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Oz

6 Aralik 2012 tarihinde “6360 say1li On Ug Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.
6360 sayili Yasa ile Tiirk Yerel Yonetim Sistemine yeni bir yonetim sistematigi getirilerek il
miilki sinirlarinda hizmet tiretecek, bityiiksehir belediye modeli benimsenmistir. Bu yasa ile
biiyiiksehir belediye taniminda degisiklige gidilerek orta biiyiiklikteki kentler de “Biiyiiksehir
Belediyesi” statiisii kazanmustir. Yasa ile 13 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. 6360 sayili
Yasaile, daha 6nce 5216 sayil Yasa ile getirilen ve Istanbul ile Kocaeli igin gegerli olan, belediye
siirlarmin miilki idari sinirlariyla ayni olmasi uygulamas: tiim biiyliksehir belediyeleri igin
gecerli hale gelmistir. Boylelikle biiyiiksehirlerde kir-kent ayirimi hizmet verme alani
bakimindan ortadan kalkmus; bityiiksehir belediyelerinin hizmet alani tiim miilki il alan1 olmustur.
Bu minvalde, ¢alismanin temel amact 6360 sayili Kanunun illerde i¢ giivenlik hizmeti ve
orgiitlenmesi konusunu, 6638 sayili Kanun cergevesinde yetki ve sorumluluk paylasimi,
merkezilesme-yerellesme, merkezi idare-yerel yonetimler iliskileri baglaminda biitiinciil olarak
ele almak olacaktir. 6360 sayili Kanunla ortaya ¢ikan hukuki ve idari boslugu kapatmak
maksadiyla 2015 yilinin mart ayinda 6638 sayili Kanun ile bir diizenleme yapildig1 bilinmektedir.
Jandarma teskilatimin buna benzer bicimde kir-kent ayirimi bakimindan biiyiiksehirlerdeki
konumu bu ¢alismanin temel sorunsali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayiti Kanun, Metropol, Kirsal Alan, Kent, Jandarma,
Abstract

Districts and Amendments in Certain Laws and Decree Laws” was enacted. With the Law 6360,
a new management system has been included in the Turkish Local Management System, and the
metropolitan municipality model providing services in provincial territorial borders has been
adopted. Whit this law, changing the definition of metropolitan municipality, medium-sized cities
have also gained “Metropolitan Municipality” status. Whit the law, 13 new metropolitan
municipalities were established in 13 provinces. The implementation of provincial territorial
borders on the municipal services adopted for istanbul and Kocaeli Metropolitan Municipalities
with former law 5216 has become effective for all metropolitan municipalities with the law 6360.
Thus, in terms of services there are no differences between rural and urban in metropolitan
municipalities and service area of metropolitan municipalities has become provincial territorial
borders. In this sense, this study mainly aims to analyze the topic of inner security services and
organization in the law 6360 comparing with the law 6638 in the point of sharing competence
and responsibility, centralization-localization, relations between central and local governments
in detail. It is known that a regulation with the law 6638 was made in 2015 to fill the legal and
administrative gap come out by the law 6360. The main problem of this study will be the status
of organization of gendarmerie in metropolitan municipalities in terms of rural-urban separation
for its responsibilities.

Keywords: The Law 6360, Metropolitan, Rural Area, City, Gendarmerie,
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1. GIRIS

Bilindigi gibi 21.yiiz yil Diinya’da kiiresellesmenin hiz kazandigi ve buna bagli olarak diinyadaki
devletlerin yonetim yapilarinda da bir takim degisikliklerin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirk yonetim
sisteminde de birtakim degisiklikler yapilmasi adeta zorunlu hale gelmistir. Bunda siiphesiz hem
kiiresellesmenin getirdigi yerellesme ¢abalarinin hem de AB uyum siirecinin etkisi oldugu sdylenebilir. Konu
ile ilgili baz1 ¢alismalarda da belirttigi gibi zorunlulugun diger bir sebebi de kentlerin asir1 biiyiimesi, ¢arpik
kentlesme, ¢evre kirliligi ve benzer sorunlari mevcut metropol yonetimlerinin kapasite ve kaynaklari ile
¢Ozmeyi basaramamasidir. Diinyada bir¢ok iilkede biiyliyen kentlerde kentsel alanlarda etkin hizmet sunumu
konusunda yeni yonetim sekilleri olusturulmasinda g¢alismalar yapildigi ve yapilmaya devam edildigi
bilinmektedir (Giil ve Batman, 2013: §; Ozgijr ve Yavuzcehre, 2016: 906). Bilhassa 2000’li yillardan sonra
Tiirkiye’de dzellikle yerel yonetim sisteminde dnemli degisimler getiren bazi yeni uygulamalara gegilmistir.

Yerel yonetim sistemimiz iginde belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler olmak iizere ii¢ tiir yerel
yonetim sekli vardir. Bu tiglii sistem anayasanin 127/1 maddesinde; “ Mahalli idareler; il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklindeki tanimda
da teyit edilmektedir. Bu yerel yonetimlerden kdyler harig, diger yerel yonetimlerle ilgili degisiklikler getiren
onemli yeni diizenlemelerin sirastyla 2004, 2005 ve 2012 yillarinda yapildigi goriilmektedir. 2004 yilinda 5216
sayili Kanunla biiyliksehir belediyelerinde yeni diizenlemeler yapilmis, 2005 yilinda 5393 ve 5302 sayili
Kanunlarla belediyeler ve il 6zel idareler ile ilgili koklii degisikler yapilmistir. Nihayet 2012 yilinda 6360
sayili Kanunla biiyiiksehirlerle ilgili degisiklik olarak hem yeni kurulacak biiyiiksehirlerle ilgili hem de
biiyiiksehirlerin gorev ve sorumluluklarinin genislemesiyle ilgili énemli yeni diizenlemelerin yapildigi
bilinmektedir. S6z konusu bu son Kanun sadece biiyiiksehirleri ilgilendiren degisiklikler getirmemis, ayni
zamanda biiyiiksehir yapilan illerde il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiliklerini
kaldirarak buralarla ilgili 6nemli degisiklikleri de uygulamaya sokmustur.

Iste bu kapsamda bu ¢alismada dnce 6360 say1li Kanunun yerel ydnetim sistemimizde getirdigi genel
degisikliklere deginilecek, ardindan 6360 sayili Kanunun biiyliksehir belediyelerine ve biiyiiksehir ilge
belediyelerine yiikledigi kirsal gérev ve yetkiler anlatilacak, son olarak bu Kanunun kir ve kent alanlarinda i¢
giivenlige iligkin getirilen degisiklikler iginde Jandarma’nin goérev ve sorumluluklar irdelenmeye
caligilacaktir. Konu ayrica sonug ve degerlendirme boliinde de tartigilacaktir.

2. 6360 SAYILI KANUNUN TEMEL GEREKCESI VE YEREL YONETIM
SISTEMINDE YAPILAN ONEMLI DEGIiSIKLiKLER

2.1. 6360 sayili Kanunun Temel Gerekgesi

Her seyden once, bu Kanun en énemli degisiklik olarak, yiiriirliige girmesinden &nce Istanbul ve
Kocaeli harig, diger illerimizin hepsinde mevcut olan tiglii yerel yonetim seklini yani il, belediye ve kdy
kademelerinden olusan yonetim sisteminden ziyade, daha giiclii olacagin1 ve daha kolay kontrol altinda
tutabilecegini diisiindiigii tek kademeli yani biitiin il sinirlarinda gérev ve sorumluluga haiz bir biiyiiksehir
modelini benimsemistir. Boyle bir sisteme ge¢menin birgok sorun ve hukuksuzluklara yol agtig1 yapilan
tartismalar arasinda yer almaktadir. Bu sebepler konusunda Arikboga’nin ¢aligmalarinda yaptig tespitlere
gore, Hiikiimet, bu Kanunu ¢ikarmak ile ii¢lii genel sistem ile biiyliksehir belediye sisteminin birbirinden
tamamen ayrilabilecegi diislincesine dayanarak, 2012 verilerine gore %701 bes binden kiiciik belediyeler ile
35 binden fazla kiiciik niifuslu kdylin kapanmasimi uygun bulmustur. Bunun yapilma nedeni, bir yerel
yonetimin niifus biiytikligi ile hizmet etkinligi arasindaki iliski ve yine bu birimlerin sorumluluguna verilecek
yetkiler arasindaki yakin iliskidir (Arikboga, 2015: 56). Ona gore bir baska sebep olarak kentsel alanlardaki
idari pargalanmislik ve buna bagli olarak imar, koordinasyon, biitiinlesme ve toplumsal esitlik gibi konularda
sorunlarin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica iiclincii sebep olarak da yerel hizmet sunumunda parcali, kiigiikli
bliyiiklii, ¢coklu sistem yerine daha etkin hizmet sunacagini diisiindiigli daha fazla yetkilerle donatilmis
biiyiiksehir ile hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi yeglenmistir (Arikboga, 2015: 56).

Bir baska gerekce olarak da diinyadaki pek cok iilkenin biiyiiksehir yonetimleri konusunda reform
caligmalarina girmis olmalar1 ve bu yoOnetimlerin nasil olmasi gerektigi konusunda da tartigmalar
¢ogalmaktadir. Bu tartismalarin kentsel alanlarla yonetsel sorumluluk alanlarinin birbiri ile ortiismesi gerektigi
iizerine yogunlagmaktadir. Ornek olarak ise Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Fransa biiyiiksehir
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yonetim Ol¢eginin genisletildiginden bahsedilebilir. Yine 19 Avrupa iilkesinde yerel yonetimler lizerinde
gergeklestirilen yeniden yapilanma c¢alismasi yerel yonetimlerde, esas olarak hizli kentlesme, yapisal,
toplumsal ve ekonomik degisimler ve hizmet sunumunda verimlilige verilen 6neme dayanmakta ve 1950 ile
1992 yillart arasinda yapilan bu galismaya gore bu 19 iilkedeki yerel yonetimin sayisi toplamda 38.933
azalmistir (Celikyay, 2014:11).

2.2. Kanunun Yerel Yonetim Sistemine Getirdigi Onemli Degisiklikler

Ote yandan 6360 sayili Kanunun yukarda agiklamaya ¢alisilan énemli yonetim anlayis1 degisikliginin
yaninda, Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte uygulandig: alanlarda bir dizi degisiklikleri de uygulamaya
sokmustur. Bu anlamda Kanunun 2014 mahalli idare se¢imlerinden sonra yiiriirliige girdiginde daha 6nce 16
olan biiytliksehir sayis1 750 bin niifus kriterini saglayan illerle 30’a ¢ikarilmistir.

12 Kasim 2012°de 6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmesiyle bu
Kanun kapsaminda; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van’in il belediyeleri, biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Ordu ise
daha sonra 6447 sayili Kanunla biiyiiksehir statiisiine kavusturulmustur.

Celikyay (2014: 12) 6360 sayil1 Yasa ile gelen degisiklikleri maddeler halinde sdyle 6zetlemistir:

1. 13 ilde yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur (daha sonra Ordu ili eklenerek say1
14’e ¢ikarilmistir). Toplam biiyliksehir sayist 30 olmustur,

Biitiin biiyiiksehir belediye sinirlari il sinirt olmustur,
30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmustir,
Yeni il¢eler kurulmustur,

Biiyiiksehirlerdeki biitiin il¢e belediyelerinin sinir1 miilki sinir olmustur,

© o~ D

Bu illerdeki biitiin belde belediyeleri kaldirilmis ve bunlar bir belediyenin mahallesine
dontistiirilmiistiir,

~

Bu illerdeki biitiin koy yonetimleri kaldirilmis ve bunlar mahalle yapilmustir,

8. Biiyiiksehir belediyeleri digindaki illerde niifusu 2.000°den az olan belde belediyeleri
koye doniistliriilmiistiir,

9. Miilki idareye bagh olarak 30 ilde, Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi
kurulmustur,

10. Merkezi yonetim paylar1 yeniden diizenlenmistir.

Yapilan bu degisiklikler arasinda 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirildigin1 goériiyoruz. Zira bir yerel
yonetim olusturulurken digerinin kaldirilmasi 6nemli bir degisiklik getiriyor. Dolayisiyla bu Kanuna
dayanarak kurulan bu 30 biiyiiksehir belediyesinde bulunan il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Giil ve Batman’a (2013: 33) gore bu Kanunla 150 yillik gegmise sahip il 6zel yonetimleri kaldirilmakta ve
gorevleri ¢cok karmasik bir sekilde degisik yonetim birimlerine dagitilmaktadir. Bu kapsamda il 6zel
yonetimlerinin gorevleri “ilgisine gore bakanliklara, bakanliklara bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve ilge belediyelerine yapilmis sayilir”
denmektedir. Fakat gorevlerin ¢ogu biiyiiksehir belediyelerince yapilacaktir. Bu uygulama sonucu olarak 30
bityiiksehir belediyesinde il valisine bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur.
Bunun yapilmasmin gerekgesini (Celikyay (2014: 12) sdyle agiklamaktadir: “6360 sayili Yasa'nin kabul
edilmesine kadar biiyiiksehirlerde 2005 yilinda ¢ikarilan 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerinin kurulus,
gorev, sorumluluk ve organlari genis sekilde belirlenmis, boylelikle il 6zel idareleri ile biiyiliksehir belediye
yonetimi kentin yonetiminden sorumlu olmuslardir. Her iki yonetimin de kent {izerinde s6z sahibi oldugu bazi
gorev ve kararlar zaman zaman yonetimde etkinligi ve kaynaklarin verimli kullanimini zora sokmustur. Bu
durum kentin ydnetiminde tek giiciin ve tek yetkinin kullanilmasini zorlastirmistir. Il 6zel idarelerinin birgok
gorevi, ayn1 zamanda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da yerine getirilmektedir.”

Bagka 6nemli yenilik olarak belde belediyelerinin kapatilmasi ya da mahalle veya kdye doniistiiriilmesi
zikredilebilir. Bu kapsamda bu Kanun ile biiyiiksehir sinirlan igindeki belde belediyeleri ve orman koyleri

721



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute
Cilt: 11 Sayu: 30 5.432-442 Volume: 11 Issue:30 p.719-729
Aralik 2019 December

dahil kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilmakta, biiyiiksehire doniistiiriilecek illerde en az bir ilge kurulmakta,
biiyliksehir olmayan 51 ilde, niifusu 2.000’in altindaki belde belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmektedir
(Celikyay (2014: 16). Yine kurulan bu 30 biiyliksehir sinirlar i¢indeki koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmesi de bu degisiklikler arasindadir. Nihayetinde Kanun 30 il 6zel idaresi, 1591 belde
belediyesi ile 16.082 koyiin tiizel kisiligini sona erdirirken, biiyliksehir sinirlarindaki beldeleri ve koyleri
mahalleye doniistiirerek ilge belediyelerine baglamakta ve diger illerde tiizel kisiligi sona erdirilen belde
belediyelerini de kdye doniistiirmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus ise Kanun ile belde
belediyeleri ile ilgili iki farkli yontemin kabul edilmis olmasidir: Birincisi, biiyliksehir belediyesine doniisen
illerdeki belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesi, ikincisi de biiyiliksehir belediyesi olmayan illerde
niifusu 2000’nin altina diisen belde belediyelerinin kapatilip kdye doniistiiriilmesi durumudur (Celikyay (2014:
16).

Tablo 1. 6360 sayili Kanun dncesi ve sonrasi degisen yerel yonetim sayilari

Yerel Yonetimler 6360 Sayih Yasa 6360 Sayih Yasa Sonrasi
Oncesi

Biiyliksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 501

i1 Belediyesi 65 51

Iige Belediyesi 749 416

Belde Belediyesi 1977 395

Belediye Sayis1 Toplam 2950 1392

i1 Ozel idaresi Sayisi 81 51

Koy Idareleri 34283 17720

KAYNAK: Celikyay, 2014: 16

Stiphesiz 6360 sayili Kanunla olusturulmak istenen giiglii bilyiiksehir sisteminde gelirlerle ilgili de
onemli degisikliklerin yapildig1 ve biiyiiksehir yonetiminin lehine gelir artisinin oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehir disindaki belediyelere verilen pay %
2,85’ten % 1,5’e ve il 6zel yonetimlerinin pay1 da % 1,15ten % 0,5’e ¢ekilmistir. Diger taraftan, 5779 sayili
Yasaya gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biiyiiksehirdeki ilge belediyelerine verilen pay
% 2,5’ten % 4,5’e yiikseltilmektedir. Ayrica, yine 5779 sayil1 Yasa geregi biiyiiksehir belediye sinirlar icinde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan biiyiiksehir belediyelerine aktarila pay % 5’ten % 6’ya
cikarilmakta ve genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden biiyiiksehirdeki ilge belediyelerine
ayrilan paylarin yiizde 30’u, niifus ve yliz6l¢iimii temelinde yine biiyiiksehir belediyelerine aktarilacaktir (Gtil
ve Batman, 2013: 34; Zengin, 2014: 104).

3. 6360 SAYILI KANUNUN BSB VE iLCE BELEDIYELERINE YUKLEDIGI
KIRSAL GOREV VE YETKILER

Bilindigi tizere 2000°1i y1llardan sonra hem diinyada hem de iilkemizde gergeklestirmeye ¢aligilan bir
takim yeni yonetim modellerinin gelistirilmesi ve uygulanmaya konma ¢alismasi alanlarindan birisi biiyiik
yerlesim yerleri i¢in metropoliten yonetime gecilmesidir. 2004 ve 2012 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle
yerel yonetimlerin yetki alan1 ve sorumluluklart genigletilmistir. Dolayisiyla 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediyelerin yetki alanina kirsal alanlar da dahil edilmis, 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanun ise biiyiiksehir beledilerini ve biiyiiksehir ilce belediyelerini kirsal ve kentsel
nitelikli alanlar1 kapsayan ve sinirlar il sinirlarina dayandirilan alanin tamaminda yetkili kilarak biiyiiksehir
yonetiminin gorevlerini il miilki sinirlarina kadar genigletmistir (Yenigiil, 2016: 292). Bdylece bilyiiksehir
belediyesi smirlariin miilki sinirlar olmasiyla, belediye sinirlarma dahil edilen kirsal alanlardan otiirii
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine, tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine yonelik ¢esitli hizmet ve faaliyetler
yapabilecegi hilkkmii 5216 sayili Kanun’a eklenmistir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun TBMM’de kabul
edildiginde belde ve kdy niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 % 22,7 olarak goriiniirken, bu oran 2013 ve
2014 de diisiis gostermis, 2013 % 8,7 ve 2014 % 8,2 olmustur. i1 ve ilce merkezleri olarak kent niifusunda ise
artis olmustur. Sirasiyla artis % 77,3’ten %91,3 ve ardindan da %91.8¢ ylikselmistir (Zengin, 2015: 7).
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Ulkemizde belediyelerin yetki ve gorevlerini diizenleyen yasalar (5393, 5216, 6360 sayili yasalar)
gorevleri bakimindan incelendiginde daha ¢ok imarla ilgili diizenlemelere agirlik verildigi sdylenebilir. S6z
konusu yasalar tarima yonelik gorevlere yer verip vermedigine bakildiginda sadece birer maddesinde “tarim”
kelimesine yer verildigi Ornegin 5393/69, 5216/7 ve 6360/14 gibi ve bu maddelerde imara ydnelik
diizenlemeler yapilirken tarim alanlarin korunacagi hiikmii disinda bir hitkme yer verilmedigi goriilmektedir.
6360 sayili son yasal diizenlemeyle kent yonetimine dahil edilen tarim alanlarin nasil korunacagina dair ve bu
alanlarda yapilacak tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesi konusunda yerel yonetimlerin hangi yolu izleyecegi ve
ne yapacagi konusunda bir netlik yoktur. Bu konuda yapilan tek sey Kanunun 2014 Nisan’inda yiiriirliige
girmesinden sonra, bu Kanunun ile kurulan yeni biiyiiksehir belediyeleri de faaliyetlerine baslamiglardir. Bu
kapsamda yeni diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyeleri kirsal alana yonelik gorevleri ile ilgili “‘kirsal
hizmetler’ ya da ‘tarimsal hizmetler’ adinda daire baskanliklarini kurmusglardir. Ardindan da kurulan bu
birimin goérev ve sorumluluklariin tanmimlanmasina yonelik yonetmelikler ¢ikarilmistir. S6z konusu
yonetmeliklere gore bu daire baskanliklarmin gorevleri; “kirsal bolgelerde sosyal yasami, tarim ve
hayvancilig1 desteklemek amaci ile her tiirlii faaliyet ve hizmette planlama, uygulama ve koordinasyonunu
saglayip sonu¢landirmak, kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla verilen her tiirlii faaliyet ve hizmetle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar yerine getirmek” seklinde tanimlanmaktadir (Yenigiil, 2016: 297). Bu gorev
tanimina gore, tarimsal faaliyetlerin kirsal odakli yaklasimla ele alindig1 ve kirsal kalkinmanin bir bileseni
olarak goriildiigli sdylenebilir.

4. 6360 SAYILI KANUN iLE JANDARMA TESKILATI ARASINDAKI ILISKiYE
YONELIK NITEL BiR ARASTIRMA

6360 sayili Kanunla birlikte biiyliksehir statiisii kazanmis Manisa ve Balikesir illerinde Jandarma
Teskilatinda gorev yapan 5 jandarma personeli ile yapilan goriismelere iligskin veri ve degerlendirmelere
asagida yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Alan1 ve Amaci

Aragtirmanin alaninin Manisa ve Balikesir illerinde Jandarma Teskilatinda gorev yapan jandarma
personeli olusturmaktadir. Arastirmanin amaci ise, yeni biiyiiksehir statiisii kazanmis Manisa ve Balikesir
sehirlerinde ¢alisan jandarma personelinin 6360 sayili kanunla birlikte gérevlerine iliskin bilgi ve tutumlarini
Olemek, 6360 sayili Kanunun gelecegine yonelik diisiincelerini ortaya koymaktir. Bu amag ile jandarma
personeliyle birebir goriigiilmiistiir. Nitel aragtirma yonteminin kullanildig1 bu ¢aligmada, yar1 yapilandirilmig
sorular gercevesinde goriismeler gergeklestirilmistir.

Bu caligmada 5 jandarma personeliyle birebir yiiz yiize gorisiilmiis ve bu kisilere kendileriyle ve
konuyla ilgili toplam 4 soru sorulmustur. Ilgili kisilere sorulan sorular su sekildedir:

Soru 1: Jandarmanin gérev alanini net olarak tanimlayabilir misiniz?

Soru 2: Jandarmanin 30 biyiiksehir disinda gorev alanlari, sorumluluklari, yetkileri ile
biiyiiksehirlerde gorevleri arasinda bir fark var midir?

Soru 3: Size gore jandarma i¢ glivenlik konusunda biiyiiksehir alanlarmda gorev iistlenmeli midir?
Soru 4: 6360 sayili Kanunun revize edilmesini ihtiya¢ olarak goriiyor musunuz?

Calismada derinlemesine goriisme yapilan katilimcilara iligkin tanitici bilgiler asagidaki Tablo 2 de
sunulmustur:

Tablo 2. Katilimcilarin demografik bilgileri

Katihmcilar cinsiyet tecriibe egitim

Al Erkek 9 lisans

A2 Erkek 20 lisans

A3 Erkek 17 Yiiksek lisans
A4 Erkek 19 Yiiksek lisans
Ab Erkek 26 lisans
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4.2. Arastirmanin Veri Toplama Araclar

Bu aragtirmada veri toplama yontemi olarak nitel arastirma tekniklerinden birisi olan yari
yapilandirilmig goriisme yontemi kullanilmistir. Bu yontem yapilandirilmis gériismeler gibi kati olmayip, ayni
zamanda yapilandirilmamis goriismeler kadar da esnek degildir. Her iki yontemin tam ortasinda yer almaktadir
(Karasar, 1995:165). Jandarma personeline yoneltilecek goriisme sorulart hazirlanmadan once literatiir
taramas1 yapilmig ve goriisme formunda yer almasi diisiiniilen sorular belirlenmistir. Arastirmaya iliskin
veriler Manisa ve Balikesir Jandarma Tegkilatinda goérev yapan personel ile 01 Mart 2019-30 Mart 2019
tarihleri arasinda goriisiilerek veri toplanmustir.

4.3. Arastirmanin Smirhliklar

Aragtirmanin sinirhiliklarini, Jandarma Tesgkilat1 biinyesinde calisan personelin arazide gezen ekip
olarak ¢aligmasi dolayisiyla ulagilmasinin zor olmasi ve her bir personelin yogun bir is temposu dahilinde
calismast olusturmaktadir. Ayrica jandarma personelinin giivenlik politikalarinda gérev yapmalari; DSI,
Ticaret Il miidiirliigii gibi sivil biirokrasiye nazaran anket, miilakat gibi birebir bilimsel ¢alismalarin
yapilabilmesi 6nemli bir kisit olusturmustur.

5. BULGULAR VE TARTISMA

S6z konusu 6360 sayili Kanun yukarida anlatildigi {izere bircok konularda yenilikler getiren bir
diizenlemedir. Iste bu yeniliklerden énemli bir tanesi de i¢ giivenlikle ilgili oldugu séylenebilir. Bu anlamda
i¢ glivenlik daha ¢ok devletin sinirlari igerisinde giivenlik kosullarinin saglanmasi anlamina gelmekte ve bu
giivenlik de askeri drgiitlenme sayilmayan basta polis ve jandarma silahli giivenlik 6rgiitlenmeleri tarafindan
saglanmaktadir (Barbak, 2017: 232).

Barbak’a gore, i¢ giivenlik ve i¢ giivenlik yonetimi, 20’nci yiizyilin sonundan itibaren degigsmeye
baglamis ve 2000 den sonra AB iilkeleri ve ABD de bu degisime rastlamak miimkiindiir. Devletlerin birgok
alanda kullandig1 politika aracini, i¢ giivenligin orgiitlenmesinde de gorebiliriz. Giivenlige iligkin olusturulan
yasal diizenlemeler merkezi yoOnetim ve yerel yonetim agisindan birtakim sonuglart olan politika
degisikliklerini kapsamaktadir. Bu anlamda i¢ giivenlik 6rgiitlenmeleri zamandan zamana ve cografyadan
cografyaya gore degisiklik gosterebilmektedir. I¢ giivenlik devletin giivenlik alaninda sundugu 6nemli ve
vazgecemeyecegi bir kamu hizmeti olmasi hasebiyle, devletin i¢ giivenlik orgiitlerini olusturmasi da zorunlu
hale gelmektedir ( Barbak, 2017: 232-234).

Ulkemizde i¢ giivenlik konusuna y&nelik olarak iilke genelinde emniyet ve asayisin saglanmasini
amaclayan bazi kanunlar g¢ikarilmigtir. Bunlardan en belirgin olan birisi 3201 sayili Emniyet Teskilatt
Kanunudur. S6z konusu kanunun 1.maddesinde i¢ giivenlige iliskin su ifadelere yer verilmistir: “Memleketin
umumi emniyet ve asayisinin saglanmasindan icisleri Bakani sorumludur, icisleri Bakani bu gorevi kendi
kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi ve gerektiginde
de biitiin zabita teskilat1 vasitas: ile ifa eder.” Ote yandan 3152 sayili igisleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde igisleri Bakaninin gorevleri sdyle sayilmistir: “Bakanliga bagli
i¢ glivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢
giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak; sinir,
kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak; karayollarinda trafik diizenini saglamak ve
denetlemek; sug islenmesini 6nlemek, suglulari takip etmek ve yakalamak; her tiirlii kagak¢iligi men ve takip
etmekle” Igisleri Bakani gorevlidir (Dogan, 2010: 25). Kanunun 5.maddesine gore, “Bakan, Bakanlik
kurulusunun en iist amiridir, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur” ifadesiyle Icisleri
Bakanina i¢ giivenligin saglanmasi gorevi ve sorumlulugu verilmistir. Boylece Icisleri Bakanliginin Tiirk idari
sisteminde esas gorevi iilkenin emniyet ve asayisini saglamaktir. Icisleri Bakan’nin emniyet ve asayisi
saglama aracglari ise Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirliigiidiir. Bu diizenlemelerden
iilkenin emniyet ve asayisinden Igisleri Bakani hem kisisel hem de siyasal anlamda sorumlu oldugu
anlagilmakta ve yetkinin farkli makamlara verilmeyerek tek bir makama verilmesi ile de yetki dagiliminin
oniine gecilmek istendigi sOylenebilir. Polis teskilatinin gérev ve yetkilerini diizenleyen esas kanun ise 4
Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunudur. Bu kanunun 2.maddesine gore,
polis, sehir ve kasabalarin emniyet ve asayisinden sorumlu kolluk kuvvetidir. Bu kapsamda polis sorumlu
oldugu bolgede, kamu diizeninin ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumludur. Polisin genel emniyetle
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ilgili iki gorevi sdyledir: 1.Onleyici kamu hizmetlerini ifa etmek yani sug islenmesine mani olmak, 2. Islenmis
olan bir su¢ hakkinda kanunlarda yazili gorevleri yapmaktir (2559 sayili PVSK Md.2; Dogan, 2010: 38).

“Emniyet ve Asayis Islerinde i1, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve
Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik” 15/7/1961 tarihinde
10855 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmis ve daha sonra 25/3/2009-2009/14809 K. say1 ve
tarihle yapilan degisiklige gore Jandarma ve Polisin gorevleri sdyle belirlenmistir: “Esas olarak il ve ilge
belediye sinirlart igindeki bolge polisin sorumluluk alanini, il ve ilge belediye simirlar: disinda kalan bélge ise
jandarmanin sorumluluk alanint olusturur. Kolluk birimlerinin personel, arag, gere¢ imkdnlart ve hizmet
gerekleri goz éniinde bulundurularak belediye simirlart disinda kalan yerlerden bir kismi polisin gorev alani;
belediye simirlari icinde olmakla birlikte sehir meskiin alanlarina uzak bazi yerler ise jandarmanin gorev alani
olarak tespit edilebilir.”

Jandarma’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlardan birisi 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev
ve Yetkileri Kanunudur. Bu kanunun 3.maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayisi ile
kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli,
askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olduguna yer verilmistir. Ayn1 kanunun 10. maddesine gore,
Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; Polis gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve il¢e belediye
hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir. Ote yandan 1706 sayili Jandarma
Kanununun 1.maddesinde ise “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmas1 umumi emniyet ve asayisi korumaya, kanun
ve nizam hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat
kuvveti” oldugu ifadesini gormekteyiz. Dogan (2010: 53) Jandarma’nin genel kolluk kuvveti oldugunu ve
bizzat idare kuvvetinin i¢inde yer aldigini belirtiyor. Ona gore, askeri kuvvetler sivil idarenin emri altinda
olmazken, jandarma bir askeri kuvvet oldugu halde sivil idarenin emrinde ¢alisir ve ona baglhidir.

Jandarma Kanunu 5. maddesine gore, Jandarma esas itibariyle kirsal bolgelerde gorev yapan kolluk
kuvvetidir. Fakat polis teskilati bulunmayan yerlerde de kolluk hizmeti jandarmaya diismektedir. Jandarmanin
gorev ve sorumluluk alani, genel olarak polis gorev ve sorumluluk alani diginda kalan bolgedir. Dolayisiyla
bu alan, il ve il¢e belediye smirlar1 disinda kalan ve polis teskilati bulunmayan yerleri kapsar. Jandarmanin
gorev ve sorumluluk alani Jandarma Kanunu’nun 10.maddesinde de 2803/10 daki gibi tanimlanmaktadir:
“jandarmanin genel olarak, gérev ve sorumluluk alani, polis gorev ve sahast disi olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlari haricinde kalan ve polis teskilati bulunmayan yerlerdir.”

Calismamizda jandarma personeline yoneltilen ilk soru “Jandarmanin gorev_alanini_net olarak
tanimlayabilir misiniz?” olmustur. Goriisiilen Al jandarma personeli bu soruya “Miilki taksimatla
belirlenmis, Polis bolgesi disinda kalan tiim mahalle ve miicavir alanlar jandarma sorumluluk bolgesidir.”
demek suretiyle jandarmanin gorev alanini polis tegkilatina gore konumlandiran yukaridaki Jandarma
Kanunun 5.maddesine uyumlu yaptig1 goriilmustiir.

Goristilen A2 ise “2803 Jandarma teskilat kanunun 7 maddesinden de anlasilacag tizere aslhinda
jandarmanin net bir gérev alam yoktur. Bulundugu ve konuslandigi yer ve duruma gore gorev alanlar
belirlenmektedir. ” diyerek kanunun bu konuda bir bosluk barindirdigini ifade etmektedir.

A3 jandarma personeli bu soruya “Genel olarak belediye sumirlart disinda ancak miilki makamlar
onaywla belirlenmig bolgelerde jandarma ve polis genel kolluk gérevieri yiiriitiilmektedir.” cevabi vererek
miilki makamin bu hususla ilgili olarak yetkili olmasini isaret etmistir.

A4 ise “Jandarmamin gorev alani asayis hizmetleri bakimindan kent merkezinden uzak alanlar
kapsamaktadir.” demek suretiyle Fransa’da tarihsel siiregte ortaya ciktigi iizere esasinda jandarmanin
tabiatinda kirsal alana hizmet gotiirmenin bulun-duguna vurgu yapmustir.

Dogan’a (2010: 53) gore, “Jandarma Genel Komutanligi i¢ giivenlik birimlerinin gorev ve sorumluluk
alan iki 6nemli esasa baghdir. Birincisi ‘il ve ilce belediye simirlart’, ikincisi ise ‘polis teskilatidir.’ Il ve ilge
belediye simirlart disinda kalan cografi alandaki genel kolluk gérevierinin yiiriitiilmesinden JGK sorumludur.
Ayrica, polis teskilati kurulamayan yerlerde jandarma il ve ilge belediye simirlart iginde olsa bile, oradaki
genel kolluk hizmetlerinin tiimiinii yiiriitmekle gorevlidir. Bu konuda Icisleri Bakanligi 'nca emir verilmeksizin
jandarma otomatik olarak bu gorevi yiiriitiiv. Her ilcede bir Jandarma Boliik Komutanligi kurulmasi
zorunludur. Ancak, emniyet amirligi bulunmayan ilcelerde de yasal olarak polisin gorevierini jandarma
tistlenir.”
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Yukardaki bilgiler dogrultusunda su sonuca varmak miimkiindiir. Kolluk kuvvetlerinin goérev
yaptiklar1 bolge konusunda genel kural polis teskilati olmayan yerlerde jandarma gorev alabilir. Ancak
kentlesmenin artmasina bagli olarak polis teskilatinin daha ¢ok gorev alabilecegi ve boylece jandarmanin da
belediye sinirlar1 icine giren bu bolgelerde gorevini polise devretmesi esastir. Ayrica Emniyet Teskilati
Kanunu madde 16/b fikrasina gore, Igisleri Bakanligi’nin uygun gorecegi yerlerde polis teskilati kurulabilir.

27/3/2015 tarihinde kabul edilen 6638 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun incelendiginde polis ve
jandarmay ilgilendiren bir dizi degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Ancak jandarmanin gérev alanina iliskin
diizenlemeye sadece bir maddede ek ciimleyle yer verilmistir. Bu anlamda Kanunun 49.maddesinde, 2803
sayilt Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina su ctimle eklenmistir: “Ancak, belediye sinirlari i¢cinde
olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak tespit edilebilir.” Daha sonraki yillarda ise 2803 sayil1 Kanunda yapilan birtakim degisiklik ve eklemeler
sunlardir: (Ek ciimle: 25/7/2016-KHK668/11 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/11 md.) I¢isleri Bakaninin
kararyla bir il veya ilgenin tamamu polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir. (Ek
fikra : 15/8/2017/KHK-694/52 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/49 md.) il ve ilgelerdeki jandarma ve polis
sorumluluk alanlarmin sinirlar, ilgelerde kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi
bagkanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon,
vali veya kaymakamin ¢agrisi ilizerine toplanir. Biiyiiksehir, il veya ilge belediyesi kurulmasi, kaldirilmasi ya
da kentlesme veya diger sebeplerle sinirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ li¢ ay icerisinde sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenir. Komisyon tarafindan alinan kararlar
Icisleri Bakaninin onay1yla yiiriirliige girer. Belirlenen sorumluluk alanlariin sinirlar1 karara eklenen bir harita
veya kroki iizerinde gosterilir. Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi ile ilgili olarak diger giivenlik
kuvvetleri ile isbirligi ve koordinasyonda bulunur. Jandarma veya Emniyet Tegskilati, kendi sorumluluk
sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler tarafindan
birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Jandarmanin diger giivenlik
kuvvetleriyle isbirligi ve koordinasyon esaslar1 ve emir komuta iligkileri yonetmelikle belirlenir.

Jandarma personeline ikinci soru olarak “Jandarmanin 30 biiyiiksehir disinda gorev alanlari,
sorumluluklar, yetkileri ile biiyiiksehirlerde gorevleri arasinda bir fark var midir?” yoneltilmistir. Bu
soruya tiim katilimcilarin ayni cevabi vermis olmasi dikkat ¢ekicidir. Al bu soruya “Biiyiiksehir ydda sehir
olmast arasinda jandarmanin gorev ve sorumluluklarim etkileyecek bir fark yoktur.” demistir. A2 benzer
bicimde “Aslinda bu hususta gorevleri arasinda bir fark olmadigini diistiniiyorum. Jandarma Kanunu madde
8’e gore gorevieri tammlanmistir. Bu madde geregi ister Biiyiiksehir olsun ister olmasin gérevini en layik
sekilde yerine getirecektir.” demek suretiyle A1’in diisiincesini desteklemistir.

Kanunlar ve yonetmelikler polis ve jandarmanin gorev alanini il ve ilgeyi baz alarak kent alanlarinda
polisin, kent dis1 alanlarda ise jandarmanin gorevli olacagini belirlemistir. Ancak Gozler bu konuda sdyle bir
iddia gelistirmistir. Ona gore, “kolluk mevzuatimiz, bir il veya ilcede belediye simirlarina dahil olmayan
yerlerin olacagini varsayarak diizenleme yapmistir. Oysa 6360 sayili Kanun, koyleri mahalle-ye doniistiirerek
ve ilce miilki sinirlart ile ilge belediyesinin sinirlarini ortiistiirerek bu varsayimi yikmuigtir” (Gozler, 2013: 69).
Ote yandan 6360 sayili Kanuna yonelik ve bilhassa jandarmanin gorevli oldugu yerlerin yani koylerin
mahalleye doniistiiriilerek polise birakilmasini Gozler bir bagka agidan da elestirmektedir. Bu elestirisi daha
cok polis ve jandarmanin hizmet alanlarinda kullandiklar1 hizmet araglarinin teknolojisinin ¢ok ¢ok fakli
olmasina yoneliktir. Bu anlamda Gozler Polisin sahip oldugu arag parki ve silahlar kdylerde ve daglarda kolluk
hizmetinin yiiriitmek igin elverigsiz oldugunu savunuyor. Ona goére, “Sehirde polisin normal bir otomobile
ihtiyaci vardwr. Kirdaki kolluk gérevlisinin ise bir arazi tasitina ihtiyaci vardir. Sehirdeki hirsizi yakalamak
icin normal bir tabanca yeterlidir; ama dagdaki haydudu yakalamak icin uzun namlulu silaha ihtiyag vardir.
Ayrica personel sayisit bakimindan ortaya ciddi bir problem ¢ikacaktir” (Gozler, 2013:69).

Jandarma personeline yoneltilen “Size gore jandarma ic giivenlik konusunda biiyiiksehir
alanlarinda gorev iistlenmeli midir?” sorusuna yonelik Al katilimcisinin verdigi cevap “Zaten terérle
miicadele, cezaevi dig koruma, i¢ giivenlik gibi ¢ok c¢esitli alanlarda sorumlulugu olan jandarmaya, zeminini
hazirlamadan, yeterli personel, ara¢ vb. vermeden daha fazla gérev yiiklemenin uygun oldugunu
diistinmiiyorum.” yukarida yer alan Gdzler’in yorumlariyla birlikte degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Diger katilimcilarin bu soruya verdigi cevaplar ise A1’in diisiincesinin aksi istikametinde olmustur.
A2 bu soruya “Jandarma personeli vatan sevgisi fedakdrlik ile gorevini yerine getirmektedir. Bulundugu
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sartlar ve durum ne olursa olsun gérevini en iyi sekilde yerine getirecegine inancim tamdir.” demistir. A3
ve A4 ise sirastyla “Evet iistlenmelidir. Halen mevcut gorevlerine mahallelerde de devam etmektedir.” ve
“Evet tistlenmelidir.” demistir.

Katilimeilara son soru olarak “6360 sayili kanunun revize edilmesini ihtiyac olarak goriiyor
musunuz?” yoneltilmistir. A1 bu soruya “eskiden koy statiisiindeki kirsal mahallelere, hizmet gotiirme
konusunda belediyelerin sikinti yasadigi bu yiizden vatandaglarin magdur oldugu géz dniine alinarak revize
edilmeli.” diyerek kanunun kirsal alan yonetimi konusundaki noksanligina deginerek revize edilmesi fikrini
beyan etmistir. A2 ise “6360 sayili Kanun eski adiyla kdylerin bu kanunla mahalle olusu ve hizmetlerin daha
yayginlasmasi ve isteklerin daha hizli ¢oziimii noktasinda yarar saglarken, yerel belediyelerin hizmet etmesi
gereken alanlari daraltmis ve (bu vatandagin goziiyle yerel belediyelerin ¢alismadigi diisiincesi hasil oluyor
diye diistiniiyorum)”” A1’in diislincesinin tersine kdylerin ve kirsal alanlarin anakent belediyelerce hizmetlere
erigebildigini ancak bu durumun metropol ilge belediyelerini aslinda sikintiya diisiirdiigiinii iddia etmistir.

A3 ise “Etki alaminin genislemesini tiim illerde veya niifus kriterinin 500.000 olarak diizenlenmesinin
gerekli olacagini diisiintiyorum.” demek suretiyle bu uygulamanin genislemesini savunmustur. A4 bu soruya
“Giivenlik ve asayis hizmetleri konularinda polis ve jandarma ortak hareket edebilecekleri konularin
artirdmasi, bunun yaminda hizmet sunumu ve hizmet maliyetinin diistiriilmesi agisindan 6360 revize edilmesi
gerektigini diigtiniiyorum.” demek suretiyle kanunun revize edilmesi gerekliligini sdylemistir.

6.SONUC VE ONERILER

Biiyiiksehir yonetim modelleri {izerinde Diinya genelinde onemli ¢alismalarin yapilmakta oldugu
bilinmektedir. Yapilan bu calismalarin en 6nemli amaglar1 arasinda biiylik yerlesim alanlarinda hizmet
sunumunu daha etkin ve verimli sunabilecek yonetim modellerine gereksinim duyulmasidir. Ciinkii s6z konusu
bu biiyiik yerlesim yerlerinde niifusun ¢ok yogun olmasi ve alanin genis olmasi, bu alanlarda kiigiik sehirlerde
rastlanmayan ulasim, ¢cevre ve hava kirliligi, yoksulluk, su¢ oraninin artmasi ve konut gibi pek ¢ok sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Iste bu biiyiik yerlesim yerlerinde artan bu sorunlarin ¢oziilmesini saglayabilecek
giiclii biiyliksehir yonetimlerinin olusturulmasi en onemli gerekcelerden oldugu sdylenebilir. Nitekim bu
gerekceyi 6360 sayili Kanunun gerekgeleri arasinda da gormek miimkiindiir. Bu kapsamda 6360 sayili
Kanunun ¢ikarilmasi ile Diinya’da yapilan model arayislarina paralel olarak Tiirkiye’de de bir yeni model
gelistirilmeye ¢aligildig1 soylenebilir. Bu anlamda s6z konusu kanun yiiriirliige girdikten sonra biiyiiksehir
yonetimlerinin gérev ve yetkilerine bir takim yenilikler eklendigi goriilmektedir. 6360 sayil1 Kanun yiiriirliige
girmesi ile birlikte 30 biiyliksehirdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son verilerek, 6zel idarelerin yiiriittigii
hizmetlerin biilyiik ¢ogunlugu biiyiiksehir belediyelerine birakilmistir. Belde belediyeleri ve kdylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli olduklari ilgenin mahallesi haline doniistiiriilmiislerdir. Bu mahalleye doniistiiriilen
yerlesim alanlarina hizmetlerin ¢cogu bagli oldugu ilge belediyesi tarafindan ve bazi 6nemli hizmetler de
biiyliksehir belediyesi tarafindan sunulacaktir. Biiyliksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin hizmet
alanlar1 il miilki sinirlarina kadar geniglemistir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerine kirsal alanlarda hizmet
sunma gorevi de verildigi i¢in biiyiiksehir yonetimlerinde Kirsal Hizmetler Daire Baskanliklart kurulmustur.
Bdylece kir-kent ayrimi konusunda birtakim yeni uygulamalar biiyiiksehir yonetimleri i¢in getirilmistir.

6360 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte koyler mahalleye doniistiiriilerek buralar resmiyette
sehir alanlarina dahil olmuslardir. Kolluk mevzuatimiza gore sehir alanlarinda asayis ve giivenlik gérevi polise
verilmistir. Tiirkiye’de i¢ giivenlik ile ilgili calismalara ve mevzuata baktigimizda, Ayata ve Dalkili¢’in (2016:
127) da belirttigi gibi, Tiirkiye'de genel i¢ giivenligin saglanmasi, iki farkli kolluk kuvveti tarafindan
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Genel kolluk kuvveti olarak gorev ifa eden, Emniyet ve Jandarma
Teskilatinin gérev ve sorumluluklari, giiniimiiz kanunlarinda, gorev yeri esasina gore tasnif edilmistir. Emniyet
Teskilati, (Polis) sehir merkezlerinde, Jandarma Teskilat1 (Jandarma) sehir merkezi digsinda kalan alanlarda
gorevlerini ifa etmektedir.

Gerek Ayata ve Dalkilig’in tespitlerine gore, gerek ise 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile 1706 sayili Jandarma Kanunda ve yine 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununda belirtildigine gore polisin gorev alan1 genellikle sehir bolgeleri, jandarmanin gorev alani ise sehir
disinda kalan kirsal alanlardir. Ancak kolluk kuvvetlerinin gérev alani en basta mevzuatimizda boyle
belirlenmis olmasina ragmen, asayis ve giivenlik konusunda 6nemli bir kanun olan 2803 sayili Kanuna daha
sonralar1 yapilan eklemelerle jandarma ve polisin gorev alaninda miilki amirlerin alacaklari birtakim kararlarla
polis’in olmadig alanlarda jandarmanin gérev yapabilmesine olanak saglanmistir. Nitekim Go6zler’in elestirisi
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de 6360 sayil1 Kanunun yiiriirlige girmesi ile kdylerin mahalleye doniistiiriilerek sehir alanina dahil olmasi
sonucunda mevzuata gore normalde buralarda polisin asayis ve glivenligi saglamas1 gerekmektedir. Fakat
Gozler’in de iddia ettigi gibi su anda polis teskilatinin bu alanlarda asayis ve giivenligi saglamaya ne elindeki
techizat yeterlidir ne de bu alanlara yetecek kadar personele sahiptir. Bu agidan degerlendirildiginde 2803
sayili Kanuna 2015 yilindan sonra ya yeni bir yasayla ya da KHK ile 2018 yil1 dahil her yi1l yapilan ek
climlelerle bahsedilen bu agi1gin giderilmeye ¢aligildigi sdylenebilir. Sonug olarak nitel aragtirma bulgularindan
da anlasilacagi gibi, jandarma 30 biiyiiksehir belediyesi kirsal alanlarinda eskiden mevcut olan kirsal
alanlardaki giivenlik ve asayis gorevine devam etmektedir ve su anki polis teskilatinin yapisinda hiikiimetler
bir degisiklik yapmadigi siirece kirsal alanlarda asayis ve giivenlik boyle yiiriitiilecektir denebilir.
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