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Kentsel Dontigiim Strateji Belgelerinde Surdurulebilirlik
Degerlendirmesi: Kilis Ornegi

Zeliha OZEL MAZLUM™ ve Ozge YALGINER ERCOSKUN?

Oz

Turkiye jeolojik konumu, topografik ve meteorolojik 6zelikleri nedeniyle dogal afetlerle karsi karsiya
olan bir Ulkedir. Basta deprem olmak Uzere, olasi afetlerde olusacak zararlarin azaltilarak yasam
kalitesinin artirlmasina ve yapilarin gevresi ile birlikte degerlendirilerek donati alani ihtiyacinin da
gideriimesine yonelik afet riski altindaki alanlarda kentsel donlisim gergeklestiriimektedir. GUnimuize
kadar gerceklestirilen kentsel dénidsim uygulamalari ile yalnizca fiziksel gevrenin iyilestiriimesi
amagclanmigtir. Ancak kentsel déntsim fiziksel ¢evrenin iyilestiriimesinin yani sira; ekolojik, mekansal,
ekonomik ve sosyal surdarilebilirligin  saglanmasi agisindan da firsatlar sunmaktadir. Kentsel
donldsim sdrecinin iyilestiriimesi ile kentsel déntusimin bitlncul bir sekilde yénetilmesini saglamak
amaciyla il ve ilge dOlgeginde idareler tarafindan kentsel dénisim strateji belgesinin hazirlanmasi
zorunlu kilinmistir. Bu kapsamda Kilis Kentsel Donlisim Strateji Belgesi'nde yer verilen stratejilerin
ulusal ve uluslararasi calismalar ile uyumlulugunu test etmek Uzere uyumluluk matrisleri
hazirlanmistir. Uyumluluk matrislerinin degerlendiriimesi sonucunda, idareler tarafindan hazirlanmasi
zorunlu kilinan, kentsel donusim strateji belgelerinde yer almasi gereken sirdurilebilirlik ilkeleri
belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kilis, kentsel déntsum, strateji belgesi, surdurulebilirlik

Sustainability Assessment in Urban Transformation Strategy Paper:
Kilis Case

Abstract

Turkey is continuously at the risk of natural disasters due to its geological location, meteorological and
topography characteristics. Urban transformation is used both to reduce the potential damages of
natural hazards especially earthquakes and also to improve the quality of living standards in areas
under disaster risk.Thus far, the urban transformation projects completed in Turkey are solely aimed
to improve physical environment quality. However, urban transformation may also present many
opportunities for ensuring ecological, spatial, economic, social and cultural sustainability beside
physical environment quality improvement. This crucial need of improvement in urban transformation
operations should be managed with a holistic approach and therefore, the preparation of “urban
transformation strategy paper” by local government (municipalities) becomes mandatory. This paper
compares the standards of Kilis Urban Transformation Strategy Paper with national and international
studies and creates “compatibility matrices”. The result determined the sustainability criteria which
should be included in all urban transformation strategy papers that will be consequently prepared by
the municipalities.
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1. GiRI$

Ulkemizde yduritiilen kentsel dénliisim uygulamalari genel itibari ile 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin DénUsturidlmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366
saylli Yipranan Tarihi ve Kultrel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun uyarinca belirlenen alanlarda gergeklestiriimektedir. 5393,
5366 ve 6306 sayili Kanunlar uyarinca alanlarin kentsel dénlisim kapsamina alinmasina
yonelik talepler, ilgili mevzuatlar geredi alan tespiti ve uygulama yapmaya yetkili baylksehir
belediyesi veya ilce belediyelerinin talebi Uzerine Cevre ve S$ehircilik Bakanliinca
degerlendirilmektedir.

6306 sayili Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun amaci, afet riski altindaki
alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve Standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek (lizere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.” hikmu yer almaktadir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhgr 2023 vizyonu kapsaminda, kentsel déntsim uygulamalarinda
karsilasilan sorunlarin ¢6zimu, déndsim surecinin iyilestiriimesi ile yerlesim Olgegindeki
kentsel donustimiin surdurdlebilir ve butincll bir sekilde yénetiimesini saglamak amaciyla
yeni bir yaklagima ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda donlstm uygulamalarini yénlendirecek
olan "Kentsel Déniisim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina Yénelik ilke ve Esaslar"
19.02.2019 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanmigtir. Bu tarihten itibaren yapilacak olan
tim kentsel donusum alani tekliflerinin degerlendirilebilmesi icin il/iice genelinde Kentsel
Donugim Strateji Belgesi'nin hazirlanarak Bakanligin uygun gorasinin alinmig olmasi
gerekmektedir. Teklif edilen alanin Kentsel Donlisim Strateji Belgesinde onceliklendirilen
alanlar arasindan secilmis olmasi sarti aranacaktir (Kentsel Donlislim Strateji Belgesinin
Hazirlanmasina Yoénelik ilke ve Esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

2019 yih igerisinde hazirlanan “Kentsel Dénlsim Strateji Belgesi Hazirlanmasina Yoénelik
ilke ve Esaslar’ éncesinde de Bakanlik tarafindan segilen alanlara iliskin strateji belgeleri
hazirlanmigtir. 04/01/2015 tarihli ve 29236 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
2015 Yil Yatim Programi kapsamina alinan Kilis ve Elazi§ illerine iliskin strateji belgesi
hazirlanmasi igin kaynak ayrilmistir. Déniisim Projeleri Ozel Hesabr'ndan ayrilan biitge ile
de; Elazi§ ili ve istanbul ili, Gaziosmanpasa ilgesi’'nde Master Plan hazirlanmistir (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr Arsivi, 2019).

Gelecek kusaklarin ihtiyaglari gdéz 0Onlnde bulunduruldugunda, kentsel dénlsim
uygulamalari ile imar mevzuatina aykiri yapilasan yapilarin yer aldigi kentlerin sardurtlebilir
kentlere dénustirilmesi gerekmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan
ve idarelerce hazirlanmasi zorunlu kilinan kentsel déniisiim strateji belgesinin surdirilebilir
kentlerin olusturulmasi agisindan degerlendirildiginde, firsat olusturdugu disunudlmektedir.

2. KiLiS MEVCUT DURUM ANALizi

Kilis il’'nde ekonomik émriinii tamamlamis yapi stoku barindiran alanlar yer almaktadir.
Kentin nifus artisi ile birlikte plansiz kentlestigi, sosyal ve teknik altyapi yetersizliginin yasam
kalitesini diglrdigu ve bunlarin yani sira yoksulluk, sosyal dislanmiglk ve givensizlik vb.
sosyal problemlerin yasandigi tespit edilmistir (Kilis Kentsel Déntsim Strateji Belgesi, 2015).
Bu sebeple, drnek olarak Kilis ili, Merkez ilgesi, 2330 hektar yiizdlglimiine sahip alana iligkin
(Sekil 1,2) hazirlanan Kilis Kentsel Donugtiim Strateji Belgesi incelenmistir. Bakanlik ile Kilis
Belediye Baskanligi arasinda imzalanan protokol kapsaminda Kentsel Déntsim Strateji
Belgesi hazirlanmasi isine ydnelik hizmet alimi yapiimistir. Hizmet alimi kapsaminda belge
planlama-mimarlik ofisi tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 2. Kentsl Doénusum Strateji Belgesi Sinir
(Kilis Kentsel Donlisiim Strateji Belgesi, 2015)

Sekil 1. Kilis Il Sinirt (Google Earth, 2019)

Kilis ili'nde Merkez iige ile birlikte Polateli, Musabeyli ve Elbeyli iiceleri yer almaktadir.
Ulkenin Suriye’ye agilan kapisi niteliginde olan Kilis, Suriye'de yasanan i¢ savas dolayisiyla
yasanan go¢ dalgasindan etkilenmistir. Go¢ nedeniyle illegal yapilasan alanlarin ortaya
cilkmasi, donati alani yetersizligi, sanayi alanlarin kent icerisinde kalmasi ve verimli tarim
topraklarinin isgal edilmesi vb. gerekgeler kentsel déniisimii gerekli kilmistir. Kilis ili'nde en
biydk niUfus kirilmalarindan biri 2011 yili itibariyle yasanan Suriyeli gogudur. Strateji
Belgesinin hazirlandigi 2015 yilinda AFAD’dan alinan verilere gére 13.08.2015 tarihi itibariyle
Kilis kent merkezinde 71.889, kamplarda 34.821 kisi olmak Uzere toplam 106.710 Kigi
yasamaktadir. 2019 vyili itibariyle Kilis'te yasayan Suriyeli sayisi 114.797 dir
(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/). TUIK verilerine gére 2018 Kilis ili nifusu
ise; 142.541’dir (Tablo 1).

Tablo 1. Kilis ili Nufus Bilgileri (TUIK,2019)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018"
120991 122 104f 123135 124452] 124320] 128586 128781] 130655 130825 136319 142 541"

TUIiK’ten alinan verilere gore; Strateji Belgesi'nin hazirlandigi 2015 tarihinde niifusun yas ve
cinsiyet degiskenlerine gére dagilimi incelendiginde; kadin ve erkek sayisinin birbirine yakin
oldugu tespit edilmistir. Kentte galisabilir nifusun bulundugu, yash nifusuna oranla 20-30
yas arasl gen¢ sayisinin fazla oldugu gdézlemlenmistir (Kilis Kentsel Donlsum Strateji
Belgesi, 2015). _ _

Tablo 2. Kilis 1li 2015 Yili NGfusa Goére Yas Dagilimi (TUIK, 2019)
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Kilis'te tarim, hayvancilik, sanayi ve sinir ticareti bdlgenin ekonomik degerlerini
olusturmaktadir. Bdlgenin tarim topraklarinin organik tarim tretim sekline elverigli olmasi,
sektoriin bu kolda gelismesini saglamaktadir (TC1 Bélge Plani, 2015). Tablo 3'te Kilis ili'nde
yer alan giftci sayisi yer almaktadir.

Tablo 3. Yillara Gére Degisen Ciftci Sayisi (TUIK,2019)
2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih

460 484 522 148

Kilis Kentsel Dénusim Strateji Belgesi kapsaminda hazirlanan analizler incelendiginde; kent
genelinde aktif yesil alanlarin niceliksel olarak eksik oldugu tespit edilmektedir. Kentte kisi
basina 3,71 m? yesil alan diismektedir. Yesil alanlarin yani sira; kentte saglik ve egitim tesisi
alani da yetersiz kalmaktadir. Ozellikle yeni yapilasan alanlarda kisi basina 1 m? egitim ve
saglik alani dugsmektedir (Kilis Kentsel Donusim Strateji Belgesi, 2015). Yapilagsma egilimi
incelendiginde, verimli tarim arazileriyle cevrili kentin glineyine ve dogusuna bir yénelim
oldugu goérilmektedir (Sekil 3,4, 5).

4 ¥y
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Sekil 5. 2019 Uydu Gorintisi

6306 sayili Kanunda rezerv yapi alani; “Bu Kanun uyarinca gercgeklestirilecek uygulamalarda
yeni yerlesim alani olarak kullaniimak lizere, TOKI’'nin veya idarenin talebine bagli olarak
veya resen Bakanlikga belirlenen alanlar’ olarak tanimlanmaktadir.  Kilis ili, Merkez
iicesi'nde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen toplam 386.2 hektar yiizélciimiine
sahip 3 adet rezerv yapi alani bulunmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi Arsivi, 2019).
Kentte gog ile birlikte nifusun artisi yeni konut alanlarinin olusturulmasini gerekli kilmistir. Bu
sebeple Bakanlik¢ga yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasina ydénelik rezerv yapi alanlari
belirlenmigtir.

3. YONTEM

Sanayilesme ve hizli kentlegsmenin hiz kazanmasi ile birlikte dogal kaynaklarin bilingsizce
tiketimi, ekolojik kaygilarin artmasina neden olmustur. Bdylelikle strdurtlebilir kentlesmenin
desteklenmesi amaglanarak, uluslararasi c¢alismalar ile sdrdurdlebilirlik yaklagimlar
benimsenmeye baslamistir. Topografyaya saygil, iklime duyarli tasarimlari destekleyen,
biyogesitliligin korunmasini hedefleyen, geri déniisim ve kompakt yerlesimlere tesvik eden
Stephen M. Wheeler yaklasimlari ile birlikte sdrdirilebilir kalkinma ve g¢evreye iligkin
hususlarin tartisildigr Gindem 21 sirddrulebilir kentlesme acgisindan degerlendirildiginde
onem arz etmektedir.

Belirtilen sebeple; surdirilebilir kalkinmayr amaclayan Kilis Kentsel Ddénidsim Strateji
Belgesi’nde yer verilen stratejilerin, Gindem 21°de tartisilan konular ve Stephen M. Wheeler
tarafindan belirlenen surdurdlebilir planlama yaklasimlari ile uyumlulugu test etmek lzere
uyumluluk matrisleri hazirlanmigtir (Akgun, 2014). Uyumluluk matrislerinin degerlendiriimesi
sonucunda kentsel dénugum strateji belgelerinde yer almasi gereken surdurulebilirlik ilkeleri
belirlenmigtir.

4. ULUSLARASI LITERATUR

4.1. Gundem 21

1992 Rio de Janeiro kentinde BM tarafindan duzenlenen Cevre ve Gelisme Konferansi
sonucunda kabul edilen Gindem 21 olusumu strduarilebilir kentlesme icin 6nem
tasimaktadir. Gindem 21, kalkinma ve c¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
surdurdlebilir gelisme kavraminin yasama gegiriimesine yonelik, kiresel uzlasmanin ve
politik taahhutlerin en Ust dlzeyde tartisildigi bir eylem planidir. Eylem planinin ana baslklar
sosyal ve ekonomik boyut, kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, temel gruplarin
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rollerinin gelistiriimesi ve uygulama araglarindan olusmaktadir. Gindem 21'de biyolojik
kaynaklarin surdurdlebilir yonetimi ve kullanimi amaciyla genlerin, tirlerin ve ekosistemlerin
korunmasi ve surdurtlmesi igin kararlarin alinmasi gerektigi belirtiimigtir. Ayni zamanda; su
kaynaklarinin korunmasi, su Kkalitesinin artirlmasi gerektigi ve kirsal kalkinma igin su
temininin énem arz ettigi hususlarina da yer verilmistir. Gindem 21 ile fiziksel ¢evrenin yani
sira sosyal cevreye iligkin de kararlar alindigi goérulmektedir. Kadinlarin karar alma
sureclerine aktif katilimlarinin saglanmasi ve cevreye duyarli Uretken faaliyetlere tesvik
edilmesi gerektigi, gencler ve ¢ocuklar icin egitim, saglik vb. hizmetlerinin iyilestiriimesi ile
birlikte istihdam firsatlarinin olusturulmasi gerektigi savunulmustur. Ekonomik, sosyal ve
cevresel altyaplyi insa eden yerel otoritelerin "yerel bir Glindem 21" benimsemesi gerektigi
belirtiimistir (Varol, Ercoskun ve Gurer, 2011). Diger taraftan, ciftcilerin motivasyonun
artinlmasi ve egitiimesi ile birlikte ciftcilere dogal kaynaklarini etkin bir sekilde yénetme
konusunda tesvik saglanmasi gerektigi konulari Gzerinde durulmustur (Agenda 21, 1992).

4.2. Surdiriilebilir Planlama Yaklagimlari

Wheeler, kentleri, yesil, guvenli, insan Olgeginde, kimlikli, ¢ekici ve toplumun tim bireyleri
icin, kadinlar, cocuklar, yaghlar ve diger gruplar igin rahat kilmanin yolunu aramis (Wheeler,
2004); surdirdlebilir kentin bir ideal oldugunu belirtmis, kentlerin tasariminda strdurlebilirlik
yolunda neler yapilmasi gerektigini 9 maddede 6zetlemistir:

Derisik, etkili arazi kullanimi,

Daha az araba kullanimi, daha ¢ok erisebilirlik,
Etkin kaynak kullanimi, daha az kirlilik ve atik,
Dogal sistemlerin restorasyonu,

iyi barinma ve yasam cevreleri olusturmak,
Saglikli sosyal ekoloji,

Siardurdlebilir ekonomi,

Halkin katilimi,

Yerel kiiltliri korumak.

Surdurulebilir planlama ve tasarim konusunda yazinda yer alan benzer ilkeler su sekilde
siralanabilir (Newman ve Jennings, 2008, Holmgren, 2007, Kazimee, 2002, EU, 2004,
Resilientcity website, Vergunst, 2002, Coaffee, 2008, Raven, 2010, Godschalk, 2003,
Hopkins, 2008, UNISDR, 2010, Newman, Beatley ve Boyer, 2009, Hodson ve Marvin, 2009):
e Yogunlugu, cesitliligi, karma kullanimi desteklemek, ylrime mesafelerini
planlamak,
e YlrUmeyi, bisikleti, toplu tagimi 6n plana ¢ikarmak, elektrikli tagitlarla sera gazi
salimlarini azaltmak,
Trafigi sakinlestirme programlariyla kiigik ve yavas ¢oziumler sunmak,
Guclu kimlige sahip mekan duygusu gelismis kentler tasarlamak,
Havayi, suyu, topragi ve biyogesitliligi koruyup zenginlestirmek,
Yenilenebilir kaynaklari ve hizmetleri kullanmak,
Kentsel metabolizmada eko-verimlilik i¢in girdi-¢ikti dengesiyle bir déngu
olusturmak,
¢ (Gidada kendi kendine yeterlilik saglamak, yakinda yetistirip Gretmek, yerel gida
alip yerel gida yemektir.

Wheeler'a gore surdurulebilir gelisme konulari; buyimenin denetlenmesi ve arazi kullanim
planlamasi, kentsel tasarim, konut, ulasim, ¢evre koruma ve restorasyon, enerji ve malzeme
kullanimi, yesil mimarlik ve yapilasma, esitlik ve ¢cevresel adalet, ekonomik gelisme ve nifus
basliklar altinda toplanmistir (Wheeler, S. M.,2004,).
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Wheeler kentlerin ve banliydlerin disa dogru biylmesinin engellemesi, tarim arazilerinin,
doganin korunmasi konularina deginmistir. Kentlerin kompakt gelisimi ile surdartlebilir
gelismenin desteklenecegini disinmektedir. Wheeler'a gére surdurilebilir kentsel tasarim ile
otomobil bagdimlihg! azaltilarak kaynaklarin daha verimli kullaniimasi gerekmektedir. Konut
kalitesinin ve kapasitesinin arttirilmasina yonelik konulara da deginen Wheeler toplumun her
kesimi icin konut Uretilmesi gerektigini disinmektedir. Toplu tasima alternatiflerinin
gelistiriimesi, bireylerin bisiklet gibi ¢evre Kkirliligi yaratmayan ulasim alternatiflerine
yonlendiriimesi gerektigini savunmaktadir. Cevre koruma ve restorasyon bashgdinda;
ekosistemlerin korunmasi, toksik atiklarin azaltiimasi, ozon tabakasinin korunmasi ve iklim
degisikligi ile mucadele konulari 6nemlidir. Bunun yani sira; atik malzemelerin yeniden
kullanildigi veya geri dénustirildigu sistemlerin kurgulanmasi, bireylerin geri donlisime
tesvik edilmesi gerektigi konulari Uzerinde durulmustur. Wheeler, yesil binalarin ener;ji
verimliligi sagladigini savunarak yesil bina ve yerlesimlere tegvikin dnemli oldugunu dile
getirmistir (Wheeler, S. M.,2004 s. 66-79).

Nufusa yoOnelik ise; yoksul kesimin surdurulebilir gegim kaynaklarinin belirlenmesi, karar
alma sureclerine katiliminin saglanmasi, temel ihtiyaclara erisimin saglanmasi gerektigi
konulari Gzerinde durmustur. Kentler surdurtlebilir kalkinmaya elverisli ekonomik politikalara
tesvik edilmeli ve ayni zamanda surdurualebilir kalkinma icin ekonomik bayime saglanirken
fiziksel cevrenin de korunmasina yonelik stratejiler belirlenmelidir. Wheeler, ekonomik
blylme modellerinin gevresel ve sosyal sorunlara yol agmayacak sekilde kirsal ve kentsel
alanlardaki yasam kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli oldugunu savunarak, kendi kendine yeten
topluluklarin olusturulmasi gerektiginden bahsetmistir (Wheeler, S. M.,2004 s. 80-82).

5. KiLiS KENTSEL DONUSUM STRATEJi BELGESI

Kilis Belediye Baskanhgi’ndan alinan bilgiye goére; Kilis kent merkezini kapsayan alana iliskin
hazirlanan 1/1.000 &lgekli Revizyon Uygulama imar Plani 2013 yilinda onaylanmistir. Kilis
Kentsel Do6nlisim Strateji Belgesi ile mevzii imar plani kararlarindan bagimsiz, Ust 6lcekli
kararlar alinmistir. Kamusal agik alanlar, kent merkezi, altyapi, sdrdurdlebilirlik, kdlttrel
miras, ulasim, sosyo-kultiirel ve sosyo-ekonomik ¢evre, gbgmenler, donati alanlari, kentsel
riskin azaltilmasi, afet sonrasi, konut stoku, kentsel sanayilesme ve ticaret hususlarina iliskin
sorun ve potansiyeller gercevesinde hedef, strateji ve eylemler belirlenmigtir. Belirlenen
hedef, strateji ve eylemler dogrultusunda alinan kararlar mekana yansitilmistir. Calisma
kapsaminda surdurulebilir kalkinmaya iliskin kararlar incelenerek uluslararasi literatlr ile
uyumu test edilmigtir.

Kentsel Dénlsim Strateji Belgesi kapsaminda yapilan mevcut durum analizleri sonucunda;
Kilis'te heterojen dagilim gosteren birbirinden bagdimsiz yesil alan ve meydanlarin
kapasitesinin ihtiyaci kargilayacak buyuklikte olmadigdi tespit edilerek, yesil alanlar ile birlikte
meydanlarin kalitesinin ve kapasitesinin artirimasina yonelik kararlar alinmistir. Kentin
kimligini olusturan meydanlar ile birlikte batincil bir yesil sistem olusturulmasina iligskin
alinan kararlar mekana yansitilarak, meydanlar ile yesil alanlar birlikte kurgulanmigtir. Ayni
zamanda, kentte eksik olan donati alanlarinin kalitesinin ve kapasitesinin artirilmasina iligskin
olarak, Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi'nde belirtilen standartlara uygun olarak donati
kapasitesinin artirlmasi hedeflenmigtir. Kent merkezleri ile konut alanlarini birbirine
baglamak amaciyla dere yataklari boyunca daralip genigleyen yesil alanlarin, yaya yollarinin
ve bisiklet yollarinin oldugu yesil koridorlarin olusturulmasi eylem olarak belirlenmistir (Kilis
Kentsel Dénlisim Strateji Belgesi, 2015).

Gogmenlerin kente gelmesi ile birlikte ulasim ve otopark sorunlari artis gdstermistir. Bu
sebeple, kent icin bitlncul bir ulasim sistemin gelistiriimesi, mevcut yollarin gelistirilerek
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ihtiyac dogrultusunda yeni ulasim baglantilarinin belirlenmesi, toplu tasima gizergahlarinin
belirlenmesi ile birlikte otopark ihtiyacinin gideriimesine ydénelik hedef, strateji ve eylemler
belirlenmigtir (Kilis Kentsel Donusum Strateji Belgesi, 2015).

Mevcut nifusun ihtiyaglarina gére planlanmis olan Kilis’in altyapisi gé¢ sonrasi artan nifusun
ihtiyaglarini karsilaya yetmemektedir. Ozellikle su temini, ¢6p toplama ve ulagim gibi
hizmetlerin karsilanmasinda sorun yasanmaktadir (ORSAM Raporu, 2015, s. 12). Ayni
zamanda kentin sorunlari arasinda atik sularin icme ve kullanma suyuna karigsmasi
bulunmaktadir. Mevcut altyapi sisteminin guglendiriimesine yonelik olarak; tehlikeli atik
bertaraf tesislerinin kurulmasi, atiksu ve yagmur suyu sistemlerinin birbirinden ayrilmasi
eylemleri belirlenmistir. iklim degisikligi etkilerinin azaltiimasi hedeflenerek, éncelikle su ayak
izinin azaltiimasina yonelik; su kalitesinin korunmasi, su tuketiminin azaltilmasi, icme suyu ile
kullanma suyunun ayristigi sistemlerinin kullanilmasi, ¢ift atik boru sistemine sahip
sistemlerinin kullaniimasi ve yagmur suyunun degerlendiriimesine iligskin hedef, strateji ve
eylemler belirlenmigtir. Diger taraftan enerji verimliligi saglamak ve yapilasmanin iklim
degisikligi Uzerindeki etkisini azaltmak da amaclanmistir. Kentsel 1s1 adasi etkisini azaltici
onlemler alan projeler ile birlikte cephe yesillendirme projelerinin gelistiriimesi, ruzgar
koridorlarinin olusturulmasi eylemleri belirlenmistir. Potansiyel olarak degerlendirilen glines
enerjisinin, gunes panelleri ve fotovoltaik sistemlere tegviki ile kentsel alanlarda
kullanilmasina iligkin kararlara da yer verilmektedir. Ulasimdan kaynaklanan sera gazi ve
hava Kkirliligini minimuma indirmek icin ulasimda karbon emilimini artirici eylemler belge
icerisinde yer almaktadir (Kilis Kentsel Dénisim Strateji Belgesi, 2015).

ORSAM Raporuna gore; Turkiye'deki gocmenlerin etkileri arasinda; etnik ve mezhepsel
kutuplasma, cocuk isgilerin sayisi ve sug¢ oranin artmasi ile birlikte temel hizmetlerin
kapasitesinin yetersiz kalmasi vb. bulunmaktadir. Go¢ ile birlikte Kilis sosyal dislanmislik,
yoksulluk, issizlik ve glvensizlik sorunlari ile karsi karsiya kalmistir. Kilis Kentsel Donlsim
Strateji Belgesi kapsaminda yoksulluk ve sosyal dislanmaya en ¢ok maruz kalan mahalleler
tespit edilerek, alan Ozelinde stratejiler gelistiriimistir. Alt gelir gruplarinin yogunlastigi
mahallerde istihdamin artirilmasi, altyapr ve konut kalitesinin artirimasina yonelik kararlar
alinmistir. Diger taraftan, sosyal dislanmanin yogun goérildigi mahaller igin Ucretsiz
kurslarla egitime destek verilmesi, sosyal marketlerin kurulmasi, egitim tesis sayisinin
artinlmasi vb. projeler gelistirimesine yénelik kararlar da alinmistir (Kilis Kentsel Donlisim
Strateji Belgesi, 2015).

Belgede yer alan ekonomik kalkinmaya iliskin stratejiler incelendiginde; yoéresel Urlnlerin
uUretilerek pazarlanmasina iliskin kararlara yer verildigi goértilmektedir. Yapilasmis cevreye
iliskin alinan kararlar incelendiginde ise; ruhsatsiz yapilagsmanin yogun oldugu alanlarin
donisiminu gerceklestirmeye yonelik teklif riskli alanlarin belirlendigi gérilmektedir (Sekil
6).
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Sekil 6. Riskli Alan ilan Edilmesi Teklif Alanlar
Teklif riskli alanlarda 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi Ek-2 Riskli Yapilarin Tespit
Edilmesine lligkin Esaslar ile belirlenen ydnteme goére toplanan veriler dogrultusunda
performans puanlari hesaplanmistir (Tablo 4).

Tablo 4.Teklif Riskli Alanlarda Muhtemel Risk Durumu (Kilis Kentsel Déntugum Strateji Belgesi, 2015)

YAPI SAYISI
_ Muhtemel 1 Kod_lu 2 Kod_Iu 3 Kod_lu
Risk Puani Risk Durumu Teklif Teklif Teklif
Riskli Alan Riskli Alan Riskli Alan
35-132 Cok 151 640 875
133-145 Orta 128 247 1193
146-150 Az 29 50 55
Toplam 308 937 2123

Kent genelindeki yapilagsma incelendiginde, kentte yer alan 21.650 adet yapinin %83’Gnun
ruhsatsiz oldugu tespit edilmistir. Teklif riskli alanlar icin hazirlanan ruhsat durumu tablosu
asagida yer almaktadir (Tablo 5).

Tablo 5.Teklif Riskli Alanlarda Ruhsat Durumu (Kilis Kentsel Donusim Strateji Belgesi, 2015)

YAPI| SAYISI
1 Kodlu 2 Kodlu 3 Kodlu
Yap'gl:'rzrﬁﬂhsat Teklif Teklif Teklif
Riskli Alan Riskli Alan Riskli Alan
Ruhsath 9 20 2
Ruhsatsiz 299 917 2121

Toplam 308 937 2123
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Risk analizi sonuclarina gore; illegal yapilasma kentin kuzeyinde yogunlasmistir. Bununla
birlikte yapilan analizlere goére yerlesilebilirlik agisindan en uygun alanlarin kentin kuzeyinde
yogunlastigi gérilmektedir. Kuzeydeki bdlgeler zemin agisindan daha saglam olmakla
birlikte, iklim agisindan da daha elveriglidirler. Ayrica buradaki alanlarin kentin geneline
oranla daha egimli bir topografyaya sahip olmasi manzara potansiyelini arttirmaktadir. Bu
sebeple kentin kuzeyinde kentsel dénidsim hedeflenmektedir. Sekil 7 incelendiginde; kent
gelisiminin kuzeye yoénlendirildigi, kuzeyde yeni yollarin énerildigi gérilmektedir.

Kentsel risklerin azaltiimasina yonelik ise; teklif riskli alanlar ile teklif rezerv yapi alanlari
belirlenmigtir. Teklif rezerv yapi alanlarinin énerilmesinin nedenleri arasinda; kentin konut
ihntiyacini gidermek Uzere kente yeni konut alanlari kazandirmak ve yogun yapilasmanin
gOraldiga sit alanlarinin yogunlugunu azaltmak bulunmaktadir. Diger taraftan; afet sonrasina
iliskin afet sonrasi toplanma alanlari, ¢adir kentler ve gegcici barinma alanlarinin belirlendigi
gorulmektedir.

Sekil 7’de yer alan Kilis Kentsel Donusum Strateji Belgesi incelendiginde; kente yeni
meydanlarin kazandirildigi, ticaretin gelistirildigi, yesil koridorlarin olusturuldugu, yaya ve
arag yollarinin yeniden diizenlendigi, egitim ve saglik alanlarinin kapasitesinin artirildigi ve
korunacak alanlarinin belirlendigi gérilmektedir. Yesil koridorlar ile batlncul bir yesil sistem
olusturmak, yaya dolagsimina sirdurdlebilir bir alternatif olusturmak hedeflenmigtir.

Meydanlar ve merkezlere iliskin olarak, mevcut meydanlar iglevsel ve fiziksel agidan
iyilestirilmis ve yeni toplanma alanlari énerilmistir. Ozellikle sit alanlarinda yer alan bosluklar
meydan olarak de@erlendirilmistir. Yeni merkezler ve konut alt bdlgeleri olusturulmustur.
Mevcutta tanimsiz ve dlzensiz olarak bulunan merkezler kademelendirilmistir. Kent
merkezleri ile konut alanlarinin arasinda baglayici koridorlar olusturulmustur. Bu kapsamda
Sekil 7’de yer verilen Kentsel Donlisim Strateji Belgesi ile; meydanlarin islevleri gelistirilmis
ve kent merkezlerinin canlandiriimasi hedeflenmistir.

Kent icerisinde yer alan sanayi alanlari kent ¢eperinde yer alan kiglk sanayi bolgelerine
tasindigi gértlmektedir. Kent igerisinde sanayi alanlarinin yaratti§i sorunlari ¢ézmek Uzere
sanayi alanlarinin desantrilizasyonunu saglamak hedeflenmistir. Kent merkezinde ticari
birimlerin sayisi ise artirlmigtir. Ozellikle illegal yapilagan teklif riskli alanlarda istihdamin
artirlmasi amagclanarak yeni ticari alanlar onerilmistir. Kentsel ticaret ve sanayilesme
iliskilerinin yeniden dizenlendigi goriimektedir.

Kent icerisinde dogu ve guney yodnlerinde yogunlasan tarim alanlarinin korunmasi énem arz
etmektedir. Sekil 7’de goérildugu Gzere, yapilasmanin engellenmesinin mimkin oldugu,
nitelikli tarim yapilabilecek bdlgelerin imara kapatilmasina iligkin kararlar alinmigtir. Kentsel
Doénusum Strateji Belgesinde alinan kararlar dogrultusunda tarim topraklarinin korunmasinin
amaclanmis ve imara kapatilacak alanlar belirlenmistir.
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Sekil 7. Kilis Kentsel Dénlisum Strateji Belgesi
6. BULGULAR

Glndem 271’in 4 eylem bagshgi icerisinden; Kilis Strateji Belgesi'nde yer alan hedef, strateji ve
eylemler ile karsilastirilabilecek eylem basgliklari secilmistir. Secilen ana basliklar kalkinma
icin kaynaklarin korunmasi ve yoénetimi ile birlikte temel gruplarin rollerinin gelistiriimesidir.
S6z konu ana bagliklar altinda yer alan; ¢éllesme ve kuraklik, biyolojik cesitlilik, tatlisu
kaynaklari, kadinlar, gocuklar, gencler, yerel yonetimler ve ciftcilerin rollerinin guclendiriimesi
alt basliklar ile birlikte; Wheeler'in surdurtlebilir planlama basliklari uyumluluk matrisine
konu edilmistir.

Kilis Kentsel Donlisiim Strateji Belgesi'nde yer alan ve surdirilebilir kalkinmayi hedefleyen
konu basliklari ile uluslararasi c¢alismalarda benimsenen surdurilebilir kalkinmaya iliskin
konularin karsilastiriimasi amaglanarak uyumluluk matrisi hazirlanmistir (Tablo 6).

Collesme, iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak Uzere cesitli faktorlerden
kaynaklanan kurak, yari kurak ve kuru nemli bdlgelerde gerceklesen bozulma olarak
tanimlanabilir (http://www.cem.gov.tr, 2019). Kuresel iklim degisikligi nedeniyle yasanan asiri
yagislar ya da kurakliklar; su kaynaklarinin verimli kullaniimasini, enerji verimlili§inin
artinlmasini, yapilasmanin iklim degisikligi Uzerindeki etkisinin azaltiimasini gerekli
kilmaktadir. Kilis Kentsel Donusum Strateji Belgesi'nde Gundem 21'de de 6zellikle
vurgulanan ¢éllesme ve iklim degisikligi hususlarina iligkin stratejilere yer verilmistir. iklim
degisikligi etkilerinin azaltilarak surdurilebilir kalkinmayi saglamak hedeflenmistir. Kentsel isi
etkisini azaltan projelerin ve riizgar koridorlarinin olusturuldugu, tarihi doku ve iklim ézellikleri
g6z 6nunde bulundurularak tasarim ilkelerinin belirlendigi géralmektedir. Her ne kadar konut
alani ve yesil alan tasarimlarimda iklim degisikligi etkisinin azaltilmasi amac¢lanmis olsa da
kent merkezleri ve ulagim baglantilarina iligskin verilen kararlarin surdurilebilirlik bilesenleri
acisindan degerlendirildiginde yetersiz oldugu gorulmektedir.
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Dogal c¢evrenin korunmasina iliskin belirlenen stratejiler incelendiginde ise; flora ve fauna
cesitliligini ortaya koyan herhangi bir analize yer veriimedigi tespit edilmistir. Bu sebeple
biyolojik cesitliligin korunmasina iliskin herhangi bir hedef, strateji, eyleme de yer
verilmemistir. Biyolojik gesitliligin korunmasi basli§i degerlendirildijinde belgenin uluslararasi
c¢alismalar ile uyumsuz oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Kilis'te ndfusun artmaya
bagslamasi ile birlikte; su kalitesi ve hacmi agisindan sorunlarla karsi kargiya kalinmistir. Bu
dogrultuda hazirlanan strateji belgesinde su ayak izinin azaltimasina yoénelik su
kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve kalitesinin artiriimasina iliskin konulara yer verilmigtir.
Yeni yapilacak konutlarda su tiketimini azaltmaya ve su iletiminde icme suyu ile kullanma
suyunun ayristigi sistemlerin kullaniimasina tesvik edecek karar alinmistir.

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Turkiye'ye gé¢ eden yaklasik 3 milyon gé¢menin
%75’'inden fazlasini gocuklar ve kadinlar olusturmaktadir (ORSAM Raporu, 2015, s. 12).
Kilis’e goc ile gelen kadin ve gocuk sayisinin erkek sayisindan daha fazla oldugu goéz
onlnde bulundurularak, dezavantajli gruplari olusturan kadinlarin isglclne katilimini
saglamak icin projelerin gelistiriimesi yonunde kararlar alinmigtir. Kilis'te bulunan geng nifus
icin yeni istihdam alanlari olusturacak calismalarin vyuritilmesine iliskin stratejiler de
belirlenmistir. Temel grup olarak sayilabilecek kadin, gen¢ ve c¢ocuklar belgeye konu
edilmistir. Ancak belge ciftciler ile yerel ydnetimlerinin rollerinin belirlenmesi konularinda
yetersiz kalmaktadir. Uluslararasi galigmalar ile kentin ihtiya¢c duydugu hizmetleri sunacak ve
planlama is ve islemlerini yurttecek olan yerel ydnetimlerin rolleri tanimlanirken, Kilis Kentsel
Doénlsum Strateji Belgesinde yerel ydnetimlerin goérev ve sorumluluklari tanimlayacak yeterli
dizeyde karara yer verilmedigi tespit edilmigtir. Bunlarin yani sira; Kilis halkinin kentsel
doénusim, surdurulebilirlik, cevre koruma ve iklim dedisikligi hususlarinda bilinglendiriimesine
yonelik eylemlere de yer verilmesi gerektigi distintiimektedir.

Kilis kent genelinde kompakt bir yerlesimin gelistigi gértlmektedir ancak rezerv yapi alani
belirlenerek yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi karari Wheeler'in kompakt gelisim
yaklagimina ters dusmektedir. Kilis Kentsel Donusim Strateji Belgesi'nde verimli tarim
arazilerinin amag¢ digi kullanimini engelleyerek, korunmasinin saglayacak stratejiler yer
almaktadir. Buna ek olarak; kentsel tasarim projeleri ile; kamusal alanlarin, sokaklarin,
konutlarin tasariminin yani sira; park ve yesil alanlarin, ulasim baglantilarin, altyapi
hizmetlerinin kurgulanmasi gerektigi hususlarina uluslararasi ¢calismalar ile vurgu yapilmigtir.
Kilis Kentsel Donusim Strateji Belgesinde kente kimligi yansitan yeni meydanlar ve
toplanma alanlari kazandirmaya iligkin strateji ve eylemler belirlenmistir. Ancak ¢esitli sokak
tasarim teknikleri ile cadde ve sokaklari keyifli hale getiren surddrulebilirlik bilegsenleri
mekana yansitmayi hedefleyen kentsel tasarim rehberlerine (Ercoskun, Karaaslan, 2011) ve
projelerine yer verilmemistir.

Kent merkezinin dolmasiyla kentin guneyinde, kentten kopuk plansiz konut alt bolgeleri
olusmaya baslamistir. Bunun yani sira; yukarida sunuldugu Gzere yapilan analizler calisma
alaninda bulunan yapi stogunun %83’Unun ruhsatsiz oldugunu géstermektedir. Bu sebeple,
kentsel dénisim ile ruhsatsiz yapilasan alanlari déndstirmek, konut kalitesini artirmak ve
konut ihtiyacinin karsilanmak icin kararlar ainmistir. Sagliksiz yasam kosullarini iyilestirmek
ve barinma ihtiyacini kargsilamak amaglanmis olsa da; yesil mimarliga tesvik eden kararlarin
yer almadigi gértlmektedir. Her ne kadar yesil cephelerin olusturulmasi, enerji verimliliginin
saglanmasi gerektigi vb konularina deginmis olsa da yesil bina ve yerlesimlere yonlendiren
yeterince stratejinin yer almadigi tespit edilmigtir.

Geri donugum, yeniden kullanma ve malzeme kullanimin azaltiimasi surduralebilir kaynak

kullanimi i¢cin énem arz etmektedir. Uluslararasi calismalar ile; atik malzemelerin yeniden
kullanildigi veya geri dénustirildigu sistemlerin kurgulanmasi gerektigi hususlari izerinde
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durulmustur. Atiklarin azaltilmasi ve yonetilmesi hususunda detayli bilgiler Gliindem 21
basligi altinda yer almaktadir. Kilis Kentsel Donlisim Strateji Belgesinde yenilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniimasi iligkin konulara yer verilmistir. Ancak tiketim aligkanliklarinin
degistiriimesi, bireylerin atik ydnetimi ve geri dénlisim konusunda egitiimesine iligskin
herhangi bir stratejiye yer verilmigtir.

Wheeler, yoksul kesimin surdurulebilir gec¢im kaynaklarinin belirlenmesi, karar alma
sureclerine katiiminin saglanmasi, temel ihtiyaclara erisim ile birlikte; saglk, egitim vb.
hizmetlere her kesimin Kkolaylikla erisiminin saglanmasi gerektigi Uzerinde durmustur.
Boylelikle esitlik ve cevresel adalet sadlanmis olacaktir. Kilis Kentsel Donlsum Strateji
Belgesinde yoksullukla micadeleye iligkin belirlenen strateji ve eylemlerine incelendiginde;
kentin sosyal acidan en 6nemli sorunlarinin temelini, yoksulluk ve sosyal diglanmanin
olusturdugu bu sebeple yoksullukla mucadeleye ydnelik belirlenen strateji ve eylemlerin
sayisinin fazla oldugu tespit edilmistir. Kilis Kentsel Donlusim Strateji Belgesinde belirlenen
strateji ve eylemlere goére; 6ncelikle yerel idareler, sivil toplum kuruluslari ve muhtarlarin
yaptiklari anket tespit ve arastirma sonuclarinda yoksul mahalleler tespit edilecektir.
Yoksullugun ve sosyal diglanmanin yogun goérildidu mahallerde saglik ve egitim birimleri,
halk egitim merkezleri ve toplum merkezleri kurulacaktir. Yoksul mahallelerde egitim ve
saglik birimleri olusturulmasi ile birlikte ayni zamanda yoksul &grencilere Ucretsiz ders
verecek kurslar olusturulacak, dgrenciler icin burs imkanlari yaratilacaktir. Yardima ihtiyaci
olanlarin gelip Ucretsiz faydalanabilecegi igerisinde giyim, kitap, gida, ev tekstili gibi tGrlnlerin
bulunan sosyal marketler kurgulanacaktir. Evsizler ve sokak g¢ocuklari i¢in acil durum
barinaklari, yemekhaneleri ve ayakustu yardim merkezlerini de kapsayan rehabilitasyon
merkezleri olusturulacaktir. Strateji Belgesinde; sosyal farkindaligin yaratiimasi ve yoksulluk
ve sosyal diglanmaya maruz kalan alanlarin iyilestiriimesine yonelik kararlarin alindigi
goOrulmektedir. Belgede yoksul kesimin ekonomiye entegrasyonu, yerel tretim ydntemlerinin
gelistiriimesi, geleneksel ve ydresel Urlnlerin olusturulmasina ve Uretiimesine konularini
kapsayan kararlara da yer verilmistir. Uyumluluk matrisi incelendiginde; Wheeler'in
surdurdlebilir planlama yaklagimi ile tam uyumlu oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmiglik ile micadele eden Suriyeli gé¢gmenlerin sosyal ihtiyaclarinin
giderilmesinin yani sira meslek sahibi olmalarina yénelik ¢alismalarin da gerceklestiriimesi
gerekmektedir. Belge gbgmenlere iligkin istihdam firsatlarinin olugturulmasi ve gégmenlerin
cevreye duyarl Uretken faaliyetlere tesvik edilmesi konusunda yetersiz kalmaktadir. Bunun
yani sira; egitim, saglik vb. olanaklarin artiriimasi, gé¢menlere psikolojik danigsmanlik
verilmesi, gé¢menlerin Turkge'yi 6grenmeleri icin kurslarin agilmasina iliskin kararlar alinmasi
da dnemlidir.

Gogmenlere yonelik kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirilecek olan faaliyetlerin hangi
kurum ve kurulusun goérev ve sorumlulugunda oldugu belirtiimemistir. Kaynaklarin etkin
yonetilebilmesi igin gbé¢ yodnetiminin dogru sekilde planlamasi gerekmektedir. Gégmen
entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in uyum politikalari gelistiriimelidir.
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Tablo 6. Uyumluluk Matrisi

KILIS KENTSEL DONUSUM STRATEJI BELGESI
iklime Duyarli ve Sosyo Kiltiirel ve
Sirdurlebilir Kentsel [ - Sosyo Ekonomik
Déniisiim Déniisiim

UYUMLULUK MATRISI

Konut Kalitesi ve Yesil Alan ve Donats Alanian Kent Merkezi Ulasim ve Teknik
Kapasitesi Meydanlar Altyapi

Kentsel Riskin

Azaltilmas: Afet Sonrasi

Géllesme ve Kuraklik

Biyolojik Gesililigin
Korunmasi

Su Kaynaklarinin
Korunmasi

Kadinlann Rolleri

GUNDEM 21

Cocuk Ve Genglerin Rolleril

Yerel Yonetimlerin Rolleri
Giftilerin Rolleri

Arazi Kullanimi

Kentsel Tasanm

Konut Kalitesi ve
Kapasitesi

Ulasim Bag

Gevrenin Korunmast

Enerji ve Malzeme
Kullanimi

Yesil Mimarhk

Esitlik Ve Gevresel Adalet

Ekonomik Gelisme

WHEELER- SURDURULEBILIR PLANLAMA
YAKLASIMLARI

Nufus

DOLAYLI
TAM UYUMLU UYUMLU UYUMSUZ

7. SONUC ve ONERILER

Ulke sinirnda konumlanan Kilis’e yasanan gég ile birlikte sosyal, ekonomik ve cevresel
acidan kent birgok sorunla karsilasmistir. Mevcut niufusa altyapr sistemi, konut stoku ve
donati alanlari yetersiz gelmektedir. Kilis'te ndfus artisi ile birlikte etnik kutuplasma,
yoksulluk, su¢ orani artigl, altyapi hizmetleri yetersizligi, plansiz yapilasma vb. sorunlar
ortaya ¢ikmistir.

Kentte go¢ olgusuyla beraber konut alanlari hizla yayilmis ve bu gelisim, teknik altyapi
hizmetlerini zorlamaya baslamistir. Kent i¢i ulasimda tasit sayisindaki artis ve sinir
ticaretinden dolayi kent merkezindeki yogunluk, ulagimda sorunlarini beraberinde getirmistir.
Konut alanlarinin plansiz gelismesi sonucu dontsime ihtiyac duyan yerlesim alanlarinin
ortaya ¢ikmasi, kentsel dontisimi gerekli kilmistir.

Kilis'in sahip oldugu tarihsel ve kultlrel degerlerin korunmasi ve gelecege tasinmasi, alanin
bir bltln olarak afet risklerinden uzak, saglikli ve glivenli bir yerlesim alanina dénusturilmesi
amaciyla Ust 6l¢cek planlar ile uyumlu, sardurilebilir, iklim duyarli, ekolojik, afet édncelikli, tarihi
degerlere saygili, katihmci, ¢ok aktérll bir planlama yaklagimi benimsenerek, 2330 hektarlik
alana iliskin ‘Kentsel Donlisiim Strateji Belgesi’ hazirlanmigtir.

Kilis'in konumu, topografyasi ve iklimine iligkin bilgileri de g6z éninde bulundurularak, arazi
yapisi ve iklim 6zelliklerine uygun kararlar alinmistir. Bahse konu kararlar incelendiginde;
glines enerjisi bakimindan 6nemli bir potansiyel tasiyan kentte yeni yapilacak yapilarin
tasariminda ginese yonelim kararlarina yer verildigi gérulmektedir. Bunun yani sira; sicaktan
korunmak amaciyla yapilarin tasariminda avlu édesine yer verilmesi iklim 6zelliklerine uygun
kararlarin alindigini géstermektedir.
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Strateji Belgesi’nde; gog ile birlikte nlifusu artan ve karma sosyal bir yapiya sahip olan kente
iliskin 6zellikle sosyal konulara yer verilmigtir. Saha caligmalari sirasinda anket, mulakat ve
gozlemler ile yerli halkin go¢cmenlere iligkin sorunlari ve gd¢menlerin beklentileri tespit
edilmigtir. Toplanan veriler ve sonrasinda yapilan analizler neticesinde go¢cmenler ile yerel
halk arasinda dil, kiltir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlarin oldugu tespit edilmistir.
Belge ile go¢cmelerin kentte karsi karsiya olduklari sorunlari ¢ézmek ve bunun yani sira;
sosyal hayata katilimlarini kolaylastirmak hedeflenmistir. Sosyal konulara yer veren belgenin
surdurdlebilirligin her (¢ boyutunu da ele alan bir belge oldugu sdylenemez. Daha ¢ok sosyal
konulara deginen belgede ekonomik boyut g6z ardi edilmistir. Ekonomik, sosyal ve
yapilasmis ¢evre arasinda denge kurmayi amaglayan kararlara yer verilmemigtir.

Kaynaklarin korunmasi ve ydnetimi konusu degerlendirildiginde; her ne kadar iklime duyarli,
surdurilebilir kentlerin olusturulmasi amaclanmig olsa da, belirlenen stratejiler biyolojik
cesitliligin korunmasi agisindan degerlendirildiginde yetersiz kalmaktadir.

Diger taraftan, Kilis Kentsel Donusum Strateji Belgesi'nde yalnizca Ust 6lcekli kararlara yer
verilmis olup, alinan kararlarin bircogu mekana yansitilamamistir. Ancak Elazig ili ve istanbul
ili, Gaziosmanpasa llgesi icin hazirlanan Master Planlar incelendiginde alinan kararlarin
mekana yansitildigi gériimektedir.

Kilis benzeri sinir kentlerinde gégmenlerin demografik yapisinin analiz edilerek gé¢liin dogru
sekilde planlanmasi ve yoénetiimesi 6nemlidir. Gégmelerin kayit altinda tutulmasi, gogin
planlanmasi gerekmektedir. Go¢ ile gelenlere verilecek hizmetlerin demografik yapiya gore
belirlenmesine iligkin kararlar alinmalidir. Hizmetlerin belirlenmesinin yani sira; kentin
yerlesim alanlari planlanirken de yas, cinsiyet, etnik yapi ve gelir durumu vb. demografik
Ozellikler g6z 6Onlnde bulundurulmalidir. Gég¢menler igin planlanan konut alanlarinin
konumlari ve nitelikleri sosyal hayata entegre olmalari i¢cin dnemlidir.

Sit Alanlarindan olugan kent merkezinin dolmasi ile birlikte kentte konut alt bdlgeleri
olusmaya baslamistir. Kacak yapilasan kente iliskin 6306 sayili Kanun kapsaminda
donlstirilmesi 6ngoérulen teklif riskli alanlar belirlenmistir. Bdylelikle kentsel dénisum
projeleri ile; Kilis Kenti genelinde konut alanlar iyilestirilerek, konut kalitesi artirilacaktir. Bu
agidan degerlendirildiginde; kentsel donlsim ile kentsel sorunlari ¢ozmeye iliskin konut
stoku ve kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi gorilmektedir. Kentsel dénlsim uygulama
alanlarinda mevcut konut tipolojisine uygun konut dretimin yapilmasi dnerilmektedir.

Sonug olarak Kilis 6zelinde gd¢cmenlerin yonetilmesine iliskin dodru kararlar alinmasi ve
gocmenlerin sosyal hayat entegre olmalari i¢in ilgili kurum ve Kkuruluglarin gérev ve
sorumluklarinin tanimlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan; kentin sahip oldugu degerlerin
korunmasini, afet risklerinin bertaraf edilmesini, strdirtlebilirlik ilkelerinin  mekana
yansitiimasini hedefleyen belgelerin ekonomik, ekolojik, mekansal tim sorunlara deginen bir
belge olmasi gerektigi dusunilmektedir. Kilis Kentsel Donlsum Strateji Belgesi'nde yer alan
kararlarin hayata gecirilebilmesi yasal dizenlemelerin yapilmasi ile mimkin olacaktir.
Hazirlanan Kentsel Donusum Strateji Belgesi, kentsel sorunlarin ¢ézimlenmesini saglayan,
fiziksel boyutta kalmayip, ekonomik, sosyal ve cevresel konulara da dedinen bir ¢alismadir.
S6z konusu belgenin uluslararasi dizeyde gergeklestirilen calismalara yaklastigi
gorulmektedir.

Uluslararasi literatiriin incelenmesi sonucu olusturulan uyumluluk matrisi ile birlikte
belirlenen, kentsel donlisim strateji belgelerinde yer almasi gerektigi disunulen sosyal,
ekonomik, yapilasmis ve dogal ¢evre surdarulebilirlik ilkeleri agsadida yer almaktadir.
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Sosyal Siirdiiriilebilirligin; Yoksulla miicadeleye ydnelik eylemlerin belirlenmesi, egitim ve
saglik hizmetleri vb. donati alanlarinin kapasitesi ve kalitesinin gelistiriimesi, demografik
Ozellikler dikkate alinarak (cinsiyet, yas ve gelir) yerlesimlerin planlanmasi, planlama
surecinde halkin katilimin saglanmasi, goég¢lin planlanmasi, dezavantajli gruplarin
beklentilerin analiz edilmesi, yerel ydnetimlerin gbérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
ciftcilerin desteklenmesi, tarihi ve kultirel degerlerin korunmasina iligkin kararlar alinmasi ile,

Ekonomik Siirdiiriilebilirligin; Tuketici mevzuatlarinin diizenlenmesi, tiketicilerin dGrtinlerin
cevreye etkilerine yonelik bilgilendirilmesi, geleneksel ve ydresel Urlnlerin Uretilmesine iliskin
tesviklerin saglanmasi, ekonomide ulusal ve uluslararasi igbirliginin hedeflenmesi, alternatif
enerji kaynaklari kullanilarak enerji verimliliginin artirilmasi ile,

Yapilagsmis ve Dogal Cevrenin Sirdirilebilirliginin ise; Afet riski altinda bulunan
alanlarin tespit edilerek onceliklendiriimesi, Ust 6lgekli planlarda afet sonrasi toplanma
alanlarinin belirlenmesi, surdarulebilir ulagsim sistemlerinin gelistiriimesi, yerel potansiyellerin
degerlendirilerek, alternatif enerji kaynaklarinin kullaniimasina iliskin kararlar alinmasi
gerekir. Topografya ve iklim gdz oninde bulundurularak arazi kullanim planinin yapiimasi,
kentsel tasarimda bolgesel iklim 6zelliklerinin gbz 6niinde bulundurulmasi, sera gazi etkisini
azaltan projelerin Uretilmesi, hava, su ve toprak ekosistemin korunmasina iligkin kararlarin
alinmasi, zehirli kimyasal atiklarin, kati atik ve atik sularin yonetiimesi ve degerlendiriimesi
iliskin kararlarin alinmasi sarttir. Yikilip yeniden yapilasacak olan alanlarda yikim esnasinda
ortaya ¢ikacak atiklarin yonetilmesine iliskin eylemlerin belirlenmesi énemlidir.

Bdoylelikle, afet riski altindaki dénlsiume ihtiyagc duyan alanlara iliskin hazirlanan kentsel
donisim strateji belgelerinde surduirdlebilirlik yaklagimlarinin benimsenmesi ile birlikte
ekolojik, mekansal, ekonomik, sosyal ve kdltirel surdurilebilirligi saglamaya yonelik bir adim
atilmis olacaktir.
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	Öz
	Türkiye jeolojik konumu, topoğrafik ve meteorolojik özelikleri nedeniyle doğal afetlerle karşı karşıya olan bir ülkedir. Başta deprem olmak üzere, olası afetlerde oluşacak zararların azaltılarak yaşam kalitesinin artırılmasına ve yapıların çevresi ile...



