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Oz

2007/2008 kuresel ekonomik bunalimi sonrasi, ekonomik dayaniklihk ve kirilganlik konulari piyasa
ekonomilerinde giindeme gelmistir ancak iran devletinin bu konulara yénelik algisi kendisinin yasadig
sorunlarla olusmustur. Bunlarin en 6nemli olanlarindan biri 2010-2015 déneminde tavan yapan ABD, AB ve
BM oncilliigiindeki yaptirnmlar olmustur. 2018'de ABD yaptirimlarinin yeniden uygulanmasiyla iran
ekonomisinde yilksek enflasyon, yerli paranin degersizlesmesi ve eksi blylimeler gercekleserek yeni
bunalim dénemi baslamistir. Bu yaptirimlarin baslica hedefi iran’in bankacilik sistemi ve petrol gelirleri
olmustur. Yaptirimlar nedeniyle disen petrol gelirlerinin yol actidi dis soklara kargi Ulke ekonomisinin ve
bankacilik sisteminin korunmasi devletin resmi séylemine girmistir. Bu aragtirmanin bulgularina gére, iran’in
islami bankacilik sistemi sert dis soklara karg! islevlerini siirdiirmede sorun yagamaktadir. Séz konusu
kirilganhigin ana nedenleri, sermaye yetersizligi, kredi riskleri, rant, kazang ile faizsiz bankacilik arasindaki
celigkilerdir.
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Economic Resilience and Fragility: Evidences from Iran’s Banking System
Abstract

2007/2008 global economic crisis set ground for debates about economic resilience and fragility in market
economies; however, Iranian government’s perception of these topics was formed by its experiences the
most important of which was sanctions imposed by the US, EU and UN during 2010-2015. Following the
USA’s new wave of sanctions in 2018 Iranian economy faced new phase of stagnation marked with high
inflation rates, strict devaluation in domestic currency and negative growth rates. These sanctions mainly
targeted Iranian banking system and oil export. Therefore, empowering domestic economy and banking
system against fluctuations in oil revenues and economic sanction was introduced to the official discourse
of the regime. Analyzing resilience and fragility of Iranian banking system this study argues that the country’s
Islamic banking system would fail to function in presence of strong external shocks. The key reasons for
these shortcomings are capital inadequacy, credit risks, rents, and contradictions between profitability and
interest-free banking.
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GIRiS

Petrol gelirleri Iran ekonomisinin en onemli 6zelligi olarak goriilmektedir; oysa sert
ekonomik, toplumsal ve siyasi dalgalanmalar, yaptirimlar ve siyaset ile ekonomi arasinda 6zgiin
iligkiler® de iilke ekonomisi ile dzdeslesmistir. Genel denge kavramindan yola cikarak Iran
ekonomisinin bugiin dengede oldugunu varsayarak ana-akim iktisadin ongoérdiigi tekil “en-iyi
denge” durumunun 6tesinde devrim, yaptirim, rant, dalgalanma ve belirsizlik gibi etkenler sonucu
varilan ¢oklu dengelerden biri olarak gériilmelidir. Ayrica iilkenin ekonomisi, son yiizyilda
toplumsal refah agisindan “en-iyi” siyasetlerle belirlenen yollardan ge¢mese de kendine 6zgiin
mantig1 vardir. Bagka bir deyisle, kamu se¢imleri, toplumsal goneng/refah acisindan en iyi olani
dogurmasalar da biisbiitiin us-dis1 sayilmazlar. Bu 6zgiin mantigin olugsmasinda toplumun daha
ayricalikli kesimlerin, dis etkenlerin ve beklenmedik olaylarin 6nemli pay1 olmustur. Boylelikle,
kamu ve piyasa kurumlar1 daha ayricalikli kesimlerin ¢ikarlari dogrultusunda gelisip evrilmistir.
S6z konusu ayricalikli ve ayricaliksiz kesimler, kurumlar, sdylemler, ekonominin i¢ isleyisleri,
dalgalanmalar, dogal kaynaklar, yaptirimlar ve beklenmedik olaylar gibi etkenler Iran’in
“ekonomik ekosistemini” olusturmustur. Ekonomik ekosistem, alt sistemlerden olussa da bir
biitiin olarak birtakim amaglara yoneliktir, kendini dis risklere karsi korumaya calisir ve tiim
sistemler gibi dayanaklilik diizeyi ile kirilganlik asamasi vardir. Bu arastirmada, Iran’in ekonomik
ekosisteminin en 6nemli alt 6gelerinden olan bankacilik sisteminin dayanaklilik/direng diizeyi ve
kirilganlik riskleri incelenmistir. Bunun i¢in ilk basta ekonomik diren¢ ve kirilganligin tanimi
tizerinde durulmustur. Ikinci asamada Iran’da Islami bankaciligin 40 yillik siirecine bakilmustir.
Ucgiincii asamada Iran’da bankacilik sisteminin direng ve kirtlganligini nicellestiren gdstergeler
irdelenmistir. Dordiincii boliimde ise iilkenin bankacilik sisteminin karsilastig1 celigkilerin neden
oldugu kirilganlik riskleri incelenmistir.

EKONOMIK DIRENC VE KIRILGANLIK

Iktisat alan-yazininda “economic resilience” olarak gecen kavramin en dogru Tiirkce
karsiligi “ekonomik dayanaklilik’tir. Oxford ansiklopedisi dayanakliligi “bir 6zdegin 6nceki
duruma geri donme kabiliyeti” olarak tanimlamaktadir. Perrings (2006) ekonomik dayanakliligi,
kaynaklarin en-iyi dagilimi islevi ile yetisini korurken piyasa ve ¢evre soklara dayanma giicii;
Duval ve Vogel (2008) ekonomik sarsintilardan sonra tiretimi 6nceki diizeyde siirdiirebilmek;
Aghion ve Howitt (2008) bir ekonominin mali bunalimlarin derinlesmesini onleme yetisi; Adam
Rose (2004) bireyler ve toplumlarin degisen duruma uyum saglama becerisi; Yeni Iktisat Kurumu
(NEF) ise bir sistemin kisa donem soklara ve uzun siireli ekonomik, toplumsal ve g¢evre
degisimlerine uyum saglama giicii ve yetisi olarak tanimlamaktadir.

Kavramlarin ve kuramlarin neyi aktarmak istedikleri onlarin hangi duruma karsi ileri
stiriildiikleriyle baglantilidir. Baska bir anlatimla, kavramlar ve kuramlar soyut diisiinsel meraklar
sonucu degil belli sorunlara veya belirsizliklere agiklik getirmek igin ileri siirtilmiislerdir.
Nitekim, 2008°de baslayan kiiresel bunalima degin ekonomik dayanaklilik piyasa ekonomilerinde
yeterince dnemsenmemistir. 2008’de Onceki arastirmalar ve kavramsallastirmalar genelde iki
kolda gelismistir. Birincisi, sol ve milliyet¢i akimlara egilimli sosyal bilimciler ve siyasetgiler,
ekonomik dayanakliligi somiirgeci iilkelerin siyasetlerine karsi bir ekonomik Onlem olarak
gormiiglerdir. Nitekim 20. yiizyilin ikinci yarisinda Giiney Amerika ve Asya’da yiikseliste olan
ekonomik korumacilik, ithalati kisitlamakla “merkez”in “gevre” {izerindeki olumsuz etkisini
diistirme gerekgesiyle ileri stirlilmistiir. Bu siyasetler genelde “6z-yeterlilik” ile “ithal ikameci”
yontemleri kullanarak gelismekte olan iilkelerin ticaret agiklarini kapatmayir amaglamiglardir.
Boylece somiirgeci tilkelerin, agiklar1 kapatmak icin alinan borglar bahanesiyle gelismekte olan
iilkelerin islerine karisamayacaklar1 diisiiniilmiistiir (Bhagwati: 1988). Ikinci akim, piyasa
ekonomilerinde digsal ve igsel soklarin olumsuz etkilerine odaklanmistir. Ozellikle, petrol

! Siyasi iliskiler ile iktisadi iliskiler etkilesimi cercevesi icin bkz. Basaran, 2019.
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fiyatlarinda, borsalarda, déviz kurunda ve fiyat diizeyinde dalgalanmalarin ekonomi tizerindeki
etkisi degisik arastirmalarin konusu olmustur. 2007°de ABD konut iskolundan baslayip bircok
iilkenin para ve sermaye piyasalarini etkileyerek ekonomik erime ile igsizlige yol agan bunalim,
ekonomik kirilganlik ve dayanaklilig1 piyasa ekonomilerinde de glindeme getirmistir.

[ran 6rnegine gelince degisik bir durumla karsilasiriz. Pehlevi rejimi (1925-1979) piyasa
ve korumaci siyasetler arasinda git gel yasasa da 1979°da Islami devrim, 1980’den baslayarak
sekiz yil siiren Iran-Irak savasi ve ekonomik yaptirimlar korumact siyasetlerin yiikselisine neden
olmustur. 1989’dan sonra Rafsanjani (1989-1997) ve Khatami (1997-2005) hiikiimetlerinde agik
ekonomi siyasetleri yeniden giindeme gelmistir. Bu donemde de petrol gelirindeki dalgalanmalar,
yiiksek enflasyonlar ve degisik yaptirimlardan kaynaklanan soklar iran ekonomisi iizerindeki
etkisini siirdiirmiistiir. Nitekim, Khatami petrol gelirlerindeki dalgalanmalarin olumsuz etkisini
yumusatmak i¢in petrol rezervleri hesabi agmistir. Bu gibi c¢abalara kargin, 2010-15’te tavan
yapan ABD, AB ve BM yaptirimlar1 Iran devletinin ekonomik dayanaklilik ve yaptirimlardan
olan algisim derinden etkilemistir. Ulkenin kisi basina diisen gelirindeki sert diisiis, batiyla
ekonomik savas ve halk arasindaki rahatsizliga neden olan sert ekonomik kosullar iran devletini
Bat1 iilkeleriyle niikleer sorunu ¢ozmeye zorlamustir (Alizadeh, 2019). 2013’de baslayan
Cumhurbaskani Hasan Ruhani’nin ilk adimi 2015°te sonuca varan niikleer goriismeleri ve
enflasyon hedeflemesi olmustur. Bu anlagsmay1 asagilanma olarak goren u¢ kesimler “neden
iilkenin ekonomisi yaptirimlara dayanamadi ve kirilma noktasina geldi?” sorusunu yanitlamaya
calismiglardir. 2018’de Trump yonetiminin anlagmadan ¢ekilmesinden aylar 6nce baslayarak bir
yilda %400 artan doviz kuru ve 1,5 yilda %8 den %50’lere varan enflasyon Iran ekonomisinin
dis baskilara nedenli kirilgan oldugunu gostermistir (Iran Merkez Bankasi Istatistikleri).

ABD’nin anlagsmadan cekilmesi, yiiksek enflasyon ve doviz kurunda carpici artislar,
Ruhani yonetiminin tiim basarilarini kisa bir dénemde yok etmistir. K6tii ekonomik kosullarin
baslamasinda etkili oldugu 2017 Aralik - 2018 Ocak ayaklanmalarimi kendi amaglart
dogrultusunda kullanmak isteyen Trump yonetimi, agik¢a rejimin devrilmesini istemistir. Sonug
olarak, devrim lideri, Ayatullah Hameney, 2013’de tizerinde durdugu “direnis ekonomisi” (b
s sle), diislincesinin lilkenin ekonomik stratejisi olarak secilmesini istemistir (Sharif ve. Vd.,
2018). Rejim liderine gore ekonomik yaptirimlardan alinan ders, kendi ayaklari tizerinde durmak
ve iktidarin yerel yapisini giliglendirmektir. Ona gore iilkeyi dayanakli ve gecirimsiz kilmak
direnis ekonomisinin en dnemli amaci olmali ve bankalar direnis ekonomisinin siyasetlerine
uyum saglamalilar (Ebrahimi ve Seyf, 2015). Dolayisiyla Iran rejiminin uygulamak istedigi
direnis ekonomisi, yalniz soklara kars1 degil diismana kars1 ileri siiriilen bir kavram oldugundan
dayanaklilik yerine direng iizerinde durmaktadir (Khansari ve Qilich, 2015). Once de deginildigi
iizere ‘“‘ekonomik dayanaklilik”, iktisat alan yazininda “ekonomik resilience” teriminin
karsiligidir ancak “ekonomik direng¢/direnis” (economic resistance) ve “direnis ekonomisi”
(resistance economy) iktisat alaninda ¢ok taninmis bir kavram degildir (Toumaj, 2014; Babak,
2013).

IRAN’DA iSLAMi BANKACILIK

1979 devrimi sonrasi genel olarak Iran ekonomisi ve 6zel olarak bankacilik sisteminde
genis devlet miidahaleleri gergeklesmistir. Pehlevi doneminde kurulan birkag¢ 6zel bankanin
devlet kontroliine gecmesiyle bankacilik sistemi biisbiitiin “millilestirilmistir”. Bunun yansira
faize dayali bankaciigin Islam oOgretilerine karsi oldugu diisiiniildiigii icin Islami faizsiz
bankacilik sisteminin gergeklestirilmesi amaglanmistir (Valibeigi, 1992). Faizin kaldirilmasiyla
birtakim sorular yanit beklemekteydi: Yiiksek enflasyonlarin yasandigi bir iilkede, faiz yoksa
insanlar paralarin1 neden bankalara emanet etsin? Ayrica, faiz olmadan bankalar hangi
islemlerden kazang elde edebilir? Bu soruyu yanitlamak adina eski kaynaklara ve uygulamada
olan Islami bankacilik érneklerine bagvuran din uzmanlar ve devrimci siyasetgiler faizin yerini
alabilecek yeni yollar 6nermislerdir. Bu yontemlerin en 6nemli amaglarindan biri mevduat sahibi



Bankacilik ve Sigortacilik Arastirmalarn Dergisi Sayi: 13, Aralik 2019

ile liretim arasinda dogrudan veya dolayli bag kurarak sermayeden elde edilen kazancin (ve kimi
zaman da zararin) gergek {iretim sonucu olmasini saglamakti. Ayrica yatirimlardan elde edilen
kazan¢ veya zarar mevduat sahibi, araci (bank) ve bor¢ alanlar arasinda belli kurallara gore
béliinmeliydi. Devrim sonrasi iran’da uygulanan Islami bankacilik sistemi degisik acilardan
elestirilmistir. Kimilerine gore Iran bankalarinda riba/faiz asla ortadan kaldirilmamustir;
kimilerine gore yeni sistem yeterince islam ogretilerine uymamaktadir; kimilerine gore yeni
sistem eski riba isleyisine Islami kiliflar uydurmakta; kimilerine gére ise Islami bankacilikta faizi
kaldirmak adina yapilan miidahaleler verimsiz, rant¢i bir bankacilik sisteminin ve bununla
beslenen kesimlerin ortaya ¢ikisina neden olmustur (Zunuzi ve vd., 2011).

Ozel bankalarin kurulmasi ve bu bankalarin Islami &gretiler yerine kazanca oncelik
vermeleri Iran’da uygulanan Islami bankaciligin &nemli sorunlarindan biridir. Nitekim
Hakimipour (2018) arastirmasina gore ozel bankalar, Islami bankacilik 6lgiitlerine devlet
bankalarindan daha az uymaktadirlar.

Islami bankacihigin Iran’da uygulanan tiiriiniin dis miidahalelere ve kiiresel mali
dalgalanmalara kars1 direngli olup olmadigina kesin bir yanit verilmemistir. Afshari ve vd. (2016)
ile Sharif ve vd. (2018) gore Islami bankacilik, bir yandan gercek ekonomik faaliyetler ve
mevduat sahipleri arasinda bag kurup 6te yandan spekiilatif girisimleri yasakladigi i¢in 2007°de
baslayan diinya krizi kargisinda daha basarili olmustur. Buna karsin birgok iktisat¢i, bankalarin
sliregen sorunlari tizerinde durmustur (Haqqi, 2008; Hakimipour, 2018; Zunuzi ve vd., 2011,
Dovlatabadi, 2016).

IRAN’IN BANKACILIK SITEMINDE DAYANAKLILIK VE KIRILGANLIK
GOSTERGELERI

Bankacilik sisteminin dayanaklilik diizeyi ve kirillganlik esigini nicellestirmek igin
degisik yontemler ve gostergeler Onerilmistir. Bu yontemler ve gostergeler genelde kredi
risklerini (ertelenmis ve batik kredilerin biiyilikliiglinii) ve bankalarin sermaye yeterliligini temel
almaktadir. Z-score mali duraganlik gostergesini temel alan Sharif ve vd. (2018) arastirmasi
[ran’in bankacilik sisteminin dayanaklilik siiresini 5 yil olarak belirlemistir. Bu siire devlet
bankalari i¢in 3 y1l ve 6zel bankalar igin 5 y1l olarak bulunmustur. Daha kirilgan olmalarina karsin
[ran bankalarinin mevduatinin yaklasik %45°1 devlet bankalarindadir. (Amiri ve vd., 2018).

Volare gostergesi de bankalarin dayanakliligini 6l¢gmek i¢in kullanilan araglar i¢indedir.
Amiri ve vd. (2018) Volare gostergesinin biiyiikliigiinii Iran’in bankacilik sistemi igin
bulmuslardir. Volare gostergesi temel alindiginda kamu bankasi olan Tovseye Saderat
Bankasi’ndan sonra sirastyla dzel bankalar, 6zel-kamu ve kamu bankalar1 iran’in en dayanakli
bankalaridir (bkz. Sekil 1). Bu gostergenin ortalamasi 6zel, 6zellestirilmis kamu (yar1 6zel) ve
kamu bankalar1 igin sirasiyla %20, %10 ve %7 olarak bulunmustur. Bulgular bankalarin
dayanaklilik diizeyi ve onlarin miilkiyet tiiri arasinda bir baglant1 oldugunu gostermektedir.
Ayrica, kredilerin tiim varliklara oraninda artis ve kredilerin mevduata oraninda diigiis bankalarin
dayanaklilik diizeyini artirmaktadir.

Sekil 1: iran bankalari icin bulunan Volare gostergesi
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Kaynak: Amiri ve vd. (2018), (Kahve rengi olan dikegler devlet bankalari, yesil olanlar
6zel bankalar ve mavi olanlar yar1 6zel bankalar1 gostermektedir).

Ahmadian’a (2017) gore kredi riskleri bankalarm en onemli risk kaynagidir. Riskli
kredileri temel alan arastirmalar da Iran’m bankacilik sisteminin kirilma durumun esiginde
oldugunu gostermektedir (Rostamzadeh ve vd., 2018). Omegin Iran Merkez bankasimin
aciklamasia gore 2009-2012 araliginda kamu ve 6zel sektdriin bankalara olan borcunda %92
artis yasanmigtir. Bankalarm riskli kredileri 2005°de 7 trilyon (bin milyar) Tiimen iken 2017°de
125 trilyon (bin milyar) Timene yiikselmistir. 2006-2016 déneminde bu riskli kredilerin orani
%10’un iizerindeydi ancak bu oranin uluslararasi ortalamasi %2-%5 araligindadir (Eslamluian ve
vd., 2018). Ayrica bankalarin da Iran Merkez Bankasi’na olan borcunda asir1 artiglar
goriilmektedir. Ornegin 2017°de bankalarin merkez bankasina olan borcu 2016 ile
karsilagtinlldiginda %26,3 artis gostererek 104,5 trilyon (bin milyar) timene ulagmistir
(Mogaddam, 2018).

Bankalarin iflas1 ve kirilganligina neden olabilecek bagka etken sermaye yetersizligidir.
Bank of England’1in 2014’ de bir raporuna gore sermaye yetersizligi mali istikrarsizligin en 6nemli
nedenidir. Bankalarin bunalima kars1 dayanakliligini1 saglamak amaciyla gergeklesen Basel I
anlasmasina gore de yeterli sermayesi olan bankalar risk durumunda likidite sorunlarini kendi
sermayeleriyle ¢cozerek soklarin mevduat sahiplerine aktarilmasini onleyebilirler (Jahangard ve
vd., 2017). Yetersiz sermayesi olan bankalar miisterilerin likit taleplerini karsilayamadiklar
durumda bankacilik sistemine olan giiven sarsilip korkuya yol agarak tiim ekonomiyi bunalima
stiriikleyebilirler. Merkez bankasi sermaye yeterliligini en az % 8 olarak belirlenmesine karsin
ekonomik yaptirimlarin kaldirildigr 2015’de ekonominin gelecegine iliskin iyimser beklentiler
varken 11 bankanin (bankalarin yaklasik yarisinin) sermaye diizeyi bu esigin altindayd.

Sermaye yetersizligi ve kredi riskleri disinda iran ekonomisi ve siyasetiyle ilgili olan
bagka etkenler de banka dayanakliligini olumsuz etkilemektedir. Bunlardan biri faizlerin zorunlu
olarak merkez bankasi tarafindan belirlenmesidir. Ornegin, Aqdam ve Qavam (2015)
aragtirmasinin bulgularina gore son yillarda déviz kurunda bir birim artis yasanirken mevduat
faizleri yalmz %0,0003 artmistir. Bu da bankalarda mevduati olan vatandaslar ve sermaye
sahipleri i¢in doviz piyasasinin ¢ekici oldugunu kanitlamaktadir.

Iran’1n bankacilik sistemine tehdit olusturabilecek baska bir konu bankalarm isletmecilik
girisimlerinde  bulunmalaridir. Bankalarm isletmecilige ayirdiklar1  sermayenin temel
sermayelerine orant %40 olarak belirlenmesine karsin Moqaddam’in (2018) inclendigi 28
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bankadan 11°i bu kurala uymanuslardir. Ornegin 2016 yilinda Ayandeh, Sina, Ticaret ve Shahr
bankalari i¢in bu oran sirasiyla %380, %117, %101 ve %100 idi.

Son olarak yaptirimlardan dolay: yabancilarin fran bankalarindaki mevduati diisiik bir
diizeydedir. Bu durum bankalar1 6nemli bir kaynaktan yoksun biraksa da yaptirimlar ve kiiresel
bunalimlar sonrasi yabancilarin ansizin paralarin1 piyasadan cekerek ekonomide neden
olabilecekleri soklardan korumustur. Ustelik, dis diinyayla olan sorunlu iliskiler sonucu iran
bankalar1 yurt dig1 islemlerini 5 Avrupa bankasi araciligiyla yapabilmiglerdir. Baglantida olan
yabanci bankalarin sayisinin kisitli olmasi bankalara yaptirim uygulamay1 kolaylastirarak Iran’in
bankacilik sisteminin dis diinya ile iligkilerini biisbiitiin kesmistir (Amini, 2018).

IRAN’IN BANKACILIK SITEMINDEKI CELISKILER VE KIRILGANLIK

1979 Iran Devrimi sonrasi “millilestirme” politikalar1 etkisinde iran’in bankacilik
sisteminde kiigiikk bir yeri olan 06zel bankaciliktan biisbiitiin vazgecilip tiim bankalar
kamulastirilmistir. Cheshmi ve Nikjoo (2017) devrim sonrast bankaciligi ii¢ alt doneme
ayirmaktadir. Bankacilik sisteminin millilestirilmesi ve Islami bankaciligin uygulanmasi 1979-
2000 araligin1 kapsayan birinci donemde gerceklesmistir. 2001-2008 yillarin1 kapsayan ikinci
donemde genelde askeri giiclere ve onlara yakin cevrelere 6zel banka kurma izini verilmistir.
2009°dan bugiine degin siiren ligiincii donemde askeri giicler diginda rejime ve hiikiimete yakin
bazi gevrelere de 6zel banka kurma hakki taninmigtir. Devrimin tizerinden bu yana 40 yil gegse
de Iran’in gercek bir bankacilik sistemine sahip olup olmadigi, gerek Islami bankaciligin ne
oldugu, yiiriirliikte olan Islami bankaciligin etkin olup olmadig1 ve karsisinda olan sorunlarin
iistesinden nasil gelebilecegi tartisma konusudur. Bu zorunluklara karsin sermaye piyasasindaki
etkinlik sorunlar1 ve seriata uyan bor¢lanma araglar1 ve aracilarinin kisitli olmasi dolayisiyla iilke
ekonomisinin likit gereksinimlerinin % 85’ini yerel bankalar kargilamaktadir (Amini, 2016;
Jahangard ve vd., 2017; Amiri ve vd., 2018). Ayrica, doviz kuru ve enflasyon oranlarinda sert
dalgalanmalar d6viz ve altin piyasalari basta olmak iizere rakip piyasalarin ¢ekiciligini arttirarak
likiditenin bankalardan kacisina neden olmustur (Hosseini ve vd., 2016). Ornegin, 2018 Mart’ta
fran’in 10 bankasinin birikmis zararlar1 46 trilyon (bin milyar) Tiimen iken 2019 Eyliil’de 55
trilyon (bin milyar) Tiimene ulagmustir (Codal.ir, 2019). Bu durumda siyasi giice yakin mali
kurumlar ile piyasay1 bu rakip kurumlara birakmak istemeyen bankalar likiditeyi kendilerine
dogru ¢ekmek icin mevduata yiiksek faizler teklif ederek ribasiz bankacilik sistemin en dnemli
ilkesini gérmezden gelmislerdir (Moqaddam, 2018). S6z konusu yiiksek faizlere karsin, devrim
sonrasi yasanan iki haneli enflasyonlar sonucu bankalarin kredilerden elde ettikleri kar eksi bir
deger olmustur (Karamelikli ve Alizadeh, 2017). Gergek faizdeki eksi degerler genel bir egilim
olsa da bazen asir1 art1 gergek faizler de meydana gelmistir. Ornegin 2016°da niikleer anlasma
sonrasi enflasyon hizla diisiis yasamis ancak mevduatin faizleri % 27 diizeyinde kalmistir. Sekil
2’de gosterildigi gibi 2016°da iran’da mevduatin gergek faizleri asir1 bigimde yiiksek ve tiim
komsu iilkelerin gergek faizlerinin tizerindeydi.

Sekil 1: 2016 yilinda iran ve komsu iilkelerinde mevduatin gercek faizi
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Kaynak: IMF istatistikleri.

Yiiksek mevduat faizleri yiiksek kredi faizleri anlamina gelmektedir. Yiiksek faizler bir
acidan riskli projeler i¢in bor¢lanmanin olasiligini diistirerek batik kredilerin oranini da disiiriir
(Jahangard ve ark, 2017). Diisiik batik krediler de bankalarin iflas etme olasihigini azaltarak
dayamikliliklarina katkida bulunur. Ote yandan ise yiiksek kredi faizleri bor¢lanma biiyiikliigiinii
diisiirerek yatirim biiylikliiglinii de ters etkiler. Diigiik bor¢glanma ve yatirim uzun siire
durgunlukta olan Iran ekonomisinin issizlik ve biiyiime sorunlarini daha da derinlestirir. Ayrica,
yiiksek mevduat, likiditeyi sermaye piyasasi gibi rakip piyasalardan bankalara dogru
yonlendirerek hisselerde diisiise neden olabilir (Safarzadeh ve Jalalinejad, 2010). Boylelikle,
sermaye piyasasinda giliclii miktarda yatirim yapan bankalarin varliklarinin degeri diiserek
bankalarin dayanaklilik diizeyini olumsuz etkiler (Aqdam ve Qavam, 2015). Sonug¢ olarak hem
yiiksek faiz hem diisiik faiz bankalarin zararmadir. Dolayisiyla Iran’da bankalar déviz piyasast,
isletmecilik ve tasinmaz mallar piyasasina yatirim yapmay1 se¢mislerdir. Bu da 6zel kisilerin
yasadiklar1 likidite sorununa yeni boyut ekleyip onlari ingaat gibi iskollarindan dislamus,
ekonominin genel dayanakliligini diigiirmistiir (Amini, 2016).

[ran’da ekonomik biiyiime ve bankacilik sisteminin dayanaklilig: arasindaki iliski i¢in de
celiskili sonuglar elde edilmistir. Bir yandan Jahangard ve ark. (2017) arastirmasi bu iki degisken
arasinda dogrudan bir baglantinin oldugunu ileri stiriirken Sharif ve vd. (2018) arastirmasi
bankacilik sisteminin dayanaklilig1 ve ekonomik biiylime arasinda kendine 6zgiin ters bir iliskinin
oldugunu gostermektedir. Tki degisken arasinda ters bir baglantinin varhigini ileri siiren sonuglar
bankaciligin ekonomik durgunluktan beslendigini gosterdigi i¢in ¢ok anlamli ve 6nemlidir. Bagka
bir deyisle, Sharif ve vd. (2018) aragtirmasinin bulgulari, bankalarin bityiimeyi olumsuz etkileyen
spekiilatif ve rant iiretici girisimlerle beslendiklerini gostermektedir. Bankalarin 6zel isletmeler
tizerindeki olumsuz etkileri ve doviz piyasalarindaki islemleri goz oniinde bulundurulursa bu
sonuglar daha kolaylikla anlagilir. fran’da Islami bankaciligin baslica amaglarindan biri para
piyasast ve gercek ekonomi arasindaki ortaklik ve baglanti kurmakti. Dolayisiyla, biiyiime ve
bankacilik sisteminin dayanaklilik diizeyi arasindaki olasi ters iliski Islami bankacilik agisindan
da 6nem tasimaktadir. fran’da déviz kuru islemlerinden daha fazla kazang elde eden bankalarin
daha dayanakli olduklart bulgusu da bankacilik sisteminin dayanakliligi ve ekonomik
dayanaklilik arasinda ¢eliskinin oldugunu géstermektedir.

Iran’da enflasyon ve bankalarin dayanaklilig1 arasindaki ters baglant: ve likiditeyle banka
dayanakliligi arasindaki dogrudan iligki ekonominin bagka bir ¢eliskisidir (Rostamzadeh ve vd.,
2018; Jahangard ve vd., 2017). Likidite degismezken yaptirimlar, mali desteklerin kaldirilmasi
veya doviz kurunda artis gibi nedenlerden kaynaklanan fiyat artiglar1 spekiilatif girisimlerin
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cekiciligini artirir (Turnovsky ve Xu, 2002; Pourshahabi ve Dahmardeh, 2015). Boylelikle likidite
bankalardan ve bankalarin yatirim yaptig1 iskollarindan ddviz piyasasina dogru kayabilir. Ote
yandan likiditenin artis1 bankalarin mevduatinda bir artisa neden olarak bankalarin durumunu
tyilestirir. Devlet, yaptirimlar etkisinde meydana gelen durgunluk ve issizlik sorununu ¢ézmek
icin kamu harcamalarimi artirdiginda likidite ve yaptirimlar st iiste gelerek enflasyonda sert
artiglar meydana gelir (Hosseinipour, 2018). Yaptirimlarin digsal bir etken oldugu i¢in devlet i¢sel
olan likidite ile oynayabilir. Bu durumda iran hiikiimetleri iki yoldan birini se¢mislerdir: birincisi,
Ahmadinejad doneminde oldugu gibi yaptirimlara ragmen likideyi artirmak ve ikincisi Rohani
hiikiimetinde uygulandig1 gibi likiditeyi kisitlayarak yaptirimlar sorununu ¢ézmeye calismak.
Ikincisini se¢en Ruhani devleti, ilk basta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesi
ve Almanya’dan olusan bir gurupla yaptirimlar sorununu ¢ozerek enflasyonu da kontrol altina
alabilmistir. Ancak bankacilik sisteminde ve genel olarak ekonomide durgunluk siirmiistiir. Once
de deginildigi gibi 2018’den baslayarak Trump’in andlagsmadan ¢ekilmesiyle enflasyon yeniden
yiikselerek 2019’un ikinci yarisinda %50’lere yaklagmustir.

Enflasyonun neden oldugu baska sorun batik ve gecikmis kredilerin artmasi sorunudur.
Ozellikle uzun siire durgunluk ve yaptirimlarla eszamanli olan enflasyon vatandasin alim giiciinii
olumsuz etkileyerek borglarii geri 0deme olasiligmi da disiirmistiir. Vatandaglar da
Odeyecekleri kredinin ger¢ek degerinin enflasyon nedeniyle diisecegini bildikleri igin ussal bir
davranigla 6demeleri geciktirebilirler. Kredi taksitlerinde yaganan gecikmeler ekonominin likit
kaynaklarin1 bloke ederek ekonominin gergek tarafini olumsuz etkiler (Amini, 2016). Ayrica
yaptirimlardan dolay1 petrol gelirlerinde ve kotii ekonomik durumdan dolay1 vergi kaynaklarinda
sorun yasayan kamu sektorii de bankalara olan bor¢larint zamaninda 6demede zorlanir. Bunlar da
batik ve ertelenmis krediler riskini kat kat artirarak bankalarin dayanaklilik giiclinii diisiiriir
(Rostamzadeh ve vd., 2018). 2008 diinya ekonomik bunaliminda benzeri goriildiigii gibi bankalar
enflasyon veya yaptirimlar sonucu kredilerini 6demekte zorlanacak yurttaslarin ve isletmelerin
durumlarin1 bildikleri i¢in kredileri diisiiriirler. Bu daraltict siyasetler de ekonomik durgunlugun
stirmesiyle kisir dongiilerin yinelenmesine neden olur.

Sekil 3: iran devletinin bankalara biriken bor¢lari, trilyon Tiimen
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Kaynak: iran Merkez Bankas.

Iran’daki 18 bankanimn toplam varliklarinin %65°i 5 bankada (Melli, Sepah, Tejarat,
Mellat ve Saderat) toplanmistir (Hemmati ve Qasemi, 2014). Bu durum “too big to fail/ batmasina
izin verilmeyecek kadar biiyilk” kuraminin iran bankacilik sistemi icin gegerli oldugunu
gostermektedir. S6z konusu kurama gore Ol¢ek ekonomisinden veya rantlardan dolayi asiri
biiyiliyen isletmeler ve bankalarin ¢6kmesine izin verilirse tiim ekonomi bunalima siiriiklenir. Bu


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/batmas%C4%B1na%20izin%20verilmeyecek%20kadar%20b%C3%BCy%C3%BCk%20(%C5%9Firket)
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/batmas%C4%B1na%20izin%20verilmeyecek%20kadar%20b%C3%BCy%C3%BCk%20(%C5%9Firket)
https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/batmas%C4%B1na%20izin%20verilmeyecek%20kadar%20b%C3%BCy%C3%BCk%20(%C5%9Firket)
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kurami elestirenlere gore iflas etmelerine izin verilmeyen isletmeler/bankalar bu durumdan
yararlanarak kamu kaynaklarini kendi verimsiz riskli amagclar1 i¢in kullanirlar (Sorkin, 2010).
[ran’1n agir1 biiyiiyen bankalar1 bunalima girerlerse devleti iki tarafi da zararli olan miidahale edip
etmeme celiskisiyle kars1 karsiya koyabilirler.

SONUC

Ekonomik dayanaklilik piyasa ekonomilerinde 2007°de baslayan kiiresel ekonomik
bunalimi sonucu giindeme gelse de “Ugiincii Diinya” ekonomilerinde dz-yeterlilik ve korumacilik
diisiinceleriyle birlikte tartisilip uygulanmustir. 1979 Iran Devrimi sonrast séz konusu korumaci
siyasetlerle dnemli benzerligi olan bankalar1 “millilestirme” ve Islami gretilere gore yeniden
diizenleme girisimleri 1989 sonras1 yumusatilmistir. Iran’da 40 yillik islami bankacilik sistemine
bakildiginda kazang, rant ve ribasiz bankacilik arasindaki c¢eligkilerin ¢oziilemedigi
goriilmektedir. Devlet bankalar1 basta olmak iizere bankalarin ranttan ve faizden beslendigi ileri
stiriiliirken, 6zel bankalarin 1989 sonrasi piyasaya girisiyle ribasiz kazang elde etmenin olanakl
olup olmadigi1 kuskuya neden olmustur. Rejimin ideolojik 6ncelikleri bankacilik sistemiyle kisith
kalmay1p dis siyasete de yansimustir. Bati’yla olan sorunlar ve petrol gelirlerindeki dalgalanmalar
tim ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Iran’in ABD, AB ve BM ile yasadigi en &nemli
cekismelerden biri olarak goriilen niikleer programi, 2010-2015 donemindeki ‘kapsamli
ekonomik yaptirimlar’a neden olmustur. 2015°deki niikleer andlasma bu sorunu gecici olarak
cozse de ekonominin dig baskilara karsi kirllgan oldugu gercegini de ortaya c¢ikarmistir. Bu
yaptirimlarin odak noktasi petrol gelirleri ve iran’in bankacilik sistemi olmustur; nitekim 2018’de
Trump yonetiminin yeni yaptirimlart da bu iki sektorii hedef almigtir. Rejimi masaya oturmaya
zorlayan ekonomik durum ve Trump’in andlasmadan ¢ikmasiyla az siirede yok olan ekonomik
basarilar “direnis ekonomisi” diislincesinin ortaya atilmasina neden olmustur. Ekonomide
direng/dayanaklilig1 amaglayan bu siyasetin 6nemli odak noktalarindan biri de direngli bankacilik
sistemi kurmak olmustur. Bu arastirmada Iran ekonomisinin dayanaklilk ve kirillganlik
diizeylerine bakilmigtir. Aragtirmanin bulgularina gére en kirilgan olan devlet bankalar1 goreceli
olarak Islami bankacilik dlgiitlerine daha fazla uymuslar; oysa daha dayanakli olan 6zel bankalar
goreceli olarak Islami bankacilik beklentilerini daha az karsilamislar. Bu sonuglar, Iran’in
bankacilik sisteminde dayanakliligin islami bankacilik amaglariyla 6rtiismedigini gdstermektedir.
Ayrica, Iran bankalar yetersiz sermaye ve yiiksek kredi riskleri ile kars1 karstyalar. Bu sorunlar
agir soklarin yasandigi durumda bankacilik sistemini ve tiim ekonomiyi bunalima sokabilir.
Ayrica, bankaciligin kilitlendigi kisir dongiiler ve barindirdigi ¢eligkilerden dolay1 dayanakliligi
saglayabilecek onlemler ve diizeltmeler toplumsal refah yitimiyle sonuglanir. Bu da bankacilik
sistemindeki reformlarin karsisinda engel olusturmaktadir.
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