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INSAN HAKLARI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI BAGLAMINDA
TURKIYE’'DE KADINA YONELIK SOSYAL POLITiKALAR

Mehtap Nur BITMEZ'
Oz
Farkly nitelikteki sosyal gruplara ait bireylerden olusan bir toplumun refahr ve huzuru, ‘sosyal devlet’
perspektifinden bakildiginda sosyal politikalarimn varlik ve islevleriyle iliskilendirilmektedir. Soruminluk bilinciyle
hareket eden bir devlet, ihtiyaclara yonelik olusturacagr adaletli, esitlikei sosyal politikalarla vatandagslarmm
haklarina kornyarak sorunlarina kalice ¢idimler getirebilecek; boylelikle hugurn ve refabi saglayabilecektir.
Sanayi Devrimi sonrasinda ¢alima hayatina katilarak daba goriiniir olan fakat sosyal haklara erisimi,
erkeklerle olan  iliskiler: digerinden belirlenen kadinlara yonelik sosyal politikalarin  sistemli bir - sekilde
olusturulmast, Feminist Kadin Hareketi’yle miimkiin olmustur. Boylece ‘toplumsal cinsiyet’ kavrams, sosyal
politikalara eklemlenmeyi basarmis ve kadinlar, oncelikle erkeklere taninan vatandaslk haklarm: elde etmeye
baglamslardyr. Ulnslararast diizenlemelerle de kadmmn igirliik, editim, saglik, calima gibi haklara erigimi
kolaylastirilarak fkendisini birey olarak hissedebilmesi amaglanmaktadir. Bu diigenlemeler; insan haklar: ve
toplumsal cinsiyet esitligi - baglamunda iilkeleri  harekete gecirmekte ve kamusal alanda dnemli  sonuglar
dogurmatktadsr. Avrupa Birligi ile yapilan ortak calismalar neticesinde Tiirkiye'de de kadina yonelik alge olumlu
Yonde degismeye baslamustir. Fakat bugiin, kadimn yeniden aile kurnmuyla anildigy, editim, istibdam, o63giirliik
gibi konularda erkedin gilgesine itildigi goriilmektedir. Bu caligmanin amaci, sosyal politikalarin dnemli nygulama
alanlarmdan biri olan ve coZiimler noktasinda hala sorunlarmn yasandigi kadina yonelik politikalar: Tiirkiye
boyutuyla ele almaktrr. Ulnslararast diizeyde yapilan dederlendirmelerden sonra ozellikle Tiirkiye'de yogun olarak
sosyal politikalarm giindeme geldigi 1980 ler ve sonras: irdelenmistir.
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SOCIAL POLICIES FOR WOMEN IN THE TURKEY IN THE CONTEXT OF
HUMAN RIGHTS AND GENDER EQUALITY

Abstract

The welfare and peace of a society of individuals belonging to different social groups can be associated with the
existence and function of social policies from a social state perspective. A state that acts with a sense of
responsibility will be able to provide lasting solutions to its problems by protecting the rights of its citizens through
Jair, equitable social policies that will be created for the needs, thus providing peace and prosperity. After the
Industrial Revolution, the Feminist Women's Movement was able to form a systematic form of social policies
towards women whose participation in working life became more visible but whose access to social rights was
determined through their relations with men. Thus, the concept of gender has been integrated into social policies and
women have begun to obtain the citizenship rights granted to men first. International regulations aim to facilitate
women's access to rights such as freedom, education, health and work, and make them can feel as individnals.

! Kirikkale Universitesi, S.B.E. Sosyoloji Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, mehtapnur.bitmez@gmail.com, ORCID:
0000-0001-6534-6086

53



These arrangements; it mobilizes countries in the context of human rights and gender equality and has significant
consequences in the public sphere. The perception towards women in Turkey has begun to change in a positive way,
as a result of cooperation with the Eurgpean Union (EU). But today, it is seen that women are remembered again
with their family institutions and they are pushed to the shadow of men on issues such as education, employment
and freedom. The aim of this study is to address the policies towards women in Turkey, which is one of the
important application areas of social policies and still have problems in terms of solutions. After the evalnation
made at the international level, 19805 and beyond, social policies came up intensively especially in Turkey, were
examined.

Key Words: Human Rights, Woman Rights, Gender Equality, Social Policy, Turkey

Girig

Insanlik tarihi boyunca toplumlarin kadina ve erkege yiikledigi sosyal roller, esitsizlik
iliskisine déntismus ve bu cinsiyetci dayatma, beraberinde ataerkil toplumsal dizeni getirmistir.
Genellikle erkegin kadindan daha tstiin 6zelliklerle yaratildigr hatta kadinin erkekten tiiredigi gibi
geleneksellesmis soylemler, bu ataerkil dizeni mesrulastrmistir. Toplumsal cinsiyet olgusu,
cinsiyet farkliliklar disinda, kadin ve erkegin toplum tarafindan belirlenmis esit olmayan davranis
kaliplarina sokularak ayristirilmast ile aciklanabilir. Var olan toplumsal cinsiyet rollerine
bakildiginda fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak yetersiz, zayif gorilen kadmin insan olmaktan
kaynaklanan haklarinin da sinirlandirildigi gértilmektedir. Kadin aileyle 6zdeslestirilmektedir; bu
nedenle ona sunulan en genis yasam alant evi¢i ortamudir. Dolayisiyla kadint her bakimdan
otekilestiren, erkegin yaninda ikincil bir konuma getiren bu ataerki tarafindan insan haklari,

suistimal edilmektedir.

Sanayi Devrimi ve fabrikalasmayla birlikte ¢alisma yasamina katilarak toplum i¢inde daha
gorintr olan kadinin maruz kaldigr katlanmast zor kosullar, Fransiz Devrimi itibariyle toplumsal
olarak bir cinsiyet esitsizligi sorununu ortaya ¢tkarmistir. Bu sorun, temelde bir insan haklart
sorunudur ve insan haklar, ilk kez esitlik, 6zgtrlik, adalet, baris gibi séylemlerden yola ¢ikilan

1789 Fransiz Ihtilali siirecinde kavramsallastirilmustir (Géneng, 2006: ss. 65-66).

Genel bir tanimi bulunmayan “insan haklart”nin din, dil, 1rk, cinsiyet gibi herhangi bir
bireysel farkliliga gore degismeyen herkesin esit sekilde sahip oldugu vazgecilmez, devredilmez
haklar oldugu s6ylenebilir. Bir deger olarak insan haklari; siyasal, sosyal, kiltirel, ahlaki her ttrla
kayginin tizerindedir. Fransiz Thtilali sonrasi ilan edilen ve kendisinden sonra insan haklart
belgelerine kaynaklik eden Insan ve Yurttaslik Haklari Bildirisi'nde “insan” kelimesinin
Fransizcada “erkek” anlamina gelen “homme” soézctuguyle ifade edilmesi, Aydinlanma
distincesinin yarattigi 6zgurliik ortaminda farkindaligy artan kadinlarin tepkisini ¢ekmistir. Boylece
Fransizcada kadin anlamina gelen “femme”’nin bir baskaldirisi olarak Feminizm ad: altinda kadin

haklart miicadelesi baslamistir (Moroglu, 2017: s.3).
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19. ylzyilda Bati Avrupa’da gerceklesen kentlesme ve fabrikalagsmayla 6zellikle cocuk ve
kadinlarin maruz kaldigr uzun calisma saatleri, yogun, yipratict is yuki, asgari gecim duizeyinin
altindaki Gcretlendirmeler, insani yasam standartlarint tehdit etmeye baslamistir (Talas, 1990: 5.30).
Yasanan bu sosyal dengesizliklere karst “daha yasanilabilir bir diizen” i¢in modern anlamda sosyal
politikalardan bahsedilmeye baslanmistir. Clinkii sosyal politikalar devlete vatandaslik baglaminda
bircok sorumluluk yiklemekte, bdylece toplum sorunlarla bas ederken kaderine terk

edilmemektedir.

Ataerkil toplumsal diizen icerisinde geleneksel olarak kadinin her zaman giigsiiz, ¢aresiz,
muhta¢ olduguna inanilmasi, sosyal politikalarin da tipki insan haklart gibi kadinla
iliskilendirilmesine neden olmustur. Dolayistyla ekonomik bakimdan bagimli olan kadinin
dogrudan devlet miidahalesiyle korunmast ve giiclendirilmesi i¢in kadin haklarini yasalarla
tyilestirmek, hak ve o6zgurlikleri devlet dahil olmak tizere herkese karst korumak sosyal

politikalarla miimkiin hale getirilmektedir (Talas, 1990: ss.31-32).

20. ylzyihin ortalarinda 6zellikle son geyreginde neredeyse tim diinyada kadina yonelik
hassasiyet hi¢ olmadigt kadar artmistir. Yapilan bilimsel ¢alismalarin da etkisiyle 1970’letle birlikte
toplumsal cinsiyet esitligi séylemlerinde ‘kadin’ konusu 6ne ¢tkmus, insan haklari temelinde sosyal
politika anlayist yeniden sekillenmeye baslamistir. Bu doénemde gelismis tlkeler, sosyal
politikalarin basat karakterlerinden olan kadinin insan haklarinin yeniden gozden gegirilmesi
amactyla kapsamli, yiksek katiimli ¢aligmalar yiriitmeye baslamis; dinyanin ulagilabilir her

noktasina toplumsal cinsiyet esitligine dayali ¢6ziimler gétiirme arayisina girmistir.

Kadinlara yonelik uluslararast dizenlemeler, II. Diinya Savast sonrast Birlesmis Milletler
tarafindan 1949 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin yayimlanmastyla hiz kazanmis,
sonrasinda kadin haklar ihlallerini 6nlemek amaciyla hukuki baglayiciligi olan yeni sézlesmeler
diuzenlenmistir. Bu ¢alismayla da kadinin insan haklart mucadelesi ve elde edilen uluslararast
kazanimlar baglaminda Turkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye dontik yasal

diizenlemeleri ve uyguladigi sosyal politikalar analiz edilecektir.
Insan Haklar1 Tarihi ve Kadin

Insan haklari séyleminin, Magna Carta ile baglatildigi, 1789 Insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesi’yle toplumlart harekete gecirdigi 6zellikle 1949 BM Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Sozlesmesi’yle olgunluk seviyesine ulasarak neredeyse tim dinyada
sosyal politikalart etkiledigi soylenebilir (Berktay, 2004: s.1). Bu nedenle insan haklarinin tarihi

gelisimine bakmak, kadina yonelik sosyal politikalart anlamak agisindan olduk¢a 6nemlidir.
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1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta’yla diinya tarihinde ilk kez siyasal erkin
yetkileri kisitlanmis, sonucta bugiiniin anayasal diizenine ulasmadaki ilk adim atilmistir. Bundan
neredeyse 600 yil sonra Bati toplumlarinda Orta Cag feodal yapisindan kralliga, serflikten
burjuvazilige gecis siireci igerisinde tzerinde tartislan temel konu, Fransiz distnir Locke
tarafindan ortaya atllan “insan haklar’” kavrami olmustur (Kuyaksil, 2009: s.328). 18. ytzyilla
birlikte 6zgurlik, esitlik, adalet ve barisla temellendirilen insan haklarini elde etmek i¢in devrim ve
savaslar yoluyla biiyitk miicadeleler verilmistir. Insan haklari, halkin biitiiniini ilgilendirdigi icin bu

miucadeleler, halkin ve aydinlarin birlikte katilimiyla gerceklestirilmistir.

1789 Fransiz Ihtilali’yle baglayan miicadelelerin basariya ulasmastyla esitlik ve 6zgiirlik
talepleri, birer insan hakk1 olarak kabul edilmis; biitin ezilenlerin hak arayislari, burjuva araciligryla
dile getirilmistir (Berktay, 2004: s.1). Thtilalin zaferinin belgesi niteligindeki “Yurttasltk ve Insan
Haklar1 Bildirisi’nde vurgulanan, genel bir tanimi bulunmayan insan haklari, insanlarin dogal,
devredilemez ve kutsal haklart olarak ifade edilmis ve insanlara bagkalarinin 6zgirligiine zarar

vermeden bu haklarini kullanabilme hirriyetini getirmistir (Civelek, 2011: s.3).

Insan haklarinin biitin insanligin ortak kazanimi oldugunu ifade eden, adalet, 6zgiirlik,
esitlik soylemleriyle kaleme alinan Insan Haklart metni, insan haklarinin yalnizca erkekler
tzerinden sekillendigini, elde edilen haklardan kadinlarin mahrum birakildigini kantlar niteliktedir
(Kuyaksil, 2009: s.328). Fakat Aydinlanma disincesinin yarattigt 6zgurlik ortaminda bu
esitsizliklere karst kadinlarin da bu asamada rolleri oldugu fikri kadinlari harekete gecirmis ve ilk
olarak siyasi (se¢me, secilme, miilk edinme vb.) haklar temelinde kadinin varligr tartismaya

aclmstir (Goneng, 2000: s. 67).

1789°da ilan edilen ve icerisinde kadmna dair herhangi bir duzenlemenin olmadigt
“Yurttaslik ve Insan Haklar1 Bildirisi’ne tepki olarak 1791 yilinda, ihtilalin basarili kadin
isimlerinden Marie Olympe de Gouges, ‘Kadin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi’ni ilan
etmis, kadin sorunlarini yine bir kadin ¢ozebilir dustincesiyle bildiriyi Fransa kralicesine ithaf
etmistir. Bu bildiri, tarihte kadinlara yonelik yapilan tim galismalara kaynak olan ilk yazili belge

13

niteligindedir. Bildiri, 200 yil 6nce “...evrensel oldugu iddia edilen haklarin belli bir cinsle
sinirlanmis oldugunu gozler 6nitine sermesi ve bu siirlamanin hakli sebepleri olup olmadigini
sorgulaylp mevcut durumu oldugu gibi kabul etmemek gerektiginin vurgulanmast anlaminda
oldukea 6nemlidir” (Goztepe, 1996: 5.189). Bildiriyi yayimladiktan hemen sonra Gouges, doganin
kurallarina baskaldirdigr ve politikayla ilgilendigi gerekgesiyle diger kadinlara ibret olsun diye 6lim

cezasina carptirilmustir. Bildiride maddeler halinde talep edilen haklar, o dénemde sosyal yasama
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aktarilamamis olsa da Gouges, sesini duyurmayi basarmis ve kadinin insan haklari miicadelesinin

baslamasina olanak sunmustur.

Kadinin insan haklarinin yeniden sorgulanmasina neden olan bir diger devrim, Sanayi
Devrimi’dir. Bu donemde kentlere kurulan fabrikalarda calismak tizere kirsaldan gb¢ baslamis,
erkegin yaninda kadinin istthdammna da ihtiya¢ duyulmustur. Kadinlarin is yasamina katilmasi,
kadin1 sosyal hayatin aktif bir Oznesi haline getirmis, kadinin degisimiyle aile doéntsmeye
baslamistir. Amerika’da 8 Mart 1857 tarithinde bir tekstil fabrikasinda calisan kadin isciler, maruz
birakildiklart agir calisma kosullari, dusiik tcretlerin eziyete doniismesiyle seslerini duyurmak,
insan olmanin gerektirdigi haklarini elde etmek amaciyla miicadeleye girismislerdir. Baslatilan
grevde ytizlerce kadin fabrikada yanarak hayatini kaybetmistir. Kadmnlarin galisma yasamlarindaki
ciddi sorunlar ve hak miicadelesi sirasinda maruz kaldiklart bu zuliim, diinya ¢apinda genis yank:
uyandirmis, uluslararasi alanda s6z sahibi olan ¢ok sayida Batili iilke harekete ge¢mistir. Ilk olarak
1910 yilinda Danimarka’da akabinde Almanya, Isvicre, Avusturya, Moskova gibi iilkelerde
diizenlenen uluslararast kadin konferanslarinda “8 Mart” kadin giini olarak kutlanmis, 1977°de
BM tarafindan “Dinya Emek¢i Kadmnlar Gunt” olarak tim dinyada kutlanmasina karar

verilmistir (Kaplan, 1985: ss.163-170; Ankara Barosu, 2018).

Kadinin is yasamindaki istthdami, 1. ve II. Dunya savaslari doneminde erkeklerin savasa
katilmalartyla en yiiksek seviyeye c¢ikmustir. Sonugta evigi yagsantisindan ¢ikarak 6zgur iradeleriyle
sosyal yasama dahil olan kadinlarin hak talepleri, 19. ylzyilin sonlari ve 20. ylzyilla birlikte
artmaya, c¢esitlenmeye baslamistir (Goéneng, 2006: ss.67-68). Ekonomik olarak kendi kendine
yetebilen, erkege ihtiyag duymayan kadinlar sayesinde basta gelismis Bat1 tilkelerinde olmak tzere
kadinlar, esit egitim hakki, milkiyet hakks, istedikleri iste calisma hakki gibi pek ¢ok hak elde

etmeye baslamiglardir.

Aslinda siyasal haklara erisim diger tim haklari elde etmenin temel yoludur. Ciinkt kadina
siyasal yasama katilma hakkinin verilmesi, kadinlarin karar alict olma noktasinda hem siyasi hem
de hukuki alanlarda erkeklerle esit temsil gliciine sahip olmast anlamina gelmektedir. Siyasette
kadinin erkekle esit sayt ve kosullarda bulunmasi, kadin haklarinin gercek sahipleri tarafindan
samimi bir sekilde savunulmasinin 6n kosuludur. 20. ytzyila gelindiginde kadinlarin 18. ytzyildan
beri talep ettikleri siyasal haklardan hala mahrum olduklart gériilmektedir. Kadina gercek anlamda
refah ve 6zgurlikler getirecek olan bu hakka nicin erisilemedigi, insan haklart tzerindeki erkek
baskisinin nigin tam olarak ¢6zulemedigi sorularindan yola ¢ikan feminist distinirler, 20. yiizyil
sonlarinda yapilan bilimsel ¢alismalar 1s18inda toplumsal cinsiyet temelinde erkegin kiltiirel
egemenligiyle muicadeleye girismislerdir.
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Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Egitligine Yonelik Uluslararas1 Diizenlemeler

Toplumsal degismelerle birlikte insan haklari, tictinct kusak denilen bir déntisim siirecine
girmistir. Bu dontsiim stireciyle birlikte insan haklari varken nigin ayri olarak kadin haklarina da
ihtiya¢ duyuldugu ve kadin haklarinin ne anlama geldigi gibi sorulara 20.ytizyihn son g¢eyregine
gelindiginde “toplumsal cinsiyet” kavramsallastirmastyla cevap verilmektedir. Ilk kez 1968de
Amerika’lt psikiyatrist ve psikanalist Robert Stoller’n “Sex and Gender” (Cinsiyet ve Toplumsal
Cinsiyet) isimli kitabinda kullandigi toplumsal cinsiyet olgusu, 1972’de Ingiltere’de Ann Oakley
tarafindan toplumsal cinsiyet rollerinin nasil 6grenildigini anlattigl kitabinda da yer almistir
(Ecevit; Karkiner, 2011: s.6). Normal sartlarda bir esitsizlik iligkisi barindirmayan biyolojik
farkldiklarin disinda gelisen toplumsal cinsiyet, insanlik tarihi boyunca toplum ve kiltiirlerin

yarattigt genellikle erkegin kadindan tstiin oldugu algistyla ortaya ¢ikmustir.

Kadinin eksikligi, yetersizligi tizerine insaa edilen “ataerkil” veya “eril” toplumsal diizende
erkek; akil, uygarlik ve kiltirle 6zdeslestirilerek daha tstiin oldugu varsayilan; kadin ise beden,
duygular ve doga ile birlikte degerlendirilerek bedene, maddeye ve dogaya indirgenen
konumundadir. Dolayisiyla kadinla birlikte doganin kendisi ve insanin soyu tretme yetisi de
kiicimsenmis olur (Berktay, 2004: s.1). Strekli olarak erkegin gerisine itilerek dislanabilen ve
yalniz birakilmis kadin, bilingaltinda kendisini bu yalnizliktan kurtaracagina inandirildigs bir erkege
ihtiya¢ duymaktadir. S6z ve davranis kaliplariyla kadina eksik oldugu distincesi, toplum tarafindan
hissettirilmektedir. Bu nedenle eksik olmadigini kendine bile tam anlamiyla kanitlayamayan
kadinlar vardir. Ailenin tastyicist konumundaki kadin, kendisine dayatidan kiltirin ataerkil
kodlarint yetistirdigi nesillere de nakis gibi islemekte; toplumsal cinsiyet esitsizligini farkinda

olmadan yeniden turetmektedir.

Ataerkil diizenin, cinsiyet¢i ayristirmanin yeniden Uretilmesi stirecinde temel olarak aile,
din ve devlet gibi kurumlarin etkin rol aldigi séylenebilir. Burada aile, cinsiyete dayali is boliimiine
ve temsil bicimlerine iliskin deneyimlerin en erken yasandigi, toplumsal rol dagilminin ilk
gerceklestigi yerdir ve evlilik birligine dayalt olusturulan bu ortam, yasalarla korundugu icin aile
igerisinde yasanan sorunlara miidahale etmek gorindigu kadar kolay degildir (Bourdieu, 2014:
s.109). Diger taraftan din Ogretilerinin muhafazakar bir anlayisla yorumlanmasi neticesinde
kadinin, aile icinde tutularak korunmasi, okutulmamasi, terbiyeli olmasi, erkeklerin bulundugu
ortama gerekmedik¢e girmemesi gerektigi soylenmekte, tim bunlarin saglanabilmesi gorevi erkege

verilmektedir. Esine itaat etmesi beklenen kadini, erkegin korumasina, denetimine mecbur birakan
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hatta bunu yasal diizenlemelerle mesrulastiran otoriter devlet esitsizligi besleyen bir diger
unsurdur. Otoriter olmayan, parlamenter demokrasi modeliyle yonetilen devlet bicimlerinde dahi

yasalarla diizenlenen esit vatandaslik haklari, ne yazik ki gerektigi 6l¢tide uygulanmamaktadir.

Kadin ve erkek arasinda esitliksizlik tizerine kurulu olan toplumsal rol dagilimiyla birlikte
kadinin sosyal yasantisi, evigi ile sinirlandirilmus, erkegin ise toplumdaki yasam alani sinirsiz
genislikte konumlandirilmustir. Dolayistyla her anlamda engellerle kusatilmis olan kadinin sosyal
yasantisint kolaylastiracak, ona bir birey oldugunu hissettirecek haklari, yalnizca kadin olmast
gerekeesiyle ataerki tarafindan sinirlandirlmaktadir (Koray, 2012: 258). Bu nedenle hak talebi ve
miucadelesi hi¢ bitmeyen kadinin aksine erkegin boyle bir derdinin olmadigint séyleyen Bourdieu
(2014: 5.22), upkt devasa bir makine gibi isleyen toplumsal diizenin amacinin, tizerine temellendigi

eril tahakkiimii tasdik etmek oldugunu soyler.

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek kimliklerinin dogal farkliliklarinin disinda toplumun
kadina ve erkege yukledigi anlam ve rollere dikkati ¢ekmek icin feminist dustiniirler tarafindan da
yogun sekilde kullanilan bir olgu haline gelmistir (Ecevit ve Karkiner, 2011: s5.6). Ataerkil diizenin
yarattigt toplumsal cinsiyet esitsizligi uygulamalari, Feminist hareketin buylik miucadeleleri
sayesinde geleneksel bir kabul olmaktan ¢ikarak bir yandan bu diizeni savunanlar adina mesru
olarak kayit altina alinmast diger yandan kaginilmasi gereken bir olguya déntusmustiir (Bourdieu,
2014: s.113). Boylece insan haklarnin “insan” boyutu sekillenmeye baglamis, temel hak ve
ozgurlikler gibi daha genel konulari ele alan kapsami, artik siyasal haklar, sosyo-ekonomik haklar,
kadin ve ¢ocuk haklari, cevre hakk: gibi daha 6zel konulara dogru genislemeye baglamustr. Insan
haklarindaki bu degisim, sosyal politikalarin gelisimiyle paralellik gostermis ve sosyal politikalar,

esitlikei fikirler ekseninde sekillenme egilimine girmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, artik hitkiimetler ve politikalar tstii bir uygulama alan
olarak gorulmektedir. Uluslararasi kuruluslar, uluslararast katihiml sézlesmeler araciligtyla dinya
tzerinde kadinin ugradigt haksizliklart gidermenin en kalict, en giiclit yolu olarak gosterilen
toplumsal cinsiyet esitligini tlkelerin ana politikast haline getirmesini istemektedir (Sahin;
Giltekin, 2016: s.5). Dunya degistigi, toplumsal ihtiyaglar cesitlendigi icin yeni haklar elde etmeye
¢abalayan kadinlara taninan haklarda tam bir iyilesme saglanamasa da toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde bakildiginda basta BM olmak tizere Avrupa Konseyi, Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) ve uluslararast Sivil Toplum Kuruluglart (STK), dinyada kadinlara yonelik uluslararasi

nitelikte 6nemli adimlar attlmistir. Atilan bu adimlar su sekilde siralanabilir:

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet Temelinde Kadina Yonelik Yapilan Uluslararast Dizenlemeler
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ULUSLARARASI

YIL ULUSLARARASI DUZENLEMELER
KURULUS

Kadin-erkek esitliginin ilkelerini belirleyen ilk uluslararast BM belgesinin
1945 BM

kabult

Kadinlarin ~ haklarini ~ iyilestirmek amaciyla BM  Kadimin  Statiisii
1946 BM

Komisyonu’nun kurulmasi

"Insan Ticareti ve Parali Seks veya Benzer Isletmeciligin Engellenmesi
1949 BM

Sozlesmesi"nin kabulti

"Benzer Islerde Calisan Kadin ve FErkege FEsit Ucret Odenmesi
1951 ILO

Sozlesmesi"nin kabulii
1952 BM "Kadinin Siyasal Haklar1 S6zlesmesi"nin kabuld,

"Kadinin Milliyeti  S6zlesmesi"nin  kabulti  (boylelikle kadina, esinden
1957 BM

bagimsiz olarak kendi istegiyle milliyetine karar verme hakk: taninmistir)
1960 ILO Meslek ve Ts Konusundaki Esitsizliklerle Tlgili S6zlesmenin kabulii

"Evlilikte Onay, Evlilikte Minimum Yas ve Evliligin Kayda Gegmesi
1962 BM

S6zlesmesi"nin kabulii

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Deklarasyonu’nun
1967 BM

kabula

1975 yilinin, Uluslararast Kadmn Yili (UAKY) olarak deklare edilmesi ve bu
1972 BM

yilt kadin konularina odaklanmaya ayirmasi,

1975-UAKY'de Mexico City'de "Dinya Kadin Konferanst" yapilmast
1974 BM

kararint vermesi,

I. Diinya Kadin Konferanst (Mexico City) diizenlenerek 1975-1985 yillarinin
1975 BM “Uluslararast Kadin On Yili” olarak belirlenmesi ve pek ¢ok tlke tarafindan

kadin konularina odaklanilmasinin kararlastirilmast

1966’da onaylanan “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ile “Ekonomik,
1976 BM

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi”’nin yiriirlige girmesi

“Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin - Onlenmesi  Sézlesmesi”
1979 BM

(CEDAW)’nin kabuli
1979 Avrupa Konseyi Kadin erkek esitliginden sorumlu ilk komitenin kurulmast
1980 BM II. Diinya Kadin Konferansi (Kopenhag)

Kadinlara Karst Her Tirli Ayrmciligin - Onlenmesi  Sézlesmesi'nin
1981 Avrupa Konseyi

yururlige girmesi

IT1. Diinya Kadin Konferanst (Nairobi) — “Kadinin Tlerlemesi icin Nairobi
1985 BM .

Tleriye Yonelik Stratejileri”’bin kabuli
1988 Avrupa Konseyi Kadin-Erkek Esitligi Deklarasyonu'nun yayimlanmast
1988 BM "Kadin Erkek Firsat Esitligi Komitesi"nin kurulmast
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Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklart Konferanst —Kadin haklarr ile

1993 BM

ilgili kararlar

IV. Dunya Kadin Konferanst (Pekin) - Pekin Deklarasyonu ve Eylem
1995 BM

Platformu’nun kabul edilmesi
2002 Avrupa Konseyi “Kadinlarin Siddete Karst Korunmasi” konulu tavsiye kararinin kabuli

Avrupa Konseyi ve diger ["Aile Ici Siddet dahil Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kampanyasi"nin
STK’lar baglatilmast

2006

2006 Avrupa Birligi (AB) "Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisi"niin kurulmast

BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi Birimi (UN
WOMAN)’1n kurulmast

2010 BM

Kadimlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

2011 Avrupa Konseyi .
Miicadele Hakkindaki Sézlesme (Istanbul Sézlesmesi)

Kaynak: Bu tablo; “UN WOMEN?, 2018”7, “Ankara Barosu Baskanligi, 2012” ve “Bérii, 2017 kaynaklatindan

yararlamilarak hazirlanmustir.

Kadin erkek esitligi, grup farkhiliklarini tanima, firsat esitligi gibi konular, Insan Haklari
komisyonlarinin kurulmaya baslamastyla tekrar giindeme gelmistir. Ctinkii ‘genel esitlik yaklagimit’
temelindeki insan haklar1 uygulamalarinin, bazi grup ve bireyler lizerinde islevinin olmamast,
kanunlar 6niinde esit olmanin Otesinde daha somut bir esitlik anlayisint yani firsat esitligini
zorunlu kidmistir. Bugiin firsat esitliginin Otesinde ‘sonuglarda esitlik’ fikri kabul gérmeye
baslamistir (Alcock vd. 2011: s.139; Koray, 2012: 5.257). Sonuglarda esitlik ¢alismalari, kadin ve
erkege yonelik benzer uygulamalarla ayni sonuclara ulagilmast mimkiin olmayan durumlarda,
cinsiyetler arasindaki farkliliklarin g6z o6ntinde bulundurularak bireye 6zgt dizenlemelerle
magduriyetlerin engellenebilmesi amaciyla giindeme gelmistir. Gece geg saatlerde otobiisle evine
gitmeye calisan bir kadinin herkes gibi yalnizca durakta degil; gerektiginde evine en yakin noktada

indirilebilmesi i¢in yapilabilecek diizenlemeler, bu duruma 6rnek verilebilir.

Yukarnidaki tabloda da gorildigi gibi BM tarafindan 1946 yilinda olusturulan Kadinin

Statiisit Komisyonu, II. Diinya Savast sonrast 1949 yilinda yayimlanan Insan Haklart Evrensel

2 UN WOMEN, 2010 yiinda BM Genel Kurulu tye devletleri tarafindan kurulan, ‘Bitlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi Birimi’nin kisa adidir. Bu birimle, toplumsal
cinsiyet temelinde esitlik¢i politikalart hizlandirmak ve sadece kadinlara yonelik ¢aligmalar yiriten bir birim
olmast amaglanmustir. Bu birim, BM’nin daha 6nce olusturdugu birbirinden bagimsiz doért birimin,
Toplumsal Cinsiyet Sorunlart ve Kadinlarin Gelisimi Konusunda Ozel Danismanlik Ofisi (OSAGI),
Kadinlarin Gelisimi Bolimii (DAW) ile Kadinin {lerlemesi igin Arastirma ve Egitim Enstitisii INSTRAW)
ve BM Kadin icin Kalkinma Fonu (UNIFEM)’nun ¢alismalarini biinyesinde birlestirerek kadin caligmalarini
daha tesitli hale getirmek gayesindedir (UN WOMEN, 2018).
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Beyannamesi’nin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin olusturulmasinda biytik katkida bulunmustur. Bu
bildiride, yasam ve 6zgiirlik hakki, kolelikten, iskenceden kurtulma hurriyeti, distince ve ifade
Ozgurligi, calisma ve egitim hakki gibi insan haklarinin higbir ayrim gbzetmeden herkesi
kapsadigt vurgulanmustir  (BM, 1949). Evrensel o6zgirliklerin, esitligin ve haklarin temel
dayanaklarini ortaya koyan, cinsiyet, ik, dil, din vb. gibi farkhiliklar tzerinden ayrimecilik
yapilamayacagint soyleyen bu bildirinin yayinlanmasinin ardindan sonuglarda esitlik yaklasimiyla
birlikte 1975-1985 yillart arast ana temast egitim, saglik, istthdam olan “Kadinin On Yilr” olarak
ilan edilmistir. Bu yillar boyunca BM, Uluslararast STK’lar ve hitkiimetlerin tzerinde yogun olarak
tartistigt konu ‘kadin’ olmustur ve kadinlarin mevcut konumlarini ilerletmek icin yapilan bakim,
koruma, iyilestirme c¢alismalarina harcanan biitcenin artirilmast hedeflenmistir (UNDP’ , 2014;

Tastan, 2004: s.17).

BM Insan Haklart Evrensel Beyannamesi, diinyadaki biitin insanlarin haklarinin
korunmast i¢in II. Diinya Savasr’ndan sonra hazitlanmis en kapsamli uluslararast sozlesme
olmasina ragmen hukuki bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu nedenle kadin haklarinin
korunmasi, ayrimcihigin 6nlenmesi noktasinda BM tarafindan 1979 yilinda hukuki baglayiciligs
olan ‘Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) kabul edilmistir.
Bu s6zlesmenin varligi, toplumsal cinsiyet duyarliliginin bir triantdir (Ecevit ve Karkiner, 2011:
s.6). CEDAW, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 165 ilke tarafindan onaylanarak giindeme
alinmistir. BM bu  s6zlesmeyi, tye devletlere cinsiyet ayrimciligina, hak ihlallerine karst
vatandaglarini koruma, esitlikci yasal ve kurumsal dizenlemeler yapma ¢agrisinda bulunmustur

(UNDP, 2014).

CEDAW’da kadin haklarina iliskin, kadinin egitim ve ¢alisma hayatina katilimi, evlilik ve
aile kurumundaki konumu, erkeklerle esit siyasi haklara sahip olmasi, toplumdaki kadin imajinin
iyilestirilmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir. Bu sézlesme, kadin haklarinin gelismesine temel
bir basamak olmustur. Cilinkii s6zlesmenin amac ve ilkeleri Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’ndeki temel prensiplere gore diizenlenmis, tim insanlara taninan haklarin esitlik,
Ozgurlik ilkeleri temelinde kadinlar icin de yasal bir zemine oturtulmasinin amaclandigt

bildirilmistir. CEDAW, kadin haklari ihlallerinin yalnizca kadinlara degil toplumun tiim bireylerine

$ UNDP, Tirkce karsiligr “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” olan ve kiiresel kalkinma ag1 olusturmak
amactyla BM tarafindan kurulan bir programdir. Az gelismis ve gelismekte olan tlkelere yonelik olarak
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, esitsizlik ve dislanmanin azaltilmast, kisaca yasam standartlarinin artirilmast
amactyla gereken bilgi, deneyim ve kaynaklari saglamaktadir (UNDP, 2019).
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zarar verdigi diisuncesinden hareket eden, kadin haklarina iliskin sorunlart dinya giindemine

tastyan 6nemli bir belge niteligindedir (BM, 1979).

1985 yilinda BM’nin dizenledigi III. Dinya Konferansi'nda hem sosyal hem siyasi
katimda ve karar almada kadin-erkek esitligi saglanarak hukuki ve somut diizenlemeler
planlanmistir.  Avrupa Konseyi tarafindan 1988 yilinda yayimlanan ‘Kadin FErkek Esitligi
Deklerasyonu’yla cinsiyet esitligi, insan haklarinin bir pargast olarak konumlandirilmistir. 1993
yilinda BM tarafindan Viyana’da diizenlenen Diinya Insan Haklart Konferans’'nda kadin
haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilmaz bir pargast oldugu, bu haklarin devredilemeyecegi,
kisitlanamayacagt resmi olarak onaylanmis, toplumsal cinsiyete dayalt ihlallerin insan haklar ihlali

oldugu agikea tescil edilmistir (Bori, 2017: ss.47-48).

1995 yiinda Pekin’de dizenlenen IV. Dinya Konferans'nda onaylanan Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli resmi belgeleri kosulsuz kabul eden 189 tlkeden biri de
Turkiye’dir. Bu iki belge, tye tlkelerin devlet politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin
giclendirilmesi temelinde gbzden gegirilerek yeniden sekillendirilmesi igin hikiimetlerin
sorumluluk almasint saglamustir. Boylece zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, 21.ytizyila gegmeden
kadin okur-yazarlik oranmnin ciddi derecede artirilmasi, anne-¢ocuk 6lim oranlarinin yart yariya
azaltlmast gibi stratejiler planlanmistir (TBMM, 1995). Dolayisiyla 20. yizyihin sonlarina
gelindiginde kadinlarin insan haklarinda yasanan gelismelerin siyasi, medeni haklar gibi soyut

N

diizenlemelerden, sosyal politika faaliyetleri gibi somut adimlara dogru degistigi gérulmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan 2002 yilinda yayimlanan “Kadmnlarin  Siddete Karst
Korunmast” konulu tavsiye karari, cinsiyet tzerine konumlandirilan tim siddet bicimlerine karst
olusturulmus ilk uluslararast strateji belgesi niteligindedir. Avrupa Konseyi’nin 2006 yilinda diger
sivil toplum kuruluglariyla baslattugt ‘Aile I¢i Siddet Dahil Kadma Yénelik Siddetle Miicadele
Kampanyast’ ile tye devletlerin hitkiimetleri gerekli calismalar yapmalari hususunda tesvik

edilmek istenmistir (CNN Turk, 2010).

2011 yilinda Istanbul’da imzalanan “Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi” 2014 yilinda gesitli Avrupa tlkelerinde
ve Tirkiye’de yiiriirlige girmistir. Istanbul’da imzalandigi icin “Istanbul Sézlesmesi” olarak da
adlandirilan sézlesme, ayrimciliga yonelik bir sézlesme olan CEDAW’dan farklt olarak son
donemlerde tiim diinyada erkek siddeti altinda ezilen kadinlarin sesi olmayt amaglamustir. Istanbul
Sozlesmesi, Avrupa Konseyi destekli bolgesel bir sozlesme oldugu icin diger uluslararasi

sozlesmelerden daha etkili olmasi planlanmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016: 5.312).
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Sonug olarak 1970’li yillardan bugtine BM, ILO, AB gibi uluslararast orgiitler ve cesitli
STK’lar, dinyadaki pek ¢ok tlkenin katiimlariyla “kadinin insan haklar™ tzerine uluslararasi
hukukta baglayict sorumluluklar getiren ¢ok sayida sozlesme diizenlemistir. Hukiimetler arast
gerceklestirilen sistemli ¢alismalar sayesinde kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi kavramlar,
toplumsal birer olgu olarak insan haklarina katkida bulunmakta ve ilkelerin politikalarini

belirlemektedir.

Tirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kadin Haklarinin Geligimi

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus strecinde Osmanli Devleti’yle herhangi bir sosyal,
kiltirel, siyasi, ekonomik bag kalmayacak sekilde devrim niteliginde bir dizi reform
gerceklestirilmistir. Halifelik makami ve seriat hikimleri kaldirilmis, laik ve tniter idare yapisi
benimsenmeye baslamus, kilik-kiyafette yenilige gidilmis; kisaca Batili anlamda yapilan pek ¢ok
yenilik ve diizenlemeyle hizli bir toplumsal doniisim gerceklesmistir. Bu reformlarin en
onemlisinin egitimle ilgili oldugu s6ylenebilir. Hentiz Kurtulus Savast devam ederken egitimin her
sartta 6nemli olduguna dikkat ¢eken Mustafa Kemal, 1921 yilinda kadin ve erkeklerin birlikte
katildigr Maarif Kongresini toplamis, ac¢ilis konusmasina “muhterem hanmmlar ve efendiler”

diyerek baslamistir (Aytag, 1984: 5.23).

Din, dil, 1k, cinsiyet hicbir fark gézetmeksizin egitimle yasanilan tim zorluklarin asilarak
kalkinmanin gerceklesecegi vurgusu yapan Atatiirk, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
bir dizi ¢alisma yuritmistir. 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabuliyle birlikte egitim
kurumlart Milli Egitim Bakanlhigi’na baglanarak laiklestirilmis, kiz ve erkek 6grencilerin egitimden
esit sekilde yararlanmast saglanmistir. Boylece Cumhuriyet donemi reformlariyla kadinlara belli

haklar taninmus, egitim olanaklart genis bir toplumsal alana yaydmistir (Dedeoglu, 2012: 5.217).

Modern vatandaslardan olusan ¢agdas bir ilke hedefiyle 1926 yiinda Medeni Kanun
kabul edilmis ve kadinlarin haklart genisletilmistir. Medeni Kanun, erkege ¢ok esliligi yasaklayan,
bosanma, cocuklarinin velayeti ve miras konularinda kadin ve erkeklere esit haklar veren
dizenlemeler icermektedir (Acar; Altnok, 2012: s.76). 18. yizyildan beri kadinlar tarafindan
micadele verilen fakat 1940’l1 yillara kadar gelismis Batili tilkelerde dahi kazanilmamis “kadinlarin
siyasal yasama katilma hakki”, 1930-1934 yillar1 arasinda Turkiye’de Anayasa’ya girmistir.
Kadinlar, 1930 yilinda yerel secimlerde, 1934 yilinda ulusal se¢cimlerde segme ve secilme hakkint
elde etmislerdir. Boylece 1935 yilindaki se¢imlerde 17 kadin milletvekili ik defa meclise girmistir
(Kaypak ve Kahraman, 2016: 5.307).
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1936 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu’yla kadinlarin calisma hayatt diizenlenmistir.
Sonrasinda analik sigortast (dogum yardimi), yaslilik sigortast gibi diizenlemelerle kadin haklar
tyilestirilmeye devam etmistir. 1950’li yillar, Turkiye ekonomisi igin devlet isletmelerinin ivedilikle
kuruldugu ve neticede kadin istihdam oraninin arttig yillar olmustur. Fakat erkek niifusun genel
nifus icindeki payinin artmasiyla 1960’lar ve sonrasinda kadinin istihdamdaki payr diigmeye

baslamistir (Alper ve Tokol, 2014: 5.309).

Bu doénemde kadinlarin, bilgi, tecribe gerektiren bilim, sanat, siyaset gibi bir¢ok alanda
basarili olmast amaciyla devlet tarafindan destekleme politikalarinin uygulandigr soylenebilir. Bu
nedenle ilk kadin doktor, ilk kadin tiyatrocu, belediye baskant vb. gibi pek ¢ok tanimlamaya,
Cumbhuriyet rejiminin ilk dénemlerinde rastlanmaktadir. Kadinlarin kamusal alanda bulunmalar
ve gorevlerinde ytkselebilmeleri icin gerekli buitiin diizenlemeleri saglamaya ¢alisan Tirkiye’de her
seye ragmen tum bu yenilikler, kadini toplumsal anlamda bilingli-egitimli bir anne ve modern-
sadik bir es olmaktan 6teye gotiirememistir. Doktor ya da sanat¢t da olsa kadindan 6ncelikli
olarak beklenen, isten eve geldiginde yemek yapan evi temizleyen ev hanimligr ve ¢ocuga bakan

annelik rolleridir.

1980 Sonras1 Dénemde Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar:

Ihtiyaglarin degismesi ve gesitlenmesiyle diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de 1980’ler itibariyle ekonomik durgunlugunu ortadan kaldiracagina inanilarak bir séylem haline
gelen neoliberalizm yaklagimlari benimsenmis, serbest piyasa ekonomisi uygulamalart devletin

diizenleyici-denetleyici islevlerini belirgin sekilde azaltmustr.

1961 Anayasast’yla ilk kez benimsenen “sosyal devlet” anlayisi, 1982 Anayasast’yla
detaylandirilsa da eski 6nemini kaybetmeye baslamistir. Cunkti 1980°li yillarda aile ve akrabalik
baglarinin 6nemine dikkat cekilmis, vakiflar ve diger génilli yardim kuruluslarinin faaliyetleri
kamusal sosyal yardimlar ad: altinda desteklenmistir (Tagc1, 2010: s. 131). Dolayistyla hak temelli
devlet anlayisi, yerini gelenecksel dayanisma aktorlerine birakarak hayirseverlik yiiceltilmistir.
Bununla birlikte herkesi kapsayan sosyal politikalar, sadece muhtaglari kapsayacak sekilde

sintrlandirdmustir.

1980’lere kadar Cumbhuriyet’in toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina yonelik ciddi bir
elestiri veya itiraz olmamustir. Cumhuriyet reformlarinin basta egitim, istthdam olmak tzere
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik pek ¢ok somut uygulamasi, sisteme gelebilecek

elestirilerileri bir bakima 6nlemistir (Acar; Altinok, 2012: ss.77-78). Neoliberal sdylemler, mevcut
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toplumsal duzenin sorgulanmasinin yanlis olacagini, dolaysiyla geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin de gerekli oldugunu vurgulamistir (Topcuoglu, 2016: ss.9-11). Fakat 1950’lerden
1980’lere kadar kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan yogun goclerle kentlerin niifusu artmus,
buytk capta yasanan issizlik, yoksulluk gibi dezavantajli durumlardan en ¢ok etkilenenler yine
kadinlar olmustur. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin hem toplum hem yasalar yoluyla

mesrulastirilmast, arttk kadinin toplumsal konumunun sorgulanmasini zaruri hale getirmistir.

1980’lerle birlikte Turkiye’de kadin haklarini uluslararast standartlara gore yeniden
bicimlendirmek, bu konudaki bireysel ve toplumsal farkindaligt artirmak amaciyla akademik
cevrelerce Ozellikle sosyal politikalar tizerine sorgulayict bilimsel arastirmalar yogunlasmistir. Bu
arastirmalart yapan bilim insanlarinin, neoliberal politikalardan toplumsal siniflarin nasil
etkilendigini  irdelerken bu etkilerin toplumsal cinsiyet temelinde nasil degistigini
sorgulamamuslardir. Ciinkt sosyal politika teorileri ve uygulamalarinda kadinin ait oldugu evigi
ortamda bulunmast ve korunmast anlayisi, neredeyse hicbir toplumda genel olarak degistirilmesi

cok istenen bir nitelikte gérillmemistir.

Diunya genelinde sosyal politika uygulamalari, toplumsal hareketlerden ve beraberinde
gelisen modern distinsel-kuramsal akimlardan etkilenmistir. 1789’da Fransa’da kadinlarin siyasal
haklarina vurgu yapan I. Dalga feminist kadin hareketinin ardindan II. Dalga Feminizmi,
1960’larda Amerika ve Avrupa’da etkili olmus, kiiresellesme ve gelisen kitle iletisim teknolojisiyle
birlikte 1980’lerde Turkiye’yi etkisi altina almistir. Daha ¢ok egitimli kesimdeki kadinlar etkileyen
bu kadin hareketi, Cumhuriyet’in yarim yiizyddir i¢sellestirdigi toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimi
ve ataerkil toplum duzeni gibi pek ¢ok konuyu tartismaya a¢mustir. Bu dénemde, toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisinin kanunlarda oldugu gibi kamusal, sosyal yasantida ilerlemedigi elestirisi
yapilmistir. Feminist hareket, farkindalik yaratarak, esitlik bilincini artirmak igin kadimnlari,
tepkilerini agik¢a gostermeye ¢agirmis, Turkiye’de sivil toplum aktivizminin ilk 6rnekleri olmustur.
1990’larda feminist kadin hareketleri 6nctlugiinde sokak gosterileri, oturma eylemleri, toplumsal
kampanyalar dizenlenmis ve evici siddet, cinsel taciz, bekaret testi gibi hak ihlalleri protesto
edilmistir. Bu donemdeki Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku’ndaki dizenlemelerin bircogu,
toplumsal cinsiyet rollerini onaylayip yeniden urettigi gerekgesiyle feministler tarafindan ¢okca

elestirilmistir. (Acar ve Altinok, 2012: s5.81-82).

Toplumun geleneksel kabullerinin yasalar yoluyla nasil mesrulastirildigini gérmek adina
1971 tarihli Is Kanunu’na bakmak yeterli olacaktir. Is Kanunu’ndaki “evlenen kadinlarin kidem
tazminatint alarak isten ctkabilmelerine olanak taniyan diizenleme”, temelde ev disinda tcretli bir

iste calisan kadinlarin evlenmeleri halinde calismaktan vazgecip evlerine ¢ekilmelerine olumlu
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bakan bir toplumsal kabule dayanmaktadir (Ecevit, 2012: s.15). Ayni Is Kanunu, evli kadinlarin
eslerinden izin almak kosuluyla bir iste calisabilmelerine olanak tanimis, 300 ve tlzerinde kadin

calisant olmayan is yerlerinin emzirme ve bakim odast bulundurma zorunlulugunun olmadigt

hikmi getirilmistir (Dedeoglu, 2015: 5.264).

Yapilan diizenlemelere bakildiginda esas hedeflenenin, kadint is yasaminin disina iterek
sadece anne ve es olma gibi evigi rollere mecbur birakmak oldugu séylenebilir. Devlet, kanunlarda
yaptiklart bu gibi diizenlemelerle toplumu bir bakima teyit etmekte, kadina toplumsal olarak layik
gorilen tek yerin aile i¢i oldugu distncesi, yasal olarak da mesrulastirilmaktadir. Sonugta
kadinlarin sosyal yasaminda karsilastigi dezavantajlt durumlar yasalar araciligiyla da onaylanmakta,
erkeklerle aralarindaki farklarin normalligine vurgu yapilarak esitsizlik, devlet-toplum isbirligiyle

derinlestirilmektedir.

BM tarafindan 1979’da duzenlenen CEDAW (Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi) Sozlesmesi’yle birlikte diinyada kadin hareketleri yitkselme egilimine girmis, boylece
1990’larda kadin haklart ve kadin sorunlari, daha ¢ok uluslararasi kuruluslara tyelik ve uluslararasi
sozlesmeler 1siginda tartisilir hale gelmistir (Dedeoglu, 2012: s.217). Turkiye, 1985 yilinda
CEDAW’1 kabul ettikten sonra 1987’de kadin konusuna odaklanan ilk resmi kurum olan Devlet
Planlama Teskilat’'na bagl “Kadina Yonelik Politikalar Danisma Kurulu”nu kurmustur. 1989
yilinda Calisma Bakanligi’na bagli bir “kadin birimi” kurulmus, yine ayn1 yil Istanbul Universitesi
binyesinde ilk “Kadin Sorunlart Arastirma ve Uygulama Merkezi” olusturulmustur. En 6nemli
adimlardan biri 1990 yilinda Kadinin Statisi Genel Mudurligi’nin (KSGM) kurulmasidir.
KSGM’nin gérevi kadina karst ayrimcihigr onlemek, kadin haklarini korumak, gelistirmek,
kadinlarin basta isgiici sahast olmak tzere toplumsal yasamin her alanindaki hak ve firsatlara esit

olarak erisimlerini saglamaktir (KSGM, 2019; Kadin ve Demokrasi Dernegi, 2019).

Sonugta kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ne tir politikalarin
gerceklestirilebilecegi konusu, 1990l yillarla 6nemli hale gelmistir. Tturkiye’de bu konu tzerine
yaptlan arastirmalar ve feminist hareketler, ¢ok etkili ve belitleyici olmasa da Avrupa Birligi’ne
uyum sireci kapsaminda gergeklestirilen yeni anayasal degisikliklerle birlikte cok sayida uygulama

devreye sokulmustur.

Kadinin Aile I¢ginde Degisen Konumu ve Sosyal Yardim Politikalar

Turkiye’nin refah rejimi, kadinin anne ve es; erkegin de aile reisligi rollerine sahip oldugu

ailenin kutsallig1 Gzerinden okunmaktadir. 2000l yillara girildiginde umut verici yeni gelismeler
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yasanmustir. 1982 Anayasast’'nin 17. ve 41. Maddelerinde kadin ve erkek arasinda esitlik saglamak
icin diizenlenen ‘Aile, Turk toplumumuzun temel tasidir’ ibaresine 2001 yilinda ‘ve esler arasinda
esitlige dayanir’ ibaresinin eklenmesi bu duruma 6rnek verilebilir (KSGM, 2019a: s.3; Demir,
2011: 5.33).

1 Ocak 2002 tarihinde yurarlige giren Yeni Medeni Kanun’la birlikte kadinin erkekle esit
haklara sahip oldugu Anayasa’da resmiyet kazanmustir. Daha 6nceki Medeni Kanun’da kadinlara
karst ayrimeilig destekleyen ‘aile reisi kocadit’ ifadesi kaldiridmis, yerine ‘evlilik birligini esler
beraber yonetirler’ hikmi getirilmistir. Kanmin bir iste calismak icin esinden izin alma
zorunlulugu kaldirlmistir. Yine eslerin esit hak ve sorumluluklarinin glivence altina alinmasi,
evlilik stresince edinilmis mallarin esit paylasimasi, bosanirken anlasmazlik durumunda ¢ocugun
velayetinin taraflarin ortak kullanimi, evlilik dist dogan g¢ocugun velayetinin anneye verilmesi gibi

konularda yeni diizenlemeler Yeni Medeni Kanun’la getirilmistir (Tiirk Medeni Kanunu, 2001).

9 Ocak 2003 tarithinde “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun” kabul edilerek hem Aile Hukukunu ilgilendiren hem “Ailenin Korunmast ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un uygulanmasindan dogan davalara Aile Mahkemeleri
bakmaya baslamistir (IKSGM, 2019a: s5.5-6; Dedeoglu, 2009: s.48). Fakat bu diizenlemelerin, aile
icinde yasanan Ozel durumlarin igerigine goére basta kadin olmak tizere iki tarafi da magdur

etmeyecek ek dizenlemeler gerektirdigi agiktir.

Kadin bir yandan aile i¢indeki rolleri baglaminda yuceltilirken diger yandan sosyal devlet
ile iliskilendirilmektedir. Ailenin kutsallig1 diistincesine dayanan sosyal devlet, aileyi bakimin temel
birimi varsayarak, kadinlart bakimdan sorumlu kisiler ilan etmekte ve sorumluluklarinin bir
kismint kadina yiklemektedir. Yine bu sistemin sagladigi fayda ve hizmetlerin birincil alicilar
olarak kadinlar tercih edilmektedir (Bourdieu, 2014: s.112). Sosyal bakima iliskin politika ve
uygulamalarda kadinlar, ger¢cekten muhta¢ konumundadirlar. 2004 yilindan itibaren verilen “Sartlt
Nakit Transferi” (SNT) gibi yoksullugu azaltmaya yonelik formel destekler 6zellikle kadinlara

sunulmustur.

Valilikler, belediyeler, vakiflar, gontllii yardim kuruluslart ve hayirsever bireylerin diizenli
petiyotlarla yaptiklart yardimlarin hedefinde en ¢ok kadinlar vardir. Tum bunlar, ashinda
Turkiye’nin kadmnlarin vatandaglik statiilerinin “sosyal yardimlar” tizerinden temellendirildigi,
vatandasa karst sorumlulugun gonilli/hayirsever kisi ve kuruluslarca hizmete donustiraldigi bir

refah devleti haline geldigini kanitlar niteliktedir (Bugra, 2012: s.63). Dolayistyla bugiin artik
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Turkiye’de egitim, istthdam alanlarindaki politikalardan ¢ok yardim, dagitim hizmetleriyle

giindeme gelen sosyal politikalardan bahsedilmektedir.

2015 yilinda hayata gegirilen ¢alisan kadina yonelik sosyal yardim baglaminda, 3-6 yas arast
cocugu olan calisan kadinlara ayda 300 TL kres yardimi, 3 yasina kadar olan bebeklere bez ve
mama yardimt verilmektedir. 15 Mayis 2015 tarihi itibariyle dogan her ¢ocuk i¢in devlet, dogum
yapan anneye ilk cocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, tglinct ve sonrasinda dogacak her
cocuk icin 600 TL 6deme yapmaktadir. Bu yardimdan faydalanmak isteyen anneler, “Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhgi (ACSHB) 11 Midiirlikleri”ne bagvuru yapabilmektedir
(ACSHB, 2019a). Fakat dogum yardimu tutarlarinin 2015 yilindan bugiine enflasyona gore
dizenlenmeden aynt kalmasi, yapilan yardimlarin ihtiyaglart karsilama noktasinda fayda

saglamadigini dustindirmektedir.

AB uyum sirecindeki bir ilke olarak bakiddiginda Turkiye’deki sosyal devlet
harcamalarinin oldukga sinirlt oldugu goriilmektedir. Ozellikle kres, giindiiz bakim evi gibi sosyal
bakim harcamalarindaki yetersizlikler dustinildugiinde sosyal devletin bir geregi olan ihtiyaclarin
karstlanmast sorumlulugunun hayirsever kuruluslarla birlikte aileye ve kadina yiklendigi
goriilmektedir. Bunun yaninda toplumda genellikle dezavantajli bir konumda bulunan kadinlarin
saglik, yashlik, dulluk yardimlarina erisimde sahip olduklart avantajlart esitlik séylemini gerekge
gostererek ortadan kaldiran degisiklikler, onlarin da emek piyasasina artik erkeklerle esit
kosullarda katilmasinin beklendigine isaret etmistir (Bugra, 2012: s.62). Sonugcta ailenin kutsalligs
distincesine dayanan yeni sistem, aileyi bakimin temel birimi olarak varsayarak, kadinlar
bakimdan sorumlu kisiler ilan etmekte, bu da evi¢i ortamindan ¢tkamayan kadinin emek

piyasasina katiim oranint disirmektedir.

Calisma Hayatinda Kadin Istihdamina Yénelik Politikalar

Emek piyasasi, Batt Avrupa’da toplumsal cinsiyet algisinin en erken dahil oldugu sosyal
politika alanlaridir. Calisma hayatindaki esitsizliklerin kadin temelinde incelenmesi, diger sosyal
politika alanlarindan 6nce gerceklesmis ve uluslararast s6zlesmelerde 6ncelikli olarak tartisilmustir.
Turkiye’de istthdam politikalari, 2000’li yillarla birlikte dikkat c¢ekici olmustur. “Cunkud
Cumhuriyet’in kurulusundan 2000’li yilara gelene kadar egitim ve kalkinma politikalarinin
istthdam sorununu ¢6zecegi varsayilmis fakat beklenildigi gibi olmamustit” (Dedeoglu, 2015:

5.263).
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Egitim ve kalkinmanin tek basina istthdami etkileyemeyecegi gercegi, ILO’nun 2016
yilinda yayimladigt “Calisma  Yasaminda Kadinlar: Egilimler” adli raporunda da acikea
gorilmektedir. Rapor, son yirmi yil icinde kadinlarin, egitimi alaninda saglanan 6nemli
ilerlemelerin, ¢alisma yasamindaki konumlarina ayni oranlarda yansimadigini gostermektedir. ILO
bu raporla, 178 tlkedeki verileri incelemis, kiiresel isglicii piyasasinin bitintinde kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizligin surdigi sonucuna varmistr (ILO, 2016). Kadinlarin aile
yasantisindaki rolleri ile strekli iliskilendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi séylemlerinde
yeterince samimi olunmamast, sosyal politikalarin kadin istthdamini artirma potansiyelini daha da

dusurmektedir.

Tablo 2. Calisma Hayatinda Cinsiyet Ayrimciligt le Tlgili BM ve ILO Sozlesmeleri

Konu Onay Tirkiye Onay1
Zotla Calistirma- ILO 1930 1938
Maden Ocaklari ve Yer Alu Islerinde Kadimlarin Calistirilmamast — ILO 1935 1937
Esit Tse Esit Ucret — ILO 1951 1966
Zotla Calistirmalarin Kaldirilmast — ILO 1957 1960
Istihdam ve Tste Ayrimcihigin Engellenmesi — ILO 1958 1967
Muamele Esitligi — ILO 1962 1973
Istihdam Politikast — ILO 1964 1977
CEDAW - BM 1979 1985-Cekinceli Kabul

1999-Tamamen Kabul

Aile Sorumlulugu Olan Isciler — ILO 1981 Onaylanmadi
Kismi Sureli Calisma — IL.O 1994 Onaylanmadi
Ev Eksenli Calisma — ILO 1996 Onaylanmad:
Anneligin Korunmast — ILO 2000 Onaylanmadi
CEDAW Ek Ihtiyati Protokol — BM Ek Protokol 2002 2002

Kaynak: Bu tablo, “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2014: ss.19-21” ve “Alper ve Tokol, 2014: s.314”

kaynaklarindan yararlamlarak hazirlanmistir.

Yukarnidaki tabloda gorildigu gibi Tirkiye, BM ve ILO Sézlesmelerini 10 yil gecikmeli
kabul ederek yurtrlige koymus, son dizenlenen bir¢ok sézlesmeyi de heniiz kabul etmemistir. Bu
da calisma yasamindaki kadina yonelik esitlik¢i politikalar geciktirmektedir. Tirkiye, bu ytizden
kadin istthdami noktasinda AB tlkelerinin gerisinde kalmaktadir. AB tlkelerini yakalamak,
toplumsal cinsiyet esitligini calisma yasaminda sistemli bir sekilde tesis etmek amaciyla Ttrkiye’de
AB uyum streci kapsaminda yapilan diizenlemeler, 2000’]i yilarda daha etkin hale gelmistir. 2003

yilinda yiiriirlige giren 4857 sayih Is Kanunu’nun hazirlanmasinda AB direktiflerine uyum
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saglanmaya ¢alisilmustir. 1982 Anayasast’nin; “herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” seklindeki
10. maddesine 2004 yilinda; “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikimlidiir” seklinde bir ilave yapilmistir (Dedeoglu, 2009: ss.48-49). Bu
kanunun ilgili maddesinde cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmis, esit ise esit tcret ilkesi
benimsenmistir. Basta calisma hayati olmak tzere sosyal hayatin bitininde kadina yonelik
ayrimciligt ortadan kaldirmak amaciyla “esit davranma ilkesi” resmi olarak giivence altina alinmis,
2010 yiindaki diizenlemeyle porzitif ayrimciligin 6niine ge¢mek icin alinacak tedbirlerin esitlik
ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacagi vurgulanmistir. Bu duzenlemeler, AB’nin 2010 tarihli

“Tirkiye lerleme Raporu”nda olumlu bir gelisme olarak nitelendirilmistir (Balct, 2017: 5.1264).

4857 15 Kanunuwnun 50. Maddesinde: “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan
islerde calistirilamaz. Kigtkler ve kadinlarla bedeni, ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesine yer verilmistir (Is Kanunu, 2003). Yalnizca bu
ifadeden yola ¢ikildiginda kadinin, yasalarla dezavantajli bir grup icine alindigt ve sirf kadin oldugu
gerekeesiyle korunmaya muhta¢ oldugunun vurgulandigi goérulmektedir. Bu nedenle kadinin is
yerinde birlikte calistigt erkek calisanlar tarafindan ikincil konuma getirilmesi, zamanla hem

kadinlarin hem toplumun son derece normal karsiladigi bir duruma déntsmektedir.

Kadinlarin 6zellikle evigi emeginin parasal bir karsiliginin bulunmamasi, kadin igin kendi
emegini de degersizlestirmektedir. Sonugta ¢alisma hayatinda bu durum, erkek emeginin yaninda
kadin emegini gérinmez kilmaktadir (Alper ve Tokol, 2014: 5.304). Tim bu sureglerde fiziksel ve
psikolojik olarak ¢ok fazla yipranan kadinin isgiicine katihm orani da dismektedir. Kadin erkek
esitligi ve kadin istthdam oranlarinin artirlacagy séylemleriyle kadinlarin kot galisma kosullarinin

sadece uzeri ortulmektedir.

Aile ve evigi ile 6zdeslestirilen kadinin calisma hayati da egitim, bakim, hizmet sektorleri
kapsamindaki evcil sayilan islerden olusmaktadir. Erkeklerin yogun oldugu sektorlerdeki
kadmlarin “ise kabul” ve “gérevde yiikselme” siiregleriyle ilgili 6zel durumlara yonelik bilgi
verilmemekte, ucu actk ifadeler kullaldigt bilinmektedir. Is Kanunu’nda da net ifadeler
bulunmadigy icin isverenler, gesitli gerekeeler gostererek ise alimlarda terfilerde daha ¢ok erkekleri
tercih etmektedir (Balci, 2017: s.1275). Sosyal devlet ve buirokratik alan igerisinde erkege oranla
daha glivencesiz islerde ¢alistirilan kadinlar, herhangi bir ekonomik kriz aninda yine serbest piyasa
ckonomisinin issiz biraktigi ilk kurbanlar olmaktadir (Bourdieu, 2014: ss.116-119). Bu nedenle

kadinlarin haklarini korumak icin Is Kanunuwndaki ayrimeilik yasaginin ve yaptiriminin 6zel
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durumlart kapsayacak sekilde degistirilmesi, uygulamadaki sorunlart azaltmak ve AB uyum streci

actsindan 6nemlidir.

2006 yilinda Tiurkiye’deki kadin Orgiitleri, ortak bir bildiri yayinlayarak kadin emeginin
piyasa kurbani olmamasi i¢in hiikiimetin ve 6zel girisimin kadin istthdami1 sorunu tizerine birlikte
egilmesi gerektigini vurgulamislardir. Aynt yil diizenlenen Kadin Istihdami Zirvesinde diisiik
kadin istihdami toplumsal bir sorun olarak tanimlanmus, istthdami artirmak icin vergi indirimleri,
kadinlara 6zel egitim ve meslek edindirme kurslari, 6zel istthdam birolari, esnek, givenceli
calisma bigimlerinin gelistirilmesi vurgulanmistir (Dedeoglu, 2015: 5.265). Fakat sorunu ¢6zmek
adina atllan adimlar, planlanan politikalar, kadin istthdam oranlarint dusiirecek sonuglar

dogurmustur.

TUIK 2019 yilt verilerine bakildiginda kadinlarin ¢alisma hayatina katilim orani, %35 iken
erkeklerde %73,2; kadimnlarda istihdam orami %29 iken erkeklerde %064,2’dir. Istihdam edilen
kadimnlarin %45’inin herhangi bir sosyal giivencesi yoktur. %56,4 oranindaki kadin, ticretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Universite mezunu kadinlarin %20’si issizlikle miicadele ederken bu
oran erkeklerde %11,2’dir (TUIK, 2019). Burada TUIK verileri, aslinda kadimlarin emek
piyasasinda maruz kaldiklar: toplumsal cinsiyet esitligi ihlallerinin somut kanit1 niteligindedir. Tim
bu stirecler yalnizca kadina zarar vermemektedir, toplumda da ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi

pek ¢ok soruna neden olmaktadir.

Ulkede kalkinmayi saglayabilmek icin tilke niifusunun yarisini olusturan kadinlara iiretim
sureclerinde etkin rol vererek istthdam etmek gerekmektedir. Cinkii kadinlarin isgliciine
kazandirilmasindaki sadece %5’lik bir artisin bile yoksullugu %15 oraninda azaltacagt tahmin
edilmektedir (Balct, 2017: ss.1264-1266). Kadinlarin ¢alismasi ayni zamanda, esit vatandaslik,
insan haklar1 ve demokrasinin gelisimine katkida bulunarak siyasal alanda da olumlu sonuglar
doguracaktir. Dolayistyla toplum ve devleti i¢ine alacak bir zihniyet degisimi sarttir. Aksi takdirde

kadinlara  yonelik  dislamanin = devam  edecegini  sOylemek  yanlis  olmayacaktir.

Calisan Kadina Yonelik Sosyal Giivenlik Politikalar1

Degisen ekonomi politikalartyla 1980 sonrast dénemde ¢alisma hayatinda yasanan esnek,
kayit dist istthdamin artmasi, calisma strelerinin uzamasi, Gcretlerin diismest, ¢alisan yoksullarin,
zorunlu go¢ ile baglantili olarak sosyal dislanmanin artmasi gibi buytk déntsimler, kadinlarin

tstlenmek zorunda kaldigt bakim ytkint ve kadin yoksullugunu artirmustir (Altuntas, 2016: ss.84-
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85). Bu nedenlerle diinyada oldugu gibi Turkiye’de de kadin istthdaminin yaninda sosyal giivenlik

uygulamalariyla istthdam edilen kadinlarin haklarinin korunmasi da ¢ok 6nemlidir.

Is yasaminda calisan kadini korumak amaciyla 6zellikle hamilelik éncesi ve sonrast
donemde hem anneye hem coguga destek olmak icin birtakim dizenlemeler yapilmistir. AB’nin
Hamile, Logusa ve Emziren Calisanlarin Is Sagligt ve Givenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden
Onlemlerin  Getirilmesi ile 1lgili Direktifi dogrultusunda gebe ve emziren kadinlarla, gece
postalarinda ¢alistirilan  kadinlarin  ¢alisma  kosullarina iliskin  yonetmelikler, 1992 yilindaki
diizenlemeyle onaylanmistir (Alper ve Tokol, 2014: 5.315).

Diger taraftan Turkiye’de 2011°de yiirtirlige giren 6111 sayillh Kanun’la da kadin ¢aliganlar
dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak tizere toplam 16 haftalik tGcretli dogum izni
ve kamu sektoriinde bir yil, 6zel sektérde alti aylik ticretsiz izin kullanabilmektedirler (IKSGM,
2019a: 5.7). Daha 6nceki yillarda KSGM tarafindan taslak olarak Meclis’e sunulan bircok Avrupa
tlkesinde dogum sonrasi stirecte calisan annenin yaninda galisan babaya da verilen toplam bir yil
olmast 6ngorilen “ebeveyn izni’ne iliskin yasa tasarist ok gegmeden geri ¢ekilmistir (Dedeoglu,
2009: 5.52). 2015 yilinda Is Sagligt ve Givenligi ile ilgili bir diizenlemeyle esi dogum yapan isciye 5
gunlik ‘babalik izni” hakk: verilmistir (KSGM, 2019a: s.8).

Kadmnin calisma hayatindaki haklarinin giivenceye alindigini gésteren pek ¢ok yasal
diizenleme, aslinda kadiin is hayatindan uzak tutulabilmesi gibi olumsuz sonuglar da
dogurmaktadir. Dogum ve sonrasindaki izin hakkinin sadece kadina verilmesi, isverenlerin kadin
yerine erkek personel ¢alistirmayi tercih etmelerine neden olabilmektedir. Ciinkii kadinlara yonelik
hamilelik, dogum izni, cocuk emzirme siireleri gibi kadint korumaya yonelik yasal diizenlemeler,
isverenin bakis agistyla maddi olarak is ve para kaybi olarak gorulmektedir. 2008 yilinda yurirlige
konulan SSGSS (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast) yasast ile birlikte, emeklilik yast, prim
6deme gun sayist da kademeli olarak yukseltilmis, bu siire erkekler ve kadinlar icin esitlenmistir.
Yasanin gectigi 1 Ekim 2008 tarihinden sonra dogan kiz ¢ocuklari icin ebeveynlerinin saglik
sigortasindan yararlanma hakk: en fazla 25 yasla sinirlandirilmustir (Altuntas, 2016: 5.84). Boylece
ev disindaki ¢alisma hayatinin yaninda evdeki yogunlugu, bakim yiikii olan ve zaten dezavantajl
grup kapsaminda degetlendirilen kadinlar, devlet eliyle daha fazla dezavantaja maruz

birakilmaktadir.
Tirkiye’de Kadina Kars1 Degisen Sosyal Politika Yaklagimi

2002 yilt secimlerinin hemen sonrasinda AB uyum siireci kapsaminda kadinlara yonelik bir

dizi olumlu diizenlemeye imza atidmustir. Fakat bugtin aktif sosyal politikalar yerine kadinin sagliklt
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nesillerin yetismesine katki saglayan annelik gibi aile igi rolleriyle ytceltildigi daha muhafazakar bir
sosyal politika yaklasimindan bahsedilmektedir. Bu noktada Islam esaslarina uygun bir yaklasimin
one c¢iktigt soylenebilir: “Islam aileyi; hem kisinin huzur buldugu bir ortam, hem neslin devanmi
icin bir vesile, hem miimini giinah saydigt cesitli kotiiliiklerden alikoyan bir vasita olarak

degerlendirmis, biyiik 6nem vermistir” (Yazict, 2007: s.3).

Turkiye’de ekonomik ve siyasi serbestlesmeyle artan muhafazakarligin uyumlu bir
birliktelik icinde oldugunu ifade eden Ecevit (2012: s.24), bu durumun kadinlarin egitim, istihdam,
saglik, sosyal guvenlik gibi alanlardaki sosyal haklarint biyik oranda kisitlayan politikalar,
uygulamalar dogurdugunu séylemektedir. Geleneklerin 6nemine vurgu yapan muhafazakar bakis
acist, kadin erkek esitligini yeniden tartismaya agmaktadir. Bu anlamda “Cumhuriyetci toplumsal
cinsiyet esitligi” ile muhafazakar toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini karsilastirmak farkindalik

acisindan 6nemlidir.

Tablo 3. 2000’li Yillarda Tturkiye’de Kadinlara Yonelik Yasal Duzenlemeler

. . Yiararlak
I¢ Hukuka Iliskin Diizenlemeler
Tarihi

4857 Sayili Is Kanunu 2003
Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina 004
Dair Yoénetmelik
Kadin Iscilerin Gece Calistirilma Kosullart Hakkinda Y6netmelik 2004
2004/7 Sayili Basbakanlik Genelgesi (petsonel temininde esitlik ilkesine uygun hareket edilmesi 004
hakkinda)
5393 Sayili Belediye Kanunu (kadin ve ¢ocuklara siginma evi agilmasini zorunlu hale getirilmesi 2005
hakkinda)
2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi (cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleriyle tére ve namus 2006
cinayetlerinin 6nlenmesi icin alinacak tedbirler hakkinda)
5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu 2009
Agir ve Tehlikeli Tsler Yénetmeligi (kadinlarin hangi sartlar saglanirsa bu tip islerde ¢alistirilabilecegi 010
ayrintili olarak bu yonetmelikte belirtilmistir)
2010/14 Sayili Bagbakanltk Genelgesi (kadin istthdaminin arurilmast ve firsat esitli§inin saglanmasi 5010
hakkinda)
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012
Kadin Konukevlerinin Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik 2013
2014/5 Sayili Bagbakanlik Genelgesi/Alo 183 Cagtt Merkezi Hizmetleti 2014

Kaynak: Bu tablo, Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrna ait resmi web sayfasindaki bilgilerle

olusturulmustur (ACSHB, 2019).
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Devlet btnyesinde “sosyal hizmetler ve koruma” hizmetleriyle sosyal yardim
hizmetlerinin birlestirilmesi neticesinde yalnizca ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin degil biitiin ¢ocuklarin
haklarint korumak ve diizenlemek amact tastyan 6nceki ad:r “Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1” olan bakanhk, 2011 yili itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'na
donutstirilmistir. Aile Bakanligr’nin da Temmuz 2018’de Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’yla birlestirilmesi, ‘kadin’ konusuna 6zel olarak egilen toplumsal cinsiyet esitligi
noktasinda gelismeleri yakindan takip eden devlet yetkililerinin arttk bu yaklasimlarindan iyice

uzaklagacagi konusunda ipuclar vermektedir.

Bugiin, kadina yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gelmis oldugu son nokta siddet
olaylar1 tizerinden okunmaktadir. Erkek, kendini distin gérdigt kadina istedigini yapma hakkina
sahip oldugunu distnerek siddete basvurmaktadir. Esinden, sevgilisinden siddet gordugi
gerekgesiyle giivenlik gliclerine bagvuran kadin, ilk olarak ailenin kutsalligy, iliskinin mahremiyeti
gerekeesiyle esiyle veya sevgilisiyle baristirilmaya calisilmakta; sonraki siireclerde siddetin tiim
bi¢imlerine maruz kalmaya devam etmektedir. Siddet unsurunun medyada strekli olarak
sunulmasi, normallestirilmesi erkek siddetini toplumda daha mesru hale getirmektedir. Son
zamanlarda erkek siddeti, kadin cinayetlerine ve cinsel istismar vakalarina dontsmektedir.
Yargilama siirecinde zanhinin oldurdigi esiyle veya istismarda bulundugu kadinla ilgili
mahkemeye sundugu gerekeeler, genellikle sugu islemede tahrik unsuru sayilarak hakl

bulunmakta, cezalarda indirime gidilmektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun (KCDP) 2011 yili verilerine bakildiginda
Turkiye’de 2002-2011 yillart arasinda yaklastk 4410 kadin bosanmak tizere olduklart veya
bosandiklari esleri, sevgilileri tarafindan veya tore gerekeesiyle ailedeki erkekler tarafindan
oldirilmislerdir. Yine KCDP verilerine gére 2011-2018 yillart arasinda 6ldirtlen kadin sayist
2342dir (KCDP, 2019). Icisleri Bakanligrnin verilerine gore sadece 2016-2018 yillari arasinda
polis ve jandarma kayitlarina gecen oldirtlmus kadin sayist 938°dir (Tastan ve Yildiz, 2019, s.2).
Tirkiye’de kadmna yonelik artan erkek siddetiyle miicadelede yeterli bitcenin ayrilmamasi,
yasalardaki hukuki bosluklarin g6z ardi edilmesi gibi somut gostergelerin, muhafazakar yaklagimin
urtnleri oldugu soylenebilir. Bosanmalarin 6niine ge¢cmek igin hangi sartta olursa olsun sorunlarin
ilk olarak aile igerisinde ¢6ziilmesi gerektigi inancini destekleyen ¢ogu diizenleme ve uygulama,

“ailenin korunmast” olgusunun genel olarak yanlis anlasildigint géstermektedir.
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Sonug

Kadin ve erkek arasinda yizyillardir stiregelen cinsiyetci ayristirma, bugilin hala tartisilan,
degistirmek icin ¢aba sarfedilen ataerkil aile ve toplum yapisinin dayanak noktasidir. Toplumsal
cinsiyet rolleriyle kadina zayif ve eksik oldugu bu nedenle giicli ve tam olan erkegin gerisinde
olmast gerektigi 6gretilmektedir. Mevcut durumu tek basina degistirmekte yetersiz olduguna
inandirilan kadin, tam anlamiyla 6grenilmis caresizlik yasamaktadir. Boylece toplumda ailenin,
dolayistyla neslin tagtyicist olan kadin, yasadigt tiim bu tecribelerini aktararak esitsizligin yeniden
tretilmesi siirecinde etkin rol oynamaktadir. Fakat kadin, tim bu stireglerde fiziksel ve psikolojik

olarak yipranmakta, gercekten giicsiiz birakilmaktadir.

Toplumda yardim edilerek destek olunmasi gereken gligsiiz bir nesne olarak gorilen
kadin, kiiresel birlikteliklerin toplumsal yansimalartyla birlikte artik kalkinmanin temel bir 6znesi
haline gelmektedir. 20. ylizyil, kadinin insan haklart ¢alismalarinin en yogun oldugu, toplumsal
cinsiyet esitligi anlaminda farkindalik yaratilan ve toplumlarin genel kabullerinin sarsidmaya
basladigr bir zaman dilimi olmustur. Ttm bu uluslararasi diizenlemelere ragmen bugtin aralarinda
Turkiye’nin de bulundugu neredeyse hicbir toplumda kadinin insan haklart erkege taninan
haklarla ayni karakterde ve yogunlukta olamamustir. Insan haklart baglaminda tim diinyadaki
kadinlara yoOnelik gerceklestirilen wuluslararasi dizenlemeler, degisen kadin algisi, farklt
toplumlardaki kadin sorununu ¢6zme noktasinda tek bagina yeterli degildir. Bu dizenlemelerin
sosyal yasamin rutinine eklenerek tiim insanligy silsileler halinde sorunu ¢6zen ellere déntstiirmesi
gerekmektedir. Bu asamada hiikiimetlere diisen gorev, kadin haklarinin iyilestirilmesine yonelik
Ozendirici sosyal politika faaliyetleri yuriterek toplumun ataerkil bakis acisint en azindan

torptlemektir.

Turkiye, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, kadin haklarini iyilestirmek adina imzalanan
uluslararast sozlesmeleri gecikmeli olarak kabul etse de yasal uygulamalar noktasinda 6nemli
adimlar atmustir. Fakat devletin kadinla 6zdeslestirilen “sosyal devlet” olma 6zelliginin kapsam ve
icerik anlaminda degismesiyle birlikte kadina yonelik yasal diizenlemeler, sosyal politikalarla

uygulamaya donustiiriilme siirecinde beklentileri karsilayamamaktadir.

Insan haklari ve cinsiyet esitligi baglaminda ele alinan sosyal politikalar, Tiirkiye’de kadinin
karsilastigi sosyal sorunlart ¢ozmekten uzaktir. Anayasada kadinin korunmaya muhta¢ oldugu
vurgulanarak dezavantajlart normallestirilmekte ve kadin, ¢alisma yasaminin disina itilmektedir.
Son zamanlarda kadinin degil ailenin 6nemini vurgulayan ifadelerin arttig1 bilinmektedir. Kadin,
bilim, sanat, siyasette yaptigi islerle kazandigi basarilarla yuceltilmek yerine aile ve evigi ile

sinirlandirilmakta, hala yalnizca saglikli nesillerin tastyicist kimligiyle anilmaktadir.
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Insan haklart 6lgeginde 18. yiizyildan beri devam eden kadinlarin siyasal alanlardaki
haklarina kavusturulma miicadelesi, 21.yuzyida hala kazanidmis degildir. Kadin haklarin
savunanlarin erkekler oldugu bir toplumsal dizende cinsiyet esitliginden bahsetmek, samimi
olmayacaktir. Bu nedenle siyasette kadinlara tireten, planlayan, gelistiren karakterler olarak yiiksek

temsil glicti verilmeli, kadin haklart artik sahiplerinin elinde islenerek hayat bulmalidir.

TUIK verilerinde “licretsiz aile iscisi”, toplumda “ev hanimi” olarak adlandirilan kadinlars
istthdam etmeye yonelik yart zamanli is sahalarinin artinlmasi gerekmektedir. Béylece kadinin
parasal karsiligint aldigt emeginin farkina varmasi, kendini bir birey olarak kesfetmesi mumkin
olacaktir. Yardim ve dagitim politikalariyla kadin maddi olarak gliclendirilmemekte aksine

toplumun kadinin eksikligine yetersizligine yonelik algisi pekistirilmektedir.

Turkiye’de ekonominin kalkindirlmasinda erkekler kadar payr olabilecek kadina
Turkiye’nin her bolgesini kapsayacak sekilde egitimde firsat esitliginin taninmast, istthdam
politikalarinda erkeklerle esit haklarin sunulmasi, kadmin toplumun tiim alanlarinda katkida
bulunabilen 6zgtr bireylere dontstirulmesi, dezavantajlarindan arindiridmast gerekmektedir.
Kadinin birey oldugu hem kadina hem de topluma hatirlatidmalidir. Aksi takdirde bugtin, ‘gtcli
aile, gliclii toplum’ sloganityla kadini aile igindeki konumuyla yticelten Turkiye, calisma hayatindan
gittikce soyutlanan, isglicii piyasasina dusik katiim saglayan, siddet gbren, karar verme
hurriyetleri ataerki tarafindan kisitlanan erkeklerle yalnizca formel olarak esit haklara sahip olan
kadinlara yonelik uyguladigt sosyal politikalart simdi ve gelecekte uluslararast platformlarda

dillendirmekte zorlanacaktir.
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