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Oz

Afganistan, Sovyet isgali nedeniyle 1980°li yillarda siirekli olarak diinya
kamuoyunun giindeminde yer almistir. Ulkede, Sovyet isgalinin son buldugu 1989
yilindan itibaren ise yeni bir siire¢ yasanmaya baslanmistir. Bu donemde, diinya
kamuoyunda ismi az bilinen Taliban’1n yiikselisi ve iilke yonetimini ele gecirmesi,
Afganistan tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 11 Eyliil 2001 tarihinden
itibaren de tilkenin ismi bu kez ABD ile anilmaya baglanmistir. Taliban y&netimi-
nin sebep oldugu biiyiik yikim ve devaminda ABD’nin 11 Eyliil saldirilart sonrasi
baslattig1 askeri miidahale, lilkede onarilmasi zor siyasi, sosyal ve ekonomik trav-
malar olusturmustur. Afganistan’in bugiin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve eko-
nomik sorunlarin temelinde egitim alaninda yaganan problemlerin oldugu kabul
edilebilir. Afganistan diinya kamuoyunda saygin bir pozisyon alacaksa bunu iyi
bir egitim sistemi sayesinde yasayacagi degisim ile basarabilecektir.

Afganistan’da 2001 yilinda kiz ¢cocuklar1 okula dahi gidemiyordu; 2016
yilina gelindiginde ise okullarda yaklasik 3,1 milyonu kiz olmak iizere toplam
9,7 milyon civarinda kayitlt 6grenci bulunmaktadir. Biitiin bu olumlu gelismelere
ragmen egitim, saglik, ekonomi ve demokratiklesme konularinda ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Bu baglamda, Afganistan’in i¢erisinde bulundugu sosyal problem-
ler bu basliklar ekseninde ele alinmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Taliban, sosyal degisim, egitim, de-
mokratiklesme, saglik.

* Bu ¢alisma, 27-28 Kasim, 2017 tarihlerinde Eskisehir’de diizenlenen “Uluslararasi Tiir-
kiye-Afganistan {liskileri Sempozyumunda sunulan sozlii bildirinin genisletilmis halidir.
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Abstract

Afghanistan was constantly on the agenda of the world public opinion in
the 1980s due to its social occupation. A new process has started since the end of
the Soviet invasion in 1989. During this period, the rise of the lesser-known Tali-
ban in the world public opinion and the seizure of the country administration by
them became an important turning point in the history of Afghanistan. The name
of Afghanistan with the USA has begun to be mentioned since September 11,
2001. Upon being Taliban regime’s great destruction, the USA’s military interven-
tion initiated following the September 11 attacks, in the country, created political,
social, and economic traumas, which are difficult to repair. The basis of political,
social, and economic problems that Afghanistan faces today can be considered as
problems in the field of education. If Afghanistan is to gain a respectable position
in the world public opinion, it will be possible only by a change by means of a
good education system.

In 2001, girls could not even attend to school in Afghanistan. However,
in 2016, there were around 9.7 million registered students in schools, of which
3.1 million were girls. Despite all these positive developments, there are serious
deficiencies in education, health, economy, and democratization. In this context,
the social problems of Afghanistan have been dealt with in the centerline of these
headings.

Keywords: Afghanistan, Taliban, social change, education, democrati-
zation, health.

Giris

Toplumsal degisme, toplumun her alaninda zaman i¢inde meydana
gelen farklilagsmalari ifade eder. Toplumsal degisme, toplumun yapisinda
kurum ve kurallarinda, kurumlar arasi iligskilerdeki baskalasma ve farkli-
lagmadir. Toplumsal degigsme farkli hiz ve boyutlarda da olsa her toplumda
gbzlenen ve o toplumun biitlin kurumlarini etkileyen bir siiregtir. Toplum-
sal degisme kuskusuz toplumun her kademesinde ayn1 zamanda ve hizda
gerceklesmemektedir. Degisme ya planli ya da tamamen tesadiifi olabilir.
Ayrica her toplumun degismeye karsi koyan giigleri bulunur. Tore ve gele-
nekler bu gii¢lerin basinda gelmektedir. Toreler en kutsal degerleri temsil
ettigi icin bu direng siralamasinda 6ncii rolii oynamaktadir. Gorenekler ise
toreler kadar direncli olmadiklar i¢in degismeye daha agiktirlar. Ozetle
her toplum daima degisim gecirmekte ve bu degisim kesintisiz bir siire¢
olarak ayni anda, farkli alanlarda ve birbirleriyle iliskili olarak hizla devam
etmektedir (Erol, 2010: 110).

Afganistan’da Taliban sonrasi meydana gelen degisimi incelerken
konuyu toplumsal degismeye etki eden faktorlerden belki de en dnemlile-
rinden kabul edilebilecek olan egitim, ekonomi, demokratiklesme ve sag-
lik alanindaki gelismeler 1s181nda ele aldik.
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Diger yandan, Taliban sonrasi sosyal degisimi dogru bir sekilde
irdelemek i¢in Taliban’in iktidara gelisi ve iktidardan uzaklagsmasini da
igeren tarihi siireci kisaca ele almakta fayda oldugunu diisiinmekteyiz. Ge-
nel olarak tarihine bakacak olursak Afganistan’in imparatorluklar mezar-
l1g1 oldugunu gérmek miimkiindiir. Yakin tarihte bile ingiltere, Rusya ve
hatta ABD gibi biiyiik devletler Afganistan’da benzer kaderi yasamislar-
dir. Biiyiik Britanya’dan bagimsizliklarii aldiklar1 1919 tarihi Afganlilar
icin savaslarin son bulmasi anlamina gelmemistir. Ciinkii Aralik 1979°da
Sovyetler Birligi Afganistan’t iggal etmis ve Afgan halkinin biiyiik
miicadelesi sonrasinda Kizil Ordu 15 Subat 1989 tarihinde Afganistan»
terk etmek zorunda kalmistir. Sovyetlere kars1 verilen miicadelede biiyiik
bir bedel ddendigi halde ne yazik ki savas yine son bulmamistir. Boyut
degistiren ¢atigmalar 2001 yilina kadar devam etmistir. Ciinkii Eyliil 1996
yilinda Taliban giiney Afganistan’i, sonra da baskenti ve biiytik illeri kont-
rolii altina almigtir. Talibanyin temel politikast Afganistan’in tek bir etnik
yapinin denetimi altinda yer almastydi. Bu dogrultuda miicadele sirasinda
tilkenin farkli bolgelerinde Pestun olmayan 6zellikle Orta ve Kuzey Af-
ganistan’daki etnik unsurlara yonelik bir temizlik hareketine girisilmistir.

Taliban uluslararas1 diizeyde ii¢ iilke Pakistan, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan desteklendigi kabul edilmektedir. Ke-
sin olan bir sey vardir ki Pakistan, Taliban’in ortaya ¢ikisinda ve iktidara
gelmesinde etkin bir rol iistlenmistir. Dolayisiyla ABD’nin, Pakistan’in
Taliban’1 destekledigini bildigini sdylemek hatta Taliban’in ilk basta Afga-
nistan’da iktidara gelmesine olumlu baktigini da ifade etmek ¢ok da yanlis
bir tespit olmayacaktir.

11 Eyliil saldirilart Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan ve
Orta Asya politikalarini genigletmesine hatta yon vermesine zemin hazir-
lamigtir. Nitekim saldirilarin ardindan ABD’nin hedefindeki ilk iilke Af-
ganistan olmustur. ABD ve miittefik ordular1 biiyiik bir hava saldiris1 ve
askeri harekatla 17 Kasim 2001 tarihinde Afganistan’da iktidar elinde bu-
lunduran Taliban yonetimini devirmistir. Taliban’in devrilmesinin ardin-
dan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1378 sayili karar1 geregince,
Afganistan’da yeni hiikiimet olusumunun g¢ercevesi ¢izilmis ve eski dip-
lomat El Ahdar El-ibrahimi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin 6zel
temsilcisi olarak atanmistir. Ardindan istikrar1 saglamak amaciyla Afga-
nistan ile Birlesmis Milletler arasinda yapilan anlagma sonucunda NATO
onciiliigiinde baris giicii (ISAF) askerleri bu tilkeye yerlesmeye baglamig-
lardir (Karaagagli, 2013: 1).

Taliban rejiminin devrilmesinden once, Birlesmis Milletler tara-
findan Aralik 2011 tarihinde Afganistan’da bir hiikiimet kurmak i¢in Bonn
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anlagmasi yapilmistir. Bonn siirecinde BM gozetiminde dort Afgan siyasi
grup ile miizakereler gergeklestirilmistir. Basta Taliban ve Hizb-i islami
gibi radikal militan gruplar olmak iizere Afganistan’daki bazi taraflar Bonn
stirecine istirak etmemislerdir. Sonug olarak dort grubun mutabik kaldigi
Kuzey ittifaki ABD’nin onay1 ile gerceklesmistir. Kuzey ittifaki, Pestun
olmayan {i¢ ana etnik gruptan olusmaktadir. Bunlar Hazara, Tacik ve Oz-
beklerdir. Tacikler bu {i¢ ana etnik grup icerisinde kilit pozisyona hakim
olmuslardir. Siiregte yer almayan diger kuzey ittifak gruplar ve Pestunlar
miicadeleye basglamiglardir. Bonn anlagmasi ile gegici bir hiikiimet kurul-
mast imkani bulunmustur (Arslan, 2015: 325).

Hamid Karzai 6ncesinde, Roma delegasyon lideri ve bir Ozbek
olan Abdul Sattar Sirat se¢imde katilimcilarin ismi iizerinde en ¢ok
anlastiklart kigi olmustur. Ancak daha sonra bir Afganistan gercegi olan
Pestunluk kavraminin 6nemi hatirlanmis ve Hamid Karzai atanmistir. Ge-
¢is hiikiimeti siirecinde de anayasa ve hiikiimetin olusumu konulari etnik
tartismalar kapsaminda devam etmistir. Sonug olarak Pestunlar cumhur-
baskanligini tercih etmis ve Pestun olmayan etnik kokene basbakanlik po-
zisiyonunu uygun goérmiislerdir. Ocak 2004 tarihinde bu anayasa Loya Jir-
ga tarafindan onaylanmistir. Anayasanin onaymdan sonra Afgan hiikiimeti
ve uluslararasi toplum iilkenin modern tarihinde ilk se¢cimin yapilmasi i¢in
harekete gegmislerdir. Afgan halki, Ekim 2004’te iilke genelinde, ulusla-
rarast gozlemciler tarafindan da takip edilen demokratik bir se¢im yap-
maya calisti. Gergeklestirilen bu segimde iilke genelinde giivenlik sorunu
olmasina ragmen kadinlarin se¢ime katilim orani dikkat ¢ekici olmustur.
Ulkede belediyeler ve yerel yonetimler icin se¢ime gidilmesi gerekirken
Karzai bu pozisyonlar biiylik oranda mevcut kanunlara tamamen aykiri
olarak ¢evresinin memnuniyetini saglamak i¢in kendi denetiminde atama
yolu ile doldurmustur (Arslan, 2015: 328).

Nitekim Afganistan’da farkli etnik gruplar olmasina ragmen dev-
letin siyasi yapist 1747 yilindan giiniimiize kadar siirekli tek bir etnik gru-
bun kontroliinde olmustur. Ulkeyi ydneten egemen gii¢ Pestunlardir. Bu
durum, Tacikler ve diger etnik gruplari marjinallesmesine sebep olan so-
nuglar dogurmustur. Bu konuda 2001°den sonra da ¢ok degisen bir sey
olmamakla birlikte, 2001 Bonn Anlagmasi ile iilke yonetimi otuz bakanliga
boliinmiis ve farkli etnik gruplar da yonetime dahil edilmeye ¢aligilmistir.

Karzai’den sonra iktidarin demokratik yolla degismesi ile cum-
hurbagkan1 olarak seg¢ilen Ghani, yonetimi basbakan olarak Dr. Abdullah
Abdullah ile paylasmaya baslamiglardir. Ghani ve Abdullah arasindaki
bu iktidar paylagimi sonucta basarili olursa yeni hiikiimetin mesruiyeti
giiclendirilmis olacaktir. Ancak Ghani ve Abdullah arasindaki bu isbirli-
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&1 bozulursa farkli bolgesel ve etnik giigler devreye gireceginden iilkede
yeniden ciddi gerilim ve ¢atigma ortamini beraberinde getirmis olacaktir.
Ciinkii Ghani, ¢ogunlugunu Pestunlarin olusturdugu giiney bolgesini tem-
silen iktidarda bulunurken Abdullah destek tabaninin ¢ogunlugunu Tacik-
lerin olusturdugu kuzey bdlgesini temsil etmektedir.

Sosyal degisim siirecini inceleyecegimiz Afganistan, uluslararasi
miidahaleden sonra ve hatta bugiin dahi diinyanin en yoksul {ilkelerinden
biri olmaya devam etmektedir. Ulke hala giivensizlik, uluslararasi terérizm
ve uyusturucu gibi konularda ciddi sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir.
Bugiin Afgan halki, {ilkelerinin gelecegi konusunda ¢ok umutlu olmasa-
lar dahi Taliban donemi ile mukayese edildiginde olumlu anlamda énem-
li oranda degisim yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu degisim sureci
egitim, ekonomi, modernlesme, demokratiklesme ve saglik bagliklar
altinda incelenebilir.

Egitim

Taliban yonetiminden sonra Afgan egitim sisteminde meydana ge-
len degisimler gozlendiginde iilkenin en biiylik basar1 oykiilerinden birinin
bu alandaki gelismeler oldugu sdylenebilir. 2001 yilinda okullarda kayitl
sadece bir milyon erkek dgrenci varken kiz ¢ocuklarinin okula gitme im-
kan1 olmamustir. 2012 yilina gelindiginde okullarda yaklasik 2,9 milyonu
kiz olmak {izere toplam 7,8 milyon kayith dgrenci oldugu goriilmektedir.
Ancak biitiin bu olumlu sayisal verilere ragmen hala bircok yerde gadir
gibi ¢ok olumsuz ortamlarda egitim verilmeye ¢alisilmaktadir.

Afganistan’da egitim alaninda yasanan geri kalmishik Habibullah
Han’dan itibaren her donemde hissedilmis, i¢ savas ve Taliban donemi
disinda iyilestirme arayisi yasanmistir. 2001 sonrasi yapilanma siirecinin
tizerinde durdugu hususlardan biri de egitim olanaklariin iyilestirilmesi
ve nitelikli insan giliciiniin olusturulmasi gayretidir. Bu baglamda disaridan
danigsmanlar getirilmis, kiz okullar1 acilmis, yurtdisina dgrenci gonderil-
mistir (Arslan, 2015: 331). 2013 yilinda %39’u kiz olmak iizere 6grenci
sayist 8 milyona yiikselirken, 2007°de 110 bin olan 6gretmen sayist da
ayni1 donemde 187 bine ¢ikmigtir. Bu olumlu gelismenin daha dikkat ¢geken
tarafi ise bu 6gretmenlerin %32’sinin kadin olmasidir. Ortaokul 6grenci
sayist 2001°de 10 bin iken 2013’te 266 binin iizerine ¢ikmistir. 2001°de
8 bin olan yiiksekogretim 6grenci sayist 2013’te 132 bine yiikselmistir.
2003 sonrast on yilda egitim olanaklarinda yasanan bu niceliksel gelisme-
ye ragmen {ilke nitelikli insan giicii bakimindan heniiz yeterli seviyede de-
gildir. Ulkede, 16 yas ve iizeri her dort erkekten sadece biri okuma yazma
bilmekte veya bir okuldan mezun durumdadir. Ozellikle yurtdisina egitim
maksatli gonderilen 6grencilerin biiylik boliimii tilkesine geri ddnmemekte,
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geri donenler ise liyakat yerine kayirmaciligin 6n planda oldugu sistemde
yeteneklerini kullanabilecekleri bir goreve gelememektedirler. Hazara-
larin son donemde egitimin 6nemini diger etnik gruplara nazaran daha
cok igsellestirmis olduklarini soylemek miimkiindiir. Ancak Hazaralar Sii
olduklarindan toplumda ikinci siif olarak kabul edildiklerinden ¢ogun-
lukla beden iglerinde galistirilmislardir. Son dénemlerde bu kesimin geng
nesli bilisim ve teknoloji alanlarinda aldiklar1 egitimle iilke yonetiminde
etkili yerlere gelmeye baslamislardir. Ogretmen ve okul sayisinda artis
yasanmasina ragmen okullarin biiyiik kesiminde temel egitim ara¢ ge-
regleri sinirli miktarda bulunmaktadir. Ogretmenlerin nitelik bakimindan
yetersizliginin yan sira egitimde en dnemli problemlerden biri de egiti-
min diialist yapisidir. Yani bir tarafta modern egitim olanaklariyla temel
bilimler alaninda egitim alan ve bakis agisint modern diinyaya ¢eviren bir
kesim yetistirilmeye ¢alisilirken diger tarafta kdy mollalar1 tarafindan ge-
leneksel yontemlerle dar diinya goriisiine sahip bir nesil yetistirilmektedir.
Ulkede modern egitim olanaklarindan ¢ogunlukla Tacik, Ozbek, Tiirk ve
Hazaralar yararlanirken, Pestunlar genellikle geleneksel yontemlerle egi-
tim gdrmektedir. Bu durum etnik gruplar arasinda zaten var olan gerilimin
artmasina neden olmaktadir (Arslan, 2015: 332).

Taliban iktidarda oldugu dénemde kiz egitim kurumlarmi ya-
saklamigken, Taliban sonras1 Afgan hiikiimetleri kadin egitimine 6nemli
Olciide oncelik vermeye baslamiglardir. Cok onemli bir gelisme olarak
Afgan anayasanin 43. maddesi ile kiz cocuklaria ve kadinlara egitim hak-
ki verilmistir. Afgan Egitim Bakanlig1 tarafindan 2007’de hazirlanan bir
degerlendirme raporunda, Afgan kizlarinin %40’ ilkokulu bitirdigini
ancak bunlarin sadece %5 inin ortaokulu bitirebildigi belirtilmistir. Egitim
alanindaki biitiin bu olumlu gelismelere ragmen bugiin Afganistan’daki
yetiskin okuma yazma oranlarina bakildiginda bu sonuglarin diinyadaki en
diisiik oranlar teskil ettigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim 14 yasin iis-
tiindeki kadinlarin yalnmzca %12,6’s1 ve erkeklerin%23,5’1 okuma yazma
bilmektedir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen tilkedeki yoksulluk, er-
ken evlilik, emniyetsizlik, egitimli kadin 6gretmenin eksikligi ve kiz okul-
larinin sinirh sayida olmasi gibi etkenler kizlarin egitim almalarini daha da
zorlastirmaktadir (Khan, 2012: 5).

Taliban sonras1 Afganistan egitimine genel olarak bakildiginda,
Taliban rejimi altinda oldugu déneme gore ¢ok daha iyi durumdadir. Bu-
giin, milyonlarca kiz 6grenci ilk ve ortadgretim okullarina devam eder-
ken 6nemli oranda bir kiz 6grenci de yliksekogrenim kurumlarina gitme
imkan1 bulabilmistir.
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Ekonomi

Ulkede uzun yillar boyunca devam eden savas ortami
sosyoekonomik yapiy1 biiyiik dlglide tahrip etmistir. Afganistan bugiin
ekonomik olarak diinyanin en geri kalmig tilkelerden birisidir. Nitekim Af-
ganistan, 2010 yil1 verileri esas alindiginda, Banglades ve Sri Lanka’nin da
altinda yer alarak Asya iilkeleri arasinda kisi basina diisen gayrisafi milli
geliri en diisiik olan {ilke olmustur. Afganistan niifusunun tigte ikisini olusg-
turan 20 milyon insanin giinliik 1,5 dolarin altinda bir gelirle yasamini ida-
me ettirmeye calistig1 tahmin edilmektedir (Ozer ve Atvur, 2010: 276). Af-
gan halkinin %36’siin yoksul oldugu, bu oranin kirsal kesimlerde gécebe
halk i¢in %36 -%54 arasinda degisim gosterdigi ancak sehirlerde %29 ile
nispeten daha disiik oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica iilke niifusunun
%78.6’smin gecim kaynagi tarimdir. Bu olumsuzluklara karsin, Afganis-
tan, dogal kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a zengin bir {ilkedir. Diinya Ban-
kas1 1986 Raporuna gore Afganistan, diinyada yeralti kaynaklari agisindan
en zengin iilke olarak gosterilmektedir (Yoldas, 2007: 3).

Biitiin ¢esitlendirme ¢abalarina ragmen giiniimiizde Afganistan’in
en biiyiik ihracat kaynagi hala afyondur. Afganistan diinya afyon flireti-
minin neredeyse tamamina yakimini iiretmektedir. Nitekim 2013 yilinda
diinya {iretilen afyonunun %90’1m1 Afganistan lretmistir. Afganistan’dan
tiim diinyaya yapilan afyon ticaretinin yillik hacmi 40 milyar dolar civa-
rindadir. Yonetimi kiiresel sermaye patronlarinin elinde olan bu 40 milyar
dolarlik cironun ¢ok kiigiik bir kismi, ancak 5 milyar dolari, Afganistan’a
geri donmekte ve ancak 1 milyar dolar1 hashas {iretiminden baska ge¢im
kaynag1 olmayan koyliiye intikal etmektedir. Afyon {iretiminin yogun ol-
dugu bolgeler, uluslararasi toplumun istedigi uyusturucuyu alternatif ge-
¢im kaynagi haline getirmistir. Bu afyon iiretim alanlarinin Pestunlarin
yogun olarak yasadiklari1 bolgelerde olmasi siirpriz degildir. Ciinkli Afgan
hiikiimeti serbest-afyon i¢in ¢ogunlukla Pestun bolgelerine destek verirken
diger azinlik bolgelerine bu imkani vermemistir.

Afganistan’in diger ihracat {iriinleri ise yas meyve, findik ve el ya-
pimi yiin halilardir. Buna karsilik ithalat {irlinlerinde makine, gida, tekstil
ve petrol iiriinlerinin 6ne ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Afganistan’in en
fazla ihracat yaptig1 iilke %26’lik oranla ABD’dir. Bu oran1 %17 ile Fransa
ve Pakistan izlemektedir. Hindistan ise %16’lik oranla Afganistan ihracati
icin onemli bir iilke konumundadir. Ithalatta ise Afganistan’la en yiiksek
ticaret hacmini elinde bulunduran iilke, %27°lik oranla, Pakistan’dir. Pa-
kistan’1 %12 ile Giiney Kore, %8 ile Japonya, %5 ile ABD ve %4 ile Ken-
ya takip etmektedir.

Afganistan sahip oldugu biiyiik enerji potansiyelini savaslar nede-
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niyle degerlendirilememistir. Bu enerji potansiyeli, 1980°1i yillarda SSCB
tarafindan yapilan hesaplamalara gore, 95 milyon varillik petrol, 140
milyar m*® dogalgaz ve 73 milyon tonluk kdmiir rezervine denk gelmek-
tedir. Ancak daha sonraki yillarda Amerikali uzmanlarin tespitlerine gore
tilkenin enerji kaynaklarmin SSCB tarafindan yapilan hesaplamadan 10
kat daha fazla oldugu belirtilmistir. Afganistan diinyada enerji kullanimi-
nin en diisiik oldugu ilkelerin basinda gelmektedir. Nitekim Diinya Ban-
kasi verilerine gore Afgan niifusun sadece %281 ulusal elektrik sebekesine
baglidir. Bu olumsuz verilere ragmen Afganistan’in, kullanilmamis 6nemli
oranda zengin maden rezervlerine sahip oldugu sdylenmektedir. Ancak bu
madenlerin kullanilamamasi dogal olarak, {ilkenin i¢inde bulundugu siyasi
durumla iligkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Afganistan’in dogal kay-
naklari {izerinde, uzun yillar devam eden savaslar nedeniyle heniiz kap-
saml1 bir aragtirma yapilamamistir. Bu duruma ragmen Afganistan’in yeni-
den yapilandirilmasi siirecinin sona ermesi durumunda, iilkenin dogalgaz
kaynaklarindan yilda 330 milyon dolar gelir elde edebilecegi tahmin edil-
mektedir (Yoldas, 2007: 8). Afyon {iretiminin ticari tirlin olarak yaygimlik
kazanmasi, savasin finansmaninda eroin ticaretinden gelen gelirin kullani-
mi, Afganistan’t uyusturucu ticaretinde 6nemli bir merkez héline getirmis-
tir (Atacan, 2008: 39).

Ulkede giivenligin saglanmasi ekonomik faaliyetleri artirmanin
yani sira insan giicliniin ve yerli sermayenin disar1 akisin1 onleyecektir.
Ayrica bu durum yabanci sermayeyi ¢ekecek ve yoksullugu énemli dlgii-
de azalmasini saglayacaktir. Dahasi, kirsaldan kente go¢ii onleyerek zaten
yoksulluk i¢cinde yasayan kent sakinleri tizerindeki baskiy1 azaltacaktir. Bu
cergevede hiikiimete diisen dnemli bir gorev de bu amag¢ dogrultusunda iil-
keye gelisi saglanan dig yardimlarin biiyiik 6l¢iide halka yeni is olanaklart
saglayacak alanlar da kullanilmasini saglamadir (Arslan, 2015: 316).

Demokratiklesme

Ingiltere’den bagimsizhgin1 kazandiktan sonra, sik sik sekte-
ye ugramakla birlikte, Taliban yonetimine kadar Afganistan’da nispeten
devamlilig1 olan bir modernlesme ve demokratiklesme gayreti olmustur
(Ozer, vd. 2010: 271). Taliban rejiminin yikilmasindan sonra demokratik-
lesme siirecinin bir ¢abasi olarak siyasi partilerin kurulmasi tekrar giinde-
me gelmistir. Ancak ABD’nin miidahalesi sonrasinda olusturulan bu yeni
yapida, Pestularin, Taliban ile birlikte yonetimden uzaklagtirma gabasi i¢
dinamikleri temelden etkilemistir (Arslan, 2015: 328).

Afganistan konusunda Aralik 2001°de yapilan BM goriismeleri so-
nucunda yayimlanan Bonn Deklarasyonu’na dayanarak olusturulan ISAF,
giivenli bir ortam yaratmak ve Afganistan’in yeniden ingasina destek ol-
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mak amacim tasimistir. ISAF baslangicta yalnizca Kabil ve cevresinin gii-
venliginden sorumluyken 13 Ekim 2003 tarihli 1510 sayili BM Giivenlik
Konseyi Karart ile ISAF 1 gorev alani1 tiim tilkeyi kapsar hale getirilmistir.
Bu diizenleme ile iilkenin yeniden insasi ve diger biitlin alanlarda gelisme-
lere uygun ortam saglanmasi amacglanmistir (Ozer vd. 2010: 272). 2001
Bonn Sozlesmesi ile Batili degerler olan demokrasi, cogulculuk ve sosyal
adalete ilaveten Islam dininin gerekleri tasdik edildikten sonra liberal ve
anayasal demokrasiye gecis amaclanmistir. Bu ¢ergevede tek ordu, insan
haklarma saygi ve kadin haklarina saygi konular1 yeniden yapilanma kap-
samina dahil edilmistir. Ayrica 22 Aralik 2001 ile 13 Temmuz 2002 aras1
donemde {lilkeyi yonetecek bir gegici yonetimin teskili kararlastirilmistir.
11 Haziran 2002’de Kabil’de, Afgan asiretlerinin bir araya getirilmesiyle
olusturulan Loya Jirga (Biiyiik Meclis), toplantida Karzai’yi devlet baskani
secmistir. Karzai’nin devlet bagkani olmasi ve devlet bagkani olduktan
sonraki uygulamalar iilkede yeniden Pestunlarin yonetimde egemen gii¢
olmasini saglamistir. Nitekim Karzai, kabinesinde Kuzey ittifaki temsilci-
lerine agirlik vermistir. Bonn Sézlesmesi’nde belirlenen yol haritasi gerge-
vesinde, iilkenin siyasi gelisimini, 6zel miilk ve piyasa ekonomisinin tesis
edilmesini, kadinlara siyasi katilma hakk: taninmasini igeren anayasa Loya
Jirga tarafindan onaylanmis ve ytriirliige girmistir. Loya Jirga’da tizerinde
uzun siire tartismalarin oldugu ve sonunda uzlagma sagladig: anayasa, Ta-
liban sonrast ilk anayasa olmasi ile biiyiik 6neme sahiptir. Yeni anayasa
icerdigi diizenlemeler bakimindan modern bir goriintii ¢izmektedir. Ana-
yasanin oncelikli vurgusu; Afganistan’in bagimsiz, tniter ve boliinmez
bir Islam Cumhuriyeti oldugudur. Ancak bununla birlikte Islami kurallar,
anayasada gegerli degildir. Nitekim ayn1 zamanda, diger dinlere de 6zgiir-
liik taninmustir. Bununla birlikte Islam’mn esaslarina aykirt higbir kanunun
olamayacagi agikca belirtilmistir. Evrensel insan haklarina saygi baslan-
gigta belirtilen hususlardandir. Yasama, yiirtitme ve yargi erkleri ayrilmis,
yarginin bagimsizligi ifade edilmistir.' Afganistan’da Taliban sonras1 olus-
turulan bu yeni yap1 bir yar1 bagkanlik sistemini ¢agristirmaktadir. Nitekim
buna gore yiiriitme erki cumhurbaskani bagkanligindaki bakanlardan olu-
surken cumhurbagskani, Afganistan Islam Devleti’nin basidir. Cumhurbas-
kan1 anayasada belirlenen sinirlamalar dahilinde yasama, yiiriitme ve yargi
alaninda yetki sahibidir ve en fazla iki donem segilebilmektedir (Arslan,
2015: 327). Loja Jirga’da devlet baskanina, dolayisiyla Hamid Karzai’ye
genis yetkiler taninmasi yogun tartismalara neden olmustur. Ancak uzun
tartismalara neden olan bu konu iizerinde sonugta uzlagsmaya varilmistir.

Demokrasi kiiltlirlinlin olmamasi, izole edilmis yap1 ve kit kay-

1 https://www.dw.com/tr/afganistan%C4%B 1n-yeni-anayasas%C4%B1-onayland%C4%-
B1/a-2527138 (Erisim Tarihi: 1.11.2019)
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naklarin paylasimia dayali nedenlerle, Afgan toplumunda uzlas1 kiiltiirii
gelismemistir. Bunun bir sonucu olarak da kii¢iik anlagsmazliklar biiyiik
capli catigmalara neden olabilmektedir. Kisiler arasi veya agiretler arasi
anlagmazliklar siddet uygulanarak veya riigvet verilerek ¢oziilme yoluna
gidilmektedir. Ulke niifusunun %75-801 kirsalda yasamakta olup kirsal-
dan kente go¢ de bircok iilkede goriildiigii gibi sanayilesmenin bir sonucu
degildir. Ayrica kentler, niifusu kendisine ¢ekecek bir sanayi altyapisina da
sahip degildir. Kent merkezlerine yonelik niifus hareketliliginin temelinde
giivenlik endisesi yatmaktadir (Arslan, 2015: 314).

Saghk

Afganistan’da saglik hizmetlerinde, beslenme ve temiz suya ulas-
ma konusunda imkéanlar oldukca smirli diizeydedir. Ayrica yasam siiresi,
saglik hizmetlerine ulagma, asilama kapsami, beslenme, 6liim orani gibi
biitiin saglik gostergeleri bolge iilkelerinin gerisindedir. Saglik alaninda
insan kaynaklarmin yetersizligi temel sorundur. Saglik eleman1 dagilimi
da bir bdlgeden digerine biiyiik farkliliklar gostermektedir ve en biiyilik
yogunluk Kabil sehir merkezinde bulunmaktadir. Afganistan’da saglik
hizmetlerinden yararlanma orani, bolge iilkeleri ile kiyaslandiginda, ¢ok
disiiktiir. Birgok saglik merkezi, hem ekipman hem de eleman agisindan
yetersizdir.

Afganistan’da, yasanan biitiin olumsuzluklara ragmen Taliban
sonras1 donemde saglik alaninda 6nemli gelismelerin oldugunu da gérmek
miimkiindiir. Ornegin Afganistan’da 2004 yilinda yapilan bir ¢alismaya
gore iilkede ortalama yasam siiresinin 42 yil oldugu tespit edilmistir. Co-
cuklari %25’inin bes yasindan once 61digii tespit edilmistir. Ayrica orta-
lama 100.000 canli dogumun gerceklestigi siirecte yaklasik olarak 1.600
kadinin hayatin1 kaybettigi tespit edilmistir. Buna karsin yakin dénemde
yapilan yeni bir arastirma ortalama yasam siiresinin 62 yas oldugu ve ¢o-
cuklarin sadece %10 unun bes yasindan once 6ldiigiinii gostermektedir.
Anne 6liim orani, %80 diiserek 100.000 canlt dogumda 327 ye diigmiistiir.
Ulkede yeni yollarin yapilmast, uluslararasi destekle insa edilmis klinik ve
hastanelere erisimi nispeten kolaylastirmistir. Afgan hiikiimeti, kadinlarin
saglik hizmetlerinden yararlanmasini 6ncelikli hedeflerinden birisi héline
getirmistir (Khan, 2012: 6).

Saglik alaninda, olumlu anlamdaki biitlin ilerlemelere ragmen,
zorluklar da devam etmektedir. Afganistan’da yapilan galigmalara gore,
kadinlarda genellikle folik asit ve demir eksikligi bulunmaktadir. Yoksul-
luk yiiztinden kadmlarin giinlik beslenmelerinde meyve ve sebze yete-
rince yer almamaktadir. Mevcut olumsuzluklardan kaynakli olarak Afgan
kadinlar hipertansiyon, demir eksikligi ve anemi gibi saglik sorunlar ile
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kars1 karsiya kalmaktadir. Afganistan’da ¢ok yliksek bir oran olarak dik-
kat cekmektedir. Kadinlarin ortalama alt1 veya yedi ¢ocuga sahip olduklar
bu durum, dogal olarak, biiyiik oranda saglik risklerini beraberinde getir-
mektedir. Buna ek olarak, cografi yapidan kaynaklanan sorunlar da bulun-
maktadir. Nitekim daglik alanlarda ikamet eden kadinlar da dahil olmak
tizere baz1 Afganlar, yogun kar yagisi nedeniyle yilin tamaminda veya bir
kisminda saglik kuruluslaria erisememektedirler (Khan, 2012: 6). Biitiin
olumlu gelismelere ragmen bes yasin altindaki ¢ocuk ve anne 6liim oran-
lar1 hala ciddi seviyelerde seyretmektedir. Diinyada ¢ocuk felcinin oldugu
tilkelerden biri olan Afganistan’da as1 kampanyalart ile bu tehlikenin orta-
dan kaldirilmasi1 yolunda yogun gayret gosterilmektedir.

Sonuc¢

Isgalin ardindan uzun bir zaman gegmesine ragmen bazi énemli
kentler disinda Afganistan’da devlet hakimiyetinin tam olarak saglandigini
sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle giiney, giineydogu ve i¢ kisimlarda
bir¢ok kasaba, kdy ve kirsal bolge halen Taliban giiglerinin, farkli diizeyde
de olsa, hakimiyetindedir. Biiyiik kentlerin en giivenli bolgeleri dahil ol-
mak tizere her an Taliban veya bagka diger silahl1 6rgiitlerin saldirilarina
maruz kalabilecek bir ortamin bulunmasi, bunca yildir hedeflenen giivenlik
ve istikrarin saglanmamis oldugunu géstermenin yani sira zihinlerde soru
isaretleri de olusturmaktadir. Bu durum da gostermektedir ki giiniimiizde
Afganistan, hala Taliban’a kars1 olduk¢a savunmasiz ve gilivensiz durum-
dadir. Nitekim iilkede siirekli meydana gelen ¢atismalarda ¢ok sayida as-
ker ve polisin yani sira bu gatigmalar esnasinda ¢ok sayida sivil de hayatini
kaybetmekte veya yaralanmaktadir (Maley, 2010: 875). Ayrica Taliban’in
Afganistan’da olas1 yeni bir hakimiyeti sonrasinda eski aliskanliklarina
geri donme ihtimali oldukga yiiksektir (Brahimi, 2010: 19).

Afganistan, oncelikle bolgede saglam diplomasi baglar1 kurmali
ve zaman kaybetmeden titizlikle uluslararasi sahada kendi rotasini belirle-
melidir. Bu yeni donemde Afganistan hem giivenlik ve hem de ekonomik
anlamda bolgesel uzlagma ¢abasi i¢inde olmalidir. Bu amag dogrultusunda
Cin, Hindistan ve Rusya gibi bolgenin ii¢ temel giicii ile aktif bir diyalog
icerisinde bulunmalidir. Bu arada bu iilkelerin her birinin Afganistan’da
catigsan ¢ikarlara sahip oldugu goz ardi edilmemelidir. Ayrica bu iilkeler
icin Afganistan’daki istikrarsizligin biiylik bir kaynak, bir sans olusturdugu
unutulmamalidir.

Bundan sonraki déonemde Afganistan’in kendi ayaklar tizerinde
durabilmesi i¢in daha fazla uluslararasi ve bolgesel ekonomik, siyasi ve
askeri destege ihtiyaci vardir. Uluslararasi toplumdan istedigi destegi ala-
bilmek i¢in giivenilir miittefik oldugunu kanitlamak zorunda kalacaktir.
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Kabil’deki yeni hiikiimetin 6nceligi i¢ istikrardir ve bu da disaridan ve ice-
riden gelebilecek tehlikelere karsi iilkenin korunmasi igin birligin saglan-
masiyla ger¢eklesecektir. Afganistan’in, komsular1 ve ortaklar tarafindan
ciddiye alinmasi gerekmektedir. Mevcut hiikiimet basarili olmak istiyorsa
bir yandan iilkede, baris ve istikrarin 6niinde engel olusturan teror ve irtica
ile miicadele ederken diger yandan da ekonomik reform i¢in ulusal bir uz-
lagma olusturmak zorundadir.

Sonug olarak, Afganistan’a gelen uluslararasi aktorlerin tamama,
Afgan halkinin acisini, onlarla herhangi bir sekilde empati kurma geregi
duymaksizin, sadece bu iilkeyi somiirmeye ¢aligmislardir. Bu iilkeye gelis
nedenleri ne olursa olsun bugiin, Afganistan’da demokrasi ve istikrar, do-
layisiyla sosyal degisim, ABD ve ittifak kuvvetlerinin desteklerine bagli-
dir. Bu giicler, uzun vadede gelisim ve yeniden yapilanma siirecine katkida
bulunmalidir. Ozellikle birlesmis milletlerin ilkedeki roliine devam etmesi
gerekmektedir. Ciinkii 6zellikle Pakistan ve iran, Afganistan i¢indeki un-
surlar1 (Taliban, Tacik, $ii) manipiile etmekten vazgegmeyeceklerdir. So-
nugta Afganistan, ABD ile iyi iligkilerine devam ederken diger bolgesel
unsurlar1 da goz ardi etmemeli hatta Iran ve Pakistan’a alternatif bir gii¢
olarak Hindistan’la olan iligkilerini 6nemsemelidir.

Gelinen noktada Amerika’nin istegiyle Afgan hiikiimetiyle Taliban
arasinda miizakereler devam etmektedir. Ancak bugiin sorulmasi gereken,
aslinda cevabi da diinya kamuoyu tarafindan bilinen soru, Afganistan’da
amag tiztim mii yemekti? Bagct mi dovmekti? olmalidir. Ne yazik ki ABD
ve Batili miittefikleri tarafindan Afganistan’da hem iiziim yendi hem de
bagc1 doviildii. Gelinen nihai asamada madem Taliban’la masaya oturula-
cakti, Taliban’a tavizler ve 6diinler verilecekti, neden bu kadar masum in-
sanin oliimiine sebep olundu? Neden zaten yoksullukla bogusan bu iilkede
tas tas Uistlinde birakilmayip bu lilke harabeye ¢evrildi?
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