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oz
Kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri bolgede yatinma destek saglamak, bdlge halkini ve
isletmeleri Gretime yonlendirmek icin proje yapmalari konusunda katkida bulunmak ve finansman
destedi saglamak amaclariyla faaliyet gosteren kuruluslardir. Kalkinma ajanslarinin bitcelerinin
onemli bir kismini olusturan kamu kaynaklarinin etkin ve yerinde kullanilip kullaniimadiginin kontrol
edilmesini saglayabilmek icin aktif bir denetim sisteminin var olmasi gerekmektedir. Kalkinma
ajanslarinda denetim; ajans faaliyetleri, hesaplar, finansal tablolar, ydonetiminin kontrol sireclerini
incelemek icin uluslararasi denetim standartlarina gére yapilmaktadir. Kalkinma ajanslarinda denetim
ilke ve kurallara uygun ve yerinde yapilirsa finansal tablolar gercege uygun ve guvenilir sekilde
raporlanacaktir. Bu ¢alismanin amaci, kalkinma ajanslarinin tabi oldugu denetim tirlerinin ayrintili bir
sekilde ele alinmasidir. Bu dogrultuda kalkinma ajanslarinin tabi oldugu i¢ denetim, dis denetim, mali

yonetim yeterlilik denetimi, Sayistay denetimi, Devlet Denetleme Kurulu denetimi ve icisleri Bakanligi
denetiminin ilke ve esaslari agiklanmistir.

Anahtar Sézciikler: Kalkinma Ajanslari, ic Denetim, Dis Denetim, Sayistay Denetimi.
ABSTRACT

Development agencies are the organizations that aim to provide support for investment in their area of
operation, to make contributions by encouraging the businesses and local communities for projects and
production, and to provide financial support. An active audit system should exist to ensure that public
resources, which constitute an important part of the budgets of development agencies, are used effectively
and accurately. Audit in development agencies are carried out in accordance with international audit
standards in order to examine the agency activities, accounts, financial statements, and management
control processes. If auditing in development agencies is employed accurately and in accordance with the
principles and rules, the financial statements will be reported in a realistic and reliable manner. The aim of
this study is to discuss in detail the types of audits that development agencies are subject to. In this respect,
the basics and principles are explained concerning internal audit, external audit, financial management
sufficiency audit, audit of the Court of Auditors, audit of the State Supervisory Council, and audit of the
Ministry of Interior. It is useful to mention here the scope of the study, its limitations and methodology in
terms of years and the subject, and finally, a few basic findings that you have obtained.
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1. Girig

Turkiye'de “kamu - 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki is birliginin gelistirilmesi
bolgeler arasi ve bolgedeki gelismislik farklarinin en aza indirilmesi, kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanmasi ve ulusal kalkinma plani dogrultusunda bélgesel gelismenin artiriimasi”
amaclariyla (5449 sayilh Kanun, md. 1) 2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yayimlanmistir. Bu kanunla Tirkiye'de Avrupa
kalkinma modeli benimsenmis ve ekonomik biylimenin odak noktasi olarak alt-ulusal bolgeler
vurgulanmistir. Bu dogrultuda geleneksel stratejilere dayali merkezi giidimli ulusal kalkinma
politikalarinin degistirilmesine yonelik dnemli bir adim atilarak 26 kalkinma ajansi kurulmustur.
Kalkinma ajanslari 2018 yilinda yayimlanan “4. No.lu Bakanliklara Bagli, ilgili, iligkili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi”
ile yeniden diizenlenmistir. Bu kararname ile ilk olarak Devlet Planlama Teskilat’'na bagh 2011
yilinda DPT kaldirildiktan sonra Kalkinma Bakanhgi'na bagli faaliyet gésteren kalkinma ajanslari,
ulusal dizeyde koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'na
baglanmistir. Diger taraftan s6z konusu kararname ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi yetkisi
Cumhurbaskanligina verilmistir.

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi icin kalkinma ajanslarinin dnemli gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Bircok kesim kalkinma ajanslarindan, verilen sorumluluklari yerine getirmesini
bolgeye yeni girisimciler kazandirmasini, bélgenin beseri ve fiziksel alt yapinin gelistirmesini,
bolgenin tiim kesimleri arasinda isbirligi saglamasini beklemektedir. Ajanslarin kendilerinden
beklenen sorumluluklari yerine getirilmesi icin ilk kurulduklari giinden itibaren faaliyetlerinin
kontrol edilmesi ve etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir. Kalkinma
ajanslarinda olusturulacak denetim sistemi, ajansin belirledigi hedeflere ulasmasi ve ajanslara
aktanlan fonlarin yerinde kullanilp kullanilmadiginin incelenmesi amaciyla 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ayni zamanda hesaplarin belirlenen muhasebe mevzuatina uygun olup olmadigi
da ancak etkin bir denetim sisteminin varligi ile mimkdin olabilmektedir. Bu baglamda kalkinma
ajanslarin da hem muhasebe bilgilerinin gercege uygun sunulmasinda hem de ajanslardan
beklenen basarinin saglanmasinda denetimin rolii blyukttr. Aktif bir denetim sistemi diger
kuruluslarda oldugu gibi kalkinma ajanslarinin basarisinin glivencesi olacaktir. Kalkinma ajanslari
mevzuata gore dis denetim, i¢ denetim, Sayistay denetimi, mali yonetim yeterliligi denetimi,
Devlet Denetleme Kurumu denetimi ve icisleri Bakanhgi denetimine tabidir.

Bu calismada kalkinma ajanslarinin tabi oldugu denetim tirleri ele alinacaktir. Bu dogrultuda
calismada, dncelikle kalkinma ajanslarinin tanimi, temel amaclari ve 6nemi agiklanacaktir. Daha
sonra kalkinma ajanslarinin i¢c denetimi, dis denetimi, Sayistay denetimi, mali yonetim yeterliligi
denetimi, Devlet Denetleme Kurulu denetimi ve icisleri Bakanligi denetimine tiim yénleri ile
ortaya konulacaktir.

2. Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Kalkinma ajanslarinin kurulus sekli, gorev, yetki ve amaclari llkeden Ulkeye farklilik
gostermektedir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte tim tanimlarda ortak olan hususlar, kalkinma ajanslarinin kalkinma odakli olmalari,
belirli bir cografi bdlgenin gelismesini desteklemeleri ve bu bdlgenin i¢sel potansiyelini ortaya
¢ikarmayi amaclamalaridir (Sayistay Baskanlidi, 2018: 7).
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Devlet Planlama Teskilati (DPT) (2000) kalkinma ajanslari; merkezden bagimsiz olarak yerel
yapida, sinirlari belli bir bolgede yatirnmcilar tesvik etmek ve ekonomik katki saglamak amaciyla
kurulan ve projeleri icin hem kamu hem de 6zel sektdrden finansal destek alan kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinma ajanslari, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz 6niine alarak
politikalar gelistiren gelistirdikleri politikalar ile bdlgedeki ekonomik gelismesini saglayan
bolgesel bir kalkinma aracidir (Koksal & Kése, 2018: 1099).

Kalkinma ajanslari; bir tlke de sinirlar belli bolgede faaliyet gosteren 6zel ve kamu isletmeleri,
yerel ve sivil toplum kuruluslari arasinda ortaklik saglayarak, belirlenen bdlgede ekonomik agidan
iyilesmeyi saglamak amaciyla resmi bir dayanaga bagh olarak kurulan yapilardir (Kogberber, 2006:
37). Baska bir tanima gore kalkinma ajanslari; operasyonel bir yapiya sahip, bolgenin kalkinma ve
sektorel sorunlarini tespit eden ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik alternatif projeleri gelistiren
ve destekleyen kurulus olarak ifade edilmektedir (EURADA, 1999: 16). Avaner (2005) kalkinma
ajanslari, kar amaci glitmeyen ve merkezi yapidan bagimsiz sinirlari belli olan sosyal ve ekonomik
kalkinmayi saglamak amaciyla bolgesel gelisimi saglayan kamu veya yari kamu bir misyona sahip
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

3. Kalkinma Ajanslarinin Temel Amaclari

Farkli amaclarla kurulmus olsalar da kalkinma ajanslarinin temel amaci, bélgenin ekonomik
ve sosyal ydonden kalkinmasini saglamaktir. Baska bir ifadeyle kalkinma ajanslarinin kurulmasinda
temel hedef bolgede strdirilebilir kalkinma cercevesi olusturmaktir (Gibbs, 2000: 10). Bununla
birlikte kalkinma ajanslari (Ertas, 2013: 99-106);

- Bolgesel stratejilerin uygulanmasini,

« Yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesini,

« Yatinmciyi cekmeyi,

« Bolgesel yardim hibelerini kullandirmayi ve yonetmeyi,

+ Altyapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci olmayi,

+  Kirsal gelismeyi saglamayi,

. Ozel sektériin yakin gelecegi acisindan yerel blgesel céziimler arastirmayi,

« Danismanlik ve destek hizmeti vermeyi,

« Bolgesel talepleri karsilayacak yeni trlin ve hizmet Uretimi icin parasal garantiler ve
¢coziimler aramayi hedeflemektedir.

Kalkinma ajanslarinin s6zi edilen amaclar gerceklestirebilmeleri icin, i¢sel kalkinmayi
gerceklestirmeleri, yabanci yatinmcilari ¢ekmeleri, girisimcilere hizmet vermeleri, egitim
hizmetlerini gerceklestirmeleri gerekmektedir (Calt, 2005: 9). Bunun i¢in de planlama ve alt yapi
faaliyetlerini, yurt disinda ofis agma ve tanim yapma, finansal destek saglama, yerel ve bdlgesel
otoritelere danismanlik ve finansal destek saglama, teknoloji gelistirmeye destek saglama, fuar
ve benzeri aktiviteleri gerceklestirme gibi faaliyetleri yapmaktadirlar (Giirsoy, 2014: 48).

4. Kalkinma Ajanslarinin Onemi

Glnimuzdeyasanankiiresel rekabet ortaminda kalkinma ajanslari, stirdirulebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesine ve kultir, turizm, konut, ulastirma gibi daha bir¢ok alani kapsayan bélgesel
stratejilerin olusturulmasina 6nemli katki saglamaktadir. Ayrica kalkinma ajanslarinin bolgelerin
rekabet guclinlin arttirilmasi ve beseri sermayenin nitelik ve niceliginin gelistirilmesi, ulasim
ve alt yapinin gerceklestirilmesi yoniindeki faaliyetleri, bir bltiin olarak ulusal ekonominin
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kalkinmasina hizmet etmektedir (Demiray Erol, 2012: 92). Kalkinma ajanslar bélgenin ekonomik
kalkinmasini saglayarak ayni zamanda imajina da olumlu katki saglamakta, bdylece bdlgeye yeni
yatinmlar yapilmasini saglamaktadir (Arslan, 2005: 280). Kalkinma ajanslari, ayrica potansiyel
yatirimcilara bolgedeki yatinm firsatlari, ulusal ve uluslararasi pazarlar ve kredi/devlet yardimlari
konusunda rehberlik hizmeti de vermektedir (Tahtalioglu & Ozgiir, 2016: 76).

Kalkinma ajanslari, bolgeleri yenilik¢i projelere tesvik etmekte ve bu projelerin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Chapain & Comunian, 2009: 718). Bununla
birlikte kalkinma ajanslari, bolgedeki tniversiteler ve egitim kurumlariyla birlikte hareket ederek,
bolgeyi gelistirmek icin ortak projeler yapmaktadir (Arslan, 2005: 280).

Kalkinma ajanslariyla ilgili ifade edilebilecek baska bir husus da, bolge kalkinmasi icin
onceliklerin belirlenmesi ve belirlenen dnceliklere gbre ajansin misyon ve vizyonunu iceren
stratejik planin olusturulmasidir. Onceliklerin belirlenmesi ve séz konusu dnceliklerin ajans
planlarindadikkate alinmasi, 6zellikle kaynaklarin etkin kullanimive bélgedekiinsan kaynaklarinin
gelistirmesi yoniinden énemli bir adim teskil etmektedir (Engin, 2011: 69).

Kalkinma ajanslari bolgesel politikalarin yerelde olusturulmasina ve bolgelerde olusturulan
sorun ve taleplerin merkeze aktarilmasina aracilik etmektedir. Bu durum, etkileri kisa vadede
hissedilmese bile Ulkenin ekonomik gelismesine dnemli katki saglamaktadir (Tahtalioglu ve
Ozgiir, 2016: 76).

5. Kalkinma Ajanslarinin Organizasyon Yapisi

Genel olarak kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi, bulunduklari bélgeyi temsil eden
kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatinm destek ofisinden olusmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisinda; “yonetim kurulu karar alma mekanizmasi,
kalkinma kurulu danisma organi, genel sekreterlik icra organi” olarak yer almaktadir (4 sayil CBK,
md. 193 ve 195).

Yonetim kurulu: Bu kurul, kalkinma ajanslarinin karar organi olarak ifade edilmektedir.
“Ajansin yonetim kurulu tek ilden meydana gelen bolgelerde vali, buytksehir belediye baskani, il
genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan
0zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek ti¢ temsilciden olusmaktadir. Birden
fazla ilden olusan bolgelerde ise yonetim kurulu il valileri, biiyliksehir belediye baskanlari veya
bliylksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir” Diger taraftan
birden fazla ilden olusan boélgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus ise,
yonetim kurulu Gyeleri Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.
Yonetim kurulu Gyelerin gorev suresi iki yil olup kurulun baskani validir. Yonetim kurulu, Gye
tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile her ay en az bir kez toplanmakta ve toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile karar alinmaktadir (4 sayih CBK, md. 192).

Kalkinma Kurulu: Bu kurul, bulunduklarn boélge de kamu-6zel kurum ve kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek amaciyla olusturulmustur. Kalkinma kurulu illerin dengeli bir sekilde temsilini
saglayan en fazla yliz yeden olusmaktadir. Kalkinma kurulunun baskani ve baskan vekili kendi
Uyeleri arasindan secilmektedir. Bu kurul baskanlarinin daveti tzerine yilda 2 kez toplantiya
cagnlimaktadir. Kalkinma kurulu toplanti yeter sayisi Gyelerinin yaridan bir fazlasi, karar yeter
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sayisi da toplantiya katilan Gyelerin cogunlugudur (4 sayili CBK, md. 193).

Genel sekreterlik: Kalkinma ajanslarinin “icra organi” olarak ifade edilmektedir. Genel
sekreter, yatinm destek ofislerinin ve genel sekreterligin en Ust dizeyde yetkilisidir (4 sayili
CBK, md. 195). Genel sekreter, yonetim kuruluna karsi sorumlu ve teknik kapasitesinin etkin
olmasi istenmektedir. Genel Sekreter, Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ve/veya Bakanlik¢ca
belirlenen adaylar arasindan Bakanlik tarafindan gérevlendirilir ve gerekli gorildiginde Bakanlk
tarafindan resen gorevden alinir (Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, md. 8).

Yatirim destek ofisleri: Ozel kesime yatinim yapmak isteyenlerin kamu kurumlarindan izin
ve ruhsat alma islemlerini takip etmekte ve yatinm yapmak isteyenlere bilgi vermektedir. Yatirim
destek ofisleri, genel sekretere karsi sorumlu ve yénetim kurulu karari ile atanan 1 koordinator
ve 5 uzmandan olusmaktadir. Ancak kararnameye gore bulunduklari bdlgenin ihtiyacina gore,
yonetim kurulu karari ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin izni ile bu say1 degisebilmektedir (4
sayil CBK, md. 197).

6. Kalkinma Ajanslarinda Denetim

Denetim; “iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, dnceden saptanmis 6lciitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonugclarini ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve
bu kanitlar degerleyen sistematik bir stirectir” (Kaval, 2008: 3).

Kurumlarin amaclarina uygun ve tutarl kararlar vermelerini saglamak icin karar isleminde
kullanilan bilgilerin gecerli ve glivenilir olmasi sarti aranmaktadir. Glvenilir ve gecerli olmayan
bilgi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini engel olmaktadir. Bu baglamda guvenirliligi ve
gecerliligi olmayan bilgi topluma, orgitlere ve karar alicilara zarar verebilmektedir (Abdioglu,
2008:451).

Denetim, yonetim siirecinin bir parcasi olup denetimsiz birydnetim stireciyetersizkalmaktadir.
Denetim tiim kurumlar icin vazgecilmez ve énemli bir zorunluluktur. Kurumlarda yapilan isin
tamamlanip tamamlanmadigi denetim siirecinin sonunda ortaya ¢cikmaktadir (Bozkurt, 2013: 57).

Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, kalkinma ajansinin ¢alismasini degerlendirecek
bir kontrol sisteminin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Kalkinma ajanslarina harcanan
paranin katma deger olusturup olusturmadiginin sorgulanmasi, ajanslarin kurulma amaclarini
gerceklestirebilmesi icin zorunludur. Bir bilginin kullanilabilmesi icin 6ncelikle dogru ve gercege
uygun olmasi gerekir. Bu dogrultuda bilginin olusturulmasi, raporlanmasi ve denetlenmesi
asamalarinda birden fazla tarafa gorev diismektedir (Aytekin, 2003). Kalkinma ajanslarinin bélgeye
katki saglamasi, bolgelerarasi farkliligin ortadan kaldiriimasi, ajanslara aktarilan kaynaklarin,
yatirim ve projelerin mevzuata uygunlugu agisindan kontroliniin saglanmasi denetim yoluyla
gerceklesecektir. Bu sebeple kalkinma ajanslarinin denetimi, belirlenen yonetmeliklere uygun
cercevede olusturulmalidir. Etkin denetim sisteminin kurulmasinin yani sira denetim yapacak
denetcilerinde alaninda uzman kisiler olmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinda, parasal kaynaklarin elde edilmesi, bu kaynaklarin kullanimi ve
kontroliiniin yapilmasi gorevi kanunen belirtilen kisiler tarafindan yapilmaktadir. Bu kisiler
ajanslara aktarilan kaynaklarin kullanimini takip etmek, gelir ve giderlerin ydonetmeliklere uygun
kayda alinmasini, raporlanmasini saglamak ve ajanslarda hile yapilmasini engellemek amaclariyla
ic ve dis denetim gerceklestirmektedir (Onen & Kanayran, 2014: 122). Kalkinma ajanslarinda ic
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ve dis denetimle birlikte mali yonetim yeterliligi, Sayistay denetimi, Devlet Denetleme Kurulu
denetimi ve icisleri Bakanligi denetimi de yapiimaktadir.

6.1. Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denetim ve ic Denetgi

Kalkinma ajanslarinda i¢ denetime iliskin hususlar, 4 Sayil CBK'nin 207. maddesinde,
Kalkinma Ajanslari Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 11. md/sinde ve Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeligi'nin 6.-9. md.lerinde diizenlenmistir.

6.1.1. Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denetim

5018SayiliKanunagore“icdenetim, kamuidaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk ydnetimi, yonetim ve kontrol stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek ydniinde
sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak
gerceklestirilir’ (5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, md. 63). ic denetiminin
amaci, organizasyon ve organizasyonla ilgisi bulunan kisilere ve yénetime giiven saglamak ve
danismanlik yapmaktir. Bu sayede organizasyonla ilgili finansal/ finansal olmayan bilgileri seffaf
ve gercede uygun sekilde bilgi alisverisi saglayarak organizasyona katma deger yaratarak ve
belirlenen amagclara ulasmasina yardimci olur (Aslan, 2010: 72-73).

ic denetim, kurumlarin finansal/ finansal olmayan faaliyetlerinin incelenmesi ve amaglarina
ulagilmasini saglayacak bir aractir. ic denetim, kurum ve kuruluslarin parcasi olmasina ragmen
fonksiyonel olarak yonetimden bagimsiz faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ denetim
kurumlarda yonetsel hesap verilebilirligin olusmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte
i¢ denetim bireysel verileri incelemek yerine sistem merkezli denetimi inceleyerek, faaliyetlerinin
kalitesi Uzerine etkisini ortaya ¢ikarmaktadir (Ak, 2004: 354). Yoneticiler i¢ denetim araciligiyla
kurum disindaki bilgi kullanicilarina givenilir ve seffaf bilgiler sunabilecek ve bu durum hem
kurumsal ici hem de kurumsal disi bilgi kullanicilarina olumlu olarak etkileyecektir (Guredin,
2000: 176).

Yonetim tarafindan belirlenen hedeflere ulasma ve belirlenen hedefler dogrultusunda
faaliyetlerle ilgili sorumluluklari paylasma aktif bir i¢ kontrol sistemin olusmasiyla
gerceklesmektedir. i¢ kontroliin etkinligini degerlendirilmesi ise ajanslardaki ic denetim yapisi
ile mimkin olmaktadir. Diger bir ifadeyle i¢c denetim, kalkinma ajanslarda i¢ kontrollerin
degerlendirilmesi icin olmasi gereken denetim faaliyetidir (Uzun, 2009: 60).

Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 11. md!ne gore i¢ denetim, “ajans
gelir, gider, varlik ve yGkiimliltklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, ajansin
mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her turli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve
yolsuzlugun dnlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin duzenli, zamaninda ve givenilir bilgi
edinilmesi amaclarini gerceklestirmek icin yapilmaktadir” biciminde dizenlenmistir.

Kalkinma ajanslarinda, i¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi
standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde gerceklestirilir (Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeligi, md. 6). Kalkinma ajanslarinda i¢ denetim faaliyetleri “Ajansin ¢alismalari,
hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol yapilari ile finansal islemlerin risk

286



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 15, Yil 15, Sayi 3, 2019, ss. 281-298
The International Journal of Economic and Social Research, Vol. 15, Year 15, No. 3, 2019, pp. 281-298

yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik
olarak yapilmakta, sistematik ve disiplinli olarak uluslararasi standartlar ve kamu i¢c denetim
standartlarina uygun sekilde gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir (Kalkinma Ajanslari
Denetim Yonetmeligi, md. 6).

ic denetim ajansin faaliyetlerini deger katmak ve biiyiitmek amaciyla, ajanslara aktarilan
kaynaklarin ekonomik ve verimlilik kapsaminda kullanilip kullanilmadigini incelemektir. ic
denetim ajans faaliyetlerini tarafsiz ve gliven olusturarak ajanslara rehberlik yapan danismanlik
faaliyeti sunmaktadir. Kalkinma ajanslarindan i¢ denetim faaliyeti ajanslarin belirledigi hedef
ve stratejilerin mevzuata uygun olarak hazirlanmasini, bilgilerin guvenilir ve seffaf sunumunu,
aktarilan kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaktir. Kisaca ajanslarda i¢c denetim, ajanslarda
gerceklesen tiim islem ve faaliyetleri icine almaktadir. Kalkinma ajanslarinda i¢ denetim, denetim
standartlarina gore gerceklesmektedir. Eger denetim standartlarinda acikga belirtiimeyen
hususlarda uluslararasi i¢ denetim standartlan ve etik kurallari goére incelenmektedir (http://
www.marka.org.tr, 2018).

Kalkinma ajanslarinda i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin ajanslarinin
karsilasabilecedi riskler de dikkate alinarak denetim plani ve programinin olusturulmasi gerekir.
Gelisen faaliyet yapilari g6z 6niine alinarak ajansin kapsam ve yapisiyla uyumlu i¢ denetim
sistemini olusturmak gerekmektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslarinda i¢ denetim, ajansin
amagclarini, belirlenen amaglara ulasmada hangi asamalarin gerekli oldugunu ve bu asamalarda
karsilasabilecekleri sorunlari tespitini kapsayan faaliyetler biitiintidir (Tuan & Saglar, 2004: 4).

Kalkinma ajanslarinda g yillik denetim plani ve yillik denetim programi belirlenen risk
go6zetimine bagli olarak Genel Sekreter'in goris ve onerileri dogrultusunda olusturulmaktadir.
ic denetci tarafindan olusturulan denetim plani Yénetim Kurulu tarafindan onaylanip yirirlige
konulurken denetim programi ise Genel Sekreter yapmaktadir. ic denetim planinin icerigi; risk
alanlar, denetim faaliyetleri, denetimle faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duyulan finansal/ finansal
olmayan faaliyetler olusturmaktadir. Denetim programinda ise denetim planinda belirlenen
hususlar ayrintili olarak agiklanmali ve faaliyetlerle ilgili raporlama ve bildirimler tarih olarak
belirtilmeli, bu faaliyetler acisindan kaynak tahmini yapiimalidir. Yillik denetim programinin Genel
Sekreter tarafindan onaylamasi ile birlikte belirlenen denetim faaliyetleri, i¢ denetg¢i tarafindan
kamu i¢ denetim standartlari kapsaminda; risk degerlendirme, saha calismasi, raporlama ve
izleme seklinde yapilir (Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, md. 8).

6.1.2. Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denetci

ic denetci, ic kontrol sisteminin kurumlardaki rolii, yeterliligi ve performansi ile ilgili ydnetime
bilgi aktarilmasi acisindan sorumluluklari bulunan kisidir (Uzun, 2009, s5.64). ic kontroliin kurum
yOneticisi ve ¢alisanlar tarafindan dogru algilamasi ve benimsenmesi icin i¢ denetginin 6nemli
gorevleri bulunmaktadir. Bu baglamda i¢ denetcilerin, kurumda i¢ kontroliin en iyi sekilde
saglanmasi icin ic kontrol planlarinin yapilmasinda rehberlik etmesi gerekmektedir (Ozaydin,
2009: 72).

Ajanslardaicdenetci,ajansinfaaliyetlerini, islemlerini, performansinive hesaplariniicdenetime
tabi tutmak amaciyla istihdam edilen personeldir. (Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, md.
3). 4 sayih CBK'nin 207. maddesine gore, “ajansin faaliyetleri hesaplari, islemleri ve performansi
yénetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir ic denetci tarafindan” denetlenmektedir. ic
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denetim raporlari ydnetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulmaktadir.

Kalkinma ajanslarinda i¢ denetci olabilmek icin adaylarin bazi sartlari yerine getirmesi
gerekmektedir. 4 sayill CBK’'nin 200. md. ve Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi'nin 7. md/nde
kalkinma ajanslarinda istihdam edilecek tiim personele iliskin genel sartlara yer verilmistir. S6z
konusu diizenlemelere gore i¢ denet¢i asagida siralanan sartlari yerine getirmelidir (CBK, md.
200; Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, md. 7).

- “Tirk vatandasi olmak,

. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

- Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétlye kullanma, dolanli iflas
gibi yliz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakgiligi
hari¢ kacakgilik, resmiihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolayr hikimli bulunmamak,

« Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak,

+ Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamalk,

+ Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmisse muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmaktir.”

Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi'nin 10. md/sine gore i¢ denetcinin atanabilmesi icin
bazi 6zel sartlari da tasimasi gerekmektedir. Buna gore ic denetci asagida belirtilen 6zel sartlari
yerine getirmelidir (Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi, md. 10) .

+ “En az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekdgretim kurumlarinin veya bunlara denkligi
YOK tarafindan kabul edilen yurticindeki veya yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarinin
Ajans tarafindan belirlenen ve sinav ilaninda belirtilen boélimlerinden mezun olmalidir.

- Sinav basvuru tarihinden énceki 5 yil icinde ingilizce dilinden YDS'den (C) diizeyinde veya
dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan
baska bir sinavdan asgari (C) dlizeyine karsilik gelen puanin esdegerini saglayan belgeye
basvuru tarihi itibariyla sahip olmalidir. Ancak i¢ denetci icin YDS taban puaninin Ajans
gereklerinin zorunlu olmasi durumunda, 60 puanin altina diismemesi kosuluyla Yonetim
Kurulu Karart ile indirilmesi mumkanddr.

« Ic denetci, Kamu ic denetim sertifikasi veya uluslararasi es degerligi bulunan ic denetim
sertifikalarindan birine sahip olmalidir.

« Ic denetci yukarida sayilan kosullara ek olarak ingilizce disinda ikinci yabanci dil
belgesine sahip olmaya iliskin tercih sebebinin getirilmesi mimkindir. Adaylarin, s6z
konusu tercih sebeplerinden birine sahip oldugunu sinav basvurusunda belgelendirmesi
gerekir

ic denetcinin gdrev ve yetkileri, Kalkinma Ajanslari Denetim Yénetmeligi'nin 7. maddesinde
diizenlenmistir. ic denetci ajansta asagida siralanan gérevleri gerceklestirmektedir (Kalkinma
Ajanslari Denetim Yonetmeligi, md. 7).

+ “Nesnel risk analizlerini g6z éniinde bulundurarak ajansin yénetim ve kontrol yapisini
incelemek,

+ Ajansin risk ydnetimi ve kontrol mekanizmasinin etkinligini gelistirmek,

« Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilip kullaniimadigini incelemek ve
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bu konuda Genel Sekretere dnerilerde bulunmak,

Risk analizleri dogrultusunda, yapilan harcamalarin yasal uygunluk denetimi
gerceklestirmek,

Ajansin; harcamalarinin, finansal islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin ve diger
faaliyetlerinin, amag ve politikalara, planlara ve programlara uygun olarak gerceklestirilip
gerceklestiriimedigi takip etmek, degerlendirmek ve denetlemek,

Ajansin i¢ kontrol ve mali yonetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak, isleyisini
degerlendirme ve bu konuda genel sekreter ve yonetim kuruluna éneride bulunmak,
Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sug teskil eden konularda sorusturma
acllmasini gerektirecek bir durumu tespit ettiginde, adli makamlara ve Bakanhga
iletilmek tzere Genel Sekretere ve Yonetim Kuruluna bildirmek ve Mistesarligi konu

hakkinda bilgilendirmektir”.

Kalkinma ajanslarinda i¢ denetciye yapmasi gereken goérev ve sorumluluklar disinda baska
gérevler verilemez. i¢ denetci gérevini yerine getirirken bagimsiz davranmaktadir. ic denetim
sisteminde, ic denetcinin bagimsiz ve tarafsiz olmasiicin Genel Sekreter gerekli tedbirleri onceden
almasi gerekmektedir (Ceran, 2010: 29). i¢ denetci, denetim sirasinda veya yapilan denetim
sonuclarina gore denetim yonetmeligine aykiri bir durum tespit ettiginde, bu durumu adli
makamlara ve icisleri Bakanhgr'na bildirmek {izere ajansin Genel Sekreter ve Ynetim Kurulu'na
iletmek ve bu durumu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na raporlamak zorundadir.

Kalkinma ajanslarinin yénetimine deger katan i¢ denetim sisteminin olusturulmasi icin her
ajansta i¢ denetcinin olmasi gerekir. 2019 yilinda yayinlanan Sayistay Baskanligi'nin Kalkinma
Ajanslari Genel Denetim Raporu'na gore 2013-2018 yillari arasinda kalkinma ajanslarinin ig
denetgci sayisi gittikce azalmistir. Kalkinma ajanslarinin 2013-2018 yillarina ait i¢ denetgi sayilari

asagidaki Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1.2013-2018 Yillarina ait Kalkinma Ajanslarinin ic Denetci Sayis

Ajans Adi

i¢ Denetgi Sayisi

2013

2014

2015 | 2016

2017

2018

Ahiler Kalkinma Ajansi

0

0

o

Ankara Kalkinma Ajansi

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajansi

Dicle Kalkinma Ajansi

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Firat Kalkinma Ajansi

Gliney Ege Kalkinma Ajansi

O|=|m|m|lOOjO|O|OCO|O|=|=—

O|=|m|m|lOOjO|O|OCO|O|=|=—

oO|m|m|OjlOjO|O|O|O|O|—=|—|O
oO|m|O0OjlO/0O|O|O|O|O|O|—=|O

oO|m|O0OjlO/0O|O|O|O|O|O|—=|O

o|m|OjO|lO|—m|O|O|OCO|O|OC|—
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Tablo 1.2013-2018 Yillarina ait Kalkinma Ajanslarinin ic Denetci Sayisi (Devami)

i¢ Denetgi Sayisi
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ajans Adi

Gliney Marmara Kalkinma Ajanslari

ipekyolu Kalkinma Ajansi

istanbul Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Mevlana Kalkinma Ajansi

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Serhat Kalkinma Ajansi

Trakya Kalkinma Ajansi

o|lo|O|=|m|m|lO|lm|O|O|OC|OC|O
o|lo|O|=|m|O|lO|=|O|O|OC|OC|O
oO|lOoO|O|O|m|O|lO|O|O|O|OC|OC|O
oO|lOoO|O|O|m|O|lO|O|O|O|OC|OC|O

Zafer Kalkinma Ajansi

ololo|o|=|=|=|o|=|o|o|o|o|=-
p|lo|o|o|lo|—-|o|o|o|o|o|o|o|o

O
N
w
w

Genel Toplam

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi (2019), 2018 Yil Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu, Ekim, 204.

Tablo 1 incelendiginde 2013 yilinda 26 kalkinma ajansinda toplam 10 denetci bulunurken
bu sayinin yillar itibariyle azaldigi gériilmektedir. Bu verilere gére bircok kalkinma ajansinda,
ic denetim sistemi olusturulmadidi gorilmektedir. Bu baglamda ajanslarin faaliyetlerini ve
kaynaklarin kullaniminin degerlendirilmesinde belirlenen hedeflere ulasilamamistir.

6.2. Dis Denetim

Dis denetim ya da bagimsiz denetim, bir kurum/kurulusun finansal faaliyetleri sonucunda
hazirlanan finansal raporlarin dogrulugunu incelemek amaciyla bagimsiz denetim kanitlari
ve bagimsiz denetim standartlarinda belirtilen bagimsiz denetim tekniklerinin tamamini
uygulayarak, defter, kayit ve belgeler lizerinde denetleme yapmasi ve denetim sonucunu rapor
halinde sunmasidir (Selimoglu, 2009:5). Kalkinma ajanslarinda dis denetimise, “ajansin faaliyetleri,
hesaplar, islemleri, performansi ve yonetim ve kontrol siire¢ ve yapilari ile risk yonetiminin, ilgili
mevzuat hikiimleri cercevesinde incelenmesi ve raporlanmasi” olarak tanimlanmistir (Kalkinma
Ajanslari Denetim Yonetmeligi, md. 10).

Kalkinma ajanslarinin finansal olarak aktarilan kaynak tutarlarinin fazla olmasi ve ajans
blinyesinde gerceklesen faaliyetlerin toplumun biyik cogunlugunu ilgilendirmesi, hesap ve
kayitlarin yonetmelige uygun olarak yapilmasinin saglanmasi agisindan dis denetimin énemi
artmistir. Ozellikle finansal raporlarin hesaplarinin denetlenmesi gerekmektedir. Giinimiizde
finansal raporlarin seffaf ve gercege uygun olarak hazirlanmasi acisindan dis denetim aktif bir
rol Ustlenmektedir. Bu raporlarin glvenilirligini tespit edilmesi amaciyla finansal raporlarin
denetiminin yapilmasi zorunludur (Abdioglu, 2008: 450). Kalkinma ajanslarinin dis denetimi,
geleneksel denetiminin yani sira performans denetimi yapilmasini da 6ngérmektedir. Buna gore
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denetim yapilirken faaliyetleri hukuki denetimle birlikte performans denetiminin yapilmasinin
onemini vurgulamaktadir (DDK, 2014: 793).

Kalkinma ajanslarinda i¢ denetimin yapilmasi ve faaliyetlerin performansi agisindan
aciklanmasi ya da kamu kuruluglari tarafindan denetlenmis olmasi dis denetime duyulan ihtiyaci
ortadan kaldirmamaktadir. Aksine ajanslarin finansal tablo ve performans raporlari yer alan
faaliyet bilgilerinin yasalara uygun ve etkin bir sekilde yonetilip yonetilmediginin incelenmesiicin
dis denetiminin yapilmasi gerekir. Bu raporlar dis denetg¢i tarafindan onaylandigi zaman hesap
verme sorumlulugu ve seffaflik saglanmis olacaktir. Dis denetime tabi olmus finansal tablolar
ajans bilgi kullanicilarina sunulmalidir. Dis denetimin kalkinma ajanslarina saglayacagi faydalar
asagidaki sekilde aciklanmistir (Abdioglu, 2008: 450):

+ Dis denetimden ge¢mis finansal tablolar bilgi kullanicilar igin gliven saglayacaktir,

- Seffaf ve givenilir olarak sunulan finansal tablolar, yonetiminin hesap verilebilirligini
kolaylastiracak ve ydnetimin karar alma asamasinda rehber olacaktir,

+ Dis denetim, kamu denetimine olan ihtiyaci azaltacaktir,

« Kalkinma ajanslarinin hata, yolsuzluk ve hile yapiimasina engel olacaktir.

Kalkinma ajanslarinin dis denetimi, i¢ isleri Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg tarafindan ortak olarak belirlenen esas ve usullere gére Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslan tarafindan yapilir (4 sayih
CBK, md. 207). Dis denetim, yodnetim kurulunca denetim kuruluslarina her yil mart ay icinde
yaptirlmaktadir. Ajanslarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve uygulama birligini saglayabilmek
icin dis denetimi tek bir kurulusa yaptirabilmeleri mimkindur (Kalkinma Ajanlari Denetim
Yonetmeligi, md. 10). Ancak kalkinma ajanslarin en fazla birbirini izleyen l¢ hesap dénemi igin
ayni dis denetim hizmeti almasi mimkiindur (Kalkinma Ajanlari Denetim Yonetmeligi, md. 15).

Kalkinma ajanslarinda dis denetim, mevzuat hiikiimlerine ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygunluk agisindan, elektronik ortamda tutulan defterleri de dahil olmak tizere, ajansin
kayit ve belgeleri incelenerek gerceklestirilir. Gerekli goriilmesi durumunda ajansin islem yaptig
gercek ve tlzel kisilerle hesap mutabakati yapilmaktadir (Kalkinma Ajanlari Denetim Yonetmeligi,
md.11).

Dis denetcinin ajans i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin bazi gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevleri asagidaki gibi siralamak mimkindir (Kalkinma Ajanlari Denetim
Yonetmeligi, md. 11).

« Dis denetgi, i¢ kontrol sistemini; teskilat yapilanmasini, insan kaynaklari, is ve karar
strrecleri, ydntemleri, finansal konulari ve risk yonetimini de iceren kontrol slreclerini,
muhasebe ve kayit diizeni, bilgi sistemleri altyapisinin niteligi ve isleyisi gibi konular
bakimindan ayrintil bir sekilde degerlendirir, tespitler yapar ve bu konularda dnerilerini
raporlamaktadir.

« Dis denetici, i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesine yonelik 6n bir inceleme
yaparak, hangi denetim tekniklerini uygulayacagini, uygulama kapsamin ve zamaninin
belirlemelidir.

+ Disdenetci, i¢ denetcinin sahip oldugu yetkiler, gorevler, calisma yontemiile i¢ denetginin
raporunda yer verdigi sonuglarin yonetim tarafindan ne kadarinin dikkate alindigini
tespit etmektedir.
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+ Dis denetgci, i¢c denetcinin nitelik bakimindan yeterliligini tespit etmektedir.
« Dis denetgi, i¢ denetimin planlama ve gdzetimin kapsami ile i¢ denetimin icerik ve
zamanlamasinin yeterli olup olmadigini incelemektedir.

Dis denetci denetim ilkelerine uyarak ve denetime iliskin risk ve zayifliklarini géz 6niinde
bulundurarak bir denetim plani hazirlamak, tiim taraflarla gériismek ve deneteme iliskin rapor
olusturmakla yukimludir. Dis denetgi tespit ettigi hileli islemler ve hatalari denetim raporunda
acik bir sekilde ifade etmelidir ( Kalkinma Ajanlari Denetim Yonetmeligi, md. 18). Dis denetgi, hata
ve hileye iliskin bulgularin sonuclara biyik olctide etkili oldugu ve belge ve raporlara yansitildigi
ya da duizeltilmedigi kanaatine ulasmis ise denetim raporunda olumsuz ya da sarth gorus bildirir.
Hata ve hilenin sonuglar (izerindeki etkisini tespit etmek icin yeterli ve uygun denetim kanitinin
elde edilmesi kalkinma ajansi tarafindan engellenmisse dis denetci sarth goris bildirir ya da
gorus bildirmez. Diger taraftan dis denetci kalkinma ajansindan kaynaklanmayan nedenlerle
hata ve hilenin varligini veya boyutunu belirleyemez ise dis denetim raporu tzerindeki olasi
etkilere iliskin goris bildirebilir (Kalkinma Ajanlari Denetim Yonetmeligi, md. 21).

Dis denetcinin raporunda olumlu goris bildirmesi denetimin kapsamina giren konulardaki
is ve islemlerin ilgili mevzuata uygunlugunu ve gercegdi yansittigini gdstermektedir. Denetcinin
sarth gorls vermesi, ajansin biitce sonuglari ve performans bilgilerini de iceren faaliyet
raporlarinin givenilirligini bozmayacak aykiriliklarin var oldugunu ifade etmektedir. Ancak
s0z konusu givenilirligi bozacak durumlarin var olmasi halinde denet¢i olumsuz goris verir.
Diger taraftan denetci, kendisi ve ajansin istedi disinda olusan calisma alanini kisitlayan énemli
bir konunun var olmasi nedeniyle is ve islemlere iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi
sonucunda, bir goriise ulasamiyor ise goris bildirmekten kaginabilmektedir (Kalkinma Ajanlari
Denetim Yonetmeligi, md. 22).

Dis denetci, denetim siireci sonunda hazirladiklari raporu ayni zamanda icisleri Bakanhg
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlidina sunar. Denetim sonucu sug teskil eden bir konunun olmasi
durumunda icisleri Bakanhg yetkilidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise ajansin performansiyla
ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya yetkilidir (4 sayili CBK, md. 207).

6.3. Sayistay Denetimi

Kalkinma ajanslarinin buitceleri kamu gelirlerinden olusmaktadir. Bu baglamda ajanslarin
muhasebe ve performans denetimine yonelik i¢c ve dis denetim yeterli olmayip merkezi bir
denetime ihtiya¢ bulunmaktadir (Kocberber, 2006: 49). 2010 yilinda yayimlanan 6085 Sayih
Sayistay Kanunu’na gore kalkinma ajanslari Sayistay Denetimine tabi tutulmustur.

Sayistay denetiminin kapsami “Sayistay, kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli i¢ ve
dis borclanma, borg verilmesi, bor¢ geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi,
hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlari; tim kaynak aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari dahil yurt ici ve yurt
disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimi ile Kamu idareleri biitcelerinde yer
alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve
faaliyetlerini denetlemekle yetkilidir” (6085 Sayili Sayistay Kanunu, md. 4). Bu maddeye gore,
kamu gelirinden fon saglanan kamu kurumlari Sayistay Denetimi 'ne tabi olmustur. Kalkinma
ajanslarinin gelirinin bilyik kismi kamu tarafindan saglanmasindan dolayi ajanslarin Sayistay
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.
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Sayistay denetimi “mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi” olmak Uzere
U¢ bashk altinda diizenlenmistir. Bu denetim basliklari ile ilgili tanimlar asagida acgiklanmistir
(Sayistay Denetim Yonetmeligi, 4. md.);

« Mali denetim, kamu kurumlarinin hesap ve islemleri ve finansal faaliyet, finansal
yonetim ve kontrol mekanizmalarinin degerlendirme sonuglari dikkate alinarak, finansal
raporlarin giivenilirligi ve gercege uyguluguile ilgili denetim,

« Performans denetimi, denetimin hesap verme sorunlulugu kapsaminda yoneticiler
tarafindan belirlenen amag ve gostergelerleilgili olarak faaliyet sonuglarinin incelenmesi,

« Uygunluk denetimi, kamu kurumlarinin gelir, gider ve varliklarina iliskin hesap ve
islemlerin kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugunun denetlenmesidir.

Sayistay denetimi olarak belirtiimeyen uygulamalar da mevcuttur. Bu uygulamalar “Sayistay
incelemesi” olarak ifade edilmektedir (6085 Sayil Sayistay Kanunu, md. 4). Bu kapsamda Sayistay,
dis denetciler gibi denetim yapmamasina ragmen ajanslara “Sayistay incelemesi” yaparak rapor
hazirlayabilir. Kalkinma ajanslarin 2012-2018 yillari arasinda Sayistay denetimi ile ilgili rapor
asagida Tablo 2'de gOsterilmistir.

Tablo 2. Kalkinma Ajanslarin Sayistay Tarafindan Denetlenme Durumu

2016 | 2017 | 2018
Kalkinma Ajanslari 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Genel | Genel | Genel

Rapor | Rapor | Rapor
Ahiler Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Ankara Kalkinma Ajansi + + - + * * N
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi - + + + + * *
Bursa, Eskisehir, Bilecek Kalkinma Ajansi + + - + + * *
Cukurova Kalkinma Ajansi + + - + * +
Dicle Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi - + + + + * +
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi - + + + * * *
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi + + - + * *
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi - + + + * *
Firat Kalkinma Ajansi + + - + * * +
Gliney Ege Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Gliney Marmara Kalkinma Ajansi + + - + + * *
ipekyolu Kalkinma Ajansi + + - + + + *
istanbul Kalkinma Ajansi + + - + + +
izmir Kalkinma Ajansi + + . + + +
Karacadag Kalkinma Ajansi - + + + * + d
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi + + - + + + *
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Tablo 2. Kalkinma Ajanslarin Sayistay Tarafindan Denetlenme Durumu (Devami)

2016 | 2017 | 2018
Kalkinma Ajanslari 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Genel | Genel | Genel

Rapor | Rapor | Rapor
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi - + + + * *
Mevlana Kalkinma Ajansi + + - + * *
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi + + - + * * *
Serhat Kalkinma Ajansi + + - + + + *
Trakya Kalkinma Ajansi + + - + * + *
Zafer Kalkinma Ajansi + + - + * + *

+ Sayistay Tarafindan Denetlenen
- Oyil denetlenmeyen
* Genel rapor kapsaminda bilgi alinip yerinde denetim yapilmayan

Kaynak: Sayistay Baskanligi (2019), 2018 Yilt Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu, Ekim, 198.

Tablo 2'ye gbre 2012 yilinda 7 kalkinma ajansi Sayistay denetimi yapilmamistir. 2014 yilinda
¢ogu kalkinma ajanslari Sayistay denetimi yapilmamistir. 2013 ve 2015 yilinda ise tim kalkinma
ajanslarinda yerinde Sayistay denetimi yapilmistir. Yerinde denetim yapilirken Sayistay denetgisi;
belge inceleme, miilakat ve drnekleme yapilmistir. 2016 ve 2017 yillarinda ise ajanslarin %50’lik
kismi genel rapor alinmis ama ajansin bulundugu il de Sayistay denetimi yapilmamistir. Ayrica
2016 ve 2017 yillarinda kalkinma ajanslarinda genel denetim yapilmistir. Genel denetim
kapsami ise, Tiirkiye'de faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin gelir, gider ve varliklari ile ilgili
finansal faaliyet, islem ve karar, faaliyetlerle ilgili bilgi, belge ve verileri, finansal yonetim ve i¢
kontrol sistemleri ile Kalkinma Bakanligi'nin ajansla ilgili iletisim, denetim, onaylama ve bunlar
disindaki diger faaliyetlerdir. Ayni zamanda finansal faaliyet, karar ve islemleri etkileyen bitiin
faaliyetlerde genel denetim kapsamina dahil edilmistir (Sayistay Baskanligi, 2018: 3). 2018
yili Sayistay Raporu’na gore, 6 ajansin yerinde denetimi yapilmis ve bu denetimlerde Sayistay
denetimi sonrasinda ortaya ¢ikan stirecleri incelemistir. Diger 20 ajansin genel bilgileri alinarak
rapor hazirlanmistir. Genel raporlara gére Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ajanslara
uyarici olarak yazilar gdnderilmistir (Sayistay Baskanhgi, 2019: 208).

Sayistay denetgcileri, ajanslara yaptiklari denetim sonucunu hatalarla ilgili li¢ kategori seklinde
raporlayacaktir. Bunlar; finansal rapor, finansal yonetim ve i¢ kontrol sistemine uygunlugu
cercevesinde hatalarn raporlayacaktir. Sayistay denetim raporunda, denetim yapilan ajansin
gorustne de yer verecektir (Sayistay Denetim Yonetmeligi, md. 16). Denetim sonucunda finansal
faaliyetleri kapsaminda duizeltilmesi ve iyilestirilmesi gereken kisimlar denetim raporunda ifade
edilecektir. Ayrica denetim raporunda su bilgilerde eklenecektir (Sayistay Denetim Yonetmeligi,
md. 23);

- “Stratejik plana iliskin konularda gelisme olup olmadig,

- Stratejik plan performans programi iliskisinin gliclendirip giclendiriimedigi,

« Bir onceki raporda yer alan ve iyilestirilmesi gereken performans hedeflerinde bir
iyilesme saglanip saglanmadig,
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- Faaliyetler ve performans gostergelerinin standartlara ve program sistematigine uygun
olup olmadig1”

Kalkinma ajanslari 5018 Sayili Kanun kapsamina alinmamistir. Bundan dolayr Sayistay
denetimi sonucunda kamu zarari niteligindeki faaliyetlerle ilgili olarak yargilamaya esas rapor
hazirlanamamaktadir. Ozellikle yerinde denetim yapildiginda kamu zarari tespit edilen faaliyetler
ortaya ciktiginda kamu kaynagi kullanimi ile ilgili denetimler butlinsel olarak incelenmemektedir.
Bu acidan kamu zarar tespiti ile ilgili olarak denetim boslugu ortaya ¢cikmaktadir (2017 Yih
Kalkinma Ajanslari Genel Denetim Raporu, 209).

6.4. Mali Yonetim Yeterliligi Denetimi

Mali yonetim yeterliligi, ajansin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterliligidir.
Ajansin mali ydnetim yeterliligine sahip olup olmadigina iliskin gériis Maliye Bakanlig, icisleri
Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Hazine Mistesarligi temsilcilerinden olusan yeterlilik
komisyonunca olusturulur. Ancak ajansin mali yonetim yeterligine iliskin karar Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi vermektedir. Yeterlilik komisyonu ajansin mali yonetim yeterliligini tespit
ederken asagidaki hususlari dikkate almaktadir (Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi, md. 5).

« “Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi,

- Veri akis ve raporlama sistemi,

« I¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,

« Sozlesme yapabilme ve 6deme siirecleri,

- Bilgi teknolojileri kullanimi,

+ Muhasebe ve izleme-degerlendirme sisteminin etkin kullanimi”.

Yapilan denetimlerde ajans, yeterliligi ortadan kaldiracak nitelikte uygunsuzlugun bulunmasi
ya da yeterligi saglayan personel, techizat veya organizasyon yapisinda énemli dlctide degisiklik
meydana gelmesi durumunda mali yonetim yeterliligini kaybedebilir. Bu durumda ajansin
kaynak kullanimi sorunlar giderilinceye kadar Bakanlik tarafindan askiya alinabilir.

6.5. Devlet Denetleme Kurulu Denetimi ve icisleri Bakanligi Denetimi

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligi'na bagh tst denetleme organidir (5 sayili CBK,
md. 3). Devlet Denetleme Kurulu'nun ajanslarda idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetim
yapma yetkisi bulunmaktadir (5 sayili CBK, md. 5). Ancak Devlet Denetleme Kurumu, bugiine
kadar sadece bir kez ajanslarin denetimini gerceklestirmistir (Sayistay Baskanligi, 2019: 199).

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetiminde suc teskil eden bir husususun olmasi durumunda
konunun ¢ isleri Bakanhgrna bildirilmesi gerekmektedir. icisleri Bakanligi ajanslarin denetimi
Miilkiye Mdifettisleri tarafindan gerceklestiriimektedir. Giinimiize kadar 14 ajansta icisleri
Bakanhgi denetimi yapilmis kalan 12 kalkinma ajansinda ise denetim yapilmamistir.
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7. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Turkiye'de kalkinma ajanslari, boélgelerarasi farkliklarin azaltilmasi, bolge halkinin refah
diizeyinin artirilmasi, bolgede faaliyet gosteren yerel isletmelerin is hacimlerinin artirilmasi icin
finansal ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi amagclariyla kurulmustur. Kalkinma ajanslari,
kurulusamaclarinigerceklestirmekicinihtiya¢c duydugu gelirleri genel biitceden ve 6zel fonlardan
saglamaktadir. Kalkinma ajanslarina, Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi da fon saglamakla birlikte
bu fonlar gecici olup ajanslarin gelirinin biyik bir kismi devlet fonlarindan olusmaktadir (Koksal
& Kose, 2018: 1103).

Kamu ajanslarinin biyuk bir élclide devlet tarafindan finanse edilmesi, kalkinma ajanslarinin
finansal raporlarinin seffaf, glivenilir, anlasilabilir ve gercege uygun sunulmasini ve bu raporlarin
denetlenmesinibirzorunluluk haline getirmistir. Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin kendilerine
tahsis edilen fonlar etkili ve verimli kullanip kullanmadiginin da tespit edilmesi gerekmektedir.
Ayrica kalkinma ajanslarinin varlik, gelir ve giderlerinin kaydedilmesi / sunulmasina iliskin
islemlerinin Cumhurbaskanhgr Kararnamelerine, kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugunun
denetlenmesi gerekmektedir. Boylece Kalkinma ajanslarinin denetimine iliskin etkin bir denetim
sisteminin kurulmasi bir taraftan kalkinma ajanslarinin verimliligini artirirken diger taraftan da
kalkinma ajanslarina tahsis edilen devlet fonlarinin verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Kalkinma ajanslari, denetimine iliskin esas diizenlemeler Kalkinma Ajansi Denetim
Yonetmeligi' inde yapilmistir. Bu yonetmelige gore kalkinma ajanslari i¢ denetime, dis denetime
ve mali yonetim yeterliligi denetimine tabidir. Diger taraftan 2010 yilinda yayimlanan Sayistay
Kanunu ile kalkinma ajanslari Sayistay denetimine tabi olmustur. 2018 yilinda yayimlanan 4 sayih
CBK ile Devlet Denetleme Kurulu ve icisleri Bakanligi'na kalkinma ajanslarini denetleme yetkisi
verilmistir.

Kalkinma ajanslarina yonelik diizenlemeler incelendiginde bir kisim denetim mekanizmasinin
ajansin icinde olusturuldugu gorulmektedir. Ancak ajanslardaki istihdam edilen i¢ denetgi sayilar
incelendiginde gliniimiizde faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansinda toplam 4 i¢ denetci oldugu
tespit edilmektedir. Bu durum da ajanslarin cogunda etkin bir i¢ denetim sisteminin olmadiginin
gostergesidir.

Kalkinma ajanslarinin, dis denetimi badimsiz bir denetleme kurumu tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ancak Badimsiz denetim kurulusu tarafindan gerceklestirilen dis
denetimin sonuclarinin ajans tarafindan degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin bir takip
yapilmamaktadir. Bu nedenle bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilan denetimden de
istenilen fayda elde edilmemektedir (Sayistay Baskanhgi, 2018: 207).

Kalkinma ajanslari, ajanslarin her tlrll is ve islemlerini denetlemektedir. Her yil diizenli olarak
kalkinma ajanslarina iliskin genel denetim raporlarini yayimlamaktadir. Sayistay’in raporlarinda
belirtilen hususlarin degerlendirilmesi ve ajanslarin bu rapor dogrultusunda degisiklik
yapmalarina yonelik yasal bir mevzuat bulunmamaktir.

Devlet Denetleme Kurumu ve icisleri Bakanligi’ ninda kalkinma ajanslarini denetleme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak icisleri Bakanligi'nin denetim kapsami sinirli olup suc teskil eden bir
konunun olmasi durumunda denetleme yapmaktadir. Diger taraftan Devlet Denetleme Kurulu
gliniimiize kadar sadece bir kez kalkinma ajanslarinda denetim yapmistir.
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Ulkemizde kalkinma ajanslarinin (istlendigi gérevlerin 6nemli ve kullandigi fonlarin devlet
fonu olmasi nedeniyle denetim mekanizmalarinin aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
ajanslarin i¢ denetim sistemini kurmalari ve i¢c denetci istihdam etme zorunlulugu getirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan denetim raporlarinda yer alan sonuglarin degerlendirilerek,
ajanslarin eksikliklerinin takip edilmesi gerekmektedir.
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