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OZET

Giiney Kore'nin ilk kurucu Anayasasi 1948 tarihli Anayasa’dir. Bu Anayasa ile
ilk demokratik bagkanlik sistemi kurulmusgtur. Fakat Haziran 1950'de Kore Savagr'nin
patlak vermesinden sonraki donemde, Bagkan Rhee, 1960 yilina kadarki gorev siiresi
esnasinda otoriter uygulamalar gerceklestirmisgtir. 1960, 1962, 1972 ve 1980
Cumbhuriyet Anayasa’lar1 yapilmasina ragmen, demokratik bagkanlik sistemi
yerlegtirilememis, bu dénemlerde hep otoriter uygulamalar gerceklesmistir. 1987
yilinda, toplumsal baskilarin da bir neticesi olarak Altinc1 Cumhuriyet Anayasas’'nin
kabul edilmesi ile birlikte demokratik baskanlk sistemine gecilmistir. 1987
Anayasasi'nda, énceki Anayasa’lara kiyasla Baskan'in yetkilerinde 6nemli kisintilara
gidilmistir. Fakat uygulamada karsilasilan giicli bagkanhk uygulamalarn ve
Baskan'larin ¢ogunun yolsuzluklara bulasmis olmalari, bu Anayasa’ya yonelik de
revizyon talepleri giincelligini korumustur. Anayasa degisikliginin muhtevasi
konusunda genis toplumsal ve siyasi cevrelerde yeterli mutabakat saglanamadig
icin, 42 yil gectigi halde, 1987 Anayasasinda gerekli degisiklikler yapilamamustir.
Diger yandan, bu Anayasa doneminde yapilan hukuki diizenleme ve fiili
uygulamalarla, demokratik bagkanligin konsolide olmasma yonelik 6nemli

ilerlemeler kaydedilmistir.
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PEER-REVIEWED ARTICLE
SOUTH KOREA'S SPECIFIC DEMOCRATIC PRESIDENTIAL SYSTEM

ABSTRACT

South Korea's first founding Constitution wasthe 1948 Constitution. With
this Constitution, the first democratic presidential system was established. But in the
period after the outbreak of the Korean War in June 1950, President Rhee carried out
authoritarian practices during his tenure until 1960. Although the Republican
Constitutions were made in 1960, 1962, 1972 and 1980, the democratic presidential
system could not be established and authoritarian practices were realized in these
periods. In 1987, with the adoption of the Constitution of the Sixth Republic as a
result of social pressures, a democratic presidential system was introduced. In the
1987 Constitution, the President's authority was significantly reduced compared to
previous constitutions. However, the strong presidential practices encountered in
practice and the fact that most of the President shave been involved in corruption,
there vision demands for this Constitution have been kept uptodate. Since the
content of the constitutional amendment could not be reached in sufficient social
and political circles, the necessary amendments could not be made in the 1987
Constitution, even after 42 years. On the other hand, significant progress has been
made towards consolidating the democratic presidency through legal arrangements

and de facto implementations made during this constitutional period.

Keywords: Presidential system, semi-presidential system, divided government,

authoritarian regime, pure presidential system, cohabitation.
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GIRIS

Tiirkiye’de bagkanlik sistemine yonelik goriigler beyan edilirken, genellikle
ABD'deki sistem olgiit alinmakta, bu yapilirken, diger iilkelerdeki bagkanlik
sistemlerine ya hi¢ referans yapilmamakta ya da istisnaen ABD harici iilkeler
giindeme geldiginde Latin Amerika iilkeleri hatirlanmaktadir. Latin Amerika tilkeleri
ile alakali algilar ise genellikle olumsuz yéndedir. Cogu yazar, bu Ulkelerdeki
bagkanlik sisteminden “bagskanct sistem™, “delegasyoncu rejim®, “hybrid (melez)
rejim® olarak soz etmekte ve ABD haricinde, baskanlk sisteminin saf haliyle
uygulandigr iilkenin olmadigindan bahsetmektedirler. Oysa bu yondeki
degerlendirmelerin, son yillarda isabetli olmadig1, yapilan baz1 arastirmalara gore,
baz1 Latin Amerika iilkelerinin demokratiklesme standardi konusunda ABD ile
yarisir diizeyde olduklan goriilmektedir*.

Doktrinde bazi yazarlar, herhangi bir iilkeyi 6l¢iit almaksizin, “saf bagkanlik
sistemi (pure presidential system)"nin’ gereklerine dair belirlemeler yapmaktadirlar.

Bu belirlemeler, bagkanlik sistemi uygulamalari agisindan 6lgiit teskil etmektedir.

' Erdogan TEZIG, “Bagkanlik Rejimini Anlamak”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 367.

* Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. B., Yetkin y., Ankara, 2017, s. 327-329.

3 Abdurrahman EREN, “itirazim Var’ Basgkanlik Sistemine”, Yeni Tiirkiye, Y. 9, S. 51, Mart-Nisan 2013, s.
699. .

* The Economist Intelligence Unit tarafindan 2017 yih i¢in hazirlanan demokratiklesme Indeksine gore,
21 Latin Amerika Ulkesinden 13'iiniin (Kosta Rika, $ili, Panama, Arjantin, Brezilya, Surinam, Kolombiya,
Dominik Cumbhuriyeti, Peru, El Salvador, Meksika, Paraguay, Ekvator), ABD (7.85) ve diger baz1 Bat1
Avrupa iilkeleri (Italya: 7.98; Portekiz: 7.84; Fransa: 7.80; Belgika: 7.78; Kibris: 7.59; Yunanistan: 7.29) ile
kusurlu demokrasi grubunda yer almalari, demokratiklesme baglaminda 6nemli bir gelismedir. Bu
indekse gore, 8.12 puanla tam demokrasi olarak nitelenen Uruguay ve 7.88 puanla Kosta Rika (kusurlu
demokrasi), ABD’den yukar siralarda yer alirken, $ili 7.84, Panama 7.08 puanla ABD’ye yakin siralarda
yer almaktadir. “Democracy Around the Regions in 2017”, The Economist Intelligence United Limited, s.
20, 22, 24, https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/Democracy_Index_2017.pdf, (ET: 11.11.2018);
Adnan KUCUK, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalary, Adres y., Ankara,
2019, S. 487-490.

5 Giovanni SARTORI, Karstlastirmal: Anayasa Miihendisligi, (Gev: Ergun OZBUDUN), Yetkin y., Ankara,
1997, s. 115; Matthew Soberg SHUGART, “Of Presidents And Parliaments”, East European Constitutional
Review, Vol. 2, No. 1, Winter 1993, s. 30; André KROUWEL, “Measuring Presidentialism of Central and
East European Countries”, Working Papers Political Science No. 02/2003, Amsterdam, August 2003, s. 3-
8, https://pdfs.semanticscholar.org/e283/238ddaoaeddbbccfs3c6aif6df2ff4d4298b.pdf, (ET: 31.07.2019);
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Anayasa hukuku ve siyaset bilimi literatiiriinde genellikle parlamenter
sistemlerden kuvvetlerin “yumusak” ayriligi ya da ‘“kuwvetlerin isbirligi” seklinde soz
edilirken, bagkanlik sisteminden “sert kuvvetler aynlig1” nitelemesi ile biitiinlesik olarak
bahsedilir’. Bagkanlk sistemi, anayasal planda sahici manada kuwvetler ayrdigt ve
kuvvetlerin birbirlerine karst bagumsizlige ilkelerine dayanir’. Saf bagkanlik sisteminin 6zii,
kargilikh bagimsizliktir®. Bagkanlik sisteminde, kuvvetler aynhg ilkesi baglaminda,
yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri, hem islevsel, hem de organik agidan birbirlerinden
ayrilmiglardir®. Kuvvetlerin “islevsel ayriligi"na gore, bir hukuki islev olarak yasama ile
yiiriitme birbirinden tamamen bagimsizdir®. Kuwvetlerin organik ayrdigina gore ise,
yasama, yiriitme ve yarg: islevleri, ayn ayrn organlar tarafindan yerine getirilirler. Bu
organlarnn, birbirinden ayn ve bagimsiz olmalar gerekir”.

Kuvvetlerin organik ayriligmn iki yonii mevcuttur: Birincisi “kuvvetlerin
kaynaginda (mengeinde) ayriigt’, ikincisi “kuvvetlerin devam ve bekasinda ayriige’dur”.
Kuvvetlerin devam ve bekasinda ayriig1 ilkesi kapsaminda, yasama organi, bagkan
azledemez, bagkan da yasama meclisini feshedemez. Kuvvetlerin kaynaginda aynhg

ilkesine gore bagkan, yasamanmmn icinden cikmaz, mevcudiyetini yasamanm iradesine

José Antonio CHEIBUB, “Minority Presidents, Deadlock Situations, and the Survival of Presidential
Democracies”, s. 2-35,
https://pdfs.semanticscholar.org/3e60/78dg159c50050d79babebf798dfoq1aasgca.pdf, (ET: o1.08.2019);
Alfred STEPAN & Cindy SKACH, “Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation”,
Parliamentarism Versus Presidentialism in World Politics, Vol. 46, No. 1, October, 1993, s. 3-4,
http://www.brooklyn.cuny.edu/web/aca_socialsciences_polisci/150422_IA_Comps_StepanSkachParliam
entary-V-Presidential.pdf, (ET: 31.07.2019); Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik
Sistemi, Yetkin y., Ankara, 1999., s. 29-30; KUGUK, age., s. 26-30.

6 Erdogan TEZiQ, Anayasa Hukuku, 17. B., Beta y., Istanbul, 2004, s. 483; Kemal GOZLER, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslart, Ekin y., Bursa, 2010, s. 242.

7 Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vo
Diyarbakur, 1989, s. 32.

8 CHEIBUB, Minority Presidents, Deadlock Situations, and the Survival of Presidential Democracies.

® Giilgiin ERDOGAN TOSUN & Tanju TOSUN, Bagskanlik ve Yart Bagkanlik Sistemleri, Alfa y., [stanbul,
1999, 8. 57.

' KUGUK, age., s. 25.

" Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukukuna Girig, Hukuk y., Ankara, 2017, s. 209.

2 ULUSAHIN, age. s. 32.
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borclu degildir®. Cheibub’a gore, halk tarafindan secilen bagkanlarn ve yasama
organlarnin sabit gorev siireleri vardir'.

Doktrinde bazi yazarlar bagkanlik sisteminin asli ve tali gerekleri seklinde bir
aywrim yapmaktadirlar's. Saf bagkanlik sisteminin asli gerekleri su sekilde siralanabilir.

(1) Hem bagkanin hem de yasamanmn, belli bir dénem icin (2-6 yil arahg)
dogrudan ya da dogrudan benzeri bir yontemle halk tarafindan secilmesi. Halkin bagkani
dogrudan sectigi durumlarda, halk, verdigi oylarla dogrudan bagkani secmektedir"”.
Baskan’'in dogrudan benzeri bir usulle halk tarafindan segilmesi, iki sekilde olur.
Birincisi, ABD’de oldugu gibi Bagkan iki dereceli segimle belirlenir”. Ikincisi, ABD,
Arjantin ve Allende &ncesi $ilide oldugu gibi, bagkan adaylarndan birisinin
secimlerde gecerli oylarin mutlak ¢cogunlugunu alamadig1 durumlarda, se¢cimlerde en
cok oyu alan aday Meclis tarafindan bagkan segilir®.

(2) Yiriitmenin yasamanin giivenine dayanmamasi. Baskanlk sisteminin
temel belirleyici olciitlerden biri de “belli bir dénem igin secilen yiiriitmenin,
yasamanin giivenine dayanmamasi’dir. Yiiriitmenin, yasamanin giivenine
dayanmamasinin iki vechesi vardir. Birincisi, yiiriitmede gorev yapan baskan, baskan
yardimcisi ve bakanlarin, goreve baglarken, yasamanin onayina tabi olmamasidur.
Ikincisi, bagkan, bagkan yardimcisi ve bakanlarin, parlamenter sistemlerdeki gensoru
mekanizmasina benzer sekilde, siyasi sorumluluk kapsaminda gorevlerinin sona
erdirilmemesidir. Birincisinde, “kuvvetlerin kaynaginda”, ikincisinde de “kuvvetlerin
devam ve bekasinda” ayrilig1 s6z konusudur®.

(3) Yiritmenin tek kisiden olusmasi.. Bagkanhk sisteminin asli

ozelliklerinden biri de “yiiriitmenin tek baghi (monist)” olmasidir. Bu sistemde,

8 Jbid., s. 31-32.

* CHEIBUB, Minority Presidents, Deadlock Situations, and the Survival of Presidential Democracies.

5 Arend LIJPHART, Cagdas Demokrasiler, (Gev.: OZBUDUN, Ergun & ONULDURAN, Ersin), Tiirk
Demokrasi Vakfi ve Siyasi ilimler Dernegi Ortak y., Ankara, 1989, s. 44-45.

% fbid., s. 44-45, 47-48; Atilla OZER, Anayasa Hukuku, 8. B., Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 185-188;
KUCUK, age., s. 31.

7 ERDOGAN TOSUN & TOSUN, age., s. 59; SARTORI, age., s. 115.

' ULUSAHIN, age., s. 35-36.

9 KUQUK, age., s.34.
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yiriitme yetkisi bagkana aittir. Bu vesileyle, anayasal olarak “tek kigilik” bir yiiriitme
organmin varlig1 s6z konusudur®. Bagkan, sahip oldugu yiiriitme yetkisinin bir kismini
bizzat kendisi dogrudan, bir kismin1 da kendisinin yetkilendirdigi bakanlarla birlikte
kullanir. Bakanlarin, bagkanin iradesinden bagimsiz olarak sahip olduklan yiiriitme
yetkileri mevcut degildir”. “Yiiriitme yetkisinin tek kisiye ait olmasi’nin bir neticesi
olarak saf bagkanlik sisteminde bagkanin yiiriitme yetkisini paylagtigi ya da miisterek
kullandig1 bir kabine bagkani (bagbakan) olmadig: icin, hukuki ve siyasi bakimdan
yiiriitmenin asil yetkilisi bagkandir®. Bazi Latin Amerika iilkelerinde mevcut olan
hiikiimet bagkanlig1 (bagbakanlik) makam, saf bagkanlik sisteminden sapma tegkil
edecektir®.

Saf bagkanlik sisteminin tali gerekleri ise su sekilde siralanabilir*:

(1) Bagkan'm yasama organim fesih yetkisinin mevcut olmamasi. Kuvvetlerin
“kargihkh olarak bagimsizh§” ve “kuvvetlerin devam ve bekasinda aynhg:” ilkelerinin bir
geregi olarak, bagkan “fesih” yoluyla yasama meclisini dagitarak gorev siiresini
kisaltamaz®. Fakat bagkanlik sisteminin uygulanmakta oldugu bazi Latin Amerika
tilkelerinde, bagkanlik sisteminin tali bir geregi olan bu ilkeden sapilarak, baskanlarm fesih
yetkisi ile miicehhez kilindigi goriilmektedir®. Saf bagkanlik sisteminin tali
gereklerinden birinden sapmayi tegkil eden bu durum, genis manada bagkanlik
sistemi-i¢i sapma olarak degerlendirilmekte ve bu sebeple de bu devlet genis
manada bagkanlik sisteminin sinirlar icinde kalmaya devam etmektedir®.

(2) Ayni kiginin hem yasamada, hem de yiiriitmede gorev alamamasi. Bagkanlik

sisteminin tatbik edildigi iilkelerin biiyiik ekseriyetinde, “bagdasmazlik kuralt” ve yasama

20 ULU§AH1N, age., s. 41; GOZLER, age., s. 231, TURHAN, age., s. 41.

# KUGUK, age., s. 40.

2 TEZiQ, Anayasa Hukuku, s. 511; GOZLER, age., s. 232.

3 ULUSAHIN, age., s. 49; Giovanni SARTORI, Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry Into
Structures, Incentives and Outcomes, New York University Press, Washington Sququare: New York, 1994,
s. 84, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-1-349-22861-4_5, (ET: 02.10.2017).

2 (OZER, age., s.164.

2 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 12. B., Siyasal Kitabevi, Ankara, 2015, s. 454.

% ERDOGAN TOSUN & TOSUN, age., s. 57.

*7 SARTOR], age., s. n8; ULUSAHIN, age,, s. 39, 182, 188-196.
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ve yiiriitmenin birbirinden ayrliginin mantiki bir neticesi olarak, bagkan ve bakanlar
da dahil olmak iizere bir kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yiiriitme organinda yer
alamamaktadir®®.

(3) Yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin yetki alanina miidahale etmemeleri.
Buna gore, bagkan ve bakanlar, yasama organi tarafindan yiiriitiilen, bagta kanunlarn
gorigiilerek kabul edilmesi olmak tiizere, yasama faaliyetlerine katilamaz, yasama
organmin toplantilarinda konugma yapamaz, goriis beyan edemez, yasamada yapilan
oylamalarda oy kullanamaz, kanun onerisinde bulunamaz, Meclis'in toplanmasini
engelleyemez, tatile sokamaz, Meclisi toplantiya cagiramaz, Meclis de yiiriitme orgam
tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlere katilamaz, yiiriitme organmin yerine gecerek yiiriitme
islemi mahiyetinde kararlar alamaz ve bunlan tatbik edemez*. Her ne kadar baz: Latin
Amerika iilkelerinde, burada belirtilenlerle uyumlu olmayan uygulamalar mevcut ise de,
bu tiir uygulamalar bagkanlik sisteminin tali gereklerinden birisinden sapma
mabhiyetinde oldugu i¢in, bu tiir sapmalarin, s6z konusu hiikiimet sistemlerini, genis
manada bagkanlik sisteminin haricine ¢ikardig1 séylenemez®.

Bagkanlik sistemi uygulamalarinda, ABD de dahil olmak iizere hicbir
tilkedeki bagkanlik sistemi birbirinin aynisi degildir. ABD’deki bagkanlik sisteminin
de, saf bagkanlik sisteminin gerekleri ile birebir uyumlu olmadig: goriilir.
Dolayisiyla, her bir iilkedeki bagkanlik sistemi, saf bagkanlk sistemi ol¢iitiinde,
kendine 6zgii 6zelliklere sahiptir®.

Amerika Kitasi haricinde yer alan ve bagkanlik sistemini uygulayan
tilkelerden biri de Giiney Kore'dir. 1948 yilindan beri siirekli revize edilen Giiney
Kore'deki bagkanlik modeli, diger iilkelerden degisen olciilerde farkhlik arz
etmektedir. Bu farklibklarin bir kismi parlamenter sistemlere mahsus bazi
kurumlarin kabul edilmesi, bazilan1 da baskanlik sisteminin uygulamalarindaki

farkliliklar yoniindendir. Giiney Kore de, ge¢mis yillarda (1948-1988 yillar1 arasi)

3 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 454.

29 TEZiQ, Anayasa Hukuku, s. 512; ULUSAHIN, age., s. 51.

% KUGUK, age., s. 44, 5. 44-45 .

% Diinya genelinde bagkanlik sistemi uygulamalarindaki kendine ozgiiliikler icin bkz. ibid., s. 287-309.
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mubhtelif kereler yasanan askeri darbeler sebebiyle Latin Amerika iilkeleri ile
Tiirkiye'ye benzerlik arz etmektedir®. Bu tilkede yaganan askeri darbeler sonrasinda
1987'den itibaren demokratik bagkanlik modeli yerlesiklik kazanmigtir. Bu makalede,
bu tilkedeki hiikiimet sisteminin kurumsal yapisi, tarihi gelisim icerisinde yasanan

degisim ve doniisiimlerle biitiinliik icerisinde incelenecektir.

I. Giiney Kore’de Bagkanlik Sistemi

A. Giiney Kore’deki Bagkanlik Sisteminin Tarihi Geligimi

Giiney Kore'de bagkanlik sisteminin uygulanmaya baglama tarihi 1948 yilina
kadar uzanmaktadir. Fakat 1948 yilindan itibaren giiniimiize kadarki uygulamalarda
bir yeknesaklik yoktur; siirekli degisiklikler olmugtur. Bu degisikliklerin bircogu, ya
askerl yonetimlere ya da sivil Bagkan'larin degisen olciilerde otoriter uygulamalarina
sahne oldugu icin, bagkanlik rejimi, 1948 yilindan bu yana siirekli tartismalarin

odaginda yer almistir.

Giiney Kore'de ilk Anayasa 1948 yilinda yapilmistir. Hitkiimet sisteminin
sekillenmesini de etkileyen bu Anayasayi, 1960, 1962, 1972, 1980 ve 1987 Cumbhuriyet
Anayasalan izlemigtir. Su anda yiiriirlitkteki Anayasa, 1987'nin Ekim ayinda yapilan

referandumla kabul edilip 1988 yilinda yiiriirliige giren Anayasadir®.

1.1948 Tarihli Cumhuriyetin ilk Kurucu Anayasast

[lk kurucu Anayasa 1948 Anayasas’dir. Anayasa, 10.05.1948'de yapilan
secimlerle olusturulan “Kore Kurucu Meclisi’nde** oybirligi ile kabul edildi.

15.07.1948 giinii yapilan halkoyuna sunularak yeterli cogunlukla kabul edilen

% Seonhwa KIM, “Reforming South Korea’s ‘Imperial Presidency”, Institute For Security & Development
Policy, Policy Brief, No. 205, (October 10, 2017), s. 1, http://isdp.eu/content/uploads/2017/10/2017-kim-
reforming-south-koreas-imperial-presidency.pdf, (ET: 12.06.2019).

33 Meral UGUR, “Gliney Kore: Tarih ve Sistem”,
http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ocakos/tr/aykong.htm, (ET: 03.04.2018).

3 KIM, Reforming South Korea’s “Imperial Presidency”, s. 1.
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Anayasa, 17.08.1948 giinii yiiriirliige girdi®. Bu Anayasayla, Giiney Kore'de ilk kez
demokratik yonetim sistemi benimsendi*’.

1948 Anayasas'nin ilk metninde, Bagkan'in Millet Meclisi tarafindan
secildigi bir hiikiimet sistemi kuruldu®. Bu Anayasa’da, her ne kadar bagkanin Millet
Meclisi tarafindan secilmesi saf bagkanlik sisteminin asli gerekleri ile celigse de,
doktrinde, yiiritme yetkisinin bagkanda toplanmig olmasi ve diger hiikiimet
sistemlerinden daha bagka farkliliklar sebebiyle, bagkanlik sisteminin benimsendigi
belirtilmigtir®. Bu donemde secilen ilk Bagkan Syngman Rhee, hem Devlet Bagkani,
hem de hiikiimet bagkani olarak goérev yapti. Bagkan'n yaninda bir de bagkan

yardimcis1 vardi®. o07.07.1952 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile baskan ve

% “The Constitution of the Republic of Korea”,
https://www.much.go.kr/en/contents.do?fid=03&cid=03_14, (ET. 16.06.2019); Chaihark HAHM & Sung
Ho KIM, “To Make ‘We the People Constitutional Founding in Postwar Japan and South
Korea”, International Journal of Constitutional Law, Vol. 8, Issue 4, October 2010, s. 802-803,
https://academic.oup.com/icon/article/8/4/800/667104 (ET: 22.06.2019).

3 HAHM & KIM, agm., s. 830.

7 Adam ABEBE & Erika ARBAN & Tom Gerald DALY, “Symposium: Editors’ Introduction: South Korea
at a Crossroads Reflecting on Constitutional Change”, IACL-AIDC BLOG, (June 14, 2018),
https://blog-iacl-aidc.org/blog/2018/6/13/editors-introduction-south-korea-at-a-crossroads-reflecting-
on-constitutional-change-77wn8, (ET: 16.06.2019); “Constitutional History of Republic of Korea”, IDEA
Constitutionnet, http://constitutionnet.org/country/republic-korea, (ET: 22.06.2019).

%% Sung Deuk HAHM & Uk HEO, “South Korea: Park Geun-hye’s Leadership and South Korean
Democracy”,  Journal of Asian and  African  Studies,  August 2017, s. 9,
https://[www.researchgate.net/publication/319048942_The_First Female_President_in_South_Korea_Pa
rk_Geun-hye's_Leadership_and_South_Korean_Democracy, (ET: 15.06.2019); Jung Hwa LEE, “A Study on
the Party System in South Korea after Democratization”, The University of Michigan 2016, s. 4-5,
https://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/120745/junghwal_1.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y, (ET: 13.06.2019); Chaihark HAHM, “The Allure of Semi-Presidentialism in Korea”, From Big Bang
To IncremenTalism: Choices and Challenges in Constitution Building, (Jointly organised by International
IDEA and the Constitution Transformation Network Hosted by Department of Political Science,
University of the Philippines Diliman) Manila, the Philippines, 3-4 October, 2017, s. 2,
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/oo10/2536534/Korea-Hahm.pdf, (ET. 13.06.2019).

39 Aurel CROISSANT, “Electoral Politics in South Korea”, Electoral Politics in Southeast and East Asia,
(Edt: Aurel CROISSAN &, Gabi BRUNS & Marei JOHN) Library of the Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002, s.
235, https://library.fes.de/pdf-files/iez/01361008.pdf, (ET. 12.06.2019).
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bagkan yardimcisinin dogrudan halk tarafindan secilmesi usulii benimsendi*’. Bu
degisiklikle hiikiimet sistemi bagkanlik sisteminin gerekleri ile daha uyumlu hale
geldi.

1948 Anayasasi'nin ilk metnine gore, tek meclisli bir yasama s6z konusu idi.
07.07.1952 tarihli Anayasa degisikligi ile yasama organi iki meclisli hale getirildi*.
1948 Anayasas’'nin ilk metninde, Bagkan'in gorev siiresi dort yildi ve bir kiginin en
fazla iki donem Bagkan secilmesi Ongoriilmiistii. 1952 Anayasa Degisikligi ile bir
kiginin en fazla iki donem Bagkan se¢ilmesini 6ngoren anayasal hiikiim kaldirildi*.
29.11.1954'de yapilan Anayasa degisikligi* ile bir kiginin en fazla iki kez Baskan
secilebilmesini 6ngdren anayasal smirlama yeniden getirildi ve ilk bagkanin bu
hitkkme tabi olmadig1 belirtilerek*, ikinci kez secilen ilk bagkanmn (Rhee) daha
sonraki yillarda tekrardan baskan secilebilmesinin 6nii ac¢ilmis oldu®. Bu
siirlamanin kalkmasi iizerine, Rhee, 1956'da iigiincii, 1960’ta dérdiincii kez Bagkan

secildi*. Rhee, iktidarm siirdiirebilmek igin, biitiin bagkanlik ve Millet Meclisi

4 David MOON, “Hybrid Constitutionalism to Mainstream Human Rights in a Unified Korea”, Queen’s
University Kingston, Ontario, Canada, September, 2013, S. 55,
https://qspace.library.queensu.ca/bitstream/handle/1974/8388/Moon_David_201309_LLM.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y, (ET: 25.06.2019); ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; Constitutional History of Republic
of Korea; Park Won-SON, “Democratization in Korea and Its Influence on the Constitution”, The
Research School of Pacific and Asia Studies (RSPAS), Australian National University, s. 2,
https://core.ac.uk/download/pdf/156615919.pdf, (ET. 22.06.2019).

“ ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; SON, agm,, s. 2; MOON, agm, s. 55; Constitutional History of Republic
of Korea.

**HAHM & HEO, agm., s. 9; The Constitution of the Republic of Korea.

* SON, agm,, s. 2; Eunji YANG, “The Story of Korean Democracy”, Echoes: Democracy, Y. 2012, s. 15,
http://mikebrandon.me/Echoes/Korea/Echoes%z2obook%202%z20Democracy.pdf, (ET: 25.06.2019);
Constitutional History of Republic of Korea; MOON, agm.,, s. 73.

# CROISSANT, agm., s. 237; The Constitution of the Republic of Korea; SON, agm,, s. 2.

% HAHM & KIM, agm, s. 823-824; YANG, agm,, s. 14-5; The Constitution of the Republic of Korea; SON,
agm,, s. 2; MOON, agm, s. 55-56, 73; Constitutional History of Republic of Korea.

46 “History”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/place/South-Korea/Economic-and-
social-developments, (ET:16.06.2019).
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secimlerinde, bazi kereler kitlesel protestolara da yol acan secim hilelerini
yapmaktan kacinmad1¥.

Haziran 1950'de Kore Savasimin patlak vermesinden sonraki donemde,
Rhee, 1960 yilina kadarki gorev siiresi esnasinda, secim hileleri ve tutarsiz anayasa
degisiklikleriyle birlikte muhalefete yonelik agir1 baskici uygulamalar yapti**.

2.1960 Tkinci Cumhuriyet Anayasas1 Dénemi

1960 yilinda meydana gelen yaygin secim hilelerine tepki gosteren
talebelerle, genis halk kesimlerinin yogun ve yaygin protesto gosterileri neticesinde,
Baskan Rhee, secim hileleri yardimiyla kazandigi bagkanlik secimlerinden 6 giin

sonra bagkanlik gérevinden uzaklasarak Havai'ye kagmak zorunda kaldi*.

Ikinci Cumhuriyet Anayasasi, 15.061960ta kabul edildi®. 1960
Anayasasinda, parlamenter hiikiimet sistemi benimsendi®. Bu Anayasa'da,
parlamenter sistemle uyumlu olarak, Cumhurbagkan: ve bagbakanin bagkanhginda
bakanlar kurulundan tesekkiil eden iki bagh yiiriitme s6z konusu idi. 1960 Anayasasi
ile, 1948 Anayasasinin ilk metninde Bagkan'da temerkiiz eden yetki ve giicler,

bagbakanliga kaydirildi®* ve Cumhurbagkani’min yetkileri sembolik hale getirildi®.

‘" HAHM & HEO, agm, s. 9; CROISSANT, agm, s. 235.

48 CROISSANT, agm.,, s. 235; Young-Tae JUNG, “Democracy And Election After Democratization in South
Korea”, Identity, Culture and Politics, Vol. 10, No. 2, 2009, s. 33,
file:///C:/Users/Ak%C3%BC%C3%A7%C3%BCk/Downloads/Jung_Young-Tae.pdf, (ET: 13.06.2019); Sun
Kwang-BAE, “South Korean Politics in Transition: Democratization, Elections, and the Voters”, Regime
Change and Regime Maintenance in Asia and the Pacific, (Department of Political and Social Change,
Research School of Pacific and Asian Studies, Australian National University), 1997, s. 2,
http://pacificinstitute.anu.edu.au/sites/default/files/resources-links/PSC_Regime_WP_20.pdf, (ET.
15.06.2019).

4 JUNG, agm., s. 33; HAHM & HEO, agm, s. 9; YANG, agm,, s. 17-18; CROISSANT, agm., s. 235; History,
Encyclopedia Britannica.

52 CROISSANT, agm,, s. 235; The Constitution of the Republic of Korea.

5 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2; LEE, A Study on the Party System in South
Korea after Democratization, s. 4-5; The Constitution of the Republic of Korea; KIM, Reforming South
Korea’s “Imperial Presidency”, s. 1; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.

5* History, Encyclopedia Britannica,.

8 CROISSANT, agm.,, s. 235.

SDUHFD VOL: g, NO 2, YEAR 2019

11



12 | Adnan KUGUK

1960 Anayasasi ile secim komisyonu, anayasa komisyonu, kabine, iki meclisli
yasama, Yitksek Adalet Mahkemesi, il valilerinin secimlerle belirlenmesi ve insan
haklarinin korunmasima yonelik agik hiikiimlere yer verilmesi gibi sistemik
totaliterligi engellemek maksadina yonelik cesitli kurumlann olusturuldugu
belirtilmistir™.

3.1962 Uciincii Cumhuriyet Anayasasi Dénemi

1960 Anayasasi'nin uygulandigi dénemde, bagbakan Chang Myon hiikiimeti
(1960-1961) zamaninda, hem devlet idaresinde yaygin sekilde yolsuzluklar sebebiyle
yozlasmalar meydana geldi, hem hiikiimet halkin siyasi ve iktisadi taleplerini
kargilamak ve yonetmek noktalarindan aciz kaldi®, hem de bagbakan Myon'un
savunma biitcesini kismak istedigini kamuoyuna deklare etmesi sebebiyle, orduda
gorev yapan bazi subaylar, demokratik rejimi destekleme konusunda isteksiz
davranmaya bagladilar®. 1960 Anayasa’st déneminde, biiyiiyen istikrarsizliklar ve
ogrencilerin Kuzey Kore'yle diyalog kurulmas: yoniinde artan gosterileri ve baskilar
izerine, 16.05.1961'de, Tiimgeneral Park Chung-hee liderliginde Milli Yeniden
Yapilanma Yiiksek Kurulu (SCNR), bir darbeyle yonetimi devraldi”. SCNR, biitiin
tilkede sikiyonetim ilan etti, Anayasa'y: askiya ald1 ve Anayasa ile ayni giice sahip 4cil
durum kanununu gikardi. 26.11.1962'de kabul edilen Ugiincii Cumhuriyet Anayasasi
17.12.1962 giinii yapilan referandumda kabul edilerek yiiriirliige girdi®. 1961 yilinda,
General Park da dahil olmak iizere SCNR'de gorevli baz1 subaylar, askeri
gorevlerinden istifa ederek siyasi hayatta sivil goriiniimlii politikac1 kimligi ile yer

aldilar®™.

5 MOON, agm.,, s. 55-56; CROISSANT, agm., s. 236.

% JUNG, agm., s. 33.

5 CROISSANT, agm., s. 235.

5 fbid., s. 235; HAHM & HEO, agm., s. 9; HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2; KIM,
Reforming South Korea’s ‘Imperial Presidency, s. 1; BAE, agm., s. 2; JUNG, agm., s. 33; History,
Encyclopedia Britannica.

58 CROISSANT, agm,, s. 235; JUNG, agm,, s. 33; SON, agm.,, s. 2.

% JUNG, agm., s. 33; CROISSANT, agm.,, s. 235.
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1962 Anayasasinda, parlamenter yonetime son verilerek, bagkanlik sistemi,
tekrardan benimsendi®. Anayasa’ya gore, Bagkan, 4 yil gorev yapmak iizere
dogrudan halk tarafindan secilir”. Bir kisi en fazla iki dénem Bagkan segilebilir.
Bagkan Park'm iiciincii donem tekrardan secilebilmesini saglayabilmek icin,
Anayasa, 21.10.1969'da degistirildi”’. Anayasa’da tek meclisli parlamento yapilanmasi
kabul edildi®.

Bu Anayasa doneminde, sivil politikaci kimligine biirtinen Park, Ekim
1963'te halk tarafindan Bagkan secildi®. 1963'ten 1972'ye kadar, sivil kimlige biiriinen
Baskan Park ve Demokratik Cumhuriyetci Parti, iktidar gérevlerini iist iiste ii¢ kez

yerine getirdiler®.

4.1972 Dérdiincii Cumhuriyet Anayasas1 Donemi

Bagkan Park, 1971 yilinda yapilan bagkanlik secimlerinde, Kim Dae-jung'u
biiyiik secim hileleri yaparak maglup etti ve iiciincii kez Bagkan secildi®. Bagkan'm
genel secimler yoluyla dogrudan halk tarafindan secilmesini 6ngéren 1962 Anayasasi
uyarinca yapilacak bir sonraki secimleri kazanamayacagindan korkan Park,
sikiyonetim ilan etti, parlamentoyu feshetti, siyasi partileri ve faaliyetleri yasaklad:
ve 1962 Anayasasimi Ekim 1972'de askiya ald1”. Dérdiincii Cumhuriyet Anayasasi
olan meghur Yushin (reform) Anayasasi, 21.11.1972 giinii yapilan referandumla kabul
edilerek yiiriirliige girdi®. Bu Anayasa déneminde de bagkanlik sistemi muhafaza

edildi. Anayasayla, bir kigiye sinirsiz bir sekilde bagkan segilebilme imkani saglandi®.

% HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2; HAHM & HEO, agm,, s. 9; JUNG, agm,, s. 33;
KIM, Reforming South Korea’s Tmperial Presidency, s. 1; CROISSANT, agm.,, s. 235-236; SON, agm.,, s. 2.
% JUNG, agm., s. 33-34-

% ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; SON, agm., s. 2.

% The Constitution of the Republic of Korea; SON, agm,, s. 2.

64]UNG, agm,, s. 33; CROISSANT, agm., s. 235.

% BAE, agm.,, s. 2.

% CROISSANT, agm., s. 236.

5 SON, agm.,, s. 3; CROISSANT, agm,, s. 236; JUNG, agm,, s. 33-34.

% JUNG, agm., s. 33-34; CROISSANT, agm., s. 236; MOON, agm,, s. 56.

% JUNG, agm., s. 33-34; MOON, agm,, s. 56; History, Encyclopedia Britannica.
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Bagkanin, dogrudan halk tarafindan secilmesi usulii terk edildi ve bunun yerine, Milli
Birlesme Konferans1” tarafindan dogrudan benzeri bir usulle secilmesi kural
benimsendi”. Bagkanin gorev siiresi 4 yildan 6 yila c¢ikarildi™ Park, 1972 Anayasasi
doneminde, Milli Birlesme Konferans: tarafindan, herhangi bir muhalefetle

karsilasmaksizin iki kez daha (1973 ve 1978) bagkan secildi™.

Bu Anayasayla Bagkan’a, Millet Meclisini feshetmek, 4acil durum
kararnameleri yoluyla 6zel onlemleri yiiriirliige koymak gibi olaganiistii giic ve
yetkiler verildi. Meclis'in hiikiimetle ilgili sorusturma yapma hakk: kisitlandi™. Bu
hiikiimler sebebiyle, netice itibariyle, Millet Meclisinin giicii, ozellikle yiiriitme
organi iizerindeki yasama denetiminin etkisizlestirilmesi yoluyla 6nemli odlciide
zayiflatild1”. Bu Anayasayla, haklara iliskin kanunlarda 6ngoriilenlere ek kisitlamalar
yapabilme yetkisi ile yiiritmenin diger subelerine ait bazi yetkiler Bagkan’a

devredilerek, Bagkan, neredeyse sinirsiz giiclere sahip hale getirildi™.

5.1980 Besinci Cumhuriyet Anayasasi Donemi

Bagkan Parkin Kore Merkezi Istihbarat Dairesi Bagkami Kim Jai-kyu
tarafindan oldiiriilmesinden sonra, Choi Kyu-Hah, 06.12.1979 giinii Milli Birlesme
Konferans: tarafindan Baskan secildi”. Tiimgeneral Chun Doo-hwan liderligindeki
yeni bir askeri grup, 12.12.1979'da askeri darbe yoluyla yonetimi devraldi”. Askeri
cunta yonetimi, acil durum ilan etti, Millet Meclisini feshetti ve biitiin siyasi partileri

ve faaliyetleri yasakladi, basina yonelik kisitlamalar getirdi, baz1 tniversiteleri

" CROISSANT, agm., s. 236.

" JUNG, agm.,, s. 33-34; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; SON, agm,, s. 3.

" MOON, agm,, s. 56; History, Encyclopedia Britannica.

 CROISSANT, agm,, s. 236; MOON, agm.,, s. 56.

" SON, agm,, s. 3.

» JUNG, agm., s. 34.

© MOON, agm.,, s. 56; LEE, A Study on the Party System in South Korea after Democratization, s. 7-8.
7 CROISSANT, agm.,, s. 236-237.

" ibid.,, s. 236; JUNG, agm., s. 34.
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kapatt’®. Cunta lideri Chun, 27.08.1980 giinii Milli Birlesme Konferans: tarafindan
bagkan se¢ildi*. Cunta yonetimi, yiizlerce masum insamin katledilmesi yoluyla
Gwangju ayaklanmasini ve diger halk protestolarini acimasizca bastirdi. Bu hadiseler
ortaminda, 4cil durum uygulamalarinin devam ettigi donemde, Beginci Cumhuriyet
Anayasasi hazirlandi ve 27.10.1980'de yapilan referandumla kabul edildi®. Bu
Anayasa'ya gore, bir kisi bagkanlik gorevine 7 yil stireyle gorev yapmak iizere, en fazla
bir dénem Bagkan secilebilir”. Anayasa’'da, bagkana, Millet Meclisi'ni dagitma, Acil
durum kararnameleri yoluyla olaganiistii tedbirler alma ve Millet Meclisine kanun
onerisi sunma gibi giiclii yetkiler verildi®. Bagkanin Milli Segim Konferansi
tarafindan secilmesi wusulii, Chun Doo-hwan'm secilmesini kolaylastirmak
maksadiyla, bu Anayasa’da da korundu®. Chun Doo-hwan, Subat 1981'de, 1980
Anayasasina gore kurulan Secim Komitesi (electoral committee) tarafindan bagkan

olarak secildi ve 7 y1l boyunca otoriter yonetimi siirdiirdii®.

6.1987 Altinc1 Cumhuriyet Anayasas1 Donemi

Giiney Kore'de, 1987 Anayasasi ile hem demokrasiye gecildi, hem de
bagkanlik rejimi revize edildi. Bagkanlik sisteminin demokrasi zemininde giiniimiize
kadar geligsindeki, bazi aksamalara ragmen genel itibariyle bagarii performans
sergilemesinin anlagilabilmesi icin Kore'de 1987 ve 1988 yillarinda demokrasiye
gecisin nasil gerceklestiginin bilinmesi gerekir.

Bagkan Chun, 1987 yilina gelindiginde, Anayasa degisikligi tartigmalarinin

yapilmasini yasakladi. Bu karar, muhalefetin ve halkin genis ve etkili kesimlerinin

 CROISSANT, agm., s. 236; MOON, agm., s. 56.

89 CROISSANT, agm,, s. 237; MOON, agm.,, s. 56.

8 JUNG, agm.,, s. 34; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; Jenny S. MARTINEZ, “Inherent Executive Power: A
Comparative Perspective”, The Yale Law Journal, Vol. us, Issue 9, Y. 2006, s. 2502,
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https:/ /[www.google.com/&httpsredir
=1&article=5044&context=ylj, (ET: 27.06.2019); CROISSANT, agm., s. 236.

% JUNG, agm,, s. 34.

% Ibid., s. 34; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.

8 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2.

% CROISSANT, agm., s. 236; LEE, A Study on the Party System in South Korea after Democratization, s. 8;
BAE, agm,, s. 2.
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demokratik reformlarin yapilmasi yéniindeki taleplerini yogunlagtirdi®. Bagkan
Chun da, anayasal manevralar yoluyla gorev siiresini uzatma cabalarna girigti.
Ancak, bu donemde uygulanan baz: politikalar, kitlesel protestolan tetikledi. Giiclii
kitlesel direniglerle kargilasan Chun, bu sefer yontem degistirerek, kendisine halef
olacak kisiyi destekleyerek, onu geri planda sevk ve idare etme yolunu tercih etti.
Mubhalefet partileri ve sivil toplumun biiyiik ekseriyeti, bu yondeki ¢abalan kabul
etmedi ve bunun yerine mevcut Anayasa’nin revize edilmesi yoniinde zorlamalarda
bulunmaya bagladilar”. Chun’un gérev siiresinin dolmasi yaklagtikca, yonetime
yonelik kitlesel tepkilerde artiglar meydana geldi®. Bu yogun ve yaygin protestolar
karsisinda Chun hiikiimeti yenik diistii. Toplumdan gelen bu yogun tepkiler
sebebiyle, iktidardaki Demokratik Adalet Partisi adayr Roh Tae-woo, muhalefetin
tiim taleplerini kabul ederek 29 Haziran Deklarasyonunu hazirladi. Muhalefetin de
tasvip ettigi Haziran Deklarasyonu, iktidardaki partinin muhalefetle uzlasarak
demokrasiye gegilebilmesi yolunu araladi™.

Haziran Deklarasyonu ile uyumlu olarak, muhalefetle de uzlas: igerisinde
hazirlanan Anayasa Onerisi, 18.09.1987 tarihinde Millet Meclisine sunuldu. Altinci
Cumbhuriyeti kuran Anayasa, 27.10.1987'de diizenlenen referandumda toplam oylarin
%o3'il tarafindan kabul edildikten sonra, 25.02.1988'de yiiriirliige girdirildi®’. Bu
Anayasa, Kore Anayasa tarihinde hiikiimet ile muhalefet arasinda tesis edilen
igbirligi ve mutabakat neticesinde kabul edilmis ilk Anayasadir®. Altinci Cumhuriyet
Anayasasr'yla yonetim sistemi esash bir sekilde degistirildi ve uzun siiren otoriter
yonetim sonrasinda iilkede ¢ok partili demokratik siyasi sisteme gegilerek, temsili

demokrasi i¢in yeni bir kurumsal yapi tesis edildi®.

8 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2.

% JUNG, agm., s. 34.

88 KIM, Reforming South Korea’s ‘Imperial Presidency, s. 1.

% JUNG, agm.,, s. 34; LEE, A Study on the Party System in South Korea after Democratization, s. 9.

9° CROISSANT, agm,, s. 236; Constitutional History of Republic of Korea.

% ABEBE & ARBAN & DALY, agm; MARTINEZ, agm,, s. 2502.

9 Doh Chull SHIN & Chong-Min PARK, “The Mass Public and Democratic Politics in South Korea:
Exploring the Subjective World of Democratization in Flux”, Asian Barometer, (Working Paper Series:
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IL. Giiney Kore’de 1987 Anayasasi ile Ongoriilen Bagkanhk Sistemi

A.Yiiriitme Orgam

1. Bagkan'in Secimi

Giiney Kore'de 1987 yilindan 6nceki 40 yillik donemde, Bagkan'in secilmesi
icin muhtelif usuller benimsenmisti®®.1987 Anayasasi'na gore, bagkan, dogrudan halk
tarafindan segilir’*. Onceki yillarda bagkanin gérev siiresi 4 ile 7 yil arasinda
degismekte idi. Ayrica, bir kiginin, baz1 donemlerde en fazla bir, baz1 dénemlerde en
fazla iki, baz1 donemlerde en fazla ii¢ kez, baz1 donemlerde de dénem sinirlamasi
olmaksizin secilmesi usulii benimsenmisti. 1987 Anayasasina gore, bagkan, 5 yillik bir
donem ic¢in secilir. Bir kisi bir donemden fazla bagkan secilemez %. Bagkanin en fazla
bir dénem icin secgilmesi yoniindeki uygulama, bagkan olacak kisinin yiiriitme
giiclinii tek bagina uzunca bir siire elinde tutmasina mani olmaya yénelik giivence

saglayici bir 6nlem olarak diigiiniilmiigtiir®.

No.15), Taipei, 2003, S. 6,
http://www.asianbarometer.org/publications/77c4c98a128dggad75610decd187ae4d.pdf, (ET. 13.06.2019);
UGUR, agm.

% Syngman Rhee, 20.07.1948'de Millet Meclisi, 05.08.1952, 15.05.1956 ve 15.03.1960 yillarinda dogrudan
halk tarafindan secildi. Yun Po-sun, 12.08.1960 giinii Millet Meclisi tarafindan secildi. Park Chung-hee,
15101963, 03.05.1967 ve 27.04.1971 tarihlerinde dogrudan halk tarafindan, 23.12.1972 ve 06.07.1978
tarihlerinde Milli Birlesme Konferans1 (NCU) tarafindan segildi. Choi Kyu-hah, 06.12.1979 tarihlerinde
NCU ve Chun Doo-hwan 27.08.1980 ve 25.02.1981 tarihinde se¢im koleji tarafindan segildi. CROISSANT,
agm. s. 236-237.

9 KIM, Reforming South Korea’s ‘Imperial Presidency, s. 1.

% “Korea (Republic of)'s Constitution of 1948 with Amendments through 1987", md. 67, 7o,
https://www.constituteproject.org/constitution/Republic_of Korea_1987.pdf?lang=en, (ET: 17.06.2019);
SHIN & PARK, agm., s. 6, Luke BUTCHER, “The Effectiveness of Early Voting — A Case Study of the
Republic of Korea”, Draft Paper for the ECPR General Conference, Oslo, Norway, 6-9 September 2017, s. 7,
http://www.electoralmanagement.com/wp-content/uploads/2017/01/Luke-Butcher-The-Effectiveness-
of-Early-Voting-A-Case-Study-of-the-Republic-of-Korea-ECPR-Conference.pdf, (ET: 25.12.2016).

% Yasin AYDOGDU, “Giiney Kore'de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler”, Tiirkiye Adalet
Akademisi D., Y. 8, S. 31, Temmuz 2017, s. 709; “Kore Kiiltiir ve Enformasyon Ajans1”, Kore Gergegi, (Cev.:
Nana LEE), Kore, Kiltii, Spor ve Turizm Bakanligi, Seul, 201, s. 193,
file:///C:/Users/Ak%C3%BC%C3%A7%C3%BCk/Downloads/2011_facts_tur.pdf, (ET: 11.09.2017).
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Bagkan'in gorevinde bir bogalma olmasi veya Bagkan secilen kisinin 6lmesi
veya bir mahkeme karari ile veya bir bagka sebeple gérevinin sona ermesi halinde 60

giinliik siire icerisinde yeni bagkanlik secimleri yapilir (AY. md. 68).

Bagkan, “tek turlu basit cogunluk sistemine” gore secilir. “Secim yarigini
onde bitiren yarng1 kazanir” ya da “en 6nde gelen yarig1 kazanir” anlamlanna gelen
“First-past-the post” deyimi, Giiney Kore'deki bagkanlik secimlerinde uygulanan
sistemi tasvir etmek icin de kullanilmaktadir”. Secimlerde gegerli oylarin en ¢ogunu
alan aday bagkan secilir. Sayet ilk turda iki veya daha fazla aday esit oranda oy alirsa,
secimler Meclis'te milletvekillerinin ¢ogunlugunun katilimiyla yenilenir. Bu se¢imde
en fazla oy alan aday Bagkan secilir. Bagkanlik icin bir tek adayin secimlere girmesi
halinde, s6z konusu adayin, secilebilmesi i¢cin gecerli oylarn en az {icte birini almasi
gerekmektedir (AY. md. 67/2, 3).

2. Yiiriitme: Bagkan ve Yiiriitme Tegkilat1

Yiiriitme yetkisi, ABD’de oldugu gibi Bagkan'in gsahsina degil, Bagkan'in
bagkanhgindaki yiiriitme organina verilmistir (AY. md. 66/4). Bu diizenleme, her ne
kadar doktrinde baz1 yazarlar tarafindan “saf bagkanlhk” sisteminin bir geregi olarak

798

kabul edilen “tek kisilik yiirtitme™” ilkesi ile uyumlu degil ise de, Sartori tarafindan
belirlenen bagkanlik sisteminin gerekleri ile uyumludur. Monist yiiriitme yapisi
icerisinde “tek kigilik yiiriitme” belirlemesine itiraz eden Sartori’ye gore, bagskanlik
sisteminde bagkan, atadig1 hiikiimete baskanlik eden ve onu yoneten kisidir®®. Buna
gore baskan, yiiriitme yetkisini kabine iiyeleri ile birlikte kullanir. Burada yiiriitme
yetkisi, Bagkan ile hiikiimet arasinda paylagilmstir.

Giiney Kore’deki bagkanlik sisteminin, basta ABD olmak iizere diger

tilkelerdeki bagkanlik sistemlerinden farklilik arz eden kendine mahsus bazi yapisal

9 Yasin AYDOGDU, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, Adalet y., Ankara, 2015, s. 54-56; AYDOGDU, Giiney
Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler, s. 710; BUTCHER, agm,, s. 7.

98 ULUSAHiN, age., s. 41; GOZLER, age., s. 231; TURHAN, age.,, s. 41; OZER, age., s.164.

9% SARTOR], age., s. 84.
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ozellikleri mevcuttur'”. Gerek saf bagkanlik sisteminin gerekleri ile gerekse diger
tilkelerdeki bagkanlik sistemi uygulamalarn ile uyumlu olmayan bu 6zelliklere sirasi
geldikce temas edilecektir.

Bagkan, yiiriitme yetkisini, “Devlet Konseyi” olarak ifade edilen Kabine iiyesi
bakanlarla birlikte kullanir. Kabine, bagkanin bagkanliginda, bagbakan ve sayisi
30’'dan fazla ve 15’ten de az olmayan diger Kabine iiyelerinden olugmaktadir (AY. md.

101

88). Kabine'nin se¢imle ig bagina gelen tek iiyesi bagkan’dir”'. Bakanliklarin kurulus,
organizasyon ve iglevleri kanunla belirlenir (AY. md. 96). Hiikiimetin Kurulusu
Hakkindaki Kanuna gore, her bakanlikta, bir Bakan ve en az bir tane Bakan
Yardimcisi vardir'™. Bu iilkede bagkan yardimcihigi yoktur'®. Bagkan yardimcihig:
gorevi bagbakan tarafindan yerine getirilir'*.

Giiney Kore'de, bir de, klasik bagkanlik sistemlerinde mevcut olmamakla
birlikte, baskanlik sisteminin uygulandigt baz1 Latin Amerika Ulkelerindeki
uygulamalara' benzer sekilde “bagbakan (Prime Minister)” bulunmaktadir (AY. md.
86/1). Bu, Giiney Kore'de tatbik edilen bagkanlik sistemini ABD'ndeki bagkanlik
sisteminden farkh kilan ve goriiniis itibariyle parlamenter sistemle benzerlik arz
eden bir kurumdur®. Anayasa’da, her ne kadar “Bagbakan, Bagkan tarafindan atanir”

(md. 86/1) hitkkmii var ise de, bu hiikiimde “sadece bir tane Bagbakan” atanacagina

> AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler, s. 709.
1 ibid.,, 5. 709.

102 “Government Organization Act of South Korea”,
https://en.wikisource.org/wiki/Government_Organization_Act_of South_Korea, (ET: 30.06.2019).

3 AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine Incelemeler, s. 709.

14 “Giiney Kore: Tarih ve Sistem”, http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ocakos/tr/aykons.htm, (ET:
25.12.2016).

5 Arjantin’de Yiiriitme igerisinde Bagkan ve Bagkan Yardimcisi Yaninda bir de Kabine Bagkam
mevcuttur. “Constitution of The Argentine Nation”, md. 101, 102,
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=282508, (ET: 09.09.2017). Peru'da yiiriitme organi;
Baskan, 2 Bagkan Yardimcisi, Kabine Bagkani ve 18 bakandan tegekkiil eder. Bagkan, Kabine Bagkani'm
atar ve gorevden alir. “Peru’s Constitution of 1993 with Amendments Through 2009”, md. 122,
https://www.constituteproject.org/constitution/Peru_z009.pdf, (ET: 08.01.2017).

6 “Giiney Kore'nin Siyasi Goriiniimii’, http://www.mfa.gov.tr/guney-kore-siyasi-gorunumu.tr.mfa, (ET.:
25.12.2016).
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dair acik bir hitkiim yoktur. Nitekim Bagkan Park Geun-hye, biri ekonomi yonetimi
ile alakali, digeri de toplum, egitim ve kiiltiir ile alakali koordinasyon gorevlerini icra
etmek tizere iki tane Bagbakan atamigtir'.

Bagkan'in bagbakani atama kararn Millet Meclisi'nin onayimna tabidir (AY.
md. 86/1)*. Bagkan'in bagbakanhiga atama karari i¢in Meclis'te yapilan onaylama
isleminin roliiniin géz ardi edilmemesi gerekir. Ozellikle béliinmiig hiikiimetler
doneminde Meclis'in, Bagbakanhga atama igleminin onaylanmasi kararinin
alinmasinda etkinligi artmaktadir. Ozellikle Bagkanla Millet Meclisi'ndeki cogunluga
sahip partiler arasinda gerilim yasandigi donemlerde, bazi kereler, Bagbakan
atanmasi kararlann hakkinda, Meclis'in onay vermesi kolay olmamistir. Nitekim
bagkan Park Geun-hye'nin, bagbakanlik icin yapmis oldugu ii¢c atama iglemi, Millet
Meclisi'nde yapilan onaylama goériismelerinde onaylanmamstir'®.

Giiney Kore'deki bagkanlik sistemi, bagkan ve hiikiimet bagkani olarak gorev
yapan basbakanla birlikte, iki baglihk 6zelligini haiz olmayan, ikili bir yiiriitme
yapisina sahiptir™.

Anayasa'da, bagbakanin, mutlaka Millet Meclisi iiyeleri arasindan
atanacagini ongoren bir hiikkiim mevcut degildir. Bu vesileyle bagkan, Millet Meclisi
tiyelerinden birini bagbakan olarak atayabilecegi gibi, Millet Meclisi tiyesi olmayan
birini de bagbakan olarak atayabilir". Bagbakan, bagkana yardim eder ve yiiriitme
bakanlarini bagkanin emir ve talimatlarma gore yonlendirir (AY. md. 86/2).
Hiikiimetin Kurulusu Hakkindaki Kanuna gore, bagbakan, merkezi yonetim

kurumlarinin bagkanlarimi bagkanin emir ve talimatlarina gére yonetir ve denetler.

7 Thomas KALINOWSKI & Sang-young RHYU & Aurel CROISSANT (Koordinator), South Korea Report
(Sustainable Governance Indicators 2017), S. 34, http:/ /fwww.sgi-
network.org/docs/2017/country/SGI2017_South_Korea.pdf, (ET: 12.06.2019).

8 ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; Constitutional History of Republic of Korea; AYDOGDU, Giiney
Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler, s. 712.

% KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age., s. 40.

" bid., s. 34; MOON, agm., s. 57.

m TETSIAD, “Giiney Kore Ulke Raporu’, s. 9,
http://www.tetsiad.org/files/downloads/bilgi_bankasi/ulke_raporlari/Guney%z20Kore%20Ulke%z20Rap
oru.pdf; “Giiney Kore”, https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Kore, (ET.: 25.12.2016).
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Merkezi yonetim kurumlan bagkanlarn tarafindan verilen herhangi bir emir veya
idari tasarruf, kanun dis1 veya haksiz oldugunun tespit edilmesi halinde, bagbakan
tarafindan askiya alinabilir veya iptal edilebilir (md. 16).

Kabine iiyeleri ve yiiriitme bakanliklarimin bagkanlarn, bagbakanin 6nerisi
izerine bagkan tarafindan atanirlar (AY. md. 87/1, 94). Bagbakan, kabine iiyesi olan
bakanlarin veya yiiriitme bakanhklarinin bagkanlarinin atanmasim 6nerme yetkisine
sahip olmakla birlikte, bu konuda son s6z bagkana aittir. Bagbakan tarafindan verilen
baz1 ozel igleri yiiriitmek iizere basbakan yardimcilari da atanir™’. Bagbakan
yardimcilann da kabine iiyesidir ve bagbakanin 6nerisi {izerine bagkan tarafindan
atanir. Basbakan haricindeki kabine iiyelerinin atanmasina iligkin islemin Millet
Meclisi'nin onayina tabi olduguna dair Anayasada hiikiim yoktur. Bu vesileyle kabine
tiyelerinin atanmasi islemi hakkinda Millet Meclisinde onaylama iglemi yapilma
mecburiyeti yoktur™. Bu uygulamanin, her ne kadar ABD’deki bagkanlik sisteminden
farkll ise de, bagkanhk sisteminin temel gereklerinden biri olan ‘“kuvvetlerin
kaynaginda ayrihig1” ilkesi ile uyumlu oldugu séylenebilir™.

Millet Meclisi ve bagbakan, bagkana kabine tiyelerinin gorevden alinmasini
onerebilirler (AY. md. 87/3, 63). Bu yondeki oneri, tavsiye niteliginde oldugu igin
bagkan agisindan baglayici degildir™. Bu, klasik bagkanlik sisteminde goriilmeyen bir
uygulama seklidir. Mesela ABD’de, Giiney Kore’deki uygulamalardan farkl olarak
Kongre, bagkana bakanlarin gérevden alinmasini 6neremez, bakanlari bagkan kendi
inisiyatifi ile gorevden alir.

Bagkan, kabine iiyelerini, konjonktiirel sartlara bagli olarak kolaylikla

degistirebilmektedir. Kabine tiyesi bir bakanin ortalama gorev siiresinin son 20 yilda

" ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; Constitutional History of Republic of Korea.

" “South Korea President Park Names Kim Byong-Joon as PM’, (November 2, 2016),
https://[www.aljazeera.com/news/2016/11/south-korea-president-park-names-kim-byong-joon-pm-
161102051729259.html, (ET: 03.06.2019).

" SARTOR], age., s. 83; SARTORI, age., s. 114; KUQUK, age., 34.

" ABEBE & ARBAN & DALY, agm.
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siirekli olarak diistiigii goriilmektedir. Lee Myung-bak yonetimi altinda, bakanlarin
ortalama gorev siiresi yaklagik bir yildir*’.

Kabine, yiiriitme organinin yetki alanina giren 6nemli politikalar hakkinda
miizakerelerin yapildigi, ¢6ziim onerilerinin gelistirildigi yiiriitme icindeki en yiiksek
organdir. Kabine iiyeleri, Devlet iglerinin yiiriitiilmesinde Bagkan’a yardim eder ve
kabine tiyeleri olarak, Devlet isleri konusunda miizakereler yaparlar (AY. md. 87).
Kabine'de miizakere edilecek hususlar su sekilde siralanabilir: Devlet islerine iligkin
temel planlar ve yiiriitme alanina iligkin genel politikalar; savag ilani, barigin sona
erdirilmesi ve dis politika ile ilgili diger Onemli konular; Anayasa degisikligi
taslaklar; milli referandum onerileri; kanun Onerileri ve o6nerilen bagkanhk
kararnameleri; biitceler, hesaplarin uzlagtirilmasi, devlet miilklerinin elden
cikarilmasina iligkin temel planlar; devletin finansal yiikiimliliigii ile ilgili
sozlesmeler ve diger 6nemli mali konular; bagkan tarafindan ¢ikanlan acil durum
emirleri ve Acil durum mali ve iktisadl emirleri; Acil durum ilani ve sona erdirilmesi;
onemli askeri meseleler; Millet Meclisi'nin olaganiistii toplanmasinin talep edilmesi;
yiiksek hakim ve savcilarn atanmasi iglemleri; 6nemli {ist diizey gorevlilerin atama
kararnamelerinin (miigterek) imzalanmas;; Onur Odiilii verilmesi; cezalarin
affedilmesi, hafifletilmesi ve kaybedilmig haklarin iade edilmesi; bakanliklarin yetki
alanlarmin tayin ve tespit edilmesi; yiiriitme alanina iligkin yetkilendirmeler ve
tahsisatlarla alakali temel planlar; Devlet iglerinin idaresinin degerlendirilmesi ve
analizi; her bir bakanligin 6nemli politikalarinin olugturulmasi ve koordinasyonu; bir
siyasi parti hakkinda kapatma davas: agilmasi meselesi; yiiriime organina génderilen
yiriitme politikalarina iligkin dilekcelerin incelenmesi; Savunma Genel Sekreteri,
Genel Kurmay Bagkani, silahli hizmetlerle alakali Genel Sekreter, milli
tiniversitelerin rektorleri, bityiikelciler ve diger kamu gorevlileri ve Devlet tarafindan

isletilen 6nemli Devlet tesebbiislerinin yoneticilerinin atanmas ve bagkan, bagbakan

16 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age., s. 39.

" “Briefing Report Sister City Donghae, South Korea”, August 16, 2018, s. 5,
https:/ [www.cityoffederalway.com/sites/default/files/Documents/Department/ED/FINAL%z20Briefing
%z20Report%2zoDonghae.pdf, (ET.: 28.06.2019).
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veya kabine iiyeleri tarafindan giindeme getirilen diger hususlar (AY. md. 89).
Burada, yiiriitmenin yetki alanina giren hemen hemen biitiin konularin kabinede
miizakere edilebilecegi sdylenebilir.

Kabine bagkani bagkandir, bagbakan, kabinenin bagkan yardimcisidir (AY.
md. 88). Bagkanin kabine toplantilarina katilmadig1 zamanlarda, kabineye O'nun

namina bagbakan bagkanlik eder™

. Bagkan'in diledigi hemen her konu kabinede
goriisiilebilir ve bu toplantilarda goriisiilerek karara baglanan tiim maddeleri Bagkan
istedigi gibi iade edebilir™.

Yiiriitme i¢inde en belirleyici merci bagkandir. Her ne kadar basbakanhga
atama iglemi Millet Meclisi'nin onayina tabi ise de, bagbakan, gorevini bagkana sadik
bir sekilde yerine getirir*”. Bu vesileyle, bagsbakanin yonetim icerisindeki rolii

121

oldukga zayiftir”. Benzer durum, diger kabine iiyeleri i¢in de gecerlidir. Bagkan
tarafindan Meclis'in onayina tabi olmaksizin atanan kabine iiyesi bakanlar, bagkanin
siki kontrolii altinda hareket ederler” ve sadece bagkana kargi sorumlu olduklar
icin, bagskanin iradesinden bagimsiz icraatlarn olamaz. Bakanlar, siyasi 6zelliklerden
ziyade, teknokrat ozelliklere sahiptirler. Bakanlarin, bagkanin inisiyatifi karsisinda
ozerklikleri ve siyasi etkileri ¢ok zayiftir. Meselelerin biiyiik cogunlugu kabine
toplantilarindan 6nce bakanliklar ile bagkan arasinda ¢oziildiigii ve cogu stratejik
kararlar bagkan tarafindan alindig1 igin, kabine toplantilari, daha ziyade bilgi

124

aligverigi amacina hizmet etmekle sinirh kalir®%. Bu sekilde halledilmeyen meseleler,

"8 Briefing Report Sister City Donghae, South Korea, s. 5.

"9 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age.., s. 34.

** Seong-Ho LIM, “Neither Gridlock nor Moderation, but Administrative Recharge: The Irony of Divided
Government in South Korea”, The Korean Journal of International Relations, Vol. 45, No. 5, 2005, s. 244-
245, http://kaisnet.or.kr/resource/down/3_10.pdf, (ET: o1.07.2019).

2 AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine Incelemeler, s. 713.

> LIM, agm,, s. 245.

*8 Taner DURMAZ, “Kore Cumhuriyeti Ulke Raporu-2016 ‘The Republic Of Korea Report’ I, (10.01.2016),
S. 10, http://www.academia.edu/30193090/KORE_CUMHUR%C4%BoYET%C4%Bo_RAPORU_-
_2016_1_ THE_REPUBLIC_OF_KOREA_REPORT_, (ET: 15.12.2017); AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan
Hiikiimet Sistemi Uzerine Incelemeler, s. 713; Nebi Mi§ & Ali ASLAN & M. Erkut AYVAZ & Hazal
DURAN, Diinyada Bagkanlik Sistemi Uygulamalart (Rapor), 2. B., SETA y., Ankara, 2016, s. 49.

4 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age, s. 35.
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kabinede miizakere edilir. Kabineyi bagkan temsil eder. Diger kabine iiyeleri,
bagkanin gorevlerini yerine getirmesi konusunda ona yardimei olma pozisyonunda

125

olduklan icin, yiiriitmenin tek yetkili ve sorumlusu bagkandir. Bu vesileyle, biitiin
bakanlar, yiiriitme faaliyetlerini, bagkanin politikalarina ve kanunlara uygun olarak
yerine getirmek zorundadirlar ve bu kapsamda yapmis olduklan iglem ve fiillerin
bagkanin politikalarina ve kanunlara uygunlugundan dolay1 bagkana karsi siyasi
olarak sorumludurlar’.

Bagbakan, kabine iiyeleri veya hiikiimet temsilcileri, Meclis toplantilarina
veya Meclis biinyesinde faaliyet gosteren Komisyonlarin toplantilarina katilabilirler
ve devlet idaresi hakkinda rapor verebilirler veya goriis bildirebilir ve kendilerine

yoneltilen sorulan cevaplayabilirler (AY. md. 62).

3. Parti Disiplini

Esasen parlamenter sistemin karakteristik 6zelliklerinden biri de, giiclii parti
disiplinidir. Biitiin bagkanlik sistemlerinde gecerli olmasa da, ABD'deki bagkanlik
sistemi uygulamalarinda, parti disiplini en zayif konumdadir, bir diger ifadeyle siki
parti disiplini yoktur. Parti birliginin parlamenter sistemlerdekine benzer sekilde
giicli olmadig: iilkelerde, politikacilar, yasama faaliyetlerinde kismen de olsa
partilerinden bagimsiz sekilde bireysel tutumlar sergileyebilmekte, isterlerse kismen
merkezci pozisyonda bulunabilecek kadar bir miktar bagimsizhga sahip

olabilmekte™

, parti disiplini zayifladig1 Olciide milletvekillerinin bagimsizliklar
artmaktadir. Parti birliginin ve disiplininin oldugu tilkelerdeki politikacilar, iiyesi
olduklan partilerinden bagimsiz bir tutum arayistyla, giiclii parti disiplininin ¢izgisi
haricine cikarak siyasi hayatin1 riske edici mahiyette oy kullanmaya cesaret
edemezler.

Giiney Kore'de her ne kadar ¢ogu kereler, rakip partiler arasinda “merkezci

politika” soylemleri dillendirilse de, esasen bu yondeki sdylemler ¢ogu zaman

25 AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler, s. 709.
26 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age, s. 40.
7 LIM, agm., s. 241.

SDUHFD CILT: g, SAYI 2, YIL 2019



Giiney Kore’de Kendine Ozgii Demokratik Bagkanlik Sistemi
Hakemli Makale

aldatmalardan ibarettir. Genellikle partizanhigin hakim oldugu Giiney Kore'de
demokratik 1lmhlik nadiren rastlanilan bir durumdur. Bu vesileyle Giiney Kore,
kuvvetler arasindaki 1imh iligkilerin gerceklesme ihtimalinin en az oldugu
iilkelerden biridir®®. Giiney Kore'de, parti liderlerinin parti disiplininin
uygulanabilmesi icin cok az yetkileri oldugu halde, Millet Meclisi'ndeki partilerin
nispeten disiplinli olduklar1 goriiliiyor™. Dolayisiyla, siyasi partiler, Meclis'teki
tiyelerini disipline etmeye caligiyorlar. Parti disiplini, Millet Meclisindeki parti
gruplarina iiye olan milletvekillerinin oy kullanma davraniglarinda etkili

130

olmaktadir®’. Bu durum, ana siyasi partilerin iiyelerinin tercihlerindeki yiiksek
heterojenlige ve bazi Millet Meclisi iiyeleri tek isimli tek turlu basit cogunluk
sistemine gore secilmis olmasina ragmen boyle olmaktadir'®. Fakat bu iilkede parti
disiplininin her zaman ayn1 diizeyde olmadig1, konjonktiirel sartlara bagh olarak bazi

132

kereler katilagirken, bazi kereler esneme oldugu da belirtilmistir.

4. Giiney Kore’de Bagkanlik Hiikiimeti Sistemi

Giiney Kore'de, bagkanhk sisteminin ilk kez kabul edildigi 1948
Anayasasinin yiiriirliige girdigi zamanlarda, yonetim sistemi ile alakali getirilen
elestiriler kapsaminda, bagkanlarin, Millet Meclisini, parti disiplini yoluyla, kendi

siyasi egiliminde olan partili milletvekilleri tizerinde sahip oldugu otorite vasitasiyla,

281 IM, agm.,, s. 241.
9 Han Soo LEE & Hee MIN & Jungkun SEO, “Legislative Response to Constituents’ Interests in New
Democracies: The 18th National Assembly and Income Inequality in Korea”, Government and

Opposition, Vol. 53, Issue 2, April 2018, S. 5,
http://politics.khu.ac.kr/home/khpolitics/www/img/prof/GO_online_version_o08.15.16.pdf, (ET:
04.07.2019).

> Hae Won JUN & Simon HIX, “The Meaning of Conflict in the Korean National Assembly”, Political
Science and Political Economy Working Paper, No. 4/2006, s. 5-6, 20,
http://www.Ise.ac.uk/government/Assets/Documents/pdf/research-groups/pspe/working-papers/PSPE-
WP4-06.pdf, (ET: 04.07.2019); Simon HIX & Hae-Won JUN, “Party Behaviour In The Parliamentary
Arena The Case of the Korean National Assembly”, Party Politics, Vol. 15, No. 6, November 2009, s. 674,
688,  http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.512.2243&rep=rep1&type=pdf,  (ET:
04.07.2019).

¥ JUN & HIX, agm,, s. 20.

'8 LEE & MIN & SEO, agm,, s. 5-6.
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mutlak bir gekilde kontrol etme imkanina sahip olduklari, bagkan tarafindan yapilan
partizanca atamalar sebebiyle yargida tarafsizhigin saglanamadig, Kongre'nin ve
savcilann sorusturma yetkilerinin etkisiz kaldig1 ve dolayisiyla yiiriitmeye yonelik
diizgiin ve etkili sekilde isleyen bir denetim sisteminin bulunmadig1 dile
getirilmisti®®. Benzer elestiriler takip eden yillarda da yogun bir sekilde stirmiigtiir.

1987 Giiney Kore Anayasasi'nda bir bagkan ve bir de bagbakan 6ngoriildiigii
icin, ilk bakigta yari-bagkanlik sistemi soz konusu imig gibi goriinse de, bu iilkedeki
hitkiimet sistemi “yar1 bagkanhk hiikiimeti sistemi” degil “bagkanlik sistemi”dir'*.
Yari-bagkanlik sisteminde bagbakan, yasama Meclisi iiyesidir. Giiney Kore'de ise
bagbakan, yasama Meclisi iiyesi olan ya da olmayan kisiler arasindan bagkan
tarafindan atamir. Bagbakan, sahip oldugu pozisyonu, sadece Bagkan'a kars
borcludur. Yarn baskanlik sisteminde bagbakanin, bakanlarin ve kabinenin bireysel
ve kollektif olarak siyasi sorumluluklar1 yasama Meclisi'ne karsidir. Bakanlarin ayrica
Cumhurbagkani'na karsi siyasi sorumluluklart da vardir. Giiney Kore'de ise
Basbakan'in, bakanlarin ve kabinenin yasama Meclisi'ne kars: bireysel ya da kollektif
siyasi sorumluluklar1 yoktur®. Parlamenter ya da yamn-bagkanhk hiikiimet
sistemlerinde, yasama secimleri, yasama tiyelerinin segilmesi kadar, kimin bagbakan
olarak secilecegi acisindan da 6nemlidir. Giiney Kore'de ise bagbakan, Millet Meclisi
tiyesi olmayanlar arasindan da secildigi icin, yasama secimlerinin bagbakanin
belirlenmesi konusunda etkinligi yoktur".

Her ne kadar, yiiriitme namina yapilan islemlerde ve alinan kararlarda, hem
bagkanin, hem bagbakanin, hem de bakanlann igtiraki s6z konusu ise de™,
bagbakanin, bakanlarin ve kabinenin, yari-bagkanlik sisteminde oldugu gibi,

bagkanin politikalarindan bagimsiz bir hiikiimet politikalar1 mevcut degildir. Giiney

'8 KIM, Reforming South Korea's ‘Imperial Presidency, s. 1-2.

4 “Internet Appendix to ‘Political Uncertainty and Corporate Investment Cycles”, s. 6,
https://afajof.org/wp-content/uploads/files/supplements/IA-_Political_Uncertainty_an.pdf, (ET:
29.06.2019).

35 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 1.

% Internet Appendix to “Political Uncertainty and Corporate Investment Cycles”, s. 7.
7 1bid., s. 6.
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Kore'de bagbakan, Millet Meclisi'nin temsilcisi olmadigi, Millet Meclisi'ne kars: siyasi
sorumlulugu bulunmadig icin, yan-bagkanlk sistemine benzer sekilde bir iki bagh
yiiriitme durumu sz konusu degildir®’.

Giiney Kore'deki hiikiimet sistemine dair degerlendirmeler kapsaminda,
1987 Anayasasi ile benimsenen bagkanlik sisteminin, bazi yonlerden ABD’deki
bagkanlik sisteminden farkhlik arz ettigi goriilmektedir. Giiney Kore’deki hiikiimet
sistemi, bagbakanlik kurumunun mevcut olmasi, yiiriitmenin kolejyal yapiya sahip
olmasi, karsi imza kuralinin olmasi, bakanlarin ve iist diizey atamalarn Millet
Meclisinin onaymna tabi olmamasi, Millet Meclisinin bagkana, bagbakan ve
bakanlarin gorevden alinmasi 6nerisinde bulunabilmesi gibi, ABD’deki baskanlik
modeli uygulamalarindan farkli baz1 6zellikleri biinyesinde barindirmakta oldugu
i¢in, bu iilkedeki hiikiimet sisteminin, bagta Latin Amerika uygulamalarinda oldugu
gibi, kendine 6zgii (nev-i sahsina miinhasir) bir bagkanlik hiikiimeti sistemi olma

ozelligine sahip oldugu soylenebilir.
5. Bagkan’m Partilerle Olan iligkisi

Giiney Kore’de formel olarak partili bagkanhk sistemi mevcut degildir.
Bagkanliga aday olacak kisi, eger siyasi parti iiyeligi veya milletvekilligi gibi herhangi
bir siyasi partiye aidiyeti mevcutsa, secimlerden en az bir yil 6nce bu siyasi aidiyet
iligkisini sona erdirmek zorundadir®. Bu baglamda, bagkanin secimlerde tarafsiz

140

kalmasi mecburiyetinin mevcut oldugu belirtilmigtir*’. Giiney Kore’de bagkan Rho,
Subat 2004’te, Uri Partisi'ne kars: sert siyasi tarafgirlik iceren konugmalar yapti. Bu

konugmalar sebebiyle, Millet Meclisinde, Rho hakkinda, siyasi tarafsizlik

138 Hahm CHAIBONG, “South Korea’s Miraculous Democracy “, Journal of Democracy, Vol. 19, No. 3, July
2008, s. 1, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reprints/2008/RAND_RP1370.pdf , (ET:
13.06.2019).

%9 Giiney Kore.

4 Soon-yang KIM, “The Veto Point Politics of the Presidential Impeachment in South Korea: An
Analysis of the Parliamentary Impeachment against President Rho Moo-hyun’, The Korean Social
Science Journal, Vol 39, No. 2, Y. 2012, s. 86,

https://pdfs.semanticscholar.org/befd/708552ea30721df83fg785ceaz6550187945.pdf, (ET: 06.07.2019).
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yikiimliiligiinii ihlal etmesi ve ortaklarinin siyasi yolsuzluklan gerekce gosterilerek
12 Mart 2004te su¢lama karar1 alindi. AYM, 14 Mayis 2004 giinii, Millet Meclisi'nde
aliman suclama kararimi reddetti'”. Her ne kadar Anayasa’da bagkanin siyasi
tarafsizlig1 ongoriilmekte ise de, giiclii bir siyasi parti yapilanmasi ve parti aidiyeti
iligkisi mevcut oldugu icin, bagkanin, resmi olarak iiyeliginden ayrlmis oldugu

partisiyle iligskisi gayn-resm1 olarak giiclii bir sekillerde devam etmektedir®.

6. Bagkanliga Vekalet

Bagkanlik makaminin bosalmasi veya Bagkanin herhangi bir sebeple
gorevini yerine getirebilecek durumda olmamasi hallerinde, bagbakan veya kabine
tiyeleri, kanunla belirlenen oncelik sirasina gore bagkana vekalet ederler (AY. md.
71). Hiitkiimetin Kurulusu Hakkinda Kanun'a gore, bagkanin herhangi bir sebeple
resmi gorevlerini yerine getirememesi durumunda, bagbakan, vekéaleten bagkan
olarak gérev yapar. Hem bagkanin, hem de bagbakanin herhangi bir sebeple
gorevlerini yerine getirememeleri durumunda, kabine iiyeleri, Hitkiimetin Kurulugu
Hakkinda Kanunun 22. maddesinde belirtilen sira ile bagkanhga vekalet ederler'.

Burada, Bagkan’a vekélet edenlerden hicbirisi secimle belirlenmig degildir.

7. Karg1 imza Kurah ve Bakanlari Gérev Alanindaki Yetkileri

Bagkan'in her tiirlii islemleri yazih olarak yapilir, bagbakan ve ilgili kabine
tiyeleri tarafindan imzalanir (AY. md. 82). Burada ABD’de mevcut olmayan “kars
imza” kuralinin benimsendigi goriilmektedir. Bakanlar gérevlerini bagkana mutlak
bagh olarak icra ettikleri icin, bagkanmn politikalarina sadakatle bagh olmaya
mecburdurlar. Bu sebeple, her ne kadar kargi imza kurali benimsenmigse de,
bagkanin bir konuda karar alinmasin istedigi durumlarda, bagbakan ve bakanlarin

direng gostermeleri s6z konusu olmamaktadir.

' KIM, The Veto Point Politics of the Presidential Impeachment in South Korea: An Analysis of the
Parliamentary Impeachment against President Rho Moo-hyun, s. 86.

2 MIS & ASLAN & AYVAZ & DURAN, age,, s. 65.

' Government Organization Act of South Korea, md. 12.
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8. Bagkan’in Sahip Oldugu Yetkiler

Bagkan'in anayasal olarak sahip oldugu yetkilere 6nce genel hatlari ile temas
ettikten sonra diizenleyici islem yapma ve 4cil durum ilan etme yetkilerini ayrica

izah edecegiz.

a) Bagkan'in Anayasal Olarak Sahip Oldugu Baz: Yetkiler

Anayasa'ya gore bagkan, Devlet Bagkanidir ve Devleti dis devletler kargisinda
temsil eder. Bagkan, Devletin ve Anayasa'nin bagimsizhigini, toprak biitiinliigiinii ve
stirekliligini korumakla, iilkenin huzur ve siikiinunu temine etmekle gorevli ve
yiikiimlidiir (AY. md. 66).

Her ne kadar Anayasa’da yiiriitme yetkisinin Bagkan'in bagkanhgindaki
yiriitme organina ait oldugu belirtilmigse de, yiirtitme yetkisinin biiyiik ol¢iide
Bagkan'da temerkiiz ettigi'¥, Bagkan'n, aymi zamanda yiriitmenin bagi® ve

tartigmasiz bir sekilde sahibi oldugu ifade edilmistir'*®

. Bagkan'in sahip oldugu baz
anayasal yetkiler sunlardir: Bagkan'in, milli savunma, diplomasi, Kore yarimadasinin
birlegtirilmesi hedefi dogrultusunda politikalarin gelistirilmesi ve milletin kaderini
ilgilendirecek siyasi kararlarmn, gerekli gordiigii durumlara iliskin konularn
referanduma sunulmas: gibi yetkileri vardir (AY. md. 72). Bagkan, milletler aras:
andlasmalar imzalayarak onaylar, yabanci devletlerin biiyiikelgilerini akredite
ederek kabul eder, Devleti temsilen diger iilkelerde gorev yapacak biiyiikelcileri atar,
yetkilendirir ve gorevlerine son verir; savas ilan eder ve barisa karar verir (AY. md.
73). Bagkan, Anayasa ve kanunlarin 6ngoérdiigii sartlar altinda, Silahli Kuvvetlere
bagskomutanlik eder (AY. md. 74).

Bagkan, iist diizey biirokratlan ve kamu gorevlilerini, Anayasa ve kanunlarda
ongoriilen sartlar cercevesinde atar ve gorevden alir (AY. md. 78); kanunlarin

ongordiigu sartlar cercevesinde cezalan affedebilir, azaltabilir ve haklara yonelik

4 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age., s. 34.
' Giiney Kore'nin Siyasi Goriintimii.
46 Osman CAN, “Bir Bagkanlik Sistemi Ornegi Giiney Kore’, Star Gzt, 16.05.2012; “Giiney Kore: Tarih ve

Sistem”, http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/ocakos/tr/aykong.htm, (ET: 25.12.2016).
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iyilestirmeler yapabilir. Bagkan, Millet Meclisi'nin izniyle genel af ilan edilebilir (AY.
md. 79). Bagkan, kanunlarin 6ngérdiigii sartlarda madalya ve diger seref nisanlarini
verir (AY. md. 80); Millet Meclisine katilabilir, goriiglerini yazili mesajla ifade
edebilir (AY. md. 81). Anayasa’da Bagkan’a Millet Meclisi'ni feshetme yetkisi veren bir
hiikiim yoktur'.

Bagkanin Millet Meclisine kanun ©6nerisi verme yetkisi vardir'®.
Yiiriitmeden gelen kanun Onerilerinin hazirlanmasindan yetkili bakanhk
sorumludur. Yetkili bakanlik, kanun Onerisinin hazirlanmasindan once ilgili diger
bakanliklarla istigsarelerde bulunduktan sonra, kanun 6nerisi taslagim sekillendirir ve
bu taslag: inceleme yapmak iizere yasama bakanligina sunar. Yasama bakanligi, bu
taslagin Anayasaya uygunlugunu gézden gecirir, oneri ile alakal politika konusunda
ilgili bakanlklar arasinda mutabakatin mevcut olup olmadigin teyit eder ve ilgili
bakanliklar arasinda herhangi bir uyusmazligin mevcut olmas: durumunda, bu tiir
anlasmazhklarin koordinasyonu saglayarak uyusmazlhgin giderilmesine yonelik
goriislerini sunar®. Yasama bakanlig tarafindan gozden gecirilen kanun onerisi
taslag, kabinede miizakere edildikten sonra, bagkan tarafindan imzalanarak Millet

Meclisi'ne sunulur®.

Bagkan'in siyasi egilimi ile Millet Meclisindeki ¢cogunlugun aymi egilimde
oldugu donemlerle, Millet Meclisinde bagkanin siyasi egiliminde olmayanlar
cogunlukta olmakla birlikte, bu cogunlugun vetoyu asmaya yetmedigi ya da vetoyu
agabilecek cogunluk saglansa da, vetodan sonra kanuna hayir deme konusunda
aralarinda uzlaginin saglanamadig1 dénemlerde, yiiriitmenin, yasama faaliyetlerinin

yerine getirilmesinde Millet Meclisinden daha aktif oldugu goriilmektedir”'.

" Constitutional History of Republic of Korea.

“S MIS & ASLAN & AYVAZ & DURAN, age, s. 61 “Investment Climate Statement”,
https://2016.export.gov/southkorea/doingbusinessinskorea/investmentclimatestatement/index.asp,
(ET: 01.07.2019).

¥ “Overview of Legislation System of the Republic of Korea”, (05/08/2003),
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPANou552.pdf, (ET: 28.06.2019).
5 fbid.

5! {bid.
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b. Yiiriitmenin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi

Giiney Kore Anayasasi’nda, simirlan belli anayasal kurallar cercevesinde
yiriitme orgamna kanun alti diizenleyici iglemler yapma yetkisi verilmistir.
Yiiriitme icerisinde, hem bagkanin, hem de bagbakan, bakanlar ve diger yonetim
organlarinin diizenleyici igslem yapma yetkileri mevcuttur. Bu kapsamda yapilan
idari mevzuat, bagkanhk kararnamelerini, bagbakanlhk yonetmeliklerini ve
bakanliklarin yonetmeliklerini ve idari kurallar icerir.

Yiiriitme tarafindan yapilan diizenleyici islemlerden birisi bagkanlk
kararnamesidir. Bagkan tarafindan cikarilan bagkanhik kararnamelerinin iki tiirii
bulunmaktadir. Birincisi, yetkilendirme kanununa istinaden c¢ikanlan Baskanhk
kararnameleri, ikincisi, kanunun uygulanmasini goéstermek iizere ¢ikarilan bagkanhk

kararnameleridir'®*

. Bagkan, Meclis tarafindan cikarilan yetki kanunuyla kendisine
verilen yetkiye istinaden, s6z konusu yetki kanununda kapsami o6zel olarak
tanimlanmis konulan veya bir kanunun yiiriirliigiine iligkin olarak uygulanmasim
gostermek icin gerekli olan diger hususlari, kabinede miizakere edildikten sonra,
bagkanlik kararnamesi ile diizenleyebilir (AY. md. 75).

Bir kanun ve bagkanlik kararnamesi ile verilen yetkiler kapsaminda ve bu
kanun ve kararname ile tahsis edilen konular veya herhangi bir kanun ve bagkanlik
kararnamesinin uygulanmasinin gosterilmesi maksadiyla veya bagbakanin veya
yiriitme bakanliginin kendi yetki alanina giren konular, bagbakan veya her bir
yiriitme bakanlhgl bagkani tarafindan, bagbakanlik yonetmeligi veya bakanlk
yonetmeligi ile diizenlenebilir (AY. md. g95). Bagbakanlik yonetmeligi, bakanlk
yonetmeligi ile aym seviyededir®.

Direktif, tiiziik veya duyuru olarak adlandirilan idari kurallar, bir idari
kurumun yetkililerine gorev tahsis etmek veya daha yiiksek bir idari organin, daha

disiik bir idarfi organmn vyetkilileri tarafindan gerceklestirilen gorevleri

5 fbid.; Investment Climate Statement; MIS & ASLAN & AYVAZ & DURAN, age., s. 61.

%8 “Korean Legislative System and Procedures’, National Law Information Center,
http://www.law.go.kr/LSW/eng/engAbout.do?menuld=3, (ET: 30.06.2019).

54 [bid.

55 {bid.; Overview of Legislation System of the Republic of Korea.
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yonlendirmesine ve denetlemesine veya bu gorevleri yerine getirmek i¢in standartlar
belirlemesine izin vermek amaciyla yapilir. Her ne kadar prensip olarak, bu sekilde
belirlenen idari kurallar, halk veya mahkemeler acgisindan baglayic1 degil ise de,
pratik uygulamada, idari organin ic isleyisi ile alakali olarak yapilan bu tiir kurallar,
halki etkiledigi ve makul olduklari siirece mahkemeler agisindan baglayicilik 6zelligi
kazanmaktadir'™.

Bagkanlik kararnameleri, kanunlardan istiin ya da es degerde degildir.
Bagkanlik kararnameleri, Anayasa ve kanunlara aykiri olamaz, bunlarla kanunlar
degistirilemez™. Bagkanlik kararnameleri disinda kalan kanun alti normlar,
Anayasaya, kanunlara ve bagkanlik kararnamelerine aykirn olamaz. Bir kanunun
anayasaya aykir1 olup olmadig1 meselesi, somut norm denetimi kapsaminda AYM'ye
itiraz yoluyla yapilan miiracaat neticesinde AYM tarafindan ve kanun alt1 normlarin
Anayasa ya da kanuna aykin olup olmadig sorunu ise Yiiksek Mahkeme tarafindan
incelenerek karara baglanir (AY. md. 107, 111)‘58.

Bagkanlik kararnameleri ile bagbakanlk ve bakanhk yonetmelikleri ile
baglayicilik 6zelligini haiz idari kurallar Resmi Gazete'de yayimlanarak ilan edilir'®.
Idari kurallarin, hiyerarsik olarak daha yiiksek normlara ve diizenlemelere aykiri
olup olmadiginin gozden gecirilmesi icin her alti ayda bir Yasama Bakanligina
sunulmasi gerekir. Yasama bakany, ilgili bakanlhiga uygunsuz idari kurallan gézden

gecirmesini 6nerebilir®.

¢) Acil Durum ilam ve Acil Durum Kararlan

Giiney Kore'de, toplumsal kargasa seklinde bir i¢ kangikhigin, disaridan
gelecek tehditlere maruz kalma seklinde ortaya ¢ikan tehlikenin, tabii felaket veya
agir finansal veya ekonomik krizlerin ortaya ciktig1 olaganiistii durumlarda, Bagkan,

milli giivenligi veya kamu barisin1 ve diizenini korumak maksadiyla, Millet

5% Overview of Legislation System of the Republic of Korea.

57 AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine incelemeler, s. 711.

'5® Overview of Legislation System of the Republic of Korea; Korean Legislative System and Procedures.
' Overview of Legislation System of the Republic of Korea.

% Ibid.
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Meclisinin kapali oldugu zamanlarda Meclis'in toplanmasini bekleyecek kadar
zamanin olmadigt durumlarda, milll giivenligin ve toplumda giiven ve bans
ortaminin olugmasi1 maksadiyla, kanunlarin 6ngordiigii asgari diizeyde gerekli olan
mali ve iktisadi faaliyetlerle alakali 4cil tedbirleri alabilir, bu yonde emir ve talimatlar
verebilir (AY. md. 76). Bagkan, milli giivenligi etkileyen biiyiik capl diigmanliklarin
ortaya ¢ikmasi halinde, Millet Meclisi'nin derhal toplanmasinin miimkiin olmadig1
durumlarda, milletin biitiinliigtiniin korumasinin gerekli kildig1 dlciide, kanunlarda
ongoriilen emirleri yayimlayabilir. Bu kapsamda alinan tedbirlere ve verilen emirlere
iliskin islemler Millet Meclisi'nin onayina sunulur (AY. md. 76).

Bagkan, askeri bir zorunluluk, savas, silahli catisma ya da benzeri,
sikiyonetim ilanini liizumlu kilan gartlarnn ortaya ¢iktig1 durumlarda, bu durumlarin
ortaya cikardig1 tehlikelerle bas edebilmek maksadiyla askeri giicler seferber
edilerek, kamu giivenligi ve diizeninin korunmasi amaciyla, kanunun 6ngordiigii
sartlar altinda sikiyonetim ilan edebilir. Sikiydnetim ilan karar1 Millet Meclisinin
onayma sunulur. Meclis, {iye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla sikiyénetim ilan
kararini reddedebilir ya da onaylayabilir (AY. md. 77)"*".

Bagkan, 4cil durum ilan edildigi durumlarda, acil durumun liizumlu kildig
hallerde, kanun giiciine sahip “4cil durum yiiriitme emirleri” ve “dcil durum mali ve

162

ekonomik yiirtitme emirleri” ¢ikarma yetkisine sahiptir™. Cikarlan acil durum ilan
karan ve Acil durum yiiritme emirleri, Resmi Gazetede yayinlanarak ilan edilir.
Resmi Gazete’de ilan edilen herhangi bir acil durum yiiriitme emri derhal
uygulanabilir®. Bagkan tarafindan cikarilan Acil durum yiiriitme emirleri Millet
Meclisinin onayma sunulur®. Acil durum yiiriitme emirlerini yiiriitmenin diger
diizenleyici iglemlerinden farkli kilan iki 6zellik vardir. (1) Yiirtitmenin olagan
donemlerde ¢ikardigi diizenleyici iglemler hiyerarsik olarak kanun giiciinde olmadig1

halde, acil durum yiiriitme emirleri kanun giiciindedir. (2) Yiiriitmenin olagan

6 MARTINEZ, agm,, s. 2501; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.
%> Constitutional History of Republic of Korea.

%3 Overview of Legislation System of the Republic of Korea.

%4 ibid.; MARTINEZ, agm., s. 2501.
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donemlerde ¢ikardig: diizenleyici iglemlerin Meclis'in onayina sunulma mecburiyeti
olmadig: halde, 4cil durum yiiriitme emirlerinin derhal Meclis'in onayina sunulma
mecburiyeti vardur.

Acil durum ilam karan ile Acil durum emirlerinin, Meclis’in onayina tabi
olmasinin, frenleyici ve siirlayici yonde etkiler meydana getirmesinin, bu Anayasa
doneminde yaganan demokratik gelismelerle biitiinliik icerisinde degerlendirilmesi
gerekir. Burada, anayasal sinirlayici yapinin, demokratik kiiltiir ve konsolidasyonla

tamamlanmasi s6z konusudur.

9. Boliinmiis Hiikiimet Donemleri

Bagkanlik sisteminin tatbik edildigi baz iilkelerde, Yasama Meclisi'ndeki
cogunlugun siyasi egiliminin bagkanin siyasi egiliminden farkhh oldugu “béliinmiis
hitkiimetler” doneminde, yasama-yiiriitme arasinda gerilimler, baz1 kereler
catigmalar soz konusu olabilmektedir. Her ne kadar, kendine mahsus bazi 6zellikler
sebebiyle ABD’de boliinmiig hiikiimetler doneminde yasanan gerilimlerde sistem
tikanma noktasina ulagmasa da, parti disiplininin ve partiler arasinda kat1 ideolojik
farkliliklarin oldugu, uzlas: kiiltiiriiniin gelismedigi cogu Latin Amerika iilkelerinde,
boliinmiig hiikiimetler doneminde, yasama ve yiiriitme arasinda yagsanan ¢atigmalar
sebebiyle cogu kereler sistemin kilitlendigi, baz1 kereler yasama ve yiiriitmenin
durma noktasina geldigi'®, bazi durumlarda sistemin tikandig1'®’, baz iilkelerde bu

donemlerin, yiiriitme organini (baskan) “lilkeyi kararnamelerle yonetmek” seklinde

%5 J. Mark PAYNE, “Balancing Executive and Legislative Prerogatives: The Role of Constitutional and
Party-Based Factors”, Democracies in Development, (Edt.: J. Mark PAYNE & Daniel G., ZOVATTO &
Mercedes Mateo DiAZ), Harvard University, Washington, 2007, s. 116,
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/441/Democracies%20in%zoDevelopment.pdf?seq
uence=2, (ET: 07.04.2018); Jose Antonio CHEIBUB, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy,
Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 16,
http://fdjpkc.fudan.edu.cn/_upload/article/files/10/bd/dd6bb622400a8cccedder21a4568/8agob72d-
esbf-477b-aad7-34154990497b.pdf, (ET: 21.05.2018).

66 Fabrice LEHOUCQ, “Constitutional Design And Democratic Performance In Latin America’,
(December 15, 2005), s. 5-6, http://lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/lehoucq.pdf, (ET: 19.07.2018).
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farkli alternatif yollar aramaya sevk ettigi'”, fesih ve azil mekanizmalari mevcut
olmadig: icin, karsiikh inatlagmalarin segimlere kadar devam edecek olmasinin,
siyasi aktorleri Anayasa dig1 ¢coziimlere miiracaat etmeye tegvik edici yonde etkiler

meydana getirdigi belirtilmistir®

. Bagkanlk sisteminin uygulandigi ve parti
disiplininin mevcut oldugu Giiney Kore’de de béliinmiis hiikiimet uygulamalarinin
ne tiir sonuglara sebep oldugunun belirlenmesi, hiikiimet sisteminin iglerligi
baglaminda 6nem arz etmektedir.

Giiney Kore'de 1987'de demokrasiye gecildikten sonra bazi dénemlerde
boliinmiis hiikiimetler ortaya cikti. Bu donemlerde Koreli se¢cmenler, genellikle
Bagkan’1 bir partiden sectikleri halde, Millet Meclisinde bagkana muhalif bagka bir
partiye ya da partilere ¢ogunlugu verdiler. Bazi kereler boliinmiis hiikiimetler

déneminde suni olarak “birlegik hiikiimet’in'*

tiretilmesi i¢in se¢im sonrasinda
yogun cabalar sarf edildi. Bagkan'la ayn siyasi egilimde olan parti ya da partililer,
mubhalif yasama Meclisi iiyelerinin Baskan'in siyasi egilimindeki kampa girmeleri i¢in
sik stk yogun cabalar sarf ettiler; bazen parlamentoda Baskan'in siyasi egilimi
yoniinde cogunlugun saglanabilmesi icin daha az iiyeye sahip partilerle siyasi
koalisyonlar kurdular. Buna gore, bazi yillarda secimler sonrasinda béliinmiis
hiikiimetlerle birlesik hiikiimetler arasinda dontisiimler yagandi™.

Giiney Kore'deki bolinmiig hitkiimet uygulamalan ile ABD’deki
uygulamalar farklilik arz etmektedir. Bu farklilik sebebiyle Giiney Kore uygulamasi

bolinmiis hiikiimetlere olan bakis agisini degistirmistir. ABD’deki uygulamalar

67 PAYNE, agm., s. 16; CHEIBUB, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, s. 16.

168 CHEIBUB, Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy, s. 16.

% “Birlegik hiikiimet”, tek meclisli yasama organinda, Meclisteki ¢ogunlukla Bagkan'in ayni siyast
egilime sahip oldugu, iki Meclisli yasama organinda, her iki meclisteki ¢ogunlukla Bagkan'in ayn siyasi
egilime sahip oldugu durumlarda birlesik hiikiimetin varhgindan s6z edilir. ABD’de oldugu gibi,
Bagkann partisinin hem Senato’da hem de Temsilciler Meclisinde cogunluga sahip oldugu
durumlarda, birlesik hiikiimetin varhg s6z konusudur. Frank BAUMGARTNER & Sylvain BROUARD &
Emiliano GROSSMAN, Sébastien LAZARDEUX & Jonathan MOODY, “Divided Government, Legislative
Productivity, and Policy Change in the USA and France”, Governance, Wiley, Vol. 26, Issue 4, Y. 2013, s.
424, https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-o1053724/document, (ET: 07.07.2019).

7° LIM, agm,, s. 240.
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ekseninde yiiriitiilen boliinmiis hitkiimetler hakkindaki tartigmalarin, biiyiik 6l¢iide,
ya “yasama-yiiriitme iligkilerinin kilitlenmesi” ya da “bu iligkilerdeki ilimlilik”
tizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Buna alternatif olabilecek secenekler cok az ilgi
gormiistiir. Giiney Kore 6rnegi, boliinmiis hiikiimetler donemine iligkin “tikanma”
veya “limhlik” tartigmalarinin siirlarinin agildiginmi gosteriyor. Bu iilkede boliinmiis
hiikiimet uygulamalan neticesinde, Meclis ve bagkan arasinda, ne iimhlik, ne de
sistemin kilitlenmesi durumu ortaya ¢ikmakta; bunun yerine yonetisimin diger
bolgelerinde degigikliklerin yapilmasi durumu ortaya cikmaktadir. Bu iilkede
boéliinmiis hiikiimet s6z konusu oldugunda, yasama disinda kalan yiiriitme alani,
yasamaya dayali bir kilitlenme veya ilimlihk seklindeki ikili ¢atallanma disinda
kalacak sekilde aktif hale getirilmektedir™.

Boliinmiis hitkiimetler doneminde idarenin giiclii bir konuma sahip olmasi
evrensel bir olgu degildir. Parti disiplininin ve yasama-yiiriitme iliskilerinde partizan
bir yapmmn mevcut oldugu Giiney Kore'de boliinmiis hiikiimetler déneminde,
yasama-yliriitme iligkilerinde sistemin islerliginin saglanmasinin  temelini
“giiclendirilmis yiiriitme” teskil etmektedir. Giiney Kore’de béliinmiis partizan
hitkiimetler déneminde yiiriitmenin giiclii konuma sahip olmasini saglayan sartlar
su sekilde siralanabilir: (1) Artan yiiriitme ve idari politika yiikiiniin yiiriitiilebilmesi
icin giiclii bir idare aygiti mevcuttur. (2) Bagkan, idari birimler iizerinde baskin bir
etkiye sahip oldugu i¢in, kendisine karg1 partizanca engelleyici tutumlar sergileyen
Meclis'le karsilagtiginda, kolayca idari politikalar olugturma yoluna gidebilmektedir.
(3) Yasama Meclisi, bagkanin idari politika yapimina yonelik uygulamalarini kontrol
edebilmek veya oOnleyebilmek icin etkin siyasi giice sahip degildir. Boliinmiis
hitkiimetler zamaninda, yiirtitmenin, idari politika olusturma noktasinda giiclii hale
gelebilmesi konusunda kanun koyucunun etkilerinden biiyiik 6l¢iide yalitilmis
olmasi sebebiyle, devletin yiiriitme aygiti, yasamaya bagh olmaksizin politika

172

olusturma noktasindan kendine yeter hale gelmistir”.

7 ibid,, s. 233.

172

Ibid., s. 233, 242.
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Giiney Kore'de, bagkana karsi olan partililerin parlamentoda ¢ogunluga
sahip oldugu boliinmiis hiikiimetler doneminde, bagkanla yasama arasinda yasanan
gerilim ortaminda, Bagkan, sahip oldugu anayasal yetki ve giicii sayesinde, yasama
Meclisi tarafindan sergilenen meydan okumalar kargisinda caresizlik iginde
kalmamakta, yasamanin bagkandan gelen yasama onerilerine kars1 direng gosterdigi
durumlarda, diizenleyici islemler yapmak suretiyle yasamanin direncini bertaraf
edebilmekte; bu yolla, ihtiyac1 olan hukuki diizenlemeleri yapabilmektedir. Giigli
yiriitme, béliinmiis hiikiimetler déneminde, yasamaya fazla muhta¢ olmaksizin
yiiriitme gorevini icra edebilmektedir™.

Boliinmiis hiikiimetler doneminde, Giiney Kore’de Millet Meclisi iiyelerinin
partizan ve kurumsal catigmanin seviyesini yiikselterek yasama meseleleri
konusunda daha aktif ve iddial hale gelmeleri, yiiriitme tarafindaki aktorleri,
yonetisim icin temel bir mekanizma olarak idari politika olusturma kapasitelerinin
giiclendirilmesi yoniinde motive etmektedir. Yiiriitmenin daha giiclii hale geldigi
boliinmiig hiikiimetler déneminde, bagkanlik kararnamelerinde, bagbakanlik ve
bakanlik yénetmeliklerinde, icra kararlarinda ve diger idari diizenlemelerde nispeten
bir artig yaganmugtir”*.

Giiney Kore’de Mayis 1988-Subat 2003 arasinda “birlegik hiikiimet’lerle
“bolinmiis hitkkiimet’ler zamaninda, ¢ikanlan yasama ve yiiriitme iglemlerine
yonelik bir aragtirma yapilmigtir. Mayis 1988 ile Subat 2003 arasinda Meclis
tarafindan  cikarllan kanunlarla Bagkan tarafindan c¢ikarilan  bagkanlik
kararnamelerinin sayis1 su sekildedir: Boliinmiig hiikiimetler: kanunlar: 16s5;
bagkanlik kararnameleri: 355; bagkanlik kararnamelerinin kanunlara oran: 2,151'dir.
Birlesik hiikiimetler: Kanunlar: 207; bagkanlik kararnameleri: 379; bagkanlik
kararnamelerinin kanunlara orani: 1,830. Béliinmiis hiikiimetler zamaninda kanuni
diizenlemelerin sayis, birlegik hiikiimetler zamanina kiyasla daha azdir; bu vesileyle

boliinmiis hiikiimetler dénemde yasamanin iiretkenli§i nispeten azalmigstir”.

73 {bid., s. 241-242.
74 1bid,, s. 232-233.
75 1bid., s. 244.
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Bolinmiig hiitkiimetler doneminde yiiriitmeden gelen kanun 6nerilerinin Meclis'te
kabul edilme orani, birlegik hiikiimet donemlerine kiyasla azalmigtir. Fakat
aralarinda ¢ok agin fark yoktur. Bolinmiig hiikiimetler déneminde, yiiriitmeden
gelen kanun onerilerinin kanunlasma orami %85.8 iken, birlesik hiikiimetler
doneminde bu oran %88.4'tlir. Bolinmiis hiikiimetler doéneminde, yasama
organindan gelen kanun onerilerinin kanunlasma orami %40.6 iken, Birlesik
hiikiimetler désneminde bu oran %47.2'dir”.

Bu arastirmaya gore, parti disiplinine ve yasama yiiriitme arasindaki
partizan iligkilere ragmen, birlesik hiikiimetler dénemi ile boliinmiis hiikiimetler
donemi arasinda, kanunlastirma ve yiiriitmenin diizenleyici islem ¢ikarma rakamlarn
arasinda ciddi farkliliklar yoktur. Her ne kadar birlesik hiikiimetler zamaninda, hem
kanuni diizenlemelerin, hem de bagkanlk kararnamelerinin sayis: artmakta ise de,
kanunlarin sayisindaki artis, hem sayisal, hem de oransal olarak baskanhk
kararnamelerinin sayisindan daha fazladir. Kanuni diizenlemeler, yasama
Meclisinde goriisiilerek kabul edildikten sonra bagkan tarafindan yayimlandig igin,
kanun Onerisi {lizerinde yasama ve yiiriitmenin mutabik olmalari, kanuni
diizenlemelerin kabuliinde kolaylagtirici yonde etki meydana getirmektedir. Bu
mutabakatin mevcut olmadigi durumlarda ise, kanuni diizenlemelerin kabul
edilerek yiiriirliige girdirilmesi nispeten zorlasmaktadir”. Her ne kadar, boliinmiis
hitkiimetler zamaninda cikarilan bagkanlik kararnamelerinin sayisi, birlesik
hitkiimetler zamaninda ¢ikarilan bagkanlik kararnamelerinin sayisindan az ise de, bu
ikisi arasindaki fark, bu iki déonemde ¢ikanlan kanunlarin sayis1 arasindaki farka
kiyasla daha azdir. Bu vesileyle yiiriitmenin diizenleyici islemleri béliinmiis
hiikiimetler zamaninda kanunlara kiyasla daha az etkilenmektedir”.

Burada ilging olan bir netice de, esasen boliinmiig hiikiimetler zamaninda
bagkanlik kararnamelerinin birlesik hiikiimetlere kiyasla daha fazla olmasi

beklenirken, neticenin aksi yonde olmasidir. Bu sonuca gore, bagkan, birlesik

76 fbid., s. 246.
77 1bid., s. 244.
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Ibid., s. 244.
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hitkiimet doneminde de bolinmiis hiikiimet doneminde de giiclii konumunu
korumaktadir. Kore'de bu sekilde ortaya ¢ikan uygulamalar, bélinmiig hitkiimetler
doneminde yiiriitmenin diizenleyici islemlerinde agin artiglarin yasandigi bazi Latin
Amerika tilkelerindeki pratiklerden esash sekilde farkli olmaktadir.

10. Bagkan ve Kabine Uyelerinin impeachment Kapsaminda Sorumlulugu

Anayasaya gore, bagkan, Millet Meclisi'ni feshedemedigi gibi, bagkanin da,
Millet Meclisi'ne karsi dogrudan bir siyasi sorumlulugu yoktur. Bagkan, goérevi
esnasinda ayaklanma (isyan, ihtilal vb.) ya da vatana ihanet suclar disindaki
suclardan dolayr suclanamaz (AY. md. 84). Baskan, basbakan, kabine iiyeleri,
yiiriitme bakanliklarinin baskanlari, AYM iiyeleri, hakimler, Milli Se¢cim Komisyonu
tiyeleri, Denetim ve Teftis Kurulu bagkan1 ve iiyeleri ve kanunla tayin edilen diger
kamu gorevlileri hakkinda, resmi gorevleri yerine getirirken Anayasa'yr veya diger
kanunlan ihlal etikleri iddiasi ile Millet Meclisinde, impeachment usulii kapsaminda
suclama yapilmasina karar verilebilir (AY. md. 65/1). Anayasa'nin 65/1. maddesinde
belirtilen kigiler hakkinda gorevden alma prosediirii iki evreden olusur: (1) Millet
Meclisinde suglama kararmin alnmasi, (2) AYM'de gorevden alma kararimmn
verilmesi™.

Anayasa’nin 65/1. fikrada belirtilen Bagkan digindaki diger kigiler hakkinda,
suclama onerisi Millet Meclisi'nin tiye tamsayisinin tigte birinden fazlas: tarafindan
yapilir ve suglama karan tiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu ile alinir (AY. md.
65/2). Bagkan hakkinda suclama oOnerisi, Millet Meclisi'nin iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu ile yapilir, suclama karari itye tamsayisinin en az iicte iki ve daha
fazlasinin oyu ile alinir (AY. md. 65/2). Hakkinda impeachment usulii kapsaminda
suclama oOnergesi verilmis olan ve Anayasanin 65/1. fikrasinda belirtilenler arasinda
yer alan herhangi bir kisinin, suclama kararn kapsaminda O kisi hakkinda AYM

tarafindan yapilan yargilama neticesinde hiikiim verilinceye kadar, sahip oldugu

79 KIM, The Veto Point Politics of the Presidential Impeachment in South Korea: An Analysis of the
Parliamentary Impeachment against President Rho Moo-hyun, s. 86-87; Rodrigo Gonzalez QUINTERO,
“Judicial Review in the Republic of Korea: an Introduction”, Revista de Derecho, Universidad del Norte,
No. 34, Y. 2010, s. 12, http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n34/n34ao2.pdf, (ET: 09.07.2019).
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anayasal yetkilerini kullanmasi askiya alimir (AY. md. 65/3)*. Bu durumda,
bagbakan, yargilama sonuna kadar bagkanin yerine vekéaleten bagkanlik gorevini
yuriitiir. Millet Meclisi tarafindan yapilan sucglama iizerine, gorevden alma
yargilamasi, AYM tarafindan yapilir (AY. md. 111/1(-2), 113/1). AYM, yaptig1 yargilama
neticesinde, suclamayr hakli buldugu takdirde, yargilanan kisilerin gorevine son
verir. Suclama {izerine AYM tarafindan verilen karar, gorevden uzaklagtirma
kararindan daha agir olamaz. Bu hiikiim, suglanan kisiyi hukuki veya cezai
sorumluluktan muaf tutmaz ve gorevden uzaklagtinlan kisi beg yil siireyle kamu
gbrevi yapamaz (AY. md. 65/4)".

Millet Meclisi tarafindan alman suglama karar, bagkanin gorevini daimi
olarak sonlandirmadii i¢in, bagkanin Millet Meclisi'ne kars: siyasi sorumlulugu s6z
konusu degildir. Bagkan'in gorevine son verme kararm sadece AYM verebilir. Salt
siyasi sebeplerle, bagkanin gorev siiresi dolmadan Meclis tarafindan gorevden
alinmas1 miimkiin degildir®.

Burada, AYM tarafindan yiiriitillen yargilama sadece gorevden alma
kararinin verilmesine yoneliktir. Bu yargilama cezai ya da hukuki bir yargilama
degildir. Sayet cezal ya da hukuki sorumlulugu liizumlu kilan bulgular ve deliller
mevcut ise bu kigiler genel mahkemelerde yargilanirlar. Bu yargilama neticesinde
suclu bulunmalan halinde haklarinda cezal mahkiimiyet ya da hukuki sorumluluk
yoniinde kararlar verilir. Nitekim Giiney Kore Devlet Bagkan1 Park Geun-hye
hakkinda, Millet Meclisinde suclama kararni alindi. Suclama karan iizerine dosya

AYM'ye intikal etti®®. AYM, 10.03.2017 giinii Parkin gérevine son verdi®™. AYM

¥ QUINTERO, agm,, s. 12.

® ibid,, s. 12.

2 AYDOGDU, Giiney Kore’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi Uzerine Incelemeler, s. 712.

% Lee TAEHO, “Korea’s Candlelight Revolution and Participatory Democracy”, Asia Leadership Fellov
Program e-magazine, issue 1, http://alfpnetwork.net/en/e-magazineoo1_o6/, (ET: 06.07.2019).

84 TAEHO, agm.
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tarafindan verilen bu karardan sonra, Park tutuklandi ve ceza mahkemesinde

yargiland1™® ve yapilan yargilama neticesinde 24 y1l hapis cezasina mahkim oldu'®.

B. Yasama Orgam

1. Yasama Yetkisi ve Millet Meclisi Uyelerinin Belirlenmesi

Anayasa'ya gore, yasama yetkisi Millet Meclisine aittir. Millet Meclisi,
bagkanlhk sisteminin tatbik edildigi diger bazi iilkelerden™ farkh olarak tek
Meclislidir (AY. md. 40)*.

Anayasa'ya gore, Millet Meclisi, halk tarafindan, genel, esit, dogrudan ve gizli
oyla secilen iiyelerden tesekkiil etmektedir. Bagkanlik secimleri 5 yilda bir (AY. md.
70), Millet Meclisi secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir (AY. md. 42)'89. Burada her iki
organin secimleri, farkh tarihlerde yapilmaktadir. Her iki organin gorev siirelerinin
farkli olmas1 ve her ikisinin secimlerinin de farkh tarihlerde yapilacak olmasi,
boliinmiig hitkkiimet ihtimalini artirmaktadar.

Anayasaya gore, Millet Meclisi'nin iiye sayis1 200’den az olmayacak sekilde

Kanunla belirlenir (md. 41/2). Millet Meclisi'nin iiye sayis1 kanunla 300" olarak

%5 Heo UK & Seongyi YUN, “South Korea in 2017: Presidential Impeachment and Security Volatility”,
Asian Survey, Vol. 58, No. 1, February 2018, s. 65-66,
file:///C:/Users/Ak%C3%BC%C3%A7%C3%BCk/Downloads/AsianSurvey2018.pdf, (ET: 06.07.2019);
HAHM & HEO, agm., s. 1-2.

86 “South Korea: Former President Park Geun-hye Sentenced to 24 Years in Jail’, (April 6, 2018),
https://www.theguardian.com/world/2018/apr/o6/former-south-korea-president-park-geun-hye-guilty-
of-corruption, (ET: 06.07.2019); TAEHO, agm.

87 Bagkanlik sisteminin tatbik edildigi ABD (AY. md. 1), Uruguay (AY. md. 83, 84), Arjantin (AY. md. 44),
Brezilya (AY. md. 44), Sili (AY. md. 46) ve Meksika'da Yasama Meclisi iki Meclislidir. KUGUK, age., s.
205.

%8 1948 Anayasasinin ilk metninde tek meclisli bir Yasama Meclisi mevcuttu. 1952 Anayasa degisikligi ile
Yasama Meclisi iki Meclisli bir hale geldi. ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; SON, agm., s. 2; MOON, agm.,
s. 55. 1962 Anayasas! ile tekrardan tek Meclisli bir Yasama Meclisi sistemine doniildii. The Constitution
of the Republic of Korea; SON, agm., s. 2.

89 BUTCHER, agm., s. 7.

19> Millet Meclisi'nin 03.03.2016 tarihinden once iiye sayisi 299 idi. 03.03.2016 Tarih ve 14073 Numarali
Kanunla, Kamu Resmi Se¢im Kanunu'nunda yapilan degisiklikle, Millet Meclisi iiye sayis1 300 olarak
belirlenmisgtir. “Public Official Election Act”, md. 21/1,
http://www.nec.go.kr/engvote_2013/05_resourcecenter/o2_o1jsp, (ET: 08.07.2019); CHAIBONG, agm., s.
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belirlenmigtir. Anayasa’da se¢im sistemine iligkin hitkme de yer verilmistir.
Anayasa'ya gore, Millet Meclisi iiyelerinin se¢im bolgeleri, nispi temsil ve Millet
Meclisi secimlerine iligkin diger hususlar kanunla belirlenir (md. 41/3). Anayasa’daki
bu hitkme ragmen yasama Meclisi tiyelerinin, salt nispi temsil secim sistemi yerine,
iki tiir se¢im sisteminin bir arada tatbik edildigi “karma sistem”le belirlenmesi usulii
benimsenmistir®. Birisi tek isimli tek turlu basit cogunluk sistemi, digeri nispi temsil
secim sistemidir. Millet Meclisi, miimkiin oldugu kadar bolgecilik saikleriyle siyasi
iradeyi bloke etmesin ve iilkenin tamamin temsil etsin diye, agirlikli olarak (253
Millet Meclisi iiyesi) her bir se¢im cevresinden bir milletvekilinin secildigi'” tek
isimli tek turlu basit cogunluk sistemi ile secilen iiyelerden olusmaktadir'®. Millet
Meclisinin 47 iiyesi de Ulkenin biitiiniiniin tek bir se¢cim bélgesi kabul edildigi**
milli diizeyde uygulanan kapal listeli nispi temsil secim sistemi ile, partilerin iilke
genelinde aldiklar1 oy orani esas alinarak, en az %3 veya daha fazla oy almug partiler
veya tek isimli tek turlu basit cogunluk sistemine gore bes veya daha fazla sandalye
alan partiler arasinda paylastirilmaktadir'®. Millet Meclisi iiyelerinin %84'ti tek isimli
tek turlu basit cogunluk sistemi ile tayin edildigi ve bu sistem genellikle biiyiik

partiler lehine sonuclar dogurmaya miisait oldugu icin, bu sistemde, béliinmiis

128; Kyle POPE & Adam Pepin-HALL, “Can South Korea Enact Electoral Reform in Time”, The Diplomat,
(April 2, 2019), https://thediplomat.com/2019/04/can-south-korea-enact-electoral-reform-in-time/, (ET:
25.06.2019); 2016 secimlerinde 300 iiyeli Millet Meclisi'nde milletvekillerinin Partilere dagilimi su
sekildedir: Saenuri Party: 122; Minjoo Party of Korea: 123; People's Party: 38; Justice Party: 6;
Independents (bagimsizlar): 1. Timothy S. RICH, “Explaining the Success of the People’s Party: An
Analysis of South Korea’s 2016 Legislative Elections”, Asian Politics & Policy, Vol. 11, Issue 1, Y. 2019, s. 28,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/aspp.12432, (ET: 25.06.2019); ABEBE & ARBAN &
DALY, agm.

' BUTCHER, agm., s. 7; RICH, agm., s. 28; POPE & HALL, agm..

192 Public Official Election Act, md. 21, 22.

9 “National Assembly Elections”, http://www.nec.go.kr/engvote_2013/02_elections/o1_o4.jsp, (ET:
08.07.2019).

194 Public Official Election Act, md. 20.

19 Public Official Election Act, md. 189/1; National Assembly Elections; BUTCHER, agm,, s. 7; POPE &
HALL, agm.; MI$ & ASLAN & AYVAZ & DURAN, age, s. 72-73; DURMAZ, agm., s. 9.
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hiikiimet durumunun yaganma ihtimalinin zayif oldugu belirtilmistir'®. Fakat bu
ihtimale binaen, yine de 6zellikle ¢ok partili yapinin da'”’ etkisiyle bazi donemlerde
boliinmiig hitkiimet donemlerinin ortaya ciktigina sahit olunmustur.

Mevcut secim sisteminin, biiyiik partilere Millet Meclisinde orantisiz sayida
sandalye sagladigi, Mecliste temsil imkén1 bulmayan kiigiik partilerin seslerinin
genellikle ihmal edildigi baskin bir parti sistemine yol actig1, temsil giicii yiiksek ve
etkili olan bir Millet Meclisine, halkin daha fazla giiven duyacagi, kamuoyu
yoklamalarina gére, mevcut secim sistemi sebebiyle, vatandaslarin Millet Meclisi'ne
duydugu giivenin, kamu kurumlar arasinda en diisiik seviyede oldugu gerekeesi ile
secim sistemine yonelik elestiriler getirilmigtir'®®.

Bagkanlik sisteminin demokratik devlet 6zelligini haiz olabilmesinin zaruri
gereklerinden biri de, secimlerin diizenli, hiir, serbest ve hilesiz yapilmasidir. Tiim
secim igleri bagimsiz bir anayasal organ olan Milli Secim Komisyonu tarafindan
yonetilmektedir®. Milli Se¢cim Komisyonu, Bagkan tarafindan atanan ii¢, Millet
Meclisi tarafindan secilen ti¢ ve Yitksek Mahkeme Bagsavcisi tarafindan atanan iig
tiyeden olugur (AY. md. 114). Secim Komisyonu Kanununa gore, secimlerin ve
referandumlarin  4dil  yonetiminden ve siyasi partilerle ilgili iglerin

denetlenmesinden Milli Secim Komisyonu Sorumludur®”.

2. Millet Meclisinin Toplanmasi ve Faaliyetleri
Millet Meclisi, kanunla 6ngoriilen sekilde her yil olagan oturumlarim yapar.
Meclis'in diizenli oturumlarinin siiresi yiiz giinii ve olaganiistii oturumlar1 otuz giinii

gecmeyecek sekilde yapilir. Millet Meclisimi olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi

9% CAN, Bir Bagkanlik Sistemi Ornegi Giiney Kore.

97 1988 secimlerinde 5, 1992'de 4, 1996’da 5, 2000'de 8, 2004'de 10, 2008'de 12 parti Millet Meclisi'ne
temsilci géndermis, ayrica 2008'de 25 bagimsiz milletvekili Millet Meclisi'ne se¢ilmigtir. JUNG, agm.,, s.
37.

198 KIM, Reforming South Korea’s Tmperial Presidency, s. 2.

99 KALINOWSKI & RHYU & CROISSANT, age., s. 20.

“Election Commission Act”, md. 1, 3,
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=37417&type=part&key=3, (ET: 08.07.2019).
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bagkan ve Millet Meclisi iiye tamsayisinin dortte biri ve daha fazlasina aittir (AY. md.
47).

Impeachment usulii kapsaminda suglama kararn, Bagbakan ve bakanlarin
gorevden alinmasi icin Bagkan’a 6neride bulunma karar gibi Anayasa ya da kanunda
ozellikle belirtilenlerin diginda, Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
katilim ve katilanlann salt cogunlugunun oyu ile karar verir (AY. md. 49).

Millet Meclisi tiyeleri, aym1 zamanda kanuni olarak bagka bir gorev
iistlenemezler (AY. md. 43). Bu hiikiim icaby, bir kisi hem yasamada hem de yiiriitme
ya da yargida gorev alamaz. Bu hiikiim, bagkanlik sisteminin tali gereklerinden biri
olan “bir kisinin, hem yasamada, hem de yiiriitmede gorev alamamas1” ilkesi ile
uyumludur.

Giiney Kore'de kanun &nerisi, hem Millet Meclisi iiyeleri, hem de yiiriitme
organt (bagkan) tarafindan verilebilir (AY. md. 52). Bir kanun Onerisi en az 10
milletvekilinin imzas: ile Millet Meclisine sunulur®'. Benzer hitkiimler, Baz1 Latin

2

Amerika iilkelerinde de mevcuttur®’. Bu hiikiim kapsaminda bagkanin kanun
Onerisinde bulunma yetkisine sahip olmasinin fonksiyonlar ayrhg ile

uyumlulugunun mevcut olmadig séylenebilir.

Bagkanlik sisteminin temel gereklerinden biri olan fonksiyonlar ayriligi
ilkesi icabi, digaridan atanan bagbakan ve bakanlarin, Millet Meclisi'nde yasama
faaliyetlerine katilma yetkilerinin olmamasi1 gerekir*”®. Giiney Kore’de Bagbakan,
kabine tyeleri (bakanlar), Millet Meclisi toplantilarina ya da komitelerine
katilabilirler, devlet yonetimi hakkinda raporlar hazirlayabilirler, goriiglerini dile
getirebilirler ya da buralarda kendilerine yoneltilen sorulan cevaplayabilirler. Fakat
bunlar yasama faaliyetleri yiiriitiilirken oy kullanamazlar, yasama islemleri

hakkinda kiirsiide konusamazlar. Sadece Millet Meclisi veya komiteleri tarafindan

*' Overview of Legislation System of the Republic of Korea.

2 Venezuela (AY. md. 204), Uruguay (4ciliyet arz eden durumlarda) (AY. md. 168), Peru (AY. md. 107),
Brezilya (AY. md. 60), Arjantin (AY. md. 77), Meksika (AY. md. 71), Sili (AY. md. 65) ve Kostarika’da (AY.
md. 123, 140) Bagkan'in da kanun énerisinde bulunma yetkisi vardir. KUGUK, age., s. 296-297.

*31bid., s. 25,
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talep edildiginde, bagbakan, kabine iiyeleri, Millet Meclisi toplantilarina katilirlar,
idarenin igleyisi hakkinda yasama Meclisi'ne bilgi verirler ve orada kendilerine
yoneltilen sorulan cevaplarlar (AY. md. 62)*** Buradaki katilim, esasen yasama
faaliyetlerinin aktif olarak yonlendirilmesi, kararlarin alinmasina etki edilmesi
boyutuna taginmadig1 miiddetce, fonksiyonlar ayrihig: ilkesi ile bir dereceye kadar
uyumlu goriilebilir. Nitekim burada so6zii edilen katilm tiiriiniin de, etkilemeden

ziyade bilgi verme agirlikl oldugu s6ylenebilir.

3. Kanunlarin Veto Edilmesi ve flam

Kanun onerileri (bill), Millet Meclisinde kabul edildikten sonra, onaylanmak
tizere yiiriitme organina gonderilir. Bagkan, kendisine gonderilen kanun 6nerisini 15
giin icerisinde ilan eder. Bagkan'in 6niine gelen kanun Onerisine itiraz1 varsa, 15
giinlitk siire icerisinde veto ederek itiraz gerekcelerini de yazihi olarak belirtmek
suretiyle kanun onerisini Millet Meclisi'ne iade edebilir ve Meclis'ten bu 6nerinin
yeniden gorigiilmesini talep edebilir (AY. md. 53/1,2, 3). Millet Meclisinde kabul
edilen kanun Onerisi Yiiriitme'ye gonderilir. Yasama Bakanlig1 ve yetkili bakanlik,
Meclis tarafindan kabul edilen kanun Onerisini aldiktan sonra, oneriyi inceler ve
Meclis'in  kabul ettigi kanun Onerisini veto etme yetkisinin kullanilip
kullanilmayacagina dair bir kararin verilmesi icin s6z konusu tasariyr Kabine'ye
iletir". Veto karari, Kabinede miizakere edildikten sonra verilir. Giiney Kore'de,
Baskan'in oniine gelen kanun onerilerini kismi veto etmesi Anayasa’da acgikca men
edilmistir (AY. md. 53/1,2, 3). Millet Meclisi Bagkan tarafindan iade edilen kanun
Onerisini yeniden goriisiir. Veto yoluyla iade edilen bir kanun onerisinin, Millet
Meclisi’'nde iiye tamsayisimin yarisindan fazlasinin katilimiyla ve katilanlarin 2/3'nin
veya daha fazlasinin oyuyla aynen kabul edilmesi halinde, veto agilmis ve kanun
kesinlegmis olur’; bir diger ifadeyle kanun onerisi kanunlagmig olur. Bu durumda

artik Bagkan'm oniine gelen ve kesinlesen kanunu tekrardan veto etme yetkisi

24 CAN, Bir Bagkanlik Sistemi Ornegi Giiney Kore.
% Overview of Legislation System of the Republic of Korea.

296 fhid.
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yoktur. Bagkan, oniine gelen kanun onerisini 15 giin icerisinde ilan etmedigi ya da
Millet Meclisine iade etmedigi takdirde, kanun onerisi kanunlagarak kesinlegmis olur
(AY. md. 53/4, 5). Bagkan, 6niine gelen kanun onerisini, 15 giin icinde yayimlamadig
veya bu siire icinde veto ederek Meclise iade etmedigi veya vetodan sonra yeterli
cogunlukla aynen kabul edilerek 6niine tekrardan geldigi takdirde, kesinlesmis olan
kanunu 5 giin icinde ilan etmemesi halinde, s6z konusu kanun, Millet Meclisi

Bagkan tarafindan yayimlanarak ilan edilir (AY. md. 53/6).

Birlesik hiikiimetler zamaninda genellikle kanunlar yasama ve yiiriitmenin
mutabakat: ile ¢ikarildig: i¢in pek veto durumu vaki olmaz. Boliinmiis hiikiimetler
doneminde ise yasama ile yliriitmenin mutabik kalmadig1 kanun 6nerileri Mecliste
kabul edilebilir. Bu durumda, Bagkan tarafindan veto edilen kanun onerilerinin
tekrardan yeterli cogunlukla kabul edilebilmesi icin katilanlarin 2/3'nin saglanmasi
oldukga zordur. Bagkan'la ayni egilimde olmayan iiyelerin sayisi1 vetonun agilmasi
icin yeterli olsa bile, ¢ok partili bir yapiya*’ sahip Giiney Kore’de muhaliflerin kendi
aralarinda uzlag1 saglayamadiklari durumlarda vetonun asilmas: giiclesmekte, bu
kesimler arasinda uzlaginin saglandi§i durumlarda ise Bagkan'in veto giicii
zayiflamaktadir. Giiney Kore’de son durum hari¢, yasama faaliyetlerinin, biyiik
dlciide yiiriitmenin belirleyiciliginde gerceklesmesi tabil bir durumdur*® ve
yiriitmenin yasama {izerindeki sahip oldugu veto vyetkisi bu donemlerde
asillamamaktadir. Bu vesileyle, veto yetkisi, Baskan'a, yasamaya kars:

etkisizlestirilmesi ¢ok zor bir gii¢ saglamaktadir.

4. Millet Meclisi’nin Yetkileri

Anayasa’'da Millet Meclisi'nin yetkilerine de yer verilmigtir. Burada Millet
Meclisi'nin yetkilerinin iki boyutu mevcuttur. Birisi genel, digeri de 6zel yetkilerdir.
Genel yetki, yasama faaliyetlerine iligkin olanidir. Anayasaya gore, yasama yetkisi

Millet Meclisi'ne aittir. Soyut olarak belirtilen bu yetkinin kapsami ¢ok genistir. Bir

*71988'de 5 parti, 1992'de 4 parti, 1996’da 5 parti, 2000’de 8 parti, 2004'de 10 parti, 2008'de 12 parti Millet
Meclisine temsilci gondermistir. JUNG, agm.,, s. 37.
28 Overview of Legislation System of the Republic of Korea.
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de, genel yetki haricinde ayrica belirtilen yetkileri mevcuttur. Burada daha ziyade
Millet Meclisi'min 6zel olarak belirtilen yetkilerine temas edilecektir.

Millet Meclisi'nin, yiiksek devlet memurlarini azletme veya gorevden
alinmasin teklif etme®®, Bagbakani, bakanlar ve diger hiikiimet yetkililerini, tilke
yonetiminin gidigsati hakkinda rapor sunmak, belli konularda goriis bildirmek ve
sorular1 cevaplamak tizere Millet Meclisi toplantilarina ¢agirma yetkisi mevcuttur
(AY. md. 62)*°.

Giiney Kore’de Biitce Kanunu onerisi, yiiriitme tarafindan hazirlanarak
Millet Meclisi'ne sunulur. Yiiriitme organimn, Biitce Kanunu o&nerisini, Meclise
sunmasl belli bir takvime baglanmistir. Bu takvime gore, Biitce Kanunu onerisi, mali
yilin baglamasindan onceki go giin i¢cinde Meclise sunulur. Meclis, mall yiln
baslangicindan dnceki 30 giin iginde Biitce Kanun onerisini miizakere ederek kabul
eder. Biitce Kanunu oOnerisi, mali yilin baslangicindan o6nce Meclis'te kabul
edilmedigi takdirde, ABD’dekinden farkh bir usul benimsenmistir. ABD’de
“hiikiimetin kapanmasi (shutdown)”" olarak da ifade edilen Federal Biitce Kanunu
onerisinin Kongre’de kabul edilmemesi halinde, Kongre'nin Biitce Kanununu kabul
etmesinin beklenmesinden bagka bir usul yoktur. Fakat bu iilkede, hiikiimetin
kapanmasi, fazla uzun siirmedigi icin, ciddi manada sorunlarin yaganmasina sebep
olmayabilmektedir*®*. Giiney Kore'de ise, Biitce Kanunu onerisin reddedilmesinin
maliyetlerinin kismen de olsa hafifletilmesi maksadiyla, bagkanlik sisteminin
rasyonellestirilmesi kapsaminda, farkli bir usul benimsenmistir. Buna gére, Giiney
Kore'de Biitce Kanunu Onerisinin, mali yilin baglangicindan 6nce Meclis'te kabul

edilmemesi halinde, bir 6nceki mali yilin Biitce Kanununa uygun olarak, yeni Biitce

29 MI§ & ASLAN & AYVAZ & DURAN, age., s. 77.

20 fhid., s. 82.

! Bagkan ve Kongrenin tam yil veya gegici finansman 6nlemleri konusunda anlagmaya varamamasi
sebebiyle, bazen bu durumdan etkilenen federal hiikiimet faaliyetlerinin kapatilmasina sebep
olmaktadir. “Shutdown of the Federal Government: Causes, Processes, and Effects”, Congressional
Research Service, Updated, (December 10, 2018), https://fas.org/sgp/crs/misc/RL34680.pdf, (ET:
01.03.2019).

22 Fn uzun kapanma, 16.12.1995-06.01.1996 tarihleri arasinda 1995 mali yilinda 21 giin siirdii. Ibid.
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Kanunu 6nerisi Meclis tarafindan kabul edilinceye kadar, (1) Anayasa ya da Kanunla
kurulan kurum ve kuruluglarin bakim ve igletilmesi, (2) kanun tarafindan 6ngoriilen
zorunlu harcamalarin yerine getirilmesi (3) daha 6nce biitcede onaylanan projelerin
siirdiiriilmesi amaclari ile sinirh olarak para tahsis edilebilir (AY. md. 54). Bu sekilde
yiriitmenin uygulayacag: politikalarda biiyiik dlciide belirleyici 6zellige sahip olan
ve harcamalarin kaynagini teskil eden Biitce Kanununu kabul etme yetkisi Meclise
aittir. Bagkan, biitcede kendisine verilen harcama yetkisinin 6tesinde bir harcama
yapamaz. Bu gekilde, her ne kadar Biitce Kanununu kabul etmeme yetkisi Millet
Meclisine ait ise de, bu hiikiimle (AY. md. 54), Meclis'in etkinligi kismen
zayiflamaktadir.

Sayet bir mali yih asan bir siire icin 6demelerin yapilmas: icap ediyorsa,
yiriitme, mali yili tasan siirede édemelerin yapilabilmesi icin Millet Meclisi'nin
onayini almak zorundadir. Yedek fona ihtiya¢ hasil oldugunda, bu fonun kabulii icin
de Meclis'in onayna ihtiyag vardir. Biitcenin degistirilmesine ihtiya¢ duyuldugunda,
yiiriitme ek gozden gecirilmis biitce 6nerisi olusturarak Meclise sunabilir (AY. md.
55, 56). Meclis bu oneriyi kabul ederek, yiiriitmenin ihtiyacina cevap vermis olur.
Fakat Meclis bu oneriyi kabul etmedigi takdirde, yiiriitme, Biitce Kanununun
degistirilmesiyle saglanacak mali imkanlardan mahrum kalr.

Millet Meclisi, yiirtitmenin izni olmaksizin, herhangi bir harcama kaleminin
toplamini artiramaz veya Yiriitme tarafindan sunulan biitcede yeni bir harcama
kalemi olusturamaz (AY. md. 57). Yiiriitme organi, milll tahvil ihra¢ etmeyi
planladiginda ya da devletin biitce haricinde mali yiikiimliliikleri tstlenecegi
sozlesmeleri imzaladiginda, mutlaka bu islemleri yapmazdan 6nce Millet Meclisi'nin
onayini almasi gerekir (AY. md. 58). Anayasaya gore, vergi tiirleri ve oranlan Millet
Meclisi tarafindan kanunla tespit edilir (AY. md. 59).

Onemli milletleraras: érgiitlerle ilgili antlagmalarin, dostluk antlagmalarinin,
ticaret ve seyriiseferle alakall andlagmalarn, egemenligin kisitlamasina iligkin
andlagmalarin, barg antlagmalarinin, Devlete veya insanlara oOnemli mali
yikiimliilik yiikleyecek antlagmalarin, mevzuat ile ilgili anlagmalarin, karsilikh

yardim veya karsihkhi giivenligi iceren anlagsmalarn sonuclandinlmasina ve
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onaylanmasina onay verme yetkisi Meclise aittir. Meclis, savas ilan etmeye, silahl
kuvvetlerin yabanci devletlere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Giiney Kore topraklaninda konuslandirlmasina onay verme hakkina sahiptir (AY.
md. 60)*. Bagkan burada sozii edilen konularda tek basina karar alarak uygulamaya
koyamaz. Ozellikle béliinmiis hiikiimetler déneminde, Meclis'in bu tiir iglemlerde
etkin olabilecegi soylenebilir.

Meclis, kamusal islerle ilgili incelemeler yapabilir veya belirli kamusal iglerle
alakall bazi meseleleri sorusturabilir, bunlarla alakali belgelerin kendisine
gonderilmesini, konu ile alakali bilgisi olanlarla goriisiilmesini ve bu kigilerin
beyanlarinin ve bilgilerinin alinmasin isteyebilir (AY. md. 61). Burada, Tiirkiye’deki
Meclis Aragtirmasina benzer bir sekilde, Meclis'in bazi kamusal meseleler hakkinda
dogrudan bilgi edinmesi amaglanmaktadir.

Meclis'in yetkilerinden biri de, bagbakan ve kabine iiyelerinin gérevden
alinmas1 icin Bagkan’a oOneride bulunmaktir (AY. md. 63). Ayrica, baskanin
bagbakanhiga atama karan Millet Meclisinin onayma tabidir. Ozellikle béliinmiis
hiikiimetler zamaninda, Bagkan'm bagbakanliga atama yaparken, Meclis'teki
cogunlugun egilimlerini dikkate almas icap eder.

Millet Meclisi, kanunlarla celisgmemek sartiyla, miizakere usullerine ve
yasama faaliyetlerinin yiiriitilmesine iligkin prosediirleri ve kurallar iceren ictiizitk
kurallarinm belirleyebilir. Meclis kendi iiyelerine yonelik disiplin iglemlerini yapabilir,
sartlar1 olusmusgsa, herhangi bir denetime tabi olmaksizin, tiye tamsayisinin ticte iki
ve daha fazlasinin c¢ogunlugu ile milletvekillerinin Millet Meclisi iiyeligini
sonlandirabilir (AY. md. 64).

Meclis'te, bagkan, bagbakan, kabine iiyeleri, yiiriitme bakanliklar bagkanlar,
AYM iiyesi hakimler, diger mahkemelerde gorev yapan hakimler, Merkez Secim
Yonetim Kurulu iiyeleri, Denetim ve Denetim Kurulu iiyeleri ve kanunla belirlenen
diger atanmig kamu gorevlileri, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi esnasinda,

Anayasa ya da diger kanunlan ihlal etmeleri halinde, haklarinda, impeachment

*$ MARTINEZ, agm., s. 2493-2494.
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usulii kapsaminda suclama Onerisinde bulunulur ve yapilan gériismelerden sonra

suclama karan verilebilir (AY. md. 65).

Bagkan'in, 4cil durum ilan karan ve &cil durum ilan edilen dénemlerde ve
sadece acil durumun liizumlu kildig1 konularda cikardigi kanun giiciine sahip 4cil
durum yiiriitme emirlerini onaylama yetkisi Millet Meclisine aittir (AY. md. 77)*%
Bagkan'in 4cil durum ilan karari ve bu dénemde cikardigi 4cil durum yiiriitme
emirleri Millet Meclisi'nin kabuliine bagh oldugu i¢in, Millet Meclisine ragmen bu

yetkiler kullanilamaz.

C. Yargi Fonksiyonu

1. Yarg: Tegkilat1

Giiney Kore'de yarg: yetkisi, hakimlerden olusan mahkemeler tarafindan
kullanilir. Yarg: yetkisini haiz olan yargi organi, AYM, Yiiksek Mahkeme, Aile
Mahkemesi, {dare Mahkemesi, Bolge Mahkemeleri ve diger alt mahkemelerden
olugmaktadir (AY. md. 101)*°. Giivey Kore’de Yiiksek Mahkeme, Istinaf Mahkemesi,
Bolge Mahkemesi, Patent Mahkemesi, Aile Mahkemesi ve Idare Mahkemesi olmak
iizere alt1 tiir mahkeme vardir™.

Giiney Kore'de yargi teskilatinda temel olarak ii¢ kademeli mahkeme
sistemi mevcuttur®. En iist kademede Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), Yiiksek
Mahkeme ile ilk derece mahkemeler arasinda Istinaf Mahkemeleri (High Courts) yer
almaktadir. 5 tane Istinaf Mahkemesi, bir tane de istinaf seviyesinde Patent
Mahkemesi vardir. Istinaf Mahkemelerinin altinda iigiincii kademede bir tane Aile
Mahkemesi, bir tane Idare Mahkemesi, 18 tane Bolge Mahkemesi ve Sube

Mahkemeleri gorev yapmaktadir™. Bolge Mahkemeleri ve Sube Mahkemelerinin

241bid,, s. 2501; ABEBE & ARBAN & DALY, agm..

5 Constitutional History of Republic of Korea.

6 “Introduction”, Supreme Court of Korea, https://eng.scourt.go.kr/eng/judiciary/introduction.jsp, (ET:
11.07.2019).

*7 Introduction.

8 Woo-Young RHEE, “Judicial Appointment in the Republic of Korea from Democracy Perspectives”,
Journal of Korean Law, Vol. 9, December 2009, s. 56-57,
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yetkisi dédhilinde, pratik olarak basit tazminat taleplerinin goriildiigii mahkemeler
olarak iglev goren bir dizi Sehir Mahkemeleri ve Ilge Mahkemeleri vardir. Ayrica
kurumsal ve yetki olarak Yiiksek Mahkeme ve alt mahkemelerin hiyerarsik yargi
diizenine dahil olmayan bir de AYM mevcuttur™.

Hiyerarsik olarak organize edilmis yarg: biirokrasisi, en iistte bag hakimin
yer aldigi, onun altinda Yiiksek Mahkeme'nin iiye hakimleri ile O'nun altinda yer
alan ikinci ve ficiincii kademelerdeki mahkemelerde gorev yapan hakimlerin
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tamamindan olugmaktadir™’.

Yargilamanin ve yargilama faaliyetlerine iligkin i¢ diizenlemelerin kurallar
kanunla belirlenir (AY. md. 64). Yiiksek Mahkeme ve alt mahkemelerin
tegkilatlanmasi, hakimlerin sahip olmalar1 gerekli nitelikleri ve vasiflari da kanunla

belirlenir (AY. md. 101, 102).
2. Yarg1 Bagimsizhgma iliskin Anayasal Kurumsal Yap1

Giiney Kore’de, yargi bagimsizligi, mahkemelerin anayasal ve kanuni olarak
tistlenmis olduklan yarg: islevini layikiyla yerine getirilmeleri icin olmazsa olmaz
gereklerden biridir. Yargi bagimsizhigi ve hakimlik teminati, Anayasa’nin ihlal
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edilemez ilkelerinden biridir*. Anayasa’ya gore, hakimler, yargi bagimsizliginin
teminat altinda oldugu sartlarda, vicdanlarina, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak

yargilama faaliyetlerini yiriitirler (AY. md. 103). Hakimlik teminati kapsaminda

file:///C:/Users/Ak%C3%BC%C3%A7%C3%BCk/Downloads/o3 Judicial%20Appointment%20in%z2ot
he%z20Republic%200f%20Korea%2ofrom%z2oDemocracy%zoPerspectives Woo-young%2oRhee.pdf,

(ET: 11.07.2019).

#9 Dai-Kwon CHOJ, “The Judicial Functions and Independence in Korea”, LAWASIA Comparative
Constitutional Law Standing Committee's 4th Conference on Judicial Independence and the Rule of Law
held in Bangkok, Thailand, on May 27th-29th, 1999, s. 54,
https:/[pdfs.semanticscholar.org/c46a/2426d4f6bs7fe3219027444ebd633fdgq142.pdf, (ET: 11.07.2019);
“History”, Supreme Court of Korea, https://eng.scourt.go.kr/eng/judiciary/introduction.jsp, (ET:
11.07.2019).

*° Constitutional History of Republic of Korea.

*! CHOI, agm, s. 55.
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hicbir hakimin, impeachment veya hapis cezasi veya agir cezalandirma disinda
gorevi askiya alinamaz, gorevine son verilemez, maas1 diigiiriilemez veya disiplin
cezas1 diginda herhangi bir olumsuz muameleye maruz birakilamaz®*. Bir hakim,
resmi gorevlerini yerine getiremeyecek derecede ciddi zihni veya fiziki rahatsizhiga
ugramasi halinde, kanunlarda ongoriilen sartlara gore gorevinden emekli olabilir
(AY. md. 106). Bu hiikiimlerle, hakimler, 6zlitk haklari anayasal koruma altina
alinarak, hem teminata kavusturulmaya, hem de bagimsizhig1 giiclendirilmeye

calisilmigtir.

3. Yitkksek Mahkeme ve Diger Mahkemeler

Giiney Kore’de Yiiksek Mahkeme, 13 hakimden olusmaktadir*. Yiiksek
Mahkeme bag hakimi, Millet Meclisinin onaymna tabi olarak bagkan tarafindan
atanir. Yitkksek Mahkeme'nin tiye hikimleri, bag hakim’'in 6nerisi, Millet Meclisi'nin
onayl ile bagkan tarafindan atanir. Bag hakim ve Yiitksek Mahkeme’nin iiye hakimleri
disindaki Yiiksek Mahkeme'nin alt kademesinde yer alan mahkemelerdeki biitiin
hakimler, Yitksek Mahkeme Hakimleri Konferansinin onayiyla Yitksek Mahkeme bag
hakimi tarafindan atanirlar (AY. md. 104)**. Burada, Yiitksek Mahkeme ve bag hakim,
Tiirkiye’deki HSK tarafindan icra edilen bazi gorevleri de yerine getirmektedir.

Yiiksek Mahkeme bag hakiminin gorev siiresi 6 yildir ve sadece bir kereligine
atanir. Uye Hakimlerin gorev siiresi 6 yildir ve kanunda éngoriilen sekil sartlarina
uygun olarak yeniden atanabilirler (AY. md. 105)*>.

Yiiksek Mahkeme bag hakimi, Yitksek Mahkeme'nin tiim idari igleri {izerinde
genel denetim ve kontrolii saglar, Yitksek Mahkeme personelini, alt mahkemeleri ve
yardima kuruluglan, adli ve idari igler konusunda yénlendirir ve denetler. Bas

hakim, tiim hakimlerin, hangi mahkemelerde hangi pozisyona gonderilecegi

*2 QUINTERO, agm., s. 6; CHOI, agm., s. 55.

8 RHEE, agm,, s. 59.

*4 Constitutional History of Republic of Korea; CHOI, agm., s. 59.
**5 Constitutional History of Republic of Korea.

26 “Court Organization Act’” (Amended December 27, 2007, Act No. 8794), md. 13,
https:/ [www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kr/kro28en.pdf, (ET: 11.07.2019).
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konusunda karar vermede kritik 6neme sahiptir. Onlarn yerlestirilmeleri ve terfi
islemleri, bag hakimin takdirine baghdir™.

Son bagvuru yeri mahkemesi olarak kurulan Yiiksek Mahkeme, Istinaf
Mahkemeleri, Patent Mahkemesi ve Bolge Mahkemelerinin temyiz kurulu tarafindan
verilen kararlan ile Aile Mahkemesi'nin medeni, ceza, idare, patent ve aile iligkilerine
iligkin davalarda verdikleri kararlar hakkinda yapilan temyiz bagvurularnni, ozel
sartlar altinda, asliye ceza mahkemesi tarafindan verilen kararlar hakkinda yapilan
temyiz miiracaatlanm kabul eder. Yiiksek Mahkeme, Kore Deniz Giivenligi
Mahkemesi tarafindan verilen kararlann gozden gecirme yetkisine sahiptir ve
bagkanlik veya Parlamento secimlerinin gecerliligi konusunda miinhasir yarg yetkisi
Yiiksek Mahkemeye aittir. Yitksek Mahkeme, idari kuruluglar ve kurumlar tarafindan
alinan yiiriitme emirlerinin, kurallarin, diizenlemelerin ve eylemlerin anayasalligini
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ve kanuniligini gézden gecirme ve belirleme yetkisine sahiptir*’. Goriilmekte olan
bir davada, idari kararnamelerin, diizenlemelerin veya faaliyetlerin anayasa veya
kanunlara uygun olup olmadig1 meselesi s6z konusu oldugunda, bunlarin, anayasaya
veya kanunlara uygunlugu meselesini nihal olarak inceleyerek karara baglama
yetkisi Yitksek Mahkemeye aittir*. Yitksek Mahkeme, kanun kapsaminda, adli
takibat, i¢ disiplin ve mahkemenin idari meseleleriyle alakall kurallarin
belirlenmesine iligkin diizenlemeleri yapabilir (AY. md. 108). Giiney Kore yargi
sisteminde kanunlar nihai olarak yorumlama, karar verme ve uygulama yetkisi
Yiiksek Mahkemeye aittir*.

[stinaf Mahkemeleri, yargilama yetkisini ii¢ hAkimden olugan heyet halinde
yiiriitiir. Istinaf Mahkemeleri, ii¢ hakimli Bélge Mahkemesi heyeti veya Aile
Mahkemesi veya Idare Mahkemesi tarafindan verilen kararlar hakkindaki temyiz
miiracaatlarini kabul eder. Istinaf Mahkemeleri ayrica, Bolge Mahkemesinde veya

sube mahkemelerinde goriilen ve miktar1 50 milyon Kore Won'unu (yaklasik 54.000

*7 Constitutional History of Republic of Korea.
**8 RHEE, agm., s. 58-59.

*9 QUINTERO, agm.,, s. 10.

*° RHEE, agm., s. 63.
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USD) agsan hukuki ihtilaflarda, tek hakimle verilen kararlar hakkinda yapilan temyiz
bagvurularini kabul eder®'.

Ugiincii kademede yargi alaninda, Aile Mahkemesi, idare Mahkemesi, Bolge
Mahkemesi ve $ube Mahkemeleri, basit tazminat taleplerinin goriildigii
mahkemeler olarak islev géren Sehir ve flce Mahkemeleri gorev yapmaktadir®.
Askeri gorevle alakal ihtilaflar hakkinda yargilama yapmak iizere 6zel yetkilerle
miicehhez olan 6zel mahkemeler statiisiine sahip sikiyonetim mahkemeleri de
kurulabilir. Sikiyonetim mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi nihal temyiz

mercii Yiiksek Mahkeme'dir (AY. md. 110).

Yiiksek Mahkeme bas hakimi ve tiye hakimler disinda kalan ve Yiiksek
Mahkeme'nin alt kademesinde yer alan mahkemelerdeki hakimlerin gérev siiresi 10

yildir ve kanunda 6ngoriilen sartlar altinda yeniden atanabilirler (AY. md. 105)*.

Anayasa Mahkemesi

Giiney Kore’de Anayasa Mahkemesi (AYM), Anayasanin kabuliinden bir
sene sonra, Eyliil 1988'de Anayasanin istiinliigiiniin saglanmasi ve temel hak ve
hiirriyetlerin ~ korunmasi maksadiyla anayasal sistemin kilit tas1 olarak
kurulmustur®*. AYM, dokuz hakimden olugsmaktadir. Bu {iiyelerin {iicii Yiiksek
Mahkeme bas hakiminin onerisi, ticii Millet Meclisi'nin onerisi {izerine Bagkan
tarafindan, diger ii¢ii de dogrudan Bagkan tarafindan atanir. AYM Baskani, Millet
Meclisinin onaymna tabi olarak Bagkan tarafindan atanmir (AY. md. m)*. AYM

iiyelerinin gorev siiresi 6 yildir. Uyeler, kanunun éngérdiigii sartlar altinda yeniden
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Court Organization Act, md. 26-28; RHEE, agm,, s. 59.
*2 RHEE, agm,, s. 56-57; CHOI, agm.,, s. 54; History, Supreme Court of Korea.

*3 Constitutional History of Republic of Korea.

*4 Leo MIZUSHIMA, “South Korea, Developments in South Korean Constitutional Law”, 2016 Global
Review of Constitutional Law, (Edt: Richard ALBERT & Simon DRUGDA & Pietro FARAGUNA & David
LANDAU), Boston College, Boston, 2017, s. 191, https://www.academia.edu/34158994/L CONnect-
Clough_Center_2016_Global_Review_of_Constitutional Law_Edited_by_Richard_Albert %Cs%Aoimon
_Drugda_Pietro_Faraguna_and_David_Landau, (ET: 15.06.2019); ABEBE & ARBAN & DALY,agm.

*5 MIZUSHIMA, agm,, s. 191-192; Introduction; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.
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atanabilirler (AY. md. 112). AYM iiyelerinin belirlenmesinde, Bagkan ve Millet Meclisi
ile her ikisinin miigterek iradesi ile belirlenen Yiiksek Mahkeme bag hakiminin
iradeleri etkili olmaktadir.

AYM'nin dort tiir yetki ve gorevi bulunmaktadir. Bunlar, (1) kanunlarn
Anayasaya uygunlugunun denetimi, (2) Anayasa’da belirtilen kisiler hakkinda
impeachment kapsaminda gorevden alma islemi, (3) Anayasa’da belirtilen organlar
arasindaki yetki ihtilaflarinin giderilmesi ve (4) siyasi partilere iligkin kapatma
davalarin karara baglamak.

Kanunlann Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi AYM'ye aittir*".
Giiney Kore’de AYMmin “soyut norm denetimi” yoluyla kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisi yoktur®’. AYM, “itiraz” yoluyla “somut norm
denetimi” kapsaminda mahkemelerin talepleri {iizerine kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetler. Anayasaya gore, goriilmekte olan bir davada, uygulanmakta
olan bir kanunun anayasaya aykir olup olmadig1 meselesi ortaya ¢iktig1 durumlarda,
re’sen ya da taraflardan birinin talebi iizerine, davaya bakmakta olan mahkeme, soz
konusu kanunu, itiraz yoluyla AYM'nin 6niine getirir. Bu durumda, davaya bakmakta
olan mahkeme, “Anayasaya aykiriik” meselesini bir “6n mesele” haline getirir ve
AYM'nin, bu konuda verecegi karara kadar davay: erteler ve AYM'den gelecek karara
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gore Oniindeki ihtilafi karara baglar (AY. md. 107)*". Giiney Kore'de, anayasallik
denetiminin sadece AYM tarafindan yapildig1 Kelsenci 6zel mahkeme yapilanmasi
benimsenmistir®. AYM'nin somut norm denetimi kapsaminda bir kanun
hitkmiiniin anayasaya aykir1 oldugu yoniinde karar vermesi halinde, bu kanun, AYM

Kanunu uyarinca gecersiz hale gelir ve bu karar, biitin mahkemeler, devlet

*3% QUINTERO, agm,, s. 10.

7T MIZUSHIMA, agm,, 5. 192.

38 QUINTERO, agm., s. 10-11; Introduction; Tom GINSBURG, “The Constitutional Court and the
Judicialization of Korean Politics”, New Court in Asia, (Edt: Andrew HARDING, et al.), Routledge, 2009, s.
2,

https://[www.researchgate.net/publication/40716564_The_Constitutional Court_and_the_Judicializatio
n_of Korean_Politics, (ET: 10.07.2019); LEE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in
Korea, s. 8.

*9 GINSBURG, agm,, s. 2.
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kurumlarn ve yerel yonetimler icin baglayic etkiye sahiptir (md. 47)**. Gorildigi
tizere, Anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunu belirleme giiciinii sadece
AYM'ye vermisgtir**.

AYM, Anayasa ve kanunlarda belirtilen kisiler hakkinda impeachment
yoluyla yargilama yaparak gorevlerini sonlandirma kararn verir (AY. md. ).
Impeachment yoluyla yargilanan kisiler hakkinda mahktimiyet kararinin verilmesi
halinde, yargilanan kisilerin gorevleri bu mahk{imiyet kararina bagl olarak sona erer
(AY. md. 113).

AYM, kabinede miizakere edildikten sonra, yiiriitmenin talebi iizerine
partilere iligkin kapatma davalarina da bakar. Temel demokratik diizenin aksine
hedefleri veya faaliyetleri bulunan herhangi bir parti i¢in kapatma miiracaat1 yapilr.
Yargilama faaliyeti yiiriitiilirken, ilgili partinin faaliyetleri, AYM tarafindan karar
verilinceye kadar askiya alinabilir**.

Giiney Kore’de AYM, merkezi devlet kurumlar arasinda, merkezi devlet
kurumlan ile yerel yonetimler arasinda ve yerel yonetim kurumlarinin birbirleri
arasindaki yetki anlasmazliklarini ¢6ziimleyerek nihai olarak karara baglar (AY. md.

11).

AYM Anayasa gikdyeti bagvurularini inceler ve karara baglar (AY. md. 111)*®.
Herhangi bir kigi, anayasayla korunan haklardan herhangi biri, kamu giiciinden

kaynaklanan bir fiil veya ihmal sebebiyle ihlal edildigi zaman, AYM'ye anayasa

sikayetini iceren dilekce verebilir**

. AYM Kanununa goére, AYM'nin basvuru
sahibinin lehine karar vermesi halinde, bu karar diger tiim mahkemeler de dahil

olmak iizere tiim kamu kurumlarini baglar (md. 75/1)*.

4 LEE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in Korea, s. 8; Introduction; MIZUSHIMA,
agm.,, s.192; QUINTERO, agm., s. 11.

*#' LEE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in Korea, s. 9.

* QUINTERO, agm., s.13.

*3MOON, agm.,, s. 57; ABEBE & ARBAN & DALY, agm.; QUINTERO, agm.s. 5, 9.

*#* QUINTERO, agm., s. 14; GINSBURG, agm.,, s. 4; CHOI, agm.,, s. 54.

5 LEE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in Korea, s. 9.
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5. AYM Tarafindan icra Edilen Denetim ve Kontroliin Etkinligi

AYM'nin, kuruldugundan bu yana en kritik 6neme sahip bagarilarindan biri
de, vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini teminat altina alarak ve kamusal yetkilerin
kotitye kullanimim kontrol ederek, anayasal ilkeleri ve degerleri koruma gorevini
yerine getirmesidir. Anayasallik denetimi yoluyla, gecmis yillarda otoriter rejimi
siirdiirmek veya 6zel gruplann c¢ikarlarini korumak igin bir ara¢ olarak kullanilan
kanunlar, AYM tarafindan gecersiz hale getirilmektedir. Giiniimiizde kamuoyunun
biiyiik ekseriyeti, kamusal faaliyetlerin anayasaya uygunluk y6niinden incelemesini,
bireylerin hak ve hiirriyetlerini ve ayn1 zamanda milletin en iist kanunu olarak
Anayasay1 korumanin bir yolu olduguna inanmaktadir**’. Giiney Kore AYM’nin,
bolgesindeki en etkili AYM oldugu, Asya’da anayasal siyasetin yargisallasmasinda
onemli katkilar sagladig1 belirtilmigtir. AYM'nin bu etkinlige sahip olmasindaki en
onemli faktorii, literatiirde “zor davalar’ olarak nitelenen ve kamuoyunun, hem
yogun ilgi gosterdigi, hem de ¢ok biiyiik etki altina aldigi, AYM'nin, ciddi manada
toplumsal bask: altinda kaldig1 davalarla kars: karsiya kaldiginda, onlari, tarafsiz ve
mesru olarak algilanabilecek bir sekilde c¢o6zebilen hakimlerin karar verme

ihtiyatlarinin etkili oldugu ifade edilmigtir**.

Giiney Kore AYM, her ne kadar 1988 yilinda kuruldugunda, modern anayasal
yargl yetkisinin nitelikli bir sekilde icra edilebilmesi icin liizumlu bilgi ve tecriibelere
simirh olarak sahip ise de, zaman icinde gelismis demokrasiye ve hukukun
uistiinliigiine sahip tilkelerdeki anayasallik denetimi kapsaminda ortaya cikan
uygulamalar ve zengin ictihadi birikimler, ilk asamada Kore AYM icin istifade

edilebilecek 6nemli kaynaklar teskil etmistir**.

6. Yargi Organlanmin Bagkan ve Uyelerinin Belirlenmesinde
Demokratiklik

246 ibid., s. 6.
*7 GINSBURG, agm., s. 1-2; LEE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in Korea, s. 7.
248 | EE, The Past and Future of Constitutional Adjudication in Korea, s. 11.
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Yarginin, ozellikle de AYM ve Yiiksek Mahkeme'nin nasil olusturulacagi,
Giiney Kore'nin temsili demokrasisinde kritik derecede 6nemli ve sembolik bir
anlama sahiptir. Bununla dogrudan ilgili olan diger 6zel konular arasinda, hakimler
(mahkeme) heyetinde yer almak, hakim ve bag hakim olarak gorev yapabilmek icin
lizumlu olan nitelikler ve bunlarin aday gosterilmeleri ve atanmalan igin gecerli
prosediirler yer almaktadir. Giiney Kore'de temel kilit meseleyi, cogulcu toplumun
farkli degerlerini ve bakis acilarni temsil edebilecek ve dengeleyecek mahkeme
heyeti iiyeleri, hakim ve bag hdkim olarak kimlerin atanacag ve bu cesitlilik ve
dengenin tesis edilebilmesinin nasil fiillen uygulamaya yansitilacag ile ilgili

kurumsal teminatlarin saglanabilmesi tegkil etmektedir**.

Giiney Kore'de vyarginin demokratik mesruiyetinin iki  tiiriiniin
mevcudiyetinden soz edilir. Birincisine gore, yarg: tiyelerinin belirlenmesinde halkin
iradesinin “dolayl olarak temsil edilmesi” usulii benimsenmistir. Bu baglamda
Anayasa’da, hakimlerin atanmas: siirecine, iiyelerini ve kendisini bizzat halkin
sectigi Millet Meclisi ve Bagkan'in katiliminin saglanmasi usulii tercih edilmigtir®”.
Yargida demokratik mesruiyetin dolayli olarak saglanmasi kapsaminda, Yiiksek
Mahkeme bas hakiminin, bagkan tarafindan Millet Meclisi'nin onayina tabi olarak
atanmasi, Yitksek Mahkeme'nin iiye hakimlerinin, bag hakimin onerisi iizerine ve
Millet Meclisinin onay1 ile Bagkan tarafindan atanmasi, diger geri kalan biitiin
hakimlerin, Yiiksek Mahkeme Hakimleri Konferansi'min onayiyla ile bas hakim
tarafindan atamasi usulii benimsenmistir (AY. md. 104). Demokratik megruiyetin
ikinci tiiriine gore, Giiney Kore'de, yargi, anayasal demokrasideki vazgecilmez
roliinii, kamuoyuna adalet ve uzmanlik temelinde giiven vererek ve halkin giivenini
artirarak ve giiclendirerek anayasal mesruiyet temelinde yerine getirir™. Yargida

demokratik temsil sartinin saglanmasi yaninda, hem toplumdaki her tiirlii farkh

*9 RHEE, agm.,, s. 63.
2° Ibid., 5. 63-64.
2 Tbid., s. 64-65.
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kesimlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, hem de yargida cogulculugun

252

saglanmasi hususu 6nem arz etmektedir*”.

7. Genel Olarak Yarginin Performansi

Yiiksek Mahkeme altindaki mahkemelerde gérev yapan hakimlerin bag
hakim tarafindan atanmalan sebebiyle bag hakim, atamalarda kilit role sahip oldugu
icin, yargi bagimsizhgmin saglanmasinda onemli isglev gormektedir. Bu atama
sisteminin iki tiir sonucu olabilir. (1) Idareden gelebilecek her tiirlii miidahalelere
karsi savunma duvarn olusturarak yasama-yliriitme iliskilerinde dengeleyici islev
gorebilir. (2) Bagkan'in, bag hakimlige, yiiriitmedeki gorevlilerin etkilesimine acik bir
kisiyi atamasi durumunda, yargy, yliriitmeyi anayasal ve hukuki sinirlar iginde tutan
degil, yaptiklarim1 mesrulagtiran, yasama-yiiriitme iligkilerinde dengenin yiiriitme
lehine bozulmasini saglayan, iktidar mubhalefet iligkilerinde iktidar cenahin
koruyarak mubhaliflerin zarar gérmesine sebep olan iglevler gorebilir*.

Giiney Kore'de, bazi kereler yargi bagimsizliginin zarar gérmesine sebep
olacak fiili pratiklerin mevcut oldugu belirtilir. Bu iilkede, yargi bagimsizhgina
yonelik potansiyel tehditlerin iki kaynagi mevcuttur: (1) bag hakimin, alt mahkeme
héakimleri tizerindeki atama ve terfi etme giicii, (2) hakimler i¢in on yillik gérev siiresi
sonunda yeniden atama islemi yapilirken kisisel baglarin ve sadakatlerin
degerlendirmelere esas almmasi kiiltiirii™*.

Giiney Kore’de Yiiksek Mahkeme altindaki mahkemelerde 10 yillik siireyle
atanan hakimler, hem yeniden atanabilmeleri, hem de istedikleri yerlere
atanabilmeleri maksadiyla, bag hakim iizerinde her tiirlii yollarla etkileme ve onun
begenisini kazanma faaliyetlerine girisebilmektedirler. Atanmak ya da terfi
ettirilmek istenmedigi kanaatinde olan hakimlerin genellikle istifa ederek avukat
olduklan belirtilmektedir. Bag hakimle ayni egilimde olmayan hékimlerin, ya 10 yillik

gorev siiresinin bitiminden sonra atanmalarinin yenilenmedigi ya da bunlardan

22 bid., s. 64.
*3 CHOI, agm.,, s. 59.
254 {bid., s. 64.
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bazilarnin, bas hakim'den farkli egilimlerini siirdiirebilmek icin istifa ettikleri
goriilmiigtiir*™. Bu ortamda, baz1 hakimlerin, yarg1 bagimsizhig1 ile bagdastirlmasi
zor olan gerekeelerle ve kendi istekleri dikkate alinmaksizin, atma, terfi veya atama
islemlerinin yenilenmesi konularinda cesitli “dezavantajli” muamelelere maruz
kaldiklar goriilmiigtiir’™.

Giiney Kore'de yargi bagimsizhigini 6nemli 6lciide etkileyen en onemli
faktorlerin, anayasal ve kanuni diizenlemelerden ve kurumsal yapidan ¢ok, siyasi,
toplumsal ve kiltiirel temelli oldugu iizerinde vurgulama yapilmigtir™. Kore
kiiltiiriinde, yarginin tarafsizhgim etkileyen kiiltiirel ve toplumsal etkenlerin baginda
“kisisel baglar ve sadakatler” gelmektedir. Bu tiir etkilegimler iki sekilde olmaktadr.
(1) Hakimlige ilk atama, terfi ve yeniden atama islemleri asamasinda, (2) yargisal
faaliyetlerin yerine getirilmesi asamasinda. Hakimler, gerek ilk atanmalarinda, gerek
10 yulik gorev siiresinin sonunda yeniden atanmalarinda, gerek atama yerlerinin
belirlenmesinde, gerekse terfi islemlerinde, cesitli etkilesim kanallariyla, bas hakim
ile iletigim ve etkilesim icerisini girerek, burada so6zii edilen igslemlerde hakh olsun ya
da olmasin, netice elde etmeye cabalamaktadirlar. Bir hakim, bir yakininin ya da
arkadaginin belli bir sekilde karar vermesini istediginde, rahatlikla onlarin etkisinde
kalabilmektedir*”".

Hakimler tarafindan, yargi gorevinin yerine getirilmesinde, yargi meslegi
etigi ve gorev duygusu yerine, kisisel baglarin etkililigi konusunda Konfiigyiis
kiiltiriiniin etkili oldugu belirtilir. Konfiigyiis kiiltiirtiniin iki vechesi vardir. (1)
Kisisel baglara ve sadakatlere deger verilmesi, (2) hakimleri kanunlara siki bir sekilde
bagh kalmalari. Her ne kadar bu kiiltiirde, hakimlerin kanunlara siki bir sekilde bagh
kalinmasi nasihat edilmekte ise de, fiili pratikte, kisisel baglara sadakatin, kanunlara

baghliga baskin oldugu belirtilir. Yalmizca Bat1 resmi hukukundaki malumatlar ve

255 fbid., s. 60.
20 fbid., s. 61.
*7 Ibid., s. 58.
8 ibid., s. 61.
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Amerikan etik kurallarina ve mesleki ahlak kurallanna iligkin diizenlemeler, Asya
kiiltiirii ortamindaki sorunlar ¢ozmeye kifayet etmiyor™®.

Giiney Kore'de yarg ile alakal iki tiir degerlendirme mevcuttur. Birincisi,
yargida yasanan sorunlarin temelinde siyasi etkilesimlerin ve siyasilere yonelik
korumaci yargisal uygulamalann bulundugu yoniindedir. Kamuoyunun en c¢ok
dikkatini ceken davalar arasinda, secimlerde usulsiizlikler ve riigvetle beslenen
siyasi finansmanlar yer almaktadir. Se¢im usulsiizliigiine, riigvet ve siyasi finansmana
ilisgkin kanuni hiikiimleri ihlal ettikleri yoniinde haklarinda siiphe bulunan g¢ok
saylda kisiden sadece az sayida siyasetcinin, se¢im veya finansman usulsiizliikleriyle
Cumbhuriyet Savcilan tarafindan suglaniyor, suglananlarin sadece bir kismi hafif
cezalarla cezalandinlhiyor, geri kalanlarin genellikle berat ettirilerek iktidardaki veya
muhalefetteki partilerin iiyesi olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor olmalar, ciddi
manada yargisal sorunlara yol agmaktadir*. Benzer durum, diger ceza davalar i¢in
de soz konusu olmaktadir. Bu vesileyle, yarg teskilatinin, bu tiir davalarda yarg:
mercilerine yonelik kamusal beklentilere yeterince cevap verememesi hayal

261

kariklhigia sebep olmaktadir™.

Ikincisi, yargiya iliskin getirilen elegtirilere ragmen, olumlu yénde
uygulamalar da mevcuttur. Esasen yukarndaki elegtirilerin istisnasiz bir gekilde hakl
oldugunu séylemenin, Giiney Kore'deki bazi gercekliklerle bagdasirlig1 yoktur. Yarg:
tizerinde bagta Bagkan olmak {izere yiiriitmenin ve siyasilerin mutlak etkinliginin
olmas: halinde, yargi mercilerinin Bagkan ve yakinlarini yargilayabilmesi ve
gorevden alabilmesi pek miimkiin ve muhtemel goériinmemektedir. Oysa 1987
Anayasasi'nin yiiriirliige girmesinden sonra segilen 6 Bagkan arasindan iigii yolsuzluk
ve giiciin kotiiye kullanilmas1 sebebiyle cezal takibata ugramis, diger ii¢ Bagkan,
yakin aile iiyeleri hakkinda, cesitli yollarla niifuzlarm kotiye kullandiklan

gerekcesiyle su¢ duyurusunda bulunulmasimi takiben yargillanarak mahkim

29 fbid., s. 65.
26 [bid., s. 57.
61 1bid,, s. 57-58.
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edilmisti'®”. 2017 yilimin baglarinda bagkan Park Geun-hye, impeachment
kapsaminda AYM tarafindan iktidarin kotiiye kullanilmasi ve bagkanlik gérevlerinin
ihmal edilmesi sebebiyle mahkiim edilerek gorevden alindi. Ayrica, Seul ceza
mahkemesinde cesitli suclardan yargilanarak mahktim edilmistir*®. Biitiin bunlar
birlikte degerlendirildiginde, yarginin bazi aksamalara ragmen hic de kotii imtihan

vermedigi sdylenebilir.

D. Kuvvetler Arasi iligkilerin Degerlendirilmesi

Giiney Kore'de yasama ve yiiriitme iligkilerine iligkin iki tiir
degerlendirmenin mevcut oldugu goriilmektedir. Birinci degerlendirmeye gore,
yasama-yliriitme iliskilerinde denge yiiriitme lehine bozulmaktadir. Mevcut sistemi
elestirenlere gore, hiikiimet sistemi baglaminda temel sorun, Anayasa’'da giiclii
yetkilerle miicehhez olan yiiriitmeyi kontrol edebilecek ve dengeleyebilecek
kurumsal mekanizmalarin mevcut olmamasi, bu sebeple yetki ve giiciin yasama ve
yiiriitme arasinda dengeli bir sekilde boliinmiis olmamasidir*®.

Ikinci tiir degerlendirmeye goére, Anayasa’daki yasama-yiiriitme iligkilerine
iligkin hiikiimler yorumlamaya miisait soyut hiikiimlerdir. Dolayisiyla bu durum,
Bagkan'in giiciiniin  kisitlanmasina ve anayasal kurumlar arasinda dengenin
saglanmasina izin vermektedir. Mesela eski Bagkan Roh Moo-hyun'un yaptig1 gibi,
Bagkan, yiiriitme giictinii, Millet Meclisinin onayina tabi olarak atamis oldugu
bagbakanla paylagmay1 veya Millet Meclisi iiyeleriyle goriismeler yaparak onlarla
uzlagi sagladiktan sonra kararlar vermeyi secebilir'®. Bu da, Bagkan'in yetkilerinin
fiili pratikler itibariyle sinirlanmasi neticesini ortaya ¢ikarabilir.

1987 Anayasasi’na gore, Bagskan'in yetkilerinin, 6nceki Anayasa’lara kiyasla
olduk¢a kisitlandig1 sdylenebilir. Fakat biitiin bunlara ragmen, uygulamada
Basgkan'larin fiilen kullandiklan yetkilerle yasamaya karsi ¢cogu kereler baskin hale

geldiklerine, bu belirleme ile uyumlu olarak, cogu zaman Bagkan'larin, anayasal yetki

62 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 3.

263 South Korea: Former President Park Geun-hye Sentenced to 24 Years in Jail; TAEHO, agm.
#64 KIM, Reforming South Korea’s Tmperial Presidency”, s. 1-2.

265 fbid., s. 2.

SDUHFD CILT: g, SAYI 2, YIL 2019



Giiney Kore'de Kendine Ozgii Demokratik Bagkanlik Sistemi
Hakemli Makale

ve ayricaliklariny, iilkeyi yonetmek i¢in miimkiin oldugunca az kisitlanmasina razi
olarak kullandiklarina gahit olunmugtur*®. Bu baglamda, yasama-yiiriitme-yargi
iligkilerinde dengenin yiiriitme lehine bozulmasina sebep olan anayasal diizenleme
ve uygulamalar su sekilde siralanmigtir: (1) Bagkan'lar, kendi egiliminde olan partiler
tizerindeki fiill otoriteleri vasitasiyla, Meclis {izerinde tam kontrolii saglama yoluna
gidebilmektedirler. (2) Yargida gorev yapan yiiksek Mahkeme hékimlerinin Bagkan
tarafindan, diger mahkemelerde gorev yapan hakimlerin Bagkan ve Millet
Meclisi'nin ortak iradesiyle atanan Yiiksek Mahkeme bag hakimi tarafindan ataniyor
olmasi sebebiyle yargida tarafsizlik kaybolmakta ya da biiyiik 6l¢iide zayiflamaktadir.
(3) Denetim ve kontrolii saglayacak kurumlar mevcudiyetlerini bagkana bor¢lu
olduklan i¢in, denetim ve kontrolii saglayacak kurumlar diizgiin ve etkin bir sekilde

islev gorememektedir™”.

Giiney Kore'de bagkan'in kuvvetler arasi iliskilerdeki baskin roliiniin
sorgulanmasinin bir sebebi de, baz1 Bagkanlarin bu baskin rolleri ile birlikte, bazi
Anayasa ve kanun dis1 iglere yonelmeleri, bu sebeple yargilanip sorgulanmalar ve bir
kisminin bu sebeple gorevlerine son verilmesidir. Biitiin bu pratik olgularin geri
planinda, mevcut hiikiimet sistemi icerisinde, Bagkann  yetkilerinin
siirlandinlmamig olmasinin ve pek ¢ok konuda kimseye karsi sorumlu olmadan ¢ok

fazla gii¢ kullanabilmesinin oldugu ifade edilmistir*®.

I1I. Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartigmalar:

Giiney Kore'de ilk kurucu Anayasanin (1948) kabuliinden itibaren siirekli
hitkiimet sistemi tartismalari yasanmistir. Demokrasiye gecisin saglandigi 1987
Anayasasi'nin kabuliinden sonra da hiikiimet sistemine dair tartigmalar bitmemistir.
Bu tartigmalann odaginda, 1987 Anayasasinda, ge¢mis yillara kiyasla yiiriitmenin

yetkilerinde 6nemli kisintilara gidilmesine ragmen, yiiriitmenin, sistem icerisinde

266 {bid., s. 2.
267 fbid., s. 1-2.
28 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 3.
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baskin halini korumasini saglayan giiclii yetkilere sahip olmasi yer almaktadir™.

Bazilan, 1987 sonrasi donemde, yasanan siyasi istikrarsizliklarin ve yolsuzluklarin
bagkanlik sisteminin bu kurumsal yapisi vyiiziinden gerceklestigini ileri

270

siirmiiglerdir”. Bagkanlik sistemi baglaminda yasanan bu tiir sorunlarin kaynagini
tegkil ettigi diisiiniilen mevcut kurumsal yapi sebebiyle, Giiney Kore’de son yillarda,
bagkanlik sistemin alternatif hiikiimet sistemi olarak, yan-bagkanlk sistemi fikri
tizerinde politikacilar ve yorumcular arasinda cekisme oldugu goriilmektedir”.

Son yillarda hiikiimet sistemi baglaminda tartigma konusu olan hususlardan
biri, Bagkan'in gorev siiresi ve en fazla kac defa secilebilecegine iligkin anayasal
hiikiimlerdir. Mevcut Anayasa’daki “sadece bir dénem Bagkan secilebilme” kurali, bir
kiginin siirekli sekilde Bagkan secilmesine mani oldugu i¢in, Anayasa’nin kabul
edildigi yillarda, demokratiklesme yoniinde islev gormesi yoniinden o6nemli
goriilityordu. Son yillarda ise bu kural, Bagkan'in, halktan gelecek talep ve tepkilere

272

kars1 kayitsiz kalmasina sebep oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir*”. Bu elestirileri
bertaraf etmenin yolu olarak, Bagkanlik gorev siiresinin bir yil kisaltilmas: ve bir
kiginin en fazla iki kez secilebilmesi kuralmin kabul edilmesi goriilmektedir. Yeni
diizenleme ile bagkanin, halkin taleplerine ve tepkilerine karg1 daha duyarli ve halka
kars1 hesap verebilir hale getirilmesi amaclanmigtir*”.

Mevcut hitkiimet sistemine yonelik bu elegtiriler yapilmakla birlikte,
hitkiimet sistemine yonelik revizyonun mahiyeti ve muhtevasi konusunda iki egilim
ortaya cikmustir. Birincisi, mevcut bagkanlik sisteminin kismen revize edilerek
siirdiiriilmesini  savunanlar, ikincisi, yari-bagkanlik sisteminin getirilmesini

savunanlar.

*%9 HAHM & HEO, South Korea: Park Geun-hye’s Leadership and South Korean Democracy, s. 9.

272 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 2.

7 bid,, s. 3.

272 fbid., s. 4-5; Chaihark HAHM, “Symposium: Reflections on South Korea’s Constitutional Future”,
(June 22, =2018), https://blog-iacl-aidc.org/blog/2018/6/22/symposium-reflections-on-south-koreas-
constitutional-future, (ET: 07.07.2019).

*78 KIM, Reforming South Korea’s “Imperial Presidency”, s. 2.
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Birinci egilime gore, Anayasa’da ongoriillen bagkanlik sistemi, kismi bir
revizyona tabi tutularak korunmalidir. Mevcut hiikiimet sisteminin revize
edilmesinin  temel konusunu, kuvvetlerin adem-i merkeziyet¢ci olmasi
olusturmaktadir. Maksat, bagkanlikta ve merkezi hiikiimette temerkiiz eden giiclii
yetkilerin kismen de olsa boliinerek zayiflatilmasidir**. Bu egilim sahiplerine gore,
onemli kontrol ve dengeleri saglayacak diizenlemeler yapilarak mevcut bagkanlik
sistemi muhafaza edilmelidir*”®. Bu revizyonlarin, bagimsiz ve yetkin olan organlar
yoluyla, bagkanin yetkilerinin kismen zayiflatilarak, asil olmasi gereken kivama
gelmesini saglayic1 yonde islevler gorecegi dngoriilmiigtiir™.

Diger egilime gore, yar-bagkanhk sistemi benimsenmelidir. Bu sistem
kapsaminda idari islevler ve yeterlilikler, halk tarafindan secilen Bagkan ve Millet
Meclisi tarafindan secilen Bagbakan arasinda boéliinmelidir. Bu Onerinin sebebi,
boyle bir sistemin, yiiriitmeyi yasama konusunda daha sorumlu hale getirmesidir*”.
fkinci egilim taraftarlarina gore, yar-baskanlk sistemi, genellikle bir biitiin olarak
hiikiimetin, artan toplumsal tepkilere kars1 daha duyarli olmasini ve hesap verebilir
hale gelmesini miimkiin hale getirecektir. Halk tarafindan secilen bir Baskan,
siiphesiz halkin taleplerini dikkate almaya caligacaktir. Ancak mevcut Anayasayla
garanti edilen sabit gorev siiresi (5 y1l) goz 6niine alindiginda, bu durum, Bagkan'in
halkin arzularini yakindan takip etmesi i¢in daha az tegvik edicidir. Buna kargilik,
yari-bagkanlik sistemi kapsaminda, genel secimler yoluyla Yasama Meclisi icinden
cikan bir Kabine, se¢menlerin isteklerine daha duyarh olacaktir. Farkli yollardan
olusmus olsalar da, demokratik mesruiyete sahip iki ofise sahip olmak, halkin
gorevini iistlenmeye cahigmak acisindan saglikli bir rekabeti tegvik edecektir™™.
Bagkanlik sisteminde, her karar nihayetinde her konuda uzman olamayacak bir kisi

tarafindan verilmektedir. Buna kargin, yari-bagkanlik modelinde, farkli alanlarda

274 ibid., s. 2.

*s HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 4-5.
276 KM, Reforming South Korea’s “Imperial Presidency”, s. 2.
277 fbid,, s. 2.

28 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 3.
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uzmanhg olan birden fazla aktor arasinda isbirligi ve miizakereyi tesvik eden bir
yOnetisim cercevesinin saglanmasi ihtimali daha yiiksektir*.

Yari-bagkanlik sisteminin, baz1 mahzurlarindan da bahsedilmektedir. Buna
gore, yarl-bagkanlik sisteminin kabulii, bagkanlik sistemi geleneginin uzun siiredir
uygulanmasindan sonra, siyasi sistemin altyapisinin bagtan ayaga yenilenmesi uzun
bir zamani ve agir maliyetleri beraberinde getirecegi icin, bu Onerinin sorunsuz

280

sekilde hayata gecirilmesi zor olabilir*™. Yar-bagkanlhk sistemine yonelik bir diger
elestiri de, Cumhurbagkan: ile bagbakan arasindaki yetki ve sorumluluk dagilim:
sebebiyle, ozellikle bircok cagdas sorunun kesistigi yerlerde kangikliga veya

catigmalara sebep olabilecek potansiyele sahip olmasidir™

. Giiney Kore'de, hiikiimet
sistemine iligkin revizyonlar kapsaminda, Fransa'da tatbik edilen yari-bagkanlik
sistemi ve uygulamalarinda kargilagilan “kohabitasyon”* dénemlerinde yaganan
tecriibeler de siklikla referans noktasi olarak tartigilmigtir. Bu tartigmalarda,
Fransiz'larin kohabitasyon dénemlerinde hosgorii ve uzlasmaya prim veren siyasi
kiiltiirleri nedeniyle ¢ikmaza girmekten kacindiklarna isaret ediliyor. Bagkanlik
sisteminin revize edilmesini yeterli gorenler, Giiney Kore'de kohabitasyon
donemlerinde Fransa'dakine benzer bir uygulamanin yaganmasini saglayacak
kargilikli sayg1 temelli demokratik siyasi kiiltiiriin kok salmadigini belirtiyorlar. Bu
iddia sahipleri, bu sebeple, yari-bagkanlik hiikiimeti yoniinde anayasa degisikliginin,
Cumbhurbagkan: ve Bagbakan'in farkli siyasi partilere mensup olmalar1 durumunda,
hiikiimetteki baski ve durgunlugu ortadan kaldirmayacagini iddia ediyorlar*®.

1987  Anayasasi’nda  Ongorillen  hiikiimet  sistemine  yonelik

memnuniyetsizlikler sebebiyle giindeme taginan anayasa degisikligi 6nerileri, sadece

19 ibid,, s. 3-4.

*82 KIM, Reforming South Korea’s “Imperial Presidency”, s. 2.

#jbid,, s. 2.

*8* Kohabitasyon, giiclii yetkilere sahip olan ve halk tarafindan secilen Cumhurbagkan ile demokratik
temsil yetenegi olan Basbakan'in farkh siyasi egilimde (farkl siyasi partiye mensup) olmasi durumudur.
Dogan KILIG, “Tiirkiye'de Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi D., C. XX, S.1,Y. 2016, s. 497.

*83 Bu konuya iligkin tartigmalar igin bkz.: HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 4.
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doktrindeki hiikiimet sistemi tartigmalan baglaminda gelistirilen 6nerilerle sinirl
kalmads; bu konuda mubhtelif kereler Anayasa degisikligi tesebbiisleri yapild.

Giiclii Bagkan'larin giictiniin sinirlandirilmas: yoniinde genig kesimlerden
gelen talepler sonrasinda, Bagkan Kim Dae-jung (1998-2003),se¢cim kampanyalarinda
bagkanlik sistemini parlamenter sisteme degistirme sozii verdi ve daha sonra
konuyla ilgili komisyonlar kuruldu. Fakat iilkede hangi sistemin benimsenecegi
konusunda bir fikir birligi mevcut olmadig1 ve Bagkan'lar, yetkilerinde kisintiya
gidilmesi konusunda isteksiz olma egiliminde olduklan igin, hiikiimet sistemi
degisikligini saglayacak bir Anayasa degisikligi yapilamadi***.

Benzer gelismeler 2009 yilindan sonra da devam etti. 2009 yilin takip eden
donemde, Millet Meclisinde olusturulan iki farkli “anayasa degisikligi damsma
komisyonu” tarafindan yar-bagkanlk sistemine dayanan anayasa degisikligi taslag
hazirlandi. Baz1 sivil toplum gruplarindan da, “bagkanlig1 zayiflatma ve Yasama
Meclisimin yetki ve sorumlulugunu destekleme” yoniinde bazi Anayasa degisisligi

onerileri geldi ise de*®

, yasama Meclisinde bu yondeki kamuoyuna yonelik taleplere
olumlu cevap verilmemesi neticesinde, bu ¢abalar da akim kald1.

Hiikiimet sistemi degisikligini 6ngéren anayasa degisikligine iligkin talepler,
eski Bagkan Park Geun-hye'nin gorevden alinmasinin ardindan yeni bir boyuta
ulagti. Park Geun-hye'nin gorevden alinmasindan sonraki donemde yapilan
bagkanlik secimlerinde, bes biiyitk Bagkan adaymin tiimii, secildikleri takdirde,
hitkiimet sistemini de etkileyecek sekilde Anayasa’da degisiklik yapacaklarina dair
soz verdiler. Bunlardan sadece birisi yari-bagkanlik sistemine gecilmesi 6nerisini 6zel

olarak savundu ve bu aday secimlerde iiciincii oldu**

. Mevcut Bagkan Moon Jae-in,
1987'den bu yana ilk kez 26.03.2018 tarihinde Anayasa degisikligine iligkin 6nerinin
yasama organi tarafindan kabul edilmesinin saglanmasi yoniinde cabalar sarf etti.
Hiikiimet sisteminin yapisina iligkin degisiklikleri de ihtiva eden Anayasa revizyonu

Onerisinde, yiiriitmeye yonelik kontrollerin ve dengelerin saglanmasinin

B KM, Reforming South Korea’s ‘Imperial Presidency, s. 2.
85 HAHM, The Allure of Semi-Presidentialism in Korea, s. 3.
286 1bid., s. 4-5.
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kolaylastirilmasi, Bagkan'in yetkilerinin azaltilmasina ilave olarak, yasama organina
daha fazla kontrol giiciiniin verilmesi yoluyla Bagkan'in yasama tarafindan
dengelenmesi saglanarak, mevcut bagkanlik sisteminin revize edilerek korunmasi

amaglantyordu™’.

Mubhalefet partileri, Moon tarafindan getirilen bu degisik Onerisiyle
sekillenecek anayasal yapilanmanin, Bagkan'in dizginlenemez bir giice sahip oldugu
“emperyal baskanhik” sistemi ile basa cikabilmek icin yeterli olmadigim
savunmuslardir. Muhalefet partileri, Bagkan Moon'un Onerisine alternatif olarak,
yiiriitme organi icinde bir gii¢ aynnminin yapilmasimni Onerdiler. Bu dneriye gore,
Millet Meclisi tarafindan secilen Bagbakana bagimsiz yiiriitme yetkileri verilmeli,
halk tarafindan secilen Baskan, digisleri, milli giivenlik ve Giiney-Kuzey Kore'nin
yeniden birlestirilmesi alanlarinda 6zel olarak belirlenmig yiiriitme yetkileri ile

miicehhez kilinmalidir®™®®

. Bagkan Moon ve yardimcilari, muhalefet tarafindan
getirilen bu alternatif onerileri acikca reddettiler. Onlara gore, muhalifler tarafindan
onerilen diialist yiiriitme sistemi, kararsiz ve verimsiz bir yiiriitmeye yol acgabilir ve
milletin ¢ogunlugunun tutarh bir sekilde itiraz ettigi sahte bir parlamenter sistem

olarak ortaya cikarabilir*®.

IV. Giiney Kore’de Demokrasi ve Hiirriyetler

Giliney Kore’de demokrasiye 1948 Anayasasi'yla gecildi. Fakat bu
Anayasa'nin uygulanmaya baslamasindan sonra cok fazla siire gecmeden Bagkan'lar
otoriter uygulamalara yoneldiler. Baz1 kereler askeri darbeler oldu. Muhtelif kereler
Anayasa degisikligi yapildigi halde, fiili uygulamada otoriter uygulamalardan
uzaklagilmasi bir tiirlit miimkiin olmadi. Bagkan'in yasama kargisindaki demokratik
teori ile uyumlu olmayan otoriter giiglii olma pozisyonu nispeten 1990’li yillara kadar

290

siirdii**. 1987 yilinda yapilan Anayasa ile yeniden demokrasiye gecildi. May1s 1988'de

*87 HAHM, Symposium: Reflections on South Korea’s Constitutional Future.
* Ibid..

* [bid..

*° LIM, agm., S. 240-241.
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13. Meclis'in secilerek goreve baslamasiyla birlikte, Kore'de demokratiklesme
yoniinde yeni bir agamaya gelindi. Giiney Kore tarihinde ilk defa bu secimlerde
Bagkan'in partisi, Millet Meclisinde sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanamadi. Bu,
Giiney Kore'de, iktidarin hiir ve serbest secimler yoluyla yasama meclisinde
cogunlugun muhalefete gecmesi neticesini ortaya c¢ikarmasi sebebiyle,
demokratiklesme acisindan 6nemli bir agamayi tegkil etmektedir™".

1987 Anayasasinin kabulinden sonda Roh’'un Bagkan secilmesini
miiteakiben, eski rejimi en iist konumda temsil eden askeri kuvvetler hizla

292

demokratik sisteme entegre edildi*”. Subat 1993'te Bagkan Kim Young-sam'in goreve
baglamasinin ardindan, sarf edilen ciddi cabalar neticesinde demokratiklesmenin ilk
asamasl olan demokrasiye gecis tamamlanarak demokratik konsolidasyon siireci
baglatilmig oldu®®. Bagkan Kim, her seyden once, askeri kurum ve milli giivenlik
kurumu tizerindeki sivil kontroliin istiinliigiinii yeniden kurmayr basardi**. Kim,
goreve basladiktan hemen sonra, hem askeri, hem de bir milli giivenlik aygit1 olarak
gorev yapan askerl subaylarin politika ile olan irtibatlarinm1 kesmek igin kararli
eylemler yapt1.Ordu iktidardan uzaklastirilarak sivil egemenlik tam anlamiyla
restore edildi ve prosediirel demokrasinin asgari kurumsal yapisi kuruldu™”.
Anayasal ve kanuni reformlar yoluyla, siyasilesmis askeri generaller ordudan tasfiye
edilerek ve askeri kuruluglar icindeki “gizli cuntaci amaglar tagiyan topluluk’lar
dagitilarak askeri biirokrasi iizerinde sivil kontrol saglam bir sekilde saglanmg
oldu*”. Kim, iki eski Bagkan olan eski General Chun ve Roh’un, yolsuzluk, askeri
isyan, 1979 darbesini gerceklestirme ihaneti ve Kwangju ayaklanmas:i sirasinda

sivillerin katledilmesi suglamalarniyla yargilanmalarini sagladi. Bu tiir 6nlem ve

29 1bid.., s. 243-244.

92 CROISSANT, agm,, s. 242.
9 JUNG, agm.,, s. 35, 37-38.

*9¢ SHIN & PARK, agm., s. 6-7.
*% JUNG, agm,, s. 38.

296 SHIN & PARK, agm., s. 8-9.
7 [bid., s. 8.
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eylemler Giiney Kore'nin otoriter ge¢misinden kurtarilmas: konusunda yardimeci
oldu™”.

Mubhalefet cenahinda yer alan Lee Myung Bak'mn 2007 yilinda yapilan
bagkanlik se¢imlerini kazanmasiyla birlikte, 1987’de demokrasiye gecisten bu yana
bagkanlik ikinci kez muhalefete gecti. Muhalefetin bu zaferi g Nisan 2008 Millet
Meclisi se¢imleri ile tamamland1 ve muhafazakarlar bu sekilde tekrardan iktidara
gelmis oldular®®.

Demokratik siyasi zeminde, solcu ve ilericiler olarak bilinen kesimler,
demokratik sistem icinde kalarak basarih bir katiim gerceklestirdiler, ideolojik
spektrumu genisleterek onu daha esnek, acik ve liberal hale getirdiler. Bu dénemde,
daha onceleri radikal olarak goriilen kesimlerin de demokratik usullerle iktidara
gelebilmeleri, bu yolla iktidarin demokratik secimlerle el degistirmesi saglandi.
Biiyiik i¢ ve dis soklara ragmen, demokrasiden vazgecilmemesi, bu soklarin bagarili
bir sekilde iistesinden gelinmesi neticesinde demokratik sistem konsolide hale

300

geldi*”. Kim Dae Jung hiikiimeti (1998-2003), doneminde yapilan reformlarla, Giiney

Kore'de siyasi sistem, “secim demokrasi’sinin &tesine gecirildi ve bu sekilde
demokratik konsolidasyona yol acan yeni bir siirece girildi*”.

Giiney Kore, Asya'da, siyasi iktidar1 muhalefet partisine barg icinde aktaran
ilk yeni demokrasi oldu. Bat1 medyasinda ve bilimsel topluluklarda, bu nedenle,
Kore'nin, diinyada ortaya ¢ikmakta olan post-otoriter iilkeler icin muhtemel bir

demokratiklesme modeli olarak giderek daha fazla bahsedildigi belirtiliyor®™.

Giiney Kore'de, demokratiklesmenin, oldukca iyimser bir asamaya geldigi,
bazi uluslar aras: kuruluglarin bulgular ve bu tespitleri ile de teyit edilmektedir. The

Economist Intelligence Unit's'in Democrasi Index’ine gore, Giiney Kore, 10 puan

28 JUNG, agm,, s. 38.

*99 CHAIBONG, agm,, s. 128-129.
5° fbid., s. 129.

3" SHIN & PARK, agm., s. 6-7.
%2 1bid,, s. 9.
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tizerinden®? 2006 (7.88), 2015 (7.97), 2016 (7.92) puanlarla kusurlu demokrasi, 2008
(8.01), 2010 (8.11), 2011 (8.06), 2012 (8.13), 2013 (8.06), 2014 (8.06), 2017 (8.00), 2018

(8.00) puan alarak tam demokrasiler kategorisinde yer almigtir®>*.

SONUG

Giiney Kore'de 1948 yilindan itibaren (1960 Anayasasi donemindeki 9 aylik
parlamenter sistem uygulamas: istisna) bagkanlik sistemi uygulanmaktadir. Fakat
1960-1987 yillan1 arasindaki uygulamalarin, ya askeri yonetimler, ya da askeri
olmayan otoriter rejimler seklinde gerceklestigi goriilmektedir. 1948-1987 yillan
arasinda 4 Cumhuriyet Anayasasi (1960, 1961, 1972 ve 1980) yapildigl, her bir Anayasa
yapiminda hiikiimet sistemine yonelik kismi revizyonlar yapildig1 halde, bir tiirlii
demokratik bagkanlik sistemine gecilememistir. 1987 oncesi uygulamalarn, Latin
Amerika iilkelerindeki uygulamalara benzerlik tegkil ettigi goriilmistiir. Bu yillardaki
otoriter rejimlerin, anayasal temelleri oldugu kadar, fiili pratikler ve demokrasi
kiiltiiriiniin zayif olmasi yonii de mevcuttur. Kisa siireli parlamenter sistem tecriibesi
harig tutulacak olursa, bu iilkede, baz1 cevrelere gore, uygulanan otoriter rejimlerin
miisebbibi olarak bagkanlik rejiminin goriildiigiine sahit olunmaktadir.

1987 yilinda, toplumdan gelen otoriter uygulamalara yonelik tepkiler ve
demokratik rejime yonelik yogun ve yaygin talepler tizerine, Altinci Cumbhuriyet
Anayasasi, Millet Meclisinde oybirligi ile referandumda da %93 ¢ogunlukla kabul
edilmistir. Yeni Anayasa’da da bagkanlik sistemi, kismi revizyonlarla siirdiiriilmistiir.
Otoriterizmin kaynag olarak goriilen bagkanm giiclii yetkilere sahip olmas1 ve bu
yetkilerin kullanilmasimin etkili bir sekilde denetlenememesi, Bagkan'larin ¢cogunun
yolsuzluklara karismis olmalar, 1987 Anayasasi doneminde de, siirekli Anayasa

revizyonunu giindeme getirmigtir. Fakat revizyonun kapsami ve muhtevas

%% 0-4 puan arah@l otoriter rejim (Authoritarian regime), 4-6 arast Hybrid (melez) rejim (Hybrid
regime),6-8 arasi kusurlu demokrasi (Flawed democracy), 8-10 aras1 tam demokrasi (Full democracy).
“The Retreat of Global Democracy Stopped in 2018", The Economist, (January 8th 2019),
https://www.economist.com/graphic-detail/2019/01/08/the-retreat-of-global-democracy-stopped-in-
2018, (ET: 15.06.2019).

34 [bid.
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konusunda iktidar partileri ile muhalefet arasinda uzlagi saglanamamustir. fktidar
cevreleri, kismi revizyonla bagkanlk sisteminin siirdiiriilmesi taraftar1 olduklar
halde, mubhalif cevreler, bu Oneriyi Giiney Kore'deki sorunlar icgin yeterli
gormedikleri i¢in, yarn-bagkanhk sistemini 6nermiglerdir.

Esasen 1987 Anayasasimin, cogu Bagkan’larin yolsuzluklannin ve
dizginsizliginin kaynagim tegkil ettigi tiim partiler tarafindan paylasildig1 icin,
Bagkan adaylan hiikiimet sistemini de etkileyen Anayasa degisiklikleri vaadinde
bulunmuglar, bazi bagkanlar, Anayasa degisikligi icin somut adimlar atmiglardir.
Fakat, 1987 yilinda, Altinci Cumhuriyet Anayasas’'nin muhtevasi iizerindeki iktidar-
mubhalefet uzlagisi, yeni revizyon onerileri konusunda saglanabilmis degildir. Bu
uzlag1 saglanamadigi miiddetce yeni bir Anayasa revizyonunun yapilmasi pek
muhtemel goriinmemektedir.

Her ne kadar, 1987 yilinda kabul edilen Altinci1 Cumhuriyet Anayasasinin ilk
yillarinda demokratik uygulamalar baglaminda bazi sorunlar yasanmuig ise de,
zamanla bu iilkede demokratik konsolidasyon yoniinde o6nemli ilerlemelerin
kaydedildigine sahit olunmustur. Demokrasi ve yarg: kiiltiiriiniin koklestigi dlciide,
hem hukuk devleti, hem de demokratik bagkanlik sisteminin iglerligi ve istikran

konusunda sorunlarin zamanla minimize olabilecegi sdylenebilir.
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