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Dilekce alan hak arama kurumlar temsilcilerinin ka-
tilmiyla 2016 Kasiminda "Bir Parlamenter Denetim
Yolu Dilekce Komisyonu” calistayi ve 2017 Mayi-
sinda da "insan Haklarinin Korunmasinda Bir Par-
lamenter Denetim Yolu: insan Haklanni inceleme
Komisyonu" calistayr, diizenlenmistir. Tartismaya
agilan basliklanin biri de hak arama yollarinin cesit-
lenmesine bagli olarak ayniicerikli basvurularin bir-
den ok kuruma yoneltilmesidir. Bu suretle olugan
emek israfi ve is yiikii karsisinda is boliimiine gidile-
bilip gidilemeyecedi ve miikerrer basvurularin nasil
engellenebilecegi tartismanin odag olmustur.™ Bu
makale yasanan bu tartismaya katki saglamak iizere
kaleme alimustir. Dilekceleri alan farkli erkler altin-
daki kurumlanin gdrev alanlaninin ve bagimsizlikla-
rinin korunmasi ile hak aramanin vatandas aleyhine
zorlasma riski bu husustaki is bolimind tartigihr
kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dilekce, komisyon, is bo-
[imi, siyasi basvuru, idart basvuru, idari denetim,
yasama denetimi, insan haklar.

Abstract

In two workshops organised, with the participation of
representatives from petition-admiting authorities,
in November 2016 and May 2017, entitled "Petition
Committee as a Method of Parliamentary Oversight”
and "A Method of Parliamentary Oversight: The
Human Rights Inquiry Committee”, respectively,
one of the issues that was addressed was whether,
in parallel with the diversification of the right to
legal remedies, it was possible to create a division of
labour and prevent waste in effort and resources due
to duplicate applications to various authorities. This
article has been written in an effort to contribute to
this discussion. The issues of securing the remit and
autonomy of the institutions subordinate to different
petition-admitting authorities and the risk of making
the procedures of right to legal remedies more
difficult at the expense of the citizens make the issue
controversial.

Keywords: Petition, division of labor,
political application, administrative application,
administrative  oversight, legislative oversight,

human rights.
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GiRis

Anayasanin 74. maddesinde “Yasama / Siyasi Bagvuru” ile “Idari Bagvuru”
yine Anayasanin 36. ve 125. maddesinde “Kazai Bagvuru” bir temel hak olarak
tanimlanmistir. S6z konusu hiikiimlerde, bu hakkin kullanilmasi durumunda
muhatap kuruma (teslim alma, kaydetme, intikal ettirme, haber verme, cevap
verme, inceleme, arabulucu olma ve karara baglama gibi ) bir takim gérev ve so-
rumluluklar vazedilmistir. Dolayisiyla dilekge hakki kapsaminda yapilacak dii-
zenlemelerin/uygulamalarin bu hakkin éziiyle celisen, bagvuru hakkini engelle-
yen bir nitelik tasimamasi ve sonug dogurmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda belirtildigi tizere Anayasanin 74.
maddesiyle vatandaslara taninmus olan siyasal hak, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun ile diizenlenmistir. Anayasanin 36. maddesiyle gii-
venceye baglanmis bulunan hak arama 6zgiirligt ile alakas: tartisma gotiirmez
olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun memurlarin miiracaat, sikiyet ve
dava agma hakkini diizenleyen 21. maddesi siyasal bir hak olan dilekge hakkin-
dan farkl 6zelliklere sahiptir.”

TBMM'ye yapilan “yasama/siyasi bagvuru” kapsaminda, Dilek¢e Ko-
misyonuna, Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna (IHIK), Kadin Erkek Fur-

sat Esitligi Komisyonuna (KEFEK) yapilan bagvurular ile TBMM ile niyabetlik

1 Basgil, “sikayet” niteligindeki kisinin bir hakkinin, magduriyetinin yerine getirilmesiyle ilgili bagvurulannin “temel hak”
niteliginde olup bu tiir basvurulara iliskin muhatabimin cevap dahil dilekce hakkinin gereklerini yerine getirme zaruretinin
dogdugunu, bunun yamnda kamu ile ilgili “ihbar - 6neri - talep” niteligindeki —siyasi- basvurularina, muhatabinin sorum-
lulugunun ise daha simirl olacagim belirtmistir. Anayasanin 74. maddesinin ikinci fikrasimin, cevap verme yiikiimligiinin
kisinin kendisiyle ilgili bagvurulara iliskin olduguna iliskin yazim, Basgil'in bu yaklagimin teyit eder g6ziikmektedir. Ancak,
uygulama kanunlan ve Meclis ictiiziigiinde bu ayrim benimsenmemis, kamu ile ilgili basvurular da cevap verme ve/veya
inceleme yiikiimliliigtintn konusunu olusturacak sekilde diizenlenmistir. Tamer ve Armagan gibi ekser yazarlar ise (bagka
lilke yazarlarinda oldugu iizere) bir ayrima gitmeden dilekge hakkimin bir dogal hak / temel hak oldugu degerlendirmesin-
de bulunmuslardir. Ali Fuat Basgil, Vatandaslann Biyiik Millet Meclisine Miiracaat Hakki, Yeni Cezaevi Matbaas1, Ankara,
1944,5.2,7-8; Servet Armagan, Dilekce Hakki ve 1961 Anayasas, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1972, 5.2,52,118; Mustafa
Tamer, “Dilekce Hakk1”, Tiirk idare Dergisi, Say1 386, 1990, 5.204.; Lex Heerma van Voss, Petitions in Social History, Camb-
ridge University Pres, England 2002, s.1.; Don L. Smith, “The Right To Petition For Redress Of Grievances: Constitutional
Development And Interpretations”, Texas Tech University, U.S.,1971, s.4; Michael J. Wishnie, “Immigrants and the Right to
Petition”, New York University Law Review, Vol.78, No.1, Apr. 2003, 5.685.

2 AYMK, E. 1986/15, K. 1987/1, T. 6.1.1987, Erisim: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar.; Ayn yonde degerlendirme
icin bkz; Servet Armadan, age, s. 46-47.
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iliskinin kurulabilecegi Kamu Denetciligi Kurumuna (KDK), Sayistay’a yapilan

bagvurular: sayabiliriz.’
Kazai bagvuru savcilik ve mahkemeler nezdinde yapilmaktadir.

Idari bagvuru ise iglemin veya hizmetin icracisi ve sorumlusu idari kurulus
nezdinde veya yiiriitme erki icinde olmakla birlikte (islemin icracist kurumun
disinda ve) idari islemi incelemekle gorevli diizenleyici, denetleyici ve araci ku-
ruluslar nezdinde yapilabilmektedir. Bu kurumlarin baslicalari, Tiirkiye Insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TTHEK), Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu
(BEDK), Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Hakimler ve Saveilar Ku-
rulu (HSK), BDDK, RTUK, Kamu Gérevlileri Etik Kuruludur (KGEK).

Bu kurumlardan farkli olarak Cumhurbaskanlig: fletisim Merkezi (CIMER)
basvurulari incelemekle ve degerlendirmekle degil, idareye yapilan bagvurularin
etkin, stiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirilmasini saglamak tizere faaliyet
gostermektedir. CIMER bagvurularin ilgili kurumlara intikali ve cevaplarin
bagvurana iletilmesinde bir képrii ve izleme kurumu olarak gérev tstlenmistir.
Ornegin, 2018 yilinda CIMER araciligiyla idarelere 2 milyon 870 bin 879 adet
bagvuru yapilmis ve bu bagvurulara ilgili idarelerce 2 milyon 959 bin 895 cevap

verilmistir.*

Kisacast bu bagvuru tiitleri en basta organik ve islevsel olarak farklilik icer-
mektedir.

3 Basgil gibi kimi yazarlar siyasi basvuruyu idari bagvuru altinda degerlendirirken, Onar, Aydin ve Duran (Armagan’da bu
yaklagimi uygun bulmustur) gibi ekser yazarlar ise siyasi bagvuruyu ayn bir basvuru tiirii olarak ele almislardir. “Siyasi-Ya-
sama” terimleri bir islevin yaninda ayn1 zamanda bir orgamn tarifini icerdiginden, yiiriitiilecek yasama (denetim) gdrevinin
yamnda gorevli makam dikkate alindiginda, bu terimlerin, TBMM’ye yoneltilen basvuru veya TBMM’ce neticelendirilecek
basvuru anlaminda da kullamlmasi yerinde géziikmektedir. Siyasi basvuru hakki ve Meclisin ¢alisma usulii ve calismasinin
niteligi hakkinda bkz: Ali Fuat Basgil, age, s.2-7; Bir Parlamenter Denetim Komisyonu Dilekge Komisyonu, age, s.43-50;
“Dilekge Komisyonu Hakkinda”, TBMM Dilekge Komisyonu Web Sayfas1, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/
komisyon_hakkinda.htm.; Servet Armagan, age, s.47; Liitfi Duran, Idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Siikutu,
istanbul, 1946.5.133-134. Ozkan Tikves, “Dilekce Hakki”, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65. yas armagam, Ankara, 1981, s.140-
146.; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, Ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1960, 5.732,1872.; Mesut Aydin,
“1982 Anayasasi’'nda Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine Bireysel Bagvuru Hakki ve Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, C:8, S:1-2, Haziran-Aralik 2004, s.343.

“ Fahrettin Altun “Oniimiizdeki Siirecte Cevap Siiresinin Azaltilmas1 Konusuna Yogunlagilacak” Cumhurbagkanhig Web Sitesi,
18.02.2019. Erisim: https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler.

®3071 sayili Dilekge Hakkimin Kullamlmasina Dair Kanununun kapsam maddesinin gerekgesinde “vatandaslarin Yasama ve
Yiiriitme organlar olan TBMM ile idari makamlara kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak yaptiklart bagvurularin bu Kanun
kapsamina girecegi” ifade edilerek bu aynmin benimsendigi anlasilmaktadir. TBMM Kanun Karar Bilgi Sistemi, Erisim: htt-
ps://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=385468&pkanunnumarasi=3071.
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Farkli erkler altinda olmakla beraber benzeri ¢alisma usullerine sahip,
ozellikle yasama / siyast bagvurulari inceleyen (IHIK gibi) kurumlar ile yirit-
me nezdinde ancak islemi yapan kurumun disinda diizenleyici ve denetleyici go-
rev tistlenen (TTHEK gibi) hak arama kurumlari nezdinde yapilan bagvurularin
miikerrerligi bir sorun olarak dikkati cekmektedir. Céziim olarak da CIMER
gibi bagvurularin bir elektronik ortamdan dagitilmasi ve bir kurum nezdinde

yapilmasinin saglanmast seklinde dnerilerin 6n plana ¢iktig gorillmekeedir.®

Bu ¢alismada da bu kurumlarin arasindaki iliskiye ve is béliimiine dair bir
analiz ve tartisma yapilmaya ¢alisilmistir. Caligmanin birinci kisminda idari ve
siyasi tiim hak arama kurumlar1 arasindaki is boliimiiniin yapilabilirligi analiz
edilmeye ¢aligilmus, ikinci kisminda ise TBMM ile KDK arasindaki iligki analiz

edilerek, is boliimiiniin yapilabilirligi tartisilmistir.

1. iDARI VE SiYAST HAK ARAMA KURUMLARI ARASINDAKI iLigKi VE
is BOLUMUNUN YAPILABILIRLIGI

1.1. Miikerrerligin Sebebinin irdelenmesi

Vatandaslar acaba neden benzer ¢alisma usullerine haiz birden ¢ok ku-
rum nezdinde ayni bagvuruyu yapmakeadirlar?

Bu sualin cevabi ve sorunsalin sebep unsurunun ortaya ¢ikarilmasi, ulasilmak

istenecek amag ve neticeler agisindan hayati 6nemdedir.
Cevap olarak akla ilk gelen 6nermeler olarak sunlar1 siralayabiliriz;

¢ Bagvurunun muhatabs ilgili kurumlarin bagvuruyu yeterince incelemeye-

cedi ve yeterli icerikte bir cevap vermekten imtina edecegi inanc1.

¢ Bagvuruyu alan kurumun sorunun takibi ve ¢oziimiin olusturulmasi nok-
tasinda kamusal giicii yansitan yeterli bir otoritesinin, etkinli§inin ve mis-

yonunun bulunmadigi inanci.

¢ Bu yonde 6neriigin bkz: “Bir basvurucunun ayni konuda, ayn1 zamanda iki basvuru yapmasi engellenmelidir. TC kimlik nu-
marasiyla yapilan basvurunun altmis giin gegmeden bir baska komisyona yapilmasi halinde, basvurucuya “Basvuru siireciniz
devam etmektedir.” benzeri bir uyan gonderilmelidir. Hatta ilerleyen dénemde diger basvuru yapilan - BIMER gibi — kamu
kurumlariyla ortak bir calisma yapilarak ayni basvurunun biitiin kurumlara yapilmasiyla ortaya ¢ikan emek israfinin éniine
gecilmelidir.” Kamil Atlay, “Komisyonun Parlamento Tarihindeki Yeri Ve Ge¢mis Komisyon Calismalan” , insan Haklarninin Ko-
runmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan Haklanm Inceleme Komisyonu, Ankara, 2017, 5.102-104, Erisim: https://
www.tbmm.gov.tr/yayinlar/calistay_kitabi.pdf.
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0 Teknolojik gelismeye paralel, bagvuru yollarini kullanmanin kolayhigindan
dolay1“bu yolu da deneyiverelim/ denemekten ne ¢ikar” yaklagima.

O Farkli hak arama kurumlarina bagvurarak, idari birimler nezdinde bir nevi
baski olusturulabilecegi diisiincesi.

Soruya cevap olarak, kisinin birden fazla kuruma bagvurmasinin altinda
birinci ve ikinci sebeplerin én planda oldugu veya bunun belli bir hakliliginin
bulundugu tespitine ulagilabiliyorsa, bagvurunun miikerrerligini engellemeye
yonelik bagvuru asamasindaki bir kisitlamanin sorunumuza ¢8ziim olusturmasi
beklenmemelidir. Vatandasin yeterli netice/cevap alamadi§1 (veya netice/cevap
alamayacagini 6ngdrdiigii) icin yeni bagvuru yollarini aramasinin altinda ko-
runmast gereken hakli menfaatinin bulundugu sdylenebilir. Bir magduriyetinin
oldugunu diisiinen ve buna iliskin bagvurularinin yeterince degerlendirilmedigi
icin magduriyetinin devam ettigine inanan bir kiginin yeni hak arama kurumla-

rina yonelmesi gayet tabii ve mesrudur.

Bagvuru yoneltilen ve dilekgeyi incelemekle ve uyusmazligi gidermekle so-
rumlu kurumlarin resmi istatistiklerine bakildiginda bu kurumlarin genel uy-
gulamalarinin, dilekgeyi esastan degerlendirmeye almadan, daha ¢ok usuli in-
celemeyle yetindikleri anlagilmaktadir. Bu kurumlarin ¢alismalarini, cogunlukla
(CIMER gibi) dilekgeyi idareye ve gelen cevabi da dilekge sahibine havale etmek-
le/géndermekle sonlandirdiklar: sdylenebilir. Esasa iliskin degerlendirmeden zi-
yade usuli bir takim islemlerle etkinlik gdsterildigi, usuli degerlendirmenin de
¢ogu kez kurul veya komisyon gériismesine konu olmadan, elden imza ile evrak
tizerinde neticelendirildigi diisiiniildiigiinde, Kurumlarin etkililiklerinin sinirl

kaldig: séylenebilir. Ornegin:

KDK'nin 2018 yili faaliyet raporuna gére kendine yapilan bas-
vurulara iligkin toplam kararlarmin iginde esastan incelemeyi ge-
rektiren (Tavsiye Karar1 %4,35, Kismen Tavsiye Kismen Ret Karari
%1,73 ve Ret Karar1 % 4,24) kararlarinin oran1 %10u gegmemekte-
dir. KDK'nin usuli inceleme ile iktifa ederek verdigi (Incelenemezlik
Karar1 %41,85, Génderme Karart %30.90) kararlarin orani %701

asmaktadir.”

7 Kurumun bir énceki (2017) yilile karsilastinldiginda tavsiye kararlarn %176,33; kismen tavsiye kismen red ise %51,98 ora-
mnda artmstir. KDK, 2018 yili Kurum Yilig1, Anakara, 2019, s. 74-78, Erisim: https://www.ombudsman.gov.tr/yillik-rapor/
index.html.
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TIHEK'in 2018 yilt faaliyet raporuna gére, 2018 yili icinde ya-
pilan 1107 bagvurunun 918 6n inceleme sartlarini tasimadigr i¢in
reddedilmis veya isleme konulmamus veya ilgilisi nedeniyle bagka bir
kuruma sevk edilmis iken 189 bagvuru (toplam basvurularin %20'si)
incelemeye alinmistir. TIHEK in incelemeye aldigi bu bagvurulardan
bircogunun da incelemeye alindiktan sonra haklarinda incelenemez-
lik karari verilebildigi diistiniildiigiinde bu Kurumun dilekgeleri esas-
tan degerlendirme oraninin daha az oldugu séylenebilir.? Bundan do-
lay1 Kurumun yillik raporunun degerlendirildigi [HIK toplantisinda,
milletvekilleri ekseriyetle, Kurumun yeterli toplant: yapmamasini ve

bagvurulari incelememesini elestirmislerdir.’

Yine Dilekge ve IHIK gibi Meclis Komisyonlarinin da dilekgeleri
(idarenin cevaplarinin belli bir yeterlilikte olmast amacini gézeterek,
dilekge ve cevaplarin karsilikli transferi ile yetindikleri ve) daha ¢ok
usuli incelemeyle sonuclandirdiklary, ilke olarak toplumsallik/genel-

lik arz eden kimi dilek¢e konularini esastan komisyon incelemesine

aldiklar: bilinmektedir.!°

Ornegin, 26.Yasama Doneminde (Kasim 2015/Haziran 2018)
Dilek¢e Komisyonunca verilen yaklasik 15.500 kararin sadece 9'u (32
dilekgeye iliskin) Komisyonun esastan karari iken digerleri Komis-
yon Bagkanlik Divani karar1 seklindedir. Bu Dénemde gelen dilek-
ce sayist ise 16.030dur. Dilekeelerin sonuglandirilmasina dair 17 il3
21. Yasama Ddnemlerinde (1983-2002) esastan incelemeyi gdsteren
Komisyon karar1 hi¢ alinmamistir. Komisyonda; 22. Dénemde 25,
23. Dénemde 46, 24. Dénemde ise 13 dilekce esastan degerlendiri-
lerek Komisyon kararina konu edilmis, diger dilekgeler ise Baskanlhk

8Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu, 2018 Yali Faaliyet Raporu, 2019, s. 34-38 Erisim: https://www.tihek.gov.tr/upload/
file_editor/2019/05/faaliyet_raporu_2018.pdf.

9 [HIK Toplant: Tutanagn, 26. Donem, 3. Y., 4. Toplant1, 18.4.2018,5.7-25. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2148.

10 Dilekce Komisyonu calisma rehberinde bu husus séyle yer almistir: “I¢tiiziigiin 116'nci maddesinde Baskanlik Divaninca
karara baglanacadi belirtilen dilekgeler disindaki biitiin dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca 117'nci madde cergevesinde
karara baglanmasi gerekmektedir. Ancak, uygulamada Ictiiziigiin 116'nci maddesi kapsaminda olmayan dilekcelerden Ko-
misyon Baskaninca, Komisyon Genel Kurulunda karara baglanmasina gerek gériilmeyenler de Baskanlik Divani tarafindan
karara baglanmaktadir. Genellikle toplumu ilgilendiren veya genellik arz eden dilekgeler Komisyon Genel Kuruluna havale
edilmektedir.”TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanlig, Dilekge Komisyonu Calisma Rehberi, Nisan 2016,5.9; Ayrica bkz: Me-
sut Aydinoglu, Evren Elverdi, “Bireysel Basvuru Yolu” insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: insan
Haklarim Inceleme Komisyonu, 2017, Ankara, 5.137-145. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/ihk.pdf, Kamil Atlay,
“Komisyonun Parlamento Tarihindeki Yeri Ve Ge¢mis Komisyon Calismalan”, age, s.67-69.

176 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Kadir AKTAS

Divani kararina konu olmustur.’! Usuli incelemeyi gdsteren (ve bir
kismi esastan inceleme sartlarini tasimadi igin bir kismi da esastan
incelemeyi gerektirdigi halde bakanligin verdigi bilgi cercevesinde) di-
lekgelerin Komisyonda esastan goriisiilemeyecegine dair kararlar ise
Komisyonun Bagkanlik Divani kararlaridir. (Igr.m.116)%2

[HIKe 26. Dénemde 7.11.2015 ila 2.5.2017 tarihlerinde 8,126
bagvuru yapilirken, bu bagvurularin 10807 ilgili kamu kurumuna ha-
vale edilmis ve hakkinda bilgi istenmistir. Insan haklarinin ihlale ug-
radigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari inceleme gérevi (3686/m.4)
kapsaminda yapilan bireysel bagvurularin, uygulamada [HIK tarafin-
dan esasen birer girdi niteliginde degerlendirilip, Komisyonun cals-
malari i¢in yol gdsterici bir nitelik tagidig1 sdylenebilir. Bu bagvurular
¢ogu zaman Komisyon degerlendirilmesine agilmamakea, dnce Ko-
misyon uzmanlarinin nihai olarak ta Komisyon bagkalarinin iglemle-

riyle neticelendirilmektedir.”®

Ornegin, IHIKe yapilan bireysel basvurularin yaklasik déreee
iicti cezaevi kaynaklidir.* THIK bunlari daha ¢ok cezaevi inceleme-
lerinde bir veri olarak kullanmakeadir. THIK agisindan bireysel bas-
vuru mekanizmasi, bu bagvurularin esastan gorisiiliip takip edildigi
degil de, hak ihlallerine iliskin duyarlik alanlarinin tespitine yarayan
bir barometre konumundadir. Siyasi nitelikli bu 8l¢iim komisyon
calismalari acisindan ydnlendirici bir nitelik tasiyabilmekte, bireysel
bagvurularin komisyon nezdinde esastan incelenip takip edildigi et-

kili bir mekanizma niteli§i tasimamaktadir.*®

Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun, 1.1.2018 ila 22.10.2019 ta-
rihlerinde gelen (1 yil 11 ay) 232 basvuru hakkinda ali§1 kararlar ise
sOyledir: Etik fhlal Yok - 18, Usulden Ret - 166, Etik Thlal Var - 9,

Yargiya Intikalden Incelemenin Durdurulmasi - 5, Karar Verilmesine

1 Soner Cakar, “Komisyon Genel Kurulu Siireci” Parlamenter Denetim Yolu Dilekge Komisyonu, TBMM Yayinlan, Anka-
ra,2017,s.75 Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/calistay_kitabi.pdf.

2 (greti de siyasi denetimin yetersizligi elestirisi icin 31 ve 32. dipnota bakimz.

13 Komisyonun basvurulara iliskin yaptigi islemler icin bkz: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, IHiK Calisma Rehberi,
Eyliil, 2016,5.16-17.

1 Komisyon Bagkammin aciklamasina gére 16.7.2018- 25.10.2019 tarihleri itibaryla THiK'te bulunan 4219 basvurunun
2703'li cezaevinden sikayet konuludur. IHiK Toplant1 Tutanagi, 27. Dénem, 3. Y., 1. Toplanti, 30.11.2019, s.5. Erisim: htt-
ps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2406.

5 Evren Elverdi- Mesut Aydinoglu, age, s. 137-144.
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Yer Olmadig: - 33. Bu istatistikten Kurulun esastan degerlendirdigi
dilekgelerin yaklasik %15 ila 20 arasinda oldugu séylenebilir.'®

2016 yilinda faaliyete baglayan ve kurulusunu tamamlaya ¢aligan
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 2018 yili faaliyet raporunda,
2018 yilinda gelen 310 ihbar ve sikdyetin 188'inin degerlendirme-
sinin devam ettigi, 122’sinin sonuglandirildig: belirtilmistir. Sonug-
landirilan 122 basvurunun, 84 Adeti (3'ii gérev alani disinda kaldigy,
81'i énce veri sorumlusuna bagvurmama gibi sartlarini tagimadig
icin) idarece reddedilmistir. Kalan 38ise Kurulca degerlendirilmis,
bu degerlendirmede 8 Para Cezast Karari, 5 Talimat/Uyar1 Karar,
21 Bagvurunun Kanun Kapsami Diginda Kalmasi Karari, 4 Kanuna
Aykirilik Bulunmadig: Karari verilmistir."”

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tiyeliklerine ise yaklasik bir
yillik siirecin akabinde (11.11.2019) atama yapilabildigi icin Kurul

bu siirecte itiraz bagvurularini neticelendirememistir.'*

S6z konusu kurumlarin faaliyet raporlarindan (ve sair aragtirma-
larimizdan), ayni nitelikteki bagvuruya iliskin hak arama kurumlarin-
ca farkli nitelikee ve birbiriyle celisen/cakisan esastan bir kararin ve-
rildigine dair deferlendirmeye, ihtilafa veya veriye rastlanilmamustir.
Dolayisiyla ayn1 nitelikeeki bir bagvurunun esastan incelenmesinden
ve karara baglanmasindan kaynakli bir emek israfi verisine ulasmak
miimkiin olmamigtir. Daha ¢ok usuli islemler boyutunda miikerrer

incelemeden ve karardan bahsetmek miimkiindiir.

Bu istatistikler karsisinda yapilabilecek ¢ikarimlarin birisi de, dilekgelerin
usuli incelemelerle yetinilerek neticelendirilmesinin bu kurumlar i¢in is yiikiint

azaltic1 sonug dogurdugudur.

Bu halde sorunun esas ¢dztimii, dilekge hakkinin muhatab: kurumlarin et-

kinligini ve bagvuran nezdinde yeterli tatmini saglayacak tedbirlerin alinmasina

odaklanilmasi olacaktir. Kaldi ki bir bagvurusunun ciddi olarak incelenecegini

ongdren ve inanan bir kisi, diger kanallara yonelmeyecek, béyle bir ihtiyact da

hissetmeyecektir.

16 Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun, 21.10.2019 tarihli ve 659967 sayili bilgi edinme cevabn.
7 KVKK 2018 Yili Faaliyet Raporu, Subat, 2019, s. 30-32.

® Resmi Gazete, 2019/389 sayili Cumhurbaskantigi Karan. Erigim: 10.12.2019, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-

ler/2019/11/20191112-10.pdf.
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1.2. Kurumlanin Anayasal Konumlanina Gére is Béliimiiniin Yapilabilirligi

Tirk Anayasal Devlet Sistemi karsisinda séz konusu hak arama kurumlarina
basvuru asamasinda is boliimii ne 8l¢iide yapilabilir?

Dilekge hakkinin baslica konusu idarenin/yiiriitmenin islemlerinin denet-
lenmesi (sikyet) veya icra kuvvetinden talep ve onerilerin karsilanmasinin is-

tenmesidir.

Yukarida da deginildi§i tizere organik agidan dilekge hakk: siyasi, kazai ve
idari bagvuru seklinde kullanilabilir. Her ti¢ bagvurunun da baslica konusu ida-
renin/yiiriitmenin denetlenmesi olmakla birlikte, ilk iki basvuru idarenin dis
denetimini yani idarenin bagka bir erk tarafindan denetlenmesini gerekeirir. *°
Bu halde idare sadece denetlenen/bir talebi kargilamas: gereken konumundadir.
Idart bagvuru ise islemi yapan icra kuvvetinin kendisine bir sikiyetin/talebin/
ihbarin yoneltilmesidir ki bu idarenin kendi i¢cinde denetimini ve/veya isleyisini

dogurur.

Denetleme islevi tistlenen kurumlarin bagimsiz bagvuru alabilmeleri ayni
zamanda onlarin gérev alanlarinin korunmasinin da giivencesidir. Ciinkii bu
organlarin denetimleri ¢ogu zaman yapilacak bagvuru ile dogmaktadir. Bagvu-
runun yapilmasinin 6niine ¢ikarilacak engeller, o kurumun gérev alanini sinirla-

makla esdeger sonug dogurur.

TIHEK gibi islemi yapan idarenin disinda ancak yiiriitme erkinin igindeki
(ve ona bagli) kurumlara yapilan bagvurularda, kendi kendine denetleme olgusu-
nun kismen kalkeig1 séylenebilir. Ancak bu tiir yiirtitme i¢inde konumlanan hak
arama kurullarinin da yiiritme makamlarinin atamasina/gorevlendirmesine,
biitge imkénlarina, denetimine tabi ve yonlendirmelerine agik gérev yiirtictiikleri
distintildgiinde tam bir bagimsizlik ve tarafsizliktan ve bundan kaynakli etki-
lilikten s6z edilemez.

Her bir erkin dilekce hakk: cercevesinde gorevleri, kuvvetler ayriminin ge-
rektirdigi bagimsizliginin ve denetim gérevinin de bir geregidir. S6z konusu go-

revlerin yapilmasindaki gereklilikten dolay: Anayasa (m.36, 74 ve 125) her bir

19 Tdari bagvurunun konusunu, denetlemenin degil de daha cok grevli merciiden idari bir islemin yapilmas talebinin olacagi
soylenebilir.
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organa dilekge ile dogrudan bagvurulabilmeyi ayr1 ayr1 giivence altina almistir.
Cuinki dilekge hakkinin baslica konusu yiirtitmenin/idarenin denetlenmesidir.
Idarenin/yiiriitmenin denetlenmesi de diger erklerin varlik sebebi olan temel is-

levlerinden biridir.

Idari bagvurudaki etkilesim ve menfaat ile basvuru hakkinin kullanim tarz1
digetlerinden farklidir. Kisi ilgili idareye bagvurur ¢iinkii o idare isin muhatab:
ve asil sahibidir, o isin yiiriitiilmesinden dogrudan sorumludur. Bagvuru tizerine
idare belki yaptig1 isin arkasinda durma ihtiyaci hisseder, belki savunmaci yak-
lagim gosterebilir. Bazen de yaptigi yanlis tutumu kapatma, karartma ydniinde
bir meyil gelistirebilir. Ciinkii idare uyusmazhigin bir tarafidir. Kisi, idari bagvu-
ruyu tercih etmiyor veya idari bagvurudan sonug alamiyorsa ve bunun disinda
KDK'ya, IHIKe bagvuruyorsa; burada ilgili idarenin yaptig1 isin tarafsiz bir se-

kilde denetlenmesi ve uyusmazhgin giderilmesi giindeme getiriliyor demekeir.

Belirttigimiz tizere idari bagvurudaki, idarenin konumu ve idarenin i¢inde
bulundugu menfaat ile diger bagvuru yollarindaki bagvuru yapilan muhatapla-
rin menfaat ve konumlari farklilik arz eder. Yasama organina yapilan bagvuruda,
idare, denetlenen hesap sorulan ve bir edim yapmakla kars: karsiya kalan ko-
numundadir. Yasama organi ise bagvuranla idare arasinda tarafsiz, uyusmazhg
¢ozen, denetleyen konumundadir. Dolayisiyla idare aleyhine bagka bir erke sika-
yette bulunulmamast veya yapilacak bagvurularin idarenin kendi kontroliinde/
nezdinde yapilabilir ve neticelendirilir olmast denetlenen konumundaki idare

(makamlar1) icin 8ngoriilebilir bir arzu/saik olarak kendini gosterir.

Farkli erkler nezdindeki bagvurulardaki miikerrerligi engellemek icin (bas-
vuru agamasina dair) yapilacak bir diizenlemenin, idare adina hareket edenle-
rin bu &ngdriilebilir arzusu dikkate alindifinda, bagvurularin sadece kendilerine
(idareye) yapilmasi ydniinde bir duruma evirilmesinin zeminini olusturabilir. Bu
risk yasamadan yiiriitme lehine islev kaymasinin gozlemlendigi bir siirecte hi¢ de

ihtimal dis1 degildir.

Kald:1 ki yapilan bagvurularin siirtincemede birakildigi ve yeterli cevaba konu
edilmediginin yakinildigi bir ortamda, bagvuruyu alan idarenin/kurumun diger
hak arama kurumlarina kargi mikerrerligi engelleme gerekgesiyle ileri siirecegi
derdestlik iddiasi, diger kurumlar nezdindeki hak aramanin gecikmesine de ne-
tice verebilir.
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Diger bir husus da yolsuzluk, amirinden mobing gibi ihbar niteligindeki kimi
bagvurularin, (kisisel bilgilerin paylasilmamasi, olgularin karartilmasi vb. amag-
larla) oncelikle sikayet edilen idari makamlarca dgrenilmemesi, bagvuranin giz-
liliginin korunmas: gerekliligidir. Hak arama kurumlari arasinda CIMER gibi
bir dagitim merkezinin olusturulmasi, mahremiyet gerektiren kimi bagvurularin
sikdyet edilen yiiriitmenin kontroliine gegmesini saglayabilir. Bunu 6ngoren kimi
kisilerin de daha bastan dilek¢e hakkini kullanamamalari 6ngoriilebilir bir neti-
cedir.

Dolayisiyla 6zellikle farkli erkler altindaki hak arama yollar: arasinda bagvu-
rularin alinmasinda is boliimiinti zorlagtiran, islevsel ve organik bir mahiyet far-
kindan bahsedilebilir. Yine bu yollarda korunan ve birbiriyle ¢elisen menfaatlerin
varli1 da séylenebilir.

3071 sayili Kanunda, dilek¢e gonderilen makamda hata yapilmasi durumun-
da, yetkili makama dilekgeyi gonderme sorumlugunun sadece idari makamlar
arasinda ve idarf bagvuru icin 6ngériilmesi (m.5) kanun koyucunun bu mahiyet
farkinin farkinda olmasinin bir sonucudur. Séz konusu kural idareyi kapsama-
st bakimindan idarf hak arama kurumlari i¢in de uygulanabilir gézitkmektedir.
Hatta bu hiikiim siyasi hak arama kurumlari arasinda da emsal alinabilir nite-
liktedir.*® Bu kural, gorevsizlik ve yetkisizlik halinde is bolimiine iliskin yasal
diizenleme ihtiyacini da biyiik dl¢iide karsiladig: sdylenebilir.

Ancak bu kural hi¢bir zaman bir bagvurunun teslim alinmasi, kaydedilmesi
ve usulen degerlendirmesi sorumlulugunu kaldirmamakta, gorevsizlik/yetkisiz-
lik tespiti halinde sadece inceleme ve sonuglandirma gorevi yerine, gorevli mercii-
ye intikal ettirme ve ilgisine haber verme sorumlulugunu vermekeedir.?! Gérevsiz
ve yetkisiz oldugu bir bagvuru i¢in bagvuruyu alan kuruma bu yonde gorev veren
bir hitkiimden, gorevli ama miikerrerlik iddiasinin oldugu bir bagvuru icin aksi
bir sonug ¢ikarmak miimkiin degildir.

Bu itibarla icranin kesin islemlerine karsi idari (hak arama yollarina) bagvuru
yapabilecegi veya yapildig1 diisiincesiyle kazai bagvuru yolu engellenemeyecegi
gibi siyasi / yasama bagvuru hakki da engellenemez. Veya bir kisinin idari bagvu-
ruya konu yaptig1 bir hususta kendisine de bagvurulan kazai veya siyasi organlar

2 TBMM Komisyonlan arasindaki uygulama igin 66 numarali dipnota bakimz.

2 Servet Armagdan, age, s.100-116.
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o bagvuruyu incelemekten kaginamaz. Belirttigimiz gibi bu kurumlarin dilek-
ceye dair anayasal gérev ve sorumlugunun yaninda bagvuru yollarinin bagimsiz
olmasinin ve giivence altinda bulunmasinin, erklerin gérev alanlarinin korunma-

sinin, kuvvetlerin ayriliginin ve bagimsizhiginin da bir geregidir.

1.3. Hak Arama Kurumlarinin islemlerinin Yasama Denetiminin Konusunu
Olusturmasi ve I Bolimii

Yasama bagvurusuyla elde edilecek denetim ve fayda ayni zamanda idarf hak
arama kurullarinin gérevlerini layikiyla yapmalarinin da giivencesidir. Yani bu
kurullarin tistlendikleri denetim gdrevlerini yapip yapmadiklari, (islemleri idari
nitelikte oldugu i¢in) yasama bagvurusunun dolayisiyla da yasama organi dene-
timinin konusunu olusturabilmektedir.

Dilekeesiyle ilgili bir idari hak arama kurumunun kararinin yeterli ve isabetli
olmadigini ve kurumun gérevini yerine getirmedigini diisiinen bir kisi, bu husu-
su iceren yeni bir bagvuru ile Meclis denetimini giindeme getirebilir. Meclis uy-
gulamasinda bu nitelikte bagvurularin esastan degerlendirme konusu yapildigina

dair 6rneklerin varli1 da bilinmektedir.

Ornegin, Yargitay tiyesi K.G. hakkinda yapilan resen emeklilik isleminin kal-
dirilmasi talebiyle Meclis Dilek¢e Komisyonuna bagvurmustur. Komisyon, ince-
ledigi dosya ve sicillere gore, emeklilik isleminin kanuni ve muhik hicbir sebebe
dayanmadi1 ve takdir hakkinin kullanilmasinda da keza bir isabet bulunmadig,
objektif dl¢ii ve esaslara, maddi vakia ve delillere dayanmasi ve kamu yararina
bulunmadi: tespitiyle emeklilik isleminin iptaline karar vermistir. Adalet Ba-
kanlig1 konuyu Yiitksek Hakimler Kuruluna intikal ettirmis ve Kurul Komisyon
kararinin uygulanmamasi yoniinde karar vermistir. Bu defa Dilekge Komisyonu
Yiiksek Kurulun yargidan muaf olan bu islemini degerlendirerek, konuyu Meclis
Genel kuruluna sevk etmis, Millet Meclisi Genel Kurulunun 29.6.1964 tarihli
birlesiminde dilekge konusu ve Yiiksek Hakimler Kurulunun islemi nihai olarak
goriisiiltip karara baglamistir. 2

2 MM Tutanak Dergisi, Donem 1, Yasama Y1l 3, 115. Birlesim, 29.6.1964, 5.330-340. Dilekge Karma Komisyonu Genel Kurulu-
nun 1.7.1963 tarihli Haftalik Karar Cetvelinde nesredilmis ve kesinlesmis bulunan 13.6.1963 tarih ve 397 numarali Kararina
kars1 Yiiksek Hakimler Kurulunun ittihaz eyledigi 8.11.1963 tarih, esas 231 ve 282 numarali Karar ve Dilekge Karma Komis-
yonu Genel Kurulunun bu husustaki raporu (M. Meclisi 5/79; C. Senatosu 4/63) , Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanak-
lar/TUTANAK/MM__/d01/c031/mm__01031115.pdf.; YHK'mn kararlarimin bir idari islem olarak Komisyonun incelemesine
tabi oldugu, s6z konusu donemde yiiriirliikteki 140 Sayil Kanunun 5. maddesinde de hiikiim altina alinmistir.
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Dilek¢e Komisyonu, GSM operatdrlerinin, numara deistirmeden operatdr
degistirme ve tarife degisikligi uygulamalariyla tiiketicilerin magduriyetlerine ne-
den olduklari iddiasin1 dile getiren dilekgelere iliskin verdigi 25.06.2010 tarihli
kararinda, BDDK'nin kendisine yapilan bagvurulara iliskin sorumlulugunu yeri-
ne getirip getirmedigi inceleme konusu yapilmustir.

Goriildigii tizere yukarida isaret ettifimiz yasama / idare arasinda ki etkile-
sim ve konumlanma kismen de olsa yasama organt ile diger hak arama kurumlar
arasinda da mevcuttur. Mikerrerlik degerlendirmesine tabi tutulacak ciddi bir
basvuru idari hak arama kurumlari nezdindeki yasama (denetim) fonksiyonu-
nun, yasamanin gozetiminin zeminini olusturabilecektir. Hak arama kurumu-
nun bir bagvuruya iliskin performansini gézetmenin birincil yolu o bagvurudan
ve akibetinden oncelikle haberdar olmak ve sonra takip etmektir. Bu yasama de-
netiminin yapilmasi idari ve yargisal denetimden vareste hak arama kurumlar:
tizerindeki denetim eksikligini giderecek ve ataleti kaldiracak énemli bir giiven-
ce ve kazanim olacaktir. Miikerrerlik ad: altinda bir bagvurunun TBMM'ye ve
KDK’'ya ulagmasini engellemek veya bu kurumlarin el ¢ekmesini saglamak bu

onemli misyonun azalmasina ve sukutuna da netice verebilir.

Miikerrerlik tezi denetim kurumlarini “homojen” “ayni meselede ayni1 karari
verecek” kurumlar olarak gérme meylindedir.** Oysa ayni bagvuru farkli deger-
lendirmelerin konusunu olusturabilir ve kurumlar bu konularda farkli yaklagim-
lar ortaya koyabilir. Onemli olan miikerrer bagvurularin kétii niyetten kaynak-
lanmamasidir. Bunu da su anda yapildi: tizere basit bir takiple tespit etmek ve
¢6ztim {iretmek miimkiindiir.

1. 4. Niteliksiz Dilekgeden Kurtulmak icin is Bliimii Yaklagim

Miikerrer bagvurularin tek bir hak arama kurumunda incelenmesi gerekeigi
yaklasiminin altinda yatan saiklerin basinda séz konusu bagvurularin ¢ogunlugu
itibariyle dnemsiz / niteliksiz bagvuru oldugu —gereksiz is yiikii olusturdugu-
faraziyesi bulunmaktadir. Bu faraziyenin dogrulugu sdylenebilmekle beraber; az
sayidaki hatta miikerrerligi de iddia edilebilecek birka¢ 6nemli dilekgenin tagidi-

2 Dilekge Komisyonu Web Sayfasi, Dilekge Komisyonu Genel Kurul Kararlan, 23. Donem. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/dilekce/gkdonem23.htm.

2 Hak arama kurumlarnimn kanunda kendilerinden beklenilen misyonlan yeterince gésterememeleri, bu kurumlan goriiniim
olarak birbirine yaklastirmakta ve bdyle yanlis bir alginin ve meylin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

- P
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&1 keyfiyetin, ¢ok sayida olan énemsiz dilek¢eden daha iistiin olacagi ve dnem arz
edecegi gozden kagirilmamalidir. Ornegin yil iginde binleri bulan is talebi, yarg:
konusu gibi daha ¢ok hak arama kurumlarinin inisiyatiflerinde gormedikleri ve
incelememe kararina konu ettikleri bagvurularin sayica ¢oklugu bilinmektedir.
Bunun yaninda bir yolsuzluk ihbari iceren, hakkinda mobing, iskence yapildig:
iddiasini iceren az sayida dilek¢e kurumsal fonksiyonun ortaya ¢ikmasi adina
ok daha iistiin bir keyfiyeti icermekeedir. Bu tistiin keyfiyet gozetilerek, ozellik-
le bagvuru agamasinda yapilabilecek kisitlanmanin sonuglar: degerlendirilmeli ve
onemsenmelidir. Gegmis donem Meclislerinin kimi uygulamalar1 bu keyfiyetin

bilincinde hareket edildigini gostermekeedir.

Maarif Teskilatinda gdrevli Halil Kemal beyin, kadro harici bi-
rakilip maaginin verilmemesi islemine dair bagvurusu, 1908 Meclisi
Mebusaninda, “bir vatandasin bile magduriyetinin Meclis tarafmdan
giderilmemesinin Meclisin mesruluguna dolayisiyla mesruti yonetime
zarar verecegi” miilahazasiyla miizakere edilip degerlendirilmistir. Bu
anlayisla, hareket eden Meclisi Mebusan dénemin Maarif Nizirin
istizah etmis (sorguya cekmis) hatta gdriismeler sirasinda ilgili Nazi-

r1n diisiiriilmesi yoniinde dnergeler bile tartigilmistir. 2

1976 yilinin Meclisince, Dilek¢e Karma Komisyonunun aldi-
&1 kararlarin bir kismini uygulamayan iki bakan hakkinda, Dilekge
Karma Komisyonu iiyelerinin takibiyle, Meclis sorusturmasi agila-
bilmistir. Sz konusu Sorusturma Komisyonu raporunda, Dilekee
Komisyonunun bir yasama yilinda dilekgeler hakkinda 14742 karar
verdigi, 4 yillik donemde ise —toplu imzali dilekgeler hari¢ - 40 bini
asan dilekgeyi inceledigi, iki bakanin son uygulamalar1 hari¢ Dilekee

Komisyonunca alinan kararlarin idarelerce uygulandig: belirtilmek-

tedir. %

Yine 1948 ild 1960 yasama donemlerinde bir daimi Arzuhal

Enciimenin yaninda mevcut is yiikiinii karsilamak i¢in birden ¢ok

2 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, 1. Devre, 1. igtima, Gilt5, B.119, T.14.7.1325,5.541-549, Erisim: https://www.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/TUTANAK/MECMEB/mmbd01ic01c005/mmbd01ic01c005ink119.pdf.

% (. Senatosu Ordu Uyesi Selahattin Acarin, Dilekce Karma Komisyonu kararlarinin tatbikinde fertlere esit muamele yap-
mamalan suretiyle Anayasamn 12 nci maddesini ihlal ettikleri ve bu eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 240 nci maddesine
uydugu iddiaswyla, Maliye eski Bakanlarn Mesut Erez, Sait Naci Ergin ve Ziya Miiezzinoglu haklannda Anayasanin 90 1nci
maddesi uyarinca bir Meclis Sorusturmast agilmasina dair 6nergesi ve 29 numarali T.B.M.M. Sorusturma Hazirlik Komisyonu
raporu. (9/29) (S. Sayisi: 100 ) 7.4.1976 tarihli TBMM Tutanad eki. Erigim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/t15/c015/tbmm15015005.pdf; Bir parlamenter denetim yolu Dilekge Komisyonu, s. 147, Erisim: https://www.tbmm.
gov.tr/yayinlar/calistay_kitabi.pdf
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muvakkat arzuhal enciimeninin kurulmasi dénemin Meclislerinin
dilekgelere verdigi nemi géstermesi bakimindan dikkati ¢ekmekte-
dir?” 1950]i yillardaki arzuhal enctimenleri etkinlikleriyle o kadar 6n
plana ¢ikmustir ki, Duran, arzuhal enciimenlerinin verdigi iddiali ve
nitelikli kararlarin iceriklerini nazara sunarak, birden ¢ok arzuhal en-
ciimeni kurulmasinin, arzuhal enciimenlerinin vatandaslarin sorun-
lar1 i¢in (yargilama mercilerinin iizerinde) genel ve nihai bir ¢8ziim
mercii niteligini kazanmasinin mevcut anayasal sistemi zorladig eles-

tirisinde bulunmugtur.®

1930'l: yillarin Tek Partili Meclisinde, Arzuhal Enciimeni bir
yasama yilinda ortalama 70'in {izerinde toplanti yaparken ve tiim
dilekgeleri komisyon karart §eklinde neticelendirirken, 1980 sonrast
Meclislerinde bir yasama déneminde bile bu toplanti sayilarina ulagi-

lamamasi {iziintii vericidir. %

1980 dncesi Meclislerinde Dilek¢e Komisyonlari en ¢ok toplanti
yapan komisyonlarin baginda geldigi igin 1973 tarihli I¢tiiziikee yapi-
lan diizenleme ile (m.21) bu komisyon iiyelerine bagka komisyonlar-
da gdrev verilmemesi kurali getirilmis iken bu giin bu etkinlik ve ihti-
yag gozitkmedigi igin 2018 tarihinde yapilan I¢tiiziik diizenlemesiyle
6z konusu hiikiim kaldirilmigtir. (1200/m.3) *°

Hig siiphesiz hak arama kurumlarina nitelikli ciddi bagvurularin az yapilmas:
bir sonugtur. Saglikli bir degerlendirmeye ulagmak i¢in bu sonucun sebeplerinin
ortaya konulmasi gerekir. Kisiler, ciddi bagvurularini, kazai bagvurunun konusu
yapip diger hak arama kurumlarina yoneltmiyorsa, bunun altinda, bu kurum-
larca bagvurularinin yeterince incelenmedigi veya gériisiilmedigi algisinin bulu-
nup bulunmadig: dncelikle irdelenmelidir. Kurumlar niteliksiz dilek¢eden kur-
tulmak icin degil de nitelikli sorun igeren dilekgelerin daha iyi incelenmesi i¢in

hak arama kurumlariyla is birligine gitmelidir. Maalesef bugiin kurumlarimizin

? “Madde 25- (ait 9 numarali not) Dilekce Komisyonuna yardimci olmak lizere, 21.1.1948 de (bir), 8.11.1948 de(bir),
27.11.1950 de (iki ) ve 7.1.1952 (bir) Gegici Komisyon kurulmustur. Ve yine, Dilekge Komisyonundaki islerin ¢oklugu
dolayisiyla 25.1.1950 tarihinde 6 sar kisilik 8 Gegici Komisyon kurularak Gegici Dilekce Komisyonu kaldirlmistir.” TBMM
Dahili Nizamnamesi Notlan, TBMM Yilligi, Devre 10, 1.11.1958, TBMM Yayinlan, s.83.; Komisyonun karar sayilan icin bkz.
Servet Armadan, age,s.148-163.

2 L{jtfi Duran, Tiirkiye’de Umumi Ve Nihai Merci: Arzuhal Enciimeni, Siyasi Ilimler Mecmuas, Cilt 24, Subat 1955, 5.388-393.;
“Dilekge komisyonu kararlan cogunlukla idarelerce uygulanmaktadir.” Ozkan Tikves, age, 5.144-146.

29 TBMM Yilliklar, TBMM Matbaasi, Ankara, 1929ila 1950.

3009,/10/2018 tarihli ve 1200 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar. Erisim: htt-
ps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_kararlari_sd.sorgu_yonlendirme.
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sorunlari tartigilirken, kurumlarimizi ydneten akedrlere veya gorev ve yetkilerine
odaklanilmaktadir. Halbuki eylemsiz bir olusum, bastan kendinden beklenilen
gdrevlerini tatil etmis, aktdrlerini de atalete mahkiim etmis demektir. Eylemde
bulunmayan bir biinyeye en nitelikli insan kaynag1 da tahsis edilse, gii¢lii yetkiler

de verilse, gevresine bir etki birakmasi beklenmemelidir.

1.5.TBMM'ye Basvuru Yolunun Etkin Olmadigi iin Is Béliimiine Gitme
Yaklasimi

Ogreti de Gozler gibi kimi yazarlar, TBMM'nin dilekeelere iliskin yiirtittiigi
faaliyeti, denetim islevinin icinde degerlendirmekle birlikte, bu denetim usulii-
niin magduriyetlerin giderilmesinde etkin olmadigini belirtmistir.*' Fendoglu ve
Ozden ise milletvekillerinin segilebilme kaygilarinin varligi, baska gérevlerinin
bulunmasi, yine parti disiplinin bulunmasi bu komisyonlar nezdinde yapilmas:

ongoriilen siyasi denetimi etkisiz kildigin beliremistir.**

Anayasa (m.74), uygulama kanunlar1 (3071 ve 3688) ve I¢tiiziigiin (m.115-
120) ilgili hitkiimlerine bakildiginda, dilekge hakkinin kullanilmas: durumunda
Meclisin bagvuruyu inceleme ve idareyi denetleme gdrev ve sorumlulugu dog-
makeadir. Idarf isleyisten sikdyetin, dilekgelerin baslica konusunu olusturmasi
hasebiyle, burada Meclisin idareyi denetlemesi misyonu 6n plandadir. TBMM'ye
gelen dilekeeler 6nce milletvekillerinden olugan bir komisyon marifetiyle ince-
lenmekte, karara baglanmakta, akabinde alinan kararlarin idare nezdinde takibi
yapilmaktadir. Komisyonun kararlarina itiraz edildigi veya komisyonun aldig
kararlarin uygulanmadig durumlarda komisyonun raporu tizerine konu Meclis
Genel Kurulunda gériisiilerek nihai karara baglanmaktadir.(m.119-120)

Bu Komisyonun ilgililerden bilgi alma, bilirkisi gorevlendirme, idari de-
netim yaptirma gibi bir denetimi sonuglandirabilmek icin yeterli yetkileri de
(3071/m.8) bulunmaktadir. Bu usulde Meclisin (Komisyon/Genel Kurul karar:
seklinde) idari isleyise iliskin resen somut irade de bulunabilmesi, aldig: karar-
larin uygulamasini takip etme sorumlulugu, genel goriisme/Meclis arastirmas:
gibi diger calisma usullerinde bulunmayan bir tistiinliigdiir. Bu miiessese, ileri

bir demokrasi uygulamasi denilebilecek, Meclisi, dogrudan demokrasiye yaklas-

31 Kemal Gozler- Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Eyliil, 2018,5.739.

32 Hasan Tahsin Fendoglu, Kamu Denetciligi, Yetkin Yayinlan, Ankara, 2011,s.24; Kemal Ozden, Ombudsman, Seckin Yayin-
lan, Ankara, 2010,s. 127.
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tiran bir usulii igermekte ve diger modern iilke parlamentolarini kiskandiracak

derecede vatandasin katilimini iist diizeye ¢ikarmakeadir.

Hig stiphesiz, son anayasal diizenlemelerle denetim yetkisinin daraltilmas:
karsisinda, Anayasada idarenin TBMMce dolayli da olsa denetlenmesine dair
bu usuliin / hitkmiin varligi (m.74) bu yolun énemini daha da artirmistir.

Meclisi Mebusandan bu giine tiim I¢tiizitk ve yasal diizenlemelerde, Mecli-
sin, bu ¢aligma usuliinii korunmasi ge¢mis dénem meclislerinin gordiigii ve go-

zettigi bityiik menfaatin bir neticesidir.

inceleyen makamin istiinligi, bagimsizligi, Meclisin (Milletin) iradesini
yansitmasi, yetkilerinin yeterliligi ve nitelikli bir inceleme yonteminin bulunmas:
dikkate alindiginda buradaki siyasi denetimin etkin bir denetim usulii olarak
mevzuatta kurgulandigini séylemek miimkiindiir. Kald ki -yukarida deginildigi
tizere- 1980 dncesi Meclislerinde Dilek¢e Komisyonu bu misyonunu gosterebil-
mistir.”’ O halde sorunun varligini, bir miiessese olarak bu usuliin ve kurumun
yetersizligi olarak degil de s6z konusu usuliin isletilmemesi/eylemsizlik olarak

gdrmek daha dogru gézitkmekeedir.
1.6. Hak Arama Yollarinin Sagladigi Giivencelerin isbéliimiinde Gézetilmesi

I§ boliimii hususunda degerlendirilmesi gereken diger bir husus da, hak ara-
ma yollarinin kisilere sagladig: giivence ve haklardaki farkliliklardir. Dilek¢e Ko-
misyonuna yapilan bagvuru, dilek¢enin —iist bir makam olan- TBMM'nin 6nce
bir Komisyonunda sonra Genel Kurulda, incelenmesi, goriisiilmesi ve karara
baglanmas, kararin idare nezdinde Meclisce takibi gibi edimleri igerir. [HIK'te
ise bagvurunun insan hakki baglaminda incelenmesi sorumlulugu dogmaktadir.
KDK'ya bagvuru da ise belirtilen edimlerin bir¢ogunun yaninda bagvurunun bir
ihtisas kurumunda incelenmesi, dava agma siiresini durmasi gibi kisiye kazanim-
lar saglanmakeadir. Ayni erk adina gorev tistlenen kurumlar arasindaki bu kaza-
nimlar ve giivenceler, yiiriitme erki nezdindeki hak arama kurullar: icin daha da
ayristigt durumlar arz etmektedir. Ornegin TIHEK ve KVKK gérev alaniyla
ilgili bir hususta incelemenin yaninda idare adina baglayici karar alabilmekete,

cezal islem yapabilmektedir. (6701/m.11,17,25) KGEK ise kamu gérevlilerinin

33 Buydnde analiz ve atif icin “Niteliksiz Dilekceden Kurtulmak Icin Isbéliimii Yaklasim” bashigina bakimz.; Ayrica bkz, Liitfi
Duran, agm, 5.388-393.
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davranislarini daha esnek kriterler olan etik ilkeler agisindan degerlendirebil-
mektedir.

Idari hak arama veya denetim kurumlarinin islemleri igin taninan yarg: de-
netiminden muaf olmaya dair hitkiimler, -yukaridaki YHK 6rneginde de goriil-
diigii tizere- yasama bagvurusu i¢in sonu¢ dogurmaz. Yargi denetiminden muaf
olmaya dair hitkiimler istisnadir, dar yorumlanir ve bagka bir hakkin alani i¢in
kullanilamaz.

Yine disiplin cezalar1 gibi idare tarafindan yargi karar1 olmaksizin geri alina-
mayan ve idari denetime kapali kesinlesmis idari islemler icin de TBMM veya
KDK'ya bagvurulabilir. DMK'nin (m.21) silsile yolu ile miiracaat gibi idarenin i¢
isleyisini diizenleyen ve idari bagvurunun yapilmasi usulii igin konulan kisitlayict
kurallar, yasama bagvurusu icin ileri siiriilemez.** Amiri tarafindan kendisi hak-
kinda yapilan bir islemin diizeltilmesini isteyen bir memur, talebini idari bagvu-
ruya konu yapmadan kazai bagvuruya konu edebilecegi gibi TBMM (ve KDK)
nezdinde siyasi bagvuruya da konu edebilir. Dogrudan Dilek¢e Komisyonuna
bagvuran bir memura, DMK'nin 21/2 nci maddesinde belirtilen en yakin amir-
den baslayarak bagvurma’ usuliine niye uymadin denilemez ve disiplin cezas
verilemez.*> Aksi islem ve davranislar kamu gorevlileri i¢in de gegerli bir temel
hakkin kullanilmasini engelleyen, TBMM'nin gérev ve yetki alanina miidahale

anlamina gelecek sonuglar dogurabilecekeir.

Goriildiigii tizere hak arama yollarinin kisiler lehine farkli kazanimlari ve
giivenceleri bulunabilmektedir. Bu itibarla, bagvurularin alinmasinda ve incelen-
mesinde, miikerrerli§i onlemek vb. gerekeelerle yapilacak is bolimdi, bir bagvuru
yolunda var olan kisi lehine giivenceyi, hakk: ve kurumlarin sorumluluklarin:
kaldirmamalidir.

Dilekge hakk: araci olmadan ve onaya tabi olmadan dogrudan kullanilabilen
bir hakar. Hig stiphesiz bu kisi lehine bir giivence oldugu gibi hak arama kurum-
larinin dilekgeleri bir etkiye maruz kalmadan giindemlerine alabilme yetisinin de

giivencesidir.

* AYMK, E. 1986/15, K. 1987/1, T. 6.1.1987, Erisim: http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar.

Bu dogrultu da genelge ve duyuru icin bkz: Icisleri Bakanh 3.6.2010 tarihli Genelgesi, “Dilekge Komisyonunun In-
celeme Taleplerinin Degerlendirilmesi” Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/docs/duyurular/B050I-
L10070001-320-1-3313.pdf; TBMM Dilekce Komisyonunun Duyurusu, “Siyasi Basvuru Hakkimn Kullamlmasi Uzerine Kamu
Kurumlarinin Sorumlulugu” Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/index.htm.
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Hak arama kurumlarinin, sartlar: tasiyan dilekgeler arasindan giindemine
alma hususunda bir tercihte bulunma yetkileri bulunmamaketadir. Yani nasil
bir mahkemeye, “bir davay1 neden giindemine aliyorsun neden gériigiiyorsun”
denemeyecegi gibi hak arama kurumlari i¢in de “dilekgeleri neden inceliyorsun”
denilemez. Bu durum, kurumlarin gdrevlerini yerine getirmelerini, bagvurular:
giindemlerine alabilmelerini (medya, siyasi vb.) baski odaklarina kars1 koruyucu
bir statiidiir. Glindemini belirleme yani bir konuyu inceleme konusunda takdir
hakk: olan bir kuruma, baski odaklarinin, kendi aleyhlerine olan bir dilek¢eyi

isleme aldirmama yoniinde girisimleri 6ngériilebilir bir neticedir.

Dolayisiyla is bolimi adi altnda bir bagvuruyu giindemine almama veya
eleme opsiyonu tastyan (buna kap1 agan) bir uygulama, baski odaklarinin kimi
bagvurular: bastan giindeme aldirmama baskisina zemin olusturabilir. Boyle bir
esneklik, parti disiplini ve tekrar segilebilme kaygilarinin oldugu 6zellikle siyasi
denetim organlarinda, her hangi bir baski olmadan bile muhataplarini tedbirli

olma giidiisiiyle gdrevsizlige itebilir.®

Hig stiphesiz dogrudan bagvuru almanin dncelikli giivencesi, baski gruplari-
nin bagvuruyu eleme, bagvurunun ulagmasinin engellenmesi yoniindeki davra-

nislarina bastan firsat vermemektir,

Dogrudanhg kaldiran bir hususta hak arama kurumlarinin ¢aligma kiiltiir-
lerindeki sapmalardir. Usule uygun bir bagvurunun en azindan komisyon/kurul
tiyelerince gdriilmesi ve incelenmesi esastir. Ciinkit TBMM'ye veya bir kurula
yapilan bir bagvuruda esas gérev ve sorumluluk bizatihi komisyon/kurul iye-
lerinindir. Yukarida da &rnek verildii tizere gegmis Meclis komisyonlarinin bu
yetenegi gosterdigi bilinmektedir. Giiniimiizde ise ekseriyetle heyet bagkanlar
ve/veya onlarin danigmanlari ile sinirl bir inceleme siirecinin yasandig: bilin-
meketedir.”” Komisyon tiyelerinin bile vatandasin bagvurusunu gérmedigi bir hal-
de Meclisin kurumsal olarak vicdaninin olusmasi beklenilmemelidir. Elektronik
yazilimlarin is siireglerine katildig1 glintimiizde bu ¢alisma kiiltiirti daha esnek
bir zeminde tekrar insaa edilmelidir.

36 Fendoglu ve Ozden, milletvekillerinin tekrar secilebilme kaygisi ve parti disiplininin siyasi denetimin etkisizligini azaltti-
gm belirtmistir. Hasan Tahsin Fendoglu, age, s.24; Kemal Ozden, age, s. 127.

37 Mesut Aydinoglu, Evren Elverdi, age, s.137-145.; Kamil Atlay, age, s.67-69.; Soner Cakar, age, s.75.
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2.TBMM iLE KDK ARASINDAKI iLigKi VE is BOLUMUNUN
YAPILABILIRLIiGi

TBMM ile KDK arasindaki is béliimiinde basta bu iki kurumun Anayasal

sistemdeki konumlari belirleyicidir.

Yukarida deginildii tizere bir bagvurunun idari — kazai veya siyasi niteligi ile
basvuruyu alan muhatap kurumun devlet sistemindeki (kazai-siyasi-icrai kuv-
vetler kargisindaki) konumu, bu alanda gorevli kamu makamlarinin yapacags is
birligi icin en temel belirleyicidir. Bir idari bagvuruya iligkin is siirelerinde, idare
adina hareket edenlerin arasindaki is iliskisi ile idare ve yasama makamlarinin
arasindaki is iligkisinin farkli olmasi ve daha sinirli olmasi tabiidir. Bu durum
en bagta erklerin ayriliginin, bagimsizliginin, gorev alanlarinin korunmasinin ve
(denetim gibi) bir biriyle cakisabilen islevlerinin bir neticesidir. Dolayisiyla KDK
ile TBMM arasindaki is béliimii gibi is siireclerinin takibinde éncelikle bu iki
kurumun anayasal konumlari ile anayasal iliskilerinin tespiti gerekir.

Séz konusu tespite ulagmak tizere asagida, bu kurumlarin mevzuattaki du-
rumlari, kanun koyucu ile 8gretinin yaklagimi yansitilmaya calisilmistir.

2.1. Mevzuat

Anayasanin 74 tincii maddesine ve KDK Kanununa gére TBMM'ye “bagli”
oldugu belirtilen KDK'nin TBMM ile iligkisi anilan Kanunda su isler tizerinden

kurulmustur:

¢ Komisyon ve/veya Genel Kurul tarafindan bagdenet¢i ve denet¢inin
adaylik ve secim islerinin yiirtitiilmesi.(m.11 ve Ay.m.74/5)

¢ Komisyon veya Genel Kurul huzurunda géreve baglamak tizere bagdenet-

¢i ve denetginin andi¢mesi.(m.13)

¢ Bagdeneti ve denet¢inin Komisyon ve/veya Genel Kurul tarafindan go-

revden alinmast.(m.15)

¢ Yillik faaliyet raporlarinin Komisyonda ve Genel Kurulda goriisiilmesi.
(m.22)
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Q0 Bagdenetci ve denetgilerin cezai sorusturma ve kovusturmasinin TBMM

Bagkaninin iznine baglanmasi.(m.31)
¢ Kanunun yiiriitillmesinden TBMM Baskanin da sorumlu olmast.(m.37)
0 Biitce ve kadro tahsisinin yasama faaliyetinin konusunu olusturmas.

Bunlara ek olarak, teamiil ile yerlesen, KDK'nin yillik raporlarinin goriisiil-
mesi asamasinda, KDK'nin sundugu kimi bagvurularin ve kararlarin kamu ida-
releri nezdinde takibi amaciyla Karma Komisyonun giindemine alinarak gorii-
stilmesini de sayabiliriz.

2.2. Ogretiye ve Meclis Tutanaklarina Gore TBMM ile KDK Arasindaki iliski
2.2.1. Ogretiye Gore TBMM ile KDK Arasindaki iligki

TBMM Arastirma Merkezince 13 iilkenin ombudsmanlik uygulamalarinin
incelendigi raporda ombudsmanlik kurumlari, organik bakimindan 6ncelikle
“parlamenter ombudsman” ve “yonetsel ombudsman” ayrimina tabi tutulmakea

ve sdyle tanimlanmakeadir:

Parlamenter ombudsman, parlamento tarafindan segilmis ve
parlamentoya dayanan, yurttas bagvurularini aracisiz (direke) olarak
kabul eden, kamu yonetimlerine karsi yurttaslarin hak ve 6zgiirliik-
lerini korumakla grevli, kamunun gercekten giivenini kazanmis om-
budsmanlardir. Bunun yaninda, ydnetsel ombudsmanlar, yurttaglar
ile kamu birimlerinin iligkilerini iyilestirmek, kotii yonetime karst
yurttaslarin korunmasi amaciyla ydnetim tarafindan atanmis ombu-

dsmanlardur. 3

S6z konusu aragtirmada, Danimarka, Norveg, Almanya, Finlandiya, Ingﬂte—
re, Norveg, Isveg, Belgika da ulusal/federal diizeyde parlamenter ombudsmanlik

uygulamasinin, Fransa, Malezya da ulusal diizeyde yonetsel ombudsmanlik uy-

3 parlamento ve yonetsel ombudsmanlarn yan sira, hiikiimet tarafindan atanan, tiiketici ombudsman, erkek kadin esitligi
ombudsmanm, esit firsatlar ombudsmani, etnik ayrnma kars1 ombudsman, cinsel azinliklar ombudsmam, gocuklarn korun-
mas1 ombudsmam ve oziirliilerin ombudsmanlan gibi gesitli dallarla ilgilenen ihtisas ombudsmanlan da bulunmaktadir.
Yukanda sayilan segeneklerin disinda, adi ombudsman olmasa da, parlamentodan bagimsiz bir kurum olarak 6rgiitlenmese
de Isvicre, Almanya ve Brezilya gibi bazi iilkelerde ombudsmamn gérev ve islevlerini bir parlamento komisyonu iistlenmis-
tir. Hiidai Sencan, “Bazi Ulkelerde Ombudsmanlik Kurumu” , TBMM Arastirma Merkezi Raporu, Ocak, 2011, 5.5-6. Erigim:
19.11.2019, http://intranet.tbmm.gov.tr/webortak/arastirma/KYSB_R_4317_KYSB_HS_3387.pdf.pdf.
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gulamasinin, Japonya ve Kanada da ise federe ve yerel diizeyde ombudsmanlik

uygulamasinin bulundugu belirtilmektedir.”

Gozler gibi kimi yazarlara gore, KDK, yasama-yargi-yiiriitme organlarinin
diginda bagimsiz bir denetim kurumudur. Faaliyetleri tesrii degil idari nitelik-
tedir. Ayn1 zamanda kararlar: icral olmadis igin idari islem niteligi kazanmaz.
Uyeleri hakim olmadig: ve kesin ve baglayici olmadigi i¢in de kararlar1 kazai ni-
telik tasimaz. Bu Kurum, Devlet tiizelkisiliginin ve dolayisiyla merkezi idarenin

icinde yer almaz. Merkezi idarenin vesayetine ve hiyerarsisine tabi degildir.*

Kamu Basdenetgisi Seref Malkog, kuvvetler ayriliginda yasama, yiirtitme ve
yargi varhgini vurguladiktan sonra Kamu Denetciligi Kurumunu, yasama tara-
findan segilen, yiiriitmeyi denetleyen, yarg: degil ama karar alip kararlarini takip
edebilen ti¢ kuvvetin de kesistigi noktada konuslanan bir kurum olarak tarif et-

migtir.*!

Kurumun Kanununa gore tiizelkisiliginin bulunmasi ve gérevlerini ytiriitiir-
ken bagimsizliginin bulundugunun belirtilmesi (6328/m.12) ve ama¢ madde-
sinde, islevinin bagimsiz sikdyet mekanizmasi olarak nitelenmesi bu yaklasimi
desteklemektedir.

Bizim de kauldigimiz diger yaklasima gore ise, Anayasal konumu itibariyla,
KDK, TBMM adina (niyabeten) gérev yiiriitmektedir. *

Bu yondeki goriislere hem Kurum adina yapilan agiklamalarda hem de 6gre-
tide sikga rastlanilmakeadir.®® Ornegin:

* Hiidai Sencan, age, s.6. Ayrica bkz: International Ombudsman Institute, Erisim: 11.12.2019, https://www.theioi.org/
ioi-members#anchor-index-1703.

“ Gozler Kemal, age, ,s.743; Idarenin denetiminde Meclise bagl ama yargi dis1 bagimsiz bir kurum nitelemesi icin bkz: Yusuf
Sevki Hakyemez, Cumhurbagkanligi Sisteminde Idarenin Denetimi, KDK Calistay Raporu, 2017, s. 96-99. Erisim: https://
www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/cumhurbaskanligi-sisteminde-idarenin-denetimi-calistay-raporu-ombuds-
manlik.pdf.

“1 Seref Malkog, Cumhurbagkanligi Sisteminde idarenin Denetimi, KDK Calistay Raporu, 2017, s. 7. Erisim: https://www.om-
budsman.gov.tr/contents/files/pdf/cumhurbaskanligi-sisteminde-idarenin-denetimi-calistay-raporu-ombudsmanlik.pdf.
“2 Kadir Aktas, “Kamu Denetgiligi Kurumunun Anayasal Sistemdeki Yeri Ve Etkinligi Sorunu” TBB Dergisi, Say1 94, 2011 s.
359- 374, Erisim: Http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2011-94-713.pdf.

43 KDK'mn TBMM adina gorev yiiriittiigii, TBMM'nin KDK arayicibigyla idareyi denetledigi yoniindeki Kurum adina yapilan
actklamalarigin bkz: Seref Malkog, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve KDK”, KDK 2018 Yillig1, 5.17. Erigim: https://www.
ombudsman.gov.tr/yillik-rapor/kdk_y%C4%B1llik_rapor2018/mobile/index.html#p=17; Omer Nihat Hatipoglu, KDK 2014
Yilik Raporu, s.20. Erisim: https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/kdk-2014-yillik-rapor.pdf; fsmail Kahraman,
KDK’dan Haberler, “Ombudsman Meclisin Halka Doniik C6ziim Merkezi” 29/12/2016. Erigim: https://www.ombudsman.gov.
tr/ombudsman-meclisin-halka-donuk-cozum-merkezi/index.html.
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Denize gore KDK, organik (yapisal) agidan Tiirk hukuk sistemi icerisin-
de, idarenin yargi dist denetimini yapan kurumlar arasinda yer almaktadir.
TBMM'ye bagh olarak kurulan KDK'nin hukuk sistemi icerisindeki yeri, bir
yonilyle Anayasanin 74. maddesinin birinci fikrasinda TBMM'ye verilen go-
rev cercevesinde gerceklestirilen siyasi denetimin bir yansimasidir. Yazara gore
KDK'ya tuzelkisilik veren ve bagimsizlik taniyan kanun hitkmii, Anayasanin
KDK'nin TBMM'ye bagli oldugunu belirten hitkmiiyle ¢eligir.**

Iba’ya gore parlamento adina denetim yapan KDK parlamenter denetim yol-
larinin daha etkili kilinmasi baglaminda énemli bir adimdir. #

Akbasoglu, yeni anayasal sisteme iliskin sunumunda, KDK'nin Dilek¢e Ko-
misyonu, [HIK ve Meclis denetimi ile dogrudan irtibatli oldugu degerlendirme-

sinde bulunmustur.*

Yildirima gére TBMM'nin kendisine bagli veya kendisi adina denetim yapan
kamusal kurulus ve makamlar vasitasi ile idare tizerinde yaptig1 denetime dolayli
siyasi denetim denir ki, KDK siyasi denetim yapan bir organdir. ¥/

Ozbudun ve Fendogluna gsre TBMM adina mili konularda denetim yapan
Sayistay 6rnegindeki “dogal iliski"nin varliginda oldugu tizere TBMM adina bir
tiir insan haklarini koruma denetimi yapacak olan KDK 6rneginde de bu “dogal
iliski” nin varligini gdrmek miimkiindiir. Idareyi denetleyecek bu Kurumun dog-
rudan yasamaya baglanmasi tabiidir.*®

Tiirk ise siyasi denetimi; Sayistay tizerinden “TBMM adina yapilan dene-
timler” KDK, RTUK ve BEDK gibi “TBMM'nin ilgili oldugu denetimler” ile
Dilekee, [HIK, KIT, KEFEK gibi komisyonlar ve Anayasada belirtilen (Meclis

“Yusuf Deniz, Tiirk Idare Hukuku Agisindan Kamu Denetciligi Kurumunun Gorev Alam, Aybil Yayinlan, Konya, 2015, 5.78.
4 Seref Iba, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitapevi, Ankara,2017, 5.243.

4 Muhammet Emin Akbasoglu, “Cumhurbaskanligi Sisteminde idarenin Siyasi Denetimi”, KDK Calistay Raporu, 2017, s. 40;
Erisim: 19.11.2019, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/pdf/cumhurbaskanligi-sisteminde-idarenin-deneti-
mi-calistay-raporu-ombudsmanlik.pdf.

47 Ramazan Yildinm, Tiirk Idare Rejimi, C.2, 5.268.

“ Ergun Ozbudun, Kamu denetciligi ve Anayasa Mahkemesi, 28.4.2009. Erisim: https://www.dunyabulteni.net/kamu-de-
netciligi-ve-anayasa-mahkemesi-makale,9801.html; Hasan Tahsin Fendoglu, Kamu Denetciligi, Yetkin Yayinlan, Ankara,
2011, s.24.; Fendoglu bir baska sunumundaise, idarenin denetimini (siyasi-yiiriitme-yargi-medya-STK-uluslararasi kurulus-
lar-KDK) 7 tiire ayirmakta ve bunlardan birisinin de KDK denetimi oldugunu belirtmektedir. Hasan Tahsin Fendoglu, Cumhur-
bagkanligi Sisteminde Idarenin Denetimi, KDK Galistay Raporu, 2017, s. 108; Erisim: 19.11.2019, https://www.ombudsman.
gov.tr/contents/files/pdf/cumhurbaskanligi-sisteminde-idarenin-denetimi-calistay-raporu-ombudsmanlik.pdf.
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sorusturmast ve arastirmast, yazili soru) yollarla“TBMM'nin dogrudan dogruya
yaptig1 denetimler” seklinde tiglii bir ayrima tabi tutmustur. Yazar, KDK ile ilgili
hitkiimlere dikkate ¢ekerek tilkemizde “parlamenter ombudsmanlik” sisteminin
gecerli oldugunu belirtmistir.*

Ogretide, KDK'nin TBMM adina siyasi denetimin bir pargast olarak faaliyet

gosterdigi yaklagimin ¢ogunluk goriisii olarak benimsendigi sdylenebilir.
2.2.2. Meclis Goriisme Tutanaklarina Gore TBMM ile KDK Arasindaki iliski

Anayasa degisikligi dahil ilgili kanunlarin gerekgelerinde®® TBMM ile
KDK'nin konumlanis: ve iliskisine dair agik bir niteleme bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte, Meclis goriismelerinde kimi milletvekillerinin “parlamenter om-
budsman” nitelemesinde bulunmalari ve Kurumun Meclis adina gorev yiiriite-
cegini belirtmeleri, Meclisin konuya yaklasimi bakimindan dikkati cekmekeedir.

Soyle ki:

5982 sayili Anayasanin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanunun Kamu Denetciligini diizenleyen 8. maddesinin Ge-
nel Kurul gériismeleri sirasinda Sanhurfa Milletvekili Yahya Akman,
“Bu Kamu Denetciligi Kurumu, degerli arkadaslar, “parlamenter om-
budsmanlik” diye tanumlayabilecegimiz bir tarzda ongorilmektedir....
Tabii, Parlamentoyla islevsel etkilesim igerisinde olabilecek yani halkm
iradesinin temsil edildigi Parlamento tarafmdan secilmekle, raporlar:
Parlamentoda okunmak suretiyle, biitcesi Meclisten verilmek suretiyle
Meclisle bir iligki icerisinde ongorilmekte. Ama aym zamanda bagim-
siz, tarafsiz ve halkin iradesini de arkasma almus bir kamu denetgisi
hitviyetiyle ortaya ¢ikacak. ... Tavsiye kararlart alacak ama arkasina
Parlamento giiciinii de alan bir kurum mabiyetinde oldugu icin....” de-

gerlendirmesinde bulunmustur. **

KDK Kanunu Tasarisinin (kadiik olan) 23. Yasama Dénemi gdriismeleri si-
rasinda 3. madde iizerinde kabul edilen, KDK'nin (Tasaridaki Adalet Komisyo-
nuyla olan iligkini kaldirarak) Dilek¢e Komisyonu ve IHIK ile iliskilendirildigi

bir degisiklik Snergesinin gerekgesinde (ki bu metin nihai Kanunda da benimse-

“? Hikmet Sami Tiirk, Temel Yasa Anayasa, Yetkin Yayinlar, Ankara, 2019, s.402-405.

%0 Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu Tasanist ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Anayasa Komisyonu Raporlan (1/626)
Erisim: 19.11.2019, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss276.pdf.

"1 TBMM Genel Kurul Tutanadi, 23. D6nem 4. Yasama Y1l 91. Birlesim 22.4.2010, s. 51-53.
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necektir) sdyle denilmektedir; “Bir anlamda Meclis adina denetim yapan ve siyasi
denetimin bir yansimast olarak faaliyet gosterecek olan Kamu Denetciligi Kurumu-
nun, bu alanda ibtisas sahibi ncelikle genel yetkili Dilekge ve IHIK ile iliskilendiril-
mesi Tirk parlamento mevzuatina, teamiiliine wygun diisecegi gibi hizmet gerekleri

bakimdan yerinde olacaktir.” >*

KDK Kanunu Tasarisinin Meclis Anayasa Komisyonu gé’)ri'1§melerinde,
KDK'nin Meclis komisyonlarinin is yiikiinii azalemak icin Meclis adina ve Mec-
lise bagli gorev yiiriitmek tizere gérev iistlenecegine dair degerlendirmelerin yer

yer (muhalefet veya iktidar) milletvekillerince yapildig: goriilmekeedir.”

Yine, Genel Kurulda Kanun Tasarisinin gériismeleri sirasinda, KDK'nin
Meclis adina gérev yiiriitecegine iliskin (Ak Parti, CHP ve MHP Grubu adina

ve sahsi adina yapilan) milletvekili agiklamalarina rastlanilmakeadir.>*

°2TBMM Anayasa Komisyonu Tutanagi, 23. Dénem, 26.1.2011 tarihli Toplanty, s. 27.

3 “YAHYA AKMAN (Sanliurfa)-Hiikametle iliskilendirilse bir miktar siyasallasmadan séz edilebilir ama mensubu olmakla gurur
duydugumuz Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine yani Tiirkiye deki en iist kurumla bir sekilde iliskilendirilmek, biit¢enin Meclisten kar-
silanmasi, Meclisteki iki tane denetim komisyonuyla, basta Dilekce Komisyonu olmak iizere iliskilendirilmis olmast hicbir suretle
bu kurumun siyasallasacagr anlamini tasimaz, tam tersine, ona é6zel bir onur ve anlam katar yani kanaatim bu.”

“ALT GZGUNDUZ (Istanbul) - Efendim, 100 tane uzman, bakin iste o zaman isi uzmana biraktimiz. Bakin o zaman niye kuruyo-
ruz? Her kurulugun, her idarenin teftis kurulu var, orada uzmanlar var, Bagbakanlik Teftis Kurulu var. 0 zaman, bakin bu yasayr
degistirin, bu yasayr hiikimet ombudsmanligi yapin. Parlamento adina denetim yapmasin, hiikimete bagl yeni bir teftis kurulu
kurun. Uzmana birakirsaniz...

~dolayisiyla, bunlan koyalim diyorum ¢iinkii amag bu kurum, bu sistem Meclis adina, millet adina denetim yapacak bir sistem
olarak diisiiniiliyor.

Erken se¢im halinde yeni olusacak parlamento da kendisi adina denetim yapacak kisiyi se¢melidir diyorum.” TBMM Anayasa
Komisyonu Tutanagi, 24. Donem, 24.5.2012 ve 7.6.2012, s. 17, 5.39, 58, 66, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=363

54CHP Grubu adina ALT GZGUNDUZ (Istanbul)- ...Bati'daki ismiyle ombudsmanin Parlamento adina vatandaslann sikayetlerini
dinleyen, denetleyen, idarenin reform yapmasinin yolunu agan bir sistem olarak ortaya ¢ikmasidir. Yonetenler ile yénetilenler
arasinda bir nevi ara bulucu olan kamu denetgisi Parlamento tarafindan atanacaktir, gticiinii Parlamentodan alacaktir ancak
Parlamentoya kars1 dahi bagimsiz bir yapisi oldugu takdirde saglikli islemekte ve sonug¢ alinmaktadir. ...

MHP GRUBU ADINA FARUK BAL (Konya) - ...Bu denetimi kamu denetcisi kimin adina yapacak? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina yapacak...0 zaman bizim konumumuz burada vatandagin sikayet hakkini milli iradenin tecelli ettigi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine iletmesiyle ilgili olmalidir ve Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin de seksen yil askin bir siire icerisinde teamiillerine uygun
yadirganmayacak ¢oziim yollanini bulmamiz gerekmektedir. Dolayisiyla Dilekge Komisyonu ile iliskili gériinen kamu denetgiligi-
nin bu gerceve igerisinde degerlendirilmesinin uygun oldugunu diisiiniiyoruz.

AK PARTI GRUBU ADINA YAHYA AKMAN (Sanliurfa) -Degerli arkadaslar, sistemle ilgili cok sey soylendi, cok uzun uzadiya anlata-
biliriz. Bizim kabul ettigimiz sistem parlamenter ombudsmanlik, “Parlamentoya bagh” diye ifade ettigimiz...

...Clinkii bu Bas denetginin, bas denetcilik miiessesesinin esas glictinii kamuoyundan aldiginin, Tiirkiye Bliytik Millet Meclisinden
aldiginmin, halktan aldiginin altim ¢izdigimize gére, bunun bu sekilde Meclisle bir irtibatinin da saglanmasi elzemdi, gerekliydi,
o irtibat kuruldu.

MIHRIMAH BELMA SATIR (Istanbul) - Kurum olarak ombudsman, bugiin, parlamento tarafindan parlamento adina idareyi denet-
lemek icin segilmis kimse veya kimseleri ifade etmektedir....

BEDIT SUHEYL BATUM (Eskisehir) - ...Temel hak ve 6zgiirliikleri korumak amaciyla Meclis adina yiiriitmeyi, idareyi denetleyecek
bir kurum. Ombudsman bu, temel hak ve 6zgiirliikleri korumak amaciyla Meclis adina idareyi denetleyecek kurum...
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5521 sayili KDK Kanununun Cumhurbagskaninin geri gdndermesi tizerine
hazirlanan 23. Yasama Dénemindeki Esas Komisyonun (kadiik olan) raporun-
da komisyonun goriisii olarak; “Parlamenter demokratik sistemlerde parlamento
denetimi mekanizmasinin bityik nem arz ettigi, ancak cesitli nedenlerle bu meka-
nizmanm etkin olarak isletilemedigi; bagimsiz bir Kamu Denetciligi Kurumunun
bu denetimin gerceklestirilmesinde ¢ok énemli katkilar: olacagi” belirtilmekeedir.”®

KDK'nin ihdas edildigi Anayasanin 74. maddesindeki diizenlemenin
(12.9.2010/5982) Genel Kurul gériismelerinde KDK'nin Meclisle islevsel irti-

batinin bulunduguna dair bir agiklamaya rastlanilmaktadir.®®

Kald1 ki, biitgesini tahsis eden ve tiizelkisiligini ihdas eden yasama kuvvetine
kars (yiirtitme makamlarina karsi oldugu gibi) bu Kurumun tam bir bagimsiz-

ligin1 ileri stirmenin yerindeligi de ayrica degerlendirilmelidir.

Ilgili kanun hitkiimlerine ve Meclis goriigmelerine bakildiginda, kanun ko-
yucunun Meclise dayanarak ve ondan alacad: gii¢le bu Kurumun etkinliginin
artirlmasini ve Meclisin dilekgeler tizerindeki gérevinin kendi adina bir ihtisas
kurumu aracihiyla yiiriitiilmesini arzuladig: belirtilebilir. Diger yandan kanun
koyucu bu Kuruma gérevlerini yiiriitiirken bagimsizlik taniyarak yiirtitme ma-
kamlarina kars1 hatta (siyaset kurumundan gelebilecek) giincel siyasi etkilesime

karst korumay1 hedefledigi séylenebilir.

TBMM Genel Kurul Tutanad, 24. Donem 2. Yasama Yali, 119. Birlesim 13.6.2012, 5.7, 60, 62, 68,74, 80. Erisim: https://www.
tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.sorgu_baslangic.

% 15.6.2006 tarihli ve 5521 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ve Anayasamn 89. ve 104. Maddeleri Geregince Cum-
hurbagkamnca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1227). Erisim:
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1236m.htm.

5 “YAHYA AKMAN (Sanlwrfa) -Tabii, Parlamentoyla islevsel etkilesim icerisinde olabilecek yani halkin iradesinin temsil edildigi
Parlamento tarafindan secilmekle, raporlan Parlamentoda okunmak suretiyle, biitcesi Meclisten verilmek suretiyle Meclisle bir
iliski icerisinde 6ngdriilmekte. Ama ayni1 zamanda bagimsiz, tarafsiz ve halkin iradesini de arkasina almis bir kamu denetgisi
hiiviyetiyle ortaya ¢ikacak. ... Tavsiye kararlan alacak ama arkasina Parlamento giiciinii de alan bir kurum mahiyetinde oldugu
igin...” TBMM Genel Kurul Tutanagn, 23. Donem, 4. Yasama Yili, 91. Birlesim, s.51. Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/deve-
lop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=206378&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=120.
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2.3. KDK'nin Yillik Raporlarinin TBMM'de Gériigiilmesi

KDK Kanununun 22. maddesine gére Kurum, her takvim yili sonunda yii-
rittiilen faaliyetleri ve dnerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak Karma Komis-
yona sunar. Karma Komisyon, bu raporu iki ay i¢inde goriisiip kendi kanaat ve
goriislerini de icerecek sekilde 6zetleyerek Genel Kurula sunulmak tizere hazir-
ladig: raporu Meclis Baskanligina gonderir. Karma Komisyonun raporu Genel
Kurulda ivedilikle gériisiiliir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun yillik raporu asagidaki bolimlerden olug-
maktadir:

1. Kamu Bagdenetcisinin Sunusu

2. Kamu Denetgilerinin Sunuslari

3. Kurumsal Faaliyetler

4. Sikayet Bagvuru Usulii ve Bagvurulara Iliskin Iscatistikler

5. Kurumun 2018 Yilinda Ulkemize Katma Degeri

6. Bagvurulara iliskin Bilgi ve Degetlendirmeler

7. 1darelerin Kararlara ve Bilgi, Belge Taleplerimize Yaklagimlar:

8. Hak Arama Kiiltiiriiniin yayginlastirilmast ve Paydaslarla Tliskiler
9. TBMM ile Iliskiler

10. Hedef, Beklentiler ve Sonug. *’

Karma Komisyon toplantilarinda, dnce yillik rapor hakkinda kamu bagsde-
net¢isi sunumunu yapmakta ve bunun tizerinde milletvekillerinin genel deger-
lendirmeleri alinmakea, sonra ayrintili inceleme ve degerlendirmeler yapmak ve
KDK'nin kimi kararlarinin idareler nezdinde uygulanmasini takip etmek tizere
bir alt komisyon kurulmaktadir.

572018 Yl Kamu Denetgciligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekce Komisyonu ile insan Haklanm inceleme Komisyonu Uyelerin-
den Kurulu Karma Komisyon Raporu (5/2), S.S. 131, s.5. Erisim: 19.11.2019, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/
yil01/ss131.pdf.
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Karma Komisyonun KDK'nin sundugu kimi bagvurulari ve bunlara dair ka-
rarlarin uygulanmasini ilgili kamu kurumlari temsilcilerini de ¢agirarak incele-
mesi ve takip etmesi, istikrarli bir teamiil haline gelmistir. Bu teamiil, TBMM ile
KDK arasinda var olan niyabetlik iliskisinin tabii bir tezahiirii olarak degerlen-

dirilebilir.

Alt komisyon yapug: toplantilarla, KDK'nin raporunda sonug alamadigini
belirttigi kararlari ve bagvurulari, ilgili denet¢i ve kamu kurumu temsilcilerinin
katilimi ile degerlendirmekte, idarenin yaklasimini sorgulamaktadir. Yine alt ko-

misyonca Kurumun faaliyetleri genel olarak degerlendirilmektedir.

Alt komisyonun sundugu rapor tizerinden, yine denetgilerin katilimiyla Kar-

ma Komisyon gériismelerini yapmakta, nihai olarak kabul edilen rapor Genel
Kurula sevk edilmektedir. *®

Kanun hitkmiine gére Karma Komisyonun bu raporu Genel Kurulda ive-
dilikle gériisiiliir.(m.22) Ancak bu raporlarin gdriismelerinin ihmal edildigi de
uygulamada gériilmektedir. Ornegin, KDK 2016, 2015, 2014 ve 2013 Yillik
Raporlar1 Hakkindaki Karma Komisyonun Raporlari Genel Kurulda birlikte
gériigiilmiistiir.” 2017 Yili KDK Raporu Hakkinda Karma Komisyon Raporu

ise miistakil ve yilinda gdriisiilmiistiir.*

Bu gériigmeler I¢tiiziigiin 72. maddesine gore genel usulde yapilmakea, grup-
lar adina birer milletvekiline, sahsi adina 2 milletvekiline ve Komisyon Baskani-
na s6z verilmektedir. Ayrica, Kurum, TBMMye bagli oldugu i¢in Komisyonun
yaninda TBMM Baskanlig: temsilcisi (Meclis Baskanvekili) de goriigmelere ka-
tilmaktadir. Bu gériigmelerin, KDK faaliyetlerinin ve etkinliginin genel olarak
degerlendirildigi bir genel goriigme niteliginde oldugu séylenebilir.

58 TBMM Dilekce Komisyonu Ile insan Haklarnim Inceleme Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Tutanak Dergisi,
27.Ddnem, 2. Yasama Yili, 2. Toplanti, 13.2.2019. Erisim: 19.11.2019, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon
tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2266.

% TBMM Genel Kurul Tutanagi, 26. Donem 3. Yasama Yili 48. Birlesim 11.1.2018, s. 58-71 Erisim: 19.11.2019, https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=23040&P5=H&PAGE1=58&PAGE2=&web_user_
1d=18067012.

€ TBMM Genel Kurul Tutanadi, 27. Dénem 2. Yasama Yili 13. Birlesim 1.11.2018, s. 3-35 Erisim: 19.11.2019, https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.birlesim_baslangic?P4=23177&P5= H&web_  user_id=18090216&PAGE1=
2&PAGE2=35.
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2.4.TBMM ile KDK Arasindaki iligki ve is Boliimii Uzerine Degerlendirme

Anayasal konumu itibariyla KDK “bagli” statiidedir. Terim olarak “bagli” ol-
mak “adina” olmaktan daha yakin, siki bir iligkiyi ve bag1 gerektirdigi sdylenebilir.
Anayasada dngériilen bu yakin iliskinin KDK Kanunu ile esnetilerek Sayistay
tiirti “adina” denilebilecek bir statiiye indigi ileri siiriilebilir. Dolayisiyla, mevzu-
attaki bu konumlanisi itibariyle KDK'nin, Sayistay gibi TBMM™nin (Ay.m.74.)
bir gorevini yiirtitmek tizere kurulmus bir ihtisas kurumu niteliginde oldugu
sOylenebilir. Sayistay, hesap denetimi hususunda Yasama organi denetiminin 6n-
ctilii iken, KDK da TBMM'nin dilekgelere iliskin gérevlerinin yiiriitiilmesinde

oncii bir gorev tistlenmistir.*?

Ogretideki gogunluk ile Meclis gériigmelerine yanstyan yaklasim bu goriisii
desteklemektedir.

Yine KDK'nin kararlarinin, kazai denetime kapals, idare ile kisi arasinda ara-
bulucu olmaya ve uyusmazlig1 gidermeye yonelik ve dogrudan sonug dogurma-
yan bir nitelikte olmast, icrai bir idarf islem niteligini tasgtmamasi ve bu yonleriyle
Dilek¢e Komisyonu kararlariyla benzerlik gostermesi, bu Kurumun misyonunu

TBMMnin dilekge hakkina dair islevine yaklastirdig1 sdylenebilir.*®

Bu niyabetlik iligkisi karsisinda, dilekgelere iliskin gérevlerin yriitiilmesinde,
is birligine veya is boliimiine gidilmesi giindeme getirilebilir.

Tabii bu yonde gelistirilecek uygulamalar, Anayasal bir hak olmas: hasebiyle,
dilek¢e hakkinin éziiyle ¢elismemelidir.

KDK'ya bagvuru ile TBMM'ye basvuruda kisi lehine farkli kanuni kaza-
nimlar dogabilmektedir. Ornegin, basvurunun bir ihtisas kurumunda incelene-

¢ Deniz, KDK'ya Meclis tiizel kisiliginin disinda ayn bir tiizel kisilik vermenin Anayasa hiikmii karsisinda yerinde olmadigim
belirtmistir. Yusuf Deniz, Tiirk idare Hukuku Agisindan Kamu Denetciligi Kurumunun Gérev Alam, Aybil Yayinlan, Konya,
2015, 5.78.

¢ Kadir Aktas, “Kamu Denetgiligi Kurumunun Anayasal Sistemdeki Yeri Ve Etkinligi Sorunu” TBB Dergisi, Say1 94, 2011 s.
359- 374, Erigim: Http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2011-94-713.pdf.

3 Yiiriirliikteki 3071 sayili Kanunun 6nciilii 140 sayil Tiirk Vatandaslarinin TBMMye Dilekgeyle Basvurmalan Ve Dilekgelerin
incelenmesi ile Karara Baglanmasinin Diizenlenmesine Dair Kanunun gerekcesinde, “dilekceye dair Meclisce alinan kararin
yargisal denetimin konusunu olusturmayan ve dis dlemde dogrudan sonug dogurmayan tesrii nitelikte iken idari islemin
ise dis alemde sonug doguran yargi denetimine acik bir nitelik tasidig1” belirtilmistir. TBMM Kanun ve Karar Bilgi Sistemi,
213 sira sayil1 Anayasa Komisyonu raporu, s.1-3, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d01/c006/

mm__01006104s50213.pdf.; Komisyon kararlarinailiskin tesrii nitelemesiicin bkz: Ozkan Tikves, age,s.146.
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cek olmast ve dava zamanasiminin durmasi, KDK'ya bagvuruda bulunan ama
TBMM'ye dogrudan bagvuruda olmayan kazanimlardir. Dilek¢enin Genel Ku-
rul ve Komisyon gibi tist bir organda gériisiilecek, takip edilecek ve karara bag-
lanacak olmasi ise TBMM'ye bagvuruda bulunan énemli bir kazanimdr.

Dolayisiyla bagvurularin incelenmesi hususunda gidilecek is boliimiinde ku-
rumlarin kanuni sorumluluklarinin muhafazasi ve bagvuran lehine olan hak ve

giivenceler ayrica gozetilmelidir.

Yukarida da deginildigi tizere hak arama kurumlarinin dogrudan bagvuru
alabilmeleri, bu kurumlarin gérev alanlarinin ve bagimsizliklarinin korunmas:
icin hayati 6nem tagimaktadir. Bir bagvurunun ulasmamasi o bagvuruya iliskin
gbrevin de bastan sukutunu netice verir. Dolayisiyla dilekgelerin incelemesinde
gidilecek is boliimiinde kurumlara bagvurularin ulagmasi, kendi bilgilerine eris-
mesi ve giindemlerine girmesi engellenmemelidir. Bir bagvurunun ilgili Kuruma
ulagmasini ve kaydini engelleyecek, dilek¢enin alinmast ve ilk incelenmesi agama-
sindaki bir ig béliimiiniin ciddi mahzurlar tagtyacagi agikair. Kald: ki bu gerekli-
lik bagta Anayasanin 74. maddesindeki bir araci olmadan dogrudan TBMMye
ve KDK'ya kisilerin ayr1 ayr1 bagvurma hakkinin bulundugu seklindeki agik laf-

zinin da bir geregidir. *

Bunun yaninda dilekge konularinin incelenmesi, siibuta erdirilmesi i¢in bir
takim is boliimii ve is birligine gidilmesi de s6z konusu anayasal bagin bir gere-

gidir.

Niyabetlik iliskisi dikkate alindiginda, dilekgelerin incelenmesinde gidebile-
cek is boliimiinde, is gdnderiminin Meclisten KDK'ya yonelik olmasi daha isa-
betli gozitkmektedir.

Bunun yaninda KDK'nin da 6nemi nedeniyle TBMM'ye tasinmasini gerekli
gordiigii bagvurular ile dzellikle idare nezdinde sonug alamadig kimi kararlari-
nin nihai degerlendirilmesi/takibi icin TBMM'ye bagvurmasi, bu iliskiye ve is

boliimiine daha uygun diisecektir.

Dilekgelerin incelenmesine dair kurallar kanun diizeyinde oldugu i¢in is bs-

liimii kapsaminda yapilacak uygulamalarda kanuniligin gerekliligi de ayrica de-

¢ Dilekge hakkimin, muhatap kuruma dilekgeleri teslim alma, kayit etme, intikal ettirme, inceleme, haber ve cevap verme ile
karar verme mecburiyetini yiikledigi yoniinde agiklama izin bkz; Servet Armagan, age, s. 99-116.
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gerlendirilmelidir. Bu baglamda iki kurum arasinda is birliginin saglanmasinda,
Sayistay ile TBMM komisyonlar1 arasindaki iligkiyi diizenleyen Sayistay Kanu-
nunun 45. maddesi ile Genel Kurul ile Dilek¢e Komisyonu arasindaki iliskiyi
diizenleyen I¢tiiziigiin 119 ve 120. maddeleri 6rnek alinabilir.

S6z konusu kanuni diizenlemeler yapilmasa bile yukarida deginilen Karma
Komisyonun teamiiliinde oldugu iizere, [HIK veya Dilek¢e Komisyonunun,
KDK'nin sunacag kimi bagvurulari, yeni bir bagvuru mahiyetinde goriip, kendi
mevzuatlarina gore incelemeye alarak yeni bir teamiil gelistirilmesi,“TBMMde
basvurularin incelenmesi usulii ve esaslar1” ile ¢elistigini sdylemek miimkiin go-
zitkmemektedir. Kald: ki bir bagvuruya bagli olmaksizin re'sen hareket edebilen
[HIK ve KEFEK i¢in ¢aligma usuliiyle celisen bir sakincadan bahsetmek miim-
kiin degildir.

Kamu denetcisi zellikle ulusal politikalarin olugmasina katk: saglayacak,
TBMMMin bilmesinde fayda gérdiigii veya sorunlarin hallinde TBMM ira-
desine ihtiya¢ duydugu inceleme konularini, Dilek¢ce Komisyonu, KEFEK ve
[HIK giindemine tasiyabilmelidir. Bu sekilde Kamu Denetgisinin galismalarinin
TBMM Genel Kurulunun giindemine bile taginabilmesinin yolu agilacaker ki,
bu durum Kamu denetgisinin &nerilerinin idare karsisinda etkisini artiracakeir.

Kald: ki bu yaklagim cergevesinde gelisen teamiile gére de KDK'nin yillik
raporlarinin goriisiilmesi kapsaminda, KDK'nin uygulanmayan kimi tavsiye ka-
rarlarinin (ve Kuruma yapilan bagvurularin) Komisyona sunulmasi ve Komis-
yonda bu kararlarin idari muhataplarinin savunmalarinin alinmasi, bu kararla-
rin uygulanmasinin takip edilmesi bu i boliimiiniin kismen de olsa (Dilekge

~IHIK) Karma Komisyon nezdinde gergeklestigini gostermektedir.

Dilekgelerin incelenmesi i¢in i birligi ve is boliimiine gidilmesi TBMM ko-
misyonlarinin bagvuruya dair kendi iradelerini olusturup kararlarini ayrica ver-
melerini kaldirmamasi gerekir. Kendisine gelen bir bagvuruya iliskin KDK'nin
degerlendirmesini ve kararini alan bir TBMM Komisyonu, o dilekgeye iliskin
nihai kararini ayrica vermelidir. Aksi halde TBMMden beklenilen gorev sonug
dogurmamis olacakeir. Pek tabii ki bu karar, KDK kararinin gézden gecirilme-

652017 Yili Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu Hakkinda Dilekce Komisyonu ile Insan Haklann Inceleme Komisyonu Uyele-
rinden Kurulu Karma Komisyon Raporu, (E.N. 5/1) Sira Sayis1 3, s.60-75, Erisim: 5.11.2019, https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem27/yil01/ss3.pdf; Bu yonde bilgi igin bkz: Ferhat Yildinm, Arabuluculuk ve Ombudsmanlik,Seckin Yayinlan,
2019, s.219.
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siyle yetinip, “KDK karariyla iktifa edilmesine, baskaca bir karar verilmesine yer
olmadigina” seklinde de olabilir. Ornegin, televizyon yayinlarindan sikyetler gibi
bir hususa iliskin inceleme baslatan KDK'ya, Dilek¢e Komisyonunun kendisine
yapilan bu konulu bagvurular: gondermesi, KDK'nin raporu iizerine de kendi
kararini vermesi tabiidir. Bu durumda KDK'nin baslattigi bir incelemeye, gon-
derilen dilekgelerle veri saglanirken, miikerrer inceleme ve arastirma kiilfetinden
de kurtulunmus olacaktir. KDK nezdinde de zaten baslatilmis bir inceleme ol-
dugu i¢in yeni bir is yiikii olugsmayacaktir. Ayrica bu sekilde is birligi TBMM'ye
de KDK'nin incelemesi iizerine kendi incelemesini bina etme ve kararini verme

kabiliyetini kazandiracakeir.

Tabii bu iki kurumun 6zellikle ayn1 nitelikteki bagvurulara iliskin ulastiklar:
inceleme sonuglarini ve elde ettikleri verileri kargilikli paylasarak veya kargilik-
It inceleme siireglerinden yararlanarak sorumlu olduklari dosyalarini tekemmiil
ettirmeleri ve kararlarini vermeleri her zaman miimkiindiir. s béliimiinde asil
buna odaklanilmasi hak aramanin etkinligi adina daha keyfiyetli ve isabetli ola-

cakur,

SONUC

Kuvvetler ayrilig1 prensibi dikkate alindiginda her bir erkin kendi i¢inde —
yani yasama makamlarinin kendi i¢inde, yiirtitme makamlarinin kendi i¢inde-
dilekge hakki karsisindaki gdrev ve sorumluluklarini diizenleme (ve miikerrerli-
gi giderme) hususunda bir takim is boliimii ilkeleri ve usulleri gelistirmesi daha
tabii goriilebilir. Ozellikle bagvuru agamasinda bu gereklilik daha 6n plandadir.
Organlarin gérev alanlarinin ve bagimsizliklarinin korunmasindaki menfaat

ayni erk icinde daha geri planda kalacakur.

Her halde miikerrerligi dnlemek icin yapilacak kisitlamalar, kurumlarin ken-
dilerine bagvurularin ulagmasini yani kendi giindemlerine girmesini engelleme-
melidir. Yani bir kurum, kendine yapilan miikerrer bir bagvuruyu éncelikle ayn:
bagvurunun yéneltildigi diger kurum nezdinde incelenmesi yaklagimi icinde ise
o bagvuru hakkinda bizatihi kendisi ‘bu tespiti yaptiktan’ sonra ve kendi ‘havale

islemiyle’ bu amacini gerceklestirmelidir.

Ornek vermek gerekirse, IHIK, kendisine yapilan bir bagvurunun ayni za-

manda KDK'ya veya Dilek¢e Komisyonuna yapildigini tespit etti ise dncelikle
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bu bagvurunun “bu makamlar tarafindan incelenmesi gerekliligine” karar vermeli
ve bu yonde yapacadi “bekleme ve/veya havale islemi” ile siireci takip etmelidir.%®
Aksi halde, miikerrerligi onlemek i¢in —elektronik ortamda vs.- belirtilen deger-
lendirmeyi ve islemi bay pas edecek ve bagvurunun ulagsmasini engelleyecek bir

ydntem bu kurumlarin gdrev alanlarini kisitlayan riskleri icerecekeir. ¢

Bir diger boyutta, miikerrerlik sebebiyle emek israfini gidermek i¢in yapila-
cak is boliimii ve planlama, kurumlarin o bagvuruya iliskin sorumlulugunu kal-
dirmamali, miikerrerlik olgusuna siginarak kamu gorevlilerinin/makamlarinin
bagvuranlarin hakli taleplerini gormezden gelmelerini netice vermemelidir. Bir
kurumun dilekgeye iliskin degerlendirmesi bekletici mesele yapilmis ise dncelikle
o kurumun dilekgeye iliskin elde ettigi/edecedi sonug takip edilmelidir. Dilek-
¢e hakk: kapsaminda islem yapildigi kanaatine ulagilmasi durumunda, bekletici

mesele yapilan bagvuru neticelendirilip, islemden kaldirilmalidir.

Bagvuru asamasinda is béliimiinde dile getirilen sakincalarin, dilekgelerin in-
celemesi asgamasinda bulunmadigi séylenebilir. TBMM adina bagvuruyu takip
eden komisyonlarin, miikerrer bir bagvuru konusu olsun veya olmasin, gérev
alanlar1 kapsaminda gordiikleri bagvurulari, dncelikle, (o basvuru ile ilgili gor-
diigii) idari hak arama kurumlarinca incelenmesini ve incelemenin neticesinin
bildirilmesini istemesi her zaman miimkiindiir. Bu is birligi veya i boliimii idari
hak arama kurumlarinin ihtisaslar: dhilindeki konulari kanunen inceleme so-
rumluluklarinin yani sicra TBMM Komisyonlarinin bilgi, bilirkisi ve idari dene-
tim isteme yetkisinin de (3071/m.8) bir geregidir. Ayrica bu is birligi, TBMM ile
KDK arasindaki niyabetlik iliskisinin de tabii bir sonucudur.

Ornegin valiligin bir iglemiyle ilgili insan hakk: ihlali sikiyetini alan TBMM
Komisyonu, incelemesini, dogrudan islemi yapan valilikten aldig: bilgilerle yiirii-
tebilecei gibi ilgili teftis kurulundan veya TIHEK gibi hak arama kurullarindan
isteyecegi idari incelemenin sonuglarina gore de neticelendirebilir. Bu halde ilgili

Meclis Komisyonu, idari hak arama kurumlarinin ¢aligmalarinin sonucuna gore

6 THIK ile Dilekge Komisyonlarinin 22 ila 24 Dénem uygulamalarinda, karsilikli olarak, kendilerine gelen bir basvurunun di-
ger komisyon nezdinde incelendigi tespiti varsa, o basvuruyu incelenmesi icin diger komisyona-arkasina kase/imza ile veya
{ist yaz1 ile- havale ettikleri bilinmektedir. Bu meyanda cezaevi uygulamalarindan sikayeti iceren dilekgeleri, bu konu IHiK
tarafindan 6zel incelendigi icin Dilekge Komisyonunca veya KEFEK'ce bu komisyona havale edilebilmistir. Bkz. Kamil Atlay,
Bir Parlamenter Denetim Yolu Dilekce Komisyonu, age, s.103.

Bu yonde dneri i¢in (7) numarali dipnota bkz: Kamil Atlay, age,s.102-104, Erisim: https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/
calistay_kitabi.pdf.
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veya sundugu veriler dogrultusunda idari gérevin yapilmasini degerlendirecektir.
Kald: ki Dilek¢e Komisyonunun, bu yénlii bir usul takip ederek denetim mer-
cilerinden aldig1 raporlar dogrultusunda, sikiyet edilen hususun éziine/esasina
girmeden ve denetim organin degerlendirmesiyle yetinerek “idari murakabe ge-

reklerine wygun hareket edildigi” tespitiyle kararlar verdigi bilinmekrtedir.

Dilekgeye iliskin gorevlerin yiiriitiilmesinde is birliginin en sinirli olacag: bir
alan da karar agamasidir. Her kurum ister is birligiyle ister dogrudan dosyasini
tekemmiil ettirip dilek¢e konusunu siibuta erdirdikten sonra dilekgeye iliskin
degerlendirmesini ve iradesini bagimsiz olarak olusturmalidir. Ornegin kendisi-
ne gelen bir bagvuruyla ilgili KGEK'nin etik degerlendirmesi ve kararini alan Di-
lek¢e Komisyonu, bu Kurum kararindan ayr1 olarak usulen de olsa kendi nihai
kararini vermelidir. Aksi halde kurumdan beklenilen gérev sonug dogurmamis

olacakur.

Buraya kadar ki tespitlerimiz hak arama kurumlarinin gérev ve yetkileri da-
hilindeki bagvurulara iliskindir. Bir kurum gérev alani diginda bir bagvuru alirsa
geregi i¢in elbette bu bagvuruyu ayni erk altindaki ilgilisine intikal ettirmelidir.

Dilekge gonderilen idari makamda hata yapilmast durumunda, yetkili idareye
dilekceyi gdnderme sorumluluguna dair kural (m.5) idareyi kapsamasi bakimin-
dan idari hak arama kurumlari icin de uygulanabilir gdzitkmekeedir. Hatta bu

hitkiim siyasi hak arama kurumlar: arasinda da emsal alinabilir niteliktedir.

Ancak bu kural hi¢bir zaman bir bagvurunun teslim alinmasi, kaydedilmesi
ve usulen degerlendirmesi sorumlulugunu kaldirmamakta, gorevsizlik/yetkisiz-
lik tespiti halinde sadece inceleme ve sonuglandirma gérevi yerine, gdrevli mer-
ciiye intikal ettirme ve ilgilisine haber verme sorumlulugunu vermektedir.*®® G&-
revsiz ve yetkisiz oldugu bir bagvuru i¢in bagvuruyu alan kuruma bu yonde gorev
veren bir hitkiimden, gorevli ama miikerrerlik iddiasinin oldugu bir bagvuru igin
aksi bir sonu¢ ¢ikarmak miimkiin degildir.

Miikerrerlik tezi denetim kurumlarini “homojen” “ayn1 meselede ayni karar
verecek” kurumlar olarak gorme meylindedir. Oysa ayni bagvuru farkli degerlen-
dirmelerin konusunu olusturabilir ve kurumlar bu konularda farkli yaklagimlar

ortaya koyabilir. Onemli olan miikerrer bagvurularin kétii niyetten kaynaklan-

6 Servet Armagan, age, s.100-116.
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mamasidir. Bunu da su anda yapildig: tizere basit bir takiple tespit etmek ve

¢oziim tiretmek miimkiindiir.

Hig stiphesiz, bagvurularin dogrudan TBMM'ye ulasmasinda Meclis ve va-
tandas nezdinde dogan baskaca menfaatlerde vardir. En yiiksek makam olarak
Meclise bagvurabilmenin vatandasa verdigi moral deger, Meclisin bagvurular
tizerinden toplumsal sikintilar1 / ihtiyaglari gozlemleyebilmesi bunlardan ilk
akla gelenlerdir. Armaganinda deyimiyle “Gmitsizler icin iimit kapist, idare edenler
icin de ikaz vasitasi, amme efkdrinn aynast ve riizgdrin nereden estigini gosteren
saman ¢opii olan Dilekge hakk: kisilerin fitratinda mevcut olan bir temayiiliin ne-

ticesidir.” ®°

Ozetle:

Hak arama kurumlari nezdinde miikerrer bagvuru olgusunun degerlendiril-
mesinde, kisilerin miikerrer bagvuru yapma ihtiyacini kaldirma hedefine yonelik
bu kurumlarin etkinliklerinin artirilmasina, kendilerinden beklenilen misyonlar:
gelistirmelerine odaklanilmasi daha yerinde olacakur.

Farkli erkler altinda faaliyet gosteren hak arama kurumlari arasinda dilekge-
lerin alinmasi agamasinda ve dilek¢enin bastan devri niteligindeki bir is bolimii,
bu fonksiyonlarin organik ve iglevsel mahiyet farki ile gérev alanlarinin ve bagim-
sizliklarinin korunmasi gerekligi dikkate alindiginda sakincalar icermekte ve pek
miimkiin gézitkmemektedir.

Dilekgelerin incelenmesi ve tekemmiil ettirilmesi gérevinin icrasi asamasinda
ise dzellikle yasama bagvurusunu degerlendirmekle gérevli kurumlarin idari hak
arama kurumlarinin iglevlerinden yararlanarak bir nevi is boliimiine/is birligine

gitmesi fonksiyonlar arast iliskiye daha uygun diisecektir.

Ayni erk altinda faaliyet gosteren hak arama kurulari arasinda bagvurularin
incelenmesinde gidilecek is boliimiinde ise miikerrer de olsa bir bagvurunun mu-

hatabinin ittilaina (bilgisine) ulagmasi ve giindemine girmesi engellenmemelidir.

Bagvurularin incelenmesindeki is bolimi, bagvuruyu devreden kurumun o
basvuruya iliskin sorumlulugunu kaldirmamali, devreden kurum nezdinde bas-
vuran lehine olan kazanim, hak ve giivenceler gozetilmelidir.

% Servet Armagan, age, s. 171.
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Her kurum dilekge konusunu siibuta erdirmek i¢in is birligi yapsa da nihai
olarak dilekgeye iligkin iradesini bagimsiz olarak olusturmalidir.

Miikerrerlik tespiti yapilan bagvurularin ayni zamanda ozellikle idari hak
arama kurumlari nezdinde yasama (denetim) islevinin ve gozetiminin dogmasi-
na imkén saglayan bir vasita oldugu gézden kagirilmamalidir.
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