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Liyakat kavrami antik dénemlerden giinimiize ka-
dar kamu yonetiminin iizerinde tartistigi ender ko-
nularin basinda gelmektedir. Ancak s6z konusu ilke
bazi toplumlarda tam manasiyla karsilik bulama-
mistir. Bunun en biiyiik nedenlerinden bir tanesi de
hak ve adalet kavramlarinin yeteri kadar icsellesti-
rilememis olmasidir. Bu kargasa cogu zaman yone-
tim anlayisinda giiven zedelenmesi yaratmaktadir.
Oysaki toplumsal nizamin gerceklesmesi icin liya-
katin yonetimin tam merkezinde yer almasi mut-
lak bir zorunluluktur. Ozellikle Medine'de yeni bir
toplumsal hareket gerceklestiren islamiyet nitelikli
insan kaynagini on plana cikartarak énemli basari-
lar elde etmistir. Bunu da tavizsiz uyguladigi liyakat
ile gerceklegtirmistir. Nitekim islam dini biitiiniiyle
hak ve adalet ilkesi Gizerine kuruludur. Liyakat ise bu
ilkelerin objektif bir yansimasidir. Bu sebeple islam
yonetim anlayisinda liyakatin var olmasi mutlak bir
zorunluluktur. Dolayisiyla islam'in ilk yillanindan iti-
baren bu anlayigin toplum tarafindan benimsenme-
siigin yogun caba sarf edilmistir. Bu durumdan ha-
reketle s6z konusu makalede, islam'in nepotizm ile
miicadelesi ve liyakate verdigi onem ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Liyakat, Medine Sozles-
mesi, adalet, nepotizm.

Abstract

The concept of merit is one of the rare subjects
that public administration has been discussing
since ancient times. However, this concept has not
been fully understood in some societies. The most
important reason for this is that the concepts of right
and justice are not sufficiently adopted. This chaos
often creates distrust towards management. However,
social order is supported by merit. Especially in
Medina, Islam has created a new society and qualified
human resources. It has achieved success in this way.
All this has been achieved through merit. Thusly Islam
is established on the principle of justice and right.
Meritis an objective reflection of these principles. For
this reason, merit is an absolute necessity for Islamic
administration. Accordingly, there has been a great
deal of effort to interiorise this understanding from
the early years of Islam. In this article, not only Islam'’s
struggle with nepotism but also its attach importance
to merit reviewed.

Keywords:
nepotism.

Merit, Medina Charter, justice,

“ Kamu Denetgciligi Kurumu, Uzman, ngungor@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-5972-5765.

OMBUDSMAN AKADEMIK e YIL: 6 SAYI: 11 ® TARIH: TEMMUZ-ARALIK 2019 SS: 113-130 ISSN: 2148-256X
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GiRis

Giintimiizde modern anlamda liyakat kavraminin Avrupada baslayan réne-
sans ve aydinlanma hareketleri ile kamu ydnetiminde yer aldig1 ifade edilse de
kavramin nepotizme bir tepki olarak Islam’mn ilk yillarinda belirginlestigi 6ngo-
rillmektedir. Bu ihtiya¢c Arap kabilecilik anlayisinin bir iiriinii olan akraba ka-
yirmacihigina karst olusmustur. Hz. Peygamber (sav) ehliyet ve liyakate uygun
olmayan akrabalarin devlet islerinde gérev almasina hicbir zaman onay verme-
mistir. Hz. Peygamber'in bu uygulamasi daha sonraki siiregte gérevi devralan
Rasid Halifeler déneminde de zaman zaman devam etmistir. Dolayisiyla Islim
kamu hukuku agisindan liyakat, hiyerarsik modellemelerde vazgegilmez bir un-
sur olarak karsimiza ¢tkmakeadir.

Bu kavram kisinin herhangi bir statii i¢in gerekli olan tiim &zelliklere layik
olma durumu, nitelik ve yetenek olarak ayni sartlara haiz kisilerin esit kosul-
larda degetlendirilme siireci' olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira liyakat
sisteminde, kisilerin ayn1 gdriisii paylagmas, ayni grup icerisinde yer almasi, ak-
rabalik baglar1 gibi durumlar ayirt edici bir 6zellik olarak kabul gérmemektedir.

Ote yandan Islam’n liyakate olan yaklasimini daha iyi anlayabilmek iin
kavramin ortaya ¢tkmasindaki asli sorumlu nepotizmin olusum siirecini ve do-
gurdugu sonuglari da ayrica ele almak gerekmekrtedir. Nitekim Islam dini bireye
yiikledigi anlam agisindan oldukga evrensel 6geler tasimaktadir. Bu 6geler bire-
yin toplum ile olan iliskilerini diizenleyen kurallar silsilesi olarak kargilik bul-
maktadir. Dolayisiyla s6z konusu hususiyet hem bireyin hem de toplumun uyum
icerisinde varliklarini devam ettirebilmesi adina oldukga kayda deger bir izlenim
yaratmaktadir. Bu husustan hareketle bir arada yasama kiiltiiriiniin éniindeki en
biiyiik engellerden olan nepotizm, kisinin giictinii ve yetkisini kullanarak kendi
aile tiyeleri icerisinden biri ya da birilerine avantaj saglama durumu, ya da akraba
kayirmacilik? olarak ifade edilebilmekeedir.

Islam'in birey ve toplum iizerinde bu kadar hassasiyet gdstermesinin yegine

sebebi toplumsal nizamin saglanmasina yonelik olarak gelistirilmis bir yaklagim-

 Omer Demir, Mustafa Acar, (2002) Sesyal Bilimler Sézliigii, Vadi Yayinlan, 3. Baski, s. 268.
2 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/nepotism erisim 04/05/2019.
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dir. Ancak giiniimiiz ideolojik yapilarinda “nepotizm’, Islam'in bireylere yiikle-
digi 6zel anlami bertaraf edecek nitelikte kuvvetlenmistir. Dolayisiyla nepotizm
kavrami iki noktada kendisini gdstermektedir. Birincisi, 21. ytizyilda nepotizmin
dramatik bir bicimde halen varligini stirdiirmesi, ikincisi ise bu hususun bir so-

run olarak kabul gormemesidir.

Buna mukabil salt liyakat kavramui tek bagina bir biitiinlitk arz etmemektedir.
Nitekim adaletin mutlak manada uygulandig: toplumlarda liyakat ilkesi pozitif
olarak gii¢lii bir ivme yakalamakeadir. Dolayisiyla adalet methumunun etkin bir
sekilde islemedigi toplumlarda liyakatin saglikli bir sekilde varligindan bahset-
mek miimkiin degildir. Insanlarin bir arada yasama kiiltiirleri cografi olarak fark-
lilik g8sterse de adalet mekanizmasinin isletilmesi noktasinda hemen hemen her
kesimde ayni nitelikte yaklasimlar sergilenmektedir. Islam hukuku bu durumu
“fitrat”® olarak ele almaktadir. Insan fitrat1 {izerine dogar, ancak ¢alismadan, ¢aba
sarf etmeden, kosullarin gerekliliklerini yerine getirmeden istenilenin elde edil-
mesi pek tatbiki de miimkiin degildir. Iste Islam hukuku bu duruma karg: da son
derece etkin ve nemli bir kavram gelistirmistir, buna “tevekkiil denilmektedir.

Kuran-1 Kerimde Allah “emanetleri ehline teslim etmenizi ve insanlar ara-
sinda hitkmettiginiz zaman adaletle hitkmetmenizi emreder™ ayeti kerimesi ile
hangi tiir makam, gorev, mevki olursa olsun salt liyakat ilkesinden ayrilmadan,
Islam ahlaki ¢ergevesinde konumlanan, adaleti temel alan bir model anlayiginin
mutlak bir vazife oldugu asikardir. Islam dini hem ibadet hem de hukuk boyutu
ile insan yagaminin sinirliliklarini belirlemektedir. Bu belirleme siireci adalet ve
hakkaniyet diizleminde var olmaktadir. Bu sebeple hakk: gézetmek, adaleti tesis
etmek, insanlar arasinda esitsizligi gidermek, sinifsal ayrimciligin éniine set gek-

mek Islam dini igerisinde yer alan temel ibadetlerdendir.

Bu hususlardan yola ¢ikarak makalede, Islam'in ilk yillarinda akrabaya ve ar-
kadasa iltimasa kars: gelistirilen argtimanlar, adil yagam bi¢iminin toplum tara-
findan benimsenmesi ve liyakatin kamu ydnetiminde bir ilke haline getirilmesi

siireci ele alinmaktadir.

3 “Insamn dogustan sahip oldugu biitiin 6zellikleri”, https://islamansiklopedisi.org.tr/fitrat erisim 30/04/2019.
“ “Allah’a giivenip dayanma”, https://islamansiklopedisi.org.tr/tevekkul erisim 30/04/2019.

® Nisa Suresi-58
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1. HZ. PEYGAMBER DONEMINDE LiYAKAT

Hz. Peygamber, yalnizca Islam teblig etmekle kalmamis insanlarin bir arada
huzur icerisinde nasil yagsamalar1 gerekliligi konusunda da topluma érnek ol-
mustur. Liderligi o dénemin Arap cografyasinda oldukgea etkin bir sekilde kar-
silik bulmustur. Bu durumun en bariz 6rnegi hicret ve akabinde gerceklestirilen
Medine Vesikasidir. Bu siirecte Hz. Peygamber adalet ve liyakat ilkesini Arap
toplumuyla etkin bir sekilde tanistirmugstir. Bu ilkelerin o dénemin toplumunda
giiclii bir sekilde uygulanmas: birgok kiiltiirden insanin bir arada yasadigi Medi-

nede muhtemel bir karigikligin da éntine ge¢mistir.
1.1. Medine Vesikasi ve Liyakat

Medine'ye hicretten sonra Islam toplulugu bir devlete doniismeye baslamis-
tir. Bu siireg igerisinde kabile toplumundan diizenli bir yapiya dontis séz konu-
su olmustur. Bu yap1 da bir miiddet sonra sistematik kurumlar olusturmus ve
dolayisiyla devlet olmaya doniik atilan ilk adim gergeklesmistir. Bu devlet olma
anlayis1 da pesi sira kamu gérevine haiz nitelikte insan kaynag: gerektirmistir ki,
bu durumda da liyakat ilkesi re’sen gilin ytiziine ¢tkmustir.

Ancak, Islam éncesi Arap toplumunda sistematik bir kurum anlayigina rast-
lamak pek miimkiin olmamustir. Dolayisiyla Islam yonetim anlayist bu sistema-
tigi getirirken ayni zamanda da Arap kabilecilik anlayisina da yeni bir agihm
saglamistir. Bu reformist yaklagim ile Islamda “monolog” bir anlamlar biitiinii
kabullenilmeyerek, diyalog"u 6n plana alan bir sistemler silsilesi benimsenmistir.
Yalniz bu tiir sistematik ve diizenli sistemlerin toplumsal baris ve huzuru sagla-
yabilmeleri i¢in biitiinsel bir kimlik edinimine ihtiya¢ duydugu da muhakkaker.
Bu tiirden kimlik edinimleri ise uzun ve mesakkatli bir siire¢ sonunda ancak
gergeklestirilebilecek bir hususiyettir. Ote yandan Islam’in hizla gelisip yayginlas-
ma siireci dogal olarak tiim bu sistemlerin kisa bir siire icerisinde kok salmasina
olanak tanimustir.

Bu sistemde devletin ydnetim aygitlarinda varligini etkin ve niifuzlu bir ge-
kilde yiirtitebilmesi ve halk arasinda mutlak adaleti saglamasi temel bir sart ola-
rak karsimiza ¢tkmakeadir. Ciinkii Hadid Suresi 25 inci ayeti kerimede Allah,

Peygamberlerin diinyada adaletin saglanmasi i¢in gonderildigini buyurmaktadir.

116 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Nurullah GUNGOR

Hz. Peygamber Medine'ye hicret ettikten sonra oradaki ahali ile ilk toplum-
sal sézlesme olarak kabul ettigimiz Medine Vesikasi'n1 yiiriirlige koymustur. Bu
vesika, insanlarin birbirlerinin hak ve hukukuna riayet etme noktasina gereken
saygiy1 ve hiirmeti gostermeleri tizerine kurulmustur. Vesikanin bir maddesinde
su hitkiim bulunmaktadir. “Miiminler birbirinin mevlisidir. Bu sebeple, zayif,
kuvvetli ayrimi yapilmadan hepsi korunacaktir’, “Takva sahibi miiminler, top-
lumda sug isleyen yahut fitne ¢ikarmak kasti tasiyan kisilere karsi, o kisi ¢ok
yakinlar1 da olsa, birlikce hareket edeceklerdir. Bu vesikadan da anlayacagimiz
iizere Hz. Peygamber Islam dininin temeli kabul edilen adalet ilkesini yasamin
her alaninda uygulayarak fslam toplumunun esitlik ve hakkaniyetten sagmamast
noktasinda bildirimlerde bulunmus ve kendi yasayisi ile 6rnek olmustur. Giini-
miiz miiktesebatlarinda hali hazirda bir¢ok yasa“Medine Vesikasi"nin toplumsal
barisi tesis eden adalet odakli anlayisini yansitmakea giiglitk ¢ekmekte, uygula-

mada ise ciddi anlamda yetersizlikler gériilmektedir.

Medine vesikasi ile kabilelerin kendi kural koyma ve gerceklestirme hitkiim-
leri ortadan kaldirilarak merkezi idarenin diizenlemelerinin herkesi baglayici ni-
telikte olmasi saglanmustir. Bu sekilde merkezi idare tek yetkili konuma gelmistir.
Yine bu siireg icerisinde halk arasinda meydana gelen ihtilaflarin ¢éziimii igin
Hz. Peygamber yetkili kilinmistir. Insanlar arasinda bir uyusmazligin gideril-
mesi noktasinda yalnizca i¢inde bulunulan ¢ag degil ileriki yillarda da meydana
gelebilecek uyusmazliklar icin prensipler ortaya konulmustur. Bu sebeple Me-
dinede topluma iliskin gerceklestirilen diizenlemeler Islam alemi igin olduk¢a
onemli anlamlar barindirmakeadir.’

Hz. Peygamber Medinede yalnizca toplumsal diizeni kurmakla kalmamus,
ayni zamanda Medinede Islam ¢ausi altinda kurulan 6rnek devlet modelini de
tiim insanliga anlatmak i¢in elciler gérevlendirmistir. Bu elgilerin asli vazifesi ge-
rek Islam dinini anlatmak gerekse de Medine devletini tanitmakeir. Ancak bura-
da da liyakat ilkesi 6n palana ¢ikmis ve el¢i seciminde oldukga titiz davranilmis-
tir. Hz. Peygamber gonderdigi elcinin mutlaka gittigi tilkenin dilini bilmesini ve
Islami konularda ehil olmasina nem vermistir.®

¢ Nevzat Késeoglu, (2013), Hukuka Bagliik Aqisindan Eski Tiirkler'de islam’da ve Osmanli'da Devlet, (tiiken Yayinlan,
3. Baski, Ankara, s.49.

7 ibrahim Sarigam, Hz. Muhammed ve Evrensel Mesaji, Diyanet Isleri Baskanligi Yayinlar, 10. Baski, Ankara, s. 301.

8Saricam, a.g.e., s.309-310.
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1.2. Hz. Peygamber Doneminde Kamu Gorevlilerinin Atamalan

Hz. Peygamber déneminde gorev talep edilmemis gorev verilmistir. Ciinki
dinen, mala ve mevkiye diiskiinlitk siddetle kinanan ve dinen haram olan bir
hitkiimdiir. Bir hadisi serifinden Hz. Peygamber sdyle buyurmustur. “Mala ve
mevkie diigkiin bir adamn dinine verdigi zarar, bir koyun siiriisiiniin icine salweril-
mis iki a¢ kurdun o siiritye verdigi zarardan daba biiyiiktiir.”

Bu sekilde Islamda yonetim anlayiginin temellerini Hz. Peygamber tiim yo-
neticilere ve yonetici adaylarina kesin ve kati bir suretle ifade etmistir. Tiim ata-
malarinda bu hususiyete dikkat etmis nepotizmin Islam ile anilmasina miisaade
etmemistir. Arap toplumlarinda kabilecilik ve gii¢lii akraba baglarinin 6n planda
oldugu distiniildigiinde bu durumun ne kadar zor ve miinhasir bir konu oldugu
ortadadir. Ancak Hz. Peygamberin adaletli yonetim anlayis1 bu zorlugun tiste-
sinden gelmis ve toplumda oldukga etkin bir karsilik bulmustur. Hz. Peygamber
déneminde “4mil” olarak adlandirilan kamu gorevlileri s6z konusudur. Bunlar su
anki ifadeyle cogunlukla vali'® olarak ifade edilebilen, bulunduklar1 bslgede idari
anlamda biitiinliigi saglayan, iyi ydnetim ilkelerinin halka adil ve esit bir bicimde
ulastirlmasini hedefleyen atanmuglardir. Bu gorevliler, hem merkezi hem de yerel
yonetiminin koordinasyonunu temellendiren oldukga etkin bir yonetim anlayisi

sergilemekteydiler."

Diger yandan, Islam &ncesi Arap toplumlarinda kabile liderlerine giiclii bir
saygt duyuldugu asikardir. Islam sonrasinda da yine yoneticiye ayn1 derecede
bir saygt duyuldugu gézlemlenmekeedir. Ancak arada ciddi bir fark vardir; o da
sudur. Islam 6ncesi yoneticiye duyulan saygi korkudan ileri gelmektedir. Islam
sonrasi yoneticiye duyulan saygi ise sevgidendir. Bu durum Arap toplumlarinda
daha énceden hi¢ yaganmamis bir konudur. Buna ragmen Hz. Peygamber, halka
sevginin glicinii benimseterek korku ile yonetilen toplumlarin eninde sonunda
yok olmaya mahk{im olacagini, sevgi ile yonetilen toplumlarin ise ilelebet varligi-
n1 muhafaza edecegini gdstermistir ki, bu durumun en bariz 6rnegi kiigiiciik bir

kabile toplumundan giintimiiz Islam toplumuna uzanan siiregtir.

° Tirmizi, Ziihd, 43
10 Amillerin yereldeki temsilcilerine ise emir adi veriliyordu.

11 Sehba Yazici, (2018) “Hz. Peygamber Doneminde Amillik”, islam Tarihi Arastirmalan Dergisi, sayi:3, 5.52.
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2. HZ. EBU BEKIiR DONEMiNDE LiYAKAT

Hz. Peygamberin vefatindan sonra Miisliimanlar arasinda bir endise hasil
oldugu muhakkakeir. Derin bir iziintiiyle beraber bundan sonraki siirecin nasil
olacagy, o giine kadar yapilan reformlarin devam edip etmeyecegi, gii¢ kazanan
ve belli bir perspektife erisen Islamiyet'in nasil yonetilecegi gibi konular insanin

dogasi geregi zihinlerdeki yerine almistir.

Séyle ki, Hz. Peygamber'in vefat: ile heniiz naas1 defnedilmeden devlet bag-
kanhg1 konusu alevlenmistir. Ensar ve muhacirler arasinda yoneticinin kimden
olacagi hususu ciddi anlamda kulislere neden olmustur. Bu durumdan da gs-
ritlecegi tizere, Arap kabilecilik anlayisi halife se¢ciminde tekrardan alevlenmis
ve Islam'in ézellikle karsisinda durdugu, sinif ve akraba kayirmaciligs yine bas
gostermeye baglamistir. Her kabile konuyu kendi agisindan degerlendirmistir,
dogal olarakta rasyonellikten uzak bir tutum sergilenmistir.'” Bu siirecte Ensar
Beni Sa'ide cardaginda halifenin se¢imi i¢in bir araya gelinmistir. Ancak bu top-
lant1 Muhacirlerin bilgisi disinda yapilmistir. Daha sonra bu toplantiya Uveym
b. Saidin Muhacirleri bilgilendirmesi iizerine istirak etmislerdir. Muhacirler
heniiz toplantiya istirak etmeden Ensar, Hazre¢'lerdren Sad b. Ubade’yi halife
se¢me konusunda ittifaka varmislardir. Gerekge olarakta Ensar'n Islam’ ilk ka-
bul eden taraf oldugu, Kureysin Hz. Peygamber'e yaptigi zuliim kargisinda Hz.
Peygamber'in yanlarinda olduklarini, [slam’in ilerlemesine dnemli katkilarinin
bulundugunu, Kur-an1 Kerimde Ensar kabilesinden vezitler diye sz edildigini,
Hz. Peygamber'in Ensar hakkinda 6vgii dolu ifadelerinin bulundugunu belirte-

rek halife se¢ciminin kendi haklari oldugunu ileri siirmiislerdir.”

Netice itibariyla bu toplantida Ensar’in biiyiik bir boliimii Sad b. Ubade'ye
ragmen Hz. Ebu Bekire biat etmislerdir.'* Bu biatin en 6nemli anlarindan bir ta-
nesi de Hz. Peygamber'in ifade ettigi soylenen “Tmamlar Kureystendir” hadisidir.
Islam tarihi boyunca kimi zaman bu hadisin tevatiir oldugu séylense de halife
se¢iminde Tmam'in Kureysten olmast gerekeigi hususu bir 6n sart olarak deger-

2 Ahmet Akbulut, (2016) Sahabe Dénemi iktidar Kavgas Alevi Siinni Aynsmasimin Arka Plam, Otto Yayinlan, Ankara,
s.64.

13 {srafil Balci, (1999) “Hz. Ebii Bekr Doneminde ic Siyaset ve idare”, Ondokuz Mayis Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Der-
gisi, 11, 185-2155.186-187.

* Akbulut, a.g.e., s. 59.
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lendirildigi de olmustur.'” Hz. Ebu Bekir'in halife secimine iliskin Hz. Omer
bu durumu sdyle ifade etmistir. “O giin, i¢inde bulundufumuz durumda Ebu
Bekirden baskasina biat etmekten daha hayirlis1 yokeur™® demistir.

Her ne kadar Hz. Peygamber Islam dini ile beraber bir sistem olusturma
gayreti ve ¢abasi igerisinde olmus olsa ve isleyen bir devlet diizeni birakmus olsa
da Arap kabilecilik anlayis1 halife se¢iminde kendisini gdstermistir. Bu siirecte
sik sik asiretcilik anlayiginin izleri goriilmekeedir. Bu durumu Ensar'in Evs ve
Hazrec olarak birbirine tistiinlitk kurma ¢abalari, Sad. b. Ubadenin asir1 kabi-
lecilik yaklagimi dnemli birer kanittir.” Tiim bu kargasa sonunda hilafete gecen
Hz. Ebu Bekir, ne kadar dogru bir tercih oldugunu o dénemin iki bitytik devleti
olan Bizans ve Sasani imparatorluklarina karsi devletini savunarak gdstermis-
tir. Bu durumun biiyiik bir hayranlik ve takdir topladigi da muhakkaker.”® Hz.
Peygamber déneminde atanan valiler, Hz. Ebu Bekir déneminde de aynen ko-
runmustur. Gereklilik halinde ise yeni valiler atanmistir, Muhacir b. Ebu Umey-
ye Yemendeki Ridde hareketleriyle olduk¢a 6nemli basarilar elde etmis ve vali
olarak atanmigtir."

3. HZ. OMER DONEMiNDE LiYAKAT

Iyi bir y6netici olmanin en énemli sartlarindan bir tanesi de kapsamli ve do-
nanimli olmaktir. Hz. Omer Islam dinine etraflica hakim, miifessir, muhaddis ve
ayn1 zamanda da bir fikih¢iydi.* Hz. Omer déneminde gerceklestirilen uygula-
malar, bugiin gelismis tilkelerin dahi halen bir standarda kavusmus degildir. Hz.
Omer gerek devlet yonetimi gerekse de bireyler ve toplum nazarinda oldukga
6nemli icraatlar gerceklestirmis, adaleti ve uygulamalariyla Islam’in hedef olarak
belirledigi ilkeleri yasatmstir.

15 Ali Bakkal, (2005) Ebdi Bekir’in Halife Secilmesinde “Imamlar Kureys'tendir” Hadisinin Rolii Uzerine, ISTEM, yil:3,
say1:6, s5.87-104. s. 87.

% Bala, a.g.m., s. 188.

7 Mehmet Simsir, (2005), “Rasid Halifeler Doneminde idare Sistemi ve Divan Teskilat”, ISTEM, Yil:3, Say1:6, s5.265-290,
5.268.

8 Muhammed Hamidullah, (2013) ilk fslam Devleti, cev. Thsan Siireyya Sirma, Beyan Yayinlan, istanbul, s.67.
19 Halide Aslan, Islam Tarihi II, https://acikders.ankara.edu.tr/ erisim 10/05/2019.

2 Omer Cidde, (2017) “Hz. Omer‘in Yonetim Ilkeleri”, Kilis 7 Aralik Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2017/2, cilt:4,
say1:7 ss.141-157, s. 143.
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3.1. Hz. Omer Déneminde Kamu Gorevlilerinin Atamalan

Hz. Omer memurlarin tayini ve atamasi konusunda oldukga hassas davran-
mis ve iizerinde titizlikle durmugtur. Bir memurun atanmadan énceki tiim mal
varhigini tespit ve tahlil etmis ve memuriyeti son erdikten sonraki mal varlig:
ile kargilagtirmugtir. Bu sekilde devletin 6dedigi yasal maas disinda herhangi bir
menfaat elde edip etmediginin kontroliinii yapmustir.”’ Memurun atamast ya-
pildiktan sonra kendisine bir talimatname verilmis ve gorevinin gereklilikleri
hatirlanlmistir. Daha sonra bu talimatname memurun atandidi yerde halka da
okunmugtur.” Gérevinin gerekeirdigi ilkeleri yerine getirmeyen memura karg:
sikdyet hakki: her daim olmustur. Bu sikiyet gerekirse halifeye kadar ulagmistir.
Hz. Omer, atadiklar: valilerle ilgili baz1 sartlar1 da kesin bir dille ifade etmistir.
Bunlar gosterisli giyecekler giymemeleri, pahali yiyecekler yememeleri, hi¢bir ih-
tiya¢ sahibi insana kapilarini kapamamalari yoniindeki talimatlardir.”?

Hz. Omer memurlari tayin ederken su konusmay1 yapmustir.

“Sizi, saltanat siirmek, tahakkiim ve tasallut etmek icin tayin etmedim. Siz
hidayet rehberi olacaksiniz. Herkes size uyacaktir. Miisliimanlarin haklarini
koruyorsunuz. Onlar1 kétiilemeyiniz ki, zillete ugramasinlar. Onlar haksiz yere
methetmeyiniz ki gimarmasinlar. Kapilarinizi yiizlerine kapamayiniz ki kuvvetli-
ler zayiflar1 ezmesin. Kendinizi Miislimanlardan tistiin gérmeyiniz ki haksizliga
ugramasinlar”* Bu konugsmadan anliyoruz ki, idarenin gérevi halki esit ve adil
bir sekilde yonetmek, liyakatten sasmamak, haksizlik ve zuliim kargisinda yone-

timin gefkatli kudretini hissettirmektir.

Tim bu atamalar gergeklestikten sonra, denetleme mekanizmasi da etkin bir
sekilde ¢alismigtir. Bu denetim siireci iki tiirlii olmustur, birincisi hilafet maka-
mindan gorevlendirilen yetkili idarenin is ve eylemlerinin Islam'in emir ve yasak-
lar1 uygun gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, ikincisi de halk tarafindan yapilan
sikdyetlerin yerinde tespit ve denetimi noktasindadir. Konuya iliskin olarak sz

konusu sikdyetlerin yerinde degerlendirilmesi icin Muhammed b. Mesleme'nin

21 Ali Muhammed Sallabi, (2008) IL. Halife Hz. Omer, cev. Mehmet Akbas, Istanbul: Ravza Yayinlan, 5.407.
22 {brahim Sarigam, (2015), Hz. Omer, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, s. 117.
2 Ali Muhammed Sallabi, IL. Halife Hz. Omer, s. 407.

% Saricam, Hz. Omer, s. 117.
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miifettis olarak tayin edildigi bilinmektedir.>*Ote yandan, kisiler karakter olarak
ne kadar adil ve hakkaniyetli olurlarsa olsunlar var olan sistemin disinda kendi-
lerine bir yer bulmalari pek miimkiin gériinmemektedir. Bu durumun o ytizyil
icerisinde farkinda olan Hz. Omer son derece reformist bir diizenleme yoluna
gitmis ve Islam’in ziinde muhafaza ettigi hususlar1 temel alarak sistem igerisin-
de yenilik¢i ve insan odakli kurumlar1 hayata ge¢irmistir.

Bunlardan bazilari gunlardir:

1-Devlet hazinesi kurulmustur.

2-Bagimsiz mahkemeler olusturulmustur.

3-Halkin huzur ve refahinin saglanmasi i¢in gece ndbetgileri gérev almistir.
4-Kimsesiz ve yardima muhtag ¢ocuklarin bakimi ve egitimi tistlenilmistir.

5-Higbir ayrimclik yapmadan, Yahudi ve Hiristiyanlardan yoksul olanlara

maag 6denmistir.
6- Okullarin kurulmasi ve 6gretmenlere maas 6demesi gergeklestirilmistir.
7-Miras paylasimi hususunda gerekli kontrol ve diizenlemeler yapilmustir.
8-Arazi paylasimi noktasinda adalet saglanmistir.
9-Biiyiik toprak parcalar: vilayetlere ayrilmistir.
10-Yénetici Emirii’l Miimin unvani ile anilmistir.?®

Toplum icerisinde ydneticinin haksiz menfaat elde etmesi ve i¢inde bulun-
dugu konumdan yararlanarak kazang saglamasi muhtemel bir toplumsal huzur-
suzlugun ana nedenidir. Bu konuya en giizel rnek Hz. Omer’in yasamindaki su
ornektir. Divan1 kurduktan sonra maas hak edisi olanlar1 kaydetmeye basladig:
anda, toplumun ileri gelenleri ncelikle Hz. Omer'in kendi adin1 yazmasini iste-
misler, ancak O bunu kati suretle reddetmistir.*” Ciinkii O, toplumda fitneye yol
acacak her durumdan uzak durmayi yoneticinin asli vazifesi olarak gormustir.

% Sanicam, Hz. Omer, s. 117.

2 Allame Sibli Numani, (2015) Biitiin Yonleriyle Hz. Gmer ve Devlet idaresi, cev: Prof. Dr. Talip Yasar Alp, Istanbul: Mahya
Yayinlan, s. 376-377.

2 Cidde, Hz. Omerin Yonetim ilkeleri, s. 145.
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4. HZ. OSMAN DONEMiNDE LiYAKAT

Hz. Osman devrini tipki Hz. Omer dénemi gibi idarenin ayn1 hizda gelistigi
bir siire¢ olarak tanimlanmasi yerinde olmayacakeir. Bu dénem daha ¢ok hilafet
kavgalarinin hitkiim stirdiigii bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Ancak, Hz. Os-
man déneminde idarenin is ve isleyisine iliskin bazi 6nemli noktalar vardir ki,
bunlar giiniimiiz [slam diinyasinin i¢cinde bulundugu konjonktiirel yapiy: analiz
ederken oldukea dnemli ipuglarini bizlere sunmaktadir. Hz. Osman 6ncesi hali-
feler doneminde ekonomik ve sosyal anlamda istikrarli bir biiytimeden sz edile-
bilmektedir. Hz. Osman déneminde ise baglarda her ne kadar bu gelisim devam
etse de bir miiddet sonra kayda deger bir bicimde gerileme baslamistir.”® Yine
de bilinmelidir ki, bu dénemde her ne kadar Islam alemi agisindan bazi olum-
suz hadiseler yasanmus olsa da bu durum Islam’a kars1 agik bir manipiilasyona
sebebiyet vermek i¢in kullanilmaya da gayet miisait bir husus olup, s6z konusu

duruma iliskin gercegi yansitmayan bilgi kirliligi de mevcuttur.

Diger yandan o dénemde, Islam’in emir ve yasaklarina tam manasiyla uygun
hareket etmeyen bir isim 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kisi, bircok kesimin elestiri-
sine konu olan, Islam'in insa siirecinde gerceklestirilen reformlar ile hayata gegi-
rilen halkla biitiinlesme hareketinden uzak bir portre ¢cizen Muaviyedir. Kendisi
Hz. Osman'n hilafete gegmesi ile tiim Suriyenin Valisi olarak genis bir yetkiyle
donatilmugtir. Muaviye ayni zamanda Hz. Osman’in da akrabasidir. O ana ka-
dar kayda deger hicbir sekilde akraba atamas yapilmayan Islam diinyast igin bu
oldukga dikkat ¢ekici bir durumdur. Muaviyenin genis yetkilerine karsi ¢ikanla-
rin baginda Hz. Peygamber ile bircok savagta yan yana miicadele etmis, fslam’in
yayilmasinda olduk¢a 6nemli katkilar1 olan Ebu Zerr® gelmektedir. Ebu Zerr
Islam geleneginde akraba kayirmaciligi yapilamayacagini bunun hem Kuran-1
Kerimde hem de Hz. Peygamber'in s6z ve davranislariyla anlamanin pek tabi
miimkiin olacagini defalarca vurgulamistir. Bu konudan duydugu rahatsizlig:
zaman zaman Hz. Osman? iletmis olsa da etkin bir cevap alamamuistir. Bunun
tizerine Ebu Zerr Sama Muaviye'yi gérmeye gitmistir. Ancak gordiigii manzara
karsisinda derin tiztintii duymustur. Muaviye oldukea gosterisli ve satafathi bir

28 Ahmet Giizel, “Muaviye ve Hz. Osman’a Muhalefeti Ekseninde Ebii Zerr el-Gifari”, Marife Dini Aragtirmalar Dergisi, Cilt
12, Say13,ss43 - 68 5. 47.

2 Ebu Zerrile ilgili su hadisi serif nakledilmistir. “Su g6k kubbenin altinda ve yeryiiziiniin iistiinde Eba Zer'den daha dogru
sozLii kimse yoktur.” (Tirmizi, Menakib, 35)”
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saray” yaptirmistir. [slam'in sinifsal esitlik ilkesine gore bu tiir saraylarin yapil-
mast kabul edilemez olarak goren Ebu Zerr Muaviye'ye su sozleri sarf etmistir.
“Eger bunu Allahn malindan yaptiysan bu bir hiyanettir. Kendi malindan yap-

tiysan bu bir israftir” demigtir.”!

Ali Seriati'ye gére bu olaydan sonra Ebuzer mescide dogru gitmistir, Ebuzer’i
taniyan bilen Misliimanlar ona bélgenin Valisi Muaviye hakkinda sikayetlerde
bulunmuslardir. Maaslarini alamadiklarini, gecimde gii¢litk yasadiklarini soyle-
mislerdir. Bu sikayetleri duyan Ebuzer Miisliimanlara séyle seslenmistir. “Oyle
olaylar yasandi ki ben hala bir sey anlamis degilim. Allaha and olsun ki bu amel-
lerin ne Allah'in kitabinda ne de Peygamber'in davranislarinda hicbir yeri yokeur.
Vallahi gériiyorum ki hak ortadan kalkmis, batil canlanmistir. Yalancilik dogru-
luga yeg tutulmus, diizensizlik ortaya ¢ikmistir”** Fikhi acidan da Tevbe suresini
delil gostermistir.”Ey iman edenler! Haberiniz olsun ki, haham ve rahiplerin bir-
¢ogu insanlarin mallarini haksizlikla yerler ve Allah yolundan ceviritler. Altini ve
giimiisii hazineye tikip da onu Allah yolunda harcamayanlar ise, iste onlari elem

verici bir azap ile miijdele!"”

O zamana kadar tiim Miisliiman idareciler Islam’in éziine uygun olarak sade
bir yasam tarzini benimsemis ve kapilarini daima halka agik tutmuslardir. An-
cak Ebu Zerr, Muaviyenin kapisinda bekgileri gormiistiir. Daha sonra Muaviye
ile gériigen Ebu Zerr bir tirperti daha yasamustir ki, gerek Muaviye gerekse de
etrafindaki tist diizey olarak atadigini diisiindtigii kisilerin ipekten satafath elbi-
seler giydigine sahit olmustur. Ebu Zerr tarafindan Muaviyenin satafatli haya-
tina karg1 gdsterilen tepkiye binaen Muaviye, Ebu Zerr'i halk arasinda fitne ve
fesat cikartmakla suglamis ve zenginlik karsiti olarak géstermistir.* Oysa Islam
dininde idarecinin yegine gorevi halktan kopmak degil halk ile i¢ ice yasamak
ve insanlarin iginde yasadig1 sorunu ve problemleri yerinde ve etkin bir sekilde
¢ozmektir. Ciinkii Islama gore bir idareci asla ve kata kendisini halktan istiin
gbérememekte ve gormeye niyet eder bir davranista dahi bulunamamaktadir.

%0 el-Hadra Saray.

3 Giizel, Muaviye ve Hz. Osman’a Muhalefeti Ekseninde Ebii Zerr el-Gifari, s. 48

32 Ali Seriati, (2015) Ebuzer, Fecr Yayinlan, ev: Abdullah Yegin, Ankara, s. 121.

33 Tevbe 9:34, Elmalili Hamdi Yazir, Kur‘an-1 Kerim Yiice Meali, sadelestiren Kasim Yayla, Merve Yayinlan, Istanbul.

3¢ Ahmet Akbulut, Sahabe Dénemi iktidar Kavgasi Alevi Siinni Aynsmasinmin Arka Plam, s5.149.
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Gerek Hz. Peygamber'in siinnetinden ve gerekse de daha sonraki Hz. Ebu
Bekir ve Hz. Omer hilafetinden anliyoruz ki, [slamda yonetici liksten ve sata-
fattan kosulsuz ve sartsiz uzak durur. Ciinkii litks ve satafat yoneticiyi halktan
koparacak ve onu bir {ist sinifa tasiyacakar. Oysa Islam dininde sinif veya top-
lumsal katman diye bir husus bulunmamaktadir. Biitiin sistem herkese her tiirlii
imkan ve faydanin esit ve adil bir sekilde pay edilmesi iizerine kuruludur. Bu
sistemin digina ¢ikanlar slam’in evrensel manada tiim insanliga verdigi mesaji
ya yeteri kadar anlayamamus ya da kendi menfaatleri dogrultusunda Islam dinini
kullanarak ¢ikar saglama hedefi glitmiislerdir.

5. HZ. ALi DONEMINDE LiYAKAT

Hz. Ali dénemi, Hz. Osman’ sehit edenlerin tespit edilebilmesi amaciyla yo-
gun ve galkantili bir sekilde baslamistir. Bu siireg igerisinde Islam toplumu siyasi
anlamda istikrarsiz bir ddnemin i¢ine girmistir. Kimileri gercek manada Hz. Os-
man’n sehit edilmesinin derin bir tiziintiisiini yasarken, kimileri de Hz. Ali'ye
biat etmeyerek bu durumu siyasi bir malzeme haline getirip iktidara el koyma
gibi gizli ajandalar gelistirmiglerdir. Bu durumdan kaynakli olaraketa bir kargasa
hali hasil olmustur. Cemel ve Siffin savaglar1 yasanmus ve Miislimanlar arasinda
ciddi bir kaos olusmustur. Bu sebeple Hz. Ali déneminde daha ¢ok idari ydne-
tim anlayisindan ziyade siyasi diizlem iizerinde agihmlar s6z konusu olmustur. **
Konumuz agisindan ele alindiginda Hz. Ali'nin hilafetinin $am Valisi Muaviye
tarafindan taninmamasi ve bunun sonucu olarakta Hz. Ali'ye muhalif bir¢ok
kesiminde Muaviyeden gii¢ alarak iktidari sarsma girisimleri biiyitk 6nem arz
etmektedir.*®

Sunni ve Sii kaynaklarda Hz. Ali'nin ilmi olarak zirvede oldugu hususu sik-
¢a ifade edilmektedir. Ozellikle Islam hukuku alanindaki bilginligi ve yetkinligi
tartigma gotiirmez bir gercekliktir. Bu durumun yani sira, tasavvufi ve kelami
konularda 6nemli temellendirmeleri bulunan ve tefsir ilminin de énemli sahsi-
yetlerinden kabul edilmektedir.’” Hz. Ali yonetim anlayisinda nevi sahsina miin-
hasir yontemler gelistirmistir. Atadig1 valilere mutlak suretle uymalari gereken

* Simsir, a.g.m., s. 248.
% Akbulut, a.g.e. s. 174.

s7Abdulvahap Yildiz, (2007) “Mevlana’mn Mesnevi’sinde Hz. Ali'nin Sahsiyeti”, Harran Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Der-
gisi, 18 (18), ss. 129-139, 5. 131.
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kurallar1 hatirlatir, onlara nasihatler verir ve bunlari uygulamalarini istemistir.
Yetkin ve donanimli kisileri kadi olarak atamas, basarili olanlari ise terfi ettirmis-

tir. Ayrica zaman zaman kadilar1 da sinava tabi tutmugtur.®®

“Hz. Ali, Misira vali tayin ettigi Malik bin el-Haris el-Estere yazdig1 emir-
namede adalet mefthumundan bahsederken sdyle der “Nefsin hakkinda, sana
yakinlhig1 olanlar hakkinda, tebaan arasinda kendilerine meyil besledigin hak-
kinda, Allaha ve Allah'in kullarina karsi adaletten kat'iyyen ayrilma. Sayet béyle
yapmazsan zulmetmis olursun. Halbuki Allah'in kullarina zulmedenin, Allahin
kullar1 adina davacist Allah'tir*® Bu mektupta agik¢a gériilmekeedir ki, O adil
bir yonetim anlayisinin toplumun tiim kesimlerine yaymak adina adam kayir-
maciliktan uzak durulmas: gerekliligi hususunu atadigi valiye kosulsuz sartsiz
emretmektedir. Bu husus Islam'in ruhunu yansitan énemli bir siiregtir.

Yine Hz. Ali ordusunun basina bir adam tayin edecegi vakit ona su dgidii
bildirmistir."Sonunda mutlaka kargilasacak oldugun, Allahtan korkmani tavsiye
ederim. Senin i¢in Allah'tan gayri son durak yoktur. O, hem diinyaya hem de
ahirete maliktir. Edasi i¢in gonderildigin vazifeye saril, seni Allaha yaklastiracak
olana yapis. Ciinkii diinyada yapip da biraktiklarini Allahin yanina vardiginda
hazir bulacaksin”. * Burada da Hz. Ali, hangi olay ya da durum ile karsilagir-
san karsilag Allahin emir ve yasaklarina uygun hareket et, haktan ayrilma, batila
sapma, seni yanlis yola sevk edebilecek nefsinle miicadele et, Kuran-1 Kerimden
ayrilma, Hz. Peygamber'in 6rnekligini vazifende mutlak suretle uygula demek-

tedir. Ciinkii kendisi de boyle yapmustir.

38 Ali Fuat Gokge, “Devlet Adamn Hazreti Ali'nin Yonetim ve Adalet Anlayis1”, http://www.assam.org.tr/document/Devlet_
Adami_Hz_Ali_nin_Yonetim_ve_Adalet_Anlayisi.pdf erisim, 11/04/2019.

9Abdulkerim Zeydan, (1995) Islam’da Ferd ve Devlet Miinasebetleri, Kaythan Yayinlan, 2. Baski, Istanbul, Eyliil 1995, s. 18.
“0Zeydan, a.g.e., s. 39.
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SONUC

Liyakat Islam kamu hukukunun éngérdigi gercevede mutlak bir zorunlu-
lukeur. Nitekim yasamin her alaninda adalet mefhumunun kosulsuz sartsiz uy-
gulanmasi da Islamda temel bir ibadettir. Bu durumdan hareketle, Islam’in ilk
yillarindan itibaren hakkaniyet her daim 6n planda tutulmus, toplumsal hayata
kars1 sade ve minimalist bir yonetim ve yonetici anlayist hakim kilinmigtir. Bu
tiirden bir yonetim anlayisi hem liyakati 6n plana ¢ikartmis hem de toplumsal
barisa istikrarlt bir bigimde katki saglamistir. Ancak Islam dininin ¢atsi alunda
yonetimlerini siirdiiren idareciler liyakat ilkesini uygulama noktasinda tiirlii zor-
luklar ile de miicadele etmislerdir. Kalipsallagmis Arap kabileciligi gibi 6nemli
unsutlar bu zorluklarin basinda gelmistir. En bariz 6rnegi, halife secimi gibi dev-
letin tiim politika ve siyasetini belitleme yetkisine haiz 6nemli kisileri secerken

yasanan kargasada goralmiistiir.

Ote yandan, liyakat ilkesinin Islam dini igerisinde kati bir gereklilik oldu-
gu hususu Hz. Peygamber'in 4mil atamalarindan, Hz. Ebu Bekir'in yeniden
alevlenebilecek bir kabile savaginin éniine ge¢mek icin en zor zamanda hilafete
gegmesinden, Hz. Omer'in Islam adalet anlayisini toplumun her kesimine yay-
masindan ve atadigi kamu gorevlilerini liyakat ilkesine gére segmesinden, Hz.
Osmanin Islam toplumunda bir kaosun oniine ge¢mek igin gerceklestirdigi
stratejilerden, Ebu Zerr'in Muaviye ile olan diyaloglarindan, Hz. Ali'nin Miis-
liimanlar arasinda bir i¢ savasi 6nlemek icin yaptg: fedakirliklardan ve inovatif

yonetim diisturundan anlagilabilmektedir.

Tim bunlardan hareketle gorebiliyoruz ki, Islam dini 6nemli bir degerler bu-
tiiniidiir ve ibadet, davranis ile biitiinlestigi takdirde nihai hedefine ulagir. Bu
sebeple adalet dairesi altinda liyakatin tiim toplum kesimlerine esit bir sekilde
yayilmas1 yéneticinin asli vazifesidir. Islam ¢atis1 altinda temsil edilen makamlar
toplumun huzur ve refahinin mutlak bir sekilde tesis edilmesi ile sorumludutlar.
Bu makamlardan bir ¢ikar elde etmek, bulundugu konumu kullanarak nepotizm
yapmak, kendisini esitler iginde daha esit bir konuma getirmek Islam’in éziine
kosulsuz sartsiz aykir1 bir durumdur. Ctinkii adam kayirmacilik ya da nepotizm
olarak bilinen kavram, insanoglunun diizenli bir yasama gecip sistemler tiret-
meye bagladigindan itibaren siiregelen ciddi bir problemdir. Bu husus toplum-

sal huzurun ve refahin bozulmasinda en temel etken olarak gériiliirken ¢6ztimii
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noktasinda ise gerekli gayret ve adimlarin etkin bir sekilde atilmadig: da muhak-
kaktir. Diger yandan, liyakat ilkesinin ¢agimizda tam manasiyla karsilik bulama-
masinin yegine nedeni, hak kavraminin yeteri kadar icsellestirilememesi ve an-
lagilamamasidir. Bu kavram tizerine, antik dénemlerden giintimiize kadar birgok
yorum ve diisiince gelistirilmis, fikirler 6ne siiriilmiistiir. Dolayisiyla séz konusu
kavramin bu kadar glindeme gelmesinin biricik sebebi de toplumda var olan is-
leyisin bir diizen cercevesinde ele alinmasi ihtiyacindan dogmaktadir. Toplum,
hak mefhumunun yeteri kadar iyi isledigini algiladiginda bir diizen, islemedigini
distindiigiinde de kaosa dogru bir yonelim gerceklestirmektedir. Bu durum, in-
sanin hayatta kalma giidiisii ile tetiklenen énemli bir gerceklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Toplumlarin huzur ve refah icerisinde yasamasi, dayanigmay temel
bir gereklilik olarak kabul etmesi, nizamin bir refleks haline déniismesi, hak kav-
raminin liyakat ilkesiyle etkin bir bicimde bulusmasiyla miimkiindir.

Sonug olarak liyakat, hak ve adalet mekanizmasinin nemli bir parcas: ol-
makla birlikte kisinin aday gésterildigi statii ile ilgili tiim sartlar: saglamasi ve
esit rekabet ortami yaratilmas: siirecinin biitiintidiir. Bu suretle nepotizmin tam
kargisinda yer almakradir. Islam dini agisindan da liyakatin gerceklestirilmesi
mutlak bir ibadettir. Ciinkii Yiice Allah Kuran-1 Kerimde bizlere soyle buyur-
maktadir. “Insan ancak cabasinin sonucunu elde eder” (Necm Suresi-39).
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