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Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin ilgili kurulugu ve
mahalli idareler bankasi olan Iller Bankasi, bir hiz-
met yerinden yonetim kurulusudur. Sermayesinin
asil kaynagi mahalli idarelere genel biitceden ak-
tanlan gelirlerden yapilan kesintilerdir. Ortaklarina
hem finansman saglamasi hem de dogrudan veya
dolayl yatinmar kurulus olarak hizmet vermesi ne-
deniyle diinyadaki diger kalkinma ve yatinm ban-
kalarindan farklilik arz etmektedir. Literatiirde iller
Bankasi'nin ozerkligi ¢zelinde akademik calisma
bulunmamaktadir. Calismanin amaci, bu calisma-
nin yapiimasiyla iller Bankasi'nin yapisina, isleyisi-
ne ve islevselligine etki edebilecek bir etken olarak
ozerkliginin yonetisim baglaminda irdelenmesidir.
iller Bankasi'nin ozerkligi, bankacilik, teknik hiz-
metler, ortaklarinin Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve
Denetim Kurulu'nda temsili, ilgili merkezi idare ile
iliskileri ve hizmet yerinden yénetim kuruluslarinin
ozerklikleri cercevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet Yerinden Yone-
tim, Idari Vesayet, Ozerklik, Yonetisim, Kalkinma ve
Yatinm Bankaciligi

Abstract

The Bank of Provinces related organization to Ministry
of Environment and Urbanisation and bank of local
administrations, is a decentralized institution. The
main source of the bank capital consist of cuts
from general budget income transferred from the
general budget to local administrations. The Bank of
Provinces is different from the other developmentand
investment bank in the world due to providing funds
to its shareholders in addition to service as a direct or
indirect investment institution. There is no any study
concerning to the autonomy of The Bank of Provinces
in literature. The aim of this study is to consider in
detail of the Bank autonomy in governance approach
as a factor to its organization, functioning and
functionality. In this study, the autonomy of Bank
of Provinces will be discussed in terms of banking,
technical services, and representation in general
meeting of shareholders, Board of Directors, Board
of Supervisers and characteristics of decentralized
institutions.
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GiRis

Kurumlar, toplumun ihtiyaglarina gére kurulur, gelisir, faaliyet alanlar1 kal-
madiginda ve gelistirilemediginde ise varliklari sona erer. [ller Bankasi, imar
ihtiyacini hizli ve kapsamli bir sekilde kargilamada yasanan finansman sorunu
ve teknik sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla hizmet vermeketedir. Ortak idarelerin
finansman, uzman personel, kurumsallagsma gibi alanlardaki yetersizligi, kamu
kurumlari icerisinde harita, imar plani, icme suyu, kanalizasyon, tistyap1 vd. bir
sehrin imariyla ilgili biitiin uzmanliklarin bir arada bulundugu Iller Bankasi'n-
dan baska bir kurumun olmamasi, merkezi idarenin biirokratik yapist ve uz-
manlik gerektiren isleri tistlenmesi durumunda yasanacak sorunlar, Bankanin,
diinyada gelismekte olan iilkelere drnek tegkil edebilecek nitelikteki yapisi ve ku-
ruldugundan giiniimiize Tirkiyenin imarina yapug: katkilar dikkate alindigin-
da, bir uzmanlhk birimi olarak ¢ok énemli bir fonksiyon iistlendigi goriilmekee-
dir. Kiiresellesme ve AB'ye uyum siiregleriyle cevreye daha fazla dnem verilmesi
ve Tiirkiyedeki imar yatirimlari ihtiyacinin gesitlenerek artmasiyla bu fonksiyon,

halen énem ve dnceligini korumaktadir.

[ller Bankast, kurulusundan bugiine fonksiyonlari, yonetim, denetim ve per-
sonel yapisi, sermaye kaynaklari, paydaslari, teknolojik altyapisi, diger kurum-
larla iligkileri vb. agilardan degisiklikler yasamustir. Esasen bankacilik sektdrii
diinyada degisimi en 6nce algilayan ve kendini ona gére yapilandiran sektérlerin
baslarinda gelmektedir.

Aragtirmanin amacy, heniiz literatiirde bagimsiz bir ¢aligma yapilmayan, ancak,
ydnetisim anlayisiyla bakildiginda bityiik bir dneme sahip olan bu konunun farkl
boyutlar ve etkilerinin agiga ¢ikarilmasiyla Iller Bankasinin yeniden yapilanmasi-
na katki verilmesidir. Yapilacak calismayla 6zerklik agisindan degerlendirilmenin,
Bankanin sekedrdeki yeri, paydaslari/miisterileri ile iliskileri, fonksiyonlarinin
gelisimi gibi kendisi i¢in hayati 6nem tasiyan konulara da 151k tutacag: diisiiniil-
mekeedir. Yerel yonetimlerin sahibi oldugu, onlarin ihtiyaglarinin kendisini ortaya
¢ikardigs, miisterisi de onlar olan bir kurum olarak, Bankanin yerel yonetimlerle
ve merkezi yonetimle etkilesimi, 6zerklik boyutuyla incelenmeye deger bir konu
olarak degerlendirilmekredir. Iller Bankast 6zerk bir kurulus mudur? Meveut yapi-
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styla &zerk bir kurulus olabilir mi? Benzer kuruluslarda 6zerklik algilama ve uygu-
lamasi nasildir? Sahiplerinin ayni zamanda miisterileri oldugu, kendi 6zerklikleri
konusunda sikintilar yasadiklari, merkezi idarenin hakimiyetinin bulundugu bir
yapida ézerklik ne derece miimkiin olabilir? fller Bankasini bu baglamda diger
kamu bankalariyla kiyaslamak miimkiin miidiir? Bu gibi sorularin cevaplarinin
ortaya konulabilmesi ve &zerklik boyutunun incelenip degerlendirilebilmesi igin
Bankanin yonetim, sermaye, personel yapisy, biite vd. konularinin ézerklikle ilis-

kilerinin 6ncelikle ve agiklikla ele alinmas: gerekmektedir.

Caligmada bir mahalli idareler bankas olarak Iller Bankasinin 6zerkligi ko-
nusu, ydnetisim kavramy, {ller Bankasi hakkinda genel bilgiler (kurulusu, amaci
ve faaliyet konulari, fonksiyonlari ve fonksiyonlarinin gelisimi, gorevleri, sermaye-
si, organlari ve personel yapisi vd.), kamu ynetiminde hizmet yerinden ydnetim
kuruluglarinin yeri, kamu yonetiminin denetim tiirleri olarak hiyerarsik denetim
ve vesayet denetimi, dzerklik kavrami ve hizmet yerinden yonetim kurulugla-
rinda 6zerklik, diinyadaki benzer bankalarda 6zerklik uygulamalari, Turkiyede
hazirlanan kalkinma planlari ve eki ihtisas raporlari ile diger bazi rapor ve ¢alis-
malarda iller bankas1 hakkinda ézerklik degerlendirmeleri diger kamu bankala-
rinda ézerklik ve bir hizmet yerinden yénetim kurulusu olarak Iller Bankasinin
ozerklik degerlendirmesi bagliklar1 altinda, Banka'nin mevcut hukuki ve yénetsel
yapisi temelinde, literatiir taramasi, dokiiman incelemesi ve gézlem veri toplama
metotlariyla elde edilen verilere dayali olarak fenomenolojik betimsel analiz yon-
temiyle analiz edilmistir. Bir veri toplama teknigi olarak gzlemde, aragtirmacinin
uzun yillar fller Bankasi'nda grev yapmasinin katkisinin oldugu ifade edilebilir.

1. YONETiSiM

1970'lerin ortalarindan itibaren diinyada yeni sag, yeni diinya diizeni, yeni
kamu yonetimi gibi yaklasimlarla neoliberalizmin hakim olmaya basladig: go-
rillmektedir. Kiiresellesme, adem-i merkeziyetcilik, devletin kiiciiltiilmesi ve
bu baglamda &zellestirme, deregiilasyon, YKY, yonetisim, postbiirokrasi gibi
yaklasimlar bu dénemin anlayisini yansitmakeadir. Her biriyle ilgili tartigmalar
olmakla birlikte bu yaklagimlarin idari, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik
vd. yapilarin biitiiniiyle ilgili oldugu dikkate alindiginda bu yaklagimlarin temel
ozelliginin devlet yonetimlerinin icerisinde bulundugu ¢tkmazlara ¢ziim arayis-
lar1 oldugu séylenebilir. Yonetisim kavrami, bu yapi icerisinde yénetimde ¢ogul-
cu bir yaklagimi icermekeedir.
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Yonetisim (governance), hiikiimet etme anlamindaki ydnetim (government)
anlamindan farkli bir anlam ve baglamda kullanilmaktadir. Yonetim hiyerarsik ni-
telikteki biirokratik yapiya dayali bir yonetim anlayigini 6ne ¢ikarirken, yonetisim
kavramy, yonetim siirecinde rol oynayan aktorler ve orgiitler arasindaki etkilesimi,
formel ya da resmi bir sifat1 bulunmayan kisi gurup ve kuruluglarin katilimini, hi-
yerarsik biirokratik yap1 yaninda hitkiimet dig1 akedrlerin de etkin bir sekilde yo-
netim faaliyetinde yer almasini ifade etmek tizere kullanilmaketadir (Yiiksel, 2000:
145). Yonetisim, verimliligi azalan geleneksel yonetim yapilarinin tek baslarina
hareket etmeleri yerine, birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte tiretim ve ka-

mu-G6zel igbirligini (ortakligini) igermekredir (Okmen vd., 2004:41).

Cok aktorlii bir sistemin kargilikli etkilesimine dayandigindan yola ¢ikarak
yonetisim, kamu ve 6zel, devlet ve devlet-dis, ulusal ve uluslararasi kurumlar
ve uygulamalarin genis cesitliligiyle gerceklestirilecektir. Bu anlamda, yonetisi-
min maddi temelleri ‘birlikte diizenleme’ veya ‘birlikte yonlendirme’ deneyimleri
ile kamu ve 6zel sektdriin ve sivil toplum Srgiitlerinin ulusal, bélgesel ve yerel
diizeylerde bir araya gelmesine dayandirilmaketa, bunun da devlet ve toplum ara-
sindaki sinir ¢izgisi tizerinde yeni bir ydnetme tarzini ortaya ¢ikardigy ileri siiriil-

mektedir (Giizelsari, 2008: 21).

Devlet Planlama Teskilatinin yénetisimle ilgili Ozel Ihtisas Komisyonu rapo-
runa gore ise, yonetisim demokrasi, hukukun tistiinliigii ve insan hak ve 8zgiir-
liiklerine 6nem veren, katilimciligin, etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden
yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve etigin
hakim oldugu, sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum kuruluglarinin ge-
lismesinin 6niini agan, bagimsiz isleyen bir yarg: diizenine sahip olan, teknoloji-

deki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir. (DPT, 2007: 5)

[ller Bankasi bir anonim sirkettir. Yonetisim baglaminda sirket yonetisi-
mi kavrami da kullanilmaktadir. “Sirket yonetisimi kavraminin nedenleri, Yeni
Kamu Isletmeciliginin islenmeyen sonuglarini énlemek ve ayni zamanda esnek-
lik, yaraticilik ve girisimcili§i saglamakeir (Ryan ve Ng. 2000: 11). OECD'nin
tanimina gore, sirket yonetisimi, yoneticilerin sirketlerin idare edildigi mekaniz-
malar ve dzellikle yoneticilerin sirketlerinden sorumlu tutulmalaridir (Rhodes,

1996:654, Pyan ve Ng. 2000:12)." (Bilgi¢, 2003: 43).

Yonetisim ¢ok aktdrlii bir sistem olarak toplu karar almay1 ve eylemde bu-
lunmayy, kargilikli gii¢ ve kaynak bagimliligini, ortak amaglar tizerinde pazarlik
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yapmay1 gerektirmekeedir. Ayrica, sadece kaynaklar tizerinde degil, oyunun ku-
rallar1 tizerinde de anlagmaya varilmasi i¢in isbirligi sarttir (Bilgic, 2003: 48). Bu
noktada, merkeziyetci yonetim sisteminde Kamu Tercihi Teorisinde vurgulanan
biirokrasinin de kendi ¢ikarlar: dogrultusunda hareket edebilecegi tezi, tizerinde
durulmaya degerdir.

Yonetisim — iyi yonetisim kavramlarina farkli uluslararas: kuruluglarin ra-
porlarinda yer verilmekeedir. Bu ¢alismada, kapsayic1 6zelligi dikkate alinarak
sadece AB'nin belirttigi iyi yonetisimin ozelliklerine yer verilecektir. AB, iyi yo-
netisim konusunu, 2001 yilinda yayinlamis oldugu Beyaz Raporda belirterek
iyl yonetisimin bes temel 6zelliginin bulundugunu belirtmistir. Bu dzellikler,
aciklik, katihimeilik, hesap verebilitlik, etkinlik ve uyum olarak ifade edilmistir.
Agiklik idarenin karar alma siireglerinde akeif iletisimin saglanmasi ve kararla-
rin daha anlagilabilir hale getirilmesidir. Katilimeilik, politika olusum siirecle-
rine daha genis bir katilimin saglanmasini ifade etmektedir. Hesap verebilirlik,
devletlerin ve kurumlarin gerceklestirdikleri eylemlerin gerekeelerini agiklamak
ve ilgili eylem ve islemleriyle ilgili olarak gereken sorumlulugu tistlenmeleridir.
Hizmetlerde etkinlik, politikalarin verimli ve zaman odakli olarak gerceklesti-
rilmesini, gecmisteki deneyimlerin ve gelecege dair hedeflerin net bir bicimde
belirlenmesini ve orantililik ilkesinin daima gz éniinde bulundurulmasini talep
etmektedir. Uyum ise, farkli alanlarda yer alan politikalar arasindaki iliskilerin
tutarli ve uyum icinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir (Commission of the

European Communities,2001:10; DPT, 2007: 2-4).

Yonetisim uzmanligy, profesyonelli§i de dnceleyen, ortak akla dayali, paydas-
larin ¢ikarlarini ve geleceklerini belirlemede séz sahibi oldugu, katilimer, seffaf,
hesap verebilir, proaktif ve etkin bir yonetim tarzidir. Ozerklik ise kurumun sa-
hiplerinin, paydaslarinin iradeleri dogrultusunda yapilandirilmasi ve islemesini,

bunun i¢in de ydnetisimin Srgiitte hakim olmasini gerektirmektedir.

2. iLLER BANKASI HAKKINDA GENEL BiLGILER
2.1. iller Bankasi'nin Kurulusu

Kurtulus savast sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin gelismis toplum-
larin imar diizeyine getirilebilmesi i¢in atlan adimlardan biri de ller Bankasinin

kurulmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinin kosullarinda elekerik, igme suyu, kana-
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lizasyon, imar plany, harita ve yer alt1 ve yertistii yapilarin yapilmasi, belediye hiz-
metlerinin verilebilmesi icin gerekli olan makine, ara¢ gereclerin temini, bunlarin
sigortalanmasi vb. konularin tamaminda bilgi, yetiskin personel ve kaynak eksikligi
bulundugundan, bu eksikligin giderilmesi i¢in bir 6rgiitiin kurulmasi gerekmistir.
Nisan 1930 Tarih ve 1580 Say111 Belediye Kanunu'nun 131. ve 132. maddelerinde
belediyelere mahsus bir banka kurulmasi ve bu Bankanin belediyelere kredi ver-
mesi hitkmii yer almustir. 1933 Yilinda 2301 Sayili Kanunla “Belediyeler Bankas:”
ad1 alunda belediyelere finansman saglama amaciyla bir banka kurulmus, ardindan,
13.06.1945 tarihinde ¢ikarilan 4759 Sayili Kanun'la yapmis oldugu hizmetlerde
gdstermis oldugu basar1 sonucu gorev alani “Mahalli idarelerin, bu idarelerin kura-
caklar1 birliklerle adi gecen idarelere bag tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan katma
biitceli idare ve kurumlarin finansman sorunlarina yardimei olmak ve imar isleriyle
ugrasmak’” olarak genisletilmis ve adi da“Iller Bankasi"na déniistiiriilmiistiir.

4759 Sayili Kanunla temel olarak 3 farkli konuda degisiklik yapildigi anlagil-
makeadir: 1) fller Bankasi'nin sahip ve miisteri kitlesi degismistir. Iller Bankas
belediyelerin yaninda, il 6zel idareleri ve koy tiizel kisiliklerinin, ortak idarelerin
kuracaklar1 birliklerle adi gecen idarelere bagli tiizel kisiligi haiz olan veya ol-
mayan katma biitgeli idare ve kurumlarin da bankast haline gelmistir. 2) Iller
Bankastnin gorev ve sorumluluk alani genislemistir. [ller Bankasi finansman
saglamanin yaninda dogrudan ya da dolayl yatirimer kurulug haline gelmistir. 3)
Ismi Belediyeler Bankasindan Iller Bankasi'na déniistiiriilmistiir.

Banka, mevcut durumda 26.01.2011 tarihinde TBMM tarafindan kabul edi-
len ve 08.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlage giren 6107
Sayili {ller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ve degisiklikleriyle faali-
yetlerini siirdiiren, &zel hukuk hitkiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli
Anonim Sirket statiisiinde bir Kalkinma ve Yatirim Bankasidir (Erdogan, 2019:
218-219). Séz konusu Kanunla Bankanin sermayesi, miisteri ve sahip kitlesi,
gorev ve sorumluluk alani, organlari ve personel yapisinda degisiklikler yapilmuis-
tir. Banka hakkindaki bilgiler, bu Kanun ve degisiklikleri ile alt diizenlemeleri
cercevesinde ele alinacaktir.

2.2. iller Bankasi'nin Gérev ve Yetkileri

6107 Sayili Kanuna gdre Bankanin amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve bag-
Ii kuruluslar: ile miinhasiran bunlarin tiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin
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finansman ihtiyacini karsilamak, bu idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin ma-
halli miigterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danigmanlik
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyap islerinin
yapilmasina yardimei olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankacilig islevle-
rini yerine getirmektir. Banka bu amagclar1 gerceklestirmek tizere:

a) Ortaklarina kisa, orta ve uzun vadeli her tiirlii nakdi ve gayri nakdi kredi
agabilir.

b) Faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik hizmeti
yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

c) Bankanin dnciiliigiinde sirket kurabilir ve devredebilir.
¢) Sigorta acenteligi yapabilir.

d) Gerekli izinleri almak kaydiyla yurti¢inde ve yurtdisinda sube ve temsilci-
lik agabilir.

e) Yurt ici ve yurt dist finansman kurumlariyla isbirlii yapabilir, bunlarin

katildig1 ulusal ve uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.

f) Yurt ici ve yurt dist finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarin-
dan ve her tiirlii fonlardan kaynak saglayabilir.

g) Amacinin gerceklesmesine yardimer olacak her tiirlii kalkinma ve yatirim

bankacilig: islemlerini yapar.
g) Ana Sozlesmede belirtilen diger faaliyetleri yiiriitiir.

h) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap: projeleri ile
yapim islerini yapar veya yaptirir.

1) Bankaya kaynak temin etmek tizere, proje kaynagi icin herhangi bir borg
ve sarth yikiimliilik altina girmemek kaydiyla kir amagli gayrimenkul
yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir.

2.3.Banka’nin Ortaklik Yapisi ve Sermayesi
[ller Bankasinin sermayesi bircok kaynaktan olugsmakeadir. Ancak, ortak ida-

relerden yapilan kesintiler disindaki kaynaklarin sermayenin icerisindeki payinin
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ok diisiik oldugu hususu gdzden kagirilmamalidir. 6107 Sayili Kanuna gdre
Bankanin ortaklik yapisi ve sermayesi asagidaki gibidir:

(1) Bankanin ortaklar1 il &zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000,00 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir.
Bu sermaye Cumhurbagskani (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 148 inci
maddesi ile degisik) karari ile bes katina kadar artirilabilir. Banka'nin sermayesi
15 Mart 2014 tarih ve 28942 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6045
sayili Bakanlar Kurulu karari ile 9.000.000.000,00 TLden 18.000.000.000,00
TLye ¢ikarilmstr.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin ddenmis sermayesine asa-

gidaki kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her
ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankas1 tarafindan dagitilacak vergi gelir-
leri paylarinin toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki (%2) oraninda
kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yil-
lik safi kirindan yiizde otuz oraninda ayrilacak pay.

c) Diger mevzuat hitkiimleri ile Banka sermayesine aktarilmasi uygun go-
ritlen paralar ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak her tiirlii yardim

ve bagislar.

Yukarida goriildiigii tizere, istisnalar hari¢ Banka sermayesinin tamamy, bele-
diyeler ve Il Ozel Idarelerinin ortaklik paylarindan olusmakeadir.

6107 Sayili kanun, Iller Bankasi'nin sermaye kaynaklarini, hem Genel Biit-
ce vergi gelirlerinden aktarilan paylar tizerinden yapilan kesinti oranini %5ten
%2'ye diisiirerek, hem de bir dnceki Kanun olan 4759 Sayili Kanunda yer alan
bazi kaynaklari tamamen kaldirarak azaltmistir. 2001 Yili sonu itibariyle Beledi-
yeler Fonunun tamamen kaldirilmis olmasi, sonraki siirecte denklestirme fonu
vb. adlarla Bayindirlik ve Iskan Bakanhigindan (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1)
aktarilan fonun istikrarli bir fon olmamasi, Bankanin sermaye ve finansman

kaynaklarini daralemakeadir. Ancak, bu uygulamanin ller Bankasina ézel bir
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uygulama olmadig: bilinmelidir. Ayn: dénemde kamu fonlarinin tasfiye edildigi
(Saygili, 2002: 147-151), bununla genel biitgeye bir disiplin getirildigi unutul-

mamalidir.

2.4.Plan ve Programlarin Gerceklestirilmesinde Banka'nin Finansman
Kaynaklan

Bankanin, gorev ve yetkilerini gerceklestirebilmesi icin gerekli olan finans-
man kaynaklari, sermayesinin yaninda farkli kaynaklardan da saglanmaktadir.
Agirhigini sermaye kaynaklari olustursa da Banka'nin finans kaynaklar: asagidaki

sekilde sayilabilir:
Sermaye;

a) Belediyelere Yardim amaciyla Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: biitgesine 11-
ler Bankasi'na aktarilmak tizere konulan 6denek (Eski adiyla Belediyeler
Fonu) ve belitli projeler/isler icin 3denek tahsisi

b) Alinan faiz ve komisyonlar

c) Bankacilik Hizmetleri gelirleri

d) Banka [stiraklerinden gelen karlar

e) Denetim ve Danigmanlik Hizmet Giderleri Karsihg
f) Sigorta acentelik islemleri gelirleri

g) Proje kaynag icin herhangi bir borg ve sartli yiikiimliiliik altina girmemek

kaydiyla kir amagli gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapmasi
veya yaptirmasindan elde edilecek gelirler.

h) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile
yapim islerini yapmasi veya yaptirmasindan elde edilecek gelirler.

i) Banka onciiliigiinde sirket kurmasi halinde kurulan sirketin/sirketlerin
gelirleri.

j) Yurtdisinda sube ya da temsilcilik agilmasi halinde bunlarin gelirleri.

k) Yurt ici ve yurt dist finansman kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarin-
dan ve her tiirlii fonlardan ve hibelerden saglanan kaynaklar.

- P
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1) fller Bankasi, Yénetim Kurulu'nun 16.11.2017 tarih ve 35/968 sayih karart ile
5411 sayili Bankacilik Kanunun 60.maddesinin 4. fikras: geregi kendi miis-
takrizleri olan il 6zel idareleri ile belediyelerden fon kabul edebilmektedir.

Finansman kaynaklar1 konusunda en énemli husus, bu kaynaklarin toplamda
¢ok biiyiik bir kisminin ortaklarin sagladigi sermayeden olustugu, diger kaynak-
lardan saglanan finansman mikearinin gérece diisiik oldugudur (Ilbank, 2019:
22-23). Bu da sermaye kaynaklari ile 6zerklik iliskisi degerlendirmesini daha an-
laml1 hale getirmekeedir.

2.5. iller Bankasi'nin Organlan

6107 Sayil Kanuna gére, Bankanin yetkili organlari; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Kredi Komitesi, Denetim Komitesi, Genel Miidiir ve Denetim Kuru-
lundan olusur. Ancak, arastirma konusu kapsamindaki fonksiyonlar: itibariyle
ozerklik degerlendirmesinde Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiir ve
Denetim Kurulu'nun yapisi ve fonksiyonlarinin irdelenmesi 6nem kazanmakea-
dir. O nedenle degerlendirmelerde belirtilen bu yap1 ve fonksiyonlar, 6107 Sayili
fller Bankasi A.S. Hakkinda Kanun ile bu Kanun'nun degisiklikleri ve alt dii-

zenlemeleri temelinde dne ¢ikarilmistir.
2.5.1.Genel Kurul
Bankanin Genel Kurulu;

(1) a) 11 6zel idarelerini temsil etmek {izere, il genel meclisi tiyeleri arasindan

secilecek yirmi kisiden,

b) Belediyeleri temsil etmek tizere, belediye baskanlari arasindan her bir ili
temsilen secilecek birer kisiden,

¢) I¢isleri Bakanlig1ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligrni (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) temsilen atanacak birer ve Hazine ve Maliye Bakanligini
temsilen atanacak iki kisiden,

Olusur.

(2) Birinci fikranin (a) ve (b) bentlerine gére yapilacak segimlerin usul ve

esaslart Ana Sézlesmede diizenlenir.
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2.5.2.Yonetim Kurulu

Bankanin Yénetim Kurulu, Genel Kurula kars1 sorumlu karar organidir. Y6-
netim Kurulu Genel Miidiir dahil yedi tiyeden olusur.

Yonetim Kurulunun dért iiyesi Bakanlk (mevcut durumda T.C.Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1) tarafindan atanir; iki iiyesi de belediyeleri ve il 5zel idarele-
rini temsil etmek tizere Genel Kurula katilan belediye bagkanlari ve il 6zel idare
temsilcileri arasindan Igisleri Bakanligi tarafindan 8nerilen iki kat aday arasin-
dan Genel Kurul tarafindan segilir. Yonetim Kurulu yemin torenini izleyen ilk
toplantida, aralarindan birer iiyeyi bagkan ve bagkan vekili olarak secer.

Yonetim Kurulu tyeliklerine atanacaklarin 5411 sayili Kanunda aranan ni-
telikleri haiz olmast sarttir. Ancak, Genel Kurul tarafindan segcilecek iiyeler baki-

mindan en az on yillik mesleki deneyime sahip olma sarti aranmaz.

Yénetim Kurulu tiyelerinin gorev siiresi tig yildir. Gorev siiresi sona eren iiye-
ler tekrar atanabilir. Yonetim Kurulu tiyeligi; Genel Miidiiriin bu géreviyle ilisi-
ginin kesilmesi, Genel Kurul tarafindan segilen ve belediye baskan: veya meclis
liyesi unvanini tagtyan tiyelerin ise herhangi bir nedenle bagkanlik veya meclis
tiyeliklerinin son bulmas: halinde sona erer. Siiresi dolmadan iiyeligin bosalmas:
halinde 6762 sayil: Kanun hitkiimleri uygulanir.

2.5.3.Denetim Kurulu

Bankanin Denetim Kurulu ti¢ iiyeden olusur. Denetim Kurulu tiyelerinin
ikisi ilgili Bakanlik, biri Maliye Bakanlig: tarafindan atanir. Denetgilerin Yone-
tim Kurulu iiyeleri i¢in aranan sartlar1 tagimasi gerekir. Denetgiler, 6762 sayili
Kanunun ilgili hitkiimlerine gore gorev yapar. Denetim Kurulu tiyelerinin gérev
stiresi ti¢ yildir. Gdrev siiresi sona erenler tekrar atanabilir. Siiresi dolmadan tiye-

ligin bosalmasi halinde 6762 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.
2.6. iller Bankasi'nin Personeli

6107 Sayili Iller Bankas: A.S. Hakkinda Kanun'a gére Banka hizmetlerinin
gerekeirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu-
na ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hitkiimlerine tabi olma-

yan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir.
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Banka Genel Midiiriiniin 5411 sayili Kanuna gore Genel Miidiir vasiflarini
haiz olmasi zorunludur. Genel Miidiir Yardimcilarinin atanmasinda da 5411 sa-
yili Bankacilik Kanunundaki sartlar aranr. flgili Bakan (Mevcut durumda T. C.
Cevre ve Sehircilik Bakani), Genel Miidiirliigiin bosalmasi hilinde Genel Mii-
diir yardimcilarindan birini Genel Miidiir Vekili olarak gorevlendirir. Ust Ka-
deme Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanligi 3 no'lu Kararnamesinin 2. maddesine gére “Bu Cum-
hurbagkanlig: Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gdrevlere Cumhurbaskani karariyla, (IT) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gdrevlere Cumhurbaskani onay ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan
kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimeisi, bakan veya ata-
maya yetkili amirler tarafindan atama yapilir” Bu maddeye gére; Iller Bankas:
Genel Miidiirti Bakan'in teklifi ve Cumhurbaskan: karariyla, Genel Miidiir Yar-
dimcilar1 Genel Miidiiriin teklifi tizerine, Bakanin karar1 ve Cumhurbaskaninin
onaytyla, atanir. Teftis Kurulu Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkanlar1 ve
Bolge Midiirlerinin atanmasina ve bunlarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine
Yonetim Kurulu karar verir. Mevzuatta aksine bir hitkiim yoksa, atama usulii
neyse, gorevden alma da ayni yolla yapilir.

Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme,
gbrevden alinma sekilleri, gdrev ve yetkileri, disiplin esaslari, yitkiimliilikleri, un-
van ve sayilar1 Devlet Personel Baskanliginin gdriisii tizerine Yonetim Kurulu

karari ile (16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle degisik)

yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.!

3. KAMU YONETIMINDE HiZMET YERINDEN YONETiM
KURULUSLARININ YERI

Kamu yonetimi, merkezi yonetim ve yerinden ydnetimden olusmaktadir.
Anayasanin 126. maddesinde yer aldig: sekliyle Tuirkiye, merkezi idare kurulu-
su bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de ilgelere ayrilir. Ayrica, kamu hizmetlerinin go-
riilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi

idare teskilat1 da (Bolge yonetimleri) kurulabilir. Bu teskilatin gdrev ve yetkileri

116/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu karar ile gikarlacak”
ibaresi “Yonetim Kurulu karan ile yiiriirliige konulan” seklinde dedistirilmis ve metne islenmistir.
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kanunla diizenlenir. Illerin idaresi yetki genisligi (Deconcentration) esasina da-
yanir. Yetki genisliginde, merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir
orgiite, belirli islevleri yerine getirmelerine yetecek kadar bir ya da daha fazla
yetkiyi, kendi adina kullanmak tizere devrederler.(Keles ve Yavuz, 1989:17) i1 ve
bolge kuruluslar: bunlara 6rnek olarak gdsterilebilir.

Yerinden yonetim ise yasalar uyarinca olusturulmus yonetim organlarinin,
yine yasalarin belirledigi, ya da merkezce kullanilmakta olanlardan bagka islevleri
gdrebilmeleri icin, tiizel, siyasal ve ak¢al birtakim yetkilerle donatilmalaridir (De-
volution) (Keles ve Yavuz, 1989:17). Yerinden yonetim yer yoniinden yerinden
ydnetim ve hizmet ydniinden (fonksiyonel) yerinden ydnetim olarak ikiye ayril-
maktadir. Yer ydniinden yerinden yonetim birimleri, il Ozel idareleri, belediyeler
ve koylerdir.

Anayasanin ilgili maddelerinde sadece tiniversiteler, Yitksek Ogretim Kuru-
mu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu ve meslek kuruluslar1 hizmet yerinden yonetim kurumlari olarak dii-
zenlenmislerdir. Digerleri Anayasanin 123. maddesinde yer verilen “Kamu tiizel
kisiligi kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hik-
miine dayanilarak kurulmuslardir.

4. KAMU YONETiMiNiN DENETIM TURLERi OLARAK HIYERARSIK
DENETiM VE VESAYET DENETiMi

“Merkezi idare iki tiirlii kontrol uygulamakeadir: Hiyerarsik denetim ve ve-
sayet denetimi. Hiyerarsik denetim ayni tiizel kisilik i¢indeki, vesayet denetimi
farkl: tiizel kisilikler arasindaki denetim iliskisidir. Anayasanin merkezi idareyi
ele alan 126. ve mahalli idareleri ele alan 127. maddelerinde hizmetsel kurulus-
lar tizerindeki idari vesayet yetkisi diizenlenmese de bu yetkinin kullanilacag:
kanunlardan anlagilir” (Tirk Hukuk Sitesi, hetp://www.turkhukuksitesi.com/
makale_507.htm.)Erisim Tarihi: 11.03.2014.

“Hizmetlerin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bolustirtlmiis
olmasi, hizmetlerin iilkenin tiimiinde uyum ve birlik icinde yiiriitiilmesinin so-
rumlulugunu tasiyan devletin bu alandaki ana sorumlu olma niteligini ortadan
kaldirmaz. Devletin birli§i ve genel yararlar esas olduguna gére yerinden yone-

timin yukaridaki sakincalarini gidermek gerekli, hatta zorunludur. Bu durumda
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merkezi ydnetimin hem genel hem de yerel yararlara uymayan karar ve eylemle-
rine engel olmasi gerekir. ... Ancak bu denetim hiyerarsik denetim degildir; idari
vesayet ad1 verilen ve yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi ile bagdasabilece-
gi kabul edilen &zel bir denetim tiiriidiir. "(Varcan, 2005:17-18) http://books.
google.com.tr/books?id  =zt93wFCkwosC&pg=PA18&lpg=PA17&ots=T-
R5AxWMFZ{&dq=hizmet+yerinden+y%C3%B6netim#v=onepage&q=hiz-
met%20yerinden%20y%C3%B6netim&¢f="false/Erisim Tarihi: 11.03.2014.

“Idari Vesayet, kamu diizenini ve idarenin biitiinltgiint saglamak i¢in, kamu
yarar1 amaciyla yerinden yonetim idarelerinin islemlerinin denetleme yetkisidir.
Idari vesayetin amact; idarenin biitiinliigii ilkesinin yagama gegirilebilmesi, top-
lumun genel ¢ikarlariyla bagdasmayacak veya kamu hizmetlerinin gereklerine
uygun olmayacak islem ve eylemlerin engellenmesidir.” (Yiicel ve Avci, 2009: 63)

Bir hizmet yerinden y6netim kurulusu olan “ller Bankasinin vesayet denetimi
4759 sayili Kanun geregince Bankanin kuruldugu 1945 yilindan 1958 yilina kadar
Igisleri Bakanliginca yiiriitiilmiistiir. Ancak bu vesayet 09.05.1958 tarih ve 7116
sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun geregince
1958 yilindan itibaren Tmar ve Tskan Bakanligina gemistir” (Berk, 2003:77) Ha-
len Iller Bankast bakimindan ilgili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligidir

5. OZERKLIK KAVRAMI VE HiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARINDA OZERKLIK

“Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle isbasina gelmis olmasi, bu
kuruluslara demokratik ve ézerk kuruluglar niteligini kazandirmakeadir. Yerel
ozerklik ve yerel demokrasi (local democracy) kavramlary, iste bu secimle is ba-
sina gelmenin sonuglar1 olan kavramlardir. Asil olan, yerel yonetimlerin kendi
gorevlerini, merkezin karigmasi olmaksizin kendi olanaklariyla gorebilmeleri
(Keles ve Yavuz, 1989:20), buna imkan verecek kaynaklara ve tiizel kisilige sahip

olabilmeleridir.

Yerel 6zerkligin ne oldugu Anayasada tanimlanmamakla birlikte baslica iki

anlami oldugu genellikle kabul edilmektedir.

a) Birincisi, yerel yonetiminin tiizel kigiliginin 6zerkligidir. Bu tiir 6zerkligin so-
nuglari, 1) merkezi yonetimle yerel ydnetim biriminin ayr1 ayri islevleri ve
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gdrev alanlar1 bulunmasi, 2) yerel yonetimlerin akgal durumunu giiglen-
dirici 6nlemlerin alinmasi, 3) merkezin yerel birimler tizerindeki etkisinin
¥

sinirlt 8lgiilere indirilmesidir.

b) Tkinci tiir 6zerklik alani ise halkin zerkligidir. Bunun bashica égeleri ise 1)
yerel birimlerin etkinlik alanlarini yerel organlarin belirlemesi ve 2) yerel
birimlerin merkezi ydnetimce degil de, o yerel toplulugu olusturan insan-
lar, yani halk tarafindan denetlenebilmesidir. (Kurt Steinerden aktaran

Keles, R, 1994)”

Hizmet ydniinden yerel yonetimlerde ikinci tiir dzerklik imkani tartimaya
degerdir. Yerel birimlerin etkinlik alanlarini yerel organlarinin belirlemesi, belirli
bir hizmetin goriilmesi i¢in kurulmus bir kurulusta ilk bakista miimkiin goriil-
memektedir. Ancak, hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslarinin da hizmet-
ten yararlananlarin ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda hizmet farklilagtirmalari,
kalite artirmalari ve gorevleri icerisinde yer alan bazi hizmetlere yogunlagmalari,
bazilarina daha az imkan tanimalari miimkiindiir. Bu anlamda &zerklik, yerel
yerinden yonetim kuruluslari gibi bir 6zerklikten bahsedilebilir.

Yerel birimlerin merkezi yonetimce degil de, o yerel toplulugu olusturan in-
sanlar, yani halk tarafindan denetlenebilmesi ise hizmet yoniinden yerel yonetim
birimlerinin hizmeti alanlarca denetlenebilmesi anlamini tagimaketadir. Hesap
verme sorumlulugu agisindan bakildiginda klasik anlamda biirokrasinin secil-
mislere hesap vermesinin Stesinde yeni yonetim anlayisi cercevesinde biirokrasi-
nin hizmet alanlara da dogrudan hesap verme sorumlulugu 6nem kazanmakta-
dir. (Hughes, 194: 254'ten aktaran, Balci, 2003:125.) Bu da mevzuata bogulan
ve mevzuati bilmemenin mazeret sayilmadig bir toplumda ancak, standartla-
r1 belirli ve topluma yaygin iletisim araglariyla, yaptirimlariyla birlikte taahhiit
edilmis (Ates ve Okur, 2009:101) hizmetlerin olabildi§ince saydam bir yonetim
anlayigiyla yerine getirilmesiyle miimkiindiir. Giintimiizde bunun gergeklestiri-
lebilmesi icin gelisen teknolojiyle birlikte ge¢miste olmadig: kadar imkanlar bu-
lunmakeadir.

Bir diger acidan gercek bir dzerklikten bahsedilebilmesi icin ii¢ temel sartin
gerceklesmesi gerekir: (Tortoptan Aktaran Bayrakei, 2002:96)

- Kesin karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi.
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- Organlarinin bagimsizhi§1 ve se¢imle isbasina gelmeleri.

- Yeterli mali olanaga sahip olmalari.

6. DUNYADA iLLER BANKASI BENZERi BANKALARDA OZERKLIK

Bu béliimde, 6zerklikle ilgili olarak, [ller Bankast'nin diinyadaki benzerlerin-
den 6rnekler sunulacaktir. Orneklerin segiminde olabildigince sahiplik yapilari
benzeyen orgiitler dikkate alinacak ve bunlarla ilgili bilgiler ilgili kaynaklardan

Szetlenerek sunulacaktir.
6.1. Danimarka Yerel Yonetim Kredi Kurumu

Danimarka Yerel Yonetim Kredi Kurumu ile ilgili agiklamalar, Coker ve Al-
tay'in ¢alismalari ile Komiinekredit'in kendi internet sitesinden alinan bilgilerin
dzetlenmesi seklinde yapilacaktir. (Coker, 1987: 79-80; Altay, 1997: 39; Kom-
munekredit, 2015). Danimarka Yerel Yonetim Kredi Kurumu, yerel yonetimler
ile belediye garantdrliigi karsilig: bagh kurulus ve isletmelerine bir kooperatif
kurarak finansman saglama amaciyla 1898 Yilinda ¢ikarilan yasayla kurulmus-
tur. Bu yasa geregince, Kredi Kurumuna sadece kredi kullanan veya bir belediye
bagl kurulusu, isletmesi ya da &zel ve resmi tiim kuruluslara Kurumdan kre-
di kullanmalarinda garantér olan belediyeler ortak olabilmektedir. Kurumun i¢
sermaye kaynagy, kullanilan kredilerin ana parasinin her alt1 ayda bir binde dér-
diiniin (%0,04) Kuruma édenmesiyle olusmaktadir. Dis finansman kaynag ise
yurtici ve yurt disina nominal degerli tahviller ve indeksli tahviller seklinde tahvil
ihraciyla elde edilen finansman kaynagindan alinan faizlerdir. Kurumun bir za-
rara ugramast durumunda bu zararin 6ncelikle kendi fonlarindan kargilanmas:
gerekmektedir. Kurumun bonolar: bu giivenceye dayali olup ipotek ya da baska
sekillerde bir glivence aranmamakeadir. Ayrica, belediye bor¢larinin 6denmesin-
de gerekeigi takdirde belediyelerin vergi alma yetkileri de bir giivence olustur-
maketadir, Orta ve uzun vadeli olarak alinan kredilerin 6denmemesi durumunda,

I¢isleri Bakanlig1 devreye girmekte ve nihai garantér sifatin tasimakeadir.

Bankanin denetim, gdzetim ve organizasyon yapist 2015 yilinda son diizelt-
mesi yapilan Banka Ana Sozlesmesine gore asagidaki gibidir:

Kurumun en yiiksek organi, yonetim birimleri tarafindan secilen 9 iiyeden

olusan Miidiirler Kuruludur (Board of Directors). Uyelerden altisi ve onlarin
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yedekleri belediyelerce ikisi ve onlarin yedekleri de Kredi Kurumunun tiyesi olan
Bolge Idarelerince (Regional Authorities) 4 yilligina segilmektedir. Bunlara ek
olarak ortaklardan bagimsiz, muhasebe veya denetim alaninda uzman bir iiye de
Mudiirler Kurulu tarafindan segilir. Yonetim kurulu tiyeleri ve yedekleri, kuru-

mun iiyesi olan belediye ve bélge idarelerinin tiyelerinden olmasi gerekir.

Midiirler Kurulu, yeni secimleri takiben yapilacak ilk toplantida kendisine
bir baskan bir de bagkan yardimcisi segmekeedir. Miidiirler Kurulu'nun tizerinde
I¢isleri Bakanligr'nin denetim yetkisi bulunmakeadir. Kurul, Igisleri Bakanligi'nin
kendisinden isteyecegi her tiirlii bilgileri vermekle yiikiimlii tutulmusgtur. Bakan,
Kurumdan alacakli olanlarin normal olarak bekleyecekleri giivenceyi azalttig1 ya
da belirli bir siire i¢cinde bu giivenceyi yeniden kuramadigi durumlarda, Miidiir-
ler Kurulu'na isten el ¢ektirme yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak, bu yetki
bugiine kadar hi¢ kullanilmamistr.

Mudiirler Kurulunun yénetmeliklerde yapacag: degisiklikler de Bakanin
onayina tabidir. Bu yonetmelikler, se¢im sistemi, organizasyon ve ¢alisma usulleri
ve tiyelerin sorumluluklar gibi konular: kapsamaktadir.

Miidiirler Kurulu, 3 kisiyi Yonetim Komitesi Uyesi olarak seger. Bunlar Icra
Kurulu Bagkani, Genel Miidiir ve Finans Direktorii olarak gorev yapar. Yonetim

Komitesinin gérevine Yonetim Kurulu her zaman son verebilir.
6.2.Hollanda Belediyeler Bankasi (Bank for Netherlands Municipalities)

Hollanda Belediyeler Bankasi ile ilgili agiklamalar, Coker ve Altay'in ¢aligma-
lar1ile Bngbankin kendi internet sitesinden alinan bilgilerin 6zetlenmesi seklinde
yapilacaktir (Coker, 1987: 84 - 87; Altay, 1997: 39; Bngbank, 2019). Hollanda
devlet yonetiminin temelinde belediye diizeni yatmaketadir. Eski tarihlerdenberi

var olan sehir anlayisi, belediyelerin 6zerkliginin en énemli unsurudur.

Hollanda Belediyeler Bankasi, belediyelere ya da belediyelerin verdigi garanti-
ye dayanilarak diger kamu kuruluslarina, bu kuruluslarin kurduklar birliklere ya
da sermayesinin yaridan fazlasi belediyenin garanti verdigi kamu kurulusuna ait
olan kurum ve sirketlere kisa ve uzun vadeli kredi vermek amaciyla, baslangigta
hisselerin tamami belediyelere ait olmak tizere 1914 Yilinda kurulmustur. 1925
ve 1927 yillarinda alinan kararlarla devlet Banka'nin sermayesinin yarisina ortak

olmus ve devletten belediyelere ve belediyelerden devlete olan para akiginin Ban-
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ka kanaliyla yapilmas: kabul edilmistir. Bankanin sermayesinin diger yarisinin
%95'inden fazlasi belediyelerin, kalanlar ise 12 eyalet idaresinden 11'ine ve bir
su kuruluna aittir.

BNG Bankiin hisse sahipligi, Ana Sozlesmesinde belirtildigi tizere Hollanda

Devleti, iller, belediyeler, su kurullar1 ve diger kamu kuruluglar: ile sinirlidir.

Bankanin Yénetim Organlari, Hissedarlar Kurulu (Genel Kurul), Denetim

Kuruly, Yonetim Komitesi ve I§ Konseyidir.
6.2.1. Genel Kurul

Bankanin yénetimi ile ilgili yeni ve énemli diizenlemeler, yillik hesaplar, yo-
netim kurulunun rapor ve esaslari, bankanin stratejisi ile Kanunun 2. madde-
sinin 2. fikrasi geregince eklenmesi gereken diger hususlar 1 Temmuzdan énce
yillik olarak yapilacak Genel Kurul'un onayina tabi tutulmakeadr.

Ana sdzlesmede farkli olarak belirtilmedikge, tiim konular, genel kurul top-
lantilarinda oy ¢oklugu ile karara baglanir.

Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu, hissedarlarin ¢ogunlugu kars: ¢ik-

mazsa, genel kurul toplantisinda, istenen tiim bilgileri sunar.
6.2.2. Denetim Kurulu (Supervisory Board)

Denetim Kurulu, hem operasyonel hem de stratejik girdilerden sorumludur.
Denetim Kurulu en az bes iiyeden olusur. Denetim Kurulu tiye sayisini kendileri
belitler. Denetim Kurulu tiyeleri, Genel Kurul tarafindan Denetim Kurulu'nun

aday gésterdiklerinden seilir.
Denetim Kurulunun yapis1 asagidaki tiyelik profiline dayanmakeadir:

0 Uc; tiye, bankacilik, finans piyasalari, para ekonomisi, isletme ekonomisi,
kredi denetim sistemi ve finansal raporlama alanlarinda yeterli bilgi ve
idari deneyime sahip olmalidir. Uluslararasi deneyime ve baglantiya sahip
kisiler tercih edilir. Baskan tercihen bu kategoriden segilir.

¢ Bu baglamda, VNG'yi (Hollanda Belediyeler Birligi) iceren yerel ve bsl-
gesel makamlardan, belediye finansmani, arazi politikasi ve sosyal politika
alaninda yeterli bilgi ve deneyime sahip ti¢ ila dort tiye,
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0 Merkezi hitkiimet alaninda, tercihen Maliye ve I¢isleri Bakanhigindan, ye-
terli bilgi ve deneyime sahip iki tiye,

¢ Toplu konut, mekinsal planlama, saglik hizmetleri, egitim ve kamu hiz-

metleri alanlarinda yeterli bilgi ve deneyime sahip ti¢ ila dort tiye,

secilir. Uluslararasi (Avrupa) deneyime ve baglantiya sahip kisiler tercih edilir.
6.2.3. Yonetim Komitesi

Bankanin giinlitk yonetimi, birisi ayn1 zamanda baskan olan ti¢ tiyeden olu-
san Yonetim Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim komitesi bagkan ve
tiyeleri, Denetim Kurulu tarafindan atanir ve gérevden alinir.

6.2.4. Is Konseyi

Is Konseyi Banka ¢aliganlarinin olusturdugu, ¢alisanlar tarafindan i yilda
bir secilen, dokuz kisiden olusan bir meclistir. Yonetim Komitesi, yilda en az 6
defa Is Konseyi ile bir araya gelmekte ve idarece énerilen ya da kanunla ele alin-
masi emredilen konular ele alinmaktadir. Kanun, Bankanin genel idaresiyle ilgili
sorunlarin Konseyde en az yilda iki defa ele alinmasini emretmektedir. Konsey,
Yonetim Komitesine tavsiyede bulunmakta ya da bazi icraat i¢in onay vermek-
tedir. Yonetim Komitesi, Konseyin onayini alamadigi durumlarda mahkemeye
gidebilir. Yonetim Komitesinin Konsey'in tavsiyelerine uymadigi durumlarda
Konsey de mahkemede hakliligini ispat etme hakkina sahiptir.

6.3. Belgika Belediyeler Bankasi (Belgian Municipal Credit Institution)

Belcika Belediyeler Bankas: ile ilgili agiklamalar, Coker'in caligmast ile Bel-
fiousun kendi internet sitesinden alinan bilgilerin ézetlenmesi seklinde yapila-
cakar. (Coker, 1987: 90-93 ve Belfius, 2017). Bel¢ika Belediyeler Bankasi, 1860
Yilinda, belediyelerin kredi ihtiyacinin giderilmesinde 6zel spekiilasyonlara ma-
hal vermemek iizere, biitiin illerin ve belediyelerin hisselerine sahip oldugu bir
limitet sirket olarak kurulmustur. 1967 Yilindan itibaren Banka kapilarini 6zel
kisilere de agmustir. Ozellikle 1970ten bu yana Banka ézel kisi ve kuruluslara
hemen her tiirlii bankacilik hizmetlerini sunmaktadir.

6.3.1. Genel Kurul

Ortaklardan olusan Genel Kurul, Bankanin en st karar organi olmaktadir.

Yilda bir Mart Ayi'nda toplanan Genel Kurul, biitceyi, bilancoyu, kar ve zarar
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hesaplarini inceleyip onaylar. Yénetim ve Denetim Kurulu tiyelerini Genel Ku-
rul secer. Devlet, Bankanin yonetimine herhangi bir sekilde karigmadig gibi de-
netim organlarini olusturacak kisilerin seciminde de rol oynamaz. Genel kurul
icin diizenlenen oy pusulalari her ortak idareye génderilmekte ve bunlar ortak-
lik hisselerine gore temsilci gondermekeedirler. Genel Kurula katilan temsilciler
250 civarinda olmaktadir. (Teorik olarak iiye adedi 700 kisidir. Bazilar1 yetki
belgesi vermektedir.)

Yénetim Kurulu (Administrative Council) 11 iiyeden olugsmaktadir. Bu tiye-
lerin, il ve belediyelerde, secilmis tiyeler olarak gdrev yapmis ya da yapmakea ol-
masi gerekmektedir.

Yonetim Kurulu, kendi iginden bir bagkan ve kurul disindan bir Genel Mii-
diir seger. Genel Miidiir Banka'nin giinlitk ydnetiminden Banka'nin yonetiminde
genis yetkilerle donatilmistir ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde kendisine bir Yone-

tim Komitesi (Management Committee) yardim eder.

Bankanin 9 tiyelik bir denetgiler kurulu vardir. Kurul tiyeleri, Genel Kurulca
secilmektedir. Bunlar, il ve belediye idarelerinde ¢alisan ya da daha evvel ¢alismis
olan kisilerdir. Denetgiler Kurulu disinda ayrica Maliye ve Igisleri Bakanlar1 da,
Banka ¢alismalarini kontrol ve yénetim kurulu toplantilarina katlma haklarina

sahip birer denetci atarlar.

Belediyeler Bankasi, biitiin bunlarin disinda yonetici durumunda olan bir
Genel Miifettisin sorumlulugu alunda i¢ ve dis denetimi uygulacmakeadir. I¢
denetim Bankanin kendi denetim personeli tarafindan yapilmaktadir. Banka he-
saplari ayrica 6zel bir denetim firmasina da incelettirilmekte ve raporu ydnetim
kurulunda goriistilmektedir.

Banka, 1996 yilinda Fransiz Crédit Local de France ile ortakliga gitmis; ar-
dindan 1999 yilinda Litksemburgun Banque Internationale 4 Luxembourg ile
birleserek Dexia grubunu olusturmustur. (Yas, 2011: 54) Belcika devleti, Fede-
ral Holding ve Yaturim Sirketi aracilif1 ile Ekim 2011'de Dexia Bank Belgium'u
satin almistir. 11 Haziran 2012 Bankanin isimi Belfius olarak degistirilmistir.
(Belfius, (2017), Annuel Report 2017, https://www.belfius.be/financial/NL/
Profile/index.aspx.) O nedenle, Iller Bankasi'yla karsilastirmada ortaklik ve buna
bagli olarak yénetim yapust itibariyle birlesmeden énceki hali esas alinmustr.
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Bunlarin diginda, sermayesinde yerel yonetimlerin disindaki aktdrlerin ol-
dugu ya da kurulus sermayesi bulunmayan, sermayeleri yedek ve ihtiyat akee-
lerinden olusan Alman Tasarruf Sandiklar1 (Die Sparkassen) degerlendirmeye
alinmamugtir. Gergi, Alman Tasarruf Sandiklar1 da yerel yonetimler tarafindan
kurulabilmekte ve yerel yonetimler tarafindan ydnetilmekeedirler. (Altay, 1997:
58) Yukarida yer verilen rneklerden gdriilecegi tizere, saglikli bir kargilastirma
yapilabilmesi amaciyla sahiplik ve ydnetim yapilari Iller Bankasina benzeyen
bankalar 6rnekler alinmigtir.

7. TURKIYE'DE DiGER KAMU BANKALARINDA OZERKLIK

[ller Bankas: ile diger kamu bankalar1 arasinda Turkiyede en biiyiik ayrim,
diger kamu bankalarinin sermayelerini faaliyet alanlarindaki hizmet alanlarin
kargilamamis olmalaridir. Yani T.C. Ziraat Bankasinin sermayesini ziraat
ile ugrasanlar, T. Halk Bankasinin sermayesini KOBT'ler, T. Eximbank’in
sermayesini ihracatcilar kargilamamuglardir. Buralarda, s6z konusu bankalarin
sahibi devlet oldugundan, yonetim ve denetim kademelerinin devlet tarafindan
belirlenen kisilerden olusmasi dogal kargilanabilir. Ancak, temel faaliyet alanlari-
n1 temsilen bir kisinin Banka Yonetim Kurullarinda olmasinin, faaliyet alaninin
gelistirilmesine katki verebilecegi sdylenebilir. Diger yandan uzmanlik isteyen ve
devletin biirokratik sistemiyle yiirtitiilmesi miimkiin olmayan is ve islemler ol-
dugu icin, s6z konusu bankalarin da 6zerklikleri gerektigi ifade edilebilir.

8. TURKIYE'DE HAZIRLANAN KALKINMA PLANLARI VE EKi !HTiSAS
RAPORLARI iLE DiGER BAZI RAPOR VE CALISMALARDA iLLER
BANKASI HAKKINDA OZERKLiK DEGERLENDIRMELERI

VII. Kalkinma Planinda (1996 — 2000) ve VIII. Kalkinma Plan: Yerel Y6-
netimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu'nda; “Iller Bankasi, 6zerk ve gercek
bankacilik kurallarini uygulayacak, ihtisaslasmis bir yatirim bankasi niteligine
kavusturulacaktir” seklinde bir hedef belirlenmistir. (DPT, 1996: 132; DPT
OIK554, 2001: 37) Ayni Raporda genisleyen gérev alanini karsilamak iizere, 11-
ler Bankasinin gercek bir yerel yonetimler ortaklig1 olarak yeniden orgiitlenmesi,
Banka Genel Kurulu ve Yonetim Kurulu, yerel yonetimlerce olusturulmasi, yii-

riitme organlarinin buna gére yeniden diizenlenmesi tizerinde durulmaktadir

(DPT OIK554, 2001: 63).
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1961 Yilinda hitkiimetin devlet tesebbiislerinin reorganizasyonu kapsamin-
da Ekonomik Isbirligi Avrupa Teskilati uzmanlarina hazirlatarilan “Kamu Tk-
tisadi Tesebbiislerine Ait Ozel Raporlar” basligr altinda Iller Bankasi ile ilgili
ilgili tespit ve dneriler kapsaminda (Coker, 1986: 379-381) “3) Hissedarlar Ge-
nel Kuruldaki durumlari ve sinirhi yetkileri Banka idaresinde s6z hakkina sahip
degildirler. {ller Bankasi tam bir ézerk kurulus olarak idare edilmelidir. Saglam
bir banka diisiincesiyle bir arada yiiriimesi miimkiin olmayan dis etkiler ve ola-
bilecek siyasal baskilar dnlenmeli ve bu amagla gerekli degisiklikler yapilmalidir.”

degerlendirilmesinde bulunulmaketadir.

Ernst Reuter, Bankanin teknik hizmetlerine devaminin daha uzunca bir
siire belediyeler icin gerekli olacagini, belediyelerle ilgili yatirim etkinliklerinin
uzmanlik ve yetenek sahibi bir kurulus tarafindan yiiriitillmesinin yararl oldu-
gunu, bunun bir merkezi yonetim kurulusu olarak, sanildiinin tersine, belediye-
ler iizerindeki vesayeti artirmadigini, belediyeleri belki de daha rahat is gdrebilir
duruma getirmesi nedeniyle yerel 6zerklige katkida bulunmasindan s6z edilebi-

lecegini belirtmistir (Reuter, 1943: 64; Keles, 1994: 49).

TODAIE tarafindan 1993 Yilinda yapilan Iller Bankasi Reorgnizasyon
Aragtirmast 1. Asama Raporu'nda; Bankanin kurumsal 6zerkliginin saglanabil-
mesi i¢in Yasasinda degisiklik yapilmasi, demokrasinin olmazsa olmaz kosulu
olan yerel yonetimlerin de katilimer bir anlayigla kendi kendilerini ydnetebilen
kurumlar haline gelebilmeleri icin 6zerk bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.
(TODAIE iller Bankast Reorgnizasyon Aragtirmast 1. Asama Raporu, 1993/1:
78-82).

Séz konusu aragtirma raporu yerel yonetimler tizerindeki merkezi vesayetin
[ller Bankast'nin szerklesmesi iizerindeki etkisine de vurgu yapmaktadir: “Mer-
keze bagimli, merkezin koyu vesayeti altindaki yerel ydnetimlerin 6zerk bir ban-
ka kurmalar1 ve yasatmalar1 diistintilemeyecegi i¢in, bu kurumlar merkezin agir1
yonetsel vesayetinden kurtarilmali; Bankanin sermayesini gii¢lendirecek ve yerel
yonetimlere yeterli kaynak saglayacak bir mali reformu da iceren yerel ydnetim
reformu yapilmalidir. Bu durum, yerel ynetimlerin kredi kapasitelerini olumlu
yonde etkileyecek ve Bankadan beklenen temel islevlerin istenen nitelikte yerine
getirilmesini saglayacakur (TODAIE {ller Bankasi Reorgnizasyon Aragtirmast
Raporu, 1993: 249).
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Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati (TOKI/TULA-EMME) tarafindan 1993
Yilinda yapilan Kargilagtirmali Yerel Yonetim Bankaciligi Arastirmasinda; ye-
rel yonetimlerin ve yerel yonetim bankasinin dzerk olmasi, i¢ ve dis piyasalarda
gerekli sayginligi ve kurumsal 6zerkligi saglamak icin, merkezi ydnetimin poli-
tika saptama diizeni ile yerel mali araci kurulusun caligma diizeni ve islemsel
denetimi arasindaki ¢izginin ¢ok iyi ¢izilmesi, yerel mali aract kuruluglarin agir1
merkezi ydnetim ve politik karismalarindan yalitilmalari igin paydaslari temsilen
onlardan olusan Genel Kurula karst sorumlu, bagimsiz Yénetim Kurullar: ile

donatilmalari, geregi tizerinde durulmakeadir. (Topal, 2003: 119)

1986 Yilinda DPT tarafindan baslatilan ve Diinya Bankasi'nca finanse edilen
[ller Bankasi'nin yeniden yapilandirilmasina iliskin “Yénetim Calismast Rapo-
ru'nda, Banka'nin “sadece hissedarlarina karsi sorumlu 6zerk bir Banka olmasina;
yine 1992 Yilinda Diinya Bankast tarafindan yaptirilan “Yerel Yénetimlere Mali
Aracilik I¢in Segenekler” adli raporda da kurumsal ézerkligin saglanmasina (Fa-

lay, 2002: 569dan Aktaran, Topal, 2003: 147) vurgu yapilmakeadir.

1996 Yilinda Iller Bankas: tarafindan akademik ve uygulayici gevrelerin ka-
tilimuyla gergeklestirilen sempozyumda ne siiriilen tespit ve nerilere gore ise
“Iller Bankastnin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin bagl kurulusu, hatta bir su-
besi gibi faaliyette bulunmasi, hissedarlari olmalarina ragmen yerel yonetimlerin

Banka yonetiminde s6z sahibi olamamalari, Banka kaynaklarinin kullanilmasin-

da siyasi tercihlerin roliinii artirmakeadir” (Topal, 2003: 155-160).

Yukarida farkli ¢alismalarda yer verilen agiklamalardan da anlagilacag tizere,
ozerkligin yerel ydnetim bankalar1 icin temel bir deger oldugu ve iyi yonetisimin
temel unsurlar1 olan hesap verebilirlik, saydamlik, katilim, etik gibi degerlerle

ozerklik arasinda ¢ok acik bir bag bulundugu ifade edilebilir.

9. BiR HiZMET YERINDEN YONETIM KURULUSU OLARAK iLLER
BANKASI'NIN OZERKLIK DEGERLENDIRMESI

Banka'nin 6zerklik boyutuyla degerlendirilmesi, her béliimiin kendi icerisinde
gelistirilen 6nerilerle birlikte yapilmistir. Bu béliimde ézerklik sorunu, sermaye
kaynaklar1 ve 6zerklik iligkisi, Bankanin Genel Kurulu, Yénetim Kurulu, biitce-
si, denetimi, kararlari, yeni ydnetim anlayisiyla kurumsallasmasi, ortak idarelerin
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gelir yetersizlikleri, personeli, Biiyiiksehir Belediye Sisteminin yayginlasmasi ve
daha etkin hale gelmesiyle 6zerklik arasindaki iliski boyutlari cercevesinde genel
bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

9.1.Sermaye Kaynaklari ve Ozerklik iliskisi

Bankanin sermaye kaynaklarinin tamamuina yakini ortak idarelerin zorunlu
katkilarindan olugsmaktadir. Ancak, bu katkilarla temsil edilebilme ve Banka im-
kanlarindan yararlanabilme imkani arasinda, sosyal boyut da gézetilerek olustu-

rulmus rasyonel bir oranti bulunmamakeadir.
9.2.Genel Kurul

Genel Kurulun yapisi, biitiinciil bir yaklagimla bakildiginda, Banka'nin or-
taklariyla arasindaki bagini zedeledigi gibi, kurumsallasma ve dzerklesmede gii¢
kaybina neden oldugu gériintiisii vermektedir.

Yeni Yasa'yla belediyelerin temsilinde her yil, her ile bir temsilci hakkinin ve-
rilmesi, merkezin temsilcileri olarak eski yasada yer alan Milli Egitim, Saglik,
Tarim ve Ticaret Bakanliklarini temsilen birer kisinin Genel Kurula katilmas:
uygulamasinin kaldirilmast ve yeni sistemde Icisleri Bakanligs ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'ni (Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) temsilen atanacak birer kisinin
ve Hazine ve Maliye Bakanligini temsilen atanacak iki kisinin Genel Kurula
katilmasi uygulamasi, hem merkezi idarenin ilgili olmayan bakanliklarinin tem-
silcilerinin katiliminin engellenmesi, hem de sayica ¢ok olan belediyelerin tem-
silcilerinin sayisinin, dolayistyla temsil giiglerinin artirilmasi agilarindan énem
arz etmekte, dolayisiyla yeni sistem, Genel Kurulun olusumu agisindan 4759
Sayili Yasa donemine gére daha olumlu bir temsil sistemi olarak gériilmektedir.
Ancak, bu sistemin kendi i¢inde hakkaniyete uymayan ilkeler tasidig1 degerlen-
dirilmektedir:

Oncelikle yeni yasayla Genel Kurulun bir denet¢i segme hakkinin elinden
alindig1 goriilmekeedir.

Temsil agisindan, belediyelerin temsili, niifuslar: ve Banka sermayesine kat-
kilar1 agilarindan bir degetlendirilmeye tabi tutulmamaktadir. Niifusu on bes
milyonu agan ve Banka sermayesine katkisi bityiik olan Istanbul ile niifusu yiiz
bini bile bulmayan bir¢ok il ayni temsil hakkina sahip bulunmaktadir. Kald:
ki temsilci olarak genelde il belediyeleri degil kii¢iik belediyelerden temsilciler

154 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Yagar OKUR

gelmektedir. Bu durumun adil temsili engelleyici bir unsur oldugu gerceginden
hareketle temsil anlaminda niifus ve sermayeye katki miktarlarini esas alan farkli
modeller dne siiriilebilir. Diger yandan Kalkinma ve Yatirim Bankaciligi temelin-
den hareketle niifus ve sermayeye katki kriterinin gelismemis belediyeler agisin-
dan sorun olusturabilecegi ifade edilebilir. Bu baglamda gelir dagilimi esitsizligi
agisindan konunun sosyal boyutunun da dikkate alinmasi, sosyal devlet olmanin
getirdigi bir zorunluluk olarak éne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, nerilecek modelin
bu iki temel kaygiyi/kriteri karsilayabilecek nitelikte olmasi gerekir. Iki temel
kriteri de saglayan asagidaki 6nerimizin hakkaniyeti saglama ve 6zerkligin gelis-

tirilmesi anlaminda katki verebilecegi degerlendirilmektedir:

O Niifus ve sermayeye katki dlciitityle hareket edilerek biiyiiksehirler da-
hil, belirli niifus araliklariyla temsilci imkani verilebilir. Bu baglamda,
[ller Bankast Genel Kurulu'na niifusu bir milyona kadar belediyelere 1,
bir milyondan bes milyona kadar olan belediyelere iki, bes milyondan on
milyona kadar olanlara {i¢, on milyonun tizerindeki belediyelere dort adet
temsilci gdnderme hakk: taninabilir. Sosyal boyutun desteklenmesi ise
karar ve uygulamaya ydnelik diizenlemelerde belitli projelere (igme suyu,
kanalizasyon, atik su aritma, kat1 atik tesisi vb. dncelikle yapilmasi gereken
isler) dncelik verilecegi belirtilerek saglanabilir.

¢ Bilindigi gibi, 6360 Sayili Yasayla Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin yay-
gin ve etkin hale gelmesiyle birlikte 30 adet Il Ozel Idaresi kaldirilmustir.
Geriye kalan 51 11 Ozel Idaresinin temsilinin 20 adet 1l Ozel Idaresi ile
sinirlandirilmasinin da adaletsizlik olusturdugu distiniilmektedir. Kalan
51 11 Ozel Idaresi birer temsilci ile temsil edilebilir.

O Bir defa Genel Kurula katilan iiyelerin, Banka'y1 tanima imkan bile bu-
lamadan bu gorevleri bitmektedir. Genel Kurul bir gérevin yerine getiril-
mesinin seremonisi gibi bir gériiniim arz etmektedir. Bu durumun hesap
verebilirlik iligkisinin gelismesini engelleyen bir yap1 oldugu ifade edile-
bilir. Segilen tiyelerin Banka'y: tanimalari, yapilan islerin takibi ve hesap
verebilirliin etkinlestirilmesi agisindan 2 yilligina segilmesi ve her yil tiye-

lerin yarisinin yenilenmesi, temsili daha etkin hale getirebilir.

O Genel Kurul benzeri ikinci bir toplantinin yillik programin uygulamasini
degerlendirmek tizere her yil i¢in standart olarak belirlenecek bir zaman-
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da yapilmasi, hem Banka sahipleriyle hesap verebilirlik iligkilerinin, hem
de uygulamada standart kriterler gelistirilerek kurumsalligin gelistirilme-
sine, kaynaklarin sahiplerinin ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda ekono-

mik, verimli ve etkin kullanilmasina katki verecektir.
9.3.Yonetim Kurulu

Yénetim Kurulunun yapisinin ise 6zerklik agisindan en ¢ok elestirilen birim
oldugu goriilmekeedir:

“Iller Bankas: baslangigta Belediyeler Bankast olarak kuruldugu ve kaynak-
larinin tamamina yakin bir kismi yerel yonetimlerin kaynaklarindan saglandig:
halde, bankanin yonetiminde yerel yonetimler degil, merkezi yonetim etkindir.
Bunun anlami sudur: Yerel yonetimler kendi kaynaklarini, merkezi yénetimin
izniile kredi ya da teknik yardim geklinde kullanabilmektedir. Banka ile yerel yo-
netimler arasindaki yogun iliskiler, adaletli bir gérev ve kaynak dagitimini amag-

layici bigimde yeniden diizenlenmelidir.” (Unlivden Berk, 2003:82-83)

“Yerel yonetim birimlerinin katkilariyla olusan bir anamala sahip bulunmasi-
na kargin, {ller Bankasi'nin yénetim yapist demokratik bir nitelik tagimaz. Yerel
yonetimlerimizin 2. diinya savas1 6ncesindeki durumu géz éniinde bulunduru-
larak kurulmus olan orgiit catisi, 6zeksel yonetimin dlgiisiiz temsiline olanak
veren, 11 Ozel Yénetimi, Belediye ve Koy birimlerinin yeterince temsil edilme-
digi bir yap1 olusturmakeadir. Banka Genel Kurulu'na bu katillim eksikligi, ayn:
zamanda biiyiik belediyelerin kimi yillarda Genel Kurulda temsil edilmemeleri,
ya da temsil gli¢lerinin paylar1 oraninda olmamas biciminde kendini gostermek-

tedir” (Ekeden Aktaran Keles ve Yavuz, 1989:234)

Sermayesinin tamamina yakinini ortak idarelerin (Belediyeler ve 11 Ozel
Idareleri) karsiladigr bir kurumda, Banka'nin sahiplerinin séz sahibi olamama-
s1, sebepleri ve sonuglari itibariyle ele alinmasi gereken ciddi bir durum olarak
goriilmelidir. Diger yandan Bankanin sahipleri ayni zamanda misterileri konu-
munda bulunmaktadir. Esasen, miisteri olma konumlari ortak idarelere ayr1 bir
gii¢ kazandirmaktadir. “Miisteri odaklihk” giiniimiiz isletmelerinin en 6nemli
degeridir. Ancak, Bankanin bu yapisinda ortak idareler ne sahibi olarak ne de
miisterisi olarak bir etkinlige sahip goriinmemeketedir. Bankanin merkezi idare-
nin teknik bir birimi gibi goriilmesi, kamu hizmeti, kamu gérevi ve kamu hiz-
metlisi seklinde bir alginin olugmasi, buna paralel olarak diger kamu bankalariyla
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birlikte degerlendirildiginde bankacilik boyutunun zayif olmasi, ortak idarelerin
isteklerinden ¢ok merkezi idarenin isteklerinin ve dolayisiyla siyasi uygulama-
lara agikligin 6n plana gtkmasi, asil is ve iliski kurdugu sahip ve miisterilerinin
degistirici, ddniistiiriicii, kaynaklarin temini ve kullanimini etkinlestirici giiciin-
den yoksunluk, Bankacilik ve teknik hizmetler agisindan yeniliklere, gelismelere
ve bolgesel hatta kiiresel capta bir yapiya sahip olma vizyonundaki eksiklik vb.
de bu yapinin bityiik bir etkisi bulunmaktadir. Biitiin bunlara kurumsallikea ve
merkezi denetimdeki eksiklikler de eklendiginde, Bankanin gerek teknik ve ge-
rekse Bankacilik anlaminda yenilenmesine yonelik uzun vadeli, genis soluklu po-
litikalar tiretmesi imkani zayiflamakea, kararlarin kisa vadeli ve merkezi idarenin
istekleri dogrultusunda alinmasi sonucu ortaya ¢ikmakeadr.

1970lerden giiniimiize kamu ynetiminin temel déniistiiriicii giicii olan ka-
lite, standartlar, hukuk, sosyal projeler vb. de igeren sekliyle genis anlamda bir
performans sorgulamasi, yonetim anlayiginin temel degeri olarak degerlendi-
rilmektedir. Buna paralel olarak insan kaynaklar1 uygulamasi, bilgi ¢caginin en
onemli akedrii yetkin personeli dne ¢ikarmakeadir. Kendi piyasasindan kopuk,
hala bu alanda tek oldugunu distinen bir kurumda, rekabete agilarak, perfor-
mans sorgulamasi yapilmasi da zayif kalmakeadir.

Yonetim Kurulu'ndaki degisimin ézerklik agisindan degerlendirilmesi sonu-
cu yeni bir model olusturulmasi icin asagidaki hususlarin etkin olabilecegi de-
gerlendirilmekeedir:

0 Yeni Yasada Yonetim Kuruluna atanacaklarda teknik agidan yeterlik
aranmadig1 goriilmekeedir. Isinin énemli bir kisminin teknik isler oldu-
gu bir kurumda 6zerkligin saglanmasi baglaminda liyakat nemli bir de-
gerdir. 4759 Sayili Eski Yasaya gore, Maliye Bakaninca dnerilecek tiyenin
maliye ve iktisat konularinda; Imar ve Iskan Bakani tarafindan 6nerilecek
iki iiyenin [ller Bankasinin bu Kanunla tespit edilen gorevleri konusuna
giren teknik islerde, bankacilikta veya idarecilikte, bilgi ve uzmanlik sahi-
bi olmalar: sarttir. Banka'nin faaliyet alaniyla baglantli olarak uzmanlk
aranmasi sartinin kaldirilmis olmasinin, herkesin atanabilecegi bir yapi
olusturularak nitelik sorununa sebebiyet verebilecegi diistiniilmektedir.

¢ Ortak idarelerin temsilinde sorunlar bulunmaktadir. Bunun i¢in Genel
Kurul'un Bankanin ilgili kurulusu oldugu Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1'n1 temsilen Bakanlik¢a atanacak bir tiye hari¢c Yénetim Kurulu tiyelerini
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sectigi sistemin olusturulmasi temsil ve hakkaniyet ilkelerini birlikte sag-
layacak ve daha 6zerk bir yapiya imkan taniyacaker.

¢ Mevcut durumda, Genel Kurulda segilecek kisileri Bakanligin 6nermesi
ve tekrar secilmede ayni yolun izlenmesi, bakanligin/bakanin, merkezin
isteklerini 6n plana ¢ikaran bir yap1 olusturmaktadir. Bu baglamda, yu-
karida da deginildigi gibi, Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine dair
1 No'lu Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Ka-
rarnamesi ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi'na baglanmustir. Igisleri Bakanliginin mahalli idareler nedeniyle
[ller Bankasi ile arasindaki iliski de sona ermis durumdadir. Bu nedenle,
iki adet Yonetim Kurulu iiyesinin belediyeleri ve il 6zel idarelerini tem-
sil etmek tizere Genel Kurula katilan belediye baskanlar1 ve il 6zel idare
temsilcileri arasindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan 6nerilen iki kat aday
arasindan Genel Kurul tarafindan segilmesi hitkmii de fonksiyonelligini
yitirmis durumdadir. Yénetim Kurulu'nda Igisleri Bakanliginin temsili-
nin yerine, bu iki kisilik temsil hakkinin; eger merkezi hiikiimetin etkisi
stirdiiriilecekse, Genel Kurula katilanlardan Mahalli Idareler Genel Mii-
dirligii'niin bagli oldugu Bakanlik olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
onerecegi iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan segilecek iki tiye,
siirdiirilmeyecekse, temsilcilerini mahalli idarelerin belirlemesi lehine
farkli bir sistem geligtirilmesi, idari yapidaki degisimle daha uyumlu ola-
caktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bu iki tiyenin segilmesi
durumunda ise Yénetim Kurulunun toplam 7 tiyesinden 4 dogrudan,
25i ise dolayli olarak bu bakanlik tarafindan secilmis olacak, dolayisiyla
sermayesinde hicbir katkis1 olmayan bir kurumun Bankanin yénetiminde
paydaslarini geri plana atarak bu kadar séz sahibi olmasi, demokratiklik
ve zerklikle bagdagmayacaktir.

0 Mahalli Idare Birlikleri temsil edilebilir. Bu sekilde kendi sorunlarina
makro diizeyde ¢oziim arayiglari iller bankasi diginda degil i¢inde aranir.
Mahalli Idare Birliklerinin Izmir Bolgesi 6rneginde oldugu gibi alternatif
banka kurma ¢abas: dahil girisimleri (Altay, 1997:106), bu sekilde sistem
icine alinabilir. Diger yandan, Birlikler, Biiyiiksehirler ve diger ortak ida-
relerin s6z haklarinin oldugu bir yapinin Banka'nin alternatif kurumlarla
rekabet imkanini artiracag ifade edilebilir.
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¢ Banka personelinin temsili i¢in ya bir iiye atanabilir, ya da Hollanda Bele-

diyeler Bankasi'nda oldugu gibi bir Is Konseyi kurulabilir.
O Idari yapilanmadaki biyiiksehir olgusu dikkate alinarak biiyiiksehirleri

temsilen bir kisi atanabilir.
¢ Mevcut durumda oldugu gibi, baskanini yénetim kurulu kendisi secer.

0 Yenilenme ve degisimin saglanabilmesi i¢in kurul tiyeleri maksimum ti¢

dénem segilebilir.

O Ortak idareleri, Mahalli Idare Birliklerini ve personeli temsilen atanacak
adaylarda aranilacak niteliklerin netlestirilmesi ve olabildigince yiiksek tu-
tulmas: saglanabilir. Ayrica bu adaylar, her bir adaylik i¢in segilen ikiser
aday arasindan Genel Kurulda secilebilir.

9.4. Biitce

Biitge agisindan bakildiginda Iller Bankasinin ézel biitgeli bir kurulus oldugu
goriilmektedir. Bu durum Bankanin biit¢e uygulamasinin bagimsiz olmasini ge-
rektirdigi ifade etmektedir. Ancak, 6zerklik agisindan bakildiginda bazi sorunlar
gdze carpmakeadir:

- Biitge, yatirim programyi, finansman maliyetleri vb. de ydnetimle baglanti-
Ii olarak degerlendirilebilir. Yukarida deginildigi gibi, Bankanin biitcesi Genel
Mudiirlitkge hazirlanip, Yonetim Kurulunca kabul edilerek uygulanmakta, bi-
langosu ise Banka Genel Kurulunca karara baglanmakeadir. Banka'nin biitcesini,
yatirim programini, finansman maliyetlerini, denetim giderleri kargilig1 oranin
vb. tist biirokrasiye bagli atanmuglar belirlemektedir. Bazen kredi taksitlerinin
ertelenmesi, ge¢miste sorunlu kredilerden kaynaklanan vadesi ge¢mis alacakla-
rin silinmesi ya da halen bir miras olarak durmasi gibi bityiik dl¢iide merkezin
miidahalesinden kaynaklanan sorunlari gézden kagirmamak gerekmekeedir. Ku-
rumun geliserek yasamasi, mahalli idareler icin ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bunun i¢in idarecilerin niteli§i énemli olsa da kurumsallasma ile birlikte mer-
kezi idarenin etkisinin azaltlmasinin kurumu giiclendirecegi ifade edilebilir. Bu
konuda giintimiiz bir kismina katilmak miimkiin olmasa da baz elestirilere yer

vermek konunun anlasilmasina katkida bulunacaktir:

“Cagdas yerel yonetim bankalarinin ortak 8zellikleri olarak; yerel mali 6zerk-

lik, proje finansmaninin uygulama sorumlulugundan ayrilmasi, yarismaci bir
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cevre, merkezi yonetimin karigmamasi, risk alma ve karsiliginda giivence isteme
gibi dzellikler sayilabilir. Sayilan bu ézelliklerin islemesi igin bazi temel kogulla-
rin olugmast gerekir. Bu kosullar: 6zetle; desantralizasyon, merkezi ydnetim biit-
celerinden bagimsizlik, proje finansmani ile teknik yardimin birbirinden ayril-
masi, merkezi yonetim giivencesinin kalkmasi seklinde siralayabiliriz. (TOKI/

IULA-EMME, 1993: 79"

“Bankanin, merkezi yonetim biitcesi kaynaklarina bagimlili§, onun belediye-
ler igin uzun vadeli kredi saglama konusundaki etkenligini ciddi olarak sinirla-
maktadir. Uzun vadeli kredilerin faiz oranlarini anapara maliyetini kargilayacak
diizeyde saptamasi icin Bankaya izin verilmemektedir. Banka, yerel yonetimlerin
projelerinin maliyetini hesap etme konusunda yetersiz oldugu iddiasiyla elestiril-
mektedir. Projeler ile beraber uygulamaya da sahip ¢iktig1 icin belediyelerin giig-
lenmesine engel olmaktadir. Banka, yatirim karar1 almada 6zerk davranamamak-
tadir, politik miidahale vardir. Banka, yerel yonetimlere ait islerde ilgili idarelere
hi¢ hesap vermemektedir. Ayrica, bankacilik islemlerinin de yok denecek kadar
sinrl1 olmast bir eksiklikeir. (TOKI/ITULA-EMME, 1993: 105)”

9.5. Denetim

Denetimde 6zerklik agisindan yeniden yapilanma éncesindeki 4759 Sayili
Yasa ile 6107 Sayili yeniden yapilandirma yasas: birlikte degerlendirildiginde,
eski kanunda denetgi sayisi iki iken, yeni kanunda tige ¢iktig, ancak, eski kanun-
da iki denetim elemanindan biri Bakanlik¢a digeri ise Genel Kurul tarafindan
secilirken, yeni kanunda denetgilerin ikisinin Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig1), tiglinciistiniin ise Maliye Bakanlig1 tarafindan segilecegi goriilmekeedir.
Bu yap1, denetimin Bankanin sahibi olan ortak idarelerin elinden alindigini, bu
haliyle yukarida da deginildigi tizere, Belediyeler Bankasi doneminden bile geri
oldugunu, denetci sayisinin artirilmasi ve tamaminin merkezi idare tarafindan
secilmesi suretiyle denetimin artirilarak merkezilestirildigini gostermekeedir. Bu

baglamda, bir ¢oziim yolu olarak asagidaki maddeler Snerilebilir:

O ki denetginin belirlenen nitelikteki adaylar arasindan Genel Kurulea, bir
denetcinin ise Cevre ve Sehircilik Bakanli§i'nca secilmesi, ortak idarelerin
sahibi olduklar1 kurumda denetim agisindan s6z sahibi olmalarina, Ban-
ka'nin ilgili kurulus olmasi nedeniyle merkezi ydnetimle baginin da saglik-
I1 olarak siirdiiriilebilmesine katk: verecektir.
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¢ Segilme siiresinde en ¢ok ii¢ donemle sinirlandirilma kurali korunmalidir.
Bu kriter yenilenmeye katkida bulunacakur.

9.6. Kararlar

Politik miidahaleden baska, Banka biitge uygulamasinda yatirim alanlarinin
belirlenmesinden yeni birim kurulmasina kadar idarenin butiinliigi ilkesi geregi
stk bir denetime tabi tutulmakta, belirlenen sinirlar icinde takdir yetkisi kul-
lanmasina miisaade edilmektedir. Bu durum idarenin butiinliigii ve genel yarar
gibi gerekgelerle makul goriilebilse de denetimin kapsami ve isleyisinin 6zerk
kuruluslar icin sahipleri ve miisterilerinin talepleri dikkate alinarak yeniden bir

degerlendirmesi yapilabilir.
9.7.Yeni Yonetim Anlayisiyla Kurumsallagma

Ozerkligin saglanamamasindaki etkenlerden biri de kurumsalligin zayif ol-
masidir. Tanimly, belitli, topluma agik, stireli, piyasa ile rekabet edebilecek hizmet
standartlarinin zayiflis, kurumsal kapasiteye dayali esnek bir yonetim anlay1-
styla yaklagimin gelismemis olmasi, takdir yetkisinin olumsuz yénde kullanila-
bilmesine de imkan tanir. Her ne kadar yerlestirilmesi sikintili olsa da yapila-
bildiginde, kurumsallasmanin Kurumun 6zerkliginin saglanmasina katkisinin

olacag1 diisiiniilmekeedir.
9.8. Ortak idarelerin gelirlerinin Artinlmasi

Ortak idarelerin Banka ile olan iliskilerindeki sorunlarin temelinde yatan ne-
denlerden biri de gelitlerinin yetersiz olmasidir. Bankanin miisteri potansiyeli-
nin giici, Banka'nin da giiciidiir. Ayrica gelir agisindan giiglii olan belediyelerin
temsil ve kontrol kabiliyeti kazanarak Bankanin 6zerkligine ve kurumsalliginin
gelistirilmesine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

9.9. Personel

TBMM Genel Kurul Tutanaklarindan birinde Personel atamalar1 konu-
sunda “Bankanin &zerk bir kurulus olarak inisiyatifinin bulunmadig, 1981de
¢ikarilan bir kanunla, personel atamalarinin Bayindirlik ve skan Bakanliginin
eline ge¢cmesi sonucunda, 6zerkligin 6nemli dlgiide zedelenmis oldugu, ...ata-
nan elemanlarin, sanki, Bayindirlik ve Iskian Bakanina karst sorumluymus veya

Bayindirlik ve Iskin Bakaninin bir elemaniymus gibi bir psikoloji igerisinde ¢a-
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listiklar1” ifade edilmektedir. (01 Mart 2000 Tarihli TBMM Genel Kurul Tuta-
nagy, hetp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslan-
gic?’P4=3119&P5=B&PAGE1 =35& PAGE2=35.)

Banka personeli agisindan zerklik degerlendirilmesinde asagida hususlara
deginilmesi yerinde olacaktir:

Bankanin Yénetim Kurulu ve denetimindeki merkezi yap: ile Genel Ku-
rul'un etkin olamamas, her tiirlii atamada merkezi miidahaleye acik bir yap: g6-
riintiisii vermektedir. Kisa siire icerisinde personelin énemli bir kisminin insan
kaynaklari yonetimi anlayigiyla uyusmayan bazi uygulamalarla uzman yapilmasi,
asgari bir norm kadro ¢alismasi ve uygulamasinin olmamasi, personelin kademe-
lendirilmesi, yiikselmesi, gorevlendirilmesi ve ticretlendirilmesindeki sorunlar,
islerin kurumsallik anlayisiyla yapilmasinda sorunlar oldugunu gésteren unsur-
lar olarak ifade edilebilir. Bu noktada kurumsalliga ve merkezin etkisinden ola-
bildigince bagimsizliga yonelik ¢alisma ve diizenlemelere ihtiyag olduguna vurgu
yapilmasinin dnemli oldugu degerlendirilmekeedir.

9.10. Bilyiiksehir Belediye Sisteminin Yayginlasmasi ve Daha Etkin Hale
Gelmesiyle Ozerklik Arasindaki iliski

6360 Sayili Yasa'yla Biiyiiksehir Belediye Sisteminin yayginlasmas: ve daha
etkin hale gelmesi, kii¢iik belediyelerin kapanmas: ile belediyelerin genel olarak
geliri daha iyi ve eski duruma gdre daha biiyiik belediyeler haline gelmelerinin,
kurumsal kapasitelerinin artmasiyla, yerel idarelerin ve Bankanin 6zerkliginin

artmasina olumlu katki verecegi degerlendirilmeketedir.

SONUC

Fonksiyonu, yerel ydnetimlerin kamu kullanimi niteligi tasiyan her tiirlii alt
ve tistyap1 hizmetleri (Harita, imar plani, jeolojik ve jeoteknik etiid, igme suyu,
kanalizasyon, aritma, kati atik, deniz desarji, jeotermal enerji uygulamalari, be-
lediye hizmet binalari, soguk hava deposu, terminal, peyzaj projeleri ve uygula-
malar1 gibi) ile ilgili etiid, plan ve proje hazirlamak, bu konularda teknik danis-
manlik hizmetleri vermek ve séz konusu yatirimlarin gerceklesmesi igin finans
saglamak olan fller Bankass, gerek sermaye kaynagi, gerekse hizmet alani itiba-

riyle bir mahalli idareler bankasidir. Ancak, diinyadaki benzetlerine gore farks,
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sadece finansal destek saglayan bir Banka degil, teknik kadro ve bilgi destegi de
saglayan, hatta mahalli idareler adina hizmet alani ¢ercevesinde bulunan iglerin
bir kisminin yapilmasi veya yaptirilmasini iistlenen ve yerel yonetimlere egitim

veren bir Banka olmasidir.

Banka, 4759 Sayili Yasann yiiriirlitkte oldugu dénemde Iller Bankas: Ka-
nunu Uygulama Y6netmeligindeki degisikliklerle ve mevcut durumda yeniden
yapilandirma amaciyla ¢ikarilan 6107 Sayili Yasayla islerin bizzat yapmast ve
yaptirmasindan biiyiik dl¢iide ekilerek, hizmetler i¢in finans saglama, denetim
ve danismanlik yapma ydniine agirlik vermekee, yine kredilerin déniisiinii sag-
lama almak i¢in teminatlarda ve kredinin kullandirilmasi asamasinda birtakim
onlemler gelistirmeye calismaktadir.

Konuya mahalli idareler agisindan bakildiginda, daha temel altyap: ve tist-
yap1 yatirimlari olan igme suyu, kanalizasyon, imar plan:i gibi yatirimlarin bile
tamamlanamadigi tilkemizde, aritma ve desarj tesisleri, enerji kaynaginin ve akilli
kentler konseptinin de proje biitiinliigii icerisinde ele alinmas: gibi talepler/ihti-
yaglar artacagindan, Banka ile mahalli idareler iliskileri artan bir ivme kazanarak

siitrmek zorundadir.

Sahibi yerel yonetimler olan [ller Bankast'nin idari yapisi, merkeziyetci eski
yonetim anlayigina yatkin durmakradir. Osmanli Imparatorlugunun son dé-
nemlerinden itibaren yer veya hizmet yontinden yerel yonetim birimlerinin
orgiit, diizenleme ve uygulamalariyla olugmasinin merkezi yonetimin miisaade
ettigi dl¢tide belirledigi hak, yetki ve miikellefiyetler cercevesinde gerceklesmesi,
bu durumla ilgili uzun yillarin getirdigi kaniksama, merkezi yénetimlerin kendi-
lerini her seyin sahibi olarak gormeleri anlayisiyla olusan baskinligy, yerel yone-
timlerin merkezle olan siyasi baglari ve ¢ikar iliskileri gibi etkenler, bu durumu
6ne ¢ikarmakra ve diizeltilmesini engellemekredir. [ller Bankasi, kuruldugu do-
nemin ydnetim anlayisindan yeterince kurtulamamis bir gériintii vermektedir.
Orneklerinden de goriilecegi iizere, diinyadaki benzerlerinin, kuruluglarindan
glinimiize, yonetimlerine yerel yonetimlerin hakim oldugu, 6zellikle 1970’lerin
ortalarindan itibaren gelisen yeni yonetim anlayislar1 ¢ercevesinde bakildiginda,
merkeziyetci, hukuk, performans, katilim vs. post-modern anlamda hesap ve-
rebilirligi sorgulanmasi gereken, yeterince seffaf olmayan yapilarin giintimiizde

siirdiiriilebilmesi, tartismaya deger bir konu olarak goriilmektedir. Diizenleme
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ve fiiliyatta karar ve yonetim agilarindan sahiplerinin giiniimiiziin yonetim anla-
yisi cercevesinde gereken diizeyde etkin olamadig: bir yap: ortada durmakeadir.
Sahipleri, Bankadan siyasi iradenin diizenlemeleri dogrultusunda onun miisaa-
de ettigi kadar yararlanabilmektedir. Ustelik, yararlanmada da merkezi idarenin
uygun gordiikleri éne ¢ikmasinin her zaman ihtimal dahilinde oldugu ifade edi-
lebilir. Bu uygulamayla Bankanin iist diizeyde kurumsallagmasi, standard: yiik-
sek hizmetler sunmasi, bunu gelistirmesi, yerel yonetimlerin taleplerinin belirle-
digi 6nem ve oncelikler temelinde kaynaklarini kullanmasi, alternatif kaynaklar
aramada giintimiizdekinin ¢ok tizerinde bir performans sergilemesi zorunlulugu
da gdlgelenmekte ve Stelenmektedir. Bankada yonetisimin eksikligi agik¢a goriil-
mektedir.

Banka'nin bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak ézerkligi konusunda
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, biitge, denetim, kararlar, yeni yonetim anlayigiyla
kurumsallagma, ortak idarelerin gelir yetersizlikleri ve personel acilarindan bir-
takim sorunlari oldugu gériilmektedir. 6360 Sayili Yasayla Biiyiiksehirlerin daha
yaygin ve etkin hale gelmesi, yerel ydnetim sisteminde, ilgili hi¢bir kurumun
kayitsiz kalamayacagi devrim nitelifinde degisiklikler olusturmustur. Stiphesiz
bunlara baska sorunlar da eklenebilir. Ozerklik sorunu ayni zamanda Kurum'un
gercekten bir Banka olarak algilanmasinin saglanmasi sorunudur.

Sonug olarak, ller Bankasi'nin 6zerkliginin gelistirilmesinin, Kurumun ys-
netsel, teknik, hukuki, mali vd. agilardan gelismesine ve ortak idareletle iliskile-
rinin katilimel, saydam, hesap verebilir, yenilik¢i ve yerel yonetimlerin ihtiyag-
lariyla Srttigen bir yonetisim yapisi ve anlayisina kavusmasina katk: saglayacag

sdylenebilir.
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