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Oz

Kentlerde sera gazi emisyonlarimin azaltilmas: kadar, iklim degisikliginin etkilerine uyum sag-
lanmas1 ve muhtemel risklere kars: kentsel direngliliin arttirilmas: 6nemli konulardir. Giinii-
miizde kentlesme, tiim diinyada hizl bir bicimde gerceklesmektedir. Kentlerin hizla genislemesi
cevrenin tagima kapasitesini zorlamaktadir. Bir yandan kentlerin niifuslar artarken, diger yan-
dan kentler, enerjinin ve dogal kaynaklarin daha fazla oranda tiiketildigi yerler haline gelmistir.
Bu durum pek cok sorunun yan sira, kentlerin iklim degisikligi sorununa da kaynaklik etme-
sine neden olmaktadir. Iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlary, yiiksek oranda kent-
lerde gerceklestirilen insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan kentler
niifusun, altyapinin ve énemli yatirimlarm odagt olduklarindan; iklim degisikligine karst ma-
liyet etkin coziimlerin gelistirilmesini miimkiin kilmaktadirlar. Kentler bu kapsamda onemli
roller iistlenmeli, iklim degisikligine kars: direncliligin saglanmas: faaliyetleri, ekonomik boyu-
tuyla birlikte ele alinmalidar.

Bu calismarin amac, iklim degisikligine bagl afet ve risklere karst kentsel direngliligin saglan-
masi stratejilerinin, ekonomik boyutuyla bir arada ele alinarak degerlendirilmesidir. Calismada,
kentlere iklim degisikligine direncliligin saglanmasina yonelik yeterli finansal olanaklarin sag-
lanmasinin, sera gazi azaltimini ve yerel ekonomik gelismeyi olumlu yonde gelistirecegi ve ik-
lim degisikligine uyum baglaminda daha diigiik maliyetler ortaya gikartacagr sonucu elde edil-
migtir. Kentlerin direngliliginin arttirilmas: ayni zamanda Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Amaglarim gerceklestivmeye, yoksullugunun azaltilmasina ve istihdamin art-
tirllmasina doniik faydalar da saglayacaktir.
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azaltim, stirdiiriilebilir kalkinma.
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Abstract

Reducing greenhouse gas (GHG) emissions, adapting to the effects of climate change and inc-
reasing urban resilience against possible risks are important issues in cities. Rapid urbanization
challenges the carrying capacity of the environment. The populations of cities are increasing,
and they have become places where energy and natural resources are highly consumed. Cities
are the source of the climate change problem. GHG are the result of human activities carried
out in cities. Cities are the focus of the population, infrastructure and important investments,
making it possible to develop cost effective solutions. The role of cities is important and activities
to ensure climate change resilience should be considered together with their economic dimen-
sion.

The aim of this study is to evaluate the strategies of providing urban resilience to climate change
related disasters and risks in combination with their economic dimension. In the study, it has
been concluded that providing sufficient financial opportunities for climate change resilience to
cities will positively improve GHG reduction and local economic development and lower costs
in terms of adaptation to climate change. Increasing the resilience of the cities will also provide
benefits for achieving the United Nations (UN) Sustainable Development Goals, reducing po-
verty and increasing employment.

Keywords: Urban resiliency, economy, climate change adaptation, greenhouse gases mitigation, di-
saster risk reduction, sustainable development.
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Giris

Glintimtiizde kentler gittikge genisleyen, kalabaliklasan ve kendi i¢cinde mar-
jinal alanlarin, asir1 iklim olaylarmin tetikledigi catismalar sonucu gog etmek
zorunda kalan iklim miiltecilerinin ve kentlerde iklim degisikliginin etkile-
rine en agik durumda olan alanlarda yasayan kent yoksullar1 gibi toplumsal
hassas gruplarin artig gosterdigi, kirllgan yerler haline gelmistir (Abeygu-
nawardena vd., 2003, s.IX; Demirci, 2015 s. 76). Kentlesme ve kalkinma ya-
kindan iligkili kavramlardir ve kentlesmenin sosyo-ekonomik gelisme {ize-
rindeki etkisi yadsmamaz. BM Habitat rakamlarma gore, kiiresel gayri safi
yurt ici hasilamin (GSYIH) %80'i kentlerde iiretilmektedir. Bu GSYIH'm
%6071, 600 kentten kaynaklanmakta ve bu kentlerde diinya niifusunun 1/5%,
yani yaklasik 1,5 milyar kisi yasamaktadir. Kentsel ekonomik faaliyetler dii-
stik gelirli iilkelerde GSYIH'1n %55'ine, orta gelirli iilkelerde %73'{ine ve yiik-
sek gelirli iilkelerde %85'ine denk gelmektedir (UN Habitat-World Cities Re-
port, 2016, s.7). Ekonomik gii¢ kentlerde artmaktadir ve kentlerin gelecegi,
nasil planlandiklarina ve yonetildiklerine baghdir. Geleneksel yaklasimla
planlanan kentlerde yasayan insanlar ve diger canlilarin 6nemli afet ve risk-
lerle kars1 karstya olmalar1 nedeniyle, geleneksel kent planlama anlayisinda
degisiklige gidilmesi gereklidir. S6z konusu afetlerin ve risklerin en temel se-
beplerinden biri, giiniimiizde olduk¢a 6nemli boyutlara ulagsmis olan iklim
degisikligi problemidir.

Iklim degisikligi, Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovern-
mental Panel on Climate Change-IPCC) tarafindan “dogal degisimler ya da in-
san faaliyetleri neticesinde zaman icinde ortaya ¢ikan iklimsel degisiklikler”
olarak tanimlanmaktadir (IPCC-SR15 Glossary, 2019, s.10). Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (BMIDCS) ise iklim degisikligi,
“uzun stire boyunca iklimde gozlenen dogal degisimler ile dogrudan ya da
dolayh olarak insan faaliyetlerinin neticesinde ortaya gikan ve kiiresel atmos-
ferin kompozisyonunu bozan degisiklik” olarak ifade edilmistir (UNFCCC,
1992, 5.7). Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlari, biiyiik oranda
kentlerde insanlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetler sonucu ortaya ¢ik-
makta ve bu nedenle cagimizda yasanan iklim degisikligi problemi ‘antropo-
jenik” (insan kaynakli) iklim degisikligi olarak nitelendirilmektedir (Ediger,
2008, s.133; World Watch, 2016).

IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporu’nda ve IPCC'nin 1,5 Derece (°C) Kii-
resel Isinma Ozel Raporu'nda ortaya koymus oldugu bilimsel verilere gore;
insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlar: dolayisiyla
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kiiresel ortalama sicaklik, halihazirda endiistri 6ncesi doneme kiyasla 1°C ci-
varmda artis gostermis durumdadir. 2030- 2052 yillar: arasinda sicaklik arti-
sinin 1,5 °C olacag; ifade edilmektedir. S6z konusu raporlarda, iklim degisik-
liginin etkisiyle siddetli yagislarin olustugu ve buna bagh olarak seller, tas-
kinlar ve toprak kaymalarmin meydana geldigi belirtilmektedir. Ayrica iklim
degisikliginin etkisiyle buzullar erimekte, deniz seviyesi yiikselmekte ve tath
su kaynaklar1 zarar gormektedir. Sicakliklardaki artisa bagh olarak ortaya ¢i-
kan 1s1 stresi, kuraklik ve su kithg1 gibi sorunlar da giintimiizde énemli bo-
yutlara ulasmis durumdadir (IPCC AR5-WGII SPM, 2014; IPCC SR1.5, 2018).

Iklim degisikliginin s6z konusu etkileri, 6zellikle niifusun yogunlastig:
kentler {izerinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikartmaktadir. Kentlerde iklim
degisikligine bagh asir1 hava olaylarimn etkisiyle saglikli icme suyu, aritim
gibi temel servislere erisimde giiclitkler meydana gelmekte, altyapilar ve
miilkler zarar gormekte ve kentsel yasam kalitesi olumsuz yonde etkilen-
mektedir. IPCC tarafindan yapilan projeksiyonlar, iklim degisikligine bagh
afetlerin sayi, siklik ve siddetinin artacagin ortaya koymaktadir (IPCC AR5-
WGII SPM, 2014; IPCC SR1.5, 2018). Iklim degisikliginin olumsuz etkileri
kentlerde, BM 2030 Gilindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’'nda
(SKA) onemle vurgulanan su ve gida giivenligini tehlikeye atmakta, iklim
goglerini ve catismalar tetiklemektedir (Modéer, 2019; UNSG, 2009). Bu du-
rum BM basgta olmak tizere uluslararasi kuruluslarin iklim degisikligi ile ilis-
kili gtivenlik risklerini ve buna kaynaklik eden kentleri bir arada ele almala-
rina neden olmustur. BM tarafindan iklim degisikligi, tehdit carpanu (threat
multiplier) bir unsur olarak tamumlanmistir (UNSG, 2009).

BM rakamlarina gore, giintimiizde en az 500 bin niifusa sahip 1146 kentin
679'u yani %59'u, pek ¢ogu iklim degisikligine bagh olarak daha yikic hale
gelen dogal afetlere karg1 yiiksek risk altindadir. Bu ise yaklasik 1,4 milyar
kentlinin zarar gormesi demektir (UN World Cities in 2018 Data Booklet,
2018, s.9). 2018 yilinda iklim ile iligkili asir1 hava olaylar1 nedeniyle yasanan
afetlerin maliyetinin 145 milyar dolar oldugu ve bu rakamin 2018 yilinda kii-
resel ¢apta yapilan mali yardimlara egit bir miktar oldugu tespit edilmistir
(Modéer, 2019). 2050 yilinda Sahra Alt1 Afrika’da, Giiney Asya’da ve Latin
Amerika’da hassas durumda olan topluluklarda iklim degisikligi etkisiyle
140 milyon kisinin gog¢ edecegi ve bu durumun zaten hassas durumda olan
kentleri daha zor kosullara sokacag1 ongoriilmektedir. Bu rakamlar 6zellikle
kentlerde iklim degisikligine kars: acil 6nlemlerin alinmasimin gerekliligini
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ortaya koymaktadir. Ciinkii s6z konusu sorunlar kentler, kentliler, kent eko-
nomileri, altyapilar ve servisler tizerinde ciddi baski olusturmaktadir (IPCC
AR5-WGII, 2014; IPCC SR1.5, 2018; World Bank-Poverty, 2019).

Kentler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan etkilenen alanlar ol-
dugu kadar, ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasmda ¢o-
zimiin de O6nemli bir parcasim olusturmaktadirlar. Ulkeler tarafindan
BMIDCS ve Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda sera gazi azaltimi ve iklim
degisikligine uyumu igeren ulusal taahhtitlerin yerine getirilmesinde ve iklim
degisikligine kars1 kentsel direncliligin (urban resilience) saglanmasinda kent-
lerin sunacag1 imkanlar, iilke politikalarma yon verecek diizeyde onemlidir
(Bazaz vd., 2018; Broekhoff, Erickson ve Lee, 2015, s.1). Bu etkinin 6nemi ve
biiytikliigii 2016 yilinda gergeklestirilen BM Habitat III Zirvesi sonucunda ka-
bul edilen Yeni Kentsel Glindem’de, BM SKA’larinda ve Paris Anlagsmasi’'nda
da vurgulanmigtir. BM SKA’larindan SKA-11: Siirdiirtilebilir Sehirler ve Top-
luluklar baghgm tasimaktadir ve s6z konusu SKA kapsaminda giivenli, di-
rengli ve stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin 6nemi {izerinde duruldugu go-
riilmektedir. BM SKA'larindan SKA-13: Iklim Eylemi baghigmi tagimaktadir
ve bu iki SKA'min hedefleri arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu
husus IPCC'nin 1,5 °C Kiiresel Ismma Ozel Raporu'nda da vurgulanarak,
kentsel alanlarin iklim eylemindeki kilit roliine deginilmistir (IPCC SR1.5,
2018; Paris Agreement, 2015; UN Habitat III-New Urban Agenda, 2016; UN-
SDGs, 2019). Iklim degisikliginin kentsel alanlarda olumsuz etkilerinin azal-
tilmas1 dogrultusunda;

¢ Kentsel sistemlerde geleneksel kaynak yogun yaklasimin, kaynak et-
kin yaklagimlarla degistirilmesi,

e Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sera gazi azaltimi eylemle-
rinde 6zellikle arazi kullanimy, atik, ulasim ve enerji gibi sektorlerin biitiinle-
sik bir bicimde ele alinmasi,

e Iklim degisikliginin halihazirda ortaya cikan etkilerine uyum saglan-
masl icin stratejiler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

¢ Tiim bu unsurlar kapsayacak bicimde, iklim degisikligine kars1 kent-
sel direngliligi arttiracak politika ve stratejilerin tespit edilmesi,

e S0z konusu politika ve stratejilerin hayata gegirilebilmesi igin kentsel
direnglilik konusunun ekonomik boyutuyla bir arada ele aliarak degerlen-
dirilmesi oldukga 6nemlidir (Abeygunawardena vd., 2003, s.17; CRP, 2019;
IPCC SR1.5, 2018).
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Soz konusu ilkelerin hayata gegcirilmesi Ozellikle iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars: en kirllgan durumda bulunan gelismekte olan tilke-
lerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde gerekli kosullarin saglanmasi ha-
linde iklim degisikliginin ortaya ¢ikartti$1 olumsuz etkilerle etkin miicadele
edilmesinin ve direngliligin arttirilmasinin olanaklh oldugunu gosteren basa-
rili rnekler mevcuttur. Banglades’te 1980’den 2018 yilina kadar gdzlemlenen
200’den fazla iklim ile iligkili asir1 hava olaymin neden oldugu afetler, yakla-
stk 17 milyar dolarlik ekonomik zarara ve yaklasik 200 bin kisinin yagsamini
kaybetmesine neden olmustur. Bu yikima neden olan temel etken, 700 km’lik
kiy1 hattina zarar veren siklonlardir. Tklim degisikliginin etkilerine uyum ka-
pasitesinin ve direngliligin arttirllmasina doéniik olarak Banglades'te yukari-
daki ilkelerle uyumlu bir bicimde kapsamli, doniistiirticii ve oldukga etkin
bir miicadele gerceklestirilmistir. Afet yonetimiyle ilgili yasanan s6z konusu
paradigma degisikligi kapsaminda hiikiimet, ulusal paydaslar ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP)
basta olmak tizere uluslararasi tiim paydaglar siirece dahil olmus; kapsamli
ve biitiinlesik iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltim1 yaklasima ile ku-
rulan yeni kurum ve birimler aracihfiyla her diizeydeki yerlesim diizeyinde
onleme, azaltim, hazirlik, yanit verme ve rehabilitasyon baglaminda gerekli
diizenlemeler yapilarak; uygulamalar1 kolaylastirmak igin gerekli goriilen
hukuki degisiklikler de gergeklestirilmistir. Farkli yerlesim kademelerini ice-
recek bicimde erken uyari sistemleri kurulmus ve birbiriyle koordinasyonu
saglanmustir. Gergeklestirilen ¢alismalarin sosyal boyutu da goz ardi edilme-
mis, toplumsal hassas gruplarin ve bunlar iginde de 6zellikle s6z konusu et-
kilere karg1 en kirillgan olanlarin ve kadinlarin giiclendirilmesine yonelik ¢a-
lismalar da yapilmustir. Son 20 yilda alman bu tedbirler sayesinde 6zellikle
siklonlara bagl can kayiplarinda ve ekonomik zararlarda ciddi bir azalma
saglanmasi basarilmistir (UNDP, 2018, s.19).

Banglades gibi 6rneklerin sayica artmasi ise -6zellikle gelismekte olan {il-
keler i¢in- ihtiyag duyulan finansal, teknik ve kapasite gelistirme destekleri-
nin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Ciinkii bu alanlarda yasanilan ye-
tersizlikler, direncliligin saglanmasma doniik biitiin cabalarna ve isteklilik-
lerine ragmen 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli sorun tegkil et-
mektedir (IPCC SR1.5, 2018; World Bank-Poverty, 2019).

Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismann amaci, iklim degisikligine bagl
afet ve risklere karsi kentsel direngliligin saglanmasi stratejilerinin, ekonomik
boyutuyla bir arada ele alinarak degerlendirilmesidir. Calisma iki boliim ha-
linde ele alinmistir. (1) Oncelikle kentlerde iklim degisikligine direngliligin
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saglanmasi dogrultusunda sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum ey-
lemlerinin kapsami ve 6nemi incelenmis ve kentsel direngliligin saglanmasi
baglaminda temel stratejilerin neler olmasi gerektigi irdelenmistir. (2) Ardin-
dan, iklim degisikliginin etkilerinin maliyetine deginilerek; uyum ve azaltim
eylemleri kapsaminda kentsel direngliligin ekonomik boyutu ve temel finans
kaynaklar1 ele alinmigtir. Bu boliimlerden elde edilen bulgular ise tartisma ve
sonug kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Yontem

Calisma yontemi olarak iliskisel arastirma modeli kullanilmustir. Iklim degi-
sikligine kars1 kentsel direncliligin saglanmasi ve ekonomik boyutu arasin-
daki iliskinin kurulmas1 hedeflenmistir. Calismada farkh kaynaklarin yam
sira, BM'nin, Diinya Bankasi'nin, IPCC'nin raporlarindan, bilimsel ve istatis-
tiki verilerinden yararlanilmis ve bunlarin yani sira uluslararasi ¢calismalar da
degerlendirilmistir.

Kentsel Direngliligin Saglanmasinda Sera Gazi1 Azaltimi ve iklim
Degisikligine Uyum Faaliyetleri

Direnglilik, IPCC'nin tanimlamasinda “bir sistemin maruz kaldig: etkilere
ragmen temel yapisini ve fonksiyonlarim stirdiirecek sekilde dayarmiklilik
gostermesidir. Bu ise ancak 6z-organizasyon ve etkiye neden olan unsura ve
degisime uyumla s6z konusudur” seklinde ifade edilmistir IPCC AR4 Glos-
sary, 2007, s.44). Direngli bir kent, simdiki ve gelecekteki afetlere ve iklim de-
gisikliginin etkilerine uyum saglayabilen, bu etkilerin siddetini belli bir dii-
zeyde tutmay1 bagarabilen kenttir. Tklim degisikliginden etkilenme s6z ko-
nusu oldugunda direngli bir kent, tiim kentlileri igin bu etkiyi maliyet etkin
ve esitlik¢i bir bigimde c¢ozebilecek ve fonksiyonlarmi siirdiirebilecek
imkanlara sahiptir (World Bank, 2011, 5.99; World Bank-GFDRR, 2015, s.19).

Tklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giinliik yagantida daha fazla go-
riliir hale gelmesine ve bu alanda farkindaligin artmis olmasina ragmen, at-
mosferdeki sera gazi emisyonlarimin miktarimn yiikselmeye devam ettigi go-
riilmektedir. 2013 yilinda atmosferdeki karbondioksit (COz) seviyesi insanlik
tarihinde ilk defa esik bir deger olan 400 ppm seviyesini asmustir (Blunden,
2014). Ozellikle kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetleri neticesinde bu ar-
tis egilimi giintimiizde de siirmektedir. Yapilan ¢alismalar -pratikte uygulan-
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mas1 miimkiin olmamakla birlikte- sera gaz1 emisyonlar1 bugiin tamamen ke-
silse dahi, atmosferdeki mevcut sera gazi miktarmnin gelecek kusaklar: tehdit
etmeye devam edecek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir (NASA, 2019).
Giintimiizde iklim degisikligiyle miicadele edilmesinde ve iklim degisikli-
gine kars1 direngliligin saglanmasinda iki temel yaklasim 6n planda yer al-
maktadir. Bunlar; sera gazi azaltimi (mitigation) ve iklim degisikligine uyum
saglanmasidir (adaptation).

IPCC tarafindan sera gazi1 azaltimi eylemleri, “insanlar tarafindan gergek-
lestirilen ve sera gaz1 emisyonlarmin diisiiriilmesi veya sera gaz1 yutaklarmnin
(sink) arttirilmasina doniik miidahaleler” olarak tamimlanmaktadir (IPCC
AR5-WGIII SPM,, 2014, s.4). Sera gaz1 azaltimi eylemleriyle; iklim degisikligi-
nin gelecekte daha tehlikeli boyutlara erismesinin 6niine gegilmesi amaglan-
maktadir (Abeygunawardena vd., 2003, s. IX). Bu kapsamda tilkeler tarafin-
dan yaygin bir bicimde asagidaki azaltim eylemleri gerceklestirmektedir:

o Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasr:
Kiiresel capta binlerce kent ve yerel yonetimin yenilenebilir enerji odakli he-
defler ve eylem planlar1 hazirladiklar; yaklasik 250 kentin %100 yenilenebilir
enerji hedefi oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak, 10 bin kent, sera gaz1
emisyonlarimi azaltmaya dontik olarak hedefler tespit etmislerdir ve fosil ya-
katlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini ve enerji etkinligini
desteklediklerini agiklamiglardir (Couture vd., 2019, s.20; CRP, 2019),

e Alternatif enerji kaynaklar1 kullanan araclarin yayginlastirilmast:
Fosil yakit kullanan araglarla kentsel ulasim, kiiresel ¢apta sera gazi emisyon-
larmin %37’sinden sorumludur. Bu nedenle ulastirmada biyo-yakitlar, biyo-
metan, elektrik ve hidrojen gibi alternatif enerji kaynaklarini kullanan araglari
yayginlastiran kentlerin oram giderek artmaktadir. 2018 yil itibariyle ulagtir-
mada alternatif yakit kullanilmasmna iliskin yasal yaptirim getiren tilke sayisi
70’e ulasmustir (Couture vd., 2019, s. 22, 25; CRP, 2019),

¢ Karbon yutaklarinin miktarinin arttirilmasi: Kentlerde karbon yutak-
larimin miktarinin arttirilmasi konusunda teknikler giderek gelismektedir ve
giintimiizde sadece yesil ve agaclik alan miktarindaki artisla degil, aymi za-
manda bitkisel atiklardan elde edilen alternatif yakitlarin (biochar) kullanil-
masiyla da saglanmaktadir. Yapilan arastirmalarda bu yontemle {iretilen
enerjinin kiiresel tasimacilik sektoriinden gelen karbon emisyonlarimn
%12’sine esit miktarda karbon tutulmasmi saglayabilecegini ortaya konul-
mus ve Stockholm bu kapsamda iiretim yaparak karbon yutaklarini arttiran
ilk kent olmustur. Stockholm, 2020 y1li itibariyle biochar tiretim miktarimi 7 bin
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metrik tona gikartmay1 hedeflemektedir. Bu oran 3 bin 500 adet alternatif ya-
kit kullanan aracin senelik karbon azaltim1 kapasitesine esit bir miktardir ve
organik atigin maliyetsiz bir bi¢cimde ortadan kaldirilmasin ve ekonomiye
kazandirilmasim saglamaktadir (C40, 2020; CRP, 2019),

o TFarkli sektorlerde enerji etkinliginin saglanmasi: Kentlerin farkh
sektorler kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleriyle sadece 2018 yilinda kii-
resel gapta tiiketilen enerjinin 2/3'tinden sorumlu oldugu goriilmektedir. An-
cak kentlerde enerji etkinliginin saglanmast Paris Tklim Anlagmasi’mn, kiire-
sel ortalama sicaklik artisinin 2 C*'nin altinda tutulmasi ve 1,5 Ceile sinirlan-
dirilmasi igin ¢aba gosterilmesi hedefinin basarilabilmesi dogrultusunda da
elzem bir husustur (Couture vd., 2019, s. 27; CRP, 2019; Paris Agreement,
2015).

Sera gaz1 azalimima doniik olarak gerceklestirilen ve yukarida agiklanan
eylemlerin yapisina bakildiginda, kiiresel capta uygulanabilecek nitelikte ol-
duklar goriilmektedir (CRP, 2019).

Iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve kentsel direngliligin saglanma-
sinda diger bir strateji olan uyum (adaptasyon) eylemleri ise IPCC tarafindan,
“insan sistemlerinin iklim degisikliginin gerceklesen ve beklenen etkilerin-
den daha az zarar gormesini ya da bu etkilerden yararlanmasim saglamak
tizere yapilacak diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir (IPCC SR15 Glos-
sary, 2019, s.2). Uyum eylemleri, halihazirda atmosferin yapisinda bulunan
sera gaz1 birikimine bagh olarak gergeklesen iklim degisikliginin kagimilmaz
sonuglariyla miicadele etmeyi ve bu etkileri azaltmay1 odagma almaktadir
(Abeygunawardena vd., 2003, s. IX; NASA, 2019). Iklim degisikligine uyum
ile amaglanan ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerin kirilganligimn azaltil-
mas1 ve zararlarin en diisiik seviyede tutulmasidir. Tklim degisikligine bagh
olarak ortaya ¢ikan s6z konusu ekolojik, sosyal ve ekonomik kirilganlik dii-
zeylerinin ve alinacak tedbirlerin yapisi tilkelerin gelismislik diizeyleriyle ve
imkanlariyla dogru orantihidir. Bu ise iklim degisikligine uyum konusunu,
azaltim faaliyetlerinden farkli olarak daha yerel bir lgege tasimaktadir. Ozel-
likle s6z konusu 6lgek kentler oldugunda, uyum eylemlerinin kentsel direng-
liligi saglamada on plana ¢iktig1 goriilmektedir (CRP, 2019).

IPCC tarafindan iklim degisikligine uyumun farkh tipleri asagidaki bi-
¢imde tanimlanmugtir:

e Artimh uyum (Incremental adaptation): Sistem veya siireclerin biitiinlii-
giinii ve niteligini stirdiirmek ve gelistirmek, uyum eylemlerinin temel ama-
adir.
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e Doniisiimsel uyum (Transformational adaptation): Iklim degisikligine ve
etkilerine yant olarak bir sistemin 6nemli 6zelliklerinin uyum araciligiyla d6-
nustiirilmesidir.

¢ Otonom/kendiliginden gelisen uyum (Autonomous/Spontaneous adapta-
tion): Bilingli olarak planlanmadig1 halde, iklim degisikliginin etkileri sonu-
cunda kendiliginden gergeklesen uyumdur.

¢ Toplum-temelli uyum (Community-based adaptation): Topluluklarmn
uyum kapasitesini gliclendirmeye odaklanan, toplumun yonlendirdigi
uyumdur.

* Ekosistem-temelli uyum (Ecosystem-based adaptation): Biyogesitlilikten
ve ekosistem hizmetlerinden ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyumuna yardim etmek icin biitiinle-
sik uyum stratejilerinin bir parcasi olarak yararlanilmasidir.

 Maladaptasyon/Yanls uyum (Maladaptation): Tklim ile iligkili risklerde
artis, artan kirllganlik veya simdi ve gelecekte refahin azalmasina neden ola-
cak eylemlerdir (IPCC SR15 Glossary, 2019, s.2).

2015 yilinda BMIDCS 21.Taraflar Konferansi'nda kabul edilen Paris An-
lagsmas1 kapsaminda sera gazi1 azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemle-
rinin birbiriyle iligkili olduklar1 ve gergeklestirilecek uyum eylemlerinin, sera
gazi azaltimim da saglayacagi ifade edilmistir. Bunun en giizel 6rnegi orman-
alik sektoriidiir. Ormanlar yutak alanlar olarak sera gazi emisyonlarimi azal-
tirken, ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede
onemli bir uyum unsurunu olustururlar (IPCC AR4, 2007; Paris Agreement,
2015, s. 4, 6; World Bank, 2011). Paris Anlasmasi'nda ayrica iilkeler tarafindan
daha ¢ok yerel bir konu olarak ele alman iklim degisikligine uyum eylemle-
rinin, azaltim eylemleri kadar 6nemli oldugundan bahisle; s6z konusu uyum
eylemleri i¢in de finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi destek-
lerinin; gelismekte olan tilkelerin iklim degisikliyle miicadele etmelerinde ve
bu alandaki ulusal taahhiitlerini yerine getirebilmelerinde ortaya ¢ikan mali-
yetlerin karsilanabilmesi dogrultusunda gelismis tilkelerce saglanmasi ge-
rektigi tizerinde durulmustur (Paris Agreement, 2015, s.8). Paris Anlagsmasi-
nn 7. maddesinde giincel uyum ihtiyaglarmin tespit edilmesinin 6nemine
deginilerek, taraf tilkeler iklim degisikligine uyum konusunda ivedi olarak
eyleme gegmeye davet edilmislerdir (Paris Agreement, 2015, s. 9).

Benzer bicimde BM Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi (BM-SARAQ)
2015-2030’da da iklim degisikligine kars: direncliligin saglanmas: dogrultu-
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sunda kentsel alanlarda 6zellikle uyum konusunun alti gizilerek; iklim degi-
sikligine bagl afetler sonucu ortaya ¢ikan risklerin yonetimi ile bir arada ele
alinmistir. Bu dogrultuda BM-SARAC m 6ncelikli hedefleri;

o afet riskinin asamali olarak azaltilmasi,

¢ ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve gevresel varliklarmin korunmasi
olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda 6zellikle kentsel alanlarda, iklim degi-
sikligine baglh asir1 hava olaylarindan kaynaklanan afet risklerinin azaltil-
masy, seller, ani su baskinlari, tropik siklonlar, kuraklik, sondiirtilmesi giig
yangilar, deniz seviyesinin yiikselmesi ve sicak hava dalgalarina kars: kentsel
direngliligin saglanmasi 6nemli konular olarak degerlendirilmistir (Abeygu-
nawardena vd., 2003, s.17; UNDRR, 2019; UNISDR, 2009; UN-SDGs
Knowledge Platform, 2019).

Yukarida kapsamlarina yer verilen BM Sozlesmeleri, uluslararas: kurulus-
larm ve IPCC'nin Raporlar1 degerlendirildiginde, planlama ve karar verme
stireclerinde uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel Olgekler ile iliskisi goz
oniinde bulundurularak, kentlerin iklim degisikligine kars: direngliligini sag-
lamak dogrultusunda uygulanmasi gereken Onemli stratejiler asagidaki
maddelerdeki gibi tespit edilmektedir:

e Kentlerin iklim degisikligiyle iliskili olanlar basta olmak tizere kiril-
ganliklarmin ve mevcut afet risklerinin iyi bir bicimde analiz edilmesi
gereklidir.

o Ozellikle kentsel ve bolgesel diizeyde etki, etkilenebilirlik ve kirillgan-
lik analizleri yaninda risk analizlerinin de yapilmasi 6nemlidir.

e Kentlerin mevcut risk ve afetlere karsi hazir bulunuslulugu saglan-
malidir.

e Iklim senaryolar1 dogrultusunda gelecege doniik projeksiyonlar ha-
zirlanarak; gegmis donemdeki hava olaylariyla karsilastirilmasi, olasi
yeni olusumlarin konum ve siddetine iligkin 6ngortilerin yapilmasin
saglayacaktir.

e Sadece biiytik etki olusturan iklimsel degisikliklerin degil; mevsimsel
kaymalar, kuraklik, asir1 hava olaylarmin ve sicakliklarm gozlemlen-
digi siirenin genislemesi gibi temelde yikic1 olmayan degisikliklerin
de analiz edilmesi gereklidir.

¢ Kentlerde yapisal uyum onlemleri aracihifiyla iklim degisikligi se-
naryolar1 baglaminda tedbirler almmahdir.

e Direngli bir kente ulasmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak dog-
rultusunda kent formu, binalarin ve altyapinin dagilimi 6nemle de-
gerlendirilmelidir.
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o Kentsel altyapinin ongoriilen riskler ve etkiler dogrultusunda kapa-
sitesinin arttirilmasi ve ekosistem temelli, yesil altyap1 ¢oztimlerinin
degerlendirilmesi 6nemlidir.

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmas: ve kentlerde toplu ta-
sima odakl1 gelismenin tesvik edilmesi gereklidir.

e Tagkin riskinin 6nlenmesi dogrultusunda dere 1slahlarinin yapilmasi
ve yagmur suyu depolamaya doniik ¢oziimlerin ve yagmur parklar:
gibi imkanlarin gelistirilmesi saglanmalidir.

¢ Yagmur suyu ve kanalizasyonun ayrik sistem olarak kurgulanmasi,
aritim ve olasi taskin durumlarinda kamu saghg agisindan énemli
bir stratejidir.

¢ Kentlerde erken uyari sistemleri ve acil durum y6netim planlar1 olus-
turulmalidar.

e Dogal kaynaklarin asir1 kullaniminin 6niine gecilmesi dogrultu-
sunda biitiinlesik su ve atik yonetimi gergeklestirilmelidir.

e Kent ormanlari ve kentsel tarim faaliyetleri gelistirilmelidir.

e Kentlerde karar verme siirelerinde katilimai bir yaklasimin benim-
senmesi ve tiim paydaslarin iklim degisikligi ve afetler konusunda
bilinglendirilmesi 6nemlidir.

e Kentlerde yasayan toplumsal hassas gruplar ve bunlarm ihtiyaglar:
tespit edilmelidir.

e Toplum saglhgma doniik tedbirlerin alinmasi kentsel direnglilik igin
onemlidir.

e 2030 Surdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ve SKA'larmn gerceklestiril-
mesine dontik tedbirler alinmalidir. Clinkii siirdiirtilebilir kalkinma
yaklagimi kapsamindaki eylemlerin tilkelerin ve kentlerin iklim de-
gisikligiyle miicadele edebilecegi ekonomik giice erismesini kolay-
lastirma ve kentsel direngliligi arttirma potansiyeli s6z konusudur.

e  Tiim bu unsurlari igeren Yerel Tklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazir-
lanmal1 ve uygulanmalarina yonelik yasal, idari ve finansal kosullar
saglanmalidir.

¢ Direngli bir kente ulasmanin yolu dogru bilgiye ve iyi uygulama 6r-
neklerine ulasmaya ve bilgi paylasimina bagl oldugundan, kentler
acisindan onemli bir diger strateji de uluslararasi kent aglarma iiye
olunmasidir (Abeygunawardena vd., 2003, s.XI; UNDP-SDG11, 2019;
UN-SDGs, 2019; World Bank, 2011, s.60-62; World Bank-CRP, 2019;
World Bank-GFDRR, 2015, s.20).
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Kentsel Direncliligin Ekonomik Boyutu

Tklim degisikliginin kentlere etkilerinin, ekosistem hizmetlerine yiiksek dere-
cede bagl durumdaki kentli niifusu ciddi sekilde etkiledigi gortilmektedir.
Tklim degisikligine bagh afetlerin zaten kit nitelikteki dogal kaynaklara etki-
sinin giivenlik risklerini ortaya ¢ikartmasi kaginilmazdir. Kentlerde yasayan-
lar icinde 6zellikle kadnlar, ¢ocuklar, miilteciler ve kent yoksullar1 gibi ke-
simlerin olusturdugu toplumsal hassas gruplarn durumlarinin daha da ko-
tiilesecegi Paris Anlagsmasi'nda da tizerinde 6nemle durulan bir husustur. Tk-
lim degisikligine bagl asir1 hava olaylar ve afetler siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda riskler ortaya cikararak, ekonomik kazammlarin yok olmasma
neden olmaktadir (Abeygunawardena vd., 2003, s.IX; Sharma ve Venturini,
2019, s.4; World Bank, 2011, s.3;).

Ulkelerin, kentlerin ve toplumlarin kirilganliklart ve uyum kapasiteleri
stiphesiz ekonomik gelismislik diizeyleriyle dogrudan iligkilidir. IPCC'nin
1,5 °C Kiiresel Ismma Ozel Raporu'nda da belirtildigi gibi; iklim degisikligi
gelismis veya gelismekte olan {ilke olmasi fark etmeksizin tiim {ilkeler igin
maliyetler ortaya ¢ikartsa da gelismis iilkelerin sahip oldugu kurumsal, fi-
nansal ve teknolojik imkanlar etkin azaltim ve uyum faaliyetleri gerceklestir-
melerine ve iklim degisikligine direngliliklerini arttirmalarma olanak tanir-
ken, s6z konusu maliyetleri karsilama kapasitesi diisiik olan gelismekte olan
tilkeler bu durumdan daha fazla etkilenmektedir (Abeygunawardena vd.,
2003, s.X; Lehmann, 2016, s.9).

Iklim degisikliginden 6zellikle gelismekte olan iilkelerin zarar gorecek ol-
masi gergegi, iklim degisikliginin maliyetinin esit bicimde paylasilmayaca-
gmi ortaya koymaktadir. En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ve Kiicitk Ada
Devletleri (KAD) goreli olarak daha yiiksek maliyetli kentsel direnglilik ihti-
yaglarma sahiptirler. 56z konusu maliyetler, eger uygun sera gazi azaltimi ve
uyum tedbirleri gerekli sekilde alinmazsa daha da artacaktir, ¢linkii azaltim
ve uyum eylemleri yukarida da deginildigi gibi birbirleriyle iliskilidir
(UNEP, 2018).

Kentsel direnglilige ulasmak dogrultusunda 6zellikle iklim degisikligine
uyum saglamaya dontiik eylemlerin ortaya ¢ikarttigi maliyetler; uyum eylem-
lerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in harcanan tiim
kaynaklar: ifade etmektedir. S6z konusu maliyetler, gelismekte olan iilkeler
icin oldukga yiiksek olabilmektedir (Economides vd., 2018, 5.124). Ozellikle
uyum eylemlerinin planlanmasi, hazirlik yapilmasi, kaynak saglama ve uy-
gulama asamalarinda dontisiim siireci, beraberinde yiiksek maliyetleri
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(Tablo-1) ortaya ¢ikartmaktadir (Micale vd., 2018, s.1; Sharma ve Venturini,
2019, s.6).

Tablo 1. Iklim degisikligine uyum faaliyetlerine iliskin yatirim ve maliyetler (UNEP, 2018,
S. xiii).

2016 yilinda 2030 yihindan itibaren 2050 yilindan itibaren
toplam yatirim yillik maliyet yillik maliyet
iklim degisikligine uyum 23 milyar dolar 140-300 milyar dolar 280-500 milyar dolar
faaliyetleri

BM rakamlarina gore, 2016 yilinda kiiresel ¢apta iklim degisikligine di-
rengliligi arttirmak dogrultusunda uyum ile iliskili eylemlere 23 milyar dolar
yatirim yapilmustir. BM’ye gore kiiresel capta iklim degisikligine uyumun
maliyetinin 2030 y1li itibariyle her y1l 140-300 milyar dolar arasinda degismesi
ongoriilmektedir. 2050 y1li itibariyle ise bu miktarm her yil 280-500 milyar
dolar olacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2018, s. xiii).

Iklim degisikligine direngliligin saglanmasi dogrultusunda gerceklestiri-
lecek eylemlerden 6zellikle de uyuma iligkin olanlarm maliyetinin hesaplan-
masinda standart bir yontem s6z konusu degildir. Ciinkii uyum eylemlerinin
mali boyutu; ele alinan sektdre, yerel/kentsel kosullara ya da iilkeden tilkeye
degismektedir (Paris Agreement, 2015, s.9). Bu durum -azaltim eylemlerin-
den farkli olarak- yerele 6zgii farkli uyum tiirleri ortaya konulabileceginden,
sabit bir listenin olusturulmasimin da 6niine ge¢mektedir. Bunun yerine genel
geger bir kural olarak; gerceklestirilecek yatirimlarda uyum eylemlerinin
kentsel direngliligi destekleyecek yonde olmast ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir
(Micale vd., 2018, s.7).

S6z konusu uyum maliyetlerinin hesaplanmasimi giiglestiren bir diger
onemli unsur da maliyet hesab igin gerekli verilerin hazir bulunuslulugu ile
ilgilidir. Ozellikle biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerine iligkin uyum mali-
yetlerinin hesaplanmasinda bu konu daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Micale
vd., 2018, s.1; Sharma ve Venturini, 2019, s.6).

Uyum eylemleri konusunda gtz 6niinde bulundurulmasi gereken bir di-
ger husus da s6z konusu eylemlerin limitli bir yapiya sahip olmasidir. Uyum
limitleri; bir aktoriin hedeflerinin veya sistem ihtiyaclarimimn, uyum eylemle-
riyle karsilanabildigi diizeyde tutulamadig1 nokta olarak tanimlanmaktadir.
S0z konusu limit degerler, IPCC tarafindan ‘sert ve yumusak limitler’ olarak
adlandirlmaktadir (IPCC AR5 Glossary, 2014, s.118). Dogal ve fiziksel fak-
torler 6rnegin; deniz seviyesindeki yiikselme doniistiiriilemeyeceginden sert
limit olustururken; gelecekteki teknolojilerle ya da yasal, idari degisikliklerle
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gelistirilebilecek uyum segenekleri yumusak limite girmektedir. Uyum konu-
sundaki eylemler, diinyanin bazi bolgelerinde kendi limitlerine ulagsms du-
rumdadir. Ozellikle EAGU'ler ve KAD'larda iklim degisikligine baglh kayip-
lar, zararlar ve etkiler 6yle bir seviyeye ulasmistir ki uyum eylemleri bunlarin
geriye dondiiriilmesinde yetersiz kalmaktadir (Sharma ve Venturini, 2019,
5.6,7). Bu nedenle gelismekte olan tilkelerin iklim degisikliginin zararh etkile-
rinden ve/veya uyum 6nlemlerinin alinmasindan kaynaklanan ihtiyaclarmmn
karsilanmasinda finans, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi destekleri-
nin, sera gazi emisyonlarimin gliniimiizdeki seviyeye erismesinde tarihsel so-
rumlulugu olan gelismis iilkelerce saglanmasi 1992 tarihli BMIDCSnin “Yii-
kiimliiliikler”i agiklayan 4. maddesinin 8. bendinde ifade edilmistir
(UNFCCC, 1992).

BM Habitat III Zirvesi kapsamindaki miizakerelerde de belirtildigi gibi;
2030 y1h itibariyle kiiresel capta kentlerde eger kentsel direngliligi arttirmaya
yonelik herhangi bir ciddi yatirim yapilmazsa, iklim degisikligi ve hizl kent-
lesme bir arada yikic1 sonuglar ortaya gikartacaktir. Bunun kiiresel kalkinma
hizini etkilemesi kaginilmazdir. BM rakamlarina gore, kentler kendilerini ik-
lim degisikliginin neden oldugu afetlere hazirlamakta ve yatirim yapmakta
gecikirlerse, bu durumun kentlere maliyeti her y1l 314 milyar dolar olacaktir
ve 77 milyondan fazla insan yoksulluk iginde yasayacaktir. Ozellikle gelis-
mekte olan tilkelerin kent yoksullar1 igin bu durum daha kétii sonuglar ortaya
cikartacaktir. Glintimiizde kiiresel capta 88 milyon kisi gecekondularda ya-
samaktadir ve bu oran 2000 yilindan beri %28 oraninda artmistir. Bu plansiz
gelisen yerlesmeler genellikle riskli kent bolgelerinde ve yeterli altyap: olma-
dan insa edilmektedir (BM Habitat III, 2016).

Tklim degisikligiyle miicadele edilerek kentsel direngliligin arttirilmasi ko-
nusunda gerekli 6nlemlerin ivedilikle hayata gecirilmesi dogrultusunda kent
y6netimlerinin finans saglayabilecekleri baslica kaynaklar;

e Devlet kaynaklari: Ulusal, bolgesel ve yerel biitce (vergiler vb. kay-

naklr),

e Uluslararas: kuruluglar ve bolgesel birlikler (Kiiresel Cevre Fonu-

GEF, Avrupa Birligi vb.) kaynakli hibeler,

e Ulusal ve uluslararas: bankalardan ve diger finans kurumlarindan
(Cok tarafli kalkinma finans kuruluslar1 vb.) proje bazli bor¢glanma ve
krediler,

Kamu-06zel sektor ortak girisimleri,
Ozel girisimciler,
Belediye bonolar, yesil tahviller,
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e EAGU’ler ve KAD'lar basta olmak {izere gelismekte olan tilkeler igin
BMIDCS catisi altinda olusturulan Uyum Fonu, En Az Gelismis Ul-
keler Fonu, Ozel iklim Fonu ve Yesil iklim Fonu’dur (CCFLA, 2017,
s.10; EEA, 2016; Sharma ve Venturini, 2019, s.40).

S6z konusu kaynaklardan elde edilecek fonlarla gerceklestirilecek olan ya-

tirrmlarin miktarmin artmasmin oniine gegen, dolayisiyla kentsel direnglili-
gin saglanmasim yavaslatan ve ozellikle gelismekte olan tilkelerde 6n plana
¢ikan birtakim engeller s6z konusudur. Bunlar:
1. Uyum konusuna, azaltim kadar fon desteginin saglanamamast: fklim
degisikligine uyumu ve kentsel direncliligi saglayan altyapilar beraberinde
ek masraflar getirmektedir. Uyum kapasitesini arttirmak icin gerekli olan fi-
nansman ile yerel yonetimlerin elindeki mali kaynaklar arasindaki fark ol-
dukga biiytiktiir (Tollin vd., 2017, s.4). Diinya Bankas: tarafindan 2017 yili
Haziran aymda kurulan Direngli Kentler Programi kapsaminda yapilan ca-
lismalara gore, kiiresel diizeyde kentsel altyapilara olan yatirim ihtiyact yillik
4,5 trilyon dolardan fazla iken, altyapilarin diisiik karbonlu ve iklim direngli
hale getirilmesi igin fazladan %9-27 oraminda yatirima ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu alanda finansman talebi genelde gelismekte olan iilke kentlerinden
gelmektedir (World Bank-CRP, 2019).

Iklim degisikligine uyum finansmani baglaminda 6zellikle gelismekte
olan iilkeler, uluslararasi iklim miizakerelerinde sikintilar yagamuslardir. On-
celeri uyum konusu miizakerelerde azaltim kadar popiiler bir konu olama-
migstir. Uyum konusunun yerel bir konu olarak ele alinmasi, bu kapsamdaki
projelerin 6rnegin; GEF finansmanu igin “kiiresel ¢evre yarar1”nin aranmasin-
dan dolay1 uygun degerlendirilmemelerine neden olmustur. Ancak BM'nin
ve IPCC'nin yapmis oldugu aragtirmalarla iklim degisikligine uyum konusu-
nun go¢/miiltecilik, kiiresel giivenlik ve biyogesitlilik gibi kavramlar kapsa-
minda detayh sekilde ele alinmasi ve 6neminin net bir bicimde tespit edilme-
siyle; 6zellikle gelismekte olan tilkelerde uyum onlemlerinin aciliyeti anlasil-
mistir. Gelismekte tilkelerce bu kapsamda kullanilan temel ara¢ Ulusal Uyum
Planlar1 (National Adaptation Plans-NAPs) olmustur ve yukarida belirtilen
BMiD(;S iklim fonlar1 araciigiyla hazirlanmaktadir (Micale vd., 2018, s.7;
Sharma ve Venturini, 2019, s.8; UNFCCC-NAP, 2019).

S6z konusu iklim fonlarmdan olan Yesil Iklim Fonu'ndan Paris Anlas-
masi’nin 6. maddesinde yer alan uyum konusunda is birliginin saglanmasi
ile EAGU’ler ve KAD'lar basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin iklim
direngliliginin olusturulmasma doniik politika, plan ve programlarmnin ve
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NAPlerinin hazirlanmasi konusunda finansman destegi saglanmasina ilis-
kin BMIDCS karar1 so6z konusudur (Paris Agreement, 2015, s.10; UNFCCC,
2010). Ancak basta Uyum Fonu olmak iizere iklim degisikligine uyum ve di-
rengliligin arttirllmasini hedefleyen s6z konusu fonlarin gelecegi ve Paris An-
lagsmasi altinda faaliyetlerine nasil devam edecekleri hentiiz netlik kazanma-
mugtir (Sharma ve Venturini, 2019, s.42).

Iklim degisikligine uyum saglamaya doniik projelere cok farkh kaynak-
lardan fon saglanmaktadir (Tablo-2).

Tablo 2. iklim degisikligine uyum projelerinin fon kaynaklari (2015-2016) (Micale vd.,
2018).

Fon Kaynagi (2015-2016 donemi) Miktar

Cok tarafli kalkinma finans kurulusglart 8 milyar dolar
iki tarafl: bagisc tilkeler ve kuruluglart 2,4 milyar dolar
Yesil iklim Fonu ve Uyum Fonu gibi fonlarmdan gelen destekler 0,4 milyar dolar
Ulusal Kalkinma ve finans kuruluslarn yatirimlart 8 milyar dolar
Devlet kurum ve kuruluglar 3,2 milyar dolar
Ulusal ve uluslararasi finans kuruluglarinca verilen faizli krediler 11 milyar dolar

Kiiresel capta 2015-2016 doneminde uyum finansmaru yaklasik 22 milyar
dolar civarinda gerceklesmistir. Fon kaynaklari i¢inde yer alan ¢ok tarafl kal-
kinma finans kuruluslarmin ise direngliligi desteklemek dogrultusunda
uyuma iliskin projelere ve yatinmlara daha cok kaynak sagladiklar1 gortil-
mektedir. 2015-2016 déneminde uyuma yonelik finansmanin %36’sim temsil
eden 8 milyar dolar bu kuruluslarca saglanmistir (Micale vd., 2018, s.9). 2015-
2016 doneminde buna ek olarak iki tarafli bagisc iilkeler ve bunlarin kuru-
luglarinca 2,4 milyar dolar kaynak saglanirken; Yesil Iklim Fonu ve Uyum
Fonu gibi kaynaklardan gelen finansal destek 0,4 milyar dolar tutarinda ol-
mustur. Ulusal kalkinma ve finans kuruluslarinca iklim degisikligine uyum
konusuna yapilan yatirirm miktari 2015-2016 donemi i¢in 8 milyar dolar ola-
rak gerceklesmistir. 2015-2016 doneminde uyum faaliyetlerini finanse etmek
i¢in ortalama 11 milyar dolar tutarindaki faizli krediler temel arac olarak kul-
lanilmistir. S6z konusu krediler ¢ogunlukla ¢ok tarafl kalkinma finans kuru-
luslar1 ve ulusal finans kuruluslari tarafindan su ve atik-su projelerine (2015-
2016 doneminde uyum konusundaki yatirimlarin ortalama %50’sini temsil
etmistir), su-yogun sanayilere iliskin projelere ve diger maliyet yogun altyap1
projelerine verilmistir. Iklim degisikligine uyum konusunda yapilan yatirim-
larm %21’ini tegkil eden 5 milyar dolar tarim, ormancilik ve arazi kullanimi1
faaliyetlerine verilmistir. Uyum konusunda verilen diisiik faizli krediler ve
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hibelerin tutari ise 5 milyar dolardir. Hibe destekleri ise, iki tarafli bagisci iil-
keler ve BMIDCS altindaki iklim fonlarmdan pilot projelerin yapilmas, tek-
nik yardim ve kapasite gelistirme seklinde yapilmistir (Micale vd., 2018, s.9,
10).

2. Projelerinin kapsamlarina iliskin pazara 6zgii sorunlar: Yatirim banka-
larimin ve 6zel sektor kuruluslarmin kentsel alanlarda belli tipte projelere des-
tek vermesinin kentsel direngliligin saglanmasini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmektedir. Bunun temel nedeni 6zellikle uyum eylemlerinin yerel kosul-
lara bagl yapisi ve yapilan yatirmlarin geri doniisiine veya olgiilmesine do-
niik belirsizliklerdir. Bu belirsizliklerin agilarak yatirimlarmin giivenli bir or-
tamda arttirilmast dogrultusunda, 6zellikle gelismekte olan tilkeler tarafin-
dan risk analizlerinin yaptirilmasi, yatirrm ve uygulama faaliyetlerinin izlen-
mesinin saglanmasi gereklidir (Micale vd., 2018, s.11-13; World Bank-IFC,
2018, s.ix).

3. Iklim degisikligine iligkin servisler ve iiriinlerle ilgili kapasite yetersiz-
likleri: Uyum eylemlerine yonelik olarak 6zel sektorce sunulan iiriin yelpa-
zesinde kisithiliklarin veya uygulama olgegine iliskin belirsizliklerin s6z ko-
nusu olmasi yaninda, risk analizlerinin gerektirdigi verilerin temininde yasa-
nan giigliikler bu kapsamda ele alinmaktadir. Yerel biling diizeyinin, finansal
olanaklarm ve teknik kapasitenin de so6z konusu servis ve tirtinleri kullan-
mada yetersiz kalmasi, direngliligi saglayan eylemlerinin hayata gegirilme-
sinde onemli bir engel tegkil etmektedir. Bu bakimdan gerek 6zel sektor ve
gerekse kentlerdeki paydaslarin kapasitelerini arttirmaya dontik calismalara
agirhik verilmesi gerekmektedir (Abeygunawardena vd., 2003; CCFLA, 2017;
Micale vd., 2018, s.11-13; Paris Agreement, 2015, s.10; World Bank, 2011).

4. Kentlerde afet risklerinin azaltilmasina yonelik eylemlere iliskin sorun-
lar: Kentlerde direngliligin saglanmas1 dogrultusunda yerel kosullarin tespit
edilmesi, olas1 afet risklerinin tanimlanmasi ve bunlara doniik tedbirlerin
alinmasi ve ortaya ¢gikabilecek zararlarin azaltilmasi 6nemli hususlardir. An-
cak Ozellikle gelismekte olan {tilkelerde s6z konusu etkilerin tespit edilme-
sinde gerekli olan analizlerin gergeklestirilmesinde ge¢mise doniik verilere
erisimin olmamasi ya da kismen erisilebilmesi, yasanan afetlerde farkli yone-
tim kademeleri arasinda koordinasyonun ve iletisimin saglanmasinda aksak-
liklar yasanmasi, afetlere hazirlik kapsaminda kent bilgi sistemlerinin etkin
bicimde kullanilamamas: ya da hi¢ olmamasi ve bu konularda egitimli uz-
manlarin olmamast veya sayica yetersiz olmasi gibi sorunlarla karsilasilabil-
mektedir. Tiim bu sartlarin daha da olumsuz hale gelmesini, yerel yonetim-
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lerin finansal kapasitelerinin yetersiz olmasi ya da iyi uygulama 6rneklerin-
den yararlanamamalar1 da etkilemektedir. Bu kapsamda afet riski azaltimi
konusunda sadece ulusal degil yerel kapasiteyi de idari, begeri, yasal ve fi-
nansal yonlerden gelistirmeye doniik ¢alismalar ve yatirimlar énemle ele
almmalidir (World Bank-IFC, 2018, s.ix, Yilmaz, 2012).

Kentlerin iklim degisikligine direngliliginin saglanmasinda ve yukarida
ifade edilen engellerin asilmasinda finansman imkanlarmin gelistirilmesi ve
gesitlendirilmesi de oldukca 6nemlidir. Diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlu-
gunun kentlerde yasiyor olmasindan (BM rakamlarma gore 2018 yilinda
diinya niifusunun %55,3'ti kentlerde yasamaktadir) ve agir1 yoksullugun da
kentlerde yogunlagmis olmasindan hareketle BM, ulusal ve yerel yonetimleri,
kentleri direncli ve siirdiiriilebilir kilmak dogrultusunda acil 6nlemler al-
maya davet etmistir (UNDP-SDG11, 2019). Kentlerin direngli hale getirilmesi,
uyum kapasitesinin gelistirilmesi, sera gaz1 azaltimi hedeflerine ulagilabil-
mesi ve SKA’larin gergeklestirilebilmesi dogrultusunda kentlere yatirim ya-
pilmasi ve mevcut biitcelerinin ve finansal olanaklarin gézden gegirilmesi ko-
nular1 6n plana ¢ikmaktadir (Sharma ve Venturini, 2019; UN-SDG11, 2015).

Diinya Bankasi-IFC (Uluslararasi Finans Kurumu) tarafindan 2018’de ya-
pilan bir ¢alismada, 2030 y1li itibariyle 6zellikle gelismekte olan piyasa kosul-
larindaki tilkelerin kentlerinin 29,4 trilyon dolar1 asan miktarda iklim degi-
sikligi ile iligkili yatirim potansiyeli oldugu belirlenmistir. S6z konusu yati-
rimlarin kentlerde;

* Etki, etkilenebilirlik ve kirilganlik degerlendirmesi ve risk analizleri,

¢ Erken uyari sistemleri,

* Yesil binalar,

¢ Kamu tagimaciligy,

e Elektrikli araglar,

o Atik,

e Sy,

* Yenilenebilir enerji,

e Akilh altyapilar,

* Toplumsal farkindalik ve kapasite gelistirme gibi kentsel direnglilikle
dogrudan ilintili sektorlerle iligkili oldugu tespit edilmistir. Diinya Ban-
kasi'nin ¢alismasinda, 6ngoriilen yatirim miktarina erisilmesinde, bu sektor-
lere yatirim yapilmasini tesvik edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi gerek-
tigi belirtilmistir (World Bank, 2011, 5.39; World Bank-IFC, 2018, s.14).
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Kentlerde iklim direngli altyap1 yatirimlar1 konusunda galismalar yapan
bir diger kurulus da Kentler Iklim Finansmanu Birligi’dir (CCFLA). CCFLA,
2014 yilinda diizenlenen BM Iklim Zirvesi kapsaminda kurulmustur ve biin-
yesinde C40 Kentleri, Fransiz Kalkinma Ajans1 (AFD), Afrika Kalkinma Ban-
kas1, Karbon Beyan Projesi (CDP), Siirdiiriilebilirlik Igin Yerel Yonetimler (IC-
LEI), Japon Uluslararasi Igbirligi Ajansi (JICA), BM-Habitat, Diinya Kaynak-
lar1 Enstitiisii (WRI), Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Birlesmis Millet-
ler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankas: tarafindan kurulan 100 Di-
rengli Kentler Ag1 gibi 6zel ve kamusal finans, teknik destek, arastirma, sivil
toplum ve yardim kuruluslariyla hiikiimetler, kent aglar1 ve BM Kuruluslar
yer almaktadir (CCFLA, 2019).

Kentsel direnglilik konusunda kent ekonomisini destekleyecek yatirimla-
rin miktarmi arttirmak i¢cin CCFLAnin yaru sira, Diinya Bankasi tarafindan
60 kenti igeren Direncli Kentler Programi (City Resilience Programme-CRP)
kapsaminda 2,2 milyar dolar tutarinda proje ¢alismas: desteklenmistir. Bu
kapsamda 25 kentin daha desteklenmesi planlanmaktadir (World Bank-CRP,
2019)

Climate-KIC ve UNEP tarafindan ortak hazirlanan Iklim Finansmanir
Yerellestirmek adli raporda, kentlerde iklim finansmaniyla ilgili olarak yak-
lagik 80 kurulusun c¢alistigr ve s6z konusu kuruluslarm tiyelerine kentsel di-
renglilik konusunda proje hazirlamak igin destek sagladiklar belirtilmigtir
(CCFLA, 2017; Tollin vd., 2017). Raporda, s6z konusu kuruluslarin ve prog-
ramlarim, 6zel sektor yatirimlarinin kentlere gekilmesi konusunda katkisma
deginilerek; yerel yonetimlerin finansman gereksinimlerinin karsilamasinda
etkili olduklarinin alti ¢izilmistir (World Bank, 2011, s.27).

Yukarida ele alinan BM'nin ve diger uluslararasi kurulus ve birliklerin ra-
porlar1 ve ¢alismalar1 degerlendirildiginde, 6zellikle Tiirkiye'nin de icinde
bulundugu gelismekte olan {iilkelerde, kentsel direngliligin saglanmas1 dog-
rultusunda finans olanaklarinin kentlere cekilmesinde ele alinabilecek
onemli stratejiler asagidaki gibi tespit edilmektedir:
¢ Kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik eylemlerinin gelistirilmesinde, ye-

relin kendi ihtiyaglar1 ve 6zgiin kosullar1 goz 6ntinde bulundurulmalidar.

* Bueylemlerin uygulanabilmeleri igin yasal, teknolojik ve finansal olanak-
lar saglanmalidir.

¢ Uluslararasi kent aglarma (C40, ICLEI gibi) tiye olunmalidir. Béylece iyi

uygulama 6rnekleri, finansman ve bilgi paylasimi1 miimkiin olabilecektir.

e Kentlerde siirdiiriilebilir kentlesme ilkelerinin gerektirdigi yatirimlar

yapilmalidir. Bu yatirimlar uzun vadede kendilerini geri 6deyecektir.
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e Ulusal kaynaklarin yaninda, uluslararasi finans kaynaklarindan da
yararlanilmalidir.

e Kentlerde uyum ve azaltim eylemlerinin finansmaru i¢in ulusal 6l-
cekte plan, politika ve stratejiler tespit edilmelidir.

¢ Yerel yonetimlerin iklim degisikligi eylem planlarim hazirlamalari ve
kentlerde iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikan/gikabilecek
risklerin, etki ve etkilenebilirlik kosullarmin tanimlanarak sektorel
bazda onlemlerin tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir (UN Habitat,
2018; World Bank, 2011, s.30).

Giintimiizde gelinen noktada kentsel direngliligi saglayan sektorlerdeki
faaliyetler, ekonomik biiyiimenin temeli olan kentlerde isttihdam saglamak
ve ekonomik gelismenin stirdiiriilmesi i¢in dnemli bir firsat haline gelmistir
(Sawin vd., 2016).

Tartisma ve Sonug

Tklim degisikligine direngli bir kent, kentsel kapasitenin ani gelisen ya da akut
hale gelmis riskler ve soklar karsisinda dahi gelistirildigi, stirdiiriilebilir ve
hayatin devam etmesini saglayan kaynaklarin gesitliligi yiiksek olan, iyi plan-
lanmis bir kentsel ortami ifade etmektedir. Kentlerde iklim degisikligine di-
renglilik konusunun ekonomik boyutuyla birlikte degerlendirilerek, uyum ve
sera gaz1 azaltimi eylemlerine iliskin yeterli mali kaynaklarin gelistirilmesi ve
bu amaca doniik stratejilere politika ve planlarda yer verilmesi, iklim degi-
sikligine direngli ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasma ve iklim degi-
sikliginin ortaya ¢ikartti$1 maliyetlerin azaltilmasina 6nemli dl¢tide katki sag-
layacaktir. Ancak s6z konusu alanlarda basarili olunabilmesi i¢in planlamada
geleneksel yaklagimlar yerine yenilikgi yaklagimlarin belirlenmesi ve finans
kaynaklarma erisim olanaklarmn gesitlendirilmesi elzemdir. Iklim direncli
kentsel gelisme, sz konusu finansal kaynaklara erisimdeki engellerin kamu
ve Ozel sektor igin ortadan kaldirilmasiyla dogru orantili olarak gergeklese-
cektir.

Kentler, iklim degisikligine uyum ve sera gazi azalimina iliskin eylem-
lerde 6nemli rollere sahiptir. Kentlere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 kirilganliklarim degerlendirebilmeleri ve direngliliklerini arttirmaya do-
niik gerekli yatirrmlar1 gerceklestirebilmeleri igin iklim degisikligine uyuma
yonelik yeterli finansal olanaklarin saglanmasi, ayn zamanda sera gazi azal-
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timi faaliyetlerini ve yerel ekonomik gelismeyi de olumlu yonde gelistirecek-
tir. Kentlerde onleyici nitelikte almacak iklim degisikligine uyum tedbirleri,
iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel etkilere direnglilik
baglaminda ekonomik agidan daha diisiik maliyetler ortaya ¢tkmasini sagla-
yacaktir.

Iklim degisikligiyle miicadelede ve direncli kentlerin insasinda temel
prensip, risk yonetimi odakl1 yaklasimdir. Bu ise proaktif bir yaklasimi bera-
berinde getirmektedir. Olasi afet tehlike ve risklerin 6nlenmesi ve zararlari-
nin azaltilmast igin yapilacak yatirimlarin baglangic maliyetleri yiiksek olsa
da s6z konusu maliyetlerin, riskin olugsmasi veya kirilgan kentlerin bas ede-
meyecekleri boyutta tehlikeler karsisinda zarar gormeleri ile kiyaslandiginda
onemsiz oldugu ve orta ve uzun vadede, yapilan yatirrmdan daha fazlasmin
kentin ekonomisine geri doniisiiniin s6z konusu olacag1 goriilmektedir. BM
Afet Riskini Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction-
UNISDR) tarafindan 1998-2017 yillar1 arasinda afetlere bagh kayiplarin de-
gerlendirildigi bir calismada; kiiresel capta 2 bin 908 milyar dolarlik ekono-
mik zarara neden olan afetlerden 2 bin 245 milyar dolar yani tiim ekonomik
kay1ip miktarimin %77’sinin iklim ile iligkili asir1 hava olaylar1 kaynakl ol-
dugu tespit edilmistir. Bu miktar 1978-1997 arasindaki ekonomik kayiplarin
%68 fazlasidir (UNDRR, 2018, s. 3). Kentler kendilerini iklim degisikliginin
neden oldugu afetlere hazirlamakta ve yatirim yapmakta gecikirlerse bu du-
rumun maliyeti, BM rakamlarma gore her yil 314 milyar dolar olacaktir (BM
Habitat IIT, 2016). Ozellikle s6z konusu olan insanlarin ve tiim canlilarin ya-
samlarmin devam etmesi ve giivenliklerinin korunmasi oldugunda, iklim de-
gisikligine baglh afetlere karsi 6nlem alinmasiin ekonomik alandan 6te ka-
zanimlarimin olacagy asikardir.

Kentsel direnglilik baglaminda kentlerde afet risklerinin azaltilmasina ilis-
kin gerekli tedbirler alinmali, yerel kosullarin tespit edilmesi ve olast afet risk-
lerinin tanimlanmasi dogrultusunda calismalar gerceklestirilmelidir. Bu kap-
samda yerelde etki, etkilenebilirlik, kirllganlik ve risk analizleri yapilarak;
bunlar igin gerekli olan verilerin hazir bulunuslulugu saglanmalidir. Bunun
icin kent bilgi sistemleri ve cografi bilgi sistemleri gibi araclarm kullanilmasi
onemli bir stratejidir. Bunlar yaninda kentlerde afet olaylarinn gergeklesmesi
durumunda olumsuz etkilerin en alt diizeyde tutulmas: dogrultusunda farkl
yonetim kademeleri arasinda koordinasyon ve iletisimi miimkiin kilacak im-
kanlarin 6nceden belirlenmesi, acil durum yonetim planlarimin olusturulmasi
ve afetler konusunda egitimli uzmanlarin yetistirilmesine dontik yatirimlar
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da gergeklestirilmelidir. Afet riski azaltimi konusunda ulusal ve kentsel 6l-
ceklerde idari, beseri, yasal ve finansal kapasitenin arttirilmasina doniik ca-
lismalar ve kentsel yesil altyap: ¢oziimlerine yapilacak yatirimlar direnglili-
gin saglanmasi baglaminda biiyiik 6neme sahiptir ve yeni istihdam alanlar
olusturmasi bakimmdan 6nemli ekonomik firsatlar da ortaya ¢ikartmaktadir.

Her kent icin ekonomik, sosyal ve gevresel tiim boyutlarin bir arada ele
almabilecegi Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanmali ve uygulan-
malarma yonelik yasal, idari ve finansal kosullar saglanmalidir. Bu dokii-
manlarm hazirlanmasinda uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinden, teknik
ve finansal desteklerden yararlanmak dogrultusunda uluslararasi kent agla-
rina itiye olunmasi da direngli bir kente ulasmada énemlidir.

Kentlerde iklim degisikligine kars1 direngliligi saglamaya yonelik s6z ko-
nusu tedbirler, aynm1 zamanda BM 2030 Giindemi ve SKA’larimi gergeklestir-
meye, kentlerde yoksullugunun azaltilmasmna ve istihdamin arttirilmasma
doniik faydalar da saglayacaktr.

Giintimiizde iklim degisikligiyle miicadelede basar1 saglanarak; cevresel,
sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir nitelikte kentlere ulasmanin yolu,
yerel 6zellikler dikkate almarak belirlenecek politika ve stratejilerin, katihmci
bir yaklagimla uygulanmasindan ge¢cmektedir. Kentler igin s6z konusu sart-
lariniyi bir yonetisim anlayisiyla beraber ortaya konulmasi, sadece ekonomik
degil, sosyal ve gevresel ilerlemeyi de saglarken, tiim kentliler i¢cin hayat ka-
litesini yiikseltecektir.
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Extended Abstract

An Evaluation of Urban Resilience to Climate Change
and Its Economic Dimension
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Today, cities have become vulnerable places where ever-expanding, crowded
and marginalized areas, climate refugees forced to emigrate as a result of
conflicts triggered by extreme climate events, and socially vulnerable groups
such as the urban poor living in areas most vulnerable to the effects of climate
change in cities have increased. Since, people living in cities planned with the
traditional approach face significant disasters and risks, it is necessary to
change the traditional urban planning approach.

One of the main causes of these disasters and risks is the problem of cli-
mate change, which has reached a very significant extent today. The effects
of climate change have negative consequences, especially on cities where the
population is concentrated. Due to climate change extreme weather events in
cities, access to basic services such as healthy drinking water, treatment, dif-
ficulties occur, infrastructure and property are damaged, and urban quality
of life is adversely affected.. Projections by the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) reveal that the number, frequency and severity of cli-
mate change-related disasters will increase.

Cities, as well as areas affected by the negative consequences of climate
change, are also an important part of the solution in reducing the impacts of
climate change. The opportunities offered by the cities in fulfilling national
commitments including greenhouse gas reduction and adaptation to climate
change and in ensuring urban resilience against climate change are important
to guide the country's policies under the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC) and the Paris Climate Agreement. The
importance and magnitude of this impact has also been highlighted in the
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United Nations (UN) Sustainable Development Goals (SDGs) and in the New
Urban Agenda, adopted as a result of the UN Habitat III summit in 2016.

Resilience is, in the IPCC's definition, “the resilience of a system to main-
tain its basic structure and functions despite the effects it is subjected to. This
is only through self-organization and adaptation to the elements and changes
that cause influence.” A resilient city is a city that can adapt to current and
future disasters and the effects of climate change and manage to maintain a
certain level of severity of these impacts.

When it comes to climate change, a resilient city has the means to address
this impact in a cost-effective and egalitarian way for all its citizens and to
maintain its functions. Today, two basic approaches to combating climate
change and ensuring resilience to climate change are at the forefront. These
are mitigation and adaptation to climate change.

Greenhouse gas mitigation actions are defined by the IPCC as “interven-
tions carried out by humans to reduce greenhouse gas emissions or increase
greenhouse gas sinks”. Adaptation actions, another strategy for combating
climate change and ensuring urban resilience, are defined by the IPCC as “ar-
rangements to ensure that human systems are less damaged or benefited
from the actual and expected impacts of climate change”.

In the context of Paris Agreement, it has been stated that greenhouse gas
mitigation and climate change adaptation actions are interrelated and that
adaptation actions will also achieve greenhouse gas reduction. Also, in the
UN Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (UNFDRR), in order to
ensure resilience against climate change, especially adaptation in urban areas
is underlined and the risks arising from climate change-related disasters are
taken together with management.

The fragility and adaptability of countries, cities and societies are undoub-
tedly directly related to levels of economic development. As mentioned in the
IPCC's 1.5 °C Special Report on global warming, climate change raises costs
for all countries, whether developed or developing. However, with the insti-
tutional, financial and technological facilities that developed countries have,
they can carry out effective mitigation and adaptation activities and to incre-
ase resilience to climate change. Developing countries with low capacity to
meet these costs are more affected by this situation. The fact that developing
countries will be harmed by climate change reveals that the cost of climate
change will not be shared equally.
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The costs incurred by actions aimed at adaptation to climate change in or-
der to achieve urban resilience mean all the resources spent on the develop-
ment, implementation and sustainment of adaptation actions. There is no
standard method for calculating the cost of actions to be taken in order to en-
sure resilience to climate change, especially those related to adaptation. Beca-
use the financial dimension of compliance actions varies from sector to sector,
local/urban conditions or country to country. This situation - unlike mitiga-
tion actions-also precludes the creation of a fixed list, as different types of lo-
cal adaptations can be introduced. Instead, as a rule, the principle of adapta-
tion actions in the investments to be realized should support urban resilience
comes to the fore.

As stated in the negotiations under the UN Habitat III Summit, a combi-
nation of climate change and rapid urbanisation will have devastating con-
sequences if no serious investment is made to increase urban resilience in ci-
ties globally by 2030. It is inevitable that this will affect the pace of global de-
velopment. If cities delay preparing themselves for and investing in disasters
caused by climate change, the cost to cities would be $ 314 billion each year,
with more than 77 million people living in poverty, according to UN figures.

It is aimed to increase adaptation and resilience to climate change by me-
ans of the funds that will be obtained from the sources that the city govern-
ments can finance in order to implement the necessary measures to increase
urban resilience by combating climate change. The development and diversi-
fication of financing opportunities is also very important in ensuring the resi-
lience of cities to climate change. In the development of urban resilience and
sustainability actions, the local's own needs and unique circumstances should
be taken into account. Today, activities in the sectors that provide urban resi-
lience have become an important opportunity to provide employment and
sustain economic development in the cities that are the basis of economic
growth.

In line with these considerations, the aim of this study is to evaluate the
strategies of providing urban resilience to climate change related disasters
and risks in combination with their economic dimension.

In this study, it was concluded that providing enough financial opportu-
nities for resiliency to climate change for urban areas would positively imp-
rove greenhouse gas reduction and local economic development; it will also
result in lower costs in the context of climate change adaptation. Increasing
the resilience of the cities will also provide benefits for achieving the UN
SDGs, reducing poverty and increasing employment.
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