Yasallik ve Mesruluk Olgiitleri Acisindan
AKP

Coskun SAN *

SORUNSAL

Oziinde bir hukuk kavramu olan yasallik ile gene 6ziinde bir siyaset kavrami
olan megruluk. toplumsal gergeklikte kimi zaman gatisan kimi zaman ortiisen siiregler
icinde karsimiza gikarlar. Iste bu 6zellikleri nedenivle yvasallik ve mesruluk siklikla
birbirlenyle kangtinhir. Bilgi eksikliginden kayvnaklanacak olursa. bu durumu diizeltmek
olanakl olsa da. s6z konusu kavram ve siiregleri bilingli bir bigimde kanstiran art
nivetli kisilerle bas etmek, hig te kolay degildir.

Gergekten de yasallik. en basit tammiyla yasalann soziine ve 6ziine uvgunluk.,
anlamma gelmekte ve kural olarak s6z konusu uygunlugun vargi voluyvla denetlenmesi
onemli bir sorun varatmamaktadir. Buna karsilik megsruluk. saptanmasi oldukga
zor, belli zaman dilimleri iginde siirekli degisebilen bir kavramdir. Ciinkt megruluk,
herhangi bir olgu, olay, durum va da davramsin. toplumda vaven bir bigimde verinde.
dogru ve hakli bulunmasi anlamina gelmektedir ve bu vavgin kaminin kisa. orta va
da uzun erimde degismesi kaginilmazdir.

“Bu anlamdaki mesruluk. vasalara uveun olabilecedi gibi avkir: da olabilir. S6z
gelimi, ceza hukuku agisindan kanitlanmasi olanakh kosullar altinda 6z savunma
amacivla adam oldiirmek, vasalara ve mesruluga avkin degildir. Buna karsilik

*  Prof. Dr., AU Sivasal Bilgiler Fakiiltesi emekli 6@retim iiyvesi
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kan giitmenin bir toplumsal deger olarak varhigim siirdiirdiigii toplumlarda va da
toplumsal kesimlerde bu amagla adam o6ldiirmek mesru olmakla birlikte vasal
degildir. Bir bagka agidan vasalara uvgun bir bigimde se¢imleri kazanan bir sivasal
partinin, vasalan agikca ihlal etmemekle birlikte, bir toplumun sivasal degerlerine
siirekli avkin uyvgulamalarda bulunarak toplumun géziindeki mesrulugunu yitirmesi
de olanakhdir™,

Gortildigi gibi demokratikligin él¢iilebilmesinde her seve karsin temel 6nemdeki
bu iki kavramin islemsel kilinabilmesi igin, yeniden irdelenmesi ve bovlece
oiincellestirilmesi zorunlu olmaktadir,

1-YASALLIK

Her tiirlii evlem ve iglemin yasalara uygun olmasi zorunlulugu, iktidar giiciini
vani otoriteyi kullanan éznelerin keyfi davramslanm 6nlemek, bagka bir deyisle,
iktidar giiciinii simirlandirmak amacivla getinilmistir. Ancak iktidar giiciiniin bu volla
stnirlandirilmasi, her verde ayni zamanda gergeklesemedigi gibi, aym basan diizeyini
de vakalayamamustir. Bugiin bile bu sinirlamalanin var oldugu gorece demokratik
rejimlerde kimi eksiklikler hala giderilememistir,

a-Yazih Hukuk

Unlii bir Latin 6zdeyisine gore, nerede toplum varsa, orada mutlaka hukuk ta
vardir (ubi societas. ibi ius)®. Yazinin bulunusundan énce ve uzun zamanlar sonrasinda
pozitif hukuk (uygulanan hukuk) kimi ferman ve vasalarnn varhigina karsin, daha
¢ok gelenek hukuku olarak karsimiza ¢ikar.

Ne var ki, avdinlanma ¢agii 1zleven villarda hukuk, énce dinsel 6gelerden ve
etkilerden biviik olgiide temizlenerek /aik bir temele oturtulmus. sonra da kurallar
asama sirast (hiverarsisi) olusturularak, bireysel hak ve dzgirliikler givence altina
alinmayva ¢alisilmus. béylece vazili hukuk vayvgmlasmaya baslamustir.

Laikhik diigtincesi daha eski donemlere kadar geni gitmekle birlikte, ancak
aydinlanma devriminden sonraki yillarda “halk egemenligi™ temeline dayali modem
ulus-devlet ortaya ¢iktiktan sonra, uygulama alani bulabilmistir. Gergekten de bu
déneme dek, her verde “tann egemenligi”™ ne davah “tann devleti™ vardi. Tann
devletindeki insanlar ku/, toplum dimmet. devlet ve vasalar isc kutsaldi. Modern

b Coskun San, “Mesruluk ", Kamu Yonetimi SozI0ga . 1998 Ankara, 5.169 -170. Buraya kadarki alintidan
da anlasilacaf: gibi mesruluk duruma ve zamana gére defigebilen bir dlgiittir ve dzellikle sivasal
amaglarla kétive kullamlmava gok elveriglidir,

Adnan Ging, Hukuk Baglangrci, 1992 Ankara, 5.1
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ulus-devletine gelince burada insanlar hirey. toplum halk va da wlus. devlet ve
vasalar. hukuka uygun olmak kosuluyla degisikliklere ugrayabilecek kurallar biitiinii
miteligini kazanirlar.

“Goruldiagi gibi laiklik ilkesi, bir vandan halk egemenligi olmaksizin
diisiiniilemevecek olan demokratik rejimin ve hukuk devleti ilkesinin, 6te vandan
devlete ragmen devlete karsi ileri siiriilebilecek tiim hak ve ozgiirliklerin kilit fast
konumundadir. Iste bu nedenle, laiklik ilkesi ortadan kaldinldigi va da farkh tamimlarla
biiyiik dlgiide etkisiz hale getirildigi takdirde. demokratik hukuk devletinin ¢okmesi

ve titm haklarla 6zgtirlitklerin bu ¢ékiintii altinda kalmasi kaginilmazdir™,

(Cagdas hukukun en 6nemli ilk 6zelligi, onun /aik bir temele oturmasi, ikincisi ise.
vazili hukuk kurallanimin bir asama sirasina konmasidir. Ciinkii avdinlanma dénemi
oncesinde. vazili hukuk kurallarmin. giiniimiizde oldugu gibi anavasa. vasa. vasa
giiciinde kararname, tiiziik ve yonetmelik sirasiyla birbirine avkin olmamalan s6z
konusu degildi’. Hele usuliine uvgun olarak viirirliige konmus olan uluslararasi
antlasmalarin vasalarin tistiinde hatta bazi durumlarda anavasanimn tistiinde savilmast,
akla bile gelemezdi.

Aydinlanma 6ncesi dénemde. tipki iilkemizde ilk anayasalar viiriirliige girinceve
ve ozellikle vasalarin anayasava uvgunlugu denetleninceve dek oldugu gibi. “vok
vasa vap vasa kaba mantig1 ve uygulamasi gecerlivdi. Daha agik bir devisle, otorite
giictiniin kevfiligini simirlamak amaciyla ortaya ¢ikan hukuk kurallarimi yazili hale
getirme ¢abasinin olumlu sonug vermesi bir vana kevfilik ustelik vasaya dayal
olarak biisbiitiin mutlaklik kazanmis oluyordu. Bovlece s6z konusu denetimsiz vasalar,
genellik ve nesnellik nitelikler hige sayilarak. kimilerine uygulanivor. kimilerine
uygulanmivor, uygulandi@i zaman da birilerine yvasanin 6ngordiigi gibi, birilenne ise
farkl bir bigimde uvgulantyordu.

b- Hukuk Devleti ilkesi

(Cagdas demokratik devletin ve bireysel haklarla 6zgirlikklerin en vasamsal
glivencesini olusturan hukuk devleti ilkesi. baska bir devisle. devletin herevlem ile
isleminin hukuka uygunlugunun denetlenebilmesi. ancak kurallar asama sirasi
olusturularak gergeklesebilirdi. Bovlece vasalarin anayasaya uyvgunlugu. anayvasa
mahkemeleri va da bu vetkiyle donatilmis organlarca; tiziikk ve vonetmeliklerin
vasa ve anavasaya uygunlugu vonetsel vargr verlerince hatta mahkemelerin kararlan
bile iist varg: organlarinca denetlenmeye baslamistir. Kuskusuz bu durum, devlet

! Bozkurt San, Omer Coskun, "Latk Deviet”, Kamu Yonetimi Sozlagi 1998 Ankara , 5.157
' Necip Bilge, Hukuk Baglangicr, 1975 Ankara, .49 vd

millkive Cilt: XXX Say1:252 3

L [

32



organlarinin herhangi bir evlem va daigleminden zarar géren gergek ve tiizel kisilerin
haklarini aramalarimi olanakli kilmaktadir ama eger toplumun demokratik sivasal
kialtiri heniiz emekleme doneminde ise, ¢esith kotiiye kullanma vontemlen de
bulunabilecektir. Daha acik bir devisle. higbir hukuksal kural, kurum ve énlem. kéti
niyeti sonsuza kadar engelleyemez. Demek ki, hukuk devleti ilkesinin tam olarak
isleyebilmesi igin yvalmzea hukuksal diizenlemeler degil, hukuk devleti ilkesine igten
baglilik ta gereklidir.

Gergekten de, demokratik hukuk devletine saveili olmavan iktidarlar dsneminde,
bilereck anavasava avkin vasalar ¢ikarilmakta, anavasa mahkemesi kararlarimin
gerive viirimezligi ilkesi kétiive kullanilarak. vasanin iptaline kadar gegen siire iginde
istenen sonuglar, hukuka, ahlaka ve mesru/uga avkin bir bigimde elde edilmektedir.
Daha da kotiisii, anavasava avkirilik gerekgesi ile iptal edilmis vasaya ¢ok benzer
bir vasa ¢ikanlarak anayasal ilkelerin baglayicihigr hige savilmakta, bir tir yasava
karsi hile ve sivil darbe gergeklestinlmektedir. Bir bagka anavasa ihlali ise, vonetsel
vargi verleri kararlaninin hi¢ uvgulanmamasi va da uvgulanmakla birlikte, hemen
ertesinde aym va da benzer islem kurularak karann etkisiz hale getirilmesidir®.

c- Anayasaya aykir anayasa normlari sorunu

Ikinci diinya savasindan sonra Alman hukukgu Otto BACHOF tarafindan ortava
atilan bu kavram biiviik 6l¢iide Nazi donemindeki uvgulamalara bir tepki ve benzen
kotiive kullanmalan 6nleme amacini tasimaktadir. S6z konusu orta bov kuramin
baslica dayanagi. ¢agdas hukukun da temeli olan kurallar asama sirasi kavramidir,
Nasil ki. tiizitk ve vonetmeliklerin vasava. vasalann is¢ anavasava. avrica
anayasalarin usuliine uygun olarak onayvlanmig uluslararasi antlagsmalara ayvkin
olmamasi zorunluysa, bu kurama gére avni bigimde anavasa maddelerinin de tistiin
hukuk kurallarina avkin olmamasi gerekmektedir. S6z konusu tistiin hukuk kurallarinin
anavasada vazili olarak yer almalan da gerekli degildir. Ciinkii iistiin hukuk kurallan
ile uyusmavan maddelenn gerek anavasa vapilirken ama 6zellikle de anayasa
degisikligi voluyla sonradan “anavasava avkirn anayasa normlan™ olarak ortava
cikmalan olanakhdir.

Ulkemizde 12 Mart 1971 askeri darbesinden sonra ve sézde Avrupa Birligine
gins igin vapilan degisiklikler, bu tiir anavasava avkin anayasa normlannin iiremesine
en canh 6mekler olarak gosterilebilir. Ustiin hukuk kurallarina aykinlik nedeni ile
beliren anayasaya avkirn anayasa normlarina verilebilecek en giizel 6mek ise. 12
Evliil asker darbesinden sonra viiriirliige sokulan 1982 tarihli Anayasadir.

3

Coskun San, "Anavasa Kaltirdi ile Hukuk ve Demokrasi Kiltirii Higkisi", Uluslararasi Anayasa
Hukuku Kurultayi, 2001 Ankara, s, 80,
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d- Ara Degerlendirmesi

Ulkemizde ¢agdas hukuk 1840 lardan itibaren 6zellikle ceza, idare ve ticaret
hukuku alanlarinda, ayrica yarg: orgiitlenmelerinde (Damstay, Nizamiye

Mahkemeleri) verlesmeve baslamis olmakla birlikte, tiim bu venilegmeler belli
bir temel vaklagim olmaksizin gergeklestirilmistir. Baska bir devisle modern hukukun
aktarinm (resepsiyvonu) belli bir biitiinlitk gézetilmeksizin, perakende bir bigimde
viiritillmustiir. Oysa bir tilkenin pozitif hukukunun mutlaka belli bir yaklagim ve
kesinlikle bir biitiinliik i¢inde ele almip diizenlenmesi gereklidir®,

“Yok vasa vap vasa” ilkelligi valnizca Tanzimat sonrasi donemde degil. ne vazik
ki, Demokrat Partinin son donemlerinde. askeri darbeler sonrasinda, Turgut OZALI
villarda ve “avromani™ salgininin vavildigi tigiincii milenyum basinda doruk noktasina
ulagmistir. Tiirk Hukuk sistemi. Avrupa Birliginden esen riizgarlar voniinde ¢ikanlan
vasalar ve 6zellikle yasa degisiklikleri araciligi ile paramparga edilmistir. Daha 6neeki
donemlerde ve 2002 yilindan sonra ¢ikanlan adi suglarla mali suglarin affina iliskin
vasalar, hukuka, ahlaka ve mesruluga karsi agir ihlaller igermektedir. Bu volla vazih
hukuk. ver ver genellik ve nesnellik niteligim yitirmis, kimilerine bazen uygulanip
bazen uvgulanmavan. kimilerine ise farkh uygulanan bir avrimeilik aract haline
dontistirilmiistiir,

Goriildugii gibi vasallik (legalite) ilkesi valmzca gagdas hukukun degil. ayni
zamanda demokrasinin de olmazsa olmaz kosuludur. “Hukuksuz Demokrasi™
devisivle anlatilmak istenen tam da budur ve bir iilkede anayasanin, birgok vasa.
tiiziik 1le vonetmeligin hatta denetim vapan vargi organlarinin bulunmasi, o iilkenin
cagdas bir hukuk devleti oldugu anlamina gelmez. Ciinkii asil 6nemli olan kimi kural
ve kurumlarin varlhigi degil, onlarin sosyo-politik gergeklikte nasil isledikleri yani
uygulamadir, Daha agik bir devisle giiniimiizde insanhgm viiz karasi sayilan “igkence™
ile “ling™ ., tiim anayasal ve vasalar ile vaptinmlara karsin varhklanm siirdiiriiyorlarsa,
gozaltinda va da camide insanlar kendilerini. kafalarini taglara vura vura
oldiiriiverivorlarsa. o iilkede ne hukuk ne de demokrasi vardir.

2- MESRULUK

Daha once de deginildigi gibi, vasallik nesnel nitelik tasidigi ve vargi denetimivle

& Coskun San, “Sozialer und politischer Wandel in der Torkei”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi,
cilt 3, say:1 2, 2004 Ankara, s. 39 vd.
Avromani tiim difer maniler gibi psikolojik bir vetersizlik duyvgu ve inancimin sonucu olarak ortava
¢ikan bir saplantidir. Gergekten de avromaninin “biz adam olmaviz™” va da “biz kendimizi
yvonetemeviz” gibi bir asagihk duvgusu nedeni ile kendini gésterdign sovlenebilir,
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gecerliligi saglanabilecegi halde. mesruluk (Iégitimité) ¥ kamuoyunun akiler olmaktan
¢ok duygusal tepkileri sonucunda, kisa siirelerde bile degisikliklere ugrayabilir. S6z
gelimi, usuliine uygun olarak vapilan se¢imler aracihgivla ve biiyiik bir gogunlukla
iktidara gegen bir sivasal parti, evlemleri nedenivle belli bir siire gegince, vurttaglar
goziindeki sivasal mesrulugunu vitirilebilir. Buradaki siire. uzunca bir zaman dilimini
kapsavabilecegi gibi. iktidarin agir bir ihlali sonucunda kisa bir zaman sonra da
dolabilir. S6z konusu thlal devletin ve /veva anayasanin “temel norm™ unun dikkate
almmamasi, daha da vahimi bir tiir “sivil darbe™ voluvla ortadan kaldinlmasina vénelik
stirekli ve sistemli evlemlerin birbirini izlemesivle olusabilir®.

Iste bu nedenle. sivasal partiler bir kez segim kazanmakla izleyen segim tarthine
dek mesruluklarmin da titkkenmez bir bigimde siirmeveceginin bilincinde olmak
zorundadirlar. Hem baska tilkelerin hem de tilkemizin tarihi, sivil darbelerden sonra
gelen ihtilallerin va da asken darbelerin 6rneklenvle doludur.

a- Siyasal otoritenin en nemli temeli olarak mesruluk

Mesruluk sivasal iktidann (otoritenin) vasamsal temelini olusturduguna gére acaba
bu kavramin somutlastinlmasim saglavacak olgiitler var midir? Kapani“ve gore'
“aslinda tek. mutlak evrensel gegerliligi olan bir mesruluk anlayigi va da 6lgiisii
voktur.”

Bu nedenle belli bir zaman diliminde bell bir verde, toplumu olusturan yurttaglarca,
“mesru’ sayilan iktidarin, sivasal mesruluga sahip oldugunu soylemekten baska
care yoktur.

Mesruluk valmzca demokratik va da sézde demokratik iktidarlarin degil, biitiinciil
rejimlerin ve diktatorliklerin de dayanmak zorunda olduklan bir temeldir. Ciinkii
vonetilenler (vurttaglar) ne tirde olursa olsun. kendilerini véneten iktidarin
mesruluguna inanmiyorlarsa, s6z konusu iktidarin gikardig vasalara, verdigi emirlere,
aldigi onlemlere v.b. uymakta goniillii olmayacak hatta karsi gikacaklardir. Bu 1se,
sivasal iktidan sarsacak, iktidann etkilerini azaltacak ve alinan kimi zorlayici dnlemler
sarmali iilkenin yvonetilmesini giderek olanaksiz hale getirecektir,

Burada hemen animsatmak gerekir ki. nasil bir vasal iktidar zaman igerisinde
mesrulugunu vitirebilirse. vasal olmayan vollarla basa gegen bir iktidarin da

¥ Manci Kapani, Politika Bilimine Girig. 1975 Ankara .5.43 v.d.

* 1923 vilinda ltalva“da Fasist Parti, 1933 te Almanya’da Nasyonal Sosvalist Parti segimleri kazanarak
iktidart ele gegirmis ve viiriirliikieki anayvasalann sdzi ile dézine avkin evlem ve iglemlen ile sivil
darbe gergeklestirerck, mesruluklarnm yitirmislerdir.

" Kapam, a.g.e. , 557
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evlemlerivle vurttas géziinde mesruluk kazanmasi olanakhidir. Ne var ki, bu volla
kazanilan mesruluk sivasal iktidarin yasal olmadig gergegini kesinlikle degistiremez.

b-Mesruluk tiirleri

Kuskusuz gesitli ideolojilere gore birgok mesruluk tiirii kurgulamak olanaklidir.
Ancak burada. tarihsel agidan ¢oklukla goriilen iki mesruluk tiirii tizerinde durulmasi
verinde olacaktir. Bunlardan birincisi, devlete benzer olusumlarla antik cag ve
ortagagda karsimiza ¢ikan “tann egemenligi” ne dayvali mesruluk anlavisi ve
uyvgulamasidir. Baska bir devigle bu mesruluk anlavisinda iktidar giicii tanriva
davandinlir ve yénetenler tiim evlem ve islemlerini tann adina gergeklestirdiklerini
ilert siirerler. Yonetilenler sozde tann vasalar ve buvruklan ile karsi karsiva
birakildiklan i¢in, bunlara direnmek tanniyva baskaldirmakla es degerli hale gelir.
Iste insanlik bu sayede binlerce yil baskici bir bigimde vénetilmis ve tanriva kars
gelmek korkusuyla, her hangi bir tepki goésterememugtir. Ne var ki, tann egemenligl
temell bir iktidar giiciinii, dayanilmaz bir baski ve zuliim araci haline getiren tiranlar,
tanr1 buvruklarim kétiive kullandiklan gerekgesivle, vaptirnmlarla karsilagmuslardir.
Soz konusu vaptirim, “zalimin éldiiriilmesine™ ne kadar varmig ve baghca M.S. 8-9
v.v. da Himstivan toplumlarda goriilen bu akim daha sonralan ortaya ¢ikan “baskiya
karsi direnme "nin de temelini olusturmustur'’,

Bu baglamdaki ikinei énemli mesruluk tiirii bir 6ncekinin tam karsisinda yer
alan ve halk egemenligine dayanan siyasal megruluktur. Ik kez Biiyiik Fransiz
Ihtilali ile viiriirliige giren halk egemenligine davah mesruluk tipi, kisa siire icinde
tiim diinvada basat otorite tiirii haline gelmistir. Bugiin segim bile uvgulamayan
asiret devletleri disinda. salt tann egemenligine dayanan vonetim kalmamistir
denebilir. Iran"da bile se¢im oldugu igin bir tiir karma mesruluk tipinin gegerli oldugu
veaslinda tannya ait egemenligin halk eliyle kullamildigi ilen siiriilebilir. Bu egemenlik
tipinin en énemli sonuglanndan biri de. “tann devleti” karsisina “ulus devleti” kovmus
olmasidir. Esasen baska tiirliisii de diigiinillemezdi: ¢iinkii eger egemenlik halkin
(ulusun) 1s¢. o zaman devletin de ulusun devleti olmasi kagimilmaz mantiksal bir
sonuctur,

c-Yurttaslar ve mesruluk
Ulusu (halk) olusturanlar ise, devlete yurttaghk bagivla bagh olan bireylerdir.

S6z konusu birevlerin avm efmik kdkenden gelmeleri. ayvm dine inanmalan ve ayvni
ana dili kullanmalar gerekmemektedir, Bu nitelikteki bireylerin bir arada vagsama

' Cogkun San, “Sosyve-politik Agrdan Baskoa Karge Divenme " Yanetim Bilimderi Faliiltesi Dergisi,
Cilt 1, Savy 1-2, 1979 Ankara, s. 151-172.
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istegi ve tilkiisii etrafinda birlesmis olmalan veterlidir. Bagka bir devisle. kimi art
niyeth kisilerin giiling bir bigimde ilert siirdiiklen gibi, ulusguluk (millivetgilik) asla
irk¢ilik demek degildir. Ciinki irkeilik, millivetgilikle benzesir izlenimini biraksa da.
asla millivetgiligin siiperlatifi vani bu akimin abartilmis sekli degildir. Millivetgilik
(ulusguluk) etnik ve dinsel inang agisindan tiirdes olmayan bireylerin bir arada yasama
istegine davanirken, irkgilik 6zellikle etnik agidan belli bir irkin bagkalanyla kangmamis
saf ve tiirdes birevlerine yonelmektedir.

Halk egemenligine dayvali ulus-devletin ortava ¢ikmasi, otorite (sivasal iktidar)
i¢in uvulmasi zorunlu en az ii¢ ilkevi beraberinde getirmistir. Bunlardan birincisi
“Laiklik™, digeri “Hukuk Devleti”, en sonuncusu ise “Demokratiklik™ ilkeleridir.
Laiklik (sekiilerlik)'?, daha énce de belirtildigi gibi halk egemenligi olmaksizin
dusiiniilemevecek olan demokratik rejimin ve hukuk devleti ilkesinin, 6te vandan
devlete ragmen — devlete kars: ilen siiriilebilecek tiim hak ve dzgiirliklerin kilit
fast konumundadr.

Ulus-devletin, hukuk devleti ilkesi gibi. demokrasiyi de vayginlastirmas: zaman
almistir. Bugiin bile demokrasinin ideale vakin bir bigimde gergeklestinldigi bir iilke
gosterebilmek olanakh degildir. Bu nedenle. biriilkede salt segimlerin vapilivor olmasi,
o tilkede demokrasive saygili bir iktidarin is baginda bulundugu anlamina gelmez.
(tinki asla unutmamak gerekir ki, butincil rejimler ve kimi diktatérliklerde de
zaman zaman se¢im yapilmistir ve bugiin de yapilmaktadir. Oyleyse segim ancak
belli demokratik kural. kurum ve siireglerle bir arada oldugu taktirde. demokratik
bir nitelik tasir.

En sonunda, egemenligi kullanma hakkinin tek sahibi olan vurttaglara kendi
adlanna iktidar giiciinii kullananlan denctlemelen, vasalliga ve /veya mesruluga
aykin davranmay siirdiirdiiklen taktirde, asil sahibi olduklan ulus egemenligine dayal
iktidar giictinii geri almalan zorunludur. Vekaletin gen alinmasi, kuskusuz vapildig:
taktirde segim voluyla olmalidir. Aksi halde sivil itaatsizlikten thtilale kadar her vol
vasalligim ve / veya mesrulugunu vitirmis bir iktidarn is bagindan uzaklastinlmasi
i¢in “mesru” hale gelecektir,

d- Ara degerlendirmesi

Halk egemenligine dayali bir sivasal rejimi. veniden tann egemenligi odaklh bir
orta ¢ag devletine doniistiirme ¢abasi ve bu amaca ulagmak i¢in ana- vasanm temel
normunu kemirerek etkisiz hale getirme girigimi, her hangi bir iktidarn “mesruluk™
disina diismesi i¢in veterli nedendir.

2 Coskun San, "Bir Toplumsal Sare¢ Olarak Laiklik, Egitimde Laiklik ", 1991 Ankara, 5. 194-199,
Laiklik tle sekilerlik kavramlan arasindaki fark igin bkz.
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Ciinkii temel normun degistirilmeve ya da ctkisizlestinlmeye galisilmas: demek.
cagdas devletin en onemli dayanaklarn olan laikligin. hukuk devleti ilkesinin ve
dolavisivla demokratikligin vok edilmesi demektir. Hele bu girisimler sonucunda,
toplum iki paralel topluma aynliyor. aralarinda higbir ortak nokta birakilmayan, bévlece
bir arada vasama istegi de tiimiivle yok edilen bir vapi ortaya ¢ikivorsa. bu durum
tehlikeli bir toplumsal ¢oziilmenin de habercisidir. Bir toplumun dinsel agidan
parcalanmasinin, etnik agidan béliinmesine oranla ¢ok daha vahim sonuglara gebe
oldugu asla unutulmamalidir®.

Ote vandan demokrasi, asla demokrasivi ortadan kaldirmada bir arag (s6z gelimi
tramvay) olarak gériilemez ve iktidar demokrasinin intihar ctmesini istevemez'.

3-SOSYOLOJIK VE POLITIK ACIDAN AKP

Adalet ve Kalkinma Partisinin lider kadrosu daha 6nce anavasal temellern
degistirmeve ve bir seriat devleti kurmava kalkistiklan gerckgesivle anavasa
mahkemesince kapatilan bir partiden devsirilmis kisilerden olusmaktadir. Bu kisilerin
o donemdeki sévlem ve evlemlerivle, degistiklerini va da gelistiklerini iler siirdiiklen
AKP dénemindeki soylem ve eylemlen arasinda temel farklhiliklann olmadi@, iktidarda
bulunduklan vaklagik dért vil iginde tiim agikhih@ivla ortava gitkmustir. Eger mutlaka
bir fark aranacaksa. bu farkin daha ¢ok véntem va da taktikte aranmasi
gerckmektedir. Gergekten de AKP nin Anavasa mahkemesince kapatilan ve
kapatma karari Avrupa Insan haklart mahkemesince verinde bulunan diger dinci
partilerden bir 6lgiide farkh olarak. viiridiigii aym volda taktik molalar verdigi ilen
siiritlebilir,

a-Toplumsal simiflar ve siyasal partiler

Giiniimiizdeki modern sivasal partilerin onciilerine 18.y.v."da Ingiltere ve
Fransa'da rastlandig sovlenebilir'®. Ozellikle Fransa daki sivasal parti onciileri tann
devletini ortadan kaldirarak ulus-devletin kurulmasim gergeklestirmis ve bovlece
giig ve stireklilik kazanmuslardir. S6z konusu partilerin davandiklan toplumsal kesime
gelince. bu agik bir bigimde burjuva sinifidir. Aralanindaki fark. burjuva partilerinin
Ingiltere de evrim, Fransa’da ise devrim voluyla ulus-devleti kurmus olmalaridir.

Coskun San, “Tiirkive 'de Demokrasi ve Insan Haklar Sorunlart ", A.U. Sivasal Bilgiler Fakilltesi
Dergisi, Cilt 533, No. 1-4, 1998 Ankara, 5. 263 ve 272-273.

Coskun San, Tiirkive 'de Insan Haklar Cercevesinde Kimi Giincel Sorunlar, A. U, Sivasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi. Cilt 49, Sayi 3-4, 1994 Ankara, s. 383.

Kapani, stz konusu sivasal olusumlann parlamento diginda bir érgitlenmenin bulunmamas:  nedeniyle
daha gok gruplasma ve nzip niteligi tasidiklan gorisindedir, Kapani, a.g.c. , 5123

13
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Ovsa iilkemizde ulus-devlet. bilindigi gibi esasen meveut olmayan burjuva
sintfinca degil, asker ve biirokrat aydinlardan olusan bir grup¢a kurulmus.
demokrasinin ancak burjuva sinifinca gelistirilip siirekli kilinabilecegi diistintilerek.
bu toplumsal simif vapay bir bigimde olusturulmayva ¢alisilmistir. Ne var ki, toplumsal
siniflarin olusumu igin hiling ve egitimin varhig ve belli bir siirenin gegmesi
zorunludur. Ulkemizde biling ve egitim eksikligi (voklugu) nedeniyle, bir iki istisna
bir vana birakilacak olursa, ulusal bir burjuva gelisememistir. Boylece daha 6nce
kurulan ulus-devlete sahip ¢ikacak, demokrasivi ¢ikar liberalizmi 6tesinde, hem
ozgiirlitk hem de ESITLIK ilkeleri biitiinliigii iginde koruvacak ve gelistirecek bir
burjuva simifi olusamamistir'®. Baslangigtaki ilk kusak Kog ve Demirag aileleri gibi
omekler disinda, ortava ¢ikan amorfkitle, ulusallik ve demokratklik niteligi gelismemis
bir olusumdur.

Iste bu nedenle iilkemizde kurulan ve yakin bir gelecekte kurulacak olan sivasal
partiler ne simif ne de kitle partileni nitelendigindedirler. Daha ilen giderck Turkive 'de
gergek anlaminda ¢agdas sivasal partilerin bulunmadigini ileri siirmek olanakhdir,
Sosvoloji ve sivasal bilim agisindan iilkemizde, adlan sivasal parti olsa da. var olan
olusumlarin daha ¢ok baski ve ¢ikar gruplarina benzedigini sovlemek gerekecekdtir.
Eger konuya bu bakis agisindan vaklasilacak olursa. Tirkive deki sozde partilerin
diger iilkelerdeki ¢agdas sivasal partilere neden benzemediklen saminm daha ivi
anlasilacaktir. Ote yandan iilkemizde ¢ok sayida parti benzeri olugum bulunmakla
birlikte, bunlarin nerdevse birbirinin kopyasi durumunda olmasi nedeniyle ¢ogulcu
parti rejiminin varhgimdan s6z etmek te tiimiiyle anlamim yitirmektedir.

b- AKP gercek bir siyasal parti midir?

Ulkemizde gegerli Anayasa ve Yasalar agisindan, AKP nin digerleri gibi vasal
bir parti oldugu tartigma konusu bile vapilamaz. Ancak toplumsal siniflar ve siyasal
partiler igigeligi gergeginden ¢ikildiginda, sosyoloji ve sivasal bilim baglaminda
digerlert gibi AKP nin de gagdas bir sivasal parti oldugunu savunmak olanaksiz
hale gelmektedir. Oncelikle AKP meveut olmadigi igin herhangi bir toplumsal sinifa
davanmamaktadir. ABD ile IMF nin 1zin verdigi élgiiler gergevesinde, belli dinsel
cemaatlerin ve ¢ikar gruplarnimn temsilcisi konumunda bulunmaktadr.,

1% Burada toplumsal simflann olusumlan ve gelisimleri ile ilgili etrath ¢ézimlemeler vapmak, amaci
agar. Ancak kisaca dedinmek gerekirse. toplumsal simiflar ile toplumsal tabakalar arasindaki en
dnemli fark, birincilenn mutlaka biling ve egitim temeline oturmalan zorunlulugudur. Oysa oplumsal
tabakalar igin béyle bir zorunluluk voktur ve bu tabakalar gelir diizevi ile vagam tarzina bagh olarak
distan belirlenir. Bu baglamda dlkemizde toplumsal simNann hendz bulunmadigy, gériinen toplumsal
farkhlasmamin tabakalan 1saret etiii alt birgok kez gizilerek sévlenmelidir,
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Bagka bir devisle. AKP disindaki partiler hig olmazsa temsil ettiklen ¢ikar gruplan
disinda kalan toplumsal tabakalara yonelik politikalar tiretir gib1 goriiniir ve verine
gore uretirken, AKP basta kovlileri, sonra esnafi, memurlan ve disg sermayece
kiiresellestinlmig'” gruplar diginda kalan tiim toplum kesimlerini engin bir ciiretle
karsisina alabilmektedir. Neredeyse tilke niffusunun tamamina vakin bir kisminin
karsi ¢iktigi kararlari, gozii kara bir bigimde kararlastirabilmektedir.

Tim bu gergeklerin 15181 altinda, AKP nin gergek bir sivasal parti olarak
adlandinlabilmesi son derece zor bir hale gelmektedir. AKP nin toplumun ¢ok kiigiik
bir kesiminin (kimi dinsel cemaatler ve kimi biiviik sermaye ¢evreleri)gikarlanni, o
da dis odaklann izinleri élgiisiinde savunan. toplumun geri kalan biiviik gévdesivle
kavgali olan bir hizip seklinde nitelenmesi, bilimsel agidan daha verinde gibi
gbrinmektedir.

¢- Yasallik ve mesruluk acisindan AKP

Yok yvasa vap vasa mantigimin, her tiirlit hukuksal vaklagim bir vana birakilarak.
Avrupa birligine uyum saglama sozde gerekgesivle, en gok AKP déoneminde gegerli
oldugu agiktir. Uzerinde yeterli bir bigimde tartisiimaksizin agin bir acele ile ¢ikanlan
vasalar ile degistirilen vasa maddelerinin, biirokratlan ve varg: organlarmi bivitk
zorluklara ittikleri hatta bazen ¢gikmaza soktuklan. vasanan bir gergektir.

Yirmi yila vakin bir siirede. en yetkin Tiirk ceza hukukgularninca hazirlanan ceza
vasasi taslaginin bir yana birakilarak, iki kisi tarafindan vaklasik vedi ay ig¢inde
¢iziktirilen bir taslagm vasalaginimasi. vasalhga savgisizhigin en belirgin 6megi olarak
mutlaka amilmalidir. Kendi sivasal kadro mensuplarnni aklamak amaci ile ¢ikanlan
mali af vasalan ise vasallik ilkesini verle bir eden girisimlerdir: bovlece vasalarin en
onemli 6zelligi olan genellik ve nesnellik paramparca edilmistir. Ulkemizde hukuk,
kimilerine bazen uygulanan, bazen uygulanmavan, kimilerine ise farkli uygulanan
bir kevfilik ve avrimeihik araci derckesine disiriilmiistiir. Bu gercekler 1s1g2inda
AKP’nin, sivasal otoritenin en 6nemli dayanagim olusturan YASALLIGI. kolaylikla
diizeltilemez dlgiide tahrip ettigi. rahatca sovlenmelidir.

Oncelikle AKP, Tiirkiye Cumhuriveti'nin temel normu ile kavgalhidir. Hedefi,
tann egemenligini yeniden giincellestirmek oldugu i¢in halk egemenligine, onu

7 Dilimize kiresellesme dive ¢evrilen globalizasvon sozei@i dil ve anlam bilimsel agidan mutlaka
kiiresellestirme olarak aktanImalidir, Cinki kiresellesme sonug, kiiresellestirme 1se nedenidir, Highir
toplum va da toplumsal kesim kendilifinden kiiresellesmez, kiresellestinilir. Daha ayrintih gozitmler
icin bkz. Coskun San: “Yabancilastirma ve Yabancilasma”, Amme [daresi Dergisi, cilt 36, say1 3,
2003 Ankara .5.1-7
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saglayan en 6nemli ilke olan laiklige ve dolavisivla ¢agdas demokrasive karsi bir
konumda bulunmaktadir. Bu konumunu, sévlem ve evlemlerivle, zaman zaman
takkiyve yontemine bagvurarak vani taktik molalar vererek, vaklagik dort vildir
korumakta ve sirdiiormektedir. Sézde temsil ettigi halki en agir'™ bir bigimde
azarlamakta ve asagilamaktadir. Biitiin burada amilan ve ¢okluklan nedeni ile
savilamayan taktik ve davranmislar, AKP nin sivasal mesrulugunu vitirdiginin agik
kamtlandir.

Halkin genis kesimlerinin de bu sonuca varmaya basladiginin ilk 6nemli isaretleri,
son giinlerde alinmaya baslamistir. Yurttaslarin buivitk ¢ogunlugunun vakin bir
gelecekte AKP nin mesrulugunu tiimiiyle vitirdigi inancina varmalarn. kesinlikle
stirpriz sayilmamalidir.

d- Ara degerlendirmesi

Adalet ve Kalkinma Partisinin vaklasik dért villik iktidan siiresince tann
egemenligine daval bir devlet hedefledigi gerge@i birgok kez kanmitlanmistir.
Demokratik hukuk devletinin en 6nemli araci olan vasalligi, vasava karst hile (hile-
1serive) vontemiyle vikmaya ¢alistiklan, sivasal otoritenin en belirgin davanag: olan
mesrulugu takivve taktiklerivle dinsel mesruluga doniistiirmeye ¢abaladiklan, duyum
organlan dumura ugramamis bireylerce agik¢a algilanmaktadr.

Tiirkive Cumhuriveti nin kadrolan, demokratik herhangi bir iilkede goriilmemis
duvulmadik bigimde, AKP militan ve vandaslarinca doldurulmaktadir. Demokratik
bir segim degil, birihtilal va da darbe vapilmisgasina degisikliklere gidilmekte. vasaya
karsi hile vontemivle vekalet kurumu koétive kullamilmakta. bovlece sanki “dar-iil
harp™ “dar-iil islam™ a déniistiirillmektedir.

SONUC

Adalet ve Kalkinma Partisinin dort yila vakin sévlem ve 6zellikle evlemleri.
nicelikleri bir vana niteliksel agidan ¢oziimlendiginde ortaya ¢ikan gergek sovle
ozetlenebilir:

Sivasal otoritenin en énemli dayvanaklan olan vasallik ve mesruluk, tipki
demokratik diger kurumlar gibi senat devleti kurma volunda kétitye kullamlmaktadir.

% Ne Osmanli Devletinin son donemlerinde ne de Cumhurivet Tirkive'sinin herhangi bir déneminde
porildigi bigimde halk kiltirli hakaretlere ugratlmaktadir. “Sevini sey ettifiminin sevi”, “anam al
da git”, “askerlik van gelip vatma yven degildir” gibi siyvasal zarafet ne kelime, tekrarlanmas bile
msam kulaklanna kadar kizartmas gereken dslupsuzluk ortalikta kol gezmektedir,
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Boylece. Ozal dsneminde baslatilan hukuk devleti vasalliginin zayiflatiimasi ve biiviik
Olgiide etkisiz hale getirilmesi hedefine ulasilmistir. Bunun sonucunda hukuk ve
vargiya giiven ve saygi en alt duzeye dusiurilmustir. AKP nin yalnizea ulusal degil.
uluslararas: vargr organlan ile de kavgal oldugu. e¢linde olanak bulunsa, onlarn
verine ulemayi gérevlendirecedi ayan bevan gériilmektedir.

AKP. sozde temsil ettigi vurttaslarla da gekisme igindedir. Yurttaslarin da insanca
vasayvabilmesi i¢in gerekli neredeyse higbir 6nlemi almamistir.

Devletin ve anayasanin temel normunun énemli niteliklerinden biri olan sosval
devlet ilkesi onarillmaz bir bigimde ¢okertilmis, saglik ve egitim hakki gibi en temel
sosval haklar parayla satin alinmasi gereken pivasa metasi haline doniistiiriilmiigtiir.
Tiim kavnaklar militanlann ve vandaglann gonencine vonlendirilmistir. Avrica
yurttaslar, kimi vakasi agilmadik kiifiirler eslhiginde asagilanmaktadir. Bu tutum belki
de AKP nin artik halki aldatma gercksinimi iginde olmadiginin bir belirtisi olarak
vorumlanabilir. Bovlece AKP, halkin 6nemli bir kesiminin géziinde mesrulugunu
vitirmistir. Ozet olarak AKP ve lider kadrosu vaklasik dort vil i¢inde salam taktigi
voluyla bir sivil darbe gerceklestirme amacinda olduklarini kolay kolay vadsinamaz
bir bigimde ortaya koymuslardir. Bilindigi gibi sivil darbe, askeri darbeden farkh
olarak koklii kimi sivasal degisikliklen istikrarh ve siirekli bir bigimde gergeklestiren
darbe tiiriidiir. Ve bu darbe tiirii genellikle asken bir darbe ile son bulur.

Ulkemizde heniiz emekleme déneminde olan ve kendini koruyacak toplumsal
simflardan voksun bulunan demokrasinin gelecegi agisindan, sivil darbeci AKP nin
bir asken darbe degil. segmenlerin ovu ile iktidardan uzaklastinlmasi. demokrasive
inanmus tiim birevlerin beklentisi olmahdar.

Nasil ki, demokratik siireglerin demokrasivi ortadan kaldirma amacivla
kullamilmamas: gerekirse. demokrasinin de. belli bir emekleme déneminden sonra,
demokratik olmavan vollarla veniden olusturulmasina kalkisilmamahdir, Ciinkii
demokrasi kirtllgan bir rejimdir ve gelisebilmek igin 6zgiirliik ile esitligin atbas: gittigi
bir ortama gereksinim duyar.

L

millkive Cilt: XXX Say1:252 4

42



