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(074

Nizamiilmiilk, vezirlik yaptig1 30 yil boyunca, Biiylik Selguklu Devleti’nin
kurumlarini, kendi yonetim anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirmistir.
Bu siirecte devlet yonetimine yonelik fikirleri, karsilasilan sorunlari iyi analiz
edebilmesi, makul ve ger¢ekei ¢ozlimler iiretebilmesi ile hem devletin hem kendi
makaminin giiciinii beslemistir. Boylece hem basarili bir devlet adami hem de
fikir adami olmasiyla Biiyiik Selguklu Devleti, onun yonetimi altinda, dnemli
basarilar kazanmis ve ylikselis donemini yasamigtir. Onun gorev siiresi boyunca
devlet yonetiminde sahip oldugu ayricaliklar dikkate alindiginda, yalnizca bu
olgu bile Nizamiilmiilk’iin bir devlet adami olarak 6nemini ortaya koymaktadir.
Bu 6nem 1s18inda hazirlanan bu ¢alisma, Nizamiilmiilk’iin yonetim alaninda
yaptig1 diizenlemelerin onun yonetim anlayisinin temeli olarak belirlenmis din,
adalet, diizen ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde olustugu iddiasindadir. Bilgilerin
hazirlanmasi asamasinda nitel arastirma yontemlerinden faydalanilmis ve uygun
literatiir taramasi1 sonucu elde edilen bilgiler 1s181inda sonuca ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Nizamiilmiilk, Siyasetname, Y 6netim, Kamu Y 6netimi.
JEL Kodu: B31

NIiZAMULMULK’S CONTRIBUTIONS TO TURKISH-ISLAMIC
ADMINISTRATION TRADITION

ABSTRACT

Nizamiilmiilk, while he is wazir along 30 years, restructured again the institutions
of State of Grand Seljuk’s sternly on his own management understanding. Thanks
to his ideas oriented at management, the ability of analyizing the problems
encountered, with the generating reasonable and realistic in this process, he
feeded that both state and the chair that he has ownself. Thus the Grand Seljuk
State beneath management of him, has gained important successes and lived era
of rise. When considered the privileges he has in state administration during his
tenure, not only this fact, but also Nizamiilmdilk, is a manifestation of importance
as a statesman. This study, prepared in this light of importance, claims that
the regulations made by Nizamilmiilk in the field of administration are in the
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framework of the principles of religion, justice, order and merit determined as
the basis of his management concept. Qualitative research methods have been
utilized in the preparation of the information, and the result of searching the
appropriate literature has been reached as a result of the information obtained.
Key Words: Nizam-al Mulk, The Book of Government, Administration, Public
Administration

JEL Code: B31

1. GIRIS

Yonetim alanindaki etkinligi ile sadece Biiyiik Selgcuklu Devleti’nin degil, Tiirk
devlet yapilanmasina da biiyiik katkilar saglayan tinlii devlet adami Nizamiilmiilk,
yetenegi ve basarilar1 sayesinde, gorev siiresi boyunca kendisinden 6nceki hi¢bir
vezirin sahip olmadig1 kadar giiglii bir iktidara sahip olmustur (Tetley, 2009:
14). Bu iktidar Nizamiilmiilk’li yetenekli bir yonetici, basarili bir asker, yazdigi
eserle cagina 151k tutmakla kalmayip gelecegi de aydinlatan bir yazar ve vezirlik
yaptig1 slire boyunca kimsenin karsi karsiya kalmak istemeyecegi bir rakip
yapmustir (Schultz, 2004: 511). Nizamiilmiilk’iin devlet yonetimi iizerindeki bu
etkisi, yonetim bilimine ait fikirlerinin ve bu fikirlerin etkisi ile hayata gecirdigi
yeniliklerin anlagilmasinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yasadig1 donemin toplumsal ve siyasal 6zellikleri, aldig1 egitimler ve heniiz
vezir olmadan 6nce devlet yonetimine dair edindigi tecriibeler Nizamiilmiilk’iin
yonetim alanindaki fikirlerinin temeli olmustur. Bununla birlikte Nizamiilmiilk,
vezirlik yaptigr 30 yil boyunca, yiikselis donemini yasayan Biiyiik Sel¢uklu
Devleti’nin hiikiimdardan sonraki en gii¢lii adami olmus, hatta baz1 donemlerde,
ozellikle Meliksah yonetiminin ilk y1llarinda, hiikimdarlik makaminin bile 6niine
geemigtir (Tetley, 2009: 20). Onun bdylesine gii¢lii bir makama sahip olmasi,
yetenekleri ve daha once edindigi tecriibeler ile birlesince Nizamiilmilk’i
giiniimiizde yonetim alaninda basvurulan tinlii fikir ve devlet adami yapmaktadir.

Calismada, Nizamiilmiilk’iin iinlii eseri Siyasetname’de Biiylik Selguklu
Devleti’nin yonetim alaninda aksayan yonlerini diizeltmek ve basarilarint devam
ettirebilmek icin verdigi tavsiyeler 1s1ginda onun devlet yonetiminde basar1 elde
edilebilmesi i¢in lizerinde 6zellikle durdugu dort ilke belirlenmistir. Bu minvalde
caligma, Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayisinin temellerini olusturan, din, adalet,
diizen ve liyakat ilkelerinin, onun askeri ikta sistemi, nizamiye medreseleri gibi
Biiytik Selguklu Devleti’nin teskilat yapisina kattigi yenilikleri sekillendiren
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temel unsur olarak ortaya ¢iktig1 iddiasindadir. Bu baglamda ¢alismanin temel
motivasyonunu, Nizamilmilk’lin yonetim anlayisinin temelleri c¢ergevesinde
yonetim bilimine katkilarin1  degerlendirmek olusturmustur. Bu amaci
gergeklestirebilmek icin ¢alisma {i¢ temel bolimde hazirlanmis ve oncelikle
Nizamiilmiilk’iin yasami ve karakteri incelenerek konu ile ilgili bilgilerin
anlasilmas1 adina bir 6n adim olusturulmustur. ikinci béliimde Nizamiilmiilk’iin
yonetim alanindaki ideallerinin yer aldig1 eseri Siyasetname ve bu eserin 1s1ginda
hazirlanan yonetim fikirlerinin temelleri olarak belirlenen din, adalet, diizen
ve liyakat ilkeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Son bolimde Nizamiilmiilk’{in
yonetim anlayisinin 1s1¢inda yonetim bilimine katkilar1 degerlendirilmistir.

2. NiZAMULMULK’UN YASAMI VE KARAKTERI

Toplumsal bir varlik olan insanin toplumu olusturan sistemlerden bagimsiz
olarak diisliniilmesi indirgemeci bir yaklasimdir. Bu baglamda yasanilan
donemin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, dini 6zellikleri insanlarin diisiince
diinyalarinda ve kisiliklerinin olugsmasinda 6nemli izler biraktigi kaniksanmis
bir gercekliktir. Yasadigi donemin biiyiilk devlet adamlarindan biri olan
Nizamiilmiilk’iin de yonetim alaninda elde biiylik basarilarinin arkasinda bu
donemin o6zelliklerinin etkisi net bir sekilde goriilmektedir (Akgakaya, 2016:
57-58). Bu sebeple Nizamiilmiilk’ {in yonetim anlayisin1 ve yonetim bilimine
katkilarin1 degerlendirmeden 6nce yasadigi déonemin ve hayatinin anlasilmasi
onemli bir 6n adim olmaktadir.

Nizamiilmiilk olarak bilinen Biiyiik Selguklu Devleti nin ve Tiirk-islam diinyasinin
onemli devlet adaminin asil adi Hasan bin Ali bin Ishak et-Tasr’dir (Cetin, 2015:
120). Hicri takvime gore; 21 Zilkade 408 tarihinde, (Miladi takvimde karsiligi;
10 Nisan 1018) Horasan’1n Tus sehrine bagli Radkan kdyiinde diinyaya gelmistir.
Babasi, Ali Bin Ishak, Gazneliler’in Tus amili ve Nukan kasabasmin dihkanu,
varlikli bir kisidir. Annesi ise Nizamiilmiilk heniiz bebekken vefat etmistir.
Nizamiilmiilk {in basarilarinin temelleri olan iyi bir egitim ge¢gmisi bulunmaktadir.
Donemin sartlarina gore iyi egitim almak her ¢cocugun sahip olabilecegi bir firsat
degildi ancak Nizamiilmiilk’iin babasi onun ¢ocukluk dénemlerinde egitimi ile
cok yakindan ilgilenmis ve iyi bir egitim almasina yardime1 olmustur (Ozaydin,
2007: 194).

Nizamiilmiilk’iin yasami, Islam medeniyetinin, en gelismis ve diinya sistemine
hakim medeniyet oldugu bir doneme denk gelmektedir. Bu donemde, bilgi
{iretimi, diisiince olusumu, olay incelemeleri ve egitim Islam’daki tevhit diisiincesi
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ekseninde sekillenmistir. Nizamiilmiilk de bu anlayis ¢ergcevesinde egitim gormiis
ve fikirleri ile karakteri lizerinde bu egitimin etkisi derin bir sekilde hissedildigi
anlagilmaktadir (Akgakaya, 2016: 58). Bu dogrultuda Nizamiilmiilk, Kur’an-1
Kerim’i ezberledikten sonra Halep’te Ebii’l-Feth Abdullah b. Ismail el-Halebi’
den, Isfahan’da Muhammed b. Ali b. Muhammed’den, Nisabur’ da Abdiilkerim
b. Hevazin el-Kuseyri’ den, Bagdat’ ta Ebli’l-Hattab b. Batr’dan hadis egitimleri
almig ve Ebu Abdullah b. Muhammed et-Tusi, Ebu Bekir Muhammed b. Yahya
el-Miizekki, Abdiilkerim el-Kuseyri gibi muhaddislerden hadis rivayet etmistir
(Ozaydm, 2007: 194). Aldig1 bu egitimler ve bunun etkisi ile ortaya ¢ikan devlet
yonetimindeki basarilar;, Hasan bin Ali bin Ishak et-Tts1’yi Nizamiilmiilk yapan
basarilarinin arkasindaki emegi gosterir niteliktedir.

Nizamiilmiilk, onu doneminin benzersiz devlet adamlarindan birisi yapan
yonetim alanindaki tecriibelerini ilk olarak Gazneliler’in yonetimi altinda
edinmeye baslamistir (Cetin, 2015: 120). Ancak 1040 yilinda Gazneliler ve
Selcuklu arasinda yapilan Dandanakan Savasi sonrasinda, babasi ile birlikte ilk
olarak dogdugu yer olan Tus’tan Gazne’ye ge¢misler ve savas sonras1 Horasan
Selcuklu yonetimine gecince Selguklu Devleti’ ne hizmet etmeye baglamislardir
(Akgakaya, 2016: 59). Bu tarihten itibaren Nizamiilmiilk’iin kariyer hayatinda
ylikselislerinin ve basarilarinin yasandigi, 6liimiine kadar siiren uzun bir déneme
girilmistir.

Nizamiilmiilk, Sel¢uklu yonetimi altindayken ilk kez Cagri Bey’in giivendigi
birisi olarak Belh’te valilik gorevini icra eden Ebu Ali b. Sadan’in hizmetinde
calismistir. Bu siirede yetenegi ve basarilar1 sayesinde Ebu Ali’nin giivenini
kazanmistir. Bu vesile ile Ebu Ali b. Sadan 6lmeden 6nce Nizamiilmiilk’ii o
donemde melik olan Alparslan’a tavsiye etmis ve Nizamiilmiilk Alparslan’a
heniiz melik iken, vezir olarak hizmet etmeye baglamistir (Sevim, 1989: 40).

Nizamiilmiilk’iin Selguklu Devleti’nin veziri olarak gérev yapmaya baslamasi ise
devletin Alparslan’in yonetimine ge¢mesi ile birlikte olmustur (Piyadeoglu, 2012:
136). Ancak Melik Alparslan’in devletin yonetimine ge¢cmesi sancili bir siirecin
sonunda gerceklesmistir. Clinkli donemin hiikiimdar1 Tugrul Bey kendisinden
sonra Selguklu Devleti’nin yonetimini devredebilecegi bir ¢ocuga sahip degildi.
Bu sebeple kendisinden sonra yonetim kardesi Cagri Bey’in cocuklarindan
birisine kalmasi gerekmistir. Ancak Tugrul Bey, hiikiimdarlik i¢in kararini vermis
ve kendisinden sonra Siileyman’in basa gelmesini istemistir. Bunun {izerine
Cagni Bey’in diger ogullari, Alparslan ve Arslan Yabgu, Siileyman’in sultanligini
reddetmislerdir. Bu donemde yogun bir iktidar miicadelesi yasanmis ve yasanan
hadiseler 1064 yilinda Alparslan’in sultan olmasi ile sonu¢lanmistir (Mergil,
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1991: 51-52). Boylesine sancilt gecen bir siirecin Alparslan’in sultan olmas ile
sonuglanmasiin hemen ardindan Nizamiilmiilk, 32 yil siirecek olan vezirlik
gorevine baslamis ve bu donemde kendisine Halife Kaim bin-Emrillah tarafindan
“Nizamiilmiilk” ve “ Kivamu’d-devle” lakaplari verilmistir (Ak¢akaya, 2016:
59). Sultan Alp Arslan, yasanan iktidar miicadelesi sirasinda ¢ok biiylik destek ve
yardim aldig1 Nizamiilmiilk’ e vezirlik gorevinde ¢ok genis yetkiler vererek, onun
bilgisi, tecriibesi ve yetenegi ¢ercevesinde Selguklu devlet teskilatini kurmasina
imkan tanimistir (Cetin, 2015: 102).

Hiikiimdarlig sirasinda biiyiik savaglar veren ve hepsini kazanan Sultan Alparslan,
yonetimin basina gelmesinden hentiiz 9 yil sonra, 24 Kasim 1072 yilinda, Yusufel-
Harezmi adinda mahalli kale kumandani tarafindan hancerlenerek oldiiriilmiistir.
Bunun iizerine gen¢ olmasina ragmen yonetim alanindaki yeteneklerinden
dolay1 daha 6nce veliaht tayin ettigi oglu Meliksah tahta gelmis ancak amcasi
ve Kirman meliki Kavurd, Meliksah’1 tantmamigtir. Bu isyan iizerine Hemedan
civarinda taraflar arasinda savas meydana gelmistir. Bu savasta Nizamiilmiilk,
savasin yonetiminde oldukca basarili olmus ve savasin kazanilmasinda énemli
rol oynamistir (Mergil, 1991: 55). Bu basarisindan dolay1 Nizamiilmiilk, Sultan
Meliksah tarafindan tekrar vezirlik gorevine getirilmistir (Cetin, 2015: 114).
Alparslan doneminde de devlet yonetiminde oldukg¢a etkin olan Nizamiilmiilk,
Sultan Meliksah’in hiikiimdarligi doneminde ise onu biiyiik bir devlet adimi
yapacak ¢ok daha genis yetkiler elde etmistir.

Meliksah’in yonetime gelmesi ile birlikte, Biiyiikk Selcuklu Devleti’nin Altin
Cagi olarak bilinen donem baslamis ve devlet biitiin Islam diinyasini icine alacak
bicimde en genis sinirlarina ulasmistir (Kabakli, 2006: 49). Bu basarinin arkasinda
elbette Nizamiilmiilk iin rolii olduke¢a biiyiiktiir. Ciinkii iilke resmi anlamda Sultan
Meliksah’in yonetiminde olmasi ile birlikte gercekte Nizamiilmiilk’iin verilen
kararlarda ve uygulanan politikalarda etkin oldugu bilinen bir gercektir (Sevim,
1989: 41). Onun yonetim iizerindeki tesiri o kadar ¢oktu ki Sultan Meliksah’in
yonetim donemi i¢in referans olusturulabilecek bir¢ok tarih kitabinda, donemin
hiikiimdar ile esdeger derecede, Nizamiilmiilk’iin de agirligi hissedilmektedir.
Bununla birlikte bu déonemde Nizamiilmiilk’iin yonetim alanindaki etkinligini
ortaya koyabilmek i¢in Cahen (1994: 62), Nizamiilmiilk’siiz Meliksah’in
devleti nasil yonetecegi belirsiz bir konu olarak kaldiginin altin1 ¢izmistir ve
bu belirsizligin nedenlerinden birisini Nizamiilmiilk’iin giicii oldugu kadar,
Nizamiilmiilk 6ldiikten bir ay sonra Meliksah’in da 6lmesi olarak belirtmistir.

Yagsaminin son zamanlarinda ise Sultan Meliksah ve Nizamilmiilk’iin giicleri
imparatorlugun basarilari ile dogru oranda yiikselmistir. Bu ise yonetim alaninda
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iki bagli bir yap1 goriintiisiine sebep olmustur. Ancak bu iki basli yap1 cok gegmeden
devlet yonetiminde bir biitiin haline gelen Sultan Meliksah ile Nizamiilmiilk’{in
aralarini agabilecek kadar 6nemli bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Bu sorunlari ortaya ¢ikaran en 6nemli neden devlet yonetimde gorev alan diger
kisilerin kiskanglik veya iktidar hirsi olarak altinin doldurulabilecegi nedenlerden
dolay1 Nizamiilmiilk‘ii Meliksah’in goziinden diisirmeye ¢aligmalart olmustur
(Turan, 1965: 156). Bu cabalar sonucunda bu iki biiylik devlet adaminin aralari
acilmis ve hayatlarinin son giinlerine kadar gergin iligkiler yiirtitmislerdir.

Vezirlik donemi boyunca biiyiik basarilar elde eden ve yonetim alaninda yaptigi
yeniliklerle sadece Selguklunun degil ondan sonraki diger Tiirk devletlerinin de
sistemlerinin temellerini atan Nizamiilmiilk, 1092 yilinda yaptig1 bir gezi sirasinda,
vefat etmistir. Bu tarihte Sultan Meliksah Bagdat’a bir yolculuk diizenlemistir.
Nizamiilmiilk’te Meliksah’tan hemen sonra Bagdat’a yola ¢ikmis ancak bu
onun son yolculugu olmustur. Oliimii soru sorma maksadiyla yanma gelen bir
Batini {iyesinin, bigakla saldiris1 sonucunda gergeklesmistir (Turan, 1965: 158-
159). Boylesine biiyiik bir devlet adaminin 6liimii, toplumda ve yonetimde ¢ok
biiylik yanki uyandirmis ve biiyiik bir {iziintii ile karsilanmistir. Bununla birlikte
Nizamiilmiilk’iin 6ldiiriilmesinin ardinda bircok neden ortaya konmaktadir.
Ornegin Nizamiilmiilkiin 6liimii Biiyiik Selguklu Devleti’ne uzun yillar vezirlik
yapmasinin sonucu olarak gii¢lii bir konumda bulunmasi, mevcut iktidarina
yonelik her tiirlii eylemi etkisiz hale getirebilmesi, devlet yonetiminin dnemli
kademelerine ailesinden kimseleri yerlestirerek niifuzunu kuvvetlendirmesi, ona
kars1 iceride diismanlarin artmasina yorumlanmaktadir (Kafesoglu, , 177-178).

Nizamiilmiilk’tin O6liimiinden sonra Selguklu Devleti’nde bozulmalarin bas
gosterdigi bir doneme girilmistir. Nizamiilmiilk’iin 6liimiiniin ardindan bir ay
kadar kisa bir siire sonra Sultan Meliksah da 6lmiis, Biiyiik Selguklu Devlet’i
taht kavgalar1 ve giic miicadeleleri arasinda kalmistir (Cetin, 2015: 123). Bu
ise Biiyiik Selguklu Devleti’nin yiikselisten ¢okiise dogru gitmeye baslamasina
neden olmus ve taht kavgalarinin son bulmamasi sonucunda Biiyiik Selguklu
Devleti pargalanmis, Anadolu’da Atabeylikler donemi baslamistir (Kafesoglu,
2008: 117).

Devlet yonetiminde bozulma sinyallerinin Nizamiilmiik’iin 6liimiiniin ardindan
gelmeye baslamasi sebebiyle, bu donemde Selguklu Devleti’nin mevcut giiciiniin
yavasyavas gerilemesi Nizamiilmiilk in 6liimiiile dogrudaniliskilendirilmektedir.
Builigkiyi hakli kilan en 6nemli sebep; 6liimii ile birlikte Nizamiilmiilk’iin devletin
yapilar1 ve yonetiminde olusturmaya c¢alistigi diizen ve istikrar unutulmaya
baslanmasidir (Sevim, 1989: 42). Bu minvalde Nizamiilmiilk’iin 6liimiinden
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sonra onun gibi gii¢lii ve dengeleyebilme kabiliyetine sahip bir vezirin olmayisi
devletin dagilma siirecine girmesinin nedenleri arasinda 6nemli bir yere sahip
olmustur (Cetin, 2015: 123).

Gerek Selguklu gerekse de “Tiirk Yonetim Tarihi” agisindan dnemli bir deger
olan Nizamiilmiilk, 6nce Alparslan’in daha sonra oglu Meliksah’in emri
altinda toplamda 30 yil vezirlik yapmis ve bu siire¢ icerisinde devlet yonetimi
ile ilgili fikirlerini hayata gecirecek uzun bir siireyi ve giicii elde edebilmistir
(Ayar, 2009: vii). Yani bu firsat onu giliniimiize kadar tasiyan énemli fikirlerini
olgunlagtirmistir. Bununla birlikte Nizamiilmiilk’iin devlet yonetiminde etkin
bir rol oynamasi Sultan Alparslan ve ondan sonra gelen oglu Meliksah’in devlet
yonetimindeki yiiklerini azaltmis, askeri meselelere agirlik vermelerine yardimct
olmustur (Cetin, 2015: 102). Bdylece iilkenin sinirlari ve giicii disarida hizli bir
sekilde artarken, sinirlar igerisinde de Nizamiilmiilk’ iin vezirlik yaptigr 30 yil
boyunca, yasam diizene girmis, divanlarin yapilar1 toparlanms, ticaret artmis,
egitim ve din alanlarinda 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Biitiin bu gelismeler,
Nizamiilmiilk’iin, yetkililerin en yetkilisi, yoneticilerin en adaletlisi olarak
taninmasina yardimci olmustur (Sevim, 1989: 41).

Son olarak, Nizamiilmiilk’{in hayatinda ilim olduk¢a 6nemli bir yer tagimaktadir.
Hayat1 boyunca ilim sahibi kisilere biiyiik bir saygi duymus ve onlarla sohbetlerini
aksatmamaya Onem gostermistir. Meclisinde bu kisilerin varligina dikkat etmis
ve onlar1 desteklemek adina layik olduklar1 bicimde hediye veya gelir getiren bir
seyler vermistir (Sevim, 1989: 47). Onun bu tesviki ile kendi doneminde Biiyiik
Selguklu Devleti’nde ilim ve fikir hayat1 onemli gelismeler gostermistir. Birgok
eser bu donemde kaleme alinmis ve dini ve ilim alanindaki bu gelisim elbette
devletin gelisimini de olumlu etkilemistir (Kafesoglu, 1973: 130).

3. NiZAMULMULK’UN YONETIiM ANLAYASININ TEMELLERI VE
UNLU ESERI SIYASETNAME

Nizamiilmiilk’iin yonetimi iizerine var olan fikirleri dnemli dlgiide kisiliginin ve
deneyimlerinin yansimalarindan olusmakla birlikte, onun yonetim anlayisinda
bdylesine hakim olan kisiligi iizerinde ¢ocuklugunda aldig1 dini egitimin de
etkisi kuvvetlidir. Nizamiilmiilk bu egitimler sonucunda, dindar ve adaletli bir
yonetici olarak taninmistir (Akgakaya, 2016: 60). Bununla birlikte yasadigi
donemde Selguklu Devleti’nin yonetimsel anlamda dagimik bir yapida olmasi
Nizamiilmiilk’ii bu alanda diisiinmeye iten birincil faktorii olusturmustur. Bu
etkenlerin 1g1¢inda Nizamiilmiilk’{in yonetim anlayisinin temelleri olusmustur.
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Nizamiilmiilk’iin yOnetim anlayigini ve temellerini ortaya koyabilmek igin,
6lmeden kisa bir siire once hazirladig: eseri, Siyasetname iizerine bahsedilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak biiyiik devlet adaminin yegane eseri olan
Siyasetname, yonetim alaninda yapilan arastirmalara temel teskil eden, dnemli
bir yapit olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cahen, 1994: 57).

Aslinda siyasetnameler Tiirk yazim geleneginde bir¢ok Ornegine rastlanan ve
yazilis amacindan kaynakli bu gelenekte 6nemli bir yere sahip olan bir yazim
tiirtidiir. Kisaca devlet ve devletin hareket alan1 anlaminda kullanilan Arapgada
ki “siyaset” kavrami ile Farsca mektup anlamina gelen “name” kavramlarinin
birlesmesi ile olusan “siyasetname”, kavram olarak siyaset ve devlet yonetimi
iizerine genelde hiikiimdarlara tavsiyeler vermek i¢in kaleme alinmis eserler
olarak tanimlanmaktadir (Canatan, 2014: 5-6). Bu ama¢ dogrultusunda yazilan
siyasetnameler, igerik olarak hiikiimdara yonelik teorik ogiitlerden olusmaktadir
(Taneri, 1997: 154). Yaygin kullanimima dikkat edecek olursak, bu ogiitler,
genel olarak yonetim yapisinda bozulmalar ve ¢dzlilmeler meydana geldigi
sirada, yonetimde dogru islemeyen yonleri ortaya koyulmasi ve bunlara ¢éziim
iiretilmesi ihtiyacina bagli olarak kaleme alinmiglardir (Pala, 2006: 409).

Tiirk yazim geleneginde onemli yeri bulunduguna daha oncede deginilen bu
eserler arasinda Nizamiilmiilk ’{in yazdig1 “Siyasetname” ise alaninda ilk akla
gelen drneklerden birisidir (Taneri, 1997: 256). “Siyerii’l-miiluk” adiyla da bilinen
bu eser, Sultan’a yonelik tavsiyelerin derlendigi bir yapit olarak kaleme alinmas,
gliniimiizde ise tarih, yonetim, hukuk gibi alanlarda ¢alisanlar i¢cin 6nemli bilgiler
iceren bir kaynak olmustur (Menekse, 2005: 198).

Yonetim alaninda bdylesine énemli olan bu eserin kaleme alinmasina Sultan
Meliksah’in ricas1 vesile olmustur. Hiikiimdarliginin son dénemlerinde devlet
yonetiminde aksakliklarin oldugunu fark eden Sultan Meliksah, ©Onemli
kademelerde bulunan devlet gorevlilerinden, Bilyiikk Selguklu Devleti’nin
yoOnetiminin aksayan yonleri lizerine yazi yazmalarini istemis ve bu istekle birlikte
bir yarigma tertip etmistir (Simsir, 2015: 71). Bu vesile ile yazmaya baslayan
Nizamiilmiilk, eserini tamamladiktan sonra, onu bir hattata diizenlemesini
yapmasi i¢in birakip, eger donmezse onu Sultan’a iletmesini vasiyet ettikten
sonra, son yolculugu olan Bagdat’ a gitmistir (Turan, 1965: 159). Nizamiilmiilk

eserinin giris faslinda Siyasetname’nin yazilis amacini su sekilde agiklamistir:
(Nizamilmiilk, 2009: 3).

“Nizamiil-miilk Hagan bendeleri der ki, yi1l 470 olanda, Muhammed
YeminG Emirtil-mii’minin oglu Alparslan oglu pervane-i a’la sahlar
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sah1 Sultan Mu’izzu’d-diinya ve ’d-din Ebu’l-Feth Meliksah-¢’izzallah
ensarahu su bendenize ve diger kullarina soyle emir buyurdu; “Her
biriniz memlekete dair diisiiniip saltanatimiz devrindeki aksakliklari
tespit ediniz. Dergah, divan ve sarayimizda yerine getirilmesi gerekirken
es gegcilen yahut goziimiizden kagan durumlar1 gézden gegiriniz. Ayrica
evvelki padisahlarin icra etmis olduklari halde bizim de yapmamiz
gerekirken icrasindan geri kaldigimiz durumlart saptaymiz... ....bu
miitalaalar1 acgik secik olarak kaleme alarak bize sununuz. Bize arzi
yapilan bu ¢alismalardan makul olanini hayata gegirelim ki her bir is
kuralinca yapilsin...” Bendeleri Nizamii’l-miilk Hasan, mezk(ir emre
iliskin bilgisini, gorgiisiinii, tecriibesini ve lstatlarindan 6grendigi her
ne var ise ali makamlaria arz etmistir. Ve dahi bu kitab1 50 fasilda
toparlamigtir...”

Aslinda yarismanin oldugu bu dénem Sultan Meliksah ile Nizamiilmiilk’ {in
arasinda gerginliklerin yasandigi doneme rastlamaktadir. Ancak aralarindaki
sogukluga ragmen Sultan, yazilan eserlerde en ¢ok babasi yerine koydugu
vezirinin eserini begenmistir (Turan, 1965: 158). Hatta Meliksah’in bu eserin
ileride teskilat kanunu, yani Biiyiik Selguklu Devleti’nin anayasasi olacagini
sOyledigi bazi kaynaklarda yer almaktadir (Koseoglu, 2004: 118). Ancak yonetim
alanindaki bu 6nemli eserin yazilmasinin hemen ardindan Nizamiilmiilk ve bir
ay kadar kisa bir siire sonra da Meliksah vefat etmis ve Siyasetnamede ortaya
koyulan sorunlarin bertaraf edilebilmesi i¢in gelistirilmis ¢6ziim Onerileri hayata
gecirilememistir.

Bu sekilde olusturulan eser, ilk olarak Farsc¢a kaleme alinmis ve toplamda 51
boliime ayrilmistir (Akgakaya, 2016: 82). Gorece uzun bir igerige sahip olmasina
ragmen Nizamiilmiilk eserinin bir 6zet oldugunu belirtmistir (Nizamiilmiilk, 2009:
345). Iceriginde oldugu kadar degindigi konularda da smirlamasini genis tutmus
ve eserinde dini ve ilmi aragtirmalarin tesvik edilmesinden, ordunun yonetimine,
donemin mezhep ayaklanmalarindan, saray yOnetimine yani bir devletin biitiin
yonetim isleri hakkinda diisiincelerini ortaya koymustur (Kdseoglu, 2004: 117).
Biiyiik Selguklu Devleti’nin yiikselis doneminde olmasina ragmen, Nizamiilmiilk
devletin kurumlariin ciddi bir yozlagma icerisinde oldugunu gosteren bir tutumla
eserini kaleme almis ve sorunlari bu bakis agisi ile ¢oziimlemeye calismistir
(Akcakaya, 2016: 83).

Iceriginde, yonetim alaninda yasanan sorunlar, bu sorunlarin ¢ziimleri ve Sultan’a
nasihatler bulunan eserde Nizamiilmiilk, sadece 6neri sunmakla kalmamis, bunun
yaninda, yasanan olaylardan oérnekler vermis, devletin tegkilatlanmasi ve halkin
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durumu ile ilgili bilgiler, yonetimin aksayan yonlerini ve bunlara kars1 alinmasi
gereken Onlemleri de ele almistir (Menekse, 2005:199). Biitiin bu o6zellikleri
icermesi bakimindan Siyasetname, bugiin hala donemin mevcut yapisini
aciklamasi sebebi ile tarih ve siyaset biliminin faydalandigi bir kitap olmustur
(Canatan, 2014: 99). Esere verilen bu 6nem dolayist ile olusturuldugu ilk giinden
itibaren pek ¢ok defa el yazisi ile kopyalanmis ve bu kopyalamalar sirasinda yeni
eklemeler yapilmistir. Bu durum eserin kopyalar1 arasindaki farklarin nedenini
gostermektedir (Ertugrul, 2006: 102).

Siyasetname, yazildig1 tarihten gilinlimiize kadar, yOnetim alaninda icerdigi
fikirler ve Biiyiik Selguklu Devleti’nin 30 yila yakin vezirligini yapmis kisinin
deneyimlerini yansitmasi bakimindan yazildigi ilk donemlerden bu yana 6nemini
korumustur. Bununla birlikte Siyasetname, Islam toplumlarnin ve yazildig
donemin yonetim anlayisini, iktidarin mesrulugunun temellerini gostermesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Ocak, 2002: 27).

Nizamiilmiilk’iin deneyimleri ve iinlii eseri Siyasetname g6z Oniine alindiginda
yonetim {lizerine fikirlerinin dort temele dayanmaktadir: Din, diizen, adalet ve
liyakat. Nizamiilmiilk’iin devlet yonetimine dair olduk¢a genis fikirlerinin
temelinde bu dort kavram 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu dort ilke, Nizamiilmiilk’tin
goriislerinde, birbirinden tamamen bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikmaz, bunun
yerine girift bir yapida bulunmaktadir. Yani her bir ilke diger ilkelerin varligi
ile giiglenir ve bu ilkelerden herhangi birinin devlet yonetiminde yoklugu diger
ilkelerin varligini da tehlikeye diigiirmektedir.

3.1. Din

[k olarak Nizamiilmiilk’iin iktidarm sahip oldugu giiciin kaynagma yonelik
fikirleri, bu konudaki Islam Devlet felsefesi ile uyum icerisinde olmustur.
Islamiyet devlet felsefesinde yonetici hakimiyetin kaynagini dogrudan Allah’tan
almaktadir (Niyazi, 2010: 35). Nitekim, Nizamiilmiilk de hiikiimdarin hilkkmetme
yetkisini Allah’tan aldigin1 diisiinmektedir. Sultan Meliksah’in emri ile hazirladigt
eseri Siyasetname’nin ilk boliimde ‘““Allahii Teala her cagda halk arasindan birini
secerek onu hiikiimdarlara yarasir birtakim 6zelliklerle donatir. Diinya isleri ve
cihan ahalisinin kamu diizeninden onu sorumlu kilarak fitne ve kargasa kapisini
onun eliyle kapatir... insanlarin gonliinde ve goziinde ona dair derin bir saygi
uyandirir.” diyerek bu fikrini vurgulamistir (Nizamiilmiilk, 2009: 11). Aslinda
Tiirk devlet geleneginde de bu anlayisa uygun uygulama bulunmaktadir. “Kut”
anlayisi olarak bilinen bu goriiste, yoneticilere idare etme gorevi Tanri tarafindan
verilmis bir armagan olarak tanimlanmistir. Biiyiik Selguklu Devleti’'nde de bu
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gelenek egemenlik anlayisini sekillendirmistir (Ekiz, 2010: 10). Bu baglamda
Nizamiilmiilkiin iktidarin kaynagina yonelik bu goriisii, iki devlet geleneginin
de temellerine uygundur ve iktidarin yalnizca Allah tarafindan verildigine olan
inanct onun fikirlerinin temellerinden bir tanesini olusturan din olgusunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte Nizamiilmiilk dini egemenligin kaynagi olarak gormesinin
yaninda din ve devleti birbirini besleyen iki unsur olarak one ¢ikartmaktadir.
Eserinde ‘“Padisahlarda olmazsa olmaz sey pir-ii pak dindir. Zira din ve
hiikiimdar birbirlerinin kardesi gibidir. Hiikiimdarin vataninda bir kargasa bas
gosterince din de bundan zarar gérerek bozgunculara ve dini egrilere giin dogar.
Keza dinde bir fesat viicuda gelirse memlekette nizam kalmaz...” (Nizamiilmiilk,
2009: 78) diyerek bu hususta ki goriislerinin altin1 ¢izmistir. Yine bu ¢ercevede
Nizamiilmiilk, egemene dindar olma sarti kosarak diizenin ancak din ile
korunabilecegini belirtmistir.

3.2. Adalet

Adalet, Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayisinin temelini olusturan bir diger
onemli unsurdur. Padisahin ve kamu yoneticilerinin daima adaletli davranmasi
gerektigini Siyasetname’de sik¢a vurgulamistir. Ornegin; halkin esenligini
dogrudan padisahin vicdanh ve adaletli olmasina baglayan (Nizamiilmiilk,2009:
59) Nizamiilmiilk (2009: 344), “ ...padisah diinya malinda ve devlet islerinde
adil ve mutedil davranarak meliklerin kadim toére ve aliskanliklarini kendisine
siar edinmeli, sapkin icraatlara girismeyerek bunlara miisaade etmemelidir.”
diyerek adil olmay1 padisahin birincil gorevi olarak belirlemistir.

Nizamiilmiilk’e gore padisahin adaletli olmasi1 devlet yonetiminin her alaninda bu
ilkenin yayilmasina yardime1 olmaktadir. Ornegin; “Hiikiimdarim bizzat kendisi
adil olunca esirgeyici de olur ve hiikiimdar merhametli olursa ordusu da tipki
onun gibi olurlar. Ciinkii insanlar meliklerinin dini tizredir” diyerek ordunun
adil olmasi i¢in hiikiimdarin adil olmasini 6ne ¢ikarmistir (Nizamiilmiilk, 2009:
215). Bununla birlikte Nizamiilmiilk, devletin basartya ulagsmasi ve tebaanin
mutlulugu i¢in sart kostugu adaleti, padisaha oldugu gibi, devlet yonetiminin her
kademesinde bulunan gorevlilere de sart kilmistir. Ornegin ikta sahiplerinin vergi
tahsil ederken adalet ilkesini uygulamasi gerekliligini belirtmis ve buna uymayan
ikta sahiplerinin gorevlerine son verilmesini sart kosmustur (Nizamiilmiilk, 2009:
41).

Islamiyet’in de, temel esaslar1 da dikkate alindiginda, devlet yonetimi alaninda
“adalet” ilkesini one ¢iktif1 goriilmektedir. Bu sekliyle Islam’da adalet,
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bazen esitlik bazen oran seklinde, kimi zaman oOdillendirmede kimi zaman
da cezalandirmada ortaya ¢ikmaktadir (Koseoglu, 2004: 196-197). Boylece
Nizamiilmiilk’iin kisiliginin ve ydnetim anlayisinin temelini olusturan Islam’in
bu noktada da etkisi goriilmektedir. “Giizel zamanlar adil hiikiimdarlarin hiikiim
stirdligii zamanlardir. Adalet hakim olunca ihsan da hakim olur. Nitekim adaletin
oldugu yerde civanmertlik de vardir...” diyerek, adaletin, devlet ydnetiminin
vazgecilmez unsuru oldugu fikrini desteklemistir (Nizamiilmiilk, 2009: 64).

Adalet ilkesine bdylesine bagli olan Nizamiilmiilk, devletin adalet sistemine de
bliylik 6nem vermistir. Bu sebeple devletin adalet sisteminde gorev alan kadilara,
diger gorevlerinin saygida kusur etmemelerini, iicretlerinin yiiksek tutulmasi
gerektigini 6zellikle belirtmistir. Bununla birlikte adalet kadilara teslim edildigi
icin, bu alanin koruyucusu olan hiikiimdarin kadilarin durumlarindan haberdar
olmalarin1 sart kogsmustur (Nizamiilmiilk, 2009: 53). Ayrica adalet sisteminin
ozellikle donemin gerekleri ile tutarli olmasi gerektigi gerceginin hassas bir konu
oldugunu ve cehaletin {istesinden gelmenin 6nemli oldugunu ileri stirmiistiir.
(Ekiz, 2010: 29).

Toparlayacak olursak, eseri Siyasetname’de Nizamiilmiilk, adalet kistasinin
devletin devami i¢in gerekli olan temel bir unsur olarak gérmiis ve halkin refahina
O0zen gosterilmesi ¢ergevesinde bu hususunun iizerinde dikkatle durmustur.
Ancak Nizamiilmiilk’lin 6liimiiniin ardindan devlet diizeninin bir daha eskisi
gibi olmamasi ve devaminda yasanan gii¢ miicadeleleri sebebiyle bu ilkenin
uygulanmasi zarar gormiistiir (Gordlevski, 1988: 262).

3.3. Diizen/Siireklilik

Nizamiilmiilk’iin diizene atfettigi O6nem, Siyasetname’de Ozellikle kamu
yonetimi alaninda one ¢ikmaktadir. Eserinde genel olarak devletin giicii ile
onemli uygulamalarin bir diizen igerisinde islemesi arasinda oldukega giiclii bir
bag kurmustur. Bu minvalde Siyasetname’de padisahin gorevlerinden, padisahin
huzura ¢agirilmasina, unvan ve lakap verilmesinden mutfak sorumlularina kadar
her alanda devlet yonetimine vermis oldugu tavsiyelerde devletin bir diizen
icerisinde islemesi gerekliligini 6ne ¢ikarmustir. Ornegin, Hiikiimdarin haftanin
belirli glinlerinde, devletin siyasi ve askeri iist yoneticilerini huzuruna ¢agirarak
onlarla devlet yonetimi ve tebaa hakkinda gdriismelerde bulunmasina ¢ok 6nem
vermektedir. Bu gorevi hiikiimdarin ihmal edemeyecegi isler arasinda kabul
etmektedir (Kafesoglu, 1973: 135). Nizamiilmiilk’iin devlet yonetiminde diizene
verdigi onem bu noktada da one ¢ikmaktadir. Ciinkii ona gore istisarelerini belirli
bir diizene bindirmig hiikiimdar kamu yonetimine dogrudan hakim olabilmektedir.
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Onun bu ilkeye olan bagliligi Biiyiik Selguklu Devleti’nin teskilat yapisina
yaptig1 katkilarda da oldukg¢a 6ne ¢ikmaktadir. Bu konu bir sonraki bolimde
tartisilmistir.

Bir devlet yonetiminde diizen ilkesinin olmamasi durumda ise basibozukluklar
ortaya ¢ikar ve bu durum devletin giivenligi ve ferahlig1 i¢in ciddi tehlikeler
barindirir. Bu minvalde Nizamiilmiilk, vaziyetin 6nemini “Allah yazdiysa
bozsun, bir bagkaldiri, ilahi kurallar1 hafifseme yahut Allahii Teala’nin emirlerini
yerine getirmekte bir gevseme ortaya cikmasi durumunda Hak Teala onlari
cezalandiracak ve yaptiklari ¢irkin islerin karsiligini verecektir...” (2009: 11)
diyerek ortaya koymustur.

3.4. Liyakat

Son olarak liyakat, Nizamiilmiilk’iin yonetim {izerine fikirlerinin esaslarindan
birisiniteskil etmektedir. Liyakatunsurunun, Nizamiilmiilk {in yonetim anlayisinin
temellerinden birisi sayilmasinin en énemli nedeni, Siyasetname’sinde yonetim
aygitinin yetkin ellerde olmasi gerekliligini birgok defa vurgulamis olmasidir.
Onun bu konudaki hassasiyeti, liyakat unsurunun devlet ve yonetim geleneginin
bir pargasi haline getirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Ekiz, 2010: 20).
Ona gore hiikiimdara bile hilkmetme hakki Allah tarafindan liyakatine uygun
olarak verilmistir (Nizamiilmiilk, 2009: 13). Liyakatine gore yonetim hakkina
elde eden hiikiimdar, yonetimdeki gorevleri de bu kistasa gore dagitmalidir.
Nizamiilmiilk, eserinde hiikiimdarin goérevlerini siralarken “...din ve diinya
islerinin uyumlu yiirtimesi i¢in herkesi liyakatlerince istihdam etmeleri, herkese
yeterliligi 6lgiisiince is buyurmalari...” (Nizamiilmiilk, 2009: 254) gerektigini
ortaya koymustur. Nizamiilmiilk’e gore devlette liyakat ilkesinin varlig1 yalnizca
padisahin bu ilke g¢ercevesinde gorevlendirme yapmasina bagl degildir. Ayni
zamanda bu gorevlendirmelerin takibe alinmasi da biiylik 6nem tasimaktadir.
Clinkii “Padisahin ve memleketin esenlik yahut kargasasi onlara baghdir.”
(Nizamiilmiilk, 2009: 29).

Bununla birlikte Nizamiilmiilk, liyakat noktasinda kadinlar1 tamamen diglayici
bir iislup kullanmistir. Kadinlarin yonetime gelmesini astlarin {ist olmas1 seklinde
tanimlamig ve yonetimde boyle bir egilim olugmasi durumda devletin dirlik
ve diizeninin bozulacagini belirtmistir. Bununla birlikte Nizamiilmiilk’e gore
kadinlarin liyakati ortiilii ve takvali olmasi ile ilgilidir ve gorevleri sadece bir
neslin devamu ile sinirlidir (Nizamiilmiilk, 2009: 255). Onun bu goriisii, yasadigi
donemle dogrudan ilgilidir. Bu donemde kadinlarin siyaset alaninda etkinlikleri
giiniimiizle kiyasla daha smirlidir ve bu alanda erkek egemenligi hakimdir
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(Canatan, 2009: 215). Bununla birlikte Nizamiilmiilk’in liyakat noktasinda
kadinlara yonelik bu dislayici ifadeleri, kisiliginin temellerinin atildig: kiiltiire ve
vezirlik yaptig1 donemde yasadigi bir takim sorunlarla da iligkilendirilmistir. Bu
baglamda, Biiyiik Selguklu Devleti isgal etmeden 6nce genclik yillarint gegirdigi
Gazneliler’in geleneklerinde kadinlarin devlet yonetimindeki rolii olduke¢a sinirl
olmakla birlikte Sel¢uklularda ise kadin, Tiirklerin gd¢ebe kiiltiiriiniin bir uzantisi
olarak, devlet yonetiminde ¢ok daha aktif bir rol iistlenmistir (Tetley, 2009: 14;
Arjomand, 2004: 666). Bu iki devlet gelenegindeki fark bile Nizamiilmiik ’iin bu
anlayisinin kaynagini agiklamaktadir. Bununla birlikte Meliksah’in esi Terken
Hatun ile yonetim alaninda yasadigi iktidar ¢atismasi da onun bu fikirlerini
sekillendiren bir olay olarak dne ¢ikmaktadir (Tetley, 2009: 14).

4. NiZAMULMULK’UN YONETIM ANLAYISININ TEMELLERI
CERCEVESINDE KAMU YONETIMINE KATKILARI

Biiyiik Selguklu Devleti’nde Nizamiilmiilk’iin vezirlik yaptig1 donem, hem dini
hem de yonetim alaninda 6nemli basarilarin kazanildigi bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Biiylik Selcuklu Devleti’nin kurulus ve yiikselis donemlerinde
sahip oldugu giiclii devlet yapilanmasi onun hem sinirlarini genisletmesinde hem
de buna bagli olarak yonetici smifin sahip oldugu Islam dininin yayilmasinda
onemli katkilar1 olmustur. Bahsi gecen bu somut basarilar, daha sonra yasanan
tarihi gelismelere ve Tiirk-Islam devletlerine énemli birer drnek olusturmuslardir
(Kafesoglu, 2008: 148). Nizamiilmiilk, vezirligi doneminde, onun yonetim fikrinin
temeli olan din, adalet, diizen ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde devletin kamu
yonetimi teskilatinda uygulamaya koydugu bir¢ok yenilikle, Biiylik Selguklu
Devleti’nin bahsi gecen yiikselis doneminde c¢ok biiyiik bir rol oynamistir. Onun
devlet teskilatinda yaptig1 diizenlemelerin temeline indigimizde, ilkelerinin
etkisini ¢ok net bir sekilde gérmekteyiz.

Nizamiilmiilk’tin Tiirk devlet gelenegine yaptig1 katkilarin kaynagi, bu katkilara
gecmeden Once belirtilmesi gereken bir husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bu siiregte Nizamiilmiilk, Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nin teskilatlanmasi ig¢in
yaptig1 yeniliklerde Iran devlet geleneklerini, ydnetim yapisini ve protokol
kurallarini referans olarak almistir. Bu baglamda hayata gecirdigi yeniliklerde
[ran Medeniyeti’nin izleri hissedilmesine ragmen Nizamiilmiilk’iin gelistirmeye
calistig1 Biiyiik Selguklu Devleti yapilarina, Tiirk devletlerinin yonetim yapisini
kokten bir degisime ugratmayacak sekilde uyarladigi belirtilmesi gereken bir
diger 6nemli husustur (At¢eken ve Bedirhan, 2016: 30).
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Nizamiilmiilk’iin 6zelde Selguklu Devleti’nin yonetimine genelde ise Tiirk devlet
gelenegine yapmis oldugu en biiyiik katk: sliphesiz ki, daha 6nceden kullanilan
“ikta sistemi” lizerinde galigarak onu degistirmesi ve daha diizenli bir yapiya
kavusmasini saglamak olmustur. Askeri ikta sistemi olarak bilinen bu yap1, ilk
olarak 1073 yilinda uygulamaya koyulmus; 1087 yilina gelindiginde ise Biiyiik
Selcuklu Devleti’nin biitiin topraklarma yayilmistir (Ozaydin, 2007: 195).
Orneklerine ilk olarak Islam toplumlarinda rastlanilan bu sistem (Aktan, 1986:
166), daha dnceleri Abbasi doneminde de uygulanmistir. Bu dénemde uygulanmis
olan ikta sisteminde halktan vergiyi toplamasi i¢in valiler gorevlendirilmistir.
Ancak denetimin yetersiz kalmasi ve valilerin eylemlerinin siirlandirilmamasi
gibi sebeplerle ikta sisteminde adaletsizliklerin onli acilmis ve buna bagh
olarak ekonomik yonden gerilemeler bas gostermeye baslamistir (Ortayli,
2000:146). ikta sisteminin bu dezavantajimi fark eden Nizamiilmiilk adaletin
garanti altina alinacagi bir ikta sistemi olusturabilmek i¢in gayret gostermistir.
Bu gayretler sonucu ortaya ¢ikan askeri ikta sistemi uygulamasi, devletin has
arazi sayillmayan topraklarinin boliinerek askerlere ve kumandanlara dagitilmasi
temelinde olusturulmustur (Kafesoglu, 1973: 156). Iktalarin dagitilmasinda
ve arttirilmasinda Nizamilmiilk’iin yonetim alanindaki fikirlerinin temelini
olusturan liyakat kistast1 one c¢ikmaktadir. Bu minvalde Nizamiilmiilk’{in
gelistirdigi sistemde iktalar dogrudan, savaslarda basar1 gosteren askerlere veya
devletin 6nemli hizmetlerini yiiriiten sivillere dagitilmigtir. Bununla birlikte
ikta sahibi olan askerler veya siviller gorevlerindeki basarilaria bagl olarak
iktalariin arttirilmasi ile odiillendirilmistir (Aktan, 1986: 171). Bdylece bir
taraftan vergilerin diizenlenmesi saglanirken diger taraftan da savaslarda veya
yonetim iglerinde istikrarli bir basarinin tesvik edildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte Nizamiilmiilk’lin liyakat anlayisina uygun olarak iktalarin dagitilmasinin
ardindan gorevlerin yerine getirilip getirilmedigi de onem tasiyan bir konu
olmustur. Nizamiilmiilk, ikta sahiplerinin devlete kars1 hizmetlerini yerine getirip
getirmediklerinin aragtirilmasi iizerinde ¢ok durmus ve gorevlerini hakkiyla
yerine getirmeyenlerin iktalarinin elinden alinmasi sart kosmustur (Kurpalidis,
2007: 160). Nizamiilmiilk’ in uygulamaya koydugu bu sistem, daha 6nceki 6rnek
uygulamalarda mevcut aksakliklari gidermis ve bircok yonden devlet i¢in olumlu
geri donigler saglamistir. Elde edilen bu basar1 sayesinde askeri ikta sistemi
Osmanli doneminde de uygulanmaya devam etmis ve sistem uzun yillar boyunca
bu imparatorlugunda basarilarini beslemistir (Kafesoglu, 1973: 156).

Her seyden once Nizamiilmiilk’ iin askeri hedefler dogrultusunda tertipledigi
bu sistem, bir taraftan gii¢lii orduya sahip olmanin getirdigi masraflar1 en aza
indirirken diger taraftan, iilkenin arazilerinin {izerinde iiretimi devamli kilmay1
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saglamstir. Ikta sahipleri gelirlerini bu topraklardan elde ettigi i¢in arazinin bakimi
ile onemli derece de ilgilenmeye baslamistir (Kafesoglu, 1973: 156). Ciinkii
iktalarina verdikleri emek dogrudan gelirlerine baglanmig bu da ikta sahiplerini
daha 6zenli ¢aligmaya iten birincil faktor olmustur. Sistemin boylesine basarili
bir sekilde islemesi sayesinde bolgeler kolayca kontrol altinda tutulabilmis ve
buna ek olarak vergiler de diizgiin bir sekilde tahsil edilebilmistir (Piyadeoglu,
2012: 100). Bunlara ek olarak sistem savaslar sonucu elde edilen topraklarin
devletine eklemlenmesi siirecine de katki saglamistir. Bilindigi gibi Biiyiik
Selguklu Devletinin yiikselis déneminde, hizla topraklari genislemekteydi. ikta
sistemi uygulanmaya baglanmasi ile birlikte yeni topraklarin devletlestirilmesi ve
yonetime eklemlenmesi de kolaylagsmistir. Boylece bu déonemde yeni fethedilen
topraklarda dogrudan devletlestirme hareketlerine gidilmeyerek, iktalar
dagitilarak yonetimin buralara ulagilmasi kolaylasmistir (At¢eken ve Bedirhan,
2016: 94).

Nizamiilmiilk, Biiytik Selcuklu Devleti’nin yonetiminde en 6nemli basarilarindan
bir digerinide askeri kamu yonetimi alaninda yaptig1 diizenlemelerle elde etmistir.
Nizamiilmiilk’{in devlet yonetiminde etkin oldugu donemlerde Biiyiik Sel¢uklu
ordular1 ¢ok biiyiik basarilara imza atmis ve ordunun bu basarisinda elbette ki
yine Nizamiilmiilk tarafindan olusturulmus askeri ikta sisteminin rolii cok biiytik
olmustur (Kafesoglu, 2008: 153). Onun ordu alaninda ki fikirlerine gore siyasi
giiclin elde edilmesinde en 6nemli etken askeri giictlir. Dahasi, Nizamiilmiilk
askeri giiclin ve asker sayisinin ¢ok olmasi ile devletin sinirlarinin genislemesi
kabiliyeti arasinda ¢ok giiclii bir bag olduguna inanmistir (Akcakaya, 2016: 78).
Bu sebeple ordunun belirli bir diizene girmesi ve giigclenmesi i¢in yogun cabalar
sarf etmis ve onun bu ¢abalari sayesinde Selguklu ordusu sadece o devrin degil,
Ortacag’in en muntazam ve gilicli ordusu haline gelmistir. Bu basarilarindan
dolay1, ordunun diizen ve usulleri daha sonra bir¢ok Islam devleti tarafindan
kullanilmistir (Kafesoglu, 1973: 147). Bununla birlikte, Nizamiilmiilk, ordunun
teskilatlandirilmas1 noktasinda, Mogollarin ordularinin teskilat yapisindan
faydalanmistir (Gordlevski, 1988, 270). Ayrica Biiyiik Selguklu Devleti ‘nin
ordu alaninda ki bu basarisi, devletin gelisimini ve giiclinli garanti altina alirken,
Islam diinyasinin siyasi anlamda biitiinlestiren bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir
(Kafesoglu, 2008: 153).

Nizamiilmiilk’iin yasadigi donemde bir devlet politikas1 olarak, Siinniligin
yayilmasini ve gelismesi saglamak konusuna olduk¢a 6nem verilmistir. Buamacin
ortaya ¢ikmasinda bircok sebep vardir. 1k olarak, bu donemlerde Siilik mezhebi
toplumda olduk¢a yaygindir. Sultanlarin Siinni mezhebine bagl olduklar igin,

44



NiZAMULMULK’UN TURK-ISLAM YONETIM GELENEGINE YAPTIGI KATKILAR

bu mezhebin gelisimi bu dénemde devletin varlig1 i¢in birincil dneme sahip
olmustur (Kafesoglu, 2008: 161-162). Bu sebeple Nizamiilmiilk’iinde yogun
cabalarmin beraberinde Selguklu Devleti koyu bir sekilde Siinni mezhebinin
destekcisi olmustur (Cahen, 1994: 58). Bu dogrultuda atilan adimlarin bir diger
onemli nedeni ise, sayilar1 70’in iizerinde bulunan farkli mezheplerin, iilke
icerisinde kurulmaya calisilan diizenin temelinden sarsilmasina yol agmasi
olmustur (Kafesoglu, 2008: 151-152). Ayrica din temelli ortaya ¢ikan ve bu
dogrultuda eylemler gerceklestiren ilk terdr orgiitii olarak bilinen, Hasan Sabbah
onderliginde kurulmus Hashasi olarak adlandirilan orgiittiir (Tagkiran, 2015: 48).

Iste mezhep konusunda yasanan bu sikintilar bu alanda devletin daha aktif
bir rol almasint zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda yine Siinni mezhebine bagl
olan Nizamiilmiilk, diger mezheplere kars1 ciddi bir savasin igerisine girmistir.
Bu amagla Siinni mezhebine bagli din adamlarinin geri donmelerine caligmis
ve egitim alaninda yeniliklere giderek, bu alanda da mezhep farkliliklari ile
savasmustir (Kafesoglu, 1973: 131). Devlet icerisindeki yasanan bu sorunlarla
savasin egitim alanina da yansimasi, Nizamiilmiilk tarafindan ideolojik anlam
ifade eden ve hanedanin hakimiyetini pekistirmek amaciyla 6zel programlarla
ve onun en ¢ok dikkat ettigi unsur olan diizen ile egitim veren Nizamiye
Medreselerinin kurulmasina yol agmistir (Agacanov, 2006: 165). Yani hayirsever
hedeflerin oldugu goz ardi edilmemekle birlikte, Nizamiilmiilk Siinni Islam’a

yoneltilen tehditlerle miicadele etmek ig¢in medreseler lizerinde c¢alismalara
girmistir (Walbridge, 2004: 419).

Bu noktada yaygin bir yanlis anlasilmaya gondermede bulunarak, aslinda
medreseleri ilk kuran kisinin Nizamiilmiilk olmadigini belirtmek gerekmektedir.
Medreseler, Nizamiilmiilk {in yaptirdig1, Bagdat’ta ilk 6rnegi bulunan, nizamiye
medreselerinden daha oncede vardir. Ancak bu medreseler yapi itibari ile
birbirlerinden bagimsiz, kisiye 6zel, belirli bir sistem g¢ercevesinde egitimin
verilmedigi, basit yerler olmuslardir. Ancak Nizamiilmiilk’iin kurdugu bu
medreselere baktigimizda, bunlar maashh miderrisleri, 6grenim programlari,
diizene oturtulmus bir devlet teskilat1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kafesoglu,
2008: 162).

Arapcadan dilimize ge¢mis bir kavram olarak medreseler 6grencinin ilim
o0grendigi ve iist kademe egitimin verildigi yer anlamina gelmektedir (Baltaci,
1976: 25). Bu baglamda Biiyiik Selcuklu Devleti’nde medreseler, hem diizenli
egitimin verildigi ve bu alam zenginlestirildigi hem de devlet gilidiimiinde
insanlarin yetistirildigi kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet otoritesine
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kars1 olan birimlerle savasin sadece ordu giiciiyle degil, egitim ve kiiltiir alaninda
da olmasi gerektigini gostermesi bakimindan Nizamiilmiilkiin kurdugu bu
kurumlarin yonetim alanina 6nemli bir katk1 olmustur. Bu sebeple Nizamiilmiilk
basta Bagdat olmak iizere, isfahan, Basra, Nisabur, Herat, Merv, Belh, Amul,
Musul ve Terbistan’da nizamiye medreseleri kurmustur. Bununla birlikte
bu medreselerin gelisimini saglayabilmeleri ve Siinniligi yaymada basarili
olabilmeleri i¢in varlikli vakiflarin kaynaklarini baglamistir (Kafesoglu, 1973:
160). Nizamiye Medreseleri, kurulus amaglarini1 karsilama noktasinda oldukga
basarili olmuslardir. En basta medreseler ile birlikte Stinniligin saglam temellere
oturtuldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, bu kurumdan mezun olan &grenciler
devletin 6nemli kademelerinde gorev almistir. Mezunlarin biiylik bir boliimii
de daha sonra miiderris olmus bdylece kurumun kiiltiirii nesillerden nesillere
aktarilmigtir (Kurpalidis, 2007:142). Aslinda bir anlamda bu medreseler kamu
yoneticisi yetistirmislerdir.

Nizamiilmiilk’tin Biiyiik Selguklu Devleti’nin ydnetimine yaptigt en Onemli
katkilardan bir digeri ise, Divanlarin belirli bir sistem igerisinde c¢alismasini
saglamasi olmustur (Atgeken ve Bedirhan, 2016: 53). Onun vezirlik doneminde
saray ve biiyiik divan en gelismis haline getirilmistir. Imparatorlugun en biiyiik
idari makami olarak gorev yapan ve diger dort divandan sorumlu vezirin
baskanliginda toplanan Vezaret Divani, maliyeden sorumlu Istifa Divani, eyaletler
tabi hiikkiimetler ve yabanci devletlerle ilgili resmi yazigmalari idare eden Tugra
Divani, askeri ve adli isler hari¢ her hususu teftise gorevli Israf Divani, milli
savunma ile ilgili yiirlitme islerine bakan Arz’iil Ceys Divani olarak diizenlemeye
gidilmistir (Kafesoglu, 1973: 137-141).

SONUC

Kisiligi, deneyimlerive fikri alt yapisini Nizamiilmiilk {in devlet yonetimilizerinde
sahip oldugu basarilar1 besleyen en 6nemli faktorlerdir. Bu faktorler 15181nda,
devlet yonetiminde yapmis oldugu yenilikler, hem Selguklu yonetimine diizen
ve istikrar getirmis hem de daha sonra kurulacak olan Tiirk-Islam devletlerine
ornek olmustur. Bu yeniliklere bir biitiin halinde bakildiginda din, adalet, diizen
ve liyakat ilkelerinin agirligi 6ne ¢ikmistir. Bu ilkeler Nizamiilmiilk {in yonetim
bilimine yaptig1 katkilar1 bir biitiin olarak etkilemektedir. Bir ilkenin varlig1 bir
diger ilkeye bagimli bir yapida bulunmaktadir. Bu yap1 Tablo 1’de agiklanmustir.
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Tablo 1: Nizamiilmiilk’iin Y6netim Anlayis1 ve Kamu Y6netimine Katkilar
DIN <«—> | DUZEN | <«—>| ADALET |<—> LIYAKAT

~— N 7

Nizamiilmiilk’iin Yo6netim Anlayisi

i

e Nizamiye Medreseleri

o ikta Sistemi

e Divan

e Askeri Orgiitlenme

Kaynak: (Yazarlar Tarindan Olusturulmustur).

Bununla birlikte arastirma da, bazi ilkelerin bazi yeniliklerde daha ¢ok 6ne ¢iktigt
bulgusuna ulagilmistir.

Din ilkesi, Nizamiilmiilk’iin yonetim anlayisinin temel ilkelerinden biri oldugu
gibi, yonetim bilimine yonelik katkilarinda da en temel hareket noktasi halini
almistir. Yani devleti Islam dininin koruyucusu olarak géren Nizamiilmiilk’iin
yonetim alaninda yaptig1 yeniliklerin en temelinde, bu koruyuculuk gorevinin
gliclendirilmesi yatmaktadir. Bununla birlikte ilke 06zellikle Nizamiye
Medreseleri’nin kurulus asamasinda etkin olmustur. Béylece Siinni mezhebin
yayilmasi ve giiclendirilmesi amaciyla yapilan bu diizenlemenin temelinde din
ilkesi 6nemli bir yere sahiptir.

Adalet ilkesi ise Ozellikle ikta sisteminin yeniden diizenlenmesi asamasinda
ortaya ¢ikmistir. Bu minvalde ikta sisteminin ¢ikis noktasi, adaletli bir vergi
sistemi kurma inanci olmustur.

Diizen ilkesi, askeri teskilatlanma, Divanlarin belirli bir sistem i¢inde ¢aligmasi
ve ikta sisteminde dne ¢ikmaktadir. Ornegin, Nizamiilmiilk, diizen/siireklilik
ilkesine Ozellikle ordu alanindaki yeniliklerinde bagli kalmis ve bu minvalde
olusturulan yeni ordu teskilatlanmas1 Biiylik Selguklu Devleti’nin zaferleri
tizerinde dogrudan etkili olmustur. Ayrica bu teskilat yapisi daha sonralari
Osmanl1 Imparatorlugu tarafindan da kullanilmistir. Bununla birlikte, bir iilkenin
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vergi sisteminin bagarisi ile devlet basarisi arasindaki dogrusal iliskiyi fark eden
Nizamiilmiilk’iin ikta sisteminde yaptig1 yenilikler ile birlikte diizen/stireklilik
ilkesi igslemeye baslamis ve bu da devletin basarilarini besleyen bir diger 6nemli
unsur olmustur.

Liyakat ilkesi, Nizamiilmiilk’{in yonetim bilimine yaptig1 biitiin katkilarda temel
ilke olmustur. Yaptig1 yeniliklerin basariya ulasabilmesi i¢in liyakate uygun
olarak gorevlendirme yapilmasinin sart oldugunu dogrudan belirtmistir. Bununla
birlikte yonetim alaninda diger ilkelerin basarili bir sekilde isleyebilmesi igin,
liyakat ilkesinin varligi temel bir ihtiyag olmustur. Ornegin, ikta sisteminde
adaletin siirdiiriilebilmesi i¢in liyakat ilkesine uygun gorevlendirmelerin olmasi
gerekmektedir.

48



NiZAMULMULK’UN TURK-ISLAM YONETIM GELENEGINE YAPTIGI KATKILAR

KAYNAKCA

Agacanov, S. G., (2006). Selguklular, Ekber N. Necef ve Ahmet R. Annaberdiyev
(Cev), Istanbul: Otiiken

Akcakaya, M., (2016). Tiirk Islam Tarihinde Yonetim Bilgeleri, Ankara: Gazi

Aktan, C. C., (1986). Bir Vergi Tahsil Usulii Olarak Ikta Sistemi, Tiirk Diinyas1
Arastirmalar1 Vakfi, 44, 165-173.

Arjomand, S.A., (2004). “Seljuk”, Encyclopedia of Islam and the Muslim World,
Richard C. Martin (Ed), Macmillan Referans ABD, New York.

Atceken, Z. ve B., Yasar, (2016). Selguklu Miiesseseleri ve Medeniyeti Tarihi,
Konya: Egitim

Baltaci, C. (1976). XV-XVI. Asirlarda Osmanli Medreseleri: Teskilat, Tarih,
Istanbul: Irfan.

Cahen, C., (1994). Osmanlilardan Once Anadolu’da Tiirkler, Istanbul: E.

Canatan, K., (2009). Geleneksel Siyaset ve Devlet Felsefesinin Bir Yorumu
Olarak “Siyasetname” - Biiyiik Devlet Adami Nizamiilmiilk’{in Devlet ve
Siyaset Anlayis1 Uzerine-", Turkish Studies, 4(7), 194-220.

Canatan, K., (2014). islam Siyaset Diisiincesi ve Siyasetname Gelenegi, Istanbul:
Dogu.

Cetin, O., (2015). Tiirk-Islam Devletleri Tarihi, Bursa: Emin.

Ekiz, C., (2010). The Problematic of Administration in “Siyasatnama (The Book
of Government), TODAIE’s Review of Public Administration, 4(4), 36.

Ertugrul, A., (2006), Nizamii’l-Miilk’ {in Siyasetnamesi’ nin Mevcut Bazi
Nesirlerine Dair, ISTEM, 4(7), 99-116.

Gordlevski, V., (1988). Anadolu Selguklu Devleti, Azer Yaran, (Cev.) Ankara:
Onur.

Kabakli, A., (2006). Islamla Kaynasmus Tiirk Edebiyati, istanbul: Tiirk Edebiyat
Vakfi..

Kafesoglu, I., (1973). Biiyiik Selcuklu Imparatoru Sultan Meliksah, , Istanbul:
Bagbakanlik Kiiltiir Miistesarlig1 Kiiltiir.

49



Dog. Dr. Ahmet TUNC & Merve CARKIT

Kafesoglu, 1., (2008). Tiirk islam Sentezi, istanbul: OTUKEN.

Kurpalidis, G.M., (2007). Biiyiik Selguklu Devletinin Idari, Sosyal ve Ekonomik
Tarihi, Istanbul: OTUKEN.

Késeoglu, N., (2004), Hukuka Baglilik Acisindan Eski Tiirkler’ de Islam’ da ve
Osmanlt’ da Devlet, Istanbul: OTUKEN.

Menekse, O., (2005). Islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi Ve
Nizamiilmiilk Ornegi, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, 5(3), 193-
211.

Mergil, E., (1991), Miisliman Tiirk Devletleri Tarihi, Basimevi, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu.

Niyazi, M., (2010), Islam Devlet Felsefesi, Istanbul: OTUKEN.

Nizamiilmiilk, (2009), Siyasetname, Mehmet Taha Ayar (Cev.), istanbul: Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir.

Ocak, A., (2002), Selguklularm Dini Siyaseti (1040-1092), Istanbul: Tarih ve
Tabiat Vakfi.

Ortayl, 1., (2000). Tiirkiye Idare Tarihine Giris, Kitabevi, Ankara: Turhan

Ozaydin, A., (2007). Nizamiilmiilk, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
[stanbul, C. 33,194-196.

Pala, 1., (2006). Nasihatname, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,,
Istanbul, C. 32, 409-410.

Piyadeoglu, C., (2012). Giines Ulkesi Horasan: Biiyiik Selguklular Dénemi,
Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat

Sevim, A., (1989). Biyografilerle Selguklu Tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu

Shultz, W.C., (2004). “Nizam al-Mulk (C:1018-1092), Encyclopedia of Islam
and the Muslim World, Richard C. Martin (Ed.), New York: Macmillan
Referans ABD.

Simsir, M., (2015). Nizamiilmiilk’ iin Siyasetnamesi ve Istihbarata Yonelik ilke
ve Yontemleri, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 17 (28),
68-79.

Taneri, A., (1997). Tiirk Devlet Gelenegi (Diin-Bugiin), Istanbul: Tiirk Milli
50



NiZAMULMULK’UN TURK-ISLAM YONETIM GELENEGINE YAPTIGI KATKILAR

Egitim Bakanlig.
Taskiran, H., (2015). Selguklu Devletlerinde Suikastlar, Istanbul: Selenge.

Tetley, G.E., (2009). The Ghaznavid And Seljuq Turks: Poetry as a Source for
Iranian History, Routledge, Oxon.

Turan, O., (1965). Sel¢uklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, Ankara: Tiirk
Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii.

Walbridge, J., (2004). “Madrasa”, Encyclopedia of Islam and the Muslim World,
Richard C. Martin(Ed.), New York: Macmillan Referans ABD

51



