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Abstract: The banking system, as the mnain component of the
financial system, constitutes a significant part of economic
policies. However, banks operate in a highly fragile
environment that is affected from domestic and international
Jactors. Recently, a wide range of countries have experienced
[financial problems. In order to resolve the fragilities inherent
in a bank’s financial condition, and hence to enable healthy
Sunctioning of the sector, authorities may choose to intervene
and restructure. The main purpose of this study is to provide a
summary of banking restructuring policies and performance
evaluations. The restructuring efforts in the Turkish banking
system have concentrated on financial, operational and
structural restructuring. As a rvesult of systemic restructuring
strategies implemented in banking system since the crisis, bank
restructuring has been completed. Nevertheless, it appears that
Sfurther efforts needed in the areas of operational and
structural restructuring in the future. While risk in the
banking system has been reduced, efficiency of the banking,
however, leaves too much to be desired when it comes to
financing the real economy.
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YENIDEN YAPILANDIRMA SONRASI TURK
BANKACILIK SISTEMI

Ozet: Finansal sistemin en dnemli bilesenlerinden bankaciik
sektorii, ekonomik politikalarin tamamlayict unsurlarindan
birini olusturmaktadwr. Bununla beraber, bankalar diger
tamamlayicilardan  farkli  olarak ulusal ve uluslararast
ekonomik faktorlerden daha fazla etkilenen kinigan bir yapu
sergilemektedir. Yakin dénemde bircok iilke finansal
sorunlarla karst karsiya kalmistir. Oncelikle bankalarin
kirdganhklarin ¢ozmek icin ve bankacilik sisteminin saglikl
islemesini temin amacwla yetkililer sorunlu bankalara
miidahale efme ve yeniden yapiandirma yolunu secmislerdir.
Bu calismamin baslica amacy, literatiirdeki bankacilik yeniden
yapilandwrma politikalarinin  ve performans degerlendirme
uygulamalarimin bir ozetini yapmakuw. Uluslararast ornekler
paralelinde  Tiirk  bankaciik  sisteminde de finansal,
operasyonel ve yapisal yeniden yaplandirma c¢abalarina
girigilmigtir. Finansal kriz sonrasinda girisilen bankaciik
yeniden  yaplandirma  faaliyetleri tamamlanmigsa  da
operasyonel yapisal yeniden yapdandirma calismalarinn
siirdiiriilmesi  gereklidir.  Bankacilik  sisteminde  gergek
misyonu teskil eden sistemik riskin azalmast wumut verse de
sistemin reel ekonominin finansmaninda yeterince etkin
olamadig1 gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler, Sistemik Bankacilik

Emerging Markets Yeniden  Yapdandirmalary,  VYiikselen
Piyasalar
L GIRIS II. BANKACILIK KRIiZLERI VE

Kiiresellesme siirecinin giderek hiz kazandig:
gliniimiizde finansal krizler, diinyammn hemen her
tilkesinde ozellikle yiikselen ekonomilerde siklasan
periyotlarda, artan yogunlukta yasanmaktadir. Finansal
krizlerin  yiikselen ekonomilerde, sanayilesmis
ekonomilerde oldugundan ¢ok daha siddetli etkiler
birakti1 gbzlenmektedir. Bankacihik sektoriiniin iilke
ekonomileri agisindan tasidign Onem, yasanan finansal
krizlerin ya da yipratict dénemlerin ardindan sistemik
bankacilik yeniden yapilandirma faaliyetlerine tabii
tutulmalari, finansal krizlerin olumsuz etkileri ve bu

etkilerin ekonomileri katlanmak zorunda biraktigt
maliyetleri en aza indirmesi ac¢isindan Snem
kazanmaktadir.

SISTEMIK BANKACILIK YENIDEN
YAPILANDIRMALARI

Finansal krizler, déviz ve hisse senedi piyasalari
gibi finans piyasalarmdaki siddetli fiyat dalgalanmalar
veya bankacilik sisteminde bankalara geri dénmeyen
(batik) kredilerin asir1  derecede artmasit sonucunda
yaganan ciddi ekonomik sorunlardir [1]. IMF, finansal
krizleri reel ekonomi tizerinde yikici etkiler yaratabilen,
piyasalarmm etkin igleyis giictinii bozan finansal
piyasalardaki ¢Skiisler olarak tamimlamaktadir. Banka ve
banka dis1 finansal kesimdeki sirket ve sirketlerin kredi
sorunlarim igerdigini ifade etmektedir [2].

Bankacilik krizleri ise, bankalarin yiikiimltilik-
lerini yerine getiremeyip ertelemeye zorlayan, banka
basarisizliklar: ya da iflaslari durumunda mevduatlarm
geri ddenmeyecegi algilamasi sonucunda ortaya ¢ikan
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korku ile mudilerin bir veya daha fazla bankadan
kagislars, bu durumu 6nlemek igin hiikiimetlerin gerekli
kurtarma veya devletlestirme operasyonlarna girismeleri
ve geri doniisti kuskulu kredilerin varlifinda ortaya ¢ikan
krizlerdir [3]. Bir bankacihk krizini tanmmlarken
bankacilik sistemindeki sorunlarm tek ya da sinirh sayida
bankada mi, bankacilik sisteminin tiimii ya da tiimiine
yakiminda yasandigi 6nem kazanmaktadr. Bankacilik
sisteminin tiimiini etkileyen bir kriz, sistemik olarak
tanimlanabilir.

Bankacilik sektoriinde sistemik bir kriz yasanmasi
durumunda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikar:

¢ Banka Hiicumlari
¢ Banka Varliklarinda Zararma Satislar

¢ Bankaciik Sistemindeki DiZer Bankalara ve
Yabanci Bankalara Mevduat Kagist

e Basta Devlet Kagitlar1 Olmak Uzere Banka Dis1
Menkul Kiymetlere Yénelis

» Nakit Tutma Giidiisiinde Gii¢lenme

Bankacilik krizlerinin maliyetleri ve ekonomilere
verdikleri kayiplarin para krizlerinden daha yiiksek
oldugu gozlenmektedir. Maliyetin yiiksekligi hem daha
fazla tretim kaybma yol agmasindan, hem de finansal
sektoriin yeniden yapilandirmasi igin gerekli olan mali
destegin biiyikliginden ileri gelmektedir [4]. Bu
maliyetin milli gelire orani, yiikselen ekonomilerde
gelismis ekonomilere oranla daha yiiksektir.

Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmasi, bir
ilkede meydana gelen banka iflaslarmin bankacilik
sisteminin  %20'sinden fazlastm etkilemesi iizerine
bankacilik sektoriinde giivenin  tekrar saglanmasi,
sektoriin  yeniden saglikli hale getirilmesi amaciyla
yapisal ve diizenleyici programlarin  uygulamaya
konulmasi seklinde tammlamr. Sistemik bankacilik
yeniden yapilanduma ¢abigmalari devlet tarafindan
uygulamaya konulan programlar, makroekonomik
sorunlarin ¢oziimleri, bankacihik sisteminde denetiminin
artirllmasi, muhasebe sistemlerinin ve diizenleyici
gercevenin  gelistirilmesine yonelik ¢abalari igerir.
Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmalarmin bagarili
ya da basarisiz olmasi, bilyik 6lgiide bankacilik
sisteminin  mevcut  sorunlarma  ¢bziim  getirme
kapasitesine  baghidir  [5]. Bankacilik  yeniden
yapilandirma  siireci, dinamik sartlarda ve ¢evrede
uygulanir. Yeniden yapilandirma teknikleri ekonomideki
degisen giidiileyiciler iizerinde biiyiik roller oynayabilirler
[6]. Bankacilik yeniden yapilandirmalart anhk degildir;
bir stireci gerektirir. Uygulamalarm yapilacag: itlkenin
sartlariin  bilinmesi ve tekniklerin iilke sartlarma
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uyarlanmasi beklenir.

Bankacilik yeniden yapilandirma siireci birbirini
izleyen dort ana boliimde siniflandirilabilir:

¢ Teshis,
e Zarar Kontrolii,
e Zararlarin Dagitim,

e Karliligin  yeniden saglanmasi ve
ekonomik giidiileyicilerin yaratilmasi.

dogru

Basarili sistemik bankacilik yeniden yapilandirma

stratejisi, asagida  belirtilen ekonomik  amaclar
gerceklestirmelidir [7]:
e Finansal sistemin istikrarim1 en kisa siirede

yeniden saglarken, sistemi etkin bir sekilde yeniden
faaliyete gegirmeli ve fonlar1t dagitmalidir. Siiregte
bankacilik  sistemi mutlaka 6demeler sisteminin
diirtistligiini saglamali, finansal tasarruflari korumali ve
ekonomiye gerekli kredi akimlarim aktarmalidir.

e Bankacilik yeniden yapilandirma siirecinde,
uygun giidiileyici yap1 saglamak ve banka sahipleri ve
yoneticileri, bor¢ alanlar, mudiler, kredi verenler, varhik
yoneticileri ve sistemin denetiminde yer alan hiikiimet
aracilarmi da kapsayan tiim piyasa istirakg¢ileri igin ahlaki
tehlikeden kacmilmak zorundadir.

e Siirecin etkinligini ve uygun aguwhikli maliyet
paylasimim saBlayarak, mevcut hissedarlara zararlarm
dagitimyla vergi miikellefleri icin maliyet en aza
indirilmelidir.

Bu ekonomik amaglarni basarmak yeniden
yapilandirmay1 gerceklestirenler agismdan bankalara
miidabalenin  etkili  yOnetisimini, uygun ¢6zim

prosediirlerine bagvurmayi, sorunlu varliklarin degerlerini
ve 6zel yatirmetlarin optimal ilgisini en ¢oklamay: saglar.
Ulkeler, bu genel amaglar1 takip ederken stratejiler
degisik yerel durumlara, hiikiimet tercihlerine ve krizin
derinligine bagli olarak degigir [7].

Basarili  bankaciik  yeniden  yapilandirma
operasyonlari i¢in saglanmasi gerekli 6n kosullar:

Istikrarli  bir
olugturulmasi,

makroekonomik  ¢ercevenin

e Gii¢lii bir siyasi destegin saglanmast,

¢ Etkin c¢alhisan ve siyasi etkilerden uzak bir
yeniden yapilandirma kurumu,
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o Uluslararas1  standartlara  dayanan

muhasebe standartlari,

seffaf

» Mali disiplinin saglanmasina imkan veren yasal
gergeve,

e Ozel sektorde rtekabete ve biiyiimeye imkan
veren giidiileyiciler,

e Yurtigi veya yurtdisindan profesyonel finans
uzmanlarindan olusan kadro,

s Etkin bankacilik denetimi ve gbzetimi,

e Vergi sisteminde ve diizenleyici yapidaki

carpikliklarin ortadan kaldirilmas,
¢ Piyasada derinlesmesine
imkan saglanmasi,

kurumsallasma ve

¢ Profesyonel yeterlilik ve etik gerekli

cabalarnn sarf edilmesi,

icin

e Sirket yeniden yapilandirma c¢abalariyla agik bir
baglanti kurulmasidir [8].

Bankacilik yeniden yapilandirilmalarinda sorunlu
bankalara uygulanacak yapilanduma yontemlerinin
se¢imi, yapilacak yapilandumanmn sosyal ve ekonomik
maliyetlerini de etkilemektedir. Bu sebepten 6tiirii bu
etmenler dikkate alinarak uygun terciblerin yapilmasi
gereklidir.

Tablo.1. Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmas:

Enstriimanlan
Enstriimanlarin Tipi Ornekler

Finansal
Bankalara Acil Finansal Destek

Merkez Bankast likidite destegi

Devlet garantileri

Devlet destegi (Tahviller,hibeler,borglar,vs.)
(zel menkul kiymet ve tahvil enjeksiyonlert

Operasyonel Ek sermaye
Yonetigim ve etkinligin saglanmast Yeni yonetim

Daha etkin personel

Eslestirme

Saygin yabanci bankalarimn girisini kolaylagtirmak
Yapisal Kapatma

Rekabetin saglanmasi Bitlestirme/bslme /kiigiiltme
Varlik yonetimi,borg yeniden yapilandirmast
Ozellestirme

Firma yeniden yaptlandirmast

Kaynak: Dziobek, C. (1998). Market-Based Policy Instruments for
Systemic Bank Restructuring. IMF Working Paper, WP/98/13,
August, 9 [9].

Miidahale yonteminin se¢imini etkileyen etmenler
ise:

o Bankacilik Sisteminin Yapisi,

¢ Sistemik Risk Kuskusu,

¢ Uygulanan yontemlerin Maliyet Etkisi,
e Bulasma Etkisi,

e Kamuoyu Tepkisi,

e Miidahale Yonteminin Ahlaki Tehlike Yaratma
Olasihg1 ve

¢ Yasal Cergeveden Gelen
Smurlamalardir [10].

Meydana

ITI. TORK BANKACILIK SISTEMI (TBS)
BANKACILIK PERFORMANS
DEGERLENDIRMESI

IIL.1. Arastirmanin Amaci

Sistemik bankacilik yeniden yapilandirmalarimn
amac1 bankacilik sisteminde daha etkin, cagdas ve rekabet
edebilir bir mali yapinin yeniden kurulmasidir. Bu siirecte
yapilandirma faaliyetlerinin basarisinin degerlendirilmesi
bir ihtiyactir. Arastirmanin amaci, TBS’nde 2000-2001

Finansal  krizi  sonrasi  gergeklestirilen  yeniden
yapilandirma c¢alismalarmin  bagarisii  smamak  ve
sonuglarmi  gozlemlemektir. Bu amagla bankacilik

sisteminin finansal kriz &ncesi donemle finansal kriz
sonrast yeniden yapilandirma donemi uluslararas:
uygulamas1 mevcut bankacilik performans rasyolari
yardimuyla karsilagtirnimaktadir,

II1.2. Arastirma Donemi ve Veri Seti

Arastirma, 01.01.1997 ile 31.12.2004 arasindaki 8
yallik iki farkli dénemi kapsamaktadir. i1k dénem finansal
krizin etkili hissedildigi ve yapilandirma ¢aligmalarinin
basladigr 2001 yili 6ncesi, bankacilik sistemin finansal
kriz sonrasi déneme karsilik goreli olarak saglikli kaldig
4 yillik (01.01.1997-31.12.2000) zaman dilimidir. [kinci
dénem ise, bankacilik sisteminde Kasim 2000’de
baslayan sorunlarin Subat 2001 artarak devam etmesi
tizerine finansal sistemde girisilen yapilandirma
calismalarini takip eden 4 yillik (01.01.2001-31.12.2004)
periyottur.

Uluslararas1 makroekonomik gdsterge ve oranlarin
karsilastirmali  degerlendirilmesini iceren asamada ise
dénemler Latin Amerika iilkeleri Arjantin, Brezilya ve
Meksika’da (01.01.1991-31.12.1994) ile (01.01.1995-
31.12.1998) aras;; Dogu ve Gilineydogu Asya iilkeleri
Tayland, Giiney Kore ve Endonezya’da (01.01.1993-
31.12.1997) ile (01.01.1998-31.12.2001) aras1; Rusya’da
ise (01.01.1995-31.12.1998) ile (01.01.1999-31.12.2002)
arasinda yer alan 4’er yillik zaman dilimleridir.
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Uygulama icin  gerekli  veriler

kaynaklardan saglanmustir:

asagidaki

e TCMB EVDS Veri Sistemi,

¢ TBB Veri Sistemi ve Bankalarimiz Yilliklars,
e Hazine Miistesarligi Veri Sisterni

* BDDK Veri Sistemi ve Yallik Raporlar,

¢ IES Veri Sistemi.

HIL3. Arastirma Yéntemi

Calisma’da  ¢esitli  uluslararast1  cahismalarda
kullanilan; bankacilik sistemlerinin yeniden yapilandirma
caligmalar1 performansint 8lgmekte dénemler ve iilkeler
arasinda karsilastirmalar yapmay: kolaylastiran &lgiitler
temel alinustir. Bu konuda en fazla referans gosterilen
caliyma Claudia Dziobek ve Ceyla Pazarbasioglu’nun
IMF biinyesinde Aralik 1997 tarihinde gerceklestirdikleri
“Lessons from Bank Restructuring: A Survey of 24
Countries” adli arastirma ve bunun bir diger versiyonu
“Lessons and Elements of Best Practice” adli makaledir
[11]. Uygulama, uluslararasi cahsmalarda kullanilan
dlgtitler ve asamalara miimkiin oldugunca sadik kalmarak
Turkiye sartlar1 gergevesinde gelistirilerek hazirlanmstir.
Uygulama ti¢ ayr1 asamadan olusmaktadir.

Ik asama, bankacilik sistemin stok ve akim
dlgiitler yardimyla bankacilik yetenegi performansinin
degerlendirilmesidir.

Bu 6lgiitler:

e Takipteki Krediler (Net)/Toplam Krediler
Oran,

¢ Takipteki Kredilere Karsiliklar/Toplam
Krediler Orany,

e Odenmis Sermaye/Toplam Varliklar Oran,
* Faiz Dis1 Giderler/Toplam Varliklar Oran,
¢ TFaiz Gelirleri/Toplam Varliklar Oran,

¢ Net Kar/Toplam Varliklar Oramdr.

Ik 3 &lgiit, bankacilik performans stok basarisim
smayan OSlgiitlerdir. Basarih bir yeniden yapilandirmada
takipteki krediler (net)/toplam krediler ve takipteki
kredilere karsihiklar/toplam krediler oranlarinda gerileme
gerceklegsmesi, 6denmis  sermaye/toplam  varliklar
oramnda ise yiikselme beklenmelidir. Ikinci 3 6lgiit ise,
bankacilik performans akim bagarisini smayan 6lgiitlerdir.
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Basarih  bir yeniden yapilandirmada faiz disz
giderler/toplam  varliklar  oram  gerilerken, faiz
gelirleri/toplam varliklar ve net kar/toplam varliklar
oranlan yiikselir.

Tkinci asama, bankaciik sisteminin aracilik
kapasitesi, etkinlik ve verimlilik ve risk olgiitleri
yardinuyla aracilik yetenegi performansinin

degerlendirilmesidir.
Bu 6lgiitler:
o Ozel Sektore Krediler/GSMH Oran,
e M2/GSMH Oran,

» Bankacilik Sistemi Top. Aktif
Biiyiikliigti’lGSMH Orant,

e Toplam Mevduat ve Repolar/GSMH Orani,

e TCMB’nm Finansal Kurumlara
Kredileri/GSMH Oran,

e Gayri Safi Aracilik Marjs,

e Sube Bagina Personel Sayis1 Gelisimi,

e Toplam Krediler/Toplam Mevduatlar Oran,
¢ Bankacilik Sisteminde Yogunlasma Orani,
e Reel Faizler,

e Mevduatlann Ortalama Vadesi,

e Doviz Cinsinden Mevduatlar/TL Cinsin.
Mevduat. Orani,

e Bankacilik sorunlarmin degerlendirme dénemi
tekraridir.

Bankacilik  sisteminde araciik performansim
smayan 4 dl¢iit: 6zel sektore krediler/GSMH, M2/GSMH,
bankacilik sistemi toplam aktif bilyiikligii/GSMH, toplam
mevduatlar  ve repolar/GSMH  oranlanidir.  Basan
durumunda  oranlarda  yiikselmeler  gézlemlenir.
Bankacilik sisterninin etkinligin ve verimliligini sinayan 5
dlgiitten ise merkez bankasinimn finansal kurumlara actig
krediler/GSMH oram, gayri safi aracilik marji, sube
basina personel sayisi gelisimi ve bankacilik sisteminde
yoBunlagsma oranlarinda basari durumunda gerileme
beklenirken; toplam krediler/toplam mevduatlar orarunda
artiy gdzlemlenir. Bankacilik sisteminin  risklerini
sinamada ise reel faizler, mevduatlanin ortalama vadesi,
yabanci para cinsinden mevduatlar/TL cinsinden
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mevduatlar  oram1  ve  bankacilik  sorunlarmin
degerlendirme déneminde tekrari Slgiitleri kullanilir. Reel
faizlerde ve yabanci para cinsinden mevduatlar/TL
cinsinden mevduatlar oraninda gerileme, mevduatlarm
vadesinde artis ve bankacilik sorunlarimin tekrarimin
yasanmamasi sistemik risklerinin azaldigimin
gostergesidir.

Ugiincii asama ise, finans sisteminde yeniden
yapilandirma 6ncesinde ve sonrasmda yasanan finansal,
yapisal ve operasyonel yapida degisimin makroekonomik
gostergelerin yardum ile yeniden yapilandirma deneyimi
gecirmis benzer lilkelerle karsilastirilarak
degerlendirilmesidir.

Bu makroekonomik gostergeler ve oranlar:
* GSMH Biiyiime Orani,

o Tiiketici Enflasyon Orani,

e Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Orani,

e Cari Denge/Uluslararasi Rezervler Oram,
e Issizlik Oran,

e Toplam Kamu Borcu/GSMH Orany,

o Kisa Vadeli Bor¢lar/Uluslararas: Rezervler
Oran,

o Toplam Ihracat/Toplam ithalat Oran,
e M2Y/GSMH Orani,

¢ Hisse Senedi Endeksi Getiri Oranlari,
¢ Bankalararas: Piyasa Faiz Oranlar1.

Finansal sistemde  ger¢eklestirilen  yeniden
yapilanduma faaliyetleri ve uygulanan ekonomik
programlarin  sonucunda makroekonomik oranlar ve
gostergelerdeki  olumlu  ve olumsuz  degisimlerin
incelenecektir. Bu élgiitlerden GSMH biiylime oranlart,
kamu kesimi dengesi/GSMH oranlari, cari denge/
uluslararas1 rezervler oranlari, toplam ihracat/toplam
ithalat oranlari, M2Y/GSMH oranlari, hisse senedi
endeksi getiri oranlarinda finansal yapilandirma
cahgmalarmin  olumlu  sonucu olarak uluslararas:
¢aligmalar ile uyumlu olarak yiikselme beklenirken;
tilketici enflasyon oranlar, igsizlik oranlari, toplam kamu
borcw/GSMH oranlar, kisa vadeli borglar/uluslararas:
rezervler oranlari, bankalar arast piyasa faiz oranlarinda
olumlu gelismeler karsisinda uluslararasi c¢aligmalarla
uyumlu olarak gerilemeler beklenir.

II1.4. TBS Bankacilik Performansinmn
Degerlendirmesi

I11.4.1.TBS Bankacilik Yetenegi Performansi
e Stok Olgiitler

2000-2001 krizi sonras1 bankacilik sistemi bilango
yapisinda kriz  Oncesi doneme gore degisimler
gdzlenmistir. Krizin etkisiyle yerel ve uluslararasi mali
kaynaklarda temin giicliigii yasanmasi; mevcut
kaynaklarda yaganan daralmalar ve sistemik riskin artigma
tepki olarak bankalarin aktiflerinde riskli kredilerin
payinin azalmustir. Banka portfoylerinde daha ihtiyath ve
likit oldugu diisiinilen menkul kiymet yatirimlar
artrmstir.

Bankacilik sistemi kredi hacminde 1994 krizi
sonrasmda onemli bir degisim gézlenmez iken; 1998°de
ve 2000-2001 krizi ve sonrasinda kredi hacmi
gerilemistir. Toplam kredilerin toplam varhklar icindeki
pay1 son 12 yihin en diisiikk seviyesine gerilemistir. Bu
durum krizin bankacilik sektoriinde kredi maliyetleri
iizerindeki olumsuz etkisini gosterir [12]. Bu bakis

agismdan  TBS’nin  kriz  somrast  performansini
degerlendirmede  6zellikle 6deme  giictine  iliskili
kullanilan stok &lciitlerdeki  degisimin incelenmesi
Onemlidir.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ozel Tiearct Bankatury
—e- Kaltanma ve Yutirin Bankalar

=&~Tiirk Bunkacitik Sisteml
-si-- TMSF Bankalury

- Kumu Tlearet Bunkalurt
~wer Yyhanel Runkalar

Grafik.1. Takipteki Krediler (Net)/Top. Krediler Oranlan

Bankalarin 8deme giiciinii gdsteren ilk stok 6l¢tit,
takipteki ~ krediler  (net)/toplam  krediler rasyosu
incelendiginde bankacilik sisteminin kriz 6ncesi 4 yilinmn
ortalamas1 %4,51 iken; kriz sonrast 4 yilin ortalamasi
%6,34’¢ yiikselmistir. Yiikseliste ozellikle kamu, &zel ve
TMSF bankalarinda kredi smflandomas: c¢alismalan
sonucunda sorunlu kredilerin takibe ahnmas1 etkili
olmustur. Uluslararas1 ¢aligmalarda 6leiitiine finansal
sistemdeki vyeniden yapilandirmalar sonrasi olumlu
gelisme olarak gerildigi gozlenirken; TBS’de oran
yiikselmigtir. Krizin en yogun yasandigt yapilandirmanin
ilk iki yilinda oran ortalama %11,61 iken; izleyen iki
yilinin ortalamasi: %1,08%e gerilemistir. S6z konusu oran
kamu bankalarinda %35,74’ten %7,80e; Gzel bankalarda
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ise oran %1.69 iken; %6,20’ya yiikselmistir. TMSF
bankalarinda %42,13’likk  yiiksek takipteki krediler
(net)/toplam krediler orami %41,41°e smurli gerileme
gostermistir. Diger taraftan yabanci bankalarda %1,24’ten
%1,06’a; kalkinma ve yatirim bankalarimnda ise, %1,85ten
%0,72’ye gerilemistir. Kamu ve 6zel ticaret bankalarinmn
sistemdeki biiyiikligli géz Oniine almursa gerceklesen
oransal gerilemelerin sistemdeki olumlu etkisini sintrlidir.

Ikinci  stok  olgiit, takipteki  kredilere
kargiliklar/toplam krediler rasyosu incelendiginde kriz
6ncesi 4 yilin ortalamasi %3,02 iken, kriz sonrasi 4 yilin
ortalamast %10,29°a yiikselmistir. Yiikselisin bashca
nedeni kredi smiflandinlma ¢aligmalari sonucu basta
kamu, 6zel ve TMSF bankalarinda takipteki kredilere
ayrilan kargihiklarin artmasidir. Uluslararas: ¢ahsmalarda
oliitin olumlu bir gelisme olarak finansal kriz 6ncesi
déneme gore gerilemesi beklenitken; bankacilik
sisteminde hizla yiikseldigi gozlenmektedir. Ancak
yapilandirmanin ilk iki yilinda oran ortalama %12,41
iken; takip eden iki yilin ortalamas: %8,17’e gerilemistir.
Kamu bankalarinda oran %1,42°den %27,10’a; 6zel
kesim bankalarmda %1,8°den %5,72’e yiikselmistir.
TMSF bankalarinda ise, oran %238,68’lik degisimle
bankacilik sisteminde yasanan artisa onemli etki
yapnugtir. Yabanci bankalar ve kalkinma ve yatmm
bankalarinda oranlar sirasiyla %0,79’dan %3,51°e ve
%0,28’den %3,18’e yiikselmistir.

1997 1808 1999 2000 2001 2002 2003 2000
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Gzel Ticaret Bunkatart
~e= Kalkinmu ve Yatieun Bankalun

-~z Kamu Tiearct Bankalur

== Tiirk Bankuethk Sisteml
% TMSF Bankalar - Yahaner Bankalur

Grafik 2. Takipteki Kredilere Karsiliklar/Top. Krediler
Oranlan

Ugiincti  stok  6lgit, Odenmis sermaye/toplam
varliklar rasyosu incelendiginde kriz 6ncesi 4 yilin
ortalamas1 %4,74 iken, kriz sonrast 4 yilin ortalamas:
%35,17°e  yikselmistir.  Yiikselisin  baslica nedeni,
bankacilik sistemine yapilandirma gahismalari sirasinda;
ozellikle kamu sermayeli bankalara nakit ve DIBS
seklinde yapilan sermaye destegidir. Uluslararas:
calismalarla uyumlu olarak bankacilik sisteminde bu
oranin yiikselmesi olumlu bir gelismedir. TBS’nin édeme
gliclinii  gosteren stok Olgiitler arasinda  yeniden
yapillandirma sonrasi tek olumlu gelisme bu 6lgiitte
gbzlenmistir. Kamu bankalarmda oranm %2,15’ten
%4,66’a artis1 bankacilik sisteminin olumlu etkilenmesini
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saglayan faktordiir. Bu oran TMSF bankalarida
%11,43’ten %12,48%¢; yabanc: bankalarda %5,31°den
%6,82’¢ ve kalkinma ve yatirim bankalarmda ise
%11,43’ten %16,30’a yitkselmistir. Ozel bankalarda ise
oran %5,43’den %4,36a gerilemistir.
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Villag
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~#= Kulkinmu ve Yottrim Bankslar
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Grafik.3. Odenmis Sermaye/Toplam Varliklar Oranlari

o Akim Olgiitler
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Grafik.4. Faiz Dist Giderler/Toplam Varhklar Oranlan

2000-2001  krizi sonrasi bankacibk sistemi
performans:  karlih@ merkez alan akim 8lgiitler
aracihifiyla incelendiginde yapilandirma faaliyetleri
sonrasinda ciddi bir degisim gecirdigi gdzlenmektedir.
Kriz sonrasi bankacihk sisteminde yagsanan giiven
eksikligi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle kredilerden
yeterli faiz geliri saglanamamasi, bankalarin yeni krediler
vermek yerine menkul kiymetlerden faiz geliri elde
etmelerine ya da likit kalmalarina yol acrustir. Bununla
beraber kamu bankalarinda kisa vadeli yiikiimliiliiklerin
azalmas1 TMSF ve 6zel kesim bankalarinda agik déviz
pozisyonlarin kapatilmasi karlilik iizerinde olumlu etkiler
yaratmgtir.

TBS’ nin karliligini degerlendirmede kullamlan ilk
akmm ol¢iit, faiz dis1 giderler/toplam varliklar rasyosudur.
Kriz &ncesi 4 yihin ortalamasi1 %4,39 iken, kriz sonras1 4
yilm ortalamasi %4,38’a kiigiik bir gerileme kaydetmistir.
Gerilemenin baglica nedeni bankalarin yapilandirma
faaliyetlerinin  giderlerini azaltmasidir.  Uluslararas:
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calismalarla uyumlu olarak oran gerilemistir. Kamu
bankalarinda oran %3,80°den %3,68’e, 6zel bankalarda
%5,08’den %4,47°e ve TMSF bankalarinda %48,24’ten
%6,61’e gerilemistir. Buna karsiilk oranin  yabanci
bankalarda %5,73’ten %7,97’¢ ve kalkimma ve yatirim
bankalarinda ise %3,44’ten %4,11’e yiikselmistir.
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Grafik.5. Faiz Gelirleri/Toplam Varliklar Oranlar

Bankacilik sisteminin karhligini degerlendirmede
kullanilan ikinci akim 6lgiit, faiz gelirleri/toplam varliklar
rasyosudur. TBS’de oran kriz ¢ncesi 4 yil ortalamasi
%25,86 iken; kriz sonrasit 4 yil ortalamasi %20,95%¢
gerilemistir. Bu durumun baglica nedeni kriz sonrasi
bankalarin yeni krediler yerine daha likit ve giivenli
oldugunu disiinillen menkul kiymetlere yonelmeleridir.
Uluslararast  ¢aligmalarda  6lgiitiin ~ yapilandirmalar
sonrasinda yiikselmesi beklenirken; TBS’de gerilemistir.
Kalkmma ve yatiim bankalarinda oranmn %15,03°den
%16,24’¢ yiikselmesi disinda; kamm bankalarinda oran
%31.50’den  %30,59°a; 0©zel bankalarda %22,87’den
%16,20’e, TMSF bankalarinda %33,84’den %18,82’e,
yabanc1 bankalarda ise %26,23’ten %18,26’a gerilemistir.
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Grafik.6. Net Dénem Kari (Zarari)/Toplam Varhklar

Bankacilik sisteminin karlihifim degerlendirmede
kullanifan tiglincii akum 8lgiitii ise, net ddnem kari/toplam
varliklar oramud. TBS’de kriz oncesi 4 yilin ortalamasi
%0,39 iken; kriz sonrast 4 yilin ortalamasi %-0,06
gergeklesmistir.  Uluslararast  galigmalarda  6lgiitiin
yapilandirma sonrasinda yiikselmesi beklenirken; TBS’de

gerilemigtir. Gerilemenin temel nedeni finansal krizle
birlikte mevcut faiz ve kur risklerinin gergekleserek kriz
oncesi dénemde de diisiik seyreden banka karlilifinda ani
ve yiksek bir zarar vermesidir. 2001 yih zararmn
yiiksekligi izleyen {i¢c yillik donemdeki goreli iyilesmeyi
gélgelemistir. Kamu bankalarinda %0,51°den %0,82’¢
gergeklesen artiym ve TMSF bankalaria miidahaleler ve
yapilandirma faaliyetleri sonrasinda %-45,51’den %-
11,09’a zararlardaki biiyiik iyilesmenin haricinde oran
6zel bankalarda %3,30°dan %0,5’e, yabanci bankalarda
%4,05’ten %1,96’a, kalkinma ve yatirim bankalarinda ise
%4,68’e %1,71°e gerilemistir.

111.4.2. TBS Aracilik Yetenegi Performansi
e Aracihk Olgiitleri

Bankacilik  sisteminin aracilik performansm
degerlendirmede ilk olgiit, 6zel sektére krediler/GSMH
oramdir. TBS’nin kriz 6ncesi 4 yilin ortalamasi %22,01
iken kriz sonrasi 4 yilin ortalamas1 %15,95’e gerilemistir.
Uluslararas1 ¢aligmalarda oranm finansal sistemdeki
yeniden yapilandirmalarin ekonomik sisteme yansimalari
sonrasinda olumlu bir gelisme olarak yiikselmesi
gerekirken tilkemizde oran gerilemigtir.

fkinci araciik  6lgiiti  M2/GSMH  orammna
incelendiginde kriz 6ncesi 4 yiln ortalamasi %23,70 iken;
kriz sonrast 4 yilin ortalamasi %24,44’e yiikselmistir.
Uluslararas1 caligmalarda yapilandirma faaliyetleri ve
ekonomide yasanan olumlu gelismelerin yansimasi
sonucunda oranin yiikselmesi beklenir.
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Grafik.7. Araalik Olgiitleri

Uglincii  6lgiit, bankacihk sisteminin toplam
varliklari/GSMH oram ise kriz dncesi 4 yilin ortalamasi
%85,37 iken; kriz sonrasi 4 yihin ortalamasi %77,64’e
gerilemistir. Toplam varliklar1 Avrupa veya A.B.D.’deki
orta bityiiklitkteki bir bankanmin varliklarma denk olan
bankacilik sistemimiz finansal kriz sonrasi donemde
kiigtilmiigtiir [13].

Dordiinci Sleiit, toplam repolar ve
mevduatlar/GSMH orani kriz 6ncesi 4 yilin ortalamasi
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%48,70 iken; kriz sonrasi 4 yilm ortalamasi %47,75%
gerilemigtir.  Uluslararast  ¢aligmalarda  yiikseldigi
gozlenen oranmn bankacilik sistemimizde gerilemesi
tasarruf sahiplerinin tasarruflarini  bankacilik sistemi
diginda degerlendirmeyi segtiklerinin géstergesidir.

¢ Etkinlik ve Verimlilik Olciitleri

[

i iy
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Yilar
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Grafik.8. Etkinlik Olgiitleri - I

Etkinlik 6l¢iitii olarak kullanilan ilk oran, merkez
bankasindan mali kurumlara kredilert/GSMH oranidir.
TBS’de oranmn kriz 6ncesi 4 yilin ortalamas1 %0,1121
iken; kriz sonrasi1 4 yilin ortalamasi %0,1283’¢
yiikselmistir,

Ikinci etkinlik 6lgiitii, gayri safi aracilik marjnin
ise finansal kriz dncesindeki 4 yilin ortalamas: %7,8 iken;
kriz somrast 4 yilin ortalamas1 %8,60’a yiikselmistir.
Marjin uluslararast ¢alismalarda yapilandirma faaliyetleri
yasanan

sonrasinda
gozlenmektedir.

iyilesmeyle geriledigi
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Grafik.9. Etkinlik Olgiitleri - 11

Ugiincti  etkinlik ~ 6lgiitii, toplam  krediler/
mevduatlar oram ise kriz &ncesi 4 yilda ortalama %55,90
iken; kriz sonrast 4 yilin ortalamas1 %43,64’e gerilemistir.
Orandaki olumsuz gelismenin nedeni kriz sonrasi
bankalarin tasarruf sahiplerinden sagladiklar: mevduatlar
sistemde mevcut sorunlar nedeniyle kredi vermek yerine,
daha likit ve giivenilir olduklarm diisiindiikleri kamu
kagitlarma yatirmay1 tercih etmeleridir. Bu nedenle
finansal sistemin temel amaci, fon fazlasi1 olan
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kesimlerden fon ihtiyaci olan kesimlere fon saglama
hizmeti yeterli etkinlikte gergeklestirilememistir.
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Grafik.10. Etkinlik Olgiitleri - 11

Dordiincii  etkinlik  olgiiti, toplam personel
sayisi/sube sayis1 oraninin ise kriz dncesi 4 yilda ortalama
22,42 kisi iken; kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi 20,40
kisiye gerilemis ve %9,03°likk bir iyilesme gostermistir.
Sube bagma personel sayismin  ozellikle kamu
bankalarinda azalmasi1 yapilandirmanm etkin istihdama
yol agtigimn isaretidir. '

Besinci etkinlik 6lgiitii, bankacilik sisteminde
vasanan yofunlasma oramidir. Kriz 6ncesi 4 yilin
ortalamasi ilk bes bankada %45,5 iken; kriz sonras: 4
yilin ortalamasit %58,50 olarak gerceklesmistir. ilk on
bankada ise oran %68’den %81,75°e yiikselmistir.
Olgiitiin ~ yapilandirma faaliyetleri paralelinde piyasada
rekabetin ve etkinligin artmasiyla gerilemesi beklenirken;
TBS’de yiikselmesinin nedeni bankacilik sistemindeki
banka sayisuun azalmasi ve sistem dis1 kalan bankalarin
yerini  yurtdist  ve yurticinden yeni bankalarm
alamamasidir. Piyasanin 6énde gelen bankalan ise bu
yaganan boglugu degerlendirerek piyasa paylarmi
artrmiglardir. Bu dwrum  sistemde maliyete dayali
rekabeti azaltirken reklam ve tamitima dayali bir rekabet
tiirlinii gliclendirmistir.

e Risk Olgiitleri

Ik risk 6lgiit, reel faiz oranlarmndaki gelismeler
incelendiginde kriz 6ncesi 4 yilin ortalamas1 %13,25 iken;
kriz sonrasi 4 yilin ortalamasi %18,61°e yiikselmistir.
Reel faizlerde ozellikle yapilandirmamn son iki yilmda
gerilemeler gézlenmekte ise de enflasyon oram ve faiz
oranlar1 arasinda hala 6nemli bir fark mevcuttur.
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Grafik.11. Risk Olgiitleri - Y

fkinci risk 6lgiitii, mevduatlarin vade yapisinda
yasanan gelismeler incelendiginde kriz oncesi 4 yilin
ortalamasi 3,23 ay iken; kriz sonras1 4 yilin ortalamasi
2,75 aya gerilemistir. Mevduatlanin vade yapisindaki
gerileme mudilerin finansal piyasalar: hala riskli olarak
algilamalarimin bir sonucudur.
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Grafik.12. Risk Olgiitleri - T1

Uglincii  risk olgiitii, yabanci para cinsinden
mevduatlar/TL cinsinden mevduatlar orani incelendiginde
kriz 6ncesi 4 yilin ortalamas1 %99,66 iken; kriz sonrast 4
yilin  ortalamasi %115,94’¢  yiikselmigtir. Finansal
sistemde ve makroekonomik gostergelerdeki olumlu
gelismeler sonucu ve yiiksek mevduat faiz oranlar
nedeniyle tasarruf sahiplerinin yerli para birimine giivenin
artmasi beklenirken; lilkemizde tersi yaganmstir.

Son olgiit, bankacilik sisteminde kriz sonrasi
yeniden yapilandirma faaliyetleri sonucunda sistemi krize
gotliren kirilganliklarin bir tekrarmin gergeklesmemesi

uluslararasi  ¢aligmalarla  uyumlu  bir  sekilde
gerceklegmistir.
II1.4.3.TBS Bankacillk ve Aracihk Yetenegi

Performans Degerlendirmesi Sonuclar:

TBS’nin bankacilik ve aracilik yeteneginin
performans sinamasi sonucu 6deme giiciinii ifade eden
stok ve karblig1 ifade eden akim olgiitlerden olumsuz

¢ikanimlarm  (4) olumlu ¢ikarmmlarm  (2)  oOntinde
gerceklestigi gézlenmektedir. Bankacilik performansimin
kriz éncesi doneme goére kriz sonras1 dénemde yetersiz
kaldig1 gbzlenmektedir. Stok ve akim 6lgiitlerin daha ¢ok
yeniden yapilandirmanin ilk asamasmda uygulanan
finansal yapilandirma c¢alismalarinin bagarisina  bagh

oldugu diistiniildigiinde finansal  yapilandirma
caligmalarinin bankacilik sistemini kriz éncesi donemde
sahip olunan géreli saglamliga  ulastramadif
g6zlenmistir.

Tablo.2. TBS'nin Bankacilik ve Aracilik Performansi

Olumiu |Olumsuz|

Bankacilik Performansi
Stok Olgiitler
Takipteki Krediler (Net)/Toplam Krediler X
Takipteki Kredilere Kargiliklar/T. Krediler X
Odenmis Sermaye/Toplam Varliklar X
Akim Olciitler
Faiz Digi Giderler/Toplam Aktifler X
Faiz Gelirleri/Toplam Aktifler X
Net Donem Kari/Toplam Aktifler X
JAracibik Yetenegi Performansi
Aracilik Olcuitleri
Ozel Sektore Krediler/GSMH X
M2/GSMH X
Bankacilik Sistemi Toplam Varliklan/GSMH X
Toplam Mevduatlar ve Repolar/f GSMH X
Etkinlik ve Verimlilik Olcitleri
TCMB'dan Mali Kurumlara Krediler/GSMH X
Gayrisafi Aracilik Marji X
Bankacilk Sisteminde Yogunlagma X
Toplam Personel Sayisi/§ube Sayist Orani X
Toplam Krediler/Toplam Mevduatlar Crani X
IRisk Olcutleri
Reel Faizler X
Mevuatlar Vade Yapis) X
Toplam YP Mevduatiar/TL. Mevduatlar Orani X
Bankaciiik Sorunlarinin Tekran X

Bankacilik sisteminin aracilik yetenegi

degerlendirilmesinde ise aracihik, etkinlik ve verimlilik ve
risk 6lciitleri smanmasmin  olumlu ¢ikarimlarm  (3)

olumsuz ¢ikarmmlarin  (10) gerisinde gerceklestigi
gozlenmigtir, Finansal yapilandirmanin orta vadeli
etkilerinin  goézlendigi  yapisal ve  operasyonel

yapilanduma caligmalarinin bankacilik sistemi aracilik
yeteneginin  gelismesi agisindan basarisiz  kalmdig
gozlenmektedir.

Aracihk  yetenegi performans: incelendiginde
aracilik, etkinlik ve verimlilik ve risk 6lciitlerinde goreli
bir bagar1 elde edilememistir. Krizin tizerinden gegen
zaman dilimine ragmen TBS gerekli etkinlik ve
verimlilikten yoksun, finansal aracilik faaliyetlerinde kriz
oncesi dénemi performansinin altinda bir performansa
sahip ve tasarruf sahipleri agisindan ise risklidir.

Bu yargilan desteklemek agisindan incelendiginde
1990-2000 arasinda TBS’nin etkinlik ve verimliligi
tizerine rasyo analizi ve parametrik bir dizi ¢aligmaya yer
veren TBB arastumasi incelendiginde 1989°da sermaye
hareketlerinin  serbestlestirilmesiyle ozellikle ticaret
bankalannin  etkinlik ve  verimliliklerinde  artis
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gozlenitken 1994’den itibaren siire¢ tersine donerek
bankalarm etkinlik ve verimliligi azalmaya baglanustir
[14]. Bu siire¢ 2000-2001 finansal krizine kadar devam
etmistir. Finansal krizin bankacilik faaliyetlerinde
kiigtilmeye yol agtig1 verimliligin ve etkinligin énemli
ocliide  olumsuz  etkiledigine yomelik hipotezini
incelendigi 1998-2003 donemini kapsayan bir calisma
sonuglari da etkinlik siirmmn geriledigini ifade etmektedir
[15]. Ancak finansal yeniden yapilandirmanin son iki yih
2003-2004 arasmt inceleyen bir diger ¢alisma bankacilik
sisteminin etkinlik ve verimliliginde olumlu gelismeleri
tespit etmistir [16].

Ozel sektore krediler ve bankacilik sistemi aktif
biiylime hizi ve reel bilylime rakamlarn birlikte
degerlendirildiginde ise kriz sonrasi dénemde gegmis
donemlerden farkli olarak GSMH’da yasanan olumlu
gelismelere  karsihk  bankaciik  sisteminin  aktif
biiyiikligiiniin bu gelismenin gerisinde kalarak diger bir
ifade ile biiyiime hzmma bankacilik sektoriiniin katkist
ekonomideki diger sektorlerin olumlu katkisina ragmen
negatif yonde olmustur. Béyle bir sonucun 6nemi
ekonomide reel ekonomik faaliyetlerin finansmanimda
onemli role sahip olan ve en az ekonomideki reel bityiime
kadar geniglemesi beklenen bankacilik sektoriiniin 2002,
2003 ve 2004 yillarinda reel ekonominin finansmaminda
yeterince etkin bir rol alamadigim gdstermistir [17]. 1989
sonrasinda finansal serbestlesmeyle birlikte genel islevini
dogrudan disaridan borglanma yetisini kaybetmis bulunan
kamu kesimine aracilik yaparak kamu sektorii borglanma
geregini finanse etmeye giristigi gdzlemlenen TBS’nin
reel sektdre yatirim finansmam gérevini terk ederek faiz-
ddviz kuru arbitrajma dayali rantiyer tipi spekiilatif
kazanglar1 6ne ¢ikaran bir finansal birikim modeline
siirtiklendigi gozlenmistir [18]. Finansal krizin ardindan
2000°’de %34,3 gergeklesen kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 2001°de %26,5’¢ gerilemis 2002 ve 2003°de
neredeyse sabit kalan oran 2004’de agirliklh olarak
tiiketici ve konut kredilerinde yasanan canlanmaya bagli
olarak %32,7°e¢ yiikselmistir [17]. Bu gelismeler
bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirma déneminde
yeterli etkinlikte ve verimlikte reel kesimin finansmanma
katrlamadigin isaret etmektedir.

Caligmanin ~ sonuglari, Dziobek-Pazarbasioglu
calismasinin  sonuglariyla karsilastirdigimizda TBS’nin
bankacilik  performansi  Dziobek-Pazarbasioglu’nun
belirledigi tiim iilke gruplarinmn gerisinde bir performans
gostermistir. Caligmada TBS’nin sadece yakin dénem
lilke deneyimleri ad: altinda tammlanan iilke grubu akim
ve risk Olgiitleri basarim endeksi sonuglarmdan daha iyi
performans sergiledigi tespit edilmistir.

Dziobek-Pazarbagioglu ¢alismasinda yer alan iilke
gruplarmda  yeniden yapilandirma sonrasmda  stok
performans 6lgiitlerine gore akim performans dlgiitlerinde
daha yiiksek bir basari gozlenmistir. Calismamizda ise
Tiirkiye’de her iki 6lgiit aym basari endeksi degerini
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gosteritken uluslararasi ¢aligma ile karsilastirildiginda
zayif bir durumdadir. Stok &lgiitlerde en basarli iilke
grubu gelismis iilkeler iken Tiirkiye’nin en koti
performans goéstermistir. Akim élgiitlerde ise gelismekte
olan iilkeler grubu diger iilke gruplarina gore goreli bir
basar1 sergilemistir. Bu durumun nedeni gelismekte olan
tlkelerin biiyiik 6lgekli operasyonel ve yapisal dedisim
gerektiren  sorunlara kargi  yeniden yapilanduma
faaliyetlerini gelismis tilkelerden daha hizh, kolay ve az
maliyetli uygulamalardir. Stok gdstergelerde akim
goOstergelere goére gozlenen basarmmn nedeni ise stok
gostergeler  tizerinde daha etkin olan finansal
vapilandirmanin  etkilerinin daha hizli gézlenmesidir.
Ormegin Tiirkiye’de kamu bankalarinda gergeklestirilen
sermaye  artislannm  6zsermaye/toplam  varliklar
rasyosunda kisa siirede artiga neden oldugu gézlenirken;
buna karsilik akim 6lgiitlerde degisiklikler daha uzun
zaman  gerektirmekte ve wuygulamasi daha zor
gergeklestirilen  operasyonel ve  yapisal  yeniden
yapilandirma caligmalarimi gerektirmektedir. Bu nedenle
yetkililer yeniden yapilandirma faaliyetlerinin sonuglarim
kisa zamanda g6rmek acisindan finansal yeniden
yapilandirma uygulamalarim tercih etmektedirler.

Tablo.3. Ulkeler Aras) Bankacilik ve Aracilik Performansi

Karsilastirmasi
Stok Bagan £, | AbmBasE, | AraakBE. | Etkinlik-Ver, | RiskB.E. | Orlalama

Yakin Don.Jlke Den, 63 26 17 3 22 33
Diger Ulkeler 71 53 60 53 70 61
Gelsmis Clkeler 100 44 3 67 100 69
Gelismekte O1 Ukeler 63 51 70 40 60 58
Gegis Olkeleri 67 50 50 100 75 68
Ortalamalar 73 46 46 59 65
Tirkiye 3 3 25 2 25 Vi

Kaynak: Dziobek, C. & Pazarbasioflu, C. (1997). Lessons from
Systemic Bank Restructuring: A Survey of 24 Countries. IMF
Working Paper. WP/97/161, 8-9 [19].

Bankacilik  sisteminin = araciik  yetenegini
degerlendirildiginde geligmekte olan iilkelerin bankacilik
yeniden yapilanduma faaliyetleri sonrasinda aracilik
kapasitesini fazla gelistiren iilke grubu oldugu; buna
karsihik Tiirkiye’nin yakin dénem iilke deneyimleri grubu
disinda basansiz kaldigi tespit edilmistir. Etkinlik ve
verimlilik artisinda ise gegis Tlilkeleri grubu basan
gdzlenmistir. Uzun yillar merkezi planlama ile yonetilen
bu iilkelerde piyasa eckonomisine uyum amaciyla
giristikleri yeniden yapilandirma faaliyetlerini izleyen
stiregte bankacilik sisteminde etkinlik ve verimlilikte artis
gergeklesmistir. Bu alanda Tirkiye’nin en basarisiz
performansi  gosterdigi sadece kamu ve TMSF
bankalarmin operasyonel yapilandirma faaliyetleri sonucu
sube bagina diigen personel sayismmda  gelisim
g6zlenmistir.

Risk olgiitiinde ise en Onemli gelisme gelismis
lilkeler grubunda yasanmustir. Yeniden yapilandirma
calismalar1 sonrasi gozetim ve denetim yapilarinda giiclii
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tedbirlerin almmasiyla gliveni sagladiklar
gozlenmektedir. Yakin dénem iilke deneyimleri grubunun
disinda bagan endeksinde en basarisiz Tiirkiye’dir.

OL5. Bankacihk Yeniden Yapilandirmasi Gegiren
Ulkelerde Makroekonomik Gelisim

Finansal krizler sonrast sistemik bankacilik
yeniden yapilandirma ¢aligmalarmin olumlu ve olumsuz
etkileri lilkelerin makroekonomik oran ve gostergelerine
dogrudan ya da dolayli olarak yansimaktadir. incelenen
iilkelerin  yeniden yapilandirma oncesi ve sonrasi
makroekonomik gostergeleri asagida incelenmistir.

¢ GSMH Biiyiime Oranlari

Finansal yeniden yapilandurma stirecinin ozellikle
ilk yilinda biiyiime oranlarinda gerilemeler ve ekonomide
onemli Olcekli kiigiilmeler siklikla gozlenmektedir.
Bununla beraber yeniden yapilandirmalarla baglantih
olarak finansal sistemdeki olumlu gelismelerin kredi
piyasalar1 vasitasiyla ekonominin genelini etkileyerek
biiylime oranlarinda artiglara neden olmaktadir.
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Grafik.13. GSMH Biiyiime Oranlari

Incelenen Latin Amerika iilkelerinde siiregelen
diizensiz biiyiime oranlarinm finansal krizlerin etkisiyle
kurda yasanan sicramalar ve bankacilik sistemindeki kredi
daralmalar1 sonucu; ozellikle yeniden yapilandirma
caligmalarmin ilk yilinda ekonomilerde ani daralmalar
yasatmistir. Arjantin’de finansal kriz Oncesi ortalama
%7,94’lik  yiksek  biliylime  donemini  yeniden
yapilandirma ¢aligmalann sonucu %2,57’e gerilemistir.
Brezilya’da finansal yapilandirma 6ncesi %2,82 ortalama
bitylime oranindan; izleyen dénemde %2,57 ortalamaya
gerilemistir. Meksika ise Tekila Krizi éncesi ortalama
%3,56 olan biiyiime oram yapilandirmanm ilk yihnda
yasanan %-6,17’1ik gerilemeyi izleyen %5-6’lik biiyiime
oranlarina ragmen; %2,70 ortalamaya gerilemisgtir.

Dogu ve Giineydogu Asya’da Asya krizi oncesi
yiiksek ve diizenli biiyiime oranlarma sahip tilkeler krizin
sistemlerinde yarattig1 tahribati asamams ve kriz 6ncesi
biiyiime oranlarma ulasamamuslardir. Tayland’da 1997’¢
kadar emlak piyasasinda biiyiik deger artislar ve portfoy
yatimmlariyla hizla yiikselen biiyiime oranlar ortalama
%5,69 gerceklesmistir. Ulke yeniden yapilandirmamn ilk
yilinda vyiiksek yapilandirma maliyetleri ve kredi
piyasasinda ani daralma sonucu %-10,51°lik biiyiik
ekonomik gerilemeyle karsilasmis ve ortalama 90,22
biiyiime kaydedilmistir. Kore’de ise kriz éncesi ortalama
%7,34’lik diizenli, yiiksek biiyiime oranlar1 finansal
yapilandirma siirecinin ilk yilinda %-6,86 gergeklesmis ve
ortalama %3,74’e gerilemistir. Endonezya ise finansal
sistemde ve ekonomik yapida tahribati en fazla hisseden
iilke olmugtur. Kriz dncesi ortalama %7,07 bilyiiyen iilke
finansal sistemde yapilandirma déneminde 6zellikle siyasi
olaylar nedeniyle aksamasiyla ilk yil %-13,13 kiiciilmiis
ve ortalama %-1 bliytimiistiir.

Rusya finansal kriz  Oncesinde  merkezi
ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢isin olumsuz
yansimalar1 ve petrol ve diger ham madde fiyatlarindaki
gerileme egilimi nedeniyle negatif bliylime oranlan
sergilerken finansal kriz sonras1 yapilandirma galigmalar,
ekonomik reformlar ve petrol fiyatlarinda huzh artisla
biiyiime oranlar1 kriz oncesi ortalama %-2,9’dan; kriz
sonrast ortalama %6,28’e yiikselmistir. Dalgali bir
biiyiime siireci izleyen Tiirkiye’de ise finansal kriz 6ncesi
biiyiime 1999 Marmara Depremi nedeniyle gozlenen %-
6,3 gerilemeyle ortalama %3,1 iken; finansal
yaptlandirmanmn ilk yilinda Cumbhuriyet tarihinin %-
9,5’luk en onemli gerilemesine ragmen ortalama %3,55’e
yiikselmistir.

¢ Enflasyon Oranlan

Finansal krizler sonrasi bankacihk yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin yiiksek maliyetleri tiiketici
enflasyon oranlarinda 6zellikle yapilandrmanm ilk
yilinda ani yiikselislere neden olur. Finansal yapilandirma
calismalarinda merkez bankasinin kaynaklarinin sistemin
rehabilitasyonunda  kullanilmasim  ve  yapilandirmada
kamu kaynaklarinin maliyet paylasiminda 6n plana
¢ikmasi enflasyon oranlarm yiikseltir.

Latin Amerika’da yiiksek ve kronik enflasyon
ortaminin varlifi Arjantin ve Brezilya’da 3-4 haneli
enflasyon rakamlarina ulasilmasi nedeniyle finansal
sistemin yeniden yapilandirilmas: ¢aligmalarina eslik eden
bir dezenflasyon programm gerektirmistir. Arjantin’de
yeniden yapilandirma oncesi tiiketici enflasyon oram
ortalamast %52,77 iken sistemik bankacilik yeniden
yapilandirmasina eslik eden dezenflasyon programu ve
para kurulu uygulamasi enflasyonu ortalama %1,25°e
geriletmistir. Brezilya’da finansal yapilanduma oncesi
enflasyon ortalama %1348,42 gibi olaganiistii yitksek bir
oran iken Real Plan’nin etkisiyle ortalama 9%22,98’e
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gerilemigtir. Meksika’da ise Tekila krizi oncesi gerileme
egilimindeki enflasyon oranlari ortalamasi %13,69 iken;

yaptlanduma ¢abalann ve uygulanan dezenflasyon
programuna ragmen Tekila krizi sonrasi ortalama
%26,45’e yiikselmistir.
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B Brezilya 42961 | 955,56 |1932.59 | 207591 | 66,01 | 157 | 693 32
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Grafik.14. Tiiketici Enflasyon Oranlar

Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde Asya krizi
6ncesi tiiketici enflasyon oranlarimin il bir seyir
izledigi ve istikrarli oldugu gozlenmektedir. Kriz sonrasi
ilk yilda enflasyon oranlarmda ani sigramalar yasanmig
ancak izleyen dénemde eski seviyelere geri doniilmiistiir.
Tayland’da kriz 6ncesi ortalama %5,61 iken; alinan
tedbirler ve yapilandirma ¢aligmalar sonucu yapilandirma
donemi ortalamasit %2,90’a gerilemistir. Kore’de kriz
Oncesi ortalamas1 %35,01 iken; alman tedbirler ve finansal
yapilandirma galismalarimn olumlu etkisiyle ortalama
%3,68’e gerilemistir. Endonezya ise farkli bir egilim
sergileyerek kriz Gncesi ortalama %8,02’lik géreli diisiik
enflasyon oranimm yeniden yapilandirmanmin ilk yilinda
yasanan  %58,42°lik  artisla  ortalama = %23,54%
ytkselmistir.

Rusya gegis ekonomilerinin ¢ogunda gdzlendigi
tizere merkezi planlama siirecinden piyasa ekonomisine
gecerken olaganiistii biiyiik devlet aygiti ve askeri
harcamalarim finanse etmek igin para basmak zorunda
kalarak yiiksek enflasyon oranlariyla karst karsiya
kalmustir. Enflasyon kriz 6ncesi ortalama %61,47 iken
kriz sonrasi izl bir gerileme egilimi gézlenmis ve
ortalama %18,86°a gerilemistir. Tiirkiye’de ise uzun
donemli kroniklesmis yiiksek enflasyon oranlar finansal
yapilandirma programlariyla esgiidiimlii uygulanan
dezenflasyon programlar: sonucunda kriz oncesi ortalama
%69,15 iken yapilandirmanin ilk yihndaki ani yiikseligin
ardindan (%68,50) gerileme eilimi gdstermis ve uzun
yillar sonra tek haneli rakamlara (%9,32) gerilemistir.
Yeniden yapilandirma dénemi ortalamas: ise %3 1,48 dir,
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* Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Oranlari

Finansal krizler sonrast yapilandirma calismalart
sirasinda kamu kesimi dengesinin saglanmast amagclamr.
Ancak bankacilik yeniden yapilandomalar iilkeler
agisindan kamuya bilyiik mali yiikler getirebilir. Bu
acidan kamu dengesini pozitif yénde saglamak olumlu bir
gostergedir.

1 2 3 4 5 6 7 8

B Arjantin 05324 | 0.0322 | -0,6655 | -0.7308 | -0.5527 | -1,9231 | -1.4879 | -1.3876
@ Brezilya 4291 | 37442 | 9.3289 | -6.091 | -5.8073 | 64956 | -7.3115 { 17533
O Meksika 29178 | 41695 | 05135 | -00272 | 05326 | 0,22 | -1,0762 | -1.4453
D Tayland 27895 | 3.2241 | 09391 | 03182 | -2.7872 | -3.3282 | -2,1951 | -2.3959
[ Gilney Kore | 02892 | 0.2595 | 0,0961 | -1,1702 | -3.7383 | -2.6686 | 0936 | 0.7431
KE! Endonezya | 0.9369 | 2.2189 | 1.1604 | -0.6709 | -2.9496 | 11498 | 0,25 | -2,7932
@sya 487 | 735 | 642 | 483 | 117 | 237 | 308 1.66
|QT|irki\'e 84759 | -8.4003 [-12,3981|-11.7649 | -17.8497 | -16,1321 | -11,4081 | 8,0263

Grafik.15. Kamu Kesimi Dengesi/GSMH Oranlari

Latin  Amerika iilkelerinde kamu kesimi
dengesinin finansal yapilandirmanin ardindan yiiksek
yapilandirma  maliyetleriyle  olumsuz  etkilendigi

gozlenmektedir. Arjantin’de finansal kriz &ncesi kamu
kesimi ag1g1 ortalama %-0,49 iken; yeniden yapilandirma
donemin ortalamasi %-1,34’e yiikselmistir. Brezilya’da
finansal yapilandirma dncesi ortalama %-5,86 gergeklesen
kamu kesimi a¢181 finansal yapilandirma ¢alismalarinin
kamuya maliyetiyle %-6,84’¢ yiikselmistir. Meksika’da
ise Tekila krizi 6ncesi ortalama %1,89 kamu kesimi
fazlasi veren tilke yasanan krizin yiiksek maliyetleriyle
ortalama %-0,82 gergekleserek olumsuz bir degisim
sergilemistir.

Asya krizi 6ncesi kamu kesimi fazlalar1 veren
Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde krizin etkisiyle
kamu kesimi agiklari gézlenmistir. Tayland’da kriz 6ncesi
ortalama  %1,66 kamm kesimi fazlasi finansal
yapilandirma ¢alismalarimn kamuya yiiksek maliyetiyle
olumsuz bir performans sergilemis ve ortalama %-2,68
kamu kesimi agigina déniismiistiir. Kore’de kriz éncesi
ortalama  %-0,13 kamu kesimi acig; finansal
yapilandirma déneminde ortalama %-1,18
gergeklesmistir. Endonezya’da ise krizi éncesi ortalama
%0,91 olan kamu kesimi fazlast yapilandirma
donemindeki ekonomik ve siyasi sorunlarla baglantili
olarak ortalama %-1,66 ile kamu kesimi agigina
doniigmiistiir.
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Rusya rejim degisikliginin ardimdan biiyilik devlet
aygitinin ve askeri harcamalarn; petrol fiyatlarinda
gerilemenin kamu dengesinde yarathg yiiksek kamu
aciklanyla karsi karsiya kalmust. Oran kriz  dncesi
ortalama %-5,87’den kriz sonrasi ortalama %1,49 kamu
fazlasina ulasilmmgtir. Tiirkiye’de ise finansal kriz oncesi
kamu kesimi agiklari ortalama %-10,26 iken, yiiksek
finansal yapilandirma maliyetleriyle baglantili olarak
ortalama %-13,35’e yiikselmistir.

¢ Cari Denge/Uluslararasi Rezervler Oranlari

1 3 4 6
|- Arjantin -1078 =56,61 59,19 1182 3622 31468 ST 5861
2~ Brezilya -1805 2703 007 11 3649 19,86 59,99 1945

Meksika 33,99 12904 9319 -4 936 -13,05 26,12 50,37
=~ Tayland 2157 3167 -89 RI) 941 4 19,09 19,14
<% Giiney Kore | -15,7 ~26.53 -68,19 ~4L16 7768 RENE) 1,28 782
~4 Endonezya | -23,01 4691 4199 L5 1549 187 804 2533
—Rusya 1528 1 633 -11,54 134,12 69,96 01 18,4
[~ Tiirkiye 1414 10,18 5,76 43,66 1798 562 3% 4331

Grafik.16. Cari Denge/Uluslararasi Rezervler Oranlan

Finansal kriz yagsayan {ilkelerde kriz Oncesi
doénemde siklikla cari agigin hizla artig1 ve paralel olarak
merkez bankasinin uluslararasi rezervlerinde erimenin

yagandigi  gozlenmektedirr  Bu  durumda  cari
denge/uluslararasi rezervler oraninin finansal
yapllandirma  ¢aligmalari  sonucunda  ekonomik

durumundaki olumlu gelismenin sonucu yiikselmesi ve
pozitif degerler almas1 6ngdriilmelidir.

Latin Amerika’da geleneksellesmis cari agiklar
yasanmasi ve cari denge/uluslararasi rezervler orammin
uzun donemler negatif degerler almasina neden olur.
Arjantin’de kriz 6ncesi ortalama %-50,10 gerceklesen
oran finansal yapilandirma ¢aligmalari ve uygulanan
ekonomik programla baglantili negatif degerlerini korusa
da; ortalama %-46,82’¢ gerileyerek olumlu bir
performans sergilemisgtir. Brezilya’da finansal
yapilandirma Oncesi ortalama %1,49’luk pozitif deger
yeniden yapilandirma sonrasi negatif egilim izleyerek
ortalama %-53,95’e gerilemistir. Meksika’da ise Tekila
krizi oncesi ortalama %-194,68’lik oran cari agigm
gerilemesi ve uluslararasi finansal yardimlarla rezervlerde
gorillen artigla baglantili olarak negatif ancak goreli
olarak daha diisiik bir orana ortalama %-24,88’¢
gerilemigtir.

Asya krizi sonrasi, Dogu ve Giiney Dogu Asya
iilkelerinde ise kriz 6éncesinde yasanan negatif egilimli
cari denge/uluslararasi rezervler oranlan kriz sonrasindaki
yapilandirma  doneminde pozitif degerli oranlara
doéniigsmiistiir. Tayland’da kriz 6ncesi oran ortalama %-
28,93 iken; finansal yapilandirma sonrasi ortalama
%34,41°¢ yitkselmistir. Kore’de kriz tncesi oran ortalama
%-37,90 iken; cari agi¥m kapanmasi ve rezervlerde
gozlenen artisla yapilandirma déneminde ortalama
%29,98’e yiikselmistir. Endonezya’da ise kriz 6ncesi oran
ortalama %-33,36 iken; finansal yapilandirma donemi
ortalamasi %22,68e yiikselmistir.

Rusya basta petrol ve dogal gaz olmak tizere
geleneksel bir ham madde ihracatgisi olmasina ragmen
oranmn petrol fiyatlarindaki gerileme ve rublenin dolar
karsisindaki asiri degerlendigi 1997-8°de negatif degerler
aldig1 gozlenmektedir. Kriz Oncesi ortalama %6,26’lik
oran kriz sonrasi hammadde fiyatlarinda gergeklesen
artiglar ile cari agi@in kapanmasi, finansal yeniden
yapilandirmanin olumlu etkileri ve IMF destegiyle birlikte
uluslararast rezervlerde artis orami ortalama %05,64’e
yitkselmistir. Tiirkiye’de ise cari denge /uluslararas:
rezervler orama finansal kriz 6ncesi ortalama %-13,35
iken; finansal yapilandirma donemi ortalamasi %-13,56’a
ulasarak, olumsuz bir performans sergilemistir.

e Igsizlik Oranlar

Finansal krizleri izleyen donemde ekonomik
kosulardaki olumsuz degisim, bilyiime oranlarmndaki ani
gerilemeler ve finansal sistemde yeniden yapilandirma
caligmalar1 sonucunda isten c¢ikarmalarmin yasanmast
issizlik oranlarinda artiglara neden olur. Finansal yeniden
yapilandirma ¢alismalari sonucunda giiglenen finansal
sistem ve ekonomik ortam nedeniyle issizlik oranlarinda
gerilemeler olumlu geligsmeler olarak gézlenmektedir.

Arjantin’de finansal kriz 6ncesi igsizlik oranlar
ortalamast %8,5 iken; krizin ardindan oran ortalama
%14,52’e yiikselmistir. Brezilya’da finansal yeniden
yapilandirma Oncesi oran ortalama %5,55 iken;
yaptlandirma c¢aligmalari sonucu igsiz kalanlarin etkisiyle
ortalama %7,48’a yiikselmigtir. Meksika’da ise Tekila
krizi 6ncesi ortalama %2,75 iken; finansal yapilandirma
déneminin ortalamas: %3,33’e yiikselmistir.

Asya krizi sonrast Dogu ve Glineydogu Asya
iilkelerinde diisiik seyreden igsizlik oranlarmmn finansal
krizin ardindan hizla yiikseldigi gozlenmektedir.
Tayland’da kriz Oncesi igsizlik ortalamasi %1,1 gibi
diisik bir oran iken yeniden yapilandirma siirecinde
igsizlik ortalama %2,99’a yiikselmistir. Kore’de Asya
krizi 6ncesi %2,25 olan issizlik ortalamasi finansal
yapilandirma siirecinde ortalama %5,25°e yiikselmistir.
Endonezya’da ise krizi dncesi %5,08 ortalama ile bolgede
yilksek igsizlik oranlarma sahip iken; yapilandirma
déneminin ortalamasi %6,5’e yiikselmistir.
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Grafik.17. igsizlik Oranlarimn Gelisimi

Rus ekonomisinin 1990’larin bagindan beri icinde
bulundugu zor durum ve 6zellestirmeler sonras1 issizlik
oranlar1 artrmstir. Finansal kriz 6ncesi ortalama issizlik
oram  %10,85 iken; izleyen dénemde %10,13%
gerilemistir. Tiirkiye’de ise Latin Amerika ve Dogu Asya
iilkeleri paralelinde finansal krizin hemen ertesinde
biiylime oraminda yaganan hizli gerileme ve bankacilik
sistemi yeniden yapilandirma c¢alismalar1 sonucu issiz
kalanlar neticesinde kriz éncesi %6,75 olan ortalama oran
finansal yapilandirma siirecinde ortalama %9,88%e
yiikselmigtir.

¢ Toplam Kamu Bor¢lari/GSMH Oranlar

Finansal yeniden yapilanduma faaliyetlerinin
yiiritiildiigi tilkelerde devletin yapilandirma faaliyetlerine
katihmiyla  orantih  kamu  borglarinda  artiglar
yasanmaktadir.  Bankacilik  yeniden  yapilandirma
caligmalarmin =~ banka sahiplerinin  yapilandirma
faaliyetlerine katihmlar arttigimda, borg ve sirket yeniden
yapilandumalanni  bagarniyla  uygulandifmmda  kamu
tarafindan kullamlan kaynaklarm dolayisiyla kamu
bor¢larmin artmasini énlenecektir.

Latin Amerika’da Arjantin’de toplam kamu
borglar/GSMH oran: finansal kriz 6ncesi 4 yilda ortalama
%29,84 iken; finansal yapilandima doénemi 4 yilhk
ortalamas1 %36,10°a yiikselerek olumsuz bir gelisme
sergilemistir. Brezilya’da finansal yeniden yapilandirma
oncesi 4 yillik ortalama %36,80 iken; incelenen tlkeler
arasinda tek olumlu Ornegi vererek ortalama %34,98’e
gerilemistir. Meksika’da ise, Tekila krizi &ncesi 4 yilda
oran ortalama %32,63 iken; 4 yillik yapilandirma dénemi
ortalamasi %39,35’e yiikselmistir.

Tayland’da Asya krizi oncesi oran ortalama

%19,05 iken; yeniden yapilandirma déneminde ortalama
%53,03’e yiikselmistir. Kore’de kriz dncesi oran ortalama
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%9,25 iken; kriz sonrasi ortalama %32,45’e yiikselmistir.
Endonezya’da ise kriz éncesi oran ortalama %25,75 iken;
krizi izleyen dénemde %76,63 e yiikselmistir,
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Grafik.18. Toplam Kamu Borcu/GSMH Oranlari

Rusya’da finansal kriz o6ncesi biiyiik devlet
mekanizmast ve kamu bor¢lanimin faiz Sdemelerinde
artigla beraber yiikselen oran ortalama %51,98 iken kriz
sonras) ortalama %56,25%¢ yiikselmistir. Tiirkiye’de ise
finansal kriz 6ncesi ortalama %54,28 olan toplam kamu
bor¢lar/GSMH orami finansal kriz sonrasi devletin
yeniden yapilandirma faaliyetlerinde Onemli pay
iistlenmesiyle ortalama %85,55 ¢ yiikselmistir.

e Kisa Vadeli Borclar/Uluslararast Rezervler
Oranlari

Finansal yeniden yapilandirma  ¢aligmalar -
yliriitiilen. {ilkelerde yapilandumamn olumlu etkisiyle
piyasalardan orta ve wuzun vadeli kredi bulma
olanaklarinin artmasi bor¢ yeniden yapilandirmalariyla
kisa vadeli borglarm orta ve uzun vadeli borglarla takasi
ve uluslararas: rezervlerde goriilen iyilesme ile kisa vadeli
borglar/rezervler oraninda bir gerileme gozlenir.

Arjantin’de  kisa vadeli borglar/uluslararasi
rezervler oram finansal kriz éncesi ortalama %110,93
iken; finansal yapilanduma doénemi sonrasi ortalama
%104,78’¢ gerilemigtir. Brezilya’da benzer egilimle
finansal yeniden yapilandima 6ncesi oran ortalama
%234,83 iken; finansal yeniden yapilandirma dénemi
ortalamas1 %100,08’e gerilemistir. Meksika’da ise Tekila
krizi &ncesi ortalama oran %391,28 iken finansal yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin olumlu etkisiyle %164,30’a
gerilemistir.

Asya Krizi sonrast Tayland’da kriz oncesi
%132,68 olan kisa vadeli borglar/uluslararasi rezervler
oram finansal yeniden yapilandirma déneminde ortalama
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%59,18’e gerilemistir. Kore’de kriz Oncesi ortalama oran
%213,48 iken; kriz sonrasi yapilandirma doneminde
ortalama %56,83’e gerilemistir. Endonezya’da ise kriz
Oncesi ortalama %216,45 iken; krizi izleyen yapilandirma
déneminde %92,65’e gerilemistir.
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Grafik.19. Kisa Vadeli Bor¢lar/Uluslararasi Rezervler
Oranlan

Rusya finansal kriz oncesi bozulan
makroekonomik gostergeleri nedeniyle yiiksek oranda
kisa vadeli borglanmada bulunmus ve uluslararas:
rezervleri hizla azalmustir. Hizli artig gosteren oran
ortalama %104,05’°e ulasmstir. Kriz sonrast olumlu
gelisen makroekonomik ve finansal gostergelerin etkisiyle
kisa vadeli bor¢lanma ihtiyaci azalirken; rezervlerde
gbzlenen artis orammin ortalama %86,63’e gerilemesini
saglamugtir. Tiirkiye’de ise finansal kriz 6ncesi dénemde
kisa vadeli borglar/uluslararasi rezervler oram ortalamasi
%130,13 iken; kriz sonrasinda ortalama %97,80°¢
gerilemigtir.

e Toplam fhracat/Toplam Ithalat Oranlar

Finansal yeniden yapilandirma ¢alismalarina
paralel ekonomide yasanan olumlu gelismeler sonucu
toplam ihracat/toplam ithalat oraninin artmasi beklenir.
Finansal krizler éncesi asirt degerlenmis oldugu gézlenen
yerel paramin finansal krizin etkisiyle deger yitirmesi
ithalati geriletirken ihracat tizerinde ise artis yoniinde etki
yaratir.

Arjantin’de finansal kriz oncesi ortalama %95,34
olan ve negatif egilim gésteren oran yeniden yapilandirma
donemi %93,86 ortalamaya gerilemigtir. Finansal krizin
ardindan yikselen oran para kurulunun isleyisinin
etkisiyle yerel paranmn deger kazanmasi ve ithalat
egiliminin artmasiyla gerilemigtir. Latin Amerikanm en
Onemli dogal kaynaklarina sahip ve ihracat kaleminde
uzun dénemli fazlalar vermeye alisnus Brezilya ise

finansal yapilandirma oncesi %138,23 gibi yiiksek bir
orandan; yapilandirma déneminde %84,04’e gerilemistir.
Meksika’da Tekila krizi Oncesi ortalama %78,97
gerceklesen orani alinan ekonomik tedbirler sonrasinda
%102,84’e ylikselmigtir.

1 3 5 6 7
[EArjnmin 147,55 | 82.27 | 78,16 | 73.36 | 10418 | 10021 | 868 | 8424
B Brezilya 13778 | 15506 | 13899 § 12097 | 8647 | 8385 | 8153 | 8432
0 Meksika 8543 | 7435 | 71938 | 76,73 | 109.78 | 1073 | 100,57 | 93,69
O Taytand 83,1 | 7974 | 77.05 | 9389 | 12668 | 116,09 | 111,37 | 10488
BGiney Kore | 9381 | 9255 | 8628 | 94.16 | 141.84 | 12001 | 10735 | 10662
[ Endonezya | 12524 | 111,78 | 116,04 | 109,73 | 142.77 | 153,79 | 15002 | 15282
;I Rusya 13243 | 133,04 | 120,69 { 128.28 | 19139 | 231,85 | 18941 | 1759
IU Tiirkiye 5408 | 5874 | 6537 | S0.96 | 7569 | 69.59 | 7096 | 64,01

Grafik.20. Toplam ihracat/Toplam ithalat Oranlan

Tayland’da oran Asya krizi 6ncesi ortalama oran
%83,45’den yapilandirma dénemi ortalamasi %114,76’a
yiikselmigtir. Tayland ve Endonezya’dan farkh olarak
hammadde ihracatgisi olmayan, sanayi triinleri ihracati
on planda olan Kore’de ise oran ortalama %91,70’den
yapilanduma ddnemi ortalama %118,96’a yiikselmistir.
Boélgenin onemli hammadde ihracatgisi Endonezya ise
kriz oncesi donemde oran ortalama %115,70 iken;
yapilandirma ddneminde yerel kurun deger kaybiyla
beraber %149,85’e yiikseltmistir.

Rusya diinyanin 6nemli hammadde ve mamul
ihracatgilarinda olmasina ragmen kriz Sncesi donemde
dzellikle petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki gerilemeyle
ortalama oran %128,61 gergeklesirken yapilandirma
doneminde hammadde fiyatlarmdaki artiy ve rublenin
deger kaybetmesiyle ithalatta azalmayla birlikte ortalama
oran %197,64’e yiikselmigtir. Tiirkiye’de ise finansal kriz
dncesi oran ortalama %57,29 iken; yeniden yapilandirma
ddneminde kriz oncesi asir1 degerlenmis TL’ni deger
kaybiyla yasanan ithalatta gerilemeyle birlikte ihracatta
goriilen artig oran1 %70,06’a yiikselmistir.

e M2Y/GSMH Oranlan

Arjantin’de M2Y/GSMH oram finansal kriz 6ncesi
dénemde ortalama %16,06 iken; finansal yeniden
yapilandirma donemi ortalamas: %24,49’a yiikselmigtir.
Brezilya’da finansal yapilandirma Oncesi ortalama
%44,43  iken; yapilandirma déneminde ortalama
%25,75’e gerilemistir. Meksika’da ise, Tekila krizi 6ncesi
dénemde oran ortalama %27,92 iken; yapilandirma
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ddnemi ortalamas: %32,23 e yiikselmistir.

Asya krizi sonrasi, Tayland’da kriz ©6ncesi
ortalama %82,40 olan oran ortalama %105,03’
yiikselmistir. Kore’de ise kriz 6ncesi ortalama %39,74
iken; kriz sonrast yapilanduma dénemi ortalamas:
%65,54’e yitkselmistir. Endonezya’da ise kriz 6ncesi
ortalama oran %350,65 iken; yeniden yapilandirma
déneminde %58,94’e yiikselmistir.
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Grafik.21. M2Y/GSMH Oranlan

Rusya’da finansal kriz éncesi 4 yilin ortalamasi
%20,21 iken yapilandirma dénemi ortalamasi artis egilimi
izleyerek %23,10’a yiikselmistir. Tirkiye’de ise finansal
kriz o6ncesi donemde ortalama %43,97 olan oran,
yapilandirma déneminde ortalama %49,87 e yiikselmistir.

¢ Hisse Senedi Endeks Getirileri

Arjantin finansal sistemi yapilandirmas: oncesi
Merval Borsa Endeksi ortalama %94,45  getiri
gergeklestirerek enflasyon oranmin gok tizerinde bir getiri
elde ederken; yeniden yapilandirma sonrasi ortalama
%1,56’a gerileyerek tiiketici enflasyon orammin ¢ok az
listiinde getiri saglarmstir. Brezilya’da finansal yeniden
yapilandirma Oncesi hiperenflasyonla baglantih ancak
tiiketici enflasyon oranmin ¢ok iizerinde bir ortalamayla
%2186,48 getiri saglayan borsa endeksi yapilandirma
donemi sonrasi enflasyon oranimn ¢ok az {izerinde
ortalama %32,93’lik bir getiri saglanustir. Meksika’da ise
Tekila krizi oncesi ortalama %47,46’lik getiri elde eden
yatinmcilar yapilandirma dénemi sonrasinda enflasyon
oranmin altinda ortalama %16,60’ ik bir getiri elde
etmistir. Kriz sonras artan enflasyon oranlar1 géz 6niine
ahndifinda Meksika hisse senedi piyasasmnda negatif
getiriler elde edilmistir. Bu ii¢ {ilke finansal yapilandirma
donemi Oncesi yiiksek enflasyon oranlarma sahip
olmalarma ragmen yatirimcilara bu dénemde sagladiklart
reel getiri yitksektir.
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Grafik.22. Hisse Senedi Borsalan Getiri Oranlar

Tayland’da Asya krizi 6ncesi SET100 endeksi 4
yil {ist liste gerilemis ve ortalama getiri %-28,82 olmustur.
Yapilandirma doénemi ortalama getirisi ise %-0,09 olarak
gerceklesmistir. Kore’de ise kriz Oncesi hisse senedi
endeksi getirisi ortalama %-1,03’den yapilandirma
doneminde enflasyon oranlarmin iistinde %7,10°a
yiikselmistir. Ancak getiri artiginin odak noktas: 1999°da
Kore hisse senedi piyasalarmda yasanan %96,20°1ik hizl
toparlanmadir. Endonezya’da ise Jakarta Stock Exchange
(JSE) 1995’de faaliyete ge¢mesinin ardindan ortalama
%10,01’lik getiri ile enflasyon oranlarnimn iistiinde
gelisme gostermistir. Yeniden yapilandirma stirecinde ise
yaganan ekonomik ve siyasi belirsizlikler ortalama %-
6,86 kayba neden olmustur.

Rusya’da hisse senedi borsasimun (RTS) 1995°de
acilmasinin ardindan RTS ortalama getiri %57,38’1ik
yiiksek bir getiri performans: gergeklestirmistir. Finansal
krizin ardindan ise hizli bir gelisme g6steren RTS
ortalama %60,08 ile enflasyon orammnimn ¢ok iizerinde bir
getiri saglammgtir. Tiirkiye’de ise finansal kriz Oncesi
IMKB-100 endeksi enflasyon orammn iizerinde ortalama
%169,10 getiri saglamrken; yapilandirma doneminde
getiri  ortalama %33,75 gerceklesmistir. Enflasyon
armndirtldiginda hisse senedi getirilerinin negatif deger
aldig1 g6zlenmigtir.

¢ Bankalararasi Piyasa Faiz Oranlan

Finansal yeniden yapilandirma ¢aliymalar1 sonras:
bankalar arasi piyasa faiz oranlarinda bankacilik
sistemindeki nakit sikistkliginin azalmasi ve ¢ogunlukla
yapilandirma c¢aliymalarina eslik eden dezenflasyon
programlarl1 sonucu gerileme yasanmasi olumlu bir
makroekonomik gelismedir.

Arjantin’de finansal kriz 6ncesi ortalama %25,10
gerceklesen bankalar arasi piyasa faiz oranlari bankacilik
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sistemine verilen mali destekler ve enflasyon orammnda
gerileme sonucunda yapilandirma donemi ortalamasi
%7,28’¢ gerilemistir. Brezilya’da Arjantin’le benzer
sekilde enflasyon oranlarindaki biiyiik gerileme ve
finansal yapilandirma sonucunda ortalama %2631,73 olan
bankalar arasi piyasa faiz oranlarmi ortalama %33,83’e
gerilemistir. Meksika’da ise bankalar arasi piyasa faiz
oranlart enflasyon oranlarindaki yiikselis paralelinde tiim
yeniden yapilandirma ¢abalarma ragmen ortalama
%19,07°den %35,83’e yiikselmistir.
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Grafik 23. Bankalararasi Piyasa Faiz Oranlan

Tayland’da Asya krizi 6ncesi bankalararast piyasa
faiz oranlani ortalamast %10,51 iken; bankacilik
yapilandirma faaliyetleri ve enflasyon oranlarindaki
gerilemeyle ortalama %4,68’¢ gerilemistir. Kore’de
yeniden yapilandirma o©ncesi ortalama %12,68’den
yapilandirma sonrasimnda saglanan finansal kaynaklarla
bankacilik  sistemindeki rahatlama ve enflasyon
oranlarmdaki gerileme sonucunda ortalama %7,46’a
gerilemistir. Endonezya’da ise bélge iilkelerinden farkli
olarak bankacilik sistemindeki ve siyasi ortamdaki
sorunlarmn  uzun ddnem siirmesi ve enflasyon
oranlarindaki yiikselis sonucu bankalararasi piyasa faiz
oranlarmi  yeniden yapilandirma 6ncesi ortalama
%16,29°dan yapilandirma sonrasi %27,93’e yiikselmistir.

Rusya’da finansal kriz Oncesinde bankacilik
sisteminin i¢inde bulundugu sorunlar nedeniyle %77,41
gerceklesen bankalararas: piyasa faiz faizleri oram
ortalamas: yeniden yapilandirma doéneminde ortalama
%10,06’a gerileyerek enflasyon orammn altinda bir
degerde gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise finansal kriz
Oncesi bankalararas: piyasa faizleri ortalamasi %68,79
iken; yapilandirmanm bankacilik sistemine sagladii
kaynaklar ve enflasyon oranlarmdaki gerilemeyle
%49,80’e gerilemistir.

III.5.1._Bankac1hk Yeniden Yapilandirmas: Sonrast
Incelenen Ulkelerde Makroekonomik
Gostergelerin Degerlendirilmesi

Incelenen iilkelerde finansal yeniden yapilandirma
oncesinde ve sonrasinda makroekonomik gostergeler ve
oranlarin degisimi izlendiginde 11 gosterge ve orandan en
olumlu performans 10 go6stergeyle Rusya tarafindan
gerceklestirilmisti.  Dogu  ve  Giineydogu  Asya
iilkelerinden 7 gostergeyle Tayland ve Kore Rusya’y1
izlemislerdir. Bu iilkeleri Tiirkiye 6 gostergeyle; Arjantin
ise 5 gostergeyle takip etmistir. Brezilya, Meksika ve
Endonezya 4 olumlu gstergeyle en basarisiz performansi
sergilemislerdir.

Tablo.4. Finansal Yeniden Yapilandirmalar Sonrasinda
Makroekonomik Gostergeler ve Oranlardaki Gelismeler

Rusya Tiirklye

Makosonani Gstege
Biyime Oranlan X X X X X x| x X
Enflasyon Oranian X X X} X X X | X X
Karis Kes. DengesiiGSMH X X X X X x| x X
Cari Denge/Rezener Oramt | X x| x X X X X X
Issiztik Orant X X X X X XX X
Top Kamu Borglan/GSMH Xt x X X X X X X
Kisa Vadeli BorclarRezender | X X X X X X X X
ihracatthatat Crant X x| x X X X X X
(M2Y/GSMH Oram X x| x X X X X X
Hisse Senedi End Gelin Or X X X | X X X{x X
{Bankalararast Piyasa Faizen | % X X | x X X | x X
Makroekonomik gostergelerin performansi

degerlendirildiginde ilk onemli olumsuz gelisme Rusya
diginda  uygulanan finansal yeniden yapilandirma
programlarinda kamu kesiminin 6n planda olmas: ve
bankalarin sahiplerinin uygulanan programin maliyetini
paylasmada gosterdikleri  yetersizlik ve isteksizlik
sonucunda kamu kesimi dengesi/GSMH oraninda
gerceklesmistir. Rusya’da bu maliyet finansal krizi
izleyen dénemde petrol ve dogal gaz gelirlerine dayal: bir
kamu kesimi dengesi iyilesmesiyle olumlu yonde
degismistir.

Ikinci 6nemli olumsuz gelisme, Rusya’da gézlenen
kiigiik oranli bir iyilesmenin diginda igsizlik oranlarinda
gerceklesen artigtir. Bankacilik yeniden yapilandirma
faaliyetleri sonucu yasanan isten ¢ikarmalar ve finansal
sistemde yaganan sorunlarmn kredi piyasasma olumsuz
etkilerinin ekonomide neden oldugu sorunlar issizlik
oranlarim yiikseltmistir.

Ugtincii olumsuz gelisme ise, bitylime oranlarinda
yasanan negatif degismelerdir. Finansal krizler
oncesindeki oranlar1 yeniden yapilandirma faaliyetleri
sonrast yakalamak miimkiin olmanustir. Bu durumun
istisnalar ise Tiirkiye ve Rusya’dir. Tiirkiye finansal kriz
sonrasinda Cumbhuriyet tarihinin en biiyilk ekonomik
gerilemesine ragmen kriz dncesinin tizerinde bir biiyiime
yakalamustir. Diger tilkeler ise ozellikle yeniden
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yapilandirmamin itk yilinda gozlenen ani ve bilyiik

gerilemeyi  izleyen yillarda gergeklesen  biiylime
oranlaryla telafi edememistir.
Dordiincti  olumsuz  gelisme  yapilandirma

faaliyetleri sonrasinda Brezilya diginda gézlenen toplam

kamu bor¢lar/GSMH  orami artisidir.  Yapilandirma
faaliyetlerinin maliyetlerinin devlet tarafindan
kargilanmasy kamu kesiminin borglanma ihtiyacim

artirarak oranin finansal kriz éncesine gore yiikselmesine
neden olmustur.

Diger olumsuz gelisme ise hisse senedi
borsalartmin  getirilerinde finansal krizler sonrasinda
gdzlenen gerilemedir. Tayland, Kore ve Rusya disindaki
tilkelerde borsa endekslerinde olusan giiven kaybi ve
devam eden makroekonomik sorunlar nedeniyle biiyiik
gerilemeler ya da getirilerde biiyikk  diisiislerle
karsilasmuslardar.

Olumlu  gelismelerin  ilki, kisa  vadeli
borglar/uluslararast rezervler oraninda gdzlenmistir.
Incelenen iilkelerde kisa vadeli borglarda yasanan azalma
ve uluslararasi rezervlerdeki artis nedeniyle oranda
olumlu bir gelisme gozlenmistir. Bunun baglica nedeni
finansal yeniden yapilandirmanm olumlu etkisiyle uzun
vadeli bor¢ bulma olanaginin artmasi ve gergeklestirilen
borg yapilandirmalanyla kisa vadeli borglarm uzun vadeli
hale getirilmesidir. Ayrica olumlu giden makroekonomik
durum ile yabanci sermaye girisi ve dis ekonomik
yardimlarla déviz rezervlerinin arttig1 gdzlenmektedir.

»

Ikinci olumlu gelisme ise, Brezilya disinda
M2Y/GSMH oranmn artis  gozlenmesidir. Oranda
yasanan artistn  bankacilik  sistemindeki  olumlu

gelismenin bir gostergesi sayilmasi nedeniyle finansal
yeniden yapilanduma sonrasindaki yiikselis olumlu bir
gelismedir.

Diger énemli olumlu makroekonomik gostergeler
enflasyon oranlari, cari denge/uluslararas rezervler oram,
toplam ihracat/toplam ithalat oram1 ve bankalar arasi
piyasa faiz oranlarinda gergeklesmistir. Enflasyon
oranlarmda finansal yeniden yapilandirma ve ek olarak
uygulanan ekonomik programlarin sonucunda Meksika ve
Endonezya diginda olumlu sonuglar alinnustir. Baslica
olumsuz sonuglari nedenleri siyasi ortamdaki karisiklarin
uzun stirmesi ve biiyiik maliyet getiren bankacilik sistemi
yeniden yapilandirmalarmm merkez bankasi
kaynaklarmdan finanse edilmesi gelmektedir. Cari
denge/uluslararas: rezervler oranmda gdzlenen iyilesme
ise finansal yeniden yapilandirma ve uygulanan ekonomik
programlarin olumlu sonucudur. Brezilya ve Tiirkiye
disginda oram olumlu bir gelismeler kaydetmistir.
Tiirkiye’de cari agiin rezervlere olan olumsuz gelismesi
stirmekte ve ekonomik program acisindan olumsuz bir
gosterge olusturmaktadir. Bankalar arasi piyasa faiz
oranlarmda finansal yeniden yapilandirma sonrasi
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lyilesme goézlenmektedir. Meksika ve Endonezya disinda
diigen enflasyon oranlari, finansal yapilandirma ve borg
yeniden yapilandirmalarr  sonrasmda kisa  vadeli
bor¢lanma yiikiimliiliigii de azalmstir.

IV. SONUC

Tiim yeniden yapilandirma faaliyetleri sonrasinda
TBS’nin bankacilik ve aracihk yetenegi performanslar
degerlendirildiginde, yeniden yapilandirmanin bankacilik
faaliyetlerini ve finansal aracilik hizmetlerini finansal kriz
oncesi doneme gore istenen Olgiide gelistiremedigi
gozlenmektedir. Hatta sistemin bankacihik ve aracilik
yeteneklerinin kriz sonrasinda gerileme gosterdigi ve
bankacilik faaliyetlerinde finansal aracilik sorunlarinin
devam ettigi gozlenmistir. Kriz sonrasi dort yilhik
dénemde beklenen bagarmin yakalanamamasi dikkat
cekicidir. Sistemin  bankacilik performansi, Dziobek-
Pazarbasioglu  c¢alismasiyla  karsilastinldiginda  ise
Tiirkiye nin tiim iilke gruplarimin gerisinde bir performans
izledigi daha agik bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiitkiye’nin  yeniden yapilandirma ¢ahsmalar
sonrasi makroekonomik gelisimi uluslararasi
deneyimlerle karsilastirildiginda, bankacilik sistemindeki
tiim olumsuzluklara ragmen; inceledigimiz iilkelerin
Snemli bir kismindan daha iyi bir ekonomik performans
gerceklestirdigi gozlenmektedir. Tiirkiye’nin ilerisinde bir
makroekonomik performans elde etmis iilkeler Rusya,
Tayland ve Giiney Kore iken Arjantin, Brezilya, Meksika
ve Endonezya ise gerisinde kalan bir makroekonomik
performans sergilemislerdir.
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