MILLETLERARASI IS HUKUKUNA DAIR (¥)

Prof. Dr. MANLIO UDINA

Ozet: 1. Milletleraras: Is Hukuku mefhumu, Yakin disiplinler. Dev-
letler umumi Hukuku ve Devlet hususi Hukuku bakimlanndan Is Hu-
kuku. — 2. Milletlerarasi Is Hukukunun mensei. Mi'letleraras: bir Is
Hukuku kurmak yolunda ilk tesebbiisler. Bu mevzuda ilk milletleraras:
anlagmalar. Milletlerarasi calisma teskilatinin kurulusu. — 3. Milletle-
aras: calisma teskilabimin nizami. Sahasi ve hukuki mahiyeti, Eski “*Mil-
letler Cemiyeti”’ ile, ve “Birlesmis Milletler Teskilati” ile olan miinase-
betleri. — 4. 1919 dan zamanimiza kadar Milletierarasi Cahsma Teski
latimin kabul ettigi milletleraras: sozlesmeler ve tavsiyeler. Bunlann sii-
“mul ve muhtevalan. — 5. Zamammzda devletletin ve devlet birliklen-
nin, Milletlerarasi Calisma Teskilatt disinda vaz’etmis olduklan, Is Hu-
kukuyla alakali milletleraras: kaideler. |

1 — Bahis konusu edecek oldugumuz hukuk dalimin, yani Millet-
lerarasi Is Hukukunun! isimlendirilis sekli, onun tarifine de imkan ve-
ren iki unsur tasimaktadir: unlardan birisi sekli olup kaynaklanna, d'-

(*) 1956 arahk ayvinda, Madnrid Universite sitesindeki ‘ Escuela de Func-
tionarios Internacionales ” ' de, bu mevzuda verilmis kisa bir ders serisinin
italvanca metninden ahnmustir. Ispanyol mevzuatina yapilan atiflar kaldiril-
mis, notlar ilave edilmistir.

1) Bu mevzuda, umumi mahiyette en yeni nesriyat icin bk.: VABRE, Le
droit international du travail, Paris, 1923; TILLY, Internaticuales arbeitsrecht,
Berlin - Leipzig, 1924; RAYNAUD, Droit international ouvrier, 2 inci tabi, Pa-
ris, 1933;: LOWE, International Protection of Labeor, 2inci tabi, New York,
1935: YANOULOFF, La législation internationale du travail, “Recueil des
Cours de I'Académie de Droit International de la Haye' icinde, cilt 51 (1935-1)
s. 487.577: GEMMA, 11 diritto internazionale del lavoro Padova 1938; PEREZ
LENERO, Derecho internacional del trabajo, ‘Revista -espanola de Derecho
internacional” icinde, 1950, s. 49-74; UDINA, La formazione del diritto interna-
zionale del lavoro, “Atti del I Congresso di Diritto del Lavoro” icinde (1951),
Trieste 1952. 5. 19-39: TROCLET, Legislation Sociale internationale, Bruxelles
1952: BALLADORE - PALLIERI, Diritto internazionale del lovoro, Padova
1954 (RORSI ve PERGOLESI nezaretinde nesredilen, Trattato di Diritto del
Lavoro, icinde, cilt V).
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seri ise maddi olup mevzuuna, yani muhtevasina taallik eder. Birinci-
sinde milletlerarasi hukuk nizamm yaratan hadise ve usullerin ortaya
cikardig: bir kaideler grubu mevzuubahis olduguna siiphe yoktur; ikinci--
sinde ise, yine siiphe yok ki, fertlerin hayatimin miihim bir cephesi olan:
is’e taallik eden kaideler bahis konusudur, Ancak, muhievaya ait olar
bu sahamin hudutlan, ona tekabiil eden, devletlerin bu mevzudaki kenci
hukuk kaideleri sahasinda oldugu gibi, cok cesith sekillerde anlasilabilir
ve anlasilmaktadir. Filhakika devletlerin kendi hukuk nizamlarnda “Is-
Hukuku” bazi defalar, ferdi veya kollektif bir akitle nizamlanan baska-
sina tabi bir is miinasebetine veya mustakil olarak “is” e taallik etmek
tizere dar manasinda; bagka defalar ise, Sendika Hukuku? ismi ile de:
amlan meslek teskilatina ait hukuku, ve hattd -cck umumi olmas: ve yal-
mz iscilere taalliik etmemesi itibariyle sosyal giivenligi alkadar eden hu-
kuk kaidelerini de ihtiva ederek Is Hukuku sahasini, genis maéanasinda
olsa bile, asth#i icin mahzurlu bir tabir olan- Sosyal Mevzuat, veya, Sos-
val Hukuk demek tercih olunmuyorsa, daha modern bir ifade ile Sosyal
Guvenlik Hukuku olarak, genis manasinda kabul edilmektedird. Bu su-
rettle Milletlerarasi Is Hukukunun, sanki dar méanasinda anlagilan bir
telakkisiyle, genis manada anlasilan ikinci bir telakkisi mevcutmus gibt
goriinmektedir. Halbuki vaziyet boyle degildir. Menselerinde “‘iscilerni
himavesi’’ ne, yani sanavi iscilerinin ve olsa olsa, alelimum muhacir is-
cilenn himayesine miiteallik olmak tizere, cok dar bir manada tasavvur
edilmis olan bu milletlerarasi hukuk dal, arttik herkes tarafindan, dogus
sebeplen ve gayeleri gozoniinde tutuldugu zaman daha uygun olan ge-
nis manas: ile kabul edilmektedir; bu sebeple Milletleraras: Is Hukulkw
dendigi vakit, burada, birisi dar, birisi genis iki telakkiden ziyade, kai-
delerinin ilk niivesini teskil etmis olan Amillere tamamen uygun ve onlann
bir neticesinden ibaret olan, devamh bir saha genislemesinden bahsedi-
lehilecegi goriiliir. Binaenaleyh Milletlerarasi Is Hukuku, milletleraras:
hukuk nizami icinde isin himayesine -az veya cok dogrudan dogruya-
taallik eden kaidelerin, yekénu, olarak tarf edilebilir.

Bahis konusu edecek oldugumuz Milletlerarasi Is Hukukunun, ma-

2)  Bu mevzuda hepsi icin krs.: SANTORO PASSARELLI, Nozioni di di-
ritto del lavoro, 9 uncu tabi, Napoli 1957, s. 14-16. |

3) PEREZ BOTIJA'nin, Curso de Derecho del Trabajo, 4 iincii tabi,
Madrid 19535, s. 6 ve d., ve HERNAINZ MARQUEZ'in, Tratado elemental de
Derecho del Trabajo, 7 inci tabi, Madrid 1955, s. 18-20 tenkitlerine bk. Ancak
bu tenkitierin, is¢i simifinin himayesini umumi menfaat gayesivle mevzu edi-
nen idare hukukunun bir kismm olarak anlasilan dar manadaki “sosyal mev-
zuat” tabirine taalluk etmemeleri icab eder (krs. LEVI L. R. Istituzioni di
legislazione sociale, 5 inc1 tab, Milano 1855, s. 1).
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hiyeti itibariyle, iptidasinda oldugu gibi, siyasi ve insani gayelere tema-
yiil eden, yani ig’in ve bilhassa bagkasma tabi olan ig'in, ictimai adalet
esasina dayanarak daha 1yi himaye edilmesini temine miiteveccih bir
kaideler yekiinu olmakta devam ettigini de tasrih edelim. Binaenaleyh
bu kaidelerin, daha dogrusu bunlann sebebiyet verdikleri miinferit dev-
let faaliyetlerinin sahasi ile, muhtelif devletlerin, ekseriya hukuk ilmi ta-
rafindan tasarlanan veya kanun vazn tarafindan cesitli genislikte tayin
edilen ve umumiyetle kaidelenn gai vashm daha az tebariiz ettirebilen
kendi dahili is hukuk sahalan, birbirine daima intibak etmezler; ve Mil-
letlerarasi Is Hukuku mevzuunda sorulabilecek suallerden bir tanesi de,
bu disiplini hali hazirdaki genisligi icinde muhafaza edip etmemenin,
veyahut bunu, is’e miiteallik meselelerin, siyasi sartlar kadar temelince
bulunan iktisadi sartlann tetkiki ile ve ileride tahakkuk etmesi muhte-
‘mel bulunan bir tanzimi ile ugragan son devrin milletlerarasi miiessesc-
lerinin tesiri altinda yeni bir takim istikametlere dogru temayil eder go-
rinen, daha genis bir Milletlerarasi lktisat Hukuku sistemi icine dahil
edip etmemenin uygunlulugu hakkinda olabilecekhr.

Bu miinasebetle burada, ic hukukun buna tekabill eden sahasinda
daha esash bir sekilde yapilmasi adet olan miinakasalan, yani devletiar
hukukunun diger kissimlan miivacehesinde Milletlerarasi Is Hukukunun
miistakil bir brans olup olmadigi hususundaki miinakasalan, ortaya dok-
mek miimkiin olabilir. Bizim kanaatimize ve, umumiyetle bugiin dahi
bu veya sair milletlerarasi hukuk kaidelenn gruplanm, ne mevzu hukuk
bakimindan, ne de hukuk ilmi bakimindan - esasen miustakilhk mevzuu:-
da bu sonuncusu hemen daima evvelkinin bir neticesidir - hakikaten
mustakil addettirecek kah unsur yoktur; binaenaleyh mevzuumuzu da,
kaidelerindeki muhteva ile digerlerinden aynlan hususi bir Devletler
Hukuku dali saymakla iktifa etmekteyiz?; bu kaidelen biiyiik bir kismi
ile, olsa olsa, Milletlerarasi Idare Hukukuna dahil etmek miimkiindiir®.

Buyiik bir kismu ile, diyoruz, zira bu kaidelerin bazilan, gayelen
itibarivle devletin, kendi idani faaliyeti veya vasitalanyle dahilde umu-
miyetle takib etttigi menfaatlen korumay istihdaf etmedigi icin, Millet:
lerarasi ldare Hukuku sahasina asla girmezler. Bununla, bir coklannin
ayni zamanda Devletler Hususi hukukuna dahil ettikleri ve is mevzu-

i

4) Hukukun muayyen bir dalinin muhtariyeti ve hususiyeti mefhumlar:
icin SCIALOJA’'nin miidhazalarina bk.: Sistema del Diritto della navigazione,
13 {incii tab1 Roma 1933, s. 7 ve d., ve Corso di Diritto della navigazione, I,
Roma 1943, s. 22 ve d.

5) Krs. biitin bunlar icin, BUSTAMANTE, derecho internacional publico
cilt II, Habana 1934.
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unda, kendi ic hukuk kaidelerini tevhid edecek sekilde devletlenn bagh-
yan kaidelere isare tetmek istiyoruz. Umumiyetle Milletlerarasi Is Huku-
kuna has oldugunu soyledigimiz Sosyal - Politik temayiillii gai vasif, bu
kaidelerden de neset eder: zira bu kaidelerin, siibstansiyel is hukukuna
miiteallik yeni kaideler degil, ic hukuk kaidelerinin, yani Devletler Hu-
susi Hukuku veya Kanunlar [htilafi kaidelerinin (netice itibariyle, su
veya bu devletin Is Hukuku kaideleri tarafindan tanzim edilmis olan ve
is miinasebetleri kategorisine miiteallik bulunan ihtilat kaideleri) tormii-
le edilmesinde, tesrii faalivete, endirekt olarak, istirak etmek fonksiyonu
gibi, mutlak olarak objektif bir vasita fonksivonu gormeleri icab eder.
Halbuki bunun disinda kalan Milletleraras: Is Hukuku kaidelerinin he-
men hepsi ister, bazan bu mevzuati yaratms bir kac devlete miisterex
olan, muayyen bir is mevzuatinin kabul edilmesini devletlere dogrudan
dogruya tahmil etsinler; ister, kendi ic hukuk nizamlan dahilinde iscile-
rin her halde muayyen bir himayesini tahakkuk ettirmege devilzstleri mez-
bur kalsinlar; nihayet, ister, bu nevi bir gayeye maiuf anlasmalan hazr-
lamakla vazifeli milletlerarasi organlan tesis etmeke iktifa etsiner, diger
neticeye gotiireceklerdir. Halbuki bu vaziyet, Milletleraras:i kaideler, is
himayesine miiteveccih normaif bir vasif tassmiyan diger faaliyetlerde
bulunmay:1 devletlere tahmil ettigi ve daha dar manasinda Milletleraras;
Idare Hukukuna taallik ettigi kabul olunan hallerde, vaki olmaz®.

Bir kac devletin hukuk nizamlanyle alakah olan, fakat milietlera-
ras1 anlagma ve teamilerden dogmamis bulunan baska baz sistemler de,
is mevzuundaki kaideleri kiymetlendirmeleni itibariyle, Milletleraras: is
Hukukuyla bir takim yakinhklar gosterirlerse de, siiphesiz ayniyet ifade
etmezler. Ezcumle, Mukayeseli Hukuk, Miisterek Hukuk, Birlestiriimis
Hukuk ve bizzat Devletler Hususi Hukuku bakimindan Is Hukuku, bu

meyandadir.

Mukayeseli Is Hukuk, tipki umumi manada Mukayeseli Hukuk gi-
b1, malim oldugu vechile, ayni zamanda kaidelerden miitesekkil pozi-
tif bir sistem degil, sadece muayyen bir, mevzuda muhtelif devletlerin
koydugu nizamlann veya, hareket noktasi clarak alinan bir devlet niza-
mi ile baska bir takim devlet veya hatta biitiin devletler nizamlannn
mukayesesinden cikan, sirf. mefhumlann karsilastinlmalanndan dogmus
mantiki bir oluglar yektnundan ibarettir; bu bakimdan, karsilastinlar

_—— o P

6) Bir coklar miyaninda krs.: NEGULESCO, Principes du droit inter-
national administratif, “Recueil des Cours de I'AD.I. de La Haye” icinde, cilt I,
o1 (1935-1), s. 612 ve d., ve RAPISARDI MIRABELLI, Il diritto internazionale
administrative, Padova 1939, s. 64 ve d.; 98 ve d. ve passim.
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@
pozitif kaide sistemleri muvacehesinde, bir ltalyan hukuku ve yabanc:
hukuk, bir lspanyol hukuku ve yabanc: hukuk, v.s. den bahsedilir’.
Miisterek Is Hukuku, muhtelif devletlere veya bunlann ekserisine
ait nizamlar icinde bulunan, fakat muhtevas: ayni olan prensiplerin he-
yeti umumiyesinden tesekkiil eder8. Bu mevzuda hemen daima, orf ve
adetin tesis ettigi, gelenek kuvvetiyle yerlesemedikleri zaman kendiligin-
den dogan kaideler bahis konusudur; bunlar, bazan bizzat milletlerarasi
nizam tarafindan iktibas olunabilirler. Fakat milletlerarasi nizam, daha
ziyade teessuslerini veya yawyilmalanm kolaylastinr. Bu yayilma biitiin
devletlenn hukuk nizamlanna sirayet etmisse, mikdar itibariyle mahdut
olsa bile, iiniversel bir Is Hukukundan bahsedilmesini miimkiin kilar?
Muhtelif devletlere veya yalmiz iki devlete miisterek olan Birlestiri!-
mis 1s Hukuku, Misterek Hukukun ayni degildir. Burada daha ziyade
m e v u a t'tan bahsetmek icab eder, zira, hemen daima, dogrudan dog
ruya veva endirekt olarak, Devletler Hukuku tarahndan -bazan cok ta-
rafhi sczlesmelerle, bazan iki tarafh mukavelelerle- tahmil edilen, sadece
yazih hukuk bahis konusudur; fakat bazan bu yazh hukuk, uygunluluk
veya benzetilmek gayesiyle, sekil ve muhtevasi bakimindan, diger nizam-
larda mevcut kaidelerin ayni olarak kabul edilmis olur. Tabiatiyle Miisg
terek Hukuk ve Birlestirilmis Hukuk hallerinde, tevhit icin takib edilen
usuliin farkh olmas, bu mevzuda devletlerin ic hukukunun muhtevaca
hirlesmesinden ibaret olan netice {izerinde miiessir olmaz ve belki de bu-
nun icin dolctrin, bu tefriki her zaman gozoniinde bulundurmaz'?.
Devletler Hususi Hukuku bakimmdan ls Hukuku da diger brans-
lar gibi, Devletler Umumi Hukuku bakimindan Is Hukuku ile birlikte
Milletlerarasi Is Hukukunun bir kismmi tegkil etmesi manasina dahi
onunla kanstinlmamalidir. Devletler hususi Hukuku bakimindan ls Hu-
kuku, devletlerin ic hukukunun bir kismudir ve ait olduklan hukuk niza-

7) Bu mevzuda baz fikirler icin bk.: PERGOLESI, Introduzione al diritto
del lavoro, adi gecen Trattato del Diritto di Lavoro icinde, cilt I, Padova 1957
s. 192 ve DEVEALI, Derecho comparado y derecho comun del trabajo, “Atti
del I Congresso Internazionale diritto del Lavoro” iginde, s. 453 ve d.

8) Baska istikamette krs. ASCAREILLI, Formazione di un Diritto comune
del Lavoro, ad1 gecen “Atti"” de, s. 40 ve d.; CESARINI SFORZA, Sul concetto
di Diritto comuna del Lavoro, ibid., s. 419 ve d.; LEGA, Per una nozione di
“Diritto comuna del Lavoro’, ibid., s. 476 ve d., PERGOLESI, a.g.e. s. 238-241.

~ 9) Ayni zamanda genis manasinda alinan Milletleraras: Is Hukukunun da
bir kism olan iiniversal ve birlestirilmis Is Hukukunun cesitli tarifleri icin bk.
PEREZ LENERO, a.ge., s. 50-52 ve 72-74.

10) Ezciimle son olarak krs. ARMINJON, NOEDE ve WOLF, Traité de

Droit comparé, cilt I, Paris 1950, s. 55 ve d,
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muna nisbetle bir yabancilik unsuru tasiyan is miinasebetlerinin tanzimine
miiteveccih kaideleri (bunlara kanunlar ihtilafi da denir) ihtiva eder.
Devletler Hususi Hukuku bakimindan Is Hukuku, milletlerarasi miinase-
betler mevzuunda (buna haricle olan miinasebetlere taallik etmesi do-
layisiyle, Harici Amme Hukuku da denmektedir) ic hukukun bir kism -
dir fakat Devletler Hukuku, kendi ic nizamlan bakimindan Devletler
Hususi Hukukun bazi birlestirilmis kaidelerini  kabul etmek taahhtidi
altina sokmak suretiyle devletleri bagalsa bile, hic bir zaman mezkiir
Devletler Hukuku degildir. Binaenaleyh, cesitli milli Devletler Hususi
Hukuk sistemlerini teskil eden kaidelerin biiyikk kismi, bizzat devle-
ler tarafindan serbestce vaz'edilmis ve pek azi milletlerarasi kaideler ola-
rak kendilerine tahmil edilmigtir. Aynca sunu da tebariiz ettirmek icah
eder ki, miinferit devletlerin, Devletler Hususi Hukuku bakimindan s
Hukuklan, cesitli hukuk sistemlerindeki Devletler Hususi Hukuku kai-
delerini daima ve zaruri olarak 1hlal eden bir hukuk degildir. Bahusus is
akdine giren borclar mevzuunda, ekseriya, kanun vaz'inin siikkGitu halin-
de, bir hukuk sisteminin en enteresan meselesi, bu mevzudaki borc mii-
nasebetleri nizaminin umumiyetle akitten dogan borclar icin konmus
kaideler sahasina girip girmedigimi tayin etmekten ibarettir. Normal ola-
rak 1s mevzuati -hususi hukuk olsun, amme hukuku olsun- ic ve bazan
milletlerarasi’ amme hukuku sahasina dahil bulunmakla beraber, devlet
hudutlan icindeki is miinasebetlerine tatbik edildigi vakit, bilhassa hii-
kiim ifade ederl?l, A

2 — |5 miinasebetlerinin milletlerarasi tanzimi meselesi, muhtelif
 devletler nezdinde iscilerin himayesine miiteallik dahili bir hareketin
dogmasiyle hemen hemen ayni zamanda miizakere mevzuu edilmistr

R —— -

11) Devletler Hususi Hukuku bakimindan Is Hukukunun, metinde bahsi
gecen cesitli problemleri hakiknda bk, LENHOFF, Zwischenstaatliches Arbeits-
recht, ‘Zentralblatt fiir die juristische Praxis" icinde, 1936, s. 800 ve d.;
GEMMA, a.g.e. s. 147-176; KRONHEIM, Les conflits de lois en matiere de cont-
rat de travail, Paris 1938; DE VISSCHER CH., Les conflits de lois en matiére
de contrat de travail, “Revue de Droit International et de Leég. comp.” icinde,
1939, s. 150-158; QUADRI, Problemi fondamentali del Diritto internazionale
privato del IL.avoro, “Ius Gentium” icinde, Annuario di Dir. internaz., cilt III
(1940), s. 153-169; RABEL, Conflict of laws, cilt 3 Chicago 1950, s. 181-230;
- VENTURINI. La disciplina di Diritto internazionale privato del rapporto di
lavoro, “Studi parmensi” icinde, cilt I (1950), Milano 1951, s. 323-343; BAL.-
LADORE PALLIERI, ag.e., s. 317-333; GIULIANO, Rapporti di lavoro e di-
ritto internazionale privato, “Rivista giuridica del Lavoro” icinde, 1952, 1; s.
1-12; ve LLANFRANCHI, Derecho internacional privado del Trabajo, Buenos
Aires, 1955.
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‘Boyle olmas=1 gayet tabii 1di, zira daha iptidadan beri, isci himayesinin
diger devletlerce de temin edilmedigi takdirde, miinferit devletler tara-
findan tam manasiyle asla tahakkuk ettirilemivecegine -aksi takdirde di-
ger devletler, daha asag: fiyatlara malolan miimasil istthsal maddeles-
ve hizmetler hususunda, kolay bir rekabet istiinliigii elde etmis olacak-
lardi- ve bu nevi himayenin, miinferit devletlenin serbest faaliyetlerinin
‘bir neticesi olarak degil, milletlerarasinda miistereken tahakkuk ettiril-
mesi halinde daha biiyiik bir teminat ve devamhlhk iktisab edecegine 1sa-
ret edilmasti. |

Bu suretle. gecen asnn ilk yansimin basindan itibaren!?, aydin is-
verenler, iktisatcilar, insanhk dostlan, sosyologlar ve daha sonralan, bit-
hassa sosyalist ve katolik cereyanlara dahil siyaset adamlan ile sendikz
organizatorleri, meseleyle daha yakindan aldkali veya ictimai seviyelen
daha yiiksek olan devletler tarahndan, milletlerarasi anlasmlaar yoluyla, is-
cilen himaye etmege matuf iiniform bir mevzuatin beraberce hazirlanmas:
lazzm geldigimi gordiler; bu milletlerarasi anlasmalar, “milletlerarasi 12
mevzuaht  seklinde oldukca yanhs bir sekilde isimlendiriimis olan mev-
zuatin dogmasina vasita olacaklardi, Stiphesiz, mithim olan, cesith mev-
zuatin sek!i tniformlugundan ziyade, cesitlh hukuk nizamlan arasinda
temini gereken maddi bir uygunluluk idi: Bu suretle, is ve calisma sart
Jannin muayven bir seviyede tutulmasimi saglamak mimkiin olacakt: ki,
esasen; milletlerarasi kaidelerin yoneldigi gaye, her seyden evvel budur.

Bu istikametteki hususi tesebbiisier serisinin Robert OWENS tara
findan acilmis oldugu malimdur. R. OWENS, 1818 de Aachen Kongr:
sinde toplanmus olan hiikiimdarlara bir pétition gondererek, Avrupa dev-
letlerini, is giiniinii milletlerarasi hususi bir hudutla tayin etmege davet
etti. “Is”’ in milletleraras tanzim edilmesi lehine ilk resmi hitkimet vesi-
kas: ise, Isvicre Federal Meclisinin, 30 Nisan 1881 de Avrupanmin bell
bash sanayi devletlerinin hiikimetlerine gondermis oldugu tamimdir;
bu tamim bir sene evvel Milli Meclisin, Reis Frey'in tekilh tizerine kabul
ettigi bir takririn neticesi idi; Frey, daha 1876 da, “sanayi devietlen ara.
sinda is meselesinin Uniform bir sekilde tanzimine miiteallik milletlera-
rasi anlasmalar”’ (la concluston des traités internationaux tendant
regler la question ouvriére d'une maniére uniforme dans les Etats indus
triels) vapilmas: teklifini, Isvicrenin ortaya atmas: icab edip etmeyeceg’

ne dair bir beyanatta bulunmustu.
-
12) Milletleraras:1 Is Hukukunun tarihi hakkinda bk., bilhassa VABRI,
a.g.e., s. 11-94 TROCLET, a.g.e, s. 39-54 ve 200-247; SHOTWELL, The origins
of the international Labor Organization, 2 cilt, New York 1934, v¢e FOLLOWS,
Antecedents of the International Labor Organization, Oxford 1951.
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Mamafih, miisahhas baz1 neticelerin elde edilebilmesi i¢in asrmu-
ain ilk senelerine kadar beklemek icab etmekte idi. Ve bu devirde, he-
men hemen ayni anda; milletlerarasi hukuk kaideleri yaratmanin tipik
ve miuteamel iki sekli olan, gerek baz iki tarafh anlasmalarnin misaller -
ne, gerek bazi musterek sozlesmelere, vanldi. Filhakika birbirine komsu ve
aralannda isci muhacereti hareketi yiiksek olan memleketler arasinda tab:
olacag tizere, 1962 den itibaren Luigi LUZZATTI ile Fransiz sefiri BAR-
RERE arasinda baslamis olan miizakerelerin bir neticesi olarak, 15 Ni--
san 1904 te, Fransiz — Italyan Is Muahedesi adi verilen anlasma imza-
landi. ““Iscilerin himayesini tanzim etmek {izere sozlesme’’ ismini de ta-
sivan bu Muahede, 1ki memleket arasinda 1904 ‘i1le 1906 arasinda ak-
dedilen bes hususi anlasma muvacehesinde bir pactum de contrahendo
vashiim haiz oldu (Bu bes anlasmay: miuteakip, 1910 ile 1924 arasin-
da, aralannda yeni ve mithim 1919 ls Muahedesi de bulunan, alt an-
tasma ile, 1932, 1948 ve 1951 anlasmalan ve bunlara miiteallik ta-
mamlayic1 ve icrai vesikalar tanzim edildi'3), 26 Eylal 1906 da, 1905
hazirlayici Konferansi muteakip, Bern diplomatik Konferansinda, sana-
yide kullamlan kadinlarin gece calismalanm yasak eden, 14 devlet ara-
sinda bir sozlesme ile, kibrit sanayiinde beyaz fosfor kullanilmasini ya-
sak eden, 7 devlet arasinda baska bir sozlesme imzalandi: Her ikisi de
nizami bir sekilde tasdik edilerek mer’iyete girdiler. Bunlar, 1901 de
Basel’de kurulan ve bir sene evvel Panis'te, bilhassa siyasetci ve iktisat-
cilarm bulundugu bir kongrede temelleri atilan ‘‘Association internatio-
naie pour al protection légale des travailleurs” (iscilerin kanuni himay«
sine muteallik miletlerarasi dernek) in talebi tizerine Isvicre hiitkiimetinin
{bu hiikkimetin 1881 de, fabrikalardaki is mevzuunda umumi kaidele:
koymak i¢in bir milletlerarasi anlasma akdine miiteallik ilk tesebbiisiz
akim kalmis ve 1890 icin tasavvur olunan Konferans tertip edilememis
ti. Ayni sene Almanya tarafindan Berlinde tertiplenen ayni Konferans
ise mtigahhas bir neticeye varamamust) tesebbiisiine dayanmakta idi-
ler'4, Yine Bern'de h&erl&yICI bir Konferansta (1913) tanzim edilea

L - —— e il . o o e

13) ‘1904 ve 1919 Fransiz - Ttalyan is anlasmalar: hk. bk. PIC LLa conven-
tion franco - italienne du travail du 15 avril 1904 et le dcoit internationa:.
“Revue gén. de Droit International public” icinde, 1004, s. 515-531: DUGAR
CON, La convention franco - italienne du travail du 15 avril 1904, Bordeauw
1906; CABRINI, Il rattato di lavoro tra 1'Italia e la Francia, “Rivista colo-
niale”’ i¢inde, 1919, s. 503-516; PERASSI, Il trattato di lavoro tra I'Ttalia e la
Francia, ‘Rivista di Diritto Internazionale” icinde, 1910-1920, s. 415-427.

14) Ivvelce, 1897 nisaninda, daha ziyade sendikaister ve.sosyaist ve
katolik parlomantaristler tarafindan yapilmis olan Isci himavesine miiteallik
milletleraras1 Kongrede, is meselelerinin milletleraras: tanzimi icin bazi te-~
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proje halindeki iki ayn sozlesme, 1914 eyliliinde yapilmas: mukarrer
olup, birinci cihan harbinin patlamas: ile sine die talik olunan diploma-
tik konferansta kabul edilemedi. Bu arada, bilhassa sosyal sigortalar
mevzuunda, Avrupa memleketleri arasinda, ezcimle, Fransa, Belcika,
Hollanda, Litksemburg, Almanya, Ingiltere, Isvec ve Macaristan ile baz
Avrupa dist memlieketler arasinda bir sern iki tarath mihim is muahede-
leri imzalandi. Keza, tathikat sahasi dar olmakla beraber, ltalya ve Is
vicre arasinda 13 temmuz 1904 te yapilan muahedede bulunan (mad.
17) ve sonralann umumiyetle aynen muhafaza edilen bir hitkkme uyarak,
icinde, sosyal sigorta sahasinda iscilere karsi tutulacak yola miiteallik
bir hiikmu ithtiva etmege baslayan ticari muahedeler de coktur.

Bu suretle, birinci cihan harbinin sona ermesiyle cok daha kuvvet-
i temeller izerinde devam edecek olan is mevzuatindaki milletleraras:
normatif bir faaliyet, daha o vakitten baslamisti, Bu sekilde formiile edi-
len milletlerarasi kaideler, bahsetmis oldugumuz -ve daha ziyade eski
iskan muahedelerine ve renkli irklara mensup iscilere, muhtac ve hasta
iscilere muavenete, karsilikh olarak memleketlerin tikeler1 arasinda da-
imi hareket halinde bulunan denizciler gibi muayyen isci ziimrelerine
miuteallik olarak, 1858 den itibaren devletler arasinda yapilmis mahdut
bir takim hususi anlasmalara mustenit!®- iki tarafh anlasmalarnn bir neti-
cesi olarak, evvelce oldugu gibi, sadece yabanci memleket iscilerini hi-
maye etmek gibi mahdut bir fonksiyonla iktifa etmemekte; aynca, kal-
lektif iki Bern sozlesmesindeki hitkme uyarak, daha o vakitten itibaren,
gerek yabanc gerek yerli, biitun iscilere samil bir is mevzuatim devletlere
tahmil etmek fonksiyonunu da haiz olmakta ve ilk defa olarak, eskiden
devietlerin pek istisnai hallerde kabul ettikler, fakat simdi is mevzuunda

—— — — — e - —

menniler ileri stirtilmustii. Ayvni senenin eyliil ayinda, daha ziyade iktisatcilar
tarafindan Briikselde tertiplenen Is mevzuati haklkinda miletlerarasi Kong-
rede ise, boyle bir tanzim isinin temin edilebilmesi imkanlar:1 bakimindan, kont-
rol ve mueyyide noksanlhig: gozonunde tutularak, menfi bir neticeye varimis’i.
Ancak bu Kongre, bu husustaki problemlerinin tetkiki ve dokimantasyonu
icin, daimi bir organin mevcuadiveti zaruretini, daha o vakit, gorebilmisti. Ba-
sel ““Association’” u bu ise mahsus bir “Office international du travail” (Millet.
lerarasi Calisma Ofisi) ihdas etmis ve bu Biiro, MCT tarafindan 1920 den son-
rasi icin devletlerin, Is Hukuku ile alakalh bashica i¢c kanunlarmm ve milletler-
aras1) anlasmalarimi, fransizea, mmgllzce ve ispanyo]ca' dillerinde iki ayda bir
nesreden “Série législative” in oncusiini teskil eden “Bulletin” i icinde, 1902
ile 1919 arasinda mithim bir dokumantasyon temin etmisti.

1906 Bern Konferans: icin bk. Actes de la Conférence diplomatigue pour la
protection ouvriére réunie a Berne du 17 aout au 26 septembre 1906, Berne 1906.

15) Ezcimle Italva, 1871 ile 1896 arasinda muhtac hastalara ve denizc:-

lere yardim hususunda on bes kadar anlasma akdetmisti,

v
Y
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~ sik sik rastlanan, su hal tahakkuk etmekte idi: Devletlf;r, kendi vatandas-
~anna taallik eden ic mevzuat hususunda, milletlerarasi taahhiitlere ser-
bestce girmege basladilar!®. |

Birinci cithan harbi, her silahl 1ht1]afm dogurdugu felaket ve tah-
riplerden ibaret menfi neticeler yaninda, diger bir cok sahalarda oldugu
gibi, Is Hukuku sahasinda da bir takim faydal: neticeler verdi ve bahis
konusu ettigimiz kaidelerin yaratihs: hususunda, 1919 - 1920 Sulh Mu-
ahedeleri vasitasiyla ‘“‘Milletlerarasi Calisma Teskilati” (MCT) (Orga
nisation Internationale de Travail (OIT); International Labour Organi-
sation (ILO) ) ismiyle anmilan ve aza devletler dahilinde calisma sartla-
nm diizenlemege matuf ihtisaslasmis biiyitk milletlerarasi teskilati kura-
rak kuvvetli bir cercyan yaratti!”. Buna, gerek harp sirasinda, gerek
sulh Konferans:i esnasinda bazi taleplerde bulunmus olan is¢1 sendika-
lan teskilatlaninin tazyiki ile vanlmisti; galip devletlerin hitkmetler,
musterek galibiyette isci siniflarinin cok mithim yararhklanm gormis
olduklanni da gfcizijniinde tutarak, bu teskilatlarnnn tmitlerini kirmama-
nin- manevi bir vazife oldugunu hissetmislerdi!s.

16) Milletleraras: is hukukunun bu nevi kaideleri hakkinda bk.: BALLA-
DORE PALLIERI, op. cit, s. 340 (oldukca yaygin baska bir hal, wrk azinidk-
larinin himayesine miiteallik kaideler hususundadir). Ic¢ hukuk nizamlarni
tevhid edici fonksiyona gelince, bk.. DOCHOW, Vereinheitlichung des Arbel
terschutzrechtes durch Staatsvertrage. FEin Beiltrag zum internationalen
Verwaltungsrecht, Berlin 1907.

17) MCT hakkindakl genis nesriyat icin, not I de zikredilen umumi ma-
hiyettekl eserler ve STOTWELL’'In tarih ve vesikalara ait eserinden baska
bilhassa bk.: GUERREAU, L’Organisation permanente du ravail, Paris 1923;
MAHAIM, L’'Organisation permanente du Travail, Recuedl des Cours de 1'A.D.
I, t. 4 (1924-111), s. 69-291; HIITONEN, La Compétence de 1'Organisation in-
ternationale du Travail, Paris 1929; SCELLE, L’Organisation internationale
du travail et le B.I.T., Paris 1930; BERGER, KUTTIG, RHODE, Kommentar
zum Internationalen arbeitsrecht, 3. tabi, Berlin 1931;: W’ILSON, F. S.: Labour
in the League System, Stanford - London 1934. Daha yeni inkisaflar1 hakkinda
bk.: MIGLIAZZA, 1L.'Organizzazione internazionale del L.avoro e la sua funzione
nella comunita internazionale, “Rivista di Diritto del Lavoro’” 1950, I, s. 216-233.

Tesgkilatir, icra ettigi faaliyetin vesikalandirilmas: hususunda, hususi etii.
ler ve nesriyat disinda bk. Umumi Konferans vesikalari (calismalar hakkinia
raporlar ve Kont-rondiiler) Idare Meclisinin zabitlar;, ONU'ye arzolunan senelik
gayr1 muntazam olarak): Informations sociales (1920 den 1940 a kadar haf:
tahk, 1941 den 1948 e kadar Revue ile birlesmis olarak, 1949 dan itibaren iki
ayda bir).

18) Sulh anlasmalarinin hazirlayicist1 Konferans: 25 Ocak 1919 da, Mil-
letleraras1 is Mevzuat: Komisyonu ismi altinda, bes biliyiik Miittefik devletten
her birisinin (Ingiltere, Birlesik Amerika, Fransa, Japonyva ve italya) gon-
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MCT (veya OIT, ILO) in kurulmas: ile, mesgul bulundugumuz
hususi disiplinin tarthinde ve harp sonras: yeni miiesseselerle birlikte,
belki de umumiyetle Milletlerarasi Hukuk tarihinde, veni bir devir acil-
maktadir. Her seyden once, ilk defa olarak, bu yeni miiessesenin yara-
tilmas: sayesinde milletlerarasi miinasebetlerde devletler, nceden tayin
edilmis olcliler dahilinde tesekkiil etmis mirahhas heyetleriyle daimi ve
organik bir sekilde temsil edilmek mecburiyeti altina girmis oldular ve
bu suretle, milletlerarasi ‘miinasebetler sahasina, her memleketin igve-
renleriyle iscilerinden miitegekkil istihsalin insan unsurlannin dogrudan
dogruya dahil olmasi1 imkan dahiline girdi: Bu miirahhaslar, seklen di-
ger hiikimet mirahhaslan ile birlikte, milleterarasi orgam teskil edecek
olan devlet organlan vashnda goriilmekle beraber, fiiliyatia, eger varsa,
en fazla temsil edilen meslek birliklerinin mechuri muvafakatlan tahhn-
da tayin edildiklen icin, netice itibariyle, bu birlklenn ve ortaklarnm tem-
sil etmis olmaktadirlar®'. Aynca, ve ilk defa olarak, devletierarasinda
karsihikhh miinasebetlerin tanzimi icin tesekkil etmis gruplar icinde olsun,
daimi birikler icinde olsun. istirak edenlennn hepsini mecburi olarak bag-
hyabilmek i¢in, kararlann ithifakla alinmasina miteallik umumi kaide
yverine, burada adi ve mevsuf ekseriyetle karar-alma kaidesi konmustur;
halbuki, ilk cihan harbi sonrasimin en biliyitkk milletlerarasi, miiessesesi
olup, MCT inde bagh bulundugu Milletler Cemiytinde, bu yeni umums
prensip ancak ustil meseleleri hakkinda tatbik edilmekie, cok miihim 1s-
tisnalan ile de olsa siibstansiyel meselelerde ananevi ittitak prensibi teyid

derdigi ikiser ve diger miittefiklerin her birisinin (Belcika iki ve Cekoslovakya,
Kuba, Polonya bir olmak uzere) gonderdigi birer miirahhastan mitesekkil on
bes azasi olan bir Komisyon kurulmas: kararini vermisti. American Federation
of Labour’'un Baskani Samuele Gomperrs'in riyaseti altinda 1 subattan 24
mart 1919 a kadar 35 defa toplandi; teskilat mevzuunda Ingiliz teklifi ve
prensipler mevzuunda Ingiliz, Fransiz, Italyan ve Birlesik Amerika teklifleri
uzerine ,sulh muahedelerine dahil edilecek olan kaideleri ihtiva eden metin,
onferansin 11 Nisan tarihli celsesinde kabul edildi (Biitin bunlar hakkinda
krs.: SHUTWELL, op. cit.,, I s. 55 ve d. I1 s. 3 ve d.).

‘“Ise” e miteallik olup sulh muahedelerine dahil edilen kaidelerin hazirla-
nis1 calismalarina ve Teskilatin birinci senesindeki faaliyetine ait genis bir do-
kiimantasyon, Bulletin Officiel’de nesredildi, cilt I (Nisan 1919 - Agustos 1920),
Cenevre 1927, II-IV iuncii ciltlerinden sonra B.I.T. tarafindan.

19) Hakikatte “Azalarin mumessilleri” ifadesinhe ragmen, Umumi Ko»
ferans icinde (Statii, mad; 2a ve 3, n. 1) biitiin mirahhaslar, milletieraras: or-
gan1 ferden tesKil etmekte, ferden rey vermek hakkina sahip bulunmakta
(Statii mad. 4, n. 1) ve vekaletleri boyunca mirahhashktan cikarilamamakta-
dirlar (Krs. BALLADORE PALLIERI, op. cit., s. 365 ve d. ve mad. 5 Reg. Cons.

amm.).
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edilmis olarak kalmakta idi2?. Nihayet, ve yine ilk defa olarak, diger iki
prensibin neticesi, aralaninda cari olacak olan milletleraras: anlasmalann
adet oldugu lizere, o devlet miirahhaslan tarafindan miizakeresi ve an-
lasmalarla alakali metinlerin, biitiin miirahhaslann iradelerinin miitaha-
kati ile hazirlanmasi metodu yerine, anlasmanin mer’iyete girebilmesi
icin icabeden adette tasdik temin edildigi zaman yalmiz lasdik eden
devletleri baglamasi itibariyle anlasmanin kat’ilesmesi salahiyeti, ma-
lim tasdik yoluyla, aza devletere birakilmakla beraber, bu husustaki ha-
zirlayicl calisma ve miizakereleri, yeni miuessesenin milletlerarasi organ-
larinin yapmas: ve bunlar hakkinda mevsuf ekseniyet usulu ile karar ve:-
mesi mettodu kaim oldu?!.

Mevcudiyetinin ilk yirmi senesi zarfinda Milletlerarasi Cahsma Tes-
kilatimn temin ettigi fevkalade hizmetler; gayelerinin acikca siyasi degil,
umnumiyetle ictimai olmasi; ve faaliyetinin daha ziyade teknik - administ-
ratif bir mahiyet tasimasi; bunlann yaninda 'harp esnasinda, pek mii-
nasip olarak, organlarimin biiyitk bir kisminin  muvakkaten Kanada'ya
nakledilmesi, bu tesekkiiliin, eski milletleraras: idari birlikler gibi, ikine:
cithan harbinden sonra da yasamasimi ve haita, harp senlanna dogru or-
tava cikan tiniversel temayiillu biytik bir milletlerarasi miiessese olan
ve bugiine leadar sadece MCT in saldhiyel sahasina giren ictimai sahada
dahi, yeni terakkilerin mithim bir amili bulunan Birlesmis Milletler Tes-
kilatina baglanmasi, faaliyetinin kuvvetlenmesini saglad.

3 — Biz burada, Milletlerarasi Calisma Teskilatinin, cok miithim
ve arbk cok malim olmalan itibariyle baskaca izahata ihtiyac gosterm
yen. biinyesi ve islemesi hakkindaki teferruatla mesgul olmadan, baslca
hatlanm hulasa ederek, bazi mumeyyiz noktalanm tebariiz ettirmek ve
eski nizamina 1945 ve 1946 senelerinde getirilmis olan yenilikleri soy-
lemekle i1ktifa edecegiz.

MCT, dogusundanberi, gayeleri ve biinyesi gozoniinde tutulmak
sartivle, genis manasinda milletlerarasi idari birlikler arasmma dahil edil-
mest gereken, devletlere acik, institutionnel bir birlik gibi tasavvur olu-
nabilir. Fakat burada, nizamindaki hususiyetler ve faaliyetindeki siyasi
zaruretler dolayisiyle ve yeni veya yenilestirilmis adari birlikler meyanin:

20) Krs.: RICHES, the unanimity rule and the League of Nations, Ball .
more 1933 ve Majority rule International Organisation. A study of the trend
from unanimity to majority decision, Baltimore 1943.

21) Bu mevzuda bk. BALLADORE PALLIERI, La formation des traités
c¢ans la pratique internationale contemporaine, "Rec, de I'A.D.I1.”, t. 74 (1940 1),
8. 520 ve d., ve MORELLI, Nozioni di Diritto internazionale, 4. Padova 1955
s. 294,
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da ihtisaslastinlmis bir miiessese sifatiyle Birlesmis Milletler Teskilatina
ilk olarak dahil edilmis olmas: itibariyle, hususi bir alaka uyandiran bir
idari birlik bahis mevzuudur: Her azanin kendi hususi hukuk sistemi icin
de hukuki sahsiyetini ve gayelerine vasil olmak icin gereken masuniye-
tini tamimak zorunda bulundugu bir varlik teskil ettikten baska, milie.-
leraras: bir sahsiyeti de haizdir. :

Almanya ile 28 Haziran 1919 da yapilmus Sulh Muahedesinin
XIHI tGnecti kissm (mad 387-427) ve diger Sulh Muahedelerinin buna
tekabiil eden kisimlan (Avusturya ile, 10 eylil 1919 da St-Germain, ve
Macaristan ile 4 Haziran 1920 de Trianon Muahedelerinin XIIl iincii
kismmi22) bunun, daha sonralan tanzim edilmis tadilat senetlen, ve so.-
kismi22) bunun, daha sonralan tanzim edilmis tadilat senetleri, vev sos-
val organlann islemesini diizenlemege matuf kaidelerle diizeltilmis ve
tamamlamis kurulus tasarrufunu teskil ederler. Bu sosyal organlar, esk:
idari birliklerde de oldugu gibi, iiclii tesekkiil biinyesine uygun olarak
bilhassa Umumi Konferans, Idare Meclisi ve Milletlerarasi Calisma Bii-
rosundan ibarettir; ancak tesekkiil tarzlan ve salshiyetleri, bilhassa, soy-
lenmis oldugu gibi, miizakere usullerine ve ilk iki organin kendi iclerinde
de ucli olan tesekkiil tarzlanna nazaran, oldukca degisiktir,

Umumi Konferans, aza devletlenn ve her birinin miistahsil simtlan-
nin menfaatlerini temsil eden kollejyal organ olup, Teskilatin ic isleyisi-
ne miteallik cesitlh mevzular tizerinde miizakere ve karar verme fonksi-
yonlan vardir (Biitce, Konseyin tesekkiili, v.s.), Fakat baslica vazifesi.
azalann tasdikine arzolunmak iizere milletleraras: is sozlesmelen proje-
leri hazirlamak ve azalara is mevzuunda muayyen kaideleri kabul etme-
len hususunda tavsiyelerde bulunmaktir; bu organ, ikisi hitkiimet tara-
findan, diger ikisi temsil kudreti en fazla olan meslek tesekkiillen ile mii-
tabik olarak isverenler ve isciler tarahndan gondenlen, her devletin dort
miirahhasindan miitesekkildir. Senede enaz bir defa toplanarak kendi
reisini, rivaset divamim ve organin iyi islemesini temin icin gereken da-
hili komisyonlan secer2?.

22) Muahedenin XII inci kismu olup Turkiye ile Sevres'de 1mzalanmis
(10 Agustos 1920) bulundugu halde iirkiye Cumhuriyeti tarafindan tasdik edil-
meyen kisim, Lozan sulh anlasmasinda (24 emmuz 1923) nazan itibara alin-
mamistir. Bu son anlasmada, bilindigi gibi, Milletler Cemiyeti Pakti dah.l
bulunmamakta idi.

22) Bu komisyonlarin alti tanesi her devrede muntazaman yeniden se-
cilirler: Bunlar: Teklif: Salahivet kontrolu; Nizamname ; Kararlar; Maliye
(valmiz hitkkiimet miurahhaslarindan miitesekkil) ; Sozlesmelerin ve tavsiyelerin
tatbiki, Komisyonlaridir. Digerleri, mevzularina gore, her devrenin ruznamesi-
ne gore tesis edilirler.
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idare Meclisi Teskilahin faaliyetini yiiriiten, kendisinin ve Biironun
ivi islemesi icin gerekli mevzularda kararlar veren organdir; 25 haziran
1953 Tadil Senedinin mer'iyete girmesinden itibaren, 20 si hiikiimet
miuirahhas1 (bunlann yansi sanayi sahasinda en fazla ehemmiyet arze-
den azalar tarafindan24, diger yans: ise Konferansa dahil diger hiikiimet
miirahhaslan tarafmdan tayin edilir), 10 u igveren ve 10 u da is¢i mi-
razhhasi (bunlar, ayni simflardan konferansa dahi azalar tarafindan e-
gilirl@er) o‘mak uzere, 40 miirahhastan teﬁekkiil etmekledirzﬁ, ayrica b‘.l

yem!cnemhr ve normal olarak, senedﬂ uc adi devrede toplanarakﬁﬁ, bir
sene icin, reisini ve iki reis muavinini secer. Faaliyeti, Mintaka Konfe-
ranslan, Sanayi Komisyonlan ve Mutehassls Komiteleri, gibi yardim-
ct organlar vasitasiyle tamamlanur.

Milletlerarasi: Calisma Biirosu, biiro islerini goren ve dlger 1k1 orga-
nmm almis olduklan kararlan iizerinde icrai fonksivonu olan, aynca Tes-
kilatin saldhiyet meselelerini tetkik ve miuzakerelerini hazirliyan organ-
dir. Daimi Sekreterlik, biiyiik bir ehemmiyeti olan Umum Mudiirle, bir
Umum Midiir Yardimcisi ve, her birisi Biironun teknik fonksiyonlanna
gore aynlmis 28 sube veya dairenin bir grubuna nezaret eden 6 Umum
Miidiirii Muavininden ibarettir27, Tegkilat ile memurlan arasindaki is
miinasebetlerinden dogan ihtilaflar, Umumi Konferansin iic sene icin
sectigi;, tic asli ve iic yedek hakimden miitesekkil bir Idari Mahkemenin
salahiyetine girer. Bu mahkeme, kazai salahivetim kabul eden diger
milletleraras: Teskilatlar ile kendi memurlan arasindaki ihtilaflar hakkin-

24) 1957 - 1960 devresi icin bunlar, Idare Meclisinin tayini {izerine: Ka-
nada, Cin, Fransa, Bat1 Almanya, Japonya, Ingiltere, Hindistan, Italya, Birle-
sik Amerika ve Sovyetler Birligi devletleridir.
| 25) Heyetin daha geniglemesi, 37 inci Milletlerarasi Konferansinin 1954

haziranindaki Idare Meclisi toplantisi sirasinda tahakkuk ettirildi ve tadil 20
mayis 1954 te mer’iyete girdi. Heyetin ilk tesekkiuil halinde 24 azasi1 vardi;
1922 de yapilip ancak 1934 te mer’iyete glrebllen bir tadilatta bu adet 32 ye
cikarilmsti. |

26) Umumiyetle bu devrelerden bir tanesi, Konferans devresinden az ev-
vel ve ayni merkezde olur. Meclisi yenileyen Umumi Konferans devresinin he-
men kapanmasinl miiteakip, yvine ayni mevkide bir fevkalade devre vardir. 37
el ve son devre 29 ekimden 1 kasim 1957 ye kadar, Cenevrede toplanmistir

27) Umum Miudir muavinlerinden bir tanesi, ayni zamanda MCT nin hu-
kuk miigaviri vazifesini haizdir. Mali meseleler, umum miidiir' muavinleri de-
recesini haiz bir Hazinedar ve hesap miifettisi'ne tevdi olunur. Devamlh vazi-
felerin adedi 872 dir (ONU memurlarimin adedi 4314 tiir; ihtisaslasmis miies
seseler icinde en genis olami 1070 memurlukla Dinya Saghk Teskilati, ve en
dar olam ise, 35 memurlukla Beynelmilel Posta Birligi'dir).
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da da karar verebilir2%. Umum Miudir, Biirc memurlan, Teskilat man-
faatine cahsan miitehassislar ve Idari Mahkeme azalan ile, Konferans
miirahaslan, Idare Meclisi azalan ve. bizzat Teskilat, MCT ile Teskilat
merkezinin bulundugu memleket, vani lsvicre arasinda, 11 mart 1946
da akdedilmis anlasmada, Birlesmis Milletlerin 25 kasim 1947 de, im:-
tivazlar ve masuniyetler hakkindaki Sozlesme'de ve bilhassa Sozlesme-
nin 1 sayih MCT a miiteallik ek’inde tesbit ediimis olan prensipler dahi-
linde, fopksiyonlannin miistakilen icras: icin lizumlu imtivaz ve doku-
nulmazhgl-‘ardan istifade ederler.

Konferansin ve Idare Meclisinin bir cok mithim toplantilan baska
yerlerde yahilmis olmakla beraber??, kaideten, Birlik. organlan, Merke:-
leri olan Cenevre'de, yani, Daimi Sekreterligin ve dolayisiyle Biiro’'nun
bulundugu yerde cahsiriar. Mamafih ademi merkezivet prensibine uy-
gun olarak ve devamh bir sekilde baska yerlerde calisan merkez disi yar-
dimc1 Biro organlan vardir: New York’ta Birlesmis Milletlerle irtibaf
Biirosu; Paris, Londra, Vasington, Yeni Delhi, Roma, Ottava, Bonn,
Tokyo, ve Riyo do Janevro'da yerlesmis dokuz adet Muhabere Biirosu
(yeni bir Biiro'nun Cin'de ihdas edilmesi icab etmektedir); diger aza
devletler nezdinde yerlesmis 35 Milli Muhabir ve siras: ile, Asya icin
(Bangelore), Latin Amerikasi icin (Lima ve Meksiko), Yakin ve Oria
Sark icin (Istanbul), bes adet teknik yardima miiteallik faaliyet Merke-
zi. Bu nevi organlara, merkez disinda toplanan periyodik, Asya, Ameri-
ka ve Avrupa mintaka Konferanslanm ve hemen daima diinyanin her
tarafina yayilmis iktisadi ehemmiyeti olan Merkezlerde toplanan Sanayi
Komisyonlan toplantilanm ilave etmek lazimdir.

Teskilatin cesith organlannin faaliyetlen, Stati hukumlerinden bas-
ka, zamanla zarureti hissedilip, bizzat organlar taratindan kabul edi'

28) erkezleri Avrupada bulunan bes ihtisaslasmis muessese bu salahiyeti
kabul etmistir: Diinya Saghk Teskilati, Birlesmis Miletler Tahsil, Ilim ve Kiil-
tur Teskilati, Milletleraras: Telgraf ve Telefon Birligi, Diinya Meteoroloji Tes
kilat, ve lase ve Ziraat Teskilati. Mahkeme, 1927 de tesis edilmis olup 1929
dan 1946 va kadar sekiz devrede 37 karar vermek suretiyle icray: faaliyet et
mis olan eski Milletler Cemiyeti Idari Mahkemesinin, baska bir tarzda, deva-
mindan ibarettir. |

29) Umumi Konferansin 40 devresinden 33 ii Cenevrede ve 7 si haricte
(1 incisi Vasington'da 1919 da; deniz isciligine miteallik ikisinden 2 incisi 1920
de Cenova'da ve 28 incisi 194 da Seattle'de; 26 ncis1 1944 te Filadelfiyva’da
iki tadil devresinin 27 incisi 1945 te Paris'te ve 29 uncusu 1948 de Montreal'de:
ve 31 incisi 1948 de San Fransisko'da) vaki olmustur. Bunlardan baska bir fev-
kalade devre 1941 de New York'ta olmustur. Idare Meclisinin son merkez disi
toplantis1 1954 kasimunda Roma'da (127 nci) yapilmsur,
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mis nizamnameler ahkam ile tanzim edilir. Bu hiikiimlen1 bilhassa asa-
indaki vesikalar ihtiva etmektedir: 1) 21 kasim 1919 da kabul edilip
bilahare bir kac defa tadil edilmis olan Umumi Konferans Nizamname-
si; 2) 23 mart 1920 de kabul edilip miiteakiben bir kac defa tadil edit
‘mis Idare Meclisi Nizamnamesi; 3) Konferans tarafindan kabul edilip,
28 eyliil 1946 da yiiriirlige giren Mali Nizamname; 4) ldare Meclis:
tarafindan kabul edilip, 13 mart 1952 de yiirirliige giren ve miiteak:
ben tadil edilmis bulunan Personel Statiisii; 5) Umumi Konferans tara
findan 9 ekim 1946 da kabul ediltp, ayni Konferans tarahndan 29 ha.
ziran 1949 da tadil edilmis olan Idari Mahkeme Statiisii ve buna bagi
olup 24 subat 1947 de Mahkeme tarahndan kabul edilen ve 10 Agus.
tos 1953 te tadil olunan Nizamname, .

Teskilatin resmi dilleri fransizca ve ingilizcedir; ancak ispanyolc
lisami da, Konferans ve Meclis toplantilannda calisma lisam olarak ka-
bul edilmektedir. Miizakere sirasinda diger lisanlann istimah de kabu:
edilmekle beraber, Teskilat tercimanlan tarafindan miimkiin olamadig:
takdirde, bu dillerin resmi 1ki dilden binsine tercimesini temin etmek
lazimdur.

Azalann tasdik ettigi sozlesmelerin icrasina miteallik tedbirler hu-
susundaki, Idare Meclisinin tertiplemis oldugu formiilerlere uygun ola-
rak tanzim edilmis®0 senelik tebliglerle, ayni dzalar tarahindan tasdik edil-
memis sozlesmeler ve tavsiyelerle alakalh mevzuatin ve bu husustaki
tatbikatin durumu?!; mintaka Konferanslannin daveti ve islemesi32; Hu-
kiimetlerle ilgisi bulunmayan teskilatlarla olan miinasebetler33; azalann
tasdik ettikleri halde hiikiimlerini yerine getirmedikleri sozlesmeler husu-
sunda meslek tesekkiillerinin ilenn siirdiikleri talepler halinde takib edi-

30) Krs.: mes, BIT. F ormulaire du rapport annuel relatif a la Conven-
tion sur l'inspection du travail, 1547 (Appl. 22. 81), Cenevre 1956: Statunin
22 1nci maddesine uygun oiarak nesredilmistir.

31) Burada bahis mevzuu edilen kaideler, Statiiniin 19 uncu maddesi
uyarmca, aza devletlerin Teskilatla olan miinasebetlerini kontrol etmek faali-
yetini tanzim eden, tamamen ic hukuka ait kaidelerdir. Kontrol Idare Mec-
lisinin miitehassislar Komisyonu ile, Umumi Konferansin sectigi Komisyon
marifetiyle yapilir.

32) Konferansin 31 inci devresinde (1948, San Fransisko) kabul edilen

ve 39 uncu devresinde (1955, Cenevre) nesrolunan. salahiyvetlere, fonksiyonla-
ra ve MCT nin davet ettigi muntaka Konferanslamndaki usule miiteallik kaide

ler.
33) 14 haziran 1948 de, San Fransisko’da Idare Meclisinin kabul ettis:
hukumet disi milletleraras: teskilatlarla istisare hususundaki hiikiimler.
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lecek yol3! a miiteallik periyodik tebliglerin Biiroya arzedilebilmeleri, ay-
n kaidelerle tanzim olunmustur.

Halihazirda 78 devlet Teskilahn azasi olup, iki istisna ile (Beyaz
Rusya ve Ukranya), bu devletler miistakildir; Sovyetler Birligine dahil
bulunan Beyaz Rusya ile Ukranya, ONU azasi olmalan itibariyle, Tesk’
lat Statiisiinden miitevellit vecibelen kabul ettiklerine dair alelade bir
kabul beyam neticesi, bu Statiintin derpis ettigi mer’i hiitkiimlere uygun
olarak Teskilata dahil olmuslardir. Buna mukabil, ONU’ya dahil olm:-
yan develtlerin kabulii, Konferansin miizakeresine ve hitkiimet miirab-
haslannin ticte ikisinin reye istiraki ve iicte iki ekseriyetle venlen karara
baghdir. Tatbikatta ONU’nun hemen Hmen biitiin azalan, ayni zaman-
da Tezkilatta azadir3® ve bu buyiik sivasi tesekkiilde aza bulunmayan
pek az devlet MCT a dahildir?6. Heyeti umumiyesi ile aralaninda pek bi-
vitk devletlerin bulundugu, 28 Avrupa, 18 Asya, 21 Amerika, 9 Afrika
ve 2 Okyanosya devleti bahis mevzuudur. ltalya, ilk azalar meyamnds
1919 dan 1939 a kadar Teskilata istirak etmus, 1945 te yeniden kabu!
edilmistir. -

Teskilatin islemesinden dogan masraflar, Konferansin her sene ka-
bul ettigi bir muvazene hesabina dayanarak, yine ayni Konferansin mi-
zakere ve kabul ettigi bir istirak nisbetine uygun sekilde, aza devletlena
tahsis ettiklen paralardan goruliir®7. 1957 senesi bilancosu 7.716.70838
dolard: ki buna, Birlesmis Milletlerin, teknik yardim programindaki ge-

-
il

34) Idare eclisinin 8 Nisan 1932 de kabul edip 5 Subat 1938 de tadil
ettigi Nizamname. g

35) Arabistan, Kamboc, Laos, Nepal ve Yemen gibi, ikinci derecede
ehemmiyeti haiz bazi1 Asya devietleri Teskilata dahil degillerdir’ Eskiden
(1918 . 1939) MCT azasi olan Nikaragua, simdi yveniden dahil olmus, buna
mukabil Venezuela, normal olan iki sene evvel haber vermek muddetinin sona
ermesiyle (3 mawvis 1957) Teskilattan caakmastir. |

36) MBati Almanya, Isvicre ve Vietnam.

37) 1957 senesi icin Umumi Konferansin tesbit etmis oldugu istirak nis-
betleri Birlesik Amerika icin 25%, Ingiltere icin 10.44%, Sovyetler Birligi icin
10%, (Ukranva 1% ve Beyaz Rusya 0.56% den baska), Fransa icin 6.18%, den
bashyarak, Afganistan; Arnavutluk, Bolivya gibi 23 kicik devlet i¢cin 0.12% ye
kadar inmektedir. Italyva 2,48% vermektedir (Krs. Conférence internationale du
Travail, 39 uncu devre, Cenevre 1956. Compte rendu des travaux, Cenevre
1956, s. 625 ve d.).

38) ONU'nun bilancosu 48.250.000 dolara balig olmaktadir. Ihtisaslas-
mi§ milesseseler arasinda en buyiigh UNESCO (11.533.000 dolar) en kugugi
Dilnya Meteoroloji Teskilat1 (425.000 dolar) dir. Bunlara, teknik yardim prog
ramimn genisletilmesi icin hitkimetler tarafindan iradi olarak verilen bilanco
is1 yardimlam da ilave etmek icab eder.
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nislemege istirak hissesi olarak, bilinco disi verdigi 3.424.000 dolam

ilave etmek lazimdir. 1
MCT, Milletler Cemiyeti ile ayni zamanda ve ona siki bll’ surette

bagh olarak dogdu3?. O kadar sikica ki, bazilan, Versay Muahedesinin
bilhassa XIII iincti kismuinin ve bu kisma taallik eden diger Sulh muahe-
delerinin baz hiikiimlerinden hareket ederek, MCT da, Milletler Cemm-
yetinin, az cok miistakil bir organindan baska bir sey gormediler; bu te-
lakkiye gore, Milletler Cemiyetinin azalan, hukukan, Teskilatin da aza-
lan olmakta (mad. 387); Milletlerarasi Calisma Biirosu, Cemiyet mii-
esseselerinin heyeti umumiyesinin bir kismum teskil etmekte (fera part.e
de I'ensemble des Institutions de Ja Société) (mad. 392) ve Teskilatn
masraflant Cemiyet bilancosuna dahil bulunmaktadir (mad. 399) 40, Sa-
lahiyet sahibi bir cok kimselerin noktai nazarlan hilafina, vaziyetin boyle
oldugunuzu zannetmiyoruz. Milletler Cemiyeti Paktimn 23a maddesine
gore, Cemiyet azalan sadece kendi iilkeleri icinde, is seraitinin duzeltl-
mesine matuf milletlerarasi tesekkiiller kurmay: taahhiit etmisler ve bu-
nu da yapnuslardir; mad. 24 n. 1 e gore de, tesis edilecek biitiin millet-
leraras1 biirolann bildhare Cemiyet himayes: altina konulacagimi tesh't
etmislerdir. Binaenaleyh Cemiyetin, her seyden evvel, bunu Milletlera-
rasi Calisma Biirosu muvacehesinde yapmak istemis olmasi ve Teskila-
tin islemesine miuteallik masraflan, ayni maddenin n. 3 tinde, Cemiyetin
himayesi altina konmus her nevi biiro ve komisyon icin derpis edilmis
oldugn iizere, taahhiit etmis bulunmas: tabiidir?l. Fakat bundan daha
mithim olan nokta, Cemiyete aza olmayan devletler de, daha basindan
itibaren?? veya miiteakiben?® Teskildata kabul edilmisler ve Cemiyetten
cikmis devletler, Teskilata dahil kalmislardirt4; bu sébeple, Teskilata da- -
hil devletlerin adedi ile, Cemiyete dahil devletlerin adedi, daha basin-

39) Hakikatte bu iki tesekkiilin hukukil mevcudiyeti seklen 10 ocak 1927
den oncesine alhmamazsa da (Versay Muahedelerinin mer'iyete giris tarihi)
MCT nin en Gst orgam olan Umumi Konferansin calismalarm 29 Kasim 1919 da
Vasington’da basladi; buna mukabil Cemivet Asamble’si 15 kasim 1920 de ilk
devreye davet edildi, Meclisi ilk toplantisini 16 ocak 1920 de Paris'te vapti:
valmz Sekreterlik, Londra’da, 1919 haziramnda faalivete gecmis ve 1920 eki-
minde Cenevre’'ye nakletmisti.

40) [Digerleri meyaninda bk. BALLADORE PALLIERI, op. cit. s. 344 ve d.

41) Bu istikamette FAVILLI, L'Organizzazione internazionale del Lavoro
nel Diritto internazionale, Pisa 1937, s. 10 ve d. 1920 denberi Biiro Miidiirii biit-
ce tahminlerini Idare Heyetine vermekte ve o zamandanberi Cemiyet, biitce-
nin miikellefiyetini tzerine almaga devam etmekle beraber, Teskilat blitcesi
nin muhtariyetini tamimaktadir. (Krs. TROCLET, op. cit., 5. 441 ve d.).

42) Avusturya ve Almanya (1919)

43) Birlesik Amerika ( 1934) ve Misir (1936)
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dan itibaren farkh olmustur. Teskilatin Statiisii  hiikiimlerinde yapilan
her degisiklik de, Milletler Cemiveti Konseyini teskil eden devletlerin
tasdiki ile de olsa, Konferans tarafindan, yani kendi orgam marifeti ile,
iicte iki ekseriyetle ve aralanna birincilerin tekrar girdigi, kendi azalan-
min dortte tci ile yapilabilmekte idi (mad. 422). Binaenaleyh 427 inci
maddenin 1 inci fikrasina gore akitlerin, XllII tincii kismin birinci bélii
miinde derpis edilen daimi organizmi tesis etmis olduklanm gorerek bu-
nu Milletler Cemiyetine bagh (associé a celui de la Société des Nations)
dive tavsif etmis olmalanna hayret etmemek lazimdir. Stiphesiz burada,
hic degilse baglangicta, Birlesmis Milletlerin esit miinasebetlerindekin-
den farkh olarak, bir tabiiyet rabitas:i mevcuttu, fakat wvavas yavas biwr
vasfini kaybetmekte ve Cemiyet son buldugu zaman, Teskilatin kendi
basina devamina, ve herkes muvacehesinde tam bir muhtarivetine imkan
veren bir hale gelmis bulunmakta idi. Her halii karda, MCT nin, baz
cephelen ile tabi vaziyette bulunsa bile, Cemiyetten daima tamamen ay-
n bir varhk teskil etmis oldugu, gerek Statiisiniin santh hitkmune gore
(mes. milletleraras: is sozlesmelerinin kontrolii, aza devletler tarafindan
kendisine verildigi zaman oldugu gibi) miinferit azalanna veya, cemiye-
te degil, kendisine ait olan milletleraras: saldhiyet ve haklan bulunmas;;
cerek milletlerarasi saldhivetlen miisahhas olarak kullanmasi (mesela
kendi memurlanm gonderip memurlar kabul etmek suretivle miinferit
devletlerle miinasebetler tesis ettigi zaman oldugu gibi); ve nihayet,
merkezinin bulundugu devletle, yam Isvicre ile, bu memieketteki hukuki
durumunu tanzim etmek icin, yukarda bahsi gecen ve 2 inci maddesi sa-
rahaten: ‘“lsvicre Federal Meclisi, Milletlerarasi Calisma - Teskilahnn
milletleraras: sahsiyetini ve Isvicre’de hukuki ehliyetini tanir” (Le Conse.l
Fédéral Suisse reconnait la personnalité internationale et la capaciteé
juridique en Suisse de I’Organisation internationale de Travail) tarzinda“”
bir ifade kullanan 11 mart 1946 anlasmasim yapmus olmas: gibi husus-
larda, MCT nin haiz oldugu milletleraras: sahsiyet ile tebariiz eder. Tarm
istiklaline kavustuktan sonra da, Teskilat ile diger milletlerarasi miiesse-
seler arasinda, basta, miisavilik minasebeti ile baglandigi4® Birlesmis

=

44) Brezilva (1928 den itibaren) ve Japonya (1935 den itibaren).

45) 11 mart 1946 da imzalamip, Isvicre Federal Meclisinin ve MCT Idare
Meclisinin kabuliinden sonra 27 mayis 1946 da mer'iyete giren, Accord entre le
Conseil fédéral suisse et T'organisation internationale du Travail pour régler
le statut juridigue de cette Organisation en Suisse; Recueil des Traités de 1'O.
N.U. cilt 15, s. 378 ve ds

46) 14 ocak 1946 da mer'iyete giren 30 mayis 1946 Anlasmasi; sirasiyle
11 eyliil 1940, 15 aralik 1940, 10 temmuz 1948, 25 temmuz 1950, 23 kasim 1951.;
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Milletler Teskikilat olmak iizere, Birlesmis Milletler ve miinferit devlet-
ler veya valmz miinferit devletlerle, teknik yardimumi yapabilmek icin an-
lasmalar akdetmege devam etti??,

Bu, teskilatin ikinci diinya harbinin dogurdugu alemde tesekkiil
eden yeni milletlerarasi nizama miinasip bir sekilde uymasi sayesinde

mumkun oldu.

Teskilat 27’inci toplantisi sirasinda, 5 Kasim 1945’te Paris Umu-
mi Konferansinda kabul ettigi ve 26 Eylal 1946’da mer’iyete giren Ta-
dil Sened: ile kendi ana Statiisiinii gozden gecirerek, ilk adimm atms
oldu4s. Bu Senetle, Milletler Cemiyetinin fiillen vaki olmus ve seklen de
tahakkuk elmek iizere bulunan (18 nisan 1946 da) her tirli faaliye-
tinin tatil edilmesi keyfiyeti ve Birlesmis Milletler Teskilatimin yakinda
bashyacak olan faaliyetini nazan itibara alan, daha ziyade sekle mii
teallik, bir takim tadilat tesbit edildi; fakat, bilhassa, miiessesenin ken-
disine taallilkk eden ana kaidelerinin, Versay Sulh Muahedesi ve diger
1919-1920 Sulh Muahedelerinin bir kismundan ibaret bulunmasindan
ibaret olan kurulusundaki eksiklik telafi edildi; Pans’te bu kaideler, ye
ni ve ayn bir numaralanma ile, Birlesmis Milletler nizamina baglanab:-
len ihtisaslasmis baslica miiesseselenin bazilannda goruldiigii vechile
(FAO, UNESCO, OMS), MCT Statiisii ismini aldilar.

Umumi Konferansin 19’uncu toplantisi sirasinda, 9 Ekim 1946’
da Montréal’de kabul edilen ve 20 nisan 1948’de?”? mer’iyete giren
Tadil Senedi ile Statiiye ithal edilen tadilat, esash yenilikler getirme-
mekle beraber, milletlerarasi is anlasmalarinin  viicut bulmasi usulii:
Teskilata aza devletler tarahindan bu anlasmalann kabul veya ademi ka-
buliine miiteallik taahhiitler; ve Konferansin kabuT ettigi tassiyelere ria-
yvet bakimindan, daha cok ve daha ehemmiyetlidir?, Anavatana dahil

ve 16 temmuz 1953 tarihlerinde mer'ivete giren, FAO, UNESCO, OMS, Ame-
rika Devletleri Teskilat:y, Avrupa Konseyi ve SECA ile yapilms Anlasmalar;
47) Bir coklar1 arasinda krs. mes. Pariste 31 mart 1954 te, bir tarafta
Fransa. ile, diger tarafta ONU, MCT, FAO, UNESCO, OACI, ve OMS arasinda
:mzalanmis olan ve Fransanin, vesayet altindaki topraklar, muhtariveti olma
yvan topraklar ve diger topraklar hakkinda milletlerarasi miinasebeterini temin
ettigl, teknik yardim taahhiidiine miiteallik Anlasma (Rec. Tr. cilt 192, s. 21 ve
d.). Burada Birlesmis Milletlerin teknik yardiminin genisletilmis programi de-
nilen bir yardim cevresi bahis konusudur. Iki tarafli Anlasmalar icin bk. MCT
ile Ttalya arasinda 4 eyliil 1952 de Roma'da imzalanip 19 Ekim 1956 da Italya
icin mer’iyete girmis clan, meslek formasyonu mevzuunda teknik yardima dair
temel Anlasma ile 1ki tamamlayicr anlasma. (Gazz. Uff. 5 arahik 1956 n. 307
45) - et R eut i 8. I . . |

49) = Rec. Tr. cilt 15 5. 35 ve d. |
20) Mad. 19. Bu usuller hakkinda son olarak bk.: BALZARINI, La fonte
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bulunmayan topraklarda, milletleraras: is sozlesmelerinin kabiliyeti tat-
bikiyesi prensibi, muhtar mintika amirlerinin saldhiyeti, mintika seraiti
dolayisiyle tatbik edilememelenn veya bu seraitin icabettirdigi tadilat hal-
leri miistesna, tesbit edildi®!. Sozlesmelerin tefsirine miiteallik ihtilafla-
nn halli icin, simdilik Milletlerarasy Adalet Divanmi’'min salahiveti baki ve
onun ictihadina her halde bagh kalmak iizere, bir Mahkeme ithdasi im-
kanlan derpis edildi®2. Nihayet, Avrupa disi memleketlerde Teskilatn
daha miuessir bir faalivet icrasimi mumkiin kilan mintika Konferanslan
nin tatbikati tanzim edildi®?. Aynca Statiiye, Teskilatin ve azalannn
bagl bulunduklan umumi prensiplere miiteallik 41’'inci madde (Esla
Versay Muahedesinin 427’inci maddesi) yerine, ayni prensiplen, yeni
ictimai adalet ve giivenlik mefhumlanna daha stiimullii bir sekilde inti-
bak ettirerek Ve derpis edilen gayelerin iktisadi sartlanmi daha fazla
nazan itibara alarak, daha iyi ifade eden 10 mayis 1944’de Filadelhiya’
da kabul edilmis MCT gaye ve maksatlarina miiteallik Beyanname ila-
ve edildi®4. Statuye miuteallik yeni Tadilat Senedinden baska Umumi
Konferans, ayni giiln — Statiiniin 19'uncu maddesinin yeni metninde.
aza devletlenn tasdikine tabi kalmalan sebebiyle, mahiyeti degismeyen
“ Sozlesme projeler1 "’ ne verilen daha basit bir isimle — bir ** Sozles
me ~ kabul etti. Azanin ekseriyeti arasinda artik mer’iyete girmis bu-
lunan bu “ Sozlesme ", evvelki toplantlarda kabul edilmis anlasmala
nn nthai hitkiimlerini tadil etmege ve bu suretle eskiden Milletler Cemi-
yveti Umumi Katipligine verilmis baz® fonksiyonlann ileride icrasim te-
mine ve Milletler Cemiyetinin tatili ile zaruret kesbetmis baz tadil senet-
lerini tanzim etmege ve ayni Senetle, kabul ettigi Statii'yti giiniin icap-
lanna uydurmaga miiteveccihti.

Umumi bir kadro icinde bashca siyasi gaye olarak sulh ve guven-
ligin muhafazasini ve, bilhassa Ekonomik ve Sosyal Konsey'in faahye-
ti ile, MCT 'a da has olan gayelen takibeden Birlesmis Milletler Teskilz-
tinin dogmasi, miusterek gaye takibeden bu i1ki miiessesenin saldhiyet

——

del Diritto internazionale del Lavoro,, Riv. di Dir. internaz. e comp. del Lavoro
cilt I (1953), s. 42 ve d.

51) Mad. 3%
|52), Mad. 37, n. 2
53) Mad. 38.

54) Diger yenilikelr, aza devletlerin ic nizamlamnnda MCT nin hukmi
sahsiyetinin sarahaten taminmasina (mad. 39) ve, gayvelerin tahakkuk ettirile-
bilmesi icin, Teskilat azalarinin iilkelerinde, Umumi Konferans mirahhaslar:-
na, Idare Meclisi azalarina, Umum Miidiire ve Biiro memurlarina, vazifelerini
tam bir serbesti icinde ifa etmelerini temin maksadi ile bahsedilecek imtiyaz
ve dokunulmazhklara (mad. 40) miitealliktir.



310 ﬂ | MANLIO UDINA

sahalarinin hudutlanmasi, daha dogrusu aralanndaki isbirliginin tanzin»
meselesini ortaya cikardi. Umumi olarak iki miiessese arasindaki irti-
bat, ONU Sartlmn 63’lincii maddesi uyarnnca, 30 mayis 1946 anlasma-
s1 ile tesbit edildi®5;* bu anlasmaya gore, Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi, MCT miivacehesinde de' koordinasyon fonksiyon
lanm ifa etmege. salahiyetlidir; bu fonksiyonlar, ayni maddenin de der-
pis ettigi vechile, ona tevdi edilebilirler ve filhakika, ekonomik, sosyal
kiiltiirel, terbiyevi, sihhi ve benzeri sahalarda mevcut veya sonradan
teessiis etmis, [htisas Miiesseseleri ismiyle anilan Milletlerarasi Idari Bir-
liklerin faalivetleri, kendisine verilmistir. Bu ilk senelerdeki tatbikatin
gosterdigine gore, Ekonomik ve Sosyal Konsey kendisinin de dogrudan
dogruya iizerine alabilecek oldugu, isin himayesi mevzuundaki vazife-
leri, bilhassa sosyal cepheleni -bakimindan, MCT nin salahiyet sahasina
birakti ve ancak, bu miiesseselerin, siyasi ve iktisadi cephelerimi kendisi-
ne ahkoydu. Bunu da bazan (MCT'nin faaliyetinden istisari mahiyette
ve ikinci derecede bir fonksiyon olarak, istifade etmektense), dogrudan
dogruya MCT'na terketti; veya MCT'ini, ekonomik veya politik mah:
yetteki meselelere dogru cok kat’i bir istikamet almaya sevketti; bu s:-
retle teknik yardim, muhaceret, sendika hukuku, miisterek is akdi gibi,
daha evvel cok ithmal edilmis olan meseleler tizerinde, daha biiyiik hir
aldkanin uyanmis olmasindan da gorildigi gibi, Miessesenin umumi
faaliyetinde faydali bir tesir icra etmis oldu.

4 — Simdiye kadar soylgmis olduklanmizdan, Milletleraras: Is
Hukuku kaidelerinin adet ve ehemmiyetce cok biyik bir kisminin Mil-
letlerarasi Calisma Teskilatinin faaliyeti sayesinde ortaya cikmis oldugu
acitkca gorulmektedir, Umumi “Konferansin ilk 40 toplantisi sirasinda
yani, 1919 Vasington toplantisindan 1957 Cenevre toplantsina kadat
Teskilat, 88’i bugiin mer'iyete girmis bulunan 107 sozlesme projesi,
ve, buiyik bir kismu devletlerin mevzuatinda is mevzuunun istikameth
tizerinde esash bir tesir icra etmis bulunan dahili tasarruflann isdarnna
ve diger tedbirlere miiteallik 104 tavsiye kabul etti?¢. Bilhassa sozlesme-

56), MCT Idare Meclisinin ve ONU ekonomik ve sosyal Konsey'inin mii
rahhas heyetleri tarafindan mezkar tarihte hazirlanan Anlasma projesi, ONU
tarafindan 21 haziran da kabul edilerek Milletlerarasi1 Calisma Konferansmn
29 unctu devresinde ve Birlesmis Milletlerin umumi Asamble’sinin birinci dev-
resinde kabul edilerek mer'iyete girdi (2 ekim ve 14 aralik 1946) (Metin icin
bk. Rec. Tr. cilt I, s. 183).

56) Tesl{llatm ilk otuz senelik hayat: esnasindaki biitiin sozlesme ve

tavsiyelerin metinleri icin, bk, B.1.T. nesriyati: Conventions et Recommanda-
tions 1919 - 1949, Cenevre 1949,
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lerin tesiri altinda muhtelif memlieketlerdeki calisma’ sartlan seviyele::
nin birbirine yaklasmalannda, kismen ic mevzuatin dogrudan dogruya
iinifform bir hale gelmesiyle, kismen daha ziyade, baslica meselelere ve
cesitli miinasebetlerin tanzimine — esasen birinci diinya harbinden son-
ra bir cok devletlerce esas tegkilat vasfinda ana projeler olarak kabul
edilmis®? — bazi temel postulat’lann intibak ettinlmesi ile?® mithim bir
terakki kaydedildi’ .

Artk oldukca uzun bir hayata sahip olan Teskilatin normatif fa-
aliyeti hakkinda tam ve muntazam bir goriis temin etmek iizere elimiz
de, devlet adamlarinin, kanun koyuculann, sendika organmizatorlerinin
ve sosyal ve milletlerarasi hukuk meseleleri lizerinde arastirma yapan-
lann miitalaa ve tetkiklerine, Biiro tarahindan arzolunan, oniki kitaptan
miitesekkil ¢ Milletleraras: Is Kodu ' vardir. Bu kitaplar, siras: ile : 1)
is bulma ve issizlik; 2) isin umumi sartlan; 3) kiiciikklerin ve genclerin
calismasi; 4) kadinlanin calismasi; 5) is hifzissihas), is kazalanna kars:
tedbirler Ve iscilerin rahati;; 6) sosyal giivenlik; 7) meslek miinasebet-
leri; 8) sosyal mevzuatin tatbiki; 9) deniz iscilerimin milletlera{asl sta-

Ta—_

Isaret etmek lazimdir ki, Umumi Konferans'in birinci devresinde, MCT,
Isvicre Hiukimetinin tesebbusii lizerine Avrupa devletleri tarafindan daha ev
velce akdedilmis iki kollektif sozlesmeye baglanarak, sanayide calisan kadin-
larin gece isleri iizerine yeni bir Sozlesme ile, kibrit sanayiinde beyaz kadin-
kullanilmas: hususundaki Sozlesmeye, Teskilata aza devletlerin iltithakina mu-
teallik bir tavsiyeyl kabul etti.

57) Bu mevzuda ayni zamanda bk. SCELLE, op. cit. 8. 234 ve d. Sozles-
melerin icab ettirdigi, veva _tavsiyelerin hatirlattig: susbstansiyvel manada inti-
bak keyfiyeti hic sliphesiz asil gayeyi teskil eder ve ancak derece derece tahak-
kuk edebilir. Montreal'de yeniden gozden gecirilmis olan Statii’nin 19 uncu
maddesinin 8 inci paragrafi, daha iler1 memleketlerde iscilerin temin etimis
olduklar: iyi seraiti nmiahfuz birakmak, ve buna mukabil, yine avni maddenin
3 unciu paragrafi, normal menﬂeke}lerinkinden tamamen farkh serait icinde
bulunan memleketlerin cok diisiik seviyelerinde degisiklikler derpis etmek
lazim geldigini tasrih etmektedir. |

58) Krs. I.L.O. Constitutional Provisions concerning Social and Eco-
aomic Policy, Montreal 1944, Ayni zamanda bk. PERGOLESI, Orientamenti
sociali delle Costituzioni contemporanee, 4. tab1 Bolonya 1950.

69) 1.1.O. The International Labor Code 1951. A systematic arrange-
ment of the Conventions and Recomandations adopted by the International
Labour Conference, 1910 - 1951, Genova, 2 cilt s. CLV - 1181 ve XXXIX - 122).
1954 te fransizca metni, ve 1955 te bir ispanyelca metni nesredilmistir. Teski-
latin mevcudiyetinin ilk yirmi senesi zarfindaki faaliyetini gosteren daha Kkisa
bir ‘International Labour Code, 1939" Milletleraras: Cahsma Birosu tarafin
<dan 1941 de, yalmz Ingilizce olarak nesredilmisti.

K — h‘-aﬂ
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tiisii ; 10) anavatan disi yerelrde sosyal politik; 11) muhaceretler; 12}
istatistikler ve diger malimat; mevzulanna taallik etmektedir.

Hakikatte, Milletlerarasi Is Kodu’'nun 1587 maddesi icine, Mll 3
eltlerarasi Cahsma Konferansimin 1919°dan 1951’e kadar kabul etmis
oldugu 100 sozlesmenin ihtiva ettigi biitin kaidelerle (bunlar sadece
orlan tasdik eden iza devlet gruplan icin mecburi vasiftadirlar), miin-
ferit aza devletlerin kendi tesni faaliyetlerinde gozoniinde bulundurma-
lan icabeden ve Konferansin ayni devre esnasinda 92 tavsiye halinde
kabul etmis oldugu direktif mahiyetteki kaideler alinmistir. Binaenaleyh
Kod, aslinda, milletlerarasi miikellefiyetler ihtiva eden bir kiilliyat ol-
maktan ziyade, ‘ milletleraras: bir kabule mazhar olmus kaidelerin sis-
tematik repertuvar ”’ indan ibarettir®®, ancak bunu yapan organ, Millet-
lerarasi Calisma Konferans: gibi, bahis mevzuu bitiin menfaatleri tem
sil eden, tesekkiili bakimindan diinya capinda bulunan, cok kuvveth
bir teknik dokiimantasyonu ve ihtisaslasmis denn bilgileri olan bir or-
gandir. Bu sebeple Kod’un manevi degen cok yiiksek oldugu gibi, muh-
tevas1 bakimindan stiimul sahasi da, yalmz teknik zaviyeden degil, aymi
zamanda hukuki zaviyeden de, Teskilata dahil biitiin aza devletler icin
— ve endivekt tesin ile aza olmiyan az adetteki devletler icin —, her
birinin siyasi ve tesrii faaliyeti iizerinde banz bir tesir icra edebilecek ve
bunlan Teskilatin gayesi olan iistiin bir deviveye miimkiin mertebe yak-
lastirmaya yanyacak bir program mahiyetinde bir kaideler kiilliyati tes-
kil etmesi itibanyle, cok genistir.

Bitiin bu meselelerde tereddiidii mucib olan taraflar yok degildir.
Filhakika unutulmamalidir ki, kabulleri yeni olmayan Avrupa disi tam
7 devlet sozlesmelerin hi¢ birisini tasdik etmemistir ve Birlesik Ameri-
ka Devletlenn bile, bunlar arasinda, evvelki toplantilarda kabul edilmis
bulunan sozlesmelerin gozden gecirilmesine miiteallik, sekle ait 1946
sozlesmesinden baska, hepsi deniz isciligini alikadar etmekte olan yal
miz alt tanesini tasdik etmistir; bu suretle mer’iyete girmis bir cok s6z-
lesmeler, iki tarafh anlasma haline gelmis, ve evvelden derpis edilmis
olan asgari iki, tasdike mazhar olabilmistir. 1 haziran 1957’de tasdik
edilmis bulunan: sozlesmelerin yekinu 1712’ye yiikseldi : bu rakkam
yilksek olmakla beraber, Umumi Konferansin kabul ettigi sozlesmele-
in, legkilata dza devletlerin tamam tarafindan imza edilmeleri halin-
de elde edilecek olan rakkamin dértte birine dahi balig olmamaktadir.

T — e B e i e, — v r—— s i —
i —

60) "Code" a Giris, I, s. LXX. |
60 bis) Krs. B.IT. Conventions internationales du Travail, Tableau des
ratifications, 1 haziran 1957 (alleg. a Inf. Soc. XVII, n. 12), Cenevre, 1957.
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En fazla adette tasdikte bulunan devletler, Fransa (73), Bulgaristan
(66), Kuba (59), Ingiltere, Italya ve Urugvay (57) dir. sSon madde-
lerin tadiline miitealhk sozlesme istisna edilirse, en fazla tasdik goren
anlasmalar; is kazalan mevzuunda esit muamele (48), fazla mesai
(47), ziraatte cemiyet kurma hakk: (droit d’association dans 'agricul-
ture) (45), kadinlann toprak alti calismalan (44), sanayi bolimiin-
de hafta tatili (43) ve deniz naklivatinda paketlenin agirhgmin goste-
rilmesi (40) hususlannda yapilmis sozlesmelerdir (60 bis).

MCT organlannin en biiyiik endiselerinden birisi, bilhassa ik on
senelik hayatindan sonra, Teskilatin kabul etmis oldugu yeni sozlesme-
lerin tasdiki hususunda, asagi yukan biitiin azalann gostermis olduklar
yavaslama ritmi olmaktadir. Hadise kabili izahtir, zira umumiyetle bu
nevi sozlesmelerin daha sonra kabul edilmis olmalan, bunlann, devlet-
ler arasinda en evvel kabul edilenler kadar biiyiik bir zaruretin ifade.i
olmadiklarnini gosterir ve cok yeni olmiyanlann biiyik bir kismu, artil
eskimis olduklan icin tasdik edilmezler. Bu hususta gec kalan devietle-
nn hitkimet murahhaslannin rey haklannin kendilerinden alinmasi veya
bu kimselerin Idare Mecilsine secilmemeleri gibi tedbir teklifleri, ya ka
bul edilmediler veya miiessir sayilmadilar. Tasdik edilmiyen sozlesme-
lerle, veya kabul edilmiyen tavsivelerle alakali devlet mevzuatinin du-
rumu hakkinda rapor tanzim etmek istikametindeki Statu tadilatimn
(mad. 19 n.i 5¢ ve 6d), tasdiklerin artmas: tizerinde de daha miisbet
bir tesiri oldugu goriilmektedir. Belki de, azalann Teskilatta kalabilme-
lenn icin zaruri sayilan mahdut adete sozlesmelere istirak etmeleri mec-
buriyeti de konulabilir. Fakat bunun ehemmiyeti cok buyiik olmaz, ka!-
dl‘ki, arzu hilafina tasdik edilmis sozlesmeleri muessirliginden :tph:
edilebilir ve tasdik edilmemis sozlesmeler dahi, bu mevzuda gen kalms
memleketlerin kanun koyvuculan tizeninde bir model vazifesi gorebilic-
ler, Teskilat icinde tebariiz ettirilmis olan bazi noktalar, ezciimle, dev-
letlerin tasdik etmis olduklan sozlesmelerin hakikaten tatbik edilip
edilmedikleninin kontroli imkanim verecek olan ve Statiinuin 22’inc
maddesi mucibince mecburi bulunan senelik raporun bazan verilme.
mes1 veva verilen raporun kifayetsiz bulunmas: ve devletler tarahindan
tanzim edilen raporun bir sureti kendilerine gonderilen meslek tesek-
kiillerinin, simdiye kadar oldugundan daha fazla bir dikkatle, sozlesme
lere riayet edilmesine c¢ahsmalan, bize daha mithim goriinmektedir.
Mevcut sistem, hakiki bir milletlerarasi murakabe usulii ile, yani, asin
bir teklif sayildigi icin kabul edilmemis olan, sadece MCT ile muhtelif
- devletlerin aldkali Idareleri arasinda irtibat organlan tayin ederek do-
¢il, bir murakabe heyeti sistem ile (idaresi emanet edilmis tilkeler tize-
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rinde ONU’nun derpis etmis oldugu vesayet sistemi tipinde) tamam-
lanmig olabilirdi®!. Mamafih gerek Umumi Konferans tarafindan kabul
edilmis sozlesmelerin tesir sahasimin genislemesi, gerek fiilen tatbik edi
meleri ve zerekse, bugiin mevcut bulunan kontroliin islemesi bakimn-
dan, vaziyetin gittikce diizelmektz oldugunu kabul etmek dogru olur.
Bununla beraber, — heniiz uygun bir kontrol sistemi tahakkuk
ettirilmeden, veya Aazalar ‘arasindaki baghhg kafi derecede kuvvetlen-
dirmeden — Teskilata, hukuki kaide yaratma usuliinde, diger bazi 1h-
tisaslasmus miiesseselerin bu bakimdan Teskilattan onde giderek atmus
bulunduklan bir adimi attirmak zamani, belki de heniiz gelmis degildir:
hatirlatmak istedigimiz bu ileri adm, Milletlerarasi Sivil Havacihik Tes-
kilatinda (OACI) ve Diinya Saglhk Teskilatinda (OMS), teknik reglo-
manter sahada kaide yaratmaga miteallik olmak lizere derpis olunan,
adeta tesrii vasiftaki usuldiir. Filhakika, 7 arahk ,1944, Milletleraras:
Sivil Havacihk hakkindaki Sikago sozlesmesinin 902 maddesi mucibin-
ce tesis edilmis olan Teskilat Konseyi, ayni sozlesmeye bagh “ Teknik
Ekleri ” iicte iki ekseriyetle kabul veya tadil edebilmekte ve bunlar akit
devletlere  bildirildikten iic ay sonra, veya ayni Konseyin tesbit ettigi
daha uzun bir miiddetin sonunda — bu arada akitlerin ekseriyetinin
ademi kabullerini beyan etmis olmalan hali haric — meér’iyete girmek-
tedir®2, Ve 22 temmuz 1946 New York Protokolu ile tesbit edilmis
olan OMS Statusiinin 21 ve 22’inci maddeleri mucibince, Teskilat
Asamble’si, haberdar edildikten itibaren tayin edilen muddet icinde red-
detmiyen. veya rezervelerini bildirmeyen 4zalar miivacehesinde mer'i-
yete giren hitzissthha *° nizamname ' lerini kabul etmektedir®3. Her ne

-

61) Sozlesmelerin tatbiki mevzuunda temas edilmis meseleler hakKinda
bk. Umumi Konferansin muhtelif toplanti devrelerine ait kontrandillere ek
olarak nesredilmis raporlar. Ayrica bk. ZARRAS, Le controle de lapphcatmn
des conventions internationales du travall Paris 1937; ve bunlarin dogurdugu
tefsir meseleleri hakkinda bk. DILILOON. International Labour Conventions
Their interpretation and revision, Chapel Hill, 1942 ve DECLEVA, sull’interp-
retazione delle convenzioni internazional del lavoro, “Atti del Congresso inter-
naz. di Dir del Lavoro” s. 293 ve d.

62) Mamafih, birinci cihan harbinden sonra, Pariste 13 Ekim 1919 da
imzalanmis hava nakliyatina miiteallik Sozlesmenin 34 iincii maddesinde daha
da ileri bir adimin atilmis clduguna isaret etmek icab eder: Bu maddenin huk
mu, Milletlerarasi Hava Nakliyati Komisyonunun (C.IN.A.). azanin dortte
uc ekseriyeti ile almis oldugu teknik ekler tizerindeki tadilat kararlarina, akit
devletlerin wymalari mechuriyetini viiklemekte idi.

63)  Bu suretle simdiye kadar 1. Asambel’nin 24 temmuz 1949 da hasta-
liklarin isimleri ve 6lim sebepleri hakkinda OMS'un 1 numarali Nizamnamesi
lle, IV Unecii Asamble'nin 25 mayis 1951 de, evvelki qo;?]ogmelex in hemen he-

!
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kadar bahsettigimiz Miiesseselerin faaliyeti karsisinda, pek bariz olan
miisterek menfaat icaplarmin, MCT icinde de kendilerini ayni kuvvetle
hissettirebilip ettiremiyecekleri simdiden kestirilemezse de, bunlara
benzer bir usul, ileride, MCT’in teklif ettigi ve azalann ekseriyetini bag-
liyan bazi sozlesmeleri tamamlryacak teknik vasifta milletlerarasi kai-
delerin kabulii hususunda, ithal edilebilirt4,

_ Teskilatin faaliyet sahasinda da, Birlesmis Milletler organlannin
son calismalannda akisleri goriilmiis olan Birlesmis Milletler Sosya) ve
Ekonomik Konsey'inin sosyal ve politik sahada kiymetlendirdigi cok
genis tasavvurlan®® gozoniinde tutacak sekilde, muhtemel bir genisleme,
istikbal icin arzuya sayan olur. Mesela, muhaceretin tanzimi mevzuun-
da, muhtelif memleketler arasinda iscilerin serbestce gidip gelmelerin-
deki tahditleri Ve etnik vasiftaki fark gozetilmelerini azaltmak gayesiyle
de olsa, daha kat’i ilerelmeler elde edilebilir ve bu suretle, miimkiin
oldugu takdirde, devletlerin miinferit ic faaliyetlerinin alelade bir koor
dinasyonu degil, hakiki bir milletelrarasi faaliyet, gittikce artan bir nis-
bette, temin edilebiliré¢. Hemen hemen sirf Avrupa devletlenn arasinda
teessiis etmis olan Lahey Devletler hususi Hukuku Konferanslanimin ve-
‘ya Amerika Devletleri Teskilatimin miinferit tesebbiislerine birakilmama-
s1 icabeden Devletler hususi Hukuku bakimindan Is Hukukuna miiteal-
lik ic hukuk kaidelerinin, simdiye kadar ihmal edilmis olan, tevhid edil-
meleri sahasinda da miithim adimlar atilabilir. Maamafih Teskilatin istik-

men biitiin hiilkimlerini ilga eden cok ehemmiyetli 2. numarali Nizamnamesi
(Milletleraras1 Saghk Nizamnamesi) kabul olunarak mer’iyete girmislerdir.

64) 1919 Sulh Konferansimin tesis etmis oldugu Milletleraras: Is Mev-
zuat1 Komisyonunda Italya Miurahhaslarmn Mayor des Planches ile Cabrini'nin
tesebbiisleri bu sebeple akim kalmistir. Bildhare Fransa ve Kismen Belcika
miirahhaslarimm da ayni vazivete dusiiren bu tesebbiisler, Teskilatin Umumi
Konferansina *dogrudan dogruya normatif bir fonksiyon tammaga matuftu
(Bk. L’Italia nell,Organizzazione internazionale del Lavoro della Societa delle
Nazioni, Roma 1930, s. 14 ve 16-18 G. de Michelis tarafindan nesredilmis bir
cilt: ayrica, krs. SCELLE, op. cit. s. 164 ve d. SHOTWELL, op. cit. I, s. 147
ve d.).

65) Mesela, mistérek is mukaveleleri, uyusma ve iradi tahkim, amme
iktidar1 ve meslek tesekkiilleri arasinda isbirligi, meslek tesekkillerine a:
mallarin korunmasi ve sendika hurriyetleri, gibi daha ziyade politik sahaya
giren problemler mevzuunda; ve el emeginin tevzii, en fazla isin tahakkuku,
daha az ilerlemis memleketlere teknik yardim yaplmasi, gibi daha ziyade
ekonomik sahayva giren problemler mevzuunda,

66) Bu inkisaf hakkinda bk. AGO, Considerazioni su alcuni sviluppi
dell’'organizzazizone internazionale, “Comunita internazionale’, 1952, s. 549 v~ d.
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bali bakimindan, tehlikeli olabilecek bazi muvaffakiyetsizliklere diisme-
mek icin, yavas yavas ve kisim kissm hareket etmek miinasip olacaktir.

5 — Esasen MCT’nin faaliyeti, diger milletleraras: teskilatlann
faalivetine ve hemhudut olan veya miisterek mithim menfaatleri bulu
nan devletler arasinda iki tarafli veya mintkavi anlasmalardan ibaret
bulunan, belki miitevazi, fakat cok daha miisahhas olan normatif faal'-
yetinin icrasina mani olmamaktadir. Bizzat MCT ' nin sozlesme ve tavsiye-
leri, cok defa, azalar arasindaki hususi anlagsmalara atiflar yapar®?. Hat
tad hicret eden iscilere taallik edip, 1949’da Cenevre'de toplanmus olan
32’inci Konferans sirasinda kabul edilmis bulunan 86 numarah tavsiye,
hza devletler tarafindan, ayni toplanti devresinde bahis mevzuu edilip
kabul edilmis bulunan kollektif Sozlesmede mevecut kaidelerin tamam-
lanmasi icin akdedilecek iki tarafli bir tip - anlasma’nin semasini, ek
olarak ihtiva etmektedir®®. Zaten aza devletler ve evleviyetle aza olma-
yvanlar, iki tardfli olsun, kollektif olsun, bu nevi anlasmalara varan faa
livetlerini asla tatil etrms degillerdir®?. .

Boyece, birinci cihan harbinin sonundan bugiine kadar, is, sosyal
sigorta, hudut veya mevsim isi, cirakhk, karsiiklh muhaceret ve teknik
vardim meVzulannda yapilmis bir cok iki tarafli anlasmalar sawylabilir
ve bunlara Avrupada : Avusturya Belcika, Bulgaristan, Cekoslovakya
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Carbi Almanya, Ingiltere, Islanda,
ltalya, Yugoslavya, Letonya, Lituanya, Liiksenburg, Norvec, Hollanda
Polonya, Saar, San Marino, Ispanya, Isvec ve Isvicre; Avrupa disinda
Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Japonya, Israil, Meksika
Yeni Zelanda, Birlesik Amerika Devletlen (ve bu Devlete hususi teknik
anlagmalarla bagh bir cok diger devletler) devletlen istirak etmislerdir??

e o e B 1 — e — o —— [ ——— e g e m mm =

67 Mesela bk. Yabanci iscilere yapilan muamelede karsihkhihk mevzu-
unda 2 numarah 1919 tavsiyesi.

68) Accord-type sur le migrations temporaires et permanentes des tra-
vallleurs y compris les réfugiés et personnes deplacées (Conv. et Rec. cit., s.
912 ve d.) |

€9) Hadisenin ehemmiyeti 1858 den 1953 e kadar akdedilmis iki tarafl
ve ¢ok tarafli 851 Anlasmay:r ihtiva eden ve Code international du Travail'in
eklerl arasinda nesredilen uzun liste ile tebariiz etmektedir: 1951, t. II, s. 1173
— 1254.

70) Bu anlasma metinlerinin biiyiik bir kismi, Série législative, 1940 ve
d. da nesredilmis, veya Informations Sociales, 1949 ve d. nda hiilasa edilmis-
tir. Sosyal sigortalar mevzuunda Italya’nmin yvapmis oldugu pek cok adettieki
Anlasmalar hakkinda bk. CARLONI, Canvenzioni internazionali in materia di
assicurazioni sociali e I'emigrazione stipulati tra 1'Italia e gli altri paesi, Roma
1954 (lkineci cihan harbinden sonra 1952 ye kadar yapilmis anlasmalarin me-
tinleri ve dahili icra tasarruflarini da ihtiva etmelktedir ).

v
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Cok tarafh anlasmalar, bazan, dahil olduklan devamh birliklerden
miistakil olarak, devlet gruplan arasinda; bazan ise — ekseriyet hali
budur —, muayyen birliklere dahil devletler arasinda, o sifatla, veya hic
degilse birligin sevk ve tavsiyesi iizerine, akdolunmaktadir.

AT i v . : ot sl :

Birinci tip anlasmalar, umumiyetle ayni cograh muhitte buulnma-
nin dogurdugu menfaat istiraki ve benzerliklerinden, veya bundan miis-
takil olarak, hususi isci kategorilerinin milletlerarasi bir faaliyet icinde
himaye edilmeleriyle alakalanan devletlerarasi teskilatlann tazyikinden
dogarlar. Birinciler icinde, Iskandinav devletleri arasinda 12 subat 1919’
da, Danimarka Isvec ve Norveg arasinda is kazalan hususunda karsilik-
hhk mevzuundaki Sozlesme'den bashyarak; 3 mart 1937'de Danimar-
ka, Finlandiva, Islinda, Norvec ve Isvec arasinda, bu memleketlerden
bir tanesinin isverenlerinin, digerinde calismalan veya yanlannda mem-
leketin iscilerini  calishrmalan halinde, i1s kazalan, sigortalan o mev-
zuatin tatbikine miiteallik sozlesme, 27 Agustos 1949 da aym devletler
arasinda karsibkh tekaut tcretleri verilmesine miuteallik Sozlesme; ve S
ocak 1951’de yine ayni devletler arasindaki ihtiyac sahiplerine karsilik
yardim Sozlesmesi ve buna bagh olarak, 20 temmuz 1953’te hastalik
sigortas;, dogum ve kismi sakathk mevzulannda ii¢c Sozlesme ile, 22
mayis 1954’te miisterek is pazanna miiteallik (Islanda tarafindan im-
zalanmanms) bir Sozlesme; ve nihayet 15 eylal 1955° yine ayni bes
devletin hepsi tarafindan Kopenhag'da imzalanan ve evvelki cok taraf-
h ve iki tarafh anlasmalann bir cogunun yerine kaim olarak, oldukca
mithim bir arazi genisligi Gizerinde ve ayni cograli mintikada cok adet'e
bir devletler grubu tarafindan, anlasma suretiyle tesbit edilmis sosyal
giivenlik kaidelerinin en miukemmel ve mithim sistemlerinden binsim
teskil eden *° Sosyal Giivenlik Umumi Sozlesmes: 7', bu meyanda zikro-
lunabilir”l, Orta Amenkamn, Kostanka, Guatemala, Nikaragua ve Sal
vador devletlen arasinda, iscilen himayeye miiteallik kanunlann tev-
hidine miiteallik 7 subat 1923 Sozlesmesi, veyahut, o kadar direkt ola
rak degilse de, ayni devletler ve Panama arasinda meslek terbiyesine
miiteallik olarak yapilmus olan 5 eylil 1942 Sozlesmesi de bu nevi icine
dahil (edi¥ebilir’2. lkincilere gelince, burada, is sartlan ve Ren nehn

o i -

71) Bu mevzuda bk. Inf. Soc. 1956, cilt XV. s. 86 ve d. Akit, bes devletin
tasdik vesikalam ayni zamanda tevdi edilmis olduklanm icin (31 agustos 1956),

Sozlesme 1 kasim 1956 da mer’iyete girmistir,

72) Aynica bu memleketteki isci simiflarinin maddi himayesine, Nikara-
gua haric, ayni devletler ve Panamerikan Birlik arasinda vapilmus (20 subat
1946) Orta Amerika iase Enstitusii tesisi hakkinda Sozlesme de istirak etmek-
tediy.
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gemicilerinin sosyal giivenligi hakkinda Ren Nehri Nakliyat Merkez Ko-
misyonunda temsil edilen, Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, ve Is-
vicre develtleri arasinda 27 temmuz 1950’de Pariste yapilan ve bilaha-
ra 22 ocak 1954’de Cenevrede ayni devletler tagafmdan is sartlanna
miiteallik bazi hiikiimleri degistirilen Anlasmalar?; Avrupadaki yollar
iizerinde milletlerarasi nakliyatin ekonomik nizami hakkinda, 17 mart
1954’te ve 10 Avrupa devleti tarafindan Cenevre'de, Birlesmis Millet-
ler Ekonomik Komisyonu'nun himayesi altinda imzalanan Umumi An-
lasma ile, buna, nakliye vasitalan idare eden iscilerin seraiti ve fizik du-
rumunun icabettirdigi sartlan tanzim etmek iizere MCT nin igtirdki ile
yvapilan Ek74; ve Milletlerarasi Calisma Teskilatimin tegebbiisii iizerine,
milletlerarazi nakliyat iscilerinin sosyal giivenligine miitealik 16 Avru-
pa develi tarafindan, 9 temmuz 1956’da Cenevrede kabul olunan Av-
rupa Sozlesmesi’5, en yeni misaller olarak zikredilebilir.

Cok yeni olmakla beraber, bizi aldkadar eden mevzuda, diger mil-
letlerarasi birliklerin ifa etmis olduklan normatif faaliyet de oldukca
mithim bir yekiina balig olmaktadir. Bu birliklerin Tesis Senetleri, umu-
miyetle, gecmiste olandan farkh olarak, bu mevzuun gayelerine mii-
tealik, program mahiyetinde baz: kaide ve ifadeler ihtiva etmektedirler

Bunu her seyden evvel, giris kisminda ve 1’inci Ve 55’inci madde-
lerinde, kendi gayeleri arasinda MCT'nin de bashca gayesi olan ictimai
adaleti acikca beyan eden, Birlesmis Milletler Teskilati Sarti hususunda
soylemek icabeder. Ancak, gorildiigii gibi, MCT ile bir isbirligi anlas-
masi yapms oldugundan ONU, isin himayesi sahasinda bu gayenin ta-
hakkukunda miisahhas faaliyet icrasim, kendi umumi prensipleri ve
Sarhnin derpis etiigi diger faaliyetler miinasebeti ile her firsat diistiikce
bu gayeyi teyid etmegi ihmal etmemekle beraber, MCT'na birakmag
tercih etti, Bu bakimdan, muhtelif devletlerle akdolunup, muayyen miis-
temleke arazilerini muhtariyet veya istiklale gotiirmek gayesini giiden vesa-
yet anlasmalan icinde daima bu gayeyi gosteren kaideler mevcuttur. Buna
miiteallk program mahiyetindeki prensiplere, 10 arahlk 1948’de Paris-
te toplanan Umumi Asamble’nin kabul ettigi Insan Haklan Umumi
Beyannamesinde de genis yer venlmistir (mad. 2, 4, 20, 22, 27).
lkinci cihan harbinin neticesi olarak biiyiik adette miilteci yiZnlannin
yerlestirilmest hususunda sarfedilen miisahhas faaliyette, sosyal adalet

73) Bunlar hakkinda bk. Inf. Soc. 1950, III, s. 212, ve IV, s. 221: 1954:
XII, s. 160. Mer'iyete girmek icin Belcika'min tasdikini beklemektedirler,

74) Krs. Inf. Soc., 1954, XII, s. 156-160, ve Bull. Off., 1956, s. 427-442.

76) Bu muhim Sozlesme hakkinda, genis olarak bk. Inf. Soc., 1956,
XVI, s. 425-430.
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prensiplerini nazan itibara almaga dikkat eden ONU’nun bizzat tek¥f
ettigi, miiltecilerin durumuna miiteallik 25 temmuz 1951 Cenevre S50z-
lesmesinde, bilhassa cok adette bu prensipler bulunmaktadr.

Ayni sey, daha dar bir muhitie, Amerika Devletlen Te-;leatmda
2 mayis 1948 Bogota Sarti’'min 28-29’uncu maddeleriyle; Insan Haklan
ve Vazifeleri Amerika Beyannamesi ile (mad. 2, 7, 11-12, 14-16, 22
35, 37); ve daha ziyade, belki de mevzuu bilhassa bahis konusu eden
en mithim milletleraras: vesika olup, Paris Beyannamesi muhtevasindan
da daha mithim program mahiyetinde bir kaideler yekiinundan miite-
sekkil Amerika milletlerarasi Sosyal Givenlik Sart?® ile vak: oldu.

lkinci diinya harbinden sonra tesekkiil etmis olan Kara Avrupas
Jdoevletlerini hemen tamamen ihtiva eden veya daha dar birliklerin tesis
senetlerinin hepsinde, ictimai gavelere temas eden hikiimier, az veya
cok kesafette mevcuttur : Britksel Muahedesi Tegkilati (17 mart 194>
Garp Birligi ismi altinda); lktisadi Isbirligi Avrupa Teskilati (16 nisan
1948), Avrupa Konseyi (5 mayis 1949), Avrupa Demir ve Celik Bir-
ligi (18 nisan 1951), ve Garbi Avrupa Birligi (23 ekim 1954). Ingil-
tere, Fransa, Belcika, Holanda ve Liiksemburg tarafindan teskil edil-
mis olup sonradan ltalva ve Almanya’'yi da icine almak suretiyle daha
genisliyerek Garbi Avrupa Birligi haline gelmis bulunan -birincisi, bizim
sahamizi da ilgilendiren mezkiir gayelerin mugahhas bir sekilde tahak-
kuku icin gerekli diplomatik vollarin cizilmesinde onciiliik vazifesim
gordi. 7 kasim 1949°da, Bnriksel Muahedesini imzalayan devletler ara-
sinda, akit devletlennn vatandaslan hakkinda, sosyal giivenlik mevzuat:-
nin tatbikine miitedair Sozlesme ile, sosyal ve tbbi muavVenet Sozles-
mesi akdedildi. 17 nisan 1950°de, ayni akitler arasinda, hudut iscilen
hakkinda Sozlesme ve stajyerler hakkinda Sozlesme, ile bir de, sosyal
yardim Sozlesmesinin icrasina miiteallik Anlasma, Briikselde akdedild;.
Biutin bu Sozlesmeler arasinda, ayni memleketlerce, sosyal giivenhk
mevzuunda akdedilmis iki tarafh Anlasmalann derpis etmis oldugu ¢
hukuk mevzuatinin tatbikini © memleketin vatandaslanna tesmil ve
koordone etmege matut olan birincisi, iki tarafh -andasmalarla cok tarafis
anlasmalarla cok tarafli anlasmalar arasinda miitevassit, yeni bir milletle:-
arasi hukuk kaidesi koyma metodu dogurmaktadir, Evvelce aralannda

=

76) Yine 2 mavis 1948'de, Birlesik Amerika miustesna, biitin Amerika
Cumhuriyetleri tarafindan kabul edilmis olan bu Sart, Amerika devletleri mii-
letlerarasi1 9uncu Konferans'in nihai Senedinin, 38 maddeye boéliinmiis, XXIX'
uncu kararmm teskil etmektedir (metin icin bk. Annals of the Organisation of
the American States, 1949, s. 125 ve d.). Ayni zamanda imzalanmis olan eko-
nomik So6zlesmeye de, sosyal teminat hakkinda bir fasil konmustur (mad. 32}
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mevcut bulunan iki tarafli anlasmalara atfen ve bunlann mer'iyetlerine
bagh olarak imzalanan, Belcika, Fransa ve Italya arasindaki 19 ocak
1951, e Fransa, ltalya ve Saar arasindaki 27 kas:r? 1952, ucla So.
lesmeleri, bu misali takip etti. Keza, Avrupa Konseyi tarafindan tekli
edilip, Briiksel Teskilat: 4za devletlerinin 11 arabk 1951'de Pariste
imzaladiklan, birisi ictimai ve tibbi yardim mevzuunda, digen sosyal
sitvenlik mevzuunda iki muvakkat Anlasmanin kat’i bir tesiri oldu™
Avrupa Teskilatlan icinde en umumi gayelere miiteveccih olup, diger-
lerinin bir tegkilat kadrosu haline gelmege miitemayil bulunan Avrupa
Konseyi, ekonomik ve sosyal is problemlerine biiyiitk bir ehemmiyet at
federek, bu mevzuda, gerek Romada 4 kasim 1950’de imzalanmis olan
ana hiirrivetlerin ve insan haklannmn himayesi hakkindaki Avrupa Soz-
lesmesine, gerek 13 arahk 1955’te Pariste imzalanmis olup heniiz
mer’iyete girmemis bulunan iskan ve yerlestirme, yani iilke disi1 edilmis
vatandaslar hakkinda Kkarsilikli muameleyi tanzim eden Sozlesmeye ce-
sith ve mithim kaideler koydurmaktan geri kalmamistir, Hali hazirda
bu Konsey, tam calisma (OECE ve MCT ile ishirligi yaparak) ; miilteci-
lerin yerelstirilmesi ; niifus fazlasi, Giiney Avrupanin iktisadi inkisah-
ve hususiyle — baslica asgari bir sosyal giivenlik kaidesine miiteallik
102 numarzh Miletelrarasi Is Soézlesmesinden ilham alacak olan —
sosyal giivenlige miiteallik bir Avrupa Kanununun hazirlanmas: ve bir
Avrupa sosyal sarti meselelerini tetkik etmektedir”8. Nihayet, Fransa.
Garbi Almanya, !talya, Belcika Hollanda ve Liiksemburg tarafindan,
kendi hususi ihtiyaclan dusiinilerek tesis edilmis olan Avrupa Demir ve
Celik Birligi, 8 arallk 1954’te, el emeginin serbest miibadelesine dair
Tesis Muahedesinin 69’uncu maddesinin tatbiki icin, aza devletlerin,
Vekiller Heyetini temsilen imzaladiklan bir Karar seklinde, bir Anlasria
kabul etti’? wve, hicret eden iscilerin sosyal giivenliklerine miiteallik b't
Avrupa Sozlesmesi projesini tahakkuk ettirmek itizeredir®?.

Ancak son zamanlarda kat’i bir sekil almis bulunan bir organiz-

o — e
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77) Krs. UDINA, Gli accordi intereuropei sulla sicurezza sociale, “Rivista
di Diritto internazionale e comparato del Lavoro ", T (1954), s. 503-516.

78) Bu mevzuda bk. RENTIER, ILl'activité du Conseil de I'Europe dans
le domaine social, Liége, 1954, :

79) Birligin * Resmi Gazete " ’'sinde nesredildikten sonra, 1 eylal 1957
de mer’iyete girmistir (sene VI, n. 25, 12 agustos 1957, s. 367). Bu mevzuda
bk. PETZ-ZOELLNER, Die Beschiftigunsfreiheit der Montanfacharbeiter,
Berlin u. Frankfurt a. M. 1956.

80) Krs. ALTA AUROITA DELLA C.E.C.A., Quarta relazione generale,

1956, s. 227-229; Quinta relazione generale, 1957, s. 226 ve d.: Inf. Soc.. 1957,
XVIII, s. 341-350. |

>
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‘min, yani, Hiikiimetlerarasi Avrupa Muhaceret Komitesinin (CIME),
Avrupa muhacirlerinin ve hususiyle diger kit'alara siginan siyasi miii-
tecilerin miistahsil olabilmeleri manasina, meslege ahstinlarak yerlesh-
rilmeleri mevzuunda takip ettigi, sadece normatf degil, filli ve miisah-
has faaliyet de, ihmal edilebilecek gibi degildir®!. '

Keza, her seyden evvel, isin himayesi sahasi disinda kalan millet-
leraras: tasarruflarda ve mesela, Kizzlhac Milletlerarasi Komitesinin te-
sebbiisii lizerine akdedilen 12 agustos 1949 harp esirlerine miiteallik
Cenevre Sozlesmesi ile (1929 Sozlesmesi yerine kaim olmak iizere),
harp zamaninda sivillerin himavesine miiteallik Sozlesme gibi, bagska bir
sahada bulunmakla beraber, az cok dagimk Vvaziyette isin himayesine
vapilan ahflan da hatirlatmak icabeder.

‘ Bundan baska Hiiktimetlerle ilgisi olmiyan milletleraras: teskilat-
lann, bilhassa isverenlerle iscilerin ONU ve MCT nezdinde istisari sta-
tilern bulunan tegkilatlann genislemege miitemayil faaliyetlen ile, en
direkt olarak, gerek birliklen vasitasivle gerek onlardan mustakilen
devletler arasinda yeni kaidelerin formiile edilmesine sebebiyet verdik-
lenni de unutmamak lazimdir. Bilhassa bu nevi birlikler, yeni kaidele-
rin tesirini cesith yollarla kolaylashrmakta ve bazan inkisatalnna sebes

e

biyet vermektedirler ; bunun karakterisik bir misalini, Milletlerarasi Ca
hsma Biirosu'nun himayesi altinda ve ilk midir Albert Thomas'in gay-
reti 1le, 1927'de Briikselde, milli sosyal yardim miesseseleri, sandiklan
ve muhtelif memleketlerin sosyal vardim Hitkimet Subelen arasinda tesis
edilmis olan ve bugiinkii merkezi, Sekreterlik hizmetlerini de tizerine almus
bulunan MCT nezdinde bulunan *° Milletlerarasi Sosyal Giivenlik Deme-
gi”’ (Association internationale de la Sécurité Sociale, International So-
cial Security Association) vermektedirs2.

Goruldiigti gibi, bugiin dinyada, degistk gruplar halindeki devlet-
lerin, veya milletleraras: teskilatlann sarfettiklen gayret neticesi; dogru-

81) Krs. Komitenin VI'inc: devresinde Venedikte kabul edilip (12-21
ekim 1953) 30 kasim 1954’te mer’'iyete giren tesis Senedi. Halihazirda Komit=,
meseleyle alakali 13 Avrupa ve 15 Avrupa dis1 devletten tesekkul etmekted:r.

82) Halihazirda Birlik, asag: vukar: 210 milyon kisinin ve 49 memieketin
sosyal sigortasinmi idare eden 122 teskilat toplamaktadir. Birligin son Umurmni
Asamblesi (12'inci) 1955 senesinde Meksiko sehrinde toplandi. 1956 senesi 1cin
sosyal giuivenlik istatistikcilerinin ve zabit katiplerinin ilk milletleraras: Kon-
feransimi davet etmis bulunmaktadir.

1942'de, MCT'min himayesi altinda Santivago'da tesekkiill eden Amerika
devletleri arasi Sosval Gluvenlik Konferans: ile, 22 Amerika Devletinin hiuki-

metleri ve sosyal giuvenlik miiesseseleri arasinda teessiis etmis buunan Pan-
amerikan Biriginin merkezeri de Meksiko'dadir.

I

Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: — 21
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dan dogruya veya endirekt olarak, aritk cok yaygin bir sahasi olan Mi'-
letlerarasi Is Hukukunu kuvvetlendiren cok genis bir tesebbiisler ve:
normatif nizamlar koyma faaliyeti vardir : bunlann gayesi, biitiin mem
leketlerin ic biinyelerine bir ictimai adalet rejimi sokmak ve binaenaleyn
insanlar arasinda daha iyi bir miisterek hayat temin etmektir.

Bu suretle ortaya cikan kaidelerin heyeti umumiyesinde, umumi
prensiplere ve orf ve adeta miistenit yazih olmiyan hukukun biyiik bir-
hissesi oldugu soylenemez. Bir bakima umumi prensiplerin, MCT Stati-
siine bagh Filadelfiya Beyannamesinde ve daha once Versay Muahedz-
sinin 427'inci maddesi ile Gins kismuinda, daha fazla program ve direk-
tif mahiyetinde olsa dahi, yazii ifadelerini bulmus olduklan soyleneb:-
lir. Her halde bunlann disinda, diger umumi prensiplere veya yem ort
ve adetlere fazla bir hisse kalmamakta, halbuki, devletlerin hukuk n’-
zamian ile milletleraras) hukuk nizaminin kabul ettigi prensipler arasin-
da, ve buna mukabil, miletlerarasi hukuk nizaminin umumi prensiplery
ile devletlerin hukuk nizam arasinda daimi bir osmos hareketi ve alin
verme muamelesi bulundugunun kabul edilmesi icabetmektedir.

(Terc. Doc. Dr, Ziya UMUR) MANLIO UDINA.



