SOSYAL HUKUKUN ZAMANIMIZDA KAYDETTIGI
ISTIHALELER (¥)

Prof. Dr. André BRUN

Biiyitk hukuk ailesinin — ilk adimlan pek eski degildir — son
cocugu olan Sosyal Hukuk, Devlet veya Sendikalizmin veya her ikisinin

miisterek faalivetleri, hukuki ve iktisadi tefekkiiriin tazyiki, nihayet,
Turkiye'nin de istirak ettigi ehemmiyetli bir milletlerarasi tesekkiil olan

O. I. T. nin tesini altnda, gayet siir'atli bir sekilde diinya yiiziinde ge-
hsmis bulunmaktadir. -

Fakat bu genc Hukuk — cocukluk cagimin hastaliklarnm atlattik-
tan sonra — 1959 wilinda, buliig zamamnin belki en tehlikeli aninda,
otomasyon ile yeni bir sinai ihtilalin arifesinde, acaba hangi yola girmek-
tedir? Iyi istikamette midir?
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Derhal akla gelen bu sual oldukca endise vericidir, zira milyon-
larca ferdin gozlen bunun cevabmna dikilmis beklemektedir : Bir kismm,
sosyal Hukuktan, durumlannin daha esash bir sekilde iyilesmesini bek-
lemekte, diger bir kismu 1se, bilakis, yviiruytisinii yavaslatmaya miitemas
vildir, zira bu Hukukun, menfaatlerini haleldar ettigi veya iktisadi tesis-
lerile tehlikeli oldugu hissini tasimaktadir.

Mer'i sistemler arasinda mevcut farklar ve kaynaklanndaki tenev-
vii dolayisile, bu Hukukun umumi vechesini cizmenin ne kadar muskil
oldugunu tebariiz ettirmiye liizum var mudir ?

Fransada, diger bircok memleketlerde oldugu gibi, zengin bir muh-
tevav1 haiz, sik sik venilenen bir mevzuat, mesleki menseh kaidelerle
birlesmektedir.

Diger taraftan, sosyal Hukukun prensiplenn, Devletlere gore degis-
mektedir, zira, bu Hukukun, her milletin ictimai ve iktisadi hususiyetle-
nne intibak etmesi tabndir.

~
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*)  Bu konferans 1959 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesinde verilmistir.
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Fakat, arzettigi tenevviie ragmen, sosyal Hukuk, digerlerinden
cok daha fazla, onu, milletler arasi bir bag haline getiren, miisterek is

teklere cevap vermektedir.
Bu sebeble, hukuk kaidelerinin lafzinin iistiine cikmak suretile, bu

genc Hukukun ruhunu meydana koymak ve diinyadaki ve bilhassa yeni
Avrupa birligi icindeki istikametini tayine cahsmak miimkiindiir.
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Kanaatimizce, sosyal Hukukun zamanuruzdaki temayullerini ki
buyiik fikir etrafinda teplamak miumkiindiir:

1° — Bu Hukukun gayesi, derin degisikliklere mevzu olmaktadir.

Siiphesiz ticretlilerin sthhatini himaye olan ilk gayesi terked:ilmis
degildir, fakat buna cok daha cesur gayeler ilave edilmistir : ticretin em-
nivet altina alinmasi, isin emniyet altina alinmasi, ki bunlar biiyiik bir
istege baglanmaktadirlar : Isletmenin biinyesinde yapilacak reform.

2° — Ve, zaruri olarak — bu da ikinci fikri teskil eder — bu yeni
gayelere ulasmak icin kullamlacak ve hukukculann alismis olduklanndan
farkli bulunan usuller, vasitalar. |

Ihtivar Medeni Hukukun riiste erismis oglu olan sosyal Hukuk,
gitgide kendine has metotlara tevessiil etmektedir.

Bu sebebledir ki, mevzuumu asagidaki tarzda takdim edecegim:

— bir taraftan, SOSYAL HUKUKUN GAYELERININ VE MUH-
TEVASININ INKISAFI,

— diger taraftan, SOSYAL HUKUKUN TEKNIGI -BAKIMIN-

DAN HUSUSIYETI.

|zahatimi, bilhassa Fransiz sosyal Hukuku ve son yeniliklerinden
alhnmis misallerle tezyin edecegim.

I

Sosyal Hukukun, biiyiik sanayi ile medeni hukukculann ilan ettik-
lenn akit yapma serbestisinin tevlit ettigi = sulistimaller# sonunda, bircok
garp Devletlerinde, X1X cu asirda dogdugunu hatrlatmaga liizum bile
yoktur.

Eskiden, ferdi is aktinin partonerierinden ve digerinden cok daha
kudretli olan taraflardan binn —is veren— sik sik, iicretlilere gayet agir is
sartlan empoze etmistir. Is aktinin, miisavi kuvvette iki akit arasinda de-
gil, fakat bir para cantasi ile bir mide arasinda meydana geldigi yazl-
mashr. |

Nitekim, Dv. Villerme’'in meshur anketi gostermistir ki, 1840 a dos-
ru, Fransada, makinelesmenin sabahinda, pamuklu sanayiinde, giindelik
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is muddeti 15 saat idi ve bes yasinda cocuklar bu isletmelerde calistin-
hyordu. Fransaya komsu olan memleketlerde, Isvicre ve Belcikada durum
ayni idi, _

Bu suiistimalleri onlemek maksadiledir ki, sosyal Hukuk, Avrupanin
bu milletlerinde muidahaleye baslamistir.

Sinayi hayatin daha yeni olarak kendini gosterdigi memleketler.
diger milletlerin tecriibelerinden aci dersler cikartmak ve bunun icin 1s-
cilerin mesru taleplerini beklememek basiretini gostermislerdir. lktisadi
bir inkilabin temellerini atarken, amme kudretinin ayni zamanda sosyal
bir mevzuat meydana getirdigi Turkiye bu durumdadir.

Is Kanunlan, ezciimle 1936 tarihli Tiirk Is Kanunu, Fransiz kanu-
nu, tetkik edildigi takdirde miisahede olunur ki, bunlar denin bir sekilde
sosyal Hukukun birinci gayesinin izim1 tasimaktadirlar : iscilenn sihhat
ni koruyucu pek cok tedbirler ihtiva etmektedirler. Islerini cra ederken
igcilerin fiziki tamamiyetlerini muhafazasini temine calismislardir. Misaller
pek coktur:

— 8 haziran 1936 tarihli Tiirk Kanununda oldugu gibi, cocuklann,
muayyen bir yastan evvel (12 yas) ise ahnmasi men edilmekte, kanuni
yagtan sonra da alinmalan bir tibbi muayeneye (Tirk Kanunu madde
60) tabi tutulmaktadir.

— Milletlere gore degismekle beraber, calisma middeti takyit e-
cgilmistir. Bu bazan, Turkiyede oldugu gibi, haftada 48 saat olmak lizere
azami bir muddet, bazan — fazla calisma muddetlenyle asilan — 40 saat-
ik middetlerdir. Fransada, fillen, mart 1959 da, vasati calisma miid-
deti haftada 44 saattir.

— Gene gorilir ki, isin ifasinda, ticretli, muhtelif tatillerden (giin-
lik, haftahk, senelik) istifade etmektedir. Tiirk kanununun 42 inci mad-
desi, sarahalen giiniin ortasinda bir istirahat kabul etmektedir ki, buna
Fransiz teamiilii, kesintisiz is gunu taraftarlanmn hiicumlanna ragmen,
siki surette bagh kalmaktadir.

Haftada bir giin 1stirahat umumi olmustur.

Nihayet, bazi memleketlerde, tcretli tatil giinleri ile (Fransada hir
villik hizmet icin lic hafta) senelik bir dinlenme, giinliik dertlerden uza':-
lasmay1 mumkin kilmaktadir,

Boylece, baslangicta, sosyal Hukukun yegane ilhami olan, iscinin
sthhatimm muhafaza etmek disiincesi, stiiphesiz, zamammzda kavbolmus
degildir. Bu bakimdan, sosyal Hukuktan istifade edenler dairesinin ge-
nislemes! seklinde kendini gostenir. Bu Hukuk, artik en zayf (kadinlar.
cocuklar) veya tehlikeye en yakin (sanayide cahsanlar) iscileri alakadar
etmekle iktifa etmemektedir. Durmadan, hayat sahasini genisletmek su-
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retivle, bugiin biiyiik iscileri de sinesinde almakta ve her tirli faaliyet-
lere huliil etmektedir. Ticaret, — daima kafi bir yardima mazhar olma-
yan — ziraate, serbest mesleklere tatbik edilmektedir. Fikri say, bede-
ni cahsmadan daha az yorucu sayilmis ve el’an da sik stk sayilmaktadir
ki, bu dogru degildir. :

Bu bakimdan miisahede edilmektedir ki, serbest meslek erbabi ara-
sinda Tiirkiyede oldugu gibi Fransada da (29 mart 1935 tarihli kanun)
— her halde nankor vazifeleri dolayisile —, vazun kanunun nazan dik-
katini ilk defa ceken basin mensuplan olmustur.

%
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Demek oluyor ki, sosyal Hukuk, vazifelerini hafifletecek tedbirler-
den iscilerin en biiyitk mikdanm istifade ettirmektedir. Fakat bununla
iktifa etmez. Sosyal Hukuk, fetth edici bir Hukuk olmasi hasebile, za-

mammuzda baska ihtiraslar da giitmektedir. _

Sosyal Hukuku daha genis bir politika vasiflandirmaktadir : emni-
yet fikrinin hakimiyeti altinda bulunmaktadir ki, bu sihirli kelime Hu-
kukun diger biitiin dallaninda da tesir icra etmektedir. Modern insan,
ecdad: gibi, kadere inanarak, hayatin tesadiiflerini kabul etmemektedir.
Yaya, trafik kazalanna karsi masun bulundurulmasimi; hava ve deniz
yolcusu, yol tehlikelerine karsi garantilenmesini ve, tabiatile isc1 de,
miimkiin oldugu kadar genis bir emniyetten faydalanmayi arzu etmek-
tedir,

Sosyal Hukukta bu emnivet muhtelif vecheler arzeder : fiziki emni-
yet, ucretin emniyet1, 1sin emniyet.

Fiziki emniyet, bugiin, eskisinden farklh olarak, insam sadece isi-
nin icras: sirasinda degil, fakat ayni zamanda mesleki faaliyeti disinda da
himaye etmegi istihdaf etmektedir. 9 subat 1957 tanhli Tiirk kanunu-
nun — ki bu kanun Tiurkiyeyi Orta Sark memleketlerinin basina gecir-
mishir — bir misalini teskil ettigi, oliim, maldlivet, ithtivarlik analik, has-
tahga karsi kurulan ve gitgide genisleyen bir sigorta sebekesi marifetiyle
bu miimkin olmaktadir. |

Sosyal Emniyet Hukuku adini tasiyan, kendine has orijinalitesi bulu-
nan ve sosyal Hukukun kiiciik kizkardesi telakki edilebilen bir hukuk dak
bugiin mevcuttur ki, bu mahiyetteki kaidelere tahsis olunmustur.

Fakat is riinasebetlen cercevesi icinde, emniyet, ticret emniyeti ve
1s emniyeti tarzinda genis bir tesir icra etmektedir. Bu meseleler zamani-
mizin sosyal Hukukunun, bilhassa Avrupa memleketlerinde, baslica
mevzuunu teskil etmektedirler.
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Ucretin Emniyeti- — Sosyal Hukuk, onceleri, iicretin hakikaten te-
«diyesini saghyacak tedbirler almakla iktifa etrmustir : ezciimle, tediyenin
smuntazaman yapilmasimi emreder, tesbit edilen licretin azalhlmasini is-
tihdat eden — aynen tediye (truck system) gibi — yollan meneder
(Tiirk Is. K. madde 19), fakat, eskiden bundan ileriye gidemezdi. Uec-
retin mikdarinin tayini nde soz sahibi bulunmuyordu.

Bugiin sosyal Hukuk cok daha az saygihdir : kazanci emniyet al-
tinda bulundurma kaygusu, onu, birbirini takip eden safhalar sonunda,
ucret bakimindan bircok kaideler vaz’'ina sevketmistir.

— Iscinin, ihtiyaclanm karsilayacak bir iicret almak temennisine,
‘bu tcreti, para ve iktisat tahavviillerinden masun bulundurmak arzusuna
cevap verilmege cahsiimaktadir.

Ucretin emniyetine miiteallik bu genisletici temayiiliin tezahiirleri
pek coktur ve muhtelif memleketlere gore az veya cok olan, sosyal Hu-
kukun tahakkuk mevkiinde olan tebeddulatim géstenr.

Zamanimizda, kanun vazn, eski arz ve talep jktisat kaidesinin ce-
reyanina misaade etmeden, ticret mikdarinin tesbitine miidahale eylemek-
tedir. Biitin ucretleri bir tarife tarzinda ve emredici bir sekilde — ki
<ok zor bir istir — tanzim etmemekle beraber, amme kudreti, eksenya,
igverenin altina inemiyecegi bir asgari licret tayin etmektedir.

11 subat 1950 tarihli olup SMIG yi ithdas eden Fransiz kanununun
durumu bu merkezdedir, halbuki Tiirkiye, asgari licretlerin tayinine mii-
teallik nizamlar tanimaktadir (deniz adamlan, basin mensuplan).

— Diger taraftan, bazi memleketlerde, licrete, dogrudan dogruya s
ile ilgisi olmayan menfaatler ilave edilmektedir : mesela aile 6deneklen.
Boylece, ticret, klasik anlavisin icabettirdigi tarzda, yapilan isin semeni
olmaktan cikmaktadir. lcra edilen ise tetabuk eden dogrudan dogruyva
ucret yaninda, ‘‘ dolawisile ticret 7’ diye vasiflandinlan modern style bir
ucrete az veya cok ver verilmektedir. Bu ticret, isin iktisadi karsihgn sek-
linde tahlil edilmez, fakat ticreti sahsilestirmeyi, iscinin sahsi durumuna
intibak ettinlmeyi gaye edinir.

Bugiinlerde nesredilen resmi bir istatistikten ogrenildigine gore,
. Fransa’'da, 1957 wilinda, 2.760.C00 Fransiz ailesi vasati 168.000 Frank
aile odenegi almustir.

Eski ekol iktisatcisi hayret — ve hatta endise —  ile ticret mefhu-
munun bu lahavviiliinii kaydetmekte, buna mukabil sosyal Hukuk ile
‘mesgul hukukcu, ticretin bir mal gibi telakki edilmemesinden memnuni-
wet duymaktadir.

¥
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Emniyet endisesile bu tarzda tayin, bu sekilde tesmil edilmis bu-



328 | ANDRE BRUN

lunan iicret, para hastaliklan, issizlik denilen baz1 ictimai salginlara karsy
korunabilir mi? '

Tehlikeli bir iktisadi in'ikastan endise eden kanun vazu, uzun miid-
det iicreti, para tahavviillerine baglamakta tereddiit etmistir. Ucret de-
gisikliklerinin fiyatlan yiikseltmesinden korkuluyordu. Bu tarzda hareket,
para kiymetinin diismesini ve fiyatlarda yeni bir ylikselmeyi ve boylece,
yolun sonunda umumi bir felaketi mucip olmyacak miydi?

Bununla beraber, daha nikbin olan Fransiz vazn kanunu, en so-
nunda, fiyatlan takip edemiyen iicretlerden aci aci sikayet eden tcret-
lilerin isteklerine uydu. Bu son willarda, kolay baz sartlara tabi bir degi-
sen kiymet mikyasi (echelle mobile) m1 SMIG ye tatbike basladi (26
haziran 1957 kanunu) : 179 parcadan miitesekkil fiyat endislerinde, iki
ay devam eden % 2 nisbetinde bir yiikselme, otomatik bir surette SMIG
nin yiikselmesini mucip olmaktadir. Bu sistem, devamh olarak fiyat ba-
rometresine gozlerini dikmek mecburniyetinde kalan hiukamete oldukca
dert yaratmaktadi:.

Kazanc emniyetini daha da gelistinp, ticreti baska bir sosyal has-
taliga, issizlige karst da korumak icabeder mi?

Medeni hukuk ile mesgul hukukcu, faaliyeti felce ugramis bulunan
isletmenin, mukabil bir edim elde etmeksizin bir ticret tediyesine icbar
edilemiyecegi tarzinda bir itirazda bulunmaga mitemayildir. Isveren ile
iscinin karsiikli edimlenri, diger sinallagmatik akitlerde oldugu gibi, bir-
binne bagh degil midir? Bu halde, issizlere yardimda bulunmak, manti-
ken, yvalmz d&mme otortelerine ait olmak icabeder.

Fakat sosyal bakimdan bu hal tarzi tatminkar olmaktan uzakhr.
Zira bu diisiinceye gore, issiz, muavenet goren, dilenmek icin elint uza-
tan bir kimse haline gelmektedir.

Alman doktrininin tesiri altinda, insan vekanna daha hiirmetkar
ve farkh bir hal tarzi ortaya konulmaktadir. Issizlik, kaybedilen saatlerin
tazmininm icabettiren, isletmenin bir rizikosu gibi telakki edilmelidir. Bu,
sosyal tekamilu dogurablecek yeni bir fikirdir.

— Nitekim A.B.D. de, 1955 yilinda Ford miuessesesinde yapilan
kollektif anlagsmalar bu yolu acmigtir : bu anlasmalar, isciyi iktisadi faa-

liyetin yavaslamasina karsi emniyet altina alan, garanti edilmis bir yil-
hk ticret kabul etmektedirler.

— Fransada, cok yeni olarak, 31 aralik 1958 de Fransiz patronla-
r: ile li¢ biiyiik sendika teskilati arasinda yapilan genis capta bir anlasma
ile, resesyon tehlikesi, mesleki tesantiit marifetile onlenmek istenmistir.
Ucret iizerinden hesap edilerek, isveren tarahindan % 80 1 ve isci
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tarafindan % 20 si yiiklenilerek yapilacak tediyeler marifetile, issiz ka-
lan iscilere odenekler tahsis olunacaktir.

Yuvarlak olarak, bu 6denekler, iicretler listesinin en altinda bulu-
nan iscilere, ticretlerinin % 65 ve daha ustte olanlara % 40 mnin tediye-
sini mumkun kilacaktir.

Boylece, Is Hukuku, issizlik sigortasi marifetiyle calismanin durmas
rizikosunu onleyen genc kardesi Sosyal Emniyet Hukuku ile kuvvetleri-
ni birlestirmektedir.

*
%

Gayet zengin bir tedbirler sebekesile tanzim olunan ticretin emniye-
tine muvazi olarak zamanmmzin sosyal Hukuku buna yakin diger bir ga-
yeye de ulasmag arzulamaktadir : isin emniyeti.

Kendisine bir iicret temin edebilmek icin, iscinin isletmede yerini mu-
hafaza etmesini saghyacak her tedbin almak icabetmez mi? Ucretin ortadan
kalkmasi, sadece, isletme sahibinin iradesi disinda bulunan bir iktisadi
buhrandan neset etmeyip isverenin tek tarafli bir karan ile de mim-
kiindiir.

Isciler bugiin, islerine nihayet verilmesi hadisesine karsi cok has-
sastirlar. Son zamanlarda, Belcikada baz kuyulann kapatilmasina kars:
maden komiirii iscilerinin (Borinage) grevi; Fransada, bine yakin ‘s-
cisinin isine nihayet vermek isteyen Fives-Lille isletmesinde kendini goste-
ren hadiseler; ve, Italyada, islerine nihayet verilmesi tehlikesi karsisinda
bulunan Floransa iscilerinin dini otoritenin vardimi ile gosterdikleri mu-
kavemet hep bu hususu isbata medar olmaktadir.

Sosyal Hukukun gelismesi de, is miinasebetinin inkitain1 gitgide
daraltici bir istikamette kendini gostermistir. LEvvela, isverenin kusurlu
bir tarzda (ihbarda bulunmadan, muhik olmayan sebeblerle) is aktine
nihayet vermesine karsi tazmin edici tedbirler alinmigtir. |

Evet, gayrimuayyen muddeth is aktidini feshetmek isteyen tarah,

kanun vazilan bir ihbar ile miikellef kilmaktadirlar. 25 ocak 1950 ta-
rihli Turk kanununun 19 subat 1958 tanhli Fransiz kanunundan daha

mukemmel oldugunu misahede etmekteyim, zira Turk kanunu mahira-
n2 bir sekilde, feshi ihban hizmet miiddetine baglamaktadir. IThbar miid-
detine ademi riayet suretiyle yapilan ani fesih, tazminat ile mieyyidelen-
dirilmistir. — Bu miieyyide, aktin feshi gayri muhik sebeblere ishinat etti-
g1 takdirde ayn bir tasminat ile siddetlendinlmistir.

Bu tedbirler stiphesiz sayam takdirdir, fakat isin emniyetim sadece
dolayisile, isverende bir tazminat tediye etme endisesi yaratmak sure-
tile, teminat altina alabilirler. Sayet isveren nzikoyu goze alarak fiyatim
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ddemeyi kararlastirmus ise, tedbirler hicbir surette tesir icra edemiyecek-
tir. ,
Bunun icindir ki, zamanmimizda, islerine nihayet verilen iscilenn
tazmin ettinlmesile iktifa edilmeyip, is aktinin feshini onlemeye calisil-
masi gerektigi diisiiniilmektedir. Gerek idari, gerek mesleki kaideler or-
taya cikmustir : miimkiin mertebe iicretlinin isletmeden uzaklastinlmasim
onlemege calismaktadirlar :

— Fransada, muhtelif mesleklerde, iscinin isine nihayet vermek is-
teyen isveren, fesithten evvel bir resmi makamin iznini almakla miikellef
olup aksi halde ceza tehdidi altinda bulunmaktadir. Bu, idari kontroldiir

— Federal Alman Cumhuriyeti mesleki bir murakabe tammakta-
dir : isveren, fesih keyfiyeti kollektif oldutu takdirde, isci miimessillerinin
miitaleasina miiracaat ile miikelleftir, Siiphesiz karannda serbesttir, faka:
onceden isci miimessillerinin miitaleasim almak mecbunyeti bu serbesti-
yve kars: bir fren vazifesi gormektedir.

e
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lscinin isine nihayet verme serbestisine getirilen bu takyitler bircok
tenkitlere vesile olmaktadir. Devlete bir veto hakk: venldigi takdirde, is-
letme sahibinin inzibati kudreti zaynfliyacaktr ki, bu cok tehlikelidir. Di-
aer taraftan, isin emniyeti tam oldugu halde, 1syerinde lizumsuz ve eh-
liyetsiz ellerin bulunmasim icab ettirmiyecek midir?

Fransa gibi bazi memleketler bu tehlikeyl gormiuslerdir. Fransizla-
rnn ldareye karsi olan insiyaki emniyetsizlikleri, mahkeme ictihatlarini
amme kudretinin kontro! sahasim daraltmaya sevketmistir. Mahkeme-
ler, resmi makamlara, fesih keyfiyetinin temelini teskil eden hukuki se-
bebleri (mesela i1scinin kusuru) veya teknik sebeblenn (iscinin ehliyeti,
mesleki deger) takdir etme hakkini tammamaktadirlar.

Buna mukabil, resmi makam, durumu iktisadi zaviyeden tetkik ede-
bilir. Farzediniz ki bir isveren, islerinin azalmasimi ilenn siirerek bir is-
cisinin 1sine nihayet vermek istemektedir; fakat, baska iscilen icin fazla
mesal rejimini muhafaza etmektedir. Bu halde, resmi makam, fesih talebi-
ni is’af etmiyecektir. |

Amme kudretinin — mahdud dahi olsa— miidahalesi tamamen
muessir bir hal tarzi degildir. Talebin bulunmadig: veya iptidai madde
temini miimkiin  olmadigi bir iktisadi buhran halinde is aktini fesih
memnuiyeti fillen tatbk edilemiyecektir. Isletmenin bosa calismaya ichar
edilmesini tasavvur etmek biraz giictiir.

Bunun icindir ki, daima mahir olan iktisatqi, hukukcunun yard-
mina kosmakta ve ona yeni smiflandirma, iscinin yeni durumlara inti-
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bak: hususunda telkinlerde bulunmakta veya iktisadi veya sinai bakim-
‘dan zayif minhkalarda isletmeler tesisi hususunda programlar ilham et-
mektedir.

Kritik mintikalar denilen bolgeler tesis etmek ve bu bdlgelere yer-
lesecek olan isletmelere primler tamimak suretile, Fransa bu yola girmis-
tir,

Diger taraftan, eskisi gibi sithhi sebeber dolayisile degil, fakat bii-
tin iscilerin isini muhafaza etmek maksadile is miiddetinin azaltilmas:
diistiniilmektedir. Nitekim, Miisterek Pazar'in Ekonomi Komisyonu, ko-
mir isciliginde mevcut buhrami onlemek icin, 25 martta komiir maden-
lerinde bes giinlitk haftay: teklif etmistir. Ve, kehanete luzum kalmadan,
otomasyon un calisma miuddetini gitgide azaltacagi distinulebilir.

NE
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Isin emniyeti, ticretin emniyeti, iicretlilerin durumunu degistirmek-
tedir. Bu biz1, cesur sosyal Hukukun, daha da ihtilalci, bir devresini ta-
savvura sevketmez mi?

Iscinin isletmedeki yveri masun ise, tesadiiflerden uzak bir iicrete
itimat edebiliyorsa, onu, bu kadar siki surette bagh bulundugu isletme.
nin hayahna istirdk ettirmek muhik gorinur. |

Uzun zamandanberi, sosyoluglar, liberal mektebin klasik isletme-
sini, mutlak monarsi tipi tizerinde kurulmus olmasindan dolayn tenkit
etmektedirler : isveren, itaat ile miikellef olan tebaasina, iscilerine emirler
vermektedir, fakat bunlann, isletmenin idaresinde bir rol oynamaga ve
kardan hir pay almaga selahivetleri yoktur.

Sunu kabu! etmek gerekir ki, isletmenin bizzat biinyesinin tebed-
ditlii nazik meseleler cikarmaktadir. Isletmenin demokratik bir biinyeve
biirinmesi halinde, isverenin haiz bulunmasmda zaruret bulunan idare
kudretini gitgide zayflatmasindan ve anarsiye miincer olmasindan endi-
se ed‘lir. Ve, diger taraftan, formasyon eksikligi dolawsile, iscilenn, is
verenle iktisadi meseleler hakkinda miizakere etmek hususunda ehil
bulunmadiklan ilen strilir,

Zamammuzin sosval Hukuku, stiphesiz, eski isletme mefhumu ile mii-
cadele etmekte, fakat, isciler ile isveren arasinda tesriki mesai, vani karm
taksimi mevzuunda ihtivath davranmaktadir.

Rugiin kabul edilmis bulunan tesnki mesai formiilleri milletlere go-
re degismektedir : Tiirkiye, isveren ile isciler arasinda mutavassit rolii
oynavan isci miumessillerini tanimaktadir. Fransada, isci miimessillerin-
den baska, isletmenin hayatna istirak eden diger bir teskilat mevcuttur :
isletme komitesi. Isletme komitesi, isletmenin sosyal faaliyetlerinde
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(kantinler, kooperatifler, tatil kolonileri) miihim bir rol oynamakla be-
raber, iktisadi ve teknik alanda, iscilerin miidahale hakk: zayftir.

Halihazir durumda, Fransiz kanun vazn, isveren ile miisavi sart-
lar dahilinde isletmeyi idare etme selahiyetini iscilere verecek kadar ile-
ri gitmemistir : soSyologlann arzu ettikleri gibi, is akti bir sirket aktine
inkilap etmis degildir.

Bununla beraber, miisterek idare fikri ortaya atilmis ve yol alms-
tir. Bazn bakimlardan Alman Hukuku daha ileridir : biitin isciler tize-
rinde tesir icra edecek mahiyette olup isletmenin iktisadi hayatina miite-
allik miithim meselelerin tanzimi icabettigi takdirde iscilerin temsil or-
zanlan mecburi olarak miidahale ederler (calisma metotlannin tadil,
faaliyetin tahdidi v.s....).

— Su hususu da kaydltmek faydadan ari degildir ki, iscilerle 1s-
veren arasinda az veya cok bir tesriki mesaiye dogru giden bu temayiil
vamnda, kisa bir zaman once, Fransada, isverenlern, isletmenin mismir
neticelerinden iscilen de faydalandirmalarnm temin sadedinde tedhir-
ler alinmustir. 7 ocak 1959 tarihli bir metin, vergi avantajlan tanimak su-
retile, iscileri isletmenin karna veya istihsalinin artmlmasina istirakini
saglayan anlasmalan desteklemektedir. Bunlar, isciler, miidiiriyet ve
sermayedarlarin miusterek mesaisinin netiresi degil midir ?

w,

1

Sosyal Hukukun zamanimizda kendini gosteren bu gelismelen, bu
hukuk disiplininde gitgide tebariiz eden bir hususiyet meydana getirmis-
tir. Bu genc Hukuk dah, riiste yaklastikca, tabiatlan icabi muhafazakar
olan hukukculan taacciibe sevkeden kendine has bir sahsiyet iktisab
citmektedir.

Sosyal Hukuk Medeni Hukuktan dogmustur: mimarisinde Medem
Hukuk mefhumlarmdan faydalanmistir, Fakat ihtiyar miisterek hukuk
artik daima sosyal Hukukun olciisiine uyan bir elbise olmaktan cikmus-
tir. Yeni gayelere, yeni teknik vasitalar icab etmez mi?

Borclar bakimindan, medeni Hukuk akit ve mesuliyet’e istinat et-
mektedir, Uzun miiddet bu esas mefhumlar sosyal Hukukun da temeli-
ni teskil etmislerdir. Fakat bugiin, bu temellerin binay: ne dereceye ka-
dar tasimaga salih oldugu cayi sualdir.

A — ls hukukunun cercevesini teskil etmis olan ve el’an da, tes-
kil etmekte devam eden 1s akti, Fransada oldugu gibi Tiirkivede de esas-
i1 unsur olarak, isverenin otoritesine bagh bulunan iscinin hukuki deni-
ilen tabiyetini kabul etmektedir.

Bunun neticesi olarak, faaliyetlerini istedikleri gibi tanzim edebi-
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len “ mistakil isciler 7’ diye vasiflandinlan sahislar eskiden, 13 Huku-
kunun tesir sahasinin disinda tutulmuslardir.

Zamanimizin sosyal Hukukunun, bu sekilde tahlil edilen is akt
ile, bircok noktalarda mutabik bulunmadigimi miisahede etmek mecbu-
niyeti vardir.

a) Sosyal emniyet (sécurité sociale) bir yana bircok kimseler,
baskasinin hakimiyeti altina dogrudan dogruya girmemis olduklan hal-
de, Fransada, Is Hukukunun himayesinden istifade etmektedirler : ti-
cari mumessiller, evlerinde calisanlar.

Mahir iktisatcilar, hukuki tabiyet yerine bagka ve {arkh bir met-
humun ikamesini teklif etmislerdir : iktisadi tabiyet. Artik, is sahibinin
emirlerine, kontroliine bakilmiyacaktir. Is aktinin cizdigi cerceve muha-
faza edilmekle birlikte isgorenin hayat sartlan, mali zaah nazara al-
nacaktir.

b) Fakat teklif edilen bu tez, is hukukunda misahede edilen bi-
tin degisiklikleri gozoniinde bulundurmamaktadir. Yalmz himaye goren
kimselerin cevresi artmamushr. ls miinasebetlerini tanzim eden kaide-
ler, bircok noktalarda, Medeni Hukuk ile ugrasan hukukcunun bagh
bulundugu prensipler ile de catisma halindedirler.

Nitekim, akitlerin ekseriya nisbi bir tesiri mevcuttur : iiclincii sa-
hislar onlardan faydalanmaz, onlardan zarar gormezler. Halbuki sosyal
Hukuk, gayelerine (iicretin emniyeii, isin emniyeti) ulasmak maksadi-
le stk stk bu klasik kaidey: bertaraf etmektedir.

Kollektif akitler yalmiz onlan imza edenlere veya miuvekkillerine
degil, fakat ayni zamanda, bu mukavelelere muhaiif buiunan sendika
azalanna ve hatta bazan, hichir sendikaya bagh bulunmayanlara dahi
tatbik edilir. Bunlar, iradeleri disinda ve hatta iradelerine muhalif olarak
kollektif mukavelenin icine gireceklerdir. '

Akitlerin nisbi baglayici kudretinin bertaraf edilmesi kendisini is-
letme sahibinin tebeddiiliinde de gosterir. Isletmenin yeni sahibi, Fran-
sada oldugu gibi Tiirkivede de, kendisi insa etmemis oldugu halde, se-
lefimin. aktettigi 1s akitlerine riayet ile miukelleftir. Patron gecer, isletme
kalir. Bu da, isin degismemesine yanyan bir vasitadir.

3
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Is aktinin, sosyal Hukukun hal tarzlarna intibak edememesi mu-
cehesinde, akit daima sosyal Hukukun olciisiine uygun olmadigindan,
Doktrin akitle rekabet halinde bulunan yeni mefhumlar yaratmustr.

Is miinasebeti ve isletme mefhumlan, bircok terakkiperver hukuk-
culan cezbetmekte, bazlan ise akit'i terketmege yanasmamaktadirlar.



Bir iscinin ise alinmasmn, bir irade mutabakati, bir akit olmadigi, fa-
kat bir miiesseseye iltthak mahiyetinde bulundugu iddia edilmektedir.
Bu miiessese, isverenle iscileri ihtiva eden Isletmedir. Her ikisinin de
iistinde — ve onlan asan — miintesibi bulunduklan is toplulugu var-
dir. Isletmeye girme fiili ile birlikte, isciye, kaidelerini bertarat edemiye-
cegi bir statii, kiil halinde, tatbik olunacaktir.

Bu is miinasebeti ve isletme mefhumlan miicerret hukuki mefhum-
lar degildir. Ehemmiyetli bir tatbiki kiymet tasimaktadir. Isletmeye is-
tirak edenler arasinda bir anlayis havass meydana getirmege yarar.
Patron artik bir kral olmaktan cikacak, isletmenin birinci hizmetkan
olacaktir.

Nitekim Fransada, bazi bolgelerde (Roubaix, Tourcoing), iplik sa-
nayiinde, patronlar ile iscilerin, menfaatlerinin misterekligi hususunda
kanaat sahibi olduklan, ayni masaya oturduklan, birlikte lojmanlar in-
sa etmek suretile insaat bakimindan faydal faaliyetlerde bulunduklan
misahede olunmaktadir. Patron ve iscilerden miitesekkil bir komite pek
vakinda 12.000 ci gayrimenkuliin acihsim tes’id edecektir.

Is miinasebeti, hukuk sahasinda da, akit'e nazaran daha adil neii-
celer tevlit etmektedir. Isciler, akitlerde sik sik rastlanan butlanlardan
masun bulunmaktadirlar.

Kanuni yastan genc bir cocugun bir isletme tarafindan ise alinma-
sim tasavvur etmek kafidir. Bir miiddet calistiktan sonra veya bir is ka-
zasina duicar oldugu takdirde, akit sistemi ona her turli ticret veya taz-
minat verilmesine mantiken manidir, zira talebin temelini teskil eden
akit batildir. Buna mukabil, is miinasebeti methumu kabul edildigi tak-
dirde, bu cocuk taleplerini bir dava ile takip edebilecektir. Gerek Fran-
siz gerek Turk ictihadi, is miinasebeti tabirini kullanmamakla beraber,
bu yeni goruisii uygun hal tarzlan kabul etmislerdir.

>
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Sosyal Hukukla hem ahenk olmayan sadece, hukukculann sevgi-
lisi olan — akit degildir. Klasik hukuk abidesinin diger temelini teski:
eden mesuliyet de bu hukuk dalina intibak etmemektedir.

Medeni Hukukun, eskiden, mesuliyeti kusura istinat ettirdigini.
fakat zaman ile bu mefhumun sosyal Hukuk icin kifayetsiz kaldigini ha-
tirlatmaya liizum var midir? Kusur mefhumu, bircok hallerde, is kaza-
sina diicar olan isgilerin tazmin edilmelerine mani oluyordu. lsverenin
thmal veya dikkatsizligini isbat etmek mecburiyetinde kalan isciler cok
defa silahsiz kahyorlardi, zira miiteaddit defalar tebariiz ettirildigi gibi
isletmede kaza anonimdir. — Daha iyisi, kazanin, teklikeye aliskanhgs

/
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sebemle, baz tedbirier almay: unutan isciye atfedilmesi de miimkiindiir.
Buna ragmen onu her tirli tazminattan mahrum etmek adaletsiz olmaz
m idi?

Bu sebeblerledir ki, kusura istinat eden bir mesuliyet yerine, mes-
leki risk’e istinat eden bir mesuliyet ikame olunmustur.

" Ana fikir meshurdur : isveren, tehlikeler arzeden bir tesisatin mu-
hafazasi ile miikellettir. Hic degilse liberal isletmede, kann inhisanm
muhafaza ettigi gibi, buna mukabil yiiklerine de tahammiil etmelidir
(ubi emolumentum, ibi onus). 27 haziran 1945 tanhh Tirk kanunu bu
hal tarzim1 kabul etmistir. _

Fakat bugiin, mesleki risk’in de gecildigini ve yernne ictimai risk
ve kollektif teminatin ikame edildigini goriyoruz. Bunlar, yeni Sosyal
Emniyet Hukukunun kabul ettigi formiillerdir.

Is kazalarinin tazmini, eskiden oldugu gibi, isverenlerin topladik-
lann arifaneler marfetile degil, fakat hususi tesekkiiller vasitasile icra
olunmaktadir. Is kazasina maruz kalan iscinin, prensip itibarile, isvere-
nine kazsi1 bir dava hakki mevcut degildir, oyle ki, isverenin mesuliyeti
kaybolmus gibidir. Is kazasi, hastalk ve maltliyet halininkilere yakin
sartlar dahilinde garanti edilen bir risk haline inkilap etmistir : artik bir
tazminat degil fakat bir kollektif garanti mevzuubahistir.

Gorus taraindaki bu degisiklik pek cok neticeler tevlit deer : ya-
rahilan bir tehlike veya bir kusuru mueyyidelendiren zarar ziyan tediyesi
mevzuubahis olmadigina, fakat ticretliyi bir emniyetsizlik faktoriine kar-
s1 koruma fikn hakim bulunduguna gore, burada onleme daha agir ba-
sacakhr.

Diin, hukukcunun elinde tuttugu, is kazalan ve meslek hastaliklan
Hukuku, bugiin, hijyen miitehassislan ile is hekimlerine miimtaz hir yer
tammahdir. Evvela, kaza ve hastaligin onlenmesine cahisilacaktir. Sayet
bu vakialar tahakkuk ederse, tazminat tediyesi yerine, magdura, ev-
velki calisma kapasitesini 1ade etmek icin gerekli biitiin tesebbiisler ya-.
pilacaktir. Bu sebebledir ki, kaza sebeblen ile miicadeleye yarayan
magdurlan eski durumlanna getirmegi istihdaf eden bircok kaideler
vaz edilmektedir.

Fransada, sanayiriler, iscilerin fizik emniyetini muhafaza etmek
icin gerekli tedbirlern almaga sevkedilmektedirler. Isletmelerde zuhur
eden kazalann mikdan azaldikca, Sosyal Emniyet teskilatina odedikler:
aidahn mikdan da azalmakta, buna mukabil, kazaya karsi ginisilen mii-

~ cadelede zaaf gosteren igverenler cezalandinlmaktadir.

*
& *

Boylece, zamanmmmzin sosyal Hukuku, bircok hallerde, akitlere ve
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mesuliyete miiteallik klasik teknikleri, yeni usuller istimali lehine terk et-
mektedir. Bunlann ihtiyar medeni Hukuk’a da girdiklerini miisahede et-
mek, faydadan ar degildir. Medeni Hukuktan neset eden sosyal Hukuk,
ecdadim genclestirmektedir. Medeni hukukta, her giin biraz daha faz-
la kusursuz mesuliyet ve kollektif garanti hallerine rastlanmaktadir.

Bu degisiklik su meseleyi ortaya atmaktadir : hukuk ilmi icinde
sosyal Hukukun yeri nedir? Sosyal Hukukun hala, biiyitk hususi Hu
kuk ailesine mi dahil oldugu veya amme Hukukununkine mi girdig: so-
rulabilir. Bu sadece bir mektep miinakasasi olmayip, miiteaddit men-
faatlen ilgilendirmektedir.

Mesela, medeni Hukuk profesorlerinin el’an sosyal Hukuku tedris
etmek hususunda selahiyetlerinin bulunup bulunmadig, yerlerini amm:
Hukuku miitehassislanna terketmelerinin gerekip gerekmedigi diistinal-
melidir. — Keza, is ihtilaflanm hal rejimi ve kaza sistemi bu suale ve-
rilecek cevaba gore degisebilecektir. Sayet sosyal Hukuk amme Huku-
kuna dahil ise, meslek tesekkiillerine istinad eden is jiiridiksiyonlarn,
verlerini idari jiindiksiyonlara terketmek durumunda kalacaklardur.

Hususi Hukuk metotlaninin tesirlerini kaybetmis olmasi keyfiyeti-
nin, sosyal Hukukun amme Hukuku tarafindan ilhakimn mucip oldugu
nu sanmiyoruz. Bir miisahede bunu isbat eder gibidir. Sosyal Hukuk
sadece amme kudreti tarafindan yaratilmis olmaktan cok uzaktr. Cok
defa alikadarlar taralindan tanzim edilmektedir. Ezciimle, Fransa ve
Avrupa birligine dahil memleketlerde (C.E.C.A. ve Misterek Pazar)
cok gelisen kollektif mukavelelerde vaziyet bu merkezdedir. Burada,
ehemmiyeti ne kadar tebariiz edilse yen olan bir sosyal Hukuk kaideleri
varatma yolu ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Devlet vesayeti, iscilerin,
Devlet himayesine konmus birer gayriresit oldugunu farzettirdigi halde,
koliektif mukavelenin, iscileri, isverenle miisavi sartlar icinde miizake-
reye sevkederek, kendi kendilerini miidafaa etmege gotiirmesi bak-
mindan faydas: vardir.

Kanaatimizce, kollektif mukavele, sosyal Hukukun onjinalitesini
ve Hukuk abidesi icindeki verini gayet iyi tesbit etmekte, bunun hususi
Hukuk ile amme Hukukunun birlesme noktasinda oldugunu géstermei:-
tedir.

Bir mukayeseye miiracaat ederek soylendigi gibi, kollektif muka-
vele bir aktin viicuduna sahip bulunmakta ve, bu zaviveden, kurulma-
sinda, partenerler arasinda bir miizakere ve onu takiben bir irade mu-
tabakati icabettirdiginden hususi Hukuka ait bulunmaktadir. Fakat ay-
ni zamanda kanun ruhunu tagimaktadir, zira bazan, valmz miimzilere
degil fakat, tipki bir kanun gibi, meslek mensuplarinin hepsine miiessir
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clmakiadir. Bu gorus zaviyesinden ise, kollektlf mukavele amme Hu-
kukunun yolundadir. |

#
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‘Muhtelif milletlerin sinesinde, gostermis oldugumuz gibi, sosyal
Hukuk, borclan idare eden kaideleri terketmek suretile, Hukukun diger
dallarindan aynhyor ise de, buna mukabil, milletleraras: alanda, sosyal
mevzua* birbirine vaklasmak, ahenklesmek temayiiliini gostermektedir.
Bu, ehemmiyetine mebni — kasten — nihayete biraktigim son bir hu-
susiyettir.

Evet, milletlerin etrafinda ayni ag ortlmektedir. Bundan dolaydu
ki, bircok noktalarda Tiirkiye ve Fransa miimasil kaideler tatbik e
mektedir. Zamanimizin bu gelismesinin sebeblern miuteaddit olup bun-
larin basinda iktisadi sebeblen gormek icabeder. Her sosyal fethin hi:
fidyesi vardir; bu sosyal faaliyetler, alicenap kararlar almis bulunan
milletlerin iktisadimi miiskiil duruma sokacak mahivette agir yiikleri
‘mucip olur. Diger memleketlere nisbeten sosyal tedbirler yiikiiniin
Fransada daha agir olmas: sebebiyle, Fransiz sanayii, miisterek pazara
iltthakta endise duymus ve duymaktadir.

Engeli asmak icin en i1yi care, hic degilse temel hat]annda miiste
rek olan bir milletlerarasi Hukuk kurmaktr,

Ve, hakikaten, bugiin 82 milleti toplayan O.L.T. nin tesin alhnda,
colitik farklanna ragmen, milletlerin sosyal Hukuklan arasinda bir ya-
kinlasma meydana gelmistir. Kaideler arasinda tam bir mutabakat elde
etmegl dusiinmeden — ki, bu ne tahakkuk edebilir ne de iemenni ed:-
lecek bir seydir — hic degilse bir miisterek prensipler toplulugu mey-
dana getirmege muvaffak olunmustur.

Son seneler zarfinda Avrupa birligine hayat veren anlasmalar, ai-
ti memleketin mevzuatimin ahenklestinlmesini de derpis etmektedirler.

Boylece, siz1 takibe icbar ettigim, sosyal Hukuk diinyasinin etra-

hnda * yaptigimiz, cok sur’atli ve sizin icin o derecé sikintilh seyahat
nihayete ermis eluyor.

Kisaca, zamammizin sosyal Hukukunun temayiillerine, adalet v=
nizam icinde, insan cemiyetinin daha 1yi bir tertibini tahakkuk ettimie
zimnminda, ve Bay Saymen’in yerinde olarak Tiirk Is Hukuku tretesinin
basina koydugu glizel *° Si vis pacem, cole justiciam *’ vecizesinin 1815
altinda yapilan comert bir gayretin ifadesi olarak bakmak yerinde olur.

Terclime eden: Do¢. Dr. Halid Kemal ELBIR André BRUN
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