ESER TAHLIL VE TENKITLERI

Alacakaptan, Dr. Ugur: Sarhosluk halinde islenen suclarda
cezai mesulivet. Ankara, 1961, (XII - 244 sahife) Ankara Hukuk
Fakultesi yayinlarindan no. 163.

Ankara Hukuk Fakultesi Ceza Hukuku Docenti Dr. Ugur
Alacakaptan’in bu eseri bir giris ile u¢ bolum ve bir netice kisim-
larindan ibarettir.

Birinci bolum «Sarhosluk mefhumu, sucluluga tesiri ve
cesitleri», i1kinel bolum «Sarhosluk halinde islenen suclarda isnat
kabiliyeti ve Kkusurjulugun sekli problemleri», uciinci bolum de
«Mukayeseli Hukuk» bashgin1 tasimaktadir.

Bolumler bashklara, bashklar (A), (B), (C) gibi harflerle
gosterilen kisimlara, bunlar (I), (II), (III) gibi daha tali kisimlara,
bunlar (a), (b), (¢) gibi daha da tali kisimlara, bunlar (aa), (bb),
daha sonra da (a’), (b’) gibi kisimlara ayrilmis bulunmaktadir.
Bazan (1), (II), (III) olarak gésterilen taksimatin (a), (b) ile degil,
(1), (2) gibi sayilarla gosterilen kisimlardan ibaret olduguna da
rastlanmaktadir. Bazan da (A), (B) ’den sonra (1), (2), (3) seklin-
deki taksimatla karsilanmaktadir. Bu degisikliklerin daha tali
taksimatin bulunup bulunmamasile ilgili bir basitlestirme fikrile
oldugu dusunulebilir.

Birincl bolumun birinci bashginda «Sarhoslugun tibbi manasi»,
Ikinei bashiginda «Sarhoslugun hukuki manasi» ele alinmislardir.
Birinei baslikta sarhoslugun tarifi yapildiktan sonra, basit sarhos-
luk, patolojik sarhosluk, kronik alkolizm ve uyusturucu maddelerden
miitevellit zehirlenme uzerinde durulmustur. «Sarhoslugun hukuki
manasi» adh ikinci bashkta evvela (A) altinda sarhoslugun hukuki
ve tibbi manalar1 arasindaki miinasebetler belirtilmekte, her iki
bakimdan da sarhoslugun akil hastaligindan farkh rejime tabi oldugu
anlatilmakta, bazi istisnai hallerde tibbi manada sarhoslugun bazi
sekillerinin hukuki manada sarhosluk sayilmadigina temas olunduk-
tan sonra, alkolden gayri sarhos edici maddelerin dogurdugu sarhos-
luk haline temasla bu hallerin de Ceza Hukuku bakimindan sarhosluk
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sayllmasi gerektigi fikrine varilmaktadir. Bu baslikta, (B) altinda
yer alan «Sarhosluk ani» bahsi kanaatimizce isnat kabiliyetinden
bahseden Ikinci Bolimde yer almis olsaydi daha miinasip olurdu.
(C) bashigi altinda, evvela sarhoslugun, failin sarhosluk oOncesi
psikolojik davranisina gore arizi ve ihtiyvari olarak iki sekli tizerinde
durulmus, sonra da sarhoslugun siddetine gore tam ve tam olmavan
sarhosluk tefriki yapilmistir. Yazar bu tefrikin miumkiin ve dogru
olmadigi kanaatini savunmaktadir (sh. 59 ve 66).

Ikinci bélim «Sarhocluk halinde islenen suclarda isnat
kabiliyeti ve kusurlulugun sekli» problemleri bashigini tasimaktadir.
Uc bashga ayrilmis bulunan bu bolimde, birinci bashikta «Umumiyet
itibarile isnat kabiliyeti ve kusurluluk», ikinci baslhikta «Sarhosluk
halinde islenen suclarda isnat kabiliveti ve kusurluluk», lictincii
bashikta «Sarhoslugun hukuka uygunluk sebepleri, kusurlulugu
bertaraf eden sebepler, suca ve isnat kabilivetine tesir eden hallerle
munasebati» uzerinde durulmustur. Bunlar arasinda bilhassa ikinci
baslikta yer alan mevzu, tezin belkemigini teskil etmektedir. Yiiz
sahifeden fazla tutan bu baslikta, arizi ve ihtiyari sarhosluk iize-
rinde durulmus, isnat kabiliyeti ve kusurlulugun sekli ile ilgili
nazariyeler uzun boylu izah olunmus, sahsi kanaatler serdedilmistir.

«Mukayeseli Hukuk» bashigini tasiyan lciuincu boéluimde Fransiz,
Ingiliz, Amerikan, Italyan, Alman ve Tiirk Hukuklarinda muhtelif
sarhosluk sekillerinde cezali mesuliyet meseleleri incelenmistir.
Yazar, ihtiyari sarhosluk halinde herhangi bir suc islenmesi halinde,
bu sucun, Alman ve Isvicre Ceza Kanunlarinda oldugu gibi, Ceza
Kanununun hususi kisminda yer almasini temenni ettigi mustakil
bir suc olarak cezalandirilmasi neticesine varmaktadir. Bu durumda
tabii umumi kisimdaki hukumler de, diger butun suclarda oldugu
gibi, tatbik olunabilecektir. Yazar tam ve tam olmayan sarhosluk
tefrikini reddetmekte, tasarlanmis sarhoslugu da ayri bir muameleye
tabi tutmamaktadir. Thmali suclar bakimindan kasdi sarhosluktaki
(Actio libera in causa) nazariyesine dayanarak ceza verilebilecegini
kabul etmektedir. Itivadi suclular da alkolikler gibi cezalanacaktir.

Docent Dr. Ugur Alacakaptan’in uzun ve yorucu tetkikler
sonunda meydana getirdigi anlasilan bu kitabi, mevzuunda uzun
zaman tek inceleme mahsalii olarak kalacak bir eserdir. Yazar'
tebrik eder, veni eserlerinde de ayni basariylr gostermesini temenni

ederiz.
Doc. Dr. Oztekin TOSUN

*
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Dr. Orhan Tuna - Dr. Metin Kutal — Grev Hakki (Baslica
Meseleleri ve memleketimiz Bakimindan Tanzimi) Istanbul - 1962.

[1]

Konu, bugun icin artik suyun ustendedir. Eylemsel alana,
kanundan daha once, Anayasa’nin verdigl guven kanisi ile girmis,
yerlesmis olan bu konunun toplumsal yapimizda nasil bir zorunluluk
tasidign actiktir. Nedensel onemini uzerinde tasiyacak, oncelikle
hukuksal bir esere, ne denli ozlemli bir ortamda oldugumuz tartisi-
lamaz. Grev sorunlarinin bu gunleredek, hukukcularca ele alinmasi
cerekirdi. Bunun yani-sira iki iktisadcinin, sorunu hukuksal bir
agirlik merkezine de yer yer cekerek incelemelerini oncelikle kivancla
karsilamak gerkir, kanisindayiz.

Gerci, ozellikle boyle bir konuda yapilacak bir inceleme,
toplumun gercek alt-yamsindaki (unterbau) kaynaklara varmak,
tistelik ekonomik goriislere de acik bulunmakla viritiilebilir. Isleme
ozne gerek budur. Ancak gene de, ust-yapi’da (oberbau) basta
Anayasa olmak uzere, gunumizde kazanmak iizere bulundugumuz
ozel kanun, ya da tasarilari varken, hukukcularimizin da, bu konuda
duyarlh olmalari, bizi elbette gorece bir aydinhga kavusturacakti.
Isaretleyelim ki, oniimiizdeki eser, bizim bu yonden beklediklerimizi
de svmdilik verecek degerdedir.

Eser, yazarlarindan Tuna'nmin (Grev Hakki, is miicadelelerindeki
yeri ve ehemmiyeti - 1951) adli monografisinin genisletilmis, giinii-
muze tasinmis bir buitiinleyici calismasi olarak, Kutal ile hazirladiklari
bir biituin niteligindedir. Bu bakimdan da, yazarlardan Tuna’va bu
konudaki calismasiyla siireli bir payda borcumuz vardir.

Tuna-Kutal’in eseri, kuruma 6zne tarihsel bir baslangic olarak
tanittiklary, 27 Mayis Ihtilal Hiikimeti’'nce kurulan Anayasa Komis-
yonu Tasarisi’na ait bir kayitlama tasiyan (Onséz),le bashyor. Ger-
cekten de, artik kullanimi alanina girdigimiz bu ekonomik hakkin,
aslinda bugiinkii Kamu, ya da Is hukukcusunu ilgilendiren bu ilk,
hatta ihtilal mantiginda var olan yerinde, tarihsel bir ihtiyac yonii
bugtin bile dipdiri durmaktadir. Gercekte, 6zellikle kanunlasmasindan
once kullamimasina gidilmesi de, bu hakkin varligini o giinlerden
sonra hazirlanan bir Tasari’da, benzerlerinde, sonra da 1961 tarihli

Halk oyuna sunulmus Anayasa’da var olusuna, boyle bir baslangicla
baglanabilir.
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Eserde (Giris) bolimiinde, kisa bir yersel tarihce verilmistir.
Toplumsal acidan yapilacak bir gozlemde, bu yetersiz tarihce daha
da uzun tutulabilirdi. Ancak, hukuksal olarak yok olan bir kurum
olmas1 bunun savunusu olabilir, denebilecektir. Kald:r ki, ileride ele
alinan cesitli konulara bakilacak olursa, bu kisa tarihce genel yogun
icinde gene de, elverisli verileri kazandiric1 niteliktedir. Fakat, sunu
da isaretleyelim Kki, «Bashca Meseleleri» inceleyecek bir eser, bu
déterminisme’l yapmal: idi.

(Giris) bolumi, grev uzerinde bir degerlendirmeye gidilerek,
kesin bir yon tutumu ile bitiriliyor. Yazarlar, demokratik duzenlerde
taninmasi gercek bir zorunluluk olan kollektif pazarhik yoluna o0zne
bir arac-hak niteligindeki greve, olumlu olarak bakmaktadirlar. Bu
arada, ozellikle Bati Demokrasilerinde bunun ne derecede oOnemli
oldugu isaretlenmekte, fakat hangi kuvvetlere karsi bir hak arama
aracit oldugu ayrica ifade edilmemektedir. Bunun nedenlerini,
yazarlarin «zamammizda demokratik nizami: benimsemis hicbir
devletin mevzuat yoluyla calisma sartlarim butun teferruatiyle tesbit
mes‘uliwyetini uzerine almak istemedigi... »nden, <«grev hakkimun
ehemmiyeti ortaya cikar.» savlarindan cikarmakla, cevaplamak da
bir coziim getirebilir. Isverenin, dogrudan dogruya Devlet, ya da
korporasyon uniteleri oldugu rejimlerde grevin durumu aciktir.

Birinci Kisimda, Grev Hakkwun Baslhica Meseleleri incelenmek-
tedir. sa: 25-102) Alt1 paragrafa boliilenen birinci kisim, Turkiye
bakimindan yapilacak incelemeye, dolayli bir hazirlama kismidir.
Hatta, bu arada karsilastirmalar yapilarak cesitli sorunlar ortaya
konmus, oncelikle de son paragrafda diinya tizerindeki grevlere isaret
olunmustur.

Bu Kisim’in ilk paragrafi Grevin Tarifi ve Unsurlari’na ayrilmis-
tir. (sa: 25-33). Koalisyon, isin durdurulmasi, mesleki gaye unsurlar:
ille tamimi biitiinlenen Grev hakki, ayrica ayni kismin V. inci
paragrafinda grevin leh ve aleyhindeki goriisler anlatilirken, ilk
unsuru acisindan bir degerlendirilmeye gidilmesinde arachk kazan-
mistir. Aleyhte gorisler, koalisyon hakkinin taninmasina kadar,
kendilerine dayanak olarak daha baskaca ogeler kullanmislardir.
(bk. sa: 57-59). Kald1 ki, koalisyonu bir sayi ile toplam olarak goren
yazarlar da vardir. Laugier’nin kanisi Tuna-Kutalca kabul olunma-
maktadir. Irade-istem yani, eser yazarlarinca daha etken tutulmustur.
Bu yan, ikinei unsurun aciklanmasinda, isin durdurulmas: konu-

funda, sozlesmenin askida kalmasi yoniinii aciklamada kullamilmak-
tadir (sa: 28, B.).
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Mesleki Gaye ogesi ele alinirken, siyasal grevlerin, korunmus
grevlerden farki ortaya konmustur. Bugun icin, kendi siyasal
partilerini kurmus, ya da oncelikle siyasal haklarini kullanmakta
hur olan isciler icin bunun o kadar onemli olmadigi ileri surulebilir.
Kimi sure, yazarlar (Hartung, Nikish), Kiml yerde de Kkanunlar
(Ingiltere) bu gaye smirlamasina onem vermemektedirler. Dayanis-
ma grevlerindeki karisima da cok sureler, bu oge dolayisile deginil-
mistir.

Ikinci Paragrafda, Grevlerin Nevileri uzerinde durulmaktadir.
Bunlar da, kendilerini yaratan nedenlerle aciklanmis, bu arada
yeniden siyasal grevlere donulmustur.

Uciincii Paragrafda, grevin, iicretlerin seviyelendirilmeleri
konusundaki etkileri incelenmistir. Bu konu da, iki (sa: 39-45)
ayirimla ele alinmis, isverenler bakimindan, sonra da isci sendikalari
acisindan ortaya konmustur. Oncelikle isverenler bakimindan grevin
-etkileri ele alinirken patronlarin, ucret artimi istemlerini karsilama-
malar:1 karsisinda, grevin etkinligi edinim fiatlarinin saptanmasi
acisindan incelenmis, grafik bilgl verilmistir.

Isci sendikalari yonunden sorunun konulusunda ise, iktisat
bunalimlar: devreleri daha bir onemlilikle faktor kabul edilmis
bulunmaktadir. Inceleme siire ozelligi olarak, bu nitelemeyil almistir.
Gene de, ucretlerin artirilimi icin asal sure elbette ki, olagan
surelerdir. Kollektif pazarliklar icin de grevin bir caba araci olmaya
yeterli oldugu ortaya konmustur. Genel ucret ortalamasinin boylesine
bir devinge ile kazanilacagi isaretlenmistir. Ayni yerde, Kkollektif
pazarlikta, isverenlerin tutumlarina etki yapan faktorlere gecilmis,
bunlar da su bashklar altinda toplanmustir: 7 - Isletmeye has, fak-
torler, 2 - Miistahsiller araswmdaki anlasmalara miteallik faktorler,
3 - Umumi iktisadi durumla ilgili faktorler. Bu bilgilerin 1s¢1 sen-
dikalarinin etkilerinin incelendikleri bir yere konmasi tartisilabilir.
Hernekadar (sa: 45) son satirlarda isci sendikalari yoneticilerine
bir uyarma verilmis ise de, bashgin alt1 cogunlugu ile, isverenler
bakimindan yapilmis cozumlemelerle doldurulmustur.

Dorduncu Paragraf ise, grev egilimindeki son gelismeleri ele
alivor. (sa: 46-56) «Grev ve lokavtlarin adet olarak azalmas: veya
cogalmasy, bunlarn mahiyet ve vus’atlary hakkwnda bizlere tam bir
fikir verememektedir. Bu sebeple is thitildflarmdan grev ve lokavt
seklinde tezahiir edenleri tam olarak degerlendirebilmek ¢cin, bir
yandan bu ihtilaflara katilan iscilerin adedini, ote yandan da 18w
inkitaa ugramas: sebebiyle kaybolan is gunu veya saatini bilmeye
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whtiyac vardw, (sa: 47).» Bu uretimci goruse, yazarlar uc grafik
©klemisler, bir takim matematik bilgiler vermislerdir. Bunun yani-
sira verilen bazi uyarimci disiinceler de, ilgi cekicidir. Soyle Ki,
«muhtelif memleketlerdeki grev temayullerini beynelmilel kaynak-
lardan istifade suretiwyle» ortaya koyarsak, «Grevlerin genel olarak
€ski onemlerini kaybettikleri bazy muelliflerce - P. Grunebaum-Ballin
et R. Petit, H. S. Kerkaldy one surulurken, «...grev frekanslarindaki
azahsm bu hususta bilhassa rol oynadigi tahmin edilebilir.» Nitekim,
IO (Milletlerarasi Cls. Burosu) Genel Muduruntn yilhk raporu da
bunu aciklamak bakimindan ilginctir. Grevler sayilamasindaki
azalma, Mudurun aciklamasina bakilirsa, diger kosullar bir yana,
oncelikle «...sendikalarm wmesru tesekkuller olarak tamimmalari,
isverenlerin davrams ve tutumlarmdaki degisiklikler, hiikiometlerin
lakip ettikleri siyasetteki inkisaflardir.» Bu goriis genellikle kabul
ecilmemistir. Oysa, bunun yanisira bazi yazarlar, Sellier bu arada,
artan hosnutsuzlugun nedenlerini aramaktadirlar .

Bu arada, gene de bazi nedenler grev olaylarini sayisal olarak
azaltmaktadir. Thtilalei karakter de, buna paralel olarak 6nemini
kaybetmistir. Hatta o kadar ki, isciler bu egilimle, artik «muhaza-
fakary partilere bile egilim duymaya baslamislardir. Bunda, sendi-
kalarin partilerin tumiu ile paylastiklar: sivasa disi, toplumsal iktisat
goruslerinin buyuk pay: vardir. Siyasal stabilite artik, ikisi arasinda
partilerce de, sendikalarca da ortak olcltit olmustur.

Ancak, bunun yanisira grevlerin azalmasinda ekonomik etken-
lerin de, cagimizda cogunlukla gerceklesmis olmasinin biiyiik onemi,
gozden uzak tutulmamak gerekir. Kaldi ki, grev gene de, onemli
ara¢ niteligini korumaktadir. Sosyal adalet olan iilkelerde grevin
Tolu sona ermis demek, cok yvizeysel bir gozlem olacaktir. Bunun ve-
Tine, grev gorevini kismen tamamlamistir, demek gerekir. Ustelik,
grev gene de MCT. Raporunda da dendigi gibi, «taraflarm kullan-
maktan cekindikleri bir vasita» durumuna gelse bile, gene de, «onun
kollektif pazarhk vzerinde biitin kuvveti fle miessir oldugu siiphe
goturmez.> (Rapport du Directeur Général du BIT 38. éme Sct.
1955 sa: 68.) Bunun iliskisi bir de, kamu oyunun grev uzerindeki
etkisi ile belirlenmektedir. Bunu da, olumlu - olumsuz olarak
tartismak gerekecektir. Iscilerin devinimini (grev konusunda)

- -[1] SELLIER (F.): Stratégie de la Lutte Sociale, Paris, 1961. Yazar, ortaklasa
Pazarlamanin bulanikligini, Deviet karisiminin yetersiz kalmasmi oOncelikle isaretle-
‘mektedir. |

Huk. Fak. Mec, — 206
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basinin desteklemesi bu konuda ilginctir. Elbette ki, bunda olsa olsa:
toplumsal gorevini algilamis olan patron tekellerinden kurtulmayi
basarabilmis, ulusal basinin etkisi olabilir. Boylesine bir desteklenme
ille, kanun koyucunun isci yaninda, ya da karsisinda yer alan tutumlari
da, ayrica Kkarsilastirilabilir. Kamu oyunun olumsuz etkisi de
isaretlenmek gerekir. Bunun icin, kamu islemleri ile ilgili konulardaki
grevler kendilerini, bu islemlerin niteliklerine gore ayarlamak
zorunda Kkalmislardir. Sonunda islemler aksamadigl gibi ayrica,
sirasinda bu cesit grevler de cesitli nedenlerle yasaklanmis, ya da
sinirlanmastir.

Yazarlar eserlerinin Dorduncu Paragrafini, bu konu bakimindan:
- herhalde daha cok baska uilkeler bakimindan - yaptiklar: bir gtzlem
ile bitiriyorlar: «...grevlerde azalmalar 1ktisadir ve sosyal alanlarda
dirayetle yuruyulen politikanmin memnuniyet verici bir neticesidir....
Gaye, sosyal adaleti tahakkuk ettirmek olduguna gore, grev bir
hedef degil, bir vasitadir. Grevlerin azalmasiyle, yani sosyal adaletin
tahakkukunda inkisaflar kaydetmekle, grev’in esas gayesine erismek
yolunda oldugu kabul edilmek gerekir.» (sa: 56).

Besinci Paragraf, grev uzerindeki tartismalara ayrilmistir.

Koalisyon hakki taninana kadar olan surede bunun ne yonde
bir gelisim gosterecegi aciktir. Totaliter duzenlerde ise, bunun
nedenleri ikiye ayrilmaktadir. Ya demokratik kurumlar butunlene-
medigi icin, bu arada sendikayla, onlarin bagl kisilerine grev hakki
da taninmamasi ile, ya da degisik siyasal duzen, ekonomik ilkelerle
grevin yasaklandig: isaretlenmektedir. Bu arada isci sinifinin siyasal
erki kullandig: ulkelerde ise, bir ekonomik sabotaj olarak degerlen-
dirilen grevin yasaklanmasi olagan bir gercek olarak arz edilmektedir.
1949 Dogu Almanya disindalik ornegine de, ayrica deginilmistir.

Buna karsin grevi destekleyici gorusler (oldukca) ayrintih
olarak ele alinmislardir. Klasik demokrasi buna baslangic normu
olarak kabul edilerek, kuramsal mantik buna uygun tutulmustur.
Ancak kapitalist olmakla nitelenen demokrasilerin bir kurum olarak
kabuliine dogru gidilen grev, bu paragrafda oldugunca sosyal adalet
araci, hatta silah1 olacak nitelikte anlatilmistir. Is bagitinin
taraflarinin arasindaki «bariz fevkaladeliks isaretlenerek bunun
giderilme araci olarak grev, sendikacilik yoniinden desteklenmekte,
klasik demokrasi olaninca elestirilmek istenmektedir. «...asiwrlar
boyunca esit olmayan sartlarla pazarhga girisme mecburiyetinden
buyik bir kisma itibariyle kurtulma» cabasi sosyal devlet kuramina
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siginilarak genisletilmistir. Iscilere yapilan haksizliklarin kanun yolu
ile son bulusuna deginilmistir. Boylece siyasal aciya yaklastirilan
kurum, gene de siyasal grevlerin reddi ile sonuclandirilmis, kurum
partilesmek sakincasindan uzaklastirilmistir.

Altinc1 Paragraf, belli bash ulkelerdeki yapimsal yoniin incelen-
mesine ayrilmistir. Kuramesal olarak da, Tirkiye bakimindan
ilerisi, hatta gunumiuz bakimindan o©Oneminden Ootiiri vyalnizeca
yvollamada bulunuyoruz. (sa: 66-102).

[1T]

Tuna - Kutal, eserlerinin 1kinci bolumunu «Grev Hakkinmn
Memleketimiz Bakimindan Tanzimi»ne ayirmislardir.

Bilindigince, grev konusu 1961 Anayasasindan once de gunsel
konulardan idi. Bunda siyasal geleneklerin, duzenlerin, hatta muha-
lefette verdikleri so6zu unutan iktidar partilerinin buyuk etkisi
olmustur. Bu nedenlerle, Is Kanunundaki (m: 72) grev, lokavt
yasaginin korunakhligina sasmak, iyimserlik olur. Bu o0zel kanunun
yvasaklamasi yanisira, Ceza Kanunu da, Memurin Kanunu da, ayni
gorusun birligini gosteren maddeler: tasimaktadir. Bu maddelerin
elestirilmesi, Kanun koyucu olarak, yvalnizca muhalefet partilerince,
o da muhalefette bulunduklari siirelerde yapilmistir. Iktidar unutkan-
l1g1 bunlari da bir yana biraktirmis, sosyal adalet, sozluklerden
disariya ancak suc olarak cikmistir.

Buna, Tuna - Kutal ilginc bir noktayi da eklemektedir: «... bu
unsurlara ragmen, grev’in tam ve ilmi bir tarifi yapilmamis, esasen
bu gayveye uygun bir calisma da vaki olmamistir.» (sa: 106).

Bu nedenlerledir ki, yazarlar son surelerde Calisma Bakanliginca
yapilan calismalarin urunu olan tanimlarla, onlarin ogelerine
dayanacaklarini isaretlemektedirler. (Oncelikle, Calisma Bakanlgi,
Beyaz Kitap, 1961).

Yazarlar, Bakanhik Temmuz - 61 Tasarisinmi, Tirk-Is, Odalar-
Borsalar Tasarilar: ile, 1961 Anayasasi acisindan karsilastirdiklari,
Birinci Paragraf bolumlerinde, Odalar Birliginin Tasarisindaki
Anayasaya (daha) uygun olan bir nitelik tasiyacagini dolayisile isaret
etmektedirler. Gercekten de, AY. 47. deki «...iscilerin isverenlerle
olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarin: duzeltmek
amacry Turk-Is tasarisinda, Birliklerin Tasarilarindaki duruma kar-
sin, yoktur. Anayasayva gore degerlendirilirse, eksiktir. Kaldi ki, bu
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acidan Bakanlik Temmuz Tasarisi da elestirilmeye, oncelikle 17 mad-
desi bakimindan elverislidir. Bu nedenle, yazarlar (sa: 108 ile ardi).
Tasariy1 elestirmektedirler. Buna Tasaridaki siyasal erekli grevler
uzerine konan maddelerin tartisilmas: da katilabilir.

_ Tasar1 yerinde olarak (mesruiyet) niteligi vermek istedigi norm
ile de elestirilmektedir. Elbet, eylemin (bu arada Durand’in eserinde
de isaretledigi) ? genel kabul gormesi, isin aksamasi gibi, kars: akit
acisindan olan bir oneme, olaya baglanip, norm olarak alinamaz.
Greve kollektif niteligini veren, ona katilanlarin sayisi degil, isciler
ortaminda bu eylemin kabul gormesidir. Bu kabulden sonra is yerinin
iIsleminde tatil yapip yapmamasi grevin gerceklesmesi acisindan
onemli degildir. Yazarlar, boylece sayal olmayan bir dustunusle, grevi
daha smirsiz, yumusak kosullu bir duruma getirmis olmaktadirlar.
Bu tanim sorununda, yazarlarin israrli davranmalarinin nedeni,
ileride dogacak olan niteleme uyusmazliklarina, simdiden bir duvar
koymak sakincasidir. Yazarlarin bu kanilarini paylasiriz.

Tuna - Kutal, eserlerinin Ikinci Kisminin, Ikinci Paragrafinda,
«Umumi Menfaatlerle Grev Hakkwn Catismasi»ni incelemektedirler.

Kamu islemlerinin, gunumuzdeki sinirlarinin genislemesini
1saretleyen yazarlar, bu nedenle grevin de cografyasinin genisledigine
dikkatimizi cekiyorlar. Bunda biiyiik bir gerceklik payr oldugu,
siiphesizdir. Iste, bu nedensellikle kamu islemlerinde, kosullar, dgeler
acisindan bir kisint1 yapmak zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Bu,
bir kesin yasaklama degildir ®.

Ayni Paragrafin verdigi bilgilerden, bu kisitlamalarin Anayasa
Komisyonunda tartisildigini, «gcalisanlarsa taninmak istenen hakkin,
genisliginden sakinilarak bunun, «iscilerse indirgendigini 6greniyo-
ruz *. Bu konusal indirgemenin, daha sonra hic tartisiimadigini biliyo-
ruz. Boylesine bir kisitlamanin yasaklama olarak, memurlar uzerinde
yururlukte olmasi da, ayni esasa dayanmaktadir. Fakat, isaretlemekte
acele edelim ki, bu kisit, ya da yasaklama isverenin Devlet olmasi

[2] DURAND (P.): Traité de Droit de Travaill, sa: 746.

[31] J. ClL P. 1950. II. 5681 WALINE (M.): Traité Elemantaire du Droit
Administratif, sa: 306,

(4] Bu nedenle isaretleyelim ki, giinimiize dek 1961 Anayasasinin, her cesit
hazirlanma, kabul edilme islemlerinin tutanaklarindan, topluca bir derleme olarak
voksunuz, Bir Devrimin, hesap vermesi degerinde olan bu arac, bir vatandas, bir
incelemeci icin, cesitli gilicliikler yaratan bir perakendeciligin piramidi arkasinda,
deyim yverinde ise, saklidir. Yavinlanmasin: dilevelim.
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ile ilging¢ degildir. Ancak, grevin yasaklanmasi, isin genel fayda ile
olan ilisigi acisindan ele alinmis, aradaki yasag bu gerginlik ortaya
koymustur. Eserlerinde, Tuna - Kutal buna inandirci kanitlarla
katiliyorlar. Ayrica, Calisma Bakanligi Tasarilar: da, bu goriislerin
esenegini tasimaktadir. (Calisma Bakanhginin Beyaz Kitabi’'nda
sa: 03-64 ile 119 dv. bunun kanitidir.)

Yazarlar, grevde kabu diizeni sorununa da isaret etmislerdir.
(sa: 117... Amme Organlarimn Grev’e Miidahalesi) Bu arada eylemin
- Tasaridaki suiresi de yorumlanmastir.

Uclincii Paragraf, Grev'in yasatilmasi, hatta daha once dogumu
ile ilgin¢ konulara ayrilmistir. Bu sorun, genel olarak yazarlarca,
grevin duzenlenmesi bashgiyla anlatilan konulardir. (Ozellikle
Durand’in isaretledigince, pek az mesele grevin «tanzimi» kadar
tartisma konusu oldugu halde, gene de serbest diizenleme . degerini
kKorumaktadir.)

Bu konuda belli bash uc¢ sistemin varhig:r aciklaniyor. (sa: 120...)
Ilk olarak ele alinan «Serbesti Sistemi»ne gore, bunun bir kanun
hukmu ile saptanmamis oldugu kabul edilmektedir. Bu gorus, grevi
kamu duzeninden soyutlayan bir mantiga dayanmaktadir. Ancak
isaretleyelim ki, bunda kanun koyucunun, cesitli risklerin disina
- cikmak kuskusu saklidir. Kanun koyucu, sorumu kendisinden uzak
bir ortama, kamu diizeninin deneticisi olan, zabita - icra’va birakarak,
sozde liberal davranmaktadir. Bir bu nedenlere, Tuna - Kutalin
kanitlarile, kanmis degiliz. Nasil ki, kendileri de grevin bir «fehdif»
clarak «herhalde pazarhk ehliyet ve kabiliyetinden mahrum gayri
mes'ul bir kiitle tarafimdan degil, fakat pazarhik wusullerine vakif
mes'ul bir idareci gurubu tarafindan yapildigi»nda etken olacagl
kanisindadirlar.

Ikinci sistem olarak, «Isyerindeki Iscilerin Reyine Miracaat
Sistemi» ele alinmaktadir. (sa: 122-124). Bu sistemin demokratik
‘olmasindan yana hic stiphe yoksa da, bunun gene de elestirilebilecegini
goriiyoruz. Gercekten de, boyle bir oylama grevin bir «miucadele
vasitast» olmak niteligini zayiflatmak cekingesini tasir. Bunun
sayisal olan yandan da, ortaya konabilecegi, oOrnegin % 75 evet
gereken yerde, % 26 nin her siirede hayiri ile, azinligin, cogunlugun
liledigi greve engel olabilecegi aciktir. Bu sistem ayrica, icsiler
gozunde isci sendikalarimi yetersiz kilarak, degerden dusmesine
sebep olmaktadir. Kaldi ki, ayn sistem sorumlu bir organi da ortadan
sllmeye varmaktadir. Son olarak da, yapimsal bir takim durumlar,
sistemin isleyebilmesine engel olabilmektedir.
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Uclincui Sistem de, «Grev Kararmwn Ilgili Sendikalarca Alin-
mast..»dir. Bu sistemin mantigl, kollektif pazarliktan deviniktir.
Hatta, dogrudan dogruya onun bir sonucudur. Bunun isleyis sekli
bir yana, asal yarar1 is uyusmazhiklarinin «miicadelesye -dek
varmadan uyusma yonune aktarilmasidir. Ancak «mahzur»unu da
dikkate almak gerekecektir. Gercekten de, bu sistemde isciler
uzerinde sendikalarin da bir baskisi olamaz mi, olamayacak midir?
Bunun da calisma hiurriyeti ile yakin ilgisi olacag:1 aciktir ki, ayrin-
tisina girmiyoruz. Bu durumda bir sorun ortaya cikar: Greve katil-
mayan 1iscilerin durumu ne olacaktir? Katilmayanlara bir korku
primi olarak, katilanlarin kazandiklarini pay etmek dogru olacak mi?

Bu da gittikce sayis1 azalan bir «fedailer» kavgasina nedenlik ver-
mez mi?

Bir sorun da, geride kalanlarin islerinin, digerlerinin gitmesi
ile isleyemez duruma gelmesi Kkarsisinda isverenle aralarindaki
bagitin hukumlefi acisindan cikmaktadir. Tuna - Kutal, isverene
isyerini kapama yetkisi tanimaktadirlar. Verdikleri gerekceler
inandirict olmadig:1 bir yana hukuksal da degildir. Burada yazarlar,
bir genisletme yvaparak devamli, islemeye hazir isciye, bir ceza verir
tavir almislardir. Kaldi ki, bu goriis kabul edilirse, grevei isci,
isvereninin karsisinda daha faydali bir duruma ermis olacaktir.

Uclineti Paragraf «Muhtelif Projelerdeki Durum»lari inceliyor.
(Biz buna yalnizca deginiyoruz.)

Eserin son paragrafi olan, dordiincii paragraf ise «Grev Ve
Ferdi Is Akitleri>nden dogacak sorunlara ayrilmistir. Burada, arada
kurulu olan bagitin sona ermis, ya da askida kalmis sayilmasina gore
bir takim sonuclar siralanmaktadir. Ancak unutmamak gerekir Ki,
tarihsel gelisim ikineci gorisun yararina yonelmis durumdadir,
Aslinda, grevi bir hak-araci yvapan da budur.

Tuna - Kutal’in eseri Ekler bolumunde, Calisma Bakanliginin
I-II-IIT Projelerini de tasimaktadir. Biz bu ekler uizerinde, sirf hukuk
siyasasi acisindan, cikacak olan Kanun ile birlikte durmayi bir baska
incelememizin konusu olmak uzere bekliyoruz. Bu nedenle burada,
Ekleri inceleyecek degiliz.

Son olarak sunu soyleyelim ki: Tuna - Kutal eserleri ile, cesitli
sorunlari ortaya atmis bulunmaktadirlar. (Ozel monografiler icin
fihristin bir yani iste, ortadadir. Bundan sonrasina kalan, grev
hakkinin kullaniminin daha kolay olan izlenimi, onun siyasal yonden
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hukuk yonune kadar olan girinti cikintilarimm degerlendirmektir.
Yazarlara ilk adimlar: ile kazdiklar: yoldan oturu borcumuz olacaktir.

Mehmedcan KOKSAL

*

Die Entwicklung des offentlichen Dienstes (Amme Hizmetinin
‘Gelisimi), Eckart Sturm, Victor Jones, T. E. Chester, Lucien Mehl,
Salvatore Terranova, Viktor Hackl, Rudolf Probst tarafindan kaleme
alinan raporlar, Carl Heymanns Verlag KG, Koln-Berlin-Bonn-

Munchen, 1961, 400 sayfa.

Almanya’nin taninmis Idare Hukuk bilginlerinden Prof. Dr. Carl
Hermann ULE’nin derleyip yayinladig1 bu eser, Speyer ldari Bilimler
Yuksek Okuwlunun 24-26 Ekim 1959 tarihinde Edenkoben sehrinde
tertiplemis oldugu «Amme Hizmetinin Gelisimi» konulu bir millet-
lerarasi kollokyumda degisik milletlere mensup sohretli hukukcular
tarafindan sunulan raporlar ve bunlar hakkinda cereyan eden ilmi
tartismalardan ibarettir. C. H. Ule’nin Amme Hizmetlerinde brans,
kadro ve elemanlar bakimindan goze carpan modern gelismeler
hakkindaki goruslerini muhtevi onsoziini, Almanya, A.B.D., Buyuk
Britanya, Fransa, Italya, Avusturya ve Isvicre’de Amme Hizmetle-
rinin gelisimine taallik eden yedi rapor takibetmektedir.

Eser, simdiye kadar pek az incelenmis bir sahada ileriye dogru
atilmis esasli bir adim telakki edilebilecek degerdedir. Simdiye kadar
bu alanda cesitli dillerde yayinlanmis olan eserler, ya modern
Biirokrasinin temel prensiplerini, ya da Amme Hizmetlerinin belirli
kisim ve cesitlerini incelemekle yetinmekteydi. Oysa bu eserde, ilk
~defa olarak Amme Hizmetlerinin biitiin dallarinda cagimizin
basindanberi meydana gelen degisim ve gelisim, mukaveseli olarak
incelenmis bulunmaktadir. Ik defa yapilmis olan bu tesebbiis, kana-
atimizce gayet tatminkar ve basarili bir eser ortaya cikarmistir.

Butun ulkelerde, modern endustri toplumuna gecis sonucunda
Devletin, hukukun ve siyasal diizenin koruyucusu roliinii ovnamakla
yvetinmeyerek halkin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ihtiyaclarin1 karsi-
layan Refah Devleti roliinii de yiiklendigi siiphe gotiirmez bir
gercektir. Bu gelisimin tabii bir sonucu da Amme Hizmetlerinin
genislemesi ve biiylimesidir. Eser, bu gelisimi bilimsel metodlarla
Incelemektedir.
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Yukarda adi gecen tilkelerde Amme Hizmetinin gelisimini ista--
tistiklerle goz oniine seren raporlar, bilhassa bati ulkelerinde personel
hacmi gelisiminin paralel yonde oldugunu acikca gostermektedir.
Gercekten kara Avrupasimnin bes iulkesiyle, Buyuk Britanya ve
A.B.D. de bu konuda sasilacak derecede biiylik benzerlikler musahede-
olunmaktadir.

Onsozde kollokyumun gayesi kisaca soyle aciklanmaktadir:
«Almanya’da, hatta belki sadece Almanya’da da degil, Idare kadro-
larinda gereginden fazla memur ve mistahdem bulundugu yolunda
bir inanc halk efkarina yerlesmis bulunmaktadir. Bu gercek,
PARKINSON'un eglenceli, fakat herhalde pek te ciddiye alinmamasi
gereken Kkitabinin® Alman basininda karsilastigl, daha dogrusu
uyandirdigr reaksiyonda kendini gostermektedir... Parkinson’un
halk efkarinca benimsenen noktai nazarina gore, Idarede gereginden
fazla memur bulundugu gibi, memur kadrolarindaki bu sisme, kabar-
ma (hypertrophie) bizzat memurlar tarafindan yaratilmaktadir =..
Bu gorisiun, halk tarafindan memurlara karsi beslenen guvensizligi
daha da arttiracag: asikardir. Memurlarin ve mustahdemlerin gere-
ginden fazla artis1 buitceye ve dolayisiyla vergi odeyen her vatandasa
yilk olmaktadir. Bu sebeple vatandaslarin vergilerin yuksekligi
dolayisiyla kapildiklar1 hiddete, egoistce cogalan ve vergilerin
dusmesine bu suretle engel olduklari iddia olunan memurlar hedef
tutulmaktadir. Bu noktai nazardan, memurlar ari kovanindaki
erkek ari veya Devlet icinde gercek beyler telakki olunmakta ve:
memur kadrolarinin artmasi veya azalmasi1 konusunda karar vermek
durumunda olan Parlamento ile onun uyelerinin, memurlara karsi
koyamadiklar: ileri siirilmektedir. Oysa bir hiikGmet icin Kkadro
ihdasin1 parlamentoya kabul ettirmenin ne kadar giic oldugunu
bilenler yukardaki goriisiin gercege uymadigini takdir ederler.
Lakin bu gorus halk efkarim1 da etkilemekten geri kalmamakta ve
gazeteleri tenkitci nazarla okumak aliskanhginda olmayan milyon-
larca insana inandiric1 goriinmektedir. Bu sebeple Amme Hizmetle-
rindeki genisleme ve memur kadrolarindaki artisin gercek sebeplerini

[1] C. Northcote PARKINSON, Parkinson’s Law or the pursuit of progress,
LLondan, John Murray, 1958,

[2] Gercekten Parkinson'un iddiasina godre, memur sayvisindaki artis iki
psikolojik sebepten ileri gelmektedir: 1 - Her &amir, emrindeki memur sayisinin
artmasinr ister ve kendisiyle ayni seviyede, kendisine rakip kimselerin cogalmasinr

hos gormez, 2 - Biitlin memurlar birbirleri icin durup dururken, sebepsiz yere is:
varatirlar.
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bilimsel metodlarla incelemek luzumu ortaya cikmis ve bu maksatla
bu kollokyum tertiplenmistir.»

Eserin en genis kismim Schleswig-Holstein Federe Devleti Ic
Isleri Bakanhig1 miisavirlerinden Dr. Eckart STURM'un «Almanya’da
Amme Hizmetinin Geligimi» bashgni tasiyan raporu teskil ediyor
(s. 0-280). Kismen mukayeseli incelemelere de yer vermis olan bu
rapor, Almanya’da Amme Hizmetinin biiylime ve genisleme temayu-
linu - istatistik gerceklerle ortaya koyuyor, Boéyle bir konunun
islenmesinde metod bakimindan faydalamlabilecek iki imkan vardir:
] - Amme Hizmetleri kompleksini mahiyet ve biinyesi bakimindan
lojik bir incelemeye tabi tutmak, 2 - Cesitli Amme Hizmetlerindeki
gelisimi rakamlarla izlemek ve personel kadrolarindaki degisiklikleri
inceleyerek sebeplerini bulmaga calismak. STURM, bu sonuncu
imkandan faydalanmakla Amme Hizmetlerindeki gelisimi personel
artist bakimindan inceleyerek bu gelisimin ana hatlarim ortaya
koyuyor.

STURM, raporunun daha baslarinda cok enteresan ve pek az
hilinen bir gercege temas ediyor: En az personel, ekonomik munase-
betlerde hala en liberal bir Devlet olan A.B.D. de degil, iki dunya
savasindan maglip cikarak Devlet mekanizmasini sik sik yenilemek
zorunda kalan Federal Almanya’dadir. Almanya’da personel adedi
1913 yaliyla 1960 yili arasinda % 2,2, Amerika’da ise 1910 yili ile
1950 yilr arasinda % 2,52 nispetinde artmistir. Raportor, muhtelif
enket ve istatistiklere dayanarak su sonuca vasil oluyor: Amme
Hizmetlerinde bilhassa kadro bakimindan miisahede edilen gelisme
ve buyumenin iki ana sebebi vardir. Bunlardan biri distan gelen
bir sebep olup, idari vazifelerin artmasidir (yollarin yapim ve bakimi,
trafik hizmetleri, gida maddeleri kontrolii, ekonomik kontroller,
saghk hizmetleri, kiilturel hizmetler...vs.). Digeri ise idarenin icinden,
bunyesinden gelen bir sebep olup, verimlilik prensibi veya sisteminin
( Leistungssystem — merit system) thmalidir ®.

Eserde yer alan ikineci rapor, California tiniversitesi siyasal
bilimler Profesorii Victor JONES'un «4.B.D. de Amme Hizmetinin

i e

[3]1 Bilindigi gibi «merit systempy», idare kadrolarmmin istismar: anlamina gelen
ve bilhassa 19. ylzyilin basmda A.B.D. de cok yaygin olan «spoil system»in bir
reaksiyonu olarak dogmustu. 1883 te cikarilan bir Personel Kanunu (Pendleton Act)
bunun yerine memurlarin imtihanla alinmasi ve verimlerinin arttirilmasi prensiplerine
dayanan «verimlilige goére istihkak sistemisni (merit system) kabul etmisti (Bk.
L. D. White, Introduction to the study of Public Administration, New York, 1954,
8: 3061312).
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71913-1957 yillary araswndaki genislemesi» bashgini tasiyan raporu.
Raporun tiimiinden cikarilacak sonuca gore A.B.D. de Amme Hiz-
metlerinin tamamen degisik striiktiiriinden sarfi nazar, Amme
Hizmetlerinin oradaki gelisimi de Avrupa’dakine azcok benzer mabhi-
yet ve yondedir. Su kadar ki A.B.D. de halkin bazi sehirlerde normalin
Ustiinde temerkizi, buralarda munzam idari problemlerin ve cesitli
Amme Hizmetlerinin dogumuna sebebolmustur. Bilhassa Devlet
okullar: ve egitim hizmeti onemli bir yer isgal etmektedir. Istatis-
tiklere gore calisan halkin % 12 si Amme Idaresi memuru durumun-
dadir.

- Eserdeki iciincii rapor Manchester tiniversitesi Amme Idaresi
Profesoru T. E. CHESTER’e ait olup «Biuyiuk Britanya’da Amme
Hizmetinin 1911-1957 yillarm arasinda genislemesi» adin tasimak-
tadir. Raportorin belirttigine gore bugiin Ingiltere’de calisan halkin
(k1 24 milyondur) % 25 1 memurdur. Yalniz sunu da g6z oOniinde
tutmak gerekir ki komun idarelerinde ve merkez idaresinde calisan
memurlarin adedi 1,6 milyon ve 1,1 milyon olmakla beraber, gerek
klasik amme muesseselerinde gerekse, sonradan nasyonalize edilmis
olan isletmelerde calisan personel adedi 2,5 milyonu bulmaktadir.
Bundan anlasildigina gore Ingiltere’de bilhassa ikinci diinya sava-
sindan sonra gelisen devletlestirme ve millilestirme hareketi, personel
kadrolarinda hissedililir bir artma meydana getirmistir. Yalnis sunu
da itiraf etmek gerekir ki Ingiltere’de Refah Devletine dogru olan
gidis diger Devletlere nazaran daha bariz olup, bilhassa egitim ve
caglik hizmetleri olaganusti bir gelisme kaydetmistir. Bununla
beraber bilhassa Turkiye'deki personel statiisiniin genisligi ve
personelin idare bolumlerine gore dagilimi g6z onune alinirsa denebilir
ki Ingiliz Idaresi, basi govdesinden biiyiik bir mahlika benzemektedir.
Zira rapora gore butun personelin % 20 si merkez idaresinde calis-
maktadir. Profesor CHESTER’in kanaatince Ingiltere’de personel
kadrolarinin genisleyip buyiumesi zannedildigi gibi yeni bir olusum
degil, 19. yilizyilda baslayan bir gelisimin sonucudur. Sebeplerine
gelince, sadece idari vazifelerin artmasi degil, daha caprasik, komplike
bir hale gelmesidir.

Doérdiincti rapor «Fransa’da Amme Hizmetinde personel mikta-
rmn artisty adini tasimakta olup Ecole Nationale d’Administration’un
Direktorii Lucien MEHL tarafindan kaleme almistir. Raportor,
milkemmel bir sistem icersinde konuyu vazettikten sonra cesitli
istatistiklerle biitiin Amme Hizmeti dallarindaki personel miktarini
gistermekte ve raporun ikinei kismim bu artisin sebeplerini incele-
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meye hasretmektedir. Gercekten MEHL’e gére Amme Hizmeti
personelinin miktarca artisinin dort ana sebebi vardir: 1 - Niifusun
artisl, ulkenin ekonomik ve sosyal gelisimi, 2 - Modern hayat sart-
larmmin idare teknigi tUzerindeki tesirleri, 3 - Devletin faaliyet alaninin
genislemesi, 4 - Idarenin fonksiyonu ve teskilatina ait sartlar.
MEHIL,, raporunun son bolumunde idare personelinin artisini onleyici
tedbirleri inceleyerek su sonuca ulasiyor: Suphesiz ki idarenin bazi
branslarinda personel miktarini sinirlamak, hatta azaltmak miim-
kiindiir. Fakat bu azalma ancak Idarede usuliin rasyonalize edilmesi,
Idare yapisinin reorganiszasyonu, idari vasitalarin modernize ve her
seyden once mekanize edilmesi gibi tedbirlerin sonucu olarak elde
edilebilir. Baska bir soyleyisle, personelin azaltilmasi bir reformun
ana gayesl olarak takdim edilmemelidir. O, ancak muhtemel bir
sonuc¢ olarak ortaya cikabilir. Boyle bir reform planlamasinda en
onemli nokta, tasfiye gibi bir sakat wusulden faydalanilmayarak
mumkun oldugu nisbette kadro nakilleri ile bazi hizmet alanlarini
hafifletmek ve tasfiyvenin sosyal bakimdan zararli sonuclarindan
kacinmaktir. Zira tasfiye ve benzeri usullerin, ekseriya bu konuda
hataya diisen halk efkarini tatmin etmesine mukabil karsilasacagi
mukavemet biiyiik ve sosyal-psikolojik alanda yaratacagi menfi
sonuclarin tamiri imkansizdir.

Besinci rapor Consiglio dei Ministri Baskani Salvatore TERRA-
NOVA tarafindan «[talya’da 1918-1958 wilari arasinda Amme Hiz-
metinin genislemesi» Kkonusunda kaleme alinmis bulunmaktadir.
Raportoriin arastirmalar: iki alana inhisar ediyor: Zabita ve Dis
Isleri. Verilen istatistik rakamlarina gore Italya’da zabita kuvvetleri
1923 vilinda 1496 memurdan ibaratken 1957 yilinda bu miktar
13130 u bulmustur. Bu rakamda en buyuk artis ikinci dunya sava-
sindan sonraki villara isabet etmektedir. TERRANOVA raporunun
bu kisminda bir tez ileri sirmektedir: Totaliter bir Devlet ufak capta
zabita kuvvetiyle yetinebildigi halde, siyvasal bakimdan liberal Dev-
lette genis oOlciide polis kuvvetlerine ihtiyac vardir. Zira totaliter
Devlet halktan siki bir disiplin ve tam bir itaat ister, hurriyetleri
kisitlar ve arzu edilmeyen toplantilara kolayca engel olur. Halkta
zabita kuvveti kullanmay: gerektirecek siddetli mukavemetler pek
enderdir. Buna karsilik liberal Devlette hurriyetler butunuyle kulla-
nilir, halk iktidardaki partive muhalefet etmekte serbestir. Bu
sebeple zabita kuvvetleri sik sik vuku bulan toplantilarla karsilasmak
durumundadir. Binnetice liberal Devlette polis memurlarinin
adedinin daha fazla olmasi akla yakindir. Italya’da Fasist Idare
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devriyle, simdiki liberal Idare devri karsilastirilmak suretiyle bu
tezin dogrulugu ortaya konabilir.

Altinc1 rapor Federal Avusturya Sansolyeligi kisim sefi Viktor
HACKL tarafindan kaleme alinmis olup «Avusturya’da Amme Hiz-
metinin genislemesi» basligini tasimaktadir. Raportoriin belirttigine
gore Avusturya-Macaristan kralligi yikildiktan sonra Avusturyanin
nifusu 6,5 milyona diusmiis ve mali zaruretler dolayisiyla Idarenin
personel Kadrolarinda esashh ‘bir tasfive yapmak luzumu ortaya
cikmistir. Bunun sonucunda merkez Kkadrolarindaki personel adedi
1922-24 wyillar1 arasinda % 25 azaltilmistir. Burada, bos kasalarin
zoruyla yapilmis cebri bir tasfiyenin tipik ornegi karsimiza cikmak-
tadir. Mamaafih ikinci diinya savasindan sonra Idare personelinde
pek goze carpar bir artma kaydedilmistir. Bugiin Avusturya’da da
personel adedinin yukselmesine kars:i tedbirler aranmaktadir.

Eserin son raporu Bern Universitesi Profesorlerinden Rudolf
PROBST tarafindan kaleme alinmis olup «Isvigre’de Amme Hizme-
tinin Genislemesi» bashgini tasimaktadir. Raporda dikkate sayan
olan nokta, bundan once de baska vesilelerle temas edilen, halkta
Amme Hizmeti teskilatina kars: hakim olan menfi pesin hiikiimlerden
sikayettir. Isvicre’de dogrudan dogruya Demokrasinin tezahiirlerinden
olmak uzere fertlerin bilhassa mahalli idarelere uicretsiz, seref uyesi
sifatiyla katilmalari ve bu suretle Devlet biitcesine yuk olmak
corumlulugunu tasimamalarina ragmen, kantonlarda hala bazl
memurlarin vergl odeyen halkin sirtindan gecindikleri gibi sakat
bir telakki halk efkarina hakimdir. Hatta en az Idare personeline
sahip bulunan kantonlarin halklarinda bile bu telakkiye rastlanmak-
tadir. Bu da gosteriyor ki bu hatal telakkinin gercekte memurlarin
adediyle 1lgisi yoktur. Personel adedi ne kadar dustriulse de bu
sakat telakki halk efkarindan sokulup atilamayvacaktir.

Bu pek faydali ve enteresan eserin kisa bir tahlilini yaptiktan
sonra cesitli raportorlerin gozlerinden kacan bir gercekle sunulan
raporlarin genel bir tenkidini yapmak istiyoruz. O da sudur: Konu
sosyoloji ile siki surette ilgili olmak dolayisiyla sosyolojik acidan bir
miisahade ileri suirilebilir. Soyle ki toplumlarin tarihsel incelemesi,
butun sosyal varhik ve kurumlarin daimi bir gelisime ve buyumeye
tabi oldugunu gosteriyor. Amme Idaresinin bu gelisme ve buiylime
prensibinin bir istisnasi olmasi icin herhangi bir sebep gosterilemez.
Su da unutulmamalidir ki 6zel tesebbiis alaninda faaliyette bulunan
isletmelerde de personel kadrolar1 bakimindan ayn biiyiime, belki
daha siiratli olarak mevecuttur. Ustelik verilen istatistik rakamlara
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gore bu oOzel isletmelerin buro personelindeki artis, fabrikalarda
bedenen calisan iscilerde kaydedilen artistan % 20 fazladir. Buna
ragmen halk efkari ozel isletmelerdeki personel artisiyla hic ilgilen-
medigi halde, Amme Idaresi personelinin artisi halk: son derece
rahatsiz etmekte, memurlara karsi guvensizlik ve antipati gittikce
artmaktadir. Halk efkarinmin, Idare personelinin artisiyla yakindan
ilgilenmesinin sebebi olarak, Amme Hizmeti masraflarinin vergi
odeyen fertlere dogrudan dogruya aksetmesi, Ozel tesebbiiste ise
bunun varit olmadig: ileri surulebilirse de, bu miisahede gercege
tamamiyle uymamaktadir. Zira 6zel tesebbuislerdeki personel artisinin
da, Kisa devrelerde ilk bakista farkedilmeyecek kadar yavas dahi
olsa, isletme masraflarina ve dolayisiyla mamiul emtianin fiyatlarina
tesiri vardir. Amme Idaresi personelinin artisina kars: tedavi yollar:
aramak icin yanlis carelere basvurmak, isabetli olamaz. Tedavi
disiincesi dahi yilizdeyiiz dogru degildir; cinkii. Amme Idaresi
personelinin artisi hakikatte patolojik bir hal degildir. Sebeplere
inildigi zaman bu miisahedenin dogrulugu anlasilir. Gercekten Amme
Idaresi personelinin artisinin en belli bash sebepleri, toplumun bir
endustri toplumu haline gelmesi, Devletin halkin refah ve emniyetini
saglamak 1cCin icra edecegi faaliyetlerin cesit ve alanlarinin artmasi
ve niifusun artmasidir. Bu itibarla Idari llimlerin gorevi, bu gelisim
lle Kanun Koyucunun belirli kararlari arasindaki uygunluk ve
munasebeti bulup aydinlatmaktir. PARKINSON’'un «Yabani otlar:
ayiklamak Botanik Bilgininin gorevi degildir. Yabani otlarin ne kadar
suratle buyudugini ve genisledigir.i tespit edip soOyleyebilirse, bu
kafidir» seklinde ifade ettigi diisiince, zannediyoruz ki Idare Pesoneli
konusunda isabetli degildir. Zira oir kere personelin artan kisminin
vabani ot oldugu kolay kolay iddia edilemez. Saniyen, bu boyle
olsa bile bir Botanik bilgininin gercek gorevi, pek miitevaz1 davra-
narak yabani otlarin ne kadar suratli buyudugunu tespit etmekten
ibaret olamaz. O, bu otlarin nicin bu kadar suratli buyudugiinii,
vahut nicin daha yavas biiyumedigini arastirip, gercek sebepleri de
ortaya koymalidir. Ancak bunu yaptiktan sonradir ki bu otlarin
hakikatte yabani degil, aksine pek faydal ve liizumlu otlar oldugunu,
icinde biiyiidiikleri bahce ve o bahcenin sahibi icin hayati Onemi
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haiz oldugunu gormek mumkiin olacaktir ‘.
Asistan A. Ulkii AZRAK

[4] Bk. Carl Hermann ULE, Parkinsons Gesetz und die deutsche Verwaltung,
Berlin, 1960, s. 37.



