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TURKIYE’NIN DEZAVANTAJLI BOLGELERINDE YOKSULLUK OLGUSU
THE POVERTY PHENOMENON IN TURKEY'’S DISADVANTAGED REGIONS

Atilla UNLU?

OZET

Tiirkiye yetmis dokuz milyonu asan niifusu ile yedi bolgeye ayrilmis bir iilkedir. Bolgeler arasi cografi
konum ve pazarlara uzaklik farkliligi ile bolgeler arasi giivenlik riski farkliligindan kaynakli olarak
Tirkiye’de bazi bolgeler ekonomik kalkinma bakimindan dezavantajli bodlge durumunda
bulunmaktadir. Bu calismada ekonomik kalkinma igin 6nemli bir alan olan yoksulluk olgusunu
Tiirkiye’de dezavantajli bolgeler perspektifinden incelenmesi amaglanmistir. Dezavantajli bolgelerin
yoksullukla miicadelede hangi stratejilere agirlik vermesi gerektigi sorusuna yanit aranmistir. Calisma
kapsaminda veriler resmi istatistikler ve siireli yayinlardan elde edilmistir. Elde edilen veriler ii¢
asamada sunulmustur. Birinci boliimde yoksulluk, yoksulluk gostergeleri, yoksulluga ait temel
kavramlar ve dezavantajli bdlge tamma agiklik getirilmeye ¢alisilmustir. Tkinci boliimde Tiirkiye’deki
yoksulluk olgusu agiklanmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’deki dezavantajli bolgelerdeki yoksulluk
olgusu aciklanmistir. Bu baglamda dezavantajli bolgelerdeki yasam memnuniyeti; issizlik, sosyal
yasam, giivenlik, ¢evre, egitim, saglik, gelir ve servet basliklart altinda incelenmistir. Sonug olarak,
TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgesi ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert geliri, issizlik
oranlari, gayri safi yurt i¢i hasila tutarlari, egitim, saglik gibi 6nemli alanlarda Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalarak iilkenin en yoksul bolgeleri oldugu tespit edilmistir.
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Jel Kodu: A13,010,R1

ABSTRACT

Turkey is a country divided into 7 regions with the population exceeding 79 million. Some regions in
Turkey are disadvantaged regions in terms of economic development because of inter-regional
geographical location and the differences in the distance to markets and in the inter-regional security
risk. In the present study, it is aimed to analyze the poverty phenomenon as an important field for the
economic development in terms of the disadvantaged regions in Turkey. The answer has been search
to the question “what strategies the disadvantaged regions must focus on in the fight against poverty”.
In the scope of the study, the data have been obtained from the official statistics and periodicals. The
data obtained have been presented in three stages. In the chapter 1, poverty, poverty indicators, basic
concepts belonging to poverty, and the definition of the disadvantaged region have been clarified.In
the chapter 2, the poverty phenomenon in Turkey has been explained. In the chapter 3, the poverty
phenomenon in the disadvantaged regions in Turkey has been explained. In this context, life
satisfaction in the disadvantaged regions has been examined under the titles of unemployment, social
life, security, environment, education, health, income, and wealth. Consequently, it is confirmed that
the regions TRC3, TRC2 and TRB2 are the poorest regions of the country because these regions have
been under the average of Turkey in the important fields such as the average annual income per
household, the unemployment rates, gross domestic product amounts, education, and health.

Keywords: Poverty, Disadvantaged Regions, Fight against Poverty
JEL Code: A13, 010, R

! Ogretim Gorevlisi, Strnak Universitesi Silopi Meslek Yiiksekokulu, atilla_unlu_84@hotmail.com

394



The

Journal of

Social

Science Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Say1:7 /2020

GIRIS

Yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikisina dair bir zaman smirlamasi yapilamamasia ragmen
kiiresellesme ve kapitalizm ile boyut degistiren yoksulluk yirmi birinci ylizyillin temel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Kiiresellesme ve Kapitalizm diinyay1 daha zengin bir hale
getirirken, bu zenginligin adaletli bir sekilde paylasilmamasi sonucu yoksulluk olgusu
diinyada 6nemli bir sorun haline gelmistir (Memis, 2014 :145).

1901 yilinda Seebohm Roventree; yoksulluk toplam gelirin, biyolojik varligin devami igin
gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaglar1 karsilamaya yetmemesi
olarak ifade etmistir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:60). Bununla birlikte gecen siire¢ zarfinda
yoksulluk sadece asgari gecim diizeyine indirgenmekten ¢ikmis yoksullugun boyutlar1 ve
siirliliklart artirilmistir. Gelirin baz alinmasinin yani sira kisilerin bulundugun toplumun
hayat standartlar1 kiyaslanmasi; egitim, saglik basta olmak iizere birgok kavram yoksulluga
dahil olmustur. Yoksulluk olgusundaki bu degisim yoksullugun karmasik bir kavram haline
getirmis ve bir¢ok bilim alan1 i¢in ¢alisma konusu olmustur (Ak, 2016:304).

Y oksulluk olgusunun Diinyanin bir¢ok bolgesinde yasanmaya baslamasi sorunun tespiti ve en
az diizeye indirgenmesi adina yapilacak olan politikalar1 da kiiresel bir alana tagimistir. Bu
nedenle Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler vb. uluslararasi boyutta c¢alisan kurumlarin
diinyanin  yoksulluktan arindirilmast adma politikalar ve stratejiler gelistirdikleri
goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin 2002 yillindan sonra giderek biiyiimesi Tiirkiye'de yoksulluk oranin
diistiriilmesindeki en 6nemli faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir. Pege, Ceyhan ve
Akpolat (2016) Tiirkiye’de kisi basi reel GSYIH artisin Gini katsayismni diisiirdiigiinii
belirtmis ve ekonomik biliylimedeki artis sonuncunda iilke refah seviyesinin artacagini
belirtmistir. Bu baglamda 2002 yillinda sonra Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinda diisiis oldugu
goriilmektedir. Tirkiye genelinde yoksulluk oranlarinda diisiis olmasina ragmen bdlgeler
arasinda biiyiik farkliliklar mevcut oldugu goriilmektedir. GSYH ve yoksulluk oranlari
bakimindan bat1 ve daha zorlu sartlara sahip olan TRC3, TRC2 ve TRB2 boélgesi arasindaki
yiiksek farkin olmasi toplumsal huzurun bozulmasina, dislanma duygusunun hissedilmesine
neden olabilmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda yoksulluk olgusu, Tirkiye'de yoksulluk
boyutlar1 ve Tiirkiye'deki dezavantajli bolgeler baglaminda yoksulluk sorununun incelenmesi
amaclanmistir ve bu boélgelerde yoksullukla miicadele kapsaminda neler yapilmasi gerektigi
sorusuna cevap aranacaktir.

1.Yoksulluk

Yoksulluk kavrami siibjektif bir kavramdir. Diinyanin, her bir bdlgesinde, bolgeler icindeki
farkl1 yerleskelerde ve zamansal siireclerdeki farkliliklardan kaynakli olarak yoksulluk olgusu
tamim1 degisebilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi, sosyal politika
uygulamalarinda farklilik olmast yoksulluk iizerine tek bir tanim olugsmamasma neden
olmustur. Yoksulluk tanimina yonelik alanyazin incelendiginde; Bilen (2005:3) yoksullugu:
sahislarin temel ihtiyacglarini (gida ve barimma) karsilayabilecegi, kisacasi hayatini idame
ettirebilecek bir kazang elde edememesi” seklinde ifade etmektedir. Uzun (2003:156) ise,
Diinya bankasinin yoksullugu yogun olarak parasal gelir {izerine insa ederek agikladigini bu
nedenle de belirli gelir seviyesinden mahrum kalanlarin yoksul olarak tanimlanabilecegini
belirtmektedir. Giindogan’a (2008:43) gore yoksulluk; “a¢liktir”, “egitimsizliktir”,
“barinacak bir eve sahip olunamamasidir”, “hasta olmak ve tedavi olanaklarina sahip
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olamamaktir”, “issiz olma veya nitelikli bir ise sahip olamamaktir”, “kirli suyun sebep
oldugu hastaliktan dolayr ¢ocugunu kaybetmektir”, “gelecek korkusuyla yasamak ve
cocuklarimin geleceginden endise duymaktir”, ‘“‘umutsuzluktur”, “esitsizliktir”, “ozgiir
olamamaktir”, “siyasal yasamda yer alamamaktir”.

Alanyazinda yoksulluk tanimlar1 incelendiginde yoksullugun sadece ekonomik faktore
indirgenmemesi gerektigi, ekonomik faktériin yani sira birgok etkenden mahrum olan
insanlarin yoksul olarak nitelendirilebilecegi ortak goriisii mevcuttur. Yoksullugun siddetli
sekilde hissedildigi cografyalarda toplumsal huzurun saglanamayacagi, illegal yapilanmalarin
artacagi ve sadece bulundugu cografyayi tehdit etmekle kalmayip birgok bolge icin dnemli bir
problem haline doniisme dinamizmine sahip oldugu da bilinmektedir (Firat, 2015: 195).

1.1. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk nedenleri her bir cografya igin standart degildir. Omegin bir bolgede kazang
yoniinden herhangi bir eksiklik bulunmazken, ayni bolgede temiz su temini konusunda
sorunlarla karsilasilabilir. Bu durum yoksullugun karmasik bir olgu oldugunu gostermektedir.
Yoksulluk olgusunun karmasik olmasi ve birden fazla degiskenin yoksulluk durumunu
olusturabilmesi yoksullugun nedenlerinin belirlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yoksullugun temel nedeni olarak ,iiretimdeki arz yetersizligi ve bu yetersiz iiretimden sonra
kazanilan gelirin bolge, birey ve sektorler arasinda esit bir sekilde dagitilmamasindan
kaynaklamaktadir (Demiral vd., 2007'den aktaran Tireli, 2009, s. 32).

Talep edilenden daha az bir liretim diizeyinin olmasi sonucu olusan yoksullugun nedenlerine
ek olarak issizlik, enflasyon, ekonomik krizler, vergi sistemlerindeki bozukluk, ytliksek faiz ve
rant ekonomisi, bolgesel farkliliklar, egitim diizeyinden kaynakli farkliliklar, miras kanali ile
elde edilen gelir , demografik etkenler, biiyiime ve gelir dagilimi sorunu, az gelismisligin
stirekliligi, ayrimcilik, gibi temel faktorler de yoksullugun olusmasina neden olmaktadir
(Demiral vd., 2007'den aktaran Tireli, 2009, s. 32).

1.2 . Yoksulluk Cesitleri

Farkli Olgiitlerin kullanilmas1 sonucu alanyazin da olusan yoksulluk g¢esitleri: mutlak
yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk olmak iizere ii¢ basliga ayrilmistir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak Yoksulluk, birey veya hane halkinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in asgari refah
seviyesine sahip olamama durumudur (www.tuik.gov.tr, 03.03.2019). Bu seviyede olan
insanlarin birinci derecede yardima muhtag kisiler olarak goriilmesi gerekmektedir. Temel
ihtiyaglarim1  karsilayamayan bireylere yardim edilmemesi bireylerin o6liim riskiyle
karsilasmasina neden olabilmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:61). Mutlak yoksullugun
belirlenebilmesinde bireylerin hayatlarin1 devam ettirmesi igin elzem olan asgari tiiketim
gereksinimlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Mutlak yoksulluk orani, asgari refah
seviyesini elde edemeyenlerin sayisinin toplam niifusa orami ile tespit edilmektedir (
www.tuik.gov.tr, 03.03.2019). Bireylerin gida harcamalarini temel alan mutlak aglik siirin
hesaplanmasiyla yapilabilecegi gibi, gida harcamalarina ek olarak saglik, barinma, egitim gibi
temel gereksinimleri ‘de dikkate alinarak hesaplanabilir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s.62).
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Mutlak yoksulluk sinirt iilkelerin gelismislik diizeyindeki farkliliktan dolay: tilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Tiirkiye'de bu rakam giinliik 4 ABD dolar1 iken, Karayipler i¢in 2 ABD
dolar seviyesindedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 5).

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Toplumun genel seviyesinin altinda gelir veya harcamaya sahip olan hane halki/birey goreli
anlamda yoksul sayilmaktadir (Www.tuik.gov.tr,03.03.2019). Goreli yoksulluk kavrami
mutlak yoksulluk kavraminin yoksulluk olgusuna agiklik getirmesindeki eksikliklerden
kaynakli ortaya ¢ikmistir. Goreli yoksulluk hane halki veya bireyin bulundugu toplumun diger
iiyeleri ile kiyaslamasini gelir ve harcama yoniinden yaparak yoksulluk olgusunu agiklamaya
calismaktadir.

Goreli yoksulluk hatt1 hesaplanmasi durumunda baslangi¢ olarak hane halki ve bireyin i¢inde
bulundugu toplumun ortalama refah seviyesinin tespit edilmesi gerekmektedir. Refah
Ol¢iisiiniin belirlenmesin de ise gelir veya tiiketim diizeyleri baz alinmaktadir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011: 63). Tespit edilen miktarin altinda kalan hane halki veya birey goreli dlciide
yoksul sayilmaktadir. Bu etkenlerden dolayi, goreli yoksulluk iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir.

1.2.3. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk" (Human Poverty) kavrami ilk olarak 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisme Raporunda ortaya ¢ikmustir. Mutlak yoksulluk
zorunlu ihtiyaglara ulasamama, goreli yoksulluk bulundugu toplumdaki gelir ve harcama
diizeyinde kiyaslama yaparak yoksulluk kavrammi aciklarken. "Insani yoksulluk" gelir ile
baglantili olmasma ragmen olciit olarak sadece geliri baz almamistir. "Insani yoksulluk "
kavrami asgari insani yeteneklerden mahrum olmanin yani sira, kisa yasam siiresi, yetersiz
gida alimi, anne ve c¢ocuk saghiginin yetersizligi biciminde ifade edilebilmektedir. Bu
dogrultuda temel insan yeteneklerinin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan mal, hizmet ve altyapiya-
enerji, egitim, hijyen, igme suyu, iletisim olmamasi yada smirlt sekilde ulasilmasi,
yoksullugun “insani” boyutu seklinde ifade edilmektedir (Baymdirlik ve Iskan Bakanhg,
2009:11).

1.4. Dezavantajh Bolge

Dezavantajli bolge: bulundugu bolge ile diger bolgelerarasinda issizlik, egitim, sosyal yasam,
cevre, gelir ve servet, yasam memnuniyeti, saglik, merkezi pazarlara uzaklik, giivenlik riski,
goe, yoksulluk, gibi temel gostergeler arasinda yiiksek farkin oldugu bdlgeler olarak
tanimlanabilmektedir.

Dezavantajli bolge metropol bir sehrin arka sokaklarinda olabilecegi gibi, kent
merkezlerinden uzak bolgelerde ya da kirsal alanlardaki bolgelerde olabilir. Bolgelerin cografi
konumu ve yapist bir bolgenin gelismesinde 6nemli bir unsurken, ayni sekilde cografi konum
ve yapmin bir bolgenin dezavantajli bir bdlge olarak nitelendirilmesinde de 6nemli bir
etkendir.

2. Tiirkiye'de Yoksulluk

Gelismekte olan iilkelerin kroniklesmis sorunlarindan biri olan yoksulluk, Tirkiye ic¢inde
onemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de son yillarda yoksulluga karsi ciddi sekilde
miicadele verilmesine ragmen, ekonomik krizler, gelir dagilimindaki adaletsizlik, ekonomik
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biliylime hizindaki diisiis ve sosyal politikalardaki eksiklikler, yoksulluk sorunun giindemde
kalmasina neden olmustur.

United Nations Development Programme (UNDP) Tiirkiye {izerine yaptigi ¢alismada, 2017
yil1 i¢in IGE endeksin 0,791 oldugunu belirlemistir. Bu sonuglar arasinda Tiirkiye'nin yiiksek
insani gelisme kategorisi icerisinde oldugu ve 189 {ilke arasinda 64. sirada oldugu yer
almaktadir (www.tr.undp.org, 08.03.2019)

1990-2017 yillar1 arasindaki dénem baz alindigindan Tiirkiye nin IGE endeksinin 0,579’dan
0,791’e yikseldigi ve %36,6'lik bir artis oldugu goézlenmektedir. Benzer sekilde aym
donemde Tiirkiye’de beklenen yasam siiresinin 11,7 yil; ortalama 6grenim stiresinin 3,5 y1l ve
beklenen 6grenim siiresinin 6,3 yil artti1 belirtilmistir. Kisi bas1 Gayrisafi Milli Hasilanin ise
yaklasik %121,2 oraninda arttig1 vurgulanmigtir (www.tr.undp.org,08.03.2019).

IGE, bir iilkede temel insani gelisme alanindaki kazanimlarin ortalamasini gdstermektedir.
IGE ortalama sekilde sunulmasi insani gelismenin iilke genelinde ve niifusa dagiliminda var
olan esitsizligi yansitmamasina neden olmaktadir. Tiirkiye i¢in tabloyu netlestirmek icin 2017
yilindaki insani gelisim endeksinden insani gelismede esitsizlik ¢ikarildiginda (Esitsizlige
Uyarlanmis Insan1 Gelisim Endeski) EUIGE oran1 0,669 'dur. Bu baglamda Tiirkiye'de 2017
yili i¢in gelir esitliginin %22,6 , egitim esitsizliginin %13,5 oldugu belirtilmistir. Gelir
esitsizliginin yiiksek oranlarda olmasi dogal olarak yoksullugun olusmasinda en 6nemli
faktordiir.

Tablol. Tiirkiye’nin IGE Egilimleri
Yil Beklenen Beklenen Ortalama Kisi basina iGE DEGERI
Yasam Siiresi Ogrenim Ogrenim GSMH (2011
Siiresi siiresi SGP $)
1990 | 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579
1995 | 67,0 9,6 4,8 12.089 0,607
2000 | 70,0 11,1 55 13.656 0,655
2005 | 725 11,9 6,0 16.129 0,690
2010 | 74,2 13,8 6,7 17.804 0,734
2015 | 755 15,2 7,8 23.125 0,783
2016 | 75,88 15,2 8,0 23.500 0,787
2017 | 76,0 15,2 8,0 24.804 0,791

Kaynak: UNDP, Insani Gelisme Endeksi ve Endikatorleri: 2018 Istatistik Giincellemesi

Gelir dagilimindaki adaletsizlik yoksulluk olgusunu kroniklestirmekte ve toplumdaki mutsuz
insan sayisini artirmaktadir. Bu baglamda kisisel gelir dagilimi 6nemli bir unsura donlismekte
ve kisisel gelir dagilimint 6lgmek icin yaygin sekilde kullanilan Gini katsayist iilkeler i¢in
onemli bir gosterge haline gelmektedir. Gini katsayisi, Lorenz egrisine bagl ve egri ile
kosegen arasinda kalan alanm, kdsegenin altinda kalan toplam alan oranina esittir (TUIK,
2015). Gini 6lgiisii "0 ile 1" arasinda yer almaktadir. Gini degeri 0 ise adaletli bir paylasim, 1
ise adaletsiz bir paylasim yapildig1 sonucunu ifade etmektedir.

Tiirkiye'de Gini katsayist 2006 yilinda 0,403 seviyelerinde iken 2017 yilinda 0,40
seviyelerindedir (TUIK, 2017). Diinya ortalamasmin 0,50 -0,55 seviyelerinde olmasi ve

398


http://www.tr.undp.org/
http://www.tr.undp.org/

The

Journal of

Social

Science Year:4, Volume:4, Number:7 / Yil:4, Cilt:4, Say1:7 /2020

Tiirkiye’nin diinya ortalamasinin altinda bulunmasi, yoksullugun Tiirkiye disindaki
cografyalarda daha fazla yasandigini yansitmaktadir.

Tablo2. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar: 2002- 2015

Tiirkiye.
Yontemler 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Gida 135 | 129 [ 129 [ 087 | 074 | 048 | 054 | 048

Yoksullugu

Gida + Gida 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
Dis1 Yoksulluk

Kisi Bas1 0,20 0,01 0,02 0,01
Giinliik1 $ Alt1

Kisi Bas1 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 021 | 014 | 006 | 006 | 003 | 0,06
giinliik 2.15 $
Alt1

Kisi Bas1 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 841 6,83 4,35 366 | 279 | 227 | 206 | 162 | 1,58
Giinlitk
4.3 $ Alta

Goreli 14,74 | 15,551 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12
Yoksulluk

Kent(Harcama | 11,33 | 11,26 | 8,34 | 9,89 6,97 8,38 | 8,01 6,59
Esash
Yoksulluk)

Kir (Harcama | 19,86 | 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20
Esash
Yoksulluk)

Kaynak: TUIK,2015 yill1 yoksulluk ¢alismasi Sonuglar
(*)Esdeger fert basina tiikketim harcamasi medyan degerinin %50 'si esas alinmustir.

(**)18'n SGP tizerinden TL karsihigr olarak ilgili yilin cari degeri kullanilmigtir

Gida yoksulluk oranm1 2002 ile 2009 arasinda yaklasik %36 azalmis ve 0,48'e gerilemistir.
Yine Gida ve Gida Dis1 Yoksulluk 26,96 oranindan 18,08 seviyesine gerilemistir. 2006 yil1
itibariyle 1$ altinda giinliikk harcamasi olan birey bulunmamaktadir. 2,15$ altindaki giinliik
harcama tutar1 2002 yilindan 2015 yilina kadar %97 oraninda azalmistir. Kisi basi1 giinliik
harcama tutar1 4,3§ altindaki oran 30,30 iken 1,58 seviyelerine gerilemistir. Goreli
yoksullukta ise %2,57 oraninda artis oldugu ve kentlerde yoksulluk azalirken kirsal alanlarda
yoksullugun giderek artig1 gézlenmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2009 yilinda yoksulluk iizerine yaptig1 ¢aligmada fert yoksul
sayilart aciklanmig, 2009 yili itibariyle gida yoksullugu olan kisi sayisinin 339.191 kisi, gida
ve gida dis1 harcamalarimi karsilayamayan kisi sayisiin 12.751.526 kisi oldugunu, ayrica
harcama esasl goreli yoksullugun ise 10.669.335 kisi oldugu agiklanmistir (TUIK). Kisi bast
4.3$ altinda olan kisi sayis1 2006 yilinda 5.796.242 kisi iken 2009 yilinda 3.066.744 kisiye
gerilemistir.

Benzer sekilde 2006 yilinda 2.15§ altindaki kisi sayis1 355.908 kisi iken 2009 yilinda 158.511
kisi olarak gerceklesmistir. Bu veriler baglaminda Tiirkiye'de kisi basina harcanabilir gelir
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miktarinda artis olmasi baz1 gostergelerde olumlu bir sekilde yansirken, gida, gida dis1 ve
harcama esasl1 gostergelerde yoksul sayilarinda artis oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Finansal yeterlilige sahip olamama durumunu ag¢iklayan maddi yoksunluk; ¢camasir makinesi,
renkli televizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile umulmadik harcamalar, bir haftalik tatil,
kira, konut kredisi, bor¢ 6demeleri, iki giinde bir et, tavuk, balik igeren yemek ve evin 1sinma
ihtiyacinin ekonomik olarak karsilanamama durumu ile ilgili hane halklarinin algilarim
yansitmaktadir. Yukarida belirtilen dokuz maddenin en az dordiinii karsilayamayanlarin orani
olarak tanimlanan ciddi maddi yoksunluk orani 2015 yilinda %30,3 iken 2016 yilinda 2,6
puanlik artisla %32,9a yiikselmistir (TUIK). Bununla birlikte 2017 yilinda Tiirkiye'de gegim
zorlugu nedeniyle intihar eden kisi sayis1 216 kisidir.

3. Tiirkiye’deki Dezavantajh Bolgelerde Yoksulluk Olgusu

Bu bolimde subjektif bir kavram olan yoksulluk ve dezavantajli bolge kavramlar1 Tiirkiye
baglaminda incelenmistir. Tiirkiye’de hangi bolgelerin dezavantajli oldugu issizlik oranlari,
hane halki kullanilabilir fert geliri, egitim, saglik, gelir ve servet, sosyal yasam, alt yapi,
giivenlik ve sosyal yasam endeksleri kapsaminda agiklanmaya ¢alismistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 yili igin yaptig1 gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi
bolgesel sonuglarma gore, 2017 yili i¢cin Tiirkiye'de ortalama yillik esdeger hane halki
kullanilabilir fert geliri 21.557 TL iken TR10 (Istanbul) bélgesinde bu miktar 30.895 TL,
TR51 (Ankara) bolgesinde 26.679 TL, TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesinde ise
26.213 TL olarak ger¢eklesmistir. Konu bolgelerin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde fert gelirine
sahip olmasi, bolgelerin gelir agisindan avantajli durumda oldugunu gostermektedir. Ortalama
yillik esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin en diisiik oldugu bolgeler; TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) 9.872 TL, TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) 10.030 TL, TRB2 (Van, Mus,
Hakkari, Bitlis) 10.878 TL'dir.

TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgeleri hane halki kullanilabilir fert geliri acisindan Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmas1 bu bolgelerin gelir agisindan dezavantajli durumda oldugunu
gostermektedir. Konu bdlgelerdeki gelir diizeyinin Tiirkiye ortalamasinin yaklasik %50
altinda olmasi bu bolgelerin gelir agisindan "goreli yoksul " oldugunu diisiindiirmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2017 yili bolgesel bazli isgiicii gostergeleri incelendiginde
TRC3, TRC2 bolgeleri issizlik oram1 yoniinden Tiirkiye ortalamasinin istiinde bir
ortalamaya sahiptir. Tirkiye'nin issizlik ortalamasi 2017 yili i¢in %10,9 seviyelerindeyken
TRC3 ve TRC2 bélgesi iilke ortalamasin ¢ok iistiinde bir issizlik oranina sahiptir. Isgiiciine
katilma oraninin Tirkiye ortalamasi %52,8 iken TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgeleri Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Issizlik oranlar1 ve isgiiciine katilim oranlar1 bakiminda konu
bolgeler Tiirkiye'de dezavantajli bolge konumundadir. Issizlik oranmimn Tiirkiye
ortalamasinin {istiinde olmas1 bolgede yoksullugun kroniklesmesine sebep olmaktadir.

Geng niifusun yogun oldugu konu boélgelerde genglerin igsiz olmast ve buna bagli olarak
yoksullukla kars1 karsiya kalmalari, toplumsal huzurun bozulmasina neden olabilmekte ve
teror orglitlerinin istismarini agik hale gelmesine neden olabilmektedir. Tiirkiye'de 2017 yili
itibariyle geng igsiz oran1 %20,8 iken TRC3 bolgesinde bu oran %40 seviyelerindedir.
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Tablo 3. Tiirkiye/TRC3/TRC2/TRB2 Bolgeleri, Issizlik Orani, Isgiiciine Katilma Oram, istihdam Oram

(2017)
Tiirkiye/TRC3/TRC2/TRB2 Bolgeleri Issizlik Oram Isgiiciine Katilma Istihdam Oram
Orani
Tiirkiye %10,92 %52,83 %47,06
TRC3 %26,9 %38,6 %28,26
TRC2 %13,8 %48,6 %41,41
TRB2 %12,6 %47,7 %41,65

Kaynak :TUIK, 2017

TRC3, TRC2 ve TRB2 bdlgelerinde yoksulluga neden olan bir diger unsur ise kayit disi
istihdamin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok {istiinde olmasidir. Konu boélgelerde kayit disi
calistirilan kisilerin asgari {icret seviyesinden daha diisiik bir {icretle istihdam edilmesi konu
bolgede yoksullugun artisina neden olmaktadir. 2017 yili igin kayit dis1 istihdam Tiirkiye'de
ortalama %33,97 iken TRC3 bolgesinde %40,46 TRC2 bolgesinde %62,04 , TRB2bdlgesinde
%62,98seviyelerinde gergeklesmistir (TUIK, 2017).

Satin alma giicli paritesi kullanarak gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore bolgesel
yoksulluk oranlar1 medyan gelirin %50’si 6lgeginde incelendiginde; TRC bolgesi Tiirkiye'de
yoksulluk oranlar1 bakiminda baz alinan yillar itibariyle iilkenin en yoksulluk bélgesini
durumundadir. En az yoksulluk orani ise, TR9 Dogu Karadeniz Bolgesi’ne aitken, aradaki
oransal farklar %1500 daha fazladir.

Tablo 4. Satin Alma Giicii Paritesi Kullanarak Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Siniri

Tiirkiye, TRC veTR9 Bolgesi 2017 2016 2015 2014
Tiirkiye 100 100 100 100

TRC Giineydogu Anadolu %34,2 %32,2 %29,8 %30
TR9 Dogu Karadeniz %2,2 %1,9 %?2,6 %2

Kaynak: TUIK, 2017

2017 yili GSYH rakamlar1 incelendiginde Tiirkiye ortalamasmin 10.602$ seviyelerinde
oldugu, TRC2, TRC3 ve TRB2 boélgelerindeki GSYH oranlarinin iilke ortalamasinin altinda
seyrettigi goriilmektedir.

Tablo S. Tiirkiye ve TRC3 /TRC2 /TRB2 Bolgelerine Ait 2017 GSYH Tutarlar

TURKIYE VE TRC3/TRC2/TRB2 Bélgeleri GSYH
Tiirkiye 10.602%

Batman 4.644%

Siirt 4.552%

Mardin 5.416%

Sirnak 5.174%

Diyarbakir 5.003%

Sanliurfa 3.888%

Hakkari 4.880%
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Bitlis 4.258%
Mus 4.422%
Van 3.859%

Kaynak : TUIK, 2017

Tablo 6. illerde Yasam Endeksi 2015

Genel Gelir ve - — Giivenlik

endeks Servet Slls Rl G Alt Yap: Sosyal
TRC3.TRC2 Hizmetleri | Yasam

VETRB2

BOLGELERI | Sira | Endeks | Sira | Endeks | Sira | Endeks | Sira | Endeks | Sira | Endeks | Sira | Endeks | Swra | Endeks | Sira | Endeks
Batman 77 | 0,322 | 76 | 0,116 | 68 | 0,496 | 72 | 0,351 | 74 | 0,381 | 63 | 0,532 | 68 | 0,304 | 67 | 0,311
Siirt 65 | 0,424 | 61 | 0,307 | 58 | 0,529 | 66 | 0,410 | 76 | 0,376 | 38 | 0,634 | 77 | 0,176 | 65 | 0,318
Mardin 80 | 0,293 | 73 | 0,128 | 76 | 0,397 | 76 | 0,251 | 64 | 0,532 | 36 | 0,649 | 66 | 0,313 | 80 | 0,196
Sirnak 78 1 0320 | 75| 0,117 | 79 | 0,330 | 80 | 0,163 | 61 | 0,539 | 71 | 0,477 | 71 | 0,252 | 81 | 0,191

Diyarbakir 7510348 | 72| 0,134 | 60 | 0,525 | 73 | 0,347 | 67 | 0,484 | 72 | 0,475 | 29 | 0,508 | 68 | 0,311

Hakkari 76 | 0332 | 700162 | 73| 0434 | 81 | 0,096 | 79 | 0,311 | 62 | 0,537 | 81 | 0,032 | 52 | 0,372
Bitlis 68 | 0395 | 71 | 0,156 | 69 | 0,496 | 70 | 0,369 | 72 | 0,441 | 41 | 0,625 | 72 | 0,232 | 56 | 0,349
Mus 81 | 0276 | 77 | 0097 | 78 | 0,342 | 77 | 0,249 | 80 | 0,246 | 53 | 0,598 | 80 | 0,098 | 78 | 0,214
Van 7110366 | 740125 | 77 | 0374 | 75 | 0,284 | 57 | 0,566 | 60 | 0,539 | 45 | 0,409 | 59 | 0,338

Kaynak: TUIK fllerde Yasam Endeksi 2015

Illerdeki yasam endeksi verileri incelendiginde konu bélgelerin Tiirkiye'nin diger illerine gore
dezavantajli bir konumda oldugunu goriilmektedir. Hakkari egitim ve alt yap1 hizmetleri
alaninda tilkede sonuncu durumda bulunurken, Sirnak sosyal yasamda 81. Sirada, egitimde
80. siradadir. Batman ise gelir ve servet, ¢evre siralamasinda diisiik siralamaya sahiptir.
Mardin sosyal yasam, egitim ve saglik bashiklarinda diisiik bir siralamaya sahiptir. Siirt alt
yap1 ve c¢evre siralamasinda diisiik siralamaya sahiptir. Diyarbakir egitim ve gilivelik
basliklarinda diisiik siralamaya sahiptir. Bitlis alt yapi, gelir ve servet bagliklarinda diisiik
siralamaya sahiptir. Mus alt yap1 ve ¢evre siralamasinda diisiik siralamaya sahiptir. Van saglik
,egitim bakimindan diisiik siralamaya sahiptir. Seksen bir ili kapsayan illerdeki yasam endeksi
arastirmas1 Tiirkiye i¢in dezavantajli bolge taniminin acgiklamasma adina bir¢cok veri
icermektedir. TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgesindeki illerin birka¢c bashk hari¢ iilke
siralamasinda son siralarda bulunmasi bu illerin Tirkiye'de dezavantajli bir konumda
bulundugunu vurgular niteliktedir. Ayrica konu bolgede terdr sorunun mevcudiyeti bolgenin
dezavantajli bir pozisyona ge¢mesindeki en biiyiik unsurlardan bir tanesidir. Arastirmanin
2015 yillina ait olmasindan dolay1 giivenlik rakamlar1 nispeten diigiikk ¢ikmistir, fakat 2015
yil1 sonu itibariyle bolgedeki birgok ilde terér Orgiitiiniin yaptigi terorist faaliyetler bolgede
yasayan insanlar1t maddi ve manevi olumsuz bir sekilde etkilemistir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Bu basliklar baglaminda TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgelerinde insani yoksullugun Tiirkiye'deki
diger bolgelere oranla daha fazla hissedildigi sonucuna ulagilabilmektedir. Gerek ekonomik
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anlamda gerek sosyal anlamda bolgedeki sehirler Tiirkiye ortalamasinin altinda bulunmasi
yoksulluk olgusunun bu bolgelerde artmasina neden olmustur. Konu bolgelerdeki bazi
sehirlerde temiz su temininde sikintilarin olmasi (giinliik su ihtiyaglari kuyu suyu ile
karsilanmaktadir), ciddi alt yap1 eksikligi, enerji eksikligi (sik elektrik kesintileri), egitimde
bina ve nitelikli materyal eksiligiek olarak hijyen eksikligi, saglik hizmetlerinde nitelikli
calisan eksikligi ve tinite eksiklikleri, sosyal yasam alanlarinin bazi bolgelerde olmamasi, olan
bolgelerde ise yogunluktan dolay: kullanilmaz olmasi veya hijyen eksikliginin olmasi, kara
yollarinin bakimsiz olmasi, ¢evresel diizenlemelerin olmamasi ve carpik yapilasmaya izin
verilmesi (carpik yapilasma ayrica teror oOrgiitlerinin hareket alanlarini artirmaktadir), asir
giivenlik veya agir1 giivensizlik ortamlarmin bulunmasi bu bolgelerin Tiirkiye'de dezavantajh
bolge durumuna gelmesine neden olmustur.

TRC3, TRC2 ve TRB2 bdélgelerindeki yoksulluk miicadele adina hangi stratejilere agirlik
verilmesi sorusuna iliskin olarak ise:

1- Bolgeler ozelinde issizlik ve geng issizlik oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde
seyir etmesi, yoksullugun olusmasina neden olmaktadir. Konu bolgelerde issizlik oranlarinin
diisiiriilmesi adina kamu otoritesinin ve 6zel sektoriin ivedilikle yatirimlar yapmasi, tarim ve
hayvancilikta modern {iretim siirecine gecirilmesi, bolgedeki is adamlarina yonelik yatirim ve
iretim konularinda destek birimlerinin kurulmast vb. uygulamalarla istihdam oranin
artirilarak issizlik oranlarinin diisiiriilmesi gerekmektedir. Istihdam artiric1 politikalar
sonucunda konu bolgeler gelir ve issizlik bakimindan dezavantajli konumundan
arindirilacaktir.

2- Belirtilen bolgelerde kayit dist istthdamin iilke ortalamasinin {istlinde seyrettigi
goriilmektedir. Kayit disi isttihdam sonucunda kisiler asgari {icret seviyesinden daha diisiik
iicret diizeyinde ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu olgu yoksullugu besleyen bir etken
haline gelmistir. Kayit dig1 isttihdamin diistiriilmesi adina kamu otoritesin gerekli ¢aligmalari
yaparak kayit dist istthdam oranin diisiiriilmesi gerekmektedir.

3- Konu bolgelerde alt yapt ve c¢evresel diizenlemeler baglaminda da dezavantajh
konumdadir. Alt yap1 ve ¢evresel diizenleme eksikligi bolgede yatirim seviyesinin artmasinin
onilindeki engellerden biridir. Cevresel diizenleme baglaminda carpik yapilasmanin yogun
sekilde olmasi sehrin mimarisini bozmakla birlikte terér orgiitleri i¢cin de alan acilmasina
neden olabilmektedir. Bu etkenlerden dolay1 carpik yapilagsmaya engel olunacak cezai
islemlere islerlik kazandirilmasi ve alt yapi ile ¢evresel diizenlemelerin kamu otoritesince
yapilmasi gerekmektedir. Alt yap1 ve ¢evresel diizenlemelerin yapilmasi konu bolgelerin alt
yap1 ve cevresel diizenlemeler baglaminda dezavantajli konumundan arindirilmasina katki
saglayacaktir.

4- Belirtilen bolgeler saglik alaninda TUIK illerde Yasam Endeksi baglaminda son siralarda
yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesinde saglik hizmetleri ile ilgili
olan kisminda,; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.” ifadesi yer
almasma ragmen Tiirkiye Istatistik Kurumu 2017 verilerine gére konu illerin bazi
bolgelerinde tibbi boliim eksiklikleri ve kisi basma diisen hekim sayisinin Tiirkiye
ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir (www.dika.org.tr, 20.03.2019). Bu baglamda tibbi
boliim eksikliklerinin giderilmesi ve kisi basina diisen hekim sayisinin artirilmasi ve tecriibeli
saglik calisanlarmin sayisinin konu bdlgelerde artirilmasi adina tesvik edici sartlarin
saglanmasi, konu bdlgelerin saglik alanindaki dezavantajli konumundan arindirilmas: katki
saglayacaktir.
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5- Belirtilen bolgeler egitim alaninda illerde Yasam Endeksi baglaminda son siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2017 verilerine gore TRC3, TRC2 ve TRB2
bolgelerinde; ilk ve ortaokul kademesinde derslik bagina diisen 6grenci ortalamasinin Tiirkiye
ortalamasinin iistende olmasi, orta 6gretimde Ogrenci basina diisen Ogretmen sayisinin
Tiirkiye ortalamasi altinda olmasi, okuma yazma bilme oranin Tiirkiye ortalamasinin altinda
bulunmasi konu boélgelerin egitimde dezavantajli bolge konumuna gelmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda okuma ve yazma oraniin Tiirkiye ortalamasina ulagsmasi adina
kamu veya sivil toplum kuruluslarinin okuma ve yazma egitimi {lizerine projeler liretmesi,
okul ve derslik sayilarinin artirilarak Tiirkiye ortalamasina ulagilmasi, 6grenci basina diisen
O0gretmen sayisinin artirilarak Tiirkiye ortalamasina ulasilmasi, tecriibeli 6gretmen sayisinin
konu bolgelerde artirilmasi adma tesvik edici sartlarin saglanmasi konu bdlgelerin egitim
alanindaki dezavantajli konumundan arindirilmasina katki saglayacaktir.

6- Belirtilen bolgeler sosyal yasam alaninda illerde Yasam Endeksi baglaminda son siralarda
yer almaktadir. Ulke geneline kiyasla TRC3, TRC2 ve TRB2 Bélgesi’nde ¢ocuk ve geng
niifusu oldukga yiiksektir. TRC3 bolgesi 0-14 yas arasi niifus oran1 bakimindan Tiirkiye’deki
en yliksek orana sahipken, TRB2 Bolgesi 15-29 yas grubu niifus orani ile iilkedeki en yiiksek
gen¢ niifusa sahip bolgedir. Bolgede geng niifusun yiiksek olmasinin yani sira genclere
sunulan sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler olduke¢a yetersizdir
(www.dika.org.tr,20.03.2019). Bolgelerde sosyal yasam alanlarinin az olmasi, teror nedeniyle
yayla ve doga alanlarina erisimin kisithh olmas1 vb. faktorler bolgeyi sosyal yasam acisindan
dezavantajli kilmaktadir. Bu baglamda sportif kuliip sayilarinin ve faaliyetlerinin artirilmasi,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin sayisinin ve niteliklerinin artirilmasi, park ve bahge sayilarinin
artirllmasi, bolgenin terdrden arindirilarak yayla ve doga alanlarina erisim kisithiligin
kaldirilmast  konu bdlgelerin  sosyal yasam alanindaki dezavantajli konumundan
arindirilmasina katki saglayacaktir.

7- Konu boélgelerin ¢cocuk yoksullugu yoniinden iilke ortalamasinin {istlinde olmasi gelecek
adina endise vermektedir. 2013 yili TUIK verilerine gére yoksul ¢ocuklarin yoksul fertler
icindeki oran1 incelendiginde %55,8 ile TRC bolgesi birinci siradadir. Diger bir ifadeyle konu
bolgelerde yasayan ¢ocuklarin gida, 1sitnma ve giyim ihtiyaglari karsilanamaz durumdadir. Bu
baglamda konu bélgelerin cocuk gdstergeleri yoniinden dezavantajli durumdan arindirilmast
icin ¢ocuklarin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik sosyal politikalara agirlik verilmesinin
yoksul ¢ocuklara yonelik arastirmalarin derinlestirilmesinin etkili olacagi diistiniilmektedir.

Tiirkiye'de 2002 yillindan sonraki donemlerde ekonomik gelismelere paralel olarak yoksulluk
oranlarinda diisiis oldugu belirlenmistir. Ekonomik biiylime ve kisi basina diisen GSYH artis
Tiirkiye'deki yoksullugun diinya ortalamasinin altina ¢ekilmesini saglamistir.

Tirkiye' de yoksulluk oranlarinda diislis oldugu tespit edilirken, ayn1 zamanda boélgeler
arasinda yoksulluk diizeyinde biiyiik oranlarda farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Bolgeler
arasindaki bu farklilik Tiirkiye'deki bazi bolgelerin dezavantajli bir konuma gelmesine neden
olmustur. TRC3, TRC2 ve TRB2 bolgeleri fert geliri, kisi basina diisen GSYH, issizlik
oranlari, kayit dis1 istthdam, sosyal yasam, egitim, saglik, alt yap1 ve cevre, gelir ve servet,
giivenlik agisindan Tiirkiye'nin genel ortalamasinin altindadir.

Kamu otoritesinin konu bolgelerdeki giivenlik ortamini saglamasi, alt yap1 ve cevresel
diizenlemeleri tamamlamasi, konu bolgede gerek kamu yatirnmlarinin gerekse 6zel sektor
yatirimlarinin yapilmasi, sosyal yasam, egitim, saglik, temiz su gibi temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasma yonelik politikalarin hizli bir sekilde yiiriirliige konmasi bu bdlgelerin
dezavantajli bir bolge olmaktan ¢ikarilmasinda en 6nemli unsurlardan biridir.
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Konu bolgelerdeki insanlarin sosyal dislanmighk duygusunu yasamadan etkin politikalar
yiiriiterek bat1 ve dogu arasindaki yoksulluk farkliliginin ortadan kaldirilmasina, bu ve benzeri
politikalarin toplumsal huzurun etkin bir sekilde olusmasina katki saglayacagi kanisina
varilmustir.
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