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OzZET

Bu galismanin amaci diinyada ve Tiirki-
ye'de engelli haklarinin gelisimi ve mevcut
durumunu ortaya koymak ve bu dogrultu-
da Tirkiye’deki engelliler alanindaki hukuk
¢alismalarini degerlendirmektedir. Calisma
kapsaminda engelli haklarinin tarihsel ge-
lisimi ve toplumsal temelleri, uluslararasi
diizenlemelerde engellilerle ilgili gelisme-
ler, ginimizde engelli haklarinin yasal
dayanaklari ele alinmistir. Bunlarin yani
sira Turkiye’de “Engelli Hukuku” alanin-
da yapilan bilimsel galismalar, kamu hiz-
metleri ve basta Hukuk Fakdilteleri olmak
lizere Universitelerin bu konudaki duru-
mu incelenmistir. Ortaya koyulan bulgular
diinyadaki genel durumla kiyaslanarak
Turkiye’de “Engelliler Hukuku” ve boyle
bir alana duyulan ihtiyag ortaya koyulmaya
cahsilmistir.  Sonu¢  olarak  engelliler
hukuku alanina zemin olusturacak ulusal
ve uluslararasi, dogrudan ve dolayl
bircok vyasal dizenleme oldugu, buna
ragmen engelli haklari ya da engelliler
hukuku konusu Tirkiye’de yeterli ilginin
gosterilmedigi soylenebilir. Bu kapsamda
Turkiye’de  bilim insanlarinin  engelli
hukuku konusunda ¢ok az sayida arastirma
yaptiklari,  hukuk fakiltelerinde  bu
konunun ¢ok sinirl sekilde ele alindigi ve
pratik alanlarda ¢ok az hizmet sunuldugu
anlasilmaktadir. Basta hukukgular olmak
tzere engelli haklar alaninda toplumsal
duyarliligin artmasi engellilerin hak ettikleri
bir yasam standardina ulagmalarinda katki
saglayacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to assess the
development of the rights of people with
disabilities in the world and in Turkey,
moreover, to evaluate the legal studies in the
field of disabilities in Turkey. In the content
of this study, the historical development and
social foundations of the rights of people with
disabilities, the legal developments which are
related to the disability in the international
regulations and nowadays, the legal basis of
disability rights are discussed. In addition to
these, scientific researches about the field of
“disability laws’” in Turkey, public services and
situation of universities notably faculties of
law have been examined. Findings have been
compared with the general situation of on the
world. Besides, “disability laws”” in Turkey and
to what extent people need this field have
been revealed. As a result, there are significant
number of direct and indirect, national and
international legislative regulations which can
constitute to base of disability laws. However,
it can say that in Turkey, there is not enough
interest about the field of disability laws and
rights of people with disabilities. In this context,
it is understood that in Turkey, there are few
researches have been done by scientist, this
field has been approached very limitedly in
faculties of law and in practise fields there are
slight supports have been provided. Increasing
social awareness in the field of disability
rights, particularly among legal persons, will
contribute to achieve a standard of life that
people with disabilities deserve.
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GIRiS

Bu calismanin amaci diinyada ve Turkiye’de engelli haklarinin gelisimi ve
mevcut durumunu ortaya koymak ve bu dogrultuda Tirkiye’deki engelliler
alanindaki hukuk c¢alismalarini degerlendirmektedir. Bu kapsamda bu
galismanin dayandigl temel iddia Tirkiye’de engelliler hukuku konusuna
yeterli ilgilinin gosterilmemis olmasidir. Turkiye’de hukuk ile ilgilenen disiplin
alanlarinda engellilere yonelik sistematik bir yaklasimin yetersiz oldugu
soylenebilir. Bu ¢alisma kapsaminda engelli haklarinin tarihsel gelisimi ve
toplumsal temelleri, uluslararasi diizenlemelerde engellilerle ilgili gelismeler,
glnimizde engelli haklarinin yasal dayanaklari ele alinmistir. Bunlarin yani
sira Tirkiye’de “Engelli Hukuku” alaninda yapilan bilimsel ¢alismalar ve
karsilastirmali olarak basta Hukuk Fakilteleri olmak (izere Universitelerin
bu konudaki durumu incelenmistir. Sonug olarak dinyadaki genel durumla
kiyaslanarak Turkiye’de “Engelliler Hukuku” ve boyle bir alana duyulan ihtiyag
ortaya koyulmaya calisiimistir.

I. ENGELLi HAKLARININ TARIHSEL, TOPLUMSAL VE YASAL TEMELLERI

Toplum bireylerden olusan bir yapiya sahiptir. Ancak toplum; grup ve
topluluk diizeyini asan daha genis bir icerikle distinilebilir. Buna gére toplum;
Alman Toplumu, Tirk Toplumu ve Dogu Toplumu érneklerinde oldugu gibi genis
ve demografik bir cogunlugu, milli, medeni bir farklilasmayi ifade etmektedir.?
Oyle ki her toplum cesitli grup ve toplulugun bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan
mikro 6gelerin olusturdugu makro bir yapiyi temsil etmektedir. Goreceliolsa da
her toplumun fertlerinin benzer 6zellikleri olabilir. Ornegin iskandinavya’daki
¢ogu insan sarisin, Japonya’daki ¢ogu insan ise ¢ekik gozliidir. Toplumlarin
ya da topluluklarin belli 6zellikler etrafinda sekillendigi soylenebilir ancak
bir toplumu olusturan bireylerin timudnin ayni Ozelliklere sahip olmasi
beklenemez. Bu kapsamda her toplumda cogunluk genel bir ortalamada
(norm) olsa da bunun (istiinde ve altinda da bir dagihm bulunabilir. Ornegin
bir toplumda ortalama boya sahip olan bliyiik cogunlugun yani sira ¢cok uzun
boylular ya da ¢ok kisa boylular olabilir. Bu dagilim normal dagilim egrisi olarak
da ifade edilebilmektedir. Bunun yani sira toplumun biyik kesimi fiziksel ve
zihinsel olarak saglikh olsa da her toplumda bilissel, fiziksel, duyussal ve sosyal
acidan ozel gereksinimli bireyler bulunmaktadir. Dogal olarak da insanlik var
oldugu giinden bu yana toplumda engelli bireylerin de var oldugu soylenebilir.
Engelliler gesitli toplumsal tabakalarda yer almakla birlikte benzer yasamsal
sorunlari olan bir toplumsal grup olarak kabul edilebilir. Engellilik durumu ise
bu toplumsal yasam icerisinde toplumsal bir olgu olarak ele alinmasi gereken
bir ihtivaya sahiptir.

3 Dogan, ismail; Sosyoloji: Kavramlar ve Sorunlar, 11. Baski, PegemA Yayincilik, 2012, 5.69.
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En genel tanimiyla engellilik; duyu organlarinin zedelenmeye bagh olarak
islevlerinde gozlenen kayiplarin ortaya cikardigi yetersizlikten etkilenme
nedeniyle bireyin gevreyle etkilesimde karsilastigl problem durumudur.® Bu
tanimda zedelenme bireyin, dogum dncesi, dogum anive dogum sonrasi olusan
cesitli etmenlerle, organlarinin islevlerini yerine getirmede ve gorevlerini
yapmada etkili olan zorlanim durumunu, yetersizlik ise zihinsel, fiziksel,
davranissal ya da duyu organlarinin zedelenmeye bagli olarak tiim ya da kismen
islevlerinde gozlenen kayiplarin ortaya cikardigi durumu ifade etmektedir.
Ornek verilecek olursa bir kisinin kaza gecirmesi sonrasinda omurgasinin zarar
gormesi zedelenme, bu zedelenmeye bagli olarak yliriyememesi ise bedensel
yetersizlik durumudur. Fakat bir kisinin engelli olarak kabul edilebilmesi icin
cevresel faktorlerin ve toplumsal alginin yetersizlige karsi ortaya bir engel
koymasi gerekmektedir. Ornegin bedensel yetersizligi olan bir cocuk spor
ve oyun alaninda sorun yasarken, sinifinda higbir sorunla karsilasmayabilir.
Daha net bir sekilde agiklamak gerekirse binalarin girisleri, tuvaletler,
sinif ortami gibi yerler tekerlekli sandalye kullanan bir vatandasin rahatca
dolasabilecegi donanimlardan yoksunsa ve bu kisinin yapmak istedigi bitin
islerin cevresinde bunu zorlastiran engeller varsa o kisi engellidir. BM Engelli
Haklari Sézlesmesinde ise dogrudan bir engellilik tanimi olmamakla birlikte
“Engelliligin verilen bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kisilerin, onlarin
diger bireyler ile birlikte esit bir temelde topluma tam ve etkili katiimalarina
olanak tanimayan tutumlar ve ¢evre kosullarla etkilesiminden kaynaklandigini”
taraf devletlerin tanimasi geregine vurgu yapiimistir. Bu vurgu da yukaridaki
engelli tanimiyla kiyaslandiginda bireyle cevre arasindaki etkilesimi esas
almasi bakimdan benzerdir.

Engellilik kavrami son donemde daha sik tercih edilen bir kavram olmasina
ragmen toplumda yetersizlikten etkilenmis bireyleri tanimlamak amaciyla ¢ok
cesitli kavramlarin (sakat, 6zirlii vb.) kullanildigi gériilmektedir. Ornegin son
doneme kadar basta hukuk alani olmak Uzere bir¢cok yerde engelli kavrami
yerine 6zlrlu kavraminin kullanildigr gorilmektedir.c Ancak 6zirlG kavraminin
kullanilmasi var olan hukuki ve sosyal durumu ifade etmekte yetersiz
kalmaktadir. Zira 6ziir ve yetersizlik gibi kavramlarin bireyleri etiketledigini
ve bireyin icsel ve fiziksel durumu lzerinden gelisen kavramlar oldugunu
soylemek miimkindir. Ancak engel kavrami, bireyin 6zlr veya yetersizliginden
degil de cevresel faktorlerin ve toplumsal alginin etkisinden bahsetmesi

4 Citil, Mahmut; Tiirkiye’de Ozel Egitim: Tarihsel, Politik ve Yasal Gelismeler, 2017a, s.26.

5 Ataman, Aysegiil; Ozel Gereksinimli Cocuklar ve Ozel Egitime Giris, Giindtiz Yayincilik,
Ankara 2003, s.15.

6 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayil Kanunun 1’inci maddesiyle basta Engelliler Kanunu
olmak Gzere mevzuatta “6zlr/6zurlu” gibi kavramlar yerine “engel/engelli” kavramlarinin
kullaniimasina baslanmistir.
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acisindan dissal bir icerige sahiptir.” Bu nedenle bu ¢alismada “engel” kavrami
temel kavram olarak kullanilmistir. Fakat ayrica belirtmek gerekir ki basta
egitim bilimleri olmak lzere son donemde ise engelli bireylere daha yumusak
bir yaklasimla “6zel gereksinimli” bireyler de denilmektedir.

Engelli bireylerin varligi ve durumu ile ilgili bilgiler milattan énceki ¢aglara
kadar uzanmaktadir. Fakat engelli bireylerin tarihsel sire¢ icerisinde ciddi
zorluklar yasadiklari goriilmektedir. ilkel toplumlarda savas ve avlanma gibi
onemli durumlarda bireyin bir ise yaramasi gerektigi disinildiginden
insanlarin beden glcli ve sagligina énem verilmistir.® Bu nedenle bu eski
toplumlarda engelli bireylere olumsuz tepkiler gosterilmis, savas ve lretime
katilabilmeleri beklenemeyecek durumda doganlarin hemen ortadan
kaldirilmasi durumuna gidilmistir.® Avrupa toplumlarinda ise ilk ¢aglardan
orta caga kadar engelli bireyler ugursuz ve gereksiz sayilmis, kendi aileleri
tarafindan sokaga atilmis, toplumdan dislanmis ve hatta oéldurilmuslerdir.
Oyle ki Roma gibi bazi toplumlarda ebeveynler engelli dogan cocuklarini
oldirme hakkina sahipken; Sparta gibi bazi toplumlarda bu goérevi devlet
ylUritmastir.® Ortacaga kadar gecen bu karanlik déneme, engellilerin
toplumsal konumu agisindan “moral / ahlaki model” denilmektedir. Bu bakis
acisinin temelinde engelli olma durumu; engelli insanlarin, kendilerinin ya da
ailelerinin bazi ginahlarindan dolayi bu duruma maruz kaldiklari diisiincesine
dayanmaktadir. Engelliligi dogrudan glinahkarlik ve kétulige baglayan “moral
/ ahlaki model” yaklasimina gore engellilik ahlaki cokiintiiden, insanin icindeki
“seytan” veya “ahlaksizhgin” disa vurumudur.?2 Bu yaklasimin hakim oldugu
ilkgagdan Hristiyanhgin yayilmasina kadar gecen siirede engelli bireyler kot
muamele gérmis, toplumsal haklardan faydalandirilmamis, dislanmislardir.
Hristiyanhigin ve ardindan islamiyet’in yayilmasiyla birlikte engelli bireylere

7 Dogan, ismail, Citii Mahmut; Engelli Cocuk ve Ergenlerine Sosyolojik Bir Yaklasim, A.
Kulaksizoglu (Haz.), Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklari El Kitabi i¢inde, Cocuk Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 2011, s.31.

8 Eng, Mithat; Gérme Oziirliiler (Gelisim, Uyum ve Egitimleri), Giindiiz Egitim ve Yayncilik,
Ankara 2005, s.11.

° Eng, a.g.e, s.11.

1 Gok, Stleyman; Diinyada ve Tiirkiye’de Sadir, Dilsiz, Okullar1 Tarihgesi ve Egitim Sistemi,
Hiisniitabiat Matbaasi (Tiirkiye Sagir, Dilsiz ve Kérler Tesaniit Cemiyeti Nesriyat) istanbul,
1958, s.6; Bakiniz; Citil Mahmut; Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Tiirkiye’de Ozel
Egitim, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiis{i, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.4.

11 Akcamete, Gonlil; Genel Egitim Okullarinda Ozel Gereksinimi Olan Odgrenciler ve Ozel
Egitim, 3.Baski, Kok Yayincilik, Ankara 2010, s.46; Mahmut Citil, Yasalar ve Ozel Egitim,
Vize Yayincilik, Ankara 2012, s.3.

2 Arikan Cigdem; Sosyal Model Cercevesinde Oziirliilige Yaklasim, Ufkun Otesi Bilim Dergisi,
2,1:2002 s.11-25. Bakiniz; Ozgebek, Hatice Reyhan; Tiirkiye’nin Engelliler Politikasi Analizi
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara, 2007, s.8
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yonelik bukotliyaklasimlaryeriniilgi, koruma ve sefkate birakmaya baslamistir.=
Boylece bazi dini kurumlarda, engelli bireylerin temel ihtiyaclari karsilanmaya
baslanmistir.* Ancak 15. ylzyilin sonlarina kadar engelli bireyler ve 6zellikle
isitme yetersizligi olan bireyler agir ve yorucu islerde calistiriimislardir.> 16.
ylzyildan sonra ise az da olsa engellilerin egitiminde sistematik calismalar
baslamis,® bu bireylerin 6zel gereksinimlerinin oldugu gercegi ancak 1800’1
yillarin sonunda kabul edilmis ve egitilerek topluma kazandirilmalari siireci
hizlanmistir.”” Fakat bu ¢aba ve gelismeler ¢ok sinirli diizeyde kalmistr.

Engelli haklari gibi bir kavram olduk¢a yeni bir sdylem olarak kabul
edilebilir. Clinki engelli bireylerin tarihsel siireg igerisinde uzunca bir sire
toplumsal haklardan yararlanamadiklari gorilmektedir. Engelli bireylerin
temel haklarinin uluslararasi boyutta ancak ikinci diinya savasindan sonra ele
alindigi anlasiimaktadir. Clinkli savas sonrasi donemde Ozellikle Avrupa’da
engelli bireylerin sayisi ve isglici acigl artmis, bdylece engelli bireylerin
rehabilitasyonu ve istihdami 6nem kazanmistir.® Yirminci ylzyihn ikinci
yarisinda Bati toplumlarinda insan haklari ve demokrasinin 6nemi tartisiimaya
baslanmis ve bu tartismalar engelli bireylerle ilgili gelismeleri etkilemistir.*
Ornegin ABD’de engelli cocuga sahip aileler cocuklarinin egitimi icin 1940’l
yillardan itibaren organize olmaya baslamislardir. Bunun sonucunda ABD’de
Engelli Vatandaslar Ulusal Birligi (The Arc), Birlesmis Spastik Dernegi, Ogrenme
Guclugl Olanlar Dernegi gibi sivil toplum o6rgitlerinin etkisiyle engellilerin
haklarina iliskin mevzuatin olusturulmasina, devlet okullarinin gocuklari ile
ilgili verdigi kararlara katilma, engellilere yonelik tutumlarin degistirilmesi
gibi engelli cocuk ve ailelerinin egitim haklarinin tesisi saglanmistir.2> ABD’de
bu gelismeler yasanirken Birlesmis Milletlerin (BM) de bu dénemde ortaya
koydugu yaklasim ve calismalarin temel insan haklari baglaminda engelli
bireylere olumlu etkilerioldugu séylenebilir.2*Yine budénemicinde 1954 yilinda
Amerikall bir anne, engelli cocuguna yonelik ayrimciliga karsi yasal miicadele
baslatmis, arkasindan agilan benzer davalarin etkisiyle de normallestirme ve

13 (zsoy Yahya, Ozyiirek Mehmet ve Eripek Siileyman; Ozel Egitime Muhtag Cocuklar (Ozel
egitime giris,) 6. Baski, Karatepe Yayinlari, Ankara 1996, s.12

4 Citil, a.g.e, 2017a, s.3.

5 Citil, a.g.t, 2009, s.5.

% Citil, a.g.e, 2012, 5.4

Y7 Cavkaytar, Atilla; Ozel Egitime Gereksinim Duyan Cocuklar ve Ozel Egitim, H.i. Diken
(Ed.), PegemA Yayincilik, Ankara 2008, s.5.

18 (zgdbek, a.g.t, 2007, 5.17

1 (zgdbek, a.g.t, 2007, s.15

2 Citil, Mahmut; Zihinsel Yetersizligi ve OSB’li Olan Cocuklarla ilgili Yasal Yasal Diizenlemeler,
U. Sahbaz (Ed.) Vize Yayincilik, Ankara 2017b, s. 226.

2L Citil, 2017b, s. 227.
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kaynastirma kavramlari tartisiimaya baslanmistir.2 Bu kavramlar o dénemde
engelli bireyleri tanimlamada ve onlara yonelik hizmetleri belirmede etkili
olan “tibbi-medikal modele” bir karsi ¢ikis olarak degerlendirilebilir. Medikal
modelin hakim olmasiyla birlikte engelli bireylerin dnceki donemlere nazaran
yasam standartlarinda 6nemli gelismeler olmustur. Medikal model ile birlikte
engelliligin olusumunun 6nlenmesi, rehabilitasyon, bakim ve izleme ile ilgili
koruyucu ve Onleyici programlarin hazirlanmasi engelli bireylerin ve ailelerinin
yasam kalitesini arttirmistir.2 Ancak bu modelin yetersizlige odaklanmasi
ve meseleyi engelli birey lzerinden ele almasi temel sinirlilik olarak ortaya
¢itkmaktadir.

Tibbi-medikal modele gore, toplum kati ve degistirilemez olarak goruliirken
insanin c¢evreye uymasl gerektigi icin esnek ve degistirilebilir olmasi
savunulur.* Medikal modelde, kisinin eksiklik ya da yetersizligi Uzerinde
duruldugundan, kisinin glcli ve olumlu yanlari goz ardi edilmekte boylece
engelli bireylerin sinirl, aciz bireyler oldugu disiincesi olusmaktadir.>> Bu
nedenle engelli bireylerle ilgili dislik beklentiler olusmakta, onlarin neleri
basarabilecegi konusunda bilgi ve tutum eksikligi ortaya ¢ikmakta, ayrimci ve
etiketleyici tutumlar gelismektedir. Yukarida bahsi ge¢en davalar da bu ayrimci
ve etiketleyici bakis agisina karsi acilmistir. Yirminci ytzyilin ikinci yarisina
kadar engelli bireylere sunulan 6zel egitim imkanlarinin o dénemde ¢ok sinirli
oldugu, engelli cocuklara yonelik okullarin toplumdan uzak yerlerde ve yatih
ya da guindizli sekilde hizmet verdigi gorilmektedir. Yine normallestirme ve
kaynastirma kavramlari da ayrimciliga karsi engelli bireylerin temel yurttaghk
haklarina sahip olmalari, engelli ¢ocuklarin akranlariyla ayni ortamlarda
egitim gormeleri gibi temel gereklilikleri ifade etmektedir. Yirminci ylzyilin
ikinci yarisinda bu soylem ve tartismalar 1siginda engelli 6rgitlerinin baskisi
artmis medikal model yaklasiminin yerine “sosyal model” yaklasimi 6n plana
¢ikmistir.

Sosyal modelin hakim olmaya basladigi bu dénemde ABD’de bagimsiz
sosyal yasam, etiketleme, sosyal sapma gibi kavramlar tartisiimaya baslanmis

22 Batu Sema ve Uysal Ayten; Giintimiiz Siflarinda Engelli Cocuklarin Gelisimini Destekleme,
A. G. Akcamete (Ed.) 3.Baski, K6k Yayincilik, Ankara, 2010, s.114; ABD’de engelli haklari
konusundaki mahkeme kararlariyla ilgili kaynaklar igin bkz. Cakmak, N. Minci; Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki Engelli Tanimi Hakkinda Bir inceleme, AUHFD, 2008, 5.54.

3 Arikan, a.g.m, 2002, s.12

2 Ogultiirk, Nilay; Zihinsel Engelli Cocuga Sahip Ailelerin, Aile islevlerini Etkileyen Etmenler:
Cankaya Belediyesinden Hizmet Alan Aileler Uzerin Bir Degerlendirme, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2012, 5.5

% Yasemin Oztiirk, Engelli Cocuga Sahip Ailelerin Gereksinimlerinin ve Aile Yiikiiniin
Belirlenmesi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Halic Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitlisi, istanbul, 2011, 5.8
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ve engelliligin sosyal kurgusunda cevresel faktorlerin 6Gnemi vurgulanmistir.
Sosyal modele gore engellilik, engeli olmayan insanlarin ayrimci ve etiketleyici
gorisleriyle ortaya c¢ikan, sinirlayici yasalar, politikalar ve kurumsallasmis
ahskanliklarin sonucu olarak toplumun vyarattgl bir durumdur.” Sosyal
model engellilerin 6nindeki engellerin ortadan kaldirilarak topluma tam
katilimlarinin saglamasi gerektigine inanmaktadir.?® Sosyal modele gére engelli
bireyler mimkin oldugunca kendi hayatlarini kontrol edebilmeli, sebepsiz
kisitlamalardan bagimsiz olabilmeli, kendi tercihlerini yapabilmelerine
ve bunlar gergeklestirebilmelerine saygi duyulmalidir® Bu yaklasimin ve
ortaya ¢lkan gelismelerin etkisiyle de diinyada bir “engelli haklar1” bilincinin
ve farkindaliginin olusmaya basladigi gortlmektedir. Engelli bireylerle ilgili
dogrudan ve temel gelismeler ise ancak 1970’lerde gerceklesmistir. Amerika
Birlesik Devletlerinde uzun miicadeleler neticesinde, 1975 yilinda cikarilan
PL-94-142 sayih Tiim Engelli Cocuklar Igin Egitim Yasasi isimli diizenleme
ile engelli gocuklarin egitimi konusunda basta kaynastirma olmak (zere
onemli gelismeler ortaya ¢cikmistir.2 1980’lerden itibaren ise 6zellikle ABD’de
engellilik konusunda istihdam kaynaklarinin gelismesi konusunda ¢abalarin
arttigl, 1990’lardan itibaren de yine ABD’de engelli olma ile gurur duyma ve
farkliliklarla barisik olmaya dayali yaklasimin 6n plana ¢iktigi soylenebilir.®

Turkiye'de engelliler konusunda yapilan ilk ve en kapsamli istatistiksel
calisma 2002 yilinda Basbakanhk Oziirliler idaresi Baskanligi ve Tiirkiye
istatistik Kurumunca yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’dir. Bu arastirmaya
gore Tirkiye nifusunun % 12,5'i engellilerden olusmaktadir.2 Buna gore
Turkiye'de engelli nifusu 8,5 milyon civarindadir. Bu kapsamda yetersizlik
gruplarina gore bakildiginda % 1,25’i ortopedik engelli, % 0,48’i zihinsel
engelli, % 0,60"1 gorme engelli, % 0,37’si isitme engelli, % 0,38’i dil ve konusma
bozuklugu ve % 9,7’si sliregen hastaligl olanlardan olusmaktadir. Gliniimiizde
ise engelli haritasi ile ilgili resmi veriler “Ulusal Engelliler Veri Tabani”"nca
tutulmaktadir. Ulusal Engelliler Veritabani'nda kayitli, adresi, engel grubu ve
engelli saglk kurulu rapor bilgileri bilinen, yasayan toplam 1.869.521 engelli
birey bulunmaktadir. Engelli bireylerden erkek olanlar 1.075.271 kisi, kadin

% Burcu, Esra; Tiirkiye’de Oziirlii Birey Olma, Temel Sosyolojik Ozellikleri ve Sorunlari Uzerine
Bir Arastirma, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 2007, s.7

27 (Ozgdbek, a.g.t, 2007, s.11.

2 Giddens, Anthony; Sosyoloji, C. Giizel (Yayima Hazirlayan). Kirmizi Yay. istanbul 2012,
s.327.

»  (Ozgdbek, a.g.t, s.11

30 Batu ve Uysal, a.g.m, 2010, s.114

31 Burcu, a.g.e, 2007,s.9

32 Tirkiye Ozirliler Arastirmasi 2002, Ankara; www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=14
sayfasindan erisilmistir (Erisim Tarihi: 25.04.2018)
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olanlar ise 794.250 kisiden olusmaktadir.>* Engellilerle ilgili toplumsal sart
ve diizenlemelerin ¢ok yakin bir tarihten itibaren gegerli olmasi engellilerle
ilgili toplumsal ve kuramsal tartismalarin neden bu kadar yeni oldugunu
aciklamaktadir. Son ylzyilda ise engellilerle ilgili farkindahgin artmasi ve
bazi ekonomik, sosyal imkanlarin saglanmasi ciddi yasal dizenlemelerin
yapilmasina neden olmustur. Bu yasal dizenlemeler ise engelli bireylerin
toplumda gorundrltklerini arttirmistir. Bu gorintrligin artmasi, engelliler
icin olumlu gibi izlenim olustursa da bu sefer de toplumsal yasamda engelli
bir birey olmanin tlrll sikintilari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu durum da
yine engelliler icin yeni diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Béylece
“Engelliler Hukuku” gibi bir ihtiyacin ortaya ciktigi séylenebilir. Engellilik konusu
uzunca bir silire sosyal psikolojinin, kamusal saglgin ya da klinik bilimlerin
¢alisma alani olarak gorilmustir. Oysa engellilerin en biyik sorunu toplumda
kendilerine gereken dnemin verilmemesi, toplumda esit ve saygin bir konum
elde etmede yasadiklari glicliklerin Gstesinden gelememeleridir. Bu agidan
bakildiginda engellik konusunda hukukgulara da 6nemli roller diismektedir.

Il. ENGELLILER HUKUKU VE BOYLE BiR ALANA DUYULAN iHTiYACIN
GEREKGELERI

insanoglu sosyal bir varliktir ve yetersizliklerinin tiirii ve derecesi ne
olursa olsun engelliler de hiir ve esit insanlar olarak, sosyal yasamin disinda
diisinilemezler. Buna ragmen engelliler toplumun dezavantajli bir kesimini
olustururlar. Toplum icinde yasamak icin insanlarin belli davranislari yerine
getirmeleri, belli kurallara uymalari gerekmektedir.* Hukuk, toplumun genel
yararini ve ortak iyiligini saglamak amaciyla, insanlarin birbirleriyle, icinde
yasadiklari toplumla ve topluluklarin birbiriyle olan iliskilerini dizenleyen,
yetkili makamlarca konulmus ve devletin zorlayici yaptirimi ile desteklenmis
sosyal diizen kurallaridir.®® Oysa toplumun genel yararini ve ortak iyiligini
saglamak icin olusturulan bazi kurallar engelli bireyler i¢in yetersiz ya da
islevsiz olabilir.

Hukuk kurallari, toplumda barisi, glivenligi, esitligi, 6zglrligl ve adaleti
saglar. Giniimuzdeki tim olumlu gelismelere karsin engelli bireylerin toplumda
esit ve 6zgiir bireyler oldugunu sdylemek pek mimkin gérinmemektedir.

33 Engelli Bireylere iliskin istatistiki Bilgiler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli
Hizmetleri Genel MudirlGgl, Arastirma ve Gelistirme ve Proje Dairesi Baskanligi Ekim,
2014 raporu, eyh.aile.gov.tr/data/545886b5369dc3281c69af4f/istatistik_ekim_2014.pdf
sayfasindan erisilmistir (Erisim Tarihi: 24.04.2018)

3 Ddnmezer, Sulhi. Toplumbilim. (Yenilenmis 11. Baski). Beta Yayinlari, istanbul 1994, s. 252;
Andag, Faruk; Hukukun Temel Kavramlari. Detay Yayincilik, Ankara: 2008, s.129;

3 Andag, a.g.e. 2008, s.1-2; Anayurt, Omer; Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari.
(Guincellenmis 9. Basim). Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s.30; Donmezer, a.g.e, 1994, s. 252
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Ulasim, iletisim, egitim, istihdam gibi bircok konuda engellileri geri plana iten
bir toplum yapisinda engelli bireylerin esit ve bagimsiz fertler olabilmeleri
kolay degildir. Bunu saglamak icin engellileri dikkate alan bazi diizenlemeler
gerekmektedir. Bu diizenlemeler yapilirken de pozitif ayrimcilik ve sosyal
adalet kavramlarina riayet edilmesinde fayda bulunmaktadir. Sosyal adalet
toplumsal yasama katki yapma imkani sinirli olan zayif durumdaki kisilerin,
sosyal refahin paylasilmasinda gozetilmelerini gerektirmektedir. Bu kapsamda
engellilere yonelik hizmet ve yardimlar sosyal adaletin geregidir.

Engelliler hakkindaki yasal diizenlemeleri Engelliler Hukuku adi ile
kavramlastirmak oldukca iddiali bir girisim olacaktir. Diinyada ve Tirkiye'de
yeni gelisen birgok hukuk dali bulunmaktadir. Bunlardan bazilari dogrudan
alana 06zgl yasal diizenlemelere yani 6zel kanunlara sahip olup, bu temel
Gzerinden gelismekle birlikte; bazi hukuk dallari ise dogrudan alana 6zgii
bir yasal diizenleme olmaksizin genel kanunlarda yer alan hiikiimler ve
uluslararasi metinler cercevesinde olusmustur. Bu hususta, toplumun 6zel ilgi
gerektiren bir diger kesimi olan gocuklarla ilgili 6rnek verilebilir. Zira “Cocuk
Hukuku” kamu hukuku alaninda Ceza Kanunu, 6zel hukuk alaninda da Medeni
Kanunun cocuklarla ilgili kurallariyla olusturulmustur. Bu anlamda Cocuk
Hukuku degisik hukuk dallarinin arasinda ya da icinde yer alan (interdisipliner
ya da multidisipliner) bir hukuk dah olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dal bircok
yuksekodgretim kurumunda ayri ve bagimsiz bir ders olarak verilmektedir.
Cocuk hukukunun temeli 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari S6zlesmesine dayandirilmaktadir. Bazi hukukgulara gére bu gelismenin
TBMM'’ce onaylanmasi ve Bakanlar Kurulunca yirirlige sokularak i¢ hukuka
aktarilmasi ise artik cocuk hukukunun 6zel bir killiyati oldugu seklinde kabul
edilmektedir.

Cocuk hukuku, bu gelismelerden dogmus bir hukuk dali olarak kabul
edilmesine ragmen Engelliler hukukunun boéyle bir kabule heniiz ulasamadigi
gorilmektedir. Oysa yeni gelismis hukuk dallarinin varligi icin ortaya atilan tim
nedenler, 6zellikler ve hatta daha fazlasi “Engelliler Hukuku” icin de ortaya
atilabilir. Oyle ki Tiirkiye’de Engelliler ile ilgili olarak 5378 sayili Engelliler
Kanunu dogrudan biryasal diizenlemedir. Bu diizenleme birgok farkli kanuna da
degisiklik getirmistir. Ayrica 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname gibi engellileri dogrudan ilgilendiren bircok yasal dizenleme
bulunmaktadir. Yine bununla beraber bircok farkli yasada engellileri dogrudan
ilgilendiren hikkiimler bulunmaktadir. Hem kamu hukuku alaninda hem de 6zel
hukuk alaninda bir¢ok diizenlemede dogrudan oldugu gibi dolayli yonden de
engelli bireyleriilgilendiren kurallar oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuk
hukukunun interdisipliner ya da multidisipliner 6zelligi, engelliler hukuku igin
de kesin bir sekilde gecerlidir. Engelliler ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler da
cok ciddi ve genis bir killiyat olusturmaktadir. Bu kapsamda sdylenebilir
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ki; eger cocuk hukukunun varhgini kabul etmek icin yukaridaki gerekceler
hukukgular tarafindan yeterli kabul ediliyor ise, “Engelliler Hukuku” gibi bir
alanin da varhiginin tartisilmasi gerekmektedir. Bu tartismalara 151k tutmak
maksadiyla asagida engelliler hukukuna temel olusturan bazi uluslararasi ve
ulusal diizenlemeler kisaca ele alinmistir.

I1l. ULUSLARASI DUZENLEMELERDE ENGELLILERLE iLGiLi BELGELER
VE GELISMELER

Turkiye, diinya barisinin korunmasi konusundaki gayretleri ile 18 Temmuz
1932’de Milletler Cemiyeti'ne liye olmustur. Bu cemiyet fazla bir varlk
gbsterememis ve Il. Dlinya Savasi’nin ardindan dagilmistir. Yine bu donemde
ikinci Diinya Savasi’ndan galip cikan biiyiik devletlerin (ABD, Sovyetler Birligi,
ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti) liderliginde olusturulan bir diinya
Orgltl olan Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. 20. ytzyihn ilk yarisinda
yasanan savaslarin ve barisa yonelik tehditlerin tekrarini 6nlemek ve
uluslararasi baris ve glivenligi korumak amaciyla kurulan bu orgiite Tirkiye, 24
Ekim 1945 tarihinde kurucu Uye olarak katilmistir. Boylece Tiirkiye, Birlesmis
Milletlerin engelli bireyler ile ilgili olusturdugu sozlesmelerde etkin bir taraf
olmustur. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Sisteminde engelliler ile ilgili
gelismeler Tlrkiye’yi dogrudan etkilemistir.

A. Birlesmis Milletler Sisteminde Engelli Haklarniyla ilgili Belgeler ve
Etkinlikler

Engelli bireyler yasadiklari toplum igerisinde ¢esitli sosyal, kultirel,
ekonomik, fiziksel ve yasal engellerden dolay glgliklerle karsilasmaktadir.
Yirminci ylzyilla birlikte engellilerin, temel insan haklarinin korundugu ve
sosyal yasama tam katilimlarinin saglandigi bir toplumun temelleri, hem
uluslararasi hem de ulusal yapida olusmaya baslamistir. Birlesmis Milletler
Orgitd kuruldugu andan itibaren engellilerle ilgili yogun ve 6nemli calismalar
baslatmistir.

insan haklarina saygi, tim insanlarin esitligi ve temel &zgirliiklerin
korunmastilkeleriile kurulan BM, engellibireylericin de builkelerin gegerliligini
saglama konusunda caba gostermistir. Bu kapsamda BM’ye bagh bircok
organda engelli bireyler icin calismalar yiritilmektedir. Ornegin Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Organizasyonu (UNESCO) 06zel egitimle
ilgili olarak yapilan ya da yapilacak faaliyetleri ylritmekle, Diinya Saghk
Orgiitii (WHO) saglk ve engelliligin énlenmesi konusu ile ilgili olarak teknik
destegi vermekle, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) cocuklara yonelik
hazirlanan programlara destek saglamakla sorumludur. Ayrica, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) is piyasasina engellilerin erisimini, uluslararasi calisma
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standartlari araciligiyla ekonomik butiinlesmenin saglanmasi ve teknik
isbirligi saglamaktadir. Birlesmis Milletler Engelliler Programi, BM sistemi
icerisinde engellilere yonelik hazirlanan temel programdir ve bu program
BM Genel Sekreterligi Ekonomik ve Sosyal isler Béliimiiniin, Sosyal Politika
ve Kalkinma Birimi tarafindan ylratilmektedir. Asagida sunulan tablo 1'de
BM’nin engelliler konusunda gerceklestirdigi bazi etkinlikler ve kabul ettigi

belgeler yer almaktadir.

Tablo-1

BM tarafindan Gergeklestirilen Bazi Etkinlikler ve Belgeler

Engelli Haklari Bildirisi

Yasal Diizenleme Tarih Konu

Cenova Konferansi 1950 Engellilerin sosyal rehabilitasyonu

Birlesmis Milletler UNDP, 1952 | Yeni bir bakis agisiyla egitim ve

ILO, WHO, UNESCO, rehabilitasyon programlarinin gelistiriimesi,

UNICEF Toplantisi engellilerle ilgili konularin da bu kuruluslarin
programlarina dahil edilmesi

Engellilerin Mesleki 1955 | Engellilerin mesleki rehabilitasyonu

Rehabilitasyonu Hakkinda

99 Sayil Uluslararasi

Calisma Orgiitii Tavsiye

Karari

Egitimde Ayrimciliga Karsi | 1960 | Engellilere yonelik ayrimcilhigin énlenmesi

So6zlesme UNESCO Genel

Konferansi

Cocuk Haklari Bildirisi 1959 | Engelli cocuklarin durumlarinin geregine
uygun 6zel muamele yapilmasi, 6zel egitim
ve bakim saglanmasi karari

Zihinsel Engelli Bireylerin 1971 | Zihinsel yetersizlige sahip bireylerin temel

Haklari Hakkinda Bildirge haklari

Birlesmis Milletler (Sakat) | 1975 |13 maddeden olusan bildiride, Sakatligin

tanimi yapilmis, sakat kisilere hicbir ayricalik
gozetilmeden bildiride gegen haklarin
taninmasi gerektigi, saygi ve diizgiin yasam
kosullarina, medeni, ekonomik, sosyal

ve siyasi haklara, tedavi hakkina sahip
olmalari, kendi kendilerine yeterli olmalarini
saglayan 6nlemler alinmasi, istihdamlarinin
saglanmasi, ulasim imkanlarinin
gelistiriimesi ve bildirideki yazili haklarin
miimkin olan her tirli vasita ile sakat
kisilere ve ailelerine tam olarak duyurulmasi
gerektigi gibi konulara deginilmistir.
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Engellilerin Mesleki 1983 | Engellilerin mesleki rehabilitasyonu
Rehabilitasyonu ve
istihdami Hakkinda 159
Sayili Uluslararasi Galisma
Orgiitli S6zlesmesi

Engellilerin Mesleki 1988 | Engellilerin istihdami ve mesleki egitimleri
Rehabilitasyonu ve
istihdami Hakkinda 168
Sayili Uluslararasi Calisma
Orgiitii Tavsiye Karari

CGocuk Haklarina Dair 1989 | 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Birlesmis Milletler Bildirgesindeki 6nceki hiikiimler
Sozlesmesi korunmustur.

Herkes icin Egitim Diinya 1990 | Engellilerin egitim hakki
Bildirgesi UNESCO

Engelliler Alaninda insan 1990 | istihdam
Kaynaklari Gelistirme
Eylem Plani icin Tallinn

Cergevesi

Engelliler (Sakatlar) igin 1993 | Bu kurallar esit katihm igin 6n kosullar,

Firsat Esitligi Konusunda hedef alanlar ve ylritme énlemlerini

Standart Kurallar icermekte ayrica rehabilitasyon hizmetlerine
deginmektedir.

Salamanca Bildirisi 1994 | Ozel egitim

Kopenhag Sosyal Kalkinma | 1995 Engelli bireylerin kendi kendilerine

Bildirgesi ve Sosyal yetebilmeleri igin gerekli olan egitim ve

Kalkinma Eylem Plani BM rehabilitasyon

Sosyal Kalkinma Diinya
Konferansi Raporu

Birlesmis Milletler Engelli 2006 | Engelli bireylerle ilgili en kapsamli ve temel
Haklari S6zlesmesi uluslararasi diizenleme

Goruldagt  Gzere uluslararasi  alanda da  bircok  dizenleme
gerceklestiriimisti.  Bu dlizenlemelerden bazilarina deginmekte fayda
bulunmaktadir. Uluslararasi diizenleme denilince ilk akla gelen insan Haklari
Evrensel Bildirgesidir. Bu bildirge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca 10
Aralik 1948'de kabul edilmistir. Bildirge, Birlesmis Milletlerin engelli bireyler
ile ilgili 6nemli diizenlemelerinden ilki olarak kabul edilebilir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’'nin 2, 3, 16, 22, 6zellikle 25 ve 26. maddeleri engelli bireyler
konusunda taraf devletlere sorumluluklar getirmistir.>

% Basbakanhk Ozirliiler idaresi Baskanhg - OZi, Birinci Oziirliiler Surasi. Cagdas Toplum,
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Engellilerle ilgili ilk dogrudan uluslararasi diizenlememelerin ise 1970’li
yillardan itibaren yapildigi gériilmektedir. Ornegin 9 Aralik 1975’te BM Genel
Kurulunun 3447 sayili ilke karari ile Birlesmis Milletler Sakat Haklari Bildirisi
kabul edilmistir. Toplamda 13 maddeden olusan bildiride, sakathgin tanimi
yapilmis, sakat kisilere hicbir ayricalik gozetilmeden bildiride gecen haklarin
taninmasi gerektigi, saygl ve dizglin yasam kosullarina, medeni, ekonomik,
sosyal ve siyasi haklara, tedavi hakkina sahip olmalari, kendi kendilerine
yeterli olmalarini saglayan onlemler alinmasi, istihdamlarinin saglanmasi,
ulasim imkanlarinin gelistirilmesi geregi belirtilmistir. Ayrica bildirideki yazil
haklarin mimkin olan her tlrli vasita ile sakat kisilere ve ailelerine tam olarak
duyurulmasi gerektigi gibi konulara deginilmistir. Sakat Haklari Bildirisi, sakat
kisilerin topluma Uretken bireyler olarak katilmalari konusunda oldugu kadar,
toplumun sakatlara karsi ylkimlaliklerini de igcermektedir. Bu gelismeler
diinyada da 6zel gereksinimli bireylerin haklarinda iyilestirme ¢alismalarinin
arttigini gostermektedir.

Yukarida da gorildigi Gzere BM yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
engellilerle ilgili bircok 6nemli diizenleme yapmistir. 1980'li yillarda ozel
gereksinimli bireylerle ilgili uluslararasi gelismeler ise artarak devam etmistir.
BM Genel Kurulu, 3 Aralik 1981 tarihinde 1982 yilini “Engelliler Yili” olarak
ilan etmis ve “Engelli Kisilerle ilgili Diinya Eylem Programi”ni yirirlige
koymustur. Bu donemden itibaren 10-16 Mayis tarihleri “Engelliler Haftasi”
olarak ilan edilmis ve 1983 yilinda baslayan “Engelliler On Yili Programi” nin
sona ermesiyle 3 Aralik tarihi “Diinya Engelliler GUn(” olarak hatirlanmaya
baslanmistir.

1990’ yillarda da birgok uluslararasi gelisme olmustur. Bunlardan Herkes
icin Egitim Diinya Bildirgesi UNESCO tarafindan, Herkes icin Egitim Diinya
Konferansi’nda 9 Mart 1990’da, Oziirliiler Alaninda insan Kaynaklari Gelistirme
Eylem Plani icin Tallinn Cercevesi ise BM Genel Kurul 44/70 ilke karari ile
15 Mart 1990'da kabul edilmistir. Daha sonra Engelliler igin Firsat Esitligi
Konusunda Standart Kurallar BM Genel Kurulu’nun 20.10.1993 tarihinde
yapilan toplantisinda 48/96 sayili kararla kabul edilmistir. Bu kurallar esit
katihm icin 6n kosullari, hedef alanlarini ve ylritme 6nlemlerini icermekte
ayrica rehabilitasyon hizmetlerine deginmektedir. Esit katihm icin 6n kosullar;
bilinclendirme, tibbibakim, rehabilitasyonve yardimservislerialtbasliklarindan
olusmaktadir. Burada devletlerin engellilerle ilgili mevcut programlari ve
hizmetleri hakkindaki bilgilerin herkesce elde edilebilir olmasina ve devletlerin
engellileri, ailelerini ve toplumu bilinglendirmesine, engelliligin dnlenmesi
ve engellilerin tibbi bakimlarinin saglanmasina, devletlerin engellilerin kendi

Cagdas Yasam ve Oziirliiler. Komisyon raporlari ve Genel Kurul gériismeleri 29 Kasim — 02
Aralk, Ankara, 1999, s.171-172
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kendilerine yeterli bir seviye ¢citkmalari icin rehabilitasyon hizmetleri ve yardim
servisleri sunmalarina iliskin kurallar belirlenmistir. Esit katihm igin hedef
alanlar kisminda ise; ulasilabilme, egitim, istihdam, gelirin korunmasi ve sosyal
glvenlik, aile hayati ve kisisel bitlinluk, kiiltdr, eglence ve spor, din alanlarinda
sahip olmalari gereken haklarlailiskin kurallar belirtilmistir. Yirttme onlemleri
kisminda ise; bilgi ve arastirma, politikalarin (hareket tarzlarinin) belirlenmesi
ve planlanmasi, yasama, ekonomik politikalar, is koordinasyonu, engellilerin
orgitlenmesi, personel egitimi, standart kararlarin ylirGtilmesinde sakatlarla
ilgili programlarin degerlendirilmesi ve izlenmesi, teknik ve ekonomik isbirligi,
uluslararasi isbirligi basliklari altinda kurallar belirlenmistir. Ayrica standart
kararlarin etkin bir sekilde yurittlmesi icin bir izleme mekanizmasi kurulmasi
ve calismasina iliskin kurallar belirlenmistir.  Engelliler i¢in Firsat Esitligi
Konusunda Standart Kurallar ile birlikte engelli bireyler igin rehabilitasyon
hizmetleri uluslararasi bir glivenceye kavusmustur. Devletlerin engelliler ile
ilgili hizmet ve dizenlemeleri tam katilim ve esitlik prensibi ¢ercevesinde
yapmasi gerektigi ifade edilmistir.

BM tarafindan gercgeklestirilen en Onemli dizenlemelerden biri de
Salamanca Bildirisi’dir. Salamanca Bildirisi, cocugu merkeze alan ve herkes i¢in
egitim dUsturuna sahip bir anlayisla olusturulmus, 6zel egitim alanina katkisi
olan &nemli bir diizenlemedir. UNESCO, Ozel Egitim Diinya Konferansinda ele
alinan bildiri 7-10 Haziran 1994’te kabul edilmistir. Salamanca Bildirisinde
Ozel egitim prensipleri, politikalar, uygulamalar ve faaliyet cercevesi
hakkinda kararlar alinmistir. Salamanca Bildirisi ile hem hikiimetlere hem de
uluslararasi organizasyonlara 6zel egitim ile ilgili bircok gorev ve sorumluluklar
yuklenmistir. Bildiride, kaynastirma egitimine agirlikh bir vurgu yapilmis,
bunun yani sira da 6gretmen yetistirme, akademik arastirma ve bilgi agini
glclendirme, isbirligi, koordinasyon ve planlama konularinda da taraf
Ulkelere tavsiyeler sunulmustur. Salamanca bildirisi basta Avrupa olmak tzere
diinyaylr 6nemli Olglde etkilemistir. Turkiye’de ise bu bildiriden Gg yil sonra
(573 Sayili KHK) 6zel egitim yasasi degismis ve bu bildirideki temel ilkeler yeni
diizenlemeye yansitilmistir.

Birlesmis Milletler yaklasik yarim asir boyunca engellilerin toplumsal
konumlarini ve haklarini iyilestirmek icin basta 1975teki Sakat Haklari Bildirisi
olmak Uzere o6nemli diizenlemeler gerceklestirmistir. Ancak 21. yizyila
gelinmesine ragmen engelli bireylerin temel hak ve 6zgiirliklerden yeterince
yararlanamadigi gercegi maalesef degismemistir. Bu sebeple BM konuyu
tekrar ele alma geregi hissetmis ve yeni bir sozlesme hazirlamistir. Bunun
ardindan Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi 13 Aralik 2006 tarihinde
Birlesmis Milletlerce kabul edilmis ve 30 Mart 2007 tarihinde Ulye devletlere
imzaya acilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti anilan sozlesmeyi 27 Mayis 2009
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tarihinde kabul etmistir.”’ Birlesmis Milletler Engelli Haklar Sé6zlesmesi, 28
Ekim 2009 tarihinden itibaren de Tirkiye ‘de yirurlige girmistir. S6zlesmenin
1. maddesinde “Bu sézlesmenin amaci, engellilerin tiim insan hak ve temel
Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik etmek, korumak,
saglamak ve varhklarina iliskin onura saygiyr gliclendirmektir” denilmistir.
Sozlesmede engelli bireylerle alakali olarak;
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Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi ve Esitlik,
Engelli Kadinlar, Engelli Cocuklar,

Farkindaligin Artirllmasi,
Erisebilirlik/Ulasilabilirlik,

Yasam Hakki,

Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar,
Yasalar Oniinde Esit Taninma,

Adalete Erisim,

Kisisel Ozgiirlik ve Givenlik,

iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Maruz
Kalmama,

Sémiiri, Siddet veya istismara Maruz Kalmama,

Kisisel Bitiinligiin Korunmasi, Seyahat Ozgiirligii ve Tabiiyet,
Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma,

Kisisel Hareketlilik, Diisiince ve ifade Ozgiirligii ve Bilgiye Erisim,
Ozel Yasama Saygi, Konut ve Aile Dokunulmazhgi,

Egitim, Saglk, Habilitasyon ve Rehabilitasyon,

Calisma ve istihdam,

Uygun Yasam Standardi ve Sosyal Korunma,

Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim,

Kilturel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve Spor Faaliyet-
lerine Katilim,

istatistikler ve Veri Toplama, Uluslararasi isbirligi, Ulusal Uygulama
ve Denetim”

37

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, 5825 kanun numarali “Engellilerin Haklarina iliskin

S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve Engellilerin Haklarina
iliskin Sézlesme”yi 3/12/2008 tarihinde kabul etmis ve 18/12/2008 tarih ve 27084 sayili
resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin
Onaylanmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ise 2009/15137 karar sayisi ve 27/5/2009 karar
tarihi ile 14/07/2009 tarih ve 27288 sayili resmi gazetede yayimlanmustir.
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Yukarida belirtilen ve baskaca basliklarla ¢ok kapsamli bir sekilde
haklara ve taraf devletlerin ylkimliliklerine deginilmistir. Sozlesmenin
34. maddesinde ise s6zlesmede verilen gorevleri yerine getirmek Uzere bir
engelli haklari komitesi kurulacagi belirtilmistir. Bu basliklar hem sézlesmenin
icerigini ortaya koymakta hem de diinyaya engellilerin hangi alanlarda
sorun yasadigini bildirmektedir. Buradan da anlasilacagl Uzere 21. ylzyila
gelinmesine ragmen engelli bireylerin bircok sorunu bulunmaktadir. Engelli
haklari komitesi ¢alismalarini slrddrirken, sézlesmeye taraf olan llkeler
kendi icinde alt kurullar olusturmuslardir. Tirkiye’de de Engelli Haklari
izleme ve Degerlendirme Kurulu ilk kez 2013 yilinda olusturulmustur. Kurul
ilk toplantisini 13 Mayis 2014 tarihinde gerceklestirmistir.?® Bu kurul; engelli
haklarinin korunmasi, kullandiriimasi ve gelistirilmesine iliskin konularda
idari ve yasal diizenlemelere iliskin calismalar yapmak, onerilerde bulunmak,
kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla
yapilacak galismalari degerlendirmek, engelli haklari konusunda alinabilecek
onlemlere iliskin tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin strateji belgesi ve
eylem planlari hazirlatmak ve onaylamak, engelli haklari konusunda kurumlar
arasl isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulmustur.

B. Avrupa Birligi Sisteminde Engelli Haklariyla ilgili Diizenlemeler ve
Belgeler

Avrupa Birligine (AB) Uye olan devletlerin tamamina yakini Birlesmis
Milletlerin de Uyesidir. Bu kapsamda BM’nin engellilerleilgili olusturdugu birgcok
diizenleme Avrupa Birligi Ulkelerince de benimsenmistir. AB, engellileri pasif
ve yardima muhtac bireyler olarak gormenin aksine toplumun diger bireyleri
ile esit bireyler olarak kabul etmektedir.* Bu kapsamda toplumsal ve ekonomik
slireclerin tamamini engelli bireyleri de icine alacak sekilde planlamaktadir.
Asagida bulunan tablo 2’de AB’nin engelliler ile ilgili gerceklestirdigi bazi yasal
diizenlemeler sunulmustur.

3% Engelli Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun bu ilk toplantisinin ardindan bir daha
toplanip toplanmadigi tim arastirmalara ragmen belirlenememistir. Buradan anlasilacagi
izere kurul etkin bir sekilde ¢alismamaktadir.

39 Avrupa Birligi ve Engellilik, http://eyh.aile.gov.tr/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/14-avrupa-
birligi-ve-engellilik sayfasindan erisilmistir (Erisim tarihi: 14.12. 2017).
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Tablo-2

Engelli Haklari ile ilgili Bazi AB Belgeleri

Politikalari Konusunda Konsey Tavsiye
Karari

Yasal Diizenleme Tarih | Konu

Zihinsel Hastaliklari Olan Bireylerin 1977 | Engelli bireylerin haklarini

Durumlari Konusunda Avrupa Konseyi iyilestirme

818 numaral Tavsiye Karari

Avrupa Toplulugu Diizeyinde 1986 | Engellilere mesleki rehabilitasyon

Engellilerin istihdamina iliskin Konsey ve istihdam alanlarinda firsat

Tavsiye Karari esitligi saglamak icin gerekli
tiim 6nlemleri almak ve engelli
calisanlarin karsilastiklari
engellerin ortadan kaldirilmasina
yonelik olusturulan politikalar

Avrupa Sosyal Sarti 1989 | Ozel gereksinimli bireylerin
rehabilitasyon ve mesleki
egitimlerine iliskin diizenlemeler

Engelli Cocuk ve Genglerin Genel 1990 [ Engelli gocuk ve genglerin

Ogretim Sistemine Katilimi Karart - genel 6gretim sistemi icinde
kaynastirilmalarina karar

Avrupa Konseyi ve Egitim Bakanlari verilmistir.

Toplantisi

Engellilere yonelik bitlincil bir 1992 | Engelliligin ortadan kaldiriimasi,

politika konusunda Konsey Tavsiye onlenmesi ve sonuglarinin

Karari hafifletiimesi, engellilerin
toplumsal yasama tam ve
aktif katihmlarinin saglanmasi,
engellilerin kendi istekleri ile
bagimsiz bir hayat kurmalarinin
desteklenmesi icin firsat esitligi
saglanmasina ve alinacak
onlemlere dair kararlar.

Engellilere Yonelik Rehabilitasyon 1992 | Engelli insanlarin dislanmadigi

bir Avrupa sosyal alani yaratmak
icin, insanlarin hareketlerinin
diizenlenmesi, engellilerin pasif
ve yardima muhtag bireyler olarak
gérmenin aksine toplumun diger
bireyleri ile esit bireyler olarak
kabul edilmesine dair politikalar.
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Engelliler icin Firsat Esitligi-
Toplulugun Yeni Engellilik Stratejisi
Tebligi

1996

Bu strateji, engellilerin toplumsal
yasamin tim alanlarinda
karsilastiklari engellerin
tanimlanmasi gerekliligini ve
engellilerin firsat esitliginden
yararlanmasi 6nlindeki
engellerin ortadan kaldiriimasini
vurgulamaktadir.

Avrupa Toplulugu Amsterdam
Antlasmasi - istihdamda ve iste Esit
Muamele Direktifi

1999

2000

Engellilerin haklarini kullanirken
karsi karsiya kaldiklari engellerin
ortadan kaldiriimasi

Engelliler i¢in Engelsiz Avrupa Tebligi

2000

Bu teblig ile, engelli bireyler

icin engelsiz Avrupa yaratmaya
odaklanilmis ayrica meslek
edinme, egitim, mesleki egitim,
ulasim, i¢ piyasa, bilgi toplumu
ve yeni teknolojilerle ilgili olarak
Avrupa diizeyinde bir sinerji
yaratilmaya ¢ahisiimistir.

Istihdamda ve Iste Esit Muamele
Direktifi

2000

Engellilere yonelik 6zel
diizenlemeler yapilmasi yerine
engellilerin haklarini kullanirken
karsi karsiya kaldiklari engellerin
ortadan kaldirilmasini boylece
engellilerin topluma tam
katihmlarinin saglanmasi ile ilgili
diizenlemeler

Engelli Bireyler icin Engelsiz bir
Avrupa’ya Dogru — Avrupa Komisyonu
Tebligi

2000

Tebligde engelli kisilerin sosyal ve
ekonomik olanaklara ulasmalarini
kisitlayan sosyal, mimari ve
tasarim engellerinin ortadan
kaldiriimasina yonelik kapsamli
ve bitincil bir stratejiye vurgu
yapiimaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

2000

Bu belge ayrimcilikla ilgili

AB’ye yonelik diizenlemeleri
icermekle beraber 26. maddede;
“Avrupa Birligi, engelli kisilerin
bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki
acidan icinde yasadiklari topluma
katihp katkida bulunmalarini
saglayacak 6nlemlerden
yararlanma haklarini tanir ve bu
haklara saygi duyar” hikmu yer
almaktadir.
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Avrupa Konseyi 2003 Yilinin Avrupa 2001 | Avrupa Engelliler Yil strecinde
Engelliler Yili Olarak Saptanmasi biling dlizeyinin glglendirilmesinin
konusunda esas olarak uye Ulkeler

dizeyinde gergeklestirilecek

etkin faaliyetlere bagh oldugu

ve bu faaliyetlerin de Topluluk
diizeyindeki ortak cabalar ile
desteklenmesi gerektigi

Engellilerin Toplumla tam 2003 | AB’nin onceki kararlarina
bltinlesmelerine yonelik Avrupa uyulmasina dair yeniden cagri
Konseyi Tavsiye Karari yapmasi ve engellilerin toplumla

tam entegresyonu ve katilimini
tesvik eden kararlar.

Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: 2003 | AB politikalarinda engellilik

Avrupa Eylem Plani boyutunun eklenmesi, istihdamda
esit muamele ve ulasabilirligin
iyilestirilmesi

Goruldigu Uzere AB'de de engelli bireyler ile ilgili bircok ¢alisma
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerden bazilari asagida kisaca ele alinmistir.

3 Aralik 2001 tarihinde, Avrupa Konseyi 2003 yilini Avrupa Engelliler Yili
olarak ilan etmistir. Avrupa Engelliler Yili'nin engelliler ile ilgili biling diizeyini
yikseltmede ve bu faaliyetlere hiz kazandirmada itici glic olabilecegi
disindlmustar. Avrupa Engelliler Yil'nin hedef ve amaclari asagidaki gibi
saptanmistir:

a) Engellilerin haklari ile ilgili biling diizeyini arttirmak, bunlarin ayrimciliga
karsi korunmalarini ve engelli haklarini tam ve esit sartlarda kullanma-
larini saglamak;

b) Avrupa’da yasayan engellilere firsat esitligi saglamak icin gerekli 6nlem-
lerin ele alinip tartisilmalarini tesvik etmek;

c) Yerel, ulusal ve Avrupa olgeginde gergeklestirilmis olumlu uygulama-
larin, etkin stratejilerin ve edinilmis deneyimlerin paylasilmasini tesvik
etmek;

d) ilgili tim taraflar arasinda, yani hiikiimetler, sosyal taraflar, sivil toplum
orgitleri, sosyal hizmet kuruluslari, 6zel sektor, engelliler ve bunlarin
aileleri arasinda isbirligini gliclendirmek;

e) Engellilik ile ilgili iletisimi gelistirmek ve engelli kisiler hakkinda olumlu
bir imaj olusturulmasini tesvik;

f) Engellilerin farkli 6zellikleri ile degisik tipteki yetersizlikler hakkindaki bi-
lin¢ dlizeyini ylikseltmek;
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g) Engellilerin karsi karsiya kaldiklari cok yonli ayrimcilik hakkinda biling-
lendirmeyi saglamak;

h) Engelli cocuk ve genclerin esit 6grenim haklarinin benimsenmesine 6zel
onem vermek, boylece bunlarin tam katilmalarini tesvik etmek ve des-
teklemek; 6zel gereksinimleri olan 6grencilerin genel veya 6zel kurum-
lara ve Avrupa degisim programlarina katilmalarini gelistirmek lzere
cocuk ve genglerin egitimi ile ilgilenen meslek kisi ve gruplari arasinda
Avrupa c¢apinda ishirligini olusturmaktir.

2003 yilinda AB’de birgok etkinlik gergeklestirilmistir. Bu nedenle Avrupa
Engelliler Yilinin basarilari ve “istihdamda ve iste Esit Muamele Direktifi’nin
Uye Ulkeler tarafindan etkili bir sekilde wuygulanip uygulanmadigini
degerlendirmek lizere “Avrupa Engellilik Eylem Plan1” 2010 yilina kadar olan
donemi kapsayacak sekilde olusturulmustur. Bu plan ile AB politikalarinda
engellilik boyutunun eklenmesi, istihdamda esit muamele ve ulasabilirligin
iyilestiriimesi  hedeflenmisti.  Tum bu gelismelerin 1s18inda  Avrupa
Konseyi icerisinde engellilerle ilgili calismalari siirdiirmek iizere Uye Ulke
Temsilcilerinden Olusan Ust Diizey Grup, Hizmetlerarasi Engellilik Grubu ve
sivil toplum kuruluslarindan olusan Avrupa Engelliler Forumu gibi etkin gruplar
da olusturulmustur. Turkiye’nin AB’ye Uyelik siirecinde yukaridaki gelismelere
paralel diizenlemeler yapmasi gerekmis ve bu konuda bir¢ok diizenleme de
gerceklestirilmisti. Son AB Miiktesebatina Uyum Programlarinda sosyal
Politika ve istihdam basligi altinda korumali isyerleri ile ilgili yapilacak kanuni
dizenlemelere deginildigi gortlmektedir. Bunun disinda da Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi sorumlulugunda olan ve engelli bireyleri ilgilendiren bazi
yasalarda diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

Goruldigu  Gzere  uluslararasi  alanda da  birgok  diizenleme
gerceklestirilmistir.® 1980°li yillardan glinimiize kadar Avrupa Konseyi'nin
ozel gereksinimli bireylerle ilgili bircok karari bunmaktadir. Yukarida da
bahsedildigi Gzere Birlesmis Milletlerin 2006 yilinda kabul ettigi Engelli Haklari
Sozlesmesini Avrupa Ulkelerinin blylk kismi imzalamis ve ilgili hukimleri

4 Yukarida deginilen uluslararasi yasal dizenlemelerin disinda; Cenevre Sozlesmesi,
Birlesmis Milletler Genel Konseyi Sosyal Kalkinma ve Kalkinma Sirecine Dair Bildirgesi, ILO
(Uluslararasi Calisma Orgiitii) Sézlesmesi, AGIT - Moskova insani Boyut Toplantisi, insan
Kaynaklarinin Degerlendiriimesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142
Sayili S6zlesme, Sosyal Haklara Erisim Konferansi - Malta Deklarasyonu, Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi vb.
dizenlemeler de oldugu gorilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Naci Minci Cakmak, Tirk
Kamu Hukuku Acisindan Engellilerin Hukuki Statiisii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Doktora Tezi, Ankara, 2006; idil Isil Giil, Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta
Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarin i¢ Hukuka Yansimasi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, istanbul, 2006.
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gerceklestirme yoluna gitmislerdir. Avrupa Birligi Ulkeleri Salamanca
Bildirgesini de onaylayarak bu konuda 6énemli adim atmis ve gerekli egitim
cercevesini belirlemislerdir. Hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa Birligi
diizeyinde alinan karar ve yapilan c¢alismalarin, diinya genelinde &zel
gereksinimli bireylerin yasam ve egitim imkanlarini olumlu yonde arttirdigi
soylenebilir. Bu uluslararasi diizenlemelerle Tirkiye'deki yasal diizenlemeler
de paralellik gostermektedir.

IV. TURKIYE’DE ENGELLILERLE iLGiLi HUKUKSAL ALANDA YAPILAN
DUZENLEMELER

Cumbhuriyet’inilanindan 1950’li yillara kadar engellilerle ilgili sinirli diizeyde
bir gelisme oldugu ve devletin engellilerle ilgili bir politikasinin olmadigi
soylenebilir. Asagida bulunan tablo 3’te Tirkiye tarafindan gerceklestirilen
bazi 6nemli yasal diizenlemeler sunulmustur.

Tablo-3

Tiirkiye Tarafindan Gergeklestirilen Bazi Onemli Yasal Diizenlemeler

Yasal Diizenleme Tarih | Konu
Saglik ve Sosyal Yardim 1951 | Bu Kanun ile 6zel gereksinimli
Bakanligi’'na bagli olan izmir’deki bireyleri yetistirme isinin bir saghk
Sagir-Dilsiz ve Korler Okulu’nun hizmeti olarak algilanmasindan
Milli Egitim Bakanligi’'na vaz gecilmistir. Ayrica farkli engel
devredilmesini diizenleyen 5822 turlerindeki 6grencilerin ayni egitim
sayili Kanun kurumunda 6grenim goérmeleri
uygulamasina son verilmistir.
Korunmaya Muhtac¢ Cocuklar 1957 | Bu kanunla 1949 yilinda ¢ikarilan
Hakkinda Kanun 5387 sayili kanunun aksakliklarinin

giderilmesi amaglanmistir

222 Numarali ilkégretim ve Egitim | 1961 | Kanunun 12. Maddesine gére
Kanunu “mecburi ilk6grenim ¢adinda
bulunduklari halde zihnen, bedenen,
ruhen ve sosyal bakimdan éziirlii olan
cocuklarin 6zel egitim ve 6gretim
gormeleri saglanir” denilerek Tirk
Milli Egitim sistemi icerisinde 6zel
egitimin resmen devlet tarafindan
kabul edildigi ve 6zel egitim
hizmetlerinin devlet tarafindan
ylratuldigu vurgulanmistir.
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1961 Anayasasl

1961

50. madde “Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitme ihtiyaci olanlari,
topluma yararli kilacak tedbirleri
alr.” hiktimleri yer almaktadir.
Boylece engellilerin egitimi anayasal
glivenceye alinmistir.

Ozel Egitime Muhtac Cocuklar
Yonetmeligi

1962
1967
1968

Yonetmelikte 6zel egitime

muhtag cocuklarin tanimlari,
siniflandiriimalari, engel gruplari

ve bunlarin oranlari, 6zel egitimin
amaglari ve 6zel egitim kurumlari
personellerinin gorevleri belirtilmistir.

Glimrik Kanunu

1972

Ozel gereksinimli bireyler tarafindan
kullanilacak makine, techizat, teshis
ve tedavide kullanilacak ilaglardan
glmrik vergisi alinmayacagi yasal
olarak hilkme baglanmistir.

1739 Sayih Milli Egitim Temel
Kanunu

1973

8. maddede “.. Ozel egitime ve
korunmaya muhtag cocuklari
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir ”
hikm getirilmistir.

Ozel Egitime Muhtag Cocuklar
Yonetmeligi

1975

Kapsami genisletilmistir.

1982 Anayasasl

1982

42. maddede “... Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlari topluma yararli kilacak
tedbirleri alir.... ” denilmis, bu
madde ile 6zel gereksinimli
vatandaglarimizin egitimle ilgili
haklari 1961 Anayasasi’'nda oldugu
gibi korunmustur.

2916 sayili Ozel Egitime Muhtag
Cocuklar Kanunu

1983

Ozel egitimle ilgili dogrudan gikarilan
ilk ve en kapsamli kanun

3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu

1986

Kanun’un 39. maddesi ile “Bakanlik,
ozel egitime muhtag kisilere is
hayatinda gecerliligi olan gérevlere
hazirlayici 6zel meslek kurslari
diizenler. Kurslarin diizenlenmesinde
ve uygulanmasinda bu kisilerin ilgi,
ihtiyag ve yetenekleri dikkate alinir”
hikimleri getirilmistir.

573 sayil KHK

1997

2916 sayil Ozel Egitime Muhtag
Cocuklar Kanunun yerine gecmistir.
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Ozel Egitim Hizmetleri Yénetmeligi | 2000 | 573 sayili KHK’ya gdre hazirlanmis

- kapsamli ydonetmeliktir.
2006

Tirk Medent Kanunu 2001 | 340. Maddesinde “Ana ve baba,

cocugu olanaklarina gore egitirler
ve onun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar
ve korurlar. Ana ve baba gocuga,
ozellikle bedensel ve zihinsel 6zirll
olanlara, yetenek ve egilimlerine
uygun disecek ol¢lide, genel ve
mesleki bir egitim saglarlar” hikm
getirilmistir.

5378 sayili Engelliler ve Bazi 2005 | Engelliler ile ilgili bircok dizenlemeyi
Kanun ve Kanun Hikmiinde iceren dogrudan engelliler igin
Kararnamelerde Degisiklik cikarilmis ilk kanundur.

Yapilmasi Hakkinda Kanun

Tablo-3'te goruldugl tzere ozellikle 1950°li yillardan itibaren Tirkiye'de

engelli bireylerle ilgili birgok diizenleme yapilmistir.** Genel olarak bakildiginda
daTiark hukuk sisteminde engelli haklari ve devletin bu alandakiytkimltlikleri
mevzuata daginik bir bicimde serpistirilmistir.2 Fakat engellilerle ilgili

41

42

Burada ele alinanlarin disinda tarihsel slreg igerisinde engellilerle ilgili bircok diizenleme
yapilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 298
sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitiikleri Hakkinda Kanun, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 634 sayili Kat Milkiyeti
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 854 sayili Denis is Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 1475 sayili is Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) Kanunu, 1512 sayili Noterlik Kanunu, 2022
sayili 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu, 3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, 3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5237
sayil Tiirk Ceza Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu vb. birgok kanunda engelliler ile ilgili hikiimler
oldugu gorilmektedir.

Ayrintili bilgi icin bkz. M. Fatih Usan, is Hukukunda Sakat istihdami, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitlsli, Doktora Tezi, Konya 1997; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
(ASPB), Oziirliller Kanunu ve ilgili Mevzuat —PDF kitap (Erisim tarihi: 14.12. 2017)

Caglar, Selda; Tanim — Siniflama ve Modellerin Engelli Cocuklarin Kamusal Haklari Uzerine
Etkisi, Adnan Kulaksizoglu (Haz.) Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklari El Kitabi icinde (s.45-
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hikiimler iceren dogrudan yasal dizenlemeler de bulunmaktadir. Ginlimiiz,
Turkiye’sinde engellilerle ilgili hizmetlerinin baslica yasal dayanaklari 1982
Anayasasli, 1997 yilinda yiirirlige giren 573 sayil Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ve 2005 yilinda ylrirliige giren 5378 Sayili Engelliler
Kanunu’dur. Bu nedenle bu diizenlemelerin ayrica ele alinmalarinda fayda
bulunmaktadir.

1982 Anayasasinda 50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine
uymayanislerde calistirlamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedenive ruhiyetersizligi
olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ézel olarak korunurlar...” hikmiinde
yer alan “bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar” ibaresiyle dogrudan dogruya
engelli bireylere gonderme yapilmistir. Ayrica madde 60’'ta “Herkes, sosyal
glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilati kurar” hikm ile acik¢a belirtilmese de engelli bireylerin de
sosyal glivenlik haklari glivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nin Gglncu
boéliminde bulunan egitim ve 6grenim hakki ve édevleri kisminda gecen 42.
maddede “... Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma
yararl kilacak tedbirleri alir....” denilmis, bu madde ile 6zel gereksinimli
vatandaslarimizin egitimle ilgili haklari da, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi
korunmustur. 1982 Anayasasinin 61. maddesi de 6nceki Anayasadan farkli
olarak “..Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirleri alir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur” denilerek, engelli ve korunmaya muhtag¢ cocuklarin
topluma kazandirilmalari icin Devletin gerekli tedbirleri alacag belirtilmistir.
1982 Anayasasinin bu maddeleri acgik¢a gostermektedir ki engelli bireyler icin
Devletin, sosyal, hukuki ve egitsel tedbirler almasi gerekmektedir. Anayasa’nin
bircok maddesinde degisiklik yapilmis olmasina ragmen engellilerle ilgili
hiktmler islerligini strdirmustir. Ancak 2010 vyilindaki referandumun
ardindan Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik ile ilgili 10. maddesine ek bir
diizenleme getirilmistir. Bu maddede “cocuklar, yashlar, ozirliler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” denilerek engelli bireyler i¢in yapilan pozitif
ayrimcilik, anayasal bir temele oturtulmustur.

30 Mayis 1997 tarihinde kabul edilen 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) 06.06.1997 tarih ve 23011 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirlrlige girmistir.®® Bu KHK, 6zel gereksinimli

67), Cocuk Vakfi Yayinlari, istanbul, 2011, s. 48.

4 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname icin TBMM’ye gdnderilen
(B02.0.KKG/101-1/392/2220 sayili) resmi yazida genel gerekge olarak; Alinan biitin
tedbirlere ragmen, diger bireyler ile ayni egitim imkdnlarindan faydalanilacak ézelliklere
sahip olmayan bireylerin egitimi, ayri diizenlemeler gerektirmektedir. Niifusun yaklasik
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bireylere sunulacak egitim hizmetlerini yasal cerceve icine almistir.* 573 Sayili
KHK’nin -Birinci Kismi- genel hikiimlerden olusmaktadir. Buna gore KHK’nin
amaci; o6zel egitim gerektiren bireylerin, Tirk Milli Egitiminin genel amaclari
ve temel ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gdérme haklarini
kullanabilmelerini saglamaya yonelik esaslari diizenlemektir.*> Bu KHK, 6zel
egitim gerektiren bireyler ile onlara dogrudan veya dolayli olarak sunulacak
egitim hizmetlerini; bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlari
kapsar.* KHK’nin Gglincii maddesinde “Ozel egitim gerektiren birey”, “Ozel
egitim”, “Kaynastirma”, “Tanilama” ve “Bakanlik” ifadelerinin tanimiyapilmistir.
KHK’nin dérdiincii maddesinde ise 6zel egitimin temel ilkeleri siralanmistir. Bu
ilkeler 6zel egitim uygulamalarindaki tecriibeler, glincel bilimsel gelismeler
ve cagdas ulkelerin uygulamalari dikkate alinarak olusturulmustur. KHK'nin
ozellikle ABD’de ¢ikan PL 94/142 sayili yasadan etkilenildigi gorilmektedir.
Ancak bu ilkelerde belirtilen ¢ercevenin ve beklentilerin Tirkiye'deki ozel
egitim hizmetlerinde tam anlamiyla karsilandigini sdylemek biraz gigtur.

573 Sayil KHK’nin -ikinci Kismi- iki ayri bélimden olusmaktadir. Egitim
Ogretim baslikh yedi maddeden olusan (5-11. maddeler) birinci bélimde,
tanilama, yerlestirme, erken cocukluk ve okul Oncesi egitimi, ilkégretim,
ortadgretim, ylksekogretim ve yaygin egitim konularindan olusmaktadir. Bes

ylizde 10’unu olusturan ézel egitim gerektiren bireylerin kendi potansiyellerini kullanarak
tilke kalkinmasina katkida bulunabilmeleri ve onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri icin 6zel
egitim hizmetlerinin yayginlastirlmasi gerekmektedir. Ozel editim gerektiren bireyleri,
digerlerinden ayirip katabilecegimiz baska insan grubu yoktur. Onlarla birlikte yasama,
ayni mekéanlari kullanmak ve iilke kalkinmasina hizmet etmek zorundayiz. Bu nedenle 6zel
egitim sadece 6zel egitim gerektiren bireylerin degil, tiim bireylerin yasamini etkileyen bir
hizmet alanidir. Ozel editim gerektiren bireyler de biitiin insanlarla ayni duygu, diisiince ve
motivasyona sahiptirler. Bilindigi iizere “Anayasanin 42. Maddesi, 1739 Sayili Milli Egitim
Kanunu ve 222 Sayili ilkégretim ve E§itim Kanunu dikkate alinarak 1983 yilinda 2916
sayili Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu yiiriirliige konmustur. Ancak aradan gegen
stire igerisinde; egitim bilimlerinde saglanan gelismeler, 6zel egitim gerektiren bireylere
karsi kamuoyunun duyarliiginin artmasi, bu hizmetlerin gesitlenmesi ve hedef kitlesinin
genisletilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. 2916 sayili Kanunda yapilacak degisikliklerin
coklugu dikkate alinarak séz konusu Kanun yerine ikame edilmek lizere bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hazirlanmistir” ifadelerine yer verilmistir. Bu genel gerekgeye dayanilarak, 573
Sayili KHK hazirlanmis ve 1997 yilindan bu giine kadar 6zel egitim hizmetlerinin temel
dayanagi olmustur.”

4 Akcamete Goniil ve Kaner ,Sema; Cumhuriyetin 75 Yilinda Cocuga Yonelik Ozel Egitim
Cahismalari, 2. Ulusal Cocuk Kiiltiirii Kongresi: Cumhuriyet ve Cocuk,: Ankara Universitesi
Cocuk Kulturtu Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari, No: 2, (395-405). Ankara, 1999;
Kargin, Tevhide; Cumhuriyetin 80. Yilinda Ozel Egitim, Milli EGitim Dergisi, Sayi: 160. Giiz.
2003, <http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/160/kutlu.htm> sayfasindan erisilmistir (Erisim
tarihi: 12.01. 2007).

4 573 Sayili KHK, Madde 1.

% 573 Sayili KHK, Madde 2.
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maddeden olusan Egitim Ortamlari baslikh (12-16. maddeler) ikinci bélimde
ise kaynastirma, 6zel egitim okullarinda egitim, 6zel egitim destegi, egitim
programlari ve degerlendirme ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 573 Sayili
KHK’nin, Kurumlar ve Goérevler bashkli -Uglincti Kismi- da ti¢ ayri bélimden
olusmaktadir. Burada Koordinasyon baslikli birinci béliimde Ozel egitim,
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri ile ilgili bir birimin her ilde kurulmasi
hakkinda bir hitkiim bulunmaktadir (Madde 17). U¢ maddeden olusan (18-
20. maddeler) ikinci bélimde ise 6zel egitim okul ve kurumlarinin amaglari,
acilma sartlari ve egitim basamaklari ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir. Ugiincii
bolimde ise Rehberlik ve Arastirma Merkezleri ve okul Rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetleri servisinin, 6zel egitime destek saglayan kurumlar olarak
gorev tanimlari yapilmistir. Dordlinci ve son kisimda ise sekiz maddede (23-
30. maddeler) gesitli hikiimler yer almaktadir. Buna goére 6zel egitim okul
ve kurumlarinin Bakanlik¢a agcilabilecegi, gercek veya tlzel kisilerin ilgili
kanunla 6zel okullar da acabilecegi hiikme baglanmistir (23. madde). Resmi
egitim kurumlarinin kendi cevrelerindeki 6zel egitim gerektiren bireylere
Ozel egitim hizmetleri saglamakla ylikimli olduklari ve gereken tedbirleri
almalari gerektigi belirtilmistir (24. madde). Diger maddelerde ise 6zel egitim
kurumlarina ihtiyac duyulan personelin atanmasinda Oncelik saglanacagi
(25. madde), 6zel egitim kurumlarinin teftis ve denetiminin 6zel egitim/
rehberlik ve psikolojik danisma alanlarinda yetismis mifettislerle saglanacagi,
ayrica ozel egitim gerektiren bireylerin resmi okullardaki her tirll arag-gereg
ihtiyacinin Bakanlikca karsilanacagina dair ifadeler bulunmaktadir (26. madde).
KHK’nin son lic maddesi ise 2916 sayili Kanunun yurirlakten kaldirmasi ve
KHK’nin uygulanmasi ile ilgili hususlar icin KHK’nin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde yonetmeliklerin Bakanlikca ¢ikartilacagina iliskin
hikimler bulunmaktadir. KHK, icerdigi ilkeler ve kapsami ile 6zel egitim
hizmetleri icin 6nemli bir dayanak olmustur. Ancak 30 maddeden olusan bu
kisa KHK’nin uygulanmasi ile ilgili hususlarin acik¢a yer aldigi diizenlemelere
ihtiyag duyulmustur. Oysa 6zel egitimle ilgili yonetmelik KHK’den (g yil sonra
cikarilabilmistir.

573 sayili KHK’nin ardindan, 18 Ocak 2000 tarihinde Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi yuriurlige konulmustur. Bu Yonetmelikte, génderme Oncesi
slirecler, tanilama siirecleri, egitsel tanilama, izleme ve degerlendirme ekibi,
yerlestirme ve izleme ile aile katilimi ayri ayri tanimlanmis, genel ilkeleri
belirlenmistir. Ayrica 6zel gereksinimli bireyler icin egitim dizenlemeleri
tanimlanmis, kaynastirma egitiminin ilkeleri, 6lcttleri, bicimleriile kaynastirma
egitiminde gorev alacak personelin gérev ve sorumluluklari belirlenmistir.
Engelliolaraktanilanmis 6grencilerigin bireysellestirilmis egitim programlarinin
hazirlanmasi da ayni ydnetmelikte ifade edilmis bulunmaktadir.” Ozel Egitim

47 Akgamete, Gondil; Tiirkiye’de Ozel Egitim, S. Eripek, (Ed.) Ozel Egitim iginde (s. 197-207).
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Hizmetleri Yonetmeligi Turkiye'deki 6zel egitim hizmetleri ile ilgili en kapsamli
ve gecerli yasal diizenlemedir. 573 sayil KHK’ya gore ilk kez 2000 yilinda
yurirlige giren yonetmelik bircok kez degismis, en kokli degisikliklerden
biri de 2006 yilinda olmustur. 2009 ve 2010 yillarinda da ufak degisikliklere
ugrayan yonetmelik son seklini ise 2012 yilinda almistir. 21 Temmuz 2012
tarih ve 28360 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile 34 ek
veya degistirme maddesi ile yonetmelikte bicimsel bir yenilenme olmustur.
Yurirliikte olan Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi (OEHY) dokuz kisim, 96
madde ve bircok ekten olusmaktadir.

01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler* ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun engelli bireyler igin
olduk¢a 6nemlidir. Bu Kanun engelli bireyler ile ilgili bircok dizenlemeyi
iceren dogrudan engelliler icin ¢cikarilmis ilk yasadir. Engelliler Kanunun amaci
engelliligin 6nlenmesi, engellilerin saglk, egitim, rehabilitasyon, istihdam,
bakim ve sosyal glvenligine iliskin sorunlarinin ¢6zimi ve bu hizmetlerin
koordinasyonu icin gerekli dizenlemeleri yapmaktir. Kanunun birinci kisminda
amag, kapsam, tanimlar ve genel esaslara deginilmistir. Kanunun ikinci
kisminda ise Siniflandirma, Bakim, Rehabilitasyon, istihdam, Egitim, is ve
Meslek Analizi konularinda engelli bireylerin haklarindan bahsedilmistir. ikinci
kisimda is ve meslek analizi basligl altindaki 12. maddede “Engel tiirlerini
dikkate alan is ve meslek analizleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi*
koordinatérliigiinde Milli Egitim Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan yapilir. Bu analizlerin isiginda, engellilerin durumlarina
uygun mesleki rehabilitasyon ve egitim programlari, anilan kurumlarca
gelistirilir.” denilmistir. 5378 sayili Kanunun Uclinct kisminda ise bazi kanun
ve kanun hiikmindeki kararnamelerdeki degistirilen ve yururlikten kaldirilan
maddeler bulunmaktadir. Bu degisikliler, memurluk, vergi, sosyal gilivenlik,
noter isleri, saglik gibi hizmetlerde 6zel gereksinimli bireylerin sartlarini ve
haklarini iyilestirmeye yonelik diizenlemelerdir.*® Bu Kanunun ardindan 6zel
egitim alaninda da ciddi yenilik ve degismeler yasanmistir.

Tum bu yasal diizenlemelerin neticesinde Tirkiye’de engelli bireylere
ve ailelerine yonelik bazi haklar verilmistir. Asagida bu haklardan bazilari
Ozetlenmistir;

Anadolu Universitesi Yayinlari. Eskisehir:,1998, 5.198.
8 Kanun yurirlige girdiginde kisaca Ozirliiler Kanunu olarak adlandiriimistir.
4 Kanunilk ¢iktiginda bu kurumun adi Oziirliiler idaresi Baskanligi’dir ve Basbakanliga baglidir.
%0 Ayrintil bilgi icin bkz. Citil, a.g.e, 2009.
st 07i, Oziirliiler Kanunu ve Tlgili Mevzuat. Bagbakanlik Oziirliler idaresi Bagkanligi Yayin no:
43, Ankara, 2006.
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X3

%

Resmi 6zel egitim okullarina devam eden engelli 6grencilerin okula ulasimi
Ucretsizdir.

% Engelliler icin acilmis okullarda ders arag¢ gereclerinin bircogu Ucretsiz
olarak sunulmaktadir. Ornegin 6zel egitim mesleki egitim merkezlerine
devam eden zihinsel engelli 6grenciler icin ders kitaplari devletge
basiimakta ve dagitiilmaktadir.

% Yuksekogretim sinavlarinda ve diger kademelerdeki sinavlarda isteyen
ogrencilere kolayliklar saglanmaktadir (uygun ortam ve materyal,
refakatci, okuyucu, ilave siire vb.).

% Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligi'nce engelli
ogrencilere, 6grenim kredisi, katki kredisi, yurt tahsisi saglanmakta
ve kredilerin geri 6demesinde (%40 Uzerinde raporlulara)®? indirim
yapilmaktadir

X3

A

Engelli Saglik Kurulu Raporu’nda tibbi oran (6zlr orani) % 40 ve Uzeri
olmasi durumunda engelli bireyler ve aileleri bir¢ok yasal haktan
yararlanilabilmektedir. Bu rapor devlet hastanelerinden alinirken (cret
odenmez.

X3

%

Engelli Saghk Kurulu Raporu’nda % 40 ve Uzerinde engelli kisiler, dis
tedavileri igin engellilik durumunu belgelendirmek suretiyle, tim
saglik kurum ve kuruluslarina veya serbest dis hekimliklerine dogrudan
bagvurabilirler. Ornegin bazi sehirlerde engellilere ydnelik hizmet gétiiren
dis klinikleri bulunmaktadir.

+» Tibbi arag, gere¢ ve cihazlar bagh bulunulan Sosyal Glvenlik Kurumunca
karsilanmaktadir. Karsilanamayan kismi icin aileler il ve ilcelerdeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina (Valilik veya Kaymakamliklara)
basvurabilir. Sosyal glivencesi olmayan engelliler genel saglik sigortasindan
yararlandiriimaktadir.

+» Ekonomik yoksunluk icinde bulunan bakima muhtag engellilere evlerinde
veya kurumda bakim hizmeti verilmektedir. Bu kapsamda %50’nin lizerinde
engel derecesi olup, raporunda agir engelli ibaresi bulunmasi, her ne ad
altinda olursa olsun her tirli gelirleri toplami esas alinmak suretiyle,
kendilerine ait veya bakmakla yUkimli oldugu birey sayisina gore
kendilerine diisen ortalama aylik geliri bir aylik net asgari lcret tutarinin
2/3’inden daha az ebeveynler evde bakim tcreti alabilmektedirler.

52 Bu oranlar yetkili hastanelerce verilen “Engelli Saghk Kurulu” raporlarinda bireyin
yetersizlikten etkilenme diizeyi ifade eden tibbi temelli oranlardir.
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Yetkili hastaneden alinmis saglik kurulu raporuna gore “engelli” (engel
orani %40- %69) ve “baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek derecede engelli” (engel orani %70 ve (izeri) olan ve diger
sartlar tasiyan engelliler engelli ayligi alabilmektedirler. Ayrica % 40 ve
lizerinde engelli olan ve diger sartlari tasiyan kimselere muhtac aylig1 da
0denmektedir.

Engelli kisilerin isci olarak istihdamlari Tiirkiye is Kurumu tarafindan
yapiimakta olup 50 ve daha fazla is¢i calisan kamu sektori isyerleri %4, 6zel
sektor isyerleri %3 oraninda engelli isci calistirmakla yukimltudir. Engelli
bireyler egitim durumlarina gore kendilerine yapilan 6zel bir sinavla ya da
kura yolu ile (toplam dolu kadro sayisinin %3’l oraninda) devlet memuru
olabilmektedirler.

Engelli cocugu olan devlet memurlari gerekli sartlara sahipse uygun
yerlere tayini gerceklestirilebilmektedir.

Engelli is¢i ve memurlarin, ayrica bakima muhtag¢ engelli cocugu olan
kadin isgilerin istege bagh erken emeklilik hakki bulunmaktadir.

Belediyeler “engelli hizmet birimleri” vasitasiyla engeli bireylere yonelik
egitim, saghk, spor, kiiltir gibi hizmetler sunabilmektedir. Ornegin
Ankara Blyuksehir Belediyesinin doktor ve hemsireleri tarafindan, kayitl
engellilerin evlerinde genel saglik kontrolleri yapilmakta, evleri ile ilgili
ihtiyaclarinda (temizlik, fatura 6deme vb.) destek olunmaktadir.

Bazi belediye meclislerinde alinan kararlar dogrultusunda engelli bireyler
icin toplu tasima araglarinda (lcretsiz veya indirimli) ve su faturalarinda
indirim saglanabilmektedir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesince
engel derecesi %40-59 arasinda olanlara indirimli, % 60-100 arasinda
olanlara Serbest toplu tasim karti verilmektedir.

Tark Hava Yollarinda, % 40 ve Uzeri oranda engelli olan yolculara,
uygulanabilir Ucretler Uzerinden tim i¢ ve dis hatlarda % 25 indirim
uygulanabilmektedir.

Devlet Demiryollari ana hat yolcu trenleri ile seyahat halinde engelliler %
20 indirimden yararlanabilir.

Sehirlerarasi otobislerde seyahat edilmesi halinde bazi firmalar % 30
indirim uygulayabilmektedir.

Turkiye Denizcilik isletmelerine ait kruvaziye seferler ve i¢ hatlarda indirim
uygulanabilmektedir.

Bazi GSM operatorleri engelli bireyler icin uygun fiyath tarifeler
sunabilmektedir.

TAAD, Yil:9, Say1:35 (Temmuz 2018) 261



Turkiye'de Engelli Haklari ve Engelliler Hukuku’nun Durumu
Dr. Mahmut CITiL, Av. Muhammet Kiirsat UCUNCU

X3

%

X3

A

Engelliler; milli parklardan, Devlet tiyatrolarindan, Kiltir ve Turizm
Bakanhgi’'nabagliorenyerlerive mizelerden licretsiz yararlandirilmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligina bagli tim tesislerde, spor federasyonlarinca ya
da il maddrliklerince diizenlenen spor faaliyetlerine giriste engellilerden
Ucret alinmamakta ya da indirimli tarife uygulanmaktadir.

Kamu kuruluslari sorumlu olduklari alanlari ve ruhsat verdikleri konut
amagliapartman ve umumi binalarin engellilerin kullanimina uygunlugunu
gbzetmek zorundadir. Engelliler yasasi geregi, 6zel ve kamu kurumlarinin
yapilarini engellilere uygun hale getirmesi icin 2005 yilinda yedi yil siire
konmustur. Ancak gerekli dizenlemeler gerceklestirilemediginden
maalesef bu siire uzatilmistir

Engelli vatandaslar belli sartlar altinda gelir vergisi indiriminden
faydalanabilirler.

Engelli bireylerin yurt disindan ithal edecekleri 6zel tertibath olan araglar
gimrik vergisinden muaf tutulmustur. Katma Deger Vergisi Kanuna
gore “engellilerin egitimleri, meslekleri, glinlik yasamlari igin 6zel olarak
Uretilmis her tlrli arag-gerec ve Ozel bilgisayar programlari” istisnalar
arasinda sayilmistir.

Emlak Vergisi Kanunu ile engelli bireylerin, Tirkiye sinirlari iginde
brit 200 m2’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) halinde, bu meskene ait vergi oranlarini sifira kadar
indirilebilmektedir.

“H” sinifi sirlict belgesine sahip olan ve 6zel tertibath arag kullanabilecegi
saglik kurulu raporu ile belgelenen engelli bireylerin yurticinden alacaklari
araclaricin OTV muafiyeti uygulanmaktadir. Ayni muafiyet ézel tertibat sarti
olmaksizin %90 ve Uzeri engel derecesine sahip olup ara¢ kullanamayacak
durumda olan engellilerin yakinlari ya da istihdam edilen sofor tarafindan
kullanilmak Uzere alinacak araglar icin de uygulanmaktadir.

Engelli bireyler Trafik akisini engellememek kosuluyla park etmeye elverisli
alanlara arag park edebilirler.

Engelli kisi adina tescil edilen tasitlar Motorlu Tasitlar Vergisinden de
muaftir.

Gorildigu tzere hem diinyada hem de Tirkiye’de engelli bireylerle ilgili

bircok hukuki diizenleme bulunmaktadir. Bu kadar kapsamli diizenlemelerin
olmasi ve engelli bireylerin her toplumun yaklasik yliizde 10’unu olusturmasi
dikkate alinmasi gereken durumlardir. Oysa yukarida da deginildigi Gzere
engelli bireylerin haklari ve ya bir baska deyimle engelliler hukuku konusuna
gosterilenilginin cok sinirli kaldig1 soylenebilir. Bu kapsamda asagida Turkiye’'de
ve dlinyada engelliler hukuku galismalari kisaca ele alinmistir.
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V. TURKIYE’DE ENGELLILER HUKUKU CALISMALARI

Turkiye’de engelli hukuku alaninda yapilan calismalari anlamak igin
Turkiye’de yapilmis olan lisansUsti ¢calismalara bakmakta fayda bulunmaktadir.
Yapilan bir arastirmaya gore® 1984-2013 vyillari arasinda engelliler ile ilgili
tamamlanmis lisanslistl galismalarin sayisinin 859 oldugu saptanmistir. Bu
calismalarin 689’u yiksek lisans, 130’u doktora, 36’si tipta uzmanlik, 4’0
de sanatta yeterlilik tezleridir. Konularina goére dagihimlarina bakildiginda
ise sosyal bilimler alaninda (egitim-6gretim hari¢) 168 yiksek lisans ve
30 doktora calismasi yapildigi goriilmektedir. Sosyal bilimler alanlarinda
basta psikoloji (50), ardindan Ev Ekonomisi (30) , Sosyoloji (16) ve Sosyal
Hizmetler (15) konularinda galismalarin daha ¢ok ele alindig1 gérilmektedir.
Turkiye'de engelliler ve hukuk iliskisini ele alan yalnizca 9 lisansistl ¢alisma
gerceklestirildigi gorilmektedir. Bunlarin da 5’i yiksek lisans, 4’4 doktora
tezi diizeyinde calismalardir. Tum bu bulgular degerlendirildiginde engelliler
hukuku ile ilgili cahismalar engellileri ele alan tim arastirmalarin yaklasik %
1’ini, engellileri ele alan sosyal bilimler arastirmalarinin ise yalnizca % 4’tinii
olusturmaktir. Yiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi verilerine gore>
hukuk alaninda yaklasik 10 bin lisansistl ¢alisma bulunmaktadir. Burada da
yukaridakine benzer sekilde toplamda 12 lisansistl calismanin engelliler ve
hukuk alaninda yapildigi anlasilmaktadir. Fakat bu calismalardan 4’ islam
hukukuna gore engellilerle ilgili konulari arastiran calismalardir ve ¢cogunlukla
Temel islam Bilimleri Anabilim Dalinda yapilmis arastirmalaridir. Dogrudan
Engelliler Hukuku alaninda yapilan bazi lisansistl ¢alismalar asagida tablo
4’te sunulmustur.

53 Citil, Mahmut; Engelli Genglerle ilgili Yapilan Lisansiistii Arastirmalar: Tiirkiye'de

Hazirlanmis Lisansiistii Tezler Uzerine Bir igerik Analizi, Genglik Arastirmalari Calistay -
Rapor Genglik ve Spor Bakanhgi Ankara, Kizilcahamam, 2013.

Veri tabaninda detayli arama kismindaki “konu” alaninda “hukuk” kelimesi ile tarama
yapilmigtir.

54

TAAD, Yil:9, Say1:35 (Temmuz 2018) 263



Turkiye'de Engelli Haklari ve Engelliler Hukuku’nun Durumu
Dr. Mahmut CITiL, Av. Muhammet Kiirsat UCUNCU

Tablo-4

Tiirkiye'de Engelliler Hukuku Alaninda Yapilan Bazi Lisansiistii Calismalar

yil Tezin Adi Tezin Tiirii Yapildigi Bilim Dali
1991 | Turk Hukukunda sakat ve Yiuksek Lisans | Kamu Hukuku Anabilim
eski hikiimli ¢alistrma Dali
yukumlulaga
1996 | Ana babalarin zihinsel engelli Yuksek Lisans | Egitim Bilimleri — Cocuk
gocugu egitme ve tedip Hukuku
(uslandirma) hakki (Ankara’da
iki okulda bir arastirma)
1997 | is Hukukunda sakat istihdami Doktora Ozel Hukuk Anabilim
Dali / is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Bilim
Dali
2001 | Tark Sosyal Givenlik Yuksek Lisans | Sosyal Bilimler Enstitlistu
Hukukunda sakatlarin
korunmasi
2006 | Turk Kamu Hukuku agisindan Doktora Kamu Hukuku (idare
engellilerin hukuki statlsu Hukuku) Anabilim dah
2006 | Fiziksel engellilerin uluslararasi | Doktora Hukuk Anabilim Dal /
hukukta korunmasi ve Kamu Hukuku Bilim Dali
uluslararasi standartlarin i¢
hukuka uygulanmasi
2008 | Kamu hizmetlerinin Doktora Kamu Hukuku Anabilim
yuratilmesinde engelli haklar Dali / Kamu Hukuku
Bilim Dali
2008 | Engellilerin sosyal glivenligi Yiiksek Lisans | Ozel Hukuk Anabilim
bakimindan sosyal yardim ve Dali
sosyal hizmetler
2009 | Uluslararasi Hukuk ve Tirk Doktora Hukuk Anabilim Dal /
hukuk sisteminde engellilerin Kamu Hukuku Bilim Dali
egitim hakki ve devlet
yukamlulikleri
2011 | Karsilastirmali Hukuk Yiiksek Lisans | Ozel Hukuk Anabilim
1Isiginda Sosyal Guvenlik Dali
Hukukunda ozlrliler ve yeni
yaklasimlar: Tirkiye agisindan
uygulanabilirligi
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2014 | Birlesmis Milletler Engelli Yiksek Lisans | Kamu Hukuku Anabilim
Kisilerin Haklari S6zlesmesi’nin Dali
gerekliligi meselesi

2015 | Engellilerin yasa 6niinde esit Yiiksek Lisans | Ozel Hukuk Anabilim
taninma hakki gcercevesinde Dali

vesayet hikimlerinin
degerlendirilmesi

Goruldigu tzere cok sinirli da olsa ¢calismalar hem 6zel hukuk hem de kamu
hukukunun g¢alisma sahasina girmektedir. Ancak engelliler hukuku alaninda
yapilan lisansisti calismalar hukuk alaninda yapilan genel calismalara oranla
oldukca sinirli ve yetersizdir. Ayni durum bilimsel makalelerde benzer sekilde
gorilmektedir. Akademik veri tabanlari genel olarak tarandiginda bilimsel
dergilerde de engelli hukuku alaninda yazilmis makalelerin lisansisti tezlerden
fazla olsa da* yine yetersiz sayida ve sinirl oldugu gorilmektedir.>e Turkiye'de
engelli haklari ve hukukunu ele alan bilimsel kitap sayisinin da oldukca
sinirh oldugu goriilmektedir.s” Engelliler konusunda vyapilan arastirmalar
incelendiginde engelliler hukuku konusunun arastirmacilarin ilgisine yeterince
mazhar olamadiklari gérilmektedir.

Tarkiye’de engelli haklari ve hukuku konusunda bilimsel ve vyazili
¢alismalarin sinirli olmasi konunun durumunu da gozler 6niine sermektedir.

% Veritabanlarindailgili anahtar kelimelerle yapilan tarama sonuglarinda yaklasik 300 makale
oldugu gorilmektedir. Ancak bu makalelerin biyik ¢ogunlugu engelliler hukuku konusunu
dolayli olarak ele almaktadir.

56 QOrnegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yayin organlarindan olan Ozveri Dergisi'nde
engelli haklari ve hukuku konusunda yalnizca sekiz makale yayinlanmistir. Bunlar;
Tiirkiye ile Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Engellilik Kavrami ve Engelli istihdami ile ilgili
Diizenlemelerin incelenmesi (2010 yili); Tiirk Mevzuatinda Oziirliiliik Terminolojisi (2010
yil)); Danistay Kararlari Isiginda Engelli Bireylere Yonelik Egitim Hizmetinin Surekliliginin
Gerekliligi (2009 yili); Avrupa Birligi Sosyal Politikasinda Ayrimcilikla Miicadeleye iliskin Yeni
Direktif Taslagi ve Esitlik Kurumlari (2009 yil); Bir Hak Miicadelesi Alani Olarak Engellilik ve
Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (2008 yil); Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Oziirliilere iliskin Diizenlemeler (2008 yili); Avrupa Birligi'nde Oziirlilere Yénelik
Ayrimcilikla Miicadele (2007 yih); Kamu ve Ozel Sektér Agisindan Oziirlii isci istihdami
(4857 sayili is Kanunu ve Buna Dayali Diizenlemelerin Getirdigi Hiikiimlerin Elestirel Agidan
Degerlendirilmesi) (2004 yili) bashklarda yayinlanmis makalelerdir. Ayrica bazi bilimsel
hukuk dergilerinde de engelli haklari konusunda makaleler yayinlandigi gorilmektedir.
Ornegin Derya Yayman ve Ali Cimat, Tiirk Vergi Hukukunda Yer Alan Sakat ve Oziirliilere
Yonelik Vergisel Ayricaliklar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa. 3
s.297-321

57 Bu alanda yayinlanmis kitaplara 6rnek verilecek olursa; bkz. Cinarl, Serkan; Engellilere
Yonelik Kamu Hizmetleri Kazanci Hukuk Yayinevi, istanbul 2010; COCUK VAKFI, A.
Kulaksizoglu (Haz.) Engelli Cocuk ve Ergenlerin Haklari El Kitabi (Anne Baba ve Ogretmenler
icin), Cocuk Vakfi Yayinlari, istanbul, 2011.
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Fakat durumun net olarak anlasiimasi icin engelliler hukuku konusundaki
pratik uygulamalarin da ele alinmasinda fayda bulunmaktadir. Tirkiye'de
engelliler alanindaki kamu hizmetleri diger bakanliklari kismen ilgilendirse de
basta Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ve Milli Egitim Bakanliginin
(MEB) sorumlulugunda surdurilmektedir. ASPB’ye bagli olarak hizmet veren
“Engelli ve Yash Hizmetleri Genel MiidiirlGgi” ise engelli haklari konusundaki
en yetkin kurumlardan biri olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Bu genel mudurlik
engelli vatandaslarin haklari konusunda bilgilendirme ve bu konuda kamu
duyarhhgini gelistirmek icin cesitli faaliyetler gerceklestirmektedir.® Genel
mudurlGgiin resmi internet sitesinde engellilerle ilgili yarittigu faaliyetlerin
yani sira engelli vatandaslari ve ailelerini bilgilendirici yayinlar bulunmaktadir.
Bu kapsamda bahsi gecen sitede engelli haklari konusunda ulusal ve
uluslararasi bircok dizenlemenin metinlerine ulasmak muamkindir. Ancak
engelli haklari konusunda hem engellileri hem de toplumu bilinglendirme
konusunda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligi'niin faaliyetlerinin de
sinirli oldugu soylenebilir.

MEB’in de engelli vatandaslarin 6zel egitimleriile ilgili dogrudan sorumluluk
tastyan birimlerinin basinda Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Midarlaga gelmektedir. Yine bu genel madarligin de resmi web sitesinde
engelli vatandaslarin egitimi konusunda yayin ve mevzuatlar bulundugu
goriilmektedir.>® Fakat MEB blinyesinde de engelli cocuga sahip aileleri ve
engelli 6grencileri haklari konusunda bilgilendirici g¢alismalarin ¢ok sinirli
oldugu soylenebilir.

Adalet Bakanhg’'nin da engelli vatandaslarin haklari konusundaki
calismalarina bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Bakanligin teskilat yapisinda
da engellilerle ilgili dogrudan bir birim olmadigi goérilmektedir. Bakanligin
engellilerle ilgili hizmetleri fakh birimlerde dolayl olarak siirdlirdgu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda insan Haklari Dairesi Baskanligi, Avrupa Birligi
GenelMuduirliigi, CezalsleriGenelMudirltgiiMagdurHaklariDairesiBaskanlig
vb. birimlerin engellilerle ilgili gérev ve sorumluluklari oldugu gérilmektedir.
Adalet Bakanliginin hizmet ve uygulamalarinda engelli vatandaslari dikkate
alan bir yaklasim sergiledigi sdylenebilir. Ornegin Bakanhgin resmi internet
sitesinde Magdur Haklari Daire Baskanhginin “engelli magdurlara yaklasim”
gibi konularda hizmet taraflarina bilgi veren yazilar bulunmaktadir.* Bunun
yanisira “engelsiz adliye” projeleri baslathgl ve bazi adliyelerde “engelli
danisma” birimleri kurdugu gorilmektedir. Bu kapsamda Bakanhgin adalete
erisim saglamak amaciyla yaptigi bazi fiziksel diizenlemeler ve engelli calisan

%8 Bkz. http://eyh.aile.gov.tr/
5 Bkz. https://orgm.meb.gov.tr/
80 Bkz. http://www.magdur.adalet.gov.tr/images/engelli-magdurlara-yaklasim.pdf
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istihdam etme gibi bazi 6nlemler aldigI goriilmektedir. Ancak mevcut adliye
binalarinin adalete erisim konusunda gerekli diizenlemeleri (engelli yolu,
kabartma yazi, sesli uyari sistemi, isaret dili bilen tercuman vb.) tam ve istenen
bir sekilde gerceklestirdigini soylemek mimkin gérinmemektedir.s* Adalet
Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan ikinci stratejik amacin bashgi
“Adalete Erisim ile Magdurlara ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulamalari
Gelistirmek” olarak belirlenmis ve burada: adliyelerin bir kisminda danisma
masalari ve yoén levhalari olusturulmus, engelliler icin gerekli tedbirler
alinmistir bilgisi paylasilmistir.®2  Ayni amag icerisinde adalet sisteminde
dezavantajli gruplara yénelik uygulamalarin etkin hale getirilmesi hayati
6neme sahiptir. Bu alanda ¢ocuklarin korunmasi, engellilerin gézetilmesi ve
kadinlara yénelik uygulamalar éne ¢ikan konular olmaktadir. Giiniimiizde
birgok lilkede dezavantajli kesimlere yénelik ézel bazi tedbirler alinmaktadir.
Bu tedbirler hak arama mekanizmalarinin gliclendirilmesi ya da hak arama
yollari hakkinda belirtilen kesimlerin bilgilerinin artirilmasi gibi 6nlemleri
icermektedir denilmektedir.®* Buradan da anlasilacag Gzere Adalet Bakanligi
engellilere yonelik uygulamalarin etkin hale getirilmesine vurgu yapmis ancak
bu konuda bir strateji ve hedef belirlememistir. Adalet Bakanliginin bu konuda
duyarh calismalari oldugu goriilse de bunlarin yeterli oldugunu séylemek pek
mimkiin gériinmemektedir. Ornegin Bakanlik Yayin isleri Dairesi Baskanlig
¢ok farkl hukuk konularinda énemli yayinlar yapmis olmasina karsin engelli
haklari ve hukuku konusunda bir calisma yapmamistir.®* Kanunlar Genel
Mudurligu blinyesinde Kadin Haklari ve Cocuk Hukuku Birosu gibi birimler
bulunmasina karsin engelli haklartile ilgili bir birim bulunmadigi gorilmektedir.
Genel olarak incelendiginde Adalet Bakanhgi ve ilgili birimlerinin de engelli
haklari ve engelli hukuku gibi konularda yeterli diizeyde bir yapiya ve ilgiye
sahip olmadiklari séylenebilir.

Turkiye’de engelli haklari ve engelli hukuku konusunda ele alinmasi
gereken bir diger 6nemli alan da yiksekogretimdir. Tiirkiye’de yiksekogretim
kurumlarinda engellilerle ilgili dogrudan 6gretim yapan birimlerin cogunlukla
egitimfakiltelerindeolduguanlasiimaktadir. Bukapsamdaegitimfakdiltelerinde
bulunan 6zel egitim bolimlerinde engelli bireylerin egitimde goérev yapacak
dgretmen adaylarinin yetistirildigi gériilmektedir. Ozel egitim &gretmenleri
yetistiren programlarda ise “Yasalar ve Ozel Egitim”, “Yasa ve Yonetmeliklerle

61 K. Levent Erturk, A. Ash Simsek, D. Gllseren Songiir ve Gokhan Senol, Tirkiye’de Engelli
Farkindahigi ve Engelli Bireylerin Adalete Web Erisilebilirlikleri Uzerine Bir Degerlendirme,
Bilgi Diinyasi (Hakemli Makale), 2014, 15 (2) 375-395

62 Adalet Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani, s. 85. http://www.adalet.gov.tr/bakanlik/
stratejikplan/stratejik-plan-2015-2019.pdf (Erisim Tarihi: 29.10.2017).

8 Ayni Plan, s.86

6 Bkz. http://www.yayin.adalet.gov.tr/yayinlarimiz.html
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Sorun Cozme” gibi bazi derslerin okutuldugu gorilmektedir.es Fakat engelli
haklari ya da engelli hukuku denilince bu konunun dogrudan muhatabinin
hukuk fakiilteleri olmasi gerektigi de séylenebilir. OSYM’nin 2017 yil kitapgigina
gore Tirkiye'de 6grenci kabul eden hukuk fakiltelerinin toplam sayisi 79°dur.
Bu fakultelerin 35’i devlet Universitelerinde, 37’si vakif Gniversitelerinde, 7’si
de Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'ndeki lniversitelerde bulunmaktadir. Bu
¢alisma kapsaminda tiim bu hukuk fakltelerinin ders programlariincelenmeye
calisilmistir. Hukuk fakiltelerinin lisans programlarindaki zorunlu ve segmeli
dersler incelendiginde genel hukuk derslerinin yanisira ¢ocuk hukuku, spor
hukuku, internet hukuku, insan haklari hukuku, 6zgirlikler hukuku, insancil
hukuka giris vb. bircok farkh dersin programlarda bulundugu gérilmektedir.
Fakat ulasilan programlarin hic birinde engelliler hukuku konusunda dogrudan
bir ders bulunmadigi gorilmustir.s

Hukuk fakilltesi mezunlarinin  biyldk bir kismi avukathk meslegini
stirdiirmektedirler. Bu kapsamda avukatlarin Gyesi bulunduklari barolarin,
O0zel avukathk ve hukuk birolarinin da engelli haklari konusundaki
calismalarina kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir. internet ortamindaki
arama motorlari kullanilarak incelenen avukatlik ve hukuk birolarinda engelli
hukuku konusunda engellilere yonelik hizmet verdigini iddia eden kuruluslar
oldugu goriilmektedir. Ancak bunlarin da sayisinin oldukga az ve sinirli oldugu
gorlilmektedir.e” Burada 6nemle belirtilmesi gereken bir baska nokta da engelli
vatandaslar arasinda ozellikle gérme engelliler arasinda avukatlik meslegini
icra edenlerin azimsanmayacak diizeyde oldugudur. Fakat Turkiye’deki engelli
avukat sayisi konusunda net istatistiki veriler bulunmamaktadir.® Ancak engelli
avukatlarin internet ortaminda birgok farkli forum ve platformda bulunduklari

8 Ayrica Gazi Universitesi Ozel Egitim Bolimii’nde Gérme Engelliler Ogretmenligi Programinda
bir donem “Engelli ve Cocuk Hukuku” isimli segmeli bir ders bulundugu bilinmektedir. Bu
ders makalenin birinci yazari tarafindan bir dénem okutulmus. Daha sonra programin
degismesi ve bazi yasal durumlar nedeniyle ders bir daha agilamamistir.

% Tim hukuk fakilteleri arasinda yalnizca Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
lisans programinda se¢meli “isaret dili” dersi mevcuttur. Bu ders de engelli hukuku ile ilgili
degildir. Ancak engelliler hakkinda duyarlilik bakimindan boyle bir dersin hukuk fakdltesi
dersleri arasinda bulunmasi oldukga yararli ve 6nemli bir durum olarak ele alinabilir.

67 Arama motorlari sonuglarina gore Turkiye’de on binlerce hukuk blrosu oldugu
anlasilmaktadir. Tarama engelli ya da ozlrli gibi anahtar kavramlarla daraltildiginda
bile binlerce sonug gikmaktadir. Bu arastirmanin amaci mevcut durumu genel olarak
degerlendirmek oldugundan tiim bu hukuk birolarinin igerigi ve hizmetlerinin incelenmesi
bu arastirmanin kapsami disindadir. Fakat yine de engelliler hukuku konusunda uzmanlasmis
ozel hukuk birosu sayisinin oldukga az oldugu gériilmektedir.

8 Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimciligin izlenmesi Raporu, (Raporu Hazirlayanlar: Arzu
Senyurt Akdag, Gizem Tanay, Hakan Ozgiil, Litfiye Kelleci Birer, Ozlem Kara) istanbul Bilgi
Universitesi insan Haklari Uygulama ve Arastirma Merkezi, istanbul, Subat 2011, .24
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ve buralarda engelli haklari konusunda yazilar yayinladiklari goriilmektedir.®

Turkiye’nin farkli sehirlerinde bulunan Barolarin da engelliler ve engelli
haklari konusunda bazi faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Ornegin, Ankara,
Bursa, Sakarya, Adana barosu gibi bircok baro yonetim kurullarinda “engelli
haklari komisyonu” ya da “Engelliler Kurulu” kuruldugu gortlmektedir. Bu
komisyonlarinbazilarininiseaktifbirsekilde calistgive engellihaklarikonusunda
dnemli faaliyetler gergeklestirdikleri anlasilmaktadir. Ornegin Ankara Barosu
2009 yilinda “Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarina iliskin Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” konulu bir sempozyum gerceklestirmistir.” Barolarda
engelli komisyonlari olsa da birgok baroda engelli vatandaslar igin adli yardim
saglayacak 6zel birimler bulunmamaktadir. Mevcut komisyonlar ise daha ¢ok
“engelli avukatlarin ihtiyaglarina ¢6zim arayan ve onlarin ¢abalariyla ilerleyen
engelli avukat merkezlerinden” ibarettir.”

Engelli haklari ya da engelli hukuku alanindaki ¢alismalar konusunda
ise gelismis bati Ulkelerinin ¢ok daha iyi bir dizeyde oldugu soylenebilir.
internet ortaminda arama motorlarinda “engelliler hukuku, engelli haklari,
engelli yasasi” gibi anahtar kelimelerle yapilan taramalarda milyonlarca
sonug ciktigl gorilmektedir.”? TUm bu arastirmalari 6zetlemek bu g¢alismanin
kapsami disindadir. Fakat dzellikle ingilizce yayin yapan bilimsel dergilerde
engelliler hukuku alaninda yapilan c¢alismalarin olduk¢a fazla oldugu
gorilmektedir. Yine Batili Glkelerden engelliler hukuku alaninda ¢ok fazla
lisansistl tez calismasinin da oldugu goérilmektedir.”? Bunlarin yanisira
engelliler hukuku alaninda bilimsel kitaplarin da oldugu goérilmektedir.
Ornegin Cambridge Universitesi’nin Engelli Hukuku ve Politikalari isimli bir
kitap serisi bulunmaktadir.* Universitelerin yanisira bazi 6zel platform ve
bireysel yazarlarin da engelliler hukuku alaninda c¢alismalar yayinlandig
gorilmektedir. Avrupa Engellilik Uzmanlari Akademik Agi (The Academic
Network of European Disability Experts - ANED) Avrupa’da engellilik alaninda
calisan uzmanlarin bilgi ve rapor paylastiklari uluslararasi bir ag olarak hizmet

8  QOrnegin bkz. https://www.engelliler.biz/forum/forum.php

70 Sempozyum kitapgig icin bkz. http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/2012yayin/ 2011
sonrasikitap/engelli-haklari-birlesmis-milletler.pdf

7L Erturk vd. agm, 2014, s.383

72 Google Akademik arama sayfasinda “disability rights” kelimeleriyle yapilan aramada
2.380.000 sonug, “disability Law” kelimeleriyle yapilan aramada 1.720.000 sonug, “disability
legislation” denilince de 839.000 sonug giktigi gorilmektedir.

73 https://search.proquest.com (Erisim Tarihi: 29.10.2017).

74 https://www.cambridge.org/core/series/cambridge-disability-law-and-policy-series ;
Genetics, Disability and the Law Disability and Community Living Policies, Land Use Law
and Disability, Disability and the Good Human Life, People with Disabilities: Sidelined
or Mainstreamed?, Social Inclusion of People with Disabilities vb. basliklarda kitaplar
yayinlanmistir
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vermektedir. ilgili topluluga Tiirkiye’den birka¢ arastirmaci liyedir ve Tiirkiye
ile ilgili raporlarin da burada yayinlandigi gérilmektedir.” Burada yayinlanan
“Country reports on citizenship and political participation” isimli rapora gére
Turkiye’nin ulusal engelli strateji/eylem plani bulunmamaktadir.

Bazi Ulkelerde ise hem adliyelerin igcinde hem de mustakil yerlerde engelliler
ile ilgili hukuk merkezleri oldugu gériilmektedir. Ornegin Avusturalya Engelliler
Hukuku Merkezi(Australian Centre for Disability Law) engellilerininsan haklarini
ve yasal haklarini yasal savunuculuk yoluyla destekleyip korumakta; engelliler
icin sosyal hizmetler, hukuk egitimi ve hukuki danismanlk sunmaktadirlar.
Federal Mahkemeye bagli olarak faaliyet gosteren bu merkez Commonwealth
(Milletler toplulugu) Bassavciligi Bolimi ve NSW Bassavciligl tarafindan
finanse edilmektedir.’> ABD’de de farkli eyaletlerde benzer kurumlar oldugu
bilinmektedir. Ornegin Arizona’da engellilerle ilgili bir “engelliler hukuku
merkezi” bulunmaktadir. Kanada, Ontario’da da “Engelliler Hukuk Merkezi
- ARCH” isimli benzer bir merkez bulunmaktadir.”” Bu merkez; engellilerin
onuruyla yasamalari ve topluma tam katilimini saglamayi amaglayan ve bu
amac dogrultusunda engelli kisilerin esitlik haklarini savunmak ve ilerletmek
icin calisan hukuki bir yardim merkezidir.

Bazi lilkelerde ise engelli haklari ve yasalarini koordine eden st kurullar
bulunmaktadir. Ornegin Britanya’da: Galler, iskogya ve ingiltere gibi tilkelerdeki
yasal durumu takip eden Esitlik ve insan Haklari Komisyonu biinyesinde bir
engelli komitesi bulunmakta ve bu komite ingiltere’yi engelliler konusunda
daha adil yapmak icin yardimci olmaktadir.”

Turkiye'de yiksekogretim kurumlarinda 6grenci kabul eden programlarin
engelliler hukuku alaninda yok denecek kadar az bir icerige sahip oldugu
gorilmistir. Fakat basta ABD ve ingiltere olmak iizere bircok gelismis
Ulkede yer alan yiksekogretim kurumunda engelliler hukukuna iliskin dersler
okutulmaktadir. Bu derslere bazi 6rnekler verilmesinde fayda bulunmaktadir.
ABD’de yer alan ve uluslararasi alanda taninmis bir kurum olan Harvard
Universitesi Hukuk Fakiltesinde “engelliler hukuku” isimli bir seminer dersi ve
iki kredilik segcmeli bir “engelli haklari hukuku” dersi bulunmaktadir.” Harvard
Universitesi Hukuk Okulunda® okutulan bircok dersin (Diversity and Dispute

> http://www.disability-europe.net/ (Erisim Tarihi: 23.10.2017).

76 http://disabilitylaw.org.au/ (Erisim Tarihi: 27.10.2017).

7 http://www.archdisabilitylaw.ca/ (Erisim Tarihi: 26.10.2017).

8 https://www.equalityhumanrights.com/en/disability-committee (Erisim Tarihi:
30.10.2017).

% http://hls.harvard.edu/academics/curriculum/catalog/index.html?0=69319 (Erisim Tarihi:
01.10.2017).

8 Bilindigi tzere ABD’de bircok eyalette hukuk 6grenimi fakilte seviyesinde olmayip Law
College seklinde yiritilmektedir. Bu nedenle Law College hukuk okulu olarak gevrilmistir.
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Resolution; Employment Discrimination; Employment Law Clinic; Health
Law and Policy Clinic of the Center for Health Law and Policy Innovation;
Reproductive Rights and Practices; Veterans Law and Disability Benefits
Clinic) iceriginde de engelli haklarinin ele alindig1 gérilmektedir.s Yine ABD’de
bulunan saygin kurumlardan biri olan Stanford Universitesi Hukuk Okulu’nun
programinda da “engelli hukuku” dersi bulunmaktadir.2 Chicago Universitesi
Hukuk Fakiltesi'nde 6zel bir ders olmasa da engelliler hukuku alaninda
bir égrenci toplulugu oldugu goriilmektedir. Pitsburg Universitesi Hukuk
Fakiltesinde 2 kredilik “Engellilik Ayrimciliginin Yasasi (THE)” dersi; 4 kredilik
“Sosyal Guvenlik Engellilik Uygulamasi” isimli uygulamali bir ders ve 2 kredilik
“Ozel Egitim Hukuku” dersi bulunmaktadir.

ABD’deki ornekler genisletilebilir. Fakat ABD’de bir Universite engelli
hukuku alaninda fazlasiyla 6n plana ¢ikmaktadir. New York’ta bulunan Syracuse
Universitesi Hukuk Okulu “Engelliler Hukuku ve Politikalari” isimli ortak bir
lisans programina sahiptir.®* Kisa adi DLPP olan program ABD’deki engellilikle
ilgili en kapsamli hukuk fakiltesi programidir. DLPP Mifredat Programini
tamamlamak igin, 6grencilerin 3 zorunlu ve 2 segmeli dersi kapsayan 15 kredi
saatlik programi basariyla tamamlamalari gerekmektedir. Engellik hukuku
alani ¢ok disiplinli bir 6zellik tasidigi icin capraz kamps sarti getirilmistir. Buna
gdre programi tamamlamak icin 6grencilerin Syracuse Universitesi’ndeki baska
bir lisanslistli programla sunulan en az bir dersi almalari sarti bulunmaktadir.
Bu kapsamda 6grenciler ornegin egitim fakiltesindeki engelli arastirmalari
dersine kayit olabilmektedirler. DLPP 6grencileri Egitimin Kiiltlirel Temelleri
Bilim Master’t programiyla® ortak dersler de alabilmektedirler. Bu ortak
programda 6grenciler engellik alanina yogunlasiimis hukuk, egitim ve kilttr
derslerini bir arada almakta ve mezun olduklarinda “Engellilik Arastirmalari
Sertifikasi (CAS)” belgesini alabilmektedirler. Bu programa katilan 6grenciler
engellilik, egitim, 6zel egitim, cocuk haklari, sivil haklar, emek, istihdam, gliven
ve milkiyet alanlari ve uluslararasi insan haklari hukuku alanlarinda dersler
gormekte ve mezuniyet sonrasi bu alanlarda calismaktadirlar. Mezunlar,
federal ve eyalet devlet kurumlari, 6zel hukuk firmalari, yerli ve yabanci
STK’lar, kamu yararina calisan hukuk birolari, 6zel hukuk biirolary, il ve ilgcedeki
okullar, politika organizasyonlari, dislince kuruluslarinda ¢alismakta ve bazi

8 https://helios.law.harvard.edu/CourseCatalogs/hls-course-catalog-2017-2018.pdf (Erisim
Tarihi: 17.10.2017).

8 https://law.stanford.edu/courses/disability-law-human-rights-and-justice/ (Erisim Tarihi:
12.10.2017).

8 http://law.syr.edu/academics/centers-institutes/disability-law-and-policy-program/ (Erisim
Tarihi: 17.10.2017).

84 Egitimin KultUrel Temelleri Master ve doktora programlar Turkiye’de de yalnizca Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisinde bulunmaktadir.
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ogrenciler lisanslstl egitime devam etmektedirler. Bu program toplumdaki
engelliligin incelenmesine yasal, sosyal, kiltirel, tarihi ve felsefi bakis acilarini
iceren disiplinler arasi bir 6zellige sahiptir. Bu baglamda Syracuse Universitesi
1996 yilinda ac¢tigl bu programla engellilik arastirmalari alaninda lisansdsti
program sunan ilk ve tek Amerikan Universitesi olma 6zelligini uzunca bir
siire suirdiirmistiir. ABD’de benzer bir program Pittsburg Universitesi Hukuk
Fakiltesinde 15 kredilik bir “engelli hukuku calismalar sertifika programi”
adiyla sirdirtlmektedir.®® Benzer bir baska programin da Kanada’da
bulundugu gériilmektedir. Toronto’da bulunan York Universitesi’nde “Kritik
Engellilik Calismalari” isimli bir yuksek lisans programi bulunmaktadir.
ingiltere’de bulunan Leeds Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde de bir
“Engellilik Hukuku Merkezi” bulunmaktadir.® Leeds Universitesi uzun yillardir,
kiiresel engelli calismalarinda éncii rol oynamistir. Universite biinyesindeki
Merkez; hukuk fakultesi lisans 6grencileri igin engelliler hukuku modaulleri
sunmaktadir. Ayrica Uluslararasi ve Avrupa insan Haklari Hukuku LLM yiiksek
lisans programi icinde de engelli hukuku galismalari yapilmaktadir. Merkez,
hukuk alaninda doktora yapan arastirmacilara engelliler hukuku alaninda tez
yapmak istediklerinde de danismanlik sunmaktadirlar.

Goruldigu Gzere gelismis tlkelerin bazilarinda engelli hukuku konusunda
calisma ve faaliyetler Turkiye’ye nazaran oldukga ileri bir boyuttadir. Ancak
bu durum engellilerin hak ve durumlarinin istenen diizeyde oldugu anlamini
da tagimamaktadir. Oxford Universitesinin gerceklestirdigi Engelliler Hukuku
ve Politikalari Projesi’nin raporunda; ingiltere’de her bes kisiden birinde bir
yetersizlik oldugu, bununla birlikte engelli bireylerin demografik, akademik,
hukuki ve politik kurumlarda ¢ok az temsil edildikleri ifade edilmistir.®” Bu
nedenle de Oxford Universitesi engelliler hukuku ve politikalari alaninda yeni
perspektifler getirecek ve engelli vatandaslarin taleplerini daha iyi karsilayacak
bir politika olusturmak icin bdyle bir proje baslatmistir. Zaten yukaridaki
uluslararasi gelismeler kisminda da deginildigi gibi engelli haklari istenen
diizeye bir turli ulasamadigi icin ¢ok yakin bir tarih olan 2006 yilinda BM yeni
bir sozlesme yapma geregi duymustur. Kisaca sdylemek gerekirse gelismis
Ulkelerde bahsi gecen tim bu olumlu gelismelere ragmen engelli haklari ve
engelliler hukuku konusunda yeterli bir gériinimden uzak kalinmistir. Tlrkiye
de yasal olarak bu (lkelere yakin bir konumda olmayi ancak kagit Gizerinde
basarabilmis gorlinmektedir. Dogal olarak Tirkiye’nin engelli haklarinin
pratik uygulamalari ve engelli hukuku konusundaki calismalari arttirmasi
gerekmektedir.

8  http://law.pitt.edu/academics/non-lawyers/dls (Erisim Tarihi: 22.10.2017).

8  http://www.law.leeds.ac.uk/research/disability-law-hub (Erisim Tarihi: 29.10.2017).

8 https://www.law.ox.ac.uk/research-and-subject-groups/oxford-university-disability-law-
and-policy-project (Erisim Tarihi: 29.10.2017).
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insanlik tarihi boyunca &tekilestiren, dislanan, hor gériilen, kullanilan ve
hatta oldurilen engelli bireylerin haklari konusu ¢ok yeni bir calisma alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Engelli bireylerle ilgili olumlu gelismeler birkag
ylzyilhk bir maziye sahiptir. Engelli bireylerle ile ilgili olumlu gelismeler basta
bakim, koruma ve egitim gibi alanlarda ortaya cikmistir. Engelli bireylerin
hukuki konumlarini giiglendirici yasal diizenlemeler ise 20. yizyildan itibaren
gerceklestiriimeye baslanmistir. Ekonomik, sosyal, kiltiirel ve egitsel alanlarda
engellilerin her gecen glin daha fazla hak ve imkana sahip olmalari sevindirici
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak engelli bireylerin haklar
konusunda beklenen diizeyde gelismelerin diinya genelinde tam anlamiyla
gerceklesmedigi de gorilmektedir.

Engellilerileilgiliyasaldiizenlemelerinyapilmasikadarbunlarinuygulanmasi
konusunda da gereken hassasiyetin yeterince gosterilemedigi gérilmektedir.
Ancak dogru yasal diizenlemelerin yapilmasi uygulamalar icin de bir hareket
kaynagi olusturacaktir. Bu kapsamda bircok tlkede engelliler igin yururlige
koyulan yasalar bulunmaktadir. Engellilik glinimizde diinya toplumlarinin
bildigi ve ¢6ziim aradigi bir olgu haline gelmistir. Artik toplumlarin gelismigligi
ve medeniligini anlamak igin, o toplumlarin kendi engelli vatandaslari igin
gerceklestirdikleri diizenlemeler de bir 6lgiit olarak goérilmelidir.

Engelliler hukuku alanina zemin olusturacak ulusal ve uluslararasi, dogrudan
ve dolayli bir¢cok yasal diizenleme vardir. Buna ragmen engelli haklari ya da
engelliler hukuku konusu Turkiye'de yeterli bir ilgi ggrmemektedir. Bu konuda
bilim insanlarinin ¢ok az sayida arastirma yaptiklari, hukuk fakiltelerinde
bu konunun ¢ok sinirli sekilde ele alindigi ve pratik alanlarda ¢ok az hizmet
sunuldugu anlasiimaktadir. Cocuk hukukunun varligini kabul etmek icin
yukaridaki gerekgeler hukuk insanlari tarafindan yeterli kabul ediliyor ise,
Engelliler Hukuku gibi bir alanin da varliginin tartisiimasi gerekmektedir.

Basta hukukgular olmak tizere engelli haklari alaninda toplumsal duyarhhgin
artmasi engellilerin hak ettikleri bir yasam standardina ulasmalarinda
katki saglayacaktir. Tam olarak istenen diizeyde olmasa da gelismis Bat
toplumlarinda engelli haklarini savunan ve engellileri destekleyen birgok
merkez ve kurulus bulunmaktadir. Bu merkezlerde calisacak kisilerin de
yetistiriimesine olanak saglayacak egitim kurumlari oldugu anlasilmaktadir.
Oysa Tirkiye bu konuda hem egitsel hem de pratik uygulamalar bakimindan
oldukga sinirh bir gérinim sunmaktadir.

Engelliler Hukuku’'nun hukuk fakiltelerinde, iktisadi ve idari bilimler
fakiltelerinde ve hatta diger okullarda ders olarak verilmesi hem Hukuk
bilimine katki saglayacak hem de toplumsal farkindaligin arttiriilmasina yol
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acacaktir. Clinkii Hukuk Fakultesi mezunlari gelecegin avukatlari, hakim ve
savcilari, kamu uzmanlari olacaklardir. Bu kisilerin lisans 6grenimleri boyunca
engellilerleilgiliyeterlifarkindalik gelistirmemelerive engellihaklarikonusunda
yeterli bir alt yapiya sahip olmamalari toplumsal bitlinlesme agisindan risk
tasimaktadir. Ayrica bu kisilerin konuya ilgisiz ya da uzak kalmalari Turkiye'de
engelli haklarinin gelisimi ve korunmasini da olumsuz yonde etkileyebilecektir.
Engellilerle ilgili toplumsal duyarhligin arttirilmasi icin hukuk insanlarinin bu
konudaki bilgi ve becerilerinin gelistiriimesinde fayda bulunmaktadir. Bu
kapsamda hizmet oncesinde oldugu kadar hizmet ici sureglerde egitimler,
sempozyumlar, gesitli toplumsal sorumluluk projeleri ve paylasim platformlari
kurulabilir. Boylece mevcut idareciler, hakimler, savcilar ve avukatlarin bu
konudaki bilgi ve farkindalklari arttirilabilir. Ayrica basta Adalet Bakanhgi ve
Barolar olmak lizere hem engelli vatandaslara danismanlik sunacak hem de
engelli haklari konusunda ilgili taraflari bilgilendirecek hizmet birimlerinin
kurulmasi ve yayginlastirilmasinda fayda bulunacakdtir.

Bu ¢alisma ile engelli haklari konusundaki mevcut durum kismen de olsa
ortaya koyulmus ve engelli hukuku konusunda taraflar icin degerlendirmeler
sunulmustur. Boylece engelli vatandaslarin daha ideal bir yasama
kavusmalarinda hukukgulara ve toplumun diger kesimlerine disen rol ve
gorevlere deginilmeye cahsiimistir. Sonuc¢ olarak hukuk bilimi normatif
bir bilim alanidir ve toplumu dogrudan etkileyen bir 6zellige sahiptir. Bu
kapsamda hukukcular gercekte ne oldugunun farkinda olan ve ne olmasi
gerektigini belirleyen kisilerdir. Engelliler hukuku alani gliclendikge engellilerin
de glglenecegi bir toplum yapisi ortaya cikacaktr.
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