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Onleyici Tedbirler Hakkindaki Karar: Amerika Birlesik Devletlerinin
Guantanamo Bay'de Alikonanlara Yetkili Bir Mahkeme Tarafindan
Hukuksal Statii Vermesi Icin Gerekli Olan Acil Onlemleri Almas: Is-
tenmektedir.

Bu talep hakkindaki dikkatli miizakerelerden sonra, 114. diizenli top-
lantis1 sirasinda Komisyon! Guantanamo Bay’de alikonulanlarin yet-
kili bir mahkeme tarafindan hukuksal statiilerinin belirlenmesi icin
acilen gerekli tedbirlerin alinmasini Hiitkiimetinizden talep eden onle-
yici tedbirler alinmasina iliskin bir karar vermistir. ABD ve alikonu-
lanlar i¢in bu talebin 6nemine ve etkilerine dikkat ¢ekerek Komisyon,
ulastigr bu kararin dayandigr temelleri aciga kavusturmay: istemek-
tedir.

Komisyon oncelikle, kendi Usul Kurallarimin 25 (1). Maddesi2 uyarin-

*

Kararin cevirisinde Human Rights Law Journal, Vol. 23, No.1-4, 2002, sf:15-
16 da yayinlanan metin esas alinmistir.

JUHF Genel Kamu Hukuku Anabilim Dal.

1 Komisyon toplantida iken bu talebin gortsildigi sirada, karara konu onle-
yici tedbirler Komisyonun mevcut bitiin tiyelerince onaylanmistir. Bu iye-
ler: Juan Mendez, Bagkan; Marta Altolaguirre, Birinci Baskan Yardimcisi;
Jose Zalaquett, Ikinci Baskan Yardimeisi; Julio Prado Vallejo ve Clare Ka-
mau Roberts, Uyeler; Uye Robert K. Goldman, Komisyonun Usul Kurallari-
nin 17(2) Maddesi uyarinca tartismalarda yer almamas ve onleyici tedbirler

hakkinda oy kullanmamastir.
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- Komisyonun Usul Kurallarinin 25 (1). Maddesi séyledir: Ciddi/vahim ve acil
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ca, diger uluslararas: karar organlarimin pratiginde oldugu gibi3, on-
leyici/gecici tedbirler i¢in talep alma ve saglama yetkisinin oturmus
ve Komisyonun islevlerinin gerekli 6gesi oldugunu hatirlatmaktadir.4
Ashnda, bu tip tedbirlerin Komisyonun Amerikan Devletleri Orgiitii
(OAS) Sartindan dogan gorevlerinin yerine getirilmesi icin esash ol-
dugunun kabul edildigi hallerde, Komisyon OAS tyesi devletlerin
boyle bir talebe uymak uluslararas: yiiktimliligiine muhatab olduk-
larin1 hitkme baglamaktadir.>

Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak tizere OAS tiyesi devletler-
ce OAS Sartinin 106. Maddesi uyarinca Komisyona verilen gorev,
sniindeki konuyu degerlendirmesi i¢in esas teskil etmektedir. Yukan-
daki hiikiimler yoluyla OAS tiyesi devletler Komisyona, Yarikiirede
iiye devletlerin insan haklarina uymasinin gozetilmesini denetleme
gorevi vermislerdir. Bu insan haklar1 yarg yetkilerine/authority ve
kontrollerine® tabi olan kisiler bakimindan bitiin OAS tyesi devlet-

e S

nitelikli vakalarda, ve temin edilen bilgi uyarinca gerekli olan her zaman,
Komisyon kendi insiyatifiyle yahut bir tarafin talebi izerine, Kisilerin tela-
fisi olanaksiz bir zarar gérmelerini engelleyecek gegici/onleyici onlemler: al-
masini ilgili Devletten talep edebilir.

3 Ornegin bkz. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, Madde 63 (2); Amerikali-
lararas: insan Haklarnt Mahkemesi Usul Kurallari, Madde 25; Uluslararasi
Adalet Divam Statiisii, 59 Stat. 1055, Madde 41; Birlesmig Milletler Insan
Haklar1 Komitesi Usul Kurallari, U.N. Doc. CCPR/C/3/Rev.6, Madde 86; Av-
rupa Insan Haklar1 Komisyonu Usul Kurallari, Gozden gecirilmig Kurallar,
Madde 36: Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu Usul Kurallan, ka-
bul tarihi 6 Ekim 1995, Madde 111.

4  Bkz Amerikalilararas: Insan Haklar1 Komisyonunun, Komisyon tarafindan
8 Nisan 1980 tarihinde yapilan 660. toplantisinin 49. oturumunda kabul edi-
len ve 64., 70., 90. ve 92 oturumlarinda diizeltilen Diizenlemelerin 29. Mad-
desi: Amerikalilararas: Insan Haklar1 Komisyonunun 4-8 Aralik 2000 tari-
hinde yapilan 109. 6zel oturumunda kabul edilen Usul Kurallar1 Madde 25;
Annual Report of the IACHR 1996, Chapter I (4); Annual Report of the
IACHR 1997, Chapter III (II) (A); Annual Report of the IACHR 1998, Chap-
ter 111 (2) (A); Annual Report of the IACHR 1999, Chapter III (C) (1); Annu-
al Report of the IACHR 2000, Chapter III (C) (1).

O Bkz. IACHR, Fifth Report on the Situation of Human Rights in Guatemala,
OEASer. L/V/I1.111 doc. 21 rev. (6 April 2001), paras. 71-72; Juan Raul Gar-
za v. United States, Case No. 12.243, Report No. 52/01, Annual Report of the
IACHR 2000, para. 117,

6  Bir devletin, bir bireyin uluslararasi insan haklarini ihlal etmesinden dogan
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ler? i¢in bir hukuksal yiikiimliliik kaynag teskil eden Amerikan In-
san Haklar: ve Odevleri Bildirisinde éngériilmiis olanlar1 icermekte-
dir. Komisyon, Amerikan Bildirisinin I (yasam hakki), II (hukuk
ontinde esitlik hakk), III (dinsel 6zgiirliik ve ibadet hakki), IV (aras-
tirma, goris sahibi olma, ifade etme ve yayma ozgiirliigiine hak), XVI-
IT (adil yargilanma hakki), XXV (keyfi alikoyma/gézaltina alinmaya
kars1 korunma hakki), ve XXVI (usuliine uygun yargilanma hakk)

Maddelerinin gozetilmesine 6zel bir 6nem atfetmeye yonlendirilmek-
tedir.

Ek olarak, spesifik gérevi insan haklarina Yarikiirede uyulmasini sag-
lamak olan bu Komisyon, ge¢miste silahli ¢atisma durumlarinda
Amerikan Bildirisini ve diger Amerikalilararas: insan haklar: belge-
lerini yorumlarken uluslararasi insancil hukukun ilgili kurallarini ve
tanimsal standartlarini1 aramis ve uygulamisti.8

Bu yaklasimi alirken/getirirken Komisyon, uluslararas: insan hakla-

sorumlulué'unun belirlenmesi bireyin vatandagligina veya belirli bir cografi
bolgede bulunuyor olmasina gire degil devletin yarg: yetkisi ve kontrolii al-
tinda olup olmadigina gore halledilir. Ornegin bkz. Saldano v. Argentina, Re-
port No. 38/99, Annual Report of the IACHR 1998 paras. 15-20: Coard et al.
v. United States, case No. 10.951. Report No. 109/99, Annual Report of the
IACHR 1999, para. 37, citing inter alia, IACHR Report on the Situation of
Human Rights in Chile, OEASer.L/V/I1.66, doc. 17, 1985, Second Report on
the Situation of Human Rights in Suriname, OEASer.L/V/I1.66 doc. 21, rev.
1, 1985. Ayni yonde bkz. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Kibris v. Tiirki-
ye, 18 Yearbook of European Convention on Human Rights, 83 (1975) at 118:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Loizidou v. Tiirkiye, Ilk Itirazlar (Preli-
minary Objections), Karar Tarihi: 23 Mart 1995, Series A No. 310, para. 59-
64. Ayrica tekrar yayinlandig yer: 16 HRLJ 15 (1995).

7 Bkz. I/A Court H.R., Advisory Opinion OC-10/89, July 14, 1989, “Interpreta-
tion of the American Declaration of the Rights and Duties of Man within the
Framework of Article 64 of the American Convention on Human Rights”, Ser.
A N 10, paras. 43-46= 11 HRLJ 118 (1990); James Terry Roach and Jay Pin-
kerton v. United states, Case 9647, Res. 3/87, 22 September 1987. Annual
Report of the IACHR 1986-87, paras. 46-49= 8 HRLJ 345 (1987) with note by
D. Shelton, ibid.; Micheal Edwards et al. v. Bahamas, Case No. 12.067, Re-
port No. 48/01, Annual Report of the IACHR 2000.

8  Genel olarak bkz. Abella v Argentina, Case No. 11.137, Report No. 55/97, An-
nual Report of the IACHR 1997; Coard et. Al. v. United States, supra;
IACHR, Third Report on the Situation of Human Rights in Colombia,
OEA/Ser.L/V/I1.102 doc. 9 rev. 1, 26 February 1999.
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r1 ile insancil hukuk arasindaki iliski hakkinda bilgi veren agik temel
ilkeleri belirlemektedir. Iyi bilinmektedir ki uluslararasi insan hakla-
r1 hukuku hem baris zamamnda hem de silahli ¢catigma durumlarin-
da olmak iizere her zaman uygulanir.9 Buna karsilik, uluslararasi in-
sancil hukuk genel olarak baris zamam uygulanmaz ve temel amac
catismalarin zarar verici etkilerim sinirlamak veya kontrol altina al-
mak ve, siviller ile silahlarim birakmig veya hors de combat* statii-
siine girmis diisman savasgilar da iceren silahl catisma magdurlari-
m korumak icin savasin idaresi iizerinde kayitlamalar getirmektir, 10
Bundan baska, silahl catisma durumlarinda, uluslararas: insan hak-
lar1 ve insancil hukuk altindaki korumalar, dokunulmaz haklarin or-
tak cekirdegini ve insan yagami ile onurunu gelistirmenin ortak ama-
cim paylasarak, yek digerini tamamlayici ve destekleyicidir.ll Bunun-
la birlikte, belirli kosullarda, 6zel bir hakka, drnegin kisi ozgurlugu
hakki, uymanin degerlendirilmesi i¢in silahh ¢atisma sirasinda uygu-
lanacak olan test baris zamaninda uygulanabilir olandan farklilasabi-
lir. Bu tip durumlarda, bu Komisyonun ictihatlarin1 da iceren ulusla-
raras1 hukuk, uygulanabilir standart: bulmak i¢in, uygulanabilir lex
specialis | 6zel hiikiim olarak uluslararasi insancil hukuka referans
yapmamn gerekli olabilecegini ortaya koymaktadir.12

Dolayisiyla, kisiler bir devletin yarg: yetkisi ve kontrolu altinda ol-
duklarinda, bu kisilerin temel haklar1 uluslararas: insan haklan hu-
kukuna oldugu kadar uluslararas: insancil hukuka da yollama yapi-
larak belirlenebilir. Bununla birlikte, uluslararas: insancil hukukun

9  Abella Case, supra, para. 158.

*  Hors de combat: diisman elinde olan, teslim olma niyetini agik¢a ifade eden

veya bilincini kaybettiginden yahut hasta veya yaral1 oldugundan otiru
kendini savunamayacak durumdaki savag¢r (muharip). Bu statideki kisiler
bir saldiriya hedef olamazlar. Bkz. Pietro VERRI, Dictionary of the Interna-
tional Law of Armed Conflict, International Committee of the Red Cross,
Fransizcadan Ingilizceye cevirenler: Edward MARKEE ve Susan MUTTI,
Geneva, 1992, sf:57. Bu tanim Cenevre Sozlegmelerinin 1977 tarihli I. Pro-
tokoliiniin 41. Maddesinde yapilmistir. (Bu not biitiiniiyle geviren tarafindan
eklenmistir).

10 1d., para. 159.

11 1d., para. 160-1.

12 1CJ. Advisory opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Wea-

pons, ICJ Reports 1996, para. 25= 17 HRLJ 253 (1996). See also Abella Ca-
se, supra, para. 161; Coard et. al. Case, supra, para. 42.
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korumasimin uygulanamayacag dustinildiiglinde, bu kisiler ulusla-
rarasi insan haklar1 hukukunun en azindan dokunulmaz hak katego-

risinden yararlanmaya devam ederler. Kisacasi, bir devletin yarg: yet-
ki alanm ve kontrolii altindaki hichir kisi, hicbir sekilde, temel ve do-

kunulmaz insan haklar icin hukuksal korumadan yoksun birakila-
maz.

Bu temel ilke, karadaki savas hukuk ve adetleriyle ilgili 1899 ve 1907
Lahey s6zlesmelerini de iceren pek ¢ok uzun 6miirlii insancil hukuk
andlagsmalarinda ortak 6ge olan Martens Klozunda ifadesini bulur.
Adi gecen Sozlesmelere gére bu Sozlesmelerin veya diger uluslarara-
s1 anlasmalarin korumasi altinda olmayan insanlar, uygar halklarin
kullanmasiyla, insanhk hukukunun/kanunlarinin ve kamu viedani-
nin belirlemesiyle olusmus devletler/milletler (nations) hukuku ilke-
lerinin korumas: altinda kalmaya devam ederler. Ve savas ve baris za-
mani1 uygulanabilir uluslararas: normlara gére, drnegin Uciincii Ce-
nevre Sozlesmesinin 5. Maddesiyle Amerikan Insan Haklar: ve Odev-
leri Bildirisinin XVIII Maddesinde ifadesini bulanlar gibi, yetkili bir
mahkeme ya da yarg: yeri, bir siyasal makamin tersine olarak, bir
devletin yarg: yetki alan1 ve kontrolii altinda olan kisilerin haklarina
ve hukuksal statiilerine sayginin saglanmasina gérevlendirilmek zo-
rundadir.

Ozellikle, onleyici/gecici tedbirlerle ilgili 6niindeki talep bakimindan
Komisyon, Guantanamo Bay'de alikonulanlarla alakali olan belirli
gerceklerin iyi bilindigini ve bir anlasmazliga konu olmadigini g0z-
lemlemektedir. Bunlar Amerika Birlesik Devletler hiikiimetinin ken-
dini uluslararasi terorist agiyla savasta addettigil3, Birlesik Devletle-
rin bu savagta kendini savunmak icin Afganistan’da askeri bir operas-
yona giristigil4, ve Guantanamo Bay’de alikonulanlarin biiyiik cogun-
lugunun bu askeri operasyonla baglantil olarak yakalandig ve biitii-
niyle Birlesik Devletler hiikiimetinin yarg: yetki alaninda ve kontro-

o —— o =

13 Ornegin bkz., Remarks by the President in Photo Oppurtunity with the Na-

tional Security Team, Office of the Press Secretary, September 12, 2001,
http://whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010912-4_ html.

14 Ornegin bkz., Radio Adress of the President to the N ation, Office of the Press
Secretary, October 13, 2001, http://whitehouse.gov/news/relea-
ses/2001/10/2001013..html.
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liinde bulunduklari15 saptamalarin1 da icermektedir.

Ayrica ahkonulanlarin hukuksal statiileri hakkinda siiphelerin bu-
lundugu da iyi bilinmektedir. Bu, Uciincii Cenevre Sozlesmesini ve/ve-
ya uluslararas: insancil hukukun diger hiikiimlerinin bazi veya biitin
mahpuslara uygulanip uygulanmayacag ve ne 6lciide uygulanacag
:1e bunun onlarin (mahpuslarin) uluslararasi insan haklar: korumala-
rina etkilerinin ne olacag sorusunu da icermektedir. Birlesik Devlet-
ler hiikiimetinin resmi beyanlarina gore, Yuritme organi, Sorunt, ka-
rar vermesi icin yetkili bir yarg: yerine sunmadan veya mahpuslarin
Birlesik Devletler i¢ hukukuna yahut uluslararas: hukuka gore hak-
lar1 olan korumalar: bir baska sekilde agiga kavusturmadan, (mah-
puslara) Ugiincii Cenevre Sozlesmesi altinda savag esirl statiisu ver-
meyi yeni reddetmisgtir.16 Karsit olarak, mevcut bilgi mahpuslarin bi-
tiintiyle Birlesik Devletler hiikiimetinin simirsiz/engelsiz takdir yetki-
si icinde bulunduklarina isaret etmektedir. Mahpuslarin hukuksal
statiilerinin acikliginin olmamasi yiiziinden Komisyon, uluslararasi
ve ulusal hukuk uyarinca sahip olabilecekleri haklarin ve korumala-
n Devlet tarafindan etkili hukuksal korumaya konu edildiginin soy-

lenemeyecegini diigsinmektedir.

Vukaridaki miilahazalar 1siginda ve Guantanamo Bay'deki mahpusla-
+a uluslararas: insancil hukukun olas1 uygulamasina halel getirmek-
sizin Komisyon, mevcut kosullar altinda, her bir mahpusun hukuksal
statiisiiniin belirlenmesinin ve sahip oluyor bulunduklar: statiiyle
orantili olup hicbir sekilde dokunulmaz haklarin minimum standart-
lar1 altina diismeyecek hukuksal korumalarin saglanmasimin temin
edilmesi icin onleyici/gegici tedbirlerin hem gerekli hem de uygun ol-
dugunu diigiinmektedir. Bu temelde Komisyon Birlesik Devletlerden
Guantanamo Bay’deki mahpuslarin hukuksal statiilerinin yetkili bir
yargl yeri tarafindan belirlenmesi icin gerekli acil tedbirler almas
talebinde bulunmaktadir.

15  Ornegin bkz., Jim GARAMONE, 50 Detainees now at Gitmo; all Treated Hu-
manely, American Forcess Press service, January 15, 2002, http://www.de-
fenselink.milk/news/d an2002/n01152002_200201151.html.

16 Bkz White house Fact Sheet, Status of Detainees at Guantanamo, Office of
the Press Secretary, February 7, 2002. http:/ whitehouse.gov/news/relea-
ses/2002/02/20020207-13.html.



