1948 TURKIYE IKTiSAT KONGRESI’NDE DEVLETCILIK
TARTISMALARI VE YANSIMALARI

Serkan TUNA™

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili demokratik yasama gegtigi ve Celal
Bayar’m 6nderliginde kurulan Demokrat Parti’nin ciddi sekilde iktidar aday1
olmaya yoneldigi bir ortamda toplanan Tiirkiye Tktisat Kongresi, Izmir Iktisat
Kongresi’nden sonra bir ilk olusturmasi yaninda, etkileri giintimiize kadar
uzanan devletgilik tartigmalant ve igerdigi “siyasi” boyutla da dikkat
¢ekmektedir. 22-27 Kasim 1948 tarihleri arasinda Istanbul’da toplanan ve
hiikiimetten bagimsiz olarak diizenlenen kongrede, gerek aydinlar, gerekse
ticaret ve sanayi kesimi, basta devletgilik olmak iizere yillardir uygulanan
ekonomi politikalarina yonelik elestirel fikirlerini ortaya sermekle kalmarmus,
gelecege iliskin alternatif ekonomi politikalar1 da Onermistir. Bu agidan,
devletgilik konusunda ortaya g¢ikan ekonomik goriisler, mevcut kosullarda
kaginilmaz olarak siyasi platformla da baglant: tagiyacaktir. Bu yazi kapsaminda,
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin devletgilik konusundaki degerlendirmeleri ele
almarak ve ortaya ¢ikan tablonun gerek basinda, gerekse siyasi arenadaki
yansimalar1 genel hatlariyla incelenerek, kongrenin ekonomik ve siyasi niteligi
belirlenmeye galigilacaktir.

Kongrenin Toplanma Amaci, Giindemi ve Ozelligi

Tiirkiye Tktisat Kongresi, Istanbul Tiiccar Dernegi’nin dnciiliigiiyle kurulan
ve Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul Sanayi Birligi, Tiirkiye iktisatgilar Dernegi,
Tiirk Ekonomi Kurumu ve Istanbul Tiiccar Dernegi temsilcilerinden meydana
gelen bir tertip komitesi tarafindan diizenlenmistir. Kongre yonetmeliginin ilk
maddesinde, toplanma amaci: “...memleketin aktiiel, iktisadi, ticari ve mali
meseleleri lizerinde miizakerelerde bulunmak ve umumiyetle milli iktisadimizin

*
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kalkinmasi i¢in ne gibi tedbirler alinmasi lazim geldigi hakkinda kararlar
vermek...”! ciimlesiyle belirtilirken, kongre baskam Izzet Akosman’mn
agiklamasina goére, alti aylik bir ¢aligmanin {iriinii olan kongrede fikirlerin
ozgiirce agiklanabilmesi amaglanmaktadir.?

Kongre agiliginda s6z alan genel sekreter Ahmet Hamdi Bagar, kongrenin
hedefini: “...Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma davasinda biitiin meslek, ziimre ve
ihtisas adamlarin1 bir araya toplayarak ¢ogunlugun birlesecegi sonuglar elde
edilmesi..”” sozleriyle ifade etmis, Istanbul Bolgesi Sanayi Birligi adina
konugan Cudi Birtek, toplanma nedenlerini, devam eden mali durgunluga,
ekonomik krize ve kronik hale gelen iilkenin kalkinma davasina ciddi bir ¢6ziim
yeri olmak, son zamanlarda politikanin gerisinde kalan ekonomik ve sosyal
konular1 tekrar giindeme getirmek, mesleki kuruluglar ve toplumsal kesimler ile
devlet arasinda igbirligi saglamak ve herseyi devletten bekleyen kotii tarihsel
zihniyeti ortadan kaldirmak seklinde siralamigtir. Tiirk Ekonomi Kurumu adina
agiklama yapan Prof. Muhlis Ete ise, amacin, gidisinden pek memnun
olunmayan Tiirk ekonomisine iligkin goriigler bildirilmesi ve bu konuda kararlar
alnmasi oldugunu sdylemistir.*

Kongre yonetmeliginin dordiincii maddesinde, giindem bagliklar1 devletgilik
ve devlet miidahalesi, dig ticaret rejimi ve vergi reformu olmak iizere ii¢ konuyla
sinirlanarak bunlarin diginda tartigma  yapilamayacagina isaret edilirken’,
katilimcilardan bir kisminin alinacak kararlarin hiikiimet tarafindan uygulanmasi
konusunda ¢ok fazla iyimser olmadiklar1 gbze ¢arpmaktadir. Ticaret ve Sanayi
Odas1 Umumi Meclis Reisi Ahmed Kara: “Bu tarz galigmalar giiphesiz ki iyidir.
Kongrede umumi memnuniyetsizlik etrafile belirtilecektir. Fakat biitiin bu

! 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, Istanbul 22-27 Kasim 1948, Haz. Kemal Kiligdaroglu, Ankara:
Devlet Planlama Tegkilati Yaym ve Temsil Dairesi Bagkanlign Yayin ve Basim Sube
Miidiirliigli, 1997, s.18. Kongrenin diizenlenme ¢aligmalan igin ayrica bkz., 1948 Tiirkiye
fktisat Kongresi (22-27 Kasim 1948) Kongre Biilteni, fstanbul: Tan Matbaasi, 1948, 5.2. On iki
kisiden olusan tertip komitesinin bagkanlfimi aym zamanda Istanbul Tiiccar Dernegi
bagkanligini da yiiriiten izzet Akosman yaparken, dénemin kayda deger ekonomi simalarindan
Ahmet Hamdi Bagsar da kongre genel sekreteri olarak gorev almistir. Bkz., s.4.

“Tiirkiye Iktisat Kongresi muvaffak olmus bir eserdir”, Son Posta, 30 Kasim 1948, s.1, 7.
Kongrenin alt1 aylik bir ¢alismanin {iriinii olmasi, bu konuyu Istanbul Tiiccar Dernegi’nin 29
Haziran 1948 tarihli toplantisinda karara baglamasiyla iligkilidir. Bu konuda bkz., 1948
Tiirkiye fktisat Kongresi (22-27 Kasim 1948) Kongre Biilteni, s.2.

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, Istanbul 22-27 Kasim 1948, Haz. Kemal Kiligdaroglu, s.4.

4 Aymi Eser, 5.7, 10.

Aymn Eser, s.19.
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galigmalardan tatminkar bir netice g¢ikacagina kani degilim.”® sozleriyle bu
kanisini aktarmakta, Ahmet Hamdi Basar ise:

“Bu kongre, iktisadi ve mali mevzularda soz soyliyecek, karar verecek en
salahiyetli topluluktur. Burada alinacak kararlan filiyat sahasina koymakla
sadece bizler degil, biitin memleket vazifelidir. Eger Tiirkiye’de milli hakimiyet
esasina dayanan ve kuvvetini efkari umumiyeden alan bir rejim yagiyacaksa bu
kongrenin kararlan bugiin olmazsa yarin behemehal tatbik edilecektir.”
aciklamasiyla, hem bu diigiinceyi desteklemekte, hem de gelecege iliskin siyasi
bir dngdriide bulunmaktaydi.

Kongreye katilanlardan Cihad Baban da, benzer bi¢imde, alinacak kararlar
hiikiimetin hayata gecirmesi konusunda iyimser diigiinmemekte ve buna
dayanarak ilkenin istedigi isleri yapacak hiikiimetlerin iktidara getirilecegi
yargisina varmaktadir.®

Kongre siirecinde dikkati ¢eken diger noktalar, tamamen hiikiimetten
bagimsiz olarak toplanilmasi ve siyasi bir anlam ifade etmemeye Gzen
gosterilmesidir. Tertip komitesi bagkan1 {zzet Akosman ve bagkan vekili Muhlis
Ete, yaptiklar1 konugmalarda toplantinin 6zgiir diigiincenin bir {irlinii oldugunu,
tamamen Ozel kigiler tarafindan diizenlendigini, ekonomiyle ilgili 6zel ve resmi
kuruluglarin davet edilerek hepsine konugma hakkinin verildigini ve siyasi bir
karakter tagimadigini sdyleyerek, bu kongrenin diger érneklerden ayrildigini ileri
stirmiiglerdir.’ '

Kongrenin olugma agamalarina iligkin bu siireg, toplantiya iligkin genel
bilgileri yansitmasinin yaninda kongrenin siyasi boyutuna iligkin de ilk
ipuglarimi vermektedir. Oncelikle, hiikiimetin bir talebi olmaksizin diizenlenen
iktisat kongresi, bu anlamda iilke agisindan bir ilk olma 6zelligini tagidig1 gibi,
toplumsal kesimlerin ekonomik kararlara katilimlar agisindan olumlu bir anlam
ifade edebilecek niteliktedir. Toplantinin bir diger anlamu da, kongreye 6nciiliik
eden tiiccar ve sanayicilerin iilkenin ekonomik gidiginden memnun olmadiklarim
gercedini ortaya ¢ikarmasidir. Kongredeki konugmalarda netlegecek olan bu
memnuniyetsizligin siyasi yansimasini ise, gerek caligmalarin demokratik
stirecle iligkilendirilmesi agiklamalarinda, gerekse alinacak kararlann iktidar
tarafindan dikkate alinmasina yonelik koétiimser bakis agisinda izlemek

®  Hiisameddin Polat, “Tiirkiye iktisad kongresi yarin sabah toplamiyor”, Cumhuriyet, 21 Kasim

1948, 5.3

Ayn Eser, 5.3. _

8 Cihad Baban, “Iktisad Kongresinde Hakim olan fikirler”, Tasvir, 23 Kasim 1948, s.1, 5.

® 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi, Istanbul 22-27 Kasim 1948, Haz. Kemal Kiligdaroglu, s.3, 10.
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olanakhidir. Hatta kimi katilimcilar, kararlarin hayata gecirilmesinin yeni bir
“siyasi olusum” tarafindan gerceklestirilecegini sdyleyerek, iktidara yonelik ¢ok
daha olumsuz bir tavir takinmiglardir. Dolayisiyla, her ne kadar aksi iddia edilse
de, Tiirkiye Iktisat Kongresi ekonomik igeriginin yaninda siyasi anlamlar da
barindirmaktadir.

Kongrenin katilim boyutu ve tartigilan giindem bagliklari, bu siyasi anlarm
pekistirmekle birlikte toplantimin ciddi bir “temsiliyet” problemini yasadigina da
isaret etmektedir. Isci, memur ve koyli temsilcilerinin diizenleme komitesi
icinde yer almamalarinin yani sira, asagida aktanlacagi gibi kongre
¢aligmalarinda da bulunmamalan ve tartisma kapsaminin devletgilik, dis ticaret
ve vergi konulariyla sinirlandirilmasi, toplantinin belirli toplumsal kesimlerin
sikintilarimi dile getirmek igin bir ara¢ olugturdugu ve ekonomik elestirilerin
gerisinde yine bu kesimlerin siyasi hesaplarinin  bulundugu yargisim
giiclendirmektedir. Bu durum, yukanda sozii edilen, toplumsal kesimlerin
ekonomik kararlara katilimindan kaynaklanan olumlu yargiy1 da biiyiik 6lgiide
eksiltmektedir. Nitekim, temsiliyet ve giindem bagliklari konulanni kongreye
yonelik elegtirilerin de basinda gelecektir.

Kongredeki Devlet¢ilik Goriisleri

22 Kasim 1948 tarihinde Taksim Belediye gazinosunda baglayan kongreye,
1300’4 askin kisi davet edilmigse de katlim 1100 kisi civarinda
gergeklesmistir.'® Katilimcilara ait listeye gore, Saghk ve Sosyal Yardim Bakani
Serif Korkut’un yani sira Hasan Ali Yiicel, Yusuf Kemal Tengirsenk, Refik
Koraltan ve Celal Bayar gibi taninmis isimlerin de yer aldifi yirmi bes
milletvekili kongreyi izlerken, resmi dairelerden on alt1 kisi ¢alismalara katilmus,
ayrica, diizenleyici kurumlarla birlikte ticaret odalar, ticaret borsalari, kooperatif
birlikleri, ¢esitli meslek kuruluslar, bazi akademisyenler ve basin temsilcileri
toplantida hazir bulunmustur.'!

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi (22-27 Kasim 1948) Kongre Biilteni, 5.2. Ulus gazetesinde
¢ikan habere gore, kongreye 1200 delege katilacak ve resmi ve 6zel kuruluslardan gelen
60°dan fazla rapor kongre siiresince degerlendirilecekti. Bkz., “Istanbul’da iktisat Kongresi
bugiin toplaniyor”, Ulus, 22 Kasim 1948, s.1, 3. '
‘! 1948 Tirkiye iktisat Kongresi, Istanbul 22-27 Kasim 1948, Haz. Kemal Kiligdaroglu, s.24-39.
Kongreye katilan mesleki tesekkiiller i¢inde Istanbul Is¢i Sendikalan da goziikmekle birlikte,
birgoklar gibi bu kesim de goriiglerini aktarmayacaktir.
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Yapilan tartigmalarda en fazla deginilen konu devletgilik politikasi olmusg
ve devletgiligin 6nemli faydalar sagladigi kabul edilmekle birlikte, bu politika
birgok olumsuz elegtiriye maruz kalmigtir. Gerek aydinlar, gerekse tiiccar ve
sanayicilerden kaynaklanan bu elestiriler, devlet¢ilik anlayisinin kendisinden
¢ok uygulanmasina yodnelikti ve devletgiligin “siyasete” alet edilmesi, kesin
sinirlarinin belirlenmemesi, devlet isletmelerinin verimsiz ¢aligarak biirokrasiyi
arttirmast  ve Ozel kesimin faaliyetlerini kisitlamasi gibi konularda
yogunlagmaktaydi.

Tiiccar Dernegi’ndeki resmi goérevinin yani sira kongrede aktif rol alan ve
donemin dikkati ¢eken ekonomi aydinlarindan birisi kimligini tagiyan Ahmet
Hamdi Basar, en kapsamli konugmay1 yapan katilimcilardan birisidir. Bagar, tam
liberalizme dayali bir ekonomik kalkinmaya bel baglamanin hayal oldugunu
soylerken, gerek iiretim artiginin, gerekse Tiirkiye nin sanayilesmesinin devletin
yardim ve miidahalesi olmadan bagarilamayacagini savunmaktadir. Ona gore,
diinyadaki gelismeler de saf bir liberalizm yerine devletgilik diisiincesini
pekistirmekte ve yasanan tartigmalar bireyci devletgilik ile devlet
sosyalizminden hangisinin uygulanacagi yoniinde seyretmektedir. Ahmet Hamdi
Bey, bu iki sistemden hangisinin benimsenecegini her {ilkenin kendi kogullarinin
belirleyecegini ileri siirmekle beraber, bireyci ve demokratik devletgiligin hem
Tiirkiye, hem de diinya agisindan en dogru yol oldugu kanisindadir. Buna
kargilik, sanayilesme konusunda Tiirkiye’de yapilan en bilyiik yanlislar, devlet
kapitalizminin uygulanmas1 ve daha ¢ok liiks tiiketim sanayiine agirlik
verilmesidir. Devlet kapitalizmini biirokrasiyi giderek g¢ogaltan ve bireysel
Ozgiirlikkleri kisitlayan bir sistem olarak tamimlayan Bagar’a goére, bu sistem
ancak gecici bir siire uygulanabilirdi ve bu nedenle Tiirkiye’de de, memur
devleti anlayisin1 besleyen devlet kapitalizminin bir degisim gegirmesi
zorunluydu."

Devlet kapitalizmi ve biirokratik mekanizma kaynakli elestiriler kongreye
katilan diger iiyelerce de dile getirilmistir. istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ogretim iiyesi Feridun Ergin, devletgiligi, ekonomik islerde siyasi unsurlar ile
biirokrasiyi arttirarak ve zarar riskini vergi miikelleflerine yiikleyerek yeni bir
diizen kurmay: amaglayan ve bu baglamda saglikli islemesi olanakli olmayan bir
sistem seklinde tamimlamis'’, Prof. Dr. Hazim Atuf Kuyucak da benzer
tespitlerin yani sira, devlet igletmeciliginin sakincalarini:

“Miidahalecilik ve bilhassa devlet isletmeciligi milli emekten ve servet
kaynaklarindan azami randiman saglayan bir usul degildir ve olamaz. Bu sistem

12 Aymi Eser, 5.139-142, 144-146.
13 Ayni Eser, 5.152-155.
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gittikge artan ve umumiyetle Millet Meclisinin murakabesinden de siyrilan bir
" devlet kapitalizmine ve - binnetice de biiyiikk makinenin bagmma gegenlerin
tahakkiim ve istibdatina miincer olabilir. Beser hiirriyetini saglayacak ve fertlere
refah ve saadet temin edecek yol da bu degildir.”'* s6zleriyle ifade etmistir.

Dénemin 6nde gelen iktisatgilardan olan Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc’a
gore, uygulanan ekonomik sistem:

“.ferdi faaliyetleri esas olarak tanidifi halde bu faaliyetlere saha
birakmamig olan, sermaye ve enerji israfina yol agan, servet kaynaklarimizin
verimlendirilmesini, devletin asil vazifelerini bagarmasini giiglestiren bir rejim
mahiyetini arzetmektedir.”"’

Tekin Alp, “Devlet miifrit bir devletcilik zihniyeti ile, ferde ait iktisadi
sahaya el koydugu gibi mesleki tegekkiilleri dahi inhisar1 altna almigtir.”'®
sozleriyle tepkisini dile getirirken, Tahsin Demiray Tiirkiye’deki memur
sayisinin ¢ok kisa bir siirede 300 bini agmasim1 devletgiligin yogun gekilde
uygulanmasima kanit olarak goéstermektedir. Kalkinmanin kaynagini liberalizm
olarak gosteren iktisat asistan1 Kemal Tosun’a goére de, birtakim bagarilan olan
devlet isletmeciliginin en biiyiik yanli$1 zamana uygun sekilde olusabilecek bir
ekonomik zihniyeti daha dogmadan yok etmesidir."”

Istanbul Tiiccar Dernegi’nin tebliginde de, devlet miidahaleciligini
reddetme imkaninin olmadig1 belirtilmekle beraber, yapilan en biiyitk yanligin
“bireyin yapamadigini devletin yapmasi” formiiliinin tam olarak hayata
gecirilememesi olduguna dikkat g¢ekilmekteydi. Bunun sonucunda, bireylerin
yapabilecegi isler de devlete gegmeye baglamis ve gegici olmasi gereken devlet
isletmeciligi siirekli hale doniigmiigtii.'®

Goriildiigii gibi, gogunlukla 6zel kesimi kisitlar nitelige biiriinen bir devlet
kapitalizmi anlayigindan ve bunun yol agtig1 agint biirokratiklesmeden sikayet
edilmektedir. Bir bagka ifadeyle, 1930’lardan itibaren uygulanan devletgilik
politikas1 sorgulanmakta ve olumsuz yargilara varilmaktadir. Bireysel
6zgiirliikleri de kisitladig1 savunulan bu politikanin gerisinde CHP hiikiimetinin
siyaseti bulundugundan, ydneltilen elestiriler ister istemez CHP iktidarna da

¥ Aym Eser, 5,182.

5 Aym Eser, 5.198.

18 Aym Eser, s.214.

7" Aym Eser, 5.235-236, 245. _

Aym Eser, 5.237-238. Bu yondeki elestiri ve tespitleri diger katihmcilann agiklamalarinda da
gozlemlemek miimkiindiir. Bkz., s.182-192, 250-251, 253. Agiklamalarin bir kisminda 6zel
kesimin eksikliklerine deginilse de, temel konu devlet¢iligin elestirisidir.
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odaklanacaktir. Ne var ki, kongrede ozellikle is¢i ve koyli temsilcilerinin
fikirleri yer almadigindan, bu elestirilerin “toplumsallig1” zedelenmekte ve adeta
zenginlesen bazi kesimlerin dile getirdigi “tek boyutlu” bir muhalefete

doniigsmektedir.

Bu elestirilerin ardindan sunulan ¢0ziim Onerilerine goz atildifinda,
devletgiligin tamamen kaldirilmasim degil uygulanma bigimini degigtirmeyi
O6ngoéren bir anlayigin agirlik tagidigi anlagilmaktadir. Ahmet Hamdi Basar’a
gore, devletin kurdugu isletmeleri belirli bir siire sonra bireylere devrederek
ekonomik alandan ¢ekilmesi devletgiligin doniigiimiindeki en 6nemli ilkelerden
birisi olacaktir. Basar, yeni devletgilik kararlarinin belirlenmesi igin de, iktisadi
demokrasi adim verdigi bir mekanizmay: teklif etmektedir. Tiirkiye gibi,
demokrasinin yeterince gelismedigi lilkelerde siyasi- istikrarsizlik en 6nemli
problem oldugundan, devletgilik politikasinin uygulanmasini meclisin alacagi
kararlara birakmak dogru degildir. Bagka bir deyisle, siyasi alandaki aksakliklar
ekonomik alana yansitmamak gereklidir. Bu agidan, Ekonomik Genel Meclisi,
Aragtirma ve Plan Merkezi, demokratik orgii ve dzerk isletmelerden meydana
gelecek dortli bir iktisadi demokrasi mekanizmasinin kurulmasi zorunludur.
Serbest sekilde segilenlerle hiikiimet tarafindan atanan kisilerden olusacak
ekonomi genel meclisi kanunlarin olugmasinda danigma goérevi yapacak, plan
merkezi ise yerli ve yabanci uzmanlarla is hayatinda tecriibeli kigilerden tegkil
edilecek ve ekonomik konularin tartigildigi bir yer olacaktir. Her iki organin
basarili olabilmesi igin demokratik 6rgiiyl olusturan meslek kuruluglar1 yaninda
tiniversite, istatistik merkezi ve laboratuar gibi kuruluglarla da yakin bir iligki
agmn kurulmasi gereklidir.’ =~

Iktisadi demokrasinin son unsuru olarak da, biitin kamu kurumlan ve
devlet igletmelerinin Gzerk sekilde yonetilmesi ve bu gergevede isletme
yOnetimlerinin hiikiimet memurlarindan c¢ok halka ve serbest meslek
kuruluglarina ge¢mesi saglanmalidir. Ahmet Hamdi Basar, bu noktay1 en nemli
mesele olarak One ¢ikarirken, liman ve ofis gibi igletmelerin bunun ilk drnekleri
olabilecegini dile getirmis ve devlet sanayiinin de halkin katilacagi biiyiik
anonim sirketlere devrini olanakli gérmiigtiir. Bunu kolaylagtirmak igin de,
fabrikalar1 devralacak sirketlere devlet tarafindan asgari bir kar haddinin garanti
edilmesi gerektigini vurgulamustir.?’

Tekin Alp’in diisiincesine gére de, zamanin sartlarina uygun bir devletgilik,
Oncelikle biirokrasi saltanati yerine iktisadi demokrasinin getirilmesiyle
miimkiindiir ve yeni devletgiligin ilk ilkesi, devletin genel hizmetlere karsilik

19 Aym Eser, 5.146-148.
2 Ayni Eser, 5.148-149.
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gelen isler disindaki higbir ticari, sinai ve ekonomik ige yonelmemesi olacaktir.
Tekin Alp, genel hizmet kriterini yalmzca yol, su, demiryolu, telefon, havagazi
ve enerji santralleri gibi faaliyetlerle sinirlamayarak genis tutmasina ve tirim
iiriinlerini arttirmaya yo6nelik tesebbiisleri de bu kapsam igine almasina karsin,
Tiirkiye’deki birgok devlet isletmesinin genel hizmet mantifiyla gelistigini
diisiinmekte ve bu tiir faaliyetlerin, hangi 6nemde olurlarsa olsunlar diger pek
cok iilkede yapildig1 gibi 6zel kesime birakilmas: gerektigine inanmaktadir.”

Uygulamanin ikinci ilkesi, devletin bir yandan 6zel kesimi yiiksek seviyede
desteklerken, diger yandan da kamu gikarlarim gézetmesi, isgi ve tiiketici
haklarim1 korumas: ve sosyal konularin adalet gergevesinde ¢6ziimlenebilmesi
icin ¢aba sarf etmesi seklinde belirtilirken, bununla baglantih olarak,
devletgiligin tigiincii ilkesi bes-on yillik dilimi kapsayan ve devletin hakemlik
rollinii oynamasini olanakl kilan genis kapsamli bir ekonomik planin yapilmasi
olarak agiklanmaktadir.?? .

Tekin Alp’in 6ne siirdiigli yeni devletgili§in doérdiincii ilkesi ise, Ahmet
Hamdi Basar’in goériislerine benzer bicimde, ekonomik islerin idari yapidan
etkilenilmeden yapilmasini saglayacak olan dordiincii kuvvet adli bir organin
kurulmasidir. Meclise bagli olarak ¢aligmasi disinda bagimsiz bir organ olarak
faaliyet goésterecek ve uzman kisilerden meydana gelecek dordiincii kuvvete
devlet isletmelerinin devredilmesi dngoérilmektedir. Boylelikle, isletmelerin kar
amaci yerine ilke c¢ikarlar1 ve sosyal yardim anlayisimi 6n plana almalar
gercekleseceginden, bu hareket aslinda bir millilestirme ve iktisadi demokrasi
anlam tagtyacaktir.”

Prof. Dr. Hazim Kuyucak, devletin ekonomik alandaki gorevini toplumun
ortak ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla miidahalelerde bulunmasi ve bireylerin
Ozgiirliklerini kisitlamamas1 seklinde tamimlayarak, serbest rekabete dayah
sistemi ekonomik isleyisi yiiriitmede yeterli gordiigiinden, devlet faaliyetlerini ig
ve dis gilivenlik konulartyla sinirlamaktaydi. Bu nedenle, devlet 6zel tesebbiisiin
bulundugu sanayi alanlarina girmemeli, milli savunma agisindan gerekli gériilen
kuruluglarin da 6zel kesime yaptirilmasina galigilmali, maden islerindeki tekelci
anlayistan vazgecilmeli, devletin higbir alanda hem girisimci, hem de
diizenleyici olarak bulunmasina izin verilmemeli ve son olarak saglhkh

2! Aym Eser, 5.203, 205-206.
2 Ayni Eser, 5.206-208.
3 Ayni Eser, 5.208-210.
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ekonomik kararlarin alinabilmesi amaciyla tarafsiz uzmanlardan kurulacak ve
fikirlerine miidahalede bulunulmayacak bir arastirma enstitiisii kurulmaliydi.2*

Omer Celal Sarc’in tespitlerine gore, devletgiligin ekonomik islerde
bireylere rehberlik edecek bigimde uygulanmasi gereklidir ve devlet ekonomik
faaliyetleri bir yandan denetlerken, diger yandan giiglii bir sekilde tesvik etmeli
ve ekonominin bagarisim saglayacak altyapt ve yoOnetim gibi ¢aligmalara
yonelmelidir. Omer Bey, devletin siirekli olarak isletmecilik yapabilecegi
alanlan fiili bir tekele karsilik gelen ve rekabet ortamu iginde yiiriitilmesi
rasyonel olmayan sektbrler olarak ifade ederken, demiryollarimi, benzeri
olmayan madenleri, gizli silahlarin {iretimini, fiili bir tekele yol agabilecek
sektorleri, sadece devlet ihtiyacini karsilayan isgletmeleri, orman kuruluslarini ve
devletin piyasada diizenleyicilik gorevini yapabilmesi icin gerekli bulunan
isletmeleri bu kapsam altinda degerlendirmektedir. Bunlarin digindaki alanlar,
yiiksek sermayeye gereksinim gostermeleri ya da ekonomi i¢in anahtar niteligi
tagimalan durumunda bile 6zel kesime agik tutulmali, kurulacak devlet
isletmelerine olabildigince o6zel sektdriin de katilumi gergeklestirilmeli ve
isteklileri ¢ikt1g1 zaman mutlaka devletin elinde kalmasi gerekenler digindaki
tiim kuruluslar 6zel sermayeye devredilmelidir.”

Dr. Mustafa Elmali, planl bir sanayilesmeyi One ¢ikararak devlet-6zel
kesim uyumuna dayali bir ekonomik isleyisi Onerirken, Iktisat Fakiiltesi
Mezunlart Cemiyeti Umumi Katibi Sevki Goklevent de, siiratle
sanayilesebilmek icin askeri sanayi digindaki tiim devlet sanayiinin anonim
sirketler haline getirilerek halka satilmasini teklif etmekte ve heniiz ozel
sermayeler yeterli birikime sahip olmadiklarindan, buradan elde edilecek gelirle
devletin yeni sanayi yatirimlar1 yapmasi tezini ortaya atmaktadir.®

Kemal Tosun’a gore ise, ekonomik kalkinma liberal politikalarin
uygulanmasiyla olanakliydi ve kamu otoritesi ekonomik alanda igletmeci olarak
goriinmekten ¢ok insanlarda adalete dayali bir iktisadi zihniyeti yaratmaya
calismaliydi. Devletin en bilyilk miidahale alanimi ise, sosyal politika alam
olugturacakti. Bu gergevede, devlet, sosyalizmin en giiglii demagoji alami olan
simif karsithgini temelden halledebilmek igin proletaryanin olusmamasina
yonelik 6nlemler alacak ve biiyiik isletmeler yerine orta ve kiigiik isletmelerin
kurulmasin1 tegvik edecek politikalar iiretilmesi bu Onlemlerin temelini
olugturacakti. Kemal Tosun, Tiirk neo-liberalizm politikasinin esaslarini

2 Ayni Eser, 5.174-181.
5 Aym Eser, 5.199-200.
% Aym Eser, 5.182, 185, 194.
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belirleme yetkisini de, meclise bagl olmasi yaninda 6zerkligi de bulunan ve
uzmanlardan kurulan bir Iktisat Surasi’na vermekteydi.”’

Buna karsilik, Prof. Dr. Ahmet Ali Ozeken, tiim hatalarina karsin devlet
isletmeciligini 6zellikle baz1 alanlarda uzun siire devam etmesi zorunlu olan bir
realite olarak diigiiniiyor ve bu devamlilig1 gerceklestirmek icin de, biitiin sanayi
isletmelerinin profesyonel igcilere kavusturulmasi, yonetim kademelerine
sorumluluklar1 kadar yetkileri de genis tutulmus is adamu ruhu tagiyan
yoneticilerin getirilmesi, maliyet politikasi anlayiginin sistemlestirilmesi, olumlu
sonuglara deger veren bir personel ve maas politikasinin benimsenmesi ve
caligmalarda ticari isleyisin hakim kilinmasi maddelerini siraliyordu.?

Istanbul Tiiccar Dernegi de, devlet isletmelerinin bir gogunun is hayatina
devredilebilecek duruma geldigini, bu nedenle devlet igletmeciliginin bireylerin
yapamadig1 islere yOnelmesi ve girisimcileri destekleyen politikalarin
stirdiiriilmesi gerektigini vurgulamigtir. Bunun diginda, uzmanlardan olusacak
bagimsiz bir aragtirma merkeziyle, bu organin yapacag teklifleri inceleyip karar
verecek bir Ekonomi - Genel Meclisi’nin kurulmasi istenmis, limanlardan
baglamak {izere kamu yararina iglemesi s6z konusu olan devlet igletmelerinin de
Ozerk kuruluglar haline getirilmesi Onerilmis, basta oda ve cemiyetler olmak
tizere her tirlii meslek kurulusunun devletten bagimsiz olmasi ve dis ticaret
iglerine yonelik diizenlemelerin tuccarlarm kuracagi bir organizasyona
devredilmesi tizerinde durulmugtur.? '

Diger konugmacilardan Tahsin Demiray, sorunlarin ¢dziimiinii milletin her
alanda aktif hale getirilmesi olarak gosterirken, Ahmet Ziya Haznedar,
devletciligin sermayedarlarin yapamayacagi islere yonelen bir ¢izgiye gekilerek
gegici bir politika olarak digiinlilmesi ve 06zel kesime kesin giivenceler
verilmesini istemiy, Osman Sakar milli savunma disindaki tegebbiislerin 6zel
kesime devrini 6ng6érmiis, Akil Koyuncu kooperatif¢ilik tezini 6ne ¢ikarmus,
miiteahhit Hamit Ata¢ da hazirladig: raporda, hiikkiimetcilik anlayiginin tamamen
kaldinlmas1 ve Stimerbank fabrikalarinin anonim $1rket1er haline getirilmesi
dikkat ¢ekmigtir.*

Tiim bu goriiglerin diginda, katilan il delegelerinin 6nemli bir kisminin da
uygulanan devletgilige iligkin elestiriler yonelttigi gazete haberlerinden
anlagilmaktadir. Ornegin, Giimiishane delegesi Zeki Kadiroglu sistemin yeniden

21 Aym Eser, 5.236.

2 Aym Eser, 5.217, 224.

» Aym Eser, 5.238-240.

% Aymi Eser, 5.250-251, 253, 258-260, 263.
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yapilandirilmas: geregine isaret ederek devletgilige yonelik elestirisini:
“Hiikiimetin iktisadi devletgiligi askeri sanayi, bilyiilk maden ve biiyiik sanayi
islerine inhisar etmeli, kibritgilige degil.”> sozleriyle dile getirmisti. Uzunkdprii
delegesi Mehmet Kog, kalkinmanin kdy kdkenli olabilecegini sdylerken, Manisa
delegesi Abdiilkadir Atalay asin devletgilige iligkin olumsuz diistincelerini
yansitmig, yazar Arslan Tufan, devletgiligin halkin ilerleyisi karsisinda geri
kaldigin1 ifade ederek artik devlet sermayesinin sanayie degil tarima aktarilmasi
gerekliligi iizerinde durmus, **, Diyarbakir delegesi Ferid Bilen ve Izmir sanayi
birligi temsilcisi Hilmi Selvili de, devletgilige iliskin elestirilerini
aktarmislardi.®®

Kongrede ortaya atilan ¢dziim Onerileri, saf bir liberalizm ya da planl
sanayilesme gibi azinliktaki fikirler disarida birakilirsa, devletgilik politikasinin
timiiyle “liberal devletgilik” anlayigina doniismesini Ongdren bir genellik
tasimaktadir. Diger bir deyisle, karma ekonomi devam etmekle birlikte, devletin
konumu 6zel sermaye lehine gerileyecekti. Bunun sonucu olarak, devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, devlet miidahaleciliginin tesvikler disinda en aza
indirgenmesi ve bagimsiz bir kurum aracilifiyla ekonomik kararlarin “siyasetin”
etkisinden kurtanilarak “pazar ekonomisi” kurallarinin egemen kilinmaya
calisilmas1 giindeme getiriliyor ve devlet isletmeciligi kesin gizgilerle
sinirlandinlarak 6zel kesimin faaliyet alanlarini engellemeyecek aksine onun
gelisimine fayda saglayacak alanlara kaydiriliyordu. Ekonomik Kkararlarin
alinmasina bagimsiz bir kurum araciliftyla ortak olunmak istenmesi de, bu
degisimin Onemli bir unsurunu olusturmaktaydi. Ayrica, bu siiregte devletin
sosyal adalet igin yapacagi miidahalelerin ve planlama ¢alismalarinin da genel
yapiy1 bozmamasi gerekliydi. Tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik
ortam, gegmise kiyasla daha “liberal” bir karakter tasiyacagindan ticaret ve
sanayi sermayesinin ¢ok daha hizh gelisimi giivenceye alinabilecekti.

Bunun yaninda, Zafer Toprak’in deyimiyle, lkinci Diinya Savasi sonrasi
konjonktiiriinde ortaya ¢ikan yeni ekonomik arayislara Istanbul i gevreleri ve
meéslek odalarinin yanitini simgeleyen ve devletgilige neo-liberal bir agilim
kazandiran® Tiirkiye Iktisat Kongresi’ndeki oOneriler, bu kesimlerin siyasi
muhalefetini baska bir deyisle elestirilen devletgiligin yiriitiiciisi konumundaki

31
32
33

“Iktisat kongresi devam ediyor”, Son Posta, 24 kasim 1948, 5.7.

Aym Eser, s.7.

Hiisameddin Polat, “iktisat Kongresinde devletgilige hiicumlar”, Cumhuriyet 25 Kasim 1948,
s.4. Bu konuda ayrica bkz., “Iktisad kongresinin bu sabahki toplantis1”, Son Saat, 23 Kasim
1948, 5.1, 5.

Zafer Toprak, “Unutulan Kongre: 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi”, Iktisat Dergisi, Say:: 211-
212, Haziran-Temmuz 1982, s.41.

34
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CHP’ye yonelik olumsuz tavrimi da belirginlestirmekteydi. Kongreye katilan
akademisyen kesiminin de biiyiik Olgiide destekledigi devletcilik elegtirisinin
yanina, biirokrasiyi arttirma ve anti-demokratik hareket etme saptamalarini da
ekleyerek 6n plana ¢ikan bu muhalefet, yeni bir devletgilik alternatifiyle birlikte
aslinda bunu uygulayacak yeni bir siyasi ¢izgiyi 6nermekteydi. Boylelikle, aksi
sOylenmesine karsin, toplantinin dnemli bir siyasi mesaj tagidifi gergegi de
ortaya c¢ikiyordu. Bu nedenle, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin, bir taraftan
1930’lardan bu yana uygulanan devletgilik politikalarina cephe alarak, diger
taraftan alternatif politikalarn ortaya atarak, etkileri giiniimiize kadar ulagacak
hem ekonomik, hem de siyasi bir tartigma siirecini baglattigin1 s6ylemek yanhg
olmayacaktir.

Ne var ki, ¢6ziim Onerilerinde de ig¢i ve kylii kesimlerinin bakig agilar yer
almadigindan, bu alternatif devletgilik Onerilerinin genis bir toplumsal
muhalefetten kaynaklandifim ve ortak ¢ikarlann temsil ettigini sOylemek
miimkiin degildir. Aksine, kongre diizenleyicileri olarak ig¢i ve koOyliilerin
temsiliyeti konusunda aktif bir ¢aba harcamayan ve daha fazla zenginlegsmeye
aday olan toplumsal kesimlerin, kendilerine elverigli bir ekonomik ve siyasal
ortam yaratma amaciyla muhalefet yaptiklan tezi giiclenmektedir.

Kongrede Kabul Edilen Devletcilik Raporu

Alt1 giin boyunca devam eden kongre sonucunda, her tartigma giindemi igin
komisyonlar birer rapor hazirlamigtir. Yedi madde halinde diizenlenen
devletgilik raporunda, devletin izlemesi gereken ekonomi politikasi:

“Devletin iktisadi siyaseti, hususi miilkiyete dayanan, ferdin iktisadi
hiirriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tegebbiisii esas tutan ve milli
ekonomiye rehberlik eden ve ictimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem
olmaldir.”® sézleriyle ifade edilmektedir.

Rapor, Cumhuriyet yonetiminin ekonomik temelleri atabilmek i¢in birgok
alanda igletmeci olarak faaliyet gosterip cesitli tekeller meydana getirdiginin
altin1 ¢izerken, mevcut kosullarda yapilmasi gerekeni, devlet isletmeciligini
belirli bir siire devam ettirdikten sonra devletin isletmecilik faaliyetinden ayrilip

* 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi (22-27 Kasim 1948) Kongre Biilteni, s.27. Altmis sekiz kisinin
yer aldigi devletgilik komisyonunda, Muhlis Ete, Sevket Siireyya Aydemir, Ahmet Hamdi
Bagar, Feridun Ergin ve Omer Celal Sar¢ gibi o dénemin taninmus isimleriyle birlikte is
cevrelerinden kisiler bulunmaktaydi. Bkz., 5.4-5.
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asil gorevi olan inceleme, diizenleme ve denetim konularina yonelmesi geklinde
aktarmaktadir. Bu g¢ergevede, birinci derecede kamu hizmeti niteligi tasiyan
alanlar digindaki iglerden devlet kademe kademe cekilmeli ve ozellikle de
serbest piyasadaki 0zel tesebbiisler karsisinda hem rakip, hem de denetleyici
konumunda bulunmamalidir.*

Devlet tarafindan isletilmesinde sakinca goriilmeyen alanlar demiryollari,
isletimleri 6zerk yonetimlerde olmak kosuluyla limanlar ve kredi kuruluglar,
PTT, radya, 6nemli enerji igletmeleri, 6zel girisimin kanuni faaliyet alam
digindaki ormanlar, iireticilerin iiriinlerinin degerini koruyacak kurumlar, tekel
seklinde bulunmamak sartiyla posta ve yolcu gemiciligi, her g¢esit Ogretim
miiesseseleri ve son olarak 6zel kesimin gidemeyecegi ve ekonomik kalkinmaya
ihtiyac1 olan yorelerdeki sanayi tesebbiisleri olarak siralanirken”, devletin
gelecekteki konumu:

“Devlet bundan bdyle amme mahiyetini haiz olmayan igletmelere devam
etmemeli ve yeni tesisler ve tevsiler yapmamali ve mevcut igletmeleri peyderpey
hususi tesebbiislere ve kooperatiflere devretmek iizere esaslar hazirlamalidir.”*®
sOzleriyle saptanmigt.

Raporda igaret edilen bir konu da, tegvik, denetim ve miidahale gibi
faaliyetler yiiriitiiliirken hazirlanacak olan mevzuatlarin ve 6zellikle de yapilacak
uygulamalarin, 6zel igletmeler ile devlet igletmelerini esit hukuki ve ekonomik
kosullar altinda bulundurmasina 6zen gosterilmesidir. Bu dogrultuda, ozel
sermayeye giiven saglayacak bir istikrar politikasi olugturulmasi istenirken, milli
ekonominin diinya kosullarina uyum saglamasini giiclegtiren vergi ve resimlerin
gbzden gecirilmesi, koruma politikasinin kademeli sekilde hafitletilmesi ve
anormal ayricaliklara sahip olmamak kaydiyla yabanci sermayenin iilke
ekonomisine  katilmasina -yardim edecek Onlemler alinmas:  geregi
vurgulanmaktadir.®

Son olarak, bazi konusmacilarin dileklerine paralel  sekilde, ilke
ekonomisini incelemek iizere bilimsel nitelikierr ve is hayatindaki basarilariyla
taninmg tarafsiz iktisatgilardan teskil edilecek bir enstitiniin kurulmasi gerekli
bulunmus ve kurumun ¢aligma bicimi ve gorevleri:

- Aym Eser, 5.27.
37 Aymi Eser, 5.27-28.
¥ Aym Eser, 5.28.
% Aymi Eser, 5.28.
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“Hiikiimetin bu enstiti ¢alisma ve kararlarma miidahale etmemesini
dilerken, milli ekonomiyi ilgilendiren esas mevzular ve bilhassa bundan boyle
iktisadi sahada devletin rol almasi liizumlu goriilen hususlar hakkinda yapilacak
tetkiklerde bu enstitiiniin vazifelendirilmesini lizumlu goriiriiz.” tespitiyle
agikhiga kavusturulmusgtur.”*

Kongrenin sonuglanmasinin ardindan, Sanayi Birligi bagkan1 Cudi Birtek,
genel sikintilan yansitan bu kararlarin hiikkiimete yol gosterici olmasi dilegini
ifade etmis, kongre bagkan vekili Kazim Taskent ve diizenleme komitesi iyeleri
Muhlis Erdener ve Refii Siikrii Suvla da, alinan kararlarin siyasi iktidar
tarafindan dikkate alinmasi yoniinde agiklamalar yapmuslardir.*!

Is ¢evreleri ve akademisyealerden olusan bir komisyon tarafindan
hazirlanan devletgilik raporu, toplantida - aktarillan elestirel devletgilik
diisiincelerinin ve alternatif Onerilerin “resmilestirilmesi” agisindan G6nem
tasimaktadir. Boylelikle, elestirilerin bireysel diizlemde kalmasi dnlendigi gibi,
fikirlerin bilimsel bir tabana dayandirilmasina ¢aligilmakta ve kararlarin dikkate
alinmasi1 gerektigi agiklamalan da yapilarak varolan iktidara somut bir siyasi
mesaj aktarilmaktadir. Hatirlanacagi gibi, kongreye katilan bazi kisiler bu
mesajin degerlendirileceginden umutlu olmadiklarindan yeni siyasi olugumlara
ybnelen bir tavir sergilemiglerdir. Dolayisiyla, rapor, kongredeki toplumsal
kesimlerin CHP’ye yonelik ekonomik ve siyasi muhalefetini ve alternatif
politikalarini toplu sekilde yansitan bir belge ya da bildiri olarak yorumlanabilir.

Kongrenin Basindaki Yansimalari

Tktisat Kongresi’ndeki tartismalar, basin tarafindan da ilgiyle izlenmis ve
farkli degerlendirmeleri ortaya gikarmustir. Genel olarak bakildiginda, kongre
diizenlenisinin olumlu tepkiler almasina kargilik, devletgilik konusunda alinan
kararlarin farkli yorumlandig1 goziikmektedir. Kararlar, bir kisim basin organlan
tarafindan desteklenirken, diger bir kesim tarafindansa ya giddetle elestirilmis ya
da temkinli yaklagimlara konu olmustur.

4 Aym Eser, 5.28. o

1 Hiisameddin Polat, “iktisad Kongresi kararlarinin akibeti”, Cumburiyet, 29 Kasim 1948, s.3.
Aym haberde, CHP gevrelerinin, kongre kararlarinin dikkate alinmasinin ancak bir kurultay
¢ercevesinde ve CHP programimin  degismesiyle miimkiin olabilecegini sdyledikleri
belirtiliyordu. '
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Kongre 6ncesinde, Istanbul Tiiccar Dernegi yayin orgami olan Tiirkiye
Iktisat Mecmuasi’’nin Eyliil 1948 tarihli sayisinda yazan A.Diindar, kongre
toplanma inisiyatifinin serbest meslek sahipleri ve bilimsel kuruluglardan
kaynaklanmasindan yola ¢ikarak, toplantinin ekonomik boyutunun yaninda
iilkenin demokratik gelisiminde tasiyacagi énemli role deginiyor*? ve bu noktay1
bir “devrim” niteliginde yorumluyordu:

“Bu suretle memleketin biiyik davalan iizerinde fikir beyan etmek ve karar
vermek vazife ve mes’uliyetinin artik yalniz devlete ve onun memurlarina ait
olmadig1 bir vakia olarak kabul ve ilan edilmig bulunuyor. Serbest meslek
tesekkiilleri, serbest fikir ve ihtisas adamlan iizerlerine diigen vazifeyi yapmiya
baglamugtir. Bu hayatimizda biiyiik bir inkilap teskil eder.”*

, Kongre siirecine en biiyiik destegi verenlerin baginda gelen Ahmet Emin
Yalman, Vatan’daki kdgesinde, toplantiy1: “...bin iki yiiz elli fikir ve is adami
iktisadi ve mali hayatimz1 fel¢ halinde tutan amillere kars1 taarruz agtilar.”*
sOzleriyle tanmimlamig ve bir katilimcinin ifadesini tekrarlayarak, kongrenin
ekonomik agidan bir Erzurum ve Sivas Kongresi derecesinde 6nem tagidigini ve
milletin kotii gidige kargi bayrak agtigimi sdylemistir. Devletgilik adi altinda
yiiriitiilen, gergekte ise iktisadi vasilik anlamina gelen bu sistemin
degismemesinin Amerika ile ekonomik yakinlagma olanaklarin1 da tehlikeye
diigiirecegini ifade eden** Ahmet Emin Bey’e gore, mevcut devletgiligi devam
ettirmek konusunda arttk CHP de sabit fikirli hareket etmemektedir. Yazar,
boyle bir kongre diizenlenmesini 6zel tesebbiisiin ne-denli iistiin bir teknikle
hareket etmeye hazir bulundugunun bir gostergesi olarak yorumlarken, beklenen
sonucu da: “... Istanbul Iktisat Kongresinin, zaten ¢ékmeye miiheyya [hazir] olan
iktisadi vasilik sistemine son darbeyi indirecegini ve yeni bir istikbalin
baglangici olacagini kuvvetle iimid ediyoruz.”46 sozleriyle aktarmaktadir.

2 A.Diindar, “Tiirkiye iktisat Kongresi”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, Say1: 8, Eylill 1948, s.5-6.

Kongre katilimcilarindan Cihad Baban da, Tasvir gazetesindeki yazisinda, kongrenin
toplanabilmesini demokrasinin sagladif dzgiirlilk ortamuyla iligkilendirmektedir. Bkz., Cihad
Baban, “Yarin biiyiik iktisat kongresi toplaniyor”, Tasvir, 21 Kasim 1948, s.1, 5.

A. Diindar, a.gm., s.6. Kongrenin baslangicinda basin organlarmin tepkisi genellikle
olumludur. Baz1 degerlendirmeler igin bkz., Yekta Ragip Onen, “iktisat kongresinden ne
bekliyoruz?”, En Son Dakika, 23 Kasim 1948, s.3. Mehmet Faik Giirtunca, “Bugiinkii iktisat
Kongresi”, Her Giin, 22 Kasim 1948, s.1, 3. Riza Rusen, “Tiirkiye iktisat kongresi”, Her Giin,
23 Kasim 1948, s.2. Etem fzzet Benice, “Tiirkiye [ktisat Kongresi”, Son Telgraf, 23 Kasim
1948, s.1. Hasan Ali Ediz, “Iktisat Kongresi”, Son Posta, 24 Kasim 1948, s.5.

“ Ahmet Emin Yalman, “iktisadi vasilikten azadhk”, Vatan, 23 Kasim 1948, s.1.

4 Aym Eser, s.1.

6 Ayni Eser, s.3.
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Ahmet Bey, 26 Kasim’daki yazisinda, bilim adamlan ile is diinyasini kars
karsiya getiren ortami olumlu bigimde degerlendirmekte, hiikiimetin kongreye
yonelik duyarsizhigini aglanacak derecede kotii bir durum olarak gérmekte ve
bireyi 6ne ¢ikaran Amerikan sistemini her tiirlii gelismenin kaynagi olarak
ovmektedir. 27 Kasim’daki yazisinda ise, devletin, politikayr ekonomiye
sokmadan hareket ettigi, gorevi olmayan alanlara karismadifi ve ekonomik
istikran ve giiveni sagladigi taktirde, hem Ozel tesebbiisiin iilkenin
kalkinmasinda biiyilk rol oynayabilecegini, hem de hazinenin kasasinin
dolacagim belirtmektedir.*’

Kongrenin bitmesinden sonra yazdigi yazida Ahmet Emin Bey, resmi
iktidarin yapilan elestiri ve tespitleri ¢ok fazla dikkate almamasindan
yakinmaktaydi. Ona gore, devlet isletmelerinin birer yiik halinde devam etmesi,
tarim, hayvancilik, balikgilik ve turizm gibi alanlara gereken Onemin
verilmemesi ve yeni sanayi planlarinin temelden yoksun bir sekilde hazirlanmasi
bu ilgisizligin sonuglarydi.® Asinn devletgilik taraflilariyla kizil solculan da
dogal miittefik olarak goren yazar, koyu devletgilerin amacini: “...vatandasin
iktisadi htriyete kavusmamasi ve hiikiimet ve partinin niiffusu altinda
kalmasi..”® sozleriyle ifade etmis ve CHP’nin totaliter kesiminin
engellememesi halinde alinan kararlarin  uygulanarak ekonomik reform
yapilabilecegini ileri siirmiigtii. Dolayisiyla, hitkkiimet bu kongreyi kendi aleyhine
yapilan bir eylem olarak degil, aksine kendisine uzatilan bir can kurtaran olarak
degerlendirmeliydi.>

Ayni gazetede yazan Sadun G. Avcr’'nin yorumuna gore, devletgilik
tartiymalarinda hakli olanlar makul bir devletgiligin uygulanmasini kabul eden
ancak aym zamanda CHP’nin uyguladign devletgiligi elestirenlerdir. Iktidar
partisi tam aksi bir goriisten yola ¢ikmasina karsin 6zel kesimin faaliyet
alanlarini olabildigince daraltmis, bu konuda kesin sinirlamalan belirlememis,
istikrarsizlik nedeniyle yabanci sermayeyi tirkiitmily, miimkiin oldugu halde baz
islerde 6zel kesimle ortaklik yapmamis ve nihayet maliyet fiyatlarinin normalin
¢ok iizerinde gergeklesmesine neden olmustur. Iste bu sebeplerle, devletgiligi

7 Ahmet Emin Yalman, “Hakikat simgegi”, Vatan, 26 Kasim 1948, s.1, 3. “Devletin karsisinda

Tiirk is adam1”, Vatan, 27 Kasim 1948, s.1, 3. Kongre siirecinin sagladig “ekonomik tanigma”
ortaminin faydas: Muhlis Ete tarafindan da dile getirilmistir. Bkz., Muhlis Ete, *“1948 Tiirkiye
iktisat Kongresinin Bilangosu”, Tiirk Ekonomisi, Y1I: 6, Say1: 65, Kasim 1948, s.268.

Ahmet Emin Yalman, “Hiikiimete bir can kurtaran”, Vatan, 28 Kasim 1948, s.1, 3.

Ayni Eser, s.3.

Aym Eser, s.3.
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yikmak degil tiim aksakliklarini gidererek igleyis tarzini degistirmek gereklidir
ve bu gérev CHP’ye diismektedir.’!

Son Saat’teki kdsesinde Mehmedalioglu, gelismeleri olumlamakla birlikte
gecmisteki Orneklerden yola ¢ikarak, hiikiimetin kendisinin diizenlemedigi bir
kongrenin sonuglarimi dikkate almakta gekimser davranacagimi belirtmis, *
Bahadir Diilger de, toplantiyr bir halk tegebbiisii olmasi nedeniyle 1923
kongresinden daha anlamli gdrdiigiinii ve agir yiik altinda bulunan tiiccar ve
sanayicilerin ilk defa bu kongreyle goriislerini agiklama olanagmna kavugtuklarini
yazmigtir. Devletgilifin bu denli elestirildigi bir ortamda partinin savunma
yapacak hi¢ kimseyi géndermemesini bir gaflet geklinde niteleyen yazar, Tasvir
gazetesindeki yazisinda ise, ilke kosullarinin ilimli bir devletgiligi ve Ozel
tesebbiisii birlikte uygulamayi zorunlu kildigini aktarmigtir. Bahadir Bey’e gore,
devletgilik baglangigta bu gekildeyken CHP’nin giderek artan ekonomik baskisi
sonucunda yasanan ortam meydana gelmistir ve kongrede bu denli siddetli
elestirilerin giindeme gelmesinde de CHP’nin izledigi bu baskici politikanin
etkisi vardir.”®

Devletgilik aleyhine yapilan giddetli elestirileri yanlig uygulanan devletgilik
politikasina baglayan Aksam gazetesi yazar1 Sevket Rado, Ozellikle altyap: ve
dogu kalkinmasi gibi igler dururken, devletin domates suyu ve gazoz iretimi gibi
alanlara yonelmesi ve memur zihniyetini arttirmasmi elestirmis™, Son
Posta’daki yazisinda Selim Ragip Emeg de, sinirli bir kesimin taleplerini dile
getiren bir anlayigta olmakla beraber, toplantinin benzerleri igin bir 6rnek
olugturacagini sdylemis, halen uygulanmakta olan kapali devlet iktisatgiligi
rejiminin artik  siirdiiriilemeyecegini ifade etmis ve hikiimetin kongreye
katilmamasina tepki gostermigtir.>>

Goriildigii gibi, basinin kongreyi destekleyen yorumlar1 katilimcilarin
elestirileriyle paralellik tagimakta ve hiikiimetin kongreye katilmamasi énemli

5! Sadun G. Ave, “Devletcilik bahsi”, Vatan, 26 Kasim 1948, s.2.

52 Mehmedalioglu, “Tiirkiye iktisat kongresi”, Son Saat, 24 Kasim 1948, s.3.

3 Bahadir Diilger, “Iktisat kongresi ve CHP”, Son Saat, 23 Kasim 1948, s.1, 5. “iktisad
kongresinde iki fikir ¢arpisiyor”, Tasvir, 25 Kasim 1948, s.1, 5. Buna paralel olarak, 24 Kasim
1948 tarihli Hiirriyet gazetesindeki haberde de, 1923 yilinda toplanan Izmir iktisat
Kongresi’nden bu yana ekonomik kalkinmanin saglanamadigi, aym meselelerin konusulmaya
devam edildigi ve tepeden y6netim sisteminin 25 yildir degistirilmedigi vurgulanarak, yeni
kongrenin ¢ok faydah olacag one siiriiliiyordu. Aynca, hiikiimetin kongreye yonelik ilgisiz
tavr1 da elestirilirken, bu toplantida konusan kisilerin fikirlerinden yararlanilmasi gerektigine
dikkat cekiliyordu. “Iktisat Kongresi”, Hiirriyet, 24 Kasim 1948. s.1

% Sevket Rado, “Iktisad Kongresinde devlet¢iligin tenkidi”, Aksam, 27 Kasun 1948, s.2.

55 Selim Ragip Emeg, “Iktisat Kongresi”, Son Posta, 24 Kasim 1948, s.1, 7.
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bir hata olarak yansitilmaktadir. Boylece, devletgiligin 6zel sermaye lehine
liberal bir doniisiim gecirmesi tezi de desteklenmektedir. Bunun yanmi sira,
uygulanan devletgilik politikasinin ekonomik sakincalanyla birlikte demokratik
rejimle de c¢eligikligi giindeme getirilerek, degisen diinya konjonktiiriine ve
ozgiirlik disiincesine atifta bulunulmaktadir. Hiikiimet diizeyinde katilimin
olmamasina iligkin agiklamalar, bu elestirileri arttiran ve adeta kararlarin dikkate
alinmayacagi yoniindeki agiklamalann tamamlayan siyasi bir mesaj
niteligindedir. Her ne kadar, yapilan yorumlarda CHP’nin tamamen g6z ardi
edilmesi s6z konusu degilse de, elestirilerin siyasi iktidarin konumunu hedef
alan bir nitelik tagidifn agiktir. Bu agidan, devletgilik uygulamalarindan
kaynaklanan hosnutsuzluk akademisyen ve i gevreleri yaninda basimin da bir
kismu tarafindan paylagilmakta ve CHP’ye yonelen muhalefet hareketi destek
bulmaktadir.

Donemin ©nde gelen basin organlarindan birisi olan - Cumhuriyet
gazetesindeki yorumlar, kongrede 6ne siiriilen kimi elestirileri kabul etmekle
beraber, devletgiligin kazanimlarim da One ¢ikaran ve yeni dénemde daha

“llimh” bir devletgilik uygulanmasim isteyen bir ¢izgidedir. Ahmed Ali Ozeken,
zorunluluklarin sonucu olusan birtakim ekonomik anlayislar artik degistiginden,
devletgilikte yenl b1r diizenlemeye bir bagka deyisle revizyona gidilmesi
gerektigini yazmis®, Sadri Maksudu ise, Roma devletinden verdigi omeklerle

agin devletgiligi kotuleyerek su saptamay1 yapmugtir:

“Devletgilik devlet basinda bulunan bir kiigiik ziimrenin 1ktlsad1 hayati
millet igindeki biitiin diger faal, zeki, miinevver ve miitesebbis ziimrelerden daha
iyi anladig, daha iyi idare edebilecegi faraziyesine dayanmaktadir. Maalesef bu
faraziye higbir zaman dogru olmamugtir. Bu faraziye dogru olmadidi igin iktisadi
devletgilik de higbir zaman istihdaf ettigi gayeye ulasamamigtir.”>’

Nadir Nadi de, kosesinde, bilimsel bir anlam tagiyan kongrenin 6nemine
isaret ederken, iktisadi devletgilik aleyhine yoneltilen elestirilerin dogrulunu
kabul etmekte ancak bunun devletgilikten tamamen vazgegilmesi anlamina
gelmemesi gerektigini yazmaktadir. Liberal diigiincenin Tiirkiye agisindan
yetersizligini vurgulayan ve bu nedenle gelecekte de devletgilige gereksinim
duyulacagini ifade eden Nadir Bey’in deyisiyle, iktisadi devletgilik ile
demokrasi arasinda herhangi bir geligki bulunmadig1 gibi demokrasiye gegigin
yeni yasandifi Tiirkiye ortaminda devletgiligin ¢ok daha saghklh

% Ahmed Ali Ozeken, “Sanayi hayatimizda devlet miidahaleciligi ve isletmeciligi”, Cumhuriyet,
29 Kasim 1948, s.2.
57 Sadri Maksudi, “Tarihie devlet¢ilik”, Cumhuriyet, 3 Aralik 1948, s.2.
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uygulanabilmesinin kogullar1 da bdylece olusmaktadir.>® Bir bagka yazisinda,
Sevket Siireyya’'nin devlet igletmelerini savunan tezlerine karsi ¢ikan Nadir
Bey’e gore, devlet isletmelerinin hazineye verdigi vergiler maliyetlerinin g¢ok
lizerindeki satig fiyatlarina dayali oldugundan, igletmelerin halki istismar1 sz
konusudur ve devletgiligin buna izin vermemesi gerekir. Yazar bu elestirisini:
“Devlet iktisadi igletmeleri, bugiinkii seklile, halka hizmet etmekten ziyade
kolayca ve son derece adaletsizce vergi toplamaya yaramaktadir.”* saptamastyla
somutlagtirmaktadir.

Buna karsilik, CHP’nin resmi yaym orgam1 konumunda bulunan Ulus
gazetesindeki yorumlar, partinin devletgilik politikasin1 destekleyen ve kongre
stirecini daha ¢ok olumsuz bir bakigla ele alan unsurlar icermektedir. Peyami
Safa, 25 Kasim 1948 'tarihli yazisinda kongreye davet edilen 1300 delegenin
iginde iktisatgilarin azinlikta kalmasini bilimin diglanmasi olarak yorumlamig ve
bunun iktisat degil bir ticaret kongresi oldugunu belirterek boyle bir kongreden
biiyiik bir fayda beklenmemesi gerektigini ileri stirmiigtiir.*’

26 Kasim’daki yazisinda Ahmet Hamdi Basar’1 hedef alarak, onu, “tiiccar
oksamak” niyetiyle liberal goziiken gercekteyse siddetli bir devletgilige taraftar
bir kisi seklinde gosteren ve elestiren Peyami Bey®', 20 Aralik’taki yazisinda ise,
devletcilik komisyonunun raporunda giindeme getirilen milli ekonomi ve sosyal
adalet kavramlarinin belirsizligine gonderme yapmig ve bu terimlerin bilimsel
anlamlarindan ¢ok geligigiizel kullanilma olasiliklarimi yiiksek gorerek, raporun
daha ilk maddesiyle bilimselligini yitirdigini iddia etmistir.**

Ulus gazetesi yazarlhig yaminda Ankara milletvekilligi gérevini de yiiriiten
Falih Rifki Atay, birtakim eksikliklerine kargin-devlet isletmeciliginin tlkedeki
birgok 6zel kurulugtan daha faydali oldugunu dile getirmektedir. Ozel kesimi

3 Nadir Nadi, “Kongreye selam?”, Cumbhuriyet, 25 Kasim 1948, 5.1, 3. 4

% Nadir Nadi, “Devletgilik mi?”, Cumhuriyet, 18 Aralik 1948, 5.1, 3.

®  peyami Safa, “Ticaret Dernegi ve iktisat Kongresi”, Ulus, 25 Kasim 1948, s.1.

61 Peyami Safa, “Liberal maskeli bir devlet¢i”, Ulus, 26 Kasim 1948, s.1. ikdam gazetesinde
yazan Ali Rauf Akan ise, farkhi bir yorumlama yaparak, Ahmet Hamdi Bey’in ekonomik
tablonun analizini ¢ok iyi yaptifimi1 sGylemis, buna kargin ¢éztim Onerisi olarak artik
giindemden diigmiis olan kohne bir liberalizm fikrini cilalaylp sunmasim elestirmis ve
devletcilik maskesi takmug bu tiir bir liberalizmin birka¢ biiyiik sermayedar diginda onay
bulmasinin miimkiin olmayacagini savunmugtur. Bkz., Ali Rauf Akan, “Hamdi Bagar’in Tezi”,
ikdam-Gece Postasi, 23 Kasim 1948, s.1.

Peyami Safa, “Bir raporun ilk maddesi”, Ulus, 20 Aralik 1948, s.1.' Kongrenin tarafsiz
olmadiina yonelik benzer bir yorum ikdam gazetesindeki bir haberde: “devlet¢iligin tasfiyesi
igin halk efkarinda bir hava yaratmak ve bu suretle devlet fabrikalarmin anonim sirketlere
devrini inta¢ edecek sartlan hazirlamaktir.” sozleriyle ¢ikmmgtir. Bkz., “Tiirkiye iktisat
kongresinden bekledigimiz”, ikdam-Gece Postasi, 23 Kasim 1948, s.1.
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koruma politikasinin birakilmamasi gerektigi haklilik tagimakla beraber, tilkeyi
somiirge konumundan kurtaran devletgilikten ayrilmak tekrar bu duruma
diismek anlamina geleceginden, asil onem tagiyan konu devletgilik rejiminin
korunmasi ve bunun tasfiyesini isteyenlerin gergek niyetlerinin agiga
¢ikarimasidir.%®

Istanbul milletvekili ve Ulus yazan Sadi Bekter de, yazilarinda, kongrede
baz1 kisilerce savunulan tam liberalizm fikrine iilke kosullarini gerekge
gostererek kargi ¢ikmakta ve bir “ara¢” olarak devletgiligi savunmakta®,
kongrenin, bilimsel tavir koymak yerine hissi hareket edilerek adeta bir miting
niteligine biiriindiiriildiigiinii ve devletgilik komisyonunun kabul ettigi raporun
bazi niians farklart diginda aslinda parti tarafindan da benimsendigini 6ne
sirmekteydi.*® Sadi Bey, Ulus gazetesine verdigi bir demegte ise, isgi, esnaf,
¢iftgi ve memur katiliminin saglanmamasini1 kanit gbstererek, kongrenin belirli
bir hedefe yonelik bigimde diizenlendigini ifade etmekteydi.*

29 Kasim 1948 tarihli Ulus’ta yazan 1930’lann liberalizm taraftar1 Hiiseyin
Cahit Yalgin’a gore, devlet 6zel sektér ayriminin derecesini belirleyecek olan
tilke kosullandir ve Tiirkiye sartlar1 devlet sanayiinin varlifini zorunlu ve faydal
kilmaktadir. Devlet kuruluslart kimi ayricaliklardan yararlanmasi durumunda
bunlarin hemen kaldirilmas: gerektigini, fakat tilkedeki devlet isletmelerinin 6zel

% Falih Rufki Atay, “Hasan’in Boregi”, Ulus, 28 Kasim 1948, s.2. Vakit gazetesinde yazan Sadi
Irmak da, devletgiligi Tiirk devriminin teme! ilkelerinden birisi seklinde niteleyerek, bu
ilkeden vazgegilmesinin miimkiin olmadigin1 ancak uygulamadaki aksakliklarin giderilerek
devlet-6zel kesim uyumunun saglanabilecegini ileri siirmiigtiir. Bkz., Sadi Irmak, “Devletcilik
Ihtiyaclarimiza en uygun rejimdir”, Yeni Gazete (Vakit), 30 Kasim 1948, s.3.

%  Sadi Bekter, “Devletgilik bahsi”, Ulus, 3 Aralik 1948, s.2-3.

% Sadi Bekter, “Kongre mi miting mi?”, “Devletgilik bahsi”, Ulus, 30 Kasim 1948, 5.2, 7 Aralik

1948, s.2. Benzer bir degerlendirme Asim Us'un yazilarinda da gorilmektedir. Yazar,

devletgilife yonelik kimi elestirilerin hakhlik payr oldugunu kabul etmekle birlikte, devlet

mildahaleciliginin gerekliligini vurgulamakta ve CHP’nin 1947 kurultayindaki kararlarn
aslinda devletgiligi istenen ¢izgiye getirdigini savunmaktadir. Bkz., Asim Us, “Bizde

Devletciligin Hududu Yok Mudur?”. Yeni Gazete (Vakit), 24 Kasim 1948, s.1-2. “Istanbul

Iktisat Kongresi ve Hiikiimet”, 28 Kasim 1948, s.1. “Devletgilik Miinakagalar1”, 12 Aralik

1948, s.1-2. En Son Dakika gazetesindcki haberlerde de, topu topu on bes iktisatginin yer

aldif1 kongrenin gercek amacinin gelir vergisini protesto etmek oldugu ve bunun bir ticaret

kongresi etrafinda diizenlenen kapals kongre mitingi oldugu yanminda son CHP kurultayinda
devletgilige iliskin yapilan diizenlemelcrin dogrulufu yazilmaktaydi. Bkz., “Umdugumuz ve

buldugumuz”, “Devlet¢iligin hududu?”, En Son Dakika, 23, 27 Kasim 1948, s.1.

“Istanbul’daki iktisat kongresi”. Ulus, 24 Kasim 1948, s.1, 3. Aym habere gore, bir bagka

Istanbul milletvekili Ali Riza An1 da katilunmn genis ¢apli olmamasini bir cksiklik olarak

nitelemis ve kendisine kongre katilimina iliskin gonderilen mektuba karsilik verdigi halde bir

yanit alamadigini agiklamistir. Basin igindeki benzer yorumlar igin bkz., Yekta Ragip Onen,

“Iktisad kongresi mi tiiccarlar kongresi mi?”, En Son Dakika, 27 Kasim 1948, s.3. Mehmet

Faik Giirtunca, “Kongreden Intibalar”, Her Giin, 23 Kasim 1948, s.1, 3.
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kesimi engelleyecek diizeyde bulunmadigimi sdyleyen Hiiseyin Bey, diinya
sanayii savag kogullarindaki durumunda kaldig siirece devlet sanayiinin kismen
dahi olsa 6zel kesime devredilmesine de kargidir. Aksi taktirde, tiim milletin
mal1 olan igletmeler ¢ikarlan ¢ok sinirli durumdaki birtakim sermayedarlarin
eline gegecek ve parlak teorilerin altinda bireysel ¢ikar tuzaklarina
diigiilecektir.”

Orhan Seyfi Orhon da, kongre giindemine pahalilik, igsizlik ve mali kriz
gibi konularin alinmamasini elestirmesinin yaninda 6zel kesime iligkin kimi
olumsuz izlenimlerini 6ne ¢ikarmaktaydi. Ozel sermayenin yeterli iiretim
yapamadigini savunan yazara goére, ¢ok pahali ve ¢iirik mallar piyasay:
doldurmug ve toprak, orman ve madencilik alanlarinin gelisimi ancak devlet
tarafindan saglanabilmigti. Yazida, ayrica, tiiccarlara giivenmenin zorluguna
deginilmis ve milli ticaret ahlakimin olugmasi gerektigi {izerinde durulmugtu.®®

Sevket Siireyya Aydemir ise, kongreyi bagtan sona bir yanhgliklar zinciri
olarak tanimlamaktadir. Bir kere, katilimin sinirli oldugu bir ortamda bu kongre
bir iktisat degil tiiccar kongresi olarak adlandirlmalidir. ikinci olarak, biitge
aciklariyla dig ticaret dengesizliginden dogan agiklarin yagandigi bir ortamda,
tiiccarlarin devletin vesayetine ihtiya¢ bulunmadif: tezi anlamsizlagmaktadir.
Devletgiligin anayasa, milli egemenlik ve demokrasi gibi kavramlara aykir
olmadigini diinyadan verdigi 6rnekler dogrultusunda kanitlamaya ¢aligan yazar,
devlet igletmelerinin ayricalikli ve verimsiz ¢aligtif1 yoniindeki elegtirilere de
sayisal Ornekler vererek kargi ¢ikmaktadir. Ayrica, igletmelerin 6zel kesime
devri halinde, 20 milyon hissedar yerine birkag bin hissedarin ortaya gikacagini
ve kendisinin hissesini satmak istemeyecegini sdyleyerek ozellestirmeye itiraz
etmektedir.*’

67 Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Devlet¢iligimiz”, Ulus, 29 Kasim 1948, s.1, 3.

% Orhan Seyfi Orhon, “Ticaret ahlaki1”, Ulus, 6 Aralik 1948, s.3. Ozel kesimin haksiz kazang
elde ettigi konusundaki fikirlere diger basin organlarinda da rastlanmaktadir. Bkz., Etem {zzet
Benice, “Devletgilige hilcum”, Son Telgraf, 24 Kasim 1948, s.1, 3. Va-Nu, “Vur devletgilige”,
Aksam, 25 Kasim 1948, s.3. “Tiirkiye iktisat kongresinden bekledigimiz”, ikdam-Gece
Postasi, 23 Kasim 1948, s.1. Etem ve Va-Nu Bey, karaborsacilifin oynadif1 role atifta
bulunurken, Ikdam gazetesindeki haberde: “.. bir iki vurgunla elde edilmis muazzam
sermayelere sahip olan bazi hususi miitesebbislerin de hasis menfaatleri i¢in memleket
piyasasim altiist ettikleri, milli iktisadiyat1 arap sa¢1 gibi ¢oziilmez, iginden ¢ikilmaz bir hale
getirdikleri hakikat degil midir?” satirlarina yer verilmigtir.

Sevket Siireyya Aydemir, “Yanlishklar Kongresi”, Ulus, 15 Aralik 1948, s.2, 4. Aksam
gazetesinde yazan Va-Nu, bir yandan Sevket Bey’in diisiincelerini desteklerken, diger yandan
bozuk diizen olarak yorumladif: serbest iktisat rejimi yerine herkesin katilacagi topyekiin
iktisat anlayigin1 Snermistir. Bkz., Va-Nu, “Iktisat hayatinin nazimi kim olabilir? -Hepimiz!”,
Aksam, 20 Aralik 1948, s.3.
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Ulus gazetesindeki gesitli haberlerde de, Istanbul gazetelerinin birgogunun
kongre seyrinden faydalanarak hiikiimetin mali ve ticari politikalarina hiicum
ettikleri belirtilmis™®, fazla para kazanmus sl bir tiiccar kesiminin gelir
vergisini Onleme isteginin asil amaci teskil ettigi bir toplantinin yagandig
vurgulanmig, bu kesimin hayat pahalili1 ve is¢i sorunu gibi konular1 giindeme
almamasinin ¢aligmalarin hi¢ kimseyi memnun edemeden sonuglanmasinda
temel etken oldugu kaydedilmis ve kongre heyetinin, daha 6nce alinan tezlerden
ancak kendilerinin uygun gérdiiklerini isleme koyduklari ifade edilmistir.”

Bu konuda ilging bir yorum da, kongre bagkanligini yiiriiten izzet Akosman
tarafindan yapilmistir. izzet Bey, ¢alismalani genelde basarili olarak
degerlendirse de, iiyelerden bir kisminin kongreyi kendi istedikleri sekilde
yonlendirmeye ¢aligtiklarini ifade etmis ve yaganan sikintilari:

“Diinyada belki hi¢bir kongrenin idaresi bu kadar getin olmamus, hi¢ bir
yerde bu kadar i¢in igin ¢arpigilmamigtir. Yapilan miicadelelerin i¢ yiiziinii ve bu
miicadelede karsilikli ne gibi stratejik planiar tatbik edildigini, bir giin, tarihi
kiymet bakimindan elbet ifsa edecegiz. Kongre birgok defalar dagilmak tehlikesi
gegirmistir”’? sézleriyle yansitmustir.

Basindaki yorumlara son bir érnek olarak, fkdam’daki késesinde konuya
is¢i haklan agisindan yaklagan Hiisnii Akkoyunlu’nun yaklagimi verilebilir.
Yazar, toplantida diger kesimlerle birlikte higbir is¢i temsilcisinin
bulunmamasindan yola g¢ikarak, kongrenin bir Tiirkiye Iktisat Kongresi
olmadigmni belirtmekte ve bilyiik sermayedar tiiccarin sesini yansittigini one
stirmektedir. Hiisnii Bey, devlet isletmelerinin rasyonel ¢aligmadiklarin,
maliyetlerinin yiiksek oldugunu ve kirtasiyeci zihniyetin agirlik tagidigim kabul
etmekle birlikte konuya salt ticari agidan bakilmasinin  hatali oldugu
kamisindadir. Is¢i haklan ve ¢alisma kosullar séz konusu oldugunda, devlet
isletmeleri 6zel isletmelere kiyasla ¢ok daha iyi durumda bulundugundan,
kongrede 6ne ¢ikarilan dzellestirme politikast mevcut durum devam ettigi siirece
is¢i haklan agisindan sakincalidir. Bu yontem, ancak 6zel isletmelerdeki ¢alisma
kosullar1 devlet isletmeleri diizeyine ulastig: taktirde uygulanabilir. Dolayisiyla,

™ “istanbul’daki iktisat kongresi”, Ulus, 24 Kasim 1948, 5.1, 3.

"l “Gijriiltii ile sona eren bir kongre”, Ulus, 29 Kasim 1948, s.1, 3. Hayat pahalihigi maddesinin
kongre giindeminde yer almas: gerektigi, En Son dakika gazetesindeki bir haberde ve Hasan
Ali Ediz’in bir yazisinda da da dile getirilmektedir. Bkz., “Iktisat Kongresi ve hayat
pahalii1”, En Son Dakika, 23 Kasim 1948, s.1. Hasan A11 Ediz, “iktisat Kongresi”, Son
Posta, 24 Kasim 1948, s.5.

2 “Tiirkiye iktisat Kongresi muvaffak olmus bir eserdn” ‘Son Posta, 30 Kasim 1948, 5.7.
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devletgilik salt ticari mantikla degil sosyal boyutuylé da ele alinmali ve tiiccarlar
konunun bu yoniinii de diigiinmelidirler.”

Kongre kararlarina muhalif gdzitken basin organlarmin egilimini ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ozellikle Cumhuriyet gazetesinin temsil ettigi egilim,
sonuglara kargi tlimli bir tavir takinir ve kismi muhalefet anlayigin yiiriitiirken,
CHP’nin yaym orgam Ulus gazetesinin 6nciiliigiindeki karsit kesim ise gok daha
siddetli elestiriler getirmekte hatta toplantiy1 yadsiyan bir egilim sergilemektedir.

Cumhuriyet gazetesi kaynakli yorumlarda, sorun ekonomik kaynakli
degerlendirildiginden devletgiligin uygulama hatalar1 kabul edilmekte ancak tam
bir liberal devletgilik anlayigina yonelinmesi uygun bulunmamaktadir. Degisen
diinya kosullarinda mevcut politikalarin uygulanamayacagi gézéniine alinmakla
beraber, lilke kosullari ve gegmisin kazamimlan is1§inda, 6zel sermayeyi
desteklemeye daha fazla agirlik veren ilimli bir devletgilik 6nerilmektedir. Bu
agidan, bu kesimin tavri tam bir CHP muhalifligine doniismemekte aksine siyasi
iktidarin sorunlan agabilecegi ve karma ekonominin demokratik ortamda daha
rahat igleyebilecegi inancini yansitmaktadir.

Buna karsilik, konuyu ¢ok daha siyasi agidan ele alan Ulus merkezli
yorumlarda, devletgiligin kimi ekonomik yanlislan kabul edilmesine kargm,
ozellikle Tirkiye Iktisat Kongresi’nin temsil eksikliginden yola ¢ikilarak alinan
kararlann Istanbul is gevrelerinin CHP’ye yonelik bilingli bir muhalefeti olarak
gosterilmesi s6z konusudur. Diger yandan, 6zel kesimin savas kosullarindaki
tutumu, iretim kapasitesinin yetersizligi, devletgiligin sagladigi ekonomik
kazanmimlar ve somirgecilik gibi konular 6ne gikarilarak yapilan elestirilerin
haksiz ve bir 6lgiide de “kasith” nitelik tasgidigr ileri siiriilmiistiir. Hatta,
1930’larn liberal kisiligi Hiiseyin Cahit Yal¢in bile bu saflarda yer almis ve en
azindan o dénemde Ozellestirme diisiincesine kars1 gikmistir. Dolayisiyla, ortaya
cikan tepkiler bagta ozellestirme olmak iizere kongre sonucunda ortaya gikan
liberal devletgiligin unsurlarim reddeden bir ¢izgiyi ve CHP’yi savunan bir
anlayigi temel almistir.

Basindaki bu genis kapsamh yorumlar ve degerlendirme farkliliklar,
kongrenin ne denli etkili olduguna isaret ettigi gibi, devletgilik tartismalarinin
gerisinde CHP iktidarinin sorgulanmasinin yattigini da kamtlamaktadir. Ayrica,
kongredeki liberal devletgilik anlayisi ve bunun siyasal yansimalarinin bir kisim

' Hisni Akkoyunlu “Devlet Fabrikalarinin hususi sirketlere devri, is¢ilerimizin aleyhinde bir
harekettir!”, Ikdam-Gece Postasi, s.2. is¢i haklarina énem veren bir yaklagim Va-Nu Bey’in
yazisinda da s6z konusudur. Bkz., Va-Nu, “Vur devletcilige”, Aksam, 25 Kasim 1948, s.3.
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basin organlarinca desteklenmesi, demokrasiye ‘gegis siireciyle birlikte
toplumdaki muhalefetin genisleme asamasina girdigini gostermektedir.

Kongrenin Siyasi Alandaki Yansimalari

Ekonomik ve siyasal agilimlar1 olan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin sonuglar,
meclis i¢inde dogrudan ya da dolayh sekilde ele alimmstir. Bu gergevede, konu
ilk olarak, kongrede de yer alan Canakkale milletvekili Nurettin Unen’in 3
Aralik 1948 tarihinde Ekonomi ve Ticaret Bakanlari’nin cevaplandirmasi
istegiyle verdigi ve meclisin 10 Aralik 1948 tarihli oturumunda goriisiilen soru
Onergesiyle giindeme gelmistir. Kongreyi milletin mesleki kuruluslar halinde
devlete bir uyarisi olarak niteleyen milletvekili, hiikiimetin, toplantiyr kendi
aleyhine diizenlenmis sayarak buraya katilmadigimi diisiinmekte ve bu tutumu
onemli bir hata bigiminde degerlendirmektedir. Bu baglamda, Nurettin Bey
yonelttigi dort soruyla hiikiimetin kongre sonuglarini ne sekilde kargiladigini,
devletgilik ‘hakkindaki tezleri inceleyip bir karara varmak niyetinde olup
olmadigim, bir Tktisat Suras1 olusturma konusundaki fikirlerini ve son olarak
1950 yilinda diizenlenmesi planlanan 1ktlsat kongresine” hiikiimetin ne derece
ilgi gosterecegini 6grenmek 1stem1$t1r

Bu sorulara iki bakanlik adina ortak bir cevap veren Ekonomi Bakani Cavit
Erkin, kongre sonuglarindan hiikiimetin bilgilendirilecegi yoniinde ancak
gazetelerde gikan bazi haberlerin bulundugunu belirtirken, buna karsin objektif
olan biitin degerlendirmelerden yararlanilacagini ifade etmistir. Devletgilik
anlayislarinin partinin 1947 yilinda yeniden belirlenen programinda agiklikla yer
aldigin1 vurgulayan bakan, iktisat Surasi baglaminda diisiiniilen bir Ekonomi
Genel Meclisi olusturmaya yonelik kanun tasarisinin meclise sunuldugunu
belirtmis ve 1950 yilindaki kongreye katilim konusu hakkinda o giinden bir
goriis bildirmenin faydali olmayacagini soylemistir.”

Konunun ikinci kez giindeme gelisi, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin
biitge goriismeleri sirasindadir. Oturumda s6z alan Ekonomi ve Ticaret Bakani
Cemil Said Barlas, kongrenin Ticaret Bakanligi’ni ilgilendiren bir igerik tagimasi

Tiirkiye iktisat Kongresi’nin bazi tiyeleri tarafindan gelecek kongrenin 1950 yilinda Izmirde
yapilmas: kararlagtirlmst. Bu konuda bkz., 1948 Tirkiye iktisat Kongresi (22-27 Kasim
1948) Kongre Biilteni. s.2.

™ TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIIL, C: 14, Toplant: 8, 1.12.1948, 5.92-94.

S Aym Eser, 5.93.
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- dolayisiyla sadece o bakanlifin memurlarinin gonderilerek 'qesitli raporlar
sunuldugunu belirtmig ve kongrenin geneliyle ilgili sunlan aktarmigtir:

“...Hiikimetin kendisini istirakle alakadar tuttugu kongreler ancak
Hiikiimetlerin tertip ettigi kongrelerdir. Hususi tegekkiillerin kurduklar
kongrelere, amme iglerine talluk eden hizmetlerle istigal maksadiyla kurulmug
hususi tesekkiiller igtirak ederler..Biz de mesleki tesekkiillerin yaptiklari
kongreleri sempatiyle takip ediyoruz. Onlarin miitalaalar1 bize faydal
olmaktadir. Tesvik i¢in de elimizden gelen biitiin vasitalar1 kullanmaktayiz.”"®

" Iktisat Kongresi’ne yénelik bu dogrudan gériigmelerin ardindan, meclis
igindeki gesitli tartigmalarda hiikiimetin uyguladigi devletgilik politikasi aleyhine
elegtiriler s6z konusu olmugtur. Meclisin 24.01.1949 tarihli oturumunda
gergeklestirilen Semsettin  Giinaltay’in  hiikiimet programi gdriismelerinde
konusan Afyonkarahisar milletvekili Sadik Aldogan, devletgiligin yanlig
bigimde uygulanarak halkin kalkinmasi yerine devlete sermaye saglamak igin
kullanildigin1 6ne siirmektedir. Boylece, devletgiligin halk¢ilig1 ortadan kaldirma
noktasma geldigini sdyleyen milletvekili, kalkinmanin ancak halkin ekonomik
tesebbiisleriyle olabilecegini ve bu sebeple CHP hiikiimetiyle paralel
diisiinmedigini dile getirmigtir.”’

1949 yili biitge goriigmelerinin yapildigi meclisin 21.02.1949 tarihli
oturumunda s6z alan Demokrat Parti kurucularindan ve partinin Aydin
milletvekili Adnan Menderes de, sert elestirilerde bulunmaktaydi. Adnan Bey,
devlet isletmelerini korumak amaciyla iilke vatandaglarina agir1 6lgiide maddi
kiilfetlerin yiiklendigini vurgulamakta ve uygulanan politikay1:

“Mutedil ve memleket ihtiyaglarina ve Olgiilerine uygun bir Devletgilik
politikas: yerine faaliyet ve miidahale hudutlan ¢izilmemis agir1 ve plansiz bir
hale getirilmis olan Devletgilik tatbikati iktisadi biinyemiz {izerinde ¢ok agir bir
yik teskil etmeye baglamistir.”’® sézleriyle elestirmekteydi.

Yasanan ekonomik sikintilarin gerisinde devlet isletmelerinin meydana
getirdigi yiikiin bulundugu kamisimi tagiyyan Adnan Bey’e gore, isletmelerin
kurulusunda iktisadi gerekler yerine siyasi birtakim fikirler ve bazi bolge halkina
hos goriinmek kaygisi agir basmugti. Ayrica, isletmeler kalkinma amaglar
yaninda kar saglamak diisiincesiyle de ¢alistiklarindan, devletgilik bir anlamda
devlet kapitalizmi sekline doniismis ve kurumlar bol kar elde edebilmek igin

* TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, C: 16, Toplantt: 3, 26.02.1949, 5.778.
7 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, C: 15, Toplant:: 8, 24.01.1949, 5.157.
® TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, C: 16, Toplant:: 3, 21.02.1949, 5.301.
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piyasada 6zel tegebbiisleri sinirlayan sekilde hareket etmeye baslamiglardi. Ne
var ki, bunun sonucunda ortaya ¢ikan karlar aslinda adaletsizce uygulanan bir
vergi politikasindan 6te bir anlam ifade etmemekteydi.”” Adnan Bey, ¢6ziim
yoluna yoénelik fikrini de su sozleriyle agiklamist1:

“Iktidar Partisi Hiikiimeti eger devletgiligi iyi bir gsekilde yiiriitmek
istiyorsa: Sistemini kaybetmis ve adeta soysuzlagmig olan devletgiligi muayyen
sinirlar iginde toplayarak elde tutulacak Devlet Isletmelerinde cezri [koklii]
1slahata bir an evvel girismek mecburiyetindedir.”*

Son olarak, Ekonomi ve Ticaret Bakanlif1 biitcelerinin goriigiilmesi
sirasinda yapilan benzer tespitler verilebilir. Kiitahya milletvekili Hakki Gedik,
Ekonomi Bakanligi’min  devletgiligin  bir  biirosu  olarak  ¢alistig1
degerlendirmesini yaparken, devlet igletmelerinin de 6zel kesimi zora sokan bir
anlayigla faaliyette bulunduklarin1 ileri siirmekte ve oOzel sermayeyi
kisitlamayacak bir denetim sistemine gegilerek, ¢ok fazla emek ve sermaye
gerektirmeyen ve tarim ve hayvancilifa pazar olusturan kiigiik sanayie agirlik
verilmesini 6nermektedir. Biiyiik sanayi, ancak bu gelisimin sonucunda verimli
bir diizeyde kurulabilecektir.®’

Devlet isletmeciliginin 6ncelikli sorununu yanlis kurulus yerleri olarak dile
getiren® Sinop milletvekili Enver Kok, ¢oziim yolunu:

“.akmiyan birer ¢esme haline gelen Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
tedricen halka, millete ve sirketlere maledilmesi zaman1 gelmistir. Ucuzluk, .
bolluk meydana gelir, bu memleketi refaha godtiirecektir. Buna inanimiz.”®
sOzleriyle aciklamaktaydi.

Oturum sirasinda, Eskisehir milletvekili Ahmet Oguz ve Afyonkarahisar
milletvekili Sahin Lagin benzer elestirilerde bulunmus, kongreye katilan Istanbul

7 Aym Eser, 5.301, 309-310.

8 Aym Eser, 5.310. Buna karsilik, Denizli milletvekili Hulusi Oral devlet¢iligin higbir zaman
Gzel tesebbiisii engellemedigini ifade etmis ve: “Millete ne sekilde el uzatmak lazimsa o
sekilde el uzatarak, kefensiz kaldig1 zaman kefen yetistirmek, koylere kadar tevzi etmek ve her
yolda devletin, kendisini teskil fertlerin ihtiyaglarim miimkiin oldugu kadar en kestirme yoldan
yetismesine kogmak suretiyle ¢alisti. Iste devletgiligin biitiin hedefi, gayesi budur.” sozleriyle
devletgiligin savunusunu yapmgtir. Bkz., 5.340.

' TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, C: 16, Toplanty: 3, 26.02.1949, 5.745-746.

82 Ayni Eser, 5.753-754.

8 Aym Eser, 5.754.
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milletvekili Ali Riza An1 da, Siimerbank ve Etibank’a bagl isletmelerin giderek
rasyonelliklerini kaybettiklerine deginmistir.®*

Goriigsmelerde soz alan Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Cemil Said Barlas ise,
savas kosullar1 nedeniyle devlet isletmelerinde ¢esitli sorunlar yasandigini kabul
etmekte ve yeni kurulacak devlet isletmelerinde yalnizca uzmanlarin fikirlerinin
dikkate almacagini eklemektedir.®® Bakan, hiikiimetin devletgilik anlaylslnl da su
s6zlerle belirginlestirmektedir:

“Biz devletgiligi bir gaye olarak ele almis insanlar degiliz. Bendeniz, ktidar
Partisi olarak ve iktidar Hiikiimeti olarak, agir sanayi, harb sanayiine yariyan
hususlar igin bir vasitadir, bir gaye degildir. Biz hususi sanayi ile elele ahenkli
olarak ¢alismak niyetindeyiz. Pek yakinda bizim yapacagimiz islerin hududunu
da Yiiksek Huzurunuza getirecegiz. Biz yalniz hususi sanayiin degil ecnebi
sermayesinin de bu memlekette ¢alismasina, yerlesmesine, verimli olmasina
calismak igin elimizden geleni yapmak niyetindeyiz.”®°

Kongrede ortaya ¢ikan siyasi boyutun biraz daha netlesmesi ve CHP nin o
donemdeki ekonomik anlayiginin belirginlestirilmesi agisindan, partinin
devletgilik anlayigina kisaca g6z atmak faydali olacaktir. CHP’nin 1947 yilinda
gergeklestirdigi  kurultayda devletgilik politikast 7-14.maddeler arasinda
diizenlenmistir. Yedinci maddede, devletgiligin hedefi ‘milli ekonominin bir
biitiin halinde diinya gereklerine uygun bir seviyeye ¢ikarilmasi olarak
belirtilmekte ve bu hedefe ulagmak igin devletin iistlenecegi yatirnm alanlar:
“..blyik maden isletmeleri, bilyilk enerji santrallarnin ve agir endiistrinin
kurulmasi, savunma endiistrisi, baymdirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle, kamu
hizmetlerini ilgilendiren ulastrma ve PTT gibi tesebbiisler..”® seklinde
agiklanmaktadir. Bunun disindaki tiim islerin 6zel kesim tarafindan
yapilabilmesi igin devletin gerekli tesvik ve yardimda bulunacagi ifade edilirken,
Ozel kesimin tam bir giivenlik i¢inde ¢aligabilmesi i¢in devletin hangi islerin
nerelerde gerekli oldugunu agiklayan plan ve programlar hazirlayacagi, buna
kargin ozel kesimin yetersiz kaldig1 ya da yonelmedigi isler olursa devletin bu
isleri iizerine alabilecegi vurgulanmaktadir.®

Diger maddelerde ise, devlet isletmelerinin 6zel isletmelerle esit kosullarda
¢alismalar1 esasinin benimsenmesi, devlet-0zel sermaye ortaklifinin uygun

8 Aym Eser, 5.755, 761, 763.

8  Aym Eser, s.781-782.

8  Aym Eser, 5.782.

8 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, Istanbul: 1952, 5.585.
8 Aym Eser, 5.585-586.
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goriilmesi, halkin istismarini 6nlemek amaciyla devletin genel isleyisi
bozmayacak gekilde ekonomik isleri diizenleyip denetlemesi, devlet
isletmelerinin kazang saglamak admna gereksiz fiyat artiglarina gitmemesi,
galigma yasamimin sosyal adalet gergevesinde isleyebilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve hiikiimete Onerilir getirmekle gorevli olacak ve uzman ve
ilgililerden meydana gelecek bir Ekonomi Genel Meclisi’nin kurulmasi
hiikiimleri yer almaktayd:.®

Belirtmek gerekir ki, bu maddelerin kabul edildigi CHP’nin yedinci
kurultay: devletgilik konusunda onemli tartismalara sahne olmustur. Ozellikle
devlet isletmeciliginin kesin sinirlarinin belirlenmemesi, 6zel kesimi kisitlayici
sonuglarin ortaya ¢ikmasi ve isletmelerin verimli ¢aliymamasi gibi konular
elestirilerin odak noktasini meydana getirmistir. Buna karsilik, issizligin
énlenmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla birgok sehrin fabrika
kurulmast talepleri de CHP kongresine iletilmistir.”

24 Ocak 1949 tarihinde Semsettin Giinaltay’in basbakanlifinda kurulan son
CHP hiikiimetinin programinda da, dogrudan devletgilige atifta bulunulmamakla
birlikte: “Hususi sermayenin iktisadi sahada girisecegi tegebbiisleri tegvik etmek
ve kolaylastirmak Hiikiimetin baslica sian olacaktir.”®! agiklamasi yapilarak bir
anlamda kongre kararlarina gondermede bulunulmustur.

Goruldiigii izere, kongre sonrasi ortamda gerek CHP, gerek meclis iginde
partiye yonelik siyasal muhalefet genislemeye baslamistir. Bu muhalefette,
iktisat kongresinde ortaya ¢ikan elestiri ve fikirlerin etkisini sezinlemek
miimkiindiir. Dolayisiyla, demokrasinin yerlesmeye bagsladigi yeni donemde,
devlet isletmeciligi politikasinin tasfiyesini isteyen muhalif hareket genislemekte
ve meclis iginde oldugu kadar CHP iginde de yanki bulmaktadir. Elestirilerin
merkezindeki CHP iktidan bir taraftan kendisini savunmaya g¢aligirken, diger
taraftan kongrede alinan kararlarin Onemli Olgiide pratie sokulacagini

8 Aynm Eser, 5.586.

% CHP Yedinci Kurultay Tutanagi, Ankara: 1948, s.177, 407-422, 438-447, 547. _

' ismail Arar, Hiikiimet Programlari 1920-1965, istanbul: Burgak Yaynevi, 1968, s.207.
Bagbakan Semsettin Giinaltay, 16 Mayis 1949’da yapti1 agiklamada benzer tespitlere yer
veriyordu. Yakin bir zamanda devletgiligin kesin sinirlarinin belirlenerek bunlarin digindaki
tim jslerin vatandaglarca yapilmasina ¢alisilacagim  belirten Bagbakan, devletcilik
uygulamalar hakkinda da §8yle konusuyordu: Tek hakimiyet zekalarin inkisafina nasil engel
ise iktisadi isler de ¢ember altina alininca sahsi tegebbiisler, sahsi enerjiler séner. Bir vakitler,
girisilecek isleri yapacak tegebbiisler yoktu. Devletgilik genisledi. Harb icabi bu genigleme
daha ¢ok arttr. Bugiin hem tegebbiis sahasinda, hem fikir sahasinda inkigaf lazimdir. Memleket
bagka tiirlii yilkselemez. Kanaatim budur.” Ayin Tarihi, No: 186, 1-31 Mayis 1949, 5.49. Bu
sozler, 1947 Kurultayr’ndaki degisim ¢izgisinin daha ileriye gotiiriilme istegini yansitirken,
Tiirkiye Iktisat Kongresi’ndeki $onuclarin da etkisini gstermektedir.
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kanitlamaya ugrasmaktadir. Bu siiregte ortaya ¢ikan en ilging nokta ise, CHP’nin
ozellikle 1947 kurultayinda benimsedigi devletgilik politikasinin  kongre
tiyelerince kabul gérmemesidir. Gegmise gore, devletgilik politikasinda énemli
degisimler yaparak devlet isletmeciliginin sinirlarimi belirleyen, Ekonomi
‘Meclisi kurma kararmi alan ve ozel sermayeye destek anlayigim daha da
belirginlestiren CHP’nin bu tavrinin kayda deger bir yanki bulmamasi, kongreye
katilan ¢evrelerin CHP’ye iligkin giivensizliklerini sergilemesi anlaminda
yorumlanabilir. Baska bir ifadeyle, kongrede agirhgi temsil eden ticaret ve
sanayi kesiminin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan demokrasi
kosullarinda, CHP iktidarina sicak bakmayacaklari anlagilmaktadir.

Nitekim, o donemde kurulan partilerin programlarinda ortaya gikan genel
tablo, kongrenin bu sonuglara ulagsmasinin gerisindeki siyasi boyutu biraz daha
aydinlatmaktadir. Iktisat Kongresi’nde belirginlesen “liberal devletgilik”
yorumlar1 dncesinde kurulan partilerin gogunlugu biiylik 6lgiide bu yorumlar
- kabul etmektedir. 18 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag baskanliginda
kurulan Milli Kalkinma Partisi’nin programinda, 6zel sermaye tesebbiislerinin
on plana ¢ikanlip devlet tesebbiislerinin daha geride yer almasini saglayacak
hiikiimler yer alirken, 20 temmuz 1948’de Hikmet Bayur’un genel bagkanhiginda
kurulan Millet Partisi programinda da, asir1 devlet sermayecilifi uygulamasi
elestirilerek partinin 1lmh  bir liberalizm ve devlet 1atidahaleciligini
uygulayacagi, devlet igletmelerinin kooperatif veya anonim sirketlere
devredilecegi ve 6zel kesimin gelistirilmesine ¢aligilacag: belirtilmigtir.>?

Kongre siireciyle baglanti kurulabilecek en Onemli siyasal parti, hig
kuskusuz, 1950 segimlerinde iktidan devralacak olan Demokrat Parti’dir. 7 Ocak
1946°da kurulan partinin kurucu iyelerinden ve genel bagkam olan Celal Bayar,
toplantiya katilmig ve kongreye iliskin iyimser yaklagimim:

“Tiirkiye Iktisad kongresi hakikaten kiymetlidir. Varlacak neticenin tatbik
edilip edilmeyecegi hususu soruluyor. Fikir, kendi kuvvetile galebe
¢alacaktir{iistiin gelecektir]. Neticede meydana ¢ikanlacak fikirlerin tatbiki,
onun iyiligine veya kétiliigiine baglidir. Ummiyetle fikirlerin memleket ihyacina
uygun olanlan elbette galebe galacaktir.”® ifadesiyle aktarmustir.

Demokrat Parti progfammda devletgilik, iilke ihtiyaglarindan kaynaklanan
ve is hacmini genigletmek ve halkin refah seviyesini yiikseltmek amacim tastyan
bir politika olarak tamimlanirken, bu siiregte 6zel kesim faaliyetlerinin toplum

2 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., 5.644-645, 721.
% “Celal Bayar geldi.”, Cumhuriyet, 26 Kasim 1948, s.1.
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¢ikarlartyla uyumlu iglemesinin devletgiligin gorev-alanlarindan birisi olduguna
deginilmekteydi.** :

Programin sanayi igleri bolimiinde ise, daha agik sgekilde devlet
isletmeciliginin sinirlanmasi giindeme getirilmigtir. Programin 43.maddesinde
yer verilen: “Iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir. Onun
igin, hususi tesebbiis ve sermayeye serbestlik ve giivenle galigmak sartlar1 ve
yeni is sahalar1 saglanmalidir.”® ifadesiyle partinin 6zel sermayeye yakinligi
belirtilirken, giivenli ¢aligma ortaminin saglanabilmesi igin devletin ekonomik
alandaki miidahale smirlarinin bir plan kapsaminda kesin olarak belirlenmesi
- geregine isaret ediliyordu.*®

Devletin yiiriitebilecegi igler, ana sanayi, biyiikk enerji santralleri,
demiryollar1, limanlar ve biiyilk maden ve orman igletmeleri gibi Gzel
sermayenin yapamadigi veya ilgi duymadigi alanlar ile toplum ¢ikarlar
agisindan devletin elinde kalmasi gerekli sektdrler bigiminde siralanmaktaydi.
Son olarak, devlet igletmeleri ile 6zel kesimin higbir bakimdan ayn kogullara
sahip olmayacag1 ve belirlenen alanlar diginda kalan biitiin devlet igletmelerinin
elverisli sartlarla 6zel sermayeye devredilecegi ongdriilmekteydi.”’

Demokrat Parti’nin bu anlayisi, 1950 segimlerini kazandiktan sonraki ilk
hiikiimet programina da yansimigtir. Tek parti doneminde yaganan ekonomik
tavrin giderek biirokratik ve tekelci bir devlet yapisini dogurdugunun alti
gizilirken®®, hiikiimetin ekonomi politikast:

“..bir taraftan Devlet miidahalelerini asgariye indirmek, diger taraftan
iktisadi sahada devlet sektoriinii mimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna
mukabil emniyet vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasini miimkiin oldugu
kadar genisletmek...”*® olarak belirlenmis ve bu ilkenin dogal bir sonucu olarak,
devlet isletmeciligi ve miidahaleciliginin istisnai bir durum tegkil ederek ancak
zorunlu hallerde uygulanabilecegi kabul edilmigtir.'®

Siyasal platfbrmdaki bu tablo, kongre diizenlendigi sirada olusan liberal ve
anti-devletgi ¢izgiyi ortaya sermekte ve bu ¢izginin kongre sonuglari iizerinde
etkili olduguna dikkat cekmektedir. Diger bir deyimle, kongre sonuglarinin etki

*  Tarik Zafer Tunaya, a.g.c., 5.664.

% Aym Eser, 5.667.

%  Aym Eser, $.667.

7 Aym Eser, 5.667-668.

%8 fsmail Arar, a.g.e., s.211.
% Aym Eser, 5.215-216.

100 Aym Eser, 5.216.
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yaratmas:1 kadar, mevcut siyasi tablonun da toplanti Kkararlarina etkide
bulundugundan ve is ¢evrelerinin CHP iktidarina giivensizlik gdstermelerine
yardimci bir etken olusturdugundan s6z edilebilir. Bu durum, kongrede beliren
ekonomik ve siyasi muhalefetin partisel tabaninin olusmaya basladigimi da
gostermektedir. Demokrat Parti bu tabanmin en etkin oldugu siyasal parti
kimligini tagtyacagindan, muhalefeti temsil etme yetkisi de bu partinin olacak ve
. kongre sonuglart partinin siyasal iktidar1 devralmasindan sonra yaptigi ilk
programa etki edecektir.

Sonug Yerine

Tiirkiye’nin hizla ¢ok partili demokratik ortami yerlestirmeye basladigi bir
doénemde ve ticaret ve sanayi kesiminin ydnlendiriciligi altinda yapilan Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nin en belirgin zellikleri, hitkiimetten bagimsiz diizenlenerek
bu anlamda bir ilki gergeklestirmesi ve CHP iktidarina karsi 6nemli bir muhalif
tavr1 ortaya ¢ikarmasidir. Devletgilik politikasina yonelen elestiriler
cergevesinde bigimlenen bu muhalif tavir, liberal bir s6ylemden kaynaklanmakta
ve devletgilik uygulamalarinin en alt diizeye indirgenmesini hedeflemektedir.
Devlet isletmelerinin 6zellestirmesi ve ekonomik kararlarin siyasi etkenlerden
arindinlarak piyasa kurallarinin hakim kilinmaya ¢alisilmasi, yeni ekonomi
politikasinin temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu tavfr, liberal fikirlerin giderek
itibar kazanmaya bagladii ve Demokrat Parti’nin de kuruldugu bir siyasal
platformda, CHP iktidarina ydnelik bir gilivensizlik boyutuna tagmnacak ve
partinin devletgilik konusundaki degisim ¢izgisi de inandirict olmayacaktir. Bu
nedenle, iktisat kongresi, ticaret ve sanayi kesiminin CHP’den ekonomik
bakimdan oldugu kadar, siyasi agidan da uzaklagtifin1 gésteren bir toplanti
6zelligi tasimaktadir.

Kongre, Izmir Iktisat Kongsesi’nden sonra ilk kez Tiirk ekonomisinin bu
denli genis katilimla tartisildigi bir platform olusturmak ve demokratiklesme
cercevesinde toplumsal kesimlerin ekonomik kararlara katilmasinin yolunu
agmak gibi olumlu islevlere sahip olmakla birlikte, is¢i ve kdylii temsilcilerinin
caliymalarda yer almamasi ve buna bagh sekilde tartisma glindeminin sinirh
tutulmasi, faaliyetlerin kapsayicilik niteligini zedeleyerek toplantiyr gergek bir
- Tiirkiye Tktisat Kongresi olma iddiasindan uzaklagtirmakta ve belirli kesimlerin
CHP’ye yonelik ekonomik ve siyasal muhalefetini yansitmak amaci tasidig
kamsin1 giiglendirmektedir. Diger bir deyisle, goz ardi edilemeyecek bir
temsiliyet problemi yasanmakta ve ortaya atilan tezler tiim kesimlerin taleplerini
yansitmamaktadir.
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Bu siiregte basinin sergiledigi farkli tavirlar, 6zellikle siyasal farkliliklan
pekistirmesinin ~ yaninda toplumsal muhalefetin - gelismeye bagladigin
gOstermektedir. Bu anlamda, iktisat kongresi, basinin iktidara yonelik
elestirilerini aktarmasinda yardimci bir etken olustururken, CHP iktidari,
arkasmna bir kisim basin organlarini da alan bir muhalefet hareketiyle karsi
karsiya gelmis bulunmaktadir. '

Sonugta, Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni, demokrasi riizgarlarinin esmeye
bagladig1 bir ortamda, ticaret ve sanayi kesimlerinin ekonomi politikalarina
agirlik koymak istemeleri ve bu siiregte CHP’den uzaklasmaya baslamalanyla
baglantilandirmak mantikli bir yaklasimdir. fktisat Kongresi’nin devletgilik
raporu, adeta bu aynlh§in bildirisi niteligi tasimaktadir ve CHP’nin 1950
segimlerini kaybetmesinde bu unsurlarin da etkili olacagim sdylemek
miimkiindiir.
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OZET

Cok partili hayata gegis siirecinde gergeklestirilen 1948 Tiirkiye iktisat
Kongresi, devletgilik tartigmalar1 baglaminda 6ne ¢ikmaktadir. 1923 yilindaki
Izmir iktisat Kongresi’nden farkli olarak, ticaret ve sanayi kesimlerinin
onciiliigiinde yapilan kongrede, devletgilik politikasma iligkin yogun elegtiriler
yapilmustir. Hatta bu elestiriler, yaganan siyasal gelismelerin de etkisiyle giderek
CHP iktidarina yonelen bir boyut kazanmigtir. Bu tespiti, kongrede ortaya gikan .
goriiglere bakarak yapmak miimkin oldugu kadar, basin igindeki ve siyasal
diizeydeki tartigma siirecinden de yapmak olanaklidir. Ne var ki, 'kongre
temsiliyetinin sinirli olmasi aliman kararlarin genis bir toplumsal tabana
dayanmadigimi ve daha (;ok tiiccar ve sanayicilerin goriiglerini yansittigini da
ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

Turkish Economy Congress that took place during the period of transition
to multi-party system, is quite significant with its debates over etatism. Differing
from Izmir Economy Congress of 1923, 1948 Congress , which leaded by trade
and industrial circles had witnessed sever criticisms of etatism. Taken the
political of the time, these criticisms was targeting RPP (Ruling party of the one-
party period: Republican People’s Party). This was a fact not just derived from
the debates of Congress. It was also obvious in general political debates and in
discussions in press. On the other hand, narrowness of social base of the
represantatives of the Congress, they were mostly tradesmen and industrialists,
implies that the decisions of the Conrgess had not represented the wider social
groups.
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