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KADINLARA KARSI HER TURLU AYIRIMCILIGIN
KALDIRILMASI HAKKINDA SOZLESME VE
TURKIYE'NIN KOYDUGU CEKINCELER

Prof. Dr. Aysel CELIKEL"

Devletlerin belirli konulardaki ortak amaglarmn gerceklestirilmesinde, igbirlifi ve
ortak hareketleri icin irade uyusmasini ifade eden uluslararasi sozlesmeler, uluslararasi hu-

mak konusunda yiikiimliiliik aluna girmig demektir. 1969 tarihli Viyana Andlagmalar huku-
ku Sozlesmesi, «Pacta Sund Servanda» basli1 alunda 26. maddesinde "Yiiriirliikkteki her
anlagsma ona taraf ola='~n baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra etmesi gerekir" kurali ile
devletlerin sozlesmeleri amaglarina uygun bicimde uygulamasi zorunlulugunu ifade etmek-
tedir.

Tiirkiye son yillarda uluslararas iliskilerin hizla geligmesinin sonucu olarak ¢ok ta-
rafl1 bircok sozlegmeyi onaylamig ve bir coklarina da onaylarken cekinceler koymustur.
Tiirkiye insan hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmast ile ilgili olan gesitli konulardaki sbzlegme-
leri ilk onaylayan devletlerden bin olarak iyi niyetini gstermis, ancak bunlan yasama gegir-
mekte amacina uygun bigimde bagarih olamamghr. Bu stzlesmelerden biri de bu yazinin
konusunu teskil eden "Kadiniara Kargi Her Tiirlii Ayinmciligin Kaldinimasi Hakkindaki
Sozlesme"dir. Devletimiz adi gegen Szlesmeyi 24 7 1985 tarihinde, 85/9722 sayili Karar ile
onaylamis ve sdzlegmenin m. 15/ 2 ve 4, m. 16 (c), (d), (D), (g), m. 29/1 ve 2 maddelerine koy-

dugu gekinceleri Birlegmig Milletler Genel Sekreterlifine bildirmigtir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1981'de kabul edilen Stzlesmenin hazirhik ¢a-
lismalar 1967'1ere dayanir. 1980'de Kopenhag da yapilan 2. Uluslararas: Kadin Konferan-
sinda imzaya agilan Sozlegmeyi Tiirkiye 1085'de Nairobi'de yapilan 3. Uluslararasi Kadin
Konferansinin toplanma arifesinde onayladi. Bu konferansa katilan Tiirkiye, Konferans so-
nunda kabul edilen "Kadinlann ilerlemeler Icin lleriye YOnelik Stratejiler Belgesi” (For-
ward Looking Strategies For the Advancement of Women) ni de imzalamigtir. Kadinlarin
2000 yilina kadar ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal haklarini almalan igin bir strateji olus-

e —————————

*) [.U. Hukuk Fakiiltesi, Devletler Ozel Hukuku égretim iyest.
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turan bu Belge, esitlik, kalkinma, barig ana konulan ile saglik, efium, ¢caligma alt konulan ve
bu konularda uluslararasi isbirlifim 6ngoriiyordu.

1- Ana llkeler :

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayinmcihifin Kaldinnlmasi Sozlesmesi, ilkelerini ve ku-
rallarin1 Birlesmig Milletler Insan Haklan Evrensel Bildirgesine dayandirmistir. Stzlesme
Baglangi¢ Kisminda;

a- Biitiin insanlarin 6zgiir dégdugu ve esit iubar ve haklara sahip oldugu, bu haklarin
cinsiyete dayali olanlar da dahil, hi¢cbir ayinma tabi tutulmaksizin herkes tarafindan kullani-
labilecefi,

b- Bir iilkenin kalkinmasi ve diinyada refahin ve barigin elde edilmesi i¢in kadinlann
erkeklerle egit sartlarda her alanda azami katkilarinin gerektigi,

c- Kadinlann ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklan biiyiik katkilarin
heniiz tam olarak idrak edilmedigi, kadinlarin nesillerin iiremesindeki 6nemli roliiniin aile
icinde ayirima neden olmamasi gerektigi,

d- Cocuklann yetigtirilmesinde kadin ve erkek ile toplumun tamaminin sorumluluk
paylagsmalan gerektigi,

e- Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitlifin gergeklesmesi icin kadinlar ile erkek-
lerin toplumdaki 6nemli rollerinde bir degisiklik ihtiyaci bulundugu,
gibi ana 1lkeler tespit edildikten sonra, amaglarin gerceklestirilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirler ayrinulan ile belirtilmistir.

2- "Kadinlara Karsi1 Ayirobm" Kavrami :

Sozlesme kendisine ad olarak se¢tifi "kadinlara karsi ayinm" kavrami ile neyi ifade
etugini ilk madde olarak agiklamigtir. Buna goére, medeni durumlarina bakilmaksizin kadin-
lara, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve difer sahalardaki insan haklan ve temel
Ozgiirliikklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlamlmasim engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaglayan cinsiyete dayah herhangi bir ayirim, mahrumiyet ya
da kisitlama anlamina gelir (m.1).

3- Alinmasi Gereken Yasal Onlemler:

Taraf devletler tiim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi
ayirimi ortadan kaldirici bir politika 1zlemeyi kabul edip, asagidaki yasal degisiklikleri ger-
¢eklestirmeyi taahhiit etmislerdir (m. 2).

a- Kadin 1le erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili yasalara,
heniiz girmemigse dahil etmeyi, yasalar ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini
saglamayi,
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b- Kadinlara kars: ayinmi yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptinmlar da ihtiva eden
yasal ve differ uygun Onlemleri almayi,

c- Yarg: organlan ve difer kamu kuruluglan aracilif ile kadinlann her tiirlt ayinma
karsi etkin korunmasim saglamayi,

d- Kamu yetkilileri ile kuruluglarinin kadinlara karg: higbir gekilde ayinmcilik yap-
mamalarini saglamayi,

e- Kadinlann politik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda tam gelismelerini
ve ilerlemelerini saglayacak yasal diizenleme ve difer uygun 6nlemleri almay: (m. 3),

f- Siyaset ve kamu yagaminda kadinlara karg: ayinmi nlemek icin egit haklar tani-
manin Otesinde gerekli tiim tedbirler: almayz,

g- Kadinlara karg1 aymnmcilik tegkil eden tiim ulusal cezai hiikiimleri kaldirmay, ka-
din ticareti ile fahiseligin istismarinin her ekli ile onlenmesi i¢in yasalar yolu ile ve gerekli
diger onlemler: almayz,

h- Medeni haklarin kullanilmasinda esit haklar ve esit firsatlar tanimayi, ozellikle
akit yapma, miilk idaresi ve yargilamanin her safhasinda esit haklar tammayu, kadinlarin hu-
kuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik her gesit stzlesmenin gegersiz oldufunu, ikametgah
secme ve nakletmede esit yasal haklar tanimayi (m. 15),

i- Evlenme hakki ve evli kadinin durumu ile ilgili olarak esit haklar tanimayz, Ozellik-
le, 6zgiir olarak eg swyme ve serbest ve tam nza ile evlenme hakku, evlilik siiresince ve evlili-
gin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar, cocuklarla ilgili konularda ana ve babanin
esit hak ve sorumluluklarini tanimayi, cocuk sayisi ve cocuklarin ne zaman diinyaya gele-
ceklerine serbestce karar vermede, veli, vasi, kayyum, evlat edinme gibi kurumlarda, aile
ad1, meslek ve is secimi dahil kan ve koca igin esit kisisel haklar tammay1, evienme asgar ya-
sinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi i¢in biitiin yasal On-
lemlerin alinmasi (m. 16).

4- Alinmasi Gerekli Uygun Onlemler :

Kadinlara kars: ayinmcihiin kaldinlmast igin yapiimasi gerekli yasal degisiklikle-
rin yaninda yargisal ve idari ve egitimsel nitelikte dnlemlerin ainmasi da Sozlesmede ayri
hiikiimler halinde diizenlenmigtir. Bunlari ana ilkeler1 nazara alarak soyle belirleyebiliriz;
Asapidaki biitiin uygun dnlemlerin alinmas taraf devletlerce taahhiit edilmigtir (m. 5).

a- Her iki cinsten birinin asagilif veya iistiinliiZii fikrine ya da kadm ile erkegin ka-
liplasms rollerine dayal onyargilarin ve geleneksel ve butun uygulamalarin ortadan
kaldirilmasim saglamak amaci ile kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davramg kaliplan-

ni defistirmek,

b- Cocuklarin yetigtirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun
taninmasini Ongodren bir aile egitimi saflamak,
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c- Kadin ve erkegin rolleri ile ilgili kahiplasmis kavramlarm eZitimin her seklin-
den ve kademesinden kaldirilmasi ve bu amaca ulagiimasi 1¢in muhtelit egitimin tegvik
edilmesi, ders kitaplarinin ve okul programlarimin yeniden gozden gecirilmesi ve efi-
tim metodlarimm bu amaca gore yeniden diizenlenmesi,

d- Burs ve difer egitim yardimlarindan yararlanmada egit firsatlarin taninmasi,
e- Okuldan erken aynlan kiz ve kadinlar 1¢in efium programlan diizenlenmesi,

f- Kadinlarin spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katulmalan i¢in egit fir-
satlar taminmasi.

5. Calisma Hakka ile Ilgili Kurallar:

Taraf devletler istihdam alaninda kadinlara karsi aymnmcilifi 6nlemek icin biitiin uy-
gun 6nlemleri almay: tahahiit etmiglerdir;

a- Calisma hakki, erkeklerle egit istihdam imkanlarina sahip olma hakki, esit iicret,
esdegerdeki igde esit muamele, esit sosyal giivenlik hakki,

b- Evlilik ve analifin kadinlara kars: bir ayirimcilifa neden olmamasini saglama, ha-

milelik ve analik izni sebebiyle veya evlilife bagh olarak isten ¢cikarma ayirimini yasakla-
mak,

c- Kadina hamilelik, lohusalik ve dofum sonrasi ddnemde gerekli hizmetlerin sag-
lanmasi.

6- Kirsal Kesimdeki Kadinlara fliskin Ozel Hikkiimler:

Kirsal kesimdeki kadinlarin i¢inde bulunduklan 6zel sorunlar ve ekonominin parasal
olmayan sektoriinde calismalan goz 6niinde tutularak, S6zlesmenin kirsal kesimdeki kadin-

lara uygulanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemlerin alinmasi gerektigi 6zel olarak vurgulanmis-
tir. Ayrica asagidaki onlemlerin alinmasi gerekir;

a- Her seviyedeki kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katiimak,
b- Aile planlamas: konusunda saglik hizmetlerinden yararlanmak,

c- Sosyal giivenlik programlarindan yararlanmak,

d- Biitiin toplumsal faaliyetlere katilmak,

e- Toprak ve tanm reformunda ve iskan projelerinde, tarimsal kredi ve borg¢lanma gi-
b1 konularda esit muamele.

7- Cekinceler Sorunu :

Sozlegme devletlere onaylama ve katnlma sirasinda bazi maddelere ¢ekince koymak
hakkini tanimig§ ve bu hakkin sinirlarini tespit etmistir (m. 28).

Stzlegsmenin hedef ve amacina uygun olmayan higbir ¢ekinceye izin verilmeyecegi
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(m. 28/1), bu amagla da biitiin ¢ekince metinlerinin taraf devletlere dapitilacagi kabul edil-
mistir. Dogal olarak devletlerin cekincelerini her zaman geri almalari imkam da vardir.

Tiirkiye 24 7 1985 tarihinde Stzlesmeyi onayladiktan sonra m. 15/2,4 ve m. 16 (¢),
(d), (), (g) ve m. 29/1, 2 maddelerine ¢ekince koydufunu Birlesmis Milletler Genel Sekre-
terligine bildirmigtir. Yabanci kaynaklardan dgrenmis oldufumuz bu gekincelerin Resmi
Gazete'de yayinlanmamig olmasi bunlann i¢ hukukia gecerli olup olmayacaf gibi dnemli
bir sorunu ortaya ¢ikarmig bulunmaktadir. Bir uluslararas stzlesmeye konulmug olan ce-
kincelerin ya sozlesmenin yasa olarak kabulunu gosteren uygun bulma yasasi ile birlikte ya
da cumhurbagkam tarafindan onaylanma kararnamesi ile Tiirkce ¢evirisinin resmi gazetede
yayinlanmasi sirasinda yer almast gerekmektedir. Oysa hangi maddelere ¢ekincelerin ko-
nuldugu hicbir sekilde yayinlanmamigtir. Yaynlanmadig: siirece de Stzlesmenin yargi or-
ganlan ve kamu kuruluglannca cekince konulmamug bigimi ile uygulanmasi dogal olacaktur.
TBMM zabitlarinda yapilan incelemede Sozlesmeye katilmanin uygun bulundufuna dair
Yasa Tasansi, gerekcesi ve Dig Isleri Komisyonunun Raporu, Basbakanin imzasi ile TBMM
sevkedildigi, gerekgede "Sozlesmenin Medeni Kanun'un evlilik ve aile miinasebetlen ko-
nusundaki hiikiimlerine ters diisen hiikiimlerine ihtirazi kayit konulmasi cihetine gidilecek-
tir" ile genel bir agiklamanin yapildigi goriilmiistiir. Ancak Sozlegsme kabul edilir ve oylanir-

Cekincelerin hukukumuz geregl yayinlanmami§ olmasinin bicimsel bir eksiklik ol-
dugu diisiiniilse dahi, hangi maddelere ¢ekince konuldugunun yasada yer almamig olmasi
esasa ait hukuksal bir eksiklik olarak goziikkmektedir. Sozlesmenin hangi maddelerinin uy-
gulanmayacag i¢ hukukumuz acisindan agikta birakilmig demektir.

lerin, Bagbakanlik yazisindaki "ovlilik ve aile miinasebetlerini" agmig oldugu goriilmekte-
dir. Medeni Kanun'da kadimin medeni haklanmni esitlik iginde diizenleyen maddelerinin de
15. madde ile sakli tutulmusgtur. Ciinkii 15. madde genel olarak kadinlarn medeni haklardan
esitlik i¢inde yararlanmasini ongormektedir. Oysa hukukumuzda bu konuda bir kisitlama
yoktur. Medeni Kanun'daki kisitlamalar evli kadinin durumu ile ilgili bulunmaktadir ki bu
konu Sozlesmenin 16. maddesinde yer almaktadir.

SONUC

Sozlesmenin kabulu Tiirk hukuku acisindan dnemli bir asamadir. 24. maddesinde
acik olarak belirtildig! tizere; Taraf devletler isbu sbzlesme ile taninan haklarin tam olarak
gerceklesmesi icin ulusal seviyede gerekli biitun snlemleri almayi tahahiit ederler” hitkkmu
ile ve 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Stzlesmesinin hilkiimlerinin (m. 26) geregi olarak
Tiirk Devleti sozlesmenin dngiirdigii yasal depisiklikleri yapmak ve yukarida 6zet olarak
belirttigimiz biitiin onlemleri almak yiikiimliiligi alundadur.



Sozlesmenin uygulanmasi baglaminda ve kadnlarla ilgili her sorunun ¢éziimii 1¢in
kurulmug olan Kadimin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin sorumlu kurulug olarak
bir yandan Sozlegmenin geredi olarak kadinlara kars1 tiim ayrimciliin kaldirilmasi igin bir
politika olugturmasi ve bu politikanin milli egitimde uygulanmasi icin ders kitaplar ve okul
programlarninin bu politikaya uygun olarak diizenlenmesi ¢alismalarin baglatmasinin bek-
lenuisi igindeyiz. Diger yandan, ayinmcilif1 dnleyecek yasal degsiiklikleri I¢IN yasa tasarila-
r1 hazirlayarak ilgili bakanliklara géndermesi ve Sozlesmede vyer alan diger 6nlemler icin bir
Onlemler paketi hazirlamasi gerekmektedir.

Cekinceler konusuna gelince; Devletimizin taraf olacagi uluslararas: stzlesmelere
koymak istedifi ¢ekincelerin hangi maddelere iligkin olmasi gerektigi bilimsel olarak uz-
manlarca incelenerek saptanmasi ve bunlanin Anayasamiza uygun bir bigimde yiiriirliige ko-
nulmas: gerekiyor. Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayirimcili gin Kaldirilmasi S6zlesmesinde bu
esaslara uyulmamigur.Dénem hiikiimetince Sozlesmenin bazi maddelerine konulmus olan
¢ekinceler, TBMM'den gegirilmeden ve Resmi Gazete'de yayimlanmadan uluslararas: ku-
ruluga bildirilmigtir. Ancak bu bildirim s6z konusu ¢ekincelerin 1¢ hukukta 2, 4 ve m. 16/(c),
(d), (), (2) bentlerine konulmus olan i¢ hukukta yargi organlarim ve idari kuruluglan bagla-
mas! miimkiin degildir.

Sozlegsmenin 15. maddesine konulmus olan ¢ekince konusundaki sorun bu gekin-
cenin Sozlegsmenin 28. maddesi ile geliski icinde oldugudur. Maddeye gore, Stzlesmenin
hedef ve amacina uymayan higbir gekinceye miisaade edilmeyecektir. Kadinlarin genel ola-
rak medeni haklanni kullanmalan ile ilgili bulunan ve ayimnmcilifin kaldinlmasina ana he-
def ve amag tegkil eden 15. maddeye konulan ¢ekince m. 28/2 ile bagdagmayacak nitelikte-
dir.



