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GUVENLIK KONSEYI'NIN 688 SAYILI KARARI
CERCEVESINDE BAZI ULUSLARARASI HUKUK SORUNLARI

Yard.Doc.Dr. Turgut TARHANLI'

BM Giivenlik Konseyi'nin 678 sayili karar gergevesinde, Irak'a kargi kuvvet kullan-
ma niteliginde zorlama tedbirleri uygulamasi son bulduktan ve Irak ile sz konusu harekat
yiiriiten miittefik kuvvetler arasinda, fiilen bir ategkes saplandiktan sonra, iilke i¢inde, mev-
cut Irak yonetimi aleyhine silahli muhalefet eylemleri baggosterdi. Ulkenin giineyinde, bii-
yiik dlciide Sii gruplar; iilkenin kuzeyinde, biiyiik dlgiide Kiirt gruplarca gerceklegtirilen is-
yanlara kars1 hiikiimet kuvvetlerinin giddetle kargihik vermesi sonucunda, zellikle kuzeyde,
copunlugunu sivil halkin olusturdugu yiizbinlerce Irak vatandast Iran ve Tiirkiye iilkelerine
sipindilar ya da bu iilkelere girmek iizere, sinir bolgeleri cevresinde yayilarak yigiimalara
neden oldular.

Bu gelismeler iizerine, Tiirkiye, Fransa ve Iran'in girisimlerini dzellikle gozoniinde
bulunduran BM Giivenlik Konseyi, 5 Nisan 1991 tarihinde, 688 sayili karan kabul etti. Kara-
rn iglem paragraflannda, 6zetle, bu gelismelerin bolgedeki uluslararasi bang ve giivenlifi
tehdit eden sonuglar dogurdupu; Irak'in ayaklanmalari basurma eylemlerine son verip der-
hal konuya iliskin agik goriigmelere baglamasi ve tum vatandaslanmn insan haklanini ve si-
yasal haklarini tanimasi; uluslararasi insancil kuruluslarin, iilkenin her tarafinda yardima
gereksinimi bulunan kisilere yardimda bulunmak igin iilkeye girmelerine Irak'in izin verme-
si; BM Genel Sekreteri'nin insancil gabalan ve sonuglarini bildirmesi (sivil Irak halki ve
dzellikle Kiirt niifus ile ilgili olarak), miilteci ya da yerinden edilmis Irak niifusunun acil ge-
reksinimlerini kargilamak igin Genel Sekreter'in, ilgili BM kuruluslan da dahil olmak iizere,
elindeki tiim kaynaklan kullanmast; tiim uye devletlerin ve tiim insancil kuruluglarin bu in-
sancil yardim cabalarina katkida bulunmalari ve Irak'in, bu sonuglann elde edilmesi i¢in Ge-
nel Sekreter ile isbirligi iginde bulunmasi ongoriililyordu.

Yukarida belirtilen gelismelere neden olan carpigmalar, te.knik uluslararasi huku}c
anlaminda, birer i¢ catisma nitelifindedir. Diger bir ifadeyle, teknik hukuk_sal anlamda bl.I'
savas s6z konusu olmamgtir.Boyle olmakla birlikte, bu saptama, Irak hiikiimet kuvvetleri-

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi, Devletler Umumi Hukuku agretim iiyest.




176

nin, Irak’in taraflarindan birini olusturdugu ve dolayisiyla uluslararasi akdi bir yiikiimliiliik
alunda bulundugu 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Stzlegmeleri ile hukuken bagli olma-
diklar1 sonucunu dofurmamaktadir.

Ciinkii, anilan dort S6zlegmenin tiimiiniin 3. maddelerinde ortak olan hiikiim, sadece
bir uluslararasi ¢augma, yani savag durumunda degil; fakat "beynelmilel bir mahiyet arzet-
meyen ve Yiiksek Akid Taraflardan birinin iilkesinde zuhur eden silahli bir ihtilaf halinde”
ihulafa kangan taraflardan her birinin uymakla yiikiimlii olduklan insancil karakterdeki mi-
nimum standartlan saptamistir (bkz. RG. 30 Ocak 1953-8322). Irak hiikiimet kuvvetlerinin,
daha 6nce de 6megi goriilmiis olan, kimyasal-biyolojik nitelikte silahlan, bu carpismalar si-
rasinda kullanmalan ya da tiim hukuk sistemlerinde, mesru kabul edilen kuvvet kullanma
eylemlerinin sahip olmasi gereken, yoneldikleri tehlike bakimindan, 6lgiiliiliikk, orantililik
ve amacin sinirli olmasi gibi dlgiitlerin, belirtilen olaylarda $nemsenmemesi, herseyden 6n-

ce Irak hitkiimetinin amlan uluslararasi akdi yiikiimliiliiklerine uymadigin ortaya koymak-
tadr.

Bu geligmeler kargisinda, yukanda belirtildigi gibi, Giivenlik Konseyi'nin ivedilikle
uygulanmasini istedigi insancil ¢6ziim, dzellikle kuzeydeki Kiirt gruplara yardimda bulun-
mak iizere, uluslararasi insancil kuruluslann iilkeye giriginin Irak tarafindan kabul edilmesi
ve bu girigimlerin BM Genel Sekreteri'nce izlenmesidir.

Bu baglamda BM iiyesi devletlerin tutumu, kararda yer verilen cercevede, anilan in-
sancil yardim ¢abalarina katkida bulunma seklinde olacakur.

Oyle anlasihyor ki, Giivenlik Konseyi'ni, bdlgesel uluslararasi baris ve giivenligin
tehdit alunda kaldif: gibi bir karar almaya yonelten temel etken, bir kisim Irak halkinin
komsu devlet sinirlarina akinlanidir. Aksi takdirde, bu gelismeler, tamamen, BM And-
lagmasr'nin 2. madde 7. paragraf hiikkmii baglaminda ulusal yetki ilkesi dahilinde degerlen-
dinilmek gerekirdi. Zira, uluslararas: hukukta, ayaklanma, 1Syan, darbe, devrim gibi hareket-
ler, meydana geldikleri iilke devletinin ulusal yetkisi icinde kalirlar. Uluslararas: hukuk sa-
dece bunlann sonuglarim degerlendirme ve bu sonuglara gecerlilik tamyip tanimamanin &l-
¢iitlerinin neler oldufunu saptama durumundadir. Bu degerlendirme zemini ve araclar 1se,
tamamen uluslararasidir, yoksa ulusal degil. O halde, bu sorunun, Giivenlik Konseyi'nin
yetkilerini kullanabilecei yonii,yasadiklan yerlerden ayrilma durumunda kalan insanlar
bakimindan status quo ante'nin saglanmas nihai amacidir.

Bu harekaun yiiriitiilmesi, miittefik devletlere ait silahli kuvvetler eliyle gerceklesti-
rilmekte olup, bu gelismelerden yaklagik bir ay gectikten sonra. Kuzey Irak'ta olusturulan si-
ginma bolgelerinin/ceplerinin, doguya Iran sininna dogru kaydinlarak, yaklagik 40 km. ge-
niglifinde ve 80 km. uzunlugunda bir bdlgenin, Irak iilkesinin 36. enlemin kuzeyinde kalan
kismu itibariyle gergeklestirilmeye baslandigi miittefik kuvvet yetkililerince beyan edilmis-
tir. Bu harekaun yiiriitiilmesi, genigletilen blge icindeki Irak kuvvetlerinin aleyhine gercek-
lestiriimektedir. Ve olaylann izlenmesi sonucunda, Irak yetkililerinin bu konuda bir kabule,
baslangigtan beri, sahip olduklar stylenemez.

688 sayili kararin baslangig paragraflarinda, BM Andlagmasi'nin ulusal yetkiye ilig-
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kin 2. maddesinin 7. paragrafi, iiye devletlerin, Irak'in ve difer bolge devletlerinin egemenli-
§i, iilkesel biitiinligi ve siyasal bagimsizligim teyiden hatrlatlmaktadur.

Andlasma'nin 2. maddesinin 7. paragrafinin, ayn1 Andlagma ile ongoriilmiig bir 1StiS-
nas1 VII. Bolim baglaminda bagvurulacak zorlama tedbirlerine ya da daha genel bir ifadey-
le. Giivenlik Konseyinin yetkilerine iligkindir. 56z konusu harekaun gergeklestiriime nede-
ni. bazi batih devletlerce (6rnegin Ingiltere) yapildi iizere, bu istisna formiiliine dayandu-
rimaya ¢alhigilabilir.Bu durumda, Giivenlik Konseyi'nin 688 sayil karan kabul ederken,
Konsey uygulamasinda yapildif iizere, o kararn, Andlagma'nin hangi boliimiindeki yetki-
ler dayanak alinarak kabul edildiginin, baslangig paragraflarinda gosterilmesi gerekirdi.
Oysa, bu kararin VII. Bolim yetkileri baglaminda alindigin: gosterir bir ifade karar metmin-
de bulunmamaktadir.

Boyle bir hukuksal saptama, hi¢ kuskusuz, yiizbinlerce sifinmacinin yardimlardan
yoksun birakilmasim 6ngoren bir hukuksal formiil olusturamaz. Kald: ki, Giivenlik Konse-
yi karannin yukarda belirttigimiz nihai amacim gergeklestirme yolunda ilk adimi, bu kigi-
lere yapilacak acil insancil yardimlar olusturmaktadir (bkz. 688 s. I karar paragraf 3,4, 5,6
ve 7). Ancak, bu saptama cergevesinde, boyle bir harekat: yiiriitme yetkisinin, kararda da
acik olarak ifade edildif uizere, BM Genel Sekreteri'nin yetki ve gozetimi alunda, BM'ye
bagh ya da BM diginda, uluslararasi insancil kuruluglar eliyle gergeklestirilmesi gerekmek-
tedir.

Uluslararas: Kizilhag Komitesi'nin basi cekmesi gereken bu uluslararasi kuruluslar
arasinda yer alacak BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi‘nin, soz konusu kigilerin miilteci si-
fatin1 tagiy1p tagimamalarina bakilmaksizin, yetkilerini kullanabilmesi gerekir. Nitekim,
Yiiksek Komiserlik, son yillardaki uygulamalanyla hukuken miilteci sifauna sahip olma-
makla birlikte, sadece yerlerinden olmus kisilere (displaced persons) dahi yardimlarda bu-
lunmaktadir (bkz. BM Genel Kurulu kararlan 35/41, 34/60, 33/26, 32/67, 32/68, 31/35, 3454
(XXX) ve 3455 (XXX).

Boylece, sorun, dncelikle uluslararas: insancil hukuk cergevesinde (acil beslenme
ve barinma yardimlan) ve ardindan, nihai amaci itibariyle uluslararasi insan haklan hukuku
cercevesinde (Irak'in taraf oldugu ve bu nedenle uyma konusunda uluslararas akdi yiikiim-
liiliik altinda bulundugu insan haklan andlagmalarinin mekanizmalan ve genel uluslararas

hukuk gercevesinde) degerlendirilmek gerekecekdir.

Konunun ivedilik tagiyan yonii insancil yardimlardir. Insan haklarimin gglmmﬁl
sorunu ise, Irak'in uluslararasi hukuksal yiikiimliilikleri dtesinde bir miidahaleyi, hukuken,
yabanci giiclere vermemektedir.

Bu nedenle bu sorunu, giderek, Giivenlik Konsey1 kararinda da ongoriilen iilkesel
biitiinliik, siyasal bagimsizlik ve egemenlik kavram Ve kurumlan diginda degerlendirdigt 1z-
lenen ve hatta. ulusal yetki iginde bulunan bu alanlani, boyle bir hukuksal kimlikten soyutla-
mak igin -Ozellikle Ingiltere tarafindan Onerilen- uluslararas andlasma formiilleri, BM And-

lagmasi'nin amag ve ilkeleriyle bagdagmamaktadur.



