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GENEL YAYIN iLKELERi

GENERAL PUBLICATION RULES

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), yilda iki kez
yayinlanan uluslararasi, hakemli, bilimsel bir
dergidir.

Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.

Dergide yaymlanmasmna karar verilen
yazilarin, elektronik ortamda tam metin
olarak yaymnlanmak da dahil olmak {izere,
yayin haklar1 SGK'ya aittir.

Yaymlanmak iizere dergiye gonderilen
yazilar o6nce Yaym Kurulunca dergi
ilkelerine uygunluk agisindan incelenir.
Uygunlugu tespit edilen yazilar
degerlendirmeleri i¢in yazimn ilgili oldugu
alanda iki hakeme gonderilir. Hakem
raporuna gore; yazarina diizeltme gonderilir,
yaymlanir ya da reddedilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki fikir ve
goriisler Sosyal Giivenlik Kurumunun
kurumsal goriislinii yansitmaz, tiim goriisler
yazarlarina aittir.

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme
siirecinden ge¢mis her ¢alismayi, ithenticate
yazillmi ile taraylp sonu¢ raporunu
gondermeleri gereklidir. Editdr ve Yaymn
Kurulu sonug raporuna gore makale hakkinda
son karari verir.

Dergide yarg:t karar1 incelemelerine yer
verilebilir.

Sosyal Giivenlik Dergisi’'nde yayimlanan
makaleler i¢in bir yayn iicreti talep edilmez.

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi'ne makale
gonderenler derginin yaymn ilkelerini kabul
etmis sayilirlar.

6-

Journal of Social Security is an international,
peer reviewed, scientific journal published
twice a year.

The papers submitted to Journal of Social
Security must be unpublished in elsewhere or
not synchronically be in the review process of
another publication.

Social Security Institution and Journal of
Social Security own the copyright of the
papers published (written and electronic
versions).

All manuscripts firstly evaluated by Editorial
Board and send two independent referees.
According to referees' reports, article will be
sent to the authors to revise, publish or reject.

The opinions in the articles published in the
journal do not reflect the institutional view of
the Social Security Institution, all the opinions
belong to their authors.

The authors are required to scan any
manuscript that has undergone the Blind
Review Evaluation Process, using ithenticate
software, and submit the final report with the
article. According to the final report, the final
decision is made about the article by Editor
and Editorial Board.

Case review and commentaries are accepted
by SGD.

There is no publication processing charge or
publication fee for articles submitted to the
journal.

Those who send articles to the SGD are
considered to have accepted the publication
principles of the SGD.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika ve endiistri
iligkileri disiplinine katkisi olabilecek her alanda ¢aligmalara yer vererek, iilkemizin diistinsel birikimine
katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik
hedef ve beklentileri ortak bir noktada bulusturmak amaciyla yaymlanmaktadir.

SGD, is being published in all areas related social security, social policy and industrial relations to make
contribution intellectual life of Turkey, develop the social security and social policy consciousness and
bring together the future targets and expectations on the common point of the society.
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074

2020 yilinda Covid-19 salgmin yayilmasmni engellemeye
yonelik alinan énlemler ekonomi ve isgiicii piyasalari lizerinde
yikict bir etkiye yol agmustir. Kiiresel 6lgekte alinan karantina
onlemleri, bireylerin hem hareket hem ekonomik faaliyetlerini
azaltirken,  firmalarin  dretim  siireglerinin  kesintiye
ugramast ekonomik aktiviteyi onemli Slgiide yavaslatmistir.
Ekonomideki bu genis ¢apli degisimler, bir yandan firmalarin
isgiicti talebini diger yandan is¢ilerin ¢aligma kabiliyetini ve
istekliligini etkilemistir. Alinan 6nlemler nedeniyle gerek i¢
talep gerekse dis talepte keskin diisiisler yasanmis ve birgok
sektor olumsuz etkilenmistir. Talepteki azalmayla birlikte
firmalarin  gelirlerindeki distis istthdam {izerinde derin
etkiler yaratmistir. Tirkiye 2020 yilimin Mart ayinda tespit
edilen ilk vakanin ardindan karantina onlemlerini devreye
sokmustur. Ozellikle 6zel sektorde 2020 yihinda Tiirkiye’de
salgin nedeniyle meydana gelen ¢alisma saati kayiplari ne
kadar olmustur? Bu c¢alismanin amaci firma biiytkligiine
gore 01’den 99’a kadar tiim NACE kodlarma ait SGK’ya
kayith ¢alisanlarin “referans haftasi iginde esas iste haftalik
fiili ¢aligma saatlerindeki” dagiliminin nasil degistigini
istatistiksel olarak gdstermeye ¢aligmaktir. Bunun i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumunun 2014 - 2020 yil hanehalki isgiicii mikro

verilerinden yararlanilmistir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19, ¢alisma saatleri kaybu,
6zel sektor, SGK kayitlilik

ABSTRACT

The measures taken to prevent the spread of the Covid-19
pandemic in 2020 had a devastating effect on the economy and
labor markets. While the quarantine measures taken on a global
scale reduced both the movement and economic activities of
individuals, the interruption of the production processes of
companies significantly slowed down economic activity. These
wide-ranging changes in the economy have affected the labor
demand of firms on the one hand and the ability and willingness
of workers to work on the other. Due to the measures taken,
sharp decreases were experienced in both domestic and foreign
demand, and many sectors were adversely affected. The
decrease in firms’ incomes, along with the decrease in demand,
had profound effects on employment. Turkey implemented
quarantine measures after the first case was detected in March
2020. What has been the loss of working hours due to the
pandemic in Turkey in 2020, especially in the private sector?
The aim of this study is to try to show statistically how the
distribution of employees registered to SSI belonging to all
NACE codes from 01 to 99 according to the size of the firm
changes in “actual working hours per week at the main job
during the reference week”. For this, the Household Workforce
microdata of the Turkish Statistical Institute for the years
2014 — 2020 was used.

Keywords: Covid-19, loss of working hours, private
sector, social security registered
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GIRIS

2020 yilinda Covid-19 salgmin yayilmasini engellemeye yonelik alinan 6nlemler ekonomi ve
isgiicli piyasalar1 tizerinde yikici bir etkiye yol agmuistir. Kiiresel dlgekte alinan karantina dnlemleri,
bireylerin hem hareketliliklerini hem de ekonomik faaliyetlerini azaltirken firmalarin tiretim
stireclerinin kesintiye ugramasi ekonomik aktiviteyi 6nemli dl¢iide yavaslatmistir. Ekonomideki
bu genis capli degisimler, hem firmalarin isgiicti talebini hem de is¢ilerin calisma kabiliyetini
ve istekliligini etkilemistir. Alinan 6nlemler nedeniyle gerek i¢ talep gerekse dis talepte keskin
diisiisler yasanmig ve bir¢ok sektor olumsuz etkilenmistir. Talepteki azalmayla birlikte firmalarin
gelirlerindeki diisiis istihdam tizerinde derin etkiler yaratmustir.

Covid-19 salgmin ekonomi fiizerinde yaratacagi yikimi engellemek adma hiikiimetler isgiicli
piyasalarina yonelik ¢ok sayida 6nlemi devreye sokmustur. Tiirkiye’de 2020 yilinin Mart ayinda
tespit edilen ilk vakanin ardindan karantina dnlemleri devreye sokulmustur. Salgindan etkilenen
birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sokaga ¢ikma yasagi ile baslayan onlemler dizisi kamu
kurumlarmin, restoranlarin, magazalarin, tiyatrolarin vb. kapatilmasini da igermistir. Salgmnin ve
karantina onlemlerinin isgiicli piyasalarinda yaratacagi olasi etkileri hafifletmek amaciyla isten
¢tkarma yasagi, kisa siireli calisma ddenegi, igsizlik sigortasi, {icret siibvansiyonlari, ise alma
siibvansiyonlar seklinde uygulamalar devreye sokulmustur. Ulkelerin isgiicii piyasalarina yonelik
aldig1 onlemlerin farkliligi Covid-19 salginin isgiicli piyasalaria etkilerini de farklilagtirmigtir.
Alinan 6nlemler nedeniyle salginin isgiicli piyasalarina etkilerinin degerlendirilmesi i¢in geleneksel
olarak kullanilan gostergeler yetersiz hale gelmistir. Ornegin konjonktiiriin isgiicii piyasasi iizerinde
etkisinin dl¢iilmesinde yaygin olarak kullanilan igsizlik orani verileri anlamin1 yitirmistir.

Tablo 1’de Covid-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda 2019 yilina gore issizlik oranlarindaki degisim
Tiirkiye ve gelir diizeyine gore iilke gruplari igin verilmistir. Buna gore Tiirkiye’de issizlik orani
salgina karsin 0.56 puan diiserken tiim tilke gruplarinda artig gostermistir.

Tablo 1. Covid-19 Nedeniyle 2020 Yilinda 2019 Yilina Gére Tiirkive ve Gelir Diizeyine Gore Ulke Gruplarinda
Issizlik Oranlarindaki Degisim

Ulke 2019 (%) 2020 (%) Fark
Tiirkiye 13.67 13.11 -0.56
OECD Ulkeleri 5.40 7.10 1.70
Avrupa Birligi 6.69 7.05 0.36
Diinya 5.36 6.57 1.21
Yiiksek Gelirli Ulkeler 4.77 6.49 1.72
Orta Ustii Gelirli Ulkeler 6.00 6.76 0.76
Orta Gelirli Ulkeler 5.53 6.67 1.14
Alt Orta Gelirli Ulkeler 5.03 6.58 1.55
Diisiik Gelirli Ulkeler 5.11 5.83 0.72

Kaynak: World Bank, World Development Indicators

2020 yilinda issizlik orani diisen iilkeler ise Tablo 2°de verilmistir. Tiim diinyada 2020 yilinda
sadece 10 tilkede issizlik orani diigsmiistiir ve Tiirkiye bu tilkeler i¢inde besinci siradadir.
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Tablo 2. Diinya’da 2020 Yilinda Issizlik Oranlar: Diisen Ulkeler

Ulke 2019 (%) 2020 (%) Fark
Sirbistan 10.39 9.01 -1.38
Moldova 5.10 3.82 -1.28
Yunanistan 17.31 16.3 -1.01
italya 9.95 9.16 -0.79
Tirkiye 13.67 13.11 -0.56
Bosna Hersek 15.69 15.27 -0.42
Fransa 8.41 8.01 -0.40
Dominik Cumhuriyeti 6.36 6.13 -0.23
Polonya 3.28 3.16 -0.12
Kuzey Makedonya 17.26 17.20 -0.06

Kaynak: World Bank, World Development Indicators

Issizlik oranindaki degisim dikkate alindiginda Covid-19 salginin Tiirkiye’nin isgiicii piyasalarini
olumsuz yonde etkilemedigi sonucuna ulasilabilir. Ancak Tablo 2’de ifade edildigi gibi issizlik
oranindaki degisim dikkate alinarak analiz yapmak bu donemde anlamini yitirmistir. S6z konusu
donemde TUIK verilerine gore (2020 yilnin Ocak ayinda bir énceki yilin ayn1 ayima gore) isgiiciine
katilim orani 1,5 puan (%51.4°ten 49,9°a) istihdam orani ise 1,1 puan (%44,9’dan 43,8’¢) diigmiistiir.
Genis tanimli issizlik oranmi (issiz + potansiyel isgiicii) ise 2020 yilinin Ocak ayinda %18,7 iken
aynt yilin Aralik ayinda %23,9’a tirmanmistir. Dolayisiyla Covid-19 salginin isgiicli piyasalarina
etkisini 8lgmek i¢in gecmise gore farkl gostergeler dikkate alinmalidir. Ozellikle dar tanimli issizlik
oranlar1 dikkate alimarak Covid-19 salginin isgiicii piyasasina etkisini analiz etmek miimkiin degildir.
Caligsanlar mevcut islerinde galisiyor olmalarina karsin birgok calisan pandemi nedeniyle calisma
saatlerini azaltmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, ¢alisilan toplam saatlerdeki azalma, krizin isgiicii
piyasasi tizerindeki etkisini anlamak adma oldukca saglikli bir gosterge haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, 2014 - 2019 yillarina kiyasla, 2020 Covid yilinda isgiicii istatistikleri
mikro verilerinden yararlanilarak Tiirkiye’de 15 - 65 yas araligindaki aktif niifus iginde ozel
sektorde SGK’ya kayitli calisanlari haftalik ¢aligma saatlerindeki degisimini incelemektir. Izleyen
boliimde kiiresel 6lgekte Covid-19 salgini nedeniyle isgiicii piyasalarinda ¢alisma saati kaybina ait
gelismeler analiz edilecektir. Konuya iliskin literatiir taramasini takiben Tiirkiye’ye ait istatistiki
sonuglar incelenecektir.

I- COVID-19 SALGINI VE CALISMA SAATI KAYBI

Covid-19 salgininin ilk dalgasinin zirvesinde, hareketlilik ve sosyal etkilesimler iizerindeki
yaygin kisitlamalar ve viriise yakalanma korkusu nedeniyle isini kaybedenlerin ¢ogu hemen yeni
bir i arayamadig1 i¢in i arama faaliyetlerinde keskin bir azalma meydana gelmistir. Durgunluk
donemlerinde genellikle is arama faaliyetleri artarken, bir¢ok iilkede Covid-19 salgini sirasinda
is arama faaliyetleri 6nemli oranda diismiistiir. Is giicii piyasasi istatistiklerine gére issiz olarak
kabul edilmek igin, issiz bir bireyin aktif olarak is arryor olmasi gerekir. Pandeminin yarattigi is
arama sinirlari, normal zamanlarda issiz olarak siniflandirilacak olan pek ¢ok kisinin aktif olmayan
niifusa dahil olmasima yol agmistir (OECD Employment Outlook, 2021). Bu nedenle Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Covid-19 salgmin isgiicii piyasalarma etkisini ortaya koymak icin calisma
saati kayiplarii kullanmaktadir. Tiirkiye ve diger iilkelerin bu dénemde c¢alisma saat kayiplari
karsilastirildiginda Covid-19 salginin bas gosterdigi 2020 yilinda Tiirkiye’de issizlik oranlarinin
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salgmin isgilicli piyasasinda yarattig1 etkiyi analiz etmek icin saglikli bir gosterge olmadigi daha
iyi anlasilmaktadir. Tablo 3’te 2020 yilinda en fazla calisma saati kaybr gerceklesen ilk 15 ilke
verilmistir. Tiirkiye igsizlik oranlarindaki diisiise karsin %16,6 oraninda yillik ortalama ¢aligsma
saati kaybi ile diinyada 13. sirada yer almaktadir. Calisma saati kaybi nedeniyle ilk siralarda yer
alan {ilkelerin ayn1 zamanda issizlik oranlari da artis gostermistir. Sadece Tiirkiye ve Dominik
Cumbhuriyeti’nde yiiksek ¢alisma saati kaybina diigen igsizlik oranlar1 eslik etmistir.

Tablo 3. 2020 Yilinda Covid-19 Nedeniyle Calisma Saati Kaybr (Yillik Ortalama - %) ve Issizlik Orant Fark:

Ulke Cahsma Saati Kaybi (%) 2019-2020 yih issizlik orani fark:
Peru 27.8 3.80
Arjantin 21.8 1.62
Honduras 21.7 2.62
Panama 21.2 8.12
Kolombiya 19.5 5.80
Dominik Cumhuriyeti 19.4 -0.23
Ekvador 18.8 2.30
El Salvador 18.7 2.80
Kosta Rica 18.5 5.92
Filistin 17.6 -
Nepal 16.8 1.62
Tirkiye 16.7 -0.56
Filipinler 16.6 0.28
Guatemala 16.3 -

Kaynak: World Bank Database ve ILO Database’den yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°de 2020 y1ilinda ortalama ¢alisma saati kaybi Tiirkiye ve iilke gruplari itibariyle verilmistir.
Buna gore Tiirkiye’de %16,7 oranindaki ¢alisma saati kaybi tiim iilke grubu ortalamalarinin
tizerindedir.

Grafik 1. Ulke Gruplarina Gére 2020 Yilinda Covid-19 Nedeniyle Calisma Saati Kaybi (Yillik Ortalama- %)

180 16,7
16,0
14,0
120 10,8
e 86 86 85 83
8,0 78
6,1
6,0
4,0
2,0
0,0
Tirkiye Alt-Orta Dinya MENA G20 BRICS Avmpa Yiiksek ASEAN Ust-otta Diisiik
Geliri Bidigi  Gelidi gelirli  Gelidi
Ulkeler (28)  Ulkeler iilkeler Ulkeler

Kaynak: International Labour Organization Database
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2020 yilinda kiiresel dlgekte caligma saatlerinin %8,6’s1’i kaybedilmistir. Bu kayip 255 milyon
tam zamanlt ise esdegerdir. Gelismekte olan iilkelerdeki is¢ilerin genellikle uzaktan ¢aligma
olasiliklar1 ¢ok daha diisiiktiir ve bu nedenle islerini kaybetme ve normal ¢alisma ortamlarinda
hastaliga yakalanma riskleri daha yiiksektir. Diisiik gelirli tilkelerdeki birgok hiikiimet, isgilere
yeterli ekonomik yardim saglama konusunda mali agidan yetersiz kalmistir. Daha biiyiik ve daha
kapsamli mali tesvik paketleri uygulayan iilkelerde, ¢alisma saatlerinde kayiplar daha diisiiktiir
(Worldhappiness Report, 2021: 159). Ulke gruplarina gore ¢alisma saati kayb1 en fazla alt-orta gelirli
iilkelerde yasanmistir ve diinya ortalamasinin iizerindedir. Ust-Orta gelirli iilkeler kategorisinde yer
alan Tirkiye’de ¢aligma saati kayb1 hem kendi grubunun hem de diinya ortalamasinin iizerindedir.
Buna karsin diisiik gelirli iilkelerde istatistiki yetersizlikler, kayit dis1 ekonominin yayginligi ve
karantina 6nemlerinin geligmis tilkelerdeki kadar sert olmamasi ¢alisma saati kaybinin diger iilke
gruplarina gore daha diisiik gergeklesmesine yol agmustir.

Calisma saati kaybi kiiresel iken, bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar gozlenmistir. 2020°de
caligma saati kayiplar1 6zellikle Latin Amerika ve Karayipler, Gliney Avrupa ve Giiney Asya’da
¢ok daha fazla yasanmistir. Buna karsilik, karantina dnlemlerinin daha esnek olmasi nedeniyle
Dogu ve Orta Asya ile Bat1 ve Dogu Afrika’da nispeten daha az caligma saati kayiplar1 yaganmistir.
Calisma saatlerindeki kayiplar ayni zamanda gelirlerin azalmasina da yol agmuistir. Kiiresel isgiicii
geliri 2020°de %8,3 azalarak 3,7 trilyon ABD dolari (kiiresel GSYH nin %4,4°1i) kadar azalmigtir
(ILO, 2021).

2020’deki kiiresel isgiicli piyasasindaki bozulma, 2008 mali krizine gore ¢cok daha siddetli olmustur.
Covid-19 sokunun kiiresel galisma saatleri tizerindeki etkisi 2008 - 2009 mali krizinden yaklasik
dort kat daha fazla olmustur. Calisma ¢agindaki niifusun kisi basina haftalik ortalama ¢alisma saati
2019 yilinda 27,2 iken 2020 yilinda 24,7’ye diismiistiir. Buna karsilik, mali kriz sirasinda, ortalama
caligsma saatleri 2008 ile 2009 arasinda sadece 0,6 saat azalmistir.

Kiiresel dlgekte Covid-19 nedeniyle ¢alisma saati kayiplarinin yaklasik yarisi istihdam kaybindan
kaynaklanirken, diger yaris1 calisma saatlerinin azalmasia bagh olarak gerceklesmistir. Onceki
krizlerin aksine, 2020’deki istihdam kayiplarinin biiyiik kismu, igsizlikten ziyade artan hareketsizlige
bagli olarak isgiiciine katilim oranlarinin artmasina yol agmistir. Kiiresel isgiiciine katilim orant,
2008 ve 2009 yillart arasinda yalnizca 0,2 puan diiserken Covid-19 salgini nedeniyle 2,2 puan
diismiistiir.

Covid-19, kiiresel 6l¢ekte tiim bolge ve iilke gelir gruplarinda erkeklere oranla daha fazla kadin
istihdam kayiplarina neden olmustur. Kiiresel diizeyde, kadinlar i¢in istihdam kayb1 2020 yilinda
%S5, erkekler i¢in %3,9 oranindadir. Tiim bdlgelerde, Covid-19 sirasinda kadinlarin ekonomik olarak
hareketsiz olmalari, yani isgiliciinden ayrilmalar1 erkeklere gore daha yiiksek oranda gerceklesmistir
(UNSTAT, 2021: 20). Ayn1 sekilde 2020 yilinda 2019 yilina gore kiiresel diizeyde kadinlarin
ortalama haftalik ¢aligma saatindeki azalma erkeklere gore daha fazladir. 2019 yilinda haftalik
ortalama calisma saati erkeklerde 34,7, kadinlarda ise 19,8 saat iken 2022 yilinda sirasiyla 33,4 ve
18,9 saat olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda kadinlar erkeklerin haftalik ¢alisma saatinin %57’si
kadar caligabiliyorken bu oran 2020°de %56,5’e diismiistiir. Dolayistyla Covid-19 salgini ¢alisilan
saat acisindan toplumsal cinsiyet esitsizligini daha da artirmigtir. Covid-19 salginin iizerinden iki y1l
gecmesine kargin salginin hiz kesmesi ve kisitlayict dnlemlerin kaldirilmasi sonrasinda iyilesmenin,
calisilan saatlerdeki cinsiyet farkini pandemi Oncesi diizeye getirmek igin yetersiz kaldigini
gostermektedir (ILO, 2022: 7).

! Kayit dis1 galisanlarin is kaybi, so6z konusu déonemde kayith is kaybina gore ¢cok daha fazla olmustur. Kayit dist islerin

sayist kiiresel boyutta %20 azalmistir. Ancak kayit disi calisanlarin ¢alisma saatleri kaybina bu ¢alismada detayli yer
verilmemistir.
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Caligsma saati kayiplar diigiik ticretli meslekler ve diisiikk egitim seviyeli ¢alisanlar i¢in ¢ok daha
yiiksektir. Ornegin, diisiik iicretli mesleklerde, Covid-19 salgimi nedeniyle toplam ¢alisma saati
OECD genelinde %28’in iizerinde azalirken yiiksek ticretli mesleklerde bu oran %10’dur. Diigiikk
egitim diizeyine sahip olanlarin ¢aligma saati kaybi ise yliksek egitim diizeyine sahip olanlarin
yaklasik ti¢ kat1 kadar ger¢eklesmistir (OECD Employment Outlook, 2021).

Covid-19 nedeniyle yetiskinlerde %3,7 olan istihdam kaybi isgiicii piyasasinda yer alan genglerde
(15- 24 yas aralig1) %8,7 olarak gergeklesmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii verileri kiiresel ¢alisan
niifusun %25’ini olusturan yaklasik 178 milyon gencin pandemi basladiginda en ¢ok etkilenen
sektorlerde caligtigii gostermektedir. Ozellikle geng kadimlar, yiyecek ve barinma alanlarinda
geng istihdaminin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Geng is¢ilerin %75’ inden fazlasi kayit dist
istihdam edilmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde ise bu oran %90°1n {izerine ¢ikmaktadir.

Covid-19 salginin sektorel etkilerine bakildiginda konaklama ve yemek hizmetleri istihdamin,
ortalama %?20’nin ilizerinde distiigi ve en cok etkilenen sektdr oldugu goriilmektedir. Bunu
perakende ve imalat sektorleri izlemektedir. Buna karsilik bilgi, iletisim, finans ve sigorta sektorleri
2020’nin ikinci ve ticiincii geyreginde bitylimiistiir. Madencilik, tas ocak¢iligi ve kamu hizmetlerinde
de marjinal artiglar goriilmustiir (ILO, 2021).

II- LITERATUR TARAMASI

Covid 19 pandemisi ile birlikte salginin isgiicli piyasasina etkileri ile ilgili Tiirkiye ve diinyada farkli
calismalar yapilmistir. Fana, Perez ve Maciaz (2020) calismalarinda ii¢ Avrupa tilkesinin (Almanya,
Ispanya ve Italya) sektorlerini sokaga ¢ikma yasagina gore siniflandirarak Covid-19 salginin istihdam
iizerindeki etkilerini incelemistir. Sonuglar istihdamin etkilenme diizeyi acisindan tilkeler arasinda
asimetrik oldugu yoniindedir. Pandemiden en ¢ok etkilenen Italya, Birlesik Krallik ve Ispanya’nmn
karantina 6nlemleri nedeniyle istihdami en ¢ok etkilenen iilkeler oldugu tespit edilmistir. Barrot,
Grassi ve Sauvagnat (2020) sosyal mesafenin sektorel etkilerini dikkate aldiklari ¢aligsmalarinda,
salgia kars1 alinan sosyal mesafe kurallarinin isgiicii miktarint azalttigini ve ciktida bir disiis
oldugunu ortaya koymuslardir. Ilk olarak Fransa érneginde sokun sektdrel etkilerini inceleyip alt1
haftalik sosyal mesafenin GSYIH’y1 %5,6 oraninda azalttigini tahmin etmislerdir. Ayrica sosyal
mesafeyi agsamali olarak kaldirmanin ekonomik etkisini de analiz etmislerdir. ILO’nun 25 Ocak
2021 raporunda Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, ILO veri kaynaklarindan yararlanarak
farkli iilkelerde istihdam ve caligma saatlerindeki degismeyi incelemistir (ILO, 2021a: 1-3). Yine
ILO, Agustos 2021 raporunda kiiresel salginin Temmuz 2021 tarihine kadar olan ¢alisma saatleri
tizerindeki etkisini tahmin etmek i¢in Google hareketlilik verilerini ve ayrica HIA mikro verilerini
kullanmistir (ILO, 2021b: 1-2). Erdem (2020) calismasinda Covid-19’un niifusun biiytkligi,
calisma ¢agi ve ¢alisma ¢aginda olmayan niifus, bagimlilik orani, isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin
kompozisyonu, isgiicii mobilitesi gibi makro gostergeler tizerindeki etkileri yaninda ¢aligma ortamu,
calisma saatleri, ¢alisma bigimleri, is boliimii, is saglig1 ve glivenligi, izin siireleri, ise devamsizlik
gibi mikro gostergeler iizerindeki etkileri ele almistir. Noyan, Unal ve Kosanoglu (2021), Covid-19
salgini siirecinin igglicii piyasalari iizerine etkisini konu alan ¢aligmasinda Orta Anadolu’da se¢ilmis
illerde calisma cagindaki niifusa anket uygulamistir. Yapilan analiz sonucunda salgmin isgiicli
piyasalari tizerindeki etkilerini belirlemeye ¢alismis ve bu siirecte uygulanan kamu desteklerinin
etkinligini aragtirmistir. Calismada 6zellikle salgin sonrast donemde ¢alisma hayatindaki degisimler
ve isgiicli piyasalarinin hakkinda 6ngoriilerde bulunmustur. Abdullah (2021) ¢alismasinda pandemi
doneminde kisitlayict dnlemlerin etkisi altinda Rusya isgiicli piyasasinda ve istihdam durumunda
meydana gelen degisiklikleri incelemistir. Pandeminin ekonomide niifusun isttihdaminin gelisiminin
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ve Rusya isgiicii piyasasinin 6zellikleri kapsaminda istatistiki verilerle genel durum analizi yapmustir.
Kara (2020) calismasinda pandeminin isgiicii lizerindeki etkisi ve istihdam tedbirleri konusunda
bir genel literatlir taramasi yapmis ve diinyadaki farkli isgiicii piyasalarindaki milyonlarca
calisanin, Covid-19’un yayilmasi sonucu i ve gelir kayiplari yoluyla tilkelerin igglicii piyasalarinin
pandemiden ciddi sekilde etkilendikleri sonucuna varmistir. Delen ve Peksan (2020), salgmin ilk
déneminde sanayi isletmelerinde ¢alisan sendikali iscilerle ilgili 20 Nisan — 10 Mayis 2020 tarihleri
arasinda gergeklestirdikleri arastirmalarinda, sanayi isletmelerinde istihdam edilen mavi yakali
is¢ilerin, salginin ilk donemlerinde, ¢alisma bi¢imlerinde bir degisim olup olmadigini belirlemede
Covid-19 kaynakli riskler ile karsi karsiya kaldiklart korku / kaygi / giliven diizeylerini tespit
etmeye calismuslardir. Gida sanayi, Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve lag, Aga¢ ve Kagit ile Metal
iskollarindaki orgiitlii sendika tiyesi 1062 ig¢iye anket uygulamislardir. Arastirma sonuglarindan,
salginin ilk donemlerinde, viriise yakalanma riskine karsin is¢ilerin gelir ve is kaybi riskinden ziyade
saglik riskini gogisledikleri sonucunu bulmuslardir. Kronik rahatsizligi yakini bulunan isgiler,
paranoya, kaygi ve korku yasadiklarimi belirtmislerdir. Adigiizel (2020) makalesinde, Covid-19
salginiin Tiirkiye ekonomisine etkilerini makroekonomik bir yaklasimla incelemistir. Covid-19
krizinin Tirkiye ekonomisinde; iiretim, istihdam, kisi ve isletme gelirleri, ihracat, cari acik, biitce
ac1g1 ve merkezi yonetim toplam borg yiikiiniiniin pandeminin siiresine bagli olarak negatif etkileyip
durgunluga neden oldugunu séylemistir. Yalgin (2021) ¢alismasinda 2014 - 2020 yillari arasinda
kadin kayit dist calisma oranlarini hanehalki isgiicii istatistiklerinden incelemis ve Covid-19
pandemisinde kadinlarda kayit dig1 isttihdami ne durumda oldugunu belirlemeye ¢alismistir. Balun
(2021), literatiir taramast yapip 2020 y1l1 6zelinde Covid-19 pandemisinin ¢alisma yasamina yonelik
etkilerini, hafifletici uygulama ve 6nlemleri incelemistir. Bu amacla donem igerisinde ¢ikarilan
mevzuat, resmi raporlar ve istatistikleri, ulusal ve uluslararasi raporlar, gostergeler ve yayinlar
araciligtyla Covid-19 pandemisi doneminde Tiirkiye’nin sosyal politika performansi yerel, bolgesel
ve kiiresel diizeyde karsilastirmaya calismistir. Balct ve Cetin (2020), is diinyasinin pandemi siireci
devam ederken karsilastig1 ve pandemi sonrasi karsilasabilecegi aksakliklara ve sorunlara yonelik
¢Oziim oOnerilerini sunmustur. Pandeminin baslangicindan bugiine kadar etkilenen ekonomik
degiskenlerin tespitini yaparak, veri temini ile gelecege iliskin makroekonomik yapi, isgiici,
istihdam ve ¢aligma hayatina dair sektorel bazda 6ngoriilerde bulunmustur. Konu i¢in Uluslararast
Calisma Orgiitii, uluslararas1 kuruluslar ve ilgili kesimlerin, meslek kuruluslarinin verilerinden,
ongoriilerinden ve yaklasimlarindan yararlanmistir. Yiiksel (2021), Tiirkiye’de devlet okullarinda
gorev yapan on dort kadin 6gretmen ile derinlemesine miilakat yontemine dayali olarak ve nitel
tematik analiz yontemi kullanarak uzaktan ¢alismanin is-aile yasam dengesi iizerindeki etkilerini
Olemiistiir. Yukaridaki ¢aligmalardan farkli olarak ¢alismamizda, 2014 - 2019 yillara kiyasla,
2020 Covid yilinda 6zel sektdrde galisanlarin SGK’ya kayitli olmalarinin “referans haftast icinde
esas iste haftalik fiili calisma saatlerindeki” dagiliminin nasil degistigi incelenecektir. Unlii, Selvi
ve Birecikli (2019), “OECD iilkelerine gore Tiirkiye’ nin haftalik ¢alisma saatleri yliksek oldugunu,
ancak genel olarak Tiirkiye’de haftalik ¢aligma saatlerinde yillara gore azalma da vardir.” diye
ifade etmistir. Caligmamiz, haftalik calisma saatlerinin azalma nedenlerine odaklanmamaktadir. Bu
calismada 2020 yilinin haftalik ¢alisma saatlerindeki degisiklik, Hanehalk: Isgiicii Anketinin mikro
verilerinden yararlanarak 2014 - 2019 yillar ile karsilagtirilarak raporlanacaktir’. Yorumlamalar
ozel sektorde SGK’ya kayith calisanlarin, ¢alisma saatlerinin cinsiyete, yasa, egitim ve medeni

2 TUIK’nin 2020 yilinda arastirmacilara agtigi aylik / mevsimlik veri olmadig1 igin yillik verilerle calismak zorunda
kalmmigtir.
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durumlaria, mesleklerine ve bolgeler detayina gore (NUTS1) ayr1 ayri yapilacaktir. Ancak bununla
da yetinmeyip Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasmin (NACE Rev.
2) ana basliktaki 18 sektor kolunun alt basliklarinda 1°den 99’a kadar olan faaliyet kollari, SGK’ya
kayitli calisanin isyeri biiyiikliigiine gore “2020 yilindaki haftalik caliyma saatlerinde” ne kadar
bir azalma oldugu da gosterilmeye ¢alisilacaktir.

III-OZEL SEKTORDE KAYITLI CALISANLARIN VERILERININ
DERLENMESI

Isgiicii Istatistikleri veri kilavuzunda ¢alisan bir bireyin, “referans haftast icinde bu isinizde /

99

isyerinizde nicin calismadiniz?” sorusuna verdigi cevaplar Tablo 4’te verilmistir. Calismama
nedeni olarak 2020 yilinda 98 kodundaki yigilmadan Covid-19 pandemi etkisini net bir sekilde

gostermektedir.

Tablo 4. Yillara Gére Referans Haftast I¢inde Isinde Calismama Durumu

1 2 3 4 5 6 7 8 98 Toplam

Frekans 1,091 532 3,988 251 2,198 10 111 1,454 5,438 15,073

2020 Yiizde 7.24 3.53 26.46 1.67 14.58 0.07 0.74 9.65 36.08 100.0
Frekans 473 355 1,638 201 1,390 9 60 708 110 4,944

2019 Yiizde 9.57 7.18 33.13 4.07 28.11 0.18 1.21 1432 222 100.0
Frekans 449 298 1,684 209 1,546 10 53 701 163 5,113

2018 Yiizde 8.78 5.83 3294 4.09 3024 0.2 1.04 13.71 3.19 100.0
Frekans 503 213 1,322 270 1,530 7 44 669 202 4,760

2017 Yiizde 10.57  4.47 27.77 5.67 32.14  0.15 0.92 14.05 4.24 100.0
Frekans 455 227 1,901 257 1,523 7 55 702 184 5,311
2016 Yiizde 8.57 4.27 3579 484 28.68 0.13 1.04 13.22 3.46 100.0
Frekans 460 262 1,036 388 1,658 14 56 653 177 4,704
2015 Yiizde 9.78 5.57 22.02 8.25 35.25 0.3 1.19 13.88 3.76 100.0
Frekans 483 227 1,118 283 1,847 19 40 661 183 4,861

2014 Yiizde 9.94 4.67 23 5.82 38 0.39 0.82 13.6 3.76 100.0

*Referans haftasi icinde bu isinizde / isyerinizde ni¢in ¢ahsmadimz? 1. Kendisinin hastalanmasi, yaralanmasi veya gegici
rahatsizlanmasi, 2. Dogum izni, 3. Tatil veya izin, 4. Kotii hava kosullari, 5. Isin geregi, 6. Egitim, 6gretim, 7. Teknik veya
ekonomik nedenlerle is yavaslatilmasi veya durdurulmast, 8. Is olmadigindan, 98. Diger. Tablo 4’den - Tablo 13’¢ kadar olan

hesaplamalar yazarlar tarafindan yapilmstir.

Tablo 5’de bir dnceki yila gore 2020 yilinda hem erkek hem de kadin galigma saatlerinde degisim
goriilmektedir. 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle hem erkek hem de kadinlarda 6nceki yillara kiyasla
oldukea yiiksek bir ¢aligma saati kaybi1 s6z konusudur.
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Tablo 5. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektérde SGK 'va Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Erkek 52.70 51.87 51.40 50.96 50.38 49.75 47.33
Degisim - -0.83 -0.47 -0.44 -0.59 -0.63 -2.42
Kadmn 47.21 46.50 46.36 45.92 45.03 45.37 43.07
Degisim - -0.70 -0.15 -0.44 -0.89 0.34 -2.29

Tablo 6’da yas gruplara gore dagilimlar incelenmektedir. Buna gore en fazla calisma saati kayb1
55 - 65 yas grubundadir.

Tablo 6. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektorde SGK ’ya Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Yas Gruplarina Gore Dagilimu

Yas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15-24 51.44 50.50 49.99 49.58 48.61 48.20 46.64
Degisim - -0.94 -0.51 -0.41 -0.97 -0.40 -1.56
25-34 51.70 50.85 50.51 49.77 49.05 48.77 46.58
Degisim - -0.86 -0.34 -0.73 -0.72 -0.28 -2.19
35-44 52.07 51.14 50.54 50.15 49.50 48.80 46.44
Degisim - -0.92 -0.60 -0.40 -0.65 -0.70 -2.36
45-54 51.45 50.85 50.35 50.02 49.25 48.92 46.26
Degisim - -0.60 -0.50 -0.34 -0.77 -0.33 -2.66
55-65 48.25 47.47 47.94 47.97 47.09 47.03 43.68
Degisim - -0.78 0.47 0.03 -0.88 -0.06 -3.34

Tablo 7°de calisanlarin egitim seviyelerine gore dagilimi mevcuttur. Buna gore en fazla calisma
saati kaybi yliksekokul ve iiniversite mezunlarindadir.

Tablo 7. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektorde SGK ’ya Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Egitim Seviyelerine Géore Dagilimi

Egitim Seviyesi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bir okul bitirmeyen 50.82 49.60 50.39 49.74 48.18 49.25 47.03
Degisim - -1.22 0.79 -0.65 -1.57 1.08 -2.22
ilkokul 52.23 51.54 50.97 50.62 49.70 49.36 46.97
Degisim - -0.69 -0.58 -0.34 -0.93 -0.34 -2.39

Genel ortaokul, mesleki veya teknik 53.35 52.27 51.84 51.36 50.69 50.23 47.80
orta, ilkégretim

Degisim - -1.08 -0.43 -0.48 -0.67 -0.46 -2.43
Genel lise 52.28 51.73 51.29 50.35 49.87 49.59 47.19
Degisim - -0.55 -0.44 -0.94 -0.48 -0.28 -2.40
Mesleki veya teknik lise 51.60 50.89 50.35 49.98 49.35 48.75 46.89
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Tablo 7. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektérde SGK 'va Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Egitim Seviyelerine Gére Dagilimi (Devamt)

Egitim Seviyesi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Degisim - -0.70 -0.54 -0.37 -0.64 -0.60 -1.86

3 yihk yiiksekokul, 4 yihk 47.84 47.01 47.06 46.87 46.21 46.02 43.52
yiiksekokul veya fakiilte
Degisim - -0.83 0.06 -0.20 -0.66 -0.19 -2.51

Yiiksek lisans (5 veya 6 yihk 44.62 43.80 43.94 43.43 43.47 43.33 41.65
fakiilteler dahil) veya doktora

Degisim - -0.82 0.14 -0.51 0.04 -0.14 -1.68

Tablo 8’1 inceledigimizde 2020 yilinda en fazla ¢aligma saati kaybi esini kaybedenlerde olugmustur.

Tablo 8. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektorde SGK ’ya Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Medeni Duruma Gére Dagilimi

Medeni Durum 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hig evlenmedi 50.89 50.04 49.73 49.26 48.52 48.03 46.32
Degisim - -0.85 -0.31 -0.47 -0.74 -0.49 -1.71
Evli 51.84 50.99 50.52 50.04 49.31 48.92 46.36
Degisim - -0.85 -0.48 -0.48 -0.73 -0.39 -2.56
Bosand: 50.81 49.96 49.88 49.53 48.71 48.39 45.85
Degisim - -0.85 -0.09 -0.34 -0.82 -0.33 -2.53
Esi oldii 48.95 48.59 46.98 48.22 46.79 46.53 42.96
Degisim - -0.36 -1.61 1.24 -1.43 -0.26 -3.57

Tablo 9°da 2020 yilinda en fazla haftalik calisma saati kayb1 yoneticilerdedir. Tkinci siray1 hizmet
ve satis elemanlar1 alirken, ii¢lincii sirada profesyonel meslek mensuplari vardir. Buna kargin 2020
yilinda sadece nitelikli tarim is¢isinin ¢alisma saati artmistir.

Tablo 9. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektorde SGK ’ya Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Mesleklere Gore Dagilimi

Meslekler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ﬁ"’.l."’;lf;leyr"p’c’l"” iist diizey yometiciler ve g1 5458 5308 5214 5135 5096 47.61
Degisim -0.43 -1.40 -1.04 -0.79 -0.39 -3.36
Profesyonel meslek mensuplart 44.86 43.93 4391 43.63 4291 42.84 40.45
Degisim - -0.93 -0.03 -0.27 -0.72 -0.07 -2.40
Teknik ve yardimci profesyoneller 49.22 48.50 48.18 47.49 47.18 46.52 44.30
Degisim - -0.72 -0.32 -0.70 -0.30 -0.67 -2.22

Biiro ve miisteri hizmetlerinde c¢alisan
elemanlar

Degisim - 074 -0.13  -029  -020  -0.81  -1.99

47.30 46.56 46.44 46.14 45.95 45.14 43.15
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Tablo 9. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektérde SGK 'va Kayitli Calisanlarin Referans Haftast Icinde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Mesleklere Gére Dagilimi (Devami)

Meslekler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hizmet ve satis elemanlart 56.18 55.06 54.06 53.47 52.86 52.38 49.52
Degisim - -1.12 -0.99 -0.60 -0.61 -0.47 -2.86

Nitelikli ~ tarim,  hayvancilik  avcilik,

Lo . 44.58 44.59 45.22 44.04 42.79 42.99 43.30
ormancilik ve su iiriinleri ¢alisanlart

Degisim - 0.01 0.62 -1.18 -1.25 0.20 0.31

Sanatkdrlar ve ilgili iglerde ¢calisanlar 52.85 51.81 51.56 51.19 50.23 49.46 47.18
Degisim - -1.04 -0.25 -0.37 -0.96 -0.77 -2.29
Tesis ve makine operatirleri ve montajcilar  52.66 51.78 51.42 50.94 50.27 49.40 47.38
Degisim - -0.88 -0.36 -0.49 -0.67 -0.88 -2.02
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 50.76 49.74 49.36 49.13 47.97 48.19 46.04
Degisim - -1.02 -0.38 -0.23 -1.17 0.22 -2.15

Tablo 10. 2014-2020 Yillarinda Ozel Sektorde SGK 'va Kayith Calisanlarin Referans Haftasi I¢inde Esas Iste
Haftalik Fiili Calisma Saatlerinin Bélgelere Gére Dagilimi

Bolgeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
istanbul 50.05 49.62 49.23 48.92 48.03 47.49 44.75
Degisim - -0.43 -0.39 -0.31 -0.89 -0.53 -2.74
Bati Marmara 50.93 49.13 49.63 48.70 48.44 48.68 46.14
Degisim -1.80 0.50 -0.93 -0.26 0.25 -2.54
Ege 51.29 49.61 49.28 48.88 48.26 47.74 45.85
Degisim - -1.68 -0.33 -0.40 -0.63 -0.51 -1.89
Dogu Marmara 50.44 49.47 49.10 48.25 47.90 47.52 4534
Degisim - -0.97 -0.37 -0.85 -0.35 -0.38 -2.18
Bati Anadolu 51.43 50.91 50.17 49.57 48.20 47.99 45.90
Degisim - -0.51 -0.74 -0.60 -1.37 -0.21 -2.09
Akdeniz 51.81 51.20 51.08 50.48 49.78 49.07 45.97
Degisim - -0.61 -0.12 -0.60 -0.70 -0.71 -3.10
Orta Anadolu 50.79 50.99 49.73 49.50 48.38 48.99 46.48
Degisim - 0.20 -1.26 -0.23 -1.11 0.61 -2.51
Bati Karadeniz 52.59 51.84 51.80 51.51 50.38 49.26 46.74
Degisim - -0.75 -0.04 -0.29 -1.13 -1.12 -2.52
Dogu Karadeniz 53.21 51.25 51.20 51.86 51.49 50.09 47.56
Degisim - -1.97 -0.04 0.66 -0.36 -1.40 -2.53
Kuzeydogu Anadolu 54.53 54.18 52.65 51.58 49.93 50.22 48.78
Degisim - -0.35 -1.53 -1.07 -1.65 0.29 -1.45
Ortadogu Anadolu 53.76 53.77 52.50 5291 5291 51.83 49.78
Degisim - 0.01 -1.27 0.41 -0.01 -1.08 -2.05
Giineydogu Anadolu 54.70 54.11 53.35 52.36 52.17 52.37 49.49
Degisim - -0.59 -0.76 -0.99 -0.18 0.20 -2.88
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Bolgelere gore haftalik calisma saatlerindeki degisime baktigimizda en fazla kayip Akdeniz
bolgesinde iken en az kayip Kuzey Dogu Anadolu Bolgesindedir (Tablo 10).

Ayrica, Tablo 11°de, NACE kodlarma gore igyeri biiyiikliigii bazinda haftalik ¢alisma saatlerindeki
degisimler de hesaplanmistir. Bu kisimda degisimi daha iyi gorebilmek i¢in 2014 - 2019 yillarindaki
haftalik calisma saatlerinin medyani bulunmus, daha sonra 2020 yilma kiyasla degisimleri
tarafimizca hesaplanmistir. 01°den 99’a kadar tiim NACE kodlarina ait SGK’ya kayith ¢alisanlarin
sektor kollarina gore degigsimler hesaplanmis ve detay ‘Ekler’ kisminda yer almaktadir. Asagida ise
firma biiytikliigli bazinda 10 ve daha az galisan, 11- 19, 20- 49, 50 ve istiinde ¢aliganlarin sektdr
kollarinin sadece 10 tanesi ayr1 ayr1 sunulmustur.

En fazla haftalik caliyma saatlerindeki degisim hangi sektor kolunda olmugstur? diye
sorguladigimizda;

Tablo 11°de, 10 ve daha az kisiyle ¢alisanlarin “kiitiiphaneler, arsivler, miizeler ve diger kiiltiirel
faaliyetlere ait sektdr kolunda yaklasik 18 saatle kayba ugradigini goriiyoruz. Daha sonra iki
madencilik sektor kolunu goriityoruz (Tablo 11)

Firma biiyilikligii 11 - 19 olan igyerlerindeki ¢alisanlarda en fazla kayip “bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetleri” sektor kolu olup kayip yaklasik 15 saattir (Tablo 12).

Firma biyiikliigl 20 - 49 olan isyerlerindeki ¢alisanlarda en fazla kayip “Ham petrol ve dogal gaz
¢ikarimi” sektor kolu olup yaklasik 18 saattir Tablo 13).

Firma biiytikligii 50 ve iistii olan isyerlerindeki ¢aligsanlarda en fazla kayip “yatili bakim faaliyetleri
“sektor kolu olup yaklasik 8 saattir.

Tablo 11 Tablo 14 incelendiginde en biiyiik kayip kiiciik 6lgekli firmalardadir.

Tablo 11. Firma Biiyiikliigiine Gore Haftalik Calisma Saatleri Degisimi (10 ve Daha Az Kisi)

Kod NACE Rev. 2 11)0egie§ .‘::Z az kisi
91 Kitiiphaneler, arsivler, miizeler ve diger kiiltiirel faaliyetler -17.52
05 Komiir ve linyit ¢ikartilmasi -15.71
07 Metal cevherleri madenciligi -14.04
11 igeceklerin imalati -13.42
92 Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri -11.09
03 Balikeilik ve su tirtinleri yetistiriciligi -10.27
09 Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri -9.22
61 Telekomiinikasyon -9.00
08 Diger madencilik ve tas ocake¢iligi -8.70
32 Diger imalatlar -8.66
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Tablo 12. Firma biiyiikliigiine Gore Hafialik Calisma Saatleri Degisimi (11-19 kisi)

Kod NACE Rev. 2 11 - 19 kisi
72 Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri -14.92
75 Veterinerlik hizmetleri -10.85
19 Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iirtinleri imalat: -10.03
93 Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri -9.68
38 Atigin toplanmast, 1slahi ve bertarafi faaliyetleri; maddelerin geri kazanimi -8.72
77 Kiralama ve leasing faaliyetleri -8.38
58 Yayimcilik faaliyetleri -8.10
79 Seyahat acentesi, tur operatorii ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler -7.97
91 Kiitiiphaneler, arsivler, miizeler ve diger kiiltiirel faaliyetler -7.00
42 Bina dis1 yapilarin ingaati -6.85

Tablo 13. Firma Biiyiikliigiine Gére Haftalik Calisma Saatleri Degisimi (20— 49 kisi)

Kod NACE Rev. 2 20-49
06 Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi -17.50
65 Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlart (Zorunlu sosyal giivenlik harig) -8.18
77  Kiralama ve leasing faaliyetleri -8.13
03 Balik¢ilik ve su tirtinleri yetistiriciligi -7.47
90 Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari ve eglence faaliyetleri -7.23
79 Seyahat acentesi, tur operatorii ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler -6.79
51 Hava yolu tasimacilig -6.60
94 Uye olunan kuruluslarim faaliyetleri -6.48
59 Sine?ma ﬁl.mi, video ve televizyon programlari yapimeilig, ses kaydi ve miizik yayimlama 6.24
faaliyetleri
82 Biiro yonetimi, biiro destek ve i destek faaliyetleri -6.02
Tablo 14. Firma Biiyiikliigiine Gore Haftalik Calisma Saatleri Degisimi (50 ve Ustii)
Kod NACE Rev. 2 50 ve iistii
87 Yatili bakim faaliyetleri -7.92
92 Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri -7.80
51 Hava yolu tasimacilig -6.36
60 Programcilik ve yayncilik faaliyetleri -6.21
59 Sinf?ma ﬁlmi, video ve televizyon programlart yapimciligi, ses kaydi ve miizik yayimlama -5.80
faaliyetleri

79 Seyahat acentesi, tur operatorii ve diger rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler -5.66
94 Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri -5.42
49 Kara tagimacilig1 ve boru hatti tagimaciligt -5.00
85 Egitim -4.84
90 Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence faaliyetleri -4.74
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SONUC

2020 yilinda Covid-19 salgini nedeniyle negatif arz ve talep soklarmin birlikte yasanmastyla
tiim diinyada isgiicii piyasalari siddetli bir sekilde etkilenmistir. Bununla birlikte tilkeler salginin
yayilmasina ve salginin ekonomi {izerinde yaratacag etkileri engellemeye yonelik farkli dnlemleri
devreye sokmuslardir. Bu nedenle her iilkede isgiicii piyasasi farkli etkilenmistir. Isten ¢ikarma
yasaklar1 ve saglik kaygilariin yol ag¢tig1 isgiiciine katilim oranlarinin diismesi nedeniyle issizlik
orani, isgiicii piyasalarinin salgindan etkilenme siddetini 6lgmede yetersiz bir gosterge haline
gelmistir.  Bu nedenle istihdam ve toplam calisma saati verileri, isgiici piyasasinin durumunu
resmetmede kullanilmaya baglanmistir.

*  Bu calismada, 2014 - 2019 yillarina gore 2020 Covid-19 yilinda Isgiicii Istatistikleri mikro
verilerinden yararlanilarak Tiirkiye’de 15 - 65 yas araligindaki aktif niifus i¢inde 6zel sektorde
calisanlarin haftalik calisma saatlerindeki degisim incelenmistir. Buna gore;

o Isgiicii Istatistikleri veri kilavuzunda ¢alisan bir bireyin, “referans haftasi icinde bu isinizde
/ igyerinizde nigin caliymadiniz?” sorusuna verdigi cevaplarda ilk siray1 %36,08 ile “diger”
secenegi almaktadir. Daha onceki yillarda %2-4,5 oraninda diger nedenlerden dolayi isbasi
yapamayan ¢alisanin Covid-19 salgini nedeniyle is basi yapamadigr istatistiklere net bir sekilde
yansimistir.

* 2020 yilinda ¢aligma saati kayb1 %16,7 olarak ger¢eklesmistir. Tirkiye diinyada en fazla
calisma saati kayb1 gergeklesen iilkeler i¢inde 13. siradadir.

*  (Calisma saati kayb1 erkek ¢alisanlarda %2,42 iken kadinlarda %2,29’dur.

*  Yas gruplarina gore en fazla ¢aligma saati kaybi1 55 - 65 yas grubunda iken en az kayip 15 - 24
yas grubundadir. Yas artik¢a ¢alisma saati kaybi da artmustir.

*  Calisanlarin egitim seviyelerine gore ¢alisma saati kaybi en fazla yiiksekokul ve {iniversite
mezunlarinda iken en az kayip yiiksek lisans ve doktora mezunlarindadir. En az ¢aligma saati
kaybinda ikinci sirada mesleki ve teknik lise mezunlari yer almaktadir.

e 2020 yilinda en fazla haftalik ¢alisma saati kayb1 yoneticilerdedir. Tkinci siray1 hizmet ve satis
elemanlart alirken, ti¢iincli sirada profesyonel meslek mensuplart vardir. Buna karsin 2020
yilinda sadece nitelikli tarim is¢isinin ¢calisma saati artmistir. Covid-19 salgininda iilkeler i¢in
ozellikle tarim {irtinleri ve hayvancilik sektdrlerinin ne kadar stratejik oldugu bir kez daha
ortaya ¢ikmistir. S6z konusu donemde saglik sektorii ve tarim alaninda calisanlara ¢ok daha
fazla is diismiistiir.

e Bolgelere gore haftalik calisma saatlerindeki degisime baktigimizda en fazla kayip Akdeniz
bdlgesindedir. Turizm faaliyetlerinin durmasi nedeniyle otel, restoran ve kafelerin kapanmasi
turizm merkezi olan Akdeniz bolgesi ¢alisanlarini oldukga fazla etkilemistir.

*  SGK’yakayitl ¢alisanlarin firma biiyiikliigii baz alindiginda ¢aligma saati kayb1 en fazla kii¢iik
isletmelerdedir.

2020 yilinda Tiirkiye’de Covid-19 salgini nedeniyle ¢alisma saati kaybina iliskin istatistikler ele
alindiginda Tiirkiye’de diinyadaki egilimin tersine erkek calisanlarin is saati kaybi1 kadinlara gore
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daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine tiim diinyada is saati kaybi en yiiksek olan yas aralig1 14-
25 iken Tirkiye’de 55- 65°tir. Kiiresel 6lgekte egitim diizeyi diistiikce ¢alisma saati kaybi artarken
Tiirkiye’de tam tersine iiniversitesi mezunlarinin ¢alisma saati kaybi en fazladir. Buna karsin en az
calisma saati kaybi yliksek lisans ve doktora mezunlarinda goriilmektedir. Kiiresel dlgekte niteliksiz
ve diisiik iicretli mesleklerde ¢aligma saati kayb1 yiliksek iken Tiirkiye’de tist diizey yoneticiler %,36
ile en fazla galisma saati kaybina ugrayanlar olmustur. Buna karsin nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlarda bu kayip %2,15’tir. Ancak burada énemli olan galisma saati kaybinin gelir kaybi yaratip
yaratmadigidir. Ust diizey yéneticilerin, evden ¢alisma olanagina sahip olmalari nedeniyle, ¢alisma
saati kaybina {icret kayiplart eslik etmemistir. Ancak nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin is
saati kayiplarina ticret kayiplari da eslik etmistir.

Goriildigl gibi alinan 6nlemlerin farklilig1 salginin isgiicli piyasasina etkilerini de farklilagtirmistir.
Ornegin Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda Meksika’dan sonra okullarin en uzun siire kapal kaldig1
ikinci {ilke olmasi nedeniyle diinyada ¢alisma saati kaybi 15-24 yas grubunda gergeklesirken
Tiirkiye’de en az caligma saati kayb1 bu yas grubunda goriilmiistiir. Yetiskinlerde ¢alisma saati
kaybmin yiiksek olmasina eslik eden hane halk: gelirindeki azalmay1 okullarin uzun siireli kapali
olmasi nedeniyle gencler karsilamak durumda kalmiglardir. Benzer sekilde diinyadaki egilimin
tersine Tiirkiye’de kadin calisanlarin calisma saati kaybi erkeklere gore daha diisiiktiir. TUSIAD,
TURKONFED ve UN Women Tiirkiye Ofisi is birliginde yiiriitiilmiis olan bir arastirmanin
sonuglarma gore, Covid-19 siirecinde yapilan uygulama degisiklikleri, kadin ¢alisan oranina gore
incelendiginde, isletmelerin uzaktan/evden ¢alismaya ge¢me egilimlerinin, kadin ¢alisan oranlari
ile birlikte yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin kadin galisan oram %75 ve iizeri olan isletmelerde
tamamen uzaktan c¢alisma uygulamasina gegme orani, genel ortalamanmn 5 puan {izerindedir.
Ayrica kadinlarin daha yiiksek oranda yer buldugu isletmelerde, herhangi bir uygulama degisikligi
yapmamis olan isletmelerin oran1 da daha diisiiktiir. Rapora gore, isletmelere hangi tesviklerden
yararlandiklar1 soruldugunda alinan yanitlarin i¢inde en yiiksek oranla belirtilen tesvik tiirii “Kisa
Calisma Odenegi”dir. Tiim isletmelerin yaklasik %601 bu tesvikten yararlandigmni bildirmistir.
Ancak kadin g¢alisan oranina gore incelendiginde genel ortalamaya kiyasla daha yiiksek kadin
¢alisan oranina sahip isletmelerde kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma orani daha diisiik olarak
tespit edilmistir. Dolayistyla kamu otoritesinin aldig1 énlem farkliliklarinin yani sira isletmelerin
salgin siirecine verdikleri tepkiler de Covid-19 salginin iggiicii piyasasina etkilerini farkli kilmistir.

Yeterli ¢alisma siiresi, insana yakisir isin ¢ok dnemli bir pargasidir. Calisma kosullarinin nemli
bir unsurunu temsil eder ve g¢alisanlarin geliri, refah1 ve yasam kogullar1 tizerinde biiyiik etkisi
vardir. Evden calisabilme yetenegi, calisilan isin niteligi, isin sosyal mesafe kurallarina ve
hareketsizlige duyarliliginin farkliligi pandeminin ¢aliyma hayati, ¢alisma saatleri ve dolayisiyla
elde edilen gelire etkilerini asimetrik kilmigtir. Bu nedenle kamu otoritesi normallesme siirecinde
islerdeki toparlanmanin genel olup olmadigi veya belirli gruplarin normallesme siirecinin disinda
kalmaya devam edip etmedigini gérmek i¢in verileri izlemeye devam etmeli ve gerekli dnlemleri
almalidirlar. Aksi halde Covid-19 salginin ¢calisma hayati iizerinde yarattig1 asimetrik etki kalici ya
da ongoriilenden ¢ok daha uzun siirebilecektir.

201



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2022/2

EK. Tablo NACE REV2 nin Firma Biiyiikliigiine Gore Tiim Sektor Kollarinda Haftalik Calisma Saatleri ve
Degisimleri

Firma Biiyiikliigiine Gore

Firma Biiyiikliigii Desisiml
Kod NACE Rev. 2 m : Oeg‘s““ er
Y 11219 2049 S0ve+ . 'C  11-19  20-49 50 ve+
daha az daha az

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik (1-3 kodu)
Bitkisel ve hayvansal iiretim ile aveilik ve 42.64 4828 4858 4873 -124  -6.15 -3.30 -1.54

Ol igili hizmet faaliyetleri 4389 5443 5188 5027
0 Ormancilik ile endiistriyel ve yakacak odun 43.34  52.00 47.50 46.00 -552 7.00 -2.28 -2.00
iretimi 48.86  45.00 49.78 48.00

42.61  50.00 5245 4650 -10.27 -6.10 -747 -3.17
52.88  56.10 59.92 49.67

Madencilik ve Tas Ocakg¢ihigi (5-9 kodu)

3329  56.00 4835 4388 -15.71 3.21 -1.42 -1.93
49.00 52.79 49.77 4581
. . 43.50 51.80 . . -17.50 5.45
63.00 60.00 61.00 46.35
3933 48.00 45.89 4542 -14.04 238  -455 -3.28
5338 45.63 5044 48.71
4741 5241 51.08 49.16 -8.70 -3.98 -2.77 -4.55
56.12 5638 53.85 53.71
41.82  54.00 5855 5328 -9.22 7.50 880 -2.15
51.04 46.50 49.75 5543

03 Balikeilik ve su iiriinleri yetistiriciligi

05  Komiir ve linyit ¢ikartilmasi

06  Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi

07  Metal cevherleri madenciligi

08  Diger madencilik ve tas ocakgilif1

09  Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri

imalat (10-33 kodu)

53.77  52.890 4882 4756 -4.48 -3.79  -3.40 -1.88
58.25  56.68 5222 49.44
36.38 49.00 43.83 4551 -13.42 3.08 -448 -2.44
49.81 4592 4831 47095
. . 48.00 4520 . . 240  -0.12
46.00  46.00 45.60 4532
4391  43.60 4551 4536 -6.83 -5.79 297 -2.59
50.74 4940 4848 4794
43.65 46.18 4590 4584 -8.35 -3.20  -3.92 -2.75
52.00 4937 49.81 48.60
4591 5221 46.80 46.01 -6.15 1.16 -3.61 -3.81
52.05 51.04 5041 49.81

Agag, agag iriinleri ve mantar irlinleri 46,91 4330 44.18 46.75 -484 -649 -6.01 -1.86
imalati (mobilya harig); saz, saman ve
benzeri malzemelerden orillerek yapilan 5175 4979 50.19 48.61
esyalarin imalati

10 Gida iirlinlerinin imalati

11 Igeceklerin imalatt

12 Tiitiin Griinleri imalat1

13 Tekstil tirlinlerinin imalat

14 Giyim esyalarinin imalatt

15 Deri ve ilgili iirinlerin imalat

16

45.15 4432 46.02 4736 -5.60 -5.63  -2.84 0.09
50.75 4995 48.86 47.27
41.65  43.52 46.02 48.08 -7.73 -5.57  -3.19 0.08
49.37  49.09 49.21 48.00
Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri 52.29  36.67 4638 44.43  1.85 -10.03 -2.67 -1.71
imalatt 5044  46.70 49.04 46.14
4340  42.68 4588 4460 -6.94 -4.03 033  -1.54
5034  46.71 45.55 46.14

17 Kagit ve kagit tirinlerinin imalat

18  Kayith medyanin basilmasi ve gogaltilmasi

19

20  Kimyasallarin ve kimyasal iirlinlerin imalati
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EK. Tablo NACE REV2 nin Firma Biiyiikliigiine Gore Tiim Sektor Kollarinda Haftalik Calisma Saatleri ve
Degisimleri (Devamt)

Firma Biiyiikliigii Firma Biiyiikliigiine Gore

Kod NACE Rev. 2 s ?;%‘:‘mler
11-19  20-49 50 ve+ 11-19  20-49 50 ve +
daha az daha az
)1 Temel eczacilik iriinlerinin ve eczacilhiga 40.24 ~ 44.50 40.88 44.27 -507  -0.50 -2.85 -0.60
iligkin malzemelerin imalati 4531  45.00 43.73 44.87

49.05 4841 46.61 45.63 -3.46 -2.46  -3.09 -291
52.51 50.87 49.70 48.54
Diger metalik olmayan mineral {iriinlerin 47.09  51.12 4844 47.12 -5.43 -0.66 -3.76 -2.44
imalat1 5252 51.78 5220 49.56
4419 4418 43.89 4545 -3.96 -423 422 -2.61
48.14  48.41 48.11 48.05
Fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine 47.84 4522 4452 4559 -419  -440 -3.76 -2.19

22 Kauguk ve plastik iirlinlerin imalat1

23

24 Ana metal sanayii

25 . .
ve techizat harig) 52.03  49.62 4828 47.78

2% Bilgisayarlarin, elektronik ve optik iiriinlerin 44.14 ~ 41.25 4483 45.18 -6.60 -4.62 -1.71 031
imalati 50.74 4587 46.54 44.87

47.56 4474 44.64 4550 -3.91 -3.98  -2.66 -1.65
51.47 4872 4730 47.15

27  Elektrikli teghizat imalati

Bagka yerde siniflandirilmamis makine ve

ekipman imalati

Motorlu kara tagiti, treyler (romork) ve yar1 45.06 4559 4346 4429 -6.75  -3.97 471 -2.21
treyler (yar1 romork) imalati 51.81 49.56 48.17 46.50

47.14 3856 4383 45.00 -4.54 -6.57  -328 -1.27
51.68  45.13  47.10 46.27

46.89  45.00 46.41 4447 -590 -491  -3.19 -3.49
52.79 4991 49.60 47.96

4248  44.65 4426 4450 -8.66 -3.06  -4.13 -2.51
S51.15 4771 4839 47.01

Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve 46.13 45.65 4328 4533 -5.26 -2.57 419 -2.15

28

29

30  Diger ulagim araglarinin imalati

31  Mobilya imalati

32 Diger imalatlar

33 onarimi 51.39 4822 4747 4748
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitim
35 Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi 47.69 4347 44.63 45.14 -3.80 =311 -3.02 -1.20

tretim ve dagitimi 5149  46.57 47.65 4634

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri (36-39 kod)

B 5043 . 47.60 47.00 -6.37 . 0.50  0.07
36 Suyun toplanmast, aritilmasi ve dagitilmasi
56.80 4533 47.10 46.93
52.00 . 57.00 42.06 1.32 . 8.68 -4.35

Kanali
37 Kanalizasyon 5068 4550 4832 4641

Atgin toplanmasi, 1slah1  ve bertarafi 46.45 44.09 49.67 48.74 -7.00 -8.72  -1.55 -0.21
faaliyetleri; maddelerin geri kazanimi 5345 52.81 5121 4895

insaat (41-43 kod)

38

44.88  48.07 4881 5040 -5.83 -3.30  -4.04 -2.40
50.71 5136 52.85 52.80
49.27  48.88 5193 51.59 -3.20 -6.85 -2.66 -3.55
5247  55.73  54.59 55.13

41 Bina ingaati

42 Bina dis1 yapilarin ingaati
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EK. Tablo NACE REV2 nin Firma Biiyiikliigiine Gore Tiim Sektor Kollarinda Haftalik Calisma Saatleri ve
Degisimleri (Devamt)

Firma Bilyiikligi Firma Biiyiikliigiine Gore

Kod NACE Rev. 2 m Il)oegisimler
Ve 11419 2049 S0ve+ . '°  11-19  20-49 50ve+
daha az daha az

44.03  47.84 4750 4788 -6.90 -4.13  -3.47 -2.96
5093 5197 5097 50.84

43 Ogzel ingaat faaliyetleri

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarim (45-47)

Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin 49.41 ~ 49.13  46.07 45.17  -5.65 -3.09 446 -3.48

4 toptan ve perakende ticareti ile onarimi 55.06 5222 50.52 48.64

46 Toptan ticaret (Motorlu kara tagitlari ve 46.42  46.31 4577 4480 -519  -455 -423 -4.15
motosikletler harig) 51.61 50.86 50.00 48.95

47 Perakende ticaret (Motorlu kara tagitlar1 ve 50.56  47.94 4685 46.01 -544  -4.58 -452 -4.07
motosikletler haric) 56.00 52,51 5137 50.08

Ulastirma ve Depolama (49-53 kod)

4446  47.12 4984 47.65 -6.54 -497  -3.74 -5.00
51.00  52.10 53.57 52.65
52.62 5425 5138 51.04 -0.01 3.64 1.01  -0.35
52.63  50.61 50.37 51.39
39.00 60.00 40.29 36.40 -5.75 1533 -6.60 -6.36
4475  44.67 46.88 42.75
Tagimacilik i¢in depolama ve destekleyici 46.86  46.38 4495 45.18 -575  -3.05 -390 -2.86
faaliyetler 52.61 4943 4885 48.04
50.24  49.85 49.01 4733 -0.11 -2.77  -031 -0.44
5035 52,62 4932 47.77

49  Kara tagimacilig1 ve boru hatt1 tasimaciligi

50  Suyolu tagimaciligi

51  Hava yolu tasimaciligi

52

53 Posta ve kurye faaliyetleri

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri (konak_yiy hiz)

4799 4858 4591 4570 -5.93 -442  -589 -4.72
5392  53.00 51.80 50.42
55.54  51.62 53.67 48.04 -4.50 -5.16 -1.21  -4.48
60.04  56.77 54.88 52.51

Bilgi ve iletisim (58-63 kod)
4345 3940 40.67 4426 -497 -810 -586 -3.64

4841  47.50 46.53 47.90

Sinema  filmi, video ve televizyon 4583  48.00 42.60 48.69 -332 101 -624 -5.80
59  programlart yapimeiligy, ses kaydi ve miizik 4915 4699 4884 5449

yayimlama faaliyetleri

4500  46.00 48.00 43.50 -3.20 -5.00  -2.31 -6.21
48.20  51.00 5031 49.71
5090  51.58 42.86 43.81 -9.00 287  -3.65 -0.91
59.90 4871 46.51 44.72
Bilgisayar programlama, damigmanlik ve 43.19  43.82  41.19 3890 0.17 0.00 -0.20 -3.06
ilgili faaliyetler 43.02  43.82 4140 41.96
42.66 6550 41.67 46.64 -6.62 21.50 -3.27 3.87
4928  44.00 4493 4277

Finans ve Sigorta Faaliyetleri (64-66 kod)

Finansal hizmet faaliyetleri (Sigorta ve 39.53 39.23 3924 3945 -247 -2.03  -1.30 -1.25
emeklilik fonlar1 harig) 42.00 41.26 40.53 40.70

55  Konaklama

56  Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri

58  Yaymmcilik faaliyetleri

60  Programcilik ve yayincilik faaliyetleri

61  Telekomiinikasyon

62

63 Bilgi hizmet faaliyetleri

64
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EK. Tablo NACE REV2 nin Firma Biiyiikliigiine Gore Tiim Sektor Kollarinda Haftalik Calisma Saatleri ve
Degisimleri (Devamt)

Firma Bilyiikligi Firma Biiyiikliigiine Gore

Kod NACE Rev. 2 s 11);%‘:‘“‘1“'"
11-19 2049 50 ve + 11-19 2049 50 ve+
daha az daha az
65 Sigorta, reasiirans ve emeklilik fonlar1 39.82  51.00 35.69 40.50 -7.60 8.08  -8.18 -3.95
(Zorunlu sosyal giivenlik harig) 4742 4292 4387 44.45
66 Finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri igin 42.97  40.79  38.63 39.71 -429  -320 -4.52 -2.65
yardimet faaliyetler 4726 4399 43.15 4237

Gayrimenkul Faaliyetleri (68 kod)

4826  47.64 4503 4388 -356 -2.56 -427 -347
51.82  50.20 4930 4735

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler (69-75 kod)

43.08 41.74 4320 40.06 3.03 -1.78  3.84 -091
40.04  43.53 3936 40.97

Idare merkezi faaliyetleri; idari danigmanlik 39.11  40.67 40.37 39.12 -438  -333 -1.97 -1.78

68  Gayrimenkul faaliyetleri

69  Hukuk ve muhasebe faaliyetleri

70 . .
faaliyetleri 43.49  44.00 4234 40.90

7 Mimarlik ve mithendislik faaliyetleri; teknik 41.54 ~ 39.86 4279 43.26 -458 -4.64 -2.64 -1.75
test ve analiz faaliyetleri 46.12 4450 4544 45.01

39.07  30.50 40.33 37.50 -4.06 -14.92 -3.67 -4.61
43.13 4542 44.00 42.11

72 Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri

73 Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 4704 4480 4553 43.03

41.75 3938 39.00 41.58 -7.63 -6.49  -536 -4.20
49.38  45.87 4436 45.78
49.65 4571 48.00 60.00 -4.15 -10.85 -0.33  16.00
53.80 56.57 4833 44.00

idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri (77-82 kod)

4451 40.10 40.74 48.32 -8.57 -8.38 -8.13 3.05
53.08 48.48 4887 4527
46.28 4094 4260 4378 2.34 -5.14  -1.80 -1.08
43.94  46.08 4440 44.86
Seyahat acentesi, tur operatorii ve diger 46.58 4042 43.30 43.04 -3.01 -7.97  -6.79 -5.66
rezervasyon hizmetleri ve ilgili faaliyetler 4959 4838 50.09 48.70
47.55 4986 48.73 4728 -2.49 0.78 -0.66 -1.36
50.04  49.07 49.38 48.64
Binalar ile ilgili hizmetler ve ¢evre 39.47 4385 43.89 4459 -4.60 -1.44  -1.83 -1.25

74  Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler

75  Veterinerlik hizmetleri

77  Kiralama ve leasing faaliyetleri

78  Istihdam faaliyetleri

79

80  Giivenlik ve sorusturma faaliyetleri

81

diizenlemesi faaliyetleri 44.07 4529 4572 45.84
gy Biiro yonetimi, biiro destek ve is destek 43.76  43.83 4139 47.08 -429  -191 -6.02 -0.34
faaliyetleri 48.05 4574 4741 4743
Egitim (85 kod)
. 39.61 3931 36.53 3547 -2.57 -3.09 -504 -4.84
85  Egitim

42.18 4240 41.57 4031

insan Saghg1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri (86 - 88 kod)

3932 4345 4455 4565 -6.42 -2.29  -1.47 -1.63
45.74 4574 46.02 47.28

86  Insan saglig hizmetleri
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EK. Tablo NACE REV2 nin Firma Biiyiikliigiine Gore Tiim Sektor Kollarinda Haftalik Calisma Saatleri ve
Degisimleri (Devamt)

Firma Biiyiikliigiine Gore

Firma Biiyiikliigii Desisiml
Kod NACE Rev. 2 m loegmm er
Y 1119 2049 S0ve+ . 'C  11-19  20-49 50 ve+
daha az daha az

4147 4474 48.49 40.67 -6.89 -0.94 215 -7.92
4836 4569 4634 48.59
Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal 41.95 3841 3994 4331 -1.46  -281 -2.75 0.22

87  Yatili bakim faaliyetleri

88 .
hizmetler 4341 4122 42,69 43.09
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor (90 - 93 kod)
oo Yaratici sanatlar, gosteri sanatlar1 ve eglence 42.63  48.00 2943 3631 1.71 4.00 -723 -4.74
faaliyetleri 40.92  44.00 36.65 41.04
91 Kiitiiphaneler, arsivler, miizeler ve diger 31.50  39.00 42.67 48.00 -17.52 -7.00 129 233
kiiltiirel faaliyetler 49.02  46.00 4138 45.67
51.88 . . 40.00 -11.09 .. . -7.80
5 . . . .
9 Kumar ve miisterek bahis faaliyetleri 62.97 47,80
93 Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence 46.49  40.96 44.64 46.02 -7.75 -9.68 -336 -3.96
faaliyetleri 5424  50.64 48.00 49.98

Diger Hizmet Faaliyetleri (94 - 96 kod )

3799 41.66 37.64 39.11 -749 -0.01 -648 -542
4548  41.67 44.12 4454
Bilgisayarlarin, kisisel egyalarmn ve ev47.23 4938 4596 46.50 -6.36 -2.92  -599 -2.38
esyalarinin onarimi 53.60 5229 5195 48.88

52.01 51.22 4893 5095 -644 411 -555 -1.98

58.45 5533 5448 5293
Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri; Hanehalklar1 Tarafindan Kendi
Kullanimlarina Yénelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal ve Uretim Faaliyetleri (97 kod)

94 Uye olunan kuruluslarin faaliyetleri

95

96  Diger hizmet faaliyetleri

Ev i¢i calisan personelin igverenleri olarak 40.21 . . . -7.16
97 . .
hane halklarinin faaliyetleri 47.37
Uluslararasi Orgiitler ve Temsilciliklerin Faaliyetleri (99)
99 Uluslararas1 orgiitler ve temsilciliklerinin - . . 39.73 . . . 3.73
faaliyetleri 36.00

Not: Tablo’da satir bosluklarinin oldugu kisim, 2014-2019 yillarinin haftalik ¢aligma saatlerinin
medyanini, sektor kod hizalari ise 2020 yilinin haftalik ¢alisma saatlerini gostermektedir.
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Calismada, literatiir is181nda, Covid-19’un kadnlarimn ticretli
ve lcretsiz emegi lizerindeki etkileri, toplumsal cinsiyet
perspektifinden incelenmektir. Caligmanm bulgularina
gore salgin, kadinlarin iicretli ve iicretsiz emekleri {izerinde
daha derin etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bunun temel nedeni,
kadin ve erkeklerin emek kullanim bigimlerinde toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan farkliliklardir. Yasanan salgm
stireci kadinlarin tcretli ve tcretsiz emekleri iizerinde
toplumsal cinsiyetten kaynakli farkliliklarin = yarattigi
esitsizlikleri siddetlendirmistir. Salgin nedeniyle erkeklere
kiyasla kadinlarin dcretli emek kullanim bigimleri ile
isgliciine-istihdama katilim1 nicel olarak daha da azal(mis)
makta; bu azalmaya tcretli kadin istthdaminin niteliginin
diismesi de eslik etmekte; kadmlar giivencesiz, diisiik
ticretli, ilerleme firsati olmayan, diisik statiili, uzun
calisma saatleri gibi olumsuz kosullarinda istthdama
katilmaktadir. Salgin ayni zamanda kadmnlarin, iicretsiz
emek kullanimlarindaki esitsiz yiikii daha da arttirmis; bu
is yiikiiniin onlarin ticretli emekleri ile isgiicii piyasasina
tam ve esit katitliminin oniindeki en temel engel oldugunu
goriniir kilmistir. Ortaya ¢ikardigi bu etkiler itibariyle
salgin, kadinlarin toplumsal yasamda ikincil konumlarimi
pekistirmekte; ekonomik alanda yoksulluklarini arttirma
tehdidi tagimaktadir. Tim bu tespitlere gore kadinlar
i¢in salginin olumsuz etkilerini gidermeyi hedefleyen ve
toplumsal cinsiyeti merkeze alan kadimnlari gii¢lendirici
politikalara acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19 salgini, toplumsal cinsiyet,
kadin emegi, ticretsiz emek, kadin istihdami

ABSTRACT

The study examines the effects of Covid-19 pandemic on
women’s paid and unpaid labor from a gender perspective
in the light of the literature. The findings of the study show
that the epidemic has had a deeper impact on women’s
paid and unpaid labor. The main reason for this situation
is the differences in the way men and women use labor
due to gender. The epidemic process has exacerbated
the inequalities created by gender-based differences in
women’s paid and unpaid labor. Due to the epidemic,
women’s paid labor use patterns and their participation in
labor force-employment have decreased further compared
to men. This decrease is accompanied by the decline in the
quality of women’s paid employment: Women participate
in employment under adverse conditions such as insecure,
low wages, no opportunity for advancement, low status
and long working hours. The epidemic also increased the
unequal burden of women’s use of unpaid labor; It has
made it clear that this workload is the main obstacle to their
full and equal participation in their paid labor and labor
market. In terms of these effects, the epidemic reinforces
the secondary position of women in social life; threatens
to increase their poverty in the economic field. According
to all these findings, there is an urgent need for women
empowerment policies that aim to eliminate the negative
effects of the epidemic for women and put gender at the
center.

Keywords: Covid-19 pandemic, gender, women’s labor,
unpaid labor, women’s employment
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GIRIS

Covid-19 salginy, afetler ve acil durumlarin toplumdaki savunmasiz, dezavantajli kesimleri orantisiz
sekilde olumsuz etkiledigini bir kez daha kanitlamistir. Salginin ilk asamasinda hastaliga neden
olan viris, insanlar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldiran ve onlar1 ayni1 risklere maruz birakan
bir dengeleyici olarak degerlendirilmistir. Bu sehir efsanesi, ortaya ¢ikan sonuglara bagli olarak
¢oktl ve anlamini yitirdi. Basglangigta dengeleyici olarak ele alinan salgin, enfeksiyon riskine karsi
koru(n)ma, tedaviye erisim ve (karantina, sokaga ¢ikma yasaklar: gibi) salgin dnlemlerinin sosyo-
ekonomik etkilerinin yoksullar, glivencesiz c¢alisanlar, etnik azinliklar gibi en savunmasiz niifus
gruplarint orantisiz bir sekilde olumsuz etkiledigi ve var olan esitsizlikleri daha da derinlestirdigi
goriildi (Sakellariou, Malfitano ve Rotarou vd., 2022:2). Savunmasiz niifus kesimleri, salginin
hastalik, 6ltim gibi olumsuz etkilerinin yani sira gida giivenligi, gelir ve ge¢im kaynaklarinin kayb1
gibi olumsuz ekonomik etkilerine de daha sik ve yogun bir sekilde maruz kalmaktadir (Winskill,
Whittaker, Walker vd, 2022: 21). Bu durum, var olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri daha da
siddetlendirmektedir. Salgin, diinya genelinde uzun stiredir yeteri kadar 6nemsenmeyen ve gérmezden

gelinen 1rk, toplumsal cinsiyet ve sinif esitsizliklerini goriintir kilmakta ve pekistirmektedir (Ahmed,
Ahmed, Pissarides, vd., 2020).

Salgin siirecinde viriisiin yayilimimi yavaslatmak icin, sosyal mesafe, isletmelerin kapatilmasi,
seyahat kisitlamalari, sokaga c¢ikma yasaklari, uzaktan/evden ¢alisma, donilisimli galisma,
uzaktan egitim gibi pek ¢ok dnlem uygulamaya konulmustur. Kadinlar salginin risklerine, bununla
miicadele i¢in alinan 6nlemlere ve etkilerine maruz kalan kesimlerin en baginda gelmektedir.
Salgimin kadinlar i¢in en énemli etkilerinden biri, ekonomik alanda, ticretli ve licretsiz kadin emegi
tizerinde ortaya ¢ikmistir. Bunun temel nedeni ise -salgin oncesinde de var olan ve siiregelen
mevcut- toplumsal cinsiyet kimligi ve bunun getirdigi is boliimiiniin sonucu kadin ve erkeklerin
emek kullanim bigimlerindeki farkliliklardir. Diinya genelinde hemen her toplumda erkekler,
agirlikla piyasa igi faaliyetlerde; isgiiciine katilma ve istihdam olarak tanimlanan, degisim degeri
olan ve karsiliginda bir Gicret/gelir elde edilen, piyasaya yonelik faaliyetlerde, ticretli emek kullanim
bi¢imlerinde yogunlagmislardir. Kadinlar ise isgiicii piyasasina erkeklere gore daha sinirli katilirlar,
istihdam oranlar1 diisiiktiir. Isgiicii piyasasinda kadinlarin yogunlastigi kadm isi olarak goriilen
isler erkeklerden farklidir; isyerlerinde ilerleme olanagi kisitlidir daha diisiik statiilii, diigiik ticretli
islerde yer alirlar. Enformel kayit disi islerde ¢alismalart erkeklere gore ¢ok daha fazladir (Ecevit,
2013). Isgiicii piyasasina iicretli emek isleri ile katilan kadin icin erkeklerden farkli, ev isleri, cocuk
ve diger bagimli hane iiyelerinin bakimi gibi iicretsiz emek kullanimlari ile ilgili isler kadinin
sorumlulugunda olmaya devam etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali is bolimiiniin getirdigi, bir
hanede ev isleri ve aile bireylerine bakim isi yapmanin sosyal-kiiltiirel normlart nedeniyle, iicretsiz
calismanin yiikii orantisiz bir sekilde kadinlarin iizerindedir (Dedeoglu ve Yaman-Oztiirk, 2010;
Ozgatal, 2011; Ecevit, 2012). Kadinlarm ‘galisma’ say1lmayan bu iicretsiz emek is yiikleri, onlarmn
isglicli piyasasina katilimini kisitlamakta, piyasadaki ¢alisma kosullarini ve mesleki dagilimlarini
olumsuz bi¢imde belirlemektedir (Ozgatal, 2011; Askin ve Askin, 2018). Yapilan arastirmalarda
ilgili yazinda teorik olarak varligi kabul edilen icretsiz emek isleri ve kadin istihdami iliskisini
ortaya koymaktadir (Lichtenwalter, 2005; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Ayvaz Kizilgdl 2012;
Kili¢ ve Yaman-Oztiirk, 2014; Spierings, 2014; Ekiz Gékmen, 2022). Oysa erkekler icin isgiicii
piyasasina katilma ve istihdamdaki konumlari ev isleri, ¢cocuk bakimi gibi islerden bagimsiz bir
sekilde olmakta, bu isler onlarin sorumlulugunda olmamaktadir. Toplumsal cinsiyetin getirdigi bu
farkliliklarin yarattii sorunlar yasanan olaganiistii salgin siirecinde daha ¢ok artmis; kadinlarin
ticretli ve iicretsiz emek kullanimlart ve bununla baglantili olarak toplumsal alandaki konumu daha
da olumsuz etkilenmistir. Kadinlar, salgmin yayilmasimi dnleyici tedbirler neticesinde yiiksek is
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ve gelir kaybi riskleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte, salgin déneminde kadinlarin
hane iginde ev igleri ve bagimli hane iiyelerinin bakimindan olusan tcretsiz emek yiikleri daha
da artmaktadir (Alon, Doepke, ve Olmstead-Rumsey, 2020; UN-Women, 2020a; Chauhan, 2021;
Craig ve Churchill, 2021; Foley ve Cooper, 2021; Sarker, 2021). Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan bu
olumsuz etkiler ise kadinlar igin toplumsal cinsiyetin getirdigi is boliimi, kimlik, gii¢ hiyerarsilerini
ve sosyoekonomik esitsizlikleri daha da derinlestirmistir.

Salgin siirecinde gerek alinan/alinacak onlemlerde gerek uygulanan/uygulanacak politikalarda
kadinlarin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin géz dniinde bulundurulmamasi, onlar1 kapsamamasi salgin
oncesi var olan toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik, diglanma ve ayrimcilig1 daha da arttirmastir,
arttiracaktir. Bu olumsuz gidisati tersine ¢evirmek i¢in salginin toplumsal cinsiyetle iligkili etkilerini
tespit etmek, goriiniir kilmak, giindeme tagimak ve farkindalik olugturmak noktasinda konu ile ilgili
arastirmalar yapmak gereklidir. Salgin doneminde toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere yonelik
arastirmalar, salgin stirecinde ve sonrasinda sorunlara yonelik iyilestirici ¢oziim iireten sosyal ve
ekonomik politikalarin tasarim siireglerine yol gosterici olmasi acgisindan énem arz etmektedir.
Bu baglamda, ¢alismada ilgili veriler 15181inda, Covid-19’un kadinlarin iicretli ve iicretsiz emek
kullanim bigimleri tizerindeki etkileri toplumsal cinsiyet bakis agisindan incelenmekte; salginin
kadin emegi tizerinde ortaya ¢ikardigi ek sorunlara ve bu siirecte ihtiya¢ duyulan politikalara dikkat
¢ekilmektedir. Calismada, dncelikle kadin emegi ve iicretli/iicretsiz emek kavramlari tanimlanmakta,
ardindan ilgili basliklar altinda toplumsal cinsiyet perspektifinden Covid-19 salgininin diinyada ve
Tiirkiye’de kadinlarin ticretli-iicretsiz emek kullanim bigimleri tizerindeki etkileri tartigilmakta ve
politika 6nerileri sunulmaktadir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE: KADIN EMEGI, UCRETLIi VE UCRETSIiZ
(KARSILIKSIZ) EMEK KAVRAMLARI

Kadin emegi kavrami, ana-akim iktisat literatiiriinde sadece kadin iggiicii ile sinirlandirilarak, iggiicti
piyasasina katilim boyutu ile tanimlanmaktadir. Buna gore kadin emegi, kadm isgiicii kavrami
ile kategorize edilerek tarim, sanayi, hizmet sektorlerinde ticret karsilig1 calisan kadinlarin emek
kullanimini kapsayacak bir bigimde, sadece isgiicii kapsamina indirgenerek, olduk¢a dar anlamda
tanimlanmaktadir. Bu durumun nedeni, bireyin bir sey yapmak ya da bir sonuca ulasmak {izere
emegini kullandig1 faaliyetleri, kisaca emek kullanimmi ifade eden ¢aligma kavraminin gliniimiiz
serbest piyasa diizeninde, genellikle daha dar, emegin piyasada iicret/gelir karsilig1 kullanimini
ifade eden bir anlamda kullanilmasi yoniinde benimsenen yaklasimlardir (Acar, 1995: 198). Bu
yaklasimlar, ticret-gelir karsilifi olmayan, insan ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik tim (insan
cabalarini, emek kullanim bi¢imlerini) liretici faaliyetleri, iktisadi anlamda ¢aligma saymamaktadir.
Bu noktadan bakildiginda, kadinlar tarafindan gerceklestirilen parasal karsiligi olmayan (tiim)
iiretici faaliyetler ¢aligsma kavrami disinda kalmaktadir. Calisma, piyasa merkezli, sadece parasal
karsilik bulan faaliyetleri kapsayan bir kavram haline gelmistir (Ecevit, 2013). Calismanin cinsiyet
korti yaklasimla, sadece piyasa i¢inde gerceklesen etkinliklerle sinirlandirilmasi, kadin emeginin,
degerli ve toplumun siirekliligi i¢in hayati olan 6nemli bir bolimiiniin isgiicli istatistiklerine
yansimamasina ve goriinmez kalmasina yol agmaktadir. Bu bakis agisi, kadinlarin, ev i¢cinde gerek
ailelerinin gerekse toplumun yeniden {iretimi i¢in yaptiklari, piyasada degisim degeri bulunmayan
ve parasal karsilig1 olmayan ancak kullanim degeri olan (yemek pisirme, temizlik, cocuk ve ailenin
diger bireylerinin bakim: gibi) emek kullanim bi¢imlerinin {iretim faaliyeti sayillmamasini, degersiz
kilimmasini da beraberinde getirmektedir. Kadinin ¢aligmasi, (dar anlamiyla) yalnizca ticretli istthdam
ve lcretsiz aile is¢iligi ile sinirlanmaktadir. Calisma kapsami disinda birakilan emek kullanim
bigimleri ise kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini ve istihdamda bulunus sekillerini dogrudan
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etkilemektedir. Ornegin, evli kadinlarm isgiicii piyasasma katilimlari, bakmakla yiikiimlii olduklar:
kiigiik cocuklarin varligima/yokluguna baglidir. Kadinlar, ¢ocuk bakimi faaliyetleri nedeniyle
isglici piyasasina katilamamakta veya yart zamanli isleri segmek zorunda kalmaktadir (Askin
ve Askin, 2018: 273-274). Erkekler, hemen her toplumda agirlikli olarak piyasa i¢i faaliyetlerde;
isgiicline katilim ve istihdam olarak tanimlanan, degisim degeri bulunan ve karsiliginda iicret/gelir
elde edilen, piyasaya yonelik yapilan emek kullanim bigimlerinde yogunlagmislardir. Kadin ve
erkeklerin emek kullanim bi¢imlerindeki farkliligin kaynagi toplumsal cinsiyet ve bunun getirdigi is
boliimiidiir. Toplumsal cinsiyet, toplumda kadinlar ve erkekler i¢in kiiltiir, gelenekler, egitim, din ve
diger kurumlar tarafindan uygun goriilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davraniglar, konumlar,
beklentiler, gii¢ ve ayricaliklar, hak ve firsatlardir. Tiim bunlarin toplum tarafindan kadinlar ve
erkeklere yiiklenmesi ve dayatilmasi ile toplumsallagma siirecinde 6grenilen-yeniden iiretilen
ve kusaktan kusaga aktarilan- cinsiyet kimligidir (Ecevit, 2021: 9). Sosyo-kiiltiirel insa edilen bu
kimlik, toplum i¢inde kadin ve erkeklere farkli rol ve gorevler yiikleyen is boliimiinii getirmektedir.
Toplumsal cinsiyetin getirdigi bu is boliimiinde kadin ev i¢i ¢alisma veya iiremeyle iligkili, erkek
de kamusal veya tiretimle iligkili etkinliklerden sorumludur. Cinsiyete dayali is boliimi, kadina ev
icinde gergeklestirilmesi gereken (ev isi, cocuk bakimi gibi) erkege de ev disindaki isleri vermistir.
Kadin, ev ve gocuk bakimi ile gorevlendirilirken, evin gecimini saglama erkegin isidir. (Ozcatal,
2011: 24). Bu is boliimil, toplumsal her alanda kadini, (erkege gore) daha az degerli, ikincil konuma
getirirken ekonomik alanda kadmlarin ev icinde yaptiklar isler ve ortaya ¢ikardiklar1 deger
bakimindan (toplum i¢in hem sosyal hem de ekonomik bakimdan ¢ok énemli) liretken faaliyetlerini
goriinmez nitelige biiriindiirmektedir.

Kadin emegini niteliklerine gore, farkli boyutlartyla ele alan feminist yaklagimlar, iicretlendirilmemis
kadin emegini igeren emek/caligma kavramsallastirmalarini, kadin emegini (daha) goriiniir
kilimmas1 noktasinda literatiire kazandirarak yeni bakis agilarinin gelisimine olanak sunmaktadir:
Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin, isgiicii etkinliklerinin degerlendirilmesinde, piyasada, iicret
karsilig1 yaptiklari islerle birlikte insan gereksinimleri i¢in tirettikleri ancak piyasaya ¢ikmadigi i¢in
iicret karsilig1 olmayan mal ve hizmet liretimi i¢in harcadiklart emek kullanim bigimleri de dikkate
almmaktadir (Askin ve Askin, 2018: 274-275). Bu baglamda, kadin emegi kavramsallastirmasina
yonelik siniflandirmalarda, kadinlarin iiretim faaliyetleri, temelde ticretli ve iicretsiz (karsiliksiz)
emek ayrimi1 seklinde ele alinmaktadir.

Kadmlarin karsiliksiz emek kullanim bigcimini' ifade eden iicretsiz emek kavrami, kadin emegi
kullanim big¢imlerinin temel kategorilerinden biri olarak, piyasa ekonomisi simirlart disinda
gerceklesen, agirlikli kismini giinliik yasamsal ihtiyaglart saglayan ev i¢i islerin olusturdugu
ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Memis ve Ozay,
2011: 241). Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin sosyal normlari, licretsiz ¢alismayi1 orantisiz
sekilde kadmlarm iizerine yiiklemektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verileri, iicretsiz is
yiikiiniin bu adaletsiz dagilimini ortaya koymaktadur. Tlgili bu verilere gore kiiresel diizeyde iicretsiz
islerde harcanan zaman giinde 16,4 milyar saat olup kadmlar bu iicretsiz islerin dortte tiglinden
fazlasini gerceklestirmekte ve giinde 11 milyar saat bu islere zaman harcamaktadir (ILO, 2018: 43).
Evde yapilan islerin belirlenmis saatleri olmadig, is ve dinlenme zamani i¢ ige gegtigi i¢in bu emek
miktar1 belirlenememektedir. “Dogallastiriimis emek” olarak da nitelendirilen bu emegin parasal
karsihigr da yoktur (Acar-Savran, 2008: 11). Kadmlarin dogalarmin bir islevi olarak goriilen ve
biyolojik yaratiliglarinin bir uzantisi olarak kabul edilen islerden kaynaklanan bu orantisiz iicretsiz
i yiikii, kadinlarin mali durumlarinin yani sira egitim ve beceri yiikseltme gibi kayith ekonomiye

' Ornegin ev ve hane bakimi, gocuk bakimi, bakima muhtag hane bireylerinin giinliik bakimi, temizligi, bahce bakimi,

aligveris, yemek yapma, ev iginde tiikketime yonelik yiyecek-giysi yapma seklindeki tiretim isleri gibi.
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katilim olanaklarina ayirabilecekleri zamani azaltarak kayith ekonomiye katilim firsatlarini da
azaltmaktadir.

Kadinlarin dicretsiz emek kullanim bigimleri, sosyal ve ekonomik yapinin siirdiiriilmesi agisindan
¢ok onemli iglevleri yerine getirmektedir: Kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emekleri, bireylerin fiziksel
bakiminit ve sermaye birikimini, kar yaratimini ve iiretim sisteminin siiregitmesini saglamak igin
gereken diisiince yapilarinin ve yasam bigimlerinin kusaktan kusaga aktarilmasini saglar (Oztiirk,
2011: 58). Kamusal hizmetlerin azaldigi, issizligin arttigi, mal ve hizmet fiyatlarmin yiikseldigi
ekonomik kriz ve yapisal uyum politikalarinin uygulandigi dénemlerde kadinlarin bu emek kullanim
bicimleri, 6zellikle yoksullugun etkilerini azaltmada yasamsal 6neme sahiptir (Antonopoulos ve
Memis, 2009; Memis ve Ozay, 2011: 259-260). Kadinlarin bu karsiliksiz emekleri kiiresel diizeyde
ekonomiye ve topluma biiyiik deger saglamaktadir. Oyle ki isgiicii ve milli gelir hesaplamalarina
dahil edilmeyen bu emegin degeri, kiiresel diizeyde gayri safi milli hasilanin %10’u ila %39’una
karsilik gelmektedir. 2019 yili igin ise kadinlarin bu emeginin parasal degeri 10,8 trilyon ABD
dolaridir (Coftey, Revollo, Harvey vd., 2020: 28).

Kadm emegi kullanim bi¢imlerinin temel kategorilerinden bir digeri ise sicretli kadin emegidir. Bu
kategorideki emek kullanim bigimleri, kapitalist ekonominin hakim oldugu giiniimiizde, piyasada
degisim degeri olan faaliyetleri kapsamaktadir. Kadinlarin bu idicretli emek kullanimlar: isgiiciine
kattlimini ifade eden istihdam olarak tamimlanmakta ve istatistiklere yansimaktadir. Istihdam,
kisinin gelir getirici ¢alisma bicimleriyle (vevmiyeli-iicretli, kendi hesabina ¢alisan, igveren gibi)
iiretici faaliyette bulunmasidir. Ucret karsih@i (sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinde) isgilik,
kamuda (6gretmenlik, banka ve idari islerde) memurluk, tarim-dig1 alanda serbest meslek sahipligi
(avukatlik, doktorluk, miihendislik, mimarlik gibi) isler, tarimda hane reisi olan kadinlarin yaptiklari
(kendi hesabina ¢calisma) isler bu kapsamda degerlendirilmektedir (Ozbay, 1991: 49).

Kadinlarin enformel ¢alisma bigimleri (6rnegin ev eksenli ¢alisma, ev hizmetlerinde ¢alisma,
mevsimlik ¢alisma, igyerlerinde kayitsiz-sosyal giivencesiz iicretli istihdami) ve yart zamanli
calisma gibi esnek istihdama katilim bigimleri de ticretli emek kullanimlarini olusturmaktadir. Kimi
calismalarda enformel ¢alisma bigimleri drnegin ev eksenli ¢aligma, {icretli ev is¢iligi karsiliksiz
emek olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu isler giivencesiz, diisiik {icretli isler de olsa, burada
harcanan emek karsiliksiz degildir. Bu kadin emegi bigimi ile gergeklestirilen ig kavramsal olarak
karsiliksiz emege uymamakta; yapilan is iicret karsiligi bir baskasi -igveren- i¢in yapilmaktadir.
Kadinlarin bu g¢er¢evede harcadiklart emek, karsiliksiz emek degil, ticretli emektir (Acar, Savran,
2008: 13). Benim de katildigim bu yaklasim dogrultusunda ¢alismamda, kadmnlarin ticret karsiligi
olmakla birlikte sosyal giivencesiz c¢alistigi/¢alistirildigt enformel isler (gocuk, hasta, yasli bakima,
ev temizligi gibi ev hizmetleri isleri; ev eksenli yapilan isler, igyerlerinde kayit dist ¢alisma gibi),
iicretli emek kullanim kategorisinde degerlendirilmektedir.

Kadinlar, egitim diizeylerinin digiikliigii, formel sektérde is bulma olanaklarmin smirliligs,
toplumsal cinsiyete gore evi gegindirenin erkek olmasi anlayisindan dolay1 ek gelir getiren olarak
goriilmeleri, isgiicii piyasasinin uysal-itaatkar-zayif yedek isgiici olarak sorun ve taleplerini
bireysel veya toplu halde duyurma egilimi zayif oldugu icin sigortasiz ve diistik iicretli calismaya
yatkin olmalar1 gibi nedenlerle enformel istihdamda yogun olarak yer almaktadir. Ancak giivenilir-
yeterli istatistiklerin olmamasi, bu emek kullanim bigimleri ile istihdama katilan kadinlarin
ekonomik katkilarini gériinmez kilmaktadir (Askin ve Agkin, 2018: 282-284). Bunun gibi ticretli
kadin emeginin yogunlastigt bir diger alanda yari-zamanli ¢alismadir (Ecevit, 2013). Yart zamanl
calisma, ¢aligma saati daha az olan, iicretin ve isten iicret disinda saglanan -faydalarin yillik izin,
iicretli-licretsiz izin, emeklilik hakki gibi- ¢ok daha az oldugu bir ¢caligma tiiriidiir. Bu ¢aligsma bi¢imi
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ozellikle kadinlarin yogun oldugu bir istihdam bigimi olup; gelismekte olan iilkelerde enformel
(kay1t dis1) bir calisma bi¢imi olarak; gelismis iilkelerde yasal, kayitli esnek ¢aligma bigimi olarak
cok yaygimlasmstir. Tiirkiye’de de kismi zamanli ¢alisma Is Hukukunda, normal is siiresinin daha
az oldugu, diizenli, yasal ve formel bir ¢alisma bigimi olarak yer almaktadir. Ancak kadin emegi
lizerinde yapilan ¢alismalar kismi zamanli ¢alismanin kadin emegi igin enformel (kayit dist: sosyal
giivencesiz) bir ¢aligma bi¢imi haline geldigini gostermektedir (Atasii-Topcuoglu, 2011: 42-43).
Kadinlar ev i¢i emek yiikleri nedeniyle, bu ¢alisma bi¢iminde {icretli emek olarak daha az saat
calisip, ev igindeki {icretsiz islerine daha fazla zaman ayirabilmektedir. Dolayisiyla kadin emeginin,
kismi ve tam zamanli ¢alisma arasinda dagilimi da toplumsal cinsiyet temelli i boliimiine gore
gerceklesmektedir.

Ucretli kadin emeginin isgiiciine katilim, istihdam orani, sektdrlere ve statiilere gore dagilimu,
iicret diizeyleri, calisma kosullari, mesleki dagilimi erkeklere oranla daha disiik, ikincil bir
konumdadir (Ozgatal, 2011; Dedeoglu ve Ekiz-Gokmen, 2021). Kadinlarin isgiiciine ve istihdama
katilimlari erkeklere gore ¢ok daha diisiiktiir. Bu durum, kadinlarin ekonomik durumlarini, finansal
bagimsizliklarini ve hane i¢indeki karar alma mekanizmalarina katilimlarini olumsuz etkilemektedir.
Dahasi -kadinlarin isgiiciine istihdama- katiliminin diisiik olmast, kiz ¢ocuklarina ve geng kadinlara
yonelik egitim ve beceri gelistirme yatirimlarini azaltmakta ve onlart daha fazla iicretsiz is yapmaya
itmektedir (Chauhan, 2021: 398).

Kadmlarin isgiicii piyasasina diisiik katilimlarinin ve isgiicii piyasasindaki ikincil konumlarinin
temel nedeni isgiicii piyasasinin toplumsal cinsiyet temelinde sekillenen bir yapida olmasidir. Bu
yapilanisin sonucu kadinlar isgiicii piyasasina erkeklere gore daha sinirli katilirlar. Kadinlarin
yogunlastig1 -kadin isi olarak goriilen- sektor ve is kollart erkeklerden farklidir; isyerlerinde daha
diistik statiilii islerde yer alirlar; ticretleri erkeklerden diisiiktiir, enformel isler ve yar1 zamanl
islerde caligmalar1 erkeklere gore cok daha yogundur (Ecevit, 2013: 29). Isgiicii piyasasina katilan
kadinlar i¢in erkeklerden farkli olarak, ev isleri, cocuk bakimi gibi iicretsiz emek kullanimlari diger
bir ifadeyle literatiirde ¢ifte mesai olarak adlandirilan iicretsiz emek yiikii kadinin sorumlulugunda
olmaya devam etmektedir (Acar-Savran, 2008). Bu tir isler zaman alici ve fiziksel yorucu
oldugu i¢in kadmlart zaman yoksulluguna® da maruz birakmaktadir, is yiikiinii artirmakta (Sarker,
2021: 601), iicretli emekleri iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin kadinlar
cocuk sahibi olduklarinda artan is yiikii nedeniyle isgiicli piyasasini terk etmekte, ev isleri ve
aile tlyelerinin bakimi nedeni ile yar1 zamanli istihdama yonelmekte; yorucu ve zaman alict ev,
bakim sorumluluklar1 kadinlarin iicretli islerinde egitim, {icret artigi, ilerleme ve kariyer edinme
firsatlarmi siirlandirmaktadir. Ucretli istihdamdaki kadinlar igin, {icretsiz ¢alismanin yiikii o kadar
yiiksektir ki, ticretsiz ¢alisma (hane igindeki ev isleri, hasta, yasl, engelli ve diger aile bireylerinin
bakimi), yeniden iiretim isi (¢ocuklarin dogurulmasi, bakilip, yetistirilmesi, sosyallestirilmesi) ve
tcretli istihdamin tglii yiikii nedeniyle erkeklerden daha uzun siire ¢aligirlar. Bu durum ise onlarin
giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir etkiye sahip olan sosyal ve politik katilim ve genel refahlarini
etkileyen bos zaman firsatlarini kisitlamaktadir (Chauhan, 2021: 399).

2 Zaman yoksullugu, bir bireyin zamani tizerinde, zamanlarini nasil tahsis ettikleri konusunda sinirsiz segimler yapma

yeteneklerini azaltan ve gesitli gorevler arasinda degis tokuslara yol acan bir kavrami ifade etmektedir. Kadinlarin
{icretsiz ¢aligma yiikil, ticretli galisma ve sosyal faaliyetlere katilmalarini engelleyen; boylece diisiik statiilerini pekistiren
zaman yoksulluguna neden olmaktadir (Dutta, 2019: 106-107). Ayrica bakimz: Ones, Kizilirmak ve Memis, 2015; Ekiz-
Gokmen, 2017.
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II- COVID-19 SALGINI VE UCRETLI KADIN EMEGINE ETKIiLERI

Covid-19 salgim1 milyonlarca insani enfekte etmesi, Oliimlere yol agmasi gibi yikict saglik
sorunlarinin yani sira toplumsal yasamin bir¢cok alaninda biiyiik bir yikim yaratti. Ekonomik
alan, ozellikle isglicii piyasalari ile bu alanlarin basinda gelmektedir. Bu siirecte kadinlar ve
erkekler iicretli emek kullanimlar1 bakimindan is kayiplart yagadilar. Ancak Covid-19 salgininin
isglici piyasalar1 tlizerindeki olumsuz sonuglarimi kadinlar erkeklerden daha fazla hissetmistir/
hissetmektedir (Chauhan, 2021; Craig ve Churchill, 2021; Foley ve Cooper, 2021; Sarker, 2021).

Salgin, isgiicii piyasasinda var olan toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ve tcretli kadin
emegi agisindan olumsuzluklart daha da derinlestirmistir. Diinya genelinde kadinlarin istihdama
katilimlar1 erkeklerin gerisindedir. Kadinlar daha diisiik {icretli ve giivencesiz islerde, genellikle
kayit dist islerde ¢aligmakta; sosyal koruma haklarina erigimleri de ¢ok kisitli olmaktadir (UN,
2020: 4). Bu yapisal esitsizliklerle birlikte kadinlar, sicretli emekleri bakimindan isgiici piyasasinda
yogunlastiklar islerde ve mesleklerde on saflarda calisanlar olarak hem isyerinde virilise orantisiz
bir sekilde maruz kaldilar hem de isyerlerinin kapanmasindan ve kamunun zorunlu kildigi karantina
uygulamalarindan en ¢ok etkilenen sektorlerdeki ¢alisanlar olarak daha fazla is kaybi yasadilar (Foley
ve Cooper, 2021: 464). Salgin siirecinde kiiresel kadin istihdami (%5) erkek istthdamina (%3,9)
gore daha fazla azalmistir (ILO, 2021: 9). Salgin 6nlemleri nedeniyle is yerlerinin kapanmasi basta
olmak iizere salginla ilgili kapanmalardan en ¢ok etkilenen hizmet sektorlerinde agirlikla kadinlar
istihdamdayd:®. Bu sektorde kadinlarin yiz yiize/fiziksel etkilesime dayali ¢aligma gerektiren is
pozisyonlarinda bulunmasi is kayiplarinin 6nemli bir nedeniydi (Stevenson, 2021: 1). Diger 6nemli
bir neden de iicretli kadin emeginin yogun oldugu bu sektdrde konaklama, turizm, sanat/eglence
ve perakende satis ve yemek hizmetleri gibi islerde kadinlarin yari zamanli ve gegici istthdamda
erkeklere gore agir1 temsil edilmeleriydi. Bu nedenle, kadinlar salginda erkek ¢alisanlara nazaran
daha fazla is ve ge¢im olanaklarini yitirdiler (Carli, 2020: 648; ILO, 2020a; UN, 2020). Kadinlarin
hizmetler sektorii basta olmak lizere kayit dis1 istihdam, gegici istthdam gibi glivencesiz iglerde asirt
temsil edilmesi, is kaybina neden olmakta; bu durum bir¢ok tilkede {icretli izin, igsizlik 6denegi,
saglik hizmeti ve sosyal koruma haklarindan yararlanmalarini engellemektedir (Ozkazang-Pan ve
Pullen, 2020: 3). Ornegin Avustralya’da salginin daha ilk aylarinda (Mart ve Mayis 2020 arasinda)
toplam 800.000’den fazla ¢alisan islerini kaybetti. Bunlarm %54’iinii kadinlar olusturdu. Is
kaybinin en yiiksek oldugu sektorler ise neredeyse tamaminin kadinlarin galistigi bakim, perakende
ve kisisel hizmet sektorleridir. Bu sektorlerde kadinlar yari zamanli ve gegici istthdamda asir1 temsil
edilmeleri nedeniyle, erkeklere gore calisma saatlerinde ¢ok daha keskin diisiisler yasadilar; istihdam-
isgiliciinden gekildiler (Foley ve Cooper, 2021: 464-5). Salgin siirecinde Avustralya’da istihdamdaki
azalma kadinlar igin %5,3 iken erkekler i¢in %3,9 olmus; ¢alisma saatleri kadinlar i¢in %11,5 ve
erkekler i¢in %7,5 azalmis; bu donemde kadmlarin isgiiciine katilimi da diismiistiir (Richardson
ve Denniss, 2020: 2-3). Salginin {cretli kadin emegi lizerindeki olumsuz etkileri diger iilkelerde
de ortaya c¢iktr. Yeni Zelanda’da salgin siirecinde issizlerin %90’m1 kadmlar olusturmaktadir
(Robinson, 2020). Amerika Birlesik Devletleri’nde salgin siirecinde islerini kaybedenlerin basinda
kadinlar gelmektedir. Bu donemde is kaybi1 yasayanlarin %55’ini, eglence ve konaklama, egitim-
ogretim ve perakende gibi hizmet sektorlerinde ¢alisan kadinlar olusturdu (Ewing-Nelson, 2020).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iicretli kadin emeginde salginin benzer etkileri ortaya
cikmustir: Ucretli kadin emegi agisindan var olan esitsizlikler, Covid-19’un kadinlarin ve erkeklerin
isgiicii piyasas1 konumlarini farkli sekilde ve kadin isgiicli aleyhine etkilemesine neden olmustur.

*  Diinya genelinde 2019 yilinda kadinlarmn hizmet sektoriindeki istihdam orani %59,24 iken, bu oran erkeklerde %45,07"dir
(WB, 2020a; WB, 2020b).
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Kadinlar, salgin siirecinde, erkeklere gore daha fazla isgiiciinden ve istthdamdan ayrilmig-ayrilmak
zorunda kalmiglardir. 2019 yilinda-15 ve {stii yas grubunda- erkeklerin istihdaminin (%63,1)
yarisindan az (%28,7) olan kadm istihdami 2020 yilinda %26,3’e gerilemistir (TUIK, 2022).
Erkeklerde ise 2020 yili i¢in istithdam orani %59,8’dir. Bu veriler salgin siirecinde istihdamdaki
yiiksek cinsiyet agiginin- kadinlarin istihdaminin, erkeklerin yarisindan az olma durumunun- devam
ettigini diger bir ifade ile salgin kosullarinin isttihdamdaki yiiksek cinsiyet agigini kalicilastirdigini
ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde kadin istihdami daralmis, is kayiplari artmistir. Kadinlar
i¢in istihdam kaybinin en yiiksek oldugu sektor, toplumsal cinsiyetin neden oldugu mesleki yatay
ayrigsmaya gore kadma uygun goriilen islerin egemen oldugu ve bundan dolay1 agirlikla kadinlarin
calistig1 (perakende, konaklama, yemek hizmetleri, ticaret, emlak, idari ve destek hizmet faaliyetleri
gibi) hizmetler sektorii olmustur. 2019 yilinda hizmetler sektdriinde 5 milyon 268 bin kisi olan kadin
istihdam1, 2020 yilinda 247 bin kisi azalarak 5 milyon 021 bine diismiistiir (TUIK, 2022). Bunun
gibi salgin siirecinde tarim sektdriinde de kadin istihdami olumsuz etkilenmis; bu sektdrde galisan
kadinlar salginin basladigi dénemlerde kisitlamalar ile birlikte istihdam kayiplari yasamislardir.
2019°da 15 ve iistli yas grubunda tarim sektoriinde istihdam edilen kadin orani %25,1 iken bu oran
2020°de %22,8’e kadar diismiistiir (TUIK, 2021: 102). Ozellikle mevsimlik calisan tarim iscisi
kadinlarin yoksulluklari bu siireg iginde is ve gelir kaybindan dolay1 ¢ok artmistir (Beken, 2020: 63).
Salgini yavaglatmak icin aliman dnlemler, diinya genelinde ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kadmnlarin yogun olarak istihdamda oldugu ve sosyal giivencesiz, diisiik licretlerle ¢aligmanin
yaygin oldugu tarim sektoriinde istihdam ve gelir kayiplarina neden olmustur (ILO, 2020d).

Ozellikle hizmetler sektdriinde Covid-19 tedbirleri kapsaminda birgok faaliyet durdurulmus veya
biiyiik dl¢lide azal(til)mistir. Kadinlarin, iiretimin diismesiyle birlikte ¢calisma saatleri veya haftalik
calisma giin sayis1 diismiis; licretli-licretsiz izin uygulamalari veya isten ¢ikarmalar yaganmistir. Bu
stirecte, kadin istihdaminin daralmasinda Covid-19’dan kaynakli uygulamalarin yani sira toplumsal
cinsiyet temelli ig boliimiinden kaynaklanan ¢ocuk bakimi bagta olmak iizere hane i¢i iicretsiz emek
ylkiiniin artmasi da etkili olmustur: Kadinlar bu siiregte isten ayrilmak durumunda kalmislardir
(Ilkkaracan ve Memis, 2020: 2-3). Bu durum, ¢cocuklu kadinlarda daha da belirgindir. Bunun temel
nedeni, okullarin ve ¢gocuk bakim merkezlerinin kapatilmasi ile gocuk sahibi kadinlarin istihdama
katilimda kendileri i¢in énemli kurumsal desteklerden mahrum kalmalaridir (Collins vd, 2021a:
180-181; Foley ve Cooper, 2021: 465).

Salgin siirecinde kadinlar, gocuk bakimi basta olmak iizere ev islerindeki adil olmayan emek yiikleri
nedeniyle erkeklerden daha az tam zamanli ¢alisma imkani bulabildiler veya hi¢ ¢alis(a)madilar
(Alon vd., 2020: 2). Islerini kaybetmeyen, ¢alismaya devam eden kadin ¢alisanlar arasinda evden/
uzaktan ¢alisma bigimi, erkeklere kiyasla daha fazla artmistir. Ancak kadmlarin evde galisirken
(cocuk bakimi ve ev islerine zaman ayirmaya yénelik -toplumsal cinsiyetten kaynaklanan- sosyal
baskilar nedeniyle) erkeklere gore zaten esitsiz olan is yiikleri daha da agirlagmistir (Yavorsky,
Qian ve Sargent, 2021: 5). Kadinlar, evden ¢alisma esnasinda bile erkeklerden daha fazla ev isi
yapmakta, evde ¢ocuklarin egitim ve bakimi sorumluluklarina daha fazla zaman harcamaktadirlar.
Salgin siirecinde, eslerin her ikisinin de ¢alistigi, iki gelirli hanelerde evden g¢alisma esnasinda
babalarin ev islerindeki paylarinin artmakla birlikte genel olarak kadinlardan daha az bu islere zaman
harcadiklart ortaya konulmustur. (Craig ve Churchill, 2021; Collins vd., 2021b; Foley ve Cooper,
2021; Zamarro ve Prados, 2021). Ornegin ABD’de evden calisma déneminde annelerin %33 ’iiniin
(calisan babalarin %11’ine karsilik) tek baslarina ¢ocuk bakim islerini tistlendikleri bulgulanmistir
(Zamarro ve Prados, 2021: 17). Kiigiik cocuklarin, her iki ebeveyni de uzaktan caligma niteligine
uygun mesleklere sahip olsa bile, ABD’de annelerin ¢alisma saatlerinin ev bakim isleri yiiziinden
babalara gore dort ila bes kat daha fazla azalttig: tespit edilmistir (Collins vd., 2021b). Chauhan
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(2021), Hindistan’da yaptig1 arastirmada, salgin siirecinde evden c¢alisan annelerin, toplumsal
cinsiyete dayali ticretsiz is yiiklerinin arttigin, ev islerinin ve bakim hizmetlerinin ¢ogundan sorumlu
olduklari i¢in ev igindeki islerle birlikte giinliik ¢aligma siirelerinin asirt arttigini belirtmektedir.

Tirkiye’de de salgin siirecinde uzaktan/evden caligmanin artisi, c¢alisma saatlerinin azalmasi
gibi esnek calisma diizenlemeleri kadinlar i¢in yayginlasmistir. Evden ¢alisma ise esnek ¢alisma
bicimi olarak kadinlarin yararina bir durum olarak ortaya ¢ikmamistir. Kadinlarin evden ¢aligma
durumunda is yiikleri, ev i¢i igler nedeniyle asir1 artmistir (Bozkurt, 2020: 129; Kalaylioglu, 2020:
7; TUSIAD, TURKKONFED ve UN Women, 2020: 17).

Evden ¢alisma, hanelerde iicretli ve iicretsiz emegin uygun dagilimina yonelik cinsiyete dayali
normlar1 bozmak i¢in yeterli olmamistir (Foley ve Cooper, 2021: 467). Toplumsal cinsiyet temelli
sorumluluklar1 kadinlar i¢in evden ¢alisma bicimini erkeklerin aksine daha da sikintili bir istthdam
bigimine doniistirmiis; kadmin ikincil konumunu pekistiren, yarattigi is yiikii baskisi ile ticretli
isinden ayrilmasini kolaylastiran bir durum ortaya ¢ik(ar)mistir. Sonug olarak salgin kosullar
kadinlar i¢in erkeklerden daha fazla uzaktan ¢alismanin artigina, ticretli calisma saatlerini azaltmaya
neden olmustur. Tim bu etkiler ise kadinlarin isgiicii piyasasindan veya istthdamdan ayrilma
olasiliklarint artirmaktadir (Alon vd., 2020; Collins vd., 2021b; Yavorsky, Qian ve Sargent, 2021;
Zoch, Bachman, Vicari vd., 2021).

Salgin, ticretli kadin emegi agisindan kadinlarin yogun olarak g¢alistig1 hazir giyim sektdriinde de
olumsuz etkiler ortaya ¢ikartmistir. Bu sektdrde ticretli emek kategorisinde istihdam edilen kadinlar,
iglerini kaybetmis veya caligma saatleri ¢ok azalmistir (Sarker, 2021: 599). Banglades, Myanmar,
Endonezya, Malezya, Kambogya ve Vietnam gibi iilkelerde kadinlarin yogun olarak calistigi,
ihracata yonelik imalat yapan hazir giyim sektoriinde binlerce fabrika salgin siirecinde kapatilmistir
(Baird ve Hill, 2020: 12). Bu iilkelerde, salgin oncesi verilerine gore hazir giyim sektdriinde,
¢ogunlugu sosyal giivencesiz 35 milyon kadin ¢alismaktadir (O’Donnell, Buvinic, Kenny vd., 2021:
14). Bu durum, bu sektorde ¢aligan milyonlarca kadimnin, salgin siirecinde igyerlerinin kapatilmasi
ile igsiz kalmas1 anlamima gelmektedir. Ornegin Banglades’te hazir giyim sektoriiniin ilk kapanislart
sirasinda, ¢ogunlugu kadin olan yaklagik 2.138.778 hazir giyim is¢isi isten ¢ikarilmistir (Sarker,
2021: 599). Tiirkiye’de de kadinlar hem isttihdamda hem de ihracatta 6nemli bir agirlig1 olan tekstil-
hazir giyim sektoriinde yogun olarak ¢alismaktadir. Ayrica sektdr kayit dist istihdamin en yaygin
oldugu sektorlerden biridir (Temiz Giysi, 2021: 1,6). Bu sektorde kadmlarin ¢ogu kiiglik dlgekli
isletmelerde veya fabrikalarda diisiik iicretle ve kayit dist olarak ¢alismaktadir (Toksdz ve Memis,
2020: 7-8). Covid-19 salgini nedeniyle bu sektdrde pek ¢cok kadinin is olanaklari, iicretler ve ¢aligma
kosullar1 agisindan olumsuz etkilendigi, etkilenecegi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim enformel/kayit
dist islerde ¢aligma isten ¢ikarmayi, is kaybini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’de Aralik-2019°da 15 ve
iistii yas grubunda tarim-dist kayit dist ¢alisan kadinlarin orant %23,2 iken bu oran Aralik-2020’de
%18,1’e diigmiistiir. Kadinlara gore kayit dist ¢aligmanin daha diisiik oldugu erkek isgiiciiniin -ayni
donemde- tarim dis1 kayit disi ¢alisma orani da %20,4’den %17,7°e diismistiir. Salgin siirecinde
kayit dis1 calisan kadmlar islerini daha cabuk ve daha fazla kaybetmislerdir (Ozcatal ve Giiven,
2022: 91-92). Diisiik tcretli, giivencesiz, kayit dist islerdeki istihdamin kadinlar i¢in yogunlugu
dikkate alinarak, sosyal ve ekonomik olarak bu kadinlara destekler verilmesi, kayitli istihdam i¢ine
alimmasini saglayacak istihdam politikalar1 gelistirilmesi onemlidir.

Kayit dis1 icretli kadin emeginin ortaya ¢iktig1 alanlardan bir digeri de ev hizmetleridir. Diinyadaki
ev iscilerinin yaklasik %80’1 kadindir ve bu kadinlarin milyonlarcas: kayit dis1 olarak, sosyal
giivenceden yoksun c¢aligsmaktadir (UN, 2020: 2). Ev iscisi olarak calisan kadinlar, karantina
onlemlerinin islerini siirdiirmelerini zorlastiran kosullart nedeniyle gelir ve is kaybini en siddetli
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yasayan kesimlerdendir (UN Women, 2020a). Salgin kosullarinda evleri temizlemeye ve hasta
igverenlere bakim yapmaya devam eden kadin ev isgileri ise diisiik licretler, uzun ¢alisma saatleri,
sosyal giivencesizlik gibi kotii ¢alisma kosullart ve Covid-19’a yakalanma riskiyle karsi karsiya
olmaktadir. Ayrica kadin ev iscileri agirlikla kayit disi ¢aligmalarindan dolayr salgin siirecinde
licretli hastalik izni, saglik hizmetlerine, is kazasi, meslek hastaligina iliskin yardimlar veya igsizlik
ddeneklerine ¢ok sinirl erisime sahiptir (Lokot ve Bhatia, 2020: 3; ILO, 2020b).

Tiirkiye’de de -ticretli kadin emegi kullanim bigimlerinden birisi olan- ev is¢iligi kadinlar i¢in yaygin
olup, bu istihdam bi¢iminde kayit dis1 ¢alismanin yogunlugundan dolay1 ev is¢isi olan kadmlarin
sayilar1 tam olarak tespit edilememektedir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, salgin siirecinde ev
iscisi kadimnlarm is ve gelir kaybi, sosyal korumadan yoksunluk, beslenme, konut, egitim ve saglik
hakkina erisimde sikintilar, is ylikiinlin artmasi, licretli izin hakkindan faydalanamama, hastalik
bulagma riski sorunlart ile yiiz yiize olduklari ortaya konulmustur (Gtiler, 2021).

Salginin ticretli kadin emegi tizerindeki olumsuz etkileri okullar/kresler/cocuk merkezleri yeniden
acildiktan; isletmeler-isyerleri tiretim-hizmet faaliyetlerine dondiikten sonra da devam etmektedir.
Onleyici tedbirlerin hafiflemesiyle birlikte erkeklerin ekonomik faaliyetleri salgin 6ncesi haline
donmektedir; buna karsin kadinlarin istthdama katilimlar ise erkeklerin ¢ok gerisinde kalmistir.
Salgin, {icretli kadin emegi agisindan isgiiciine katilm ve kadin istihdamindaki var olan kalici,
yapisal esitsizlikleri artirmigtir, arttirmaktadir. Erkeklere gore kadin istthdamindaki artis daha yavas
olmakla birlikte kadin istihdami en ¢ok hizmetler sektoriinde artmaya baslamistir (Raile, Raile,
Parker vd., 2020; Stevenson, 2021: 2-3; Yavorsky, Qian ve Sargent, 2021). Salgin kosullarinda
ekonominin ve toplumun isleyisi acisindan gereksinim duyulan saglik hizmetleri ve (engelli, yash
bakimi gibi) toplum hizmetleri basta olmak tizere hizmet isleri digerlerinden daha hizli bitytimektedir.
Ancak hizmetler sektoriindeki isler, kadin isi olarak algilanan, kadinlarin (hemsirelik, 6gretmenlik,
temizlik¢ilik, satig tezgdhtarhigu, kasiyerlik, garsonluk gibi) toplumsal cinsiyet rollerine uygun, bakim
meslekleri ve ev islerinin toplumsallasmis bigimleri olarak tanimlanan (Barret, 1995: 151-152)
disil iglerden olugsmakta olup kadinlarin zaten salgin dncesinde de asir1 yogunlastigi, diger bir ifade
ile yatay ayrimciliga maruz kaldiklarinin gostergesi olan dcretli kadin emegi igleridir. Kadmlarin
agirt temsil edildigi ve salginda talep artisinin oldugu hizmetler sektoriindeki* saglik hizmeti, yash
bakim hizmetleri, erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi, perakende, konaklama, yemek hizmetleri gibi
sektorlerdeki islerde ¢alisma kosullart ise -insana yakisir is kosullarinin uzaginda- giivencesizlik,
yar1 zamanli ¢aligma, istikrarsiz ¢alisma saatleri, diistik ticretler, zayif ilerleme olanaklari, diisiik
sendikalagma diizeyi gibi ozellikler tasimaktadir (Foley ve Cooper, 2021: 469; Macdonald ve
Charlesworth, 2021: 477-478; Yavorsky vd., 2021). Toplumun isleyisi ve ekonominin siirekliligi
bakimindan da 6nemli olan hizmet sektoriindeki isler, isyerlerinde fiziksel olarak bulunmay1
gerektirdigi icin kadin ¢alisanlar1 Covid-19 siirecinde yiiksek risk altina sokmaktadir. Ornegin
hemsireler, toplum saglig1 calisanlar1 gibi hizmetler sektoriinde yogunlasan kadinlar, enfeksiyona
daha fazla maruz kalmakta; ¢ok diisiik iicretlerde uzun saatler calisma gibi olumsuz kosullarda
bulunmaktadir (Sarker, 2021: 600).

Hizmetler sektoriinde, 6zellikle saglik hizmetleri alaninda mesleki ayrisma nedeniyle cinsiyetler
aras1 gelir esitsizligi vardir (Boniol, Mclsaac ve Xu, vd., 2019). 104 iilke verilerine gore kadinlar
saglik hizmetlerinde ¢alisanlarin %70’ini olusturmakta; 10 saglik calisanindan yedisi kadin ¢alisan
olmaktadir. Ancak kadin saglik ¢alisanlar1 genellikle -toplumsal cinsiyet rollerine uygun goriilen-
hemgsire-ebe olarak erkekler ise doktor, dis hekimi ve eczaci olarak ¢alismakta; buna bagli olarak

4 Tirkiye’de de 2021 Kasim ay1 verisine gore kadinlarin en ¢ok istihdamda oldugu sektor hizmetler sektorii olup,
isttihdamda olan 9 milyon 386 bin kadinin 5 milyon 679 bini (%60,5°1) hizmetler sektoriindedir. Erkeklerde ise ayni oran
%54,1°dir (TUIK, 2022).
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saglik sektoriinde kadin erkek arasi -toplumsal cinsiyete dayali- licret farki ise kadinlar aleyhine %28
olmaktadir (Boniol vd., 2019: 2-4). Tiirkiye 6rneginde de saglik hizmetlerinde durum benzerdir:
Doktorlarin %50°si, hemsirelerin %70’1 ve ebelerin %100’i kadinlardan olusmaktadir (Kalaylioglu,
2020: 10). Bu hizmet alaninda esnek, giivencesiz, diisiik ticretli ¢aligma s6z konusudur (Urhan ve
Etiler; 2011). Kiiresel diizeyde hizmetler sektorii genelindeki bu olumsuz ¢aligma kosullari ise
kadinlarmn toplumsal cinsiyet normlarindan kaynaklanan esitsizliklerini derinlestirmeye hizmet
etmektedir. Bu olumsuz etkileri gidermek i¢in kadinlarin ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi ve
ozellikle kadin istihdaminda sektorel ve mesleki ayrimeiligt dnleyecek politikalara nem verilmesi
gereklidir. Ornegin, bakim c¢alisanlari i¢in ¢alisma kosullarimi iyilestirme, bu isgiicii agirhkla
kadinlardan olustugu i¢in hem kadin ¢alisanlarin genel ¢alisma kosullarini iyilestirmek anlamina
gelmekte hem de bakim iglerine daha fazla erkek isgiicii cekerek istihdamdaki mesleki ve sektorel
cinsiyet -ayrimeiligiin kirilmasina giderilmesine- de katki saglamaktadir (ILO, 2020c: 9, 12-13).

Salgin iicretli kadin emeginin konumunu ¢ok olumsuz etkile(mis)mektedir. Oyle ki 20. yiizyilda,
kadmlarin tcretli isgiiciine katiliminin -istihdam firsatlarinin- pek cok iilkede onemli Slglide
arttigimi gorlirken, icinde bulundugumuz dénemde yasanan ve devam eden Covid-19 salgini
yiiziinden kadinlar islerini kaybetmekte ve eve geri itilmektedir (Ozkazang-Pan ve Pullen, 2020:
2). Bu siiregte kadinlarin iicretli isgiicline-istihdama katilimi nicel olarak diigmekte; buna ayni
zamanda gilivencesiz, disiik iicretli, ilerleme firsati olmayan diisiik statiilii, uzun c¢aligma saatleri
gibi is kosullart ile temsil edilen kadinin ticretli istihdaminin niteliginin diismesi de eslik etmektedir.
Ucretli kadin emeginin nicel ve nitel olarak konumunda yasanan bu kétiilesme ise toplumsal yasamda
ikincil konumlarini pekistirdigi gibi ekonomik alanda yoksulluklarini da arttirmaktadir. Zira kadin
yoksullugunun iki temel belirleyicisi vardir. Biri egitim olanaklarindan yararlanma durumu bir
digeri ise isgiicli piyasasindaki konumudur. Buna gore isgiicli piyasasina katilimin diisiik olmas,
katilim saglandiginda diistik ticretli islerde istihdam edilme, kayit dist islerde ¢alisma gibi kadinin
istihdamdaki konumu yoksulluguna nedendir ve ayni zamanda yoksullugunu kalicilagtirmaktadir
(Buvinic, 1998). Salgin siirecinin pekistirdigi kadinlarin istihdama diisiik katilim1 ve bu katilimin
daha ¢ok diisiik ticretli, niteliksiz, yar1 zamanli ve kayit dis1 iglerde olmasit kadinlarin ekonomik
kirilganliklarini arttirmakta, gelir giivencesini tehdit etmektedir.

III- COViD-19 SALGINI VE UCRETSIZ KADIN EMEGINE ETKILERI

Covid-19 salgini, piyasa ekonomisi sinirlart diginda gerceklesen, agirlikli kismini giinliik yasamsal
ihtiyaclart saglayan ev ici islerin olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen
faaliyetler olarak tanimlanan iicretsiz kadin emegi izerinde de pek ¢ok etki ortaya ¢ikarmistir. Salgin
kosullarinda kadinlarin ev icindeki mevcut karsiliksiz emekleri daha da gesitlenmis (okullarinin
kapanmasi ile ¢cocuklarin uzaktan egitim siireglerinin sorumlulugu, salginda uygulanan tedbirler
kapsaminda sokaga c¢ikmayan aile bireylerinin, yasli-engellilerin-hastalarin bakimi, evde -viriise
karsi- hijyenin saglanmasi sorumlulugu gibi) ve artmistir. Salgindan 6nce yapilan arastirmalarda
ortaya konuldugu gibi diinya genelinde kadinlar, ficretsiz bakim islerinin ¢ogunlugundan (%76,2)
sorumludur; bir yi1l iginde {icretsiz bu islere harcanan zaman erkeklerde sadece 63 giin iken kadinlar
icin 201 giine ¢cikmakta, kadinlar erkeklere gore ii¢ kat daha fazla bakim ve ev isi iistlenmektedir
(ILO, 2018). Buna karsin, sosyal ve ekonomik acidan degerli olan {icretsiz bakim ve ev isi ise
genellikle diisiik deger olarak algilanmakta ve kadinlarin toplam katkilarini hesaba katmayan
yerlesik ataerkil-cinsiyet¢i kurumlar ve ulusal muhasebe sistemleri tarafindan desteklenen ana akim
ekonomide gdriinmez olmaktadir (Seedat ve Rondon, 2021: 1). Covid-19 salgini siirecinde bakima
ve ev islerine harcanan zaman hem erkekler hem de kadinlar i¢in artt1 ancak bu islerin artig1 ve
yogunlugu kadinlar i¢in ¢ok daha fazla oldu. Arastirmalar, birgok iilkede okullarin ve ¢cocuk bakim
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merkezlerinin haftalarca veya aylarca kapali olmasiyla birlikte evde iicretsiz ¢alismadaki cinsiyet
farkiin salgin sirasinda daha da genisledigini gostermektedir. Ornegin Avustralya’da, 2020°de
lilke capinda sokaga ¢ikma yasagi esnasinda, iki ebeveynli hanelerde hem anneler hem de babalar
licretsiz ev isleri ve gocuk bakimi i¢in harcanan siireyi artirdi, ancak salgin 6ncesi durumda oldugu
gibi kadinlar genel olarak bu islere erkeklerden 6nemli 6l¢lide daha fazla zaman harcadilar (Craig
ve Churchill, 2021: 311). ingiltere ve Almanya’da yapilan arastirmalar da salgin sirasinda gocuklu
ciftler arasinda iicretsiz ev islerinin, ¢ocuk bakimi ve evde egitim gorevlerinin ¢ogunu annelerin
yapmaya devam ettigini, erkeklerin bu islere ¢ok az bir katkist oldugunu ortaya koymaktadir
(Lokot ve Bhatia, 2020; Foley ve Cooper; 2021). Gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar
da kadm igin iicretsiz is yiikiiniin daha agir hale geldigini ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde,
Pakistan’da kadinlarin %49 unun, erkeklerin %33’line kiyasla ev islerine daha fazla zaman ayirdig:
tespit edilmistir. Bunun gibi Banglades ve Maldivler’de de sirast ile kadinlarin %55°1 ve %68’
licretsiz ev islerine erkeklere nazaran daha fazla zaman ayirdig1 ortaya konulmustur (UN-Women,
2020b). Hindistan’da yapilan arastirmada da hem {icretli ¢alisan hem de issiz olan evli kadinlar igin
salgin dncesinde zaten kadinlar aleyhine var olan {icretsiz i yiikiiniin (bu islere harcanan zamanin)
salgin siirecinde daha da arttig1 bulgulanmistir. Ayni arastirmada ev i¢i ve iiremeyle ilgili rollerin
toplumsal cinsiyet¢i dogast nedeniyle, kadinlarin ve kizlarin genellikle hane iginde ticretsiz ev ve
bakim iglerini iistlenmelerinin beklenmekte oldugu ve bu durumun Covid-19 salgini sirasinda daha
da belirgin hale geldigi belirtilmektedir (Chauhan, 2021: 396, 413-414).

Ataerkil sosyo-kiiltiirel yapinin baskin oldugu Tiirkiye’de de toplumsal cinsiyet temelli ig boliimii
iicretsiz kadin emegi kullamminda ¢ok keskin bir sekilde kendini gostermektedir. ilkkaracan ve
Memis (2020: 1,5), salgin doneminde iicretsiz ig yiikiiniin kadimnlar i¢in giinde 2,9 saatten 4,5 saate
(erkeklerde ise giinde 0,3 saat kadar az bir zamandan 1,1 saate) arttigin1 ortaya koymustur. Yine aynt
calismada salgin doneminde ev ve bakim hizmetleri talebinin artmasinin, ev i¢i emekte goriilmemis
bir artisa neden oldugu; kadin ve erkeklerin ev i¢indeki iicretsiz emek islerine harcadigi zamanin
arttigr ancak kadinlarin ev i¢i emege harcadiklari zamanin iki katina ¢iktigi belirtilmektedir.
Ayni aragtirmada salgin doneminde, ¢alisan kadinlarin ev igindeki iglerle birlikte giinliik ¢aligma
stirelerinin 10 saati agtig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektor isletmelerini kapsayan bir diger
arastirmada kadin ¢alisanlarin karsilastigi en biiyilik sorunlarin artan ev isleri ve bakim sorumlulugu
(%99) ve uzaktan/evden ¢aligma ile is ytiklerinin artmasi (%97) oldugunu ortaya koymaktadir
(TUSIAD, TURKKONFED ve UN Women, 2020: 17).

Salgin siirecinde, kadinlarin birincil goérevinin ev-bakim isleri ve babalarin da aile gegimini
saglayan kisiler olmasi sosyal normlart devam etmistir. Buna uygun olarak anneler ev isleri,
¢ocuk-yasli-hasta bakimina daha fazla zaman harcamiglardir. Kadinlar tizerinde ticretsiz ev isi ve
bakim vermenin siiresinin-yogunlugunun artmasi, dolayisiyla evde artan iicretsiz emek kullanim
islerinin getirdigi yiik tcretli kadin emegi {izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Nitekim
parasal karsiligi olmayan emek kullanim bicimleri, kadmlarin hem isgiicii piyasasina-iicretli
istihdama- katilip katilmamalarini hem de istihdamdaki islerini, konumlarini belirlemede 6nemli
bir faktordiir (Ozgatal, 2011: 22; Askin ve Askin, 2018: 274). lgili kanitlara gore kiiresel olarak
calisma yasindaki kadimnlarin %42’si, iicretsiz emek isleri nedeni ile ticretli iggiiciiniin disindadir.
Kadmlar ev isi, bakim sorumluluklarini yerine getirme esnekligine sahip olmak i¢in yart zamanl
ve kayit digt istihdami se¢gmek zorunda kalmaktadir (ILO,2018). Salgin siirecin de ise iicretsiz
emek yiikleri ve bunun kadinlarin ticretli emekleri ile istihdama katilimlari {izerindeki olumsuz
etkisi daha da artmigtir. Salgin siirecinde kadinlarin erkeklerle karsilastirildiginda daha fazla ticretli
islerini kaybetmelerinin temel bir nedeni, bu siiregte okullarin ve kreslerin kapatilmasi ve evde
yardimin olmamasinin, annelerin babalardan daha fazla ¢ocuk bakim ve ev isini tistlenmesine yol
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acmasidir. Salgin kosullarinda artan iicretsiz emek yiikleri, is ve aileyi dengelemede daha fazla
zorlukla karsilasilmasi kadinlarin isgiiciinden ve istihdamdan ¢ekilme olasiligini arttirmaktadir
(Collins vd., 2020b:110; Carli, 2020: 649; Yavorsky vd., 2021: 6; Petts, Daniel, Carlson, vd., 2021:
517). Ornegin Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada salgm siirecinde ¢alisan kadinlarin %72’si ¢ocuk
bakimi sorunlart nedeniyle ¢alisma saatlerini azaltmak zorunda kalmis; %65°1 de bu sorumluluklari
nedeni ile izne ayrilmistir. Kadinlarin %15°1 ise isten ¢ikarilmis, bunlarin %46’simin isten ¢ikarilma
nedeni ¢ocuk bakim hizmeti eksikligi olmustur (Van Brunnersum, 2020). Kadinlar salgin siirecinde
artan ¢ocuk-yasli bakim islerini yapabilmek igin {icretli ¢alisma saatlerini ¢ok azaltmislar, yari-
zamanli islere gegmislerdir (Alon vd., 2020; Carli, 2020: 649; Collins vd., 2020b; Foley ve Cooper,
2021; Raile vd., 2021: 555-556). Adaletsiz ev i¢i is boliimiiniin sonucu, ¢aligan annelerin babalardan
daha fazla islerine ayirdiklart zamani azaltmasi ise islerinde ilerleme, kariyer firsatlarinin, kazang
durumlarmin geriye gitmesi anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de yapilan arastirmalarda da salgin doneminde kadinlarin ev isleri, ¢ocuklarin bakimi-
egitiminden birincil sorumlu goriilmeleri nedeniyle ev isi ylklerinin orantisiz bir sekilde
artmasinin (Kalaylioglu, 2020: 7), kadmnlarin erkeklere kiyasla daha fazla islerini kaybetmelerinin
(isten c¢ikmalarmin veya ¢ikarilmalarimin), iicretli-licretsiz izin almalarinin, c¢alisma saatlerini
azaltmalarmin temel bir nedeni oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Ilkkaracan ve Memis, 2020; Kalaylioglu,
2020; TUSIAD vd., 2020). Bu adil olmayan is boliimii nedeniyle kadinlarin iicretli calismalari
erkeklerle karsilagtirildiginda orantisiz bir sekilde azalmistir.

Diger taraftan ¢alisan kadin i¢in ev ici is yiiklerindeki artis is verimliliklerini azaltmistir. Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada evden ¢alisan kadnlarin is verimliligindeki diisiisiin (%60,5) erkeklerden
(%50,15) ¢ok daha yiiksek oldugu; hanede yasayanlarin sayisi arttikga kadin i¢in verimlilik
diistisiiniin daha fazla oldugu, erkekler i¢inse bu durumun s6z konusu olmadigi ortaya konulmustur
(Bozkurt, 2020: 129). Evde artan karsiliksiz emek yiikleri, istihdamu siirdiiren kadinlar ve 6zellikle
evden calisanlar arasinda hem isteki tiretkenliklerinin diismesine neden olmakta hem de isverenlerin
goziinde de kadinlarin isine baglilik ve verimlilik eksikligine, dolayisiyla kadinlarin ¢ocuk bakimi
gibi ev ici islere, tcretli isten daha fazla dncelik verecegine dair algilarini giiglendirerek kadinlar
isten c¢ikarma riskini arttirmaktadir (Petts vd., 2021: 529; Yavorsky vd., 2021: 7-8). Calisan
kadinlarmn ticretsiz emek isleri yliziinden erkeklere gore daha yogun bir sekilde {icretsiz izin, evden
calismaya bagvurmasi, caligma saatlerini azaltmasi ise diger tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
ilerleyen siiregte kadin istthdamina zarar verici etkiler ortaya ¢ikarma potansiyeli tasimaktadir.
Kadmlarin ¢alisma saatleri lizerindeki bu degisimler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin
oniinde engel teskil eden dongiileri yeniden ortaya ¢ikarmaktadir (TUSIAD vd., 2020: 35). Ucretsiz
emek yiikii baskis1 karsisinda kadinlar islerine dsnmemeyi secebilirler. isveren cephesinden ise
kadinlarin yogun iicretsiz izin kullanimlari, kadmlarin igsverenleri tarafindan daha az tercih edilebilir
hale gelmesinin Oniinii agmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin salginda iicretsiz izin kullanimlarinin
yogun olmasi, ¢aligma saatlerini azaltmasi veya isgiiciinden ayrilmasi kadinlarin is becerilerini
asindirmakta ve kadinlar aleyhine devam eden {icret farkinin énemli 6l¢iide genislemesine yol
agmaktadir (Alon vd, 2020: 4).

Tiim bu nedenlerle kadin i¢in hanedeki iicretsiz emek yiikiiniin azaltilmasi, aile i¢inde erkeklerin
de bu yiikii paylagsmasi kadinin istihdamda kalmasi igin gereklidir. Yapilan arastirmalarda, salgin
stirecinde annelerin isgilicline katilimi ile babalarin ¢ocuk bakimi paylari arasinda pozitif bir iligkinin
oldugu; babalarin ev islerine daha fazla katilimimi tesvik etmenin, salginin yaratacagi daha genis
cinsiyet esitsizliklerini azaltmada dnemli oldugu ortaya konulmustur (Petts vd., 2021; Alon vd.,
2020; Norman, 2019; Collins vd., 2021b).
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki veriler, kadinlarin yiliksek bir {icretsiz is yiikii altinda
oldugunu; Covid-19 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalarin mevcut cinsiyet esitsizliklerini
daha da derinlestirdigini ve iicretsiz is yiikiinii daha da artirdigim gostermektedir. Ustelik evde
licretsiz bakim-ev isinin getirdigi ek yiikiin Gcretli kadin emegi {lizerindeki olumsuz etkilerini
gozler oniine sermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali sosyal, kiiltiirel normlar; kadinlari ev
iglerini yapanlar, bakim verenler ve saglayicilar olarak insa ettigi i¢in salgin siirecinde okullarin
kapanmasi, sokaga ¢ikma kisitlamalart gibi 6nlemler istihdamda olan iicretli kadinlar i¢in iicretsiz
emek kullanimma harcanan zamani erkeklere kiyasla ¢ok fazla arttirmistir. Bunun tcretli kadin
emegine etkisi ise kadinin istihdama katiliminin azalmasi olarak ortaya c¢ikmistir. Covid-19
salgini kosullarinda {icretsiz emek sorumluluklarinin artmasi, bu siiregte igini kaybeden kadinlarin
is bulmasini, istihdama katilmasini ve gelire erismesini zorlasgtirmaktadir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye’de uzun siireli salgin ve yinelenen kapanmalar hane igi ticretsiz islerde toplumsal cinsiyetin
getirdigi is bolimiinii iyice pekistirmistir. Buna karsin salgin ayni zamanda ev isleri, dogum/bakim
ve yaslt bakimi gibi ticretsiz kadin emeginin kiiresel olarak ekonomilerin ve toplumlarin temelleri
oldugunu da ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin iicretsiz -bakim, ev isleri- emegi salgin siirecinde aileleri
ve topluluklari ayakta tutmakta, ekonomik kalkinmaya 6nemli katki saglamasina ragmen ekonomik
ve sosyal politikalarda goriinmez kilinmakta, ihmal edilmektedir (UN-Women, 2020a; Ozkazang-
Pan ve Pullen, 2020: 2). Bu konuda acilen kadinlart gii¢lendirici politikalar ve dnlemlere ihtiyag
vardir. Politikalarin tasariminda ticretli kadin emeginin ¢alisma kosullarinin niteligini iyilestirici ve
licretsiz kadin emegini (ev isleri ve bakim igini) taniyan, azaltan ve yeniden dagitan (UN, 2020: 15)
ilkeler merkeze alimmalidir. Ornegin, kadinlar1 desteklemeye yonelik salgin siirecinde ve sonrasinda
kadmnlarin ev isleri-bakim sorumluluklarini dikkate alan daha kapsamli esnek ¢alisma bigimleri
saglanmasi; babalarin iicretsiz bakim hizmetlerine katilimini tesvik edecek ve destekleyecek
diizenlemeler yapilmasi; cocuk bakim tesislerinin ve okullarin siirekli -giivenli- ¢aligmasina 6ncelik
verilmesi; bakim sorumlulugu olan kisiler i¢in nakit transferleri gibi sosyal koruma onlemleri
olusturulmasi gereklidir (Collins vd., 2021a; Foley ve Cooper, 2021; UN, 2020; Seedat ve Rondon,
2021). Bunun gibi kadinlarin ticretli emekleri izerindeki-iggiicline katilim ve istihdamda- cinsiyet
esitsizligini azaltmak igin iilkelerde kamunun kaliteli ticretsiz ¢ocuk bakimi, okul 6ncesi egitim,
cocuk, yasl, hasta ve engelli bakim hizmetleri gibi sosyal bakim hizmet alanlarina yatirim yapmasi,
yeni isler yaratmasi gereklidir (Antonopoulos ve Memis, 2009: 116; Seedat ve Rondon, 2021: 3).
Bu konuda yapilan bir aragtirma, Giiney Afrika gibi orta gelirli bir iilkede kamunun -okul 6ncesi
cocuklara yonelik- cocuk bakim hizmetlerine yatirim yapmasi durumunda iki ila {i¢ milyon yeni is
yaratilacagini ve igsizligin %10 oraninda diisecegini ortaya koymustur (Aktaran, Seedat ve Rondon,
2021). Diger bir arastirmada Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim hizmetlerine
yapilacak kamu harcamalariin, issizler ve gelir dagiliminin en alt %40°lik diliminde bulunan
hanelere yonelik 6nemli sayida ig yaratma potansiyeli bulundugu; 6zellikle kadin emegine yonelik
istihdam talebi yaratma ve kadin iggiicii arz1 lizerindeki engelleri kaldirma yoluyla insaat sektoriine
yapilacak harcamalara gore daha giiglii bir yoksulluk azaltici etkisi olacagi gosterilmektedir
(flkkaracan, Kijong ve Kaya, 2015: 62).

SONUC

Covid-19 salgimi, Tirkiye de dahil olmak iizere diinya genelinde kadinlarin icretli ve iicretsiz
emekleri iizerindeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini arttirmistir. Ucretli kadin emegi agisindan var
olan esitsizlikler, Covid-19’un kadinlarin isgiicii piyasas1 konumlarimi erkek isgiiciine gore farkl
sekilde ve kadin isgiicli aleyhine etkilemesine neden olmustur. Salgin ticretli emekleri agisindan
kadinlarin isgiicii piyasasindaki savunmasizliklarini-dezavantajli konumlarini gézler oniine sermis
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ve daha da derinlestirmistir. Bu siirecte, licretli kadin emegi isgiicii piyasasinda isten g¢ikarilma,
izne ayrilma, ¢alisma saatlerinin diismesi, evden ¢alisma, giivencesiz ¢aligsma kosullar1 gibi ¢ok
siddetlenen pek cok olumsuz istihdam sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Isgiicii piyasas: kanitlari,
hazir giyim ve hizmetler sektorii isleri gibi kadmlarin -toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ayrim
nedeniyle- erkeklere gore daha fazla istihdamda olduklart sektorlerin salgindan en ¢ok etkilenen
sektorler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sektdrlerde calisan kadinlar hizla gelir elde etme
imkanlarimi yitirmis ve isgiiciine/istihdama katilimdan ¢ekilmisler; evlere donmiislerdir.

Salgin, kadmlarin iicretli emekleri lizerinde kaybedilen iglerin ve azaltilan calisma saatlerinin
otesinde, kadmlarin iicretsiz emekleri tlizerinde artan bir is ylki baskisi yaratmistir. Kadinlar
salgindan dnce de orantisiz bir sekilde licretsiz ev i¢i bakim ve ev islerinin sorumluluklarinin yiikiinii
tagimaktaydilar. Kadinlarin salgin 6ncesinde de toplumsal cinsiyet temelli is boliimiinden kaynakli
adil olmayan bu iicretsiz is yiikleri salgin kosullarinda adeta tirmanmistir. Salgin ayni zamanda
kadinlarin, ticretsiz emek kullanimlarindaki esitsiz yiikiin isgiicii piyasasina tam ve esit katiliminin
ontindeki en temel engel oldugunu gozler 6niine sermistir. Salgin kosullar: geregi alinan 6nlemler
(okullarin, ¢ocuk bakim merkezlerinin kapatilmasi, isyerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklart
gibi) kadinlar {izerinde ticretsiz ev isi ve bakim vermenin siiresinin-yogunlugunun artmasina neden
olmus, kadinlar bu isleri yapabilmek i¢in erkeklere kiyasla iicretli ¢calisma saatlerini ¢ok azaltmig
veya istihdamdan ayrilmislardir. Ucretsiz emek yiikiiniin baskis1 karsisinda, iicretli emekleri
olumsuz etkilenmis, erkeklerle karsilastirildiginda isgiiciine-istihdama katilimlart orantisiz bir
sekilde azalmistir. Bu siirecte kadinlarin iicretli isgiicline-istihdama katilimi nicel olarak diismekte,
kadmlar adeta isgiicii piyasasindan evlere itilmektedir. Istihdamdaki bu azalmaya ayn1 zamanda
icretli kadin emeginin istihdaminin niteliginin diismesi de eslik etmekte; kadinlarin ¢aligma
kosullar1 kétiilesmektedir. Ozellikle salgin kosullarinda ekonominin ve toplumun isleyisi agisindan
saglik, bakim hizmetleri ve toplum hizmetleri kilit Snemde olmasina ragmen, bu sektdrlerde ¢alisan
kadinlarin emegi ve 6nemi gérmezden gelinmekte, kadmlarin ¢alisma kosullari insan onuruna
yakisir islerin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Ustelik kadinlar, toplumsal cinsiyete 6zgii kadin isi olarak goriilen diisiik statiilii/iicretli, giivencesiz
islerde asir1 yogunlasmalari; isgiicii piyasasinda kadin i¢in uygun goriilen islerin kisitliligi, salgin
kosullarinda evde artan bakim ve ev isleri sorumluluklar1 gibi siiregelen esitsizlikler nedeniyle
salgin siirecinde is kayiplarina karsi hala ¢ok daha savunmasizdir. Bu bakimdan salginin ticretli
kadin emegi lizerindeki olumsuz etkileri gliniimiizde okullar/kresler/¢ocuk merkezleri yeniden
acildiktan; isletmeler-isyerleri tiretim-hizmet faaliyetlerine dondiikten sonra da devam etmektedir.
Erkeklerin ekonomik faaliyetleri salgin oncesi haline donmekte, kadin istthdamindaki artig daha
yavas olmakta ve istihdama katilimlar1 yerlesik toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle erkeklerin
cok gerisinde kalmaktadir. Ucretli kadin emeginde nicel ve nitel olarak yasanan kotiilesme ve
orantisiz bir sekilde artan ticretsiz emek yiikleri, kadinlarin toplumsal yasamda ikincil konumlarini
pekistirdigi gibi ekonomik alanda yoksulluklarini arttirma tehdidi tagimaktadir. Zira istihdama diisiik
katilim ve bu katilimin daha ¢ok disiik ticretli, niteliksiz, yari-zamanli ve enformel islerde olmasi
kadinlarin ekonomik kirilganliklarini arttirmakta, gelir glivencesini tehdit etmektedir. Bunlarin yani
sira salgin siirecinde kadinlarin hane ici ticretsiz emek isleri hane, toplum ve ekonomik sistemin
stirdiirtilebilirligi ve dayanikliligi agisindan temel 6nemde olmasma karsin toplumsal cinsiyet
normlarindan beslenerek bu islerin orantisiz bir sekilde kadina kalmasi ve -kadin isi olarak algilanan
bu islerin dnemsenmemesi sonucu- degerinin ihmal edilmesi, mevcut cinsiyet esitsizliklerini
pekistirmektedir.
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Caligmanin tim bulgulart gostermektedir ki; Covid-19 salgminin etkileri asla toplumsal
cinsiyetten bagimsiz degildir. Salgin, toplumsal cinsiyet ve sosyoekonomik esitsizlikleri ¢ok
daha derinlestirmistir. Bu nedenle Covid-19 salgmmin toplumsal cinsiyet etkisini dikkate almak
ve analizini yapmak ¢ok onemlidir. Kadinlarin {icretli-licretsiz emekleri {izerindeki esitsizlikleri
azaltacak politikalar1 belirlemek i¢in bu arastirmalar gereklidir. Tiim bu sonuglar, salginin kadinlar
i¢in olumsuz ekonomik etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen ve toplumsal cinsiyeti merkezine alan
sosyal politikalara acilen ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde ekonomik alan
basta olmak iizere toplumsal yagamin her alaninda daha savunmasiz hale gelen kadinlari, korumak
ve desteklemek igin yasal politikalarla 6zel olarak giiglendirilmesi gerekmektedir. Kadinlarin
giiclendirilmesi ayni zamanda gelecekte yasanabilecek biitiin kriz kosullarinda toplumun ve
ekonomik sistemin direncini ve bunlarin iistesinden gelme yetenegini artiracaktir.

Kadinlar1 gii¢lendirici politikalar hem iicretsiz kadin emegini taniyan, azaltan ve yeniden dagitan
hem de fiicretli kadin emeginin c¢alisma kosullarmin niteligini iyilestirici ilkeler ¢ercevesinde
tasarlanmalidir. Ornegin kadinlarin iicretsiz ve iicretli (enformel/kayit dis1) tiim iiretim faaliyetlerinin/
emeklerinin tanimasi ve sosyal koruma sistemleri kapsamina alinmasi; salgin kosullarinda ¢ocuk
bakimi konusunda zorluk yasayan g¢alisanlara iicretli izin veren igverenlere nakit siibvansiyonlari
gibi devlet tegvikleri; kamunun sundugu bakim hizmetlerinin gii¢clendirilmesi; tiim merkezi ve
yerel yonetimlerin, licretsiz ¢ocuk-yaslt bakim hizmetlerine yatirnm yapmak seklinde bakimin
saglanmasina dahil edilmesi; kadmnlarin ev isleri ve bakim sorumluluklarini dikkate alan ¢alisma
bicimleri saglanmasi, bu ¢alisma bi¢imleri olanagi sunan isverenlere devlet tesvikleri ile vergi
indirimi-sigorta katkisi-nakit siibvansiyonlar: saglanmasi gibi politika uygulamalart yapilmalidir.
Kadin istihdaminda sektorel ve mesleki ayrimciligi onleyecek politikalar olusturulmalidir. Bu
politikalar yolu ile ¢dziimler gelistirmede kadinlarin kendi yasamlarint etkileyen ilgili tim
politikalarda kendilerinin ve temsilcilerinin aktif katiliminin saglanmasi, karar verme siireglerine
dahil edilmesi, durumlarini iyilestirmek i¢in onemlidir. Bunlar, kadmnlarin isgiicline-istihdama
katilimlarini artirdig1 gibi ekonomik ve sosyal yasamda ikincil konumlarint dontistiirecek olanaklar
saglayacaktir. Ayn1 zamanda bu politika ve stratejilerin basarili olmasi yoniinde toplumda kadinlarin
iicretli/iicretsiz emeklerinin ve rollerinin, sosyal ve ekonomik olarak toplum i¢in degerli oldugu
konusunda bilgilendirme ve farkindalik olusturulmasi gereklidir.
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Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi bityiik 6l¢iide sosyal sigorta
sistemi i¢inde toplanan primler yoluyla finanse edilmektedir.
Sosyal sigorta sisteminde (4a sigortalilarinda) prim bildirme ve
6deme yiikiimliisti igverendir. 01.08.2020 tarihinden itibaren
sigortalilarin prim bildirimleri, “Aylik Prim ve Hizmet Belgesi”
yerine, vergi matrahlar ile birlikte “Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi” adi verilen belge ile bildirilmeye baslanmigtir.
Bu ¢aligmanin amaci, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
ile tek belgede ikili bildirim (prim ve vergi) uygulamasini,
muhasebe meslek mensuplari ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
ilgili ¢alisanlar1 agisindan uygulama etkinligini derinlemesine
degerlendirmektir. Arastirma nitel yontemle, durum ¢aligmast
deseninde yiiriitiilmiistii. Bu amagla bir Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliigiiniin sekiz caligant ve Mali Miisavir olarak
faaliyet gosteren dokuz meslek mensubu ile goriismeler
gergeklestirilmistir. Bu ger¢evede uygulamanin olumlu ve
olumsuz bulunan yanlari belirlenmis ve meta ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Uygulama taraflar agisindan “genel olarak”
kolaylastiric1 bulunmasina ragmen, miicbir sebep hallerinde
mubhataplarin (iki bildirimden birini) yanlis degerlendirme
yoluyla Idari Para Cezasi maruziyetine bagl magduriyet
olusturma riski tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal sigorta, sosyal sigorta primi,
prim tahakkuku

ABSTRACT

The social security system in Turkey is largely financed
through premiums collected within the social insurance
system. The employer is responsible for reporting and paying
premiums in the social insurance system (for 4a insured).
As of 01.08.2020, the premium notifications of the insured,
together with their tax bases, have started to be reported with
the document called “Witholding Premium and Tax Return-
WPTR” instead of Monthly Premium and Service Document.
The aim of this study is to evaluate the application efficiency
of the WPTR and dual notification (premium and tax) in one
document in terms of professional accountants and relevant
employees of the Social Security Institution. The research
was carried out with the qualitative method, in the case study
pattern. To this end, interviews were conducted with eight
employees of a Provincial Directorate of Social Security and
nine professionals operating as Financial Advisors. In this
framework, the positive and negative aspects of the application
were determined and meta inferences were made. Although
the practice is “generally” facilitating for the parties, it carries
the risk of creating victimization due to administrative fine
exposure through faulty assessment of the relevant person (one
of the two notifications) in force majeure situations.

Keywords: Social insurance, social insurance premium,
premium accrual
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GIRIS

Tirkiye’de refah rejimi biiyiik ol¢iide, isttihdama dayali sosyal sigorta modeli ile sekillendirilmistir
(Karadeniz, 2021: 519). Sosyal devlet karakteristigi gosteren iilkelerde, birbirine benzer ya da farkli
ozellikleri iceren, sosyal giivenligin bir araci mahiyetinde sosyal sigortalar (sistemi) bulunmaktadir.
Sosyal sigortalar araciligiyla devlet issizlige, kayit disi ¢alismaya, hastalik, analik, yaslilik
ve malullik vb. sebeplerle calisamamaya neden olan gelir kesilmesi ve/veya gider artislarina
kars1 koruma saglamaktadir. Bu koruma, makro dlcekte tahsis edilen cesitli gelir kaynaklar: ile
miimkiindiir. Gelir kaynaklar1 kimi {ilkelerde vergiler araciligiyla, kimi iilkelerde ise c¢alisma
hayatinin taraflarinin da dahil oldugu bir prim sistemi ile hatta baz iilkelerde de bunlarin her ikisinin
de dahil oldugu karma bir sistem ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise biiyiik dl¢iide; isveren, is¢i ve
devletin cesitli katki oranlarryla dahil oldugu bir primli sistem uygulamasi bulunmaktadir. Is¢i ve
igveren payma diisen primlerin bildirilmesi ve bildirilen bu tutarlarin eksiksiz 6denmesinden, prim
toplama yetkilisi Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kars1 isveren sorumlu tutulmustur.

Sosyal sigorta primlerinin miimkiin olan en yiiksek oranlarda tahsilatinin saglanmasi, is¢i, isveren
ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere sosyal sigortalar aracilifiyla yapilmasi taahhiit
edilen yardimlarin niceligi ve niteligini etkilemektedir. Bu sebeple tiim g¢alisanlarin kayit altina
(sosyal sigorta kapsamina) alinmasi kadar, kayith ¢alisanlarin primlerinin de zamaninda ve eksiksiz
toplanmast gereklidir. 4A sigortalilarinda primlerin tahakkuk (bildirim) ve tahsilati (6deme)
sorumlusu igveren olarak belirlenmistir (5510 SSGSSK, m.86-87-88). Prim toplamanin olabildigince
etkin bigimde gergeklestirilmesi ve kayip-kagaklarin dnlenmesi i¢in prim toplama siirecinde isveren
ile SGK arasinda bildirim-6deme amagli tesis edilen arayiiz biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Prim 6deme yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen isverenlere herhangi bir yaptirim olmamasi halinde
(isverenin keyfiyetine birakilmasi halinde) kayit disi ¢alisma da artacagindan, ¢alisanlarin sosyal
sigortalardan saglanan yardimlardan (yeterli derecede) yararlanamamasi s6z konusu olacaktir. Bu
sebeple prim bildirmeme ve ddememe halleri igin isverene gesitli yaptirimlar (idari para cezas1 -IPC,
tesviklerden yararlanamama, ihalelere katilamama vb.) uygulanacag1 Sosyal Sigorta Hukukuna dahil
edilerek prim tahsilat1 azami dl¢lide saglanmaya ¢alisiimaktadir. Bu yaptirimlarin etkin bir bicimde
uygulanmasi da biiytik 6l¢iide SGK-igveren arasinda kurgulanan arayiiziin etkinligine baglidir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde prim tahakkuklarinin (bildirimlerinin) olusturulmas: konusunda
(SGK’ya bildirilmesinde) giinlimiizde 6nemli bir degisiklik 6n plana ¢ikmaktadir. (May1s-2004’den)
Temmuz-2020 donemine kadar igverenler, sosyal sigorta primlerine iliskin tahakkuklarini Aylik Prim
ve Hizmet Bildirgesi (APHB) ile SGK’ya bildirmekte ve bu bildirimler dikkate alinarak tahsilat
yapilmaktaydi. Ancak 01.08.2020 tarihinden itibaren Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
(MPHB) yoluyla prim tahakkuku uygulamasina gecilmistir. Bir baska ifadeyle, SGK ile isveren
arasinda prim toplama amaciyla MPHB arayiizii olusturulmus ve kullanima acilmisti. MPHB,
SGK’ya verilen APHB ile Vergi Dairelerine verilen vergilere iliskin muhtasar beyannamenin
birlesiminden olusmaktadir. MPHB ile her iki kuruma verilen iki ayr1 belge, tek bir belge olarak
diizenlenmektedir. Bu birlesme yoluyla hem tiim vergi kesintileri hem de ¢aligtirilan sigortalilarin
say1si, calisma giinii, kazang ve diger hizmet bilgilerinin “es zamanli olarak™ elektronik ortamda
beyan edilmesi olanakli hale getirilmistir.

Bu ¢aligmada sosyal sigorta primi ve APHB kavramlarindan yola ¢ikilarak MPHB nin fonksiyonu,
belge birlestirme uygulamasinin amaglar1 ve uygulama ile getirilen yenilikler ilgili taraflar (SGK
ve muhasebe meslek mensuplart) ekseninde incelenmis, bu yeniliklerin sosyal sigorta primlerinin
tahakkuk ve tahsilatina etkisi analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Bu arasgtirma, MPHB uygulamasinin
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sadece 4A sigortalilik statiisiinii kapsamasi nedeniyle diger sigortalilik statiilerini (4B-4C) kapsam
disinda birakmaktadir. Aynit zamanda, zorunlu sigortali kapsamina girmemesi nedeniyle “istege
bagli sigortali” gruplari da bu aragtirmanin kapsami digindadir.

Bu aragtirmanin 1. bolimiinde sosyal sigorta modeli ve Tiirkiye’de primli sisteme yer verilmis,
2. bolimde MPHB’ye geg¢is, uygulama ve literatiirde raporlanan sonuglar agiklanmis, 3. boliimde
arastirmanin yiriitimiine dair detaylar “yontem” boliimii ile agiklanmis, 4. béliimde aragtirmanin
bulgular1 ve degerlendirmeye yer verilmis, sonug bdliimiinde ise aragtirmadan elde edilen bulgular
biitiinlestirilerek meta ¢ikarimlarda bulunulmustur.

I- SOSYAL SiGORTA MODELI VE TURKIYE’DE PRiMLIi SISTEM

Endiistri Devrimi sonrasinda toplum yasamina dahil olan sosyal giivenlik sistemleri vergiye dayali
(Beveridge), prime dayali (Bismarck) modelden biri ile ya da her ikisinin 6zelliklerini de igeren
karma bir model ile yiiriitiilmektedir (Ozmen, 2017: 600). Diinyada en fazla tercih edilen uygulama,
“sosyal sigortalar” da denilen Bismarck Modelidir. Tiirkiye’de mevcut olan sosyal sigortalar sistemi
de bu modelle uyumludur (Giizel, 2005: 65). Bu model, mesleki ve sosyal risklere kargt koruma
saglamak icin prim 6demeyi gerekli kilmaktadir. Bu primlerin kim tarafindan 6denecegi, yaganilan
iilkede kabul edilen sosyal sigorta yasalarina ve dahil olunan sigorta koluna gore degismektedir.
Isci, isveren ve devlet, cesitli sosyal sigorta branglarinda farkli oranlar ve kombinasyonlar ile prim
o0demesine katkida bulunmaktadir (Yelmen, 2006: 3).

Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Sistemi’nin temel dayanagi olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun (Metinde bundan bdyle “SSGSSK” olarak kullanilacaktir)
79. maddesinde SGK’nin kisa ve uzun vadeli sigortalar ile Genel Saglik Sigortasi basta olmak
iizere SSGSSK’nda belirtilen her tiirliit 6demenin ve yonetim giderlerinin karsilanmasi igin prim
alindig1, bu primleri ilgililerin 6demek zorunda oldugu belirtilmektedir. 79. madde, sosyal sigorta
primlerinin igveren bakimindan tahakkuku ve 6denmesi, SGK bakimindan ise toplanmasina hukuki
dayanak teskil etmektedir.

Isverenlerin (ve dolayisiyla isletmelerin) en onemli amaglarindan biri kir elde etmektir. Kéarin
dogru sekilde hesaplanabilmesi i¢in her isletmenin bir mali uzmana ihtiyaci vardir. Bu iglemleri
tiim diinyada “muhasebe meslek mensubu” olarak tabir edilen mali miisavirler yapmaktadir. Mali
miisavirler donem sonlarinda igletmelerin karlarini dogru bir sekilde hesaplayip isletmelerin ne kadar
vergi 0demesi gerektigini hesaplayarak tahakkuk isleminin gergeklesmesini saglarlar. Diger yandan
KDV beyannamesi, muhtasar beyanname ve sosyal sigorta primi bildirgelerini “siiresi i¢inde” ilgili
kamu kurumuna teslim ederler. Muhasebe meslek mensuplart (mali miisavirler), tim bu islemleri
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kamu kurumlari ile bir uygulama sorunu
kaynakli idari yaptirimlarla karsi karsiya kalmamak amaciyladir (Bisgin vd., 2020: 644). Sosyal
sigorta primleri baglamindaki isveren yiikimliiliklerinin mali miisavirlerce yerine getirilmesi
nedeniyle, bu arastirma igverenler yerine muhasebe meslek mensuplari ile yiiriitilmiistiir.

SSGSSK’nda belirtilen kisa vadeli sigorta kollart; is kazast ve meslek hastaliklari, hastalik,
analik sigortalar1 olarak belirtilmis iken uzun vadeli sigorta kollart malulliik, yasllik ve 6liim
sigortalarindan olusmaktadir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 disinda Genel Saglik Sigortasi ve
issizlik sigortasina iligkin prim toplama yetkilisi de SGK’dir (5510 sayili SSGSSK, m.3; Yelmen,
2006: 9). Tablo 1°de goriildiigii tizere anilan sigorta kollarinda cesitli oranlarda isci ve isveren
(devletin katkis1 da dahil edilerek) prim 6demekle sorumlu tutulmustur.
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Tablo 1. Tiirkiye 'de Sosyal Sigorta Branslar: ve Prim Oranlart

Sosyal Sigorta Bransi 5;1;3 l(;)ranlarl g;ivn:r:l)l;izlan Devlet % g:.l;l;'ll:n ol/’orim
Kisa Vadeli Sigorta Branslar:

Is Kazasi-Meslek Hastaliklar1 Sigortast

Hastalik Sigortasi - 2 - 2
Analik Sigortast

Uzun Vadeli Sigorta Kollar

Yaglilik Sigortasi

Malulliik Sigortast 9 11 - 20
Oliim Sigortas1

Diger Sigorta Branslari

Issizlik Sigortast 1 2 1 4
Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 - 12,5

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Isveren Prim Oranlari, 5510 say1li SSGSSK

SSGSSK’ya gore, Tablo 1’de gosterilen primlerin 6deme yiikiimliisii isverendir (5510 sayili
SSGSSK, m.87). Buna gore igveren, ¢alismalar karsilig1 isciye 6denmesi gereken iicret {izerinden
Tablo 1°de gosterilen oranlara gore hesaplanmis hem kendi payina diisen hem de ig¢i payina diisen
hisse karsiliklarint SGK’ya 6demekle miikelleftir (5510 sayili SSGSSK, m.88). Bu 6demeler
2020/07. aya kadar isverenler tarafindan diizenlenen, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (SSIY)
102. maddesinde belirtilen bazi bilgileri’ igermekte ve belgenin ait oldugu ay1 takip eden ayin
23’{ine kadar SGK ’ya verilmesi gereken APHB’ de belirtilen bilgilere gore 6denmistir (SSIY, miilga
m.102).

01.07.2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere igveren tarafindan sigortalilarin ¢alismalarina
yonelik yapilmasi gereken bildirimler MPHB ile yapilmaya baslamistir (GIB, 2020a: 1).

II- MUHTASAR PRIM VE HIZMET BEYANNAMESINE GECIS,
UYGULAMA VE LITERATURDE RAPORLANAN SORUNLAR

Bu bélimde APHB’den MPHB’ye gecis siireci, MPHB’nin uygulama detaylar1 ve APHB ile
ayrintili bir karsilastirma yapilarak literatiirde raporlanan problemlere yer verilmistir.

A- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi, Tanimi, Kapsamu ve Yiiriirliige Girisi

Gelir Idaresi Baskanliklarina sunulan Muhtasar Beyanname ile SGK ilgili il/Merkez Miidiirliiklerine
sunulan APHB nin birlestirilmesi ilk kez 2003 yilinda glindeme getirilmis, 6zellikle 2007 sonrasinda
hiz kazanmistir. Birlestirme caligmalari kapsaminda oncelikle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 5345 say1li Gelir idaresi Bagskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir (TURMOB, 2019: 1).

Sosyal giivenlik sicil numaralarini, sigortalilarin ad ve soyadlarini, donem i¢in prim 6deme giin sayilarini, sigorta primine
esas kazang veya emeklilik kesenegine esas aylik tutarlarini, ise baslama ve isten ¢ikis tarihlerini, aymn bazi giinlerinde
¢alismamis olmalar1 halinde, eksik ¢aligma nedenlerini, ay iginde isten ayrilmis olmalart halinde isten ¢ikis nedenlerini,
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve sosyal giivenlik destek primlerini, varsa 3568 sayili Kanun’a tabi olan meslek
mensubunun adi ve soyadi ile bunlarin mesleki oda kayit numarasini, isverenin kamu idaresi olmasi halinde tahakkuk
veya tediye gorevlisinin ad1 ve soyadini, Kurumca belirlenen diger bilgilerdir.
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18.02.2017 tarihinde MPHB Genel Tebligi’nin kabul edilmesinin ardindan 6ncelikle 01.06.2017
tarihinde Kirsehir olmak tizere, diger pilot iller Amasya, Bartin ve Cankiri’da uygulama 01.01.2018
tarihi itibariyle baslamigtir. 01.01.2020 tarihi itibariyle ise pilot uygulamaya Bursa, Eskisehir ve
Konya illeri dahil edilmistir. Bu gelismelerin ardindan vergi kanunlarina gore vergi dairelerine
verilmesi gerekli muhtasar beyanname ve 5510 sayili SSGSSK uyarinca 4/1-a*> (4A) kapsaminda
sigortali sayilan kisileri bildirmekle yiikiimlii olanlar tarafindan SGK’nm ilgili l/Merkez
Midiirliigiine verilmesi gereken APHB birlestirilmis ve “MPHB” uygulamasi1 01.07.2020 itibariyle,
tiim yurt genelinde zorunlu hale getirilmistir (TURMOB, 2020: 3; Resmi Gazete Tarih: 04.04.2020
say1: 31089; GIB, 2020b). MPHB, yetkili vergi dairesine elektronik ortamda ait oldugu ay1 takip
eden ayin 26’nc1 gilinii saat 23.59’a kadar iletilebilmektedir (SGK, ty.; Bulut, 2021: 131).

MPHB uygulamasi SSGSSK’nin 4A bendi kapsaminda sigortalr sayilan kisileri (Ek 9. maddedeki
sigortalilar® harig) bildirmekle yiikiimli olanlari, gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklari* ve
vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar1 kapsamaktadir (SGK, ty; Akdemir ve Yilmaz, 2020: 5;
ISMMMO, 2017: 11).

B- Muhtasar Beyanname ve Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Birlestirilmesinin Nedenleri

Kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdam ile miicadele, birlestirme uygulamasinin asli amacidir.
Buna gore daha oncesinde muhtasar beyanname ile APHB’de bildirim yapilan is¢i sayilarina
iliskin yanlislik-tutarsizliklarin 6niine gegilmesi ve her iki kuruma bildirilen is¢i sayilari arasindaki
farkliliklarin giderilmesi planlanmistir. Benzer sekilde iicretlerin tespiti de kolaylasacagindan vergi
kayiplarimin 6niine gegilecegi de degerlendirilmistir. Ayrica, meslek kodu uygulamasina gegilerek
kisilerin yapmakta olduklar1 meslege uygun kodla bildirilmelerinin saglanmasti, her meslek kolunda
farkli asgari iicret uygulamasinin temellendirilmesine olanak saglayacagi ve yine mesleklere iliskin
iicretlerin denetiminde kolaylik saglanacag: dngoriilmektedir (TURMOB, 2018: 25).

Ote yandan uygulamanin vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, goniillii uyumun tesvik edilmesi,
birden fazla igveren yaninda galismasina ragmen beyani eksik veya hi¢ yapmayanlarin tespiti ve
onlem almmasi, engelli raporu olsa da engelli vergi indirim belgesi olmadan vergiden indirim
yapilanlarin tespiti, gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti olusturan biirokratik islemlerin ortadan
kaldirilmasi, vergilendirme siireglerinde sadelestirme ve basitlik saglanmasi, kamu kurumlarinin
igbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligmalari ve bilgi paylasimini etkin bir sekilde yapmalari gibi
amagclar1 da bulunmaktadir (Kurt, 2019; TURMOB, 2018: 23; Yiicel, 2017: 150).

C- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasi ve Karsilastirma

Ilgili kanunlar geregince MPHB yetkili vergi dairesine iletilmektedir. Beyannamenin verilecegi
yetkili vergi dairesi, 193 sayili Kanun’un (RG tarih: 06.01.1961, sayi: 10700) 98/A maddesine
gore belirlenmektedir (GIB, 2017)°. e-Beyanname kullanicilari, serbest muhasebeci veya serbest

2 SSGSSK’nin 4. maddesi 1. fikrasi a bendine istinaden (Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan

calistirilanlar) galiganlardir.
3 5510 sayill SSGSSK’nin Ek 9. maddesinde belirtilen “ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan
calistirilan ve ¢alistiklar: kisi yaninda ay iginde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve
daha fazla olan sigortalilar ile konut kapiciligi isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar”dir.
5510 sayili SSGSSK’nin gegici 20. maddesinde belirtilen, 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesi kapsamindaki
“bankalar; sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarmn hak
sahipleri”ni ifade etmektedir.
a) Vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapma yiikiimliiliigii bulunanlar igin yapilan 6demeler veya tahakkuk ettirilen
kazang ve iratlar ile bunlardan kesilen vergilere iliskin 6deme veya tahakkukun yapildig,

b

~

Vergi kesintisi yapmaya mecbur olmayanlar ile kesintiye tabi 6demesi bulunmayan ve ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime
esas kazang ve hizmet bilgilerini beyan etme zorunlulugu olanlardan; kazanci basit usulde vergilendirilenler igin gelir

235



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2022/2

muhasebeci mali miisavirler, aracilik, sorumluluk sézlesmesi bulunan miikellefler, vergi kesintisi
yapma zorunlulugu bulunanlar/igverenler (dernekler, vakiflar vb.), vergi kesintisi yapmayan apartman
yonetimleri, basit usul miikellefleri vb. nin alacaklari kullanici kodlari ile MPHB ni elektronik ortamda
gondermeleri zorunludur (Resmi Gazete tarihi: 18.02.2017 say1: 29983; GiB, 2017)°.

MPHB’nin ilgili vergi dairesine elektronik ortamda verilmesi ile ¢alisanlara iliskin SGK’ya
bildirilmesi gereken bildirge de verilmis sayilmaktadir. Beyannamede yer alan “SGK Bilgileri”
boliimiine sigortalilara ait hizmet ve prim bilgileri islenmektedir (Bkz. I nolu dipnot) (GIB, 2020a:
14). MPHB nin elektronik ortamda gonderilmesi sirasinda isverene ait her bir isyeri i¢in sigortali
bazinda beyannamenin ilgili alanlarinda yer alan “asil/ek/iptal” sec¢eneklerinden uygun olani
secilerek sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerine yer verilmektedir (Yiicel, 2017: 168).

Sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerine iliskin yasal siiresi gegirildikten sonra
diizenlenen ve elektronik ortamda geg yiiklenen MPHB, SGK nezdinde SSIY’nin 103. maddesine
gore incelenmekte ve uygun goriilmesi halinde isleme (IPC tahakkuk ettirilerek) alinmaktadir (SSIY,
m.103). Yine sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerini ilgilendiren hususlar hakkinda
MPHB Genel Tebligi’nde hiikiim bulunmamas: halinde SSIY’de yer alan hiikiimlere gore islem
yapilmaktadir (Ytcel, 2017: 167).

Diizenlenen MPHB sebebiyle Vergi Usul Kanunu’na (VUK) gore IPC uygulanmasinin gerektigi
durumlarda ilgili vergi dairesince, SSGSSK’nca IPC uygulanmasimin gerektigi durumlarda ilgili
Sosyal Giivenlik 11/ Merkez Miidiirliigiince ayr1 ayr1 iPC uygulanmaktadir (Yiicel, 2017: 167).

Kanun’da belirtilen sekilde diizenlenip verilmesi gereken MPHB’nin defter kayitlarina veya bu
defter ve kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenlerle birlikte
3568 sayili Kanun’a gore yazili sézlesme ile yetki verilmis meslek mensuplari da miistereken ve
miiteselsilen” sorumlu tutulmaktadir (SSTY, Ek Madde 4).

Yeni uygulama ile eski uygulamanin farkliliklari, Tablo 2’de ayrintili bigimde gosterilmistir.

vergisi yoniinden miikellefiyetinin, gercek kisiler igin ikametgahinin, gergek kisiler disinda kalanlar i¢in ise kanuni
merkezi/igyerinin bulundugu, yer vergi dairesidir.
* e-Beyanname kullanicist olan miikellefler, bizzat kullanici kodu, parola ve sifresini kullanarak,

o 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki almis bir serbest
muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavir ile aracilik veya aracilik/sorumluluk sozlesmesi bulunan miikellefler,
sadece muhasebeci veya mali miisavirleri araciligiyla,

*  Mal miidiirliigii miikellefi olup, bir muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavir ile sézlesmesi olmayanlar, varsa
mevcut e-Beyanname sifrelerini kullanarak, yoksa bagl olduklar: mal miidiirliigiine basvuruda bulunup kullanict kodu
alarak,

*  Kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte vergi kesintisi yapma zorunlulugu bulunanlar/igverenler (dernekler,
vakiflar vb.), varsa mevcut e-Beyanname sifrelerini kullanarak, yoksa bagh olduklar: vergi dairesine basvuruda bulunup
kullanmict kodu alarak,

o Vergi kesintisi yapmayan apartman yonetimleri, basit usul miikellefleri vb. MPHB kullanici kodu alarak elektronik
ortamda gondereceklerdir.

SSiY’nin ek 4. maddesinin 6. fikrasinda bu sorumluluk; “yazili sézlesme ile yetki verilmis meslek mensuplarinin, Kanun'a
gore diizenledikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan bilgilerin, defier ve kayitlara ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasina kendi kusurlu davramsglart ile sebebiyet verdiklerinin, Kurumca
veya yetkili adli mercilerce tespit edilmis olmasi halinde meslek mensuplar: ortaya ¢ikan prim kaybindan, gecikme
cezasindan, gecikme zammindan, idari para cezalarindan ve Kanun'un 96 'nct maddesi kapsaminda fazla veya yersiz
vapilan odemelerden isverenlerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulur. "seklinde agiklanmigtir. Burada
miistereken ve miiteselsilen sorumlulukla kastedilen; ortaya ¢ikan zarar, borg gibi yiikiimliiliiklerden isveren ve meslek
mensubunun ayni anda ve aynt miktarda sorumlu olmasidir.

236



Tiirk Sosyal Sigorta Primlerinde Muhtasar Beyanname ile Bildirimin Ilgili Taraflar Ekseninde
Degerlendirilmesi: Durum Caligmasi Deseninde Bir Uygulama

Tablo 2. APHB ile Karsilastirma ve MPHB Uygulamas ile Getirilen Yenilikler

KONU

ESKi

YENi

Beyanname Ad1

Muhtasar Beyanname

Aylik Prim ve Hizmet Belgesi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi

Verilme Sekli

Muhtasar  beyanname: Mal midirligi
miikellefleri, dernekler ve vakiflar harig
elektronik ortamda gonderme zorunlulugu

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Isverenlerin
aylik prim ve hizmet belgesini e-bildirge ile
gonderme zorunlulugu vardi.

Tiim miikellefler i¢in elektronik ortamda
gonderme zorunlulugu getirilmistir.

Kagit Ortami

Muhtasar Mal  midirligi
miikellefleri, ve vakiflar kagit
ortaminda

beyanname:
dernekler

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Diizeltmeye
ait bildirgeler kagit ortaminda alintyordu.

Diizeltme beyannameleri dahil tim belgeler
elektronik ortamda gonderilmektedir.

Verildigi Yer

Muhtasar beyanname: Ilgili vergi dairesi
midiirligiine veriliyordu.

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: ilgili Sosyal
Giivenlik il/Merkez Miidiirliigiine veriliyordu.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ilgili
vergi dairesine verilmektedir.

Tahakkuk

Vergi i¢in vergi dairesince tahakkuk fisi
diizenleniyordu.

Prim igin ilgili Sosyal Giivenlik [l/Merkez
Midirligic  tarafindan tahakkuk  fisi
diizenleniyordu

GIB ve SGK tarafindan ayr1 ayr1 tahakkuk fisi
diizenlenecektir.

Elektronik Ortam

Muhtasar beyanname: Belli hadleri
miikellefler kendileri génderebiliyordu.

asan

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Isverenler
tarafindan gonderiliyordu.

Muhtasar beyannamesini kendisi gonderen
miikelleflere ilave olarak dernck, vakif ve
basit usul miikellefleri kendileri veya aracilik
sozlesmesi diizenleyerek meslek mensubu
veya meslek odalari araciligiyla beyanname
gonderebilecektir.

Elektronik ortamda
gondermek  {izere
kendisine yetki
verilen gercek ve
tiizel kisiler

Isveren tarafindan yetkilendirilmis meslek
mensuplart

Meslek mensuplarma ilave olarak meslek
odalar1 ve meslek birlikleri, basit usul ve
isletme hesabi esasina gore defter tutan tiyeleri
icin aracilik yapabilecektir.

Araci1li1k
sozlesmelerinin
bilgi girisi

Muhtasar beyanname: Meslek odalar1 ve
meslek birliklerince bilgi girisi yapilmiyordu.

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Bilgi girisi
uygulamas1 yoktu.

Meslek odalari ve birlikleri ile tiyeleri arasinda
diizenlenmis olan aracilik sozlesmelerinin, bu
sozlesmelerin diizenlendigi tarihten itibaren
30 giin icerisinde internet vergi dairesine bilgi
girisi yapilmasi gerekmektedir.

Diizeltme

Mubhtasar beyanname: Daha Once verilmis
Mubhtasar beyannamede yer alan bilgileri de
kapsayacak sekilde verilmekteydi.

APHB: Sadece degisiklikler bildirilmekteydi.

Daha oOnce verilmis bulunan Muhtasar
ve Prim Hizmet Beyannamesi veya
beyannamelerindeki hata veya eksikliklere
iliskin  verilecek diizeltme beyannameleri,
s6z konusu donemlere miinhasir olarak
verilen beyannamelerde yer alan bilgileri de
kapsayacak sekilde verilmektedir. SGK’ya ait
diizeltmeler yine eskiden oldugu gibi sadece
degisiklikleri igerecek sekilde verilmektedir.
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Tablo 2. APHB ile Karsilastirma ve MPHB Uygulamast ile Getirilen Yenilikler (Devam)

Muhtasar ~ beyanname:  Belirli ~ hadleri
asan, isyerinden bagimli meslek mensubu

Elektronik caligtiranlar ve yeminli mali miisavir ile tam Vergi dairesinden alinmis ya da alinacak

Kullanict  Kodu, tasdik sozlesmesi imzalamig olan gergek ve kullanici kodu, sifre ve parola kullaniimaktadir/
Sifre ve Parola tizel kisiler kullanic1 kodu, parola ve sifre kullanilacaktir.
alabilmekteydi.
P | APHB: E-Bildirge siftesi ile gonderilmekteydi.
Vergi Klml}k V] Vergi kimlik numaras1 ve SGK isyeri sicil
Numarasi ile

numarasinin  eslestirilmesine iligskin bildirim
doldurulacak ve bir defaya mahsus olarak
elektronik ortamda gonderilecektir.

SGK Isyeri Sicil
Numarasinin
Eslestirilmesi

Daha 6nce uygulamasi yoktu.

*V: Vergi agisindan, P: Prim agisindan

Kaynak: (TURMOB, 2020b: 8-10).

MPHB ile gegmiste kagit ortaminda verilen diizeltme beyannamelerinin de elektronik ortamda
verilmesi uygulamasina gegilmistir. Gegmiste vergi beyanlari i¢in vergi dairesi tarafindan, sosyal
sigorta primleri i¢in SGK tarafindan diizenlenen tahakkuk fisleri ise yine ayr1 Kurumlarca (vergi
dairesi ve SGK tarafindan) diizenlenecektir. Yeni uygulamada MPHB’yi diger tiim igverenler
gibi dernek, vakif ve basit usul miikellefleri de kendisi gonderebilecegi gibi aracilik s6zlesmesi
diizenleyerek meslek mensubu veya bunlarin meslek odalar1 araciligiyla elektronik ortamda
beyanname gonderebilecektir.

Daha 6nce SGK tarafindan verilen “e-Bildirge sifresi” ile APHB sisteme yiiklenmekte iken, MPHB
uygulamasi uyarinca her iki kuruma verilecek belgeler i¢in vergi dairesinden alinacak kod, sifre ve
parola kullanilmaktadir. Buna gére uygulamanin elektronik sifre/ parola uygulamalartyla devam
ettirildigi, ancak elektronik erisim bilgilerinin vergi dairesince saglanacak sekilde degistirildigi
goriilmektedir. Ayrica yeni uygulama ile daha 6nceden uygulamasi bulunmayan vergi kimlik
numarast ve SGK isyeri sicil numarasinin eslestirilmesi i¢in bir kereye mahsus bildirim formu
doldurulmasi 6ngoriilmektedir.

Tablo 2’de eski ve yeni sistem arasinda dnemli farkliliklar gozlemlenmekle birlikte benzerlikler
de goze carpmaktadir. Buna gére MPHB ile prime iliskin (ek) belgelerin verilmesi de tamamen
elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.

D- Literatiir Incelemesi ile Tespit Edilen Uygulama Sorunlar
i) Ucret Bilgisinin ifsas1 Sorunu

Belirtilen fayda ve kolayliklara ragmen Kurt (2019), MPHB’ nin uygulamada yararli olmayacagini,
ozellikle ticret gizliligi yoniinden endiseleri giderici bir adim atilamamis oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gore daha oncesinde oOzellikle biiyiikk sirketlerde muhtasar beyannamenin hazirlanma
sorumlulugu muhasebe bolimii, APHB i¢in ise insan kaynaklar1 biriminde iken; yeni durumda
her iki belgenin birlesmesinin isyerlerinde/kurumlarda {icret ve buna benzer gizli bilgilerin
MPHB gonderme yetkisine sahip diger galisanlarca 6grenilmesi sorunu dile getirilmektedir
(TURMOB, 2019: 14). Bilindigi iizere iicretlendirme politikalari cesitli veriler géz dniine alarak
belirlenmektedir. Ornegin, ¢alisanin sahip oldugu tecriibe, bilgi, egitim seviyesi disinda, yapilan
isin piyasasinda en iyi(si)/lerden olmasi, rakip firmalar tarafindan da talep edilen biri olmasi, isin
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niteligine gore o piyasadaki kisilerle iyi iligkilere sahip olmasi ve bu yolla firmaya avantajlar
saglayabilecek olmasi gibi 6zellikler ayni unvan altinda ¢alisan ya da ayni isi yapanlar arasinda
iicret farkliliklarina sebep olabilmektedir. Iste bu iicret farkliliklariin diger calisanlar tarafindan
ogrenilmesi is motivasyonlarini olumsuz etkileyebilecek, benzer isi yaptigi/ayni statiide calistigi
halde kendilerinden daha yiiksek ticret aldigin1 6grendikleri kisiye ve/veya isyerine karsi olumsuz
duygular besleyebilecek, degerinin yeterince bilinmedigini diisiinerek isi savsaklayabilecek ya
da baska bir is arayisina girebilecektir. Bu gergevede dzetle, licret gizliliginin saglanamamasinin
calisma barisina olabilecek olumsuz etkileri giindeme getirilmistir.

ii) Mevzuat Farkhihiklarina Bagh Sorunlar

Her iki kuruma verilmek iizere diizenlenen iki farkli bildirgenin birlestirilerek tek seferde
veriliyor olmasina ragmen her iki kurumun tabi oldugu Kanun hiikiimleri degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin vergiye iliskin sorumluluklarin yerine getirilememesine sebep
olan/olabilecek olan miicbir sebeplere iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginin tabi oldugu 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 13. maddesinde (VUK, m.13);

1. Vergi édevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi
afetler,

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarimin elinden ¢ikmig
bulunmasi gibi haller olarak belirtilmektedir.

Miicbir sebebe bagli hiikiimlerin uygulanmasi i¢in durumun ya malum olmasi ya da ilgililer
tarafindan ispat edilmesi gerekmektedir (VUK, m.15). Dolayisiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1
alenen bilinen afetler ya da belge ile ispat edilmis miinferit olaylar sebebiyle miicbir sebep hallerinde
her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizleri ile beyannamelere istinaden tahakkuk ettirilen vergilerin
O0deme siirelerini, vadelerinin bitim tarihinden itibaren azami bir y1l siireyle uzatabilir (VUK, m.111)
denilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun tabi oldugu SSGSSK’nin 91. maddesinde ise miicbir
sebeplere iliskin su hiikiimler yer almaktadir (5510 sayili1 SSGSSK, m.91):

Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk
ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik kaywplara ugrayan isverenler, bu Kanun 'un 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanun’a gére primlerini
kendileri odeyen sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana
geldigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde talepte bulunmalar: ve prim ddeme aczine diistiiklerinin,
yapilacak inceleme sonucu anlasilmast halinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden once
ddeme stiresi dolmugs mevcut Kuruma olan bor¢lar ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip
eden iigiincii ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan bor¢lari, vaka veya afetin meydana
geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

Goriildiigt tizere VUK cesitli erteleme olanaklarindan faydalanmasi i¢in igverenlerin/miikelleflerin
maruz kaldig1 6zel miicbir sebebin ispatint yeterli gérmekte iken, SSGSSK 6zel miicbir sebebin
ispatina ilaveten bu durumun 6deme aczi olusturdugunun tespitini zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla
Hazine ve Maliye Bakanligina sunmasi gereken beyanname i¢in erteleme imkani elde eden isveren,
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bu imkant SGK nezdinde elde edememis ise yine beyanname diizenlemek zorundadir. Bu durum
iki belgenin birlestirilmesine gerekge olarak gosterilen “gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti
olusturan biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasr” amaci ile uyumsuzdur.

Mevzuat farkliliklarina bagli bir drnek, 11.08.2021 tarihinde Kastamonu ili Abana, Azdavay,
Bozkurt, Catalzeytin, Devrekani, inebolu, Kiire, Pmarbasi1 ve Senpazar ilgeleri, Sinop ili Merkez,
Ayancik, Tiirkeli, Gerze, Boyabat ve Erfelek ilgeleri ile Bartin ili Ulus ilgesinde meydana gelen
sele bagl destekler ile de ortaya konabilmektedir. Sel nedeniyle anilan yerlesim yerlerinde vergi
miikellefiyetleri olanlar i¢in, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan sel hadisesi, miicbir sebep
olarak ilan edilmistir. Bu ¢cergevede 11.08.2021 ila 31.12.2021 (bu tarihler ddhil) arasi miicbir sebep
halinde olunan siire olarak belirlenmis ve bu siireler icerisinde (GIB, 2021a):

- Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerinin verilme siireleri,
- Bu beyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri,

- Sel tarihinden énce tahakkuk etmis, odeme stiresi miicbir sebep hali ilan edilen siireye rastlayan
her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin odeme siiresi,

- Sel tarihinden dnce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep halinin
basladigi tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin édeme siiresi
uzatimigtir.

Miicbir sebep halinin gegerli oldugu donemde verilmesi gereken beyanname ve bildirimlerin
17.01.2022 tarihi sonuna kadar verilebilecek oldugu, bu beyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk
eden vergilerin 31.01.2022 tarihi sonuna kadar 6denebilecegi ilan edilmistir (GIB, 2021a).

Yine 28.07.2021 tarihinden itibaren Osmaniye ili Kadirli ve merkez il¢elerinde, Antalya ili Akseki,
Alanya, Gazipasa, Giindogmus, Manavgat ve Ibradi ilgelerinde, Mersin ili Aydincik ve Silifke
ilcelerinde; Adana ili Aladag, 1mam0glu, Karaisali ve Kozan ilcelerinde, Mugla ili Bodrum,
Koycegiz, Marmaris, Milas, Seydikemer ve Kavaklidere ilgelerinde meydana gelen yanginlar
sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi miikellefleri icin yanginlart miicbir sebep ilan etmistir.
Yangin baslangic tarihi ile 01.11.2021 (bu tarihler dahil) tarihleri arasini miicbir sebep halinde
olunan siire olarak belirlemis ve bu siireler igerisinde (GIB, 2021b):

- Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerin verilme siireleri,
- Bubeyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri,

- Yangm tarihinden 6nce tahakkuk etmis 6deme siiresi miicbir sebep hali ilan edilen siireye
rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme siiresi,

- Yangn tarihinden 6nce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep halinin
basladig tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin ddeme siiresi

- 2021 yili motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksit 6deme siiresi uzatilmistir.

Miicbir sebep halinin gegerli oldugu donemde verilmesi gereken beyanname ve bildirimlerin
16.11.2021 tarihi sonuna kadar verilebilecek oldugu, bu beyanname ve bildirimler tizerine tahakkuk
eden vergilerin 30.11.2021 tarihi sonuna kadar ddenebilecegi ilan edilmistir (GIB, 2021b).

Yukarida da deginildigi tlizere vergi kanunlarina gére vergi kesintisi yapma yiikiimliliigii
bulunanlarin MPHB’yi verecegi vergi dairesi, yapilan édemeler veya tahakkuk ettirilen kazang ve
iratlar ile bunlardan kesilen vergilere iliskin 6deme veya tahakkukun yapildigi yer vergi dairesidir.
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Dolayisiyla yangin veya sel sebebiyle miicbir sebep ilan edilen bolgede ddeme veya tahakkuk
islemlerini gergeklestiren isverenler/miikellefler, miicbir sebep ilan edilmemis il ve ilgelerdeki
faaliyetleri sebebiyle vermeleri gercken beyanname ve 6demeleri gereken tahakkuklar igin de
ertelemeden yararlanabilme olanagina sahiptir.

S6z konusu sel felaketi nedeniyle SGK’nca yayimlanan duyuruda Diizce ili Ak¢akoca ilgesinin,
Rize ili Giineysu, Cayeli, Ardesen, Findikli, Kalkandere ve Pazar ilgelerinde, Rize merkeze bagl
Muradiye ve Salarha beldeleri ile bu beldelere komsu koylerde, Artvin ili Arhavi ve Murgul
ilgelerinde, sel tarihleri itibariyla faaliyet gésteren 5510 sayili Kanun'un 4 ’iincii maddesi birinci
fikrast (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistirilan o6zel ve kamuya ait isyerlerinin, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile diger sigortalilarin ve genel saglik sigortalilarimin tahakkuk etmig
ve edecek prim borg¢larimin odenme siireleri, Kuruma vermekle yiikiimlii olduklar: her tiirlii bilgi,
belge ve beyannamelerin verilme stirelerini 5510 sayili Kanun’un 91. maddesine istinaden erteleme
imkan1 verilmek suretiyle yeniden belirlendigi ilan edilmistir (SGK Yonetim Kurulu 19.08.2021
tarih 291 sayili Karar) (SGK, 2021a).

Yine meydana gelen yanginlar sebebiyle SGK’nca yayimlanan duyuruda Antalya ili Akseki,
Alanya, Gazipasa, Giindogmus, Manavgat ve Ibrad ilgeleri, Mersin ili Aydincik ve Silifke ilceleri,
Osmaniye il merkezi ile Kadirli ilgesi, Mugla ili Bodrum, Koycegiz, Marmaris, Milas, Seydikemer
ve Kavaklidere ilceleri, Adana ili Aladag, Imamoglu, Karaisali ve Kozan ilgelerinde, meydana gelen
vangin felaketi tarihleri itibariyla faaliyet gosteren 5510 sayili Kanun un 4 incti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektor igyerlerinin, 5510 sayili Kanun ‘un
4-1/b kapsamindaki sigortalilar ile diger sigortalilar ve genel saghk sigortalilarinin tahakkuk etmis
ve edecek prim bor¢larinin odenme siireleri ile Kuruma vermekle yiikiimlii olduklar: her tiirlii bilgi,
belge ve beyannamelerin verilme siirelerini 5510 sayili Kanun’un 91’inci maddesine istinaden
erteleme imkani verilmek suretiyle yeniden belirlendigi ilan edilmistir (SGK Yo6netim Kurulu
06.08.2021 tarih, 279 sayili Karar; SGK, 2021b).

Yukarida da deginildigi lizere birden fazla vergi dairesinde gelir stopaj vergisi miikellefiyeti
bulunanlar icin, sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerini icerecek sekilde verilecek
olan MPHB’nin verilecegi yetkili vergi dairesi, ¢alisanlarin iicret édemeleri tizerinden yapilan
gelir vergisi kesintisinin beyan edilecegi yer vergi dairesidir. Dolayisiyla farkli sehir ya da ayni
sehir icerisinde farkli ilgelerde ¢alisan1 bulunmak suretiyle vergi miikellefiyeti olan igverenler biitiin
calisanlarmin {icretlerini ayni yerden 6demesi halinde tamaminin sigorta bilgilerini de kapsayacak
MPHB’yi o yer yetkili vergi dairesine bildirmektedir. Dolayisiyla sel ve yangin bolgeleri merkez
adresleri olup miicbir sebep ilan edilen il ve ilgeler disinda bulunan ¢alisanlari i¢in {icret 6deme
merkezi de felaket bolgesi olan isverenlerin dogrudan erteleme imkanlarindan faydalanacag:
disiiniilmektedir. Ancak uygulamada SGK, miicbir sebep ilan edilen il ve il¢e disindaki igyerleri igin
igverenlerin miicbir sebep nedeniyle 6deme aczine diistiiklerinin tespitini istemektedir. Bu durum
hem MPHB’nin tek seferde verilmesi sebebiyle isverenlerin her iki kurumdan da dogrudan erteleme
elde ettigini diisiinerek ¢esitli idari yaptirimlar ile karsi kargiya kalmasina neden olabilecek hem de
tek bir belge i¢in iki kurumun farkli uygulamada bulunmasi nedeniyle iki belgenin birlestirilmesine
gerekge olarak gosterilen “gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti olusturan biirokratik islemlerin
ortadan kaldirilmasi” amaci ile uyumsuzdur. Bu baglamda Kurt (2020), mevzuat farkliliklaria
dayanarak iki kuruma yapilan bildirimlerin tek belgede toplanmasi yerine, eski uygulamanin devam
ettirilmesinin daha dogru oldugunu savunmaktadir.
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II-YONTEM

Arastirmanin yontemi; amag ve kapsam, yaklasim ve desen, ¢alisma grubu, veri toplama ve sinirliklar
basliklarinda asagida agiklanmistir. Calisma Denizli ilinde yapilmistir. Bu ¢alisma alaninda en az
10 y1l tecriibeli SMMM’lerle gerceklestirilmistir. Calismada yer alan sorular ile birlikte Pamukkale
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yaym Etigi Kurulundan (18.44.2022 tarih ve
19-7 sayili Karar ile) gerekli izin alinmustir.

A- Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu arastirmanin amaci, 01.07.2020 donemi itibariyle ve 01.08.2020 tarihinden gegerli olmak
lizere yiriirliige giren MPHB uygulamasinin meslek mensuplari ve ilgili kamu kurumu yetkilileri
iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini derinlemesine ortaya koymaktir. Muhasebe meslek
mensuplar1 (mali miisavirler), igverenler adina ve hesabina aylik sosyal sigorta prim tahakkuk ve
tahsilatlarii gergeklestirmeleri; kamu kurum yetkilileri ise (memur-sef-miidiir) SGK tarafinda
kontrol, re’sen isleme alma, denetime sevk etme ve denetleme fonksiyonlarini yerine getirmeleri
nedeniyle bu arastirma ile iliskilendirilmektedir. Aragtirmada bu gruptaki ¢alisanlarin veri toplama
amaciyla secilmesinin nedeni, uygulamanin “uygulayicilar baglaminda” iki tarafli degerlendirilerek
beklenen olumlu ¢iktilart olusturma kapasitesi tizerine derinlemesine bir degerlendirme ve bilgi
saglayacag disiincesindendir.

B- Arastirma Yaklasimi ve Desen

Bu ¢aligma nitel arastirma desenlerinden biri olan durum ¢aligmasi deseninde gergeklestirilmistir.
Durum caligmasi, bir durumu anlamak igin gerekli olan igerigin tiimii ile birlikte biitiinciil bir
betimleme sunar (Patton, 2018:450). Bu betimleme yoluyla giincel, sinirli bir sistem (durum)
hakkinda c¢oklu veri-bilgi kaynaklari ile derinlemesine ve detayli bilgi toplanir (Creswell, 2021:
99). Bu aragtirmada ele alinan “durum”, SGK istatistiklerine gore 18.542.784 4A ¢alisaninin (SGK,
2022) her ay elektronik ortamda verilmesi gereken sigorta primi tahakkuku ve tahsilatlarinin hem
uygulayicilar hem de denetleyiciler agisindan “kolaylikla” uygulanabiliyor olup olmadigini ortaya
¢ikarmaktir.

C- Calisma Grubu

Arastirma iki grup calisan ile yiiriitiilmiistiir. Ik grupta isverenlerin caligtirdigi sigortalilarm
prim bildirimlerini yapan 9 meslek mensubu (mali miisavir) bulunmaktadir. Bu gruptaki meslek
mensuplarinin seciminde, degerlendirme etkinligini garanti etmek agisindan en az 10 yillik
kideme sahip olma sart1 aranmistir. 2. grupta prim tahakkuk ve tahsilatlari ile ilgili yasal/kamusal
yuktmlilikleri yerine getiren 8 SGK ¢alisan1 (2 memur, 3 sef, | miidiir ve 2 denetmen) yer
almistir. Caligma grubunda yer alan memur ve sefler, bir SGK 11 Miidiirliigiinde Prim Tahakkuk
ve Tahsilat Servisi ¢aliganidir. Caligma grubunda yer alan miidiir “SGK 11 Miidiirii” pozisyonunda
iken, 2 denetmen ise ayn1 Midiirliikte gorevli personeldir. Tablo 3’de arastirma katilimcilarinin
Ozniteliklerine doniik bilgiler sunulmaktadir:
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Tablo 3. Katilimcilarin Oznitelikleri

Meslek Mensubu Yas Cinsiyet Kidem SGK cahsam Yas Cinsiyet Kidem
Mali miisavir 1 53 Erkek 30 Miidiir 49 Erkek 24
Mali miisavir 2 49 Erkek 26 Denetmen 1 33 Kadin 11
Mali miisavir 3 41 Erkek 16 Denetmen 2 30 Kadin 9

Mali miisavir 4 55 Erkek 33 Sef'1 36 Kadm 14
Mali miisavir 5 39 Erkek 15 Sef2 39 Erkek 17
Mali miisavir 6 38 Kadin 14 Sef 3 42 Erkek 20
Mali miisavir 7 44 Kadimn 20 Memur 1 29 Kadm 7

Mali miisavir 8 56 Erkek 32

Mali miisavir 9 52 Erkek 29 Menmur 2 30 Erkek 6

D- Veri Toplama

Arastirmada veri toplama amaciyla iki farkli yontem kullanilmstir. {lk yéntem dokiiman/belge
incelemesidir. Bu yolla MPHB uygulamasi tiim yonleriyle ve ilgili taraflariyla analiz edilmistir.
Bu ¢ergevede konu ile ilgili yasa, yonetmelik, teblig, makale, kitap ve gazete yazilar1 taranmistir.
2. yontem ise meslek mensuplar1 ve SGK calisanlari ile yapilan miilakatlardir. Coklu (ikili) veri
toplama yoluyla MPHB’nin uygulamaya dontik etkilerinin ilgili taraflar ekseninde “derinlemesine”
ortaya konulmasi saglanmistir. Miilakatlarda meslek mensuplarma, MPHB ile yapilan bildirimlerde
“kullanict” boyutuyla tecriibe edilen olumlu ve olumsuz yonlerini; SGK ¢alisanlarina “Kurumsal”
boyutuyla deneyimlenen olumlu ve olumsuz yonlerini tespite doniik sorular yoneltilmistir.
Miilakatlar, cevrimi¢i web uygulamalarindan “zoom” yoluyla ytriitiilmiistiir.

E- Arastirmanin Simirhliklar:

Bu aragtirma, ilgilenilen konu iizerine “genelleme” yapma amacini tasimamaktadir. Aragtirmanin
miilakat verileri, SGK 11 Miidiirliigiiniin bulundugu bir biiyiiksehirdeki meslek mensubu ve Kurum
calisanlarindan elde edilmistir. Arastirmaya doniik kisitlar, maddeler halinde asagidaki gibidir:

*  Sosyal giivenlik mevzuati sik araliklarla degisime ugrayabilmektedir. Bu veriler 2021 yili
Kasim ve Aralik aylarinda toplanmistir. Bu arastirma, 2021 yili sonu itibariyla mer’i olan
mevzuat ve uygulama esaslarina gore yiriitillmiistiir.

¢  MPHB uygulamasinin “muhtasar” beyanname igerigi, vergi mevzuati ve uygulamasi ile
iliskilidir. Bu ¢ergevede MPHB uygulamasi hem SGK hem de vergi kurumlari ve uygulamalar1
ile de ilgilidir. Bu arastirmada MPHB uygulamasinin kamusal baglamdaki incelemesi, biiyiik
6lgtide SGK mevzuati ve uygulamalari ile sinirli tutulmustur.

IV- ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Bu boliimde, yapilan goriigmeler neticesinde MPHB uygulamasina gecilmesinin meslek mensuplari
ve SGK 11 Miidiirliigii kapsamindaki ¢calisma grubu tarafindan olumlu ve olumsuz bulunan yénleri,
ayr1 formda raporlanmistir.

A- MPHB Uygulamasia Gecilmesinin Tlgili Kamu Kurumu Cahsan, Denetleyicisi ve
Yoneticisi A¢cisindan Olumlu Bulunan Yonleri
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i) Aragtirma kapsaminda goriisiilen ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri SGK’ya verilen
APHB’nin son verme tarihi ilgili ay1 takip eden aym 23’ii iken MPHB ile belgenin son verilme
giinii takip eden ayin 26’s1 olarak belirlendiginden meslek mensuplarina siire kazanimi sagladigini
belirtmislerdir.

ii) APHB’ nin igveren tarafindan SSGSSK’nda belirtilen sekil ve siiresinde verilmedigi ve bu
belgelerin mahkeme karar1 ya da SGK nezdinde ya da baska bir kamu kurumu nezdinde yapilan
sorusturmalar sonrasinda diizenlenmesi gerektiginin anlagilmasi halinde uygulanan {PC belge bagina
2 asgari {icrettir (SSGSSK, m.102/c-4)®. MPHB uygulamasi ile bu IPC’lerin, isverenin tutmakla
zorunlu oldugu defter tiiriine gore degisecek olmasi (SSGSSK, m.102/m)’ ile kiigiik isletmelerin ya
da defterden muaf igyerlerinin ceza yiikiiniin hafiflemesi s6z konusu oldugundan bu durumun daha
adil cezalandirma oldugunu belirtmisglerdir.

iii) Aragtirmaya katilan kamu kurumu katilimeilari, yeni uygulamada MPHB nin elektronik ortama
yiiklenirken hatali kayitlarin diizeltilmedigi slirece onaylanmiyor olmasi ve bunu bir uyari seklinde
beyanname yetkilisinin gorebiliyor olmasinin beyannamelerde yapilan hatalart minimize ettigini
ifade etmislerdir.

iv) Aragtirmaya katilan kamu kurumu yetkilileri ayn1 ekrandan hem vergi dairelerine yapilmasi

8 “Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger

kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kati tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”

“Kurumun prim tahakkukuna ve sigortalilarin sosyal giivenlik haklarina dayanak teskil eden bu Kanun'un 86’nci
maddesinin on iigiincii fikrast uyarinca verilmesi gereken beyannamedeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlasilan her bir igyeri igin;

1) Beyannamenin asil olmast halinde, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla beyannamede kayith sigortal sayis
basina, aylik asgari iicretin begste biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmast hdlinde, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayith
sigortal sayisi basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek beyannamenin, 86 'nct maddenin beginci fikrasina istinaden Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari
iicretin iki katimi gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari iicretin yarist
tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarimca yapilan tespitler
veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar: geregince yapacaklar: sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri ve kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilaria ilgili olmasi hdlinde, beyannamenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda
asgari iicretin ii¢ katini gegmemek iizere sigortali basina aylik asgari iicret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari ticretin iki katim gegmemek iizere sigortali basina yarim asgari
ticret tutarinda,

¢) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda aylik asgari iicreti gegmemek iizere sigortall bagina asgari iicretin iigte
biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas kazanglarinin eksik bildirildiginin
anlasilmas1 halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang
tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”
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gereken hem de SGK’nin ilgili il/merkez miidiirliklerine yapilmasi gereken bildirimlerin
yapilabilmesi ile islemlerde pratiklik saglandigini belirtmislerdir.

v) Arastirmaya katilan kamu kurumu yetkilileri birlestirme Oncesinde, Sayistay Baskanliginca
yapilan incelemeler neticesinde muhtasar beyannameler ile APHB’lerde bildirilen ¢alisan sayilarinda
farklilik bulunmasi halinde bunlarin sebeplerinin bulunmasi yoniinde rapor diizenledigini, farkliligin
sebebi APHB’de kisi sayisinin eksik olmasi ise bu eksikligin bulunmasi i¢in Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin kaydi inceleme yaptigini ifade etmektedir. Kaydi denetimin, mevcutta “yogun”
olan denetmen is yiikiinii daha da arttirdig1 belirtilmis, yeni uygulamanin her iki kuruma verilen
bildirgelerdeki ¢alisan sayisinda mutabakat saglamasi sebebiyle bu sorunun ortadan kalktig: ifade
edilmistir.

vi) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu calisan ve idarecileri yeni uygulamanin kayit dist
ekonominin 6niine gec¢ilmesinde yardimci olduguna inandiklarini belirtmislerdir.

B- MPHB Uygulamasina Gegilmesinin flgili Kamu Kurumu Cahsan ve idarecileri A¢isindan
Olumsuz Bulunan Yonleri

i) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu calisan ve idarecileri MPHB nin elektronik ortamda GIB
sistemine yiiklenir iken gelen hatali veri girisi uyarilarinin kullanicilar tarafindan anlasilamadigina,
meslek mensuplarinin sistem hakkinda yeterli bilgilerinin olmamasi nedeniyle ¢ikan sorunlara
¢Oziim liretmekte yetersiz kaldiklarina deginmislerdir.

ii) Aragtirmaya katilan ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri her ne kadar sistemin amaci tek
bir belge ile her iki kuruma verilmesi gereken iki ayri belgenin birlestirilerek elektronik ortamda
verilmesinin saglanmasi ise de yasal siiresi disinda verilmek istenen MPHB sebebiyle hala kagit
ortaminda belge sunulabilmesinin iglemlerde ikilik meydana getirdigini ifade etmislerdir.

iii) Aragtirmaya katilan ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri 6zellikle belge vermenin son
giinlerine yakin yasanan yogunluk sebebiyle sistemde yavaslamanin oldugunu, bu sebeple bildirge
onaylarinda gecikmeler oldugunu, yasanan gecikmelerin IPC olasiligi dogurmasi sebebiyle
igverenleri, beyanname yetkililerini ve ilgili kamu kurumu yetkililerini yogun strese maruz biraktigi
ifade edilmistir.

iv) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu c¢alisan ve idarecileri uygulama ile meslek kodu
bildirimlerinin zorunlu hale geldigi, ancak ise basladigi denetim aninda tespit edilen kisilere
igsyerinde ne is yaptiklarinin soruldugunu, yapilan agiklamaya uygun meslek kodu ile isverenden ise
girig bildirgesinin istendigini, ancak igverenin bagka bir meslek kodu segerek ise giris bildirgesini
vermesi durumunda uygun meslek kodunun secilmemesine yonelik ¢ikan IPC’ye isverenlerin
itiraz etmesi halinde bu itirazlarin incelenmesi i¢in tekrar Sosyal Giivenlik Denetmenlerine gorev
¢ikarildigimi ve bu durumun is ytikiinii artirdigini belirtmiglerdir.

v) Yine uygulama dncesinde diizeltme icin verilen bildirgelerin ait oldugu ay1 takip eden 3 ay
igerisinde verilmesi halinde denetime sevk edilmeksizin islem yapilirken, uygulamanin basladig:
ilk donemlerde diizeltme islemlerini sistem iizerinden yapamayan meslek mensuplarinin bu siireleri
kagirdigr ve en basit diizeltmelerin bile denetime sevk edilmek zorunda kalindigini beyan eden
kurum yetkilileri, bu durumun mevcut i yiikiinii arttirdigini ifade etmislerdir.
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C- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasina Geg¢ilmesinin Meslek Mensuplari
Acisindan Olumlu Bulunan Yénleri

i) Meslek mensuplar1 6zellikle miikellef sayilarinin fazla oldugu dénemlerde her bir miikellef i¢in
iki farkli kuruma iki farkli donemde bildirge diizenledikleri i¢cin zaman zaman bildirge verilmesinin
unutulmasi sebebiyle isverenlerin IPC ile karsi karsiya kaldiklarini, bildirge vermeyi kendileri
unuttugu igin gogu zaman bu IPC’yi kendilerinin 6dedigini, MPHB uygulamasinin tek seferde iki
kuruma verilmesi gereken bildirgelerin ayni anda veriliyor olmasinin “unutkanlik” saikiyle karsi
karstya kalinan IPC riskini asgariye indirdigini belirtmislerdir.

ii) Yine iki belgenin ayni anda tek bir sistem {izerinden veriliyor olmasinin kendileri agisindan emek
ve zaman kaybini minimize ettigini dile getirmislerdir.

iii) Meslek mensubu olmanin disinda bir vatandas olarak degerlendirdiklerinde bu uygulamanin
kamu kurumlari araciligiyla elde edilen vergi gelirlerinde olusabilecek kayiplart minimize ettigini,
ilgili kamu kurumlarinca verilerin toplanip degerlendirilmesinin daha hizli ve sonuglarin daha
dogru elde edilmesini sagladigim belirtmislerdir. iki ayr1 kuruma verilecek beyannamelerin tek
bir beyanname olarak diizenlenip tek seferde veriliyor olmasinin biirokratik yogunlugu, zaman ve
maliyet kaybini azalttigini ifade etmislerdir.

iv) Meslek mensuplari, miikellefler agisindan da her iki kurum tarafindan alinan damga vergisinin'®
tek seferde alinmasinin olumlu bir gelisme oldugunu ifade etmislerdir.

v) Meslek mensuplart SGK’ya kayith birden fazla isyeri dosyasi olan igverenlerin tek bir
beyannamede tiim dosyalarina ait bildirgelerinin verilebilecek olmasinin is yiikiinii hafiflettigini
belirtmislerdir.

D- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasina Gecilmesinin Meslek Mensuplari
Acisindan Olumsuz Bulunan Yonleri

i) Aragtirmaya katilan meslek mensuplar1 teknik altyapinin yeterli olmamasi nedeni ile aksamalarin
meydana geldigini, bu durumun meslek mensuplarinin is yiikiinii artirdigini belirtmislerdir.

ii) Meslek mensuplar1 daha 6ncesinde SGK i¢in diizenledikleri bildirgelerde bulunan sigortalilara
ait prim 6deme giin sayisi/prime esas kazang konularinda diizeltme yapmalar1 gerektiginde sadece
diizeltilmesi gereken sigortali i¢in diizenlenen ek ve iptal bildirgeleri ile diizeltme yapabildiklerini
ve bu sistemin kolay oldugunu, yeni uygulama ile diizeltmelerin sigortali bazinda yapilmadigini ve
komple bildirgenin iptal edilip yeniden verilmesi gerektigini, 6zellikle sigortalisi ¢ok olan igyerleri
icin bu uygulamanin oldukga vakit alict oldugunu belirtmislerdir.

iii) Yine MPHB’nin gonderilmesinden sonra gelecek olan “Onayla” uyarisinin ge¢ gelmesi (2-3
giin) meslek mensuplari tarafindan uygulamaya olumsuz atfedilen 6zelliklerindendir.

10  Aylik briit asgari ticreti asan kisim igin.
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SONUC

01.07.2020 donemi itibariyle ve 01.08.2020 tarihinden gegerli olmak iizere dénem belgelerine
uygulanmak tizere zorunlu hale getirilen MPHB, genel olarak muhtasar beyanname ve APHB’ nin
birlestirilmesi ve bdylece kesilen vergilerin matrahlari ile birlikte sigortalinin sigorta primleri ve
kazanglari toplami ile prim 6deme giin sayilarinin elektronik ortamda beyan edilmesidir. Beraberinde
bircok yeni uygulamayi getiren sistemin genel amaglari her tiirli kayit digilikla (kayit dist istihdam,
kayit dis1 gelir elde edilmesi gibi) miicadele, vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, goniillii
uyumun tesvik edilmesi, biirokrasinin azaltilmast ve kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun
arttirilmasidir.

MPHB’nin birlestirilmesi ile giidiilen amaglardan biri de verilen beyanname ve bildirim sayisini
azaltmak yoluyla, miikerrer bilgi paylasiminin 6niine gegerek hizmetlerin hizlandirilmasidir.

Bulgular degerlendirildiginde uygulamanin, bildirimlerini kendisi yapan ve Ozellikle birden
fazla igyeri bulunan isverenler agisindan tek seferde tiim igyerlerine ait sigorta ve vergiye iliskin
bildirimlerini yapabiliyor olmasi; iki Snemli kamu kurumuna kars1 sorumlulugun yerine getirilmesini
kolaylagtirmasi bakimindan olumlu bir gelismedir.

Yine meslek mensuplari agisindan da her iki kuruma prim ve vergi bildirgelerinin tek seferde veriliyor
olmasi genel anlamda emek ve zaman kaybini Onlemekte, bildirgelerden birinin verilmesinin
ihmaline bagli olas1 IPC’ye kars1 korumaktadir.

Kamu agisindan ise uygulamanin dogru bilgiye tek seferde ulasilabilmeyi saglamasi ile eski
uygulamanin sebep oldugu is yiikiinii azaltmis, kurumlar arasi ortak bilgilerde mutabakati saglamistir.
Yine ¢aligsanlarin meslek kodlarinin sisteme islenmesinin zorunlu olmasi sebebiyle mesleki asgari
iicret uygulamasi basta olmak tlizere planlanan baska uygulamalara 6n ayak olmasi bakimindan
faydali bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bildirgelerin birlestirilmis olmas1 6zellikle
miicbir sebep hallerinde muhataplarin yanlis degerlendirmeler yapabilmesine, belgenin tek seferde
veriliyor olmasi sebebiyle bir kurumun sagladigi kolayligi, digerinin de sagladig1 diisiincesiyle
magdur olunmasina (6rnedin, verilmeyen bildirge sebebiyle iPC ile kars1 karsiya kalmak) neden
olabilecektir. Ozellikle mevzuat bilgisi yeterli olmayan isverenlere meslek mensuplarinin izahat
vermesi zorlasacak, isverenlerde meslek mensuplarina karsi kendilerini kandirdiklari ve/veya mesleki
yetersizlikleri nedeniyle maddi zarara ugratacaklar1 yoniinde giivensizlik hissi olusabilecektir. Bu
noktada iki Bakanligin MPHB yi ilgilendiren konularda uygulama birligi saglamasi ya da uygulama
farkliliklarinin herkesin anlayacagi agiklikta izah edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s1ginda uygulamanin teknik alt yapisinin
giiclendirilerek ¢ok sayida kullanicinin ayni anda sisteme girmesinin sistemsel yavaslama basta
olmak iizere gesitli teknik sorunlarin ortaya cikarmasinin engellenmesi gerekmektedir. Keza
kullanicilarin son onay igin bekleme siirelerinin de diisliriilmesi uygulamanin isleyisini ve
benimsenmesini kolaylastirabilecektir.

Eski uygulamaya nazaran yeni uygulamanin daha fazla sayida c¢alisanin diger ¢alisanlara ait
iicretleri gorebilmesinin 6zellikle biiyiik sirketlerde ¢aligma barigint bozucu etkisine karsin MPHB
diizenleme ve bildirme yetkisinin sinirli sayida calisana verilmesi ve bu ¢aliganlar ile yapilan is
akitlerine “iicret gizliligi” ilkesini ihlal edici davranislarda bulunmamalarini saglayici, caydirici
yaptirim igeren maddeler eklenebilir.
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Meslek mensuplari ve kamu kurumlart tarafindan uygulamanin olumsuz 6zelligi olarak ifade edilen
diger hususlarin ise (uygun meslek kodu se¢imi, diizeltme beyannamelerinin verilmesi vb.) taraflarin
aliskin oldugu bir diizenden ¢ikip yeni bir diizene alismaya caligtiklari doneme 6zgii problemler
oldugu ve zaman igerisinde asilacak hususlar oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Bu galisma yalnizca belirli bir ilde faaliyet gdsteren meslek mensuplari ve o ilin SGK il Miidiirliigii
yetkililerinden secilen amagli 6rneklem ve mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmiistiir.
Uygulamanin bir diger tarafi olan Gelir idaresi Baskanligindan olusturulacak analiz birimi ile
uygulamanin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin bu Bagkanligin uygulamalarini ilgilendirecek sekilde
ortaya konulmasi da daha genis kapsamli degerlendirmeler yapilmasina olanak saglayabilir. Yine
uygulamanin Tirkiye genelinde olusturulacak bir 6rneklem (ya da analiz birimi) ile ele alinmasinin
da literatiire biiyiik katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica bu ¢aligmanin yapildigi dénem
ile olast yasal diizenlemeler/gelismeler sonrasinda yapilacak bir calisma, iki donem arasindaki
gelisimin izlenmesi bakimindan degerli olabilir.
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Bu galigmanin amaci fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogrencilerinin issizlik kaygi diizeyini incelemek ve issizlik
kaygismin  ¢esitli  demografik degiskenler ve psikolojik
semptomlarla iliskisini ortaya koymaktir. Caligma verilerinin
toplanmasinda anket teknigi kullanilmistir. Katilimeilarin
issizlik kaygisini 6lgmek i¢in Ersoy-Kart ve Erdost (2008)
tarafindan gelistirilen issizlik kaygisi 6lgegi ve katilimcilarin
psikolojik semptomlarini  6lgmek i¢in Derogatis (1992)
tarafindan gelistirilen Sahin ve Durak (1994) tarafindan
Tiirk¢e uyarlamasi yapilan Kisa Semptom Envanteri (KSE)
kullanilmigtir. Aragtirmanin 6rneklemini 398 {iniversite son
simf ogrencisi olusturmaktadir. Issizlik kaygisi 6lgeginden
elde edilen sonuglara gore, 6grencilerin orta diizeyde igsizlik
kaygist yasadiklari goriilmiistiir. Ayrica 6grencilerin igsizlik
kaygisinin boliime isteyerek gelme ve boliimden memnuniyet
degiskenlerine gore anlamli farkliliklar gosterdigi sonucuna
varilmustir. Diger taraftan regresyon analizi sonuglarma gore
issizlik kaygisi, kisa semptom envanterinde yer alan anksiyete,
depresyon, olumsuz benlik, somatizasyon ve hostilite tizerine
pozitif yonlii anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Elde edilen bu sonuglar iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
ogrencilerinin igsizlik kaygist yasadiklarmi ve bu kaygi
diizeyinin de psikolojik sagliklari tizerine olumsuz bir etkiye
sahip oldugunu géstermektedir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the unemployment anxiety
level of Faculty of Economics and Administrative Sciences
students and to reveal the relationship of unemployment
anxiety with various demographic variables and psychological
symptoms. Questionnaire technique was used to collect
the study data. The unemployment anxiety scale developed
by Ersoy-Kart and Erdost (2008) was used to measure the
unemployment anxiety of the participants, and the Brief
Symptom Inventory (BSI), developed by Derogatis (1992)
and adapted into Turkish by Sahin and Durak (1994),
was used to measure the psychological symptoms of the
participants. The sample of the research consists of 398 senior
university students. According to the results obtained from
the unemployment anxiety scale, it was seen that the students
experienced moderate unemployment anxiety. In addition, it
was concluded that the unemployment anxiety of the students
showed significant differences according to the variables of
coming to the department willingly and satisfaction with the
department. On the other hand, according to the results of
the regression analysis, it is seen that unemployment anxiety
has a positive and significant effect on anxiety, depression,
negative self, somatization and hostility in the short symptom
inventory. These results show that the students of the Faculty
of Economics and Administrative Sciences experience
unemployment anxiety and this level of anxiety has a negative
effect on their psychological health.
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GIRIS

Gecmigten glinlimiize iilkelerin énemli sorunlarinin baginda gelen igsizlik, yol acmig oldugu
sorunlar itibariyle sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik boyutlu bir olgudur. Issizlik olgusuyla
kars1 karsiya kalan gruplarin baginda ise gengler gelmektedir. Gengler arasinda igsizlik sorununun
gerek Tiirkiye’de gerekse de kiiresel dlcekte oldukca yaygin oldugu goriilmektedir (Sen, 2019:
135). Ornegin Tiirkiye’de 2021 yil1 geng igsizlik oran1 %22,6 olarak gergeklesmistir. Avrupa Birligi
(AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) oranlarina bakildiginda ise, AB’de geng
issizlik oran1 %16,6 iken, OECD’de geng issizlik oran1 ise %12,8°dir (TUIK; http://www.tuik.gov.
tr, OECDSTAT; https://stats.oecd.org, EUROSTAT; https://ec.europa.eu/eurostat/data/ database).
Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) “Geng Istihdaminda Kiiresel Trendler 2020”

raporunda 2019 yili itibariyle diinyadaki toplam 1,2 milyar olan geng¢ niifusun 267 milyonu yani
yaklasik %22’sinin igsiz oldugu belirtilmistir (ILO, 2020: 22).

Egitim isgiicli piyasasina giriste 6nemli faktorlerden biridir. Ancak Tiirkiye’de igsizlik oranlarina
egitim durumuna gore bakildiginda dikkat ¢eken durum, egitim seviyesinin arttik¢a igsizligin de
artmasidir. Gelismis {lkelerde egitim seviyesi arttikga issizlik oranlarinin azaldigi goriiliirken
Tiirkiye’de aksine bir durum s6z konusudur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; isgiicii piyasalarinda
meydana gelen degisimlere egitim sisteminin ¢ok geg cevap vermesi, egitim seviyelerinin artmastyla
mezunlarin giivenceli ve yiiksek iicretli is talepleri, iste seciciligin artmasi ve her isi begenmeme,
isgiicii piyasasina ilk kez girecek olan {iniversite mezunlarinin piyasa hakkinda fazla bilgiye sahip
olmamasi, isgiicli piyasasi politikalarinin yetersizligi ve etkin bir sekilde uygulanamamasi gibi
nedenler etkili olmaktadir (Sen, 2019: 158-159).

AB’de 2021 yilinda ilkdgretim seviyesinde issizlik oran1 %13,8 iken, ortadgretim seviyesinde %6,4
ve yiiksekdgretim seviyesinde ise %4,5’tir. Tiirkiye’de ise; EUROSTAT tarafindan hesaplanan
egitim durumuna gore issizlik oranlari, 2020 yilinda ilkdgretim seviyesinde %12,6 iken ortadgretim
seviyesinde %15 ve yiiksekdgretim seviyesinde ise %12,6’dir. TUIK tarafindan hesaplanan egitim
durumuna gore issizlik oranlart incelendiginde ise 2021 yilinda en disiik issizlik oran1 %8,2 ile
okuryazar olmayanlarda iken bunu sirasiyla %11,1 ile lise alt1 egitimliler, %12,4 ile yiiksekdgretim,
%12,9 ile mesleki veya teknik lise seviyesindekiler ve %14,1 ile genel lise izlemektedir. Diger
taraftan, egitim durumuna goére geng issizligi oranlarinda da yiiksekogretim mezunlar1 %36,7 ile
okuryazar olmayanlardan (%82,9) sonra en yiiksek issizlik oranina sahiptir (TUIK; http://www.tuik.
gov.tr, EUROSTAT; https://ec.europa.eu/eurostat/data/database).

Isgiicii piyasasindaki belirsizlik ve issizlik oranlarmin yiiksek olmasi, bireylerin gelecek planlarini
etkilemekte, ¢aligma hayatiyla ilgili olumsuz disiincelerin olusmasina yol agmakta ve bu durum
da issizlik kaygisin1 meydana getirmektedir. Issizlik kaygisi sadece mevcut ¢alisanlar degil ayni
zamanda ig arama siirecinde olanlar ile heniiz egitimini tamamlamamis ve isgilicli piyasasina
dahil olmayan tiim bireyleri is bulamama ya da istedigi ige girememe gibi olumsuz duygularla
kars1 kargiya birakmaktadir (Karcioglu ve Balkaya, 2018: 105). Gengler arasinda issizligin ytliksek
olmasina ek olarak tiniversiteler ve mezun sayilarindaki artislar, genglerin is bulma konusunda ¢ok
daha fazla bireyle rekabet i¢ine girmesine ve dolayisiyla issizlik kaygisinin da giderek artmasina
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de igsizlik kaygisi ile ilgili ¢aligmalara son yillarda artan bir ilginin oldugu gériilmektedir.
S6z konusu bu calismalarda genellikle issizlik kaygisina etki eden faktdrlerin arastirma konusu
yapildig1 goriilmektedir (Turag ve Donar, 2017; Surat ve Ceran, 2020; Erikli ve Sarict, 2021). Bazi
arastirmalarda ise issizlik kaygisinin girisimcilik niyeti (Balkaya, 2017), sosyal sermaye (Giiney ve
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Celik, 2019), yasam doyumu (Turag¢ ve Donar, 2017) gibi ¢esitli degiskenlerle iligkisinin incelendigi
goriilmektedir.

Ayrica son yillarda igsizlik kaygisiin farkli boyutlardaki psikolojik etkileri ile ilgili ¢alismalar
artmaya baslamustir. Ornegin, Kicir (2010) tarafindan yapilan arastirmada issizlik kaygisinin
depresyon, stres, benlik saygisi, anksiyete ve i¢ ve dis kontrol odagi degiskenleriyle iligkisi
incelenmistir. Yine bazi arastirmalarda igsizlik kaygisinin umutsuzluk (Dereli ve Kabatas, 2009),
psikolojik dayaniklilik (Taggin, Bozgeyikli ve Bogazliyan, 2017) gibi psikolojik semptomlar iizerine
etkisinin incelendigi gortilmektedir.

Arastirmalar 6zellikle iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF) béliimlerinde issizlik kaygisinin
diger fakiiltelere gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Tekin Tayfun ve Korkmaz, 2016).
Diger yandan Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS) yerlestirme sonuglarina bakildiginda issizlik
[iBF béliimlerinin tercih edilebilirligini de etkiledigi sdylenebilir. 2017 yilinda YKS yerlestirme
sonuglarina gére {iniversitelerin [IBF béliimlerine yeni kayit yaptiran dgrenci sayis1 74.219 iken bu
say1 2021 yilinda yaklasik %28 oraninda azalarak 53.366’ya kadar gerilemistir. Ustelik bu disiis,
2017 yilinda 118 olan IIBF sayisinin 2021 yilinda 125’e yiikselmesine ragmen gerceklesmistir
(YOK, https://istatistik.yok.gov.tr/). Dolayistyla bu durum 1IBF 6grencilerine yénelik yapilan bu
calismanin énemini daha da artirmaktadir. Diger yandan, [iIBF mezunu 6grenci sayisinin ¢ok fazla
olmas1 ve isgiicii piyasalarinda bu mezunlara yeterli istihdam alanlarmnin olusturulamamasi, {IBF
mezunlari arasinda issizligin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Her y1l bu mezunlara yenilerinin
eklenmesine ragmen is olanaklarmin kisitli olmasi, diisiik diizeyde kamu alimi yapilmasi, atanmada
yasanan bazi sorunlar (kurum sinavlari, miilakatlar vb.), bu konunun {IBF 6grencileri igin ayrica
o6nemli oldugunu gozler 6niine sermektedir (Kutlu, Cetinbakis ve Kutlu, 2019: 3). Dolayistyla bu
durum 1IBF &grencilerine yonelik yapilan bu calismanin énemini daha da artirmaktadir

Bu ¢alismanin amaci da issizlik kaygi diizeyi yiiksek olmast beklenilen IiBF dgrencilerinin issizlik
kaygist diizeyini incelemek ve issizlik kaygisinin farkli demografik degiskenlerle ve psikolojik
semptomlarla iligkisini ortaya koymaktir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE VE HiPOTEZLER
A- Issizlik Kaygisi

Kaygi gelecege yonelik bir durum veya davranisin ortaya ¢ikaracagi sonucla ilgilidir ve genellikle
bireylerin kendilerini muhtemel olumsuz sonuglara kars1 korumasina yoneliktir (Aytag, Dursun
ve Yildiz Bagdogan, 2020: 170). Gelecege yonelik endise ve gerginligi ifade eden kaygi bireyde
huzursuzluk ve gerginlige yol agmaktadir (Kaya ve Varol, 2004: 32).

Diger taraftan bireyde pek ¢ok olgu kaygiya neden olabilmektedir. Bireylerin kaygi diizeylerini
etkileyen dnemli bir faktor de isizliktir. Igsizlik sorunu yalnizca meveut issizler iizerinde olumsuz
etkide bulunmamakta, ayni zamanda isgiicii piyasasina giris hazirliginda olan bireyler iizerinde de
etkili olabilmekte ve kaygiya yol agmaktadir. S6z konusu bu issizlik kaygisi bireylerin yasamlarini
idame ettirebilecekleri bir is bulma konusunda yasadiklar1 belirsizlik ve korkuyu yansitmaktadir.

Ozellikle geng issizlik oranlarindaki artis, istikrarsizlik ve istihdam olanaklarmin smirli olmasi
is arayanlarin olumsuz disiinmelerine, iimitsizlige kapilmalarma ve boylelikle issizlik kaygist
yasamalarina neden olmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 15). Gengler arasinda yaygin
olan yiiksek issizlik oranlari, issizlik kaygisinin gencgler iizerinde daha yogun hissedildigini
acikca gostermektedir. Ozellikle egitimin diizeyinin isgiicii piyasasina giriste etkisinin oldugu
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diistiniildiigiinde, tniversiteli gencler mezuniyetlerine yakin dénemlerde issizlik kaygisint yogun
olarak yagamaya baslamaktadirlar.

Issizlik kaygisi ve bu kaygmin yol agmasi muhtemel sorunlar Erikson’un Psikososyal Gelisim
Teorisi kapsaminda degerlendirilebilir. Erikson, bireylerin yasamlar1 boyunca bir dizi kriz ve
doniim noktasi yasadiklarini ileri siirmektedir. Bireylerin karsilastigi bu krizler, uygun bir sekilde
¢oziildiigiinde kisilik gelisimine ve psiko-sosyal olgunluga katkida bulunmaktadir (Arslan ve Ari,
2008: 53). Bu teoriye gore psikososyal gelisim siirecindeki evreler bebeklik, erken ¢ocukluk, oyun
cag1, okul ¢ag1, ergenlik, geng yetiskinlik, orta yetiskinlik ve yasliliktan olugmaktadir. Kicir’a gore
besinci evre olan ergenlik donemi issizligin etkilerini agiklamada etkili olabilir. Bu evre bireylerin,
toplumda kendilerine anlamli bir yer ve rol bulmaya ve gelecek hedeflerini tanimlamaya g¢alistiklari
bir donemdir. Bu donemde 6zellikle issiz kalma kaygisi kimlik olusumu agisindan bir tehdit
olusturmasina yol agabilmektedir (Kicir, 2010: 1381). S6z konusu bu durumun bireylerin psikolojik
sagliklar1 tizerinde de olumsuz etkide bulunmasi s6z konusu olabilecektir.

B- Issizlik Kaygisi ve Demografik Degiskenler

Yapilan arastirmalar, issizlik kaygisinin farkli demografik degiskenlerle iliskili oldugunu
gostermektedir. Issizlik kaygisi ile iligkisi incelenen degiskenlerin basinda ise cinsiyet
gelmektedir. Birgok arastirmada, igsizlik kaygis1 bakimindan cinsiyete gore farkliliklar olabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu arastirmalarin bir kisminda, kiz &grencilerin issizlik kaygisinin erkek
ogrencilere gore yiiksek oldugu goriilmektedir. (Dursun ve Aytag, 2009; Giiney ve Celik, 2019). Kiz
ogrencilerin igsizlik kaygisinin yiiksek olmasinin, kadinlarin emek piyasasina giriste yasadiklar
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir (Tasgm, Bozgeyikli
ve Bogazliyan, 2017: 563). Ancak bazi arastirmalarda cinsiyet bakimindan issizlik kaygisinin
degismedigi bulgusu elde edilmistir (Kara, Altinok ve Sahin, 2019; Kutlu, Cetinbakis ve Kutlu,
2019).

Issizlik kaygisini etkilemesi muhtemel bir diger demografik degisken ise is tecriibesidir. Ogrencilerin
staj veya kisa siireli caligmalarla farkli kanallardan is tecriibesi edinmesi issizlik kaygilarini
etkileyecektir. s tecriibesi olan dgrenciler, sahip olduklar1 deneyimin isgiicii piyasasina girislerine
yardimc1 olacagint diisiindiiklerinden dolay1 daha az issizlik kaygist yasayabilmektedir. Nitekim
arastirmalar is tecriibesine sahip dgrencilerin kaygt diizeylerinin diigiik oldugunu gdstermektedir
(Dursun ve Aytag, 2012).

Issizlik kaygisi ile iliskisi incelenen bir diger degisken de 6grencilerin egitim gordiikleri boliime
isteyerek gelip-gelmeme durumudur. Okuduklari boliime isteyerek gelen Ogrencilerin egitim
motivasyonlar: daha yiiksek olmakta ve egitim gordiikleri alanda kendilerini gelistirmektedir.
Bu alanda yapilan arastirmalar, egitim gordiikleri boliime isteyerek gelen dgrencilerin issizlik
kaygilarmin daha diisiik oldugunu gostermektedir (Tekin Tayfun ve Korkmaz, 2016; Ozcelik
Kaynak ve Oztuna, 2020).

Ogrencilerin egitim gordiikleri boliimden memnuniyetleri, issizlik kaygismni etkilemesi muhtemel
bir diger demografik degiskendir. Arastirmalar 6grencilerin egitim gordiikleri boliimlerden memnun
olmasinin akademik basarilarina olumlu yansidigini gostermektedir (Egelioglu, Arslan ve Bakan,
2011). Akademik basaris1 yiliksek 6grencilerin igsizlik kaygisinin daha diisiik oldugu diistiniildiigiinde
(Turag ve Donar, 2017) boliimden memnuniyetin issizlik kaygisini azaltmasi beklenilebilir. Yine
arastirmalar egitim gordiikleri bolimden memnun olan &grencilerin is bulma iimitlerinin daha
yliksek oldugunu gostermektedir (Demir ve Tagkiran, 2018).

Bu bilgiler dogrultusunda issizlik kaygis1 ve demografik faktorlerle ilgili asagidaki hipotezler
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olusturulmustur:
H: Issizlik kaygisi, cinsiyete gore degisim gostermektedir.
H,: Issizlik kaygis, is tecriibesine gore degisim gostermektedir.
H,: Issizlik kaygisi, boliime isteyerek gelme durumuna gére degisim gostermektedir.
H, Issizlik kaygisi, boliimden memnuniyete gore degisim gostermektedir.
C- Issizlik Kaygis1 ve Psikolojik Semptomlar

Issizligin bireyler iizerindeki psikolojik etkileri gegmisten giiniimiize dnemli arastirma konularindan
biri olmustur (Murphy ve Athanasou, 1999; Olesen, Butterworth, Leach, Kelaher ve Pirkis, 2013).
Ozellikle de issizligin stres, depresyon ve kaygi diizeylerinin artmasina (Linn, Sandifer ve Stein,
1985; Kumas, 2001; Yiiksel, 2003), umutsuzluk ve ise yaramazlik duygusuna (Farré, Fasani ve
Mueller, 2018) yol agtig1 gorilmektedir.

Diger taraftan issizlik sadece egitimlerini tamamlayip isgiici piyasasina girememis veya isini
kaybetmis bireylerde degil, ayn1 zamanda iggilicii piyasasina giris asamasinda olan iiniversite
ogrencileri {izerinde de etkili olmaktadir. Ozellikle egitimli geng niifusta issizlik oranlarinin yiiksek
seyretmesi, 0grencilerin psikolojik sagliklarini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Arastirmanin
bu kisminda igsizlik kaygisi ile arastirmada ele alinan psikolojik semptomlar arasindaki iligkiler ele
almacaktir.

i) Issizlik Kaygisi ve Anksiyete

Genel olarak anksiyete, kaynagi belirsiz bir korkunun veya kétii bir sey olacagma dair hissin
verdigi rahatsizlik hali ya da temel bir ihtiyacin karsilanmamasindan kaynakli endise durumu olarak
tanimlanmaktadir (Masaroglullar1 ve Kogakgol, 2011: 13). Bireylerde bir¢cok faktdr anksiyeteye
neden olabilmektedir. Anksiyeteye neden olabilecek dnemli faktorlerden biri de igsizlik veya issiz
kalma endisesidir. Ozellikle istihdamdaki daralma ve isgiicii ihtiyacindaki azalma issizlik kaygisi
iizerinde 6nemli bir belirleyicidir (Tekin Tayfun ve Korkmaz, 2016: 542). Arastirmalar 6grencilerin
meslekianlamda gelecek kaygilariile anksiyete diizeyleri arasinda iliski olabilecegini gdstermektedir.
Yenicgeri, Mevsim, Ozcakar, Ozan, Giildal ve Basak (2017) tarafindan yapilan bir ¢alismada tip
fakiiltesi son sinif 6grencilerinin mesleki kayg1 diizeyleri ile anksiyete diizeyleri arasinda anlaml
bir iliski oldugu tespit edilmistir. Kicir (2010) tarafindan yapilan bir bagka ¢aligmada da issizlik
kaygisinin anksiyete ile iliskili oldugu tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s18inda issizlik kaygist ve
anksiyete arasindaki iliski asagidaki gibi kurgulanmistir:

H,: Issizlik kaygis1 katilimcilarin anksiyete diizeyleri tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.
ii) Issizlik Kaygisi ve Depresyon

Depresyon uyku diizensizligi, hayattan zevk almama, degersizlik ve sugluluk duygular ve
umutsuzluk gibi belirtileri ile kendini gosteren bir duygu durum bozuklugudur (Baltas ve Baltas,
2018: 132-133). Depresyona etki eden faktdrlerden biri de gelecek kaygisidir. Ogrencilerin gelecek
anlamda kayg1 yasamalar1 depresyon diizeylerine etki edebilmektedir. Ornegin Dagtekin, Dalkilig,
Cakici, Cakar, Ekin, Oztiing ve Isikl1 (2020) tarafindan yapilan arastirmada mesleki anlamda gelecek
kaygis1 yasayan 6grencilerin depresyon diizeyleri gelecek kaygisi diisiik olanlara gére daha yiiksek
tespit edilmistir. Ozellikle de dgrencilerin mezun olduktan sonra is bulmakta zorlanacaklarim
diisiinmeleri onlarin depresyon diizeylerini artirmaktadir (Karakus, 2018: 192). Choi ve Lee (2013)
tarafindan yapilan calismada da 6zellikle issizlige bagli stresin depresyon tizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Benzer gekilde Tekin Tayfun ve Korkmaz (2016) tarafindan son sinif 6grencilerini
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kapsayan bir arastirmada ise issizlik kaygisinin depresyon belirtileri ile iligkili oldugu tespit
edilmistir. Kicir (2010) tarafindan yapilan aragtirmada da igsizlik kaygisinin 6grencilerin yasadiklari
depresyon iizerinde etkili oldugu goriilmiistiir. Bu bilgiler 1s18inda issizlik kaygist ve depresyon
arasindaki iliski ile ilgili hipotez asagidaki gibidir:

H,: Issizlik kaygisi katilimeilarin depresyon diizeyleri iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.
iii) Igsizlik Kaygis1 ve Olumsuz Benlik

Insanlarin kendileriyle ilgili sahip olduklar1 inanglarm tiimiine birden benlik adi verilmektedir
(Taylor, Peplau ve Sears, 2015: 105). Insanlarin toplumsal yasam iginde oynadig1 roller, sosyal
kimlikleri, basar1 veya basarisizliklari ile bagkalarinin degerlendirmeleri ile ilgili goriisleri benlik
algisin etkilemektedir (Myers, 2017: 39). Bireylerin kendileriyle ilgili benlik algilart olumlu veya
olumsuz olabilmektedir. Olumsuz benlik, bireyin kendini bagkalariyla kiyasladigi durumlarda
kisisel olarak yetersizlik duygusuna kapilarak kendini, basarisiz ve degersiz gorme ve sugluluk
duygular1 gibi semptomlari igerir (Yiiksel, 2018: 218). Issizlik ve issizlik kaygis1 insanlarimn benlik
algisin1 olumsuz etkileyebilecek bir faktordiir. Ornegin Choi ve Lee (2013) tarafindan yapilan
bir arastirmada ise, dgrencilerin igsizlik stresi ile benlik saygist arasinda negatif bir iligki tespit
edilmistir. Kicir (2010) tarafindan yapilan bir bagka ¢alismada da issizlik kaygisi ile benlik saygist
arasinda negatif bir iliskinin tespit edildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda igsizlik kaygisi ve olumsuz
benlik arasindaki hipotez su sekildedir:

H.: Issizlik kaygist katilimeilarin olumsuz benlik diizeyleri izerinde pozitif bir etkiye sahiptir.
iv) Issizlik Kaygisi ve Somatizasyon

Somatizasyon, psikolojik sikintilarin somatik belirtiler yoluyla ifade edilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Cetin ve Sozeri Varma, 2021: 791). Genel olarak somatizasyon altta yatan bir
psikiyatrik, psikolojik ya da sosyal sorunun tibbi agiklamasi yapilamayan bedensel yakinmalarla
anlatimidir (Cermik, Cevik, Soykan ve Aksakal, 1999: 69). Issizlik psikolojisi alaninda yapilan
arastirmalar igsiz bireylerde, calisan bireylere gore daha fazla oranda somatizasyona bagli sorunlar
tespit edildigini gdstermektedir (Linn, Sandifer ve Stein, 1985: 504). Benzer sekilde Paul ve Moser
(2009) tarafindan yapilan meta analiz arastirmada da igsizligin somatizasyonla pozitif iliskili oldugu
tespit edilmistir. Bireylerde issiz kalma durumunun yaninda gelecekte ig piyasasina giris konusunda
yasadiklar1 kayginin da somatizasyon iizerinde etkili olmas1 beklenebilir. Bu dogrultuda asagidaki
hipotez gelistirilmistir:

Hy: Issizlik kaygisi katilimeilarin somatizasyon diizeyleri lizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.
v) Igsizlik Kaygis1 ve Hostilite

Diismanlik veya 6fke gibi anlamlara da gelen hostilite, sinirlilik ve titreme hali, 6fkelenme, kizma,
birine zarar verme istegi, bir seyleri kirma dokme istegi gibi semptomlari igeren bir duygu durumdur
(Yiiksel, 2015: 218). Bu bireyler, ¢evrelerini kendilerine karsi daha diismanca gérme egilimindedir
ve diigmanca davranislart nedeniyle ¢atigmalara daha yatkindirlar (Hakulinen, Jokela, Hintsanen,
Pulkki-Raback, Elovainio, Hintsa, Hutri-Kahonen, Viikari, Raitakari ve Keltikangas-Jarvinen, 2013:
154). Arastirmalar igsiz kalma durumlarinda bireylerin hostilite diizeylerinin arttigini gdstermektedir
(Stokes ve Cochrane, 1984). Mevcut issizler lizerinde gdzlemlenen bu durumun iggiicii piyasasina
girig konusunda kaygi yasayan bireylerde de gézlemlenmesi beklenebilir. Bu dogrultuda asagidaki
hipotez gelistirilmistir:

H,: Issizlik kaygis1 katilimeilarin hostilite diizeyleri iizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.
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II- YONTEM

A- Katihmcilar

Arastirmanin evrenini bir kamu iiniversitesinin Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinde egitim
goren 4.smnif ve istii toplam 649 6grenci olusturmaktadir. 2019 Aralik ay1 igerisinde anketler
amagli ornekleme yontemine gore 6grencilere ders oncesi arastirmacilarin kendileri tarafindan
uygulanmistir. Goniillii katilimcilara toplamda 410 anket uygulanmistir. Anketlerin 12°si eksik veri
icerdiginden analizler 398 veri lizerinden gergeklestirilmistir.

B- Veri Toplama Araclari

Arastirmada veri toplama teknigi olarak anket kullanilmigtir. Hazirlanan anket formu ise demografik
sorular, igsizlik kaygis1 6lgegi ve kisa semptom envanteri olmak tizere ti¢ boliimden olugmaktadir.

Demografik Bilgi Formu: Katilimeilarin yas, cinsiyet, is tecriibesi, boliime isteyerek gelme ve
boliimden memnuniyetlerini tespit etmeye yonelik sorulardan olusmaktadir.

Issizlik Kaygist Olgegi: Katilimeilarin issizlik kaygisini 6lgmek icin Ersoy-Kart ve Erdost (2008)
tarafindan gelistirilen issizlik kaygis1 6lgegi kullanilmistir. 12 sorudan olusan dlgekte (Ornek
madde: Yasamimu siirdiirmek icin yeterli bir gelirim olamayacagindan endise ederim) katilimcilar
cevaplarmi 5°1i likert tipi 6lgek kullanilarak vermektedir (1: kesinlikle katilmiyorum; 5: kesinlikle
katiliyorum).

Kisa Semptom Envanteri: Calismada katilimeilarin psikolojik semptomlarini 6lgmek i¢in Derogatis
(1992) tarafindan gelistirilen Sahin ve Durak (1994) tarafindan Tiirk¢e uyarlamasi yapilan Kisa
Semptom Envanteri (KSE) kullanilmistir. 53 maddeden olusan dlgek son bir haftada gosterilen
psikolojik semptomlar1 dlgmektedir. Olcek; anksiyete (13 madde-Ornek madde: Kalabaliklarda
rahatsizlik duymak), depresyon (12 madde-Ornek madde: Isleri bitirme konusunda kendini
engellenmis hissetme) olumsuz benlik (12 madde-Ornek madde: Sugluluk duygulari), somatizasyon
(9 madde-Ornek madde: Gogiis ve kalp bdlgesinde agrilar) ve hostilite (7 madde-Ornek madde:
Bir bagka kisinin sizin diistincelerinizi kontrol edecegi fikri) olmak tizere 5 boyuttan olugsmaktadir.
Olgegin degerlendirilmesinde “hi¢” ve “cok fazla” ifadelerine karsilik gelen 0-4 degerleri arasinda
degisen 4’li likert 6l¢egi kullanilmaktadir.

C- Verilerin Analizi

Arastirma verilerinin analizi i¢in SPSS 21 programi kullanilmistir. Arastirma verilerinin analizine
gecilmeden Once garpiklik (skewness) ve basiklik (kurtosis) degerleri kullanilarak verilerin normal
dagilima uygunlugu test edilmistir. Carpiklik ve basiklik degerlerinin +1 ile -1 arasinda olmasi
verilerin normal dagilimdan 6nemli bir sapma gostermedigi seklinde yorumlanir (Biiyiikoztiirk,
2012: 40). Yapilan analizler ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin kabul edilen bu smurlar ig¢inde
oldugunu gosterdiginden verilerin analizinde parametrik testler kullanilmigtir. Buna goére verilerin
analizinde, frekans dagilim, t testi, korelasyon ve regresyon analizi kullanilmistir.

I1I- BULGULAR

Katilimcilarin demografik 6zellikleriyle ilgili sonuglar Tablo 1°de gosterilmektedir. Tablo 1’e gore
katilimeilarin %61,8°1 kiz 6grencilerden olusmaktadir. Ayrica katilimeilarin %54’ tiniin is tecriibesi
oldugu goriilmektedir. Son olarak 6grencilerin %59,4’ egitim gordiikleri boliimiine isteyerek
geldiklerini belirtmislerdir. Ancak, 6grencilerin ¢ogunlugu egitim gordiikleri boliime isteyerek
geldiklerini sdylemelerine ragmen, %37,2’si okuduklari bolimden memnun olduklarini ifade
etmislerdir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken Kategori N %

Erkek 152 38,2
Cinsiyet

Kadin 246 61,8
. Var 215 54
Is Tecriibesi

Yok 183 46

. Evet 236 59,4

Boliime Isteyerek Gelme Durumu

Hay1r 161 40,6

Evet 141 37,2
Boéliimden Memnuniyet

Hay1r 250 62,8

Calismada kullanilan Slgeklere ait tanimlayici istatistikler (ortalama, standart sapma, aralik) ile
giivenirlik degerleri ile ilgili sonuglar Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2°ye gore katilimcilarin
igsizlik kaygist ortalamasi 3,28+,66’dir. Buna gore katilimcilarm issizlik kaygi diizeylerinin orta
diizeyde oldugu sdylenebilir. Katilimeilarin psikolojik semptom ortalamalarma bakildiginda ise,
en yiiksek ortalamaya sahip psikolojik semptomun depresyon (1,34+,88) oldugu goriilmektedir.
Bu semptomu sirastyla hostilite (1,28+,70), anksiyete (,94+,71), olumsuz benlik (,92+,74) ve
somatizasyon (0,814,70) takip etmektedir. Kisa Semptom Envanteri’nin ortalamasi ise (0,93+,85)
olarak tespit edilmistir.

Ayrica ¢alismada kullanilan 6lgeklerin giivenirlik degerlerinin 0,75 ile 0,96 arasinda degistigi
goriilmektedir. Sosyal bilimler alaninda yapilan aragtirmalarda giivenirlik degeri olarak alt sinir genel
olarak 0,70 kabul edilmektedir (Durmus, Cinko ve Yurtkoru, 2011: 89). Bu dogrultuda calismada
kullanilan dlgeklerin giivenirlik degerlerinin kabul edilen sinirlarin tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Tammlayict Istatistikler ve Cronbach Alpha Degerleri

Degisken hé[:;::le Ortalama S;z;‘:l?:t Arahk C.Alpha
Issizlik Kaygis 12 3,28 ,66 1-5 0,75
Anksiyete 13 94 71 0-4 0,87
Depresyon 12 1,34 ,88 0-4 0,89
Olumsuz Benlik 12 92 74 0-4 0,87
Somatizasyon 9 0,81 ,70 0-4 0,80
Hostilite 7 1,28 ,80 0-4 0,77
KSE 53 0,93 0,85 0-4 0,96

Tablo 3 ise, katilimcilarin cinsiyet, is tecriibesi boliime isteyerek gelme ve boliimden memnuniyet
gibi farkli demografik degiskenlere gore issizlik kaygi diizeyleri ile ilgili yapilan t testi sonuglarini
gostermektedir.

Tablo 3’e gore, dgrencilerin egitim gordiikleri boliim ile issizlik kaygilari arasinda anlamli bir
farklilik tespit edilememistir. Ogrencilerin cinsiyet durumlarina gore issizlik kaygi diizeyleri

karsilagtirildiginda, erkek 6grencilerin issizlik kaygi diizeyinin (x=3,34), kiz 6grencilerin issizlik
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kaygi diizeyine (x=3,24) gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak erkek ve kiz dgrencilerin
issizlik kaygi diizeyleri arasindaki bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunamamuistir (p>0,05).
Bu sonuglar dogrultusunda issizlik ve cinsiyet arasinda anlamli bir farklilik vardir seklinde kurulan
H, hipotezi kabul edilmemistir.

Ogrencilerin herhangi bir is tecriibesi olup olmamasi durumuna gére issizlik kaygi diizeylerine
bakildiginda (Tablo 3), is tecriibesi olan 6grencilerin issizlik kaygisi diizeyi (x=3,28), is tecriibesi
olmayan 6grencilere (x=3,29) gore daha diisiiktiir. Ancak bu iki grup arasindaki farklilik istatistiksel
olarak anlamli bulunamamustir (p>0,05). Bu sonuglara gore H, hipotezi de reddedilmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin Farkli Demografik Degiskenlere Gore Issizlik Kaygilarinin Karsilastirilmast

Igsizlik
Demografik Ozellikler N Kaygis1 Standart Test s P
Sapma Istatistigi
Ortalamasi
Cal. Eko. ve End. ilis. 78 3,18 71
Kamu Yonetimi 72 3,37 .59
Maliye 87 3,32 ,70
Bolim -
Isletme 24 3,62 ,66
Uluslararasi Iliskiler 71 3,25 65 F=2327 052
Ekonometri 64 3,17 ,63
o Erkek 152 3,34 ,69
Cinsiyet t=1,423 ,156
Kadin 246 3,24 ,65
. Var 215 3,28 ,69
Is Tecriibesi t=-,100 ,920
Yok 183 3,29 ,64
. Evet 236 3,20 ,65
Bolime Isteyerek Gelme t=2,030 ,043
Hayir 161 3,34 ,67
Evet 148 3,18 65
Boliimden Memnuniyet t=4,120 ,000
Hayir 250 3,46 ,66
(p<0,05)

Diger taraftan, egitim gordiikleri boliimlere isteyerek gelen dgrencilerin (x=3,20) boliime istemeden
gelen Ogrencilere gore (x=3,34) daha disiik diizeyde issizlik kaygisi yasadiklar1 goriilmektedir.
Bu sonuca gore boliime isteyerek gelme durumuna gore issizlik kaygismin degisim gosterdigi
tespit edilmistir (p<0,05). Buna gore “H.: Issizlik kaygisi, boliimden memnuniyete gore degisim
gostermektedir” seklinde kurulan aragtirma hipotezi kabul edilmistir.

Son olarak, katilimcilarin egitim aldiklar1 bolimden memnuniyetleri ile igsizlik kaygilari arasindaki
iligkiye bakildiginda, egitim aldiklari bdliimden memnun olan 6grencilerin igsizlik kaygi ortalamalari
(x=3,18) okuduklari bolimden memnun olmayan O6grencilerin issizlik kaygi ortalamalarindan
(x=3,46) diistik oldugu goriilmektedir. Bu iki grubun igsizlik kaygisi ortalamalar arasindaki farklilik
istatistiksel olarak da anlamlidir (p<0,05). Bu sonuglara gore H, hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo 4. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Analizi Sonuglart

1 2 3 4 5 6
1.issizlik Kaygist 1
2.Anksiyete ,392%* 1
3.Depresyon L367%* ,805%* 1
4.0lumsuz Benlik ,389%* [ 784%* [ 784%* 1
5.Somatizasyon ,265%* J728%* ,709%** ,630%* 1
6.Hostilite ,258%* J741%* ,695%%* ,682%%* ,630%*
7.Kisa Semptom Envanteri ,147%* ,555%%* 518%* ,A429%* ,631%* ,698%*

*#%p<0,01

Tablo 4 ise, igsizlik kaygis1 ile kisa semptom envanterinde yer alan psikolojik semptomlar arasindaki
korelasyon iliskilerini gostermektedir. Tablo 4’¢ gore, issizlik kaygisi ile ¢alismada ele alinan tiim
psikolojik semptomlar ve Kisa Semptom Envanteri arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski oldugu
goriilmektedir. Issizlik kaygismin en giiglii iliskili oldugu degisken anksiyete (r=,392; p<0,01) iken,
bu degiskeni sirasiyla; olumsuz benlik (r=,389; p<0,01), depresyon (r=,367; p<0,01), somatizasyon
(r=,265; p<0,01) ve hostilite (r=,258; p<0,01) takip etmektedir.

Tablo 5 issizlik kaygisinin psikolojik semptomlar {izerine etkisini gostermektedir. Tablo 5’e gore
igsizlik kaygisi anksiyete iizerinde anlamli bir etkiye sahiptir (F=71,204; t=8,438). Katilimcilarin
anksiyete diizeylerindeki degisimin (bagimli degisken) %15’inin kullanilan bagimsiz degisken
(issizlik kaygisi) tarafindan aciklandig1 goriilmektedir (Diizeltilmis R>=0,15). Issizlik kaygisimnin
depresyon iizerine etkisiyle ilgili regresyon analizi sonuglarina bakildiginda pozitif yonli anlaml
bir etkinin oldugu goriilmektedir (F=61,079; t=7,815). Buna gore katilimcilarin depresyon
diizeylerindeki degisimin %131 issizlik kaygisi tarafindan aciklanabilmektedir (Diizeltilmis
R?=0,13).

Tablo 5. Issizlik Kaygisimn Psikolojik Semptomlar Uzerine Etkisine Yonelik Regresyon Analizi Sonuglart

Bagmmsiz Degisken: Issizlik Kaygisi

Bagimli Degiskenler:

Psikolojik Semptomlar Beta t R2 F
Anksiyete ,392 8,438** 0,15 71,204
Depresyon 487 7,815%% 0,13 61,079
Olumsuz Benlik 389 8,380%* 0,15 70,231
Somatizasyon 265 5,454%* 0,07 29,746
Hostilite 314 5,285%* 0,06 27,933

**p<0,01
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Ayrica igsizlik kaygisinin ¢alismada incelenen bir diger psikolojik semptom olan olumsuz benlik
tizerinde de pozitif yonli anlaml bir etkiye sahiptir (F=70,231; t=8,380). R?degerine bakildiginda ise
katilimeilarin olumsuz benlik diizeylerindeki degisimin %15 inin issizlik kaygisi ile agiklanabildigi
goriilmektedir (Diizeltilmis R?>=0,15). Yine Tablo 5’e gore issizlik kaygisi somatizasyon lizerinde
de pozitif yonlii anlamli bir etkiye sahiptir (F=29,746; t=5,454) ve katilimcilarin somatizasyon
diizeylerindeki degismenin %7°si igsizlik kaygisi tarafindan agiklanabilmektedir (Diizeltilmis
R?=0,07). Son olarak igsizlik kaygisinin hostilite tizerinde de pozitif yonlii anlamli bir etkiye sahip
oldugu dikkati gekmektedir (F=27,933; t=5,285) ve katilimcilarin hostilite diizeylerindeki degisimin
%06’s1 igsizlik kaygisi tarafindan agiklanabilmektedir (Diizeltilmis R>=0,06). Tablo 5’e gore issizlik
kaygisi ile psikolojik semptomlar arasinda kurulan hipotezler (H; H, H, H, H,) kabul edilmistir.

SONUC

Issizlik, Tiirkiye’nin énemli yapisal sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de
ozellikle egitimli geng niifusta issizlik oldukga yliksek oranlarda seyretmektedir. Bu durum ise hem
issiz olan gencler tizerinde hem de isgiicii piyasasina girmeye hazirlanan iiniversite 6grencilerinde
onemli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin basinda ise igsizlik kaygi diizeyinin artmasi
gelmektedir.

Mevcut arastirmada [iBF 6grencilerinin issizlik kaygisi incelenmis olup, issizlik kaygisinm farkl
demografik degiskenlerle ve dgrencilerin gostermis olduklar: psikolojik semptomlari ile iliskisi ele
almmustir. Arastirmadan elde edilen sonuglara gore kiz ve erkek dgrencilerin issizlik kaygi diizeyleri
arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Literatiirde yapilan diger ¢alismalara bakildiginda
ise farkli sonuglar dikkati cekmektedir. Bazi aragtirmalarda kiz 6grencilerin issizlik kaygisi, erkek
ogrencilere gore daha yiiksek tespit edilirken (Tasgin, Bozgeyikli ve Bogazliyan, 2017; Giiney ve
Celik, 2019), baz1 aragtirmalarda cinsiyet bakimindan igsizlik kaygisinin degismedigi bulgusu elde
edilmistir (Kara, Altinok ve Sahin, 2019; Kutlu, Cetinbakis ve Kutlu, 2019; Ozcelik Kaynak ve
Oztuna, 2020; Yasar ve Turgut, 2020; Erikli ve Saric1, 2021).

Calismada ele alinan bir diger demografik degisken olan ig tecriibesi ile issizlik kaygisi arasinda
anlamli bir farklilik bulunamamustir. Colakoglu, Kanyilmaz Polat ve Gezer Aydin (2017), Ozgelik
Kaynak ve Oztuna (2020) ve Tekin Tayfun ve Korkmaz (2016) tarafindan yapilan arastirmalarda is
tecriibesi ve igsizlik kaygisi arasinda bir farkliligin olmadigi tespit edilmistir. Ancak arastirmalar is
tecriibesi olmasinin yaninda, is tecriibesi siiresinin de issizlik kaygisini etkiledigini gostermektedir.
Giiney ve Celik (2019) tarafindan yapilan bir ¢aligmada is tecriibesi siiresi 10 ay ve {izerinde olan
ogrencilerin isgsizlik kaygisinin, is tecriibesi daha az olan veya hi¢ olmayan 6grencilere gore ¢ok
daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Arastirma sonuglari, 6grencilerin tercih ettikleri boliime isteyerek gelip gelmeme durumunun
igsizlik kaygisi tizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Buna gore, egitim gordiikleri boliime isteyerek
geldiklerini sdyleyen 6grencilerin issizlik kaygisi diizeyinin, boliime istemeyerek geldigini sdyleyen
dgrencilere gore cok daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Ozgelik Kaynak ve Oztuna (2020)
tarafindan yapilan bir ¢alismada da boliime isteyerek gelen 6grencilerin issizlik kaygi diizeyleri ok
daha diigiik bulunmustur.
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Ayrica arastirmadan elde edilen 6nemli bir bulgu da 6grencilerin egitim gordiikleri boliimden
memnuniyetlerinin igsizlik kaygisi tizerinde etkili olmasidir. Buna gore egitim gordiikleri boliimden
memnun olan 6grencilerin memnun olmayan 6grencilere gore issizlik kaygi diizeyleri daha diigiik
olarak tespit edilmistir. Erikli ve Saric1 (2021) tarafindan gastronomi ve mutfak sanatlari bolimii
ogrencileri ilizerinde yapilan bir arastirmada {iniversite egitiminin is yasamina iyi bir baslangig
yapmak i¢in yeterli oldugunu diisiinen dgrencilerin igsizlik kaygisinin daha diisiik oldugu tespit
edilmistir.

Diger taraftan bu aragtirmadan elde edilen sonuglar, igsizlik kaygisinin caligmada ele alinan psikolojik
semptomlar tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Buna gore issizlik kaygisi
katilimeilarin olumsuz benlik, depresyon, anksiyete, somatizasyon ve hostilite diizeyleri iizerinde
pozitif bir etkiye sahiptir. [lgili literatiirde issizlik kaygismin psikolojik etkileri ile ilgili yapilan
calismalarda da benzer sonuglar dikkati cekmektedir. Ornegin Kicir (2010) tarafindan yapilan bir
calismada issizlik kaygisinin depresyon, stres, benlik saygisi ve anksiyete diizeyleri tizerinde etkili
oldugu sonucu elde edilmistir. Yine bir baska arastirmada da (Tekin Tayfun ve Korkmaz, 2016)
igsizlik kaygisinin stres belirtileri ve depresyon iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucu
tespit edilmistir. Choi ve Lee (2013) tarafindan yapilan bir arastirmada ise, 6grencilerin fiziksel ve
ruhsal sagliklar ile issizlik stresi arasinda pozitif, benlik saygisi ile igsizlik stresi arasinda negatif
bir iligki bulunmustur.

Bu arastirma ve benzer arastirmalarin da ortaya koydugu tizere issizlik kaygisi; 6tke, hayal kirikligi,
gelecekten umutsuzluk, depresyon, olumsuz benlik algisi, anksiyete ve somatizasyon gibi sorunlara
neden olmaktadir (Dereli ve Kabatas, 2009; Tekin Tayfun ve Korkmaz, 2016; Kicir, 2017: 1291).
Bu sonuglar iiniversite 6grencilerinin issizlik kaygisinin azaltilmasinin ruhsal sagliklar1 agisindan
onemli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle 6grencilerin igsizlik kaygisini azaltacak politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Sorunun kalici ¢6ziimii egitimli geng niifusta issizligi 6nlemek olmakla
beraber, bunun yaninda egitim goéren genglerin igglicii piyasasina gecislerini kolaylastiracak
uygulamalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu uygulamalar icerisinde staj imkanlarinin
yayginlastirilmasi, tiniversite-sanayi isbirligi ¢aligmalarinin gii¢lendirilmesi, ders miifredatlarinin
giiniin ihtiyaglar1 ve iggiicii piyasasindaki degisim g6z Oniinde bulundurularak giincellenmesi ilk
akla gelenleri olusturmaktadir. Ayrica yeni boliimlerin agilmasi ve kontenjanlarinin belirlenmesinde
isglicli piyasasinin talepleri ve istihdam olanaklarimin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Mevcut aragtirmanin bazi kisitlari bulunmaktadir. Arastirmanin énemli bir kisiti aragtirmanin tek
bir tiniversite de gerceklestirilmesidir. Gelecek arastirmalarda konunun hem devlet hem de vakif
iiniversitelerinde egitim goren diger boliim 6grencileri izerinde yapilmasi konunun daha kapsamli
bir sekilde ortaya konulmasina katki saglayacaktir. Arastirmanin bir diger kisit1 da sadece son
smifta okuyan 6grencileri kapsamasidir. Gelecekte yapilan aragtirmalarin farkli sinif diizeylerinde
yapilmasi igsizlik kaygisinin farkli boyutlarinin incelenmesine katki saglayacaktir.
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azaltilmasinda en etkili yollardan biri oldugu sonucuna
ulagilmistir. Sonuglara istinaden sunulan Oneriler idari
teftisin siklastirilmast ve isverenin kendi is yerinde i¢
denetim mekanizmasini aktif hale getirmesidir. Son olarak
is saglhigl ve givenligi teftisinde yer alan gorevlilerin
denetiminin merkezi bir yapilanma ile siirdiiriilmesi
onerilmektedir.
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GIRIS

Emek, piyasaya arz ettigi beyin giicii ve fiziksel gii¢ ile hayatini idame ettirebilecek maddi ve manevi
kaynaklara ulagabilmektedir. Bu nedenle emegin korunmasi, daha verimli hale getirilmesi bu agidan
olduk¢a 6nemlidir. Emegin yani insanin sadece isverenin inisiyatifine birakilmasi hem ¢alisanlar
hem toplum hem de devlet agisindan olumsuzluklari beraberinde getirecektir. Bu amagla, emegin

somiiriilmesini engellemek adina ¢alisma hayatinda devlet tarafindan yiiritilen faaliyetlerden biri
de is teftisleridir.

Is teftisi, calisma hayatin1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin devlet
tarafindan izlenmesi (Bilgili, 2018: 200) olarak ifade edilebilir. Bu izlem, calisma hayatinin
taraflarindan olan is¢i ve igverenlerin mevzuata uyma konusunda ikna edilmesi ile mevzuatta eksik
kalan diizenlemelerin tespit edilmesi ve dnlemlerin alinmasini (Cigek, 2020: 19) saglayacaktir.

Teftis ile ¢alisanlar, isverenler ve devlet ekonomisi koruma altina alinmaktadir (Stizek, 2017: 3;
Cigek, 2020: 49). Ciinkii eksikliklerin zarar ortaya ¢ikmadan giderilmesi i¢in katlanilan maliyet,
zarar ortaya ¢iktiktan sonra katlanilacak maliyetlerden ¢ok daha az olacaktir. Bu denli korumaci
yaklasim ile kayiplarin onlenmesi amaglanan teftislerden yararlanilan bir ¢aligma konusu da is
saglig1 ve giivenligi (ISG) teftisleridir. Nitekim ¢alisanin, isverenin ve devletin maddi ve manevi
kayiplardan korunmasini saglayan bu faaliyetler denetlenmediginde is kazalar1 sonucunda ortaya
¢ikan kayiplar hali hazirda bile yiiksek iken daha da artacaktir.

Bu ¢alisma ile ig saglig1 ve giivenligi teftislerinin is kazalarini azaltmada etkili olup olmadig1 ortaya
¢ikarilmaya calisilmistir. Bu amagla ¢alismada agagida yer alan soruya cevap aranmistir.

1. Devlet tarafindan gergeklestirilen is sagligi ve giivenligi teftisleri is kazalarimi azaltiyor mu?
I- KAVRAMSAL CERCEVE
A- Is Saghg ve Giivenligi

Bireylerin is ve toplum yasamlarinda herhangi bir olumsuzlukla karsilasmamasi i¢in politikalar
iireten bilim dali olan sosyal politikanin (Dal, 2018: 9) amaci bireylerin/toplumun refahini, toplum
barigint saglamak ve toplumdaki adaletsizlikleri ortadan kaldirmaktir (Hatipler, 2019: 39; Kiictik,
2018: 202-203). Ozellikle galisma hayati ile de baglantili olan bu durum is giivenligi faaliyetlerine
de sosyal politika araglar1 ile miidahaleyi gerekli kilmaktadir (Kagmaz ve Ozaydin, 2019: 97).

Uzun yillardir, is yerinde var olan is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 kademeli olarak iyilesmistir
ancak heniiz ¢oziilmemis birgok sorun mevcuttur ve uzun siiredir hiikiimetler ve isletmeler
arasinda bir endise kaynagi olmustur (Rimawan, DC ve Wahyudin, 2019: 760). Yeni teknolojiler ve
yenilikler hizla hayatimiza girmekte ve en dnemlisi is yerlerinde yeni ortaya ¢ikan, tanimlanmasi
ve yonetilmesi gereken riskler yaratmaktadir. Yeni teknolojiler igletmelere bir yandan yeni pazar
firsatlari saglarken diger yandan is glivenliginin gelinen durumunu koruma ve ¢alisanlarin glivenligini
saglama konusunda zorluklar yaratmaktadir. Ayrica, hali hazirda kullanilan eski teknolojiler
ve uygulamalar degisen durumlara ragmen ayni kaldig1 siirece yeni riskler de yaratacaktir. Bu
nedenle ISG, isletmelerin kabul edilebilir kurumsal giivenlik olgunluk seviyelerine ulasabilmeleri
i¢in hizli teknolojik gelisme ve ilerlemenin beraberinde getirdigi gereksinimlere cevap vermek
zorunda kalmaktadir. Olumsuz durumlar1 anlayabilmek ve bunlarin tanimlanmasi ve yonetimi i¢in
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mekanizmalar gelistirebilmek, potansiyel olarak daha giivenli is yerlerinin yaratilmasina yardime1
olacaktir (Nicolaidou, Dimopoulos, Varianou-Mikellidou, Boustras ve Mikellides, 2021: 1).

Yeni teknolojilerle makine ve insan ikilisinin ¢alisma hayatinda kiyastya rekabet eder hale gelmesi
is yerlerinde sosyo-teknik uygulamalarin da karmagik hale gelmesine neden olmustur. Bu sebeple
is saglig1 ve giivenligi hedeflerini tanimlayabilmek ve gerceklestirebilmek icin, sistem yaklasimina,
etkilesime, farkli unsurlar ve paydaslarin karsilikli iliskilerine dayali olarak is giivenligi sisteminin
0zel bir organizasyona ihtiyaci vardir (Janackovic, Stojiljkovic ve Grozdanovic, 2020: 1).

Isletmeler icin hem rekabet hem calisan motivasyonu hem de isletme sisteminin tiim unsurlarinin
olmazsa olmasi olan ig giivenligi, genel olarak c¢evredeki olumsuz etkileri dikkate alarak, is
yerinden kaynaklanan, ¢alisanlarin giivenligini bozabilecek tehlikelerin 6ngoriilmesi, taninmast,
degerlendirilmesi ve kontrolii bilimi (Mohamed ve Fekry, 2018: 130) olarak ifade edilmektedir.
Diger bir ifadeyle giivenlik riskleri, ¢caligma ortaminin yanginlara, yaralanmalara, burkulmalara,
kiriklara, gorme ve isitme bozukluklarina neden olabilen yonlerini ifade etmekte ve is giivenligi de
is yerinde magdurlar, hasarlar veya kayiplar gibi giivenlik risklerine karsin giivenli veya emniyetli
bir durum yaratmaktadir (Mora, Suharyanto ve Yahya, 2020: 754).

Yukaridaki tanimlar 1s181nda is sagligi ve giivenliginin amaglari su sekilde ifade edilebilir (Giir ve
Yavuz, 2020: 330):

1. s gorenin is yerindeki giivenligini saglamak,
2. Uretimin aksamamasi igin iiretimin giivenligini saglamak,

3. Ayrica iiretim sisteminin hi¢ durmamasi ve igvereni de korumak adina is yeri giivenligini
saglamak.

Yukarida belirtilen amaclar gostermektedir ki hem maddi hem manevi kayiplarin engellenmesi
igin is saglign ve giivenligi faaliyetleri vazgecilmezdir. s sagligi ve giivenligi faaliyetlerinin
uygulanmamasi ise bu maddi ve manevi kayiplara sebep olacak is kazalarinin yaganmasi olasiligini
biiylik oranda artiracaktir.

B- Is Kazas:

Is kazalar1 sosyal politika icin bir sorun teskil etmekte, bu nedenle is kazalarmin 6nlenebilmesi
icin is saglig1 ve gilivenliginde yiritiilen faaliyetlerin sistematik olmasini zorunlu kilmaktadir
(Kogak ve Koray, 2018: 1781). Is kazalari, toplumsal gercekligin insasim1 dogrudan etkiler ve
aslinda calisma c¢agindaki insanlarin ¢alisma sisteminde olmasini engellemesi ve hatta insanlarin
oliimciil sekilde yaralanmalari nedeniyle 6énemli bir halk sagligi problemini de yansitir (Melchior
ve Zanini, 2019: 72). Is kazalari, maddi ve manevi kayiplartyla neden oldugu travmatik durumlar
sebebiyle iizerinde galisilmas1 gereken bir konudur. Bu baglamda Tiirkiye Is Saglhg1 ve Giivenligi
mevzuati da is kazalar ile ilgili kapsamli diizenlemeleri barindirmaktadir. Tiirkiye ISG mevzuat:
incelendiginde 6331 say1li is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde is kazas1 “Is yerinde
veya isin yuriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitlinligiini
ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” seklinde tanimlanirken (Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 2012), hukuki degerlendirmelere de kaynaklik eden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 13. maddesinde is kazasi (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
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Kanunu, 2006); ¢alisanin (sigortali kiginin) ig yerinde oldugu zaman, is gorenin gorevli sekilde is
yerinin digina gonderildigi siirelerde, emzirme saatini kullanan sigortali ¢alisanin bu siire iginde,
igveren tarafindan saglanan arag ile ev ve i§ yeri arasinda saglanan ulasim sirasinda ve igin ytriitimii
esnasinda gegirilen kaza seklinde tanimlanmustir.

5510 sayili Kanun’da belirtilen is kazasi tanimlart olabildigince tiim durumlari igerecek ve biraz
daha igverene kars1 ¢alisan1 koruyabilecek sekilde genis tutulmustur. Ancak ¢alisanin korunmasinin
amaglanmasi ile i sdzlesmesinin tarafi olan igveren de bu durumda avantaj sahibi diger taraf
olacaktir. Is kazasi ile ilgili bu kadar detayli diizenlemenin olmasinin sebebi ise is kazas1 sonucu
ortaya ¢ikan ve hem calisan1 hem isvereni sikintiya diisiiren maliyetlerdir. Is kazas1 maliyetleri
literatiirde genel olarak dogrudan ve dolayli maliyetler (direkt ve indirekt, dolayli ve dolaysiz)
seklinde smiflandirilmaktadir (Giiney ve Ilhan, 2019: 35; Bekar, Oru¢ ve Bekar, 2017: 480;
Ozer, 2018: 37; Adei, Acquah Mensah, Agyemang-Duah, Kwame KanKam, 2021: 2). Dogrudan
maliyet, idari, tibbi bakim ve sigorta i¢in yapilan veya yapilmasi beklenen maliyeti vurgular.
Dogrudan maliyetler arasinda hastane, doktor ve yardimer saglik hizmetleri igin yapilan 6demeler,
rehabilitasyon, evde saglik hizmeti vardir. Dolayli maliyetler, ticret kayiplari, hane halki iiretim
kayiplart ve isveren verimlilik kayiplar1 dahil olmak {izere iiretkenlik kayiplarini karakterize eder
(Adei, Acquah Mensah, Agyemang-Duah, Kwame KanKam, 2021: 4).

Bu kayiplarin sebepleri is sagligi ve giivenligi hukuku agisindan olduk¢a onemlidir. Clinki
maliyetlerin kargilanmasi noktasinda sorumlulugun kimde oldugunun bilinmesi yaptirimlarin da
dogru uygulanmasina yardimer olacaktir. Isverenler ve calisanlar is kazasi sonucu sadece saghk
hizmeti kayiplariyla karsilasmamakta bunun yaninda hukuki yaptirimlara da maruz kalmaktadir.
Bu yaptirimlar da igvereni ve ¢alisan1 maddi kayba ugratmakla beraber tiretimin aksamasina sebep
olarak da igverenin itibar kaybetmesine yol acabilecektir. Tiirkiye Is Saghig1 ve Giivenligi mevzuati
igerisinde is kazas1 sonucu ortaya ¢ikabilecek yaptirim tiirleri ise sdyledir (Onger, 2019: 45-60):

1. Borglar Kanunu kapsaminda destekten yoksun kalma, manevi ve maddi tazminat,
2. 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu agisindan idari para cezas,
3. Ceza hukuku agisindan kast ve ihmal sugundan kaynakli yaptirimlar,

4. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda riicu davalart ile
yapilacak 6demeler.

Tiim bu kayiplar, 6demeler hem igvereni hem ¢alisani zorlayacagi gibi beklenmedik olaylar olmasi
sebebiyle iilke ekonomisine de ciddi zarar verecektir. Bu nedenle devlet, hukuki yaptirimlar ile
de is kazalarinin oniine gegebilmek i¢in hukuk yaratma giiclinii kullanmaktadir. Bu giice ihtiyag
duyulan ve devlet tarafindan toplumda herhangi bir ayrim olmaksizin herkesin kapsama alindig:
saglik, glivenlik, barinma, egitim, sosyal giivenlik, istihdam alanlarinda toplumun refahini artirmak
i¢in yapilan tiim uygulamalar aslinda is kazalariin 6nlenmesini de amag edinmekte ve buna yonelik
hukuki diizenlemeler de yiiriirliige konmaktadir (Eravcer, 2021: 30).

C- is Saghgi ve Giivenligi Teftisi

Giivenligi ve denetimi olmayan her is, kazaya davetiye ¢ikarir (Zile, 2018: 1). Bu nedenle is
saglig1 ve glivenligi teftisleri, isletmelerin is saglig1 ve glivenligi mevzuatina uymak adina gerekli
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adimlar1 atmasini saglamak icin devlet tarafindan uygulanan en dnemli politika aracidir (Dahl,
2019: 1). Devlet, bu gérevin yerine getirilmesi icin miifettisler (Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik,
2022) istihdam etmektedir. Is miifettislerinin is saglhig1 ve giivenligi kapsaminda yiiriittiikleri en
onemli gorev, saha kontrolii yapmak ve diizenlenmis hukuk kurallarinin uygulanip uygulanmadigini
belirlemektir. Alanda denetim yapan is miifettisleri ayrica mevzuat agisindan tespit edilen
noksanliklarin giderilmesi i¢in de 6neride bulunmaktadir (Cetin, 2019: 24; Cigcek, 2020: 54). Burada
asil amag is kazalarinin azaltilmasini saglamaktir.

Tiirkiye’de is teftislerinin yiiriitiilmesi ise iki tiir teftis ile saglanmaktadir. Bunlardan ilki programli
ikincisi ise incelemelerden olusan program dis1 teftiglerdir. Programli teftis, “Genel Calisma Plani”
icerisinde planlanan ve calisma yasamindaki problemlerin incelenmesi ve Onceliklendirilmesi
sonucu is yerlerinde yapilan teftislerdir. Inceleme, is mevzuati kapsaminda yapilan istek {izerine
veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligina gelen belgelerden
teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlarin teftis programi kapsamina dahil edilmesi ile ig yerlerinde
yapilan teftislerdir (Is Teftisi Hakkinda Ydnetmelik, 2022).

Devlet, sosyal politika kapsaminda sadece hukuk yaratmakla kalmamakta ayrica sosyal devlet ilkesi
geregi yapilan hukuki diizenlemelerin denetlenmesi gorevini de yerine getirmektedir (Cigek, 2020:
22). Ciinkii kurallarin belirlenmesi taraflarin eksiksiz sekilde bu kurallart uygulayacagi anlamina
gelmemektedir. Bu kapsamda belirli bir hukuki ¢ergeve igerisinde gergeklestirilen is teftislerinin
amaclar1 agsagidaki sekilde siralanabilir (Kepez ve Sandal, 2020: 170):

1. Is saghg1 ve giivenligi uygulamalarim takip etmek,

2. Is yeri calisma kosullarini denetlemek,

3. Sendikal faaliyetleri denetlemek,

4. Kayit dig1 istihdam, istihdam, mesleki egitim ve istihdamin arttirtlmasi konularini incelemek,
5. Sosyal giivenlik sorunlarini belirlemek.

Caligma hayatt ile ilgili hukuki metinlerde yer alan diizenlemeler icerisinde devlet de baz1 gorevler
iistlenmekte vebusebeple de calismahayatinamiidahale edebilecegiis teftislerinden yararlanmaktadir.
Ciinkii pratikte uygulanmayan teorik diizenlemeler ¢aligma hayatina yansimayacagindan diizenli ve
adil bir sistemin yaratilmas1 miimkiin olmayacaktir (Cigek, 2020: 48).

II- MATERYAL VE YONTEM

Arastirma veri setinin olusturulmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Calisma Hayati
Istatistikleri (CSGB, 2022) kitabindan ve Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistik Yilliklarindan (SGK,
2022) yararlanilmistir. Veri seti, 2013-2020 yillart arasint kapsayacak sekilde olusturulmus olup
Tablo 1°de detayl sekilde verilmistir. Toplam is kazasi sayis1 (Kisaltma: ISG_IKS) ve 6liimlii is
kazas1 sayis1 (Kisaltma: ISG_IKOS) verileri Sosyal Giivenlik Kurumu statistik Yilliklarmdan
(SGK, 2022), diger veriler Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Caligma Hayat1 istatistikleri
(CSGB, 2022) kitabindan alinmustir.
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Tablo 1. Is Saglig1 ve Giivenligi Teftis ve Is Kazas: Veri Seti

Kisaltma 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
iSG TP Grup bagkanliklar1 ve bagli illere gore is saglhigi ve giivenligi teftisleri, programli teftis

B 1830 5087 5732 7240 5624 9294 250 1851
. Grup bagkanliklar1 ve bagli illere gore is saghgi ve giivenligi teftisleri, program dis1 teftis
15G_TPD 5180 3355 2838 1986 5180 3355 2838 1986
. Grup baskanliklar1 ve bagli illere gore is sagligi ve giivenligi teftisleri toplam
1561 14646 14174 13296 14287 10804 12649 3088 3837
iSG_ipCs ISG ile ilgili 6nerilen idari para cezast, is yeri sayisi

2640 4997 3491 4311 3521 2683 487 703

iSG iPCM ISG ile ilgili 6nerilen idari para ceza miktar1 (TL)

B 19.504.330 47.252.084 45.252.033 51.900.517 46.034.950 34.820.056 7.341.147 10.991.063
iSG IKS 5510 say1li Kanun’un 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan is kazas1 gegiren sigortali sayilar

191389 221366 241547 286068 359653 430985 422463 384262

5510 sayili Kanun’un 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortalilardan yil i¢inde is kazasi sonucu 6lenlerin
ISG_IKOS sayist

1360 1626 1252 1405 1633 1541 1147 1231

Arastirma hipotezinin test edilmesi i¢in nicel arastirma yontemlerinden dogrusal iliski analizleri
ile veriler degerlendirilmistir. Literatiirde degiskenler arast dogrusal iliskiyi arastirmak igin ise
korelasyon ve regresyon analizleri tercih edildiginden (Agikel ve Kilig, 2014: 137) bu ¢alismada bu
iki analiz kullanilmistir. Verilerin analizinde R istatistik dilinin {izerine insa edilen yeni bir “3. nesil”,
sifirdan kullanimi kolay olacak sekilde tasarlanan, maliyetli istatistiksel iiriinlere karsi bir alternatif
olan (Jamovi, 2022) Jamovi (Version 2.2.5.0) bilgisayar yazilimi kullanilmistir. Degiskenlerin normal
dagilimlarmin tespitinde skewness (carpiklik) ve kurtosis (basiklik) degerleri ile histogramlarina
bakilmistir. Degigkenlerin normal dagilima sahip olmalari igin skewness (carpiklik) ve kurtosis
(basiklik) degerleri -1 ile +1 arasinda degismesi gerekmektedir (Ozgiir, Orhan, Dénmez ve Kurt,
2015: 68). Normal dagilima sahip olan degiskenler arasinda ayni yonde ya da tersi yonde bir iliski
olup olmadigmmin gosterilmesinde ise Pearson Korelasyon Analizi, normal dagilima sahip olmayan
degiskenlerin iligki analizlerinde ise Spearman Korelasyon Analizi kullanilmaktadir (Gokalp ve
Vehid, 2013: 139). Spearman korelasyon sonucunda bulunan ve -1 ile +1 arasinda degerler alan r
degeri, degiskenler arasindaki iligkinin yoniini ve giiclinii gosterir. r degeri 0’dan 1°e dogru gittikce
iliski kuvvetlenecektir. ‘r’ degerinin ‘-’ olmasit degiskenlerden birinin degeri azalirken digerinin
artmasl, ‘+’ olmasi degiskenlerden birinin degeri artarken digerinin de artmasi anlamina gelir.

Korelasyon analizi, iki ya da daha ¢ok degisken arasinda bir baglanti olup olmadigini, varsa yonii
ile giiclinii incelerken; regresyon analizi, degiskenlerden birisi degistiginde diger degiskenin nasil
bir degisime ugradigini incelemek icin kullanilmaktadur. iki degiskenin oldugu durumlarda aradaki
degisimi agiklamak i¢in ise basit regresyon analizi kullanilmaktadir. Basit regresyon analizi, bagimli
(tahmin) bir degiskenin (y) bir bagimsiz (agiklayici) degisken (x) ile arasindaki iliskinin matematiksel
fonksiyonu seklinde yazilmasidir (Tezcan, 2011: 341). Bu fonksiyon denklemi y=a+bx olarak ifade
edilmektedir (Kilig, 2013: 90). Regresyon analizi sonucu tespit edilen anlamlilik degeri (p) 0,05’ten
kiiglik ise modelin anlamli oldugu kabul edilmekte ve yorum yapilabilmektedir (Sert, 2021: 203).
Ayrica modelin uygunluk gostergesi R? olarak ifade edilmekte ve R? degeri 1’e yaklastikga modelin
o derecede iyi oldugu sdylenebilmektedir (Kilig, 2013: 90).
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I1I- BULGULAR

A- Tamimlayic Istatistikler

2013-2020 yillar1 arasinda is kollarina gore is saglig1 ve giivenligi ile ilgili is kazasi teftis sayilar
Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. 2013-2020 Yillar: Arasinda Iskollarina Gore Is Saghg: ve Giivenligi Is Kazasi Teftis Sayilart (CSGB,
2022).

is kolu no iskolu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam Ortalama
1 Aveilik, Balikgilik, Tarm ve Ormancilik | 4| 6| 3| 1l 3 2| 2 ol 21 3
2 Gida Sanayii B 2l 12 ofl 16l ol sE 320 6fl 110 14
3 Madencilik ve Tas Ocaklari BlasE] 3] 34F] 36f 13E]180 23] 30 203 25
4 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag [ 2B 2780 208 220 128 70 190 6fl 126 16
5 Dokuma, Hazir Giyim ve Deri B ol ol 120 14l el 30 271 2fl 89 11
6 Agag ve Kagit o158 16l 14] sl 6 ofl 250 4l s 11
7 fletisim | 2| 1] 2| 3| 1 0 1] 1] 11 1
8 Basin, Yaymn ve Gazetecilik ol 2| 1] 2 0 ol 4| 1l 10 1
9 Banka, Finans ve Sigorta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar | 20 14l 16l 18E 7B 71 120 70 93 12
11 Cimento, Toprak ve Cam ] ol 14l 9| 70 10l 4] ol 4l 8
12 Metal I 56 07 37 ss TS I 13 A4S 5 I t 62
13 Ingaat I 76/ I 77 I 06 I S| 6 32 ] s6 -Elj 70
14 Enerji I sl 71 sl sl il 4 il 2l 36 5
15 Tagmacilk I el 1ol 8l 4l 51 2 sl 4l 44 6
16 Gemi Yapimi ve Deniz Tasmacihg, Ardiye ve Antrepoculuk | s 1l 3] 2| 2l 2l N 3l 33 4
17 Saglik ve Sosyal Hizmetler ol 3| 1] 2| 4| 1 1] 1l 13 2
18 Konaklama ve Eglence isleri I 71 10l 2| 70 sH el 2| 2l 44 6
19 Savunma ve Giivenlik | 1l 5 ol 2| 1] 1 0 0l 10 1
20 Genel isler | 4l 1l 9l 9l 3P 9l sl 4l 57 7

Bu sayilara gore is kazasindan kaynakli en fazla teftis yapilan sektdriin insaat sektorii oldugu tespit
edilmistir. Ikinci sektdr metal, {igiincii sektér madencilik ve tas ocaklari, dordiincii sektér petrol,
kimya, lastik, plastik ve ila¢ ve besinci sektor olarak gida sanayii 6n plana ¢ikmaktadir. Banka,
finans ve sigorta sektoriinde is kazasindan kaynakl is sagligi ve giivenligi teftisinin yapilmadigi
goriilmektedir.

Tablo 3. 2013-2020 Yillart Arasinda Iskollarina Gore Is Saghigi ve Giivenligi Toplam Teftis Sayilar (CSGB,
2022)

is kolu no iskolu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam Ortalama
1 Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik | 48| 77 33| 61| 46 20| 21 9| 315 39
2 Guda Sanayii I 342 136l 206] 181 52201 2800 1241 670 1858 232
3 Madencilik ve Tag Ocaklari 1330 1391 14870 1174 0567 E 974 1521 1018 7979 997
4 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag Edogoll 8381 s4s5El1617F s21 Bl 1113 E] 192 5431 6758 845
5 Dokuma, Hazir Giyim ve Deri Elos2ll 601l 330] 3590 798886l 223 [ 6087 761
6 Agag ve Kagt I 2831 366 189 212] 2010 4230 111l s8] 1843 230
7 fletisim 18 11 21 15 16 13 15l 10 119 15
8 Basm, Yaymn ve Gazetecilik | 47 32 30/ 78 25 55 14l 11l 292 37
9 Banka, Finans ve Sigorta 5 4 11 7 7 3 | 8 1 46 6
10 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar I 3071 1891 4340 6780 3360 40201341 E 2300 2917 365
11 Cimento, Toprak ve Cam I 241] 405! 192] 1630 3610 600l 1290 720 2163 270
12 Metal 5249|2127 1 1879 12328 [ 675 4368 798 1067/ 16491 2061
13 Insaat 1503 7278 7057 6735 3949 I 1858 513 ] 392 IZ930 3663
14 Enerji |66l 115 114] 1s6|  ss[ 0 88l 36l 25] 55 82
15 Tasimacilik |70l 81l 98] 95| 8ol 1220 771 56l 679 85
16 Gemi Yapimi ve Deniz Tagmmacihg, Ardiye ve Antrepoculuk | 103|208 228] 90| 60l 1300 711 571 947 118
17 Saglk ve Sosyal Hizmetler I 154 72| 91| 60l 64| 54l sel  37] 588 74
18 Konaklama ve Eglence Isleri | 86l 93 1s8] 135] 102] 102l 750 69l 820 103
19 Savunma ve Giivenlik | 22 47 37 32 30 271 35| 38| 268 34
20 Genel isler | 1ol 103] 1sel 1rr] g9l 131l 97] 66| 863 108
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2013-2020 yillar arasinda Is Kollara Gore Is Sagligi ve Giivenligi Toplam Teftis sayilari ise Tablo
3’te yer almaktadir. Bu sayilar incelendiginde en fazla teftis goren sektoriin insaat sektorii oldugu
tespit edilmistir. Ikinci sektdr metal, iigiincii sektér madencilik ve tas ocaklar1, dordiincii sektor
petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag ve besinci sektor olarak dokuma, hazir giyim ve deri sektorii
on plana cikmaktadir. En az is saglig1 ve giivenligi teftisi yapilan sektor banka, finans ve sigorta
sektortdiir.

2013-2020 yillar1 arasinda Ekonomik Faaliyet Siniflamasi (NACE Rev. 2)’na gore toplam is kazasi
sayilar1 Tablo 4’te gdsterilmistir. Istatistik y1lliginda 88 ekonomik faaliyet sinifinin is kazasi verileri
verilmekle birlikte tablolarda her yilda en ¢ok is kazasinin oldugu ilk bes ekonomik faaliyet sinifinin
gosterimi yapilmigtir.

Tablo 4. 2013-2020 Yillar: Arasinda Ekonomik Faaliyet Simiflamasina Gore Toplam Is Kazast Sayilart
(SGK, 2022)

Ekonomik Faaliyet Simiflamasi (NACE Rev. 2) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

05-Komiir ve Linyit Cikartilmast 11.289 - - - - - - -
10-Guda tiriinlerinin imalaty - 10971 12.003  14.351  20.270  22.610/ 22.734  21.945
13-Tekstil tiriinlerinin imalatt 10.996 12.128 12.041 13.446 - - 20274 19.399
24-Ana metal sanayii 12.061 12.357  12.529 -

42-Bina dis1 yapilarin insaati 20.873  27.639

43-Ozel ingaat faaliyetleri - - - 14877 - -
56-Yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri - - - - 16.824 224487- -
86-Insan saglg hizmetleri - - - - - - - 18.840

25-Makine ve techizat haric. fabrikasyon metal iiriinleri imalati 23.627 25716 24.085  22.746
41-Bina insaati 14.286  13.508  15.065

Tablo 4’teki is kazas1 sayilarina bakildiginda 2013 ile 2016 yillar1 arasinda ‘25-Makine ve teghizat
hari¢ fabrikasyon metal {irlinleri imalati’ is kazasi sayilarinda birinci sirada ‘41-Bina insaati’ ise
ikinci siradadir. 2017, 2018, 2020 yillarinda ‘41-Bina ingaati’ birinci sirada yer almaktadir. 2019
yilinda ise ‘56-Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri’ birinci siradayken ayni1 yilda ‘41-Bina ingaat1’®
ikinci siradadir.

Tablo 5. 2013-2020 Yillar: Arasinda Ekonomik Faalivet Simiflamasina Gére Oliimlii Is Kazas: Sayilart
(SGK, 2022)

Ekonomik Faaliyet Simiflamas1 (NACE Rev. 2) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
05-Komiir ve Linyit Cikartiimast - - - - - - -
08-Diger Madencilik ve Tasocake¢iligt - - - 64 -
23-Diger metalik olmayan mineral tirtinlerin imalatt 48 - 46 58
41-Bina insaat1 _ 260
42-Bina dist yapilarin insaati 121 143 124 130 158 162 105 98
43-Ozel insaat faaliyetleri 104 98 110 127 89 69 56 50
46-Toptan ticaret. motorlu kara tasitlar1 ve motosikletler harig¢ - - - - - 60 34 40
49-Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimacihg 183 172 162 179 211 175

2013-2020 yillar1 arasinda Ekonomik Faaliyet Siniflamasi (NACE Rev. 2)’na gore 6limlii is kazasi
sayilar1 Tablo 5’te gosterilmistir. 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda 6limli is kazast
sayilarinda ‘41-Bina insaat1’ birinci sirada yer almaktadir, bu yillarda ‘49-Kara tasimaciligi ve boru
hatt1 tasimacilig1’ ise ikinci siradadir. 2014 yilinda ‘05-K&miir ve Linyit Cikartilmast’ sinifi 6liimli

274



Is Saghg1 ve Giivenligi Teftisleri s Kazalarmi Azaltryor mu?

is kazasinda birinci siradayken ‘41-Bina ingaati’ ikinci siradadir. 2020 yilinda ‘49-Kara tasimaciligi
ve boru hatt1 tasgimaciligi’ 6liimlii is kazasi sayisinda birinci siradayken ‘41-Bina insaati’ ikinci
siradadir.

Iliski analizlerinin yapilabilmesi icin veri setinden elde edilen degiskenlerin tanimlayici istatistikleri
Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Degiskenlerin Tammlayict Istatistikleri

ISG_T ISG_TP ISG_TPD ISG_IPCS ISG_IPCM ISG_IKS ISG_IKOS
N 8 8 8 8 8 8 8
Toplam 86781 36908 26718 22833 2,6e+08 2537733 11195
Ortalama 10848 4614 6234 2854 3.29e+7 317217 1399
Ortanca 12973 5356 6114 3087 4.00e+7 322861 1383
Standart sapma 4720 3064 3642 1598 1.78e+7 94137 186
Minimum 3088 250 1986 487 7341147 191389 1147
Maksimum 14646 9294 12816 4997 51900517 430985 1633
Skewness -1,19 -0,0168 0,672 -0,455 -0,529 -0,0731 0,0929
Std. hata skewness 0,752 0,752 0,752 0,752 0,752 0,752 0,752
Kurtosis -0,368 -0,968 -0,0787 -0,756 -1,75 -1,92 -1,63
Std. hata kurtosis 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48

Degiskenlerin skewness (carpiklik) ve kurtosis (basiklik) degerlerine ve histogramlarma (Sekil
1) bakildiginda normal dagilima sahip olmadiklar1 goriildiiklerinden iliski analizinde Spearman
Korelasyon Analizi kullanilmistir. Spearman korelasyon katsayisinin yorumlanmasinda ise Tablo
7’den faydalanilmistir.

Tablo 7. Korelasyon Katsayinin Yorumlanmasinda Geleneksel Yaklasim
(Schober, Boer ve Schwarte, 2018: 1765)

Korelasyon Katsayisinin Mutlak Biiyiikliigii Yorum
0,00-0,09 ihmal edilebilir korelasyon
0,10-0,39 Zayif korelasyon
0,40-0,69 Orta korelasyon
0,70-0,89 Giiclii korelasyon
0,90-1,00 Cok giiclii korelasyon
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Sekil 1. Degiskenlerin Histogramlar
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B- Korelasyon Analizi

Arastirmada kullanilan degiskenlerin birbirleri arasindaki korelasyonlar Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8. Spearman Korelasyon Katsayisi Degerlerinin Tablosu

1 2 3 4 5 6 7

Spearman's tho -
1.ISG_ T

p-value -

Spearman's tho 0,262 -
2.1SG_TP

p-value 0,536 -

Spearman's rho  0,881%** 0,048 -
3.ISG_TPD

p-value 0,007 0,935 -

Spearman's rho 0,548 0,571 0,548 -
4.1SG_IPCS

p-value 0,171 0,151 0,171 -

Spearman's tho 0,571 0,643 0,500 0,976%** -
5.ISG_IPCM

p-value 0,151 0,096 0,216 <0,001 -
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Tablo 8. Spearman Korelasyon Katsayisi Degerlerinin Tablosu (Devami)

Spearman's rho  -0,786* 0,190 -0,905**  -0,452 -0,405 -
6. 1SG_IKS
p-value 0,028 0,665 0,005 0,267 0,327 -
Spearman's tho 0,357 0,524 0,381 0,786* 0,738%* -0,190
7.1SG_IKOS
p-value 0,389 0,197 0,360 0,028 0,046 0,665

*p <0,05, ** p < 0,01, *** p < 0,001

Is saghg1 ve giivenligi toplam teftis sayist ile is sagligi ve giivenligi ile ilgili idari para cezasi
Onerilen is yeri sayisi, Onerilen idari para ceza miktari ve is kazasi kaynakli 6liim sayis1 arasinda
anlaml1 bir iliski olmadig: tespit edilmistir. Is saghig1 ve giivenligi toplam teftis sayis ile is saglig
ve glivenligi program dis1 teftis sayist arasinda ise pozitif yonde, anlamli ve gii¢lii bir iliski tespit
edilmistir (r=0,881; p=0,007; p<0,01). Is saglig1 ve giivenligi toplam teftis say1s1 arttik¢a is saglig
ve gilivenligi ile ilgili program dis1 teftis sayist da artmaktadir. Ayrica ig sagligt ve giivenligi toplam
teftis sayisi ile is kazasi sayis1 arasinda negatif yonde, giiclii ve anlamli bir iliski tespit edilmistir
(r=-0,786; p=0,028; p<0,05). Is sagh@1 ve giivenligi toplam teftis sayis1 arttik¢a is kazasi sayilari
azalmaktadir.

Is saghg ve giivenligi programl teftis sayis1 ile dteki degiskenler arasinda anlamli bir baglanti
saptanmamigtir.

Is saglig1 ve giivenligi program dis1 teftis sayisi ile toplam is kazasi say1s1 arasinda negatif yonde,
anlamli ve ¢ok giiclii bir iliski tespit edilmistir (=-0,905; p=0,005; p<0,01). Is saghig1 ve giivenligi
ile ilgili program dis1 teftis sayisi artarken toplam is kazasi sayis1 azalmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili idari para cezasi dnerilen is yeri sayist ile is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili onerilen idari para ceza miktar1 arasinda pozitif yonde, anlamli ve ¢ok giiclii bir iligki tespit
edilmistir (=0,976; p<0,001; p<0,01). Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili idari para cezas1 dnerilen is
yeri say1si arttikca is saghigi ve giivenligi ile ilgili onerilen idari para ceza miktar1 da artmaktadur. Is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili idari para cezasi onerilen is yeri sayisi ile is kazasindan kaynakli 6liim
sayisi arasinda pozitif yonde, anlamli ve gii¢lii bir iligki tespit edilmistir (r=0,786; p=0,028; p<0,05).
Is kazasindan kaynakli 6liim say1s1 arttikea is saghigi ve giivenligi ile ilgili idari para cezasi &nerilen
i yeri sayisinin arttig1 sdylenebilir.

Is saghg1 ve giivenligi ile ilgili onerilen idari para ceza miktar ile is kazasindan kaynakli 6liim
sayisi arasinda pozitif yonde, anlamli ve gii¢lii bir iligki tespit edilmistir (r=0,738; p=0,046; p<0,05).
Is kazasindan kaynakli 6liim sayis1 arttikga is saglig ve giivenligi ile ilgili onerilen idari para ceza
miktarinin arttig1 ifade edilebilir.
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Sekil 2. Korelasyon Grafikleri
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C- Basit Regresyon Analizi

Korelasyon analizi neticesinde degiskenler arasinda iliski mevcutsa regresyon analizi sonuglarinin
da anlamli ¢ikma olasilig1 yiiksek oldugundan (Temel, 2020: 171) korelasyon analizinde anlamli
¢ikan degiskenler arasinda basit regresyon analizi yapilmistir. Buna istinaden ilk modelde is
kazas1 sayis1t (ISG_IKS) bagimli degisken, toplam teftis sayisi (ISG_T) ve program dis1 teftis
sayis1 (ISG_TPD) bagimsiz degisken olarak tanimlanmstir. Ikinci modelde is kazasi kaynakli
oliim sayist (ISG_IKOS) bagimli degisken, idari para cezasi alan is yeri sayist (ISG_IPCS) ve
idari para ceza miktar1 (ISG_IPCM) bagimsiz degisken olarak tanimlanmistir. Modellerdeki
etkileri belirlemek amaciyla gergeklestirilen basit regresyon analiz ¢iktilar agsagida verilmistir.

Tablo 9. ISG Toplam Teftis Sayilart Bakimindan Is Kazas: Sayisina Iliskin Basit Regresyon Analiz Modelinin

Katsayilar

Bagimsiz degisken B Standardize Standart Hata
Sabit 468377,7 68231,63
Toplam teftis sayis1 (ISG_T) -13,9 -0,699 5,83

Bagimli degisken: Is kazasi sayis1 (ISG_IKS)
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Tablo 10. ISG Toplam Teftis Sayilar: Bakimindan Is Kazas: Sayisina Iliskin Basit Regresyon Analizi Model
Uyum Olgiileri

Genel Model Testi
Model R R? Diizeltilmis R>  F df2 df2 P
Bagimsiz degisken: (ISG_T)
0,699 0,488 0,403 5,72 1 6 0,054

Bagimli degisken: (ISG_IKS)

Tablo 9 ve 10 incelendiginde F=5,72 ve p=0,054>0,05 olarak bulunmustur. Buna gore is kazasi
sayisinin toplam is saglig1 ve giivenligi teftis sayisina bagimli olmadig1 ve dogrusal bir iliskilerinin
olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 11. ISG Program Disi Teftis Sayilart Bakimindan Is Kazasi Sayisina Iliskin Basit Regresyon Analiz
Modelinin Katsayilart

Bagimsiz degisken B Standardize 3 Standart Hata t P
Sabit 467724,0 26753,31 17,48 <,001
Toplam teftis sayis1 (ISG_T) -24,1 -0,934 3,77 -6,41 <,001

Bagimli degisken: Is kazas1 sayis1 (ISG_IKS)

Tablo 12. ISG Program Dusi Teftis Sayilar: Bakimindan Is Kazasi Sayisina Iliskin Basit Regresyon Analizi
Model Uyum Olgiileri

Genel Model Testi

Model R R? Diizeltilmis R*> F df2 df2 P

Bagimsiz degisken: (ISG_T)
Bagimli degisken: (ISG_IKS)

0,934 0,873 0,851 41,1 1 6 <,001

Tablo 11 ve 12 incelendiginde F=41,1 ve p=0,001<0,05 olarak bulunmustur. Buna gore is kazasi
sayisinin is sagligt ve giivenligi program disi teftis sayisina bagimli oldugu ve dogrusal bir iliskileri
oldugu soylenebilir. Bu ¢iktilara gore is kazasi sayisi ile ilgili varyanstaki degisimin %87,3 iinli
is saglig1 ve gilivenligi program dis1 teftisler tarafindan agiklandigi sdylenebilir. Analizin ¢iktisina
gore, is saglig1 ve glivenligi program disi teftis sayisinin (B =-24,1; p< 0,001) is kazas1 iizerinde
negatif bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Tablo 13. ISG ile Ilgili Idari Para Cezas: Onerilen Is Yeri Sayis: Bakimindan Oliimlii Is Kazast Sayisina Iligkin
Basit Regresyon Analiz Modelinin Katsayilart

Bagimsiz degisken B Standardize 8 Standart Hata t p
Sabit 1159,89 105,75 10,97 <,001
Toplam teftis sayis1 (ISG_T) 0,0839 0,722 0,0328 2,56 <,043

Bagimli degisken: Oliimlii is kazas1 sayis1 (ISG_IKOS)
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Tablo 14. ISG ile Iigili Idari Para Cezas: Onerilen Is Yeri Sayis: Bakimindan Oliimlii Is Kazasi Sayisina Iliskin
Basit Regresyon Analizi Model Uyum Olgiileri

Genel Model Testi
Model R R? Diizeltilmis R>  F df2 df2 P
Bagimsiz degisken: (ISG_T)
0,722 0,521 0,442 6,54 1 6 <,043

Bagimli degisken: (ISG_IKS)

Tablo 13 ve 14 incelendiginde F=6,54 ve p=0,043<0,05 olarak bulunmustur. Buna gore 6liimlii is
kazas1 sayisinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili idari para cezasi dnerilen is yeri sayisina bagimli
oldugu ve dogrusal bir iliskileri oldugu denilebilir. Bu ¢iktilara gore 6liimlii is kazas1 sayisi ile ilgili
varyanstaki degisimin %52,1’inin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari para cezasi Onerilen is yeri
say1si tarafindan agiklandigr sdylenebilir. Analizin ¢iktisina gore, is sagligi ve giivenligi ile ilgili
idari para cezasi onerilen is yeri sayisinin (B =0,0839; p<0,043) 6liimlii is kazas: tizerinde pozitif bir
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Tablo 15. ISG ile ligili Onerilen Idari Para Ceza Miktar: Bakimindan Oliimlii Is Kazast Sayisina Iliskin Basit
Regresyon Analiz Modelinin Katsayilar

Bagimsiz degisken B Standardize Standart Hata t p
Sabit 1168 116 10,05 <,001
Toplam teftis sayis1 (ISG_T) 7,04e-6 0,673 3,16e-6 2,23 <,067

Bagimli degisken: Oliimlii is kazas1 sayis1 (ISG_IKOS)

Tablo 16. ISG ile ligili Onerilen Idari Para Ceza Miktar: Bakimindan Oliimlii Is Kazast Sayisina Iliskin Basit
Regresyon Analizi Model Uyum Olciileri

Genel Model Testi
Model R R? Diizeltilmis R>  F df2 df2 p
Bagimsiz degisken: (ISG_T)
0,673 0,453 0,362 4,98 1 6 <,067

Bagimli degisken: (ISG_IKS)

Tablo 15 ve 16 incelendiginde F=4,98 ve p=0,067>0,05 olarak bulunmustur. Buna gore 6liimli is
kazas1 sayisinin i saglig ve giivenligi ile ilgili 6nerilen idari para ceza miktar1 bagimli olmadig: ve
dogrusal bir iligkilerinin olmadig1 sdylenebilir.

SONUC

Teftisler, eksik olan1 gdrme, bilineni uygulamama gibi olumlu ya da olumsuz durumlarin tespitinde
odak noktadir. Bu nedenle is kazalarinin azaltilmasi i¢in bu teftislerin devamliligi ve kararli
uygulanisi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de is teftisleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan ytriitiilmekte ve teftiglere ait veriler de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanmaktadir. Bu ¢aligmada is sagligi ve giivenligi teftis
sayilarinin is kazasi sayilarma etkisinin olup olmadigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu etkinin olup
olmadigini belirleyebilmek icin teftis sayilari ile is kazasi sayilar1 arasindaki iligkiler korelasyon ve
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basit regresyon analizleri ile incelenmistir.

Analiz sonucunda toplam is kazasi sayisi ile is saglig1 ve giivenligi toplam teftis sayis1 arasindaki
korelasyon anlamli ve negatif (r=-0,786; p=0,028; p<0,05) yonde olmakla birlikte, regresyon analiz
sonucuna gore is sagligl ve giivenligi toplam teftis sayisi, (F=5,72 ve p=0,054>0,05) toplam is
kazasi sayisin1 yordamamaktadir. Toplam i kazasi sayisi ile is sagligt ve giivenligi program dis1
teftis sayis1 arasindaki korelasyon analizi sonucuna gore anlamli ve negatif (r=-0,905; p=0,005;
p<0,01) yondedir ve regresyon analizi sonucuna gore de is saglig1 ve giivenligi program disi teftis
sayis1 (B =-24,1; p< 0,001), toplam is kazas1 sayisin1 yordamaktadir. Burada devlet ya da isveren
tarafindan plansiz yapilan teftis ya da denetimlerin is kazasi sayilarini azaltmada 6nemli etkenlerden
biri oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu sonug¢ program dis1 teftislerin is kazasi tizerindeki etkinligini
ortaya c¢ikarmasi agisindan olduk¢a Snemlidir. Diger bir ifadeyle devletin yaptigi program disi
denetimleri aksatmadan devam ettirmesi ve hatta siklastirmasi is kazalariin azaltilmasinda bir
stireklilik saglayabilecektir. Kamu denetimi disinda ayrica igverenin kendi is yerindeki denetimlerini
habersiz yapip, siklastirmasinin is kazasi sayisinin azalmasi agisindan ayni etkiyi yaratabilecegi de
ongoriilmektedir.

Oliimlii is kazas1 sayist ile is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili 6nerilen idari para cezasi miktar1 arasindaki
korelasyon, anlamli ve pozitif (r=0,738; p=0,046; p<0,05) yonde olmakla birlikte, regresyon
analizi sonucuna gore is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nerilen idari para cezas1 miktar1 (F=4,98 ve
p=0,067>0,05) &liimlii is kazas1 sayisin1 yordamamaktadir. Oliimlii is kazasi sayisi ile is saglhig1 ve
giivenligi ile ilgili idari para cezasi Onerilen is yeri sayisi arasindaki korelasyon anlamli ve pozitif
(r=0,786; p=0,028; p<0,05) yondedir ve regresyon analizi sonucuna gore is sagligi ve giivenligi
ile ilgili idari para cezasi Onerilen is yeri sayist (f =0,0839; p< 0,043) 6liimli is kazas1 sayisini
yordamaktadir. Bu da sunu gostermektedir ki 6liimlii is kazalarinin artmasi sonucu idari para cezasi
Onerilen is yeri sayisinin artmasindaki en 6nemli nedenlerin basinda idari para cezasiin caydirici
olmasi sebebiyle isverenin bir daha maddi kayba ugramamak i¢in gereken 6nlemi almasinin
tesvik edilmesi ve gereken dnlemin alinmasi neticesinde kazanin bir daha tekrar etmemesi oldugu
sOylenebilir.

Tiirkiye’de ISG teftisleri ile is kazasi sayilar1 arasindaki iliskiyi dogrudan inceleyen bir galisma
bulunmamaktadir. Bununla beraber Aktas ve Songiir (2020: 41-42) tarafindan yapilan ¢aligmada
ISG Kanunu agisindan idari para cezalariin caydiriciligi konusuna deginilmis ve ¢alismada ulasilan
sonug ise Ozetle ceza igin ddenecek miktarin Onlem almak i¢in katlanilacak maliyetten diisiik
olmasidir. Bu da is teftislerinde ilk olarak yaptirim yerine belli bir siire verilmesi uygulamasinin
olmasi is kazalarinin azalmasia yardime1 olmadigi seklinde ifade edilmistir. Literatiirde yer alan
diger bir ¢alismada Yilmaz (2015: 76) tarafindan yapilmistir. Calismada amag, Tiirkiye’de yapilan
ISG teftislerinin yeterli olup olmadiginin ortaya ¢ikarilabilmesi igin nicel bir inceleme yapilmasi
seklinde olmustur. Caligma neticesinde ulasilan sonug ise Tiirkiye’de is teftisi oranlarinin, teftis
edilen is yeri ve ¢alisan sayis1 agisindan yeterli olmadigidir.

Diinya’da ISG teftisleri ile is kazasi sayilar1 arasindaki iliski birgok arastirmaya konu olmustur.
Mischke, Verbeek, Job, Morata, Alvesalo Kuusi, Neuvonen, Clarke ve Pedlow (2013: 2) tarafindan
yapilan bir gozden gecirmede teftislerin uzun vadede yaralanmalar1 azalttigi, ancak muhtemelen
kisa vadede azaltmadigi sonucuna ulagilmistir. 2005 tarihli Amerika Is Sagh@ ve Giivenligi
Idaresi (OSHA) teftisleri ile ilgili yapilan bir calismada teftislerin genis bir yaralanma yelpazesini
etkiledigi ve is glivenligi konusunda isverenlerin dikkati {izerinde daha genis bir etkiye sahip oldugu
gosterilmigtir (Mendeloff ve Gray, 2005: 219). Mendeloff and Gray (2005) tarafindan yapilan
calismanin devamui niteliginde olan ve Haviland, Burns, Gray, Ruder ve Mendeloff (2015: 339)
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tarafindan yapilan ¢alismada hem OSHA standartlariyla ilgili olmayan yaralanma tiirleri hem de
ilgili yaralanma tiirleri tizerinde is yeri teftislerinin bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Bir baska
onemli ¢calismada ise rastgele denetlenen isverenlerin is yerlerinde yaralanma oranlarinda %9,4°liik
bir diisiis ve yaralanma maliyetinde %26’lik bir azalma yasandigt sonucuna ulasilmistir (Levine,
Toffel ve Johnson, 2012: 907).

Hem bu calisma hem de diger calismalar gostermektedir ki teftisler kesinlikle is kazalarinin
azaltilmasinda en etkili yollardan biridir. Bu nedenle kamu giicii, is saghgi ve giivenligi
politikalarinin olusturulmasinda denetim konusuna azami 6zen gostermeli, denetim kelime olarak
sadece kagit zerinde kalmamali ve fiziki olarak da tam anlamiyla ve siirekli uygulanmaya devam
etmelidir. Hatta denetimlerin isverenler tarafindan aktif olarak yiiriitiilmesinin onlara katkis1 ve baz1
durumlarda da devlet desteginden yararlanma imkaninin verilmesiyle is yerlerinin kendi is sagligi
ve giivenligi denetim mekanizmalarini aktif hale getirmeleri de 6zendirilmelidir. Ozellikle bu
noktada denetimlerin/teftiglerin kalitesinin artmasi, denetim/teftis slirecine olan itimat ile amacina
ulasmasi, denetimi/teftisi yapan kisilerin yeterliligine baghdir. Bu nedenle denetim/teftis yapanlarin
yeterliliginin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bu kisilerin sistemli bir sekilde degerlendirilecegi
bir yap1 da olusturulmalidir. Bu ¢alismada ulasilan sonuglarin nedenleri ile ilgili detayli bir arastirma
yapilmasi da 6nerilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin ¢ikan sonuglarla is kazasinin azaltilmasina etki
eden diger faktorler de dikkate alinarak yeni ¢aligmalara kaynaklik etmesi beklenmektedir.
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istanbul’da kent ici ulasim birgok aktér ve kurum
tizerinden sekillenmekte, bunun sonucunda ulasimda
farkli sistemler ve ¢aligma bicimleriyle karsilasiimaktadir.
Bu durum, ¢aligma iligkilerini de dogrudan etkilemekte
ve kent i¢ci ulasimda gesitli sézlesme bigimlerinin ortaya
¢tkmasma neden olmaktadir. Bu caligmada Istanbul’da
ticari taksilerde tahsis belgesi (plaka) sahipleri ile soforler
arasindaki iliskilerin hukuki niteligi incelenmektedir.
Istanbul’da &zellikle ticari taksilerde farkli alt sézlesme
bi¢imleriyle karsilasilmakta, bu durumun c¢alisma
iliskilerinde birgok gri alanin olusmasma neden oldugu
goriilmektedir. Taraflar arasindaki sozlesmeler kimi
durumlarda kira sozlesmesi kimi durumlarda ise is
sozlesmesi olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢alismada ise
kent i¢i ulasimi diizenleyen kanunlar ve Yargitay kararlari
gergevesinde iki aktor arasindaki iliskinin is iliskisi olarak
nitelendirilmesinin  olanaklar1 tartigilmaktadir. Ancak
konuya iliskin diizenlemeler tahsis belgesi sahibinin
gecimini soforliikten saglamast ve bu meslegi siirekli
olarak icra etmesi kosulunu igermektedir. Sonug olarak
Istanbul’da ticari taksiciligi diizenleyen mevzuatin is iliskisi
temelinde sekillendigi goriilmektedir. Bununla birlikte
tahsis belgelerinin kiraya konu olmasi kamu hizmetinin
kiralanmas: anlamma geleceginden ilgili mevzuat
geregi sozlesmelerin gegersiz olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Taksi soforleri, tiriin kirasi, ticari
plaka, is sdzlesmesi
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ABSTRACT

Urban transportation in Istanbul is shaped by many actors
and institutions, resulting in different systems and working
styles in transportation. This situation directly affects labor
relations and leads to the emergence of various forms of
contracts in urban transportation. This study examines
the legal nature of the relations between license plate
holders and drivers in commercial taxis in Istanbul. In
Istanbul, especially in commercial taxis, different forms
of sub-contracts are encountered, leading to the emergence
of many gray areas in labor relations. The contracts
between the parties are sometimes characterized as lease
agreements and sometimes as employment contracts.
This study discusses the possibilities of characterizing
the relationship between the two actors as an employment
relationship within the framework of the laws regulating
urban transportation and the decisions of the Court of
Cassation. However, the regulations on the subject include
the condition that the holder of the licence plate earns
his/her living from driving and performs this profession
continuously. In conclusion, it is seen that the legislation
regulating commercial taxi driving in Istanbul is shaped
on the basis of the employment relationship. However,
since the leasing of licence plates means the leasing of a
public service, the contracts should be considered invalid
in accordance with the relevant legislation.
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GIRIS

Ulasim, kentlesme, gdc, sosyal degisme ve altyapi planlamasi gibi birgok farkli disiplini igermekte
(de Boer, 1986: 7), ulagimin gelisimi mekan ve toplum arasindaki iliskiyi doniistirmektedir (Yago,
1983: 171; Keles, 1997: 25). Kent i¢i ulasim da bu farkliliklar neticesinde doniismekte, farkl
isletim ve istihdam modelleriyle ulasim organizasyonu ¢esitlenmektedir (Elker, 2017: 285). Bir
kamu hizmeti olan kent i¢i ulasimin 6zel girisimler tarafindan saglanmasi ise ikili bir alanin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bir yanda kamu, ulagim hizmetinin sunumunda toplumsal gereklilikler
iizerinden tasarruflarda bulunulmakta, diger yanda istihdamin diizenlenmesi gibi alanlar kisiler
aras1 bir nitelige sahip olabilmektedir. Kent i¢i ulasimda taksilerin kiigiik girisimcilik iizerinden
orgiitlenen formlarinda ise bu durum calisma yasaminin farkli s6zlesme bicimlerine bagl olarak
diizenlenmesi sonucunu dogurmakta, cesitlenen sozlesme ve istihdam iliskilerinde calismanin
hukuki niteligini tanimlamak sorunlu bir hale gelmektedir.

Bucalismakapsaminda Istanbul’dabirmeslek alani olarak taksiciligin kurumsallasmasi incelenmekte,
taksicilik faaliyetinde ¢esitlenen sézlesme bi¢imlerinin hukuki niteligi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle ilk olarak soforliigiin kurumsallagsmasina isaret eden lisanslama siireglerine odaklanilmakta,
lisanslamanin farkli sézlesme bigimlerinin olugmasindaki etkisine deginilmektedir. Ardindan
Istanbul’da ticari taksi sisteminin gelisimine ve idari yapilanmasina vurgu yapilmakta, taksi
hizmetleri ve kent i¢i ulagima iligkin yasal diizenlemeler kapsaminda farkli s6zlesme bigimlerinin
gelistirilmesinin olanaklilig1 tartismaya agilmaktadir. Bu dogrultuda Istanbul’da ticari taksi
hizmetlerinde ¢alisan soforlerin plaka sahipleriyle kurdugu iliskinin hukuki niteligi kent i¢i ulasima
iligkin mevzuat, Yargitay kararlari, istthdam ve kiralama siire¢leri ekseninde degerlendirilmektedir.

I- ISTANBUL’DA TiCARIi TAKSIi SISTEMi: LISANSLAMA VE iDARIi
ORGANIZASYON

Taksiler, belirli bir giizergaha veya zaman ¢izelgesine bagli kalmaksizin kent mekaninda tasimacilik
faaliyetlerini gergeklestiren kentsel ulasim aktorlerini temsil etmekte, bu ulagim sistemleri paylagimli
olarak kullanilabilecegi gibi diger toplu ulasim sistemlerinden farkli olarak tekil bireyler tarafindan
da kullanilabilmektedir (Gwilliam, 2005; Kirmizi, Kolagasioglu ve Tunali Caligkan, 2012). Taksiler,
igletim sistemlerinin 6zelliklerine bagli olarak, kisiler, sirketler veya kamu aktorleri tarafindan
igletilebilmektedir. Taksilerin isletimi ¢ogunlukla 6zel lisanslara bagli olarak kurgulanmakta, kisiler
veya sirketlerin lizerine tanimlanan bu lisanslar kent i¢i ulagim hizmetini sunma yetkisini ifade
etmektedir. Lisanslar kimi 6rneklerde dogrudan kisilerin 6zel miilkiyeti olarak tanimlanabilirken,
kimi 6rneklerde bu yetkiler sadece 6zel firmalara tanimlanabilmektedir'. Bu durum ise bu alandaki
ig¢i-igveren iligkilerinin niteligini dogrudan etkileyebilmektedir.

Istanbul’da da taksilerin kullanimina iliskin lisanslar tasitlarin “plakalarina” tanimlanarak bu plakalar
iizerinde cisimlesmektedir. Plaka sahipligine isaret eden resmi belgeyi ise Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) Ulasim Koordinasyon Merkezinin 25.06.2009 tarih ve 2009/3-13 sayil karartyla
yuritirliige giren “Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi” c¢ercevesinde tanimlanan “Ticari
Arag Tahsis Belgesi” olusturmaktadir. Kent i¢i ulasimda lisans kavrami genel bir hizmet sunum
yetkisini tanmimlamakla birlikte, bu ¢aligmada Istanbul’da taksicilige iliskin yasal diizenlemelere
atiflar neticesinde ilgili boliimlerde ¢cogunlukla “plaka” veya “ticari ara¢ tahsis belgesi” kavrami
kullanilacaktir.

Lisanslama siireci soforlerin ¢alismalarinin niteligi agisindan merkezi konumda bulunmakla birlikte

! Farkl tilkelerdeki taksi isletim modelleri i¢in bkz. Y1ldizgoz, 2018.
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ozellikle lisanslarin serbest piyasada dolagiminin 6niinde bir engel bulunmamasi durumunda taksi
lisanslar1 sadece siiriiciilerinin gelir kazandig1 bir yapinin Stesine gecerek satilabilen veya farkli
alt sozlesme iliskilerine bagli olarak kiralanan ve yeni sézlesme bigimlerinin kurulmasina olanak
tantyan bir 6zellige de sahip olmaktadir (Yildizgoz, 2018: 35; Erséz, 2022: 184). Bu nedenle
Istanbul’da ticari taksi sistemine deginilmeden once bireysel lisanslamaya baglh farkliliklarin
detaylandirilmasi agiklayici olmaktadir.

A- Kent i¢i Ulasimda Ticari Taksi Sistemi ve Bireysel Lisanslama

Taksilerin kent i¢i ulasimdaki faaliyetlerinin lisanslama siiregleri lizerinden kamu otoriteleri
tarafindan diizenlenmesi, ulagim hizmetinin belirli bir kalitede saglanmasina hizmet etmekte, ayni
zamanda lisanslama ile arz sinirlamalarinin olusturulmasi bu alanda calisanlarin belirli diizeyde bir
gelire sahip olmasi garanti altina alinmaktadir. Béylece kamu ihtiyaclarina uygun bir hizmet sunumu
ile soforlerin anlamli bir gelir kazanmasi arasinda bir dengenin kurulmasi gézetilmektedir (Cooper,
Mundy ve Nelson, 2010: 16). Taksi lisanslariin “6zel miilk” olarak tanimlandig1 ve piyasa iginde
serbest dolagiminin oniinde bir engel olmadigi durumunda bu lisanslar 6zel sektor i¢inde satilan,
kiralanan, miras birakilan degerlere doniismektedir. Cogunlukla yerel yonetimlerin kontroliinde
olan ve kamusal bir hizmeti tanimlayan kent i¢i ulasim alan1 boylece kamu ¢ikarlari ile bireysel gelir
yaratimi arasinda gerilimli bir alanda kalabilmektedir (Wyman, 2013; Cetin ve Eryigit, 2011: 478).

Taksilerin farkli lisanslama bigimleri iizerinden organize edilmesi ise istihdam iliskilerini de
farklilagtirmakta, boylece soforlerin ¢alisma iliskileri de farkli s6zlesme bigimlerini igerecek sekilde
¢esitlenmektedir. Soforler dogrudan bir lisans sahibi tarafindan istihdam edilebilmekte, sirketlere
bagl calisanlar haline gelebilmekte veya dogrudan bir plakayi/lisansi kiralayarak “taksicilik”
meslegini icra edebilmektedirler (Cooper, Mundy ve Nelson, 2010; Murta, 2014; Y1ldizgdz, 2018).
Soforlerin bir lisans sahibi tarafindan istihdam edildigi durumda soforler ve lisans sahipleri arasinda
dogrudan bir is iligkisi meydana gelmekte, ancak lisanslarin hukuki niteligindeki gesitlilik yukarida
da belirtildigi gibi kurulacak olan sézlesmelerin de farklilagmasina neden olmaktadir.

Ozellikle taksi lisanslarinin bireysel olarak tanimlandig1 6rneklerde cogunlukla bu ulasim araglariin
her biri bagimsiz bir isletme niteligine sahip olmakta, kurulan sézlesmelerin, is s6zlesmesi veya
kira s6zlesmesi olarak nitelendirilmesi veya bu tanimlara bagli olarak farkli goriiniimler kazanmasi
da olast hale gelmektedir. Lisans sayilarinin belirli kotalarla siirlandirildigi, lisans kiralamanin
kamu otoritesince yasaklanmadigr durumlarda, taksi lisanslariin potansiyel gelirinde meydana
gelen artis, bu lisanslarin kiralanmasinin &niinii agmaktadir. Benzer bir siirecinin Istanbul’daki
taksilerin isletimi agisindan da gegerligi oldugu gozlemlenmekte, her ne kadar taksiler yerel yonetim
diizenlemelerine bagli olarak c¢aligsalar da farkli sdzlesme big¢imlerinin istihdam iliskilerinde
gecerli oldugu bir yapi ile karsilasiimaktadir. Bu nedenle Istanbul’da taksilerde ¢alismanin hukuki
durumunun degerlendirilmesine gegilmeden 6nce, Istanbul’da kent i¢i ulasimda taksilere iliskin
diizenlemelere deginilmesi gerekmektedir.

B- istanbul’da Ticari Taksi Sistemi: Soférliik ve Calisma iliskileri Kapsaminda Idari
Organizasyon

Istanbul’da kent i¢i ulasima iliskin yonetim ve diizenleme yetkisi 5215 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu cergevesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’ne verilmistir. Ilgili Kanun’un
7.maddesi yerel yonetimlerin kent i¢i ulagim alanindaki gorev ve yiikiimliiliiklerine isaret etmekte,
buna bagli olarak IBB’nin kent ici ulasimdaki yetkisinin sinirlar1 belirlenmektedir. Ayn1 Kanun’un
9.maddesinde ise Kanun kapsamindaki yerel yonetimlerin ulasim hizmetlerini siirdiirmeleri igin
Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmasint ongdrmekte, boylece ulasimda yerel
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yonetim, merkezi yonetim ve farkli ulagim aktorlerinin yer alacagi bir kent i¢i ulagim planlamasi
hedeflenmektedir. UKOME’nin gorevleri “Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi”>’nde tanimlanmakta ve kent i¢i ulasima iliskin neredeyse biitiin noktalarda UKOME
belirleyici bir nitelige sahip olmaktadir. Bu kapsamda ilgili yonetmeligin 28.maddesinde bu
calismanin merkezinde yer alan taksilerin de tahsis siireleri, sayilart ve bu tahsislerin saglanmasina

iligkin usul ve esaslarin UKOME tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir.

Bu cercevede Istanbul’da kent i¢i ulasimin organizasyonunun dogrudan yerel yonetim tarafindan
kurgulandig1 ve denetlendigi bir isleyis ile karsilasiimakta, IBB bu siireci ayn1 zamanda kendisine
bagli Toplu Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii (TUHIM) biinyesinde yiiriitmektedir (TUHIM, 2022a).
Ayn1 zamanda 2009/3-13 sayili UKOME karariyla yiiriirliige giren Ticari Taksi ve Taksi Dolmus
Yonergesi’nin “Ticari Ara¢ (Plaka) Tahsis Belgesi” baslikli 20.maddesine gore tahsis belgesinin
TUHIM tarafindan verilecegi belirtilmektedir’.

Tahsis belgesine ve bir anlamda “plakaya” sahip olmak ise TUHIM tarafindan belirli kosullara
baglanmaktadir. Buna gore bir kisinin tahsis belgesi alabilmesi igin arag tescil belgesi, adli sicil
kaydi, yerlesim yeri belgesi gibi belgeleri IBB’ye sunmasi gerekmektedir. Ancak tahsis belgesi
bagvurusunda bu calisma acgisindan en 6nemli husus kisilerin soforliigii gecim kaynagi olarak
beyan etme zorunlulugudur (TUHIM, 2022b). Bu cercevede soforliigiin bir meslek alani olarak
diizenlenmesine iliskin en 6nemli dayanaklardan birisini Bakanlar Kurulu’nun 02.04.1986 tarih
ve 10553 sayili “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar®”
olusturmaktadir. Kararin 3.maddesinde ticari plakalarin edinilmesi i¢in soforligiin ge¢cim kaynagi
olarak segildiginin ve siirekli olarak icra edildiginin beyan edilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar kent ici ulasimda temel yetkili olan birim IBB olsa da taksilerin isletiminin kurumsal
olarak esnaflik iizerinden sekillendigi goriilmekte, taksicilik, 13.02.2019 tarihli ve 30685 sayili
Resmi Gazete’de belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollart iginde ulagtirma hizmetleri altinda
yer almaktadir. Istanbul’da TUHIM’in 2022 yil1 verilerine gére toplam taksi sayis1 18.395 olarak
tamimlanmaktadir (TUHIM, 2022c). Istanbul’da taksici esnaf sayismin ise T.C. Giimriik ve
Ticaret Bakanlhiginin 2017 yilinda yayinlamis oldugu rapora gore 19.248° oldugu (T.C. Giimrik
ve Ticaret Bakanligi, 2017: 27), taksi soforii sayisinin ise 2020 yili igin 50.511 olarak kayitlara
gectigi goriilmektedir (Ersdz, 2022: 281). Kent i¢i ulasimin taksiler a¢isindan birgok farkli aktorii
icerecek sekilde orgiitlenmesi ise karmasik bir isleyisin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
durum kent i¢i ulagimda plaka (lisans-tahsis belgesi) sahipleri ile yerel yonetim arasindaki iliski
ile ulagim hizmetini saglayan soforler ve plaka sahipleri arasindaki iliskinin iki farkli alanda
degerlendirilmesini gerekli kilmakta, ayn1 zamanda bu ¢alismanin da merkezinde bulunan ¢aligma
iligkilerinde karsilagilan hukuksal sorunlarin da temelini olusturmaktadir.

Taksilerin ¢aligmasina iliskin diizenleme ve denetim alaninin 6énemli bir boliimiinii “Toplu Ulagim
Hizmet Kalitesi Degerlendirme Sistemi (TUDES)” olusturmaktadir. UKOME’nin 09.05.2018 tarih
ve 2018/3-6 sayil kararryla hayata gegirilen TUDES, istanbul’da kent i¢i ulasimda taksi, taksi

2 R.G. 15.06.2006T., 26199S.

3 Plakalarin belirli bir siire sinir1 olmaksizin kisilere tasimacilik hakki tanimasi onemli bir tartigma alam1 meydana
getirmektedir. Sayistay tarafindan 2020 yilinda yaymlanan “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporu” ¢ergevesinde kent i¢i ulagimin yerel yonetimler tarafindan organize edilen bir kamu hizmeti olduguna
dikkat ¢ekilmekte, tigiincii kisiler tarafindan ulagim hizmeti sunulsa dahi bu hakkin siiresiz olarak tanimlanamayacagi
vurgulanmakta (T.C. Sayistay Baskanligi, 2020), bu alana iligkin yaklasimini 2021 yilinda yayinlamis oldugu denetim
raporunda da siirdiirmektedir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2021).

4 R.G. 03.05.1986T. 19096S.

Rapor tarihinde Istanbul’da atil hatlardaki minibiis ve taksi-dolmuslardan 1000 adedinin taksiye doniistiiriilmesine iliskin

diizenleme hayata gegirilmemistir.
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dolmus, minibiis, servis ve otobiis tagimaciligi gibi alanlarda faaliyet gosteren tasimact ve soforlerin
faaliyetlerini degerlendiren bir veri tabanma isaret etmektedir (TUHIM, 2022d). UKOME nin
23.02.2022 tarih ve 2022/2-8 sayili kararinda da TUDES kapsaminda hem tasimacilar ve soforler
acisindan gereklilikler tanimlanmakta hem de kent i¢i ulasim hizmetinin sunumunda yasanabilecek
ihlaller ve bunlarin yaptirimlar belirtilmektedir.

Bununla birlikte soforlerin calisma diizeni ve 6zellikle bu ¢alismanin da merkezinde yer alan plaka
sahipleri ve soforler arasindaki iliskiler iIBB’nin taksicilik meslegine iliskin olarak belirlemis
oldugu belirli gereklilikler haricinde ikili iligkiler neticesinde belirlenmekte, bir anlamda 6zel bir
alana sikismaktadir. Boylece istanbul’da kent ici ulasimda faaliyet gdsteren taksiler acisindan da
goreli bir 6zerklik s6z konusu olmaktadir. Tagimacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi hususunda
IBB temel diizenleme ve denetim siireglerini tasarlamakta, TUDES araciligiyla esnaflik ile kent igi
ulasimin kamu hizmeti boyutu arasinda bir koprii kurulmaktadir. Fakat bir hizmet alan1 olarak kent
ici ulagimin esnaflik iizerinden Orgilitlenmesi, calisma iliskilerinin de bireysel iliskiler {izerinden
sekillenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bir diger tartisma alani ise dogrudan lisanslamanin niteligi lizerinden sekillenmektedir. Taksi
plakalar1 serbest piyasa iginde dolasima konu olan degerler oldugu 6l¢iide plakalar satilan ve
kiralanan degerler haline getirmektedir (Cetin, 2002). Ozellikle plakalarin kiralanmasiyla cesitlenen
alt sozlesme iliskileri neticesinde ¢aligma iliskilerinde de sorunlar gézlemlenmekte, kira iliskisi-
is iliskisi ikileminde bir isleyise neden olmaktadir. Bu nedenle aradaki iliskinin net bir analizinin
yapilmasi icin farkli calisma bi¢imlerinin hukuki boyutu ve bunlarin caligma iligkilerindeki
yansimalarimin degerlendirilmesi gerekmektedir.

II- TAHDITLI TICARI PLAKALI TAKSILERDE SOFOR VE PLAKA
SAHIBi ARASINDAKI iLiSKiNiN HUKUKI NiTELiGi

Bir uyugmazlikta hukuki olaylari ve olgulari sunmak taraflara, hukuki niteleme ise hakime aittir®.
Baska bir ifadeyle hakim, taraflar arasindaki iliskiye dair taraflarin hukuki nitelemesiyle bagh
degildir’. Tirk Borglar Kanunu (TBK) m.19 hiikkminde “bir sézlesmenin tiriiniin ve iceriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanhshkla veya gercek amaglarin gizlemek igin
kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gergek ve ortak iradeleri esas alinacagi” hikiim altina
almmustir. Bu kural Yargitay kararina konu is¢i alacaklarina iliskin bir uyusmazlikta da soyle ifade
edilmistir; “Buna gére uyusmazik, iiriin kirasina iligkin olup her ne kadar dava agilirken is hukuku
alanina mahsus birtakim tazminat ve alacaklar talep edilmis ise de 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'nun 33.maddesi geregince hakim, taraflarin hukuki nitelendirmeleriyle bagl olmayp, Tiirk
Hukukunu resen uygular®.” Bu ¢alismanin konusunu da olusturan ticari taksi soforlerinin hukuki
durumlarmin tartigildig1 yarg: kararlarina bakildiginda tartigmanin taraflar arasinda kira iliskisi mi
(tirtin/hasilat kirast) yoksa is iligkisi mi oldugu etrafinda yapildig1 goriilmektedir®. Bu noktada her
iki iligki tiirii tizerinde kisaca durmak gereklidir.

¢ Yargitay HGK, 2004/15-182E., 2004/220K., 14.04.2004T.; Yargitay 12.HD. 2018/3715E., 2018/8815K., 27.9.2018T.;
Yargitay 4. HD. 2003/2558E., 2003/7631K., 12.06.2003T.; Yargitay 13.HD. 2003/14484E., 2004/4433K., 31.03.2004T.;
Yargitay 2.HD. 2007/14435E., 2008/14235K., 30.10.2008T.; Yargitay 14.HD. 2001/5932E., 2001/6946K., 19.10.2001T.;
Yargitay 11.HD. 2007/9959E., 2008/13218K., 24.11.2008T.; (Bu dipnottaki kararlarin tamami www.kazanci.com’dan
almmistir. (Erisim: 26 Haziran 2022).

7 Doktrindeki farkli goriisler igin bkz. Akil, 2020.

8 Yargitay 3.HD. 2020/11026E., 2021/1590K, 17.02.2021T. www.kazanci.com. (Erisim: 18 Haziran 2022).

®  Yargitay 10.HD., 2021/7249E., 2021/12161K., 13.10.2021T., www.kazanci.com. (Erisim: 18 Haziran 2022); Yargitay
9.HD. 2016/17641E., 2020/6092K., 22.06.2020T., www.hukukturk.com. (Erisim: 18 Haziran 2022); Yargitay 10.HD.
2016/16921E., 2019/1669K., 26.02.2019T. www.kazanci.com. (Erisim: 18 Haziran 2022)., (Erisim: 18 Haziran 2022);
Yargitay 9.HD. 2016/19997E, 2016/18472K., 25.10.2016T., www.hukukturk.com. (Erisim: 18 Haziran 2022); Yargitay
10.HD. 2013/327E., 2013/1329K., 05.02.2013T., www.kazanci.com. (Erisim: 18 Haziran 2022).
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A- I Qliskisi

Is iliskisi kavramimi agiklamadan 6nce “is sozlesmesi” ile arasindaki farki ortaya koymak gerekir.
Doktrinde “is sdzlesmesi” deyimini daha genis anlamda “is iliskisi” olarak yorumlamak gerektigi
ifade edilmistir (Demircioglu, Centel ve Kaplan, 2019: 34). Her ne kadar ¢ogu zaman her iki ifade
ayn1 anlami tagisa da kimi durumlarda ig sdzlesmesinin varligina ragmen is iliskisinin kurulmadigi
yahut is s6zlesmesi yapilmamasina ragmen is iligskisi kuruldugu goriilebilmektedir. Bu durumda
somut olayin ozelliklerine gore ¢oziime gitmek gerekir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020:
176). Diger yandan is sozlesmesi, 4857 sayil Is Kanunu (isK.) m.8/1°de “bir tarafin (isci) bagimli
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme”
olarak tanimlanmistir. Tanimda yer verilen “is gérme” “bagimlilik” ve “licret 6deme” deyimleri
ayni zamanda is s6zlesmesinin unsurlari olarak da ifade edilebilir (Stizek, 2018: 231; Demircioglu,
Centel ve Kaplan, 2019: 34-40; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 176-178; Sakar, 20019: 29).
Kimi yazarlar TBK m.393/1 hitkkmiinde is gérme ediminin belirli veya belirsiz bir siire i¢in olduguna
yer verilmesi nedeniyle “zaman” kavramini da bir unsur olarak ele almaktadir (Mollamahmutoglu,
Astarli ve Baysal, 2020: 86). Biz ise zaman unsurunu ayrica incelemeyecek olup tek seferlik, ani
edimli iglerin ig s6zlesmesine konu olamayacagini belirtmekle yetinecegiz (Demircioglu, Centel ve
Kaplan, 2019: 68).

Is iliskisinin kurulmasi ile Is Kanunu uygulama alani bulur bunun icin bildirimde bulunma sart1
aranmaz. Ancak IsK.m.4 hiikmiinde, Is Kanunu disinda kalan birtakim haller istisna olarak
sayilmistir. Anilan hiikmiin birinci fikrasi (1) bendinde 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun
2.maddesinin tarifine uygun iic kisinin ¢alistig1 isyerleri de zikredildiginden bu yerlerde Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmayacaktir. (Hitkmiin elestirisi i¢in bkz. Siizek, 2018: 224) 507 sayili Kanun,
21.06.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslart Kanunu’nun 76.maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmis ve maddenin ikinci ciimlesi
ile diger yasalarin 507 sayili Yasaya yaptiklart atiflarin 5362 sayili Yasaya yapilmis sayilacagi
aciklanmistir'®. Dolayistyla IsK. m.4/1-1 bendine iliskin 5362 kapsaminda degerlendirme yapmak
gerekir.

IsK. m.4/1-1 bendinde yer alan “...ii¢ kisinin calistigi isyerlerinde” ifadesi ile en fazla {i¢ kisinin
calistig1 esnaf igyerlerinin kapsam dist tutuldugu goriilmektedir. Burada ii¢ kisinin tespitinde
esnafin kendisinin dahil edilip edilmeyecegini belirlemek gerekir. Doktrinde bu konuda goriis
birligi bulunmamaktadir. Bir goriis diizenlemenin amacindan hareketle esnafin haricinde ig
is¢inin kastedildigini (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2020: 76; Siizek, 2018: 225), diger
goriis diizenlemede “ig¢i” yerine “kisi” kavraminin kullanilmasindan hareketle esnafin kendisinin
de i kisiye dahil sekilde anlamak gerektigi yoniindedir (Stimer, 2019: 12; Kiligoglu ve Senocak,
71; Narmanlioglu, 2014: 87-88). Yargitay’in giincel kararlarinda “ig¢i” yerine “kisi” kavraminin
tercih edilmesi ti¢ kisinin hesabinda esnafin da dahil edilecegi yoniindeki goriisiin istikrarli bigimde
benimsendigi goriilmektedir'!. Kanaatimizce Yargitay’in bu uygulamasi isabetlidir. Zira “kisi”
kavramimin tercih edilisi, hiikkiimde “calistirildig1” yerine “calistigi” ifadesinin kullanilmasi ile
birlikte yorumlandiginda kanun koyucunun ii¢ kisinin hesabinda esnafi da dahil ettigi sonucuna
varilabilir. Anilan hiikkmiin (b) bendinde “50°den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman

10 Yargitay 9.HD. 2019/4812E. 2021/2665K. 28.01.2021T. www.hukukturk.com. (Erisim: 02 Temmuz 2022).

" Yargitay HGK., E. 2017/1787 K. 2021/733 T. 10.6.2021, lexpera; Yargitay HGK, 2017/2684E. 2019/361K. 28.03.2019T,
www.alitumbas.av.tr. (Erisim: 07 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD. 2019/4812E. 2021/2665K., 28.01.2021T. www.
hukukturk.com. (Erisim: 07 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD. 2015/11613E., 2017/10868K. 19.06.2017T. www.hukukturk.
com. (Erisim: 07 Temmuz 2022)., Yargitay 9.HD. 2019/6512E., 2021/2448, 27.01.2021T. www.hukukturk.com. (Erigim:

07 Temmuz 2022)., Yargitay 9.HD. 2016/27852E., 2020/11930K., 14.10.2020T., www.hukukturk.com. (Erisim: 07
Temmuz 2022).
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islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde” denilerek hem “caligtirilan” ifadesine hem
de “50 dahil” ifadelerine yer vererck herhangi bir tereddiitiin dniine gecilmistir. Benzer sekilde
anilan hitkmiin esnaf isyerlerine iligskin (1) bendinde de esnafin dahil olup olmadiginin agikca
belirtilmesinde fayda vardir.

Isverenin esnaf niteligini haiz olmadig1 takdirde isyeri istisna kapsamina dahil olmayacagindan
Is Kanunu hiikiimleri tatbik edilecek olup, uyusmazlik is mahkemelerinde gériilecektir. Buna
karsin isverenin esnaf oldugu kabul edildiginde 7036 say1ili Iy Mahkemeleri Kanunu m.5/1-a bendi
geregince uyusmazliklarda yine is mahkemeleri gorevli olacaktir ancak bu kez uyusmazliga Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Belirtmek gerekir ki, bu durumda dahi IsK. m.113
hiikmii geregince Is Kanunu’nun iicrete iliskin diizenlemeleri iceren (IsK. 32, 35, 37, 38’inci madde)
hiikiimleri esnaf isyerlerinde de uygulanir (Siizek, 2018: 224).

Is iliskisinin taraflari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu bakimimdan
degerlendirilecek olursa, esnaflar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimimdan
anilan Kanun’un m.4/1-b bendi kapsaminda sigortali sayilirken, ¢alistirdiklar1 kisiler m.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilir.

B- Kira iliskisi (Uriin/Hasilat Kirasr)

Yukarida deginilen sonuglar igveren, esnaf kabul edilsin edilmesin igveren ile sofor arasindaki
iliskinin is iliskisi oldugu kabulii tizerinedir. Calisma konusunun temelini de olusturdugu iizere
esnaf ile sofor arasindaki iliskinin kira (iiriin/hasilat kirast) iliskisi oldugu kabulii halinde ne Tiirk
Borglar Kanunu’nun hizmet sozlesmelerine iliskin hiikiimlerinin ne Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle hasilat kirasi: kavrami {izerinde de durmak
gerekir. Arapca’dan dilimize gegen hasilat kelimesi, gelir, kazan¢ anlamina gelmektedir (Uzun,
2021: 1702). 818 say1li Bor¢lar Kanunu’nun “kira” baglhigini tagtyan sekizinci babinin ikinci faslinda
m.270-298 arasinda yer alan “hasilat kiras1”, 6098 sayili yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 357 vd.
maddelerinde, “iirtin kiras1” baglig1 altinda diizenlenmistir (Aydin, 2012: 432).

Uriin kiras1, kiralanan seyi kullanma hakkinin yani sira iiriinlerini toplama hakkini da verir (Eren,
2015: 428-429; Akintiirk ve Ates, 2019: 265). TBK m.357’de iiriin kiras1 kiraya verenin, kiraciya,
iriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve triinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda
birakmay iistlendigi sdzlesme olarak tanimlanmustir. Uriin kiras1, tam iki tarafa borg yiikleyen,
rizai, ivazli ve siirekli bor¢ doguran bir sdzlesmedir (Eren, 2015: 430). Tanimdan anlasilacagi
iizere herhangi bir sekil sart1 ongdriilmediginden yazili olarak yapilmasi sart degildir (Akintiirk ve
Ates, 2019: 266). Ancak belirtmek gerekir ki, tirtin kirasinin konusunu olusturan sey bakimidan
Kanunda bir sekil sart1 ongoriilmiisse bu sekil sartina uyulmasi aradaki kira s6zlesmesinin gegerlilik
sart1 olarak kabul edilir. Uriin kiras1 seklinde yapilan finansal kiralama sézlesmeleri (Bastiirk, 2008:
102), kamu tiizel kisiligine ait olup ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlara iligskin s6zlesmeler
(Akintiirk ve Ates, 2019: 266) ile 2920 say1li Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na tabi kira ve carter
sozlesmeleri'? bu duruma 6rnektir. Uriin kiras1 Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen tipik bir
sozlesme oldugundan taraflar, aralarinda dogan borg iliskisini isimlendirmese de Kanunda yer
alan sartlar varsa taraflar arasindaki iligki trtin kiras1 olarak kabul edilir’® (Koca, 2016: 27). TBK
m.358’de ise Uriin kirasina iligkin 6zel hitkiim bulunmadikga kira sézlesmelerine iliskin genel
hiikiimlerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Yargitay kararlarinda hem dogal hem de hukuki iiriin getiren esyanin {iriin kirasina konu olabilecegi,

12 Yargitay HGK, 2017/2684E., 2019/361K. 28.03.2019T., www.alitumbas.av.tr. (Erigim: 09 Temmuz 2022).
3 Yargitay 6.HD. 2009/9116E., 2009/11521K., 24.12.2009T. www.hukukturk.com. (Erisim: 09 Temmuz 2022).
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bu kapsamda isletmenin isletilmesi sonucu elde edilen karin hukuki {iriin olarak nitelendirilebilecegi,
lirin kiras1 sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli kurulabilecegi, {iriin kirasinda kira bedelinin
tirlinden bagimsiz bir bedel olarak kararlastirilmasi halinde genel iiriin (hasilat) kirasindan; buna
karsilik kira bedelinin, iiriiniin belli bir hissesi ya da boliimii olarak belirlenmesi halinde, “katilmali
tiriin kirasindan” sz edilecegi (6098 sayili TBK m. 357; 818 sayili BK m. 270), taksi kiralarmnin
“katilmaly iiriin kirast” niteliginde oldugu, bununla birlikte kira bedelinin karma olarak yani bir kismi1
sabit bir miktar, bir kisminin da {iriinden bir boliim olarak belirlenmesinin de sézlesme 6zgiirliigi
gergevesinde miimkiin oldugu belirtilmistir'*. Kira bedelinin bir kisminin sabit bir kisminin tiriinden
bir boliim olarak belirlenmesi “kismi istirakli hasilat kirasi” olarak da ifade edilmektedir (Uzun,
2021: 1686). 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.4/1-a bendinde kira iligkisinden dogan
alacak davalar1 da dahil olmak iizere tiim uyusmazliklart konu alan davalar ile bu davalara karsi
acilan davalarinda sulh hukuk mahkemelerinin gorevli oldugu hiikiim altina alinmistir.

C- Ticari Taksi Soférlerinin Hukuki Durumlarina fliskin Yargitay Uygulamas

Yukarida da izah olundugu iizere Yargitay kararlarinda ticari plaka sahibi ile taksi soforii arasindaki
iliski ya kira iliskisi (iirtin/hasilat kirasi) ya da is iligkisi olarak kabul edilmektedir. Her iki iligkinin
unsurlarinin somut olayda olup olmadigi tespitinde bazi kriterlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

i) Bagimhhik Unsuru

Gerek TBK m.393/1 gerekse isK. m.8/1 hiikiimlerinde “bagimli olarak” ifadesine acikca yer
verilmistir. Is sozlesmesinin taniminda isin bagimli olarak goriileceginin yer almadig1 bir dénemde
verilen bir Anayasa Mahkemesinin kararinda ig sdzlesmesinin unsurlarini; ticret, ig gorme ve baglilik
olarak siralamasi dikkat ¢ekicidir'>. Bagimlilik unsuru is sézlesmesinin karakteristik unsuru olup is
s0zlesmesinin olmazsa olmaz unsuru olarak ifade edilebilir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal,
2020: 87) Yargitay kararlarinda da 6n plana ¢ikan kriterlerin baginda “bagimlilik” unsuru gelmekte
olup, bagimlilik kavramindan kisisel ve hukuki bir bagimliligi anlamak gerekir'® (Stizek, 2018: 233).
Yine Yargitay uygulamasina gore kisisel bagimlilik ¢er¢evesinde, soforiin isin gortilmesi sirasinda
ne dl¢lide emir, talimat ve denetim altinda olmasina gore is iligkisi tespiti yapildig1 goriilmektedir.
Yargitay’in muhtelif kararlarinda bu husus su sekilde ifade edilmistir. “Taksi soforii ile taksi sahibi
arasindaki iligki bir is sozlesmesi olabilecegi gibi, somut olayin kosullar: dikkate alindiginda
taraflar arasindaki iliskinin hukuki niteligi pekala hasilat kirasi olarak da nitelendirilebilir. Ticari
taksi igletilmesinde araci kullanan sofor iizerinde eger taksi sahibinin gozetim ve denetimi varsa bu
takdirde taraflar arasindaki iliskinin is sozlesmesi olarak nitelendirilmesi gerekir. .... Taksi sahibi
taksi soforiine giintin belirli bir saat diliminde tahsis ediyor ve bu tahsis donemi icinde is¢inin
isgorme edimini ne sekilde ifa ettigine, hatta taksiyi kullanip kullanmadigina dahi karigmiyorsa,
taksi soforii taksi sahibinden igin yiiriitiimiine iliskin hi¢bir emir ve talimat almiyorsa, ¢alisma
zamanint serbestce organize edebiliyorsa kigisel bagimliligin bulunmadigi kabul edilmelidir'™.

4 Yargitay HGK, 2015/10-2908E., 2019/192K., 21.02.2019T., www.kazanci.com. (Erisim: 09 Temmuz 2022). Yargitay
HGK, 2017/2684E., 2019/361K. 28.03.2019T., www.alitumbas.av.tr. (Erisim: 09 Temmuz 2022); Yargitay 3.HD.
2021/287E. 2021/3719K. 06.04.2021T.www.kazanci.com. (Erisim: 09 Temmuz 2022).

!5 Anayasa Mahkemesi, 1963/336E. 1967/26K., 26-27.09.1967T., RG. 19.10.1968, 13031 (Stizek, 2018: 233; Kara, 2015: 10).

16 Yargitay 9.HD. 2020/8783E., 2021/4012K., 16.02.2021T., www.hukukturk.com. (Erisim: 24 Haziran 2022); Yargitay
9.HD. 2016/23561E., 2020/10209K., 01.10.2020T., www.hukukturk.com. (Erisim: 24 Haziran 2022); Yargitay 9.HD.
2016/18122E.,2016/18067K., 18.10.2016T., www.hukukturk.com. (Erisim: 24 Haziran 2022).

7 Yargitay 9.HD. 2015/14621E., 2015/21427K., 11.06.2015T. www.hukukturk.com. (Erigim: 12 Temmuz 2022);
Yargitay 9.HD. 2016/17641E., 2020/6092K., 22.06.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 12 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2016/14014E., 2016/13596K, 07.06.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 12 Temmuz 2022).; Yargitay 9.HD.
2016/19997E., 2016/18472K., 25.10.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 12 Temmuz 2022).
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Belirtmek gerekir ki kimi durumlarda is iliskisinde de emir talimat altinda olmadan ¢alisma yapilmasi
miimkiindiir. Is¢inin isverenin belirledigi kosullarda calisirken kendi yaratici giiciinii kullanmasi
ve isverenin istegi dogrultusunda isin yapilmasi i¢in serbest hareket etmesi bagimlilik iliskisini
ortadan kaldirmaz'® (Usan ve Erdogan, 2021: 81). Bu durum is iliskisi niteligini etkilemeyip fazla
calisma iicretinin dogup dogmayacagina etki eder. Nitekim Yargitay uygulamasi da bu yondedir;
“Mahkemece davacinmin is sézlesmesi kapsaminda ¢alistigi sonucuna varilmasinda isabetsizlik
bulunmamaktadir. Ancak taraf tanik beyanlarina gore davacimin taksi §6forii olarak ¢alisma
gtin ve saatlerini kendisinin belirledigi, davalinin herhangi bir talimatimin séz konusu olmadigi
anlasiimakla, fazla calisma iicreti, hafta tatili iicreti ile ulusal bayram ve genel tatil iicretinin
reddine karar verilmesi gerekirken, kabuliine karar verilmesi hatali olup, bozmayi gerektirmistir'®”.

ii) Ekonomik Riskin Hangi Tarafin Uzerinde Oldugu

Yargitay kararlarinda 6ne ¢ikan diger unsur da “ekonomik riskin” hangi tarafin iizerinde oldugudur.
Yine bu husus da Yargitay’in muhtelif kararlarinda su sekilde ifade edilmektedir; “Ayrica, is
sozlesmesinin ¢ok onemli ozelliklerinden biri ekonomik viskin, bir baska deyisle kdr ve zararin
isverene ait olmasidwr. Is sozlesmesini bagimsiz ¢alisanlardan ayiran en onemli farkliliklardan
birisi de budur (...I, “Ekonomik ve Teknolojik Degisim Siirecinde Is¢i Kavrami ve Yeni Bir Olgiit
Arayisi...” Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Is¢i ve Isveren Kavramlar:t ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlar, Istanbul 1997, s. 21- 22). Is¢i, isyeri veya isletmede ekonomik riski tasimaz.
Bir hukuki iliskide hukuki ve kisisel bagimlilik yoksa is¢inin kar veya zarar riskini tasimasi, bu
hukuki iliskinin is sozlesmesi olmadigi yolunda tek basina yeterli bir kriter olmasa da ¢ok onemli
bir kriterdir. Elbette burada ekonomik risk yiiklenmis ve araci kiralayan isleten olarak calismis
ise bagimsiz ¢alisan olacaktir. Bu durumda oda kaydi da 6nemlidir. Genel olarak taksi soforiiniin
arag sahibine her giin diizenli olarak yaptigi 6demeden geride kalanin kazang oldugu bir iligkide
ekonomik riski tastyanin sofor olacagi agiktir: Is sozlesmesi kazang- ekonomik bagimhilik temeline
degil, otorite- bagimlilik iliskisine dayanir®®”.

iii) Sigortalilik Bildiriminin 5510 sayili Kanun m.4/1-a Bendi Uyarinca Yapilmasi

Taksi soforiiniin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bildiriminin?! 5510 sayili Kanun m.4/1-a
bendi uyarinca yapilmasinin is iliskisinin tespitinde nasil bir etki gosterecegi konusunda farkli
Yargitay kararlari bulunmaktadir. Yargitay bir kararinda bu hususu is iligskisine dayanak olarak
gormiistlir; “Tiim dosya kapsami ile davacimin davali nezdinde SGK'li oldugu ve primlerinin
davali tarafindan édendigi nazara almdiginda, Mahkemece davacinin is sozlesmesi kapsaminda
calistigr sonucuna varilmasinda isabetsizlik bulunmamaktadu®’. Baska bir Yargitay kararinda
ise “Aymi sekilde kisinin Sosyal Giivenlik Kurumuna 4/1- a’li olarak bildiriminin yapilmis olmasi,
aradaki iligkinin iy sézlesmesi olarak nitelendirilmesi icin yeterli degildir. Aradaki iligkinin ig
sozlesmesine dayanmamasina ragmen yapilan SGK bildiriminin ger¢ege aykirt oldugunun tespiti
halinde SGK tarafindan iptal edilmesi miimkiindiir.” denilmek suretiyle SGK kayitlarinin sonradan
degistirilebilecegi vurgulanarak, bu hususun bir kriter olmadigina dikkat ¢ekilmistir.

8 Yargitay 9.HD. 2015/1078E., 2015/2742K., 29.01.2015T. www.hukukturk.com. (Erigsim: 12 Temmuz 2022).

19 Yargitay 9.HD. 2017/16756E., 2020/10968K., 07.10.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 12 Temmuz 2022).

2 Yargitay 9.HD. 2015/14621E., 2015 21427K., 11.06.2015T. www.hukukturk.com. (Erisim: 14 Temmuz 2022);
Yargitay 9.HD. 2016/17641E., 2020/6092K.,22.06.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 14 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2016/14014E., 2016/13596K, 07.06.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 14 Temmuz 2022).; Yargitay 9.HD.
2016/19997E., 2016/18472K., 25.10.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 14 Temmuz 2022).

21 Taksi soforlerinin sigortaliliklar1 hakkinda detayli bilgi icin bkz. Saribay Oztiirk, 2020.

22 Yargitay 9.HD. 2017/16756E., 2020/10968K., 07.10.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 15 Temmuz 2022).
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iv) Taksi Soforiiniin Gelir Miktarinin Belirlenme Yonteminin Etkisi

Taksi soforiiniin elde edecegi gelirin belirlenme yonteminin hasilata bagli olmasi durumunda her iki
iliski arasindaki ayrimi daha da gii¢lestirmektedir. Is sézlesmesinin taraflari, asgari iicretin altinda
kalmamak kaydiyla ticretin miktarimi serbestge kararlastirabileceginden® ig¢inin isletmenin elde
edecegi hasilatin belli oranini ticret olarak alip kalani igverene vermesi miimkiindiir. Bu noktada bu
iicret belirleme yonteminin yukarida ifade edilen “kati/mali iiriin kirasi” ile ortiistiigti soylenebilir.
Ancak belirlenen yontem ayni olsa dahi bu yontemin “iiriin kirast” yahut “hasilata bagli iicret” olarak
nitelendirilmesi, yine taraflar arasindaki iliskinin hukuki niteligine gore degismektedir. Dolayistyla
o0deme yonteminin kendisi tek basina iligkiyi is iliskisi yahut kira iliskisi olarak nitelendirmede
yeterli degildir. Nitekim Yargitay da hukuki iliskinin belirlenmesinde iicretin 6deme usulii ve
miktarinin sonuca etkili etkili olmadigin igtihat etmistir®. Buna kargin bazi Yargitay kararlarinda
arag sahibinin, hasilat ne olursa olsun soférden sabit bir bedel alarak araci kullandirtmasi durumunda
ara¢ sahibinin giinliik bu bedel disinda taksinin igletimiyle ilgili herhangi bir seye karigmamasi
halinde arag sahibi ile taksi soforii arasindaki iligkinin is sdzlesmesi olarak nitelendirilebilmesinin
gii¢ oldugu sonucuna varilmistir®,

V) isletme Ruhsatinin Devredilip Devredilmemesi

Yargitaymn bazi kararlarinda {iriin kirasindan s6z edilebilmesi i¢in hasilat getiren bir tasinir ya da
taginmaz mal, ticari isletme ya da hakkm kira iliskisinin konusunu olusturmasi ve kiralananin
demirbaglari ve isletme ruhsati ile birlikte kiraya verilmesi gerektigi belirtilmistir?. Buna karsin
bazi Yargitay kararlarinda ise sirf igletme ruhsatinin devredilmemis olmasinin, o iligkiyi {iriin kirasi
olmaktan ¢ikarmayacagi igtihat edilmistir?’.

vi) Trafik Cezalarmin Kimin Admna Kesildigi

Yargitaya gore isletme ruhsatinin devredilmedigi durumlarda trafik cezalarinin kimin adina
kesildigi taraflar arasindaki iliskinin hukuki niteligini etkileyebilecek esasli unsurlardan olmayip
bu husus ancak yardimei ve destekleyici 6lgiit olarak kullanilabilir?®. Nitekim Yargitay baska bir
kararinda “Trafik cezalarinin davali adina kesildigi, aragta meydana gelen hasarin davali adina
fatura edildigi de sabittir. Somut uyusmazlikta hasilat kirast ve dolayist ile bagimsiz ¢alismadan
sozedilemez.” ifadelerine yer vererek trafik cezalarinin arag sahibi lizerine kesilmesini destekleyici
unsur olarak degerlendirmistir®.

# Yargitay 9. HD. 25.02.2021 T., 2021/430 E., 2021/4932 K., (Uzun, 2021:1706)

2 Yargitay 9.HD. 2017/27796E., 2018/1030K., 23.01.2018T. www.hukukturk.com. (Erigim: 17 Temmuz 2022).

3 Yargitay 9.HD. 2015/14621E., 2015 21427K., 11.06.2015T www.hukukturk.com. (Erisim: 17 Temmuz 2022);
Yargitay 9.HD. 2016/17641E., 2020/6092K.,22.06.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 17 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2016/14014E., 2016/13596K, 07.06.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 17 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD.
2016/19997E., 2016/18472K., 25.10.2016T., www.hukukturk.com. (Erisim: 17 Temmuz 2022).

% Yargitay 9.HD. 2015/14621E., 2015/21427K., 11.06.2015T www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022);
Yargitay 9.HD. 2016/17641E., 2020/6092K., 22.06.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2016/14014E., 2016/13596K, 07.06.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD.
2016/19997E., 2016/18472K., 25.10.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022).

¥ Yargitay 9.HD. 2016/27852E., 2020/11930K., 14.10.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022); Yargitay,
HGK, 2017/2684E., 2019/361K., 28.03.2019T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022).

# Yargitay 9.HD. 2016/27852E., 2020/11930K., 14.10.2020T. (hukuktiirk); Yargitay HGK, 2017/2684E., 2019/361K.,
28.03.2019T. www.hukukturk.com. (Erigim: 20 Temmuz 2022).

»  Yargitay 9.HD. 2016/19997E., 2016/18472K., 25.10.2016T. www.hukukturk.com. (Erisim: 20 Temmuz 2022).
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vii) Iscinin Bir Sermaye Koymadan ve Kendine Ait Bir Organizasyonu Olmadan Faaliyet
Gostermesi

Yargitaya gore bu kriter Yargitay kararlarinda is iligkisinin tespitinde temel unsur olmaktan ziyade
kigisel bagimliligin tespitinde yardimei unsur olarak dikkate alinmalidir®.

viii) Taraflar Arasindaki Sozlesmenin Sekli

Yargitaya gore taraflar arasinda diizenlenmis yazili bir sdzlesme olmasi halinde, bu sézlesmede
iliskinin nasil nitelendirildiginin 6nemi olmayip, aslolan fiili durumdur; “Kira sézlesmesinin sozlii
hatta zimni olarak yapilmasuin dahi miimkiin olmasi karsisinda mutlaka yazili kira sozlesmesi
yapilmast sart degildir. Aksine yazili bir kira sozlesmesi sunulmus olsa bile, taraflar arasinda ig
gorme, ticret ve bagimlilik unsurlarini iceren bir is sozlesmesinin varliginin tespiti hdalinde gercek
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fiili durumun is sozlesmesi oldugunun kabulii gerekecektir’'”.
ix) Ticari Plaka Sahibinin Soforle Vardiyal Sekilde Calismasi

Yargitay taksinin belli siireyle tamamen sofore birakilmasi ile es zamanli olarak plaka sahibinin
de caligmasini ayr1 degerlendirmekte, ikinci ihtimalde taraflar arasinda is iligkisi oldugunu karine
olarak kabul etmektedir; “Biitiin bu acgiklamalar isiginda somut olaya bakildiginda; uygulamada
ticari taksi sahiplerinin taksi plakalarini alti ay veya bir yilligina kiraya verdikleri, ticari taksinin
isletilmesinin tamamen aract kiralayan kisive birakildigi gériilmektedir. Bu durumda taraflar
arasindaki iliskinin hasilat kirast oldugunda kusku yoktur. Bir diger uygulama ise, taksi sahibi esas
olarak kendisi ¢calismakta, giiniin belli bir diliminde (12 saatligine veya 24 saatligine) araci baska
bir sofore tahsis etmektedir. Bunun karsiliginda, elde edilen gelir, ne olursa, olsun sabit bir miktar
taksi sahibine odenmekte veya taraflar arasindaki giiven iliskisinin niteligine gore, elde edilen
gelirin, belli bir orani ticari taksi sahibine verilmektedir. Bu durumda, taraflar arasindaki iligkinin
hasilat kirast mi, yoksa bagimlilik, zaman ve iicret unsurunu icerecek sekilde hizmet akdi mi oldugu
hususu uyusmazlik konusudur. Dairemizin ve 9.Hukuk Dairesi (19.06.2006 tarih ve 2006/13004
E. 2006/17679 K.) nin i¢tihatlarina gore, ikinci uygulamadaki gibi ¢alisan soférlerin ¢alismalari,
hizmet akdine dayali ¢calisma olarak nitelendirilmistir. Zira, hasiulat kirasinin unsurlarini tasiyacak
nitelikte taksinin isletilmesi, tamamen sofore birakilmamakta, zorunlu nedenlerle taksi sahibinin
devamli olarak ¢calismasinin fiilen imkansiz olmast nedeniyle, kisa bir siire i¢in tahsis edilmektedir.
Isverenin vardiyali ¢calismay diizenleme yetkisinin bulunmast ve bu kadar uzun siireyi kapsayan
bir donemde yazili bir kira sozlesmesinin bulunmamas: nedeniyle, taraflar arasinda bagimlilik
iliskisinin varliginin kabul edilmesi gerekir. Aksinin ise bunu iddia eden tarafindan, yeterli delillerle
ispatlanmasi gerekmektedir’®”.

x) Tek Bir Kritere Gore Tespit Yapilmamasi

Isverenin denetiminin ve gdzetiminin yogunlugu, malzemenin isveren tarafindan saglanmasi,
sozlesmenin taraflari, sonu¢ taahhiidii, yardimci eleman kullanma, iicretin 6denme sekli, zaman,
amag, kar ve zarara katilma, isletmesel riskine katlanma vb. kriterler yardimci olgular olarak
siralanabilir (Kara, 2015: 169) Yargitaya gore yukarida yer verilen kriterlerin higbiri tek basina

3 Yargitay 9.HD. 2016/23561E. 2020/10209K., 01.10.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 22 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2015/1078E., 2015/2742K., 29.01.2015T. www.hukukturk.com. (Erisim: 22 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD.
2020/8783E. 2021/4012K., 16.02.2021T. www.hukukturk.com. (Erisim: 22 Temmuz 2022).

31 Yargitay HGK, 2017/2684E., 2019/361K., 28.03.2019T. www.hukukturk.com. (Erisim: 22 Temmuz 2022).

32 Yargitay HGK, 2015/10-2908E., 2019/192K., 21.02.2019T. www.kazanci.com. (Erisim: 24 Temmuz 2022); Yargitay
10.HD. 2022/3421E., 2022/6931K., 11.05.2022T. www.kazanci.com. (Erisim: 24 Temmuz 2022); Yargitay 10.HD.
2009/15268E., 2011/2910K., 07.03.2011T. www.kazanci.com. (Erisim: 24 Temmuz 2022).
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kesin 6lciit teskil etmez*. Istanbul Bélge Adliye Mahkemesinin UBER e bagli olarak hizmet sunan
sofor ile ilgili verdigi kararinda bu kriterler bir arada gozetilmis; “..davacimin davali igverenin
emir ve talimatlarina bagl olarak belirlenen iicret karsiliginda ve igverenin denetim ve gozetimi
altinda ¢alisma yapmadigi, ¢alisma saatlerini kendisinin belirledigi, sigorta primlerini kendisinin
yatirdig, yillik izin hususunun kendi inisiyatifinde oldugu, davacinin ¢alismamasi nedeni ile gelir
elde edememesi durumunda davalvuin herhangi bir riskinin olmadigi, kullanilan aracin giinliik
olagan giderleri ile trafik cezalarimin davaci tarafindan karsilanmakta oldugu, bu yonii ile de riskin
davacimin tizerinde oldugu, davacimin iicret, ¢calisma saatleri, ¢alisma sekli bakimindan isverene
bagimli olmadigu, tiim bunlara gére is¢i-isveren iliskisi i¢cin aranan sartlarin davaci ile davali sirket
arasinda mevcut olmadigi” sonucuna vartlmistir’,

D- Degerlendirme

Yukarida izah olundugu iizere Yargitay uygulamasi, arag sahibi ile taksi soforii arasindaki iligkinin
kira iligkisi mi yoksa is iliskisi mi oldugunun tespitinden ibarettir. Bu noktada aracin “tahditli ticari
plakali” olmasi tizerinde durulan bir 6rnege rastlanmamaktadir®. Oysa Bakanlar Kurulu’nun 10553
say1li, “Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar**inda tahditli
plaka verilme sartlari belirlenmistir ve bu karar birtakim degisikliklerle de olsa halen yiiriirliiktedir.
Yine UKOME’nin 25.06.2009 tarih ve 2009/3-13 sayili Karari ile yiriirlige giren Ticari Taksi ve
Taksi Dolmus Yonergesi’nde de 10553 sayili Bakanlar Kuruluna atifla Bakanlar Kurulu kararindaki
esaslara aymi sekilde yer verilmistir (m.5/1-1, m.20). Bu noktada taraflar arasindaki hukuki
iliskinin tespitinde Bakanlar Kurulu Karari’n1 esas alarak degerlendirme yapmanin gerekli oldugu
kanaatindeyiz.

i) 10553 sayih Bakanlar Kurulu Karariile Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin Taraflar
Arasindaki Is iliskisine Etkisi

10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari m.3/-a hilkkmiinde “Taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliik
meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili
meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak” sartinin
yer aldig1 goriilmektedir. Tahsis belgesi i¢in 6ngoriilen s6z konusu sarttan agikga goriilecegi lizere
tahsis belgesi sahibinin fiilen bizzat soforliik yapmasi gerekir. Bu kosul ayn1 zamanda is iliskisinin
Is Kanunu kapsami disinda kalip kalmayacag agisindan da 6nemlidir. Zira plaka sahibinin ancak
kendisinin soforliik yapmasit halinde esnaf olarak kabul edilmesi ve soforlerle arasindaki ¢aligma
iliskisinin Is Kanunu kapsami disinda kalmasi s6z konusu olacaktir (Siimer, 2019: 12). Ticari taksi

3 Yargitay 9.HD. 2016/23561E. 2020/10209K., 01.10.2020T. www.hukukturk.com. (Erisim: 26 Temmuz 2022); Yargitay
9.HD. 2015/1078E., 2015/2742K., 29.01.2015T. www.hukukturk.com. (Erisim: 26 Temmuz 2022); Yargitay 9.HD.
2020/8783E. 2021/4012K., 16.02.2021T. www.hukukturk.com. (Erisim: 05 Agustos 2022).

34 stanbul BAM, 50.HD. 2022/934E., 2022/701K., 20.04.2022T. www.linkedin.com/feed/update/

urn:lizactivity:6967416740712443904. (Erisim: 24 Agustos 2022); Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi’nin UBER

kararinda ise UBER ile UBER soforleri arasindaki iliskinin is iligkisi kriterlerini tagidig1 sonucuna varilmistir. Karar
incelendiginde, kanatimizce konuyu oldukea yiizeysel ele alan istanbul BAM kararmdan farkli olarak UBER sisteminin
isleyisinin detayli olarak incelendigi goriilmektedir. UK Supremecourt, Uber BV and Others (Appellants) v Aslam and

Others (Respondents) Hilary Term [2021], UKSC 5, On appeal from: [2018] EWCA Civ 2748 www.supremecourt.uk/

cases/docs/uksc-2019-0029-judgment.pdf, (Erisim: 24 Agustos 2022).

Belirtmek gerekir ki, erisebildigimiz ¢ergevede, Yargitay’in yalnizca is ve sosyal giivenlik hukuku uyusmazliklarina

bakan daireleri degil kira uyusmazliklarina bakan dairelerinde de 10553 say1li Bakanlar Kurulu kararindaki diizenlemelere

yer verilmeden degerlendirme yapilmaktadir. Yargitay 3.HD. 2017/8577E. 2019/4814K. 22.5.2019T. www.kazanci.
com. (Erisim: 20 Agustos 2022); Yargitay 3 HD. 2017/1885E. 2017/3145K. 15.03.2017T. www.kazanci.com. (Erigim:

20 Agustos 2022); Yargitay 3.HD. 2020/11026E. 2021/1590K. 17.02.2021T. (kazanc1); Yargitay 3.HD. 2017/9479E.

2019/6357K. 09.09.2019T. www.kazanci.com. (Erisim: 20 Agustos 2022).

* R.G. 03.05.1986T. 19096S.
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tahsis belgesi sahibinin soforlikk yapmak suretiyle vardiyali sekilde sofor isci ¢alistirmas: dniinde
ise bir engel bulunmamaktadir. Zira bir kimsenin ge¢imini soforliikten saglarken 24 saat ¢alismasi
beklenemez. Dolayisiyla esnaf soforiin is¢i sofor istihdam etmesinin Bakanlar Kurulu kararina aykiri
bir yonii olmamakla birlikte istihdam edilecek soforlerin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili
mevzuatt kapsaminda idareye bildirilmesi, idarenin aradig1 sartlari tasimasi gerekir. Tahsis belgesi
sahibinin fiilen soforliik yapmayarak salt esnafisveren olarak sofor is¢i calistirarak taksicilik faaliyeti
yiiriitmesi ise kanaatimizce Bakanlar Kurulu Kararindaki diizenlemelere aykiridir. Ancak bu ikinci
ihtimal tahsis belgesi sahibi ile istihdam edilen soforler arasindaki is s6zlesmesinin gegerliligini
etkileyecek bir durum olmayip idari yaptirima konu olabilecek bir durumdur. Zira tahsis belgesi
sahibinin sofor is¢i calistirmasi 6zellikle engellenmesi amaglanan bir sonug degildir. Ancak asagida
ele alinacagi lizere tahsis belgesinin kiralanmast konusunda durum farklidir.

ii) 10553 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi’nin
Taraflar Arasindaki Kira iliskisine Etkisi

10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3.maddesinde gegen
“soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan
etmis” ifadesinden ve Kararin 1.maddesinde yer verilen “fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin”
ifadesinden agikca anlasildigi iizere tahditli ticari plaka tahsisi plaka sahibinin fiilen, bizzat soforliik
yapmasi kaydiyla verilmistir. Zira anilan diizenlemede “plakadan elde edilen gelirin” degil “soforliik
mesleginin” gecim kaynagi olmasi vurgulanmustir.

Yonerge nin m.5/1-1 bendinde ticari arag tahsis belgesi; “Taksi ve Taksi-Dolmuglarin kimin tizerine
kayith oldugunu gésteren belge oldugu gibi ticari plaka satin alacak kisilerin 10553 sayili Bakanlar
Kurulu kararmmda belirtilen sartlar tasidigini gésteren belge olup, ticari ara¢ alis-satis iglemi
icin aranan belge” olarak tanimlanmistir. Yonerge nin 20.maddesinde tahsis belgesinin 10533
sayilt Bakanlar Kurulu Karari’na gére Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirligii tarafindan verilecegi
diizenlenmistir. Yine Yonerge’nin 1.maddesinde yonergenin istanbul smirlar1 dahilinde taksi ve
taksi dolmus olarak hizmet veren araglarin ruhsat sahipleri ile soforlerinin hak ve yiikiimliliiklerini
diizenleyecegi belirtilmistir. Yonerge’nin diger bdliimlerinde de “kiract” ile ilgili diizenleme
bulunmamaktadir. Tim bu hususlar ticari arag tahsis belgesinin kisiye 6zgii oldugunun, ulagim/
tasima hizmetinin sdz konusu belgeye siki sikiya bagli olarak ve yalnizca belge sahibi ile isgisi
olan soforleri tarafindan yerine getirilebilecegini gostermektedir. Nitekim IBB tarafindan ticari arag
tahsis belgesi bagvurularinda talep edilen dilek¢ede de “Gegimimi tek gelir kaynagim olan soférliik
mesleginden temin etmekteyim...” ve “..beyan ettigim hususlart ticari plakaya sahip oldugum
miiddetce saglayacagimi taahhiit etmekteyim” ifadelerine yer verilmektedir (TUHIM, 2022¢).

S6z konusu diizenlemelerin ulasim/tagima gibi kamu hizmetine iligskin olmasi, diizenlemelerin
kamu diizeniyle ilgili oldugu ve amaci gozetildiginde diizenlemelerin emredici nitelikte oldugu
sonucuna varilmaktadir. Zira bir kuralin emredici olup olmadigi, hikkmiin lafzindan veya izledigi
amagtan, yani yorumundan anlasilabilir’” (Eren, 2017: 335; Ercoskun Senol, 2016: 725). Nitekim
bir Yargitay kararmda Imar Kanunu’nun kamu diizeniyle ilgili olmas: nedeniyle emredici nitelikte
kabul edilmistir; “/mar Kanunu, diizenli sehirlesmeyi ve dolayisiyla icerisinde giivenli ve saghkli
olarak oturulacak ve ¢alisilacak binalarin yapimim amaglamistir. Imar Kanunu «kamu diizeniy ile
ilgili olup, emredici niteliktedir. Hi¢bir kimse, hangi amacla olursa olsun, toplumun giivenligini
ve saghgim ilgilendiren bu emredici hiikiimleri ¢igneyemez ve ¢ignenmesine de izin vereme:z.
Mahkemeler de bu hususu, re sen goz oniinde bulundurmak zorundadur®”.

37 Yargitay 3.HD. 2022/808E. 2022/2130K. 10.03.2022T. www.kazanci.com. (Erigim: 21 Agustos 2022).
¥ Yargitay 15.HD. 2002/1621E., 2002/3127K., 10.06.2002T. www.kazanci.com. (Erigim: 21 Agustos 2022).
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Katildigimiz iizere sozlesmenin ya da miinferit bir hiikmiin gegerliliginin tespitinde yalnizca
spesifik bir hukuk dalindaki emredici hiikiimler degil hukuk diizeninin emredicilik 6zelligi atfettigi
biitiin normlar dikkate alinmalidir (Kirkbesoglu, 2010: 125). Baska bir ifadeyle emredici normlarin
kaynagi ceza hukuku, idare hukuku, medeni hukuk veya borglar hukuku olabilir (Eren, 2017:
334). Yargitay bir kararinda® “Emredici hukuk kurallari, uyulmasi zorunlu kurallardw:. Yasaya
aykirilik durumu, ozellikle cezayr gerektiriyorsa, bor¢lu tarafindan taahhiit edilen hareket tarzi
batil olur.” seklinde igtihatta bulunarak hukuk kurallarimin emredici hukuk kurali olarak kabul
edilmesinde genis yorumda bulunmustur. Yine emredici normlar, kaynaklart itibariyle yazili hukuka
dayanabilecegi gibi yazili olmayan hukuka da dayanabilirler (Eren, 2017: 334). Dolayisiyla TBK
m.27/1 hikmiindeki “Kanunun emredici hiikiimlerine” ifadesindeki Kanun deyiminden hukuk
kurallari1 anlamak gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim konu hakkinda Eren (2017: 609) “Yukarida
yapilan tarif, sorumluluk hukuku ve ozellikle TBK. m. 49/1 a¢isindan hukuka aykiriligi ifade
etmektedir. Bu bakimdan buna, “Dar anlamda hukuka aykirilik” da denilebilir. Bunun disinda
hukuka aykirilik, “En genis anlamda hukuka aykirihik”, “Genis anlamda hukuka aykirilik” olmak
tizere diger iki anlamda daha kullanilabilirv. En genis anlamda hukuka aykiriliktan amag, herhangi bir
hukuk kuraliun ihlalidir. Boylece drnegin, emredici bir hukuk kuralina aykirt olarak yapilmis olan
hukuki bir islem, hukuka aykirt oldugundan, TBK. m. 27’ e gore batildir.” goriislerini ileri stirmektedir.

TBK m.27/1 hiikmiinde sdzlesmenin kamu diizenine aykirt olmasi hali de kesin hiikiimstiizliik hali
olarak sayilmistir. Dolayisiyla diizenlemelerin kamu diizeniyle ilgili olusu yalnizca diizenlemelerin
emredici niteliginin tespiti i¢in degil, bu diizenlemelere aykir1 sdzlesmelerin gecersizliginin tespiti
icin de onemlidir. Zira ortada herhangi emredici bir kuralin olmamasi halinde dahi sézlesme
kamu diizenini ihlal edecek igerige sahipse gegersizlik yaptirimi giindeme gelecektir (Okay, 2009:
9; Ercoskun Senol, 2016: 729). Akintiirk ve Ates (2019: 56)’e gdre kamu diizeni, bir toplumda
bireylerin kamu yarar1 geregince kesin surette uymakla yiikiimlii sayildiklari kurallar, Oguzman ve
0z (2005: 73)’e gore toplumun menfaatini koruyan hiikiimlerle ortaya ¢ikan hukuki diizen olarak
ifade edilebilir. Bu ¢er¢cevede ulasim hizmetinin kim tarafindan goriilecegi konusunun toplum
menfaatleriyle siki bir iliskisi oldugu agiktir. Gerek Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Y6nergesi, gerekse
UKOME Kararlar1 gergevesinde IBB biinyesinde resmi olarak ticari taksi tahsis belgesi kiralamasi
yapilamamaktadir. Uyusmazliklarin ¢ogunda kiralayan soforiin ayn1 zamanda SGK’da 5510 sayili
Kanun m.4/I-a uyarinca sigortali goriinmesinin nedeni de bundandir. Ustelik bu durumda kiraci-
sofor hi¢c olmazsa resmiyette ig¢i goriinerek idarenin soforlere iligkin sartlarina ve denetimine
tabi olmaktadir. Ayrica uyusmazliklardan anlasildigi iizere muvazaal da olsa SGK’ya is¢i olarak
bildirilmeyen kiraci soforlerin sdz konusu oldugu durumlar hemen herkesin adeta canini emanet
ettigi bir sistemin denetimsiz bir alana taginmasina yol agmaktadir. Bu anlamda toplumun can ve
mal giivenligi tehlikeye diismektedir ki basina yansiyan sorunlar da bu durumun yalnizca teorik
bir kabul olmadigint gostermektedir. 10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Amag” baslikli
l.maddesinde, “Bu Karar’'da vatandasin ulasim ihtiyacum karsilamak iizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi” amaglarina yer verilmesi
diizenlemelerin dogrudan kamu diizenine iligkin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kamu
diizenini, toplum menfaatlerini korumak adina belirli kosullar dahilinde belli bir kisiye bizatihi
soforliik yapmasi kaydryla 6zgiilenen ticari tahsis belgesinin kiralanmasina hukuk diizeninin cevaz
verdigini sdylemek miimkiin olmamalidir. Zira ortada dnlenmek istenen bir sonucun yasak olmayan
bir yolla (kira s6zlesmesi) elde edilmesi s6z konusudur. Katildigimiz iizere diizenlemelerin amaci,
yasaga ragmen yapilan igslemin gegersiz olmastyla gergeklesebiliyorsa, islem gegersiz sayilmalidir
(Ercoskun Senol, 2016: 724).

3 Yargitay 1.HD. 2001/10578E., 2002/2892K., 06.03.2002T., www.kazanci.com. (Erisim: 21 Agustos 2022).
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Tip ve eczacilik diplomalarinin kiralanmasina iligkin Yargitay kararlarinda kiralamaya konu belgenin
kisiye 6zgili olmasmin ve konunun kamu diizenini ilgilendirmesinin diizenlemelere emredicilik
nitelik kazandiracagina dair esaslara yer verilmistir;

“Buyurucu hukuk kurallariyla ¢elisen aykiri hiikiimler i¢eren sézlesme mutlak butlanla maliildiir.
Olayla dogrudan ilgili bulunan “1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarimn Tarzi Icrasina Dair
Kanun "un tiim maddeleri birlikte ve amact yorumla degerlendirildiginde, kamu yarart ve genel
saglhgin korunmasina yonelik sumirlamalar getirildiginde kusku ve duraksamaya yer olmadigi agikca
goriiliiv. Amilan Yasanmin (1). maddesinden anlasildigi sekilde, doktorluk-mesleginin icrasi ancak
Tiirkiye Tip Fakiiltelerinden diploma sahibi olan doktorun bizatihi kisiligine siki sikiya bagli olmak
kosuluyla saglanmistir. O nedenle, doktorluk diploma unvan ve isminin bir baskasinin kullanmasini
ve yararlanmasmi amaglayan devir, kira, satis gibi sayilabilecek benzer tiirde akdedilen tiim
sozlesmeler kamu diizenine, emredici hukuk kurallarina aykurt olup gegersizdir”.

“Emredici normlar kamu menfaat ve diizenini koruma amacini giiderler. Emredici normlar herkese
hitap eder, herkese ddevler yiikleyen genel ve objektif davranis kurallaridir. Emredici hukuk
kuralina aykirt sozlesmeler batildir. Ilk énce uyusmaziiga bu a¢idan bakilarak incelemek gerekir.
6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun hiikiimleri toplumun saghgi ve kamu diizeni
ile dogrudan ilgili hiikiimlerdir. Anilan Yasanin 1.maddesinde, eczane ag¢mak eczacilik tekeline
bagl tutulmustur. 2.maddede, eczacilik yapabilmek icin diger kosullar yanminda temel kosul olarak
“Tiirkiye Eczact Mektep veya Fakiilteleri nden diplomali olmak”™ én goriilmiistiir. Yasanmin diger
maddelerinde de yer yer ve insicaml bir sekilde bu ilke korunmusg, 40.madde ile de aksine hareket
edenler hakkinda cezai miieyyideler getirilmistir. Su durum karsisinda, Yasanin tiim maddelerinin
metninden, yazilis seklinden ve izledigi amagtan bakildiginda kamu menfaat ve diizenini amagladig
ve toplumun saghgi ile dogrudan ilgili emredici hiikiimler getirdiginde bir an dahi duraksamaya yer
olmamalidir. Eczane isletilmesine iliskin adi ortaklik sozlesmesinin bizatihi ve muhtevast itibariyle,
eczact olmayan bir kisinin eczane agmasini ve isletmesini sagladigi ve bunu amagladigi 6197
sayili Yasanin kamu diizeni diisiincesiyle koydugu kurallari degistirmeyi hedef tuttugu ¢ok agiktir.
Bu durumda, sézlesmenin amaci ve taraflarin akitte kararlastirdiklar: edimi az yukarda agiklanan
Yasamin emredici normlaryla ¢atistigi i¢in hukuka aykiridir*!”.

“Eczane isletmesine iliskin sozlesmenin bizatihi ve muhtevasi itibariyle, eczaci olmayan bir kisinin
eczane agmasini ve isletmesini sagladigi ve bunu amacgladigi 6197 sayili Yasanin kamu diizeni
diigtincesiyle koydugu kurallar: degistirmeyi hedef tuttugu c¢ok agiktir. Bu durumda sozlesmenin
amact ve taraflarin akitte kararlastirdiklar: edimi az yukarda acgiklanan Yasanin emredici
normlariyla ¢atistigi i¢in hukuka aykiridir®”.

Bu noktada ticari plaka sahipleri soforlerle kira s6zlesmesini noterde yapmak istediklerinde bu iglemi
noterde gergeklestiremediklerine de dikkat ¢ekmek gerekir. Nitekim Noterler Birliginin 27.07.2017
tarihinde yayimlanan ve “Tahditli Ara¢ Kiralamalar1” baslikli i¢ goriis yazisinda; “plaka tahdidi
uygulanan illerde ticari plakali taksi, dolmus ve minibiisler ile umum servis araglart (s plakali)
araclarn kiralanmasinda Tescil Edilmis Araclarin Her Tiirlii Devirleri ile Kiralama ve Rehin Islemleri

399

hak. Birlestirilmis 39 sayili Genelge 've gore islem yapilmasi®” gerektigine karar verilmistir.

4 Yargitay 13.HD. 1996/5075E., 1996/5380K., 30.05.1996T. www.kazanci.com. (Erigim: 21 Agustos 2022).
4 Yargitay 13.HD. 1991/4193E., 1991/7374K., 01.07.1991T. www.kazanci.com. (Erigim: 21 Agustos 2022).
4 Yargitay 13.HD. 2004/7997E., 2004/16937K., 23.11.2004T. www.kazanci.com. (Erisim: 21 Agustos 2022).
 www.noterlikrehberi.net/rehber/index.html?tahditli-arac-kiralamalari.html. (Erisim: 22 Agustos 2022).
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Bahsi gecen 39 sayili Genelge* ile Kira S6zlesmeleri Hakkinda Birlestirilmis 29 sayili Genelge’sinde*
su ifadelere yer verilmistir;

“Tahditli ticari plakali aracin kiraya verilemeyecegi.:

I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Birligimize gonderdigi 24.5.1991 tarihli, 126132 ve
14.06.2006 tarihli, 5847-103455 sayul yazilarinda,

‘... tahditli ticari plakali bir araci mevcut mevzuata uygun olarak elde edemeyen kisilerin kira
sozlesmesi yapmak suretiyle ticari arag¢ edinip, isletmesi i¢in yapilacak akitler hakkaniyet
prensiplerine de uymayacagindan bu tiir akdin noterlerce diizenlenmemesi gerekmektedir.’

“...plaka tahdidi uygulanan illerde ancak Bakanlar Kurulu kararina uyularak verilen ticari plakali
otolarin Ticari Arag Tahsis Belgesi almis olan sahipleri tarafindan isletilecegi, Bakanlar Kurulu
Kararinda ongoriilen usul ve sartlara uygun bir sekilde devir islemleri gerceklesmeden muvazaali
kira sézlesmesine istinaden bu otolarin ¢calistirilamayacagu, tespiti halinde bu otolarin trafikten men
edilmesi gerektigi,

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde tahdit kapsaminda bulunan umum servis ara¢larinin
(S plakali ara¢lar) kiraya verilmesi konusunda noterliklerde kira sozlesmesi yapilmasi uygun
goriilmemektedir’

Yéniinde goriis bildirilmesi nedeniyle, tahditli ticari plakali araglarin kiraya verilmesine iliskin
sozlesmelerin noterliklerde yapilmamast icap etmektedir.”

Yine yukarida ifade edildigi iizere ticari taksilerin calisma usullerine iliskin hem Istanbul hem
diger Biiyiiksehir Belediyelerince yiiriirliige konulan diizenlemelerde aracin kiralanmasina dair bir
diizenlemeye yer verilmemesi de goriisimiizii destekler niteliktedir. Kanaatimizce, uygulamada
bu kadar yonelilen “ticari taksi kiralama” uygulamasmin ticari taksi isletmeciligi ile ilgili
yonetmeliklerde diizenlenmemesi, niteliginin kiralamaya miisait olmamasindan kaynakli, bilingli bir
tercih olarak yorumlanmalidir. Kald1 ki, taksi plakasinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
kiralanamamasi, taksi plakasindan soyut ayri1 bir isletim hakkinin olmamasinin da bir sonucudur.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun taksi duraginin kullanilmasinin taksi plakasindan soyutlanarak
ayr1 bir ticari hak konusu olamayacagina iliskin, 10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina da atifta
bulunarak verdigi kararinda su esaslara yer vermistir;

“Kaldi ki, dava dilekgesinde, bu ydnde bir iddia ve talep ileri siiriilmemis, sadece davali adina
tescilli ticari plakanin iligkin oldugu hat yolcu tasima (durak) hakkimin davacilara ait oldugunun
tespiti istenilmigtir. 03.05.1986 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile dolmus, taksi ve minibiislere verilecek ticari plakalarin verilis esas ve usulleri
belirlenmis, ticari plakalarin tasitla birlikte veya ayri olarak gereken kosullar: tasiyan kisilere
satilabilecegi ongoriilmiistiir. Oysa, davacilarca ticari taksi plakasinin aidiyeti konusunda iddia ve
istemde bulunulmaksizin ancak bu plakaya sahip olmanin fer’i niteliginde olan ve meslek odasinca
yaptlan ticari plakali ara¢larin ¢alisma diizenlerine iligkin ve herhangi bir tescile tabi olmadig gibi
bagimsiz hak bahsetmeyen diizenlemelerden dogan durak hakkinin kendilerinde oldugunun tespiti
talep edilmistir. Dogrudan bagli bulundugu ticari plakadan soyutlanarak ayri bir ticari hak konusu
olmayan belirtilen istemle agilan davanin dinlenebilirlik kosullarimin bulunmadigr gézetilmeden

# www.noterlikrehberi.net/rehber/arac-devir-kiralama-rehin-islemleri-hak-birlestirilmis-39-sayili-genelge.

html?toc=0&printWindow , (Erisim: 22 Agustos 2022).
www.noterlikrehberi.net/rehber/index.html?kira-sozlesmeleri-hak-birlestirilmis-29-sayili-genelge.html, (Erisim: 22
Agustos 2022).
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yazili gerekgeyle verilen kararin bozulmasi gerekmigtir...*”

2021 yilinda yayimlanan Istanbul Biiyiiksehir Beledivesi 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda
(T.C. Sayistay Baskanligi, 2021) yer alan “Biiyiiksehir Belediye Sinirlari Dahilinde Ticari Taksi
ve Dolmus Plakalarinin Kullamim Hakkumin Verilmesinde Idare Tarafindan Hatali Uygulamalarin
Yapiimasr” baslikli 17. bulguda plaka tahsisi ile ilgili su ifadelere yer verilmistir;

“5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti
bizzat yerine getirmeyip, iigiincii kisilere goérdiirmesi miimkiindiir. Ancak mevzubahis kamu
hizmetinin tigiincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ortadan
kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin
verine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima hizmetinin bu niteligi
gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde iiciincii kisilere devredilmesi hukuka wygun
degildir”

Yine raporda; “Istanbul sinirlart icinde Il Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi ve dolmus
plakalarinda hak sahipligi icin herhangi bir siire belirtilmemistir. Soz konusu siire belirtilmeksizin
yapilan plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'na ve yiirtirliikte olan 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’'na uygun yapimamistir.” tespitlerine yer verilmistir. Istanbul’daki
tahsislerle ilgili olmamakla birlikte minibiis hatt1 tahsisinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na
uygun yapilmamasi nedeniyle hat tahsisi isleminin idare mahkemesince iptal edilmesi Anayasa
Mahkemesi tarafindan da hukuka uygun bulunmustur®’.

Gortilecegi lizere taksi plakasi sahipliginin kamu hizmetine yonelik olmasi nedeniyle siiresiz
sekilde devredilmesi dahi tartismaya agikken, kamu hizmetinin Belediyenin higbir dahili olmadan
kiralanmasimin hukuka aykiriligr evleviyetle kabul edilmelidir. Zira kamu hizmeti, kisilerin
iizerlerinde diledikleri gibi tasarrufta bulunabilecekleri bir edim konusu olarak gériilmemelidir. Keza
bir calismada “Bir diger ¢oziim adimi ise ticari taksi plakalarinin galeri iizerinden kiralanmasina
karst yasal haklari kullanmak olacaktir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayuli Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’'nun vermis oldugu yetki ve sorumluluklar dahilinde 10553 sayili Bakanlar
Kurulu’nun da isletmeci tarifi gerekce gosterilerek galeri tizerinden ticari plaka kiralamalarina
karsi miicadele etme imkant bulunmaktadir.” goriisiine yer verilerek idarenin Bakanlar Kurulu
kararindaki isletmeci tarifine dayanilarak idari miidahalede bulunabilecegi dile getirilmistir (Engin,
2022: 42).

Tiim bu hususlar birlikte diisiiniildiigiinde bir kamu hizmetinin gériilmesi amaciyla yalnizca belirli
bir kisiye ve bizzat soforlikk yapmasi kaydiyla 6zgiilenen bir tahsis belgesinin yahut basgka bir
ifadeyle taksi plakasmin 10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ticari Taksi ve Taksi Dolmus
Yonergesi’ndeki tarife aykiri bigimde ve aracin isletilmesini kiraciya birakarak “iiriin/hasilat kiras1”
seklinde kira sdzlesmesine konu olmasi, kiralama yoluyla da olsa bagka bir kimseye devri hukuken
miimkiin gériinmemektedir. Bu durum kira s6zlesmesinin gegerliligine etki edecek nitelikte olup
kira sozlesmesinin basindan itibaren gegersiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Emredici hukuk
kurallarinin s6z konusu oldugu yerde, sézlesme boslugundan s6z edilemez (Eren, 2017: 495).
Zira taraflarin emredici normlarin aksine sdzlesme yapmis olmasi halinde emredici kurallar, irade
Ozerkliginin simirlarindan birini olusturacagindan sdzlesme hiikiimleri uygulanmaz (Eren, 2017: 335).

4 Yargitay HGK, 2007/11-420E., 2007/435K., 20.06.2007T. www.kazanci.com. (Erigim: 23 Agustos 2022).

7 AYM, B.No0.2018/20720, 07.04.2021T (04.05.2021, RG, 31474). Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararda her ne
kadar hat tahsisi isleminin iptalini hukuka uygun bulsa da idarenin, hat sahiplerine siire tanimadan, magdur olmalarini
engellemek adina baska bir imkan sunmadan uzun yillardan beri siirdiirdiigii meveut durumu bir anda sonlandirmis
olmasi gerekgeleriyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmustir.
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Gegersizlik herkes tarafindan dava agmaya gerek duymaksizin ileri siiriilebilecegi gibi yargilama
asamasinda taraflar ileri siirmemis dahi olsa hakim tarafindan resen gozetilecektir (Atasoy, 2020:
157; Dogan, 2017: 311). Doktrinde siirekli bor¢ doguran sézlesmelerde gegersizligin gegmise degil
ileriye doniik etkiler gosterecegi goriisii hakim olmakla birlikte (Dogan, 2017: 310) Yargitay’in
gecersiz kira sozlesmesine iliskin kararlarinda taraflarin gegersiz kira sézlesmesine dayanarak
miispet ve menfi zarar®®, ecri misil* vb. higbir hak ve alacak talebinde bulunamayacaklari sonucuna
varilmigtir™. Bu durumda taraflar ancak birbirlerine verdiklerini sebepsiz zenginlesme hitkiimleri
gergevesinde geri isteyebileceklerdir’!. Yine gecersizlik yaptiriminin sonucu olarak varsa taksi kira
sozlesmesindeki cezai sartlar da TBK m.182/2 hiikmii geregince gegersiz olacaktir.

Yargitay istikrarli bigimde taraflar arasindaki iliskinin kira sdzlesmesinin unsurlarini tagimasi
halinde tahditli plaka sahibinin soforliik yapmaya devam edip etmedigine bakmaksizin bu
duruma cevaz vermekte, 6zel diizenleme olan Bakanlar Kurulu kararini degerlendirmelerinde
gozetmemektedir. Bu anlamda Yargitay’in tahditli ticari taksilerin konu oldugu kira s6zlesmesine
iliskin yerlesik uygulamasina katilmamaktayiz. Literatiirde ise erisebildigimiz 6l¢iide, yukarida
aktarilan, galeri lizerinden kiralamalara iligkin goriis disinda 10553 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile sair mevzuatin tahsis belgesinin kiralanmasina engel teskil ettigi, dolayisiyla kamu hizmeti
niteliginde olan ticari taksilerin isletilmesine dair kira sozlesmelerinin gecersiz oldugu yoniinde bir
goriige rastlanilmamaktadir (Ornegin; Yetim, 2016; Uzun, 2021; Inci, 2018; Yiicel, 2020; Saribay
Oztiirk, 2020).

SONUC

Kent i¢i ulagim kamudan 6zel sektore, biiylik 6lgekli girisimlerden kiiglik dlgekli girisimlere kadar
birgok farkli aktorii ve diizenlemeyi igeren karmasik bir ekosisteme isaret etmektedir. Taksi hizmetleri
ise bu alanda 6nemli bir yer tutmakta, lisanslama bigimlerinin ¢esitliligi neticesinde ortaya ¢ikan
farkli s6zlesme bicimleri bu hizmetleri 6zgiin bir alana konumlandirmaktadir. Istanbul’da da ticari
taksilere iligkin diizenlemelerde bu cesitlilik takip edilebilmekte, yerel yonetim ve yerel yonetime
bagli olarak UKOME temel belirleyici konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte esnaflik izerinden
kurumsallasan yapi kiigiik girisimciligin farkli 6zelliklerinin de Istanbul’da taksi hizmetlerinde
goriilmesine neden olmaktadir. Bu durumun en belirgin oldugu noktalarindan birisini ise tartigmasiz
bir sekilde ¢esitlenen s6zlesme bigimleri olusturmaktadir.

Tahditli ticari plakali taksilerde gergeklesen ¢alisma iliskisinin hukuki niteligi konusunda Yargitayin
yerlesik uygulamasi iligkinin iiriin/hasilat kirasi sézlesmesine mi is sézlesmesine mi dayandigi
cercevesinde degerlendirme yapmak seklindedir. s sdzlesmesinin is gérme, iicret ve bagimlilik
olmak ftizere ii¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlardan bagimlilik, is sézlesmesini diger is gormeye
dayali sozlesmelerden ayiran temel unsurdur. Taraflar arasinda is iligkisi olup olmadig1 tek bir kriter

% Yargitay 14.HD. 2018/5629E., 2021/4189K., 21.06.2021 (kazanc1).

4 Yargitay 13.HD. 2003/4484E, 2003/8236K., 24.06.2003T. (hukuktiirk).

3 Yargitay 13.HD. 1996/5075E., 1996/5380K., 30.05.1996T. (kazanci); Yargitay 13.HD. 1991/4193E., 1991/7374K.,
01.07.1991T. (hukuktiirk); Yargitay 13.HD. 2004/7997E., 2004/16937K., 23.11.2004T. (kazanci) Yargitay 3.HD.
2022/808E. 2022/2130K. 10.03.2022T. (kazanci); Yargitay 3.HD. 2021/6036E., 2021/9848K., 11.10.2021T. (kazanci).

S Yargitay, 11.HD. 2015/6620E., 2016/856K., 27.01.2016T., (hukuktiirk) Yargitay 3.HD. 2021/4609E., 2022/2407K.,
16.03.2022T., Yargitay HGK, 2017/19-834E., 2021/1505K., 25.11.2021T., (kazanc1); Yargitay 3.HD.2020/6836E.
2021/8631K., 20.09.2021T.; Yargitay 3.HD. 2020/5529E., 2021/5701K., 31.05.2021T. (kazanct).
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lizerinden degil; isverenin denetim ve gdzetimi altinda ¢alisma yapip yapmadigi, ¢alisma saatlerini
hangi tarafin belirledigi, sigorta kaydinin tiirii ve primleri kimin yatirdigi, yillik izin hususunun
kimin inisiyatifinde oldugu, ¢aligmama nedeni ile gelir elde edilmemesi durumunda soforiin
herhangi bir riskinin olmadigi, kullanilan aracin gilinliik olagan giderleri ile trafik cezalarmin kim
tarafindan karsilanmakta oldugu gibi birgok kriter bir arada degerlendirilerek tespit edilmelidir.

Uriin kiras1 ise kiraya verenin, kiractya, iiriin veren bir seyin veya hakkin kullanilmasini ve
iiriinlerin devsirilmesini bedel karsiliginda birakmay: iistlendigi sdzlesme olup, kural olarak yazili
olarak yapilmasi sart olmayan, tam iki tarafa borg ytikleyen, rizai, ivazli ve siirekli bor¢ doguran
bir s6zlesmedir. Ticari taksi tahsis belgesi/ticari plaka sahibi ile kiract sofor arasinda is iliskisi
olmadig1 durumlarda {iriin kiras1 yoluyla hukuki iliski kuruldugu gériilmektedir. Ancak basta 10553
say1li Bakanlar Kurulu Karar1 olmak iizere tiim diizenlemelerde ticari plaka tahsis belgesi sahibinin
gecimini soforliik mesleginden saglamasi ve meslegi icra etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Nitekim tahsis belgesi basvurusunda ge¢imin soforliik mesleginden saglanacagi ve meslegi icra
edecegi beyan ve taahhiit edilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin gérev ve sorumlulugundaki
kamu hizmeti olan ulagim hizmetinin ge¢imini soforliilk mesleginden saglamasi kaydiyla {igiincii
kisi olan ticari plaka sahibince gordiiriilmesinin amaglandigini géstermektedir. Tahsis belgesi
sahibinin soforliik meslegini icra etmeyerek sartli olarak kendisine tahsis edilen bir kamu hizmetini
kiralamas1 hukuken miimkiin olmay1p, hukuk diizeninin yasakladig1 bir sonucu yasak olmayan bir
yolla (kira s6zlesmesi) elde etmek anlamina gelecektir.

Toplu tasima hizmetine iliskin diizenlemeler kamu diizenine iliskin olup bu hizmetin idareden
bagimsiz bi¢cimde kiralama yoluyla da olsa yetkisiz kimselere devredilmesi kimi durumlarda
denetimden yoksun bir alan yaratarak, toplumun can ve mal giivenligini de tehlikeye disiiriir
niteliktedir. ilgili diizenlemelerin amacindan yola ¢ikildiginda emredici olan diizenlemelere
aykirilik ve yine kamu diizenine aykirilik teskil eden tahsis belgesinin kiralanmasini konu edinen
sozlesmeler TBK m.27/1 hitkmii geregince gecersizdir. Ancak Yargitay uygulamasinda ve doktrinde

bu cergevede bir degerlendirmeye rastlanilmamustir.
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Is kazalar1 caligma yasaminda siklikla karsilagilan, isginin
bedensel, ruhsal zarara ugramasi yammnda Olimi ile
de sonuglanabilen olaylardir. Sigortalilarin is kazasina
ugramastyla birlikte sigortaliya ve hak sahiplerine Sosyal
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kusuru oraninda riicu edilmektedir. Ayni sekilde bildirim
yikimliligiinii yerine getirmeyen isverene de Kurum
tarafindan is kazasina ugrayan sigortaliya yapilan 6demeler
ricu edilmektedir. Caligmamizin kapsamini, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda
yer alan isverenin sorumluluk halleri olusturmaktadir.
Caligmamamizda Kurum uygulamasi, ilgili mevzuat, yargi
kararlar1 ve 6gretide yer alan goriislerden yararlanilarak, is
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ABSTRACT
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a work accident. After the financing of the performances
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GIRIS

Is kazasi sonucunda sigortaliyr calistiran isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu karsisindaki
sorumlulugu farkli sekillerde ortaya cikmaktadir. Is kazasi nedeniyle sigortaliya veya hak
sahiplerine sosyal sigortalar kapsaminda sunulan edimlerin belirli hallerde igverenden tahsil
edilmesi s6z konusu olmaktadir. Isverenin Kanun’da belirtilen diizenlemelere aykir1 hareketinin is
kazasinin meydana gelmesine sebep olmasi, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 21. maddesinde 6ngoriilen sosyal sigortalar hukukuna 6zgii sorumlulugu doguracaktir.
Ayrica isverenler agisindan getirilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde yine 5510 sayili Kanun’un
23. maddesi anlaminda igverenin Sosyal Giivenlik Kurumu kargisinda sorumlulugu dogabilecektir.
Isverenin Kanun’a aykir1 hareketleri ile sebep oldugu is kazalari, isverenin kasti veya is saglig1 ve
giivenligi 6nlemlerine aykir1 hareketi sonucu meydana gelebilmektedir. isverenlerin sorumlulugunu
doguran yiikiimliiliikler ise is kazasina ugrayan sigortaliya gerekli saglik hizmetinin sunulmamast,
is kazasima ugrayan sigortalinin sigortali bildiriminin yasal siiresinde veya ig kazasindan 6nce
yapilmamasi, sigortalinin ugradig1 is kazasinin yasal siiresinde Kuruma bildirilmemesidir. Isverenin
bildirim yiikiimliiliiklerine uymadiginin tespit edilmesi halinde, sigortaliy1 gdzetme yiikiimliiliigtine
uyup uymadigina bakilmaksizin sorumlulugu dogmaktadir.

5510 sayilh Kanun’un 21. ve 23. maddesinin, is kazasina ugrayan sigortaliya yapilan saghk
yardimlari ve nakdi edimlerin Kurumun malvarliginda meydana getirdigi eksikligi giderme amact
bulunmaktadir. Bu nedenle, isverenin sosyal giivenlik hukuku bakimindan sorumlulugu, is kazasina
ugrayan sigortaliya veya hak sahiplerine Kurum tarafindan sunulan edimlerle sinirhidir.

Calismada, is kazasi bakimindan igverenin sorumluluguna iliskin 6gretide yer alan goriisler, mevzuat,
Kurum uygulamas1 ve Yargitay kararlar1 incelenecektir. Isverenin sorumluluk halleri, sorumlulugun
kapsami ve kacinilmazlik kavrami agiklandiktan sonra isverenin bildirim yiikiimliiliklerinden
dogan sorumlulugu agiklanacaktir.

I- ISVERENIN SiGORTALIYI GOZETME YUKUMLULUGU VE
SORUMLULUGU

Is kazasina ugrayan sigortalrya, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerekli saglik hizmetleri (m. 63) verilmekte, gecici
is goremezlik 6denegi ve stirekli is goéremezlik geliri baglanmaktadir (m. 18-19). Sigortalinin is
kazas1 sonucu dliimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmaktadir (m. 20). Ote yandan, Kurum
tarafindan isciye ve hak sahiplerine yapilan ddemeler, isciyi gdzetme borcunu kusuruyla yerine
getirmeyen isverenden riicu edilebilir (m. 21). Isverenin gdzetme borcunu kusuruyla yerine
getirmemesi halinde sorumlulugu 5510 sayili Kanun’da: “is kazasi: ve meslek hastaligi, isverenin
kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Kurumca sigortaltya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,
Kurumca isverene édettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate
alir” (m. 21/1) hikkmiiyle diizenlenmistir.

Yasal diizenleme incelendiginde, isverenin sorumlulugu igin “igverenin kasti hareketi” veya “is
saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasi” olmak {izere iki unsurun varliginin arandig tespit
edilmektedir. Unsurlar degerlendirildiginde, isverenin kusurunun arandigi (Tekinay, 1968: 91;
Oguzman, 1969: 337; Siizek, 1985: 210; Akin, 2001: 89; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 441),
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igverenin kusurlu olmadigi durumlarda anilan maddeye istinaden Kurumca sunulan edimlerden
sorumlu tutulamayacagi anlasilmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 442; Tuncay ve
Ekmekgi, 2019: 441; Balci, 2006: 151 vd.; Akdeniz, 2014: 12 vd.)!. Yasal diizenlemede, igverenin
kusuruna yonelik incelemede kaginilmazlik unsurunun dikkate alinacagi 6zellikle belirtilmistir.

Ogretidekibaskin goriise gore is kazasinin, sigortalty1 gézetme yiikiimliiliigiine aykir hareketi sonucunda
meydana gelmesi durumunda, igverenin sorumlulugu kusur sorumlulugu esasina dayanmaktadir
(Oguzman, 1968: 337; Siizek, 2020: 414; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019: 396-397; Tuncay ve
Ekmekgi, 2019: 441; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 444; Sézer, 2019: 158). Isveren, is kazasinin
meydana gelmesindeki kusuru oraninda, Kurum tarafindan yapilan harcamalardan sorumlu olmaktadir.
Isverenin bildirim yiikiimliiliigiine uymadig1 durumda, isverenin is kazasmm meydana gelmesinde
ayrica kusurlu olup olmadigmna bakilmaksizin sorumlulugu dogacagmdan, bu durumda igverenin
sorumlulugu kusursuz sorumluluk esasina dayanacaktir (Tungomag, 1973: 407-408).

A- Isverenin Sigortaliy1 Gézetme Yiikiimliiliigiiniin Kapsami

Isverenin 6331 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore gerekli her tiirlii 5nlemi alma, aldig:
onlemlerin uygulanip uygulanmadigint denetleme, egitim verme, ¢alisanlart bilgilendirme, risk
degerlendirmesi yapma, ¢alisanlarin saglik muayenelerini yaptirma, is kazasini bildirme ve kaydim
tutma, acil durumlarda 6nlem alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isverenin yalmzca is saghg: ve
giivenligi mevzuatinda yer alan &nlemleri almasi yeterli degildir (Akm, 2001: 58; Akin, 2017:
14). Ayrica igverenin is sagligi ve giivenligine iliskin mevzuatin yani sira bilimsel ve teknolojik
gelismenin ulastigi son asamaya gore sigortaliyr gozetme yiikimliliiglinii yerine getirmesi
gerekmektedir? (Akm, 2001: 59; Akin, 2006: 152; Siizek, 2020: 411; Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, 2019: 395; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan, 2020: 369; Ozdemir, 2014: 67). Bilimsel
ve teknolojik olarak gelinen son noktanin degerlendirilmesi, objektif agidan miimkiin olabilecek her
tiirlii tedbirin almip alinmadigina gore yapilmaktadir (Akin, 2022: 21; Akin, 2017: 15). isverenin
objektif olarak miimkiin olan her tiirlii nlemi almamasi durumunda, meydana gelen is kazasindan
kusuru oraninda sorumlu olacagi agiktir (Siizek, 2020: 411; Akin, 2017: 14,15; Akin, 2008: 73,
74)%. Isverenin sigortalyr gdzetme yiikiimliiliigiiniin genis tutulmasi, insan yasaminin kutsallig1 ve
iist deger olarak korunmasi gerekliligiyle agiklanmaktadir* (Giizel ve Ugan Catalkaya, 2012: 165).

6331 sayili Kanun ile igverenin sigortaliyr gézetme yiikiimliliigii, mutlak emredici kurallarla
diizenlenmistir. Isverenin sigortallyr gdzetme yiikiimliigiine iliskin bor¢lar hukukunda da emredici
kurallar bulunmaktadir (Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, 2020: 202; Akin, 2017: 14). 6098 say1li
Borglar Kanunu’na gore: “isveren, isyerinde iy saglhigi ve giivenliginin saglanmast icin gerekli her
tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmakla” yiikiimliidiir (m. 417/11). 1s saglig
ve glivenliginin saglanip saglanmadigimin tespitinde, igverenin tecriibesizligi, bilgisizligi ve ekonomik
yonden zayiflig1 dikkate alinmamaktadir (Akin, 2006: 153; Akin, 2013a: 47; Akin, 2022: 21). Ayrica
isverenin sigortaliyr gézetme yiikiimliiliigiini, sigortalinin tecriibeli olmasi, dikkatli ¢alismasi gibi
aciklamalarla yerine getirmemesi kabul edilebilir degildir’. Isveren akil, ilim, fen ve teknigin o anda
ulastig1 seviyede alinabilecek tedbirleri almak durumundadir (Akin, 2001: 61; Akin, 2006: 153).

! SGK tarafindan agilan riicu davalarinda kusur incelemesi yapilmadan hiikiim kurulamayacagina iliskin Yargitay Karar

icin bkz: YHGK, 18.06.1997, 10-180/154. www.kazanci.com. (Erigim: 12 Haziran 2021).

2 YHGK, E: 2012/10-1141, K: 2013/282. T. 27.02.2013. www.kazanci.com. (Erisim: 27 Mayis 2021).

3 Y. 10. HD. E: 2018/1650, K: 2019/10133, T. 23.12.2019. www.lexpera.com.tr. (Erisim: 27 Mayis 2021).; Y. 21.HD. E:
2016/9150, K: 2017/1203, T. 21.02.2017. www.kazanci.com. (Erisim: 27 May1s 2021).

4 Y. 10. HD. E: 2019/2763, K: 2020/200, T. 15.01.2020. karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 11 Haziran 2021).

> YHGK, E: 2006/10-696, K: 2006/704, T.08/11/2006; Y. 10. HD. E: 2017/4858, K: 2019/10141, T. 23.12.2019.
www.kazanci.com. (Erisim:12 Haziran 2021).
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Isverenin gdzetme borcu kapsaminda, uzaktan ¢alisan iscilerin de is saglig1 ve giivenligi onlemlerini
alma yiikimliliigi dogmaktadir. Uzaktan ¢alismada isverenin hakimiyet alanindan uzak kalan
ig¢iler i¢in is sagligi ve giivenligi onlemlerin alinmasi igverenin bilgilendirme ve egitim verme
yikimliligi kapsaminda degerlendirilmeli. Uzaktan Calisma Y6netmeliginin 12°nci maddesinde
igverenin is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini alma yiikiimliligiine iliskin bir hiikkiim getirilmistir.
Hiikme gore, “isveren, uzaktan ¢alisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghg ve giivenligi
onlemleri hususunda ¢alisani bilgilendirmekle, gerekli egitimi vermekle, saglik gézetimini
saglamakla ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir”
Bu hiikiimle, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan genel hiikiimler tekrar edilmistir. S6z
konusu hiikiimlerle, is sagligi ve giivenligine iligkin alinmasi gereken tedbirler ile yapilmasi gereken
denetimlerin nasil saglanacagi hususlarina yanit verilememistir (Sakar ve Erkan Sahin, 2021: 253).
Ancak uzaktan ¢alisma modeline uygun is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin ayrimntili diizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla beraber, uzaktan ¢alisjma modelinde is¢inin ugradigi kazanin sosyal
giivenlik hukuku anlaminda is kazas1 sayilmas1 konusu tartigmalidir. Ogretide genel kabul goren
goriise gore, is gorme borcunu bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak evde veya igveren tarafindan
belirlenen baska bir yerde ifa eden sigortalinin, yaptigi is ile kaza arasinda illiyet baginin bulunup
bulunmadiginin tespiti gerekmektedir (Stizek, 2020: 412; Kandemir, 2011: 221; Sakar ve Erkan Sahin,
2021: 263). Bu durumda uzaktan ¢alismalarda sigortalinin ugradigi kazanin is kazasi olup olmadigimnimn
tespiti her somut olaym dzellikleri degerlendirilerek yapilmalidir (Civan, 2010: 566).

B- isverenin Kasti Hareketinden Sorumlulugu

Sosyal sigorta iliskisinde, isverenin is organizasyonunda ¢alisan sigortaliya, kasten zarar vermesi
durumuyla istisnai de olsa karsilasilabilmektedir. Is kazasinin isverenin kasti hareketi sonucunda
meydana gelmesi istisnai bir durumdur (Koca ve Uziilmez, 2020: 240). Isverenin kasti hareketiyle
sigortaliya zarar vermesi durumunda, uygulanacak yaptirimlar; ceza, is, borglar ve sosyal giivenlik
hukukunda diizenlenmistir. Caligmanin konusu geregi, yalnizca sosyal giivenlik hukukunda yer alan
yaptirimlara yer verilmistir.

Isverenin kast1 sonucunda meydana gelen is kazasindan sorumlulugu, sirastyla 4772 say1l1 Kanun’un
37’nci, 506 sayili Kanun’un 26’nc1 ve 5510 sayili Kanun’un 21’inci ve 76’nct maddelerinde
diizenlenmistir. Isverenin kast1 sonucunda meydana gelen is kazas1 sonucunda, Kurum tarafindan
sunulan edimlerden sorumlu olacagina iliskin diizenleme, sosyal sigortalarin kurulusundan bu tarafa
sosyal giivenlik mevzuatinda yer almaktadir.

Isverenin sorumlulugu igin is kazasinin kast1 sonucunda meydana gelmesi yeterlidir. Kastin aym
zamanda sug unsuru tasiy1p tasimadigi énem arz etmemektedir (Aslankdylii, 2010: 604)°. Isverenin
kasti hareketiyle sigortalinin is kazasina ugramasi, ender rastlanilan bir durumdur (Akin, 2008:
71)". Genellikle igverenin sorumluluguna taksirli davranisi nedeniyle gidilmektedir (Akin, 2008: 71;
Koca ve Uziilmez, 2020: 240).

6

4772 sayili Kanun’da ve 506 sayili Kanun’da igveren, sug sayilir hareketi sonucunda meydana gelen is kazasindan da
sorumlu tutulmustur. 5510 say1li Kanun’da igverenin sug sayilir hareketi sonucunda meydana gelen is kazasi sonucunda,
Kurumca sunulan edimlerden sorumlu olacagina iliskin diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak isverenin sug sayilir
hareketiyle neden oldugu is kazasindan sorumlulugunun kalktigimi sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, isverenin
sigortaliy1 taksirle 6ldiirmesi veya taksirle yaralamasi durumunda da igverenin sorumluluguna gidilecektir (Tuncay
ve Ekmekgei, 2019: 442). Taksirle 6ldiirme ve taksirle yaralama durumunda, isverenin sorumluluguna igverenin kasitl
davranis1 gerekgesiyle degil sigortaliy1 gozetme yiikiimliiligiine uymadigi gerekgesiyle gidilebilecektir.

Akin’a gore: “Ornegin hastaya baglanan ve onun i¢in yasamsal olan bir stvimn bitmesine ragmen, olmesi igin
venilenmemesi davranisi bu niteliktedir. Oysa béyle bir eylemin is kazasi ve meslek hastaliginda gerceklesme ihtimalinin
olmadigi kabul edilmelidir. Zira igveren ya da isveren vekilinin, bir is¢iyi oldiirme istegiyle is giivenligi dnlemlerini
almayi ihmal edecegi diisiiniilemez” (Akin, 2008: 71).
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5510 sayili Kanun’da igverenin kasti sonucu meydana gelen is kazasindan sorumlu olacagi
diizenlemesine yer verilmistir (m. 21/1, 76/4). Isverenin kasti, yapmakta oldugu eylemin hukuka
aykirt oldugunu bilerek ve isteyerek eylemi gergeklestirmesi durumunu ifade etmektedir (Giizel,
1996: 287). Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde isverenin kasti: “is kazasina, isverenin
bilerek ve isteyerek, hukuka aykirt eylemiyle neden olmast hali” (m. 45/1) olarak tanimlanmistir.
Sosyal giivenlik hukukunda isverenin kasti tanimlanirken ceza hukukunda yer alan kast kavrami
kullanilmistir (Sézer, 2019: 285). Sosyal giivenlik mevzuatinda dogrudan kast veya olas1 kast
ayrimina gidilmedigi igin isveren her iki kast durumunda da sorumlu olacaktir (Ozdemir, 2021:
1582). 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nda olasi kast, “kisinin, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin
gergeklesebilecegini ongérmesine ragmen, fiili islemesi hali” (m. 21/2) olarak tanimlanmigtir. Yasal
diizenlemede kasttan farkli olarak, bilme unsurunun yerine sonucun 6ngdriilmesinin yeterli oldugu,
isteme unsuruna yer verilmedigi goriilmektedir (Koca, Uziilmez: 2017; 170) Sosyal giivenlik
hukukunda yalnizca igverenin kasti kavramina yer verildigi ve dogrudan kast — olasi kast ayrima
gidilmedigi i¢in igsverenin eylemini bilerek yapmasi yeterli olacaktir. Sonucunu isteyip istememesi
onem arz etmemektedir.

Isverenin kast1 sonucunda meydana gelen is kazasina iliskin bir davada, isverenin madende 1990
yilindan bu tarafa gergeklestirilen denetimlerde defalarca istenen otomatik gaz 6l¢iim cihazi ile
erken uyari sistemini kurmadigi, en basit uyart cihazlarim dahi kullanmadigi, havalandirmanin
diizenli yapilmamasinin grizu birikimine neden oldugu, igyerinde grizu oldugunu bildigini ancak bu
durumu gizledigi ve ekipmanlarin antigrizulu olarak tesis ettirmedigi, 2006 yilindan bu tarafa metan
gazi oldugunu bildigi, is¢ilerin madende sigara igmelerinin 6nlenmedigi, is sagligi ve giivenligi
egitimlerinin verilmedigi tespit edilmistir. Isyerinde tespit edilen ¢alisma sekliyle isverenin grizu
patlamasi olabilecegini ongordiigii ancak olursa olsun diisiincesiyle hareket ettiginin agik oldugu
gerekgesiyle olasi kastla adam 6ldiirme sugunun unsurlarinin olustuguna karar verilmistir®.
Isverenin kasti hareketinin is kazasma neden oldugu durumda isverenin sorumlulugu, bir kusur
sorumlulugudur. isverenden farkl bir kisinin kusuru varsa, bu durumun da ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

C- isverenin Sorumlulugu

Is kazalariin dnlenmesinde is saghgi ve giivenligi onemli bir yer tutmaktadir. Kurum tarafindan
sorusturulan is kazalarmin biiylik kisminda, is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine uyulmamasinin
is kazasina neden oldugu tespit edilmektedir. Kurum tarafindan sunulan edimlerden isverenin
sorumlu tutuldugu durumlarin biiyiik bir bolimiini de, is sagligi1 ve giivenligi mevzuatina aykirilik
olusturmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 440; Akin, 2022: 21; Sakar, 2011: 216; Giizel,
1996: 285).

5510 sayili Kanun’da igverenin “sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri
bir hareketi sonucu meydana” (m. 21/1, 76/4) gelen is kazasindan sorumlu olacagi diizenlenmistir.
Yasal diizenlemede yer verilen mevzuat, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde, ©... Mevzuat;
vasal olarak yiiriirliige konulmus ve yiiriirliigiinii muhafaza eden, sigortalilarin sagligint koruma
ve is giivenligi alaminda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yiiriitme veya idareye verdigi yetki
sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya hiikiimlerin tiimiidiir” (45/2) seklinde
aciklanmustir.

Is kazas1 meydana gelmeden once alinmasi gereken onlemler, is saglhig1 ve giivenligi mevzuatinin
konusunu olusturmaktadir. is kazas1 meydana geldikten sonra, sigortaliya veya hak sahiplerine
sunulan edimler, sosyal giivenlik mevzuatinin konusunu olusturmaktadir. Is kazasimeydana geldikten

8 Y. 12. Ceza Dairesi, E: 2012/21104, K: 2013/25712, T. 14.11.2013. www.lexpera.com.tr. (Erigim: 25 Haziran 2021).
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sonra, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinip alinmadiginin tespit edilmesi, Kurum tarafindan
sunulan edimler bakimindan, igverenin sorumluluguna gidilip gidilmeyecegini belirlemektedir.

Isyerinde is saghg1 ve giivenligi onlemlerinin saglanip saglanmadiginin tespitinde, isverenin is
saglig1 ve gilivenligine iliskin aldigt dnlemler, almadigi 6nlemler ve sigortalinin alinan 6nlemlere
uyup uymadig1 hususlari dnem arz etmektedir. Ornegin, sigortalinin igyerinde kalp krizi gegirerek
vefat etmesi durumunda, Kurumca saglanan edimlerden isverenin sorumlulugu, sigortaliy1 gézetme
yiikiimliiliigiine uyup uymadigina gore belirlenecektir. Konuya iliskin Yargitay’in goriisi’:

Isverenin sigortalinin periyodik saglik muayenelerini yaptirip yaptirmadigi,

Bu muayenelerde kalp rahatsizlig ile ilgili bir bulguya rastlanip rastlanmadigi,

= 9

Ozliik dosyasinda “kalp rahatsizli§1” nedeniyle alinmis bir istirahat raporunun bulunup bulunmadig,

Oliim olaymndan &nceki tarihlerde sigortalinin biinyesini zorlayacak bir calisma yaptirilip
yaptirilmadigi,

Olay giinii sigortaliy1 isyerinde rutin disinda bir gerginlik ve stres i¢ine sokacak bir olayin cereyan
edip etmedigi hususlarinin detaylariyla arastirilarak kusur tespiti yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Sigortalinin ¢op kamyonuyla ¢op toplama isini yaparken, ¢opleri kamyona attiktan sonra, aracin sag
tarafindan 6n kismina binmek i¢in giderken, aracin hareket etmesi sonucunda dengesini kaybederek
on tekerin altina diismesi ve agir yarali sekilde hastaneye kaldirildiktan sonra vefat ettigi olayda
Yargitay, sigortalinin ¢6p kamyonunun 6n kismina binmesinin olagan uygulama olup olmadigi,
aracin arka kisminda bulunmalarimin zorunlu olup olmadigi, hangi hallerde 6n kisma binildigi,
igverenin bu konuya iligkin verdigi egitimler, almasi gereken is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin
neler oldugu, sigortaliy1 gozetme yilikiimliiliigiine iligskin hangi dnlemleri almadiginin is saglig1 ve
giivenligi mevzuatina gore ayri ayri belirlenmesi gerektigine karar vermistir'C.

Sosyal giivenlik hukuku agisindan, is sagligi ve giivenliginin saglanmamasi nedeniyle meydana
gelen is kazalarinda, igveren sorumlulugunun bir kusur sorumlulugu oldugu ifade edilmektedir
(Tungomag, 1989: 137; Cenberci, 1986: 962; Sozer, 2019: 158; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021:
444; Tuncay ve Ekmekei, 2019: 441; Akin, 2008: 51). Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore,
“Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda bir is kazasindan ig verenin sorumlu olmasi igin igverenin
is giivenligi onlemlerini alma ve ozen gésterme yiikiimliiliigiine aykwri davramist veya ihmal
gostermesi sonucu kaza meydana gelmis olmahdir. Diger bir deyisle, Ozel Daire bozma ilaminda
da deginildigi iizere olusan kazadan sorumlu olabilmesi icin igverenin kusurunun kanitlanmig
olmasi gerekir'. Is kazasinin meydana gelmesinde, is saglig1 ve giivenligi bakimindan isverenin
kusurunun bulunmamasi halinde isveren, is sagligi ve giivenliginin saglanmadigi gerekcesiyle
sorumlu tutulamayacaktir (Oguzman, 1968, 337; Siizek, 2020: 414; Akin, 2001: 88). isverenin
kusurlu bulunmast halinde, Kurum tarafindan sigortaliya veya hak sahiplerine saglanan edimlerden
kusuru oraninda sorumlu olacaktir (Akin, 2001: 101).

Isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi icin, igverenin is sagh@1 ve giivenligi énlemlerini
almasi yeterli degildir. Almis oldugu 6nlemlerin uygulanmasini saglama yiikiimliligi de vardir
(6331 m. 4/1-b). Anilan yiikiimliiliikten hareketle, is kazasi sigortalinin is sagligi ve giivenligi
onlemlerine uymamasi sonucunda meydana gelse dahi, igverenin sorumlulugu devam etmektedir

° Y. 10. HD. E: 2019/145, K: 2019/5250, T. 20.06.2019; YHGK, E: 2012/21-1121, K: 2013/386, T. 20.03.2013.
www.kazanci.com. (Erisim: 18 Haziran 2021).

10°Y. 10. HD. 06.10.2020, 2176/5497. karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 13 Haziran 2021).

" YHGK, 03.02.2010, 21-36/67. Caligma ve Toplum. 25(309-318).
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(Centel, 2013: 12). Isverenin isyerinde almis oldugu énlemlere uyulmamas: durumunda, sigortalmin
kusur orani ayrica belirlenecektir.

D- Isverenin Sorumlulugunun Kapsam

Isverenin sigortaliy1 gdzetme yiikiimliiliigiine aykir1 hareketi sonucunda meydana gelen is kazasindan
sorumlulugu, Kurum tarafindan saglanan saglik hizmeti ve parasal edimlerden olugsmaktadir (Sozer,
2019: 160-161). Saglik hizmeti ve parasal edimlerin igverene riicu edilecegi sirasiyla, 5510 sayili
Kanun’da: “Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride
vapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplama,
sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere, Kurumca
isverene ddettivilir” (m. 21/1) hitkkmii ve “Kurumca yapilan saglk hizmeti giderleri igverene tazmin
ettirilir” (m. 76/4) hikmiiyle diizenlenmistir.

Yasal diizenlemede igverenin sorumlu oldugu miktar iki sekilde smirlandirilmistir. Birincisi,
Kurumca yapilan ve yapilmasi gereken 6demeler ile baglanacak gelirin ilk pesin sermaye degeri ile
stmirlandirilmistir. Bu sinir, uygulamada i¢ tavan olarak adlandirilmaktadir. Tkincisi, sigortali veya
hak sahibinin igverenden isteyebilecegi tutarla sinirlandirilmistir. Bu sinir, uygulamada dis tavan
veya gergek zarar olarak adlandirilmaktadir.

i) i¢c Tavan

Meydana gelen is kazasinda, igverenin sorumlu olacagi miktarin hesaplanmasinda i¢ tavan, 5510
sayili Kanun’da: “Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya
ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami” (m. 21/1) ile “Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri” (m. 76/4) olarak belirlenmistir.
Isverenin sorumlulugunun, gelirin baglandig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri ile Kurum tarafindan
yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemelerin toplamindan olustugu anlasiimaktadir (SSTY,
m. 48/1).

Ornegin, is kazasmin is saghg ve giivenligi dnlemlerinin ihlal edilmesi sonucunda meydana geldigi,
igverenin %70 kusurlu oldugu'?, sigortaliya Kurum tarafindan saglik hizmeti sunuldugu ve siirekli
is goremezlik geliri baglandig1 varsayildiginda; isverenin 5510 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasi ile 76’nc1 maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca sorumlulugu dogmaktadir. S6z konusu
ornekte, sigortaliya sunulan saglik hizmeti giderleri 20.000 TL, stirekli ig goremezlik gelirinin ilk
pesin sermaye degeri 120.000 TL olarak hesaplanmistir. Kurum tarafindan yapilan 140.000 TL’lik
(i¢ tavan) harcamadan, igveren kusuru oraninda (140.000 x 70/100= 98.000 TL) sorumlu olacaktir.

Yasal diizenlemede, “ileride yapilmasi gereken 6demeler” kavrami yer almaktadir. Yani igveren,
Kurum tarafindan sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan ve ileride yapilacak demelerden sorumlu
olacaktir. fleride yapilmasi gereken ddemeler; gecici is goremezlik 6denegi, evlenme 6denegi,
cenaze ddenegi ve saglik hizmeti giderlerinden olugmaktadir. Baglanacak gelir, ileride yapilmasi
gereken 6demeler kapsaminda degildir. Keza yasal diizenlemenin devaminda gelir i¢in ayrica bir
sinir belirtilmistir.

Sigortaliya veya hak sahiplerine baglanacak gelirden isverenin sorumlulugu, baglandig: tarihteki
ilk pesin sermaye degeriyle smirlandirilmistir. {1k pesin sermaye degeri hesaplandiktan sonra, pesin
sermaye degerinde artisa neden olabilecek durumlar i¢in, igverenin sorumluluguna gidilemeyecegi

12 s Kazas1 ve Meslek Hastahig1 Sigortast Bakimindan isverenin, Uciincii Kisilerin ve Sigortalilarin Sorumlulugu ile
Pesin Sermaye Degerlerinin Hesaplanmasiyla Ilgili islemler Hakkinda Teblig’de Isverenler icin “riicuan tazminat
davalarina konu olan, baglanacak ilk pesin sermaye degerli gelirlerin tamamindan kusur oram kadar sorumludur.”
kuralr getirilmistir (m. 10/2).
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anlasiimaktadir. Ornegin, is kazas1 sonucunda sigortalinin meslekte kazanma giicii kay1p oran1 %40
olarak belirlenmistir. Bu oran esas alinarak sigortaliya gelir baglanmustir. Isverenin sorumlulugu
%40 lizerinden baglanan siirekli is goremezlik gelirinin baglandig: tarihteki ilk pesin sermaye
degeriyle simirlidir. Daha sonra sigortalinin meslekte kazanma giicii kayip orani artsa dahi artistan
dolay1 igverene riicu edilemeyecektir.

ii) D1s Tavan

5510 sayil1 Kanun’da “...Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan
veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinmirli olmak
tizere” (m. 21/1) ibaresi yer almaktadir. Meydana gelen is kazasinda igverenin sorumlu olacagi
miktarin hesaplanmasinda dis tavan; “sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri
tutarla” sinirlandirilmistir. Yani, Kurum tarafindan isverene riicu edilebilecek tutarin st sinirint dig
tavan olusturmaktadir.

Yasal diizenlemede yer alan sinirin, yalnizca pesin sermaye degeri igin mi getirildigi, Kurumca yapilan
veya ileride yapilmasi gereken ddemeleri de kapsayip kapsamadigi, yasal diizenlemenin lafzindan
anlagtlamamaktadir. Ogretide, dis tavanin yalmzca gelirin baslangic tarihindeki ilk pesin sermaye
degerinin hesaplanmasinda dikkate alinacagi, Kurumca yapilan veya ileride yapilmasi gereken
o6demeler icin boyle bir sinirlama getirilmedigi ifade edilmektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2021: 445). Yargitay’in yerlesik goriisii de dis tavan (gercek zarar) ile ilk pesin sermaye degerinin
karsilagtirilarak diisiik olan tutarin esas alinmasi yoniindedir'®. Agiklamalar dogrultusunda, gelirler
icin dis tavanin uygulanacagi, ddemeler i¢in uygulanmayacagi sonucuna varilabilir.

Sigortalinin veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutar, tazminat hukukunun konusunu
olusturmaktadir. Sigortali veya hak sahipleri tarafindan igverene acilan tazminat davasi varsa, bu
davada belirlenen miktar dig tavani olugturmaktadir. Ancak tazminat miktari, igveren ile sigortali
veya hak sahibinin anlagmastyla belirlenebilmektedir. Bu anlagmada, igverenin Kurum karsisindaki
sorumlulugunun azaltilmasina yonelik muvazaali iglem yapildiginin tespiti halinde, muvazaali
tazminat miktari igverenin sorumlu olacagi miktarin iist sinirinin (dis tavanin) hesaplanmasinda
dikkate alinmayacaktir'* (Demircioglu ve Giizel, 2002: 216).

Is kazas1 sonucunda olusan zararm tamami, Kurum tarafindan saglanan edimlerle karsilanmaz
ise kalan zararin tazmini igin igverene bagvurulabilmektedir (Tekinay, 1968: 91). Sigortalinin
igverenden isteyebilecegi miktarin hesaplanmasinda bedensel zarar, hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecegi miktarin hesaplanmasinda, destekten yoksun kalma tazminati esas alinmaktadir.
6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu’nda bedensel zararlar: “fedavi giderleri, kazan¢ kaybi, ¢alisma
giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan
dogan kayiplar” (m. 54) olarak agiklanmustir. Destekten yoksun kalman miktar, “Olenin
desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklart kaywplar” (m. 53/3) hiikmiiyle genel
olarak agiklanmigtir. Sigortali eger is kazasina ugramasaydi, yasam siiresi boyunca kazanciyla hak
sahibine saglayabilecegi katki, destekten yoksun kalinan miktar1 olusturmaktadir (Demircioglu ve
Balsever, 2016: 1174).

Yargitayin dis tavan hesaplanmasina iliskin yerlesik goriisii: “gercek zararin belirlenmesinde, zarar
ve tazminata dogrudan etkili olan sigortalimin net geliri, kalan omiir siiresi, is gorebilirlik ¢agi,

3 Y. 10. HD. E: 2019/5184, K: 2020/4678, T. 21.09.2020; Y. 10. HD. E: 2020/425, K: 2020/4210, T. 01.07.2020.
www.lexpera.com.tr. (Erisim: 25 Ekim 2021).
4 Y. 10. HD. E: 1998/6267, K: 1998/7606, T. 03.11.1998. karararama.yargitay.gov.tr. (Erigim: 21 Mayis 2021).
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is goremezlik derecesi, kusur ve destek gorenlerin gelirden alacaklari pay oranlari, egin evienme
olasilig1 gibi tiim veriler ortaya konulmalidir. Gergek zarar, sigortalimin kaza tarihi itibariyla kalan
omiir siiresine gore aktif ve pasif donemde elde edecegi kazanglar toplamindan olugmaktadir...
ozii itibaryla varsayimlara dayali gergek zarar hesabinda gercege en yakin verilerin kullanilmasi
gerektiginden iilkemize 6zgii ve giincel verileri iceren TRH2010 tablosu kalan omiir stirelerinde esas
alimmalidir” ifadeleriyle agiklamaktadir'>. Dig tavanin hesaplanmasinda dikkate alian kriterleri,
is kazasma ugrayan sigortalinin prime esas kazanci, yasi, cinsiyeti, is goremezlik oranm ile hak
sahibinin yast, cinsiyeti, evlenme olasiligi olugturmaktadir.

iii) 01.10.2008 Tarihinden Once Meydana Gelen is Kazalarinda Tavan Sorunu

Isverenin sorumluluguna iliskin, “gelirin basladig1 tarihteki ilk pesin sermaye degeri” sinirlamast,
01.10.2008 tarihinde 5510 sayili Kanun ile getirilmistir. I¢ tavan olarak adlandirilan bu ibare, 506
say1li Kanun’da bulunmadig i¢in 506 sayili Kanun doneminde meydana gelen is kazalarina iliskin
riicu davalarinda i¢ tavan sinirlamasi uygulanmamaktaydi. Kurum, gelirin pesin sermaye degerini
igsverene riicu ettikten sonra, gelirde meydana gelen artiglar1 igverene tekrar riicu edebilmekteydi
(Sozer, 2013: 2519).

Anayasa Mahkemesinin gelirde meydana gelen artigin istenemeyecegine iliskin kararlarina ragmen
Yargitay uygulamasi, gelirde meydana gelen artisin istenebilecegi yoniinde gelismistir (Aslankdyli,
2011: 560). 21.03.2007 tarihinde yiiriirlige giren Anayasa Mahkemesi Karari’nda, “Kanuna
uymayan eylem sonucunda hukuksal yaptirima maruz kalan ve bunun sonucu olarak da baglanan
gelirin sermaye degerini Kuruma ddeyen ve béylece ilgi ve iliskisi kesilen igsverenin, kanun, kanun
hiikmiinde kararname ve kararlarla baglanan gelirlerde yapilacak artislardan ve bu artislarin pesin
sermaye degerlerinden sorumlu tutularak dava tehdidi altinda bulundurulmasi, sosyal giivenlik
kuruluslarina ait olmasi gereken risklerin igverene yiikletilmesi anlamina gelir. Béyle bir durum
hakkaniyet ve sorumluluk ilkeleriyle bagdasmadigi gibi sosyal hukuk devleti ilkesine de aykiridir”
hiikmiine yer verilmigtir'®.

Yargitay uygulamasi, Anayasa Mahkemesi Karari’ndan sonra 21.03.2007 tarihi ve sonrasinda
goriilmekte olan riicu davalarinda, gelirde meydana gelen artiglarin istenemeyecegi yoniinde
degismistir'’. 5510 sayili Kanun ile i¢ tavan sinirlamasi getirildiginden, gelirde artis meydana gelse
de igverene tekrar riicu edilememektedir (Baycik, 2017: 40; Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 440).

Anayasa Mahkemesinin anilan karariyla, 506 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “sigortali veya hak sahibi kimselerin isverenden isteyebilecekleri miktarlarla simirli olmak
tizere” ibaresi iptal edilerek, dis tavan sinirlamasi da kaldirilmistir. Ayni ibareye 5510 say1li Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinda yer verilerek, 01.10.2008 tarihinde dis tavan sinirlamasi tekrar
getirilmistir. 5510 sayili Kanun’un igverenin lehine bir diizenleme getirdigi agiktir. Ancak Yargitay
uygulamasinda, 01.10.2008 tarihinden &nce (506 sayili Kanun doéneminde) meydana gelmis,
01.10.2008 tarihi ve sonrasinda (5510 sayili Kanun doneminde) gériilmekte olan riicu davalarinda,
dis tavan siirlamasi uygulanmamaktadir (Sozer, 2013: 2520; Baycik, 2017: 32).

Yargitay Kararlari’nda, 506 sayili Kanun doneminde meydana gelen is kazalarinda 5510 sayili

15 Ornek kararlar igin bkz. Y. 10. HD. E: 2019/975, K: 2020/3899, T. 25.06.2020; Y. 10. HD. E: 2019/1280, K: 2020/3330,
T. 17.06.2020; Y. 10. HD. E: 2019/2490, K: 2020/2971, T. 09.06.2020. www.kazanci.com. (Erigim: 06 Ekim 2021).

16 Anayasa Mahkemesi, E: 2003/10, K: 2006/106, T. 23.11.2006, 21.03.2007 tarih 26469 sayili Resmi Gazete.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070321-18.htm. (Erisim: 10 Agustos 2021).

Anayasa Mahkemesi iptali karar1 uyarinca pesin degerli gelirde meydana gelen artiglarin istenilemeyecegine iliskin

kararlar igin bkz. Y. 10. HD. E: 2015/19993, K: 2016/91, T. 18.01.2016; Y. 10. HD. E: 2014/2990, K: 2014/3336,

T. 20.02.2014. www.lexpera.com.tr. (Erisim:12 Agustos 2021).
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Kanun ile getirilen dis tavanin uygulanmamasi, “557/0 sayili Kanun'un 21. maddesiyle yeniden
getirilen ‘sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla surli’ tazmin
hiikmiiniin, 5510 sayili Kanun'un yiirirliigii oncesinde gergeklesen is kazalarindan kaynaklanan
riicuan tazminat davalarinda uygulanmasina olanak veren bir diizenleme bulunmadigi” gerekgesiyle
agiklanmaktadir'®,

Ogretide, Yargitay uygulamasi (Sozer, 2013: 2523):

a) 506 sayili Kanun doneminde meydana gelip 5510 sayili Kanun doneminde goriilen riicu
davalarinda dis tavan sinirlamasinin uygulanmasi gerektigi,

b) 5510 sayili Kanun ile getirilen diizenlemenin kesin hiikiim verilmis bir riicu davasinda
uygulanmasinin s6z konusu olmadigi, heniiz karar verilmemis davalarda uygulanmasi
gerektigi,

¢) Heniiz karar verilmemis davalarda lehe olan diizenlemenin uygulanmamasi i¢in 5510 sayili
Kanun’da bu dogrultuda bir hitkmiin olmasi gerektigi, gerekgeleriyle elestirilmektedir.

5510 sayili Kanun’da yer alan dis tavan siirlamasi igverenin lehine bir diizenleme icermektedir.
Dis tavan smirlamasinin 01.10.2008 tarihinden 6nce meydana gelen is kazalarina iligkin riicu
davalarina uygulanmayacagina yonelik bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla 506 sayili
Kanun déneminde meydana gelmis, 5510 sayili Kanun déneminde goriilmekte olan is kazalarma
iligkin riicu davalarinda dis tavan sinirlamasi uygulanmasi gerekmektedir.

E- isverenin Sorumlulugunun Tespitinde Kagimilmazlik

Is kazasinin meydana gelmesinde, isverenin sigortalty1 gozetme yiikiimliiliigiinii yerine getirip
getirmediginin tespiti, igverenin sorumlulugu acisindan 6nem arz etmektedir. Soyle ki, isverenin
bilimsel ve teknolojik gelismenin ulastig1 son asamaya gore, sigortalry1 gozetme yikiimliligiini
yerine getirse dahi, i3 kazasini 6nleyemedigi durumlar olabilmektedir. Bu durum kacinilmazlik
olarak ifade edilmektedir (Tuncay, 2006: 185). Yerlesik Yargitay uygulamasina gore kaginilmazlik:
“hukuksal ve teknik anlamda; fennen Onlenmesi miimkiin bulunmayan bagka bir anlatimla,
igverence mevzuatin 6ngordiigii tiim dnlemlerin alinmis oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi miimkiin
bulunmayan durum ve sonuglar1” ifade etmektedir'’.

Sosyal giivenlik mevzuatinda kaginilmazlik durumuna iliskin ilk yasal diizenleme, 506 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesinin birinci fikrasmna 29.07.2003 tarih 4958 sayili Kanun’la eklenen,
“isci ve isveren sorumlulugunun tespitinde ka¢inilmazhik ilkesi dikkate alinir” hitkkmiiyle yapilmig
ve 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayni diizenleme 5510 sayili Kanun’da: “isverenin
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazhik ilkesi dikkate alinir” (m. 21/1, 76/4) hitkkmiiyle yer almigtir.
506 sayili Kanun’da oldugu gibi, 5510 sayili Kanun’da da kagmilmazlik kavraminin tanimina
yer verilmemistir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'ne gore kaginilmazlik: “olayin meydana
geldigi tarihte gegerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tiim onlemlere ragmen, is
kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur” (m. 45/3). Ayrica anilan maddede,
“isveren alinmasi gerekli herhangi bir énlemi almamus ise olayin kagimilmazligindan soz edilemez”
diizenlemesine yer verilmistir.

Is kazasinda, isverenin sorumlulugunun tespitinde kaginilmazliktan séz edebilmek icin, is saglig1 ve

'8 Y. 10. HD. E: 2019/1398, K: 2020/2965, T. 09.06.2020; Y. 10. HD. E: 2019/673, K: 2019/5660, T. 01.07.2019. karararama.
yargitay.gov.tr. (Erisim: 16 Eyliil 2021).

Y. 10. HD. E: 2021/1816, K: 2021/11052. T. 28.09.2021; Y. 10. HD. E: 2020/11418, K: 2021/6456, T. 18.05.2021; Y. 10.
HD. E: 2020/1402, K: 2021/674, T. 25.01.2021. karararama.yargitay.gov.tr. (Erigsim: 09 Eyliil 2022).
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giivenligi mevzuatinda yer alan 6nlemlerin yani sira bilimsel ve teknik kurallar geregince alinmasi
gereken tiim Onlemlerin alinmig olmasi gerektigi anlasilmaktadir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2021: 442-443). Konuya iliskin 6rnek yargi kararlart incelendiginde, “sigortalimin géziine ¢capak
kagmasi olayi®®”, “sigortalimin fabrikanin orta katinda bulunan ve aski elemanlar ile tavana yakin
kisimdaki toz emme sistemine ait borulari ek yerinden ayirmakta iken borularin baglanti yerinden
aniden ayrilmast sonucu borunun yon degistirerek iizerinde bulundugu platformun devrilmesine ve
dengesini kaybederek yiiksekten zemine diiserek agwr sekilde yaralandigi is kazasinda®", “isyerinde
direk kesimi yaparken diisen kavlagin énce basina, ardindan viicuduna gelmesi sonucu vefat ettigi
is kazasinda®’, “balyozdan sigrayan bir tas par¢asun sigortalimin goziine isabet etmesi sonucu
meydana gelen is kazasinda®”, “kumags sarma iglemin uygun sekilde yapilmadigi i¢in kumagin mile
sarimamasindan kaynaklanan aksakligin giderilmesi icin sigortalimn miidahalede bulundugu
swrada meydana gelen is kazasinda®®, igveren tarafindan alinmasi gereken tiim tedbirler alinmadigi

gerekgesiyle kaginilmazliktan s6z edilemeyecegine karar verilmistir.

Is kazasinin meydana gelmesinde kag¢imilmazlik var ise engellenemeyen bir durum olmalidir (Akin,
2013b: 56). Is saghg1 ve giivenligi mevzuatinda yer verilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde kaginilmazliktan s6z edilemeyecegine iliskin bir Yargitay Karari’'nda: “sigortaliya egitim
verilmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi, teknik arag ve gereglerin kontrolii gibi isverenin almasi
gereken bir onlemi almamast durumunda ka¢inilmazliktan séz edilemeyecegi aciktir” (Tuncay,
2006: 185) hitkkmiine yer verilmistir. Yargitayin giincel tarihli bir kararinda, sigortalinin isyerinde
boyanmis olarak kamyona takilan damperin arka tarafindaki paspaslari takmak i¢in LAMA olarak
tabir edilen metal parcay1 ikiye ayirip soktiikten sonra iki demir arasina paspasi takmak isterken
metal demiri gekmesi ile birlikte sol goziine yabanci bir cismin ¢arpmasi seklinde meydana gelen
is kazasinda: “sayet, isveren, tiim onlemleri almis bulunmasina karsin, zararlandirici sigorta
olayr ortaya ¢ikmigsa kaginilmaziliktan soz edilebilir... Kaginilmazlik olgusunun var olabilmesi
icin oncelikle tiim tedbirler alinmali, buna ragmen beklenmedik olaylar nedeniyle kaza meydana
gelmelidir” gerekgesiyle kagiilmazliktan soz edilemeyecegine karar verilmistir®.

Kaginilmazlik kavramina iliskin yasal diizenleme yapilmadan (2003 yilindan) 6nce de Yargitay
Kararlari’nda kagmilmazlhigin dikkate alindig1 anlasilmaktadir (Sakar, 2011: 215). Hatta Yargitayimn
yerlesik goriisii haline gelmistir (Aslankdylii, 2011: 611). Is kazasinda, isverenin sigortaly1 gdzetme
yiikiimliiligiine iliskin sorumlulugu, yasal diizenlemede sayilan sinirli durumlarda dogdugu
icin, kagmilmaz etkenlerken igveren sorumlu tutulmamaktadir (Cenberci, 1985: 196). Bu agidan
kagiilmazlik, lafzen yasal diizenlemede yer almasa da Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusundan
itibaren uygulanmakta olan bir kavramdir.

i) Kacinilmazhgin Tespitinde Mutlak Ka¢inilmazhk ve Nispi Ka¢inilmazhk Ayrimi

Kacinilmazlik hem miicbir sebebin hem de beklenmeyen halin bir unsurudur (Tuncay ve Ekmekgi:
2019: 320). Miicbir sebep, bor¢lunun isletmesiyle ilgisi olmayan, distan gelen, dngoriilemeyen,
mutlak ve kaginilmaz olarak borcun yerine getirilmesini engelleyen olaydir (Oguzman ve Oz, 2019:
401; Kiligoglu, 2017: 403; Tandogan, 1961: 464). Beklenmeyen hal, bor¢lunun kusuru olmaksizin
meydana gelen ve kacinilmaz olarak borcun yerine getirilmesini engelleyen olaydir (Reisoglu,
2006: 313). Miicbir sebepte ve beklenmeyen halde bor¢lu ve bor¢ kavramlart yer almaktadir.

2 YHGK, E: 2015/10-2682, K: 2019/986, T. 01.10.2019. www.kazanci.com. (Erigsim: 21 Haziran 2021).

21 Y. 10. HD. E: 2019/748, K: 2020/2653, T. 03.06.2020. www.kazanci.com. (Erisim: 21 Haziran 2021).

22 Y. 10. HD. E: 2015/11746, K: 2017/2262, T. 20.03.2017. www.kazanci.com. (Erigsim: 21 Haziran 2021).
Y. 10. HD. E: 2000/3198, K: 2000/3355, T. 11.05.2000. www.kazanci.com. (Erigim: 21 Haziran 2021).

2* Y. 10. HD. E: 2004/4798, K: 2004/6394, T. 05.07.2004. www.kazanci.com. (Erisim: 21 Haziran 2021).
Y. 10. HD. E: 2021/7031, K: 2021/14606, T. 22.11.2021. karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 09 Eyliil 2022).
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Is kazas1 agisindan degerlendirildiginde, bor¢lu kavrami isvereni, bor¢ kavrami isverenin sigortaliy1
gbzetme yikimliligiini (borcunu) ifade etmektedir.

Miicbir sebebin unsuru olan kaginilmazlik, isveren tarafindan her tiirlii 6nlem alinsa dahi 6nlenmesi
miimkiin olmayan, isyeri digindan gelen bir olayin sigortaliya zarar vermesidir. Bu durumda,
illiyet bagint kesen mutlak bir kagiilmazlik s6z konusu olacagindan, igverenin sorumluluguna
gidilemeyecektir. Miicbir sebepte digtan gelen olay; dogal, ekonomik, hukuki, sosyal bir olaydan
veya insan davranisindan kaynakli olabilmektedir. Yildirim diismesi, ¢1g, deprem, savas, genel grev
miicbir sebebe drnek olarak gosterilebilir (Antalya, 2019: 301). Is kazasinda mutlak kaginilmazliktan
s6z edilebilmesi igin, yalnizca drnek olaylarm meydana gelmesi yeterli degildir. Ornegin, deprem
aninda isyerinde bulunan sigortalinin zarar gordiigii is kazasinda, dogrudan mutlak kaginilmazlik
oldugu soylenemez. Soyle ki, depremin giddeti, igyerinin bulundugu yapinin durumu, isyerinde
bulunan ara¢ ve gereclerin diismemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinip alinmadigi gibi hususlar
degerlendirildikten sonra olayin kaginilmaz olup olmadigina karar verilebilir.

Beklenmeyen halin unsuru olan kagmilmazlik, isverenin kusuru olmaksizin isyeri iginden veya
disindan gelen bir olayin sigortaliya zarar vermesidir. Bu durumda, nispi kagmilmazlik s6z
konusu olacagindan, kagimlmazlik oraninda isverenin sorumluluguna gidilmeyecektir (Ozyiiriir
ve Kocakaya, 2019: 77). Nispi kaginilmazlik durumunda, is kazasimnin tiimiiyle kaginilmaz olmasi
halinde isverenin sorumluluguna gidilmeyecegi, kismen kacginilmaz olmasi halinde kaginilmazlik
oraninda isverenin sorumluluguna gidilmeyecegi anlasiimaktadir. Is kazasinin meydana gelmesinde
nispi kacinilmazlik; isverenin, sigortalinin ve tigiincii kiginin kusuruyla birlikte kaginilmazligin da
dikkate alinabilecegi anlamina gelmektedir (Civan, 2015: 560).

Sonug olarak, miicbir sebebin unsuru olan kaginilmazlik, mutlak kagmilmazliktir. Beklenmeyen
halin unsuru olan kaginilmazlik, nispi kagimilmazliktir. Mutlak kagmilmazlikta; is kazasi, igyeri
disindan gelen bir olayla meydana gelmelidir. Kagiilmazlik, herkes i¢in mutlak ve objektiftir. Nispi
kaginilmazlikta ise is kazasi, igyeri i¢inden veya digindan gelen bir olayla meydana gelebilmektedir.
Kaginilmazlik, yalnizca is kazasinin meydana geldigi isyerinin isvereni i¢in gecerli oldugundan
nispi ve siibjektiftir.

Is kazasinda mutlak veya nispi kacimilmazliktan sz edilebilmesi icin, yalnizca deprem, sel gibi
olaylarin meydana gelmesi yeterli degildir. Ornegin, deprem aninda isyerinde bulunan sigortalinin
zarar gordiigi is kazasinda, dogrudan mutlak veya nispi kaginilmazlik oldugu séylenemez. Soyle
ki, depremin siddeti, isyerinin bulundugu yapinin durumu, isyerinde bulunan ara¢ ve gereclerin
diismemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinip alinmadig1 gibi hususlar degerlendirildikten sonra olayin
kacinilmaz olup olmadigma karar verilebilir. Isyerinin bahgesinde, isyerine ait aracta bulunan
sigortali, sel baskini sonucunda vefat etmistir. Yargitay, davaya konu servis aracinin yiik nakline
uygun oldugu, yolcu tasimaya uygun olmadigi, acil ¢ikig boliimiiniin, havalandirma sisteminin ve
yan camlarinin bulunmadigi, sigortalinin kapali kasa bir kamyonette oldugu icin selin boyutuyla
ilgili bilgi sahibi olamadig1 ve onlem alamadigi gerekgesiyle is kazasinda kacginilmazliktan séz
edilemeyecegine hitkkmetmistir?.

ii) Kacimlmazhgmn Niteligine (Mutlak — Nispi) Iliskin Gériisler

506 sayili Kanun’da ve 5510 sayili Kanun’da yalnizca kagimilmazlik kavramina yer verilmekle
yetinilmis, kaginilmazlik kavramiyla miicbir sebebin mi beklenmeyen halin mi kastedildigi
aciklanmamistir. Kagiilmazlik kavraminin 4958 sayili Kanun’a iliskin hazirlanan ilk tasarida yer
almadigi, Plan Biitge Komisyonu’nda tasartya eklendigi, Mecliste de herhangi bir tartisma olmadan

26 Y. 10. HD. E: 2020/9208, K: 2021/8962, T. 24.06.2021. karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 10 Eyliil 2022).
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onaylandig1 (Aktas, 2010: 380) dikkate alindiginda, yasal diizenlemenin hazirlik agamalarindan
hareketle de bir yoruma gidilememektedir. Bu durum 6gretide iki goriisiin ortaya ¢ikmasina yol
agmistir.

Birinci goriise gore, sosyal giivenlik hukukunda yer verilen kaginilmazlik kavraminin miicbir
sebebin bir unsuru oldugu, yalnizca mutlak kagiilmazlik durumunu ifade ettigi, beklenmeyen halde
kazanin meydana gelmesinde kaginilmazliktan s6z edilemeyecegi ifade edilmektedir. Bu goriise
gore, kacinilmazlik varsa kusur yoktur. Isverenin, sigortalinin ve iigiincii kisinin kusuruyla birlikte
kacinilmazlik dikkate alinamayacaktir (Ergin, 2006: 139; Civan, 2015: 561; Koyuncu, 2022: 141-
142).

Ikinci goriise gore, sosyal giivenlik hukukunda yer verilen kaginilmazlik kavrami hem miicbir
sebebin hem de beklenmeyen halin bir unsurudur. Somut olayin 6zelligine gére, bazen miicbir
sebebin bir unsuru olarak mutlak ve objektif anlamda, bazen de beklenmeyen hal kapsaminda nispi
ve siibjektif anlamda degerlendirilmelidir (Tuncay, 2006: 188).

Alinmast gereken her tiirli Onlemi alan isverenin, miicbir sebep durumunda sorumlu
tutulamayacagina iliskin Yargitayin yerlesik goriisii: “kendisinden beklenen ézeni geregi gibi
yerine getirmig olan bir isvereni, isyeri ya da isletmeyle uzaktan, yakindan ilgili bulunmayan miicbir
nedenlerden sorumlu tutmak adalet ve hakkaniyet duygularin incitecegi’™ yoniindedir. Konuya
iligkin bir diger davada, “igverenin beklenen dzeni geregi gibi yerine getirdigi, kazanin meydana
gelmemesi icin alacag bir énlemin bulunmadigi” gerekgesiyle is kazasinin tamamen kaginilmaz
nedenlerden meydana geldigine karar verilmistir.

5510 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci firkasi uyarinca igverenin sorumluluguna iliskin
davalar, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin gorev alanina girmektedir. Yargitayin yakin tarihli bir
kararinda “is kazasinin ortaya ¢ikmasinda kaginilmazligin varligi halinde igveren ve iiciincii kisiler,
belirlenen kag¢imilmazik oraninda sorumluluktan kurtulacaktu®®” hitkkmiine yer verilmistir. Anilan
hiikiimde, igveren ve liglincii kiginin kusuruyla birlikte ka¢inilmazliga yer verilmesi ile “kacinilmazlik
oran1” kavraminin kullanilmasindan, beklenmeyen halin unsuru olan nispi ka¢inilmazligin dikkate
alindig1 anlagilmaktadir.

Nispi ka¢inilmazligin dikkate alindigi bir diger davada, “catt isleri ve oluklarini yapmak igin seyyar
kablo ile aldigi elektrige bagl matkapla delik delme ¢alismalar: yaptigi bir sirada, yildirim diigmesi
veya yildirim ¢arpmasi ile viicudundan elektrik gegmesine bagh solunum dolasim durmast sonucu
vefat etmesi biciminde meydana gelen is kazasinda, igverenin %50, sigortalimin %25 kusurlu
oldugu, %25 de kagimlmazlik olduguna” karar verilmistir®®. Yargitay Kararlar1 incelendiginde,
somut olayin dzelligine gére bazen mutlak kaginilmazlhigin, bazen de nispi kaginilmazligin esas
alindig1 anlagilmaktadir.

Kaginilmazlik kavraminin hem miicbir sebebin hem de beklenmeyen halin unsuru oldugu agiktir.
Yasal diizenlemede, kagimnilmazlik kavramiyla miicbir sebebin unsuru olan mutlak kac¢inilmazligin
mi1 beklenmeyen halin unsuru olan nispi kagmilmazligim mi kastedildigine iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, igverenin sorumlulugunun tespitinde is kazasindan kaginilmazlik
durumu, somut olayin niteligine gore bazen mutlak kaginilmazlik olarak bazen de nispi kaginilmazlik
olarak uygulanmalidir. Kaginilmazligin kesin olarak kapsamini belirlemek ve her somut olaya
uygulanabilecek bir 6l¢iitiinii olusturmak miimkiin gériinmemektedir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
¥ YHGK, E: 1986/9-722, K: 1987/203, T. 18.03.1987. www.lexpera.com.tr. (Erisim: 30 Temmuz 2020); Y. 10. HD.
E: 2020/9895, K: 2021/3060, T. 10.03.2021. karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 10 Eyliil 2022).

2 Y. 10. HD. E: 2018/7385, K: 2020/58, T. 13.01.2020. www.kazanci.com. (Erigim: 23 Agustos 2021).
2 Y. 10. HD. E: 2016/6992, K: 2018/7611, T. 08.10.2018. www.kazanci.com. (Erigim: 27 Agustos 2021).
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2021: 444). Ancak somut olayin belirleyici olan nitelikleri; miicbir sebep ve beklenmeyen hal
kavramlarinin tanimindan hareketle belirlenebilir. Is kazasmna isyeri disindan gelen bir etken
neden olmussa ve igyeri disindan gelen etken objektif olarak her igyeri igin kagimilmazsa mutlak
kaginilmazlik; is kazasina neden olan isyeri i¢inden veya digindan gelen etken tamamen veya
kismen kaginilmazsa ve kagiilmazlik siibjektif olarak yalnizca is kazasinin meydana geldigi isyeri
icin gecerliyse nispi kaginilmazlik vardir.

II- iS KAZASINA UGRAYAN SIiGORTALIYA SAGLIK HIiZMETI
SUNULMAMASINDAN iSVERENIN SORUMLULUGU

Tiirkiye’de yalmzca 2021 yilinda 511.084 kisinin is kazasina ugradigr*® disiiniildiigiinde, is kazasina
ugrayan sigortaliya derhal saglik hizmeti sunulmasinin hayati énemi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
giivenlik hukukunda is kazasina ugrayan sigortaliya acil saglik hizmeti sunulmas1 yikimliligi
igverene verilmistir (Sozer, 2019: 165). Anilan yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda,
ortaya ¢ikacak kurum zararindan isverenin sorumlu olacagi yasal olarak diizenlenmistir.

Is kazasma ugrayan sigortaliya; isverence, ilk saghik yardimi saglanmalidir®'. Insan hayatinin
kutsalligindan hareketle, sosyal sigortalarin ilk kuruldugu 1945 yilindan bugiine sosyal giivenlik
mevzuatinda, anilan yiikiimlilik yer almaktadir. 5510 sayili Kanun’da: “igveren, is kazasina
ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglk sigortalisina saglk durumunun gerektirdigi
saglik hizmetlerini derhal saglamakla yiikiimliidiir Bu amagla isveren tarafindan yapilan ve
belgelere dayanan saglhk hizmeti giderleri ve 65 'inci madde hiikiimlerine gére yapilacak masraflar
Kurum tarafindan karsilanir” (m. 76/1) diizenlemesiyle yer almistir.

Saglik yardimlarinin saglanmasinda yer veya saglik kurumu ayrimi yapilmamistir. Yer bakimidan
ayrim yapilmamasindan, sigortalinin gerek yurt icinde gerekse yurt disinda ugrayacag is kazasi
sonucunda acil saglik yardiminin igveren tarafindan saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Saghk
kurumu ayrimi yapilmamasindan 6zel hastane devlet hastanesi, Kurumla anlagmali hastane gibi bir
ayrima gidilmemesi gerektigi anlagilmaktadir®.

Yasal diizenlemede yer verilen, “65’inci madde hiikiimlerine gore yapilacak masraflar”; yol gideri,
giindelik ve refakatci giderleri olmak iizere ii¢ baslk altinda diizenlenmistir. Is kazasina ugrayan
sigortaliya isveren tarafindan saglanacak her tiirli saglik gideri, yol gideri, giindelik ve refakatgi
giderlerinin Kurum tarafindan saglanacaktir. Kurumca yapilacak 6demenin st sinir1, Genel Saglik
Sigortas1 Uygulamalar1 Yoénetmeligi'nde, “Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenen tutar” (m. 38/1) olarak belirlenmistir. Belirtilen basliklarin haricinde ve Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu’nun belirledigi tutarin {izerinde yapilacak giderler Kurum tarafindan

0 SGK, Istatistikler, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/. (Erisim:13 Eyliil 2022).
31 Ik tedaviden sonra da 6zel saglik kurulusunda tedaviye devam edilmesi gerekliligine gére saglk giderlerinin Kurumca
karsilanmasina iligkin kararda soyle belirtilmistir: “ilk tedaviden sonra amilan ozel saglhk kurulusunda tedaviye
devam edilmesinin de yine saglk durumunun gerektirmesi nedeniyle yapilip yapilmadigi arastirilmali, anilan madde
kapsaminda degerlendirilmesi durumunda, sigortali is¢inin saglik durumunun gerektirmesi nedeniyle davaci igveren
tarafindan yapilan muayene ve tedaviye iliskin masraflarin (6zel harcamalar, refakatgi ile oda hizmetleri gibi masraflarin
ise SUT fiyat tarifesine gore ddenip édenmeyecegi hususu arastirilarak) SUT fivat tarifesi ile simirli olmaksizin Kurum
tarafindan karsilanmasi gerektigi esas alinarak, sonucuna gére karar verilmelidir” (Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas
2015/17260, Karar 2017/6399, T. 05.10.2017. https://karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 17 Eyliil 2022).

Yargitayin bir kararinda, “...ivedilikle t1bbi miidahale yapilmamasi halinde sag el parmaklarin kaybetmesi riski olan
acil durum nedeniyle, Kurum saglik tesisleri disindaki 6zel bir saglk kurulusunda tedavi gormesi...” gerekliligine vurgu
yapmistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas 2016/9982, Karar 2019/2806, T. 27.03.2019. www.lexpera.com.tr.

(Erisim: 25 Ekim 2021); ayn1 yonde, Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas 2019/4723, 2020/5270 Karar, T. 01.10.2020.
https://karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim: 17 Eyliil 2022).
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karsilanmamaktadir®.

Is kazasma ugrayan sigortaliya, isveren tarafindan gerekli saglik hizmetinin saglanmamasi
durumunda, “ihmalinden veya gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisimin tedavi siiresinin
uzamasina veya maliil kalmasina veya malilliik derecesinin artmasina sebep olan isveren, Kurumun
bu nedenle yaptigr her tiirlii saghk hizmeti giderini odemekle yiikiimlii> (5510 m. 76/2) oldugu
aciklanmistir. Maddenin gerekgesinde, iilkemizde is kazalariyla sik¢a karsilasildigindan, is kazasina
ugrayan sigortaliya saglik hizmetinin derhal saglanmasini temin etmek i¢in isverenlere sorumluluk
verildigi agiklanmigtir>,

Yasal diizenlemeden, isverenin gerekli saglik hizmetini derhal saglamamasinin, sorumlu tutulmasi
icin tek basina yeterli olmadigi, ayni zamanda gerekli saglik hizmetinin saglanmamasiyla sigortalinin
iyilesme siirecinin uzamasi veya maluliyeti arasinda illiyet bagimin kurulmasinin gerekli oldugu
anlasilmaktadir (Sézer, 2019: 166). Illiyet bagmin kurulmasi durumunda, Kurum tarafindan 6denen
saglik giderlerinin tamami i¢in isverenin sorumluluguna gidilebilecektir.

Saglik hizmeti giderlerinden igverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in ii¢ unsurun bir arada bulunmast
gerekmektedir. Birinci unsur, sigortalmin is kazasma ugramasidir. Ikinci unsur isverenin
sigortaltya derhal saglik hizmeti sunulmasinda gecikmesi veya ihmalinin bulunmasidir. Ugiincii
unsur ise gecikme veya ihmal sonucunda sigortalinin tedavi siiresinin uzamasi veya malul olmasi
veya maluliyet derecesinin artmasidir. Ug unsurun birlikte gerceklesmesi durumunda isverenin
sorumluluguna gidilebilecektir. Burada isverenin sorumlulugunun kusur esasma dayandigi
anlagilmaktadir. Isverenin kusuru (ihmali veya gecikmesi) yoksa saglik hizmeti giderlerinden
sorumlu olmayacaktir.

ITI- IS KAZASININ BILDiRILMEMESINDEN ISVERENIN
SORUMLULUGU

Sosyal giivenlik hukukunun emredici niteligi, isverene bir takim bildirim yiikiimlilikleri ve
sorumluluklari getirmistir. Is kazas1 meydana geldiginde, Kurum tarafindan sigortaliya veya hak
sahiplerine saglanan edimler bulunmaktadir. Kurumun sagladigi edimlerde herhangi bir gecikme
olmamasi i¢in igverenin, bildirim ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi dnem tagimaktadir. Caligmanin
konusu geregi, igverenin bildirim yiikiimliiliikklerinden yalnizca is kazasinin bildirilmesine iligkin
ylikiimliiliik incelenecektir.

Is kazasinin Kuruma bildirilmesiyle iki durum i¢in énlem alinmaktadir. Bunlar, Kurumca saglanan
edimlerde ve is kazasi sorusturmasinda gecikme olmamasi olarak sayilabilir. Is kazasi meydana
geldiginde, Kurumun sigortaliya veya hak sahiplerine kars1 yiikiimliiliikleri dogmaktadir. Kurumun,
is kazasina iligkin ylktmliiliiklerini gecikme olmaksizin yerine getirebilmesi i¢in is kazasindan
haberinin olmas1 gerekmektedir. Is kazasinin bildiriminin kisa siirede yapilmasinin saglanmasiyla
kaza olayinin is kazasi olup olmadigi, sorumluluklarin belirlenmesi gibi tespitlerin daha saglikli
olacagi agiktir (Caniklioglu, 2006: 63).

Meydana gelen is kazasina iliskin gerekli islemlerin derhal yapilabilmesi i¢in is kazasinin belirli
bir siire igerisinde bildirilmesi gerekmektedir. Anilan gereklilik kapsaminda, sosyal giivenlik

3 Yargitaym bir kararinda, “... is kazasina ugrayan sigortalinin saglik durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal
saglayan igveren tarafindan yapilan saghk giderlerinin Kurum tarafindan karsilanmasi gerektigi gozetilmeksizin, resmi
saglik sunucusunun tarifesi esas alinarak sonuca gidilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.” denilerek,
Kurumun 6zel saglik sunucusunun tarifesi tizerinden sorumlu olacagina karar vermistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Esas
2013/12401, Karar 2013/16997, T. 20.09.2013. https://karararama.yargitay.gov.tr. (Erisim:17 Eyliil 2022).

3 TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi. mevzuat.tbmm.gov.tr. (Erisim: 01 Eyliil 2021).
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hukukunda is kazasini bildirim yikiimliiliigii kural olarak isverenler igin getirilmistir (Cuhruk,
Cuhrukoglu ve Biikey, 1977: 465; Giilesci, 2014: 158). Isveren gibi sorumlu tutulan kisiler igin
de anilan yiikiimliilik getirilmistir. Is kazasmin hem Kuruma hem de yetkili kolluk kuvvetlerine
bildirilmesi 6ngorillmistiir. Kuruma bildirilmesiyle gerekli yardimlarin gecikmeksizin saglanmasi,
kolluk kuvvetlerine bildirilmesiyle gerekli delillerin derhal toplanmasi amaglanmaktadir.

Is kazasini siiresi icerisinde bildirilmemesi durumunda, isverenin sorumluluguna gidilmektedir.
Is kazasinn hic bildirilmemesiyle ge¢ bildirilmesi arasinda isverenin sorumlulugu agisindan fark
olabilmektedir. Isverenin is kazasmi bildirmemesi durumunda iki farkli yaptirrm 6ngériilmiistiir.
Birincisi, bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak idari para
cezasidir. Bu konu calisma kapsaminda olmadig1 icin detaylandirilmayacaktir. Tkincisi, Kuruma
is kazasi bildirimi yapilincaya kadar, Kurumca sigortaliya 6denen veya ddenecek olan gegici is
goremezlik 6deneginden igverenin sorumlulugudur.

Sigortalinin is kazasina ugramasi durumunda, bu durumun isveren tarafindan Kuruma bildirilmesine
iliskin yiikiimliliik 5510 sayilh Kanun’da: “O yer kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma da en geg
kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde... is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da
taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. ... siive, iy kazasimin igverenin kontrolii
disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar” (m.
13/2) hitkkmiiyle getirilmistir.

Is kazasmin siiresinde bildirilmemesinin yaptirimi 5510 sayihh Kanun’da: “Is kazasimn, 13 idincii
maddenin ikinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen siirede isveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi
halinde, bildirim tarihine kadar gegen siire icin sigortaliya ddenecek gegici is goremezlik 6denegi,
Kurumca igverenden tahsil edilir” hiikmiiyle diizenlenmistir. Yasal diizenlemeden, is kazasimnin
stiresinde bildirmemesi durumunda yalnizca gecici i goremezlik édeneginden igverenin sorumlu
olacagi anlagilmaktadir.

Is kazasi bildiriminin yapilmamasiyla ge¢ yapilmasi arasinda farklilik bulunmaktadir. Séyle ki,
bildirim tarihine kadar gegen siirede sigortaliya 6denen gegici is géremezlik ddeneginden igveren
sorumlu tutulmustur. Bildirimin yapilmamasi durumunda, sigortaliya édenen gegici is gdremezlik
O0deneginin tamamindan, kusur durumuna bakilmaksizin, igveren sorumlu olacaktir. Bildirimin geg
yapilmasi durumunda igveren, bildirim tarihinden 6nce yapilan gecici is géremezlik 6deneginden
sorumlu olacak, sonra yapilan gegici is goremezlik 6ddeneginden sorumlu olmayacaktir (Sozer,
2019: 164).

Isverenin, is kazasim siiresinde bildirmemesinden sorumlulugu da sigortaliligm siiresinde
bildirilmemesinden sorumlulugunda oldugu gibi kusursuz sorumluluktur. Yani is kazasinin
meydana gelmesinde isverenin kusurunun olup olmamasi, isverenin sorumlulugunun kapsamini
degistirmemektedir. Is kazasmin siiresinde bildirilmemesinden dogan sorumluluk, yalmzca gegici
is goremezlik 6denegi icin diizenlenmistir. Dolayisiyla is kazasmin siiresinde bildirilmemesine
dayanarak, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri gibi harcamalar i¢in igverenin kusursuz
sorumluluguna gidilemeyecektir.

Is kazasmin siiresinde bildirilmedigi bir olayda, is kazas1 siiresinde bildirilmedigi i¢in gegici is
goremezlik ddenegi ve saglik hizmeti giderlerinin tamamindan igverenin sorumlu olduguna yerel
mahkemede karar verilmistir. Yargitay tarafindan, 5510 sayili Kanun’un 21/2 maddesinde yer
alan diizenlemenin yalnizca gegici is géremezlik 6denegini kapsadigini, saglik hizmeti giderlerini
kapsamadigini, saglik hizmeti giderleri i¢in isverenin kusur durumunun tespit edilerek sonuca
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gidilmesi gerektigi gerekgesiyle yerel mahkemenin karar1 bozulmustur®. Kanun’da yer alan agik
diizenleme dogrultusunda, yerel mahkeme kararini bozan Yargitay Karari isabetlidir.

IV- 5510 SAYILI KANUN’UN 21°INCIi VE 23°UNCU MADDESINE GORE
SORUMLULUGUN BELIiRLENMESINDE UYGULAMA ONCELIGIi

Bir is kazasi olayinda, sigortalinin Kuruma siiresinde bildirilmemesinin yani sira is kazasinin
meydana gelmesinde isverenin kusuru da s6z konusu olabilmektedir (Cenberci, 1985: 108). Bu
durumda isveren, hem 21’inci hem de 23’iincii maddeye gore sorumlu olmaktadir. Isverenin
23’ iincli maddeye gore sorumlulugu kusursuz sorumluluk esasina dayandigi igin riicu tutari igveren
%100 kusurluymus gibi hesaplanmaktadir. Isverenin 21’inci maddeye gére sorumlulugu kusur
sorumlulugu esasina dayandigi i¢in riicu tutari igverenin kusur oranina gore belirlenmektedir. Ayrica
igverenin, 23’lincii maddeye gore sorumlulugunun belirlenmesinde dis tavan uygulanmazken,
21’inci maddeye gore sorumlulugunun belirlenmesinde dis tavan uygulanmaktadir. Dolayistyla
her iki madde kapsaminda isverenin sorumlulugu varsa, 23’lincii madde kapsaminda isverenin
sorumluluguna gitmek, Kurumun lehine olmaktadir.

Uygulamada, Kurum tarafindan hem 21 hem de 23’iincli madde kapsaminda igverenin sorumlu
oldugunun tespit edilmesi halinde, riicu davasi her iki maddeye dayanilarak agilmaktadir. Halbuki
igveren ya 21’inci maddeye gore ya da 23’lincii maddeye gore sorumlu olacaktir. Her iki maddeye
gore ayni anda sorumlu olmasi s6z konusu olamayacaktir. Goriilmekte olan davada igverenin 23 tincii
maddeye gore sorumlu olmadigi tespit edilirse, 21’inci maddeye gore tekrar dava agilmamasi i¢in
rlicu davast her iki maddeye dayanilarak acilmaktadir.

21 ve 23’lincii maddeye dayanilarak agilan davalarda, 6nce her iki maddeye gore igverenin sorumlu
olup olmayacagi ayri ayr arastirilmaktadir. Her iki maddenin kosullarin olustugunun tespiti
halinde, Yargitayin yerlesik goriisiine gore 23’tincli maddenin uygulama onceligi bulunduguna
karar verilmektedir’®.

SONUC

Is kazasma ugrayan sigortaliya veya hak sahiplerine Kurum tarafindan sunulan edimler
bulunmaktadir. Sigortaliya sunulan edimleri; gegici ig goremezlik 6denegi, siirekli is géremezlik
geliri ve saglik hizmeti olusturmaktadir. Hak sahiplerine sunulan edimleri; 6liim geliri, evlenme
O0denegi ve cenaze ddenegi verilmesi olusturmaktadir. Sunulan edimler Kurumun biit¢esinde bir
azalma meydana getirmektedir. Kurum, is kazasi sonucunda yapmis oldugu harcamalari igverene riicu
edebilmektedir. Is kazalarinm biiyiik ¢ogunlugu is saghgi ve giivenligi onlemlerindeki eksiklikten
kaynaklanmaktadir. Is kazas1 meydana gelmeden 6nce alinmasi gereken dnlemler, is sagligi ve
giivenligi mevzuatinin konusunu olusturmaktadir. Is kazas1 meydana geldikten sonra sigortaliya
veya hak sahiplerine sunulan edimler, sosyal giivenlik mevzuatinin konusunu olusturmaktadir. s
kazas1 meydana geldikten sonra, is sagligt ve giivenligi onlemlerinin alinip alinmadiginin tespit
edilmesi, Kurum tarafindan sunulan edimler icin, isverenin sorumluluguna gidilip gidilmeyecegini
belirlemektedir. Kurum verilerine goére yalnizca 2021 yilinda 511.084 kisi is kazas1 geg¢irmis, is
kazas1 sonucunda 1.147 kisi vefat etmistir. Is kazas1 sonucunda yaralanan veya vefat eden insan
sayis1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmadig aciktir. Is saghig
ve giivenligi kiiltiirliniin olusmasinda asil yiikiimliilik devlettedir. Egitim sisteminde ig saglig1 ve

3 Y. 10. HD. E: 2015/24583, K: 2018/580, T. 05.02.2018. www.kazanci.com. (Erisim: 21 Eyliil 2021).
% Y. 10. HD. E: 2019/2481, K: 2020/2966, T. 09.06.2020; Y. 10. HD. E: 2016/15934, K: 2019/2447, T. 14.03.2019.
www.kazanci.com. (Erisim: 25 Eyliil 2021).
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giivenligine yer verilmesi, mesleki yeterlilik belgesinin yayginlastirilmasi, etkinliginin arttirilmasi
ve toplumsal bilincin olusturulmasi igin gerekli ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle
is saglig1 ve glivenligi kiiltliriiniin olugabilmesi uzun vadede gerceklesebilecektir. Sosyal sigortalar,
bir insan hakki olan sosyal giivenligin saglanmasi i¢in kullanilan bir yontemdir. Dolayisiyla is kazasi
ve meslek hastaligi sigortasi priminin 6denmis olmasi, isverenin sorumlulugunu kaldirmayacaktir.
Ancak isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin sorumlulugunu kusursuz sorumluluga yaklastirmak
da uygun degildir. Bu durumun 6niine gegebilmek igin, igverenin kusur sorumlulugu kasit ve agir
kusur ile siirlandirilmalidir. Riicu davalarinda is kazasinin meydana geldigi tarihteki mevzuata
gore igverenin sorumluluguna gidilmektedir. 506 sayili Kanun déneminde igverenin sorumlulugu,
gelirler i¢in ilk pesin sermaye degeriyle sinirli degildi. 5510 sayili Kanun ile gelirler i¢in ilk
pesin sermaye degeri sinirlamasi getirildi. 5510 sayili Kanun’da yer alan diizenlemenin isverenin
lehine oldugu agiktir. 506 sayili Kanun déneminde meydana gelmis ancak 5510 sayili Kanun’un
21’inci ve 23’lincii maddesinin yiirlirlik tarihi olan 01.10.2008 tarihi ve sonrasinda goriilmekte
olan veya gériilecek olan riicu davalarinda, 5510 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmalidir. Isverenin
sorumlulugu halihazirda, gelirin ilk pesin sermaye degeriyle simirlandirilmistir. Isverenin kusur
sorumlulugunun haricindeki durumlarda dis tavan smirlamasi uygulanmamaktadir. Kurumun riicu
hakkinin hukuki niteligi ile dis tavan sinirlamasinin {igiincii kiginin sorumlulugunda ve isgverenin
kusursuz sorumlulugunda uygulanip uygulanmayacagi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir.
5510 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sigortali veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirli olmak iizere” ibaresinin kaldirilmasi veya ayni ibareye
diger sorumluluk hallerinde de yer verilmesi sorunun ¢6ziimiine katki sunacaktir.
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Tiirkiye’de aile yardimlarmi igeren herhangi bir kurumsal
sosyal giivenlik kolu heniiz olugturulmamis olmakla birlikte
farkli amaglar ¢ergevesinde gocuklarn varligina bagli olarak
saglanan ¢esitli yardimlar tagimaktadir. Bu galigmanin amaci,
¢ocuklarim varligina bagli olarak saglanan Tiirkiye’deki mevcut
yardimlardan 102 sayili Sozlesme ¢ergevesinde aile yardimi
olarak degerlendirilebilecek yardimlarin belirlenmesidir. Bu
gergevede farkli kurumlar tarafindan ¢ocuklarin varligina bagh
olarak saglanan yardimlar, 102 sayili ILO So6zlesmesi’nde
aile yardimlar i¢in belirlenen standartlar dikkate almarak
incelenmistir. Yardimlar; yararlanma kosullari, yardim tiirii ve
yardimlardan yararlanan kisiler gibi ozellikleri ile 102 say1ili
Sozlesmede aile yardimlari igin belirlenen yardim yapilacak hal,
korunan kimseler ve yapilacak yardimlar igin belirlenen asgari
standartlar karsilastirilarak smiflandirlmistir. Aile  yardimi
niteligi tasiyan yardimlar ile yapilacak bazi degisikliklerle
aile yardimi olarak siniflandirilabilecek yardimlara ¢alismada
yer verilmistir. Ayrica farkli sosyal sigorta kolundan verilen
bazi yardimlarin 102 sayili Sozlesmede asgari standartlar
belirlenen hangi sosyal giivenlik kolu kapsamina girdigi
tartistlmistir.  Caliyma  sonucunda aile yardimlar1 sosyal
giivenlik kolundan saglanan en temel yardim olan g¢ocuk
yardimu dahil pek ¢ok aile yardimi uygulamasinin Tiirkiye’de
orneklenin bulundugu tespit edilmistir. Aile yardimi niteligi
tagidigl tespit edilen yardimlarin yararlanma kosullarmnin
yeniden belirlenmesi ve bu yardimlarin saglandigi kurumsal
bir sosyal giivenlik kolunun olusturulmasi durumunda mevcut
yardimlarmn etkinligi artirilabilecek ve bu yardimlara erigim
konusunda firsat esitligi saglanabilecektir.
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ILO Sozlesmesi, sosyal giivenlik, sosyal risk
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ABSTRACT

There are various benefits provided depending on the presence of
children within the framework of different purposes in Tiirkiye
although an institutional social security branch including family
benefits has not yet been established. Some of these benefits
have the characteristics of family benefits according to ILO
Convention No. 102. The aim of this study is to determine the
benefits that can be considered as family benefits within the
framework of the Convention No. 102 from the existing benefits
in Tiirkiye, which is provided due to the presence of children.
In this context, the benefits provided by different institutions
depending on the presence of children has been examined by
taking into account the standards determined for family benefits
in the ILO Convention No 102. Benefits have been classified
by comparing their features such as the conditions and types
of benefits and people benefiting from the benefit with the
minimum standards determined for the benefit such as the
contingency covered, protected persons and the benefits to be
given in the Convention No. 102 for family benefits. Benefits
having characteristics of family benefits and that can be classified
as family benefits with some changes to be made are included
in the study. Moreover, it has been discussed that some benefits
given from different social insurance branches are in the concept
of which social security branch, whose minimum standards
are determined in the Convention No. 102. As a result of the
study, it has been ascertained that there are examples of many
family benefits applications in Tiirkiye, including child benefit,
which is the most fundamental benefit provided from the social
security branch of family benefits. In case of re-determining the
conditions of benefits from the benefits, which are found to be
family benefits, and establishing an institutional social security
branch that provides these benefits, the effectiveness of the
existing benefits will be increased and equal opportunities will
be provided in access to these benefits.
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GIRIS

1944 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferans1 (UCK) nda kabul edilen 1944 tarihli 67 sayili1 Gelir
Garantisi (Giivencesi) Saglanmasina Dair ILO Tavsiye Karar1 dikkate alinarak sosyal giivenligin
kapsamina giren sosyal riskler; a) Hastalik, b) Analik, ¢) Malulliik, d) Yaslilik, ) Aileyi ge¢indirenin
oliimii, f) Issizlik, g) Normal sayilmayacak 6lciide artan giderler, h) Meslekle ilgili riskler (is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1) olarak sayilabilir (Dilik, 1980:77). 1952 yilinda UCK sirasinda
kabul edilen 102 say1li Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme ile de benzer sosyal
riskler benimsenerek kisilerin bu sosyal risklere kars1 giivence altina alinabilmesi i¢in a) Saglik
yardimlari, b) Hastalik 6denekleri, c) Issizlik yardimlari, d) Ihtiyarlik yardimlari, e) Is kazas1 ve
meslek hastalif1 yardimlari, f) Aile yardimlari, g) Analik yardimlari, h) Maluliyet yardimlari ve
i) Oliim yardimlar1 olmak iizere 9 sosyal giivenlik koluna iliskin asgari standartlar belirlenmistir.

102 sayili ILO So6zlesmesi’nde her bir sosyal giivenlik kolu i¢in asgari standartlar; hangi durumlarda
yardim yapilacagini gosteren “yardim yapilacak hal”, sosyal riske karst kimlerin giivence altina
almacagint gosteren “korunan kimseler”, sdz konusu yardimlara hak kazanabilmek igin talep
edilebilecek prim 6deme, ¢alisma veya ikamet etme ya da bunlarin bir karmasindan olusan kosullari
igeren “staj siiresi” kosullar1 ve asgari hangi yardimlarin yapilacagini gosteren “yapilacak yardimlar”
tizerinden belirlenmistir. Buradan bir sosyal giivenlik yardiminin, korunan kimseler ve staj siiresi
kosulu gibi ozellikleri dikkate alinarak hangi sosyal giivenlik kolu kapsamina girdiginin tespit
edilmesi ve yardimlarin siniflandirilmast miimkiindiir.

102 sayili Sozlesmenin issizlik yardimlart ile aile yardimlarna iliskin miikellefiyetleri iceren
boéliimlerini onaylamamis olmasina ragmen issizlik yardimlarini igeren kurumsal bir sosyal giivenlik
kolu kurulmus olmakla birlikte Tiirkiye’de aile yardimlarini igeren herhangi bir kurumsal sosyal
giivenlik kolu heniiz olusturulmamigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’de farkli amaglar gergevesinde
¢ocuklarin varligia bagl olarak saglanan ¢esitli yardimlar bulunmaktadir. 102 sayili S6zlesmede
aile yardimlart i¢in belirlenen asgari standartlar g6z oniinde bulunduruldugunda bu yardimlarin
bazilari, aile yardimi niteligi tasimaktadir.

Sosyal giivenlik yaziminda Tiirkiye’de bazi aile yardimi uygulamalarinin bulundugu kabul
edilmekle birlikte hangi yardimlarin aile yardimi oldugu konusunda yazarlar arasinda goriis birligi
bulunmamaktadir. Dodurka (2014: 7-8), Tiirk ve Unlii (2016: 99) gibi baz1 yazarlar; gida yardimlar,
yakacak yardimlart ile barinma yardimlarii Tiirkiye’deki mevcut aile yardimlaria 6rnek olarak
kabul etmektedir. Bu sosyal politikalar kapsaminda aileye yonelik olarak yapilan sosyal yardimlari
esas alan ve aileyi bir biitiin olarak g6z 6niinde bulunduran bir bakis agisini tasimaktadir. Diger
bazi yazarlar ise 102 sayili Sozlesmede aile yardimlar: boliimiinde belirlenmis asgari standartlar
dogrultusunda ¢ocuklari gecindirme miikellefiyeti bulunan kisilere yonelik olarak yapilan yardimlari
g6z onilinde bulundurarak bazi yardimlari, aile yardimi olarak kabul etmektedir. Sentiirk (2016: 109-
117), Tirkiye’de saglanan mevcut yardimlardan sartli nakit transferleri (sarth egitim yardimi ve
sarth saglik yardimi), asgari ge¢im indirimi, devlet memurlari i¢in aile ve dogum yardimi, 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda verilen egitim yardimi, kreste
iicretsiz bakim ile dogum yardimi ve ceyiz hesab1 kapsamindaki desteklerin aile yardimi olarak
degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Karabayir (2019: 31-35) da Sentiirk (2016)’de aile yardimi
olarak kabul edilen Tiirkiye’deki mevcut yardimlarin aile yardimi oldugunu kabul etmektedir.
Akpmar (2021: 435), Sentiirk (2016)’de aile yardimi olarak belirtilen yardimlara ilave olarak analik
halinde 6denen gegici is géremezlik 6deneklerini de aile yardimi olarak nitelendirmektedir.
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102 say1li S6zlesmede aile yardimlariigin belirlenen asgari standartlar goz 6niinde bulunduruldugunda
¢ocuklarin varligina bagli olarak ortaya c¢ikan giderleri karsilamaya yonelik olarak saglanan
yardimlar, aile yardimi olarak kabul edilebilecektir. Bunun disinda aileyi bir biitiin olarak ele alan
ve aile giderlerine katki saglanmasi amaciyla verilen gida, yakacak ve barinma gibi yardimlarin,
102 sayilt ILO Sozlesmesi kapsaminda dogrudan aile yardimi olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Analik halinde 6denen gegici is goremezlik 6denekleri ise 102 sayili Sozlesmeye gore de
aile yardimi degil bir analik yardimidir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ¢ocuklarin varligina bagl olarak saglanan mevcut yardimlardan
hangilerinin 102 sayili Sozlesmeye gore aile yardimi olarak degerlendirilebileceginin
belirlenmesidir. Bu gergevede birinci bolimde aile yardimi sosyal giivenlik kolu' tanmitilmistir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’de ¢ocuklarin varligina bagh olarak saglanan bir yardimin aile yardim
olarak nitelendirilebilmesi i¢in 102 sayili S6zlesmede yer alan hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi
incelenmistir. Caligmanin {iglincli boliimiinde ise Tiirkiye’de cocuklarin varligina bagli olarak
saglanan mevcut yardimlar, yararlanma kosullari ile yardim tutart bakimindan incelenmis ve 102
say1lt Sozlesmede aile yardimlari igin belirlenen yardim yapilacak hal, korunan kimseler, staj stiresi
ile yapilacak yardimlar dikkate alinarak bu yardimlarin aile yardimi niteligi tastyip tasimadigi
tartisilmugtir.

I- AILE YARDIMLARI

Aile yardimlari, ¢ocuklarin varligina bagl olarak ortaya ¢ikan masraflar nedeniyle ¢ocuklarin
gecimini saglama miikellefiyeti bulunan ebeveynin ¢ocugun varlifindan 6nce ulasmis oldugu
refah seviyesinin korunmasi i¢in ebeveyne saglanan yardimlardir. Kurtulmus (1995: 145) ise
“aile ddeneklerini aileler i¢in ¢ocuklarin varligindan ve bu varligin ortaya cikardigi kendine has
ihtiyaclardan dogan ekonomik dengesizligi hafifletmek i¢in toplumun nakit olarak yaptig1 pozitif
bir yardim” olarak tanimlamaktadir.

Aile yardimlarmin temel hedefi, c¢ocuklardan ziyade cocugun varligi nedeniyle Kkisilerin
harcamalarinda meydana gelebilecek normal sayilmayacak 0lglideki artiglara karsi g¢ocugun
bakimini saglayan kisilerin korunmasidir. Bununla birlikte aile yardimlariyla iilkedeki dogurganligin
ve lilke niifusunun artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, ¢ocuk yoksullugunun ve ¢ocuk is¢iliginin
engellenmesi, iilke refah seviyesinin tim topluma yayginlastirilmasi, fiziki ve ruhsal agidan daha
saglikl bireylerin yetistirilmesi gibi pek ¢ok olumlu sonucun da ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Kurtulmus (1988: 243), bat1 iilkelerinde aile 6deneklerinin aile yapilarindaki ¢oziilmelerin getirdigi
sosyal problemlerin yiikiinii biraz olsun hafifletebilmek amaciyla benimsendigini ifade etmektedir.
Ayrica birey-aile-toplum iliskileri agisindan degigsmekte olan diinyamizda sosyoekonomik sebepler
dolayistyla ailenin desteklenmesinin zaruri héle geldigini ve bu amagla aile ddeneklerinin biiyiik
onem kazandigini vurgulamaktadir. Dumon ve Esengiin (C. M., 1991: 5); biitiin iilkelerde aile
yardimlarinin, ¢ocuklarin refahini arttirict onlemler olarak ve/veya sosyal esitlige katkida bulunmak

1

Sosyal giivenlik yazininda genel olarak, belirli bir siire prim 6deme kosuluna bagl olarak yapilan yardimlar, sosyal
sigorta yardimi olarak anilirken belli bir dezavantajli gruba yonelik olarak herhangi bir prim 6ddeme kosuluna bagh
olmaksizin yapilan yardimlar ise sosyal yardim olarak adlandirilmaktadir. Sosyal giivenlik yardimlart ise belirli siire
¢alisma, prim 6deme ve/veya ikamet kosullarina bagli olarak yapilan yardimlardir. Buradan sosyal giivenlik yardimlari,
sosyal sigorta yardimlarinda oldugu gibi belirli bir siire prim 6deme kosuluna bagl olarak yapilabildigi gibi sosyal
yardimlarda oldugu gibi herhangi bir prim 6deme kosulu olmaksizin iilkede ikamet etme kosuluna bagli olarak da
yapilabilmektedir. Aile yardimi uygulamalarinda da prim 6deme kosulu 6ngoriilebildigi gibi yardimlar, herhangi bir prim
o0deme kosuluna bagli olmaksizin da saglanabilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut yardimlardan aile yardimi niteligi tasidigi
ifade edilen bazi yardimlar prim 6deme kosuluna bagl iken bazilari ise herhangi bir prim 6deme kosuluna bagh degildir.
Bu bakimdan ¢aligmada aile yardimlari, aile yardimi sosyal giivenlik kolu olarak ifade edilmektedir.
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amactyla yapildigini ve bu onlemlerin, ¢ocuk sahibi olmay1 6zendirici nitelik tasidigimi ifade
etmektedir. Kurtulmus (1995: 154); bati toplumlarinda aile 6denekleriyle ¢ocuklar igin ailenin
katlandigi1 ekonomik yiik azaltilarak ailedeki maddi tatmin unsurlariin saglanabilmesi ve ailedeki
¢okiisiin 6nlenmeye ¢alisildig1 vurgulanmaktadir.

Gauther ve Hatzius (1997: 295), 1970-1990 déneminde 22 sanayilesmis iilkedeki ailelere yonelik
devlet destegi dikkate alarak uzun vadede ortalama %25 daha fazla yardim yapilmasi halinde
kadin bagina 0,07 dogurganlik artis1 oldugu sonucuna ulagsmistir. Bjorklund (2006: 3), 1925-1958
dogumlu Isvecli kadinlar1 dikkate alarak yaptigi calisma sonucunda aile yardimi politikalarmin
genigletilmesinin dogurganlik diizeyini yiikselttigi, dogum araliklarim1 kisalttigt ve donem
dogurganlik oranlarinda dalgalanmalara neden oldugu sonucuna ulagmstir. Oberlin ve dig. (2007: 1),
aile 6deneklerinin daha yiliksek bir dogum oranimnin tesvik edilmesi veya bir saglik politikasinin
desteklenmesi gibi ek hedeflere hizmet edebilecegini ve yoksullukla miicadele ile yaygin egitimin
saglanmasinin yani sira risklerin dagitilmasinda da bir ara¢ olarak kullanilabilecegi sonucuna
ulagsmuslardir. Atatanir (2011: 164), demografik yapinin sosyal giivenlik sistemine ve politikalarina
etki ettigi gibi sosyal giivenlik sistemlerinin de dogum, ortalama yasam siiresi, go¢, yas piramidi
gibi demografik veriler tizerinde belirleyici olabilecegini belirtmektedir.

Prud’homme (2004; akt. Ozdemir ve Karabayir (2019): 96)’e gére sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda aile yardimlarinin saglanmasinda iki 6nemli sebep bulunmaktadir. Birincisi, kadinlarin
is hayatinda yer alabilmesi ve ¢ocuk sahibi olabilmesine imkan taniyan dengeleyici bir arag¢
olabilmesidir. Ikincisi ise gelirin yeniden dagilmasi, ailenin asgari bir gelirle giivence altina alinmasi
ve biitiinciil olarak ailenin korunmasina imkan vermesidir.

II- YARDIMLARIN SINIFLANDIRILMASINDA KULLANILAN
OLCUTLER

A- Yardim Yapilacak Hal

Sozlesmenin 40’inc1 maddesinde aile yardimi yapilacak hal, “cocuklarin ge¢imini saglama
miikellefiyeti” olarak tanimlanmistir. S6zlesmede yer alan ¢ocuk tanimiyla gegimini saglama
miikellefiyeti kapsamina alinacak g¢ocuklar belirlenirken ililke mevzuatina gore zorunlu egitim
yasinin altindaki ¢ocuklarin kapsama alinmasi veya 15 yasint doldurmamis ¢ocuklarin kapsama
alinmasi imkan1 getirilmistir.

Bununla birlikte sozlesme ile belirlenen yas sarti, asgari yas sartt olup aile yardimlar
kapsaminda saglanacak yardimin tiiriine gore bu yas sartinin tizerindeki yaslar da iist sinir olarak
belirlenebilecektir. Burada yardimin yapilacagt en son yasin belirlenmesinde ge¢imini saglama
miikellefiyeti kapsamindaki ¢ocu@a ydnelik harcamalarin mahiyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin;
¢ocugun tiiniversite egitimi sirasinda ortaya cikan harcamalarin karsilanmasi miikellefiyeti
bulundugunun kabul edilmesi halinde yas sarti, 20’li yaslara ¢ikarilabilmektedir. Benzer sekilde
ebeveyninin bakimina muhta¢ derecede engelli bir ¢ocuk séz konusu oldugunda ise yas sarti
tamamen kaldirilabilmektedir.

Aile yardimlarinda yardim yapilacak hal, “cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti” oldugundan
aile yardimlart kapsaminda korunan kisilere saglanacak yardimlar, ¢cocuk i¢in yapilmasi gereken
harcamalarla baglamakta ve temel olarak ¢ocukluk ¢aginin bitmesiyle sona ermektedir.

Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’ nun 185’inci maddesine gore “Esler, ...¢ocuklarin bakimina, egitim
ve gozetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler.”” TMK ile ebeveyne getirilen ¢ocuklarin
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bakimi, egitimi ve gbzetimi ylkimliliigi, 102 sayili S6zlesmenin aile yardimlart kapsaminda yardim
yapilacak hal olarak tanimlanan “cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti” ile ayn1 mahiyettedir.
Cocuk kavrami pek ¢ok kez kullanilmig olmakla birlikte TMK’da bir ¢ocuk tanimi yapilmamustir.
Ancak TMK’nin 328’inci maddesinin birinci fikrasina gore “Ana ve babanin bakim borcu, ¢gocugun
ergin olmasina kadar devam eder” ifadesine yer verilmistir. Bu ¢er¢evede ¢ocukluk déneminin,
kisinin dogumundan erginligine kadar gegen donem olarak kabul edilmesi halinde ¢ocuk, 18 yasini
doldurmamus kisi olarak tanimlanabilir.

TMK madde 11°e gore “evlenme kisiyi ergin kilar.” Ebeveynlerin evlenmis ¢ocuklarinin ge¢imini
saglama miikellefiyeti oldugunu kabul etmek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Bu bakimdan 18
yasini doldurmamis olsa bile TMK ’ya gore gegerli bir evlilik yapmus kisilere yapilan yardimlarin aile
yardimi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin géziikmemektedir. Benzer sekilde 6zel durumlari
dikkate alinarak daha ileri yaslarda yardimlarin saglandig: kisilerin evli olmalar1 durumunda bu
kisilere yapilan yardimlarin da aile yardimi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede usuliine uygun olarak ergin kilinan kisiler hari¢ olmak iizere 18 yasini doldurmamis
cocuklar i¢in Tirkiye’de yapilan mevcut yardimlar, mahiyetine gore aile yardimi olarak
degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte 6grenim gérme veya engellilik gibi 6zel durumlara bagl
olarak 18 yasinin lizerindeki kimseler i¢in yapilan harcamalara destek olmak amaciyla saglanan
mevcut yardimlar da aile yardimi olarak degerlendirilebilecektir.

B- Korunan Kimseler

102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari kapsaminda korunacak kisilerin belirlenmesinde
asagidaki kategorilerden biri secilebilmektedir:

1. biitiin is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli
kategorileri,

ii. biitlin mukimlerin %20’sinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin olunan faal niifus kategorileri,

iii. cocuk gecindirmekle miikellef oldugu siire icinde ge¢im kaynaklar1 mevzuatla tayin olunan
hadleri agmayan biitiin mukimler?.

Buradan 102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari ile ilgili sosyal risk kapsaminda
giivence altina alinan korunan kimselerin; ¢ocuklar veya aile degil cocugunun gegimini saglama
miikellefiyeti bulunan ig¢i ve hizmetliler, ¢alisan kisiler veya iilkede ikamet eden kisiler olarak
belirlenmis olmasidir.

TMK’nin 185’inci maddesinin ikinci fikrasina gore esler; cocuklarin bakimina, egitim ve gézetimine
beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler. Ayn1 Kanun’un 186’nc1 maddesinin igiincii firkasiyla
eslere, evlilik birliginin giderlerine gii¢leri oraninda emek ve malvarliklari ile katilma yiikiimliliigii
getirilmistir. TMK’nin 327’nci maddesinin birinci fikrasmna gore “Cocugun bakimi, egitimi
ve korunmasi i¢in gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir.” Bu ¢er¢evede ¢ocuklarina
bakma yiikiimliiliigii bulunan ebeveynlere ¢ocuklarmin TMK’da belirlenen yiikiimliiliiklerini
karsilamak tizere yaptiklari giderlere katki saglamak {izere yapilan yardimlar, 102 sayili ILO
Sozlesmesi kapsaminda aile yardimi olarak kabul edilebilir. Ayrica TMK’ nin 350’nci maddesinin
birinci fikrasina gore “Veldyetin kaldirilmasi halinde ana ve babanin ¢ocuklarinin bakim ve egitim
giderlerini kargilama yiikiimliiliikleri devam eder.” Bu bakimdan c¢ocuklarin evlilik birligi i¢inde
bulunmasi zorunlugu da yoktur.

2 Sozlesmenin 3’{incii maddesine gore beyanda bulunmus tlkelere, korunan kimselerin belirlenmesinde bir istisna

getirilmistir. Ancak Tiirkiye, Sozlesmenin 3’tincii maddesi kapsaminda bir bildirimde bulunmamistir.
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Bu ¢ergevede Tiirkiye’deki mevcut yardimlarin 102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimi
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine karar verilmesi sirasinda yardimin mahiyeti dnem
kazanmaktadir. Ornegin; kisilerin egitimleri sirasinda basarilarmin 6diillendirilmesine yonelik
olarak cocuklara verilen bir yardimin g¢ocuklarin giderlerinin karsilanmasina yonelik olarak
kullanilsa bile aile yardimi olarak degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bununla birlikte
velayeti kaldirilmig olsa bile gocuk bakimindaki sorumlulugunu yerine getirilen ebeveynlere
¢ocuklar i¢in yapilan yardimlar da aile yardimi olarak kabul edilebilecektir. Buna karsin ebeveynleri
yerine ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere cocugun bakimina yonelik olarak yapilan yardimlar
da aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

C- Finansman

Sozlesmede aile yardimlarinin en az mevzuatla tayin edilen sekle gore, belirli bir siire iginde 3 aylik
prim 6deme veya calisma ya da bir senelik ikamet sartlarini yerine getiren korunan kimseler igin
teminat altina alinmasi kosulu getirilmistir. S6zlesme, aile yardimlariin primlerle finanse edildigi
sistemlerin yani sira ikamete dayali olarak vergilerle finanse edilen sistemlerin kurulmasina olanak
saglanmaktadir.

D- Yardim Tiirii Siiresi ve Miktar:

Sézlesmenin 42’nci maddesi ¢ergevesinde aile yardimlari kapsaminda yapilacak yardimlar, korunan
kimseye periyodik 6deme seklinde nakdi yardim olabilecegi gibi ¢ocuklara yiyecek, giyecek,
mesken, tatil gegirme yerleri ya da ev idaresi i¢in yardim saglanmasi seklinde ayni yardim da
olabilecektir. Bununla birlikte ayn1 maddeyle aile yardimlar1 kapsamindaki yardimlarin nakdi ve
ayni yardimlar olarak birlikte verilebilmesine de imkan saglanmistir.

Sozlesmenin 41’inci maddesiyle periyodik ddemeler seklinde yapilacak yardimlarin, yardimi
gerektiren halin devamui siiresince saglanacagi belirlenmistir. Burada yardimi gerektiren hal, gocugun
gecimini saglama miikellefiyeti olarak tanimlandigina gére ¢ocugun gecimini saglama miikellefiyeti
devam ettigi siirece periyodik édemelerin yapilmasina devam edilmesi gerekmektedir. Cocugun
gecimini saglama miikellefiyeti; gocugun ilgili yast doldurmasi ya da evlilik gibi bir nedenle ergin
olmasi, kendi gegimini saglayacak sekilde gelir getirici bir faaliyette bulunmast, cocugun bakiminin
istlenilmemesi veya ¢ocugun vefati durumunda ortadan kalkacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 71’inci maddesiyle on dort yasini1 doldurmus ve zorunlu ilkdgretim
¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin belli kosullarda ¢alismasina izin verilmektedir. Bu bakimdan
14 yaginin stiindeki ¢ocugun ¢alismasi halinde s6z konusu yardimin durdurulmasi miimkiindiir.
Bununla birlikte tilke 6rneklerinde ¢ocuklarin meslek edinmesine imkan verecek sekilde bazi
istisnalar da getirilebilmektedir.

TMK’nin 328’inci maddesinin birinci fikrasi ile ana ve babanin bakim borcu, ¢ocugun ergin
olmasma kadar devam edecegi genel kurali belirlenmis olsa da aynit maddenin ikinci fikrasinda
bu genel uygulama genisletilmistir. Buna gore cocuklara bakim borcu, “Cocuk ergin oldugu
halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gére kendilerinden beklenebilecek
Olciide olmak iizere, egitimi sona erinceye kadar” devam etmektedir. Bununla birlikte TMK nin
340’mc1 maddesinin birinci fikrasina gore “Ana ve baba, ¢ocugu olanaklarina gore egitirler ve onun
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve korurlar.” Ayn1 maddenin ikinci
fikras1 cercevesinde “Ana ve baba ¢ocuga, 6zellikle bedensel ve zihinsel engelli olanlara, yetenek
ve egilimlerine uygun diisecek Olciide, genel ve mesleki bir egitim saglarlar.” Bu kapsamda ilgili
yast doldurmalari nedeniyle ergin olsalar bile egitim ve engellilik durumlari nedeniyle ebeveynlerin
cocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti devam etmektedir. Bu bakimdan 18 yasindan sonra
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egitimine devam eden cocuklar dikkate alinarak verilen yardimlar ile engelli ¢ocuklar igin 18
yasindan sonra verilen yardimlar da aile yardimi olarak degerlendirilebilecektir.

I1I- TURKIYE’DE UYGULANAN MEVCUT YARDIMLAR

Bu béliimde 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde aile yardimlar i¢in belirlenen asgari standartlara gore
aile yardimi niteligi tasidigi tespit edilen yardimlar verilmistir.

A- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Tarafindan Verilen Yardimlar

102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari, ¢ocuklarin varligina bagli olarak kisilerin
giderlerinde meydana gelen artiglara karsi kisilerin sosyal giivenle altina alinmasi ve bu artiglar
nedeniyle yasam diizeylerinde meydana gelebilecek azalislarin telafi edilmesine yonelik
yardimlardir. Bu bakimdan aile yardimlari, ¢ocuklar goz oOniinde bulundurularak g¢ocuklarin
bakimini iistlenen kisilere yapilan yardimlaridir. Burada ¢ocugun bakimini iistlenen kisiler, cocugun
ebeveyni olabilecegi gibi yasal olarak ¢ocugun bakimini dstlenmis tgilincii kisiler de olabilir.
Bununla birlikte aile yardimlari, ¢ocuklarin masraflarina katk: saglanmak {izere periyodik 6deme
seklinde nakdi yardimlar olabilecegi gibi kirtasiye malzemesi, kitap ve giyecek gibi ayni yardimlar
da olabilmektedir.

Ulkenin sosyal politika uygulamalari kapsaminda ¢ok sayidaki sosyal yardim, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Bu yardimlardan bazilari, ¢ocuklar géz 6niinde
bulundurularak ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere saglanan yardimlardir. Bu béliimde anilan
Bakanlik tarafindan ¢ocuklar géz 6niinde bulundurularak verilen yardimlar incelenmis ve 102 sayili
Sozlesmeye gore aile yardimi oldugu degerlendirilen yardimlar liste halinde asagida sunulmustur:

Coklu dogum yardims®,

Dogum yardimi®,

Egitim materyali yardim1®,

Engelliler i¢in evde bakim destegi®,

Engelli 6grencilerin ticretsiz taginmast’,

Engelli yakini aylig:®,

3 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda ¢oklu dogumla diinyaya gelen ¢ocuklarin
bulundugu muhtag¢ hanelerdeki 0-24 ay arasi ¢ocuklarin beslenme ve 6z bakim ihtiyaclarini kargilamak amaciyla 2 ayda
bir verilen bir yardimdir.

4 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 4’incti maddesi
cercevesinde vatandaslik esasina gore, herhangi bir staj siiresine bagli olmaksizin verilen bir yardimdir.

5 Egitim materyali yardimi, ilk ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin okul ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayil
Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere kirtasiye malzemeleri, 6nliik, ¢anta gibi temel okul ihtiyaglar1 seklinde yapilan
bir ayni yardimdir. Her egitim-6gretim donemi basinda ve ihtiya¢ duyulan zamanlarda yardim teslimati yapilmaktadir.

¢ 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 7°nci maddesi ve Bakima Muhtag Engellilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti

Esaslariim Belirlenmesine iliskin Yoénetmelik’e gore bakima muhtag engelli cocugu olan ailelere evde bakim destegi

verilmektedir. Evde bakim destegi, agir engeli bulunan engelli bireylerin ihtiya¢ duyduklari bakim hizmetinin

saglanmasina yonelik olarak yapilmaktadir. Ebeveynin, agir engeli bulunan ve evli olmayan ¢ocuklariim gec¢imini
saglama miikellefiyetlerinin 18 yasindan sonra da devam ettigi kabul edildiginde bu yardim da bir tiir aile yardimidur.

Ozel egitime gereksinim duyan Tiirk vatandas1 engelli 6grencilerin okullara erisiminin saglanmasi amaciyla Ozel Egitim

Hizmetleri Yonetmeligi’nin 63 {incii maddesine gore Milli Egitim Bakanlig1 Tagima Yoluyla Egitime Erisim Y6netmeligi

hiikiimleri dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) isbirligiyle

yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir.

8 18 yagindan kiigiik, %40 ve tizeri engeli bulunan gocuklara bakmakla yiikiimlii olan ve ayni hanede ikamet eden Tiirk
vatandagslarina destek olmak amaciyla verilen bir yardimdir. Bu yardimin verilmesi i¢in hane iginde kisi basina diigen
ortalama aylik gelirin, asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’ilinden az olmasi gerekmektedir.
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Muhtag asker ¢ocugu yardim?®,

Muhtelif egitim yardimlar1'®,

Ogrenci barinma-tasima-yemek yardimi'',
Oksiiz ve yetim yardimi'2,

Sosyal ve ekonomik destek (SED) hizmeti'3,
Sartli egitim yardimi',

Sartli saglik yardimi',

Yabancilara yonelik sartl egitim yardima'®,

Yiiksekogretim dgrencilerine yonelik yardimlar!’.

Cocuklar dikkate alinarak ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere yapilan ve 102 sayili S6zlesmeye
gore aile yardimi oldugu degerlendirilen yukaridaki yardimlarin disinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan gesitli nedenlerle bir siire i¢cin bakimlart 6z ailesi yaninda saglanamayan
¢ocuklarin bakimini iistlenen koruyucu ailelere yardim saglamaktadir. Bu yardimlar, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 23’iincii maddesi ¢erg¢evesinde koruyucu aile hizmeti kapsaminda
aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim, kurs, okul, yemek ve tasima servisi, harglik ve
benzeri ihtiyaglari esas alinarak koruyucu ailelere verilmektedir.

Babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in ¢ocugun annesine yapilan bir sosyal yardimdir.

Muhtag ailelerin ilk ve orta Ogretimde okuyan cocuklarinin ortaggretim ve yiiksekogretim smavlarma hazirlik
malzemeleri gibi egitim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir ayni yardimdir.
Muhtag ailelerin tagimali egitim sistemi disinda kalan, ilk ve ortadgretimde okuyan g¢ocuklarinin tagima, yemek ve
barmma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir ayni yardimdir. S6z konusu yardim,
her iki egitim-6gretim doneminde ve her giin saglanmaktadir.

3294 sayili Kanun kapsaminda ebeveynlerinden en az birisi 6lmiis olan ¢ocuklarin bakimina katki saglanmasi amaciyla
verilen bir nakdi yardimdir. Bu yardim, 102 sayili ILO Soézlesmesi’nin 6liim yardimi sosyal giivenlik kolu kapsamindaki
yardimlara benzemektedir. Ancak ¢ocuklarin ebeveynlerinden biri veya her ikisinin 6limii halinde bu ¢ocuklarinin
bakimini iistlenen diger ebeveyn veya kisilere ¢ocuklarin bakimina destek olmak amaciyla saglanan bir yardim olmast
nedeniyle bu yardimin bir tiir aile yardimi oldugu degerlendirilmektedir.

Cocuklarinin temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarint en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giiglik ¢eken
ailelere, kendi kendine yeter héle gelinceye kadar ¢ocuklariin bakimi ve desteklenmesi amaciyla gegici bir siire verilen
ekonomik destekler ile psiko-sosyal destek hizmeti olan sosyal hizmet desteginden olugmaktadir (Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirligi).

Maddi imkansizliklar nedeniyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen/gondermekte giigliik yasayan muhtag ailelere,
¢ocuklarini okula gondermelerini saglamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir yardimdir (SYGM).
Muhtag durumdaki ailelerin 0-5 yaslarindaki ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gétiiren ebeveyne igin gocuk
basina aylik olarak 6denen bir yardimdir. Ayrica bu yardim, ¢ocuk sagligi i¢in gebelik doneminde diizenli kontrollerini
yaptiran kadinlara aylik olarak ve hastanede dogum gergeklestiren kadinlara bir kereye mahsus olmak iizere de
yapilmaktadir (SYGM).

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tirkiye Kizilay
Dernegi, MEB ile ASHB arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir. Bu yardim, Tiirkiye’de
yasayan muhta¢ yabanci ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerini tesvik etmek ve topluma faydali bireyler olarak
yetismelerini saglamak amactyla verilmektedir. Bu yardim, aylik olarak yapilan periyodik bir demedir. Ayrica somestr
baslarinda (Eyliil ve Ocak) birer kez olmak tizere, cocuk basi ekstra 6demeler yapilmaktadir. Bunun yani sira okul dist
kalma riski yiiksek olan gruplara yine somestr baslarinda ek 6demelere ilaveten egitim diizeyine gore degisen miktarlarda
tek seferlik tesvik 6demesi yapilmaktadir. Aylik olarak yapilan periyodik 6demelerin miktarlari, ¢ocuklarin cinsiyeti ve
egitim seviyesine gore degismektedir (SYGM).

Ihtiyag sahibi ailelere yiiksekogretimde okuyan ¢ocuklarinin temel ihtiyaclarin karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun
kapsaminda yapilan yardimlardir.
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Koruyucu aile uygulamalarmin temel amaci, savunmasiz ¢ocuklarin korunmasi ve aile ortaminda
biiylimesinin saglanmasidir. Bu bakimdan koruyucu aile uygulamasi temel olarak bir aile yardimi
uygulamast olmayip gegici siire aileleri tarafindan bakimi saglanamayan ¢ocuklarin bakimlarinin,
bu siireyle sinirl olmak iizere, koruyucu aile tarafindan saglandigi ¢ocuk koruma programlaridir.

Kurumsal aile yardimi sosyal giivenlik kolunun bulundugu iilkelerde, koruyucu aile yaninda
bulunan ¢ocuklar i¢in de gocuk yardimi verilmektedir. Ayrica koruyucu aile uygulamasi kapsaminda
koruyucu aile yaninda kalan her bir ¢ocuk i¢in koruyucu aileye bakim hizmetine karsilik olarak ayr1
bir iicret de 6denmektedir. Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 24 ila 27 nci maddeleri ¢ercevesinde
korucu aile uygulamalart kapsaminda yapilacak 6demeler temel olarak koruyucu aile yanindaki
¢ocuklarin bakimi, egitimi ve yetistirilmelerinde kullanilmak iizere verilmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’deki mevcut koruyucu aile uygulamas: kapsaminda yapilan édemelerin bir kisminin aile
yardimi 6zelligi tagidigi diistiniilmektedir.

Koruyucu aile hizmetleri kapsaminda cocugun gec¢imini saglamaya yonelik olarak verilen
yardimlardan, aile yardimi olarak degerlendirilebilecegi diistiniilen yardimlar sunlardir:

v/ Koruyucu ailelere, Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 24’iincii maddesi ¢ergevesinde baktiklart
her ¢ocuk i¢in gosterge rakaminin devlet memurlari aylik katsayisi ile carpimi sonucunda elde
edilen rakamin ¢ocuklarin yagina ve egitim durumuna gore sirastyla %50°si, %751, %80°1,
%85’1 ve %90’1 alinarak belirlenen aylik bakim ticreti verilmektedir. Bu 6demelerin ¢ocugun
bakim ve egitimi i¢in kullanilan kismu, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

v/ Cocuklarm saglik harcamalart 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu hiikiimleri kapsaminda karsilanmaktadir. 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢ocuklara
saglanan saglik yardimlari, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde yer alan saglik yardimlar
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak korucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklara saglik hizmeti
saglanmasina yonelik olarak ddenmesi gereken saglik sigortasi primlerinin karsilanmasi i¢in
yapilan yardimlar, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

v/ Okullarma servisle gitmek zorunda olan ¢ocuklarin, engelli ¢ocuklarm ve 4-5 yas grubu kres
¢ag1 veya anaokulu ¢ocuklarmin servis licretleri ddenmektedir. Servis bulunmamasi halinde ise
ulasim giderleri karsilig1 otobiis bilet ticreti 6denmektedir.

v/ Bagka illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken gocuklarm ulagim giderleri, bir giinliik
konaklama bedeli ile gocugun okula kaydi ve kalacagi yere yerlestirilmesine yardimci olmak
iizere giden koruyucu ebeveynin ulagim ve bir giinliikk konaklama giderleri, 6245 sayili
Harcirah Kanunu’nun 8’inci maddesine gore memur veya hizmetli olmayanlar i¢in 6denecek
tutar1 gegmeyecek sekilde ddenmektedir.

v/ Koruyucu aileler ve koruduklar1 gocuklar igin gerektiginde iiniversitelerin ilgili boliimlerindeki
uzman kisilerden psikolojik ve psikiyatrik danismanlik hizmeti saglanmaktadir.

v/ Gegici koruyucu aile modelinde ay icinde 5 cocuktan fazla yerlestirme yapilmasi halinde ¢ocuk
basina ddemeye ilave olarak ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin %30°u
eklenerek 6deme yapilir. Ayrica ihtiyag halinde ¢ocuklarin mama, bez, giyim ve okul malzeme
masraflarinin kargilanmast amaciyla kurulusta kalan ¢ocuklar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen
yillik giyim kusam tablosunda yer alan istihkaklara uygun olarak her ¢ocuk i¢in pesin 6deme
yapilmaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii).
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B- Belediyelerce Verilen Aile Yardimlari

Bazi belediyeler tarafindan ¢ocuklarinin masraflarina katkida bulunmak amaciyla muhtag ailelere
¢esitli ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Ailelere yeni dogan bebekler i¢in ihtiyag paketi, bebek
bezi, bebek arabasi; ¢ocuklar icin ise kirtasiye, tablet, okul kiyafeti, giindelik kiyafet veya okul
oncesi donemdeki ¢ocuklarin giindelik bakimlart seklinde ayni yardimlar ile tek seferlik veya aylik
para/kupon, aligveris karti seklinde verilen nakdi yardimlar, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.
Yardim sekilleri ve hak kazanma kosullar1 belediyeden belediyeye degisiklik gostermekle birlikte
bu tiir yardimlar, genel olarak asagidaki kosullar dikkate alinarak yapilmaktadir:

v/ Ailenin belediye sinirlar1 iginde ikamet ediyor olmast,
v/ Ailenin muhtag oldugunun yetkili belediye personelince tespit edilmesi,
v/ Cocugun 18 yasindan kii¢iik olmas1 veya yiiksekdgretime devam ediyor olmast.

C- Burs ve Ogrenim Kredileri

5102 sayil Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs/Kredi Verilmesine iliskin Kanun’a gore
yiiksekogretim goren Ogrencilere burs veya O6grenim kredisinden biri verilmektedir. Burs,
yiiksekdgretim géren basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere karsiliksiz verilen paradir. Ogrenim
kredisi ise maddi yonden desteklemek ve sosyal ve kiiltiirel gelismelerini kolaylastirmak amactyla
uygun kosullarla geri 6deme plani ger¢evesinde yiiksekogretim goren 6grencilere verilen borg
paradir. Asagidaki 6grenci gruplari kredi ve burslardan faydalanabilmektedir:

v/ On lisans dgrencileri,
v/ Lisans dgrencileri,

v/ Iki yillik okullardan mezun olup dort yillik okullarin iigiincii sinifina dikey gegis sinavi ile ara
vermeden kayit yapan 6grenciler (intibak veya hazirlik siniflart harig),

v/ Yiiksek Lisans (Master ve Doktora) dgrencileri (hazirlik siniflart harig).

Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezinin gergeklestirdigi iiniversitelere giris snavi sonucunda ham
puan bazinda belirlenen puan tiirtinde ilk 100’e giren &grenciler ile amatdr milli sporcu olan
ogrenciler de 6grenim burslarindan yararlanabilmektedir (Genglik ve Spor Bakanligi, Kredi/Burs
Hizmetleri).

102 sayil1 ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlar: kapsaminda korunan kimseler, ¢ocuklar degil
cocuklar1 gecindirme miikellefiyeti bulunan ebeveyndir. Ogrenim kredisi, temel olarak iiniversitede
O0grenim goren kisilere bu donemdeki giderlerini karsilamak tizere verilen diisiik faizli kredilerdir.
Ogrenim kredisi, ebeveyne degil dogrudan {iniversite &grencisine verilmektedir. Universite
Ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan 6grenim kredilerinin geri 6denmesi yiikiimliisii yine
iiniversite Ogrencisidir. Bu bakimdan &grenim kredisinin mevcut uygulama cergevesinde aile
yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin gérinmemektedir. Ancak 6grenim kredisinin
iiniversite 6grenimi goren ¢ocuklarmin masraflarini karsilamasi sirasinda ebeveyne diistik faizli
kredi verilmesi seklinde yeniden diizenlenmesi halinde bu diisiik faizli kredi destegi, aile yardimi
olarak kabul edilebilecektir.

Ogrenim bursu, iiniversitede okuyan cocuklarmin giderlerine destek olmak amaciyla ebeveyne
yapilan bir yardimdan ziyade basarili 6grencileri tesvik etmek ve/veya maddi imkansizliklardan
dolay1 yliksekogretim goremeyecek 6grencilere maddi destek saglamak amaci tasiyan bir yardimdr.
Ogrenim kredilerinde oldugu gibi bu yardimlarm da yeniden diizenlenmesiyle 6grenim burslarinin
aile yardimina doniistiirilmesi miimkiindjir.
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D- Devlet Memurlari icin Aile Yardimi Odenegi

Aile yardimi 6denegi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 202 ila 206 nc1 maddelerine gore her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan esi ve cocuklarindan her biri i¢in devlet memurlarina verilmektedir. Devlet
memuruna ¢ocuklari dikkate alinarak verilen aile yardimi ddenegi, 102 sayili ILO S6zlesmesi’nin
42’°nci maddesinde aile yardimlart kapsaminda korunan kimselere yapilmasi dngdriilen periyodik
o0demelerin tipik bir 6rnegidir. Cocuklar i¢in verilen aile yardimi 6deneginin kosullari sunlardir:

v/ Ebeveynin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmasi,

v/ Cocugun 25 yasindan kiiciik olmas1 (25 yasim bitirdigi halde evlenmemis kiz cocuklari ile
calisamayacak derecede malulliikleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler i¢in siiresiz
olarak 6denegin verilmesine devam olunur.),

v/ Cocugun evlenmemis olmast,

v/ Cocugun kendi hesabma ticaret yapmamas veya gergek ya da tiizel kisiler yaminda her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismamasi (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde
caliganlar harig),

v/ Cocugun burs almamas1 veya devlet¢e okutulmamas.

Aile yardimi 6denegi, aylik olarak 0-6 yaslarindaki cocuklar i¢in bir kat artirrmli olarak 6denmektedir.
Engelli ¢ocugu bulunan devlet memuru ebeveyne, ilgili mevzuat ve toplu sdzlesme hiikiimlerine
gore aile yardimi 6denegi %50 artirrmli olarak 6denmektedir. 0-6 yaslarindaki engelli cocuklar i¢in
ise aile yardimi 6denegi ise iki kat artirrmli olarak 6denmektedir.

Buyardim, diger iilke 6rneklerinde aile yardimlari kapsaminda periyodik 6deme seklinde saglanan en
temel yardim olan ¢ocuk yardiminin Tiirkiye’deki uygulamasini tegkil etmektedir. Ancak bu yardim,
kapsayicilik bakimindan diger tilkelerdeki ¢ocuk yardimi uygulamasindan farklilasmaktadir. Diger
iilkelerde ¢ocuk yardimi genel olarak iilkede ikamet eden tiim ¢ocuklar gbz 6niinde bulundurularak
ilkede ikamet eden ebeveynlerine verilmektedir. Tiirkiye’de ise bu yardimdan sadece devlet
memurlar1 yararlanabilmektedir.

E- Ebeveynin Cocuk Bakimina Yénelik izinler

Calisan ebeveyne mevzuatla belirlenen bazi durumlarda ticretli veya iicretsiz izinler verilmektedir.
Bu yardimlar sunlardir:

v/ 4857 sayili Is Kanunu’nun Ek Madde 2’ye gére galisanlara, en az %70 oraninda engelli veya
siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve galisan
ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir y1l i¢inde toptan veya boliimler
halinde on giline kadar mazeret izni verilmektedir.

v/ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’{incii maddesi uyarinca dogum sonrasi analik
izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni
bitiminde baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢aligabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan
sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay
olarak uygulanir. Ug yasim1 doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan
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esleri de istekleri tizerine analik izninin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢er¢evesinde
yararlanir. Memurun ¢alisacag siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

v/ 657 sayili Kanun’un 108’inci maddesinin (B) fikrasina goére dogum yapan memura, dogum
sonrasi analik izni sliresinin veya aynt Kanun’un 104’iincii maddesinde diizenlenen ve yukarida
belirtilen izin sliresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren
istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.

v/ Calisan ebeveynin ¢ocuklarin bakimi nedeniyle ortaya ¢ikan masraflarma katki saglanmasi
amacityla verilen ¢ocuk bakim yardimlari, aile yardimi olarak kabul edilmektedir. Benzer
sekilde ¢esitli nedenlerle belli bir siire cocuguna kendi bakmak durumunda kalan ebeveynin
isinden ayrilmasi durumunda ortaya c¢ikacak hak ve gelir kayiplariin dnlenmesi ya da bir
boliimiiniin telafi edilmesi igin yapilan yardimlar da aile yardimi olarak kabul edilmektedir.
Calisan ebeveyne gocuklarina bakmak tizere verilen ticretli veya licretsiz izinler de bir tiir aile
yardimudir.

F- Emzirme Odenegi

Emzirme 6denegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore analik
sigortasindan, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege verilen tek seferlik bir 6demedir. Ayrica s6z konusu 6denegin, gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan egine 6denecegi de Kanun’da ifade edilmektedir.
Emzirme 6deneginin kosullar1 sunlardir:

v/ Hizmet akdine tabi calisan sigortalilar i¢in, dogumdan &nceki bir y1l iginde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi,

v/ Kendi adina ve hesabina galisan sigortalilar i¢in, dogumdan dnceki bir yil iginde en az 120 giin
kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve Genel Saglik Sigortast primi dahil prim ve prime
iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmast,

v/ Dogumun canh gerceklesmis olmasi (Sosyal Giivenlik Kurumu, Emzirme Odenegi).

Emzirme 6denegi, halihazirda analik sigortasi kapsaminda verilen bir yardimdir. Ancak 102 sayili
Sozlesmenin 47 nci maddesinde analik yardimlari kapsaminda yardim yapilacak hal; gebelik, dogum
ve bunlarin dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolayr kazancin
gecici olarak durmasi halleri olarak tanimlanmistir. S6zlesmede analik yardimlari, periyodik
odemeler seklinde nakdi yardim ve saglik yardimi olarak 6ngdriilmiistiir. Periyodik 6demeler,
sigortali kadmin analik halinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan gelir kayiplarini telafi etmek iizere
sigortali kadina yapilan nakdi yardimlardir. Saglik yardimlari ise analik halinden kaynakli olarak
sigortali kadm ile sigortali erkegin sigortali olmayan esinin ihtiya¢ duyacagi saglik yardimlarini
igermektedir.

Emzirme 6denegi ise annenin gelir kaybini telafi etmeye yonelik olarak 5510 sayili Kanun’un 16’ne1
ve 18’inci maddeleri kapsaminda sigortali kadina verilen gegici is gdremezlik 6denegine ilave bir
yardimdir. Ayrica Sozlesme’nin 48’inci maddesinde nakdi olarak verilen analik yardimlarinin
anneye yapilacagi acik sekilde ifade edilmektedir. Emzirme 6denegi ise 5510 sayili Kanun’un
16°’nc1 maddesine gore kadin sigortalilar ile birlikte, sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege de verilmektedir. Sozlesmede analik yardimlari sosyal giivenlik kolu
kapsaminda korunan kimseler ve analik hali sosyal riski ile karsilasmasi halinde bu kimselere
yapilacak yardimlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de halihazirda analik sigortasi kapsaminda verilen
emzirme ddeneginin 102 sayil1 ILO S6zlesmesi’ne gore bir analik yardimi olmadig1 ve bu yardimin
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bir tiir aile yardimi oldugu degerlendirilmektedir.
G- Engelli Ozel Egitim Destegi

652 say1l1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 43’iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 6zel dgretim kapsaminda &grenim
goren cocuklar i¢in egitim destegi verilmektedir. S6z konusu yardimda yas sinir1 bulunmamaktadir.
Ailelere, bakimini iislendikleri tiim ¢ocuklar i¢in yardim saglanmaktadir.

S6z konusu yardimdan konusma ve dil bozuklugu olanlar, bedensel engelliler, iistlin zekali ve iistiin
yetenekliler, isitme engelliler, 6grenme gii¢liigii olanlar, zihinsel engelliler ve uyumsuz bireyler
(otizm ve hiperaktivite) faydalanmaktadir. Destegin kosullari sunlardir:

v/ 18 yagindan biiyiiklerin, “Erigkinler igin Engellilik Saglik Kurulu Raporu”yla asgari %20
oraninda engelli oldugunun tespit edilmis olmast,

v/ 18 yasindan kiigiiklerin, “Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu” ile 6zel gereksinimi
oldugunun tespit edilmis olmasi,

v/ Ozel egitim degerlendirme kurullari tarafindan egitsel degerlendirme ve tanilamalar
yapilarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda agilan dzel egitim
okullart ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini almalarinin
uygun goriilmiis olmast.

Bu destek cergevesinde 6zel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen
destek egitiminin biitgeden karsilanacak kismu; ilgili y1l Ozel Egitime ihtiyag Duyan Bireylere
Verilecek Egitim Destegi Tutarlarina iliskin Teblig’de belirlenmektedir. Yardim, MEB biitcesine bu
amacla konulan 6denekten karsilanmaktadir.

Engelli 6zel egitim destegi, engelli ¢ocuklart olan ebeveyne ¢ocuklarinin egitimi nedeniyle ortaya
¢ikan giderlere destek olmak amaciyla verilen bir aile yardimidir.

G- Engellilere Yonelik Vergi Muafiyetleri

Engellilere yonelik yukarida belirtilen yardimlarin yani sira aile yardimi olarak degerlendirilebilecek
asagidaki yardimlar da saglanmaktadir:

v/ Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli cocugu olan calisanlara ve serbest meslek erbabina gelir
vergisi indirimi uygulanmaktadir.

v/ Engellilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar1 igin 6zel olarak iiretilmis her tiirlii
arag-gere¢ ve Ozel bilgisayar programlarmin temini KDV’den miistesnadir (Engelliler igin
Bilgilendirme Rehberi, 2021).

S6z konusu yardimlar, ebeveynin engelli cocuklari igin yaptiklart masraflara destek olmasi nedeniyle
aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

Asagida sayilan yardimlar ise ebeveyne degil dogrudan engelli kisilere verilmektedir:

v/ Engelli saglik kurulu raporlarinda 18 yagindan biiyiikler i¢in engel oran1 %90 ve iizeri; 0-18
yas araliginda olan kisiler igin ise “Ozel Kosul Gereksinimi Vardir” ifadeleri yer alanlar icin
motorlu tasit aliminda 6zel tiiketim vergisi (OTV) istisnas1 uygulanmaktadir.

v/ Engellilik dereceleri %90 ve {izeri olan engelliler i¢in motorlu tasit vergisi (MTV) istisnas1
uygulanmaktadir (Engelliler i¢in Bilgilendirme Rehberi, 2021).
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Bu bakimdan engelliler i¢in saglanan OTV ve MTV istisnalarmin mevcut uygulama cergevesinde
aile yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Ancak bu yardimlarin
engelli ¢ocuklar i¢in ebeveyne verilmesini durumunda bu yardimlar da aile yardimi kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

H- Genglik Kamplar

Genglik kamplari, genglerin serbest zamanlarini gesitli sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
degerlendirmelerini saglamak amaciyla kurulmus ve genclerin iicretsiz olarak faydalandiklari
tesislerdir. Kamplara katilan genglerin ulasim, konaklama ve yemek ihtiyaglart Genglik ve Spor
Bakanligi tarafindan karsilanmakta ve genglerden herhangi bir iicret alinmamaktadir. Ayrica genglik
kamplarinda iicretsiz doktor ve ambulans hizmeti verilmekle birlikte katilimci genglere 6zel seyahat
ve saglik sigortast da yapilmaktadir (Genglik ve Spor Bakanligi, Geng¢lik Kamplari).

Genglik kamplart uygulamasi; aile yardimlar: kapsaminda ¢ocuklar i¢in sosyal ve kiiltiirel alanda
ayni sekilde yapilan bir aile yardimidir.

I- Ozel Okul Egitim ve Ogretim Destegi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére ilk, orta ve lise diizeylerinde egitim veren
Ozel 6gretim kurumlarinda egitim goren 6grenciler i¢in egitim ve 6gretim destegi verilmektedir.
S6z konusu destege bagvuru kosullart her yil MEB tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu destek
resmi okullarda 6grenim goéren bir 6grencinin okul tiiriine gore her kademede okulun 6grenim
stiresini agsmamak iizere verilmektedir. Egitim ve dgretim desteginden 6zel okul oncesi egitim
kurumlarinda egitim alanlar da ¢ocugun 48-66 ay arasinda olmasi sartiyla en fazla bir egitim-
ogretim yili siiresince yararlanabilmektedir. Destek, ilgili yil icin MEB tarafindan egitim diizeyleri
dikkate alinarak belirlenmektedir. Odemeler y1llik olarak yapilmaktadir.

S6z konusu yardim, 6zel okullar1 tesvik etmenin yani sira gocuklar1 6zel okullarda 6grenim goren
ebeveynin egitim giderlerine destek olmaktadir. Buradan egitim ve 6gretim destegi de bir tiir aile
yardimidir.

I- Toplu s Sozlesmelerine Gore Verilen Aile Yardimlar:

Toplu is sozlesmeleri (TIS), genel itibariyle sozlesmeye taraf isci sendikasi iiyelerine isverenleri
tarafindan saglanacak sosyal haklar1 icermektedir. TIS’ler toplu is sézlesmeleri, aile yardimlari
olarak degerlendirilebilecek sosyal haklari da igerebilmektedir.

TiS’e gore verilen aile yardimlar1 genellikle iscilere belirli bir yasin altindaki ¢ocuklar1 igin
aylik olarak verilen ¢cocuk yardimi (6rn. Istanbul Giivenlik A.S. TIS), cocuklarn dogumu sonrasi
tek seferlik olarak verilen dogum yardimi (6rn. TUBITAK TiS) ve gocuklarmn egitim gdrmesi
durumunda verilen egitim yardimi (6rn. TURKSAT TiS) seklindeki yardimlardir. Bunlarin disinda,
okul &ncesi ¢ocuklarin giindelik bakimlari icin verilen kres yardimi (6rn. Tiirk Hava Yollar1 TiS),
engelli ¢ocuklar igin verilen engelli cocuk yardimi (6rn. Ordu Universitesi TIS) ve siinnet olan
cocuklar icin verilen siinnet yardimi (6rn. Cenesuyu A.S TIS) gibi yardimlar da bulunmaktadir.

Kiismez ve Ulu (2020), 21 adet genel isler iskolunda ve 21 adet deniz iskolunda olmak tizere
toplam 42 TIS kapsaminda verilen aile yardimlarini incelemistir. Calisma sonucunda incelenen TiS
kapsaminda asagidaki aile yardimlariin verildigi tespit edilmistir:

v/ 31 TiS kapsaminda is¢i veya esinin dogum yapmas1 durumunda dogum yardimi verilmektedir,

v/ 22 TiS kapsaminda devlet memurlarina verilen aile yardimina benzer bir aile yardimi ve ¢ocuk
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yardimi verilmektedir,

v/ 19 TIS kapsaminda is¢inin ¢ocugunun egitime devam etmesi durumunda egitim yardimi
verilmektedir,

v/ 10 TiS kapsaminda is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarin siinnet olmasi durumunda
stinnet yardimi verilmektedir,

v/ 3 TIS kapsaminda is¢inin engelli ¢ocugu igin engelli cocuk yardimi verilmektedir.

Belediyeler de kendi personeline TiS ile belirlenen usullere gére aile yardimlarinda bulunmaktadir.
S6z konusu yardimlar genellikle aylik olarak 6denen nakdi ¢ocuk veya egitim yardimlarindan
olusmaktadir.

J- Ucretsiz Ders Kitaplar

MEB’e bagli resmi ve 6zel; okul dncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goren Ogrencilerin ders kitaplart “Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar
Yonetmeligi” uyarinca ticretsiz olarak dagitilmaktadir. S6z konusu yardimin herhangi bir kosulu
bulunmamaktadir.

Ucretsiz ders kitaplar1 dagitim, ailelere ¢ocuklarinin egitim giderlerini telafi etmeye yonelik olarak
verilmesi nedeniyle aile yardimi olarak degerlendirilmektedir.

K- Vazife Malulleri ile Terér Magdurlarina Cocuklari icin Yapilan Egitim ve Ogretim Yardim

3480 sayili Maluller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin ve Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére harp ve vazife malulleri ile terér magdurlarinin
o0grenimi devam eden ¢ocuklarina her egitim-6gretim yilinda bir kez olmak iizere egitim ve dgretim
yardimi yapilmaktadir. Bu kapsamdaki kisiler, 3480 sayili Kanun’a gore yaptirilmis olan sosyal
tesislerden de yararlandirilmaktadir. Egitim ve dgretim yardimi;

v/ Vazife veya harp malulliigii aylig1 alanlarin,

v/ 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (I¢ giivenlik asayis
kapsaminda olanlar) ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (terdr kapsaminda olanlar)
kapsaminda gergeklesen olaylar nedeniyle aylik 6denen erbas ve erlerin,

v/ 2330 sayili Kanun uyarinca aylik baglanan giivenlik korucusu ve sivillerin,

v/ Vazife veya harp malulii olduguna karar verilenlerden aylik baglanmaksizin siif veya gorev
degistirerek ¢alismaya devam edenler ile vazife malulliigii ayliklar1 géreve girmeleri nedeniyle
kesilenlerin (istirak¢i-tiitiin),

v/ Terdér eyleminin ortaya c¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin
saglanmasinda yardimer ve faydali olanlardan bu faaliyetlerinden dolay:1 hayatin1 kaybeden,
yaralanan veya engelli hale gelen sivil sehit/gazilerin

O0grenimine devam eden ¢ocuklart i¢in kendilerine ve ¢ocuklarina 6denmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, Egitim ve Ogretim Yardimi Verilmesi).

Egitim ve 6gretim yardimi, her ay i¢in ilkogretim 6grencileri i¢in 1.250, ortadgretim dgrencileri igin
1.875 ve yiliksekdgretim dgrencileri igin 2.500 gosterge rakaminin ilgili egitim-6gretim yilinin Eyliil
ayinda gegerli olan memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden her egitim-
6gretim yilinda bir kez yapilmaktadir. Ogrenim durumu ve seviyeleri tespit edilemeyenlere ise ilgili
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egitim-6gretim y1li iginde talepleri iizerine egitim ve dgretim yardimlari 6denir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi kapsaminda faaliyet
gosteren Ozel egitim okullarinda egitim alanlar da bu fikranin durumlarina uygun hiikiimlerinden
yararlanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Egitim ve Ogretim Yardimi Verilmesi).

Egitim ve 6gretim yardimlari harp ve vazife malulleri ile teréor magdurlarinin ¢ocuklarinin egitim
masraflarina destek olunarak gecimlerini saglamaya yonelik bir yardim olmasi nedeniyle aile
yardimi olarak degerlendirilmektedir.

L- Yarim Calisma Odenegi

Yarim ¢alisma 6denegi, dogum veya evlat edinme sonras1 4857 sayili Is Kanunu kapsamida kadmn
calisana haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin siiresince 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu uyarinca 6denmektedir. S6z konusu 6denegin kosullar sunlardir:

v/ Iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik
sigortasi primi bildirilmis olmast,

v/ Haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar fiilen calisilmast,

v/ Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yarim galisma belgesi ile bagvuruda
bulunulmasi,

v/ Cocugun hayatta olmasi (Tiirkiye Is Kurumu).

Yarim caligsma siiresi birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin ve sonraki dogumlarda 180
giindiir. Cogul dogumlarda s6z konusu siirelere 30 giin eklenmektedir. Cocugun engelli dogmasi
durumunda yarim ¢aligma siiresi 360 giindiir.

Yarim ¢alisma 6denegi Issizlik Sigortast Fonu’ndan aylik olarak ddenmektedir. Yarim calisma
O0deneginin glinliik miktar1, giinliik asgari Ucretin briit tutari kadardir. Ayrica yarim calisma
O0deneginden yararlanan kisilerle ilgili %32,5 oranindaki is¢i ve isveren paylarini igeren sosyal
sigorta primleri, yarim ¢alisma ddenegi 6denen giin sayisi kadar 6denmektedir.

Yarim galisma ddenegi, Tiirkiye’de issizlik sigortasi kapsaminda verilen bir yardimdir. Ancak 102
say1lt ILO So6zlesmesi’nin 20’ nci maddesine gore issizlik yardimlart kapsaminda yardim yapilacak
hal, caligmaya muktedir ve is almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizlig
sebebiyle ve milli mevzuatta tarif olundugu sekilde, kazancin gecici olarak durmasi halidir. Yarim
calisma ddeneginden yararlanma kosullarinin incelenmesinden de goriilecegi iizere bu yardimdan
yararlanmanin 6n kosulu, 4857 sayili Kanun’un 63’lincii maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma
stiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasidir. Bu kapsamda s6z konusu yardimin Sézlesmeye gore
bir igsizlik yardimi olmadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yarim ¢alisma 6denegi, analik
yardimlart kapsamindaki yardimlarla da benzer &zellikler gostermektedir. Ancak Soézlesmenin
47°nci maddesinde analik yardimlar1 kapsaminda yardim yapilacak hal; gebelik, dogum ve bunlarin
dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolay:r kazancin gegici
olarak durmasi halleri olarak tanimlanmistir. S6z konusu 6denek, analik halinden sonra sigortali
kadmin yarim zamanlt olarak calismasi kosuluyla verilmektedir. Bu kapsamda yarim galigma
Odeneginin Sozlesmede tanimlanan analik yardimlart kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin
goziikmemektedir.
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Yarim ¢alisma 6denegi, analik halinin bitmesine ragmen héalen annesinin bakimina ihtiya¢ duyan
¢ocuklara sigortali annesi tarafindan yari zamanli olarak bakilmasina ve bu stirede kadin sigortalilarin
istihdamda kalmasia imkan vermektedir. Bu yardim kapsaminda, her ne kadar sigortali kadinin
yarim zamanli olarak ¢alismadig siirede gegici olarak ortaya c¢ikan gelir kayiplar telafi edilse de
kadin sigortalinin ¢ocuguna kendisi tarafindan bakildig: siirede ¢ocuga diger kisiler tarafindan
bakilmasi halinde ortaya ¢ikacak masraflarin oniine gegilmektedir. Bu bakimdan yarim ¢aligma
odenegi, kres yardimina benzer sekilde aile yardimi olarak degerlendirilmektedir.

SONUC

Tiirkiye, ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sozlesmesi’nin “Aile Yardimlar1” boliimiinde yer alan miikellefiyetleri onaylamamistir. Ayrica aile
yardimlarini igeren herhangi bir kurumsal sosyal giivenlik kolu heniiz olusturulmamistir. Bununla
birlikte 102 say1li ILO Sézlesmesi’nde aile yardimlart i¢in belirlenen asgari standartlar ¢ercevesinde
yardim yapilacak hal, korunan kimseler, saglanacak yardimlar ve staj siiresi tanimlamalar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye’deki mevcut yardimlarm bir bolimii, aile yardimidir. Diger bazi yardimlar ise
bazi diizenlemelerle birlikte aile yardimi niteligi kazanabilecektir. Ayrica bu yardimlarin bazilari bir
tiir aile yardimi olmasina ragmen farkli bir sosyal sigorta kolundan saglanmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin incelenmesinden, aile yardimi olarak degerlendirilebilecek
bu yardimlarin farkli kurumlar tarafindan gesitli kriterler ¢ergevesinde saglandigi goriilmiistiir.
Sosyal yardim niteliginde olan yardimlarin bir kism1 merkezi yonetim biitgesinden karsilanirken
diger yardimlar, yerel yonetimler ile 6zel hukuk tiizel kisilerini de iceren ¢ok cesitli tiizel kisilikler
tarafindan saglanmaktadir.

Calisma sonucunda, aile yardimlart kapsaminda en temel aile yardimi olan ¢ocuk yardimi dahil
diinya genelinde uygulanmakta olan bir¢ok yardimin Tiirkiye’de de bulundugu goriilmektedir.
Ancak Tirkiye’deki aile yardimlarinin diger iilke uygulamalarindan en 6nemli farki yardimlarin
kapsayiciligi konusundadir. Tiirkiye’deki uygulamalarin bazilari, daha dar kapsamda (devlet
memurlar;, TIS kapsamindaki galisanlar vb.) verilmektedir. Bu durum, yardimlarin genis
bir yelpazede farkli kurumlar/kisiler tarafindan saglanmasina ve etkinliginin azalmasina yol
acabilmektedir. Ayrica mevcut aile yardimi uygulamalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de kag¢ ¢ocuk icin
aile yardimlarindan yararlanildig1 ve bir yil i¢inde toplam kag kisiye ne kadar aile yardim1 yapildigi
gibi verilerin tespitinde de sikint1 yaganmaktadir.

Tiirkiye’de kurumsal olarak ¢ergevesi ¢izilmis ve kurallar1 olusturulmus biitlinciil bir aile yardimi
sosyal giivenlik kolunun kurulmasi, toplumda aile yardimlarina ulasim agisindan firsat esitligi
saglayabilecektir. Ayrica toplumun refahi ve sosyal adalet i¢in son derece 6nemli olan bu yardimlarin
daha etkin bir sekilde yapilmasin1 ve takibini de beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’de, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde aile yardimlari igin belirlenen asgari standartlar
karsilayan bir kurumsal aile yardimi sosyal giivenlik kolunun olusturulmasi i¢in ilave aile yardimi
uygulamalarmin getirilmesinden ziyade ¢alisgmada aile yardimi oldugu sonucuna ulasilan mevcut
yardimlarin kapsam ve yararlanma kosullarinda diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bunun
icin aile yardimlarinin saglanmasindan sorumlu bir miistakil kurumun ihdas edilmesi ve aile yardimi1
uygulamalarinin kosullarinin belirlendigi miistakil bir mevzuatin olusturulmasi yararli olacaktir.
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Niifus yaglanmasi giiniimiizde tiim diinyanin yasadig: bir
doniigiimdiir. Bu doniisiim yaslilarin sosyal politikada 6zel
bir grup olarak ele alinmasina neden olmustur. Arastirmanin
amaci, Ankara’da yashlara yonelik faaliyet gosteren
derneklerin sosyal politikadaki roliiniin belirlenmesine
katki saglamaktir. Nitel aragtirma desenine gére hazirlanan
bu calismanin &rneklemi, amagsal 6rnekleme yontemine
gore belirlenen 8 adet dernekten olugsmaktadir. Veri toplama
araci olarak yari yapilandirilmis gérisme formu kullanilmis,
dernek temsilcileriyle goriismeler gerceklestirilmistir.
Gorilismelerden toplanan verilerin analizinde igerik analizi
yontemi kullanilmistir. Arastirmanin sonuglart su sekilde
ozetlenebilir: Ankara’da yashlara yonelik faaliyet gosteren
s6z konusu dernekler yaslilara yonelik sosyal politikalara
iliskin kararlara etki edemediklerini diisiinmektedirler.
Dernekler yashlara yonelik sosyal politika kararlarimi
etkileyebilmek ic¢in pek c¢ok farkli ydontem ve arag
benimsemis olsalar da dernekler séz konusu yontem ve
araglart kararlari etkilemek i¢in degil, kurulug amaglarini
gerceklestirmek igin kullanmaktadir. Bununla birlikte
derneklerin karar alicilardan beklentilerinin radikal bir
bicimde farklilik gostermedigi, beklentilerinin ortak
konular ¢ergevesinde oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yasglanma, yaslilik, sosyal politika,
sivil toplum kuruluslari, dernekler

ABSTRACT

Population aging is a transformation that the whole world
is experiencing today. This transformation has caused the
elderly to be treated as a special group in social policy. The
aim of the research is to contribute to the determination
of the role of associations operating for the elderly in
social policy in Ankara. The sample of this study, which
was prepared according to the qualitative research design,
consists of 8 associations determined according to
purposive sampling method. A semi-structured interview
form was used as a data collection tool, and interviews
were conducted with the representatives of the association.
Content analysis method was used in the analysis of the data
collected from the interviews. The results of the research
can be summarized as follows. The mentioned associations
think that they cannot influence the decisions regarding
social policies for the elderly. Although associations have
adopted many different methods and tools to influence
social policy decisions for the elderly, associations use
these methods and tools not to influence decisions, but
to achieve their organizational goals. However, it is seen
that the expectations of the associations from the decision
makers do not differ radically and their expectations are
within the framework of common issues.
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GIRIS

Insan 6mrii her ne kadar kesin sinirlartyla belirlenmis olmasa da gocukluk, genclik, yetiskinlik
ve yaslilik olmak {izere cesitli yasam donemlerinden olusmaktadir. Yashlik; yetigkinlik donemini
tamamlamis her birey icin kacinilmaz olan ve diger yasam donemleri gibi kendine 6zgii birtakim
ozellikler barindiran, yasamin en son donemidir. Yaglilik, yetigkinlik doneminden sonra gelen ancak
ne zaman bagladigina kesin olarak cevap verilemeyen; cevre ile genetik etkilesimin zirveye ulastigi,
yaslt olma durumunu belirten; yaslanmanin sonucu olan fizyolojik ve ruhsal degisimlerin yasandig;
doneme, kisiye ve topluma gore anlami ve goriiniimii degisen bir gelisim donemidir (Pekcan, 2000:
51, Ceylan, 2015: 25-26, Metin, 2016: 5, Tufan, 2016: 18). Yaglilik genellikle bir bireyin belirli
bir yasa gelmesi olarak algilanmaktadir (Ceylan, 2015: 25). Burada alt1 ¢izilen belli bir yas kriteri
bireyin bulundugu sosyal yapiya, ekonomiye, kiiltiire ve zamana gore degisiklik gdsterdiginden
yaslilik i¢in belli bir yas sinir1 koymak zordur (Morgan ve Kunkel, 2007: 3). Ancak geleneksel
olarak 65 yas ve istii kronolojik yasa sahip olan bireyler yash olarak tanimlanmistir (Orimo, Ito,
Suzuki, Araki, Hosoi ve Sawabe, 2006: 149). Cok sayida iilke de giiniimiizde sosyal giivenlik ve
emeklilik sistemleri i¢in 65 yas1 yaslilik sinir1 olarak referans almaktadir.

Toplam niifusun igerisinde yash niifusun paymin (65 yas ve izeri niifusun) artmasi olarak
ozetleyebilecegimiz niifus yaslanmasi giiniimiizde biitiin {ilkelerin yasadigi sosyal bir doniistimdiir.
Birlesmis Milletler (BM)’in Diinya Niifus Tahminleri 2022 Raporu’na gore, 65 yas ve iizeri
niifusun, diinya niifusundaki pay1 1950°de %5 iken 1990°da %6; 2010°da %8 iken 2019°da %9’a
yiikselmistir. Bu oranin 2050 yilina kadar %16’ ya yiikselmesi beklenmektedir (United Nations,
2022: 7). Boylece diinyadaki her alti kisiden biri 65 yas ve lstii olacaktir. Diinyadaki gidisata
paralel olarak Tirkiye’de de yash niifus orani artmaktadir. Tiirkiye’de 1950 yilinda %3,3 olan 65
yas ve lzeri niifus oraninin 2016 yilinda %8,3 iken 2021 yilinda ise %9,2’ye yiikselmistir. Niifus
projeksiyonlarma gore ise yash niifus oranimin 2025 yilinda %11,0, 2060 yilinda %22,6 ve 2080
yilinda %25,6’ya yiikselecegi ongoriilmektedir (TUIK, 2022). Bu verilere gore iilkemizde 2080
yilina gelindiginde her dort kisiden biri 65 yas ve iizeri olacaktir.

Kiiresel olarak niifusun yaslanmakta oldugu ger¢egi hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde
artan yash niifusun olusturacagi ve bilhassa s6z konusu kesimin yasayacagi sorunlar karsisinda
pek cok farkli alanda tedbirlerin alinmasini gerektirmistir. Bu alanlardan biri de sosyal politikadir.
Yaslilik doneminin kendine has &zellikleri ve zorluklari ile niifus yaslanmasinin iilkeler tizerinde
olusturacag etkiler birlikte diisiintildiigiinde yasl niifusa yonelik sosyal politikalar daha elzem ve
kritik hale gelmektedir. Oyle ki, devletin sosyal miidahalesini kisitlayici gesitli politikalara ragmen
yaslilara yonelik sosyal politikalarda devletin miidahalesi devamliligini korumus, hatta artarak
devam etmistir. Clinkii yaslilik giinlimiiz diinyasinda en dnemli ortak sorunlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte artik yasliligin, sadece yaslh bireyin ve varsa bakimini iistlenen
kisilerin sorumlulugunda oldugu goriisii ¢ok geride kalmistir. Devlet disinda aile, piyasa (6zel
sektor) ve sivil toplum kuruluslar1 gibi diger refah saglayici aktorler de yaslilik ve yaslanmaya
iliskin politikalar tiretmektedir. S6z konusu aktdrlerden sivil toplum kuruluslariin roliiniin
1980’lerden itibaren ekonomik, sosyal ve siyasal pek ¢cok alanda arttig1 goriilmektedir. Kiiresellesen
yeni diinya diizeninde devletin kiigiiltiiliip, sosyal meselelere miidahalesinin sinirlandiriimasi
fakat buna karsit olarak sosyal sorunlarin ¢ogalmasi nedeniyle sosyal sorunlarin ¢éziimiiniin nasil
ve kiminle paylasilacagi sorusu giindeme gelmistir. Bu baglamda kokenleri 16. yilizyila kadar
dayanan sivil toplum diisiincesi, yeni donemde devletin sorumluluklarinin paylasilmasinda liberal
bir yaklagimin sonucu olarak deger kazanmustir (Ozaydin, 2013: 89). Bu sonuca ulagiimasinda
STK’larin, toplumu olusturan azinlik veya ¢cogunluk olmalari fark etmeksizin farkli kesimlerdeki
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bireylerin ¢esitli sorunlarint amag edinen (Tagma, 2001: 65) ve devlet karsisinda giiglenip daha fazla
taban saglayarak ¢ok ¢esitli sorunlara ¢oziim bulabilen baski araglart olmalarinin (Yavuz ve Kaynar,
2015: 191) etkisi ¢ok biiyiiktiir. S6z konusu sorun alanlari issizlik, ayrimcilik, yoksulluk, yabanci
dismanligiyla miicadele, gevre, ticaret, kalkinma, sosyal refah, insan haklari, gelismekte olan
tilkelere yardim (Kurt ve Tas, 2015: 203), halk saglig1 ve egitim aktiviteleri, ekonomik degiskenler,
toplumsal gelisme ve ilerleme aktiviteleri, kadin sorunlari (Talas, 2011: 392) olarak siralanabilir.

Ozet olarak, niifus projeksiyonlarma gore diinya niifusunun hizli bir sekilde yaslandig1, dezavantajli
bir grup olan yaslilara yonelik sosyal politikalarin gelecekte toplumun nicel olarak biiytik bir kismini
olusturacak olan yasl bireyler ve otoriteler i¢in ¢cok dnem arz ettigi, bu minvalde sadece devletin,
ailenin veya piyasanin (6zel sektor) degil, 1980’lerden itibaren ekonomik, siyasal ve sosyal alanda
refah saglayici bir aktdr olarak sahneye ¢ikan STK’larin da sosyal politika alaninda iglevinin daha
onemli hale geldigi ve igyiikiiniin arttig1 goriilmektedir.

So6z konusu cerceve 1s1ginda, yaslilara yonelik sosyal politikalari, sivil toplum kuruluslarmin
refah saglayici aktér olma fonksiyonu g¢ergevesinde analiz eden bir ¢alismaya rastlanmamuistir.
Dolayisiyla, caligmanin temel amaci Ankara’da yaslilara yonelik faaliyet gosteren derneklerin
sosyal politikalardaki roliiniin belirlenmesine katki saglamaktir. Nitel arastirma yontemine gore
tasarlanmis bu ¢alismada, amagsal 6rnekleme yontemine gore belirlenen 8 adet dernegin temsilcisi
ile arastirmacilar tarafindan ¢alisma i¢in hazirlanan yari yapilandirilmis goriisme formu {izerinden
bire bir goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler metin haline getirilerek igerik analizine
tabii tutulmustur.

Bu baglamda, ¢alismada ilk olarak sivil toplum kuruluslarinin disinda kalan diger refah saglayici
aktorler olan devlet, aile ve piyasanin (6zel sektdr) yaslilara yonelik faaliyetleri genel bir
perspektiften degerlendirilerek sivil toplum kuruluslariin refah saglayici aktdr olarak fonksiyonlar
aciklanacaktir. Daha sonra Tirkiye’de refah saglayici bir aktdr olarak sivil toplum kuruluslarinin
geemisi ve bugiinii, sivil toplum kuruluslarinin yasadiklart sorunlarla birlikte degerlendirilecektir.
Sonraki boliimde ise aragtirmanin amaci, dnemi, yontemi, modeli, aragtirma grubu, veri toplama
araci, verilerin analizi ve bulgular sunularak sonug basligi ile ¢alisma sonlandirilacaktir.

I- YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARDA REFAH
SAGLAYICI AKTORLERIN GENEL DURUMU

Devlet, aile, piyasa (6zel sektor) ve sivil toplum kuruluslarindan olusan refah saglayici aktorlerin
yaglilara yonelik yaklasimlar ilgili tilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapisina gore
belirlenmektedir ve dolayisiyla bir biitiinliik arz etmemektedir (Korkut, 2019: 157, Kékalan Cimrin,
2019: 202-203). Bununla birlikte, yaglilara yonelik sosyal politikalarin kapsami oldukga genistir
(Tokol ve Alper, 2020: 203).

Bu baglamda ilk olarak devlet, tarihsel siire¢ igerisinde gerek finansman saglayic1 gerek bizzat
hizmet sunucu ve gerekse mevzuati ve uygulamalari diizenleyici rolii ile her zaman en etkin refah
saglayici aktor olmustur (Koray, 2008: 36; Senkal, 2017: 39-40). Nitekim yaglilara yonelik sosyal
politikalarda da devlet en etkin refah saglayici aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devletin refah saglayici
politikalar1 kapsaminda temel olarak emeklilik, saglik, sosyal bakim ve sosyal igerme politikalar:
yer almaktadir (Yilmaz, 2018: 178).

ITkinci olarak, birey ve toplum igin her zaman éncelikli konumda olan aile, tarih boyunca gocuk,
engelli, yash gibi bakima ve destege ihtiya¢ duyan {iyelerine ihtiyaglari dogrultusunda cesitli
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destekler ve yardimlar saglayarak refah saglayici aktér konumunda yer almistir (Morgan ve Kunkel,
2007: 149). Sosyal politika alaninda aile kurumunun etkisi her zaman mevcut olmussa da s6z
konusu etki ailenin yasadigi degisim ile paralel bir sekilde degismistir (Camur Duyan, 2019: 128).
Ciinkii aile, yiizyillardir bireylerin hayatinda var olan sosyal bir kurum olmasina kargin ne kendi
i¢indeki dongiide ne de tarihsel perspektifte asla statik bir konumda olmamistir. Sosyal bilimlerde
aile iki grupta incelenmektedir: Birincisi, daha siki iliski baglart barindiran ve en az {i¢ kusaktan
olusan, kadinlarin ticretli istthdamdan uzak olarak ticretsiz ev isleri yaptig1 giiclii aile; ikincisi ise
daha zayif iliski baglari olan, kadinlarin istihdam igerisinde oldugu ve az kusaktan olusan zayif
ailedir (Gurich ve Vivar, 2019: 3). Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte genis aile modelinden
¢ekirdek aile modeline gegis ve kadin ve erkegin geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rollerinin
degismesi ile birlikte evlilik kurumunda meydana gelen degisiklikler toplumun en kiigiik yapisi olan
aileye yanstyarak hem bireylerin iistlendigi rolleri hem de bu rollere dair beklentileri degistirmistir
(Morgan ve Kunkel, 2007: 155). Aile kurumunda yasanan bu degisimlerden yasli birey olumsuz
etkilenmektedir. Kendine 6zel pek ¢ok olumsuz durum barindiran yaslilik siireci igerisinde
ailenin destekleyici fonksiyonu genel olarak bakim hizmetleri kapsaminda degerlendirilse de en
yakinlarinin maddi ve manevi biitiin desteklerine ihtiya¢ duyan yasli birey, aile yapisinda meydana
gelen degisikliklerden &tiirii bekledigi ve ihtiyaci olan destegi gérememektedir. Bu noktada ihtiyaci
olan destegi aile disindaki diger refah saglayict aktorler saglamaya galigmakta (Altan ve Sisman,
2003: 12- 13, Tase1, 2010: 182), 6zellikle bakim hizmetleri konusunda ailenin konumunun ne olacagi
ve devlet ile nasil bir iligki i¢erisinde olacagi tartisilmaktadir (Walker, 1991: 95). Ciinkii ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel degisimlerle birlikte gelinen noktada aile yeni konjonktiirde yasl
bireyin bakimini gergeklestirmede ¢ok ¢esitli nedenlerle zorlanirken, devletin gii¢lii aile merkezli
destekleyici politikalarini kamu yarari niteliginde 6n plana ¢ikarmasi ailenin konumunu iyice
muglaklastirmakta, kamusal ve 6zel alan arasinda belirsizlik olusturmaktadir (Duben, 2018: 69-70).
Bununla birlikte, niifus yaslanmasimin bir sonucu olan kamu harcamalarmin artan mali yiikiiniin
azaltilmasi i¢in aileyi daha merkezi konuma koyan politikalar diisiiniilmektedir. Buna gore, kamu
lizerinde artan mali yiikii azaltmak i¢in dngoriilen ¢6ziim; zayif aile yapilarinin oldugu iilkelerde
devleti miimkiin oldugunca uzak tutarak piyasaya yogunlasilmasi (Zigante , 2018: 37), Tirkiye gibi
giiclii aile yapilarinin oldugu tilkelerde ise devlet, piyasa ve ailenin birlikte sorumluluk iistlenerek
karma bir ortaklik olusturulmasi yoniindedir (Duben, 2018: 70). Ancak, Tiirkiye 6zelinde giiglii aile
yapisinin ¢oziilerek zayif ailelerin artacaginin 6ngorildiigii ileriki yillarda aile kurumunun yaglilara
yonelik sosyal politikalardaki yeri daha ¢ok tartigilacaktir. Bu noktada ailenin biraktigi boslugu
devletin ve piyasanin dolduracagi dngoriilmektedir (Altan ve Sisman, 2003: 12-13, Tasg1, 2010: 182).

Bir digerrefah saglayici bir aktor ise pivasadir (6zel sektordiir. Piyasada faaliyet gosteren isletmelerin
calisanlarina, misterilerine, tedarikgilerine ve topluma karsi genis kapsamli sorumluluklari vardir. Bu
sorumlulugun ismi kurumsal sosyal sorumluluktur (Valor, 2005: 192). Kurumsal sosyal sorumlulugun
isletmelere piyasa degerlerinin artmasi, sermaye bulmalarinin ve yatirim almalarimin kolaylasmast,
insan kaynaklar1 politikalarinda motivasyon ve etkinliklerinin artmasi gibi pek ¢ok faydasi vardir.
Kurumsal sosyal sorumlulugun topluma olan faydalar: ise insan haklarinin gelistirilmesi; egitim,
saglik, kiiltiir alanlarma yatirnmin artirilmasi; kadin ve ¢ocuk isgiiciiniin somiiriilmesine engel
olma ve siirdiiriilebilirligin artirilmasi seklinde belirtilebilir (Aktan ve Borii, 2007: 20-21). Ancak,
isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda yoksullugu onleme, egitim, saglik, konut
yardimlar1 gibi sosyal politika faaliyetleri diinyada sinirli bir uygulamaya sahiptir (Tasct, 2017:
159-160). Ayni durumun yasllara yonelik kurumsal sosyal sorumluluk ic¢in de gecgerli oldugu
sOylenebilir. Ekonominin kilit oyunculart olan isletmeler, toplumun yaslanan ekonomiye uyum
saglamasini kolaylastirmada ve toplumun sosyal sorumluluk standartlarini yiikseltmede hayati
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bir 6neme sahip olmasina ragmen, yapilan arastirmalar isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk
planlarinda yashlara ve yaslanmaya iliskin bir stratejilerinin olmadigim1 gostermektedir. Ornegin,
Liad Ortar tarafindan Mayis 2020’de yapilan, isletmelerin yaslilara ve yaslanmaya yonelik kurumsal
sosyal sorumluluk planlarini igeren toplam 37 kurumsal sosyal sorumluluk envanterinin derlenerek
incelendigi ¢calismanin sonucuna gore, kiiresel perspektifte isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk
planlarmin %78’inin, bir diger ifadeyle 37 kurumsal sosyal sorumluluk planindan 29’unun 6zel
olarak yaslanmayla ilgili bir igerige sahip olmadig: saptanmuistir (Ortar, 2020: 84). Durumun Tiirkiye
perspektifi de benzerdir. Tiirkiye’de isletmelerin sosyal sorumluluk projeleri agirlikli olarak kiz
¢ocuklarinin egitim sorunlarina ve g¢evresel sorunlara yonelik gergeklestirilmektedir ve yaslilara
yonelik projeler kiiresel perspektife paralel bir sekilde azdir. Avivasa’nin “Her Yasta” projesi
yaglilara yonelik ender sosyal sorumluluk projelerinden biri olarak &rnek verilebilir. Projedeki
amaci1 Tirkiye’nin yaslanmaya hazirligina rehber olmak ve toplumun yaslilik algisinin pozitife
doniismesine katkida bulunmak olan Avivasa, s6z konusu projede Yasama Dair Vakif (YADA) ve
Akdeniz Universitesi Gerontoloji Anabilim Dali ile isbirligi icindedir (Avivasa, 2019). Bazi sosyal
sorunlarin devamlilik géstermesi nedeniyle isletmelerin tek baslarina yeterli olamayabilecegi, bu
noktada isletmelerin devletin ve sivil toplum orgiitlerinin ortakligina ihtiya¢ duyabilecekleri g6z
ard1 edilmemesi gereken bir gergektir (Dalyan, 2007: 37). Bu nedenle, yaslilik devamlilik gésteren
sosyal bir sorun olarak degerlendirildiginde yaslilara yonelik kurumsal sosyal sorumluluk i¢in
ortaklik ¢cok onemli hale gelmektedir. Nitekim gerek diinya genelinde gerek Tiirkiye 6zelinde
yaslilara yonelik gergeklestirilen sosyal sorumluluk projelerinin ya tiniversiteler ya da sivil toplum
kuruluslar tarafindan desteklenmeleri bu durumu dogrulamaktadir.

Piyasanin yaslilara yonelik uygulamalarinin bir diger ayagmi kurumsal bakim hizmetleri
olusturmaktadir. Ozel sektdr tarafindan agilan huzurevleri, yash bakim merkezleri, giindiiz
bakimevleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu baglamda Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigliniin (EYHGM) Haziran 2022 verilerine gore, Tiirkiye genelinde 17.270 kisi kapasiteli
ve halihazirda 12.069 kisinin hizmet gordiigii 264 adet 6zel huzurevi bulunmaktadir (EYHGM,
2022: 92).

A- Refah Saglayic1 Bir Aktor Olarak Sivil Toplum Kuruluslar:

Devlet, aile ve piyasa (0zel sektor) disinda refah saglayict bir diger aktor ise sivil toplum
kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslarinin refah saglayici bir aktor olarak konumu, sosyal politikanin
dinamik bir alan olmas1 nedeniyle donemsel farklilasmalara maruz kalmistir (Senkal, 2003). I¢inde
bulundugumuz dénem itibariyle ise sivil toplum kuruluslarinin konumu pek ¢ok nedenden &tiirii
sosyal politikada kilit bir noktadadir.

Fransizca-Latince kdkenli bir kavram olan “civil” kelimesi yurttasla ilgili olan, sehir yasamina ve
adabina uygun olan, askeri ya da dini olmayan, kibar anlamlarin1 igeren ve tamamen Bati1 kokenli
olan bir kavramdir (Mardin, 2020: 9). Kavramin “sivil toplum” kavrami haline gelmesi ise ¢esitli
toplumsal ve siyasal dinamiklerden kaynaklanmistir (Abay, 2004: 272). Kavram, tarihsel siire¢
icerisinde ¢esitli asamalardan gegerek glinlimiizdeki anlamini kazanmustir. Sivil toplum kavraminin
farkli tanimlart mevcuttur. Literatiirde ¢okga atif yapilan Diamond’un tanimina gore sivil toplum,
“orgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini iireten, kendi kendini destekleyen, devletten 6zerk
olup bir yasal diizen ya da ortak kurallara bagli olan alanidir. Sivil toplum devlet ve 6zel alan arasinda
duran araci varliktir” (Diamond, 1999: 45). Bir baska tanima gore sivil toplum, “siddet karsit1 bir
tavir biiriinen, kendi kendine orgiitlenen, kendi kendini degerlendiren ve yansitan hem kendileriyle
hem de kendi eylemlerini ¢ergeveleyen, sinirlayan ve miimkiin kilan devlet kurumlariyla siirekli bir
gerilim igerisinde olma egiliminde bulunan yasal koruma altindaki devlet dis1 kurumlarin karmasik
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ve dinamik bir toplulugunu hem tanimlayan hem de tasavvur eden bir ideal tip kategorisidir”
(Keane, 1998: 6). Beckman (1997: 7)’a gore, sivil toplum devletle olan iligskisinde 6zerk olan,
toplumu olusturan bireylerin kendi haklarinin ve menfaatlerinin kendileri igin kendileri tarafindan
korundugu, goniilliilliik esasina uygun olarak olusturulmus 6rgiitlenmelerdir. Sivil toplum kavramini
toplum ve sivil toplum arasindaki farkliliklara vurgu yaparak agiklayan Brand (2001: 963)’e gore
ise sivil toplum, kendi menfaatlerini agiklayan, bilgi alisverisinde bulunarak karsiliklilik iligkisi
igerisinde amaglarini gergeklestiren, devlete sorumluluk yiikleyerek devletten taleplerde bulunan ve
kamu alani i¢erisinde ortak arzular1 bulunan yurttaslari i¢inde barmdiran bir toplumdur. Sivil toplum
belirtilen mevcut tanimlart dahilinde anlasilincaya kadar uzunca bir tarihsel siire¢ gegirmistir. Bu
baglamda, tarihin farkli dénemlerinde, i¢cinde bulunulan sosyal, siyasal ve ekonomik konjonktiire
gore sivil toplum diisiincesi farklilagmistir (Mardin, 2020, Caha, 2003, Tosun, 2001). Yine de sivil
toplumu genel olarak devletle iligkisinde 6zerk olan, toplumu olusturan bireylerin kendi haklarinin
ve menfaatlerinin kendileri i¢in yine kendileri tarafindan korundugu, goniilliliik esasina uygun
olarak olusturulmusg orgiitlenmeler (Beckman, 1997: 7) seklinde agiklamak miimkiindjir.

Sivil toplum alaninda etkinlik gosteren kurumsal veya orgiitlii yapilar ise sivil toplum kuruluslari
(STK) olarak nitelendirilmektedir. Cagdas toplumlarda goniillii bireylerin rgiitlenme 6zgitirliiklerini
kullanarak meydana getirdigi devlet ve 6zel sektdr disindaki her tiir yapinin STK oldugu yoéniinde
biiyiik bir kabul s6z konusu olmakla birlikte, “yurttaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik,
ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelerek; devletin, hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel
organlarinin disindaki alanda meydana getirdikleri; dernek, vakif, sivil girisim, platform, iligki ag1
ve benzerlerinden olusan yapilar/ etkinlikler” STK olarak tanimlanmaktadir (Akbal, 2017: 105).

Dinamik bir alan olan sosyal politikanin tarihin farkli dénemlerinde farkli sosyal sorunlarin ortaya
¢ikisi ile birlikte anlami ve kapsami da degismis ve boylece refah saglayict aktorlerin konumu da
degisiklige ugramistir (Koray, 2008: 38). Dolayisiyla devlet, aile, piyasa ve STK’lardan olusan
refah saglayici aktorler hep birlikte sosyal politika alaninda var olmaya devam etmekte, ancak s6z
konusu aktorlerin fonksiyonlar1 ve etki alanlari farkli donemlerde degisen sosyal, siyasal, toplumsal
ve ekonomik yapiya gore farklilasmaktadir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011: 47). Kiiresellesme
stireciyle birlikte ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde STKlar sosyal politika alaninda etkili bir aktor
haline gelmistir. Sosyal politikanin sorun alanlarimin artmasi, kapsadigi kesimlerin genislemesi ve
bu dogrultuda ulasmak istedigi hedefler STK’larin da kurulus amaclarini ¢esitlendirerek sosyal
politika ve STK’lar arasinda amag benzerligine yol agmis (Senkal, 2003: 105) ve bazi noktalarda
sosyal politikanin ve STK’larin ¢aligma alanlarini Ortiistiirmistiir (Altan, 2021: 32). Bir baska
deyisle, gliniimiizde STK’lar kendi amaglarina ulastiklar1 6l¢iide sosyal politikanin amaglarini da
gerceklestirmis olmaktadir (Senkal, 2003: 105). Dolayisiyla, ¢esitli sosyal sorun alanlarinda faaliyet
gosteren STK’lar sosyal politikanin temel amaclart olan gelir dagilimi, sosyal refah, sosyal baris,
sosyal vatandaslik ve sosyal adalet dogrultusunda hareket etmektedir (Akbal, 2017: 119-121).
S6z konusu amaglar dogrultusunda STK’larin ¢esitli fonksiyonlari olmakla birlikte temel olarak
iki fonksiyondan bahsedilebilir: Birincisi, ekonomik agidan bireyler ve smiflar arasinda olusan
dengesizligi gidermeye yonelik politikalarin gelistirilmesi fonksiyonu, ikincisi ise demokratik
haklarin elde edilmesi fonksiyonudur (Senkal, 2003: 105).

Ekonomik a¢idan bireyler ve siniflar arasinda olusan dengesizligi gidermeye yonelik politikalarin
gelistirilmesi fonksiyonu kiiresellesme ile birlikte sosyal politikada yasanan doniisiimle yakindan
iligkilidir. Kiiresellesme ve sosyal politikalar arasinda ulusal boyutta devam eden miicadele,
uluslararas1 politik ve kurumsal boyuta tasimmstir (Ozaydin, 2008: 176). Bu yeni boyutta devlete
ilave olarak STK’larin da sosyal nitelikli politikalar hedefleyip uygulamaya koyabilmeleri ve bu
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amag dogrultusunda kamuoyunu bilgilendirerek lobi faaliyetleri yiiriitmeleri, politika yapicilara
basvurma, ikna, telkin, eylem yontemleri gibi araglari kullanarak sosyal sorunlarin ¢6ziilmesine
katki saglamalar1 s6z konusudur (Altan, 2021: 32). Bu kapsamda devletin vatandaslarina karsi
sorumluluklarint yerine getirmede yetersiz kaldigi noktada STK’lar 6nemli bir refah saglayicisi
durumundadirlar (Kara,2019: 162). Dolayisiyla, STK ’lar ekonomik agidan yetersizkonumda olanlari,
dezavantajli gruplari, haksizliga ugrayanlari, sosyal haklara yeterli bir sekilde ulasamayanlari,
yolsuzluga ugrayan kesimleri (Ugur, 2013: 222), toplumda 6zellikle kadinlar, dini gruplar, etnik
azimliklar gibi yeterince temsil edilemeyen ve geleneksel olarak diglanan gruplarin temsil edilmesi
i¢in pek ¢ok kanal olusturmakta ve destekleme fonksiyonu iistlenmektedir (Diamond, 1999: 243).

Demokratik haklarin elde edilmesi fonksiyonu ise STK’larin demokrasinin gelismesini ve
yerlesmesini saglama fonksiyonu ile dogrudan iliskilidir. Bu fonksiyon; toplumdaki bireyler arasinda
demokratik degerleri savunmak, temsil edilmeyen kesimleri desteklemek, katilimer demokrasiyi
saglamak, bireyleri pasif vatandas statiisiinden aktif vatandas statiisiine tagimak, hiikiimet ve bireyler
arasinda arabuluculuk yapmak, farkli isteklere sahip unsurlar arasinda koprii kurarak sistemin krize
girmesini engellemek ve biirokratik yapilari/karar alma mekanizmalarini etkileyerek demokrasi
kiltiiriinii olusturmak unsurlarini igermektedir (Akbal, 2017: 111). Tim bu unsurlar sivil toplumun
varlig1 i¢in demokrasinin, demokrasinin varligi i¢in ise sivil toplumun olmasi gerektigini ifade
etmekte (Glimiis, 2014: 543), demokrasinin tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplumun siyasal alanda
verdigi miicadelelerle kazanilan bir yonetim bi¢imi oldugunu hatirlatarak demokratik haklari elde
etmek konusunda sivil toplum diisiincesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, STK larin
gerek demokrasiyi zedeleyen hiikiimetlere gerekse serbest piyasada bireylerin haklarini ihlal eden
sektorlere karsi cesitli baski yontemlerini kullanarak bireylerin haklarini kazanma, kurumsal
diizenlemelere doniistiirme, gelistirme ve koruma islevleri vardir (Ozaydin, 2013: 86; Caha, 2017: 64).

B- Tiirkiye’de Refah Saglayici Bir Aktor Olarak Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de refah saglayici bir aktor olarak sivil toplum kuruluslarinin gelisim siireci
degerlendirilirken, Osmanli Devleti’nden itibaren siirecin ele alinmasinin daha dogru bir yaklagim
olacagi diisiiniilmektedir. Ciinkii Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitiin
unsurlarini Osmanlt Devleti’nden kalan miras {izerine insa etmistir (Yiicekok, 2000: 13). Buna
gore, Osmanli Devleti’nin siyasal kiiltiirii ve bu kiiltiire bagli toplum yapisinin Batili anlamda bir
sivil toplum olusumuna engel teskil ettigi goriilmekle birlikte, kendine 6zgii dinamiklerle belirli
birtakim sivil toplum unsurlar1 olusturabildigi goriilmektedir. Ancak, merkeziyet¢i devlet yapisinin
sivil toplum unsurlarinin 6zerk yap1 sergilemesine engel oldugu asikardir (Caha, 1994: 85-88, 94-
99, Zarig, 2018: 310 ).

Bagimsiz bir modern ulus-devlet olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek partinin hakim
oldugu ilk donemlerde (1923-1945) biirokratik elitlere kars1 durabilecek herhangi bir sinifsal yapinin
olmamast (Akbal, 2017: 126); kars1 durabilecek gorece giiclii kesim sayilabilecek tarim burjuvazisi,
toprak agalari, tagradaki esraf gibi gruplarin ekonomik ¢ikarlari i¢in elit biirokratlarla is birligi i¢inde
olmasi (Yiicekok, 2000: 26) ve halke¢ilik ideolojisi ¢ercevesinde sinifsiz, imtiyazsiz, ¢catigmasiz ve
kaynasmisg bir toplum olusturma diisiincesi (Caha, 2000: 193) sonucunda sivil toplumun gelisimi
sekteye ugramistir (Arslanel, 2017: 129). Bdylece sivil toplumun tabandan genislemesi miimkiin
olmamus, hatta halihazirda zayif bir sekilde var olan sivil toplum kuruluslar1 ya kapatilmig ya da
kapatilmak zorunda birakilmistir (Akbal, 2017: 127). Bununla birlikte, s6z konusu dénemde sivil
toplum unsurlarinin devletle organik bir bag icinde olmasi nedeniyle (TUSEV, 2006: 36), tek parti
iktidarinin sivil toplumu kendi ideolojisini yerlestirmek i¢in kullandig1 bir arac olarak gordiigii de
soylenebilir (TUSEV, 2011: 55). Dolayistyla, yeni siyasal rejimin halk tarafindan benimsenmesini
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saglamak ve halk-devlet iligkisini saglamlastirmak i¢in kurulan Halk Evleri ile toplumsal kalkinma
ve modernlesmenin saglanmasi amaciyla kurulan Koy Enstitiileri sivil toplumun rejimin ideolojisi
gergevesinde kullanilan bir arag¢ oldugunu destekler nitelikte drnek uygulamalar olarak kabul
edilebilir (Arslanel, 2017: 131-132).

II. Diinya Savas1 sonrasinda ise diinyada siyasal konjonktiirde yasanan degisim Tirkiye’yi ¢ok
partili hayata ge¢mesi i¢in zorlamistir (Cakmak ve Adalar, 2014: 3). Cok partili hayatin Tiirk
toplumuna kazandirdigi en olumlu unsurlardan biri ise sivil toplumdur. Ciinkii sivil toplum,
demokrasi ile benzer parametrelerle gelismektedir. Ancak, demokrasinin bir “cogulculuk yonetimi”
oldugu anlayis1 yerine “iktidara gecen cogunlugun istedigini yapabilecegi” bir yonetim anlayisi
beklenen demokratik ortamin olusmasini engellemistir. Kamusal alani yeniden diizenleme arzusu
ile yapilan 1960 Miidahalesi ve 1971 Mubhtirasi, sivil toplum unsurlarinin gelisimini olumsuz yonde
etkilemistir (Arslanel, 2017: 140-145).

1980’li yillar sivil toplum acisindan yeni bir baslangi¢ noktasinin olustugu doénem olarak
kaydedilmelidir. Bu donemi sivil toplum agisindan etkileyen en 6nemli faktor elbette 1980 Askeri
Miidahalesidir. Demokratik degerlerin askiya alindigi bir ortamda hazirlanan 1982 Anayasasi,
devletin yiice ve iist bir olgu olduguna inanarak devletin merkezi giiciinii abartmig, dolayisiyla
sivil toplum alanini1 yok edecek kadar azaltmistir (Aslan, 2010: 269). Derneklerin ve sendikalarin
faaliyetleri yasaklanmis, toplantt ve gosteri yiiriiylisleri de toplumda kargasaya sebebiyet verdigi
icin yasaklanmus, siyasal partiler kapatilmig, pek ¢ok sendika ve siyasi parti yOneticisi aleyhine
davalar a¢ilmistir (Tuncel, 2005: 728).

1980 sonrasi donemde, lilkemizde yasanan bazi i¢ ve dis gelismeler sivil toplumun geligimine
olumlu katkilar saglamistir (Caha, 2017: 85). 1983°te iktidara gelen Turgut Ozal’in devleti bir
amag olarak degil toplumun refahin1 artiracak bir arag olarak gérmesi (Dogan, 2007: 93) ve kiiresel
gelismelere paralel bir bicimde uyguladigi liberal ekonomi politikalartyla devletin ekonomideki
payini azaltmaya caligmasi Tiirkiye’de devlet olgusunun sorgulanmasina yol agarak devleti baski
unsuru olarak goren bazi kesimleri devlet karsisinda cesaretlendirmistir (Zarig, 2018: 311). Ayrica
donem igerisinde yasanan ekonomik iyilesme ile ekonomik olarak biiyliyen sirketlerin halkla
iliskiler politikalartyla iliskili olarak ilgi alanlarina giren dernekleri desteklemeleri (Turan, 1998:
203), geliri artan orta sinifin gelirlerinin bir kismini sivil érgiitlenmeye ayirmalart ve bu alanda
profesyonel bir yonetici kesimin ortaya ¢ikmasi (Dogan, 2007: 93), sanayilesmenin gelismesi
ile kdyden kente go¢ ve kentlesme olgusunun ortaya g¢ikardigr manevi bosluk hissinin gonilli
olarak bir araya gelerek toplumsal dayanismay1 hedefleyen bireylerin olusturdugu bir sivil toplum
anlayiginin olugsmasi (Turan, 1998: 205) sivil toplumun daha fazla taraf kazanarak hizla gelismesine
neden olmustur. Ote yandan, yapilan baz1 anayasa degisiklikleri de sivil toplumun gelisimine katk1
saglayan i¢ gelismelerdendir. Bu baglamda, 1993 yilinda radyo ve televizyon alaninda devletin
tekelini kaldirmaya yonelik yapilan anayasa degisikligi (Yokus, 2020: 7), 6zel radyo ve televizyon
yaynlari {izerindeki yasagi kalkmasi (Ozbudun, 1998: 114), 1995 yilinda yapilan baska bir anayasa
degisikligiyle sendikalarin, derneklerin, vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslarin
ve siyasal partilerin lizerindeki siyasi faaliyet yasaklarinin kaldirilmasi (Yokus, 2020: 8) sonucunda
sivil toplumu giiglendirecek yasal adimlar atilmistir. Kisacasi, liberal politikalar ve bu politikalarin
uzantisi seklinde devam eden iilke i¢i siyasi ve ekonomik konjonktiir sivil toplumun hizl bir sekilde
yiikselisini saglayan i¢ faktorlerdendir. i¢ faktorlerin yaninda Soguk Savas Dénemi’nin sona ermesi,
kiiresellesme, bilgi toplumunun geligimi, iilkenin her yoniiyle diinyaya agilmast ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi siireci sivil toplumun gelismesini saglayan dis faktorler olarak belirtilebilir (Caha,
2017: 86). Ozellikle Avrupa Birligi siireci Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi adina énemli bir

354



Sivil Toplum Kuruluslarmin Sosyal Politikadaki Rolii Baglaminda Ankara’da Yaglilara Yonelik Faaliyet
Gosteren Derneklerin incelenmesi

konumdadir. Nitekim Tiirkiye’de AB adayliginin devam ettigi 2005-2015 yillart arasinda derneklerin
sayisinin %48 gibi ciddi bir oranda artmast bu durumu kanitlar niteliktedir (Caha, 2017: 87-93).

Glinimiiz Tirkiye’sinde STK’larin toplum iginde yayginlastigi, sayilarmin giderek arttigi, sivil
toplum ifadesinin politik aktorlerde de kendine yer buldugu yadsinamaz bir gercektir (Zarig, 2018:
312). Ancak Friedrich-Ebert Stiftung (FES) Derneginin Tiirkiye Temsilciligi’nin katkilariyla Sivil
Sayfalar tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de Covid-19 pandemisi sivil toplumun
gelismesini olumsuz etkilemistir. STK’larin en 6nemli ihtiyaglarindan olan yiiz yiize iletisimin
pandemi doneminde miimkiin olmamasi, arastirma yapamamalari, bulgularini paylasamamalari
ve pek ¢cok STK gorevlisinin issiz kalmasi sivil toplum agisindan olumsuz gelismeler olarak
degerlendirilmektedir (FES ve Sivil Sayfalar, 2021: 21). Bu baglamda, tiim bu bahsi gegen olumlu
ve olumsuz geligsmeler Tiirkiye’de STK lar ile ilgili ¢esitli tartigmalart 6n plana ¢ikarmaktadir.

S6z konusu tartigmalardan ilki STK’larin yurt geneline yayilip yayilamadig ile ilgilidir (Akbal,
2017: 136). STK’larin bilyiik ¢ogunlugunun son 15-20 y1l i¢erisinde kuruldugu bilinmektedir. S6z
konusu sivil toplum unsurlarinin gelismisligi pek cok iilkede dernekler iizerinden hesaplandigindan
derneklerin mevecut durumu ayr1 bir dneme sahiptir (Caha, 2017: 131). Tiirkiye genelinde en yaygin
STK’lar derneklerdir. Derneklerin ise bolgeden bolgeye nicel varligi bityiik farklilik gostermektedir.
Buna gore, en yiiksek derneklesme orani %36,96 ile Marmara Bolgesi’ndedir. Marmara’yi sirastyla
%18,64 ile I¢ Anadolu, %12,80 ile Ege, %11,60 ile Karadeniz, %9,06 ile Akdeniz, %5,96 ile
Giineydogu Anadolu takip etmektedir. Turkiye’de en az derneklesmenin oldugu bolge ise %4,97
ile Dogu Anadolu’dur. Dernek sayisinin en yiiksek oldugu iller ise sirasiyla 25.208 adet dernekle
Istanbul, 11.847 adet dernekle Ankara, 6.651 adet dernekle Izmir’dir (Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midiirliigii, 2022). Yani Tirkiye genelinde faaliyet gosteren 122.203 adet dernegin {igte birinden
fazlas1 3 metropol sehirdedir. S6z konusu durum STK’larin Tiirkiye genelinde homojen bir sekilde
dagilmadig1 ve STK soyleminin iilke genelinde yayginlasmadigi anlamina gelmektedir.

Tartisilan bir diger konu Bati1’daki 6rnekleriyle karsit bir sekilde isleyen 6rgiit ici demokrasi anlayisidir
(Akbal, 2017, s. 141). Bu baglamda, Tiirkiye’deki STK’larin en biiyiik sorunlarindan biri patronaj
iliskilerin mevcut olmasidir (Zarig, 2018: 312). STK’larin demokratik yapiy1 giiclendiren yapilar
olmasi gerekirken Tirkiye’deki pek ¢ok STK kendi i¢inde yeterince demokratik olamamaktadir.
Tiirkiye’deki STK’larda genel olarak demokratik karar alma mekanizmalari gelismis gibi goriinse
de s6z konusu mekanizmalarin islevselligi her zaman tartisilan 6nemli bir konudur (TUSEV,
2011: 108).

Tiirkiye’de STK larm elestirildigi bir diger nokta, yine demokrasi ile yakindan iligkili olarak diger
STK’larla is birligi ve paylasim eksikligi oldugu iizerinedir. STK’larin farkli goriisleri dinleyen,
onemseyen ve dikkate alan bir iletisim metoduyla hareket etmesi gereken yapilar olmasi gerekirken,
Tiirkiye’deki ¢ogu STK nin ¢gok kat1 bir tutum igine girdikleri ve hem kendi faaliyet alanindaki hem
de faaliyetleri disindaki diger STK’larla ¢ok smirli iligkiler ve yetersiz iletisim aglart kurduklar
gozlemlenmektedir (TUSEV, 2006: 118). Nitekim Tiirkiye’de medyada STK’larin gériiniimiinii
analiz eden bir aragtirma sonucuna gore, herhangi bir STK haberinde, baska bir STK isminin
bulunma oran1 %3 olarak ortaya ¢ikmistir. Diger bir deyisle, medyaya yansiyan bir STK haberinde
baska bir STK’dan bahsedilmeme orant %97’dir (YADA Vakfi , 2020: 42).

Tiirkiye’de STK’lara yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri de devletle olan iliskileri ile ilgilidir.
Teoride 6zerk (otonom) olmasi gereken, amaclart i¢in devletle diyaloglarinin ve is birliklerinin
optimum diizeyde olmasi gereken STK’larin tilkemizde g¢esitli askeri ve takiben yasal miidahalelerle
siirlandirilmas: ve bazen yasaklanmasi STK’larin devlet ile iliskilerini olumsuz bir zemine
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oturtmustur. AB siireci ve devaminda yeni yasal reformlarla bu konuda bir iyilesme s6z konusu olsa
da devlet-STK iliskisi halen sikintilidir (TUSEV, 2006: 74-75). Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP)
arastirma sonucuna gore, Tiirkiye’deki STK larin %78’1 sik sik veya zaman zaman devletin haksiz
miidahalesine maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Yine ayni aragtirma sonucuna gore, STK’larmn
%8’1 devletin STK’larla diyalog i¢inde olmadigini, %68’1 devletin baz1 STK larla gerekli gordiigi
durumlarda diyaloglara girdigini belirtirken yalnizca %3l kurumsallasmis bir devlet-STK diyalogu
oldugunu ifade etmektedir (TUSEV, 2011: 135).

Tirkiye’de STK’larin yasadiklart bir diger sorun, amaglarini gerceklestirebilmek i¢in ¢ok biiyiik
bir dneme sahip olan mali siirdiirtilebilirlik konusudur. Tiirkiye’de STK’larin elde ettigi mali
kaynak cesitliligine (liyelik aidatlari, yabanci kuruluslardan gelen bagislar, bireysel bagislar,
sirketlerden gelen destekler, kamu fonlar1 ve iiriin/hizmet satisindan elde edilen gelirler) ragmen
mali kaynak yetersizligi Tirkiye’deki STK’larin %70’ i tarafindan en 6nemli ii¢ sorundan biri
olarak goriilmektedir (TUSEV, 2015: 97). Mali kaynaklarin yetersizligi nedeniyle baska birtakim
sorunlar da bas gostermektedir. STK lar orgiitsel varliklarini devam ettirmek igin finansal kaynak
bulma miicadelesi i¢ine girerek asil varolug nedenlerini geri plana atmakta, mali kaynak getirecek
uyumlu projeler iiretmekte ve boylece demokratiklesme siirecine katki ve kamusal tartisma alanini
genisletme islevleri sinirlt kalmaktadir (Zarig, 2018: 312).

Goriildigt tzere, Tirkiye’de STK’larin tiir ve faaliyet alan1 fark etmeksizin bir¢ok ortak sorunu
mevcuttur. Ancak, yasadiklart 6nemli sorunlara ragmen, demokrasi kiiltiirii gelismis iilkelerdeki
kadar olmasa da Tirkiye’deki STK’larin da iilkemizde yasanan ¢ok farkli alanlardaki sorunlara
veya ¢ok farkli gruplarin sorunlarina ¢dziim bulma gayreti igerisinde olduklart bir gergektir. Bu
gruplardan biri de yaslilardir.

II- Alan Calismas: ?

A- Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amac1, Ankara’da yaslilara yonelik faaliyet gosteren derneklerin sosyal politikalardaki
roliiniin belirlenmesine katki saglamaktir. S6z konusu amaca ulagmak i¢in belirlenen alt amaglar ise,

1. Derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda karar mekanizmalarmdaki
etkilerine iliskin algilarini,

2. Derneklerin yaglilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda alinan kararlara etki etmek igin
kullandiklart yontemleri ve araglari,

3. Derneklerin bugiine kadar etkili olduklart sosyal politika kararlarin,
4. Derneklerin karar alicilardan beklentilerini tespit etmek ve degerlendirmektir.
B- Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin hangi yontem kullanilarak tasarlandigi, aragtirma grubunun
nasil belirlendigi, veri toplama aracinin nasil olusturuldugu, verilerin nasil toplandig1 ve verilerin
hangi yontem kullanilarak analiz edildigi agiklanacaktir.

2 Alan galigmasi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Etik Komisyonu’nun 23 Ocak 2022 tarihli ve E-11054618-
302.08.01-71783 say1l1 izin yazisi ile gergeklestirilmistir.
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i) Arastirma Modeli

Calisma, nitel arastirma yontemi kullanilarak tasarlanmistir. iliskilerin, etkinliklerin, durumlarmn
ya da materyallerin niteliginin incelendigi arastirmalarda kullanilan nitel aragtirma yontemi, sosyal
bilimlerde derinlemesine ve ayrintili bilgi sagladigindan tercih edilen bir yontemdir (Fraenkel ve
Wallen, 2006: 429). Baska bir deyisle, nitel arastirma yontemi arastirilan konu hakkinda betimsel
ve gergekei bir resim sunmay1 amaglamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2005: 86). Bu ¢alismada da
derneklerin temsilcilerinin her biri ile goriisme gergeklestirilerek, kendi bakis acilari ekseninde
yaslilara yonelik sosyal politikalardaki rollerinin derinlemesine ve ayrintili bir bi¢imde analiz
edilmesi hedeflenmistir.

ii) Arastirma Grubu

Arastirma, yasllara yonelik sosyal politikalarda derneklerin roliinii nitel arastirma ydntemiyle
Ankara ili 6zelinde inceleyecegi igin arastirma grubu olarak Ankara’da yaslilara yonelik faaliyet
gosteren dernekler kapsama alinmistir. Dolayisiyla, ¢aligmada nitel aragtirma yonteminin amacina
uygun olarak derinlemesine bilgi edinilmesini saglayan amagsal drnekleme yontemi kullanilmistir.
Amagsal 6rnekleme, ¢alismanin amacina bagli olarak derinlemesine arastirma yapilmasina 6ncelik
vermektedir. Belli 6zelliklere sahip olan 6zel bir durum ¢alisilmak istendiginde bu drnekleme yontemi
tercih edilmektedir (Biyiikoztirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2019: 92-93). Bu
baglamda, ¢aligmanin Ankara ile sinirli oldugu ve yashlara yonelik faaliyet gosteren dernekleri
kapsama aldig1 disiiniildiigiinde amagsal 6rnekleme yontemi uygun goriilmiistiir. Calismada sivil
toplum kurulusu olarak sadece derneklerin kapsama alinmasinin nedenleri ise ilk olarak sivil toplum
unsurlarmin gelismisliginin pek ¢ok tilkede dernekler tizerinden degerlendirilmesi ve bu nedenle
derneklerin mevcut durumunun ayri ve belirleyici bir oneme sahip olmasi (Caha, 2017: 131), ikinci
olarak Tiirkiye’de en ¢ok faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin dernekler olmasi, ii¢iincii
ve son olarak arastirmanin analiz yontemi olarak belirlenen nitel analiz yonteminde dnemli olan
hususun aragtirma grubunun daha genis kapsamli olmasi degil, kasitli olarak segilen 6rneklemde
konu hakkinda derinlemesine bilgi toplanacak bireylerin olmasidir (Biiytikoztiirk, Kilig Cakmak,
Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2019: 258). Oncelikle, Tiirkiye’de belirli bir kitleye yonelik olarak
kurulan STK’lar arasinda sadece yaslilara yonelik olarak kurulan STK’larin sayisinin ¢ok olmadigi
ifade edilmelidir. Ankara ilinde faaliyet gosteren 11.847 dernek arasinda sadece 11 adet dernek
spesifik olarak yashlik ve yaslanma alaninda faaliyet gostermektedir (Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midiirligii, 2022). Derneklerden 1’1 (Siileyman Demirel Huzurevi Yasli Bakim Rehabilitasyon
Merkezi Yardimlagma Dayanisma Yasatma Egitim ve Kiiltiir Dernegi) Cubuk’ta olmasi nedeniyle
kapsam dis1 birakilmistir. 1k asamada, kalan 10 adet dernegin arastirma grubunu olusturmasi
planlanmistir. Ancak arastirma kapsaminda goriisme yapilmasi planlanan ve aragtirma grubu
icinde yer alan derneklerden Kocagimar Hayat Boyu Ogrenme ve Aktif Yasama Destek Dernegine
iletisim kurulamamasi nedeniyle ulagilamamistir. Yaslilik Konseyi Derneginin ise kurulan iletigim
sonucu kapatildig: bilgisine ulagilmistir. Dolayisiyla, séz konusu iki dernek arastirma grubundan
¢ikarilmis, aragtirma grubundaki dernek sayisi 8’e diigmiistiir. Arastirma grubunun son hali
Tablo 1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Gériigme Yapilan Derneklerin Adlari/Unvanlari ve Calismada Kullanilan Kisaltmalart

Goriigme Yapilan Dernegin Adi/Unvami? Calismada Kullanilan Kisaltmasi
Beysukent Yaglilara Saygi Dernegi Beysukent YSD

Cankaya Yaslilara Saygi Dernegi Cankaya YSD

Cayyolu Yaslilara Sayg1 Dernegi Cayyolu YSD

Konutkent Yaglilara Saygi Dernegi Konutkent YSD

Ozel Yash Bakim Kuruluslar1 Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi  Ozel Yash Bakim Kuruluglar1 YDD

Saray Huzurevi Rehabilitasyon Spor Kiiltir Yardimlasma ve Saray HRSKYDD
Dayanisma Dernegi

Umitkdy Yaslilara Saygi Dernegi Umitkdy YSD

Yaslilar1 Koruma Dernegi

iii) Veri Toplama Araci

Veritoplama araciolarak goriisme yontemi secilmistir. Goriisme yonteminin se¢ilmesi, nitel aragtirma
yonteminin derinlemesine ve ayrintili bilgi saglama 6zelligi ile yakindan iligkilidir. Gortisme
yontemi, esnek bir arastirma araci oldugundan konu hakkinda derinlemesine bilgi saglamaktadir
(Buytikoztirk, Kilic Cakmak, Akglin, Karadeniz ve Demirel, 2019: 158). Derneklerle goriismek
icin arastirmacilar tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Bu
baglamda, goriigme formunun arastirmanin amactyla dogrudan ilgili sorulari igerdigi ve direkt
arastirma i¢in hazirlandigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

iv) Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Verilerin toplanmasi1 amactyla aragtirmacilar tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmis goriisme
formu kullanilarak 8 dernek temsilcisiyle goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirma verilerinin
analizi i¢in icerik analizi yontemi kullanilmistir. Icerik analizi sosyal bilimlerde agik uclu sorulara
verilen cevaplarin analizinde siklikla kullanilmaktadir (Bilgin, 2014: 58). Icerik analizi, bir
arastirma metninin bazi1 kelimelerinin daha kiiciik igerik kategorileri ile 6zetlendigi sistematik
bir yontemdir (Biiyiikoztiirk, Kilig Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2019: 259). igerik
analizi ile yapilan kategorilestirme islemi basit bir tasnif ya da mekanik bir diizenlemenin aksine
ispat etme, ortaya koyma, gdsterme, yani anlami aydinlatma amacina hizmet edebilecek nitelikte
bir kategorilendirmenin ifadesidir, anlama iligkin bir kanit ingasidir (Robert ve Bouillaget’ten
aktaran Bilgin, 2014: 2). igerik analizinde birbirine benzeyen veriler belirli temalar kapsaminda
biitiinlestirilerek okuyucunun anlayabilecegi sekilde diizenleme ve yorumlama islemi yapilmaktadir
(Yildinm ve Simgek, 2005: 206). icerik analizi 6 asamadan olusmaktadir. ilk iki asamada
arastirmanin sirastyla amaci ve 6rneklemi belirlenmektedir. Ugiincii asamada érneklemden veriler
toplanmaktadir. Dordiincli asamada, toplanan veriler detaylt bir bigimde incelenerek kategorilere
ayrilmaktadir. Besinci agsamada s6z konusu kategorilerin frekanslari (bir metinde belirli bir 6genin
goriilme siklig1) nicel olarak belirlendikten sonra en son agsama olarak degerlendirme, ¢ikarsama ve
yorumlama yapilmaktadir (Bilgin, 2014: 11).

3 Arastirma grubundaki 5 dernek (Beysukent Yaglilara Saygi Dernegi, Cankaya Yaslilara Saygi Dernegi, Cayyolu Yaslilara
Saygi Dernegi, Konutkent Yaghlara Saygi Dernegi ve Umitkdy Yaslilara Saygi Dernegi) birleserek Uluslararas: Yaslilara
Saygt Federasyonunu olusturmustur. S6z konusu dernek temsilcileri, federasyon olduklari igin ortak politikalar biitiinii
altinda hareket ettiklerini, bu baglamda amaglarinin, yontemlerinin ve stratejilerinin de ortak oldugunu belirterek 5
dernegin goriisme sorularma verecekleri cevaplarin ayni olacagini, bundan dolay1 ortak bir goriisme gergeklestirmenin
daha uygun olacagini belirtmislerdir. Bu dogrultuda s6z konusu 5 dernegin temsilcisinin katilimi ile Uluslararas: Yaglilara
Sayg1 Federasyonu binasinda ortak goriisme gergeklestirilmistir.
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I1I- BULGULAR

Calismanin bu bdliimiinde 8 dernek temsilcisi ile yapilan goriismelerin igerik analizi yontemiyle
analiz edilmesiyle elde edilen bulgular aktarilacaktir.

A- Derneklerin Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar Kapsaminda Alinan Kararlara Etkilerine
Iliskin Algilan

Arastirmanin birinci alt amacini olusturan “Derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalar
kapsaminda karar mekanizmalarindaki etkilerine iligkin algilarmi anlamak™ i¢in dernek
temsilcilerine “Derneginizin yaslilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda alinan kararlara nasil
bir etkisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusu yoneltilmis, derneklerin yasllara yonelik sosyal
politikalar kapsaminda karar mekanizmalarindaki etkilerine iligkin algilar1 “Olumlu” ve “Olumsuz”
olmak {izere 2 tema altinda analiz edilmistir.

Tablo 2. Derneklerin Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar Kapsaminda Karar Mekanizmalarindaki Etkilerine
liskin Algilar

Olumlu Olumsuz

Ozel Yash Bakim Kuruluslar: YDD,
Saray HRSKYDD,
Beysukent YSD,

Yaslilar1 Koruma Dernegi Cankaya YSD,
Cayyolu YSD,
Konutkent YSD,
Umitkdy YSD

Arastirmanin birinci alt amacina iliskin bilgiler degerlendirildiginde; derneklerin yaglilara yonelik
sosyal politikalar kapsaminda alinan kararlara etkilerine iligskin algilarinin olumsuz temada
yogunlastigi anlasilmaktadir. Derneklerin ¢ogunlugunun yaslilara ydnelik sosyal politikalar
kapsaminda alman kararlara etkilerinin olmadigimi diisiinerek algilarimi olumsuz temada
degerlendirmeleri, amaglarindan biri demokrasiyi pekistirmek igin devletin faaliyetlerini gézetim
altina alarak veya toplumun ¢ikar ve taleplerini sekillendirip devlete ileterek pasif yurttasliktan aktif
yurttasliga gegmekte dnemli bir arag olmak (Erdogan Tosun, 2008: 131) olan sivil toplum kuruluslar
acisindan beklenen bir durum degildir. Bununla birlikte, derneklerin s6z konusu durumdan memnun
olmadiklari, karar alma siireglerinde etkili olmak istedikleri goriilmektedir. Beysukent YSD,
Cankaya YSD, Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkdy YSD’ nin “Federasyonumuzun sosyal
politikalara yonelik kararlarda hi¢chbir etkisi olmuyor. Devletle bir araya gelmiyoruz ¢iinkii. Devlet
bizim gibi yani nasil desem siyasi olarak bagimsiz davranan, birilerine bagl olmayan STK 'lar ile
arast iyi degil. Ilgilenmiyorlar (...) Bizi dinlemiyorlar (...) Tiirkiye deki STK ve siyaset arasindaki
kuvvetli bag bizi olumsuz etkiliyor (...)"" agiklamasi bu durumu 6zetlemektedir.

B- Derneklerin Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar Kapsaminda Aliman Kararlara Etki
Etmek i¢in Kullandiklar1 Yontemler ve Araclar

Arastirmanin ikinci alt amacint olusturan “Derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalar
kapsaminda alinan kararlara etki etmek i¢in kullandiklart yontemleri ve araglari tespit etmek”
icin dernek temsilcilerine “Derneginiz yaslilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda alinan
kararlart etkilemek i¢in ne tiir ¢aligmalar yapiyor? Kullandiginiz yontemler ve araglar nelerdir?”
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sorusu yoneltilmistir. Dernek temsilcilerinin verdikleri cevaplar araciligiyla ilgili bilgiler elde
edilmis, derneklerin yaslhlara yonelik sosyal politikalar kapsaminda alinan kararlari etkilemek igin
kullandiklar1 yontemler ve araglar “Universitelerle Is Birligi”, “Egitim Seminerleri”, “Toplantilar”,
“Projeler”, “Etkinlikler” ve “STK’larla I Birligi” olmak iizere 6 kategoride analiz edilmistir.

Tablo 3. Derneklerin Kullandiklar: Yontemler ve Araglar

Universitelerle Egitim STK’larla is

Toplantilar Projeler Etkinlikler

is birligi Seminerleri birligi

Ozel Yagh Bakim  Ozel Yash Bakim  Ozel Yash Bakim  Beysukent YSD,  Beysukent YSD,  Beysukent YSD,
Kuruluslari Kuruluslari Kuruluslari Cankaya YSD, Cankaya YSD, Cankaya YSD,
YDD, Beysukent YDD, YDD, Cayyolu YSD, Cayyolu YSD, Cayyolu YSD,
YSD, Cankaya Beysukent YSD,  Saray Konutkent YSD,  Konutkent YSD, Konutkent YSD,
YSD, Cayyolu Cankaya YSD, HRSKYDD, Umitkdy YSD, Umitkdy YSD, Umitkdy YSD,

YSD, Konutkent ~ Cayyolu YSD, Beysukent YSD,  Ozel Yagh Bakim  Yaghlar: Koruma
YSD, Umitkdy Konutkent YSD,  Cankaya YSD, Kurulusglar1 YDD  Dernegi

YSD Umitkdy YSD Cayyolu YSD, Saray
Konutkent YSD, HRSKYDD
Umitkoy YSD,

Arastirmanin ikinci alt amacima iligkin bilgiler degerlendirildiginde; derneklerin pek ¢ok farkli
yontem ve ara¢ kullandig1 bulgusuna ulasilmakla birlikte cogunlugunun bu farkli yontem ve araglar
icerisinden ortak yontemler ve araglar benimsedigi goriilmektedir. Bununla birlikte, gériigmede
derneklerin s6z konusu yontem ve araglari kararlari etkilemek icin degil, kurulus amaglarin
gerceklestirmek igin kullandiklarmin alti ¢izilmistir. Buna gore, goriigmelerde Beysukent YSD
temsilcisinin “Kullandigimiz araglarin kararlari etkilemekten ziyade dernegimizin varlik sebebi ile
alakali oldugunu séyleyebilirim.” ifadesi ve Saray HRSKYDD temsilcisinin “A/inan sosyal politika
kararlarint etkilemekten ziyade dernegimizin amacina yarar saglayabilecek is adamlar: ve yerel
yonetimlerle toplanti diizenleme girisimimiz oldu.” ifadesi bu durumu agikca ortaya koymaktadir.
Derneklerin kullandiklar1 yontem ve arac¢ yelpazesinin gesitlilik gdstermesine ragmen yontem
ve araglar kararlart etkilemek icin degil, kurulug amaclarini ger¢eklestirmek i¢in kullanmalari,
s0z konusu yontem ve araglarin fonksiyonel ve yapict olmamasindan ziyade, derneklerin siyasal
aktdrlerle uygun bir frekansta iletisim saglayarak siyasal sistemin halka karst sorumlulugunu artiran
baski mekanizmasi olma gorevlerini yerine getirememelerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
goriigmelerden elde edilen bilgilere gore, derneklerin bir kisminin taleplerini, tekliflerini, 6nerilerini
ve isteklerini politikacilara kabul ettirecek bir baski ortami olusturmak konusunda titkenmislik
hissiyat1 yasadigi, bu baglamda s6z konusu baski ortamimi olusturacak giicii kendilerinde
bulamadiklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, ulasilan sonuglara gére Beysukent YSD, Cankaya
YSD, Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkéy YSD disinda “STK’larla Is Birligi” kategorisini
benimseyen dernek yoktur. TUSEV (2006) de Tiirkiye’deki ¢ogu STK’nin ¢ok kat1 bir tutum igine
girdigini ve hem kendi faaliyet alanindaki hem de faaliyetleri disindaki diger STK larla ¢ok smirli
iliskiler ve yetersiz iletisim aglar1 kurdugunu belirtmektedir (TUSEV, 2006: 118). Dolayisiyla, diger
STK larla is birliginin az olmas1 bulgusu TUSEV’in arastirma bulgulariyla drtiismektedir.

C- Derneklerin Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar Kapsaminda Etkili Olduklar: Kararlar

Arastirmanin ii¢iincii alt amacini olusturan “Derneklerin bugiine kadar etkili olduklari sosyal politika
kararlarini tespit etmek” i¢in dernek temsilcilerine “Bugiine kadar calismalarinizin hangi kararlar
iizerinde etkili oldugunu diisliniiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Dernek temsilcilerinin verdikleri
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cevaplar araciligiyla ilgili bilgiler elde edilmis, derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalar
kapsaminda etkili olduklart kararlar “var” ve “yok” olmak tizere iki kategoride analiz edilmistir.

Tablo 4. Derneklerin Etkili Olduklar: Kararlar

Var Yok

Yaslilar1 Koruma Dernegi Ozel Yash Bakim Kuruluslar1 YDD,
Saray HRSKYDD,
Beysukent YSD,
Cankaya YSD,
Cayyolu YSD,
Konutkent YSD,
Umitkdy YSD

Aragtirmanin {igiincii alt amacina iligkin bilgiler degerlendirildiginde; derneklerin yaslhlara yonelik
sosyal politikalar kapsaminda bugiine kadar etkili olduklari kararlari gogunlukla “yok” kategorisinde
degerlendirdikleri, sadece Yaslilart Koruma Derneginin kararlarda etkilerinin oldugunu disiinerek
“var” kategorisinde degerlendirdigi goriilmektedir. Buna gore, Beysukent YSD, Cankaya YSD,
Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkdy YSD, Saray Huzurevi Rehabilitasyon Spor Kiiltiir
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ve Ozel Yaslh Bakim Kuruluslar1 Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi “Yok” kategorisinde degerlendirmistir. S6z konusu derneklerden Beysukent YSD, Cankaya
YSD, Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkdy YSD bu durumu “Maalesef karar alicilarla bir
temasimiz veya bir iliskimiz olmadigindan hi¢cbir karar iizerinde etkili olmadik.” agiklamasi
ile Saray HRSKYD “Dernek olarak simdiye kadar hi¢bir kararda etkili olmadik. Zaten bizim
amacimiz genel anlamda kararlara etki etmek degil, huzurevimizdeki yaslhilarimizin mobilitesinin
yiiksek standartlarda saglanmas: icin otomatik asansérlii aract almak.” agiklamasi ile ve Ozel
Yasli Bakim Kuruluslart YDD ise “Alanimizda verilen herhangi bir karara etkili olamadik. Daha
¢ok bize yoneltilen hukuki ¢ercevede hizmetlerimizi en iyi nasil uygulariz derdindeyiz” agiklamasi
ile belirtmistir. S6z konusu bu durum demokratik haklarin elde edilmesi fonksiyonu kapsaminda
karar alma mekanizmalarini etkileyerek demokrasi kiiltiiriinii olusturma ve yerlestirme amacinda
olan (Akbal, 2017: 111) STK’lar i¢in beklenmeyen bir bulgudur. Sadece Yaglilar1 Koruma Dernegi
s0z konusu soruyu “Var” kategorisinde degerlendirmistir. Yaglilar1 Koruma Derneginin bu soruya
olumlu cevap vermesinin nedeni ise iilkemizde Yaslilar1 Koruma Dernegi faaliyet gosterene kadar
spesifik olarak yaslilara yonelik sosyal politika alaninda faaliyet gosteren STK’nin olmamasi ve
dolayisiyla ilk uygulamalarin s6z konusu dernegin ¢abalariyla ortaya ¢ikmis olmasina baglanabilir.
Nitekim s6z konusu dernegin temsilcisinin de “Biz Tiirkiye 'de yashilik ve yaslanma alanmina dikkat
¢eken ilk dernegiz, belki de ilk sivil toplum orgiitiiytiz. Bu nedenle pek ¢ok kararda etkili oldugumuzu
diigtintiyoruz. Bu kararlara érnek olarak 18-24 Mart tarihleri arasvun Yaslilara Sayg: Haftasi
olarak diizenlenmesi gelir (...) Bunun disinda yash pasosu, 65 yas tizeri yaslilarimiza ¢esitli kurum
ve kuruluslarda tamimlanan indirimler, evde bakim, aracisiz yardim, yasam boyu égrenme, sosyal
etkinlikler vb. gibi pek ¢ok uygulama ilk olarak dernegimiz tarafindan yapilmis ve teklif edilmig
olup, ilgili yerel yonetimler ve ilgili kurum ve kuruluslarin aldigi kararlarda drnek ve ilham kaynag
olmustur” agiklamalar1 ile bu durumu vurgulamaktadir. Derneklerin yaslilara yonelik sosyal
politikalar kapsaminda bugiine kadar etkili olduklari kararlar1 ¢ogunlukla “yok” kategorisinde
degerlendirmeleri, arastirmanin birinci alt amacini olusturan “Derneginizin yaslilara yonelik sosyal
politikalar kapsaminda alinan kararlara nasil bir etkisi oldugunu diisiiniiyorsunuz?” sorusuna
verilen cevaplar ile paralellik arz etmektedir. Bir bagka deyisle, “Yaslilara yonelik sosyal politika
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kararlarina etkilerine iligkin algilarin1” olumlu ve olumsuz temada degerlendiren dernekler ile
“yaglilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda etkili olduklar1 kararlar1” var ve yok kategorisinde
degerlendiren dernekler ayni derneklerdir.

D- Derneklerin Karar Alicilardan Beklentileri

Arastirmanin dordiincii alt amacini olusturan ‘“Derneklerin karar alicilardan beklentilerini
tespit etmek” icin dernek temsilcilerine “Yaslilara yonelik sosyal politikalarda karar alicilardan
beklentileriniz nedir?” sorusu yoneltilmistir. Dernek temsilcilerinin verdikleri cevaplar araciligiyla
ilgili bilgiler elde edilmistir. Derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalarda karar alicilardan
beklentileri “Bakim Sigortast Olusturulmasi”, “Devletin STK’larla Is Birligi Icinde Olmasi”,
“Goniilli Katilimlara iliskin Toplumsal Bilinci Yiikseltmesi”, “Denetleme Mekanizmas1
Gelistirmesi”, “Ilgili Sosyal Politikalarin Niceligini ve Niteligini Artirmasi” ve “Maddi Destek
Vermesi” olmak tizere 6 kategoride analiz edilmistir.

Tablo 5. Derneklerin Karar Alicilardan Beklentileri

Bakim Sigortas1  Devletin Goniillii Denetleme ilgili Sosyal Maddi Destek
Olusturulmasi STK’larla is Katihmlara Mekanizmasi Politikalarin Vermesi
Birligi icinde iliskin Gelistirmesi Niceligini
Olmasi Toplumsal ve Niteligini
Bilinci Artirmasi
Yiikseltmesi
Ozel Yash Bakim  Ozel Yash Bakim  Saray Saray Beysukent YSD  Beysukent YSD
Kuruluglar1 YDD  Kuruluglart YDD  HRSYKDD HRSKYDD Cankaya YSD Cankaya YSD
Beysukent YSD  Beysukent YSD  Beysukent YSD  Cayyolu YSD Cayyolu YSD
Cankaya YSD Cankaya YSD Cankaya YSD Konutkent YSD  Konutkent YSD
Cayyolu YSD Cayyolu YSD Cayyolu YSD Umitksy YSD Umitkdy YSD
Konutkent YSD  Konutkent YSD  Konutkent YSD  Yashlari Koruma  Saray
Umitksy YSD Umitkdy YSD Umitkdy YSD Dernegi HRSKYDD

Arastirmanin dordiincii alt amacina iliskin bilgiler degerlendirildiginde; derneklerin karar alicilardan
beklentilerinin radikal bir bigimde farklilik gostermedigi, derneklerin ¢ogunlugunun beklentilerinin
ortak oldugu goriilmektedir. Buna gore, Beysukent YSD, Cankaya YSD, Cayyolu YSD, Konutkent
YSD, Umitkdy YSD ve Saray Huzurevi Rehabilitasyon Spor Kiiltiir Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi “Goniillii Katilimlara Iligkin Toplumsal Bilinci Yiikseltmesi”, “Denetleme Mekanizmasi
Gelistirmesi” ve “Maddi Destek Vermesi” kategorilerinde beklentileri oldugunu belirtmistir.
Beysukent YSD, Cankaya YSD, Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkdy YSD ve Ozel Yash
Bakim Kuruluslar1 Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi “Devletin STK’larla is Birligi I¢inde
Olmas1” kategorisinde beklentilerini ifade ederken, Ozel Yash Bakim Kuruluslar1 Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi ayni zamanda tek basina “Bakim Sigortasinin Olusturulmasi” seklinde
bir beklenti i¢indedir. S6z konusu dernegin huzurevleri ve bakim merkezleri ile yakin temasi
nedeniyle boyle bir beklentide olmast beklenebilecek bir bulgudur. Ancak, yine huzurevi ile yakin
temasta olan Saray Huzurevi Rehabilitasyon Spor Kiiltiir Yardimlasma ve Dayanisma Derneginin
“Bakim Sigortasinin Olusturulmasi” konusunda beklenti belirtmemesi, s6z konusu dernegin iliskili
oldugu huzurevinin maliyetlerinin halihazirda devlet tarafindan karsilantyor olmasi kapsaminda
diisiiniilebilir. Beysukent YSD, Cankaya YSD, Cayyolu YSD, Konutkent YSD, Umitkdy YSD
dernekleri Yaslilar1 Koruma Dernegi ile birlikte ayrica karar alicilarin “flgili Sosyal Politikalarin
Niceligini ve Niteligini Artirmasi1” beklentisi i¢indedir. Derneklerin ¢ogunlugunun beklentilerine
iliskin degerlendirmelerinin s6z konusu 5 kategoride (Devletin STK ’larla Is Birligi i¢inde Olmasi,
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Goniillii Katilimlara fliskin Toplumsal Bilinci Yiikseltmesi, Denetleme Mekanizmasi Gelistirmesi,
flgili Sosyal Politikalarin Niceligini ve Niteligini Artirmasi ve Maddi Destek Vermesi) yogunlagmast
Tiirkiye’de sivil toplumun 6zellikleri ve meveut durumu goz 6niinde bulunduruldugunda beklenen
bir durumdur.

SONUC

Refah saglayict bir aktor olarak sivil toplum kuruluslarinin, sosyal politikanin amaglarint amag
edinerek s6z konusu amaglar dogrultusunda toplumda temsil edilmeyen kesimleri desteklemek,
katilimc1 demokrasiyi saglamak, ekonomik agidan yetersiz konumda olanlarin, dezavantajli
gruplarin, haksizliga ugrayanlarin ve sosyal haklara yeterli bir sekilde ulasamayanlarin haklarini
savunmak gibi pek ¢ok tabani kapsayan hedefleri bulunmaktadir. Dolayistyla, STK’lar toplumdaki
dezavantajli gruplarin refahmin desteklenmesine katki saglamaktadirlar. Ozellikle yaslihik
doneminin kendine has 6zellikleri, zorluklar: ve niifus yaslanmasinin makroekonomik ve toplumsal
etkileri birlikte diisliniildiigiinde yash niifusa yonelik sosyal politikalarin daha 6nemli hale geldigi
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Ek olarak, ilgili etkilerin hem bireysel anlamda yasli bireyin kendisi
ve varsa sorumlulugunu istlenen bireyler agisindan ortaya ¢ikaracagi sorunlar hem de toplumsal
anlamda ortaya ¢ikaracagi sorunlar dikkate alindiginda s6z konusu sorunlarin ¢dziimiinde etkin bir
refah saglayici aktor olarak STK’lar1 kritik bir konuma getirdigi goriilmektedir.

Bu arastirmanin sonuclari, Ankara’da yaslilara yonelik faaliyet gdsteren derneklerin yaslilara
yonelik sosyal politikalar iizerindeki etkilerine iliskin algilamalarinda ve karar mekanizmalarindaki
rolleri, benimsedikleri ydntem ve araglari ile karar alicilardan beklentileri arasinda biiytik farkliliklar
olmadigini; derneklerin benzer rollere, etkilere ve beklentilere sahip oldugunu ortaya koymustur. {1k
olarak, Ankara’da yaslilara yonelik faaliyet gosteren dernekler yaslilara yonelik sosyal politikalara
iligkin alinan kararlara etki edemediklerini diislinmektedirler. Derneklerden sadece bir tanesi
(Yaglilar1 Koruma Dernegi) yaslilara yonelik sosyal politikalara iliskin karar mekanizmalarinda
etkilerinin olduklarini diigiinmektedir. Dolayisiyla, derneklerin yaslilara yonelik sosyal politikalara
iliskin karar mekanizmalarina katilimlar1 yeniden yapilandirilmali, derneklerin etkin katiliminin
saglandigi bir mekanizma olusturulmalidir. Dernekler yaslilara yonelik sosyal politikalara iliskin
karar mekanizmalarindaki etkilerini artirmak i¢in politika tekliflerini sunarken bilimsel arastirmalari
referans vererek ikna edebilirliklerini artirmali, diger sivil toplum kuruluslari ile ig birligi icerisinde
ortak caligmalar yiiriitiip fikir birligi icerisinde tekliflerini olugturmali ve karar alicilara karsi birlikte
hareket etmelidir.

Ikinci olarak, derneklerin yaslilara yénelik sosyal politikalara iliskin alian kararlara etki etmek i¢in
universitelerle is birligi, egitim seminerleri, toplantilar, projeler, etkinlikler ve STK’larla is birligi
seklinde pek ¢ok farkli yontem ve ara¢ benimsedikleri ve bu dogrultuda hedeflerini gergeklestirmek
istedikleri goriilse de, dernekler tarafindan benimsenen yontem ve araglar uygulamada dernekler
tarafindan yaslilara yonelik sosyal politikalara iligskin kararlar1 etkilemek i¢in degil, derneklerin
kendi faaliyetlerini siirdirmek i¢in kullanilmaktadir. Derneklerin kullandiklart yontem ve arag
yelpazesinin gesitlilik gdstermesine ragmen ortaya ¢ikan bu durum s6z konusu yontem ve araglarin
fonksiyonel ve yapici olmamasindan ziyade, derneklerin siyasal aktorlerle uygun bir frekansta
iletisim saglayarak siyasal sistemin halka karsi sorumlulugunu artiran baski mekanizmasi olma
gorevlerini yerine getirememelerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, dernekler yontem ve
araglarini amaglart dogrultusunda daha aktif kullanmali, gerekirse diger refah saglayici aktorler
olan piyasa (6zel sektor) ve aile ile iligkilerini saglamlastirarak gii¢ birligi olusturmali ve sorunlarini
s6z konusu aktorlerle de paylasmalidir.
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Ugiincii olarak derneklerin yashlara yonelik sosyal politikalar kapsaminda bugiine kadar etkili
olduklar1 kararlar1 cogunlukla “yok” kategorisinde degerlendirdikleri, sadece bir dernegin (Yaslilart
Koruma Dernegi) alinan kararlarda etkili oldugunu diisiinerek “var” kategorisinde degerlendirme
yaptigi goriilmektedir. Kararlarda etkili oldugunu diisiinen bir dernegin bdyle bir degerlendirme
yapmasinin nedeni ise iilkemizde kendileri faaliyet gosterene kadar spesifik olarak yaslilara yonelik
sosyal politika alaninda faaliyet gosteren STK’nin olmamasi ve dolayisiyla ilk uygulamalarin s6z
konusu dernegin ¢abalariyla ortaya ¢ikmig olmasidir. S6z konusu bu durum demokratik haklarin
elde edilmesi fonksiyonu kapsaminda karar alma mekanizmalarini etkileme amacinda olan STK’lar
icin beklenmeyen bir durumdur. Dolayisiyla dernekler karar alma mekanizmalarinda daha baskici
bir rol iistlenmeli, bunu gergeklestirmek icin lobi faaliyetleri yiiriitme, politika yapicilara bagvurma,
ikna, telkin, eylem yontemleri gibi gesitli yontemleri etkin bir sekilde kullanmalidir.

Son olarak derneklerin karar alicilardan beklentilerinin radikal bir bigimde farklilik gostermedigi,
derneklerin ¢ogunlugunun beklentilerinin ortak oldugu goriilmektedir. Bu baglamda dernekler,
karar alicilardan devletin STK’larla is birligi i¢cinde olmasi, goniillii katilimlara iligkin toplumsal
bilinci yiikseltmesi, denetleme mekanizmasi gelistirmesi, ilgili sosyal politikalarin niceligini
ve niteligini artirmasi ve maddi destek vermesi seklinde ortak beklentiler i¢cindedir. S6z konusu
beklentilerde yogunlasilmas: Tiirkiye’de sivil toplumun 6zellikleri ve meveut durumu géz dniinde
bulunduruldugunda beklenen bir durumdur. Bununla birlikte, sadece bir dernegin (Ozel Yash
Bakim Kuruluslar1 Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi) bakim sigortasi olusturulmasi seklinde bir
beklenti igerisinde oldugu tespit edilmistir. S6z konusu dernegin bu beklentisi dernegin halihazirda
huzurevleri ve bakim merkezleri ile yakin temasta olmasina baglanabilir. Ancak, yine huzurevi
ile yakin temasta olan Saray Huzurevi Rehabilitasyon Spor Kiiltiir Yardimlasma ve Dayanisma
Derneginin bakim sigortasinin olusturulmas: konusunda beklenti belirtmemesi, séz konusu
dernegin iliskili oldugu huzurevinin maliyetlerinin halihazirda devlet tarafindan karsilaniyor olmasi
kapsaminda diisiiniilebilir.

Yaslilara yonelik sosyal politikalari, sivil toplum kuruluslarinin refah saglayici aktér olma
fonksiyonu analiz eden bir caligmaya rastlanmamistir. Dolayisiyla, hazirlanan bu ¢alismanin ilgili
literatiire katki saglayacag: disiiniilmektedir. Bununla birlikte ilk olarak, sivil toplum unsurlarinin
gelismisliginin pek cok iilkede dernekler tizerinden degerlendirilmesi ve dolayisiyla derneklerin
mevcut durumunun ayri ve belirleyici bir 6neme sahip olmasi, ikinci olarak Tirkiye’de en ¢ok
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin dernekler olmasi, liglincii ve son olarak arastirmanin
analiz yontemi olarak belirlenen nitel analiz yonteminde énemli olan hususun arastirma grubunun
daha genis kapsamli olmasi degil, kasith olarak segilen Orneklemde konu hakkinda daha
derinlemesine bilgi toplanacak bireylerin olmasindan dolayr arastirmaci tarafindan arastirma
kapsamina STK tiirii olarak sadece dernekler alinmistir. Bu konuyla ilgili bundan sonra yapilacak
akademik c¢alismalarda daha biitiinsel bir bakis agist ortaya koymak i¢in diger STK tiirlerinin de
(vakiflar, sendikalar vb.) arastirma grubuna dahil edilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ek
olarak, bu ¢alisma diger refah saglayici aktorlerin (devlet, piyasa ve aile) konuya dair bakis agilarini
ve gorislerini icermemektedir. Dolayisiyla derneklerin diger refah saglayici aktorler ile iligkisinin
belirlenmesi, karar alma mekanizmalarindaki konumu ve karar alicilardan beklentileri konularinda
dernekler diginda kalan diger refah saglayici aktorlerin de goriisii alinarak karsilastirmali bir
inceleme yapilmasinin bu konudaki boslugu giderebilecegi diisiiniilmektedir.
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SGD YAYIN iLKELERI

Sosyal Giivenlik Dergisi yilda iki kez yayinlanir.

SGD, Sosyal Giivenlik Kurumunun faaliyet alanina giren sosyal giivenlik, sosyal politika
ve endiistri iliskileri disiplinine katkis1 olabilecek her alanda ¢alismalara yer vererek
iilkemizin diislinsel birikimine katkida bulunmak, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal
politika bilincini gelistirmek, gelecege doniik hedef ve beklentileri ortak bir noktada
bulusturmak amaciyla yayinlanmaktadir.

. Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yaymlanmamis ya da yayimlanmak tizere
gonderilmemis ve en fazla li¢ yazarli olmalidir. Yazilarin uzunlugu yazim kurallarinda
belirtilen formatta kaynakga hari¢ en az 5.000 en fazla 8.000 s6zciik olmalidir.

. Yazilar yayimlanmak {izere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin
olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Dergide
yayimlanan makalelerdeki fikir ve goriisler Sosyal Gilivenlik Kurumunun kurumsal
gOriligiinii yansitmaz, tiim goriisler yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan bilimsel
amaglarla kullanilmak sartiyla kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

. Yazilar Sosyal Giivenlik Dergisi’ne e-posta olarak gonderilecektir. SGD’ye gonderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis oldugu ve yayina hazir olarak
tim diizenlemelerin (atif-kaynak¢a uyumu kontrolii dahil) yapilarak verildigi kabul
edilecektir. Olasi yazim yanligliklart durumunda tiim sorumluluk yazar/yazarlara aittir,
Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu tutulamaz. Teslim edilen metinde yazim yanlislariin
olaganin iizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi igin yeterli goriilecektir. Yazarin adi,
soyadi, kisa 6zgeemisi, ¢alistigi kurum, varsa akademik unvani, agik adresi, elektronik
posta adresi ve telefon numarasi ayr bir sayfada gosterilecektir.

. Dergiye gonderilen yazilar 6nce Yayin Kurulunca dergi ilkelerine uygunluk agisindan
incelenir. Uygun goriilmeyenler diizeltilmesi i¢in yazarina iade edilir. Diizeltme yapilmig
yazilar en geg 2 ay igerisinde Yayin Kuruluna geri gonderilmelidir. Degerlendirme igin
uygun bulunanlar ilgili alanda iki bagimsiz hakeme gonderilir. Hakemlerin ismi gizli
tutulur ve raporlar bes yil siireyle saklanir. Hakem raporlarindan biri olumlu biri olumsuz
olursa tiglincii hakeme gonderilebilir veya Yaym Kurulu, hakem raporlarini inceleyerek
nihai karar1 verir. Yazilarin degerlendirilmesi siirecinde “gift kor hakem” degerlendirme
sistemi uygulanir.

SGD’de Tiirkge ve ingilizce dillerinde yazilmis yazilar yayimlanir. Yazi bu dillerden
hangisinde yazilmis olursa olsun en az 150 en ¢ok 200 sozciikten olusan Tiirkge ve
Ingilizce 6zetler de yazinin sonuna eklenerek gonderilecektir. Ayni sekilde, hangi dilde
yazilmis olursa olsun yazinin bashgmin Tiirkce ve Ingilizce olarak yaziya eklenmesi,
ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak en az 3, en fazla 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi
gerekmektedir.

. Dergide “yarg1 karar1 incelemeleri’ne yer verilebilir.

SGD’ye yaz1 gonderenler Sosyal Giivenlik Dergisi yayin ilkelerini kabul etmis sayilirlar.
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SGD YAYIN ETIiGi

SGD (Sosyal Giivenlik Dergisi) yayin siireglerinde, bilimsel bilginin uygun arastirma
yontemleriyle ve tarafsiz bi¢cimde iiretilmesi ve paylasilmasi ilkesi esastir.

SGD’de yaym siiregleri ile ilgili olan tiim taraflarin (yazarlar, arastirmacilar, hakemler,
editorler ve yayinci) etik ilkelere yonelik evrensel standartlara uymasi 6nem tasimaktadir.
Dergi yaymn etigi kapsaminda tiim paydaslarin Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan agik erisim rehberlerindeki genel ve 6zel etik kurallara ve
sorumluluklara dikkat etmesi gerekmektedir.

Yazarlar degerlendirme i¢in gonderdikleri yaymlar igin eger gerekiyorsa etik kurul onay1
almis olmalidir. Hakem degerlendirmesinden gegen yazilar igin yaymlanmadan énce ETTIK
KURUL ONAY BELGESI talep edilir. Bu belgeleri sunamayanlarm yazilari
YAYIMLANMAZ.

Ayrica TR Dizin 6lgiitlerinin etik kurallarla ilgili maddeleri uyarinca "Etik kurul izni
gerektiren ¢aligmalarda, gerekli izinlerin alindigina dair izinle ilgili bilgilere makalede yer
verilmesi" gerekmektedir. Buna gore SGD’de de yayimlanacak makalelerde etik kurul izni
ve/veya yasal/0zel izin alinmasinin gerekip gerekmedigi makalede belirtilmis olmalidir. Eger
bu izinlerin alinmasi gerekli ise iznin hangi kurumdan, hangi tarihte ve hangi karar veya say1
numarast ile alindig1 agik¢a sunulmalidir. Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar asagidaki
gibidir:

e  Anket, miilakat, odak grup ¢alismasi, gdzlem deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimecilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
ylriitiilen her tiirlii aragtirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmast,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan aragtirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.

2020 yilt oncesi aragtirma verileri kullanilmig, yiiksek lisans/doktora ¢alismalarindan
iiretilmis (makalede belirtilmelidir), bir dnceki y1l dergiye yayin bagvurusunda bulunulmus,
kabul edilmis ama heniiz yayimlanmamis makaleler i¢in geriye doniik etik kurul izni gerekli
degildir.

Makale degerlendirme siireci; taslak makale metninin DergiPark {izerinden sisteme

yiiklenmesi ya da dergi e-posta adresine yazar(lar) tarafindan gonderilmesi ile baglar.

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD), gonderilen yazilarda diizeltme yapmak, yazilar
yayimlamak ya da yayimlamamak hakkina sahiptir. Bu konuda nihai karar1 Yayin Kurulu
verir.
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I- YAYIN KURULUNUN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne basvurusu yapilan her taslak makaleden, bunlarin
yayimlanmasindan sonraki tiim siireglerinden SGD Yayin Kurulu ve Editorler sorumludur.

Yaym Kurulu, yayim politikast ile ¢ift kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesini ve uygulanmasin saglar.

Makalenin Yayin Kurulunca hakem siirecine alinmasti bir yayin taahhiidii anlamina gelmez.
Yayin i¢in hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka Editdrlerin ve son asamada Yayin
Kurulunun karar1 gerekir.

Yaym Kurulu, yayimlanmis makalelere iliskin intihal ve suistimal iddialarini her zaman
incelemeye alir. Ornegin, bir yazar makalesinde baska caligmalardan intihal yapmus, izin
alinmasi gereken durumlarda izin almaksizin veya eksik bildirimle {iglincii sahislarin telif
materyalini kullanmigsa, Yaym Kurulu makaleyi iade etmek, meseleyi yazarin g¢alistig
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili akademik kurumlara bildirme dahil
¢esitli islemler yapma hakkini kendinde sakli tutar.

II- EDITORLERIN SORUMLULUKLARI

SGD Editorleri, makale ve dergi yaymm siirecinde fikri miilkiyet haklari, bilimsel-etik
olmayan davranislarla ve intihalle ilgili 6nlemleri almaktan sorumludur.

Editorler, makalelerle ilgili olumlu ya da olumsuz karar verirken, hakem raporlar
cercevesinde makalelerin 6zgilin degeri, alana katkisi, arastirma yonteminin gecerliligi ve
giivenirligi, anlatimin agiklig1 ile derginin amag ve kapsamini géz 6niinde bulundururlar.

Editorler, ¢ift kor hakemlik ve degerlendirme siireci politikalarini uygularlar, hakemlerin ve
yazarlarin kimlik bilgilerini degerlendirme siirecinde birbirlerinden gizli tutarlar ve her
makalenin tarafsiz ve siiresi i¢inde degerlendirilmesini saglarlar. Makalelerdeki hata,
tutarsizlik ya da yanlis yonlendirmelerin diizeltilmesini gergeklestirirler. Gerekli goriirlerse
degerlendirilmek iizere gonderilen makaleyi, degerlendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda, ikiden fazla hakeme gonderebilirler.

Editorler, derginin yayin esaslar1 ve etik ilkeleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasini
saglarlar.

Editorler, makalelerde insan ve hayvan haklarinin korunmasina 6zen gosterirler, makaledeki
calismaya konu olan katilimcilarin agik onaymin belgelendirilmesini 6nemserler, deneysel
aragtirmalarda veya anket igeren calismalarda etik kurul onayr olmadiginda makaleyi
reddederler.

I1I- HAKEMLERIN SORUMLULUKLARI

Teslim edilen makalenin yayimlanip yayimlanmayacagina Yayin Kurulu tarafindan karar
verilmesinde hakem goriisleri dnceliklidir.

Hakemler, ¢ift kor hakem degerlendirme usuliine riayet ederek caligmayi adil ve tarafsiz
olarak degerlendirmelidir.
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Hakemler, gizlilik ilkesine riayet etmelidir, hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimlidiirler; raporlarini veya makale hakkindaki bilgileri
baskalariyla paylasmamalidirlar.

Hakem degerlendirmeleri nesnel olmalidir. Yazinin akademik yeterliligi esas alinmalidir.
Akademik yeterlilik disindaki elestiriler uygun goriilmez. Hakemler, yaptiklari
degerlendirmeleri destekleyecek agiklamalari ve arglimanlari, dergi editorliigiince sunulan
hakem degerlendirme raporlarinda sunmalidirlar. Editorler/Editor Yardimeilari, tarafli ve
sahsilestirilmis degerlendirmeleri ve gerekcelendirilmemis onay ve retleri degerlendirmeye
almazlar ve bu durumdaki makaleler i¢in yeniden hakem belirlerler.

Hakemler, kigisel veya kurumsal ¢ikar catigmalariyla sonuglanabilecek makaleleri
degerlendirmeyi kabul etmemelidirler.

Hakemler, tespit etmeleri halinde, dergi editorliigiinii fiill ya da olasi herhangi bir intihal,
¢oklu yayin veya es zamanli bagvuru vakasindan haberdar etmelidirler.

Hakemler, degerlendirmeyi tarafsizlik ve gizlilik i¢inde yapmalidirlar. Bu ilke geregince,
inceledikleri makaleleri degerlendirme siirecinden sonra yok etmelidirler. Uyruk, cinsiyet,
dinsel inang, siyasal goriis ve ticari kaygilar, degerlendirmenin akademik tarafsizligini
bozmamalidir.

Hakemler degerlendirmesini kabul ettikleri makaleyi stiresi iginde degerlendirmelidirler.
Makalenin akademik niteligini artirmak maksadiyla, hakemlerin diizeltme 6nerileri yazarlara
iletilir ve hakemlerin talep etmeleri halinde, yazar tarafindan yapilan diizeltmeler hakeme
iletilir.

IV- YAZAR/ YAZARLARIN SORUMLULUKLARI

Sosyal Giivenlik Dergisi’ne sunulan taslak makaleler intihal icermemeli ve 6zgiin olmalidir.
Bu konuda sorumluluk tamamen yazarlara aittir.

Intihalin her gesidi, yazarin kendi yayinlarindan yaptig1 usulsiiz aktarimlar dahil, ¢ok ciddi
bir etik sorundur. Intihal igerdigi tespit edilen makalelerin degerlendirme siireci durdurulur.
Yayimlandiktan sonra intihal tespit edildigi takdirde, Editorler uygun 6nlemleri alirlar.

Yazar, makalesini, hakem siireci baglatilana kadar dergi editorlerine bildirmek kosuluyla geri
¢ekme hakkina sahiptir.

Yazarlar cinsiyet, 1rk, dil, inang, kiiltiir, sinif, yas, goriis, ziimre ve cinsel yonelim gibi aidiyet
ve kimlikler {izerinden ayrimei bir dil kullanmamalidir.

Caligmalar/makaleler tigilincii bir tarafin gizlilik ve fikri miilkiyet haklarini ihlal etmemelidir.

Yazarlar, caligmalarinda paylart olan tim sahislari belirtme yiikiimliligii tasirlar.
Caligmalarinda 6nemli derecede paylar1 olan sahislari ortak yazar olarak belirtmelidirler. Bir
¢alisma, yazarlarmin tiimiiniin r1zas1 olmadan yayimlanamaz.

Makaleye katki saglamayan kisilerin adlari, yazarlar arasinda yazilmamalidir. Yayimlanmak
iizere bagvurusu yapilan bir makale i¢in yazar sirasini degistirme, yazar ¢ikartma, yazar
ekleme islemleri dnerilmemelidir ve talep edilmemelidir. SGD’de de en fazla ii¢ yazarl
calismalar yayinlanabilir. Ucten fazla yazar olan caligmalar degerlendirme siirecine
alinmadan iade edilir.
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Yazarlar, calismanin/metnin eski bir versiyonu baska bir mecrada yayimlanmigsa bunu
belirtmelidirler. Caligma, yayimlanmamus bile olsa bir tezden veya yayimlanmamis bilimsel
toplant1 sunumundan derlendiyse, bunun ilk sayfada dipnot olarak belirtilmesi gerekir. Tam
metni yayimlanmusg bir bildiri metni yayimlanmasi amaciyla SGD’ye gonderilmemelidir.

Yazarlar, mevcut telif haklar: yasasi esaslarima uygun hareket etmekle sorumludurlar.

Degerlendirme siirecinde yazarlardan makalelerine iligkin bilgi ya da veri istenmesi
durumunda talep edilen bilgileri dergi editorliigiine sunmalidir.

Yazarlar, hakemlerin ve Editorlerin diizeltme Onerilerini yerine getirmekten sorumludur.
Yazar, hakemlerin ya da Editorlerin dnerilerine katilmamasi halinde, gerekgesi ile birlikte bu
durumu dergi editorliigiine bildirmek hakkina sahiptir. Nihai karar Editorlerce verilir.

Yazarlar, hakem degerlendirme Onerilerine yaptiklar1 iglemleri, dergi editorligiince
gonderilen rapora isleyerek dergi editorliigiine sunmalidir.

Biitiin yazarlar, arastirma yazilarinda, o yazinin sonuglarini veya yorumunu etkileyebilecegi
diisiiniilen herhangi bir mali ve diger tarzda ¢ikar ¢atigmalarini bildirmelidir. Calisma igin
alman biitiin mali destek kaynaklari agik¢a makalede belirtilmelidir.

Bir yazar, yayimlanmis bir makalesinde ciddi bir hata veya yanlislik kesfedince, bu konuda
dergi editorliigline zaman gegirmeksizin haber vermelidir. Bu durumda yazar, makalesini
geri ¢cekme veya makaleye dair bir diizeltme yayinlamada dergi editorliigi ile isbirligi
yapmakla sorumludur.

Yapilan arastirmalar igin ve etik kurul karar1 gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar
iizerindeki ¢aligmalar i¢in ayr1 ayr etik kurul onayir alinmis olmali, bu onay makalede
belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

V- INTiIHAL DENETIiMi

Yazarlarin, ¢ift kor hakem degerlendirme siirecinden ge¢mis her c¢alismayi, iThenticate
yazilimu ile tarayip sonug raporunu goéndermeleri gereklidir. Editor ve Yayin Kurulu sonug
raporuna gore makale hakkinda son karari verir.
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SGD YAZIM KURALLARI

I- Genel Kurallar

1.Yazi, word formatinda, 1,5 satir araliginda, ana bdliimleri 12 punto; dipnot, 6zet, kaynakga,
tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto biyiikligiinde ve (Times New Roman) karakterinde
yazilmalidir.

2. Yazar tarafindan yazida yer almasi istenilen gorsel malzeme basim tekniklerine uygun
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olmalidir. Gonderilen fotograflar “jpeg”, “tiff” ya da “png” uzantili, ¢oziiniirligii en az 500
dpi olmalidur.

3. Tablolar ve sekiller metin iginde yer almalidir. Biitiin tablolar ve semalara baglik ve sira
numarast verilmelidir. Denklemlere de ayrica sira numarasi verilmeli ve sira numarasi
parantez i¢inde sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

4. Tablolar ve sekiller “Excel” formatinda ayrica gonderilmelidir.

5. Yazinn giris ve sonug bdliimlerine numara verilmemelidir. izleyen béliimler yalnizca ilk
harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.

II- Sayfa Yapis1

Yazilar, list 3 cm, alt 3 cm, sag 3 cm, sol 3 cm, cilt payi sifir (0), cilt pay1 yeri sol kenar
bosluklu yazilmalidir.

I1I- Yazinin Bash@

Sadece bag harfleri biiyiik olmali; yaz1 bigimi 12 punto, kalin, tek satir aralikli ve ortalayarak
Times New Roman yazi karakteri ile yazilmalidir.

Ornek: Isyerlerinde ve Isletmelerde is Saghg ve Giivenligi Hiyerarsisi
IV- Makalenin Yazar(lar)i

a) Makale tek yazarli ise, yazarin ad1 yazinin baglhiginin iki satir altina, sol tarafa yanasik; ad
kiiglik harf, soyad: biiyiik harfle, 10 punto ve kalin yazilmalidir. Soyad: {izerine konulan
dipnot (parantez i¢ine alinmayacak) ile sayfanin sonuna yazarin akademik unvan, iiniversite,
fakiilte, yiiksekokul, kurum adi, boliim ve e-posta adresi bilgileri bu sira ile aralarina virgiil
konularak 10 punto ile agik ve diiz yazilmalidir.

Omek: Miige ERSOY KART*

f“Prof. Dr., Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

b) Makale iki yazarli ise, yazarlarin ad ve soyadlar1 yine basligin 2 satir altina, ikisi de sola
yanasik ve st iiste yukarida belirtilen sekilde ayri ayri dipnot numaralar verilerek
yazilmalidir.

Ornek: Emel ISLAMOGLU*
Sinem YILDIRIMALP**

*Dog. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi

**Prof. Dr., Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[ligkileri Boliimii, kurumsal e-posta adresi
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V- Ozet ve Anahtar Kelime Yazimi

Tiirkge ve Ingilizce 6z metinleri; makalenin amacini, kullanilan yontemleri ve calismada yer
alan hususlari belirten en az 150 en fazla 200 sozciik arasinda olmalidir.

Anahtar Sozciikler / Keywords, Tiirkge / ingilizce 6z metinlerinin hemen alt satirmnda 10
punto, diiz, acik ve sola hizali yazilmalidir. En az {i¢ ve en fazla bes anahtar sézciik
kullanilmalidir.

VI- ilk Sayfa i¢in Yazim Siralamasi Sablonu

Makalenin Tiirkge baghigi, Ingilizce bashg1, yazar ad(lar)1, Turkge OZ metni, Tiirkge Anahtar
Sozciikler, Ingilizce OZ metni (Abstract baslig1 ile), Ingilizce Anahtar Sozciikler

(Keywords) ve sayfanin sonunda da Yazar(lar) bilgileri seklinde olmalidir.
VII- Yollamalar, Dipnot ve Kaynakca

Yazarlar dipnot yerine metin i¢i atif yontemini kullanmalidir. Metin i¢inde yapilan
yollamalar parantez i¢inde gosterilmelidir. Kaynak¢a da bu yollama sistemine uygun olarak
hazirlanmalidir. Tiim atiflar ve kaynak¢a APA yontemine gore diizenlenmelidir. Asagida
farkl nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilis bigimleri
orneklerle gosterilmistir:

a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Arict, 1999: 26)

Ayn1 yazarin, ayni yil birden fazla eserine yollama yapilmasi durumunda:
Ornek: (Arict, 1999a: 35, 1999b: 40)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Arict, K. (1999a). Sosyal Giivenlik Dersleri. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.
Aricy, K. (1999b). Kitap Adi. Ankara: Basimevi/Yaymevi Adi.

Metin icindeki yollamada (makale):

Ornek: (Alper, 1997: 10)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Alper, Y. (1997) Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yaginin Tespiti. Dergi Ad:. Cilt(Say1).
sayfa aralig1.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
Ornek: (Tuncay ve Ekmekgi, 2011: 188)
Kaynakc¢ada:

Omek: Tuncay, C. ve Ekmekci, O. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. Istanbul:
Basimevi/Yaymevi Adi.
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Metin icindeki yollamada (makale):
Ornek: (Polat ve Cam, 2014: 19).
Kaynakc¢ada:

Ornek: Polat, C. ve Cam, E. (2014). Fundamental Rights: The Product of Case Law? Before
the Treaty of Lisbon. Avrupa Arastirmalari Dergisi. 21(1).

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):

Ornek: (Fisek, Ozsuca ve Sugle, 1998: 98)
Kaynakc¢ada:

Omek: Fisek, G., Ozsuca, S. T., ve Sugle, M.A. (1998). Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihi
1946-1996. Ankara: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi. Sosyal Sigortalar
Kurumu. Yayin No: 598.

Ugten ¢ok yazarli makalelerde de kaynak¢a ve yollamalar yukaridaki &rnege gore
yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Riddell, 1994: 53)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Riddell, P. (1994). Major and Parliment. The Major Effect. (Editorler: Dennis
Kavanagh ve Anthony Seldon). London: Macmillan. 46-63.

Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Ustiindag ve Yoltar, 2007: 73-76)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Ustiindag, N. ve Cagri, Y. (2007). Tiirkiye’de Saglik Sisteminin Doniisiimii. Bir
Devlet Etnografisi. Avrupa’da ve Tiirkiye'de Saghk Politikalari, Reformlar, Sorunlar,
Tartismalar (Derleyenler: Caglar Keyder, Nazan Ustiindag, Tuba Agartan, Cagri Yoltar).
Istanbul: iletisim Yayinlar1. 55-9.

¢) DOI numarasi almis dergilerde yayimlanan makaleler:
Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazar ve Yazar, 2009: 11-22)

Kaynakc¢ada:

Ornek: Yazar, A. & Yazar, B. (2009). Sadece galismanin ilk kelimesi biiyiik harfle yazilir.
Caligmanin yayimlandig1 dergi adi her kelimesi biiylik harfle baslayacak sekilde italik yazilir.
3(2). 11-22. doi: 10.1017/0118-61443.27.2.7245

f) Kurum Yaynlar:
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).
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Kaynakc¢ada:

Ornek: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012). Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik. Ankara.
g) Internet Kaynaklar::

Metin icindeki yollamada:

Ornek: (Yazic, 2005)

Kaynakc¢ada:

Omek: Yazici, S. (2005). OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemlerinin Karsilagtirmas.
[http://www.mfa.gov.tr/oecd ulkelerinde-emeklilik-sistemlerininkarsilastirmasi.tr.mfa].

(Erisim: 25 Subat 2019).
Metin icindeki yollamada:
Ornek: (SGK, 2012)
Kaynakc¢ada:

Ornek: Sosyal Giivenlik Kurumu (2012). Ev Kadinlarina Saglanan Farkli Sigortalilik Sartlar1 ve
Emeklilik Imkani. [http:/www.sgk biz.tr/evkadinlarina-saglanan-farklisigortalilik sartlari-ve-
emeklilik-imkani]. (Erisim: 20 Aralik 2012).

h) Bunlarin disinda adi uzun olan ¢esitli resmi yaymlara ya da mevzuata metin i¢inde
yapilacak yollamalarda kisaltmalar kullanilmalidir. Ornegin Devlet Memurlar1 Kanunu igin
DMK, Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun i¢gin ASBHK gibi.

1) APA yazim stilinde, dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
miimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayict not
gerektiginde dipnot kullanilmalidir.
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