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Amac ve Kapsam

Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBiAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak {izere yilda iki kez yayimnlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirk¢e makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve lIktisat Arastirmalar1 Dergisi'nin amact Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki caligmalarin {ilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlari ve
metodolojiyi  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararli sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) Ac¢ik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigi ve yayimladig: igerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel igerige evrensel Ac¢ik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda cogaltma ve dagitma vb.)
haklarin1 bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagl kullanimi i¢in yayinevinden
yazili izin alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yaymnlanmasi i¢in yazarlardan
higbir ticret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklar:

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

o Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymlanmamis ya da yaymlanmak
iizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal igermedigini ve kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler iizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gegen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Caligmaya onemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulasimi
saglamalidir.

Hakemlik Siireci

Makaleler, hakemler tarafindan alt1 Ol¢ilit —baz1 Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir. Hakemlerin raporlar
tamamlandiktan sonra yazilar, Yayin Kurulu'nun onaylamasi durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirast dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler
yaymlanmadan once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlar ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siiriimlerinde yayinladigi higbir iiriin veya servis reklami
icin giivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha 6nce
yaymlanmis iseler derginin hem basili hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onayinin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalart Dernegi (SoBiAD), yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimi¢i (online) silirlimiinde yayimladig: igerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimigi baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarini (ilgili igerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagli kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarmin biitlin yaym haklarimi derginin yayincist Sosyal Bilimler Arastirmalari
Dernegi (SoBiAD)‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yaz1 ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayimnlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir iicret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayr1 baski
talepleri ticret karsilig1 yerine getirilir.
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-ARASTIRMA MAKALESI-

KAMU HASTANELERINDE IDARIi SORUSTUMALARDAKI YAPILAN
HATALAR*

Ali OZEN!

Saglik Memuru, Bilim Uzmani

Saglik Bakanligi Kahramanmaras Afsin Devlet Hastanesi
E-mail: alozen.66@hotmail.com

ORCID ID: 0000-0003-2252-9733

0z

Kamu saglik sisteminin bir parcasi olan ve yatakl tedavi merkezi olarak hizmet
veren hastanelerde bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde gérev alan kamu personelinin
uymakla miikellef oldugu sorumluluk ve yiikiimliiliikleri bulunmaktadwr. Gérevini
icra ederken hata-kusur-kasit veya kayitsizlik gibi nedenlerle kamu personeli
hukukunu ihlal eden kisiler aleyhinde agilan disiplin sorusturmalarinin adalet ve
hakkaniyet icerisinde objektif bir sekilde yiiriitiilmesi esastir ve kamu diizeninin
korunmast bakiminda biiyiik onem arz etmektedir. Bu ¢calisma kamu hastanelerinde
idari  sorusturmalarin yiiriitiilmesi swrasinda gerceklesmis ve gergeklesmesi
muhtemel hatalari ilgili mevzuat ve bu konuya iliskin ¢calismalarin isiginda
degerlendirmekte ve aymi zamanda mesleki deneyim siirecinde tanik olunan
sorusturma verilerini icermektedir.

Anahtar kelimeler: Disiplin Sorusturmasi, 657 Devlet Memurlart Kanunu, Disiplin
Hukuku, Delil, Kanaat

Alan Tanimu: Idare Hukuku

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: alozen.66@hotmail.com

Atif (APA): Ozen, A., (2023), Kamu Hastanelerinde Idari Sorusturmalardaki Yapilan Hatalar, Hukuk
ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, 15 (1): 1-13, https://doi.org/10.53881/hiad.1138148.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND?3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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FAULTS MADE IN ADMINISTRATIVE INQUIRY IN PUBLIC HOSPITALS
Abstract

In hospitals that are a part of the public health system and serve as inpatient
treatment centers, the public personnel involved in the execution of these services
have responsibilities and obligations that they are obliged to comply with. It is
essential that disciplinary investigations opened against people who violate the law
of public personnel for reasons such as error-fault-intention or indifference while
performing their duties are carried out in an objective manner in a fair and
equitable manner, and it is of great importance in terms of maintaining public
order. This study evaluates the mistakes that have taken place or that may occur
during the execution of administrative investigations in public hospitals in the light
of the relevant legislation and studies on this subject, and also includes the
investigation data witnessed during the professional experience process.

Key Words: Disciplinary Investigation, 657 Civil Servants Law, Disciplinary Law,
Evidence

JEL Codes: H83

1. GIRIS

Kamu hastaneleri yatakli tedavi hizmetlerinin yapildigi saglik kuruluslari olup,
toplumun saglik problemlerinin ¢oziimiinde ve sagliginin korunmasinda onemli
hizmet sunucularidir. Saglik hizmet sunum maliyetlerinin artmasi ile saglik hizmeti
iretiminde bir daralma beklentisine karsin, kamu hastaneleri irettikleri saglik
hizmeti ile beklentileri bosa ¢ikarmayir basarmistir. Kamu hastanelerinde saglik
hizmet {iretiminde teknolojik cihaz ve aletlerin kullaniliyor olmasi, ¢alisan
personelin egitim seviyeleri ile brans farkliliklar1 hastaneleri kendine 06zgii bir
yapiya doniistiirmiistiir. Bununla birlikte giliniimiiz kosullarinda hastanelerde saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki dinamikler idari, mali, teknik ve tibbi siirecler
icermekte bu da kompleks bir yapiy1r beraberinde getirmektedir. Hastane
yonetimleri vatandas ve personel arasinda ¢ikan uyusmazliklarda sorusturma
yapilmasina karar verdiginde, bilinyesinde konunun uzmanmi olmadigindan hatali
birgok islemin yapilmasi ile kars1 karstya kaldiklar1 gériiliir. Idari sorusturmalar bir
hukuki siire¢ olmasindan dolay1 hukuk kaide ve normlar1 baz alinmasi gerekirken,
bir¢ok idari sorusturmada hukuk kaideleri disinda islem tesis edilmesi, idari
sorusturmanin hatali yapilmasina neden olmaktadir. Idari sorusturmalarda usul ve
esasta yapilan hatalar nedeniyle, mali, idari ve cezai kararlara itirazlar idari
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mahkemeler ve Danistay tarafindan bozulmasina neden olmaktadir. Bunun sonucu
olarak yetkililerin islemlerde yetersiz kalmalari, idarenin hakli iken haksiz duruma
diismesi, personelin hak ve hukukunun korunamamasi, personelin motivasyonunun
bozulmasi, idari mekanizmaya giiven ve bagliligin sorgulanmaya / elestirilmeye
baslanmasi, idari islemlerde zaman kaybi ile mali yiikiimliilik dogmas1 sonuglar
dogurur. Bahsi gegen sonuglarin yaratabilecegi olumsuzluklar idari yetkililer ve
calisanlarda psikolojik baski ve travma olusturabilir. Karar vericilerin maruz kaldigi
bu durumun karar vermede onlar1 baski altinda alacagi muhakkaktir. Bu gibi
sonuglara uzun siire maruz kalinmasi, idari sorusturmalarin yapilmasindaki temel
amac1 olan maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasinda haksiz fiile maruz kalan kisi veya
kisilerin idari sayginlifa olan inancini zedeleyecegi gibi hastanelerde saglik
hizmetinin yriitilmesini sekteye ugratacagi diisiiniilmektedir.

2. IDARI DiSiPLIN SORUSTURMASI

Kamu hizmetlerinin geregi gibi ylriitiilmesini saglamak amaciyla kanunlarin,
tiiziikklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi Odevleri yerine
getirmeyenlere, uyulmasmi zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara uygulanacak cezai miieyyidenin hukuka uygun olmasi ve gercegin
sipheye yer vermeyecek tarzda ortaya konularak tespiti amaciyla agilan
sorusturmaya disiplin sorusturmasi denilir. Daha Onceden belirlenen disiplin
kurallarina aykir fiil oldugu tespit edilen, eylem, islem, tutum ya da davranigin
memur tarafindan islendiginin iddia, ihbar, sikayet veya diger yontemlerle ileri
stiriilmesi halinde memurun sugla ilgi derecesini ortaya ¢ikarmak ve gercekleri
objektif kriterlerle ortaya koymak amaciyla yetkili amirin emriyle yapilan her tiirlii
arastirma ve inceleme islemini idari sorusturma olarak tanimlamak miimkiindiir.
Idari sorusturma genellikle, memur ve kamu gérevlileri igin sdz konusu olabilir
(Kaygisiz, 2022: 3). ”Kamu hizmeti sunmakla gorevli olan idarenin insan unsurunu
olusturan kamu personelinin, tabi olduklar1 statiiyi diizenleyen kurallara
uymamalari nedeniyle kurum diizenine aykir1 davraniglarina disiplin sugu, [ “disiplin
su¢u’’] bu sug i¢in uygulanan yaptirima da disiplin cezas1 [“disiplin cezas:”] adi
verilmektedir.”(Akyilmaz, Sezginer, Kaya, 2017: 765).

Idare adina irade kullanma, aslinda, bir veya bir¢ok gercek kisinin iradesinin,
idarenin iradesi sayilmasi demektir. Bu yiizden idari islemlerin, idare adina irade
kullanma yetkisine sahip kisilerce, idari makamlar tarafindan yapilmalar1 gerekir.
Idare iginde calisan gok biiyiik sayida gérevliye karsilik; s6z konusu yetkiye sahip
kilmanlarin sayis1 fevkalade sinirlidir. Gergekten de, idare hukukunda belli yetkileri
ancak kanunla yetkili kilinmis belli organ veya makamlar kullanabilir (Yayla, 1990:
95).

Stirekli saglik hizmetinin aksamadan yiiriitilmesini saglamak amaciyla, ¢alisanlarin
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mevzuatin emrettigi sekilde davranmasi gerekir. Aksi takdirde disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektirecek bir durum ortaya cikabilir. Disiplin hiikiimlerinin
uygulanmasin1 gerektirecek sug¢ olarak diizenlenen fiiller 6ziinde kamu diizeni ve
caligma barisi ile huzurunu tehdit eden veya bunlara zarar veren eylemlerdir. “Sug
oziinde bir iliskiden ibaret bulunmaktadir. Iliski ciirmi fiille hukuk diizeni arasinda
ve mahiyeti bakimindan bir inkér, bir catisma, bir karsitlik iliskisidir. Bu bigimde
algilandiginda, sugu belirleyen 6zellik su¢ ceza hukukunun ihlali oldugundan, hukuk
diizeni ile catisma olmaktadir.” (Hafizogullar1, Ozen, 2011: 219). Disiplin hukuku
ile ceza hukuku bircok yonii ile benzerlik tasidigindan disiplin hiikiimlerine aykir
fillerin sug olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Saglik tesislerinde farkli kanunlara
tabi bircok unvanda personel gorev yapmaktadir. Bu kanunlar bazen birbirine atifta
bulunsa da genel olarak disiplin hiikiimleri kendine 6zgii bir yapiya sahiptir.
Hastanelerin disiplin amiri bashekimdir ve personel ile ilgili disiplin siirecini
baglatmak ile sorumludur. “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amaci ile kanunlarin, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi 6devleri yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi
hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik
derecesine gore personelin statlisline uygun, tabi oldugu mevzuatta belirtilen disiplin
cezalarindan birisinin uygulanmasi gerekir.”(Saglik Bakanligi Teftis Kurulu
Bagkanligi, 2019: 19). Kamu idarelerinde disiplin iglemi fevkalade kanuni bir
zorunluluk oldugundan, kamu hastanelerine de bu baglamda bakmak gerekir. Kamu
hastanelerinde sorusturmalarin baglatilma siireci hassas bir durum olup, bu konuda
kamu personeli ve personellerinin hak ve hukuklarinin korunmasina azami 6zen
gosterilmesi gerekir.

3. SORUSTURMA BASLATILMASINDAKI HATALI UYGULAMALAR.

Sorusturmanin maksadi maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasi genel tanimindan yola
cikacak olursak, kamu hastane idaresinin kendi tespit ettigi veya ihbar ve sikayet ile
idareye intikal eden olayla ilgili olarak direk sorusturma baslatilmast dogru bir idari
islem degildir. Intikal eden olayla ilgili olarak dncelikle idari yetki gercevesinde bir
tahkikat yaparak olayin gergekligi, varligi, sonucu ve kamu yiikiimliiliigli a¢isindan
degerlendirip, maddi delilleri toplayarak gerekli degerlendirme sonucunda karar
verilmelidir.

Maddi delillerin toplanip tanzim edilmesinde olay ile ilgili delilerin varlig1 kadar
itham edilen kamu personelinin o olayin basindan sonuna kadar ki evrede
yaptiklarinin da delil niteliginde tasnif edilmesi ehemmiyetle 6nem arz etmektedir.
Bu konu genelde gozden kacirilan bir eksiklik olup, itham edilen kamu personeli
adina, sorusturma Oncesi evrede lehe ve aleyhe olan delil niteligi tasiyan maddi ve
somut delillerin toplanilmamasidir.
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Disiplin sorusturmast yapilirken delillerin toplanmasinda Ceza Muhakemesi
Kanununun konuya dair 206. maddesinin ikinci fikrasinda delilin kanuna aykir1 elde
edilmesi durumunda reddedilecegi, madde 217 nin ikinci fikrasinda, yiiklenen
sucun hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilmesi gerektigi
kaidesine bagl kalinmalidir.

Disiplin hukuku, cezalandirilma ilkeleri agisindan ceza hukuku ile benzer 6zellikler
tasimakta olup, kisilerin disiplin cezasi ile cezalandirilabilmeleri i¢in su¢ olarak
belirlenmis olan tutum ya da davranisin ilgilisi tarafindan islenmis oldugunun kesin
ve slipheye yer birakmayacak sekilde saptanmast ve maddi gercegin tiim
boyutlariyla ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan ‘siipheden sanik yararlanir’ ilkesi disiplin hukukunda da
uygulama alam1 bulmaktadir. Buna gore; disiplin yaptirimi uygulanacak kisi
tarafindan ikrar edilmeyen ve eldeki mevcut deliller ile disiplin normuna aykiri fiilin
ispat1 miimkiin olmayan hallerde ‘siipheden sanik yararlanir’ ilkesi geregince ilgiliye
disiplin cezas1 verilemeyeceginin kabulii gerekmektedir (Danistay, 2017). Onemli
olan sorusturma izni verilmeden, idarenin kendi yetki sinirlar1 igerisinde yapmis
oldugu tahkikat ve toplamis oldugu maddi delillerle olaya ait bir hiikiim olusturmasi
ve bu hiikiim tzerinden karar vererek sorusturma izni vermesidir. Bu konu
sorusturma yapilip yapilmamasi hususunda karar verme ve itham edilen personelin
haklariin korunmasi admma Onemli bir detayr igermektedir. Cezanin yasallig1
ilkesine sadik kalinarak var olmayan / emaresine ulagilmayan bir durumdan dolay1
idari sorusturma ag¢ilmamasi, kamu personelinin motivasyonunun bozulmasi
durumunun Oniine gecilecegi gibi idarenin de is yiikiiniin azalmasma katki
saglayacaktir.

4. SORUSTURMACI MUHAKKIK GOREVLENDIRMESINDEKiI HATALI
UYGULAMALAR

Kamu hastanelerinde muhakkik gorevlendirmesi bagshekimligin gérevlendirme oluru
ile yapilir. Kurum igerisinde yapilacak sorusturma yapacak goérevli / gorevlilerin
belirlenmesinde usul olarak muhakkikin denk veya {istii gorevli olmasidir. Bu
konuda 657 DMK. unda ag¢ik bir hiikiim olmasa da yarg: ictihatlarinda ve emsal
kararlarda bu konuda genel kabul goriir bir igtihat olusmustur. Danistay On ikinci
Dairesi Oniine taginan bir uyusmazIliga iligskin yaptig1 incelemede, 657°de bu konuda
acik hiikiim bulunmamakla birlikte, sorusturmacinin sorusturulan kisinin {istii, bu
miimkiin degilse dengi statiisinde olan muhakkik tarafindan yiiriitiilmesi
gerektiginin yargisal ictihatlarla kabul edildigini belirtmistir. Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun 14.03.1986 tarihli ve 1985/141 E, 1986/18 K. sayili
kararinda da sorusturmacilarin memurluk gorev ve derecelerinin, haklarinda
sorusturma yapacaklart memurlardan {ist ya da hi¢ olmazsa ayni diizeyde olmasinin
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idare hukuku ilkeleri bakimindan ve memuriyet giivencesi yoniinden énemli oldugu
vurgulanmak suretiyle agik¢a denklik ilkesi kabul edilmistir. Kamu hastanelerinde
muhakkik gorevlendirilmelerinde bu konuya ¢ok ta riayet edilmedigi goriilmekte
olup, konu irdelendiginde kamu hastane idaresi gorevlendirme yapacak yetkin ve
etkin personel sikintis1 ¢ektiginde gergegi ile karsilagilmaktadir.

Sorusturmalarda esas ama¢ maddi gercegin aciga cikarilmasi oldugu diisilincesi ile
kamu hastanelerinde sorusturma yapacak personel gorevlendirmelerde konu
hakkinda bilgi ve tecriibbeye sahip personel gorevlendirmesi bir usul olarak
benimsenmistir. Bu uygulama sorusturmanin gergeklik, objektiflik, tarafsiz, yalin ve
adalet karinesi c¢ercevesinden degerlendirildiginde baz1 sikintilar1 ortaya
cikarmaktadir. Gorevlendirilen personelin sorusturma yaptigt kurum personeli
hakkinda sorusturma yapmast ne kadar adil davranacagi konusunda siiphe
uyandirmakta, ayrica kendi meslektagi hakkinda sorusturma yapmasi meslektas
dayanigsmasi anlaminda bakildiginda objektif davranip / davranmayacagi konusunda
sorgulanmasina gereken bir olgudur.

Sorusturmacida olmas1 gereken niteliklere kisaca bir goz atacak olursak:
> Kendine giiven, ehliyet ve liyakat,

Giiven ve saygi kazanma yetenegi,

Sempatik, duygulu ve islerinde kararli,

Samimi, hisli ve 1yi aliskanliklar,

Iyi huylu, sicakkanli, yerine gére niiktedan

Deger bigmede ve degerlendirmede isabet,

Isini benimseyen, seven, gayretli ve hevesli,

Inceleyen, gdzlemleyen, arastiran ve bulan nitelikler,

Kurumda, isinde ve ¢evresinde kaynak insan,

Diizenli, giyim ve kiyafetine 6zen veren insan,

Davranislarin1 duruma gore belirleyen,

Yerinde konusan, dinleyen ve deger bigen,

Meslegi ile kisiligini bagdastiran,

Kendini degerlendiren ve gelistiren,

YV V.V V V YV VYV V V V V V V V

Saghigi ve fiziki yapisi diizgiin,
olarak siralanabilir (Saglik Bakanlhigi Teftis Kurulu Basgkanligi, 2010: 47).
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Yukarida siralanan niteliklere haiz sorusturmaci gorevlendirilmesi konusunda
belirlenmis bir kriterin olmayisi, gorevlendirme yetkisinin kamu hastane
bashekimlerinin takdirine birakilmas1 ve ayrica takdir yetkisi kullanmada
bashekimlere bir sinirlama getirilmemesi ve denetime tabi olmamasi bu konu ile
ilgili sorgulanabilir bir alan agmaktadir.

5. SORUSTURMA SURECINDE YAPILAN HATALI UYGULAMALAR

Kamu hastanelerinde sorusturma siirecinin baglamasi, muhakkikin gorevlendirme
olur yazisinin ve sorusturma dosyasinin gorevlilere tebligi ile baslar. Sorusturma
dosyast ile genelleme yaptigimiz tanim, sorusturma konusu ile iliskili sikayet,
miiracaat, tutanaklar ve diger delil niteligi tasiyan idarece tanzim edilmis evrak-1
miispitelerden bahistir. Sorusturmacinin gérev ve sorumlulugunun basladig: bu tarih
itibariyle sorusturmayr tamlayip tevdi etmekle ilgili yasal siirenin bilinmesi
gerekmektedir. 657 Devlet Memurlari Kanununun Madde. 127’ de disiplin
sorusturmalarinda uyari, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezas1 su¢ teskil edecek fiilleri isleyen kamu personelinin sugun
tespitinden itibaren 1 ay i¢inde sorusturmanin baslatilmasi, memurluktan ¢ikarilma
cezasin gerektiren fiilleri islemis kamu personeli i¢in 6 ay icerisinde sorusturmanin
baslatilmas1 gerekmektedir. Bu siire igerisinde sorusturmanin baglanmadig: takdirde
disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrar. Sorusturma siirecinde bu zaman
asim1 siireclerine azami dikkat edilmesi gerekmekte olup, sorusturmaci kendine
teblig edilen dosyanin muhteviyatini inceleyerek zamanasimina dikkat etmelidir.

Sorusturmaci gorevleri geregi degisik gorevleri yerine getiren ve farkli karakterde
kigilerle iletisimde bulunan bir kisidir. Bu itibarla; yaptig1 goérevin hassasiyeti
bakimindan belli prensipler dahilinde hareket etmeli ve asagidaki hususlara
uymalidir.

» Denetim veya sorusturma icin gidecekleri yeri ve yapacaklar1 isleri
aciklamamali,

> Inceledikleri defter veya evrak iizerinde agiklama veya diizeltme yapmamal,

> Inceleme iizere almay1 gerekli gordiikleri evrak ve belgeleri sorumlulardan
bir tutanak ile teslim almali,

» Sorusturma gizliligi ilkesine aykirt hareket edilmemeli; gizli olan yazilari,
inceleme ve sorusturma raporlarini bagkasina yazdirmamali,

» Gorevleri vesilesi ile elde ettikleri bilgileri ve sonuglari agiklamamali,

» Gorev sirasinda, personelin 6zel hizmet ve ikramlarini kabul etmemeli,
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> lliskilerde nezaket kurallar1 disina ¢ikmamali,

» Temsil ettigi gorev ve kurumu dikkate alarak hal, tavir, konusma ve
caligmalariyla 6rnek olacak sekilde hareket etmeli, kilik ve kiyafetine 6zen
gostermeli, saygi ve giiven kazanmali,

» Gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari, yaptiklari sorusturma ve
sonuglarini, raporlarini verdikten sonra da yetkililer disinda kimseye
aciklamamali,

» Gizlilik konusuna olabildigince riayet edilmeli,

» Kisileri itirafa zorlamak i¢in yanlis bilgi ve yOnlendirmelere
bagvurulmamali,

» Kisilere giiven verilmeli, kendilerini rahat hissetmeleri saglanmali ve
tarafsiz bir kisi karsisinda olduklar1 kanaati uyandirilmals,

» Higbir sekilde tiglincii kisilerin yaninda ifade alinmamali,

» Sorusturmacinin amacinin dogruyu tespit etmek oldugu unutulmamali ve bu
cercevede, kisilerin haksiz isnatlara karsi korunmasi, idarenin devami ve
kamu yarar1 paralelde ve dengeli olarak ele alinmalidir.(Sag. Bak. Tef. Kur.
Bsk., 2010: 44-101).

Sorusturma siirecinin baglamas1 ile sorusturma siirecini bir raporlama disiplini
icerisinde hareket edilerek siireci kronolojik siire¢ halinde raporlanmasi, siirecte
yapilanlarin tutanak halinde dosya muhteviyati eki olarak sorusturma dosyasina
eklenmesi gerekmektedir. Ornek olarak verecek olursak kesif, gézlem veya olay yeri
incelemesi ile ilgili tutanaklar. Bu siirecte, toplanan deliller ve toplanma yontemleri
ile dinlenen miisteki, tanik ve siiphelilerin ifadeleri yazili olarak alinma tarihleri ile
sorusturma dosyasina eklendigi eki ile belgelendirilmelidir. Sorusturma siireci kisa
ve Ozet ifadeler ile anlatilmali, siirecteki konular gerekgeleri ile agciklanmalidir.

Sorusturmalarda belge, bilgi ve ifadelerin derlenip sorusturma dosyasina konulmasi
bir sistematik icinde yapilmasi gerekirken, delillerin toplanmasi hukuki kurallar
cercevesinde yapilmalidir. Gergegi ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilan delillerin, gergegi
ortaya ¢ikarmasindaki giicii kadar bu delilerin nasil elde edildikleri de 6nemlidir.
Hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma ilkesi ve hak arama hiirriyeti geregince hukuka
aykir1 deliller toplanilmamalidir. Hukuka aykir1 toplanmig delilerin kabul edilmesi,
sorusturma yapilan kamu personelinin hukuki giivenligini tehlikeye diisiirecek olup,
hukuk dis1 davraniglar1 mesru hale getirecektir. Hukuk dis1 toplanmis maddi deliler
ile ceza verme isleminde cezanin sebebinin hukuk dis1 kurallarla tespit edilmis delil
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olmas1 cezanin sakatligini ortaya koyacagindan idari yargi mercilerince bozulmasina
neden olacaktir. Idari disiplin sorusturmalarinda hukuka aykir1 delil toplanilmasi
kanun hiikkmiiniin ya da anayasal bir hakkin ihlal edilmesi suretiyle elde edilen
delilerden bahsetmekteyiz (Giindiiz, 2019: 89).

Disiplin sorusturmalarinda taraflara yapilacak bilgi verme veya aydinlatma yerine
getirilmemesi veya usulline uygun yapilmamasi halinde alinan ifadeler ve
savunmalarin gecerliligi konusunda muglak bir durum doguracagindan dolayz,
alman ifade ve savunmalar hukuka aykir1 delil niteliginde degerlendirilmesi gerekir.
[fadesine basvurulan taniklara tamkliktan cekilme hakkinin oldugu konusunda
aydinlatma yapilmasi gerekirken, hastanelerde yapilan sorusturmalardaki ifade
tutanaklarinda bu konuya dair bir kayita rastlanilmaz. Ozellikle siipheli/suglanan kisi
sifat1 ile ifadesi/savunmasi alinan kisinin, sorusturma siirecinin basinda kendisi
aydinlatilmas1 veya bilgi verilmesi gerekirken, siirecin sonunda kendisinden ifade/
savunma alinmasi bir yontem olarak belirlenmis olup; Anayasa’nin hak arama
hiirriyeti baslikli 36. maddesinde, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” denilmekte olup, Anayasamizca gilivence altina alinmis
olan temel hak olan savunma hakki ¢ignenmis olunmaktadir. Temel hak olan
savunma hakkinin kullanilmasina miisaade edilmesi ve bu konuda yazili olarak
bilgilendirilmesi savunma yapilirken iddialara karsi tez olusturacak delil, tanik
dinletilmesi konusunda bilgi verilmesi gerekmektedir. Yapilan sorusturmalarda
gercegin ortaya cikarilmasi temel mantik kuralindan yola ¢ikilmasi gerekirken yol
ve yontemlere bagli kalinmak sureti ile esas gdz ardi edilmektedir. Bilgi verme veya
aydinlatilma yapilmamadan alinan ifadeler / savunmalar neticesi tesiri ile verilen
cezalarin hukuka uygun olmayacagi asikardir. Bu saptama ile sorusturmalarda
bilgisine bagvurulan taniklarin, taniklik yapmak i¢in 6zgiir iradesinin olmasi ve bazi
taniklarin (siiphelinin, sorusturma yapilanin birinci derece yakinlar1 ve kan bag ile
hisimlik/ akrabalik iligkisi olanlar) ifadelerinin sorusturmada neticeyi ve sonucu
etkileyecegi i¢in tanik ifade beyanlarinin alinmamasi1 daha uygun olacaktir.

Disiplin sorusturmast yapilirken hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan sorusturulan
/stipheli sifat1 ile ifade vermeye davet edilince Oncelikle haklarimin ne oldugu
aciklanmali ve bu agiklama ifade tutanagma yazili olarak gecirilmelidir.
Sorusturulana haklar1 olan miidafiden yararlanma hakki, susma hakki, kendisi
aleyhine beyanda bulunmamam hakki, siipheden ve ithamlardan kurtulmak igin
kendi lehine olan hususlari ileri siirme hakki, kendi verecegi delilleri verme ve
lehine tanik dinletmek hakkinin oldugu ile kendisine yoneltilen disiplinsizlik agikca
bildirilmelidir.
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6. SORUSTURMACININ ANALiZ VE DEGERLENDIRMEDE YAPTIGI
HATALAR

Hastanelerde sorusturma yapan personeller hukuk egitimi almamis, hukuk kaide ve
normlar1 konusunda yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olmadiklarindan dolayi, hiikiim
olusturmada kesin delil ile ispat edilmis fiilin, yasal mevzuatta karsiligi olan
disiplin, adli, idari ve mali yonden geregini Onermelidir. “Ceza i¢eren normlarla
yasaklanan bir eylemin olup olmadigi, daha sonra da bu eylemi isleyen kisinin,
hakkinda su¢ iddiasi ileri siiriilen kisi olup olmadig1 ayrintili bigimde incelenmelidir.
Ortada bir fiil var ise, fiil sug teskil ediyorsa ve fiilin sanik tarafindan islendigi sabit
ise sugun siibut buldugundan, buna mukabil sayilanlardan birisi eksikse sugun siibut
bulmadigindan s6z edilecektir.”(Feyzioglu, 2002: 139).

Disiplin sorusturmalarinda yaklagik ispat yerine tam ispat 6l¢iitii gegerlidir. Eylemin
sorusturulan tarafindan islendiginin yilizde yiiz oranda belirlenmesidir. Bu durum
slipheden sanik yararlanir ilkesinin dogal sonucudur. Gergekten de deliller ile
disiplin amiri bugiinden diinii 6grenmeli, kararin1 verirken siiphe yenilerek yerini
belirlilige birakmalidir. Yapilan bu islemler neticesinde siiphe tamamen yenilmedigi
durumlarda disiplin cezasi verilmemelidir (Canoglu, 2018: 267).

Disiplin sorusturmalarinda gorevlendirme olurunda, sikdyet dilekg¢esinde ve
ifadelerde yer alan iddialarin/hususlarin hepsi ayr1 ayri ele alinip disiplin, adli, mali
ve idari anlamda ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Sorusturmaci degerlendirmesini bu
hususlara dikkat ederek elde etmis oldugu maddi deliller, ifadeler ve bilirkisi
raporlart gercevesinde yorumlayarak siibuta ermis fiilleri tek tek netlestirmelidir.
Muallak olan fiiller konusunda delil yetersizligi goz Oniinde tutularak siipheden
sanik yararlanir temel hukuk kaidesi ¢ercevesinde yorumlamalidir.

Disiplin sorusturmalarinda da uyulmasi gereken temel ilke olan ¢agdas ceza hukuku
normlarindan cezalarin ve suglarin sahsiligi ilkesi geregince, hangi eylemin kim
tarafindan, ne zaman, nasil ve nerede islendiginin bilinmesini, ithama maruz kalan
kisinin sorumlulugunun ne o6l¢iide oldugunun ortaya konulmasini bakiminda
onemlidir.

Disiplin sorusturmalarinda, hakkinda sorusturma yiiriitiillen kisilere suglama
yoneltilirken; isnat olunan eylemlerin birtakim hesaplamalara, soyut ifade ve
delillerden uzak, varsayim temelli kabullere dayali olmaksizin her tiirli siipheden
uzak, somut, kesin, yeterli ve inandirict delillerle, tam bir vicdani kanaat olusturacak
sekilde ortaya konulmas1 gerekmektedir.

Sorusturmaci / muhakkikin delilleri degerlendirmesi sorusturmanin sihhati agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. “Delil, bir ispat araci olup, islendigi iddia edilen bir fiili
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gercekten, gergeklesip ger¢eklesmedigini ispata yarar”(Erem, 1978: 380). Disiplin
sorusturmasinda sorusturmaci delil degerlendirirken siibjektif bakis agisindan uzak,
tamamen objektif bakis acis1 ile delil degerlendirmeli. Isnat edilen fiilin varlik
unsurlar1 karsiligi olan delillerin sorusturma dosyasinda kronolojik sirada tasnif
edilip sorusturma raporunda atif yapilirken ek belge numarasi verilerek atifta
bulunulmalidir. Fiilin gergeklesmesini ispata yarayan belgenin dogrulugu ve
mevzuati agisindan olmasi gerektigi hali sorusturma raporunda zikredilmelidir. Delil
niteligi tasiyan tiim belgelerde, belgenin niteligini ifade eden agiklama ve belgenin
sorusturmadaki tesiri neticesine ait yasal dayanagini sorusturma raporuna
islenmelidir. Hastane disiplin sorusturmalarinda bu konulara dikkat edilmedigi,
tanik, miisteki ve itham edilenin ifadeleri 6nemli bir delil gibi goriildiigii, aslinda
ifade beyanlarinin delil olarak degerlendirilmesinin sorusturmanin seyrini
degistirdigi, ifadenin tek tarafli bir beyan olup, delil niteligi tasimadigi ancak
yapilan beyanin karsiligi, somut delillerle veya tanik ifadeleri ile desteklendiginde
delil niteligi tagidig bilinmeli ve dikkat edilmelidir.

7. SORUSTURMALARDA NETIiCE VE KANAAT KISMINDA YAPILAN
HATALAR

Disiplin sorusturmalarinda, sorusturmaci / muhakkikin hazirlayacagi raporun son
kismint olusturan netice, kanaat bolimii sorusturmanin en Onemli bolimiidiir.
Disiplin sorusturmasimin tamamlanip son neticesi ile olusan kanaat kisminin bu
boliimde zikredildigi boliim olup, iddia edilen su¢ unsuru fiil / fiillerin varliginin
somut delil ile delilenmis veya delil yetersizligi ile su¢ unsuru fiil / fiillerin
varliginin tespit edilemediginde bahsedildigi ayrica tespit edilmis su¢ unsuru fiil /
fiillerin yasal dayanaginin ne oldugunun belirtildigi boliimdiir. Kamu hastanelerinde
yapilan idari sorusturmalarda bir su¢ unsuru tespit edilirken sorusturmacinin bakis
acist cercevesinde su¢ unsuru olduguna kanaat getirdigi goriilmekte, bu durum
sorusturmanin sagliksiz ve tutarsiz neticelenmesine neden olmaktadir. Kani ve kati
delil ile tespit edilmemis su¢ unsuru sayilan fiilin varligindan bahsedilmesi nesnel
bir yaklasim olup; sorusturma sonunda varilan neticenin nesnel degil hukuksal
olmas: ilkesine ters diismektedir. Tespite dayali, maddi gercegin ortaya konuldugu,
su¢ unsuru olarak tespit edilen eylemin fail / faillerinin kati delillerle tespit edilmesi
neticesinde, suca istirak eden kamu gorevlilerinin kendi disiplin hiikiimleri karsilig1
gelen idari, mali, adli ve disiplin cezasinin onerilmesi bu boliimde yapilmaktadir.
Hastane disiplin sorusturmalarinda atlanilan / goz ardi edilen bir hususta, isnat
edilen sucun igeriginde adli bir su¢ varken bu su¢ Ceza Kanunu gergevesinde
degerlendirilip adli mercilere bildirilmesi i¢in ayr1 bir sorusturma raporu (Tevdi
Raporu) tanzim edilmedigi sik¢a karsilagilan durumdur. Bir diger husus ise, tespiti
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yapilan sucun unsurlar1 neticesinde failin / faillerin neden oldugu kamu zarariin var
olup olmadigi hususunda gerekli degerlendirme yapilmadigi, kamu zarar1 var ise bu
durum belirlenerek ayr1 bir rapor ile (Tanzim Raporu) ilgili idareye sunulmasi
gerektigidir.

Disiplin  sorusturmalarinin ~ kanaat boliimiinde sikca rastlanilan  hatal
uygulamalardan biri olacak olan hususta, sorusturmaci raporunda kanaat getirdigi
Oonermeyi yasal dayanagindan bahsetmeden ifade etmesidir. Boyle bir durumun
varligi, hukuki bir siire¢ olan disiplin sorusturmalarinda kararlarin hukuki olmasi
ilkesi ile bagdasmadigi gibi kanaatin yasallik karinesinden yoksun oldugunun
gostergesidir.

8. SONUC

Ceza yargilamasinin temel amacit maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi oldugu gibi
disiplin sorusturmasinin da temel gayesi maddi gerge8i ortaya ¢ikarmaktir.
Kurumsal diizeni ve disiplini bozucu eylemde bulundugu iddia olunan kamu
gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiiliirken anayasal ve yasal ilke ve
esaslara uygun hareket edilmesi gerekir (Fis Ustiin, 2018: 18). Temelde bir¢ok konu
baslig1 olarak ¢ogaltabilecegimiz kamu hastanelerinde yapilan idari sorusturmalarda
yapilan hatali uygulamalar: alt1 genel baslik altida degerlendirdik. Bu ¢alismamizda,
hastanelerdeki yapilan idari sorusturmalarin bir hukuki siire¢ i¢erdigi, kamu hastane
idarelerinin sorusturma baglatmadan 6nce yapmasi gereken islemlerinin oldugu,
disiplin sorusturmas1 yapmak i¢in gorevlendirilecek sorusturmaci / muhakkikin bazi
niteliklere sahip olmas1 gerektigi, sorusturmaci / muhakkikin, sorusturma evresinde
yaptig1 yanlishklarin neler oldugu konusunda goézlem ve mesleki deneyimlerim
paylasilmistir.

Yapmis oldugumuz bu ¢aligma sonunda kamu hastanelerinin is ve isleyisi igerisinde
yer alan disiplin sorusturmalarinda yapilan hatali uygulamalarin en aza indirgenmesi
icin kamu hastanelerinde bir disiplin birimlerinin olusturulmas: gerekliligini ortaya
koymustur. Olusturulacak bu birimde gorevlendirilecek personellerin  hukuk
fakiiltesi mezunu kisilerden eger yok ise mesleki deneyimleri ile konuya hakim
personellerden olmasi hususunun oOnemine dikkat cekmistir. Bu calisma ile
sorusturmact gorevini icra edecek personelin disiplin sorusturmasi konusunda egitim
almig, disiplin sorusturma yapma yeterlilige sahip yetki ile donatilmis uzman
kisilerce yapilmasi hususunun ne kadar 6nemli oldugu konusuna dikkat ¢ekilmistir.
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YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar ¢alismay1 tek basina katki saglamistir

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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Oz

Giinitimiizde, spor miisabakalart ve spor diinyasi, ¢cok onemli boyutta bir ekonomik
gilic ve etkiye sahiptir. Bu gercegin ardinda bulunan temel unsurlar, spor
kuliiplerinin sponsorluk, miisabaka bileti, lisansh iiriin, transfer ve yayin
gelirlerinden kaynakli devasa ekonomisi ve spor miisabakalari iizerinden
yiirtitiilen bahis oyunlarmmin kapsamimin teknoloji araciligiyla genisleyip diinya
capinda yayilarak bu oyunlardan dogan ekonomik kazancin olduk¢a artmasidir.
Ayrica spor kuliiplerinin bir¢ogu, sirket olarak faaliyet gostermekte ve bu
kuliiplerin sportif basari veya basarisizliklart onlarin borsadaki hisse degerlerini
dogrudan etkilemektedir. Bu mevcut durum dolayisiyla, sike sucu ve tesvik primi
sucunun ekonomi ceza hukuku alaminda degerlendirilmesi gerektigi séylenebilir.
Sike ve tesvik primi eylemlerinin Tiirk ceza hukuku baglaminda su¢ olarak
nitelendirilmesi ve ceza yaptirvmina baglanmasi, 2011 yilinda yiiriirliige giren
6222 sayitli Kanun ile ger¢eklesmistir. Belirtilen Kanun oncesindeki dénemde, bu
eylemler yalnizca idari anlamda ve disiplin boyutunda degerlendirilmekteydi. Bu
calismada, sike ve tesvik primi suglart hakkinda, oncelikle kavramsal ¢erceveye ve
konuya dair yasal gelismelere yer verilmis, ardindan bu suglarin Tiirk ceza
hukuku boyutunda genel bir degerlendirilmesi yapiimistir.

* Bu makalede bilimsel aragtirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
! Sorumlu Yazar: lawlexius@gmail.com

Auf (APA): Egemen, E. E., (2023), Tiirk Ceza Hukukunda Sike ve Tesvik Primi Suglari, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 15 (1): 14-49., https://doi.org/10.53881/hiad.1250065.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND?3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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Hukuku, 6222 Sayili Kanun

Alan Tanimi: EKonomi Ceza Hukuku

MATCH-FIXING AND INCENTIVE PREMIUM CRIMES IN TURKISH
CRIMINAL LAW

Abstract

Today, sports competitions and the world of sports have a very significant economic
power and influence. The main factors behind this fact are the huge economy of
sports clubs originating from sponsorship, competition tickets, licensed products,
transfer and broadcasting revenues, and the widening of the scope of betting games
carried out on sports events through technology and spreading around the world,
and the increase in economic income arising from these games. In addition, many
of the sports clubs operate as companies and the success or failure of these clubs
directly affects their share values in the stock market. Due to this current situation,
it can be said that match-fixing crime and incentive premium crime should be
evaluated in the field of economic criminal law. The characterization of match-
fixing and incentive premium acts as a crime in the context of Turkish criminal law
and their penal sanction was realized with the Law No. 6222, which entered into
force in 2011. In the period before the mentioned Law, these actions were only
evaluated in terms of administrative and disciplinary aspects. In this study, first of
all, the conceptual framework and legal developments regarding the match-fixing
and incentive premium crimes are given, and then a general evaluation of these
crimes in the dimension of Turkish criminal law is made.

Key Words: Turkish Criminal Law, Match-fixing, Incentive Premium, Economic
Criminal Law, The Law No. 6222

JEL Codes: K14, K40, 72
1. GIRIS

Spor miisabakalari, 6ziinde rekabeti ve kazanma istegini barindirmaktadir. Spor
kuliiplerinin, spor miisabakalar1 araciligiyla mali agidan 6nemli miktarlarda gelir
kaynag1 elde etmesinden dolayi, rekabet ve kazanma istegi, usulsiizliikleri ve
hukuka aykiriliklart da beraberinde getirmektedir.

Spor miisabakalar1 ve bahis oyunlar1 arasinda yakin bir iligki mevcuttur. Ciinki
bahis oyunlari, spor miisabakalari {izerinden yiiriitiilmektedir. Bahis sistemi, belli
bir spor miisabakasinin hem esnasinda gergeklesebilecek olaylara hem de sonucuna
dair 6ngorii ve tahminde bulunarak para kazanmak iizerine kuruludur. Bu
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bakimdan, para kazanmanin asil ama¢ oldugu bdylesi bir ortam, hukuka aykiri
eylemlerin varligina da acik hale gelmektedir.

Gliniimiiziin teknoloji diinyasinda ve bahis platformlarinin ¢ogaldigi ortamda,
herhangi bir iilkedeki herhangi bir dalda gerceklesen spor miisabakasi hakkinda,
diinyanin her yerinden internet araciligryla ¢ok rahat ve kolay bir sekilde bahis
oynanabilmektedir. Para kazanma hatta daha fazla para kazanma yoniindeki istek
ve hirs, hukuka aykir1 bazi miidahaleler dogrultusunda, spor miisabakalarinin
sonucunu etkileyebilmektedir. Bu ¢ergevede su¢ olarak kabul edilen iki temel
eylem karsimiza ¢ikmaktadir: Sike ve tesvik primi. Sike sucgu yoluyla, bir spor
miisabakasinin sonucu dnceden kararlastirilan sekilde tamamlanmaktadir. Tesvik
primi sugunda ise, spor miisabakasindaki bir taraf, lgiincii kisilerce belirli bir
menfaat veya kazang araciligiyla basarili olma yoniinde tesvik edilmektedir.

Ulkemizde spor alamindaki hukuki sorunlara dair kanun koyucu tarafindan
olusturulan ilk kanuni diizenleme, 2004 yilinda ¢ikarilan 5149 sayili “Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun? (5149 sayili
Kanun) olup bu kanunda sike ve tesvik primi suglari yer almamaktadir. Sike ve
tesvik primi eylemlerinin ceza hukuku baglaminda sug olarak diizenlenmesi, 2011
yilinda hayata gecmistir. Belirtilen tarih gdz 6niine alindiginda; bu eylemlerin sug
seklinde diizenlenerek cezai yaptirima baglanmasinda ge¢ kalindigini sdylemek
miimkiindiir.

Sike ve tesvik primi eylemleri, 2011 yilina kadar, ilgili spor federasyonlarin kendi
i¢ diizenlemelerinde kalmis ve disiplin hukuku cercevesinde degerlendirilmistir.
Sike ve tesvik primi eylemlerinin kanuni ¢ercevede suc olarak diizenlenmesi ve
cezai yaptirima baglanmasi, 2011 yilinda ¢ikarilan 6222 sayilt “Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ' (6222 sayili Kanun) ile ger¢eklesmistir.

6222 sayil1 Kanun’un yiirtirliige girdigi ilk halindeki sike suguna iliskin 6ngdriilen
cezai yaptirim, 5 yildan 12 yila kadar hapis cezasi seklinde idi. Fakat burada yer
alan hapis cezas1 miktari, aym yil cikarilan 6259 sayili “Sporda Siddet ve
Diizensizligin  Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun* (6259 sayili Kanun) 1’inci maddesi dogrultusunda, 1 yildan 3 yila

2 Kabul Tarihi: 28.04.2004, Kanunun TBMM’de kabul edildigi ilk hali igin bkz.
https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5149.html (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

3 Kabul Tarihi: 31.03.2011, Resmi Gazete Tarih: 14.04.2011, Sayr: 27905. Kanunun tam metni igin
bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6222.pdf (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

4 Kabul Tarihi: 10.12.2011, Resmi Gazete Tarih: 15.12.2011, Say1: 28143. Kanunun tam metni i¢in
bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111215-7.htm (Erisim Tarihi: 12.11.2022)
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kadar hapis cezasi seklinde degistirilmis ve dngoriilen ceza miktari 6nemli dlgilide
azaltilmistir.

Calismamizda, sike ve tesvik primi suglarinin ceza hukukumuzdaki yerine dair
genel acgiklamalarda ve degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu eksende, oncelikle
kavramsal ¢erceveye yer verilmis ve sug ile korunan hukuki degere deginilmistir.
Ardindan sugun maddi ve manevi unsurlari incelenmis ve sucun nitelikli halleri ile
Ozel gorinlis bigimleri irdelenmistir. Suglara dair Ongdriilen yaptirrm ve bu
kapsamdaki muhakeme ile zamanasimi konularina deginildikten sonra, bu suglar
hakkinda genel degerlendirmeler yapilmis ve bu suglarla miicadele adina
tavsiyelere yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismamizin temel konusunu sike sugu ve tesvik primi sugU olusturmaktadir.
Konunun daha iyi kavranabilmesi adina, ¢alismamizin basinda, konuya dair temel
kavramlara yer vermek gerekmektedir.

2.1. Sike

Tiirk Dil Kurumu’na gore®; sike, “bir spor karsilasmasinin sonucunu degistirmek
icin maddi veya manevi bir ¢ikar karsiligi varilan anlasma; bir ¢ikar karsilig,
uzlagarak bir is yapma, aldatma” anlamlarina gelmektedir.

2003 tarihli bir Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu’nda®, sike, kisaca “danisikli
yarigma yapma” olarak ifade edilerek “sporcularin, spor kuliiplerinin
yoneticilerinin veya diger mensuplarinin belli bir ekonomik menfaat karsiligi ya da
baska giidiiler ile anlasarak, miisabakay: énceden belirledikleri sonuca uygun
olarak tamamlamalari hali” seklinde tanimlanmistir.

S https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

® Tam adiyla “Diyarbakir Milletvekili Mesut Deger ve 25 Milletvekilinin; Izmir Milletvekili Hakk:
Ulkii ve 26 Milletvekilinin; Izmir Milletvekili Ahmet Ersin ve 23 Milletvekilinin; Samsun Milletvekili
Musa Uzunkaya ve 27 Milletvekilinin; Trabzon Milletvekili Faruk Nafiz Ozak ve 23 Milletvekilinin
Tiirk Sporunda Siddet, Sike, Riisvet ve Haksiz Rekabet Iddialarinin Arastirilarak Alinmas: Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin 98 inci, Ictiiziigiin 104 ve 105 inci Maddeleri
Uyarinca Bir Meclis Arastirmasi Acilmasina Iliskin Onergeleri ve (10/63, 113, 138, 179, 228) Esas
Numarali Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu” (Calismamizda, bundan sonra, Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu seklinde ifade edilecektir.) flgili Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporunun metni i¢in bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss956m.htm (Erisim
Tarihi: 12.11.2022)
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2008 tarihli bir kanun tasarisinda’ ise; sike, “bireysel veya takim halinde yapilan
spor miisabakalarina sporcu, antrenor, teknik direktér, hakem veya her ne ad
altinda olursa olsun gérevli olarak katilanlar ile sporu veya takimi temsile yetkili
olanlardan, karsilasma veya yarigmamin sonucunu ¢ikar karsiligi anlasarak
etkilemeyi ” ifade etmektedir.

2011 yilinda, sike eylemi, Tiirk ceza hukuku baglaminda ilk kez yasal
mevzuatimiza girmis ve bdylece cezai yaptirima baglanmistir. 6222 sayili
Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 11’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda, sike, “belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla bir
baskasina kazang¢ veya sair menfaat temin etmek” seklinde tanimlanmaktadir.
Sporun amacini, insanin beden ve ruh saghigini gelistirmek, insan iradesini giiclii
kilmak ve toplumdaki barig ve kardeslik duygusunu yaygin hale getirmek olarak
nitelendiren Giiner (2001: 18), sikenin sug olarak nitelendirilip bir ceza yaptirimiyla
diizenlenmesini, sike eyleminin sporun amaglarina ters diisen bir eylem olmasiyla
aciklamaktadir. Gergekten de sike eyleminin, sporun ruhuna ve amacina ters
diistiiglinti sdylemek miimkiindiir.

2017 tarihli Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) Futbol Miisabaka Talimati’nin®
“Miisabaka Sonucunu Etkileme” kenar baslikli 25’inci maddesinin 1’inci fikrasina
gore; “Miisabakanin sonucunu hukuka veya spor ahlakina aykir: sekilde etkilemek
vasaktir. Tesvik primi verilmesi de bu kapsamdadir.”

2017 tarihli Futbol Disiplin Talimati’nin® “Miisabaka Sonucunu Etkileme” kenar
baslikli 56’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda, “Miisabakanin sonucunu veya
stirecini hukuka veya spor ahlakina aykirt sekilde etkilemek yasaknr.” denilerek
diger talimatla benzer yonde ifadelere yer verilmistir. Ayrica bu madde
kapsaminda; burada belirtilen ihlalleri gerceklestirenlere siirekli hak mahrumiyeti
cezasi verilecegi, bu ihlallerin kuliip yoneticileri tarafindan gerceklestirilmis olmasi

703.06.2008 tarih ve B.02.0.KKG.0.10/101-753/2458 sayilh “Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapiumasina Iliskin Kanun Tasarisi”nin 3.
maddesi. Kanun tasarisinin tam metni i¢in bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0604.pdf
(Erigim Tarihi: 12.11.2022)

8 Talimatin tam metni i¢in bkz.
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Musabaka-Talimati.pdf
(Erigim Tarihi: 12.11.2022)

% Talimatin tam metni i¢in bkz.
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Futbol-Disiplin-Talimati.pdf
(Erisim Tarihi: 12.11.2022)
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halinde ilgili kuliibe bir alt lige diisiirme cezasi verilecegi ve ihlalde sorumlulugu
bulunan kisilere ayrica para cezasi verilebilecegi hiilkme baglanmistir.

2019 tarihli Genglik ve Spor Bakanligi’'nca yayimlanan Spor Disiplin
Yonetmeligi’nin®® “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 51’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda, sike, 6222 say1ili Kanun ile uyumlu bir sekilde diizenlenmistir.

Seving Aykin’a (2019: 8) gore; sike, “sporcularin, spor kuliiplerinin yéneticilerinin
veya diger mensuplarinin belli bir ekonomik menfaat karsiligi ya da baska giidiiler
ile anlasarak, miisabakayr onceden belirledikleri sonuca wuygun olarak
tamamlamalart halidir.” Bu tanimin daha genis seklini igeren Sen’in (2017: 26)
tanimina gore ise; sike, miisabaka, yarigma ve oyunun sonucuna etki etme kabiliyet,
imkdn ve yetenegine sahip olan kisilere (sporcu, hakem ve idarecilere) dogrudan
dogruya veya dolayli olarak ulasip haksiz yarar temin etmek, bu yolda karsilikl
rizaya dayali anlagmak suretiyle miisabaka, yarisma ve oyuna (oyunun sonucuna)
miidahale etmek anlamina gelmektedir.

Sike hakkinda yapilan tanimlardaki ortak nokta, taraflarin bir spor miisabakasinin
sonucuna etki etmek iizere anlagsma saglamalaridir. Taraflarin aralarinda yaptigi bu
anlasma dogrultusunda; ilgili spor miisabakasinin, taraflarin arzu ettigi sekilde
sonuglanmasi amaglanmaktadir. Ortaya ¢ikacak sonug i¢in taraflara yonelik belirli
bazi menfaat veya kazang saglanmaktadir.

[nsanin dogasinda mevcut bulunan kazanma ve basarili olma arzusu, spor
miisabakalarinin sonucuna etki etmek gibi eylemlere bagvurulmasina sebebiyet
vermektedir. Bu miidahaleci durum ise, spor miisabakalarmin dogasinin
bozulmasina yol agmaktadir. Yani buradaki olumsuz sonucu doguran ana neden,
basar1 ve kazanma hirsidir. Ozetle, spor karsilasmasmin sonucuna miidahale
edilerek kazang saglama araci olarak islev goren sike, “fair play” olarak bilinen adil
ve diiriist oyun, etik davranig ve sportmenlik gibi temel degerleri yok saymaktadir.

Spordaki basar1 kazanma veya basarili olma ideali, Giires’e (2021: 83) gore; spora
iliskin degerlerin, ilkelerin ve amacin birbiriyle ¢akistigi bir ortamin yaratilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Bayraktar (2019: 2761), konuyla ilgili
degerlendirmesinde, sporun hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde, insanlarin
saglik diizeylerini gelistirici nitelikteki 6zelligi ve yarismalar araciligiyla daha {ist
noktalara ulagabilme isteklerini arttirici niteligine vurgu yapmakta ve bu baglamda,

10 Resmi Gazete Tarih: 13.07.2019, Sayn: 30830. Yonetmeligin tam metni icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=32663&mevzuatTur=KurumVeKurulu
sYonetmeligi&mevzuatTertip=5 (Erisim Tarihi: 12.11.2022)
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sikenin belirtilen bu durumu sarstigini, zedeledigini ve hatta yok ettigini ifade
etmektedir.

2.2. Tegvik Primi

Turk Dil Kurumu’na gérell; tesvik, “isteklendirme, 6zendirme; bir kimseyi kotii bir
is yapmast icin kigkirtma” anlamlarina gelmektedir. Yine Tiirk Dil Kurumu’na
gore'?; prim ise, “isveren tarafindan is yapan isteklendirip verimini artirmak veya
sonuca daha kolay ve ¢abuk ulagmasini saglamak amaciyla verilen para; sigorta
kuruluslarina bagl olanlarin 6demek zorunda olduklart iicret; pay senetlerinin asil
fivati ile piyasa fiyati arasindaki artis” anlamlarina gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu

Gincel Tiirk¢e Sozliigli’nde, tesvik primi kavraminin tanimi1 bulunmamaktadir.

2003 tarihli sike ve tesvik primine dair hazirlanan ve yukarida anilan Meclis
Aragtirmast Komisyonu Raporu’nda, tesvik primi, “bir kisi ya da kurulusun,
neticesinden kendisinin ya da taraftart oldugu kuliibiin dogrudan etkilendigi bir
miisabakada, kendi lehine sonug¢ doguracak tarafa veya mensuplarina maddi
menfaat vaat etmesi veya sunmasi”’ olarak tanimlanmigtir.

2008 tarihli ve yukarida anilan kanun tasarisinda ise; tesvik primi, “Milli takim ile
mensubu bulundugu kuliibiin sporcu veya teknik elemanlarina verilen primler hari¢
olmak iizere; rakip spor kuliibii veya sporcusu ile miisabaka yapan diger spor
kultiplerine, sporculara veya diger spor elemanlarina, kendi veya mensubu
bulundugu kuliibiin ¢ikarlarina olan bir neticenin saglanmasina yonelik olarak
verilen ayni veya nakli bagis veya yardimlar:” ifade etmektedir.

2009 tarihli “Tiirkiye Futbol Federasyonu Etik Kurulu Talimati”nin'® “Yiiz
Kizartict Eylemler” kenar baslikli 18’inci maddesine gore; “miisabaka sonucunu
etkileme, tegvik primi, doping ve wk¢iliga konu eylemler bu talimatin
uygulanmasinda yiiz kizartict eylemler” olarak nitelendirilmektedir. Etik Kurulu
Talimatinda “miusabaka sonucunu etkileme” olarak ifade edilen hususun,
caligmamiz kapsamindaki “sike” kavramini karsiladigini sdylemek miimkiindiir.
Buradan da anlasilacag iizere; sike ve tesvik primi eylemleri, etik anlayiga aykiri
bir nitelik tasiy1p yiiz kizartict eylemler kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirk ceza hukuku baglaminda ise; tesvik primi sucu da tipki sike sucu gibi, ilk kez
2011 tarihinde yasal mevzuatimiza girmistir. 6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik

1 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

12 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

13 Talimatin tam metni i¢in bkz.
https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMATLAR/Etik-Kurulu-Talimati.pdf (Erigim
Tarihi: 12.11.2022)
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primi” kenar baglikli 11’inci maddesinin 5’inci fikrasinda tesvik priminin amact
“bir miisabakada bir takimin basarili olmasini saglamak” seklinde belirtilmistir.
Yani tesvik priminde, ilgili spor karsilasmasini kazanmak veya kaybetmemek
amaciyla, takim oyuncularina belli bir ticret ddenmekte veya bu cergevede belirli
bir kazang¢ veya menfaat saglanmaktadir.

2017 tarihli TFF Futbol Miisabaka Talimat1 ve TFF Futbol Disiplin Talimati’nda
bir spor miisabakasinin sonucunun veya siirecinin hukuka veya spor ahlakina aykiri
olarak etkilemenin yasaklandig1 yukarida vurgulanmisti. Anilan bu diizenlemelerin
aynt maddelerine gore; tesvik primi verme eylemi de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Yine bu cercevede, tesvik primi fiili i¢in de yukarida yer
verilen TFF Futbol Disiplin Talimati’nin 56’nct maddesinin 1’inci fikrasinda
ongoriilen yaptirnmlar gegerlidir. Ayrica tesvik primi, 2019 tarihli Spor Disiplin
Yonetmeligi’nin 51’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, yukarida yer verilen 6222
say1l1 Kanun hiikiimleri ile uyumlu bir sekilde diizenlenmistir.

Avcr (2020: 33), tesvik primini, “bir kimsenin isteklendirilip verimini arttirmak
veya neticeye daha hizli ve kolay ulasmasimi saglamak igin temin edilen para”
olarak tanimlamaktadir. Tesvik primi vermek ve/veya almak eylemi, Tuzcuoglu’na
(2011: 108) gore; spor miisabakasindaki takimlardan birinin performansi
dogrultusunda menfaat elde etmeyi hedefleyen fiiglincii kisiler ile miisabakay1
oynayan takimin ilgilileri arasindaki anlagsmay1 ifade etmektedir. Tesvik priminde,
amaci zaten basarili olmak ve kazanmak olan sporculara, bagkalar1 tarafindan
fazladan kazan¢ temin edilmektedir. Bu durumun da spor etigine ve sporun
amacina aykirilik olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Spor literatiiriinde tegvik primi, Baba’ya (2012: 781) gore; “bir takima/sporcuya,
miisabakayr kazanma motivasyonunu arttirmak igin saglanan menfaat” seklinde
degerlendirilmektedir. Ozen ve Yilmaz (2012: 20 ve 30) ise, sportif anlamda tesvik
primini, “baska bir takimin oyuncularina oynayacaklart miisabakayla ilgili,
lictincii takimlar yararina bir performans ortaya koymalart ile oynayacaklar: magi
kazanmaya yénelik motive etme ¢alismasina karsi verilen kayit disi para veya
menfaatler ” olarak tanimlamaktadir.

Yargitay'4, tesvik primini, bir spor miisabakasi kapsaminda, bir spor kuliibiiniin
oyuncularina (baska bir spor kuliibliniin yararina) basarili bir performans ortaya
koymak ve ilgili spor miisabakasini kazanmak amaglarina yonelik olarak verilen
haksiz menfaat olarak degerlendirmektedir. Sike ile tesvik primini kiyaslayan

14 Yargitay Ondokuzuncu Ceza Dairesinin, 16.01.2017 tarih ve E: 2016/629, K: 2017/248 sayili
karari.
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Cin’in (2019: 58) belirttigi tizere; “sike bir miisabakanin sonucunu olumlu ya da
olumsuz etkilemeyi kendine amag¢ edinirken, tesvik primi ise bagsariy tesvik
etmektedir.” Baska bir deyisle, sikede bir spor miisabakasinin sonucu igin bir
anlagsma yapilirken, tesvik priminde ise spor miisabakasinin bir tarafi, basarili bir
sonu¢ almalar1 yoniinde tigiincii kisilerce tesvik edilmektedir.

3. KORUNAN HUKUKIi DEGER

Bir su¢ kapsaminda korunan hukuki deger veya yarar, bir anlamda, o eylemin sug
olarak nitelendirilmesinin geri planindaki diisiince, gerekce veya hukuki konudur.
Sike eylemi ve tesvik primi eyleminin su¢ olarak diizenlenmesi de arka planda
belirli bir hukuki deger veya yararin korunmasini amaglamaktadir. Konuya genis
bir perspektiften bakildiginda; sike ve tesvik primi suglarinda, ilgili spor
miisabakasini seyredenler ve takip edenler basta olmak {izere, tiim kamuoyunun,
yaniltildigi ve esasinda topluma gercegin disinda planlanan bir kurgunun
yansitildig1 agiktir.

Sike ve tesvik primi suglarinda korunan hukuki degerin, spor miisabakalarinin
herhangi bir soru isareti uyandirmayacak sekilde, ilgili kurallar dahilinde diiriistce
gerceklesecegine dair toplumun duydugu giivendir. Yani spor miisabakalarinin
diiriist sekilde ve spor etigine uygun olarak gerceklestirilecegine dair toplumdaki
inan¢ ve giiven duygusunun zedelenmemesi amaciyla, sike ve tesvik primi
eylemleri, ceza hukuku baglaminda sug olarak diizenlenmistir.

Altindag’a (2015: 59) gore; sike ve tesvik primi eylemlerinin, kanunen sug¢ olarak
diizenlenmesiyle birlikte, toplumun temiz oyuna olan inancinin artmasi
saglanacaktir. Ayrica bu eylemlerin sug olarak kabul edilmesiyle hem spora hem de
sporcuya olan giivenin korunmasi amag¢lanmistir. Bagka bir deyisle, sike ve tesvik
primi eylemlerinin, kanunla su¢ olarak diizenlemesindeki amacin, anayasal bir ilke
niteligindeki sporun ve sporcunun gelismesi baglaminda (Giindogdu, 2017: 117)
hayat buldugu soylenebilir.

Sikeye bagvurulmasindaki temel amag, hem gelir veya menfaat elde etmek hem de
elde edilecek kazanci en yiiksege cikarabilmektir. Daha fazla kazanma hirsiyla
hareket eden saha disindakiler, saha i¢indekilerle belli bir plan dahilinde hareket
ederek ilgili spor karsilagmasinin sonucuna etki etmekte ve bdylece spor
karsilasmasini diledikleri gibi sonuglandirabilmektedir. Yasal veya yasadisi bahis
platformlarinda yiiksek oranlarla oynanan ve istenilen sekilde sonuglanan spor
karsilasmasi, yiiksek kazanclarin elde edilmesini saglamaktadir. Ayrica spor
karsilagmalar1 tizerindeki sikenin amacinin, kimi zaman bir alt lige kiime
diismemek veya bir iist lige ¢ikmak da oldugu goriilmektedir.
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Demiral Bakirman’in (2017: 16) da vurguladigi fizere, toplumun spor
miisabakalarina olan ilgisi, spor diinyasina ticari bir alan olarak bakilmasina ve
biiylik meblaglarin s6z konusu oldugu bir pazar yaratilmasina neden olmustur.
Bizim de goriisine katildigimiz Chiaromonte’ye (2013: 1471) gore; sportif
faaliyetlerin biiyiiyen ticarilesmesi, sportif faaliyetlerin karli niteligini yansitmakta
olup spor alaninda yogunlasan kar amagli yapilarin olusmasina yol agmuistir.
Ulkemizdeki ulusal spor kuliiplerinin énemli bir kismi, anonim sirket seklinde
faaliyet gostermektedir. Bunlar halka acik olup hisseleri borsa araciligiyla islem
gormektedir. Ilgili spor kuliibiiniin sportif alandaki basarilar1 veya basarisizliklar,
Haliyle sirketin hisse degerlerini etkilemektedir.

Sporun sadece sosyal bir etkinlik olarak degil, bunun yaninda ayrica yiiksek cirolar
getiren ekonomik bir faaliyet olarak goriildiigiinii vurgulayan Isik (2019: 35-36),
miisabakalarin yayin ihaleleri, bahis oyunlar1 ve seyircilerden elde edilen gelirlerin
sporu yiiklii miktarda paranin dolastig1 bir sektor haline geldigine isaret etmektedir.
Haliyle bu durum, sporu kiiresel ekonominin 6nemli bir pargasi haline getirmistir.

Spor miisabakalarinin sonucunu etkilemek amaciyla basvurulan eylemler
niteligindeki sike ve tesvik primi suglariyla kisiler ve kurumlar, ekonomik agidan
yiiksek boyutlu maddi menfaatler elde etmektedir. Nitekim spor kuliipleri; bahis
oyunlari, takim sponsorlari, yayinci kurulus, federasyonlar, miisabaka biletleri gibi
birgok kurum ve kurulus araciligryla gelir elde etmektedir. Spor kuliiplerinin sportif
basarilar1 da bu gelirleri arttirmaktadir. Benzer sekilde, ortaya ¢ikan basarisizlik da
spor kuliipleri agisindan maddi gelir kaybina neden olacaktir.

Sike ve tesvik primi suglarinda, birtakim hukuka aykiriliklarla spor
miisabakalarinin sonucuna etki edilmesi, dogal olarak haksiz menfaatlerin ortaya
cikmasina sebebiyet vermektedir. Sike ve tesvik primi eylemleri sonunda, yasal
cercevede bahis oynayan kisiler, ilgili sirketlerde ortaklig1 ve hissesi bulunanlar ve
borsada islem yapan kisiler, ilgili takimlarin taraftarlar1 ve nihayetinde de toplum
zarara ugrayabilmektedir.

Sonug olarak, ekonomik suglarin, genel ekonomik diizeni koruyan hiikiimleri ihlal
eden eylemler (Ozbek, 2020: 23) olarak tamimlandig1 ve ekonomi ceza hukuku ile
bireysel iistii hukuki yararlarin (sosyal veya kollektif) ve kamu yararinin korundugu
(Tiedemann, 2017: 64) disiiniildiigiinde, sike ve tesvik primi suglarinin genel
ekonomik diizene karsi tehlike olusturdugunu ve bunlarin ekonomik suglar
kategorisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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4. TIPIKLIiK

Tipiklik konu baglig1 agisindan, bu boliimde sike ve tesvik primi suglarinin maddi
ve manevi unsurlarina deginilecektir.

4.1. Sucun Maddi Unsurlari

Sike ve tesvik primi su¢larinin maddi unsurlari ¢er¢evesinde; bu suglarin konu, fiil,
fail ve magdur boyutlar1 irdelenecektir.

4.1.1. Konu

Sike sugu ve tesvik primi sugunun konusunu, spor miisabakalar1 olusturmaktadir.
Spor miisabakas1 kavrammin tanimi, 6222 sayili Kanun’un “Tanimlar” kenar
baglikli 3’tincii maddesinin 1’inci fikrasinin 1 bendine goére; “Federasyonlarin
diizenledigi veya diizenlenmesine izin verdigi ya da katkida bulundugu her tiirlii
sportif karsilagma ve yarismayr” seklindedir.

6222 sayili Kanun’a gore, sike ve tesvik primi su¢larinin ancak spor miisabakalari
icin gegerli olabilecegi agiktir. Spor miisabakasinin taniminin yer aldigr kanun
metnine gore; spor miisabakast kavrami, sadece federasyonlarin diizenledigi
etkinlikleri, federasyonlarin diizenlenmesine izin verdigi etkinlikleri ve
federasyonlarin katkida bulundugu etkinlikleri icermektedir. O halde, buradaki
temel nokta, bir federasyonun varligidir. Bu baglamda; herhangi bir federasyon
olmaksizin, yani bir federasyon disinda diizenlenen faaliyetler/miisabakalar icin
ceza hukuku anlaminda sike ve tesvik primi suclari, glindeme gelmeyecektir.

4.1.2. Fiil

Sike ve tesvik primi suglari, birbirinden farkli iki su¢ oldugu i¢in, fiil unsurunu, sike
sugu i¢in ayri tesvik primi sugu igin ayri sekilde incelemek gerekmektedir.

4.1.2.1. Sike Suc¢u Acisindan

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baglikli 11’inci maddesinin
1’inci fikrasina gore; “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla
bir baskasina kazan¢ veya sair menfaat temin eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir.” Kanun metninden
anlagilacag lizere; sike sugundaki fiil, bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek
amacina yonelik olarak bir bagkasina kazang veya sair menfaat temin edilmesidir.

Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemeye yonelik olarak, bir bagkasina
kazang veya sair menfaat temin edilmesinin sike sugunun fiil unsurunu teskil ettigi,
kanun metninden acik¢a anlasilmaktadir. Burada bahsi gecen kazang veya sair
menfaat ifadesi, maddi ve manevi anlamdaki her tiirlii yarari i¢erebilir.
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Yukarida anilan fikranin son ciimlesine gore; “Kazang veya sair menfaat temini
hususunda anlasmaya varilmis olmasi halinde dahi, su¢ tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.” O halde, kazan¢ veya sair menfaatin temini noktasinda bir
anlagmanin varlig1 halinde, sugun tamamlanmis oldugu kabul edilecektir.

Sike sugunda, belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla bir
anlasma yapilmasi ve bu anlasma ¢ercevesinde kazan¢ veya sair menfaat temin
etmek sike sugunun hareket unsurunu olusturmaktadir (Giiner, 2001: 55).
Bayraktar’a (2019: 2764) gore; sporcularin spor miisabakasi esnasindaki hareketler
ile sike anlagsmasi arasinda bir baglanti kurulabilmesi halinde, bu tiir hareketler sike
sugunun birer hareketi olarak degerlendirilecektir.

Sike sugunun olusumu i¢in ilgili spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla
menfaat veya sair kazancin miisabakadan Once veya en ge¢ miisabaka
tamamlanmadan Once temin edilmesi veya bu yonde bir anlagsmaya varilmis olmasi
gerekmektedir (Giingor, 2011: 40). Sike kapsaminda anlagsmaya varmak, spor
miisabakasinda bir tarafin galip gelmesi, maglup olmasi, 6nde olmas1 veya geride
kalmasi1 gibi konularda ilgili spor miisabakasinin taraflart arasinda uyumun
saglanmasi anlami tasimaktadir (Bayraktar, 2019: 2765). Yani spor miisabakasinin,
belirli bir sonucla bitirilmesi hususunda taraflar anlasmstir. Iste buradaki anlasma,
sike sucunun olusmast i¢in kanunen yeterli goriilmektedir. Durum tersinden
diisiiniildiiginde, spor miisabakas1 kapsaminda bir anlasma durumunun
gerceklesmemesi, hareketin baslamadigina ve sike su¢unun olusmamasi anlaminda
gelmektedir.

Ceza hukukunun genel ilkeleri baglaminda diisiintildiiglinde, anlasmaya ragmen
spor miisabakasinda istenen sonucun gerceklesmemesi, ilk bakista, tesebbiis olarak
nitelendirilebilecekken, Kanunda yer alan 6zel diizenleme geregince, ilgili durumda
suca tesebbiis hiikiimleri gegerli olmamakta ve su¢ tamamlanmis olarak kabul
edilmektedir. Ayrica spor miisabakasinin sonucunun ne olacagi veya ne oldugu,
sugun gerceklesmesi bakimindan énemli degildir.

Spor miisabakasi, yapilan sike anlagmasi dogrultusunda sonuglansin veya
sonuclanmasin yahut sike anlasmasinda belirtilen ve taraflarca mutabik kalinan
kazan¢ veya sair menfaat temin edilsin veya edilmesin, yine de sike sucu
olusacaktir. Yani sike sucunda, spor miisabakasinin illaki amaclanan sekilde
sonug¢lanmis olmasi gerekmeyip amacin disinda bir sonucun dogmasi, bu eylemi
su¢ olmaktan ¢ikarmayacaktir. Ayni sekilde, sike anlasmasinda belirtilen kazang
veya sair menfaatin temin edilmesi de gerekmeyip bir sike anlagsmas1 varsa sike
sugunun varhi@i kabul edilecektir. Ortada bir sike anlagmasinin bulunmamasi
halinde ise, spor miisabakasindaki sonucun etkilenmesi halinde sike sugunun
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olugmasi miimkiin kabul edilmeyecektir. Yani sike sucundaki sike anlagmasi, temel
bir sart niteligini haizdir. Sike anlasmasinin saglanmis olmasi halinde, kazang veya
sair menfaat temin etme hususu gerceklesmese bile, sucun tamamlanmis gibi
degerlendirilecegi, kanun koyucunun sike anlagsmasina biiyiik bir vurgu yaptig1 ve
onem verdigi anlamina gelmektedir.

4.1.2.2. Tesvik Primi Sucu Acisindan

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baglikli 11’inci maddesinin
5’inci fikrasina gore; “Sucun bir miisabakada bir takimin basarili olmasini
saglamak amacuyla tegvik primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi
halinde bu madde hiikiimlerine gore verilecek ceza yart oraninda indirilir.” Anilan
diizenleme, tesvik primi suguna iliskin olup sike suguyla da dogrudan dogruya
baglantilidir. Sike sugunda oldugu gibi tesvik primi sugunda da s6z konusu primin
illaki verilmesi sart olmayip vaat edilmesi dahi yeterlidir (Seving Aykin, 2019: 50).
Sike sugu hakkindaki yukarida yer alan sike anlagmasi ve kazang veya sair menfaate
dair agiklamalar, tesvik primi agisindan da gegerli olmakla birlikte, tesvik primine
6zgi farkli bazi durumlar mevcuttur.

Oncelikle ve 6nemle belirtmek gerekir ki; sike sugunda bir tiir aldatma eylemi
mevcut iken, tesvik primi sugunda herhangi bir sekilde aldatma eylemi s6z konusu
degildir. Yani sike sugunda, ilgili spor miisabakasinin taraflarca anlagilan sekilde
sonlandirilmasina dair taraflar arasinda bir anlamda danisikli doviis durumu vardir.
Ornegin, bir spor miisabakasi kazanilabilecekken kaybedilmesi veya berabere
kalinmas1 yoniindeki taraflar arasinda olusturulan anlagma, sike suguna viicut
vermektedir. Haliyle burada, sike anlasmas1 digindaki kisiler, kuliipler ve taraftarlar
vs. gibi liglincii sahislara karsi bir tiir aldatma eylemi mevcuttur.

Tesvik primi sugunda, aldatma eyleminden ziyade, kavramin isminde yer aldigi
gibi, bir tesvik ve motivasyon sdéz konusudur. Ornegin, buradaki tesvik ve
motivasyon, bir spor kuliibiiniin ilgili spor miisabakasini1 kazanmasina veya maglup
olunmadan en azindan beraber kalinmasina yonelik olabilir. Zaten amaci1 kazanmak
olan sporcular, ilgili spor miisabakasin1 kazanmak veya kaybetmemek {izere,
ticiincii kisilerce belirli bir kazang veya sair menfaat ile tesvik edilirler. Haliyle
ortaya cikacak sonug, tesvik primini verenlerin lehine olacaktir. Bu durumda
sporcularca gosterilecek performans, kendileri veya kendi kuliipleri disindaki
bagkalar tarafindan tesvik edilmektedir. Sonug¢ olarak, tesvik priminde, aldatma
eyleminden ziyade g¢ekisme veya ¢ekisme ruhunu yiikseltme vardir. Bu durum,
basta olumlu gibi goriinse de esasinda sug teskil etmektedir. Nitekim, zaten amaci
kazanmak veya en azindan kaybetmemek olan sporcular, bu sorumlulukla
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miikelletken, bu yiikiimliliklerinin karsiliginda tgilincli sahislardan destek
almaktadir.

Sike sucunun ve tesvik primi sugunun unsurlari incelendiginde, sunu sdylemek
miimkiindiir: Sike sugunda, bir spor miisabakasinin sonucunun ilgili sike anlagmasi
cergevesinde Onceden planlandigt ve bu sike anlasmasi dogrultusunda
sonuglanacagi kesin olmasa dahi yliksek bir olasilik iken, tesvik primi sugunda ilgili
spor miisabakasinin sonucu asla bastan belli degildir. Tesvik primi sucunda,
istenilen amaca yonelik olarak, basarili bir sonu¢ alabilmek iizere, sporcular
tizerinde bir tesvik, motivasyon ve gayret s6z konusudur. Bu durumu, bir 6rnekle
aciklamak miimkiindiir: Eger ki, taraflar arasinda mevcut olan bir anlagma
cercevesinde; oyuncular iizerinde performans diistikligii var ve ilgili spor
miisabakas1 kazanilabilecekken daha diisiik bir sonug (beraberlik veya maglubiyet)
ortaya ¢ikiyorsa, bu durum bize sike sugunu isaret etmekte iken; basarili bir sonug
alabilme yoniinde, oyuncular iizerinde performans yiiksekligi, motivasyon ve
gayret var ve spor miisabakasi kaybedilebilecekken berabere sonuglaniyor veya
kazaniliyorsa, bu durum bize tegvik primi sugunu isaret etmektedir.

Tesvik primi konusuna dair kayda deger baska bir hususu da ozellikle belirtmek
gerekmektedir: Ulkemizdeki herhangi bir spor kuliibiince veya herhangi bir spor
dalina iliskin federasyonca, spor kuliibiiniin kendi oyuncularina ve teknik heyetine
veya federasyonun milli takim oyuncularina ve teknik heyetine yonelik, ilgili spor
karsilasmasinda bagarili bir sonu¢ alinmasi durumunda, belirli bir miktarda
ekonomik kazang veya menfaat ya da 6diil verilmesi vaadinde bulunulmasi ve
bunun saglanmasi, hukuka aykir1 bir eylem degildir. Cilinkii bu durumlar, 6222
say1li Kanun’da hukuka uygunluk sebebi olarak nitelendirilmistir.

Bir spor kuliibiiniin, bir spor miisabakasi kapsaminda, kendi oyuncularina veya
teknik heyetine yonelik olarak, basarili bir sonu¢ alinabilmesi adina, onlarin
motivasyonlarini ve basarili olma istegini yiikseltebilmek ve spor miisabakasina
olan konsantrelerini arttirmak amaciyla prim verilmesi, su¢ olusturmamaktadir.
Benzer sekilde, federasyonlarin milli takim oyucularina veya teknik heyetine
yonelik verdigi basart primleri de sug¢ olarak nitelendirilmemektedir. O halde;
Kanunun sug olarak isaret ettigi tesvik primi, “farkili bir kuliip oyuncularina veya
teknik heyetine vaat edilen” ekonomik kazang veya menfaat ya da ddiildiir.

Konuyu somut bir 6rnekle agiklamak gerekirse; A Spor Kuliibii (A), ligdeki son
futbol miisabakasin1 kazanarak puan tablosunda ilk siraya yerlesmis ve ek yakin
rakibi olan B Spor Kuliibii'niin (B) 1 puan oniinde ve averaj farkiyla lider
konumdadir. B’nin ligdeki son miisabakasi ise C Spor Kuliibii (C) iledir. B, eger ki
C’yi yenerse ligde sampiyon olacaktir. C ise ligin ortalarindadir ve herhangi bir 6zel
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basar1 iddias1 yoktur. A, sampiyonlugunu garantilemek adina, C ile goériismeler
yapar ve C’nin oyuncularina, teknik ve idari heyetine, ilgili spor miisabakasini
kazanmak veya en azindan miisabakada berabere kalmak adina (sonug¢ beraberlik
olursa bile, A yine averaj farkiyla sampiyon olacagi i¢in) kisi bas1 100.000 TL vaat
eder. Iste burada, tesvik primi sugu sz konusudur. Ayrica bu yondeki anlasmanin
varlig1 dahi, sugun olusumu i¢in yeterlidir. Yani spor miisabakasinin arzu edilen
sekilde sonuglanmasi, sugun olusumu i¢in sart degildir. Son olarak, yinelemekte
fayda var: Bunlarin disinda, D Spor Kuliibii’niin kendi oyuncularina veya teknik
heyetine yahut TFF’nin milli takim oyuncularina veya teknik heyetine yonelik
basarili sonuglar almalari adina verdigi basar1 primi, tesvik primi su¢u baglaminda
tipik degildir (yani tipe uygunluk yoktur) ve burada fiil olmadigi icin sug
olusmamaktadir.

4.1.3. Fail

Koca ve Uziilmez’e (2022: 114) gore; “sucun kanuni tarifinde yer alan fiil iizerinde
hakimiyet kuran, kanuni tanima uygun haksizligi gerceklestiren kigi”, fail olarak
nitelendirilmektedir. Kisacasi, sugun taniminda yer alan fiili gerceklestiren 6zneye
fail denilmektedir.

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 11’inci maddesinin
1’inct fikrasina gore; “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaciyla
bir baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Yukaridaki fikra metninde, sike sugunun failinin bir spor miisabakasinin sonucunu
etkilemek igin baska birine kazang veya sair menfaat temin eden kisi oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica sike sugunun faili baglaminda Kanun’un belirttigi 6zel bir
kisitlama, nitelik, sart veya farkli bir 6zellik bulunmamaktadir. Bu yiizden, sike
sugunun failinin herkes olabilecegini sdylemek miimkiindiir. EK olarak, bu durum,
tesvik primi sugu i¢in de aynen gecerlidir. Nitekim maddenin ilgili fikrasinda, bu
anlamda herhangi bir 6zel durum yoktur.

Hakeri’nin (2013: 128) de belirttigi lizere; “herkes tarafindan islenmesi miimkiin
olmayan, ancak belirli bir sifata veya nitelige sahip kimseler tarafindan islenebilen
suglara” mahsus (6zgii) suglar denilmektedir. Yani kanunun sug olarak tanimladigi
bir fiili, yalnizca kanunun belirttigi 6zel niteliklere ve farkli birtakim 6zelliklere
sahip kisiler isleyebiliyorsa, o su¢ 6zgii suctur. Sike su¢unda ise bu gergevede fail
icin herhangi bir 6zel kisitlama, farkli nitelik veya sart aranmadigi i¢in, sike
sucunun bir 6zgl su¢ olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica bu durum, tegvik
primi sucu i¢in de aynen gecerlidir. Bagka bir deyisle, sike sugunun ve tegvik primi
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sucunun faili herkes olabilecegi i¢in, sike ve tesvik primi suclarinin 6zgii suglardan
olmadig1 sdylenebilir.

Sike ve tesvik primi suclarinda, 6zgii su¢ baglaminda 6zel bir temel sart
bulunmadigini belirtmistik. Fakat burada dikkat ¢geken husus, failin 6zel statiisiiniin
oldugu durumlardir. Nitekim asagida detaylar1 verilecegi {lizere; bazi kimselerin
sike ve tesvik primi suglarin1 islemesi, bu suglarin nitelikli hallerini
olusturmaktadir.

Ozgii su¢ baglaminda; gercek ozgii suc Ve gercek olmayan 6zgii su¢ yani gériiniiste
ozgii su¢ olarak ikili bir ayrim mevcuttur. Yukarida belirttigimiz hususlar
cercevesinde, sike ve tesvik primi suglari, gercek 6zgii suglardan degildir. Gergek
olmayan 6zgii su¢ (Goriiniiste 6zgii sug) terimi ise, “herkes tarafindan islenmekle
birlikte, failin kisisel niteliginin bazen sucun agirlastirici sebebini bazen de
hafifletici sebebini olusturdugu suclari ifade etmek icin kullanilir.” (Ozbek vd.
2020: 213)

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; sugun, kamu goérevinin
sagladig1 giiven veya niifuzun kétiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi halinde veya
bu sucun federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda faaliyet gosteren tiizel
kisilerin, genel kurul ve yonetim kurulu baskan veya {liyeleri, teknik veya idari
yoneticiler ile kuliiplerin ve sporcularin menajerleri veya temsilciligini yapan
kisiler tarafindan islenmesi halinde verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi
hiilkme baglanmigtir. Yukarida yer verilen tanimlamaya ve bu kanun maddesine
gore; sike sugu ve tesvik primi suglarinin gercek olmayan 6zgii sug (goriiniiste 6zgii
suc) oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sike ve tesvik primi suglarinin islenebilmesi igin ilgili spor miisabakasinin
sonucunu etkilemek amaci dogrultusunda, hem kazang veya sair menfaat vermeyi
teklif eden kisinin hem de bu teklifin muhatabi olan kisi olmak tizere, en az iki
kisinin varligi gerekmektedir (Isik, 2019: 58). Ayrica belirtmek gerekir ki; sike ve
tesvik primi suglarinda, yukarida anilan kazang veya sair menfaati hem saglayan
kisi hem de kabul eden kisi fail konumundadir (Baba, 2012: 785).

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore; “Sike anlagmasinin
varligini bilerek spor miisabakasimin anlasma dogrultusunda sonuglanmasina
katkida bulunan kisiler de birinci fikra hiikmiine gore cezalandirilir.” Fikra
metninden anlasilacag1 tlizere; burada bahsi gecen kisiler, esasinda sike
anlagmasinin taraflarindan degildir. Fakat buna ragmen, ilgili sike anlasmasindan
haberdar olan bir kisinin, bu sike anlagsmasi kapsaminda yer alan ilgili spor
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miisabakasinin, bu anlasmada Kkararlastirilan yonde sonuglanmasina katkida
bulunmasi hali, ilk fikradaki sug¢ gibi cezalandirilacaktir.

4.1.4. Magdur

Sike sucu ve tesvik primi sugunda, faillerin eylemleri dolayisiyla ¢esitli kisiler
dogrudan veya dolayli olarak etkilenerek zarar gorebilir ve magdur olabilirler.
Nitekim 1ilgili spor miisabakasin1 veya yarismay1 kaybeden yahut kazanamayan
oyuncular, kuliipler, kuliip ¢alisanlari, taraftarlar, seyirciler, bahisgiler vs. bu
kapsamda degerlendirilebilir.

Bir su¢un magduru tespit edilirken, o su¢la korunan hukuki yarar ve degerin ne
olduguna bakilmaktadir. Bu anlamda, sugun magduru, genel olarak, o sucla
korunmak istenen hukuki yararin sahibi olan kisilerdir (Ozbek vd. 2020: 213).
Yukarida, sike ve tesvik primi suglari ile korunan hukuki yararin, toplumun spora
ve sporculara yonelik olarak oyunun diiriist¢e gerceklestigine dair duyduklari giiven
oldugunu ifade etmistik. Bu suglar dolayisiyla, toplumdaki giiven duygusunun
zedelenmesi, yadsinamaz bir gergektir.

Sike ve tesvik primi suglara, genis bir perspektiften bakildiginda, toplumsal
hayatta ve ekonomi baglaminda ortaya cikabilecek magduriyetlerin de olabilecegi
anlagilacaktir. Baba’nin (2012: 787 ve 812) da belirttigi iizere; sike ve tesvik primi
suclar, kamu kurumlarmin ekonomik ag¢idan zarara wugramasina, Spor
miisabakalarmin giivenilirliginin zedelenmesine, seyircilerin ve taraftarlarin
aldatilmislik duygusuna kapilmasina, spordaki seyir zevkinin yok olmasina ve spor
organizasyonlarina katilim motivasyonunun diismesine neden olmaktadir.

Isabetli olarak degerlendirdigimiz bir goriise gdre; spor miisabakalarinin
manipiilasyonu yoluyla ortaya ¢ikan sosyal zararin yiikii, cogunlukla bu sugla ilgisi
olmayan kisilere kalmaktadir (Kubiciel, 2017: 68). Ciinkii spor kurumu, ulusal ve
uluslararasi dlgekte genis bir kesime hitap etmekte ve Haliyle de bu genis kitleyi
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Nitekim, sike ve tesvik primi
su¢larindan ortaya ¢ikan zarardan, bu sugla ilgisi olmayan sporcular, kuliipler,
taraftarlar, bahisciler (devlet kontroliinde organize eden kurulus ve bahis
oynayanlar) gibi birgok kisi etkilenmektedir. Ayrica bu suglar yliziinden, spor
kuliibii sirketlerinin parasal degerlerinin etkilenmesi, bir anlamda ekonomiye de
dokunmaktadir.

5237 sayili TCK’nin 6zel hiikiimlerinin diizenlendigi ikinci kitabinin {igiincii
kisminda topluma kars1 suglar, dordiincii kisminda ise millete ve devlete karsi olan
suclar diizenlenmistir. Bu sug¢larin magduru, kural olarak, toplumu olusturan
herkestir (Koca ve Uziilmez, 2022: 117). Sike ve tesvik primi suclar1 bakimindan
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konu degerlendirildiginde, bu suglarin magdurlarinin da genel anlamda ve son
tahlilde toplum oldugu sdylenebilir. Literatiirde kabul goren genel kani1 da bu
yondedir (Giingdr, 2011: 39; Ozen ve Yilmaz, 2012: 25; Altindag, 2015: 65;
Demiral Bakirman, 2017: 117; Giindogdu, 2017: 118; Cin, 2019: 67).

4.2. Sucun Manevi Unsuru

Tipikligin sadece maddi unsurlardan ibaret olmadigi, tipikligin olusumu
baglaminda, objektif nitelikteki maddi unsurlarin yani sira subjektif cercevede
manevi unsurlarin da gergeklesmesi gerektigi kabul edilmektedir (Koca ve
Uziilmez, 2022: 146). Yani maddi unsurlarin yaninda ayrica manevi unsur da
gerekmektedir.

Sugun manevi unsuru denildiginde, kast ifade edilmektedir. Sike sugundaki kast
icin gergeklesecek belli bir spor miisabakasinin sonucunun taraflarca onceden
etkilemesi ve bu ¢ergevede bir baskasina kazang veya sair menfaat temin etmek
yoniinde bir iradenin varligi gerekmektedir. Konuya kanun metninden bakilacak
olursa, iradenin belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek amaci oldugu
goriilmektedir.

Suga konu kazan¢ veya sair menfaatin temini hususunda, sike ve tesvik primi
anlagsmasinin taraflari, spor miisabakasinin ilgili anlagsma dogrultusunda
sonuglanmasi i¢in katkida bulunmak yoniindeki bu eylemlerinde, failin/faillerin bu
suclarin unsurlarini bilerek ve isteyerek hareket etmesi durumu mevcuttur. Yine
belirtmek gerekir ki; sugun olusumu baglaminda anlasmanin varlig1 yeterli olup
ilgili spor miisabakasinin anlasma dogrultusunda sonuglanmasi sart degildir.

5. SUCUN NITELiKLi HALLERIi

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 11’inci maddesinin
4’tlinct fikrasma gore; “Sucun, a) Kamu gérevinin sagladigr giiven veya niifuzun
kétiiye kullanilmasi suretiyle, b) Federasyon veya spor kuliipleri ile spor alaninda
faaliyet gosteren tiizel kisilerin, genel kurul ve yonetim kurulu baskan veya iiyeleri,
teknik veya idari yoneticiler ile kuliiplerin ve sporcularin menajerleri veya
temsilciligini yapan kisiler tarafindan, c) Sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir
orgiitiin  faaliyeti ¢ergevesinde, ¢) Bahis oyunlarimin sonucglarini etkilemek
amaciyla, islenmesi halinde verilecek ceza yar: oraminda artirtlir.” Bu baglamda,;
sucun islenis bi¢iminde yukarida sayilan hallerden birinin varligi, sugun nitelikli
halini olusturmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki; burada bahsi gecen nitelikli
hallerden birkaginin ayni anda bulunmasi durumunda, bu ayri1 hallerin her biri igin
ayr1 ayr1 ceza artirimi degil sadece bir kez yar1 oraninda ceza artirimi yapilacaktir.
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Igili suglar bakimindan agirlastiric sebep olarak goriilen nitelikli halleri, konunun
daha i1yi anlasilmasi1 adina tek tek degerlendirmek gerekmektedir.

5.1. Su¢un Kamu Goérevinin Sagladigi Giiven veya Niifuzun Kotiiye
Kullanilmasi Suretiyle Islenmesi

Madde metninden de agikca anlasilacagi lizere; failin kamu gorevlisi olmasi, sugun
nitelikli halini olusturmaktadir. Burada kamu gorevlisinin ya gliven saglamasi ya
da niifuzunu kétiiye kullanmasi temel sart olarak gosterilmistir.

Isik’a (2019: 63) gore; kamu gorevlisi sifati, toplumda bir giiven saglamaktadir ve
bu giivenin kaynagi, devletin islemlerinde tarafsiz, esit ve satin alinmaz olduguna
olan inangtir. Bu baglamda; kanunda bdyle bir diizenlemeye gidilmesi bizce de
isabetlidir.

Kamu gorevlisi olma durumu, sugun nitelikli hali i¢in gerekli olmakla birlikte tek
basina yeterli degildir. Nitekim kamu gorevlisi olmanin bu sugun islenmesinde
agirlagtirict nitelikte bir neden olarak kabul edilebilmesi igin ilgili kamu
gorevlisinin eylemini, yirittigi gorevin sagladigi bir giiven veya niifuz
kapsaminda yani bir anlamda onun sahip oldugu ve onu ayricalikli kilan giiciinii
kotiiye kullanarak islemesi gerekmektedir.

Konunun daha iyi anlagilmasi: adina hem kamu gorevlisi hem de niifuzu kotiiye
kullanmak kavramina deginmekte fayda vardir. Kamu gdrevlisinin tanimi i¢in 5237
say1li TCK’ye bakilmas yeterli olacaktir. Nitekim 5237 sayili TCK nin “Tanimlar”
kenar baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin ¢ bendine gore; Kamu gorevlisi
deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya seg¢ilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan kigi ” anlagilir. O halde
gerek atama ve gerekse de secilme yoluyla kamusal bir faaliyet yliriiten veya bu
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine herhangi bir sekilde katilan kisi, kamu goérevlisi
olarak kabul edilecektir. Ayrica 6222 sayili Kanun’un “Hakemler, gozlemciler,
saha komiserleri ve temsilciler” kenar bashikli 20’nci maddesine gore; “Spor
miisabakalarinda gorev yapan hakem, gézlemci, saha komiseri ve temsilciler bu
gorevleriyle baglantili olarak kendilerine karsi islenen suglar bakimindan kamu
gorevlisi sayilir.”
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5.2. Sucun Federasyon, Spor Kuliipleri, Spor Alaninda Faaliyet Gosteren
Tiizel Kisiler, Genel Kurul ve Yénetim Kurulu Baskan veya Uyeleri, Teknik
veya Idari Yoneticiler, Kuliip ve Sporcularin Menajer veya Temsilcileri
Tarafindan islenmesi

Sike ve tesvik primi suclarinin faili baglaminda, kamu gorevlisi haricindeki diger
husus ise failin baz1 dzel gorev ve yetkilere sahip olmasmna iliskindir. ilgili sugun
federasyon, spor kuliipleri, spor alaninda faaliyet gosteren tiizel kisiler, genel kurul
ve yonetim kurulu baskan veya {liyeleri, teknik veya idari yoneticiler, kuliip ve
sporcularin menajerleri veya temsilcileri tarafindan islenmesi, verilecek cezanin
yar1 oraninda arttirilmasini gerektirmektedir.

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir husus, bu bendin kanun koyucu tarafindan
degistirilerek bu yeni halini almig olmasidir. Kanunun ilk halinde, bu bent yalnizca
“spor kuliibiinlin yonetim kurulu bagkan veya iiyeleri’ni kapsamakta iken 6259
sayili Kanun dogrultusunda, bu bendin igerigi fail anlaminda bu yeni sekline
getirilerek genisletilmistir.

Fikra metninde sayilan bu kisilerin genisletilmesinin isabetli oldugu kanisindayiz.
Nitekim zikredilen bu kisiler, spor camiasi adina siradan kisiler olmayip, tipk1 kamu
gorevlileri gibi belirli bir konumu, statiisii, giicii ve etkisi olan kisilerdir. Haliyle bu
kisilerin sahip olduklar1 giiclerini lehlerine kullanarak bu suglar1 islemis olmalari
halinde, verilecek cezanin artirilacaginin hiikme baglanmasi oldukga isabetlidir.

5.3. Sucun Suc¢ Islemek Amaciyla Kurulmus Bir Orgiitiin Faaliyeti
Cercevesinde Islenmesi

Sike ve tesvik primi suglarinin, sug islemek amaci ile kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi, kanunda bir diger nitelikli hal olarak diizenlenmistir.
Burada bahsi gegen oOrgiit kurma konusunda 5237 sayili TCK’nin 220’nci
maddesinde yer alan hususlar gegerlidir.

Orgiit mensubu kavramu ise, yine 5237 say1li TCK’de tanimlanmistir. Nitekim 5237
saytlt TCK’nin “Tanimlar” kenar basliklt 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin j
bendine gore; Ceza kanunlarimin uygulanmasinda, Orgiit mensubu suclu
deyiminden, “bir sug¢ orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina
digerleriyle birlikte veya tek basina sug igleyen kisi”” anlasilir.

Sike sucu ve tesvik primi sugunun, su¢ Orgiitii kapsaminda islenmesinin ceza
artirnm1 olarak kabul edilmesinin bu suglarla ve Orgiitlii suglarla miicadele
baglaminda isabetli oldugu kanisindayiz. Nitekim sug¢ Orgiitleri, sahip olduklari
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iistlin giic sayesinde ve hukuka aykir1 eylemleri ile spor diinyas1 lizerinde kendi
lehine bir hakimiyet kurabilir.

5.4. Sucun Bahis Oyunlarinin Sonuglarimi Etkilemek Amaciyla Islenmesi

Sike ve tesvik primi suglari, bahis ve sans oyunlari ile yakindan baglantilidir. Gerek
yasal ve gerekse yasal olmayan bahis oyunlar1 araciligtyla, spor miisabakalarinin
sonuglart hakkinda tahminlerde bulunulur ve dogru tahminde bulunan kisi
odillendirilir. Fakat spor miisabakalarindan dogan bu 6nemli maddi kazanca
risksiz, kolayca ve daha fazla ulagsma istegi, kisileri bu suglara iten sebepler arasinda
olabilmektedir.

Yasal bahis oyunlarmin tim kamuoyuna agik olmasi ve devlet denetiminde
gercgeklestiriliyor olmasi, dogal olarak bahis oyunlarina toplum tarafindan giiven
duyulmasit sonucunu dogurur. Yani belirtilen hususlar dolayisiyla, toplum
nezdinde, bahis oyunlarina kars1 bir giiven duygusu beklentisi mevcuttur. Ek olarak,
kazanan kisiler ve organizator haricinde, devlet de bahis oyunlarindan gelir elde
etmektedir.

Spor miisabakalarinin yasal veya yasal olmayan bahis oyunlarinin golgesi ve etkisi
altina alinmas1 durumunda, ilgili spor miisabakasinin istenildigi gibi sonuglanmasi
arzu edildigi i¢in sike ve tesvik primi suclar1 kolaylikla islenebilmektedir. Kald1 ki,
yasal olmayan bahis oyunlari, su¢ orgiitleriyle de baglantili oldugu i¢in spor camiasi
tizerinde korkung bir etkiye sahiptir. Bu baglamda; Hill’in (2010: 121) ifadesiyle,
“sporun etrafinda yasadisi bahis ¢eteleri oldugu siirece sike devam edecektir.”

Bahis oyunlariin devlet giivencesi ve kontroliinde oldugu degerlendirildiginde,
toplumun bu oyunlarin ve gerceklesen spor miisabakalariin giivenilirligine
giivenmesi gerektigi agiktir. Sike ve tesvik primi suclarinin bahis oyunlarinin
sonuglarin1 etkilemek amaciyla islenmesinin verilecek cezanin arttirilmasi
baglaminda nitelikli hal olusturmasi, bizce de isabetli yonde bir adimdir.

6. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI
6.1. Tesebbiis

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 3’tincii fikrasina gore; “Kazang veya sair
menfaat vaat veya teklifinde bulunulmasi halinde, anlasmaya varilamadig
takdirde, sugun tesebbiis asamasinda kalmis olmasi dolayisiyla cezaya
hiikmolunur.” Burada belirtilen diizenleme, tesebbiis konusuna iliskindir.
Tesebbiis, su¢ isleme karar1 alinmasmin ardindan, su¢ yolunda hazirlik
hareketlerinin tamamlandiktan sonra icra hareketlerine baslanmasi ama elde
olmayan nedenlerle neticeye ulasamama halidir (Hakeri, 2013: 447). Yani
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tesebbiiste, kisi su¢ isleme karar1 almakta, sucun hazirlik hareketlerini
tamamlamakta ve icra hareketlerine baslamakta ancak kisinin elinde olmayan
sebepler dolayisiyla netice gerceklesmemektedir. Sike ve tesvik primi suglarinda
tesebbiisii agiklamadan 6nce, sugun tanimlandigi1 1’inci fikray1 hatirlamakta fayda
vardir.

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin metninden agikca
anlasilmaktadir ki; belirli bir spor miisabakasinin sonucunu etkilemek maksadiyla
bir baskasina kazang veya sair menfaat temin edilmesi konusunda taraflarca
anlasmaya varilmis olmast halinde dahi, sike sugu olusmus kabul edilmektedir.
Yani taraflar arasindaki anlagmaya ragmen, spor miisabakasinda istenen sonug
gerceklesmese dahi, su¢ tamamlanmis olarak kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle,
sucun tamamlanmis olmasi, spor miisabakasinda istenen sonucun gerceklesmesine
bagl degildir.

Anilan maddenin 3’iincii fikrasinda ise, tesebbiis konusu diizenlenmistir. Peki sike
sucu icin tesebbiis hiikiimleri hangi durumda uygulanacaktir? Bu soruya cevap
olarak, sike suguna tesebbiis halinin, ilgili spor miisabakasi kapsamindaki sike
anlagmasi icin bir girisimde bulunulmasi ama bu anlagsmanin gerceklesmemesi
durumu, verilebilir. Yukarida bahsi gecen sike anlagsmasinda taraflar kazang veya
sair menfaatin temin edilmesi konusunda mutabik olamazsa yani anlagma
gerceklesmezse, sucun tesebbilis asamasinda kaldigi ve sugun tesebbiis
hiikiimlerince degerlendirmeye tabi tutulacag belirtilmektedir.

Konunun daha iyi kavranabilmesi adina, bir O6rnekle sike sucuna tesebbiisii
aciklayabiliriz. Ornegin, A Spor Kuliibii’niin baskan1 X, B Spor Kuliibii’niin
bagskan1 Y’ye ilgili spor miisabakasinda yenilmeleri karsiliginda 10 milyon TL
teklif etmistir. Fakat bu miktar1 az géren B, A’dan teklifini 20 milyon TL olarak
giincellemesini istemistir. Bu durumda ise A, B’nin teklifini kabul etmemis ve sike
anlagmasi olmamuistir, yani taraflar anlasma saglayamamistir. Iste bu durumda, ilgili
madde hiikmii geregince, sike suguna tesebbiis hiikiimleri gegerli olacak ve A ile B
bu kapsamda yargilanacaktir. Ayrica buradaki tesebbiis hiikiimleri, tesvik primi
sucu icin de gecerlidir.

Sike sugunda, anlagsma i¢in girisimde bulunulmasina ragmen anlagsma olmamasi
halinin sugun tesebbiis hali olarak kabuliiniin, aslinda bu sucun tesebbiisten dolay1
dava konusu olmasinin &niinii tikayacagimi belirten Ozen ve Yilmaz’a (2012: 32)
gore; anlagsmanin gerceklesmediginin ispatt ve bu yolda ceza verilmesi,
uygulamada ¢ok gii¢ géziikmektedir.
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6.2. Etkin Pismanhk

Sike ve tesvik primi suglar1 kapsamindaki etkin pigsmanlik hiikiimleri, 6222 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinin 8’inci fikrasinda yer almaktadir. Anilan fikraya gore;
“Miisabaka yapilmadan o6nce sugun ortaya c¢ikmasini saglayan kisiye ceza
verilmez.”

Etkin pismanlik, sugun tamamlanmasindan sonra failin pismanlik duyarak sugun
islenmesinin meydana getirdigi sonuglart gidermeye yoOnelik davranislarda
bulunmasidir (Koca ve Uziilmez, 2022: 446). Yani etkin pismanlikta, sug
tamamlanmakta ama fail sucun sonuglarini gidermeye yoOnelik davranislarda
bulunmaktadir.

Yukaridaki fikra metninden anlasilacagi tizere; etkin pigsmanlik, sadece ilgili spor
miisabakas1 yapilmadan once s6z konusu olabilmektedir. Hatirlanacagi iizere; sike
ve tesvik primi suclari hakkinda anlasmaya varilmis olmasi, bu suglarin olusumu
icin yeterli kabul edilmekteydi. Iste ilgili anlasma saglandiktan sonra ve fakat spor
miisabakas1 yapilmadan Once, sugu ortaya ¢ikaran kisiye ceza verilmemektedir.
Burada dikkat ¢eken husus, spor miisabakasinin heniiz yapilmamis olmasidir.
Ayrica etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesinin bir diger sarti, sugun
ortaya ¢ikarilmasinin saglanmasidir.

Yukarida belirtilen sartlarin ger¢eklesmesi hélinde, faile ceza verilmeyecegi acik¢a
hiikkme baglanmistir. Buradaki diizenleme, etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasi suretiyle sike sucu ve tesvik primi sugu ile etkin bir sekilde miicadele
etmeyi gergeklestirebilmek adina atilmis bir adim niteligindedir. Ayrica etkin
pismanligin orgiit faaliyetleri kapsaminda islenen sike veya tesvik primi sugu
cergevesinde gerceklesmis olmasi halinde ise, 5237 sayili TCK’nin 221’inci
maddesinde agiklamasi yer alan etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi séz
konusu olacaktir.

6.3. Istirak

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore; “Sike anlagmasinin
varligini bilerek spor miisabakasimin anlasma dogrultusunda sonuglanmasina
katkida bulunan kisiler de birinci fikra hiikmiine gére cezalandirilir.” Yani kiginin
ilgili sike anlagsmasindan haberdar olarak spor miisabakasinin bu anlasmada
kararlastirilan yonde sonuglanmasina katkida bulunmasi maddenin 1’inci
fikrasinda yer alan sike sugundan dolay1 cezalandirilacaktir. Burada yer alan
diizenleme dolayisiyla, sike suguna katilanlarin, yani sike anlagsmasinin varligindan
haberdar olup spor miisabakasinin bu anlagmada planlanip kararlastirildig1 yonde
sonuglandirilmasina katki saglayan kisilerin de fail gibi cezalandirilacagini ifade
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etmekte olup bu durum, ceza hukukunun genel hiikiimlerine paralel ve uygun bir
diizenlemedir.

Konuyu bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse; A Spor Kuliibii’niin baskan1 X ile B
Spor Kuliibii’niin bagkan1 Y, spor miisabakasinin berabere sonu¢lanmasi ve bunun
karsiliginda da X’in Y 'nin esine 2023 model M marka bir spor araba hediye edecegi
konusunda anlagsmis ve bunun {lizerine bagkanlar, teknik heyetleri ve oyuncularina
durumu bildirerek spor miisabakasinin berabere sonuglanmasi yoniinde bir talimat
vermis olsun. Buradaki sike anlasmasindan haberdar olan tiim oyuncular ve teknik
heyet, anlasma kapsaminda kendilerine dogrudan bir kazang¢ veya sair menfaat
temin edilmesi vaat edilmemis oldugu halde, spor miisabakasinin berabere bitmesi
yoniinde oyuna katkida bulunmus Ve taraflar golsiiz berabere kalmistir. Iste burada,
sadece X ve Y degil, ayn1 zamanda bu sike anlasmasindan haberdar olup
miisabakanin berabere bitmesine katkida bulunan herkes, fail olarak
cezalandirilacaktir.

Kanun koyucu, buradaki diizenleme ile, sike anlasmasindan haberdar olan ancak
kendisine yonelik herhangi bir menfaat veya kazang vaat edilmeyen bir oyuncunun,
miisabakanin ilgili anlasma dogrultusunda sonuglanmasi adina hareket etmis
olmasini, bir anlamda, sike anlagsmas1 yapmak ve kazang veya Sair menfaat temin
etmek eylemleri ile esdeger gormektedir. Belirtilen diizenlemenin amaci,
Altindag’a (2015: 84) gore; kisinin sikenin varligini bilerek ihbar etmesi
durumunda kendisinin sorumluluktan kurtulacagini belirtmek istemesinden
kaynaklanmaktadir. Sugla miicadele adina boyle bir diizenlemenin varligmin
isabetli oldugu kanisindayiz. Ayrica konuya dair 6zel ve farkli hususlar
olmadigindan 5237 sayili TCK’nin ilgili genel hiikiimlerinin uygulanacagini
s0ylemek miimkiindjir.

6.4. ictima

Onemle belirtmek gerekir ki; 6222 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi ilk halinde
ictima hiikiimleri metin olarak yer almamistir. Hatirlanacag: tizere; Tiirk spor ve
hukuk tarihinin en genig kapsamli ve en biiyiik sike ve tesvik primi sorusturmasi, 3
Temmuz olarak anilan 2011 yilinda gergeklesen sorusturma, etki ve kapsaminin
farkli boyutlar1 da barindirmasi sebebiyle, lilke glindemini epeyce mesgul etmis ve
toplumun hemen her kesimince yakindan takip edilmistir. Sorusturma kapsaminda
olusan bazi yogun nitelikli tepkiler, 6222 sayili Kanun’da kisa siirede degisiklikler
yapilmasina sebep olmustur. Iste bu degisiklerden birisi de suglarm igtimai
hakkindadir.
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6259 sayili Kanunla kanun koyucu, 6222 sayili Kanun’da birtakim degisiklikler
yapmustir. Yapilan degisiklikler kapsaminda; 6222 sayili Kanun’un 11’inci
maddesine 10’uncu fikra eklenmistir. Anilan bu fikraya gore; “Bu maddede
tammlanan su¢larin  bir sug¢ isleme kararmmin icrasi kapsaminda degisik
zamanlarda birden fazla islenmesi halinde, bunlardan en agir cezayi gerektiren
fiilden dolayr verilecek ceza dortte birinden dortte iigiine kadar artirillarak tek
cezaya hiikmolunur.” Bu diizenleme ile, 6222 sayili Kanun’a i¢tima hiikiimleri
metin olarak getirilmistir.

Yukarida yer alan yeni hiikiimle birlikte, 6222 sayili Kanun’da suglarin igtimai
lafzen acik¢a diizenlenmistir. Bu durum, zincirleme sug hiikiimlerine iligkin bir
diizenlemedir. Fakat kanunda boyle bir degisiklige gidilmesine, yani bu yeni metnin
kanuna islenmesine ihtiya¢c olmadig1 kanaatindeyiz. Ciinkii zaten, 5237 sayili
TCK’deki zincirleme sug hiikiimleri, burada da aynen gecerlidir. Yani sike ve tesvik
primi suglarin1 diizenleyen 06zel kanun niteligindeki 6222 sayili Kanun’da
zincirleme suga iligkin bir diizenleme yokken, genel kanun niteligindeki 5237 say1l
TCK’deki zincirleme sug hiikiimleri zaten gegerli ve yeterlidir.

6259 sayili Kanun’la birlikte, sike sucu ve tesvik primi bakimindan 6ngoriilen
cezalarda 6nemli 6lgiide bir indirime gidilmis olmasina karsin, 11’inci maddeye
eklenen 9’uncu fikra dogrultusunda, sike sugu ve tesvik primi su¢u bakimindan
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilemeyecegi ve verilen hapis
cezasimin secenek yaptinmlara c¢evrilemeyecegi veya ertelenmeyecegi
diizenlenmistir. Bu diizenleme, sike sugu ve tesvik primi sugu bakimindan, neticede
verilecek ceza ne olursa olsun fail hakkinda verilen hapis cezasinin infaz edilecegi
anlamina gelmektedir. Netice ceza, iki yila kadar olan suglarda hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasi veya erteleme miiessesesinin uygulanabildigi
dikkate alindiginda, yapilan yeni diizenlemenin sike ve tesvik primi suglariyla
miicadele bakimindan tagidig1 6nem anlasilacaktir.

5237 sayili TCK’nin “Zaman bakimindan uygulama” kenar baglikli 7’nci
maddesinin 2’nci fikrasina gore; “Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine olan
kanun uygulanmir ve infaz olunur.” Iste bu genel hilkkme uygun sekilde, sonradan
yiirlirliige giren ve faillerin lehine olan kanun hiikiimleri gecerli olmus ve ilgili
sorusturma kapsaminda hem 6ngoriilen ceza miktarlart dGnemli oranda azalmis hem
de igtima diizenlemistir. Lehe olan kanunun uygulanmasi, ceza hukukunun ve
hukuk devletinin bir geregi olarak degerlendirilebilir.

6222 sayil1 Kanun’un “Federasyonlarin yaptirim uygulama yetkisi” kenar baglikli
19’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Bu Kanuna gére bir spor kuliibiine veya
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spor kuliibiiniin mensubuna ceza verilmesi, bu kultibiin bagh oldugu federasyonun
yaptirim uygulama yetkisini ortadan kaldirmaz.” Bu diizenleme dolayisiyla, sike
sugunun ve tesvik primi sugunun faillerine adli boyutta bir yaptirim uygulanmis
olmasi, bu kisiler hakkinda ilgili federasyon tarafindan idari yaptirim
uygulanmasina herhangi bir engel teskil etmeyecektir.

7.YAPTIRIM VE MUHAKEME
7.1. Yaptirim ve infaz

Sike ve tesvik primi eylemleri hakkinda, mevzuatimizda hem idari yaptirim
(disiplin cezasi) hem de adli yaptirim (hapis cezast ve adli para cezasi)
ongoriilmektedir. Calismamiz, ilgili eylemlerin Tiirk ceza hukuku kapsaminda
incelenmesinden ibaret oldugu i¢in, idari yaptirim konular1 irdelenmeyecektir.

Sike ve tesvik primi eylemlerinin ceza hukuku baglaminda se¢ olarak
diizenlenmesi, 2011 yilinda gergeklesmistir. Sporun ve 6zellikle futbolun ekonomik
boyutunun agir basmasinin ardindan artis gosteren haksiz rekabet hallerinin bir tiirii
olan sike ve tesvik primi eylemlerinin yasal diizenleme altina alinmasi, Tiirk
Hukukunda ge¢ kalinmis bir adim olarak belirtilmelidir (Giiner, 2001: 47).

6222 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi ilk halinde, sike sugu i¢in 6ngoriilen cezai
yaptirim, 5 yildan 12 yila kadar hapis cezas1 ve 20.000 giine kadar adli para cezas1
idi. Tesvik primi sucu i¢in Ongoriilen ceza ise, sike sucunda 6ngdriilen cezasinin
yarisidir. Bu baglamda; Kanunun ilk halinde tegvik primi sugu i¢in 6ngoriilen cezai
yaptirim, 2,5 yildan 6 yila kadar hapis cezas1 ve 10.000 giine kadar adli para cezasi
idi. Belirtmek gerekir ki; tesvik primi sugunun cezasi igin belirtilen yar1 yariya
formtilii halen de gecerliligini siirdiirmektedir.

Islenen suca verilecek cezamn, fiilin agirligi ile orantili olmasimin yani sira diger
kanunlarda ongériilen suclara verilen cezalar dikkate alinmak suretiyle adil ve
hakkaniyete uygun olarak belirlenmesi gerekge gosterilerek, 6222 sayili Kanun’da
ongoriilen ceza miktarlarmin diisiiriilmesi gerektigi'® vurgulanmstir. islenen fiille
orantili yaptirim uygulanmasi ilkesi baglaminda, her bir su¢ i¢in 6ngoriilen ceza
miktarlar1 yeniden gézden gecirilmistir.

15 Gerek 6222 sayili Kanun ve gerekse 6259 sayili Kanun, 2011 tarihlidir ve her iki kanun da aym
doneme ait yasama organinca g¢ikartlmistir. Kanun koyucunun bazi gerekgcelerle once belirledigi
yiksek ceza miktarin1 daha sonra ayni kanun koyucunun baska gerekgelerle 6nemli miktarda
azaltmig olmasi, manidar olup konunun siyasi boyutlarinin mevcudiyeti nedeniyle, bu ¢alismada
konuya dair detaylara deginilmeyecektir.
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Yukarida yer alan hapis cezas1 miktarlari, ayni yil ¢ikarilan 6259 sayili'® Kanunun
1’inci maddesiyle, 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Nitekim 5 yildan 12 yila kadar hapis
cezasi ibaresi 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 seklinde degistirilmis ve dngériilen
ceza miktarinda biiylik oranda bir diisiis gerceklesmistir. Ayrica sike sugu icin
ongoriilen adli para cezasinda ise herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 11’inci maddesinin
giincel olan 1’inci fikrasma gore; “Belirli bir spor miisabakasinin sonucunu
etkilemek amaciyla bir baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kisi, bir
vildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirtlir.”

6222 sayili1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden ¢ok kisa bir siire sonra (yalnizca 8 ay),
Kanunda 6ngoriilen hapis cezalarinin 6nemli dl¢iide azaltilmasi, ayn1 donemde tilke
giindemini mesgul eden bir dava siirecine denk gelmektedir. Kamuoyunu oldukga
mesgul eden ve Tiirk yarg: tarihine gectigi belirtilebilecek bir davanin siirdiigii
donemde bu sekilde bir ceza indirimine gidilmis olmasi, Giiner’e (2001: 36) gore;
toplumda, kisilere veya yargilamalara 6zel yasa ¢ikartildig: algisina neden oldugu
ifade edilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki; Kanunun ilk halinde yer alan 5
yildan 12 yila kadar ibaresi ne kadar yiiksekse, yeni diizenleme olan 1 yildan 3 yila
kadar ibaresi de o kadar distktiir.

Yukarida goriildiigii tizere; 6259 sayili Kanun’la, 6222 sayili Kanun’da dngériilen
ceza miktar1 ¢ok onemli boyutta diistiriilmiistiir. Yine 6ngoriilen ceza miktarlarinin
diistiriilmesinden sonra, devam eden sorusturmada ongoriilen cezalarin da failler
lehine degistirilmesi ceza hukukunun genel ilkelerinin geregidir.

6222 sayil1 Kanun’un mevcut halinde, sike sugu i¢in 6ngoriilen temel ceza, 1 yildan
3 yila kadar hapis cezas1 ve 20.000 giine kadar adli para cezasidir. Kanunun 11 inci
maddesinin 4’{incii fikrasinda ise, sugun bazi kisiler tarafindan islenmis olmasinin

16 Aslinda bu kanun, ilk basta TBMM’den 6250 sayili Kanun olarak kabul edilmis ve dénemin
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’e bu sekilde sunulmustur. Fakat bu kanun bir kez daha goriisiilmesi
i¢cin, Anayasanin degisik 89 ve 104’lincii maddeleri uyarinca Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye
geri gonderilmigtir. Bunun tizerine, ilgili kanun TBMM tarafindan oldugu sekilde fakat bu kez 6259
sayili Kanun olarak yeniden Cumhurbagkanina gonderilmis ve kanun koyucunun bu israri
dogrultusunda, ilk sekliyle yiiriirliige girmistir. Cumhurbagkaninin veto yetkisi, ilgili anayasal
diizenleme geregince, ilgili kanunun yiiriirliige girmesini engelleyememis, sadece geciktirebilmistir.
6259 sayili Kanun’un kabulii, veto edilmesi ve sonunda yiiriirliige girigi siirecine dair detayli
aciklamalar i¢in bkz. http://www.abdullahgul.gen.tr/aciklamalar/252/81442/6250-sayili-kanun.html
(Erigim Tarihi: 08.01.2023)
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nitelikli hal olarak degerlendirilip verilecek cezanin yar1 oraninda arttirilacagina
yukarida deginmistik.

6259 sayili Kanun degisikligi ile, sike sugunun cezasi diisiiriiliince, otomatik olarak,
tesvik primi sugu i¢in 6ngoriilen ceza miktar1 da kendiliginden diismiistiir. Nitekim,
tesvik primi sugu 6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 5’inci fikrasinda
“Sucun bir miisabakada bir takimin bagarili olmasini saglamak amaciyla tesvik
primi verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islenmesi halinde bu madde
hiikiimlerine  gore verilecek ceza yart oraminda indirilir.”  seklinde
diizenlenmektedir. Yani bu hitkme gore; tesvik primi sugunun cezasi, sike sugu i¢in
ongoriilen ceza miktarinin yaris1 kadardir. O halde, Kanunun ilk halinde tesvik
primi sucu i¢in ongoriilen ceza miktari, 2,5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi ve
10.000 giine kadar adli para cezasi (sike sucu igin ongériilen ceza, 5 yildan 12 yila
kadar oldugu i¢in) iken ilgili kanun degisikligi sonrasinda bu miktar 6 aydan 1,5
yila kadar hapis cezasi1 seklinde (sike sugu icin ongoriilen ceza, 1 yildan 3 yila kadar
oldugu i¢in) otomatik olarak degismistir. Sike sucu i¢in dngoriilen adli para cezast
miktarinda bir degisiklik olmadig i¢in, tesvik primi sugunda 6ngoriilen adli para
cezast miktarinda da bir degisiklik olmamastir.

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 7°nci fikrasina gore; “Sucun spor
kultiplerinin veya sair bir tiizel kisinin yararina iglenmesi halinde, ayrica bunlara,
sike veya tegvik primi miktar: kadar idari para cezasi verilir. Ancak, verilecek idari
para cezasimin miktari yiizbin Tiirk Lirasindan az olamaz.” Bu baglamda; sike ve
tesvik primi suglar1 i¢in dngoriilen hapis cezast ile adli para cezasinin yaninda idari
para cezasi (100.000 TL den az olmamak kaydiyla) da dngoriilmiistiir.

6259 Sayili Kanun ile 6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesine, 3 fikra (9, 10 ve 11
olarak) eklenmistir. Anilan bu fikralar, sike ve tesvik primi suclarinin muhakemesi
acisindan ciddi ve onemli yenilikler getirmistir. Anilan maddenin 10’uncu fikrasina
yukaridaki i¢tima boéliimiinde yer verildigi icin, bu diizenlemeye bu boliimde
deginilmeyecektir.

6259 Sayili Kanun ile 6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 11’inci fikrasina
gore; “Bu maddede tanimlanan suglardan dolayt cezaya mahkiimiyet halinde, kisi
hakkinda ayrica Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesi hiikiimlerine gore, spor
kuliiplerinin, federasyonlarin, biinyesinde sportif faaliyetler icra edilen tiizel
kisilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev yapmaktan yasaklanmasina
hiikmolunur.” Buradaki diizenlemede, bir kimsenin sike sugundan veya tesvik
primi sugundan mahkim edilmesi durumunda, o kimsenin spor kuliipleri ve
federasyonlar ile bunlarin biinyesinde sportif faaliyet icra eden tiizel kisiliklerin
yonetim ve denetim organlarinda gorevlendirilmesinin yasaklanmasi hiikme
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baglanmistir. Belli haklardan yoksun birakilma miiessesesi, burada kendini
gostermekte olup bu diizenlemenin isabetli oldugu kanisindayiz.

6222 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin 9’uncu fikrasina gore; “Bu madde
kapsamina giren suglarla ilgili olarak 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesine gére hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari verilemez,; verilen hapis cezasi se¢enek yaptirimlara ¢evrilemez
ve ertelenemez.” Belirtilen bu diizenleme ile, sike ve tesvik primi suglar1 agisindan
hem 5271 sayili CMK kapsamindaki hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilemeyecegi, hem verilen hapis cezasinin 5237 sayilit TCK kapsamindaki
secenek yaptirimlara cevrilemeyecegi hem de verilecek bu cezanin
ertelenemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bdylece hirsizlik, tehdit, riisvet,
dolandiricilik vs. gibi suglar kapsaminda verilecek cezalar hakkinda yukarida
belirtilen durumlar gegerli iken, sike ve tesvik primi suglari agisindan bu durumlar
uygulama alan1 bulamamaktadir. Sonradan getirilen bu diizenlemenin, anayasada
teminat altina alinmis olan esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle,
hukuki acidan isabetli olmadigi kanisindayiz. Bizce, bu diizenleme, basta spor
kuliipleri ve taraftarlar olmak {izere, toplumun bazi kesimlerince olusan tepkinin
dindirilmesi adina basvurulan popiilist bir refleks olmaktan 6te degildir.

Kanun koyucu, yaptig1 degisiklikle, sike sucu ile tesvik primi sugunun cezasi igin
iki yonlii bir uygulamay1 tercih etmistir. Anilan degisiklikle, toplumdaki bazi
tepkiler dolayisiyla, bir yandan 6ngdriilen ceza miktarlarini diisiiriilmiis, yine bu
durumun toplumun baska kesimlerince tepki ¢ekecegi diisiincesiyle, diger yandan
verilecek cezalar sonucunda hiikmiin aciklanmasmin geriye birakilamayacag,
verilecek cezanin secenek yaptirimlara gevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi
hiikme baglanmustir.

7.2. Muhakeme

Sike ve tesvik primi suclari baglamindaki ilgili sorusturma, gorevli ve yetkili
Cumbhuriyet Bagsavciligi’nca sorusturma yapildiktan sonra yeterli slipheye
ulagilmasi halinde, bu dogrultuda iddianame diizenlenecek ve yetkili mahkemece
iddianamenin kabuliiyle kamu davas1 ag¢ilmis olacaktir (Seving Aykin, 2019: 63-
64). Bundan sonra ise dava kapsaminda yargilama siireci isleyecektir.

6222 sayil1 Kanun’un ilk hali yiiriikliikte iken, yukarida yer alan 1’inci fikrada agir
ceza ile asliye ceza mahkemelerine atifta yapilirken, 6259 sayili Kanunla, agir ceza
mahkemeleri bu fikradan ¢ikarilmistir. Bu degisiklikle birlikte, sike ve tesvik primi
suglarina dair yargilamalar, asliye ceza mahkemelerince yiirtitiilmektedir. Nitekim
6222 sayili Kanun’un “Yargilama ve usul hiikiimleri” kenar baglikli 23’iincii
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maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolayi
yvargilama yapmaya Hakimler ve Savcilar Kurulunun ihtisas mahkemesi olarak
goreviendirecegi asliye ceza mahkemeleri yetkilidir.” Sike sucu ve tesvik primi
sucu i¢in Ongoriillen ceza miktarlar1 goz Oniinde alindiginda, bu suglarin
muhakemesinin asliye ceza mahkemelerince yiiriitiilmesi olagan bir sonugtur.
Buradaki dikkat ¢eken husus ise, bu asliye ceza mahkemelerinin Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nca belirlenecek olmasidir.

Sike sugu ve tesvik primi sugu i¢in adli yaptirim disinda ayrica idari para cezalarina
da hiikkmedilebilecegine yukarida deginmistik. Yukarida anilan maddenin 3’iincii
fikras1 uyarinca; bu husustaki idari idari para cezalarina ve konuya dair diger idari
yaptirimlara Cumhuriyet Savcisi Karar vermeye yetkilidir.

8. ZAMANASIMI

Dava zamanagimi ve ceza zamanagimina dair diizenlemeler, 5237 sayili TCK’de
yer almaktadir. Bir suca iliskin dava ve ceza zamanasimi, o su¢ i¢in dngoriilen
cezaya gore degismektedir.

8.1. Dava Zamanasimi

5237 sayili TCK’nin “Dava zamanasimi1” kenar baslikli 66°’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin e bendine gore; “Kanunda baska tiirlii yazilmis olan haller disinda kamu
davasi; bes yildan fazla olmamak iizere hapis veya adli para cezasini gerektiren
suglarda sekiz yil ge¢mesiyle diiser.” Ayni maddenin 3’iincii fikrasinda, dava
zamanasimi siiresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla sugun
daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerin de g6z oniinde bulundurulacag: ve
4’iincii fikrasinda ise siirelerin belirlenmesinde su¢un kanunda yer alan cezasinin
yukar1 sinirt g6z oniinde bulundurulacagi hiikkme baglanmaigtir.

6222 sayili Kanun’un “Sike ve tesvik primi” kenar baslikli 11’inci maddesinin
I’inci fikrasinda sike sucu, 5’inci fikrasinda ise tegvik primi sugu i¢in 6ngoriilen
yaptirimlar diizenlenmistir. Sike sucgu i¢in 6ngdriilen ceza 1 yildan 3 yila kadar
hapis cezast ve 20.000 giine kadar adli para cezasi iken; tesvik primi sugu icin
Ongoriilen yaptirim, 6 aydan 1,5 yila kadar hapis cezasi ve 10.000 giine kadar adli
para cezasidir.

Sike ve tesvik primi suc¢larinin nitelikli hallerinde ise cezanin yar1 oranda
arttirtlacagma yukaridaki boliimlerde deginmistik. Nitekim nitelikli hallerin
mevcudiyetinde, sike sugunun nitelikli halinde 6ngoriilen ceza miktari, 1,5 yildan
4,5 yila kadar hapis cezas1 ve 30.000 giine kadar adli para cezasidir. Tesvik primi
sucunun nitelikli halinde 6ngoriilen ceza ise (sike sucu i¢in 6ngodriilen cezanin yarist
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olacagindan), 9 aydan 2 yil 3 aya kadar hapis cezas1 ve 15.000 giine kadar adli para
cezasi olacaktir.

Yukarida anilan ceza miktarlar1 géz oniinde bulunduruldugunda; sike ve tesvik
primi suglar1 i¢in 6ngoriilen dava zamanasiminin 8 yil oldugu, yani 8 yi1l gegmesiyle
kamu davasinin diisecegi goriilmektedir. O halde, sike ve tesvik primi suglarinda,
kamu davasi; 8 yil gecmesiyle diisecek ve buradaki 8 yillik stire, ilgili kural
geregince, sugun tamamlanma anindan itibaren baslayacaktir.

8.2. Ceza Zamanasimi

5237 sayili TCK’nin “Ceza zamanasimi” 68. maddesinin 1’inci maddesinin e
bendine gore; “Bu maddede yazili cezalar asagidaki siirelerin ge¢mesiyle infaz
edilmez: Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on y1l.”

Yukarida, sike ve tesvik primi suglari i¢in ongoriilen temel cezalar ile bu suglarin
nitelikli hallerinde gecerli cezalarin miktarlarina sirasiyla yer vermistik. 6222 sayili
Kanun ile 5237 sayili TCK’nin ilgili hiikiimleri géz 6niinde bulunduruldugunda;
sike ve tesvik primi suglari i¢in Ongoriilen ceza zamanasiminin 10 yil oldugu
goriilecektir. Yani 10 yil gegmesiyle sike ve tesvik primi suglarina ait cezalarin
infaz edilmeyecegi anlagilmaktadir.

9. SONUC

Dogasinda rekabet ve kazanma istegi olan spor miisabakalari, ekonomik anlamda
maddi kazan¢ kaynagi da olusturdugu i¢in, dis miidahalelerin etkilerine agiktir.
Diger bir deyisle, mali agcidan 6nemli miktarlarda gelir kaynagi niteligine sahip spor
miisabakalar1 iizerinde, cesitli yollarla usulsiizliikler gerceklestirilebilmektedir.
Yasal ve yasadis1 bahis oyunlarinin teknolojik imkanlar ¢ercevesinde kiiresel capta
genisleyip yaygimlastigi bir ortam, spor miisabakalarinin dis miidahalelere
acikligin1 daha da 6ne ¢ikarmaktadir. Ciink{i para kazanmanin asil amag¢ haline
geldigi bahis ortami ve buradaki paydaslarin daha ¢ok kazanma hirsi, hukuka aykiri
eylemlerin varligin1 beraberinde getirmektedir. Bahsi gegen hukuka aykir
eylemlerden ne 6nde gelenler; sike ve tesvik primidir.

Sike ve tesvik primi eylemleri, 2011 yilina kadar mevzuatimizda ceza hukuku
baglaminda su¢ olarak tanimlanmamaktaydi. 6222 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle birlikte, hukukumuzda ilk kez sike ve tesvik primi eylemleri, su¢ olarak
kabul edilmistir. Bu Kanun oncesinde ise sike ve tesvik primi eylemleri, idari
yaptirim (disiplin cezasi) gerektirir nitelikte idi. Sike ve tesvik primi eylemlerinin
sug olarak tanimlanmasinda ge¢ kalindigini sdylemek miimkiindiir.
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6222 sayili Kanun’un hukuk diinyasma girdigi ilk halinde, sike ve tesvik primi
suclar icin 6ngoriillen cezai yaptirim oldukga yiiksekti. Nitekim Kanunun ilk
halinde, sike sucuna iliskin 6ngdriilen cezai yaptirim, 5 yildan 12 yila kadar hapis
cezasi ve 20.000 giine kadar adli para cezasi idi. Ayrica tesvik primi sugu igin, sike
suguna ait cezasinin yarist Ongoriilmekteydi. Buna gore; Kanunun ilk halinde,
tesvik primi sucu i¢in 6ngoriilen cezai yaptirim, 2,5 yildan 6 yila kadar hapis cezasi
ve 10.000 giine kadar adli para cezasi idi. Fakat bu yasal diizenleme, basta spor
kuliipleri ve taraftarlar olmak iizere, toplumun belli kesimlerince tepki ¢cekmistir.
Bu tepkileri gormezden gelemeyen kanun koyucu, ayni yil ¢ikardigi 6259 sayili
Kanunla, sike ve tesvik primi suglar1 i¢in 6ngoriilen hapis cezalarini kayda deger
Olciide azaltmistir. Nitekim sike sucu icin 6ngoriilen hapis cezasi, 1 yildan 3 yila
kadar, tesvik primi sugu i¢in ongoriilen hapis cezasi ise 6 aydan 1,5 yila kadar olarak
yeniden diizenlenmistir.

Kanunun ilk halindeki hapis cezas1 miktarinin fazla oldugunu séylemek miimkiin
ise de yapilan bu degisiklikle ortaya ¢ikan tablodaki hapis cezasi miktari da o denli
diisiiktiir. Ongoriilen hapis cezalarmin boylesine &nemli oranda azaltilarak
diistiriilmesinin  hukuk, adalet ve caydiricilik baglaminda isabetli olmadigi
kanisindayiz. Ekonomik suglardan olan sike ve tesvik primi suglari i¢cin 6ngdriilen
hapis cezalarinin, bu suglarla miicadele baglaminda caydiricilik olusturabilmesi
adina arttirtlmasi gerektigi fikri bizce agir basmaktadir.

Sike ve tesvik primi suglar1 dolayisiyla, basta kazananlar karsisinda kaybettirilenler
olmak tizere, esasinda toplumun genel menfaati ve bir anlamda kamu yarar1 zarara
ugramaktadir. Toplumun spor miisabakalarina ve hatta devlete olan bakist ve
giiveni dahi bu suglar dolayisiyla zedelenmektedir. Bu giivenin yeniden insasi
adinda atilacak adimlardan birisinin caydiricilik ilkesi anlaminda, 6ngdriilen hapis
cezalarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Spor oyunlarindaki usulsiizliik ve yolsuzluklardan olan sike ve tesvik primi suclari,
insanlardaki ve devaminda toplumdaki giiven duygusunu sarsmaktadir. Bu
durumun bertaraf edilmesi ve dahi 6niine gegilmesi igin tiim paydaslarin etkin rol
almasi saglanmalidir. Caydirict tedbirler kapsaminda, kanun koyucunun yaninda
ayrica idare de (yani federasyonlar) burada etkin sekilde rol almalidir. Ornegin, TFF
Futbol Disiplin Talimati’nda “siirekli hak mahrumiyeti” ve “bir alt lige diislirme”
cezalart “verilir” ifadesiyle diizenlenmistir. Bu ibare, hukuki yonden emredici
nitelik tagimakta ve fiilin karsiligini net olarak igermektedir. Fakat ihlalde
sorumlulugu bulunan kisilere “para cezasi verilmesi” yaptirnmi, “verilebilir”
ifadesiyle diizenlenmistir. Bu ibare ise, idareye yani federasyona ihlalde
sorumlulugu bulunan kisilere para cezas1 verme konusunda takdir hakk: vermekte
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ve fiilin karsilig1 olarak net ve kesin bir hiikiim igermemektedir. Bu baglamda; sike
ve tesvik primi eylemlerini gerceklestirenlerin yaninda, bu ihlallerde sorumlulugu
bulunan kisilerin de kesin olarak cezalandirilmasi etkin sekilde hayata
gecirilmelidir.

Calismamizin konusunu olusturan suglar, spordaki yolsuzluklar olup etik ve ahlaki
prensiplerle de bagdasmamaktadir. Nitekim sikede, spor miisabakasindaki rekabet
yok edilmekte ve spor miisabakasinin dis faktorlerle istenilen sekilde
sonuglandirilmasi saglanmaktadir. Tesvik priminde ise zaten amaci kazanmak olan
ve bu yolda cabalamakla sorumlu ve gorevli olan oyunculara, baskalarinin
ekonomik c¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda farklt bir motivasyon
yiklenmektedir. Bu durumlar, sporun ruhuna asla uygun degildir. Spor
miisabakalar1 iizerinde bu tiir manipiilasyonlarin yapilmasinin ve spor etigi
baglamindaki kurallarin ihlal edilmesinin 6niine gecilmelidir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar ¢aligmaya tek bagina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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degiskenlerinin iilkeler agisindan ortalamalarini ve siralamalarint sunmaktadir.
Calisma kapsaminda ilk adim olarak son yaywnlanan raporda 2018 yili lojistik
performans endekslerini G20 iiye iilkeleri kapsaminda elde edilerek karar matrisi
olusturulmustur. Soz konusu iilkelerin lojistik performans degisken endeksleri
CRITIC yéntemi ile agwrliklart hesaplanarak GIA ve WASPAS yontemleri ile
swralama analizi yapilnmistir. Elde edilen bulgular; CRITIC ydntemine gore
agirliklar: siralamasinda “Lojistik Kalitesi ve Yetkinlik” en onemli degisken
oldugu ve ilk ii¢ iilke siralamasinda Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik oldugu
tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: G20, Lojistik Performans Endeksi, Cok Kriterli Karar Verme
Yontemleri.

Alan Tanimu: Iktisat

EVALUATION OF THE LOGISTICS PERFORMANCE OF G20
COUNTRIES WITH CRITIC-BASED GIA AND WASPAS
APPLICATION

Abstract

While the contributions of the logistics sector to the international and national
economy are gaining momentum day by day, it is considered as an element of
obtaining competitive advantage for companies. Accordingly, the evaluation of
the logistics performance of the countries gains importance. The logistics
performances of the countries presented by the World Bank at regular intervals
are considered important in this respect. Within the scope of logistics performance
index (LPI); It provides averages and rankings of the variables "Customs,
Infrastructure, Logistics Quality and Competence, Timing, International Shipment
and Tracking™ in terms of countries. As the first step in the study, the latest
published report has been determined by obtaining the logistics performance
indices of 2018 within the scope of the G20 member countries. The logistic
performance variable indices of these countries were weighted by CRITIC method
and ranking analysis was performed with GIA and WASPAS methods. The
findings obtained; According to the CRITIC method, it was determined that
"Logistics Quality and Competence™ was the most important variable in the
ranking of weights and Germany, Japan and the United Kingdom were in the top
three country rankings.

Keywords: G20, Logistics Performance Index, Multi-Criteria Decision Making
Methods.
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Jel Code: F41, D70, 040
1. GIRIS

Glinlimiizde iiriin ve hizmetlerin bir yerden bir yere ulastirilmasinda ve
tiketicilerin ihtiyaglar1 dogrultusunda en dogru sekilde yerine getirilmesinde
lojistik kavrami énemli bir role sahiptir. Ozellikle hammadde, yar1 mamul, gerekli
tedarik ekipmanlarinin bir araya getirilmesi ile birlikte tiretimin gergeklestirilmesi
ve iretim sonrasinda tagima, sigortalama, ambalajlama, stok ve depolama gibi
hizmetlerin sunulmasinda destekleyicidir. Bununla beraber tiretim siirecinde ithal
trtinleri ve ¢iktilarin farkli tlkelerdeki tiiketicilere ulastirilmasi s6z konusuysa
lojistik kavrami daha da 6nemli bir konuma ulagsmaktadir. 1905 yilinda Albay
Chauncey B. Baker tarafindan ilk olarak kullanilan bu terim, silahli kuvvetler i¢in
anlam kazanmaktadir. Askeri agidan lojistik kavrami, “Krizde ve savasta her tiirli
askeri ikmal maddelerini tasima, tedarik, bakim, onarim, yenileme, depolama,
emlak, saglik, egitim ve isletim hizmetleri ile birlikte ordularin erzak ve
mithimmat desteginin saglanmasi agisindan makine ve aksanlarin1 igeren
islemlerin biitind...” tanim1 yapilmaktadir (Tanyas ve Hazir, 2011: 136). Tim
diinyada gegerli olan tanimlamayi ise “Tedarik Zinciri ve Lojistik Yonetimi
Organizasyonu”  yapmaktadir.  Lojistik, nihai  misterilerin  ihtiyaglar
dogrultusunda, hammaddelerin islemlere tabi tutulmak iizere iireticilere ve son
cikt1 olarak tiiketicilere ulasana kadar malzemelerin, bilgi akisinin ve birgok
tedarik zinciri unsurunun gerceklestirilmesi faaliyeti olarak tanimlanmaktadir
(Yildiztekin, 2007:10). Lojistik sektorii kapsaminda birgok islem faaliyetleri yer
almaktadir. Temelinde tasimacilik faaliyetleri ile isimlendirilmis olsa da internetin
hayatimiza girmesi ile kodlama ve sistem organizasyonlari ile faaliyet alanlari
modernlesmektedir. Lojistik sektorii isletmelerin verimlilik diizeylerini ve rekabet
gliclerini ortaya koymak amaciyla temel hizmet alanlar1 6n plana ¢ikmaktadir
(Giilleng ve Karagoz, 2008:76). En yaygm olarak bilinenler tagimacilik ve
depolama faaliyetleridir. Bu faaliyetlere ek olarak; talep planlama, ellegleme,
ambalajlama, sigortalama, siparis yonetimi, miisteri hizmetleri, Stok yonetimi ve
giimriikleme yer alirken talebe gore gelisen hizmetler de yer almaktadir (Mena,
2007:3). Uluslararasi arenada s6z sahibi olabilmenin 6n kosulu lojistik sektoriinde
basarili olmaktan gegmektedir. Lojistik sektorii bu acidan uluslararasi ticarette 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak iilkelerin ve organizasyonlarin ekonomik
anlamda birbirini tamamlamas1 ve ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi igin
lojistik sektoriine gereken Onemi arttirmaktadir. Uluslararast alanda lojistik
sektoriiniin  Olclilmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri onemli goriilmekte ve
tilkeler arasinda farkliliklarin belirlenmesi noktasinda gereksinim duyulmasina
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neden olusturulmaktadir. Ulkeler bu sayede lojistik yeterliliklerini gorebilmekte
ve ticaret performanslarina ne denli katki sagladigin tespit etmektedir. Calismaya
konu olan G20 iilkelerinin ekonomilerinin gelismislik dizeyleri ile lojistik
performanslar1 arasinda giiglii bir yapr oldugu disiiniilmektedir. G20 iilkeleri
kapsaminda 19 iilke ve Avrupa Komisyonu’nun da dahil oldugu uluslararasi bir
forumdur. Form 19 iilke ile simirli olmamakla birlikte toplanti goriismelerine
gesitli uluslararas: kuruluslar ve davetli tilkeler dahil edilerek diizenlenmektedir.
Uluslararas1 kuruluslar arasinda; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler (BM), Uluslararas1 Para Orgiitii (IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO),
Diinya Bankasi (WB), Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti (OECD),
Finansal Istikrar Kurulusu (FSB)’da yer almaktadir. G20 iilkeleri yer alan
kuruluslara finansal destek ve uluslararas: ticaret iliskileri noktasinda s6z sahibi
konumundadir. Ticaret s6z konusu oldugu igin lojistik sektorii agisindan da giiglii
olan iilkeler, gelismekte olan iilkelere kilavuz niteligindedir. Diinya Bankasi
tarafindan her dort yilda bir yaymnlanan “Lojistik Performans Endeksi (LPI)”
raporu ilkelerin  hangi alanlarda daha etkin ve verimli oldugunu
degerlendirmektedir. Diinya Bankas1 LPI raporunu her iki yilda bir iilkelere 1 ile 5
arasinda puanlamalar yardimi ile anket uygulayarak listeleri olusturmaktadir. 5’e
yakinlik derecesine gore verimlilikleri degerlendirilen iilkeler 6 kategoride ayri
ayrt  degerlendirilmektedir. Ulkeler agisindan son derece &nemli  olan
degerlendirme c¢alismasi, tlkeler agisindan lojistik diizeylerini diger tilkeler
nezdinde degerlendirme imkani1 bulmaktadir. Bundan dolay1 ¢alismada gelismis
tilkeler nezdinde LPI degerlerinin siralanmasi igin basit ve islem adim sayisi az
olan bir metodolojik model onermektir. 2018 yili kapsaminda Diinya Bankasi
tarafindan yayimlanan LPI verileri baz alinarak karar matrisi olusturulmustur.
Literatiire dayanilarak “Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)” teknikleri istatistiksel
analizde kullanilmaktadir. CKKV yoéntemlerinde belirlenen CRITIC tabanli GIA
ve WASPAS yontemleri karar alternatiflerine karsilik gelen 6nemlilik
derecelerinin  (agirlik katsayilarmin) hesaplanmasi noktasinda Onem arz
etmektedir. Calismada G20 iilkelerine ait 6 degiskenin Onemlilik dereceleri
belirlenerek alternatif bir siralama islemi sunulmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Calisma kapsaminda G20 iilkelerinin ticari gii¢leri ve lojistik performanslarinin
tilke ekonomilerine katkilar1 incelemeye konu olusturmaktadir. “Lojistik
Performans Endeksleri” kapsaminda degerlendirilen iiye iilkelerin performans
degerleri ve siralamalar1 “Cok Kriterli Karar Verme” yontemleri kapsaminda
degerlendirilmeye calisilmaktadir. Oncelikle CKKV kapsaminda LPI degiskenleri
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ile onceden yapilan calismalarin kisa bir Ozetine yer verilerek uygulanan
yontemler ve degerlendirilen degiskenlerin 6rneklendirilmesine yer verilmektedir.

Tablo 1. Cahsma Kapsaminda Literatiir incelemesi

COPRAS

YAZAR YIL YONTEM DEGISKENLER
Shang ve Marlow 2005 Yapisal Esitlik Modeli Tayvan
Kunadhamraks ve Hanaoka 2008 BAHS Tayland
Burmaoglu 2012 Korelasyon Analizi 34 Ulke
Giiner ve Coskun 2012 Korelasyon OECD
Marti vd. 2014 RANK Kitalar Arasi
Erkan 2014 Regresyon 133 Ulke
Civelek vd. 2015 Regresyon Analizini GU
Gergin ve Baki 2015 AHS- TOPSIS Tiirkiye
Ojala ve Celebi 2015 RANK OECD
Uca Vd. 2015 Yapisal Esitlik Modeli Tiirkiye
D’Aleo 2015 Regresyon Analizi AB
Chakraborty ve Mukherjee 2016 Degerlendirme DTO
Canbolat 2016 Degerlendirme Tiirkiye
Basar ve Bozma 2017 Panel 71 Ulke
Yaprakli ve Unalan 2017 SWARA - EDAS Tiirkiye
Cakir 2017 SAW-CRITIC-Bulanik OECD
Regresyon Yontemi
Marti vd. 2017 VZA AB
Kili¢ ve Kogdemir 2018 CADF -ECM 15 Ulke
Ofluoglu vd. 2018 Degerlendirme AB- MENA
Orhan 2018 Entropi -EDAS AB
Lin ve Cheng 2018 Dogrusal Regresyon AGU
Santiteerakul vd. 2018 Karsilastirma AC-AB
Gok Kisa ve Aycin 2019 SWARA-EDAS OECD
Ulutas ve Karakdy 2019 SD-WASPAS G20
Khan vd. 2019 Nedensellik Analizi 15 Ulke
Yildirim ve Mercangoz 2019 ARAS-SD OECD
Candan 2019 AHP-GIA OECD
Bozkurt ve Mermertas 2019 Degerlendirme G8
Eygii ve Kiling 2020 EKK-Ridge Regresyon OECD
Altintag 2021 CRITIC- WASPAS- AB

Literatiirde yer alan caligmalar ele alindiginda lojistik performans endekslerinin
konu alindig1 birgok calisma bulunmaktadir. Ozellikle Cok kriterli karar verme
yontemleri kullanilarak yapilan ¢alismalar son yillarda arastirmacilar tarafindan

tercih edildigi goriilmektedir.
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3.YONTEM

Calismada, veri seti olarak Diinya Bankasi tarafindan 2018 yilim1 kapsayan son
raporu baz alinmaktadir. Degerler lojistik alaninda bir¢ok degiskenle puanlanma
yapilarak yaklasik 6000 adet iilke degerlendirmesi elde edilmektedir. Yerel
hiikkiimetler, OECD ve Birlesmis Milletler gibi ¢ok uluslu organizasyonlar
tarafindan da kabul gormektedir. Bu dogrultuda c¢alismanin kiinyesini G20
tilkelerine ait alti degiskenin baz alindigi LPI puanlarina ait verilerden
olusmaktadir. Calismada yer alan parametre kapsamlar1 asagidaki tabloda
belirtilmektedir.

Tablo 2. Calisma Kapsaminda Ele Alinan Performans Parametreleri

K1 Giimriik Yonetimi | Ulkelerin smir ve giimrilk islemlerinin ~ siniflandiriimasi
degiskenidir.
K2 Altyapr Ulkelerin  tasimacihik  faaliyetlerinin ~ altyapi  donanimini
niteledigi degiskendir.
K3 Uluslararasi Ulkelerin  uluslararast  sevkiyat hizmetlerini  diizenledigi
Sevkiyat degiskendir.
K4 Lojistik Hizmet Ulkelerin lojistik hizmet kalitesini ve yetkinligini diizenledigi
Kalitesi degiskendir.
K5 Takip ve izleme Ulkelerin gonderilerinin takip ve izleme yeterliligini yansitan
degiskendir.
K6 Zamanlama Ulkelerin planlanan teslim siiresi ve takip siirecini aliciya
ulagmasini izleyen degiskendir.

Calismanin temel amact G20 iiye tlkelerinin lojistik performans endeks
degerlerinin agirlikli 6nem derecelerini belirlemek ve hesaplanan degerlerin
performans degerlerine etkisini belirleyen siralamay1 olusturmaktir. Veriler Diinya
Bankasi tarafindan yaymlanan “Lojistik Performans Endeksi” degerlerinden elde
edilmektedir. Calismada 2018 verileri temel alinarak veri seti ve karar matrisi
olusturulmaktadir. Analiz islemleri Microsoft Excel 2010 ofis programiyla
yapilmaktadir. Uygulama yontemleri literatiir taramasi degerlendirilerek “Cok
Kriterli Karar Verme” yontemlerinden CIRITIC, GIA ve WASPAS yontemleri
yardimi ile gerceklestirilmektedir. Yontemlerin belirlenmesi ve agirlikh
ortalamalarinin  giivenilirlik analizleri yapilarak degerlendirme ¢alismasi
gerceklestirilmektedir. Calisma lojistik performansi hakkinda c¢alisma yapacak
arastirmacilara veri seti sunmaktadir.

Calisma kapsaminda sirasiyla uygulanan yontemler CIRITIC, WASPAS ve GIA
cok kriterli karar verme yontemleri olarak belirlenmektedir. Ayrica ¢alismada
kullanilan Microsoft Excel programi ile veriler uygun sekle getirilerek analiz
calismasi gergeklestirilmektedir.
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CRITIC Yontemi: Cok kriterli karar verme yOntemleri arasinda yer alan CRITIC
(Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) yontemi, verilerin
agirhiginin yani 6nem derecelerinin tespitinde kullanilmaktadir (Diakoulaki vd.,
1995:764). Ele alinan degiskenlerin agirlikli 6nemlerinin belirlenmesi ile etkileme
alanlarinin tespiti yapilarak diger ¢ok kriterli karar verme yOntemlerinin
uygulanmasinda ¢atisma, zitlilk ve g¢eliski yogunlugunun tespitine yardimci
olmaktadir (Zardari vd., 2015:33). Basit hesaplama teknigi olarak da
smiflandirilan bu yontem, karar problemlerine dahil olan kriterleri ig¢in standart
sapma ve kriterler arasi korelasyonu da dahil ederek kriter agirliklarini
belirlemektedir (Orak¢t ve Ozdemir, 2017:64). Yoéntemin adimlari asagida
gosterildigi gibidir:

Tablo 3. Calisma Kapsaminda CRITIC Yo6ntemi?

Karar Matrisinin Olusturulmasi

(Max(x11: xil)), (Min(x11: xil))

Karar Matrisinin Normalize Edilmesi
2 | rij =xij—xjmin | xjmax—xjmin i=lL,....mJ=1,..,n
rij =xjmax—xij | xjmax—xjmin _i=1,...,m;J=1,...,n.

Korelasyon Matrisinin Olusturulmasi
3 | Vik =% (xij—xj)—(xik—xk)| mi=1NZ (xij—x))2.Z (Xik—XKk)2........c..v...... mi=1mi=1(j, k,
=1,...,n)

Cj Degerinin (Kriterlerin icerdigi Bilgi Miktarinin) Hesaplanmasi

Cji=0jX(-Vjk)

1

Kriter Agirhklarinin Hesaplanmasi
wj=cj/E2(Ck)nk=1 (j,k=12,...,n)

WASPAS Yéntemi: 2012 yilinda Zavadakas vd. tarafindan gelistirilmis WASPAS
(Weighted Aggregated Sum Product Assessment) bir karar verme yontemidir
(Madic vd., 2014:80). WASPAS yontemi “Agirlikli Carpim Yonteminin (Weighted
Aggregated Sum Product Assessment) WPM ve Agirlikli Toplam Yontemi
(Weighted Sum Model) WSM” yontemlerinin biitiinlesmis halini temsil etmektedir
(Karabasevic vd., 2016:5). Basit hesaplama yontemi olarak da siniflandirilan

ZAi: i. Karar Alternatifi

Cj: j. Degerlendirme Kriteri

Xij: j. Degerlendirme Kriterine Gore 1. Alternatifin Degeri

xjmak: j. Kritere Gore Karar Alternatiflerinin Maksimum Degeri
xjmin: j. Kritere Gore Karar Alternatiflerinin Minimum Degeri

rij: j. Degerlendirme Kriterine Gore 1. Alternatifinin Aldi1 Deger
pjk: Herhangi Bir J Kriteri ile K Kriteri Arasindaki Iliski Katsayilar
oj: j. Kriterin Standart Sapma Degeri (J=1,2,...,N)

wj: j. Degerlendirme Kriterinin Agirhig: (J=1,2,...,N)
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yontem, siralama ve siniflandirma ¢oziimiinde kullanilmaktadir. Yontem ayni
zamanda yapilan siralamanin dogrulugunu giivenilirlik diizeyinde belirtmektedir
(Brauers ve Zavadskas, 2012:4).

Tablo 4. Calisma Kapsaminda WASPAS?

1 Karar Matrisinin Olusturulmasi
Normalize Karar Matrisinin Olusturulmasi
2 | Fayda kriterleri i¢in, xij =xij | maxixij
Maliyet Kriterleri i¢in, xij = minixij | xij
Agirhikh Toplam Modeline (WSM) gore i. Alternatifin goreli 6nem degerinin
3 hesaplanmasi

Qi(H=X xij . wj
Agirhikh Carpim Modeline (WSM) gore i. Alternatifin goreli onem degerinin
4 hesaplanmasi
Qi(2) = I (xij)wj
WPM ve WSM icin agirhklandirilmis ortak genel kriter degerinin hesaplanmasi
Qi =0.5Qi (1) + 0.5Qi (2) = 0.5 X xij . wj nj =1 + 0.5 II (xij) wj
Alternatiflerin genel toplam goreli 6neminin hesaplanmasi
6| Qi=AQi(H+(1-D)Qi(Q=AZxij . wjinj=1+(1 -2 (xij)wjnj=1(1=0,0.1,0.2,
)

GIA Yontemi: Gri Iliskisel Analiz Yontemi, Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden biridir. Gilin gectikge farkli disiplinler ve daha fazla alanlarda
tercih edilen bir yontemdir (Basdegirmen ve Tunca, 2017:328). Deng tarafindan
gelistirilen Gri Iliskisel Analiz, Gri sistemler biitiiniinii inceleyen analiz
yontemidir. Analiz temelinde, ¢oklu faktorler ve degiskenleri farkli kiimeler
biitiiniinden segerek karmasik iliskilerin ¢6ziimiinde kullanilmaktadir (Sallehuddin
vd., 2008: 433). Teorinin temelinde kriterler arasindaki iliskiyi ve karmasikligi
nicel bir ayrimla belirleyerek kriterler arasinda iligki kurmaktadir. Bu sayede
benzerlikleri ve degiskenlerin seviyelerini belirlemektedir (Li, 2007: 24-25).
Analizin temel hedefi veri serilerini belirleyerek geometrik benzerlige iliskin
karsilastirmay1 gergeklestirmektir (Dai vd., 2014:3). Analizin gergeklestirilmesi
bes asamadan olusmaktadir. Asagida yer alan tabloda islem siralari verilmektedir;

3m: Karar alternatifi sayisi (i=1,2,...,m)

n: Degerlendirme Karar1 Sayisi (j=1,2,...,n)

Xij: j. Degerlendirme Kriterine Gore i. Alternatifin Aldig1 Deger (j=1,2,...,n)

Xij*: j. Degerlendirme Kriterine Gore i. Alternatifin Aldig1 Normalize Edilmis Deger (j=1,2,...,n)
wj: j. Degerlendirme Kriterinin Agirlig: (j=1,2,...,n)
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Tablo 5. Cahsma Kapsaminda GIA*

1 Karar Matrisinin Olusturulmasi

2 Karar Matrisinin Normalize Edilmesi
Xi'(j) = Xi(j)—minxi(j) / max xi(j)—min xi(j)

xi ' = max xi(j)—xi(j) / max xi(j)—min xi(j)

3 Referans Seviyesinin Belirlenmesi
x0'=(x0" (1), x0" (2), ..., x0' (m))

4 Mutlak Deger Matrisinin Olusturulmasi
Ai(N=x0"PH-xi'Pi=12,.... mj=(12,...,n)

5 Farkl Seriler I¢in Gri iliskisel Katsayilarin Hesaplanmasi
y0i (j) = Amin+SAmax AQi(j)+6Amax

6 Gri iliskisel Derecelerin Hesaplanmasi

I'oi=1nXy0i(j) nj =1 i=(12,..n)
[0i =X wi. y0i(j) nj=1i=(12,...n) (i=(1,2,...n)

Analiz Oncelikle tim alternatif kriterlerin dahil edilerek performanslarinin
karsilastirilabilmesine olanak saglamaktadir. Gri iligkisel analiz derecesi olarak
nitelendirilen bu durum ideal amag dizini olarak tanimlanmaktadir. Iliski dizini
alternatif siralamanin bir gostergesi ve Onem derecelerinin siralanmasinda
kullanilmaktadir (Kuo vd., 2008:80).

4. BULGULAR
4.1. CRITIC Yontemi Degerlendirmesi

Arastirmada ilk adim olarak CRITIC yontemine gore parametreler olusturularak
G20 iilkelerine ait LPI degerlerinden olusan karar matrisi belirlenmektedir. So6z
konusu karar matrisi degerlerinin normalize degerleri ve agirliklandirilmasi (rij)
asagidaki tabloda yer almaktadir.

*Max Xi(J)-J: Kriteri I¢in Mak Deger
Min Xi(J)-J: Kriteri Igin Minimum Deger
Xi(J)-: Normalizasyondan Onceki Deger
Xi’-: Normalizasyondan Sonraki Deger
T: Gri iliskisel Derece

Wi: Kriter Agirhig

Y: Gri iliskisel Katsay1
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Tablo 6. CRITIC Yontemi Kapsaminda Olusturulan Karar Matrisi, Karar
Matrisinin Normalizasyonu

Karar Matrisi

Ulke Kod K1 K2 K3 K4 K5 K6
Germany DEU 409 | 437 3,86 431 | 424 | 4,39
Japan JPN 3,99 4,25 3,59 4,09 405 | 4,25
United Kingdom GBR 377 | 403 3,67 405 | 411 | 433
United States USA 3,78 4,05 3,51 3,87 4,09 | 4,08
France FRA 3,59 4 3,55 3,84 4 4,15
Australia AUS 3,87 3,97 3,25 3,71 3,82 | 3,98
Italy ITA 3,47 3,85 3,51 3,66 3,85 | 4,13
Canada CAN 3,6 3,75 3,38 3,9 3,81 | 3,96
Korea KOR 3,4 3,73 3,33 3,59 3,75 | 3,92
China CHN 3,29 3,75 3,54 3,59 3,65 | 3,84
South Africa ZAF 3,17 3,19 3,51 3,19 3,41 | 3,74
Indonesia IDN 2,67 2,90 3,23 3,10 3,30 | 3,67
Turkey TUR 2,71 3,21 3,06 3,05 3,23 | 3,63
Mexico MEX 2,77 2,85 3,10 3,02 3,00 | 3,53
Saudi Arabia SAU 2,66 3,11 2,99 2,86 3,17 | 3,30
Brazil BRA 2,41 2,93 2,88 3,09 3,11 | 351
Argentina ARG 2,42 2,77 2,92 2,78 3,05 | 3,37
Russia RUS 2,42 2,78 2,64 2,75 2,65 | 3,31
India IND 2,96 2,91 3,21 3,13 3,32 | 3,50

Karar Matrisinin Normalizasyonu ve Agirhklandirilmasi (rij)
Ulke Kod K1 K2 K3 K4 K5 K6
Germany DEU 1,00 1,00 0,90 1,00 0,95 | 0,99
Japan JPN 0,93 0,94 0,68 0,86 0,82 | 0,90
United Kingdom GBR 0,78 0,82 0,74 0,84 0,86 | 0,95
United States USA 0,79 0,83 0,62 0,73 0,85 | 0,78
France FRA 0,66 0,80 0,65 0,71 0,79 | 0,83
Australia AUS 0,85 0,79 0,41 0,63 0,67 | 0,72
Italy ITA 0,58 0,72 0,62 0,60 0,69 | 0,82
Canada CAN 0,66 0,67 0,51 0,75 0,67 | 0,71
Korea KOR 0,53 0,66 0,47 0,56 0,63 | 0,68
China CHN 0,88 0,91 0,75 0,86 0,80 | 0,90
South Africa ZAF 0,88 0,78 0,63 0,81 0,91 | 1,00
Indonesia IDN 0,82 0,80 0,66 0,74 1,00 | 0,92
Turkey TUR 0,68 0,81 0,62 0,79 0,86 | 0,89
Mexico MEX 0,74 0,80 0,55 0,82 0,74 | 0,90
Saudi Arabia SAU 0,68 0,72 0,87 0,69 0,68 | 0,77
Brazil BRA 0,61 0,64 0,55 0,62 0,75 | 0,69
Argentina ARG 0,45 0,52 0,81 0,64 0,59 | 0,82
Russia RUS 0,37 0,40 0,87 0,63 0,61 | 0,82
India IND 0,62 0,61 0,50 0,67 0,54 | 0,67
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Karar matrisi ve karar matrisi normalizasyon degerleri agirliklandirilarak degerler
parametreler bazinda birbirleri ile iliskilendirilerek katsayilar1 1 degerinden
cikartilir, aym1 zamanda iligski katsayr degerlerinde de aymi islem uygulanarak
hesaplanir. Hesaplanan degerler standart sapmalar1 () ile iliski katsay1 degerleri 1
degerinden ¢ikartilarak Cj degerleri hesaplanir. Hesaplanan Cj degerleri iizerinden
dis ticaret performans degerine en ¢ok etki eden degiskeni tespit ederek onemlilik
derecesine gore (wj: agirlik katsayilari) belirlenmesine yardimci olmaktadir. Bu
kapsamda tespit edilen degerler tabloda yer almaktadir.

Tablo 7. Parametreler Arasindaki Iliski Katsayis1 (p), 1-(p), Standart
Sapmalar, Cj ve wj) Degerleri

iliski Matrisinin Olusturulmasi (p)

K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 1,0000 0,9324 0,7123 0,8692 0,8931 0,8556
K2 0,9324 1,0000 0,7312 0,9222 0,9212 0,8632
K3 0,7123 0,8692 0,8931 0,8556 0,7572 0,8195
K4 0,8692 0,9222 0,7892 1,0000 0,9373 0,9111
K5 0,8931 0,9212 0,7572 0,9373 1,0000 0,9166
K6 0,8556 0,8632 0,8195 0,9111 0,9166 1,0000
1-(p)
K1 K2 K3 K4 K5 K6
K1 0,0000 0,0676 0,2877 0,1308 0,1069 0,1444
K2 0,0676 0,0000 0,2688 0,0778 0,0788 0,1368
K3 0,2877 0,1308 0,0000 0,1444 0,2428 0,1805
K4 0,1308 0,0778 0,2108 0,0000 0,0627 0,0889
K5 0,1069 0,0788 0,2428 0,0627 0,0000 0,0834
K6 0,1444 0,1368 0,1805 0,0889 0,0834 0,0000
Standart Sapmalar, Cj ve wj Degerler
Standa
rt
Sapma | 0,29570155 | 0,26886927 | 0,27466231 0,27531416
© 6 1 2 0,2756127 3 0,249495504
Cj 0,13907416 | 0,15819551 | 0,158180149
0,21805032 | 0,13222990 | 0,32701294 8 8 5
wj 0,1924 0,1167 0,2886 0,1227 0,1395 0,1396
Rank 2 6 1 5 4 3

Elde edilen sonuglara gore lojistik performans bilesenlerinin énemlilik dereceleri
sirastyla; Uluslararast Sevkiyat (0,274662312), Glimriik Yonetimi (0,295701556),
Zamanlama (0,249495504), Lojistik Hizmet Kalitesi (0,2756127), Takip ve izleme
(0,275314163) ve Altyap1 (0,268869271) yer almaktadir.
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4.2. WASPAS Yontemi Degerlendirmesi

Arastirmada parametreler CRITIC yonteminde elde edilen agirlik ortalamalari ile
degerlendirilmeden Once karar matrisi normalize edilerek veriler hazirlanmaktadir.

Tablo 8. WASPAS Yontemi Kapsaminda Normalize Edilen Degerler

Ulkeler Max Max Max Max Max Max

K1 K2 K3 K4 K5 K6
DEU 1,0000 1,0000 0,9674 1,0000 0,9815 0,9955
JPN 0,9756 0,9725 0,8997 0,9490 0,9375 0,9637
GBR 0,9218 0,9222 0,9198 0,9397 0,9514 0,9819
USA 0,9242 0,9268 0,8797 0,8979 0,9468 0,9252
FRA 0,8778 0,9153 0,8897 0,8910 0,9259 0,9410
AUS 0,9462 0,9085 0,8145 0,8608 0,8843 0,9025
ITA 0,8484 0,8810 0,8797 0,8492 0,8912 0,9365
CAN 0,8802 0,8581 0,8471 0,9049 0,8819 0,8980
KOR 0,8313 0,8535 0,8346 0,8329 0,8681 0,8889
CHN 0,7995 0,7346 0,8195 0,7262 0,7407 0,8617
ZAF 0,8362 0,7460 0,7995 0,7077 0,7569 0,8390
IDN 0,8117 0,7094 0,8170 0,7309 0,7431 0,8617
TUR 0,6626 0,7346 0,7669 0,7077 0,7477 0,8231
MEX 0,6773 0,6522 0,7769 0,7007 0,6944 0,8005
SAU 0,6822 0,6865 0,7769 0,7285 0,6921 0,7120
BRA 0,6968 0,6247 0,6992 0,6868 0,7222 0,8277
ARG 0,6381 0,6110 0,7995 0,6659 0,7130 0,7188
RUS 0,6846 0,6819 0,6867 0,6241 0,6458 0,6531
IND 0,6430 0,5698 0,6967 0,6265 0,6852 0,7166

K1 K2 K3 K4 K5 K6
Agirliklar 0,1924 0,1167 0,2886 0,1227 0,1395 0,1396

CRITIC yontemi kapsaminda agirhikli toplam (Q1) ve agirlikli ¢arpim (Q2)
yontemleri belirlenerek G20 iilkelerine ait LPI agirlikli dereceler belirlenmektedir.
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Tablo 9. Agirhikh Toplam (Q1) ve Agirhkh Carpim (Q2) Yoéntemine Gore
Ulkelerin Toplam Nispi Onemlilik Ortalamas1 WSPM

Ulkeler WSM (Q1) WPM (Q2) WSPM RANK
AVERAGE
DEU 0,9869 0,9873 9,8708 1
JPN 0,9426 0,9426 9,4262 2
GBR 0,9355 0,9358 9,3563 3
USA 0,9113 0,9114 9,1134 4
FRA 0,9023 0,9026 9,0244 5
AUS 0,8781 0,8773 8,7770 7
ITA 0,8792 0,8792 8,7922 6
CAN 0,8734 0,8736 8,7350 8
KOR 0,8478 0,8480 8,4792 9
CHN 0,7888 0,7879 7,8835 10
ZAF 0,7626 0,7609 7,6176 11
IDN 0,7454 0,7433 7,4433 12
TUR 0,7406 0,7394 7,3998 13
MEX 0,7252 0,7238 7,2450 14
SAU 0,7209 0,7204 7,2067 15
BRA 0,7093 0,7078 7,0858 16
ARG 0,7063 0,7035 7,0492 17
RUS 0,6673 0,6674 6,6736 18
IND 0,6638 0,6626 6,6320 19

S6z konusu bolgelerin katsayilart WSPM (1), bolgelerin agirlikli toplam WSM(Q1)
ve carpim yontemlerine WPM(Q2) gore toplam nispi dnemlilik derecesi degerleri
tizerinden G20 ilkelerinin LPI performans degerleri tespit edilir. Elde edilen
bulgulara tabloda ortalama deger olarak verilmektedir. WASPAS ydntemine gore
bolgelerin performans degerlerindeki ilk 3 {ilke Almanya (9,8708), Japonya
(9,4262) ve Birlesik Krallik (9,3563) yer almaktadir. Son ¢ iilke ise Hindistan
(6,6320), Rusya (6,6736), Arjantin (7,0492) yer almaktadir.

4.3. GIA Yontemi Degerlendirmesi

Aragtirmada parametreler CRITIC yonteminde elde edilen agirlik ortalamalar ile
degerlendirilmeden Once karar matrisi normalize edilmektedir. Daha sonra
normalize edilen degerler ve daha 6nce CRITIC yontemi kapsaminda tespit edilen
G20 ilkelerinin LPl performans bilesenlerinin  Onemlilik  dereceleri
agirliklandirilmis normalize degerlerin hesaplanmasi gerekmektedir.
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Tablo 10. Normalize ve Uzakhik Karar Matrisi

Normalize
Kod K1 K2 K3 K4 K5 K6
DEU 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
JPN 0,0595 0,0750 0,2213 0,1410 0,1195 0,1284
GBR 0,1905 0,2125 0,1557 0,1667 0,0818 0,0550
USA 0,1845 0,2000 0,2869 0,2821 0,0943 0,2844
FRA 0,2976 0,2313 0,2541 0,3013 0,1509 0,2202
AUS 0,1310 0,2500 0,5000 0,3846 0,2642 0,3761
ITA 0,3690 0,3250 0,2869 0,4167 0,2453 0,2385
CAN 0,2917 0,3875 0,3934 0,2628 0,2704 0,3945
KOR 0,4107 0,4000 0,4344 0,4615 0,3082 0,4312
CHN 0,4762 0,3875 0,2623 0,4615 0,3711 0,5046
ZAF 0,5476 0,7375 0,2869 0,7179 0,5220 0,5963
IDN 0,8452 0,9188 0,5164 0,7756 0,5912 0,6606
TUR 0,8214 0,7250 0,6557 0,8077 0,6352 0,6972
MEX 0,7857 0,9500 0,6230 0,8269 0,7799 0,7890
SAU 0,8512 0,7875 0,7131 0,9295 0,6730 1,0000
BRA 1,0000 0,9000 0,8033 0,7821 0,7107 0,8073
ARG 0,9940 1,0000 0,7705 0,9808 0,7484 0,9358
RUS 0,9940 0,9938 1,0000 1,0000 1,0000 0,9908
IND 0,6726 0,9125 0,5328 0,7564 0,5786 0,8165
Uzakhk Karar Matrisi
DEU 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
JPN 0,9405 0,9250 0,7787 0,8590 0,8805 0,8716
GBR 0,8095 0,7875 0,8443 0,8333 0,9182 0,9450
USA 0,8155 0,8000 0,7131 0,7179 0,9057 0,7156
FRA 0,7024 0,7687 0,7459 0,6987 0,8491 0,7798
AUS 0,8690 0,7500 0,5000 0,6154 0,7358 0,6239
ITA 0,6310 0,6750 0,7131 0,5833 0,7547 0,7615
CAN 0,7083 0,6125 0,6066 0,7372 0,7296 0,6055
KOR 0,5893 0,6000 0,5656 0,5385 0,6918 0,5688
CHN 0,5238 0,6125 0,7377 0,5385 0,6289 0,4954
ZAF 0,4524 0,2625 0,7131 0,2821 0,4780 0,4037
IDN 0,1548 0,0812 0,4836 0,2244 0,4088 0,3394
TUR 0,1786 0,2750 0,3443 0,1923 0,3648 0,3028
MEX 0,2143 0,0500 0,3770 0,1731 0,2201 0,2110
SAU 0,1488 0,2125 0,2869 0,0705 0,3270 0,0000
BRA 0,0000 0,1000 0,1967 0,2179 0,2893 0,1927
ARG 0,0060 0,0000 0,2295 0,0192 0,2516 0,0642
RUS 0,0060 0,0062 0,0000 0,0000 0,0000 0,0092
IND 0,3274 0,0875 0,4672 0,2436 0,4214 0,1835
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Calismanin  devaminda normalize degerler ve agirliklandirilan degerler
parametreler bazinda birbirleri ile olan iliski katsayilar1 ve iliski katsayilari
degerlerin 1 degerinden cikarilmis degerleri hesaplanmaktadir. GIA yontemine
gore siralamalart yapilan degiskenler, tamamiyla birbirleri ile tutarlilik
gostermektedir.

Tablo 11. GIA iliski Katsayis1 ve Ortalama

GRI iliski Katsayisi AVERAGE-RANK
Max Max Max Max Max Max Max Max
Ulkeler K1 K2 K3 K4 K5 K6 | AVERAGE | RANK
DEU | 0,3333 | 0,3333 | 0,3333 | 0,3333 | 0,3333 | 0,3333 0,994 1
JPN | 0,3471 | 0,3509 | 0,3910 | 0,3679 | 0,3622 | 0,3645 0,862 2
GBR | 0,3818 | 0,3883 | 0,3719 | 0,3750 | 0,3526 | 0,3460 0,766 3
USA | 0,3801 | 0,3846 | 0,4122 | 0,4105 | 0,3557 | 0,4113 0,762 4
FRA | 0,4158 | 0,3941 | 0,4013 | 0,4171 | 0,3706 | 0,3907 0,719 5
AUS | 03652 | 0,4000 | 0,5000 | 0,4483 | 0,4046 | 0,4449 0,660 6
ITA | 04421 | 04255 | 0,4122 | 0,4616 | 0,3985 | 0,3964 0,649 8
CAN | 0,4138 | 0,4494 | 0,4518 | 0,4041 | 0,4066 | 0,4523 0,650 7
KOR | 0,4590 | 0,4545 | 0,4692 | 0,4815 | 0,4195 | 0,4678 0,548 9
CHN | 0,4884 | 0,4494 | 0,4040 | 0,4815 | 0,4429 | 0,5023 0,461 10
ZAF | 05250 | 0,6557 | 0,4122 | 0,6393 | 0,5112 | 0,5533 0,459 11
IDN | 0,7636 | 0,8603 | 0,5083 | 0,6902 | 05502 | 0,5957 0,426 13
TUR | 0,7368 | 0,6452 | 0,5922 | 0,7222 | 0,5782 | 0,6228 0,429 12
MEX | 0,7000 | 0,9091 | 0,5701 | 0,7428 | 0,6943 | 0,7032 0,399 15
SAU | 0,7707 | 0,7018 | 0,6354 | 0,8764 | 0,6046 | 1,0000 0,392 16
BRA | 1,0000 | 0,8333 | 0,7177 | 0,6965 | 0,6335 | 0,7218 0,369 17
ARG | 09881 | 1,0000 | 0,6854 | 0,9630 | 0,6652 | 0,8862 0,364 18
RUS | 0,9881 | 0,9878 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9819 0,333 19
IND | 06043 | 0,8511 | 0,5170 | 0,6724 | 05427 | 0,7315 0,423 14

Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan 2018 yili LPI siralamasina gore
degerlendirilen veriler CRITIC tabanli WASPAS ve GIA yontemine gore farkl
ortalamalar ve siralama sunmaktadir. Fakat siralamalar degerlendirildiginde tilkeler
arasinda birbirine yakin degerde bir degisme goriilmektedir. WASPAS ve GIA
yontemleri ile uygulanan siralamanin anlamli ¢ikmasi calismanin glivenilirligi
agisindan dnemlidir.
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Tablo 12. Yoéntemleri Siralama ve Oranlama Analizi

Ulkeler WASPAS WASPAS Gia GiA RANK LPI
AVERAGE RANK AVERAGE

DEU 9,8708 1 0,994 1 1
JPN 9,4262 2 0,862 2 2
GBR 9,3563 3 0,766 3 3
USA 9,1134 4 0,762 4 4
FRA 9,0244 5 0,719 5 5
AUS 8,7770 7 0,660 6 6
ITA 8,7922 6 0,649 8 7
CAN 8,7350 8 0,650 7 8
KOR 8,4792 9 0,548 9 9
CHN 7,8835 10 0,461 10 10
ZAF 7,6176 11 0,459 11 11
IDN 7,4433 12 0,426 13 13
TUR 7,3998 13 0,429 12 14
MEX 7,2450 14 0,399 15 15
SAU 7,2067 15 0,392 16 16
BRA 7,0858 16 0,369 17 17
ARG 7,0492 17 0,364 18 18
RUS 6,6736 18 0,333 19 19
IND 6,6320 19 0,423 14 12

Diinya bankas: tarafindan yaymnlanan 2018 yili LPl siralamasina gore
degerlendirilen veriler CRITIC tabanli WASPAS ve GIA yontemine gore farkl
ortalamalar ve siralama sunmaktadir. Fakat siralamalar degerlendirildiginde tlkeler
arasinda birbirine yakin degerde bir degisme goriilmektedir. WASPAS ve GIA
yontemleri ile uygulanan siralamanin anlamli ¢ikmasi caligmanin gilivenilirligi
acisindan 6nemlidir. LPI performanslar1 agisindan degerlendirilen G20 filkeleri,
agirlikli olarak “Uluslararast Sevkiyat” degiskeninin etkisi ile degisim gosterdigi
goriilmektedir.

Tablo 13. CRITIC Tabanh WASPAS ve CRITIC Tabanh COPRAS
Yontemleri Arasindaki Iliski Degerleri (**p<.01)

Yontemler LPI WASPAS GIA
LPI I e s
WASPAS 0,995** N IR
GIA 0,995** 0,995** 1
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Tablo incelendiginde; CRITIC tabanli WASPAS ve GIA yontemleri arasindaki
iliskilerin tiimii, anlamli, pozitif yonlii ve ¢ok yiiksek seviyededir. Onerilen
yontemler sonuglarina gore siralamada ilk ii¢ de yer alan iilkeler sunlardir;
Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik yer almaktadir. Onerilen ydnteme gore
siralama ile orijinal siralama arasindaki korelasyon Spearman Rho korelasyonu ile
Olclilmiistiir ve Spearman Rho korelasyon katsayisi 0,995 olarak bulunmustur; bu
da gosteriyor ki siralamalar arasinda ¢ok yiiksek korelasyon vardir. Sonug olarak,
Onerilen yontemin dogru sonuglara ulastig1 tespit edilmistir.

5.SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Kiiresel ticaretin hizli gelisimi sonucunda son yillarda lojistik sektoriinde yasanan
hizli degisim hem iilkelerin gelismiglik seviyelerini hem de ekonomilerinde
yasanan gelismeleri yakindan takip etme imkani sunmaktadir. Son yillarda
aragtirmacilar lojistik sektoriiniin gelismislik diizeylerini tilkelerin geligsmislik
diizeyleri ile degerlendirdigi goriilmektedir. Bu sebeple ele alinan calismada
lojistik performans endeksleri ile ilgili yapilan arastirmalar ele alinmaktadir.
Gelismislik seviyeleri géz oniine alinan G20 tilkeleri ve LPI degerleri arasindaki
iligki calismanin veri setini olusturmaktadir. “Diinya Bankas1” tarafindan her dort
yilda bir yayinlanan “Lojistik Performans Endeksi” degerleri 2018 raporu veri
tabanindan elde edilerek istatistiksel modelde degerlendirilmektedir. Calismanin
temel amact bu dogrultuda G20 iilkelerinin LPI performans degerlerinde agirlikli
olarak hangi alanda giiclii etkiye sahip oldugu ve degisken siralamalarinda
yasanan degisim ele alinmaktadir. Elde edilen sonuglar neticesinde; G20 iiye
tilkelerine gore lojistik performansi bilesenlerinin 6nem dereceleri Uluslararasi
Sevkiyat (0,274662312), Gumrik Yonetimi (0,295701556), Zamanlama
(0,249495504), Lojistik Hizmet Kalitesi (0,2756127), Takip ve Izleme
(0,275314163) ve Altyap1 (0,268869271) olarak siralanmaktadir. Uluslararasi
sevkiyat bileseninin Onemlilik derecesi digerlerine gore fazla oldugu tespit
edilmektir. Dolayisiyla G20 iiye iilkeler kiiresel rekabet boyutunu dikkate alarak
uluslararas1 sevkiyata daha ¢ok ©&nem vermektedirler. Bu durum, G20 iiye
tilkelerinin iilkeler arasi ticaret hacmini genisletmek ve lojistik anlamda daha ¢ok
kiiresel rol almak istediklerini gostermektedir. Bulgulara istinaden iilkelerin
lojistik performans degerleri ilk 3 iilke Almanya (0,994), Japonya (0,862) ve
Birlesik Krallik (0,766) yer almaktadir. Son ii¢ iilke ise Brezilya (0,369), Arjantin
(0,364), Rusya (0,333) yer almaktadir. Elde edilen bulgularda bazi iilkelerin
lojistik performans degerleri birbirlerine c¢ok yakin degerde oldugu tespit
edilmistir. GIA yontemlerine gore iilkelerin lojistik performans siralamalari,
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tilkelerin LPI degerlerin siralamasi ile 0,995 anlamlilik diizeyinde tutarli oldugu
tespit edilmistir. LPI degerleri hakkinda genel anlamda degerlendirmeler
yapilabilecegi sonucuna varilmaktadir. Ekonomik anlamda gelismisligi bulunan
G7 itlkelerinden Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik G20 iiye tlkelerdir ve 3
tilkenin lojistik performans degerleri ilk iilkeler arasinda oldugu i¢in bu durum
ekonomik gelismislik ile lojistik performansin birbirleri ile iliskili oldugu
degerlendirilmektedir. Calismada elde edilen siralama sonuglarinda Tiirkiye, G20
iilkeleri arasinda GSYIH biiyiime hedefleri dikkate alindiginda lojistik sektorii
acisindan tatmin edici degildir.

Literatiir degerlendirildiginde, Cakir (2017), Gok Kisa ve Aygin’in (2019),
Orhan’in (2019), Ulutas ve Karakoy’iin (2019), Yildirim ve Mercangoz (2019),
Candan (2019) ve Altintags (2021) arastirmalari ile hem ilkelerin lojistik
performanslarinin LPI kapsaminda oOlg¢iilmesi, hem de Olglimlerde CKKV
tekniklerinden yararlanilmasi agisindan biiyiik benzerlik gostermektedir. Bu
kapsamda yapilan arastirmalarinda lojistik performansi en iyi olan {ilkenin
Almanya oldugu tespit edilmistir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma ag¢isindan
Almanya bir¢ok iilkeye kiyasla iyi durumda olmasi, lojistik performans ile
ekonomik gelismislik seviyesi arasindaki iliskinin pozitif yonli oldugunu
gostermektedir. Arastirma 2018 yilindaki verilere istinaden G20 iiye iilkelere gore
LPI’y1 olusturan bilesenlerin 6nemlilik derecelerinin tespiti ve séz konusu
tilkelerin lojistik performans degerlerinin ve degerlerin siralamalarinin ekonomik
ve lojistik alaninda arastirmacilar i¢in bir veri seti niteligi tasimaktadir. Gelecek
caligmalarda fakli CKKV teknikleri veya analiz yontemleri ile lojistik sektoriine
iliskin performans degerlendirmeleri yapilabilir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamisgtir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi so6z konusu
degildir.
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POLITICAL PARTY INFLATION AND ALLIANCE POLITICS IN
TURKEY FROM PUBLIC CHOICE PERSPECTIVE

Abstract

The Presidential government system that came into effect in 2017 and the 2023
elections brought two important changes in Turkish politics: Alliance politics and
party inflation. In this study, this new phenomenon and practice of party inflation
and alliance politics will be analyzed from the perspective of public choice.

Key Words: Political Party Inflation, Alliance Politics, Log-rolling
JEL Codes: D7, D72
|.GIRIS

Isimleri sahane! Demokrasi, Cumhuriyet, Ozgiirliik, Hiirriyet, Adalet, Esitlik,
Barig, Kalkinma... Parti isimlerinde bulunan tiim bu kelimeler evrensel diizeyde
insanoglunun ulagmak istedigi idealleri acikliyor. Bu isimlere baktigimizda bir
ideal ugruna kurulmus siyasi partilerimiz oldugunu diisiiniiyoruz. Iyi, Giizel,
Dogru, Gelecek, Atilim, Giiven, Aydinlik gibi isimleri olan siyasi partiler de
bulunuyor. Belki biraz tuhafa kacgan isimler de var: Dayatmasiz Yasam, Cesur
Diisiince, Al Sancak, Tugra, Osmanli ve saire...

Kimlikleri ve ideolojileri ise miitenevvi: sagcilik, solculuk, asir1 sagcilik, asiri
solculuk, milliyet¢ilik, iilkiiciiliik, Tirkeiiliikk, Turancilik, Osmanlicilik, Tirk-
Islam sentezciligi, —muhafazakarlik, dindarlik, Islamcilik, iimmetcilik,
Atatiirkciiliik, ulusalcilik, sosyalistlik, komiinistlik, feministgilik, as1 karsitciligi,
goemen karsithigi ve saire...

Sayilar1 ise mebzul... Hali hazirda 120 dolayinda siyasi parti faal durumda...
Bunlarin 6nemli bir kismi miktar-1 mebzul... Cogunlugu kiiciik, ciliz ve
ehemmiyetsiz tabela partileri... Bir kism1 merhum siyasetcilerin mirasi iizerinden
menfaat kollayan nepotik partiler... Diger bir kismu ise bir sekilde daha onceki
partilerinden dislanmig, ayrilmis ya da ihra¢ edilmis siyasetgilerin kurdugu
partiler...
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Gelelim igin en ilging ve canalici noktasina... Parti enflasyonu... 1983-2016
tarihleri arasinda kurulan siyasi parti sayist 65. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin uygulanmaya baglandig1 2017 yilindan giiniimiize degin kurulan siyasi
parti sayist ise 56. Ozetle, 33 yilda kurulan parti sayisi ile son 6 yilda kurulan
parti say1s1 neredeyse birbirine esit... Iste biitiin kilit mesele de burada gizli!

Bu kadar siyasi parti kurulmasinin gayesi ne? 2017 yilindan sonra parti
sayisindaki anormal artigin bir agiklamasinin olmasi gerekmiyor mu?

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmaya baslandigr 2017 yilindan
sonraki yillarda parti sayisindaki artisin tek bir gayesi var: Ittifakeilik ve
menfaatcilik... Aslinda pek cogu oy potansiyeli olmayan, siyasi teskilati
bulunmayan tabela partileri... Partinin basindaki kurucu bagkan ve etrafindaki
yakin ¢evreden olusan az sayidaki kurucu iiyeler disinda partinin gerisinde bir sey
yok!..? Binasi yok, arag-gereci yok, parasi yok!.. Hatta tek bir tiyesi bile
bulunmayan birgok ehemmiyetsiz tabela partileri disinda 6zellikle yasayan ya da
vefat etmis parti kurucusunun tanmirligi ve popiileritesi lizerinden kendilerini
palazlayarak iri ve giicli gostermeye calisan kiiglik partiler de bulunuyor.
Bunlarin bir kismi1 bir zamanlar Tiirk siyasetinde belirli bir oy oranina sahip olan
siyasi partilerdir.3 Diger bir kism1 bir zamanlar Tiirk siyasetinde yeri olan merhum
siyasetcinin karizmasi ve ismi lizerinden yeniden diriltilmeye ya da yasatilmaya
calisilan siyasi partilerdir.* Diger bir kismi ise kiiskiin taninmis siyasetgilerin
kurdugu partilerdir.

Eskiden kurulmus, fakat daha sonra gézden diismiis ya da siyasetten silinmis ve
hali hazirda tabela partisi hiiviyetindeki siyasi partiler ile yeni kurulan kiiglik
siyasi partilerin neredeyse tamami kendilerini gorsel acidan sik, gilizel ya da
yakisikli, konusmasi diizgiin parti sozciileri tarafindan pazarlamaya calisiyorlar.

2 Yargitay’m web sayfasinda yeralan bilgilere gore iiye sayist sifir ya da sifira yakin sayida olan
siyasi partiler olmasi hayli ilging. Bunlar arasinda su partiler bulunuyor: Adalet ve Ozgiirliik
Partisi, Dayatmasiz Yasam Partisi, Liberal Parti, Devlet Partisi, Milli Parti, Kuvayi Milliye Partisi,
Sahlanig Partisi, Yiikselis Partisi, Uyanis Partisi, Yeniden Dirilis Partisi, Tiirkiye Genglik Partisi,
Vatan Severler Partisi, Sevgi ve Saygi Partisi, Tiirkiye Yasam Partisi, Tiirkiye’m Partisi, Yeni Yol
Partisi.

3 Demokrat Parti, Demokratik Sol Partisi, Anavatan Partisi bunlar arasinda sayilabilir.

* Saadet Partisi ve Yeniden Refah Partisi.

5 Gelecek Partisi, Demokrasi ve Atilim Partisi, Memleket Partisi, Zafer Partisi “kiiskiinler
partileri’nin baglicalaridir.
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Cumbhur ittifakin1 destekleyen medya kanallar1 sadece destekledikleri parti
mensuplarini agirhiyorlar. Millet ittifakin1 ve diger muhalif ittifaklar1 destekleyen
az sayidaki televizyon kanali ise cumhur ittifakini ve mevcut hiikiimeti elestirecek
kisileri programlarina davet ediyorlar. Cok ilging gozlemler yapmak da miimkiin.
Omegin, cumhur ittifakina dahil televizyon kanallar1 kiiciik ve ciliz tabela
partilerinin genel baskanlarini ve retorik sanatini ¢ok iyi icra edebilen se¢ilmis
sozciilerini  siklikla programa davet ederek bunlarin cimhur ittifakini
destekledikleri mesajin1 vermeye calisiyor. Oysa higbir sekilde yiizde 1’in
tizerinde bir oy alamayacak olan bu ehemmiyetsiz parti bagkan ve sdzciilerinin
davet edilmesi tamamen alg1 ydnetimi ile alakali. Ozetle, bir anlamda medya
icinde de kesin ayrigma ve hatta ittifak olusmus durumda. Haber kanallariin
istisnasiz tamamu agirt bir partizan dil kullaniyorlar ve tamamen tarafli yayin
yapiyorlar.

Tiim bu siyasi partilerin tek gayeleri bir siyasi ittifaka dahil olmaya caligarak
meclise girmek... Pek ¢cogunun bir kitle partisi, dava partisi olma gayeleri yok!..
Aslinda siyasi bir iddialar1 da sézkonusu degil! Tek, ama tek gayeleri parti
baskan1 ve onun etrafindaki birka¢ siyaset¢inin parlamentoya girmesi!... Bu
ifadelerimizin sadece kiiclik-ciliz-ehemmiyetsiz tabela partileri icin gegerli
oldugunu tekrar belirtmekte yarar gériiyoruz.

Il. iTTIFAK SiYASETI

2017 yilinda ytirtirliige giren Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ve oniimiizdeki
2023 segimleri Tiirk siyasetinde iki 6nemli degisikligi giindeme getirmistir: Ittifak
siyaseti ve parti enflasyonu.

Yeni cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde devlet ve hiikiimet bagkani olarak
gorev yapacak cumhurbagkani adayimnin segilebilmesi i¢in gegerli oylarin salt
cogunlugunu almasi (en az yiizde 50 oran+1 oy) gerekmektedir. Eger hi¢bir aday
salt cogunlugu saglayamazsa, ilk turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci tur
yapilir ve ardindan salt ¢ogunlugu alan aday segilir. Siyasal sistemimizde bu
degisim neticesinde partili siyaset bir anlamda ittifak siyasetine doniismiis ve
partiler arasinda ittifaki adeta zorunlu hale getirmistir. Bu gelisme neticesinde
Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki adi verilen iki ayri ittifak Tiirkiye siyasetinde
yerini almstir.
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ittifak siyasetinde secimi kazanmak 50+1 oranina baglanmis oldugundan biiyiik
partiler kiiciik partilerin deste§ine muhta¢ durumdadirlar. Bir baska ifadeyle oy
potansiyeli fevkalade diisiik olan tabela partilerinin destegi iktidar1 kazanma
acisindan bir 6neme sahip olmustur. Bu realitenin farkinda olan bir kisim
siyasetgiler 2023 secimlerine yatirim yaparak 2017 yilindan itibaren siyasi parti
kurma ¢alismalarin1 hizlandirmislardir. iktidar partisi ve diger siyasi partiler daha
da giiglii goriinmek icin kiiglik partileri kendilerine dahil etme yarigina
girmislerdir. Iktidar partisinin ve diger muhalefet partilerinin tabela partileri ile
ittifak kurma istekleri siyasi parti enflasyonunu hizlandirmistir.

I11. ITTIFAK SIYASETI ve PARTI SAYISINDAKi ANORMAL ARTIS:
PARTI ENFLASYONU

T.C. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin web sayfasinda yeralan verilere gore
tilkemizde halen faal durumda olan toplam siyasi parti sayist 121’ dir. 1983-2016
tarihleri arasinda yani toplam 33 yil igerisinde kurulan siyasi parti sayist 65° dir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmaya basladigt 2017 yilindan
giiniimiize degin kurulan siyasi parti sayisi ise 56°dir. (bkz Grafik ve Tablolar)

Grafik-1: Tirkiye’de Kurulan Siyasi Parti Sayis1 (1983-2022)
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Tiirkiye 2020 yili baglarindan itibaren ¢ok yogun olarak 2023 secimlerini
konusmaktadir. Basta devlet ve hiikiimet baskan1 olarak gorev yapan
cumhurbagkaninin 2023 secimlerinde tekrar gorevde kalma istegi sdzkonusu
secimi Tirkiye gilindeminin bagkdsesine tasimistir. Muhalefet partileri ise
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gectigimiz 20 yildan bu yana iktidarda bulunan siyasi partinin iilkeye biiyiik
zararlar verdigini ve tahribatin giderek biiyiidiigiinii ifade ederek 2023 sec¢iminin
cok kritik ve hayati 6nem haiz oldugunu dile getirmektedirler. Deyim yerindeyse
2023 sec¢imleri simdiden bir “meydan muharebesi” ne doniismiis durumdadir.
2023 segimlerini bu agidan bir “se¢im muharebesi” olarak adlandirmayi uygun
gorilyorum.

2023 secim muharebesine yonelik ¢alismalar 6zellikle 2020 yilindan bu yana hiz
kazanmis ve bu durum Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne girmek isteyen
siyasetcilerin igtahin1 kabartmistir. Nitekim verilerin ¢ok acik olarak ortaya
koydugu tizere 2020 yilinda toplam 24, 2021 yilinda ise toplam 20 yeni siyasi
parti kurulmustur. Bu rakamlar olduk¢a carpicidir. Onceki agiklamalarimizda
belirttigimiz {izere yeni parti kurma trendinin ortaya ¢ikmasinin tek gayesi bir
biiylik ittifaka yanasmak ve o ittifak icerisinde yer alarak ya da en azindan
disaridan destekleyerek meclise giris yapma sansini elde etmektir. Siyasi parti
kuranlarin ekseriyetinin gayesi tek kisi de olsa parlamentoda gérev yapabilme
imkanina kavusabilme arzusudur.

Tablo-1: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Uygulanmaya Basladigi
Tarihten Giiniimiize Degin Kurulan Siyasi Partiler (2017-2022)

2017 (Toplam 4 Parti)

Parti Adi Kurulus Tarihi
Giiven Adalet ve Aydinlik Partisi 03.10.2017

Iyi Parti 25.10.2017
Tiirkiye Isci Partisi 07.11.2017
Otiiken Birligi Partisi 20.12.2017
2018 (Toplam 2 Parti)

Parti Adi Kurulus Tarihi
Adalet Birlik Partisi 06.06.2018
Yeniden Refah Partisi 23.11.2018
2019 (Toplam 3 Parti)

Parti Adi Kurulus Tarihi
Ulkem Partisi 09.05.2019
Tiirk ve Diinya Birligi Partisi 12.09.2019
Gelecek Partisi 12.12.2019
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2020 (Toplam 24 Parti)

Parti Ad1 Kurulus Tarihi
Anadolu Birligi Partisi 02.01.2020
Aydinlik Gelecegin Partisi 10.02.2020
Merkez Ana Partisi 10.02.2020
Baris ve Esitlik Partisi 10.02.2020
Gtig Birligi Partisi 24.02.2020
Demokrasi Ve Atilim Partisi 09.03.2020
Toplumsal Ozgiirliik Partisi 09.03.2020
Yeniden Birlik Partisi 31.03.2020
Yeni Yol Partisi 04.05.2020
Degisim Ve Demokrasi Partisi 03.06.2020
Yenilik Partisi 20.07.2020
Cumbhuriyet Ve istiklal Partisi 10.08.2020
Gizel Parti 10.08.2020
Dogru Parti 26.08.2020
Biiyiik Tiirkiye Partisi 16.09.2020
Milli Parti 27.10.2020
Devlet Partisi 12.11.2020
Milliyet¢i Cumhuriyet Partisi 12.11.2020
Devrim Hareketi 18.11.2020
Uyanig Partisi 04.12.2020
Tiirkiye Degisim Partisi 17.12.2020
Vatan ve Hiirriyet Partisi 24.12.2020
Tiirkiye Ittifaki Partisi 24.12.2020
Tiirkiye Yasam Partisi 24.12.2020
2021 (Toplam 20 Parti)

Parti Adi Kurulus Tarihi
Gelisim Ve Demokrasi Partisi 08.02.2021
Sevgi Ve Saygi Partisi 23.03.2021
Dogus Partisi 05.04.2021
Cumhuriyet Ve Adalet Partisi 15.04.2021
Memleket Partisi 17.05.2021
Yeniden Dirilis Partisi 08.06.2021
Tugra Partisi 28.06.2021
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Aydinlik Demokrasi Partisi 03.08.2021
Zafer Partisi 26.08.2021
Bagimsizlik Partisi 07.09.2021
Liberal Parti 08.09.2021
Milli Birlik ve Gelisim Partisi 14.09.2021
Adaletin Aydinlig: Partisi 19.09.2021
Vatanseverler Partisi 20.09.2021
Al Sancak Partisi 30.09.2021
Yiikselis Partisi 21.10.2021
Tiirkiye Genglik Partisi 03.11.2021
Dayatmasiz Yagam Partisi 17.11.2021
Adalet Ve Ozgiirliik Partisi 18.11.2021
Milli Yol Partisi 14.12.2021
2022 (Toplam 3 Parti)

Parti Ada Kurulus Tarihi
Sahlanig Partisi 10.01.2022
Tiirkiye'nin Sesi Altingag Partisi 31.03.2022
Adalet Ve Demokrasi Partisi 05.05.2022

Kaynak: T.C. Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 Faaliyette Olan Siyasi Partiler
https://www.yargitaycb.gov.tr/kategori/108/faaliyette-olan-siyasi-partiler

IV. PARTIi ENFLASYONU: YENi SiYASI PARTILERI KURANLAR

KiMLER ve NEYi AMACLIYORLAR?

Parti enflasyonu konusunda iki kilit sorunun cevabini vermeliyiz:

1.Soru: Siyasi parti kurma neden cazip hale gelmistir ve parti kurmanin

gerisinde yatan ana sebep nedir?

Bu ilk sorunun cevabimi esasen yukarida vermis bulunuyoruz. Ilk sorunun cevabi
bize gore aciktir ve samimi bir dille ifade edilmelidir: Ozellikle 2020 ve 2021
yilinda ivme kazanan parti enflasyonun tek gayesi ittifak siyasetine dahil olmak

ve argo deyimle “meclise kapak atmaktan” baska bir sey degildir.
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2.Soru: Siyasi partiler kimler tarafindan kurulmaktadir?

Ikinci sorunun cevabi da fevkalade dnemlidir; bu soruya da yine diirtist ve samimi
bir cevap verilmelidir. Oncelikle siyasi parti kurulmasina liderlik eden kisi ve
yakin arkadaglarinin bir analizini yapmak gerekir.

Kariyer siyasetgileri. Gegmisten bu yana partizan siyasetin icerisinde yasamlarini
stirdiirmiis olan baz1 gedikli kariyer siyaset¢ileri mevcut siyasi partiler igerisinde
kendilerine yer bulamadiklari igin bir parti kurarak ittifak siyaseti yoluyla meclise
girme hevesindedirler.

Dislanmus siyasetciler ve kiiskiinler. Mevcut siyasi parti liderleri ile anlasmazliga
diisen, tekrar aday gosterilmeyen, partiden dislanan, partiden ihrag¢ edilen vb.
siyasetciler bu grupta yer almaktadir. Bu gruptaki siyasetcileri “kiiskiinler”” olarak
adlandirabiliriz. Bu kiiskiin siyaset¢iler 2023 secimlerinde kiiciik ya da ciliz
partilerin dahi ittifak siyasetinde belirli bir siyasi giice sahip bulunduklarinin
farkinda olduklar1 i¢in hizla partilerini kurmuslar ve se¢ime Kkatilabilme
yeterliligini yerine getirmek icin ¢aligmalarini hizlandirmiglardir. Eski bagbakan
ve Dis Isleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun genel baskanhigini yaptigi Gelecek
Partisi, Ali Babacan'n genel baskanligini yaptigi Demokrasi ve Atilim Partisi,
Oztiirk Yilmaz'in kurdugu Yenilik Partisi, eski Yalova Milletvekili Muharrem
Ince'nin kurdugu Memleket Partisi, IY1 Parti'den ayrilan Prof. Dr. Umit Ozdag'm
kurdugu Zafer Partisi “kiiskiinler partileri”nin baglicalaridir. (Tablo-2)

Tablo-2: “Kiiskiinler” Tarafindan Kurulan Siyasi Partiler (*)

Parti Adi Kurucu Baskan Kurulus Tarihi
Gelecek Partisi Ahmet Davutoglu 12.12.2019
Demokrasi ve Atilim Partisi Ali Babacan 09.03.2020
Yenilik Partisi Oztiirk Y1lmaz 20.07.2020
Memleket Partisi Muharrem Ince 17.05.2021
Zafer Partisi Umit Ozdag 26.08.2021

(*) Bu listeye ciddi manada tanimirhig1 ve siyasi giicii olmayan az sayidaki diger
kiiskiin siyaset¢ilerin kurdugu partileri dahil etmemis bulunuyoruz.

Merhum siyasetcilerin politik mirasini devralan siyasetciler tarafindan kurulan
ideolojik ve nepotik partiler. Tiirkiye’de 6tedenberi lider eksenli bir siyasi kiiltiir
gecerli olmustur. Karizmatik ve etkili siyaset¢iler uzun siireli ve kalici siyasi
liderliklerini siirdiirmiiglerdir. ~ Miitemadi siyasi liderligin iilkemizde yaygin
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olmas1 “oligarsinin tung¢ yasasi”® ile de aciklanabilir. Tiirk siyasi kiiltiiriinde
siyasi parti bagkanlarinin parti i¢indeki hegemonyalar1 “lider diktas:” ya da “lider
sultast” adi verilen bir sorunu ortaya cikarmistir. Oyle ki, bir siyasi liderin
vefatindan sonraki politik mirasi bile bir deger tasimaktadir.

27 Subat 2011'de hayatim1 kaybeden Necmettin Erbakan'in siyasi mirasinin siyasi
partiler arasinda paylasilamamasi gibi bir durumu Oncelikle belirtmekte yarar
goriiyoruz. Tiirkiye'nin eski bagbakanlarindan Necmettin Erbakan'in oglu Fatih
Erbakan 23 Kasim 2018 tarihinde Milli Gortis ilkesini benimseyen Yeniden Refah
Partisi adini1 tasiyan bir siyasi parti kurmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti 8. Cumhurbagkam ve 19. Basbakami Turgut Ozal'in en
biiyiik oglu Ahmet Ozal da Fatih Erbakan gibi merhum Turgut Ozal’in siyasi
mirasindan menfaat elde etmeye calisan bir baska siyaset¢idir. Ahmet Ozal halen
Teknoloji ve Kalkinma Partisi (TEK) adim1 tasiyan bir siyasi partinin genel
baskanligini siirdiirmektedir.

Bir tiglincli 6rnek 1993 yilinda Muhsin Yazicioglu tarafindan kurulan Biiyiik
Birlik Partisi’dir. Tiirk milliyetciligi ve Tiirk-Islam sentezi ekseninde goriisleri
benimseyen Yazicioglu’nun popiileritesi ve dolaysiyla oy potansiyeli yol
arkadaslar1 ve takipgileri tarafindan heba edilmek istenmemistir. Yazicioglu’ nun
vefatinin ardindan Biiylik Birlik Partisi Mustafa Destici bagkanliginda yokluna
devam etmistir. Kii¢ciik ve ciliz bir parti olmasina ragmen Biiyiik Birlik Partisi
Cumbhur Ittifaki’ne dahil olarak giiciinii artirmaya ¢aligmaktadir. Nitekim parti
bagkan1 Mustafa Destici bir 6nceki se¢imde Adalet ve Kalkinma Partisi
listesinden aday gosterilmis ve meclise girebilme sansini yakalamstir.

Tablo-3: Merhum Siyasetgilerin Politik Mirasint Devralan Yakinlar
Tarafindan Kurulan Nepotik Partiler

Parti Adi Kurucu Baskan Kurulus Tarihi
Yeniden Refah Partisi Fatih Erbakan 23.11.2018
Teknoloji ve Kalkinma Partisi Ahmet Ozal 23.10.1998

® Alman sosyolog Robert Michels’e gére oligarsinin tung yasast “belirli bir ziimre” nin egemenligi
ifade eden bir organizasyon ya da yonetim big¢imidir. Michels’in inli “her kim bir
organizasyondan sézediyorsa oligarsi’den soz ediyor” sbzleri “oligarsinin tung yasas1” olarak
adlandirilmustir. Bkz. Michels, Robert. [1911] 1968. Political Parties: A Sociological Study of the
Oligarchical Tendencies of Modern Democracy. Trans. Eden and Cedar Paul. New York: Free
Press.s. 365.
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| Bityiik Birlik Partisi | Mustafa Destici [ 29.01.1993 |

Yeniden Refah Partisi ve Teknoloji ve Kalkinma Partisi merhum siyasetgilerin
siyasi miras1 ilizerine kurulduklari i¢in “nepotik partiler” olarak adlandirilabilir.
Nepotizm ve kronizm aslinda i¢ ice kavramlar olarak diisiiniilebilir. Nepotizmde
akrabalik; kronizmde ise arkadaslik ve dostluk esastir. Muhsin Yazicioglu
liderliginde kurulan Biiyliik Birlik Partisini ise “kronizm” kategorisinde
degerlendirmek daha dogru olur. Parti, Yazicioglu’nun yol arkadasi Mustafa
Destici liderliginde yoluna devam etmektedir ve halen ittifak siyasetinde oynadigi
rol dolayisiyla kendine bir rant arayisinda basarili oldugu sdylenebilir.

V. MEVCUT SiYASI PARTILER, iTTiFAK SIYASETI ve ITTIFAKCILIK

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde halen 14 parti temsil edilmektedir. Bunlar;
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetci
Hareket Partisi (MHP), IY] Parti, Halklarin Demokratik Partisi (HDP), Memleket
Partisi, Tiirkiye Isci Partisi (TiP), Demokrat Parti (DP), Biiyiik Birlik Partisi
(BBP), Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA), Demokratik Bolgeler Partisi (DBP),
Saadet Partisi (SP), Yenilik Parti (YP) ve Zafer Partisi’dir. 14 siyasi partiden
TBMM’nde grubu bulunan siyasi parti sayist 5’tir geri kalan 9’unun TBMM’nde
grubu bulunmamaktadir. (Bkz. Tablo- 4, Tablo-5)

Tablo-4: TBMM’nde Temsil Edilen Siyasi Partiler
(Grubu Bulunan Siyasi Partiler)

AK Parti = Adalet ve Kalkinma Partisi | Recep Tayyip Erdogan

CHP Cumbhuriyet Halk Partisi Kemal Kiligdaroglu

HDP Halklarin Demokratik Partisi | Mithat Sancar & Pervin Buldan
MHP Milliyet¢i Hareket Partisi Devlet Bahgeli

1Y Parti | IYI Parti Meral Aksener

TBMM’nde temsil edilen 14 siyasi parti 2023 se¢imlerine ittifak siyaseti
uygulayarak hazirlanmaktadirlar. 2023 se¢im yarisi i¢in kurulmus iki biiyiik ittifak
bulunmaktadir: Cumhur ittifaki ve millet ittifaki. (Tablo-6)

Cumbhur Ittifaki 20 Subat 2018 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) arasinda kurulan se¢im ittifakidir. Millet ittifaki
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ise 5 Mayis 2018 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1Y Parti (IYT), Saadet
Partisi (SAADET) ve Demokrat Parti (DP) tarafindan kurulmus bir ittifaktir.
Ittifaka daha sonra Gelecek Partisi (GELECEK) ve Demokrasi ve Atilim Partisi
(DEVA) dahil olmustur.

Tablo-5: TBMM’nde Temsil Edilen Siyasi Partiler
(Grubu Bulunmayan Siyasi Partiler)

TIP Tiirkiye Isci Partisi Erkan Bas

MP Memleket Partisi Muharrem Ince
DP Demokrat Parti Giiltekin Uysal
BBP | Biiyiik Birlik Partisi Mustafa Destici

DBP | Demokratik Bolgeler Partisi | Salihe Aydeniz & Keskin Bayindir
DEVA | Demokrasi ve Atilim Partisi | Ali Babacan

SP Saadet Partisi Temel Karamollaoglu
YP Yenilik Partisi Oztiirk Y1lmaz
ZP Zafer Partisi Umit Ozdag

(*) TBMM'de siyasi parti grubu olusturmak i¢in gerekli milletvekili sayis1 20'dir.

Tablo-6.1: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi Ittifaklar: Cumhur ittifak:
| Cumhur ittifak:

AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi | Recep Tayyip Erdogan

MHP Milliyet¢i Hareket Partisi Devlet Bahgeli

BBP Biiyiik Birlik Partisi Mustafa Destici
Yeniden Refah Partisi Fatih Erbakan

HUDA PAR | Hiir Dava Partisi Zekeriya Yapicioglu
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Tablo-6.2: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi Ittifaklar: Cumhur ittifakini Destekledigini
Beyan Eden Siyasi Partiler(*)

Cumbhur Ittifakin1 Disaridan Destekleyen Ya da Ittifak igerisinde Yeralma Cabasi
Icerisinde Olan Siyasi Partiler

Anavatan Partisi [brahim Celebi

As Parti Cavit Kayiket
Giiven, Adalet ve Aydinlik Partisi Zeynep Goksu
Osmanli Partisi Habib Geles

Vatan Partisi Dogu Peringek

Hiir Dava Partisi Zekeriya Yapicioglu

(*) Listede yeralan siyasi partiler deyim yerindeyse Cumbhur Ittifaki ile goz
kirpma egilimindedirler. Kendilerine bir alan bulduklar1 takdirde desteklerini
stirdlirecekleri ya da ters bir siyaset izleyecekleri anlagilmaktadir.

Tablo-6.3: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi Ittifaklar: Millet ittifaki

| Millet ttifak
CHP Cumbhuriyet Halk Partisi Kemal Kiligdaroglu
IYI Parti Y1 Parti Meral Aksener
SAADET Saadet Partisi Temel Karamollaoglu
DP Demokrat Parti Giiltekin Uysal
DEVA Demokrasi ve Atilim Partisi Ali Babacan
GELECEK | Gelecek Partisi Ahmet Davutoglu

Bu iki ittifak disinda kurulmus Emek ve Ozgiirliik Ittifaki ve Sosyalist Gii¢ Birligi
ad1 altinda kurulmus iki ayn ittifak daha bulunmaktadir. Emek ve Ozgiirliik
Ittifak1 25 Agustos 2022 tarihinde Halklarin Demokratik Partisi (HDP), Tiirkiye
Isci Partisi (TIP), Emek Partisi (EMEP), Emek¢i Hareket Partisi (EHP),
Toplumsal Ozgiirliik Partisi (TOP) ve Sosyalist Meclisler Federasyonu (SMF)
tarafindan kurulmus bir siyasi ittifaktir. Sosyalist Gii¢ Birligi ise 21 Agustos
2022'de Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP), Tiirkiye Komiinist Hareketi (TKH),
SOL Parti ve Devrim Hareketi tarafindan kurulmus bir siyasi ittifaktir. Bu iki
ittifak icerisinde yer alan siyasi partilerin hemen tamami sol eksenli ideolojileri
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(devletgilik, kamuculuk, sosyalizm, komiinizm vb.) ve kamulastirma, anti-
kapitalizm, toplumsal esitlik, laiklik, anti-emperyalizm gibi ilkeleri
savunmaktadirlar. Bu iki siyasi ittifakin icerisinde yeralan bazi siyasi partilerin
kurulus gayesi ise kiirt etnik siyaseti iizerinedir.

Tablo-6.4: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi Ittifaklar: Emek ve Ozgiirliik Ittifak

| Emek ve Ozgiirliik ittifaki |

Emek Partisi Erciiment Akdeniz

Emeke¢i Hareket Partisi Hakan Oztiirk

Halklarin Demokratik Partisi Mithat Sancar & Pervin Buldan
Tiirkiye Isci Partisi Erkan Bas

Toplumsal Ozgiirliik Partisi Perihan Koca ( Parti Sozclisii)

Tablo-6.5: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi lttifaklar:
Sosyalist Gii¢ Birligi Ittifaka

| Sosyalist Gii¢ Birligi Ittifak

Tiirkiye Komiinist Hareketi Aysel Tekerek
Tiirkiye Komiinist Partisi Kemal Okuyan
SOL Parti Onder Isleyen

Devrim Hareketi Er¢in Firat

Tablo-6.6: Tiirkiye’de Mevcut Siyasi Ittifaklar: Ata Ittifaki

| Ata Ittifaki
Zafer Partisi Umit Ozdag
Adalet Partisi Vecdet Oz

VI. SONUC ve DEGERLENDIRME

Yaklasik 30 yildan bu yana Kamu Tercihi (Public Choice) alaninda c¢aligmalar
yapan bir arastirmactyim. Kamu tercihi, siyaseti “devleti yonetme sanati” degil,
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“devleti yozlastirma sanati” olarak ele alir ve bu ¢ercevede inceler. Kamu tercihi
acisindan bir siyasi partinin ana gayesi herestetik sanatini iyi icra ederek iktidari
kazanmak ve daha sonra da imkéanlar elverdiginde devleti tamamen ele
gecirmektir. Herestetik bir siyasi liderin ya da bir siyasi partinin muhtelif politik
manipiilasyonlar ve politik manevralardan yararlanarak iktidar1 kazanma ve
iktidarda kalma stratejileri (taktikleri) yiiriirliige koymasi demektir.” Kamu tercihi
literatiiriinde log-rolling olarak bilinen ittifak¢ilik da herestetigin bir aract ve
yontemidir.®

Tiirkiye’de siyasetin yapilis tarzi ve siyaset pratigi kamu tercihi arastirma
programi {izerine ¢alisma yapmak isteyenler icin adeta bulunmaz bir
labarotuvardir. Onemle belirtelim ki, 2023 segim muharebesine dogru Tiirk
siyasetindeki partizanlik ve ittifakcilik egilimleri ¢ok ¢irkin boyutlara dogru
ilerlemektedir.

2017 yilinda yiirtirliige giren Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sadece bugiin
icin degil, gelecek nesillerin de katlanacagi ¢ok ciddi maliyetler ortaya
cikarmigtir. Tirk tipi bagkanlik modeli olarak adlandirilan bu yeni sistem
demokratik standartlarda biiylik gerilemelere sebebiyet vermis ve anayasal hukuk
devleti ilkelerini ciddi manada tahribata ugratmstir.

2017 yilinda yiiriirlige giren Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi geleneksel parti
siyasetini de degistirmis ve ittifak siyasetini giindeme getirmistir. Nihayetinde
“menfaatcilik” anlamina gelen ittifak siyaseti (ittifak¢ilik) siyaset ahlaki agisindan
da ¢ok ciddi bir deformasyon ve dejenerasyon yaratmistir.

Hemen not edelim, parlamenter demokrasilerde se¢im 6ncesinde veya sonrasinda
siyasi partiler arasinda is birligi anlamina gelen “siyasi ittifak” (political allliance)
kavrami ile bizim bu calismada ele aldigimiz ittifak olgusunu birbirinden
tamamen ayirmamak, fakat ayn1 zamanda birbirine karistirmamak da gerekir.
Koalisyon hiikiimetleri bir genel se¢im sonrasinda hiikiimetin kurulamamasi
durumunda {iilkede yasanacak olan siyasi istikrarsizlifin ve yeniden se¢im

" Aktan, C. C., (2022), “Herestetik, Retorik ve Siyasi Miihendislik (Se¢ime Dayali Demokrasilerde
Siyasal Tktidarin Kurumlar1 Ele Gegirmesi ve Devlete Cékmesi: Kamu Tercihi Perspektifi”, Hukuk
ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 14 (1): 89-108., https://doi.org/10.53881/hiad.1124565

8 Aktan, C.C. (2019). “Logrolling, ittifak Ve Oy Ticareti (Kamu Tercihi Perspektifinden Siyasal
Aktorler Arasinda Menfaat Alis-Verisi)”, icinde: C.C.Aktan, Kamu Tercihi Tktisad1 ve Anayasal
Politik Tktisat, Ankara: Seckin Yaynlari.
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yapilarak se¢im harcamalarinin tekrarlanmasinin Oniine geg¢ilmesi maksadiyla
kurulur. Tiirkiye’de halhazirda giindemde olan “ittifak” meselesi “koalisyon”
kavramindan farklidir. 2017 yilinda yiirtirlige giren Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin getirdigi bir zorunluluk olan ittifak konusunu “koalisyon” adi verilen
siyasi ig birligi ve siyasi ittifaktan ayirmak gerekir.

2020 yil1 baslarindan gilinlimiize degin ittifak siyasetinden menfaat elde etme ve
rant kollama gayesine yonelik olarak ¢ok sayida yeni siyasi parti kurulmustur.
2023 se¢imleri adeta bir “se¢im muharebesi”ne doniismiis durumdadir. Partizanlik
ve ittifak¢ilik siyasi ahlak ilkelerini adeta yerle bir etmistir.

Ittifak siyasetinin ortaya cikardigi ahlaki sorunun basinda segim firsatcilig
gelmektedir. Ittifak¢ilik ile menfaatgilik es anlamdadir. “Vatan, Millet, Sakarya”
edebiyati ve hamaset siyasetinin gerisinde yatan menfaatcilikten baska bir sey
degildir. “Vatan”, “Millet”, “Memleket” ve benzeri sifatlart kullanarak kurulmus
olan partilerin tamaminin “memleketcilik” sdylemleri hi¢ tereddiitsiiz 6zilinde
“menfaat¢ilik’ten baska bir sey degildir.

Bir parti kurulmasi i¢in gerekli asgari kurucu ve iiye sayis1 disinda genis bir liye
ag1 olmayan, bir apartman dairesinde parti merkezi olarak kiralanan daire disinda
iilke capinda il ve ilce merkez binalar1 bulunmayan tabela partileri; merhum
siyaset¢ilerin miras1 ve golgesinden istifade etmek i¢in kurulan nepotik partiler;
kiiskiin siyasetgilerin kurdugu partiler; ideolojik partiler ve digerleri ittifak
siyasetinde yerlerini almiglardir.

Belli bir se¢men Kkitlesine sahip olmayan, baska bir ifadeyle ehemmiyetsiz bir oy
potansiyeline sahip olan kii¢iik ve ciliz partiler ittifak siyasetine dahil olmak icin
canla ve bagla caligmaktadirlar. Tiirkiye'de esamesi okunmayan ya da kiymeti
harbiyesi olmayan kiytirik partiler rant kollama yaris1 icerisindedirler. Se¢im
firsatcisi tabela partilerinin “log-rolling” siyaseti ve “at pazarligi”na benzeyen
gayriahlaki pazarliklarn iilkemizde siyasi ahlakin geldigi noktay1 gozler Oniine

sermektedir.

Ittifak siyasetinde istisnasiz her siyasi partinin giindeminde tek bir gaye vardir:
menfaat. Ittifakgilik siyasetinin gayesi menfaatcilikten baska bir sey degildir. Bu
kadar siyasi parti kurulmasinin sebebi nedir? 1983-2016 tarihleri arasinda yani 33
yil i¢erisinde kurulan siyasi parti sayis1 65; Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminin
uygulanmaya baslandigi1 2017 yilindan giinlimiize degin kurulan siyasi parti sayisi
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ise 56 dir. 33 yilda kurulan parti sayist ile son 6 yilda kurulan parti sayisinin
neredeyse birbirine esit olmasini ne ile agiklayabiliriz?

Siyasi ahlak agisindan sorgulanmasi gereken ana mesele “manfaatgilik™tir, fakat
2023 se¢im muharebesinde bizim tespit edebildigimiz baz1 gozlemleri de burada
not etmekte yarar goriiyoruz:

e Tabela partilerinin kag tane tiyesi vardir? Oy potansiyeli nedir?

e Kiiskiinlerin kurdugu siyasi partilerin giici ve oy potansiyeli nedir? Partiyi
kuran tanmmis kisi disinda partiyi temsil eden kadrolar kimlerdir ve
nerededir? Estetik gorsele sahip olan ve hitabet sanatini iyi bilen bir parti
sOzciisii gorlintiisel degil midir? Ortada siyasi parti lideri ve parti sézclisii
disinda ehil kadrolar var midir?

e Kiiskiinler agisindan siklikla sorulan bir baska soru: iktidardaki parti ve lideri
tarafindan eger tarafiniza eski makaminiza esdeger bir makam sunulmus
olsaydr partiden ayrilir miydiniz? Biat ve itaatinizi siirdiirmekten vazgeger
yine de bir siyasi parti kurma girisimini baslatir miydiniz?

Ozetle ve sonug olarak, her aksam televizyon kanallarinda seyrettigimiz filmlerin
ad1 ve igerigi birbirine benzerdir:

Seyrettigimiz filmin adi: QUID PRO QUO?

Oynadigimiz oyunun adi (Oyun teorisindeki karsilig1) : TIT FOR TAT

Siyaset bilimindeki adi: LOG-ROLLING

Halk dilindeki karsiliklart: “Sen benim sirtimi kasi, ben de seninkini...”, “Sen
benim kiitiigiimii yuvarla, ben de seninkini...”

Iste, Tiirkiye siyasetinde aylardir konustugumuz ittifak kelimesinin gerisinde
bunlar bulunuyor: QUID PRO QUO... TIT FOR TAT... ITTIFAK...

Coziim Onerisi...
Tiirkiye’de mevcut siyasetin devleti yonetme sanatt olmaktan tamamen

uzaklasarak devleti yozlastirma sanatina doniligsmesi, partizanligin yayginlagmasi,
toplumsal kutuplagsma ve ayrismanin tehlikeli boyutlara ulagsmasi, iktidarda kalma

®C. C. Aktan, “QUID PRO QUO -ittifak Siyaseti ve Demarsi-”
https://www.researchgate.net/publication/349110312_QUID_PRO_QUO _Ittifak_Siyaseti ve De
marsi
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ugruna kurumlarin (miiesseselerin) ele gegirilmesi, demokratik standartlarin
gerilemesi, devletin keyfi ve giiniibirlik kararlarla yonetilmesi vb. sorunlar ¢ok
ciddi boyutlara ulagmustir.

Menfaatgilige dayali parti siyasetinin (particilik/partizanlik) ve halen icinde
bulundugumuz ittifak siyasetinin (ittifak¢ilik) ortaya c¢ikardigi sorunlarin ve
yozlagmalarin ortadan kaldirilmasinin ana ¢oziimiiniin  “partisiz demokrasi”
olduguna inaniyorum. Bu caligmanin yazar1 modern demokrasilerin pek c¢ok
acidan basarisiz olduguna inanmakta ve demokrasiye alternatif bir demarsi
rejimini savunmaktadir.’® Birbirinin tamamlayicisi iki farkli demarsi tasarimindan
s0z edilebilir:

Anayasal demarsi. Devletin gorev ve fonksiyonlarinin, gii¢ ve yetkilerinin formel
ve informel kurallar ve kurumlarla etkin bir bicimde sinirlandirilmasini ifade eder.
Anayasal demarsi 6nerisinde ¢ok giiclii bir “anayasacilik” fikriyat: gecerlidir.™

Sortisyonel demarsi. Devlet temsilcilerinin ve yoneticilerinin oylama yontemi ile
degil, kura ile rastgele secilmesini ve ayni zamanda temsilcilerin/yoneticilerin
gorevde kalma siiresinin belirli bir zaman dilimi ile dénemsel sinirlandirilmasini
ifade eden bir 6neridir.

Sortisyonel demarsi se¢im, oylama, siyasi partilere vs. yer vermeyen bir partisiz
demokrasi tasarimidir. Anayasal demarsi ise giliclii bir anayasacilik felsefesine
dayali anayasal demokrasi savunusudur.

19 Demokrasi elestirileri ve demarsi fikriyati iizerine baslica ¢alismalarimiz icin bkz. Aktan, C.C.
(1994). “Cogunlukgu Temsili Demokrasi Fazilet Rejimi Degildir”, Demokrasi Giindemi, Say1:18,
1994/2, 5.69-70. ; Aktan, C.C. (1996). “iktidarm Sinirlandirilmasi ve Ekonomik Anayasa”,
Isveren Dergisi, Cilt 35, Say1 3, Aralik 1996. ; Aktan, C.C. (1998). “Demokrasi Despotizm Degil
midir’?, Tirkiye Gunligi, Eylil-Ekim 1998. S. 65-68. ; Aktan, C.C. (1999).  “Kahrolsun
Demokrasi, Yagasin Demarsi!...”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-Ekim 1999. Yil 5, Say1 29. s. 201-
207.; Aktan, C.C. (ed) (2005). Demokrasi, Demarsi ve Poliarsi, Konya: Cizgi Kitabevi, 2005. ;
Aktan, C.C. (2005). “Demokrasi Elestirileri”, Sivil Toplum Dergisi. ; Aktan, C.C. (2017).
Demokrasi Elestirisi ve Demarsi, Ankara: Orion. ; Aktan, C.C. (2020). Davranissal Politik
Iktisat, Konya: Litera Tiirk. ; Aktan, C.C. & D.Dileyici (2007). “Demokrasi Elestirileri Ve
Kamu Tercihi Perspektifinden Demokrasinin Basarisizlig1”, icinde: Coskun Can Aktan & Dilek
Dileyici., Kamu Tercihi, Ankara: Seckin Yaymlar1. ; Aktan, C.C. & A.Ozen (2010).
“Demokrasilerde Siyasal Giicii Sinirlayacak Hukuk Ve Hukuk-Dig1 Kaynaklar Ve Kurumlar”,
Hukuk Ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt 2, Say1 1.

11 Anayasal demokrasi ve anasayal demarsi kavramlarinin benzerlik ve farkliliklar1 igin bkz.
Aktan, C.C. (2017). Demokrasi Elestirisi ve Demarsi, Ankara: Orion.

90



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

Uziilerek ifade etmeliyim ki, birakiniz mevcut siyasetcilerimizi siyaset
bilimcilerimizin ve popiiler entellektiiellerimizin tamami heniiz demarsi fikriyatini
anlama ve tartisma asamasindan olduk¢a uzaktir. Bu s6zlerimizin bir kiiciimseme
ve asagillama olarak degerlendirilmemesi  gerekir. Tiirkiye’deki elit
“intelligentsia” ya da “intelligentia” maalesef demokrasinin imkansizligin1 ve
basarisizligini heniiz anlamis ve kavramis degildir. Demokrasinin ana sorunu kotii
yoneticiler ya da kotii politikacilar degil; onlar1 secen milletin iradesidir. Se¢im
sandigindan c¢ikan defolu akil ve zihinleri aydinlatmak ve akillandirmak
imkansizdir. Aymi sekilde se¢im sandigindaki oy pusulalarinin {izerindeki her
miihiir karakter bozukluklari ile dopdoludur. Bilgi, ahlak, erdem, diiriistliik, onur,
seref, haysiyet, adalet, hakkaniyet gibi degerleri olmayan insanlara “siz oy
kullanmayn” diyerek sandiga gitmekten men edebilir misiniz?

Bugiinkii s1g siyaset kiiltirimlizde “partisiz demokrasi” Onerisini anlamaya
calisacak ve tartisacak tek bir siyasi lider dahi bulabilmek muhtemelen miimkiin
degildir. “Menfaat¢ilik” pesinde kosan siyasi liderlerin partisiz demokrasi gibi
radikal bir siyasi rejim Onerisine ilgi gostermelerini beklemek hayalcilik olur.

Partisiz demokrasi (demarsi) fikriyati ahlak ve erdemle siyasetin bulusabilecegi
bir zaman dilimini beklemek zorundadir. Bu ¢alisma en azindan iilkemizdeki
ittifak¢iligin nasil bir ahlaksiz siyasete doniistiiglinii ortaya koymasi agisindan
itiraz edilemeyecek bazi tespitler sunmaktadir.

Demarsi oOnerimizin simdilik ¢6p kutusunda beklemekten baska bir sansi
bulunmamaktadir. Bunun pekala farkindayiz ve bilincindeyiz... Belki giiniin
birinde o ¢Op sepetinde burusturulmus kagit parcalarimi bulup giin 15181na
cikaracak bilgili, ahlakli ve erdem sahibi insanlar ¢ikar; bu fikriyat gii¢lii bir
vizyon, adanmighk ve kararlilik ifade eden bir misyonla bulusur ve ardindan
“partisiz demokrasi”” adin1 verdigimiz demarsi hayata gecirilmis olur.

Sortisyonel demarsi bir iitopya ya da hayal degildir; fakat heniiz zaman1 gelmemis
bir fikriyat olarak kabul edilebilir. Menfaatgilik ve ittifak¢ilik pesinde kosan bir
siyasi kiiltiirde sortisyon, rotasyon, epistokrasi gibi kavramlar1 iceren demarsi
fikriyatin1 anlatmak dogrusu kolay degildir. Partisiz siyaset idealine ulasincaya
kadar miicadele rotasi siyasi iktidarin gii¢ ve yetkilerini sinirlamaya doniik bir
anayasacilik felsefesi ve anayasal demarsi olmalidir.
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YAZARIN BEYANI
Katki Orani Beyani: Yazar ¢alismaya tek basina katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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Ek-1: Tiirkiye’de Faal Siyasi Partiler (1983-2022)

Parti Ada Kisa Adi Kurulus
Tarihi

Demokrat Parti DP 23.06.1983
Milliyet¢i Hareket Partisi MHP 07.07.1983
Millet Partisi MILLET 22.03.1984
Demokratik Sol Parti DSP 14.11.1985
Vatan Partisi VATAN 02.03.1992
Cumhuriyet Halk Partisi CHP 09.09.1992
Geng Parti GENCPARTI 26.11.1992
Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi TSIP 03.01.1993
Biiyiik Birlik Partisi BBP 29.01.1993
Tiirkiye Komiinist Partisi TKP 16.08.1993
Sol Parti SOL PARTI 08.06.1994
Liberal Demokrat Parti LDP 26.07.1994
Emek Partisi EMEP 25.11.1996
Devrimci Sosyalist Is¢i Partisi DSIP 25.04.1997
Tek Parti TEK PARTI 23.10.1998
Saadet Partisi SAADET 20.07.2001
Adalet Ve Kalkinma Partisi AK PARTI 14.08.2001
Bagimsiz Tiirkiye Partisi BTP 25.09.2001
Hak Ve Ozgiirliikler Partisi HAK-PAR 11.02.2002
Yurt Partisi YURT-P 14.03.2002
Bagimsiz Cumhuriyet Partisi BCP 24.07.2002
Sagduyu Partisi SAGDUYU 04.09.2002
Ayyildiz Partisi AYP 03.09.2003
Emeke¢i Hareket Partisi EHP 05.01.2004
Halkin Kurtulus Partisi HKP 15.06.2005
Miidafaa-1 Hukuk MHHP 24.04.2006
Hareketi Partisi

Iscinin Kendi Partisi IKEP 15.06.2006
Yiice Dirilis Partisi YUCE DIRI-P 16.04.2007
Dogru Yol Partisi DYP 28.05.2007
Devrimci Isci Partisi DIP 07.09.2007
Ebedi Nizam Partisi ENPA 30.11.2007
Demokratik Bolgeler Partisi DBP 02.05.2008
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Hak Ve Hakikat Partisi HAK PARTI 29.07.2008
Yeni Diinya Partisi YENI DUNYA 16.11.2009
Ezilenlerin Sosyalist Partisi ESP 05.02.2010
Ulusal Parti 15.03.2010
Sosyalist Cumhuriyet Partisi SCP 18.06.2010
Anavatan Partisi ANAVATAN 07.09.2011
Ozgiirliik Ve Sosyalizm Partisi OSP 21.12.2011
Toplumcu Kurtulus Partisi 1920 TKP 07.02.2012
Hak Ve Adalet Partisi HAP 27.04.2012
Halklarin Demokratik Partisi HDP 15.10.2012
Tiirk Birligi Partisi TBP 07.11.2012
Yesiller Ve Sol Gelecek Partisi YESIL SOL PARTI |30.11.2012
Hiir Dava Partisi HUDA PAR 19.12.2012
Mubhafazakar Yiikselis Partisi MYP 08.02.2013
Sosyalist Yeniden Kurulus Partisi SYKP 26.06.2013
Kadin Partisi KP 26.06.2014
Turan Hareketi Partisi TURAN 02.07.2014
Merkez Parti MEP 07.07.2014
Hak Ve Huzur Partisi HHP 15.07.2014
Komiinist Parti 17.07.2014
Cihan Partisi CIHAN 06.08.2014
Cogulcu Demokrasi Partisi CDP 15.08.2014
Tiirkiye Ekonomi Ve Kalkinma | TEKP 01.09.2014
Partisi

Milli Miicadele Partisi MMP 24.11.2014
As Parti ASP 03.02.2015
Isci Demokrasisi Partisi IDP 21.08.2015
Tiirkiye Komiinist Hareketi TKH 21.08.2015
Birlesik Devrimci Parti DEVRIMCI PARTI | 07.09.2015
Adalet Partisi AP 09.10.2015
Sosyalist Emekgiler Partisi SEP 21.04.2016
Demokrasi Zamani Partisi DEZA - PAR 09.05.2016
Osmanli Partisi 31.08.2016
Giiven Adalet Ve Aydinlik Partisi GAAP 03.10.2017
Iyi Parti IYI PARTI 25.10.2017
Tiirkiye Isci Partisi TiP 07.11.2017
Otiiken Birligi Partisi OTUKEN 20.12.2017
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Adalet Birlik Partisi AB PARTI 06.06.2018
Yeniden Refah Partisi 23.11.2018
Ulkem Partisi ULKEM 09.05.2019
Tiirk Ve Diinya Birligi Partisi TURKUAZ ISIK 12.09.2019
Gelecek Partisi GELECEK 12.12.2019
Anadolu Birligi Partisi ABP 02.01.2020
Aydinlik Gelecegin Partisi AYGIP 10.02.2020
Merkez Ana Partisi MAP 10.02.2020
Baris Ve Esitlik Partisi BEP 10.02.2020
Gtig Birligi Partisi GBP 24.02.2020
Demokrasi Ve Atilim Partisi DEVA 09.03.2020
Toplumsal Ozgiirliik Partisi TOP 09.03.2020
Yeniden Birlik Partisi YBP 31.03.2020
Yeni Yol Partisi YYP 04.05.2020
Degisim Ve Demokrasi Partisi DDP 03.06.2020
Yenilik Partisi YP 20.07.2020
Cumhuriyet Ve lstiklal Partisi Cip 10.08.2020
Glizel Parti 10.08.2020
Dogru Parti DOGRU 26.08.2020
Biiyiik Tiirkiye Partisi 16.09.2020
Milli Parti 27.10.2020
Devlet Partisi 12.11.2020
Milliyet¢i Cumhuriyet Partisi 12.11.2020
Devrim Hareketi 18.11.2020
Uyanis Partisi 04.12.2020
Tiirkiye Degigim Partisi 17.12.2020
Vatan Ve Hiirriyet Partisi 24.12.2020
Tiirkiye Ittifaki Partisi ITTIFAK 24.12.2020
Tiirkiye Yasam Partisi 24.12.2020
Gelisim Ve Demokrasi Partisi GDP 08.02.2021
Sevgi Ve Saygi Partisi 23.03.2021
Dogus Partisi 05.04.2021
Cumhuriyet Ve Adalet Partisi 15.04.2021
Memleket Partisi MEMLEKET 17.05.2021
Yeniden Dirilig Partisi 08.06.2021
Tugra Partisi TP 28.06.2021
Aydinlik Demokrasi Partisi 03.08.2021
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Zafer Partisi 26.08.2021
Bagimsizlik Partisi BAP 07.09.2021
Liberal Parti LP 08.09.2021
Milli Birlik Ve Gelisim Partisi 14.09.2021
Adaletin Aydinlig: Partisi ADAY 19.09.2021
Vatanseverler Partisi 20.09.2021
Al Sancak Partisi AL SANCAK 30.09.2021
Yiikselis Partisi YUKSELIS 21.10.2021
Tiirkiye Genglik Partisi 03.11.2021
Dayatmasiz Yagam Partisi 17.11.2021
Adalet Ve Ozgiirliik Partisi 18.11.2021
Milli Yol Partisi MILLI YOL 14.12.2021
Sahlanis Partisi 10.01.2022
Tiirkiye'nin Sesi Altingag Partisi 31.03.2022
Adalet Ve Demokrasi Partisi ADEPE 05.05.2022

Kaynak: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi web sayfasindan alinarak tarafimizca

diizenlenmistir.

TC. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Faaliyette Olan Siyasi Partiler
https://www.yargitaycbh.gov.tr/kategori/108/faaliyette-olan-siyasi-partiler
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Toplumsal hayatin biitiintinii goz o6niinde bulundurmadan yalmizca parcalara
bakarak anlamaya ¢calismak ¢ok yanmiltici bir analizdiv. Bu yanilgidan kurtulmak
icin disiplinler arasi iligki géz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, hukuk ve
iktisat arasinda giiglii bir karsilikl etkilesim soz konusudur. Bu nedenle, iktisadi
konular analiz edilirken bu karsilikli etkilesim géz oniinde bulundurulmalidir.
Ancak bu analiz yapilirken hukukun her dénem evrensel birtakim yasalara tabii

oldugunu diisiinmek yerine siniflar arasi gii¢ dengeleri ve sermaye birikim
stireclerinden etkilenen dinamik bir sistem oldugunu goz ardi etmemek gerekir.
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Hukukun farkly donemlerde 'kili¢’, 'kalkan' ve 'pranga’ islevleri gordiigiinii iddia
eden bu ¢alisma, kili¢ ve kalkan islevierinin emek piyasalarinda etkili oldugunu
ileri siirmektedir. Hukukun kilic ve kalkan olarak en etkili kullanimi emek
pivasalarinda grev hakki ve yasaklarinda gozlemlenmektediv. Hukukun bu tiir
kullamimlari iktisadi isleyis acisindan 6nemli sonuglar tasimaktadr. Ancak hukukun
hangi yonde kullanilacagi keyfi degildir. Calismada, siniflar arasi gii¢ dengesinin
ve sermaye birikim siirecindeki gelismelerin hukukun nasil kullanilacaginda en
etkili unsurlar oldugu ileri siiriilmektedir. Bu iddia, ¢alismada Tiirkiye ornegi
ozelinde tartisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Iktisat, Hukuk, Grev, T tirkiye
Alan Tanimui: Hukuk ve Iktisat

EVALUATION OF RIGHT TO STRIKE AND BARRIERS IN THE
FRAMEWORK OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMICS AND
LAW

Abstract

1t is a very misleading analysis to try to understand only by looking at the parts
without considering the whole of social life. In order to get rid of this
misconception, the interdisciplinary relationship should be considered. In this
context, there is a strong mutual interaction between law and economics. Therefore,
this interplay should be taken into account when analyzing economic issues.
However, while making this analysis, instead of thinking that the law is subject to a
set of universal laws at all times, it should not be ignored that it is a dynamic system
that is affected by the power balances between classes and capital accumulation
processes. Claiming that the law functions as a 'sword', a 'shield' and a 'fetters' in
different periods, this study argues that the functions of sword and shield are
effective in labor markets. The most effective use of law as a sword and shield is
observed in the right and prohibitions to strike in labor markets. Such uses of law
have important consequences in terms of economic functioning. However, the
direction in which the law will be used is not arbitrary. In the study, it is argued that
the balance of power between classes and the developments in the capital
accumulation process are the most effective factors in how the law is used. This
claim is discussed in the study specifically for the case of Turkey.

Keywords: Economics, Law, Strike, Turkey
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JEL Codes: K12, K31, P10

1.GIRIS

Sosyal bilimlerin tarihsel olarak kurulus amaci toplumsal yasamin anlagilmasi ve
aciklanmasidir. Kurulus asamasindan giliniimiize kadar gecen siire i¢inde sosyal
bilimlerin tim alt dallarinda anaakim analiz tarzi biitiinii pargalara ayirarak
incelemek bi¢iminde gerceklesmistir. Toplumsal hayatin biitiiniinii g6z Oniinde
bulundurmadan yalnizca parcalara bakarak anlamaya calismak ¢ok yaniltici bir
analizdir (Wallerstein, 2011). Toplumsali olusturan iktisadi, siyasi, kiiltiirel,
akrabalik (Hahnel, 2004) ve hukuksal alanlar bir biitiindiir ve bunlar tek tek
incelenemezler. Bu inceleme big¢iminde 1srar etmek yalmizca eksik degil ayni
zamanda hatali sonuglar verecektir (Wallerstein, 2011). Genel olarak biitiiniin
tamamint ayni anda incelemek miimkiin olmasa da biitiiniin belli parcalari
arasindaki 1iliskilere odaklanilabilir. Daha sonra bu pargalar ile parcalar arasi
iligkiler biitiiniin i¢ine yerlestirilerek ve biitiin ¢ercevesinde ele alinarak analiz
yapmak miimkiindiir. Bu nedenle, genel olarak ekonominin isleyisi ve 6zel olarak
isgiicli piyasasi, sermaye birikimi veya teknoloji politikalar: gibi konular1 yalnizca
iktisadi alanda incelemek yerine diger toplumsal alanlarla iliskileri ile birlikte
degerlendirerek incelemek bizi bir illizyondan ¢ikarip gercek olana daha da
yaklastiran bir yontem olarak ¢ok daha 6nemlidir. Ornegin sermaye birikimi
stirecinde yalnizca iktisadi olana odaklanmak yerine diger toplumsal alanlarla
iliskili olarak incelemek c¢ok daha anlamli olacaktir. Bu cgergeve icerisinde
degerlendirildiginde siyaset, sosyoloji ve hukukun ekonomik isleyis ile ¢ok
yakindan iligkili oldugu ¢ok aciktir. Diger toplumsal alanlar da 6nemli olmakla
birlikte, 6zellikle hukukun emek piyasasi ve sermaye birikimi gibi iktisadi konular
tizerindeki etkilerinin kapitalizm Oncesi ve 6zellikle kapitalist donem boyunca son
derece etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Hukukun siyasal ve toplumsal yap1 ve siirec igerisinde iiretilen, bazen riza ve bazen
de zor ¢ogu zaman da her ikisinin birlesiminin iligskisel dinamiklerini i¢eren bir
stire¢ oldugu ileri stiriilebilir. Zorla uygulanan hukuk, ¢ogunlukla toplumda kabul
gérmeyen veya kabul goren ancak yasaklanan kurallarin bireyler tarafindan ihlal
edilmesi durumunda devreye girer ve hukuk kurallar1 zor kullanilarak uygulanir.
Ornegin, sendikal 6rgiitlenmenin yasaklanmasi durumunda bu yasaya uymayanlar
cezalandirilir. Riza durumunda hukuk uygulamasi ise, bir kisinin kendi iradesiyle
bir seyi yapmasi ya da yapmamasidir. Hukukun uygulanmasinda, riza kavrami ¢ok
onemlidir ve olagan donemlerde islemlerin ¢ogu riza ile gergeklesir. Ornegin, bir
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“is akdi” sozlesmesi iki tarafin da rizasi ile yapilir ve uygulanirken iki taraftan biri
olan is¢i tizerinde anlagilan ticreti ve kosullar1 yeterli bulmasa bile, kendi rizasiyla
sozlesmeyi imzalar. Ancak bazen riza, kisi ve gruplara zorla dayatilabilir. Ornegin,
bir grev karar1 alinmasina ragmen “erteleme” karar1 ile grev engellenir. Isciler bu
karara “zor” nedeniyle riza gostermek durumundadir. Bu durumda “riza” gercek
degildir ancak zora dayali oldugundan istenilmese bile taraflar karara uymak
zorundadir. Ornegin, grev erteleme karar1 bu tiirden bir hukuki uygulamadar.

Grev erteleme gibi emek piyasasinin isleyisi ve sermaye birikiminin sorunsuz
stirdiiriilebilmesi amactyla ¢ikarilarak, kaynak dagilimmi etkileyen ve degistiren
her “hukuk kurali” bu siire¢ icerisindeki aktorler arasinda 6nemli bir ¢eliskiyi de
tetiklemekte ve hem kapitalistler aras1t hem de kapitalistler ile emekgiler arasindaki
celiskiyi artirmaktadir. Kapitalistlerin kendi arasindaki ve kapitalistler ile diger
siiflar arasindaki ¢eligki artiginin ise hem ekonomik hem de siyasi sonuglari olmasi
kacinilmazdir. Hukuk yoluyla ekonomik isleyise miidahalenin ortaya ¢ikardigi bu
toplumsal ve ekonomik etkilerin toplum igerisinde dnemli gerilimler yaratmasi da
beklenebilir. Bir baska deyisle, ekonomik olan ve ekonomik olmayan siirecler
toplumsal siiregleri birlikte belirleyerek, toplumsal yapinin bugiinii ve gelecegini
etkileyerek, toplumsal yapiy1 doniistiiriicii bir gli¢ olarak ortaya ¢ikar. Bu baglamda
hukukun toplumsal ve ekonomik yagamin degisiminde doniistiiriicii bir rol oynadigi
ileri siiriilebilir. Ekonomik olan ile birlikte degerlendirildiginde hukukun toplumsal
yasami doniistiiriicii giicii cok daha net goriilmektedir.

Hukuk ve ekonomi arasinda giiglii bir karsilikl1 etkilesim s6z konusudur. Ekonomik
isleyis ekonomi dis1 alanlar1 etkilerken ekonomi dis1 alanlar da ekonomik isleyisi
etkilemektedir. iktisat, anaakim ders kitaplarinda kit kaynaklar ile smirsiz insan
isteklerinin karsilanmasi ile ilgilenen bilim dali olarak tanimlanmaktadir (Egilmez
ve Kumcu, 2006). Bu dar taniminin yani sira, iktisat mal ve hizmetlerin iiretilmesi,
bunlarin ekonomideki bireyler arasinda dagilimi ve gelirin boliisiimii olarak daha
genis bicimde de degerlendirilmektedir (Senses, 2017). Gerek dar gerekse genis
tanim g6z 6niinde bulundurulsun, bu siireglerin disinda kalan alanlar “ekonomik
olmayan” olarak ele alinir. Ekonomik olmayan alanlar1 Hahnel’in (2004)
siniflamasina gore akrabalik, kiiltiirel ve siyasi alanlar olarak ele alabiliriz.
Ozellikle siyasi alan ekonomi ile icice gecmekte ve ekonomik olan siyasi alani
siyasi olan da ekonomik alan1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Siyasi alan en temelde
bir toplumdaki birey ve grup davranislarini kontrol etme, ayricaliklar elde etme ve
bu yolla elde edilen ayricaliklarin kaynak dagilimini etkileme siiregleri olarak
degerlendirilebilir. Siyasi alanin bu siiregleri etkilemedeki en 6nemli aracinin
“hukuk sistemi” oldugu diisiiniilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, iktisadi

101



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

analizin anlamli olabilmesi i¢in ekonomi ile “bir biitlin olarak toplum” arasindaki
iliskilerin gézden kagirilmamasi ve basta hukuk olmak iizere bu iligkilere 6zel bir
onem verilmesi gerekir.

Sermaye birikimi kapitalizmin en temel isleyis unsuru ve kapitalist isleyisteki
istikrarin en Onemli gostergesidir. Sermaye birikiminin istikrar1 agisindan da
gontlli veya zorla ama diizenli ve sorunsuz bir bi¢imde calistirilabilen emegin
varligi en gerekli faktorlerden biridir. Teknik olarak iiretim fonksiyonu olarak
tanimlanan tiiretim siirecinde is¢ilerin c¢alistirllamamasi iiretimin aksamasina ve
kapitalist isleyisin ve sermaye birikiminin sekteye ugramasina neden olmaktadir.
Bir iilkedeki sermaye birikiminin kendiliginden isleyen piyasa kurallar
cergevesinde ekonomik alanda gergeklestigini ileri siirerek, hukuksal siireglerin
kapitalist isleyis ve sermaye birikimi tiizerindeki etkilerini gérmezden gelen
yaklagimlarin anlamli olmadigi bu c¢alismanin temel savlarindan biridir. Bu
nedenlerden dolayi, bu calismanin temel amaci iiretim ve sermaye birikimi
stirecinde Tiirkiye ekonomisinde hukuksal siireclerin oynadigi roliin grev
ertelemeleri lizerinden somut olarak ortaya konmasidir. Hukuksal siire¢lerin iiretim
ve sermaye birikimi iizerindeki etkisinin yalnizca bir donemde veya belli bazi
donemlerde etkili olmadig aksine kapitalizmin en basindan beri sik¢a basvurulan
bir uygulama oldugu degerlendirilebilir. Hukuk sistemi iizerinden birikim,
giiniimiizde ge¢mise oranla daha incelikli ve dolayli ancak daha yogun olarak
gergeklestirilmektedir. Bu calisma iktisat ve hukuk arasindaki iliskiyi bu iliskinin
sermaye birikimi siirecindeki roliinii devlet ve siyaset kavramlarini da goz oniinde
bulundurarak detayli bir bigimde ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda, makalede diinya ve 6zellikle Tiirkiye 6rnekleri ile grev ertelemeleri
ve yasaklarinin tarihsel siire¢ icgerisinde, hukukun ekonominin bir pargasi olan
isglicli  piyasasinin igleyisindeki rolii agiklanmaya ve analiz edilmeye
calisiilmaktadir.

Makalede oncelikle, devlet, hukuk, hukuk sistemi ve hukuk devleti kavramlari
tartisilmakta, sonrasinda ise neoliberal donemde ekonominin isleyisi ele alinarak
hukuk ve iktisadi isleyis grev hakki, grev engellemeleri ve yasaklari baglaminda ele
alinmaktadir. Grev hakkinin ortaya ¢ikisi ve grev yasaklarinin tarihsel gelisiminin
oncelikle ortaya konmasi konunun anlasilmasi i¢in son derece 6nemlidir. Sonug ve
degerlendirme kisminda ise hukuk ve iktisadin karsilikli etkilesiminin
degerlendirmesi yapilmaktadir.

2.DEVLET, HUKUK VE TOPLUM
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2.1.Devlet

Devlet, bir topluluk i¢in bir araya gelen, belirli bir hukuk kuraliyla desteklenen,
belirli sinirlar i¢inde yasayan, karsilikli sinirlarini koruyan ve kendi i¢inde 6zerk bir
yonetim olarak tanimlanmaktadir. Devlet, teorik olarak sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda kamu yararinin saglanmasi i¢in, yasalar yaratma, uygulama ve
uygulama yetkisine sahiptir. Bu nedenle, devlet bir yandan hukuksal olarak
olusturulmus 6te yandan da kendi hukukunu yaratan ve uygulanmasi konusunda zor
kullanma tekeline sahip bir kurumdur (Jessop, 2009).

Devlet hem kapitalizm 6ncesi hem de kapitalist isleyiste her zaman 6nemli bir role
sahip olmustur ve bunu yalnizca belirli bir doneme sikistirmak dogru degildir
(Harvey, 2012). Ote yandan devletin rolii bazi donemlerde daha &nemli hale
gelmektedir.

Marx ve Engels, devlet goriislerini Engels’in asagidaki ifadeleriyle ortaya

koymuslardir:
Oyleyse devlet, topluma disardan dayatilmis bir gii¢ degildir; Hegel'in ileri
stirdiigii gibi, "ahlak fikrinin gercekligi", "aklin imgesi ve gergekligi" de
degildir. Devlet, daha ¢ok, toplumun, gelismesinin belirli bir asamasindaki
bir Uriindlir; bu, toplumun, Onlemekte yetersiz bulundugu-uzlasmaz-
karsithiklar bigiminde boliindiiglinden, kendi kendisiyle ¢coziilmez bir ¢eliski
icine girdiginin itirafidir. Ama, karsitlarin, karsit iktisadi ¢ikarlara sahip
siiflarin, kendilerini ve toplumu kisir bir savasin i¢inde eritip bitirmemeleri
icin, goriliniliste toplumun Ustlinde yer alan ¢atigmay1 hafifletmesi, "diizen"
siirlart icinde tutmasi gereken bir gilic gereksinmesi kendini kabul ettirir;
iste toplumdan dogan, ama onun istiinde yer alan ve gitgide ona
yabancilasan bu gii¢, devlettir. (Engels, 1990: 175)

Marx ve Engels, devleti egemen sinifin yani burjuvazinin hizmetinde bir yliriitme
organ1 olarak gormekle beraber, giic dengeleri esitlendiginde goreli Ozerklik
kazanabilecegini de ileri siirmektedir (Marx ve Engels, 2009). Ancak, Marksist
goriise gore, Engels’in ifade ettigi gibi devlet temel olarak hakim sinifin devletidir.
Devlet sinif karsitliklarini kontrol altinda tutma ihtiyacindan dogdugu, ama ayni
zamanda simiflar arasindaki miicadelenin en siddetli zamaninda ortaya ¢iktig1 i¢in
normal olarak en gii¢liiniin, ekonomik acidan hakim sinifin, devletidir. Bu sinif,
devlet araciligryla politik agidan da hakim sinifa doniisiir ve boylece ezilen siniflari
somiirmek ve baski altinda tutmak icin yeni araclar elde eder. Antik devlet, her
seyden Gte, koleleri baski altinda tutan kole sahiplerinin devletiydi. Ayni sekilde,
feodal devlet koylii serfleri ve esirleri baski altinda tutmak i¢in soylularin aletiyken
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modern temsili devlet de {icretli emegin sermaye yoluyla somiiriilmesinin araci
olmustur. Yine de savasan siiflarin neredeyse esit giice sahip oldugu olaganiistii
donemlerde, goriiniiste araci olan devlet iktidari, bir anligina her iki tarafa kars1 da
belirli bir bagimsizlik kazanir (Engels, 1990: 177).

Birikim rejimlerinin dogrudan dogruya devleti belirledigi iddiasina karsi ¢ikan
Jessop, karmasik toplumsal ve ekonomik iliskilerin, devlet ile nasil bir iliski i¢cinde
oldugunu ortaya koyma cabasindadir. Devletin yalnizca sinif ve sermaye iliskileri
cergevesinde ele alinmamasi gerektigini savunan Jessop kapitalist devleti kosulsal
ve bigimsel olarak belirlenmis bir toplumsal iligki alan1 olarak ele almaktadir. Ona
gore devlet, smiflar aras1 miicadelenin degil kuramsal olarak kurgulanmis strateji
ve projelerin miicadele alanidir. Boylece, Jessop devletin sinif iliskileri kadar sinif
dist iligkileri de igerdigini sdyleyerek devlete farkli bir yerden bakmistir. Bagka bir
deyisle, devlet ve ekonomi arasindaki iligski zorunlu ve kendiliginden ger¢eklesmek
yerine miicadele yoluyla gerceklesir. Ekonomik olan ile siyasal olan karsilikli
olarak birbirlerini etkilemekte ve devlet kosula bagli bir iliski bigimi olarak ortaya
cikmaktadir (Jessop, 2009; Oguz, 2018). Hukukun yapilmasi ve uygulanmasi ile
birlikte hukuksalligin da bu cergevede degerlendirilmesinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Jessop’un bakis agisiyla devletin bir miicadele alani oldugu ve buradaki kazanan
smifin kendi ideolojisini mesrulastiracagr varsayimi altinda, kazanan sinifin
cikarlari hakim ideoloji aracilig ile “kamu c¢ikar1” haline dontistiirtilebilir. Bunun
icin soyut ideallerin “ortak faydaya” donistiiriiliip evrensellestirilmesi gerekir.
Reuten’e gore (2018) bu durum devletin varlik nedeni ve isleyis bicimiyle ilgili
olarak bes kosula dayanir. Bunlar, devletin (1) iktisadi aktorlerin uyumunu
saglamadaki mesruiyeti; (2) eylemlerini “genel ¢ikar” agisindan konumlandirarak
bu mesrulugu elde etmesi; (3) kendisini farazi olarak, karsit 6zel ekonomik
cikarlarin {istiinde ve disinda, dolayisiyla olaganiistii bir sosyal kurum olarak
konumlandirmasi; (4) haklar1 herkese esit olarak uygulayarak hukuk bi¢iminde
ortaya koymast; (5) hukukun niteligi devletin tahkim ve yaptirim yoluyla hukuku
stirdlirmesi olarak siralanabilir.

Gramsci’de, devleti "yoneten smifin sadece kendi iistiinliigiinii mesrulastirmasina
ve siirekliligini saglamasina degil ayni zamanda yonetilenlerin aktif rizasini
kazanmasina da olanak veren, pratik ve kuramsal edimler bileskesinin tiimii" olarak
tanimlar (Gramsci, 1971: 244’den aktaran Jessop, 2005). Kapitalist sistemin i¢inde
normalde kendi kendine ayakta kalamayacak olan “haklar1” garanti eden higbir
kurum yoktur. Devletin var olmasinin zorunlu sebeplerinden biri de kendi kendine
var olamayacak ve ayakta kalmayacak bu haklarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
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oldugu soylenebilir. Devlet, talepleri 6zellikle hak seklinde bahsederse, kapitalist
bir devlet olarak tanimlanir. Kapitalist devlet, verilen bu haklarin smirlarini ¢izer
ve onlar1 destekler.

Devlet iktisadi aktorlerin uyumunun mesruiyetini saglamak i¢in kendi eylemlerini
“genel ¢ikar” varsayimiyla konumlandirarak bu uyumu saglayabilme kudretine
sahiptir. Genel ¢ikara dayandirilan bu eylemler, belirli taleplerin bahsedilmis haklar
biciminde 6ne siiriilmesine iligskindir. Diger bir deyisle devlet, haklar ‘genel ¢ikar’
olarak kabul eder ve topluma da bu sekilde kabul ettirir. Bu haklarin genel ¢ikar
cergevesinde One siiriilmesi verilen haklar catistiginda 6zellikle giivencesiz hale
gelir ve bu nedenle devletin bir hakki digerine gore Onceliklendirmesi gerekir
(Reuten, 2018). Bu nokta, devletin hukuk yoluyla emek piyasalarina veya sermaye
birikimi siirecine miidahalesinde 6zel bir 6nem arz eder. Ortaya ¢ikan ¢ikar
catigmalar1 farazi bir tim toplumu ilgilendirdigi varsayilan “genel ¢ikar” agisindan
ve aracilifi ile ¢oziiliir. "Genel ¢ikar" kavrami dogasi geregi soyut olsa da fiili
olarak uygulanmaktadir ve devletin eylemlerinin mesrulastirict temeli olarak
kullanilmakta ve kendi kendini de mesrulastirmaktadir. Daha da 6tesi, devlet yeni
bir eylemle, yine genel ¢ikara atifta bulunarak gii¢lii ¢ikar ¢evrelerince savunulan
fikirleri kendi ortaya koydugu “ortiik genel ¢ikar” kavramini kullanarak daha da
somutlastirir.

Devletin sermaye birikim kosullarini iyilestirmesi i¢in hem nicelik hem de nitelik
olarak yeterli bir emek-kapasitesinin saglanmasini tesvik etmesi gerekir. Niceliksel
yon, devletin is¢ilerin ¢aligma giin ve saatlerini, grev hakkini, asgari ticreti, gegici
1gsizlik yardimlariin ve gegici cocuk yardimlarini diizenlenmesinde somutlastirilir.
Niteliksel yon, devlet tarafindan finanse edilen genel egitim ve saglik hakki ile
somutlasir. Devlet, 0Ozellikle asgari Ttcretin ¢eliskili karakteri karsisinda,
ylirlitmesini asgari iicret komisyonlarina veya meclislerine devretme egilimindedir.
Bu egilim, devletin g¢ekirdek idari yapisini catigmadan arindirma ve tarafsiz
goriinme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet, eylemleri ve politikalar1 ile kaginilmaz olarak aktorlerin  biiyiik
cogunlugunun uyumunu saglamak, mesruiyet aramak ve kazanmak zorundadir.
Siyaseten zay1f ve bastirilmis is¢i sinifinin toplumun biiyiik ¢ogunlugu olusturdugu
diistintiliirse, 6zellikle onlarin rizasini ve itaatini de elde etmesi gerekir. Devletin
buna benzer cabalari ¢esitli sosyal giivenlik hiikiimlerinde somutlastirilir ve
bunlarin diizeyi olas1 ¢atisma derecelerine baglhidir. Devletin mesruiyeti kapitalist
sistemin varliginin olmazsa olmaz kosulu oldugundan, bu c¢abalar sermaye
birikiminin de dolayl bir kosuludur.
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Yasama, yiirlitme ve yargt ayrimi toplumdaki/siniflar arasindaki g¢atigmalarin
¢Oziimii ve devletin mesrulugu agisindan elzemdir. Bu ayrim sayesinde devlet
onemli Olclide catismadan uzak tutulur; boylece devlet temel ekonomik hak
taleplerinin yasa bi¢iminde ve hukuki olarak verilmesini saglayarak ekonomik
biiylime ve dolayistyla sermaye birikimi i¢in kosullarin olusmasini saglar.

Kapitalist sistemin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan ve simdiye kadar ana hatlar
cizilen devlet politikalarinin zaman zaman biiylik iktisadi aktoér gruplarinin
cikarlariyla celistigi gdzlemlenmektedir. 11k olarak, devletin bazi vergilendirme
uygulamalari, yasal tam miilkiyet hakkini kismi olarak ihlal eder. ikincisi,
vergilendirmenin somutlastirilmasi, kagmilmaz olarak devletin gelir ve servet
dagilimi konusunda bir tavir almasimi gerektirdiginden, daha da ¢eliskilidir.
Devletin bankalar1 kurtardigi ve bdylece genel araglar belirli bir sektére yeniden
dagittig1 siddetli bankacilik krizleri zamanlarinda bu durum ¢ok daha belirgin hale
gelir. Uglinciisii, devletin eylemleri ile sermaye birikiminin kosullar1 ve sosyal
giivenlik desteklerinin saglanmasi devletin ekonomide 6nemli bir paya sahip
oldugunu gosterir. Devletin bu agirligi, iktisadi aktorler arasinda gerilim yaratir,
clinkii bazilar1 bunu endise verici, digerleri ise gliven verici olarak algilar.
Dérdiinciisti, devletin iktisadi aktorlerin ¢ikarlaria hizmet eden eylemlerin biiyiik
bir kismi1 nesnel iktisadi aktorler ve siniflar tarafindan ¢ikar ¢atismasi bi¢ciminde
deneyimlenmektedir. Sayilan biitiin bu ¢eligkili durumlar devletin mesruiyetini
tehdit etmektedir. Bununla birlikte, devletin mesrulastirilmasi, kapitalist sistemin
varlig1 ve yeniden iiretimi i¢in mutlak bir gerekliliktir.

Uygulamadaki hukuktan sapmalarin gerektirdigi diizeltmeler ve yaptirimlar ile
tarafsiz olma iddiasindaki devlet, catisan hak iddialarina miidahil olur ve bdylece
hem genel ¢ikar referansin1 hem de olaganiistii tarafsiz bir kurum olma iddiasindaki
kendini agindirir ve yipratir. Bu sorun uygulama ve yaptirimin ayri bir kurum olarak
yargtya veya hukuka devredilmesiyle ¢oziilmeye calisilir ve devletin 6zi ile ilgili
tartismalardan kaginilir.

Devletler yasa, kararname veya cesitli hiikiimler (kanun hiikmiinde kararname)
yoluyla haklar1 tanimlarlar. Kapitalizmde veya diger sistemlerde de oyun kurucu
olarak aktorlerin (birey ve firmalarin) hareket etme cercevesini tanimlayabilirler.
Kapitalizmde bireyler 6zgiirdiir ancak devletin belirledigi ¢erceve igerisinde
hareket etmek zorundadirlar. Ornegin bireylerin 6zel miilkiyet haklari, iiretim
araclar lizerinde miilkiyet haklari, emek tarafindan tiretilen artik degere el koyma
yoluyla is¢i ¢alistirma haklari, ¢alisanlara grev hakki verme ve ayni zamanda bu
hakki engelleme ve erteleme gibi haklar bunlar arasinda sayilabilir. Bu ¢alisma
ozellikle sonuncusu tiizerine, grev engelleme ve yasaklamanin iktisadi mantiginin
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anlasilmasina ve analizine odaklanmaktadir. Bunun anlasilmasi i¢in hukuksallik ve
hukukun kullaniminin detayl:1 bir analizine ihtiyag vardir.

2.2.Hukuksallik: Kili¢, Kalkan ve Pranga olarak Hukuk

Tarihe maddi bakis agis1, insanlarin i¢inde bulundugu toplumsal, dogal ve tarihsel
kosullarin etkilerini ve bunlarin gelisimini gz 6niinde bulunduran bir yaklagimdir.
Baska bir deyisle, bu yaklasim toplumsal ¢evrenin ve yasam kosullariin gecmisi
ve bugilinlinii birlikte ele alarak bunlar arasindaki baglantilar1 ortaya koymaya
calismaktadir. Bu yaklagim, toplumsal ¢evrenin ve yasam kosullarinin gegmisteki
yapisinin bugiine etkilerini ve bu etkilerin ortaya ¢ikma bi¢imlerini analiz etmeye
calismaktadir. Bu ¢ercevede, maddeci tarih anlayisi toplumsal yasami onemli
Olciide iiretim araglari ve bu araglarin gelistirilebilmesi ile siirdiiriilebilen bir siireg
olarak degerlendirmektedir. Bu siire¢ tarih boyunca siireklilik gostermek
zorundadir ve "dogal" ve "toplumsal" olmak {tizere ikili bir yapi1 iizerine
oturmaktadir. Dogal olan, insanlar ve doga arasinda belirli bir organik iliskiyle
gerceklesir ve bu iliski i¢indeki toplumsallagmis insanlarin is birligini gerektirir.
Gergekten de yasam standardinin en azindan gecimlik diizeyde iiretimi, doganin
emek kullanimi ile doniistimiinii igermektedir. Bu ¢alisma, insanin "tiir" olarak
kendini yeniden liretiminin "toplumsal" analizine odaklanmaktadir. Toplumsal olan
insan, hayati faaliyetlerini isteklerinin ve bilincinin bir amaci haline getirdigi ve
bunlari daha da iyilestirmeye calistigi igin hayvandan ayirt edilebilir. insanmn
yasamsal faaliyetleri bu nedenle bilingli bir faaliyettir. Insanlar hayati faaliyetlerini
etkileyebilir, yorumlayabilir, dogal ve toplumsal bigimini degistirebilirler. insan ve
doga arasindaki iliski, insanlar arasindaki tiretken iliskilerle, "iiretim gii¢lerinin" bir
dizi kesin toplumsal iligkiye karsilik gelen her bir gelisme asamasiyla birlikte
sembolik olarak gelisir. Bu toplumsal iliskiler zorunlu olarak, ekonomik ve politik
giiclerle diizenlenmistir. Ayn1 zamanda, belli bir gelisme asamasinda, insan
iliskilerinin toplumsal olarak diizenlenmesi, 6zellikle kendiliginden ortaya ¢ikan
somutlagsmis iligkiler yasal olarak belirlenerek hukuksal iliskilere doniistiiriiliir
(Mehring, 2008).

Liberalizm, hukukun nétr ve hukuk dis1 alanlara karsi1 da tarafsiz oldugunu ileri
stirmektedir. Hukukun tiim bireysel ¢ikarlardan uzak ve toplumsal faydaya hizmet
etmesi gerektigi de Ileri siiriilmektedir ancak yasananlar durumun tam aksini
gostermektedir (Cao, 1997). Hukuksallik, 6zellikle liberal yaklagima gore, bir
ilkede vatandaslarin yasalar tarafindan korunmasi anlamia gelir (Yaylali, 2018).
Bu tanima dayanarak, kisilerin haklarinin ve ozgiirliiklerinin korunmasini ve
hukuki usiillere uyulmasin1 saglar. Hukuksallik, genel olarak yasalarin oniinde
herkesin esit statiiye sahip olmasini ve tiim vatandaslarin ayn1 hak ve 6zgiirliiklere
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sahip olmalarin1 saglayan bir sistemdir. Bu dar ve genel anlamda degerlendirmenin
yani sira hukuksallik, ekonomik isleyis ile birlikte ele alinarak daha genis anlamda
da degerlendirilebilir. Hukuksalligin bu sekilde degerlendirilmesi hem hukukun
hem de ekonomik isleyisin daha iyi anlasilmasini bdylece kapitalizmin de daha
dogru anlagilmasini beraberinde getirir.

Genis anlamda ele alinan hukuksallik kavrama, iktisadi iiretim ve toplumsal yeniden
tiretime gore daha genis siirecler cergevesinde hukuk sisteminin anlasilmaya
calisildig: bir pencere olarak diisiiniilmelidir. Bununla birlikte, bu yaklagim aym
zamanda toplumsal iligkilerin yasal arabuluculugu ile ekonomik {iretim siire¢lerinin
gelistirilmesinde ve dolayisiyla insanlik tarihinin ve sermaye birikim siirecinin
aciklamasinda, hukukun roliiniin tartisilabildigi bir tartigma c¢ergevesi de sunar.

Marx, Amerika kitasindan altin ve giimiisiin getirilmesini ve Afrika'nin hem dogal
kaynaklarinin kullanilmasi hem de insanlarinin kolelestirilmesini kapitalist tiretim
sisteminin baglangicinin 6nemli unsurlar1 olarak goérmektedir. Bu kitalardan
Avrupa'ya getirilen hazinelerin sermayeye doniismesini de ilkel birikimin
kaynaklarindan saymaktadir (Marx, 1979). Ilkel birikim siireci ayn1 zamanda
“somirgecilik  kanunlar1” ile hukuksallik c¢ercevesinde gerceklesiyordu.
Somiirgelerde el konulan topraklar ve dogal kaynaklar emperyalist devletlerin
yarattig1 hukuki ¢cercevede miilk ediniliyordu (Jones, 2019). Sonug olarak hem az
gelismislik ve hukuk hem de gelisme ve hukuk arasinda gii¢lii bir bag kurulabilmek
miimkiindiir. Bu analiz ¢ercevesinde, hukuk ve hukuksallik kapitalizmin en
basindan beri rasyonel ve bilingli bir tasarim ile ekonomik isleyisin merkezinde yer
almaktadir.

Hukuk sisteminin toplumsal doniisiim siireclerindeki fonksiyonunun ne oldugu
sorusu bu nedenle, ayn1 zamanda hukukun kapitalist sistemde, sermaye ve emek
arasindaki siyasi miicadeleyi hangi cergevede ele alacagi ve buna nasil aracilik
edecegi sorusudur. Bu sorular1 cevaplamaya c¢alisirken, {i¢ kavram
kullanilmaktadir: kilig, kalkan ve pranga. Kavramlarin her biri, farkli bir
perspektiften, yasalarin kurumlar ve iiretim iligkileri tizerindeki roliinii ve ticretli
emek iliskisinin yasal ac¢iklamasini farkli bir bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, bu kavramlar tarafindan temsil edilen fonksiyonlar ne tam olarak acikca
tanimlanmakta ne de karsilikli olarak birbirlerini dislamaktadirlar. Bir bakima,
kavramlar birbirlerine siki sikiya bagli ve ayni zamanda aralarinda gegislilik s6z
konusudur (Clunie, 2015). Her {i¢ kavram daima hukuk sisteminin ¢aligmasinda
gozlemlenir, ancak farkli sosyal ve tarihsel kosullarda biri veya digeri 6ne ¢ikar ve
sistemin o anki istegi dogrultusunda baskin olma egilimindedir. Sonug olarak, bu
tic kavramin analizi ve birbirleri ile iligkileri dogrusal bir sekilde ele alinmamalidir.
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2.3.Kili¢ olarak Hukuk

Kapitalist {iretim tarzi, dogal veya tarih-dis1 degil; ekonomik ve sosyal doniistimiin
etkilesimi ile galkantili siireglerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sermaye, bir
yanda {iretim araclarinin sahipleri ve diger yanda ge¢im araglarina erisim
karsiliginda emek giiciinii satmaya istekli emekgiler arasinda sosyal bir iligki olarak
bulunur. Bu anlamda sermayenin sosyal bir iliskiyi ifade ettigi sdylenebilir.
Kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan her iki temel aktor de koylii ve kiiclik toprak
sahibi ciftci, usta ve kalfalarin yok olmasiyla ortaya c¢ikan emek fazlasindan
kaynaklanmistir. Giiniimiizde, emekgilerin durumu bir 6l¢iide diizelmis olmakla
beraber ayni mantik hala islemeye devam etmektedir.

Diinya ¢apinda milyonlarca serbest ve adil bir emtia borsasi {izerine inga edilmis
kapitalist piyasalarin rasyonel simetrik yapisinin altim1 kazinca ortaya siddet ve
acimasiz bigimde gerceklesen “el koyma™ faaliyetleri ¢ikmaktadir. Sermayenin
tarih oncesi, ¢ogunlugu yoksullardan olusan insan kitlelerinin iiretim araglarindan
zorla koparilmasi, meralarin temizlenmesi ve ortak topraklarin ¢itlenmesi ve biiytik
boyutlardaki tarim niifusunun aglik tehdidiyle kendilerini bekleyen tarim, ticari ve
sanayi kapitalistlerinin insafina birakan kanli bir hikayedir. Zor, “yeni bir taneye
hamile olan her eski toplumun ebesi ise " (Marx, 2011), zorlama, ¢esitli kurumsal
cergevelerle ifade edilen ve zamanin ruhuna uygun yeni ideolojik kumaslara takilan
farkli tarihsel donemlerdir. Feodalizmden kapitalist {iretim tarzina gegis, toplumun
konsantre ve organize kuvveti olarak devletin faaliyetleri ile ger¢eklestirildi. Hukuk
ise, devletin ortak dili olarak tarihin dislilerini yagliyordu (Clunie, 2015).

Devlet, kapitalizmle birlikte ortaya ¢ikan burjuvazinin hizmetine énemli 6l¢iide
girdiginden beri, sermaye birikimi i¢in yeterli stoklarin mevcudiyeti de dahil olmak
lizere, sermayenin birikimi i¢in gerekli olan toplumsal kosullarin kurumlarini ve
devaminin saglamak icin yeterli miktarda “6zgiir ve haklar1 olmayan" proleter
saglamak da dahil olmak {izere yasal araglar kullanilmistir. Proleter, 6zglrligii ¢ift
anlamda deneyimler: istedigi bir efendiye veya kapitaliste emek-giiciinii satarak
baglanma 6zgiirliigii ve herhangi bir iiretim aracina sahip olmadigindan isc¢iliginin
ve kendi tiretiminin kosullar1 tizerinde herhangi bir kontrole sahip olmamak (Marx,
2011). Tim iretim araglarindan mahrum kalan serf ve koyliilerin hayatta
kalabilmek i¢in emek giiclerini satmaktan baska careleri kalmamustir. Ucrete dayali
emek piyasalar1 ilk defa sanayi devriminin gerceklestigi Ingiltere’de ortaya
cikmigtir. Boylece emekgiler parasal iicret kazanmak ve hayatlarint boyle idame
ettirmek zorunda kalmiglardir. Bu gelisme isgiicii piyasalarindaki geleneksel ve
teamiillere dayali uygulamalarin ortadan kalkmasin1 ve yeni tip yasalarin
uygulanmasini gerektirmistir.
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Ingiltere’de 1550-1850 yillar1 arasinda miilkiyet haklar1 ve {icretli emek konusunda
cok sayida yasa ¢ikarilmis ve bir hukuksal altyap1 olusturulmustur. Bu siirecte ilk
yapilan yasalar topraklarin ¢itlenmesi ile ilgili olanlardir. Topraklarin ¢itlenmesi
koyliiler iizerinde son derece olumsuz etkiler yaratmis ve koyliilerin kirlardan
gocerek kentsel proletaryayr olusturmasinda en Onemli faktér olmustur. 1723
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ormanda geyik avlama, kozalak toplanmasi ve agag
kesilmesi yasaklanmis ve bu yasaga uymayanlar 6liim cezasi ile cezalandirilmistir.
1823’te ¢ikarilan “Efendi ve Hizmet¢i Kanunu™ isveren ve iscilerin hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda 6nemli asimetri igeren bir yasadir. Ornegin isveren
sO6zlesmeyi ihlal ettiginde bu “kii¢iik kusur” sayilirken is¢inin ihlali 3 ay hapis
cezasl ve ceza boyunca agir iscilik ile cezalandiriliyordu. Bu yasa ¢ikarildiktan
sonra yilda yaklasik 10 binden fazla cezalandirma oldugu anlasilmaktadir (Clunie,
2015). Bu konuda Adam Smith’in yillar 6nce yazmis oldugu 6ngorii yerindedir.
Smith’e gdre (2008) ne zaman isgiicii piyasasi ile ilgili bir yasa yapilsa yasanin
yapicilart veya danismanlar1 daima isverenlerdir.

Bu &rnekler de gosteriyor ki Ingiltere’de emek piyasalari yasalarla diizenlenmis ve
hukuk iizerinden birikimin gerceklesmesi kapitalizmin ilk donemlerinden itibaren
uygulanmistir. Bu yasalar parasal iicrete bagimliligi zorunlu hale getirerek ve
artirarak, hem el koyma hem de birikimin sorunsuz gelisimini desteklemistir.
Kapitalist projenin merkezinde devlet giiciiniin, hukuk {izerinden birikimin yapilan
yasalarla mesrulastirilmasi i¢in kullanilmasi yatmaktadir. Hukukun bu tiirden bir
toplumsal doniisiim i¢in kullanilmas1 hukukun “kili¢” olarak kullanilmasi olarak
anlagilmalidir (Marx, 2011; Clunie, 2015).

Hukukun “kili¢” olarak kullanilmasi siireci yalnizca tarihte kalmis ve ilkel birikime
Ozgiiymiis gibi anlasilmasi yerine tarih boyunca tekrar eden bir dongli olarak
diistiniilmelidir. Glinlimiizde de bu yontem yogun bir bigimde 6zellikle gelismekte
olan iilkeler basta olmak lizere diinyanin her yerinde kullanilmaktadir. Hukuk
yoluyla ve hukuk tizerinden birikim kapitalizmin vazgecilmezidir. Kitleleri ani ve
zorla ge¢imlik araglardan mahrum ederek bunlara “el koyma”, korumasiz ve haklari
olmayan proleterler olarak emek piyasalarina girmeye zorlama, insanlik tarihine
ates ve kanla yazilmistir. Bu "ilkel birikim" stireci, farkli iilkelerde farkli yontem ve
kronolojileri takip ederken; ortak olan sey, yasalarin tarimsal niifusun topraktan
koparilmasinda kilit bir mekanizma olarak faaliyet gostermesidir (Clunie, 2015).

Bu tiir el koyma eylemleri, her piyasa islemi i¢in temel bir ¢ergeve saglayarak
ekonomik iligkiler i¢inde gomiilii veya ortlik olarak gerceklesir. Modern is¢inin
iiretim aracglar iizerinde kontrol eksikligi ve bagimsiz ge¢im araglarina erigiminin
olmamasi, onu emegini kapitaliste satmaya zorlayan seydir. Bu baglamda, yasalar,
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ilkel birikimin "ilk giinah" tarafindan olusturulan emtia degisiminin ideallestirilmis
esitliginin arkasindaki asimetrik gii¢ iligkilerini 6rtmek i¢in ¢alisir. Bu nedenle
hukuk sistemi ve yasalar, dogal olarak somiiriicii olan ekonomik etkilesimleri
mesrulastirma ve ideolojik olarak rasyonellestirici olarak goriilebilir (Clunie,
2015).

2.4.Kalkan olarak Hukuk

Hukuk, bir toplumda yasalarin yapilmasi, uygulanmast ve ihlallerin
cezalandirilmasi ile ilgilidir. Hukuk ve ekonomi arasindaki iliski, hukukun
ekonomik faaliyetleri diizenleyen ve koruyan bir sistem olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, hukuk sistemi, isletmeler arasinda rekabeti koruyan
yasalari, ticaret yasalarini, ticaret hukuku ve 6zel hukuk kurallarini igermektedir.
Ayrica, hukuk sistemi, 6zellikle vergi hukuku, 6demeler ve mali yiikiimliiliikler gibi
ekonomik konular1 da diizenlemektedir. Bu nedenle, ekonomik faaliyetlerin etkili
bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in hukuk sisteminin islevsel olmasi1 gerekir.

Hukuk bir yandan da emekgilerden art1 degerin elde edilmesi ve bu art1 degerin
sermaye birikim siirecinde kullanilmas1 i¢in kurumlar ve bu kurumlarin toplumsal
olarak yeniden iiretimiyle ilgilidir. Hukuk sistemi isgiicii basta olmak iizere tiim
piyasalarin kurucusudur; 6zel miilkiyet sistemine zorlayici bir temel saglar ve
toplumsal servetin kapitalist bir sistem altinda dagilimin temelini olusturan ¢ok
sayida emtia degisimini serbest bir sekilde islemesini garanti altina almaya calisir.
Bununla birlikte, hukuk sistemi, burjuvazinin dogrudan kontroliinden bir Slgiide
bagimsizdir. Ayrica, ideolojik fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine getirmek ve
islevsel ve kavramsal olarak tutarli goriinmesini saglamak i¢in en azindan
goriintirde bu bagimsizlig1 iddia etmek zorundadir.

Hukuk egitimi hem teorisyenlerine hem de uygulayicilarina bu karmagsik
disiplininin temel degerlerine ideolojik bir baglilik ve hukuki diisiincenin
varsayimlarina uymak konusunda yogun bir telkinde bulunur. Yasal diisiincenin
varsayimlarina uyma iddiast hukukun ekonomik iiretim, politikalar ve toplumsal
yeniden {iretim siiregleri igindeki roliiniin tam olarak anlasilamamasina neden olur.
Hukuk sisteminin oyunculari, kendilerini sermayenin dogrudan ¢ikarlarina gore
davrantyor olarak algilamazlar, ancak yasal sistemin mantiginin devam ettirilmesi
ve hukukun temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilen eylemleri, hukuksallik ve
kapitalist ekonomi arasindaki yapisal ara baglant1 nedeniyle tam olarak bu etkiye
sahip olabilmektedir (Clunie, 2015).

Siyasi gili¢ lizerine hukuk sisteminin getirdigi kimi kisitlayici kosullar, siif
catismasi icin belirli yasal giivencelere yaratarak emekgilerin nefes almasini da

111



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

saglayabilir. Is¢i smifi ve diger siyasi aktorler, yasalarin en azindan goriiniirde resmi
esitligi saglama rolii ile temel ekonomik yapinin ortaya ¢ikardigi maddi esitsizlik
arasindaki celigkiyi kullanarak anlamli kazanimlar elde edebilirler. Bu durum,
hukukun kalkan olarak islev gormesi anlamina gelir (Clunie, 2015).

Hukukun kili¢ ve kalkan olarak belirtilen iki fonksiyonunun bir arada durmalarini
saglayan simbiyotik bir iligkisi s6z konudur. Hukukun kalkan rolii gérmesi gii¢ ve
riza iliskisinin mesruiyetini saglayan en 6nemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Hukukun aktorler iizerindeki kisitlayict ve etkinlestirici fonksiyonlarinin
paradoksal birlikteligi; emegin, sermayenin somiiriisiiniin en insanlik dis1 etkilerine
kars1 hukuk igerisinde miicadele etmesine ve korunmasina da olanak saglayabilir.

Emekgilerin faydalanabilecegi bu tiir destekler hem ideolojik hem de yapisal
diizeylerde ortaya ¢ikar. Ideolojik diizeydeki destek ayn1 zamanda hukuk sisteminin
tarafsizligini ve mesruiyet algisini desteklemis olur. Yapisal destek ise somiirii
kosullarini diizenleyerek saglikli ve nitelikli bir niifus yapisinin olusmasina katkida
bulunur. Bu baglamda, uygarlik ahlaki kavrami ¢ercevesinde burjuva reformist
hareketleriyle, c¢ikarlar1 ortaklasan isgiicii hareketleri, sermayenin birikim
nedeniyle kendini zorlanmasiyla mevcut iiretkenlik seviyelerinin altina inme
tehlikesini de bertaraf edebilir. Boylece, simif miicadelesi yoluyla kazanilan
imtiyazlarin kalicilastirilmasi, devlet aygitinin bencil bireysel sermayelerin toplam
sosyal sermaye lehine aracilik etmek i¢in kullanilabilmesinin yolu da acilabilir.

2.5.Pranga olarak Hukuk

Hukukun sosyal doniisiim siireglerine gore roliiniin dnemini anlamaya yardimci
olabilecek tclincli kavram “pranga”dir. Bu baglamda, analiz kapitalist liretim
tarzina uygun sosyal diizenlemelerde oldugu gibi diger liretim tarzlarinda da gegerli
ve katilasmis yasal bigimlerin tarihsel kosullarmmn anlasilmasina dayanir. Ozellikle
yasal sosyal diizenleme seklinin koleci, feodal veya kapitalist liretim tarzina iligkin
tarihsel durumunun anlasilmasi ve agilma siireci agisindan 6nem tagir. Yasal bicimin
kapitalist toplumu karakterize eden ve bunlara karsilik gelen {iretimin sosyal
iliskileri ile i¢ ice gecmis hukuk sisteminin nihayetinde daha gelismis bir ekonomik
bicime gecisteki iliskilerle birlikte terk edilmesi gerekir (Clunie, 2015). Ancak
mevcut hukuksal diizen bir pranga olarak kapitalist hukuksal iligkilerin zaman
icinde devami1 i¢in miicadele igine girer.

Hukuk sistemi kapitalist iiretim iligkilerini destekledigi ve yeniden iiretimine katki
sagladigindan, iiretim giiglerinin daha da gelistirilmesi ve insanligin ¢ikarlar
konusunda daha {ist bir seviyeyi gosterebilecek yeniliklere kars1 bir {ist sinir ¢izerek
degisimlere karsi durur. Bu baglamda, hukuk sisteminin kapitalist iiretim tarzina
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geciste yikilmis feodal toplumun fikir ve kurumlarina benzer bir kader yasadigi
anlasilmaktadir (Clunie, 2015). Bir diger ifade ile feodal hukuk sistemi uzun bir
stire boyunca kapitalist sisteme direnerek pranga rolii oynadig: gibi ayni durum
kapitalist sistemin agilma siirecinde de yasanabilir.

Hukukun, kilig, kalkan ve pranga olarak ifade edilen bu {i¢ fonksiyonunun islevsel
bir ara¢ seti olmasmin yani sira, bu kavramlarim hukuki sistemin biitiinciil
calismasini anlamak i¢in {i¢ perspektif olarak goriilmesi miimkiindiir. Kilig¢ olarak
hukuk, sermaye birikimi i¢in gerekli olan toplumsal kosullarin insasini ve yeniden
tiretilmesini saglar. Kalkan olarak hukuk, kapitalist sistemdeki isgilicii ve ezilen
gruplarin somiiriilmesinin en kotii etkilerine karsi miicadelelerini birlestirerek,
hukuk sisteminin tarafsizlik ilkelerine siginarak kapitalist sistemin yarattig
esitsizliklere kars1 miicadele edilmesini saglar. Hukuki diizenle ile elde edilen siyasi
kazanimlarin, is¢i sinifinin saglik ve yasam standartlarini biiyiik dl¢iide iyilestirme
potansiyeline sahip olmas1 gercekten de 6nemli bir basar1 olarak kabul edilmelidir.

Hukukun ekonomik isleyis icerisinde pranga islevinden daha ¢ok kili¢ ve kalkan
olarak kullanilmasinin analizi bu calismanin temel amaclarindan biridir. Ancak,
sermaye birikimi ve grev yasaklar ¢er¢evesinde daha ¢ok hukukun “kili¢” olarak
kullanimi ele alinmaktadir.

2.6.Neoliberal Kapitalizmde Devlet ve Hukuk

Neoliberalizmin oncelikle, kapitalist birikim siirecinin diger evrelerinde oldugu
gibi, bir politik ve ekonomik pratikler yaklagimi oldugunu diistiniilmesi gerekir. Bu
yaklasima gore toplumsal refah1 ve sermaye birikimini artirmanin en iyi yolu gii¢lii
0zel miilkiyet haklari, serbest piyasa ve serbest ticaretin temel alindig1 bir kurumsal
cergeve i¢inde bireysel girisim, beceri ve dzgiirliiklerini serbest birakmak oldugu
iddia edilir. Bdylece, devletin rolii, bu pratiklere uygun bir kurumsal cerceve
yaratip, sonra o cergeveyi yeniden kurmak ve savunmak olarak belirlenmistir
(Harvey, 2015). Bu baglamda ele alindiginda, neoliberalizmin ekonominin
toplumsala ve siyasete listlinliigli ve piyasanin toplum karsisindaki zaferi olarak
degerlendirilebilir. Ancak daha da otesi, birikim rejimi g¢ercevesinde refah ve
toplumsal yeniden iiretimin neoliberal donemde daha Onceki refah devleti
doneminden ¢ok daha farkli bir bicimde gerceklesmesidir. Neoliberal politikalar
sermayenin kesin bir zaferini ortaya koymus daha Otesi bagka bir alternatifin
olmadig1 da ilan edilmistir.

Neoliberalizm siireci pek ¢ok yikim ve yenilik yaratan degisimi beraberinde getirdi.
Yikimlar sadece onceki kurumsal c¢ergeveler, hukuksal yapilar, iktidarlar ve refah
devleti bicimleri degil; iiretimdeki is boliimleri, toplumsal iliskiler, refah hizmetleri,
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yasam bicimleri, diisiince sekilleri, topraga bagliliklar ve en derin aligkanliklarda
da gergeklesti. Piyasada gergeklesen islemlerin kapsami ve sikliginin en yiiksek
diizeye taginmastyla toplumsal faydanin da en yiiksek diizeye c¢ikarilacag: ileri
stiriildii ve siyasi ve kiiltiirel alanlar da dahil olmak {izere biitiin insan eylemleri
piyasa alanina tagindu.

Yagsamin her alaninin piyasalagmasi sonucunda yoksul insanlara yonelik yerlesim
yerlerindeki halk sagligi merkezleri gibi her tiirden saglik kurumu lagvedildi. Emek
piyasast diizenleyici ve kurumsal kisitlamalardan ornegin sendika hakkindan
onemli Ol¢giide arindirildi. Diger emek¢i kurum ve kuruluslart da etkisizlestirildi.
Biitiin bu degisimler sonucunda ekonominin canlandirilmasi i¢in yeni bir strateji ve
taktik gerekiyordu. Oncelikle, Latin Amerika'nin ekonomik kalkinma
girisimlerinde basi ¢eken ithal ikameci politikalar, 6zellikle de hi¢cbir zaman pek iyi
islemedikleri Sili'de, 1970’lerin ortasinda gozden diisiirtilerek tiim kata tilkelerinde
bir “deney” uygulanmaya baslandi. Chicago Universitesi'nde ders veren iinlii liberal
iktisatgr Friedman ve neoliberal teorilerine bagliliklarindan dolay1 "Chicago'lu
cocuklar" olarak bilinen bir grup iktisat¢i, Sili ekonomisinin yeniden insasina
yardim etmeye cagrildilar. Sili’de gorev alan liberal iktisatgilarin ilk Onerileri
IMF'yle bor¢ pazarligi ve isbirligi yapmakti. Bu Oneriler Sili’nin darbeci
yoneticileri tarafindan kabul edildi ve IMF'yle birlikte calisarak ekonomiyi onlarin
programlarina gore yeniden yapilandirdilar. Devletin ekonomideki roliinii
kiigtilttiller, kamu varliklarinin tamamini 6zellestirdiler, dogal kaynaklan
denetimsiz bir sekilde 6zel sektdriin somiiriisiine sundular, sosyal giivenligi birkag
istisna disinda tamamen 6zellestirdiler, yabancilarin dogrudan yatirim yapmasini ve
serbest ticareti kolaylastirdilar. Yabanci sirketlerin karlarinin tamamini kendi
iilkelerine transfer etme haklar1 garanti altina alindi. Ikinci Diinya Savasindan beri
uygulanan ithal ikamesi yerine, ihracata dayali biiyiime stratejisine gegildi. Devlete
yalnizca bakir sektorii birakildi ¢linkii bakirdan elde edilen gelirler dogrudan hazine
gelirini olusturuyordu ve bu gelir olmaksizin devlet biitgesinin ayakta kalmasi
miimkiin degildi (Harvey, 2015).

Biitiin bu uygulamalar ve dis yardimlarla birlikte ve yiiksek getirili yabanci
yatirimlarla Sili’de sermaye birikimi bir siireligine olumlu seyretti. Ancak, Sili
ekonomisinde yasanan ani canlanma kisa omiirlii oldu. 1982 Latin Amerika borg
kriziyle birlikte biliylime oranlar1 da diistii. Sonug¢ olarak takip eden yillarda
neoliberal politikalarin daha az ideoloji giidiimlii, cok daha pragmatik sekilde
uygulanmas1 oldu. 1980’lerin basinda Ingiltere ve ABD’nin Onciiliik ettigi
neoliberal politikalar 6nce ¢evre iilkelerde uygulandiktan sonra gelismis iilkelerde
de uygulamaya kondu. Bu politikalarin tiim diinyada biiyiik bir hizla yayilmasinin

114



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 15 No: 1 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

arkasinda ABD’nin giiciinii yogun bir sekilde kullanmas1 yatmaktadir. Ancak, bu
yayilmay1 yalnizca ABD’nin giiciine atfetmek yaniltici olabilir. Bu politikalar daha
karmasik bir siirecin eseri olarak tiim diinyaya yayilmistir (Harvey, 2015; Akgemci,
2015).

Ancak, biitiin bunlar yasanirken kamu-6zel ayrimimin giiglii bir elestirisi de
yapilmaya devam edildi ve sinirsiz serbest piyasa sOyleminin karsisinda toplumun
korunmasi i¢in demokratik yollardan ortaya konabilecek bir sinirin mutlaka olmasi
gerektigi sOylemi de yayginlasmistir. Bu smir sermaye birikimi agisindan
degerlendirildi ve kapitalist iiretim ve toplumun yeniden iiretimi agisindan bir
denge kurulmaya calisildi. Temel amag¢ sermaye birikimin herhangi bir kesintiye
ugramamasiydi. Bu dengeleme cabasi devletin yasal yollarla toplumsal yeniden
iiretim ve artik deger iiretimi arasinda bir denge kurmaya c¢alismasina neden oldu.
Siyasetin bu sekilde yeniden tanimlanmasi siyasi gii¢ ve iktisadi gli¢ler arasinda
yeni bir dengenin kurulmasii gerektirdi. Bu gelisme, devletin hukuk sistemi
aracilifiyla, sosyal iligkilerin, 6zellikle de sermaye ve emek arasindaki temel
catismalara kurumsal aracilik ederken tarihsel olarak sosyal doniistimii
yonlendirdigini en azindan kismi olarak agiklamaktadr.

Daha ilkel birikim siirecinde bile kiiresel emtia piyasalarinda rekabet giicli elde
edebilmek ugruna isgiicii piyasalarinda emegin metalastirilmasi i¢in hukuk devleti
altinda yasal zorlamalarin yogun bicimde kullanildig1 bilinmektedir. Hukuk
devletinin bu fonksiyonu farkli ekonomik ve sinif iligkileri ¢ercevesinde kapitalist
sistem icerisinde isgiicii ve diger bastirilmig smiflarin ortiikk bir bigimde yasalar
yoluyla bastirilmasi, sermayenin kazandigi siyasi zaferin gozlerden uzak kalmasin
saglamis veya perdelemistir. Uygulanan politikalar isgiici  agisindan
degerlendirildiginde, politikalarin saglikli ve yeterince nitelikli bir calisma
niifusunun siirdiiriilebilir artisin1 gilivence altina alarak birikimi dengeleyebilir
oldugu goriilmektedir. Bu noktada devletin topluma kars1 sorumluluklarinin uzun
vadeli birikimi garanti altina alma kaygisindan kaynaklandig: ileri siiriilebilir.
Hukukun sermaye-emek iligkisine aracilik edilmesindeki roliiniin degerlendirildigi
bu perspektifte, yasal bi¢imlerin ekonomik stirecler ile yapisal ara baglantilart ilgili
toplumun tarihsel gelisimine baghidir. Hukuki iligkilerin, toplumsal aktorlerin
iligkilerinin kurumsallasmis sekli oldugu diisiiniildiiglinde, toplumsal iligkilerin
iiretim siire¢lerine engel olmasinin bir pargasi oldugu da ileri siiriilebilir. Bir baska
deyisle, hukuk, sosyal diizenleme sekli genel olarak, daha gelismis ekonomik ve
politik orgiitlenme bigimlerine gegiste kullanishilik saglar.

Neoliberal politikalar, ulusal diizeyde is¢ilerin pazarlik giiciiniin azaltilarak emegin
degersizlestirilmesi, orgiitlii emegin disipline edilmesi ve sosyal demokrat partilerle
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isbirligi yoluyla siyasi miidahaleler ve yasal stratejileri izlemistir. Bu bir dlciide
sendikalarla ¢atisma veya isbirligi i¢cinde gerceklestirildigi yasalar c¢ercevesinde
grevlerin organize edilmesi veya engellenmesi ile gergeklestirilmistir. Ayrica
sendika biirokratlari ile iligkiler de bu siireg icerisinde 6nemli rol oynamistir. Ancak
bu politikalarin hayata ge¢irilmesi, her ne kadar genel bir ¢erceve i¢inde olsa da her
bir iilkenin ulusal farkliliklar1 kapsaminda degisik hukuki ve yasal g¢ercevede
gerceklestirilmistir.

Neoliberal politikalarin farkli ulus devletlerde farkli uygulamalar1 s6z konusu
olmustur ancak neoliberal politikalar genel olarak ¢esitli iilkelerde az veya ¢ok
asagidaki politika onlemlerinin farkli bir bilesimi seklinde uygulanmustir. {1k olarak,
vergi ylki genellikle kurumlar vergisi, sermaye kazanci vergisi ve yliksek gelir
gruplar1 vergisi oranlarinin diistiriilmesi, muhasebe standartlarinin gevsemesi ve
kiy1 Otesi vergi cennetlerine izin verilmesi yoluyla sermayeden emege dogru
kaydirildi. Ayrica gelir yerine tilkketimden vergi alinmasi genel bir kural haline geldi.
Ikincisi, “refah devleti” yaklasimindan “calisma” yaklasimma gegistir. Bu
kapsamda refah devleti uygulamalarinin 6nemli bir kismi ortadan kaldirilmistir.
Ucgiinciisii, genel olarak, 6zel sektoriin tesvik edilmesiyle birlikte, saglik hizmetleri
ve egitim de dahil olmak {izere kamu hizmetlerinin 6zel sektore devredilmesidir.
Doérdiinciisii, yaygin olarak tasima ve ulastirmanin o6zellestirilmesi, kamu konut
stokunun satigs1 ve kira kontrollerinin kaldirilmasidir. Besinci olarak, merkezi
bankacilik fonksiyonlarinin 6zellestirilmesiyle kamu harcama denetcilerinin
ozellestirilmesi ve etkisizlestirilmesiyle para ve maliye politikasinin sermaye
hizmetine sunulmasiyla yapilmistir. Son olarak, genellikle sermaye kontrollerinin
kaldirilmasi, ticari ve yatirim bankaciligi arasindaki diizenleyici ayrimin ortadan
kaldirilmas1  ve tiiketici kredilerinin diizenlenmesinin serbest birakilmasi
gerceklestirilmistir.

Yukaridaki Onlemlerin her birinin, sermaye ve emek arasindaki gilic dengesini
degistirerek kar oranlarmmi artirdigi goézlemlenmistir.  Ek olarak, neoliberal
mutabakatin ortaya ¢ikmasinin, kapitalist simnifin baglica fraksiyonu olan finans
sermayesinin politik giicii ele ge¢irmesine neden oldugu sdylenebilir. Ayrica, bu
politika 6nlemlerinden bazilari, uygulama bi¢cimlerinden dolayi finansal karlilik ve
iretken birikim arasinda derin ¢eliskiler i¢eriyordu. Bu tiir uygulama bigimleri, bu
nedenle, ilgili devletin uluslararasi parasal ve finansal sisteme entegrasyon sekline
bagli olarak finans sermayesinin giicii derecesinde en agir bicimde ve daha rahat
uygulanmis ve bu ¢eliskilerin daha keskin bicimde yasanmasina neden olmustur.

Hukukun ‘kili¢’ ve ‘kalkan’ olarak kullanimi tarihsel olarak belirli bir dongiiselligi
igerir. Bu baglamda, ilk olarak 6ne ¢ikan unsur siniflar arasi giic dengesidir ve bu
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denge hukukun ne yonde kullanilacagini belirleyen en 6nemli unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Hukukun kullanimindaki bir diger unsur ise sermaye birikim siirecinde
sorunlarla karsilasilip karsilasiimadigidir. Ote yandan hukukun herhangi bir donem
de yalmizca kilig veya kalkan o6zelligi ile degil ikisinin bir birlesimi olarak
diisiiniilmesi gerektigi agiktir. Ancak bir donem kilig niteligi 6ne ¢ikarken bir baska
donem kalkan olarak kullanim1 yaygindir. Neoliberal 6ncesi donemde kalkan olarak
hukukun daha ¢ok goriiliir oldugu ancak neoliberal donemde bu siire¢ tersine
donerek tiim diinya ve Tiirkiye’de kilig olarak kullanim disinda uygulama alanlar1
son derece siirli kalmigtir. Bunun yogun ve agik bi¢imde goriildiigii alanlardan biri
de grev yasagi haline doniisen grev engellemeleridir.

3.TURKIYE’DE GREVLER
3.1.Grev Hakki, Grev Engellemeleri ve Yasaklar

Sendika, toplu is sozlesmesi ve grev hakki Anayasa’da sosyal haklar grubu
igerisinde yer almakta ve bu haklar uzun zamandan beri anayasal diizeyde koruma
altina alinmaktadir. Grev eger bir hak olarak belirlenmis ise bunun kullanimina
styasi erkin (hiikiimetin) veya devletin bu hakka miidahale etmeme yiikiimliligi
vardir. Grev ozgiirliigiinde ise grev istenildigi zaman istedigi sekilde kullanilirken
bagkalarmin hiikiimetin/devletin buna miidahale etme yetkisi bulunmaktadir.
Tuncay ve Kutsal'a gore grev her ne kadar toplu pazarlik siiresince iscilerin elindeki
en etkili silah olsa da siirecin biitiin asamalar1 kullanilmadan ve basarisizlikla
sonuclanmadan uygulanamayan son care olsa da olgiiliilik kurali ¢ergevesinde
uygulanmalidir ve sadece taraflar1 degil tiim toplumu ilgilendirdigi i¢in de sinirsiz
bir hak olarak gortilmemelidir (Tuncay ve Kutsal, 2012).

Grev hakki Tiirkiye’de Anayasa'nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig
altindaki 54. Maddesinde bir hak olarak diizenlenmistir. Grev, 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun da 58. Maddesinde “(1) Iscilerin,
topluca ¢caliymamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore
onemli ol¢giide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev
denir. (2) Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarini korumak veya
gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grev denir. (3) Kanuni grev icin aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan grev kanun
disidir" seklinde siirlart tanimlanmistir. Ancak, 6rnegin Alman Hukukunda bazi
eylemler grev sartlarin1 tagimasa bile eylemin hukuka uygunlugu varsa grev
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saymaktadir. Tuncay ve Kutsal’a gore de bir sendikanin yapmig oldugu eylemlerde
onemli olan sendikanin son care olarak bu eyleme bagvurup bagvurmadigi ve
Olciiliiliik ilkesine uyup uymadigi iken, bu ilkelere uymasi durumunda grev kanun
dis1 say1lmamaktadir (Tuncay ve Kutsal, 2012: 394). Benzer bir sekilde Yargitay da
2014 tarihli bir kararinda barisgil nitelikte olmasi, sadece siyasi nitelik tagimamast
ve Olciliiliik ilkesi uygun olmasi sartlariyla demokratik nitelikte toplu bir protesto
ve/veya ifade hakkinin kullanilmasini da grev olarak degerlendirmistir (Giilmez'den
aktaran Tuncay ve Kutsal, 2012: 394).

ILO'un denetim organlarmin Tiirkiye'deki grev yasaklarinin ¢ok genis oldugu ve
sinirlandirilmas1  gerektigi elestirileri nedeniyle yasaklamalar bir Olgiide
smirlanarak siirekli grev yasaklar1 Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu 62.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde;
Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz". Bu sinirli sayida sayilan
iskollarinda siirekli grev yasaklarini s6z konusu iken maddenin 2. fikrasinda ise
grev yasaklarim1 genisletme yetkisini siyasi erke vererek grev yasaklarinin su
sekilde genisletilmesini saglamistir: "Cumhurbaskani, genel hayati 6nemli olgiide
etkileyen doga olaylarimin gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince
yiriirliikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti
vasaklayabiliv. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alti iy giinii 6nce
kars1 tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir. (3)
Basladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz".

Tiirkiye’de kanun koyucu her is birakma eylemini grev kapsamina almadigindan
hukuki ve hukuki olmayan grev ayrimi s6z konusudur. Bir grevin hukuki
sayilabilmesi icin cesitli unsurlarin mevcut olmasi gerekir. Bu baglamda grevin
varligl, isin birakilmasina iliskin maddi ve bu konuda anlasma veya kurulus
kararina uymaya iliskin psikolojik olmak iizere iki unsura baglidir. Maddi unsur, isi
birakanlarin is¢i sifatini tasimasi, isin topluca birakilmis olmasi ve isin fiilen
birakilmasindan olusmaktadir. Psikolojik unsurlar ise isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore 6nemli dl¢lide aksatma amaciyla igin topluca birakilmasi
ve toplu olarak isi birakma kararinin alinmasi veya bir kurulusun kararina
uyulmasinmi igermektedir (Bozkurt Yiiksel, 2010). Biitiin bu unsurlarin bir araya
gelmesi ile Dbirlikte gergeklestirilen grevler hukuki olmasi nedeniyle
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yasaklanamazken, cesitli nedenlerle ertelenebilmekte ve grev ertelemeleri fiili
olarak grev yasagina doniismektedir.

Grev hakkini yasalarla yasaklayamayan siyasi erkin elindeki diger silah ise
“erteleme” olmustur. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 63. maddesine
once Bakanlar Kurulunun yetkisinde olan engelleme 2018 tarihinden itibaren
Cumhurbagkanina gegmistir. Grev yasaklarindan farkli olarak ertelemede ortada bir
yasak yoktur grev karar1 hukuka uygun olarak alinmig ve baslamistir fakat belirli
durumlarin varligi nedeniyle siyasi erk, grevin devam etmesini engellemektedir.
Karar1 verilmis ve devam etmekte olan bir grev cesitli nedenlerle ertelenebilir
(Tuncay ve Kutsal, 2012). Bu nedenler arasinda, 1963 yilindan beri var olan milli
giivenlik ve genel saglik gerekgelerinin yani sira 2016 yilindan itibaren, biiyiiksehir
belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini ve bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrar1” bozucu goriilen grevleri erteleme yetkisi Bakanlar
Kurulu kararmna birakilarak genisletilmistir (Temiz ve Unal, 2020). Boylece
grevlerin anayasal hak olmalar1 nedeniyle bunlar1 yasaklayamayan idare, erteleme
adi altinda fiili yasaklama hakkina sahip olmustur.

3.2.Tiirkiye’de Grev Tarihi ve Yasaklamalar

Tarihsel olarak grev hakkinin kullanilmasindan bahsetmek olduk¢a zor olmasina
ragmen c¢ok erken tarihlerden itibaren iscilerin Orgiitlenerek is biraktiklar:
bilinmektedir. Ornegin, giiniimiizdeki iscilerden oldukca farkli olmalarina ragmen
eski Misir’da piramitlerin yapiminda ¢alisan zanaatkarlarin yiyecek dagitiminin
gecikmesi ve ailelerinin acglikla kars1 karsiya kalmas1 sonucunda MO 1170 yilinda
15 biraktiklar1 bilinmektedir (Harman, 2002). Piramitlerin yapiminda i§ birakanlarin
sonunun ne oldugunu bilmiyoruz ancak uzunca bir siire boyunca grev hakkinin
yasal olmadigini biliyoruz. Grev tarihi neredeyse Antik ¢aglara kadar uzanirken 18.
yiizyilda grevler Birlesik Krallikta ticaret hukukuna aykir1 olmasi ve kurulu diizene
kars1 gelmesi nedenleriyle 1789 ve 1800 tarihlerindeki Combinations Act (Birlesme
Kanunlar) ile yasaklanmigtir (Tuncay ve Kutsal, 2012: 383). 1871 Trade Union
Act'e (Sendikalar kanunu) kadar grev calisma 6zgiirliigline karsi islenen bir sug
olarak degerlendirmekteyken bu kanun ile artik grev ozgiirliigiine gegilmistir
(Narmanlioglu'ndan aktaran Tuncay ve Kutsal, 2012: 383). Bu tarihten sonra grev
hakkinin kullanilmasi, tiim diinyada yayginlagsmis giiniimiizde de, is¢i haklarmin
korunmasi i¢in yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye'de ilk grev Birinci Mesrutiyet Doneminde tersane ve telgraf is¢ilerinin
1872 Ocak ve Subat aylarinda yaptiklar1 grevlerdir (Dogan, 2018). ikinci
Mesrutiyetin ilaninin sagladig1 6zgiirliikk ortamiyla sonrasinda 23 grev yapilmis bu
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grevlerin yayilmaya baslamasiyla da siyasi erk miidahale etmis ve 25 Eyliil 1908'de
cikarilan Tatil-i Esgal Kanun-u Muvakkati ile kamu hizmeti niteligindeki alanlarda
grev yapmak yasaklanmigtir. Daha sonrasinda bu gegici diizenleme 27 Temmuz
1909 tarihinde grevi yasaklamayan ama greve zorlamanin sug sayildigi ilk hukuki
diizenleme olan Tatil-i Esgal Kanunu olarak yasalagmistir. Fakat Kurtulus Savasi'na
kadar grevler devam etmis ve Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda da Takrir-1 Siikiin
Kanunu ile de sendikalasma onlenmeye ve grevler de kisitlanmaya baglamis
(Tuncay ve Kutsal, 2012: 383); 1936'da cikarilan Is Kanunu ile grev yasaklanmis
ve 1947 tarihindeki Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun de sendikalarin grev yapmalar1 ve greve tesvik etmeleri de yasaklanmistir
(Talas, 1997°den aktaran Giiney ve Aslanova, 2014).

1961 tarihinde yeni Anayasasi'nin 6zgiirliik¢ii ruhuna uygun sekilde grev yasaklari
kalkmis ve 15 Temmuz 1963 tarihinde ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile de isci
haklar1 taninmistir (Giiney ve Aslanova, 2014). Grev hakki bir¢ok tilkede oldugu
gibi 1961 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinda da en temel sosyal
ve ekonomik haklarindan biri olarak taninirken bunun kisitlanmasi ve/veya
yasaklanmas1 da hukuken istisnai bir durum olarak degerlendirilmektedir
(Urhanoglu ve Manav, 2011). Buna karsin bu hakkin kullanimi1 zaman zaman ¢esitli
nedenlerden dolay1 hiikiimetler tarafindan engellenebilmektedir.

1961 Anayasasinin Ozgiirlik¢ii anlayisiyla grev anayasal bir hak olarak
tanimlanmis ve 1963 tarihli Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'yla da
yasal sinirlarini belirlenip diizenlenmistir. Bu 6zgiirliik anlayisi 1980 darbesine
kadar devam etmis ve darbe sonrasinda grev yasaklanmis bu yasak da 1982
Anayasasmnin kabul edilmesine kadar devam ederken halen yiiriirliikkte olan
Anayasanin 54. maddesinde de grev hakki tanimlanmistir. 1980 darbesi ve 24 Ocak
Kararlar ile is¢i haklar1 zayiflatilmis ve her ne kadar 1982 Anayasasinda grev bir
hak olarak kabul edilmis olsa da sendikalarin giicii son derece zayiflamis ve kanun
koyucu emek karsisinda sermayenin yaninda yer aldigini agik¢a goéstermeye
baslamistir. 12 Eyliil darbesi ve sonrasindaki biitiin yasaklar, yeni anayasa ve siyasi
erkin yiirlirliige soktugu yeni yasalar, 24 Ocak 1980'de aciklanan ekonomik
kararlarin kolayca uygulanmasin1 saglayan ve bunun karsisinda olan ve/veya
olabilecek direnci kirmaya yonelik hazirlanmistir.

Tirkiye’de grev hakkinin ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallarinca taninmig ama
siirlart da keskin sekilde ¢izilmis bir hak olarak degerlendirilebilir. 1980 darbesi
sonrast neoliberal ekonomik modele uygun olarak hazirlanan yeni Anayasa
donemin ruhuna uygun olarak sosyal haklara iligkin hemen hemen her seye 6nemli
kisitlamalar getirmistir. Bunlar arasinda en 6nemlilerinden biri de is¢i haklarinin
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siirlanmast ve grevlerin tamamen yasaklanmasidir. 1983 tarihinde 2822 Sayili
Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile de grev hakki ¢ok biiyiik oranda
torpiilenmis ve iskollarmin biiyiik bir kismina da grev yasagi getirmistir. ILO'nun
normlaria tamamen aykir1 olan 2822 Sayili Kanun 2012 yilinda kabul edilen 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile yiiriirliikten kalkmustir. 6356
say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun gerekgesinde her ne kadar ILO
normlar1  dikkate alindigi  belirtilmis olsa da yeni kanunun grev
yasaklari/kisitlamalar1 da ILO ile ¢elismektedir (Giiney ve Aslanova, 2014).

Darbe ile gelen askeri yonetim tarafindan tiim sendikal faaliyetler durdurulmus,
sendikalar kapatilmis, grevler yasaklanmis ve toplu is s6zlesmesi askiya alinmistir.
Darbe sonrasi yasalarin yerini askiya alinmis olan anayasanin ve yasalarin yerini
alan Milli Giivenlik Konseyi kararlarinin énemli bir kismi da dogrudan sendikal
haklar1 hedeflemistir. MGK'nin 3 numarali karariyla da 14 iskolunda 178 igyerinde
aylardir devam tiim grevler ve lokavtlar yasaklandi ve is¢ilerin 15 Eyliil 1980 giinii
ise baglanmasi istenmistir. Darbe sonrasi grev yasaklari 2 Ekim 1984'e kadar devam
etmistir (DISK-AR, 2020). Bu siirecte askeri darbe ile yonetimi ele geciren ve
sonrasinda da darbenin devami olan kanun koyucu tarafindan hazirlanan yeni
anayasa ve yasalar emek eksenli degil sermayenin tarafinda ve onun istekleriyle
sekillenmistir. "12 Eyliil askeri darbesi sendika ve grev haklari yaninda bunlarin
dogal bir sonucu olarak toplu pazarlik hakkini da hedef aldi. Toplu is sézlesmesi
hakkimin askiya alinmast isverenlerin en onemli taleplerinden biriydi. Nitekim
Vehbi Ko¢ darbeden hemen sonra ‘Ug senelik bir is barisi yapmak
mecburiyetindeyiz. Grevlerle ¢ok sey kaybettik. Maliyetlerimiz ¢ok yiikseldi.
Uretimi artirmak petrol kadar 6nemli. Is¢i, isveren, devlet ortaya gelsin. Enflasyona
gore ne kadar zam vermek lazimsa is¢inin ticretine o kadar zam yapilsin’ diyordu.
Ko¢’un bu talebi askeri yonetim tarafindan yerine getiriliyordu. Sendikal
faaliyetlerinin durdurulmasi ve grevlerin yasaklanmasinin ardindan swra toplu is
sozlesmesi hakkina miidahaleye gelmisti." (DISK-AR, 2020: 15).

24 Ocak Kararlar1 ardindan toplu is sézlesmelerini koordine etmek amaciyla “Toplu
Sozlesme Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun amaci 1961 anayasasi
ile glivence altina alinmis olan sendikalasma ve toplu pazarlik hakkinin
torpililenmesi ve bu haklara miidahale edilebilir hale getirilmesi olmustur. 24 Ocak
Kararlar1 ardindan yogun bir sekilde grevlerin giindeme gelmesiyle de 12 Kasim
1979 ve 12 Eyliil 1980 arasindaki Demirel Hiikiimeti 75 grev erteleme karariyla
fiili olarak grev yasagi karari almistir (DISK-AR, 2020: 11). Her ne kadar grev
erteleme kararlar1 aliniyor olsa da koklii bir doniisiim olmadan 1961 Anayasasi ile
24 Ocak Kararlarinin uygulanabilir olmadiginin hem sermaye kesimi hem de kanun
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koyucu farkindaydi. Bunun i¢in de oOzellikle sendikal haklarin kisitlanmasi ve
ticretlerin diistiriilmesi talepleri yogun sekilde dillendirilmekteydi. 24 Ocak
Kararlarin1 1961 Anayasasi1 gibi gorece Ozgiirliikk¢li bir anayasal sistem i¢inde
uygulayabilmenin son derece gii¢ olmasi ve var olan sosyal ve ekonomik haklarin
kaybina toplumsal muhalefetin tepki vermesi nedeniyle bunlar1 uygulayabilecek bir
yasal diizenlemeye darbe ile gecis yapildi. 26 Ocak 1982 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi’'nde Rahmi Kog¢ 12 Eyliil ile 24 Ocak Kararlarinin tamamlayiciligint su
sekilde 6zetlemektedir: “12 Eyliil harekdtindan once her seyi demokratik bir sistem
altinda yapmak zorundaydik. Bu da karar almak, yasa ve yonetmelik ¢ikartmak icin
aylar ge¢mesini gerektiriyordu. (...) En biiyiik fark askeri yonetimin zamaninda ve
dogru kararlar almaswla ¢ok degerli zaman tasarrufumuzun olmasidir”
(Cumhuriyet'ten aktaran DISK-AR, 2020: 9). 1982 Anayasas1 12 Eyliil darbesinin
ruhuna uyarak 1961 Anayasasi ile saglanan Ozgiirliikleri kisitlayan ve kazanilan
sosyal haklar1 sinirlandirilan bir anayasadir. Bu anayasa hazirlanirken sosyal ve
ekonomik haklar sermaye Orgiitlerinin talepleri esas alinarak diizenlenmistir.
TISK'in 13. ve 14. genel kurullarina sunulan raporlarinda yer alan isteklerinin gogu
1982 Anayasasinda ve 2821 ve 2822 Sayili Sendikal yasalarda da yer almistir
(DISK-AR, 2020: 21). 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun ile
2012 tarihinde darbe sonrasi gikarilmis olan 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’ndaki grev yasaklari daraltilmis olsa da ILO normlarma
aykiriliklar halen bulunmaktadir. ILO nun grev hakki ve grev kapsamini belirledigi
acik bir tavsiye karar1 ve sdzlesmesi olmamasina ragmen Tiirkiye'nin de 1993
tarihinde onaylamis oldugu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 sayili S6zlesme ile korunmaktadir (Giiney ve Aslanova,
2014: 266). Dogrudan bir diizenleme bulunmamakta ama bu birgok sézlesme ve
tavsiye kararlarinda grevin isciler ve isc¢i oOrgiitleri i¢in temel bir hak oldugu
belirtilmistir.

1961 Anayasasinda grev ertelemesine iliskin bir madde bulunmamaktaydi. Grev
ertelemesine iligkin diizenleme 1963 yilinda cikarilan 275 sayili yasa ile
diizenlenmistir. Hukuki olarak Tiirkiye’de grev yasagi uygulamasi bulunmamakla
birlikte grev ertelemesinin yasaklamaya doniisii 1982 Anayasasi ile hayatimiza
girmistir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Madde 33’e gore, “Karar
verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya milli
giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir
kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin
yayimi tarihinde islemeye baslar. Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari aleyhine
Danistay 'da iptal davasi agilabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ertelenmesi
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kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez”
demektedir. Kanuna gore taraflar giin i¢inde anlasamazsa uyusmazlik yiliksek
hakem kuruluna gider aksi takdirde sendikalarin yetkisi diiser. Yiiksek hakem
kurulunun verdigi karar ise toplu is sdzlesmesi niteliginde ve kesindir. Ozetle bu
durum her ne kadar grev erteleme olarak nitelendirilse de grev yasagi haline
dontismektedir ¢linkii erteleme durumunda ertelemeye neden olan durum ortadan
kalktiginda greve devam edilmesi gerekmektedir. Ancak pratikte yasananlar boyle
bir duruma evrilmedigini gostermekte ve grev hakki fiili olarak ortadan
kalkmaktadir.

Grev yasag Tiirkiye’de hukuken tanimlanmadig i¢in grev hakkina miidahalenin
yasal yolunu grev ertelemeleri olusturmustur. Temel hakkin kullanilmasi
durumlarinda erteleme ve yasaklamanin ¢ok dar olarak tanimlanmasi ve son care
olmas1 gerekirken yogun bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. 1980 darbesinden
sonra sendikal haklar 6nemli dl¢iide sinirlandirilmis bu sinirlamalar 2000’11 yillarda
da devam etmistir. 1963-1980 doneminde toplam 252 grev erteleme kararnamesi
yayimmlanmis; bu kararnamelerin 154’1 milli glivenlik, 42°si memleket saglig1 ve
55’1 ise memleket sagligi ve milli giivenlik gerekcelerine dayandirilmistir (Celik,
2008). Grev ertelemelerinin ezici ¢ogunlugu ekonomik sorunlarin yogunlastigi,
sermaye kesiminin biiyiik sorunlar yasadigi 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren ve
ozellikle sonlarina dogru gergeklestigi goze ¢arpmaktadir. Temelde milli glivenlik
ve saglik gerekcelerine dayandirilan bu ertelemelerin daha c¢ok ekonomideki
sorunlardan kaynaklandigim sdylemek yanlis olmayacaktir®. 1983-2007 yillari
arasinda grev ertelemelerinde 6nemli dlgiide azalma goriilmiis ve yalnizca 27 grev
erteleme kararnamesi alinmistir. Grev erteleme kararname sayisindaki azalmanin
nedenleri arasinda bunlarin ¢ok sayida isyerini ayni anda icermesinden dolay1
oldugu 6ne siiriilmektedir (Celik, 2008). Bu donemdeki grev erteleme kararlar1 da
iktisadi sorunlarin en agir yasandigr 1991, 1995 ve 2000 yallarinda yogunlastig
goriilmektedir.

2003-2020 yillar1 arasini iceren AKP hiikiimetleri doneminde toplam 17 grev
erteleme karar1 alinmigtir. Bunlardan 5 tanesi 2003-2005 yillart arasinda alinirken,
2014 yilina kadar bir erteleme karar1 s6z konusu olmamaistir. 2014 yilindan sonra
iktisadi ve siyasi sorunlarin artmasiyla beraber hem grev sayisinda hem de erteleme
kararinda artig s6z konusu olmustur (DISK-AR, 2020). Diger dénemlerde oldugu

2 Mart 1979°da Soda grevinin ertelenmesi sirasinda istifa eden Mersin’de kurulu Soda Sanayi A.S.
Genel Miidiir Suat Ozyerli bir basin toplants1 diizenleyerek “Hiikiimet soday1 bahane ederek DISK’i
cezalandirmak istedi. Hiikiimet tarafindan gosterilen grev erteleme sebebi uydurmadir” dedi,
Cumbhuriyet, 11 Nisan 1979. (Aktaran Celik, 2008)
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gibi bu donemde de grev erteleme kararlari milli giivenlik ve genel saglik gerekgesi
ile alinmastur.

Tiirk-Is tarafindan 13.2.1991 tarihinde Danistay’a sunulan dava dilekgesinde
asagidaki ifade yer ald:

“Erteleme kapsamina giren grevlere konu igyerlerinin bir kisminda “tuvalet
kagid1”, “kagit mendil”, “tiil perde”, “mobilya”, “porselen tabak”, “tugla”,
“konserve kutusu”, “dosemelik kumas” , “fitilli kadife” iiretimi
yapilmaktadir. Anilan isyerlerinde grev nedeniyle iiretimin belli 6l¢iide
durmus olmasinin milli giivenligi bozucu ve tehdit edici nitelikte oldugu ve
durdurulmasinda kamu yarar1 bulundugu iddiasi, i¢cinde bulundugumuz
cagdas diinyada ‘komik’ olmanin diginda higbir anlam tagimaz.” (Aktaran

Celik, 2008)

1980°den beri milli giivenlik nedeniyle getirilmis olan biitiin fiili grev yasaklari
Danistay ve AYM kararlarinda da belirtildigi gibi herkes icin farkli anlamlar
icerebilen ve denetlenebilen kavramlar olmaktan uzaktir. Bir grev ertelemesinin
hangi gerekgelerle ve hangi somut olaylardan hareketle milli glivenligi ya da saglig1
tehlikeye sokacagini da belirtmesi de gerekir. Ancak bu gerekgeyi ileri siirebilmek
yukaridaki dilekgede belirtildigi gibi anlamli olmayabilir. Tiirk-Is Sendika
dilekgesinde “komik olma”nin yani sira sermayenin ve sermaye birikiminin
yaninda olmay1 eklemesi uygun bir ifade olabilirdi. Ki bu durum Danigtay’in 1995
tarthli milli gilivenlik ve genel saglik gerekgeleriyle kisitlanmis olan grev
ertelemelerine iliskin bir karar1 oldukc¢a carpici bir sekilde gortilmektedir:

“Tiirkiye’de kagit iiretiminin aksamast basin yayin kuruluslarinin yani sira ambalaj
kagidi gereksinimi dolayisiyla ihracat sektoriinii, iilkeye doviz girisini, yoksun
kaliman déviz dolayisiyla milli giivenlige iliskin malzemeler de dahil {ilkemiz i¢in
gerekli ihtiyag maddelerinin disalimini baltalamaktadir. IThracata déniik {iretim
yapan ¢iftci ve sanayicinin dolayisiyla milli ekonominin gorecegi zarar telafi
edilemez boyutlara yaklasmis milli giivenligi ve halkin genel sagligini da
etkilemistir” (Danistay 10. Dairesi, Esas No 1995/6508 ve 20.11.1995 tarih).

Ideal bir durum olarak gériilen grev hakki dahil olmak iizere tiim haklar sermaye
birikimi s6z konusu oldugunda gérmezden gelinebilmektedir. Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi, yasa koyucu olarak devlet bu haklarin kullanimin1 genel ¢ikar
gerekgesi ile hukuki olarak erteleme ancak fiili olarak yasak haline
getirebilmektedir. Bu uygulamalara sermaye birikiminin sorunsuz oldugu
donemlerde daha az bagvurulurken sermaye birikimin kesintiye ugradig: ve sorunlu
oldugu yillarda daha yogun olarak kullanildig1 goézlemlenmektedir. Yukarida
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deginildigi gibi hukukun kilig olarak kullanilmasinin tesadiif olarak
degerlendirilmemesi gerekir.

Tiim diinya ve Tiirkiye’de neoliberal politikalarin bagladigi 1980°li yillarin baginda
sermaye birikim siirecini aksatan grevler dogrudan yasaklanmistir. Sonraki yillarda
demokratiklesme ise birlikte grev sayisi artmaya baglamis ve ancak grev
ertelemeleri kullanilarak fiili olarak grevler tekrar yasaklanmaya baslamistir.
Sermaye birikiminin goreli olarak sorunsuz olarak isledigi 2000’li yillarin
baslarinda grev ertelemesi en aza inmistir. Ancak 2010’lu yillarda ortaya cikanlar
grev ertelemesi ve yasaklarini tekrar glindeme getirmistir.

Hukukun bu grev erteleme ve yasaklarinin, ilgisi olmasa bile “milli giivenlik”
gerekeesine dayandirilmasi kimi ¢evreleri sasirtmaktadir. Ancak bu ¢aligmanin da
temel iddias1 olan “hukuk {izerinden birikim”e dayanan sermaye ve siyasi iktidarlar
kendisine dayanak bulma konusunda da sikint1 ¢gekmezler.

Bu cergeve igerisinde gerek¢enin anlamsizligi lizerine iddia ve tartigmalar yerine
emekgilerin yonetim siirecine miidahil olma ¢abalarinin toplumsal baris ve adalet
icin gerekli gorlilmektedir. Aksi takdirde her iktisadi durgunluk doneminin yiikii
diger unsurlarin yani sira hukukun kilig islevi ile emekgilere yiiklenecektir.

4.SONUC ve DEGERLENDIRME

Hukukun toplumsal yasam ve iktisadi isleyisteki rolii ve 6nemli tartismalara konu
olmaktadir. Ozellikle hukuk ve ekonomik isleyis arasindaki iliski olduk¢a karmasik
ve analize muhtactir. Bu makalenin temel amaci iktisadi isleyis siirecinde hukukun
roliinlin biitiinciil bir cerceve igerisinde ortaya konulmasidir. Biitlinciil cergeve
igerisinde degerlendirirken toplumsal, siyasal, ekonomi ve hukukun bir biitiin
icerisinde analiz edilmesi Onerilmektedir. Aksi takdirde ekonominin kendiliginden
isleyen bir alan oldugunu ve diger toplumsal iliskilerin bu isleyis icerisinde roliinii
thmal s6z konusu olur. Bir yandan hukukun egemen siniflarin ¢ikarini koruyan bir
ara¢ oldugunu ileri siiren sosyal bilimciler varken 6te yandan, hukukun taraflar
arasinda notr bir konuma sahip oldugu ve siyasal isleyisin ve dolayisiyla devletin
bu isleyis igerisinde rolii olmadigi sosyal bilimciler tarafindan ileri siiriilmektedir.

Devletin ve is adamlarinin iktisadi isleyisteki roliiniin hem Smith hem de Marx
farkindadir. Farkli ideolojik yaklagima sahip olmalarina ragmen her iki iktisat¢t da
kapitalistlerin iktisadi isleyisi kendi c¢ikarlar1 i¢in kullandiklart konusunda
hemfikirdir denilebilir. Bu nedenle, konu hakkinda detayli analizler yapmis olan
iktisat¢ilarin, farkli goriiste olsalar bile hukukun ve devletin tarafsizligi konusunda
kuskulu oldugu sdylenebilir.
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Hukukun bir biitiin degil farkli pencere ve perspektiflere sahip bir disiplin oldugu
dolayisiyla toplumsal aktorler ve bunlarin gii¢ dengesinden etkilendigi g6z oniinde
bulundurulmalidir. Hukuk ve hukuksallik bu anlamda ii¢ perspektif ¢ercevesinde
ele alinabilir: Kilig, kalkan ve pranga. Hukukun kili¢ olarak kullanilmasi yonetici
siif olarak kapitalistlerin genis yiginlar {iizerindeki tahakkiimlerini ortaya
koymaktadir. Kalkan olarak kullanilmasi ise genis yiginlarin goreli olarak
giiclendigi donemler olarak ele alinabilir. Pranga olarak hukuk ise iiretim
tarzlarindaki gecis donemlerine isaret etmektedir. Kalkan olarak hukuk tiim
diinyada ve Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti donemlerinde
hakimken, kili¢ olarak kullanilmasi ise 1980 sonrasi neoliberal déneme isaret
etmektedir.

Hukukun kili¢ veya kalkan olarak kullanilmasi ekonomideki birikim rejimiyle de
yakindan iligkilidir. Sermaye birikiminin sosyal yardimlar, emek¢i haklari, diisiik
gelirli vatandaslara yardim gibi sosyal haklar doneminde de kesintisiz siirdiiriilebilir
oldugu dénemlerde hukuk kalkan olarak yogun bicimde kullanilabilmektedir. Ote
yandan sosyal devlet uygulamalarinin sermaye birikimine engel oldugu donemlerde
hukuk yaygin olarak kili¢ islevini gormektedir.

Hukukun kalkan ve kili¢ olarak islev gordiigii 6rnek olarak 1980 6ncesi ve sonrasi
Tiirkiye emek piyasasindan verilebilir. Neoliberal dncesi donem diyebilecegimiz ve
1961 Anayasast ile iscilere saglanan grev haklari, 24 Ocak 1980 ile tarihlenen
Tiirkiye’deki neoliberal uygulamalari ile kesintiye ugramistir. Iscilerin grev haklari
genellikle mesru olmayan gerekgelerle ertelenmekte ve bu ertelemeler ise fiili
olarak yasaga doniismektedir. Hakk: olan bir uygulamadan yararlanmaya ¢alisan
iscilerin karsi karsiya kaldigi bu uygulamalar sermaye birikiminin kesintiye
ugramamasi i¢in hukukun kili¢ olarak kullanilmasi olarak degerlendirmek gerekir.
Anayasal bir hak olan grevin erteleme gerekgesiyle bir anlamda yasaklanmasi
hukuka uygun ancak mesrulugu tartigmali kararlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle 1980°li yillardan itibaren grev erteleme kararlarmin ilgisiz sektdrlerde
bile milli gilivenlik ve saglik gerekgesi ile ertelenmesi ve yasaga doniligmesi
diistindiiriiciidiir. Son derecede ilgisiz sektdrlerde bile yogun bir grev erteleme
karar1 hukukun kili¢ olma islevi sermaye birikimine katkida bulunmasi ile
agiklanabilir.

Hukuk, siyaset ve ekonomi arasindaki iliski, hukukun siyaset ve ekonomi gibi diger
alanlar1 etkileyen ve diizenleyen bir sistem olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, hukuk sistemi, siyasetin Ongdrdiigii politikalari ve yasalar
uygulamaktadir. Ayrica, hukuk sistemi, ekonominin igleyisini diizenleyen yasalari,
ozellikle ticaret hukuku, mali yiikiimliliikler, vergi hukuku, mali kaynaklarin
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kullanim1 gibi konular1 igcermektedir. Bu nedenle, hukuk sistemi, siyaset ve
ekonominin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri
saglamaktadir. Bu diizenlemeler giic dengelerinden bagimsiz olmadigindan
calisanlarda da dahil olmak iizere korunmaya daha muhta¢ kesimlerin farkli
sermaye birikim rejimlerinde bile hukukun uygulanmasindaki giic dengelerini
etkileyebileceklerinin farkinda olmasi gerekir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi s6z konusu
degildir.
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