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2 Tiirkiye'de Biitce A¢1g1-Cari Islemler A¢ig Iliskisi
(2001 Krizi Sonrast Déneme iliskin Bir Degerlendirme)

OZET

Biitcede ve cari islemler hesabinda goriilen dengesizlikler, makroeko-
nomik istikrarsizligin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edil-
mektedir. Yiiksek biitce ve cari islemler agiklarinin esanli olarak goriilmesi
Ikiz Acik (Twin Deficit) olarak tanimlanirken, biitcedeki iyilesmeyle bir-
likte cari islemler agigindaki artis Ikiz Iraksama (Twin Divergence) olarak
adlandirilmaktadir. Bu ¢alismada, 2001-2013 aras1 donemde Tiirkiye’de
biitce ve cari islemler dengesinin seyri ile biit¢e agig1 ve cari islemler agig1
arasindaki iliski incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitce A¢1g1, Cari Islemler Acig1, Tkiz Acik, Ikiz
Iraksama, Tiirkiye Ekonomisi.

THE RELATIONSHIP BETWEEN BUDGET DEFICIT AND
CURRENT ACCOUNT DEFICIT IN TURKEY
(AN EVALUATION FOR THE POST 2001 CRISIS PERIOD)

ABSTRACT

The imbalances seen in budget and current account are accepted as
one of the most significant indicators of macroeconomic instabilities.
While experiencing high budget deficits and current account deficits
simultaneously is defined as Twin Deficit increase in current account
deficits together with the recovery of budget balance is called as Twin
Divergence. In this study, the course of Turkish budget and current account
balances and the relationship between budget deficits and current account
deficits are investigated for the 2001-2013 period.

Keywords: Budget Deficit, Current Account Deficit, Twin Deficit,
Twin Divergence, Turkish Economy.

GIRIS
Biitcede ve cari islemler hesabinda ortaya ¢ikan dengesizlikler, tim
tilkelerde makroekonomik istikrart olumsuz yonde etkileyen gelismeler



Prof. Dr. Seyhun DOGAN, Yrd. Dog. Dr. Cigdem Bérke TUNALI 3

olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin hizlanma-
s1 ve uluslararasi sermaye hareketlerindeki artiga bagli olarak finansman
imkanlarinin genislemesiyle birlikte, pek ¢ok gelismekte olan iilke kendi
kaynaklartyla karsilayamayacagi diizeyde biit¢e ve cari islemler agiklar
vermistir. Aynt zamanda bu agiklar, sonugta siirdiiriilemez hale gelmis ve
iretim ile istihdam tlizerinde yikici etkiler yaratan krizlerle karsilasilmistir.

1980’11 yillarda ABD’de yiiksek biit¢e ac¢iklariyla birlikte ayn1 zamanda
yiiksek cari iglemler agiklariyla karsilagilmasi, biit¢e acig1 ve cari acik ilis-
kisinin hem teorik hem de ampirik olarak yogun bir bi¢imde incelenmesi-
ne yol agmistir. Ancak s6z konusu ¢aligsmalarda, bu iki degisken arasindaki
iligki konusunda kesin bir goriis birligine ulagilamamis ve blitce acig1 ile
cari agik arasindaki baglantinin ele alinan iilke ile zamana baglh olarak
degisebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Yiiksek biit¢e ve cari islemler agiklari, Tiirkiye ekonomisinde de 6zel-
likle 1980 sonras1 donemde makroekonomik istikrarsizliklarin temel ne-
denini olusturmus ve 1994 ile 2001 yillarinda iki biiyiik krizle karsilasil-
masina yol agmistir. Bu ¢calismada 2001 krizi sonrast donemde Tiirkiye’de
biitce agiklari ile cari islemler aciklar1 arasindaki iliski incelenmektedir. Bu
kapsamda; oncelikle biitce acgigi ile cari agik arasindaki iliski konusunda
literatiirde yer alan temel goriisler agiklanmakta, ardindan; 2001 krizi son-
ras1 Tiirkiye’de biitcenin gelisimi gelirler ve harcamalar agisindan ayrintili
bir sekilde degerlendirilmektedir. Daha sonra, kriz sonrast donemde biitce
ac1g1 ile cari acik iligkisi irdelenmekte ve biitce agigindaki iyilesmeye rag-
men, cari agikta meydana gelen artigin nedenleri lizerinde durulmaktadar.

1. Teorik Acidan Biitce Aqigi-Cari Islemler Acig Tliskisi

Biitce ve cari islemler agiklar1 arasindaki iliski iktisat literatiiriinde yo-
gun bir bigimde tartisilmaktadir. Biitce ve cari islemler dengesinde ortaya
c¢ikan sorunlar; ekonomik faaliyetlere zarar verebilmekte, servet olusumu-
nu engelleyebilmekte ve dolayisiyla ulusal refahin azalmasina yol acabil-
mektedirler (Baharumshah, 2009: 16). Bu dogrultuda biit¢e ve cari islem-
ler agiklar1 arasindaki iliskinin belirlenmesi, s6z konusu acgiklarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in gerekli olan politikalarin tespiti agisindan biiyiik bir
Onem tasimaktadir.
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Biitce ve cari islemler aciklar1 arasindaki temel iliski, ulusal hesaplara
iliskin denklemler araciligiyla sdyle ifade edilebilir (Omoniyi-Olasunkan-
mi-Babatunde, 2012: 39):

| Y = C+I,*G+(X-M) ()]

1 numarali denklemin her iki tarafindan vergileri ¢ikarirsak,

YT = C+,+G—T+(X-M) )
Y-C-T = [+G-T+HX-M) 3)
S,+T-G = [,+(X-M) (4)
(X-M) = (S, 1) +(T-G) (5)
CA = SI+BD (6)

Yukaridaki denklemlerde “Y” gayri safi yurti¢i hasilayi, “C” tiiketimi,
“I,” 0zel kesim yatirimlarini, “G” kamu harcamalarini, “X” mal ve hizmet
ithracatini, “M” mal ve hizmet ithalatini, “T” vergileri, “S,” 6zel kesim ta-
sarruflarini, “CA” cari islemler hesabini, “SI” 6zel kesim tasarruf-yatirim
dengesini ve “BD”de biit¢e dengesini gostermektedir. Denklemlerden de
goriildiigii iizere, cari islemler dengesi, 6zel kesim tasarruf-yatirim denge-
siyle bilit¢e dengesinin toplamina esittir. Dolayisiyla, 6zel kesim tasarruf-
lar1 6zel kesim yatirimlarina esit oldugunda (S,=I,), biitce dengesi ve cari
islemler dengesi ayn1 yonde ve ayni oranda degisecektir. Yani, biit¢e fazla
verdiginde cari islemler hesabinda da fazlayla karsilasilacak; biitce acik
verdiginde ise cari islemler agig1 ortaya ¢ikacaktir. Bu durum literatiirde
“Ikiz Acik (Twin Deficit)” olarak adlandirilmaktadir (Baharumshah, 2009:
20, 21).

Ikiz Agik Hipotezine’ne iliskin teorik agiklamalar temel olarak iki ana
grupta toplanabilir. Ik grup Keynesyen Teori ve Mundell-Fleming Mode-
li ¢ercevesinde yapilan agiklamalardan; ikinci grup ise, Ricardocu goriis
cergevesinde yapilan agiklamalardan olugmaktadir (Bose-Jha, 2011: 85).
Keynesyen Teori ve Mundell-Fleming Modeli ¢er¢evesinde yapilan agik-
lamalar esas itibariyla, biit¢e aciklarinin cari islemler agiklarina yol agaca-
gin1 savunurken; Ricardocu goriis cercevesinde yapilan agiklamalar, biitce
aciklarinin cari islemler dengesi lizerinde herhangi bir etkisinin bulunma-
digin1 6ne siirmektedir. Keynesyen Teori’ye gore; vergi diislisii ve/veya
kamu harcamalar1 artis1 sonucu ortaya ¢ikan biitce agiklari, 6zel kesimin
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harcanabilir gelirini ve dolayisiyla tiiketim harcamalarini arttirirken, ulu-
sal tasarruflar1 azaltacaktir. Ulusal tasarruflardaki azalmanin cari islemler
hesabi tizerindeki etkisi ise, lilkenin disa aciklik derecesine bagli olarak
belirlenecektir. Uluslararasi sermaye hareketlerine acik olan ekonomilerde
boyle bir durumda, yurtdisindan borg¢lanilabilecek ve dolayisiyla ulusal
yatirim diizeyi sabit tutulabilecektir. Yani, biit¢e aciginda meydana gelen
bir artis, ulusal tasarruflardaki diisiisle birlikte, cari islemler agiklarina
yol acacaktir. Uluslararasi sermaye hareketlerine kapali ekonomilerde ise,
yurtdisindan bor¢lanma imkani bulunmadigindan, ulusal tasarruflardaki
diisiisle birlikte, ulusal yatirimlar da diisecek ve sonugcta cari islemler den-
gesinde herhangi bir degisiklik meydana gelmeyecektir (Bartolini-Lahiri,
2006: 3). Mundell-Fleming Modeli ¢ercevesinde yapilan aciklamalarda;
biitge agiklarinda meydana gelen bir artigin faiz oranlari iizerinde yukari
yonlii baskiya yol agarak, iilkeye sermaye girisiyle sonuglanacagi ve bu
durumun da ulusal paranin asir1 degerlenmesiyle birlikte, ihracatin diisii-
s ve ithalatin artisiyla, cari islemler aciklarina yol agacagi belirtilmistir
(Omoniyi-Olasunkanmi-Babatunde, 2012: 38).

Biitge ve cari islemler agiklarina iliskin Ricardocu gortis ise; biitce agik-
larindaki artigin cari tiiketimi arttirmak yerine azaltacagini ve dolayisiyla,
cari igslemler dengesinde herhangi bir degisiklik yaratmayacagini savun-
maktadir. Ricardocu goriise gore; uzun dénemde hiikiimetin vergi gelir-
lerinin bugiinkii degeri ile harcamalarimin bugiinkii degeri birbirine esit
olmak durumundadir. Dolayisiyla, biitce agig1 artisina yol agan vergi in-
dirimleri, gelecekte vergilerin arttirilmasini zorunlu kilacaktir. Tiiketiciler
cari donemde gergeklesen biitce agig1 artisinin gelecekte vergi artislarina
yol agacagini 6nceden tahmin ettiklerinden, vergi indirimi sonucu gelirle-
rinde meydana gelen yiikselmeyi tamamen tasarruf edeceklerdir. Sonugcta,
toplam talepte ve cari islemler dengesinde herhangi bir degisiklik ortaya
cikmayacaktir (Summers, 1986: 22). Yani Ricardocu goriise gore; biitce
aciklart ile cari islemler aciklart arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Biitce ve cari islemler aciklar1 arasindaki iliski konusunda yukarida
aciklanan goriisler, ABD’de 1990’11 yillarda karsilasilan yiiksek cari is-
lemler agiklartyla beraber, ayni anda biit¢e fazlasiyla karsilagiimasini ve
yine ayni dénemdeki Japonya deneyimini agiklayamamigstir (Bartolini-La-
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hiri, 2006: 1). Bunun iizerine Kim ve Roubini 2008 yilinda yaptiklar1 ¢a-
lismada, ekonomik canlanma donemlerinde gelirlerdeki artisa bagl olarak
biitge dengesinin iyilesebilecegini ve ekonomik canlanmaya bagl olarak
yatirimlarda meydana gelen patlamanin da cari islemler dengesi tlizerinde
olumsuz etkiler yaratabilecegini dne siirerek “Ikiz Iraksama (Twin Diver-
gence)” kavramini ortaya atmislardir. Kim ve Roubini ayrica, ABD eko-
nomisine iligkin olarak yaptiklar1 analizde, biitce ve cari islemler dengesi
arasmndaki iliskinin Ikiz A¢ik’tan ¢ok Ikiz Iraksama’ya daha uygun oldu-
gunu tespit etmislerdir (Kim-Roubini, 2008: 364, 379).

Teorik agidan biit¢e ve cari islemler agiklar1 arasindaki iliski konusunda
birbirinden farkli goriislerin bulunmasi, bu konuya iliskin olarak yapilan
ampirik ¢aligmalarin 6nemini arttirmistir. Bununla birlikte glintimiize ka-
dar yapilan analizlerde, ele alinan iilkelere ve zaman dilimine bagli olarak
birbirinden farkli sonuglara ulagilmistir. Yani, biitce ve cari islemler agik-
lar1 arasindaki iliski konusunda yapilan ampirik ¢aligmalarda da kesin bir
sonuca ulasilamamistir (Baharumshah, 2009: 18). Bu dogrultuda, biitce ve
cari iglemler agiklar1 arasindaki iliskinin pek ¢ok faktdrden etkilenebildigi
ve zamana 6zgli oldugu ifade edilmistir (Fleegler, 2006: 5). Dolayisiyla,
herhangi bir iilkede biit¢e ve cari islemler aciklar1 arasinda nasil bir iligki
oldugunu tespit edebilmek ve bdylece, s6z konusu agiklar1 ortadan kaldi-
rabilecek uygun politikalar tasarlayabilmek i¢in, her iilkenin kendi ekono-
mik kosullarin1 dikkate alan analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

2. 2001 Krizi Sonrasi Tiirkiye’de Biitcenin Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda yaganan biiyiik krizin ardindan, kur
capasina dayali “Enflasyonu Diistirme Programi” terk edilmis ve “Giig-
lii Ekonomiye Gegis Program1” adi altinda yeni bir program uygulama-
ya konulmustur. Bu program dogrultusunda biitce, sik1 maliye politikasi
uygulamasina bagl olarak belirlenmis ve faiz dis1 fazla verme hedefine
yogunlasilmistir (Ejder, 2012: 63). 2002-2013 arasindaki donemde gelirler
ve harcamalar acisindan biitce gelismeleri su sekilde olmustur:

2.1. Gelirler Agisindan Biit¢cenin Gelisimi

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda makroekonomik gos-
tergelerde ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerle birlikte, biitce harcamalari
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azaltilmis; ancak, biitge gelirlerinde ¢ok fazla bir degisiklik yapilamamis-
tir (Susam-Y1ilmaz; 2007: 232). Tablo-1 ve Tablo-2 sirasiyla, 2002-2013
donemi merkezi biitge gelirleriyle, merkezi biitce gelirlerinin GSYIH igin-
deki paylarint gostermektedir. Tablolar incelendiginde, donem boyunca
merkezi biitce gelirlerinin nominal olarak arttig1, gelirlerin GSYIH igin-
deki paymnin ise, ¢ok fazla degismedigi goriilmektedir. Tablo-2’ye gore;
merkezi biitce gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 2002 yilinda %21,6 iken,
2013 yilinda %25,0 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, ele alinan dénem
itibariyla biitce gelirlerinde bir miktar artig olmakla birlikte, s6z konusu
artigin ¢ok yiiksek oranli olmadig belirtilebilir.

Biitce gelirlerinin alt kalemler itibartyla dagilimina bakildiginda, en bii-
yiik payin vergi gelirlerine ait oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda vergi
gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 %17 olarak gergeklesmis, 2013 yilinda
ise bu oran %20,9’a yiikselmistir. Dolayisiyla 2002-2013 donemi itibariy-
la, kamu harcamalarinin finansmaninda toplanan vergilerin ¢ok biiytik bir
pay1 oldugu belirtilebilir.

Vergi gelirlerinin cesitli vergi tiirleri arasindaki dagilimi incelendiginde
ise; dolayli vergiler olarak tanimlanan, mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde en yliksek pay1 aldig1 goriilmek-
tedir. Tablo-2’ye gore; 2002-2013 donemi boyunca mal ve hizmetlerden
alinan vergilerin GSYIH icindeki pay: ortalama %8,2 olarak gercekles-
migtir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerden sonra toplam vergi gelirle-
ri igerisindeki en yliksek pay, yine dolayli vergilerden olan dis ticaretten
alinan vergilerdir. Dis ticaretten alman vergilerin GSYIH igindeki payi
2002 yilinda %2,7 iken, 2013 yilinda bu oran %4,4’e yiikselmistir. Dis
ticaretten alinan vergilerde meydana gelen artista, 6zellikle ithalden alinan
KDV ’nin ciddi bir pay1 bulunmaktadir. ithalden alman KDV nin GSYIH
icindeki pay1 2002 yilinda %2,5 olarak gerceklesmis, 2013 yilinda ise bu
oran %4,0’a ulasmustir.

Toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergiler olarak tanimlanan
gelir ve servetten alinan vergiler, dolayli vergilere gore oldukga diisiik bir
paya sahiptir. 2002-2013 donemi boyunca gelirden alinan vergilerinin GS-
YIH igindeki pay1 ortalama olarak %35,6 iken, servetten alman vergilerin
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pay1 %0,4 diizeyindedir. Toplam vergi gelirleri igerisinde KDV ve OTV
hasilat1 artarken, beyana dayal1 gelir vergisi hasilatinin azalmasi ve gelir
vergisinin biiylik Olciide stopajla tahsil edilmesi, iilkemizdeki kayit dist
ekonomi sorununu gozler oniine sermektedir (Susam-Y1ilmaz, 2007: 236).
Ayrica, gelirden alinan vergilerin biiyiik bir kisminin ticretlilerden saglan-
di1g1 géz Oniinde bulunduruldugunda, mevcut yapinin vergi dagiliminda
adaleti gerceklestiremedigi acikga ortadadir.

Vergi dagilimindaki adaletsizlik, toplam vergi gelirleri icerisinde gelir,
kurumlar ve katma deger vergisinin paylarindan da rahatlikla anlasilabil-
mektedir. Grafik-1,2002-2013 donemi itibartyla genel biitge vergi gelirleri
icinde gelir, kurumlar ve katma deger vergilerinin paylarini géstermekte-
dir. Grafikte de goriildiigii gibi; ele alinan donem boyunca gelir vergisi-
nin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama olarak %21,5 olur-
ken, kurumlar vergisinin pay1 %9,7 diizeyindedir. Bununla birlikte, katma
deger vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ortalama olarak
%32,7°dir. Vergi gelirleri icerisinde dolayli vergi olarak nitelendirilen kat-
ma deger vergisinin, gelir ve kurumlar vergilerine gore oldukga yiiksek
bir paya sahip olmasi, vergi dagiliminda adaletin saglanamadigin1 agik bir
bicimde ortaya koymaktadir.
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Grafik-1: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinin
Toplam Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay (%)
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, “Vergi Istatistikleri’ndeki veriler kullanilarak
hazirlanmistir. (Cevrimigi)http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/CVI/
Tablo_59.xIs.htm, 23.06.2013.
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Yapilan tiim bu agiklamalar ¢ercevesinde, 2002-2013 doénemi boyun-
ca biitge gelirlerinin biiyiik 6l¢iide vergilerden saglandigi, vergi gelirleri
icerisinde de KDV ve OTV gibi dolayl vergilerin agirlikli bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak vergi dagiliminda adaletin saglanabilmesi
icin, toplam vergiler igerisinde dolayli vergilerin payinin azaltilmasi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda daha etkin bir vergi sistemine ulasilabilmesi i¢in, biitce
gelirlerine yonelik olarak kapsamli reformlarin gergeklestirilmesi sarttir.

2.2. Harcamalar Acisindan Biitcenin Gelisimi

2002-2013 donemi biitge harcamalar1 genel olarak degerlendirildigin-
de; 2008 yilinda yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz’in 2009 biitge harcama-
larinda yarattig1 etki disinda, mali disiplini saglamaya yonelik harcama
kisicr politikalarin uygulandig: belirtilebilir. Tablo-3 ve Tablo-4 sirasiyla,
2002-2013 donemine ait merkezi biitce giderleri ve biitce dengesi ile bu
degiskenlerin GSYIH icindeki paylarini gostermektedir. Tablolar ince-
lendiginde, merkezi biitce giderlerinin nominal olarak artmakla birlikte,
GSYIH i¢indeki paymin 2009 yil1 hari¢ genel olarak aym diizeyde seyret-
tigi goriilmektedir. 2009 yilinda biitce giderlerinde yasanan artisin temel
nedeni, iilkemizde 2008 yilinda ortaya ¢ikan Kiiresel Ekonomik Kriz’le
birlikte uygulamaya konulan genisletici politikalardir. Bu politikalar sdyle
Ozetlenebilir (Apak ve Yilmaz, 2009: 14, 15):

e Eximbank kredilerinin arttirilmasi,

*  Vergi borglar1 ve prim yiikiimliiliikklerinin yeniden yapilandirilmasi,

*  Mahalli idarelere gelir aktarilmast ve bu yolla talep seviyesinin

arttirilmasi,

*  Otomotiv, beyaz esya, konut, telekomiinikasyon, mobilya, bilisim,

biiro malzemeleri ve is makinelerinde KDV ve OTV indirimi,

«  Bolge ve sektor esasli yeni tesvik sisteminin uygulamaya konul-

mast i¢in gerekli adimlarin atilmasi,

*  Arastirma-gelistirme desteklerinin kapsaminin genisletilmesi ve

*  Kredi Garanti Fonu’nun islev ve fonksiyonlarinin arttirilmasi ve

fona Hazine tarafindan 1Milyar TL aktarilmasi.

Krizle birlikte, makroekonomik gostergelerde yasanan olumsuz gelis-
melere paralel olarak, merkezi biitce giderlerinin GSYIH igindeki payi
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2008 yilinda %23,9 iken, 2009 yilinda %28,2’ye yiikselmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu giderlerin GSYIH igindeki pay1, 2010 yilindan itiba-
ren tekrar diisiis egilimine girmistir. Esas itibariyla, merkezi bilitce gider-
lerinin GSYIH igindeki pay1, 2002 ve 2003 yillarinda sirastyla %34,1 ve
%?31,1 gibi yiiksek degerler almistir. Ancak bu yiiksekligin temel nedeni,
faiz giderlerinden kaynaklanmaktadir. Faiz giderlerinin 2002 ve 2003 y1l-
larinda GSYIH’den aldig1 pay %14,8 ve %12,9 iken, 2005 yilindan itiba-
ren bu oran, tek haneli degerler almaya baslamistir. Faiz giderlerindeki s6z
konusu diisiis, biitce dengesi acisindan olumlu bir gelisme olarak nitelen-
dirilebilir. Ancak, 6zellikle 2002-2007 arasindaki donemde cari agik ve dis
bor¢ stokunun ciddi bir bicimde arttif1 goz oniinde bulunduruldugunda,
faiz giderlerindeki azalmanin biitgce harcamalar1 ve gelirlerine yonelik ya-
pisal iyilestirmelerden ¢ok, lilkeye gelen kisa vadeli sermayenin yarattiZi
likidite sonucu ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Ejder, 2012: 66).

Biitce harcamalari alt kalemler itibariyla incelendiginde; faiz giderleri
hari¢ en yiiksek payin cari transferler ile personel ve sosyal giivenlik ku-
rumlaria devlet primi giderlerinden olustugu goriilmektedir. Biitce harca-
malar igerisinde, sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplamindan
olusan yatirim harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 son derece diisiik-
tiir. Nitekim, ele alinan dénem itibariyla sermaye giderleri GSYIH den
ortalama olarak %2,0’lik pay alirken, sermaye transferleri %0,32°lik bir
pay almistir. Bu dogrultuda, biitge harcamalarinin ekonominin iiretim ka-
pasitesine olumlu katki saglayacak yatirimlari gergeklestirmede oldukca
yetersiz kaldig1 belirtilebilir.

2002-2013 donemi itibariyla biitge performansinin bir biitlin olarak de-
gerlendirilebilmesi i¢in, biitce gelirleri ve biit¢e harcamalarinin birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir. Biitge performansi analizinde genel olarak, biitge
dengesinin GSYIH’ye orani ve faiz dis1 dengenin GSYIH’ye oran1 de-
giskenlerinden yararlanilmaktadir (Maliye Bakanligi, 2012: 3). Tablo-4,
biitce giderlerinin yani sira, biitce dengesi ve faiz dis1 dengenin GSYIH
icindeki paylarini da gostermektedir. Buna gore; biit¢enin 2002 yilinda
GSYIH nin %12,56’s1 oraninda agik verdigi, bu ag¢igin sonraki yillarda
giderek azalarak 2008 yilinda %1,83e diistiigii goriilmektedir. 2008 y1-
linda yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz’in etkisiyle 2009 yilinda tekrar ar-
tan biitce ag181, 2010 yilindan itibaren diismeye baslamis ve 2013 yilinda
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GSYIH nin %0,92’si oraninda bir biitce agi1g1 verilmistir. Faiz dis1 biitge
dengesine bakildiginda ise, tipki genel biitge dengesinde oldugu gibi, 2008
yilina kadar faiz dis1 biitce fazlasinin arttigi, 2008 yilindan itibaren ise, bu
oranin azaldig1 goriilmektedir. Faiz dis1 biit¢e fazlas1 2010 yilindan itiba-
ren artmaya baslasa da, halen Kiiresel Ekonomik Kriz 6ncesindeki seviye-
sine ulasamamustir.

Ozetle; 2002-2013 doneminde genel olarak biitge harcamalarinin azal-
tilmas1 ve mali disiplinin saglanmasina yonelik politikalarin uygulandig:
ve bu dogrultuda faiz harcamalari ile biitge dengesinde ciddi iyilesmelerin
yasandigi belirtilebilir. Ancak, 6zellikle 2002-2007 doneminde faiz har-
camalar1 azalirken dis bor¢ stoku ve cari acigin artmasi, soz konusu iyi-
lesmelerin siirdiiriilebilir bir nitelik tagimadigini gostermektedir. Bununla
birlikte, biitge harcamalarin GSYIH i¢indeki paymin diismesine paralel
olarak, yatirimlara ¢ok sinirli bir kaynak ayrilmasi da, kamunun ekonomi-
nin liretim kapasitesine olumlu katki yapacak harcamalar1 gerceklestire-
medigini ortaya koymaktadir.
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3. 2001 Krizi Sonras1 Tiirkiye’de Biitce Acig1-Cari Islemler Acig
Hiskisi

Biit¢e ve cari islemler agiklari, 1980’11 yillarin basindan itibaren Tiir-
kiye ekonomisinin temel sorunlar1 haline gelmistir. Ozellikle 1989 yilinda
uluslararas1 sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle birlikte, dis fi-
nansman imkanlarinin genislemesi, biitce ve cari islemler agiklarinin ciddi
bir bigimde artmasina yol agarak, 1994 ve 2001 yillarinda iki biiytik krizle
karsilagilmasina sebep olmustur. 2001 Krizi’nin ardindan IMF destegiyle
birlikte uygulamaya konulan program g¢ergevesinde temel olarak iki hedef
iizerine yogunlasilmistir. Bu hedeflerden ilki, biitcede GSYIH nin %6,5’i
oraninda faiz dis1 fazla verilmesi; ikincisi ise, enflasyon hedeflemesi cer-
cevesinde fiyat istikrarinin saglanmasidir (Voyvoda-Yeldan, 2006: 3).

Uygulamaya konulan programla birlikte gerek biitce dengesi gerekse
fiyat istikrar1 acisindan 6nemli iyilesmeler yasanmistir. Bir onceki bo-
liimde biit¢e gelismeleri agiklanirken de belirtildigi gibi, biitge agig1 2002
yilinda GSYIH nin %12,56’s1 kadarken, 2006 yilinda %0,61 e kadar diis-
mistiir. Kiiresel Ekonomik Kriz’in etkisiyle birlikte, 2009 yilinda tekrar
ylikselen biit¢e ac1g1, 2010 yilindan itibaren yeniden diismeye baglamistir.
Biit¢e dengesinde yasanan gelismelere benzer sekilde, enflasyon oraninda
da onemli diisiisler kaydedilmistir. Grafik-2, 2004-2013 donemi itibariy-
la tiiketici fiyat endeksindeki yiizde degisimi gostermektedir. Buna gore;
enflasyon oran1 2008 yil1 harig siirekli olarak tek haneli degerler almistir.
2001 Krizi sonrasinda enflasyonun %50°nin {lizerinde oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, 2002 yilindan itibaren giinlimiize kadar gelen siirecte,
fiyat istikrar1 a¢isindan ¢ok 6nemli ilerlemeler saglandigi belirtilebilir.

Enflasyon oraninda yasanan bu olumlu gelismelere ragmen, reel faiz
oranlar1 dénem boyunca uluslararasi piyasalarla karsilastirildiginda, ol-
dukga yiiksek seviyelerde kalmistir. Faiz oranlarinin yiiksek olmasi, tilke-
ye sicak para girisini arttirarak Tiirk Lirasi’nin asir1 degerli hale gelmesine
neden olmustur. Asir1 degerli Tiirk Lirasi ise, dis ticaret ve cari islemler
aciklariin ciddi bir bi¢imde artmasiyla sonuglanmistir (Voyvoda-Yeldan,
2006: 7-9). Grafik-3, 2002-2013 dénemi itibartyla cari islemler dengesinin
seyrini gostermektedir. Buna gore, 2002 yilinda 626 milyon $ olan cari
islemler ag181, 2011 yilinda 77 milyar $ seviyesine ulagmistir. 2012 yilinda
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cari iglemler aciginda bir miktar diisiis yasanmakla birlikte, bu durumun
esas itibartyla iktisadi biiyiimedeki yavaslamadan kaynaklandig: belirtile-
bilir.

Yapilan bu aciklamalar ¢ercevesinde; 2002-2013 dénemi boyunca Tiir-
kiye ekonomisinde biitge dengesi ve enflasyon oranlarinda dnemli iyiles-
melerin saglandigi; ancak, cari islemler acigi sorununun ¢oziilemedigi
belirtilebilir. Nitekim bu durum, biitce agigi ile cari islemler agig1 arasin-
daki iliskiyi de etkilemistir. Grafik-4 ve Grafik-5 sirasiyla, 1980-2000 ve
2001-2013 donemleri itibariyla biitge dengesi ve cari islemler dengesinin
GSYIH’ye oranin1 gostermektedir. Grafikler dikkatli bir bigimde incelen-
diginde, 2001 yilinda yasanan krize kadar biit¢e ve cari islemler aciklari-
nin ayn1 yonde hareket ettigi; 2001 yilindan itibaren ise, bu iki degiskenin
birbirine zit yonde hareket etmeye basladigi goriilmektedir. Yani, 1980-
2000 aras1 donemde biitce ac181 ve cari islemler aci81 arasindaki iliski Ikiz
Acik Hipotezi’ni destekler sekilde gerceklesirken; 2001 Krizi’'nden sonra
bu iki degisken arasindaki iliski Ikiz Iraksama’ya uygun sekilde gercek-
lesmeye baslamistir.
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Grafik-2: 2004-2013 Donemi TUFE (2003=100) % Degisim Oranlar
Kaynak: TCMB, “TUFE (2003=100) istatistikleri”ndeki veriler kullanilarak ha-
zirlanmistir., (Cevrimigi)www.tcmb.gov.tr, 06.07.2013.
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Grafik-3: 2002-2013 Cari islemler Dengesi (Milyon $)
Kaynak: TCMB, “Odemeler Dengesi Istatistikleri’ndeki veriler kullanilarak ha-
zirlanmistir. (Cevrimig¢i)www.tcmb.gov.tr, 06.07.2013.

Hig siiphesiz, biitge aci81 ve cari iglemler agig1 arasindaki iliskinin net
bir sekilde belirlenebilmesi i¢in, ampirik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmek-
tedir. Ancak, 2001 Krizi sonrasinda karsilasilan durumun ampirik analizler
cercevesinde giivenilir bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in, daha fazla
veriye ihtiya¢ duyulmaktadir. Biit¢e agi1g1 ve cari islemler agig1 arasindaki
iliskiye yonelik olarak yapilan mevcut ampirik ¢alismalara bakildiginda,
ele alinan donem ve kullanilan yontemlere bagli olarak birbirinden farkli
sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Nitekim yapilan ampirik ¢alismalarin
bir kismu Tiirkiye’de Ikiz A¢ik Hipotezi’nin gecerli oldugu sonucuna ulas-
mis (Azgiin, 2012: 189; Bayrak-Esen, 2012: 23 Akbostanci-Tung, 2002:
13-14), diger kismu ise; Ikiz Ac¢ik Hipotezi’ni reddeden bulgular elde et-
mistir (Kiran, 2011: 59; Tungsiper-Siirek¢i, 2011: 103; Aristovnik-Djuric,
2010: 17-18). Mevcut ampirik calismalarda Ikiz Acik Hipotezi ve Ricar-
docu goriisten bahsedilmekle birlikte, bu calismalarim hicbirinde Ikiz Irak-
sama kavramina yer verilmemistir. Oysa ki 2001 Krizi sonrasi doneme
bakildiginda, biitce ve cari islemler agiginin Ikiz A¢ik Hipotezi’nden ¢ok,
Ikiz Iraksama’ya uygun bir seyir izledigi goriilmektedir. Dolayisiyla, dzel-
likle kriz sonras1 donemde biitge acig1 ve cari islemler agig1 arasindaki
iliskinin net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in, yeni ampirik analizlerin yapil-
mas1 gerekmektedir.
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Grafik-4: 1980-2000 Dénemi itibariyla Biitce Dengesi ve Cari islemler

Dengesi’nin GSYIH’ye Orani (%)
Kaynak: TCMB, “Odemeler Dengesi Istatistikleri”, (Cevrimigi)www.tcmb.
gov.tr, 06.07.2013, Maliye Bakanligi-Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi,
“Biitge Istatistikleri”, (Cevrimici)http://www.bumko.gov.tr, 25.06.2013, World
Bank, “World Development Indicators”, (Cevrimigi)http://data.worldbank.org/
data-catalog/world-development-indicators, 06.07.2013°taki veriler kullanilarak
hazirlanmistir.
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Grafik-5: 2001-2013 Dénemi itibariyla Biitce Dengesi ve Cari islemler

Dengesi’nin GSYIH’ye Orani (%)
Kaynak: TCMB, “Odemeler Dengesi Istatistikleri”, (Cevrimici)www.tcmb.
gov.tr, 06.07.2013, Maliye Bakanligi-Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligi,
“Biitce Istatistikleri”, (Cevrimici)http://www.bumko.gov.tr, 25.06.2013, World
Bank, “World Development Indicators”, (Cevrimigi)http://data.worldbank.org/
data-catalog/world-development-indicators, 27.10.2014°teki veriler kullanilarak
hazirlanmistir.
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Biitge ag1g1 ve cari acik arasindaki iligki teorik olarak agiklanirken de
belirtildigi gibi; cari acgik ya 6zel kesim tasarruflarinin 6zel kesim yati-
rimlarini kargilayamamasi ya da kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden
daha yiiksek olmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. 2001-2013 dénemi bo-
yunca biitce a¢i81 giderek azalirken cari islemler agiginin artmasi, agiga
yol acan temel faktoriin 6zel kesimden kaynaklanan tasarruf-yatirim den-
gesizligi oldugunu ortaya koymaktadir (6zel kesim yatirim-tasarruf deger-
leri igin bakiniz ek-1). Bu noktada, cari islemler agiginin yatirim artisindan
mi, yoksa tasarruf azalisindan mi1 kaynaklandiginin belirlenmesi son dere-
ce onemlidir. Clinkii, 6zellikle ihracata yonelik yatirimlar nedeniyle ortaya
cikan cari islemler ag1gi, ileride ihracat mali liretimi ve dolayisiyla ihra-
catin artmasina yol acacagindan, makroekonomik dengeler acisindan ¢ok
ciddi bir tehlike arz etmeyecektir. Bununla birlikte, tasarruf diislisiinden
kaynaklanan cari islemler agigi, iilkenin dis bor¢ stokunun siirdiiriilemez
hale gelmesine ve dolayisiyla ekonomik krizlere yol agabilecektir.

Grafik-6, 1980-2013 donemi itibartyla yatirimlar ve yurtigi tasarrufla-
rin GSYIH’ye oranimi gdstermektedir. Buna gore; 2001 Krizi sonrasinda
2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’ne kadar yatirimlarda bir miktar artis yasan-
mis; ancak, Kiiresel Kriz yatirimlarin diismesine neden olmustur. Kiiresel
Kriz’i takiben yatirimlar tekrar artis siirecine girmistir. Yurtici tasarruflar
ise, 2001 Krizi’yle birlikte diismiis ve donem boyunca bu diisiis egilimini
stirdiirmiistiir.

2001-2013 donemi cari iglemler agiginin altinda yatan nedenin tespit
edilebilmesi i¢in, 1980-2000 donemi ile 2001-2012 donemi tasarruf-ya-
tirim ortalamalarinin karsilastirilmasi yerinde olacaktir. 1980-2000 arasi
dénemde yurtici tasarruflarin GSYIH’ye orani ortalama %18,4; yatirimla-
rin GSYIH ye orani ise, ortalama %20,9’dur. S6z konusu oranlarin degeri
2001-2013 donemi igin sirasiyla %16,30 ve %19,57 diizeyindedir. G6-
rildigi gibi; 2001-2013 doneminde, 1980-2000 donemine kiyasla gerek
yatirimlar gerekse tasarruflar diigmiistiir. Bununla birlikte, tasarruflarda
yasanan diisiis, yatirimlarda yasanan diisiise gore ¢ok daha ytiksektir. Dola-
yistyla, 2001-2013 donemi itibariyla cari islemler agigindaki artisin temel
olarak tasarruflarda meydana gelen diisiisten kaynaklandig: belirtilebilir.
Bu durum, ekonominin kirilganligini arttirmakta ve cari islemler agiginin
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stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayistyla, yakin ge-
lecekte yeni bir ekonomik krizle karsilasilmamasi i¢in, yurtici tasarruflari
arttirici ve cari islemler acigini azaltici 6nlemlerin siiratle uygulamaya ko-
nulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, biitce dengesi ve enflasyona iliskin
olarak elde edilen kazanimlar da kaybedilebilecektir.
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Grafik-6: 1980-2013 Donemi Itibariyla Briit Yatirimlar ve
Yurtici Tasarruflarin GSYIH’ye Oram (%)
Kaynak: World Bank, “World Development Indicators”taki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir. (Cevrimigi)http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators, 26.10.2014.

SONUC

Biitce ve cari islemler dengesi, makroekonomik istikrarin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi acisindan kritik bir 6nem tasimaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte uluslararasi finansman imkéanlarinin artmasi, pek ¢ok gelismekte
olan iilkenin yiiksek oranlarda biitce ve cari islemler agiklar: vermelerine
neden olmus ve siirdiiriilemez boyutlara ulasan bu agiklar, sonugta ekono-
mik krizlere sebebiyet vermistir.

Gelismekte olan iilkelerin yani sira, ABD’de de 1980°li yillarda yiik-
sek biitce ve cari islemler aciklarinin es anli olarak goriilmesi, bu iki agik
arasindaki iliskinin teorik ve ampirik olarak incelenmesine yol agmistir.
Ancak yapilan ¢aligmalar sonucunda, biitce a¢ig1 ile cari islemler ag181 ara-
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sindaki nedensellik iligkisi konusunda herhangi bir goriis birligine varila-
mamis ve bu iki degisken arasindaki iligkinin, ele alinan iilkenin ekonomik
kosullarina ve zamana bagli olarak degisebilecegi ifade edilmistir.

Tipki diger gelismekte olan filkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de
1980’lerden giiniimiize kadar gelen siirecte, yliksek biitce ve cari islem-
ler agiklar1 temel ekonomik sorunlar arasinda yer almistir. 1980’den 2001
yilina kadar ayn1 yonde hareket eden biitce ve cari islemler aciklari, 2001
Krizi’'nden sonra birbirlerine zit yonde hareket etmeye baslamiglardir.
Yani, 1980-2001 aras1 donemde yiiksek biitce ve cari islemler agiklari ayni
anda goriiliirken; 2001 yilindan itibaren biitce dengesinde ciddi iyilesme-
ler yasanmis; ancak, cari islemler hesabinda goriilen agiklar artan bir bi-
cimde devam etmistir.

2001-2013 arasindaki dénemde, biit¢e agigindaki iyilesmeye ragmen
cari islemler a¢1g1 sorununun devam etmesi, bu sorunun kaynaginda kamu
kesiminden ¢ok 6zel kesimin bulundugunu gostermektedir (6zel kesim
yatirim-tasarruf degerleri i¢in bakiniz ek-1). Yani, bu donemde goriilen
acik esas itibariyla, 6zel kesim tasarruf-yatirim dengesizliginden kaynak-
lanmaktadir. Hig siiphesiz bu durum, cari islemler agiginin siirdiiriilebilir-
ligine iliskin endiseleri arttirmaktadir. Dolayisiyla, 6nlimiizdeki donemde
makroekonomik istikrarin devaminin saglanabilmesi i¢in, tasarruflar art-
tirict ve cari iglemler agigini azaltici dnlemlerin uygulanmasi gerekmekte-
dir. Aksi takdirde, makroekonomik istikrar tehlikeye girebilecek ve sonug-
ta yeni bir krize zemin hazirlanmis olacaktir.
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EK-1

Tablo-1: Ozel Kesim Tasarruf-Yatirim Degerleri
(Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Ozel Ozel Tasarruf-Yatirim
Tasarruf Yatirim Farki
2001 17.966.205 8.105.546 9.860.659
2002 18.028.812 10.457.852 7.570.960
2003 16.245.259 12.631.871 3.613.388
2004 14.661.878 15.410.671 -748.793
2005 13.353.134 17.744.534 -4.391.400
2006 13.963.792 20.784.406 -6.820.614
2007 15.792.197 21.832.179 -6.039.982
2008 17.275.401 20.490.652 -3.215.251
2009 14.799.655 13.044.935 1.754.719
2010 16.216.936 21.265.095 -5.048.159
2011 16.256.678 25.380.579 -9.123.901
2012 18.833.554 22.358.420 -3.524.866
2013* 18.606.462 23.697.113 -5.090.651
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Tablo-2: Ozel Kesim Tasarruf-Yatirim Degerlerinin
GYSIH icindeki Pay1 (%)

Ozel Ozel Tasarruf-Yatirim

Tasarruf Yatirim Farki
2001 26.30 11.87 14.44
2002 24 .86 14.42 10.44
2003 21.28 16.55 4.73
2004 17.56 18.46 -0.90
2005 14.75 19.61 -4.85
2006 14.43 21.49 -7.05
2007 15.60 21.56 -5.97
2008 16.95 20.10 -3.15
2009 15.26 13.45 1.81
2010 15.32 20.08 -4.77
2011 14.11 22.04 -7.92
2012 16.00 19.00 -3.00
2013* 15.26 19.44 -4.18

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, “Ekonominin Genel Dengesi”ndeki veriler
kullanilarak hazirlanmistir. (Cevrimici)www.kalkinma.gov.tr, 26.1.2014.
*Tahmin



Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
58. Seri/ Y11 2012-[2]

DEVLET
UNIVERSITELERINE
YENI MALI KAYNAK

ARAYISLARI:

UNIVERSITE SIRKETLERI

MODELI

Prof. Dr. Murat CAK*
&
Yrd. Do¢. Dr. Demet CAK**

* [stanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi
Maliye Boliimii

&

** [stanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi
Iktisat Bolimii



28 Devlet Universitelerine Yeni Mali Kaynak Arayislar::
Universite Sirketleri Modeli

OZET

Icinde bulundugumuz bilgi ¢aginda, zamanmmizin &nemli aktdrleri
arasinda bulunmasi gereken Tiirk iiniversiteleri, maalesef kendilerinden
beklenen performans: sergileyememektedirler. Universitelerin igerisinde
bulundugu en 6nemli problemlerin basinda finansal yetersizlikler ve mali
ozerkligin bulunmamasi gelmektedir. Bu ¢alismada oncelikle iiniversite
vakiflar1 ve mezun derneklerinin yiiksekdgretim kurumlarina finansal kat-
kilar1 tartisilacak, daha sonra belediye iktisadi tesekkiillerine (BIT) benzer
bir sirket yapisinin olas1 faydalar1 anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Universiteler, Universite Vakiflari, Mezun Der-
nekleri, Mali Ozerklik.

ABSTRACT

In the current information age unfortunately Turkish universities would
not perform what potentially expected from them due to different facts. One
of biggest reason related to why universities having trouble is deficiency
in financial resources, and lack of fiscal autonomy. In this article first of
all, financial role of university foundations and alumni associations to
the higher education institutions will have discussed, after that, probable
benefits of a new company structure similar to the municipality economic
enterprises will have illustrated.

Keywords: Universities, University Foundations, Alumni Associations,
Financial Autonomy.

GIRIS

Giliniimilizde evrensel bilgiye ulagsma yoniinde en iist seviyede egitimin
verilmesi gerektigi kurumlar olan iiniversiteler, bilgiyi genisletmek, yay-
mak ve toplum yararina kullanmak gibi temel islevlerinden; basta finans-
man yetersizligi ve kaynak kullanma olmak iizere, cesitli sorunlar1 nede-

niyle uzaklagsmis bulunmaktadir. Gerektigi gibi 6zenle yetistirilemeyen
akademisyenleri, gerek bilgisel gerekse altyapir anlaminda donanim iti-
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bariyle ¢agin gerektirdikleri ile ortiismeyen memur mevcudiyeti, yetersiz
kadro ve binalagsma, profesyonel olmayan yonetim bi¢imleri gibi pek ¢ok
sorunlarla bogusan Tiirk iiniversitelerinde, en 6nemli sorunlarin baginda
kaynak yetersizligi gelmektedir.

Avrupa iilkelerinde 6nemli bilimsel arasgtirmalarin finansmani, devlet
biitgesince liniversitelere aktarilan kaynak vasitasiyla gerceklestirilmekte
ve bu tiirlii aragtirmalar bir nevi devlet garantisi altina alinmis olmakta-
dir(SNSF, 2009). Bilimsel arastirmalarin zayif kaldig: iilkelerde, katma
degeri yiiksek iirlinlere doniisebilecek nitelikte ¢alismalarin gergeklesti-
rilemeyecegi bilindiginden, batida arastirma kurumlart ve {iniversitelere
bdylesi arastirmalarinda finansal destek amaciyla yardim eden vakif ve
mezun derneklerinin oldukga etkin bir rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Her ne kadar devletin biitceden iiniversitelere ayirmis oldugu kaynak
miktar1 her gecen giin artsa da, yiiksekdgretim sisteminde kalitenin ¢agin
gerekleri dogrultusunda gelistirilmesi amaci, mevcut kaynaklarda cesit-
lenme saglamay1 ve etkin kaynak kullanimini gerekli kilmaktadir.

Kaynak kullanimindaki etkinlik, tiniversitelerin ihtiyaglar1 dogrultusun-
da gergeklestirilmesi zaruri olan personel, temizlik, giivenlik, servis, proje
v.b. hizmetlerin temini sirasinda yapilan harcamalardan kismen tasarruf
seklinde gergeklesebilecegi gibi, 0gretim iiyelerinin kendi alanlarindaki
profesyonelliginden faydalanmak suretiyle mevcut potansiyelin canlandi-
rilmasina imkan taninmasi ve bu suretle kaynak ¢esitliliginin arttirilmasi
biciminde de ortaya ¢ikartilabilir. Bu sayede kaynak cesitlenmesinin ya-
ninda bir ¢ok alanda uzmanlig1 olan 6gretim iiyelerinin, uzmanlik sahala-
rin1 toplum yararina kullanmalarinin da 6nii agilarak, devlet liniversiteleri-
nin topluma doniik, toplumun sorunlarindan haberdar ve ¢dziim Onerileri
gelistiren kurumlar haline doniistiiriilmeleri saglanabilir.

Bu amaglardan hareketle; basta devlet liniversitelerinin mezun dernek-
leri, tiniversitelerce kurulmus vakiflar ile bu dernek ve vakiflara ait gir-
ketlere islevsellik kazandirilmasinin ve mevzuat agisindan gerekli diizen-
lemelerin ivedilikle saglanmasinin toplumsal pozitif digsalliklar tasidigi
kanaatindeyiz.
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A-) Vakiflar ve Mezun Dernekleri

Calismamizda oncelikle yliksekdgretim kuruluslarinca kurulmus vakif-
lar ve iiniversite mezunlarinca olusturulmus derneklerin mevcut durum-
lar1 giincel mevzuat ile karsilastirilarak verildikten sonra, bir tasarruf ve
kaynak yaratma modeli olarak dngériilen BIT lerin durumlarina agiklik
getirilmeye ¢alisilacaktir.

aa- Universite Vakiflar1

Genis Tiirk diinyasina biiyiik hizmetler sunmus olan vakif miiessesesi,
egitimden sagliga, ulagtirmadan, altyap1 ¢alismalarina kadar bir ¢ok alan-
da onemli katkilarda bulunmustur. Vakif miiessesi Tiirk kiiltlirtiniin adeta
bir pargasi haline gelmistir. Sunduklar1 hizmetler agisindan degerlendiril-
diklerinde, bir bakima devletin gerceklestirmekte oldugu hizmetlerin ben-
zerlerini sunarak, adeta tamamlayici ve pozitif digsallik yayan nitelikteki
hizmetleri tiretmektedirler. Bu baglamda, kamunun mal veya hizmet sunu-
munda ulagsamadig1 ya da yeterli diizeyde hizmet ulagtiramadig, ihtiyaci
tam anlamiyla karsilayamadig: alanlarda ortaya ¢ikmaktadirlar. Vakiflar
cesitli sekillerde siiflandirilabilmekle birlikte, tiniversitelerce kurulan
ve genellikle egitim, dgretim ve arastirmalar ile iiniversite hizmetlerine
yardim amaciyla tesekkiil ettirilen vakiflar ¢alismamizin konusunu olus-
turdugundan, burada medeni hukuk hiikiimlerine gore kurulmus vakiflar
temel alinacaktir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 101. maddesinde
vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve stirekli
bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir
seklinde tanimlanmaktadir.

Yiiksek 0grenim alaninda liniversitelerce kurulmus olan vakiflarin res-
mi senetleri incelendiginde ortak hiikiimler olarak genellikle; tiniversite-
de 6grenim konusu olan bilimlerin gelismesine yardimei olmak, bilimsel
arastirma ve yayinlar1 desteklemek, bilimsel arastirma amacglh yurtdisi
organizasyonlara katilimlar1 tesvik etmek, cesitli nedenlerle yiiksek 6g-
renimini maddi agilardan devam ettiremeyecek durumda olan 6grencile-
re burslar vermek, liniversitenin fiziki altyap: alanlar1 olan bina yapimu,
onarimi, gli¢lendirilmesi, laboratuvarlar kurulmasi, donatilmasi, v.b. ek-
sikliklerin giderilmesine yardimci olmak, v.b. ifadelerin yer aldig1 goriil-
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mektedir." {lgili yiiksekdgretim kurumuna ait herhangi bir bina, arazi ya
da maddi katkinin tahsis edilemedigi ya da tiyelik ad1 altinda herhangi bir
parasal kesintinin yonlendirilemedigi tiniversite vakiflari, yukarida bahse-
dilen amaglarin1 gergeklestirmesi i¢in gerekli olan kaynaklar1 ya goniillii
bagislardan saglamakta ya da bilinyelerinde kurduklar: iktisadi isletmeler
vasitasiyla kazandiklarinin her yil sonunda vakfa aktarilmasiyla elde et-
mektedir.

Kurulusunda belirli bir miktar malvarlig1 6zgiilenen vakiflarin, zaman
icerisinde enflasyon, ama¢ dogrultusunda yapilan harcamalar v.b. ¢esitli
nedenlerle malvarliklarinin degerlerinde meydana gelebilecek kayiplarin
onlenebilmesi, malvarliklarinin arttirilabilmesi ve amaglar1 dogrultusunda
daha fazla harcamada bulunabilmeleri gayeleriyle kurulan iktisadi islet-
melerinin ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur ve vakif tiizel kisilikleriyle temsil
edilirler.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesine gore, ticaret sirket-
leriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yone-
tilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar
da tacir sayuirlar.

Vakiflar, amaglarini gerceklestirebilmek icin, biiyiik ve siirekli amaca
tahsis edilmek iizere ticari isletme kurma ve isletme hakkima sahiptirler.
Bu hak, tiizel kisilerin tam hak ehliyetinden kaynaklanmakla birlikte, va-
kiflarin ticari isletme kurma ve isletme haklarinin kaynagini teskil eden
Tiirk Medeni Kanununun 48. maddesidir. Bu maddede belirtildigine gore
tiizel kisiler, cins, yas, hisumlik gibi yaradilis icabt insana 6zgii niteliklere
bagli olanlar disinda biitiin haklart iktisap ve borglart ilzam edebilirler.

Vakiflar da Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore tescil edilmis tiizel
kisilikleri adina ticari faaliyette bulunmasalar dahi, tamamziyla kendi tiizel
kisiliklerine bagli, ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmayan iktisadi igletmeleri
aracilifiyla ticari isletme faaliyeti gergeklestirebilirler. Nitekim vakiflar,

! Cesitli tiniversitelerce kurulmus vakiflarin senetlerindeki ortak hiikiimler esas alinmigtir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nda miikellef olarak sayilmamakla birlikte, va-
kif iktisadi isletmeleri Kurumlar Vergisi Kanununda miikellef olarak sa-
yilmuslardir. Iktisadi isletmeler disinda vakiflar, tipki diger gercek ve tiizel
kisilerde oldugu gibi anonim ya da limited sirketlere de ¢esitli oranlarda
ortak olabilmektedirler.

Tamanmu ilgili vakfa ait olarak kurulan iktisadi isletmeler, genellikle ait
olduklar1 vakfin kurulma gayesi basta olmak {izere, o amaca yakin alan-
larda faaliyet gosterirler. Bu acidan bakildiginda iiniversiteler tarafindan
kurulan vakiflar, iktisadi isletmeleri acisindan diger yeni vakiflara kiyasla
daha sanshidirlar diyebiliriz. Ciinkii tiniversitelerde hem ¢ok farkli saha-
larda uzmanlik alanlar1 bulunmakta hem de ilgili alanlarin konusunda, en
yetkin kisilerinden olusan insan kaynagi mevcudiyeti yer almaktadir. Bu
baglamda gerek devletin ¢esitli kurumlarinin, gerek yerel yonetimlerin ve
gerekse 0zel sektoriin; deniz kirlilik raporlarindan, ¢evresel etkilerin de-
gerlendirilmesi raporlarina, endemik bitki alanlarinin belirlenmesinden,
depreme kars1 giliglendirme projelerine, il¢e hatta il biiytikligiindeki alan-
larin zemin etiitlerinden, sicak su kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasina ka-
dar akla gelebilecek pek ¢ok alandaki talepleri, akademinin uygulama ile
bulustugu son derece 6nemli ¢alismalar olarak kargimiza ¢ikabilmektedir.?
Bu calismalar neticesinde hem ilgili kurum ve kuruluslarin ihtiyaglar kar-
silanmakta ve gergeklestirilen uygulamayla alakali 6nemli uluslararasi ya-
yinlar yapilmakta hem de vakfin kurulma amaci olan liniversiteye ve orada
okutulan bilimlerin gelismesine yardim etme gayesi, hizmet karsiliginda
alinan bedeller neticesinde layikiyla yerine getirilebilmektedir.

Universitelerce kurulmus olan vakiflara ait vakif iktisadi isletmelerinin
ve ortagl bulundugu limited ve anonim sirketlerinin faaliyetlerinin 2004
yilina kadar ve 2004 yilindan sonra olmak tizere iki kategoride inceleme-
nin dogru olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii 29 Ocak 2004 tarihinde ¢ikarilan
5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslartyla iliskile-
rini Diizenleyen Kanun, bir ¢ok vakfi ve 6zellikle de tiniversitelerce tesek-
kiil ettirilenlerin faaliyetlerini derinden etkilemistir.

2 Universitelerce kurulmus gesitli vakiflarin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve
Kuruluslartyla Iliskilerini Diizenleyen Kanun’un 2004 yilinda yiiriirliige girmesinden dnce, faaliyet
raporlarina gore yaptiklari islerin derlenmesinden olusmustur.
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5072 Sayih Kanun Sonrasi Universite Vakiflar1 ve Mezun Dernekleri

5072 sayili kanun temel olarak, bir takim kamu kurumlarinin ya da
kamu hizmeti niteliginde hizmetler sunan bazi kuruluslarin, kamu hizmeti
ad1 altinda sunmasi gereken hizmetleri, ¢esitli nedenler ileri siirerek {ic-
retlendirmeleri ve bu licretleri kamu hizmeti ile 6zdeslesen bir vakif saye-
sinde, bagis ad1 altinda toplamalarinin giderek yayginlagmasi neticesinde
cikarilmis bir kanundur. Hastanelerin hatta hastaneclere ait ¢esitli klinik-
lerin kendi adlarina vakif kurmalar1 ve sunduklar1 hizmet ile iliskili ilave
iicretleri bagis adi altinda makbuz karsilig1 tahsil etmeleri sikca goriilen
bir durumdu. Hatta bir ¢ok vatandasimiz, 6rnegin goriintiilleme sistemle-
rinde verilen siray1 begenmeyip 6ne ¢ekmek istediginde ya da farkli bir
cihaz kullanilmasi gerektiginde “bagis” adi altindaki 6dentiyle karsi kar-
stya biraktirilmaktaydi. Yine, ehliyet almak isteyen pek ¢cok vatandasimiz
da cesitli agsamalarda belirli bir vakfa bagis yapmak zorunda kaliyorlardi.
Nitekim, bu ve buna benzer olumsuz uygulamalarin 6niinii kesmek, bun-
lar dolayisiyla ortaya c¢ikan sikayetleri sonlandirmak amaciyla ¢ikarilan
5072 sayil1 yasanin 4. maddesinde, Tiirk Medeni Kanununa gére kurulan
vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak
gergek ve tiizel kisilerden ticret, bags, katki payt ve benzeri adlar altinda
herhangi bir karsilik alamayacaklardir denilerek bu tiirlii uygulamalara
son verilmistir.

Ancak 5072 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, dzellikle {ini-
versite biinyesinde kurulan vakiflar ile onlara baglh isletmeler ve istira-
ki olduklar1 sirketler ilizerindeki denetimler son derce yogunlastirilmis
ve kanun lafzinin, denetim elemanlarinca kanunun ruhunun kapsamadigi
alanlar da icine alabilecek sekilde yorumlanmasina siklikla rastlanilmis-
tir. Nitekim yasanin hemen ertesinde yapilan ilk denetimlerin neticesinde,
iiniversitelerin birgcogu hapis cezalar1 6ngoriilen pek ¢ok miieyyideden ce-
kindiklerinden, vakif ve iktisadi isletmelerinin faaliyetlerine son verme-
yi ve atil durumda tutmay1 uygun goérmiislerdir. Bunun sonucunda kanun
oncesinde yapilmakta olan faaliyetlerin hemen hepsi durdurulmus, vakif
yoneticileri hangi faaliyetlerin denetim elemanlarinca nasil yorumlanacagi
konusunda fikir sahibi olmadiklarindan dogal olarak risk almak isteme-
mislerdir.
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5072 sayili yasa sonrasinda Ozellikle yasanin kamu kurum ve kuru-
luslart biinyesinde bulunan veya bu kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili
vakiflar ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar:
sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa
gore yapacaklart ihalelere katilamayacaklar: gibi bu kurum veya kuru-
luslar icerisinde bulunan veya her ne sekilde olursa olsun bu kurum ve
kuruluglarla ilgili hazineye ait tasinmazlarin da ihalelerine katilamazlar
seklindeki maddesinin de etkisiyle, daha dnce vakif sirketlerince ya da
iktisadi isletmelerince isletilebilen kantin, otopark v.b. miiesseseler de ar-
tik ya dogrudan doner sermaye veya sosyal tesisler yoluyla isletilmeye
baslanmis veyahut ta 6zellestirilmistir.’ Yasanin bu maddesine de 6zellikle
kiraya verilecek yerlerin ihalelerinde rekabetin korunmasi, haksiz rekabe-
tin Oniine gecilmesi diisiincesiyle yer verilmistir.

ab- Mezun Dernekleri

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda dernek; “gercek veya tiizel en az
vedi kiginin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergekles-
tirmek tizere, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle
olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.” bigiminde ve 5253
say1l1 Dernekler kanununda ise;*“kazang paylasma disinda, kanunlarila ya-
saklanmamug belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, en az yedi
ger¢ek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢calismalarin siirekli olarak birlestirmek
suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi topluluklarr” seklinde ta-
nimlanmaktadir. Bu ¢alismada konumuz yiiksekogretim alaninda faaliyet
gosteren bir kurumdan mezun ya da o kuruma mensup kisi ya da kuru-
luglarin olusturduklar1 dernekler oldugundan, burada bahis konusu olan
mezun dernekleri, genellikle belirli bir yiiksekogretim kurumunun adini
tastyan derneklerdir. Universitelerimizin adim tasiyan mezun dernekleri-
nin tiiziikleri incelendiginde genellikle ortak hiikiimler olarak; ilgili iini-
versitenin tiim fakiilte, enstitii, yiiksekokul mezunlar1 arasinda birlik ve
dayanigsmanin saglanmasi, liyelerin sosyal, ekonomik, saglik, dinlenme,

3 Ancak, tiniversitelerde yapilandirilan sosyal tesisler kavrami kamu sosyal tesisleri yonergesiyle
¢ogu zaman pek uyusmamakta ve sosyal tesis mantigina aykiri olarak, kurumun kendi mensup
ya da Ogrencilerinin disinda halka da hizmet gotiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Halbuki, igerisinde
ozellikle halka agik, kafeterya, kantin, otopark v.b. alanlar olan yapilar, sosyal tesis olarak
nitelendirilmemelidir. Bu tiir yapilarin dis denetimlerinde (Sayistay Denetiminde) sirf yukarida
bahsedilen sebepten 6tiirii dahi, sorunlar yaganabilecegi unutulmamalidir.



Prof. Dr. Murat CAK, Yrd. Dog. Dr. Demet CAK 35

kiiltiirel ve mesleki gereksinimlerini karsilamak amaciyla personel huku-
kunu ilgilendiren mevzuata iliskin konular iizerine incelemeler yapilmasi,
aidiyet duygusunun gii¢lendirilmesi i¢in balo, geleneksel mezun giinleri
diizenlenmesi gibi genel hiikiimlerin yaninda, dernegin ekonomik anlam-
da siirdiirtilebilirliginin saglanmasina yonelik iktisadi isletmeler agilmasi,
ilgili sirketlere ortak olunmasi, mal varlig1 edinilmesi gibi hiikiimlerin de
yer aldig1 goriilmektedir.*

Genellikle ilgili yiiksekdgretim kurumundan mezun olmus ve o kurum
ile ilgili olarak ¢aligmaya goniillii kisilerce idare edilen mezun dernekleri-
nin basglica gelir kaynagi, liyelerince belirli zamanlarda yapilan 6dentiler-
dir. Bunlar disinda, gesitli gercek ve tiizel kisilerin yapmis olduklari sarth
ya da kosula bagli olmayan bagislar, dernegin amaclarin1 yaymak ve tiye-
ler arasindaki iligkileri gelistirmek i¢in yapilan gezilerden toplanan gelir-
ler, her tiirlii yayinlarin telif haklari, malvarliklarindan elde edilen gelirler
gibi cesitli gelir kalemleri de bulunabilmektedir. Ayrica mezun dernekleri
de tipki vakiflar gibi, Tiirk Ticaret Kanununun 16. maddesi uyarinca eger
ticari bir isletmeye sahip iseler tacir sifatin1 tasimaktadirlar. Buradan elde
edilecek gelirler de kurumlar, KDV gibi ¢esitli vergi kanunlarina tabidir-
ler. Amagclarina ulasmak icin iktisadi isletme isleten dernekler, bu ticari
faaliyetleri nedeni ile vergi ve sosyal giivenlik mevzuati geregi baz1 kanu-
ni ylikiimliiliklerle muhatap olmakta, bizatihi tlizel kisiligi bulunmayan
bu igletmeler eli ile yiiriitiilen faaliyetlerden kaynakli olmak iizere dernek
tiizel kisiligi, sorumlu yasal temsilci olarak miikellefiyet altina girmekte-
dir(Simsek, 2011).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren mezun dernekleri, tipki vakiflarda oldugu
gibi bagsta 5072 say1li Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariy-
la iligkilerini diizenleyen yasa olmak iizere bir kismi oldukga kat1, cesitli
mevzuat hiikiimleri gercevesinde hareket ederken, bir elin parmaklarini
gecmeyecek kadar harig, ilgili yiiksekdgretim kurumuna yardim edeme-
mektedirler. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde gerek 6zel gerekse
devlet tiniversitelerinde mezun derneklerinin etkin bir bi¢gimde rol alip,
ilgili yiiksekogretim kurumuna ciddi katkilar verdigi, hatta bu katkilarin
devlet tarafindan yiliksekdgretim kurumuna tahsis edilen biit¢enin %30’la-

4 Cesitli Universitelerin resmi mezun derneklerinin tliziiklerinin incelenmesi neticesinde
olusturulmustur.
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rina ulasti@1 bilinmektedir. (Ficano&Cunningham, 2001). Yiiksek 6gre-
timin insan kaynagina hem diinya goriisii hem de yetenek olarak biiyiik
bir kazanim kattig1 ve bu kazanimi elde edenlerin énemli bir boliimiiniin
hayatlarinin belirli evrelerinde bir mezun olarak bu kazanimlarini sagla-
mada biiyiik bir pay sahibi olan liniversitelerine yardim etme diisiincesinde
olduklari, bu diislincelerini gerceklestirebilecekleri en elverisli kurulusun
ise mezun dernekleri oldugu fikrinin topluma niifuz ettirilmesiyle, batidaki
mezun derneklerinin gelistikleri ve tiniversitelerine gerekli katkilar1 yapa-
bildikleri goriilmiistiir. Elbette burada basta tiniversitelerin kendilerine bii-
yiik gérevler diismektedir. Ogrencilerini bir sorunmus gibi goren zihniyet
yerine, 6grenci odakli olan, 6grencileri liniversitenin merkezine oturtan,
kampiis i¢erisinde dgrencileriyle yakin iligkiler kurabilen, varolusunun se-
bebi olarak onlar1 goren ve mezuniyetten sonra da baglarini siirdiirebilen
iniversitelerin ileride mezunlarindan bir geri doniis bekleme sansinin ol-
dugu unutulmamalidir.

Yakin zamanda Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 196 farkli yiiksek6g-
retim kurumunun 0grenci ve mezunlariyla yapilan bir aragtirmaya gore,
iniversitenin egitim kalitesi, tiniversite giris puanlarinda ne kadar basarili
ogrencileri cezbettigi, uluslararasi ve ulusal alanda iiniversitenin sahip ol-
dugu isim gibi faktdrlerin yani sira; iiniversitenin 6grenciye sunmus oldu-
gu sosyal olanaklarin da aidiyet duygusu ve iiniversiteye geri kazanim ko-
nusunda mezunlar tizerinde etkili oldugu vurgulanmaktadir(Terry, Macy,
2007). Yine, 6grencinin iiniversitesinin ve ilgili mezun derneginin sunmus
oldugu olanaklardan ne derece tatminkar kaldig1 da son derece 6nemli-
dir(McDearmon&Shirley, 2009; Wastyn, 2009; Weerts&Ronca, 2007; We-
erts &Ronca, 2009 )Bunlarin yapilabilmesi, {iniversitenin égrenciye sun-
mus oldugu kaliteli egitim ve sosyal olanaklarla miimkiindiir. Altyapisi
diizgiin ve ozgiirliik¢li 6grenci kuliipleri, her tiirlii spor olanaklarmin su-
nulabildigi spor kompleksleri, bakimli ve cagin gereksinimlerine uygun
sosyal tesisler (restoran, yemekhane, kantin, kafeterya v.b.), en giincel ki-
tap, dergi ve elektronik veri tabanlariyla donatilmis konforlu kiitiiphane
ortamlari, 6grencilerin her tiirli ihtiyaclarina cevap verebilecek barinma
imkanlari, tiniversitelerin olmazsa olmazlar1 olan kaliteli egitim birimleri-
nin yaninda mutlaka sunulmasi gereken olanaklar olmalidir. Bunlarin ba-
sarilabilmesinde yine mezun dernekleri de gorevler iistlenmelidirler. Uni-
versitelerin sunmus olduklart egitim ve sosyal olanaklarla baglantili bir
mezun geri doniislinlin olmasi, ilk basta bir kisir dongii olarak goriilebilir.
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Ancak, bir yerden baglanilmali, mezun dernekleriyle ilgili iiniversitelerin
baglar1 kuvvetlendirilerek, dayanigsma icerisinde tiim bu gereksinimler ba-
sartlmalidir. Bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle mevzuata dayali
bazi konularin da asilarak, iiniversite mezun derneklerinin ilgili iniversite-
den dislanmisliklarinin 6niine gecilmeli, mezun derneklerine liniversitenin
kampiisleri icerisinde subeler agma imkan1 taninabilmelidir. Sadece 2011
yilinda Amerikan Universitelerinin mezunlarindan elde ettigi kazanimla-
rinin 8,7 milyar USD oldugu diistintildiigiinde(CAE;2012), her ne kadar
cok ge¢ kalinmis olsa da, bu alanda 6nemli atilimlarin yapilmasi gerektigi
gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

B-) Bir Tasarruf ve Kaynak Yaratma Modeli Olarak BiT’ler

Piyasaya 6zgii mal ve hizmetler yaninda yerel nitelikteki kamusal ve
yar1 kamusal mal ve hizmetlerin de arzin1 gerceklestiren belediyeler, gii-
niimiizde sunmus olduklar1 hizmetlerin etkinlik diizeyini arttiran, hizmet
sunarken kullandiklar1 kaynaklardan tasarruf etmelerini hatta yeni kaynak
yaratmalarmni saglayan, belediye iktisadi tesekkiilleri (BIT) eliyle hizmet
gérme usuliine agirlik vermislerdir. Aslinda konuya Tiirkiye odakli olarak
baktigimizda, gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda gerekse
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmis
ve hatta belde halkint ilgilendiren tiim hizmetleri yerine getirir seklinde bir
ifadeye de yer verilerek, kanunda sayilan gorevlerin sinir1 son derece ge-
nisletilmistir(Akyar, 2013). Bir bagka sdylemle, aslinda belediyeler yerel
siirlar igerisinde yasayan halkin her tiirlii ihtiyaglarini karsilayabilecek
sekilde teskilatlanmalarina icazet veren bir mevzuatla ¢er¢evelendirilmis-
lerdir. Yani, belediyeler herhangi bir hizmeti yerine getirirlerken ya da bir
mal tretirlerken bagkaca bir kurulusun varligina ihtiya¢ duymaksizin bu
fiili gerceklestirme hak ve hukukuna sahip olduklar1 gibi, iktisadi giicline
de maliktirler. Hal boyleyken, belediyeleri baz1 mal ve hizmetleri sunarlar-
ken BIT ler ve belediye istirakleri gibi farkli kuruluslar eliyle gerceklestir-
melerine iten sebepler nelerdir?

Belediyelerin alternatif hizmet sunma ydntemlerinin basinda gelen
BIT’ler, kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafin-
dan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla ortak olunan, ba-
gimsiz biitceli 6zel hukuk tiizel kisileri biciminde tanimlanabilirler. Basta
5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 26. maddesi ve 5393 sayili
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Belediye Kanununun 70.maddesi olmak tizere, 6102 sayil1 Ticaret kanu-
nu ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun yasal altyapisini olusturdugu
BIT’lerin genel 6zellikleri su sekilde dzetlenebilir(Berk, 2003).’
- Sermayelerinin yarisindan fazlasi bir belediyeye ait olmakla birlikte
yonetimleri de belediyenin elinde bulunmalidir.
- Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gdsterirler.
- Belediye biitgesinden bagimsiz bir biitceye sahiptirler.
- Biitce disiplini temel kurali gergcevesinde kamu ihale kanunu hiikiim-
leri dogrultusunda alim gergeklestirebilirler.
- Harcama ve bor¢lanmalar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63.
maddesine gore yapilmaktadir.
- Sayistay denetimine tabidirler.®
- Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

BiT’ler temelde, belediyelerin herhangi bir hizmet sunumu gergekles-
tirirlerken karsilasabilecekleri muhtemel biirokratik engellerin 6niine ge-
cilebilmesi amaciyla olusturulmus yapilardir. Yerel halkin ihtiyaclarmin
karsilanmasinda zaruri olan bazi hizmetlerin gerceklestirilmesinde, biirok-
rasiden kaynaklanan gecikmeler ve ertelemeler ile biirokratlarin sergile-
dikleri risk almama egilimlerinin sonucu olarak karsilasilabilen durumlar,
hizmet sunumunu aksatabilmektedir. Bdylesi acil karar alinmasinin ve uy-
gulanmasinin gerektigi durumlarda bir sirketin esnekligine sahip yapilarin
varligi, belediyelerin islerini ziyadesiyle kolaylastirmaktadir. Bunun disin-
da, 6zellikle belediye biit¢esinin sunmus oldugu iicret skalasinin disinda,
belirlenen isi en iyi sekilde gerceklestirecegi diisiiniilen nitelikteki kalifiye
elemanlarin istihdam edilmelerinde de BIT’ler 6nemli bir rol oynamak-
tadirlar. Soyle ki, nitelikli kamusal binalarin projelendirilmesinde gorev
yapabilecek mimar ve miihendisler, farkli 6zelliklerdeki deniz araglari-
nin sevk ve idaresini gerceklestirebilecek kaptan ve yardimer personeller,
olusturulan BIT’i idari ve mali agilardan gerektigi gibi ydnetebilme kabili-
yetine sahip tist diizey yoneticiler v.b. kisilerin istthdaminin saglanmasin-
da BIT’lerden yararlanilmaktadir. Béylelikle bir hizmetin sunumu en kisa
zamanda, en etkin bi¢imde, en kalifiye elemanlar ¢alistirilmak suretiyle
gerceklestirilebilmektedir.

5 Eger, sermayelerinin yarisindan daha az bir miktar1 belediyelere ait ise bu tirlii olusumlardan
belediye istirakleri biciminde bahsetmek daha uygun olacaktir.

¢ 03/12/2010 tarihinde kabul edilen 6085 sayili Sayistay yasasi ile Sayistay denetimine tabi
olmuslardir.
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Yine, bazi hizmetlerin 6zel sektdrde faaliyet gosteren firmalar aracili-
giyla gordiiriilmesi neticesinde ortaya ¢ikan, kamu fonlarinin bir boliimii-
niin 6zel kesime aktarilmas1 durumunun bir nebze de olsa azaltilabilme-
si igin, BIT ler aktif olarak kullanilmaktadir. Aslinda mevcut durumdaki
uygulamalar acisindan degerlendirildiginde, 6zel sektordekilerden farkli
olmayan bir firma niteligindeki BIT lerin en énemli varlik nedenlerinden
biri, belediye faaliyetleri gerceklestirilirken tasarruf edilmesinin saglan-
masidir. Bu sayede belediyeler, hizmet {iretirlerken mecbur kaldiklart ma-
liyet unsurlarmin bir kismini, BIT ler aracihigiyla tekrar bir kazanca ge-
virebilmektedirler. SOyle ki, bugiin belediyelerce sunulmasi gerekli yerel
tekel niteliginde olan su, dogalgaz, ulasim vb. hizmetlerin yaninda birgok
0zel ve sosyal fayda igeren sosyal tesisler, spor organizasyonlari, meslek
edindirme kurslari, agag yetistiriciligi, arazilerin asfaltlanmasi vb. hizmet-
ler, BiT ler aracilig1yla sunulmakta ve sdzkonusu hizmetlerin gerceklesti-
rilmesinden ciddi kazanclar elde edilmektedir. Somut 6rnekler iizerinden
aciklayacak olursak, giiniimiizde yerel idarelerin sunmakta oldugu her bir
hizmet i¢in ayr1 bir BIT olusturdugu goriilmektedir. Ulasim hizmeti igin,
ulasim A.S. kiiltiir ve sanat etkinlikleri i¢in kiiltiir A.S., saglik hizmetleri
icin saglik A.S.,spor faaliyetleri i¢in spor A.S., imar faaliyetleri i¢in imar
A.S.,v.b., gibi sadece Istanbul 6zelinde, belediye istirakleri de dahil olmak
lizere 26 ayr1 BIT ve istirak seklinde orgiitlenmis sirketin varhgindan séz
edilebilmektedir.

Giliniimiizde belediyeler kafe, restoran isletmeciliginden, ekmek iireti-
mine kadar 6zel sektoriin rahatlikla yerine getirebilecegi pek ¢ok alanda
dahi BIT ve belediye istirakleri araciligtyla hizmet sunmakta, biiyiik ta-
sarruflar ve kazanglar elde etmektedir. Bu alanlardaki hizmetlerle BIT’ler
ve igtirakler, tasarruf ve kazancin yani sira basarili mal ve hizmet sunumu,
sunum maliyetlerinin makul seviyede tutulmasi, mal ve hizmet standart-
larinin olugturulmasi gibi 6nemli bir gorevi de yerine getirmis bulunmak-
tadirlar.

Belediyelerin yerel halka sunacaklar1 hizmetleri gerek BIT ler gerekse
diger istiraki olan sirketler araciligiyla gérdiirmesinin bir diger faydasi da,
s6zkonusu sirketlerin zamanla yaptiklari islerde uzmanlagmalari, ise yone-
lik ar-ge faaliyetlerine ciddi katkilarda bulunmalar1 ve profesyonel kadro-
larin olugsmasinin da basarilmastyla, ilgili firmanin yerel sinirlarin disinda
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da faaliyet gosterecek niteliklere kavusmasidir. Bu sayede iilke ¢apinda
hatta yurt disina dahi iicret karsiiginda mal ve hizmet iiretebilen BiT ler
ve istirakler, ciddi gelirlere ulasmaktadirlar. Bugiin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine bagli ISTON A.S., sadece Istanbul’un degil, Tiirkiye nin bir
cok yoresinin de hazir beton ihtiyacina cevap verebilecek dl¢iilerde hizmet
gorebilmektedir.

BIT’lerin ve istiraklerin belediyelere sunmus olduklar1 bir diger fayda
ise, rekabetci fiyata ulasmada ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerin gergek-
lestirmeleri gereken hizmetlerde 6zel sektorii tercih etmeleri durumunda
dahi, hizmetin temini i¢in acilan ihalelere BIT lerin ve istiraklerin de fiyat
teklifi vermeleri ile en rekabet¢i fiyat olusumu saglanmakta, talep edilen
hizmet, olabilecek en ekonomik sartlarda elde edilebilmektedir. Boylelikle
belediyeler kendi istirakleri ya da BIT’lerce dogrudan ifa edilmeyen hiz-
metlerde dahi, ¢ok biiytik tasarruf imkanlarina kavusabilmektedirler.

Biiyiik projelerin gergeklestirilmesinde BIT lerin ve istiraklerin bir di-
ger rolii, bankalarin sermaye sirketlerine sunduklar1 kredi olanaklarindan
yararlanabilmelerinde olusmaktadir. Boylelikle yapilmasi gerekli ve ile-
ride karlilig1 da olabilecek bir ¢ok yatirim, erisilebilen kredi olanaklar
vasitasiyla daha sorunsuz bir bi¢imde gergeklestirilebilmektedir. Bunun
yan1 sira, zamanla gelisen BIT ve istiraklerin halka agilmalar1 ve 6zellesti-
rilmeleriyle de belediyeler yeni kaynaklara ulasabilmektedir. Bu baglam-
da degerlendirildiginde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli IDO nun
ozellestirilmesi ile belediye, 2011 yilinda 861 milyon USD’lik ek gelir
kaynagina ulagmistir.

BiT’lerin ve diger belediye istiraklerinin mali tablolarini uluslararas
finansal raporlama standartlar1 ¢er¢evesinde hazirlamalar1 ve 2010 yilin-
dan itibaren Sayistay denetimine de tabi olmalari, bu olusumlarin denetim
hususunda olusabilecek zaaflarinin da 6nlenmesini saglamistir. Tiim bu
faydalar diisiiniildiigiinde, BIT ve belediye istiraklerine benzer ekonomik
yapilarin 6zellikle tiniversitelerin mezun dernekleri altinda olusturulmala-
rinin, Uiniversitelere sikintiya distiikleri finansal kaynaklarda hem tasarruf
etme hem de yeni gelir unsurlar1 yaratmada biiyiik faydalar saglayabilece-
gi kanaatindeyiz.
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C- Universite Sirketleri Modeli

Mevcut hukuki mevzuat cercevesinde, liniversitelerce olusturulmus
vakiflar ya da mezun dernekleri altinda limited veya anonim sirket sta-
tiisiinde orgiitlenmis sirketler yapilandirilabilir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
kanunun 16. maddesi’nde bu durum acgikca belirtildigi gibi, Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gore de vakif ve derneklerin iktisadi tesekkiilleri vergi
mikellefi olarak kabul edilmektedir. Hatta anonim ya da limited sirket sta-
tiisiinde kurulacak olan bu tiirlii iktisadi tesekkiiller, 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iliskilerini diizenleyen kanunda
da belirtildigi tizere, ilgili iniversite vakfi ya da mezun derneginin ortaklik
oraninin %50’yi gegmemesi durumunda, ismine ithaf en kurulduklari {ini-
versitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na istinaden agacaklar1 ihale-
lere de katilabilmektedirler.” Ancak, 6zellikle tiniversitelerin dnciiliigiinde
kurulan vakiflarin yonetim kurullar1 incelendiginde, yonetim kurulu bas-
kaninin ya da iiyeliklerinin ¢ogu zaman bir makama endekslendigi goz-
lemlenmektedir. Soyle ki, vakfin senedine gore {liniversite rektorii cogu za-
man vakif bagkani olarak belirlenmekte ve rektorliik stiresi boyunca vakif
baskanlig1 da devam etmektedir. Bu gibi durumlarda o vakfin %50 ya da
daha alt bir oranda ortagi bulundugu anonim ya da limited sirket, yukarida
bahsettigimiz tiim sartlar1 tasisa dahi, ilgili iniversitenin 2886 sayil1 Dev-
let Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda acacag ihalelere istirak ede-
meyecektir. Clinkii burada ihale agan kurumun 5018 sayili Kanuna gore
harcama yetkilisi (liniversitenin rektdrii), ayn1 zamanda agilacak ihaleye
talip sirketin ortagi olan vakfin bagkanidir. Bir bagka sdylemle ihaleyi acan
ile ihaleye talip olanlar arasinda kuvvetli bir illiyet bagi mevcut olacaktir.

Bu nedenle, yonetim kurulu tiyelikleri belirli makamlara 6zgiilenen {ini-
versite vakiflar1 yerine, yasalardaki sartlari tastyan sirketlerin, yonetim ku-

75072 sayilt yasanin 2. Maddesinin 1 bendine gore, kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde
bulunan veya bu kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili vakiflar ile bunlarin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayih Deviet Thale Kanununa
gore yapacaklart ihalelere katilamayacaklary gibi bu kurum veya kuruluslar icerisinde bulunan
veya her ne sekilde olursa olsun bu kurum ve kuruluslarla ilgili hazineye ait tasinmazlarin da
ihalelerine katilamazlar. Bu metinden agikga goriilebildigi gibi, bir kamu kurulusu ile ilgisi
bulunan vakif ya da derneklerin ortaklik paylarinin %50 ve alt1 olmasi sarti ile ortagi bulunacaklari
anonim ya da limited sirket statiisiinde drgiitlenen sirketlerinin, ilgili kamu kurumunun 2886 say1lt
Devlet fhale Kanunu’na gore agtigi ihalelere teklif vermesinde herhangi bir beis bulunmamaktadir.
Burada kanun, vakif veya dernegin sirketteki paymim %50 veya daha altinda olmas1 durumunda o
sirketi herhangi bir 6zel sektor sirketi olarak nitelendirmektedir.
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rullart ilgili tiniversiteden mezun olma disinda bir illiyet bagi géstermeyen
kisilerden olusan mezun dernekleri altinda tesekkiil ettirilmeleri gerekli-
dir. Bu sartlar1 tagtyan nitelikte bir mezun derneginin ortagi oldugu ano-
nim ya da limited sirket, ilgili liniversitece acilacak hak devri ya da ¢esitli
alanlarin kiralanmasima yonelik ihalelere rahatlikla istirak edebilecektir.
Boylelikle, ozellikle tiniversite biinyesindeki kantin, kafeterya, restoran,
otopark, market, kuafor salonu, ara¢ yikama yerleri, ¢igcekei, v.b. gibi alan-
larin kiraya verilmesi durumunda, mezunlar derneklerinin ortak oldugu
sirketler faaliyet gosterebilecekler, tipk1 BIT’ lerde oldugu gibi bir tasarruf
ve kazancin elde edilmesinin yani sira, fiyat regiilasyonunun saglanmasina
ve hizmet standartlarinin olusturulmasina da katkida bulunabileceklerdir.
Ayrica bdylesi bir iglem sayesinde kiralanan alanlarda {iniversite adina ca-
lisan kamu isgileri, tiniversitelerin en 6nemli sorunlar1 arasinda bulunan
personel ihtiyact dogrultusunda gerekli olan yeni birimlere sevk edilebi-
lecektir.

Cari mevzuat ¢ergevesinde yukarida bahis konusu olan sirketlerin ya-
pabilecekleri baska bir uygulama ise, liniversiteler biinyesinde olusturulan
teknopark/teknokentlerde sube agilmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Bilin-
digi iizere 4691 sayil1 Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu kapsaminda
cesitli tiniversitelerimizde teknoparklar kurulmustur. Bu kanunun amaci
Ozetle, liniversiteler ve arastirma kurumlartyla iretim sektorlerinin gesitli
alanlarda isbirliginin saglanmasi ve giiglendirilmesidir.®

Bu baglamda, sdzkonusu 6zel alanlarda dernek sirketlerinin sube ag-
masi ve buralarda ayni kanunun 7. maddesi uyarinca basta {liniversite per-
soneli olmak tizere nitelikli isgiicii istihdam edilmesi sayesinde, hem iini-
versite personeline ek gelir imkani saglanabilecek hem de yeni bir faaliyet

8 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu’nun 1. maddesine gore bu kanunun amaci,
universiteler, aragtirma kurum ve kuruluslart ile iiretim sektdrlerinin isbirligi saglanarak, iilke
sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
teknolojik bilgi tiretmek, iirinde ve lretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, {iriin kalitesini
veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmaci ve
vasifli kisilere ig imkani yaratmak, teknoloji transferine yardime1 olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.



Prof. Dr. Murat CAK, Yrd. Dog. Dr. Demet CAK 43

alanindan gelir temin edilebilecektir.” Ancak bu alanlarda mevcut yasa
cergevesinde yazilim, telekomiinikasyon, ¢cevre ve enerji teknolojileri, ag
altyapilari, biyomedikal gibi daha ¢ok miihendislik bilimlerine agirlik ve-
rildigi ve nadiren kok hiicre ve DNA ¢aligmalar1 gibi bazi tibbi bilimlerin
de yer aldig1 bilinmektedir. Bir baska sdylemle, mevcut sartlarda teknoloji
gelistirme bolgeleri tiniversitelerdeki tiim bilimleri kapsamamakta, sadece
miihendislik ve baz1 tibbi bilimler bu ayricaliklardan yararlanabilmektedir.

Yukaridaki 6rneklerden anlasilmaktadir ki, mevcut mevzuat cerceve-
sinde dahi, mezun dernekleri altinda yapilandirilacak iktisadi tesekkiiller
aracilifiyla dernek biinyesine ve dolayisiyla ilgili tiniversiteye bir geri ka-
zanim siirecini baglatmak miimkiin olabilmektedir. Ancak bu olanaklarin
kapsamlarinin genisgletilebilmesi i¢in, mevzuatta bazi yeni diizenlemelerin
varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

D- Universite Sirketleri Modeli icin Mevzuatta Yapilmasi Gerekenler

Universite derneklerinin altinda yapilandirilabilecek anonim ya da li-
mited sirketlerin, belediye istirakleri ya da BIT lerdeki elastikiyete ulasa-
bilmeleri i¢in mevzuatta bir takim kii¢iik degisiklikler yapilabilir.

Oncelikle, kiralama tipindeki isler disinda da bu tiir sirketlerin yer ala-
bilmesi ve iiniversitelerce agilabilecek mal ve hizmet temini seklindeki
ihalelere de istirak edebilmeleri i¢in, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’ nun
11. maddesinde degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Soyle ki, bilindigi tize-
re kamu idarelerinin mal ve hizmet teminine iligskin agilabilecek her tiir-
lii ihale 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na tabidir. S6zkonusu kanunun
ihaleye katilamayacak olanlar bashkli 11. maddesine gore, [haleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli ki-
siler, bu kisilerin ortaklart ile sirketleri (bu kisilerin yonetim kurullarinda
gorevli bulunmadiklar: veya sermayesinin % 10 undan fazlasina sahip ol-

® 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu’nun 7. maddesine gore, ...Kamu kurum ve
kuruluglari ile iiniversite personelinden bolgede yer alan faaliyetlerde aragtirmaci personel olarak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢alistiklart kuruluslarin izni ile siirekli veya yari zamanli olarak
calistirllabilivler. Yar: zamanli gorev alan 6gretim iiyesi, ogretim gorevlisi, aragstirma gorevlisi
ve uzmanlarmm bu hizmetleri karsihigi elde edecekleri gelirler, tiniversite déner sermaye kapsami
disinda tutulur... Ogretim elemanlart 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngoriilen yurt
icinde ve yurtdisinda gecici gorevlendirme esaslarina gére yapacaklart ¢alismalart Universite
YonetimKurulunun izni ile bolgedeki kuruluslarda yapabilirler.
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madiklart anonim sirketler harig),ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan
veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmug olursa olsun vakif, dernek,
birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler
bu idarelerin ihalelerine katilamazlar denilmektedir.

Bu madde hiikmiinden anlagilacag iizere, ihale yetkilisi sifatiyla iha-
leleri onaylama veya iptal etme yetkisine sahip bulunan amirler ya da ¢a-
lisanlari; ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonu¢landirmak ve de-
netlemekle gorevli kisiler, bunlarin esleri ve (ikinci derece dahil) kan ve
sthri kisimlari ile bu sahislarin ortaklarinin olmadig: sirketler, bir baska
soylemle, agilacak ihalenin hazirlanmasi, kabulii, onaylanmasi gibi islerle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan sahislardan miitesekkil sirketler ihalelere
istirak edebilmektedir.

Bu maddeye gore sekil sartlar1 diizenlenen BIT ler ve belediye istirak-
leri, belediyelerce acilmis her tiirlii ihaleye rahatlikla istirak edebilmek-
teyken, ayni maddenin 2. bendinde agikca, idare ile ilgili her ne amag-
la kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile
bu kuruluslarin ortak olduklart sirketler, seklinde bir ibare oldugu i¢in
tiniversite dernek ve vakiflarinin kuracaklar: sirketler, kendi kurumlariin
acacaklart mal ve hizmet temini niteligindeki ihalelere katilamamaktadir-
lar. Kamu kurumu niteligindeki bir belediyenin kurmus oldugu BiT ya da
ortaklig1 bulundugu sirket(belediye ortakligi bulundugundan kismen kamu
sirketi niteligi tagiyan sirket), yine ayn1 belediyenin (ayn1 kamu kurumu-
nun) agmis oldugu ihaleye hicbir sorunla karsilasmaksizin teklif verebi-
lirken, tamamziyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan {iniversite
vakif ve dernekleri altinda tesekkiil ettirilmis, bu vakif ve derneklerin or-
taklik paymin %50’yi ancak bulabildigi sirketler, {iniversitenin (bir kamu
kurumunun) agacagi ihalelere katilamamaktadirlar. Hal boyleyken, hangi
durumun rekabeti daha fazla engelleyebilecegi tartigmalidir. Nihayetinde
belediyelerce agilmis bir ihaleye ayni belediyenin istiraki olan bir sirketin
teklif vermesi halinde'® her iki tarafta da kamu pay1 varken (belediye-ka-
mu; BIT, belediye istiraki-kamu pay1), 6zellikle iiniversite mezun dernek-
lerinin ortaklig1 bulundugu bir sirketin(6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zel

10 Burada 4734 sayili kanuna tabii mal ve hizmet temini ihalelerinden bahsedilmektedir. 2886
say1li Devlet ihale Kanunu’na tabi kiralama ihalelerine, sekil sartlarini tasiyan dernek sirketlerinin
istiraki konusunda herhangi bir beis yoktur.
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sirket) ayn1 devlet iiniversitesinin (kamu kurumu) ihalesine katilmasi ha-
linde bir kamu kurumuyla 6zel sirket iligskisinden bahsedilebilir ki, bu
rekabet agisindan da olmasi gerekendir."

Sonug olarak, 4734 sayili kanunun 11. maddesinin dernek ve vakif sir-
ketlerine iliskin diizenlemeyi iceren 2. bendinin ya kaldirilmasi ya da tipki
5072 sayili yasada verildigi gibi, vakif ve dernek sirketlerine, hi¢ degilse
iniversitelerin vakif ve mezun derneklerinin sirketlerine, oransal olarak
belirli sinirlamalarla mal ve hizmet temini ihalelerine istirak hakki tanin-
masi, bir yanlisin diizeltilmesi kadar elzemdir. Konu rekabetse, mevcut
mevzuat hiikiimleri dahilinde BIT ve belediye istiraklerine tanian haklar
rekabeti daha fazla bozmaktadir. Burada gerekli adimlarin atilabilmesi i¢in
tiim tiniversitelere ve 6zellikle de mezun derneklerine ve bu tiniversiteler-
den mezun olmus siyaset¢ilere biiyiik gorevler diismektedir.

Universite sirketleri modelinin gelistirilebilmesi icin mevzuat alanin-
da yapilmasi gerekli bir diger degisiklik, daha dogrusu mevcut kanunun
genisletilmesi seklinde bir uygulama, Teknoloji Gelistirme Kanunu kapsa-
minda olabilir. Bilindigi iizere mevcut yasa cer¢evesinde yazilim, teleko-
miinikasyon, ¢evre ve enerji teknolojileri, ag altyapilari, biyomedikal gibi
daha ¢ok miihendislik bilimlerine agirlik verildigi ve nadiren kok hiicre
ve DNA caligmalar1 gibi bazi tibbi bilimlerin de yer aldig1 goriilmektedir.
Bir bagka sdylemle, mevcut sartlarda teknoloji gelistirme bolgeleri tiniver-
sitelerdeki tiim bilimleri kapsamamakta, sadece miithendislik ve bazi tib-
bi bilimler bu ayricaliklardan yararlanabilmektedir. Bu nedenle kanunun
kapsaminin tiniversitelerde okutulan sosyal bilimleri de g¢erceveleyecek
bicimde genisletilmesi ve bu suretle teknoparklar yaninda bilimpark ya
da sosyopark gibi yapilarin da tesekkiil ettirilmeleri ve buralarda sosyal
bilimcilerin agirlikli faaliyetlerine olanak tanityacak mevzuatin yapilan-
dirilmasi ivedilikle gerekmektedir. Bu sayede, daha fazla alanda faaliyet
gosterilebilecek ve farkli alanlardaki toplum ihtiyaglarina iliskin ¢6ziim
onerileri, konularinda en deneyimli 6gretim tiyeleri eliyle hayata gecirile-
rek, tiniversite toplum iliskileri kuvvetlendirilebilecektir.

I Burada ozellikle tniversite mezun derneklerinin statiilerinin ¢ok daha farkli olarak,
yonetim kurullarinda dahi, ayn: tiniversiteden mezun olmak disinda, ilgili iiniversite ile bir bag
bulunmadigimin bir kez daha vurgulanmasinda yarar goriilmektedir. Bir baska sdylemle bu tiir
derneklerin statii agisindan kamu ile higbir alakalarinin bulunmadigi, herhangi bir amaca hizmet
eden herhangi bir dernekten bir farklarinin olmadig: bilinmelidir.
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Sadece yukarida degindigimiz konulardaki eksikliklerin tamamlanmasi
yoniinde mevzuat alaninda atilabilecek adimlar, ¢calismamizin konusunu
olusturan ve tarafimizdan onerilen iiniversite sirketlerinin, tipk1 BIT’ler
ve belediye istirakleri gibi etkin, verimli kuruluslar olarak faaliyet gos-
termelerini ve iiniversitelerin mali 6zerklige kavusmalarinda 6nemli bir
fonksiyon gormelerini saglayacaktir.

Sonuclandirici Diisiinceler

Giliniimilizde devlet iiniversitelerinin en temel sorunlar1 arasinda mali
kaynak yetersizligi gelmektedir. Tiirkiye’de devlet {iniversitelerinin mev-
cut durumdaki finansman kaynagi, merkezi idareden aktarilan 6zel biitce ve
doner sermaye kalemlerinden olusmaktadir. Batida ve 6zellikle ABD’deki
devlet iiniversitelerinde ise temel kaynak, yine devlet tarafindan ilgili yiik-
sekogretim kurumuna aktarilan biitce olmakla birlikte, iiniversite yararina
olusturulan vakiflarin sagladiklar1 bagislar ile mezun derneklerinin ciddi
katkilarindan meydana gelmektedir.

Yapilan bilimsel aragtirmalar incelendiginde; liniversitenin egitim ka-
litesi, liniversite giris puanlarinda ne kadar basarili 6grencileri cezbettigi,
uluslararas1 ve ulusal alanda tiniversitenin sahip oldugu isim gibi faktor-
lerin yan1 sira, {iniversitenin égrenciye sunmus oldugu sosyal olanaklarin
da aidiyet duygusu ve liniversiteye geri kazanim konusunda mezunlar tize-
rinde etkili oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle, iiniversitenin 6grenciye
sunmus oldugu, barinma, spor kompleksleri, kiitiiphane ile restoran, ye-
mekhane, kafeterya, kantin gibi cagdas sosyal tesis imkanlar1 ve caligma
olanaklar1 gibi hizmetlerin sunumlariin gergeklestirilmesinde, liniversite
mezun derneklerine 6nemli roller diismektedir. Bu olanaklarin saglanma-
sinda mezun derneklerinin aktif rol alabilmeleri ve mezunlariin ilgi oda-
g1 olabilecek aktivitelerde bulanabilmeleri i¢in, 6ncelikle bir takim temel
altyap1 gereksinimlerini (dernek merkezi, subeler, lokal, kitap ve hediye-
lik esya satig birimleri v.b.) bir bi¢imde karsilamalar1 gerekmektedir. Bu
amacla, tipki belediyelerin iktisadi tesekkiilleri ve istirakleri gibi, liniversi-
te derneklerinin ortaklik paylarinin %50’y1 agmadig1 anonim ya da limited
sirketlerin, hem derneklerin temel gereksinimlerinin karsilanmasinda hem
de mezunlarin geri kazanimlarinin ilgi odagi haline gelerek, ilgili tiniver-
siteye ciddi katkilar sunulmasinda etkili olacagi kanaatindeyiz.
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Bu amaca hizmet etmek tizere, 6zellikle 4734 sayili yasanin 11. mad-
desinde yapilabilecek kiictlik bir degisiklikle, bahis konusu sirketlerin ilgili
iniversitelerce acilacak mal ve hizmet temini ihalelerine de katilabilme
sanslar1 olacaktir. Bu sayede, iiniversitelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda
gerceklestirilmesi zaruri olan personel, temizlik, giivenlik, servis, proje
v.b. hizmetlerin temini sirasinda yapilan harcamalardan kismen tasarruf
saglanabilecektir. Adi gecen hizmetlerin bizzat ilgili sirketler tarafindan
gerceklestirilmemesi halinde dahi, sadece ihaleye fiyat vermek suretiyle,
ihalede en rekabetci fiyatin olusumuna katkida bulunulabilecektir. Ayrica,
0zel ve kamusal alanlardaki tasarruf oranlariin son derece diistiigii, devlet
tarafindan 6zel diizenlemelerle tasarruflarin tesvik edildigi glinlimiizde, bu
tiirli olusumlarin tasarruf siirecine katki sunabilecegi de asikardir.

Yine, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda yapilabilecek bir de-
gisiklikle de, bu kanundan miihendislik ve bazi tibbi bilimlerin yani sira
sosyal bilimlerin de yararlanmalarini saglayabilecek, bilimpark ya da sos-
yopark gibi olusumlarin kurulmasina miisaade edilebilir. Bu sekilde elde
edilebilecek ilksel kazanimlar sayesinde, iiniversitenin ¢esitli alanlarda
ihtiya¢ duydugu ve mezunlarinin aidiyet duygular iizerinde etkili oldugu
akademik ¢aligmalarca da ortaya konan sosyal ortamlar insa edilebilecegi
gibi, bir kismi1 da {iniversitenin bilimsel amaclar1 i¢in hasredilebilir. Ya-
pilan bu girisimler neticesinde elde edilecek ilksel kazanimlarla gercek-
lestirilecek yatirimlar, zamanla ilgili yliksekogretim kurumundan mezun
olan kisilerin de ilgisini ¢ekecek ve mezun dernegine geri dontigiimii hiz-
landiracaktir. Boylelikle, mezunlar derneginin atilim yapabilmesi i¢in ilk
adim1 mezunlar m1 atmali, yoksa dnce tiniversitede 6grenci ve mezunlarin
baglarini kuvvetlendirici adimlar mi1 atilmali seklindeki kisir dongii de ki-
rilmis olacaktir.

Glintimiizde, 6grenci kuliiplerinden barinma olanaklarina, yemekhane
kantin gibi sosyal ortamlarindan, spor miisabakalarina kadar bir ¢cok alan-
da maddi yetersizlikler nedeniyle olmas1 gerektigi gibi yapilamayan pek
cok ig, kismen maddi 6zerkligi temin edebilecek iiniversite sirketleri mo-
deli ve giiclii mezun dernekleriyle asilabilecektir.

Nasil ki bir spor miisabakasina ya da bir kosuya diinyaca {inlii bir ma-
ratoncu veya sporcu sirf ilgili BIT den veya istirakten ekstra iicret ddendi-
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gi i¢in istirak ediyor ve bu sayede o miisabakanin/kosunun iinii artiyorsa,
ayni sekilde alanlarinda diinyaca iinlii hocalarin yiiksekdgretim kurumla-
rinda belirli donemlerde ticret karsiliginda bulunmalar1 saglanabilir ve bu
ticret ilgili sirket ya da kazanim saglamis mezun derneginin vasitasiyla
Odenebilir. Boylesi 6rnekler, ilgili yliksekdgretim kurumunun tilke ve diin-
ya ¢apinda tanmirligini arttiracaktir. Elbette ki bu tiir 6rnekler ¢cogaltila-
bilir. Uluslararasi bilimsel yayinlara daha fazla tesvik ayirilabilecegi gibi,
akademisyenlerin daha nitelikli yetisebilmeleri i¢in geng¢ akademisyenlere
daha fazla yurtdis1 tesvikleri verilebilir. Ciinkii bilimin maddi olanaklarla
desteklenmesi, gelismesi i¢in olmazsa olmaz kosuldur.

Universite sirketleri modelinin BIT’ler ve belediye istiraklerine ka-
nunlarla taninan biitiin ayricaliklardan yararlanabilmesi, aslinda devletin
gerceklestiremedigi ya da cesitli sebeplerden otiirii tam anlamiyla yapa-
madig1 yliksekogretim alanindaki pek ¢ok faaliyetin olmasi gerektigi gibi
ifa edebilmesine yardimei olacagindan, kamusal yararlar tagimaktadir. Bu
nedenle bu tiir sirketlerin gergeklestirecekleri faaliyetler ve faaliyetler i¢in
sarfedecekleri harcamalar da, hem bagimsiz mali kuruluslar tarafindan de-
netlenmeli hem de Sayistay denetimine tabi olmalidir.

Son olarak {iniversite sirketleri modelinin mezunlar derneklerine ve il-
gili yiiksekdgretim kurumuna maddi katkilarinin yaninda, bir ¢ok alanda
uzmanlig1 olan dgretim lyelerinin, uzmanlik sahalarini toplum yararina
kullanmalarinin da 6niinii acarak, devlet iiniversitelerinin topluma doniik,
toplumun sorunlarindan haberdar ve ¢oziim Onerileri gelistiren kurumlar
haline dontstiiriilmelerine yardimci olacagt da unutulmamalidir.
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2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
4046 say1l1 Ozellestirme Kanunu
4691 sayili Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
4734 sayili Kamu ihale Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslartyla
[liskilerini Diizenleyen Kanun

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
5393 sayil1 Belediye Kanunu

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu
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OZET

Veraset ve intikal vergisi, servet vergileri i¢inde yer alan ve servet trans-
feri {izerinden alinan bir vergidir. Ulkemizde, toplam vergi gelirleri i¢inde
cok diisiik bir paya sahip olan veraset ve intikal vergisi, toplumsal isleve
sahip bir vergidir. Bu 6zelligi nedeniyle, verginin mali islevi daha geri
planda kalmaktadir.

Mali gii¢ ilkesi geregince veraset ve intikal vergisi, alinmasi gerekli bir
vergidir. Cilinkli mali giiciin gdstergeleri arasinda gelir ve harcamanin ya-
ninda servet de yer almaktadir. Bu ilkenin varligi, Anayasa’ nin 2. madde-
sinde yer alan “sosyal devlet” kavraminin yani sira, 73. maddede yer alan
“0deme giiciine gore vergilendirme” tabirinde de kendini gostermektedir

Calismada, Tiirk vergi mevzuatinda veraset ve intikal vergisi incele-
nerek cesitli iilkeler ile kiyaslama yapilacaktir. Bu kiyaslama ile, yasanan
sorunlarin daha iyi anlagilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Dolaysiz Vergiler, Servet Ver-
gileri, Veraset ve Intikal Vergisi.

ABSTRACT

Inheritance and transfer tax that involves in property taxes and takes
over wealth transfer is a tax. Inheritance and transfer tax that has very
a low ration in the total tax reveneus in Turkey, is a tax that has social
function. Because of this feature, tax’ s fiscal function is background.

As required principal of financial power, inheritance and transfer
tax that must take a tax. Because demonstrations of financial power are
income, expense and wealth. Existence of this principal reveals itself in
“social state” concept that is ranked at the 2nd item of the constitution. In
addition this principle reveals itself in “according to taxation of ability to
pay” concept that is ranked at the 73rd item of the constitution.

In this study, the Turkish tax legislation and inheritance tax will be
examined and comparisons with various countries. With this comparison,
is intended to provide a better understanding of the problems.

Keywords: Turkish Tax System, Direct Taxes, Property Taxes,
Inheritance and Gift Tax.
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GIRIS
Vergiler, kamu giderlerini karsilamak i¢in devlete gelir saglayan en
onemli kaynak olmanin yaninda (mali islev), ekonomik gelismeyi sagla-

mak ve gelir dagiliminda meydana gelen dengesizlikleri dnlemek (toplum-
sal ve ekonomik islev) gibi amaglar1 da gerceklestirmektedir.

Veraset ve intikal vergisi, periyodik olarak alinan bir vergi olmayip,
verginin konusu itibariyle, 6liim olaymin veya karsiliksiz intikallerin ger-
ceklesmesi sonucu arizi olarak alinan bir vergidir. Bu 6zelligi nedeniyle,
devlet vergi gelirleri i¢inde diisiik bir paya sahiptir. Buna ragmen hala ve-
raset ve intikal vergisinin alintyor olmasini, bu verginin toplumsal islevi
ile agiklamak miimkiindiir. Hig siiphesiz, toplumlardaki gelir dagilimi1 ada-
letinin saglanmasi, vergi ylkiiniin adil bir sekilde dagilimi gibi amaglari
saglama yOniinden veraset ve intikal vergisinin yeri olduk¢a dnemlidir.

Calismada, ¢esitli iilkeler nezdinde veraset ve intikal vergisinin tarihi
gelisimi, uygulama yontemleri, verginin konusu, miikellefleri, tarife ya-
p1si, istisna ve muafiyetleri ele alinacaktir. Ardindan, Tiirkiye’nin, s6z ko-
nusu yabanci lilkeler ile veraset ve intikal vergisi yontemleri, istisna ve
muafiyetler, oranlar, tarh, tahakkuk ve tahsil eden devlet birimi agisindan
karsilastirma yapilacaktir.

I- CESITLI ULKELERDE VERASET VE INTIKAL VERGISI
UYGULAMALARI

Veraset ve intikal vergisi, diinyada bir¢ok iilke tarafindan kamu geliri
elde etmenin yani sira vergilemenin mali olmayan amaglarini yerine getir-
mek iizere uygulanan bir vergidir.

A- Amerika Birlesik Devletleri Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamas

Oliim ve servet transferi iizerindeki federal vergiler, 1797’ den beri ce-
sitli sekillerde — 6zellikle kriz ve savaslar boyunca gelirin ylikselmesi i¢in
— yiirtirliige girmistir ve zaman igerisinde periyodik olarak degistirilmistir
(CBO, 2009:1).
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Federal veraset vergisi, ancak 18. ve 19. yiizyil boyunca ortaya ¢ikmis-
tir(Cooper, 2010: 881). Ilk gercek veraset vergisi, 1825 yilinda Pennsyl-
vania eyaleti tarafindan kabul edilmistir(Aren, 1952:19). Veraset vergisi
kanunu, bugiinkii vergilerin bir¢ok 6zelligine benzer diizenlemeler iger-
mekte olan 1916 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda kabul edildi(Luckey,
2003:6). Transfer vergileri, 1916 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nun kabul
edilmesi ile federal gelirlerin kalic1 bir kaynagi oldu(Fleenor, 1994:5). Bu
vergi, 0liim halinde mirascilara kalan mallarin vergilendirilmesinde kulla-
nilmaktadir (Oz, Akdemir, 2002:15).

Bagis vergisi, veraset vergisinin beraberindeki bir gereklilik olarak
gelismistir(Luckey, 2003:2). Dolayisiyla on alt1 yil sonra (1932) veraset
vergisinin sakincalarini 6nlemek i¢in, bagis vergisi yiiriirlige girmistir(F-
leenor,1994:1). 1976 yilinda veraset ve bagis vergileri adina énemli bir
degisiklik yapilmistir. Ayr1 olan veraset ve bagis vergisi istisnalari, “bir-
lesik vergi indirimi (unified tax credit)” kavrami ile birlestirilmistir(Flee-
nor,1994:7).

ABD’de, veraset ve bagis vergilerinin yaninda bir diger servet vergisi,
nesil atlama vergisi (generation — skipping transfer) olarak adlandirabile-
cegimiz vergidir. Bu vergi, kokensel olarak 1976 yilinda yiiriirliige girmis,
servet vergisinin basitlestirilmis bir ¢esididir (Powell,2009:30). Hayatta
iken 6liime bagl tasarrufla yapilan bagislar, bagis yapanin bir nesil son-
rasinda bulunan bir kimseye (6rnegin evlat dururken toruna) yapilirsa, bu
gibi durumlarda ayrica ilave bir vergi (Aydin 2006:53) olarak alinmaktadir.

ABD’de federal hiikiimet, servetin transferi tizerinden ti¢ sekilde vergi
almaktadir(CBO, 2009:2):

*  Bir kisi 6ldiiglinde, diger bireylere transfer edilen varliklarin net
degeri iizerinden veraset vergisi,

*  Bir bireyin yasam1 boyunca bagka bireylere verdigi hibelerin dege-
ri lizerinden bagis vergisi,

*  Bazi varislere 6liim halinde kalan mirasin transferi durumunda ver-
gilendirilen nesil atlama transferi (GST) vergisidir.

ABD’de hem veraset vergisi hem de tereke vergisi alinmaktadir. Tereke
ve veraset vergileri arasindaki fark sudur. Tereke vergileri, 6len kisinin
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mal varligindan alinirken, veraset vergileri miras birakilan kisilerin dde-
mekle yiikiimlii oldugu bir vergidir. (Oner, 2005:99) (Federal Inheritance
Tax, 2014).

Tereke vergisi (estate tax or death tax), 6len bir kisinin biraktig1 tim
menkul ve gayrimenkul malvarliginin 6liim tarihindeki degerinden borglar
ve cenaze giderleri diisiildiikten sonra kalan miktar {izerinden alinir. Bir
diger ifade ile, 6len bir kisinin para ve mallarinin toplam degeri lizerinden
alinir ve miras¢ilara dagitim yapilmadan 6nce, 6len kisinin varliklari {ize-
rinden 6denir (What are Inheritance Taxes?, 2014).

Tereke vergisi, federal hiikiimete 6dendikten sonra, terekeden pay alan,
eyalette mukim veya mukim olmayip kendisine eyalette bir mal intikal
eden miras pay1 iizerinden eyalete ayrica veraset vergisi (inheritance tax)
O6demek zorundadirlar.

Veraset vergisinin matrahini, miras kalan nakit, banka hesaplari, hisse
senetleri — tahvil, gayrimenkul, sigorta ve diger benzer varliklar olustur-
maktadir (Federal Inheritance Tax, 2014).

Servetin transferi lizerindeki temel federal servet vergisi, veraset ve
bagis vergisidir(Karyagdi, 2006:15). ABD’de federal hiikiimet, mirasin
taksiminden Once veraset vergisini alirken bazi eyaletler hem dagitilma-
dan 6nce hem de sonrasinda vergi almaktadirlar (Oz, Akdemir, 2002:15).
Veraset ve intikal vergileri, hem merkezi hem de yerel idareler tarafindan
tarh ve tahakkuk ettirilmektedir(Aydin 2006:52).

ABD’de kisiler, bir vasiyetname ile, 6limlerinden sonra terekenin kim-
lere dagitilacagini, diger bir ifade ile mirasc¢ilarin kim veya kimler olaca-
gini, es ile olan ortak mallar disinda, dnceden serbestce tayin edebilirler
(Oner, 2005:99).

ABD’de federal yonetim tarafindan alinan bagis (gift) ve veraset (estate)
vergilerinde bazi uygulama farkliliklari bulunmaktadir (Aydin 2006:53):

* Bu iilkede bir kimsenin hayatta iken bir bagkasina vermis oldugu
para ve varliklar federal idare tarafindan bagis vergisine tabi tutulmaktadir.
Burada bagis1 yapan kisi, verginin miikellefi olmaktadir.
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Olen bir kimsenin sahip oldugu tiim para ve mal varlig1 {izerinden
ise tereke vergisi alinmaktadir.

«  Ote yandan hayatta iken 6liime bagl tasarrufla yapilan bagislar,
bagis yapanin bir nesil sonrasinda bulunan bir kimseye (6rnegin evlat du-
rurken toruna) yapilirsa, bu gibi durumlarda ayrica ilave bir vergi (Gene-
ration-skipping transfer (GTS) tax) alinmaktadir.

Tablo-2: Federal Hiikiimetce Alinan Tereke Vergisi ile

GST lIstisna Tutarlan
ABD V;egri‘;'i‘:$) GST ($)
2010 5.000.000 N/A
2011 5.000.000 5.000.000
2012 5.120.000 5.120.000
2013 5.250.000 5.250.000

Kaynak: http://wills.about.com/od/understandingestatetaxes, (Erisim Tarihi:
08.05.2013).

Tablo-2’den goriildiigii lizere, tereke vergisi ile GST (nesil atlama ver-
gisi)’ye ait istisna tutarlart 2012 ve 2013 yili i¢cin aymi tutardadir. 2010
yilinda GST ile ilgili herhangi bir veri mevcut degildir. Ciinkii o y1l i¢in
GST vergisi uygulanmamustir.

Tablo-3 incelendiginde ise, 2005 yilindan 2009 yilina kadar Tereke Ver-
gisi ile GST’ye ait en yliksek vergi orani diislise gegmesine ragmen, 2011
yilinda oran tekrar ytikseltilmistir. Tabloda 2010 yilina iliskin herhangi bir
veri bulunmamaktadir. Bunun nedeni, 2010 yilinda GST ve intikal vergi-
lerinin alinmamis olmasi ile tereke lizerinden alinacak vergilerin sermaye
kazanglar1 olarak vergilendirilmeye tabi tutulmasidir. (Grabianowski and
Barrymore, 2013: 4).
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Tablo-3: En Yiiksek Federal Hiikiimet Tereke Vergisi ile

GST Oranlan
Yillar En Yiiksek Tereke Vergisi ile
GST Oranlar (%)

2005 47

2006 46

2007 45

2008 45

2009 45

2010 N/A

2011 55

Kaynak: Darien B. Jacopson, Brian G. Raub, Barry W. Johnson, The Estate
Tax: Ninety Years and Counting, Internal Revenue Service, p. 124, <http://
www.irs.gov/pub/irs-soi/ninetyestate.pdf>, (Erisim Tarihi: 08.05.2013).

2012 yilinda ABD’de ¢ikarilan Vergi Affi Kanunu’na gore, tereke ver-
gisi maksimum orani ve GST vergisinin oran1 yeniden belirlenmistir. Buna
gore, en yiiksek tereke vergisi orani ile GST vergisinin orani, %40 olarak
belirlenmistir (Tax Payer Relief Act:2012).

Tereke ve bagis vergileri ayr1 ayr1 6denmekle beraber, verginin hesabi
sirasinda vergiye tabi tereke ve bagislar birlestirilir, kiimiilatif toplamdan
her iki vergiye ait istisna ve indirimler toplami diisiiliir, kalan miktara tek
bir artan oranli vergi tarifesi uygulanir(Oner, 2005:120). Veraset vergisini,
Iowa, Kentucky, Maryland, Nebraska, New Jersey ve Pennsylvania olmak
iizere 6 eyalet toplamaktadir (Indiana eyaletinin veraset vergisi, 1 Ocak
2013’den itibaren vyiiriirliikten kaldirilmistir). Intikal vergisi ise, birkag
eyalet tarafindan toplanmaktadir (Garber, 2013). ABD’de her eyalette uy-
gulanan veraset ve intikal vergisine iligskin oranlar, istisnalar farkli oldu-
gundan genel bir bilgi verilmis, ancak ¢alismanin diger iilke 6rneklerini de
icermesi nedeniyle, eyalet diizeyinde ayrintiya girilmemistir.

ABD’nin toplam vergi gelirlerinin GSYIH ya orania bakildiginda, bu
oranin %25.1 oldugu goriilmektedir. ABD’de vergi gelir tiirlerinin 2011
yili igin GSYIH igindeki paylarina baktigimizda ise ; %11.8 ile en yiiksek
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paya sahip olan vergi, dolaysiz bir vergi tiirii olan gelir vergisidir. Dolayli
bir vergi tiirii olan, mal ve hizmet vergileri ise, GSYIH nin %4.6’sin1 olus-
turmaktadir. Servet vergileri (%3.0) ve kurumlar vergisi (%2.6) yaklasik
olarak ayni oransal paya sahiptir (OECD, 2013).

Veraset ve bagis vergisi, federal vergi gelirlerinin yaklasik olarak sa-
dece %1 ini, toplam vergi gelirlerinin ise, %12’sini olusturmaktadir. (Ro-
sen,2001:459).

B- Ingiltere’de Veraset ve intikal Vergisi Uygulamasi

OECD iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, Ingiltere vergi sistemi de ser-
vetin kendisi ve servetin transferi lizerinde ¢esitli vergileri igermekte-
dir(Boadway, Chamberlain and Emmerson, 2010:1). Ingiltere’de, servet
iizerinden alian vergilere eski zamanlarda ¢ok fazla rastlanmamaktadir.
Hatta Ingiliz yerel yonetimler (Self Governments)in vergi sistemi igin-
de bile servet ve servet vergisine benzer vergilere rastlamak imkansizdir
(Tuncer, 1963:57).

Veraset vergileri Ingiliz vergi sisteminde, ilk defa 1694 yilinda Damga
Pulu (Stampt Act) ile ve Hollanda’da uygulanan sisteme benzer bir bigim-
de uygulanmistir. Onceleri Veraset Vergisi (Probate Duty) ismiyle yalniz
menkul intikalleri vergileyen tek bir vergi iken sonralari, gerek biitiin in-
tikalleri vergilemek gerekse kagakeiligr onlemek i¢in bazi yeni vergiler
ilave edilmistir(Aren,1952:18-19).

Veraset vergisi, Ingiltere’de sermaye vergileri i¢cinde siiflandiriimak-
tadir. Veraset vergisi, 1986 yilinda sermaye transferi vergisi yerine bir ika-
me olarak konulmustur (Browne, Roantree, 2012: 24.). Sermaye transfer
vergisi, bir murisin serveti lizerinden ve saglar arasi1 bagis lizerinden alinan
bir vergidir (Confederation Fiscale Europeenne, 2013). ingiltere’de tipik
servet vergisi olarak, tereke vergisi (Estate Duty ve Legacy Duty) ile miras
hisseleri vergisi (Succesion Duty) uygulanmaktadir(Tuncer, 1963:58).

Ingiltere’de yarigsma, cekilis, talih oyunlar1 ve benzerlerinden elde edi-
len gelirler, veraset vergisi kapsamina girmemektedir(Cigek, Giiglii Ci-
cek,2008:144).
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Ingiltere’de tereke vergisi — mirascilar dikkate alinmaksizin len ki-
sinin tiim malvarlig1 iizerinden alman vergi — uygulanmaktadir. Ingilte-
re’de uygulanan usul neticesinde vergi matrahinin daha biiyiik olmasi ve
istisnalarin kapsaminin dar olmasi veraset vergisi gelirlerinin daha yiiksek
olmasi1 sonucunu dogurabilir(Cigek, Giiclii Cicek, 2008:144).

Ingiltere’de vergiyi doguran olaym meydana geldigi tarihten itibaren 6
ay i¢inde vergisel ylikiimliiliik baslamaktadir(Aydin,2009: 63). Buna rag-
men vergi, belirli servet ¢esitleri tizerinde (6rnegin; ev, arazi, is aktifleri,
halka ag¢ik olmayan holdingler) faizsiz, on yilin tizerinde taksitlendirmeler
ile ddenebilmektedir (European Union (b), 2000 :462).

Ingiltere’de veraset vergisi deme zorunlulugu bulunan kisiler i¢in bir
muafiyet s6z konusudur. 6 Mayis 2009’dan 5 Mayis 2015°e kadar gegerli
olmak tiizere, murisin malvarliginin degeri, £ 325.000’1 astyorsa bu mal-
varlig1 izerinden vergi alinmaktadir (HM Reveneu & Customs, 2013). Mi-
rasin degeri, ki bu degere murisin 6liimiinden yedi y1l 6nce yapmis oldugu
bagis ve hibeler ile hayir kuruluslarina yapilan yardimlar da dahildir, be-
lirlenen bu sinirin altinda ise, veraset ve intikal vergisi 6denmesi zorunlu
degildir (Cigek, Guglii Cicek,2008:150 — 151).

Ingiltere’de 6liim sonucu vasiyet birakilmasi halinde yapilan intikaller-
de asagidaki durumlarda muafiyet sz konusudur (Inheritance Tax Online,
2009).:

+  Ingiltere’de ikamet etmek sartiyla eslere yapilan bagislar,

*  Ulusal vakiflar, miizeler, tiniversiteler gibi ulusal kurumlara yapi-
lan bagislar,

+  Ingiltere’de kayitl hayir kurumlarina yapilan bagslar,

+  Ingiltere’deki siyasi partilere yapilan bagislar.

Ingiltere’de hayattayken yapilan karsiliksiz intikallerde asagidaki istis-
nalar s6z konusudur(Will, 2013):

+  Diigiin hediyeleri istisnast,

- Anne veya babanin yaptig1 bagis ve hediyelerin 5.000 Sterlin’i,

- Biiytlikanne ve biiylikbaba ile akrabalarin yaptig1 bagislarin 2.500
Sterlini’i,
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- Diger kisilerin yaptiklar1 bagislarin 1.000 Sterlin’1i intikal vergisin-
den istisnadir.

*  Kiiciik hediyeler istisnas1: Herhangi bir vergileme yilinda, herhan-
gi bir kisiye yapilan bagislarin 250 Sterlin’i intikal vergisinden istisnadir.

»  Siirekli bagislar: Vergiden muaf siirekli bagislar, kisinin esine, eski
esine, yaslilik veya hastaliktan dolay1 bakima muhtag akrabalar,

*  Yillik istisna: Her vergi yilinda toplamda 3.000 Sterlin’e kadar ya-
pilan bagislar, kisi 61diiglinde veraset vergisinden istisnadir ve bu istisna
takip eden yila aktarilabilmektedir. Dolayisiyla bir kisi, eger bir dnceki
yilin istisna tutarindan yararlanmamais ise, bir sonraki y1l 6.000 Sterlin is-
tisnadan yararlanabilir (HM Reveneu & Customs, 2013).

Bunlarin diginda, murisin 6lmeden 6nce sirketlere malvarligindan yap-
mis oldugu transferlerin 300.000 Sterlin’i asan kismi veraset ve intikal
vergisine tabidir (Lewis, 2002:29; Cigek, Giiclii Cicek,2008 :156).

Ingiltere’de, 6liimden once yapilan transferlerin yili dikkate almarak
veraset vergisi oranlarinda indirim yapilmaktadir. Tablo-4’de yillara gore
yapilan indirimler gosterilmektedir.

Tablo-4: Oliimden Onceki Transferler icin
Veraset Vergisi Indirimleri (2012-2013)

o | g | e
0-3 0 40
34 20 32
4-5 40 24
5-6 60 16
6-7 80 8
7+ 100 0

Kaynak: HM Revenue and Customs, http://www.hmrc.gov.uk/inheritancetax/
how-to-valueestate/gifts.htm, (Erisim Tarihi: 18.05.2013).
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Asagida yer alan Tablo-5’e gore, sinir deger olan £ 325.000’1 agsmayan
durumlarda hi¢ vergi alinmaz. Bu degerin {izerinde, 6liimde ve 6liimden
once yedi y1l i¢indeki kiimiilatif toplam transferlerde tek bir oran olan %40
orani uygulanir (European Union (b),2013:462). Bireyin yasami boyunca
yaptig1 malvarlig1 transferleri ise, yine matraha tek bir oran olan %20’nin
uygulanmasi ile vergilendirilir.

Tablo-5: ingiltere’de Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi (2012 / 2013)

Yasam Boyunca Odenebilir Transferler %20
Oliim Halinde "
(Yedi Y1l Igindeki Transferlerde) 0

Kaynak: Inheritance Tax, Tax Data, 2012 / 13, <http://www.neilwestwood.
co0.uk/2012-13%20Tax%20Rates/inherit.htm1>, (Erisim Tarihi: 16.05.2013).

Ingiltere’nin toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani1, %25.1°dir(O-
ECD, 2013). Ingiltere’de vergi gelir tiirlerinin 2011 y1l1 i¢in GSYIH igin-
deki paylarina baktigimizda ise(OECD, 2013); GSYIH iginde en yiiksek
pay1, %11.6 ile dolayl bir vergi tiiri olan, mal ve hizmet vergileri olus-
turmaktadir. Bu orani, dolaysiz bir vergi tiirii olan gelir vergisi %10.1 ile
takip etmektedir. Servet vergilerinin pay1 (%#4.1), kurumlar vergisinin pa-
yindan (%2.8) daha yiiksektir.

S6z konusu tilkede, 2011 — 12 yillar1 igerisinde devletin veraset ve inti-
kal vergisinden elde ettigi gelir, 2.9 milyar Sterlin’dir (Office For Budget
Responsibility, 2013:102). Ingiltere’de servet vergilerinin toplam vergi ge-
lirleri icindeki pay1, %11.6; servet vergilerinin GSYIH icindeki pay: ise,
%4.1°dir (OECD: 2013). Ingiltere’de, 2011 yilinda GSYIH nin %4.1’ine
denk gelen servet vergileri geliri, AB iilkeleri arasinda en yiiksek pay1
olusturmaktadir (European Union (a)2000:153).

C- Almanya’da Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamasi

Veraset ve intikal vergisinin, Almanya’daki uygulamasi, Miras ve Hibe
Vergisi (Erbschaft- und Schenkungsteuer) olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Almanya’da ilk genel ve kisisel servet vergisinin uygulamasi, 1848 yilin-
da Bremen eyaletinde baslamis ve diger eyaletlere de yayilmistir(Tuncer,
1963:58). 1906 yilinda esasli bir diizenleme yapilmistir(Aren, 1952:22).
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Almanya Federal Cumbhuriyeti vergi sistemini olusturan 16 vergi tii-
riinden biri olan ve 2007 yilinda 4 milyar Euro hasilat elde edilen veraset
ve bagislama vergileri (Erbschaftsteuer und Schenkungsteuer) 17 Nisan
1974 tarihinde yiriirliige giren Veraset ve Bagislama Vergisi Yasasi’'nda
(ErbStG Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz) diizenlenmistir(-
Furtun, 2009:581). Hisse vergisi seklindedir(Aren, 1952:22). Dolayisiyla
mirasgilarin yakinlik dereceleri, gelirleri vb. 6zellikleri dikkate alindigi
icin, subjektif karakterli bir vergi niteligi tasimaktadir.

Veraset ve intikal vergisinin getirilme sebebi, miras veya bagislama
yolu ile edinilen varliklarla varisin veya lehine bagislama yapilan kisinin
O0deme giicliniin ekonomik anlamda artig gdstermesidir (Furtun, 2009:585-
586).

Veraset vergisi Almanya’da servet vergileri igerisinde yer alan ve geliri
eyaletlere ait olan bir vergidir (Cigek, Giicli Cigek, 2008:146). Bunun ya-
ninda bahis ve piyango vergisi de vardir ve bu vergi de muamele vergileri
icinde yer almaktadir. Bu verginin yasa koyucusu, federal hiikiimet; gelirin
tahsis yeri ise, eyaletlerdir (Can,2004:41).

Tablo-6: Almanya’da Simiflara Gore Veraset ve
Intikal Vergisi Istisnalar

Mirasci istisna Tutar1 (Euro)
Es 500.000
Oyebveysoatlarmisn | oo
Yasayan ¢ocuklarin ¢ocuklari 200.000
Birinci vergi sinifindaki diger kisiler 100.000
Ikinci vergi sinifindaki kisiler 20.000
Ucgiincii vergi stmifindaki kisiler 20.000

Kaynak: International Estate and Inheritance Tax Guide 2012, Ernst & Young,
2012, p. 98, http://www.ey.com/Publication/'vwLUAssets/International Estate
and_Inheritance Tax Guide/SFILE/International Estate and Inheritance Tax
Guide.pdf, (Erisim Tarihi: 25.05.2013).
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Almanya’da aileye yakinlik derecesine bagli olarak belirli istisnalar
vardir (Confederation Fiscale Europeenne :2013). Almanya’da 6len kisiye
daha uzak akrabalar daha diisiik istisnalarla kars1 karsiyadirlar ve daha
yiiksek vergi dderler(Siegwart, 2011:1). Bu durum, yukarida yer alan Tab-
lo-6’den agikca goriilebilmektedir. Bu siniflara bakacak olursak(Kobras,
2010:4).:

»  Birinci Smif: Es, ¢ocuklar ve livey ¢ocuklar, cocuklarin ve iivey
cocuklarin altsoyu (torunlar, torun ¢ocuklar1 vb.), anne — baba ve biiyiikan-
ne — biiyiikbaba.

« Ikinci Siif: Kardes, kardes cocuklari ile yegenler, {ivey anne —
baba, kaymvalide — kaympeder, damat — gelin ve dnceki es.

+  Ugiincii Sinif: Diger biitiin mirasgilar, iigiincii vergi smifinin iiyele-
ridir.

Birinci siniftaki kisiler en yiiksek vergi istisnasindan yararlanabilmek-
teyken, ikinci siniftakiler daha diisiik ve son olarak ii¢lincii siniftakiler en

diistik istisna tutarindan yararlanmaktadirlar.

Tablo-7: Veraset Vergisinde Uygulanan Ozel Vergi Indirimleri”

indirim Yapilacak Kisiler indirim Tutar1 (Euro)
Es 256.000
0 — 5 Yas Arasi Cocuklar 52.000
5 —10 Yas Aras1 Cocuklar 41.000
10 — 15 Yas Arasi Cocuklar 30.700
15 —20 Yas Arasi Cocuklar 20.500

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Inheritance and Gift Tax Statistics, Public
Finance & Taxes, December, 2010, https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/
SocietyState/PublicFinanceTaxes/Taxes/InheritanceTaxGiftTax/Tables/
Exemptions.html, (Erisim Tarihi: 29.05.2013).

Tablo-7’den de izlenecegi iizere, ekstra vergi indiriminin s6z konusu
olmasi i¢in ¢ocuklarin yasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda,
256.000 Euro’nun tiizerindeki maasa sahip sag kalan ese, esinin 6limi
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tizerine emeklilik 6denegine izin vermemesi kosuluyla vergi muafiyeti ta-
ninir ve bu durum Alman veraset vergisinin konusuna girmez (Hendrik,

Frank and Synold, 2013).

Tablo-8: Almanya’da Veraset ve Intikal Vergisi Tarifesi (2013)

Vergi Matrah Her Sinifa Gore Vergi Orani

(Euro) I 1l 1
75.000 7 15 30
300.000 11 20 30
600.000 15 25 30
6.000.000 19 30 30
13.000.000 23 35 50
26.000.000 27 40 50
26.000.000 + 30 43 50

Kaynak: Jan-Hendrik Frank, Jerome Synold, German Inheritance Tax, May,
2013, p. 4, http://www.wt-frank.com/en/publications/detail/article/german-inhe-
ritance-tax-1452.html, (Erisim Tarihi: 28.05.2013).

Tablo-8’e gore, Almanya’da veraset ve intikal vergisi oranlari, %7 ile
%50 arasinda degismektedir. Toplamda {i¢ sinif igeren 6lgek, muris ile mi-
ras¢1 arasindaki akrabalik derecesine baglidir (European Union (b), :117).
Almanya’da veraset ve intikal vergisi oranlar1 veraset yoluyla ve ivazsiz
intikallerde ayni1 sekilde uygulanmakta olup, vergi oranlarindaki farklilik-
lar mirasgilarin akrabalik derecelerine gore bulunduklar1 gruplara ve tere-
kenin degerine gore degisebilmektedir (Aydin,2009:65).

Almanya’da veraset vergisi beyannamesinin verilmesini izleyen bir ay-
lik stire iginde mirasgilar tarafindan verginin 6denmesi gerekmektedir(Ay-
din, 2009:63). Oliim tarihinden 6nce 10 yildan daha dnce yapilan bagislar,
vergilendirilmemektedir (Siegwart,2011:1).

Almanya’nin toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranina bakildiginda,
%37.1 oldugu goriilmektedir. (OECD, 2013). Almanya’da vergi gelir tiirle-
rinin 2011 y1l1 igin GSYIH igindeki paylar1 incelendiginde (OECD, 2013);
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GSYIH iginde en yiiksek pay1, %10.8 ile dolayli bir vergi tiirii olan, mal ve
hizmet vergileri olugturmaktadir. Bu orani, dolaysiz bir vergi tiirii olan ge-
lir vergisi %9.3 ile takip etmektedir. Kurumlar vergisinin pay1 (%]1.7), ser-
vet vergilerinin payindan (%0.9) daha ytiksektir. Almanya’da servet ver-
gilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise , %2.4’tiir (OECD, 2013).
Servet vergisi gelirleri, 2000 yilindan beri sabit bir sekilde ayni1 kalmistir
(European Union (a), 2013 :86). Servet vergisi gelirleri, sadece veraset ve
intikal vergisini icermemektedir. Ayn1 zamanda emlak ve kilise vergilerini
de icermektedir. Veraset ve intikal vergisi gelirleri, 1980’den beri yedi kat
daha fazla artig gdstermistir. Buna ragmen bu vergi gelirleri, toplam vergi
gelirlerinin %1 ine bile ulasamamistir (Deuthsche Bank, 2007).

D- Fransa Vergi Sisteminde Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamasi

Fransa’da hem veraset hem de intikal vergisi uygulanmaktadir. Veraset
ve intikal vergisi, karsiliksiz transferler, 6liim sonrasindaki transferler ve
saglar aras1 karsiliksiz transferleri igerir (Public Finance General Dairec-
torate Tax Policiy Directorate, 2011:64). Fransa’da veraset ve intikal ver-
gisinin kisaca tarihine bakildiginda (Aren,1952 :22):

Fransa’da ilk veraset vergisi, 1796 yilinda konulmustur. Hisse vergisi
seklinde ve servetin menkul ve gayrimenkul olusuna gore farkli oranlar
uygulanirdi. 19. yiizyilda bu ayrim kaldirilmis ve 1901 yilinda oranlar,
artan oranl bir hale getirilmistir.

Giliniimtizde, kisinin yagsami boyunca ve 6ldiiglinde yaptig1 bagislardan
veraset veya intikal vergisi talep edilir (Page, 2013:1). Standart veraset ve
intikal vergisi, transfer edilmis miilk, hak veya gelirlerin net piyasa dege-
r1 Uizerinden degerlendirilir (Chaux, Jauber, 2012 :3). Vergilemenin orani,
murise yakinlik derecesine gore belirlenir(Journel, 2012); Olen bir kisinin
cocugu veya ¢ocuklari, %5’den %45°e kadar degisen oranlarda; ikinci de-
receden akrabalar, %35’den %45’e kadar degisen oranlarda; akraba olma-
yan mirasc¢ilar %60 oraninda vergilendirilir.
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Tablo-9: Fransa’da Veraset ve Intikal Vergisi Istisna-Muafiyetleri

Faydalanan Kisiler intikal (Euro) Veraset (Euro)
Herhangi miras /
miras alan kimse veya 0 1.594
bagislanan kimse igin
Erkel veya laz 15.932 15.932
kardesler igin
Kiz yegen veya 7.967 7.967
yegenler i¢in
Es i¢in 80.724 Muaf
159.325 159.325
Anne / baba ve cocuklar (1.01.2012 - 17.08.2012) | (1.01.2012 —-17.08.2012)
(veya vekalet ile torunlar) 100.000 100.000
(18.08.2012°den itibaren) | (18.08.2012°den itibaren)
Torunlar 31.865 1.594
Torun ¢ocuklart 5.310 1.594
Herhangi miras /
miras alan kimse veya 159.325 159.325
calisamaz kisiye
yapilan bagislar

Kaynak: French Embassy in London, Income Tax, Inheritance Tax, Wealth
Tax, France In The United Kingdom, May, 2013, http://ambafrance-uk.org/
IMG/pdf/inew_allowances 2012.pdf, (Erisim Tarihi: 02.05.2013).

Tablo-9°da, veraset ve intikal vergisi istisna ve muafiyetleri ile ilgili
bilgilere yer verilmistir. Fransa’da esler arasindaki veraset yoluyla bagis-
lar veraset vergisinden muafken, saglar arasi intikallerde 80.724 Euro ve
iizeri intikal vergisine tabidir (Lost In France,2013). Tabloda, anne, baba
ve ¢ocuklar i¢in muaf olunan miktarda 2012°den sonra (100.000 Euro) bir
azalma s6z konusudur. Bunun yaninda, ¢alisamaz durumda olan ve bagis
yapan kisi ile herhangi bir akrabalik iliskisi bulunmayan kisiler i¢in de ol-
dukga biiylik miktarda (159.325 Euro) bir muafiyetlik gbze ¢arpmaktadir.
Burada, verginin sosyal amacinin daha fazla goz oniine alinarak bir diizen-
leme yapildigini gérmek mimkiindiir.
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Asagida yer alan Tablo-10a gore, veraset vergisi oranlari belirlenirken;
vergi matrahinin artisi ile birlikte oranlar da artmistir. En diistik oran %5
iken, en yiiksek oran %60’dir. Ayn1 zamanda tablodan goriilecegi tizere,
kendisine mal varlig1 intikal eden kisilerin, bagis yapan veya mal varligi
birakan kisi ile akrabalik derecesi de gz oniine alinmigtir.

Tablo-10: Fransa’da Veraset Vergisi Oranlari (2013)

Muris ile Yakinhik Derecesi Vergi Matrahi (Euro) Oran (%)
8.072’den az 5
8.072 —12.109 10
Diiz Soy Hisimligr¥ 12.109 - 15.932 15
Usul (Ust Soy) ve
Fiirug (Alt Soy) 15.932 - 552.324 20
(Anne-Baba, Es, Cocuklar) 552.324 —902.838 30
902.838 — 1.805.677 40
1.805.677’den fazla 45
24.430’dan az 35
Erkek ve Kiz Kardesler
24.430’dan fazla 45
Dordiincii derece 55
akrabalar
Digerleri Dérdiincii dereceden daha

uzak akrabalar ve akraba 60

olmayanlar

Kaynak: Ministére de I’Economie et des Finances, 2013, http://www.impots.
gouv.fr/portal/dgi/public/popup;jsessionid=CPCYN2TR5QWUJQFIEIPSFFA
?docOid=documentstandard 364&espld=0&typePage=cpr02&hlquery=droits
%20de%?20succession&temNvIPoUp=true, (Erisim Tarihi: 02.05.2013).

Intikal vergisi oranlari, veraset vergisi ile ayn1 olmasina ragmen; eger,
bagis yapan kisi 65 yasinin altinda ise, bagis vergisi orani %50, 65 ve 75
yaslar1 arasinda ise, %30 indirilir. Son kanun ile, bagis yapan kisinin ya-
sina bakilmaksizin izin verilen indirim oran1 %50 olarak gelistirilmistir(-
Confederatin Fiscale Europeenne, 2013).

Eger bir kisinin ikametgah1 Fransa’da ise, vefat ettiginde, diinya ca-
pindaki biitlin serveti miras¢ilara boliistiiriildiikten sonra veraset vergi-
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si 0denir. Ancak, kisinin ikametgah1 Fransa disinda ise, o zaman sadece
Fransa’da ki servetleri vergiye tabi olur (Legal Guide, 2013:4). Biitiin mal-
varlig1 Fransa’da olan bir kisinin ikametgah1 Fransa disinda olsa bile biitiin
Fransa’daki malvarligi, veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturmak-
tadir(Confederatin Fiscale Europeenne, 2013).

Fransa’nin toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranima bakildiginda,
%44.2 oldugu goriilmektedir. Fransa’da vergi gelir tiirlerinin 2011 y1l1 i¢in
GSYIH igindeki paylar1 ise ; GSYIH iginde en yiiksek pay1, %11.0 ile
dolayli bir vergi tiirli olan, mal ve hizmet vergileri olusturmaktadir. Bu
orani, dolaysiz bir vergi tiirli olan gelir vergisi %7.5 ile takip etmektedir.
Servet vergilerinin pay1 (%3.7) ise, kurumlar vergisinin payindan (%2.5)
daha ytiksektir.

Veraset ve intikal vergisi, merkezi hiikiimet tarafindan toplanir (Inter-
national Estate and Inheritance Tax Guide, 2012: 76). Fransa’da servet ver-
gilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise %8.4’tiir (OECD, 2013).

E- Ispanya’da Veraset ve Intikal Vergisi Uygulamasi

Ispanya’da veraset ve intikal vergisi ilk defa 18 Aralik 1987’de 29 nu-
marali kanun ile yiiriirliige girmistir (European Union (b), 2013:177). Is-
panya’daki veraset ve intikal vergisi, devlet ve 6zerk topluluklarin her ikisi
i¢in birden diizenlenmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2012:6). Veraset ve
intikal vergisi, farkl1 Ispanya bolgeleri iizerinde aynidir (International Es-
tate and Inheritance Tax Guide, 2012: 204). Bir¢ok 6zerk topluluk, kendi
bolgelerinde ikamet edenler icin gayrimenkul bagis vergisini 6nemli 6l¢ii-
de indirmistir (Eurojuris International, 2012).

Miras birakanmn 6liimii ile elde edilen mirastan, Ispanya’da yerlesik ve
yerlesik olmayan bireyler vergi 6demek zorundadir(Yurtsever, 2005:121).
Dolayisiyla verginin miikellefi, murisin &liimii ile mal varhiginmn Ispanya
icinde veya Ispanya disinda transfer edildigi mirascilaridir.

Veraset vergisinin matrahinin, intikalin miras yoluyla ese, ¢ocuklara,
evlatliklara, bunlarin yoklugunda anne ve babaya gerceklesmesi halinde,
%95 oraninda diisiiriilebilecegi belirtilmektedir. Bunun i¢in(Invest In Spa-
in,2012:72).,
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*  Lehine miras yoluyla mal transfer olan kisinin, s6z konusu mallart,
en az 10 yil siire ile mal varliginda tutmasi,

*  Bagis yapilan kisinin intikal eden mallarin degerinde ciddi bir dii-
slisle sonuclanacak islemleri bilerek yapmamast

gerekmektedir.”” Bunun yaninda, yasarken yapilan bagislar, intikaller
icin vergi muafiyeti uygulanmamaktadir (Yurtsever, 2005:123).

Ispanya’da veraset ve intikal vergisi oranlari, murise veya bagis yapan
kisiye olan akrabalik derecesine gore degisebilmektedir. Buna gore, dort
tane akrabalik grubu vardir (Spanish Tax Specialist, 2013).:

*  Birinci grup: 21 yasin altindaki dogrudan murisin veya bagis yapa-
nin soyundan olanlar.

«  lkinci grup: 21 yasm iizerindeki dogrudan murisin veya bagis ya-
panin soyundan olanlar.

«  Ugiincii grup: Diger akrabalar (kiz / erkek kardes, amca, yegenler
vb.).

*  Dordiincii grup: Uzak akrabalar ve akrabalik iliskisi olmayan kisi-
ler.

Bu gruplara gore, 6zel vergi indirimleri s6z konusudur. Tablo-11"de
akrabalik dereceleri dikkate alinarak gruplandirilmis kisilere gore yapilan
indirimler verilmistir. Bu indirimler yalnizca veraset yoluyla gerceklesen
intikaller i¢in gecerlidir.

Tablo-11: Veraset Vergisinde Gruplara Gore Yapilan Indirimler

Akrabalik Derecelerine Vergi Indirimi
Gore Gruplar (Sadece Oliimde) (Euro)
I 15,956.87
I 15,956.87
I 7,993.46
v Sifir

Kaynak: Jonathan Miller, Spanish Inheritance Tax, Spain, June, 2005, p. 3,
http://www.taxationweb.co.uk/tax-articles/general/spanish-inheritance-tax.html,
(Erisim Tarihi: 10.05.2013).
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Yukaridaki Tablo-11°de yer alan indirimlerin uygulanmasi ile ortaya
cikan net deger lizerinden asagidaki Tablo-12de verilen vergi oranlari
uygulanmaktadir. Asagidaki tabloda verilen oranlar, hem veraset yoluyla
yapilan intikallerde hem de saglar aras1 yapilan intikallerde s6z konusudur.

Tablo-12: Veraset ve Intikal Vergisinde Uygulanan Vergi Oranlar

Vergi Matrah1 | Net Vergi Yiikii K;ﬁ‘:ﬁ;gi Uyg:;‘:l“(?,zi)“r
0.00 0.00 7,993 .46 7.65
7,993 .46 611.5 7,987.45 8.5
15,980.91 1,290.43 7,987.45 9.35
23,968.36 2,037.26 7,987.45 10.2
31,955.81 2,851.98 7,987.45 11.05
39,943.26 3,734.59 7,987.46 11.9
47,930.72 4,685.10 7,987.45 12.75
55,918.17 5,703.50 7,987.45 13.6
63,905.62 6,789.79 7,987.45 14.45
71,893.07 7,943.98 7,987.45 15.3
79,880.52 9,166.06 39,877.15 16.15
119,757.67 15,606.22 39,877.16 18.7
159,634.83 23,063.25 79,754.30 21.25
239,389.13 40,011.04 159,388.41 25.5
398,777.54 80,655.08 398,777.54 29.75
797,555.08 199,291.40 Daha fazlast 34

Kaynak: Sonia Velasco, Spain International Estate Planning Guide, IBA
Individual Tax and Private Client Committee, p. 17, http://www.google.com.tr/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd =1&, (Erisim Tarihi: 04.06.2013).

Yukaridaki Tablo-12’ye gore, oldukca genis bir vergi dilimi (16 tane)
goze carpmaktadir. Akrabalik derecesinin ve miras alanin daha 6nceki var-
lig1 dikkate alinarak bu vergi miktarlarina katsay1 uygulanmaktadir(Yurt-
sever, 2005:123). Asagida Tablo-13’da akrabalik derecelerine gore uygu-
lanan katsayilar verilmistir.
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Tablo-13: Veraset ve Intikal Vergisinde Uygulanacak Katsayilar

Daha Onceki Net Gruplar
Servet (Euro) Ivell I v
0-402,678.11 1.0000 1.5882 2.0000
402,678.11 —
2.007.380.43 1.0500 1.6676 2.1000
2,007,380.43 —
4.020,770.98 1.1000 1.7471 2.2000
4,020,770.98 (+) 1.2000 1.9059 2.4000

Kaynak: Miller, a.g.e., p. 4.

Yukaridaki Tablo-13’de, hem veraset hem de intikal vergisi i¢in bagis
yapilan kisinin daha onceki servetlerinin miktarina bakilarak bir katsay1
uygulamasi s6z konusudur. Tablo-11 ve 12’ya bakilarak veraset ve inti-
kal vergisi i¢in, dncelikle belirlenen vergi matrahinin miktarina gore artan
oranda vergi oranlarinin uygulandigin1 ve devaminda, bagis yapilan kisi-
nin daha onceki serveti ve bagis yapan kisi veya muris ile olan yakinlig
dikkate alinarak bir katsay1 uygulamasinin s6z konusu oldugunu sdyleye-
biliriz.

Vergi, miras birakanin net degeri iizerinden hesaplanir. Verginin hesap-
lanmast alinacak olan bedelin net degerine, vasiyet eden ile 6len arasinda-
ki akrabalik derecesine ve mirasi alanin net varligina baghdir.

Veraset ve intikal vergisi, veraset veya bagisi alan kisi tarafindan 6denir
(Financial Pages in Spain, 2013). Miras birakanin 6liim tarihinden itibaren
alt1 ay i¢inde veya intikalin gergeklestigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde
verginin 6denmesi gerekmektedir (Yurtsever, 2005:121).

Ispanya’da servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1, %6.0;
servet vergilerinin GSYIH igindeki pay1 ise, %1.9’dur (OECD, 2013). is-
panya’nin toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranina bakildiginda, bu
oranm %31.6 oldugunu gériilmektedir. Ispanya’da vergi gelir tiirlerinin
2011 y1l1 igin GSYIH i¢indeki payima bakildiginda; GSYIH iginde en yiik-
sek pay1, %8.3 ile dolayl1 bir vergi tiirii olan, mal ve hizmet vergileri olus-
turmaktadir. Bu orani, dolaysiz bir vergi tiirli olan gelir vergisi %7.1 ile
takip etmektedir.
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II- TURK VERASET VE INTiKAL VERGISININ DIiGER ULKE-
LERLE KARSILASTIRMALI OLARAK iINCELENMESI

Tirkiye’de 2012 yil1 igin veraset ve intikal vergisi hasilati, 296.318.000
TL olup, bu verginin toplam biitce gelirleri igindeki pay1 ise, sadece
%0.1°dir (TC Maliye Bakanligi, 2012) . Bu kadar diisiik bir paya ve ha-
silata sahip olan veraset ve intikal vergisinin kaldirilmasi ile ilgili kanun
tasarist hazirlanmasi ve buna karsilik yapilan tartismalar dogaldir.

OECD iilkelerinde uygulanan servet vergisi gelirlerinin GSYIH iginde-
ki payin1 gosteren veriler incelendiginde (Ek 1); en yiiksek oranlara sahip
olan iilkelerin Ingiltere, Almanya, Belgika, Kore, Fransa ve Kanada oldu-
gu goriilmektedir ve s6z konusu oranlar, bu tlkeler i¢in %3’iin {izerinde-
dir. Servet vergilerinin GSYIH icindeki paymin en diisiik oldugu iilkeler
de mevcuttur. Bu iilkeler; Avusturya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Meksika,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya ve Sili’dir. Bu iilkelerin servet vergilerinin
GSYIH icindeki pay1, %0.3 ile %0.9 arasinda degismektedir.

Genel olarak, OECD ortalamasina baktigimizda bu oranin %1.8 oldugu
goriilmektedir. Turkiye ise, %1.1 ile OECD iilkelerinin ortalama degerinin
altinda kalmustir.

A-Uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi Yontemleri Acisindan
Ulkelerin Karsilastirilmasi

S6z konusu tilkeler ve Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisinin ikisi de
uygulanmakta olup, uygulamadaki isimleri degisiklik gostermektedir.

Ingiltere, Fransa ve Ispanya’da veraset ve intikal vergisi, Almanya’da
miras ve hibe vergisi adiyla uygulanmaktadir. ABD’de ise, veraset ve ba-
g1s vergisinin yaninda tereke vergisi adlariyla uygulanmakta olup, bir de
GST (nesil atlama vergisi) yer almaktadir.

Tiirkiye’de de veraset ve intikal vergisi adiyla uygulanan vergi, 6liim
dolayistyla transfer olunan ivazsiz intikallerle, yasam boyu transfer olunan
ivazsiz intikalleri icermektedir.

Bunun yaninda, Tiirkiye’de, yarigma, bahis, sans oyunlar1 gibi ivazsiz
intikaller dolayisiyla da veraset ve intikal vergisi alinirken, ayn1 zamanda
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Almanya’da da bu konular {lizerinden vergi alinmaktadir. Ancak, Tiirki-
ye’de bu vergiler, hem V.I.V.K. hem de 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasi-
latindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
icinde diizenlenirken; Almanya’da ayr bir vergi kanunu (Bahis ve Piyan-
go Vergisi) ile diizenlenmekte olup, bu vergi, muamele vergileri icinde yer
almaktadir. Ingiltere’de de Bahis ve Kumar Vergisi ad1 altinda bir vergi
alinmakta olup, bu vergi ayr1 bir vergi kanununda dolayli vergiler igeri-
sinde diizenlenmistir. ABD’de, Fransa’da ve Ispanya’da bdyle bir vergiye
rastlanmamaktadir.

Tiirkiye ve diger iilkelerin veraset ve intikal vergisi uygulama yontem-
leri Tablo-14’de gosterilmektedir.

Tablo-14: Tiirkiye ve Diger Ulkelerde Veraset Vergisi

Uygulama Yontemleri
Ulkeler Mg::g:)s?yl Tereke Vergisi Karma Sistem
ABD v
Almanya \/
Fransa \/
Ingiltere v
Ispanya v
Tiirkiye v

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki iilkelerden, Almanya, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye miras pay1
vergisi yonetimini uygulamakta olup, bu yontem ivazsiz intikalin yapildi-
g1 miras¢1 veya mirascilarin akrabalik derecesi ve transfer edilen degerin
miktar1 gibi 6zelliklerin dikkate alind1g1, dolayisiyla subjektif bir durumun
s6z konusu oldugu yontemdir.

Ispanya’da miras pay:1 vergisi yontemi uygulanmasinin yaninda diger
tilkelerden soyle bir farki bulunmaktadir. Bu iilkede, miras¢1 veya mirasgi-
larin akrabalik derecesi ve transfer edilen degerin miktar1 gibi 6zelliklerin
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dikkate alinmasinin yaninda; diger iilkelerden farkli olarak miras¢ilarin
mirastan onceki servetleri de dikkate alinmaktadir.

Ingiltere’de ise, tereke vergisi yontemi uygulanmaktadir ve bu yontem-
de murisin terekesi heniiz mirasgilara intikal etmeden, miras¢ilarin muris
ile olan akrabalik dereceleri, kisisel ve ailevi durumlar1 géz 6niine alinma-
dan terekenin tamami lizerinden vergi alinmaktadir. Bu nedenlerden otiirii
de, objektif bir 6zellik gostermektedir.

ABD’de ise hem miras pay1 vergisi hem de tereke vergisi seklinde bir
vergi yontemi uygulanmaktadir. Mirasgi, tereke vergisi ddedikten sonra,
terekeden pay almasi sonucunda, eyalette ikamet ediyorsa veya ikamet
etmeyip kendisine eyalette bir mal intikal ediyorsa miras pay1 lizerinden
eyalete ayrica veraset vergisi ddemek zorundadir. Bu durumda 6nce objek-
tif nitelik tasiyan veraset vergisi, sonrasinda subjektif bir nitelik kazanmis
olmaktadir.

B- Istisna ve Muafiyetler Acisindan Veraset ve Intikal Vergisinin
Karsilastirilmasi

S6z konusu tlkeler ve Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi agisindan
istisnalar mevcuttur. Ancak Ingiltere’de, istisnalar daha dar kapsamlidir.
Veraset vergisi i¢in, 6liimden once yapilan transferlerin yili dikkate alina-
rak veraset vergisi oranlarinda indirim yapilmaktadir. Bunun disinda In-
giltere’de, hayatta iken yapilan bagislarda istisnalar mevcuttur. ABD’de
federal hiikiimet tarafindan alinan tereke vergisi ile GST istisna tutarlari
aynidir ve gecerli istisna miktari, 5.250.000 $’dur.

Almanya’da siniflara gore veraset ve intikal vergisi istisnalar1 mevcut-
tur. Akrabalik bag1 azaldikga, istisna tutar1 da azalmaktadir. Birinci siif-
taki kisiler en yiiksek vergi istisnasindan yararlanabilmekteyken, ikinci
siniftakiler daha diisiik ve son olarak ii¢iincii siiftakiler en diisiik istisna
tutarindan yararlanmaktadirlar. Bunun yaninda diger iilkelerde olmayan
veraset vergisi icin dzel vergi indirimleri s6z konusudur. Ozel vergi indi-
riminin s6z konusu olmasi i¢in ¢ocuklarin yasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunun yaninda 6zel vergi indiriminden es de yararlanmaktadir.
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Fransa’da intikal vergisinde istisnadan yararlanabilmek i¢in, akrabalik
bagmin varlig1 sarttir. Aksi takdirde istisnadan faydalanabilmek miimkiin
degildir. Ancak veraset vergisinde akraba olmadan da vergi istisnasin-
dan — akraba olanlara gore ¢ok daha diisiik istisna tutar1 s6z konusu olsa
bile — yararlanabilmek miimkiindiir. Bunun disinda, es i¢in oldukca bii-
yiik miktarda veraset ve intikal vergi istisnas1 mevcuttur ve yine akrabali-
gin derecesi devreye girerek bag zayifladikga, istisna tutar1 azalmaktadir.
Fransa’nin veraset ve intikal vergisinde diizenlenmis en 6nemli istisna tu-
tar1, herhangi bir akrabalik durumu s6z konusu olmayip, ¢alisamaz halde
bulunan kisiye yapilan istisna tutaridir (159.325 Euro) ve bu istisna tutari
anne / baba veya ¢ocuklara yapilan bagis istisnasi ile aynidir. Bu diizenle-
me, verginin mali olmayan amaglarina ¢ok uygun diigmektedir.

Ispanya’da intikal vergisi icin herhangi bir intikal vergisi istisnasi sdz
konusu olmayip, sadece veraset vergisi i¢in istisna tutarlar1 mevcuttur. Bu
istisna tutarlar1, muris ile kendisine mal varlig1 intikal eden miras / miras-
cilar arasindaki akrabalik iliskisine gore belirlenmektedir. Akrabalik dere-
cesine gore 4 gruba ayrilan miras¢ilardan, birinci ve ikinci gruptakilerin
yararlandig istisna tutari ayni olup, liglincli gruptaki mirascilar daha az
veraset vergisi istisna tutarina sahiptir ve dordiincii gruptaki mirasgilar i¢in
herhangi bir istisna tutar1 mevcut degildir.

Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi i¢in istisnalar vardir. Tiirkiye’deki
veraset ve intikal vergisi istisnalari, diger iilkelerin istisnalarindan fark-
I1 olarak esyalar iizerinde de mevcuttur(VIVK, Md.4/1). Bunun yaninda
es ve ¢ocuklar icin istisna miktar1 ve genel olarak ivazsiz intikaller (hem
veraset hem de yasam boyu intikaller yoluyla) i¢in istisna miktarlart mev-
cuttur. Ayrica, diger iilkelerin V.I.V.K.’nda diizenlenilmemis bir istisna
olarak, yarisma ve cekilislerden elde edilen gelirin belirli bir miktar1 da
veraset ve intikal vergisinden istisna edilmistir.

Tiirkiye’de Anayasa’nin 2. maddesinde gegen “sosyal devlet” tabirinin
bu vergiye bir yansimasi olarak yapilan istisnalar1 gorebilmek de miim-
kiindiir. Bunlardan bazilari; dul, yetimler, harb malulleri ve sehitlere amme
idarelerince 6denen paralar, subay, astsubaylarin 6liimii ile es, cocuk, anne,
babaya intikal eden mallarin biiyiik bir kismi, kuru miilkiyet halinde inti-
kal eden mallar 6rnek olarak gosterilebilir.
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Ulkelerde uygulanan muafiyetlere bakacak olursak; Almanya ve
ABD’de veraset ve intikal vergisi muafiyeti bulunmamaktadir. Ingiltere,
Fransa ve Ispanya’da ise sadece veraset yoluyla meydana gelen intikaller-
de vergi muafiyeti s6z konusudur. Hatta Fransa’da sadece veraset yoluyla
ese intikal eden mallarda muafiyet s6z konusudur. Tirkiye’de ise, hem
veraset yoluyla hem intikal yoluyla meydana gelen intikallerde muafiyet
soz konusudur.

Asagidaki yer alan Tablo-15’de s6z konusu iilkelerde veraset ve intikal
vergisine ait istisna ve muafiyetlerin olup olmadigina topluca bakilmistr.

Tablo-15: ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, ispanya ve
Tiirkiye’de Istisna ve Muafiyetlerin Varhig

. istisna Muafiyet
Ulkeler - -
Veraset V. Intikal V. Veraset V. Intikal V.

ABD Var Var Yok Yok
Ingiltere Var Var Var Yok
Almanya Var Var Yok Yok
Fransa Var Var Var Yok
Ispanya Var Yok Var Yok
Tiirkiye Var Var Var Var

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

C- Oranlar Acgisindan Veraset ve Intikal Vergisinin Karsilastirilmasi

ABD, Almanya, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye’de veraset ve intikal vergi-
si artan oranli; Ingiltere’de ise diiz oranldr.

ABD’de artan oranli bir tereke vergisi uygulanmasinin yaninda, en yiik-
sek oran, %40’dir. Bunun yaninda veraset ve intikal vergisi kanunu iginde
uygulanan bir diger vergi olan GST (nesil atlama vergisi), diiz oranl1 bir
vergi olup, %40 olarak uygulanmaktadir.

Ingiltere’de uygulanan veraset ve intikal vergisi diiz oranlidir. Oliim do-
layisiyla meydana gelen intikallerde %40, yasam boyunca yapilan trans-
ferlerde %20 oraninda diiz oranli bir vergi uygulanmaktadir.
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Almanya’da uygulanan veraset ve intikal vergisi artan oranlidir. Vergi
oranlar1 %7 ile %50 arasinda degismektedir ve vergi tarifesi 7 dilimden
olusmaktadir. Ayrica, serveti bagislayan kisi ile servetin bagislandig: ki-
siler arasindaki akrabalik derecesine gore de oranlar degigsmektedir ve bu
akrabalik dereceleri, li¢ grupta toplanmakta olup, gruplarin vergi tarifesine
yansimasi agikca goriilebilmektedir.

Fransa’da uygulanan veraset ve intikal vergisi artan oranlidir. Vergi
oranlari, %5 ile %60 arasinda degismektedir. Toplamda 11 dilimden olus-
makta olup, bagislayan kisi ile bagislanilan kisiler arasindaki akrabalik
dereceleri ve bagislanilan miktar vergi matrahina uygulanacak orani be-
lirlemektedir. Fransa’da akrabalik derecelerinin, dogrudan soydan olanlar
(es, ¢ocuk vb.), erkek / kiz kardesler ve digerleri (dordiincii dereceden ak-
rabalar ile dordiincii dereceden daha uzak akrabalar ve akraba olmayanlar)
olmak {izere genel olarak tigce ayrildigini séylemek miimkiindiir.

Ispanya’da uygulanan veraset ve intikal vergisi artan oranlidir. Vergi
oranlari, %7.65 ile %34 arasinda degismektedir. Toplamda 16 vergi dili-
minden olusmaktadir. Ispanya’da bagislayan kisi ile bagislanilan kisiler
arasindaki akrabalik dereceleri ve bagiglanilan miktar vergi matrahina
uygulanacak orani belirlemektedir. Akrabalik derecelerini gosteren 4 tane
grup bulunmaktadir. Ancak, artan oranl vergi tarifelerinin uygulandig: di-
ger lilkelerden farkli olarak; miras alanin daha dnceki varligi dikkate alina-
rak bu vergi miktarlarina katsay1 uygulanmaktadir. Uygulanilan katsayilar
icin iki tane 6l¢iit s6z konusu olup bu 0l¢iitler; bagis yapilan kiginin daha
onceki net servetin miktar1 ve serveti transfer eden kisi veya muris ile olan
akrabalik derecesidir.

Tiirkiye’de uygulanan veraset ve intikal vergisi artan oranlidir. Vergi
oranlari, %1 ile %30 arasinda degismektedir. Toplamda 5 vergi diliminden
olusmaktadir. Tiirkiye’de, Almanya, Fransa ve Ispanya’daki gibi akrabalik
dereceleri grup grup belirlenmemis olup; sadece anne, baba, es ve ¢cocuk-
lara yapilan ivazsiz intikallerde tarifede yer alan oranlarin yarisi uygulan-
maktadir.

Yukaridaki iilkelerin veraset ve intikal vergisi oranlarina baktigimizda
en yiiksek vergi orani, %60 ile Fransa, sonra %50 ile Almanya, %40 ile
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ABD ve Ingiltere (sadece veraset vergisinde), %34 ile Ispanya ve %30
ile Tiirkiye gelmektedir. Fransa’da bu kadar yiliksek vergi orani, kisile-
rin ikametlerini baska iilkelere tasimasia bile neden olmustur. Ornegin,
Fransiz sinemasinin iinlii aktorlerinden Gerard Depardieu, daha az miras
vergisi 6demek icin, komsu iilke Belcika’ya yerlesmistir. Depardieu ve
bir¢ok varlikli Fransiz vatandaginin vergi miikellefi olarak Belgika’ya si-
ginmalarinin nedeni ise, bu tilkede servet vergisinin bulunmamasi ve miras
vergisinin daha avantajli olmasidir. Hatta Belgika’nin Fransa sinirina ¢ok
yakin olan bir kdyiiniin niifusunun %27’sini varlikli Fransiz vatandaslari-
nin olusturdugu bilinmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2012).

D- Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Eden Devlet Birimi A¢isindan Veraset
ve Intikal Vergisinin Karsilagtirilmasi

Devletler yapisina gore “iiniter devlet” ve “bilesik devlet” olmak tize-
re ikiye ayrilmaktadir. Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik
unsurlar1 ve keza yasama, yiirlitme ve yargi organlart bakimindan teklik
ozelligi gosteren devlet seklidir (Gozler, 2004:67). Federal devlet ise,
devletciklerin merkezi bir otorite etrafinda toplanmasiyla meydana gelen,
idare ve devletler hukuku bakimindan modern siyasal ihtiyaglara cevap
verebilen birlesik devlet tipidir.

Ulkelerin sahip oldugu devlet yapilari, vergilerin tahsil birimini de et-
kilemektedir. Ornegin, federal yapiya sahip olan iilkelerde, vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsil yerleri farkli eyaletler, federe devletler veya 6zerk bol-
geler arasinda bolistiiriilebilir. Bunun yaninda tiniter devlet yapisina sa-
hip olan devletlerde ise, cogunlukla vergiler — kiigiik de olsa baz1 vergiler
belediyeler tarafindan toplanir — merkezi devlet tarafindan tarh, tahakkuk
ve tahsil edilir. S6z konusu tilkeler ve Tiirkiye’nin devlet yapisina baktigi-
mizda; ABD, Almanya ve Ispanya federal, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye ise
iiniter devlet yapisina sahiptir.

Veraset ve intikal vergisi i¢in, tarh, tahakkuk ve tahsilin yapildig1 dev-
let birimlerinin, iilkelerin devlet yapisi ile dogrudan iliskili oldugu agikca
goriilebilmektedir.

ABD’de veraset ve intikal vergisi, hem merkezi hem de eyaletler tara-
findan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Ispanya’da veraset ve intikal
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vergisi, hem merkezi devlet hem de 6zerk yonetim tarafindan tarh, tahak-
kuk ve tahsil edilmektedir. Almanya’da veraset ve intikal vergisi, sadece
eyaletler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilmektedir. ingiltere, Fransa
ve Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisi, merkezi devlet tarafindan tarh,
tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra, veraset ve intikal vergisini tarh, tahak-
kuk ve tahsil eden devlet birimlerine iilkeler agisindan toplu olarak asagi-
daki Tablo-23 aracilif1 ile incelemek miimkiindiir.

Tablo-16: Tarh, Tahakkuk ve Tahsil Eden
Devlet Birimleri Acisindan Ulkeler

Ulkeler Merkezi Devlet Yerel idareler
ABD v v

Ingiltere v

Almanya \/
Fransa \/

Ispanya v v

Tiirkiye v

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

E- Servet Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri ile GSYIH I¢indeki
Paylar1 Acisindan Karsilastirilmasi

ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye nin servet ver-
gilerinin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igindeki paylar1 asagidaki tab-
loda verilmistir. Ancak bu tabloda dikkat edilmesi gereken nokta, veraset
ve intikal vergisinin servet vergilerinin bir kismin1 olusturuyor olmasidir.
Dolayisiyla, servet vergilerinin toplam vergi gelirleri ve GSYIH i¢indeki
payimin okunmasinda diger servet vergileri (emlak, motorlu tasitlar, genel
servet vergisi vb) goz ardi edilmemekle birlikte, veraset ve intikal vergisi-
nin tahmini bir deger agisindan yorumlanmasi s6z konusu olacaktir.
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Tablo-17: Servet Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri ile
GSYIH i¢indeki Paylari

ABD 12.0 3.0
Ingiltere 11.6 41
Almanya 2.4 0.9

Fransa 8.4 3.7
Ispanya 6.0 1.9
Tiirkiye 4.4 1.1

Kaynak: OECD, <http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxation-key-tables
fromoecd 20758510; jsessionid=1e2jg3qdu96jr.x-oecd-live-02>, (Erigim Tarihi:
27.06.2013).

Tablo-17’ye gore, toplam vergi gelirleri igindeki servet vergileri ytlizde-
si olarak en ¢ok gelir elde eden iilke ABD’dir. Bunda, uygulanan veraset
ve intikal vergisi istisna ve muafiyetlerinin eski yillara nazaran daha diisiik
olmasi, ABD’nin vergi toplamadaki basaris1 gibi faktorler etkili olmustur.

Ingiltere’de toplam vergi gelirleri iginde servet vergilerinin pay1,
ABD’den sonra en yiiksektir. Bunun nedenleri, ingiltere’de istisna ve mu-
afiyetlerin diger iilkelere gore daha dar kapsamli olmas1 ve dolayistyla ver-
gi matrahinin daha biiyiik olmasi, diiz oranli bir vergileme uygulanmasi ile
terekenin tamami iizerinden vergi alinmasi olarak sayilabilmektedir. Tim
bu nedenlerden dolay1 da zaten, AB iiyesi iilkeler i¢inde en yliksek oransal
yilizdeye sahiptir.

Almanya gelismis iilkeler i¢inde yer almasina ragmen, bu iilkede top-
lam vergi gelirleri i¢inde servet vergilerinin payi diger iilkelerle karsilas-
tirdigimizda en diislik orana sahiptir. Bunun nedenleri arasinda, Alman-
ya’da istisna tutarlarinin diger iilkelere gore oldukca yiiksek seyir izlemesi
yatmaktadir. Ornegin, Almanya’da ese yapilan bagislar sonucunda uygula-
nan istisna tutari, 500.000 Euro’dur. Bu tutar, diger iilkelerde ese uygula-
nan istisna tutarinin oldukga tizerinde bir miktardir. Bunun yaninda, diger
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tilkelerde sadece veraset ve intikal vergisine ait istisna tutarlar1 mevcut
iken, Almanya’da buna ek olarak veraset vergisi i¢in 6zel vergi indirimleri
bulunmaktadir. Ayrica, vergi dilimlerinde bulunan degerlerin arasindaki
farklar diger tilkelerle karsilagtirdigimizda oldukca fazladir.

Fransa’da toplam vergi gelirleri i¢cinde servet vergilerinin payi, kii-
climsenemeyecek diizeydedir. Bunun en 6nemli nedeni, veraset ve inti-
kal vergisi oranlarinin yiiksek olusudur. Ayn1 zamanda, vergi dilimlerine
ait degerler arasindaki farklar cok kiiclik oldugundan, bu durum devletin
toplam vergi gelirleri i¢indeki servet vergilerinin payin1 arttiran bir etken
olmaktadir.

Ispanya’da toplam vergi gelirleri igindeki servet vergilerinin pay1, cok
kiiclik bir paya sahip degildir. Vergi dilimlerine baktigimizda, yine Fran-
sa’daki gibi dilimlere ait degerler arasindaki farklar ¢ok kiiclik oldugu i¢in,
bu durum toplam vergi gelirleri i¢inde servet vergilerinin payini arttirmak-
tadir. Ayrica veraset vergisi i¢in, gruplara gore yapilan indirimler, olduk¢a
diisiik tutarda oldugu igin, vergi matrahi ingiltere kadar biiyiik olmasa da
yine de vergilendirilebilir miktar1 arttirmaktadir.

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢indeki servet vergilerinin payi,
%4.4’tlir. Almanya’dan sonra oran olarak en diislik tilkedir. Tiirkiye’de
veraset ve intikal vergisi oranlar1 %1 ile %30 arasinda degismekte olup;
veraset yoluyla intikallerde vergi oranlart (%1, 3, 5, 7, 10), ivazsiz inti-
kallerdeki vergi oranlar1* (%10, 15, 20, 25, 30) ndan daha diisiik olup bu
durum kisileri, yagamlar1 boyunca yapacaklari intikalleri ertelemesine ve
servetlerini veraset yoluyla intikal ettirmek suretiyle miras¢ilarinin daha
diistik oranlarda vergilendirilmesini saglama yoluna itmektedir. Boylelikle
bu tercih, devletin veraset ve intikal vergisi hasilatinin azalmasina neden
olmaktadir.

Ayrica, veraset ve intikal vergisi dilimlerinin sayist az olmakla birlikte
dilimlerdeki degerler arasindaki farklar oldukca yiiksek oldugundan, bu
durum da veraset ve intikal vergisinin hasilatinin az olmasina etki etmek-
tedir. Sunu da eklemek gerekir ki, veraset ve intikal vergisine ait istisna
ve muafiyetler cok genis kapsamli oldugu icin ve ozellikle bagislanilan
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kisilerin bagiglayan kisiye yakinlik derecesinin géz dniine alinmasinin ya-
ninda sosyal amacl bir¢ok istisna ve muafiyetlerin yer almasi dolayisiyla
da bu durum veraset ve intikal vergisi gelirlerinin diisiik olmasinda 6nemli
etkenlerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde uygulanan veraset ve intikal vergisi hiikiimleri, inceleme
konusu yapilan iilkelerle benzerlik gostermektedir. Bunun yani sira, uy-
gulamalarin ayrintilarina inildikge, farkliliklarin géze ¢arpmasi dogaldir.

Veraset vergisi uygulama yontemleri acisindan Tiirkiye, Almanya,
Fransa ve Ispanya ile ayn1 ydéntemi (miras pay1 vergisi) uygulamaktadir.
Ingiltere, tereke vergisi yontemini uygulayarak objektif bir vergileme ve
dolayisiyla daha yiiksek bir hasilat saglarken; ABD ise, karma sistem yon-
temini uygulayarak dnce objektif olan veraset vergisini daha sonra subjek-
tif bir hale getirmektedir.

Tiirkiye’nin V.I.V.K.’nda istisna ve muafiyetlerine baktigimizda, ol-
dukga genis bir yer tuttugunu gérmek miimkiindiir. Tiirkiye ile bu konuda
en fazla benzerlik gosteren iilke, Almanya’dir. Ingiltere’nin bu vergi igin
getirmis oldugu istisna ve muafiyetleri olduk¢a dar kapsamli kalmistir.

Tiirkiye’nin oranlar agisindan, ABD, Almanya, Fransa ve Ispanya ile
ayni ¢izgide yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim s6z konusu tilkelerde, ar-
tan oranl bir vergi tarifesi yer almaktadir. Ingiltere’de ise, diiz oranl1 bir
vergileme s6z konusudur. En yiiksek veraset ve intikal vergisi oranlarina
baktigimizda sirasiyla, Fransa (%60), Almanya (%50), ABD ve Ingiltere
(%40), Ispanya (%34) ve Tiirkiye (%30) gelmektedir. Tiirkiye bu iilkeler
icinde en diisiik vergi oranina sahip iilke konumundadir.

Vergi oranlarinin ytiksekligi, vergi hasilatini arttiran bir etkendir. Ancak
belli bir sinir1 asan vergi oranlari, kisiler lizerinde olumsuz etki yaparak
vergiden kagcinmaya veya vergi kagirmaya neden olacaktir. Verginin bu tiir
psikolojik etkileri, Fransa’da goriilmektedir. Ornegin; Fransa’daki veraset
ve intikal vergisi oranlarinin ytiksekligi nedeniyle, birgok varlikli Fransiz
vatandasi lilke degistirerek Belcika’ya siginmiglardir. Bunun nedeni ise,
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bu iilkede servet vergisinin bulunmamasi ve miras vergisinin daha avantaj-
11 olmasidir. Bu durum, Belgika’nin Fransa siiria ¢ok yakin olan bir ko-
yliniin niifusunun %27’sinin varlikli Fransiz vatandaslarindan olugsmasina
ortam hazirlamistir. Kiiresellesmenin getirdigi olanaklarla sermayenin ve
emegin serbest dolasim imkanina sahip olmasi nedeniyle, vergiden kacin-
manin ¢ok daha kolay oldugu, yiiksek oranli vergilemenin tilkeler i¢in bu
tiir olumsuz sonuglara neden olabilecegi agiktir.

Ulkelerin devlet yapilari, vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil birimlerini
etkilemektedir. S6z konusu iilkelerden ABD, Almanya ve Ispanya fede-
ral; Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye {initer devlet yapisina sahiptir. Buna bagl
olarak veraset ve intikal vergisi, federal yaptya sahip olan ABD ve Ispan-
ya’da hem merkezi devlet hem de yerel idareler tarafindan, yine federal bir
yapiya sahip olan Almanya’da ise yerel idareler tarafindan tarh, tahakkuk
ve tahsil gergeklestirilirken; {initer devlet yapisina sahip olan Ingiltere,
Fransa ve Tiirkiye’de merkezi devlet tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil
gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye ve s6z konusu diger iilkelerin veraset ve intikal vergilerinin uy-
gulamasina topluca baktigimizda, Tiirkiye’ nin veraset ve intikal vergisin-
deki uygulamalarinda nelere dikkat edip nelerden ka¢inmasi, dolayisiyla
nasil iyilestirici onlemler almasi gerektigi ile ilgili ¢esitli yargilara varmak
miimkiindiir. Her seyden 6nce vergi denetiminin arttirilmasi ve ABD’deki
gibi verginin dogdugu anda hemen tespit edilmesine olanak saglayan bir
veri tabaninin olusturulmasi gereklidir. Ayn1 zamanda vergi denetiminde
onemli rolii olan, vergi denetim elemanlarinin sayisinin arttirilmasi bir di-
ger iyilestirici ¢oziim olarak goriilebilir.

Vergi idaresince veraseten kalan mallarin vergisinin zamaninda 6den-
mesi icin sdyle bir sistem gelistirilmesi miimkiindiir. Niifus idaresinden
her ay vergi dairelerine, ger¢eklesen 6liim olaylarini, 6lenin vukuatl niifus
kimlik bilgilerini elektronik ortamda gondermelerine yonelik diizenleme
yapilmalidir. Ardindan, gelen bilgiler cercevesinde, Tapu Kadastro Genel
Midiirliigii’nden, kara, hava ve deniz motorlu tasitlarinin bagli bulundu-
gu tescil birimlerinden, Tiirkiye Bankalar Birligi’nden, Borsa istanbul’dan
yapilacak arastirmalarla dlen kisinin malvarliginin tespit edilmesi sagla-
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nabilir. Daha sonra niifus idaresinden gelen vukuath niifus kimlik bilgi-
lerinden yola ¢ikilarak, veraseten kendisine mal kalan kisilerin vergilen-
dirilmesi yoluna gidilebilir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus
bulunmaktadir. Her ne kadar yasa ile bankalar 6len kisiye ait mevduat
hesaplarindan mirascilara 6deme yapilirken veraset ve intikal vergisinin
Odenip 6denmediginin bilgilendirilmesini istemek ya da stopaj yontemi ile
vergi kesmek zorunda iseler de, ortak banka hesaplarinda taraflar miinferit
olarak para ¢ekmeye yetkililerse, 6liim olayini bildirmeden, hayatta kalan
ortak parayi ¢ekebilir. Bu durumda da verginin tahsili konusunda bankanin
takip ve kontrol olanagi kalmadigindan, verginin tahsil olanagi ortadan
kalkabilir.

Vergi dairelerinde 2009°dan itibaren gecerli EVDO (Elektronik Vergi
Dairesi Otomasyonu) sistemi mevcuttur. Ancak bu sistemde zaman za-
man sorunlar yaganmakta ve sistem hata vermektedir. Bu yiizden yukarida
belirtilen Onerinin uygulanabilmesi icin, daha iyi ve isler yazilim prog-
ramlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konuda, vergi denetim elemanlarinin
alinmasinin yaninda, yazilim programlar gelistirecek bilgisayar miihen-
dislerinin alinmasi da bir ¢6ziim olarak goriilebilir. Boylece vergi dairele-
rinin elektronik ortamda daha diizenli, verimli ve is yiikiinii kolaylastirici
bir bigimde ¢aligsmasi saglanmis olacaktir. Bunun yaninda, veraset ve inti-
kal vergisine dair kanuni diizenlemeler yapilirken, bu vergiye ait sorunlara
en yakin kisiler olan vergi dairesi ¢aliganlarinin goriisleri dikkate alinma-
lidir. Boylelikle sorunlarin daha gergekgi yollarla ¢oziimii saglanmis olur.

Bunun yaninda, miras pay1 vergileme yontemi yerine Ingiltere’deki
gibi tereke vergisi yonteminin uygulanmasi, vergi hasilatinin artmasinda
onemli bir etki yaratacaktir. Her ne kadar miras pay1 vergileme yontemi,
tereke vergisi yonteminden vergilemede adalet ilkesi geregince daha iyi
goriinse de; oliim veya diger suretle hi¢c caba gosterilmeden elde edilen
kazang¢ da bir o kadar adil degildir. Kald1 ki, periyodik olarak alinmayan
bu verginin tereke vergisi yontemi dahi kullanilsa, miikelleflerin tepkisine
neden olmasi, ¢ok diisiik bir olasiliktir.

Tereke vergisi yonteminde artan oranli bir vergi tarifesi mi yoksa diiz
oranli bir vergi tarifesi mi uygulanmasi gerektigi ile ilgili bir goriis belirt-
mek gerekirse, Ingiltere’deki gibi diiz oranl1 bir vergi tarifesi uygulanmasi,
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hem vergi hasilatinin artmasi agisindan hem de mevzuatin daha sade ve
anlasilir olmas1 bakimindan olumlu olacaktir. Ayrica, bagisi yapan kisinin
anne, baba, ¢ocuklar1 ve esi i¢in ayr1 bir vergi muafiyet tutart belirlenmek
suretiyle vergiye bir subjektiflik kazandirilabilir.

Veraset ve intikal vergisi beyan sistemine dayali bir vergidir ve yuka-
ridaki ¢0ziim Onerileri beyan sistemi dikkate alinarak yapilmistir. Biitiin
bunlarin disinda bir diger oneri olarak veraset ve intikal vergisinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinde beyan sisteminin kullanilmasinin yerine tevkifat
yonteminin uygulanmasi verginin alinmasini kolaylastirmak tizere getiri-
lebilecek bir sistem olarak degerlendirilebilir. Tevkifat yonteminde, vergi-
ye esas deger iizerinden tek bir oran uygulamasi s6z konusu oldugu ig¢in,
artan oranh tarifeye gore daha adaletsiz gibi goriinse de; tek oranli bir
tarifede matrah arttik¢a gizli bir artan oranlilik ortaya ¢iktigindan, bu uy-
gulama vergi adaleti agisindan olumsuz olarak degerlendirilmeyebilir. Bu
yontemde, vergi sorumlularinin belirlenmesi konusunda bir diizenleme ya-
pilmalidir. Ornegin, para intikallerinde bankalarin yetkili memurlari tara-
findan veraset ve intikal vergisinin 6dendigine dair bir belge istenmesinin
yerine paranin intikali sirasinda vergi kesintisi yapilmasi (halen veraset-
te %5 oraninda tevkifat yapilmasina iligkin yasal diizenleme mevcuttur),
oraninda; tapu memurlar tarafindan gayrimenkul intikali sirasinda ver-
gi kesintisi yapilmasi; motorlu tagitlarin intikali sirasinda tescil memuru
tarafindan vergi kesintisi yapilmasi; menkul mallar i¢in menkul kiymet
alim-satim yapmaya yetkili kurumlar tarafindan vergi kesintisi yapilmasi
ve vergi dairelerine parasal olarak aktarilmasi hem vergi dairelerinin hem
de vergi miikelleflerinin verginin tahsili i¢in harcadiklar1 emek, zaman
kaybinin 6nlenmesi yani sira, vergi kayip ve kagaginin azaltilmasinda da
fayda saglayabilecegi diistintilmektedir.

Miras yoluyla kalan malvarliginin tespiti, teknik olarak daha kolay ol-
makla birlikte, ivazsiz intikallerde, bagislanan kiginin beyanname verme-
mesi durumunda daha zordur. Ciinkii bir kisinin bagislanan mala kendi-
sinin de sahip olabilecegi géz oniine alindiginda, 6deme yapmadan bagis
yoluyla edindigi hususu ancak vergi inceleme elemanlarinca tespit edilebi-
lecek bir durumdur. Bagislanan kisinin herhangi bir gelire sahip olmama-
s1, herhangi bir yerde ¢alistyor olmamasi, bu mallara bagis yoluyla sahip



86 Veraset ve Intikal Vergisi Baglaminda Karsilastirmali Ulke Incelemeleri

oldugu yoniinde 6nemli bir gosterge olabilir. Ancak yine de gercekten bir
intikalin ivazsiz olup olmadiginin tespiti zaman zaman kolay olmayabilir.
Burada vergi inceleme elemanlarinin sayisinin arttirilmasi, bir 6nlem ola-
rak degerlendirilmelidir.

Biitlin ¢6ziim 6nerileri dikkate alinarak yapilacak bir diizenleme ile, ve-
raset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 ve dolayisty-
la servet vergilerinin pay1 da artacagindan; OECD iilkelerinin servet ver-
gileri / toplam vergi gelirleri ortalamasinin tizerine ¢ikilabilecegi olasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan veraset ve intikal vergisi, cesitli
sorunlar1 barindirmakla birlikte, vergi gelirleri i¢inde diigiik bir paya sa-
hip olan bu verginin neden diinya iilkeleri ve Tiirkiye’de hala uygulan-
makta oldugunun cevabi; servetin de bir 6deme giicii unsuru olmasidir.
Tiirkiye’de bu verginin kaldirilmasi ile ilgili tartigmalar olsa da, vergiyi
kaldirmak ilk 6nce Anayasa’nin “sosyal devlet” ilkesi ve sonrasinda yine
Anayasa’nin “herkesin mali giicline gore vergilendirilmesi” ibaresine ters
diistiiglinden dolay1 verginin uygulanmaya devam etmesi gerektigi sonu-
cuna varilmistir.
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Son Notlar

12010 yilinda GST (nesil atlama vergisi) uygulanmadigi i¢in bu yila ait istisna tutar1 da
bulunmamaktadir.

ii {3 Aktifleri: Bir ticarethanenin, ortakligin para ile degerlendirilebilen mal ve haklarinin

timi. (TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.51ceade6d46865.87332146, (Erisim Tarihi: 17.05.2013)).

iil Transfer, eger murisin 6limden yedi yil veya daha 6nce gergeklesmis ise sz konusu transfer
veraset vergisinin konusuna girmemektedir. (Cigek, Giiclii Cigek, a.g.m., s. 153).

¥ S6z konusu indirimler sadece 6lim olay1 sonucu gergeklesen intikallerde miimkiindiir. Hayatta
iken yapilan transferlerde bu indirimler gecerli degildir.

v Diiz Soy hisimligin1 gésteren bu tarife, ayn1 zamanda intikal vergisinin de tarifesini
olusturmaktadir.

v Ayrica, verginin matrahindaki %95 oranindaki azaltmanin, bazi transfer sekillerinde, saglar arasi
intikallerde de uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bunlar, intikali gerceklestirenin 65 yasindan
fazla olmasi veya kalici olarak engelli olmasi ve yonetim gorevini birakmis olmasi kosuluyla,
bireysel bir isletmenin transferi veya net deger vergisinden istisna olan mallarin, ese, cocuklara ve
evlatliklara olan transferleridir. (Invest In Spain, a.g.e., p. 72).

“i Ana, baba, es ve ¢ocuklara yapilan bagista oranlarin yarisi uygulanir.

Ek 1: OECD Uyesi Ulkelerde Servet Vergilerinin
GSYIH ic¢indeki Payr

Ulkeler (%) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avustralya 2.6 2.6 2.7 2.6 22 2.5 2.4
Avusturya 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5

Belgika 2.1 2.9 3.0 3.0 3.0 2.9 3.0 3.1
Kanada 3.6 3.5 3.5 3.5 3.5 3.7 3.6 3.5

Sili 1.3 1.3 1.2 1.1 1.2 0.8 0.7 0.8

Cek Cumhuriyeti | 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
Danimarka 1.8 1.9 1.9 1.9 2.0 1.9 1.9 1.9
Estonya 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3
Finlandiya 1.1 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.1
Fransa 33 34 3.5 3.5 33 34 3.7 3.
Almanya 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.9
Yunanistan 1.3 1.3 1.7 1.7 1.8 1.5 1.0 1.9
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Macaristan 0.9 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 1.2 1.1
izlanda 2.5 2.7 2.2 2.5 2.2 2.2 2.5 2.3
irlanda 21 | 24 | 28 | 25 19 | 16 | 15

israil 33 | 33 | 3.1 | 33 | 32 | 3.0 | 31 | 3.1
italya 25 | 20 | 21 2.1 18 | 23 | 21 22
Japonya 26 | 26 | 26 | 26 | 27 | 27 | 27 | 28
Kore 26 | 29 | 33 | 34 | 32 | 3.0 | 29 | 30
Liiksemburg 290 | 32 | 33 | 35 | 26 | 25 | 27 | 26
Meksika 03 | 03 | 03 | 03 | 03 | 03 | 03
Hollanda 20 | 20 | 1.8 1.8 1.7 | 15 1.5

Yeni Zelanda 1.8 1.8 1.9 1.8 2.0 2.1 2.1 2.2
Norveg 1.1 1.1 12 12 12 | 12 | 12 12
Polonya 1.3 1.3 1.3 12 12 | 12 12
Portekiz 1.1 12 | 12 1.3 12 | 12 12

Cursril(:;?il;eti 05 | 05 | 04 | 04 | 04 | 04 | 04 | 04

Slovenya 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 06
ispanya 28 | 30 | 32 | 30 | 23 | 20 | 20 | 19

Isvec 1.5 1.4 1.4 1.2 1.1 1.1 1.1 1.0
isvigre 23 | 22 | 22 | 22 | 21 | 21 | 21 | 21
Tiirkiye 07 | 08 | 09 | 09 | 09 | 09 | 1.1 1.1
ingiltere 42 | 43 | 45 | 45 | 42 | 42 | 42 | 41

ABD 3.1 3.1 31 | 31 | 32 | 33 | 32 | 3.0

OECD-Toplam | 1.8 19 | 19 1.9 1.8 1.8 1.8

Kaynak: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/sites/tax-property-table-2012-1
-en/index.html?contentType=/ns/Table,/ns/KeyTableEdition,/ns/StatisticalPubli
cation&itemld=/content/tatable7&accessltemlds=/content/tablecollection
/20758510&mimeType=text/html, (Erisim Tarihi: 24.06.2013).
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OZET

Bu makalede vergi isyanlar1 psikolojik ve sosyolojik acidan degerlendi-
rilecektir. Psikolojik perspektif, Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisine gore
aciklanirken sosyolojik yon, sosyal kimlik kuramina ve sosyal normlara
gore degerlendirilecektir. Ayrica bu calismada vergi isyanlarinin ana ne-
denleri ekonomik, sosyal ve politik ¢cer¢eveden izah edilmeye calisilacak-
tir.

Anahtar Kelimeler: Vergi isyanlari, Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi,
Sosyal Kimlik Kurami, Vergi Ayaklanmalari.

ASSESSMENT IN TERMS OF PSYSHOLOGICAL AND
SOCIOLOGICAL OF TAX REBELLIONS: “POUJADE
MOVEMENT?”, “VISKY REBELLION” AND “ERZURUM TAX
REBELLIONS” SAMPLES

ABSTRACT

In this article, tax rebellions will evaluate from psychological and
sociological perspective. Psychological perspective will explain with
Maslow’s Hierarchy of Need. On the other hand sociological side will be
discussed by means of Social Identity Theory and social norms. Also, in
this work will be mentioned from the core causes of the rebellions. These
causes are ranged as economic, social and political.

Keywords: Tax Rebellion, Maslow’s Hierarchy of Need, Social Identity
Theory, Tax Revolt.

GIRIS

Vergi isyanlari, vergilerin psikolojik nedenlerinin ve etkilerinin agiga
cikmas1 bakimindan maliye literatiirde incelenen énemli bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii bu isyanlar, genellikle psikolojik tepkilerin

en yogun bir bi¢imde yasandig: bir nitelik ortaya koyabilmektedirler. Ta-
rihteki vergi isyanlar1 incelendiginde iki belirgin 6zelligin 6ne ¢iktig1 goz-
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lemlenmektedir. Bunlardan ilki, bu isyanlarin vergilere kars1 tepkiyi aleni
bir bicimde ortaya koymasi ile ilgilidir. Bu vergi isyanlarinin kollektif bir
hareket niteligi tagimasi da diger bir belirgin 6zellik olarak degerlendirile-
bilmektedir.

Bununla birlikte vergi isyanlarinin sadece psikolojik bir goriiniim orta-
ya koymadig1 da dikkati cekmektedir. Vergi isyan veya ayaklanmalarinda
yer alan bireyler ayn1 zamanda toplumun da birer pargasidirlar. Dolay1-
styla bu durum, vergi isyanlariin sosyolojik agidan da degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Nitekim tarihteki baz1 vergi isyanlari, bi-
reyleri topluca hareket etmeye yonelterek sosyolojik bir kimlik aciga ¢i-
kartmiglardir. Sonug olarak vergi hareketlerinin psikolojik ve sosyolojik
yonden incelenmesi 6nem ihtiva etmektedir.

Hem psikolojik hem de sosyolojik etkileri biinyesinde barindiran vergi
hareketlerinin tarihte bircok 6rneklerine rastlamak miimkiindiir. Avrupa’da
Wat Tyler Isyan1, Hampden Hareketi, Poujade Hareketi, Bas vergisi Isyan:
vb., Amerika’da ise Pul Vergisi Isyani, Boston Cay Partisi Isyan1, Shays
Isyami, Viski Isyani, Fries isyani vb. baslica vergi isyanlaridir. Bununla
birlikte Osmanli ddneminde yasanan Patrona Halil Isyan1, Atcali Kel Meh-
met Isyan1, Erzurum Isyanlari, Kastamonu Isyani, Sinop Isyan1 vb. vergi
isyanlar1 da nedenleri yoniinden Avrupa ve Amerika’daki isyanlarla ben-
zerlik ortaya koymaktadir. Ancak bu isyanlar igerisinde literatiirde en ¢ok
ele alian vergi isyanlarindan bazilari, Avrupa’da Puojade Hareketi, Ame-
rika’da Viski Isyan1, Osmanli déneminde ise Erzurum Vergi Isyamidir.

Bu kapsamda bu makalede vergi isyan1 6zelligi gosteren Poujade Ha-
reketi, Viski isyan1 ve Erzurum Vergi Isyanlar1 psikolojik ve sosyolojik
perspektiften degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

1. Poujade Hareketinin ve Viski isyaninin Nedenleri

Dolaysiz nitelikli vergilerle alakali agik bir isyan goriintiimii ortaya ko-
yan Poujade hareketi, Fransa’nin fakir bolge kasabasindaki bir avug esna-
fin kendilerini teftis etmek isteyen maliye miiffetislerine kars1 gosterdik-
leri davranigsal bir tepki olarak nitelendirmek miimkiindiir. Diger yandan
bu hareket, tiim tilkeye yayilarak kollektif vergi reaksiyonu goriiniimii de
aciga ¢ikartmistir. Poujade hareketinin orataya ¢ikis nedenleri hem iktisadi
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hem de mali nitelik gostermektedir. Vergi isyaninin Fransa’nin en diisiik
gelir seviyesindeki insanlarin bulundugu yerde patlak vermesi, en 6nemli
iktisadi neden olarak gosterilmektedir. Diger yandan Fransiz hiikiimetinin
ticaret sektoriine iligkin merkezilesme egilimlerini desteklemesi ve koo-
peratif faaliyetlerini tesvik etmesi, bu vergi isyaninin bir bagka iktisadi
nedenini aciga ¢ikartmaktadir. Ote yandan dolayli vergileri devlet adina
tahsil etme yetkisi verilen kii¢lik isletmeler, 6nemli bir ylikiimliiliigiin alti-
na sokulmustur. Buna iilkedeki deflasyonist egilimler de eklenince kiigiik
isletmeler i¢in sancili bir siire¢ baslamistir. Bu son iki etki de Poujade
vergi hareketinin mali nedenlerini ortaya koymaktadir (Bulutoglu,1958:
173-178) Boyle bir hareket, psikolojik unsurlara bagh olarak agiga ¢ikan
tepkilerin kisa bir siire icersinde mali ve iktisadi sebeplere bagli olarak
sosyolojik kimlige nasil biirtindiigiinii de ortaya koymaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki bu isyanin psikolojik nitelikteki unsurlar
baskaca faktorlerden de etkilenebilmektedir. Bu isyaninin psikolojik te-
melini sadece gelir diizeyi ve az 6nce belirtilen kosullar ile iligskilendirmek
yaniltici olabilir. Bu noktada miikelleflerin vergilere kars1 isteksiz olmala-
rinin veya vergi uygulamalaria yonelik goniillii uyum ortaya koyamama-
larinin birgok belirleyici etmeninden bahsetmek gerekebilir.

Bir taraftan yas, cinsiyet medeni hal egitim gibi temel nitelikteki fak-
torler diger taraftan ahlaki ve sosyal dinamikler, vergiye goniillii uyumun
belirleyicisi olabilmektedir. Ornegin; miikelleflerin vergilerin adil oldu-
guna inanmamalar1 veya toplanan vergi hasilatlarinin dogru yerlerde kul-
lanilmadigini diistinmeleri, onlarin vergiye goniillii uyumunu olumsuz et-
kileyecektir (Cetinkaya: 2002). Dolayisiyla Poujade vergi hareketini gelir
diizeyinin diigiikliigline ilave olarak miikelleflerin devlete olan giivensiz-
likleri ile de iliskilendirmek miimkiindiir. Bu baglamda Ipek ve Kaynar
(2009) tarafindan Tiirkiye’de yapilan bir arastirma, siyasal iktidar1 benim-
semeyen ve devlete glivenmeyen insanlarin vergiye goniillii uyum sagla-
makta zorlandiklarini ortaya koymaktadir.

Eger ki vergiler bireyler tarafindan agir, haksiz ve adaletsiz olarak al-
gilanmaya baslarsa vergiye karsi goniillii uyum saglanamamasi bir yana
vergiye kars1 aktif bir tepkinin olabileceginden s6z edilebilmektedir. Ta-
rihte yasanan isyanlar bu durumu dogrular niteliktedir (G6k:2007, s.161).
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Dolayl vergilere iliskin gecmiste yasanan vergi isyanlar1 da 6nemli etki
ve sonuglar ortaya koymustur. Ornegin; tarihte viski isyan1 olarak anilan
ve ickiye konulan 6zel tiiketim vergilerini protesto etmek ve engellemek
icin Amerika Birlesik Devletleri’'nde baglatilan vergi hareketi, 6nemli bir
vergi isyant olarak nitelendirilebilmektedir.

Amerikan tarihinin en ¢alkantili donemlerinden birini yansitan devrim
savaslari, eyalet devletlerine o donemde 6nemli borg yiikleri getirmisti. Bu
bor¢ yiikiiniin giderilmesine yonelik ¢abalar, 6zellikle 6zel tliketim ver-
gilerinden faydalanma {izerinde yogunlasmisti. Bunun sonucu olarak da
1791 yilinda viski lizerine 6zel tiiketim vergisi salindi. O donemde viski,
hem i¢ki olarak tiiketiliyor hem de baska alanlarda kullaniliyordu (Gideon,
2001). Yasallagtirilan vergi, sadece viskiyi degil ayn1 zamanda damitilmis
alkolii de kapsiyordu. Dolayisiyla bu yasallagsma, isleri damitilmis alkol
iriinlerini satmak olan c¢ift¢ileri de ilgilendiriyordu (Gifford, 1997: 3-4).
Ciftcilerin ekonomik durumu savaslar sebebiyle zayiflamisti. Ozellikle in-
giliz, isko¢ ve irlanda vatandasi olan ve topraklari da olmayan siirdaki
yoksul ¢iftgiler, savaslar sebebiyle ciddi ekonomik kayiplara ugramislar-
di. Iste bu ortam, yasallasan vergiler icin énemli bir tepkiyi agiga cikar-
mist1. Ozellikle sinirdaki ciftciler, yasallasan vergileri 6demediler ve he-
men ardindan ¢ok ciddi bir devlet miidahalesi agiga ¢ikt1 (Gideon, 2001).
Ancak bu siirecin sonunda uygulanan vergiler de yiirtirliikkten kaldirilmisg
oldu ve uzun yillar bu verginin uygulanmasina izin verilmedi (Creighton,
2010:124). Bu baglamda viski vergileri i¢cin uyumsuzlugu sadece olumsuz
ekonomik kosullar ve yoksulluk ile iliskilendirmek eksik bir yaklasim or-
taya koyabilir.

Gelir seviyesi diisiik olan miikelleflere daha fazla dolayli vergi yiikle-
nilmesi vergi bilincini daha da azaltarak vergi uyumsuzlugunun artmasina
sebebiyet verebilmektedir. Ayni zamanda vergi oranlarinin arttirilmasinin,
dolayl vergiler i¢in goniillii vergi uyumunu olumsuz etkiledigi de bilin-
mektedir (Gencel ve Kuru: 2012, 5.55). Bu noktada viski isyan1 baglamin-
da egitim faktoriinlin de vergiye goniillii uyumun belirleyicisi oldugunu
belirtmek de yarar vardir. Tuay ve Giiveng (2007) tarafindan Tiirkiye’de
yapilan bir ¢aligma egitim seviyesinin vergiye goniillii uyumda belirleyici
oldugunu ortaya koyarak egitim diizeyi ile vergiye goniillii uyum arasinda
pozitif bir iliskinin oldugunu gostermistir.



100 Vergi Isyanlarinin Psikolojik ve Sosyolojik A¢idan Degerlendirilmesi:
“Poujade Hareketi”, “Viski Isyan1” ve “Erzurum Vergi Isyanlari” Ornekleri

Bu bilgi 15181nda yoksul ¢iftgilerin 6n ayak oldugu viski isyanini egi-
tim faktori ile de iliskilendirmek miimkiindiir. O donemde yasayan yoksul
ciftcilerin egitim seviyelerinin oldukga diisiik olabilecegi hesaba katildi-
ginda vergiye goniillii uyumsuzluktan ziyade vergi isyaninin séz konusu
olabilecegini diisiinmek yaniltict olmayacaktir. Dolayisiyla vergi isyanla-
rin1 gorlintirdeki birkag faktore baglamak bu isyanlarin psikolojik ve sos-
yolojik boyutunun iyi analiz edilmesini engelleyebilir.

2. Poujade Hareketinin ve Viski Isyaninin Genel Psikoloji ve Sosyal
Psikoloji Cercevesinde Degerlendirilmesi

Gerek Poujade hareketinin gerekse viski isyanlarinin ¢ikisi ve siirecin-
de yasananlari, genel psikoloji ve sosyal psikoloji baglaminda ele almak
miimkiindiir. Bu iki 6nemli isyanin ¢ikis1 noktasi, genel psikoloji literatii-
riinde 6nemli bir alan olusturan Maslow’un ihtiyaclar hiyerarasisi kurami
ile iliskilendirilebilir.

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsi kuraminin temelini fizyolojik ihtiyaglar
olusturmaktadir. Bu ihtiyaglarin en temel iki 6gesini ise yeme ve igme is-
levi meydana getirmektedir. Fiziksel ve finansal glivenlik, zararlardan ko-
runma ve ayakta kalabilmek i¢in yeterli metaryaller islevlerini biinyesinde
barindiran giivenlik ihtiyaci da tatmin edilmesi gereken 6nemli bir gerek-
sinim olarak kabul edilmektedir. Ancak bu iki ihtiyag karsilandiktan sonra
hiyerarsinin diger gereksinim unsurlarinin tatmin edilmesi yoluna gidile-
bilmektedir (Reid, 2008: 16-24). Bu bilgi 1s181nda Poujade hareketinin ve
viski isyanlarinin nedeni, Maslow Ihtiyaglar Hiyerarsisi ile aciklanabilir.
Bahsedilen vergi isyanlarinin bu teori ¢er¢evesinde 6zellikle fizyolojik ve
giivenlik ihtiyacinin karsilanamamasindan ileri geldigi sdylenebilir.

Poujade hareketinin Fransa’nin en fakir bolgesinin kii¢iik bir kasaba-
sinda bagladigi (Bulutoglu,1958:173) ve viski isyanlarinin da ciddi bir
savas ortaminda toprak sahibi olmayan yoksul bir grup halk tarafindan
baslatildig1 (Gideon, 2001) g6z 6niinde bulunduruldugunda bu isyanlarin
gercek sebebinin fizyolojik ve giivenlik ihtiyacinin tatminsizliginden kay-
naklandigi iddia edilebilir. Diger yandan bu iki isyani, sonuglar1 bakimin-
dan sosyal psikoloji ¢er¢evesinde de ele almak miimkiindyir.
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Sosyal normlar ¢ergevesinde bireylerin kendilerini bir gruba ait hisse-
derek miistereklik ortaya koydugu bilinmektedir. Bu miisterekligin birey-
sel faydanin engoklastirilmasindan daha fazla etki meydana getirdigi de
kabul edilmektedir (Braithwaite, 2002: 43-44). Diger yandan insanlarin
kendilerini ve diger bireyleri siniflandirma egilimlerini ortaya koyan ve bu
siiflandirmalarin bir takim 6zelliklerine bagli kalarak onlarin varliklarini
giiclendiren toplumsal kimlik kuraminin da bireyleri etkisi altina aldig1
ve onlart yonlendirdigi kabul gormektedir (Ashforth ve Mael, 1989:20-
21). Cinsiyet, meslek gibi toplumsal siniflandirmalarin grup olarak de-
gerlendirildigi toplumsal(sosyal) kimlik kurami, bireysel farkliliklart en
az seviyede tutarak gruplar arasindaki kimlik farkliliklarini netlestime
esasina dayanmaktadir (Hortagsu, 2012: 462-463). Ayrica bu kuram, top-
lumsal kimligi, benligin bir parcasi olarak degerlendirirerek bu iki temel
olgunun birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklarini kabul etmektedir (Tutar,
2012:122). Bu bilgiler 1s1831inda Poujade hareketi ve viski isyaninin ortaya
cikardigi etkileri de degerlendirmek miimkiindiir.

Poujade ve viski isyani birlikte incelendiginde, ikisinde de miisterek
faydanin engoklastirilma egilimlerinin s6z konusu oldugu gézlemlenmek-
tedir. Bu hareketlerin mimarlar1 olan grup bireyleri eger tek baslarina fay-
dalarini arttirma girisimlerinde bulunsalardi yani haksiz olarak nitelendi-
rilen vergilere kars1 bireysel girisimlerle tepkilerini ifade etselerdi biiyiik
olasilikla miisterek hareketin ortaya ¢ikardigi faydadan s6z edilemeyecek-
ti. Dolayisiyla isyan diisilincesi icerisinde olan bireyler, kendi ¢ikarlariyla
ortiisen grubun i¢ine dahil olarak tek basina elde edebilecegi faydadan ¢ok
daha fazlasini elde etmis oldular. Ayn1 zamanda bu isyan gruplari, kisa bir
stire igerisinde sosyal normlarda ve gruplararasi iligkilerde belirleyici bir
faktor olan azinlik goriintiisiinii de kazanmis oldular. Nitekim, kendilerini
haksizliga ugramis olarak kabul eden ve bu haksizliga boyun egmemeyi
bir sosyal norm olarak degerlendiren kiiciik azinlik gruplarinin c¢abalari
hizla dikkat ¢ekmistir. Bu ¢abalar ya Poujade hareketinde oldugu gibi iilke
geneline siiratle yayilmis ya da viski isyanindaki gibi ciddi hiikiimet mii-
dahaleleri ile bastirilmaya c¢aligilmistir.

Ote yandan bu isyanlari, sosyal kimlik perspektifinden de ele almak
miimkiindiir. Bu baglamda Poujade hareketinde iki farkli kimlik catigsmasi



102 Vergi Isyanlarinin Psikolojik ve Sosyolojik A¢idan Degerlendirilmesi:
“Poujade Hareketi”, “Viski Isyan1” ve “Erzurum Vergi Isyanlari” Ornekleri

goze carpmaktadir. Bir tarafta egemenlik giiciinii kullanan ve cebri yollar-
la vergi toplama yetkisine sahip olan hiikiimet, diger tarafta asir1 yokul-
luk icerisinde olan ve haksizliga ugradigini ifade eden bir azinlik grup,
iki ayr1 sosyal kimlik goriintiisii ortaya koymaktadirlar. Viski isyaninda
da sosyal kimlik perspektifinden yine iki farkli kimlik ¢atigmas1 dikkati
cekmektedir. Bu isyanda da bir tarafta iilke sinirinda savaslardan ¢ok bu-
nalan ve kendilerine ait topraklar1 olmayan fakir bir azinlik grubu, diger
tarafta devleti temsil eden askerler, iki ayr1 sosyal kimlik goriinlimii agiga
cikartmaktadirlar.

3. Osmanh Dénemindeki Erzurum Vergi Isyanlarinin Nedenleri

Sebep ve sonuglari agisindan Poujade hareketine ve viski ayaklanma-
sina benzer nitelikte bir isyan da Osmanli Imparatorlugunun sinirlar1 iger-
sinde yaganmistir.

Osmanli Imparatorlugunda iltizam' usuliiniin uygulandigi 1904 yilin-
da miiltezimlerin® baskilarina ve kis sartlarinin getirmis oldugu zorluklara
dayanamayan kdyli, tiiccar ve esnaf kesimi topraklarini terk etmek zorun-
da birakilmiglardir (Aktan vd, 2003:6). Bu siireci takiben, kisiler lizerine
salinan sahsi vergi ile evcil hayvanlar lizerinden alinan Hayvanat-1 Ehliye
Riistimu bahane edilerek iki biiyiik vergi isyani ¢ikartilmistir. 1906-1907
Erzurum vergi isyani olarak adlandirilan bu ayaklanmalar neticesinde uy-
gulamada olan bu iki vergi, kesin olarak yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ayni
donemde, vergi uygulamalarina tepki niteligindeki benzer ayaklanmalar,
Kastamonu ve Sinop’ta da kendini gdstermistir (Gok, 2007: 159). Elbet-
te ki bu ayaklanmalara neden olan siirecin sadece vergi kapsaminda ele
alinmasi yaniltic1 olabilir. O giiniin kosullarinda bir¢ok siyasal ve sosyal
faktor, bu ayaklanmalarin nedeni olarak gosterilebilir.

Bir taraftan devlet memurlarinin miisrif bir yasam stirmeleri diger ta-
raftan da bu kisilere taninan vergi ayricaliklari, ayaklanmalarin siyasal yo-
niinii ortaya koymaktadir. Ote yandan Anadolu halkinin vergilemede ada-
letin saglanamadig1 yoniinde bir kaygi igerisinde olmasi, ayaklanmalarin

! Hazine mali bir gelir kaynaginin belli bir ticret karsiliginda kisilere satilmasi yontemi (Turk Dil
Kurumu, Biiyiik Tiirkge SozIigii)

2 {ltizam y&ntemine gore kendi nam ve hesabina vergi toplama gorev ve yetkisi verilen kisi (Tiirk
Dil Kurumu, Biiyiik Tiirk¢e SozIigii)
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sosyal yoniinii aciga ¢ikartmaktadir (Aktan vd, 2003:13). Ayrica 1905 Rus
devriminin Anadolu’ya yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla Osmanli-Rus s1-
nirindaki giivenlik 6nlemlerinin arttrilmasi da ayaklanmalarin bir bagka
nedenini olusturmaktadir. Ozellikle Rus sinirina yakin bélgelerde yasayan
halk, vergilerin artmasi ile beraber yeni ¢ikis yollar1 aramis, ancak hii-
kiimet tarafindan engellerle karsilasmistir. O zamanin kosullar1 igerisinde
gecim imkant iyice zayiflayan halk, tiiccarlarin da destegini almistir (Kars,
1997:35). Erzurum vergi isyanlariin goriiniirdeki bu sebepleri bile tek ba-
sina halkin neden vergiye kars1 uyumsuzluk gosterdigini ortaya koymakta-
dir. Ozellikle o ddnemde bazi memurlara taninan vergi ayricaliklari, vergi-
ye goniilli uyumunu olumsuz etkileyen vergi aflari ile iliskilendirilebilir.

Siirekli olarak saglanan ayricaliklar bir tiir vergi affi olarak degerlendi-
rildiginde miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarinda bir takim sorunlar
aciga cikartmaktadir (Tuay ve Giiveng: 2007, s. 140). Dolayisiyla o do-
nemde memurlara verilen siirekli ayricaliklar, Erzurum vergi isyant i¢in
siyasal bir neden gibi goriinse de aslinda bu imtiyazlar vergi aflarinda ol-
dugu gibi halk arasinda esitsizlik olarak algilanmistir. Bu durum da halki
vergiye karsi uyumsuzluga hatta vergi isyanina gotiirmustiir.

Ayrica bu tarihsel aciklamalar, Erzurum vergi ayaklanmasina neden
olabilecek temel faktorlerden birisinin, topraklarin terk edilmesi oldugunu
ortaya koyabilmektedir. Ciinkii evcil hayvanlar iizerinden alinan bir vergi-
nin biiylik bir vergi isyan1 doniigsmesi tek basina yeterli goriinmemektedir.
Dolayistyla bu durumda barinma problemine neden olabilecek hususun,
psikolojik ve sosyolojik temeller iizerine oturtulmasi yerinde olacaktir. Bu
kapsamda 6ncelikle psikolojik ¢erceve ele alinacaktir. Bu psikoljik ¢erce-
venin izahinda ise Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisinin yaklasimindan yarar-
lanilacaktir.

4. Osmanh Dénemindeki Erzurum Vergi Isyanlarimin Genel
Psikoloji ve Sosyal Psikoloji Cercevesinde Degerlendirilmesi

Maslow Ihtiyaclar Hiyerarsisine gore, canlilara has olan ve hayatta
kalabilme 6zelligi gosteren fizyolojik ihtiyaclar (Omay, 2007:240) be-
lirli 6zellikler ortaya koyabilmektedir. Bu ihtiyaglar, yeme, igme, uyku
gibi nitelikler gostermektedir (Inceoglu, 2010:113). Barmma gereksinimi
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de Maslow’un Fiziki Ihtiyaclari kapsaminda ele alinmaktadir. Bu temel
ihtiya¢ karsilanmadan sosyal nitelikteki gereksinimlerin karsilanmasi
miimkiin gériinmemektedir (Reisinger, 2009:272). Her ne kadar barinma
gereksinimi baz1 kaynaklarda fiziki ihtiyaglar kapsaminda degerlendiril-
se de diger baska kaynaklarda giivenlik ihtiyaci altinda ele alinmaktadir
(Seaward, 2006:100). Ister fiziki ihtiyaclar altinda ele almsin isterse de
giivenlik gereksinimi kapsaminda degerlendirilsin barinma ihtiyacinin za-
rar gorlip gdrmemesi, bireylerin psikolojileri agisindan énem arz edebil-
mektedir.

Bu bilgiler 151¢1nda, 1906-1907 Erzurum vergi isyaninin nedeni, 6nce-
likle barinma gereksiniminin zarar gérmesi veya bu gereksinimin karsi-
lanamamas1 durumuna baglanabilir. Ayrica bu isyanlarda barinma gerek-
siniminin zarar gédrmesinden bagka, yeni vergiler sebebiyle kullanilabilir
gelirde meydana gelen azalma da goze carpmaktadir. Halkin boyle bir
ortam icgerisinde yeni kaynaklar olusturamamasi ve bu sebeplerle temel
gereksinimlerini karsilayamamasi, agiga ¢ikan isyanlarin temel nedenini
olusturabilmektedir.

Sonug olarak halki olusturan bireylerin, en temel gereksinimlerinin
karsilanamadig1 veya barinma, para, diizen vb. ihtiyaclarin tatmin edi-
lemedigi durumlarda sosyal nitelikteki daha iist gereksinimlere yoneleme-
yecegi kabul edilmektedir(Seaward, 2006:100). Ayn1 zamanda bu isyan,
toplumu olusturan bireylerin kollektif davranislar ortaya koymasina da
neden olmustur. Boylelikle vergilere kars1 psikolojik tepki boyut degisti-
rerek, sosyal bir kimlik kazanmistir. Sosyal kimlik tasiyan bir takim sosyal
gruplarin ayni ¢ikar etrafinda biitiinlesmesi, sosyal kimlik teorisinin bu
cergevede acgiklanmasini gerekli kilmaktadir.

Sosyal kimlik teorisi, biinyesinde fazlaca sayida sosyal nitelikli olgulari
barindirmaktadir. Bu olgulardan birisi de sosyal kimliktir. Sosyal kimlik,
grup ici liyelerini belirli amag ve degerler etrafinda bir araya gelmesinden
olusan bir yap1 olarak degerlendirilebilmektedir. Ayn1 zamanda bu kimlik,
gruplar1 birbirinden ayiran bir nitelik de ortaya koyabilmektedir (Leary
ve Tangney, 2012: 502-503). Bu teorik bilgi ¢ercevesinde Erzurum vergi
isyanlarini ele almak, anlamli bir goriiniim agi8a ¢ikartabilmektedir.
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Bu isyanlarda yeni vergileri yiiriirliige koyarak toplamaya ¢alisan dev-
let ile bu vergilerin yiiriirliikkten kaldirilmasini isteyen halk kars1 karsiya
gelmistir. O donemde Erzurum valisi, devleti temsil gorevini iistlenerek
vergilerin hayata gecirilmesinde énemli bir rol iistlenmistir. Buna karsin
halki temsil gorevini ise tiiccar, esnaf, ulema ve miiftii gibi ¢ok sayida
grup sahiplenmistir (Kars, 1997:27-31). Tiiccarlar kendilerine has bir sos-
yal kimlik ortaya koyarlarken (Herman, 2005:38) esnaflar da farkli kimli-
ge sahip bir sosyal grubu temsil etmektedir (Feinman ve Price, 2007:285).

Ancak her iki grubun sosyal kimligi, vergi uygulamalar1 ve diger olum-
suz ekonomik sartlar karsisinda erezyona ugramistir. Bu durumun ilgili
sosyal gruplar i¢in ortaya koydugu tahribat (Schwartz vd, 2011:734-736)
halk hareketini beraberinde getirmistir. Ayrica bu ayaklanma, ayn1 amag ve
degerlere sahip olan devlet kademelerini kars1 karsiya getirmistir. Ulema
ve miiftiiniin halkin yaninda yer alarak valiye kars1 bir tavir igersine girme-
si, farkli kesimden birgok devletin birimini ¢atisma igerisine sokmustur.

SONUC

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirleri {izerinde azaltici etki yapan
onemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu durum, gerek maliye lite-
ratiiriinde gerekse yapilan ampirik ¢aligsmalarda sikca ele alinmaktadir.
Yiriirliikte olan veya uygulanmak {izere olan her hangi bir vergi, bireyler
icin kaginilmasi gereken bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilebilmektedir.
Bireyler, genelde yasal ¢ercevenin sundugu imkanlar 6l¢iisiinde vergiden
kacinma egilimi gostermektedirler. Bu kaginma egilimi, ayn1 zamanda psi-
kolojik bir nitelik de ortaya koyabilmektedir. Vergiden kaginma egiliminin
miimkiin olamadig1 durumlarda ise bireyler vergiyi yliklenmek zorunda
kalmaktadirlar. Eger bireyler kendilerine ytiklenilen vergileri, yasal yol-
lardan yansitabiliyorsa veya tiiketimlerini kisarak bertaraf edebiliyorlarsa
psikolojik manada 6nemli bir sorundan s6z edilmeyebilmektedir. Ote yan-
dan ozellikle gelir vergisi perspektifinden bireylerin ilave bir vergileme
karsisinda ikame ve gelir etkilerini g6z 6nilinde bulundurarak davranis or-
taya koymalar1 da vergilemeye psikolojik bir nitelik kazandirabilmektedir.
Bu bilgiler 151¢1nda bir vergilemenin psikolojik bir goriiniim ag¢iga ¢ikartti-
gindan veya c¢ikartabileceginden bahsetmek miimkiindiir.
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Ancak maliye literatiiriinde bir vergilemenin ne derece bir psikolojik
etki gosterdigi veya gosterebilecegi konusu, gercek manada aydinlatilmis
degildir. Su kadar var ki; tarihte meydana gelen vergi isyanlari, bir vergi-
lemenin psikolojik etkilerinin boyutlar1 hakkinda énemli ipuglar1 verebil-
mektedir. Tarihteki vergi isyan veya ayaklanmalar1 genel olarak incelendi-
ginde, vergilemeye maruz kalanlarin verdigi tepkilerin ger¢ek manada bir
vergilemeden kaynaklanip kaynaklanmadig sorusu akla gelebilmektedir.

Tarihteki vergi isyanlariin psikolojik degerlendirmesinin yapildig1 bu
makale caligmasi, vergi isyan ve ayaklanmalarinin sebebinin sadece ver-
gileme ile alakali olmadigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda vergi is-
yanlarina konu vergi uygulamalarini, o giiniin zorlu ve olumsuz ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlarin birer zorlayicisi olarak nitelendirmek miimkiin-
diir. Bu zorlayicilik, o zamanin kosullar: igerisinde bir atesleme gorevi
{istlenmistir. Iste bu durum, gerek viski isyanlar1 ve poujade hareketinde,
gerekse Osmanli donemindeki Erzurum vergi isyanlarinda bariz bir bigim-
de kendini gostermektedir. Ayn1 zamanda bu isyanlarin, sosyolojik bir ni-
telik ortaya koydugu da gézlemlenmektedir.

Bu makaledeki vergi isyan ve ayaklanmalari, 6zellikle yoksulluk, ba-
rinma problemlerinin psikolojik manada bir tehdit olusturdugunu da orta-
ya koymaktadir. Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi bu durumu belirgin bir
sekilde gozler dniine sermektedir. Ote yandan vergileme sebebiyle vergiye
muhatap olan gruplarin sosyal kimliklerinde meydana gelen olumsuzluk-
lar da sosyal kimlik kuramu ile agiklanabilmektedir. Boylelikle vergi isyan-
lar1, kendi kosullarinda psikolojik ve sosyolojik kuramlar baglaminda ele
alinabilmektedir.
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