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Aragtirma Makalesi
Research Article

Strateji Kavramim Cahismak

Studying the Concept of Strategy

Hasan YUKSELEN"

(04

Strateji askeri alanda ortaya ¢ikmasina ragmen zaman icerisinde
genisleyerek bircok alanda uzun erimli ve yasamsal konularin incelenmesinde
kullanilan bir kavram haline gelmistir. Ancak pozitivizmin etkisi altinda
aslinda sosyal olan strateji giderek icinde bulundugu baglamdan koparilarak
seylestirilmis ve sadece elde mevcut olan araglara indirgenerek o6znesel
nitelikleri gz ardi edilmistir. Bu makalenin amaci, stratejiyi ne olusturmakta
ve miimkiin kilmaktadir sorusundan hareketle stratejinin nasil ¢alisiimasi
gerektigi sorusuna tarihsel ve sosyolojik analizini miimkiin kilabilecek bir
yaklasimi sunmaktir. Bunu yaparken de stratejinin tarihsel ve sosyolojik bir
agiklamasint ozne-yapr diyalektigi ¢ergevesinde elestirel gercekgilik olarak
adlandirilan bilim felsefesinden faydalanarak agiklamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Strateji, Praxis, Elestirel Gergekgilik, Ontolojik
Derinlik, Ozne-Yapi Diyalektigi.

Abstract

Despite emerging within military realm, the concept of strategy, in time,
has broadened and has been begun to use in analysis of long-term and vital
issues. However, with the effect of positivism, the concept of strategy, which is
originally social in nature, has eventually been reified through disconnection from
its context, and reduced through disregarding agential aspects but focusing
primarily on means. The aim of this article is to seek an answer to the question of
how strategy should be studied, based on the constituent questions of what makes
strategy and what makes strategy possible, in order to suggest a historical and
sociological explanation. To reach this explanation, the historical and

" Dr.Hv.isth.Yb., NATO Iistihbarat Fiizyon Merkezi, RAF Molesworth, Ingiltere,
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sociological of strategy is sought by employing dialectical agent-structure
approach from a differing philosophy of science stance named as critical realism.

Keywords: Strategy, Praxis, Critical Realism, Ontological Depth,
Agent-Structure Dialectics.

Giris

Strateji kavrami, genel olarak askeri araglarin politik amaglar
icin kullanilmas1 olarak tanimlana gelmistir." Ancak kavramn gekiciligi
zamanla bir¢ok alanda kendisine alan agmasina ve daha da Onemlisi
girdigi alanlardaki karmasik ve st diizey konularin incelenmesinde
kullanilan bir kavram halini almasina neden olmustur. Diger bir
ifadeyle, askeri alanda ortaya ¢ikan “generalin sanati” (Strata geos)
seklindeki bir tanimlamadan uzaklasarak, zaman igerisinde daha genis,
kapsayict ve askeri alanin disinda daha yogun calisilan bir kavram
haline doniismiigtiir. Bu genisleme kavramin muglaklagsmasi ve bu
muglaklasmanin sonucunda da analitik biitiinliigiin bozulmas: tartismasini
ortaya cikarsa da, aslinda ortaya ¢ikan tartismalar, kavramin felsefi arka
plan1 ve farkli disiplinlerde galigilmasi tartigmalarin derinlesmesini de
beraberinde getirmistir. Esasen, glivenlik kavrami nasil bir genisleme
ve derinlesme? ile karsilastiysa, aslinda onun temel kavramlarindan
olan strateji kavrami da ayni kaderi paylasmis ve giderek daha fazla
derinlesmis ve genislemistir.

Genisleme ve derinlesme, strateji kavraminin bu siiregten
faydalanarak daha kapsamli ve derinlemesine ¢alisilmasini beraberinde
getirse de, aslinda bilim felsefesindeki gelismelerin kavramin
calisilmasma yansitilmadigi icin beklenen derinlesmenin strateji

! Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to the
Present, Cambridge University Press, Cambridge, 2010; Peter Paret, Gordon A.Craig ve
Felix Gilbert, Makers of Modern Strategy: From Machiavelli to the Nuclear Age,
Princeton University Press, Princeton, 1986.

2 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era, ECPR, Colchester, 2007; Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de
Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Colorado, 1998.
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kavrammin calisilmasinda karsilik bulmadigr iddia edilebilir. Bu
durumun kavramin dogasindan kaynaklanan c¢esitli nedenleri olmakla
birlikte, aslinda Bati felsefesinde pozitivizmin sahip oldugu birincil rol,
kavramin temel olarak kaynaklarla da ilgili olmasindan dolay1
materyalist ve kapitalist odagmin 6n planda durmasi da bu nedenler
arasinda sayilabilir.® Diger bir ifadeyle, mevcut ana akim teorilerin,
biraz da kapitalist, materyalist ve pozitivist Bati1 felsefesinin etkisiyle
strateji kavraminin c¢alisilmasi, barindirdigi amaglardan siyrilarak
sadece var olan araglara indirgenmesi ile karsi karsiya kalmigtir. Bu
noktada, amacglar goz ardi edilirken araglara odaklanilmis; kisaca
indirgemeci bir yaklasim kavramin c¢alisilmasina hakim olmustur.
Ancak strateji kavrami araglari kapsasa da, amaclarin olmadigi bir
ortamda bir sekilde 6znellikten uzaklastirilarak materyalize edilmektedir.
Bu durumda stratejinin diisiinceden eyleme doniistiigi stirecin asil 6gesi
olan 6zne siirecten koparilmakta; strateji boylelikle seylestirilmektedir.
Halbuki strateji kavrami, temelde, araglari amaglara kosuldugu sosyal ve
Oznel bir kavramdir.

Strateji kavramimm yukarida ifade edildigi gibi araglara
indirgenmesi, 6znenin kavramin 6ziinden koparilmasi ya da yok sayilmasi
sonucunu ortaya cikarmustir. Oznenin yok sayilmasinda pozitivizmin
O0zne-nesne, deger-olgu gibi karsitliklart temel almasinin dogrudan
etkisi olmustur. Ancak bu siiregte 6znenin seylestirilmesi ve stratejinin
sadece sahip olunan materyal kapasiteye indirgenmesi, strateji
kavramimin c¢aligilmasinda, 6znenin de temelde Gznesel olan strateji
stirecinden  koparilmasimi ~ beraberinde  getirmistir. Ken Booth’un
Adorno’dan esinlenerek ifade ettigi gibi, “her seylestirme bir unutulustur’™
ve bir siyasal se¢im olarak Cox’un “her unutulus birisi ve bir amag
icindir™® ifadeleri, diisiiniimsellik ve farkindahk gibi ayirt edici

®Richard Wyn Jones, Security, Strategy and Critical Theory, Lynne Rienner,
Colorado, 1999.

* Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge,
2007, s. 185.

5 Robert Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations
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nitelikleriyle ontolojik bir varlik olarak 6znenin stratejiden kopartlmasini
da beraberinde getirmistir. G6z ardi1 edilmesine ragmen, 6zne neden
onemli sorusunun cevabi, strateji kavraminin kaynaklardan Ote
diisiinsel ve eylemsel bir boyutunun olmasindan kaynaklanmaktadir.
Zira stratejiyi gereksinim duyan da, olusturan da, araglari amaclara
kosan da 6znedir. Stratejinin diisiinsel boyutunu olusturan 6znenin géz
ardi edilmesi kagmilmaz olarak indirgemeciligi de beraberinde
getirmektedir. Bu noktadan hareketle, bu makalenin yazilmasindaki
temel amag, pozitivizmin etkisiyle indirgemeci ve seylestirilmis bir
bakig acisiyla calisilan strateji kavraminin 6znesel yoniinii 6n plana
cikaracak bir yaklagimi ortaya koymaktir. Secim yapma yetisiyle,
amagclarin belirleyicisi olan 6znenin siirece tekrar dahil edilmesi amaciyla,
bu makalede strateji kavraminin 6zne-yapi diyalektigi g¢ercevesinde
calisilmast gerektigi iddia edilecektir. Kisacasi, araglara indirgenerek
calisilan bir kavrami bu makale, amagclar1 da siirece katan bir yaklagim
ile 6zneyi yeniden giindeme getiren bir durus benimsemektedir.

Bu ¢ergevede, bu makalenin cevabini aradigi soru “stratejiyi ne
olusturmakta” ve mimkiin kilmaktadir seklinde belirlenmistir. Bu
dogrultuda amag, stratejiyi olusturan ve miimkiin kilan etmenlerin ve
nedensel mekanizmalarin neler oldugunu agiklamak olacaktir. Makalenin
temel iddiasi, stratejinin temel olarak 6zneye ait, 6zne olma ile ilgili bir
kavram olmasi1 kabuliinden yola c¢ikarak tarihsel ve sosyolojik bir
kavram olarak analiz edilmesi gerektigi; bu nedenle de 6znenin yapiyla
etkilesimini ortaya koyabilecek sekilde kavramin 6zne-yap1 diyalektigi
igerisinde ve elestirel gercekcilik bakis agisiyla calisilmasi gerektigidir.
Bilim felsefesi olarak ontolojiyi ve ontolojik derinlik kavramini 6n
plana ¢ikaran elestirel gergekgiligin, yontemsel olarak kavramin
sosyolojik ve tarihsel bir analizini miimkiin kilan diyalektik
diisiincenin, strateji kavramina daha kapsamli bir agiklama sundugu
iddia edilecektir. Kisacasi, bu makalede stratejinin pasif ve tlirevsel
kavramsallastirmalarinin ~ 6tesinde aktif, bilingli ve inovatif bir

Theory”, Millennium: Journal of International Studies, Cilt 10, Say1 2, 126-155, s. 128.
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kavramsallastirmasinin temelleri ortaya koyulacaktir.

Bu tartismanin yapilabilmesi i¢in, oncelikle strateji kavraminin
mevcut literatiirde ne sekilde ele alindig1 konusu eksiklikleri ile ortaya
koyulacaktir. Tespit edilen eksikliklerin nereden kaynaklandig
tartisildiktan sonra, elestirel gercekci bir bakis agisiyla yontem olarak
Ozne-yap1 diyalektiginin strateji kavramimm calisilmasma katkilari
tartigilacaktir. Strateji ¢aligmalar pozitivizmin etkisiyle strateji kavramini
bir analiz kategorisi olarak ele almaktadir. Ancak stratejiye bir 6znel
eylem-praxis kategorisi olarak yaklasmak, kavramin daha kapsamli
calisilmasina imkan vermektedir. Stratejiyi “6znel eylem” olarak goren
yaklagimlar, yeni olamamakla birlikte, bu konuya elestirel gercekeilik
cercevesinde yaklagim aslinda kavramin c¢alisiimasinda yeni agilimlar
saglamaktadir. Elestirel gergekeiligin bir bilim felsefesi olmasi nedeniyle
pozitivist felsefe iizerine kurulan teorilerin Gtesinde ontolojiyi 6n plana
cikararak kavramin sosyolojik ve tarihsel temelde calisilmasina imkan
vermektedir. Diyalektik ise pozitivizmin par¢a ve biitiini yapay
onceliklendirilmesini asmada bir yéntem olarak diisiiniilmektedir.® Son
boliimde ise, strateji kavraminin caligilmasina iligkin bir yaklagimin
ana noktalar1 ortaya koyulacaktir.

1. Strateji Kavramim Cahsmayr Sorgulamak: Kavram,
Yaklasim, Elestiri

Strateji kavraminin cesitli tammlamalar1 yapilmaktadir. Clausewitz,
stratejiyi “muharebelerin savasin amaci igin kullanilmasr™’ seklinde
tammlarken; benzer sekilde Basil Liddell Hart da, stratejiyi “askeri
araclarin siyasetin amaglart dogrultusunda dagitilmasi ve uygulanmasi
sanatr”™® olarak; Gregory Foster ise stratejiyi “en nihayetinde etkili giic

® Christian Heine ve Benno Teschke, “Sleeping Beauty and Dialectical Awakening: On
the Potential of Dialectic for International Relations”, Millennium: Journal of
International Studies, Cilt 25, Say1 2, 1996, 399-423, s. 417.

"Carl Von Clausewitz, On War, (¢ev.Michael Howard ve Peter Paret), Princeton
University Press, Princeton, 1976, s. 177.

8 Basil Liddell Hart, Strategy, Faber, London, 1967, s. 335.
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kullanmak™® olarak gormiistiir. Colin S. Gray, stratejiyi “organize
giiciin siyasal amaglar i¢in kullanimi ve niyetinin teori ve pratigi”*®
olarak tamimlamistir. Bu tamimlara her ne kadar amaglar ve araglar
dahil edilse de, bir sekilde askeri araclar temelli giiciin siyasi olan bir
amag¢ dogrultusunda kullanilmasi 6n plana ¢ikarilmig, buna karsilik
amaglarin gesitliligi ikinci plana itilmistir. W. Murray ve M.Grimsley
ise stratejiyi “sans ve belirsizligin hakim oldugu bir diinyadaki degisen
kosullara ve sartlara siirekli uyumu igeren bir siire¢”™" olarak
tanimlayarak stratejinin uyumsal ve siiregsel Ozelliklerini 6n plana
cikarmistir. André Beufre ise stratejiyi “sorunu ¢ézmek amaciyla gii¢
kullanan iki kuvvetin diyalektigi ya da tam olarak iki karsit iradenin
diyalektigi”*® olarak tanimlayarak stratejinin hem kendi igerisinde,

hem de iki 6zne arasindaki diyalektik niteligine vurgu yapmistir.

Tanimlamalardaki farkliliklar teorisyenlerin kuramsal ve felsefi
bakis acilarmin  kavramin  ¢aligilmasma olan  yansimalarindan
kaynaklanirken, alayli olarak tabir edebilecegimiz uygulayicilarin
tanimlamalarindaki farkliliklar, daha g¢ok harekat alaninda yasayarak
edindikleri tecriibelerin farklilasmasindan kaynaklanmustir. Kisacast,
gerek teorisyenlerin gerekse alaylilarin yasadiklar tarihsel ve sosyolojik
donemler, kavramuin incelenmesinde oldugu gibi, yaptiklari
tammlamalarda da kendisini gostermistir."® Diger taraftan da, farkliliklar
aslinda strateji kavraminin taniminin yapilmasinin ne kadar zor oldugunu

® Gregory Foster, “Research, Writing and the Mind of the Strategist”, Joint Force
Quarterly, Say1 14, 1996, 111-115, s. 111.

¥ Colin S. Gray, Modern Strategy, Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 1.

1 Williamson Murray ve Mark Grimsley, “Introduction: On Strategy”, Williamson
Murray, MacGregor Knox ve Alvin Bertsein (der.) The Making of Strategy: Rulers,
States, and War, Cambridge University Press, Cambridge, 1994, 1-24, s. 1.

12 André Baufre, An Introduction to Strategy: With Particular Reference to the
Problems of Defence, Politics, Economics, and Diplomacy in the Nuclear Age,
Faber & Faber, London, 1965, s. 22.

13 Stratejinin baglamsal dogasina 6nem veren bir yaklagim igin bkz. Philip Windsor,
“The Clock, the Context and Clausewitz”, Millennium: Journal of International
Studies, Say1 6, Cilt 2, 190-196.
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da gostermektedir. Fakat bu farkliliklar, {izerinde uzlasilan noktalarin
ve birtakim genellemelerin ¢ikmasini da engellememistir. Diger
yandan, farkliliklara ragmen stratejinin 6ziinde degismedigini sadece
uygulamalarinin ve araglarimin degistigi vurgulanmaktadir."* Bu iddiamn
temelinde de insanin dogasinda var olan “korku, onur ve c;lkar”15
kavramlariin siirekliligi gosterilmektedir.

Tammlardaki ortak Ozelliklere baktigimizda, temel olarak
strateji kavraminin ana unsurlar1 olarak “araclar1 ve amaclar1” saymak
miimkiindiir. Dahasi, bu araglar ile amaclarin uyumlandirilmasi bir
siireci gerektirmektedir.’® Ancak Bernard Brodie “Bir Bilim olarak
Strateji” adli yazisinda stratejiyi “uygulamali bilim” olarak gordiigiinden
dolayi, bilimsel olarak ¢alisiimasi gerektigini iddia etmistir."” Brodie,
stratejinin eylemsel ve faydaci dogasina vurgu yaparak “stratejik teori,
eylemin teorisidir” demistir."® Bu yaklasimin temelinde stratejinin
politik sorunlart ¢6zmeyi amaglayan aragsal dogasi yatmaktadir.
Kisacasi, pozitivizmin etkisi altinda 6ziinde diyalektik yoniiyle sosyal
olan kavrama, bilimsellik katmak adina pozitif olarak Glgiilebilecek
araglara odaklanilmistir. Bu sekilde, bir aragsallagtirmanin sonucu ise
amaclarin araglara indirgenmesi olmustur. Bunun asil énemli sonucu
ise, strateji kavraminin araglar1 olusturan ana unsur olan sayilabilir
nitelikteki materyal giice indirgenmesi olmustur.'® Fakat Clausewitz’e
benzer sekilde, Aron, siyasi cikarlarin ve dolayisiyla amaglarin
degisken ve cesitli olabilecegini ve gii¢ istegine indirgenemeyecegini
savunmustur.

4 Colin S. Gray, The Future of Strategy, Polity Press, Cambridge, 2015, s. 63-79.

% Thucydides, The Landmark Thucydides: A Comprehensive Guide to “The
Peloponnesian War”, Robert B. Strassler (der.), Richard Crawley (¢ev), The Free
Press, New York, 1996, s. 43.

18 Colin S. Gray, op cit, s. 24-28.

17 Bernard Brodie, “Strategy as a Science”, World Politics, Cilt 1, Say1 4, 1949, 467-488.

18 Bernard Brodie, War and Politics, Cassell, London, 1974, s. 452.

19 Wyn Jones, op cit, s. 128-134.

2 Muriell Cozette, “Realistic Realism?: American Political Realism, Clausewitz and
Raymond Aron on the Problem of Means and Ends in International Politics”, Journal of

7

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27



8

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27

Hasan YUKSELEN

Bu noktada, Foucault’nun gii¢-bilgi iligkisine de deginmekte
fayda goriilmektedir. Foucault, bir kavramin ¢aligilmasi siirecinin —bir
seyin bilgisinin tiretilmesi— zaman igerisinde o kavramin konusulmasi
ile ilgili kurallar {irettigini ve sonrasinda, aslinda Cox’un ¢dziimsel
teorilerde® vurguladigi &zelliklere benzer sekilde, bir kavramimn
calisilmasini miimkiin kilan ve smirlayan yapilarin olustugunu iddia
etmektedir.?? Bir kez olustugunda, bu yapilar, o kavramm ¢alisilma
seklini, nihayetinde de mesruluk atfederek bilgi iiretme seklini belirlemeye
baslamaktadir.”® Tabi burada dikkat edilmesi gereken nokta, Foucault’da
glic kavramina atfedilen anlam ile strateji kavraminin galisilmasinda giice
atfedilen anlamin birbirinden etkileri bakimdan farklilik géstermesidir.
Foucault’nun c¢aligmalarmin asil katkisi, pozitivizmin nasil bilgi iiretme
yontemini sinirladigini géstermesidir.

Fakat merkezine askeri giicli alan gili¢ kavramu, strateji kavramini
da sayisal nicelikleri ve teknolojik nitelikleri hesaba katan bir ¢alisma
alanina donistiirmiigtiir. Stratejiyi askerl giic cercevesinde ele almak
entelektiiel tutarlilik ve biitiinliigiin esast olarak da diistiniilmiistiir.** Aksi
takdirde, strateji ¢aligmalarimin simrlart belirli bir alandan uzaklagmasi
durumunda bilimsellikten uzaklasacagi korkusu hakim olmustur. Kisacasi,
teorisyenler stratejinin ¢alisilmasinda bilimsellige ulasmak adina simirlar

Strategic Studies, Cilt 27, Say1 3, 2010, 423-458, s. 440.

2! Robert Cox, op cit, 5.128-129.

22 Michel Foucault, The Archeology of Knowledge, Routledge, Oxon, 2008; Michel
Foucault, The History of Sexuality: The Will to Knowledge, Penguin, London, 1998;
Elestirel Gergeke¢i bir okumasi igin bkz. Jonathan Joseph, “Foucault and Reality”,
Capital & Class, Cilt 82, 2004, s. 141-163.

2 Richard K. Ashley and R.B.J. Walker, “Speaking the Languages of Exile: Dissident
Thought in International Studies”, International Studies Quarterly, Cilt 34, Say: 3,
1990, 259-268, s. 261. Ashley ve Walker, giiciin olumsuz ve baskilayici degil, olumlu
ve iretken oldugunu iddia ederek nasil gii¢ sahibinin istedigi bilginin {iretimini
mesrulagtirdigini iddia ederek Foulcault’yu takip eder.

2*Wyn Jones, op cit, s. 127. Entelektiiel tutarlilk kavrami Buzan’m giivenligin
genislemesine ve derinlesmesine yonelik iddialarina kargin Stephen Walt un yonelttigi bir
elestiridir. Bkz. Stephen Walt, “Renaissance of Security Studies”, International Studies
Quarterly, Cilt 35, Say1 2, 1991, 211-239.



Strateji Kavramimi Caligmak

belirlenmis bir ¢alisma konusu ve bu konunun calisilmasinda uygun
yontemin  belirlenmesine  odaklanmig ve buna sadik kalmaya
caligmaktadir. Tabi bdyle bir anlayisin asagida daha ayrintili ele alinacak
sosyal bir kavrami nasil materyalize ettigini de gostermektedir.

Calisma alan1 konusunu biraz daha netlestirmek adina strateji
caligmalarinin nerede durduguna da deginmekte fayda goriilmektedir.
Strateji ortaya ¢ikisi itibariyle “savag ¢aligmalar1”, daha genis fakat gii¢
odakli yaklagimlara elestirel yaklasan teorileri de igeren “giivenlik
caligmalart”, savasi daha genis bir baglamda inceleyen ‘“uluslararasi
iliskilerin” altinda yer almaktadir. Kisacasi, kavramin calisildigi baglam
genisledikge, elestirel yaklagimlar da kendisine zemin bulmaktadir.
Strateji kavramini bu sekilde uluslararas iligkiler disiplinin bir alt alani
olarak kabul ettigimizde; kavramin disiplin icerisinde nasil ele alindigi
noktasinda, uluslararasi iligkiler teorilerinin stratejinin calisilmasinda
benimsedigi yaklagimlarin da {izerinde durulmalidir. Bu sekilde
konuyu daha biitlinsel incelemenin yani sira, kuramsal farkliliklar ve
benzerlikler ortaya koyulabilecektir.

Strateji kavrami uluslararasi iliskiler disiplininin ana akim teorisi
olarak kabul edilen realizm cergevesinde analiz edilegelmistir. Bu
egilimde realizmin uluslararasi iliskilerin anarsik dogasina ve bu anarsi
icerisinde hayatta kalmanin (survival) sahip olunan gii¢ ile dogru
orantili olmasina atfettigi 6nem belirleyici olmustur.”® Devletlerin
arasindaki giic birikiminin savagi ortaya ¢ikarabilecegi ve savaslarda
sahip olunan giiclin ne gibi siyasi sonuglar dogurabilecegi sorulari
temel inceleme konusu haline gelmistir.?® Kisacasi, realizm konuyu
cikar ve giic kavramlarina indirgemektedir. Bu tanimlamada c¢ikar

% John Baylis, James J.Wirtz ve Colin S.Gray, Strategy in the Contemporary World,
5’inci Basim, Oxford University Press, Oxford, 2016, s. 6.

% Kenneth Waltz, Uluslararas1 sistemdeki gii¢ dagihmindaki ani degisimlerin savaglarin
sebebi oldugunu iddia etmistir. Yapisal Gergekgilik olarak uluslararast iligkiler literatiiriinde
yer bulan bu yaklasim, acgiklamayr yapida aramakla birlikte yapinin ne oldugunu
agiklamamaktadir. Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley
Publishing Company, Reading, 1979.
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stratejinin amaglarina; gii¢ ise bu amaglar i¢in kullanilabilecek araclara
karsilik gelmektedir. Pozitivizmin sosyal bilimlerde yarattig1 etki
neticesinde genel geger diizenliliklerin tespit edilmesi ile ulasilan
genellemeler teorinin temel amaci kabul edilmis; sonucunda da sade
teoriler kurma girisimi kagimilmaz olarak strateji gibi temelde 6znesel
ve Oznesel oldugu igin de sosyal bir kavram gii¢ ve ¢ikar gibi iki kavrama
indirgemistir. Bu indirgemecilik daha da ileriye giderek amaglarm sadece
araclardaki niceliksel artisla degisebilecegini iddia etmektedir. Sonucta,
stratejideki degisim ise kosulabilecek giic miktarindaki degisime
indirgenmektedir. Realizmin kendi eksikliklerini gidermek igin ortaya
cikan siiriimleri (yapisal, saldirgan realizm, savunmaci realizm ve
neoklasik realizm) ise agiklamay1 ya sistem diizeyindeki gii¢ dagiliminda
ya da aktor diizeyindeki gili¢ birikiminde aramustir. Ancak gii¢ odakli
yaklasim stratejinin merkezinde kalmaya devam etmistir.

Giig-fili (powerphiles) yaklasimlarin strateji ¢alismalarindaki
egemenligine karsin, giig-fobi (powerphobes) yaklasimlarin ortaya
koydugu elestiriler kavramin zaman igerisinde geniglemesini de
beraberinde getirmistir. Ozellikle strateji kavramimim askeri boyutunun
egemen oldugu kavramsallastirmalardan uzak durulmaya calisilmaktadir.
Bu ayrismanin temelinde bu tip tanimlamalarin savasin ortadan
kaldirilmasina katki saglamaktan ziyade, mesrulastirilmasina zemin
hazirladigi ve bu sekilde savasi ortaya cikaran yapilarin yeniden
iiretildigi iddias1 yatmaktadir.’” Bu yeniden iiretimin temelinde,
asagida daha detayli tartigilacak olan strateji olusturma siirecinde,
aracsal rasyonalitenin hakimiyeti neticesinde stratejiyi aragsal olarak
gorme ve temelde “secim yapmayi ihtiva eden siyaset” anlayisindan
uzaklasarak pozitivizmin 6zne/nesne, olgu/deger arasinda olusturdugu
kesin ayrim neticesinde iirettigi biling yanilsamasi yatmaktadir.?®

Bunun yaninda, realizmin “gii¢” temelli agiklamalarinin yani
sira; liberalizm “se¢im” temelli agiklamalar gelistirerek devletlerin

27 Baylis, Wirtz ve Gray, op cit, s. 9-12.
28 \Wyn Jones, op cit, s. 76.
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yeknesak bir yapida olmadigimi, sistem diizeyinde de karsilikli
bagimliliklarm,”® demokrasinin,® uluslararasi organizasyonlarn® ve
normlarin® savas ortadan kaldirmasa da kisitladigini iddia etmektedir.
Dogrudan stratejinin askeri boyutuna iliskin agiklamalardan ziyade
stratejinin  politik amaglarma odaklanan bir agiklama arayisina
dikkatleri geviren liberaller, daha ziyade askeri giiclin politik amaglar
icin kullanilmasinin 6tesinde daha ¢ok biiyiik strateji (grand strategy)
ve dig politika tartigsmalarina odaklanmaktadir.®® Analiz diizeyi
perspektifinden bakildiginda, liberaller yeknesak bir devlet yapisindan
ziyade, farkli ¢ikar gruplarimin devletin dis politika tercihlerinde ne
sekilde bir gerceklik olusturduguna odaklanmaktadir. Kisacasi, liberaller
icin, savas ya da ¢atisma devlet icerisinde farkli gruplar arasinda devam
etmekte; sistem diizeyinde ise diplomasi diger devletlerle olan sorunlari
¢ozmede ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dahasi, liberaller stratejiyi askeri
giiciin siyasal amaglar i¢in kullanilmasi secenegini ya da denklemini
asmaya calismaktadir. Kisacasi, giic kullanma bir segenek olarak
irdelenmekte ve siyasetin giidiimiinde olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir.
Liberalizmin kavramin calisilmasina katkisi, stratejinin de bir se¢im
oldugundan hareketle, 6znenin siirece dahil edilmesini gerekli gérmesidir.

2 Robert O Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics
in Transition, Little &Brown, Boston, 1989.

% By noktada Kant’in “Ebedi Baris” yaklagim devletler arasinda ticaretin gelistirilmesi ve
demokratik ilkelerin benimsenmesi yoluyla realizmin temelini olusturan ve Machiavelli ile
Hobbes tarafindan ortaya atilan diinya goriisiiniin aksine devletlerin baris1 tesis
edebileceklerini iddia etmektedir. H.S. Reiss (ed.), Kant: Political Writings, Cambridge
University Press, Cambridge, 1991, s. 116-124; Michael W. Doyle, “Kant, Liberal
Legacies, and Foreign Affairs, Part 1 & 2,” Philosophy & Public Affairs, Cilt 12, Say1 3,
1983, 205-35; Joe D.Hagan, “Domestic Political Systems and War Proneness”, Mershon
International Studies Review, Cilt 38, 1994, 183-207.

31 David L. Rousseau, Democracy and War: Institutions, Norms, and the Evolution
of International Conflict, Stanford University Press, Stanford, 2005.

%2 Martha Finnemore ve Kathyrn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political
Change”, International Organization, Cilt 52, Say1 2, 1998, 887-917.

3 Richard Rosecrance ve Arthur A. Stein, The Domestic Bases of Grand Strategy,
Cornell University Press, Ithaca ve Londra, 1993.
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Bu sekilde, realizmde yok sayilan amaglar, strateji olusturma siirecine
dahil edilmekte; ancak diizlemsel bir ontoloji ve kat1 bir 6zne/nesne
ayrimimi benimsediginden bu sefer de araglari goz ardi ederek
indirgemecilik ile kars1 karstya kalmaktadir.

Insac1 yaklasim ise, bir teori olmanin dtesinde bir yaklasim
olarak, bir yandan strateji kavraminin realist okumasinin elestirisinde
kullanilmakta; bir yandan “0zneler arasi etkilesimin” savagi/barisi nasil
ortaya c¢ikardigimi irdelemekte; diger yandan da realist ve giic odakli
okumanin savagi ortaya c¢ikaran yapinin “sosyal inga” yoluyla nasil
yeniden tretildigini tartismaktadir. Ancak stratejinin ¢alisiimasinda 6zne-
yapi etkilesimini diyalektik olarak agiklamakta geri kalmaktadir.* Bunda
da 6zneler-aras1 bir ontolojik tercih temelinde bu 6zneler-arasi olanin bilgi
ve kimlik tarafindan iiretilen ve insa edilen 6znel bir ontolojisi oldugu
iddia edilmektedir. Dolayisiyla, 6znel bir ontolojik gergekligin nesnel
bilgisini elde etmeye c¢alisan epistemolojik  bir  yaklasim
benimsenmektedir.*®* Ancak insacilar ontolojik ve epistemolojik
tercihlerinin birbirleriyle uyumlu olmadig iddiastyla elestirilmektedir.*

Bunun yaninda, ingacilik, 6znenin kimlik insas1 olgusundan yola
cikarak, stratejinin belirlenmesinde “stratejik kiiltiir” odakli elestirilere
de temel olusturmaktadir. Burada 6zellikle araglar kadar amaglarin da
nasil sekillendigi ve strateji olusturmada Oznesel etkilerin neler
olabilecegi sorular1 belirleyici olmustur. Strateji kavraminin daha genis
olan gilivenlik ¢aligmalar1 ve uluslararasi iligkiler baglaminda
calisilmas: elestirel yaklagimlara daha fazla alan a¢mug; bdylelikle
kavramin ara¢ odakli yaklasimlardan kurtarilarak 6znenin daha

34 Jeffrey T. Checkel, “The Constructive Turn in International Relations Theory”, World
Politics, Cilt 50, Say1 2, 1998, 324-348, s. 340; Ancak Guzzini, Checkel’in bu argiimanina
katilmamakta ve eksik olanin 6znenin degil, bireyselci bir 6znenin teoride kullanilmamasi
oldugunu iddia etmektedir. Bkz. Stefano Guzzini, “A Reconstruction of Constructivism in
International Relations”, European Journal of International Relations, Cilt 6, Say1 2,
2000, 147-182, s. 169.

% Checkel, op cit, 5. 324-348.

% Guzzini, op cit, s. 147-182.
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belirleyici oldugu yaklasimlara imkan tanimistir. Burada strateji
caligmalarinin igerisinden yapilan elestirilerin de etkisi olmustur.
Clausewitz’in tizerinde durmus oldugu her savasin kendi igerisinde
belirsizlik ve iki farkli iradenin var olmasindan kaynaklanan bir
stirtlinmeyi barindirdig ve stratejik sonucu da yapilan planlarin degil,
savas alanindaki gergekligin belirledigi iddiasi, strateji kavraminin
genislemesine zemin hazirlamustir.”” Betts de, aragsal ussallik temelli
yaklagimlar1 elestirerek ve aragsal ussalifin kiiltiirel, siyasi ve
psikolojik faktorlerden etkilendigini belirterek, Simon’un “bagh
ussallik” (bounded rationality) kavrami dogrultusunda kararlarin
kiiltiirel baglamda farklilik ve irrasyonalite gdsterebilecegini iddia
etmistir.®® Robert Jervis de bilissel etkenlere dikkat gekerek saf rasyonel
bir stratejik diisiincenin miimkiin olmadiginmn altim gizmistir.*®

Bu noktadan yola ¢ikarak amaglarin belirlenmesinde kimlik ve
kiiltiirel faktorlerin etkileri incelenmistir. Ozellikle Katzenstein’m
Ulusal Giivenlik Kiiltiirii adli derleme eserde yer alan makalesinde,
kiiltirden dolay1 6znenin tamamen rasyonel ve dolayisiyla stratejik
olamayacagii vurgulamistir.® Bunda 6znenin strateji olusturmasinda
Ozneler-aras1 ve deneyimlerden olusan yapisal faktorlerin rasyonellikten
uzaklastirdiginin alt1 ¢izilmistir. Alexander Wendt’in “Anarsi, Devletlerin
Olusturdugudur” yaklasimindan hareketle, Faruk Yalvag da “Strateji,
Devletlerin Olusturdugudur” iddiasinda bulunmustur.”* Wendt ve Yalvag

37 Clausewitz, op cit, s. 119-121.

% Richard Betts, “Is Strategy an Illusion”, International Security, Cilt 25, Say1 2,
2000, 5-50.

% Robert Jervis, Perceptions and Misperceptions in International Politics, Princeton
University Press, Princeton, 1976.

0 Ronald L. Jepperson, Alexander Wendt ve Peter J. Katzenstein, “Norms, Identity, and
Culture in National Security”, Peter J. Katzenstein (der.), Culture of National Security:
Norms and Identity in World Politics, Columbia University Press, New York, 1996, s. 33-78.
- Alexander Wendt, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power
Politics”, International Organization, Cilt 46, Say1 2, 1992, 391-425; Faruk Yalvag,
“Strategic Depth or Hegemonic Depth? A Critical Realist Analysis of Turkey’s Position in
the World System”, International Relations, Cilt 26, Say1 2, 2012, 165-180.
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yaklagimlarindaki farklilik, Wendt’in bilimsel ger¢ekeilik iddiasini
analizine yansitamamasinda; Yalva¢’in ise elestirel gercekgilik bilim
felsefesini  analizinde kullanmasinda  goriilmektedir.**  Strateji
kiiltiirliniin nasil olustuguna bakildiginda gecmis tecriibelerin bir
yansimasit oldugu ve haliyle ge¢misin simdiyi ve gelecegi nasil
sekillendirdigi ile ilgili bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”® Bu
haliyle stratejik kiiltiir kavram ait alan yazinin da baslangicta 6zneyi
onceledigi sOylenebilir. Kisacasi, strateji kavraminin ana akim
yaklasimlari, akil ve kiiltiir eksenlerinde ilerlemekte; araglarin yaninda
amaglart da analizlere dahil etmeye c¢aligmakta; fakat amaclar ile
araclarin diyalektik olarak birbirlerini siirekli olarak nasil olusturdugu
ve bu siirecin nasil bir yapidan etkilendigi konusu tartisilmamaktadir.

2. Strateji Kavramm Ozne/Yapi Diyalektigine Konumlandirmak

Kisacasi, literatiiriin kavramin analizine yonelik yaklagimlari
iizerine kurulu olduklart bilim felsefesinden dolayi, genellikle sosyal
ve Oznesel bir kavram olan stratejiyi, kendi sosyal baglamindan
kopararak materyalist ve indirgenmis, tarihsel baglamindan kopararak
da tarih disi, seylestirilmis bir kavram olarak caligmaktadir. Halbuki
strateji, Ozl itibariyle bilingli 6znelerin birlikte var oldugu, ancak diger
taraftan da bu Ozneleri Onceleyen yapilarin iginde olusturulmasi ve
gerceklestirilmeye calisilmast nedeniyle sosyal; bu yapinin siirekli
etkilesim ve devinim igerisinde olmasi nedeniyle tarihsel bir
kavramdir. Bu makalenin temel iddias1 olan strateji kavraminin tarihsel
ve sosyolojik bir agiklamasinin nasil yapilacagi ve bunun ne sekilde
calisilmasi gerektigi sorusuna aradigi cevap gergevesinde stratejinin
Ozne-yapi1 diyalektigine oturtulmasi gerektigidir.

2 yalvag, “Strategic Depth or Hegemonic Depth...”, op cit, s. 166.

3 Alastair Iain Johnston, “Thinking about Strategic Culture”, International Security, Cilt
19, Sayt 4, 1995, 32-64; Colin S. Gray, ‘National Style in Strategy”, International
Security, Cilt 6, Say1 2, 1981, 21-47; Colin S. Gray, “Strategic Culture as Context: The First
Generation of Theory Strikes Back”, Review of International Studies, Cilt 25, 1999, 46-69;
Bill McSweeney, Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999.
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Strateji kavrami bu makalede en yalin haliyle, araclar ile amaclarin
uyumlandirilmasi olarak tanimlanmustir. Bu sekilde yapilacak genis, basit
ancak 0zIi bir tanimlama aslinda kavramin ¢alisilmasinda pozitivizmin
dayattig1 ¢calisma sekillerinin de 6tesine gegmeye imkan tanimaktadir.
Stratejinin olugturulmasinda araglar ile amaglar arasindaki uyumlandirma
sireci de Oznenin hedefledigi kosullara wulagsma gayretinden
kaynaklanmaktadir. Kisacasi amagsal bir edim olarak &zetlenebilecek
strateji “hedef kosumlu insani eylem”** olmasi nedeniyle esasen
oznesel, 6zneye ait bir nitelik tasir. Ozne strateji olusturmaya neden
ihtiya¢ duymaktadir sorusunun cevabi ve stratejinin belirlenimi siireci,
konunun daha genis bir sosyal baglama oturtulmasini gerektirmektedir.

Strateji olusturma ve belirleme temel olarak icinde bulunulan
kosullarin degistirilmesi, daha iyilerinin yaratilmasin1 amaglamaktadir.
Oznenin iginde bulundugu kosullar onun dissalligini olustururken; bu
digsalligin nasil okundugu Oznenin igselligi ile iligkilidir. Bunlarin
arasindaki ayrimi pozitivizmin benimsedigi sekilde birbirinden
tamamen bagimsiz birer kategori olarak diisiinmekten ziyade, her
ikisinin siirekli etkilesim igerisinde oldugu ve etkilesim ve olusum
neticesinde degisime ugradigi bir siire¢ olarak diistinmek daha dogru
olacaktir. Stratejinin amagsal bir edim oldugu kabul edildiginde;
amacin sekillenmesi ve edimin gerceklestirilmesi 6znenin igselligi ile
disindaki yapiin etkilesimi sonucunda gerceklesmektedir. Ozne, igsel
olarak karsilastig1 celiskiyi strateji yoluyla doniistiirmeye calisirken,
yapmin nesnel dissallig1 ile karsi karsiyadir. Bu etkilesimin strateji
olusturma asamasinda 6znede yarattigl degisim istegi, 6znenin bulundugu
kosullardan hosnut kalmamasindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi
strateji, 6znenin i¢inde bulundugu kosullar veya aktorler ile yasadig
bir “geliskiyi ¢ozme” (resolving a contradiction) girisimidir.*

* Richard J. Bernstein, Praxis and Action: Contemporary Philosophies of Human
Activity, University of Pennsylvania Press, Philedelphia, 1971, s. 43.

** Benno Teshcke ve Can Cemgil, “The Dialectic of the Concrete: Reconsidering
Dialectic for IR and Foreign Policy Analysis”, Millennium: Journal of International
Studies, Cilt 11, Say1 5, 2014, 605-635, s. 618.
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Celiskinin varligi, 6znenin algis1 ve Oznelligiyle ilgiliyken,
celiskinin ortaya ¢ikigi 6zne ile yapinin etkilesiminin bir sonucudur.
Diger bir ifadeyle, ¢eliskinin ne oldugu 6znesel iken, ¢eliskiyi doguran
dinamikler daha c¢ok yapisal nitelik tasir. Ancak celigkinin ortaya
cikmasinda 6znenin edilgen oldugu diisiiniilmemelidir. Aksi takdirde,
Oznenin 6zne olma niteliklerini ve belirleme giiciinii yapinin etkenligine
indirgemis oluruz. Bu nedenle, 6znenin diger 6znelerin bulundugu bir
ortamda strateji belirlemesi ve bu belirlenimin 6znelerin var oldugu bir
yapida gerceklesmesi nedeniyle sosyal bir siirectir. Celiskinin ve
sosyal bir siirecin hakim oldugu bir ortamda, strateji kavraminin
diyalektik yontem ile ¢alisiimasi daha dogru bir yaklasim olacaktir.®

Uluslararas: iligkilerde pozitivizmin etkisiyle degisimi araglardaki
degisime indirgeyen anlayisin aksine 6znedeki ve yapidaki degisimin
analizine yonelik en énemli araglardan bir tanesi diyalektik olarak kabul
edilmektedir.” Ollman, diyalektik yontemi “diinyada gergeklesen
biitiin degisim ve etkilesimlerle ilgili bir diisiinme sekli”*® olarak kabul
eder. Diyalektigin en Onemli unsuru, parcalari “toplumsal olusum
stirecinden” ya da biitini onu olusturan pargalardan ayirmayan
anlayisidir.*® Diyalektik yontemin 6zne-yapi etkilesimi gergevesinde tercih
edilmesindeki asil neden, diyalektik yontemin de strateji de oldugu gibi
geligkilerin  agiklanmasina  odaklanmasindan  kaynaklanmaktadir.
Diyalektik, 6zne  eylemini  —praxis—  bitiinsellik  igerisinde
baglamsalligtirmakta ve eylemin —strateji— nasil bir baglamda sekillendigini
agiklamaya ve analiz etmeye ¢alismaktadir.”® Bu baglamsallistirmanin

“ Diyalektik yontemin, karmagikhigin hakim oldugu agik sistem ve siireglerin analizinde
kullanim igin bkz. Hasan Yiikselen, “Kompleksite Kurami ve Diyalektik”, Faruk Yalvag (der.),
Tarihsel Materyalizm ve Uluslararas: fligkiler, imge Yaymevi, Ankara, 2018, s. 333-367.

4" Faruk Yalvag, “Uluslararasi Tarihsel Sosyoloji: Yapi, Tarih ve Diyalektik”, Tayyar
Ar1 (der.), Postmodern Uluslararasi Iliskiler Teorileri-2, Dora Yayinlari, Bursa, 2014,
305-338, s. 327.

“8 Bertell Ollman, Dance of Dialectics: Steps in Marx’s Method, University of Illinois
Press, Urbana ve Chicago, 2003.

“ Heine ve Teschke, op cit, s. 417.

% Ibid., s. 415.
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arkasindaki yatan varsayim insanin eyleminin —praxis— ge¢misin bir
tiriinii olan ¢evresindeki toplumsal biitlinliik ile etkileserek belirlemesi
ve belirlenmesidir.®* Teshke’nin bu iddiasi, Marx’m belki de en fazla
alint1 yapilan, “insanlar kendi tarihini yapar, ancak bunu istedikleri
sekilde, kendileri tarafindan se¢ilmis kosullar altinda yapmazlar; var
olan kosullar altinda yaparlar”® ciimlesini hatirlatmakta ve 6znenin
icinde bulundugu kosullar ile diyalektik etkilesimini ¢ok yalin bir

sekilde 6zetlemektedir.

Bhaskar tarafindan “dzgiirlik  giidiisi™®  olarak tanimlanan

diyalektik, Ozgiirlestirici amaglar giiderken dustintimselligi (reflexivity)
davet etmekte ve bu haliyle 6znenin i¢inde bulundugu sartlar ile olan
celiskisine ve ¢atismasina dikkati ¢ekmektedir. Diistiniimsellik, 6znenin
oznelligi ile ilgili bir kavram olup 6znenin algisimin kendisinde yarattigi
diisiince ve giidiiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Stratejiyi algilanan
bir ¢eligkiyi ¢ozme girisimi olarak diigiindiiglimiizde strateji diisiinceden
eyleme evrilen bir siirectir. Diislince daha ¢ok biligsel bir nitelik tasirken,
eylem edimsel bir nitelik tasir. Diger bir ifadeyle, diisiince amaglar
sekillendirirken eylem var olan araglarin bir tiirevi seklindendir. Eyleme
dokiilmeyen bir diisiincenin stratejinin parcasi olup olmayacagi ise
diistincenin hicbir sekilde bos bir faaliyet olmamasindan hareketle ve
diistincenin nesnel gergekligin elde edilmesi ve ¢ikar giidiimlii —¢eligkinin
¢Oziimii — olmasi nedeniyle eylemsizligi ve hareketsizligi se¢se de aslinda
sonugsaldir.® Zira diisiincenin bizatihi kendisi, “déniistiriicii ve
potansiyel olarak yikicidir.”® Stratejik diisiinceler, eylem safhasina
gecmese de, farkindalik sonucu algilanan bir geliskiyi ¢ozmeye yonelik
oldugundan aslinda doniistiiriicii bir faaliyettir. Ancak stratejinin basarisi,

*! Ibid., s. 415; Biitiinliik kavramu ile ilgili olarak ayrica bkz. Faruk Yalvag, “CR, IR
Theory and Marxism”, Colin Wight ve Jonathan Joseph (der.), Scientific Realism and
International Relations, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2010, s. 167-185.

52 Robert C. Tucker, The Marx-Engels Reader, Norton, New York, 1978, s. 595.

53 Roy Bhaskar, Dialectic: The Pulse of Freedom, Routledge, New York, 2008; Roy
Bhaskar, Scientific Realism and Human Emancipation, Verso, Londra, 1986.

** Heine ve Teschke, op cit, s. 418.

%5 1bid.
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Oznenin iginde bulundugu baglam ve yapi hakkindaki bilgisi ve sahip
oldugu araglarin amaglara uyumlandirilmasi ile dogru orantilidir.

Bu siirecte stratejinin belirlenmesinde i¢inde bulunulan kosullarin
O0znede yarattif1 tezahiirin ve algimmin nasil sekillendigi, eyleme
dokiildiigiinde “niyet” edilen amag ile elde edilen sonug veya “akibet”
arasindaki uyumsuzlugun nereden kaynaklandiginin ortaya koyulmasi
noktasinda, elestirel gercekeiligin pozitivist yaklasimlara nazaran daha
kapsamli bir agiklama sunmaya adaydir. Bilimsel gercekeilik olarak
adlandirilan bilim felsefesinin toplum bilimlerine uygulanmasi olan
elestirel gercekgilik gercevesinde ele alinmasi, stratejiyi ne miimkiin
kilmaktadir sorusuna agiklama getirirken; pozitivizmin elestirilen tarih-
dis1, apolitik, asosyal ve materyalist yaklagiminin aksine kavramin
sosyal ve tarihsel bir agiklamasini miimkiin kilmaktadir.

Elestirel gercekeilik, bilimsel gercekeiligin toplum bilimlerine
uygulanmis sekli olarak gergekligin ontolojik olarak katmanlandirilms,
yapisal ve farklilastirilmuis™ bir dogast oldugunu iddia etmektedir.
Pozitivist ve post-modernist yaklagimlarin benimsedigi “diizlemsel
ontoloji” anlayiginin aksine, gerceklige “ontolojik derinlik” anlayisi ile
yaklasmaktadir.”” Bu nedenle de “ontolojik gercekeilik”*® olarak da
adlandirilmaktadir. Gergekligin katmanlari; deneyimledigimiz “gdrgiil

% Colin Wight ve Jonathan Joseph (der.), Scientific Realism and International
Relations, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2010, s.9-12.

% Ontolojik olarak bu farklihigm olmasi nedensellik olarak da konuya farkl bir sekilde
yaklagilmasini gerekli kilmaktadir. Diizlemsel ontolojinin nedenselligi David Hume
tarafindan ortaya koyulan degiskenlerin dogrudan ve lineer neden-sonug iligkileri ile
aciklanirken, ontolojik derinlik yaklasiminda nedensellik anlayist lineer anlayigtan
uzaklagmakta ve neden-sonug iliskilerindeki orantililik kaybolmaktadir. Nedensellik
konusunda bkz. Milja Kurki, Causation in International Relations, Cambridge University
Press, Cambridge, 2008; Richard Ned Lebow, Constructing Cause in International
Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 2014; Milja Kurki, “Critical Realism
and Causal analysis in International Relations”, Millennium: Journal of International
Studies, Cilt 35, Say1 2, 2007, 361-378.

%8 Faruk Yalvag, “Elestirel Gergekgilik: Uluslararas: iligkiler Kavraminda Post-
Positivizm Sonras: Asama”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 6, Say1 4, 2010, 3-32, s. 5.
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alan”, olaylarmm gerceklestigi “edimsel alan” ve ortaya c¢ikarici
mekanizmalarm ve yapilarn  yer aldigit “gercek alan” olarak
adlandiriimaktadir.® Bu haliyle elestirel gercekgilik, sosyal gergekligin
aciklanmasinda odak noktasini epistemolojiden ontolojiye c¢evirerek
yapisal fakat indirgemeci olmayan bir yaklasim benimsemektedir.”
Daha agik olarak ifade etmek gerekirse, bir kismini deneyimledigimiz
ve gozlemleyebildigimiz olaylar1 doguran daha derinde bizim bilgimizin
otesinde bir gergekligin oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle, bilimin
amact ve gorgill diizlemdeki faaliyetlerin sonuglarinin niyetler ile
ortiismesi ig¢in Oznenin yapilar hakkindaki bilgisinin tam olmasi
gerektigidir. Aksi takdirde, 6znenin eylemleri 6znenin bilgisinin Gtesinde
bulunan yapilarla etkilesimi sonucunda niyet edilmeyen sonuglar
dogurabilmektedir.

Strateji perspektifinden bakildiginda, niyet ile akibet arasindaki
uyumsuzluk  Oznenin bilgisinin disindaki yapilarin nedensel
mekanizmalarindan ve ortaya ¢ikarici giiglerinden kaynaklanmaktadir.
Bu farkliligin temelinde gergekligin “gecisli” (transitive) ve “gecissiz”
(intransitive) nesneleri seklinde yapilan ayrim yatmaktadir.®* Oznenin
bilgisinin disinda bulunan gegissiz nesneler ontolojik olarak wvar
olmakta; ancak 6znenin bu yapilar ve onlarin ortaya g¢ikarici nedensel
mekanizmalar1 hakkindaki bilgisi sinirli kalmaktadir.

Ozneyi ve yapilar1 kendilerine has ontolojik bir analiz kategorisi
olarak kabul etmek bunlarin birbirlerinden bagimsiz nedensel
mekanizmalarinin da oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir.
Ancak bu noktada “yapidan ve 6zneden ne anlasilmaktadir” sorularini
sormak, tartigmanin odak noktasini ontolojiye ¢evirmektedir. Ontoloji,

58 Roy Bhaskar, A Realist Theory of Science, Verso, Londra, 1975, s. 13-15.

® David Leon, “Reductionism, Emergence and Explanation in International Relations
Theory”, Colin Wight ve Jonathan Joseph (der.), Scientific Realism and International
Relations, s. 31-50.

61 Roy Bhaskar, A Realist Theory of Science, Verso, Londra, 1975, s. 22. Bhaskar’in
“transitive” ve “intransitive” kavramlarim1 Tiirk¢e’ye “gecisli” ve “gecigsiz” seklinde
kazandiran makale igin bkz. Yalvag, “Elestirel Gergekgilik...”, op cit, s. 10.
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maddi veya diistinsel niteliklerine bakmadan neyin var oldugu ile
ilgilidir.** Neyin var oldugu (ontoloji) ile var olamn bilgisinin elde
edilmesi (epistemoloji) farkli faaliyetler olmakla birlikte, bilimin
vazgecilmez iki unsurudur. Yapilar da ontolojik olarak var olan ancak
bilgisinin 6zne tarafindan tam anlamyla elde edilemeyen gercekliklerdir.
Yapilar, 6zneleri dnceleyen, dnceden var olan, liretilmis, ancak 6znenin
eylemlerinden bagimsiz ayri1 geceklikleri ve bu nedenle de nedensel
mekanizmalar1 olan varliklardir. Yapilarin 6znenin eylemleri iizerindeki
etkileri, 6znelerin bu yapilar igerisinde bir eyleme girismeleri sonucunda
kendilerini ve nedensel etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yapilarin tam
olarak betimlenmesi ve agiklanmasi onlar ile karsilasmadan miimkiin
gorilmemektedir. Yapilarm kendilerini ifsa etmeleri, 6znenin eylemlerine
bagli oldugundan yapilarin “eylem-bagimli”, “zaman/mekan-bagimli” ve
“kavram-bagimli” olduklar1 kabul edilmektedir.®®

Yapilarin “eylem-bagimli” olmalari, nedensel mekanizmalarini
ve etkilerini 6znenin eyleme ge¢mesi ile birlikte ortaya cikardiklari;
Oznesel bir eylem olmadiginda etkilerinin de ortaya g¢ikmadigindan
gorgiil alanda tespitinin de miimkiin olmadigini ifade etmektedir.
Yapilarin etkinligi sadece 6znesel etkinlik sonucunda ortaya ¢ikmakta
ve oncesinde tam olarak bilgisine ulasilamamaktadir.** Bunun nedeni
yapilarin  gbriinmeyeni de  (unobservables)  barindirmalarindan
kaynaklanmaktadir. “Zaman/mekan-bagimli” olmalari, 6znenin eyleme
gectigi mekan ve zamanda yapinin farkli etkilerinin olacagini, yeknesak
ve dogrusal nedensel giiglerinin olmadigini, bu nedenle de degiskenlik
gosterdigini anlatmaktadir. “Kavram-bagimli” olmalar1 ise 6znenin
yapilar hakkindaki bilgisinin sahip oldugu biling, diisiiniimsellik,

82 Jonathan Joseph, “Philosophy in International Relations: A Scientific Realist Approach”,
Millennium: Journal of International Studies, Cilt 35, Say1 2, 2007, 345-359, s. 354.

82 Roy Bhaskar, The Possibility of Naturalism: A Philosophical Critique of Contemporary
Human Sciences, New York, Harvester Wheatsheaf, 1989, s.38; David Harvey, “Agency
and Community: A Critical Realist Paradigm,” Journal for the Theory of Social Science,
Cilt 32, Say1 2, 2002, 163-194, s. 170.

8 Teschke ve Cemgil, op cit, s. 619.



Strateji Kavramimi Caligmak

niyetlilik, farkindalik, bilissellik®® dzellikleri ve yetenekleri dogrultusunda
tanimlamasina bagiml oldugunu ifade etmektedir. Yapilan tanimlamalar
ve kavramsallastirmalar iginde bulunulan mekan ve zamanin bir
fonksiyonu  olan  baglamin  6znedeki  yansimast  oldugundan
kavramsallastirmalar gerek 6znenin biligselligi, gerekse yapinin kendisini
ifsa etmesi dogrultusunda da degiskenlik gosterdiginden tarihsel nitelik
tasir. Bu nedenle de, 6zneyi Onceleyen yapilarin tarihsel formlari
hakkinda yeterli diizeyde bilgisinin olmasim gerekli kilmaktadir.®®
Oznenin bilgisinin sinirlilig: geliskinin ortaya ¢iktig1 andaki mekan ve
zamanin kosullarinin bir yansimasi oldugundan hem sosyal, hem de
tarihseldir. Kisacasi, yapilar 6znel eylemlere ve 6znenin bilissel niteliklerine
bagimlidir. Oznenin kavramsallastirmast da temelde politik bir siirectir,®’
ciinkii kavramsallastrma kendiliginden olusmamakta, Oznenin siireg
icerisinde farkindalig1 ve 6znelligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi 6znellik
politik olmanmn temelindedir.®® Bu siiregte ne yapi, ne de 6zne sabit
kalmamakta, siirekli bir degisim igerisinde bulunmaktadir. Dolayisiyla
ontolojik olarak 6zne ve yapiyr “olmak” (being) kavrami penceresinden
degil de “olusmak” (becoming) kavrami g¢ergevesinde irdelemek
gereklidir.®* Bu yapilar ontolojik olarak var olsa da, bunlarin bilgisi ve
dolayisiyla stratejik amacglarin  elde edilmesinde etkileri 6znenin
yetenekleri ile dogru orantilidir. Bu nedenle 6znelerin biligselligi yapilarin

® Jonathan Joseph, “Hegemony and the Agent Structure Problem in International
Relations: A Scientific Realist Contribution”, Review of International Studies, Cilt
34,2008, 109-128, s. 117.

% Colin Wight, Agents, Structures and International Relations: Politics as Ontology,
Cambridge University Press, Cambridge, 2006, s. 5.

87 R.B.J. Walker, Inside/Outside: International Relations as Political Theory, Cambridge
University Press, Cambridge, 1993, s. 128.

88 Jenny Edkins, Poststructuralism and International Relations: Bringing Political Back
In, Lynne Rienner Publishers, Colorado, 1999, s. 7.

8 «Olmak” ve “olusmak” kavramlan hakkinda bkz. Emanuel Adler, Communitarian
International Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, s.32.; Emanuel
Adler, “Constructivism and International Relations”, Walter Carlsneas, Thomas Risse, ve
Beth Simmons (der.), Handbook of International Relations, Routledge, Londra, 2002, 95-
114; Martin Heidegger, Being and Time, Harper & Row, New York, 1962.
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nedensel giiglerinin deneyimlenmesinde merkezi konumdadir.” Oznenin
strateji belirleme ve uygulama siirecinde niyeti ile akibeti arasindaki
uyumsuzlugun kaynagi da, 6znenin yapilar hakkindaki biling diizeyinin
ve durumu algilama yetisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Stratejiye 6zne-yap1 diyalektiginde diisiinceden eyleme bir siire¢
olarak bakildiginda, farkli ontolojileri olan 6zne ve yapi, etkilesime
girdikleri andan itibaren kendi nedensel mekanizmalarin1 da devreye
sokar. Bu etkilesim esnasinda, birbirleriyle karsit olmalart 6znenin
mevcut durum ve sartlardan memnun olmamasindan kaynaklanmakta
ve yapilar kendilerini yeniden iiretmeye c¢alismaktadir. Dolayisiyla,
Bhaskar’in dedigi gibi, toplum hem maddi neden olarak her daim var
olan bir kosullar biitiiniiyken; hem de ayni zamanda insan eylemi
sonucunda siirekli yeniden iiretilen bir sonucudur.”® Yapilarin, 6znenin
eylemleri iizerindeki etkileri miimkiin kilma ve smirlama seklinde
Ozetlenebilir. Bu nedenle insan eyleminde “zorunluluk” ve “olumsallik”
kagimlmaz olarak bir aradadir.”® Yapilar bir yandan 6zneye oznesel
niteliklerinden dolay1 eylemde bulunma ve yapiyla olan geligkilerini
¢ozme imkani tanisalar da, diger taraftan da mevcut olan kisitlar1 yeniden
iireterek 0znenin Oznesel eylemliligini sinirlayict bir etki yaratmaktadir.
Kisacasi, 6zne “olasiligin” pesinde kosarken, yapi ‘“kacinilmazi” dikte
eder. Oznenin sahip oldugu nitelikler —diisiiniimsellik, farkindalik,
biligsellik— 6znenin neyin i¢inde oldugunun bilgisini olusturma imkani
verirken; diger taraftan da farkina vardigi celiskileri ¢ézme niyetini
sekillendirmektedir. Kisacasi, strateji olusturma siirecinde amaglarin
olusumu 6znenin yapida ve diger 6zneler ile olan ¢eliskilerinin ¢éziimil
stratejik amaglarin belirlenmesinde kendisine yer bulmaktadir.

™ John Scott, “Where is Social Structure?”, José Lopez ve Garry Potter (der.), After
Postmodernism: An Introduction to Critical Realism, The Athlone Press, Londra,
2001, 77-88, s. 84.

™ Hasan Yiikselen, Turkey’s Changing Discourses of Strategy: A Critical Realist
Analysis, Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, 2016.

72 Bhaskar, “The Possibility of Naturalism...”, op cit, s. 33-34.

™ Yalvag, “Uluslararasi Tarihsel Sosyoloji...”, op cit, s. 326.
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Stratejinin belirlenmesi siirecinde diisiincenin eyleme nasil
doniistiigiine bakildiginda, 6znenin farkindaligi stratejinin basarisinda
belirleyici olacaktir. Ancak yapilarin Onceleyeni ve goriinmeyeni
barindirmasindan dolay1, durumsal farkindaligin bir tezahiirii olan diisiince
ile bu diisiinceye yol acan gelismeler ve bu gelismeler arasinda tam bir
oOrtiisme bulunmamaktadir. Aksi takdirde, Marx’m dedigi gibi, “seylerin
dis goriiniisii ile 6zii birbirleriyle ayni olsaydi biitiin bilim anlamsiz
olurdu.” Diisiince icinde bulundugu sartlardan ilham alabilir,
etkilenebilir, kisitlanabilir, ancak belirlenmez. Burada 6nemli olan,
gerceklik ile bu gercekligin 6znedeki tezahiirii ve yansimasidir. Ozne,
oznelliginin bir uzanim olan biligselligi (cognition) sayesinde i¢inde
bulundugu kosullarin bir tezahiiriinii zihninde olustururken; iginde
bulundugu sartlardan mutlaka etkilenir, ancak bu etkilenme gercekligin
bire bir resmini olusturma seklinden ziyade kendi farkindaliginin
yiiksekligi orantisinda bir tezahiirdiir. Dolayisiyla, gergeklik ontolojik
olarak nesnel olsa da, tezahiir bu gergekligin bilgisinin olusturulmasi
oldugundan 6znel bir nitelik tasir. Oznenin diisiiniimselligi, farkindalig1 ve
biligselligi sonucunda digsalligin  ve goriinenin algilanmasi  ve
yorumlanmasi farklilagsan eylemlerin —praxis— ortaya ¢ikmasina neden
olsa da; goriinenin bilgisi gercekligin biitiiniine ve Oziine ulagmanin
gerisinde kalacaktir. Kisacasi, yapimin 6znedeki bilgisi “kesinlik” ile
degil, “gérecelilik” kavramlari ile nitelenebilir.”

Ozne herhangi bir celiskiyle karsilastiginda, hatta celiski olarak
adlandirma siirecinde bile farkinda olsun ya da olmasin iginde bulundugu
yapidan etkilenir.”® Ancak 6znel farkindahk yapmin kisitlarindan
kurtulmanin ilk sartidir. Bertall Olmann’in dedigi gibi, “zorunlulugun
bilgisidir, gercek Ozgiirliigiin kapilarim agan.”’” Aksi takdirde yanlis
veya Uretilmis biling ile donanmig 6zneler i¢inde bulunulan yapilarin
ve bunlarin kisitlarinin yeniden iiretiminin Otesine gecemez. Ancak

" Karl Marx, Capital, Cilt 3, Penguin Books, Harmondsworth, 1981, s. 956.
® Heine ve Teschke, op cit, s. 417.

6 \Wyn Jones, op cit, s. 19.

" Bertell Olmann, op cit, s. 20.
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strateji belirlemedeki amag var olan yapinin ve onun kosullarinin farkli
sekilde iiretimi ve doniistiiriilmesidir. Pozitivist bilim felsefesi {izerine
kurulu olan teoriler belirli bir diisiinme ve ¢oziimleme modelini dikte
ettiginden, aslinda Oznenin O6znel niteliklerini bilimsel nesnelligi
saglamak adina ¢oziimlemeden ayirmakta ve neticesinde var olan
yapilarin yeniden {retilmesini saglayan ve Ozneyi her defasinda
kisitlayan yanlig bir biling liretmekte ve “biling yanilsamasi”na neden
olmaktadir.”® Ozne ile nesne arasindaki kati ayrim, oznenin nesne
tarafindan kontroliinii ve yonlendirilmesini de beraberinde getirmektedir.
Kisacasi, bilme eylemi 6zneye ait bir nitelik tagirken, siirecten Ozneyi
kopararak diger bilgiyi liretme sekillerini de mesru kabul etmemektedir.

Ancak yapt ve Ozne ayri bir ontolojik kategori olarak
diisiiniildiigiinde bunlarin her birinin kendi gli¢leri oldugu kabul
edilmekte ve Ozneye Ozne olabilme ve akibetini tayin etme sansi
taninmaktadir. Ozne karsilastigi celiskiyi ¢ozme girisiminde bir eylem
icerisine girmekte ve eylemin amaglarina uygun araglari stratejiye
tahsis etmektedir. Ancak stratejinin amaglar1 ve araglart arasinda da
diyalektik bir iliskinin oldugu sdylemek miimkiindiir. Zira stratejinin
daha materyal yani olan araclar bakimindan genislemesi amaglarin
belirlenmesinde de kendisini gosterecektir. Pozitivist yaklagimlarin
aksine, farkindaliktaki degisim de kendisini amaclarda gosterecek ve
stratejinin olusturulmasi siireci igerisinde amaglara kosulabilecek
araglarin farkina varilmasmma da salik verebilecektir. Kisacasi, ne
amaglar araglara, ne de araclar amaglara indirgenmemeli; her ikisi ayni
biitiinsellik igerisinde diyalektik yontemle incelenmelidir. Zira 6zne de
karsilastigi bir celiskiyi ¢6zme girisiminde amaglar1 ve araglart birlikte
disiinmek ve hesaplamak durumundadir. Bu nedenle de, strateji bir
“konumlandirilmis faaliyet” (Situated acitivity/positioned practice)
veya “praxis” olarak degerlendirilmelidir.”

8 Bilincin eylemdeki roliine yonelik olarak bkz., Richard J.Bernstein, “Conciousness,
Existence and Action”, Praxis and Action, s. 84-164; Roy Bhakar, “Positivist Illusion”,
Scientific Realism and Human Emancipation, s. 224-308.

™ Frederic Merand ve Amelie Forget, “Strategy: Strategizing about Strategy”, Rebecca
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Praxis olarak strateji, iginde bulunulan zaman ve mekanda
ortaya ¢ikan baglam cergevesinde digsalliga uyumlanmasi veya
digsalligin doniistiiriilmesi anlaminda, daha 6nce de ifade edildigi gibi,
Oznenin biligselligini, etkilesimini ve gayretini igine alan bir siirectir.®
Diger bir ifadeyle, 6zne bu siirecte digsal “gercekligi i¢sellestirmekte
ve igselligini dissallastirmaktadir.”®" Biitiin toplumsal pratikler bir yanda
eylem boyutunu ve bu pratige igkin bir yapisal boyutu icermektedir.*? Bir
eylem ve praxis olarak stratejideki nihai amag, potansiyel olan1 gergege
doniistirmektir.®* Bu doniistirme eylemi biinyesinde degisimi ve
gelecegi barindirir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in “geldikleri gibi giderler”
sozli de var olan kosullarin gelecekte degistirilmesini amaglamig ve
sonucta basarili da olmustur. Stratejide basari, Oncelikle celigkinin
algilanmas1 ve tanimlanmasina; sonrasinda ise eyleme gecilmesine
baghdur. ki stratejinin diisiinsel boyutunu, ikincisi ise eylemsel —praxis—
boyutunu ifade etmektedir. Kisacasi praxis diisiince ile eylemi birbirine
baglamaktadir.®*

Tablo 1. Strateji Siirecinde Diyalektik-Praxis fliskisi
Diisiince — Diyalektik Celiskinin algilanmasi
Eylem — Praxis Celiskinin ¢6ziilmesi

Diyalektikten praxis’e olan siirecte, 6zne edilgen degil, etkendir.
Ancak 6znesel etkenlik 6znesel niteliklere bagimli oldugundan 6znenin
yapisal baglami da iyi okumasi gerekmektedir. Oznellik ve onun
uzanimlari olan farkindalik ve diisintimsellik ¢eliskinin algilanmasini

Adler-Nissen (der.), Bourdieu in International Relations: Rethinking Key Concepts in IR,
Routledge, New York, 2013, 93-113, s. 94.

8 Heine ve Teschke, op cit, s. 413.

8 pieree Bourdiue, Outline of a Theory of Practice, Cambridge University Press,
Cambridge, 1977, s. 205.

8 \Wight, op cit, 5.47; Robert Cox, op cit, , 5. 129-130.

8 Heine ve Teschke, op cit, s. 414.

8 Teschke ve Cemgil, op cit, s. 616.
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saglarken “praxis” olusturulan stratejinin eylem dokiilerek celiskinin
¢cOzlimiinii saglamaktadir. Stratejinin “diisiinceden eyleme” olan siireg
olmasi da buradan kaynaklanmaktadir. Marx’in “filozoflar sadece ¢esitli
sekillerde diinyayr yorumladilar, fakat maksat, onu degistirmek”85
diyerek stratejinin diislincenin tesinde eyleme gegirilmesi gerekliligini
de ortaya koymustur.

Strateji bir praxis olarak 6zne tarafindan nasil olusturulmaktadir
sorusuna stratejinin “durumsal”, “konumsal” ve “aragsal” ii¢ unsuru ile
cevap verilebilir® Stratejinin “durumsal” unsuru, Gznenin strateji
olustururken her seyden once i¢inde bulundugu kosullar1 ve durumu
algilamasina ve ¢eliskinin ne oldugunu algilamasini ifade etmektedir.
Icinde bulunulan kosullarin dogru sekilde okunmasi, yukarida
bahsedildigi gibi, dogru stratejilerin olusturulmasi i¢in 6n kosuldur.
Kars1 karsiya bulundugu celiskilerin ne oldugunun farkina varmadan
onlarin ¢6ziimii de olanaksizdir. Bu nedenle, i¢inde bulunulan mekan-
zamansal baglamda yapinin ne gibi etkiler ortaya cikarabileceginin
miimkiin olan en agik gekilde ortaya koyulmasi gerekmektedir. Yapisal
baglamin ortaya c¢ikardigi celiskinin ger¢ekten Gzneye yonelik bir
sinama olmas1 gerekmektedir. Bu noktada da pozitivizmin “aragsal
ussaligi”ndan ziyade “varliksal ussallik” 6n plana ¢ikmakta ve 6znenin
nesnellestirildigi iiretilen ussalliktan ziyade 6znenin 6zne olma yetisini
devam ettirdigi bir ussallik anlayisina olanak vermektedir.

8 Tycker, op cit, s. 143.

8 Merand ve Forget, op cit, s. 98. Merand ve Forget’in stratejinin durumsal, konumsal ve
aragsal unsurlarini Clausewitz’in Kuvvet-Zaman-Mekan tiglemesi tizerine kurmus oldugu
degerlendirilmekle birlikte, Merand ve Froget’in kavramlara, Clausewitz’in kavramlar ile
karsilagtirldiginda, daha 6znel ve 6znesel bir anlam verdigi sOylenebilir. Zira kuvvet-
mekan-zaman kavramlar1 daha nesnel durmaktadir. Clausewitz’in bu kavramsal ti¢clemeyi
kuvvetin siklet merkezi olusturmak amaciyla belirlenen mekan ve zamanda birlesmesi ile
ilgili olarak kullanmugstir. Clausewitz, kuvvet-mekan-zaman {iglemesini kuvvetten yana
kullanarak ve belirlenen mekan ve zamanda kuvvet yogunlugunu saglamaya odaklanarak
ashinda mekan ve zaman faktorlerini de kuvvete indirgemistir. Diger bir ifadeyle, mekén ve
zamanin kuvvet faktoriiniin etkisini artirmak i¢in nasil kullanilmas: gerektigini anlatmugtir.
Bkz. Clausewitz, op cit, 204-209.
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Ozneyi devlet olarak ele aldigimzda; devleti dnceleyen ve
davranislarin etkileyen ilk bakista ii¢c yapidan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlart “uluslararasi siyasal sistem”, “kiiresel ekonomik sistem” ve
“cografya” seklinde siralamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, amaglara
yon verirken; ikincisi araglara yon vermekte; cografya ise stratejinin
uygulandig1 mekansal boyutunu olusturmaktadir. Bunlardan her biri,
O0znenin c¢eliski ile karsilasmasi ve anlamlandirmasi noktasinda kendi
zamansal etkilerini farkli sekilde dogururken; ayni zamanda daha uzun
erimli tarihsel siireklilikleri de barindiran stratejik diisiincenin olustugu
ana etkilerini tasiyacaktir.

“Uluslararasi siyasal sistem”, bir yandan 6zne olarak devletin
icinde hareket ettigi bir baglam olarak kendine has donemsel etkileri ve
ozellikleri ile 6znede celiskileri dogururken; diger yandan da siyasal
sistemin o donemdeki dinamikleri 6znenin amaglarini sekillendirmektedir.
Ozne igin onemli olan, 6znesel nitelikleri vasitastyla onun varhigmn
yeniden iiretmeye veya doniistiirmeye yonelik olarak farkinda olmasi ve
amaglarim1  bu farkindalik, diisiiniimsellik ve biligsellik yoluyla
belirlemesi olacaktir. Uluslararasi siyasal sistemdeki degisimler daha
yavas, ancak etkileri bakimindan da bir o kadar kuvvetli olarak kendisini
gostermektedir. Ornegin Fransiz Ihtilali veya sanayilesmenin bir yandan
milliyet¢ilik gibi akimlar1 ortaya cikararak temel siyasal Orgiitlenme
bi¢imini imparatorluklardan ulus devletlere doniistiirmesi c¢eliskisini,
diger yandan da strateji olusturma siireci iizerindeki etkilerini
dogurmustur. Giliniimiizde ise kiiresellesmeyle birlikte artan, dagitik,
derin ve siiratlenen bir hal alan iletisimin yarattigi birey bazindaki
baglantilarin yarattig1 celigkilere mevcut siyasal orgiitlenme bigimlerini
tehdit etmesi sayilabilir.®” Ancak yapisal degisimler ve bu degisimlerin
yarattigl celigkiler, kendilerini 6zneye eylem-bagimli olmalarindan
dolay1 ¢ok acik bir sekilde ifsa etmeyeceginden, strateji olusturma
siirecinde 6znede yarattig1 tezahiir de farkli sekillerde olabilecektir.

8 James Rosenau, Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity,
Princeton University Press, Princeton, 1990; Parag Khanna, Connectography: Mapping the
Future of Global Civilization, Random House, New York, 2016.
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“Kiiresel ekonomik sistem” de siyasal yapi gibi kendine has
ozelliklerini ve nedensel mekanizmalarini farkli sekilde ifsa edecektir.
Stratejinin araglar boyutu lizerinde materyal etkileri oldugundan, kiiresel
ekonomik sistemdeki degisimler 6znenin amaglarina kosabilecegi araglart
da icinde bulunulan zaman-mekansal baglamin ozelliklerine gore
degistirebilecektir. Bu nedenle, 6zne olarak devletin ekonomik yapidan
amagclar icin devsirebilecegi veya devsirmek istedigi araglar 6znenin
amaglar {izerinde etkisi oldugu gibi, araclarin da amagclar tizerinde etkisi
olacagindan, aslinda birbirleri arasinda diyalektik bir iliski vardir. Ancak
burada stratejinin daha c¢ok materyal yonii 6n plana c¢iktigindan,
Oznenin belirledigi strateji cercevesinde diisiinsel araglar da stratejinin
amaglarma kosulabilir. Ornegin Tiirkiye’nin 2002-2011 déneminde
Orta Dogu’da dig politika stratejisini sert gili¢ yerine yumusak gii¢ tizerine
kurmas1 gosterilebilir. Ancak siyasal sistemdeki diger aktorlerin
stratejileri mevcut yapiyr “reelpolitik” anlamda yeniden iireterek
yumusak giicii ilgisiz kilmalari neticesinde, kosulan stratejinin
araclardan yoksun amaglar olarak kargimiza ¢ikmasina neden olmustur.

Son olarak “cografya”, stratejinin uygulandigi mekéni temsil
etmektedir. Mekan da nedensel giiclerini farkli baglamlarda ve
zamanlarda farkli sekillerde ifsa edeceginden, strateji lizerinde dogrudan
fakat ongoriilemeyen etkisi vardir. Yapisal olarak Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren uygulamis oldugu giicler dengesi stratejisi,
Orta Dogu’da farkli aktorlerin stratejik amaglarindan kaynaklanan
catisma hali bir siireklilik gdstermekte, ancak bu siireklilik etkilerini
farkli sekillerde gosterebilmektedir.

Stratejinin “konumsal” boyutuna baktigimizda, 6znenin yapisal
baglami ne sekilde okudugu ve ortaya ¢ikan celigkiye yonelik kendisini
ne sekilde konumlandirdig1 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle,
geliskinin ne sekilde ¢oziimlenmesi gerektigi konusunda nasil bir
strateji belirleyeceg@i stratejinin konumsal boyutuna karsilik gelmektedir.
Burada durumdan konuma ilerleyen bir siire¢ olusmakta; durumsallikta
Oznenin biligselligi 6n plandayken, konumlanirken eylemselligi 6n
plana ¢ikmaya baslamaktadir. Cilinkii artik ¢eliski 6zne tarafindan
algilanmig ve Oznesel olarak ¢oziimlenme asamasimna gelmeye
baslamistir. Bu siirecte 6zne stratejik amacini belirlemeye ve bu amag
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dogrultusunda eyleme gegmeye baslayacaktir. Ancak stratejinin ve
Oznesel konumlandirmanin basarisi amacin 6znesel olmasina bagimlidir.
Bu nedenle, ‘“amacin belirlenmesinde &znellik yoksa amacin
gerceklestirilmesinde de olmayacaktlr.”88 Oznenin celiski karsisinda
kendisini ne sekilde konumlandirdigi, c¢eliskinin hangi kaynaktan
tiredigine gore degisiklik gosterecek ve bu da stratejinin dogasini
degistirecektir. Celigskinin ortaya c¢ikisi, yapidan kaynaklanabildigi
gibi, diger 6znelerin ortaya koydugu stratejilerden de kaynaklanabilir.

Ozne ve yap1 kaynakl celiskilere yonelik stratejiler de geliskinin
kaynagina gore  “tehdit-odakli” ve  “vizyon-odakli”  olarak
siniflandirilabilir. Burada yapilan simiflandirma kesin smirlar ile
cizilmis bir smiflandirmadan ziyade, kok nedene yonelik bir
siniflandirma olup gerek “vizyon-odakli”, gerekse “tehdit-odakli”
stratejilerin hem yapisal, hem de Oznesel nedenleri olabilecektir.
Tehdit-odakli stratejiler daha ¢ok diger aktorlerin ve 6znelerin yarattig
celigkilerden kaynaklanmakla birlikte, diger aktorleri bu yone iten
yapisal faktorleri de goz ardi etmemek gerekir. Vizyon-odakli stratejiler
ise, 6znenin i¢inde bulundugu kosullar1 degistirmesine yonelik olarak
olusturulan ve daha ¢ok gelecekte olusturulacak stratejilere daha uygun
bir ortam yaratmak adina olusturulmaktadir.

Son olarak, stratejinin ‘“‘aragsal” unsuru, stratejinin dogrudan
araclarina  tekabiil etmekle birlikte sadece materyal araglara
indirgenmemelidir. Her ne kadar materyal araglar stratejinin énemli ve
vazgecilmez bir boyutu olsa da, diisiinsel araglar da stratejik ara¢ olarak
kullamlabilir. Ozellikle, yumusak giic tartigmalarmi bu kapsamda
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Zira gii¢ kavrami iizerine yapilan
tartismalarda hem yumusak giiciin, hem de sert giiclin birlikte
kullanildig1 “akilli gii¢” gibi yeni kavramsallastirmalar kendisine yer
edinmektedir.® Stratejinin aragsal unsuru ile ilgili olarak iizerinde
durulmasi gereken bir diger nokta da, araglarin mevcut ve potansiyel

8 Joseph, op cit, s. 152.
% Joseph S. Nye, The Future of Power, Public Affairs, New York, 2011.
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oluglart ile ilgilidir. Potansiyel araglar ama¢ dogrultusunda bir eyleme
girigildikten sonra kendisini siire¢ igerisinde ortaya g¢ikaran ve 0zne
tarafindan amaca kosulabilecek olana karsilik gelmektedir. Ozneler, bu
konuda daha ¢ok mevcut olan araglar iizerinden strateji liretme gayreti
icerisinde olmay1 olas1 hatalar1 énlemek adina tercih edebilmektedir.
Fakat oOznesel farkindaligin oldugu durumlarda eylemin kendi
enerjisini tiretebilecegi stratejiler de olasilik dahilindedir.

Sonu¢

Bu makalede, stratejinin 6znesel bir kavram olmasindan yola
cikilarak, igerisinde bulundugu yapisal kosullar ile olan geligkisini ¢cozme
girisimi oldugu savunulmustur. Kavram, pozitivizmin egemenligi altinda
olan geleneksel ana akim teoriler gergevesinde analiz edildiginde,
kagmilmaz olarak indirgemecilik ile karsi karsiya kalmaktadir. Bunun
nedeni, Olgiilebilir olarak karsimizda sadece araglarin maddi sekillerinin
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki amaclar m1 araglari, yoksa
araclar mi1 amaglart belirlemektedir seklindeki bir soruya verilecek
cevap da, ikisinin de tek basina yeterli olamayacagidir. Ciinkii amaglar
ve araclar arasinda diyalektik bir iliski mevcuttur. Ozne diisiiniimselligi ve
farkindaligr sayesinde karsilastigi bir celigkiyi ¢ozme yolunda birtakim
amaglar benimseyecektir. Ancak bu amaglar da tek basina stratejinin
belirlenmesinde yeterli olmayacak, belirlenen amaclara kosulabilecek
araglari da belirleme ihtiyaci duyacaktir. Burada 6zne amaglari belirlerken,
igerisinde  bulundugu  durumu okumasi neticesinde  kendisini
konumlandiracak ve mevcut ve muhtemel araglar1 da dikkate alacaktir.
Gorildugii gibi, strateji, 6zne i¢in hicbir zaman tek basina amaglarin ya
da araglarin yonlendirdigi bir siire¢ niteligini tasimayacak; aksine her
zaman araglarin ve amaglarin bir biitiin olarak igerisinde bulunulan
ortamda belirlendigi diyalektik ve birbirine indirgenemeyen bir siireg
olacaktir. Bu nedenle, sadece araglarin 6n planda tutuldugu bir strateji
anlayisindan ziyade, diger bilingli aktorlerin ve igerisinde bulunulan
yapilarin siirekli ve degisken etkilesimlerini igeren tarihsel ve sosyolojik
bir strateji anlayisi stratejinin diisiinceden eyleme nasil evrildigini
aciklamada daha biitiinsel bir yaklasim sunacaktir. Bu sekildeki bir
yaklasim 6zellikle, elestirel gercekgilik bakis acisinin hakim oldugu bir
Ozne-yap1 diyalektigi Oznenin niyeti ile akibeti arasindaki farkin
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nereden kaynakladigini da agiklamaktadir. Kisacasi, strateji bir kavram
olarak geleneksel ve pozitivist yaklagimla ¢alisilmayacak kadar ¢ok
boyutlu, dinamik, sosyal ve diyalektik bir kavramdir.

Summary

The question posed in this article can be simply defined “as what
makes strategy?” Different from the existing literature which tends to
provide ahistorical and asociological explanations, the article suggests
changing meta-theoretical stance that incorporates critical realism to
explanation and seeks explanation within dialectical understanding of
agent-structure debate. The first part of the article, subtitled as
“Questioning the Study of the Concept of Strategy: The Concept,
Approach and the Critique,” critically explores how existing literature
approaches to the concept in order to reveal missing parts of the
strategy. Particularly, how reductionism and reification dominated the
study of the concept is explored in this section. The second part,
subtitled as “Situating the Concept of Strategy within Agent-Structure
Dialectic,” suggests a model, which is built upon the attempt to
overcome reified and reduced study of the concept in the way of
articulating a model that proved the opportunity to make a historical
and sociological analysis of the concept.

The concept of strategy, which though originated in military
domain and focused on the study of art of war, has, in time, expanded
and infiltrated into other disciplines, particularly, on the study of the
decisions that have wider vital implications. Within the discipline of
International Relations, similar pattern was observed which brought
about the broadening and deepening of its study as in the case of the
concept of security. Broadening the study of the concept of strategy
brought about introduction of differing and contending critiques,
thanks to discussion within broader theoretical contexts. Despite this
broadening has provided new perspectives in its study, unfortunately,
they could not overcome reification the constituent parts, either ends or
means, and eventual reduction of the concept to the study of means.
One of the basic reasons of this tendency is the prominence or dominance
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of positivist meta-theoretical stance in handling the strategy. The
imminent outcome of this tendency, based on reification and reduction,
is the removal of social aspect from the study of the concept strategy,
which, on the contrary, should be treated as a sociological phenomenon.
In fact, de-socialization of strategy was accompanied by de-historization,
which disconnected the study of the concept from its historical context,
which with its respective features determines the nature of strategy.
The inevitable outcome of this tendency was the detachment of agency
as the social element of strategizing from the process. In a way,
through dominant approaches, agency got disconnected from its
structure leading the study of structural distribution of powers, and
hence, agential subjectivity got objectified.

Strategy, as an attempt to alter the unwanted, unpleased conditions
of the context, or as an attempt to create more favorable conditions to
formulate more emancipatory strategies in future, basically, is a goal
directed activity to “resolve a contradiction”. Perception of contradiction
is the outcome of agency’s dialectical interaction with the structure,
which inherently pleaded with enabling and constraining forces. In that
sense, strategy, conceived as a “process” from “thought to praxis”, is a
phenomenon dedicated to change a potentiality into actuality. However,
agency without its distinctive features such as subjectivity, reflexivity,
consciousness, has the pulse to perceive the contradiction and
capability through allocating means to the get intended outcomes.
However, “what is intended” cannot be observed in “what is actualized”,
due to the generative mechanisms and forces of structures that are beyond
the awareness, consciousness, and hence, conception of agency.

EEENT3

Structures by being “concept-", “activity-", and “spacio-temporal-
dependent” on agency, produce differing generative forces in different
contexts. This difference is explained through the concept of
“ontological depth” of critical realism, which suggests that the reality
has stratified, differentiated, and structured nature. The existence of
reality beyond the observation of subjects leads to the acceptance of
unobservable but real generative causal mechanisms that are capable to
alter what is intended by agency. The three main structures that have
causal generative forces on agency are “international political system”,
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“global economic system”, and “geography”. These three structures, in
which agency operates, are embedded with the forces to alter acts of
agency, which also have somehow dialectical relationship between
themselves and with agency as well.

Consequently, strategy as an agential act that comprises a process
from “thought to action” ends in “praxis” which can also be conceived
as “positioned practice” or “situated activity”. Agency produces its
“praxis”, through the dialectical interaction with the abovementioned
structures by employing “situational”, “positional” and “dispositional”
elements of strategizing. In conclusion, in this article, a new model for
the study of strategy is suggested that eliminates the danger of
reduction of strategy to “means” by reifying “ends”.
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Oz:

Giivenlik sorunu ve terérizm ¢ok eski olgulardwr. Genis kitleler iizerinde
endige ve korku yaratarak dikkat ¢cekmek isteyen terérizme karst insanlar tedbir
almaya baslamigtir. Oncelikle terér faaliyetlerine karsi askeri tedbirler alinmus,
terérizmin bertaraf edilmesi i¢in devletlerin ortak ¢abalart olusmus ve
toplumlarin en az zarar gormesine ¢alisimistir. Zaman igerisinde devietlerin
teror unsurlarimni amaclart dogrultunda kullandigi da gorilmiistiir. Soguk Savas
esnasinda kontrol altinda olan bu unsurlar bu donemin ardimdan kontrolden
¢ctkmaya, daha giiglii ve daha kontrolsiiz bir sekilde goriinmeye baslamistir. Teror
gruplar: geleneksel yontemlerin disinda teknolojiden ve sosyal medyadan daha
fazla faydalanarak eylemlerini daha gériiniir hale getirmistir. Gelisen teknoloji ve
sosyal medya, giivenlik yapilanmasi icerisindeki unsurlarca da etkin olarak
kullanmilmaya baglamigtir. Terére karsi savasta, teknolojinin etkin kullanilmasi,
hak ve ozgiirliiklerin simrlandiilmamasmn etkili olacagi degerlendirilmektedir.
Bu makalede, uluslararasi teroriin degisen yiizii ve teroriin uluslararasilasmasi
konusu incelenecektir. Terér orgiitlerinin sosyal medyayr kullanmasmin terér
faaliyetlerinin etkisini artirdigi degerlendirilecektir.
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Abstract:

Security and terrorism are very old concepts. People take precautions
against terrorism, which aims to draw attention through spreading fear and
disturbance among large masses. Therefore, military precautions have been taken
against terrorist activities. Nations have adopted cooperative ways to eliminate
terrorism and secure minimum damage for societies. It is observed that
governments have also used terrorist elements, which were under control during
Cold War. When Cold War was over, they became uncontrollable and stronger.
In addition to conventional methods, terrorist groups began to benefit from
technology, which made their actions more visible, tangible, and notable. They
also began to use media more. Naturally, authorities have also begun to employ
advanced technology actively during the war against terrorism. Security
authorities also use media actively. It has been acknowledged that effective use of
technology during the war against terrorism, without limiting civil rights and
liberties, would be effective against terrorism. This article analyses the changing
face of terrorism and its internationalization. The article also discusses increasing
effects of terrorism as terrorist organizations actively use social media.

Keywords: International Terrorism, Social Media, Globalization,
Terror Organization, Security.

Giris

Soguk Savas déneminde hakim yaklasim olan realizm uluslararasi
alanda giivenligin askeri onlemlerle alinacagim savunmustur. Soguk
Savag’mn bitiminde ise glivenligin saglanmasimn yaninda, siirdiiriilmesi ve
bunlar1 gerceklestirirken Ozgiirliikklerin de korunmasi gerektigi Gne
stiriilmiistiir. Soguk Savas’m bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
sonucunda ortaya giic boslugu cikarmistir. Giic boslugu giivenlik
anlayisinin Soguk Savas’in bitimiyle terérizm karsisinda savas vermesi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu dénemde yillardir agik bir sekilde
ortada olan ideolojik kutuplagsma sonucunda taraflar kendi Gtekilerini
yaratmigtir. Bu yaratilan oOteki, Soguk Savas’in bitimiyle birlikte
belirsiz hale gelmistir, ancak 11 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’ne
yapilan saldirilarla birlikte bu belirsizlik ortadan kalkmustir. “Terorle
Savasg” adina olusturulan o6teki, bu boslugu doldurmustur. Orta Dogulu
Miisliimanlar ve Afrikalilar bu otekilestirmede on plana ¢ikmustir.
Suriye I¢ Savasi sonucu ortaya ¢ikan ve ozellikle Avrupa’ya yonelik
olan yogun gd¢ dalgasi da bu 6tekilestirmeyi daha da arttirmistir.



Uluslararasi Terorizmin Degisen Yapisi ve Teror Orgﬁtlf:rinin
Sosyal Medyay1 Kullanmasi: Suriye’de DAES ve YPG Ornegi

Bu calismanin ana amaci, uluslararast giivenlik tehditlerini ve
uluslararast terérizmi, bunun yami sira terér Orgiitlerinin sosyal ve
elektronik medya ile iliskisini ve bunu nasil kullandiklar1 konusunu
arastirmaktir. Soguk Savas sonrasi uluslararasi terér degismistir. Bu
degisiklikte oOzellikle sosyal medyanin etkisi ¢ok biiyliktiir. Teror
orgiitleri gecmiste daha dar kapsamli ve kismen yakin yerlerde eylem
yaparken; giiniimiizde uluslararasi faaliyet yiiriiten, sinirlar1 asan, daha
karmasik ve bulundugu yerlere daha kolay adapte olan yapilar haline
gelmistir. insanlik tarihinden beri var olan ve hedef kitlesi cok genis olan
terdrist faaliyetlerin 6niine gegmek cok zordur. Ozellikle son yillarda
gelisen teknolojik imkanlar ve gelisen diinya, her alanda oldugu gibi
teror oOrgitlerinin de islerini kolaylastirmistir. Gelisen teknolojiyle
birlikte teror orgiitleri yeni imkan ve kabiliyetler kazanmistir.

Demokratiklesme adina atilan atimlar tlkelerde teroriin sayisal
olarak azalmasina neden olmakla birlikte, teknolojik olarak gelismis
medyanin ve kitle iletisim araglarinin etkisiyle etkinligi artmistir.
Insanlarin kendilerini &zgiirce ifade etmesi, diisiincelerini sdyleyebilmesi
ve sesini yonetenlere duyurabilmesi, siddete yonelimi azaltmistir. Ancak
farkindalik yaratmak adina medyanin ve 6zellikle de sosyal medyanin
kullanilmasi, terdriin etkinligini artirmis eleman temini kolaylagmistir.
Ulkelerde yasayan halkin bu araclarin kullanilmasiyla istismar
edilmesi ve aldatilmasi daha kolay hale gelmistir. Bazi ¢evrelerin de bu
orgiitleri kullanmak istemesi veya kullanmasi sonucunda isler daha
karigik ve iginden ¢ikilmaz bir hal almugtir.

Baski unsuru olarak terérii gérmek isteyen bazi gevreler, terdrii arag
olarak kullanmaya devam edecektir. Terdrizmin devletler tarafindan bir
savas olarak algilanmasi, askerl 6nlemlerin artmasina ve giivenlikle ilgili
iiretilecek politikalarin uygulanmasina ya da yeniden diizenlenmesine
sebep olmustur. Ayrica devletler tarafindan egitim, kiiltlir, ekonomi,
hukuk ve sosyal politikalarda da yeniden diizenlemeler yapilarak
terdrizmle miicadele edilmeye calisilmistir. Uzerinde durulmasi gereken
ana konu terdrizm ile topyekiin miicadeledir; ¢iinkii bir devlet i¢in bu,
oldukga hassasiyet gerektiren bir konudur. Terdr orgiitleri silahli
miicadeleyi ara¢ olarak kullanir ve devletten baz1 konularda degisiklik
yapmasini ister. Bu orgiitler siirekli siddet uygulayarak, bir anlamda,
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bu siddeti bastirmada devleti de bu siddete ¢ekerek devletin halk arasinda
Mmesruiyetini sorgulanir hale getirmeyi hedefler. Devletler, terdrle
hukuk igerisinde miicadele etmelidir. Demokratik bir diizen igerisinde
evrensel ilkelerden uzaklagilmamasi gereklidir. Aksi durum terdr
orgiitlerinin istismar alanlarin1 genisletmesine, amaclarin1 hakli hale
getirmesine ve eleman temininde giigliik cekmemesine olanak tanir.

Medyanin esas gorevi, kisilerin haber alma ihtiyacim karsilamaktir.
Ancak bunu yaparken son derece hassas ve dikkatli olmalidir. Medya
terérle miicadeleye destek vermelidir. Spikerlerin haberi veris
seklinden gelen goriintiilere; basinda ¢ikan haberlerden ve bagliklardan
haberin verilig sekline kadar ¢ok dikkatli olunmalidir. Teror 6rgiitlerine
bilmeden de olsa destek verilmemeli ve terdr propagandasi olabilecek
haberlerden kaginilmalidir. Makalede teroriin yeni yiizii anlatilirken,
ozellikle devletin medyay1 kullanmasi ve terdr oOrgiitlerinin sosyal
medyay1 kullanmasi {izerinde durulacaktir. Suriye’de terdr orgiitlerinin
bu konudaki ¢abalari incelenecektir.

1. Terorizm Uzerine Tammmlamalar ve Gelisimi

Terdr sozciigli kok itibari ile Latinceden gelmistir. Latince
“terrere” sozcligiiniin tiiremesi ile ortaya cikmistir. Korku salmak,
yildirmak ve dehsete diisiirmek anlamina gelir." Tiirk Dil Kurumu Biiyiik
Tiirkge SozIiigii tarafindan terdr, “yildirt” olarak; terdrizm ise “yildiricilik”
olarak tanimlanmustir.” Ancak Tiirkce sozlitkteki tanimn insan tizerinde
fazla bir korku yaratmadifi, dehsete diisiirmedigi ve etkisinin az
olabilecegi disiinildiigiinde, terér veya terdrizmin orijinal sekliyle
kullamlmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir; ¢ilinkii bu
yildirt veya yilmak kelimesi insanda bir seyi zorla yapmaktan bikmak ve
usanmak anlamina gelebileceginden terdriin anlamini yumusatmaktadir.

! Serta¢ Baseren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terdrizm”, Kiiresel Terorizm ve Uluslararast
isbirligi Sempozyumu, 23-24 Mart 2006, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2006, s. 7.

2 “Tergr”, hitp:/www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid= TDK.
GTS.5a3028¢10c¢5¢e2.79615890 (Erisim Tarihi: 31.11.2017).
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Terdr, 12 Nisan 1991 tarihinde yayimlanan 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanununda su sekilde tanmimlanmustir: “Cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiginii bozmak, Tiirk Devleti’nin
ve Cumhuriyet’in varligmi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yilkmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”3

Terdrizmin orijinine bakarsak, tiim insanlik tarihinde sistematik
olarak orgiitlenmis gruplar vardi. Romali bir Yahudi tarihgi olan Josephus
Flavius yazilarindan, Roma’nin Filistin’i isgal etmesiyle, asir1 bir
Yahudi grup olan Sicari hakkinda ¢ok sey O0grenmekteyiz. Sicariler
koktenci ve asir1 yurtseverdir. Cogunlukla diger Yahudilere giin
1s181inda, tatil giinii kutlamalarinda paltolar1 veya elbiselerinin altinda
sakladiklar1 Sica denen kisa bir hangerle saldirmaktaydilar. Saldirilar
parasi olanlara, rahiplere ve herkese karsiydi. Bunlar arsivleri yaktilar,
saraylar1 atese verdiler. Sehir disinda Romalilara karsi gerilla savasi
yaparken, sehir i¢inde yani Kudiis’te terorist faaliyetler uyguladilar.*
Eylemlerde 6nemli olan, kisilerin vahsice oldiiriiliip bunun da birgok
kisi tarafindan izlenmesiydi. Eylemlerde korku salmak ve amaclanan
siyasi hedefe ulasmak 6nemliydi.’> Bunlar1 yaparken, dehset sagarak ve
endise yaratarak halki baski altina almak istemislerdi.

Terorizmin ilk 6rneklerine baska bir ornek ise Hashasilerdir. Bu
tarikatin kurucusu Hasan Sabbah, Kuzey Iran’da Kum kentinde diinyaya
gelmistir. Hashasiler daglik alanda bulunan birgok kaleyi aldi ve bunlarin

3 “Terirle Miicadele Kanunu”, hittp:/fwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf
(Erigim Tarihi: 15.01.2018).

* Walter Laqueur, The New Terrorism, Oxford University Press, Oxford, 1999, s. 10.

5 Selim Kanat vd., “Insani Giivenlik ve Terdrizm ile Miicadele”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, s. 570.
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ilki olan Alamut 1090 yilinda ele gecirildi. Daha sonra faaliyetlerini
sehir merkezlerine kaydirmaya basladilar. lk sehir suikastlar1 Biiyiik
Selguklu Sultanliginin Bagveziri Nizamiilmiilk’e karsi olmustur. Takip
eden yillarda Hashasiler Suriye, Filistin ve Iran’da faaliyetlerini siirdiirdii.
Cogunlukla Siinniler ve aymt zamanda Hiristiyanlari oOldiirdiiler.
Hareketlerinde biiyiik bir gizlilik ve ustalik vardi.® Hashasiler, uyusturucu
vererek kendisine bagladig1 gruplari itaatkar ve disiplinli hale getirmis
ve uzun stireli bir olusumla kendisi i¢in siyasi kazanimlar elde etmek
amaciyla calismistir. Eylem sekilleri sebebiyle, ingilizce’de “suikastg1”
anlamina gelen “assassin” kelimesi Hashasi kelimesinden tiiremistir.
Bir diger agidan bu konuya bakarsak, terérizm ile uyusturucunun bir
araya geldigi goriilmektedir.’

Bu ornekleri ¢ogaltmak gerekirse, modern anlamda terériin ortaya
cikist olarak kabul edilen Fransa Ihtilali sonrasi kurulan Cumbhuriyet
rejiminde, Maximillien Robespierre, iilke yonetiminde yeni rejime
kars1 kentlerde ortaya c¢ikan ayaklanmalari bastirmak icin askeri
birlikler gérevlendirmis ve bu dénemde icat edilen giyotinle binlerce
kisiyi halkin 6niinde idam ettirmistir. Bu cezalandirma yontemiyle halk
arasinda korku ve endise yaratilmak istenmistir. Bu doneme “teror
rejimi” adi verilmektedir. Bu donem, simdi anlasilanin aksine yararh
olarak degerlendirilmistir. Bu donemde uygulanan terér, devlet
diizeninin saglanmasi adina devlet tarafindan uygulanmustir.

Daha sonra 19. ylizyilin sonlarma dogru Rusya’da Carlik rejimiyle
miicadele etmek adina “Narodnaya Volya” (Halkin fradesi) denilen bir
grup  kurulmus; bunlar da siddeti halkin ilgisini ¢ekmek ve
bilinglendirmek igin kullanmustir. Orgiit rastgele siddet yerine sembolik
eylemlere yonelmistir.

20. ylizyilin baglarinda fasist Nasyonel Sosyalist partilerin yonetimi
ellerinde bulundurmasiyla terér kullanilarak baski ve korku ile bu
iilkeler igerisinde bir sistem olusturulmustur. Terérizm devlete diisman

6 Walter Laqueur, age, s. 11.
" Selim Kanat vd., agm, s. 570.
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olarak gdriilen muhaliflerin iizerinde baski kurmak i¢in kullanilmistir.
Hitler Almanyasinda sadece muhaliflere degil, sisteme bagl olsalar da
ket ve dini nedenlerle Yahudi ve Cingenelere de bu baski uygulanmius;
ayn1 zamanda korku yaratilmistir. Savas oncesinde ve esnasinda devam
eden Hitler terdrizmi, milyonlarca kisinin Sliimiine sebep olmustur.®

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dogu-Bat1 Blogu ya da NATO-
Varsova Pakti diyebilecegimiz bloklagma sonucunda olusan denge,
sicak savas ihtimalini azaltmig; niikleer dengenin kurulmasiyla hem
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), hem de Sovyetler Birligi savastan
kaginmistir. Ancak terérizm bu donemde devletlerin diisman olarak
nitelendirdigi devletleri zayiflatmak veya kendi yanina ¢ekmek igin
kullandig bir arag haline gelmistir. Devletler birbirine fiilen saldirmamais;
bunun yerine liglincli bir taraf kullanilarak miicadelelerini stirdiirmiistiir.
Yani Vekalet Savasi uygulanmistir. El-Kaide orgiitiiniin Afganistan’da
Sovyetler Birligi’ne karst Amerikan ve Suudi fonlariyla desteklendigi
ve bazi analizciler tarafindan CIA tarafindan egitime tabi tutuldugu
diisiiniiliirse, teror oOrgiitlerine verilen desteklerin ne kadar yanlig
politikalar oldugu agiktir. Bu orgiitiin, karargahin ve egitim kamplarini
Afganistan’a tasiylp Taliban ile yakin iliski icersinde olmasi ve
11 Eyliil saldirilarimi gergeklestirmesi, bunun en giizel 6rnegidir.” Bu
ortamda terdrizm, devlet terdrizminin goriildiigii bir onceki donemden
¢ikarak devlet destekli terdre doniligsmiistiir. Bu donemde, terérizm,
ayni zamanda, somiirgeci devletlere karsi tam bagimsizlik miicadelesi
veren somiirge devletlerinin bagimsizlik yolunda kullandiklart yollardan
biri haline gelmistir. Soguk Savas boyunca Marksist-Leninist ideolojiyi
benimseyen gruplar, Sovyetler Birligi’ne sirin goriinmek i¢in eylemler
yapmis ve Dogu Blogu devletleri de bunlara destek vermistir. Batili
tilkeler de bu orgiitlere kars1 devletin siddet kullanarak miicadelesini
bir dl¢lide maruz goérmiistiir.

& Agm, s. 571.
® «“Al-Qaeda's origins and links”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1670089.stm
(Erigim Tarihi: 24.01.2018).
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Terdrizmin tanimlamasint yapmak gerekirse, birbirine benzer ama
bir o kadar da farklilik gdsteren tammlamalarla karsi karsiya kalabiliriz.
1936 ila 1981 yillann arasinda 109 terdérizm tamim yapilmistir. ABD
Disisleri Bakanligi’nin yaptigi tamima goére “terorizm, yerel gruplar veya
gizli ajanlar tarafindan muharip olmayan hedeflere karsi yapilan
onceden tasarlanmis, siyasi olarak motive edilen siddet” anlamina
gelir.® Aym zamanda, terorizmi, siyasi amaglar igin orgiitlii olarak
sistemli ve devamli terdr kullanmayr metot olarak kullanan ve bir
strateji anlayis1 olarak ya da insanlar1 yildirmak sindirmek yoluyla
onlara belli diigiinceleri benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit
eylemi olarak tanimlayabiliriz."* Ayrica, Hiiseyin Kazan’in aktardigina
gore, Meydan Larousse, terdrizmi ihtilaler gruplarin giristigi siddet
eylemlerinin tiimi, tedhiscilik; bir hiikiimet tarafindan uygulanan
siddet rejimi olarak; Ana Britannica ise halka ve bireylere kars1 sistemli
siddet eylemlerine basvurma olarak tammlamustir.”? “Organize bir
grubun veya partinin, agik¢a beyan edilen amaclarini siddetin baslica
sistematik kullanim yontemleri ile basarmaya c¢alistigi metodun
arkasindaki metot veya teoriyi tanimlamakta kullanilan bir terimdir”
diyerek terorii tamimlayan Mesut Hakki Casin, siddetin sistematik
kullanimi tizerine vurgu yapmig ve genel olarak topluluklara karsi
onaylanmamig bir siddet olarak deg?,erlendirmistir.13 Elsen Memmedli
de terérizmi siyasetin en radikal bigimi ve silahla yapilan savasin en ug
tarafi olarak tanimlarken; cebir siddet kullanarak baski korkutma ve
yildirma veya tehdit yontemlerinin biriyle devletin anayasal sistemini,
siyasi, hukuki, laik ve ekonomik diizeni degistirmek, devletin varligini
tehdit etmek, toprak bitiinliiginii ortadan kaldirmaya c¢aligsmak,

W «Tergrizm”, https://www.state.gov/documents/organization/65464.pdf (Erisim Tarihi:
20.01.2018).

1 Mevliit Bozdemir, “Terdr (mii) ve Terorizm (mi) 2, S.B.F. Basim Yayim Yiiksek
Okulu Yillig1, Ankara, 1982, Cilt 6, s. 526.

2 Hiiseyin Kazan, “Teror Medya Iliskisi ve Medya Terdr Haberciligi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 2016, Y1l 13, Say1 24, s. 115.

¥ Mesut Hakki Casin, Uluslararast Terérizm, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2008,
s. 99-100.
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devletin otoritesini yok etmek ya da yikmak, vatandaglarm sahip oldugu
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmak, iilkenin i¢ ve dis giivenligini tehdit
etmek ve yok etmeye caligmak halkin sagligini tehdit etmek ve sonunda
kamu diizenini bozmak amaciyla sug olusturan her tiirlii yapilan eylemler
olarak tammlamustir."* ABD’nin 2003 yihinda “Terorle Miicadele Ulusal
Stratejisi”’nde terorizm, resmi olarak, onceden tasarlanmis siyasi olarak
motive edilmis savagmayan ve askerl olmayan hedeflere kars1 yerel ve
bolgesel gruplar ile gizli ajanlar tarafindan sug islemektir seklinde
tanimlamistir.”®> Daha 6nceki tanimlamalarda belirttigimiz gibi terorizm,
belirlenen amaglar dogrultusunda asil hedefler disinda rastgele segilen
hedeflere halkta panik, korku, umutsuzluk ve yilginlik yaratmak i¢in
diizenli olarak siddet kullanmak olarak tanimlanabilir.

Ozetlemek gerekirse, terdrii, siyasal bir siddet ve halkin arasinda
korku ortaya ¢ikarabilmek igin etki yaratmanin yani sira, siddet ve zor
kullanilmasi, bir siyasi ama¢ adina yapilmasi, korkutma, dehset korku
salma, tehdit, toplumda ve terér eyleminin gergeklestirildigi yerdeki
kurbanlarin disgindaki halktan beklenen tepki olarak uyandirdigi
psikolojik etki olarak tammlayabiliriz."® Bunun yami sira, terérizmin
taniminda bazi benzer ve temel alanlar vardir. Bunlar vahsi, korkung,
nefret uyandirici “yasa dis1 terérist eylemler”, masum ve savasci olmayan
“terorist hedefler”, bunun yani sira siyasi ikna ve etki saglayan “terérist
amaglar”dir. Bunlara ayrica “terérizmin faillerini” ekleyebiliriz."’

2. Uluslararasi Teror ve Tanim

Soguk Savas sonrasinda giivenlik tehditleri kiiresellesmeyle birlikte
degisiklige ugramis; bu donemde ortaya ¢ikan tehditlerden daha ¢ok

4 Elsen Memmedli, “Giivenlik Tehditleri ve Uluslararasi Terdrizm”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, s. 988.

'S “Terjrizm”, National Strategy for Combating Terrorism https:/wwwv.state.gov/
documents/organization/60172.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2018).

% Dogu Ergil, “Uluslararast Terorizm”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 1992, Cilt: 47, Sayt: 3,s. 140.

7 Donald M. Snow, Terrorism: The Changing Global Threat, Cases in International
Relation, Longman, New York, 2012, s. 308-309.
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sosyo-ekonomik konular daha baskin hale gelmistir. 2003 yilinda
yayinlanan “Avrupa Giivenlik Stratejisi”, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan
yeni tehditleri, terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bdlgesel
catismalar, basarisiz devletler ve organize suglar olarak ortaya
koymustur. Biitiin bu tehditlerin birbiriyle baglantis1 olabilmektedir.™
Ornek olarak, terdr orgiitlerinin kitle imha silahlarina ulasabilmesi icin
organize sug¢ Orgiitleri ile is birligine gitmesini ya da organize sug
orgiitlerinin insan, silah ve malzeme kacakg¢iliginda terdr orgiitlerinin
imkanlarindan faydalanmasini, simir gecislerinde onlarin tecriibelerini
ve himayesini kullanmasini sayabiliriz. Bunun yam sira, giivenlikle
ilgili algilamalar sinir gegisleri, terdr oOrgiitlerinin uluslararasilagmast,
teror Orgiitii elemanlarinin bir¢ok milletten teskil edilmesi, terorle ilgili
sorunlarin birgok iilkeyi ilgilendirmesi ve suglarin sinir1 asan sekilde
gerceklesmesi, artik tiim problemlerin tek bir devlet i¢in problem
olusturmamasini, uluslararasi tim aktorlerin terérle miicadeleye topluca
katilmasini saglamistir.

Bugiin uluslararasi terérizmi engelleme agisindan devletlerin imza
koydugu 12 adet evrensel anlasma bulunmaktadir. 2001 yilindaki
1373 sayili Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi Karari ile tiim
devletlere bu anlasmalara taraf olma ve uygulama yiikiimliigii getirmistir:*®

e Ucaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemlerle ilgili
Sozlesme (1963),

e Ucaklarin Yasadisi Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi
So6zlesmesi (1970),

e Sivil Havaciligin Giivenligine Kargi Kanunsuz Hareketlerin
Onlenmesi Sozlesmesi (1971),

e Uluslararas1 Sivil Havaciliga Hizmet Veren Hava Alanlarinda
Kanunsuz Siddet Eylemlerinin Onlenmesi ile ilgili Protokol (1988),

18 Elsen Memmedli, agm, s. 992.

191373 sayih Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi Karari, http:/ww.uhdigm.
adalet.gov.tr/uhamer/Ter%C3%B6rle%620%C4%BO0lgili%20Uluslararas%C4%B1%20Belg
eler/birle%C5%9Fmi%C5%9F%20milletler/BM%20G%C3%BCvenlik%20Konseyi%201
373%20Say%C4%B11%C4%B1%20Karar%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2017).
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e Uluslararasi: Korunan Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Onlenmesi
ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi (1973),

o Rehin Alma Olaylarina Kars1 Uluslararasi1 Sézlesme (1979),

o Nikleer Maddelerin  Fiziksel = Korunmasi  Hakkinda
Sozlesme (1980),

o Denizcilik Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesi Sézlesmesi (1988),

e Kita Sahanlizn Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin
Giivenligine Kars1 Kanunsuz Eylemlerin Onlenmesi Protokolii (1988),

e Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi
Hakkinda Sézlesme (1991),

o Ter0rist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (1998),

e Terorizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesi  Uluslararasi
Sozlesmesi (1999).%

Teroriin sinir 6tesine taginmasi, uluslararasi bir etki ve sonuglar
dogurmaktadir; bu da uluslararasi terdrizmi meydana getirmektedir.?
Terérizm yabancilara ait hedeflere yonelirse, bir veya birden fazla
hiikiimet ve devlet tarafindan desteklenirse, bagka bir hiikkiimeti veya
uluslararas1 orgiitleri etkilemek igin yapilirsa, uluslararast hukuku
hedef alan faaliyetlerde bulunursa, devletler arasinda ¢oziilmesi ¢ok
uzun zaman alacak sorunlar ortaya ¢ikaracaksa, uluslararasi barig ve
giivene tehdit olusturuyorsa, uluslararasi hale gelir.”?> Mesela
Tiirkiye’ye sigimmmaci olarak giren Suriye vatandasi Nabil Fadli’nin
diinyaca taninan ve bilinen bir yer olan Istanbul’un Sultanahmet
Meydani’nda 11 Alman turistin 6liimiine, ii¢ Alman, iki Norvegli, iki
Perulu ve iki Tiirkiin yaralanmasina sebep olan intihar saldiris1 tam

2 Harun Semercioglu, “Uluslararasi Terérizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya”,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, s. 103-104.
2! Tugge Gengtiirk, “Terdr Kavramu ve Uluslararasi Terorizme Farkli Yaklagimlar”, htp:/sam.
baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf (Erisim Tarihi: 17.01.2018).
2 Harun Semercioglu, agm, s. 100-101.
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olarak uluslararasi terorizme bir drnektir;”® ciinkii bu smir1 asan bir
saldiridir ve yapan yabanci bir iilkenin vatandasidir. Yaptigi eylem,
hedefledigi kisiler ve etkisi acisindan sadece Tiirkiye’yi degil, diger
iilkeleri de etkilemistir. Harun Semercioglu uluslararasi terdrizmi
“gozetilen hedef, gerceklestirilen eylemler ve kaynaklar1 itibariyle
birden fazla devleti ilgilendiren ve uluslararasi sonuglar doguran
terorist faaliyetler” olarak tanimlamistir.”* Uluslararasi terdrizm, ayni
zamanda, kabul edilmis uluslararasi savas ve diplomasi kurallar
disinda silirdiiriilen siddet kampanyalart ve eylemleri olarak
tanmimlanabilir. Kurallarin ihlali, diplomatlara ve diger uluslararasi
korunan kisilere saldirmayi, uluslararasi seyahat ve ticarete saldirmayi
veya milletlere gesitli yollarla siddet ihrag etmeyi igerebilir.? Biitiin bu
tanimlar ve agiklamalarin 1g181nda, uluslararasi terérizm; sinirlari agan,
elemanlar1 ¢ok uluslu olan, yaptigi eylemler birden ¢ok iilkeyi
kapsayan, ortaya ¢ikardigi sorunlarin bir¢ok {ilkeyi ilgilendirdigi, yerel
hedefler disinda yabanci hedeflere yonelen, baska devletler tarafindan
desteklenen ve uluslararasi orgiitleri, devletleri ve hukuku etkileyen
teror faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

Uluslararasi terérizm ile organize suglarin birbiriyle i¢ ige gegtigi,
hatta karistirildign da olmaktadir. Bunlarin her ikisinin de devletlerin
birbiriyle iligkilerine ve uluslararasi giiven ortamina zarar verdigi agiktir.
“Organize suglar” terimi, ilk kez ABD’de Birinci Diinya Savasi sonrasi
kullanilmaya baslanmus; ardindan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
“mafya” terimine doniigmistiir. Soguk Savas’in ardindan bu orgiitler
uyusturucu kacakeiligi, niikleer madde kagakgiligi, silah kagakeiligi ve
sahtecilik gibi orgiitlii suglar islemeye baslamustir.?® Yaptiklart yasa dis1

BaSyltanahmette Canli  Bomba Dehseti”,  https://www.sabah.com.tr/gundem/
2016/01/13/sultanahmette-canli-bomba-dehseti (Erisim Tarihi: 18.01.2018).

?* Harun Semercioglu, agm, 100.

% Brian M. Jenkins,” International Terrorism: A New Kind of Warfare”, The Rand
Corporation, Santa Monica, 1974, s. 2.

% Seda Oz Yildiz, “Makarenko’nun “Kara Delik Sendromu” Teorisi ve Terdrizm
Finansmaninda Siniriasan Organize Suglar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2017, Yil: 13,
Sayt: 25, s. 29-30.
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faaliyetlerin bu donemdeki artisinin en 6nemli sebepleri arasinda,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu,
ayrica Sovyetler Birligi’ne ideolojik yakinligi olan Dogu Avrupa
iilkelerinde de sistemin degismesini, bu iilkelerde artan yolsuzluk ve
yoksulluk sebebi ile daha 6nce devlet kontroliinde olan silah, malzeme
ve techizatin yasa dis1 Orgiitlerin eline geg¢mesini ve bunlarin
pazarlanmasini sayabiliriz.

“Organize Sug¢ Orgiitii” kavramimi tammlamak gerekirse, bu
kavram, dogrudan veya dolayli olarak haksiz mali veya maddi ¢ikar
elde etmek icin agir su¢ veya yasa dis1 eylemi gerceklestirmek
amaciyla birlikte hareket eden ii¢ veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmus bir grup anlamina gelmektedir.”’

Organize sug Orgiitleri ile uluslararasi teror orgiitleri arasindaki
farklar su sekilde siralanabilir:

e Organize sug oOrgiitleri, terdrist eylem taktiklerini kullanirken
gelir elde etmeyi amaglar; teror Orgiitleri siyasi hedeflerine ulasmak
adina yaptig1 eylemlere kaynak saglamak icin organize sug isler.

e Organize sug Orgiitleri daha fazla gelir elde etmek isterken;
teror orgiitleri ideolojilerini yaymak ve gergeklestirmek ister.

o Terdr orgiitleri finansal kaynaklarini silah ve mithimmat temini,
orgiit giderleri, elemanlarmin egitimi ve ulagim masraflari, sempatizan ve
orglit elemani temini i¢in kullanir; organize oOrgiitler de, yukaridaki
kalemlere ihtiyact olmasmna ragmen, esas finans kaynaklarini yeni
yatirimlar i¢in kullanir.

e Organize sug Orgiitleri yasa dis1 pazar ve gruplarla iletisim
halindedir; teror orgiitleri bu iletisimden fayda saglarlar.

e Organize sug orgiitleri isledikleri suglan gizlemeye calisirken,
teror orgltleri en kisa zamanda sugu sahiplenir.

2 e, iirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Siirasan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis
Milletler Sizlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun
No: 4800), https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html (Erigim Tarihi: 21.01.2018).
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o Teror orgiitleri bomba, agir silah ve biyolojik silah gibi
farkindaligini saglamak adina ses getirici eylemlerle fazla sayidaki insanin
oliimiine sebep olabilirken; organize su¢ Orgiitleri yalnizca Orgiit igi
cezalandirma, hiyerarsiyi saglama, maddi c¢ikar saglama yolunda
engellerin ortadan kaldirilmast gibi nedenlerle sadece atesli silahlarla
kitleye degil bireye karsi siddet uygular.

Bu orgiitlerin benzerlikleri ise agagidaki gibidir:

e Her ikisi de maddi gelirlerini arttirmak istemektedir.

e Her ikisinin de sinir1 agan yapisi vardir.

e Devlet gorevlilerini tehdit ve adam kagirma gibi eylemlerini
gerektigi takdirde her ikisi de uygular.

e Her ikisinin de yapilanmasinda liderler, militanlar, yeraltt
teskilat: ve sempatizanlar1 olmak iizere benzerlikler vardir.?®

11 Eyliil saldirilart sonrasinda bir milat olarak, simirli alanlarda
faaliyet gosteren terdrizmin artik sinirlari asan bir sekil aldigr goriilmiistiir.
Bu saldirilar nedeniyle terdrizmin kiiresellestigi, terOrizmin artik
yayginlagmaya basladig1 ve diinya geneline yayildigir genel anlamda
kabul gormiistiir. Kiiresellesmenin ve teknolojinin getirdigi firsatlarin,
terdr orgiitlerinin diisman olarak gordiiklerini lokal olarak bulundugu
ve konuslandigi sinirlarin disinda da vurmaya baslamasina olanak
sagladigi, ayrica diinyanin en zengin ve gelismis {ilkelerinin bile
vurulabildigi bir donemde; bu durum, sokaktaki halkin psikolojik
acgidan kaygi ve kugsku duymasina neden olmustur. Ancak buna ragmen
iilkeler ve hiikiimetler arasinda uluslararasi terdriin engellenmesi ile
ilgili olarak oydasma tam olarak saglanamamistir. Amerikalilarin
“terore karsi savag” ifadesine karsi, Avrupa Birligi (AB) “terdérizmle
miicadele” ifadesini tercih etmistir. AB daha ¢ok terdrizm tehdidini
Kuzey Afrika’dan Akdeniz ve Orta Dogu’dan Balkanlar vasitasiyla
kendi topraklarmma gelen go¢ hareketi icinden degerlendirmekte;
tehdidin Oncellikle Kuzey Afrika ve Orta Dogu kdkenli halklardan
gelecegini ongormektedir. Kendi topraklarinda yapilan eylemler

% Seda Oz Yildiz, agm, s.38-40.
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“otekiler” tarafindan yapilan kendi istikrarina yonelik eylemler, ancak
Orta Dogu’da veya Asya’da gerceklesen eylemler i¢ savas olarak
degerlendirilmistir.?® 11 Eyliil saldirilar1 Batililar1 o kadar etkilemistir
ki, Batililar terdr sozcligli ile El Kaide’yi ve Miisliimanlart bilingli
stirdiiriilen propagandalarin da sonucu olarak ayni yerde gormeye
baslamustir.*® Tabii, burada El Kaide’nin de insanlarin kafasinda
biraktig1 imaj ve Batililarin Islam dinini algilamalar1 bakimindan zarari
en ¢ok Miisliimanlara verdigini de unutmamak gerekir.

AB, terorizmle miicadele kapsaminda, 19 Eylil 2001 tarihli
Konsey Karari’nda terérizm kavrami ve suglarmi ele almig ve terdrizmle
miicadele i¢in bir eylem plani olusturulmustur. Bu eylem planinda polis ve
adli iglerde AB igerisinde is birligini arttirma, uluslararasi hukukun
gereklerin yerine getirme, terériin finans kaynaklarini kurutma, 11 Eyliil
saldirlarinda goriildiigii gibi havada giivenligi temin etme ve kiiresel
eylemlerde koordinasyon saglama konularina odaklanilmigtir. Daha
sonra Mart 2004 Madrid ve Temmuz 2005 Londra saldirilari, Avrupa’da
biiyiik bir 6fke, kaygi ve korku yaratmigtir. 25 Mart 2004 tarihinde
toplanan Devlet ve Hilkkiimet Baskanlari “Terérizm ile Miicadele
Deklarasyonu” yayimlamis ve yeni eylem planini kabul etmistir. 2001
yilindaki eylem planindan farkli olarak, bu deklarasyonda teroristlerin
takibinin yapilmasi, sinir kontrollerinin ve giivenligin arttirtlmasi, terér
orgiitlerinin eleman kazanmasiin Oniine gegilmesi, AB fiilkelerinin
terorle miicadele konusunda yardima ihtiya¢ duyan iilkelere yardim
etmesi konular1 konusulmus ve kabul edilmistir.**

ABD ise 11 Eyliil saldirilariyla birlikte uluslararasi terdrizm
faaliyetlerinin, daha 6nce konumu itibariyle pek ihtimal vermemesine
ragmen, kendi iilkesi i¢inde de olabilecegini gormiis ve topraklarini
tekrar giivenilir ve Amerikalilarin rahat yasayabilecegi bir yer haline

2 Samet Zenginoglu, “Uluslararasi Terérizm ve Avrupa Birligi”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Say1: 25, s. 167.

% yusuf Devran, “Medya ve Terdr Sorunsali”, Giimiishane Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 2015, Cilt 3, Say1 2, s. 87.

3! Samet Zenginoglu, agm, s. 170-171.
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getirmek i¢in calismistir. Bunu yaparken, terdér olay1 gerceklesmeden
potansiyel diismana karsi onceden tedbirler almak ve bu tedbirleri
alirken uygulayacagi siddeti mesru gostermek i¢in gaba sarf etmistir.

2.1. Uluslararasi Terorizmdeki Degisim

Modern ¢agda bazi devletler teror orgiitlerini kendi diplomatik
ve stratejik hedeflerine ulasmada kullanmaktadir. Ayrica siddet ¢ok
kolay uygulanmaya ve hatta bazen teror orgiitleri uluslararasi topluma
eylemlerini basar1 olarak gostermeye baslamistir. Barisi tehdit eder
hale gelen terér orgiitleri, eylemlerini “fakir adamin” yaptig1 eylemler
olarak gostererek taraftar ve destek toplamaktadir. Bu agidan bakarsak,
terérizm yayilmaya baglamistir. Kendilerini korumak adina terdrist
yontemler kullanan devletler, terdr sarmalini tirmandirmakta ve teror
iyiden iyiye kiiresellesmektedir.*

Uluslararasi terorii etkileyen faktorler agsagida siralanmigtir:

e Teknolojinin ilerlemesi, gelismesi ve hizi,

e Sicak catismalar, i¢ savaslar ve bunun sonucunda olusan
kitlesel goclerle eleman teminindeki kolaylik

o Siyasi sartlarda glincel olarak yasanan degisimler,

e Soguk Savas’in ardindan terére destek verenlerin
sayilarindaki artis,

e Diinya genelindeki ekonomik hareketler ve yine diinya
genelinde paranin dolagimindaki rahatlik neticesinde terdr orgiitlerinin
mali ihtiyaglarinmn giderilmesi.®

2.2. Teririin ve Terér Orgiitii Elemanlarimin Psikolojisi

Genel olarak incelendiginde, terér orgiitii elemanlarimin toplumsal
diizene faydalari olmayan, yasadigi iilkeye bir katkisi bulunmayan,
ekonomik ve sosyal hayata herhangi bir destek sunmayan, kisisel sorunlar
yasayan, ¢aresizlik ve acizlik duygusu i¢inde olan, ktiimser ve bulundugu
cevreden kurtulmak isteyen yapida insanlar oldugu anlasilmaktadir.

%2 Mesut Hakki Cagsin, age, s. 208.
33 Mesut Hakki Casin, age, . 208-210.
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Ayrica, teror Orgiitleri taraftarlarini ve elemanlari ikna etmek adina
toplumun bozuk oldugu ve diizelemeyecegi, baski unsuru olarak siddet
kullanan devlete karsi siddet uygulanmasi gerektigi, siddetle ortadan
kaldirilan devletin yeni diizeninde ve sisteminde adaletin olacagi, halkin
bunu kuracagi ve terSrizmin ¢oziim iiretebilecegi ana diisiincesini
ortaya koymaktadir.

Teror orgiitleri, orgiit igerisinde bir grup dinamigi ve hareketi
yaratarak elemanlarimi grubun ayrilmaz bir parcasi haline getirir. Daha
sonra kazanilacak elemanlar da bir sekilde giidiilenir. Mesela sicak
diyalog kurma, ekonomik sikintis1 olanlara maddi destek saglama, ailesine
bakilacagi sozii, devlet kurulmasiyla meslek sahibi olacaklariin
sOylenmesi, kisilere aileleri veya cevresi tarafindan bile verilmeyen
deger bunun icin kullanilan araglardir. Orgiitiin amaglar1 disinda hicbir sey
diisiinmemelerini saglayarak algilamalarinda sadece bunu diigiinmeleri
saglanmustir. Daha sonra elemanlar kesin inang¢ adami haline getirilir.*
Militan kimligi ve kisiligi kazandirilir. Elemanlar militan kimligi
kazandirilirken, bazi1 agamalardan gegerler. Bu agsamalar sunlardir:

o Fikirlerin asilanarak eleman ve sempatizan toplanmasi,

o Fikirlerle ilgili yayinlarin okutulmasi ve egitim verilmesi,

e Eylemde kullanilacak malzemelerin ve silahlarin ¢aylaklarin
onurlandirilmasi adina tagittirilmast,

e Eylem igin gereken silah ve techizatin saglanmasi (belki de
eyleme 6zel),

o Eylemlerde ve orgiit elemanlarinin konuslandigi yerlerde
gozciiliik yaptirilmasi,

e Eylem 6ncesi ve esnasinda silahli koruma yaptirilmast,

e Yazi yazma, bildiri dagitma ve afis asma gibi eylemlere
karistirma,

e Militan adaylarinin yasal gosterilere istirakinin saglanmasi,

o Korsan gosterilerde, siddet igeren toplumsal hareketlerde ve
direniglerde boy gosterilmesi,

3 Mesut Hakki Casin, age, s. 361-664.
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e Uzmanlik gerektirmeyen, basit olarak goriilebilen eylemlere
ve ¢atismalara yonlendirilmesi,

e Silahl faaliyetlere istirak ettirilmesi,

e Terdristlerin yapacagi eylemlerin planlanmasinda fikirlerine
basvurulmas:.®®

Terdristlerin  ruhu, kitle psikolojisiyle kaybolmakta ve yok
olmaktadir. Herkesin artik ortak bir amaci vardir. Suursuz ve
iradesizdirler. Neyi neden yaptigin1 bilmeden eylemlere katilabilirler.
Terdristler, terdrist grup icinden yapilan diislincelerin asilanmasina
kendini teslim eder. Artik siirii haline gelmislerdir. Degerlendirme
yapma ve yargt ortadan kalkmis; siddet egilimli ve saldirgan hale
gelmislerdir. Tahammiilsiiz ve kural tanimazdirlar.®

Terdriin psikolojisinin odak noktasinda nefret vardir. Nefret;
otekilesmis, magdur ve gligsiiz birakildigint diisiinen bireyleri bir arada
tutar. Onlara gii¢lii olduklar1 hissini verir ve digerleri artik lanetlidir.
Karsidakiler ser eksenidir ve siddet uygulanabilir. Mazlum ve magdurluk
psikolojisi sonucu 6fke, nefrete; nefret, siddete; siddet ise orgiitlii terdre
doniigebilir. “Ya benimlesin ya da karsimdasin” fanatizmi kisileri terdre
yonlendirebilir.*’

Teroriin psikolojisindeki bu keskin yargilar ve otekiye duyulan
nefret, teroriin ve terérizmin amaglariyla da birlestiginde, siddet artis
kaginilmaz hale gelir. Zaten teror orgiitleri tarafindan yukarida anlatilan
asamalar sonucunda robotlasan kisinin siddet uygulayan bir makineye
doniismesi de kaginilmaz hale gelir. Terdriin psikolojisinin temelinde
bulunan ve meydana gelmesinde etken olan nefretin ve fanatizmin
ortadan kaldirilmasiyla terdriin biiylik 6l¢iide ortadan kalkacagi da
agikardir.

% Necati Alkan, “Terdr Orgiitlerinin Gengligi Kazanmada Kullandig1 Psikolojik Siiregler”,
Tiirkiye’de Terérizm Diinii Bugiinii, Gelisimi ve Alinmasit Gereken Tedbirler, Bildiriler,
Ankara 10-11 May1s 2000, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2003, s. 162-172.

% Mesut Hakki Casin, age, s. 377.

% Kemal Sayar, “Terdriin Psikolojisi”, http://www.kemalsayar.com/KatagoriDetay-
Terorun-Psikolojisi-37.html (Erigim Tarihi: 23.02.2018).
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3. Teror Orgiitlerinin Sosyal Medya Kullanimi

Terdr oOrgiitleri, kiiresellesmeyle ve diinyada teknolojinin
gelismesiyle birlikte bunun faydalarindan yararlanma yoluna girmistir.
Boylelikle teknolojinin giiciiyle ses getirici eylemlerini daha genis
kitlelere ulastirma sansin1 yakalamis; ayrica eleman kazanma agisindan
bakarsak, Ozellikle sosyal medyanin kullanilmasiyla gencleri daha
fazla etkilemistir. Cekilen dehset ve propaganda goriintiilerinin kitleler
tizerinde etkisi cok fazla olmustur. Yaptiklar1 eylemler sonucunda
gazete ve dergilerin mansetlerine ¢cikmak; buralarda belli bir siire kalmak;
kitleler iizerinde farkindalik yaratilmasinda ve terér orgiitlerinin amag ve
ideolojilerinin tanitilmasinda biiyiik yer tutmustur.

Yaymecilik ilkeleri dogrultusunda halkin en tabii hakki olan
haber alma hakkin1 kullanmasin1 saglayan medya, biiyiik Ol¢iide
istemeyerek de olsa, bu propaganda faaliyetlerine alet olabilmektedir.
Dogal olarak, medya kuruluslar1 hayatlarin1 devam ettirebilmek, gelir
elde etmek ve ayni zamanda habercilik yapmak durumundadir. Bu
medya kuruluglarinin ve sirketlerin varligini  siirdlirmesi i¢in mali
kaynaklara ihtiyaci vardir. Haberlerinin veya yapilan programlarinin
takip edilmesi, ¢ok izlenmesi, ayrica gazete ve dergilerin baski sayilarinin
artmast ve ¢ok satmasi bu kaynaklar1 saglamaktadir. Medya sirketleri
izleyici ve okuyucu kitlesinin ilgisinin ¢ekilmesiyle gelir elde etmektedir.
Medya sirketleri, bunlar1 terérle miicadeleye zarar vermeden
gerceklestirmeli; halkin haber alma ihtiyacinin karsilanmasi ile
devletin terorle miicadelesi arasinda hassas bir denge olusturmalidir.
Aslina bakarsak, teror orgiitleri kendi reklamlarint medyay1 kullanarak
ve medya araciligiyla yaparken; medya kuruluslart da bu terdr
eylemlerinden daha fazla izleyici gekebilmektedir.

Terdr eylemleri, bundan en ¢ok etkilenen kesimi, yani toplumu
ilgilendirdiginden, medya i¢in ¢ok fazla deger tagimaktadir. Bu haberler
dijital, gorsel, yazili ve sosyal medyada verilmektedir. Ozellikle son
yillarda Suriye’de DAES terdr orgiitiiniin medyay1 ¢ok iyi kullandigim
biliyoruz. Orgiit ¢ektigi ve yaymladig1 vahset goriintiileri ile medyada
cok fazla yer almaktadir. Terdristler ile medya kuruluslan karsilikli
olarak birbirlerinden faydalanmaktadir.
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Terdr orgiitleri medya vasitasi ile taleplerini iletme, kendilerini
ifade etme ve farkindalik yaratma firsati ele gegirirken; diger taraftan
medya haber elde etme firsatin1 yakalamaktadir. Bir ter6r organizasyonu
oldugu i¢in dogal olarak kiirsiide kendini ifade edemeyen ve reklam
yapma hakki olmayan terdr orgiitleri, medya araciligiyla bu firsatlart
yakalamay1 basarmaktadir. Bu iligki aslinda her iki tarafin da ¢ikarina
gibidir. Sunulan haberlerin bilingli ve terdr orgiitlerinin propagandasina
yol agmayacak sekilde dikkatlice yapilmasi, medyanin bu gorevini
yerine getirmesine olanak tanirken, ayni zamanda terdrle miicadeleye
de katkida bulunur.

Teror orglitleri dikkat ¢ekmek, kamuoyunda farkindalik yaratmak,
devlet yetkilileri tarafindan taninmak ve sayginlik ve mesruluk
kazanmak ve ayn1 zamanda devlet veya halihazirdaki hiikiimetle iletigim
kurmak ister. Tabii ki, daha 6nce de sdyledigimiz gibi, halk {izerinde
kaygi, korku, endise yaratmay1 ve giindemde kalmayi da amaglar. Teror
orgiitler, medyada yer almakla, diismanca mesajlarin1 karsisindaki
giivenlik kuvvetlerine ve halka duyurma imkani elde eder. Bunlari neden
yaptiklarini ve buradaki amaglarini sdyle siralayabiliriz:

e Propagandalarini yapmak ve hedefledikleri kitle iizerinde
korku uyandirmak,

o Kitleleri ama¢ ve hedefleri yoniinde seferber ederken bu
amaclarini ve hedeflerini tanitmak,

e Giivenlik giiclerinin baz1 uygulamalarmin hukuka aykir
oldugunu gostererek halkin géziinden diislirmek,

e Sempati besleyenleri ve destekgilerini artirmak,

e Orgiit elemanlarin davalarina daha fazla cekmek, sadakat
yaratmak ve onlari cesaretlendirmek,®

e Orgiit igerisinde haberlesme saglamak,

e Uluslararasi arenada bilinirlilik saglamak,

e Dis destek saglamak.

38 Hiiseyin Kazan, agm, s. 117.
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Teroristler genel olarak eylem zamanlarmi ve yerlerini medyanin
kural ve mantigini kullanarak seger; yani medyanin kolay ulasabilecegi
ve goriintii alabilecegi yerleri segmeye 6zen gosterir. Bunlar insanlarin
cok kullandiklar1 mekanlar, popiiler semtler ve kalabalik yerlerdir.
Medya kurulusglar1 buralara yakin yerlerde olduklarindan ya da buralara
yakin yerlerde muhabirleri olduklarindan kolay ulagir. Mesela,
Istanbul’da 1 Ocak 2017 gecesi DAES tarafindan Reina gece kuliibiine
yapilan saldiri, bdyle bir saldiridir. Terdr orgiitleri, yazili medyanin
toplumu bilgilendirme ve olan olaylardan dogru bir sekilde haberdar
etme sorumlulugu oldugu bilinciyle hareket eder. Medya, teror
olaylarin1 gérmezden gelemedigi i¢in bunlar1 yayinlamaktadir. Ancak
bu yayimnlardan terér Orgiitlerinin yararlanmamasi saglanmalidir.
Medya kuruluslar ulusal ve uluslararasi giivenlige karst sorumlulukla
ve terorle miicadeleye zarar vermeden yayin yapmalidir.

Teror orgiitleri eylem yapmak i¢in siyasi partilerin se¢im dncesi
propaganda donemini, se¢imleri, uluslararast toplantilari, spor
kargilagmalarin1 ve uluslararasi organizasyonlar1 segmektedir; ¢linkii
bu donemde daha fazla medyada yer alma imkanina sahip olmaktadir;
zaten medya da hazir orada beklemektedir. Teror haberleri, en fazla
takip edilen haberler arasindadir. Bu duruma 6rnek olarak 10 Aralik
2016 giinii Besiktas mag1 sonrasi stada yakin bir yerde olan patlamay1
ve miting i¢in Ankara Gari’na gelenlere kars1 10 Ekim 2015’te yapilan
saldiriy1 verebiliriz.*

Tabii, bunun yani sira, teror oOrgiitleri terdre uluslararasi bir
kimlik kazandirmak i¢in turistlerin yogun oldugu yerlerde eylem
yapmak istemekte ve bunu yaparken de bazen yabanci teroristleri de
kullanmaktadir. Mesela 2017 yilbas1 gecesi eglence merkezi Reina’ya
yapilan saldirtyr  Ozbekistan vatandast Abdulkadir Masharipov
gerceklestirmistir ve bu eylemde 39 kisi hayatim1 kaybetmistir. Bu
saldirmin planlayicilarnt da, saldiriya yardim edenler de genel olarak
Tiirk vatandasi degildir. DAES militan1 olan terdrist, emri Suriye’den

3 Hiiseyin Kazan, agm, s. 122.
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aldigimi belirtmistir. Buradaki ornekte anlasildigi gibi, bu saldir,
Istanbul’un en iinlii eglence mekanlarindan biri, yine turistlerin yogun
gittigi, bircok kisinin bulundugu yilbasi gibi bir giin se¢ilerek yabanci
bir terorist tarafindan yine sinirlarin disindan, Suriye’den, alinan bir
emirle gergeklestirilmigtir. Bu, uluslararasi terérizm sablonuna tam
uyan bir saldiridir.*® Yine 12 Ocak 2016 giinii Alman turistlere yapilan
ve 12 Alman turistin 6ldiigli Sultanahmet saldirisi da bu kaliba
uymaktadir. Saldirtyr1 yapan Nabil Fadi isimli bir yabancidir ve
planlayanlar yine DAES teror orgiitii tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen
yabancilardir. Saldiritya maruz kalan kurbanlar Alman’dir ve yer
Istanbul’un popiiler turistik mekanlarindan Sultanahmet Meydan1’dir.
Bu gostergelerin hepsi, bu saldirmin bir uluslararasi terdr faaliyeti
oldugunun kanitidir. Bu gostergelerin hepsinin bir arada olmasina
gerek yoktur; bazi Ozellikleri karsilamasi saldirmin uluslararasi
oldugunu kamtlamaktadir.**

Medyada terdrle ilgili kavramlar1 kullanilirken dikkatli olunmali;
toplum igerisinde terdristlerin insani degerlerini 6n plana ¢ikaracak
yayinlardan ve baslarina konacak sifatlardan halk arasinda terdrist
olduklarimi gizleyecek tabirlerden kaginilmalidir. Tabii ki, bu gibi tabirler,
genel olarak destek veren iilkeler ya da terdr orgiitlerinden cikarlart olan
kesimler tarafindan siklikla kullamlmaktadir.

Bazi Batili basin yayin organlarinin, mesela BBC’nin 23 Agustos
2016 tarihindeki haberinde PKK teror orgiitinden bahsederken “Kiirt
asi grup” diye bahsetmis oldugunu goérmekteyiz. Ayni haberde, yine
PKK’nin Suriye’deki uzantisi olan YPG’nin DAES’a kars1 en etkili bir
giic oldugu ve bu giiciin de Tiirk topgu birlikleri tarafindan hedef
alindig1 yazmaktadir. Bu gibi tabirler terére destek vermekte; terdr
orgiitlerini cesaretlendirmekte; ayni1 zamanda taraftar ve maddi destek
kazandirmakta; ayrica diger teror orgiitlerine de cesaret vermektedir.

40 «Reina Katliam Davast Bagliyor”, https:/www.ntv.com.tr/turkiye/reina-katliami-
davasi-basliyor,8il-5e1Bs0qréu5xnS6fwQ (Erisim Tarihi: 19.12.2017).

4 «Qultanahmet saldinsinda 1 kisiye tahliye”, https://www.birgun.net/haber-detay/
sultanahmet -saldirisi-davasinda-1-kisiye-tahliye-191478 html (Erisim Tarihi: 19.12.2017).
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“Senin terdristin-benim terdristim” ikilemi ya da “6zgiirliik savascisi-
terorist ikilemi” tiim iilkeler i¢in tehlikeli bir ikilemdir.”? Yine YPG’li
kadin teroristleri DAES’e karsi savasan kahramanlar olarak gosteren
yabanci medya kuruluslart da vardir.*® Bazi basm-yayin organlarinin,
aynaya bakan kadin terdristlerin fotografini basip savasci olarak
niteleyip insani degerlerini 6ne ¢ikararak ve onlarin kadinlarin esitligi
icin savagtigimi One siirerek, toplumun goziinde teroristleri yolda
gordiigiimiiz, komsumuz veya arkadaslarimiz gibi normal oldugunu
gosterme cabalari vardir.”!

Medya, ayn1 zamanda, devletler tarafindan da kullanilmaktadir.
Devletler, medya vasitasiyla, ¢oOziimlerin demokratik yollarla
olabilecegini; terdristlerin yaptiklar1 eylemlerin yanhs oldugunu
anlatabilmektedir. Yalan yanlis bilgilerle halk arasinda endise
yaratmak isteyen ter0r Orgiitlerine hizmet eden fisilti gazetelerinin
emelleri ve dedikodulari, yine halka dogru bilgiler verilerek, bosa
cikarilabilir. Bunun yani sira, medyada yer alan terdr haberleri, terdriin
verdigi zararlan ve {ilke iizerindeki olumsuz etkisi 6n plana g¢ikararak,
halkin terore karsi daha fazla kenetlenmesini saglayabilir. Toplumu
terore karst bilinglendirilebilir ve bu konuda egitim verilebilir.*

Medya, terdr oOrgiitleri tarafindan etkin bir sekilde kullanilirsa,
halk kendini giinlik yasamda huzursuz ve korunmasiz hissedebilir.
Devamli ter6r saldirilarimi yagama korkusu, insanlarin psikolojisini
bozabilir; giinlilk yasamdan uzaklastirabilir. Hatta bazen insanlarin
toplu bulundugu yerlerden uzaklagma istegi; bir teror saldirisina maruz
kalindiginda neler yapilacagi veya bir saldiridan nasil kurtulunacagi
uzun siire insanlarin zihnini mesgul edebilir. Terérden endise duyan

2 «“Turkey v Syria’s Kurds v Islamic State”, http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-33690060 (Erisim Tarihi: 20.12.2017).

3 “Meet the Brave Women Fighting ISIS In Syria”, https:/Aww.huffingtonpost.com/entry/
kurdish-women-fighting-isis_us_56e05¢98e4b065e2e3d46569 (Erisim Tarihi: 21.12.2017).

* “In pictures: PKK fighters prepare for battle with IS”, http://www.bbc.com/news/
world-middle-east-33991464 (Erigim Tarihi: 20.12.2017).

4 Hiiseyin Kazan, agm, s. 128.

61

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27



62

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27

Atahan Birol KARTAL

insanlarin, otobiis beklerken veya yolda yiirlirken bir terdr saldirisi
aninda kendilerine kagacak yer aramayla ilgili devamli zihninde bir fikir
olmasi ve kendine kagip kurtulacagi bir yer aramast, olayin boyutunun ne
kadar tehlikeli olabilecegini gozler 6niine sermektedir. Teror, kitlelerin
psikolojisini bozabilmektedir.

Medyada giivenlik giiglerinin sehitleriyle ve yaralilariyla ilgili
verilen haberlerin agiriligi, halkta bir glivensizlik duygusu yaratabilir.
Tartisma programlarinda haritalar acilarak yapilan degerlendirmeler;
teroristlerin neyi dogru, neyi yanlis yapti§ina dair analizler; giivenlik
giiclerinin zafiyetlerini ortaya koydugu gibi, teréristlerin de daha
sonraki eylemlerinde zafiyet gosterdikleri alanda artik yanlis
yapmamalarina ve 6nlem almalarina yol agar; yani teroristler bir nevi
egitilir. Bu durum, ayrica birbirleriyle rekabet halindeki terdr
orgiitlerinin eylem yarigina girmelerine yol agmakla birlikte, misilleme
yapmalarina da sebep olabilir. Daha kiiciik ve etkisiz terérist gruplar,
medyada gilivenlik gii¢lerinin stratejileri hakkinda yapilan tartismalar
sonucu, teknik ve taktik detaylar hakkinda bilgi sahibi olabilir. Rehine
kurtarma operasyonlarinin televizyonlar tarafindan naklen yayinlanmasi,
teroristlerin giivenlik giiclerinin konumlari, taktikleri ve techizati
hakkinda bilgi sahibi olmasina sebebiyet verir; Orgiitin medya
vasitasiyla isteklerinin duyurulmasimi saglarken, halk tizerindeki
etkisini de daha eylem sonuglanmadan gosterebilir. Yayimnlanan
haberler esnasinda, orgiit isimlerinin sik sik tekrarlanmasi, Orgiitiin
reklaminin yapilmasini saglayarak orgiit propagandasi haline gelebilir.
Bazen medya kuruluslar tarafindan terdr orgiitlerinin yoneticileriyle
yapilan roportajlar, bu yoneticilerin imajlarini giiclendirirken, tehditkar
sOylemleri de yine halkta korku uyandirabilir. Ayrica iilkede yasayan
insanlarin kafasinda giivenlik gii¢lerinin bulamadigi terdr Orgiitii
yoneticilerinin medya kuruluslari tarafindan kolayca bulunmasi, soru
isareti uyandirir ve giivenlik giiclerine giiveni azaltabilir. Medya
kuruluslarinca orgiitiin verdigi hasarin ve insan zayiatinin abartilmas,
yine Orgiite moral, taraftar ve giic katmaktadir. Teror haberlerinin
daima ilk sirada yer almasi, baska sorunu yokmuscasina, iilkenin
imajin1 bozdugu gibi, ekonomik olarak da zarar gbérmesine sebebiyet
vermektedir. Teror olaylarinin medyada sik sik yer almasi, o iilkede
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yasayan insanlarin olayr kaniksayarak tepkisiz kalmasina yol
acabilmektedir. Bu da halkin devlete giivenini azaltarak devlete
bagliliga zarar vermektedir. Terdrist Oliimlerine yer verilmesi de,
teroristleri kahraman yapabilmekte; basinin yogun ilgisi, bu oliimleri
sova doniistiirebilmektedir. “Birazdan”, “Son Dakika” ve “Flas” kodu
ile verilen haberler, ¢cok ¢abuk ilgi ¢ekmektedir. Ayrica ¢ok arastirilmadan
verilen haberler, teror orgiitlerine moral ve giic vermektedir. Haberin
heyecaniyla veya izlenme oranlarinin kaygisiyla muhabirlerin
heyecanla ve panik igindeki ses tonuyla yaptiklart anonslar ve olay
yerinden gorlntileri de igeren programlar toplumda infial
yaratabilmektedir.*®

En son 20 Ocak 2018 giinii baslayan Afrin’e yonelik Zeytin Dali
Harekéati’nda yine boy boy haritalar ekranlarda gosterilmesine ragmen;
sahadaki muhabirlerin daha dikkatli olarak harekatin gelistigi yerler ve
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin konuslandig1 yerler hakkinda ¢ok fazla
bilgi vermedigi; sadece halkin bilgilendirilmesi konusunda yayin
yapildig1 gézlemlenmistir.

Terdr orgiitleri, eger kendilerini giiclii ve yenilmez gosterebilirse
ve kamuoyu da buna inanirsa, devletin mesrulugu sorgulanir hale gelir;
ayn1 zamanda kamuoyu, hiikiimetlere baski yaparak, teror orgiitiiyle
masaya oturulmasin1 ve miizakere saglanmasini saglayabilir. “Artik
anlagmaktan bagka bir ¢are kalmamigtir” izlenimi yaratilarak, siyasi
iktidar, teror orgiitiiyle dolayli da olsa goriisebilir.*’ Medyada teror
oOrgiitleri tarafindan yapilan propagandalar sonucu, bundan etkilenen,
kendini gligsiiz ve ¢aresiz hisseden siyasi iktidar, terorii bitirmek adina
terdr orgiitleri ile goriigme ¢abasi i¢ine girebilir.

Tiirkiye’de medya ve terér konusunun tartigilmasi, kurbanlarin
dakikalarca televizyonlarda gosterilmesi sebebiyle, 13 Mart 1999 Mavi
Carst ve 20 Kasim 2003 HSBC saldirilart sonrasinda yogun sekilde
baslamus; terér haberlerinin nasil halka verilmesi iizerine tartismalar

46 Hiiseyin Kazan, agm, s. 132.
4T yusuf Devran, agm, s. 89.
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yaptlmistir. Bu goriintiilerin ter6r Orgiitiiniin amaclarina hizmet ettigi
kanaati dogmustur.®®

4. Suriye’de Teror Orgiitlerinin Medyay: Kullanimi

Tanimlamak gerekirse, propaganda; bir Ogreti, diislince veya
inanc1 bagkalarina tanitmak, benimsetmek ya yaymak amaciyla soz,
yazi, v.b. yollarla gergeklestirilen ¢alisma seklinde tanimlanabilir.*®
Aragtirmacilar propagandayr klasik ve modern olarak ikiye
ayirmaktadir. Klasik propaganda, bireyin tavir ve davranisini degistirmeye
calisirken; modern propaganda bireyin tavir ve davramigim degistirmeyle
birlikte aktif olarak siireglere katilmasini saglamak ve bireyde tepki ve
inang olugturmay1 hedeflemektedir. Propagandaci, semboller kullanabilir
ve bazi verileri ¢arpitip insanlarin buna inanmasini saglayabilir. Sikc¢a
sOylenen kelimelerle insanlarin bu kelimeleri iyice 6grenmesini miimkiin
kilabilir. Propaganda yapilirken; dost ve diisman olusturulur, se¢iminizi
propaganday1 yapan kimsenin dost gordiigiine gore kullanmaniz istenir.
Vatan, bayrak ve ahlak gibi anlayislar iizerinde coklukla durulur.®®
DEAS’in da Suriye’de bu sayilanlart etkin olarak kullandigim
gormekteyiz. Dini sembollerin kullanmasi; dinin garpitarak kullanilmast;
kendisinden olmayanm, Miisliiman veya Hiristiyan ayirt edilmeksizin,
otekilestirilmesi ve diisman goriilmesi bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Geleneksel medyanin daha fazla kontrol edilebilir ve
sanstirlenebilir olmasi, yayin yasagi konabilmesi sebebiyle, daha kolaydir.
Teror orgiitlerinin bu nedenle sosyal medya iizerinde daha fazla durdugu
aciktir. Geleneksel medya, terdr Orgiitii propagandalarina karsi, genel
anlamda, hukiimetler tarafindan kontrol altina alinabilmektedir.
Ulkelerinde yasanan terdr olaylarinda, halki dehsete ve umutsuzluga
itmemek adina, hiikiimetler yaym yasagi getirebilinmektedir. Bu
sekilde, hem olayin giivenlik kuvvetlerince daha iyi aragtirilmasina

“8 yusuf Devran, agm, s. 86.

“ Tiirk Dil Kurumu, http:/iwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=
kelime& guid=TDK.GTS.5a31a6b0052¢38.79567432 (Erisim Tarihi: 29.12.2017).

%0 Erdem Tasdemir, “Sosyal Medya’da Terdr Propagandasi: Deas Ornegi”, 2017,
Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 2017,s. 728-731.
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imkan tanmmakta; hem de eylemin halk iizerinde daha az etkisinin
olmasi saglanabilmektedir.

4.1. Sosyal Medya

Sosyal medya herkesin rahatlikla katilimini, katki yapmasini ve
geri bildirimde bulunmasimi sagladigindan, medya ve kullanicilan
arasinda kesin c¢izgi yoktur; erisebilirlik yoOniiyle hicbir smirlama
bulunmamaktadir; ¢ift yonlii olarak sohbet edilebilir; gruplar kurulup
topluluklar hizla olusturulabilir. Kullanicilar, kendi ilgilendikleri
konulara ve alanlarina gore sosyal aglarimi kurabilir; baz1 konu ve
kapsamlara katki saglayabilir; olaylara hizlica tepki verilebilir.* Sosyal
medya biiyiik kitlelere kolaylikla ulasabilmekte; kitlelerin davraniglarini
etkileyebilmekte duygularini degistirebilmektedir. Bunlar, olumlu
yonde de olabilir; olumsuz yoénde de olabilir.’? internet ve sosyal
medya kullanimi, bircok yonden terdr orgiitleri icin uygun bir zemin
olusturur. Terdr orgiitleri ve elemanlar1 acisindan bakarsak, sosyal
medyanin kullanilmasinin en 6nemli nedenleri sunlardir:>

e bu kanallara kolay erisim,

o hiikiimet kontroliiniin, sansiiriin, diizenlemenin bu mecralar
tizerinde az olmasi veya hi¢ olmamasi,

e olanaklar dahilinde diinya geneline yaygin olmasi, biiyiik bir
dinleyici ve izleyici kitlesi,
iletisimin gizliligi,
bilginin kullanicilar arasinda hizl akist,
web varliginin bakiminin ve geligsiminin ucuz olmasi,

[ ]
[ ]
[ ]
e multimedya ortamu,

! Kristina Lerman, Social Information Processing in News Aggregation,
https://pdfs.semanticscholar.org/2112/386f02791ff2074a33a341dd1e523d6e6a97.pdf
(Erigim Tarihi: 02.01.2018).

52 Ali Aslan, Tiirkiye’de Medya-Toplum Iliskisi Ve Medyamn Profesyonellik Etigi
Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme, Akademik Bakis, 2005, Say1: 5, s. 10-11.

5% Gabriel Weimann, “Special Report, How Modern Terrorism Uses the Internet”,
United States Institute of Peace, Washington, 2004, s. 3.
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o geleneksel iletisim araglarinda icerigi olusturabilme.
Teroristler interneti

Psikolojik savas,
farkindalik yaratma ve propaganda,
bilgi ve veri toplama,
yardim ve bagis toplama,
orgiite eleman temin etme ve seferberlik,
ag olusturma,
gerektiginde bilgi paylagima,
e yapacagi eylemleri planlama ve bu eylemlerin koordinasyonu
amaciyla kullanmaktadir.**

Sosyal medyanin Suriye’deki terér oOrgiitlerince etkin olarak
kullanildig1 agikardir. Bu, orgiitler i¢in daha az maliyetli ve daha az
kontrol edilebilirdir. Ozellikle DEAS ve YPG teror orgiitleri Suriye’de
sosyal medyay1 etkin olarak kullanmaktadir.

4.2. DAES Teror Orgiitii

Suriye’de DAES terdr orgiitiinii inceledigimizde, orgiitin hem
resmi, hem de gayriresmi sayfalar1 kullanip ¢ogunlukla da cihat kelimesini
on plana cikardigi goriilmektedir. Orgiit Youtube, Twitter, bloglar,
mesajlasma sistemleri ve ¢ok sayida baska platformu kullanarak hem
propagandasin1 yapmis; hem de gergeklestirdigi siddet eylemlerini
sergilemistir. Orgiit, boylece, istedigi konuyu 6n plana gikarnustir.
Taraftarlarini biiyiik 6l¢iide basariyla harekete gecirebilmektedir.

DAES teror orgiitii, kendisine ait sunucular yerine licretsiz ve
herkese agik depolama hizmetlerinden faydalanmaktadir.® Cektigi
infaz goriintiileri vasitastyla korku ve endise yaratmaktadir. Ornek
olarak, Halep’in Hanat Assan kdyiinde ¢ektigi infaz goriintiilerini

% Gabriel Weimann, agm, s. 5-10.

®*Emin Salhi ve Yenal Goksun, “Deag’n Medya Stratejisi”, SATEV Raporu,
https://setav.org/assets/uploads/2018/01/98.-DAES%CC%AT7-tamrapor.pdf (Erigim Tarihi:
12.02.2018).
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Youtube’da yayimlayarak, Suriye’de halk arasinda korku salmak
istemistir. Bu, sosyal medya kullanimina verilebilecek oOrneklerden
sadece biridir.>® Teror drgiitii bunun gibi birgok video yayinlamustir.
DAES, sosyal medyaya ¢ok hakim bir orgiittiir ve sosyal medyay1
etkin olarak kullanmaktadir. Bu ter6r oOrgiitii, yaptigi propagandalar
sonucu, yabanci savascilari, gocmenleri, Bati iilkelerinde yasayan
insanlart DAES admna terdr eylemi yapabilir hale sokabilmektedir.
Sosyal medya sayesinde Orgiit kendi i¢ine birgok yabanci terdristi
cekebilmistir. Yaptig1 propaganda faaliyetleri ile {iyelerini ozellikle
Miisliimanlar arasinda model hale getirerek eleman kazanmistir.”’

DAES propagandasmin ana mesaji, sozde hilafet yapisi altinda
Miisliimanlarin yasayabilecegi bir iilke vaadidir. Orgiit, propagandalarinda
siyasi hedeflerini, dini hedeflerini, sosyal hususlart ve kendisinin
yenilmez oldugunu anlatir. DAES internet {izerinden iki adet dergi
yaymlamaktadir. Bunlardan birincisi, ingilizce hazirlanan “Dabig”dir
ki, bu dergi orgiite ait “Al Hayat” Medya tarafindan hazirlanmaktadir.
Digeri ise Tiirkge hazirlanan “Konstantiniyye” dergisidir.”® Buradan da
anlasilabilecegi gibi, Tiirkge hazirlanan dergiyle oncelikle Tiirkiye’den,
hatta Tiirk Cumhuriyetlerinden ve Kafkasya, Balkanlar ve Rusya icerisinde
yasayan Tiirk asilli halklardan eleman devsirmek istedigi agiktir.

DEAS’in propaganda iiretmek ve dagitmak igin medya ofisleri
vardir.  “Al-Furgan” ve “Al-I’tisaam” ajanslari  Arapca filmler
yapmaktadir. “Al-Hayat” Medya Merkezi, Batililar i¢in film ve
yayinlardan sorumludur. “Al-Ajnad” ise dinle ilgili yayinlar yapmaktadir.
Orgiit “Islam Devleti” ve “Islami Hilafeti’nin topraklari olarak
adlandirdigi alanda propaganda faaliyeti siirdiiren “al-Bayan” adli bir

% Sabah Internet Sayfasi, “Suriye’de Tiiyler Urperten Infaz”, https:/www.sabah.com.tr/
webtv/dunya/suriyede-tuyler-urperten-infaz (Erisim Tarihi: 12.02.2018).

" Erdem Tagdemir, agm, s. 739.

%8 “Teror Orgiitleri ve Propaganda: Daes Terdr Orgiitii Ornek Olay Incelemesi”, 21 YY
Tirkiye Enstitiisii, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/orta-dogu-ve-afrika-arastirmalari-
merkezi/2017/05/10/8627/teror-orgutleri-ve-propaganda-daes-teror-orgutu-ornek-olay-
incelemesi (Erisim Tarihi: 03.01.2018).
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radyo istasyonuna ve Twitter’da ilgili haberleri veren ajansa sahiptir.
Her vilayette, videolarin ¢ekimi ve dagitimi i¢in yerel medya ofisleri
kurulmustur. Bu medya ofisleri bdlgede raporlar hazirlamaktan
sorumludur.*®

Orgiit elemanlar1, Twitter {izerinden her dilde konusarak yogun
propaganda faaliyeti yiiriitiir. Facebook’ta ise orgiit tarafindan iiretilen
materyaller dagitilir; mesela bomba tarifi, silah bakimi, egitim
propaganda ve asir1 radikal mesajlar, uzaktan kesif kaynag: bilgileri
yazilir. Youtube ise yine propaganda ve vahget goriintiilerini yaymak
icin kullanilir.*® Yani DEAS terdr orgiitii, sosyal medya araciligr ile
sesini duyurmakta ve insanlari etkilemekte basarili goriinmektedir.
Giivenlik birimlerince bu goriintiilerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
ile orgiit hakkinda bilgi toplanmasi1 ve yapilacak operasyonlar icin orgiit
elemanlarinin yerlerinin tespiti nem arz etmektedir.

4.3. YPG Teror Orgiitii

Yine DAES gibi, YPG de aymi sekilde medyay1 propaganda
amagcli ve eleman temini i¢in kullanmaktadir. Ozellikle son zamanlarda
kendisine silah destegi veren iilkelerden aldig: silahlar1 ve diizen iginde
gosterdigi terdrist unsurlari sergileyerek medya vasitasiyla diinyaya
mesaj vermektedir. Hatta bazi eski goriintiileri veya bagka yaymn
organlarindan temin ettigi yalan-yanlis haberleri yeniymis gibi gostererek
destekgilerine moral vermek ve orgiite baghligr siirdiirmek istemektedir.
Yemen’de cekilmis bir yanan zirhli aracin goriintiisiiniin, daha 6nce
Sputnik’te yayinlanmug yanan tank goriintlisiiniin, Manisa’da gida
zehirlenmesi sonucu hastaneye kaldirilan askerin ve Suriyeli muhalifler
tarafindan ele gegirilen Hizbullah timinin sanki Tiirkiye’nin 2018 Ocak
ayinda Suriye’de baslattigi Zeytin Dali Harekati’nda yaralanmig gibi

% Adam Hoffman, “The Islamic State’s Use of Social Media: Terrorism’s Siren Song in the
Digital Age”, http://daatsolutions.co/inss/wp-content/uploads/systemfiles/The%20lslamic
%20State%E2%80%995%20Use%200f%20Social%20Media%20Terrorism%E2%80%99s
%20Siren%20Song%20in%20the%20Digital%20Age%20%20Adam%20Hoffman.pdf
(Erisim Tarihi: 02.02.2018).

% Erdem Tasdemir, agm, s. 740-741.
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gosterilmesi bu konulara rnektir. “Aym1 DAES gibi sosyal medyayi
da etkin olarak kullanan PKK’nin Suriye’de kolu YPG, uluslararasi
medyaya da roportajlar ve goriintiiler vererek kendisini DAES’le
miicadelede en etkin unsur olarak gostermekte; bu yolla da Batili iilkelerin
destegini almaktadir.

YPG’nin 6zellikle PKK ile yakin iligkisi ve bu 6rgiitiin Suriye
kolu olmasi, bunun yaninda iki 6rgiitiin birbiriyle i¢ ice gecmis eylemleri
ve yonetici kadrolarinin ayni olmasi; propaganda faaliyetlerinin de tek
elden ve tek bir merkezden yiiriitiilmesini saglamaktadir. PKK’nin bu
konuda edindigi tecriibelerin ve destek saglayan iilkelerin sayesinde,
medyay1 etkin kullanmak istemektedir.

Sonug¢

Uluslararast terdrizm, kiiresellesme ve Soguk Savas’in bitimi
sonrasinda 11 Eyliil saldirilariyla birlikte vekaleten savaslarin yonetildigi
bir diinyada, devletlerin en fazla iizerinde durdugu konu haline
gelmistir. Soguk Savas doneminde daha kontrollil olan terdrizm, artik
kontrolden ¢ikmus, terériin ve terdr orgiitlerin tanimi artik daha karmagik
bir hal almistir. Bir iilke i¢in teror orgiitii olan bir 6rgiit, baska bir {ilke
tarafindan terér Orgilitii olarak nitelenmemekte; hatta beraber
calisilabilecek gruplar olarak degerlendirilmektedir. Bunun en yakin
ornegini, Suriye’de YPG-PKK teror orgiitleri lizerinden gorebilmekteyiz.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gliney sinirlarinda tehdit olan bu 6rgiit, ABD
tarafindan Suriye’de DEAS teror orgiitii ile ayn1 zamanda Suriye rejimi
ile miicadelede bir ortak olarak goriilmekte ve bu Orgiite destek
verilmekte, egitim, silah ve techizat yardimi yapilmaktadir. Aralarinda
en modern silah ve techizatin da bulundugu bu yardimlarin, Tiirkiye’nin
terorle miicadelesinde olumsuz etki yapacagi gayet agiktir. En son Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan Suriye nin kuzeyinde icra edilen Zeytin Dagi
Harekat’'nda YPG-PKK terdr orgiitii bu silahlar1 kullanmistir. Onemli
bir miktarda silah da magaralarda, siginaklarda, yeraltina insa edilen

81 «4 Yalan 4 Gergek”, https://www.yenisafak.com/gundem/4-yalan-4-gercek-3026136
(Erigim Tarihi: 24.01.2018).
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cephaneliklerde ve silah depolarinda ele gecirilmistir.

Terdr oOrgiitlerinin bagka devletler tarafindan fonlanmasinin,
destek veya egitim verilmesinin ne kadar yanlis politikalar icerdigi
ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilarinda kendisini gdstermistir. Saldiriy1
yapan El-Kaide orgiitii, Sovyetler Birligi'ne karsi ABD tarafindan
desteklenen bir oOrgiittiir. Ayn1 hatayr Suriye’de PKK-YPG’ye destek
vererek yapan ABD’nin gelecekte bu destekten zarar gorebilecegini;
verdigi silahlarin bu orgiit tarafindan kendisine dondiiriilebilecegini ya
da bu silahlarin baska terér orgiitlerinin eline gegmesiyle de yine zarar
gorebilecegini tahmin etmek ¢ok zor degildir. Bu nedenle, daha 6nceki
11 Eylill saldirilarindan ders alan ABD’nin masum insanlarin zarar
gormesini engellemek adina zaman kaybetmeden Suriye’de verdigi
silahlar1 geri almasi ve destegini kesmesi gerekmektedir.

Terdriin uluslararas1 hale gelmesi, artik higbir devletin kendi
topraklarinda emniyet igerisinde olmadig1 anlamina gelmektedir. Artik
teroristler birkag degisik iilkeden gelmekte; eylemleri sinirlar1 agmakta;
degisik iilkeler tarafindan desteklenmekte; diinyanin her yerinde etkisi
olabilecek eylemlerin altina imza atmakta ve tiim diinyada korku ve
endiseye yol agmaktadir. Teroristler, ayn1 zamanda kiiresellesmeyle ve
teknolojik gelismelerle, propaganda malzemesi olarak medyay1 etkin
kullanmakta; teknolojik gelismeleri Ozellikle eylem bigimlerinde,
eylemin hazirlanmasinda, planlanmasinda ve icrasinda kullanmaktadir.
Ornek olarak, terdr drgiitlerinin elde ettigi silahlar daha teknolojiktir;
orgiitler eylem Oncesi istihbarat toplamalar1 esnasinda daha gelismis
araclardan faydalanmakta; ¢cok daha gelismis iletisim vasitalarin1 ve
gbzetleme vasitalarini ve ayrica eleman teminlerinde yine gelismis
medya araglarini etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Ancak tabii ki teknolojik gelismelerden ve kiiresellesmeden en
cok faydalananlar arasinda terdrle miicadele kapsaminda faaliyet yliriiten
giivenlik giicleri de vardir. Ozellikle devletlerin propagandalarinda
medyay1 kullanmasi ¢ok etkindir. Vatandaglarini zamaninda ve dogru
bir sekilde bilgilendiren iilkeler, terér Orgiitiiniin eleman temini ve
halkta yilginlik korku yaratma hedeflerinin engellenmesini saglamustir.
Daha modern silah ve teghizatla donatilmig giivenlik giiglerinin terérle
miicadelede daha basarili olacagi ve daha az insan kaybi ile gorevini
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siirdiirecegi acgiktir. Halkin terdr drgiitlerinden uzaklagmasi ve destegini
¢ekmesi, en Onemli konudur. Devletlerin, terdrle miicadelesini Once
kendi vatandaslarina, daha sonra da diger iilkelere, olusturacag: politikalar
vasitastyla ve 6zellikle de uluslararasi platformda iyi bir sekilde anlatmasi
gereklidir. Devletler, teror orgiitleri arasinda ayrim yapmaksizin, diger
tilkelerin yaptig1 terorle miicadelelere destek vermeli ve bu konuda
adimlar atmalidir.

Uluslararas1 teroriin yeni yliziine dikkat c¢ekersek, bu, artik
teroriin global hale gelmesidir. Bununla ilgili olarak atilmasi gereken
adimlar sunlardir:

e Ter6r unsurlarmm tiim devletlerden eleman teminini engellemek
icin devletlerarasi bir eylem planinin hazirlanmasinin saglanmast,

e Terorle miicadelede BM’nin etkin olarak rol oynamasinin
saglanmasi,

o Terorle miicadelede terér oOrgiitleri arasinda ayrimin ortadan
kaldirilmas1 ve devletler arasinda bu konuda genis bir mutabakatin
saglanmasi,

o Uluslararasi terdrle miicadelede topraklari {izerinde tam kontrol
saglayamayan tlkelerin terdrle miicadelesinde BM onciiliigiinde destek
verilmesi, gerekirse ¢ok uluslu giiclerle bu miicadelenin siirdiiriilmesinin
saglanmasi ve bu konuda BM kararlarinin alinmast,

e Devletlerin sinirlarina  komsu  devletlerden gelecek olan
saldirilara kars diger komsu devletten hemen miidahale etmesini istemesi,
eger bu devlet bir i¢ savas icerisindeyse veya topraklarmim tamamina
hakim degilse bu devlete ve BM Giivenlik Konseyi’ne haber vererek
BM Antlagmasi 51. maddesi geregi derhal miidahale etmesi,

e Medyanin etkin kullanilmast,

o Herkesin mutabik kalacagi bir terdr ve terdrizm taniminin
yapilmast,

o Ulkelerin vatandaslarma kendilerini rahatca ifade etme imkam
vermesi ve tiim vatandaslarina esit olarak davranmasi.

Teror orgiitlerinin ve devletlerin medya ve sosyal medyayi
kullanmas1 konusuna gelirsek, devletler medyay1 etkin kullanarak
halkina dogru ve zamaninda bilgi vermeli; medya kuruluslar1 sorumluluk
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duygusuyla ve meslek etigiyle haber vermelidir. Terdr eylemlerinin
ardindan sorusturmanin daha iyi yiiriitilmesi ve Orgiitlerin yapacagi
propagandalarin engellenmesi ic¢in kisa bir zaman bile olsa yayin
yasagl getirilmeli, ancak siiratle kaldirilmalidir. Medyada teroriin tilkeye
verdigi zararlar halka anlatilmalidir. Bir eylemin ardindan muhabirlerin
diger kanallarla haber yarisina girerek yapilan eylemi degisik sekillerde
anlatmasi ve hatta ekranda sanki rol yaparcasina kosarak ve heyecanli
bir ses tonu izleyiciye duyurmasi, iilkelerin terorle miicadelesine hicbir
katki saglamayacagi gibi zararinin biiyiik olacagi agiktir. Operasyonlar
esnasinda teror Orgiitlerini bilgilendirici ve egitici yayimnlardan
kacinilmalidir. Suriye Ornegi, terér oOrgiitlerinin sosyal medyay1
kullanmasi agisindan en iyi 6rnektir. Medyanin kullanilmasi vasitasiyla
DAES ter6r orgiitli, Avrupa iilkelerinde eylem yapabilmekte ve buradan
eleman temin edebilmektedir.

Summary

The end of Cold War and disintegration of the Soviet Union had
created a power gap, which eventually stipulated war on terrorism,
especially after the terrorist attacks on 9/11. This study evaluates
international security threats and international terrorism. The study also
investigates how these terrorist organizations are associated with social
and electronic media and how they use these two media types. The nature
of international terrorism has changed since the end of Cold Ward. In this
change, social media’s impact has been particularly considerable.

In the past, terrorist organizations preferred narrow-scoped acts.
Nowadays, they are inclined to be more complicated, cross-border, and
adaptive international acts of terrorism. The term terrorism has many
definitions. Although these definitions look similar, they also have many
diverse aspects. However, all definitions have some common points that
they all include descriptions of violence, subversion, and disturbance.

Security threats during post-Cold War period have also been
reshaped due to globalization. In fact, in this period, socio-economic
issues prevailed as security threats. Nevertheless, threats like terrorism
and organized crime have also been globally present.
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All international actors participated in war against terrorism,
because security perceptions have been updated. This is particularly
due to the changing nature of border crossing, internationalization of
terrorist organizations, multinational identity of these organizations,
involvement of many countries in terrorism issues, and increasing
number of transnational crimes. Furthermore, it is equally important to
emphasize that all these problems are now concerned with many
nation-states, not a single one as it was before.

Transnational terrorism makes international impacts, which pave
the way for international terrorism. Terrorism becomes international,
only if it targets foreign nationals. Terrorism is also internationalized
when it is supported by foreign governments. In addition, terrorist
activities are considered international when they violate international laws,
create everlasting conflicts among nations, and threaten international
peace and security.

In some occasions, international terrorism and organized crime
are intermingled and even confused. It is clear that both of them
damage relations between states and international security. As a
concept, “organized crime” was first used after the First World War in
the USA. After the Second World War, it was replaced with the term
“mafia”. These crime organizations began to commit crimes, such as drug
trafficking, smuggling of nuclear materials, arms, and forgery.

As current studies suggest, members of terrorist organizations
have some common characteristics. They generally have personal
problems. They suffer from desperation and pessimism. Terrorist
organizations create group dynamics in order to make these desperate
members as indispensible components of a team. Further, recruits are
also motivated in the same manner. In doing so, these members only
think of the objectives of terrorist organizations.

Terrorist organizations began to benefit from globalization and
fruits of advanced technology. Therefore, they gained capability to
access larger audiences thanks to their sensational terror acts.
Furthermore, in terms of recruitment, active use of social media brings
benefit to such organizations in order to influence youngsters. These
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images of terror and propaganda have considerable impact on masses.

Media companies need financial sources to survive. This financial
power of media depends mostly on its ratings and advertisements.
However, in some cases terrorist organizations might make use of
media indirectly. News about terrorism attracts much attention;
therefore, the names of terrorist organizations and terrorists themselves
become popular. Terrorist organizations may also use media directly.
Their broadcasting in the media might make people feel uncomfortable
and even unprotected. Constant fear of terrorist attacks might create
depression in society and isolate people from everyday life.

Social media is open for everyone. It is open for everyone’s
contribution and feedback. Therefore, there are no certain lines between
social media users. There are no limitations concerning accessibility. For
this reason, terrorist organizations also benefit from these advantages of
social media. For example, members of such organizations communicate
each other easily. They recruit new members through social media.
More importantly, they hide facts and even manipulate them. This
creates disinformation and consequently confusion and fear among
society. In order to minimize impacts of terrorist organizations on
social media, it is necessary to establish freedom of communication by
governments. Finally, these issues suggest that war against terrorism
requires United Nations’ active participation and a consensus over an
action plan between states in the future.
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ve Uluslararasi Aktorler

Transformation of Cyber Security into an Effect Tool
in International Politics and International Actors
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Degisen diinyanin é6nemli unsurlarindan biri haline gelen siber alan sahip
oldugu ozellikler ile dikkat ¢ekmektedir. Cikar miicadelesi agisindan bir
parametre olugsturan siber saldirilar farkli aktorlerin ilgisini ¢ekerek uluslararast
iliskiler igerisinde tartisma alamina déahil olmugtur. Uluslararas: politikada etki
aract haline gelen siber giivenlik, sahip oldugu ozelliklerin bir¢ogunu saldiri
konseptine doniistirmeye de baslanmuistir. Bu ¢ercevede uluslararast iligkiler
temelindeki yaklagimlar ve kavramsal biitiinliik de siber alani teorik olarak
incelenir hale getirmistir. Calisma ddhilinde siber saldirilar ve siber istihbarata
iliskin birtakim veriler uluslararas: politika icerisinde ele alinmis, aktérlere iliskin
degerlendirmeler teorik ve pratik ornekleriyle analiz edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siber Giivenlik, Uluslararasi Iliskiler, Uluslararasi
Politika, Siber Saldiri, Siber Caydiricilik.

Abstract

Cyber area, which becomes one of the important factors of changing
world, attracts attention with its qualities. Cyber attacks that create a parameter
in terms of interest struggle are included into the discussion field of international
relations through attracting different actors. Cyber security, which became an
effect tool in international policy, has started to transform many of its components
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into attacking concept. In this context, approaches and conceptual unity within
international relations have also made cyber area to be researched theoretically.
In this study, cyber attacks and data about cyber intelligence are evaluated in
terms of international policy; and evaluations on actors are analyzed theoretically
and through practical examples.

Keywords: Cyber Security, International Relations, International Policy,
Cyber Attack, Cyber Deterrence.

Giris*

Uluslararasi iligkiler temel olarak gostermis oldugu disiplinler
aras1 0zellikle beraber politik alanin tiim araglartyla tartigilir hale gelmistir.
Uluslararas1 anlamda aktorlerin  birbirleriyle olan miicadeleleri, bu
araclarin c¢esitlenmesindeki en onemli sebeplerin baginda gelmektedir.
Uluslararasi giivenlik temelinde tartigma aritmetigi bulan siber giivenlik
ve ciktilari, degisen diinya agisindan politik arenada kendisini fazlasiyla
hissettirmektedir. Cikar miicadelesinin merkezde oldugu diizey, siber
giivenlik ve temelindeki araglarla giic miicadelesinin ana aktorleri olma
ozelligini koruyan devletlerin ajandasinda iist siralara yiikselmistir.
Ozellikle niikleer ve konvansiyonel unsurlara dayali caydiricihik; fiziksel
unsurlara dayali zaran diisiik yogunluklara indiren fakat etkili bir arag
biitlinliigii sunan siber saldirilar1 bir tercih haline de doniistiirmistiir.

Siber miicadelenin devletler arasindaki iligkilere etki ettifine dair
birgok veri mevcuttur. Siber alanin uluslararasi iligkiler boyutunda
tartisildign ve artik “siber politikalar” adiyla ¢alisma biitiinliigiine kavusan
bu veriler biitlini glincel c¢alismalar acgisindan ciddi  bir artig
gostermektedir. Siber savas kavrami ne kadar tartismali bir kavram olursa
olsun uluslararas1 aktorlerin siber alan igerisinde cesitlendigi ve bu
durumun uluslararasi iligkilerde etki araclarina doniistiigii bir gercekliktir.
Bu etki araglar igerisinde, uluslararasi politika agisindan yiikselen siber

! Calisma; Ponemon Institute, McAfee Labs. ve Kaspersky Lab. iizerinden yararlamilan
verilerin giincel halini igermektedir. Bu kurum ve sirketler arasinda benzer verilere iliskin
eszamanlt bir etkilesim yoktur ve farkli zamanlarda ortaya konulan veriler belirli zaman
dilimlerinde giincellenmektedir.
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alan, caydiricilik konseptiyle de bir segenek haline doniismiistiir.

Uluslararasi iliskiler boyutuyla ele alinan siber giivenlik ve onun
ozelindeki siber savas kavrami, kendi igerisinde gizemli olmaktan
cikmigtir. Saldir1 niteliklerinin nereden geldigi ile 1ilgili tespitler
yapilabilmekte ve bu durum uluslararasi aktorler agisindan uluslararasi
sistemi olumsuz etkilemektedir. Uluslararasi politika agisindan sorun,
devlet merkezli yaklagimlardan kaginilmasi gerekliligidir. Calismanin
temelinde bu merkeziligin kendi icerisindeki ¢esitliligi vurgulanmustir.

Siber tehditlerin uluslararas: sistem agisindan varligi, devletleri
sicak catigmalara siiriikleyecek diizeye gelmistir. Bu konudaki en 6nemli
gelismeler ise soylemler ve verilen karsiliklardir. Soguk Savas ve
sonrasinda giivenlik algilamalarindaki farklilik, tehdit parametrelerinin
degistigini ortaya koymaktadir. Devletlerin siber uzayda bir aktor haline
gelmesi, farkli aktorlerle iligkilendirildiginde giintimiiz gelismeleri
acisindan artik bir gercekliktir ve uluslararas iligkiler temelinde daha
cok giindeme gelmektedir. Bu temel dahilinde ¢alisma igerisinde siber
giivenligin etki araci olarak karsimiza ¢iktig1 diizey tartisilmistir. Bu
konudaki doniisiim kullanilan araclarla birlikte siber istihbaratin
yoniine dair tespitlerle sekillendirilmis ve siber saldirilar basta devletler
olmak tizere uluslararasi aktorlerle birlikte ele alinmustir.

1. Siber Giivenligin Uluslararas: iliskilerde Etki Araclarina
Doéniismesi

Siber giivenlik; kurum, kurulus ve kullanicilarin varliklarina ait
giivenlik 6zelliklerinin siber ortamda bulunan giivenlik risklerine karsi
koyabilecek sekilde olusturulmasina ve idame ettirilmesine yonelik
kendi igerisinde birtakim araglara sahiptir. Bu araglar karsisinda
gelisen siber ortamda etki olusturmak adina saldir tiirleri ¢esitlenmis;
sonug olarak da siber politikalar iiretilmeye baslanmis ve uluslararasi
iligkiler igerisinde tiim bireylerin ve aktorlerin etkilesimde oldugu bir
alan ylikselise gecmistir.

Siber uzayin tartisildigi ve konumlandigi alanda, artik siber
miidahale araglart olarak siber saldir1 yontemleri ve siber silahlar
gelistirilmistir. Siber silahlarin kullanimina iligkin verilerin toplanmasi ve
bunlarin politik boyuta tagimmasiyla birlikte, siber istihbarat dedigimiz
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bir calisma alani olusmus ve bu alanda nitelikli personele ihtiyag
duyulmaya baslanmistir. Siber saldirilarin hazirlik ve savunma
asamalarina iligkin ise devletler kimi zaman is birligi icerisinde hareket
ederken, kimi zaman da kendi 6z imkanlar1 ve kabiliyetleri dogrultusunda
bu alanda etkili olmaya ¢aligmaktadir.

1.1. Genel Olarak Siber Silahlar

Siber saldirmin  hangi tir yazillm ve donamimlar ile
gerceklestirilecegi konusunda, bir baska deyisle ne gibi zararli bilisim
unsurlarinin - siber saldir1 silah1 olarak nitelenebilecegi hakkinda
literatiirde kesin mutabakat saglanmis degildir. Bunun bir nedeni,
muhtemelen bilisim alanindaki gelismelerin olaganiistii hizi ve silah
olarak simflandirilabilecek yazilim ve programlarin konvansiyonel silah
sistemlerine gore resmi sekilde agikea tasnif edilmemis olmasidir.” Her
ne kadar bu tasnif, nitelendirme olarak siber silah algisin1 gelistirmemis
olsa da, uluslararas1 alandaki olaylarin seyrine etki eden bu tiirden
araclar alamin miidahale unsurlar haline déniismiistiir.®

Siber silahlara 6rnek olarak zararli yazilimlar bakteri, solucan,
viriis, trojan, arka kapi ve sistemleri etkilemeye yonelik saldirilar, hizmet
dis1 birakma saldirilar1 verilebilir. Baska programlarla iliskili olup
olmamasina bagli olarak da gruplandirmalar yapilabilir. En temel siber
silahlarini, gelismisligi ya da ge¢migine bakilmaksizin, Cif¢i su sekilde
gruplandirmustir:*

o Bakteri: Bagimsiz, kendi kendine gogalabilen, bir bilgisayarda
birgok tiirlinii kendi kendine yaratabilen bir programdir; ¢ogalan
tiirlerini ¢alistirirken, daha fazla disk alani ve isletim zamani
isgal ederler.

Zgener Celik, “Stuxnet Saldirist ve ABD’nin Siber Savas Stratejisi: Uluslararasi
Hukukta Kuvvet Kullanmaktan Kaginma Ilkesi Cercevesinde Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, 15(1), 137-175, s.141.
®Dale Peterson, “Offensive Cyber Weapons: Construction, Development and
Employment”, Journal of Strategic Studies, 2013, 36(1), 120-124, s. 121.

* Hasan Cifci, Her Yéniiyle Siber Savas, TUBITAK Bilim Kitaplari, Ankara, 2013, s. 150.
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e Solucan (Worm): Kurt da denmektedir; bagimsiz, kendi
kendine cogalabilen, agda bir bilgisayardan digerine yayilma
yollarin1 aragtiran ve yayilan bir programdir. Saniyeler iginde
milyonlarca bilgisayara ulasabilir.

e Viriis: Bagka programlara bagimli, kendi kendine ¢ogalabilen,
yerlesebilecegi bir programa ihtiya¢ duyan bir programdir. Icine
gizlendigi program calistirildigi anda veya sistemde istenen
herhangi bir islemin yapilmasindan sonra baska programlara
bulasir.

e Truva At1 (Trojan): Normalde yararl bir program gibi goziiken,
ancak gizli bir sekilde, yerlestigi bilgisayara zarar vermeye yonelik
olarak kullamlan programlardir. Truva at1, genelde kotii niyetli
fonksiyonu harekete gecirmek icin duruma bagl bir test igerir.

e Mantik Bombasi (Logic Bomb): Belirli bir zamanda veya
belirli bir durum olustugunda c¢alisan programlardir. Mantik
bombasi, bilgisayarda gizli bir sekilde ¢alisacag: giinii bekleyebilir
veya kullanilan bir programda zamani geldiginde zararh islemleri
yapacak sekilde ayarlanabilir.

e Arka Kapi (Backdoor, Trapdoor): Tuzak kapi olarak da
bilinmektedir. Sadece saldirgan tarafindan bilinen, normal kimlik
kontrol mekanizmalarint kullanmadan karsidaki sisteme gizli bir
kanalla ulasmay1 saglayan yontem veya giris noktasina verilen
isimdir.

e Kole Bilgisayarlar (Botnet, Zombie): Bilgisayarlar, yiiklenen bir
program vasitastyla uzaktan kontrol edilebilmektedirler. Kullanici
bilgisayarina gizlice yiiklenen ve saldirganin hedef sistemi, internet
baglantis1 iizerinden uzaktan kontrol edilmesine imkan saglayan
programlar araciligryla kole bilgisayarlar kontrol edilir.

e Kok Kullanict Takimu (Rootkit): Bilgisayarda caligan islemleri,
dosyalar1 veya sistem bilgilerini isletim sisteminden gizlemek
suretiyle varhigmi gizlice siirdiiren zararli programlara verilen
isimdir. Genellikle isletim sisteminde ¢ekirdek diizeyinde (kernel
level) ¢alistiklart igin tespit etmek ve kurtulmak ¢ok zordur.
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e Tus Dinleyiciler (Keylogger): Temel olarak klavyede basilan
tuslan stirekli olarak kayit etmekte ve bunlart belli bir metin dizisi
haline getirerek ag tizerinden saldirgana iletmektedir. Tus dinleyiciler
ozellikle siber istihbaratgilar tarafindan kullanilmaktadir.

e Script: Script’ler web sayfalarinda ¢alisan kod topluluklaridir.
Bot destegi ve script’ler kullanmlarak toplu saldirilar
gerceklestirmek miimkiindiir.

e Sahte web sitesi: Internette popiiler web sitelerinin birebir
kopyalarinin yapilmasit ve benzer adlariyla yaymlanan web
siteleridir. Sahte web sitelerindeki hareketler izlenerek kisisel
verilere ulagilabilmektedir.

e Taklit e-posta hesabi: Taklit hesaplarla istihbarat ¢alismalart
yapilabilmektedir.

Siber silahlarin kullaniminda amag¢ ve hedeflenilen yer genelde
mevcuttur. Istisnasim 6zellikle viriis, solucan ve trojan gibi zararh
yazilimlarin yayildig: tiirler bozsa da bazi caligmalarda karsilagilma
sikliklart ile ilgili veriler de mevcuttur. Grafik 1°de siber saldiri
tiirlerinin karsilagilma sikligina iliskin oranlar verilmistir. Karsilagilma
siklig1 acisindan karakteristik olarak en yiiksek oranlara sahip olan
viriis, solucanlar, trojanlar ve zararli yazilimlar 6n planda olsa da,
verdikleri zarar acisindan diger siber saldir tiirleri spesifik olaylarda
on plana ¢ikabilmektedir. Bu spesifik olaylardaki maddi kayiplardan
ve zararlardan bireyler, kar amact giiden unsurlar ve uluslararasi
aktorler etkilenebilmektedir. Devletlerin operasyonel unsurlarim
olustururken bu tiirden saldir1 tiirlerinden hangilerine bagvuracaklarina
iligkin bir tasnif bulunmamaktadir. Bu durum siber saldirilara iligkin
teorik ¢alismalarda sorun olusturmaktadir.
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Grafik 1. Siber Saldir1 Tiirlerinin Karsilasilma Siklig:®

Farkl1 giivenlik firmalariin yaptig tespitler; siber ortamin, siber
silahlar olarak adlandirdigimiz  unsurlardan farkli  sekillerde
etkilendigini ortaya koymaktadir. Siber ortamda internet altyapisi ve
agl bu unsurlardan farkli oranlarda etkilenmektedir. Bu etkilenme
oranlarinin dagildig1 yoniin, kurumlarin, uluslararasi aktorlerin tek tek
belirlenmesi ise imkansiza yakindir.

Grafik 2’de, 2015 yili genelinde, en yiiksek ag saldir tiirii olarak
servis dig1 birakma saldirilar1 6n planda goziikmektedir. Daha once
vurguladigimiz hususlar arasinda, birimlerin isleyisini bozmak ve yeri
geldiginde psikolojik bir harp stratejisi izleme adina tercih edilen
servis dist birakmada maddi kayiplar da dogabilmektedir. Devlet
kurumlarinin ¢evrimigi erisim kanallarina yonelik tercih edilen servis
dis1 birakma saldirilarinda ciddi bir prestij kayb1 da dogabilmektedir.
Her ne kadar bu konuda 6nlemler alinsa da hangi kurumun, ne zaman

5 Ponemon Institute, 2015 Cost of Cyber Crime Study: Global, Ponemon Institute Research
Report, Michigan, 2015, p. 11. (Grafik 1 {izerindeki veriler, 252 sirket {izerinden 6lgiilerek
elde edilmistir. Dagilim olarak saldir1 tiirlerinin siklig1 ve oranlar bu sirketlerden elde edilen
verilere dayandirilmistir.)
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ve ne sekilde bu tiirden bir saldiriya ugrayacagi kestirilmesi imkansiz
bir durumdur. Kritik kurumlarin bu konuda tedbirli olmast yerinde
olacaktir. Bu tiir saldirilar1 6rgiitleyen devletlerin genellikle kendilerine
yonelik benzer saldirilara iliskin daha az magduriyet yasadigi
gozlenmistir.

Arka Kapt 8027:17\: Bl
Saldirilar: DIGER
29 12%
i‘;ﬁ' Servis Digt
Birakma
Shellshock 37%
Saldirilar 7
7% — - /
-  Miidaheleye
Tarayict Dayals
Saldinlart 25%
9%

Grafik 2. En Yiiksek Ag Saldir1 Tiirii Oranlar:®

Siber silahlar agisindan bugiin ortaya ¢ikan silahlanma yariglari,
Soguk Savag donemine benzerlikten uzaktir. Siber silahlarin gelisimi
bakimindan kiyaslandiginda, o&zellikle siber silahlarin kullanimina
iligkin ilk adimlarda, ilk evreler benzer sekilde tehlikelidir. Siber
silahlara iligkin herhangi bir yarigta biiylik stratejik tstiinliikkler kisa
stireli olabilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, karsi tarafin
kullanacag siber silahlara iligkin manevralarin beklenmedik bir sekilde
gerceklesmesidir.’

® McAfee Labs, Threats Report May 2015, Santa Clara, 2015, p. 44.
" P.W. Singer ve Allan Friedman, Siber Giivenlik ve Siber Savas, cev. Ali Atav,
Buzdagi Yayinlari, Ankara, 2015, s. 218.
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1.2. Siber Istihbarat ve Siber Casusluk

Istihbarat giiniin sartlarina uygun olarak gelismektedir ve cesitli
sozliiklerde ““akil, zeka, malumat, haber, bilgi, havadis, bilgi toplama,
haber alma” seklinde tanimlanmaktadir.® Teknolojinin gelismesiyle ise
sadece bilgisayarlar degil; telefonlar, tabletler, evdeki televizyonlar ve
hatta buzdolab1 gibi esyalar dahi siber uzaya bagli hale gelmistir ve
tim bu dijital verilere ulagsmak amaciyla yapilan istihbarata “siber
istihbarat” ad1 verilmektedir.’ Siber istihbaratin tanimsal 6zelliklerinde
bu faaliyeti kimin yiiriittiigii ve neyi amagladig: belirleyici olmaktadir
ve kavramin kapsayiciligini genisletmektedir. Uluslararast hukukun da
dahil oldugu siber istihbarat faaliyetleri, Birlesmis Milletler (BM)
S6zlesmesi’nin 2. Maddesi’ndeki egemenlik ve i¢ islerine dair hususlarla
birlikte tartisma konusudur.™

Dijital verilere ulagilmasindaki nihai amaglar; siber savag
perspektifinde kisisel, ekonomik politik veya askeri avantaj saglamak
olarak 6zetlenebilir. Iletisim aglar1 veya bilgisayarlara yasa dis1 sizarak
sahislardan, rakiplerden, gruplardan veya diismanlardan onlarin haberi
ve izni olmadan verisel avantaj saglamak siber savas alanindaki
gelecek kurgusu haline gelmistir.

Istihbaratgilarin isini de saha calismalarindan kurum ici gelismelere
ve bilgisayar ekranlarina tasiyan, bu gelecek kurgusu olmustur.
Bilgisayarlarin istihbarat ve arastirma yapmalarini olanakli kilan
teknolojik geligsmeler, bunun bas dondiiriicii hizina ivme katmistir.
Giliniimiizde kiiresel iletisim aglarindan yararlanan gizli servisler,
neredeyse istedikleri biitiin kapali veri bankalarina girerek gizli ve 6zel

8 CIA resmi sitesindeki aciklamada istihbarat, basit ve ilging bir sekilde, “Ulusumuzun
liderlerinin, iilkemizi giivende tutmak i¢in duydugu bilgi” olarak tammlanmustir. Siber
istihbaratla elde edilen bilginin genisligi teknolojik gelismelerle birlikte ciddi bir 6neme
sahip olmustur.

o Atalay Kelestemur, Siber Istinbarat, Level Kitap, Istanbul, 2015, s. 74.

10 victoria Ekstedt vd., “Commitments, Mechanisms & Governance”, Alexander Klimburg,
(ed.), National Cyber Security: Framework Manual, NATO CCD COE Publication,
Talinn, 2010, 146-190, p. 157.
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bilgilere ulasabilmektedir."" Birgok giivenlik laboratuarmnm yapnus
oldugu testler ve analizlerde saldir1 merkezlerinin kesin tespitleri ise
oldukga zor goziikmektedir."> Modern terérizmin yikic1 etkiler birakacak
saldirilarin yaninda para, silah, bilgi ve dokiiman transferleriyle ilgilenerek
verilere yonelmis olmasi istihbaratin karakteristik niteligini degisime
ugratmigtir. Gerek 11 Eyliil saldirilar1 esnasinda, gerekse ylikselise
gectigi donemde, El-Kaide terdr orgiitiinlin internet ve “hackleme”
teknolojilerinde ciddi bir yol kat etmesi dikkat cekicidir."

Siber istihbarat agisindan uluslararasi aktorlerin caydirilmasi
amaciyla bir tercih dnceligine doniisen “siber casusluk™, veri kaybinin
olusumunda, Grafik 3’te goriildiigii lizere, 6nemli bir orana sahiptir.
Siber casusluk alanina iliskin veriler, fiziksel birtakim unsurlara gore
daha dikkatli izlenmektedir. Devletlerin nitelikli personel ihtiyaci ve
bu konuda kurumsallasmaya gidilmesi gibi hususlar benzer
orneklemlerle de ¢ogaltilabilir. Ozellikle savunma kisminda,
devletlerin veya magdurun eli olduk¢a zayiflamaktadir.  Gelisen
saldinn bigimleri ve anlik olarak giincellenebilen siber silahlar, bu
konudaki en biiyiik agig1 olusturmaktadir.

1 Sait Yilmaz ve Olay Salcan, Siber Uzay’da Giivenlik ve Tiirkiye, Milenyum Yaymlar1,
Istanbul, 2008, s. 18.

12 Elektronik istihbarat diinyasmmn en gizli ve en ¢ok konusulan sistemi Echelon, sinyal ve
goriintii istihbarat1 yapan bir ag olarak 100’{in iizerinde irili ufakli uyduyu da kullanmakta
ve yonlendirmektedir.

1% Luigi Vellone, “From Data to Knowledge: How Intelligence and Security Tools can
Help”, Fernando Duarte Carvalho ve Eduardo Mateus da Silva, (ed.), Cyberwar-Netwar:
Security in the Information Age, 10S Press, Amsterdam, 2006, 115- 130, p. 119.
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Grafik 3. Veri Kaybma Yol Acan Saldirilarm Dagilimi™

Onceleri kisisel maksatlarla yapilan siber casusluk, zamanla
bireysel gergevesinden ¢ikmis ve ekonomik, politik, askeri avantaj
saglamak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Yasadis1 faaliyet olarak
yapilan siber casusluk rakip iilkenin iletisim aglar1 veya bilgisayarlarina
yasal olmayan yollarla sizarak grup ya da devlete ait gizli bilgilerin
sizdirilmasi eylemi haline doniismeye baglamis ve uluslararasi aktorler
acisindan kurumlar ve birimlerin olusturulmasimi gerekli kilmistir.
Olusturulan birimler teknik igerikli 6nlemlerin yaninda, casusluk
faaliyetlerine iligkin bir uzmanlagmay1 da beraberinde getirmistir.

Farkli kurumlar ve birimlerin olusturulmasiyla, savas zamaninda
casusluga benzer bigimde siber casusluk da farkli degerlendirmelere
tabi tutulmustur. Siber savas alaninda 6nemli ¢alismalardan biri olan
Tallinn El Kitabt (Tallinn Manual), siber casuslugun insancil hukuka

1 Alper Basaran, “Verizon Bilgi Giivenligi Olaylari Raporu”, 4 Aralik 2014,
http://securitist.blogspot.com.tr/2014/12/verizon-bilgi-guvenligi-olaylar-raporu.html,
(Erigim Tarihi: 28.07.2017).
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aykir1 olmadigin1 ve siber casuslarin da savas esiri statiisiinii
kaybedecegini belirtmektedir.”> Uzaktan bilgi toplama operasyonu,
diismanin kontrol ettigi bolgenin diginda gergeklestirildigi i¢in siber
casusluk rejimi burada uygulanmayacaktir. Siber istihbarata yonelik
uluslararast uygulamalarda ve devletlerarasi boyuttaki gelismelerde
hukuki diizenlemelere bu ylizden ihtiya¢ vardir. Yapilacak diizenlemelerin
uygulanabilirligi konusunda tartigmalar, diizenlemelerin niteliginden
daha cok tartisilmaktadir.

1.3. Siber Saldirilarda Hazirlik Asamast

Siber saldiri, siber korsanlar tarafindan yapilabilecegi gibi
yetkili resmi kurumlarin bilgisi dahilinde de gergeklestirilebilmektedir.
Dolayisiyla siber saldirilar gerek yasal anlamda, gerekse teknik
anlamda farkliliklar gosterebilmektedir. Siber saldiri, siber ortam
iizerindeki yazilim, donanim ve altyapilar1 hedef almaktadir. Saldirilar
amaglarma, saldirt sekillerine, etkilerine gore farklilik icermektedir.
Kimi saldirganlar ideolojik ya da tamamen kisisel tatmin amach
saldirilar diizenleyebilmektedir. Tiim bu saldir1 tiplerine ve saldirgan
karakterlerine gore bir analiz yapilmakta ve buna gore saldiran kisi ve
gruplarin kimler oldugu tespit edilebilmektedir.® Siber saldirilarin
hazirlik asamasi, bu noktada, genelde saldiriyr diizenleyecek birimin
hedeflerine gore sekillendirilmektedir.

Siber saldirilarin hazirlik asamasi, saldirt siirecinin aldigi yolu
belirleyici en 6énemli unsurdur. Siirekliligin kalitesi bu siirecte hazirlik
asamasindaki ciddiyete baghidir. Sekil 1°de siber saldirt siireci dongiisii
gosterilmistir. Siber saldirilardaki kesif unsurlarinin siber silah haline
getirilmesi ve olusturulabilmesi, siirecin faydaya doniismesindeki ilk
unsurlardir.

5 Michael N. Schmitt, Talinn Manual on the International Law Applicable to Cyber
Warfare, Cambridge University Press, Cambridge, 2013, p. 159.
16 Atalay Kelestemur, a.g.e., S. 267.



Siber Giivenligin Uluslararasi Politikada Etki Aracina Doniismesi
ve Uluslararas1 Aktorler

Bilgi
Toplamal
Kegif Temin Kontrol Stirdiirmek
Silah Haline Faydalanmak| Yiiriitme
Getirme Kullanmak
Proaktif Tespitin Azaltilmast Olaya Miidahele & Amaca Yonelme

Sekil 1. Siber Saldir1 Siireci/Yasam Déngiisii (Lifecycle)'’

Her grubun farkli bir saldir1 becerisi bulunmaktadir. Uluslararasi
anlamda bireylerin ya da devletlerin ve kar amaci giiden gruplarin bu
konuda ¢evrimigi halde devamli olarak iletisimde oldugu bir gercektir.
Siber saldirilarin ortaya ¢ikisinda karsi tarafa zarar verilme istemi hakli
veya haksiz olsun, igbirligi yapanlar agisindan belli diizeyde samimiyet
ve giivene de ihtiya¢ duymaktadir. Bu yiizden saldirilarin niteligine
iligkin samimiyetin yaninda elde edilecek kazang, siirekliligi beraberinde
getirebilmektedir.

Siber saldirilarin ortaya ¢ikisinda ve hazirlaniginda, siber uzayin,
zayif olanin giiclii iizerinde Ustiinlitk kurabilecegi gibi garip bir avantaji
beraberinde getirdigi sOylenebilir; fakat siber saldir1 yeteneklerinin
gelistirilmesine yonelik engeller oldukga diisiiktiir. Ornegin; insansiz
ucak sistemi Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yaklasik 45 milyon
dolara ve bu sistemin kayitlarinin aktarildigi uzay uydu sebekesi
milyarlarca dolara mal olmustur. Bu sistemleri ¢okertmek igin skygrabber
olarak bilinen bir program ise 25,95 dolara mal olmustur. ABD gibi

1" Sean Barnum, Standardizing Cyber Threat Intelligence Information with the
Structured Threat Information eXpression (STIX), The Mitre Corporation, Version
1.1, Revision 1, 2014, p. 5.

91

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27



92

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27

Vahit GUNTAY

devletler icin gercek kaygi, digerlerinin artik siber tehdit olusturabilmeleri
degil, geleneksel kuvvetlerin hassas noktalar olusturmalaridir.*®

Siber saldirilarin hazirlik asamasinda, birimler ya da aktdrler,
tekil hareket etmenin yaninda ortak harekat kabiliyetine de sahiptir.
Siber ortamin diinyanin her yerinden ulasilabilirligi, bu alana iliskin
saldirilarin hazirlik boyutunu ve birimlerin birbirlerine ulagma alanim
sinirsiz hale getirmektedir. Kelestemur,' siber saldirt yapanlari, sahip
olduklar1 kapasite agisindan ayirt etmeksizin, sdyle gruplandirmistir:

e Bilgisayar korsanlari,

e Siber teroristler,

e Organize sug orgiitleri,

e Endistri casuslari,

e Istihbarat mensuplari,

e Kurum i¢indeki casuslar,

e Yabanci iilkeler.

1.4. Siber Savunma ve Tehditler

Bir tehdit ile basa c¢ikabilmenin birinci sarti, onu dogru
tanimlayabilmekten  gecmektedir. Herhangi bir siber tehdidi
tammlayabilmek igin dncelikle saldirtyr kimin yaptigini ve nasil bir saldir
oldugunu belirlemek gerekmektedir. Siber tehditler, bilisim teknolojisi
kullanilarak bir toplumun i¢ ve dig diizenini muhafaza etme refleksini
zayiflatmak veya tamamen yok etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Diinyanin herhangi bir yerinden basgka bir bdlgeye yonlendirilen saldiri,
kiiresellesme  sonucunda smirlarin  ortadan  kalkmasi  olgusunu
pekistirmektedir.?’ Verilerin toplamda her yoniiyle birbirine bagli oldugu
siber ortam bu simrlart boyutsuzlagtirmistir. Siber politikalarda temel

8 p W. Singer ve Allan Friedman, a.g.e., s. 2015.

19 Atalay Kelestemur, a.g.e., s. 267.

2 Taner Altunok ve Zeynep Kaya, “Siber Tehditlerle Miicadele”, Haydar Cakmak ve
Taner Altunok, (ed.), Su¢, Terir ve Savas Ucgeninde Siber Diinya, Baris Platin
Kitabevi, Ankara, 2009, 137-162, s. 138.
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dikotomi olan “saldir1 ve savunma” ikilisinde, siber saldirtya ve siber
savunmaya iliskin politikalarin olusturulmas1 hususunda tartisiimaktadir.”*

Siber savunmaya iliskin genel sorun, problemin boyutlarinin
dogru olarak tespit edilmemesiyle iliskilidir. Diger savunma
boyutlarina ve suglarina karsin koklii bir gecmisi olmayan siber alanda
islenen suglara ve saldirilara iliskin kesin istatistiklere ulasmak
miimkiin degildir. Bu boyutun dogru tanimlanamayis1 ve tespitinin
giicliigii de, savunma olusturulmasinda, gereken 6nemin verilmesinde
engelleyici bir durum igermektedir.

Siber ortamin merkezi ve simirlar1 olmayan ag bigimindeki
yapisi, onun herhangi bir devletin veya herhangi bir hukuk diizeninin
altinda yer almasina engel olmaktadir. Siber ortamda hakimiyetin
kimlerin elinde olacagi veya egemenlik yetkisinin simirlarin nasil
cizilebilecegi sorusu karigik ve yanitlanmasi zorunlu bir soru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Siber ortam; ulusal giivenlik ve siyasi iktidarlarin
askeri saldirilart igin bir ortam olarak kullanilabilmektedir. Siber ortam
teroristler acisindan propaganda araci olarak da kullanilabilmektedir.
Tiim bu unsurlar i¢erisinde savunmaya yonelik karsi hareketler zorunlu
hale gelmektedir.* Harekatin boyutlari ele alimirken kagirilmamasi
gereken nokta, On savunmanin olusturulmasi gerekliligidir. Siber
saldirilara ve tehditlere kars1 6n savunmanin teknik zemini kesin ve net
bir c¢erceve ile olusturulamasa da, olast saldir1 tiirlerine karsi tedbirler
her zaman miimkiin goziikkmektedir.

Tehdit olarak algilanan siber saldirilar, birgok toplum igin diger
tehdit algilarinin Oniine ge¢mistir. Grafik 4’te goriildiigii tizere, siber
savas tehdidi ABD toplumu igin terdrizm, Cin ve iran gibi unsurlarin
da Oniindedir ve savunma sistemi olusturulmasi agisindan bu alginin

2L Alexander Klimburg ve Jason Healey, “Strategic Goals & Stakeholders”, Alexander
Klimburg, (ed.), National Cyber Security: Framework Manual, Tallinn, NATO CCD
COE Publication, Tallinn, 2012, 66-107, p. 74.

2 Taner Altunok ve Engin Avci, “Siber Tehditlerin Gelecegi ve Alnmasi Gereken
Onlemler”, Haydar Cakmak ve Taner Altunok, (ed.), Sug, Teror ve Savas Ucgeninde Siber
Diinya, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2009, 209-232, s. 215.
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yonlendirilmesi 6nemli bir gostergedir. ABD’de ¢ogu zaman ciddi
sikintilara yol acan iklimsel sorunlar dahi siber savas tehdidi yaninda
tehlike boyutu acisindan daha az bir alg1 diizeyi oranina sahiptir.

Cin
Terdrizm 14%
26% g
Iran
8% Iklim
Degisikligi
: 6%
Siber Savas \
45% Kuzey Kore
1%

Grafik 4. ABD’nin Cikarlar1 Agisindan Hangisi Daha Tehlikeli?*®

Farkli tehditler ve siber savunma agisindan diger bir tehdit
gelisimi ise, siber uzaya artan bagimlilik ve hem devletlerin hem de
bireylerin bu konudaki bilgi yetersizligidir. Karar alicilar agisindan iyi
olusturulmamis kurumsal bir yapi ciddi sorunsala doniismektedir ve
tehdit olusturmaktadir. Verilerin korunmasima iliskin alinabilecek
tedbirlerde prosediirel bir yaklasim yoktur; fakat ozellikle fiziksel
cevrenin temel unsurlar1 haline gelen iletisim aglar1 ve bunlara bagh

2% Michael Pizzi, “Cyberwarfare greater threat to US than terrorism, say security experts”, 7
Ocak 2014, Aljazeera America, http://america.aljazeera.com/articles/ 2014/1/7/defense-
leaders-saycyberwarfaregreatestthreattous.html, (Erisim Tarihi: 12.06.2017). Toplam 293
katilimcinin yer aldigr arastirmada “Siber Savag” ilk sirada yer almistir. Kendisini
herhangi  bir siyasi yaklasimdan bagimsiz diigtinenler “Terérizmi”  segmistir.
“Cumbhuriyetgiler”, “Ter6rizm” ile “Siber Savag1” esit tehditler olarak gormdistiir.
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cihazlarin etkinligi her gecen giin artmaktadir. “Siber alana artan
bagimlilik diizeyi” olarak da adlandirabilecegimiz bu durum devletlerin
korkulu riiyas1 haline gelmektedir. Siber alandaki altyapinin anlik
degisimler gostermesi, bu durumun olugsmasinda temel neden olarak
dikkat cekicidir. Artan bagimlilik diizeyi kisa ve uzun vadede geri
cekilememektedir.

Siber savunma agisindan fiziksel ¢evrenin temel unsurlar1 haline
gelen iletisim aglarinda birgok kurumun devletler biinyesinde hazirliksiz
oldugu da bilinen ve tartisilan bir gercektir. Devletlerin uluslararasi
alanda kimi zaman politika olusturulmasina dair wverileri, siber
savunma kiiltlirlerinin olmayis1 ve siber tehditlerin ikinci plana
atilmasindan dolay1, istenmeyen kisilerin eline gecmektedir. iletisim
aglara bagimlilig: artan tiim devletler ve kurumlar bu durumla daha
cok kars1 karsiya kalmaktadir.

2. Uluslararasi Aktorler ve Siber Miicadeledeki Yerleri

Uluslararasi politikada aktorler veya temel aktdr olma sorunu,
kiiresellesen diinyada belirginsizligini daha ¢ok hissettirmeye
baglamigtir. Uluslararasi politika adina analiz diizeyi ve teorik sorunlar
da eklenince, yeni ve eklektik bir diizeyi alana katan siber politikalar
aktorler arasindaki uyum ve anlayis sorununu da beraberinde getirmistir.

Siber giivenlik alaninda politika olusturmaya ve bu politikalar
tizerinden etkilesime dair uluslararasi aktorlerin kesin bir sekilde
siralanmasi, yakin gelecek agisindan olduk¢a zor goziikmektedir.
Bireylerin siber ortamdaki miidahaleleri ve etkinlikleri dahi herhangi
bir devlet icerisinde ciddi karisikliga sebep olacakken, kesin bir
siiflandirma yapmak algi sorununu beraberinde getirecektir.

Uluslararasi politikada devletlerin aktor olarak vasiflari ve temel
aktor oldugu yoniindeki goriisler halen hakimken, hiikiimetleri temsil
etmeyen uluslararasi nitelikli aktorleri devletlerle esit sekilde inceleyen
uzmanlar da bir hayli fazladir. Devletlerin kendi igerisinde olusturduklari
siber ordular ve uzmanlagms personeller, siber giivenlige iligskin yeni
aktorlerdir ve devletler i¢in vazgecilmez unsurlarin basinda gelecektir.
Uluslararas1 alandaki yapilanmalar ise daha ¢ok illegal gruplanmalara
kaymustir ve ¢ikarsal anlamda is birlikleri olusmustur.
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2.1. Devletler

Aktor kavramu, uluslararasi politika alanina davranig¢1 yaklasim
terminolojisi ¢ercevesinde girmistir. Devletlerin aktor olarak tartisildigt
boyut, egemenlik ve dig politika ¢iktilarina iligkindir. Uluslararasi boyutta
var olan resmi tiim adimlarla gercekligini koruyan devletin siber
uzayda temel aktdr olup olmadigi, uluslararasi politikada nispeten
tartismali bir husustur.

Gilinlimiizde savas teknolojisindeki gelismeler ve siber uzaya
artan bagimlhlik, {ilkesel devletin siyasal sinirlarinin gegit vermezligini
ve bu sinirlar igerisinde s6z konusu olan mutlak egemenlik olgusunu
asmdiran sonuglar dogurmustur.24 Gelismislik diizeylerine gore devletlerin
kendi aralarindaki karsilikli bagimlilik olgusu, ulusal devletin klasik
ozellikleri iizerinde baz1 5nemli degisiklikler meydana getirmistir.?

Bu degisiklikler iginde, ozellikle siber ortamin kendi yapisal
ozellikleriyle birlikte devletlere zarar vermesi, belirleyici olan kistastir.
Kargilikli bagimlilik, egemenlik haklarina miidahale eden saldirgan bir
boyuta ulagsmustir. Siber uzayin niifuz etme ve sanallastirma karakteri,
geleneksel olarak belirli bir arazinin kontroliinden tiiremis olan devlet
gii¢lerinin gergek sinirlarinin oldugu anlamina gelmeye baslamistir.?®

Karsilikli bagimlilik ve egemenlik konsepti i¢inde ise devletlerin
aktdr olarak belirginlesmeye basladig1 siber uzayda, gii¢, tam olarak

2 Egemenlik kavrami, zamanla, i¢ hukukta sz konusu oldugu bigimde uluslararast hukuk
ve uluslararasi siyaset alanina nakledilince, birgok devletin igerisinde bulundugu
uluslararas sistem gergek bir arenaya doniigmiistiir ve rekabet ortaya ¢ikmustir. 20. yiizyilda
uluslararast hukukta ortaya ¢ikan yeni tabii hukukguluk, realist doktrin, normecu goriis gibi
egilimleri temsil eden birgok {inlii hukuk¢u, egemenligin bu sekilde yorumlanmaya ve
uygulanmaya calisilmasina karst ¢ikmustir.

2 Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2000, s. 34.

%8 Ornegin, korsan platformlar vasitastyla veri transferini olanakli kilan birgok web sitesi
mevcuttur. Diinya capmnda birgok verinin birbirleri arasindaki baglarla paylasiimasi,
devletlerin bunun karsisinda etkisiz kalmast ve miidahaleci olamayisi, fiziki ve sanal
sorunlar olusturmaya baglamstir. Higbir devlet, uluslararasi alanda ama kendi smirlarinda
faaliyet gdsteren bu tarz yapilanmalara el koyamamustir.
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hesaplanip tahmin edilememektedir. Kimin daha giicli oldugunun
belirlenmesi adina ortaya g¢ikan savaglar Oncesinde, taraflar kendini
giiclii goriip baskin olacagimi hissettigi i¢in girisimlerde bulunmaktadir.
Devletler siber giivenlik ortaminda, yine siber savaslar baglaminda,
benzer bir diisiinceyle hareket etmektedir.?” Siber ortamda karsiligin
nasil ve ne sekilde olacagini kestiremeyen devletler, kapasite hesaplamasi
ve rakibi tanima gibi unsurlar1 masaya koyamamaktadir. 22

Daha 6nce degindigimiz siber savas konsepti i¢ersinde giiniimiiz
icin devletlerin temel aktdr oldugunu ya da baskin bir tarzda savas
etkilesimi icerisinde oldugunu sdylememiz ¢ok giictiir. Bunun en 6nemli
sebebi, sorunlarin ¢oziimiinde devletler arasinda ciddi bir gelismislik
farki ve giiven eksikligidir. Oziinde catigmali olan uluslararasi sistem,
gecmisi bilinmeyen ve gelecegi tahmin edilemeyen bir ortamda daha
da siipheci hale gelmektedir.

Devletler kendi aralarinda olmasa da farkli aktdrlerin devreye
girmesiyle siber ortamdan etkilenmekte ve bu etkilenme diizeyi siber
ortama baglilik diizeyine gore farkhilik gostermektedir.”® Sekil 2°de
devletlerin web tabanli saldirilardan etkilenme dagilimi verilmistir.
Uluslararas: iligkiler agisindan sinirlari belirli olan devletler, etkilenme
acisindan cografi, kiiltiirel ve sosyal unsurlara bakilmaksizin, ciddi bir
farkliliga sahiptir. Bu saldirilardan etkilenme oranlarinin birbirleri
arasindaki catigma kiiltiiriiyle dogrudan alakali olmadigi olgusu,
dagilimin yiizdeleriyle de agik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Rusya ve
cevresindeki devletlere ait oranlarin yiiksek olmasinda bankalara ve
finansal kuruluslara saldirilar, devlet kurumlarina ait verilere

27 Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry, Uluslararast Iliskiler, Ui’nin Yeni
Diinyast, gev. Ozlem Simsek, Adres Yaymlari, Ankara, 2014, s. 29.

2 By duruma Srnek olarak ABD ve yonetiminin savaglara iligkin yaklasiminda giiclii bir
orduya giivendigi tezi gosterilebilir. Askeri giiciin sadece bir faktoér oldugu gozlerden
kagirilmamalidir. Giiglii ordulara sahip olmalarma ragmen, Ingiltere, Rusya ve ABD,
Afganistan’da tam bir hakimiyet kuramamustir. Siber gii¢ agisindan ise durum farkhdir ve
daha da karmagiktir.

2 Alexander Klimburg ve Jason Healey, a.g.m., s. 68.
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ulasilmaya calisilmast ve illegal faaliyetlerin siber ortamda
yogunlagmasi gibi unsurlar belirleyici olmustur.

Z

I <10% 10-20% 20-30% [ 30-40% I 40-60%

Sekil 2. Web Tabanli Saldirilarda Devletlerin
Kiiresel Etkilenme Oranlari®

Uluslararas1 alanda gii¢ iligkisinin her seyiyle etkili olmadigi
siber ortam, sadece dis dinamiklerin etkisiyle devletler iizerinde baski
olusturmamaktadir. Kiiresel bir aktor olarak devletin simirlart igerisinde
olan ve dolasan siber tehditler farkli fiziki araglarla da etkinligini
artirabilmektedir. Sekil 3’te yerel siber tehditlerin kiiresel dagilimu
devletlere gore oransal olarak verilmistir. Web tabanli saldirilara gore,
yerel siber tehditler, etkinlik agisindan daha dengeli durmaktadir. Bunun
en temel sebebi, fiziksel olarak devletlerin bagli oldugu teknolojik

% Kaspersky Lab., “Kaspersky Security Bulletin 2015”, p. 31, https://securelist.com/files/
2015/12/Kaspersky-Security-Bulletin-2015_FINAL EN.pdf, (Erisim Tarihi: 28.07.2016).
Kaspersky Laboratuarlarmin 6lgtimlerine gore, 2015 iginde her {i¢ bilgisayardan biri (tim
bilgisayarlarin %29’u), bir veya daha fazla web tabanli saldirtya ugramistir. Genel olarak
yiiksek oranlara sahip zararli programlar rapor igerisinde ayrica belirtilmistir.
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araglarin ve altyapinin her gegen giin etkinligini arttirmasi ve bu araglarin
varliginin kimi zaman bir caydiricilik dahi olusturmasidir.

I <20% [ 20- 30% 30-50% RN 50-70% I 70-90%
Sekil 3. Yerel Siber Tehditlerin Kiiresel Dagilmm®

Farkli giivenlik sirketlerinin yaptigi arastirmalar, devletlerin
kiiresel bir aktdr olarak siber giivenlik konsepti i¢inde maruz kaldiklar
etkinin gii¢ iligkisiyle baglantili olmadigin1 gézler oniine sermektedir.
Ozel olarak belirli hedeflere yonelmis devletler veya diger aktorler,
amagcladiklar1 sonuglar ve etki agisindan farklilik gostermektedir. Son
yillarda artan siber suglar ve saldirilar siber giivenlik adina en Snemli
aktorlerden biri haline gelen devletleri uluslararasi politika agisindan 6n

3 Kaspersky Lab., a.g.e., p. 32. Kaspersky tarafindan test edilen tehditler her iilkenin
kurumsal kullanicilarinim yiizdeleriyle elde edilmistir. “Antiviriis tespit dosyast”, kurumsal
bilgisayar kullanicilarmin %41’inden etkilenmistir. Tespit edilen unsurlar bilgisayarlarin
yaninda flag bellekler, hafiza kartlari, telefonlar, harici diskler ve ag araglari {izerinde
konumlanmustir. Genel olarak yiiksek oranlara sahip zararli programlar ve viriisler rapor
icerisinde ayrica belirtilmigtir.
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plana ¢ikarsa da, temel olarak belirli siniflandirmalardan kaginilmasi ve
zayif-giicsiiz ayrimina gidilmemesi gerekmektedir.

Devletler, bu giic miicadelesi i¢indeki farklilik dahilinde, siber
miicadeleye iliskin emir-komuta sistemleri kurmaya ve siber olaylarla,
savasi takip etme adina, harp teknikleri gelistirmeye baglamistir. Klasik
ordu yapilanmalarindan bazi temel oOzellikleriyle farklilagan siber
ordular en ¢ok dikkat ¢ekenler arasindadir.

2.1.1. Siber Ordular

“Siber ordu” iilkeyi ya da kurumu siber diinyadan gelebilecek
tehdit ve saldirilara kars1 koruyacak ve gerektiginde karsi siber saldirilar
gerceklestirebilecek  yetenekteki  bilgi  giivenligi  uzmanlarindan
olusturulmaktadir. Siber ordunun mensuplari, hem saldiri, hem de
koruma yo6ntemlerini ¢ok iyi bilmek zorundadir. Bu konuda 6nde gelen
iilkelerde genelde iki tiir siber ordu bulunmaktadir:*

o Devlet eliyle yetistirilen ve resmi olarak kullanilan birimler ve

e Devlet tarafindan desteklenen, goniillillerden olusup resmi
olmayan birimler.

Devletin  kendi eliyle olusturduklar1 ordular iginde saldiri
yapabilmek admna c¢ok pahali ve karmasik silah sistemlerine ihtiyag
duyulmamaktadir. Resmi olmayan gruplarda olsun, devletlerin resmi
siber ordularinda olsun, bazen bir adet bilgisayar ve basit bir yazilhim
dahi bir grup igin veya ordu i¢in yeterli bir strateji araci olabilmektedir.
Ordularm  kapasitelerini de 6lgmek bu yiizden bir o kadar
zorlasmaktadir.*® Siber alandaki degisimin anlik olarak nas1l takip edildigi
ve ordu diizeyinde nasil programa alindigt bu hususta belirleyici

% ik siber ordu, yillar énce ABD tarafindan gizli olarak kurulmustur. ABD Savunma
Bakanlig: siber uzayin kara, hava, deniz gibi yeni bir savas alan1 oldugunu doktrin olarak
kabul etmektedir. ABD’de bu alandaki en 6nemli darbogazmn bilgisayar giivenligi uzman
sayisindaki yetersizlik oldugu vurgulanmaktadir. ABD, mevcut bir kag¢ bin kisi civarmda
olan uzman sayismi 20.000-30.000°e yiikseltmek icin gerekli egitim programlarini
uygulamaya almugtir.

% Hasan Cifci, a.g.e., s. 23.
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olmaktadir. Ozellikle siber ordularin kapasitesi nasil ve ne giigte olursa
olsun, klasik anlamda savas anlayisinin ve ordularin bilgi teknolojilerine
bagimli hale geldigi bir gercektir. Komuta kontrol sistemleri, silah
sistemleri, istihbarat, kesif ve gozetleme sistemleri ve savas sistemleri
gibi sistemlerin tamamu elektronik ortamda ve iletisim altyapisi lizerinde
calismaktadir.®

Genis bir sekilde, askeri kabiliyetlerin pargasi olan sayisal ve
elektronik ortamin korunmasi ve gerekli miidahalelerin yapilmasi
adina atilacak adimlar, devletler adina nizami bir ordu olusturulmasi
acisindan zorunluluk haline gelmistir. Diinyada 100°den fazla askeri
orgiit ve istihbarat birimi, ¢ok sayida birey, su¢ ve terdr oOrgiitii, bilgi
sistemlerinden veri calmaya ve bu bilgi sistemlerini c¢alisamaz hale
getirme adina faaliyetlerini sirdiirmektedir.*®

Birgok devletin “besinci muharebe alan1” olarak ilan edilen siber
alanda giiclii olabilmek adina, siber ordular yaninda, caydiricilik giiciinii
artirmak i¢in 6zel sektorle de is birligi halinde oldugu gozlenmektedir.
Bu devletlerin baginda ABD gelmektedir. Siber ordular1 sadece
nitelikli personel ile bag basa birakmama arzusu i¢inde olan ABD gibi
tilkeler, farkli ¢ikar konularinda birlestikleri 6zel sektor giigleri ile ortak
projelere imza atmakta ve ordularmi takviye etmektedir. 2009 yilinda
ordu biinyesinde siber bir birim olusturdugunu ilk acgiklayan NATO
tiyesi olan Almanya, 76 kisi ile baslayan ¢alisma ve is birligi giiciinil,

% Ahmet K. Al-Rawi, “Cyber Warriors in the Middle East: The Case of the Syrian
Electronic Army”, Public Relations Review, 2014, Vol: 40, 420-428, p. 421.

% Halen diinyada en giiclii siber ordulara sahip iilkeler olarak ABD, Cin, Rusya, Kuzey
Kore, Iran ve Israil 6ne gikmaktadir. Bu iilkeler arasinda bir siber savasin oldugu da
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ozellikle ABD ile Cin arasinda siiren ve siber
casuslugu da iginde barindiran bir siber savasin uzunca bir zamandir siirmekte oldugu
cesitli olaylarla gozlenmisti. NATO nun 50 yillik stratejik savunma konsepti 2010
sonrasinda radikal bir degisime ugramistir. 1960-2010 doneminde “¢ift kutuplu, simetrik,
kinetik, konvansiyonel ve niikleer savas tehdit algilamasi” seklinde 6zetlenebilecek olan
savunma konsepti yerini, 2011-2020 dénemi i¢in “cok kutuplu, asimetrik, konvansiyonel,
niikleer ve siber tehdit algilamasi”na doniistiirmistiir. Artik siber tehditler de savas
nedeni olarak kabul edilmektedir.
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giiniimiizde 6000 kisilik bir siber ordu kapasitesine eristirmistir.*® Siber
savunmanin kapasitesi ve yontemi agisindan bir tercih halinden ¢ikip
zorunluluk haline gelen siber ordulara iliskin yapilanmalar, iilkelerin
gelismislik diizeyiyle ilgilidir; fakat basarisi ve sahip oldugu giic bu
diizeyi gegersiz kilmaktadir.

2.2. Devlet Dist Uluslararasi Aktorler

Uluslararas: iliskilerin tartisma alanma iliskin devlet dis1 aktorlerin
siber giivenlikte nasil ve ne sekilde yer edindigine dair tespitler ve
aciklamalar, siber saldirilarin ve gelismelerin miidahil olabildigi alanla
ilgilidir. Ozellikle hiikiimetleri temsil etmeyen bireyler ve gruplar, bu
aktorler i¢inde belirleyici olandir ve inceleme konusudur. Hiikiimetlerin
temsil edilmedigi alana iliskin ise Ozellikle uluslararasi uzmanlik
kuruluslar ve ¢ok-uluslu sirketler, ugradiklari magduriyetin diizeyine gore
giindeme gelmektedir.

Uluslararas1 politikanin analiz seviyesinde birey/grup ve
uluslararasi kuruluslar diizeyinde analiz yapabilmek i¢in siber saldirilar
sonucunda taraflarin kazanglarina ve kayiplarina iliskin elimizde kesin
veriler olmasi gerekmektedir.*” Uluslararasi politika analizlerinde, genel
gecerliligi konusunda herkesin {izerinde anlastig1 genel, hatta kismi bir
teorik yaklagimdan bahsetmek zaten giic bir husustur. Diger taraftan,
devletlerin kazang saglamaya calistigi siber miidahalelerde bu durum
daha da giiclesecektir. Bu siireg, devlet dis1 uluslararasi aktorler olarak
baskin bir sekilde illegal yapilanmalari ve manipiilatif birimleri
karsimiza ¢ikaracaktir.

% Minha¢ Celik, “Siber Ordu Kurmak i¢in Devletler Ozel Sektor ile Calistyor”,
TMMOB Bilgisayar Miihendisleri Odast Dergisi, 2015, Say1 5, 32-34, 5.32.

%7 Analiz diizeyi sorununun uluslararas: politika disiplini igerisinde bir inceleme bashg
olarak yer almasi, farkli yaklagimlarda dolayli ve direkt olarak kimi ¢aligmalarda agikliga
kavusturulmaya caligtlmistir. Kenneth Waltz, Man, the State and the War: A Theoretical
Analysis adli ¢aligmasinda savagin sebeplerini, birey, devlet ve uluslararasi sistem olmak
iizere ii¢ ayn diizeyde analiz etmistir. Ozellikle birey ve devlet iliskilendirilmesinde savasin
cehresinin degisimine iliskin tespitler yakin donemde birgok olaya 151k tutar niteliktedir.
Bkz. Kenneth Waltz, Man, The State and The War: A Theoretical analysis, Columbia
University Press, New York, 1959.
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2.2.1. Uluslararas: Illegal Yapilanmalar

Aktor olarak illegal-yasadisi yapilanmalarin varligi ve uluslararasi
alandaki baskinligi, devlet dist gruplar olarak bir faaliyet alani
olusturmustur. Bilgisayar ve haberlesme teknolojileri alaninda bilgi sahibi
olan ve bu konularda ileri diizeyde beceriye sahip olan yapilanmalar,
devletlerle ve kimi 6zel kuruluslarla is birligi halinde uluslararasi
sistemin aktorleri haline gelmistir.*®

Son dénemlerde yasanan siyasi olaylarla birlikte farkli gruplar,
giindemde adlarindan sik¢a s6z ettirmeye baslamistir. “Anonymus” gibi
yapilanmalarin faaliyetleri ve “Wikileaks” ile “Panama belgeleri”nin
sizdirilmasina iliskin olaylarda farkli gruplarin faaliyetleri ciddi yanki
bulmustur. Siradan birine soruldugu zaman bile akillara gelebilecek
“RedHack” ve “Anonymus” gibi gruplarin kendi igerisinde dahi kimi
zaman boliinebildigi ve farkli olaylarla iligkilendirildigi bilinmektedir.

Bagta NATO olmak {izere uluslararasi orgiitlerin ve ABD gibi
iilkelerin uluslararasi illegal yapilarla miicadele ve eylem planlarina
iligkin sdylemleri ve askeri acidan attiklari adimlari, miicadele alani
olusturan aktorler acisindan Onemli bir yere sahiptir. Uluslararasi
yapilanmalarin faaliyet alan1 ve kapasitesi, bu 6nemi ve gercekligi de
gbzler Oniine sermektedir.

2.2.2. Manipiilatif Birimler ve Soylemler

Son yillarda siber gilivenlige iliskin gelismelerin en 6nemlileri
arasinda olan manipiilatif sdylemler ve bunlarin dogurdugu sonuglar
dikkat ¢cekicidir. Endiistriyel sistemlerin giivenlik zafiyetinin daha fazla
ortaya ¢ikmasinin ardindan kurumlarin sahip oldugu verilerin
degistirilerek geri doniilemez sekilde gerceklestirilen saldirilarin
yayginlasmas1 beklenmektedir. Ozellikle devletlerin giiniimiizde kirilgan
noktalar1 olan krizler ve krizleri doguran olaylara iligkin manipiilatif
sOylemler ciddi maddi kayiplara da sebep olmaktadir.

% Roderic Broadhurst vd., “Organizations and Cyber Crime: An Analysis of the Nature of
Groups Engaged in Cyber Crime”, International Journal of Cyber Criminology, 2014,
8(1), 1-20, s. 3.
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Krizlerin gelisiminde siber saldir1 araglari ve hizmetleri her
gecen giin olagan bir hal almakta; herhangi bir organizasyona
saldirmanin maliyeti 6nemli Olgiide diismekte ve bu da birincil odak
noktasi olarak daha fazla sayida saldirinin yapilabilmesini saglamaktadir.
Devletlerin alana iliskin verecekleri kararlar bu gelisme dahilinde
islemektedir. Veriler bilingli ya da bilingsiz olarak manipiile edilirse,
s0z konusu kararlara iliskin yanlis adimlar atilabilir ve zorlayici
unsurlara da basvurulabilir. Kontrol sistemlerindeki ve iiretim
siireglerindeki verilerin yanlis yorumlanmasi, yikic sonuglar dogurabilir.*

Devletleri ve sahip oldugu verilere iliskin karar alicilan
zorlayabilecek, hatta etki altina alabilecek manipiilatif gelismeler,
medyanin degisimiyle ve siber ortamdaki etkinligiyle birlikte sdylemler
boyutuyla uluslararasi arenay1 zorlamaktadir. Sosyal aglar ve siber ortam
iizerinden etkinligini artiran illegal yapilanmalar, manipiilasyon ile
kaos ortami olusturabilmekte ve hatta finansal krizlere neden
olabilmektedir. Giiniimiizde siber ortam araglariyla uluslararasi sisteme
etki edebilecek ve toplumlar etkileyebilecek bir algi operasyonunun
varlig1 her firsatta dile getirilmektedir. Farkli terér yapilanmalarinin da
bu alg1 operasyonlarini kullandigi bilinmektedir. Bilisim teknolojilerinin
en belirgin degisimi, devletlerin ciddi giivenlik sorunlariyla kars1 karsiya
kalmasidir.

2.3. Siber Savascilar

Genel anlamda siber alt yapilari, konvansiyonel silahlar
biinyesindeki sibernetige bagl tiim sistemleri koruyan, siber giivenlik ve
siber saldinn konularinda uzman saldirt ve savunma kabiliyetlerine
sahip kisilere “siber savas¢1” denmektedir. Kara, deniz ve hava kuvvetleri
unsurlarinin yaninda, bagta NATO {iyeleri olmak iizere bir¢ok iilke,
siber alan1 yeni bir ¢atisma alan1 olarak kabul ederek siber savasgilarin

% Sanghamitra Nath, “What Military Deterrence can not Do, Cyber Deterrence can Do to
Iran: Exploring the Implications of Manipulative Incessant Usage of the Term ‘Pre-
Emptive’”, International Journal of Social Sciences and Humanity Studies, 2012, 4(1),
313-323, p. 314.
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bu diizlemdeki 6nemi ve varligimi da kabul etmistir.*°

Siber savaglarin harekat: yoniinde ve kazang elde edilebilmesinde,
bireyler gerek yasal, gerekse yasa dist yollarla farkli amaclarla uluslararasi
arenada yer almaktadir. Ozellikle siber anlamda harekatlarm
yiiriitiilmesinde kars1 tarafin olanaklar1 ve kabiliyetleri tam olarak
bilinemedigi ya da tespit edilemedigi igin ortak hareket edilecek bireylerin
veya gruplarin karakteristik Ozellikleri dogru tahlil edilmelidir. Bu
gruplari su sekilde 6zetleyebiliriz:*!

o Bilgisayar Korsanlari: Yaptiklar saldirilar neticesinde hedef
bilgisayardaki verileri okuyabilir, kopyalayabilir ve degistirebilirler.
Farkli topluluklar olusturabilen bilgisayar korsanlari, bireysel ve
gruplar halinde c¢alisabilmektedir.  Siirekli olarak isletim
sistemlerinde, yazilimlarda ve internet teknolojilerinde agik arayan
bilgisayar korsanlart agik bulduklar1 anda durumdan faydalanarak
saldirilarii gergeklestirebilmektedir.

o Siyah Sapkali Bilgisayar Korsanlari: K6tii amagli olarak
sistemlere sizan, genelde kisisel bilgileri ele gecirmek,
tamamen yok etmek gibi saldirgan faaliyetler yiiriitenlerdir.

o Gri Sapkali Bilgisayar Korsanlari: Sistemlere sadece merak
amagh sizmakta, herhangi bir kotli amag tasimamaktadir; fakat
yine de yapilan sug teskil edebilmektedir.

o Beyaz Sapkali Bilgisayar Korsanlari: Siyah sapkali
bilgisayar korsanlarinin yapacaklart potansiyel tehditleri
savusturmakla yiikiimludiir.

40 NATO, 8 Temmuz 2016 tarihli Varsova Zirvesi’'nde, “siber alan1” yeni harekat alani
olarak ilan etmistir ve ittifakin savunulacagi bir boyut olarak belirlemistir. Siber saldirilarin
sadece devletlerden degil; bireyler, organize su¢ Orgiitleri ve ter6r oOrgiitlerinden de
organizasyonel bir sekilde uyarlanabilecegi dzellikle vurgulanmistir. Kara, deniz ve hava
miicadele alanlarindan sonra siber alanin da resmi savas alani olarak ilan edilmesi, siber
savagcilarin ve ordularm bir zorunluluk olarak teskilatlandiriimasim giindeme getirmistir.

* Kelestemur, a.g.e., s. 209.
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e Siber Casuslar: Siber casuslar aslinda birer bilgisayar korsani
tirevidir. Klasik istihbarat yontemleri ve anlayisiyla hareket
edip siber uzayda etkili olmaya g¢aligsmaktadir. Siber casuslar
sizdiklar sisteme zarar vermemekte ve bagli olduklar1 yere
hizmet etmektedir.

e Toplum Miihendisleri: Toplum miihendisleri ya da sosyal
miihendisler olarak da bilinen kisiler, ileri seviyelerde psikoloji
ve sosyoloji bilgisine sahiptir. Genellikle istihbarat servisleri
tarafindan tespit edilmis kisilere yonelmektedirler. Toplum
miihendisleri yazilimsal alandan daha ¢ok insanlar {izerindeki
aciklara yonelmektedir.

e Kiripto Analizciler: Kriptografik sistemleri ve algoritmalari
analiz etmekle gorevlidir.

e Ag ve Sistem Uzmanlari: Bir kurum iginde tesis edilmis olan
ag ve sistemlerin etkin ve sorunsuz c¢aligmasindan sorumlu olan
kisilerdir. Bu kisiler ayn1 zamanda herhangi bir problem olmas1
durumunda problemin kaynagini tespit etme ve kisa siirede
¢ozlim bulma 6zelliklerine sahiptir.

Siber savascilar konusunda en profesyonel girisimler gelistiren
tilkelerin baginda ABD gelmektedir. 2012 yilinda bilgisayar korsanlarinin
ABD merkezli enerji sirketlerinin bazi kilit mekanizmalara girisi
diizenleyen sifreleri elde etmek amaciyla saldirilar diizenledigi ortaya
cikmustir.*? Bilgisayar korsanlarimin s6z konusu sifrelerle hayati 6nem
tagtyan endistriyel altyapi sistemlerinin kontroliinii elde etmeyi
amagladigi belirlendikten sonra, biitce planlarinda ciddi bir degisiklik
yapan ABD, siber savasci statiisiinde istihdam edilen personel sayisini
kademeli olarak artirma yoluna gitmistir.

*2 Srisakdi Charmonman ve Chatpawee Trichachawanwong, “Training of Interdisciplinary
Cyber Warriors”, International Journal of the Computer, the Internet and Management,
2014, 22(2), 7-12, p. 8.
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Sonug¢

Siber giivenlik ve uluslararasi iligkiler igerisindeki siber
caydiricilik kavrami, farkli aktorlerle birlikte gelisimini siirdiirecektir.
Bu gelisimin temelinde tehditlerle ilgili durumun ne yonde artacagini,
devletlerin merkezinde yer aldig1 uluslararasi aktorler belirleyecektir.
Ozellikle siber giivenlik agisindan farkh teorik yaklasimlarin uluslararasi
iligkiler igerisindeki boyutu tutarsizlasmaya da baslamistir. Bunun en
onemli sebebi, siber alandaki saldir1 ve savunma yeteneklerinin tam ve
net bir sekilde tespit edilemeyisidir.

Siber alanda yasanan atithmun politik diizeyi rasyonel bir sekilde
kurgulanmamaktadir. Bireysel ve toplumsal beklentiler ve dalgalanmalar,
siber giivenlik alanindaki strateji diizeyinde ¢ogu zaman belirleyici
olabilmektedir. Strateji diizeyinde olusturulacak ajandalar, bu alanda
atilim yapmak isteyen aktorler adina kaginilmaz goziikkmektedir. Farkli
aktorlerin yer aldig1 siber alan uzun vadeli politikalarla desteklenmezse,
veri kayiplarmin olmasi ve ekonomik zararlarin hissedilmesi
kaginilmaz goziikmektedir.

Siber giivenlik ve siber giivenligin dziine iligkin ¢aligmalarin varlik
boyutu sadece uluslararasi politika temelinde degerlendirilmemelidir.
Akademik ve profesyonel diizlemde farkli alanlarda olusmaya baglayan
baskinlik, bir gii¢ miicadelesine doniismiistiir. Teknik alandaki gelisim ve
bas dondiiriicii hiz, devletleri kars1 karsiya getirmekte ve ciddi bir veri
trafigi olusmaktadir. Disiplinler arasi bir yon gosteren bu cesitlilik,
siber sug olgusunu beraberinde getirerek, uluslararasi hukuk boyutunda
bir farkindaligi olusturmustur.

Siber silahlarin, fiziksel etki doguran silahlara gore siiflandirilmast
sorunsalt ve devletlerin siber alanda gelisiminde caydiricilik
olusturmasina iliskin veriler, bir biitiinliigiin olusumunu zorlagtirmaktadir.
Silahlanma yarisinin siber alanda teknik bir boyutta gelistigi siirec,
devletleri yeni bir savas alanma iterek “siber savaslar1” gercekei
kilmaktadir. I¢ politikanin etkilenmesi ve olusturulmasi konusunda
“giivenliklestirme kuramlar1” gibi yaklasimlarla siber alani acgiklama
istegi artar hale gelmistir. Ulusal ¢ikarlarin tehdit algisma doniistiigii
siber savas ortami etkilesimi artirmistir.
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Siber savas ortamindaki etkilesim, ekonomik acidan yik
getirmeyen zararli yazilimlarin ortaya ¢ikigini ve nitelikli personelin
tedariki hususundaki siireci hizlandirmistir. Uluslararasi giivenlik adina
siber tehditler, giivenliklestirme modeli acisindan i¢ politikanin
etkilenmesinde kendisine yer edinmeye baslamistir. I¢ politikanin
etkilenmesiyle ve ulusal ¢ikarin farklilagtirdig: tehdit algisiyla birlikte,
siber caydiricilik agisindan dis politikada ¢iktilar tiretilmektedir.

Summary

Being inherent of international relations, power struggle and
conflicts maintain its alteration with its qualitative characteristics. One
of the most important points of this alteration is cyber security and
cyber deterrence area, which have some effects on international politics
and which have been differentiated from power concept in this area.

Historical approaches and progress of international security have
indicated that cyber security has some arguments at the level of
international politics with the concepts like deterrence, war, and
asymmetry. If we assumed that periodical conflicts are dealt with cyber
attacks and alliances among the states, maximizing the interest of
international actors could provide an important logical framework with
regard to perspective of literature.

There are many different data sets for activating the relations
among the states under the name of cyber struggle. With its dimension
in international relations and apart from its interdisciplinary area,
economic data of argued dimension have been assisted with different
analysis at international politics. In this subject, some of the cyber politics
and theoretical approaches with regard to regional characteristics reveal a
necessity in terms of application area. Through the comparison of
theoretical framework and data which have been dealt with coupling
international alliances and interest groups, it is purposed for strengthening
the research question of study. States as an important actor of international
area and their interest dividedness have been focused with special
approach for clarifying the problem of cyber conflicts.
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Aragtirma Makalesi
Research Article

Suriyeli Miilteci Kadinlar ve insani Giivenlik

Syrian Refugee Women and Human Security

Ozlem OZDEMIR” ve Emrah OZDEMIR ™

(04

Suriye’de i¢ catismanin basladigr 2011 Mart ayindan itibaren milyonlarca
Suriyeli, giivenlik, korunma ve siginma hakki icin hem Avrupa’ya, hem de smnir
tilkelere go¢ etmektedir. Kadin, erkek ve ¢cocuk gocmenler zorunlu gégiin yarattigi
giivensiz ortamdan, risklerden ve tehlikelerden farkl sekilde etkilenmektedir. Bu
nedenle ¢calismada, Suriye i¢ savasindan kagan miiltecilerin yarisini olusturan ve
genellikle goz ardi edilen Suriyeli miilteci kadinlarin tehdit algisi, insani giivenlik
baglaminda ele alimmistir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler raporlari, sivil
toplum orgiitlerinin aragtirmalart ve uluslararast medyaya yansimalar analiz
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu Gég¢, Uluslararast Giivenlik, Suriyeli
Miilteci Kadinlar, Tehdit, Insani Giivenlik.

Abstract

Due to the Syrian conflict beginning in March 2011, millions of Syrians have
migrated to other countries to seek safety, protection or asylum. This forced
migration has caused different vulnerabilities, risks, and insecurity for male, female
and child migrants. Therefore, this work evaluates the threat perception of Syrian
refugee women, who had to flee from Syrian conflict and who consist of half of the
population of the refugees, within the context of human security. In this framework,
an in-depth analysis of United Nations reports, researches of non-governmental
organizations, and international media coverage have been performed in order to
illustrate different threat perceptions of the Syrian refugee women.

Keywords: Forced Migration, International Security, Syrian Refugee
Women, Threat, Human Security.
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Ozlem OZDEMIR ve Emrah OZDEMIR

Giris

Savas, dogal afet, kitlik veya issizlik gibi insanlarin yasadiklar
yerlerden goc etmesine sebep olabilecek bircok sebep bulunmaktadir.
Suriye ac¢isindan degerlendirildiginde, insanlarin kitleler halinde gog
etmesini etkileyen sebebin iilke icinde yasanan i¢ savas oldugu
goriilmektedir. Catisma, zorunlu gociin ve bunun sonucu olarak da
miiltecilerin ortaya ¢ikmasmna neden olmustur." Yedinci yilina giren
Suriye I¢ Savasi, 2011 yilinda basladigindan itibaren milyonlarca
Suriyeli, gilivenlik, korunma ve sigimma hakk: i¢cin Avrupa’ya ya da
diger tilkelere gog etmistir. Buna gore, 6,5 milyon Suriyeli iilke i¢inde;
4,8 milyon Suriyeli ise Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi komsu
iilkelere go¢ etmistir.? Avrupa iilkelerinde ise Suriyeli miilteci sayisi
1.120.432’ye ulagsmustir.>  Milyonlarca Suriyelinin  hem Avrupa
iilkelerine, hem de sinir iilkelere bir anda gd¢ etmesi; siyasi ¢evrelerin
yani sira uluslararasi aktorlerin de giindemini isgal eden bir konu
haline gelmistir. Kisacasi, “Suriye’de yasanan i¢ savas son yirmi yilin
en kotii miilteci krizini yaratmistir”.*

Kadm, erkek ve ¢ocuk miilteciler zorunlu gociin getirdigi giivensiz
ortamdan, risklerden ve tehlikelerden farkli sekilde etkilenmektedir.
Gerek simir lilkelere, gerekse Avrupa lilkelerine go¢ sirasinda Suriyeli
kadin miiltecilerin kars1 karsiya kaldiklar1 “tehdit”in insani glivenlik

! Edward Newman, “International Security, and Human Vulnerability: Introduction
and Survey”, Edward Newman and Joanne van Selm, (ed.), Refugees and Forced
Displacement: International Security, Human Vulnerability, and The State, United
Nations University Press, New York, 2003, ss. 3-31.

2 OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), “About
the Crisis”, http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/about-
crisis, (Erisim Tarihi: 17. 06. 2016).

®UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), Syria Regional
Refugee Response, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees,
New York, 2016.

#UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), Worldwide
Displacement Hits All-Time High as War and Persecution Increase, Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees, New York, 2015.


http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/about-crisis
http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/about-crisis
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bakimindan degerlendirilmesi, ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.
Savas, catisma ya da kargasa ortaminda kadinlarin maruz kaldiklart
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet tiirleri ve tehdit algilari,
bolgelere gore farklilik gostermekte olup; bu durum Suriyeli kadin
miilteciler i¢in de gegerlidir. Miilteci kadinlarin hayatlarin1 olumsuz
yonde etkileyen bu giivenlik tehditlerinin degerlendirilmesi bizi insani
giivenlik kavramma yaklastirmaktadir. Insani giivenlik, zorunlu gog
kavrami ile yakindan iliskilidir. Savastan, catismadan, kitliktan veya
tilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik problemlerden kagan
gocmenlerin ya da miiltecilerin gerek iilkelerinde, gerekse siginmaya
calistiklar {ilkelerdeki giivenlige veya tehdit algisina etkilerinin insani
giivenlik kavrami iginde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Suriyeli miilteci kadinlar, siginma hakki talep ettikleri {ilkelerde
farkli farkli tehditlerle karsilasmakta ve tehdit algilar1 bu iilkelerin
yaklagimlarina gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle, miilteci
kadimnlarin tehdit ve korku algisinin bireysel diizeyde anlagilmasi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi igin toplumsal cinsiyet temelli bir arastirmaya
gerek duyulmaktadir. Calismada zorunlu gog¢ sonucu cesitli tilkelere
gbc eden Suriyeli miilteci kadinlarin karsilastiklar1 ya da algiladiklari
“tehdit” analiz edilmistir. Go¢ olgusu; kat edilen mesafe, zorunlu ya da
goniillii olmasi, ekonomik boyutu, sosyolojik ve antropolojik yonii gibi
farkli acilardan ele alinan bir kavram olmasi nedeniyle; uluslararasi
giivenlik, uluslararasi iligkiler, ekonomi ve sosyoloji gibi farkli alanlari
da i¢ine alan teorilerle agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu makalede agirlikli
olarak uluslararasi giivenlik yaklasimi ¢ergevesinde bir degerlendirme
amacglanmig olsa da, siirli olarak goc¢ teorilerinden de istifade
edilecektir.”

® Calismaya 151k tutabilecek modern go¢ teorilerinin bashcalari; Neo-klasik Gog Teorileri,
Gog Sistemleri Teorisi, liskiler Ag1 Teorisi, Diinya Sistemleri Teorisi, Ikiye Boliinmiis
Emek Piyasasi Teorisi ve Yeni Go¢ Teorisi olarak siralanabilir. Caligmada da deginildigi
gibi, degerlendirmenin ana kriterini giivenlik teorileri olusturmakla beraber, gociin
disiplinler aras1 bir kavram olmasi dolayistyla go¢ teorilerine de smirli olarak deginilecektir.

115

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27



116

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Say1: 27

Ozlem OZDEMIR ve Emrah OZDEMIR

1. Insani Giivenlige Uzanan Uluslararasi Giivenlik Anlayis:

Uluslararasi giivenlik, uzun stiredir akademisyenlerin, siyasetcilerin
ve entelektliel cevrenin merkezinde yer alan bir kavram olmustur.
Zamanla bu kavram tanim itibariyle degisiklige ugrayarak yeni boyutlar
kazanmustir. Tarihsel bir bakis acisiyla degerlendirildiginde, baslangicta
giivenlik kavraminin devletlerin asil amacinin ulusal smirlarmi diger
devletlerin askeri giiciinden korumak ve bu dogrultuda 6énlemler almak
tizerine temellendirildigi goriilmektedir. Bu oOnlemlerin en basinda
ordunun olabildigince silahlanmasi gelmekteydi. Zamanla akademisyenler
ve siyasi aktorler, gelisen anlayis ¢ercevesinde, sadece uluslarin degil,
bireylerin de ekonomik ve fiziksel olarak giivenliginin tehdit altinda
oldugunu diistinmeye baslamistir. Hatta bu degisen giivenlik
anlayisinda, devletler bireylerin gilivenligini tehdit eden unsurlardan
sadece biri olarak gosterilmeye baslanmistir. Buna gore, giivenlik
tehdidi algilamalari; savas, ¢atisma, salgin hastalik, ¢evre kirliligi,
aclik, kiiresel 1sinma, kitlik, uluslararasi kacakeilik, dogal afetler, niifus
artisi, etnik catisma, terdr ve gog olarak genislemeye baglamustir.®

Giivenlik alammnin genisligi, alanin politik ve akademik gevrelerde
farkli tamimlanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle giivenlik
alanlariin biitiin uygulamalarini ve konularini igine alan ve herkesin
fikir birligine vardigi kapsamli bir giivenlik tanimi bulunmamaktadir.
Uluslararas1 gog, terdr, siddet, i¢ savas ve ¢atismalar giiniimiizde hala,
siyasi ve akademik alanlarin yani sira, medyada da tartisilmaya devam
edilirken; su sorular dogal olarak akla gelmektedir: “Giivenligin anlam
nedir?”, “Kimin gilivenligi?”, “Giivenlik nasil insa edilmektedir?”

Klasik realizmin giivenlik tanimina gore, giicti elde etmek igin
devletler de tipki insanlarin ¢ikarci ve bencil dogasi gibi hareket
etmektedir. Insanlarm bu davramslari onlarin giice olan arzularini

® Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Harvester Books, Chapel Hill, University of North Carolina Press, Brighton,
1983, ss. 214-242; Pauline Kerr, “Human Security”, Alan Collins, (ed.), Contemporary
Security Studies, Oxford University Press, Oxford, 2013, ss. 104-117.
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pekistirmekte ve bu da savaslarin sebeplerini agiklamaktadir. Devletleri
yoneten firsat¢1 politikacilar agresif yapilarindan ve daha fazla gii¢
elde etmek amaciyla uluslararasi alanda yayilmaci bir politika
izleyebilmektedir.” Bu anlamda, klasik realizm, devlet merkezli bir
anlayis 6ne siirmekte ve uluslararasi sistemi devletlerarasi iliskileri
diizenleyen anarsik bir ortam olarak gérmektedir.

Kuramm iligkileri diizenleyen temel mekanizmasi, askeri
caydiricilik ve miittefik devletlerin kontroliidiir. Giivenligi yukaridan
asagiya bir bakis agisiyla ele almakta ve en 6nemli unsur olarak giicii
gormektedir.® Askeri giiciin yaninda cografya, niifus, dogal kaynaklar
ve jeopolitik konum; ulus devletlerin giivenligini korumak i¢in sahip
olmasi gereken temel giic unsurlaridir. Realist gilivenlik anlayisina
gore; i¢inde bulunulan catisma ve rekabet ortaminda, devletler, sinir
giivenliklerini koruyabilmek icin gii¢ potansiyellerine sahip olmak
zorundadir. Ulus-devlet anlayis1, bencil ve ¢ikarci bir yapiya sahiptir.’

Kenneth Waltz’in Uluslararast Politikalar Kurami baslikli
caligmasi realist bakis acisina onemli katkilar saglamistir. Caligma,
sistemlerin yap1 lizerine odaklandigindan ve birbirleriyle etkilesim
icerisinde oldugundan bahsetmektedir.'® Buradaki yapi, uluslararasi
iligkileri diizenleyen ve sadece devletlerden olusan sistem olarak
tanimlanmaktadir. Neorealizm, bu nedenle devlet i¢i politikaya degil;
daha ¢ok devletler arasindaki iliskiye odaklanmakta; c¢ok uluslu
sirketlerin ve uluslararasi aktorlerin bagimsiz hareket etmedikleri igin
yap1 igerisinde yer almadiklarimi diistinmektedir. Devletler agisindan
ise, onemli olan, giice sahip olmaktir. Neorealizm, klasik realizmden

" Colin Elman, “Realism”, Paul D. Williams, (ed.), Security Studies, Routledge, New
York, 2008, s. 17.

8 Tarak Barkawi ve Mark Laffey, “The postcolonial moment in security studies”,
Review of International Studies, 2006, no. 32(2), ss. 329-352.

i Terry Terriff, Security Studies Today, Polity Press, Cambridge, 1999, s. 32; James E.
Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff, Jr., Contending Theories of International
Relations, New York, Longman, 2001, ss. 93-95.

10 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison Wesley, Reading, MA, 1979.
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bu noktada ayrilmaktadir. Neorealizmde, giic, ama¢ degil; sadece
devletlerin uluslararasi sistemde var olabilmek i¢in kullandiklar1 bir
aragtir. Bu gii¢, uluslararast iligkilerin anarsik yapisindan kaynaklanmakta
olup; bu anlamda birbiriyle baglantili askeri, ekonomik, kiiltiirel ve
politik mekanizmalarin bir arada degerlendirilmesini gerektirmektedir.™*
Ancak askeri gii¢, devletin giivenligi a¢isindan son derece Onemli
oldugu icin, “yiiksek politika”; diger unsurlar ise “algak politika”
baglaminda ele alinmustir.

Neoliberallere goreyse, karsilikli ekonomik bagimlilik, devletlerin
giiclinii belirlemektedir. Diger taraftan, sivil toplum orgiitleri, teknoloji
ve egitim gibi diger etkenler de uluslararasi iligkiler alani igin
onemlidir. Bu nedenle rasyonel davranan devletler, uluslararasi alanda
“karsilikli bagimlihik” ilkesiyle is birligine gitmektedir.*> Bu anlayis,
yapisalcilik  kuramiyla yakindan iligkilidir. Sosyoloji ve elestirel
kuramlarin birlesimi olan yapisaleilik, diinyanin sosyal bir sekilde
etkilesim sonucu olustugunu varsaymaktadir. Bu kurama gore,
kurumlar ve yapilar karsilikli olarak birbiriyle etkilesim igerisindedir.
Bu nedenle normlar, kimlik ve fikirler gibi disiinsel faktorler diinya
politikasinin olusmasinda merkezi yerdedir. Biitin bu unsurlar,
giivenlige etki etmektedir; ¢iinkii gilivenlik de sadece askeri giic ile
aciklanmayacak kadar tarihsel ve kapsamli bir siireci ifade etmektedir.
Yapisalcilara gore, bu siirecte giivenlik sosyal bir insadir.”® Ornegin;
kimlik, norm, degerler ya da kiiltiir; devletlerin askeri alanda verdikleri
kararlar1 etkilemektedir.'* Burada giivenlik belli bir grubun temel
degerlerini korumak olarak anlasilabilir. Fakat bu sefer de su sorular

1 Kenneth Waltz, “Political Structures”, Robert O. Keohane, (ed.), Neorealism and its
Critics, Colombia University Press, NY, 1986.

12 Joseph Nye, “The Changing Nature of World Power,” Political Science Quarterly,
1990, 105/2, ss. 177-192.

¥ Matt McDonald, “Constructivism”, Paul D. Williams, (ed.), Security Studies: An
Introduction, Routledge, New York, 2008, ss. 59-72.

1% peter Katzenstein (ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics, Columbia University Press, New York, 1996), ss. 1-32; Matt
McDonald, 2008, age, ss. 60-61.
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ortaya ¢ikabilir: “Kim bu grup?”, “Bu grubun temel degerleri ne?”, “Bu
temel degerlere tehdit nereden gelmektedir?”, “Bu degerler nasil
korunmahidir?” Yapisalcilarin  biitlin  bu sorulara verdikleri cevap,
giivenligin tarihsel ve sosyal baglamda, sosyal etkilesim araciligiyla uzun
siiren tartismalar sonucu olustugudur.’® Yapsalcilar, bu nedenle, keskin ve
biitlin uluslar kapsayan giivenlik tanimi yapmaktan kaginmaktadir.

Kopenhag Okulu, yapisalet gelenek igerisinde, giivenlik
caligmalarina getirdigi yeni yaklasimlar dolayisiyla énemli bir yere
sahiptir. Okul’un 6nde gelen isimleri Buzan, Wever ve Wilde, glivenlik
kavramimin anlamini ¢evresel faktorleri, yoksullugu ve insan haklarini
da kapsayacak sekilde genisletmistir. Okul, yapisalct gelenek
icerisinde, belirli aktorlerin “s6z eylem”ine (speech act) gore
giivenligin temellendiginden bahsetmektedir.’® Waver ve Buzan
giivenligin merkezini “sektdrler”, “bolgesel giivenlik kompleksleri” ve
“glivenliklestirme” kavramlariyla agiklamistir. Yazarlara gore, askerd,
siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektorler belirli gilivenlik
alanlarinin birbirleriyle etkilesim igerisinde oldugu yerleri kapsamaktadir.
“Bolgesel gilivenlik kompleksleri’nde, cografi ayrimlar, kendi
giivenlikleri i¢in birbirleriyle etkilesim igerinde olmalidir."’

“Giivenliklestirme” kavrami da bu Okulun dile getirdigi dnemli
kavramlardandir. Kavram, “tehdit”in siyasi elitler tarafindan soylemsel
ingasiyla ilgilenmektedir. Siyasi elitlerin s6z eylemleri belirli konular
tehdit unsuru olarak goriip gilivenlik kapsamu igine alirken; diger
konular1 tehdit olarak algilamayarak giivenlik kapsami iginde
degerlendirmemektedir.’® Ancak Okul, politize edilmis ve politize
edilmemis giivenlik kavramlarina karsidir. Politize edilmemis konular,

15 Matt McDonald, “Human security and the construction of security”, Global Society,
2002, 16(3), ss. 277-295.

16 Matt McDonald, 2008, agm, ss. 59-60.

7 Barry Buzan, Waver Ole ve Wilde de Jaap, Security: A New Framework for
Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1998, s. 25.

8 Ole Waver, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz, (ed.), On
Security, Columbia UP., New York, 1995, ss. 46-86.
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devletin iizerinde durmadigi konular1 kapsarken; politize edilmis
konular, devletin tartistigi ve giindemine aldig1 konular1 kapsamaktadir.
Giivenliklestirme ise her iki konudan farkli olarak tehdit konularin
ortaya koymakta ve giivenlik énlemlerini tartismaktadir.*®

Giivenlikle ilgili tartismalar devam ederken, konu ile ilgili
onemli bir gelisme 1994 yilinda Kanada’min York Universitesi’nde
ortaya atilmistir. Ozellikle Ken Booth’un “Security and Emancipation”
baslikli makalesi, farkli bir elestirel giivenlik yaklasgimmin Galler
Okulu’nun (Welsh School) dogmasina neden olmustur.”® Makalede,
insanlarin 6zgiir olabilmeleri i¢in yapmak istedikleri seylerin oniinde
herhangi bir engelin olmamasi gerektigi vurgulanmistir. Ornegin savas,
catisma, yoksulluk, aclik, kitlik, cevre kirliligi ya da dogal afetler gibi
her tiirlii tehdit, insanlarin yapmak istedigi seyleri smirlamaktadir.?*
Hatta bu yaklagim, tehdide yonelik toplumsal cinsiyet deneyimlerine
vurgu yapan giivenlik politikalart hakkinda farkli bakis acilart da
ortaya koymustur.?? Galler Okulu akademisyenleri 6ncelikle giivenligin ve
giivensiz ortamin altim1 ¢izmistir.”®> Okulun temsilcilerinden Booth,
Krause ve Williams, gilivenlik ¢aligmalarinda giivenlige sadece devlet
agisindan bakmaktan kagmilmasi gerektigini vurgulamistir.?* Booth,”
insanlara kars1 olusan tehdidin dolayli veya dolaysiz olarak devletten
geldigini belirtmistir. Yazara gore, giivenlik kavraminin bireylerin
bakis a¢isindan analiz edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bireyin

1® Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, age, s. 25.

20 pynar Bilgin, “Critical Theory, Security Studies: An Introduction”, Paul D. Williams,
(ed.), Security Studies, Routledge, New York, 2008, s. 92.

21 Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, 17, 1991.

22 Hayward Alker, “Emancipation in the critical security studies project”, C. Hacke,
G.K. Kindermann and K.M. Schellhorn, (ed.), The Heritage, Challenge, and Future
of Realism, Bonn University Press, Gottingen, 2005, s. 195.

28 Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge: Cambridge University Press,
2007, s. 98.

24 Ken Booth, 1991, age, ss. 313-326; Keith Krause ve Michael Williams, Critical
Security Studies: Concepts and Cases, UCL Press, London, 1997.

% Ken Booth, 1991, age, ss. 313-326.
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zgiirlesmesi Galler Okulu’nun merkezinde yer almaktadir.?®

Bu noktada, Everett Lee tarafindan 1966 yilinda ortaya konan
Itme-Cekme Teorisi’nin gd¢ hareketlerini agiklamanin yaninda
Ozgiirlesme kavramin1 da destekler nitelikte oldugu soylenebilir.
Lee’ye gore, gocii etkileyen baglica dort faktor (1) kaynak iilkeden
kaynaklanan olumsuz oldugu degerlendirilen sartlar, (2) gé¢ edilecek
tilkenin sagladigi imkanlar, (3) engeller ve (4) kisisel sebepler olarak
siralanmaktadir.”” Kaynak iilkede yasanan olumsuz faktorler, sahislari
iilkeden ayrilmaya yonlendirirken; hedef {ilkedeki olumlu kosullar,
tesvik edici bir Ozellik arz etmektedir. Bu anlamda kisinin kendini
tahdit altinda hissettigi sartlarin yasandigi kaynak tilkeden kendini
daha giivende hissedecegini diislindiigii hedef iilkeye go¢ etmesi de
benzer sekilde degerlendirilebilir.

1990’11 yillardan itibaren devletler arasindaki ¢atismalar, sadece
ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak degil; ayni zamanda
insanlarin giivenligini tehdit eden bir unsur olarak da algilanmaya
baslanmistir.”® Boylece insani giivenlik kavrami, biitin insanlari
kapsayan bir politika olarak giindeme gelmistir. insani giivenlik, insanlari,
savas, catisma ve soykirimdan korunmasi gerekenler olarak uluslararasi
hukuk kapsaminda degerlendirmektedir. Giivenlik siniflandirmasi olarak
ekonomi, gida, saglik, cevre, kisisel, toplum ve politikay1 kapsam i¢ine
almigtir. Niifus artis;, uyusturucu kagake¢iligi ve uluslararasi teror,
tehdit olarak degerlendirilmektedir.”®

Insani giivenlik kavranu, uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda
akademik bir ¢alisma alani olmasinin yaninda, politika alaninda da

% David Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 1997,
23,s. 10.

T Bverett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 1966, vol. 3, no. 1, s. 50.

28 Ken Booth, 1991, age, ss. 62-66.

% UNHDP (United Nations Human Development Programme), United Nations
Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1994; Ken Booth,
Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s. 321.
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onemli geligsmeler kaydetmistir.3° Ornegin, savas, catisma ve soykirimi
onlemek i¢in uluslararast hukukun tiim insanlart kapsamasi
gerekmektedir. Bu kapsamda;™*

Insani giivenlik zengin ve fakir uluslardaki insanlarm hepsini
kapsamaktadir. Gilivenliklerine karsi fakir {ilkelerde tehdit,
aclik ve hastaligi kapsarken zengin iilkelerde uyusturucu
kacakciligi ve sucu kapsamaktadir. Bu tehditlerin hepsi
gercek ve giderek bilyiimekte ve ¢esitlenmektedir. Ozellikle
bazi tehdit cesitleri is giivensizligi ve ¢evresel faktorler gibi
biitiin uluslarda yaygindir.

Tehdit algisi, bireylerin yasadiklart deneyim ve hissettikleri
korku agisindan degisiklik gostermektedir. Bu sebeplerden dolayi,
insani giivenlik, bireylerin 6zgiirliigliniin korunmasi i¢in temel tegkil
etmektedir. Insanlarm 6zgiirliigiiniin ve mutlulugunun énemini insani
gitvenlik baglaminda vurgulamustir. Buna gére;*

Insani giivenlik biitiin insanlarin 6zgiirliigiinii giivence altina
almak i¢in insanlarin hayatlarmi1 korumak anlamina
gelmektedir. Insani giivenlik hayatin temelini olusturan
ozgiirliiklerin korunmasidir. Insanlar tehditten korumaktir.
Bu nedenle insanlarin ayakta kalmalarini ve nefes almalarim
saglayan siireci insa etmesi gerekmektedir. Bunun anlami,
kisaca, insanlarin hayatta kalma, yasam ve haysiyetini
giivence altina alan politik, sosyal, cevresel, ekonomik,
askeri ve kiiltiirel sistemlerin olusturulmasidir.

Diger taraftan, kiiresel diinyada, bireylerin korkular1 ve endiseleri
smirsiz ve g¢esitlidir. Sadece devletler arasinda degil, devletlerin i¢inde de
teror saldirilari, etnik catigma, siddet, savas, kargasa, hastalik ve ani

% Columba Peoples ve Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies, Routledge,
New York, 2010, s. 121.

¥ UNHDP (United Nations Human Development Programme), United Nations
Human Development Report, Oxford University Press, New York, 1994.

%2 United Nations Report of the Commission on Human Security, Human Security
Now: Protecting and Empowering People, UN, New York, 2003.
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ekonomik dalgalanmalar olmaktadir. Bu nedenle, insani giivenlik
bireyin temel &zgiirliigiiniin korunmas: ile dogrudan ilgilidir. insani
giivenligin dar ve genis anlami “freedom from fear and freedom from
want” olarak yer almaktadir. Korkulardan ozgiirliik kavrami aslinda
insani giivenligin dar anlaminda kullanilmaktadir. Genel olarak, siyasi
baskidan ve siddetten koruma olarak anlagilmaktadir.*® insani giivenlik
kavrami bireylerin mutlu bir yasami ve Ozgiirliigi olarak
tammlanmaktadir.®*

Insani giivenligin temel amaci bireylerin Ozgiirliigiinii
korumaya yoneliktir. Ozgiirliik hayatm 6ziinii olusturmaktadir.
Bunun anlami bireylerin tiim tehdit ve olasi tehditlerden
korunmasidir. Bunun anlami insanlarin dayanma giiciinii ve
nefes almasmi saglayan siireci insa etmektir. Insanlarin
yagsamlarimi silirdiirecek ve saygmligimmi artiracak siyasi,
sosyal, cevresel, ekonomik, askeri ve Kkiiltlirel sistemin
yaratilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Giivenlige iligskin insan merkezli bu tanima gore, zorunlu olarak
gbc eden miilteciler korunmasi gereken savunmasiz gruplar olarak
degerlendirilmektedir; ¢linkii miilteci durumuna diisen insanlar gog
sirasinda siddet olaylariyla karsi karsiya kalmaktadir. Miilteciler
iizerinde yapilan aragtirmalara goére, gb¢ insan giivenligine bir tehdit
unsuru olarak degerlendirilmektedir.*® Ornegin, son bes yilda Suriyeli
miilteciler hem Avrupa iilkeleri, hem de sinir iilkeler agisindan en
bliylik miilteci problemi olarak goriilmektedir. Hatta miiltecileri bazi
devletler sinir gilivenligi acisindan bir tehdit olarak algilamakta;

% United Nations Report of the Commission on Human Security, Human Security Now:
Protecting and Empowering People, UN, New York, 2003; Columba Peoples ve Nick
Vaughan-Williams, Critical Security Studies, Routledge, New York, 2010, s. 126.

3 United Nations Report of the Commission on Human Security, Human Security
Now: Protecting and Empowering People, UN, New York, 2003.

% Edward Newman, age; Jane Freedman, “Engendering Security at the Borders of Europe:
Women Migrants and the Mediterranean Crisis” Journal of Refugee Studies, 2016, ss. 1-
15; Nana Poku, K. ve Graham David, Migration, Globalisation and Human Security
Routledge, London, 2000.
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bazilar1 ise korunmaya muhta¢ insanlar olarak gérmektedir. Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir binlerce Suriyeli miilteciye kapilarini
acan ilk iilkeler olmustur. Almanya, Italya, Yunanistan, ABD, Isvec,
Avustralya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler de sigimmacilara kapilarini
acan ilkeler arasinda yer almistir.

Ancak Macaristan, Makedonya, Sirbistan, Slovenya ve
Hirvatistan Suriyeli miiltecileri simirlarina tehdit olarak algilamustir.
Macaristan hiikiimeti, miilteci girisini engellemek i¢in sinirlarina tel
orgii cekerek binlerce asker ve polisi buraya yigmistir. Slovenya da
sinirlarinda benzer tedbirler almis; miiltecilerin sinirlarini kullanarak
Bati Avrupa’ya gidisini engellemek i¢in Balkanlara uzanan simirini
kapatmlstlr.?’6 Oysa “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme”de
“biitiin devletlerin, miilteci sorununun toplumsal ve insani ydnlerini
kabul ederek, bu sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini
almasim Onlemek igin olanaklar1 dlgiisiinde ellerinden geleni
yapmalarini arzuladigim ifade etmektedir” ibaresi yer almaktadir.”’
Goriildiigii gibi, biitin devletler miilteci sorununa ayni sekilde
bakmamaktadir. Kisacasi, milyonlarca Suriyeli miiltecinin bir anda
baska {ilkelere goc etmesi ve siginma talepleri, diinya siyasetinin
giindeminin de degismesine neden olmustur.

Gilivenlik  arayisinin Otesinde,  Suriyeli  gd¢menlerin
hareketliliklerini etkileyen diger onemli faktorler; ekonomik kazang,
refah ve sosyal imkanlar olarak siralanabilir. Giivenlik kaygisiyla, ilk
ve en yakin durak olan komsu iilkelere gecis saglandiktan sonra,
imkénlar bakimindan daha iyi durumda olan Bati iilkelerine gecis
firsatlar1 aranmaktadir. Bu anlamda, gbo¢ hareketlerini agiklamaya
calisan kuramlardan Merkez-Cevre Kurami onemli bir agiklama
getirmektedir. Kokenleri Wallerstein’in bagimlilik ve c¢evre-merkez

% Patrick Strickland, “Refugee crisis: Hungary sends more troops to border” Aljazeera,
http://www.aljazeera.com/news/2016/03/refugee-crisis-hungary-sends-troops-border
160309134453267.html, (Erigim Tarihi: 10.03.2016).

8 BMMYK (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi), Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Sozlesme, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2016.
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kavramlarin1 barindiran diinya sistemi kuramina dayanan bu kuram;
kiiresellesme siirecinde sermaye, piyasa, tiretim iligkileri ve teknoloji
gibi kavramlar bakimindan istiinlik saglayan merkez iilkelerin, bu
bakimlardan zayif konumda bulunan cevre iilkelerden is giicii ve gog
hareketlerine maruz kaldiklarim1 savunmaktadir.® Dolayisiyla, bu
kuram Suriyeli miiltecilerin genis anlamda giivenlik ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla oncelikle komsu iilkelere gecislerini ve akabinde
Batili iilkelere yonelmelerini agiklamaya yardimci olmaktadir. Bunun
Otesinde, goc alan lilkelerin de miiltecileri kabul etmelerinde 6nemli rol
oynayan faktorlerin de anlagilmasini saglamaktadir. Bu anlamda; is
giicii ihtiyaci, lilkenin ekonomik durumu, miiltecilerin getirecegi sosyal
ve ekonomik kiilfet; g¢evre iilkelerin davranislarii belirlemedeki
onemli kriterler olarak belirmektedir.

Gorildigi tizere, giivenlik algis1 zaman igerisinde belirli sinirlar
icinde yasayan toplumlari diger saldirgan toplumlardan gelen tehdit ve
riskleri bertaraf etmek ve korumak {iizerine temellendirilen devlet
temelli anlayisin oOtesinde, bireylerin kendilerine yonelen ekonomik
siyasal ve fiziki farkli tehditlere karst kendilerini gilivende
hissetmelerinin 6nemini vurgulayan bir anlayisa evrilmektedir. Bu
anlamda gog¢, hem bireylere yonelik tehditlerden uzaklagsmanin bir
araci, hem de basghi basina bireylerin yasam sartlarina yonelik bir
belirsizlik ve tehdit olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletlerin kendilerine
yonelik bir tehdit olarak algiladiklar1 Suriyeli gé¢men hareketleri,
klasik giivenlik yaklagiminin 6tesinde birey merkezli bir yaklagimla da
ele alinmalidir. Cok yonlii bir kavram olmasi nedeniyle farkli
disiplinler ve kuramlarla konuya yaklasilabileceginin altin1 bir kez
daha c¢izilerek bu caligmanin bakis acismnin insani giivenlik ve
toplumsal cinsiyet yaklagimi oldugunu vurgulamakta fayda vardir.

% Immanuel Wallerstein, The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the
Origins of European World-Economy in the Sixteenth Century, Academic Press, New
York, 1974.
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2. Insani Giivenlik Baglaminda Suriyeli Miilteci Kadinlar

Geleneksel devlet merkezli giivenlik caligmalari, zorunlu gocii
catisma, terdrizm, askeri gilic ve devlet ile iliskilendirmistir. Zorunlu
goc tipk askeri tehditler gibi devletin gilivenligini tehdit eden bir unsur
olarak algilanmaktadir. Son on yilin en biiylik sorunu haline gelen
Suriyeli miiltecilerin go¢ ettigi iilke siyasetine bakildiginda; gerek
politikacilarin s6ylemleri, gerekse iilkelerin aldiklar1 6nlemler genellikle
miiltecileri bir tehdit unsuru olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir.
Oysa insani giivenlik acisindan degerlendirildiginde; gerek catismalardan,
gerekse zorunlu goc sirasinda ve sonrasindaki giivensiz ortamlardan en
fazla etkilenenlerin Suriyeli miilteciler oldugu goriilmektedir. Ancak
kadinlar, ¢atigmalardan ve zorunlu gocten farkli sekilde etkilenmektedir.
Bu nedenle, her bir miilteci kadinin tehdit algisi ve deneyimi
birbirinden farkli oldugundan, asagidan yukariya yaklasim ve mikro
seviye bakis acisinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.®® Her bir miilteci
kadinin bireysel olarak degerlendirilmesi, ayni zamanda onlarin tehdit
karsisinda korunmasi, uluslararas1 giivenlik kapsaminda insani
giivenlik kavraminin daha da anlamli olmasina neden olacaktir; ¢linkii
insani gilivenlik, belirtildigi {lizere, insanlarin hayati Ozgiirliiklerinin
korunmast ile yakindan iliskili bir kavramdir.*

Zorunlu olarak go¢ eden kadinlar go¢ sirasinda giivenli bir ortam
olmayisi nedeniyle, -genel giivenlik kaygilarimin 6tesinde- cinsel ve
toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarma maruz kalmaktadir.*!
Kadmlarin savunmasiz ve korunmasiz durumlarindan faydalanarak siddet
kullananlar arasinda polisler, sinir giivenligini saglayanlar, siviller, diger

% Ann J. Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving
International Security, Colombia University Press, New York, 1992.

0 United Nations Report of the Commission on Human Security, Human Security Now:
Protecting and Empowering People, UN, New York, 2003.

1 BMMYK’ye (UNHCR 2003) gore cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet
smiflandirilmast cinsel siddet (tecaviiz, cinsel istismar, fuhusa zorlama, cinsel taciz), fiziksel
siddet (taciz, kadin ticareti), duygusal ve psikolojik siddet (asagilama), zararli geleneksel
uygulamalar (erken evlilik, zorla evlendirme, namus cinayeti ve kiz ¢ocuklarini okula
gondermeme) seklindedir.
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erkek miilteciler ya da miilteci kamplarinda gorevli sivil toplum
kurulusu calisanlari bulunmaktadir.** Bu zor sartlar altinda, kadinlarin
zorunlu go¢ sirasinda ve sonrasinda ugradiklari, gordiikleri, tanik
olduklar1 siddet ve tehdit olaylari, uluslararasi giivenlik ¢aligmalar
acisindan son derece Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, kadmn
miiltecilerin tehdit algisimin zorunlu go¢ sirasinda ve sonrasinda
arastirilmasi, gog siirecinde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin dnlenmesi
ve ortadan kaldirilmasi bakimindan toplumsal cinsiyet kavrami bakis
acisindan uluslararasi giivenlik ¢alismalar1 ig¢inde degerlendirilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip yazarlarin hemfikir
oldugu nokta; savas, catisma ya da zorunlu gog¢ sirasinda kadinlarin
algiladiklar1 tehdit konusunda, uluslararasi giivenlik alaninda ¢ok fazla
yogunlasilmadigi, bunun en biiyiik sebebinin de bu alanin erkek bakig
acistyla yonetilmesinden kaynaklanmakta oldugudur.”® Enloe’nun da
belirttigi gibi, uluslararasi iligkiler ve gilivenlik alani, eril karakteri
baskin bir yapiya sahip oldugu i¢in, kadinlar giivenlik ¢alismalarinda
marjinallestirilmistir.** Bu yaklasim, giivenlik ¢alismalarinin toplumsal
cinsiyet esitsizliginden ayr1 olarak diisliniilmemesi gerektiginin altim
cizmektedir. Ulusal ve uluslararasi alanda eril tarafindan ekonomik ve
politik olarak alinan Kkararlar, ataerkil yapiyr giiglendirmekte ve
toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirmaktadir.”® Kadnlar, giivenlik
alaninda karar vericiler degil de, daha ¢ok magdur ya da korunmaya
muhta¢ grup olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi aktorler tarafindan
kadimnlarin magdur olmadan 6nceki korku ve algilar1 konusunda ¢ok fazla
arastirma bulunmamaktadir. Yapilan aragtirmalar, genellikle kadinlar

%2 Josie Ensor, “Women in Syria ‘forced to exchange sexual favours’ for UN aid”, The
Telegraph, https:/Aww.telegraph.co.uk/news/2018/02/27/women-syria-forced-exchange-
sexual-favours-un-aid/ (Erisim Tarihi: 24.03.2018).

* Caroline Kennedy, “Gender and Security”, Alan Collins, (ed.), Contemporary
Security Studies, Oxford University Press, Oxford, 2013, ss. 118-130.

* Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of
International Politics, University of California Press, Berkeley CA, 1989.

* Columba Peoples ve Nick Vaughan-Williams, age, s. 36.
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magdur olduktan sonraki siirecle ilgilenmektedir. Ornegin, kadina kars
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin, ilk kez 31 Ekim 2000
tarihinde 1325 sayili BM karart ile savag sucu kapsamina alinmasi,
1990’11 yillarda yasanan olaylara dayanmaktadir.*

1992 yilindan itibaren, ii¢ yil boyunca, 13.000 ild 50.000 arasinda
Bosnali Miisliiman kadin, Sirp ordusu tarafindan etnik temizlik amagh
tecaviize ugramis ve iskence gérmiistiir. Cogunlugu Sirp ordusunun geri
cekilmesi esnasinda meydana gelen tecaviizler neticesinde, “Sirp etnik
kimligi” ile yiizlerce bebek dogmustur.*” Diger bir olumsuz tecriibe de
Ruanda’da yagsanan savas sugudur. 1990 ild 1993 willar1 arasinda
Ruanda’da gerceklesen soykirimda sayilari 250.000 ila 500.000 arasinda
degisen Tutsi kadimina Hutular tarafindan tecaviiz edilmistir.”® Tutsi
kadinlarina kars1 gerceklestirilen tecaviiz olaylar1 neticesinde, “nefretin
cocuklar” olarak adlandirilan toplam 5000 bebek dogmustur.*®
Gorildiugii gibi, kadinlar da cinsiyetleri, kimlikleri ya da etnik
kokenlerinden dolayr savasin ve catigsmalarin kurbanlart olmaktadir.
Kadinlara uygulanan siddetin bircok nedeni olabilmektedir. Oncelikle
savag ve catisma sirasinda ya da sonrasinda devlet giiclerinin
otoritesinin zayiflamasini firsat bilenler, kadinlara en zayif olduklari

% UNSC (UN Security Council), Security Council Resolution 1325 on Women,
Peace and Security, S/RES/1325, 2000.

a7 Megan Bastick, Karin Grimm ve Kunz Rahel, Sexual Violence in Armed Conflict:
Global Overview and Implications, Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Geneva, 2007, ss. 55, 57, 117; Megan Gerecke, “Explaining Sexual Violence in Conflict
Situations”, Laura Sjoberg ve Sandra Via, (ed.) Gender, War, and Militarism, Praeger
Security International, New York, 2010, s. 139.

* Nicole Hogg, “Women’s Participation in the Rwandan Genocide: Mothers or
Monsters?”, International Review of the Red Cross, 2010, 877 (92), ss. 69-102; Megan
Gerecke, age, s. 57.

9 Human Rights Watch (HRW), “Shattered Lives: Sexual Violence during the Rwandan
Genocide and its Aftermath”, Human Rights Watch Women'’s Rights Project, New York,
1996; Helen Hintjens, “Explaining the 1994 Genocide in Rwanda”, The Journal of
Modern African Studies, 1999, 37, ss. 241-286; Elizabeth J.Wood, “Sexual Violence
During War: Toward an Understanding of Variation”, Laura Sjoberg ve Sandra Via (ed.)
Gender, War, and Militarism, Praeger Security International, New York, 2010, s. 124.
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anda saldirmakta ve siddet uygulamaktadir.”

Feministler, kadinlarin ikincil konumu ve ezilmisliginde
hemfikir olsalar da giivenlik alanina yaklagimlarinda farkli goriislere
sahiptirler. Giivenlik ¢aligmalaria toplumsal cinsiyet ve feminizm
acisindan ele alan yaklagimlar; liberal feminizm, feminist durus
yaklagimi (standpoint feminism) ve post-yapisalci toplumsal cinsiyet
(Poststructural gender approaches) yaklagimlaridir.®®  Liberal
feminizmin temel bakis acisi, kadin-erkek ayrimi yapmadan insan
olarak esitlik ve bireyin Ozerkligi ve Ozgirligiidiir. Kadinlarla
erkeklerin esitligini politikada, ekonomide ve toplumsal yasamda tam
anlamiyla esitlik olarak tanimlamaktadir. Kurama gore, kadinlar ancak
onlara yiiklenen geleneksel rollerden ¢iktiklart zaman erkelerle esitlik
sanstm yakalayabilir. Ornegin, kadinlarin es ve anne olarak dogal
olarak kabul edilen rolleri, kadinlarin toplumdaki esitsiz konumlarinin
gostergeleridir.” Liberal feminizme gore, “oy hakka, esit egitim, esit is,
esit Ucret” kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi ig¢in
gereklidir.”® Liberal feminizm, cinsiyet esitligi ve giivenlik ¢alismalari
arasinda iligki kurarak kadinlarin da, tipki erkekler gibi, bu alanda
gorlinlir olmalar1 gerektigini savunmustur. Giivenlik alanini liberal
feminizm agisindan degerlendiren Enloe’a gore, kadinlarin giivenlik
alaninda daha fazla goriinlir olmalar1 gerekmektedir. Yazara gore,
erkeklerin kontroliinde olan uluslararasi giivenlik aslinda ataerkil

50 Christopher K. Butler, Tali Gluch ve Neil J.Mitchell, “Security Forces and Sexual
Violence: A Cross National Analysis of a Principal-Agent Argument”, Journal of Peace
Research, 2007, 44 (6), ss. 669-687; Carolyn Fowler, Julie Dugan ve Paul Bolton,
“Assessing the Opportunity for Sexual Violence against Women and Children in Refugee
Camps”, The Journal of Humanitarian Assistance, Feinstein International Center at Tufts
University, 2000, ss. 1-7.

* Columba Peoples ve Vaughan-Williams, Nick, age, s. 36.

%2 |ijeshet Van Zoonen, “Medyada Feminist Yaklagimlar”, Sileyman Irvan (ed.)
Medya, Kiiltiir, Siyaset, Alp Yayinevi, Ankara, 2002, s. 473.

% Mutlu Binark, “letisim Aragtirmalarinda Kadin Miidahalesi”, A.U. fletisim
Fakiiltesi Yillik, 1992, ss. 63-64.
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diizeni korumaktadir.>*

Giivenlik ve toplumsal cinsiyet ile ilgili, liberal feminizme alternatif
bir bakis acisini feminist durus yaklasimi getirmektedir. Giivenlik
konusuna feminist durug yaklagimi agisindan bakan Tickner’a gore,
givenlik alanim1 kuramlastirmak icin kadinlarin bakis acilart ve
deneyimleri son derece onemlidir.”® Bunun icin ampirik arastirmalarin
yapilmast gerekmektedir. Yazara gore, uluslararasi alan maskiilen
ozellikler olan giig, iktidar ve 6zerk ile iliskilendirilmektedir. Bunun en
biiylik sebebi, savaslar ve maskiilen yapinin ulus-devlet ile baglantili
olmasidir. Oysa uluslararasi yapimin maskiilen 6zelliklerinin tam tersine,
aile i¢ci politikalar disilik Ozellikleriyle tamimlanmaktadir. Uluslararasi
giivenligin toplumsal cinsiyet politikalari, erkegin ulusal simirlar iginde
korunmaya muhta¢ kadmlarin ve cocuklarin giivenligini temin altina
almakla ilgilidir. Kadinlarin giivenlikle ilgili iligkisi sadece ev ici isleri
yerine getirmekle ve sosyal hayatin toplumsal cinsiyet islevlerini
yapmakla siirli goziikmektedir. Tarihsel olarak da kadinlarin is giicii
cocuk yetistirmek, Ogretmenlik, ev i¢i isler ya da hemsirelik olarak
algilanmaktaydi. Oysa ki {izerinde durulmasi gereken nokta, birbirinden
farkli insan giivensizliginin (human insecurity) nasil toplumsal
cinsiyetlestigidir. Yazara gore, toplumsal cinsiyet esitsizliginin iistesinden
gelmek igin oOncelikle kadin ve erkeklerin bakis acilarmin  ve
deneyimlerinin birbirinden farkli oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Post-yapisalci toplumsal cinsiyet yaklagimina gore ise, kadinlara
0zel bir varolussal yap1 verilmedigini ve toplumsal cinsiyetin sadece
toplumsal olarak {iretilecek kadar basit olmadigini belirtmektedir.
Kuram, kadinlarin sdylemsel olarak da insa edildigini iddia etmektedir.
Ayrica, toplumsal cinsiyet kimlikleri giinlilk yasam pratikleri araciligiyla
da iiretilmektedir. Giivenlik ¢aligmalarinda bunun anlamu; birbiriyle ici ige
gecmis hiyerarsik ve tahakkiim sistemlerinin iginde giivenligin ne anlama
geldigi ve toplumsal cinsiyet kimlikleri ve ideolojilerinin bu yapisal

% Cynthia Enloe, age.
% Ann J. Tickner, age.
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giivensizlikleri (structural insecurities) nasil irettigi sorusuyla
baslamaktadir. Ornegin, “ulusal ve uluslararas: giivenlik” her ne kadar
giivenligi saglamak i¢in yapilsa da, ashinda hiyerarsik yapiy1
iiretmektedir.® Bu hiyerarsik yap1 igerisinde toplumsal cinsiyet
siyasilesmekte ve anlam kazanmaktadir. Bdylesi bir yapilanmada,
kadinlar korunmaya muhtag olarak yansitmaktadir. Bildiride su ifadeye
yer verilmistir:>’

Kadinlar ve ¢ocuklari savasin dehsetinden korumak igin her
tiirlii caba gosterilir. Ozellikle kadinlarin ve ¢ocuklarin bir
boliimiinii olusturdugu sivil halka karst zuliim, iskence,
cezalandirma, onur kirict muamele ve siddet gibi muamelelerin
yapilmasi yasaklanmasini saglamak i¢in gerekli her tiirlii
tedbir alinir.

Diger bir 6rnek, 1325 Sayili BM Kararr’dir. Karar; savas ve
catigmalarda toplumsal cinsiyet temelli siddet, baris ve devlet insasi
stirecinde alimmas1 gereken tedbirleri kapsamasina ragmen, kadinlarin
diger kadmlar ya da erkekler {iizerindeki tahakkiimiine yer
vermemektedir.*® Bu durum su sekilde yer almaktadir:>

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin ¢atigma durumlarinda korunmasi,
0zel gereksinimleri ve kadinlarin ve ¢ocuklarin insan haklar1
hakkinda, barig giicii personelinin 6zel egitim almalarina
dair tavsiyesinin oOnemini de kabul ederek; silahli
catismalarin tlim taraflarini, kadmlar1 ve kiz g¢ocuklarmi

% gpike Peterson (ed.), Gendered States: Feminist (Re) Vision of International
Relations Theory, Boulder, Lyrme Riennar Publishers Inc, London 1992.

" BM (Birlesmis Milletler), Birlesmis Milletler Olaganiistii Durumlarda ve Silahl
Catisma Halinde Kadinlarm ve Cocuklarin Korunmalarna iliskin  Bildiri, 1967,
http://www.cocukvemedyahareketi.org/Files/pdf/kararlar_arastirmalar/BM_Cocuk_Haklari
_Sozlesmesine_Ek_Protokoller/BM_Acil_Durumlarda_ve_Silahli_Catisma_Halinde_Kadi
nlarin_ve Cocuklarin Korunmasina_Iliskin.pdf, (Erisim Tarihi: 04.03.2018).

%8 | aura Shepherd, Gender, Violence, and Security: Discourse as Practice, Zed
Books, 2008.

% UNSC (UN Security Council), Security Council Resolution 1325 on Women,
Peace and Security, S/IRES/1325, 2000.
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toplumsal cinsiyete dayali siddetten, Ozellikle tecaviiz ve
diger cinsel istismar bi¢imlerinden ve silahli c¢atisma
durumlarindaki biitiin diger siddet bi¢cimlerinden korumaya
yonelik 6zel tedbirler almaya cagirir.

Ancak, kadinlar sadece savas ve ¢atigmalarda degil, ayn1 zamanda
zorunlu gog¢ sirasinda da siddet olaylarina maruz kalmaktadir. Son
yillarda gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda giindemi en ¢ok
mesgul eden miilteci konusu ise Suriyeli miiltecilerin durumudur.
Suriyeli miilteci kadinlar hem go¢ sirasinda, hem de sonrasinda cesitli
siddet olaylarina maruz kalmustir.° En sik karsilastiklari tehdit olaylar1
fiziksel siddet, finansal olarak sOmiiriilme ve diger miilteciler ya da
giivenlik giicleri ile cinsel iligkiye girmek icin baskiya maruz kalma
olarak siralanmaktadir.”" Catisma ortaminda bekar bir kadinin ya da
evini tek basina gecgindirmek zorunda kalan bir kadinin maddi
imkanlardan ve bir erkegin korunmasindan yoksun olmasi, siddete
maruz kalmasinda en 6nemli dezavantajlar olarak belirmektedir. Bu tiir
siddet olaylar1 diger miilteci erkeklerden, insan kacak¢ilarindan ve
sinir  giivenligini saglayan polislerden gelmektedir. Go¢ sirasinda
kadinlarin korkular1 ise tecaviize ugramak, insan kacakgilariin eline
diismek, ¢ocuklarini ve eslerini kaybetmek, istem dis1 hamilelik ve
cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanmak olarak siralanmaktadir.®

8 Amnesty International, “Female refugees face physical assault, exploitation and sexual
harassment on their journey through Europe”, https:/www.amnesty.org/en/latest/news/
2016/01/female-refugees-face-physical assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-
their-journey-through-europe/ (Erisim Tarihi: 12.03.2016); Jane Freedman, “Engendering
Security at the Borders of Europe: Women Migrants and the Mediterranean Crisis” Journal
of Refugee Studies, 2016, ss. 1-15.

81 Amnesty International, age.

62 Jane Freedman, age, ss. 1-15; Jaclynn Robinson, A Phenomenological Exploration of
the Gendered Vulnerabilities of Internally Displaced Syrians, LSE Middle East Centre
Blog, http://blogs.Ise.ac.uk/mec/2018/02/22/a-phenomenological-exploration-of-the-
gendered-vulnerabilities-of-internally-displaced-syrians/ (Erisim Tarihi: 04.03.2018)



Suriyeli Miilteci Kadinlar ve Insani Giivenlik

Cinsel tacizin 6niine ge¢mek i¢in de miilteci kadinlar, ailelerin
zoruyla ve kiigiik yasta evlendirilmektedir.® Cinsel siddet olaylarindan
kagmak i¢in zorla ve erken yasta evlendirilen Suriyeli miilteci kadinlar,
siddetin bagka bir tiirii olan toplumsal cinsiyet icerikli siddete maruz
kalmaktadir. Suriyeli miilteci kadinlar, genellikle namus cinayeti ya da
dislanmaktan korktuklari i¢in baglarina gelen taciz olaylari hakkinda
konusmak istememektedir. Sessiz kalmalar1 sonucu tacizciler cezasiz
kalmakta ve ayni seyleri yapmaya devam etmektedir.** Yapilan bir
arastirmaya gore, i¢c savas sonucu ortaya g¢ikan gocler sonrasinda
Suriyeli kadmlarin evlilik yaslarinin 19-20°den 14-15’e kadar diistiigii
goriilmektedir. Bunun en 6nemli iki sebebi, giivensizlik ve kotli yagam
kosular1 olarak gosterilmektedir. Bu anlamda kiigiik yasta evlilik,
Suriye Ozelinde bir gelenek ya da tore olmanin Gtesinde, yasanan
zorluklara karsi bir ¢6ziim mekanizmasi haline gelmis durumdadir.
Aynt arastirmada, evlilik kadinlar i¢in bir kurtulus oldugu kadar aileler
icin de omuzlarindaki sorumlulugun ve ekonomik yiikiin hafiflemesi
anlamina gelmektedir. Hatta Suriye’de yasamak zorunda kalan aileler
kizlarin1 komsu iilkelere evlenmeleri i¢in géndermeye calismaktadir.%
Bu konuda da daha 6nce komsu {ilkelere giden diger Suriyeliler,
Ozellikle de akrabalari, yardimct olmaktadir. Bu durum; Gé¢ Kuramlari
icerisinde sayilan iliskiler Kuranmin akla getirmektedir. Kurama gore;
goc edilen iilkeye yerlesen miilteciler iizerinden olusan sosyal ve
ekonomik aglar go¢ siirecinin devaminda olumlu ya da olumsuz

83 Richard Spencer, “Nearly half a million pregnant women among displaced and refugee
Syrians.” The  Telegraph, http://mww.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/
syria/12139358/Nearly-half-amillion-pregnant-women-among-displaced-and-refugee-
Syrians.html, (Erisim Tarihi: 03.02.2016).

8 patrick Strickland, age; Renate Van der Zee, “Life as a female refugee: You don't know
who to trust” Aljazeera, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/02/life-female-
refugee-don-trust-160210092005932.html, (Erisim Tarihi:15.02.2016).

8 7. Cherri, J. Gil Cuesta, J.M.Rodriguez-Llanes, D.Guha-Sapir, “Early Marriage and
Barriers to Contraception among Syrian Refugee Women in Lebanon: A Qualitative
Study”, Int. J. Environ. Res. Public Health, 2017, 14 (8).
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etkilere sahiptir.®® Komsu iilkelerdeki akrabalar kadimnlar icin bir
kurtulus yolu olarak gdziikse de, istekleri disinda yapilan bu evlilikler
kadinlar iizerinde bir tiir psikolojik siddet sayillmaktadir.

Suriyeli miilteci kadinlar sadece gog sirasinda degil, ayn1 zamanda
goc ettikleri iilkelerin miilteci kamplarinda da siddet olaylarina maruz
kalmaktadir. Ozellikle de Avrupa iilkelerinde yer alan transit miilteci
kamplar1 kadnlarin siddet olaylarma maruz kalmalarimi engellemek icin
yeterince Onlem almamakta ve onlar1 koruyamamaktadir. Bunun en
biiyiik sebeplerinden biri, kamplarda kadinlara yonelik 6zel tedbirlerin
almmamasidir. Kadinlar tanimadiklar1 baska miilteci erkeklerle ayni
mekani paylasmak zorunda kalmaktadir. Cadirlar, konteynerler, banyo ve
tuvaletler gibi yerlerde mahremiyetin olmayisi ve kalabalik ortamlarda hig¢
tanimadiklar1 kisilerle ayn1 yeri paylasmak, miilteci kadinlar igin en
biiyiik stres kaynagi olmaktadir.®” Bu nedenle, tacizden korunmak igin
miilteci kadinlarin aldiklar1 tedbirlerin basinda konteynerda uyumak
yerine disarida uyumayi tercih etmeleri gelmektedir.®®

Miilteci kadinlarin miilteci kamplarinda giivensiz hissetmelerine
neden olan diger bir nokta da, banyo imkanlar1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kadinlar, erkeklerle ayni banyo ve tuvaletleri kullanmak
zorunda kalmaktadir. Bazi miilteci erkekler, kadinlart banyoya
giderken rahatsiz etmektedir. Bu nedenle kadinlar cinsiyet olarak
ayrilmayan ve temizlik agisindan hijyenik olmayan tuvaletlere
gitmemek i¢in yemek yememekte ve su igmemektedir. Bu da birtakim
saglik problemlerine neden olmaktadir.® Diger taraftan, kamp disinda
yasayan miilteci kadinlar1 bagka bir tehlike beklemektedir. Ev sahipleri

% Savas Caglayan, “Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Gogmen lliskisi”, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2017, Say1 17, s. 85.

7 UNFPA, Voices from Syria 2018: Assessment Findings of the Humanitarian Needs
Overview, 2017, https://hno-syria.org/data/downloads/gbv.pdf, s. 26. (Erisim Tarihi:
04.03.2018).

88 Women’s Refugee Commission, No Safety for Refugee Women on the European
Route: Report from the Balkans, Women's Refugee Commission, New York, 2016.

8 Amnesty International, age.
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de yardim bahanesiyle ya da kira karsilig1 bircok Suriyeli miilteci kadini
cinsel olarak somiirmek istemektedir.”® Goriildiigii gibi, kadmlarin
cinsel yonden somiiriilmeleri savas ve catismalardan sonra da baska
boyutlarda devam etmektedir.

Anlagildig iizere, sadece medya degil, ayn1 zamanda sivil toplum
kuruluglar1 da Suriyeli miilteci kadinlarin giivenlikle ilgili tehdit algilarina
yer vermigstir. Miilteci kadmlarin sigindiklan tilkeler gerekli giivenlik
tedbirlerini aldiklar zaman kadinlarin algiladiklar tehdit oran1 en aza
inecektir. Feministlerin elestirdigi nokta tam da burada ortaya ¢ikmaktadir.
Feminist yazarlar, tehdit algisinin toplumsal cinsiyet boyutlarinin
yeterince arastirilmadigindan bahsetmektedir,” ¢iinkii miilteciler gog
sirasinda birbirlerinden farkli ve 6zgiil tenkide maruz kalmaktadir.”

Suriye’de yasanan i¢ savasla birlikte ortaya ¢ikan goc dalgasi,
ozellikle Batili tilkeler tarafindan 6nemli bir giivenlik sorunu olarak
degerlendirilmistir. 11 Eyliil saldirilariyla birlikte artan terdr tehdidi ve
bu tehdidin Batili toplumlar {izerinde yarattigi algi, ortaya konan
politikalarin Suriyeli gé¢menlerin i¢cinde bulunduklart kétii durumdan
ziyade, goc ettikleri iilkelerde yaratacaklar1 giivensiz ortam iizerine
yogunlagsmasina neden olmustur. Bu agidan bakildiginda; her ne kadar
90’1l yillarla birlikte “insani giivenlik”, “elestirel giivenlik yaklagimlari”
ve “Ozgirlestirme” gibi farkli sdylemler literatirde 6nem kazanmaya
basglasa da, uluslararasi ortamda aktorlerin kendilerini koruma odakli,
realist politikalar izlemeye devam ettigi goriilmektedir. Izlenen bu
politikalar, egemen kiiltiir disinda tutulan ve Gtekilestirilmis toplumlarin
istek ve beklentilerine Batili iilkelerin mesafeli durmasina sebep

™ UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), Woman Alone: The fight
for survival by Syria’s refugee women, Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, New York, 2014.

™ Charlotte Bunch, “A Feminist Human Rights Lens on Human Security”, Peace Review,
2004, 16; Marta Young Y. ve K. Jacky Chan, “The Psychological Experience of Refugees:
A Gender and Cultural Analysis”, Saba Safdar and Natasza Kosakowska-Berezecka, (ed.),
Psychology of Gender through the Lens of Culture, Springer Press, 2015.

2 Edward Newman, age, s. 16.
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olurken, tehdit olarak algilanan toplumlarin daha da marjinallesmesine
sebep olmaktadir.

Calismada ortaya konuldugu gibi, bu toplumlar ve sorunlari
yiizeysel ve realist bir bakis acisi ile kavranamayacak kadar derin
ozelliklere sahiptir. Konu toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile irdelendiginde,
yasanan i¢ savasin ve izlenen normatif politikalarin neden oldugu zorunlu
gociin kadinlar {izerinde yarattigi olumsuz etkilerin ortaya konmasinin bu
toplumlart ve sorunlarimi anlamada Onemli bir katki sagladig
goriilmektedir. Dolayisiyla, kadinlarin siddete ugramasmi en aza
indirebilmek i¢in toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisiyla hareket
etmek gerekmektedir. Bu nedenle, uluslararasi giivenlik alam sadece eril
bir bakis agisindan tanimlanmamalidir. Feminizmin bu alana taginmasi ve
toplumsal cinsiyet bakis agisindan giivenlik kavraminin yeniden
tammlanmas1 gerekmektedir. Daha net belirtmek gerekirse, konunun
uzmanlari insani giivenlik kavramina egilerek kadinlarin, erkelerin ve
cocuklarin bireysel diizeyde tehdit algilarini sorgulamalidir.

Sonug¢

Bu ¢aligmada, i¢ savas ve izlenen normatif politikalar sebebiyle
zorunlu gogce maruz kalan Suriyeli miilteci kadinlarin giivenlik kaygilari
ile bunlarin sekillenmesinde en 6nemli faktor olarak gézlemledikleri ve
yasadiklari tehditler elestirel bir bakis agisiyla ele alimmistir. Bu bakig
acisinin ortaya koydugu en dnemli elestiri, klasik glivenlik yaklagimlarinin
glintimiizde ortaya ¢ikan sorunlarin tam olarak anlasilmasinda yetersiz
kaldig1 diisiincesini ortaya koymaktadir. En giincel ve popiiler giivenlik
sorunlarinin basinda gelen Suriye I¢ Savasi ve bunun yol actign goc
akim da klasik ve monolitik bir bakis agisi ile anlagilamayacak kadar
karmagiktir. Bu noktada; farkli disiplinlerle farkli bakis agilariin
kullanim1 gerektiren bu olayin 6nemli katmanlarindan birisi olarak
gbclin Oncesi, sirast ve sonrasinda ortaya ¢ikan tehditlerin toplumsal
cinsiyet acisindan incelenmesinin gerekliligi vurgulanmstir. Son
olarak, Batili iilkelerin dar bir bakis agisiyla yogunlastiklari kendi
giivenliklerinin Otesinde, zorunlu go¢ sirasinda miilteci kadinlarin
giivenliginin saglanmasinda, insani giivenlik ac¢isindan uluslararasi
aktorlerin sorumlulugunun énemine deginilmistir.



Suriyeli Miilteci Kadinlar ve Insani Giivenlik

Degerlendirmeler sonucunda; i¢ savas ve zorunlu gogiin insanlar
tizerinde yarattigt genel tehlikelerin Otesinde Suriyeli miilteci
kadimnlarin zorunlu gé¢ oncesinde, sirasinda ve sonrasinda ¢ok cesitli
cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarma ve tehditlere
maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Maruz kaldiklar1 siddet olaylar1 ve
tehdit algisi, i¢inde bulunduklar1 ortama gore farklilik géstermektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, savas ve zorlu yasam kosullarina ek
olarak, Suriyeli miilteci kadinlar tecaviize ugramaktan, cocuklarin1 ve
eslerini kaybetmekten korkmaktadir. Suriyeli miilteci kadinlarin gog
sirasinda ya da sonrasinda ugradiklari cinsel ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet ile ilgili niceliksel bir aragtirmanin olmayisi, ¢alismanin
kisithligim ortaya koymaktadir. Sosyal baski, utang, dislanma, namus
cinayeti ya da zorla evlendirme gibi sebeplerden dolayi, Suriyeli
miilteci kadinlarin baslarina gelen siddet olaylar1 hakkinda konugmamalari
hem niceliksel arastirma yapilmamasina, hem de suclularin cezasiz
kalmasina neden olmaktadir.”® Her ne kadar bu konuda yapilan
caligmalar olsa da; bunlar genis bir bakis acist ile durumu ortaya
koymanin uzaginda kalmaktadir. Diger taraftan, farkl iilkelerde farkli
uygulamalara muhatap kalan miiltecilerin biiyiik kisminin devlet
kontroliindeki kamplarda misafir edilmeleri, yapilan nitel aragtirmalarda
onemli bir kisit olusturmaktadir.

Go¢ sirasinda toplumsal cinsiyet rolleri de degismektedir. Eslerini
catigmalarda kaybeden kadinlar ailenin reisi konumuna gelmektedir. Hem
kadin olarak, hem de ailenin reisi rollerinden dolayr omuzlarinda iki
kat daha fazla yiik tagimaktadirlar. Bu anlamda bir erkegin korumasin
ve vesayetini kaybetmis olma, kadinlarin go¢ ve i¢ savas siiresince

™ UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), Woman Alone: The fight
for survival by Syria’s refugee women, Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, New York, 2014; Emma MacTavish, Barriers of Reporting Sexual Violence
in Syrian Refugee Camps, A Thesis Submitted to the Faculty of Social and Applied
Sciences in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of Master of Arts In
Human Security and Peacebuilding, Royal Roads University Victoria, British Columbia,
Canada, 2016.
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yasayabilecekleri en biiyiik dezavantaj olarak goriilmektedir. Suriyeli
miilteci kadinlarin sdylemlerinde de anlasildigi gibi, baslarinda baba,
es, erkek kardes ya da akraba bulunmayan kadinlar daha fazla tacize ve
tecaviize ugramaktadir. Hatta miilteci kadinlara yardim maksadiyla
kamplarda bulunan yardim gérevlileri dahil bu siddet tiiriiniin birer faili
olabilmekte ve bu durum &nemli bir giivenlik sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, zorunlu gog, tiim boyutlari ile anlasilarak ortaya
¢ikan sorunlara ¢oziimler tiretebilmek adma toplumsal cinsiyet ve insani
glivenlik baglaminda da ele alinmalidir. Her bir miilteci kadinin bireysel
olarak degerlendirilmesi ve tehdit karsisinda korunmasi gerekliligi insani
giivenlik kavramini daha da anlaml kilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisina sahip yazarlarin elestirdigi en
onemli nokta, uluslararasi giivenlik alaninin sadece eril bir bakis agisiyla
yonetiliyor olmasidir. Bu bakis acisinda, kadinlar giivenlik alaninda karar
verici degil de, daha ¢ok magdur olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
aktorler tarafindan kadinlarin magdur olmadan onceki tehdit algilari
konusunda ¢ok fazla aragtirma yapilmamaktadir. Feminizmin bu alana
taginmast ve toplumsal cinsiyet bakis agisindan giivenlik kavraminin
yeniden tanimlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu sekilde, karsilagilan
sorunlarin ve otekilestirilen bu toplumlarm daha iyi anlasilabilmesi ve
stirdiiriilebilir ¢dziimler iiretilmesi imkanl kilinabilecektir.

Summary

There are many reasons, such as war, natural disaster, famine, or
unemployment why people migrate to other countries. When considered
from the point of Syria, it is seen that the reason that affects the migration
of people in masses is the civil war in the country. This forced migration
has resulted in the emergence of refugees. The civil war in Syria has
displaced millions of Syrians from their country. It is considered that
11 million Syrians have fled their homes since the outbreak of the civil
war in March 2011. According to the official reports, 6.5 million
Syrians have been displaced inside the country; 4.8 million Syrians
have fled to neighboring countries such as Turkey, Lebanon, Jordan,
and Irag. In European countries, the number of Syrian refugees has
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reached 1,120,432. The majority of these refugees have claimed asylum
in neighboring or European countries. The migration of millions of
Syrians to both European countries and border states has kept refugee
influx on the agenda of international actors.

On the other side, insecure environment of forced migration affects
women, men, and child refugees differently. Hence, this study shows the
aspects of the “threat” faced by Syrian women refugees during and after
forced migration in the context of human security. Protection risks for
Syrian refugee women are present in every stage of forced migration;
because the types of sexual and gender-based violence to which Syrian
refugee women are subjected vary according to the regions. All these
security threats also affect the lives of refugee women in a negative way.
This perspective brings us closer to the concept of human security. Human
security is closely related to the concept of forced migration. The threat
perception of refugees escaping from the war, conflict, famine or socio-
economic conditions of the country must be assessed within the concept of
human security. Syrian refugee women face different threats in the
countries where they seek asylum. For this reason, it is necessary to
conduct a gender-based survey to understand the perception of threat of
refugee women at the individual level and to take necessary measures. In
this study, the security concerns of Syrian refugee women have been
considered. Results show that Syrian refugee women are exposed to
various sexual and gender based violence during forced migration. They
are also afraid of being raped, losing their children and husbands during
migration. Gender roles change during migration. Women who lose their
husband take the position of reign of the family. This situation increases
the burden on their shoulders. Syrian refugee women who do not have a
husband, father, brother or other male relative are more expose the
violence. Unfortunately, they are reluctant to talk about violent incidents
that they face, due to the social pressure, shame, exclusion, honor killings
or forced marriage. This causes criminals to remain unpunished. Besides,
the lack of a quantitative research on sexual and gender-based violence
reveals the limitations of studying. Consequently, every refugee women
need to be assessed individually, and they must be protected against
threats that makes the concept of human security even more meaningful.
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Abstract

The UN continues its peacekeeping mission in the Cyprus Island since
1964. The role and effectiveness of this mission inspires interest for further
research. The rationale and the importance of this research lie on the requirement
to study the organization, roles, and effectiveness of UN in carrying out its
mandate in the island. This research can make a significant contribution to the
literature as it addresses a substantial topic in the field. The specific aims of this
research are to analyze the roles and organization of this mission and to draw
conclusion on whether it has been effective in carrying out its mandate. A
qualitative research method and a case study design have been followed in this
research. It has been concluded that UN has been quite successful in
normalization, and partially successful in maintaining peace and order, but has
failed in preventing conflicts between communities from 1964 to 1974.
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(04

BM, Kibris Adast’ndaki  barisi koruma misyonunu 1964 °ten beri
stirdiirmektedir. Bu misyonun rolii ve etkinligi tizerine daha fazla arastirma
yapumast ilgi uyandiran bir konu olmustur. Bu arastrmanin gerekgesi ve énemi,
BM'nin adadaki gérevini yerine getirme konusundaki roliinii ve etkinligini
inceleme gerekliliginden kaynaklanmaktadw. Arastrma, alandaki miihim bir
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konuyu ele aldigi icin literatiire énemli bir katki saglayabilir. Bu arastirmanin
belirgin amaci, misyonun roliinii ve orgiitlenmesini analiz etmek ve gorevini
yerine getirme konusunda etkili olup olmadigina iliskin ¢ikarimda bulunmaktir.
Konu incelenirken nitel arastirma yontemi ve olay incelemesi metodu takip
edilmistir. Arastrmanin sonunda, BM ’nin baris ve diizeni stirdiirmede kismen,
normallesme konusunda olduk¢a basarih, 1964’ten 1974°e kadar toplumlar
arasindaki ¢atismalarin énlenmesi konusunda ise bagsarisiz oldugu sonucuna
ulasimgtir.

Anahtar Kelimeler: BM Baris Giicii, Barisi Koruma, Kibris Meselesi,
Kibris Miizakereleri, Mavi Baslhikiilar.

Introduction: An Overview on the Cyprus Issue,
its Interaction with International Affairs and Research Problem

Cyprus issue has remained on the agenda of international affairs
since April 1955 when the Greek Cypriot ultra-nationalist EOKA
organization  (Ethniki ~ Organosis  Kyprion  Agoniston-National
Organisation of Cypriot Fighters) first attacked the British rulers,
moderate Greek Cypriot citizens (which were condemned by ultra-
nationalist as “collaborators”), and Turkish Cypriot citizens. After a
short period of non-conflict between 1960 and 1964, the United
Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) began its
peacekeeping mission in the island and since then has been carrying
out its mandate determined by United Nations Security Council
(UNSC). It is the longest UN peacekeeping operation, which is still
standing. The role of UNFICYP and its effectiveness on maintaining
peace and order in the island have been a hot topic for researchers and
international affairs experts. Some scholars have evaluated the roles of
UN peacekeepers, including UNFICYP, as “vital” for international
politics." With the strategic location of the Island of Cyprus in the
Eastern Mediterranean, ongoing negotiations, and recent political,
economic, and military developments in the region, this debate and

1 Anthony Verrier, A International Peace-Keeping: United Nations Forces in a
Troubled World, New York, Penguin Books, 1981, pp. 17-22.
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academic inquiries continue on the topic. Scientifically, this interaction
and complex relations provide interesting points for researchers to
study it in holistic approach. Foreign policy makers, observers,
international relations experts, academicians, and security analysts work
on this issue for the purpose of reaching reasonable and scientific
conclusions. In this context, the main research question of this paper could
be conceptualized as: “What are the main considerations about UN’s
peace mission role and its effectiveness in the Island of Cyprus?” The
general purpose of this paper is to study the roles and responsibilities of
UNFICYP, and assess its effectiveness in maintaining peace and order in
the island in the light of recent developments in the region.

A thorough literature review about the Island of Cyprus,
UNFICYP, and the Eastern Mediterranean has been carried out with a
systematic data collection method. The concept of insiderness certainly
contributed to the reliability and validity of this research, since this
concept is widely used in social research, referring to the degree to
which a researcher has access to and an understanding of the situation
about a case, as regards the researcher living and working in the
mentioned environment. In this context, naturalistic observation of the
experts of regional affairs and the people who have observed the
events in natural settings without experimental manipulation or other
forms of interference has been also utilized as far as they have been
related with the research problem. The utmost importance has been given
to the objectivity and reliability of the primary sources by recognizing the
complexity and sensitivity of the topic studied. This research touches hot
discussion points of the topic and provides novelty to the scientific field
from the school of realistic approach in international relations.

The research design establishes the decision-making processes,
conceptual structure of study, and methods of data collection and
analysis used to address the central research problem of the study.?

2 University of Southern California Libraries, Research Guides, http:/libguides.usc.
edu/writingguide/designflaws, (Access Date: 27.01.2018).
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A well-designed theoretical framework could help to represent the
conceptual foundation of the aimed results of the study. In the same
context, a consistent theory specification provides theoretical insight
and conceptual framework. Research design provides the framework
for the generation and analysis of data according to the priorities set by
researcher.’ In theoretical/analytical framework, the specific methods,
and the ways, in which the research is structured, should be laid out.
There are five major types of research design in research methods of
politics: experimental, cross-sectional, longitudinal, case study and
comparative design,* although there are some other categorizations up to
15 methods.® Case study is a very popular research design and enables the
researcher to focus on a single case in depth, perhaps over an extended
period of time.® This design is a preferable one in order to study a topic
in holistic approach from every perspective. Foreign policy analysis,
being a systematic study of the nature, rationale, impact, effectiveness,
implications of alternative policies by using the methodologies of
relevant social science disciplines, could contribute to the studying of
all relevant aspects of the research question in this study.

In order to study the case in a comprehensive approach, a smooth
study plan has been followed in this research. In the first part, an
overview on the Cyprus Issue, its interaction with international affairs,
and research problem have been presented as an introduction in the
context as the academic basis. In the second part, the establishment of
UNFICYP and its legal basis has been explained. It is essential to study
this chapter thoroughly in order to comprehend the historical background
and legal basis of UNFICYP. In the third part, the organization of
UNFICYP has been studied. The overall political and military capability
and restrictions of UNFICYP should be clarified in order to push forward

3 Alan Bryman, Social Research Methods, Oxford University Press, 2012, pp. 12-20.
4 peter Burnham et.al., Research Methods in Politics, Palgrave, 2008, pp. 55-68.

® University of Southern California Libraries, Research Guides, http:/libguides.usc.
edu/writingguide/researchdesigns, (Access Date: 24.02.2018).

® peter Burnham, Ibid.
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the research topic. In the fourth part, the effectiveness of UNFICYP in
maintaining peace and order has been analyzed. This part constitutes
the bulk of the research and provides assessment and considerations
about its promotion to peace and order. In the last part, conclusion and
suggestions have been listed. After analyzing the effects and making
assessments, the interpretations, results and reasonable suggestions
have been shared with the reader at the end of the research.

1. The Establishment of UNFICYP and its Legal Basis

With 1959 and 60 agreements, the Republic of Cyprus, Greece,
Turkey, and the United Kingdom agreed on a treaty to guarantee the
political acquisitions of the constitution, the territorial integrity and
sovereignty of the Republic of Cyprus. After the establishment of the
Republic of Cyprus in 1960, Greek Cypriot Leadership pursued all
chances to amend constitution which had given equal administrative
rights to Turkish Cypriot Community. After the unilateral constitution
amendment effort by Greek Cypriot Leadership in 1963 in order to
deprive Turkish Cypriot Community of basic legal rights and “the
Bloody Christmas” incidents again in 1963, during which 364 Turkish
Cypriot were massacred’, including the wife and three kids of a
Turkish officer, UNSC took a decision (UNSC Resolution 186°%) to
create and deploy peacekeeping forces in the island.

Due to the outbreak inter-communal violence at the island of
Cyprus, on 4 March 1964, the UNSC unanimously adopted its Resolution
186 to establish an international force to reestablish the peace at island.
The Eastern Mediterranean Island-Republic, which had proclaimed
independence and been established in 1960, was in a state of real
conflict and even on the verge of civil war, as clashes broke out and
intensified between Greek and Turkish communities. The first units of

7 Zaim M. Nedjatigil, The Cyprus Conflict - A Lawyer's View, Tezel Offset And Printing,
KKTC, 1982, pp. 17-18; Pierre Oberling, The Road to Bellapais: The Turkish Cypriot
Exodus to Northern Cyprus, Social Science Monographs, 1982, p. 120.

8 UN Resolution 186, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/
186(1964), (Access Date: 25.01.2018.)
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UNFICYP arrived on the island on 27 March 1964. This peacekeeping
initiative of UNFICYP has been defined as the beginning of a new
episode in the checkered history of international peacekeeping forces.’
The function of UNFICYP was defined by UNSC resolution as “...in
the interest of preserving international peace and security, to use its
best efforts to prevent a recurrence of fighting and, as necessary, to
contribute to the maintenance and restoration of law and order and a
return to normal conditions.”*

Although the core disputes between Turkish Cypriots and Greek
Cypriots has remained mainly unresolved, UNFICYP has made
impressive progress in its primary task of preventing the inter-communal
war. UNFICYP, moreover, has also made a substantial contribution in
maintaining peace and security and normalization of conditions between
communities. In at least these respects, the then Secretary-General has
defined UNFICYP a “successful” peacekeeping operation.* Although
the UN has taken this measure, Turkey felt alone in international arena
in her effort to solve the Cyprus issue. In addition, violence, atrocity,
massacres, and inhuman treatment of Turkish Cypriot community
continued, despite UNFICYP’s presence in the island.

In the framework of continuous assessment of the mission,
UNFICYP prepares a draft report at every six months and convey it
UN Center for further evaluation and process. At the final stage,
United Nations Secretary-General (UNSG) issues this report to the
UNSC for additional discussion about the actual situation in the island
and makes recommendations for the mission. Normally, the UNSG
proposes the extension of mission for another six months. In the early
period, this report has been prepared on three-months bases, as this

® Charles C. Moskos, “Conflict in a peacekeeping organization: UNFICYP”, Em@sdpnon
Kowawvikéyv Epevvaov, 1971, 7(7-8), pp. 53-62, http://dx.doi.org/10.12681/grsr.543,
(Access Date: 21.04.2018).

WUNSC Resolution 186, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=
S/RES/186(1964), (Access Date: 13.02.2018).

! United Nations Document, S /7350, June 10, 1966, paragraph 172.
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mission was considered to have not continued so long. Since the
establishment, the mission has been extended 13 times on three-month
basis and 98 times on semi-annual basis. This report discusses every
issues, ranging from funding to human resources, from gender policy
to disciplinary acts. However, it mainly forms the basis for the
discussions in the UNSC Resolution. UNSG might also issues separate
reports to the UNSC, when Good Offices Mission is actively involved
in negotiations while seeking an end to the Cyprus issue.

The reports about the status of the Cyprus conflict and
UNFICYP have been prepared on every July and January by the UNSG to
the UNSC. The UNSC has consistently renewed the mandate.
Subsequent semi-annual resolutions passed by the UNSC have
extended the mission of UNFICYP in the island. The UN officially
asks Greek Cypriot Administration (GCA), which is recognized in
international arena as the official representative of “Republic of
Cyprus” dated 1960, for its opinion about the prevailing conditions on
the island and whether it is necessary to keep UNFICYP on the
mission. Generally GCA agrees on extension for the mission. For the
last reporting period, UNSC expressed its full support for UNFICYP
and decided to extend its mandate for a further period ending 31 July
2017 with the most recently Resolution 2338 (2017).%? It is almost
certain that the mission will be extended in next reporting period as
core mandates are not fully fulfilled and the necessary conditions were
not reached in the island. The most current report has been submitted
in accordance with UNSC Resolution 2369 (2017)."* The UNSC
requested a strategic review of UNFICYP in this report with a view to
focusing on how UNFICYP should be optimally configured to
implement its existing mandate, based exclusive assessment of the
impact of UNFICYP activities. At the end of this final report and
review, it has been recommended that deterrent role of UNFICYP
would be maintained for some time. These reporting and assessment

12 https:/funficyp.unmissions.org/sites/default/files/unscr_2338.pdf, (Access Date: 19.02.2018).
138 http://undocs.org/S/2017/1008, (Access Date: 19.04.2018).
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processes and following continuous resolutions of the UNSC constitute
the legal basis of UNFICYP mission in the island.

2. The Organization of UNFICYP

There are currently 14 ongoing worldwide UN peacekeeping
missions, with more than 100,000 deployed personnel. UNFICYP
stands as the longest running peacekeeping mission, which still
continues (See Map-1 for current peacekeeping operations). Although
United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) in the
Middle East and United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan (UNMOGIP) had been established well before UNFICYP and
they also still continue, they are not really “peacekeeping” mission
according to actual understanding, in fact they are just monitoring
missions. Comparing to other operations in terms of human resources
and $54 million of annual budget, with more than 1000 personnel
(including civilian contractors) ,** UNFICYP does not rate high in
peacekeeping lists in quantitative order. The UN is required to deploy
over 120,000 peacekeepers in all its missions, which might outstrip the
capacity of the organization.™ By comparison, the number and size of
other UN missions are quite higher. However, regardless of the number
and size, in importance order, it is assessed that UNFICYP is one of
most sensitive and critical one among others, as it operates in a very
sensitive and critical juncture.

% hitp://www.un.org/galsearch/view_doc.asp?symbol=S/2017/586, (Access Date; 18.04.2018).
!® providing Peacekeepers: The Politics, Challenges, and Future of United Nations
Peacekeeping Contributions, 1st Edition, Oxford University Press, 2013, p. 1.



The Role and Effectiveness of United Nations Peacekeeping Mission
in the Cyprus Island

UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS

MINUSMA MINURSO MINUSC A UNAMID UNMIK  |UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
i Central African Darfur Kosovo Cypns Lebanon Indiaand Pakistan

MONUSCO UNMISS UNISFA  |UNTSO UNDOF
Dem. Rep.ofihe Congo So uthSudan Abyei Midde East Syra

Map 1. Current Peacekeeping Operations'®

By the year of 1970, UNFICYP has grown in numbers to about
3,500 military personnel, and 200 civilian staff (Organizational chart
provided at Figure-1.)."" In those years, the peacekeeping mission has
been led by a General-rank officer, together with supporting staff and
six different national contingents. As the operational requirement
changed and the conflict environment evolved, the organization
structure has been revised accordingly.

18 htp://www.un.org/Depts/Cartographic/map/dpko/P_K_O.pdf, (Access Date: 23.02.2018);
United Nations Mission in Liberia (UNMIL) ended in March 2018 while the author has
been working on this topic.

17 Charles C. Moskos, Ibid.
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Figure 1. Organization Chart of UNFICYP as in 1970

The potential structures of a UN peacekeeping mission have been
assessed and relevant suggestions have been made in general terms in
order to produce best structure.® Similarly, the structure of UNFICYP is
evaluated upon requirement in order to face actual challenges on the
ground. In the current structure, there are mainly three components of
UNFICYP: Civil Affairs, Military Force and UN Police (UNPOL). From
the current organization, it can be assumed that civilian side or authority
has more influence on the conduct and performance of the mission.
Civilian nature of the UN mandate has gained more popularity and
importance within the structure, especially after the opening of border
gates in 2003." In addition, military personnel have increasingly been

8 Nadege Sheehan, “United Nations peacekeeping: Limitations and Prospects”, The
Economics of Peace and Security Journal, 2008, Vol 3, No 2, 74-80, pp. 75-77.
1 http:/fundocs.org/S/2017/1008, (Access Date: 18.04.2018).
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joined by more civilian peacekeepers in the structure.”’ This might be
commented by nature, as normalization has improved and possibility of an
armed conflict between the communities has decreased after 43 years. By
the year of 2018, current organization of UNFICYP is shown in Figure-2.

SREGHM
Senor Police Farce Commander Mission Support Civil fl‘ffajls
A dvisor Elements Section
1
Chief of Staff

| Linena St. I__I Dhenia 5t. | I
I Pyrzos 5t I-_I Ledra 3t. I
I Pyla St |__| Athienon 5t. |

I Dherynia 5t. I—* Famagusta 5t. I
Mobile Force

| Leonarissa 5t. I Relserve

N Flight
1

Military Pelice
Unit

Sector 2

Force
Engineers

Figure 2. Current Organization Chart of UNFICYP?*

2 The Blue Helmets: A Review of United Nations Peace-Keeping, 3rd Edition,
United Nations, 1996, pp. 1-20.

2 Designed according to the information accessed in UNFICYP Web Site,
https://unficyp.unmissions.org/, (Access Date: 18.04.2018).
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The overall mission is led by senior and internationally experienced
civilian UN diplomat, which is dual-defined as Special Representative
of Secretary General (SRSG) and Head of Mission (HoM). As
understood from the definition, SSRG/HoM serves both as a special
representative to UNSG for the Cyprus issue and as the leading position
for the functioning of the mission. By the nature of peacekeeping
operations, a civilian, not a military officer, fills the leadership
position. As a result of improved gender representation and sensitivity
in UN structure, SSRG/HoM is tended to be assigned from senior
female officials. This approach is also believed to affect positively the
conduct of UN mandate in the island with the creation of more peaceful
and moderate perception on both sides. SSRG/HoM has the utmost
authority and responsibility on UNFICYP’s mission performance.
SSRG/HoM directly reports to the UNSG for the mission and stands
for the highest advisory role for the UNSG. S/he is normally assigned
from high profile nations, and expected to have deep knowledge about
the UN, international affairs, regional relations, and considerations.

As the leading position of the mission, SSRG/HoM is personally
supported by civilian officials of political and legal advisors, an
administrative section, and a public information office, which constitute
civil affairs branch of UNFICYP. Civil Affairs Branch was established in
1998, when the nature of mission was transformed from more militarily
to civilian aspects. This move reflects the expanding civilian nature of
issues in the island. The civilian officials serve indeterminate tours in the
island. They perform the duties in the context of UN mandate:
“normalization in the island”. They liaise with the government
authorities, local community leaders, civilian representatives of related
associations, religious authorities, non-governmental organizations,
and anybody on any issue, which is by nature “civilian”, in order to
resolve issues affecting the civilian population. This branch deals with
communal issues, environmental, social, religious, and humanitarian
concerns. It promotes to civilian access and activity in the Intermediate
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Zone (12),? and therefore it established some interaction mechanisms
among stakeholders. As mentioned above, this branch has more influence
on the conduct of overall UNFICYP mission. Although civilian affairs
branch is small in size and relies heavily on support of military and
police officers to operationalize its activities, its dominance on
UNFICYP is unarguable.

Another important component is Military Force. It constitutes a
great bulk of UNFICYP manpower. Its focal aim is to “prevent a
recurrence of fighting”. In the years of 1960s and 1970s, the overall
UN military number was huge in numbers. However, after the
pacifying years, the possibility of an armed conflict decreased, so did
the military number. This structure mainly observes the current status
guo, which was established in 1974, assuring that neither side would
take any steps which might be assessed as militarily advantageous or
violation of current status quo. They monitor ceasefire conditions to be
respected and maintained, although there is no “de jure” ceasefire
between sides. UN military might be asked to support UNPOL in case
of any requirement when UNPOL stand inadequate in number to
deescalate the tension. UN Military personnel are located in five
separate camps: two are in Turkish Republic of Northern Cyprus
(TRNC), two are in GCA and the remaining one is in the 1Z.%* It performs
its mission with three main sub-component as well as supporting units
as such sectors. Sector 1 is responsible for the western perimeter of
island and Argentina is the leading troop contributing country, supported
by some Latin American countries. Sector 2 is responsible for the
urban part of Nicosia, twin capital of both communities, and led by the
UK alone. Sector 4 is responsible for the eastern perimeter of the
island, and Slovakia is the leading troop contributing country for this
sector, augmented by Eastern European countries. Sector area of
responsibilities is shown in Map-2. Cultural similarities and regional-
historical relations are taken into consideration for the effectiveness of

221t is named as “Buffer Zone” by UNFICYP.
2 https://unficyp.unmissions.org/map-unficyp-deployment, (Access Date: 15.04.2018).
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the mission and therefore distribution of roles and nationalities have been
configured accordingly. In addition, distribution of positions in the
UNFICYP HQ has been arranged in order not to cause any turbulence.
Mainly, the UK can be said to hold key positions in the HQ.

UNFICYP

Map 2. Sector Area of Responsibilities

The responsibility areas outreach to all parts of island according
to UNFICYP planning. The logic behind is the requirement to share
areas for the distribution humanitarian aids and to continue to check all
territory and show presence in case of a solution. In reality, UNFICYP
does not have any direct authority to intervene in any case out of the
1Z, except humanitarian aid convoys, and they can only show presence
in other areas only after preannouncement, touristic, or civilian ends.

24 http:/Amvww.bundesheer.at/archiv/a2001/zypern/missionsgeschichte.shtml, (Access Date:
23.01.2018).
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What differentiates UNFICYP from other peacekeeping operations
is its large military formation. The UNFICYP military component aims to
prevent a recurrence of fighting, as indicated in mandate, maintain a stable
environment, namely “status quo” in impartial manner, and deescalate
any tension and military presence along the 1Z in order to support the
political process for a lasting solution. The bulk of the military
personnel is found in three sector command, each of which is one of
the main component of UN Military Force. These sectors are led by
Argentina, UK, and Slovakia. In each sectors, there are also national
contingents of varying size. Each of the national contingents was
charged with responsibility for a specific region of Cyprus. Depending
on post requirement, military personnel both in HQ and in Sectors are
assigned by troop contributing countries on semi-annually, annually or
biennially basis. Like all other peacekeeping missions, these personnel
wear their national uniforms, while they carry blue berets or helmets as
a distinguishing factor. The military structure has been once revised
according to actual requirement following the rejection of Annan Plan
in 2004. The UNSC, in its resolution 1568, approved the amended
concept of operations and force level of UNFICYP, which led to an
authorized strength of 860 troops, (2004/756). Subsequently in 2016,
the UNSC once again decided to increase the military force’s
manpower level from 860 to 888.% In the final mission review, it has
been recommended that the actual military strength of UNFICYP
would be reduced to 802 troops, together with some changes in
functional areas, favoring the UNPOL and civilian cadres.”® The
current national military contingents of UN Military Force are shown
in Table-1.

zz http://undocs.org/S/2017/1008, (Access Date: 23.04.2018).
Ibid.
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Argentina 276 Hungary 77
Austria 4 Paraguay 14
Bangladesh 2 Serbia 47
Brazil 2 Slovakia 169
Canada 1 Ukraine 2
United Kingdom
Chile 14 of Great Britain 279
and Northern Ireland
Total: 887

Table 1. Manning Status of Military Personnel Contributing Countries,
as of July 2017%

Third main component of UNFICYP is the UNPOL. The
UNPOL collaborates with UNFICYP’s Military and Civil Affairs
components as part of a “three-pillar” concept. In terms of mission
mandate, UNPOL mainly contributes to the “maintenance and
restoration of law and order” within the IZ. It cooperates with
UNFICYP’s military and the Civil Affairs components with regards to
any civilian activity or any illegal activity, such as hunting, unallowable
farming and building construction, and contact transgressors for each
direction, which might violate status quo, threaten stability and
security and increase tension. UNPOL also escorts humanitarian
convoys, which are planned to be delivered to Greek Cypriots and
Maronites residing in TRNC every 15 days. In UNPOL, officially,
69 police officers from nine countries and one civilian support staff
serve and it is headed by UNFICYP’s Senior Police Advisor. %

2T UNFICYP Official Webpage, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=
S/2017/20, (Access Date: 13.02.2018).
Z UNFICYP Official Webpage, https://unficyp.unmissions.org/unpol, (Access Date:
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The figures and police contributing countries are shown in Table-2. 163
Gilivenlik
Stratejileri
Australia 3 Lithuania 1 Yil: 14
Bosnia and Herzegovina | 10 Montenegro 4 Sayr: 27
Bulgaria 3 Romania 4
China 6 Russian Federation 3
India 4 Serbia 2
Ireland 12 Slovakia 5
Italy 2 Ukraine 10
Total: 69

Table 2. Manning Status of Police Contributing Countries,
as of July 2017%

UNPOL is a civilian police force and it does not administer the
law or have powers of arrest or detention.** UNPOL investigates
criminal offences committed or suspected of having been committed
by non-UN persons inside the intermediate zone. In fact, it hands over
the criminals to respective police force of TRNC or GCA. The liaison
is established between police forces in order to provide timely
communication to prevent any crime. UNPOL also supports UNFICYP
by maintaining public order during any civilian demonstrations and
disturbances inside and adjacent to the 1Z. As the disputes are ongoing
and there are many pro-settlement gatherings all over the island, this

08.02.2018).

2 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2017/586, (Access Date:
08.02.2018)

% |bid.
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effort constitutes great amount of time for UNPOL. Sometimes,
UNPOL, together with TRNC Police or GCA Police, performs
investigations within the 1Z.

UNFICYP Civilian Branch is, although not as big as military
formation, much more politically influential. Instead of just being the
head of mission, the SRSG is responsible of all aspects of UN’s
involvement in the island, either through UNFICYP or through the UN
sponsored occasions for settlement negotiations. On the one hand,
these developments can be interpreted as the mission having succeeded
in its goals of de-escalation of conflict and promotion of civilian
efforts to reach a peaceful solution. However, they can also be
interpreted as the struggles of an underfunded and undermanned
organization trying to make ends meet by shirking from some of its
harder responsibilities. Nevertheless, nature of the organization of
UNFICYP is ever changing to meet the contemporary challenges it
faces. As of July 2017, the total human resources capability, divided in
main components can be seen in Table-3. Temporary national staff
(contractors) is excluded from this calculation. With all these
personnel, approximately 1000 individuals from many different nations
might be serving in UNFICYP in a given time. It has been claimed
that, in general, most UN peacekeepers come from the emerging
powers and developing states.** In UNFICYP, as in the case in military
force and UNPOL structure, a balanced distribution among different
countries and regions has been nearly pursued. The biggest deficiency
in this distribution is scarcity of Muslim countries’ peacekeepers in the
island. Even though current force commander is from a Muslim
country and there are very limited Muslim individuals in the
organization, the ratio should be increased considering the fact that a
great majority of Turkish Cypriot community are Muslim. As stated by
some scholars, cultural considerations, in which peacekeeping

%1 philip Cunliffe, Legions of Peace: UN Peacekeepers from the Global South, 1st
Edition, London, 2013, pp. 12-16.
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operations take place, are “key elements”® for the success of the
mission. As the religion is one of the main pillars of cultural
framework, the inclusion of more Muslim countries and soldiers in the
organization of UNFICYP would have positive affect for the cultural
influence on Turkish Cypriot community. As regards to number issue,
overall manning figures of UNFICYP might change in actual record
without being too much different from the current status.

Component Strength
Military 887
UNPOL 69

International Staff
in Civilian Branch

Total:972
Table 3. Mission Strength of UNFICYP, as of July 2017%

16

In order to comprehend explicitly and grasp the nature of
mission from a bigger perspective, overall UNFICYP deployment in
the Island of Cyprus is shown in Map-3. In this visual map, every
geographical detail about component locations can be clearly seen.

%2 Robert A. Rubinstein, Peacekeeping Under Fire: Culture and Intervention, 1st
Edition, Paradigm Publishers, London and New York, 2008, pp. 3-13.

3 Calculated according to information accessed in UNFICYP Official Webpage,
https://unficyp.unmissions.org/unpol, (Access Date: 08.02.2018).
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Map 3. Overall UNFICYP Deployment®

3. The Effectiveness of UNFICYP in Maintaining Peace
and Order

UNFICYP has many different components, which have different
roles and responsibilities for the UN mandate. An intensified integration,
coordination, and cooperation are crucial factors for the success of the
mission. In Figure-3, the modality of interaction among different
components is shown. SRSG, together with her/his advisors, stands in
the center of this interaction. With her/his coordination and leadership,
different components carry out their responsibilities pursuant to the
UN mission mandate. SRSG can be described as a “choir master”. S/he
is assumed to be well aware of political atmosphere and priorities of
the UNSG and directs the mission accordingly. Three main components

% https://unficyp.unmissions.org/map-unficyp-deployment, (Access Date: 23.01.2018).
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maintain their separate external liaison systems with relative Turkish
Cypriot and Greek Cypriot authorities. Civil Affairs component has
more freedom in terms of liaison. They can interact with any civilian
authorities, governmental, non-governmental, religious, trading, media,
and political entities, even individuals from each side. UNFICYP has
also internal liaison links among components. Therefore, liaison
officers of different components constitute a relatively large number of
organizational posts. In addition to official UNFICYP components,
United Nations Protected Area (UNPA), the old Nicosia Airport Zone,
hosts some other UN agencies related to the island, such as UN
Development program (UNDP), Committee on Missing Persons
(CMP), and Office of Special Adviser to secretary General (OSASG).
The mandate of this office is to support settlement negotiations
between the Greek Cypriot and Turkish Cypriot leaders. UNDP carries
out some development programs supported by the UN for the sake of
protecting cultural heritage of island, improving economic conditions,
supporting individual enterprise, and, above all, fostering inter-
communal relations. The European Union (EU) has also some other
development initiatives and funding programs in this regard, but there
is no official relation between UNFICYP and the EU. CPM is
operating with its laboratory in UNPA, together with two offices in
North and South. OSASG is also performing its good offices in UNPA,
getting all administrative and logistic support and technical assistance
from UNFICYP.

167

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 14
Sayr: 27



Abdullah SOYDEMIR

168
Giivenlik External External
Stratejileri Liaison Liaison
Yil: 14 M‘f‘l’!:h PW:Fh
Sayt: 27 ary e/l Military olice
Force
Affairs
*
External Cooperation/
Liaison | , - Al Coordination/
Wlth Internal Liaison
Civilian among
Components/Offices

Figure 3. Interaction among UNFICYP Components®

The main focus of UNFICYP military force is to support directly or
indirectly the political process (by facilitating meetings, mapping, doing
niche expertise, maintaining calm situation), control the 1Z, support
CBMs (especially demining issue and new crossings), continue good
custody within the 1Z, and plan for future contingency options. Military
personnel sometimes provide support to humanitarian aid convoys,
sent by GCA to the Greek Cypriot and Maronites citizens residing in
TRNC every 15 days. Military personnel usually do not carry weapons
in normal conditions. In case of self-defense or in time of increased
tension period, they arm with weapons and are authorized to use them,

% Designed according to information accessed in UNFICYP Official Webpage,
https://unficyp.unmissions.org/unpol, (Access Date: 08.02.2018).
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if required. 183 service members® of UNFICYP suffered injuries since
1964, mostly from the period between 1964 and 1974. Although most
of these injuries occurred because of accidents, diseases, or individual
incidents, some of UNFICYP personnel have been killed in action
indeed. The overall military situation in the 1Z is very calm, but
tensions remain and might come to surface very fast, as lastly
experienced in 1996 in Gazimagusa. Because of limited human
resources, UN military does not man all observation positions along
contact line, but conduct patrol on routes or carry out flight operations
over the 1Z in order to record any violations.

Over the time, components and structure of UNFICYP changed.
As a reaction to Turkey’s “Cyprus Peace Operation” on 20 July 1974,
UNFICYP saw a temporary surge in military personnel. Even though
the mission has started its life under military branch’s dominance, over
time, the civilian branch has taken over the former one. This has been
be reflected by gradual reduction of the military personnel of the
mission after the cessation of conflict between Turkish and Greek
Cypriot, leading to a reduced UNFICYP personnel presence all along
the 1Z. This has finally culminated in the abandonment of the previous
UNFICYP strategy of maintaining bases along the 1Z in favor of
relying on mobile patrols.

Measuring the success and failures of a UN mission in an
objective manner and with an analytical methodology, let alone
effectiveness of peacekeeping forces, is quite difficult. What is exactly
the threshold number of acceptable casualties, refugees and other kinds
of victims to claim that peace and order has been restored in a region?
Although there have been some doctrinal studies on evaluating success or
failure of UN peacekeeping operations®” and practices which identify
gaps between practice and doctrine on several UN peacekeeping

% https://peacekeeping.un.org/en/fatalities, (Access Date: 23.01.2018).
3 The Oxford Handbook of United Nations Peacekeeping Operations, Oxford
University Press, 2015, pp. 93-105.
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mission,*® the criteria for success or failure have been subjective in
many cases. Organization’s ability to conduct peacekeeping operations
has been generally analyzed and questioned from military perspective.*
In order to try to make a thorough assessment about effectiveness of
UNFICYP’s effectiveness, one must focus on the mandate of the
UNFICYP, which is stated by Resolution 186, as shown below:

e to prevent a recurrence of fighting,
e to contribute to the maintenance and restoration of law and
order, and,

e to contribute to a return to normal conditions.

Looking at UNFICYP’s performance from its deployment until
1974, it can be deemed as a total and absolute failure. In broader terms,
some scholars believe that the history of UN peacekeeping operations
is full of failures and this weakness can only be remedied through some
radical efforts.** Nadin emphasizes the role of UN in engaging armed
groups and the challenges which UN deals with while conducting
peacekeeping missions.** As for Cyprus Issue, the mission UNFICYP has
been proportionally easier for peacekeeping environment. There was a
constitutional order, which promoted all basic rights for communities.
UNFICYP could have identified EOKA and prevented its attack on
modest citizens of both sides. Instead, clashes between both communities
did not stop and atrocities, massacres, and violence against Turkish
Cypriots continued. They were driven out of their lands and forced to
live in 30 distinctive enclaves* in tents throughout the country, even in

% UN Peacekeeping Doctrine in a New Era: Adapting to Stabilisation, Protection
and New Threats, 1st Edition, Routledge, 2017, p.3.

% John Hillen, Blue Helmets: The Strategy of UN Military Operations, Brassey’s, 1st
Edition, 1998.

0 Malcolm H. Patterson, Privatising Peace: A Corporate Adjunct to United Nations
Peacekeeping and Humanitarian Operations, Palgrave MacMillan, 2009, p.1.

41 peter Nadin, et al., Spoiler Groups and UN Peacekeeping, 1st Edition, International
Institute for Strategic Studies, Routledge, 2015, pp.57-66.

42 Leonard W. Doob, “Cypriot Patriotism and Nationalism”, Journal of Conflict
Resolution, 1986, Vol. 30, No: 2, 383-396, p. 384.
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caves in mountains. UNFICYP was given the task of protecting
Turkish enclaves and of providing security.® While UNFICYP was
occasionally helping by bringing food supplies to Turkish civilians and
arranging for their safe evacuations, these were far inefficient and
sporadic to be of any meaningful help. If UNFICYP had been robust
and decisive in stopping EOKA attacks on innocent Turkish citizens, it
might have prevented the recurrence of fighting. Robustness has been
presented, as “a solution to the credibility gap” of UN peace operations,
albeit partially.** Above all, if UN had been successful in this first
mandate, “Happy Peace Operation”* by Turkey would not have been
required in the first place.

However, following 1974, UNFICYP has seen some limited
success on its mandates. Some of these successes can be directly credited
to the mission where as others can be attributed to its indirect influences.
After 1974, UNFICYP’s efforts to prevent a recurrence of fighting and to
contribute to the maintenance and restoration of law and order had
become an indirect one. After the establishment of borders and separation
of both communities, Turkish Cypriot community could rely on
Turkish soldiers for security and thus UN Peacekeeper’s efforts were
diverted to instead focus on preventing escalation of conflict between
armed forces at the island. While there have been sporadic events that
have unfortunately caused loss of lives after 1974, there has been no
major and systematic outbreak of hostilities or hot conflict in the
island. Turkish soldiers’ presence in the island assured safety and
security in daily life for Turkish Cypriot Community, which had not
been ensured by UNFICYP before 1974. Even though this can’t be
wholly attributed to UNFICYP efforts, it can at least take some credit
in the role of a mediator between both sides. In conclusion, it can be

3 Alan James, “The UN Force in Cyprus”, International Affairs, Summer 1989, Vol. 65,
No. 3, pp. 481-500.

* Thierry Tardy, “A Critique of Robust Peacekeeping in Contemporary Peace
Operations”, International Peacekeeping, April 2011, Vol.18, No.2, pp. 152-167.

*® Definition of “Cyprus Peace Operation” by Turkish Cypriot Community.
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asserted that misery of Turkish Cypriot Community came to end and
peace was established in the island, not because of timely intervention
of UNFICYP, but for Happy Peace Operation.

Howard opposes the conventional wisdom that UN habitually
fails and affirms that it achieved a number of important success stories
in peacekeeping.”® Organization’s achievements, “albeit” below
expectations, have been presented as “a basis for consideration” on
increasing its capability as a problem solver and facilitator.*” In this
context, UNFICYP has also showed some successful performance in
the island. The area UNFICYP has been most successful has been on
the mandate of contributing to a return to normal conditions. The
mission has long supported any bi-communal activities to normalize
relations between communities. For this end, it has often organized or
hosted such events to encourage people from both communities to meet
and interact with each other. Such UNFICYP efforts were the only way
people from both sides of the island could interact with each other until
the formal opening of border crossing points. This is the greatest work
done by UNFICYP for the goal of returning to normal conditions. Any
hope of a return to “status quo ante bellum” is futile, thus reaching a
settlement is the only way to return to any resemblance of normal
conditions on island. In this regard, the role and mandate of UNFICYP
has been naturally oriented for “returning to normal conditions”. And,
this is the sole area, which UNFICYP knows very well that its main
effectiveness could be really felt in daily life of both communities.

What is expected from UNFICYP and its perceptions on the
eyes of two communities are quite different. For the Turkish Cypriot
perception, UNFICYP is expected to maintain status quo of contact
lines and IZ. The expectation is to prevent any conflict between
communities. For Greek Cypriot point of view, they intend to use 1Z on

% ise M. Howard, UN Peacekeeping in Civil Wars, 1st Edition, Cambridge
University Press, 2008, pp 358-391.

47 Mary Allsebrook, Prototypes of Peacemaking: The First Forty Years of the United
Nations, Chicago, St. James Press, 1986, pp. xv-66.
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the ground that civilian use of this zone promotes to the normalization
between communities and it is part of UNFICYP mandate. In this regard,
Turkish Cypriots usually think that Greek side is trying to erode status
qguo of Intermediate Zone (under the cover of innocuous civilian
activities and exercise of property rights, such as solar panels, wind
turbines, waste treatment, etc.) and steer UNFICYP in this direction,
which sometimes provide military, psychological and economic
advantage for Greek side and UNFICYP shows partial stance in favor
of Greek side by letting the changes in status quo. Greek side thinks
that 1Z is natural part of their republic and they have inherent right to
use it comprehensively. In contrary, Turkish side thinks that 1Z shall not
be used for civilian purposes and status quo should be maintained until
a final and lasting political agreement has been reached in the island.
Afterwards, it will able to be used in full scale for the benefit of all
communities. In this regard, Turkish side follows a status quo policy
for 1Z and expects UNFICYP to maintain it, not to allow any erosion
or unilateral change by Greek Cypriot side. Otherwise, any opposite
stance to this policy or lack of movement or any inefficacy of UNFICYP
shall be considered as violation of principle of “impartiality”, which
constitutes, together with “consent of the parties” and “non-use of force
except in self-defense and defense of the mandate”, one of the basic
principles of UN peacekeeping operations.® The idea of impartiality is
believed to involve two different elements, as such robust mandate
implementation and humanitarian projection, while the former has
been preferred over the latter.* Impartiality has been also reassessed in
the framework of “human security” and “responsibility to protect”.*®
Impartiality is vital for any peacekeeping mission, certainly for UNFICYP

®UN  Official Web Page, http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/
principles.shtml, (Access Date: 19.02.2018)

“Hikaru Yamashita, “Impartial Use of Force in United Nations Peacekeeping”,
International Peacekeeping, November 2008, VVol.15, No.5, pp. 615-630.

% yuka Hasegawa, “The United Nations Assistance in Afghanistan: Impartiality in
New UN Peace Operations”, Journal of Intervention and Statebuilding, June 2008,
Vol.2, No.2, pp.209-226.
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as well. In overall manner, the impartiality of UNFICYP is dubious on
the eyes of individuals, especially for Turkish Cypriots. Unfortunately,
some of its manner breeds this perception. While UNFICYP allows
innocuous civilian activities within IZ, for instance, it doesn’t persuade
GCA to allow the construction of Pile-Yigitler road to pass through Pile
Plateau, which will shorten the travel distances of local people and is a
real humanitarian issue in that regard.”* This kind of one-sided approach
breeds the suspicion of Turkish Cypriot about UNFICYP double standard.

Previously, UNFICYP’s approach was overlapping mainly with
Turkish view and strongly monitoring the unauthorized civilian activities
and mostly prohibiting this kind of initiatives. In this context, 1Z was
perceived as a “dead zone”. Therefore, civilian activity was limited
against the possibility of a confrontation or hostility between groups. It
was essential as in some parts of 1Z, the distance to both contact lines
varies in width from seven kilometers to even four meters in some
urban areas along the 180 km-long distance. The exact delineation of
ceasefire lines are contested among parties. This causes some disputes
for the control of 1Z. However, all sides avoid increasing tension and
find a common way. As an indirect result of the opening of border
gates, intensified interaction and bi-communal events, this mentioned
confrontation was considered less possible on each year. In addition,
international pressure has increased to transform 1Z accessible to more
farming and any other civilian activities, preferably bi-communal. The
rationale was that this strategy was a means of reaching out of each
community to the other. Since 2008, the activities intensified and
UNFICYP’s approach changed accordingly and for their perspective
it is no longer a “dead zone”. The terrain in IZ varies enormously. There
are many unobserved areas. Eastern Sovereign Base of UK in Dhekelia
and Avyios Nikolaos has borders with two sides. There are seven official
crossings in 1Z (two more planned and in progress), but the fences in
other areas are mostly porous. UNFICYP might authorize some civilian

*! Ata Atun, Pile’de Rumlarin Yanhs Uygulamast (1/2), http://www.ataatun.org/pilede-
rumlarin-yanlis-uygulamasi-12.html, (Access Date: 19.02.2018).



The Role and Effectiveness of United Nations Peacekeeping Mission
in the Cyprus Island

activities, such as farming, construction, visits, and religious pilgrimages,
as long as this doesn’t confer military advantages to either side and
beneficiaries follow the guidelines. In addition, there are some
unauthorized civilian activities, such as hunting, farming, smuggling,
etc. UNFICYP check the 1Z and contact lines in order not to allow any
over-manning, improvements to current observation points, additional
cameras, move forward of military personnel, ill-discipline, exercise or
training activities, which are too close to contact line.

In reality, it is quite difficult for UNFICYP to control with
limited resources. In short, although military side of UNFICYP has
some security concerns about these civilian activities within 1Z,
civilian side pushes forward to enhance these attempts. The UN HQ
persists that the security situation on the island and along the 1Z should
remain stable, and urges all sides to avoid any action, including
violations of the military status quo, which could lead to an increase in
tension, undermine the progress achieved so far, or damage the
goodwill on the island.”® However, in the ground, UNFICYP does not
resist these kinds of attempts, as long as they do not confer military
advantage for either side. Greek side explored this approach and
sensitivity and intensifies her attempts to exploit it on humanitarian
requirement grounds. They usually transform these events to huge
public relations shows and propaganda assets, while organizing
opening ceremonies with participation of senior politicians and
statesmen, religious blessing and services. The most current example
of that was seen in Athienou Sewage Treatment Plant inauguration
ceremony in June 2017.> These kind of exaggerated shows disturb the
majority of Turkish public opinion, and considered as a process of
smooth Hellenization process of 1Z.

Civilian and military construction and any military improvements,

52 hitps://unficyp.unmissions.org/sites/default/files/unscr_2338.pdf, (Access Date: 21.01.2018).
53 http://www.euromarket-cy.com/index.php/ske-news/205-athienou-inauguration-
ceremony, (Access Date: 21.04.2018).
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intruders, and hunters, moves forward, cocking, and pointing of weapons,
shooting, and military over-flights are the main challenges, which
UNFICYP faces inside 1Z. For outside of 1Z, over-manning of positions,
weapons discharges, explosions or maneuvering within 1000 meters of
ceasefire lines, which is against mutual understanding, restriction of
movement of UNFICYP personnel, and additional construction of
observation post are the main challenges.

The work of the CMP is commendable for all parties. The UN
highlights the importance of intensifying its activities, urging the
opening up of access to all areas expeditiously to allow CMP to carry
out its work, and trusting that this process will promote reconciliation
between the communities. UNFICYP also works on any possible
transition planning in relation to the settlement, including
recommendations to UNFICYP’s mandate, force structure and numbers
and other resources and concept of operations, taking into account
developments on the ground and the views of the parties.

GCA and the Government of Greece provide voluntary
contributions to the funding of UNFICYP. One-third funding of
UNFICYP is covered by GCA and $6.5 million from the Government
of Greece.” This is highly critical in terms of impartiality of
UNFICYP, while it relies on heavily on funding for GCA and Greece.
Not the organization but the individuals can be affected by this
approach and their neutrality might be hampered naturally. The UN,
towards this critique, states that it is open to any other further voluntary
contributions from other countries and organizations. Above all,
keeping individual (not the organizational) impartiality is against the
natural flow of life, while funding is provided by one side of dispute.

Most UN officials, from senior to junior ones, including
civilians, military personnel, and police officers, believe that UN’s first
and foremost responsibility for the island is to find a solution, while

% http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2017/586, (Access Date:
21.04.2018).
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reaffirming the primary role of the UN in assisting the parties to bring
the Cyprus issue and division of the island to a comprehensive and
lasting settlement.> At the beginning of their tenure, most of them are
usually so eager to find a solution, mediate the efforts, be called as real
peace builders and then they ultimately witness the history.

The roles of UNFICYP and the Office of the Special Adviser are
completely different. While UNFICYP conducts its mission of
peacekeeping pursuant to UNSC Resolution 186 of 1964, Office of the
Special Adviser facilitates the ongoing negotiation process. Although
UNFICYP supports the peace negotiations, there is no overlap between
the two missions. However, UNFICYP plays a vital support by
ensuring a stable environment conducive to the negotiation process.
The Office of the Special Adviser has been provided with political affairs
officers and subject matter experts, whose main task are to provide
expertise and facilitate the negotiation process, especially in working
groups and technical committees. The Office of Special Adviser relies on
the support of UNFICYP in communication, logistics and administration
and this Office is located in main UNFICYP HQ, which is called UN
Protected Area (UNPA). In addition, the SRSG and the Head of
UNFICYP mission serves as the Deputy Special Adviser to the
Secretary-General. In this context, it can be commented that these two
UN organization, despite different conducts, act coherently in pursuing
for the same overall goal of UN: a just settlement based on a bi-
communal, bi-zonal federation with political equality, as set out in
relevant Security Council resolutions in the island.

UNFICYP has always been invested in the efforts to negotiate a
peaceful solution to reach a final peace treaty between both sides,
instead of the current situation of a de facto cease-fire. The UN, in
general, has been mediating these efforts. The “Cyprus Talks” have
been going on for almost half a century and, since the beginning,

** UNFICYP Official Webpage, https://unficyp.unmissions.org/sites/default/files/unscr_
2338.pdf, (Access Date: 21.01.2018).
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UNFICYP has been providing both material and non-material support to
them. Due to requirements of a neutral ground and logistical difficulties
of establishing such a place out of the island, the UNFICYP HQ at the
UNPA near the old Nicosia Airport that is located in the 1Z between
the borders of both communities has served as neutral ground, where
both community leaders and recently technical committees, whether ad
hoc or permanent, can often meet up for peace talks. In addition to that,
UNFICYP has worked on fostering inter-communal interactions with
its civilian, police, and military branches. These were often the only
opportunity for people from both sides to meet and interact with each
other. On the military side, during times of tension between the sides,
UNFICYP has often served a role to reduce prevent conflict and, when it
failed to do so, it has worked to stop these conflicts escalate into full-
blown armed clashes. Despite of loss of lives, of both soldiers and
civilians, due to border tensions at 1990s, UNFICYP has managed to
ensure that these incidents were isolated and tempers were kept in check.

UNFICYP has been supported totally by voluntary contributions.
This resulted in a shortfall in 1993, when the UN General Assembly
decreed that the costs not covered by voluntary contributions would be
borne by Member States in accordance with Article 17 of the UN
Charter (Resolution 47/236). Currently, one-third of UNFICYP’s budget
is financed by the GCA, while the Government of Greece contributes
$6.5 million annually. The rest of cost is financed from contributions
of the United Nations, as decreed in 1993.%° Considering the economic
hardships experienced by the Greek Cypriots and the increasingly
isolationist policies of the USA, it can be said that paying the bills for
an organization that has failed to obtain concrete result in about
50 years seems less and less defensible. However, it seems that the
calm situation on land may not be reflected in the waters surrounding
the island. Attempts by Greek Cypriots to unilaterally explore underwater
natural gas reserves at disputed waters have increased tensions once more.

% UNFICYP Official Webpage, https://unficyp.unmissions.org/about, (Access Date:
21.01.2018).
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Even though a military confrontation is seen as unlikely, any kind of
increased hostility between both communities may increase the lifespan
of the UNFICYP due to its inherent role as a preventive measure
against escalation and as a catalyst for negotiations.

Conclusion

Eastern Mediterranean can be described as “crossroad of
civilizations” due to its geographical and strategic location. All global
powers trying to extend their influence and national interests towards
the Middle East shall try to control the Eastern Mediterranean as well.
There is a direct linkage between the emerging new world order, global
security, and the Eastern Mediterranean. In recent years, there have
been important developments in the mentioned region, which affect the
global security and international relations. Cyprus Issue, Arab Spring,
Syrian Civil War, Palestine-Israel tension, political trends in Iraq and Iran,
and terrorist networks are the major issues in the region. However, Cyprus
Issue and Syrian Civil War are by far the most devastating and important
ones, in terms of their immense economic, political, and military impacts
in international affairs. International actors increase their influence
both on Turkish and Greek Cypriots for reaching an agreement. Turkey
and TRNC should not position themselves in unfavorable conditions
and give in to the international and internal pressures; they should
pursue their own national interests in the region indeed.

The Eastern Mediterranean and the Middle East security and
stability are directly linked with global peace and security, which has
an impact on international relations, not exclusively on regional
relations, but in broader terms. The conflicts in this region might
trigger much more devastating and bloodier conflicts or proxy wars.
More global players might engage with regional groups or ethnicities
in accordance with their sole interest rather than basic humanistic
values. That means exactly the acceleration of the notion of
“Balkanization” of the region. All humanity should be aware of this
possibility and shall not be dragged into the same miseries experienced
in Balkans. This region has been regarded as “the crossroad of
civilizations” for centuries. However, recent conflicts, civil wars, and
proxy wars are transforming it into “crossroad of clashes”. What is
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required in this region are stability, peace, strong but democratic central
state organizations, integrity of the countries’ territories, fair distribution
of welfare and economic resources, and peaceful interaction among
cultures and faiths, the latter being the most important.

The UN, UNFICYP in specific, has been one of the main actors
in the Island of Cyprus and naturally in the Eastern Mediterranean, in
terms of promoting peace and security in the region. Regarding the
mandate of “prevent a recurrence of fighting”, UNFICYP was totally
unsuccessful. It is not actually the mission, UNFICYP, to blame for
this failure; but the founding mentality of the UN not to be successful.
Historically, the UN was not able to succeed in peacekeeping missions
without full consensus of the UNSC’s five permanent members. This
failure was experienced in Bosnia and Kosovo Wars, even in Syrian
Civil War. The UN always showed reluctance to intervene positively
and decisively into crises. For Cyprus Issue, from 1964 to 1974, the
UN wasn’t successful in terms of stopping the bloodshed, atrocities,
and massacres aimed at Turkish Cypriot community. If there has been
no conflict since 1974, it is not because of UNFICYP, but because of
Turkish military presence in the island.

But for “normalization” mandate, although the core disputes
between the Turkish Cypriots and the Greek Cypriots have not been
solved, UNFICYP is quite efficient and successful with interaction of bi-
communal events, festivals, concerts, games, etc. The two community
members can meet on social occasions and on these meetings, peace songs
are sung, although seemingly for most of them. This effort continues in
this direction, UNFICYP gets credits for these developments.

As for the “maintenance and restoration of law and order”,
UNFICYP is partially successful. It cannot prevent illegal activities, such
as farming, hunting, smuggling, etc., and control 1Z. UNFICYP has
limited resources in this regard. The status quo within 1Z cannot continue
in this way. If Cyprus Talks ended in positive result, the 1Z issue
would naturally be solved. But, in reverse option, UN should start an
initiative and transform IZ. It can give control of some parts, except
bases, to both sides. The question is how to divide 1Z or delienate the
future borders between two independent states. Thus, natural borders
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can be established between north and south in a fair approach by
sharing the 1Z equally between two sides.

Ozet

Kibris Meselesi, 1955’ten bu yana siyasal ve bilimsel anlamda
giindemdeki yerini korumustur. Taraflar arasinda catismalarin
onlenmesi, baris ve diizen ortaminin saglanmasi ve normal kosullara
doniilmesinin desteklenmesi maksadiyla, Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyi tarafindan 1964 yilinda BM Baris Giicli (BMBG)
teskil edilmistir. Halihazirda BMBG en uzun sureli ve hilad devam
eden BM Baris1 Koruma kuvveti durumundadir.

BMBG’nin rolii ve adadaki barisi ve diizeni saglamadaki
etkinliginin incelenmesi konusu, arastirmacilar ve uluslararasi iligkiler
uzmanlar1 nezdinde ilgi uyandirmaktadir. Dogu Akdeniz’de Kibris
Adas’nin stratejik konumu, devam eden miizakereler ve bolgedeki
mevcut  siyasi, eckonomik ve askerl gelismeler ile birlikte
degerlendirildiginde, arastirma konusunun akademik o6nemi daha iyi
anlagilmaktadir. Bu c¢alismanin genel amaci, BMBG’nin roliinii ve
sorumluluklarim incelemek ve bdlgedeki mevcut gelismeler 1s13inda
adadaki kanun ve diizeni siirdiirme konusundaki etkinligini incelemektir.
Bu aragtirmanin gerekgesi ve onemi, BMBG’nin teskilat, gorev ve
sorumluluklart ile adadaki gorevini yerine getirme konusundaki
etkinliginin kapsamli bir yaklagimla ele alinmasinda yatmaktadir.

BMBG’nin Kibris Adasi’nda bulunmasinin kiiresel hukuki
temelinde, BM Giivenlik Konseyi’nin Mart 1964 tarihli ve 186 Sayil
Karar1 bulunmaktadir. Bu karar oy birligi ile alinmistir. BMBG nin ilk
birlikleri, 27 Mart 1964 tarihinde barist koruma gorevini yiiriitmek
lizere adaya gelmeye baglamistir. BMBG’nin gorevi; uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi, savasin tekrarlanmasmin Onlenmesi,
kanunun ve diizenin korunmasina katkida bulunmasi ve normal sartlara
doniilmesi olarak tanimlanmaistir.

Bu makale, BMBG’nin etkinligini degerlendirmeyi ve analiz
etmeyi ve daha genis anlamda Kibris Meselesine iliskin degerlendirmeler
yapmay1 amaglamaktadir. Arastirma sonuglar1 bakimindan; BMBG’nin
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“catigmalarin tekrarimi Onlemek™ ana gorevi kapsaminda tamamriyla
basarisiz oldugu sonucuna ulasilmistir. BMBG, 1964’ten 1974’¢ kadar,
Kibris Tiirk toplumunu hedef alan kan dokme, zulim ve katliamlari
durdurma konusunda basarili olamamustir. 1974’ten beri catisma
yasanmamasinin veya diger bir ifadeyle Kibris Tiirklerinin giliven
icinde hayatlarini devam ettirmesinin nedeni, BMBG nin etkinliginden
ziyade, adadaki Tiirk askerl varligidir. Normal kosullara geri
doniilmesi ana gorevi konusunda, BMBG; iki toplumlu etkinlikler,
festivaller, konserler, eglenceler ve benzeri etkilesimlere bagli olarak
oldukga basarili bir performans sergilemistir. Bu gorev acisindan en
onemli 6rnek kapsamli Kibris Miizakereleridir. BMBG, bu cergevede,
en zor konunun bile masada tartisilmasini saglayabilmektedir. Kanun
ve diizenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi agisindan ise BMBG kismen
basarili bulunmustur. BMBG, ara bdlge boyunca yasa dis1 aktiviteleri
onleyememektedir. Bunun nedenlerinden basinda; BMBG’nin imkan
ve kabiliyetlerin kisitli olmasi, ara bolgenin kontroliiniin zorlagmasi ve
BMBG’nin bazi durumlarda Rumlar lehine tavir takinmasidir.
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YAYIN iLKELERi

GSD’ye gonderilen makalelerin daha 6nce yayimlanmamis ve ilgili alan literatiiriine
katk1 saglayacak derecede 6zgiin olmasi gereklidir. Bilimsel toplantilarda sunulmus bir
bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri kitap¢iginda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Yayimlanmak iizere GSD editorliigii eposta hesabina iletilen makale metinleri, asagida
belirtilen sekil sartlarini tagimalari ve konu/ alan agisindan uygun bulunmalar1 halinde
alan uzmani (en az) iki hakeme gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin tamami
sunulan ¢alismanin degisiklik yapilmaksizin yayimlanmas: yoniinde ise aday makale
yayim sirasina alinir.

Dergi editorlerinin ve hakemlerin aday makale metninde bigim, yontem ya da igerik
acilardan degisiklik/ diizeltme talep etmeleri halinde, yazar durumdan haberdar edilir
ve en ge¢ 20 gilin icinde metni yeniden diizenleyerek iletmesi istenir. Katilmadigi
hususlar olmas1 durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri ile cevabi bir yaziyla bildirme
hakkina sahiptir. Yazar tarafindan hakem raporlarina verilen cevap ve/veya hakem
gorisleri dogrultusunda yeniden diizenlenmis makale metni editorliik ve gerekiyorsa
hakemlerce tekrar incelenir. Aday makale, alan uzmani en az iki hakemin
“yayimlanabilir” onay1 vermesinden sonra, ilk Yaymn Kurulu toplantisina giindemine
alinir ve burada aliacak nihai karar sonrasi yayimlanir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makale ve kitap incelemelerinde ifade
edilen goriisler yazarlarinin sahsi bilimsel degerlendirmeleri olup, mensup olduklari
kurum ve kuruluslar ile derginin yayimcisi olan Atatiirk Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii ve Milli Savunma Universitesinin kurumsal gériisii niteligini tasimaz.

Makale ve Kitap incelemesi Metin Sekil Esaslar

1. GSD’nin yaym dili Tiirkge’dir. Ancak Ingilizce, Fransizca ve Almanca makale
ve degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirkge makalelerin imla ve
noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu kurumsal web sayfasinda erigilebilen giincel sozliik
ve yazim kurallar1 esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olciilere uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metninin azami hacmi 12.500 kelime (6z, abstract, kaynakga,
6zet ve dipnotlar dahil) olmalidir.

3. Kitap incelemelerinin azami hacmi 4000 kelime olmalidir. Baslik bilgilerinde
tanitim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig1 sehir ve yayievi,
yayim yili ve ISBN numarasi yazilmahdir. Caligmanin sonuna incelemeyi veya
tanitimi yapan yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi yazilmalidir.
Inceleme, kitapta ortaya konulan en 6nemli noktalar1 one ¢ikararak, ¢alismann dil,
islup, yontem, teorik yaklagim ve kavramsallastirma, bulgular1 destekleyen kanitlar ve
ulagilan sonuglarm ilgili alana katkisi agilarindan elestirel olarak tartigilmasi seklinde
kaleme alinmis olmalidr.
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4.  Tiirkge makalelerin bashk ve metinleri arasinda, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis azami 150 kelimelik 6z ile bes anahtar kelime yer almalidir. Oz,
makalenin kaleme alinma amacini, yontemini, hipotezini/arastirma sorusu, bulgular1 ve
sonucunu kisaca belirtmelidir. Ayrica makalenin sonunda 750 kelimeyi gegmeyecek
sekilde Tiirkce ve Ingilizce genis 6zete yer verilmelidir. Genis 6zet, 6zde yer verilen
hususlara ilave olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari, tartigmalari ve
makalenin genel akigini igermelidir.

5. Yazar adi, makale bashigmin altina yazilmali; yazarin unvani, gérev yeri ve elektronik
posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar i¢in
yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

6.  Metinler Times New Roman karakteri kullanilarak, 11 puntoda ve 1,5 satir araligina
sahip olacak sekilde yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto ve 1 aralikli yazilmahdir.

7.  Paragraf ozellikleri hizalama iki yana ve satir aralifn 1,5 seklinde olmalidir.
Sayfa numaralar ise altta verilmelidir.

8.  Makalelerde kullanilacak altbasliklar koyu vyazilmali ve rakam ile
numaralandirilmalidir.

9.  Dipnotlarda atiflar agagidaki sekillerde verilmelidir.

9.1. Kitaplara yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi),
(varsa ¢eviren), yayinevi, yayimlandigi yer, yayimlandigi tarih ve sayfa numarasi
asagidaki 6rneklere uygun olarak sirayla verilecektir.

Tek yazarh kitap: Henry Kissinger, Diinya Diizeni, (¢ev. Sinem Sultan Giil), Boyner
Yaynlar, Istanbul, 2016, ss. 14-16.

iki yazarh kitap: George Friedman ve Meredith Friedman, Savasin Gelecegi-21.
Yiizyilda Giig¢, Teknoloji ve Amerikan Diinya Egemenligi, (cev. Enver Glinsel),
Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 114.

Cok yazarhh Kkitap: Pmnar Bilgin vd., Tiirkive Diinyamin Neresinde?-Hayali
Cografyalar, Carpisan Anilar, Kog Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2015, s. 19.
Ceviri: Walter Isaacson, Steve Jobs, cev. Dost Kérpe, Domingo Yaymevi, Istanbul,
2011, s. 540.

Yazar bilgisi verilmemis kitap: “Tirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve
Teknoloji, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81.

Cok ciltli kitap: Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
(cev. Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayinlari, istanbul 2000, s. 100.

9.2. Makalelere yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, “makale ad1” (varsa ¢eviren),
yayimlandigi siireli yaymin adi, yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/say1, dergide yer
aldig1 sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numarasi asagidaki érneklere uygun olarak
sirayla verilecektir. Ansiklopedi maddelerine yapilan atiflarda da makalelere atif sekli
kullanilacaktir.

Tek yazarh makale: R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumbhuriyeti iliskilerinde
Dogu Tiirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakus, 2008, Cilt: 1, 219-245, s. 220.
Derleme kitaplar ve bildiri kitaplarinda béliim/makale: Engin Avci, “Tiirkiye’de
Terorizm ve Terorizmle Miicadele”, Gokhan Sari ve Cenker Korhan Demir, (ed.),
Giivenlik Bilimlerine Girig, Jandarma Basimevi, Ankara, 2015, 281-310, s. 305.



9.3. Konferanslarda Sunulan Tebligler:_Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli
Calismalar1”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, TTK
Yaymi, Ankara, 2002, s. 14.

9.4. internet Dergisinde Makale: Hasan Kopkalli, “Does frequency of online
support use have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance
Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Erisim Tarihi: 18.11.2009).

9.5. Tezlere yapilan atiflarda yayimlanmamis tezlerin bagliklar1 igin italik
kullanilmayacaktir. Yazar adi ve soyadi, tezin adi, tezin derecesi, tezin yapildigi kurum
ve enstitii, yapildigi yer ve tarih, sayfa numarasi asagidaki sekilde verilecektir.

Atasay Ozdemir, Uluslararasi Sistemdeki Etkin Aktérlerin iran'in Niikleer Programima
Yaklasimlari, Doktora Tezi, Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 53.

9.6. Internet iizerinden erisilebilen agik kaynaklara yapilan atiflar, asagidaki 6rnege
gore yapilacaktir.

T.C. Disisleri Bakanligt Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlagmasi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm (Erisim Tarihi: 14.07.2010).

10. Aym kaynaga yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi, age (ad1 gegen eser), agm
(ad1 gecen makale) ve agy (adi gecen yayin) ifadesi ve sayfa numarasi kullanilmalidir.
Ayni yazarin birden fazla eseri kullaniliyorsa yapilan atiflarda yazar adi ve soyadi,
eserin yayim tarihi, age ifadesi ve sayfa numarasi yazilmali; yazarin ayni tarihli birden
fazla eseri kullaniliyorsa, eser tarihinin yayina a, b, ¢ harfleri konularak atif yapilmali
ve bu durum kaynakcada da belirtilmelidir.

11. Ekler yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin igerigi ve kaynagmna dair
kisa bilgi yer alacaktir. Tablo ve sekiller (grafik dahil), Ekler kisminda verilebilecegi
gibi metin igerisine de yerlestirilebilir. Metin igerisinde verilmeleri durumunda tablo
ve sekiller kendi i¢inde siralanarak numaralandiriimali (Tablo: 1, Sekil: 2 gibi) ve
gerek bu numara gerekse tablonun/ seklinin icerigine dair tanitici baslik tablonun/
seklin iist orta kisminda verilmelidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin alinti
yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

12. Aday makale metinlerinin sonlarinda, alfabetik sira ve alint1 tiirline (kitaplar,
makaleler, internet kaynaklar1 vs.) gore tasniflenmis kaynak¢a verilmesi
gerekmektedir. Bu kaynakca makalenin yayimlanmasi durumunda metinde yer
almayacak, makale degerlendirme siirecinin hizla yiiriitiilebilmesi i¢in kullanilacaktir.
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SUBMISSION GUIDELINES

Acrticles submitted to the Journal of Security Strategies (JSS) shall not be previously
published and shall be authentic in a way that it will contribute to literature of the
relevant field. Articles based on presentations submitted in scientific meetings may be
accepted for evaluation, provided that they have not been published in the proceedings
of the meetings and that the authors indicate it so.

If the article submitted to the e-mail address of the editorial board comply with the
formatting principles presented below and is found to eligible in terms of subject/field,
it is sent to (at least two) referees who are experts in the field. If all the referee reviews
approve the article to be published without any change, the candidate article in
question is taken to the list of articles to be published.

If the editors or the referees request changes/corrections in the article in terms of
format, method or content, the author is notified of these requests and is asked to edit
the article within 20 days at the latest. In the event that he/she does not agree with
these requests or some parts of them, the author has the right to report them by
presenting his/her reasons in a written reply to the editorial board. The author’s
response to the requests of changes/corrections and/or the article which has been edited
by the author in accordance with the requests of changes/corrections are revised by the
editors and, if necessary, by the referees again. After the article gets “publishable”
approval from at least two referees who are experts in their fields, it is taken to the
agenda of the next meeting of the Editorial Board and gets published after the final
decision to be taken in this meeting.

Opinions expressed in the articles and book reviews published in the JSS are the
personal scientific evaluations of the authors and are not, in any way, the institutional
views or opinions of their own organizations/institutes or of the Atatiirk Institute of
Strategic Studies or Turkish National Defense University.

Formatting Principles for Articles and Book Reviews

1. The publication language of JSS is Turkish. However, articles written in English,
German, and French may also be published. The texts submitted shall be clear and
understandable, and be in line with scientific criteria in terms of language and
expression.

2. The article submitted shall have maximum of 12,500 words including abstract,
summary, bibliography, and footnotes.

3. The book reviews shall have maximum of 4000 words. Title information of the book
reviews shall include the name of the book reviewed, the author, the city of publication, the
publication house, the publication year and the ISBN number. Name of the reviewer, his/her
title, institution, and e-mail address shall be written at the end of the review.

The reviews shall be written by pointing out the most important points outlined in the
book and also in the form of critical discussion on the book’s language, style,
methodology, theoretical approach and conceptualization, evidences supporting the
findings and results obtained.
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4. The articles shall be submitted with the abstract no longer than 150 words and
five keywords. The abstract shall include purpose, method, hypothesis/question and
findings of the article and present the conclusion reached in the article shortly. The
article shall also have a summary no longer than 750 words at the end of the text. The
summary shall include the points and arguments which are considered to emphasize
and the general outline of the article, in addition to the points pointed out in the
abstract.

5. Name of the author shall be placed under the title of the article; his/her title,
place of duty and e-mail address shall be indicated in the footnote with (*) in 9 type
size. Footnotes for other explanations shall be provided both in the text and at the
bottom of the page in numbers.

6.  The type character shall be Times New Roman, 11 type size, line spacing 1,5,
footnotes in 9 type size and with single line spacing.

7.  Paragraphs shall be justified and line spacing shall be 1.5. Page numbers shall be
placed at the bottom of the page.

8.  Subheadings shall be written in bold and given numbers.

9.  References in the footnotes shall be given as specified below.

9.1. For references to the books, name and surname of the author, name of the book,
(volume number, if available), (translator, if any), publisher, place of publication, date
of publication, and page number shall be given in accordance with the following
examples.

Books with single author: Henry Kissinger, World Order, Penguin Press, New York,
2014, pp. 23-30.

Books with two authors: George Friedman and Meredith Friedman, The Future of
War-Power, Technology and American World Dominance in Twenty-First Century,
St. Martin’s Pres, New York, 1996, p. 113.

Books with more than two authors: Pmar Bilgin et al, Tiirkive Diinyanin
Neresinde?-Hayali Cografyalar, Carpisan Anilar, Kog University Press, Istanbul,
2015, p. 19.

Translated books: Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Koérpe, Domingo
Publication, Istanbul, 2011, p. 540.

Books with name or editor non-specified: “Tirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”,
Bilim ve Teknoloji, TUSIAD Publication, Istanbul, 1994, p. 81.

Publication with more than one volume: Halil Inalcik, Osmanli Imparatoriugu nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), Vol: 1, Eren Publication, Istanbul
2000, s. 100.

9.2. For references to the articles, name and surname of the author, “name of the
article” (translator, if any), name of the periodical in which it is published, year of
publication, volume no./issue no., page range in the periodical, and page number of the
reference given shall be given in accordance with the following examples. Entries from
encyclopedias shall be given reference as if they are articles.

Article with one author: John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin
Studies”, Journal of the History of Biology, 1975, Vol: 8, 243-273, p. 270.



Chapter/Article in compilation books: Engin Avci, “Tirkiye’de Terérizm ve
Terérizmle Miicadele”, Gokhan Sari and Cenker Korhan Demir, (ed.), Giivenlik
Bilimlerine Giris, Gendarmerie Publishing House, Ankara, 2015, 281-310, p. 305.

9.3. Presentation in Conference: Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanlh
Calismalar”, XIII. Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, 4-8 October 1999, Vol: I, TTK
Publishing, Ankara, 2002, p. 14.

9.4. Article from Internet Journal: Hasan Kopkalli, “Does frequency of online
support use have an effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Distance
Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/ (Access date: 18.11.2009).

9.5. For reference to the theses, no italics shall be used for titles of non-published
theses. Name and surname of the author, name of thesis, degree of the thesis,
institution or institute to which the thesis is presented, place and date of the thesis,
page number shall be given in accordance with the following example.

Atasay Ozdemir, The Approaches of the Major Actors in the International System to
Iran's Nuclear Programme, Ph.D. Thesis, Turkish War Colleges, Strategic Research
Institute, Istanbul, 2013, p. 53.

9.6. References to the open sources accessible via Internet shall be given in
accordance with the following example.

The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, Official Web Site, “Agreement
between Turkey and Ukrania”, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm
(Access date: 14.07.2010).

10. References for the same publication shall be made by writing down the name and
surname of the author, ibid, and page number. If more than one publication from the
same author is to be referenced, name and surname of author, year of publication, ibid,
and page number shall be used. If more than one publication with same year of
publication from the same author is to be referenced, letters a, b, ¢, and so forth shall
be used after year of publication, and it shall also be stated in bibliography.

11. Attachments (documents) shall be presented at the end of the text and brief
information as to the content and source of the document shall be presented at the
bottom of it. Tables and figures (including graphics) may be presented within the text
of the article as well as in the attachments. If they are to be presented within the text of
article, tables and figures shall be organized and numbered according to their own
types (e.g. Table:1, Figure:1, etc). Along with the number of the table or figure, an
informative title for the table or the figure shall be written on the top center of it. If
tables, figures, graphics or pictures are quoted from somewhere else, the source shall
be referenced.

12. Resources shall be sorted alphabetically and according to their types (books,
articles, internet resources, etc.) in a bibliography at the end of the article. This
bibliography is not to be included in the article, if the article is accepted as
“publishable”, but it is used to speed up the evaluation process.
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