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Editérden

Politik Ekonomik Kuram 2017°de kuruldu ve Yilda 2 sayi olarak e-dergi formatinda
yayimlanmayi sirduriyoruz. Dergipark biinyesinde yayinlanan dergimizin bu yilki son

sayisinda 9 makale bulunmaktadir.

ikinci cilt ikinci sayida yer alan ilk makale, “Demokrasilerde Otoriterlesme ve Hibrid Rejim
Tartismalar ve Turkiye’ye Dair Cikarimlar” bashdini tasimaktadir. Dr. Yavuz Yildirim’in
kaleme aldigi ¢alisma, demokrasilerin yasadigi otoriterlesme egilimlerinin liberal demokrasi

icinde zaten var oldugu tezini islemektedir

Sayinin ikinci makalesi, “Ge¢ Kapitalist Gelisme Baglaminda Osmanli’da Sirketler” bashgi
ile Do¢. Dr. Koray Yilmaz tarafindan yazilmistir. Dr. Yilmaz calismasinda milli iktisat

donemi oncesi sirketlesme deneyimlerine odaklanmistir.

Dr. Selcuk Buyrukoglu  “Odasik Vergi Miikellefiyetine iliskin Ozellik Arz Eden
Hususlar’baslikhi ¢alismasinda, odasik vergi mukellefiyeti kavramina ve ayni isyerinde
birbirinden bagimsiz mikelleflerin adina duzenlenecek yaptirimlarin diger mukellefi nasil

etkileyecegine yer vermistir.

Sayida yer alan doérdiunci makale Dog. Dr. Cagatay Edgucan Sahin’e aittir. “Tlrkiye
Tariminda Kooperatifcilik ~Alternatifini  Yeniden Dusinmek” bashgini  tasimaktadir.
Calismada Turkiye’de son yillarda 6ne ¢ikan bazi basarili tarimsal kalkinma kooperatifi
ornekleri ile tiketim kooperatiflerinin neoliberalizmin Ureticiler ve isci sinifi Gzerindeki

tahribatini ortadan kaldirma potansiyeli tartismaya aciimaktadir.

Dog. Dr. Sebiha Kablay ve Yonca Elma tarafindan kaleme alinan “is-Aile Yasami Dengesini
Saglamaya Yonelik Turkiye Uygulamalari” baslikli ¢alisma sayimizin besinci makalesidir.
Calismada is-aile yasami dengesi kavrami incelenmis, is-aile yasami dengesini saglamaya

yonelik uygulamalar ele alinmistir.

Bu calismanin altinci makalesi “AB ve Tirkiye'de Enerji Yoksullugu” bashgini tasimaktadir.
Dr. Isil Sirin Selguk ve Dog¢.Dr.Altug Murat Koktas tarafindan kaleme alinmistir.

Bu sayida yer alan yedinci makale “Turkiye'de Elektrik Enerjisi Sektorinin Enerji
Yoksullugu Acisindan Degerlendirilmesi” bashgini tasimaktadir. Dr. Erdem Utku Eke ve Dr.

Emine Ayranci enerji yoksullugunu 6lgme yontemlerinden miktar ve gelirin orani
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yaklasimlari ile Turk hanehalklarinin enerji yoksullugu profili analiz edilmeye calismis ve
Turkiye i¢cin mevcut durumun ne oldugunu irdelemistir.

Bu sayinin sekizinci makalesi “Kamu idaresine Karsi islenen Suglarda Sucun Maddi Konusu

Sorunu” bashgi ile Recep Kahraman’a aittir.

“Davranigsal iktisat ve Zamanlararasi Tercih: Tasarruf Davranisi Uzerine Bir inceleme”
konulu calisma Havva Serim ve Prof.Dr. Fahriye Oztirk tarafindan yazilmistir. Sayinin son
makalesi davranissal iktisadin zamanlararasi tercih analizi tizerinden tasarruf davranisini nasil
ele aldigini ortaya koymayi ve ilgili model ve politika onerilerini degerlendirmeyi

hedeflemistir.
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DEMOKRASILERDE OTORITERLESME VE
HiBRID REJIM TARTISMALARI VE
TURKIYE’YE DAIR CIKARIMLAR
Yavuz YILDIRIM!?

Ozet

Demokratik kurumlarin ve hukuki sistemin kagit tstiinde
pek cok Ulkede benzer olmasina karsin farkli sonuglarin
ortaya cikmasiyla hikimet sistemlerinin  yeniden
adlandiriimasi bir zorunluluk olmaya baslamistir. Sadece
demokrasi igin degil farkh otoriterlik bicimleri de yeni
sifatlarla anilarak karma veya hibrid rejim tanimlamasi
gelismeye baslamistir. Bu ¢alismada hibrid rejim kavrami
etrafinda demokratik ve otoriter egilimleri birlikte
tasimaya baslayan sistemlerin  genel  Ozellikleri
aktarilacaktir. Buradaki temel soru, demokrasinin mi
geriledigi yoksa otoriter rejimlerin mi yayginlastigidir.
Calismanin argimani, demokrasinin yasadigl
otoriterlesme egilimlerinin liberal demokrasi iginde zaten
var oldugudur. Ozellikle Diamond, Levistsky ve Way ile
Merkel’in yaptigi alt-gruplamalar ve analizler ekseninde
Turkiye’deki demokrasinin nasil tanimlanacagi da
calismanin  konusunu olusturmaktadir. Bu noktada
kusurlu/yetersiz  demokrasi  gruplamasi,  rekabetgi
otoriterlikten ziyade Tirkiye demokrasisi icin daha yakin
bir konumdadir.

Abstract

Although democratic institutions and the legal system are
similar in many countries all around the world on paper,
different consequences has been occured in that similarity
thus renaming of government systems has become a
necessity today. Not only for democracy, but different
forms of authoritarianism have been called with new
adjectives, and a discussion on the definition of mixed or
hybrid regime has begun to develop. In this study, around
the concept of hybrid regime, the general characteristics
of the systems that have started to carry democratic and
authoritarian tendencies together will be explained. The
basic question here is whether democracy has regressed
or authoritarian regimes have become widespread. The
argument for the study is that the authoritarianism
tendencies experienced by democracy already exist in
liberal democracy. In the context of the studies and sub-
grouping of Diamond, Levistky and Way, Merkel how to
define democracy in Turkey is also the subject of the
study. It is argued that rather than a more competitive
authoritarianism, defective democracy grouping of
Merkel is close to Turkey's democracy.

?_Dr. Og. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi,
I1BF, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Bolimu,
yavuz.yildirim@ohu.edu.tr
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Giris

Yonetim sistemlerini  siniflandiriimak ve rejimlerin  ortaya koydugu uygulamalari
adlandirilmak, Antik Yunan’dan bu yana siyasal alanin énemli basliklarindan biridir. Platon
ve Aristoteles basta olmak lzere sistemlerin birbirinden farki, bozulmalari ve déndistmleri
tzerine tartismak, oldukca kokli bir gecmis sahiptir. Bunlar “iyi olan nedir” sorusunun iginde
felsefi tartismalarla beslenmis pratik duzeydeki arayislardir.  Sosyal iliskilerin
karmasiklasmasi, ekonomik ve kilturel tartismalarin genislemesi ile beraber iyi yonetimin ne
oldugu sorusu felsefi niteligini kaybetse de cevaplanmaya muhta¢ haldedir. Pratik dizeydeki
farklilasma ve cevaplarin artmasiyla birlikte daha 6nceki dénemlerde yapilan ayrimlar ve
siniflamalar da artmis, dahasi bu ¢alismanin da konusunu olusturacak olan ara-bolgeler ve gri-
alanlar artmistir. Demokrasi, otoriterlik, totaliterlik, monarsi, oligarsi gibi tipolojiler 21.
yuzyilin karmasikhginda tam olarak karsilik bulamamaktadir. Dolayisiyla sistemler ve
rejimler icin alt-tipler, yeni gruplamalar, yeni sifatlar bulma ihtiyaci artmistir.

Uluslararas! iliskilerde gorece otoriter egilimli tlkelerin gittikce 6ne ¢ikmasi, demokrasinin
sorun ¢Ozme ya da iyi yonetim olma iddiasini gélgelemektedir. Demokrasinin krizi ve
gerilemesi tartismalari icinde, Ulkelerdeki demokratik rejimlerin bugiin nasil adlandirilacagi
stpheli hale gelmistir ve liberal demokrasinin tek ¢ipa olma gucunu kaybetmesiyle
demokrasiye yeni sifatlar aranmaktadir. Demokrasinin minimum Olgulerinin otoriter Glkelerde
de var olmasi bu tartismalari tetikleyen en 6nemli unsurdur. Demokratik kurumlarin ve
hukuki sistemin kagit tstlinde pek ¢ok llkede benzer olmasina karsin farkli sonuglarin ortaya
citkmasiyla hukiumet sistemlerinin yeniden adlandirilmasi bir zorunluluk olmaya baslamistir.
Sadece demokrasi icin degil farkl otoriterlik bicimleri de yeni sifatlarla anilarak karma veya

hibrid rejim tanimlamasi gelismeye baslamistir.

Muhakkak ki bu yondeki bir tartisma Turkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. 20 yila yakin
sredir iktidarin degismemesi ve secimlerdeki oy dagihimlarinin belli bir dengede devam
etmesi, 16 Nisan 2017 anayasa referandumu ile resmilesen ve 24 Haziran 2018°de
uygulamaya gecen yeni hukimet sistemi ile birlikte Tirkiye’deki demokratik isleyisin nasil
tanimlanabilecegi tartismalidir. Yakin dénemde Turkiye’nin Rusya ve Veneziella gibi
ulkelerle daha yakin diyaloga girilip Avrupa Birligi ve ABD ekseniyle iliskilerin
gerginlesmesi yine konuyla yakindan alakalidir. Ozellikle diizenli segimler disinda
demokrasilerden beklenen kriterlerin pek cogu Uzerine elestiriler ylkselmektedir. Freedom
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House’un 2018 raporunda Turkiye’yi “6zgur olmayan Ulkeler” kategorisine almasi bu

tartismalarin uluslararasi diizlemde de yapildiginin gostergelerindendir.

Bu calismada hibrid rejim kavrami etrafinda demokratik ve otoriter egilimleri birlikte
tasimaya baslayan sistemlerin genel Ozellikleri aktarilacak ve liberal demokrasi olarak
adlandirilamayacak rejimlerin hangi alt-gruplara ayrilabilecegine dair farkli gorisler
incelenecektir. Bu tartismalar, agirhikh olarak, tglnci dalga sonrasi demokratiklesme yazini
icerisinde sekillenmektedir. Bu yazinda, 21. yuzyilin baslarindan itibaren demokrasinin
niteligi ve demokrasiye gecislerin sonuglari izerine odaklaniilmaktadir. Buradaki temel soru,
demokrasinin mi geriledigi yoksa otoriter rejimlerin mi yayginlastigidir. Diger bir deyisle
demokrasinin kendi icindeki bir gerilemenin, dogrudan otoriterlesme olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi  tartismalidir.  Calismanin  argimani, demokrasinin  yasadigi
otoriterlesme egilimlerinin liberal demokrasi icinde zaten var oldugudur. Liberal demokrasi
denkleminde liberal degerlerin kurumsallasmayla birlikte zamanla yerlesecegi dustlincesi,
serbest piyasanin yerlesmesinin demokratiklesmeyi hizlandiracagi seklindeki varsayimlar, 21.
yuzyil demokrasisini agiklamakta yeterli olmamaktadir. Tlrkiye’nin yasadi§i dontsim de bu
yetersizligin icinde anlam kazanabilir. Dolayisiyla burada liberal demokrasi disindaki
alternatiflerin distnulmesi ve demokrasi ile siyasal olan arasindaki iliskinin en bastan ele
alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. Diger bir deyisle “iyi yonetim nedir” sorusunun felsefi

degeri yeniden disunalmelidir.

Calismada oncelikle demokrasinin, liberal demokrasi olarak kodlanmasina dair temel noktalar
verildikten sonra, 0zellikle Soguk Savas Oneminde demokrasi ve otoriterligin nasil
farklilastirilacagina dair, Linz ve Dahl’in kriterlerine deginilecektir. Soguk Savas sonrasinda,
Ozellikle 2000’lerin basindan itibaren demokrasinin krizde oldugunu soyleyen ve bunu
otoriterligin yukselmesi seklinde ele alan basta Diamond ile Levitsky ve Way; daha sonra da
s0z konusu krizin otoriterlesmeden ziyade demokrasi i¢i bir kriz olduguna belirten W.
Merkel’in kavramlari incelenecektir. Sonrasinda Turkiye’ye dair elestiriler ekseninde yapilan
tespitler ve sonu¢ boliminde de 6zellikle Merkel’in analizlerine yakin sekilde Turkiye’nin

yeni sistemi ve isleyisine dair gruplama 6nerileri verilecektir.
l. Demokrasi vs Liberal Demokrasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem icin liberal demokrasi, “6zgiir diinya”ya dahil olmanin
temel yolu haline gelmistir. Bu donemde temel siyasal sorular, demokratik sistemlerin nasil
I PEK
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uygulanacagi, demokratik rejimler arasinda farklarin ne oldugu, demokrasiye gegisin hangi
yollar ve kaliplar tizerine gerceklesecegi yonunde sekillenmistir. Asagida da deginilecek olan
Lijphart, Dahl ve Linz’in ¢alismalari bu alandaki temel eserler olarak yol gosterici olmustur.
Demokrasileri kendi iginde siniflamak, Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson ekollerinin
sekillendirici oldugu liberal demokrasinin temel cipa oldugu ve ona yakinlhk-uzaklk
Uzerinden sekillenen bir cercevede ilerlemistir. Baska bir deyisle Bati’nin demokratik
degerleri diger bolgelerde de aranmistir. Burada demokrasinin temel o6zellikleri olarak,
duzenli yapilan segimler, secimlere birden ¢ok partinin girebilmesi ile sosyalizmin disinda bir

dustlince ve serbest piyasa iliskilerine entegrasyon one ¢ikariimaktadir.

Demokrasinin ne oldugu ve nasil uygulanacagl tartismasi, 1968 hareketleriyle liberal
demokrasi disi arayislara dogru yonelmistir. Katilimci, muzakereci, gucli demokrasi
arayislarl, demokrasinin daha iyi hale getirilebilecegi yonundeki iyimser bakistan
beslenmekteydi. Ancak 2000’lerin basindan itibaren, 6zellikle kiiresellesme-karsiti hareketin
de etkisiyle, demokrasinin geriledigi ve dustste oldugu veya otoriterlestigi yonundeki
kotumser bakis yikselmistir. Antik dustnrlerin iyi yonetim iginde gormedikleri ve bozulma
egilimini gordikleri demokrasi, gercekten de 2000’li yillarda yeniden yeterliligi sorgulanan

ve bozuldugu dustnulen bir sistem haline gelmistir.

Esasen liberal demokrasi, tek basina bir kavram olmaktan ziyade, donem donem farkli
egilimlerle ishirligi yaparak yoluna devam etmistir. Genel olarak gruplamak gerekirse 1945-
1970 arahiginda sosyal demokrasi ve refah devleti kavramlarina yakinlasarak, dengeli bir
piyasa ekonomisi ve uluslararasi isbirligi eksenlerine odaklanirken, 1970-1990 arasinda, '68
hareketinin bastiriimasi ve refah devletinin islemedigi yonindeki elestirilerle birlikte bu kez
muhafazakarliga yaklasmis ve Soguk Savas’in artan gerginlikleriyle beraber sosyalizm-disi
her tir go6ris demokrasiyle eslestirilmis; 1990-2000 arasi siregte ise kiresellesme
dustincesiyle birlikte yeniden liberal degerlere, bu kez sosyal demokrasi olmadan piyasanin
yol gosterecegi, yonetisim kavrami temelinde bir eksene oturmustur. Neoliberalizm olarak
tanimlanan bu sure¢, bu kez 1999 Seattle eylemleriyle kiresellesme-karsiti hareketin
yukselttigi “baska bir diinya mumkin’ sloganiyla elestirilmis ve bu hareketler yeni bir ‘68
etkisi yaratarak demokrasinin piyasaci versiyonu disinda baska bir sekilde ilerleyebilecegi
duslncesini gelistirmistir (Yildinnm, 2013). Ancak 0zellikle 11 Eylul 2001’le birlikte

glvenlik¢i eksenin yeniden guclenerek liberalizmin muhafazakarliga yeniden yanastig
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gorulebilir. Boylece liberal demokrasilerin 6zgurligiun degil givenligin saglayicisi olmasi

gerektigi yonundeki gorus guclenmistir.

Dolayisiyla Berlin Duvari’nin yikilmasi ve demokrasilerin nihai oldugu varsayilan zaferini
ilan etmesinin ardindan yiikselen iyimserlik yerini kuresellesmenin adil bir boélusim
yaratamamasli, ekonomik krizler, bélgesel savaslar ve gdcmenlik gibi konularla birlikte
demokratik diinyanin genel bir krizine ve dolayisiyla demokrasiye dair kottimserlige donstu.
Bu tartisma sadece Huntington’in gunct demokrasi dalgasi icinde saydigi dlkelerin
demokrasi kalitesi icin degil, merkez Ulke veya yerlesik demokrasi olarak tanimlanan yerler
icin de gecerlidir. Gug arayisi ve guvenlik ihtiyaci arttikca, liberal degerlerden uzaklasma
artmistir. 1990 sonrasinda demokratiklesme strecine girmis, Ozellikle eski Dogu Bloku
ulkelerinde, liberal demokratik dizenin icinden cikan asiri-sag, populist, yabanci-dismani
sOyleme sahip partilerin giiclenmesi, kimi tlkelerde hiikiimete gelmeleri ya da hiiklimet ortagi
olmalari, bu partilerin liberal demokratik rejim ve uluslararasi kiresel isleyise yonelik
elestirileriyle beraber otoriterlesme tartismalari yeniden baslamistir. Avrupa’da Ozellikle
Polonya ve Macaristan 6nekleri kritik 6nemdedir. Bunun disinda Fransa, Hollanda, isvicre,
Avusturya gibi Glkelerde de buna benzer gelismeler yasanmaktadir. Bu durumun, liberal
demokrasinin ve Avrupa siyasetinin i¢ krizleriyle ilgili oldugu séylenebilir (Yildirim, 2017).

Bu surecte liberal demokrasinin ve dzgur dinyanin klasik temsilcileri olarak gorulen Avrupa
tlkelerinin ve ABD’nin yasadigi krizler de demokrasinin niteligini teorik ve pratik acidan
sorgulanir hale getirmistir. 2002’deki Anayasa taslagindan sonra iyice belirgin hale gelen
gerileme ve i¢ tartismalari, Yunanistan’in ekonomik krizi, ingiltere’nin Birlik’ten ayrilma
karari, gocmenlik krizi karsisinda savunucusu oldugu insan haklari ve cogulculuk gibi
evrensel degerlerden sapma yasayan Avrupa Birligi, yabanci-dismanhigi ve asiri-sagin
yukselisine ev sahipligi yapan bir cografyaya donismustir. Diger yanda 2001’den bu yana
Orta Dogu ve Asya’daki midahaleleriyle uluslararasi krizi daha da tetikleyen ve devaminda
ayrimci soylemleriyle bilinen Trump’in baskan secgilmesiyle ABD’nin de artik demokrasinin
tipik bir 6rnegi oldugu soylenemez. Ote yandan uluslararasi ekonomik sisteme ve siyasal
tartismalara daha fazla yon veren Rusya ve Cin’in; enerji ve petrol piyasalarinda soz sahibi
olan iran, Brezilya, Veneziiella’nin ve kiiresel para akislarini etkileyen Katar, BAE, S.
Arabistan’in demokratik degerlerden uzakligi, demokrasinin 21. yizyilin iyi yonetimi ve ana

ekseni olmayacagina dair dustinceleri daha da giiclendirmektedir.
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Dolayisiyla “liberal demokrasi krizde mi?” sorusu, cesitli Ulkelerde yasanan siyasal
gelismelerin neticesinde ortaya ¢ikmistir. Bu yerinde bir soru olmakla birlikte, demokrasinin
kendisinden ziyade esasen krizde olan liberal demokrasidir; liberal degerlerin gecerliligi
bugin tartisma konusudur. Bu alandaki ¢calismalar cogunlukla demokrasiye yiklenen normatif
deger ve anlamlarla onun pratikte gerceklesme ve kurumsallasma diizeyindeki farkliliklara
odaklanmaktadir. Burada incelenen bir defere ve kuruma (6rnegin cogulculuk, sivil
Ozgurlikler, secimlere katilim veya iktidarlarin el degistirmemesi) yiklenen asiri anlam,
baska bir deyisle bir aktor veya kurumun fazlaca One ¢ikariimasi, demokrasi-otoriterlesme
geriliminde yapilan analizlerin seyrini etkilemektedir. Diger bir konu da az ya da fazla sayida
ornekler (small-N, large-N) tizerinden yapilan genellemelerdir. Her bir 6rnegin kendi icinde
degerli olmasi ile kiiresel duzeyde yapilacak ¢ikarimlar arasinda bir gerginlik bulunmaktadir.
Bu iki ana kategori, demokrasinin geriledigi iddialari ve bu iddialarin eksik analizlere
dayandirildigr yonundeki goruslerdir. Bunlardan ilki Freedom House verilerini temel alarak
onu detaylandiran ve genel olarak Amerikan tarzi demokrasiyi merkeze alan, Journal of
Democracy’de cikan analizler, digeri ise Freedom House verilerinin yetersiz oldugu ve
demokraside kayda deger bir gerilemenin olmadi§i yonindeki gorustir. Bu ikinci gorus,
ornegin bu yazida deginilecek olan W. Merkel icin asil sorun, demokrasinin minimum
tanimlarini yeterli gérmektir. Asagida deginilecek olan bu elestiri, dizenli secimler ve piyasa
iliskilerini ele alan minimum demokrasi tanimini yetersiz bulmakta ve demokrasinin birbiriyle
iliskili pek ¢cok katmani barindirdigini séylemektedir. Bu yazida s6z konusu ikinci arglimana

yakin bir hat desteklenmektedir.
Il.  Demokrasileri Siniflamak icin Kriterler

Freedom House basta olmak tzere tlkelerin demokratiklik dizeyini 6lcen kuruluslar, siyasal
cogulculuk ve sivil haklar gibi temel gostergeler Uzerinden Ulkeleri analiz etmektedir.
Freedom House’un ulkeleri “6zgur, kismen 6zgur ve 6zgur degil” seklindeki gruplamalari,
liberal demokrasiye olan yakinlik ve uzakligi gostermektedir. Asagida deginilecek cesitli
arastirmacilar, Freedom House verileri Uzerinden demokrasinin nasil tanimlanacagr ve
Olcilecegi yoniinde calismalar yapmaktadir. Diger bir deyisle, cogulculuk ve serbest secimler
cagdas demokrasilerin minimum tanimlari olarak ele alinmaktadir. Ciinki farkli gruplarin ve
cikarlarin olmasi ve bunlarin da kendi aralarinda yarismasi, serbest pazar manti§i geregi

kapitalist dunyanin ayakta kalmasi adina temel kosuldur. Boylece liberal demokrasilerdeki
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cogulculuk ve segimler, serbest pazar ekonomisi icindeki bireyin tercihleri ve secimleriyle es
tutulur. Schumpeter’in (1943/2003) 6nemli temsilcisi oldugu bu yaklasima gore liberal

demokrasi ve kapitalizm birlikte var olur.

Demokrasileri ancak piyasada var olabilen cogulculuk eksenli olarak diisinmek ve sistemlerin
farklihklarini buna gére agiklamak, Dahl’in poliarsi kavramiyla belirginlesmistir. Dahl (1971)
reel anlamda demokrasilerin dlctlmesi ve siniflandiriimasi igin bu kavrami kullanir ve ideal
demokrasinin pratikte bu sekilde uygulanabilecegini 6ngorir. Poliarsi, bir kent-devleti ya da
hegemonik bir rejimde degil ancak kapitalist bir toplumda gerceklesebilecek demokrasi
modelidir. Polirsinin gerceklesmesi icin gerekli sekiz eksen ise soyle siralanir: Orgiitlenme,
ifade, oy verme, kamu gorevlerinde yer alma, secim kazanmak icin yarisma Ozgurlukleri,
farkli haber alma kaynaklarinin varhgi, serbest ve adil secimler, sistemin isleyisi icin gerekli
kurumlarin bulunmasi. Dahl’a gére 1965’te niifusu 20 milyonun Uzerinde olan 25 llkeden
ancak 8’i poliarsi ve biri (Turkiye) poliarsiye yakin sayilmaktadir (Linz, 2012: 22). Soguk
Savas doneminde ekonomik gelismislikle demokrasinin yerlesikligi arasinda yogun bigimde
iliski kurulmus olsa da Linz’in gosterdigi gibi blyume hizlari belli bir oranin izerindeki 36
Ulkeden ancak 12’si poliarsi olarak gorilmektedir. Ancak serbest piyasa iliskilerine
entegrasyonun derecesi arttikca cogulculugun artacagina dair 6nkabul ayakta kalmis ve
ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde de demokrasileri siniflamaya yonelik arayislar bu
eksen Uzerinde olmustur. Asagida deginilecek olan tartismalarda gorilecegi gibi, piyasa
ekonomisine entegrasyon beraberinde kendiliginden cogulculugu getirmemektedir.
Sistemlerin demokratiklik derecesini 6lgme ya da adlandirma noktasinda piyasa ekonomisinin
belirleyiciligi 2000’li yillarla beraber azalmistir. Soguk Savas sonrasi dénemde kuresel
ekonomik iliskilerin ve artan uluslararasi ticaretin gelir dagilimi adaletsizligi veya siyasal
Ozgurlik gibi basliklarda olumlu etki etmedigi, tersine kiresel dengesizligin arttigi
g6zlemlenebilir. Demokrasinin sosyalizmin disusuyle beraber yikselise gececedi dnermesi
bosa dismektedir. Ekonomik ve siyasal krizlerin sadece bir bolgede sinirli kalmayip
kiresellesmenin etkisiyle beraber diinyanin pek ¢ok yerini etkilemeye baslamasiyla birlikte
demokrasi ve serbest piyasa arasinda olumlanan iliski de benzer sekilde krize girmistir.
Ekonomik gostergelerin iyiye gittigi Ulkelerde dahi demokrasinin kalitesine ya da isleyisine
yonelik elestiriler ylkselmektedir.
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Farkli demokrasi modellerinin listelenmesinde Lijphart’in calismasi (2014) da klasik 6zelligi
gosterir. Lijphart, Huntington’in (1991) tanimladigi demokrasi dalgalarinin temsilcilerini
kapsayan 36 ulkeyi inceler. Bu ilkeler asgari 20 yillik demokrasi deneyimi sartiyla secilmistir;
bu durum yine asagida deginilecek olan rejimlerin ayakta kalma surelerinin, adlandirmada bir
kriter olarak onemli oldugunun gdstergesidir. Lijphart (2014: 73-85), Dahl’in ve Freedom
Hosue’un Olgutlerini temel alarak 6zgurlik ile demokratik Glke denklemini kurmaktadir.
incelenen 36 demokratik Ulke, yine cogulculuk kriterine gére kendi icinde gruplara
ayrilmistir. “Cogulcu, yari-gogulcu ve ¢ogulcu olmayan toplumlar” seklinde yapilan ayrimda,
etnik, dilsel ve dinsel farkliliklarin ne 6lglide olduguna bakilmistir. Bu ayrimin devaminda
tlkeler yurltme organlari, ylritme ve yasama organlari arasindaki iliski, parti ve se¢im
sistemleri baglaminda degerlendirilmis, cogunluk¢u ve oydasmaci demokrasi olarak iKi
modele ayrilmiglardir. Lijphart (2014: 351), demokrasilerdeki resmi ve gayri resmi kurallarin
ve kurumlarin farklihgini bu iki ana kategoriye indirgenebilecegini soylemektedir. Buna gore
cogunlukcu demokrasiler, makroekonominin yonetimi ve siddetin kontrolli noktalarinda daha
ustun performans gosterirken, oydasmaci demokrasiler ise demokratik temsil ve kamusa
siyasetler agisindan ustiin konumdadir. Bu iki model arasinda Lijphart’in analizlerine gore,
oydasmaci demokrasiler incelenen kriterlerde daha performans ortaya koyarak bir fark
yaratmaktadir. Buradan hareketle, sosyal acidan gérece homojen toplumlarda ortaya ¢ikan
cogunluk¢u demokrasilerin  6zellikle kriz donemlerinde ve muhalif gruplari bastirmak
acisindan oydasmaci modele yanasmak yerine kontrol guclerini artiracagi soylenebilir.
Dolayisiyla otoriterlesme egilimi ¢ogunlukgu demokrasilerde daha fazla olacaktir. Bu
kategoriler 1siginda guctu tekelde veya grupta toplama egilimi olan c¢ogunlukgu
demokrasilerin, asagida deginilecek olan otoriter demokrasi, yarismaci demokrasi ya da hibrid

rejim gibi tanimlara dontsme olasiliklarindan bahsetmek mimkunddr.

Linz’e gore simirli ¢ogulculuk, demokrasiden uzaklasan otoriter rejimlerin temel
Ozelliklerinden biridir. Diger kriterler olarak bir ideolojiden ziyade kendine 6zgu bir zihniyet
ve yogun bir mobilizasyon yaratmamay! isaret eder. Bu ¢ercevede, “bir liderin veya kii¢ik bir
grubun bigimsel yonden iyi belirlenmemis fakat oldukca tahmin edilebilir sinirlar iginde
iktidar1 kullandiklari siyasal sistemler”, otoriter olarak tanimlanmaktadir (Linz, 2012: 161).
Tanimin demokrasiyle temel farki cogulculuk eksenidir. Totaliter rejimlerden farki ise keskin
bir ideolojinin ve mobilizasyon bigimlerinin olmamasidir. Linz (2012:162-163), kendi
taniminin iktidarin kullanilmasi, iktidarin 6érgitlenmesi ve toplumla baglanti kurulmasi
I PEK
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yollarini, iktidari destekleyen inan¢ sistemlerini ve siyasal surecte vatandaslarin oynadigi roli
vurguladigini  belirtmektedir. Dolayisiyla bu tip siniflandirmalarda, arastirmacinin 6ne
cikarmak istedigi boyutlar ve noktalar belirleyici olmaktadir. Linz ve Stepan (1996: 13-15),
modern yerlesik (consolidated) demokrasilerin birbiriyle iliskili bes ana alanin birlesiminden
olustugunu ve dolayisiyla demokrasinin bir rejimden 6te karsilikh etkilesime dayanan bir
sistem oldugunu vurgular. Bu bes alan, sivil toplum, siyasal toplum, hukukun Ustinliga,
devlet aygiti ve ekonomik toplumdur. Bu alanlarin birbiriyle dogru etkilesimi, birbirini
desteklemesi ve kontroluyle beraber isleyen bir yapi demokrasi olarak adlandirilabilir. Bu
etkilesimin veya alanlardan birinin bozulmasi, otoriterlik sinirlarina kayilacagi ya da
demokrasinin yerlesik bir hal almasinda zorlanilacagi anlamina gelir. Linz (2012:21), otoriter
rejimleri burokratik-askeri rejimler, organik devletcilik, demokrasi-sonrasi toplumlarda
mobilize edici rejimler, bagimsizlik-sonrasi rejimler ve totaliterizm sonrasi rejimler olarak
gruplamaktadir. Yarismaci demokrasilerin de otoriter rejimlerin de kendi iclerinde 6nemli
degisiklikler yasayabilecegini vurgulayan Linz’e gore (2012: 310) “demokratik siyasal
stirecin ayirt edici 6zelligi temel degisikliklerden ¢ok evrimci degisikliklerdir. (...) Otoriter
rejimlerde ise onemli degisiklikler daha beklenmedik bicimde gerceklesebilir ve sistemi
blyuk ol¢ide degistirebilir.” Otoriter rejimlerdeki olasi evrimci degisiklikler rejimi, organik
devletcilik olarak tanimladigi, korporarist iliskilerin belirleyici oldugu modele yakinlastirir
(Linz, 2012: 311). Asagida deginilecek olan demokrasinin otoriterlesme egilimleri bu acidan
agirlikh olarak bu tarz bir degisiklige yakindir. Tam olarak yerlesik hale gelmemis
demokrasilerin icindeki krizler, onlari gesitli noktalarda otoriter egilimler gdstermesine neden
olur. Linz (2012: 309), kendi kategorilerinin cogunlukla monarsilerin ya da geleneksel siyasal
sistemin yerine geldigini ve bu oOrneklerde agirlikli olarak vatandaslik bilinci demokrasi

yonunde halktan baski olmadigini belirtir.

Bu literatiiriin klasik analizleri ekseninde Turkiye’de demokrasinin ¢ogulculuk yerine yari-
cogulcu ya da ¢ogunlukcu gruplara daha yakin oldugu soylenebilir. Soguk Savasin baslarinda
liberal demokratik diizene ge¢se de demokrasisini stabil hale getiremeyen ve
kurumsallastiramayan Turkiye’nin, Soguk Savas sonrasi serbest piyasa-demokratiklesme
iliskisi icinde liberal demokrasiye entegrasyon cabalari surmustir. Ancak piyasaya
entegrasyon oraniyla karsilastirildiginda cogulculuk ve siyasal 6zgurlikler basta olmak tizere
Turkiye’de demokrasinin yerlesik bir demokrasi haline gelisinde ciddi eksiklikler s6z
konusudur. Bugunkd haliyle bu kriterlere uymamasi nedeniyle otoriter rejim tiplerine girmese
I PEK
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de, yukarida deginilen ve Kkarsilikl etkilesime dayanan bes alanin da tam olarak islemedigi
sOylenebilir. Turkiye’deki devletcilik geleneginin son dénemlerde hegemon parti iktidariyla
yeniden canlanmasi ve bunun neoliberal ekonomik iliskilere adaptasyonu da bu cercevede
distinulebilir. Asagida demokrasilerin otoriterlesip otoriterlesmedigi tartismasinda bu iliski

yeniden kurulacaktir.
I11.  Demokrasiler Otoriterlesiyor Mu?

Dahl, Lijphart ve Linz’in gosterdigi gibi, sistemleri siniflamak ve tanimlamak icin belirli
kriterler secilir ve bunlarin uygulamadaki karsiliklari analiz edilir. Otoriterlesme tartismalari
gerek bu Kriterlerin tek basina yeterli olmamasi ve gerekse kriterlerin dogrudan kendilerinin
bozulmasiyla ilgilidir. Clnkd bu kriterler agirlikh olarak 20. yuzyll dinamiklerine
dayanmaktadir. Ornegin piyasa ekonomisinin varligi yeterli olmadigi gibi, segimler ve partiler
de bu acidan yetersiz kalmaktadir cunki kiresellesme c¢aginda hemen hemen butln
sistemlerde bu tip olgular vardir. Diger sekilde monarsi ya da sémirge sureglerinden yasanan
gecisler de bugun icin bllyuk oranda yeterliligini yitirmistir. Dolayisiyla bugin icin pratikte ve
detaylarda neler oldugu daha ¢ok 6ne c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda sistemleri siniflamak igin
farkl alt-gruplamalar ve yeni tanimlar tretilmektedir.

Bunlardan biri, Baofu’nun (2009) “otoriter liberal demokrasi” kavramidir. Buna gore kavram,
belirli kosullarda ortaya cikan ve liberal demokrasinin ileri/gelismis (advanced) bir asamasidir
(2009:13). Baofu’ya gore liberal demokrasi siyasal tarihin en gelismis noktasi degildir ve
genellikle Soguk Savas sonrasi neo-muhafazakarlar tarafindan ona atfedilen limli ya da
bariscil cizgiyle tamamen uyumlu degildir. Liberal demokrasi otoriter olabilecegi gibi,
otoriter demokrasi de liberal olabilir. Otoriter liberal demokrasi, hibrid bir siyasal sistem
olarak, sistemlerin duragan ya da birbirine dontsmesi olarak agiklanan hallerinden farklidir ve
ne geleneksel olarak liberal ne de otoriter olabilir. Hibrid rejimler esit olarak karismis
degildir, bazi 6zellikleri daha fazla ve digerlerini daha az gosterebilirler. Otoriterlik, sadece
liberal-olamayan bir demokrasinin 6zelligi degildir, bu nedenle liberal demokrasiler otoriter
olarak nitelendirilebilir (Baofu, 2009: 13-16). Bu durum yukarida Linz’in isaret ettigi
yarismacl demokrasilerin evrimsel degisiminin aksine artik daha sert donisumler
yasayabildigi sekilde yorumlanabilir. Bu dogrultuda demokrasilerin otoriterlesmesi bir

anomali gorilmemelidir.
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Ancak demokrasilerin otoriterlikle uyusmayacagi yonindeki fikirlerin demokratiklesme
yazininda daha baskin oldugu gorilmektedir. Otoriterligin arttigini ve kiresellestigini 6ne
stren ancak bunu liberal demokrasiye yonelik bir tehdit olarak goren dusuntrlerin 6nde
gelenlerinden biri olan Larry Diamond (2015: 144), dunya ¢apinda 2006’dan bu yana yavas
da olsa devam eden bir demokratik durgunluk oldugunu iddia etmektedir. Bu stirecle birlikte
demokrasi ile otoriterlik arasinda gri bolgelerin olustugunu belirten Diamond, bu muglak
rejimlerin hala demokrasi olarak nitelendirilebilecegini ancak demokratiklik seviyesinde bir
bozulmanin oldugunu belirtmektedir. Bu bozulmanin secim adaleti, siyasal cogulculuk ve
muhalefetin etkinlik alanlarindaki gerilemeyle gosterilebilecegini belirtirken hegemon-parti
yonetimlerinin genislemesi, Kisisel iktidarlara odaklanan kontrol edilemeyen yetkilerin
arttigini da vurgulamaktadir (Diamond, 2015: 145). Freedom House verilerini ¢ikis noktasi
alan ve agirhikli olarak Journal of Democracy dergisindeki yazilarla bu yondeki ¢alismalarini
paylasan Diamond vd. (2016), “otoriterligin buytk beslisi” olarak nitelendirdikleri Rusya,
Cin, iran, Veneziella ve S. Arabistan’la iliskilerin demokrasiye yonelik tehditler
barindirdigini vurgular. Buna gore otoriter iktidarlar, koordineli ve belirleyici eylemler
gelistirmektedir. Demokrasiye yonelik tehditler barindiran bu eylemler, uluslararasi orgutler
uzerinden genisleyerek demokratik degerlerin yerine kendi degerlerini agik veya gizli olarak
yerlestirmeye calismaktadir (Diamond vd, 2016: 5-6). Bu ulkeler demokratik olarak
goraldikleri icin degil, demokratik Ulkeleri etkileme kapasitesiyle 6ne ¢ikariimaktadir. Diger
bir deyisle otoriterligin bas temsilcileri olarak gorilen bu Ulkelerin strdirdigu politikalar
nedeniyle gucli Glke olarak nitelendirilmeleri, demokratik tlkelerin de benzer politikalara ve
otoriterlik egilimlerine girmesinde 6nemli nedeni olusturmaktadir. Soguk Savas sonrasinda bu
tlkelerin uluslararasi siyaseti belirleme kapasitelerindeki artis, demokrasinin mesruiyetini ve

demokratik degerlere sadakati olumsuz anlamda etkilemektedir.

Diamond’a gore (2002) demokratik ve otoriter unsurlari birlestiren hibrid rejimler, 1990 ve
2000’lere 6zgl bir kavram degildir ve 1960’lardan bu yana gdzlemlenmektedir. Meksika,
Singapur ve Malezya bunlarin temel 6rneklerindendir. Dogu Avrupa ve Latin Amerika
tlkelerinde de bu oOzellikler gorulmektedir. Otoriter rejimlerin iginde ¢ok partili segimlerin
yapiimasi nedeniyle bu yapiyr “secimli otoriterlik” diye nitelendirmek mumkindir. Bu
rejimler, kiresel capta demokrasinin temel mesru rejim olarak gortlmesi nedeniyle,
“sahte/yalanci-demokrasi” (pseudodemocracy) olarak da nitelendirilebilir. Ona gére bu
rejimlerde resmi olarak demokratik kurumlar olsa da 0zgur, adil ve yarismaci bir secim ve
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siyasal kiltirt gormek mumkiin degildir. Muhalefetin siyasi zaferi imkansiz gériinmese de bu
zaferin gerceklesmesi icin muhalefetin ylritecegi bir mobilizasyonun gergeklesmesi ¢cok uzak
ihtimaldir. 1990’larin sonunda demokratiklesmeye yonelik dalga, otoriter rejimlerin kismen
liberallesmesi seklinde olmustur. Cok-partili secimlere dayali otoriter rejimler, sayica
demokratik rejimlerden daha ¢ok artmistir (Diamond, 2002:22-25).

Diamond, 2001 itibariyle Freedom House’un 1-2 arasi oranladigi liberal demokrasi ve 2’den
blyuk oranladigi secimli demokrasi disindaki rejimleri (askeri yonetimlerin etkilerinin
oldugu) “muglak rejimler, yarismaci otoriterlik, hegemonik secimli otoriterlik, siyasal olarak
kapali otoriterlik™ olarak gruplamaktadir. Bu gruplamada, hakim partinin yasama organindaki
temsil orani, baskanlik secimini kazanan partinin oy orani, iktidardakilerin gorevde kalma
suresi kriterlerini dikkate almistir. Ornegin Turkiye’yi bu skalada muglak (ambiguous)
rejimler kategorisine almistir. Bu kategoride siraladigi Ulkelerden bazilari Ermenistan,
Gurcistan, Makedonya, Ukrayna, Veneziella, Paraguay, Kolombiya, Endonezya,
Mozambik‘tir (Diamond, 2002: 27-28).

Diamond (2015), yakin donem calismalarinda da yukarida deginildigi gibi demokratik
bozulmanin devam ettigini gostermeye calismistir. Her bes demokrasiden birinin bu yizyil
icinde bozulma yasadigini vurgulamistir. Bunun icin hazirladigi tabloda, 2000 yilindan bu
yana demokratik bozulma icinde oldugunu soyledigi 25 ilkenin 18’inde 2005 sonrasi
bozulma gerceklesmistir. Bozulmalarin ¢cogunlugunda, 13 tanesi, iktidarin kotiye kullanimi
ve demokratik kurumlarin sayginhgini yitirmesini neden olarak kategorilemistir. Turkiye,
Rusya ve Venezilla’daki gerileme farkl tarihlerde baslasa da bu nedenlere dayandiriimistir.
(Diamond, 2015: 145-146). Salincak (lke olarak tanimladigi gelismekte olan pazar
ekonomilerine sahip 27 ulkenin 12’sinin, 2006’ten bu yana aldiklari en disik 6zgurluk
skorlarini 2013’te aldigini vurgulamistir. Diamond’in ¢alismasi 2005-2013 arasindaki streci
inceledigi icin bu detay, o yila 6zgl olmaktan ziyade ¢alismanin sonlandirildigi dénemde
devam eden dizenli bir dustsun kaniti olarak gosterilmektedir. Demokratik degerlerin
geriledigi iddiasindaki Diamond, Freedom House verilerini kendine temel almaktadir. Bu
gerileme, gorece liberal demokrasileri (Guney Kore, Tayvan, Gliney Afrika), daha az liberal
demokrasileri (Kolombiya, Ukrayna, Endonezya, Turkiye, Meksika) ve otoriter rejimleri
(Etiyopya, Veneziella, S. Arabistan) kapsamaktadir (Diamond, 2015:151). Yukarida

deginildigi gibi merkez tlkelerin de demokratik degerlerden uzaklastigini hatirlatan Diamond,
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ABD o6rneginden hareketle, demokrasideki durgunlasmanin gerilemeye dénusmesi ihtimalinin
yerlesik demokrasilerdeki performanslara gore sekillenecegini vurgulamaktadir (2015: 153-
154).

Diamond’in  yaptigi gruplama icinde rekabetci/yarismaci  otoriterlik  (competetive
authorianism) kavrami, 6zellikle Levitsky ve Way’in (2010) ¢alismasinda detaylandiriimistir.
Hibrid rejimler icinde 6ne cikardiklari yarismaci otoriterlik gruplamasinin diger alt-grup
tanimlamalarindan, 6rnegin Diamond’un tercih ettigi secimli demokrasi veya yari-demokrasi
gibi tanimlamalar gore daha sinirli ve dar bir tanima dayandigini ifade ederler ve bu dar
tanimlama nedeniyle kendi gruplamalarindan farkli oldugunun altini cizerler. Onlar bu
tanimin, iktidar gicunu almak icin demokratik kurumlari kullanarak yarisma icinde
olmalariyla sinirlamaktadirlar (2010: 16).

Bu model, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikmis gorinimi anlatir. Soguk Savas sonrasinda
calisma yaptiklari 1990-2008 arasinda rejimlerin, t¢ yoringede ilerledigini belirtir. Bunlar:
demokratiklesme, stabil otoriterlesme ve stabil olmayan otoriterlesmedir. Temel soru,
rekabetci otoriter rejimlerin bu kategorilerin hangisine neden girdiklerini incelemektir.
Rekabetci otoriterlik, resmi demokratik kurumlarin var oldugu ve bunlarin iktidari kazanmak
icin birincil araclar olarak goruldugu sivil rejimlerdir. Fakat iktidardakilerin karsitlarina karsi
devleti kullanmak konusunda belirgin avantajlari vardir. Bu tarz rejimler muhalif partilerin
iktidar1 kazanmak i¢in demokratik kurumlari kullanmasi agisindan yarismacidir ancak siyasal
oyun alani (playing field) agirlikh olarak iktidardakilerin kontroliinde olmasiyla demokratik
degildir (Levitsky ve Way, 2010: 5).

Rekabetci otoriter rejimler, tam totaliterlikten farkhdir ¢cunki muhalefetin iktidari kazanmak
icin kullanacagi anayasal kanallarin varligi ve demokratik uygulamalar halen mevcuttur. Bu
rejimlerde sivil 6zgurlikler yasal olarak koruma altindadir, en azindan bunlara kismen sayg!
gosterilmektedir. Secimler diizenli olarak yapilsa ve muhalif partilerin katilmasi engellenmese
de secimlerin adil ve acgik olup olmadi§i siiphelidir. Bagimsiz medya vardir ve muhalif
gruplar bu zemini kullanabilir, sivil haklar siklikla ihlal edilse de hikiimete karsi protesto ve
toplanma faaliyeti yuritmek mimkindir. Ancak muhalif siyasetciler, bagimsiz gazeteciler,
insan haklari aktivistleri siddetle taciz edilmekte, tutuklanmakta ve bazi durumlarda siddete
maruz kalmaktadirlar (Levistky ve Way, 2010: 7-8).
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Secimler ve sivil 6zgurlukleri demokrasinin temel kurumlari olarak ele alan disuntrler, resmi
gorevlilerle muhalefet arasindaki faaliyet/oyun alaninin varhginin altini ¢izmektedir. Bu
alanin bozulmasi, demokratik rejimleri yarismaci otoriterlige dontsturir. Su durumlarda bu
alan bozulmustur: Devlet kurumlarinin partizan amaclarla kétu kullanimi, resmi gorevlilerin
muhalefetin zararina ¢alismasi ve secimleri tamamlamak ve organize etmek icin muhalefetin
etkinliginin engellenmesi (Levistky ve Way, 2010: 10).

Farkli Glkelerdeki cesitli secimler veya dénemler (zerinden bu tarz uygulamalara drnekler
veren arastirmacilar Malezya, Meksika, Nijerya, Rusya, Sirbistan, Tayvan ve Veneziella gibi
40’tan fazla ulkeyi 1989 sonrasinda rekabetci otoriter kategorisine almaktadir (Levistky ve
Way, 2010: 16). Soguk Savas sonrasi dénemde pek ¢ok otoriter tGlkenin ¢ok-partili secimlere
adapte olmasiyla birlikte ortaya c¢ikan uluslararasi yeni siyasal durum, otoriter olarak
kalmanin maliyetini artirmistir. Ulkeler cesitli uluslararasi 6rgiitlere tyelik igin veya sivil
toplum kuruluslarinin baskisiyla bir gecis siireci yasamistir. Ancak burada Levistky ve Way’e
gore yeni uluslararasi standart demokrasiden ziyade cok-partili hayat haline gelmistir.
Demokratiklesme sireci, hibridlesmeyi tetiklerken “dérdiincti dalga”, demokratiklesme
oldugu kadar rekabetgi otoriterlige gecis seklinde olmustur (2010: 19-20).

inceledikleri 35 iilkenin nasil secildigini aciklarken cesitli kriterler ortaya koyan Levistky ve
Way, secimle ishbasina gelmeyen yonetimleri, isgal altindaki yonetimleri ve yo6netim
kademesinin secimle is basina geldigi ancak secilmemis birimler ya da askeriye tarafindan
baski altinda tutulan rejimleri kategori disi birakmistir. 1990’larin basindaki Pakistan,
Guatemela, Tayland’la birlikte Turkiye de bu Gglincu kategoriye girdigi icin incelenmemistir
(2010: 32). Turkiye’de Milli Guvenlik Kurulu, Devlet Glvenlik Mahkemesi, Askeri Yiiksek
Mahkemeler gibi uygulamalarla 6zdeslesen askeri vesayetin tlkeyi demokratik siniflama
analizlerinin disinda tuttugu gorulebilir.

Levistky ve Way’e gore rekabetci otoriterligin yasadigi degisimler, basta Bati Glkeleri olmak
tzere iliski icinde “baglanti ve baski” iliskilerine gore degismektedir. Bati’yla baglantilari
gucli olan rekabetci rejimler, demokratiklesmistir. Baglantinin az oldugu durumlarda
disardan gelen demokratiklesme baskisi azdir. Hiukimetin kétuye kullanimi, uluslararasi
dikkati kazanma konusunda daha az isteklidir ve daha fazla dis maliyetle karsi karsiyadir,
sonu¢ olarak rejim cogunlukla ic faktorlerle ilerler, 6zellikle resmi gorevlilerin 6rgltleme
gucleri belirleyicidir. Hikumetteki partinin kapsayici ve birlestirici oldugu yerde resmi

gorevliler elit catismalarini yonetmek icin daha donanimlidir ve rekabet¢i rejim ayakta
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kalmaya devam eder. Hikimetteki partinin zayif oldugu rejim stabil degildir; cunki
gorevliler orgltsel ve zorlayici araclara ihtiyag duyar ve muhalefetin zorlamalarina karsi
gorece zayiftir. Duslk baglanti yiksek baski ve dusik 6érgutsel gu¢ durumlarinda rejim daha
kaygan ve beklenmedik sonugclara gebedir (Levitsky ve Way, 2010:340-341).

Diamond ile Levitsky ve Way’in analizleri, Bati demokrasilerinin halen cipa olarak alindigi
ve ona benzedikgce demokrasinin yerlesecegi dustincesini iceren modernlesme teorisinin
etkisindedir. Her ne kadar Bati demokrasisi icin elestirileri olsa da bu ekolin Bati’nin
ustinltgu ve demokrasi konusundaki farklihgina dair énkabul icinde oldugu gorulebilir. Bu
nedenle demokrasileri yerlesik olmayan ulkelere yapilacak dis baski veya midahale mesru ve
hatta gereklidir. 11 Eylil 2001 sonrasi ABD dis politikasinin temel argiimanlarindan olan bu
bakis acisinin gecen on yillarda ise yaramadigi, Irak ve Afganistan basta olmak tzere Orta
Dogu’nun genel durumundan c¢ikarilabilir. 2001 sonrasi donemde gelisen guvenlik
kaygilarinin demokrasi-otoriterlik gecislerinin analizlerinde dikkate alinmasi gereklidir. Keza
Levitsky ve Way’in analizlerinin, 2008 ekonomik krizinden sonra olusan yeni ekonomik
iliskilere gore glincellenmesi beklenebilir. Bu tarz ekonomik ve siyasal krizlerin otoriter
rejimlerin i¢ ve dis siyaset iliskilerini degistirdigi ve bu tarz rejimlerin ayakta kalmasini

kolaylastirdigi soylenebilir.

“Uclincii dalga” demokratiklesme siirecinin devamini analiz eden bir diger dustiniir Geddes de
(1999), otoriter rejimlerden demokrasiye gecis surecini Bati standartlarina uygunluk
tzerinden incelemektedir. Buradaki temel noktalar, yine serbest piyasa ekonomisi
gostergeleriyle  ekonomik gelisme kaydetmektir. Geddes, ekonomik gelismeyle
demokratiklesme oraninin dogru orantili oldugu tespitini kabul etse de ekonomik krizlerin
bazi otoriter rejimlerde cozlilmeye bazilarinda da ise gilclenmeye neden oldugunu
belirtmektedir. Geddes, gecis literatiriinde kullanilan ve gekisen elitler arasinda kadrolasma,
kural koyma, siyaseti etkileme ve digerlerini disarida birakma yonindeki anlasmalarin
(pacts), Latin Amerika ve Avrupa orneklerinde islese de Afrika drneginde calismadigini
sOylemektedir (1999: 120). 163 rejim gegisi incelemesinde bu tarz anlasmalarin demokrasi
ihtimalini artirdi§1 iddiasinin yeterli kanit olmadigini vurgulamaktadir. Geddes otoriter
rejimleri, askeri, Kisisel ve tek-parti sistemleri olarak gruplar. Oyun-teorisi ekseninde yaptigi
incelemelerle bunlarin ayakta kalma émurlerini, diger bir deyisle demokrasiye gecis yapma
strelerini, askeri rejimlerde ortalama 9, kisisel rejimlerde 15 ve tek-parti rejimlerinde 23 yil
olarak tespit etmistir.
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Kisisel rejimler, bu yazinin 6ne ¢ikardigi hibrid rejim érnekleri agicindan degerlendirilebilir.
Cunka kisisel rejimlerin Geddes’in tanimladigi diger otoriter rejimlerin arasinda ve ikisinden
de oOzellikler icerdigi gorullr. Bu rejimlerde, iktidara ulasma micadelesinde gruplarin degil
bir kisinin micadeleyi kazanmasi s6z konusudur. Bunun sonucunda, kisi onu iktidara getiren
destekcilerinden drgitlenme icin destek almaya devam eder ancak bunlarin alinan kararlarda
etkisini sinirlandirir. Peron yonetimindeki Arjantin buna ornektir. Kisisel rejimlerde, bir kisi
devlet aygitina ve askeriye hikmeder, bu kisi askeri bir lider, parti gorevlisi ya da bir sivil
olabilir; sonugta bunlarin ¢ogu bir halk ayaklanmasi ya da isyanla neticelenmektedir.
Protestolar neticesinde kisisel lider muhalefetle gériisme yapmayi kabul edebilir ama yapilan
anlasmalara uymama orani yiksektir. Askeri rejimlerin mizakareyle gecis gosterme ihtimali
daha fazladir (Geddes, 1999:131-141).

Geddes’in analizini ele alan Kailitz (2013), askeri rejimler ve tek-parti rejimleri arasinda
kisisel rejimlere dair ayri bir grup aciimasini desteklerken, ‘kim hukmediyor’ sorusu etrafinda
yapilan bu analizin ¢ok genis ve sinirlari belirsiz sekilde olugunu ileri siirer. Ona goére rejime
yonelik adlandirmayi, hikimetin basindaki kisinin dizenli secim olmaksizin yapildigi
rejimlerle sinirlandirmak gereklidir (2013: 43). Buna “secimli otokrasi” adini veren Kalitiz,
bu modelin liberal demokrasilerdeki secgimlerle, Kkisisel otokrasinin ise monarsilerle
karsilastirmaya ihtiyac duyuldugunu belirtir. Secimli otokrasi, kontrollii ¢ok parti sistemine
izin veren ve yapilan secimlerle mesrulugunu saglayan sistemdir. Secimli otokrasi ile liberal
demokrasiyi birbirinden ayirmak zordur ancak demokratik prosedurlerdeki olumsuz 6zellikler
tzerinden bir ayrim yapilabilir. Kailitz’e gore secimli otokrasiler 6zgurluk gibi kavramlari
bastan reddetmese de basta guvenlik gibi sebeplerden dolayr Gzgurliklerin
uygulanamayacagini savunurlar. Secimlerin adilligi ve yoneticilerin sinirlanmasi konusundaki
eksiklik, liberal demokrasiyi secimli otokrasilere yaklastirir. Chavez liderligindeki
Venezilla’nin liberal demokrasiden se¢imli otokrasiye geciste bir 6rnek olusturdugunu
kaydeder (Kailitz, 2013: 46). Kisisel otokrasi ise ne kurumsal ne de geleneksel baglarla
sinirlanmayan ve liderin hayat boyu rejimi olarak isleyen, monarsiye yakin bir durumdur.
Kailitz’in mesruiyet ve dayaniklilik Gzerinden yaptigi rejim siniflamasinda, kisisel otokrasi,
mesruiyet kalibi gelistirmek zorunda olmayan rejim olarak tanimlanir. 1946-2010 arasindaki
rejimlerin ayakta kalma surelerini inceleyen Kailitz, se¢imli otokrasinin, kominizm ve
monarsilerden daha az, tek parti ve askeri rejimlerden daha fazla direncli oldugunu
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belirtmektedir (2013:52). Kailitiz’in secimli otokrasi gruplamasi, Linz’in demokratik
sistemlerin yasadigi i¢ donistmleri ve Baoufu’nun otoriter liberal demokrasi kavramini
hatirlatmaktadir. Bu tarz rejimlerin artik gecis niteliginde degil stabil yonetim bicimi haline

geldigi s6ylenebilir.

Otoriter rejimlerin streklilik ve istikrarini inceleyen bir diger calismada Gerschewski (2013),
mesruiyet, baski ve kendi saflarina katma (cooptation) kavramlari (zerinden rejimlerin bu
Ucli sacayagini uygulama bigimlerine gore nasil ayakta kaldiklarinin tanimlanabilecegini
belirtir. Calismada rejimleri siniflamak igin arastirmacilarin bazi kavramlari ve yoéntemleri
one cikardigint belirtir. 1960 ortalarinda totaliterligin anlasiimasinda kullanilan terér ve
ideolojinin yerini sosyo-ekonomik faktorlerin 6ne ¢ikmasiyla 1980’lere kadar otoriterligin
yukselisine biraktigini belirten Gerschewski (2013: 15) demokrasinin karsiti olarak kullandigi
otokrasilerde ise stratejik baski ve saflara katma kavramlarini merkez alir. Mesruiyet, baski ve
saflara katma situnlari arasinda ve kendi iclerinde Ucli bir pekistirme/saglamlastirma

(reinforcement) sireci vardir; bunlar dis kaynakli, i¢ kaynakli ve karsilikl giiclendirmelerdir.

Bu calisma icin s6z konusu kavramlarin ifade ettigi nokta, demokrasi-disi rejimlerdeki
guclenmenin ya da demokrasiye gecis surecinin tek boyutlu veya eksenli degil i¢ ice gegmis
ve birbirini etkileyen sireclerle anlasilabilecegidir. Dolayisiyla demokrasiye gecis egilimi
goOstermeyen ve daha guclu bir gérinim vermeye baslayan otoriter egilimli yonetimler, farkli
mekanizmalari kullanarak mesruiyetlerini ve devamliliklarini saglamaktadir. Bu rejimlerin
demokrasiden uzakligini sadece secim sirecleriyle tanimlamak oldukca genisletilmis bir tespit
olur. Secimler demokrasi i¢in temel gosterge olsa da bunun uygulama ve diger

mekanizmalarla desteklenmedigi durumlarda demokrasi disi érneklere kayis hizlica guglenir.
IV.  Kusurlu/Yetersiz Demokrasi

Demokrasilerde bir gerileme oldugu iddiasini kabul etmeyen ve demokratik isleyisteki
sorunlari farkli sekilde ele alan Merkel (2004, 2010), Diamond ve Levitsky’den ve tabii
onlarin onculleri Huntington, Schumpeter gibi isimlerin yarattigi ekollerin korumak istedigi
serbest piyasa eksenli liberal demokrasi kavramindan cesitli noktalarda ayrilir. Oncelikle
yontemsel olarak Freedom House verilerinden demokrasinin geriledigine dair istatistiki ve
amprik bir ¢ikarim yaptlamayacagini savunur. Ortaya konan veriler, bir gerileme olduguna
dair anlamli sonuclara gelmemektedir. Teorik olarak da demokrasinin minimum tanimini ve
secimlerin varhigini, demokrasi tanimi olarak kabul etmenin yetersizligini belirtir.
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Demokrasilerin ve secimlerin anlamli bir tanimi, siyasal 6zgurlikler, siyasal haklar, yatay
hesapverebilirlik ve yonetmek icin etkili gu¢ boyutlariyla tamamlanmadigi 6lctde yapilamaz
(Merkel, 2004: 36-37). Merkel, bunlarin tam oldugu rejimi, yerlesmis (embedded) demokrasi;
olmayan rejimleri ise kusurlu/yetersiz (defective) demokrasi olarak tanimlar. “Segimciler”
olarak adlandirdigi arastirmacilar, 6zellikle bu boyutlardan hukukun Gstinligu ve yatay
hesapverebilirligi goz ardi ederler (Merkel, 2004: 55). Bu a¢idan Freedom House’un daha
once liberal demokrasi olarak sinifladigr rejimlerin bu sekilde tanimlanamayacagini ve
dolayisiyla yakin donemde yari-demokrasi ya da illiberal demokrasi olarak tanimlanan

doéntsumlerin de baslangictaki bu hatali tespitten yola ¢iktigini vurgular.

Merkel’e gore kusurlu/yetersiz demokrasiler,  gecis rejimleri degildir; bunlar kendi
ortamlarinda gucli baglantilar olusturur ve elitleriyle niifusunun 6nemli bir kesimi tarafindan
otoriterlik sonrasi rejimlerin gii¢ toplanmasinin getirdigi sorunlara karsi bir 6nlem olarak
goraldr. Bu tarz rejimler 6zellikle egitim seviyesinin diistik, patronaj ve patrimonyal yapilarin
gicli oldugu ulkelerde gorulir (2004: 55). Otoriter rejimlerle liberal demokrasi arasinda
grupladig kusurlu demokrasileri, kendi igcinde “dislayici, etki alani/vesayet (domain/tutelary),
illiberal ve yetkilendirici demokrasiler” olarak alt-gruplara ayirir.  Dislayici demokrasi,
yetiskin nifusun bir veya birden ¢ok kesiminin evrensel oy hakkindan dislandigi ve bu hakkin
kullaniimasinin engellendigi modellerdir. Etki alani veya vesayet demokrasisi, askeri gruplar,
yerel lordlar, girisimciler veya uluslararasi sirketler gibi gruplarin yasa veya yasa-disi sekilde
veto yetkisine sahip olmasi ve bunlarin siyasal alani kontrol etti§i modellerdir. illiberal
demokrasi, yasama ve yurutme yetkilerinin zayif bir yargi tarafindan kontrol edildigi,
anayasal devletin tamamlanmamis veya zarar gérmis oldugu modellerdir. Bunlar en yaygin
kusurlu demokrasi modelidir. Yetkilendirici demokrasi, ylritme organinin yasama ve yarg|
tarafindan zayif ve nadiren denetlendigi modeldir. Burada agirhkli olarak karizmatik

baskanlar belirgindir ve kontrol denge mekanizmasi bozulmustur (Merkel, 2004: 49-50).

Merkel, Ucuncl dalga slrecinde secimli demokrasiye gecis yapan Latin Amerika, Dogu
Avrupa ve Asya Ulkeleri icerisinde yaptigr gruplamada, 2001 itibariyle 40 Glkenin blylk
cogunlugunun yetersiz/kusurlu demokrasi 6rnegini olustururken, liberal demokrasi olarak
sayilacak Ulkelerin blylk oranda Dogu Avrupa llkeleri ile Uruguay ve Tayvan oldugunu
belirtir. Merkel’e go6re (2014:51), 29 kusurlu demokrasinin 22’si, illiberal alt-grubuna

girerken 4 tanesi dislayici (Brezilya, Guetamala [bu ikisi illiberal grupta da sayilmistir],
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Litvanya, Tayland), 2 tanesi yetkilendirici (Arjantin, Gliney Kore), 3 tanesi vesayet (Sili,
Ekvador, Endonezya) demokrasisidir. Gegis Ulkelerinden sadece Belarus, Kambocgya ve
Pakistan otoriter rejim olarak kodlanmistir. Bu durum, demokrasi iginde bir tartisma olsa da
demokrasinin otoriterlie donustugine dair yeterli kanitlari sunmamaktadir. Merkel (2010:
18) ayrica demokrasinin ol¢tilmesinde “gecmisin analizi, bugunin gostergeleri, gelecege dair
cikarimlar” seklindeki tanimladigi ¢ eksenli bir sirecin isletilmesi gerektigini savunur. Buna
gore Uglncl dalganin demokratiklesme analizleri, minimalist bir demokrasi tanimiyla yola
ciktigr icin gelecege dair iyimser umutlarini yitirmistir. Demokrasinin geriledigi ve
diktatorliklerin geri dondigu iddialari, gegmisin bu yanlis tespitiyle baslar. Ayrica bu gecis
stirecinde siyasal elitlerin roli fazlasiyla abartilirken, demokrasinin yerlesmesi ic¢in yapisal
engellerin etkisi goz ardi edilmektedir, Hikimetlerini serbest secimlerle secen yeni
demokrasilerin farkh nitelikleri, bu gecis literaturinde farksiz gibi gosterilmistir, Bununla
birlikte, 1996-2006 arasinda demokratik bir durgunluk oldugu soylenebilir (Merkel, 2010: 19-
21).

Dolayisiyla, demokrasi ve otokrasi gibi temel rejim tiplerinden birine daha yakin olan hibrid
rejimler gecis niteligini daha cok gosterir (Merkel, 2010: 25). Yukarida deginildigi gibi hibrid
rejimler tamamen otokratik olmaktan ziyade olumlu ve olumsuz cesitli degerleri blinyesinde
barindirir. Cesitli kurumsal nitelikleri yasal olarak biinyesinde barindirsa da pratikte bunlarin
uygulanmasinda sikintt vardir. Dolayisiyla hibrid rejimlerin  kontrol-edilebilir ve
ongordlebilirlikleri daha dustktir. Bunlar otoriterlesebilecedi gibi demokratik kanada da
yakinlasabilir ya da kendi dinamiklerinde sureklilik gosterir ve boylece bunlar istikrarsiz
rejim olmaktan c¢ikabilir. Benzer sekilde demokrasilerin bir kismi da gorece istikrarhdir ve
krizlerin etkilerine aciktir. Dolayisiyla hibrid rejimleri otoriterligin gostergesi gibi kabul
etmek dogru degildir. Orta vadede Ulkelerin ¢cogunda siyasal rejim tiplerinde bir degisim
beklenmemektedir (Merkel, 2010: 27-29). Bu aciklamalar cercevesinde, hibrid rejimlerin
2010’lar itibariyle bir ara kategori olmaktan c¢ikip temel rejim gruplarindan biri haline

gelmeye basladigi soylenebilir.
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Yukarida deginilen kavramlarin genel bir 6zeti asagidaki tabloda verilmistir.

Dusundr | Temel Kriter Temel Tanimlama

Diamond | Adaletsiz secimler, iktidari Kétiye | Muglak Rejim, Sahte/Yari Demokrasi

Kullanma

Levistsky | iktidar-muhalefet arasinda Esitsiz | Rekabetgi Otoriterlik
ve Way | Micadele Alani

Merkel Secim Disinda  Demokrasinin| Kusurlu ~ Demokrasi / illiberal
Diger Gostergelerindeki | Demokrasi
Eksiklikler

V. Tarkiye’yi Anlamak

Demokrasinin geriledigi tespiti, aslinda yerlesik olmayan demokrasilerin kendi yonetim
bicimlerini, tabii ki liberal demokratik normatif degerlerden uzak olarak kurdugu seklinde
guncellenmelidir. Freedom House 2018 raporunda da Onceki yillarla bir karsilastirma
yapildiginda demokrasinin krizde olduguna dair kesin bir ifade kullaniimistir. Burada krizde
olan, liberal demokrasidir. Esasen demokrasi-siyaset iliskisinin liberal demokrasi disinda
yeniden disunilmesi gerekmektedir. Ancak verilen oranlara bakildiginda 1987°de &zglr
olmayan Kkategorisinin yuzde 34’den yuzde 25’e dustugi gortulmektedir. Diger bir deyisle
olumlu bir gelisme olarak, 30 yil icerisinde 6zgiir olmayan tilke sayisi azalmistir. Ozgur
tUlkeler de ylzde 34’ten 45’e ylkselmistir. Buna ragmen, demokrasinin krizde oldugu
vurgulanmaktadir. Bu tespit daha ¢ok 2007-2017 arasinda 6zgur olmayan tlke oraninin yiizde
22’ten 25’e ve son bir yillik degisimde de yuzde 37’ye ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.
2017-2018 arasindaki degisimin sistemik bir degisiklik yaratip yaratmadigi zaman icerisinde
anlasilacaktir. Daha 6nce 6zglr veya kismen 0zgir kategorisindeki tlkelerin negatif yénde
statli kaybetmesi, demokrasiden beklenen unsurlarin teorik duzeyde tasinsa da pratik olarak
karsilik bulmadigini gostermektedir. Turkiye’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok Ulkede
(Avrupa’da Polonya, Macaristan, Malta; Afrika’da Gabon, Kongo, Tanzanya) bu yénde bir
gerileme tespit edilmistir. Rapora gore incelenen 195 ulke iginde Turkiye son on yilda en ¢cok

gerileme yasayan llke olmustur. Freedom House raporunun, Merkel’in tespit ettigi gibi yeterli
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bir veri olusturmasa da kuresel ¢apta dikkate alinan ve elestirilse bile (izerine dustinulen bir
gerceklik oldugu g6z o©nunde bulundurulacak olursa, Turkiye’nin demokrasi-otoriterlik
iliskisindeki ara kategorilerden hangisine yakin veya uzak olduguna dair tespitler

yaptimahdir.

Freedom House 2018 raporunda Turkiye, ilk kez 6zgir-olmayan Glke statlisine dismustur.
Raporda Turkiye icin yapilan 6zel kutucukta, 2014’ten bu yana dlke puanin hizli bigimde
dustigune deginilmektedir. Medya calisanlari, sosyal medya kullanicilari, siyasal partiler,
yargl ve secim sistemi konularinda artan diizeyde koti muamelelerin oldugu belirtilen raporda
ayrica on yil 6nce umut vaat eden tlke olarak gorilen Turkiye’nin bugin icin kaygi verici
noktaya geldigi vurgulanmaktadir. Yukarida deginildigi gibi, Diamond 2014 itibariyle
bozulmanin basladigini belirttigi Tlrkiye’yi otoriter olmasa da muglak rejimler kategorisine
almistir. Guncel siyasi tartismalar ve medyatik analizlerin disinda akademik yazinda da
Turkiye’nin yukarida bahsedilen otoriterlesme egilimleri icinde oldugu tespitiyle yapilan
calismalar hizla artmaktadir (Somer, 2016; Esen ve Gumdsct, 2016; Bashirov ve Lancaster,
2018; Tansel, 2018). Bu calismalarda 0zellikle yakin zamanda gergeklesen secim ve
referandumlar ekseninde guclin merkezileserek tek bir kiside toplanmasi, se¢im sureclerinde
mubhalifler (zerindeki cesitli baskilar ve usulstzlik iddialari cercevesinde, Tirkiye’de

yasananlar olumsuz gelismeler dile getirilmektedir.

Bilindigi Gzere 1982 Anayasasi, cumhurbaskanini glicli ancak siyaseten sorumlu tutmayan bir
sekilde konumlandirmisti. 2007 yilinda yasanan cumhurbaskani segme surecinde yasanan kriz
sonrasli yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin meclis degil halk tarafindan
secilmesi hikm getirilmis ve bu uygulama 10 Agustos 2014’te ilk kez hayata gecirilerek,
cumhurbaskani halk tarafindan secilmisti. Boylece cumhurbaskani siyasal agidan aktif ve
hesapverebilir bir konuma gelmisti. 7 Haziran 2015 secimlerinde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin tek basina hukumet kurma ihtimalinin ortadan kalkmasi ve koalisyon
olusturulamamasiyla olusan kriz ortami ve teror olaylarinin artmasiyla 1 Kasim 2015°de
secimler yenilenmisti. Bu surecte Turkiye’de parlamenter sistemin kriz yarattigi iddiasiyla
anayasa degisikligi 6ngorulmus ve 16 Nisan 2017 referandumuyla beraber resmi olarak
yuritme organi degismis, 24 Haziran 2018 itibariyle de pratik olarak cumhurbaskanlig
hiktmet sistemine gecilmistir. Turk tipi baskanlik sistemi olarak antlan bu yeni sistemde

meclis disinda, cumhurbaskaninin atadigi bir yiritme organi olusturulmus, basbakanlk
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kurumu kaldirilmistir (Kalaycioglu, 2012; Grigoriadis, 2015; Esen ve Gumdis, 2017). Yeni
sisteme yonelik elestirilerin basinda baskanlik sisteminin gerektirdigi kontrol ve denge
mekanizmasindaki eksiklik gelmektedir. Basta yasama organi olmak U(zere kurumlarin
birbirini denetleme yetkisinin azalmasi, yatay hesapverebilirligin degil dikey hiyerarsinin
islemesi sonucunda olusan asiri merkezilesme bu elestirilerin temel noktalaridir. Kurumsal
elestirilerin yaninda birlik battnlik vurgusu esliginde Kitlelerin diizenli mobilizasyonuyla
sisteme desteklerinin hatirlatiimasi ve medya organlarindaki tek seslilik, ¢ogulcu bir
demokrasi icin olmazsa olmaz konumdaki muhalif dustinceleri sisteme tehdit konumuna
donlsturmektedir. Boylece cogunlukgu demokrasiye dogru bir suriklenme yasandigi
soylenebilir (Ozbudun, 2014).

Somer (2016: 482-483), Turkiye’nin yeni sisteminin, eski doénemin askeri-burokratik
vesayetine bagli otoriter egilimlerinden farkli olarak siyasal ekonomi ve iletisim eksenli
oldugunu belirtir. Temel demokratik kurumlarin varhigini stirdiirmesine ve zaman igerisindeki
sosyo-ekonomik gelisime ragmen “yeni otoriterlik” olarak adlandirdigi bu isleyis, eskiyi
asmak yerine yeni bir vecheye donusmektedir ve bu da Kkite iletisim araglarinin
yonlendirilmesi ve yeni bir refah rejiminin yerlestirilmesiyle beraber ortaya cikmaktadir
(Somer, 2016: 497- 498). Bu baglamda 1990’larda 6zellikle vurgulanan ekonomik gelismenin
demokrasiyi glclendirecegi tespitlerinin Turkiye acisindan islemedigi gortlebilir. Tansel de
(2018: 13) “otoriter neoliberalizm” adini verdigi ekonomik modelin Turkiye’de yerlestigini
belirtir; karar-alma sirecinin merkezilestiginin ve TOKIi uygulamalari basta olmak izere

kentsel yonetisim Uzerinden yaratilan yeniden dagilimin altini gizer.

Esasen 11 Eylil sonrasi demokrasi ve islam’in isbirligi icinde olabilecedine dair tespitlerin
Turkiye Gzerinden yapildigi (Cizre Sakallioglu, 1998; Tank, 2005) ve ekonomik kalkinma
acisindan sicak para akisinin yogun olarak gerceklestigi iyimser donemlerden sonra, 6zellikle
2010 referandumunun bir kirilma teskil ettigi sdylenebilir. Bashirov ve Lancester (2018),
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2011’den sonra radikallestigini ancak baslangicta partinin
tlimh c¢izgide olduguna dair yorumlarin da problemli oldugunu iddia eder. Onlara gore
2011’den sonra Anayasa Mahkemesi ve Silahli Kuvvetler gibi i¢ ve AB gibi uluslararasi
kisitlarin ortadan kalkmasiyla beraber baslayan radikallesme ve hegemonya kurma streci,
Gezi Parki protestolari, 17-25 Aralik sureci, 2015 secimleri ve 15 Temmuz darbe girisimi gibi

olaylarla devam etmistir (Bashirov ve Lancaster, 2018: 1224). Arastirmacilar tarafindan tespit

Sayfa | 22

e-1SSN. 2587- 2567 2018 Gilt 2(2)




RN o ] V- TAN
.{' TF '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' TF )
SOSYAL BILIMLER DERGISI

edilen sureclerdeki gelismeler, Parti yetkilileri tarafindan farkli yorumlanmakta, secilmis
hiktmetin zor yoluyla devrilmesi yoluyla anti-demokratik girisimlerin bertaraf edilmesi
nedeniyle Ulke demokrasisini giclendigi ifade edilmistir. Buna gore “Yeni Turkiye”, gicli bir

milli iradeye dayali oldugu icin, eski donemlere gore daha demokratik bir Glkedir.

Turkiye’deki demokrasiyi elestirel bicimde ele alip yukarida kullanilan kavramlarla gruplama
cabasindaki Esen ve Gumuscu (2018), Turkiye'nin vesayetci demokrasiden rekabetci
otoriterlige donistuguni iddia etmektedir. Freedom House verilerini ve Levitsky ve Way’in
kavramini temel alarak Turkiye siyasetinin muglak bir faaliyet/oyun alani (uneven playing
field) o6zelligini gosterdigini belirten Esen ve Gimiscl (2018:1596), secimlerdeki aciklik
tartismalar1 baglaminda Haziran 2015 secimlerinden itibaren Tirkiye’nin tam olarak rekabetci
otoriterlik rejimine gectigini savunmaktadir. Ancak Levitsky ve Way’in bu gruplamayi
secimlerin yarismaci bir ortamda oldugu Ulkeler icin yaptigini, Turkiye’yi o donem igin
incelenen Ulkeler arasina almadigini hatirlatmak gereklidir. Turkiye’de degisen kosullarla
birlikte rekabetci otoriterligin ortaya ¢iktigi sdylense bile bunun yine Levitsky ve Way’in
kavramlarindan, “stabil olmayan otoriterlesme” yoriingesinde oldugu sdylenebilir. Clnki
Somer’in (2018: 457) belirttigi gibi mobilize olan yeni siyasi aktorler araciligiyla sistemin,
eski tur otoriterlige gore daha fazla baskici olabilecegi gibi daha demokratik olma ihtimali de
bulunmaktadir. Merkel de bu durumu hibrid rejimlerin bir 6zelligi olarak tanimlamisti.
Merkel’in tespitini hatirlatmak gerekirse daha dnceki donemler yerlesik hale gelmemis bir
demokrasiyi demokrasi olarak nitelendirmek basta hataliyken demokrasi kalitesindeki distsu
dogrudan otoriterlie baglamak da sakincali olabilir. Keza Tirkiye demokrasisinin dnceki
donemleriyle karsilastirildiginda, askeri vesayet basta olmak Uizere otoriterlik egilimi gosteren
aktor ve kurumlarin degistigi ancak devletin toplum (zerindeki kontroliini hedefleyen
sistemin kokli bir degisim yasamadigi sdylenebilir. Ayrica bu yeni durumun uluslararasi
gelismeler ve genel olarak Avrupa ile ABD’deki demokrasi tartismalarindan bagimsiz bir
olgu oldugu da soylenemez. Kiresel anlamda liberal demokrasinin muhafazakarliga
yaklasmasi, Turkiye’ye de yansimistir. Kisacasi Tirkiye 11 Eylul sonrasi donemin guvenlikgi

perspektifinden fazlasiyla etkilenmektedir.
Sonug

Gundemi ¢ok hizl degisen ve kisa stirede sert gegisler yasayan Turk siyasal hayatinda rejimi
bir isimle sinirlandirmak oldukga zordur. Tirkiye’deki demokratik sistemi, kurulusundan bu
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yana yasadigl basta askeri darbeler ve midahaleler olmak (zere yerlesmis/tam isleyen bir
demokrasi yerine, bir hibrid rejim olarak nitelemek mumkindir. Ancak bu hibrid rejimin
netlestirilmesinde yukaridaki alt-gruplamalarin c¢esitli 6zelliklerini tasidigi sdylenebilir. Bu
tespiti netlestirmek icin, yukaridaki arastirmalarda goruldigi gibi bir eksenin daha 6ne
cikarilmasi gerekmektedir. Secimlerin diizenli yapilmasi, secime katilim oraninin yuksekligi,
cok-partili hayatin devam etmesi gibi secimli demokrasinin temel 6zelliklerini gosterse de bu
secimlerin seffaf ve adil oldugu, muhalif kesimlerin maddi kaynak ve iletisim kanallarina
erisimdeki sinirhiliklari agisindan stipheler her zaman mevcuttur. Ozellikle 2010’dan bu yana
Turkiye’de secimler iktidarin el degistirmesi yerine neredeyse milletvekili dagdilimlarinin
yeniden tespit edilmesi icin yapiimaktadir. Secimler, iktidardaki partinin degisme ihtimali
olmadan islemektedir. Levitsky ve Way’in tabiriyle muhalefet ve iktidar arasinda saglam bir
oyun alani yoktur; resmi gorevlilerin iktidar gicunu kullanarak kendi ntfuz alanlarini
genisletmeleri s6z konusudur. Ancak secimler, Turkiye’deki rejimi adlandirmak igin yeterli
kriter degildir. Gerek Haziran 2015 secimindeki oy oranlari, gerek 2017 Anayasa
referandumundaki evet-hayir oylarindaki dengeli dagilim, gerekse 2018 secimlerinde
iktidardaki partinin oy oranlarindaki disme gibi kriterler ekseninde stabil bir otokrasinin
kurulamadi§i goérulebilir. Bu agidan otoriterlik egilimi yerine tam olarak islemeyen,
yetersiz/kusurlu bir demokrasi yasanmaktadir ¢tinki demokrasinin cesitli yasal kurumlari,
sivil toplum tartismalari, medya araclari sinirli bir cogulculuk ve cesitli sorunlarla olsa da
calismaktadir. Bunlarin daha iyi hale gelmesi icin muhalif cephede yiriyen micadeleyi goz

ardl etmemek gerekir.

Bu baglamda gecirdigi dalgalanmalarin etkisiyle stabil bir hal almayan yénetim sistemiyle bir
hibrid rejim 6rnegi olan Turkiye demokrasisini Merkel’in kusurlu demokrasi gruplamasindaki
illiberal ve yetkilendirici demokrasi alt-kategorilerine almak mimkindur. Clnku cesitli
gruplarin siyasi yarisma disinda tutulmasina dair yasal engeller yoktur; cumhurbaskanhgi
adayligi basta olmak Uzere her kategoride farkli gorusten adaylik, yasal olarak mumkandr.
Ancak isleyiste adillik ve aciklik tartismalari, segimleri golgelemektedir; sivil toplum ve
medya alanlarindaki ¢cogulculuk, stipheli hale gelmektedir ve farkli gruplarin resmi gorevlileri
etkileme kapasitesi azalmaktadir. Ote yandan yasama, yiritme ve yargl organlarindaki
dengenin yaritme lehine bozulmasi da sistemi yetkilendirici modele yaklastirmaktadir.
Karizmatik liderligin 6ne ¢ikmasi da s6z konusu gruplamanin gostergelerindendir. Bu ve
benzeri nedenler sistemi yerlesik bir demokrasi gorintisunden uzaklastirmaktadir. Serbest
I PEK
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piyasaya entegre, gelir seviyesi yukselmis istikrarli bir ekonomide demokrasinin yerlesik bir
hal alacagi iddiasi Turkiye icin gecerli olmamistir. 1980°den bu yana izlenen genel hat,
vesayetci/secimli demokrasiden kusurlu/yetkilendirici demokrasi gruplamalari arasindaki

salinimdir.
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GEC KAPITALIST GELISME BAGLAMINDA
OSMANLI’DA SIRKETLER

Koray R. Yilmaz!
Ozet
Bu calismada Osmanli Devleti’nin son déneminde
yasanan sirketlesme deneyimi ele alinmistir. Bu dénem
sirketlesme deneyiminin genel ¢ercevesini Osmanli
Devleti’nin dinya kapitalizmi ile entegrasyonu ve bu
entegrasyon baglaminda yasanan ge¢ kapitalistlesme
sureci belirlemistir. Serbest ticaret (zerinden diinya
kapitalizmi ile entegrasyon kuran Osmanli Devleti’nde
yasanan gec¢ kapitalistlesme sireci, esnaf sirketlerinin
olusumunu glindeme getirmistir. Esnaf sirketleri serbest
ticaret Kkarsisinda zorlanan esnaflarin  buna yanit
Uretebilmek noktasinda gecirdikleri kurumsal déniusiime
isaret eder. ilk olarak bu esnaf sirketlerinin ozellikleri
tespit edilmeye calisilmistir. Diger yandan 1850’lerden
itibaren Osmanli Devleti’nde ulasimdan, bankacilida,
demiryollarindan, altyapi sirketlerine genel bir anonim
sirketlesme sirecinin yasandigi da gdzlenmektedir.
Calismanin  ikinci  bolumi  bu sirketlerin  genel
Ozelliklerinin  tespit edilmesine ve bu ozelliklerle
entegrasyon bicgimi arasindaki iliskinin vurgulanmasina
ayrilmistir. Nihai olarak bu calisma 19.yy’da kapitalist
sistemle derinlesen bir entegrasyon sirecine giren bir
cografya olarak Osmanli Devleti &zelinde sirketlesme
deneyiminin incelenmesine odaklanmis, bu cercevede
tespit edilen esnaf sirketleri ve anonim sirketlerin genel
nitelikleri ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Abstract

This study has focused on the emergence of corporations
in the 19th century Ottoman Empire. The general
framework of the emergence of corporations was
determined by the integration of the Ottoman Empire
with the world capitalism and by the process of late
capitalist development which was realized in the context
of this integration. The integration with capitalism
through free trade raised the tradesmen corporations in
Ottoman Empire. Tradesmen corporations point to the
institutional transformation of tradesmen who has less
competitive in the face of free trade. In this study, firstly,
the characteristics of these tradesman corporations have
been tried to be determined. It is well known that there
was a general tendency towards emerging of joint stock
corporations in some sectors such as transportation,
banking, railways and infrastructure in the second half of
the 19th century in Ottoman Empire. The second part of
this study is devoted to identifying the general
characteristics of these corporations and to highlighting
these characteristics’ relation with the mode of
integration. In sum, this study addresses the emergence of
corporations in Ottoman Empire as a state which became
more integrated with capitalist system in the 19th
century. In this context, it tries to reveal the general
characteristics of tradesmen corporations and joint stock
corporations.

! Dog. Dr. 19 Mayis Universitesi, iiBF, iktisat Bolimil,
rkorayyilmaz@yahoo.com
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Giris

Gerek makro dizeyde gerekse de belirli donemler 6zelinde sirketlesme-isletme tarihi Tlrkiye
orneginde yeterince calisiimis bir konu degildir. Alanin 6nde gelen bir derlemesinde
Avrupa’dan, Amerika’ya, Latin Amerika’dan Asya’ya kadar genis bir cografyada yer alan
tilkeler ele alinmisken Tirkiye’ye yer verilmemesi bu duruma bir 6rnek olarak gdsterilebilir.*
Slphesiz cesitli vesilelerle -sirketlerin yil donumu, kurumsal kiltir ve tarih insasi vb. - tek tek
sirketlere odaklanmis ¢alismalar oldugu gibi, bilimsel elestirelligi koruyarak isletme tarihine
odaklanan calismalar da mevcuttur.? Ancak sirketlesme-isletme tarihine yonelik kuramsal

calismalar hali hazirda yapilmayi beklemektedir.?

Bu calismada ise, Osmanli Devleti’nin son doneminde -milli iktisat tabir edilen donem
oncesi-, yasanan sirketlesme deneyimine odaklanilacaktir. Bunu yaparken tarihsel agidan yeni
bir bulgu ya da sirket incelemesi yapmaktan ziyade, verili bilgileri belirli bir perspektiften
degerlendirmeyi ve doénemin sirketlesme strecine yonelik genel oOzellikleri tespit etmeyi
amaclamaktayiz. Perspektifimizin gerisinde Osmanli Devleti’nin son donemini kapitalizmin
uluslararasilasma sureci ile eklemlenme Uzerinden okuyan 1970’lerden bugline kendi i¢
tartismalariyla ivmelenmis bir distince gelenedi yer almaktadir.* Daha spesifik olarak ise bu
entegrasyon ya da eklemlenme sureclerini, Marx’in 6zellikle Kapital 1 ve I1I’de gelistirdigi
sermaye ve sermaye birikimine yonelik kavramsal seti kapitalizmin uluslararasilasmasi
stirecine uygulayan, boylelikle de pre-kapitalist cografyalarda kapitalist gelisme sirecini
anlamaya calisan yaklasimlara dayali olarak aciklama cabasi yatmaktadir.’> Boylesi bir
perspektiften kapitalist gelisme sirecine ge¢ katilan Osmanli Devleti’nin milli iktisat 6ncesi
son donem sirketlesme sireci, kapitalizmin uluslararasilasmasina eklemlenme zemininde

analiz edilecektir. Diger bir deyisle bu donemde dinya kapitalizmi ile temelde ticaret

! Amatori, F ve G. Jones (2003) Business History Around the World, Cambridge University Press.

2 Berghoff (2001), isletme tarihinin hizla zenginlik ve niifuz kazanan yiikselen sosyal sinifi mesrulastirmaya
hizmet eden bir yénu oldugunu vurgulamaktadir. Bilimsellik noktasinda Tekeli (2007)’de benzer kaygilar
tasimaktadir. Tekeli, kurum tarihi calismalarinin kurum ideolojisi olusturmakta kullanildi§ini, bdylesi bir
yaklasimda kurumun iyi y6nlerinin 6ne plana ¢ikarilacadini, nostaljik ve duygusal ddelere agirlik verilecegini
boylelikle de elestirinin énemli élglide dislanacagini vurgulamaktadir.

% Elestirel politik ekonomi tizerinden isletme tarihi yazinini degerlendiren ve isletme tarihine alternatif bir
kuramsal gercgeve gelistiren bir calisma icin bkz, Yilmaz, 2010.

* Osmanli Devleti iizerine bu yondeki kimi erken dénem calismalar icin bkz, islamoglu, Keyder, 1977;
islamoglu, 1983; Wallerstein, Decdeli, Kasaba, 1983; Kasaba, 1993; Pamuk, 1994

® Weeks, J. (1998), Yaghmaian, B. (1990), Palloix, C (1977b), Palloix, C (1977a), Clarke, S (1974), Bryan, D.
(1995), Bina, C and B. Yaghmaian (1991), Kay (1975) bunlar arasindadir.
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iliskisine dayali olarak yasanan entegrasyonun iceride sirketlesme siirecinin genel niteligini
belirleyen temel bir dinamik oldugu gdsterilmeye calisilacaktir. Bunun icin genel bir girisi
takiben bu donemin sirketlesme strecinde 6ne ¢ikan iki temel egilim (izerinde durularak kimi

tespitler ileri surtlecektir.
Osmanli Devleti’nde Sirketlesme

Tanzimat ile baslayan reform slrecinden 6nce Osmanli Devleti’nde ticaret alaninda sirket
benzeri yapi olmasi anlaminda islami ortakliklar 6ne ¢ikmaktadir. Mudarebe, miifavaza,
musareke gibi cesitli ortakliklar Osmanli Devleti’nde buginki sirket anlayisi ile olmasa bile
is ortakliklarini saglamak igin olusturulan yapilari olusturmaktadir. Bunlardan mudarebe
muhtemelen en yaygin olan ortaklhik bicimi olup, sermayedarin parasini ya da malini, onu
isletecek ve elde ettigi kardan dnceden Gzerinde anlasiimis olan bir orani yatirimciya geri
verecek olan araciya teslim ettigi bir s6zlesme iken, mufavaza, ortaklarin her agidan tamamen
esit oldugu tlm ticari faaliyetlerin ortaklik kapsaminda yapildi§i ve ortaklarin karsilikh
aracilik ve kefilligine dayanan bir ortakhk bicimidir. Misareke ise farkli olarak her ortaga
farkl miktarlarda yatirim yapma izninin verildigi bir ortaklik bicimidir (Cizakc¢a, 1999, 4-6).
Bu muesseselerin tamami S.Tasdelen’in de belirttigi gibi “..tlzel kisiligi olmayan adi sirket
niteligi tasimaktaydi. Uyusmazliklarin ¢6zim yeri ser-i mahkemelerdi, dolayisiyla séz konusu
bu sozlesme tiplerini bugunki sirketler anlaminda degerlendirmek de mumkin
degildir’(Tasdelen, 2006, 149).°

Tanzimat sireci ile birlikte Osmanli’da yeni bir sirketlesme hareketi baslamistir.”
Koraltlirk’in de belirttigi gibi Osmanli toplum ve ekonomik yapisinda kapitalist egilimlerin
ortaya ¢ikmaya basladigi bu dénemde sirketlesme siireci bunun belirgin adimlarindan biridir
(Koraltlrk, 1992, 8). Genel bir reform siireci igerisinde disuntlebilecek olan bu sirketlesme
hareketi, bu konuda saglanan yeni yasal olanaklarla bir arada gelismistir. Bu anlamda, “1850
tarihli Kanunname-i Ticaret ya da Ticaret Yasas! yeni yasalarin en énemlilerinden biriydi.
Yasada sirketlerle ilgili fazla hikim olmasa da yasanin 10.maddesi sirket tiplerinin
tanitilmasina ayrilmistir” (Tasdelen, 2006, 151-152). 1850 tarihli bu yasa ayni zamanda

® Bati’da ve islam diinyasi’nda is ortakliklarinin tarihi ile ilgili detayli bir calisma icin bkz; Cizakca, M; 1999,
islami is ortakliklari icinde mudarebe uygulamasina yénelik ayrintili bir calisma icin bkz; Gedikli, F; 1998

’ Tanzimat éncesi ve Tanzimat déneminde de fabrika kurma cabalari-siirecleri gézlenmistir. Ancak bunlar batili
anlamda sanayi isletmeleri olmaktan uzak ve devlet eliyle kurulan yapilardir. Turgut (1985)’in belirttigi tzere,
sanayilesmeye yonelik bu politika 1860’lara kadar devam etmis ancak devlet eliyle kurulan 160 civarindaki tesis
ve fabrikanin ¢cogu cesitli sebeplerle kapanmistir.

}
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Osmanli Devleti’nde muhasebe disuncesinin modernizasyonundaki en énemli gelismelerden
biri olan yasal alt yapinin da gelistirildigi bir yasa olma 6zelligindedir. Bu yasada sirketlerin
nasil kayit tutmasi gerektigi ve muhasebe uygulamalarina iliskin dizenlemeler yapilmistir
(Guavemli, Guvemli, 2015) Kapitalist gelisme surecinde sirketlerin gelisimi bir yandan kendi
varliklarini yasal bir zemine tasiyan diizenlemeleri gerektirirken diger yandan da ancak
faaliyetlerinin ~ kayitlarini  tutabilmelerine, takip edebilmelerine bu baglamda da
rasyonellesmeye imkan verecek muhasebe uygulamalarinin gelistirilmesi ve diizenlenmesi ile
mimkiin olabilirdi.? 1850 tarihli yasa bu anlamda bir baslangic niteligindedir. Bu yasay
izleyen 1876 tarihli Kanun-i Esasi yani Mesrutiyet Anayasasinin 13. maddesi de “Tebaali
Osmaniye nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahet icin her nevi sirketler

teskiline mezundur” ifadesiyle Osmanli tebaasina sirket kurma iznini tanimaktadir.

Bu hukuksal diizenlemeler sirketlerin, bir yandan kapitalist sistemin uluslararasilasmasinin
etkileri karsisinda bir formal, diger yandan da kapitalist sistem ile eklemlenme stirecinin aciga

cikardigi gelisen yeni ihtiyaclara bir yanit olarak belirmesi ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemde sirketlesme pratiginde ise iki temel gelismenin yasanmakta oldugu
gortlmektedir. Bir yandan rekabet ve serbestlik karsisinda zorlanan Osmanh dreticilerini(n),
esnaf-tlccarini(n), sirketler seklinde orgutle(n)me cabasi diger yandan da Osmanli’da ilk
Anonim  Sirketlerin  kurulmaya baslanmasi sirketlesme adina gozlemlenen 6nemli
gelismelerdir. 19.yy’in sonlarinda ise Osmanli Devleti’nde cesitli alanlarda imtiyaz hakkini
elinde bulunduran yabanci menseili sirketlerin kurulmasi sirketlesme tarihi agisindan dikkat

cekicidir.
Esnaf Sirketleri

Esnafi sirketler formunda orgltleme hususunda, 1864 yilinda olusturulan Islah-1 Sanayi
Komisyonu o6ne ¢ikmaktadir. “Komisyonun basta gelen gorevi gittikgce kugcllen sanayi
dallarini sirketler halinde drgutlemekti. Sirketlerin kurulabilmesi igin hisse senedi ¢ikarilacak,
toplanan paralarla makineler alinip seri Uretime gecilecekti.... sirketlere bedava arsa temin

edilecek, ithal kolayliklari getirilecek, vergi muafiyetleri saglanacak ve devlet dairelerinin

& Muhasebe uygulamalarina iliskin dizenlemeleri de iceren 1850 tarihli bu yasa asinda 1807 Fransiz Ticaret
Yasasinin bir cevirisidir. A.lbasalilgiller, bu donemde muhasebe kuram ve uygulamalarinda Fransiz etkisinin
yogun bir bicimde gozlenmekte oldugunu belirtir. Bkz; Ibasalilgiller, A; 1999, 38
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ihtiyaclarini tercihen sirketlerden almalari hususunda gayret gosterilecekti.” (Onsoy,1988:98)°
Aslinda bu durum kendi tlkelerinde makineli Gretimle birlikte rekabette zorlanmaya baslanan
esnaflar acisindan bati tlkelerinde de gdzlenen bir durumdu. Osmanli Devleti’nin esnaflari
sirketlesme yoninde tesvik etme slreci bazi olumlu sonuclar da verdi. Bu baglamda
Simkesler Sirketi, Debbaglar Sirketi, Saraclar Sirketi, Kumascilar Sirketi, Dokimculer
Sirketi, Demirciler Sirketi gibi sirketler kuruldu. Bu sirketlerin uzun vadede hatta orta vadede
dahi basarili oldugu ve varliklarini strdurebildikleri séylenemez. Ancak kurulan sirketlere
baktigimizda bunlarin calisma alanlarinin Osmanli Devleti’nden Tirkiye Cumbhuriyeti’ne
gecildigi donemde kurulan sirketlerin calisma alanlari ile benzestigi gorulecektir. Ancak bu
gecis sureci sirketlerin faaliyet gosterdikleri calisma alanlari baglaminda bir streklilik tasisa
bile sirketlerin varhklarini surdirmeleri anlaminda bir kopus yasanmis, genel olarak bu
sirketler varliklarini strdirememistir. Asagida bu sirketler hakkinda daha detayli bilgi

verilmektedir.

Simkesler Sirketi, (14 Agustos 1866); Simkeslik, kiyafetler (izerine altin ve gumis teller
ceken bir sanat dali olup, Ozellikle resmi elbiselere ve sancak gibi esyalara tatbik
edilmekteydi. Simkesler esnafinin Tanzimat ile birlikte baslayan ¢6ziltsune, onlari bir sirket
etrafinda birlestirmeyi 6ngdren Islah-i Sanayi Komisyonu tarafindan care aranmaya
calistimistir. Cozim onerisi olarak, onlari bir sirket halinde birlestirmenin yaninda, hazineden
1.000 kese sermaye tahsis edilerek tekrar tretime gecmesi tasarlanmisti. Boylelikle de
Simkesler Sirketi hazineye bagl olacakti, gerek Hazinenin bu sermayeyi verememesi gerekse
de esnafin bu konuda cok gonulli olmamasi nedeniyle strecin tamamlanamadigi
belirtilmektedir. (Onsoy, 1988:103)

Debbaglar Sirketi, (Eylil 1866); Faaliyetleri temelde hayvan derilerinin islenmesi olan
debbagd esnafinin Ulke icine ve disina olan Uretimi 19.yy’in ortalarindan itibaren gerek
Avrupa’ll rakipleriyle yarisamamasi gerekse de hammaddelerin pahaliligi gibi nedenlerle gii¢
kaybetmeye baslamis. Bu durumun 6nemli boyutlara ulasmasiyla debbag esnafi hiikiimete
basvurarak sirket kurmak istediklerini belirtip bazi ayricaliklar talep ettiler. Sonug¢ olarak
sirket cesitli imtiyazlarla kurulmus, gerekli sermaye esnafin aldigi hisse senetleri, hayir

% Islah-1 Sanayi Komisyonu Osmanli’daki kiicik dlcekli tiretimin batidaki kapitalist tiretimin rekabeti karsisinda
Osmanlidaki Gretimi ¢okisten kurtarma yollarnin aranmasi amaciyla kurulmustur. Yerman ve Agaoglu, bu
komisyonun ¢ikis yolu 6nerilini séyle siralar. (1)Gimrik resmininin arttirilmasi (11) Sergiler aciimasi (111) Sanayi
mektepleri agiimasi (1V) Sirketler teskili. (Yerman ve Ajaoglu, 1943:24)
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sahipleri ve kismen de hazineden temin edilmistir. Sirket hakkinda bilgi edinildigi donem igin
basarili olmus, birinci yilin sonunda hissedarlarina %51.5 oraninda kar dagitmis, Avrupa
mallari ile fiyat rekabetinde kismen basarili olmus ve yeni kurulacak esnaf sirketlerine de

cesaret verici bir girisim olmustur. (Onsoy, 1988:105)

Saraglar Sirketi, (25 Haziran 1867); Saraclar, deri ve mesinden cesitli esyalar imal eden
sanatkarlardi. Iyi olan durumlari 19.yy’in ikinci yarisindan itibaren gerek ic sebeplerle
gerekse de yabanci mallarin rekabeti nedeniyle bozulmaya basladi. Bunun Uzerine Saraclar
Bab-1 Aliye basvurmus, Islah-1 Sanayi Komisyonu da sorunun ¢Ozumini sirketlesmede
goérmastur. Bunun Uzerine cesitli imtiyazlar verilmis, sermaye gereksinimini karsilayabilmek
icin hisse senetleri cikarilmis, devlet ileri gelenleri, is ve sermaye cevreleri sirkete ortak
olmalari igin tesvik edilmistir. Ancak gerek toplanan sermayenin yetersizligi, gerek yonetim
sorunlari gerekse de satis stratejileri vs nedeniyle istenilen basariya ulasilamamistir.
(Onsoy,1988:107).

Kumascilar Sirketi, (9 Nisan 1868); Osmanli’da dokumacilik 19.yy ortalarindan itibaren basta
ingiltere olmak iizere, Bati Avrupa ilkelerinin gittikce artan rekabetine maruz kalmistir.
Pazarlarin blyik bir kismi yabancilarin denetimi altina girmistir. Bunun Gzerine Islah-1
Sanayi Komisyonu, Dokumaci esnafinin da sirketlesmesini 6nermistir. Kurulacak sirkete bir
takim imtiyazlar verilecek, tekstilde kullanilan bazi maddelerin ihraci 6nlenecek ve boylece
olumsuz durum duizeltilebilecekti. Sirketin sermaye ihtiyaci icin hisse senedi ¢ikariimasi
onerilmisti. Boylece 1500 hisse senedi ¢ikarilmis ve esnaf ustalari en az ikiser hisse almak
zorunda birakilmisti. Sirket kurulus asamasinda bazi sorunlar yasasa da bir yillik calisma

sonunda Kar elde edildigi goriiliince hisselere talep de artmaya baslamistir. (Onsoy,1988:109)

Dokimcdler Sirketi, 14 Nisan 1868; 19.yy’in ikinci yarisindan itibaren icine girilen surecte
madeni esya (Ureticisi esnaf da gelisen teknoloji ve degisen Uretim metodlarina ayak
uyduramayarak zor duruma dismusti. Bunun Gzerine sirketlesmek ve bu yonde gelistirdikleri
bazi taleplerini dile getirmek icin hikimete basvurdular. Bu talep cesitli imtiyazlar verilerek
kabul edildi. Sirkete sermaye temini icin hisse senedi cikarildi. Esnaf ustalari en az iki adet
hisse almak zorunda kilindi. Sirketin faaliyeti hakkindaki bilgi yetersiz de olsa sonucta bazi
esnafin sirketin kurulusundan ayrildiklari ve sirketin bir dizi olumsuzluklarla karsilastigi
anlagiimaktadir. (Onsoy,1988:112-114)
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Demirciler Sirketi, 29 Nisan 1868; Demirci esnafi da 19.yy’in ikinci yarisindaki
gelismelerden olumsuz etkilenerek gug¢ birligi yapabilecekleri bir sirket olusturabilmek icin
hiktmete basvuruda bulundular. Basvuru uygun bulundu ve cesitli imtiyazlarla birlikte
sirketin kurulmasina izin verildi. Sermaye icin diger sirketlerde de oldugu gibi hisse senedi
citkarma yoluna gidildi. Yasanan sermaye sorunlari nedeniyle sirket ancak ikinci yilinda
faaliyete gecebildi. (Onsoy,1988:112-114)

Bu sirketlerin bir kismi bir stre sonra dagiimistir. Bir kismi ise Tasdelen’in calismasinda
belirtildigi Uzere 1874’de belediyeye devredilmistir. (Tasdelen, 2006:157) Bu dénem
Osmanli Devleti’nde sirketlesme suurunun uyandigi bir dénem olarak distndlmelidir
(Onsoy,1988: 114).

Uluslararasilasan ~ kapitalizmle  yasanan  entegrasyonun  bicimlendirdigi,  esnaf
orgutlenmelerinde yasanan donistimle ortaya cikan esnaf sirketlerinin bazi oOzelliklerini
asagidaki gibi siralayabiliriz. Bu Osmanh Devleti’nde 19.yy’in ikinci yarisinda hizlanan

sirketlesme surecinin bir boyutunun niteliklerini de bize verecektir.

Bu sirketler ozellikle yabanci mallarinin rekabeti karsisinda ve bazi baska 6zgul
nedenlerle zor duruma disen Osmanli’daki temel Gretim birimlerinin bir araya gelerek
olusturduklari yapilardir. Bu durum sadece Osmanli Devleti’ne 6zgu degildir ve
Almanya ve ingiltere érneklerinde de rastlandidi gibi tiretim teknolojisinin gelisimi,
makineli GOretimin Uretim sureclerine uygulanmasi gibi nedenlerle rekabete
dayanamayan bu tarz kuiglik Uretim yapilarinin bir araya getirilmesi sireci olarak
degerlendirilmelidir.

Bu sirketlerin kurulmasi diger pek cok Avrupa ulkesinde de oldugu gibi Devlet’in
iznine tabiidir.

Bazi sirketlerin kurulusunda Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun 6nerileri temel alinirken,
bazi sirketlerin kurulusunda da esnafin toplu halde sirketlesme talebi bu sireci
baslatmistir.

Karsilastiklari ya da karsilasacaklarini tahmin ettikleri sermaye sorununu giderebilmek
icin ¢ok sayida esnafin bir araya gelmesi ile olusmus ve hisse senedi ¢ikarma yoluna
gitmislerdir. Sirketlerde genelde devletin de hissesi vardir. Yuksek sermaye ihtiyaci
rekabet karsisinda basvurulan bir zorunluluk olarak agiga ¢ikmaktadir.
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Debbaglar 6rneginde de goruldigl gibi rekabette kismen ve zaman zaman fiyat
avantajlar1 yoluyla 6ne de gecebilmislerdir.

Sirketlerin Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde gorildigu tzere Aile Tipi Sirketlesme
orneginden ziyade ¢ok ortakli bir yapiya sahip olduklari anlagiimaktadir.

Sirketlerin, sirketlesme surecine devletten cesitli imtiyazlar alarak giristikleri
anlasiimaktadir. Bu imtiyazlar arasinda damga ve gimriik vergisi muafiyeti, ithalatta
sirket mensuplarina o6ncelik, genelde on iki yil sire ile imtiyaz hakki, kamu
kuruluslarinin ihtiyaclarini agirhkl olarak bu sirketlerden temin etmesi, arsa tahsisi,

ucuz fiyattan hammadde ihtiyacinin karsilanmasi gibi uygulamalar yer almaktadir.
Osmanli Devleti’nde Anonim Sirketler

Esnaflarin 6zellikle rekabet sonucu birleserek sirket olusturmalari surecinin yani sira 19.yy.’in
ikinci yarisi Osmanli Devleti’nde Anonim Sirketleri’nde ilk kurulmaya basladigi donemi
olusturmaktadir. 1851 yilinda Osmanli Devleti’nde ilk Anonim Sirket kurulmustur. Sirket-i
Hayriye, Osmanli Devleti’nde kurulan ilk anonim sirkettir. “Bogazici’ne ragbetin artmasi ile
ulasimin emniyet ve rahatlikla gerceklesmesi icin bir vapur sirketi kurma fikrini ilk ortaya
atanlar XIX.yy Osmanli siyasi hayatinin taninmis simalarindan Cevdet ve Fuat Pasalar’dir...
Cevdet ve Fuat Pasa Sirket-i Hayriye’nin kurulusunda hem Bogazici’ne gidis gelisi rahata ve
emniyete erdirmek hem de batida oldugu gibi Osmanli Devleti’nde kurulmasi istenen anonim
sirketlere dair bir ilk 6rnek olusturmayr amaclamislardir” (Koraltirk, 1992, 6-7). E.Tutel
(1994), Sirket-i Hayriye’nin kurulus nedenleri arasinda, Koralttrk’n belirttiklerinin yaninda
tasimaciligi yabanci kumpanyalarin rekabetinden kurtarmanin da etkili oldugunu ifade
etmektedir (Tutel, 1994, 18). Yukarida tanzimat sonrasi Osmanli’da yeni tip bir sirketlesme
hareketinin basladigi vurgulanmisti. Sirket-i Hayriye bati tipi bu sirketlesme formunun ilk
ornegidir. Sirket, anonim sirket formunda kurulmustur. 6 milyon kurusluk sermaye ve her biri
3000 kurustan 2000 hisse ile kurulmustur. (Koralturk, 1992, 9) Hissedarlar arasinda
padisahtan, pasalara, tliccara ve bankerlere kadar cesitlilik gortlse de Koraltlrk’tn belirttigi
Uzere pay sahiplerinin 6nemli bir bolimu tuccar ve bankerlerdir, bankerler ayni zamanda
yonetimde de s6z sahibi gorinmektedir... Sirket-i Hayriye’nin kurulmasinda 6zellikle
sermayenin olusumu, Osmanl toplumunda cesitli kesimler arasinda kapitalist gelisme
yonlnde bir fikir birligine isaret etmekteydi (Koraltirk, 1992, 10). Koraltirk’un Sirket-i

Hayriye deneyiminden cikardigi énemli bir sonug, ¢cokga vurgulanan Osmanli-Tirk devletinin
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antikapitalist bir karakterde oldugu yanilsamasinin aksine “bu dénemde devletin kapitalist
egilimleri engellemedigi hatta tesvik ettigi yonindedir” (Koraltirk, 1992, 36). Kapitalist
egilimlerin guclenmesi, daha Onceden esnaf &gutlenmeleri Uzerinden gergeklestirilen
faaliyetlerin artik sirketler Uzerinden gerceklestirilir olmasi anlamina gelmekteydi. Bu durum
Sirket-i Hayriye’nin kurulma siirecinde de belirgin olmustur. Onceleri pazar kayiklari ile ve
dolayisiyla kayikci esnafl (izerinden saglanan ulasim zaman iginde Once Tersane-i Amire
vapurlari ama daha sonra da 6zellikle Sirket-i Hayriye’nin kurulmasi ile agirlikh olarak bu
sirketler Uzerinden saglanmaya baslamistir. Bu sirecin pre-kapitalist unsurlari temsil eden
kayikci esnafi icin anlami Takvim-i Vekayi gazetesinde, bu olayin duyurulmasindan agikca
anlasilabilir. “Bu durum her ne kadar Bogaz’da simdi ulasimi saglayan kayikci esnafinin
karina zarar verir gibi gorinmekteyse de kayikci esnafi yine Bogaz’in bir iskelesinden diger
iskelesine veya karsi kiyidaki iskelelere yolcu tasimaya devam edecektir. Bogaza gelenler
arttikca, onlarin masterisi de o oranda fazlalasacaktir. Kayikgilardan bazilari 6nceki kadar is
bulamazlarsa baska is arayacaklar ya da memleket ve kdylerinde kalacaklardir, sehirlere go¢
etmeyeceklerdir. Arazi ve tarlalarinda ugrasarak Memalik-i Osmaniye’ye yararli olacaklardir.
Kayikeilik icin tagradan gelen kisiler, ayrica acemi olduklarindan kayikgilik 6greninceye
kadar bircok kazalara neden oluyorlar. Boylece bu kazalar da Onlenecek, bircok Kkisi
bogulmayacaktir’(Tutel, 1994, 21).

Osmanli Devleti’ndeki ikinci Anonim Sirket ise 1856°da kurulan Osmanli Bankasidir. Bir
Ingiliz bankas! olarak Ottoman Bank adiyla 1856’da kurulan banka daha sonra 1863 yilinda
Fransizlarin ortakhgi ve eski bankanin kapatilmasi ve hisselerinin devri ile Bank-1 Osman-i
Sahane ismiyle faaliyetini strdirmeye baslamistir (Eldem, 1999, 12). Osmanli Bankasi 1856
yilinin hemen 6ncesinde Osmanli maliyesinin 6zellikle Kirim savasinin da etkisiyle gittikge
zor duruma dusmesini ve 6zellikle 1854 ve 1855 bor¢lanmalarinin yasandigi bir donemi takip
eden bir sirecte kurulmustu (Autheman, 2002, 15; Eldem 1999, 26-27). Eldem bu déneminin
anlamini sdyle ifade etmistir: “Osmanli Imparatorlugu’nun yasamak istiyorsa uluslararasi
finans diinyasinin baskisina boyun egmek zorunda oldugunu artik herkes gortyordu” (Eldem,
1999, 27). Diger yandan bankanin kurulmasi bir anlamda tanzimat ile baslayan modernlesme
hareketinin bir Grind olarak degerlendirilmektedir (Autheman, 2002,15), Banka 1856 yilinda
her biri 20 sterlin olmak tzere 25.000 hisseli 500.000 sterlin sermaye taahhtu ile kurulmustur
(Autheman, 2002, 23; Eldem 1999, 42). Hissedarlarin sorumluluklari yatirilan sermayenin ik
kati ile sinirliydi (Autheman, 2002, 23). Banka bir yandan Osmanli’daki birikim streci, diger
I PEK
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yandan uluslararasi eklemlenmeye uygun olarak bir ticaret bankasi olarak kurulmustur. “Bir
mevduat, tedavil, iskonto bankasi ve ticaret sandigi olarak calisacak ve ticari alisverislere
teminat saglayip kolaylastiracak her tlrll islemi yapacakti”(Autheman, 2002, 25). “Bankanin
faaliyetleri esas olarak ticari islemlerle Ozellikle de senet ve police iskontosu ve mevduat
bankaciligiyla sinirhiydi (Eldem, 1999, 56). Banka buna binaen ticaretin yogun oldugu Galata,
Izmir, Beyrut, Bogdan, Biikres gibi yerlerde subeler acti (Autheman, 2002, 24). Bankanin
faaliyetleri zaman icinde dalgali bir seyir izlemekteyse de devam etmekteydi. Diger yandan
bu donemde yerli finans cevrelerinin 6zellikle kambiyo ve hikimete bor¢ verme gibi
konulardaki rekabetinden dolayr Osmanli Bankasi ile dusmanca bir iliski icine girdikleri de
bilinmektedir (Eldem, 1999, 57). Autheman, Osmanli’daki kamu maliyesi krizinin Osmanli
Bankasi’nin faaliyetleri 6niinde bir engel olusturdugunu, Ottoman Bank’tan, Bank-1 Osman-i
Sahane’ye gecisin de bdylesi bir surecgte gerceklestigini vurgular (Autheman, 2002, 29).
Eldem Bank-1 Osman-1 Sahane’nin kurulmasini Osmanli Devleti’nin yeni diinya dizenine
ayak uydurma cabalarinin en somut isaretlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Eldem,
1997, 17). 1863 yilindaki bu degisimin en énemli 6zelligi bankanin Osmanli Devleti’nin bir
zamandir arayisinda oldugu emisyon yetkisine sahip bir banka haline getirilmesidir. Bu
donemden sonra bankanin devlet ile iliskili yont 6ne ¢ikmis ancak 0zellikle yizyilin son
ceyreginde bankanin ticaret ve is bankaciligi islemleri de artarak 6Gnem kazanmaya baslamistir
(Eldem, 1997, 207).

1857 yilinda, ingilizler tarafindan Aydin-izmir bélgesindeki sosyal yasam ve ticaret hayati
tizerinde oldukca etkili olacak demiryolu insaatini yapacak olan izmir’den Aydin’a Osmanli
Demiryolu Sirketi’nin kuruldugu gorilmektedir (Kurmus, 1983, 38-39). izmir’in o dénem
icin imparatorlugun, ticaret iliskisi Uzerinden kapitalizm ile en yogun bigimde entegre olmus
bolgelerinden biri olmasi, dolayisiyla bu bolgenin demiryolu hatti ile daha i¢ bolgelerle
iliskilerinin giclenmesinin ticareti ve Karlari arttiracagr beklentisi boyle bir sirketin
kurulmasinin arkasinda yatan temel bir neden olarak ortaya c¢ikmaktadir. Osmanli
Devleti’nden aldigi imtiyazla 1857’de kurulan sirketin sermayesi 1.200.000 sterlin’di
(Akyildiz, 2005, s.19) ve her biri 20 sterlin degerinde 60.000 hisse senedi satisa ¢ikariimisti
(Kurmus, 1983, 39; Akyildiz, 2005, 21). Hisse senetlerinin 15.000’inin Osmanli Devleti
icinde satisi s6zlesmeye baglanmisti. Ancak mali zorluklar padisahin tesvik icin 500 hisse
almasina ragmen hisselerin ancak 8000’inin satilabilmesini saglamisti. Geri kalan 7000 hisse
ise hazine adina alinmak durumunda kalinmistir. Yurt disinda satisa sunulan hisselerin ise
I PEK
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tamami kisa zamanda satiimistir (Akyildiz, 2005, 21). Sirkete taninan imtiyazlar ise oldukca
onemliydi. “Demiryollarinin yapilmasi, isletilmesi ve yenilenmesi icin gerekli mallar gimrik
vergisi 0denmeden Tirkiye’ye sokulabilecek ve demiryollarinin yapimi sirasinda sirket
hikimete ait olan topraklari, madenleri ve ormanlari bedava kullanabilecekti. Demiryolunun
isletmeye acilmasindan sonra sirket hattin 45 kilometre ¢evresinde bulunan madenleri az bir
vergi vererek isletmek hakkina da sahip oluyordu. Butin bunlara ek olarak, Osmanli
hiktmeti, sirketin yonetimine hicbir bicimde karismamaya s6z verdigi gibi Aydin demiryolu
ile rekabet edebilecek sirketlerin kurulmasini da 6nleyecekti” (Kurmus, 1983, 38). Aydin
demiryolunun yapiminda sirket toprak kaymasi, finans sorunlari gibi cesitli gucluklerle
karsilasmistir (Akyildiz, 2005, 23-29). Ancak bu surecte tek guclikle Kkarsilasan sirket
degildir. Bolgede demiryolu gelmeden 6nce ulasimin ve tasimacihigin develer ve Katirlarla
yapildigi ve cok ciddi bir meblaga ulastigi diisiiniilirse™®, “demiryollarinin bélgeye girmesiyle
birlikte bu kadar buyik bir sektor de zarara ugramis oluyordu. Bu yiizden demiryollarinin
gelmesi ile bolge, s6z konusu geleneksel nakliye ve ulasim sistemleriyle, modern ulasim ve
nakliye sistemi arasinda kiyasiya bir rekabete sahne olur” (Akyildiz, 2005, 39). Burada
Akyildiz’in nakliye ve ulasim sistemleri arasinda bahsettigi rekabet aslinda bu sistemlerin

tastyicisi olan toplumsal kesimler arasinda yasanan bir toplumsal olgu olarak dusunulmelidir.

Demiryollarinin da etkisi ile birlikte gelisen iscilesme stireci son dénem Osmanli Devleti igin
politik sonuclarina 1908 grevleriyle ulasacaktli. Aydin demiryolu iscileri de 18 Agustos
1908’de gilnlik calisma saatlerinin 10.5 saatten, 8.5 saate indirilmesi talebiyle bu greve
katilacaklardi (Akyildiz, 2005, 56).

Osmanli’da sirketlesme hareketi 1860’11 yillarda sanayi sirketleri kurmak suretiyle devam etti.
Bu cercevede kurulan bazi sirketlere biraz daha yakindan bakmak énemli ¢ikarimlara olanak
saglayabilir.

Filibe Pamuk ipligi ve Dokuma Fabrikasi; 1865 yilinda kurulan fabrika ruhsat tarihi itibariyle
en eski Osmanl sanayi isletmesidir ve anonim sirket formunda insa edilmistir. Sahibi ivan
Yegrof’dur. Pamuk ipligi egirmek ve pamuklu bezler dokumak tizere kurulmustur. Kurulus

sOzlesmesinin ikinci maddesinde yurt disindan ithal edilecek olan makinelerden bir defaya

19 Kurmus, ulasim ve tasima igin bu yérede 10.000 deve ve 500 katirin kullanildigini bir devenin tasidigi yiikiin
250-450 kilo arasinda oldugunu ortalama giinliik hizin ise 30 km oldugunu vurgulamaktadir (Kurmus, 1983, 53).
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mahsus vergi alinmayacag! belirtilmistir. Sirket sermayesi iki bin Osmanli lirasidir (Kazgan,
1999, 79).

ikinci 6nemli girisim Davutogdlu Garabet adinda bir Ermeni tarafindan istanbul ve izmir’de
kurulmak istenen seker fabrikasidir. Kazgan’in belirttigine gore One surilen cesitli sartlara
ragmen fabrikayr kurmayi kabul etmis ancak bu isi basaramamistir (Kazgan, 1999, 80-83).
One sirilen sartlarin bazilari anlasilabilir olsa da Kazgan dayatilan bu sartlara ragmen bir
fabrika kurmanin imkansiz oldugunu vurgulamaktadir ve bunu imtiyaz ruhsatini veren
birokrasinin olumsuzlugu ile agiklamaktadir (Kazgan, 1999, 80-81). Ancak bu basarisizhigin
aciklanmasinda yine Kazgan’in kendisinin de vurguladigi, seker ithalinden biylk para
kazanan Beyoglu mdsyolerini de unutmamak gerekir. Kaldi ki “bunlarin Babiali’de ve

Saray’da maagsli adamlari bile vardir.”(Kazgan, 1999, 81-82).

Tubuni Mobilya Fabrikasi; Tubini mobilya fabrikasi aslinda bir Ermeni’nin kurdugu ama
zamanla ddenemeyen kredi borglari nedeniyle Tubuni ailesine kalan bir fabrikadir. Fabrika’da
cesitli mobilya ve dekorasyon esyasi Uretilmektedir. Fabrika’da bir genel mudir, imalat
muduard, kasadar, muhasebeciler, puantérler, depolamacilar, nezaretciler, tercimanlardan
baska, 350 isci ve 50 ustabasi bulunmaktadir. iscilerin hala cesitli loncalarin Gyeleri
olmalarinin, isgi-isveren arasinda Avrupa’da gorilen ¢atismanin Osmanli’da yasanmasinin
onunde bir engel teskil ettigi vurgulanmaktadir. Kisin dokuz saat olan ¢alisma siiresi yazin on
saate ¢ikiyordu. iscilerin nitelikli isci, niteliksiz is¢i ve ¢irak olarak ayri ayri ticretlendirildigi
anlasiimaktadir. Bunun disinda Kazgan’a go6re “Tubuni Fabrikasi 6rnegi, Osmali
Imparatorlugu’nun son déneminde baslamis ve bugiine kadar gelerek biyiik asamalar
kaydedip ihracat guclne erismis mobilyacthgimizin ilk basamagl sayilabilir. Tubini
fabrikasinda yetisen ustalar daha sonra baska fabrikalar ve atdlyeler kuracaktir.... Onlarin
atolyelerinde yetisen ustalar bugiinki Tirk mobilyactliginin san ve serefini olusturacaklardir”
(Kazgan, 1999, 86-90).

Osmanli’da 6zellikle istanbul kenti icinde artan niifus ve ticari faaliyet ile birlikte ulagimin
gitgide bir sorun haline gelmesi ile 1869 yilinda istanbul Tramvaylari Anonim Sirketi** Rum
Is Adami Karapanas’a verilen ayricalikla kurulacaktir (Kazgan, 1989,91-92). Giilersoy bu

konuda ilgin¢ bir ayrintiyr vurgular. Ona gore sirketin kurulmasi sdzlesme yapildiktan,

11 C.Giilersoy sirketin adina istanbul konmasinin yanhs oldugunu belirtir. Giilersoy, sirketin adinin Dersadet
Tramvay Sirketi oldu§unu vurgular (Gilersoy, 1989, 11-12).
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imtiyaz alindiktan sonra olmustur. Yani s6zlesme heniiz kurulmamis olan, kurulacak bir
sirketle Osmanli Devleti arasinda gerceklesmistir (Gilersoy, 1989, 12). S6zlesmede verilen
imtiyazin stresi 40 yil olarak belirlenmistir (Kayserilioglu, 1998, 41). Sirketin sermayesi
400.000 Osmanli lirasi olup, her biri 20 lira olmak (zere 20.000 hisseden ibaret olacaktir
(Kayserilioglu, 1998, 41). Sirketin kurulmasi 6zellikle arabaci gedikleri-esnafi zor durumda
birakacakti, buna care olarak da sirket bu esnafi ise almayi taahhlt ediyordu. Kazgan’in
belirttigine gore sirket Cumhuriyet devrinde Tirk yonetimine devrine kadar faaliyetini biylk
bir basari ile strdurmustir. 1908 devriminden sonra 1918-22°e kadar bas gosteren is¢i ve
personel grevleriyle pek fazla karsi karsiya kalmis olmasina ragmen, gerek yoneticilerini ve
calisanlarini gerek hissedarlarini tatmin bakimindan, Avrupa’da dahi 6rnek bir isletme idi”
(Kazgan, 1999, 97).

Osmanli’da yukarida belirtilen sirketlerle birlikte, 19.yy’in son ¢eyreginde Osmanh Kibritleri
A.S’den Uskiidar, Kadikéy Su Sirketi’ne, Fes Fabrikasi’ndan, Goksu Tugla Fabrikasina,
Ahirkapi Fanila fabrikasindan, Erdek Konya ve Pasabah¢ce Mum Fabrikasina, Hereke Fabrika-

I Hiimayun’a kadar cesitli sirketlerin varhgi gézlenmektedir.*?

19. yuzyilin sonlari, ayni zamanda dolaysiz yabanci yatirimlarin Osmanli Devleti’ndeki
varhginda artislarin gorildiigu bir dénem olmustur. “Osmanli imparatorlugu’ndaki dolaysiz
yabanci yatirimlar 1860’lardan 1880’lerin sonuna az ¢ok sabit kalmisken, 1890-1914
doneminde ¢ kat artmistir’(Quataert, 1987, 18). Bu surece paralel olarak, bu dénemde,
Osmanli Devleti’nde belirli alanlarda faaliyet géstermek lzere imtiyaz hakkini almis yabanci
sirketlerin faaliyetleri dikkat cekmektedir. D. Quatert (1987), bunlardan dordi Gzerinde
ozellikle durmustur. Reji Sirketi (1884), Eregli Komur Sirketi (1896), Anadolu Demiryolu
Sirketi (1893), Dersaadet Rihtim Sirketi (1890). Bu sirketlere biraz daha yakindan bakmak
donemin sirketlesme stirecini daha iyi anlayabilmek icin gereklidir.

Osmanli maliyesinin bozulmasi ile en énemli gelir kaynaklarindan biri olan tatin tekeli ve
ttin 6surd Dlayun-u Umumi’ye devredilmisti. Takip eden sirecte, Dlyun-u Umumiye,
hikimet ve l¢ banka grubu (Osmanli Bankasi, Credit Anstalt ve Bleichrder) arasinda 1883
yilinin Ocak ve Mayis aylarinda gortismelerin tamamlanmasiyla Nisan 1884’de otuz yil sreli
imtiyaz verilerek Reji Sirketi kuruldu ve Diyun-u Umumiye tekel hakkini bu sirkete devretti.

Diyun- Umumiye bu devir karsiligi olarak ilk yildan sonrasi i¢in her yil 750.000 lira alacakti.

12 Ayrintlar icin Kazgan 1990’a bakilabilir.
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Bu pay ve temettli 6édendikten sonra yarim milyon liraya kadar olan karlarin yizde 30’u
hiklmete, ylizde 35’1 rejiye, yuzde 35’i rejiye ddeniyordu. Bir milyon liraya ulasan karlarda
ise hikiimet payi yuzde 39, reji pay! yuzde 34, Duyun-u Umumiye’nin payi ise yizde 27 idi
(Quataert, 1987, 23-24). Sirket ihrag edilen kisim hari¢ tim tattn dGretimini satin almayi kabul
etmisti. Boylelikle ttin Greticileri bir anda kendilerini denetleyen ve vergileri toplayan
yabanci bir sirketle karsi karsiya kalmislardi. Reji sirketinin varhigr bir yandan iscilesme
stirecine ivme katarken®™, diger yandan toplumsal nitelikli bircok sorunu da beraberinde
getiriyordu. Quataert, bu anlamda bir yandan rejinin faaliyete baslamasi ile birlikte 300 kadar
titun fabrikasinin surekli olarak kapandigini, ¢ok sayida Osmanli girisimcisinin zarara
ugradigini, o6zellikle Samsun ve Trabzon gibi bdlgelerde Reji’ye karsi ¢cok sayida ciftci
ayakanmalari oldugunu ve 0zellikle tutin kacaciliginin hiikiimetin de g6z yumdugu, Reji’ye
karsi bir direnis oldugunu ama tutin tekeli, ihracati kapsamadi§i igin bu strecin tiiccarin
cikarina ¢ok fazla dokunmadigini vurgulamaktadir (Quataert, 1987). Bu baglamda Reji
Sirketi, toplumsal yapidaki farkli siniflarin ve farkli c¢ikar gruplarinin  sirketlesme
streclerinden nasil farkli etkilendiginin ve tepkilerinin de nasil farklilastiginin gtzel bir

ornegi olarak degerlendirilmelidir.

Eregili Komir Sirketi, 1896 yilinda “elli yillik bir sure icin Zonguldak’ta Eregli madenleri
kiyisinda bir liman ve rihtimlarini insa etme, yonetme ve isletme ve imtiyaz fermani veya
imparatorlugun yasa ve kurallarinda belirlenen kosullar cergevesinde sirketin tasarrufunda
bulunacak butin kémdr madenlerinin isletilmesi ve madenlere hizmet gotirmek amaciyla
demiryolu kavsaklari insa etmek” lzere kuruluyordu (Quataert, 1987, 50). Sirket, Fransiz
sermayesine dayanmaktaydi. Eregli Sirketi’nin konumuz acgisindan en o6nemli 6zelligi,
kapitalizmin gelisme sirecine paralel olarak karsilasilan iscilerle iliskili sorunladir. Bu
sorunlar kapitalist sistemle eklemlenmenin nasil bir 6zgullik tasidigina-yarattigina dair
onemli bilgiler vermektedir. Bu anlamda tarimdan heniiz kopamamis ve kendisini koyli
olarak degerlendiren iscilerin varhgi, bu nedenle 6zellikle hasat vb. zamanlarda iscilerin ise
gelmemesi, iscilerin toprak ile olan baglarinin devam etmesi nedeniyle sirkete olan baglarinin
zayifligi, tarimda calisan koyluyl iscilestirebilmek, ise cekebilmek adina konut vb. gibi
onemli yatrimlarin yapilmasi, tretimin nitelikli eleman ihtiyaci gerektirmesi, varolan koylu-

iscilerin nitelik sorunu, bu nedenle yabanci is¢i calistirma, yabanci iscilerle yerli isciler

B3 Quataert, 1883 yilinda tiitiin tekelinin isletilmesi Diyun-u Umumiye'nin elindeyken isci sayisinin 4500
oldugunu, Reji siirecinde bu sayinin 1887 yilinda 5602, 1899°da ise 8814 olduguu belirtir. (Quataert,1987, 27)
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arasinda esitsizlik ve bu durumlarin yol actigi isciler arasindaki sorunlar bu anlamda énem
kazanmaktadir (Quataert, 1987). Diger yandan Osmanli Devleti’ndeki diger sirketlerde
oldugu gibi 1908 grevleri Eregli Sirketi’ni de etkilemistir. Quataert, 1908 yilinda sirkette dort
grevin yapildigini vurgulamaktadir (Quataert, 1987, 62).

Ozellikle grevler tizerinden Osmanli’daki ilk 6nemli deneyimlerin yasandigi bir diger 6rnek
Alman sermayeli Anadolu Demiryolu Sirketi’dir. Sirket imtiyaz hakkini 1889 yilinda elde
etmistir. Demiryollari Quataert’in ifadeleriyle yeni bir isci sinifinin dogmasina yol
acmistir(Quataert, 1987, 67). Bu anlamda demiryollari bir yandan toplumsal ve ekonomik
olarak cografyalari birbirine baglar ve merkezi hikumetin vergi gelirlerini arttirirken diger
yandan da hizla isgilesmeyi beraberinde getirmistir. Anadolu Demiryolu Sirketi icin de
boyledir. Sirket farkh etnik kokenlerden Osmanli uyruklu isci calistirdigi gibi, Avrupal
iscileri de istihdam etmekteydi (Quataert, 1987, 71). Cesitli bolgelerden insanlarin calismak
adina buralara gelmesi isci sayisinda 6nemli artislar anlamina geliyordu. Ancak zaman
icerisinde sirket icinde isciler tizerindeki tahakkimin turli yollarla artmasi, ¢alisma saatleri,
ucret dustklugi gibi sorunlar diger yandan 1907 ve 1908’in enflasyonist ortami isgiler igin
kosullari iyice zorlastirmaktaydi. Bu sure¢ 1908 yilinda kurulan sendika ve bir ay sonra
cikilan grev ile mantiki sonucuna ulasmistir. Boylelikle isci sinifi kurdugu sendika tzerinden
sirket ile micadele etmeye baslamistir. Ozellikle (cret artisina dayanan ama toplamda 22
maddeden olusan talepleriyle sirket ile mucadeleye baslayan sendika, daha sonra kendi iginde
ayriliklar yasayarak basarili olamayacaktir. Osmanli Devleti’nin Sirket’e verdigi kilometre
garantisi, iscilerin grev silahi karsisinda sirketin silahi olmustur (Quataert, 1987). Anadolu
Demiryolu Sirketi bu anlamda, kapitalist gelismenin sinmif mucadelelerine dayali icerigini

ortaya koyan 6nemli bir deneyimdir.

Bir baska 6nemli deneyim ise 1890°da liman tesisleri kurma ve isletme imtiyazi verilen
Dersaadeet Rihtim Sirketi deneyimidir. Ticaretin gelismesi ve 0Ozellikle buharli gemilerin
artan 6nemi limanlarin modernizasyonunu giindeme getirmis, Dersaadet Rihtim Sirketi de bu
vesileyle kurulmustur. Sirketin tarihi cok 6nemli bir yaniyla 6nceden liman iscileri, hamallar
ve mavunacilar tarafindan yapilan islerin, limanin modernizasyonuyla sirketin eline gecip
gecmesi yonlndeki ciddi mucadelelere isaret eder. Bu anlamda lonca ve isciler, sirket, tuccar
ve devlet arasindaki catismali sdrecin belirginlik kazandigi bir deneyimdir. Buradaki isci

hareketlerinin  6zgiin bir yani oldugu vurgulanmalidir. Ornedin Anadolu Demiryolu
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Sirketi’nde oldugu gibi burada agirhkli olarak sorun Ucret diizeyi ile ilgili degildir. Daha
ziyade isin kendisinin, modernizasyon sireciyle ortadan kalmasiyla ilgilidir. Quataert boylesi
bir direnis ile Luddist hareket arasinda benzerlik kurmaktadir (Quataert, 1987).

Pre-kapitalist yapi-norm, kurum ve sureclerin, kapitalist bir forma dogru evirildigi bir slrecte
Osmanli Devleti’nin dunya kapitalizmi ile kurdugu iliski biciminin genel cercevesini
belirledigi anonim sirketlesme sirecinin 6zelliklerine yukarida deginilen sirket deneyimleri

tzerinden toparlayici bir bakis anlamli olacaktir.

Bu siire¢, Osmanli’nin diinya kapitalizmi ile kurdugu iliskinin bigimine bagh olarak
ticareti gelistirici bir siireg olmustur. Artan ticaret bir yandan ticaretin finansmani
sorununu ve tabii ki ¢6zim arayisini beraberinde getirmistir. Bu vesileyle Osmanli’da
ilk bankalar kurulmaya baslamistir. Osmanli Bankasi bunun en iyi érnegidir. Ticaret
Uzerinde kurulan bu iliski ayni zamanda mekéansal hareketliligi de arttirmis, 6zellikle
Istanbul gibi ticaretin merkezi konumunda olan sehirlerde artan niifus ve hareketlilik
ulasima yonelik sirketlerin ortaya c¢ikmasi ile birlikte gelismistir. Bu cercevede
Tramvay Sirketi ve Sirket-i Hayriye 6rnek verilebilir. Bir tglincl etki olarak dinya
kapitalizmi ile ticaret tzerinden girilen iliski liman kentleri ile i¢ bdlgeler arasinda
ulasim sorunun giderilmesini amaclayan c¢6zumler Ureten sirketlerin olusmasini
beraberinde getirmistir. Aydin-izmir Demiryolu Sirketi bunun tipik bir 6rnegidir. Bu
Demiryolu Sirketi civarda yasayan insanlarin yasam tarzi ve toplumsal iliskileri
uzerinde cok o©nemli etkiler yaratmakla birlikte, iscilesme, is¢i yaratma slreci
acisindan da dnemli toplumsal sonuglara sahiptir.**

Yine Tramvay Sirketi orneginden hareketle, kapitalist gelisme sureclerinin pre-
kapitalist kurumsal olusumlari nasil ¢ézdugu ve hatta kendi igcinde nasil donustirdigu
go6zlenebilir. Bu sirketin kurulmasi acikca arabaci gedikleri-esnafini ¢ézilmeye itmis
ve slre¢ sonucunda daha once esnaf biinyesinde kendi isini yapmakta olan insanlar
sirketin ¢alisani konumuna gelmistir. Benzer durum Sirket-i Hayriye’nin kurulusu ile
kayikcl esnafi ya da Aydin Demiryolu Sirketi’nin kurulmasiyla zarar géren deveci-
kervancilar icin de gecerlidir. Bu durum aslinda Osmanli Devleti’nin pre-kapitalist
yapisinin tastyicisi konumunda olan gedik-lonca ve yenigeriler arasindaki ittifaka

dayanan yapinin, Osmanli Devleti kapitalist sistem ile eklemlendikce ¢ozilmesinin

4 Ozellikle Kurmus 1983, bu hususu ayrintih bir bigimde tartismaktadir.
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tipik bir 6rnegi olarak gortlmelidir. Eklemlenme biciminin ticaret iliskileri tizerinden
gerceklesmesi lonca tarzi 6rgutlenmelerin ¢ozilmesini beraberinde getirirken, tarimsal
ihracata, sanayi ithaline dayanan bir sinif olusumunu destekliyordu. Ancak Dersaadet
Rihtim Sirketi érneginde liman iscileri loncasinin bu stirece nasil gicll bir direnisle
karsihk verdigi ve boylelikle cumhuriyete kadar varligini strdirdagi de
unutulmamalidir.

Ancak pre-kapitalist yapilar her zaman kapitalist gelismenin oniine bir engel olarak
ctkmiyordu. Kapitalist sistem gelisme strecini destekleyecek pre-kapitalist yapi ve
olusumlarla is birligini de gozetiyordu. Ornegin Tubuni Mobilya Fabrikasinda,
iscilerin 12 ayri loncaya Uye olmalari, lonca iliskilerinin isci-isveren yakinligini
saglamada, is barisini devamli kilmada, ilgili dénemde 6zellikle Avrupa’da isci —
isveren catismalarinin arttigi dasunaldaginde 6nemli bir roli oldugu o dénemin
yazarlarinca da 6zellikle vurgulanmaktaydi. Diger yandan Eregli Sirketi 6rneginde de
iscilerin topraktan tam manasiyla kopmamis olmasinin bir yandan isci direnisleri
ondnde bir engel olusturdugu ama diger yandan da sirket icin olumsuz sonuglari
oldugu goralmustar.

Osmanli Devleti’nde sanayi sirketlerinin yaygin bir bicimde kurulamamasi Osmanli
Devleti’nin sahip oldugu dasuntlen birokratik yapisi ile aciklanmaktadir. Oysaki
kapitalist sistemle eklemlenme surecinin dnemli bir diger yani sanayi ve ticareti temsil
eden kesimler arasinda ¢ikar farkliliginin-catismasinin dogmasidir. Bu gruplar gugcleri
6lcislinde devlet diizeyinde de daha etkilidirler. Bunun iyi bir 6rnegi Garabet’in Seker
Fabrikasi kurma denemesidir. Garabet’in seker fabrikasi kurmasi seker ithalinden
blyuk para kazanan Beyoglu tlccarlari igin olumsuz bir sonu¢ doguracaktir.
Babiali’de ve Saray’da maasl adamlari bile oldugu bilinen bu tlccarlarin etkileri yok
sayilarak, Garabet’in seker fabrikasi kurma surecinin engellenmesinin salt burokratik
mekanizmalarla agiklanmamasi gerekir. Kapitalist sistemle kurulan iliski sireci
cikarlari artarak farklilastirmakta, bu c¢ikar mducadelelerinin devlet duzeyinde
sonuclanmasi ortaya ¢ikan sonuclarin da devlete iliskin ve blrokratik sonuglarmis gibi
degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Osmanli Devleti’nde kurulan sirketlere daha énce de belirttigimiz gibi devlet tarafinda
cesitli tesvikler verilmektedir. Bu durum ilk sanayi isletmesi olan Filibe Pamuk ipligi
ve Dokuma Fabrikasi 6rneginde de gorlebilir. Okglin daha genel olarak 19.yy’In
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ikinci yarisinda Osmanli’da kurulan sanayi sirketlerine verilen imtiyazlari incelemistir.
(Okglin; 1971:68-76) Buna gore sirketlere, i- imtiyaz sahibine taninan tekel hakki, ii-
makineler diger ara¢ ve gerecler icin gimrik muafiyeti, iii- insaat malzemeleri icin
gumrik muafiyeti, iv- arazi tahsisi, v-disaridan getirilecek bazi hammaddeler igin
gumrik muafiyeti, vi-fabrikada kullanilacak hammaddeler icin i¢ gumriklerden
muafiyet, vii-bos miri arazide bulunan hammadde kaynaklarinin kullanimi, viii- bazi
hammaddelerin kullaniminda tekele benzer riichan hakki, 1x- fabrika mamdilleri icin i¢
gumriklerden muafiyet vs.. gibi taninan kolayliklar gibi ayricaliklar taninmaktadir.
Yukarida verilen orneklerden de gorilebilecedi gibi Osmanli Devleti’nde kurulan
sirketlerin ¢cogu azinlikhk olarak tabir edilen Ermeni ve Rumlara aittir. Bu durum
Osmanli’dan T.C’ye sermaye birikiminde yasanan ulusal donisum strecinin énemli
bir belirleyeni ve Osmanli’dan T.C’ye sirketlerde bir stireklilik olmamasinin da énemli
bir nedeni olarak distindlebilir. Ornegin “bir tanmine gore sire icerisinde Osmanl
Imparatorlugunda tiim sanayi kuruluslarindaki sermayenin %10’u yabancilara, %50’si
Rumlara, %20’si Ermenilere, %5’i Yahudilere ve yalnizca %15’i Misliman Tirklere
aitti.” (Tasdelen,169).

Ozellikle buyuk 6lgekli tretim yapan imtiyazli yabanci sirketlerle birlikte artan oranda
iscilesmenin yasandigi gdzlenmektedir. Bu stirece paralele olarak isci eylemliligi, grev
ve sendikalar belirleyici olmaya baslamistir. Bu sirketlere iliskin deneyimler, yerli —
yabanci ayriminin, kapitalist - is¢i ayriminin, nitelikli emek - niteliksiz emek
ayriminin -~ ve  toplumun  farkli  kesimleri arasindaki cikar farkliliklarinin
belirginlestigini gdsteren orneklerdir. Bu deneyimler bahsedilen diger sirket
ornekleriyle beraber, sirketlerin sadece ekonomik - yonetsel yapilar olmadigini,

toplumsal ve politik bir icerige ve 6neme de sahip olduklarini géstermektedir.

Osmanli Devleti’nin kapitalist sistem ile kurdugu ticarete dayal eklemlenme iliskisi kurumsal

diizeyde de kendisini insa etmistir. Bu cercevede basta istanbul’da olmak iizere Anadolu’nun

bircok yerinde tiliccar kesimin ihtiyacglarini karsilayacak, dizenlemelerini yapacak ve

taleplerini dile getirecek yerli ve yabanci cok sayida Ticaret Odasi’nin kuruldugu

gortlmektedir. Osmanli’daki ilk Ticaret Odalari yabancilara aittir. Bu cercevede 1870 yilinda

kurulan Dersaadet Avusturya Macaristan T.O, Osmanli’daki ilk ticaret odasidir. Bunu 1883’te
Dersaadet italyan T.O, 1885’te Dersaadet Fransiz T.O, 1887’de Dersaadet ingiliz T.O,
1891°’de Dersaadet Yunan T.O, 1890’larda Belgika T.O, 1903’te Hollanda T.O, 1911’de
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Amerika’nin kurdugu Memalik-i Sarkiye T.O, 1913’te Dersaadet Rus T.O izlemistir. ilk yerli
ticaret odasi ise Dersaadet Ticaret Odasi olarak 19 Ocak 1880°de kurulmustur. Bunu 7
Temmuz 1880°de Dersaadet Sanayi Odasi takip etmis ancak sanayi odasinin faaliyete
baglamasi 1889’a kadar miumkiin olmamistir (Koraltiirk, 1999). istanbul disinda Anadolu’da
da cok sayida ticaret odasi kurulmustur. 1882-1884 yili verilerine gore tasrada 15 vilayet
merkezinde, 11 sancaklarda, 41’de kazalarda olmak (zere toplam 67 ticaret odasi
bulunmaktadir (Koraltiirk, 1999, 47)*.

Kazgan (1999) batida Sanayi Devrimi sonradan kendi yasalarini ve hukuki diizenlemeleri
getirdigi halde, Osmanli imparatorlugu’nda kanunlara ve nizamnamelere dncelik verilerek
sanayilesme saglama yoluna gidildigini vurgulamaktadir. Bir diger deyisle Kazgan batida
teknoloji cekisli bir sirketlesme ve sanayilesmeye vurgu yaparken, Osmanli’da bu sirecin
harekete geciste kurumsal-hukuksal dinamiklere sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu
salt Osmanli’ya 6zgu bir durum olmadigi gibi, birokrasinin baskinligi ile agiklanmasi
gereken, arizi, carpik ya da kusurlu bir durum da degildir. Bu durum “kapitalizmin esitsiz ve
bilesik gelisme egiliminin” bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Kapitalizmin uluslararasi
bir sistem haline gelmesi ile birlikte “insanligin hi¢bir bolimu higbir ulus artik dinyanin geri
kalan bolumunde yalitilmis bir bicimde gelisemez... Eski kapitalist tlkelerin varhgi yepyeni
bir durum vyaratir” (Savran, 1986:65-66). Bu yeni durumu niteleyen, gec kapitalistlesmis
toplumlarda, eski kapitalist toplumlarin gegtigi tarihsel slirecten gegmeden, onlara ait olan
kurumsal-hukuksal-ideolojik sureclerin varhginin gézlenmesidir. Bu durum tarihsel olarak
6zgun bir durumun olusmasina yol acar. Eski bicimlerle yeni kurum-hukuk-ideolojiler bir
araya geldiginde ortaya yeni bir sentez ¢ikar. Ornegin Turkiye ve Kog ornegi lzerinden de
gorulebilen *“yaygin meta dolasimiyla (ticaretle) arkaik kapitalizm Oncesi Gretim
iliskilerinin... bu uzun sire i¢ ice yasamasi boyle bir sentezin ifadesidir. Boylece toplum
kapitalizm 6ncesi Uretim tarzindan kapitalizme gecis siirecine girdigi halde, bu siire¢ bircok
bakimdan gelismis kapitalist Glkelerin gectigi strecten farkli bir nitelik kazanir”
(Savran,1986:66-67). Dolayisiyla Osmanli’da teknolojik gelismenin zorlamasi yerine
hukuksal ve kurumsal diizenlemeler araciligiyla bu surece girilmesi oldukca anlasilabilir bir

durumdur.

' Ticaret Odalari ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz; Koraltiirk, 1999
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Diinya kapitalizmi ile meta ve para sermaye hareketliligi Uzerinden kurulan iliski bir yandan
sanayi sirketlerinin olusumunu sinirlamakta, diger yandan faizlerin yiksekligi ve meta ithali
yoluyla birikimin 6ninu agcmakta, bu verili kosullara ragmen kurulmaya calisilan sanayi
sirketleri de yukarida belirttigimiz sorunlar yaninda birokratik zorluklar ve diizenlemelere
iliskin sorunlar ve Osmanli Devleti’nin tarim ve ticaret agirhkli yapisi ile uyumlu olarak isci

sorunu gibi nedenlerle gesitli zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Bu suregte, ticaret izerinden kurulan iliskinin sanayinin alternatif bir birikim kaynagi olarak
cazibesini sinirlamasi, ticaret faaliyetlerini yirUtenlerin ve ticaret (zerinden birikim
saglayanlarin agirhkli olarak azinlik tabir edilen gayrimaslim unsurlar olmasi, iscilesme
sirecinin henliz tam manasiyla yasanmamasi, sirketlerin gelismesini saglayacak alt yapi,
iletisim ve teknolojik gelismelerin gergeklesmemis olmasi 6nemle (zerinde durulmasi
gereken noktalardir. Bir baska énemli nokta da Osmanli’daki lonca yapisinin tekellesmenin

onuinde engel olusturmasi olabilir.
Sonug

Bu calismada Osmanli Devleti’nin son donemlerinde dinya kapitalizmi ile olan
entegrasyonun genel niteliginin bu slrecte yasanan sirketlesme deneyiminin genel cercevesini
de belirledigi vurgulanmustir. ilk olarak serbest ticaret kapitalizmine eklemlenmenin, ucuz
ithal mallarindan rekabet anlaminda olumsuz etkilenen esnaflarin sirketlesme yoluyla bu
stirece direnebilme arayisina yol actigi tespit edilmis ve bu sirketlerin genel 6zellikleri
tartistimistir. Osmanli’da ilk anonim sirketlerin ortaya ¢ikmasi da temelde ticaret tzerinden
entegrasyon iliskisinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmistir. Ticaret ve iliskili olarak para ve
bor¢lanma iliskileri, tiketim, ulasim vb. gelismeler sirketlesmenin genel yonuni belirlemistir.
Sirket-i Hayriye’den Tramvay Sirketine, Aydin izmir Demiryolu Sirketinden, Osmanli
Bankasi’na ilk anonim sirketler bu cercevede gelisme gostermistir. Yizyilin sonuna dogru
dogrudan yabanci sermaye girisleri gozlenen Osmanli Devleti’nde sirketlesme, altyapi
yatirimlarina yonelik sirketler ile birlikte bir ivme kazansa da bu faaliyetler temelde ticareti
destekleyici nitelikte olmus, sanayi sirketleri ise birokrasi, iscilesme sorunlari, ticari

sermayenin ¢ikarlari, i¢ gikar cevrelerinin etkileri nedeniyle sinirli bir gelisme gostermistir.
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Odasik® Vergi Mikellefiyetine iliskin Ozellik Arz
Eden Hususlar?

Selguk Buyrukoglu®

Ozet

Kamu gelirleri icerisinde en dnemli paya sahip olan vergiler
devlet ve mikellefler arasindaki iliski sonucunda hazineye
intikal etmektedir. Mukelleflerin gelir, harcama ve servet
faaliyetlerini gergeklestirmesi sonucunda vergiyi doguran olay
meydana gelecek ve vergilendirme sureci baglayacaktir. Bu
suregte vergiyi nihai olarak tahsil edecek olan taraf devlet iken,
lizerine vergi borcu terettlip eden gercek veya tlzel Kisiler ise
mukellef olacaktir. Vergilerin hazineye intikalinde mukellefler
kanuni, fiili veya aract mukellef olarak etkin bir rol Ustlenecektir.
Son zamanlarda ayni isyerinde birden fazla miikellefin faaliyette
bulunmasi neticesinde ortaya ¢ikan odasik vergi mukellefiyeti de
vergi mevzuati agisindan farklilik arz etmektedir. Boyle bir
durumda ayni isyerinde birden fazla mikellefin faaliyette
bulunup bulunamayacagi, isyerine iliskin kira sdzlesmesinin
niteligi ve gerek vergisel gerekse diger kamu yaptirimlarinin ne
sekilde cereyan edecegi tartisma konusu olusturmaktadir. Bu
calismada, odasik vergi mukellefiyeti kavramina, ayni isyerinde
bulunan mdukellefler arasindaki kira s6zlesmesinin hukuki
niteligine ve ayni isyerindeki birbirinden bagimsiz miikelleflerin
adina diizenlenecek yaptinimlarin diger mikellefini ne sekilde
etkileyecegine yer verilecektir.

Abstract

Taxes, which have the most important share in public revenues,
are transferred to the Treasury as a result of the relationship
between the government and taxpayers. As a result of taxpayers’
realization of income, expenditure and wealth activities, the tax-
generating event would occur, and the taxation process would
commence. In this process, the party who ultimately collects the
tax is the government, while the real or legal entities who incur
tax liability are the taxpayers. Taxpayers would play an effective
role either as the legal, the real or the intermediary taxpayers.
The concept of roommate tax liability, which emerged recently
as a result of the activities of more than one taxpayer in the same
workplace, also differs regarding tax legislation. In such a case,
the question of whether or not more than one taxpayer can be
active in the same workplace, the nature of the lease agreement
for the workplace and the way in which both public tax and other
public sanctions would occur are discussed. In this study, the
concept of roommate tax liability, the legal quality of the lease
agreement among the taxpayers in the same workplace and the
extent to which the other taxpayers would be affected by the
sanctions to be arranged in the name of independent taxpayers in
the same workplace are considered.

! Odasik, “ayni odada oturanlardan her biri” anlamina
gelmektedir (Mehmet Ali Agdakay, Tirkce Sozlik, T.D.K.
Yayinlari, Sayi: 175, Ankara: Yeni Matbaa,1959, s.590. Odasik
kelimesinin benzer anlamlari igin ayrica, ““D. Mehmet Dogan,
Bilyilk Tirkge Sézlik, 10 Baski, istanbul: Ulke Yayin Haber
Tic. Ltd. Sti, 1994, 5.855.” ve “Nijat Ozon, Buyik Dil Kilavuzu,
Gozden gecirilmis ve Genisletilmis 4. Basim, Istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari Ltd. Sti, 1995, s. 595” incelenebilir.

2 Bu calisma, 4-5 Mayis 2018 tarihlerinde Adana/Tiirkiye’de
diizenlenmis olan Il. Uluslararasi Multidisipliner Calismalari
Kongresinde ayni baslikla sunulmus olan bildirinin g6zden
gegirilmis halidir. N

* Nigde Omer Halisdemir Universitesi, i.i.B.F., Maliye Bslimii,
selcuk349@hotmail.com
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1. Giris

Serbest piyasa ekonomisinde, girisimciler belirli bir isyerine tabi olarak faaliyet gostermeye
calismaktadir. Vergi idareleri agisindan mdukelleflerin belirli bir isyerlerinin olmasi birgok
acidan 6nem arz etmektedir. Mikellefe yapilacak olan tebligatlarin kendilerine zamaninda
ulasmasi, vergi surecinin saghkli islemesinden, yargi stirecinin isleyisine, cezalarda indirim,
pismanlik ve slah gibi bir takim baris¢il miesseselere basvurmalarina kadar etki
gostermektedir. Bazi durumlarda ise, ayni isyerinde birbirinden farkli alanlarda faaliyet
gosteren mukellefler bulunmaktadir. Ancak bazen vergi idareleri ayni isyerinde faaliyet
gostermek isteyen mikelleflere mikellefin ise baslamasi ile ilgili ise baslama yoklamasini
duzenlememektedir. Oysaki ayni adreste duruma gore iki mukellef veya daha fazla muikellefin
faaliyette bulunmasi olasidir. Nitekim vergi kanunlari agisindan bu durumu engelleyici bir
hikim bulunmamaktadir. Bu calismada Oncelikle ayni isyerinde faaliyet gdsteren
miukelleflerden isyerine sonradan dahil olan odasik vergi mukellefi kavramina deginilecektir.
Sonrasinda ise, ayni isyerinde faaliyet gosteren mukellefler arasindaki kira sozlesmelerinin
sekline ve 1997 yilinda ayni isyerinde birbirinden bagimsiz faaliyet gosteren mukelleflerden
herhangi birisinin isyeri kapatma cezasi almasi durumunda nasil bir yol izlendigine
deginilecektir.

2. Odasik Vergi Mukellefi

Vergi mikelleflerinin ayni isyerinde faaliyette bulunup bulunamamalari hususu odasik vergi
mukellefiyeti kavramini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, ayri ayri mikelleflerin ayni adreste
vergi kaydi actirarak faaliyette bulunabilmesi o isyerindeki sonradan vergi kaydi acilan
miukellefin odasik vergi mikellefi olarak adlandiriimasina imkan tanimaktadir. Bu hususta,
Maliye Bakanhgi’nin 19.07.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.20.15.02-105[156-2012/1]-451 sayili

Ozelge metni asagidaki gibidir;

“... Bilindigi tzere; is yeri, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 156 nci maddesinde, "Ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; ma@aza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
bifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyetlerde kullanilan yerdir." olarak tanimlanmistir.
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Bu hiukme goére, mukelleflerin ticari, sinai ve zirai faaliyetlerini yaptiklari yerlerin isyeri
Ozelligini tasiyabilmesi icin bu yerlerin "faaliyetin icrasina tahsis edilmesi” veya "faaliyetin

icra edildigi yer olma™ 6zelliklerini tagimasi esastir.

Ote yandan, vergi mevzuatimizda herhangi bir isyerinde birden fazla mukellefin faaliyet
gostermelerini engelleyici bir hikmin yer almamasi sebebiyle mukellefiyet tesisini

engelleyici bir unsur bulunmamaktadir...”

Ozelge metninde, odasik vergi miikellefiyetinin varligi agisindan isyeri kavraminin tanimina
deginilmistir. Ozellikle “isyerinin faaliyetin icrasinin mimkin olmasi” ve “faaliyetin icra
edildigi yer olmasi” hususlarina vurgu yapiimistir. Yani, avukat olarak faaliyette bulunmak
isteyen mukellef A, avukathk faaliyetini icra etmek icin Kiraladi§i yerde faaliyet
gostermelidir. Ancak, daha sonradan, mukellef B’nin ayni isyerinin farkli bir odasini
doktorluk faaliyetini icra etmek icin kullanmak istemesi durumunda mukellef B odasik vergi

mukellefi olacaktir.

Odasik vergi mikellefiyetinin varhgi ile ilgili vergi mevzuatimiz agisindan herhangi bir
engelleyici hikmin yer almamasina karsin, kimi zaman vergi idareleri tarafindan bu
uygulama geri cevrilmektedir (Alpaslan, 2013). Bu durumun temel gerekgesi, vergi
idarelerinin mikellefin ayni adreste baska bir mikellefin ise baslamasi ile ilgili ise baslama
yoklamasini  duzenlememesidir. Oysaki, VUK’un 153-170 inci maddelerine gore,
mukelleflerin ise baslamalarini vergi dairesine 10 gln igerisinde bildirmesi durumunda
herhangi bir sorun olusmayacaktir. Hatta, gercek Kkisilerde ise baslama bildirimleri, ise
baslama tarihinden itibaren10 gun iginde kendilerince yapabilecegi gibi 1136 sayili Avukatlik
Kanununa gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek
mensuplarinca da ilgili vergi dairesine yapilabilecektir. Ticaret sicil memurluklarindan sirket
kuran mikellefler yoniinden ise ise baslama 10 gin igerisinde ticaret sicil memurlugunca
yerine getirilecektir. Siresinde yapilmayan bildirimler ise, odasik vergi mukellefiyetinin
varligina tesir etmeyecek sadece birinci derece usulsuzliik cezasinin dogmasina sebep
olacaktir (Tosuner ve Arikan, 2016:173-174).

3. Odasik Vergi Miikellefiyetine iliskin Ozellikli Hususlar

Mevzuat anlaminda ilgili kanunlara gore herhangi bir sorun olusturmayan odasik vergi

mukellefiyetinin uygulanmasinda bir takim sorunlar ortaya ¢cikmis ve Maliye Bakanli§gi zaman
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zaman aciklayici metinler (6zelge vb.) yardimiyla bu sorunlari ¢ézmede yol gosterici
olmustur. Bu sorunlarin basinda tg¢ tarafli olan kira s6zlesmesinin sekli (ash kira ve alt kira
sOzlesmesi) ve ayni isyerinde faaliyet gosteren iki farkli mukelleften birisinin isyeri kapatma

cezasl almasi durumunda nasil bir yol izlenecegi yer almaktadir.
3.1. Odasik Vergi Mukellefiyetinde Kira Sozlesmesi

Odasik vergi mikellefiyetinde asil kira sozlesmesi ve alt kira sozlesmesi (¢ taraftan olusur.
Bunlar, kiralayan, kiraci ve alt kiracidir. Asil kira s6zlesmesinde, kiraci sifatina sahip olan
taraf, alt kira sdzlesmesinde kiralayan rollnd Ustlenmektedir (Yucer, 2008:800). Tablo 1’de

asil ve alt kira sozlesmesinin taraflari sematik olarak gosterilmistir.

Tablol: Asil ve Alt Kira Sozlesmesinin Taraflari

Asil Kira Sozlesmesi Alt Kira Sozlesmesi

Kiralayan — Isyeri Sahibi (Malik) (1. Kisi) | Kiralayan (Asil Kira Sozlesmesindeki Kiracr)

Kiraci (2. Kisi) Kiraci (Odasik Vergi Mukellefi) (3. Kisi)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

6098 sayili Turk Borglar Kanun’un 322 inci ve 323 (incli maddelerine gore, Kiraci, Kiraya
verene zarar verecek bir degisiklige yol agmamak kosuluyla, kiralanani tamamen veya kismen
baskasina kiraya verebilecegi gibi, kullanim hakkini da baskasina devir edebilir. Kiracl,
kiraya verenin yazili rizasini almadikca, kira iliskisini baskasina devredemez. Kiraya veren,

isyeri kiralarinda hakl sebep olmadikca bu rizayr vermekten kaginamaz.

6098 sayili Turk Borglar Kanun’da kira stzlesmesine konu olan bir malin mulkiyetinin,
sOzlesmenin devami sirasinda Ggunct bir Kkisiye ge¢cmesi veya ucincu kisiye, kiracinin
hakkini etkileyen ayni bir hak taninmasi halinde tgunct kisinin sézlesmenin tarafi haline
gelecegi esasi kabul edilmistir (Ertugrul, 2014: 545). Kira stzlesmesinde ise, asil Kira
sOzlesmesinden alt kira s0zlesmesine gecis olacaktir. Yani kiralanan tzerindeki yeni hak

sahibi asil kira sozlesmesindeki kiracidir.

Borclar Kanunu’ndaki “Kiraci, kiralayana bir zarar vermemek kosuluyla kiralanani bir
baskasina kiraya verebilir.” ibaresinden yola ¢ikarak kiralananin alt kiraci tarafindan da bir
baskasina kiralanabilecegi, baska bir deyisle alt kiranin birden fazla yapilmasinin caiz olacagi
ortaya konulmaktadir (Nokay, 2007:27).
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Alt kira sozlesmesinde kiralayan ve kiraci (odasik vergi mikellefi) asil kira s6zlesmesinden
bagimsiz bir sozlesme® yapmak sureyitle yeni bir sézlesmeye tabi olacaklardir. Borglar
Kanunun 323 Uncl maddesindeki “Kullanima elverisli bulunduruldugu surece kiralanan,
kiracinin kendisinden kaynaklanan bir sebeple kullanilmasa veya sinirl olarak kullanilsa bile
kiraci, kira bedelini 6demekle yakumludar” ibaresi geregince alt kiraci sdzlesmede yer alan
kira bedelini 6demekle yukimli olacaktir. Kiracinin kira bedeli ve yan giderleri 6deme
borcunu yerine getirmemesi durumunda kiraya veren, Tirk Borclar Kanun’un 362 inci
maddesinde belirtilen 6zel temerr(t dizeni geregi sozlesmeyi feshedebilecektir. Kiracinin kira
bedeli ve yan giderleri 6deme borcunda temerriide dusmesinin diger bir énemli sonucu ise,

Kiraya veren agisindan teminat islevi géren hapis (rehin) hakkidir (Yilmaz, 1993:3075-3076).

Borg¢lar Kanunun 316 inci maddesinde, “Kiracl, kiralanani, sozlesmeye uygun olarak 6zenle
kullanmak ve kiralananin bulundugu tasinmazda oturan Kisiler ile komsulara gerekli saygiyi
gostermekle ylkumlidar. Kiracinin bu yikimlaligine aykirt davranmasi durumunda kiraya
veren, konut ve catili isyeri kirasinda, en az otuz gln sure vererek, aykiriligin giderilmesi,
aksi takdirde sozlesmeyi feshedecedi konusunda yazili bir ihtarda bulunur.” ibaresine yer

verilmektedir. Bu ibare geregince (Yucer, 2008:805);

Alt kiraci kiralanani s6zlesmeye uygun bigimde kullanmamasi durumunda meydana gelen
zararlardan dolayl, kiraciya karsl alt kira sozlesmesine aykiri davranmaktan otdrd,

kiralayana karsi ise asil kira so6zlesmesine aykiri davranmaktan 6tirii sorumlu olur.

Kiralayan, mulkiyet hakkinin kendisine tanidigi yetkilerin himayesi amaciyla, alt kira

sOzlesmesine taraf olamamasina ragmen, alt kiraciya dogrudan talep hakkina sahiptir.

3.2. Odasik Vergi Miikellefiyetinde isyeri Kapatma Cezasl

Isyeri kapatma cezasinin milkellefler iizerinde daha cok psikolojik etki yapacag dusiincesiyle
01.01.1986 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere, 3239 sayili kanunun 27 inci maddesiyle
VUK’na mikerrer 354 inct madde ile eklenerek vergi sistemimize dahil edilmistir (Gergek,
1999: 123). Vergi Usul Kanunu’nun “Usulstizlik™ cezalarina ait hukiimleri iceren boliminde
yer alan “isyeri Kapatma Cezasi”nin uygulamasindaki amag, belge diizenine uymama

konusunda 1srarct olan mikelleflerin, bu davranislarindan vazgecirilerek belge dizenine

L Asil kira sozlesmesinden bagimsiz bir sézlesme yapilabilmesinin dayanagini “sézlesme serbestisi ilkesi”

olusturmaktadir.
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uymalarini saglamaktir. Bu sekilde mukelleflerin belge dizenine uymasi saglanarak vergi
kayip ve kacaginin 6nlenmesi amaglanmaktadir (Yildiz ve Kogak, 2002:95).

Ancak is yeri kapatma cezasi uygulamasi 2004 yilinda ydrdrltkten kaldirilmistir. Calismada
konu cesitliliginin saglamasi amaciyla 1997 yilinda yayinlanan bir ¢zelge ile ayni isyerinde
birden fazla calisan olmasi durumunda, calisanlardan birisinin isyeri kapatma cezasi almasi

durumunda diger mikellefe nasil bir uygulama yapilacagi sorusunun cevabina yer verilmistir.

Bu husus ile alakali olarak Maliye Bakanhgi’nin 30.06.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.30/3026-
354-438/27160 sayil 6zelge metni asagidaki gibidir;

Isyeri kapatma cezasi uygulanmak lizere miikellefin isyerine gidildiginde ayni adreste ayni
isyerinde baska bir sirketin daha faaliyette bulundugu tespit edildiginden isyeri kapatma

cezasl uygulanamamistir.

Bunun Uzerine de ayni isyerinde birden fazla mikellefin faaliyette bulunmasi halinde isyeri
kapatma cezasinin ne sekilde uygulanacadinin bildirilmesi istemiyle konu Bakanhgimiza

intikal ettirilmistir.

Ancak, ayni isyerinin birden fazla mikelleflere ait isletmeler tarafindan paylasildigi ve
isyerinin kapatilmasinin cezaya muhatap olmayan miukelleflerin faaliyetinin de engellenmesi
sonucu dogurdugu hallerde isyerinin kapatilmamasi; yalnizca Vergi Usul Kanununun 353/5

inci maddesine gore 6zel usulsuzliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ayni isyerinde faaliyet géstermekle beraber, belge diizenine uymadigi tespit
edilen ..... Limited Sirketi ile ..... Limited Sirketi’'nin faaliyet gosterdikleri boltmlerin
birbirinden ayrilmasinin mimkin bulunmasi halinde, sadece ..... Limited Sirketinin faaliyet

gosterdigi bolimin kapatilabilecegi ise tabiidir.”

Ozelge metninden de anlasilacagi tizere ayni isyerinde farkli faaliyetlerle mesgul olan

mukelleflerden isyeri kapatma cezasi almayan mikellefin magdur olmamasi adina, isyeri
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kapatma cezasl alan mukellefe 6zel usulsuzlik cezasi kesilmistir. Bu durumda uygulanacak

ceza sadece maddi yaptirimlarla sinirli kalmistir.
4. Sonug

Ulke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir katki payina sahip olan girisimciler genellikle
faaliyetlerini belirli bir isyerinde strdirmektedir. Bu husus hem tuketiciler hem de devlet
acisindan kolayhklar saglamaktadir. Tuketiciler girisimcileri aramak zorunda kalmadan
onlardan faydalanirken, devlet ise 6zellikle resmi yazismalarda girisimcilere rahat bir sekilde
ulasacaktir. Zaten, girisimcilerin ise basladiklarini vergi idarelerine bildirme yukimlGliginan
altinda yatan temel etkenlerden biriside budur. ise baslamalarini vergi idarelerine bildiren

girisimciler artik devlet nezdinde potansiyel birer vergi mukellefi de olacaktir.

Ayni isyerinde birden fazla mikellefin bulunmasi durumunda isyerine sonradan dahil olan
miukellefe odasik vergi mukellefi denilmekte ancak bu husus zaman zaman vergi idarelerince
kabul gormemektedir. Mukellefler tarafindan Maliye Bakanlh§ina yoneltilen sorular
neticesinde ayni isyerinde birbirinden bagimsiz birden fazla mikellefin faaliyette
bulunabilecegine dair 6zelge yayinlanmistir. Burada 6nemli olan seyin isyeri kavrami oldugu

ve bu isyerlerinin faaliyetin icrasina tahsis edilmesi gerektigi 6n goralmastr.

Odasik vergi mukellefiyetinin  varhginin  kabul edilmesine binaen ayni isyerindeki
mukelleflerin arasindaki kira sdzlesmesinin ne sekilde olacag! tartisila gelen bir husus
olmustur. Bu durumda iki farkli kira sézlesmesinin varhgindan s6z edilmektedir. 1lk kira
sOzlesmesi mulk sahibi (malik) ve isyerini ilk kiralayan arasinda gerceklesmektedir. Bu
sozlesmeye asil kira sozlesmesi denilmektedir. isyerine sonradan dahil olan odasik vergi
mukellefi ile asil kira sdzlesmesindeki kiraci arasindaki sdzlesme ise alt kira s6zlesmesi
olarak adlandirilmaktadir. Bu iki sozlesme hukumlerinin ayni olmasi gerekmemektedir.
Boylece, hem isyerinin ilk kiracisi hem de odasik vergi mikellefi ayni isyerinde asil ve alt

Kira sozlesmeleri sayesinde faaliyetlerini icra edebilecektir.

Ayni isyerinde faaliyet gosteren bir diger 6nemli sorun ise, mukelleflerden herhangi birisinin
isyeri kapatma cezasi almasi durumunda nasil bir yol izlenecegidir. Her ne kadar isyeri
kapatma cezasi kaldirilmis olsa da odasik vergi mikellefiyeti ile alakali 6rneklerin
cogaltilmasi adina Maliye Bakanhginin 1997 yilinda yayinlamis oldugu bir 6zelgeye yer

verilmistir. Bu durumda Maliye Bakanhgi’nin yayinlamis oldugu 6zelge neticesinde isyeri
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kapatma cezasi alan miukellefe 6zel usulsuzlik cezasi kesilmesi ongorilmustir. Boylece,

diger mukellefin faaliyetleri aksamadan devam edebilecektir.

Sonug olarak, Ulkemizde ayni isyerinde birbirinden bagimsiz ve birden fazla mikellefin
faaliyette bulunmasinin 6niinde hicbir engel yoktur. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda
uretken bir yapinin 6nemli bir etken olusu odasik vergi mikellefiyetinin varhigini
desteklemektedir. Bu baglamda, 6zellikle Borg¢lar Kanunu kapsaminda ayni isyerindeki
mukelleflerin haklarina halel getirmeyecek diizenlemeler mevcuttur. Ayrica, mikelleflerden
herhangi birisine cezai yaptirim uygulanmasi durumunda da diger mukellef bu yaptirimlara
muhatap tutulmayacaktir.
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Tiirkiye Tariminda Kooperatifcilik Alternatifini
Yeniden Diisiinmek

Cagatay Edgiican SAHIN?
Ozet

Kooperatif modeli, Ingiltere’de sanayi devrimi sonrasinda
ortaya c¢ikan sosyal problemlere, bizzat s6z konusu
problemleri deneyimleyenler tarafindan getirilen ¢6zim
yollarindan  birisidir. 19.yy. ortalarindan 21.yy.’a
gelindiginde kooperatif modeli, pek c¢ok iilkeye yayilmis
ve sirket modeline bazen alternatif, bazense tamamlayict
olan bir Uretim-tiiketim 6rgiitlenmesine doniismiistiir. Bu
caligmada Tiirkiye’de son yillarda 6ne ¢ikan bazi basarili
tarimsal kalkinma kooperatifi 6rnekleri ile tiiketim
kooperatiflerinin neoliberalizmin gerek tarimsal iiriin
iireticileri gerekse is¢i sinifi iizerindeki tahribatini ortadan
kaldirabilme potansiyeli tartismaya agilmaktadir.

Abstract

The cooperative model is a collective solution which
created by the people who faced with social problems
occurred by the Industrial Revolution. The model,
widespread to many countries by the 21st
Century. Sometimes it turned into an organization as
an alternative to the company model under various
socialist states, and sometimes it turned into a
complementary organization of the company model. In
this study, we will discuss the potential of agricultural
development cooperatives and consumer cooperatives to
recover the destructive effects of neoliberalism on
workers and  small-scale farmers  via cases in
contemporary Turkey.

! Dog. Dr. Ordu Universitesi, I.1.B.F. Calisma Ekonomisi
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Giris

Ekonomik zenginligin yaratilmasinda kooperatiflerin piyasa sistemi igerisindeki yeri ve rolii,
fkinci Diinya Savasi sonras1 désnemde kapitalist iilkelerde cesitli tartismalara konu olmustur.*
Ozellikle kiiresel kapitalist sistemin yasadig1 krizler sirasinda ve sonrasinda kooperatifler
basta istthdam yaratma kabiliyeti olmak {iizere cesitli vecheleri ile tartisiimaya devam
etmistir.? Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kooperatifciligin son yillarda
yeniden gilindemde oldugu goriilmektedir. Bu durum, farkli gelismislik seviyesindeki
iilkelerde kooperatiflere yonelik gerceklestirilen ve 6zellikle son yillarda bir ivme kazandigi
goriilen akademik ¢aligmalar lizerinden anlasilabilecegi gibi, Birlesmis Milletlerin 2012 yilin1
“Uluslararas1 Kooperatifler Y1l1” olarak ilan etmis olmasindan da anlasilabilir. Ger¢ekten de
tarimsal amacgh kooperatifler gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke ekonomileri
acisindan -Oncelikler ve kooperatifcilikten beklentiler farklilassa da- ©nemini korumaya
devam etmektedir. Ornegin 2014 yil1 itibarryla tiim Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde kiiltiirel
farkliliklar, kooperatifcilik geleneklerinin farklilasmast v.b. unsurlar veri olmasina ragmen

tarimsal kooperatiflerin piyasadaki pay1 ortalama olarak %40’dir (Bijman ve Iliopoulos, 2014:

498-500).3

Gelismekte olan pek cok iilke ve bolgede de tarimsal amaglh kooperatifler (Afrika tilkeleri icin
Bkz. Wanyama, Develtere ve Pollet, 2008: 5-13) 6zellikle istihdam araciligiyla gelir yaratma,
egitim araciligiyla iiyelerinin beseri sermaye stoklarini arttirma ve sosyal koruma yoluyla
yoksullukla miicadelede 6nemli araglardan biri olarak degerlendirilmektedir. Kooperatifler
yoluyla Ruanda gibi spesifik iilkelerdeki tarimsal yoksullugun onlenmesine odaklanan bazi
arastirmalar ise (Bkz. Verhofstadt ve Maertens, 2014: 101-102) tarimsal kooperatiflerin
yoksulluk tizerinde; tarimsal iiriin tireticileri arasinda toprak sahibi olma-olmama (kooperatife

iye olma egilimleri farklilagmaktadir), biyuk-kiigik milkiyet sahibi olma, mekansal

! Geleneksel kooperatif modelinin sosyalizmden ziyade, kapitalizmle daha uyumlu oldugu, zira basta ozel
miilkiyet ve sozlesme hakkini kabul etme olmak iizere, is¢ci ve yonetici calistirma, sermaye isletme v.b.
operasyonel siireglerde &zel sirketlerle olan benzerliklerinin farkliliklarindan daha agir bastigini ileri siiren Ikinci
Diinya Savasi sonrasi doneme ait bir tartisma i¢in Bkz. Koller, 1947: 1135-1137.

2 Kooperatiflerin 1970’lerin sonlar1 ve 2007 sonrast donem gibi ekonomik kriz dénemlerinde ekonominin
geneline kiyasla istihdam yaratma ve istihdami koruma bakimindan basarili performans sergilediklerine dair
cesitli gelismis tilke ornekleri {izerinden paylastiklari bulgular i¢in Bkz. Smith ve Rothbaum, 2013: 4-7.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) benzer gériisii i¢in Bkz. Birchall ve Ketilson, 2009: 10-14.

% fskandinav iilkeleri (Danimarka, Finlandiya ve Isveg), Irlanda, Hollanda, Fransa ve Avusturya’da
kooperatiflerin tarimsal iiriinler piyasasindaki pay1 %50 nin iizerinde iken, ispanya, Belgika ve Almanya’da ise
%40 ile %50 arasindadir. Diger AB-27 Ulkelerinde kooperatiflerin piyasadaki paylari daha diisiik olmakla
birlikte, Kibris, Romanya, Bulgaristan ve Liikksemburg’a ait giivenilir veri mevcut degildir (Bijman ve Iliopoulos,

2014: 500).
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yakinlik-uzaklik, egitimli olma-olmama gibi olgularin varligindan hareketle homojen bir

etkiden ziyade heterojen etkilerde bulunduguna isaret etmektedir.

Bu calismada o0zellikle gelismekte olan tilkelerde neoliberalizmin salt orgdtlt Ureticiler
iizerindeki olumsuz etkilerinin degil, ayn1 zamanda Orgiitlii is¢i sinifi iizerinde yarattigi
tahribatin tarimsal iiretim agisindan ortadan kaldirilmasinda kooperatiflesme alternatifi (yeni
kooperatif¢ilik) Tiirkiye’deki tarimsal kalkinma kooperatifleri iizerinden ana hatlariyla

tartisilacaktir.
I. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Kooperatiflesme Ihtiyaci

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar tarim sektorii
iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu politikalarla birlikte gerek tarimin GSYIH’dan
aldig1 payda, gerekse tarim sektoriindeki iggiiciinde diislis yasanmistir. Bu durum 1990’1
yillarm ardindan daha gériiniir bir hal almistir. Ornegin 1990 yilinda isgiiciiniin %47°si tarim
sektoriinde yer alirken, bu oran 2005 yilinda %25.5’e, 2018 ortalarinda ise %19.4’e (yaklasik
5.6 milyon kisiye) diismiistiir. Tiirkiye’nin GSYIH’s1 i¢inde tarimin payinda da benzer bir
azalis goriilmektedir. 1980 yilinda tarimin GSYIH’daki pay1r 26% iken, bu pay 1990°’da
%17’ye, 1997°de %14.5’e ve 2017 yilinda %6.3’e diismiistiir (TUIK, 2018; OECD, 2008: 5;
Tarim ve Orman Bakanlii, 2018). Tarim kesiminin hem iiretim hem de istihdam olarak
kiigiilmesine mukabil sanayi ve hizmetler kesimlerinin genislemesi siireci “yapisal degisim”
olarak degerlendirilebilecek olsa da (Egilmez, 2018: 169-170), isgiiciiniin tarimda yer alan
%19.4’liik kismmin GSYIH min yalnizca %6.3’iinii elde etmesi sorunun bir kismma isaret
etmektedir. Sorunun digsektor icerisindeki dagilimindadir. Zira GSYIH nin %6.3’ii igerisinde
tarimsal Uretim yapan sirketler ile hissedarlarinin varliklar: gibi miilkiyet temelli gelirler de
mevcuttur. Bu tespit Tirkiye’de kiigiik toprak miilkiyetinin yayginligi ile birlikte
diisiiniildiigiinde “tarimda yoksul g¢ift¢ilik” olgusuna isaret etmektedir. Yukaridaki GSYIH-
isgiicti iligkisi tarimsal {iretimde yillar igerisinde yasanan bir ¢oziilmeye isaret ederken, s6z
konusu c¢oziilmeyle birlikte ge¢cim sikintist  ¢eken ciftgilerin  ya ayni  kentin
merkezine/metropollere go¢ ettikleri (Egilmez, 2018: 170-171) ya da yakin bolgelerde
madencilik v.b. iskollarinda c¢alismaya basladiklar1 goriilmektedir. 2014 Soma Maden
Faciasi’nda yasamini kaybedenlerin bir kisminin gecimlerini saglayamadiklar igin tiitiin

tiretimini terk eden giftciler olmalar1 (Bkz. Ersoy, 2017) buna 6rnek verilebilir.
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Tarimsal iiretimin 6nemli olmasinin bir diger nedeni, hayvancilik ve et iiretimini de dogrudan
etkilemesidir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde tarimsal iiriin ve basta yem olmak {izere tarimsal
girdilerin pahaliliginin sebep oldugu et iiriinleri fiyatlarindaki artis, ithalat ile dengelenmeye
calisilmaktadir. Ziraat Miihendisleri Odasi’nin (ZMO) hazirladigr “2018 Bugday Raporu™na
gore Tiirkiye, basta Eski Dogu Blogu tilkeleri olmak iizere Kanada, Meksika, Almanya gibi
bir dizi iilkeden geleneksel tarim iriinii olan bugday ithal etmektedir (ZMO, 2018). Yine
ozellikle girdi maliyetlerindeki artistan kaynaklanan iiretici sayisinin zamanla azalmasi,
Tirkiye’deki kirmizi et arzinda yetersizlige yol acarken, s6z konusu arz eksikliginin
giderilmesi amaciyla etin yani sira, angus v.b. canli hayvanlar da ithal edilmektedir (Bianet,
2018; Yildirim, 2017). Eger gidisat degismezse, tarimsal iiretimdeki ¢oziiliisiin toplumsal ve

ekonomik maliyetinin giderek artmasi siirpriz bir sonug¢ olmayacaktir.

Bu noktada tarim sektoriinde orgiitlii tireticilik onem kazanmaktadir. ILO verilerine gére 2017
yili itibariyle Tirkiye’de toplam 7.422.994 (yeli 53.259 kooperatif bulunmaktadir (ILO,
2017:1). Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu’na gore Tiirkiye’deki 53.259 kooperatifin yalnizca
11.933°1 (yaklasik %22’si) tarimsal amagclarla faaliyet gostermektedir. Bu kooperatiflerin
3.559.627 ortagr (toplam 7.422.994 ortagin yaklasik %48’1) bulunmaktadir. Tarimsal
amagclarla faaliyet gosteren 11.933 kooperatifin 7201’1 tarimsal kalkinma kooperatifi, 2523’1
sulama kooperatifi, 553’1 su iirlinleri kooperatifi, 31’1 pancar ekicileri kooperatifi, 1625’1 ise
tarim kredi kooperatifidir. Verilerden hareketle tarimsal amaglarla faaliyet gosteren 11.933
kooperatifin % 60’min tarimsal kalkinma kooperatifleri oldugu anlasilmaktadir (Gida ve
Tarim Bakanligi, 2017: 69). Bu rakamlar tek bagina anlam ifade etmeyeceginden Tiirkiye’ nin
iiyelik siirecinin devam ettigi AB’ndeki baz iilkelerdeki kooperatife katilim oranina bakmak
yerinde olacaktir. Irlanda’da kooperatife katilim oran1 %70, Finlandiya’da %60, Avusturya’da
%358 iken Tiirkiye’de yalnizca %10 civarindadir (Cikin, 2017: 149). Yine, 2012 Uluslararasi
Kooperatifler Yili’nda yaymnlanan ve 2012-2016 donemini kapsayan Turkiye Kooperatif
Strateji Belgesi ve Eylem Plani gergevesinde kooperatifciligin 6nemine yoOnelik vurgular
yapilmissa da, kooperatiflerin karsi karsiya kaldigi sorunlara yonelik fazla bir ilerleme

kaydedildigini ileri stirmek giigtiir (Hacisalihoglu ve Sahin, 2018: 79).
I1. Amac, Yontem ve Simirhhiklar

Bu ¢alismanin amaci gelismekte olan iilkelerde uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin

gerek kooperatifcilik hareketi ve kooperatifler, gerekse de isci siifi ve orgiitleri (sendikalar)
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acisindan olumsuz bir ortam yarattig1 tespitinden hareketle, son donemde gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de drneklerine rastlanilan kooperatif¢iligin tireticiler ve isciler agisindan bir
alternatif yaratma potansiyelini tartismaya agmaktir. Bu tartisma yapilirken, Tiirkiye’de farkli
iirlinler tireten ve farkli agilardan basarili sayilan/sayilabilecek olan bir dizi tarimsal kalkinma
kooperatifi ile birlikte &zellikle Istanbul merkezli olan ve s6z konusu tarimsal kalkinma
kooperatifleriyle iliskilenen tiiketim kooperatifleri analize dahil edilmektedir. Dolayisiyla
caligmada aksi belirtilmedik¢e kooperatif, kendi fabrikasina/tesislerine sahip olan tarimsal
kalkinma kooperatif(ler)ini vurgulamaktadir. Bu durum, c¢alismamizin ilk smirhiligini
olusturmaktadir. Calismamizda veri toplama teknigi olarak nitel arastirma tekniklerinden
“derinlemesine goriisme teknigi” kullanilmistir. Kooperatif yetkilileriyle gerceklestirilen yiiz
yiize goriismelerde, yar1 yapilandirilmig goriisme kagidi kullanilmistir. Calismamiz dncelikle
kooperatifleri odagina aldigindan, kooperatiflerin is¢ilerine/sendikalara yaklasimi arastirma
kapsaminda kalirken, sendikalarin kooperatiflere yaklasimi ikinci planda kalmistir ve

aragtirmaya dahil edilmemistir. Bu da ¢alismamizin ikinci sinirliligini olusturmaktadir.

II1. Giincel ve Basarih Ornekler Uzerinden Tiirkiye’de Tarimsal Uretici

Kooperatiflerinin Tasidig1 Potansiyeli Tartismak

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de fabrikada katma deger eklenerek satilan ve hatta bazi
orneklerde salt ulusal pazarda degil, uluslararasi pazarlara ihra¢ edilebilecek diizeyde
rekabetci Uriinler dreten bir dizi kooperatifin varligi dikkat ¢cekmektedir. Bu kooperatifler
arasinda, cay kooperatifleri, seker kooperatifleri, siit ve siit {irlinleri kooperatifleri, zeytin
kooperatifleri v.b. kooperatifler 6ne g¢ikmaktadir. Tek tarimsal {iriin iireten kooperatifler
odlugu gibi birden fazla iiriin {ireten kooperatifler de mevcuttur. Ornegin Ovacik Belediyesi
onciiliiglinde orgiitlenen “Ovacik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi” bal, bakliyat, tuz, pekmez
ve sut ve stt drinleri olmak tzere birden fazla Grun Gretmekte ve Urtinlerini kendi internet
sitesi, Ankara satis ofisi, Goztepe Satis Ofisi, Kadikdy Tiiketim Kooperatifi araciligiyla
satmaktadir (Birgiin, 2018; OvacikDogal, 2018). Ote yandan bu baslikta yukarida sozii edilen
rtin {reticilerinin Orglitlendigi birka¢ giincel ve basarili 6rnege dikkat cekilecektir. Bu
orneklerin secilmesinde basat unsur kooperatiflerin kendi fabrikalarina sahip olmalaridir. Zira
bir sonraki baslikta ana hatlariyla tartismaya agilacak olan alternatif {iretim Grgiitlenmesinin
temellerine dair en kritik 0ge, {riiniin {iretilmesi kadar, kooperatiflerce islenmesi ve

kooperatifler aracilifiyla satilmasidir. Yine, ham {iriinlerin hasat sonrasinda en kisa siirede
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islenmesi 6nemlidir zira ham siyah zeytin* haricindeki islenmemis siit, cay ve seker pancari
gibi drtinler oldukga kolay bozulabilmektedir. Bu ¢aligmanin temel vurgusu hammaddelerin
elde edilmesi, islenerek katma degerli {irtine doniistiiriilmesi ve s6z konusu {riinlerin
tilkketicilere ulastirilmasi asamalarinin kooperatifler eliyle orgilitlenmesinin yani sira, iiretim
stirecindeki isgilerin de en azindan toplu sozlesme diizeninde c¢aligmalarinin olanakliligi
Uzerinedir. Zira uretim-tiiketim siiregleri boylesi bir ag mantig1 ile orgiitlenemedigi siirece
kooperatifler: 1- rekabet¢i bir piyasada birgok avantaja sahip olan 6zel sirketlere ucuz
hammadde ya da ucuz ara iiriin saglayan iiretim birimleri olmanin 6tesine gegemeyeceklerdir
ve 2- kooperatiflerin fabrikalarinda calisan iscilerle iliskileri de hali kar maksimizasyonu ve

maliyet minimizasyonu odakli sirket modeli ile benzesecektir.

Bu tartismayi, neoliberal politikalarin tarimsal {iriin ireticileri ve kooperatifler lizerindeki
etkilerine isaret eden giincel bir 6rnek olan seker pancari iireticileri ve pancar kooperatifleri
iizerinden agmak yerinde olacaktir. Zira Tiirkseker A.S.’nin sahip oldugu seker fabrikalarinin
ozellestirme silirecinde olmasi, halihazirda gelistirilebilecek olan bir potansiyelin, daralmasin
ve hatta yok olmasini beraberinde getirebilecektir. Bu 6ngorii, Burdur ili 6rneginde Tiirkseker
fabrikalarinda orgiitlii sendika olan Seker-Is ile Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi’ni
Ozellestirme siirecinde birlikte hareket etmeye ve fabrikayr satin alma yoniinde bir irade
ortaya koymaya sevk etmistir. S6z konusu girisim basarisiz olsa da hem {ireticiler hem de
ozellestirme sonrasinda issiz kalmasi muhtemel olan isciler® agisindan bir ¢ikis arayisina
ornek olmas1 agisindan 6nemlidir. Zira fabrikanin 6zellestirilmesi sonrasinda kapanma riski

mevcuttur:

4 Diinyanin en biiyiik sofralik siyah zeytin iireticisi olan ve sekiz kooperatif {iyesi bulunan MarmaraBirlik’in
30.500 kayitli zeytin ireticisi, 600 personeli, bir entegre tesisi vardir. Giinde 150 ton kapasiteli zeytin
ambalajlanmast ve 220 ton zeytinyagi tiretim ve dolumu yapan MarmaraBirlik, Tirkiye’de sofralik salamura
siyah zeytinde diizenleyici, fiyat belirleyici, piyasa olusumunu yonlendirici, bilgilendirici ve organize edici,
yeniliklerde &ncl rol oynama gorevlerini yerine getiren —iiretim siirecinin siirekli gelistirilmesinin yani sira
inovatif bir Grin olarak zeytinli ¢ikolata Uretilmektedir- bir kurulustur (MarmaraBirlik, 2018). MarmaraBirlikte,
tipk1 halihazirda Caykur’da ve daha énce Ozgay’da oldugu gibi Oz Gida Is sendikasi érgiitliidiir. Birlik’e bagh
kooperatifler, kampanya donemlerindeki yurt i¢i nakliye siireglerinde prensip olarak oncelikle tastyicilar
kooperatiflerini tercih etmektedirler (Goriisme No.6: 17/08/2018, MarmaraBirlik). Ote yandan bu calisma
kapsaminda {ist birliklerden ziyade kooperatifler ele alindigr icin MarmaraBirlik degerlendirmeye dahil
edilmemistir. Diinya sofralik siyah zeytin tiretimindeki lider konumu ve Tiirkiye’de taban fiyatlar1 tek basina
belirleme guct, entegre fabrika ve Birlik biinyesinde sendikali iggiiciine sahip olmasi ve tagimacilik
kooperatifleriyle kurduklar1 iliskiler sebebiyle MarmaraBirlik’e bagli kooperatifler, mevcut sirket modeline
alternatif olusturma konusunda basli basina bir incelemeyi hak etmektedir.

5 Nisan 2018°de &zellestirilen 14 fabrikadan dokuzunun 6zel sektdre devri gerceklesmistir. Devri gerceklesen
fabrikalarda isten ¢ikarmalar yaganmistir: Erzurum’da 50, Bor’da 40, Elbistan’da 55, Corum’da 95, Afyon Seker
Fabrikasi’'nda 32 olmak {iizere toplamda 530 kisi isten ¢ikarilmistir. 2018 Aralik ay1 itibariyle Yozgat Seker
Fabrikasi’nda ¢aligan 110 is¢i ise isten ¢ikarmayla karsi karsiyadir (Hiirriyet, 2018a)
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“Peki, Burdur Seker fabrikasi kapatilirsa ne olur? Gilintimiizdeki en
blyltk maliyetlerden biri nakliye, burada {iretilen seker pancarinin
Konya, Usak ya da Afyon’daki fabrikalara gotiiriilebilme sansi da
yok. Tasima maliyeti artti@i igin, fabrika sahipleri bunu almak
istemeyecektir. Ciftci, gondermeye caligsa tiim kazanci, nakliye
iicretine gidecektir. Dolayisiyla bu fabrika kapanirsa; bolgede seker
pancart tarimi biter. Peki, pancar tarimi biterse ne olur? Ortaya ¢ikan
seker agigint nisasta bazli seker ve tatlandiricilar doldurur. Devlet,
vatandagin ektigi pancarin yaklasik % 25’ini posa olarak vatandasa
hibe ediyordu. Dolayisiyla fabrikalar o6zellesince hayvancilik bu
durumdan c¢ok etkilenir, yem fiyatlar1 yilikselir. Hayvancilik yapan
kiiciik isletmeler yok olur. Cift¢i de kendisine yeni bir Uretim deseni
bulmaya ¢alisir. Tabii potansiyel olarak sehirlere ya da merkezi
bolgelere go¢ de cabasi” (Goriisme No.5: 16/08/2018, Burdur-Isparta
Pancar Ekicileri Kooperatifi).

Ozellestirilme siirecinin salt kooperatifi ve iiyelerini degil, basta fabrika iscileri, hayvancilikla

ugrasanlar olmak tizere kent ekonomisinin bir ¢ok aktoriinii etkileme potansiyeli mevcuttur:

“Dolayisiyla bu fabrikalar kapandigi zaman, ekonomi 6nemli derecede
sekteye ugrayacaktir, 6zellikle de sekere bagli yan sanayii. Bir taraftan
parca, makine sanayii diger taraftan istihdam gibi durumlar ortadan
kalkacaktir. Hayvancilikta kiispe, baslt basina ¢ok 6nemli bir kaba
yem kaynagidir ve su an fabrikalarda senelik 6-7 milyon ton civarinda
uretiliyor. Bu, 6-7 milyon ton kispe piyasadan cekilirse bu sefer baska
yemlerle ikame edilmesi gerekecek ki, su anda hayvanciligin en
onemli maliyet unsuru yem problemidir. Bugun bir torba yem 150 TL
civarindadir. Keza giibre de Oyle. Baktiginizda cift¢inin isi 0ylesine
zor ki. Tabii bir de bu isin simsarlar: tiredi. Pancar Uzerinden tahsis
edilen kiispeleri, yoksul cift¢iden para karsilig1 alip, hayvancilik yapan
ciftcilere para karsiliginda satarak kar elde ediyorlar. Cift¢i dylesine
borg¢lu ki sistem onun bdylesi bir iliski ag1 igerisinde kaybeden olarak
yer almasina neden oluyor. Oysa bor¢lu olmasa kiispesini bir kenarda
tutabilir, belki hayvanciliga bile yonelebilir ama gelin goriin ki sartlar
pek de Oyle degil maalesef. ... Gegen giin TV’de Burdur halkiyla
yapilan roportajda halka seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi hakkinda
ne diisiindiikleri soruluyor. “Ozellestirilmesi iyi oldu” diyorlar,
“calisanlarin igsiz kalmalarinin iyi oldugunu zaten ii¢ ay ¢alisip dokuz
ay yattiklarii” dile getiriyorlar. Diisiinlin vatandasin olaylara bakisi
bu. Fabrika kapanirsa orada pancar tarimmin biteceginden, kiispe
tiretilemeyeceginden ve hayvancilifin bolgede biteceginden haberi
yok. Sdylenenin aksine o fabrikalarda insanlar 12 ay boyunca
calisiyor, kampanya donemlerinde seker tiretimi yapilirken, kampanya
sonrasinda da fabrika teknik islemlerle ilintili olarak ¢calismaya devam
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ediyor” (Gorlisme No.7: 20/09/2018, Ankara-Pankobirlik Genel
Merkezi).

Yukarida alintilanan ifadelerden hareketle halihazirda isleyen ve sendika ile birlikte
gelistirilebilecek olan mevcut kooperatif modelinin, 6zellestirme ile birlikte tamamen ortadan

kalkma ya da kiigiilme riskiyle kars1 karsiya oldugu anlasilmaktadir.

Cay iiretimi siireci de glincel, isleyis itibariyle basarili ve model olusturma iddiasi tagiyan
kooperatif drnekleri ile 6ne ¢ikmaktadir. Cay iiretiminde 6ne ¢ikan baslica aktor hem en gok
fabrikaya ve cay isleme kapasitesine sahip olan, hem de taban fiyatinm1 belirleyen Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, kisaca Caykur’dur. Caykur’un 46 fabrikasi, giinliik 9100 ton
giinliik yas cay isleme kapasitesi ve 11186 calisan1 (9480’1 gegici is¢i, 1706°s1 daimi isci,
368’1 memur, 987’si ise sozlesmeli personel) vardir (Caykur, 2017: 12). Caykur disinda ¢ayin
tretiminde hem yerli-yabanci 6zel sirketler, hem de “Hopa Cay” ve “Ozgay” gibi tarimsal
kalkinma kooperatifleri yer almaktadir. Caykur hisselerinin Varlik Fonu’na devredilmesiyle®
(Bkz. Varlik Fonu, 2018), birlikte beliren 0zellestirilme ihtimali, ¢ay tariminda
kooperatifciligin {ireticiler agisindan daha da 6nem kazanabilecegine isaret etmektedir. Zira
hem c¢ay endiistrisinin hem de bdlgenin en biiyiik isletmeleri arasinda olan Caykur’a ait
farbikalarin ozellestirilmesi durumunda seker pancari {iiretimi siirecine benzer sonuglar
yasanma ihtimali yiiksektir: 1- Caykur tarafindan belirlenen kota ve taban fiyati
uygulamalarinin ortadan kalkmasi, 2- 6zel sirketlerin iireticiler karsisinda daha da avantajli bir
konuma gelmeleri ve 3- halihazirda Oz Gida Is sendikasindan &rgiitlii olan birgok calisanin
issiz kalmasi/emekli olmasi. Bu sebeple ¢ay iiretiminde kooperatifgiligi gelistirmek, daha ¢ok
ve daha giiclii kooperatifler kurmak iriiniin ve {ireticinin gelecegi acisindan hayati 6neme

sahiptir (HopaCay, 2018a).

Kamusal bir isletme olan Caykur, bu konumun taban fiyati ve kota belirleme gibi
avantajlarinin yani sira bazi dezavantajlarini da deneyimlemektedir. Yiiz ylize goriisme
gerceklestirilen Caykur yoneticisi, “lreticilerden alinabilecek en iist seviyede ham ¢ay satin
alindigini, 6zel sektor fabrikalarinin %50 ya da daha az kapasiteyle ¢alisirlarken Caykur’a ait

fabrikalarin tam kapasiteyle ¢alistigin1 ve Kamu fhale Kanunu gergevesinde hareket edilmek

6 24 Ocak 2017 tarihli ve 2017/9756 numarali Kanun Hiikmiinde Kararname ile sekiz biiyiik KiT’in mulkiyeti

Hazine’ye ait olan tasmmmazlarinin tahsisleri kaldirilmis ve Tirkiye Varlik Fonu’na devri gergeklesmistir.

Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilen kuruluslar arasinda Caykur da vardir (Resmi Gazete, 2017).
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zorunda olundugu i¢in Kurum’un, 6zel sektor isletmeleri gibi iireticilerden diledigince ¢ay
alimi yapamadigin1” deneyimlenen bir dezavantaj olarak aktarmaktadir (Goriisme No.4:

08/08/2018, Caykur).

Cay (retimi yapan kooperatiflerde Hopa ve Ozcay Kooperatifleri basarili 6rnekler olarak 6ne
cikarken, yonelimleri ve Oncelikleri agisindan farklilagsmaktadirlar. 1959 yilinda kurulan ve
kuruldugu bolgedeki 12000 iireticiden 4150’°sinin {iyesi oldugu Hopa Cay Kooperatifi, bir
yandan 2012 oOncesindeki yonetimden devraldigi borglar1 6demekte, bir yandan da
bolgesindeki iireticilerin giivenini yeniden kazanmaya calismaktadir.” Kooperatif, 2018
sezonunda 675 bin ton yas cay isleyerek 110 bin ton kuru cay elde etmistir. Ote yandan
2018’de kooperatifin fabrikasinda giinliik 40 ton olan yas cay isleme kapasitesine
ulagilamamistir (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi; Goriisme No. 8:
23/11/2018, Hopa Cay Kooperatifi). Kooperatif yonetimini lretim surecinde en ¢ok zorlayan
husus, tireticilerden ham ¢ay alirken nakit 6deme zorunlulugudur. Bu problem, iireticilere kisa
vadeli fakat Caykur’un belirledigi ve pesin 6denen taban fiyatin lizerinde 6deme yapilarak
asilmaya ¢alisilmaktadir.® Hopa Cay Kooperatifi’nin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve basta
Kadikdy Tiiketim Kooperatifi olmak iizere c¢esitli kurumlarla gelistirdikleri ikili iliski ve
anlagmalarla o6zellikle 2018 yili sonunda ekonomik sikismisligini asma yoniinde onemli
adimlar attig1 goriilmektedir (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi; Hurriyet,
2018b). Kooperatif ayrica bir¢ok ilde satis temsilcileri bulundurmakta ve internet iizerinden

de satis yapmaktadir (Bkz. HopaCay, 2018b).

Hopa Cay Kooperatifine kiyasla yeni bir kooperatif olan Ozgay Kooperatifi, 1989°da
kurulmustur. 1271 {iyesi olan kooperatif yalnizca kendi iiyelerinden ve Caykur’un belirledigi
taban fiyatin lizerinde belirlenen bir fiyattan yas ¢ay alimi yapmakta, 2018 itibariyle giinde
150 ton yas cay isleyerek 30 ton kuru ¢ay elde etmektedir. Kooperatifte ¢ay fabrikasi iscileri
dahil olmak iizere 130 is¢i ¢alismaktadir. Isciler, daha énceki yillarda Oz Gida Is sendikasma
iye iken, 2018 yili itibariyle kooperatifte sendikali ¢alisan yoktur (Goriisme No.3:

7 Hopa Gay Kooperatifi yonetimi, mevcut borglarin kapanmasina oncelik verirken, bir yandan da borglar
bittiginde bolge halkinin hizmetine sunulmak {izere diigiin salonu, saglik ocagi v.b. girisimler lizerine mesai
harcamaktadir. Fabrikada c¢alisan is¢iler sendikalasirlarsa bunu olumlu karsilayacaklarini ifade eden kooperatif
yoneticilerinin (Goriisme No.1: 20/01/2018, Hopa Cay Kooperatifi) temsil ettikleri pozisyon, kooperatifin salt
iiyelerinin ekonomik ¢ikarlari ile sinirlt olmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
8 Hopa Cay Kooperatifi yoneticileriyle gerceklestirilen goriismelerde, bolgedeki birgok cay dreticisinin
Kooperatif’in borgluluguna ragmen ¢aylarin1 Kooperatif’e vermeyi tercih ettikleri anlasilmistir. Ote yandan
Ureticilerin kendi bor¢luluk durumlarinin da bu siiregte etkili oldugu, hatta bazi durumlarda {iriiniinii Caykur’un
belirledigi taban fiyatin da altinda satmak zorunda kalan iireticilerin mevcut oldugu belirtilmistir.
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17/05/2018, Ozcay Kooperatifi). Hopa Cay Kooperatifinin aksine ge¢mis dénemlerden kalan
bir borglulugu olmayan Oz¢ay Kooperatifi, iiriinlerinin %70’ini tarim kredi kooperatiflerine
satarken, kalan %30’unu da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve tiiketim kooperatiflerine
satmakta, yine kendi fabrika satis ofisleri ve internet lizerinden de satis yapmaktadir.
Inovasyona onem veren bir iiretim siireci orgiitlemis olan kooperatifin “iki buguk yaprak
organik yesil cay”1 2018 yilinda “en iyi ¢ay” secilerek Uluslararas1 Kalite Odiilii almistir
(Ozcay, 2018).

Ulke capinda goriiniir basar1 saglayan bir diger 6rnek 1967°de kurulan ve 2002 yilina dek
toplam 500 iiyesi olan, 2002 yilinda yonetimin degismesiyle birlikte 2018 itibariyle 2100
iyeye ulasan ve iilkedeki en biiytik siit iiriinleri kooperatifi olan “Tire Siit Kooperatifi”dir.
Nihai tiriinlerinin ¢ay ve sekere kiyasla oldukca kisa raf dmriine sahip olmasi sebebiyle son
derece rekabetci bir alanda varlik gosteren Kooperatif, markalastirdigi iiriinlerini kendi
marketlerinin yam sira biiylik zincir marketler araciligiyla da satabilmektedir. Kooperatif
ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte “siit kuzusu” ve “okul siitii” projelerini hayata
gecirerek Belediye adina 2008-2013 doneminde her hafta 250 okulda 220.000 ¢ocuga siit
dagitmistir ve halen 1-5 yas grubu cocugu olan 125.000 aileye haftada iki litre siit
dagitmaktadir (Tire Siit Kooperatifi, 2018; Goriisme No.2: 24/02/2018, Tire Siit Kooperatifi).
Kooperatifin sosyal faaliyetleri ise sunlardir: 1- kooperatif Uye ve ailelerine donik geziler
diizenlemek, 2- Ureticilerin ticretsiz olarak kullanacaklar1 diigiin salonu insas1 v.b. faaliyetleri
orgutlemek ve 3- Tirkiye’nin her bolgesinden gengleri kendi bolgelerinde kooperatiflesme
sevk edecek bir “genclik parlamentosunu” faal tutmak. Uyelerine doniik faaliyetleri ve baska
bolgelerdeki gengleri kooperatifcilige yoneltmek yoniindeki girisimleri 6ne ¢ikan kooperatifin
fabrikasinda sendikali is¢i bulunmamakta ve kendisiyle goriisme gergeklestirilen yonetici
“kooperatif biinyesindeki is¢ilerin sendikaya ihtiyaclari olmadigini” diisiinmektedir (Goriisme

No.2: 24/02/2018, Tire Sut Kooperatifi).
IV. Bir Kazanan U¢ Kaybedenden, U¢c Kazananh Bir Alternatife Geciste Kooperatifler

Kar maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu ilkelerinin 6n planda oldugu kapitalist tiretim
stirecinde sermaye digindaki girdiler de sermaye tiirevleri olarak degerlendirilmektedir. Doga,
dogal kaynak-hammadde olarak degerlendirilirken, emek de beseri sermaye/insan sermayesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu durum salt sirketlerle sinirli degildir; sirketlere benzer bir

yaklagimla faaliyet gOsteren, salt {iyelerinin c¢ikarlarina odaklanmis olan geleneksel
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kooperatifler i¢in de gecerlidir. Bu tiir kooperatifler ekonomik basar1 ya da
basarisizliklarindan bagimsiz olarak verili sirket modeline bir alternatif sunmamaktadirlar.
Zira sirket modeli ve sirket modeliyle benzer motivasyona sahip kooperatif modeli sirasiyla
sirket hissedarlarinin ve kooperatif {iyelerinin kazancini 6n plana koyarken, maliyet
minimizasyonu ilkesiyle hareket ederck basta sendikasiz (ya da sar1 sendikalarda Orgutli)
calisan iscilerin ¢ikarlarini ikinci plana atabilmektedir. Buna ek olarak fiyatlar1 giderek artan
ve talebi kiiltiirel v.b. sebeplerle gorece inelastik sayilabilecek olan ¢ay ve seker ile 6zellikle
cocuklarin beslenmeleri agisindan 6ne ¢ikan siit ve sut Uriinlerine 6deme yapan tiketiciler de

ekonomik-sosyal kayiplar yasayabilmektedirler.

Iscilerin kayiplari issizlik (gerek fabrikanin iiretimden ¢ekilmesi, gerekse iiretime daha yiiksek
teknoloji ve daha az is¢i ile devam edilmesinden o6tiirii) ve ¢alisma kosullarinin kétiilesmesi
basliklarinda degerlendirilebilir. Bazi iiretim kooperatifleri de imkanlar1 6lgiisiinde tipki
sirketler gibi iiretim teknolojisine yapilacak yatirimlari daha az is¢i calistirarak emek
maliyetlerini diisiirmenin bir yolu olarak degerlendirebilmektedir (Goriisme No.5:

16/08/2018, Burdur-Isparta Pancar Ureticileri Kooperatifi).

Uretim siirecinde kar ve iicretler arasi iliskinin emekgiler aleyhine bozuldugu (Egilmez, 2018:
222), tretim maliyetlerindeki artistan Gtiirli basta tiitlin ve seker pancar iireticilerinin tarim
yapmay1 birakarak kentlere gog ettikleri ya da Soma Maden Facia’sinda goriildiigii iizere
miilksiizlestikleri (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2011: 99-101), is¢ilerin %90’ 1min sendikasiz,
%95’1nin ise toplu soézlesmesiz calistiklar1 (Disk-Ar, 2017), gida zehirlenmeleri haberlerinin
siradanlagsmaya basladigir (Akalin, 2018; Giircanli, 2018) bir ortam hazirlayan neoliberalizm
kosullarinda “‘ireticilerin, is¢ilerin ve tiiketicilerin birlikte kazang¢lh ¢iktiklar1 bir alternatifin
varlig1 i¢in asgari kosullarin ne oldugu” sorusu verili kosullarda yaniti aranan en 6nemli
sorular arasindadir. Diger bir deyisle, iireticileri tarimsal {iretimde tutan, iscilerin c¢alisma
kosullarinin en azindan toplu sézlesme diizeniyle belirlendigi ve ILO’nun “insana yakisir is”
tavsiye kararma (Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, 2018) uyuldugu, tiiketicilerin kaliteli,
giivenilir ve miimkiinse rekabetci 6l¢iide ucuz gidalar tiikketme haklarini1 gzeten bir doniistim

icin neler gereklidir?

Ovacik Belediyesi onciiliiglinde gelisen 6rnek, Kadikdy Tiiketim kooperatifi onciiliigiinde
baslayan ve Goztepe gibi yeni subelerle gelismeye devam eden basarili ornekler bize

alternatifin hangi yollarla gelisebilecegi hakkinda bazi fikirler vermektedir. Ureticiler ile
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tiiketicileri birbirleriyle dogrudan etkilesime sokan, ag mantigi lizerinden, diger bir deyisle
yatay oOrgiitlenen, dogay1 korumay1 ve ekolojik iiretimi ilke edinmis bir modele iligkin hali
hazirda 6nlimiizde ¢esitli 6rnekler mevcuttur. Buna ek olarak, neoliberalizmin tahribati ancak
kooperatiflerde orgiitlii ireticilerle, kooperatif fabrikalarindaki isgilerin, hatta tiriinii hasat
eden tarim iscilerinin Orgiitlendikleri, dolayisiyla isgilerin haklarmin da korundugu bir
alternatif ile ortadan kaldirilabilecektir. S6z konusu alternatifin isleyebilmesi i¢in yukaridaki
ornekler iizerinden ortaya ¢ikan minimum gereklilikler soyle Ozetlenebilir: 1- Ureticilerin
ckolojik tretime ve kooperatifleri araciligiyla ar-ge faaliyetlerine yonelmeleri, 2- diger
Uretici-tasima-tiiketici kooperatifleri ile seffaf ve dayamismaci iliskiler kurmalart (iiriiniin
markalagmasindan ortak fon olusturmaya kadar) ve 3- iiretim silirecinde yer alan isgilerin

asgari olarak toplu sozlesme diizeninde ¢aligmalari.
Sonug¢ Yerine

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde tarimsal {iriin iireticileri aleyhine yasanan doniistimiin
salt iireticileri degil, ayn1 zamanda kaliteli ve ucuz gidaya ulagsmakta zorlanan tiiketicilerle,
giivencesiz calisan iscileri de olumsuz etkiledigi tespitinden hareketle, {i¢ grubu da iiretim
siirecinin kazananlarma doniistiirebilecek bir alternatifin temel dinamiklerinin neler
olabilecegi lizerine kisa bir tartigma agilmistir. Tartismanin bir boyutunu piyasada 6zel
sirketlerle rekabet halinde olan kooperatiflerin konumu olustururken, diger boyutunu
fabrikada islenmediginde dogasi geregi kolay bozulabilen, bu sebeple iiretim alanlarina yakin
bir yerde fabrikalasmanin sart oldugu {irtin Ornekleri (seker pancari, yas cay, ham siit)
olusturmaktadir. Gerek seker gerekse c¢ay Orneklerinde ortaya c¢ikmis olan fireticilerin
borgluluk durumlarinin, iiriiniin &zel sirkete, KIT e ya da kooperatiflere verilmesindeki tercihi
etkileyebilecegi anlasilmaktadir. Kooperatiflerin ncelikle iiyelerine, ulasabildikleri 6l¢iide de
bolgelerindeki TUreticilere doniik  “Uretici  profil arastirmalar’” yaparak gelecek

projeksiyonlarini belirlemeleri yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de neoliberal paradigmaya gecisle birlikte ciftcilerin, isgilerin, yore halkinin ve
tiiketicilerin sosyal ve ekonomik kayiplara ugradig: tarimsal tiretimden, iiretici ve tiiketicinin
dogrudan etkilesimde olduklar1 ve salt {ireticilerin degil, {iretim siirecinin parcasi olan is¢ilerin
ve nihayet tiiketicilerin kazangli ¢ikacagi bir iiretime geciste iiretim, tagima ve tliketim
kooperatifleri ile belediyeler dnemli roller Gstlenebilir. Stirecin lretici kooperatifleri yoniinde

Tire, Hopa, Ozgay, Ovacik, Pankobirlik’e baghh Burdur-Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi
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ve Marmarabirlik’e bagli kooperatifler gibi basarili ve bazilar1 uluslararasi alanda taninan
markalara sahip olan 6rnekler mevcuttur. Bu 6rnekler ayni ya da farkli tirlinleri iireten diger
tarimsal kalkinma kooperatifleri icin de 6rnek olabilir. Strecin tlketici kooperatifleri yoninde
ise, ozellikle Istanbul gibi metropol kentlerde kurulmaya baslanan Kadikdy v.d. tiiketim
kooperatiflerine yonelik ilginin artmasiyla birlikte yeni subeler acildig1 goriilmektedir. Ovacik
Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gibi yerel yonetimlerin, yerel ya da ulusal dlgekte
cesitli kooperatiflerle gelistirdikleri iliskiler, bir yandan belediyelerin bdlge halkina saglikli
iirlinlerin ulastirmasini saglarken, diger yandan kooperatiflerin ekonomik atilim yapmasini
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kooperatiflerin yerel yonetimlerle gelistirecekleri
iligkilerin kooperatiflerin finansman kaynaklarina ulasmalarinin yani sira tanmirliklar

acisindan da katkida bulundugu sdylenebilir.

Gida giivenligi konusunda son yillarda toplumsal duyarliligin artmasindan hareketle
kooperatifler diizenli denetimi yapilan iirlinler ve ekolojik iiretim vurgusuyla onemli bir
boslugu doldurma potansiyeline sahiptir. Ana hatlartyla ele aldigimiz kooperatiflerin tamami
iiretim siirecinin orgiitlenmesi ve satis acisindan giicliidiirler. Buna ek olarak her birinin 6zgiin
yonleri ise sOyle Ozetlenebilir: 1- Burdur-Isparta ornegi Ozellestirilen fabrikayi, fabrikada
orgiitli is¢i sendikasiyla birlikte satin alarak igletmek iradesini gostermektedir, 2- Tire drnegi
bagka kentlerden gencleri kooperatif¢ilik konusunda egitme iradesini gdstermekte ve ayrica
dreticiler ve bolge halkina doniik girisimlerde bulunmaktadir, 3- Hopa ornegi ekonomik
imkanlarinin kisithiligina ragmen salt treticileri degil, kooperatiflerin kurulu olduklar1 bolge
halkini ve fabrikadaki is¢ilerin ortak ¢ikarlarinin korunmasi yoniinde bir irade gostermektedir,
4- Ozgay (ve MarmaraBirlik) 6rnekleri uluslararasi piyasalarda taninan ve inovatif yonii 6ne
¢ikan dUrlinlere 6nem vermektedirler, 5- Ovacik 6rnegi ise birden fazla tarimsal iiriin {iretip

satmasi acisindan diger tarimsal kalkinma kooperatiflerinden ayrismaktadir.

Ozetlemek gerekirse giiniimiiz Tiirkiye’sinde ekolojik iiretime ve gida giivenligine dnem
veren, aracilar1 ortadan kaldirarak {iretici ile tiiketiciyi bir araya getiren basarili kooperatif
ornekleri mevcuttur. Siirecin kooperatif fabrikalarinda/birimlerinde ¢alisan Orgiitlii isciler
boyutu ise halen eksiktir. Diger bir deyisle bu ¢alismada yer verilen 6rneklerden hareketle
iiretici Orgiitleri olan kooperatifler ile is¢ilerin Orgiitleri olan sendikalar arasinda etkilesimin
yetersiz  oldugunu ileri siirmek mimkiindiir. Bunun bir sebebi “sirketlesen” ve

sendikasizlasmay1r savunan kooperatifler olabilecegi gibi bir diger sebep de ¢esitli
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gerekeelerle kooperatiflerde orgiitlenmede isteksiz ya da basarisiz olan sendikalar olabilir.
Dolayisiyla eger varsa kooperatiflerde sendikalagsmanin saglanabilmesi oniindeki engellerin
tespit edilmesi ve bu cercevede ilgili sendikalara donik arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica tyeleri disindaki ireticiler ve sosyal gruplarla dislayici iligkiler kurmayan

kooperatifler lizerine de daha ¢ok arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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IS-AILE YASAMI DENGESINiI SAGLAMAYA
YONELIK TURKIYE UYGULAMALARI
Sebiha KABLAY' ve Yonca ELMA’
Ozet

is ve aile yagamnm dengesini saglamaya  yineli
politikalar  kadinlarn  istihdamem  anttimayr - olur
etkilemektedir. Bu galismada OGncelikle i -aile yagam
dengesi kavram incelenmistir. Daha sonra (lkemizdeki
ig-aile yasanm dengesing saflamaya yonelik uygulamalar
ele almmugtir. Ulkemizde bu yOndeki uysulamal
sayist yetersiz, kapsam da dardir,

Abstract

Work and family ife balance policies have a positive
impact on women's employvment. In this study, firstly the
concept of work and family life balance samined.
Then, the practices that is discussed between work an
family life balance in our country, In our conin
number of practices are insufficient and the scope is also
narrow.
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Giris

Endustrilesme olgusu ekonomik, kiltiirel ve sosyal alanda degisimler yasanmasina ve bu
degisimlerin sonucu olarak da ¢alisma hayatinda yeni olusum ve yaklasimlara neden olmustur
(Ozen Kapsiz 2002). Endustrilesme, teknolojinin kullanimi c¢alisma hayatinda insan
faktorinln yer alma sekillerine etki etmektedir. Endustrilesmenin baslangicinda kas guclnun
kullaniimasi artarken, sonraki dénemlerde bilgi toplumuna gecisle birlikte insan faktorinin
calisma hayatindaki roli de degismistir. Bu gelismeler geleneksel toplumlardaki aile ici
Uretimin yerinin artan oranda dis mekéanlardaki isyerlerine birakmasina neden olmustur.
Calisma hayatinda artan uzmanlasma ve farklilasmanin sonucu olarak kas giict odakl calisma
(mavi yakal) tarzi merkezi konumunu giderek yitirmistir (Arslan 2012). Bu durum pek ¢ok
degisimin yani sira calisma hayatinda kadina duyulan gereksinimi de arttirmis ve kadinin aile
icindeki; cocuklarin ve yashlarin bakimi, ev isleri gibi klasik anlamdaki rollerini yeniden
sekillenmistir (Mert vd., 2016). Bu sure¢ ayni zamanda aile yapisinda da degisimleri
beraberinde getirmistir. Erkeklerin calistigi tek kazanimli aileler yerini hem erkegin hem de
kadinin gahistigi cift kazanimli ailelere birakmistir. Degisen ¢alisma ve aile yasaminin sonucu
olarak is ve aile dengesine yonelik politikalar zorunluluk haline gelmistir (Unlitirk Ulutas
2015).

Kadinlara yonelik sosyal politikalar ise, ataerkil yapinin agir bastigi toplumlarda “kadinin
gorevi annelik ve olmasi gereken yer de evidir” diistincesiyle gecikmistir. Oyle ki Kita
Avrupa’sinda 1990’1 yillardan beri devletin yasal bir gorevi olarak kabul edilen is ve aile
yasamini dengelemeye yonelik poitikalar, Tirkiye’de yakin zamana kadar gundeme bile
alinmamistir (Aydin vd., 2017).

Bu calismanin amaci da is ve aile yasami dengesine yonelik sosyal politika uygulamalarinin
neler oldugunun sunulmasidir. Bu baglamda ilk olarak is ve aile dengesi kavrami ele alinacak

olup daha sonra da tilkemizde mevcut olan uygulamalardan bahsedilecektir.
Is- Aile Yasami Dengesi Kavrami

Tanim olarak, hem is hem de aile olmak Uzere iki alanin da isteklerinin karsilanmasi olarak
bilinen is-aile yasami dengesi kavrami, bulundugumuz surecte ulasiimasi gereken en blyuk
hedeflerden birisidir (Topgul 2016). Bireylerin toplumdaki statiileri ne olursa olsun is ve aile
yasamina ait sorumluluklarini eksiksiz yerine getirme arzusu bu iki alan arasinda denge
kurulmasini zorunlu hale getirmistir (Ozen Kapsiz 2002).
I PEK
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Bu dengeyi aciklamaya yonelik teori ise Clark (2000°'den aktaran Topgiil 2016) tarafindan “Is-
Aile Sinir Teorisi” olarak gelistirilmistir. Teoriye gore, bireylerin aile dinyasi ve is dinyasl
olmak Uzere iki dinyasi vardir. Kisiler giindelik hayatlarinda bu sinirlardan gecerler. Kisiler
hem kendi bulunduklari cevreyi etkilerken hem de o cevre tarafindan sekillendirilirler. Teori
de calisan Kisilerin aile diinyasi ve is diinyas! arasindaki gecislerde dengenin saglanmasini
aciklamaya calismaktadir. Birey, her gectigi dinya icin kendini sekillendirmek ve
uyumlastirmak durumundadir. Bu teorideki temel alanlar ise “ev” ve “is” alanlaridir. iki ayri
dinyayi ifade eden bu alanlar birbiri ile uyumlu olabilecedi gibi catisma halinde de olabilir.
Bu iki diinya arasindaki uyumun saglanamadidi duruma ise “is-aile ¢atismasi” denilmektedir
(Topgul 2016). Catismanin sebebi ise, toplumlar gelistikce bireylerin rollerinin de degismis ve
artmis olmasidir (Erben ve Otken 2014).

Ornegin, bir kisi is hayatinda 6gretmen, aile hayatinda ise anne, es veya kardes olabilir.
Birey(ler)den beklenen is yasaminda sorumluluk sahibi, yetenekli, aile yasaminda ise sefkatli
ve sevgi dolu olmalaridir. Buna gore, eger calisanlar islerinde gecirdikleri zamanin
yogunlugundan dolayl evlerinde annelik ya da babalik rollerini tam anlamiyla yerine
getiremiyorlarsa veya aile yasamindaki yogunluk, is yasamindaki sorumluluklarin

gecikmesine neden oluyorsa “is-yasam dengesi” tehlikeye giriyor demektir (Baykal 2014).

Gunumuzde ise hem erkek hem de de kadin ¢alisanlar yogun bir is yuki ve uzun calisma
saatleri ile bas etmek durumundadirlar (Baykal 2014). Ustelik is ve aileye ait alanlar, modern
calisma sekilleri ile paylasilan bilgi teknolojilerinin sonucu daha da sinirsiz hale gelmektedir.
Bu da is ve aile yasami arasindaki dengenin kurulmasini ve her iki alanin rollerinin
gereklerinin karsilanmasini zorlastirmaktadir (Dogrul vd., 2010). Diger yandan kadinin is
piyasasina girisi aile yapisdinda da bir degisime neden olmaktadir. Eslerin ikisinin de kariyer
basarisini hedeflemesi“Cift Kariyerli Aile” modelini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu model ile
geleneksel toplumsal cinsiyet temelli isboluminin degismesi yoninde etki etmektedir
(Karadogan 2009). Bu durum da is-aile yasami arasindaki dengenin kurulmasini hem kadinlar
hem de erkekler agisindan daha énemli hale getirmektedir.

Is-Aile Yasami Dengesini Saglamaya Yonelik Politikalarin Gerekliligi

Is ve aile yasami dengesini saglamaya yoénelik politikalar; aile ile is hayati arasinda denge
kurmayi hedef alan, is ile aile yasami arasindaki ¢atismayi; is organizasyonu, is sureleri, isyeri

uygulamalari ve isyeri kilturinde degisiklik yaparak ¢6zmeye calisan programlar olarak

Sayfa | 79

e-1SSN. 2587- 2567 2018 Gilt 2(2)




" . ™ o ] Vi iy "%
{ Vis '] POLITIK EKONOMIK KURAM r ili_ )
SOSYAL BILIMLER DERGISI \S1E/

tanimlanmaktadir (Aydin vd., 2017). Ozellikle kadinlarin isgiiciine katiliminin artisiyla
birlikte, 6ne ¢ikmis olan bu politikalara cift kariyerli eslerin son yillardaki artisi da eklenince
konuya ilgi daha da artmistir (Carikgt vd., 2009). Ginlmulz soylemlerinde “is-yasam
dengesi”, “is-yasam entegrasyonu”, “calisan-dostu/aile-dostu politikalar” ya da “esneklik”
gibi kavramlarla ifade edilen bu uygulamalar; calisanlarin aile ve is sorumluluklarinin uyumu,
calisma hayatinda kontrol sahibi olma, is ve isin disindaki aktivitelerde sosyallik, esneklik ve
bireysellik olarak tanimlamaktadir (Aydin vd., 2017).

Cahisanlarin is ve aile yasamlarinda denge kurmasini kolaylastiran uygulamalarin 6zellikle
kadinlarin istihdamini arttirmanin yanisira saglikl bir toplumun temelini olusturdugu da iddia
edilmektedir (Topgil 2017). Cunkd kadin, bir taraftan is hayatinda emek reten bir calisan,
diger taraftan ise gelecek nesilleri doguran, yetistiren “anne” oldugundan bu iki rolln

catismamasina 6nem verilmektedir (Sapmaz 2017).

Nitekim kadin calisanlar artik dogum yapmakta isteksiz davranmakta veya tek c¢ocukla
yetinmektedirler. Bunun nedeni ise, guniimiiz dunyasindaki hem annenin hem de babanin
calismasi sonucu arti bir vardiyay gerekli kilan ¢ocuk bakimidir. Burada arti vardiya (ikinci
vardiya olarak da isimlendirilebilir) olarak kastedilen ise, kadinin Gcretli ¢alismasina arti
olarak yaptigi, eve geldiginde de kadin olmasina yonelik eve ait sorumluluklarini olusturan
vardiyadir. Ayrica, annelik rolu geregince ¢cocugun bakimi ise, kadin i¢in t¢tincl bir vardiyay!
ifade etmektedir. Bu yiKlerin altinda kalan kadin ise ¢dzim olarak tek cocuk secenegini ya da
coocuk yapmamayi se¢cmektedir. Dogan cocuklar gelecegin calisan kadinlari veya calisan
erkekleri olarak disunuldiginde, calisarak pasif sigortalilara yapilan sosyal guvenlik
O6demelerini ve sosyal yardimlari finanse eden Kisiler olacagl soylenebilir. Ayrica, calisan
nifustaki azalmanin, Ulkedeki sosyal guvenlik sistemlerininin aktif ve pasif sigortali
arasindaki dengeyi bozacag@i da ileri sirilebilir (Topgul 2017). Ginimizde sosyal givenlik
sistemlerinin en biyuk sorunu olan finansman ve aktif pasif sigortali dengesindeki bozukluk
da sosyodemografik degisimden etkilenmektedir. Yasli nifusun giderek artmasi hem saglik
harcamalarinin hem de yaslhilik/malulllik sigortalarindan yararlananlarin sayisini arttirirken,
genc nifusun azalmasi bu harcamalari finanse edeceklerin de sayisal olarak azalmasina neden

olmaktadir.

Ayrica bu uygulamalar sadece kadinlar igin degil erkekler icin de ayni derecede Gneme
sahiptir. Bu konuda yapilan bir arastirma ( Buyuksahin Sunal vd., 2016) erkeklerin daha
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yiiksek oranda aile kaynakli is-aile catismasi yasadigini ortaya koymustur. Oyle ki is-aile
yasami dengesine yonelik yapilan calismalarda, bu dengeyi kuramayan bireylerde, mutsuzluk,
tikenmislik, psikolojik sorunlar, hayat tatmininin azalmasi, dusik perfonmansin yanisira
rollerin bireylere yukledigi stresden dolayi ise devamsizlik gibi olumsuz sonuclar ortaya
citkmaktadir. Bu da demektir ki is-aile yasami dengesi kurulamadigi takdirde hem calisma
yasami hem de aile yasami olumsuz etkilenmektedir (Dogan vd., 2017). Hatta evin ge¢imini
saglama konusunda erkegi temel kisi kabul ederek onu Ust konuma yerlestiren toplumsal
cinsiyetci bakis acisi kadini erkege bagimh bir konuma yerlestirmekte, onun ¢alismasina
olumlu bakmamaktadir. Bu durum kadinlarin is piyasasina girisini olumsuz etkiledigi gibi is
piysasinda mobbing gibi cesitli ayrimci davranislarla karsilasmasina da yol agmaktadir (Askin
vd., 2018). is-aile yasami dengesinin 6nemli olmasi da devletin dengeyi sajlamaya yonelik

bazi tedbirler almasini zorunlu kilmistir (Dogrul vd., 2010).

Is ve aile yasami dengesine yonelik bu uygulamalarin kapsami ise, lkenin sosyal ve
ekonomik durumuna goére degismektedir. Ancak her durumda uygulamalarin kapsaminin
calisanin is ve aile yasamini dengelemeye yonelik is Hukuku uygulamalarinin varligiyla
olguldugu soylenebilir (Aydin vd., 2017).

Turkiye’de Is-Aile Yasami Dengesine Yonelik Politikalar

Kadin iscilerin ¢alisma hayatina daha ¢ok dahil olmasi ile is- aile yasami dengesine yonelik
politikalar zorunlu hale getirmistir (Unlutiirk Ulutas 2015).

Is-aile yasami dengesine yonelik politikalar ilk olarak Danimarka’da 1960’li yillarda
yurdarlige konmustur. Bu politikalarin amaci ¢gocugun gelisimi, cinsiyet esitligini saglamak ve
isgcine katilimda niteligi ve sayyi arttirmaktir. Daha sonra ise benzer amaclar dogrulsunda
1970’1i yillarda Fransa’da, 1990’11 yillarda ispanya’da ve Birlesik Krallik’ta benzer politikalar
uygulanmaya baslanmistir (Topgul 2017).

Tirkiye’de bu uygulamalar kadina ylklenen geleneksel roller nedeniyle yakin déneme kadar
giindeme alinmamistir (Aydin vd., 2017). ilk olarak 2013 yilinda “Kadin istindami Paketi”
olarak, sonrasinda “Turkiye’nin Demografik DoOnltsimi ve Dinamik Nifus Yapisini
Korumaya Yonelik Yeni Nufus ve Aile Politikasi” olarak isimlendirilen politika 6nerileri
kamuoyuna sunulmus, sonrasinda ise 10. Kalkinma Planinda is-aile yasaminin
uyumlastiriimasi amaciyla hedefler konulmustur. 04.02.2015’te ise TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu’nda, “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla
(M) PEK
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Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi” degerlendirmeye alinmistir (Unlitirk Ulutas 2015).

Turkiye’de is aile dengesine yonelik degerlendirilecek uygulamalarin kapsami ise genellikle
kadin iscilere yoneliktir (Aydin vd., 2017). Bu uygulamalar ise temel olarak; dogum (analik)
izni, dogum izni sonrasi dcretsiz izin, dogum izni sonrasi kismi sireli ¢alisma, yarim calisma
ve yarim calisma 0Odene@i, dogum yardimi, mazeret izni ve sit izni vb. uygulamalar
seklindedir (Karaman, 2014). Erkek calisanlara yonelik olarak ise; esinin dogum yapmasi
halinde mazeret izni ve kismi sureli calisma hakki sayilabilir. Ayrica, memur babalara yonelik
babalik izni hukumleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda bulunmaktadir (Aydin vd.,
2017).

Ulkemizde isgiict istatistiklerine bakildiginda toplumsal cinsiyet orintiileri kadinlarin ¢alisma
hayatina katilmasi agisindan daha net gorinmektedir. Temmuz 2018 vrilerine gore isgucine
katilma orani %54 iken, erkeklerde oran %73,8, kadinlarda %34,7'dir. istihdam orani da
%48,2 olup ayni sekilde erkeklerde %67,1 ile daha ylksek, kadinlarda ise %29,7 ile ¢cok daha
diistik bir orandir. issizlik orani %10,8 olup erkeklerde oran %9,1, kadinlarda ise daha yiiksek
bir oranla %14,3'tur. Tarim disi issizlik oranlari ise kadin ve erkekler arasindaki issizlik
durumunu ve cinsiyete goére istihdami daha net ortaya koymaktadir. Oran toplamda %19,9
iken, erkeklerde %10,3, kadinlarda ise %18,9'dur. Kadinlar geleneksel sector olan tarimda
istihdam edilmektedir. Geng nufiis (15-24 yas) icinde de issizlik orani %19,9 iken, erkeklerde
oran %16,9, kadinlarda ise %25,6'dir. Ulkemizde kadinlarin istindama katilmasi geng nufiis

acisindan da hala zordur (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27697).

Is ve aile yasami uyumuna iliskin Il. Ceyrek (Nisan-Haziran) 2018 verilerine gore bakim
sorumlulugu olanlarin 18-64 yas nufus icindeki orani %42,9 olup erkeklerde oran %41,2,
kadinlarda ise %44,6'dir. istihdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin orani %46,9 olup,
erkeklerde oran %48,2, kadinlarda %44,2'dir. Yani kadinlarin bakim sorumlulugu istihdama
katllmasini daha fazla etkilemektedir. isithdamda olup bakim sorumlulugu olanlarin
%94,6'sin1 cocuk bakimi olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢ocuk bakimi konusunda atilacak
adimlar istihdama katilimi net bir sekilde artiracaktir. 15 yasin altinda ¢ocuk bakim
sorumlulugu olanlarin %13,1'i profesyonel bakim hizmeti almistir. Bu hizmeti alanlarin
%11,7'sini erkekler, %16,6'sini ise kadinlar olusturmaktadir. Bakim hizmeti alan kadinlarin

%12,8'i kurumsal bakim merkezlerini, %3,3'0 evde (cretli bakim hizmetini kullanmistir. Yani
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kurumsal bakim hizmetlerinin arttirlmasi ve Ucretlerinin uygun olmasi kadinlarin istihdama
katihmini artirict etki yaratabilir. Diger yandan 15 yas Ustinde bakima muhta¢ ¢ocuk veya
akraba bakim sorumlulugu olanlarin %35,9'u profesyonel bakim hizmeti kullanirken bu oran
erkeklerde %15,5, kadinlarda ise %54,3'tiir. istihdamdaki kadinlarin %53,7'si bu is icin evde
tcretli bakim hizmetinden faydalanmakta, kurumsal bakim hizmeti orani ise son derece disik
(%0,7) dizeyde gorinmektedir. Kadinlarin bakim sorumlulugu olan ¢ocuk ya da yetiskin
bireylerin bakiminda kurumsal destege daha fazla gereksinimi vardir. Ayrica istihdamda olan
kadinlarin %83,3'l cocuk bakim sorumlulugu nedeniyle is diizenini degistirmek istememekte,
%5,3'0 calisma saatlerini azaltmakta, %4,1'i ise gelir arttirici degisikliklere gitmektedir. Yani
bakim sorumlulugunun olmasi kadinlarin is degistirme kararlarini da 6nemli dlzeyde
etkilemekte, egitim ve nitelikleri uygun olsa bile islerini kolay kolay degistirememektedirler
(www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27859).

Dogum/analik izni

Calisan kadinlarin gebelik ve dogum yapma gibi biyolojik nedenlerden dolayi karsilastiklari
gelir kayiplari ve gider artislarinin telafisine yonelik dizenlemeler Glkemizde 5510 sayili
Yasada duzenlenmistir (Kul Parlak 2016). Bu Yasanin dogum iznine iliskin kapsamina isciler
ve bagimsiz calisanlar alinirken, kamu gorevlileri icin ise 657 sayil Yasadaki hikimler esas
alinmistir. Ayrica 4857 sayill Yasadada kadin calisanlara yonelik dizenlemeler mevcuttur
(Aydin vd., 2017).

5510 sayili Yasanin 15/2 maddesine gore “4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolayi gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladigi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk
on haftalik stireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik hali

analik hali olarak kabul edilir.”

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte ise analik izni; “kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alistiriimadigi sure igin verilen
izin” seklinde tanimlanmistir (m.4/a). 4857 sayili is Yasasinin 74. maddesinde de izin sireleri
benzer sekilde diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore "Kadin iscilerin dogumdan énce sekiz
ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam on alti haftalik sire i¢in ¢alistirlimamalari

esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistiriimayacak sekiz haftalik sireye iki hafta
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stire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci
isterse dogumdan oOnceki U¢ haftaya kadar isyerinde c¢alisabilir. Bu durumda, kadin iscinin
calistigi stireler dogum sonrasi surelere eklenir”. Yasanin ilgili maddesine 13.02.2011 tarih ve
6111 sayil yasa ile yapilan degisiklikle (76. md) “Kadin is¢ginin erken dogum yapmasi
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi calistiriimayacak sureler, dogum sonrasi surelere
eklenmek suretiyle kullandirthir” hiikmi eklenerek erken dogum nedeniyle dogum Oncesi
iznini tam kullanamayan kadinlarin bu izin sdrelerinin dogum sonrasina eklenmesi

saglanmistir.

Yine ayni maddeye 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili yasayla (22. md.) ek diizenleme getirilerek
kadin iscilerin ve ebevynlerin izin sdrelerinin kullanimina iliskin degisikliklere gidilmistir
(Stizek 2018). ilgili diizenlemeye gore; "Dogumda veya dogum sonrasinda annenin &limd
halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir”. Dizenleme annenin 6limi halinde
izin slrelerinin babanin kullanmasina olanak saglamaktadir. Ayni iznin 3 yasini doldurmamis

cocuk evlat edinmede de kullandiriimasi ile is-aile yasami uyumlandirilmaya calisiimistir.

Izin olanaginin saglanmasinin yanisira 5510 sayili Yasa kapsaminda analik halinde
calisamayan kadin sigortaliya ugradigi gelir kaybini telafi etmek amaciyla is goérmezlik
6deneqi verilir (Sapmaz 2017). 5510 sayil Yasanin 18. maddesi (c) ve (d) bendlerine gore;
“Sigortali kadinin analhigi halinde, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az doksan gin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan énceki ve sonraki sekizer haftalik
stirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik stireye iki haftalik stre ilave
edilerek calismadigi her giin icin, (d) Sigortali kadinin istegi ve hekimin onayi ile doguma t¢
hafta kalincaya kadar calisiimasi halinde, dogum sonrasi istirahat suresine eklenen sireler
icin, gecici is goremezlik 6denedi verilir’. Odenek, kadin sigortalinin ginlik kazanci
zerinden hesaplanan ve yatarak tedavilerde giinlik tcretin yarisi, ayakta tedavilerde ise Ugte
ikisi tutarindadir. 657 sayili Yasaya tabi olan kadinlar dogum yaptiginda gelir kaybina
ugramadigindan dolay! kendilerine ayrica bir 6deme yapilmaz (Aydin vd., 2017). Ebeveyn
izinleri ya da ¢ocuk bakim izinlerini bazi Ulkelerle karsilastiridigimizda Avusturya’da gocuk
iki yasina, Almanya’da c¢ocuk (¢ yasina gelinceye kadar ebevyn izinleri verildigi
gorulmektedir. Belcika’da ¢cocuk dort yasina gelinceye kadar her ebeveynin dort ay ebeveyn

izni bulunmaktadir. Danimarka’da her ebeveyn icin otuz iki haftaya kadar izin
I PEK
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verilebilmektedir. Polonya’da yirmialti hafta, Kore’de cocuk sekiz yasina gelinceye kadar
oniki ay ve Avusturalya’da da elli iki hafta ebeveyn izni hakki vardir. Bizim tlkemizde ise, on
alti haftalik stirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik streden
sonra kadin calisanin istegine bagli olarak alti aydir. Bu sureleri bizim tlkemizdeki sureler ile
karsilastirdigimzda, bizim Glkemizdeki surelerin diger Ulkelere gore cok kisa oldugu
sOyleyebiriz (Stizek 2018; Aydin vd., 2017).

Bu uygulamlarin yetersiz olmasi da kadinlara isguctne katilma ve tek ¢ocuk sahibi olma
arasinda tercihe zorlamakta ve ¢ogunlukla tercihini tek cocuktan yana kullanmaktadir (Topgul
2017). TUIK'in yapti§i aciklama da bu yorumu destekler niteliktedir nitekim; toplam
dogurganhk hizi 2015’te 2,15 ¢ocuk iken, 2016 yilinda bu rakam 2,10 cocuga dismustur

( ).

Emzirme ddenegi

Is-aile yasami dengesi uygulamalari cercevesinde kadin calisanlara yonelik diger bir
uygulama da emzirme 6denegidir (Aydin ve Demirkaya, 2017). Kadin sigortaliya 5510 sayili
Yasanin 16. maddesi 3. fikrasina gore; “Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortal
olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkede, bu Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilardan; kendi calismalarindan
dolayi gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine,
her cocuk igin yasamasi sartiyla dogum tarihinde gecerli olan ve Kurum Ydénetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lzerinden emzirme 6denegi verilir. Sigortali
kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege emzirme
OdeneQi verilebilmesi icin, Kanunun 4 (nct maddesinin birinci fikrasinin; a) (a) bendi
kapsaminda olanlar icin dogumdan &énceki bir yil icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta
kollari primi bildirilmis olmasi, b) (b) bendi kapsaminda olanlar igin dogumdan 6nceki bir yil
icinde en az 120 gln kisa vadeli sigorta kollari primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi
dahil prim ve prime iliskin her turli borglarinin 6denmis olmasi, sarttir. Emzirme ddenegine
hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortalihgr sona erenlerin, bu tarihten
baslamak Uzere Ugylz gin icinde ¢ocuklari dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi
haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden dnceki onbes ay iginde en az 120

gun prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme 6deneginden yararlandirilir.”
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Analik (dogum) sebebiyle Ucretsiz izin

Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte Ucretsiz izin “analik izninin bitiminden itibaren isciye istegi halinde verilen
izin” olarak tanimlanmaktadir (m. 4/a, d). Is Yasasinda ise, 6663 Sayili Yasaya istinaden
getirilen ekleme ile 74. maddenin birinci fikrasi uyarinca “Kullanilan dogum sonrasi analik
hali izninin bitiminden itibaren cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile ti¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda altmis gin, ikinci dogumda yiiz yirmi gn,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen gin sureyle haftalik calisma siresinin yarisi kadar (icretsiz
izin verilir. Cogul dogum halinde bu sirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
halinde bu sure Ug¢ yiz altmis gun olarak uygulanir.” Ayrica; Yasanin 74/son maddesine gore
bu hilkiimlerden sadece s Yasasi kapsaminda olan ve olmayan her is¢i faydalanmaktadir. Bu
durumda Yasanin 4. maddesinde Yasa kapsami disinda tutulan iscilerle, is sozlesmesi ile

calisan diger isgiler icin de hiukmin uygulanmasi gerekir.

Dogum yapan memura yonelik ise dogum sonrasi analik izni slresi ile yarim calisma
siresinin bitim siresinden itibaren, esi dogum yapan memurlar i¢in de dogum tarihinden
itibaren istekleri dogrultusunda yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir (657 s.K m.108/B).
Ayrica, U¢ yasini doldurmamis ¢ocuk evlat edinildiginde de ayliksiz izin verilmektedir. Evlat
edinen her iki esin de memur olmasi halinde ise yirmidért aylik sirenin birbirini izleyen iki
bolim seklinde esler tarafindan kullanilmasi mumkindir (657 s.K. m.108/C). Bu izinler ile
cocugun bakiminin saglanmasi noktasinda is-aile yasami uyumu saglanmaya ¢alisiimaktadir.
Yeni degisiklikler izinlerin sadece kendi veya esi dogum yapan calisanlar tarafindan degil ¢
yasin altinda ¢ocuk evlat edinenlerin kullanmasina da olanak saglamakta ve uyum siirecindeki

sorunlarin astimasina calisiimaktadir.
Dogum Sonrasi Yarim Calisma (Kismi Calisma) ve Yarim Calisma Odenegi

Dogum sonrasinda annenin ¢ocugu ile daha ¢cok zaman gecirebilmesi ve bu dénemin anne ve
cocuk agisindan énemli olmasi nedeniyle, hem is Yasasinda hem de 4447 sayili Issiszlik
Sigortasi Yasasinda 2016 yilinda 6663 sayili Yasayla yapilan degisiklikle, dogum sonrasi
yarim calisma iznine iliskin hiktmlerle is-aile yasami dengesinde olumlu sayilabilecek

duzenlemeler yapiimistir (Aydin vd., 2017).
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Is Yasasinin 13. maddesine eklenen hiikiimle; 74. maddede belirtilen izinlerin bitiminden
sonra "gocugun mecburi ilkdgretim caginin basladigi tarihi izleyen aybasina kadar talepleri
halinde ebeveynlerden birine kismi ¢alisma™ olanagi taninmistir. 4447 sayili Yasayla da
calismadiklari surelerde ekonomik sikintilarin olusmamasi igin yarim calisma 6denegi

6denmesi hukmu getirilmistir.

Calisanin yarim calisma talebinde bulunmasi halinde 4447 sayih Yasanin Ek 5. maddesine
gore “Isciye 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma
siresinin yarisi kadar verilen Ucretsiz izin slresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma 6denegi ddenir.” (4447 sY. Ek m.5/1).

Odenegin siresi, 4857 sayili Yasanin 63. maddesindeki kirkbes saatlik calisma siresinin
yarisi olarak belirtilmistir. Haftalik ¢alisma suresinin kirkbes saatin altinda oldugu durumlarda
da galisma siresinin yarisi kadar ¢alisma yapilmasi mimkan kilinmistir (4447 sY. Ek m.5/1).
Kismi sireli calisma 4857 sayih is Yasanin 13. maddesi ile Analik izni veya Ucretsiz izin

Sonrasi Yapilacak Kismi Sireli Calismalar Hakkinda Y 6netmelikte diizenlenmektedir.

Is Kanunu’nun 13 maddesinin 5. fikrasindaki diizenlemeden ebeynlerden birinin yararlanma
olanagi taninmistir. Bu olumlu bir diizenleme olup Kkarar eslere birakilmistir. Ornegin bu
durumda esler eger kadinin Ucreti yiksek ise kismi sureli calisma hakkindan erkegin
yararlanmasini isteyebileceklerdir. ilgili diizenleme "Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve
gecerli fesih nedeni sayilmaz" diyerek isverenlere bu konuda taktir hakki birakmamakta karari
ebeveynlere birakmaktadir. Bu durumda isverenin kismi sireli ¢alisma talebinde bulunan
isciyi geri gevirme hakki olmadigi gibi sdzlesmeyi feshetmesi durumunda bu haksiz fesih
sayilacaktir. Isci, "ayni cocuk icin bir daha bu haktan faydalanmamak iizere tam zamanli
calismaya donebilir". isginin tam zamanli calismak istemesi durumunda da isverenin takdir
hakki yoktur. Ve eger iscinin kismi siireli ¢alismasi nedeniyle yerine gegici is sozlesmesi ile
isci calistirmaya baslamissa ise alinan isginin is sézlesmesi kendiliginden sona erer. Ancak bu
haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢alismaya geri dénmek isteyen iscinin isverene bunu
en az bir ay 6nce yazih olarak bildirmesi gerekmektedir. Diger yandan diger ebeveynin
calismamasi durmunda calisan es kismi sireli calisma talebinde bulunamaz. "Ug yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya minferiden evlat edinenler de cocugun fiilen
teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanir”. is Yasasinin 74. ve 13. maddesinde

yapilan bu degisiklikler is-aile yasami uyumunu saglamak acisindan tlkemizdeki en énemli
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uygulamalardir. Bu uygulamalarla hem c¢ocuga bakim icin yeteri kadar zaman ayrilmasi
saglanmakta hem de bir miktar Gcret garantisi saglanmaktadir. Her ne kadar Yasa kismi
zamanh calisma hakki konusunda ebeveynlerden birisinin bundan yararlanabilecegini belirtse
de toplumsal cinsiyet orlntileri nedeniyle bu haktan uygulamada genellikle kadinlar
yararlanmaktadir. Bu durum ise kismi sireli calismada 6zellikle uzun vadeli sigorta kollari
acisindan sigorta primlerinin tam yatmamasina neden olmakta ve ¢ocuk yapan kadinalarin
emeklilik (yashhk) siresini uzatmaktadir. Her ne kadar kadinlara analik hali i¢in bor¢glanma
olanagi da taninmigsa da ekonomik olarak gli¢siiz olan kadinlarin bu bor¢lanmayi yapmasi da

son derece zordur.

6663 sayill Yasa ile (md.10) 657 sayili Yasada da yukaridaki degisiklige paralel degisiklik
yapiimistir. Kadin memur ya da esi dogum yapan erkek memur "¢ocugun mecburi ilkbgretim
caginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar olan dénemde, ayrica st izni verilmeksizin
haftalik calisma saatlerinin normal calisma sdresinin yarisi olarak diizenlenmesini talep
edebilirler...yarim zamanli calismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan
yararlanmamak kaydiyla normal” zamanl ¢alismaya dénebilir. Memurlar igin de kismi sireli
calistlan donemde "mali haklar ve sosyal yardimlara iliskin her bir 6deme unsurunun yarisi
esas alinarak 6deme yapihr". Goruldigu gibi kismi zamanli ¢alisan memur agisindan da ayni
sorun vardir. Ancak daha sonra acgiklanacagi tzere analik izin suresinin bitiminden sonra ilk
alti aya kadar memurlarin sut izni suresinin gunlik ¢ saat olmasi bu konuda memurlara
avantaj yaratmaktadir. SOyle ki kadin memurun ilk 6 ay ¢ saatlik sut iznini kullanmasi
sonraki donemde eger tercih ederse kismi streli galismasi isciler acisindan daha avantajli bir

durum yaratmaktadir.
Dogum yardimi

633 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin Ek-4’Unci maddesi geregince (27.03.2015-
6637/16. md) “Dogum Yardimi” programi kabul edilmistir. Dizenleme geregi Turk
vatandaslarina gecerli olmak tzere “canli dogan birinci ¢ocuk icin 300 TL, ikinci cocuk igin
400 TL, ¢ ve daha fazla ¢ocuklar icinse 600 TL tutarinda dogum yardimi” yapiimaktadir.
Dogum yardimi basvuru tarihi 15.05.2015 tarihi olup, bu yardimdan 15.05.2015 tarih ve
sonrasinda canli dogum vyapanlar faydalanabilecektir. Bu tarihten 6nceki dogumlara ise
yardim verilmeyecektir. 15.05.2015 tarihinden 6nce dogan cocuklar ancak yeni dogan

cocugun kacginci cocuk oldugunun belirlenmesinde sayiimaktadir.
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Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isci olarak istihdam edilenlerin is s6zlesmesi ya da
toplu is s6zlesmesinde diizenlenen bir dogum yardimi bulunmasi durumunda eger s6zlesmede
belirlenen miktar yukaridaki miktardan azsa aradaki fark isgiye ddenir. EQer sdzlesmeden
dogan hak geregi yapilan dogum yardimi daha fazla ise bu durumdaki iscilere dogum yardimi
verilmez. Dogum yardimlari vergi ve kesintiye tabi tutulmadan Odenir ve haczedilemez.
Bdylece is-aile yasami dengesi konusunda aileye bir ek gelir saglanmak amaclanmistir. Ancak
yapilan yardimin miktari hayli disuktar.

Bu yardim, “Turk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Turk vatandasi ise anneye
yapilir. Yonetmelige gore evlat edinilen cocuklar igin dogum yardimi yapiimamaktadir”
(Yon. m.5/8). Ozel sektordeki isciler ise, 5510 sayili Yasa kapsamindaki emzirme 6denegi ve
6637 sayili Yasa kapsaminda dogum yardimlarindan birlikte faydalabilmektedir. Kamuda
calisan iscilere yonelik ise bir sinirlama getirilerek, tabi olduklari is s6zlesmesi veya toplu is
sOzlesmesinde ayrica dogum nedeniyle bir 6demenin yapilmasi Kkararlastiriimistir.
Sozlesmelerinde eger bir 6deme ongorilmemis ise iki haktan da yararlanmasi muimkin
degildir (Aydin vd., 2017). Dogum yardimi miktari dogum ve bebegin masraflari
distinuldiginde son derece ciizi bir miktar olup, yasada oran olarak degil miktar olarak

belirlenmesi de uygun olmamistir.
Mazeret izni

Is Yasasinda mazeret izni bash§i Ek madde 2’de (04.04.2015-6645/35. Md.) diizenlenmistir.
Sz konusu maddeye gére “isciye ...esinin dogum yapmasi halinde... bes giin dcretli izin
verilir.” Ayrica "iscilerin en az yizde yetmis oraninda engelli veya suregen hastaligi olan
cocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve calisan ebeveynlerden sadece biri
tarafindan kullanmasi kaydiyla, bir yil icinde toptan veya bélimler halinde on gune kadar
ucretli izin verilir".

Turk hukukunda is ve aile yasamini dengelemeye yonelik olarak bakim izni niteligi tasiyan
yalnizca bu uygulama vardir (Karaman, 2014). Sireler agisindan isciler ve devlet memurlar
arasinda bir farkhilik yaratilmistir. 657 sayil Yasaya gore (md. 104/B) esinin dogum yapmasi
durumunda babaya (istegi Uzerine), 10 giin izin verilir. Memurlarin ayrica bir yil icinde toptan
ya da mazaretleri sebebiyle on giinlik bir mazeret izin hakki daha vardir. Zaruret halinde bir
10 gun daha mazaret izni verilebilir (md. 104/C). Ayrica memurlarin en az yizde yetmis

oraninda engelli ya da stiregen hastaligi olan cocugunun hastalanmasi (¢cocuk evli ise esinin de
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en az yizde yetmis oraninda engelli olmasi durumunda) hastalik raporuna dayal olarak ana
veya babadan birinin bir yil igcinde toptan ya da bélimler halinde on giine kadar mazeret izin
hakki vardir (md. 104/E). Yine memurlarin diger bakim hizmetleri icin "bakmakla yikimli
oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve
cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun slren bir
hastaliginin bulunmasi hallerinde...saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve
0zluk haklari korunarak” (i¢ aya kadar izin hakki vardir. Gerektiginde bu sure bir katina kadar
uzatthr" (md. 105/7). Goruldugi Gzere memurlarin 6zellikle bakim hizmeti vermesi gerektigi
durumda dcretli izin haklari daha uzundur. Bu durum isciler agisindan olumsuz bir tablo

olusmasina neden olmaktadir.
Satizni

Is Yasasinda kadin cahsanlarin st iznine yonelik hikiim 74. maddenin 7. fikrasinda
duzenlenmistir. Duzenlemeye gore “Kadin iscilere bir yasindan kuciuk cocuklarini
emzirmeleri icin giinde toplam birbucuk saat stt izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca bolunerek kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma suresinden
sayilir.” Birbuguk saatlik iznin ne zaman ve kaga bolunerek kullanilacagini isciye birakilarak
iscinin gereksinimlerine gore bu izni kullanmasina olanak saglanmistir (Stizek 2018). Ayni
zamanda kanunda bebegin emzirilip emzirilmemesine iliskin bir ayrim bulunmamakta olup,
bu surenin cocuk 1 yasina gelene kadar verilmesi kabul edilmistir (Aydin vd., 2017). Sut
izinleri Yasanin 79/son ve 66/1-e hikmine gore ¢calisma stresinden sayilir. Iscinin bu siirede
calistinimasi durumunda bu sdrenin fazla mesai olarak degerlendirillmesi ve (Gcretinin

verilmesi gerekir (Suzek 2018).

Memurlar agisindan duruma bakildiginda kadin ¢alisan memura da ¢ocugunu emzirmesi icin
analik izninin bitiminden sonra ilk alti ay icin guinde Ug¢ saat, ikinci alti ay icin gliinde birbuguk
saat emzirme izni verildigi ve bu iznin hangi saatler arasinda ve glnde ka¢ kez
kullanilacaginin kadin memurun tercihine birakildigi (657 s. K. m.104/D) goérulmektedir.
Uygulamada izinlerin ginluk siresi agisindan yine iscilerle memurlar arasinda bir ayrim
yapildigr gorulmektedir. Olumlu olan dizenleme is-aile yasami uyumu agisindan iznin gin
icinde ne zaman kullanilacaginin kadin calisana birakilmasidir. Bu durumda isveren kadin

calisanin talebini yerine getirmek durumundadir.
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Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurdu

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik geregince medeni hal ve yas godzetmeksizin, 100-150 kadin
calisanin bulundugu isyerlerinde calisma yerlerinden ayri sekilde ve isyerine en fazla 250
metre uzaklikta ve cesitli kosullar saglayan (EK V) emzirme odasinin bulunmasi zorunludur
(Yon. md 13/1).

Ayrica isveren yaslarina ve medeni durumlarina bakilmaksizin 150°den fazla kadin
calistiriyorsa 0-6 yas arasi ¢ocuklarin bakilmasi ve birakilmasi icin calisma yerlerinde ayri

ve isyerine yakin cesitli kosullari saglayan (EK 1V) yurt kurmak zorundadir (Y6n. md 13/2).

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Y 6netmelikte 8. ve 9.
maddelerde de emziren ve gebe kadinlarin calisma surelerine iliskin duzenlemeler
bulunmaktadir (Aydin vd., 2017).

Sonug

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin hane icinde ev isleri ile bakim islerinde kalmasina neden
olmaktadir. Ataerkil yapi kadinlarin hane disinda calisma hayatina katilmasini
zorlastirmaktadir. Bunu zorlastiran en dnemli neden aile igindeki sorumluluklarla ¢alisma
hayatindaki sorumluluklarin dengesini kurmada yasanan zorluktur. Ekonomik, sosyal ve
demokratik acidan gleismis toplumlarda bu dengeyi saglamak daha kolayken digerleri icin

tam tersi gecerlidir.

Kadinin ¢alisma hayatini kolaylastirma igin is-aile yasami dengesini saglamaya yonelik ¢esitli
araclar kullaniimaktadir. Bu politikalar gelismis tlkelerde 1990l yillardan beri devletin yasal
bir gorevi olarak kabul edilirken, bizim gibi Ulkelerde is ve aile yasami dengesine yonelik
poitikalar, daha ge¢ bir donemde ve kisitli sayidaki uygulamalarla ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde is-aile yasami dengesini saglamaya yonelik politikalari baslica iki amaca yonelik
politikalar olarak ayirabiliriz. iIk uygulama calisanlarin izin haklarini arttirici araclardan
olusmaktadir. Bu uygulamalara analik iznini, ebeveyn iznini, slt iznini, mazeret iznini,
tcretsiz izin haklarini, engelli ya da bakima gereksinim duyulan aile bireyi icin verilen izinleri
sokabililiriz. Ikinci uygulama ise is- aile yasamini sa§lamaya yonelik gelir giivencesi
gerektiren uygulamalardir. Bu uygulamalar dogum vyardimi gibi direk gelir arttiric

uygulamalar seklinde ya da dUcretli izin hakkini da igeren gelir giivencesi saglayan

Sayfa | 91

e-1SSN. 2587- 2567 2018 Gilt 2(2)




" . ™ o ] /! | \
{ Iis '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' ili_ )
SOSYAL BILIMLER DERGISI

uygulamalar seklinde diizenlenmektedir. Dogum 0Oncesi ve sonrasi izinler, 3 yasina kadar
cocugu evlat edinenlere verilen izinler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bir de her iki
uygulamayi da kapsayan kismi sireli ¢alisma uygulamalari vardir. Bu uygulama ebeveynlere
tercih hakki sunarak asgari bir gelir dizeyinde guniin belli bir b6liminiu aileye ayirmayi
kolaylastirmaktadir. Ancak bu iznin kullanilabilmesi ailenin ekonomik gici ile dogru orantili
olup, disuk dcret alanlarin bu haktan yararlanmasi son derece zordur. Diger sorunlu alani ise
bu tip calismanin genellikle kadinlar tarafindan tercih edilmesidir. Bu durum kadinlarin uzun
vadeli sigorta kollari acisindan hak kayiplarina neden olmaktadir. Ulkemizde heniiz aile
sigortasi olusturulamamis olmasi belki de is-aile yasami dengesinin saglanmasi agisindan en

biylk handikaptir.

Aslinda is-aile yasami dengesinin saglanmasinda tglinci bir yol olarak bakim hizmeti verecek
kuruluslarin sayisinin arttiriimasi énemli bir isleve sahiptir. Mevzuat belli sayida ¢alisani olan
isyerleri icin emzirme odasi ve kres acilmasini zorunlu tutsa da kres acilmasi igin 100-150
kadin calistirma zorunlulugu aranmasinin sistemi tikayan en 6nemli sorun oldugu ileri
strdlebilir. Cunkl kadinlarin calisma hayatina katilmasi ve kalmasi noktasinda 6zellikle
bakim hizmeti alabilecekleri kurumlarin olmasi kolaylastirici etki yaratmaktadir. Ulkemizde
eger kadinin c¢alisma hayatina daha fazla katilimi isteniyorsa izin sdrelerine iliskin

duzenlemelerin yani sira esas bu konuda gelisme saglanmasi yararli olacaktir.
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AB VE TURKIYE’DE ENERJi YOKSULLUGU"

Isil Sirin SELGUK® Altu§ Murat KOKTAS?
Ozet
Enerji yoksullugu temel olarak “modern enerji olanaklarina
erisesmemek” biciminde ifade edilebilir. Bu durum yalnizca
gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis ekonomilerde de
gorulebilmekte ve duslk enerji tiketimi ile kirli ya da kirletici
yakit tiketimi gibi nedenlerle refahi olumsuz yonde
etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde resmi olarak kabul edilen bir
tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi ve
vatandaslarinin saghgini garanti altina almak adina gerekli olan
yeteri diizeyde 1sinma, aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi
temel hizmetler igin gerekli olan enerjiyi dikkate almaktadir.
Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi,
distik hane geliri, etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile
spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle soz konusu temel enerji
hizmetlerini yeteri diizeyde kullanamamaktadir. Calisma s6z
konusu enerji yoksullugunu konu edinmistir. Avrupa Birligi
tlkelerinin yani sira Tirkiye 6zelinde enerji yoksullugu kavrami
incelenmis ve birbirleriyle ¢esitli gostergeler zerinden
karsilastirilmistir.  Cahismaya gore AB’de konutlarini yeteri
dizeyde isitamayanlarin  orani 2017 yilhinda %8.2 iken
Tirkiye’de %22.3’tiir. Calismanin elde ettigi ikinci 6nemli sonug
ise elektrik, su ve gaz gibi fatura ddemelerinde yasanan finansal
sorun yasayan hanelere iliskindir. AB’de fatura ddemelerinde
sorun yasayanlarin orani %8.1 iken Turkiye’de bu oran
%24.2°dir. Dolayisiyla Turkiye her iki gostergede de AB
ortalamasinin oldukca tizerinde bulunmaktadir.

Abstract

Energy poverty can be expressed basically as "not accessing
modern energy facilities”. This is not only seen in emerging
economies, but also in developed economies and affects
prosperity negatively for reasons such as low energy
consumption and dirty or polluting fuel consumption. There is
no officially recognized definition in the European Union, but it
takes into account the energy required for basic services such as
heating, lighting and electrical appliances at a competent level
required to ensure a good living standard and the health of its
citizens. Therefore, energy-deprived ones; high energy
expenditure, low household income, ineffective building
structures and equipment, and specific energy requirements. The
study is concerned with energy poverty. European Union
countries as well as Turkey examined the concept of energy
poverty in particular through various indicators and compared
with each other. According to the study in the EU who can not
warm enough at the level of housing rate was 8.2% in 2017 is
22.3% in Turkey. The second important result of the study is
related to households with financial problems experienced in bill
payments such as electricity, water and gas. The proportion of
people with problems paying bills in the EU is 24.2%, this rate
in Turkey was 8.1%. Therefore, Turkey is situated in both
indicators significantly above the EU average.
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1. Girisg

Enerji yoksullugu temel olarak “modern enerji olanaklarina erisememek” biciminde ifade
edilebilir. Bu durum yalnizca gelismekte olan ekonomilerde degil, gelismis ekonomilerde de
gorulebilmekte ve dusik enerji tiketimi ile kirli ya da kirletici yakit tiketimi gibi nedenlerle
refahi olumsuz yonde etkilemektedir. Enerjiye erisim, her seyden dnce insani gelisim icin bir
on kosuldur. Bir ulusun zenginligi ve kalkinmishgi, vatandaslarinin enerjiye ulasimi ve
ulasimin tard ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle enerji erisim olanaklarinin iyilestirilmesi,
hikimetlerin mucadele etmesi gereken sorunlar arasinda degerlendirilmektedir. kirresel ¢apta
ilgi alanina giren ve bu ydnde politika dnerilerine konu olan enerji yoksullugu, “Sirdurdlebilir
Kalkinma” hedefleri kapsaminda Birlesmis Milletler basta olmak lizere Avrupa Birligi (AB)
ve diger kuruluslar tarafindan dikkatle takip edilmektedir. 1972 yilinda Stockholm, 1992
yilinda Rio ve 2000 yilinda New York’ta gerceklesen toplantilarda dogrudan ya da dolayh
olarak bu konuya deginilmis ve kalkinmayi saglayarak yoksullugun azaltiimasi baglaminda
enerji yoksulluguna da yer verilmistir. 25-27 Eylul 2015 tarihilerinde ABD’nin New York
kentinde Birlesmis Milletler tarafindan 17 yeni kiresel “Sirdurulebilir Kalkinma Hedefi” ve
169 alt bashigi kabul edilmis ve 2030 yilina kadar bu hedeflere ulasmanin saglanmasi
amaclanmistir. Bu baglamda 7. Maddede yer alan ““Herkes igin erisilebilir, guvenilir,
strdurilebilir ve modern enerji saglamak’ ifadesiyle de enerji yoksulluguna dikkat cekilmis
ve sirdirdlebilir kalkinma hedefleri kapsaminda degerlendirilmistir. Diger yandan 2030
yilina kadar bu hedefin gercgeklestirilmesini saglamak amactyla BM'nin 2011 vyilinda
olusturdugu ve kar amaci giitmeyen Herkes icin Enerji inisiyatifi'nin (Sustainable Energy For
All 2018) (¢ temel hedefi vardir. Bunlar sirasiyla modern enerji hizmetlerine evrensel
erisimin saglanmasi, kuresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin payinin ikiye
katlanmasi ve enerji verimliliginin kiresel artis oranini ikiye katlamaktir. Bu dogrultuda BM
2012 yilini “Herkes icin Stirdiirilebilir Enerji Yili” ilan etmistir.

AB’de resmi olarak kabul edilen bir tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi ve
vatandaslarinin sagligini garanti altina almak adina gerekli olan yeteri diizeyde isinma,
aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi temel hizmetler icin gerekli olan enerjiyi dikkate
almaktadir. Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi, dustk hane geliri,
etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle s6z konusu
temel enerji hizmetlerini yeteri diuzeyde kullanamamaktadir. Buna gore AB’de 50 milyon

hanenin, bu yoksullugu yasadigi tahmin edilmektedir. AB’nin Gelir ve Yasam Kosullari
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Istatistikleri'ne gore ise Avrupa nifusunun %8,2'sinin evlerini yeterince sicak tutamadigini
gostermektedir. Diger veriler ise 6zellikle Orta Dogu Avrupa ve Gilney Avrupa dahil olmak
uzere, Avrupa’nin belirli bolgelerinde yiksek duzeylerde enerji yoksulluguna isaret
etmektedir. Bu baglamda ¢alismada AB ve Turkiye’de enerji yoksullugu incelenmektedir.

2. Literattrde Enerji Yoksullugu

Literatirde enerji yoksullugu, yoksulluk kavramlari icinde belki de en 6nemlisi olarak dikkat
cekmektedir. Bunun en énemli nedeni ise hanede aydinlatma, I1sitma ve yemek pisirme gibi
temel insani ihtiyaclarin yeteri diizeyde ya da hicbir sekilde karsilanamamasidir. Gunimuizin
en temel ihtiyaclar arasinda yer alan s6z konusu unsurlar, modern dunyanin glindelik
yasaminda vazgecilmez bir paya sahiptir. Ornedin hanelerin “her bir tekil dakikada” satin
aldigi tek seyin “elektrik” oldugu ileri surulebilir.

Enerji yoksullugunun literatirde kabul edilen ve (zerinde mutabik kalinan temel bir tanimi
bulunmamaktadir. Bazi calismalar cesitli fiziki esik deQerleri referans almakta ve bu
degerlerin altinda tuketim diizeyine sahip haneleri, enerji yoksulu olarak tanimlamaktadir.
Bazilar1 ise hanelerin enerji tiketimlerinin, hane geliri icindeki payina odaklanmakta ve
bulunan degerin belirlenen esik degerlerin tzerinde kalmasi halini enerji yoksullugu olarak
ifade etmektedir. Barnes (2010) enerji yoksullugunun tanimi ve 6l¢ciimi igin savundugu dort
farkl durumu asagidaki gibi ifade etmektedir:

1. Yemek pisirme ve aydinlatma gibi temel ihtiyaclar icin gerekli olan minimum
fiziksel enerji ihtiyacl,

2. Yoksulluk cizgisinde kullanilan enerji turi ve miktart,

3. Toplam harcamalarin belirli bir yiizdesinden fazlasinin enerjiye harcanmasi,

4. Asgari enerji talebi dogrultusunda enerji kullanimi ve/veya harcamalarinin ayni
kalmasi kosuluyla, belirli bir gelir diizeyinin altinda kalinmasidir.

Dolayisiyla gindelik yasamin sirdirtlebilmesi icin gerekli olan temel enerji olanaklarina
erisememe ya da bunlar yeteri dizeyde finanse edememe durumu, enerji yoksullugunu
gindeme getirmektedir.

Enerji yoksullugu kavrami Boardman’in 1991 tarihli eserinde bu konuya deginmesiyle
literatirde kendine yer bulmustur denilebilir. Buna gore Boardman, hanehalki geliri iginde
toplam yakit harcamalarinin %10’u asmas! durumunu yakit yoksullugu olarak ifade etmistir.
Birlesik Krallik enerji yoksullugunu daha sonra “bir hane, gelirinin %10’undan daha
fazlasini yeteri diizeyde isinabilmek icin yakita harciyorsa, yakit yoksuludur’ biciminde

tanimlamistir (EC, 2012). Bu baglamda matematiksel olarak, yeteri diizeyde isinabilmek igin
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gelirinin ~ %10’undan fazlasini yakita harcayan haneler, yakit yoksulu olarak
degerlendirilmektedir. Literatiirde “yeteri diizey” Dunya Saglik Orgutu referansiyla yatak
odasinda 18°C, oturma odasl igin ise 20-21°C olarak kabul edilmektedir (Boardman, 2010).
2011 yilinda, Birlesik Krallik icin %10'luk tanimin dikkate alinmasiyla, yaklasik 4,5 milyon
hanenin enerji yoksulu oldugu tespit edilmistir. Kralliga bagh dort tlke arasinda ise Kuzey
irlanda, yoksul hanelerin en fazla yer aldigi tilkedir (Preston vd., 2014: 5). Bununla birlikte
cocuklu ailelerin %45’i, ciftlerin %21’i ve yalniz yasayan yetiskinlerin %25’inin yakit
yoksulu oldugu bilinmektedir (UK, 2014).

Enerji yoksullugu Uzerine yapilan bir diger tanimda “enerji yoksulu; asagida verilen iki
unsurdan en az birine erisemeyen kesim olarak tanimlanmaktadir. Bunlar; (a) yemek pisirmek
icin Kkisi basina yillik 35 kg LPG’ye esdeger verimli ve temiz sivi veya kati yakit ve (b)
aydinlatma ve temel ihtiyaclar icin (su, iletisim, saghk, egitim ve diger) kisi basina yillik
120kWh elektriktir” (Practical Action, 2008: 6). Pye vd. (2015) ise enerji yoksullugunu
bireylerin evlerini uygun maliyetlerle yeterince isitamamasi (veya gerekli enerji hizmetini
saglayamamasi) olarak tanimlamaktadir.

AB de ise resmi olarak kabul edilen bir tanim bulunmamakla birlikte iyi bir yasam standardi
ve vatandaslarinin sagligini garanti altina almak adina gerekli olan; yeteri diizeyde 1sinma,
aydinlatma ve elektrikli cihazlar gibi temel hizmetler icin gerekli olan enerjiyi dikkate
almaktadir. Dolayisiyla enerji yoksulu haneler; yiiksek enerji harcamasi, dusik hane geliri,
etkin olmayan bina yapi ve gerecleri ile spesifik enerji gereksinimleri nedeniyle s6z konusu
temel enerji hizmetlerini yeteri duzeyde kullanamamaktadir. Buna goére AB’de 50 milyon
hanenin, bu yoksullugu yasadigi tahmin edilmektedir (EU, 2018).

Literatiirde hanelerin enerji yoksullugu tzerine yapilmis ¢ok sayida ampirik calisma
bulunmaktadir. Bunlar farkli 6lgim yontemlerini kullanmakta ve temel olarak Ulkedeki enerji
yoksullugunu belirleyerek, sdz konusu enerji yoksulu hanelerin sosyo-ekonomik 6zelliklerine
odaklanarak politikacilara ¢6zim Onerileri sunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise
uluslararasi érgutlerin yogun olarak ““gelir yoksullugunun giderilebilmesi icin dncelikle enerji
yoksullugunun giderilmesi gerektigi”” yonindeki yaygin kanaatidir (Barnes vd. 2011).

3. Enerji ile ilgili Tanimlayici istatistikler

1990’larin basindan itibaren Avrupa Birligi’nde, nifusun tamaminin elektrik erisiminin
bulundugu gorilmektedir. Tarkiye’de ise 1990°da elektrige erisim orani %88.7 iken, s6z

konusu tarihi izleyen donemde nlfusun elektrik erisim orani artmis ve 2018 itibariyle
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tamaminda erisim saglanmistir. Dolayisiyla modern enerji olanaklarinin basinda gelen
elektrik kullaniminin nifusun tamamina eristigi séylenebilir. Sekil 1, 2014 itibariyle Avrupa
Birligi ve Turkiye’de kisi basina elektrik tlketim duzeyini gostermektedir. Buna gore
Finlandiya, kisi basina 15.250 kWh elektrik tiketimiyle birinci sirada yer alirken, isveg
13.480 ve Avusturya 8.356 ile sirasiyla ikinci ve Ucguncl sirada yer almaktadir. Avrupa
Birligi’nin genelinde kisi basina elektrik tiiketimi 5.908 kWh iken Turkiye’de 2.855 kWh ve
Romanya’da ise 2.584 kWh’dir. Bu baglamda Tirkiye ve Romanya mevcut tiketim dizeyi ile
son iki sirada yer almaktadir.

Sekil 1: Elektrik Tuketimi (Kisi Basina kWh)
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Kaynak: World Bank Development Indicator, 2018

Diger yandan elektrik tiiketimi icinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranina bakildiginda
ise 1990 yili icin Avrupa Birligi ortalamasinin %6.12 ve 2015 yili i¢in %16.56 oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de ise 1990 yilinda %24.5 olan yenilenebilir kaynaklarin orani 2015
yilinda %13.37’ye gerilemistir. Bu baglamda enerji arz gtvenligi ve bunun surddralebilirligi
acisindan s6z konusu azalisin ayrica incelenmeye muhtag oldugu soylenebilir.

Sekil 2°de ise, Avrupa Birligi’nde 2014 yili itibariyle toplam enerji kullanimi kgoe* cinsinden

gosterilmektedir. Buna gére Finlandiya 6.213 ile birinci, isve¢ 4.966 ile ikinci ve Belgika

! Kgoe; cesitli yontemler kullanilarak elde edilen enerjiyi, petrol esdeger birimlerine déniistiirerek dlcmek icin

kullanilan bir birimdir (Modi vd. 2005: 9).
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4.708 ile Uclincu sirada yer almaktadir. Toplam enerji kullaniminin Avrupa Birligi ortalamasi
3.079 iken Turkiye 1.547 ile toplam enerji kullaniminda son sirada yer almaktadir. Bu
baglamda Turkiye, gerek elektrik tiketiminde ve gerekse toplam enerji kullaniminda, Avrupa
Birligi ortalamalarinin oldukca altinda yer almaktadir?.

Sekil 2: Enerji Kullanimi (Kisi Basina Dusen Petrol, Kgoe), 2014
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Kaynak: World Bank Development Indicator, 2018

Hanelerin mal ve hizmet ahimlari icin yaptigi harcamalar, tlkelerin kendi ulusal hesaplarinda
gosterilmektedir. Gerceklesen harcamalar, harcamanin yapildigr amaca gére siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir. S6z konusu siniflandirmada (COICOP) hane, su, elektrik, gaz ve diger
enerji harcamalari 04 kodlu bélimde yer almaktadir. Tablo 1, AB-28 ulkeleri kapsaminda

enerji harcamalarinin dagilimini géstermektedir.

2 Tirkiye’nin, benzer milli gelire sahip iilke siniflamasinda icinde bulundugu st orta gelir dilime iliskin elektrik
ve enerji kullanim verilerinde de ortalamanin oldukgca altinda oldugu ifade edilebilir (World Bank Development

Indicator, 2017).
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Tablo 1: AB-28 Ulkelerinde Hane, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Enerji Harcamalarinin

Dagilimi, 2006-2011-2016 (%)

Harcama Kodu (COICOP) 2006 2011 2016
Su, Elektrik, Gaz ve Diger Enerji Harcamalari | 22.9 24.3 24.5
(04)

Konut icin Gergek Kira 4.3 4.6 4.9
Konut icin Imtiyazli Kira 12.4 12.7 13.1
Su Temini ve Konutla ilgili Cesitli Hizmetler (04.4) | 1.4 1.6 1.6
Elektrik, Gaz ve Diger Enerji (04.5) 3.9 4.3 4.0

Kaynak: EUROSTAT, 2018

2016 yilinda AB-28 ilkeleri genelinde her bir hane, konut ile ilgili olarak ortalama 3.900 €
harcama yapmistir. Bahse konu harcamalarin, Euro bolgesindeki konut kalitesi ve fiyat
farkliliklarina gore de degistigi bilinmektedir. Ornegin 2015 yilinda konuta iliskin ortalama
harcamalar Bulgaristan’da 800 €, Macaristan ve Romanya’da 1.100 € iken Birlesik Kralik’ta
6.100 €, Danimarka’da 6.600 € ve nihayet Liksemburg’da ise 7.500 € dur. Bununla birlikte
12 birlik Gyesi Ulkede gerceklesen harcamalar diizeyinin, AB-28 ortalamasinin (zerinde
oldugu ve bu ulkelerin genel olarak Bati ve Kuzey Avrupa’da bulundugu, ortalamanin altinda
yer alan ulkelerin ise Dogu ve Giiney Avrupa’da yer aldigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda
tabloda gorilecegi tzere 2006 yilinda hanelerin toplam harcamalari iginde elektrik, gaz ve
diger yakitlarin payr %3.9 iken 2016 yilinda %4’tur. Su temini ve benzeri hizmetlerin payi ise
2006 yilinda %1.4 ve 2016 yilinda ise %1.6 olarak gerceklesmistir (EUROSTAT, 2018).
Turkiye’de 2016 ve 2017 wyillart igin hanelerin konut ve kira harcamalarinin toplam
harcamalari igindeki pay ise sirasiyla %25.2 ve %24.7°dir (TUIK, 2017).

4. Yontem ve Veri

Enerji yoksullugu, glinimizde hemen hemen her Ulkede gorilen yaygin bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Enerji yoksullugunun belirlenmesi ve o6l¢limuniin  saglanmasit,
kavramin karisikhigi ve farkl birgok konu ile iliskisi bakimindan oldukga zordur. Dolayisiyla
literatiirde tek bir gosterge ya da veri seti ile analiz yerine, ¢cok boyutlu bir arastirma tavsiye
edilmektedir. Calismada yoksullugun tespiti ve derinliginin 6l¢tlebilmesi icin Thomson ve
Bouzarovski (2018) tarafindan ileri siriilen dort asamali yontem kullaniimaktadir. Buna gore
ilk asamada, sorunun analizi igin kullanilacak gostergeler belirlenmekte ve daha sonra ikinci

asamada s6z konusu gostergelere uygun ve erisilebilir veri kaynaklari arastirilmaktadir. Bu
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baglamda Rademaekers ve digerleri (2016) tarafindan Onerilen enerji yoksullugu
gostergelerinden, erisilebilen veri setlerine uygun olanlar tercih edilmistir. Uglincii ve
dorduncl asamada ise veri kaynaklarina ulasilarak, bunlarin analizi saglanmaktadir.
Arastirmada hane halki tiiketim harcamalari ile hanelere iliskin gelir ve yasam kosullari veri
setleri kullaniimaktadir. AB icin EUROSTAT tarafindan sunulan “Gelir ve Yasam Kosullari”
verileri ile Turkiye icin TUIK tarafindan sunulan “Gelir ve Yasam Kosullari” mikro veri
setleri ve “Hanehalki Butce Anketi” mikro veri setleri, calismanin temel veri kaynaklarini
olusturmaktadir. Betimleyici yontemin kullanildigi calismada hem birlik Glkeleri hem de
Turkiye icin enerji yoksullugunun gostergeleri belirlenerek, birbirleriyle karsilastirma olanagi
da saglanmaktadir.

5. AB ve Tiirkiye’de Enerji Yoksulluguna iliskin Veriler

Avrupa genelinde enerji yoksulluguna iliskin kabul edilen bir standart tanim bulunmamakla
birlikte, konunun 6nemini vurgulamak igin yoksul, enerji yoksulu, yoksulluk riski ya da
hassas enerji tlketicisi gibi farkh terimlerin kullanildigi géralmektedir. Bu baglamda yapilan
bir hesaplamaya gore Avrupa genelinde 50 ile 125 milyon arasinda i¢ mekan 1sI sorunu
yasayan bireyin oldugu tahmin edilmektedir. Buna gore enerji yoksullugu; dustk hane geliri,
yuksek enerji maliyetleri ve enerji verimliligi dusiuk olan hanelerle iliskilendirilmektedir.
Dolayisiyla enerji yoksullugunun Avrupa genelinde yaygin bir sorun oldugu dustnilmektedir
(EPEE, 2009). Ozellikle enerji yoksullugunun neden oldugu ciddi saglik etkileri, bu sorunun
ivedilikle ele alinmasini ve ¢6zim onerilerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir (Sovacool,
2012; Bouzarovski ve Petrova, 2015). Bu kapsamda AB, 29 Ocak 2018 itibariyle enerji
yoksullugunu tanimlamadan, enerji yoksullugunu gézlem stratejisini agiklamistir (EU, 2018).
AB'nin Gelir ve Yasam Kosullari Istatistikleri'ne gére ise 2017 yilinda Avrupa niifusunun %
8.2’sinin evlerini yeterince sicak tutamadigini géstermektedir®. Bu oran yaklasik olarak
44.526.600 kisiye denk gelmektedir. Diger veriler ise 6zellikle Orta Dogu Avrupa ve Gliney
Avrupa dahil olmak uzere, Avrupa’nin belirli bdlgelerinde yiksek dizeylerde enerji
yoksulluguna isaret etmektedir (Rademaekers vd., 2016:7). Sekil 3, AB ve Turkiye’de
konutlarini yeteri diizeyde 1sitamayan hanelerin oranini gostermektedir. 2008 yilindan 2016
yilina kadar gecen stirede, tlkelerin durumuna bakildiginda, bazi tlkelerin duragan bir seyir
izledigi gorulirken, Bulgaristan, Romanya, Portekiz ve Polonya gibi Ulkelerde ise dikkat
cekici diizeyde bir azalis saglanmistir. Mevcut azalisa ragmen 2017 yilinda Bulgaristan %36,5

%1 Ocak 2017 itibariyle Avrupa bolgesindeki toplam niifus 511 milyon olarak tahmin edilmistir (EUROSTAT).
}
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ile Euro Bolgesinde en yuksek orana sahip tlkedir. Bulgaristan’i, Yunanistan (%29,1) ve
Portekiz (%22,5) izlemektedir. Yunanistan, 2008 yilinda %15,4 ile AB ortalamasinin biraz
tuzerindeyken 2016 yilinda neredeyse iki kati bir artisla %30’lar diizeyine ¢ikmis, 2017 yilinda
bir miktar iyilesme ile %25,7 duzeyine gerilemistir. Yunanistan’daki enerji yoksulluguna
iliskin bozulma ise yasanan ekonomik krizle acgiklanabilir (Papada ve Kaliampakos, 2016).
Portekiz ise 2008 yilinda yaklasik %35 dizeyindeyken, 2016 yilinda %22,5’e gerilemistir.
Ispanya, Macaristan ve Romanya’da da hanelerin 1sinma sorununa iliskin verilerde iyilesme
yasandigi gozlemlenmektedir (Tablo 2).

Sekil 3: AB ve Turkiye’de Yeteri Dlizeyde Isinamayan Hanelerin Orani, 2016 (%)
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Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

Turkiye ise hanelerinde i1sinma sorunu yasayanlarin orani 2008 yilinda %41 ile oldukca
yuksek bir seviyededir. S6z konusu oran ile Turkiye, Avrupa boélgesindeki en kétu durumda
olan tlke konumundadir. 2012 yilinda ise bahse konu oranlar %37,2 ve 2016 yilinda %22,3
duizeyindedir. Dolayisiyla hanelerinde 1sinma sorunu yasayanlarin oraninda gozle goralir bir
iyilesme saglanmistir. Buna ragmen AB ortalamasinin %8,2 oldugu dustnaldiginde

Turkiye nin bu seviyenin oldukca tizerinde oldugu gorilmektedir.
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Tablo 2: AB ve Turkiye’de Yeteri Duzeyde Isinamayan Hanelerin Orani (%)

2008 2012 2016 2017
Avrupa Birligi 10.8 8.7 8.2
Belcika 6.4 6.6 4.8 5.7
Bulgaristan 66.3 46.5 39.2 36.5
Cekya 6.0 6.7 3.8 3.1
Danimarka 1.7 2.5 2.7 2.7
Almanya 5.9 4.7 3.7 3.3
Estonya 1.1 4.2 2.7 2.9
Irlanda 3.7 8.4 5.8
Yunanistan 15.4 26.1 29.1 25.7
Ispanya 5.9 9.1 10.1 8.0
Fransa 5.3 6.0 5.0 4.9
Hirvatistan 10.2 9.3
Italya 11.4 21.3 16.1 15.2
Guney Kibris 29.2 30.7 24.3 22.9
Letonya 16.8 19.9 10.6 9.7
Litvanya 22.6 34.1 29.3 28.9
Liksemburg 0.9 0.6 1.7
Macaristan 9.7 15.0 9.2 6.8
Malta 8.8 22.1 6.8 6.6
Hollanda 1.8 2.2 2.6 2.4
Avusturya 3.9 3.2 2.7 2.4
Polonya 20.1 13.2 7.1 6.0
Portekiz 34.9 27.0 22.5 20.4
Romanya 24.4 15.0 13.8 11.3
Slovenya 5.6 6.1 4.8 3.9
Slovakya 6.0 5.5 5.1
Finlandiya 1.9 1.5 1.7 2.0
Isvec 1.6 1.7 2.6 2.1
Birlesik Krallik 6.0 8.1 6.1 5.7
e-1SSN: 2587- 2567 H‘U’JH}EK
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Izlanda 1.0 1.5 1.6

Norveg 0.8 0.7 0.9 0.5
Isvicre 6.9 0.4 0.6

Turkiye 41.0 37.2 22.3(*%)

Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

(*): 2016 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi Verisi

Enerji yoksullugu gostergelerinden bir digeri ise hanelerin enerji faturalarini 6deme
kapasitesidir. Buna gore son on iki ayda isinma, elektrik, gaz ve su gibi faturalarin
6denmesinde yasanan finansal sikinti, enerji yoksullugu dizeyleri hakkinda bilgi vermektedir.
AB Gelir ve Yasam Kosullari istatistiklerinde, s6z konusu fatura 6demeleri, mortgage ve
telefon gibi Gdemelerini kapsamamakla birlikte, ¢Op ve kanalizasyon gibi 6demeleri
kapsamakta ve bu yonulyle 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir (Thomson ve
Bouzarovski, 20: 2018). Sekil 4, AB ve Tirkiye’de son on iki ayda fatura 6demelerinde
finansal sorun yasayan hanelerin oranini gostermektedir. Buna gore Yunanistan %42,2 ile
Avrupa’da fatura 6demelerinde en fazla finansman sorunu yasayan ulkedir. 2008 yilinda
yaklasik %16 olan bu oran, yasanan ekonomik krizin de etkisiyle yillar itibariyle artis
gostermistir. Diger yandan 2017 yilinda bir miktar iyilesme yasanarak %38,5’e gerilemistir.
Bulgaristan ve Hirvatistan sirasiyla %31,7 ve %25,3 ile Yunanistan’i takip etmektedir. AB
ortalamasinin %8,1 oldugu distinildigiinde, Almanya, isve¢, Danimarka ve Hollanda’da
oldukca distk duzeylerde sorun yasandigi soylenebilir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nde
yaklasik olarak 41.455.800 kisinin enerji harcamalarini gerceklestirmekte finansman sikintisi
yasadigl hesaplanmistir (Thomson ve Bouzarovski, 26: 2018). Trkiye ise 2008 yilinda %31,1
seviyesindeyken 2012 yilinda bozulma yasayarak yaklasik %42 oranina yukselmistir. 2016
Gelir ve Yasam Kosullari anket verilerine gore ise hanelerin %24,2’sinin fatura 6demelerinde
finansal sorun yasadigi gorilmektedir. Bu baglamda Turkiye’nin benzer bicimde AB

ortalamasinin oldukga tizerinde bulundugu ifade edilebilir.
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Sekil 4: AB ve Turkiye’de Son 12 Ayda Isinma, Elektrik, Su ve Gaz Gibi Fatura

Odemelerinde Finansman Sorunu Yasayan Hanelerin Orani, 2016 (%)
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Kaynak: AB Gelir ve Yasam Kosullar1 Veri Seti

6. Sonucg

“Temel enerji olanaklarina erisememek” biciminde Ozetlenen enerji yoksullugu, yoksulluk
cesitleri icinde hanehalki refahini belki de en olumsuz yonde etkileyen tiir olarak karsimiza
citkmaktadir. Yeteri dizeyde isinamayan, modern yemek pisirme olanaklarini kullanamayan
ya da yeteri diizeyde aydinlatma imkani bulunmayan ya da bunlarin kullanimi i¢in finansman
sorunu yasayan hanelerin varhigi, yalnizca az gelismis ekonomilerin degil, gelismekte ve
gelismis ekonomilerin de ortak sorunudur. Bu baglamda gelir yoksullugunun azaltilabilmesi
icin oncelikle enerji yoksullugunun ortadan kaldiriimasi gerektigine yonelik yaygin kanaat,
literatirde de kendisine genis bir bicimde yer bulmaktadir. Calisma s6z konusu enerji
yoksullugunu konu edinmistir. Avrupa Birligi tlkelerinin yani sira Tlrkiye 6zelinde enerji
yoksullugu kavrami incelenmis ve birbirleriyle cesitli gostergeler tizerinden karsilastiriimistir.
Dolayisiyla giincel veriler kullanilarak gerceklestirilen analiz, ¢alismanin odak noktasidir,
Ozellikle Avrupa Birligi adaylik miizakereleri devam eden Turkiye’nin enerji yoksullugu gibi

6nemli bir konuda karsilastirmaya tabi tutulmasi ise ¢alismanin 6zgin yanini olusturmaktadir.

3
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Diger yandan AB ve Turkiye icin “Gelir ve Yasam Kosullari” veri setlerinin kullanildigi
calismada, betimleyici yoéntem kullaniimistir. Buna gore ¢alismanin ulastigi en 6nemli sonug,
enerji yoksullugunun incelenen ulkeler kapsaminda yillar itibariyle azalis gostermesine
karsin, Turkiye’de yuksek diizeyde enerji yoksullugu yasayan hanelerin varligidir. Buna gore
AB’de konutlarini yeteri diizeyde 1sitamayanlarin orani 2017 yilinda %8,2 iken Turkiye’de
%22,3’tir. Calismanin elde ettigi ikinci 6nemli sonug ise elektrik, su ve gaz gibi fatura
O6demelerinde yasanan finansal sorun yasayan hanelere iliskindir. AB’de fatura 6demelerinde
sorun yasayanlarin orani %8,1 iken Turkiye’de bu oran %24,2°dir. Dolayisiyla Turkiye her iki
gostergede de AB ortalamasinin oldukca Gzerinde bulunmaktadir.

Calismanin kisitlari ise veri tedarikine iliskindir. AB, gelir ve yasam kosullari arastirmasinin
yani sira hanehalki biitce arastirmasi mikro veri setlerine erisilememesi, calismada ampirik bir
analizin yapilamamasina neden olmustur. Bu baglamda Tirkiye 6zelinde s6z konusu mikro
veriler yardimiyla yapilacak bir analiz, yapilacak baska bir arastirmanin konusu olarak
degerlendirilebilir.
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Ozet

Uluslararasi literatiirde Gizerinde birgok ¢alisma yapiimis
olan enerji yoksullugu kavrami, Tirkiye’de de son
donemde dikkat cekmeye baslamistir. Bu baglamda bu
calismada hanehalkinin karsi karsiya kaldigi enerji
yoksullugunun bir ayagini olusturan elektrik enerjisine ait
enerji yoksullugu profili Turkiye icin ¢gizilmeye calisiimis
bununla birlikte genel olarak Turkiye'deki elektrik
enerjisi sektdriiniin durumu da incelenmistir. Literatiirde
enerji yoksullugunu 6lgme ydntemlerinden miktar ve
gelirin orani yaklasimlari ile Turk hanehalklarinin enerji
yoksullugu profili analiz edilmeye calisilarak, Tirkiye
icin mevcut durumun ne oldugu ele alinmistir. Bu sayede
enerji yoksullugu ile micadele icin politika Greticilerine
ve enerji yoksullugu tizerinde ¢alisma yapmak isteyenlere
katki saglanmasi ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Abstract

The concept of energy poverty, which have been studied
extensively in the international literature, has begun to
attract attention also in Turkey, recently. In this context,
it has been attempted to draw electricty poverty profile
which is a part of energy poverty faced by households in
Turkey, in this study. At the same time the status of
electrical energy sector of Turkey has been examined in
general. Current situation for Turkey were discussed by
trying to analyze energy poverty of Turkish households
by using “consumption amount" and “proportion of
income” approaches which are the methods of measuring
energy poverty in the literuture. In this regard, this study
aims to contribute to policy makers in the elevation of
energy poverty and researchers who wants to research
on this issue.
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1. Giris

Gunumuzde Tdarkiye icin yeni bir kavram olmakla birlikte dogrudan yasa c¢ikartip meseleyi
kanunlar cercevesinde ele alan basta ingiltere ve AB iilkeleri olmak Uizere diinyada gelismis
tlkeler agisindan buyuk bir problem olarak gorulen ve ¢oziime yonelik arastirmalarin yabanci
literatirde fazlaca yer aldigi enerji yoksullugu konusu ©nemli bir meseleyi ortaya
koymaktadir (Boardman, 2010; Silva vd., 2007). Gelismis ulkelerin bir sorun olarak gérdugu
ve ¢Ozum aradigi enerji yoksullugu meselesi, buzdolabi, camasir makinesi ve diger temel
ihtiyaclar olarak nitelendirilen elektrikli ev aletlerinin artik standart olarak sayildi§i
gunimizde, 1sinmak veya yemek pisirmek icin dahi enerjiden mahrum kalan toplumlarin
yasadigi az gelismis Ulkeler acisindan daha blyuk bir sorun teskil etmektedir. Az gelismis
tlkeler icin enerji yoksullugunun altinda yatan temel problem yeterli gelirin olmamasi ile
iliskilendirilse de gelir diizeyinden bagimsiz bir enerji yoksullugunun da olmasi konunun tim

dunya icin ilgilenilmesi gereken boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir (Eke, 2012:1).

Yoksulluk kavrami cogunlukla gelir diizeyinin yetersizligini ifade ettigi icin enerji yoksullugu
meselesi de dogrudan gelirle iliskilendirilebilmektedir. Bu iliski yanhis olmamakla birlikte
tanim acisindan eksik kalmakta, gelir diizeyinin dusik olmasi enerji yoksullugunun sadece bir
boyutunu olusturmaktadir. Bu agidan ilk olarak yoksullugun genel bir tanimini ortaya koymak
daha sonra enerji yoksullugu ile arasindaki farki incelemek enerji yoksullugunun éneminin

daha net anlasilabilmesini saglayacaktir.

Dinya Bankasi tarafindan yayinlanan c¢alismada yoksulluk en dar anlamda “refahtan yoksun
olma” seklinde ifade edilmektedir (WBI, 2005:8). Bu noktada refahin tanimi 6nem arz
etmektedir. Refah dogrudan para ile iliskilendirilebilecek bir kavram olmayip bireylerin
tikettikleri mal ve hizmetlerden saglanan faydayi tanimlamaktadir. Bu mal ve hizmetlerin
elde edilmesi icin gerekli olan gelirden mahrumiyeti yoksulluk olarak ifade etmek mumkin
olmaktadir. Fakat refah kavrami objektif bir kavram olmadi§i igin her bireyin kendini refah
hissedebilmesi icin tiketmesi gereken veya talep ettigi mal ve hizmet miktari degiskenlik
goOsterecektir. Bu yizden bireyler icin elde edilmesi gereken minimum mal ve hizmet

miktarinin nasil hesaplanacagi ayri bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir minimum hayat standardina erisebilme olarak ifade edilen refah kavrami, minimum hayat
standardinin bireyden bireye ve hatta enerji yoksullugu acisindan toplumdan topluma ve
cografyadan cografyaya degisiklik gostermesi bakimindan ortak bir tanim icermemektedir.
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Refahin geregi olan belirli mal ve hizmetlerin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan enerjiye erisim,
ornegin Hindistan ile eski dogu blogu Ulkelerinde yasayan toplumlarin karsilastiriimasinda
farkl bir tablo ortaya koymaktadir. Toplumlarin yemek pisirme aliskanliklarindan hava
kosullarina uyum saglama dizeylerine varincaya kadar bir cok faktdr enerji ihtiyacinin
boyutunu degistirmektedir (Khandker vd., 2010; Buzar, 2007).

Spesifik olarak yoksulluk ele alindiginda, literattirde bireylerin karsi karsiya kaldigr yoksulluk
tdrlerini gida, egitim, konut, saglik hizmeti yoksullugu olarak tasnif etmek muimkin
olmaktadir (WBI, 2005:8; O’Connel, 2018:6). Enerji yoksullugu da bu listeye dahil olan

spesifik bir yoksulluk tlr( olarak ele alinmaktadir.
1.1. Enerji Yoksullugu Kavrami

Literatirdeki degisik tanimlamalardan hareketle ortak bir tanim yapildiginda, enerji
yoksullugunu, bireyin ya da hane halkinin belirlenen standartlara gore temel mal ve
hizmetlerin karsilanabilmesi igin gerek duydugu enerji ihtiyacindan mahrum kalmasi olarak
nitelendirmek mumkandir (Eke, 2012:6).

Enerjiden mahrum kalinma bireyler icin hicbir sekilde enerjiye ulasamama seklinde
olabilecegi gibi bazi durumlarda ulasilan enerji miktari icin belirlenen standartlardan daha gok

para 6demeyi gerektirme olarak da ifade edilebilmektedir.

Enerji yoksullugu tanimini genislettigimizde, enerjiden mahrum kalma ginimiizde temel
ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda enerjiye ulasamama ile iliskilendirilmektedir. Buradaki
temel ihtiyaclarin enerji tiketimi ile baglantisi olmasi enerji yoksullugu meselesi ile alakali
olmaktadir. Ornegin hane halki icin belirlenen ve enerji yoksullugunu tespit etme
yontemlerinde 6nemli rol oynayan ev ici sicaklik derecesinin altinda bir sicakliktaki yasam
alani veya belirlenen standartlar cercevesinde temel beyaz esyaya ve diger elektrikli ev
aletlerine sahip bir hane halki igin denmesi gereken minimum gelir oraninin Gzerinde bir
bedelin enerjiyi temin igin 6denmesi, enerji yoksullugu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Day
vd., 2016).

Enerji yoksulluguna yonelik literatirde farkli diger bakis acilari ve yaklasimlar da
bulunmaktadir. Ornegin enerji yoksullugunu hesaplamak icin kullanilan bir yontemi de teskil
eden ve birey acisindan minimum fiziki 6l¢t birimlerinin kullanilarak enerji yoksullugunun

tespit edildigi tanimlar mevcuttur. Elektrik enerjisi acgisindan elektrik tiketimi 6l birimi
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olan belirli bir “watt” diizeyinin altinda elektrik tiiketen bireylerin veya hane halklarinin enerji
yoksulu sayildigini ifade eden bir tanimin yani sira ayni sekilde yakit agisindan da belirli
“kalori” dlzeyinin altinda yakit tiketiminin enerji yoksullugu olarak tanimlanacagini ileri
stren baska bir goruste literatiirde yer almaktadir (Silva vd., 2007; Frankhauser vd., 2008;
Foster ve Yepes, 2006).

“Yeteri kadar” ifadesi, enerji yoksulluguna iliskin tanimlarda tiiketilecek enerjinin elektrik,
Isinma gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda ortak bir miktari vermemektedir. Bu agidan Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan ilan edilen “Bin Yil Kalkinma Hedefleri” cercevesinde ortaya
konulan miktarlarin bir standart olarak belirlenmesi literatiirde daha cok tercih edilen
yaklasimi olusturmaktadir (Hills, 2011; Taleski, 2009; Silva vd., 2007).

Bu calismada yakit yoksullugu gibi diger spesifik enerji yoksullugu tirleri kapsam disinda
tutularak Turkiye icin hane halklari agisindan elektrik enerjisine yonelik enerji yoksullugu
incelemesine gidilmistir. Enerji yoksullugunun taniminda ifade edilen enerji yoksullugunu
6lcme yontemleri ele alinarak Turkiye agisindan bu yontemler icinde uygulanabilir olanlar

cercevesinde elektrik enerjisi yoksullugu analiz edilmistir.
2. Eneriji Yoksullugunu Olgmeye Yonelik Yontemler

Bu calismada da kullanilan hanehalkinin tiketmesi gereken aylik minimum enerji miktarina
gore enerji yoksullugu tespit yontemi ile gelirin belli bir oraninin esik kabul edildigi gelirin
orani yaklasimi enerji yoksullugunun 6lciminde kullanilan ki temel yontemi

olusturmaktadir.
2.1. Miktar Yontemi

Belirli bir enerji miktarinin tiiketimini esik olarak belirleyip kisi veya hanehalkinin bu esik
altinda aylik veya yillik enerji tiketimi gerceklestirmesi durumunda enerji yoksulu sayildigi

yontemdir.

Esik olarak belirlenen miktarin standart hale gelmesi zor olmakla birlikte ayni zamanda bu
esik degerin hanehalki acisindan hangi temel ihtiyaclarin karsilanmasina yénelik belirlendigi
de dnem tasimaktadir. Her bir Ulke, cografya hatta ayni tlke icindeki farkl hanehalklari icin
enerji tuketim aliskanliklari ve enerjiye gereksinim duyan temel ihtiyaclar cesitlilik

gostermektedir.
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Literatirde ilk olarak eski bir calisma olan fakat miktar yaklasimina gore enerji yoksullugu
6lcimu gerceklestiren Bravo’nun (1976) calismasinda Banglades 6rnegi ele alinarak elektrik
enerjisine ihtiyac aydinlanma ile sinirh tutulmus ve buna ek olarak bir baska enerji
gereksinimi duyan temel ihtiyac olan yemek pisirme igin enerji miktari hesaplanmis ve
toplam 27,4 kgep® esik olarak belirlenmistir. Nispeten iklim kosullarinin daha 1liman oldugu
Banglades drneginde bu calisma i¢in isinma amacli enerji tiiketimi analiz disinda birakilmistir
(Akt: Khandker vd., 2010:6).

Modi vd.’nin (2005) yaptigi bir baska calismada ise elektrik enerjisi gereksinimi
aydinlanmanin yaninda Bravo’da oldugu gibi yemek pisirme igin gerekli olan enerjiye
ilaveten hanehalkinin ihtiyact olan su hizmetinin saglanmasi icin kullanilan enerjiyi de
kapsamaktadir. Toplam esik yine kgep cinsinden belirlenerek 50 kgep olarak belirlenmistir.
Calismada sadece aydinlanma icin gerekli olan enerji miktari ayrimina da gidilmis burada ise
esik 10 kgep olarak belirlenmistir (Modi vd., 2005:9).

Esigin kws cinsinden belirlendigi ve dogrudan elektrik enerjisi icin enerji yoksullugu
6lcimine gidilen Tennakoon’un (2008:6) calismasinda ise literatirde daha ¢ok kabul géren
bir esik olarak hanehalki elektrik tuketiminin minimum miktari aylik 120 KWs olarak
belirlenmistir. Yemek pisirmek icin gerekli olan enerji miktarinin ise ayrica hesaplandigi

calismada belirlenen esik Ipg cinsinden olup aylik 35 kg LPG’dir.

Turkiye’ye 6zgu enerji yoksullugunun d&lgimine yonelik ilk calisma 6zelligi tasiyan
Bagdadioglu vd.’nin yaptigi ¢calismada ise hanehalkinin tiiketmesi gereken minimum elektrik
enerjisi yillik olarak hesaplanmis ve 1200 kws olarak belirtilmistir. Ayni zamanda bu esik
hanehalki icin aylik 100 kws elektrik tiketiminin altinda bir tiketimi enerji yoksullugu olarak
kabul etmektedir (Bagdadioglu vd., 2009:22).

2.2. Gelirin Orani Yaklasimi

Miktar yaklasiminin stbjektif 6zellikleri agirlikli olarak tagimasi literatiirde enerji yoksullugu
Olcimi icin daha objektif bir ¢d6zim sunan gelirin orani yaklasimini tercih edilebilir
kilmaktadir. Bu yontemin daha cok tercih edilmesindeki temel sebeplerden biri ise kullanilan
enerji miktarindan ve elde edilen gelir dizeyinden bagimsiz olarak hane halkinin gelir

duzeyinin belirli bir oranini kistas olarak almasi ve bu oranin (zerinde harcama yapmak

! Kgep; kilogram esdeger petrol acihmini gdstermekte olup enerji élgiim birimi olarak

literatirde kullaniimaktadir.
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zorunda olan hane halklarini enerji yoksulu olarak saymasidir. Bu durum her bir Glkenin
degisen ortalama gelir duzeyleri ve sosyoekonomik sartlari g6z oniine alindiginda daha

objektif sonuglar ortaya koymaktadir.

Ornegin, ingiltere’de 2000 yilinda kabul edilen “Sicak evler ve enerji muhafazasi” (WHECA,
2000) kanununda enerji yoksullugu kanunla tanimlanmis ve ingiliz hane halklari icin gelirin
%10’undan fazlasini enerjiye erisim icin kullanan hane halklari enerji yoksulu olarak
sayllmistir. Bu yaklasimdaki %210’luk oran ele alindiginda, 2017 yili igin 9.125 dolarhik Kisi
basina diisen gelire sahip Turkiye ile 56.053 dolarlik Kisi basina diisen gelirin oldugu ABD’de
enerji yoksullugu igin bireyin ya da hane halklarinin édemesi gereken minimum tutarlar

farklihk gosterirken oransal olarak ayni orani kullanmak mimkin olacaktir (WSP, 2017).

Bu yontemin dikkat ceken bir baska 0Ozelligi ise enerji birim fiyatlarinin tlkeler arasinda
degisiklik gostermesi halinde hane halklarinin da alim guclerini hesaba katmasidir. Gelirin
orani yaklasimina gore enerji yoksullugunun o&lglimiinde literatirde kabul gbren oran
Ingiltere’de kanunlasan orani da temsil eden gelirin %10’luk diizeyidir (Boardman, 2010:22;
Hills, 2011:13; Silva vd., 2007:9).

Gelirin orani yaklasimina iliskin elestiriler de literatlirde mevcuttur. Basta gelen elestirilerden
ilki ayni miktar yaklasiminda belirlenen enerji tiketim miktari gibi sabit bir gelir oranini
enerji tuketimi icin belirlemenin genel gecer bir oran olamayacagidir. Her ne kadar ampirik
calismalar sonucunda bu oranin belirlenmesi s6z konusu olsa da her Ulke i¢in %10’luk veya
daha baska bir gelirin oraninin belirlenmesi saglikli bir enerji yoksullugu &lgtimuni
engelleyebilmektedir (Khandker vd., 2010:7).

Gelir dizeyi yiiksek ve dusik olan ayni tlke sinirlari icerisinde yasayan farkli gelir gruplari
icin ayni oranin enerji yoksullugunu o6lgmek icin kullanilmasi da adaletsiz bir enerji
yoksullugu profili ortaya ¢ikarmaktadir. Asgari tcret dizeyinde calisan Ucretli ile bunun bes
kati Ucret geliri elde eden bir birey icin gelirin ayni orani farkli anlamlar ifade etmektedir
(Tennakoon, 2008:6).

Enerji yoksullugunu 6lgmede kullanilan iki temel yontemi inceledikten sonra Turkiye’deki
enerji yoksullugunun elektrik enerjisi sektoru Gzerinden degerlendirilmesine gidilerek enerji

yoksullugu yasayan hane halklarinin profili Gglinct bélimde olusturulmaya calisilacaktir.
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3. Turkiye’de Elektrik Enerjisi Sektort ve Enerji Yoksullugu

Enerji yoksullugu kavrami Turkiye agisindan sorun olarak tanimlanmaya Avrupa’daki
orneklere bakildiginda gorece yeni olarak baslansa da ilk olarak Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan gerceklestirilen calisma ile birlikte Uzerinde durulmaya baslanan bir mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’de enerji yoksullugunu cok boyutlu olarak ele alan ilk calisma
BM Kalkinma Programi Kapsaminda Bagdadioglu vd. nin (2009) gerceklestirdigi calismadir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan 2003 yili hanehalki biitce anketi
verilerinde dayali olarak gerceklestirilen calismada enerji yoksullugunun bilesenleri ¢ok
boyutlu olarak ele alinmis ve hem elektrik enerjisi hem de dogal gaz enerjisi icin Turkiye’nin
bolgesel olarak enerji yoksullugu profili 25.764 hanehalki Gzerinden cikarilmistir
(Bagdadioglu vd., 2009:24).

Bagdadioglu vd.’nin (2009) gorece eski fakat bolgesel anlamda gelirin orani yaklasimi ile
enerji yoksullugunun tespit edildigi tek calisma olma 6zelligi tasiyan calismasina ait bilgiler
bu makale kapsaminda da ele alinmis olup, farkli olarak miktar yaklasimina gére mesken
elektrik tiketimleri Gzerinden il bazinda 2017 wyilina ait enerji yoksullugu profili
olusturulmustur. Adrese dayali nufus sistemi ile EPDK tarafindan yayinlanan yillik elektrik
sektér raporundaki veriler TUIK hanehalki ortalama biyukIGgu verisi ile birlikte il bazinda
mesken elektrik tiiketiminin ne kadar oldugunu tespit etmeye imkan saglamaktadir. il bazinda
enerji yoksullugunun analizinden 6nce ise genel olarak elektrik sektorinun Turkiye’deki

gelisimi ele alinmistir.
3.1. Turkiye’de Elektrik Sektdriiniin incelemesi

Turkiye’de elektrik enerjisi agisindan enerji yoksulluguna bakildiginda elektrik enerjisinin
sektorel gelisimi 6nem tasimaktadir. Ozellikle 1980’li yillardan itibaren serbestlesme siirecine
giren sektor gelisme gostererek bu agidan elektrik enerjisine erisimin artmasini saglamistir
(Erdogdu 2005:6).

1980 oncesine bakildiginda, 1970 yilinda kurulan ve elektrik enerjisinin arz edicisi
konumunda tekel niteligi tasiyan Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), sonrasinda ise Turkiye
Elektrik Uretim ve iletim Sirketi (TEAS) olarak ayri bir yapida ve TEK ile benzer sekilde
tekel olarak faaliyet gosteren TEAS, uzun yillar yap-islet ve yap-islet-devret modelleri ile

kurulan santraller ile uzun donemli s6zlesmeler gerceklestirmistir (EPDK, 2017:54).
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Tekel konumunda olan TEK rekabetten uzak bir durum yaratmakta oldugu icin 1993 yilinda
ayrismaya gidilerek kurulan ve Gretim, iletim asamalarinin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan
TEAS, dagitim asamasi igin ise Tlrkiye Elektrik Dagitim Sirketi (TEDAS) istenilen sonuca
ulasmakta yetersiz kalmis ve tekel konumunda olan TEK yerine birden fazla tekel nitelige
sahip devlet kurumunun ortaya ¢ikmasindan baska piyasa etkinligi acisindan bir islev
gérmemistir. Devlet kurumlarinin devlete yarattigi mali yikin hafiflememesi ise elektrik
birim fiyatlari Gzerinde ciddi baskilar olusturarak enerji yoksullugu acisindan hanehalkinin
elektrik enerjisine miktar ve gelirin orani yaklasimi cercevesinde ulasimini da olumsuz
etkilemistir (Bagdadioglu ve Odyakmaz, 2008:145).

Elektrik sektori agisindan Turkiye’de donim noktalarindan biri ise 2001 yilidir. Avrupa
Birligi tarafindan yayinlanan 1996 yili elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesine yonelik
birinci direktif dogrultusunda Turkiye’de 2001 yilinda 4628 sayil Elektrik Piyasasi kanununu
citkarmistir. Bu kanun sayesinde gercek anlamda elektrik sektorl agisindan 6zellestirmenin
oni acilmistir. ilk olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurularak elektrik
dagitimi, Gretimi ve ticaretine yonelik 6zel sektore lisanslar verilmek suretiyle piyasanin
rekabete acik hale getirilmesi hedeflenmistir. Bunun disinda TEAS ¢ kamu sirketine
boliinerek elektrik retim santralleri Elektrik Uretim A.S’ye (EUAS), elektrik iletim faaliyeti
Turkiye Elektrik iletim A.S’ye (TEIAS) ve elektrik satis faaliyeti de Tirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhit A.S’ye (TETAS) devredilmistir. Elektrik piyasasi kanunu cergevesinde,
EPDK’dan lisans alan tim dagitim ve tretim sirketleri, iletim asamasinda 2003 yilinda aldigi
lisansla tek dogal tekel konumunda olan TEIAS ile anlasma yaparak, elektrik iletim hattina
baglanmak istemeleri halinde iletim hattini kullanabilmektedirler (EPDK, 2017:88).

Serbestlesme sonrasi donemde Turkiye’de elektrik Gretimi ile ilgili bilgilere bakildiginda
TEIAS (2017) tarafindan yayinlanan raporda, raporun yayinlanma tarihi olan 2017 yilindan
onceki son 10 yili iceren elektrik brit Gretim, net tiketim ve kurulu giic miktarlari Tablo 1’de

gosterilmistir.

Turkiye’nin elektrik Gretimi ile ilgili bilgiler incelendiginde elektrik sektorii raporuna gore
(TEIAS, 2017) 2016 yili itibariyle kurulu giiciin 78.400 MW oldugu goériilmektedir. Toplam
elektrik Gretimi yaklasik 275 milyar KWs’e net Gretim ise 231 milyar KWs’e ulasmistir.
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Tablo 1: 2006-2016 Yillar Turkiye’deki Elektrik Enerjisi Brit Uretimi ile Net Tuketimi
(GWs) ve Kurulu Gug Miktari (MW)

201 | 201 | 201 | 201
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
3 4 5 6
Kurulu
Gug
40,9 418 447 49,6 52,9 57,1 64 | 695|731 | 784
(MW)
(x1000)
Brit
Uretim
240, | 251, | 261, | 274,
Miktari 1916 | 1984 | 1948 | 2112 | 2294 | 239,4
2 9 8 4
(GW5s)
(x1000)
Net
Tuketim
207, | 217, | 231,
Miktari 155,2 | 161,9 | 156,9 | 172,1 | 186,1 | 194,9 | 198 A 3 )
(GW5s)
(x1000)

Kaynak: TEIAS, 2017.

Net tiketim miktarlari ile brit Gretim arasindaki farktan, elektrik tretimi sirasindaki ic ihtiyac
ve ithalat ihracat miktari cikarildiktan sonra geriye dagitim ve iletim asamasindaki kayip
miktar kalmaktadir. Sebeke kaybi diye ifade edilen bu kayip ise son bes yil icinde ylzde 12
ile 13 arasinda sabit bir oran izlemektedir (TEIAS, 2017).

Turkiye icin 2016 yilina ait brit Gretim, net tlketim ve kayip miktarlarinin bazi OECD

tlkeleri ile kiyaslamasi Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2’de gdze c¢arpan en 6nemli nokta elektrik enerjisi sebeke kayip oraninin hem dinya
hem de OECD oranlarinin ¢ok Ustiinde olmasidir. Bu durum elektrik maliyetlerine de
yansiyacagl icin elektrik yoksullugu agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ylzden elektrik
enerjisinin dagitim ve iletim asamalarinda olusan sebeke kayiplarinin azaltilmasi icin énlem

alinmas gerekmektedir. Ozellikle TEIAS’In elektrik enerjisi iletim agi altyapisina yatirim
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yaparak, iletim agini modernize etmesi kayip oranlarinin azaltilmasi igin bir énlem olarak

dustnilebilir.

Tablo 2: Bazi OECD Ulkeleri ile Tirkiye’nin 2016 yili Elektrik Enerjisi Net Tiketim,
Brut Uretim ve Sebeke Kayip Miktarlari (TWs)

Ulke Brut Uretim | Sebeke Kaybi | Kayip Orani (%) | Net Tiketim
ABD 4317,1 255,3 59 3780,8
Birlesik Krallik | 339,1 29,1 8,6 302,8
ispanya 281 26,5 9,4 232

italya 283 19,7 6,9 287,5
Fransa 568,4 35,9 6,3 4249
Belcika 70,6 38 53 81,7

OECD 10919,6 691,4 6,3 9397,3
Dinya 243446 1985,3 8,1 20200,3
Turkiye* 2744 35,6 13 231,2

*Tirkiye icin veriler TEIAS’In 2017 elektrik tuketim istatistiklerinden elde edilmistir.
Kaynak: IEA, 2017; TEIAS, 2017.

Kayip kacak oranlari iletim hatlarindaki eskimeden kaynakli olustugu gibi ayni zamanda
faturasini ddemeyen hanehalklari tarafindan ortaya cikan kacak tuketimden de meydana
gelmektedir. EPDK’nin 2016 yili verilerine gore gerceklesen kayip kacak orani toplam
tiketimde ylzde 13 dizeyindedir. Turkiye’deki dagitim lisansinin verildigi 21 bolgedeki en
yuksek kayip kacak orani ise ylzde 67,63’lik kayip kacak orani ile birinci dagitim bolgesini
olusturan ve Diyarbakir, Batman, Siirt, Sirnak, Mardin ve Sanliurfa illerini kapsayan Dicle
Elektrik Dagitim A.S’ye aittir. Bu orani %56,42°lik kayipla Vangoéli dagitim sirketi ve
%25,68’lik oranla ise Aras dagitim sirketi takip etmektedir (EPDK, 2017).

Kayip kacak oraninin yiksek olmasi, bedelini 6deyerek elektrik tiketen hanehalklari
acisindan elektrik birim maliyetinin artmasina yol acarak enerji yoksullugu profilini
derinlestirmektedir. Ayrica kayip kagak oraninin yiksekligi, tamamen disuk gelir diizeyine

sahip ve faturalarini 6deyemeyen yoksul hanehalklari yuzinden gerceklesmemekte, gelir
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dizeyi ile alakasiz bedava elektrik enerjisi tiiketen hanehalklarinin varhgindan da

kaynaklanmaktadir.

Elektrik enerjisinin tarife yapisi incelendiginde, 2004 yilinda ¢ikarilan “Elektrik Sektori
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” kapsaminda dagditim ve dretimin serbest piyasa
kosullarina uygun bir sekilde rekabete acilarak maliyete dayali bir tarife yapisinin
olusturulmasi amaclanmistir. Ulusaldan bolgesel fiyatlandirmaya dogru gecis planlanarak,
2006-2010 donemi gecis donemi olarak belirlenmis ve bu donemler icinde EPDK tarafindan
belirlenen “ulusal tarifelerin” uygulanmasi kararlastiriimistir. Daha sonra 2008 yilinda
cikarilan yasa ile gecis donemi 2012 yilina kadar uzatilmistir. Meskende kullanilacak elektrik
enerjisi icin her t¢ aylik donemlerde EPDK tarafindan belirlenen kws birim fiyatlari, tek
zamanl ve glnduz-puant-gece seklinde ¢ok zamanli olmak Uzere dort farkh fiyat seklinde
belirlenmektedir. Mesken kullanicisi, ya tek zamanl tarifeyi secerek EPDK’nin belirlemis
oldugu birim fiyati giin boyu kullanacagi elektrik icin kurus/kws olarak 6demekte ya da akilli
sayaclarla ¢ok zamanli tarifeye gecerek saat 06:00 ile 17:00 arasini ifade eden glndiz
saatlerinde farkli, 17:00-22:00 arasini ifade eden ve giniin yogun elektrik enerjisi kullanim
evresini olusturan puant saatlerinde farkli, son olarak da 22:00-06:00 arasini ifade eden gece
saatlerinde farkh tarife birim fiyatlarindan, yine kurus/kws olarak kullandi§i elektrik enerjisi

bedelini 6demektedir.

2017 yili icin ¢ ayhk dort donemde ve 2018 yili icin G¢ aylik iki donemde birim fiyatlar
Tablo 3’te gosterilmektedir. Bunun yaninda sehit ve gazi aileleri igin farkli olarak uygulanan

tarife birim fiyati da Tablo 3’te mevcuttur.
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Tablo 3: 2017-2018 Konut Tuketimi icin Elektrik Enerjisi Net Birim Fiyatlari
(Kurus/KWs)

Tarih Dilimleri Sehit Mesken (Konut) Tuketimi
Alleleri ve Tek Giundliz | Puant | Gece | Dagitim
Muharip Zaman Bedeli
Malul
Gaziler
2017 Ocak-Mart 7,700 21,405 21,267 | 38,200 | 9,033 | 11,777
2017 Nisan- 7,700 21,406 21,267 | 38,201 | 9,033 | 11,777
Haziran
2017 Temmuz- 7,700 21,406 21,267 | 38,201 | 9,033 | 11,777
Eylul
2017 Ekim-Aralik 7,907 21,610 21,471 | 38,405 | 9,238 | 11,573
2018 Ocak-Mart 8,471 23,093 22,945 | 41,040 | 9,872 | 13,044
2018 Nisan- 9,200 24,467 24,310 | 43,482 | 10,920 | 12,658
Haziran

Kaynak: TEDAS, 2017.

Konut ici elektrik enerjisi tlketimi igin son U¢ aylik donemde elektrik enerjisi kws’i tek
zamanl tarife icin 24 kurusu ge¢cmis durumdadir. 2018 yilinin ilk ¢ aylik dénemine gore
yuzde 6’hk fiyat artisi eklenmistir. Sehit ve gazi aileleri icin uygulanan disuk birim fiyat
uygulamasi ise devam etmekte olup ayni donem iginde yaklasik yizde 10’luk bir artis

goOstermistir.
3.2. Tiirkiye’de Enerji Yoksullugu Profilinin incelenmesi

TEDAS’In verilerinde Turkiye icin Kisi basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi ve iller mesken
elektrik enerjisi tuketimlerini bulmak mumkinddr. Dolayisiyla elektrik tiketimleri ile ilgili
veriler incelenerek tiiketilen miktarlar Gzerinden enerji yoksullugu degerlendirilmesi
yaptimistir. Bunun yaninda gorece eski fakat tek calisma olan Bagdadioglu vd.’nin (2009)
calismasindaki gelir dilimlerine gore elektrik enerjisi icin bolgeler bazinda hem harcanabilir

gelirin hem de toplam harcamalarin yuzdeleri karsilastiriimistir.
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Turkiye icin elektrik Uretim ve tiketim miktarlari incelendiginde ise, Turkiye’de Kisi basina
dusen elektrik tliketimi ile toplam brit Gretim ve net tlketim miktarlari nifus sayiminin
yapildigi yillara gére TEIAS tarafindan olusturulmustur. 2007 yilindan itibaren ise adrese
dayali nifus sistemi ile her yil toplam niifus tespit edilebildigi icin Kisi basina diisen enerji
tiketim miktari bilgisine ulasilabilmektedir. Buna gore Tablo 4’te Kisi basina disen elektrik
tiketim miktarlari su sekildedir:

Tablo 4: Yillara Goére Kisi Basina Dusen Yillik Elektrik Taketimi

Yil Nufus (x1000) Toplam Brit Toplam Net Kisi Basl Net
Uretim (GWs) | Tuketim (GWs) Tuketim (KWSs)

1975 | 40348 156223 13492 334

1980 | 44737 23275 20398 456

1990 | 56473 57543 46820 829

2000 | 67845 124922 98296 1449

2010 | 73723 211208 172051 2334

2011 | 74724 229395 186099 2490

2012 | 75627 239497 194923 2577

2013 | 76668 240154 198045 2583

2014 | 77696 251963 207375 2669

2015 | 78741 261783 217312 2760

2016 | 79814 274408 231204 2897

Kaynak: TEIAS, 2017.

Kisi basi net tiiketimin icerisinde konut ve sanayi gibi bitin sektorlerde genel olarak tiiketilen
toplam enerjinin pay! bulunmaktadir. Dolayisiyla tuketilen enerjinin ne kadarinin konut ne

kadarinin sanayi sektoriine ait oldugunu bilmek hanehalki konut ici elektrik tliketimine gore
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kiyas yapabilmek icin 6nem tasimaktadir. Fakat 2016 yilina ait mevcut elektrik tiketim
duizeyi gerek AB gerekse OECD ortalamalarinin ¢ok altinda yer almaktadir (IEA 2017).

Asil enerji yoksullugu icin 6énem tasiyan konut elektrik enerjisi tliketimine ait bilgiler ise il
bazinda toplam tuketim miktarlari olarak EPDK tarafindan yayinlanan elektrik enerjisi
sektorel raporda yer almaktadir. Adrese dayali nifus sistemi sayesinde her ilin toplam nifusu,
o ile ait 2017 yili mesken elektrik tiiketim miktarlarina bolunerek, konut ici tiketilen elektrik
enerjisi icin kisi bagi tuketim miktarlari bulunmustur. 2017 yilinda yayinlanan TUIK
bllteninde yer alan verilere gore ise ortalama hanehalki buyikltgu 3,5 olarak dlgulmustdr.
Buradan hareketle hanehalki toplam elektrik tiketimi hesaplanmistir. Burada belirtilmesi
gereken 6nemli bir nokta ise her hanehalkinin elektrik enerjisi kullandigi ve kacak kullanan
hanehalklarinin  olmadigi varsayimi ile hesaplamanin yapilmis olmasidir. Bu tuketim
miktarlari en azindan enerji yoksullugunu 6lgmede kullanilan yéntemlerden olan miktar
yaklasimina gore il bazinda elektrik enerjisi bakimindan yoksul illeri belirlemeye katki

saglamaktadir.

Her il icin ayri ayri Kisi basi konut ici elektrik tiketim miktari, kws cinsinden Tablo 5’te
gosterilmistir. Tablo 5’e gore kisi basi konut ici elektrik tuketim miktarlar tek tek
hanehalklari hakkinda kesin bir sey sdylemeye imkan vermese de il bazinda o ilin elektrik
enerjisi yoksulu olup olmadigini séyleme imkani saglamaktadir. Miktar yaklasimina gore
yillik hanehalki elektrik tiketimi 1200 kws olarak kabul edildiginde (Bagdadioglu vd., 2009)
veya aylik olarak belirlenen bir baska esik olan 120 kws (Tennakoon, 2008) esas alindi§inda,
hanehalki elektrik tuketim dizeyi il bazinda bulunan aylik kisi bagi tiketim miktarlarindan

hesaplanabilmektedir.

Tablo 5. 2017 Yili Turkiye’de illere Gére Hanehalki* Aylik Mesken Elektrik Tiketim
Miktari (KWS5s)

i Tiketim | il Tiketim | I Tiiketim
KWs KWs KWs
Adana 332 Gumushane 122 Sinop 227
Adiyaman 140 Hakkari 56 Sivas 150
Afyonkarahisar | 136 Hatay 262 Tekirdag 175
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il Tiketim | il Tiketim | I Tiiketim
KWs KWs KWs

AQr 84 Isparta 150 Tokat 143

Amasya 171 Mersin 346 Trabzon 238

Ankara 182 Istanbul 196 Tunceli 154

Antalya 360 Izmir 294 Sanlurfa | 157

Artvin 189 Kars 101 Usak 157

Aydin 294 Kastamonu 182 Van 77

Balikesir 234 Kayseri 171 Yozgat 150

Bilecik 140 Kirklareli 182 Zonguldak | 189

Bingol 140 Kirsehir 178 Aksaray 164

Bitlis 91 Kocaeli 164 Bayburt 147

Bolu 154 Konya 161 Karaman 157

Burdur 143 Kitahya 143 Kirikkale | 157

Bursa 182 Malatya 161 Batman 157
Canakkale 196 Manisa 192 Sirnak 94

Cankiri 178 Kahramanmaras | 140 Bartin 175

Corum 161 Mardin 140 Ardahan 122

Denizli 203 Mugla 360 1gdir 119
Diyarbakir 140 Mus 84 Yalova 255

Edirne 203 Nevsehir 182 Karablk 157

Elazi1§ 154 Nigde 164 Kilis 196
Erzincan 154 Ordu 185 Osmaniye | 220

Erzurum 129 Rize 227 Dizce 168
e-1SSN: 2587- 2567 u‘u'l”}EK 2018 Cilt 2(2)
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il Tiketim | I Tiketim | I Tuketim
KWs KWs KWs

Eskisehir 164 Sakarya 161

Gaziantep 203 Samsun 185

Giresun 185 Siirt 140 Turkiye 199

*Hanehalki biytklugi en son 2017 yilinda yayinlanan TUIK Haber Biiltenindeki ortalama
hanehalki baydkltgu olan 3,5 olarak hesaplanmistir.
Kaynak: TUIK, 2017a; EPDK, 2017; TUIK, 2017b.

Miktar yaklasimina gore, Sirnak, Hakkari, Mus, Van, Agri, Bitlis ve 1gdir, enerji yoksulu iller
olarak yer almaktadir. Bu illerin ortak Ozelligi ise Dicle ve Vangolu elektrik dagitim
sirketlerinin dagitim alanlari iginde yer alan iller olmasi ve kayip kagak oranlarinin en yiksek
oldugu ilk iki bolgeyi kapsamasidir. Bolgede yer alan diger illerin elektrik tiiketimlerine
bakildiginda da enerji yoksullugu icin belirlenen esige yakin tiketimler oldugu goérulmektedir.
Buna Kkarsilik hanehalki elektrik tiketiminde Turkiye ortalamasini gegen il sayisi ise 2016 yili

verilerine gore 13’te kalmaktadir.

Gelirin orani yaklasimina ait enerji yoksullugunun o6lgildigu tek calisma olan Bagdadioglu
vd.’nin (2009) yaptigi calismada da Turkiye’de bélgesel olarak gelir dilimlerine gore elektrik
tiketiminin bitge icindeki paylari Tablo 6 ve 7°de yer almaktadir.

Hanehalkinin kullanilabilir gelirlerinin enerji tiketimine ayrilan paylarinin incelendigi tablo 6
ve 7’de gelir dizeyi en dusikten en yiksek yuzde 10’luk dilimlere ayrilarak her bir gelir
dilimi icin gelirin orani yaklasimi ile enerji yoksullugu olcimi yapilmistir. Gelirin yuzde
10’undan fazlasini elektrik enerjisi icin harcayan ilk bolge %11,87 oranla Giineydogu
bolgesinde yer alan en dustk gelir diizeyine sahip ilk %10’luk kesim olmaktadir. Bu sonug
miktar yaklasimina gore hanehalki elektrik tiketiminin esik altinda oldugu iller ile
Ortlismektedir.

En distk gelir duzeyine sahip ilk ylizde 10’luk dilimlere bakildiginda ise Bati Marmara’nin
%10,56’lik payla elektrik enerjisi tliketimi acisindan enerji yoksulu oldugu gorilmektedir.
Bati Karadeniz %9,72’lik oranla enerji yoksullugu sinirina yakin bir tiketim
gerceklestirmekte onu kuzey Dogu Anadolu %8,95 ile takip etmektedir. Tim gelir
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dilimlerinin ortalamalarina bakildiginda ise gelirin en yiiksek kismini %4,6 ile yine Bati

Marmara bolgesi harcamaktadir.

Tablo 6: Boélgeler Bazinda Elektrik Harcamasinin Hanehalki Kullanilabilir Geliri

Icerisindeki Payi (%)

Gelir Istanbul Bati Marmara | Ege Dogu Marmara | Akdeniz
Dilimleri Bolgesi

1 5,85 10,56 7,84 8,09 7,95

2 4,46 7,78 5,66 5,72 6,26

3 4,21 6,92 5,10 5,85 5,85

4 3,52 6,21 4,56 5,22 5,20

5 3,34 5,34 4,26 4,75 4,86

6 3,01 5,49 3,77 4,16 4,46

7 2,79 4,63 3,59 3,62 3,92

8 2,37 4,30 3,11 3,28 3,42

9 1,95 4,00 2,89 3,07 3,07

10 1,15 2,49 1,87 1,47 2,06
Ortalama 2,37 4,60 3,30 3,35 3,60
Kaynak: Bagdadioglu vd., 2009:31.
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Tablo 7: Bolgeler Bazinda Elektrik Harcamasinin Hanehalki Kullanilabilir Geliri

Icerisindeki Pay1 (%)

Gelir Orta Bati Dogu K. Dogu O.Dogu | G. Dogu
Dilimleri Anadolu K.deniz K.deniz Anadolu Anadolu | Anadolu
1 8,40 9,72 7,56 8,95 7,87 11,87

2 7,08 6,79 6,06 6,43 551 6,96

3 6,60 5,94 5,01 5,23 4,68 7,14

4 5,45 5,35 4,12 4,66 4,22 5,18

5 5,74 5,15 3,56 4,01 3,93 5,81

6 4,94 4,97 3,39 4,36 3,64 4,62

7 4,77 4,30 2,63 3,33 2,85 4,06

8 4,33 3,52 2,91 2,68 2,69 3,81

9 3,90 3,20 2,39 2,12 2,40 3,99

10 2,04 2,06 1,51 1,78 1,90 2,31
Ortalama 4,23 3,92 2,99 3,18 3,12 4,23

Kaynak: Bagdadioglu vd., 2009:31.
4. Sonug

Enerji yoksullugu kavrami diinyada ciddi bir sorun olarak goriilen ve midahale edilmesi
gereken bir meseleyi ortaya koymaktadir. Turkiye agisindan bu problem dlkenin dogu ve

gliney dogu bdlgelerinde kendini daha net bir sekilde gostermektedir.

Ozellikle kayip kagak oraninin yiiksek oldugu illerde hem elektrik tilketim miktarlari enerji
yoksullugu icin literatlirde belirlenen esiklerin altinda gerceklesmekte hem de gelirin oranlari
acisindan inceleme yapildiginda hanehalkinin elektrik enerjisine erisim icin harcadiklari

tutarlar standart oranlarin tzerinde yer almaktadir.

Gunumuzde temel insan haklari kapsaminda degerlendirilen ve BM tarafindan yayinlanan bin
yil kalkinma hedeflerinde de yer alan elektrik enerjisine erisim ve enerji tiiketimi, enerji
yoksulluguna karsi gelistirilecek sosyal politikalar ile saglanmalidir. Ozellikle Tirkiye’de
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enerji yoksullugu profili ele alinarak kayip kagcak meselesi ve elektrik enerjisi agisindan enerji
yoksulluguna sebebiyet veren diger nedenlerin derinlemesine analizi gerceklestirilmelidir.
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Ozet

Kamu idaresinin isleyisine, idareye duyulan givene karsi
islenen suclarda genellikle kamu gdrevlisi menfaat elde
etme amacini tasimaktadir. Sugun maddi konusu olan
menfaatin neler olabilecegi ceza sorumlulugunun
belirlenmesi agisindan énemlidir. Maddi konu genellikle,
sey, mal, yarar, menfaat, ¢ikar, kazanim seklinde ifade
edilmektedir. Maddi konu olan menfaatin degeri ve
haksizhiginin islenen suga etkisi bulundugundan somut
olayda hakimin ceza sorumlulugunu belirlerken objektif
degerlendirme yapmasi gerekir.

Abstract

Public officials generally aim to obtain benefits for
crimes committed against the functioning of public
administration and trust in administration. What is the
material subject of the crime is important in terms of
determining the criminal responsibility. The material
subject is often expressed thing, good, benefit, advantage,
isterest, gain. Since the value and unfairness of the
material subject has an effect on the crime committed, the
judge must make an objective assessment in determining
the criminal liability in the concrete case.
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1. Giris

Idarenin fonksiyonu ile idarenin muhatabi olan toplumun ¢ikari agisindan dogrudan iliski
bulundugu icin kamu idaresine kars! islenen suclarin korunmasi dogrudan toplum menfaatini
ilgilendirir. Bu suclarin maddi konusu islenen suca gore sekillense bile suglarin tumuntn

ortak ozelligi kamu gérevlisinin beklenti icerisinde olmasidir. (Erman ve Ozek, 1992:1)
2. Sucun Maddi Konusu- Sucun Hukuksal Konusu Arasindaki iliski

Her sucun mutlaka bir maddi konusu ve hukuksal konusu vardir. (Artuk vd. 2015:284). Sucun
maddi konusu esya ya da kisinin cismani yapisini ifade ederken hukuksal konu ise sucla
korunan hukuki degerlerdir. Ornegin risvet sugunun maddi konusu menfaat iken hukuksal

konusu ise kamu idaresine duyulan giivendir.

Sucun maddi konusu failin hareketinin hedefi olan kisi veya seydir. Fail, sucun maddi
konusunu elde etmek amaciyla sucu isler. (Artuk vd. 2015:284). Hareketin hedefi olan esasen
esya ya da sahsin maddi, fiziki yapisidir. Tipik hareket sugun maddi konusunun (zerinde icra
edilmelidir. (Koca ve Uziilmez, 2015:108)

Sucun maddi konusu ile hukuksal konusu farkl kavramlardir. Sugun maddi konusu yukarida
aciklandi§i tzere hareketin yoneldigi suc tipinde yer alan konudur. Sugun hukuksal konusu ya
da diger adiyla sugla korunan hukuki yarar ise islenen su¢ dolayisiyla ihlal edilen hak ya da
menfaattir. (Artuk vd. 2015:286). Kanuni tipte yer alan sucun islenmesiyle birlikte hukuksal
deger ihlal edilirken sucun maddi konusuna da zarar verilmekte veya tehlikeye maruz
birakilmaktadir. (Akbulut, 2016:339).

Hukuksal de@er ve sugun maddi konusu dislince ve goriinis acilarindan birbirleriyle
dogrudan iliskili iki kavram olarak tipikligin icerisinde yer almalarina karsin kavramsal
acidan bakildiginda farkli iceriklere sahiptirler. Hareketin maddi konusu gercekten ihlal
edildiginde sucun neticesi ortaya ¢ikmakta ve su¢ tamamlanmaktadir. Diger ifadeyle sucun
tamamlanmasi sugun maddi konusunun gercek anlamda etkilenmesine dogrudan baghdir.
Oysa hukuksal deger sosyal diizenin hukuken korunan soyut degerleri olarak sugun maddi
konusunun ihlal edilmesiyle birlikte failin saldirisina maruz kalsa bile gercek manada ihlal
edilmez. (Koca ve Uziilmez, 2015:108)
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Sucun maddi ve hukuksal konusu ile magdur karistiriimamahdir. Sugun magduru islenen
suctan dolay! haksizliga ugrayan kisi olmasina ragmen sucun konusu ise haksizliga ugrayan
Kisinin sahip oldugu degerdir. (Artuk vd. 2015:285)

3. Kamu idaresine Karsi islenen Suclarda Sucun Maddi Konusu
3.1. Zimmet Sucunda Sugun Maddi Konusu

Gorevi nedeniyle kendisine teslim edilen ya da korumak ve gozetmekle yiukimliu olunan
degerin mal edinilmesiyle olusan zimmet sugunda sugun maddi konusu 5237 sayili kanun md.

247’de mal olarak ifade edilmektedir.!

Oguzman’a gore ““hukuki anlamda esya, tzerinde ferdi hakimiyet saglanabilecek, iktisadi bir
deger tastyan, kisi disi maddi varliklardir.”” (Oguzman vd. 2004:6). Zimmet sucunun maddi
konusu olarak ifade edilen mal kavrami, esya olarak ifade edilen cismani varliklar disinda
ekonomik degeri olan varliklari da kapsar. Bu nedenle zimmetin maddi konusunun her tirli
esya olarak sinirlandiriimasi zimmet sucunun konusunun kanun koyucunun amaci disinda
daraltildigini géstermektedir. Cismani olmadigindan esya olarak kabul gérmeyen marka, telif

hakki gibi mallarinda zimmet sugcunun konusunu olusturabilmesi gerekir.

Mal edinmeye ya da ayni haklara konu edilebilen her deger mal olarak kabul edilmeli,
zimmetin konusu olabilmelidir. (Meran, 2013:48). Sucun failinin amaci kazan¢ elde etmek
oldugu icin zimmete gecirilen seyin malvarligina dahil bir deger tasimasi zorunludur.
(Toroslu, 2018:282). Bu nedenle ekonomik ve ticari degeri olmayan ise yaramayan esyanin
alinmasi esyanin mutlak elverissizligi nedeniyle zimmet sucu olusmaz. (Malkog, 2010:3).
Para Karsiliginda el degistirebilen mallardan olmasi esyanin ekonomik de@er tasimasi

anlamina gelmektedir. (Erman ve Ozek, 1992:24).

Zimmet sucunda paranin sucun maddi konusu olabilmesi icin tedaviul kabiliyetine sahip
olmasi gerekir. Kiymetli kagitlarin ise mutlaka parasal deger tasimalari gerekir.? (Goziibuyk,
1970:9).

! Miilga 765 sayili kanun md. 202’ye gére para, para yerine gecen evrak ve senet ve sair mal zimmet sucunun
konusu olarak tanimlanmisti. Zimmet sucunun konusu olan mal 5237 sayili kanunda 765 s. kanunda yer alan
zimmet sucunun konusunu kapsamaktadir.

2 Para yerine gecen ve ekonomik tedaviil araci olan kiymetli evrakin da para kavraminin icinde diisiinilmesi
gerekir. Bkz. Paraya Esit Sayilan Degerler 5237 Sayili Kanun Madde 198: “Devlet tarafindan ihrag edilip de
hamiline yazili bonolar, hisse senetleri, tahviller ve kuponlar, yetkili kurumlar tarafindan c¢ikariimis olup da
kanunen tedavil eden senetler, tahviller ve evrak ile milli ziynet altinlari, para hiikkmindedir.”

}
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Zimmet sucunun konusu olan malin, tasinir ve tasinmaz mallar oldugu konusunda doktrinde

farkl gorusler bulunmaktadir.

Bir gorise gore zimmet sucunun diizenlendigi 247. maddenin gerekgesinde agikca belirtildigi
Uzere zimmetin maddi konusu tasinir-tasinmaz her tirlt mal olabilir. Misli-gayri misli her
tarli mal sucun konusunu olusturabilmesine karsin malin belli bir deger tasiyor olmasi
gerekir. (Ozbek vd. 2017:1032) Ceza kanununda zimmet konusunun kanun koyucu tarafindan
sadece mal olarak ifade edilmesi sucun konusunun medeni hukukta yer alan mal kavramiyla
anlamlandirilabilmesi olanagini tanimaktadir. Bu nedenle sucun konusu tasinir-tasinmaz tiim
esyalar olabilir. (Malkog, 2010:3). Zimmet sugundaki mal ifadesi umumi ve kapsayici bir

ifade olup her turlu esya olarak anlastimalidir. (Artuk vd. 2015:944)

Diger gorise gore ise gerekgenin aksine tasinmaz mallar zimmet sucunun konusu
olmamalidir. Tasinmaz mallarin sucun konusuna dahil edilmesi kanun koyucunun zimmet
sucunu olusturma maksadini asmak anlamina gelir. Fakat tasinmazdan ayrilabilen Griin sugun
konusu olabilir. (Hafizogullari ve Ozen, 2016:9). Mal ifadesi ise ekonomik anlami bulunmak
kosuluyla misli-gayri misli tim tasinabilir mallari kapsar. Tasinmazlar zimmet sugunun
konusu olamazlar. Devlete veya 0Ozel kisiye ait tasinmaz, kamu gorevlisi tarafindan mal
edinildiginde duruma gore dolandiricilik veya resmi belgede sahtecilik suglari olusabilir.
Ancak her ne kadar tasinmaz zimmet sucunun konusunu olusturmasa bile tasinmazin semeresi
olan kira bedeli sucun konusunu olusturabilir. (Erman ve Ozek, 1992:23). Sucun konusu
malin tasinir olmasinin yaninda kavramin genis dustiniilmesi gerekir. Buna gore maddi tasinir
mallarin yaninda telif hakki, alacak hakki, ticaret tGnvani gibi mulkiyete konu olabilen her
tirli degerde sucun konusu olabilir. Elektrik, su¢, dogalgaz, petrol gibi tabi kuvvetler de
ekonomik degeri olan tasinir mallar oldugu icin sucun maddi konusunu olusturabilir.
(GOzubuyuk, 1970:10)

3.2. Irtikap Sucunda Sugun Maddi Konusu

icbar, ikna ya da kisinin hatasindan faydalanmak suretiyle islenen irtikap sucunda 5237 sayili
kanun md. 250’de sucun maddi konusu yarar olarak ifade edilmistir. Kamu gorevlisi

kendisine ya da baskasina yarar saglama amacini tasimaktadir.
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Milga 765 sayili kanunda icbar ve ikna suretiyle islenen irtikap sucunda sucun maddi konusu
para ya da sair menfaat®; kisinin hatasindan faydalanmak suretiyle islenen irtikap sugunda ise
sucun konusu sey* olarak ifade edilmisti. 5237 sayili kanun, 765 sayili kanunun ifade etmek
istedigi tim kavramlari icerir sekilde sucun maddi konusunu yarar olarak ifade etmistir.
Ancak irtikap sucunun duzenlendigi 250. maddenin birinci fikrasinda yarar dorddnci
fikrasinda ise sucun maddi konusu olarak menfaat ifadesinin kullanilmasi ifadeler birbirlerini

karsilamadigi icin terim birligi ve kanun yapma teknigi acisindan hatalidir.

Yarar ve menfaat kavramlarinin ayni anlama gelip gelmedigi konusunda doktrinde farkl
gorusler bulunmaktadir. Birinci gorise gore yarar, maddi-manevi her tlrli kazanimi kapsar.
Menfaat ise yararl kapsamakla birlikte yarar vaadini de kapsar. Her yarar menfaat iken her
menfaat yarar olarak gorilmemelidir. Menfaat kavramini her ne kadar maddi-manevi yarar
olarak gormek gerekirse de menfaat, yarar arti yarar vaadi olacak sekilde st kavram olarak
dustinilmelidir. Oviinme vesilesi olan insanin hosuna giden gururunu oksayan haller de yarar
kavraminin icine girmektedir. (Turabi, 2017:130). Diger goriise gore ise menfaat ile yarar
ayni anlama gelmektedir. Menfaat, beseri tatmin saglayan, maddi-manevi her cesit yarar, Kar,
cikar, faydadir. irtikap sucunda farkli fikralarda ayni sug icin menfaat ve yarar ifadesinin
kullanilmasi  kanun koyucunun amacinin farkh oldugunu degil dikkatsiz oldugunu
gostermektedir. (Hafizogullari ve Ozen, 2016:30). Menfaat ifadesinden anlasiimasi gereken
kamu gorevlisi icin kiymeti olan herseydir. Maddi-manevi her tirli ihtiyaci karsilayan
degerleri kapsar. Kamu gorevlisi icin sadece évinmeye yarayan, gururunu oksayan, estetik
hislere hitap eden haller de menfaatin kapsamina girer. (Onder, 1987:142). Benzer gorisi
savunan Yargitay’a gore yarar ve menfaat kavramlari ayni anlama gelmektedir. Menfaat,
maddi-manevi tim yararlari kapsamaktadir. (YCGK. 2014, E.2014/5-277, K.2014/476)

5237 sayili kanunda irtikap sucunun maddi konusunu olusturan yararin ekonomik
kazanimlarin yaninda manevi yararlari da kapsayip kapsamadigi konusunda doktrinde farkli

gorusler bulunmaktadir.

% Miilga 765 sayili kanuna gére irtikdp sucunun maddi konusu sair menfaatin ekonomik deger tasiyan maddi
menfaatleri kapsamasi gerekirdi. (Gozlbuylk, 1970:91). Bir esyanin teslimi veya hizmetin ifasi da maddi
menfaat kabul edilir. (Dénmezer, 1984:119). Milga 765 sayili kanunda yer alan para ya da sair menfaat
ifadesinin 5237 sayili kanunda yarar olarak ifade edilmesi irtikap sugunun maddi konusunu daraltmaz. Sonucta
para da yarar kavraminin i¢inde oldujundan yarar maddi nitelikte her sey olarak distnilmelidir. Bir sey
verilmesi seklinde aktif olabilecegi gibi borcun silinmesi seklinde pasif de olabilir. (Ozbek vd. 2017:1058)

* Sucun maddi konusu olan “sey” ifadesi ifadesinin konulus amaci para ile birlikte her tiirlii esyanin sugunun
konusu oldugunu ifade etmektir. (Turabi, 2017:129)
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Birinci goriise gore irtikdp sugunun konusu olan yarar kavrami genis yorumlanmalidir. Genis
yorumlanmasi gereken yararin mutlaka ekonomik deger tasimasi gerekir. Mevcut bir borcun
silinmesi veya kamu gorevlisinin borcunun 6denmesi, baskasina ait tasinir veya tasinmaz
mallardan (icretsiz yararlanilmasi ekonomik yarar kavramina dahildir. (Ozgeng, 2013:37).
irtikdp sucunda yarar, maddi olarak bir ihtiyacin karsilanmasina olanak saglayan herseydir.
(Meran, 2013:239). Magdurun Ucretsiz bir is veya disuk Ucretle bir is gormesi de kamu
gorevlisi lehine yarardir. (Tezcan vd. 2015:998)

Ikinci goriise gore ekonomik degeri olsun olmasin yarar maddi-manevi her tiirlii sey olabilir.
Kamu gorevlisinin mali ve kisisel durumunu iyilestiren maddi-manevi her turli kazanim
sucun konusuna dahil olmahdir. (Baytemir, 2003:439). Senet kirmak, malin verilmesini
saglamak, borcun vadesini uzatmak, konutta bedelsiz ya da disik bedelle oturmak, cebri
icrayl durdurmak, bedelsiz ya da disuk bedelle hayat sigortasi yaptirmak yarar olarak kabul
edilmelidir. (Artuk vd. 2015:1032). Yarar ifadesinin genis yorumlanmasiyla birlikte manevi
yararlar kapsama dahil edilse bile manevi yararin genis yorumlanmasi hiukmin konulus
amacina uygun olmayabilir. Bu nedenle manevi yararlarin sinirlandirilarak Kisiye tatmin

saglayan her manevi yarar sugun konusu olmamalidir. (Ozen, 2010:71)
3.3. Rusvet Sucunda Sugun Maddi Konusu

Karsilikli anlasmaya dayanan rlsvet sucunda taraflarin yerine getirmeleri gereken Kkarsilikli
edimleri bulunur. Kamu gorevlisinin edimi gorevine dahil olan bir isin yapilmasi ya da

yaptimamasi iken bireyin edimi ise menfaat saglamaktir.

5237 sayili kanunda risvet sugunun diizenlendigi 252. maddede sugun maddi konusu menfaat
olarak ifade edilmistir. 5237 sayili kanunda 6352 sayili degisiklikten 6nce sugun maddi
konusu yarar olarak ifade edilmisti. Mulga 765 sayili kanunda ise riigvet sucunun konusu
madde 211/1’de Ornek olarak sayilmisti: “Para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun
sagladiklar1 diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklari veya ihale eyledikleri tasinir ve
tasinmaz mallarin gercek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark rusvet sayilir.”
Erman’a gore risvet sucunun maddi konusunun kanunda tahdidi olarak veya 765 sayili
kanunda oldug@u gibi 6rnek olarak sayilmasi izlenen su¢ politikasi agisindan yerinde degildir.
(Erman ve Ozek, 1992:99)

Risvet sucunda sucun maddi konusu olan kamu gorevlisine saglanan menfaat konusunda
doktrinde farkl gortsler bulunmaktadir.
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Bir gorise gore saglanan menfaatin dar yorumlanmasi gerekir ve maddi deger disindaki
kazanimlar riisvet sucunu olusturmaz. (Okuyucu, 2015:44). Risvet sucunun konusu mutlaka
ekonomik bir menfaati kapsamalidir. Sugun konusu bu nedenle para veya sair menfaat olarak
ifade edilebilir. (Ozgeng, 2013:37) Menfaat kavraminin riisvet sugunun mahiyetine uygun
sekilde maddi olarak dustiniilmesi ve tatil masraflarinin édettirilmesi, menkul-gayrimenkul
mallarin karsilik alinmadan kullandiriimasi, malin devrinde indirim yapilmasi, borcun

ustlenilmesi gibi ekonomik kazanimlarin riisvet sayilmasi gerekir. (Toroslu, 2018:305).

Diger goriuse gore ise sugun maddi konusunun daraltilmasi sucla micadele agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilecegi igin sucun maddi konusunun genis yorumlanmasi ve maddi-manevi

her trl yararin risvet sucunu olusturabilmesi gerekir. (Artuk vd. 2015:1084)
3.4. NUfuz Ticareti Sugunda Sucun Maddi Konusu

5237 sayili kanun md. 255’e gore ““kamu gorevlisi Uzerinde nufuz sahibi oldugundan bahisle,
haksiz bir isin gordirtlmesi amaciyla girisimde bulunmasi icin, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, kendisine veya bir baskasina menfaat saglanmasi” olarak tanimlanan nifuz
ticareti sucunda sucun maddi konusu menfaat olarak ifade edilmistir. 6352 sayili degisiklikten
once md. 255’te yetkili olmadigi is icin yarar saglama sucu olarak dizenlenen nufuz ticareti

sucunda sugun konusu yarar iken degisiklikle birlikte menfaat olarak degistirilmistir.

Risvet sucunda sucun maddi konusu menfaat kavramina iliskin yukarida yer alan

aciklamalarin tamami niifuz ticareti sugcunda da gecerlidir.
3.5. Gorevi Kotuye Kullanma Sugunda Sugun Maddi Konusu

5237 sayill kanun md. 257°de gorevinin gereklerine aykiri hareket ederek ya da gorevini
ihmal ederek Kisilere haksiz menfaat saglanmasi olarak tanimlanan goérevi koétlye kullanma

sucunda sucun maddi konusu menfaat olarak ifade edilmistir.

Gorevi kotuye kullanma sugunda 257. maddede yer alan kazang ifadesi 6086 sayili kanunla

menfaat olarak degistirilmistir.”> Degisiklik gerekcesinde kazang ifadesinin hikmiin amacini

> Kazang ifadesinin gorevi kotiye kullanma sugunda para olarak distiniilmesi gerekirdi. (Hafizogullari ve Ozen,
2016:30). Gerekcede kazancin ekonomik olmasi gerektigi ifadesi yer alir. “Kisi, kamusal bir finans kaynagindan
yararlanmasi i¢in gerekli sartlari tasimadi§i halde, yararlandiriimis olabilir. Kisiye, belli bir sinai veya ticari
faaliyetle ilgili olarak gerekli izin kosullarini tasimadi§i halde, bu faaliyetin icrasina yonelik olarak izin verilmis
olabilir. Bir imar plani uygulamasinda, belli bir parsel Gizerinde, plan teknigine veya imar planina aykiri olarak
yapilasmaya imkan saglanmis olabilir.” Kazang ifadesinden dogrudan ve hemen elde edilen ekonomik
kazanimlar anlasilmamalidir. Kamu goérevlisinin fiili ile 6nce statd, izin, olanak elde edip daha sonra bunlarin
maddi kazanca donustiiriilmesi de miimkiindiir. Ornegin Kisinin elde ettigi statii nedeniyle 6ncelikli olarak giiven
}
e-| SSN: 2587- 2567 LLE’J”EK 2018 Gilt 2(2)
Sayfa | 136




RN o ] A , !
{ Iis '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' ili_ )
SOSYAL BILIMLER DERGISI

karsilamadigi ifadesi yer alir. ’Deqisiklikle birlikte gorevi kotiye kullanma sucunun olusumu
bakimindan kisilere saglananin sadece ekonomik bir kazang¢ olarak algilanmasinin 6nine
gecilecek ve gorevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle kisilere ekonomik olarak

olgtlemeyen bir menfaatin saglanmasi halinde de gorevi kétlye kullanma sugu olusacaktir.”

Gorevi kotiye kullanma sucundaki yarar, kisinin onceki durumuna gore elde ettigi
iyilesmedir. Yararin ekonomik olmasi gerekmeyip sinifta kalmasi gereken 6grencinin
gecirilmesi de yarar kapsamindadir. Kazang ifadesi yarar kavramina gore daha dar
kapsamlidir. Kazang sadece ekonomik olarak dusunulmelidir. (Tezcan vd. 2015:957). Benzer
gorusl savunan Yargitay’a gore menfaat ile kazang kavramlari ayni anlama gelmemektedir.
Kazang sadece ekonomik menfaatleri kapsarken menfaat ise kazanci da i¢eren maddi-manevi
tim yararlar kapsar. (YCGK. 2014, E.2014/5-277, K.2014/476).° Oysa Yargitay’a gore
kazan¢ ve yarar ayni anlama gelmektedir. ““Haksiz kazang, goOrevin gereklerine aykiri
davraniimak suretiyle Kisilere haksiz yarar saglanmasidir. Haksiz kazang yirarlikteki
mevzuata gore bir hususta yararlanmaya hakki olmadigi halde yararlandiriimasi suretiyle
kisinin sagladigi kazang biciminde de tanimlanabilir.”” (4.CD. 26.02.2007, 13076/1959).

4. Sucun Maddi Konusunun Haksizhgi

Kamu gorevlisinin elde ettigi menfaatin, c¢ikarin, yararin haksizligi kamu goérevlisine

saglanmasinin gerekli olmamasindan kaynaklanmaktadir. (Onder, 1987:142)

Yargitay’a gore belli géreve atanmasi mumkin olmayan kisinin atamasinin yapilmasi haksiz
yarar olarak ifade edilmelidir. ’Buyuksehir belediye baskani ve baskan vekili olan saniklarin
“Devlet Memurlarinin Gérevde Yikselme Esaslarina Dair Yénetmelik™ ile “il Ozel idareleri,
Belediyeler ile il Ozel idareleri Ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese Ve Isletmeleri
ile Bunlara Bagl Doéner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikimlerini dikkate almadan mudurliige atama yapilabilmesi
icin belirlenen 6grenim duzeyi, hizmet siiresi, sinavda basarili olma, en az iki yil atamanin

yapilacagl kurumda calisma gibi yasal kosullari etkisiz hale getirmeye yonelik islemlerle belli

ve itibar sonrasinda ise artis gdsteren ilgi ve istege bagl olarak kazang elde edilmesi mimkin olabilir. (Malkog,
2010:553)

® Benzer gorils icin ayrica bkz. “Kéy muhtari olan sanigin 3402 sayili kadastro yasasinin 16/b maddesi ve arazi
kanununun 97. Maddesine gdre kdy idari sinirlari icerisinde bulunan meralari 442 sayili kdy kanununun md.
36/11 hikmine gore koylinin mahini koruma yikimliliglh bulunmasi karsisinda, baska kdye ait hayvanlari
satin almis gibi gostererek kdyliiniin muhalefetine ragmen otlatmaktan ibaret eyleminde, gérevde yetkiyi kotlye
kullanma sucunun 6geleri olustugu gozetilmeden bir’aatine karar verilmesi..” (4. CD. 05.06.2006, 4390/11802).

(YR
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sahislari 6nce daire baskanhgi veya genel sekreter yardimciligi gorevlerine atayip kisa bir
sire sonra istifa etmeleri tzerine belediyede munhal bulunan sube mudurlikleri gérevlerine
atamalarini yaparak islemleri yasaya uygun gibi gostermek suretiyle gorevlerinin gereklerine
aykiri davranmalari sonucu atamalari yapilan kisilerin lehine ayricalikli  durum
yaratilarak......”” (4. CD. 17.02.2009, 7141/2681)

Kamu idaresine Kkarsi islenen suglarda sucun maddi konusu olan, para ya da sair menfaat,
yarar, cikar, kazang, menfaat, sey kamu gorevlisinin hakki olmayan degerdir. Bu nedenle
sucun maddi konusu olan kazanimlar haksiz olarak ifade edilmektedir. (Ozgeng, 2013:77).
Benzer gorust savunan Yargitay’a gore rasvet konusu menfaatin haksiz olmasi gerekir.
“.....Rusvette karsi taraf magdur durumunda olmayip, o da sucludur ve memura sagladigi
cikarin yasal olmadigi bilincindedir.” (CGK. 25/4/1983, 113/197)

Sugun maddi konusunun kanunda haksiz olarak ifade edilmesi mimkin oldugu gibi kanun
koyucu buna gerek duymayabilir. Suctan elde edilen menfaat haksiz oldugundan ifadenin

kanunda yer almasinin 6nemi yoktur. (Erman ve Ozek, 1992:99)

Kamu gorevlisinin ya da Devletin bir alacaginin zimmet, irtikap, risvet, niifuz ticareti ya da
gorevi kotiye kullanima suglarinin islenmesi sayesinde tahsil edilebilmesi halinde bu
durumun saglanan cikarin haksizhgini etkileyip etkilemedigine dair doktrinde farkl gorusler
bulunur. Birinci goruse gore saglanan cikar alacak oldugundan hakli ¢ikar nedeniyle suc
olusmaz. (Meran, 2013:239). Diger goriuse gore kazancin, menfaatin, yararin hakli olup
olmadi§i hukuki durum ve hukuki zemine gore belirlenmelidir. Kamu gdrevlisinin gérevinin
gereklerine aykiri eyleminden dolay tg¢lincu kisiye sagladigi yarar, gercekte tcuncl Kisinin
hakki olan bir yarar olsa bile bu hakkin elde edilme sekli ve yontemi hukuka uygun olmadigi
icin hukuken elde edilen hakli bir yarar olarak gorilemez ve sugun konusu olan haksiz yarar
elde edilmis sayilir. (Malkog, 2010:553)

5. Sucun Maddi Konusunun Degeri

Kamu idaresine karsi islenen suclardan bazilarinda sucun maddi konusunun degeri kanun
koyucu tarafindan cezayi azaltan nitelikli hal olarak kanunda acgikca diizenlenmesine karsin

bazi suglarda ise maddi konu sadece sugun unsuru olarak kanunda yer almistir.
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5237 sayili md. 249’a gére zimmet sucunun maddi konusu olan malin degerinin az olmasi

halinde verilecek ceza indirilir.’

Zimmette indirim sebebi olan malin degerinin az olmasi olup ortaya ¢ikan zararin miktarinin
fazlahligr cezanin indirilmesine engel olmaz. Ornedin zimmete gegcirilen kisim az olmasina
karsin geriye kalan kisimda deger disuklugu fazla olsa bile kamu gorevlisinin cezasinda
indirim yapilmasina engel degildir. Clinki zimmet malvarligina karsi suclardan olmadigi icin
ortaya ¢ikan zarar kavrami indirim halinin uygulanmasinin kosulu olmamaktadir. (Toroslu,
2018:289)

Yargitay’a gore somut olayda zimmete konu malin degerinin belirlenememesi halinde sanik
lehine degerlendirme yapilarak cezada indirim yapilmalidir. “Zimmete gecirilen miktarin
saptanamamasinin sucun olusmasina engel olmayacagi ancak bu belirsizligin failler yararina
distinulerek zimmet konusunu olusturan malin degerinin az oldugunun kabuli ile tayin
olunan cezadan 5237 s. kanun md. 249 geregince indirim yapilmasinin nedenini teskil
edecegi...”” (5. CD.26.05.2008, 3718/5162)

Zimmet sucunda malin degerinin azhgl hakim tarafindan her somut olayda ayri ayri
degerlendirilmeli objektif ve sibjektif unsurlar birlikte yorumlanarak karar verilmelidir.
(Ozbek vd. 2017:1032). Yargitay’da benzer goriisii savunmaktadir. “Sug tarihi itibariyle
ekonomik kosullar ve paranin alim giicu karsisinda saglanan yararin pek hafif oldugu dikkate
alinarak sanik lehine sonu¢ doguracaginin gozetilmemesi hukuka aykiridir.” (5.CD.
15.04.1992, 397/1114).

Zimmet sucunda indirim nedeni olarak malin degerinin dikkate alinmasi doktrinde
elestirilmektedir. Buna gore indirimin sebebi olarak malin degeri yerine elde edilen yarar
dikkate alinmaliydi. Ornegin kullanma zimmetinde paranin bir giin ge¢ yatiriimasiyla faiz

’ Benzer sekilde miilga 765 sayili kanunda malin degerinin hafif olmasi zimmet sucunda indirim sebebi olarak
ongorilmisti. (md. 202/2). Deger hesaplanirken mahkemenin genis takdir yetkisi bulunurdu. Mahkeme sugun
konusunun normal veya hafif olup olmadigini eylemin 6zelligi ve failin guttigi amag ile birlikte degerlendirerek
objektif akla uygun gerekge ile indirim yapabilmekteydi. Bu dederlendirmeyi yaparken zimmet konusu degerin
sucun islendigi tarihteki alm giicii dikkate alinmaktaydi. (Onder, 1987:114); ““Sug tarihinde K. iline bagdh G.
Koyl muhtari olarak gérev yapan sanigin K. il 6zel idaresi tarafindan kdy odasinin tamir ve bakimi icin tahsis
edilen ve 28.06.2007 tarihinde koy tlzel kisiligine ait banka hesabina aktarilan 4000 lirayl ayni giin bankadan
cektigi, bu paranin bir kismini kdy odasina harcadifi, ancak hakkinda idari ve adli sorusturmalarin baslama
tarihi itibariyle yaklasik 1753 lirayl zimmetine gecirdigi, kovusturma evresinde ise kdy odasinin bakim ve tamiri
icin uhdesindeki parayl peyderpey harcama yaparak iade ettigi anlasiimis olup, ( ...); Ancak; zimmete konu
1753 liranin, dairemiz uygulamalarina gore 2007 yihi icin TCK’nin 249/1. maddesi kapsaminda deger azhgi
sinir olarak kabul edilen 6500 liradan az olmasi nedeniyle sanik hakkinda TCK’nin 249. maddesinin
uygulanmamasi suretiyle fazla cezaya hitkmolunmasi...”. (5. CD. 21.05.2013, 7176/5512).
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elde edildiginde elde edilen yarar az olmasina karsin su¢ konusu anapara az degildir. indirim
sebebi olarak anapara olarak dikkate alinacagindan elde edilen yarar az olmasina karsin

indirim olanag! bulunmamaktadir. (Tezcan vd. 2015:992)

Zimmet sucunda deger azliginin tespitinde sucun islenme tarihinde zimmete konu malin
gercek degeri hesaplanirken yoksun kalinan kazang dikkate alinmamalidir. Ayrica malin
gercek degeri hesaplanirken esya toplulugu niteliginde bir mal oldugu takdirde degerin
belirlenmesi esyanin tamami gozetilerek yaptimahidir. Ornegin koleksiyonda olan malin
zimmete gecirilmesi halinde deger azhginin olup olmadidi koleksiyonun tamami gozetilerek
hesaplanmalidir. (Meran, 2013:235)

Zimmet konusunun degerinin azligi indirim sebebi olmasina karsin degerin cok daha az
olmasi durumu cezalandirmaya engel olmaktadir. Bu durum madde gerekcesinde de acikca
ifade edilmistir. “Zimmete gegcirilen malin degerinin ¢ok az olmasi durumunda, bu tasarruf,
hosgoriyle karsilanabilir. Su¢ konusu malin degerinin ¢ok disuk olmasina ragmen, bunun
zimmete gecirilmesi bir haksizlik olusturmakla beraber, fiilin ifade ettigi haksizlik muhtevasi

cezaya layik, cezayi gerektirici boyutta olmayabilir.”

5237 sayili kanun md. 250/4’te irtikap sucunda indirim hali 6ngorilmistir. “irtikap edilen

menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu g6z oniinde bulundurularak, yukaridaki

fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.”” ®

8 765 sayili kanun md. 219/3’te irtikap sucunun maddi konusunun azligi benzer sekilde indirim nedeni olarak
kabul edilmisti. ““202 ila 218 inci maddelerde yer alan curlimler dolayisiyla alinan veya verilen risvet veya
yararin degeri hafif oldugu takdirde verilecek cezanin yarisi, pek hafif oldugu takdirde Ugte ikisi indirilir.”
Somut olayda degerin hafif ya da pek hafif oldugunu hakim degerlendirmekteydi. Bu degerlendirme yapilirken
sucun konusunun sucun islendigi zamanki degeri, satin alma giicti, Yargitay’in ilgili dairesinin her yil yeniden
yaptigi degerleme orani dikkate alinmaktaydi. (Turabi, 2017: 148). Yargitay 5. Ceza Dairesinin irtikap Sugunda
Deger Azligina iliskin Listesi:

Yil Hafif Deger Azlig Pek Hafif Deger Azligi
1996 20-50 20
1997 50-100 50
1998 100-200 100
1999 175-350 175
2000 300-600 300
2001 500-1000 500
2002 1000-2500 1000
2003 1600-4000 1600
2004 2000-5000 2000
2005 2200-5500 2200
2006 6000
2007 6500
2008 7000
3
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Menfaatin degerinin azhginin indirim nedeni olarak kabul edilmesi ideali yakalama adina
oldukca yerinde bir dizenlemedir. (Turabi, 2017:148) 5237 sayili kanunun 6352 sayili
degisiklikten 6nceki halinde irtikdp sucunda saglanan yararin azliginin indirim nedeni olarak
kabul edilmemesinin sebebi irtikdp sucunun hirsizlik, yagma gibi suglarin aksine sadece
malvarhigina degil kamu idaresine duyulan glvene de zarar vermesidir. Su¢ konusu degerin
azhgi haksizhgin da azligi olarak kabul edildigi icin yasada indirim sebebi olarak 6ngériilmesi
yerindedir. (Ozen, 2010:123)

irtikap sucunda yer alan indirimde menfaatin degerinin yaninda magdurun ekonomik durumu
da dikkate alinmaktadir. Somut olayda menfaatin degeri ile magdurun ekonomik durumu
paralellik gosterdiginde indirim yapma konusunda hakimler takdir hakkini kullanilabilecek
olmalarina karsin sucun konusu deger ile magdurun ekonomik durumundan biri az digeri
fazla oldugu takdirde indirim yapilmasi konusunda objektif hareket edilmesi gerekli
oldugundan uygulamada bu durum celiski yaratabilmektedir. (Hafizogullari ve Ozen,
2016:31)

Yargitay kararlarinda menfaatin degerinin somut olayda dikkate alinmamasi bozma nedeni
olarak kabul edilmistir. “Magdurlar N. Kantaroglu ve B. Atilgan’dan alinan kiyafetler ile A.
Acar’dan alinan telefonlarin degeri tespit olunmak suretiyle, magdur Nakip Kantaroglu’ndan
alinan 200 dolar, magdur H. Korkmaz’dan alinan 450 lira, magdur A. Acgar’dan alinan 400
lira ve magdur B. Atilgan’dan alinan 100 lira nazara alinarak, her olaydaki menfaatin degeri
ile magdurlarin ekonomik durumu ayri ayri g6z onunde bulundurularak ayni maddenin
dordunct  fikrasinin  uygulanip  uygulanmayacadi hususunda mahkemece yeniden
degerlendirme yapilmasinda zorunluluk bulunmasi..” (5. CD. 28.11.2013, E. 2011/9255, K.
2013/11477). “irtikap edilen menfaatin toplam degeri, su¢ tarihi, magdurlarin ekonomik
durumlari nazara alindiginda 6352 sayili kanunla eklenen md. 250/4’0n uygulanma sartlari
bulunmadigi..”” (5. CD. 08/04/2014, E.2012/849, K.2014/3942). ““6352 sayill kanun ile 5237
sayili kanunun 250. maddesine eklenen dordinci fikraya gore irtikap edilen menfaatin degeri
ve magdurun ekonomik durumu g6z Onlnde bulundurularak degerlendirme yapilmasi

2009 8000
2010 8200
2011 9000
2012 10000
2013 10800
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gerekirken magdurlarin ekonomik durumlari arastiriimaksizin yetersiz gerekceyle TCK’nin
250/4. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina karar verilmesi hukuka aykiridir.”” (5. CD.
04.03.2014, E. 2012/15711, K. 2014/2347)

5237 sayili kanun md. 250/4’te indirim magdurun ekonomik durumu dikkate alinarak,
gerekceli olarak suca bakan mahkemenin takdirindedir. Mahkeme indirim yapmak zorunda
degildir. Menfaatin degeri hesaplanirken sucun islenme zamanindaki paranin alim gici ve
magdurun ekonomik durumu birlikte degerlendirilmelidir. Menfaatin degeri hesaplanirken
gecikme faizi dikkate alinmadan olusan zarar dikkate alinmalidir. indirimde dikkate alinmasi
gereken magdurun ekonomik durumu oldugu icin sanik ile birlikte magdurun sosyal ve

ekonomik durumu kolluk ve ilgili kurumlar araciligiyla arastiriimahdir. (Turabi, 2017:148)

Kamu idaresine karsi islenen suclardan zimmet ve irtikap suclarinda sucun konusu mal yada
saglanan c¢ikarin degeri yukarida goruldigu gibi cezayi etkileyen nitelikli hal olarak kabul
edilmesine karsin rusvet, niifuz ticareti ve gorevi kétilye kullanma suclarinda saglanan yararin
degeri sucun cezasini etkilememektedir. Ancak bu suclarda da saglanan yararin az olmasi
halinde sugun konusunun ve éneminin azhgi gerekcesiyle temel ceza belirlenirken md. 61/1’e

gore alt sinirdan hukiim kurulmahidir. (Tezcan vd. 2015: 1028)

Ceza kanunlarinda sucun maddi konusunun azhgina bagli olarak kanun koyucu tarafindan
acikca duzenlenen indirim hallerinin yaninda cezalarin ferdilestirilmesi sirasinda hakimin
temel cezanin belirlenmesi sirasinda su¢ konusunun 6nem ve degerini dikkate almasini (md.
61/1) karsilastirmak gerekir. Sucun konusunun degerinin azliginin md. 61 ve bazi sug
tiplerinde cezasizlik ya da indirim nedeni olarak yer almasi kanun koyucunun kavrama
verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. 5237 sayili kanun md. 61/1 geregince temel ceza
belirlenirken oncelikli olarak sugun konusunun 6nem ve degeri dikkate alinir ve sucun
konusunun degeri az oldugunda temel ceza, cezanin alt sinirindan verilebilir. Madde 61/1’e
gore sucun konusunun 6nem ve degerinin azhiginin amaci hakimi cezanin Ust sinirindan
uzaklastirmaktir. Temel ceza belirlendikten sonra kanunda sugun maddi konusunun degerinin
azhgr nedeniyle acikca ongorilen indirim hali uygulanarak infaz edilecek somut ceza
belirlenmeye calisilir. Zimmet sugunda zimmete gecirilen malin degerinin azhigi ya da irtikap
sucunda saglanan yada vaat edilen haksiz yararin degeri az oldugunda kanun koyucu cezanin
indirilmesi nedeni olarak agik hilkiim olusturmustur. Ornedin zimmet sucunda sugun cezasi

bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi olarak dngérulmustir (md. 247/1). Zimmet konusu
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malin deQeri az oldugunda 61. maddeye gore sucun konusunun énem ve degeri dikkate
alindiginda alt sinir olarak alti yillik temel ceza belirlenebilir. Daha sonra sucun maddi
konusunun azhginin indirim nedeni olarak agikca dizenlendigi md. 249’da yer alan verilecek
ceza Ucte birden yariya kadar indirilir hikmU geregince alti yil olarak belirlenen temel ceza

iki yil veya Ug¢ yil indirilmis olur.
SONUC

Sucun maddi unsuruna dahil olan sucun maddi konusunun somut olayda bulunmamasi
durumunda islenemez su¢ hikimleri geredince cezai sorumluluk bulunmaz. Bu nedenle

maddi konunun belirlenmesi 6nem arz eder.

Kamu idaresine karsi islenen suclarin ortak 6zelligi genellikle kamu gérevlisinin kendisi ya da
tclncu kisi lehine kazanimlar elde etme dustincesini icermesidir. Bu nedenle bu suclar ¢ikar
suclar olarak ifade edilebilir. Bu suclarin kazanim elde etme suclari olarak kabul edilmeleri
suclarin kanuni tipinde yer alan kazang, mal, menfaat, ¢ikar ve yarar gibi ifadelerde kendisini
gostermektedir. Bu kavramlar kamu idaresine karsi islenen suclarda sugun maddi konusu
olarak ifade edilmektedir.

Sugun maddi konusunun islenen suca etkisi distnuldiginde kanun koyucunun agik ve net
ifadeler kullanarak maddi konuyu belirlemesi gerekir. Oysa 765 sayili kanun ve 5237 sayili
kanunda sucun maddi konusu agisindan kamu idaresine karsi islenen suclarin hikimleri

incelendiginde terim birliginin saglanamadigi gortlmektedir.

Zimmet sucu mal edinme sugu olarak kabul edildiginden sucun konusu olan degerin
malvarligina dahil olmasi yeterlidir. Zimmetine gecgirmek milkiyetine gecirmek olarak
degerlendirilmemelidir. Aksi halde tasinir esyalarda zimmet sucunun konusu olamazdi ¢linki
kotu niyetli Kisinin baskasinin malinin maliki olmasi mumkin degildir. Zimmete gecirmek
kendi tasarruf edebilecegi alana dahil etmektir. Bu nedenle tasinir ve tasinmaz mallardan

yararlanabilme giictine sahip olundugu anda zimmet sugu islenmis olur.

irtikap sucunun maddi konusu 250. maddenin farkli fikralarinda yarar ve menfaat olarak;
risvet sucunun maddi konusu menfaat; nufuz ticareti sugunun maddi konusu menfaat ve
gorevi kotlye kullanma sucunun maddi konusu menfaat olarak ifade edilmistir. Kamu
gorevlisi kendisi icin évinme vesilesi olabilecek kazanimlarin pesinde olmadigindan sugun

maddi konusunun ekonomik olmasi gerekir. Dogrudan ya da dolayli ekonomik olmayan
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yararlar kamu gorevlisi ya da gunci Kisi acisindan sucun islenmesinin sebebi olmamalidir.
Ornedin kamu gorevlisinin gocugunun 6zel okulun siralamasina sokulmasi, ona burs
baglanmasi, terfi ettirilmesi, ise aldirilmasi, istedigi yere tayininin ¢ikartilmasi, yakininin
dikkanina miusteri gonderilmesi, ¢ocugunun mdulakati ge¢mesi icin aract olunmasi gibi
kazanimlarin ortak noktasi ekonomik fayda icermeleridir. Bu nedenle ekonomik fayda
icermeyen kazanimlar risvet, irtikap, gorevi kétlye kullanma suclarini olusturmamalidir.

Ancak bu durumda kamu gorevlisi icin sadece disiplin sorumlulugu dogabilir.

Kamu idaresine Kkarsi islenen suclarin maddi konusunun haksiz olmasi gerekir. Haksizligin
temel sebebi ise kamu gorevlisinin hakki olmayana ulasma istedi ya da hakki olani elde etmek
icin hukuka aykiri yollara basvurma istegidir. Bu nedenle kendisinin ya da Devletin mesru
alacaginin tahsil edilmesi amaciyla rusvet, irtikap gibi fiillerin islenmesi halinde bu durum
sucun olusmasina engel degildir. Cunku hukuka aykiri yollarla alacagin tahsil edilmesinin
hakl gortlmesi ve dolayisiyla sug olarak gorilmemesi Hukuk devleti ilkesine zarar verdigi

gibi ceza kanununu da islevsiz hale getirir.

Kamu idaresine karsi islenen suclarin hukuksal konusu kamu idaresine duyulan guvenin
olumsuz etkilenmesinin 6nlenmesidir. Bu nedenle sucun maddi konusunun indirim sebebi
olarak kanunda yer almasi yerinde degildir. Saglanan yararin azli§i kamu idaresine duyulan
giveni daha az etkiler distincesi yerinde olmadigindan ayrica malvarligina karsi islenen
suclardan da olmadigi icin saglanan menfaate gore kanun koyucunun nitelikli hal diizenlemesi
sibjektif de@erlendirmelere yol acar ki bu durum cezalandirmada adalet ilkesine zarar verir.
Maddi konunun azhginin kanunda indirim sebebi olarak dizenlenmesinin yerine
cezalandirmada alt sinirdan hikim  kurulmasi  objektif — degerlendirmeye imkan

saglayacagindan yerinde olurdu.
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Sayf a

DAVRANISSAL iKTiSAT VE ZAMANLARARASI
TERCIiH: TASARRUF DAVRANISI UZERINE BiR
iINCELEME?

Havva SERiIM? ve Fahriye OZTURK?®

Ozet

Olasi sonuglari zamanin farkli dénemlerinde goriilen
kararlar zamanlararasi tercihe tabidir. Zamanlararasi
tercihte ise buglinkii fayda/maliyet ile gelecekteki
fayda/maliyet arasinda tercih s6z konusudur. Buna gore
tasarrufu,  simdiki tlketim hazzindan vazgecme ile
gelecekte elde edilecek fayda arasinda yapilan bir
zamanlararasi tercih olarak tanimlamak mimkinddr.
Oyleyse Kisilerin tasarruf kararlarinda zamani nasil
indirgedikleri, bagka bir deyisle zaman tercihleri etkili
olmaktadir. Tasarrufun ¢ogunlukla yasam dodngisi
hipotezi ve dolayisiyla Ussel indirgenmis fayda modeli
dogrultusunda cahisildigi gorilmekle birlikte, son yillarda
davranissal iktisadin ortaya koydugu bulgularla, modelin
cikarimlarinin gegerliligi ve yeterliligi sorgulanir hale
gelmektedir. S6z konusu bulgulardan 6zellikle hiperbolik
indirgeme ve otokontrolin  tasarruf  davranigini
acitklamada o6nemli bir rol oynadigi anlasiimaktadir.
Bdylece davranissal iktisat zamanlararasi tercih analizi
Uzerinden tasarrufu yeniden betimlerken, onerdigi
politikalar da farklilasmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin
amacl, davranissal iktisadin zamanlararasi tercih analizi
lizerinden tasarruf davranisini nasil ele aldigini ortaya
koyarak, ilgili model ve politika Onerilerini
degerlendirmeye calismaktir.

Abstract

The decisions have consequences that occur at different
points in time is subject to intertemporal choice and that
kind of choices have immediate benefits/costs and
deferred benefits/costs. A decision like saving has
tradeoff between immediate costs and deffered benefits.
Then, for saving decisions time is a factor in how its
discounted. Although, it has been seen that saving has
been studied with life-cycle hypothesis and so
exponential discounted utility model mostly, in recent
years this analysis has been challenged with the insights
of behavioral economics. Those insights included
hyperbolic discounting and otocontrol issues, have given
rise to saving behaviour to be described better. So, it is
fair to say that behavioral economics has redefined saving
behaviour and has been successful with its new remedies.
Accordingly, the purpose of this study is to attempt to
evaluate related insights and policies by asserting how
behavioral economics analyze saving behaviour in the
intertemporal choice context.
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Bircok insan icin tasarruf olumlu bir seydir. Oznel olarak , tasarruf sadece
harcamamanin sonucu degil, daha ¢ok hayatin oldukca degerli hedeflerini basarmak tzere
niyetlenilen maddi zorlanmalarin sonucudur. Bu bakimdan tasarruf en 6énemli sey olarak
gorulir ve yoklugu fazlasiyla pismanlik vericidir (Katona 1960:101)

1. Giris

Kisiler tasarruf karari alirken zamani nasil degerlendirmektedir? Bugin ya da sonra tiiketme
karari, basta iktisadi ve psikolojik olmak Uzere icinde bircok unsuru barindirmaktadir. Bu
unsurlarin birlikte ele alinmasi, Kisilerin yeterince tasarruf yap(a)mamaktan kaynaklanan
dusiik hayat standardi, beklenmedik durumlara olan kirilganlik ya da emeklilik donemindeki

stkintilari gibi deneyimlerinin ¢oziimlenmesini gerektirdiginden kritik 6nem tasimaktadir.

Tasarruf davranisini, analizin amaclari dogrultusunda farkl iktisadi degiskenler Gzerinden
tanimlamak mimkdiindur. Nitekim iktisat yazininda tasarrufun gelir, faiz, enflasyon, biyltme
vb. gibi birgok degiskenle iliskisinin incelendigi gorilmektedir. Bu calisma tasarrufun
buglnki tiketimden vazgecme ile gelecekteki fayda arasindaki odunlesmeden kaynakli
zamanlararasi tercihe tabi oldugu kabuliinden yola c¢ikan arastirmalari mercek altina
almaktadir. Bu kapsamda neoklasik iktisadin,  Modigliani-Brumberg-Ando’nun yasam
dongusu hipotezi ve dolayisiyla tssel indirgenmis fayda modeline, davranissal iktisadin ise bu
yerlesik modelden sapmalara ve dolayisiyla davranissal yasam dongusu hipotezi, hiperbolik

indirgeme ve otokontrol sorunlarina iliskin analizleri incelenmektedir.

Bu amag ile ¢alismanin ikinci béliminde Gssel indirgenmis fayda modeli ve bunun tasarrufun
yasam donglsl hipotezindeki yeri incelenmektedir. Uglincii bélimde davranissal iktisat
kisaca tanitildiktan sonra davranissal iktisadin bulguladigr Ussel indirgenmis fayda
modelinden sapmalar ve bu dogrultuda gelistirdigi teori ve modeller aktariimaktadir.
Dordiincu bolimde ise davranissal iktisadin 6nerdigi ilgili politikalara yer verilmektedir.

Calisma incelenen konulara iliskin genel bir degerlendirme ile son bulmaktadir.

2. Yasam Dongiisii Hipotezi, Ussel indirgenmis Fayda Modeli ve Tasarruf

Simdi ya da sonra tiketme bicimindeki tercihler, zamanlararasi bir karar problemine tabidir.
Bu karar problemi, simdiki ve gelecekteki faydayi kapsayan fayda fonksiyonlari izerinden
incelenmektedir.  Gelecekteki faydanin  buginki fayda ile karsilastiriimasi  ve
degerlendirilmesi adina gelecek faydanin indirgenmesi gerekmektedir. Ussel indirgenmis

fayda modeli (UiFM), séz konusu karmasik zamanlararasi karar problemini basitlestirici
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varsayimlar ile kolay uygulanabilir hale getirmektedir. Nitekim, iktisat yazininda tasarrufa
iliskin 6nde gelen teorilerden biri olan yasam dongusl hipotezi de zamanlararasi tercihi

modellerken UIFM'den yararlanmaktadir.

Ik olarak Modigliani ve Brumberg (1954/2005,1979) ile Ando ve Modigliani (1963/2005)'nin
gelistirdigi yasam dongusi hipotezi, rasyonel tuketicilerin, yaslarini dikkate alarak, yasam
boyu gelirlerini tuketime(tasarrufa) nasil optimal bir sekilde tahsis ettiklerini incelemektedir.
Modele gore, yasam boyu gelir ve varliklari (yasam boyu kaynaklari) kisiti altinda hareket
eden rasyonel bireyin amaci, yasam boyu faydasini encoklastirmaktir. Bunu da tiketimini
yasam boyu her doneme esit olarak tahsis ederek, baska bir deyisle, yasaminin her bir dénemi
icin tuketim dizlestirmesi yaparak gerceklestirmektedir. Dolayisiyla, yasam déngist boyunca
hanehalki buyiklGgunin degismesi ya da emeklilik gibi belirli dongtilerden gecen temsili bir
bireyin tasarruf yapmaktaki amaci, beklenmedik durumlarda veya emeklilik déneminde
olusabilecek eksi tasarrufu karsilamak ve boylece ortalama tiiketim diizeyini korumaktir. Bu
nedenle modelde, tasarruf gegici gelire (cari gelirin ortalama yasam-boyu gelirden ne kadar
salindigina) bagli olarak ele alinmakta; cari gelir beklenen ortalama yasam boyu kaynaklardan
azsa bireyin borclanacagi, fazla ise tasarruf edecedi ongorilmektedir. Ozetle, tiketim

duzlestirmesi optimal bir tasarruf plani ile mimkan olmaktadir.

Yasam déngiisi hipotezindeki yasam boyu fayda analizinin arka planinda, UiIFM yatmaktadir.
Bireyin t=0 dénemindeki zamana bagl tiketim profili co= (o, C1,...,CT), 0 indirgeme faktorii
ve p indirgeme orani olmak Uzere, soz konusu tilketim profili UIFM'deki asagidaki fayda

fonksiyonu ile incelenmektedir (Dhami 2016:37):

T
Uley) = Ziftu{r:t]l
t=0

Her bir donem elde edilecek faydanin (fayda akisinin) bugiinkii toplam degerini 6lgen
modelin baslica varsayimlarini pozitif zaman tercihi, sabit oranli indirgeme, faydanin
bagimsizhigi, tuketimin bagimsizligi, duragan anlik fayda ve indirgemenin tiketimden
bagimsizhgr biciminde 6zetlemek mimkindir (Frederick vd. 2002:355-360, Streich ve Levy
2007:201-202):

Pozitif zaman tercihi (0 < & <1 ve 6 =1/1+p, p>0 ): Kisiler mallara sonra degil simdi sahip
olmayi tercih etmektedir. Daha acik bir ifadeyle, bugunin bakis agisiyla, gelecekteki
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durumlar bugiinki kadar fayda vermemektedir. Dolayisiyla indirgeme faktorii 1'den kiicik ve
indirgeme orani 0'dan blyuktir. Ornedin bugin elde edilecek fayda u iken, buginin bakis

acistyla yarin elde edilecek fayda du'dur ve du<u 'dur.

Sabit oranli indirgeme: Ayni zamanda tercihlerde zamansal tutarlilik anlamina da gelen sabit
oranli indirgeme, herhangi bir dénem ve 6nceki dénem arasindaki indirgeme fonksiyonlarinin
oraninin indirgeme faktériine esit oldugunu ifade etmektedir (3"/ &'= 8). Baska bir deyisle,
herhangi bir dénemdeki tercih iliskisi degismemekte; birey bugunki bir elmayi yarinki iki
elmaya tercih ediyorsa, bir yil sonraki bir elmayi bir yil bir giin sonraki elmaya da tercih
etmektedir.

Faydanin bagimsizligi: Herhangi bir donemdeki fayda diger donemlerdeki faydadan
bagimsizdir. Boylece fayda béllnebilir oldugu igin, zamanlararasi fayda fonksiyonu U(c), her
bir gelecek dénemin indirgenmis faydalarinin toplamiyla hesaplanabilmektedir.

Tlketimin bagimsizhgi: Tiketime iliskin tercih sirasi diger donemlerdeki tuketimden
etkilenmemektedir. Ornegin, art arda iki giin dondurma tiiketilmesi, ertesi giin diger tathlar

arasindan yapilacak dondurma tercihini etkilememelidir.

Duragan anlik fayda: Fayda fonksiyonu zaman boyunca sabittir. Bireyler birbiri ardina gelen

tercihler Gizerinden karar verdiklerinde tercihlerini degistirmemektedirler.

indirgemenin tilketimden badimsizhgi: indirgeme fonksiyonu her bir tilketim mali igin
aynidir. Daha agik bir ifadeyle, bireyin indirgeme oraninin elma ya da para gibi farkli tiketim
mallari i¢in ayni oldugu varsayilmaktadir.

UiFM'nin séz konusu varsayimlari incelendiginde, tasarrufun yasam dongusii modeline iliskin
cikarimlarin dayanaklari anlasiimaktadir: Tasarrufun yasam dongusi modelinde, Ussel
indirgenmis faydaya sahip rasyonel bireyler, yasamlari boyunca tiiketimlerinin dizlesmesini
saglayan tiketim ve tasarruf planlarini tercih ederek yasam boyu faydalarini
encoklastirmaktadirlar. Ussel indirgenmis faydaya gore hareket edilmesi, bireylerin
gelecekteki tercihlerine iliskin yasamlari boyunca tutarli davrandiklari ve planlarini
uygulayabildikleri anlamina gelmektedir. Ancak modelin zamanlararasi tercih analizi ile ilgili
olarak, kisilerin yasamlari boyunca zaman tercihlerine sadik kalip kalmadiklari ya da
arzuladiklari rasyonel tasarruf planlarini uygulayip uygulayamadiklari gibi sorular gtindeme
gelmektedir. Bu noktada davranissal iktisat arastirmalari yeni bir bakis agisi sunmaktadir.
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3. Davranigsal iktisat, Zamanlararasi Tercih ve Tasarruf

Davranigsal iktisat, neoklasik iktisadin varsayimlarini elestirerek iktisadi davranislari daha
gercekci bir bicimde betimlemeye calismaktadir. Bunu yaparken, neoklasik iktisadin yerlesik
model ve varsayimlarini temel almakta, s6z konusu model ve varsayimlardan sapmalari
psikolojik i¢gorulerle agiklamakta ve bu dogrultuda mevcut teorileri zenginlestiren dnerilerde
bulunmaktadir. Zamanlararasi tercih konusunu incelerken de, benzer bir yaklasimla hareket
etmektedir: Once UIFM'yi referans alarak, modelden farkli oldugunu bulguladigi davranis
oruntulerini sapmakta ve daha sonra bu bulgulari mevcut modele dahil ederek, modelin

aciklama gucunu iyilestirmektedir.

Davranigsal iktisadin zamanlararasi tercihe iliskin bulgular tasarruf davranisi 6zelinde
incelendiginde ise en ¢ok hiperbolik indirgeme ve otokontrole odaklanildi§i ve bu bulgular
dikkate alinarak davranissal yasam dongisu ve altin yumurtalar modellerinin gelistirildigi
gorillmektedir. S6z konusu modellerin, varsayim ve ¢ikarimlari UiFM’den yararlanan yasam
dongusu hipotezinden oldukca farkli oldugu gibi, O©nerileri de farklidir. Taahhit
mekanizmalarini vurgulayan bu éneriler dogrultusunda tasarlanan politikalarin, uygulamalarin
ortaya koydugu Uzere, tasarruf davranisini arzu edilen yonde degistirmeye yardimci oldugu

anlasiimaktadir.
3.1. Davranissal iktisat nedir?

2017 Nobel iktisat Oduli'nii kazanan, (modern)* davranissal iktisadin iktisat diinyasinda
kabul gormesine ve yayginlasmasina oOncilik edenlerden biri olan Richard H.Thaler'in
(2016:1578) wvurguladigr  gibi, iktisadi davranigsal olarak nitelemek, onun davranissal-
olmayan bir disiplin oldugu karsithgi ile ilgili degildir: Hem neoklasik hem de davranissal
iktisat, iktisadi davranislari anlamak ve arastirmakla ilgilidir. Buradaki karsithk temelde, s6z

konusu iki yaklasimin insan davranisina dair yaptiklari varsayimlarin farkliliklarindan ileri

Davranissal iktisadin, disiplin haline gelis sireci incelendiginde, ydntem ve retorik yoniinden farkli
asamalardan gectigi gortlmektedir. Erken ve modern davranissal iktisat olarak siniflandirilabilecek bu iki
disiplin arasindaki temel fark, modern davranissal iktisadin erken davranissal iktisadin aksine analizlerinde
neoklasik iktisadin yapi taslari olan optimizasyon, denge ve etkinlik kavramsallastirmalarini -tamamen
reddetmeden, kismen degistirerek- kullanmasidir. Bu nedenle "davranissal iktisat" ifadesinin modern davranissal
iktisadi isaret etti§inin vurgulanmasi ihtiyaci dogmaktadir. Davranissal iktisadin gegirdigi donisimler Sent
(2004), Tomer (2007), Kao ve Veluppillai (2015)'nin calismalarindan incelenebilir.

}
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gelmektedir. Neoklasik iktisat insani homo economicus olarak modellerken, davranissal iktisat

homo sapiensi anlamaya ve anlatmaya calismaktadir.

Homo economicus %100 kendi c¢ikari igin hareket eden, bulundugu ortamdan %2100 izole
karar alan, %100 rasyonel, %100 irade giicline, zamansal tutarliliga ve 6ngoriiye sahip olan
insani betimlemektedir. Ancak bu varsayimlar esnetildiginde, baska bir deyisle, insanin
%100'den daha az olasilikla bu niteliklere sahip oldugu kabuli ile yola ¢ikildiginda, iktisadi
analizin yapisi cesitlenerek degismektedir. Ornegin, neoklasik iktisat, insanlarin geleceklerini
ve emeklilik dénemlerini dikkate alarak yeterince tasarruf edeceklerini dngérmektedir. Diger
yandan irade gucunun %?2100'Un altinda olma olasithgini dikkate alan psikolojik temelli
modeller, insanlarin distk tasarruf etme ve asiri bor¢lanma olasiliginin arastiriimasina da
imkan vermektedir (Rabin 2002:659). Boylece davranissal iktisat, homo economicusdan farkli

davranan homo sapiensin iktisadi davranislarini géranar kilmaktadir.

Odagina insanin karmasik ve cesitli iktisadi davranislarini betimlemeyi alan davranissal
iktisat, farkli alanlardan beslenen yapisi dogrultusunda gesitli tanimlara sahiptir. Yine de

davranissal iktisadi su tanimla 6zetlemek mimkunddr:

Davranissal iktisat, iktisada daha gercekci psikolojik temeller saglayarak,

iktisadin agiklama glcunt arttirmaktadir (Camerer ve Loewenstein 2004:3).

Davranigsal iktisada gore, neoklasik iktisat teorisi insan davranisina dair eksik bir hikaye
anlatmaktadir; hikayenin tamamlanmasi ancak standart disi davranis kaliplarinin surekli
olarak gozlemlendigi durumlarin kabuli ve aciklanmasi ile mimkindir. Bu nedenle
davranissal iktisat, insan davranisina dair kanit ve goézleme dayali ampirik bir iktisat
arastirmasi olma hedefiyle yola ¢ikmaktadir. Bir yandan “standart disi iktisadi davranislar
nelerdir ve neden dénemlidir" sorusuna yanit ararken, diger yandan séz konusu davranislarin
ardindaki neden sonug iliskilerini stre¢ olarak ele almaktadir (Weber ve Dawes 2005:101).
Baylelikle, davranislarin i¢ yizini derinlemesine anlamakta ve iktisat teori ve politikasini bu

kapsamda bilgilendirerek, iktisadin agiklama yetenegini iyilestirmektedir.
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3.2. Zaman tercihi, indirgeme ve otokontrol

Simdi ya da sonra tiketme bigimindeki zamanlararasi tercihe ve bu tercihi etkileyen unsurlara
odaklanarak zaman tercihinin kuramsallasmasina énciilik eden? Irving Fisher (1930)'e gére,
zaman tercihi olgusu, ancak simdiki keyiflerden vazgegme pahasina uzun dénemli hedeflere
ulasilabilecegi celiskisini yansitmaktadir: Birey gelirini ya sabirsizlik gostererek harcamakta
ya da yatinim firsati olarak degerlendirmektedir. Sabirsizlik, simdiden yana zaman tercihi ile
Ozdestir ve gelir akisinin 6zellikleri gibi ekonomik unsurlarin yaninda kisisel dzelliklerce de
belirlenmektedir. Dolayisiyla, her bir bireyin zaman tercihi ekonomik kosullarina ve kisiligine
gore birbirinden farklilasmaktadir. Zaman tercihini ya da sabirsizlik derecesini, simdiki
drlnlerden bir birim daha fazla tuketmekten elde edilecek cari marjinal faydanin, gelecekteki
drnlerden bir birim daha fazla tuketmekle elde edilecek cari marjinal faydadan fazla olmasi
biciminde tanimlayan Fisher'e gore, zaman tercihi bireyin gelir durumuna (akisina) ve
ongorusuzlik, otokontrol yoksunlugu, serbestce harcama aliskanligi, hayati kisa ve gegici
algilama, aile Gyelerini gegindirme ve onlara miras birakma hususunda takinilan bencil tutum
ve modaya asiri diskunlik olmak tzere alti tane Kisilik 6zelligine bagl olarak degismektedir.
Bu Kkisisel ozelliklerin tersine sahip olan bireylerin ise daha fazla tasarruf yaptiklarini
belirtmektedir (1930:62-90).

Fisher'in analizi Loewenstein'in (1992) ortaya koydugu Uzere, iktisatta zamanlararasi tercih
teorisinin iktisat ve psikoloji iliskisi Uzerinden tarihsel gelisimini izlemek acisindan da
onemlidir: Loewenstein'a gore (1992) UIFMnin iktisat yazinina dahil olmasiyla birlikte, daha
once ele alinan psikolojik unsurlar tek bir indirgeme faktoriyle temsil edilmis olmaktadir.
Dolayisiyla, zamanlararasi tercih teorisinin iktisadi analizinde psikolojik unsurlarin etkisinin
azaldiyi gorilmektedir®. Ancak davranissal iktisat arastirmalariyla birlikte, bu unsurlarin
iktisat ve zamanlararasi tercih analizine yeniden doénust séz konusudur. Bu arastirmalarin

basinda UiFM'nin varsayimlarini test etmek igin yapilan calismalar gelmektedir.

2 Zaman tercihi kavraminin kapsamli bir sekilde ilk olarak Rae (1834/1905) ve Bohm-Bawerk (1888/1891)
tarafindan incelendigi goriilmekte; Rae kavrami, '(sermaye) biriktirmeye duyulan gicli arzu’ olarak nitelerken,
Béhm-Bawerk 'gelecedi oldugundan daha az degerli gérme egilimi’ olarak ele almaktadir. Fisher(1930)'in
teorisini olustururken, séz konusu yazarlarin gorislerinden oldukca yararlandigi goériilmektedir.

* Loewenstein (1992) zamanlararas tercih teorisini iktisat ve psikoloji tizerinden incelerken dort asamadan soz
etmektedir; ilk asama daha ¢ok simdiki zamandaki duygulara odaklanan Rae, Senior ve Jevons'un analizlerinden,
ikinci asama Bohm-Bawerk ve Fisher'in biligsel yaklasimindan olusmaktadir. Samuelson’un ussel indirgenmis
fayda modeliyle birlikte psikolojik unsurlarin iktisadi analiz disi birakildigi Gi¢iincii asamayt, davranissal iktisat
arastirmalariyla birlikte daha dnce ele alinan psikolojik unsurlarin iktisadi analize yeniden dénisini iceren

dordunct asama izlemektedir.
g PEK

e-| SSN: 2587- 2567 VLI ESGRIEC  J 2018 Cilt 2( 2)
Sayfa | 152




RN o ] A , !
{ Iis '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' ili_ )
SOSYAL BILIMLER DERGISI

UiFM'yi test etmek icin yapilan davranissal iktisat arastirmalari incelendiginde kisilerin
zaman tercihi ya da indirgeme oraninin sabit olmayip, zaman araliginin uzunluguna ve
zamanlararasi tercih probleminin baglamina gore degistigi gézlemlenmektedir. Bu davranis
orantllerini baslica ortak fark etkisiccommon difference effect), mutlak buyukliuk etkisi
(absolute magnitude effect), isaret etkisi ya da kazang-kayip asimetrisi (sign effect or gain-
loss asymmetry), oteleme-cabuklastirma asimetrisi (delay-speed up asymmetry) biciminde
ozetlemek mimkiindiir* (Warneryd 1999: 158, Loewenstein ve Prelec 1992).

Bulgulara gore zamandaki gecikme dénemi ne kadar uzun ve para miktari ne kadar buytkse,
Kisilerin indirgeme orani, ortalama olarak, o kadar dusiik olmaktadir. Baska bir deyisle, kisiler
daha uzun bekleme siresi ve daha yiksek para miktarlari icin daha sabirli davranmaktadir
(Thaler 1981, Loewenstein ve Prelec 1992). Ornegin; Thaler(1981:204)'in calismasina gore
katithmcilar, ortalama olarak, simdi 15$/bir yil sonra 60$, simdi 250%/bir yil sonra 350% ve
simdi 3000%/bir yil sonra 4000$ arasinda kayitsizdir. Bu sirasiyla %139, %34 ve %29
indirgeme orani anlamina gelmektedir. Diger yandan, Kisilerin bir ¢iktiyr referans noktalarina
gore kayip ya da kazang olarak betimlemeleri (giktinin isareti), zaman tercihlerini
degistirmektedir. Kayiptan kacinma davranisi ile uyumlu bir bicimde®, indirgeme orani
kazanclara gore, kayiplar icin daha disiik olmakta; ortalama olarak, katilimcilarin simdi 10$
ve bir yil sonra 21$ elde etme arasinda ve simdi 10$ ve bir yil sonra 15$ kaybetme arasinda
kayitsiz oldugu bulgulanmaktadir (Loewenstein 1988, Loewenstein ve Prelec 1992, Shelley
1993). Oteleme-cabuklastirma asimetrisi ise kazanci (6dili ya da bir riini) t zamaninda
degil t+s gibi bir zamanda elde etmenin tazmini igin gereken miktarin, tiketimi t+s
zamanindan t zamanina 6ne ¢ekmek icin fedakarlik yapilmasi istenen miktardan daha fazla
oldugu olgusunu isaret etmektedir. Baska bir deyisle, indirgeme oranlari kazanclari 6ne

cekme durumuna kiyasla Oteleme kararinda daha yuksek olmaktadir. S6z konusu kayip

* Davranissal iktisat yazininda, indirgeme oraninin tiiketim malinin tiiriine gére farklilasmasi, bazi durumlarda
negatif zaman tercihinin olmasi ve bir onceki sekansta elde edilen faydanin, diger sekanslardaki faydayi
etkileyerek tercihleri degistirmesi gibi daha bircok anomali bulgulanmaktadir. Zamanlararasi tercih analizinde
standart kabul edilen UIFM'yi ihlal eden bu ve diger anomalilerin detayl analizine Frederick vd. (2002) ve Read
(2004) 'den ulasilabilir.

Davranigsal iktisadin dnemli bulgularindan olan kayiptan kaginma, ayni biyuklukteki kayip ve kazancin
benzer sekilde degerlendirilmedigi; kisilerin kazanglara gore, kayiplari daha fazla hissettigi ve dnemsedigi
egilimini yansitmaktadir. Baska bir deyisle, Kisilerin risk tercihlerinde kayiplar kazanclara gére daha belirgin rol
oynamaktadir (Kahneman ve Tversky 1979).
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(6deme) oldugunda ise kisiler ddemeyi Gtelemeye gore, 6ne ¢ekmek icin daha fazla maliyete
katlanmak istemekte ve dolayisiyla indirgeme oranlari 6édemeyi cabuklastirmaya kiyasla,
oteleme durumunda daha diisiik olmaktadir. Oteleme-cabuklastirma asimetrisi bulgusu,
aslinda ayni segeneklerin farkli bir bicimde sunuldugunda tercihleri degistirdigini gostermesi
bakimindan ¢erceveleme etkisine de drnek teskil etmektedir (Loewenstein 1988, Benzion vd.
1989, Loewenstein ve Prelec 1992).

Mutlak buydkliuk etkisi, isaret etkisi ve oteleme-cabuklastirma asimetrisi bulgulari
zamanlararasi tercih probleminin baglamiyla ilgili iken, ortak fark etkisi yalnizca zamanin
gecisiyle ilgili bir bulgu olmasi bakimindan dikkat cekmektedir. UiFM'de indirgeme oraninin
zamanin gegisinden bagimsiz olarak, her dénemde sabit oldugu varsayimi, ayni zamanda
tercihlerin zamansal tutarlihga sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, ortak fark etkisi
bulgusu, indirgeme oraninin zamanla azaldigini gostererek, tercihlerin tersine dénme
olasihigini isaret etmektedir. Thaler (1981:202) bu durumu, bir¢ok insanin bir yil ve bir gln
sonra verilecek iki elmayi, bir yil sonra verilecek bir elmaya tercih ettigi ancak bugunki bir
elma ile yarinki iki elma arasindaki secimde ¢ogunun buginki bir elmayi tercih ettigi
ornegiyle aciklamaktadir. Bu Ornekte, kisilerin mevcut ya da yakin gelecekteki elma icin
indirgeme oranlarina kiyasla, gelecekteki elmalar icin indirgeme oranlarinin ¢cok daha disuk
oldugu ve tercihlerin iki durumdaki zaman araligi ayni (bir giin) olmasina ragmen tersine
dondugu gozlemlenmektedir. Kisilerin kisa donemli ddunlesmelerde (bugiin ya da yarin),
uzun donemli 6dinlesmelere (365 giin ya da 366 gin sonra) gore daha sabirsiz olduklari
bulgusunun, cesitli hiperbolik indirgeme fonksiyonlarinin tasarlanmasina yol agtigi
gortlmektedir. Ainslie (1975), Herrnstein (1981), Loewenstein ve Prelec (1992) ve Laibson
vd.(1998) gibi isimlerce gelistirilen hiperbolik indirgeme fonksiyonlarinin temel amaci,
zamanla azalan indirgeme orani ve tercihlerdeki zamansal tutarsizlik bulgusunu yansitmaktir®.
Kisilerin tercihlerindeki zamansal tutarsizlik, zamanin gecisinin tercihlerini degistirerek,

planladiklarindan farkli davranmalari sonucu olusmaktadir  (Chabris vd. 2007, Streich ve

® Hiperbolik indirgeme modellerine iliskin daha detayl analiz Frederick vd. (2002:360-362) ve Read(2004)'den
incelenebilir.

" Tercihlerin zamanla tersine ddnmesinin nedenlerine iliskin davranissal iktisat yazininda bircok farkl aciklama
mevcuttur. Ornedin, Loewenstein (1996)'a gore aclik, duygu, tutku ve fiziki aci gibi icgdiisel faktérlerin(visceral
factors) dikkate alinmasi dnemli iken, Thaler ve Shefrin (1981), Schelling (1984), Ainslie (1992) icin Freud'un id
ve ego analizine paralel bir bigimde Kisinin kendi icindeki ¢atismasi analiz edilmelidir. Diger yandan néroiktisat
bu durumu beynin isleyis sureglerini inceleyerek ikili-modeller Uzerinden agiklamaktadir (McClure vd, 2004).
Konuya iliskin daha ayrintili agiklamalar Nyhus ve Webley (2006:303-305)'den incelenebilir.
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Levy 2007:209-212). Ornegin, Kisiler cuma guni, pazartesi giniinden itibaren egzersiz
yapmaya karar verirken, pazartesi guni geldiginde daha az hareketli yasam tercihlerine
devam etmektedirler. Bu durum ayni zamanda otokontrol sorunlarini isaret etmektedir
(DellaVigna 2009: 318).

Otokontrolin  modellenmesi, anlik hazdan kaginmanin zor oldugu ortik varsayimini
icermektedir. Bu cercevede davranis yalnizca maruz kalinan cezbedici unsurlarin
yogunluguna goére degil, ayni zamanda bu durtusellige karsi koyma yetisince de
belirlenmektedir. Kisa ve uzun donem hedefleri arasinda c¢atisma oldugunda otokontrol,
Kisilerin tutarsizca davranmaya karsi koymak icin gosterdikleri ¢abalar bitinuni veya uzun
donemli hedeflere ulasmak ugruna su anda Odenecek bedeli bilingli olarak kabul etme
tercihlerini gostermektedir (Strotz 1956, Schelling 1984, Nyhus ve Webley 2006:306).
Dolayisiyla, otokontrol sorunundan kaynaklanan zamansal tutarsiz tercihlerin sonuglari,
kisilerin bu tercihlere sahip olduklarinin farkinda olup olmadiklarina gére degismektedir.
Kisilerin otokontrol sorunlarinin tamamen farkinda olduklarinda sofistike (sophisticated), hi¢
farkinda olmadiklari durumda tamamen naif (naive) ve otokontrol sorunlarinin farkinda ancak
bunun boyutunu hafife aldiklari durumda kismi naif davranis sergiledikleri varsayiimaktadir
(O’'Donoghue ve Rabin 2001, Dhami 2016: 647). Tamamen naif davranis sergileyen kisiler
gelecekteki tercihlerinin simdiki tercihleri ile ayni olacagina inanirken, sofistike davranis
sergileyen Kisiler, gelecekte tercihlerinin nasil degisecegini tamamen dogru tahmin
etmektedir. Bu nedenle sofistike davranisin varhgi taahhit mekanizmalarinin kullanilip
kullaniimadigindan anlasilabilmektedir (Frederick vd. 2002: 367-368).

Davranigsal iktisadin zaman tercihi, zaman indirgemesi ve otokontrole iliskin baslica
bulgulari incelendigine gore, UIFM’ye dayanan tasarrufun yasam déngiisii modeline dair daha

once sozu edilen sorulara su sekilde yanit Gretmek mimkiin gézukmektedir:

Kisilerin zaman tercihleri tasarruf kararinin baglamina goére degisebilmektedir.

Kisilerin gelecekteki tercihlerini dngorebilmeleri onlarin sofistike, naif ya da kismi

naif davranislarinin farkindahigina baglhidir.

Kisiler otokontrol sorunlarina sahipse planladiklari tasarrufu

gerceklestiremeyebilmektedir.
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Kisiler otokontrol sorununa sahipse taahhit mekanizmalari tiiketim duzlestirmesini

saglayacak tasarruf icin gerekli hale gelmektedir.

Dolayisiyla, davranissal iktisada gore zaman tercihi ve otokontrol sorunlarina iliskin ampirik
bulgular dikkate alan modeller kullaniimadan tasarruf davranisina dair yapilan analizler
eksik kalmaktadir.

3.3. Davranissal tasarruf modelleri

Davranigsal iktisadin arastirmalarindan elde edilen zaman tercihinin yapisi ve otokontrol
problemine iliskin iggoriler dogrultusunda, mevcut tasarruf modellerinin  gelistirildigi
gortulmektedir. Bu modellerin basinda yasam doéngist hipotezini temel alarak gelistirilen
davranissal yasam dongisi modeli ve Ussel indirgeme fonksiyonu yerine yari-hiperbolik
indirgeme fonksiyonu ile ¢alisan altin yumurtalar modeli gelmektedir.

3.3.1. Davranissal yasam dongusi hipotezi

Shefrin ve Thaler'in (1988, 2004) gelistirdigi davranissal yasam donglsu hipotezinin mevcut
yasam dongusu hipotezine otokontrol, zihinsel muhasebe (mental accounting) ve cerceveleme

etkisini dahil ederek, mevcut modelden farkl ¢ikarimlara ulastigr gorilmektedir.

Yasam dongusu hipotezine gore, iktisadi birimler yasam boyu faydalarini engoklastirmak igin
zamanlar arasi tasarruf problemini optimal bir sekilde ¢dzmektedirler. Baska bir deyisle, amag
fonksiyonlari ile uyumlu bir bicimde belirledikleri optimal tasarrufu yapabilmektedirler.
Ancak Thaler ve Shefrin'e gore, Kisiyi bunu gerceklestirmekten alikoyan otokontrol gibi
6nemli bir sorun mevcuttur ¢unkl tasarruf yapmak irade giicu gerektiren bir eylemdir.
Otokontrol degiskeninin modele dahil edilmesiyle birlikte, yasam dongisi hipotezi ile
aciklanamayan; kisilerin yeterince tasarruf yapamama ya da bazi durumlarda yapip bazi
durumlarda yapamamasi gibi durumlar agiklanir hale gelmektedir.

Davranigsal yasam dongusu hipotezinde otokontrol kavrami, genelde iktisadi analiz disinda
birakilan i¢sel catisma (internal conflict), cazibe (temptation) ve irade guct(willpower)
unsurlari Gzerinden aciklanmaktadir. Otokontrol, simdiki haz ile uzun donemli fayda
arasindaki 6diinlesmenin, beyaz ceket veya siyah ceket gibi bir tercihte gériilmeyecek bir icsel
catismaya yol actigi anlamina gelmektedir. Bu i¢sel ¢atismalar durumun cazibesine gore

degistigi icin otokontrol analizine cazibe unsuru énemli bir belirleyen olarak dahil olmaktadir.
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Irade giicii ise cezbedici unsurlara karsi koymanin psikolojik maliyetini temsil etmektedir.
Modeldeki i¢sel catismanin arka plani, Kisilerde ayni anda var olan ve birinin uzun dénemli
digerinin kisa donemli fayda pesinde kostugu ikili tercih yapisi varsayimi Uzerinden
olusturulmaktadir. Uzun donemli tercihler planlayan (planner), kisa donemli tercihler ise
yapan (doer) ile temsil edilmektedir. Planlayan, uzun dénemli fayday! encoklastirmak icin
yapana kurallar koyarak her bir donemdeki tiketimi kontrol etmek istemektedir ancak yapan
bu kurallari umursamadan miyop bir bicimde cari donemdeki tim parayr harcamak
istemektedir. Dolayisiyla ikisi de kendi ¢ikarlari icin rasyonel bir bigimde ancak farkli fayda
fonksiyonlariyla hareket eden bu i¢ kisilikler, tasarrufu belirleyen iki zit glici olusturmaktadir.
(Shefrin ve Thaler 1988:610-612) Boylece tasarruf, irade glici gerektiren bir eylem olarak
tanimlanmaktadir (Thaler ve Shefrin 1981:399-401).

Davranissal yasam dongusu ile yasam dongusu hipotezi arasindaki en énemli farklardan biri,
servetin ikame edilebilirligine (fungibility) iliskindir. Yasam donglsi hipotezinde gelirin
nereden elde edildiginden bagimsiz olarak ikame edilebilir oldugu; dolayisiyla gelire ayni
sekilde tepki verildigi varsayllmaktadir. Bu varsayim dogrultusunda; isten kazanilan 1000TL
ikramiye, piyangodan kazanilan 1000TL ya da hanehalkinin evininin degerindeki 1000TL
artisin marjinal tiketim egilimi aynidir. Ancak davranissal yasam dongisi hipotezi kisilerin
servetin cesitli bilesenlerini farkl zihinsel hesaplara kodladigini varsayarak, servetin ikame
edilebilir oldugu savini reddetmektedir. Daha acik bir ifadeyle, gelirin kaynaginin énemli
oldugunu; servetin marjinal tiiketim egiliminin zihinsel hesaba gbre degistigini 06ne
sirmektedir. Oyleyse, zihinsel muhasebe tasarruf davranisi icin ne anlama gelmektedir?
Davranigsal yasam dongusi hipotezine gore gelirin tasarruf edilip edilmeyecegi ya da ne
kadar edilecegi, soz konusu gelirin hangi zihinsel hesapta kodlandigina gére degismektedir.
Modeldeki zihinsel hesaplar cari gelir, cari varliklar ve gelecek servet bigiminde
siniflandiriimaktadir. Harcama yapmanin cazibesi zihinsel olarak kodlanan hesaba gore
degisecegi icin, farkli hesaplarin marjinal tiketim egilimi de farklilasmaktadir. S6z konusu
hesaplarin marjinal tiketim egilimine gore yiksekten distge siralamasi cari gelir, cari
varliklar ve gelecek servet bicimindedir. Bu nedenle beklenmedik bir gelirin, cari gelir yerine
gelecek servet hesabina kodlanmasi, bu hesabin marjinal tiiketim egilimi daha dusik oldugu
icin, gelirin tasarruf edilmesini saglamaktadir. Yasam déngulsu hipotezinin servetin ikame
edilebilirligine iliskin varsayimi 6rtiuk olarak cerceveleme etkisinin olmadigi anlamina
gelmektedir. Davranigsal yasam dongusi hipotezi ise kisilerin farkli kaynaklardan olusan
I PEK
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serveti farkl tlketim egilimlerini isaret eden farkli zihinsel hesaplarla cergcevelemesinden
hareketle, mevcut modele cerceveleme etkisini dahil etmektedir. Dolayisiyla, davranissal
yasam dongusi hipotezinin serveti zihinsel hesaplar altinda ayristirmasi ayni zamanda
cerceveleme etkisine drnek teskil etmektedir. Her bir zihinsel hesabin cazibesi farkli oldugu
icin de tasarruf orani servetteki artislarin nasil cercevelendigine bagli olarak degismektedir
(Shefrin ve Thaler 1988: 614-616).

Otokontrol, zihinsel muhasebe ve cergeveleme unsurlarinin analize dahil edilmesiyle birlikte,
yasam dongusi modeli, davranigsal yasam dongisti modelinin 6zel bir durumu haline
gelmektedir. Nitekim yasam dongisi hipotezi, davranissal yasam dénglsu hipotezindeki
planlayanin yapana daima baskin geldigi ve irade guicu gerektiren hi¢bir maliyetin s6z konusu
olmadigr bir durumla analiz yapmaktadir. Bu dogrultuda iki modelin ¢ikarimlari
farklilasmaktadir (Shefrin ve Thaler 1988: 621-637):

Yasam dongist hipotezine gore amag, tercih edilen yasam boyu tiketim
planinin  korunmasi oldugu icin farkh tasarruf bicimlerindeki tasarruf
oranlarinin degisimi toplam tasarrufu degistirmemektedir. Ornegdin, emeklilik
icin %6's1 emeklilik plani %4’ de istege bagli tasarruftan olusmak Gzere, yillik
gelirinin toplam  %210’unu tasarruf eden bir Kisinin, emeklilik planindaki
tasarruf oraninin %6’dan %7’ye cikarilmasi durumunda, istege bagh tasarruf
oranini %4’den %3’e dlsurecedi anlamina gelmektedir. Matematiksel ifadeyle,
EPT emeklilik plani kapsamindaki tasarrufu, IBT isteje bagl tasarrufu
gostermek Uizere, diBT/dEPT= -1.0 olmaktadir. Ancak davranissal yasam
dongust hipotezine goére emeklilik plani tasarrufundaki degisikliklerden
kaynaklanan istege bagli tasarruftaki degisim (mutlak degerde) 1.0’dan daha az
olmakta, daha gen¢ yastakiler icin sifira yaklasmaktadir. Soyle ki, bu
modeldeki temsili hanehalkinin gelir hesabinin marjinal tiketim egilimi
yaklasik olarak 1 iken, gelecek servetinin marjinal tiketim egilimi 0’dir. Bu
nedenle, emeklilik plani, gelir hesabindan gelecek servete 1TL transfer
ettiinde, toplam tasarruf neredeyse 1TL yikselmektedir. Emeklilik plani
tasarrufu icin gelirden dustlen miktar dogrudan gelecek servete aktarildigi ve
bu servet boylece cari tliketim kullanimina kapatiimis oldugu icin, harcanabilir

gelirden dustlen bu miktar, cari harcamaya uygun gelir miktarini azaltmis
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olmaktadir. Ancak davranissal yasam dongusi hipotezine gore cari gelirdeki
bu azalis, istege bagli tasarrufu onunla ayni oranda degil, daha az azaltmaktadir
cunkl harcamalar s6z konusu harcanabilir gelir dlzeyine gore yeniden
ayarlanmaktadir. Baska bir deyisle, emeklilik plani kapsamindaki tasarrufun
arttirtlmasi, diger tasarruf bigcimlerini yasam dongusi hipotezinin éngordugu

gibi bire bir oraninda dislamamaktadir.

Yasam dongusu hipotezinin tuketim dizlestirmesi tzerine kurulu yaklasimina
gore, her bir donemdeki tiiketim yasam boyu servetin yillik degerine esit,
dolayisiyla emeklilik Oncesi donemdeki tuketim ile emeklilik dénemindeki
tliketim de birbirine esit olmalidir. Ancak davranissal yasam dongusu hipotezi,
yeterince kapsamli bir sosyal guvenlik ve emeklilik programinin olmamasi
durumunda, tasarruf yetersizliginden kaynakli olarak emeklilik dénemindeki
tlketimin, emeklilik 6ncesi doneminkinden daha az olacagini 6ne sirmektedir.
Model, bunun nedeni olarak otokontrol sorunlarini isaret etmektedir.
Tasarrufun ¢ogunlugunun kurumsallasmis mekanizmalar araciligiyla yapiliyor
olusunun, otokontrol sorunlarinin farkinda olundugunun bir gostergesi olarak
kabul etmektedir.

Davranissal yasam dongusu hipotezine gore tasarruf orani surekli gelirle
birlikte artmaktadir; bu nedenle tiiketimin surekli gelirin diizeyinden bagimsiz
olarak duzlestirilecegi argtimanina karsi c¢ikmaktadir. Cunki model dusik
tiketim (gelir) duzeyleri icin irade glcl gostermenin marjinal maliyetinin
oldukga yuksek oldugu varsayimi yapmaktadir. Bunun sonucu olarak da
tasarrufun dustk gelirli kisiler icin "liks" oldugunu belirtmektedir. Baska bir
deyisle, ylksek gelir dizeylerinde  daha yiksek tasarruf oranlarinin
gorilmesine, s6z konusu gelir diizeylerinde irade giicii gostermenin daha az

maliyetli olusu gerekce gosterilmektedir.

Yasam donguisu hipotezi bireylerin her donem beklenen yasam boyu
servetlerinin yilhik degerini tlkettiklerini varsaymaktadir. Ancak bu "beklenen”
yasam boyu gelirdeki degisimin icerigine ve dolayisiyla bireylerin bu degisime
tepkisine iliskin detayl bir analiz sunmamaktadir. Yasam dongusu hipotezine

gore surekli gelirdeki artislar servette daha biylk artislara neden olacagi icin,
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surekli gelirdeki artislar gecici gelirdeki artisa gore tiketimde daha fazla etki
yaratmaktadir. Bu baglamda tiketimin gelire duyarlihgina iliskin gelirin bir yil
veya yillar arasindaki zamanlamasi veya servetin bigimi gibi birgok unsuru
analiz disinda birakmaktadir. Davranissal yasam dongusu hipotezi ise konuya
iliskin su 6nermeleri sunmaktadir: Servet sabitken, tiiketim (optimal plan
yerine) geliri izlemektedir. ikramiye gelirin marjinal tiiketim egilimi, diizenli
gelirinkinden daha distktir. Bu iki 6nerme, gz ardi edilemeyecek kadar
blyuk beklenmeyen gelirler icin marjinal tuketim egiliminin, duzenli
gelirinkinden daha dustk ancak beklenmeyen gelirin yillik degerinden daha
yuksek oldugu ve beklenmeyen gelirin marjinal tiketim egiliminin,
beklenmeyen gelirin blyuklugu arttikca azaldigi anlamina gelmektedir.
Sonugta davranigsal yasam dongisu hipotezi, zihinsel muhasebe ve
cerceveleme etkisini de g0z 6nune alarak, gelirin (servetin) bigiminin kisilerin

tliketim ya da tasarruf kararlarini etkiledigini 6ne stirmektedir.

Yasam boyu gelir sabit iken, ev sahipliginin emeklilik servetini arttiracagi

beklenmektedir.

Miras gelirinin  marjinal tiketim egilimi, miras gelirinin nakit ya da
gayrimenkul gibi hangi bicimde elde edildigine bagh olarak degismektedir.
Miras, servetten ziyade ne kadar gelire benzer nitelik tasirsa, marjinal tlketim

egiliminin o denli yiksek olacagi éngorilmektedir.

Temettl gelirinin marjinal tiketim egiliminin hisse senedi degerindeki

artislarin marjinal tiiketim egiliminden daha ylksek oldugu ileri stiriImektedir.

Thaler ve Shefrin bu ¢ikarimlari kendilerinin ydrattikleri ya da daha 6nce yapilmis ampirik
arastirmalardan hareketle elde etmekle birlikte, modeli tamamini ele alarak test
etmemektedirler. Yine de modelin tasarruf davranisini zamanlararasi tercih, otokontrol ve
zihinsel muhasebeyi de dikkate alarak detaylica betimlemesi, davranissal iktisadin
icgorilerinin tasarruf analizini nasil zenginlestirdigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Nitekim modelin sundugu icgoruler, ginimizde basta bireysel emeklilik planlari olmak tzere
bircok tasarruf arastirmasina 1sik tutmaktadir.
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3.3.2. Altin yumurtalar modeli

Basta David Laibson (1996,1997,1998) tarafindan olmak (zere azalan indirgeme oranlari
varsayiminin, tasarruf modellerinde sikc¢a kullanildi§i gorilmektedir. S6z konusu hiperbolik
indirgeme bulgusu, tasarruf davranisini agiklamak igin yari-hiperbolik (quasi-hyperbolic)
indirgeme fonksiyonuyla modellenmektedir. -6 olarak da isimlendirilen bu modellerde,
simdi ve bir sonraki dénem arasinda azalan indirgeme orani ancak sonraki dénemler icin sabit
indirgeme orani varsayimi yapilarak, hiperbolik indirgemenin kisilerin arzu ettikleri diizeyin

altinda tasarruf yapmalarina nasil yol actigi aciklanmaya calisiimaktadir.

Laibson (1997) likit olmayan varliklarin (altin yumurtalar) tasarruf davranisi Uzerindeki
etkilerini arastirdigi calismalarinda, co=(Co,C1,...Ct) Yine tuketim profili, 0<f <1 ve 0<d<1

olmak Gzere su yari-hiperbolik indirgeme fonksiyonunu kullanmaktadir:

T
Uleo) = u(co) + B ) 8%u(cr)
t=1

Burada & UIFM'de incelendigi tizere indirgeme faktoriidir. Fonksiyondaki farklilik, simdiye
gore, gelecek tiketim duzeylerindeki faydayi azaltan  teriminden kaynaklanmaktadir.
Nitekim B katsayisinin 1'e esit oldugu durumun UiFM oldugu gériilmektedir. B'nin 1'den
kicik olmasi simdiki zaman yanl tercihleri(present-biased preferences), diger bir ifadeyle,
simdiki tuketimden yana tercihlerdeki sabirsizligi ve dolayisiyla zaman tutarsiz tercihleri
yansitmaktadir. Laibson bdylece hiperbolik indirgemeyi yasam donglsi modeline dahil
ederek, UIFM ile calisan yasam déngiisii hipotezinden farkli ancak davranissal yasam
doéngusu hipotezi argimanlari ile ayni dogrultuda olarak, kisilerin zaman tutarsiz tercihlerini

analiz etmektedir.

Model baslica ti¢ 6nerme sunmaktadir: Tuketim geliri izlemektedir, likit varliklarin marjinal
tiketim egilimi 1'dir ve likit olmayan varliklarin marjinal tiketim egilimi 0'dir. Kisi tuketim
planini, likit ve likit olmayan varliklarini dikkate alarak t-1 déneminde yapmaktadir ¢lnki
likit olmayan varliklardan tuketim, bir donem gecikmeli gerceklesmektedir. t-1 doéneminde,
buna gore karar alan kisinin geliri tizerinde bir kontroli olmadigi icin, t donemindeki gelir
yuksek (disuk) oldugunda, tiketim de yiksek (disiik) olmaktadir. Dolayisiyla, yasam

dongusu hipotezinden farkli olarak, hanehalki tiiketimi gelire asiri derecede duyarhdir. Likit

Sayfa | 161

e-1SSN. 2587- 2567 2018 Gilt 2(2)




" . ™ o ) /! L 1
( i-‘; '] POLITIK EKONOMIK KURAM |j' ili ']
SOSYAL BILIMLER DERGISI

varliklarin marjinal tiketim egiliminin 1 olmasi, kisinin battn likit varhklarini tiketime
ayirdigint ve likit varhklardaki herhangi bir yikselisin tamamen ekstra tuketim icin
kullanilacagl anlamina gelmekte iken, likit olmayan varliklarin marjinal tiketim egiliminin O
olmasi, bu varliklardaki herhangi bir degisimin t dénemindeki tuketimi etkilemeyeceQi
anlamina gelmektedir. Bu U¢ Onermeyle birlikte, yasam dongisi hipotezinin ortaya
koydugundan cok farkli bir analiz s6z konusu olmaktadir. Optimal tiiketim planina sahip
Kisiler yerine, Laibson'un modelinde kisiler gelecekteki hallerinin asiri tiketim arzusuna karsi
kendilerine altin yumurtalari aracihgiyla kisit koymaktadir. Bu noktada modelde
otokontroliin olmadiginin varsayildigi ve likit olmayan varliklarin bir taahhit mekanizmasi
olarak kullanildigi gortlmektedir. Likit ve likit olmayan varliklarin getirilerinin ayni oldugu
varsayimi altinda, yasam dongusi hipotezine goére, her zaman likit varhklara yatirim
yapilmasi beklenirken, bu modelde zaman tutarsiz tercihlere sahip kisiler, bu tercihlere sahip
olduklarinin farkinda (sofistike tiiketiciler) olarak servetlerinin bir kismini ev, arsa veya hisse
senedi gibi likit olmayan varliklara yatirmaktadir. Boylece model, kisilerin farkl varliklarinin
neden farkli marjinal tuketim egilimlerinin oldugunu® ve gelecek hallerine neden ve nasil

isteyerek kisit koyduklarini agiklamaktadir.

Laibson’un altin yumurtalar modeli ve izleyen calismalari (Laibson vd. 1998, 2003, 2007)
“hiperbolik tuketiciler” Gzerinden gelismis Ulkelerde tasarruflarin neden dustiginu de
gerekcelendirmektedir. S0z konusu calismalarda, tlketicilerin istedikleri kadar tasarruf
yapamamalari, finansal piyasalarin giderek asiri likidite saglayan araclar sunarak, tiketicilerin
likit olmayan varhklar aracihgiyla kurduklari 6rtuk taahhat iliskisini  bozmasina
baglanmaktadir. Tasarrufun istenilen diizeyin altinda olmasi ise refah kaybi anlamina geldigi
icin, Laibson hangi politikalarin istenilen taahhit mekanizmalarinin uygulanmasini

kolaylastiracaginin arastiriimasi gerekliligi Uzerinde durmaktadir.

4. Davranissal iktisat Perspektifinden Tasarrufa iliskin Oneriler

Davranigsal iktisadin tasarruf davranisina iliskin zaman tercihinin yalnizca zamanin gegisine
bagl olarak degistigi (hiperbolik indirgeme) ve otokontrol bulgulari dogrultusunda taahhiit
mekanizmalarina odaklandigi gorilmektedir. "Kisiler tasarruf yapabilecek imkana sahip iken

® Laibson ve Thaler’in modellerinde varliklara 6zgii farkli marjinal tiiketim egilimlerinin olmasi, benzer bir
manti§i izlese de, Laibson’un (1997:458) belirttigi gibi, Thaler’in analizindeki zihinsel muhasebe bilingli bir
tercih olmaktan ziyade bir pratik parmak hesabi (rule of thumb) 6rnegidir. Ancak Laibson’un modelindeki
zihinsel muhasebe, kisinin kendine likidite kisiti koymasi ile ilgilidir ve bu nedenle rasyonel ancak zaman
tutarsiz tercihlere sahip bir kisi de varliga 6zgi farkhi marjinal tiiketim egilimi davranisi géstermektedir.
}
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neden sirekli olarak yetersiz tasarruf sorunuyla karsilasmaktadir” sorusunu merkezine alip,
buna iliskin 6nerilerde bulunan davranissal iktisat, boylece insan davranisina dair yerlesik
varsayimlardan kaginarak, finansal tesvikleri arttirma ya da daha fazla bilgi ve egitim sunma
gibi yerlesik politikalarin da disina cikmaktadir. Sonu¢ olarak, tasarruf davranisini
degistirmenin yolunun vyalnizca yiksek finansal tesvikler ya da idari yatirimlardan
gecmedigini, maliyeti daha disiuk politikalarla da arzu edilen davranis degisikligine
ulasilabilecegini gostermektedir.

Davranissal iktisadin s6z konusu 6nerileri yazinda dirtme (nudge) olarak nitelendirilmektedir.
Dirtme, higbir secenegi yasaklamadan veya iktisadi tesvikleri belirgin oranda degistirmeden
Kisilerin davranislarini  tahmin edilebilir bir bicimde degistirmeyi amaclayan segim
mimarisinin (choice architecture) herhangi bir yonlendirmesidir (Thaler ve Sunstein 2008: 6).
Dirtmeler kisilerin hayatini daha basit, daha guvenli ve daha kolay yapma hedefini tasimakta
ve Kisileri belirli bir yonde hareket etmeye tesvik etmelerine ragmen, secim o6zgurligund
koruyacak bicimde tasarlanmaktadirlar (Sunstein 2014). Gerek diger iktisadi uygulamalarda
gerekse tasarruf 6zelinde en ¢ok kullanilan dirtmelerin basinda éntanimli segenekler (default
options) gelmektedir. Ontanimli secenekler, secim mimarlari tarafindan onceden tasarlanan
secenekler olarak, karar surecinin karmasik olmasi gibi nedenlerle Kisilerin belirli bir tercih
yapmakta zorlandigi durumlarda “halihazirda orada bulunarak” Kisilere yol gosterici
olmaktadir (Thaler ve Sunstein 2008:81-87).

Ontanimli seceneklerin tasarruf davranisi Gzerindeki etkisi, basta bireysel emeklilik planlari
olmak uzere, tasarruf programlarina otomatik katilim (automatic enrollment) (zerinden
izlenmektedir. Madrian ve Shea (2001) A.B.D.'deki biyik bir sirkette yaptiklari arastirmada,
finansal tesvikler ayni kalmasina ragmen, isterlerse plandan cikma secenegi sunularak
calisanlarin isveren tarafindan otomatik olarak sirketin 401(k) tasarruf planina dahil
edilmelerinin, bu plana katilim oranini %49'dan %86'ya ¢ikardigini bulgulamaktadir. 401(K)
plani, A.B.D.de isveren destekli, ¢alisanlarin maaslarindan dizenli kesintilerle birikim
yapmalarini saglayan, vergi avantajina sahip bir emeklilik hesabidir. Arastirmadaki sirkette
bir calisanin 401(k) planina dahil olmasi i¢in (1) maas kesintilerini onaylamasi (2) katki payi
oranini se¢cmesi ve (3) biriken paranin fonlar arasinda nasil tahsis edecegini belirlemesi
gerekmektedir. Ancak otomatik katilimla birlikte, ise alinan tim calisanlar éntanimli olarak,

bu sisteme %3 katki pay! orani ve para piyasasi fonlari secenediyle dahil edilmektedir. ise
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yeni alinan ve plana otomatik dahil edilen grubun %86'sinin planda kaldigi ve bu calisanlarin
bir yil sonra yarisindan fazlasinin, iki yildan sonra %40'nin hala %3 katki pay! orani ve
katkilarin tamamini para piyasasi fonuna tahsis eden oOntanimli secenekte kaldig
gbzlemlenmektedir. Ayrica, otomatik katilimin, eski prosediirde 401(k)planina dahil olma
oranlari disik olan gen¢ veya dusuk gelirli gruplarin da katilim oranlarini arttirdigi
bulgulanmaktadir. 401(k) planinin ekonomik 6zellikleri degismedigi ve éntanimli secenekleri
degistirmenin islem maliyeti ¢ok dislik oldugu halde, otomatik katilim sonucu gdrilen
sasirtici bulgular, otomatik katilim seceneginin diger bircok unsurun yaninda® otokontrol
problemine de ¢6zum Uretmis olabilecegini gdstermektedir. Cunku kisilerin kendileri icin
optimal 401(k) tasarruf kararini alacaklarina inanmalari ancak bunu sirekli ertelemeleri-naif
zaman tutarsiz tercihlere sahip olmalari- sonucu bireysel emeklilik sistemine dahil
olamamalarinin énine 6ntanimli seceneklerin varhgi ile gecildigi diisinilmektedir. Sonugta,
bu ve benzer bulgular elde eden diger ¢calismalar (Choi vd. 2002, Beshears vd. 2008, Carroll
vd. 2009, Madrian 2012) calisanlarin tasarrufla ilgili cogunlukla pasif karar alicilar
olmalarindan dolayi, éntanimli segeneklerin 6nemli oldugunu ve isverenlerin dntanimli
secenekleri degistirerek calisanlarin emeklilik tasarrufuna iliskin davranis orintulerini
belirgin bir bicimde degistirebildigini ortaya koyarak, dikkatleri bu seceneklerin nasil daha iyi

bir bicimde diizenlenebilecegine ¢cevirmektedir.

Otomatik Kkatilimin, emeklilik planlarindan ¢ikis oranlarini ortalama %210'a distrdigu
gozlemlense de, planlardaki ontanimh katki oranlarinda atalet goérildigu ve dolayisiyla
Kisilerin uzun yillar bu orana sadik kalarak daha az tasarruf ettikleri gibi bir dezavantaji
oldugu saptanmaktadir. Bunun 6niine gegmek icin ise Save More Tomorrow (SMarT) plani
adi altinda otomatik yikseltme (automatic escalation) Onerilmektedir (Thaler ve Benartzi
2004, Benartzi ve Thaler 2007, 2013). Bu planla birlikte, katilimcilarin her maas zammi
aldiklarinda daha fazla tasarruf edecekleri 6nceden taahhlt edilmis olmaktadir. Plan su
psikolojik icgoriilere dayanmaktadir: ilki, hiperbolik indirgeme bulgusundan hareketle,
Kisilerin gelecekte tasarruf etme olanagini simdi tasarruf etmekten daha cekici bulduklari,
baska bir deyisle, gelecekte gerceklesecek otokontrol kisitlamalarini daha kolay kabul

ettikleridir. ikincisi, planlanan katki pay artislarinin maas zamlarina bagl olmasinin kayiptan

® Madrian ve Shea (2001) otomatik katilmin basarisini davranissal iktisadin erteleme, statiiko yanhhgi, donanim
etkisi, capalama ve cerceveleme etkisi gibi diger icgorileri agisindan da de§erlendirmektedir. Bu ¢alismada s6z
konusu degerlendirmeye iliskin aktarim yapiimamasinin nedeni, bu i¢goriilerin daha az etkili ya da 6nemli olup
olmamasi degil, calismanin odaginin zaman tercihi ve onu etkileyen unsurlar olmasidir.
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kacinma etkisini azaltmasidir. Cunki bu durumda tasarruftaki artis orani maas artisinin
sadece bir kismi oldugu icin calisanlar maaslarindaki azalisi anlamamaktadir. Uglincis,
calisanlar plana bir kere dahil olduklarinda, -istedikleri an plandan ¢ikma secenekleri olsa da-
otomatik yukseltmedeki ataletle 6nceden belirlenmis bir hedefe ulasana kadar sistemde
kalmakta ve tasarruflarini gittikge arttirmaktadirlar. Boylece otomatik ylkseltme, otomatik
katihmla birlestiginde, hem yiiksek katilim oranlari hem de daha ylksek tasarruf oranlari

saglamaktadir.

Otomatik katilim ve otomatik yiikseltme gibi éntanimli seceneklerin yani sira, otokontrol
problemi olan kisilere belirli diger taahhiit mekanizmalari sunulmasinin etkili olup olmadigi
da tartisiimaktadir. Bu konuda 6nde gelen calismalardan biri olan Ashraf, Karlan ve Yin
(2006)'nin  cahismasi hiperbolik indirgemeyle hareket eden ve bunun farkinda olan
(sofistike)kisilerin taahhiit araclarina basvurdugu argiimaniyla yola ¢ikmaktadir. Filipinlerde
gerceklestirilen arastirmanin amaci, hipotetik zaman tercihi sorulariyla hiperbolik zaman
tercihlerine sahip oldugu anlasiimis Kisilerin, taahhtit 6zellikli (fonlara belirli bir hedef miktar
ya da zamandan 6nce erisimi kisitlayan) tasarruf hesabi agmaya daha yatkin olup olmadiklari
ve bunun sonucunda bu kisilerin daha ¢ok tasarruf edip etmedigini arastirmaktir. SEED (Save,
Earn, Enjoy Deposits) ismindeki s6z konusu tasarruf hesabinin érneklemin %28'i tarafindan
kabul edildigi ve bir yihin sonunda bu grubun diger kontrol grubuna gore tasarruflarini
ortalama %81 arttirdi§i gozlemlenmektedir. Bu gozlem, zaman tutarsiz tercihlere sahip
‘hiperbolik Kisilerin’ uygun taahhut araglarini kullandiklarinda tasarruf davranislarinda kalici
ve arzulanan bir degisiklik elde ettiklerini dogrular niteliktedir. Taahhttll tasarruf hesaplarina
iliskin benzer uygulama 6rneklerini Kenya (Dupas ve Robinson 2013), Malavi (Brune vd.
2011), Endonezya, Hindistan, Sili, Bolivya ve Tayland gibi Ulkelerde (Ashraf vd. 2003)
gormek miamkindur. Arastirmaya konu olan tasarruf hesaplarini taahhutl( tasarruf
hesaplarina ceviren 0Ozellikler, hesaba yatirma ve hesaptan c¢ekme bakimindan
degerlendirilmektedir. Hesaba yatirilan para lzerinde taahhit belirlenmesi Kisilerin tasarruf
hesaplarinda diizenli olarak birikim yapmalarini saglarken, hesaptan para ¢cekme Uzerine
konulan ve cesitli amaglara gore degisen kisitlar Kisileri gelecekte bu paradan harcama
yapmak isteyecek kendilerinden korumaktadir. Bu noktada taahhutlu tasarruf hesabindaki s6z
konusu kisitlarin, Kisileri birikim yapmaktan alikoymayacak bir bicimde ayarlanmasinin

gerektigi 6nemle vurgulanmaktadir (Ashraf vd. 2003: 6-11).
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5. Sonug

Tasarruf karari bugiin ya da sonra tiketme bicimdeki zamanlararasi tercih baglaminda ele
alindiginda, kararin ardinda birgok iktisadi ve psikolojik unsurun yattigi gortlmektedir.
Iktisadi unsurlarin etkilerine dair bircok arastirma bulunurken, psikolojik unsurlarin
cogunlukla analiz disi birakildigi ancak bu durumun davranissal iktisatla birlikte tersine
dondiagu anlasilmaktadir. Bu baglamda calisma, tasarrufa iliskin zamanlararasi tercihleri

davranissal iktisat (izerinden okuma amacina hizmet etmektedir.

Tasarruf kararinin bugiinki faydadan vazgecme ile gelecekte fayda elde etme arasindaki
odinlesmeyi icerdigi kabulu altinda, kisilerin zaman tercihlerinin nasil belirlendigi ya da
zamani nasil indirgediklerinin betimlenmesi 6nem arz etmektedir. iktisat yazinindaki tasarruf
analizlerinde en ¢ok kullanilan modellerin basinda gelen Modigliani-Brumberg-Ando’nun
yasam dongusu hipotezi s6z konusu betimlemeyi Ussel indirgenmis fayda modelini temel
alarak yapmaktadir. Karmasik zamanlararasi tercih problemini sabit oranli indirgeme,
faydanin bagimsizhgi, tiketimin bagimsizligi ve indirgemenin tiketimden bagimsizhigi gibi
basitlestirici varsayimlar ile kolay c¢ozilebilir hale getiren ussel indirgenmis fayda modeli
boylelikle, yasam dongusi hipotezindeki temsili bireyin yasam boyu tiiketim ve tasarruf
davranisina dair belirli ¢ikarimlarin yapilmasini saglamaktadir. S6z konusu temsili birey,
yasam boyu kaynaklari kisiti altinda optimal tlketim planini, baska bir deyisle, tuketim
dizlestirmesi yapmasini saglayacak optimal tasarruf planini gerceklestirerek yasam boyu
faydasini engoklastirmaktadir. Ancak arka planinda ussel indirgenmis fayda modelinin sabit
oranli indirgeme ve tercihlerde zamansal tutarlilik varsayimlari olan bu c¢ikarimla birlikte,
kisilerin yasamlari boyunca zaman tercihlerine sadik kalip kalmadiklari ya da arzuladiklari
optimal tasarruf planlarini uygulayip uygulayamadiklari gibi sorular goz ardi edilmis
olmaktadir. Son yillarda ise davranigsal iktisat arastirmalarinin Gssel indirgenmis fayda
modelinin varsayimlarina yonelttigi elestiriler ve bulguladigi icgorilerle, bu sorularin

giindeme tasindigi gérulmektedir.

Neoklasik iktisadin homo economicus varsayimini reddeden davranissal iktisat, insanin
iktisadi davranisinin hangi durumda nasil gerceklestigini arastirarak, belirli davranis
orantulerini saptamaya calismakta; arastirma yaparken yerlesik modelleri referans almakta
ancak yerlesik varsayimlar yapmamaktadir. Nitekim ussel indirgenmis fayda modelini

referans alarak gerceklestirdigi arastirmalarda, modelin 6ngérdugunden farkh olarak, kisilerin
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zaman tercihlerinin zamanlararasi tercih probleminin baglamina ve zamanin gegisine gore
degistigini ampirik arastirmalarla ortaya koymaktadir. Mutlak blytiklik etkisi, isaret etkisi ve
Oteleme-gabuklastirma asimetrisi gibi bulgular tercihlerin baglama gore farklilastigini isaret
ederken, ortak fark etkisi zaman tercihinin yalnizca zamanin gecisinden etkilenerek kisilerin
planladiklarindan farkli davranabildikleri olgusunu yansitmaktadir. Kisilerin zaman
tercihlerinin  zamanla degistigi bulgusu ise hiperbolik indirgeme fonksiyonlariyla
yakalanmaya calisilmaktadir. Bdylece, kisilerin zaman gectikce planladiklarindan farkl
davranmalarinin nedenlerinden olan otokontrol problemi de analize dahil edilmis olmaktadir.
Otokontrol probleminin etkileri, kisilerin bu problemin ne kadar farkinda olduklarina gore
degismektedir. Tasarruf davranisi agisindan degerlendirildiginde sofistike ya da kismi naif
kisilerin i¢csel ya da dissal taahhiit mekanizmalarina basvurarak otokontrol problemlerini

cozmeye calistiklari anlasiimaktadir.

Davranissal iktisadin icgorileri dikkate alindiginda, yasam dongusi hipotezi cergevesinde ele
alinmayan Kkisilerin yeterince tasarruf yap(a)mamasina iliskin durumlar aciklanir hale
gelmektedir. Bu aciklamalari davranissal yasam dongust modeli ve altin yumurtalar modeli
ile batlincul hale getiren davranigsal tasarruf modellerinin tasarruf davranisini daha gercekgi
bir zemine oturttugu goérilmektedir. Otokontrol, zihinsel muhasebe ve cerceveleme etkisini
yasam dongusl hipotezine dahil ederek yeniden analiz eden davranigsal yasam doéngusu
hipotezi dissal taahhut mekanizmalarinin gerekliligi Gzerinde durmakta iken, altin yumurtalar
modeli otokontrol problemine sahip Kisilerin likit olmayan varliklari aracihgiyla kendilerine

nasil kisit koyduklarina odaklanmaktadir.

Davranigsal iktisadin tasarruf davranisina iliskin hiperbolik indirgeme ve otokontrole iliskin
bulgulart  dogrultusunda, taahhit mekanizmalarini odagina alan o6neriler sundugu
gortlmektedir. Tasarruf davranisini degistirmenin yolunun yalnizca yiiksek finansal tesvikler
ya da idari yatirimlardan ge¢medigini, maliyeti daha distk dirtme olarak isimlendirilen
politikalarla da arzulanan davranis degisikliginin gerceklesebilecegini cesitli uygulamalarla
ortaya koymaktadir. S6z konusu dirtmelerin basinda bireysel emeklilik planlarina otomatik
katihm ve otomatik yukseltmeyi de iceren ontanimli seceneklerin ayarlanmasi gelmektedir.
Ayrica, tasarruf hesabina para yatirma ya da hesaptan para cekme ile ilgili yapilan

taahhttlerin de Kisilerin tasarruflarini arttirdigini bulgulamaktadir.
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Bu incelemenin sonucunda, davranissal iktisadin, eksik tasarruf sorununa teorik ve ampirik
bircok katki sundugu acik olmakla birlikte, neoklasik iktisat cercevesinde sunulan teori ve
politikalarin bir ikamesi degil, tamamlayicisi olarak degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu
dogrultuda Turkiye'de de uygulanmaya baslanan bireysel emeklilie otomatik katilim
politikasinin sundugu finansal tesviklerin etki ve énemi yadsinmamakla birlikte, s6z konusu
politikay! davranissal iktisadin incelenen icgorileriyle de degerlendirmenin gerekliligi ortaya
citkmaktadir.
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