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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
NET FAIZ MARJININ MIKRO-BELIRLEYICILERI:
KURESEL MALI KRIZIN ETKILERI™"

MICRO-DETERMINANTS OF NET INTEREST MARGIN IN TURKISH
BANKING SECTOR: EFFECTS OF GLOBAL FINANCIAL CRISIS

Arastirma Makalesi Gamze GOCMEN YAGCILAR***
Research Paper Seref KALAYC|****

Calismanin amaci, Tirk Bankacilik Sektoriinde Net Faiz Marjinin banka olgegindeki belirleyicilerini
tespit etmektir. Bu amagla 2002 4. Ceyrek ile 2017 4. Ceyrek arasinda surekli faaliyet gostermis olan
ticari bankalarin verilerinden olusan panel veri seti Driscoll-Kraay ve fark GMM tahmincileri ile analiz
edilmistir. Bulgular bankalarin net faiz marjlarini agiklamada mikro degiskenlerin makro degiskenlerden
daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Marjlarin diiglrilerek aracilik etkinliginin arttirimasinda kredi
riski yonetiminin, faaliyet giderlerini disturmenin ve faaliyet cesitlendirmesi yoluyla alternatif gelirler
yaratmanin énemli oldugu gorilmustir. Ayrica gegmiste ylksek marjlar uygulayan bankalarin bu egi-
limlerini devam ettirdikleri bulunmustur. Calismada net faiz marjinin belirleyicileri Gizerinde 2008 Krizinin
etkisi de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Net Faiz Marji, Bankacilik Sektori, Kiresel Mali Kriz, Panel Veri Analizi. |

Abstract:

The aim of this paper is to investigate the bank level determinants of Net Interest Margin for commercial
banks operating in Turkish Banking Sector. For this purpose a panel data set which consists of
countinuosly operated commercial banks during 2002Q4-2017Q4 is analysed using Driscoll-Kraay
and difference GMM estimators. Results suggest that bank level variables are more significant in
determining net interet margin rather than macro variables. Factors having impact on reducement
of margins and thus improvement of intermediation efficiency are credit risk management, cost
management and generating alternative income through operation diversity. Moreover banks operated
with higher margins priorly seems to maintain this tendency during the next periods. Effects of Global
Financial Crisis in 2008 on determinants of net interest margin are also investigated.

Keywords: Net Interest Margin, Banking Sector, Global Financial Crisis, Panel Data Analysis. |
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GiRiS

Bankalar, ekonomide kiigiik tasarruflarin bir araya getirilerek biiylik yatirimlara ve tii-
ketim harcamalarina kaynak yaratilmasi konusunda uzmanlagmis araci kuruluslardir. Fon-
larin tasarruf sahiplerinden ihtiyag¢ sahiplerine aktarimini gergeklestirirken vade ve miktar
uyumlastirmasi yapmakta, cografi kisitlar1 ortadan kaldirmakta ve ortaya ¢ikan riski de ¢ok
biiyilik ol¢iide kendileri tagimaktadirlar. Bankalar bu fonksiyonlar1 yerine getirirken para-
nin zaman degerini, tstlendikleri riski ve kar marjlarini da gdzeterek fiyatlandirma yapmak
durumundadir. Bankalarin fiyatlama davranislarinin bir yansimasi net faiz marji1 (NFM) ol-
maktadir.

NFM, bankanin varlik ve yiikiimliilitklerinin hem hacmini hem de kombinasyonunu
yansitir ve bankalar tarafindan, aracilik maliyetinin karsilig1 olarak uygulanir (Angba-
70, 1997:56). Yaygin hesaplanisi bicimi bankalar tarafindan kullandirilan fonlar iizerin-
den elde edilen faiz gelirleri ile kaynak temin etmek i¢in katlanilan faiz giderleri ara-
sindaki farkin (net faiz gelirleri), bankanin toplam faiz getiren varliklarina boliinmesi
seklindedir. NFM’nin her zaman pozitif olmasi, yani faiz gelirlerinin faiz giderlerinden
daha biiylik olmas1 beklenir. Ho ve Saunders (1981:598) bunun sebebini, bankalarin
kars1 kargiya olduklart islem belirsizligini telafi etmelerinin gerekliligi ile agiklamis-
tir. Yiiksek NFM banka i¢in bir performans gostergesi olmasinin yaninda bir etkinlik
Olclisii olarak da kabul edilir. Saksonova (2014:133) NFM’nin, faiz getiren varliklarin
etkinligini kisa ve 6z bir sekilde 6zetleyen bir gosterge oldugunu belirtmis ve yiik-
sek NFM diizeyinin faiz getiren varliklarin yonetilmesinde bankanin basarili oldugunu
gosterdigini savunmustur. Ustelik bankalarin aracilik gorevini yerine getirmekteki et-
kinliklerinin artmasindan ekonomik biiyiimenin de olumlu etkilenmesi beklenmektedir
(Demirgiic-Kunt ve Huizinga, 1999).

Yiiksek faiz marjlarinin bankalarin yararia oldugu diisiiniiliirken, diisiik marjlarin
da sosyal refah anlaminda kazanimlar saglamasi beklenmektedir. Maudos ve De Guevara
(2004:2260), faiz marjlar1 diistiikge finansal araciligin sosyal maliyetlerinin azaldigimni
vurgulamislardir. Maudos ve Solis (2009:1920)’ye gore yiiksek marjlar piyasa giiclinlin
bir sonucudur ve gerek tasarruflar gerekse yatirimlar i¢in caydirici bir faktor olarak rol
oynar. Trinugroho vd. (2018:357) de NFM-rekabet iliskisine vurgu yaparak, daha az reka-
betci bir ortamda bankalarin daha yiliksek marjlar uygulama egiliminde olduklarini ifade
etmislerdir.

Tirkiye’deki seyrine bakildiginda, sektorel diizeyde bankalarin net faiz marjin-
da geg¢misten giiniimiize dalgalanmalar dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle faiz oranlarinin
yliksekligi ile paralel olarak faiz marjlarinin da yiiksek oldugu 2002 6ncesi donemde
bu dalgalanmalar, yasanan krizler ve zarar eden bankalar nedeniyle daha da fazla go-
riilmektedir. 2002 sonrasi ekonomik istikrardaki artisla beraber faiz oranlar1 ve faiz
marjlar1 diigsmiis, marjlardaki dalgalanmalar nispeten azalmistir. 2002-2017 déneminde
NFM’de yaklagik %2 dolayinda bir diisiis gerceklesmistir. Sekil 1°’de 1995 yilindan iti-
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baren mevduat bankalarinin faiz marjlarinin seyri, net faiz disi gelirler' (NFDGQG) ile bir-
likte verilmistir. Sekilde géze carpan nokta, 2002 yil1 dncesi nispeten yiiksek NFM’ye
karsilik negatif net faiz dis1 gelirlerdir. 2002 sonrasinda NFM’deki belirgin diisiisle
birlikte NFDG’nin pozitife dondiigii goriilmektedir. Bu baglamda 2000 ve 2001 yilla-
rinda yasanan krizlerin akabinde hayata gecirilen yeniden yapilandirma programinin bu
dontisimii tetikledigi sdylenebilir. Bu goriintii, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin,
faiz oranlarinin diismesi ile azalan marjlarini faiz dis1 gelirlerdeki artis ile telafi ettikleri
seklinde yorumlanabilir.

NFM ve Net Faiz Dis1 Gelirler

0,15
0,10 A

e NI

0,00 /\ — =—NFM
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Sekil 1: Tiirk Bankacilik Sektériinde NFM ve Net Faiz Digi Gelirlerin Yillar Itibariyle Seyri

Kaynak: Turkiye Bankalar Birliginden saglanan veriler ile olusturulmustur.

NFM’nin banka karlarinin en 6nemli bileseni oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
onem hem faiz marjinin net kar igerisindeki payindan hem de bankanin asil faaliyet
konusu ile iliskili olmasindan kaynaklanmaktadir. NFM’nin bankanin aracilik etkinligi
ve fiyatlama davranis: ile iliskili olmasi nedeniyle piyasadaki konumunu da yansitan
bir gosterge oldugu sodylenebilir. Kredilere yiiksek faiz, mevduata diisiik faiz uygula-
mak suretiyle marjlarini yiikseltmeyi basaran bir bankanin piyasa giiciinii de elinde bu-
lundurdugu disiiniiliir. Bu ¢er¢evede caligmanin amaci, Tirk Bankacilik Sektoriinde
2002Q4-2017Q4 doneminde siirekli olarak faaliyet gostermis olan 25 mevduat banka-
s1 igin NFM’nin banka diizeyindeki belirleyicilerini tespit etmektir. 1525 gdzlemden
olusan panel veri setinin analiz edildigi bu ¢alismada, mevcut literatiir izlenerek bazi
makro kontrol degiskenleri tanimlanmis ve banka bilangosuna ait dzelliklerin marjlar
iizerindeki etkileri tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ele alinan piyasanin tek bir iilke ile

' NFDG=(Faiz digI gelirler-Faiz disi giderler)/Toplam Aktifler

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 o




Gamze GOGMEN YAGCILAR | Seref KALAYCI

sinirl1 olmasindan ve tiim bankalarin ayni ekonomik kosullarin etkisi altinda faaliyet
gostermesinden Otiirii bankalarin maruz kaldig: faiz riski ile kur riskinin bireysel olarak
Olciilmesinin uygun oldugu disiiniilmiistiir. Diger ¢alismalardan farkli olarak, bu calis-
mada bankanin faiz ve kur risklerine agikligini bilango yapisina dayali olarak 6l¢en de-
giskenler kullanilmistir. Ayrica aracilik etkinligini temsilen Kredi/Mevduat orani agik-
layic1 degiskenler arasinda yer almistir. Calismanin en ayirt edici noktasi ise 2008 krizi
oncesi ve sonrasi donemler i¢in karsilagtirma imkani sunmasidir. Bulgular Tiirkiye’de
faaliyet gosteren bankalar i¢in NFM’nin en dnemli belirleyicilerinin bankanin gelir-gi-
der yapis1 ile iliskili oldugunu gdstermistir. Likidite, riske ac¢iklik ve makroekonomik
gostergelerin etkileri sinirli kalmistir. Ayrica NFM’nin gecikmeli degerlerinin de olduk-
ca gliclli bir etkiye sahip oldugu ortaya konulmustur.

Calismanin bundan sonraki kisminda literatiir arastirmasina yer verilmistir. 2. Boliimde
veri seti ve yontem tanitilmig, 3. Boliimde ise analiz bulgular aciklanmistir. Son bolimde
sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI

Bankalarin net faiz marjlarin1 agiklamaya ydnelik ilk ¢alismalardan biri Ho ve Saun-
ders (1981)’in ¢alismasidir. Bu ¢alismada bankalarin riskten kaginan aracilar olarak kabul
edildikleri bir tacir modeli gelistirilerek banka marjlarinin agiklanmasi amaglanmistir. Buna
gore faiz marj1 her zaman vardir, yani kredi ve mevduat faiz oranlar1 farklidir. NFM’nin mo-
dellenmesinde iki asamali regresyon analizi kullanilmistir. Brock ve Suarez (2000:128) bu
asamalar1 soyle 6zetlemistir: [k asamada bankalara 6zgii degiskenlerle kurulan yatay kesit
regresyon modelinin ¢oziimii gergeklestirilmekte ve modelin sabit terimi iilkenin finansal
sistemi i¢in, bankaya 6zgii degiskenlerle agiklanamayan, yalin (pure) marjlar1 vermektedir.
Ikinci asamada ise bu sabit terim makroekonomik degiskenlerle analiz edilmektedir. Ikin-
ci agama regresyonun sabit terimi ise makroekonomik degiskenlerle de agiklanamayan ve
yalnizca piyasa yapisinin etkisiyle olusan “yalin” marjlar1 temsil etmektedir. Ho ve Saun-
ders (1981:583) sz konusu yalin marjlarin dort faktore bagl oldugunu bulmustur: yoneti-
min riskten kaginma derecesi, banka islemlerinin ortalama biiyiikliigii, piyasa yapisi ve faiz
oranlarmin oynaklig.

Sonraki yillarda Ho ve Saunders (1981)’in modeli farkli yazarlar tarafindan genis-
letilmek suretiyle kullanilmigtir. Bu ¢alismalardan biri Allen (1988)’e aittir ve banka
irlinlerine yonelik talebin ¢apraz esnekligi gozetildiginde, faiz marjlarinin diigebilecegini
gostermektedir. Boylece, cesitlendirme yoluna giden bankalarin finansal aracilar olarak
istlendikleri riskleri yonetmede daha aktif rol oynayabilecekleri sonucuna varilmigtir.
Angbazo (1997) da iflas riskini ve bu riskin faiz orani riski ile etkilesimini dahil etmek
suretiyle modele katki saglamig ve riskin etkisinin banka 6l¢egine gore farkli olup ol-
madigim test etmistir. Saunders ve Schumacher (2000), faiz oranlarinin volatilitesinin
yaninda bankacilik sisteminin segmentlere ayrilmis olmasinin ya da faaliyet/cografi ki-
sitlamalarin bankalarin monopolcii giiciinii arttirarak daha yiiksek marjlar elde etmelerini
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sagladigi bulmuslardir. Brock ve Suarez (2000) modeli Latin Amerika iilkelerine uygular-
ken, Afanasieff, Lhacer ve Nakane (2002), Brezilya’daki bankalarin NFM’leri tizerindeki
etkileri karsilastirildiginda makro degiskenlerin anlamlilik diizeyinin, mikro degiskenler-
den daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Drakos (2003) modele bankalarin sahiplik
yapilarini temsil eden degiskenler eklemek suretiyle, Dogu Avrupa iilkeleri i¢in kamu
bankalarinin ve yabanci bankalarin marjlar {izerindeki etkilerini tespit etmeye ¢alismistir.
Maudos ve De Guevara (2004), faaliyet giderleri de hesaba katilarak modeli genisletmis,
ayrica Avrupa bankacilik sisteminde faiz marjlarindaki diisiisiin rekabet¢i kosullardaki
rahatlama, yani piyasa giicii ve yogunlagmadaki artig ile uyumlu oldugu sonucuna ulas-
mislardir. Doliente (2005) modeli Giineydogu Asya iilkeleri i¢in uygularken, Maudos ve
Solis (2009)’un Meksika bankalar1 iizerinde gergeklestirdigi ¢alismanin modele katkisi
ise NFM’yi faaliyet giderleri ve cesitlendirmeyi eszamanl olarak dahil etmek suretiyle
modellemesidir. Diger bazi ampirik uygulamalarda Zhou ve Wong (2008), Cin’de faaliyet
gosteren ticari bankalar i¢in piyasadaki rekabetin faiz marjlarin1 daralttigini; Entrop vd.
(2015), Almanya’da kredi ve mevduatlarin vade farkliliklariin da bankalarin fiyatlama
davranisini yonlendirdigini; Islam ve Nishiyama (2016) ise dort Giliney Asya iilkesinde
zorunlu karsilik oranlarinin marjlar tizerindeki etkisini ortaya koyarak modele katki sag-
lamislardir.

NFM’nin belirleyicini modellemeye yonelik diger bir grup caligmalarda bankalara
6zgl degiskenlerin ve makro gostergelerin kullanildig1 panel veri setiyle yapilan tek
asamal1 analizler 6ne ¢ikmaktadir. Demirgilic-Kunt ve Huizinga (1999) bu ¢alismalara
oncliliik edenlerden biridir. 80 iilkeyi kapsayan arastirmada gelismekte olan {ilkelerde
yabanci bankalarin yerli bankalardan daha yiiksek marjlarla ¢alistiklari, gelismis iilke-
lerde ise tam tersi durumun s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Ayrica kurumsal yapiya
iligkin faktorlerin de faiz marjlar1 tizerinde etkili oldugu, bu etkinin gelismekte olan
iilkelerde gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu bulunmustur. Demirgiic-Kunt ve
Huizinga (1999)’u izleyen Abreu ve Mendes (2003), baz1 Avrupa iilkeleri i¢in banka
karliliklar1 ve faiz marjlarina iliskin belirleyicileri arastirirken, genel mikro belirleyici-
lerin yan1 sira banka biiytikliigii, enflasyon, ekonomik biiylime, kur politikasi, finansal
liberalizasyon gibi banka performansini ortaya koyacak degiskenleri de degerlendirme-
ye almislardir. Tarus, Chekol ve Mutwol (2012) Kenya’da faaliyet giderlerinin ve kredi
riskinin NFM ile pozitif iligkili oldugu, enflasyonun da marjlar yiikselttigi sonucuna
ulagilmistir. Ekonomik biiylime ve piyasa yogunlagmasi ise NFM ile negatif iligkili bu-
lunmustur. Claessens, Coleman ve Donnelly (2018) ise 48 iilkeyi kapsayan ¢aligsma-
larinda diisiik faiz orani seviyelerinin marjlar {izerinde yiiksek faiz oranlarindan daha
etkili oldugu tespit etmislerdir.

Berger (1995)’1 izleyen arastirmacilar ise banka marjlarin1 piyasa yapisi ile iliskili
olarak modellemektedirler. Ornegin Claeys ve Vennet (2008), Orta ve Dogu Avrupa iilke-
lerinde faaliyet gosteren bankalar i¢in diislik etkinlik diizeyleri ve rekabet¢i olmayan pi-
yasa kosullart NFM iizerinde etkili bulunmustur. Chortareas, Garza-Garcia ve Girardone
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(2012), Latin Amerika iilkelerinde yogunlagsma endeksi ve pazar payiin marjlar tizerinde
etkisinin sinirl oldugunu, etkinligin ve piyasa rekabetinin marjlarin diisiirdiigiinii tespit
etmislerdir.

Sayilanlara ilave olarak gerek kullanilan yontemler gerekse NFM {izerindeki etkisi in-
celenen degiskenler bakimindan literatiiriin zenginlestirildigi goriilmektedir. Lepetit, Nys,
Rous ve Tarazi (2008) Avrupa’da iicret ve komisyon gelirlerindeki artigin; Fungacova ve
Poghosyan (2011), Rusya’da sahiplik yapisinin; Lin vd. (2012) Asya {ilkelerinde ¢esitlen-
dirmenin NFM iizerindeki etkilerine odaklanmiglardir. King (2013), 15 iilkenin bankalari
icin Basel I ile tanitilan Net Istikrarli Fonlama Rasyosunu (NIFR) hesaplamis, onbes iil-
kenin onunda NIFR karsilama gabalarinin bankalarda NFM nin diismesiyle sonuglanacagi
bulgusunu elde etmistir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinii ele alan ¢aligmalar arasinda Tiirker Kaya (2001)’nin arag-
tirmasi net faiz marjimi modelleyen ilk ¢alismalardan olmasi bakimindan 6nemlidir. Ca-
lismada aylik frekansta sektorel ve makroekonomik degiskenler kullanilmistir. TBS’ nin
ele alindig1 diger bir ¢alismada Erol (2007), 2003-2006 donemi i¢in 30 bankanin ¢eyrek
donemlik verilerini, hem statik hem de dinamik panel veri yontemlerini kullanarak analiz
etmistir. Erol (2007) gibi Kansoy (2012) da hem statik hem de dinamik panel veri model-
lerinden yararlanmis ve TBS’de yabanci bankalarin NFM konusunda yerli bankalardan ve
kamu bankalarindan ayrilan yonlerini tespit etmeye ¢alismistir. Tagkin (2011), NFM {izerin-
de mikroekonomik faktérlerin &nemine vurgu yaparken, Ozsuca (2019), kiiresel kriz sonra-
sinda uygulanan para politikalarinin etkilerini analiz etmistir. Yiiksel ve Zengin (2017) ise
Tiirk Bankacilik Sektorii igin NFM’nin belirleyicilerini MARS metodu kullanarak incele-
mis ve yontem bakimindan alana bir yenilik katmiglardir. Isik ve Belke (2017) ise kiiresel
mali krizin sonrasinda Borsa Istanbul’da islem géren bankalarm NFM belirleyicilerini aras-
tirmislardir.

Ulasilan literatiir degerlendirildiginde NFM konusunun uzun yillardir giindemden
diismeyen bir konu oldugu, oldukca genis bir yelpazede ele alindig1 ve bankalar arasi
farkliliklarin farkli degiskenler ile aciklanmaya ¢alisildigr goériilmektedir. Bankalarin
faiz marjlari lizerinde faaliyette bulunulan piyasanin ve ekonomik kosullarin etkisi ka-
dar, banka 6lgegindeki risk faktorlerinin ve bilang¢o yapisinin da anlamli oldugu anla-
stlmaktadir.

2. VERI SETi VE YONTEM

2.1. Model Tammlamasi ve Degiskenler

Tiirk Bankacilik Sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin net faiz marjlarindaki farkli-
liklar1 agiklayan faktorleri tespit etmek amaciyla, Demirgiig-Kunt ve Huizinga (1999), Ab-
reu ve Mendez (2003) ile Tarus, Chekol ve Mutwol (2012) izlenerek Denklem (1)’de yer
alan panel regresyon modeli kurulmustur.
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Modelde II, i bankasinin ¢ donemindeki net faiz marjini, o, sabit terimi, Hi(t_l),
bagimli degiskenin bir dénem gecikmeli degerini; X J, j sayida farkli agiklayict degis-
keni ve X ¥, k sayida makro kontrol degiskenini temsil etmektedir. Panel veriler yatay
kesitleri ve zaman boyutunu bir arada ele almaktadir. Bu modelde de “i” alt indisi yatay
kesitleri (bankalar) temsil ederken “t” alt indisi zaman1 ifade etmektedir. Modelde ayri-
ca 2008 ekonomik krizi i¢in ve yabanci bankalar i¢in kukla degiskenler yer almaktadir.
g, ise hata terimidir. Tatoglu (2016:79) yatay kesitlerin boyutu biiyiik bir ana kiitleden
tesadiifi olarak ¢ekilmisse “tesadiifi etkileri”, daha spesifik bir veri seti s6z konusu oldu-
gunda “sabit etkileri” diisiinmenin mantikli oldugunu belirtmistir. Bu baglamda bu ¢a-
lismada her birimde goézlenemeyen birim etkilere her bir yatay kesit gézlem i¢in tahmin
edilen bir parametre gibi davranildigi, birim etkiler ile agiklayici degiskenler arasindaki
korelasyonun sifirdan farkli olmasina izin verildigi sabit etkiler tahmincisi kullanilmis-
tir (Tatoglu, 2016:79).

Kullanilan degiskenlerin ayrintili agiklamalar su sekildedir:

Bagimli Degisken: NFM, net faiz marjini temsil etmekte olup, her bir bankanin her bir
donemdeki faiz gelirleri ile faiz giderlerinin farkinin toplam aktiflere oranlanmasi ile hesap-
lanmistir (Kansoy, 2012).

Aciklayict Degiskenler:

Aciklayict degiskenlerden ilki olan LNFM, bagimli degiskenin bir donem gecikmeli
halidir ve banka marjlarinin muhtemel kaliciligini tespit etmek i¢in dahil edilerek dina-
mik bir model kurulmustur. Gegmis donemde yiiksek marj uygulayan bir bankanin sonraki
donemde de bunu devam ettirmesi beklenmektedir (Tiirker Kaya (2001); Chortareas vd.
(2012); Islantince (2016); Claessens vd. (2018)).

Lkt degiskeni, Nakit Degerler ve Merkez Bankasi/Toplam Aktifler orani ile dl¢tiilmistiir
ve bankanin likiditesini temsil etmektedir. Gerek risk ve getiri dengesini gézetmek zorunda
olduklari i¢in gerekse yasal zorunluluklar nedeniyle bankalar kaynaklariin bir kismini ge-
tirisi olmayan ya da nispeten diisiik olan nakit ve benzeri varliklarda tutmak durumundadir.
Zhou ve Wong (2008), Kansoy (2012) firsat maliyetinden ve daha diisiik karlilik ile iligkili
olmalarindan dolay: likit varliklar1 fazla olan bankalarda NFM’nin diigsmesini beklemekte-
dir. Islam ve Nishiyama (2016:505) ise giilii bir likidite pozisyonuna sahip bir bankanin
daha yiiksek marjlar uygulayabilecegini belirtmistir. Bu baglamda likiditenin NFM ile ilis-
kisi net degildir.

Diger bir agiklayic1 degisken olan krdr Krediler/Toplam Aktifler orani ile 6lgiilmiistiir
(Claeys ve Vennet (2008); Maudos ve Solis (2009); Lin vd. (2012); Chortareas vd. (2012);
Islantince (2016); Yiiksel ve Zengin (2017)). Aracilik faaliyetini etkin bir sekilde yiiriiten
bankalarda kredilerin tutarinin ve oraninin yiiksek olmasi beklenir. Ancak krediler hem va-

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @




Gamze GOGMEN YAGCILAR | Seref KALAYCI

delerinin nispeten uzun olmasi hem de vadesinde tahsil edilememe ihtimali bulunmasindan
dolay1 risklidir. Diger taraftan Chortareas vd. (2012:97) gerekse kredilerin olusturulmasi,
sunulmas1 ve izlenmesi neticesinde faaliyet giderlerinin de artacagini belirtmistir. Daha
yiiksek risk ve daha yiiksek maliyetler ile iligkili olmasi nedeniyle NFM’yi arttirmasi bek-
lenmektedir.

Mevduat Orani (mev) toplam mevduatin toplam aktiflere orani olarak hesaplanmistir
(Maudos ve Solis (2009); islantince (2016)). Mevduat igin rekabet eden bankalarin daha
yiiksek faiz 6demesi yapmalar1 gerekecektir. Dolayisiyla negatif iliski beklenmektedir. Ma-
udos ve Solis (2009:1924) bu orani, kredi/toplam aktifler orani ile birlikte bankanin uzman-
lagma Olc¢iisii oldugunu belirtmektedir.

Takipteki Krediler Oran1 (¢kp), Briit Takipteki Krediler/Toplam Krediler seklinde 6l¢iil-
mektedir (Angbazo (1997); Fungachova ve Poghosyan (2011); Islam ve Nishiyama (2016);
Yiiksel ve Zengin (2017)). Bankanin vadesinde tahsil edilemeyen, donuk alacaklarini ifade
eden takipteki kredilerin yiiksek olmasi, konjonktiirel nedenlere bagli olabilecegi gibi ban-
kanin nispeten esnek bir kredi politikas1 izliyor olmasindan da kaynaklanabilir. Sebebi her
ne olursa olsun tahsil edilemeyen bu alacaklar banka i¢in gelir kaybi yaratacaktir. Bu kaybi
telafi edebilmek icin bankalarin daha yiliksek marjlarla calismak isteyecekleri beklenmek-
tedir.

Mevduatin krediye doniisiim orani (krdm) ise bankanin aracilik faaliyetindeki etkin-
ligini temsil etmektedir (Islam ve Nishiyama, 2016). Etkinlikteki artisla birlikte marjlarin
diismesi beklenmektedir.

Ozkaynaklar (ozk), Toplam Ozkaynaklar/Toplam Aktifler ile dlgiilmiistiir. Banka-
nin riskten kaginma derecesini gosterir (Maudos ve Solis, 2009). Bu oran ne kadar
yiiksekse bankanin o kadar ihtiyatli bir finansman politikas1 izledigi diislinilir. Isik
ve Belke (2017:234) riskten ka¢inan bankalarin marjlarinin diisecegini belirtmislerdir.
Diger taraftan bir kisim ¢alismalarin bulgusu 6zkaynaklarin neden oldugu yiiksek ma-
liyeti bankalarin NFM’ye yansittig1 yoniindedir. Bu baglamda Saunders ve Schumacher
(2000), Claeys ve Vennet (2008), Maudos ve Solis (2009), Fungachova ve Poghosyan
(2011), islantince (2016) ile Islam ve Nishiyama (2016) 6zkaynak orani ile NFM ara-
sinda pozitif iligki bulmuslardir. Chortareas vd. (2012) inceledikleri 9 iilkenin 8’inde
pozitif iliski bulmus, yalnizca bir iilkede negatif iliskiye rastlamislardir. Dolayisiyla
beklenen iliski belirsizdir.

Aktif Karliligi (ROA), Net Kar/Toplam Aktifler orani ile dlgiilmistiir (Yiiksel ve
Zengin (2017)). Karlilig1 yiiksek olan bankalarin fiyatlamada daha rahat davranmalari,
diisiik kar marjiyla calisan bankalarin ise daha fazla mevduat ¢ekmek ve daha fazla kredi
verebilmek i¢in rekabetci fiyat uygulamalar1 beklenmektedir. Dolayisiyla beklenen etki
pozitiftir.

Faaliyet giderleri toplaminin aktif toplamina boliinmesiyle 6l¢iilen faaliyet gider-
leri (faal) degiskeninin yiiksek olmasi banka icin maliyet artisina isaret eder ((Zhou ve
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Wong (2008); Maudos ve Solis (2009); Entrop vd. (2015); Islam ve Nishiyama (2016);
Islantince (2016)). Faaliyet giderleri, personel giderleri, kidem tazminati karsilig1, ban-
ka sosyal yardimlagsma sandiklar1 varlik agiklar1 karsiligi, duran varlik deger diisiis gi-
derleri, duran varlik amortisman giderleri, aktiflerin satisindan zararlar, diger isletme
giderleri (faaliyet kiralama, bakim onarim, reklam ve ilan ve diger) ve diger giderleri
icermektedir. Karlarini yiikseltmek i¢in bankalarin daha yiliksek marj uygulama yoluna
gitmesi beklenir.

Nzm degiskeni, Bilango dis1 islemler ile Emanet ve Rehinli kiymetleri igeren Nazim
Hesaplarin toplam aktiflere oran1 seklinde hesaplanmistir. Bilango dis1 islemler ise Garanti
ve Kefaletler, Taahhiitler ve Tiirev Finansal Araclardan olusmaktadir. Saad ve El-Moussawi
(2012:124)’ye gore bilango dis1 faaliyetler bir yandan bankanin karliligin1 arttirirken, diger
yandan sermaye gereksinimini azalttigi i¢in ahlaki tehlike problemine yol acabilmektedir.
Bu tiir faaliyetlerin boyutu, banka agisindan (tiirev finansal araclar diginda) nispeten daha
az risk alarak gelir elde etmenin bir yolu olarak goriilebilirken 6zellikle tiirev {irlinler ilave
riskler de ylikleyebilmektedir. Bilango dis1 faaliyetlerin NFM {izerindeki etkisine detayli
bicimde odaklanan Angbazo (1997:78-80)’ye gore kredi taahhiitleri, teminat mektuplari,
tiirevler vb. faaliyetler bankalarin 6denmeme riski, faiz orani riski, likidite riski ve kaldiraci
ile iliskili bulundugundan bilango disi faaliyetleri fazla olan bankalarin bu riski telafi etmek
icin yiiksek marjlarla ¢aligsmalar1 beklenir.

Faizd degiskeni bankalarin faiz dis1 gelirlerini ifade etmektedir. Net Ucret ve Ko-
misyon Gelirlerinin toplam aktiflere bolinmesi ile dl¢tilmiistiir (Maudos ve Solis (2009);
Lin vd. (2012); Entrop vd. (2015); Islam ve Nishiyama (2016); Yiiksel ve Zengin (2017)).
Bankalarin faiz gelirlerindeki azalma, sektorel rekabetteki artig, miisteri ihtiyag ve talep-
lerindeki degismeler gibi nedenlerle geleneksel faaliyet alanlarinin disina ¢ikarak iicret ve
komisyon geliri elde edecek sekilde liriin ve hizmet ¢esitlendirmesi yapmaya bagladiklar
goriilmektedir. Bu oranin yiiksek olmasi bankalarin gelir ¢esitlendirmesine gittigini gosterir.
Dolayisiyla faiz marjlari ile negatif iliskili olmasi beklenir.

[gTA degiskeni banka biiytlikliiglint temsil etmektedir. Biiyiik 6lcekli bankalarin 6lgek
ekonomilerinden faydalanarak maliyetlerini diisiirmesi beklenir. Maliyetleri diisen bankalar
rekabetci avantaj yaratmak icin toplam karliliktan 6diin vermeksizin daha diisiik marjlarla
calisabilirler. Dolayisiyla NFM’yi negatif yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Toplam ak-
tiflerin logaritmasi ile 6lgiilmektedir (Fungachova ve Poghosyan (2011); Yiiksel ve Zengin
(2017)).

Kur Riski (krisk), yabanci para aktifler ile yabanci para pasifler arasindaki farkin (net
bilanco pozisyonu) toplam aktiflere béliinmesi ile dl¢iilmiistiir. Tiirkiye’de bankalar gerek
tasarruflarin yetersizligi gerekse Tiirk Lirasi faiz oranlarinin nispeten yiiksek olmasindan
dolay1 zaman zaman yurt disindan daha diislik faiz oranlar ile bor¢lanip bunu yiiksek faiz
orani ile TL yatirimlara doniistiirerek faiz marjlarini yiikseltmeye caligirlar. Bu degiskenin
negatif deger almasi, bankanin yabanci para cinsinden ylikiimliiliiklerinin fazla olmas1 an-
lamina gelir. Bu durumda faiz marjlar artarken banka, kurlardaki olas1 artiglarin olumsuz
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etkilerine acik hale gelirler. Bankanin bu riski fiyatlarina yansitmasi ve agik pozisyonu yiik-
sek olan bankalarin daha yiiksek marjlarla ¢alismasi beklenir.

Faiz Riski (frisk), faize duyarl aktifler ile faize duyarl pasifler arasindaki farkin top-
lam aktiflere boliinmesi ile dl¢iilmiigtiir. Pek ¢ok ¢alismada faiz riski piyasa faiz oranla-
rinin volatilitesi dikkate alinarak 6l¢iilmiis olmasina ragmen bu ¢alisma net faiz marjinin
banka 6l¢egindeki belirleyicilerine odaklanmis oldugundan, bankanin kendi bilanco ya-
pisi itibariyle faiz oranlarindaki degisimlere duyarliligin1 6l¢gmek maksadiyla bu degisken
sec¢ilmigstir. Benzer bir yaklasim sergileyen Angbazo (1997) faiz riskini Net kisa vadeli
varliklarin 6zkaynaklara orami seklinde; Entrop vd. (2015) ise aktif durasyonu ile pasif
durasyonu arasindaki farkin faiz 6denen aktif/pasif orani ile carpimi seklinde 6lgmiistiir.
Bankanin faize duyarli pasiflerinin faize duyarl aktiflerinden daha fazla olmasi durumun-
da faize duyarli agik olusur ve faiz oranlarinin yiikselmesi durumunda banka agisindan
gelir kayb1 meydana gelir (net faiz marj1 daralir). Faiz oranlarinin diismesi halinde ise
tersi durum gegerli olur. Dolayisiyla frisk degiskeni ile net faiz marj1 arasinda negatif bir
iliski beklenmektedir.

Yabanci degiskeni, Tiirkiye’de kurulmus ya da sube agmig yabanci sermayeli bankalar
temsilen olusturulmus bir kukla degiskendir. Merkezlerinin yurt diginda olmas1 nedeniy-
le yabanci bankalarin dis finansmana daha kolay erigsmeleri ve bu sekilde maliyetlerini de
diisiirmeleri beklenmektedir. Gerek bu sekilde diisen maliyetler gerekse yerli bankalarla
girdikleri rekabet nedeniyle yabanci bankalarin NFM’lerinin daha diisiik olmasi dngoriil-
mektedir.

Kontrol Degiskenleri:

Bym degiskeni, GSYH biiyiime oranimi ifade etmektedir (Tarus, Chekol ve Mutwol
(2012); Kansoy (2012)). Kansoy (2012) bu degiskenin NFM ile iligkisinin literatiirde degis-
kenlik gosterdigini ifade etmis ve beklenen etkinin belirsizligine vurgu yapmuistir.

ON, Merkez Bankasinin gecelik bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarinin ortalamasi-
dir. Bankalar her ne kadar kredi ve mevduatlara uygulayacaklari faiz oranlarini belirlemede
serbest olsalar da Merkez Bankas: faizleri banka faizleri i¢in bir referans olusturmaktadir.
Ayrica faiz oranlarmin ytliksek oldugu donemlerde marjlarin daha da acildig bilinmektedir.
Dolayisiyla NFM ile pozitif iligkili olmas1 beklenmektedir.

Kriz degiskeni, 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin etkilerini kontrol etmek igin
olusturulmus bir kukla degiskendir. Krizin baslangi¢c ve bitis zamani tartismali da olsa,
Tiirkiye’de GSYH biiyiimesinin negatif oldugu 2008-4. Ceyrek ile 2009 yil1 3. Ceyregi
kapsayan 4 ¢eyrek donem kriz donemi olarak degerlendirilmistir.

Bu degiskenlerin kisa agiklamalari ve NFM ile beklenen iligkileri Tablo 1°de gosteril-
mektedir.
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Tablo 1: Kullanilan Degiskenlere iligkin Agiklamalar

Degisken Adi Kisaltmasi Aciklamasi iBIizll((lienen
Net Faiz Marjinin bir ~ = ey (Faiz gelirleri-Faiz giderleri)/Toplam Aktifler ~ +
dénem gecikmeli degeri
Banka buyuklugu IgTA Toplam aktiflerin logaritmasi -
Likidite Lkt Nal_(lt Degerler ve Merkez Bankasi/Toplam 4
Aktifler
Bilango Digi Faaliyetler Nzm Nazim Hesaplar/Toplam Aktifler -+
o . (Faize Duyarli Aktifler-Faize Duyarli }
Faiz Riski Frisk Pasifler)/Toplam Aktifler
s . (Yabanci Para Aktifler-Yabanci Para _
Kur Riski Krisk Pasifler)/Toplam Aktifler
Kredi Riski Krdr Kredi ve Alacaklar/Toplam Aktifler +
Faiz Disi Gelirler Faizd Net. Ucret ve Komisyon Gelirleri/Toplam )
Aktifler
Takipteki Krediler Orani Tkp Brut Takipteki Krediler/Toplam Krediler ve +
Alacaklar
Faaliyet Giderleri Faal Toplam Faaliyet Giderleri/Toplam Aktifler +
Ozkaynaklar Ozk Ozkaynaklar/Toplam Aktifler -+
Aktif Karlilig ROA Net Kar/Toplam Aktifler +
Mevduat Orani Mev Mevduatlar/Toplam Aktifler -
I\/I"ev"du"atln krediye Krdm Krediler ve Alacaklar/Mevduatlar -
dénlisim orani
Faiz oranlar ON TCMB gecelik faiz orani +
Buyime Bym GSYH degisim orani +
Kriz Kriz Kuresel Mali Kriz Kukla Degisken +
Yabanci bankalar Yabanci Yabanci Bankalar Kukla Degisken -+

2.2. Veri Seti

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ticari bankalarin net faiz marjlarinin modellenmesinde
kullanilan veriler 2002—4. ¢eyrek ve 2017—4. ¢eyrek arasinda siirekli faaliyet gdstermis olan
ve mevduat kabul eden 25 bankaya ait olup, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) resmi internet
sitesinde ac¢iklanan mali tablolardan derlenmistir. Degiskenlere iliskin tanimlayici istatis-
tikler Tablo 2’de yer almaktadir. Bityiime oranlar1 verisi TC Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Bagkanlig1 resmi internet sitesinden, faiz oranlar verisi ise TC Merkez Bankasi resmi
internet sitesinden saglanmistir.
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Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama St.Sap. En kiiglik En biiyuk
NFM 1,525 0.0299 0.0222 -0.0412 0.2802
Lkt 1,525 0.0805 0.0501 0.0017 0.4404
Krdr 1,525 0.5076 0.1904 0.0008 0.8784
Mev 1,525 0.5777 0.1774 0.0033 0.8889
Tkp 1,525 0.0648 0.1240 0.0000 1.1912
Krdm 1,525 1.0925 1.5140 0.0112 34.5317
Ozk 1,525 0.1466 0.1016 0.0327 0.9161
ROA 1,525 0.0088 0.0148 -0.1761 0.0939
Faal 1,525 0.0227 0.0207 -0.0840 0.2739
Nzm 1,525 3.8257 3.4375 0.0004 22.3808
Faizd 1,525 0.0065 0.0054 -0.0039 0.0344
IgTA 1,525 6.8972 0.9655 4.3455 8.6378
Krisk 1,525 -0.0365 0.0944 -0.8214 0.3224
Frisk 1,524 -0.0055 0.0866 -1.3711 0.8713
ON 1,525 0.1411 0.0954 0.0500 0.4750
Bym 1,525 0.0582 0.0479 -0.1457 0.1435

Tablo 2’de Tiirk Bankacilik Sektoriinde (TBS) faaliyet gdsteren ve bu ¢aligmada ele
alinan 25 bankanin 61 ¢eyrek donem igin ortalama net faiz marjlariin %2,99 oldugu go-
rilmektedir. NFM nin aldig1 en yiiksek deger %28 olup, en kiiclik degerin negatif oldugu
dikkat ¢ekmektedir (-0,04). Nazim hesaplarin toplam aktiflere orani seklinde dlgiilen Nzm
degiskeninin, ortalamasinin 3.8 olmasi nazim hesaplarin banka bilangosunun yaklasik 4
kat1 biiyiikliigiinde oldugunu gostermektedir. Lkt degiskenin ortalamasinin %8 civarin-
da olmasi, kredi riski olarak ifade edilen kredilerin toplam aktiflere oraninin %50°nin
iizerinde olmasi1 ve ortalama %15 dolaylarindaki 6zkaynak orani, bankacilik sektoriiniin
genel bilango yapist ile uyumlu gostergelerdir. TBS’nin ortalama Aktif Karliliginin ele
alman 15 yillik donemde oldukga diisiik (%1’in altinda) oldugu goriilmektedir. Elbette bu
gostergede, ele alinan donemin 2001 krizinin akabinde yasanan yeniden yapilandirma do-
nemini ve 2008 kiiresel krizini kapsamasinin da etkili oldugu diisiiniilmektedir. Takipteki
krediler orani ele alinan donemde ortalama %6’ lik bir deger almistir. Dikkat ¢ekici olan
ise takipteki krediler oraninin en yiiksek degerlerinin 1’in {izerinde, en diigiik degerinin
ise “0” olmasidir. Yiiksek degerlerin sebebi, bazi1 yabanci bankalarin ge¢mis yillarda biri-
ken tahsil edilememis alacaklarinin, ilgili yilda verilen kredi tutarini agmis olmast olarak
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de sube acan bazi yabanci bankalarin belirli miisterilere
kredi agmalarindan dolay1 bazi donemlerde tahsil edilmemis alacaklarinin olmadig1 goz-
lenmis ve Tkp degiskeni “0” degerini almistir. Diger risk gostergelerine bakildiginda, faiz
riskinin sifir dolaylarinda oldugu goriilmekte ve bankalarin bu riski aktif-pasif yonetimi
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cercevesinde gerek bilanco iginde gerekse nazim hesaplarla dengeledigi diisiiniilmektedir.
Kur riski gostergesinin ortalamasi negatiftir. Bu gosterge bankalarin agik pozisyonlarin-
dan (yabanci para yiikiimliiliikklerin yabanci para varliklardan fazla olmasi) kaynaklan-
maktadir. Faaliyet giderleri %2 seviyelerinde olup, faiz dis1 gelirlerin ortalamasi oransal
olarak olduke¢a diigiik kalmistir.

Diger taraftan degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglantinin varlig1 aragtirilmistir.
Bu amagla hesaplanan korelasyon katsayilar1 Tablo 3’te sunulan korelasyon matrisinde yer
almaktadir. Isik (2019:195) korelasyon katsayilarinin 0.80°den biiyiik olmasi durumunda
¢oklu dogrusal baglant1 sorunundan s6z edilebilecegini belirtmistir. Bu ¢aligmada gézlenen
en yiiksek deger -0.55’tir ve /[gTA ve Ozk degiskenleri arasindadir. Yiiksek korelasyon kat-
sayilarina rastlanmamasi degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti olasiligini elememize
izin vermistir. Ayrica Tablo 3’lin en alt satirinda yer alan VIF degerlerinin de diigiik olmasi
(5’in altinda) bu goriisii desteklemektedir. Bu baglamda secilen tiim degiskenler analize
dahil edilmistir.

Tablo 3: Korelasyon Matrisi ve VIF Degerleri

NFM | Lkt Krdr | Mev | Tkp Krdm | Ozk | ROA | Faal | Nzm | Faizd | IgTA | Krisk | Frisk | ON Bym

NFM | 1.00

Lkt -0.02 | 1.00

Krdr | -0.10 [ 0.28 | 1.00

Mev |-0.16 | 0.03 | 0.29 | 1.00

Tkp 0.12 [-0.03 | -0.44 | -0.21 | 1.00

Krdm | 0.02 [0.03 | 0.01 |[-0.46 | -0.05 | 1.00

Ozk 0.23 |-0.07 | -0.41 | -0.50 | 0.47 | 0.05 | 1.00

ROA |0.21 [-0.04 | 0.03 [0.05 |[0.07 |-0.04 [0.03 |1.00

Faal | 0.51 |-0.13 | -0.07 [ 0.09 |-0.08 |-0.07 | 0.14 |-0.31 | 1.00

Nzm | -0.04 [ 0.30 | 045 |0.25 |-0.10 |-0.04 | -0.20 | -0.07 | -0.01 | 1.00

Faizd | 0.36 |-0.14 | 0.02 |-0.04 | 0.03 |0.00 [0.01 |0.34 [0.22 |-0.09 | 1.00

IgTA | -0.17 | 0.26 | 046 |0.49 |-0.25 |-0.17 [-0.55 | 0.13 |-0.19 | 0.28 | 0.07 | 1.00

Krisk | -0.07 | -0.24 | -0.09 [ 0.15 | 0.12 |-0.19 [ 0.27 | 0.16 |-0.04 | -0.09 | -0.01 | -0.10 | 1.00

Frisk | -0.15 [ 0.13 | -0.01 | -0.01 | 0.03 | 0.01 |[-0.07 | -0.04 |-0.14 | 0.03 |-0.13 | 0.04 |-0.02 | 1.00

ON 0.15 |-0.48 | -0.45 | 0.00 | 0.13 |-0.04 | 0.03 |-0.02 | 0.25 |-0.36 | 0.11 -0.30 | 0.14 | -0.17 | 1.00

Bym |-0.06 | 0.06 | 0.07 |[0.00 |0.04 |0.01 [0.02 |0.07 |[0.02 |0.00 |0.06 [0.02 [0.01 [0.04 |0.05|1.00

VIF 145 [2.04 | 234 159 |137 |266 (147 [1.64 |1.43 (142 [202 |1.39 |[1.08 | 1.84 |1.02

2.3. Tani Testleri ve Uygun Tahmincinin Segimi

Panel veri modelinin ¢éziimiinde regresyon analizinden yararlanilmistir. Regresyon
analizinde uygun tahmincinin seg¢ilebilmesi i¢in tani testleri yapilmistir. Bu testlerden Bre-
usch Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange Multiplier-LM testi ve Pesaran (2004)
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tarafindan gelistirilen CD testi yatay kesit bagimliligi bulunmamasi, Modified Wald (Green,
2000) testi degisen varyans sorunu bulunmamasi ve Wooldrige (2002) testi ise otokorelas-
yon sorunu bulunmamasi varsayimlarini test etmek i¢in kullanilmistir. Bulgular Tablo 4’te
yer almaktadir.

Tablo 4: Varsayimlarin Sinanmasi

Ki-kare/lstatistik | oo Ho Degerlendirme
Degeri

Breusch Pagan Yatay kesit bagimlihgi

(1980) LM testi 2719.942 0.000 bulunmamaktadir Red

Pes_aran (2004) CD 22303 0.000 Yatay kesit bagimliligi Red

testi bulunmamaktadir

Modified Wald test 3073.01 0.000 | Hata kareleri homojen Red

dagiimaktadir
Wooldrige (2002) . 50.107 0.000 1. mertebeden Otokorelasyon Red
otokorelasyon testi bulunmamaktadir

Panel veri setimizin yatay kesitlerini olusturan unsur, Tiirk Bankacilik Sektoriinde fa-
aliyetini siirdiiren ticari bankalardir. Bu bankalarin ayni iilkede, ayni ekonomik kosullar
altinda faaliyet gosteriyor olmasi ve ortaya ¢ikan soklardan her bankanin belirli 6lgiilerde
etkileniyor olmasi yatay kesitlerin bir 6l¢lide bagimli olabilecegi ihtimalini dogurmaktadir.
Yatay kesit bagimliligmin test edilmesi i¢in bu ¢alismada Breusch ve Pagan (1980) LM
testi ve Pesaran (2004) CD testleri kullanilmistir. Test sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir.
Yiiksek istatistik degerleri, Yatay kesit bagimlilig1 bulunmadigi yoniindeki HO hipotezinin
reddedilmesine imkan tanimaktadir.

Panel regresyon analizinin diger varsayimlarindan olan hata karelerinin homojen dagil-
dig1 varsayimi, Green (2002)’in Modified Wald Testi ile degerlendirilmis, yliksek istatistik
degeri nedeniyle HO hipotezi reddedilmis ve degisen varyans probleminin bulundugunda
karar kilinmistir. Wooldridge (2002) otokorelasyon testi sonucunda ise HO hipotezi reddedi-
lerek veri setinde otokorelasyon sorunu bulundugu tespit edilmistir.

Zaman serilerinde oldugu gibi panel verilerle yapilan analizler de serilerin duragan ol-
dugu varsayimi altinda gergeklestirildiginden, tiim degiskenler i¢in birim kdk sinamasi ger-
ceklestirilmistir. Ancak geleneksel birim kok testleri (6rnegin ADF, PP, KPSS) ile yapilan
duraganlik sinamasi, panel verilerde yatay kesit bagimliliginin olmas1 durumunda hatali so-
nuglar verebilmektedir. Veri setinde yatay kesit bagimliligi tespit edildiginden, duraganlik-
larin degerlendirilmesinde geleneksel testler yerine ikinci nesil birim kok testlerinden olan
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF-CIPS testi kullanilmistir. Testin HO hipotezi
“seride birim kok vardir” olup, olasilik degerlerinin 0.05’ten kii¢iik olmas1 durumunda red-
dedilmekte ve seride birim kok bulunmadigina karar verilmektedir. Birim kok testlerinden
elde edilen istatistik degerleri ve olasiliklar1 Tablo 5’te sunulmustur.
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Tablo 5: Birim Kok Testleri istatistik Degerleri

Sabitli Sabitli ve Trendli
Degigken Gecikme Uzunluklar Gecikme Uzunluklari
Adi 0 1 0 1
Z(t-bar) | P-Value | Z(t-bar) | P-Value | Z(t-bar) | P-Value | Z(t-bar) | P-Value

NFM -11.051 0.000 -5.798 0.000 -10.054 0.000 -4.291 0.000
Lkt -14.251 0.000 -7.633 0.000 -12.535 0.000 -5.519 0.000
Krdr -4.907 0.000 -3.455 0.000 -4.022 0.000 -2.849 0.002
Mev -3.588 0.000 -1.942 0.026 -4.726 0.000 -3.153 0.001
Tkp -4.448 0.000 -3.868 0.000 -2.229 0.013 -2.389 0.008
Krdm -3.338 0.000 -2.324 0.010 -3.608 0.000 -1.848 0.032
Ozk -4.192 0.000 -3.229 0.001 -2.213 0.013 -0.358* 0.360
ROA -14.102 0.000 -9.081 0.000 -14.527 0.000 -9.816 0.000
Faal -13.509 0.000 -8.003 0.000 -13.048 0.000 -7.008 0.000
Nzm -6.700 0.000 -4.647 0.000 -4.095 0.000 -1.793 0.037
Faizd -11.507 0.000 -4.175 0.000 -12.819 0.000 -5.097 0.000
IgTA -1.152* 0.125 -0.224* 0.411 -0.980* 0.164 -0.071* 0.472
digTA -23.513 0.000 -17.869 0.000 -23.308 0.000 -17.148 0.000
Krisk -9.149 0.000 -5.891 0.000 -8.252 0.000 -4.703 0.000
Frisk -7.856 0.000 -4.686 0.000 -7.827 0.000 -4.582 0.000

Not: * sembolii %10 anlamlilik diizeyinde anlamli olmayan katsayilari belitmektedir.

CADEF testi, “0” ve “1” gecikme uzunluklari dikkate aliarak trendli ve trendsiz modeller
icin gergeklestirilmistir. Tablo 5°te goriilen yiiksek istatistik degerleri (Z t-bar), CADF testi-
nin, serilerin duragan olmadig: yoniindeki sifir hipotezinin reddedilmesini gerektirmektedir.
Miimkiin oldugu kadar serilerin diizey degerleri ile ¢alismak amaglandigindan CADF testi
%090 giiven araliginda gerceklestirilmistir. Ozk degiskeninin olasilik degeri yalnizca sabitli ve
trendli modelin bir gecikmeli seceneginde anlamsiz bulunmustur (p>0.10). Degisken trend ile
regresyona tabi tutulmus (@trend) ve trend anlamli ¢ikmamistir. Trendsiz modelde duragan
oldugu goriildiigiinden, ozk degiskeni diizey degeri ile kullanilmistir. Bu durumda degisken-
lerden yalnizca IgTA4, diizey degerlerinin birim kdk icermesinden Otiirii, birinci fark: almarak
duragan hale getirilmis ve fark degerleri ile analize dahil edilmistir. Diger degiskenlerin diizey
degerlerinin duragan oldugu tespit edilmistir. dlgTA ilgili degiskenin fark serisini temsil et-
mektedir. Fark serilerinin birim kok icermedigi Tablo 5’te goriilmektedir.
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Temel varsayimlarin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hatali sonuglarin
Oniine gecebilmek amaciyla standart hatalarin tahmin edilmesinde Driscoll ve Kraay
(1998) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligi, degisen varyans ve otokorelas-
yon durumlarini dikkate alan direncli tahmincilerden yararlanilmistir (Hoechle, 2006).
Ayrica klasik (havuzlanmig-pooled) modele karsilik sabit etkilerin varligini, yani birim
ve/veya zaman etkilerinin olup olmadigini arastirmak amaciyla F testi uygulanmistir
(Uluyol ve Tiirk, 2013:375). Sabit etkilerle ger¢eklestirilen ¢ozlimiin ardindan elde edi-
len F testinin istatistik degeri 9.24, olasilik degeri ise 0.000 bulunmustur. Buna gore
birim etkilerin sifira esit oldugu HO hipotezi reddedilerek, birim etkilerin var oldugu,
klasik modelin uygun olmadigi anlagilmaktadir (Tatoglu, 2016:172). Buna dayanila-
rak Driscoll-Kraay standart hatali sabit etkiler tahmincisi kullanilmistir. Diger taraftan
modelin dinamik yapis1 gozetilerek, elde edilen bulgular Arrelano ve Bond’un (1991),
“iki agamal1 ara¢ degiskenler tahmincisi” olarak da bilinen Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM) ile desteklenmeye caligilmistir (Tatoglu, 2018:129). GMM tahminleri
de degisen varyans ve otokorelasyon problemleri nedeniyle diren¢li standart hatalar ile
yapilmistir.

3. BULGULAR

Calismanin birinci amaci, TBS’de faaliyet gosteren tiim ticari bankalar i¢in NFM’nin
ortak belirleyicilerini tespit etmektir. ikinci amaci ise 2008 Kiiresel Mali Krizinin etkisiy-
le sektdrde meydana gelmis olmas1 muhtemel doniisiimlerin NFM’nin aciklanmasinda da
farklilasmaya yol a¢ip agmadigini degerlendirmektir. Bu amagla alt boliim 3.1. tiim veri
setiyle, alt boliim 3.2. ise kriz dncesi ve sonrasi ayr1 ayri olmak {izere yapilan analizleri
icermektedir.

3.1. 2002-2017 Dénemi

Regresyon analizinden elde edilen sonuglarin tutarliligini test edebilmek amaciyla 5
farkli analiz yapilmistir. ilk dort analizde (Panel A, B, C, D) Driscoll-Kraay sabit etkiler
tahmincisi, Panel E’nin analizinde ise Fark GMM Tahmincisi (direngli standart hatalar ile)
kullanilmigtir. Duragan olmayan seriler ile yapilan analizlerin sahte regresyon sorununa yol
acabilecek olmasi nedeniyle duragan olmayan /g74 serisi 1. farki alinarak duragan hale
getirilmis ve analizler duragan seriler ile yapilmistir (Tablo 6: Panel B, C, D, E). Diger ta-
raftan, fark alma islemi neticesinde serilerde anlam farklilagmasi olmasi ihtimaline karsilik,
ilk analiz diizey degerleri iceren Panel A ile gerceklestirilmistir. Panel A ve B, NFM’nin
belirlenmesinde yalnizca banka 6l¢egindeki degiskenlerin dikkate alindigr modellerdir. Bu
modellere makroekonomik degiskenler olan ON, Bym ve Kriz (kukla) degiskenleri eklene-
rek Panel C olusturulmustur. Yabanci bankalarin olas1 farkli fiyatlama davraniglarmi test
edebilmek i¢in Panel C’deki degiskenlere yabanci kukla degiskeni eklenmistir ve tiim de-
giskenlerin dahil oldugu Panel D olusturulmustur. Panel E, Fark GMM ile tahmin edilmistir.
Bulgularin tamami Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: 2002-2017 Donemi Analiz Sonuglari

Bagimli Degisken: Net Faiz Marji

Bagimsiz Pa.nel A Panel B Panel C Panel D Panel E
Degiskenler ?;:;T:Czaay )" DK Tahmincisi DK Tahmincisi DK Tahminis 5:;;?4’;’: (Lag-2)
L.NFM 0.281%* 0.297*** 0.295*** 0.296*** 0.252*
(0.0590) (0.0551) (0.0554) (0.0555) (0.101)
L2.NFM 0.234
(0.258)
Lkt 0.0491 0.0474 0.0481 0.0467 0.0324
(0.0382) (0.0316) (0.0328) (0.0337) (0.0501)
Krdr 0.0189** 0.0159*** 0.0150*** 0.0150*** 0.000916
(0.00462) (0.00454) (0.00410) (0.00409) (0.0215)
Mev -0.0172* 001927 -00195™*  -0.0191**  -0.0168
(0.00662) (0.00650) (0.00645) (0.00659) (0.0160)
Tkp 0.0261** 0.0263** 0.0266** 0.0263** 0.0168
(0.0109) (0.0103) (0.0103) (0.0104) (0.0283)
Krdm -0.000717** -0.000684**  -0.000668**  -0.000668**  -0.000968
(0.000252) (0.000275)  (0.000270)  (0.000269)  (0.000829)
Ozk -0.0204 -0.0280* -0.0292* -0.0283* -0.0599**
(0.0155) (0.0147) (0.0142) (0.0146) (0.0286)
ROA 0.564*** 0.565"** 0.566*** 0.567* 0.721***
(0.0826) (0.0770) (0.0767) (0.0768) (0.267)
Faal 0.609"* 0.629"** 0.633*** 0.633*** 0.753***
(0.111) (0.108) (0.109) (0.108) (0.137)
Nzm 0.000262 0.000135 0.000125 0.000112 -5.87e-05
(0.000174) (0.000202)  (0.000185)  (0.000178)  (0.000687)
Faizd 0.948"* 0.897*** 0.884*** 0.890*** 0.759
(0.284) (0.280) (0.286) (0.287) (0.526)
IgTA -0.00159
(0.00293)
digTA -0.0472**  -0.0474* 00471 00318
(0.00859) (0.00846) (0.00864) (0.0147)
Krisk -0.00240 -0.00488 -0.00411 -0.00408 -0.0126
(0.00975) (0.00943) (0.00926) (0.00923) (0.0533)
Frisk -0.00140 -0.00281 -0.00367 -0.00330 -0.00102
(0.00284) (0.00278) (0.00307) (0.00316) (0.0766)
ON -0.00274 -0.00169 -0.0223
(0.00793) (0.00793) (0.0366)
Bym 0.00614 0.00703 -0.0144

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @



Gamze GOGMEN YAGCILAR | Seref KALAYCI

Tablo 6'nin Devami: 2002-2017 Dénemi Analiz Sonuglari

(0.0232) (0.0231) (0.0331)
Kriz 0.00361 0.00363 -0.000697
(0.00317)  (0.00316) (0.00500)
Yabanci 0.00163
(0.00118)
Sabit 0.00451 -0.00184 -0.00122 -0.00241 0.00554
(0.0208) (0.00475) (0.00449)  (0.00465) (0.0244)
GézlemS. 1499 1499 1499 1499 1448
Grup Sayisi 25 25 25 25 25
F(14,24) 97.68 102.76 88.96 86.63
Prob>F  0.000 0.000 0.000 0.000
WithinR2  0.5931 0.6101 0.6116 0.6119
- 1.2630 1.3109 13127 13115
Modified®  4297.88 3162.14 3137.50 3302.74
Wald [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Wald Chi? 1466.98
Prob>chi? 0.000
ARy 15300
[0.1258]
ARY 15173
[0.1292]

Notlar: Parantez igindeki degerler Driscoll-Kraay standart hatalarini ifade etmektedir.

***p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 anlamina gelmektedir ve katsayilarin istatistiksel anlamlilik diizeylerini
gostermektedir.

aKoseli parantezler testlerin olasilik degerlerini gostermektedir.

Panel A: Diizey degerler; Panel B: dIgTA fark serisi; Panel C: makro kontrol de@iskenleri; Panel D:
yabanci kukla degiskeni; Panel E: Mikro degiskenler; Panel F: mikro, makro ve dummy degiskenler

Driscoll-Kraay (DK) tahmin sonuglaria bakildiginda tiim modellerin F istatistiklerinin
anlamli oldugu goriilmektedir. GMM tahmin sonuglarina bakildiginda da Wald chi® deger-
lerinin anlamli oldugu goriilmektedir ve bu sonuglar bagimsiz degiskenlerin bagimli degis-
keni aciklamada bir biitlin olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir. Durbin Watson (DW)
istatistigi (Bhargava vd., 1982), otokorelasyonun sifira esit oldugu hipotezini test etmekte,
istatistik degeri 2 nin altinda oldugunda otokorelasyonun varligina isaret etmektedir (Tatog-
lu, 2016:226). Bu durumda modellerde DW testine gore otokorelasyon ve Modified Wald
testine gore degisen varyans problemleri oldugu goriilmektedir. DK tahmincisi, yatay kesit
bagimlilig: ile birlikte, bu tiir tanisal problemleri de dikkate almaktadir. GMM analizinde
ise Arrelano ve Bond (1991)’in dinamik model otokorelasyon testinin olasilik degerlerinin
AR(1) ve AR(2) i¢in 0.05’ten biiyiik olmasi, 1. ve 2. mertebeden otokorelasyonun bulun-
madigint géstermektedir. GMM analizlerinde 6zellikle 2. mertebeden otokorelasyonun bu-
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lunmamasi 6nemlidir. Fark GMM tahmininde gecikme uzunlugunun 1 alinmasi durumunda
2. mertebeden otokorelasyon sorunuyla karsilasildigi i¢in gecikme uzunlugu 2 alinmistir.
Tanisal sorunlar nedeniyle GMM analizlerinde direncli standart hatalar ile ¢aligilmistir.

Tiim sonuglar bir arada degerlendirildiginde, L. NFM, ROA, Faal ve dlogTA degiskenle-
rinin en tutarl sonug veren degiskenler oldugu sdylenebilir. dlogTA tiim modellerde negatif
ve anlaml, digerleri tiim modellerde pozitif ve anlamli deger almislardir. Ozk, Panel A
disinda anlamli bulunurken, Krdr, Mev, Tkp, Kredm ve Faizd degiskenleri DK tahminlerinin
tamaminda anlamhdir. Krisk, frisk ve nzm higbir analizde anlamli ¢ikmamistir. Makroeko-
nomik kontrol degiskenlerinin de genel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir.

Bagimli degiskenin bir donem gecikmeli degerinin modele eklenmesi neticesinde tiim
analizlerde olduk¢a kuvvetli pozitif bir etki bulunmustur. Bu bulgu, ge¢mis donemlerde
yiiksek marjlarla ¢aligan bankalarin bu egilimi siirdiirmekte olduklari seklinde yorumlanabi-
lir. Boylece yiiksek/diisiik faiz marjlart banka igin bir politika goriintiisii ¢izer ve Chortareas
vd (2012)’ye gore banka karlarinin kararliligini ifade eder. Pozitif ve anlamli sonug, Maudos
ve Solis (2009) ve Claessens vd. (2018) tarafindan ulagilan sonuglarla uyumludur.

Bankalarin likidite rezervlerini ifade eden /kt degiskeninin NFM tizerinde pozitif etkisi
oldugu goriilmistiir. Yani yiiksek likiditeye sahip bankalarin daha yiliksek marjlarla ¢alisma
egiliminde oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu sonug istatistiksel olarak anlamli bulunmamas-
tir. Saunders ve Schumacher (2000) iilkeler aras1 karsilagtirma imkani saglayan calismala-
rinda pek ¢ok tilke icin pek ¢ok yilda, rezervlerin firsat maliyetini yansitan bu degiskenin
pozitif ve anlaml1 bulundugunu ifade etmislerdir. Zhao ve Wong (2008) Cin bankalar1 i¢in
bu bulguyu desteklerken, Maudos ve Solis (2009) Meksika icin bu degiskenin etkisinin an-
lamli olmadig1 sonucuna varmiglardir.

Kredi ve alacaklarin toplam aktifler i¢indeki pay1 seklinde ifade edilen kredi riskinin
(krdr) katsayisinin pozitif oldugu ve DK tahminlerinde anlamli sonug verdigi goriilmekte-
dir. Bu sonug Claeys ve Vennet (2008), Chortareas vd. (2012) ve Islantince (2016) ile uyum-
ludur. Maudos ve Solis (2009) de pozitif krediler/aktifler oraninin NFM {iizerindeki etkisinin
pozitif oldugu gostermis fakat istatistiksel olarak anlamli bulmamistir. Kredilerdeki artis
bankanin faiz gelirleri ile birlikte riskinde de artisa yol agacagi i¢in bulunan pozitif katsay1
beklenen bir sonugtur.

Kredi riskinin 6lgiisii olarak alian takipteki krediler oran1 (tkp), NFM {izerinde pozitif
bir etkiye sahiptir ve Panel E disindaki tiim modellerde anlamlidir. Kredi tahsilatinda sorun
yasayan bankalarin olugsan bu maliyeti miisterilere yansittiklar1 sdylenebilir. Ayrica takipteki
kredilerin yiiksek olmasi bankalarin daha riskli krediler verdikleri ve bu kredilere daha ytiksek
faiz uyguladiklar seklinde de yorumlanabilir. Angbazo (1997), Doliente (2005), Lepetit vd.
(2008), Lin vd. (2012), analizleri sonucunda da pozitif ve anlamli iligki tespit etmislerdir.

Mevduat/toplam aktifler oraninin (mev) etkisi de beklendigi gibi negatif ve DK tahmin-
lerinde anlamlidir. Toplam kaynaklari i¢erisinde mevduata agrilik veren bankalarda faiz yii-
kiintin artti§1 ve NFM’nin daraldig1 anlagilmaktadir. Maudos ve Solis (2009) bu degiskenin
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etkisinin istatistiksel olarak anlaml1 olmadigin1 gostermistir. Islantince (2016) ise uyguladi-
81 ii¢ farkli model neticesinde tutarli bir bulguya ulasamamaistir.

Krdm degiskeninin aldig1 negatif katsay1r Panel E disinda anlamli bulunmustur. An-
cak katsaymin nispeten kiiciik olduguna dikkat etmek gerekir. Ortaya ¢ikana negatif iligki,
bu degiskeni kullanan Islam ve Nishiyama (2016) ile uyumlu degildir. Mevduatin krediye
doniisiim orani, bankalarda aracilik fonksiyonunun etkinligini gdstermektedir. Bu anlamda
etkin araciligin, sektérde marjlarin diismesini sagladig1 anlasilmaktadir.

Ozk bankalarin riskten kaginma derecesinin bir 6l¢iisti olarak goriilmektedir. Maliyetle-
rini yiikseltmek pahasina daha yiiksek 6zkaynak orani ile ¢alisan bankalarin riskten kaginma
egiliminde olduklar1 ve benzeri bir egilimi kredi politikasina da yansitacagi diigtiniilmek-
tedir. Bu bankalarn yiiksek faiz oranlarmin sebep olabilecegi ahlaki tehlike ve ters se¢im
problemlerinden kaginmak isteyecegi beklenebilir. Bu anlamda elde edilen negatif iliski
anlamli gdrinmektedir. Zhou ve Wong (2008) ile Isik ve Belke (2017)’nin ¢alismalart da bu
bulguyu desteklemektedir.

Aktif karliligi (ROA) da NFM ile pozitif ve anlamli bir iliski igerisinde olan degis-
kenlerdendir. Karlilig1 yiiksek olan bankalarin bu pozisyonlarini siirdiirmek adina rekabetci
fiyat politikast uygulamaktan kagindiklart diisiiniilmektedir.

Faaliyet giderlerinin (faal) NFM {izerinde gii¢lii bir pozitif etkiye sahip oldugu goriil-
misgtiir. Boylece bankalarin, yliksek giderlerin karlilik iizerindeki olumsuz etkisini fiyatla-
ra yansittiklart diisiniilmektedir. Benzer sonuglar Zhou ve Wong (2008), Maudos ve Solis
(2009), Entrop vd. (2015), islam ve Nishiyama (2016) ve Islantince (2016) tarafindan da
ortaya konulmustur. Isik ve Belke (2017:238)’in de belirttigi gibi bu degiskenin NFM {ize-
rinde en gii¢lii etkiye sahip degiskenlerden biri oldugu goriilmektedir.

Nazim hesaplarin NFM ile iligkisi genellikle pozitif olmasina ragmen katsayilar olduk-
ca diistiktiir ve hi¢ bir modelde istatistiksel olarak anlamli bulunmamastir.

Faiz dis1 gelirlerin (faizd) NFM iizerindeki etkisi pozitif ve DK tahminlerinde anlam-
lidir. Bu sonug gelir ¢esitlendirmesinin bankalara daha diisiik marjlar uygulayarak rekabet
etme imkan1 tanidig1 yoniindeki genel goriise aykiridir. Lepetit vd. (2008), Maudos ve Solis
(2009), Entrop vd. (2015), Yiiksel ve Zengin (2017), Trinugroho vd. (2018) faizd ile NFM
arasinda negatif iliski bulundugunu gostermislerdir. Faizd ile NFM arasindaki pozitif ilis-
kiyi, bankalarin sagladig1 iicret ve komisyon gelirlerinin biiyiik 6l¢iide krediler ile iligkili
olmasi ve krediler arttikga hem faiz gelirlerinin hem de faiz digt gelirlerin birlikte artmasi
ile agiklamak miimkiindiir.

Banka biiytikliigline baktigimizda /g74 diizey degerleri ile analize dahil edildiginde ne-
gatif katsay1 almasina ragmen bu sonug istatistiksel olarak anlamli bulunmamuistir (Panel A).
Fark islemine tabi tutuldugunda ise tiim modellerde negatif ve anlamli bir etki gdzlenmistir.
Bu bulgu Tiirkiye’de biiyiime ¢abasindaki bankalarin fiyat rekabeti icerisine girmelerinden
dolay1 marjlarm diisiirdiikleri seklinde yorumlanabilir. Bu bulgu Isik ve Belke (2017)’nin
¢alismasi ile uyumludur.
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krisk degiskeninin katsayis1 beklendigi gibi negatiftir. Buna gore YP aktifleri YP pa-
siflerinden daha az olan, yani krisk degiskeni negatif deger alan bankalar icin kur riskinin
daha yiiksek oldugu ve bu riski NFM’ye yansittiklar1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle agik
pozisyonda c¢aligmak bir yandan bankalarin kur riskini ylikseltirken diger yandan yiiksek
NFM’den yararlanmalarina imkén tanimaktadir. Ne var ki bu iligki, istatistiksel olarak an-
laml1 bulunmamustir.

Frisk degiskeni de negatif katsay1 almakla beraber bu sonug istatistiksel olarak anlamli
degildir. Faiz riskini makro 6lgekte bir gosterge yerine bu riskle ilgili olarak bankanin kendi
bireysel duyarliligini yansitan bir gosterge ile dlgen ¢alismalarinda Angbazo (1997) negatif
katsayilar elde etmistir. Ancak elde edilen sonug genel olarak anlamli bulunmamaistir. Entrop
vd (2015) ise anlamlilig1 yiiksek pozitif katsayilar elde edilmistir.

Yabanci bankalarin yerli bankalardan farkl bir fiyatlama politikas: yiriittiiklerine dair
kanit bulunamamustir. Tagkin (2011) ile Isik ve Belke (2017)’nin ¢aligsmalariyla uyumlu ola-
rak makroekonomik kontrol degiskenlerinin de istatistiksel olarak anlamli olmadig: dikkat
¢ekmektedir. Bu sonug elbette makroekonomik kontrol degiskenlerinin marjlar {izerinde
hi¢bir etkilerinin olmadigi seklinde yorumlanmamalidir. Ancak bankalar arasindaki bireysel
farkliliklar1 aciklamada yetersiz kaldiklar1 soylenebilir. Makro gdstergelerin ektisinin daha
net anlagilmasi icin sektorel zaman serileri ile degerlendirme yapmak uygun bir yaklagim
olabilir.

3.2. 2008 Kiiresel Mali Krizinin Etkisi

2008 Krizinin NFM belirleyicilerinde belirgin bir farklilasmaya yol agip agmadigini
degerlendirmek amaciyla, ¢alisma kriz oncesi dénem (2002Q4-2008Q3) ve kriz sonrasi
donem (2009Q4-2017Q4) olarak ikiye ayrilmis, kriz donemi ise analiz dig1 birakilmistir.
Gerek kriz dncesi, gerek kriz sonras1 donemin analizinde DK ve diren¢li GMM tahmincileri
ayr1 ayr1 uygulanmistir. Test sonuglari Tablo 7°de yer almaktadir.

Tablo 7: Kiiresel Mali Kriz Oncesi ve Sonrasi Dénemler icin Gergeklestirilen Analizlerin Sonuglari

Bagimli Degisken:

Net Faiz Marji Kriz Oncesi Kriz Oncesi Kriz Sonrasi Kriz Sonrasi
Bagimsiz Panel G Panel H Panel | Panel J
Degiskenler DK Fark GMM DK Fark GMM
I.NFM 0.203*** 0.0656 0.262*** 0.149
(0.0705) (0.0563) (0.0704) (0.164)
Lkt -0.0480* -0.00306 0.0894** 0.0611
(0.0278) (0.0605) (0.0398) (0.106)
Krdr 0.0186*** 0.0252 0.00208 -0.00242
(0.00617) (0.0568) (0.00811) (0.0472)
Mev -0.0312*** -0.0138 -0.0153** -0.00458
(0.00731) (0.0239) (0.00736) (0.0298)
Tkp 0.00990 0.0183 0.00925* 0.00508
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Tablo 7: Kiiresel Mali Kriz Oncesi ve Sonrasi Dénemler igin Gergeklestirilen Analizlerin Sonuglar

(0.00677) (0.0667) (0.00491) (0.0316)

Krdm -0.000616** -0.000319 0.00208 0.00313
(0.000221) (0.000515) (0.00231) (0.00454)

Ozk 0.0194 0.0153 -0.0426™** -0.0358
(0.0163) (0.0482) (0.0105) (0.0546)

ROA 0.430*** 0.489** 0.800*** 0.759***
(0.0847) (0.192) (0.0920) (0.215)

Faal 0.360*** 0.473** 1.415*** 1.321***
(0.0528) (0.189) (0.136) (0.260)

Nzm 0.000725 -0.000882 0.000241 -0.000117
(0.000694) (0.00576) (0.000189) (0.00411)

Faizd 1.592*** 1.308* -0.915** -0.673
(0.305) (0.785) (0.266) (0.577)

digTA -0.0108 -0.00682 -0.0326*** -0.0188
(0.0130) (0.0224) (0.00876) (0.0341)

Krisk -0.0108 -0.00582 -0.00516 0.00373
(0.00965) (0.0197) (0.0176) (0.0145)

Frisk -0.00213 0.00689 -0.00309 -0.000739
(0.00325) (0.0229) (0.00342) (0.0305)

ON 0.00811 0.0295 0.0525 0.0156
(0.0102) (0.0285) (0.0354) (0.0611)

Bym 0.00805 0.0361 0.0101 0.00964
(0.0399) (0.0269) (0.0164) (0.0360)

Sabit 0.00371 -0.0129 -0.0123* -0.00571
(0.00573) (0.0274) (0.00716) (0.0211)

Gozlem S. 525 500 800 775

Grup Sayisi 25 25 25 25

F 1439.44 957.19

Prob>F 0.000 0.000

Within R?2 0.5822 0.7777

Durbin-Watson 1.3497 1.1286

Modified? 902.18 4161.79

Wald [0.000] [0.000]

Wald Chi? 362.92 3368.62

Prob>chi? 0.000 0.000

AR(1) -1.1483 -0.5747

o 192309 199654

[0.0960] [0.1621]

Notlar: Parantez igindeki degerler GMM standart hatalarini ifade etmektedir.

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 anlamina gelmektedir ve katsayilarin istatistiksel anlamhlk diizeylerini

gostermektedir.

aKoseli parantezler testlerin olasilik degerlerini gdstermektedir.

Panel G: Driscoll-Kraay Kriz Oncesi; Panel H: GMM Kriz Oncesi Panel |: DK Kriz sonrasi; Panel J:
GMM Kriz éncesi
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Bulgular degerlendirildiginde, tiim veri setiyle yapilan analizlerle uyumlu olarak, kriz
oncesinde de sonrasinda da faaliyet giderleri (Faal) ile aktif karliliginin (ROA) marjlar tize-
rinde pozitif ve anlamli etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte kiiresel mali krizin
Tiirk Bankacilik Sektoriinii belirli doniisiimlere maruz biraktigi sdylenebilir. Baz1 degis-
kenlerin isaretlerinin, bazilarinin ise anlamliliklarinin kriz sonrasinda degistigi gdze carp-
maktadir. Lkt ve Krdm degiskenlerinin kriz 6ncesinde negatif olan katsayilari, krizden sonra
pozitif olmustur. Ozk ve Faizd degiskeleri ise krizden once pozitif katsay1 almis, krizden

sonra ise igaretleri negatife donmiistir.

Kriz 6ncesi donemin kapsadigir 2002-2008 yillari, 2001 yilinda yasanan likidite
krizinin hemen sonrasina denk gelmektedir. Bu donem ayni zamanda sektdrde yeniden
yapilandirma siirecinin yasandigl ve bankalarin sermaye yapilarini giiglendirmeye ¢a-
listiklar1 bir dénemdir. Oz kaynaklarin arttirilmasi icin katlanilan yiiksek maliyetlerin
marjlara yansitildigr goriilmektedir. Kamunun finansman ihtiyacinin yiiksek olmasi,
bankalarin da fonlarini riskli krediler yerine riski diisiik fakat getirisi yiliksek kamu
bor¢lanma araglarina yatirmalarini tetiklemistir. Boylece bu donemde bankalarin giiglii
likidite pozisyonunun 6nemine daha yogun odaklandiklari, bu sekilde risklerini diisii-
rebilen bankalarin da marjlarini diisiirdiikleri [kt degiskeni ile NFM arasindaki negatif
iliskiye istinaden sdylenebilir. Bankalarin kredileri dislayarak menkul kiymet yatirim-
larina yonelmelerinin bir diger sonucu, mevduatin krediye doniisiim oraninin diigiik
kalmasidir. Bankalar riski diisiik, getirisi yliksek menkul kiymet yatirimlar: ile karli-
liklarin1 arttirmaya calisirken, kredilere yatirim yapan bankalarin mevduat faizlerini
telafi etmekte zorlandiklar1 ve marjlarinin diistiigli, krdm degiskeninin aldig1 negatif
katsayidan anlagilmaktadir. Bu dénemde sermaye yapilarini giiclendirmeye ¢alisan ban-
kalar, 6zkaynaklarin neden oldugu yiiksek maliyeti marjlarina yansitmiglardir. Faizd
degiskeninin NFM ile pozitif iliskisi ise bu donemde bankalarin net iicret ve komisyon
gelirlerinin faaliyet ¢esitlendirmesinden degil, yine kredilerle iliskili olarak elde edil-
mesinden kaynaklanmaistir.

Kiiresel mali krizin hemen ertesine denk gelen 2010-2017 yillar1 sektoriin piyasa ya-
pisinda, bankalarin risk algilarinda ve yatirimlarinda doniistimlerin yasandig1 bir donemdir.
Ekonominin genel olarak istikrarli oldugu bir déonem olup, sektdrde 2007 yilinda baslayan
yogun yabanci sermaye giriglerinin bu yillarda hizlandigi goriilmektedir. 2008 yilinda bas-
layan krizin etkilerinin Tiirkiye’de en yogun yasandigi donem 2008- 4. Ceyrek ile 2009-
3. Ceyrek arasidir. Bu donemde ekonomide bir miktar kiigiilme yasanmig olmakla birlikte
pek ¢ok Avrupa iilkesi ve ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar
tizerinde krizin etkisi olduk¢a sinirlt kalmistir. Bu noktada sahip olunan en biiyiik avan-
tajin giiclii sermaye yapist oldugu bilinmektedir. Onceki boliimlerde de deginildigi iizere,
yiiksek 6zkaynak orani yonetimin riskten kaginma derecesini gosterir ve bu tutumun kredi
politikasina, dolayisiyla marjlara da yansimasi, bdylece daha diisiik riskli, daha diisiik faizli
krediler kullandirilmas1 beklenir. Nitekim bu dénemde ozk ile NFM arasinda negatif bir
iligski gézlenmistir.
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Kriz 6ncesinde NFM ile negatif iliskili olan /kt degiskeni bu donemde pozitif katsay1
almistir. Bu donemde bankalarin likiditenin firsat maliyetini daha fazla dikkate aldiklari
ve bu maliyeti marjlara yansittiklar1 anlagilmaktadir.2010 yilindan sonra artan ekonomik
bliylime ile birlikte hizli kredi genislemesi yasandigi goriilmektedir. Bu donemde kimi ban-
kalarm kredi/mevduat oranlarinin %120’ler seviyesine kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Artan
kredi genislemesi bankalar i¢in riskleri arttirmis ve marjlar1 yiikseltmistir. Katsayisi diistik
olmakla birlikte krdm degiskeninin kriz dncesi doneme gore yiikseldigi ve negatiften pozi-
tife dondiigii gozlenmektedir. Faizd degiskeninin krizden dnce pozitif olan katsayist kriz-
den sonra negatife donmiistiir. Buna gore, krizden sonra bankalarin faaliyet cesitliliklerini
arttirdiklar1 ve alternatif bir gelir kaynagi haline gelen iicret ve komisyon gelirleri ile faiz
gelirlerini ikame ettikleri anlagilmaktadir.

dlogTA, tim veri setiyle yapilan analizlerde oldugu gibi analizlerin tamaminda negatif
katsay1iya sahiptir. Yalnizca Panel I i¢in anlamli bulunmakla birlikte krizden sonra katsayimin
yiikseldigi goriilmektedir. Bu sonug kriz sonrasi biiylime ¢abalarinin daha fazla fiyat reka-
beti gerektirmesi seklinde yorumlanabilir. Ozellikle de 2007 yilindan sonra sektore yabanci
sermaye girislerinin yogunluk kazanmasimin bu doniisiimde etkili oldugu diisiiniilmektedir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Bu ¢aligma Tiirk Bankacilik Sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin net faiz marjlarini
belirleyen faktorleri tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu amacla bankalarin bilango yapisinin
ozelliklerini ortaya koyan ve riske agikliklarini 6l¢en banka diizeyindeki degiskenlerin yani
sira makroekonomik kontrol degiskenleri ile kurulan panel veri modelleri analiz edilmistir.

Bankalarin aracilik fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirdiklerinin kaniti, siste-
min mevduat yoluyla daha fazla tasarruf ¢gekmesi ve toplanan fonlari krediler kanaliyla daha
fazla yatirrma ve iretime aktariyor olmasidir. Diigitk NFM, bu siireci destekleyen 6nemi
unsurlardan biridir. Bankalarda NFM ile iliskili olan faktorlerin belirlenmesi hem banklarin
kendi etkinliklerini yonetme becerilerini, hem de finansal araciligin makro 6l¢ekteki kaza-
nimlarini arttiracaktir.

NFM, bankanin fiyatlama davraniginin bir sonucudur. Dolayisiyla fiyatlama davranisi
iizerinde etkili oldugu disiiniilen faktorler bu calismada ele alinmistir. NFM iizerinde, risk
faktorlerinin 6nemli etkileri bulunacagi beklendiginden likidite, kredi, faiz ve kur risklerini
temsil eden degiskenler analize dahil edilmistir. Risk faktorleri igerisinde en giiclii etkiye
sahip degiskenlerin kredi riski ile iliskili olan kredi ve alacaklar/toplam aktifler oran1 ve
takipteki krediler/toplam kredi ve alacaklar orani oldugu goriilmektedir.

Bankalarda NFM {izerinde en etkili faktorlerin bankalarin is modelinden kaynaklanan
faktorler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda bankanin gelir-gider yapisi ve karlilig
NFM iizerinde en bilyiik etkiye sahiptir. Ayrica banklarin finansman ve yatirim politikalari-
nin, yonetimin risk istahinin, bitylimeye doniik stratejilerinin ve aracilik etkinliginin dogru-
dan dogruya fiyatlama politikasina yansidig1 gozlenmistir. {lave olarak, bankalarin gegmis
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donemlerdeki yiiksek marjlarini sonraki donemlerde de siirdiirme gabasi igerisinde oldukla-
r1 anlasilmaktadir. Elde edilen bulgular makroekonomik degiskenlerin ele alinan donemde
TBS’de faaliyet gosteren bankalarin NFM’lerini agiklamada, mikro degiskenler kadar an-
lamli sonug vermedigini gostermektedir.

Calismanin en 6nemli bulgularindan biri, 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizin,
sektorde yol actigi doniisiimdiir. Kriz sonrasi donemde bankalarin risk yapilarindaki de-
gisimin, fiyatlama politikasin1 da etkiledigi goriilmiistlir. Krizden sonra bankalarin giiglii
Ozkaynak yapilar1 ve faaliyet ¢esitlendirmesi yoluyla yaratilan alternatif gelir kaynaklari
sayesinde marjlarini diistirdiikleri gozlenmistir. Bununla birlikte likiditenin firsat maliyetin-
deki artig ve asir1 kredi genislemesi nedeniyle yiikselen risk seviyesi marjlarin yiikselmesine
neden olmaktadir.

Bu ¢alismada, daha etkin bir aracilik faaliyeti sergileyebilmeleri i¢in bankalarin faali-
yet giderlerini diistirmelerinin ve kredi risklerini iyi yonetmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmistir.
Diger taraftan, aktiflerini biiyiitmek isteyen bankalarin bunu fiyat rekabeti ile saglamaya
calistiklart, NFM ile negatif iligskisinden anlagilmaktadir. Bu baglamda sektorde rekabetin
desteklenmesinin de marjlart diistirmesi ve etkinligi arttirmasi beklenmektedir. Ayrica faiz
dis1 gelirlerin krediler ile iligskilendirilmesi yerine bankalarin faaliyet ¢esitlendirmesi yoluy-
la alternatif gelir kaynaklar1 yaratmalari, karliliga zarar vermeksizin marjlarin diistiriilme-
sinde etkili olacaktir.
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Oz:

Kent konseylerinin bilgi ve deneyim paylasimini saglamak, ortak sorunlara ortak ¢déztmler bulmak ve
isbirligi yapmak amaciyla olusturduklari iki tane ulusal 6rgitlenme mevcuttur. Bunlardan bir tanesi “Tlr-
kiye Kent Konseyleri Birligi” bir digeri ise “Turkiye Kent Konseyleri Platformu”dur. Platformun, yerel
diizeyde temsiliyeti ve katilimi artirmak, ¢evre bilincini gelistirmek gibi amaglarinin yaninda bir de “ye-
relden genele uzanan calismalara katki vermek” gibi bir hedefi bulunmaktadir.

Bu cercevede calismada Turkiye Kent Konseyleri Platformu Gyelerinin yerel ve ulusal diizeyde katilim
konusundaki dislince ve algilari arastiriimistir. Calismada nicel arastirma yontemi kapsaminda betim-
sel metot ve veri toplama araci olarak anket yontemi kullaniimistir. Arastirma ile kent konseylerinin ye-
rel dizeyde ve Turkiye Kent Konseyleri Platformu’nun da ulusal diizeyde énemli katilim araglari oldugu
ancak bu araglar ile yerel ve ulusal diizeyde etkin bir katilim gergeklesemedigi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yonetisim, Katilm, Kent Konseyleri, Turkiye Kent Konseyleri
Platformu.

Abstract:

There are two national organizations established by city councils to share knowledge and experience,
to find common solutions to common problems and to cooperate. One of these organizations is “Union
of City Councils of Turkey” and the other one is “City Councils Platform of Turkey”. The objectives of the
platform are to increase representation and participation at the local level, to improve environmental
awareness and to contribute to the activities ranging from local to general.

In this context, in the study the opinions and perceptions of the platform members about participation
at local and national level were investigated. In this study, descriptive method was used within the
scope of quantitative research method and questionnaire method was applied as data collection tool.
The results of the research showed that the councils and the platform are important instruments of
participation. However, with these tools, effective participation at local and national levels cannot be
realized.
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GiRiS

Birlesmis Milletler (BM)nin tesvikiyle 1997 yilinda Tiirkiye'de Yerel Giindem 21
(YG-21)’lerin gelistirilmesi amaciyla gegici nitelikli, donemsel projeler gelistirilmeye bas-
lanmistir. Bu projeler 2000 yilin1 takiben ise stirekli bir program haline dontistlirilmistiir
(Emrealp, 2005: 30). Bu program cer¢evesinde hayata gecirilen uygulamalardan biri de kent
konseyleridir. Kent konseyleri yerel demokrasiyi gelistirmek, katilim siire¢lerini kolaylas-
tirmak ve yonetisim ilkelerini hayata gec¢irmek i¢in olusturulmus mekanizmalardir.

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulmus olan kent konseyleri-
nin iglevleri “kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi”, “kentin hak ve hu-
kukunun korunmasi” ve “siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma
ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilke-
lerini” gerceklestirmek olarak siralanmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005, madde
76). Kent konseyleri yerel diizeyde katilimi saglayacak mekanizmalardir. Bugiin Tiirkiye
genelinde sayisi iki yiizii agkin kent konseyi oldugu belirtilmektedir (Kent Konseyleri Bir-
ligi, 2016:10-11).

Kent konseyleri arasindaki igbirliginin ve iletisimin gii¢lendirilmesi ile konseylerin ye-
rel karar alma siireglerindeki rollerini ulusal alana tasimak istemeleri nedeniyle 2-3 Ekim
2010 tarihlerinde Izmir’de ger¢eklesmis kent konseyleri toplantisinda “Tiirkiye Kent Kon-
seyleri Platformu” (TKKP - Platform)' kurulmustur. Platformun isleyis mekanizmalar1 da
bu toplantida belirlenmistir. Platformu’nun taslak c¢alisma yonergesine gore platformun
amaclari; “Platform tiyesi konseyler aras esitligi saglayarak temsiliyeti arttirmak, katilim-
cilig1 giiclendirmek icin ¢aligmalar yapmak; yerelden genele giiclendirici ¢alismalara katki
sunmak; ¢evre bilincini arttiracak projeler gelistirmek ve siirdiiriilebilir bir diinya i¢in temel
yasam ilkelerini benimsemek” olarak belirlenmistir (Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu
Caligma YoOnergesi, 2019: 1)

Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu’nun 85 iiyesi bulunmakla birlikte bu iiyelerin yak-
lagik 60 tanesinin aktif olarak platform ¢aligmalara katilim gostermekte oldugu ifade edil-
mektedir (I. Kumru, kisisel iletisim, 20 Ocak 2019). Sivil bir olusum olarak Tiirkiye Kent
Konseyleri Platformu iiyelerinin kent konseyleriyle baglantili olarak yonetime katilma, ye-
rel ve ulusal karar alma siire¢lerini etkileme konularina iligkin algilart 6nemli bir arastirma
alanidir. Ancak konuya iliskin yapilan literatiir caligmasinda “Ttiirkiye Kent Konseyleri Plat-
formu” ve liyeleri hakkinda gerceklestirilen herhangi bir saha ¢aligmasina rastlanmamastir.
Kent konseyleriyle ilgili literatiirde yer alan saha ¢alismalarin ¢cogu kent konseyleri hakkin-
da kentlilerin, yerel yoneticilerin alg1 ve tutumlarini belirlemeye ya da kent konseylerinin
bilinirliginin 6l¢iilmesine yonelik gerceklestirilmis calismalardir (Bkz: Tosun vd., 2016;
Giiler ve Mutlu, 2015). Bu bakimdan ¢alisma Platform iizerine 6zgiin bir arastirma ortaya
koymaktadir. Ancak yine de arastirma ile elde edilen verilerin tiim kent konseylerinin goriis-

' Galigmanin sonraki kisimlarinda “Tirkiye Kent Konseyleri Platformu” ifadesinin yerine kisaca “Platform”

ifadesi kullanilmisgtir.
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lerini yansitmadigi belirtilmeli ve elde edilen bulgularin ve bulgulardan hareketle gercek-
lestirilen analizlerin baz1 platform iiyelerinin goriisleriyle sinirli oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

Bu cercevede galismada oncelikle yerel demokrasi ve yerel demokrasinin bir unsuru
olarak katilim konusu ele aliacaktir. Sonraki boliimde kent konseyleri ve kent konseyle-
rinin {ist Orgiitlenme alanlar olarak “Tirkiye Kent Konseyleri Birligi”’nden ve “Tiirkiye
Kent Konseyleri Platformu”ndan s6z edilecektir. Ardindan gelen boliim ise ¢alismanin alan
aragtirmasi kismidir. Bu bolimde kent konseyleri temsilcilerinin hem yerel diizeyde hem
de ulusal diizeyde “katilim” konusuna iliskin diisiincelerine ve algilarina yer verilecektir.
Son boliimde ise saha arastirmasi sonuglar dikkate alinarak degerlendirmeler ve analizler

yapilacaktir.

1. YEREL DEMOKRASI VE KATILIM

“Katilma, tarihin oyuncagi olmaktan kurtulup onun bilin¢li yapimecisi durumuna gel-
mektir. Insanlasma denen siire¢ de 6ziinde bundan baska nedir ki?**2

Devletteki yonetme gorevi “merkezi yonetim” ve “yerel yonetim” olarak iki farkli 6r-
giitlenme ile gergeklestirilmektedir. Merkezi yonetim “hiyerarsik bir anlayisla kendilerine
verilen gorevi” yerine getirmekte; yerel yonetim ise “mahalli ihtiyaglari karsilama” gorevini
gergeklestirmektedir (Varcan, 2013: 8-9). Yerel yonetimler “yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda diizenlenme ve yonetme” islevini siirdiiren yonetim kademesi olarak tanimlanabilir

LRI

(Duben, 1994: 94). Yerel yonetimler “merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisilige”, “ayr1 bir

29

malvarhigina” “se¢imle isbasina gelenlerden olusan karar organlarina”, kismi bir “6zerkli-
ge”, “kendine 6zgii gelirlere” ve “kendi biitcelerini yapma yetkisine” sahiplerdir (Varcan,
2013:9). Yerel yonetimler ii¢c temel amaci hayat1 gegirmek i¢in varlik gostermektedir (Teke-
li, 1983: 3). Bunlarin ilki 6zgiirliikktiir. Burada 6zgiirliik, mali olanaklar1 l¢ilisiinde “piyasa
mallarin: tiikketme” konusunda 6zgiir oldugu kabul edilen kisilerin “birlikteki gereksinmele-
rini karsilayabilmek i¢in bir araya gelerek kamu mal ve hizmetleri tiretiminde ve dolayisiyla
tiikketiminde de” &zgiir olmalar seklinde ifade edilmektedir (Tekeli, 1983: 3). ikinci amag
ise etkinliktir. Etkinlik kamu hizmetlerinin iiretilmesinde, sunulmasinda ve halkin ihtiyagcla-
rinin karsilanmasinda merkezi yonetim ile yerel yonetimin isbirligi icinde olmas1 anlamina
gelmektedir. Yerel yonetimden isbirligi iginde iistiine diisen sorumluluklart amacina ulastir-
masi beklenmektedir. Yerel yonetimlerden beklenen {igiincii amag ise demokrasidir. Yerel
yonetimlerin demokrasinin ger¢eklesecegi, demokratik ilkelerin korunacagi ve gelistirile-
cegi ilk orgiitlenme basamagi oldugu belirtilmektedir (Tekeli, 1983: 3).

Demokrasi konusu ¢aligma agisindan temel teskil ettigi i¢cin kavrama daha yakindan
bakmak gerekmektedir: “Demos” ve “krasi” yani “halk” ve “iktidar ya da egemenlik” ke-
limelerinin bir araya gelmelerinden olusan demokrasi sozciigii “halk tarafindan yonetilme”
veya “esit derecede ehil” olan kimselerin “kendi kendilerini yonetmeleri” olarak tanimlana-
bilir (Saylan, 1998:13; Dahl, 2017: 46). Halkin kendi kendini yonetme isini yerine getirme

2 Erogul, 1999:285
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araglarindan en dnemlisi ise kigilere bir hak ve ddev olarak verilmis “oy kullanma” olana-
g1dir. Ancak demokrasiyi tanimlamak i¢in “oy kullanma” olanag1 yeterli bir kosul degildir.
Demokrasinin varligindan s6z edebilmek icin halkin kendiyle ilgili konularda “y&netime
katilmasi1”, katilim mekanizmalarinda yer almasi, yoneticilerin kararlarina etki etmeye ¢a-
lismasi ve yoneticileri denetleyebilmesi gerekmektedir (Eryilmaz, 2016: 173). Bu konuda
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Dahl (2017: 47) da bir rejimin demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in “etkin katihim”, “oy
kullanma esitligi”, “bilgi edinebilme”, “giindemin kontrolii” gibi kosullarin varliginin sart
oldugunu belirtmektedir. Bu kosullara gore; karar alma ve politika belirleme siireclerine esit
ve etkin katilimin saglanmasi, oy kullanimi konusunda herkesin esit haklara sahip olmasi,
herkesin bilgi edinme hakkina sahip olmasi, gelismeler, kararlar ve politikalar konusunda
herkese yeterli bilginin sunulmasi demokrasinin varligindan s6z etmek i¢in gereklidir. Yine
bir rejimin demokratik oldugunun sdylenmesi icin topluluk iiyelerinin giindem iizerinde et-
kili olmalar1 yani giindemi kontrol edebilme olanagina sahip olmalar1 gerekmektedir (Dahl,
2017: 48). Bu kosullar1 tek tek inceledigimizde ise karsimiza demokrasinin en énemli unsu-

ru olan katilim ilkesi ¢gikmaktadir.

Katilim kavrami “toplumun dinamizminin, insanlarin tercihlerinin ve tercihlerindeki
degismelerin kesintisiz bir bigimde siyasal karar verme siirecini etkileyebilmesi” olarak ta-
nimlanmaktadir (Saylan, 1998: 84). Katilim konusunu giindeme tagiyan en 6nemli gelisme
hi¢ kuskusuz “devletlesme” olgusudur (Erogul, 1999: 10). Devletin gii¢lenerek haklarin ko-
ruyucusu olmanin yaninda haklarin dagiticisi haline gelmesi katilim konusunu toplumlarin
bir “savunma arac1” haline getirmistir (Erogul, 1999: 10). Su halde bu arag ile kisiler ken-
dilerini dolayl veya dogrudan ilgilendiren her konuda karar alma siire¢lerine dahil olmay1
talep etmektedirler.

Cukurgayir (2012: 26-37), katilim olgusunun demokrasinin gelisimine ne sekilde katk1
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yaptig1 katilim kavraminin “6zgiirlik”, “esitlik”, “halk egemenligi”, “catisma ve uzlagma”,
“islevsel demokrasi”, “yurttas ve katilimc1 demokrasi” kavramlariyla olan iligkisi ¢erceve-
sinde ele almaktadir. Buna gore, katilim olmaksizin kisilerin kendilerini gergeklestirme-
leri ve Ozgiirliiklerini korumalar1 miimkiin degildir ¢iink{i 6zgiirliikk sadece kisinin devlet
karsisinda korunmasi degildir. Ozgiirliik diger bir taraftan da kisinin “devlet etkinliklerine
katilmasi ve olusumuna katki” saglamasi anlamina da gelmektedir (Cukurgayir, 2012: 27).
Esitlik baglaminda da durum benzerdir; esitligin olmadig yerde katilimin esit bir sekilde
gerceklesmesi de s6z konusu olamaz. Toplumlarda farkli gruplarin esit olarak yasama ka-
tilabilmeleri esitlik prensibinin korunmasi ile miimkiindiir (Cukurgayir, 2012 :30). Diger
taraftan bilindigi gibi halk, “siyasal giiciin kaynagi” olarak kabul edilmektedir. Karar alma
stireclerine halkin katilimi, egemenligin “tek tek™ bireyler tarafindan kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum herhangi bir grubun tek basia egemen olma ihtimalini dnlemek-
tedir. Yine farkliliklarin mevcut oldugu mekanlarda ¢atigmalarin olmasi dogal kabul edil-
mekle birlikte esit katilim ile birlikte bu ¢atismalarin ¢oziilecegi ve uzlasiya erisebilecegi
belirtilmektedir (Cukurgayir, 2012: 31-32). Katilimin demokrasi ile olan iligskisinde énemli

bir diger kavram ise ¢ogulculuktur. Zira demokrasinin iglevsel hale gelmesi i¢in ¢ogulcu
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sistemlerin “anayasal” giivence altina alinmasi ve katilimin hem bireysel hem de toplumsal
olarak gerceklesmesi gerekmektedir (Cukurcayir, 2012: 33). Son olarak katilim “etkin yurt-
tag” olgusuyla birlikte ele alinmaktadir. Burada yurttasin “iyi” olmas1 onun katilimiyla oran-
tilidir. Yani “yurttas katilabildigi 6l¢iide 1yi” yurttastir. Demokratik toplumun temel unsuru
da yurttas oldugu i¢in katilim burada yurttagin temel islevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Cukurcayir, 2012: 36).

Demokrasinin gelisimine sagladig: katkilar bir yana katilim konusunda énemli husus-
lardan bir tanesi de katilimin “giiclin yeniden dagitimina” ne sekilde etki ettigidir. Katilimin
bir sekilde gergeklesiyor olmasi bize vatandaslarin karar alma stireglerinde etkili oldugunu
gostermemektedir. Ciinkii katilim kadar énemli bir diger konu da katihmin diizeyi ve bu
diizeylerde gerceklesen katilim sonucunda halkin yonetme konusundaki “egemen giice” ne
kadar ortak olabildigidir. Arnstein (1969) tarafindan ortaya konulmus olan katilim tipolojisi
tam da bu konuya odaklanmaktadir. S6z konusu katilim tipolojisine goére, katilim ii¢ boltim
ve sekiz diizeyde ger¢eklesmektedir. En altta “manipiilasyon” (manipulation) ve “terapi”
(therapy) diizeyleri ile gosterilen “katilimin gergeklesmedigi” (nonparticipation) boliim yer
almaktadir. Bu boliimde adindan da anlasilacag lizere etkin bir katilim davranisi gergekle-
sememektedir. Zira bu agamalarda hedeflenen “kisilerin programlari planlamaya veya yiiriit-
meye katilmasini saglamak” degildir. Burada “gli¢ sahiplerinin katilimcilari egitmeleri veya
tedavi edilmelerini saglamak” amaglanmaktadir. Orta boliim ise “sembollesme” (tokenism)
olarak adlandirilmistir. Bu boliim {i¢ diizeyden olugsmaktadir. Bu diizeyler: “Bilgilendirme”
(informing), “danisma” (consultation) ve “yatistirma” ya da “teskin etme” (placation) ola-
rak adlandirilmistir. Sembollesme olarak adlandirilan bu bdliimde kisilerin bilgilendirilme
ve Oneride bulunma olanaklari bulunmaktadir. Burada vatandaglar seslerini duyurabilme
ve tavsiyelerde bulunabilme olanagina da sahiplerdir. Ancak kararlari yine “gii¢ sahipleri”
vermektedir. Tipolojide yer alan {igiincii boliimiin ad1 “vatandas giicii” (citizen power)’diir.
Bu boliimde yer alan diizeyler “isbirligi” (partnership), “yetki devri” (delegated power) ve
“vatandag denetimi” (citizen control) olarak siralanmaktadir. Bu boliimde gergeklesen katil-
ma ilk asamada isbirligi yapilarak ya da miizakere edilerek kararlarin alinmasi olarak sira-
lanmigken son iki asamada ise kararlarin alinmasinda vatandaslara verilen yetki artmakta ve
kararlarin alinmasinda vatandaglarin fikirleri kamu gorevlileri karsisinda agirhik kazanmak-
tadir. Bu boliimde yer alan son agsamada karar verme, kararlar1 denetleme yetkilerinin sahibi
ise vatandaslardir (Arnstein, 1969: 217).

Peki, yurttaglar yonetime katilma, katilim mekanizmalarinda yer alma, yoneticilerin
kararlarini etkileme eylemlerini ne sekilde gergeklestirebilmektedir?

Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi “oy kullanma” katilim bi¢imleri i¢inde en ¢ok
bilinenidir. Yine oy kullanma gibi “siyasi partilere iiye olma”, “siyasi kampanyalarda yer
alma” ve “kamu ydnetimine girme” gibi davraniglar da katilim yollar1 arasinda siralan-
maktadir (Erogul, 1999: 178; Cam, 2011: 174). Bu o6rneklerin disinda kisiler birtakim
araclar kullanarak ya da araglar olusturarak da katilim davranisi gosterebilmektedir. Bu

LR

araglardan bazilari; “yurttas kurullar1”, “gelecek atdlyeleri”, yerel referandumlar, forum-
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lar ve “yuvarlak masa toplantilar1” olarak siralanabilir (Hacikdyli, 2013: 137). Kisaca
bakacak olursak:

Yurttas kurullar ya da yurttag komiteleri, “toplumsal yapmin ihmal ettigi”, yerel yone-
timlere seslerini duyurma konusunda zorluk yasayan gruplarin karar alma siireglerine kati-
limlarini saglamaya caligan kurullardir (Karasu vd., 2018: 91). Bu kurullarda bir araya gelen
“dezavantajli” gruplar belirli alanlarda goriis bildirmekte, arzu ve taleplerini ortaya koyarak
seslerini duyurmaya ¢aligmaktadir. Gelecek Atolyeleri ise daha ziyade genclerin katilim gos-
terdigi ve “elestiri, fantezi ve uygulama” temellerinde gergeklestirilen bir katilim aracidir.
Burada amaglanan “gelecegi planlamaktir” (Bulut, 2013: 70). Yerel referandumlar, adindan
da anlagilacag1 gibi yurttaslarin kendilerini ilgilendiren konularda kendilerine taninan refe-
randuma gitme hakkini kullanmalar1 anlamina gelmektedir. Yerel referandum ile yonetime
katilma bugiin Isvicre ve Portekiz gibi iilkelerde sik¢a uygulanmakta olan en etkili katihim
yontemlerinden biridir (Karasu vd., 2018: 99). Forumlar ve yuvarlak masa toplantilari ise ko-
nusunda uzman kisilerden ve bilim insanlarindan olusan gruplarin ¢ikar gruplari ile bir araya
gelerek toplumsal konularda ortak bir yol belirlemesi igin olusturulan katilim araglaridir (Cu-
kurgayir, 2012: 151). Bu yontemlerin disinda belediyelerin biitce yapim ve stratejik planlama
stireclerine dahil olmak seklinde de katilim davraniglar1 gerceklesebilmektedir. Sozii edilen
uygulamalardan bazilari lilkemizde de ger¢eklesmektedir. Konuya iligkin 5393 sayili Belediye
Kanunu’na bakilabilir: ilgili kanunun 13. maddesi “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehri-
sidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir” seklindedir. Yine
kanunun 15. maddesinde belediyenin “belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi” yapabilecegi belirtilmistir. Ayrica
baska bir maddede de meclis toplantilarinin “agik” bir sekilde gerceklestirilecegi belirtilmistir
(Belediye Kanunu 5393, 2005, 20. madde). Bunlarin yani sira ilgili kanunun 41. maddesinde
belediyenin stratejik planlama siirecine ve 53. madde de ise acil durum planlama siirecine pay-
das katiliminin alti ¢izilmistir. 5393 sayili kanunun 76. maddesi ise kent konseyleriyle ilgilidir.
Kanunda kent konseyleri toplumun tiim kesimlerinin temsil edildigi, yonetisim ilkelerinin ger-
ceklestirilmesine aracilik eden bir katilim mekanizmasi olarak yer almaktadir. Kent konseyleri
“kentleri stirdiiriilebilir gelecege tasiyan bir “ortaklik modeli” olarak™ goriilmekte ve “yerel
diizeyde demokratik katilimin yaygilastirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, gok
aktorlii ve ¢ok ortakli yonetim tarzinin benimsenmesini” saglayan bir mekanizma olarak ele
alinmaktadir (Bozkurt, 2014: 235).

2. KENT KONSEYLERIi VE UST ORGUTLENMELERI

“Yerel yonetimlerin halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmas1”,
yerel yonetimlerin “demokrasinin ilk agamasi1” olarak goriilmesine yol agmistir (Turan vd.,
2013: 246). Bundan dolayidir ki demokrasinin olmazsa olmaz kosullar1 olarak ¢ogulculuk,
secim ve temsil ile katilim oncelikle yerel diizeyde gerceklesmelidir. Katilim, insanlarin
kendilerini dogrudan veya dolayl1 olarak ilgilendiren her tiirlii karar alma siirecine dahil
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olma olanagina sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Yerel diizeyde katilim bir¢ok sekilde
gerceklesebilmektedir. Kent konseyleri de yerel katilim mekanizmalarindan biridir. Bugiin
tilkemizde sayilari {i¢ yiize yaklasan kent konseyi bulunmaktadir. Kent konseyleri 2010 y1-
lin1 takiben iletisim ve isbirliklerini gelistirmek amaciyla ulusal 6lgekte orgiitlenmeye bas-
lamiglardir. Ulusal ¢apta iki tane konsey orgiitlenmesi mevcuttur. Bunlardan bir tanesi “Tiir-
kiye Kent Konseyleri Birligi” diger bir tanesi de “Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu”dur.
Adindan da anlagilacag iizere Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi tiizel kisilige sahip bir resmi
kurulus, Tirkiye Kent Konseyleri Platformu ise goniilliilik esasina dayali sivil bir orgiit-
lenmedir.

2.1. Kent Konseyleri ve Tiirkiye'de Kent Konseylerinin Geligimi

1992 yilinda gergeklestirilen BM Rio Zirvesi ve bu zirve sonucunda ortaya konan
“Giindem 217 isimli belge ile 1996 yilinda gergeklesen Habitat IT Konferans: kent konsey-
lerinin kuruluslarinin arkasinda yatan temel gelismelerdir. “Gilindem 217 belgesi a¢lik, yok-
sulluk gibi tiim diinyanin kars1 karsiya oldugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in kiiresel bir ortaklik
cagrisinda bulunan bir eylem plani niteligindedir. S6z konusu eylem planini takiben tiim
uluslardan ilgili sorunlarin ¢6ziimiine iliskin yerel giindemlerini olusturmalar1 talep edil-
mistir. “Glindem 21” belgesinin taninmasi ve yayginlagsmasi da biiyiik 6l¢iide 1996 yilinda
gerceklestirilen Habitat II Konferansi’yla olmustur (Emrealp, 2005: 23). Bu gelismelerin
ardindan 1997 yilinda iilkemizde Yerel Giindem 21 (YG-21)’lerin tesvik edilmesi, gelis-
tirilmesi ve uygulanmasi amaciyla BM’nin destegiyle projeler gelistirilmeye baslanmistir.
Gegici nitelikli olan bu projeler 2000 yilindan sonra ise siirekli bir programa doniismistiir
(Emrealp, 2005: 30). S6z konusu program siirecinde ortaya ¢ikan uygulamalardan biri de
yerel diizeyde demokrasiyi tesvik etmek i¢in olusturulmus kent konseyleridir.

Kent konseylerinin hukuki dayanagini “5393 sayili Belediye Kanunu” olugturmaktadir.
Kanunda; “kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi”, “kentin hak ve huku-
kunun korunmas1” ve “siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkele-
rini” geligtirmek kent konseylerinin iglevleri olarak siralanmaktadir (5393 sayili Belediye
Kanunu, 2005, 76. madde). Kanunda belediyelerin s6z konusu islevleri yerine getirmeleri
i¢in konseylere “yardim ve destek” saglamasi gerektiginden soz edilmektedir. Yine bu ka-
nunda yer alan kent konseyinin katilimcilarina baktigimizda; konseyin kentte yer alan tiim
paydaslar tarafindan meydana getirilen bir platform oldugunu gérmekteyiz. ilgili kanuna
gore konsey; “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla” meydana
gelmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005, 76. madde).

=9

2006 yilinda ¢ikarilan ve 2009 yilinda giincellenen “Kent Konseyi Yo6netmeligi”ne
gore kent konseyleri belediyelerin bulundugu yerlerde yerel se¢imleri takiben ilk {i¢ ay i¢in-
de kurulmalidir. Bu nedenle kent konseylerinin kurulmasi agamasinda genel kurul ¢agrisi
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belediye bagkan tarafindan yapilmaktadir. Konsey baskani ve yiiriitme kurulu da bu genel
kurulda secilmektedir (Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik, 2009, 5. madde). Yonetmelige gore konseylerin ilk sirada gorevleri; “yerel diizeyde
katilmin”, “hemsehrilik hukukunun” ve “ortak yagam bilincinin” gelistirilmesidir. Ayrica,
kente iligkin konularda taraf olmak ve ¢ocuklar, kadinlar, gengler ve engelliler gibi deza-
vantajli gruplarin katilimlarin giiglendirmek, kente yonelik sorunlar1 ve goriisleri ilgili ma-
kamlara iletmek de kent konseylerinin gorevlerindendir. Yine, saydamlik, seffaflik, katilim,
etkinlik gibi yonetisim ilkelerini kent diizeyinde gelistirmek ve bu ilkeler ¢er¢evesinde tim
paydaslarin gelisimlerine katki saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun caligmalar
yapmak da kent konseylerinin siralanan gorevleri arasinda yer almaktadir (Kent Konseyi
Yonetmeligi, 2006, 6. Madde). Kent konseyi ayrica kent bilincinin gelismesine ve kentle
ilgili her konuda ortak akil olugsmasina zemin hazirlayacak bir mekanizmadir.

Bu ¢erceveden baktigimizda bu gorevlerin 6zellikle katilim ve yonetisim kavramlari
etrafinda sekillenmis olduklar1 goriilmektedir.

2.2. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi (TKKB)

Kent konseylerinin birlik ¢atis1 altinda toplanmalar1 fikri 2010 y1linda Bursa’da gergek-
lesen “Tiirkiye Kent Konseyleri Bulugsmasi” etkinliginde giindeme gelmistir. 13 Subat 2010
tarihinde gerceklesen etkinlikte konseyler arasinda “esit ortaklik ve dayanisma” ile “siirdii-
rllebilir bir isbirligi” saglanmasi, “hemsehrilik hukuku” temelinde, yonetisim ilkelerinin
de korundugu bir “igbirligi ag1” olusturulmasina karar verilmistir (Karasu vd., 2018:219).
15-17 Nisan 2011 tarihlerinde Kocaeli ilinde ger¢eklesen “II. Kent Konseyleri Bulusmasi”
strasinda “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi-Kent Konseyleri iletisim ve Isbirligi Ag1” kuru-
lacag ilan edilmis ve bir sivil toplum &rgiitii olarak birlik 06.08.2012 tarihinde kurulmustur.
2017 verilerine gore birligin 121 iiyesi bulunmaktadir (TKKB 8. Donem Faaliyet Raporu,
2017:6). Birlik, yapisal bakimdan “dernek”, calisma sekli bakimindan ise “birlik” olarak
kabul edilmektedir (Karasu vd., 2018:220).

Birligin ilke ve esaslarmin yer aldigi “Kent Konseyleri Dernegi Y 6netmeligi’nde bir-
ligin amaglar1 “kent konseyleri arasinda interaktif ve stirdiiriilebilir bir iletisimin kurulmasi
ve yiiriitlilmesi ile kentler arasinda deneyim paylasimini esas alan stirekli bir igbirligi ve
iletisimin saglanmas1” olarak ifade edilmistir. Ayrica belgede, birlik tiyesi konseylerin di-
ger konseylerle “esit ortaklik ve dayanigsma” ¢er¢evesinde isbirligini artirmayi; yonetisim
ilkelerini hayata geg¢irmeyi hedefledigi belirtilmistir. Yine konseylerin hemsehri hukuku te-
melinde “kentlerin potansiyelini harekete gegirmeye”, hemsehrilik bilincini artirmaya ve
kentte yer alan tiim paydaslarin katilimlarini gelistirmeye ¢alistiklari ifade edilmistir (Kent
Konseyleri Dernegi Yonetmeligi, 2012).

Birligin “konseylerin kurulus ve isleyis siireclerinin gelistirilmesine katki yapmak”™ ve
“Tiirkiye giindemi ve yerel yonetimlerin glindemini degerlendirerek siirece katki vermek ve
katilmak™ amaciyla toplantilar gerceklestirdigi belirtilmektedir (TKKB 8. Donem Faaliyet
Raporu, 2017: 9).
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Birlik biinyesinde ii¢ tane organ yer almaktadir. Bu organlar: Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Denetleme Kurulu olarak siralanabilir. S6z konusu temel birimlerin yaninda bir-
ligin danismanlar1 ve komisyonlar1 da mevcuttur (Karasu vd., 2018: 221).

2.3. Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu (TKKP)

2-3 Ekim 2010 tarihlerinde Izmir’de gergeklesen ve ev sahipligini Konak Kent
Konseyi’nin yaptigi toplantida kent konseylerinin bilgi ve deneyimlerini paylagacaklari, or-
tak akil ¢ercevesinde kent sorunlara ¢6ziim yaratacaklari ve yonetisim ilkelerini hayata
gecirebilecekleri bir iletisim alan1 olusturma geregi giindeme gelmistir. Bu ¢er¢evede 2010
yilinin Ekim ayinda [zmir’de gergeklesen toplanti ile “Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu”
kurulmustur (I. Kumru, kisisel iletisim, 20 Ocak 2019). Dernekler Kanunu’nda da belirtil-
digi gibi platformlar “tiizel kisiligi bulunmayan gecici nitelikteki” birliktelikler i¢in kulla-
nilan bir kavramdir (Dernekler Kanunu 5253, 2004, 2. madde). Bu ¢ergevede Platform’un
kurulusu, isleyisi, amaclar1 gibi bilgilerin yer aldigi herhangi bir yonetmelik ya da tiiziik
bulunmamaktadir. Bu nedenle platforma iliskin bilgilere erisim Platform’un sosyal medya
hesab1 takip edilerek ve Platform sekretaryasiyla kisisel iletisim kurularak saglanmistir.®
Bunlarin yaninda Mersin Kent Konseyi tarafindan olusturulmus taslak bir ¢alisma yonergesi
mevcuttur. Bu yonergeye erisim de yine platform sekretaryasi araciligiyla gerceklesmistir.

Taslak halinde olan “Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu Calisma Y6nergesi’ne gore
platformun amaglari; “Platform iiyesi konseyler arasi esitligi saglayarak temsiliyeti arttir-
mak, katilimecilig1 giiclendirmek igin ¢alismalar yapmak; yerelden genele gii¢lendirici ¢a-
ligsmalara katki sunmak; cevre bilincini arttiracak projeler gelistirmek ve stirdiirtilebilir bir
diinya i¢in temel yasam ilkelerini benimsemek” olarak belirlenmistir. Platformun iki tane
organi bulunmaktadir. Bunlar: Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu’dur (Tiirkiye Kent Kon-
seyleri Platformu Calisma Y onergesi, 1-2). Yilda iki kez toplanan platformun herhangi bir
merkezi, web sayfasi bulunmamaktadir. Grup liyeleri ve sekretarya; duyurulari, ¢agrilar
ve toplanti sonug raporlarini kapali mesaj gruplar1 ve sosyal medya hesaplari {izerinden
paylagmaktadir.

3. ALAN ARASTIRMASI: “TURKIYE KENT KONSEYLERi PLATFORMU
OYELERININ YEREL VE ULUSAL KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM
ALGILARININ OLGULMESI"

Calisma ile katilimeilarin kent konseylerine, iist drgiitlenmelere ve konseylerin yerel
ve ulusal karar alma siireglerine yonelik katilim algilarinin belirlenmesi amag¢lanmistir. Bu
nedenle yilda iki kez gergeklesen ve konseylerin konsey baskani ve/veya konsey genel sek-
reteri seviyesinde temsil edildigi Platform Genel Kurul Toplantisi’na katihm saglanmis-
tir. 2019 yil1 Ocak ayinda Bursa’da gergeklesen Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu Genel
Kurul Toplantisina katilan kent konseyleri temsilcileri veri toplama aract olarak belirlenen
anketlere goniilli katilim saglamiglardir.

3 Calismanin yapildigi bu dénemde Platform genel sekreterligi gérevini ismail Kumru yuriitmektedir.
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Bu ¢ercevede arastirmanin evreni platform {iyesi olan 85 adet kent konseyinin temsilci-
leridir. Anket ¢alismasina 77 kisi katilmistir. Calismada nicel arastirma yontemi ve betimsel
model kullamlmistir. Ornekleme yontemi ise basit rasgele drneklemedir. Katilimcilarin ver-
mis olduklar1 yanitlar SPSS programi ile analiz edilmistir.

Anketin ilk bolimiinde katilimcilara “kent konseyleri ve yerel diizeyde katilim” konu-
sunda sorular sorulmustur. ikinci boliim ise “Platform ve ulusal diizeyde katilim” hakkinda
sorulardan olugsmaktadir. Anketin son boliimiinde ise cinsiyet, egitim diizeyi ve yas gibi
demografik bilgilere iligskin sorular yer almaktadir. Anket sorularinin hazirlanmasinda Cu-
kurgayir vd. (2012) ile Coban (2018)’1n ¢alismalarindan yararlanilmistir. Arastirma ile elde
edilen bulgular soyledir:

3.1. Demografik Bulgular
Arastirma ile erisilen demografik bulgular Tablo 1a,1b,1c ve 1d’de gosterilmektedir.

Tablo 1a: Demografik Bulgular Tablo 1b: Demografik Bulgular
7,8 m Lise
14,3 .
m Universite
= Erkek
R Yiksek
Lisans
m Doktora
Tablo 1c: Demografik Bulgular Tablo 1d: Demografik Bulgular
= Ege

6 39 78 = 25 alts 1,3 6,5 2,6
', m 25-35
‘ 14,3 30-35 ic Anadolu
' m 35-40
= 40-50

. = Karadeniz
= Akdeniz
= 50 ve Uzeri

= Glneydogu
Anadolu

= Marmara

Demografik verilere gore katilimcilarin yarisindan fazlasi erkek ve yarisindan fazlasi
lisans ve lisanstistii egitime sahiptir. Yasla ilgili verilere bakildiginda ise katilimeilarin yari-
sindan fazlasiin 50 ve lizeri yasta oldugu goriilmektedir. Bolgesel olarak erisilen bilgilere
gore ise katilimeilarin agirlikli olarak Marmara Bolgesi’nde yer alan bir konseyi temsil et-
tikleri ifade edilebilir. I¢ Anadolu, Karadeniz, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerin-
den gelen katilimcilarin ¢ok az oldugu ve Dogu Anadolu Bolgesi’nin de temsil edilmedigi
dikkati ¢cekmistir. Bu durum Platformun Tiirkiye genelini temsil etmede yetersiz kaldigi
seklinde degerlendirilebilir (Bkz. Tablo la, 1b, 1c ve 1d).
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3.2. Kent Konseyleri Hakkinda Algilara ili§kin Bulgular

Bu boliimde oncelikle katilimcilara temsil ettikleri konseyin yerel diizeyde karar alma
siireglerine katilimi1 konusundaki diisiinceleri sorulmustur. Yanitlar sdyledir:

Tablo 2: Konseyinizin yerel karar alma Tablo 3: Konseyinizin yerel karar alma
sureglerine etkin olarak katildigini suregleri icinde 6nemsendigini
disuniyor musunuz? disuniyor musunuz?

= Evet m Evet
= Hayir = Hayir
= Kismen = Kismen

N

Sorulara verilen yanitlara gore katilimeilarin %33,8’1 temsil ettikleri kent konseyinin
yerel diizeyde karar alma siireglerine etkin olarak katildigini diistinmektedir. Soruya olum-
suz yanit verenlerin orani ise %18,2’dir. Katilimeilarin %40,3’# konseylerinin yerel karar
alma siiregleri i¢cinde 6nemsendigini belirtmistir. Bu soruya verilen olumsuz yanit orani ise
%14,3’tlir. Her iki soruda da kismen yanitinin orani ise dikkat ¢ekicidir. Bu gdstergeler Tab-
lo 2 ve Tablo 3’te mevcuttur.

Tablo 4: Konseyiniz ile yerel karar alicilar, sivil aktérler ve kamu kurumlari arasinda diyalog
mevcut mudur?

Yerel karar alicilar Sivil aktorler Kamu kurumlari
0 0
911 ') '.

m Evet = Hayir = Kismen m Evet = Hayir = Kismen m Evet m Hayir = Kismen

“Konseyiniz ile yerel karar alicilar arasinda bir diyalog var m1?”” sorusuna konsey tem-
silcilerinin %70,1°1 olumlu yanit vermistir. Yine benzer bir soru olarak “Konseyiniz ile ye-
reldeki sivil aktorler arasinda etkin bir diyalog var m1?”” sorusuna ise katilimcilarin %67,5’1
evet cevab1 vermistir. Konseyler ile kamu kurumlar arasindaki diyalogla ilgili soruya kati-
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limcilarin ancak %33,8’1 evet cevabi vermistir (Bkz. Tablo 4). Buna gore katilimeilar yerel
diizeyde kamu kurumlari ile kiyaslandiginda sivil aktorlerle daha giiglii bir diyalog i¢inde
olduklarini diisiinmektedirler.

Tablo 5: Konseyinizi katihmi gelistirecek bir mekanizma olarak 6nemsiyor musunuz?

2.6 3,9 0
\ = Evet
= Hayir
Kismen

Bir sonraki soruda katilimcilara yerel diizeyde katilimi gelistirecek bir mekanizma ola-
rak temsil ettikleri konseyi dnemseyip onemsemedikleri sorulmustur. Bu soruya katilimei-
larin %93,5°1 evet, %2,6’s1 hayir yaniti vermistir. Soruya kismen yanit1 verenlerin orani ise
%3.9 olarak belirlenmistir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 6: Konseyiniz belediyenin stratejik planlama ile butce hazirlama ve uygulama sureclerine
paydas olarak katilim gosterdi mi?

Stratejik Bltce hazirlama
planlama ve uygulama
g 15,6

31,2 26

N

24,7

m Evet = Hayir = Kismen = Evet = Hayir = Kismen

Bu boliimde son olarak katilimeilara konseylerinin belediyenin stratejik planlama siire-
ci ile biitge hazirlama ve uygulama siireclerine paydas olarak katilim gosterip gostermedigi
sorulmustur. Stratejik planlama siirecine katilim gosterdigini belirten kent konseyi orani
%44,2, biitge hazirlama ve uygulama siireglerine katilim gosterdigini ifade eden kent konse-
yi orant ise %15,6’dir (Bkz. Tablo 6).

Bu durumda elde edilen bulgulara bakildiginda su sonuglara ulasilabilir: Kent kon-
seyleri yerel diizeyde karar alma siireglerine etkin olarak katilim gésterememektedir. Buna
kargin; kent konseyleri ve kentte yer alan diger paydaslar arasinda etkin bir diyalog mevcut-
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tur. Bu diyalog belediye gibi yerel karar alicilarla daha yiiksek, kaymakamlik, valilik, il ve
ilce midiirliikleri gibi kamu kurumlariyla ise daha diisiiktiir. Katilimcilara paydaslar arasin-
daki bu durumun nedenlerini belirlemeye yonelik herhangi soru yoneltilmemistir. Sonraki
aragtirmalarda bu bulgunun nedenleri tizerine odaklanilarak literatiire katki saglanabilir. Bu
boliimde dikkate deger bir konu da kent konseylerinin katilimi gelistirecek bir mekanizma
olarak goriilmesine karsin konseylerin biitce hazirlama ve uygulama siireclerine dahil edil-
memesi ve stratejik planlama siireglerine de kismen dahil edilmesi olmustur.

3.3. Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu Hakkinda Algilara ili§kin Bulgular

Bu boliimde katilimcilara Platform ve ulusal katilim hakkinda sorular sorulmustur. So-
rular ve erigilen bulgular asagidaki tablolarda mevcuttur.

Tablo 7: Ulusal bir mekanizma olarak Tablo 8: Platform ulusal karar alma Platform’u
énemsiyor musunuz? sureglerinde etkili bir mekanizma midir?
143 O 0

1,3

N\ m Evet = Evet

= Hayir = Hayir
Kismen b Kismen

Ilk soruda katilimcilara Platform’u ulusal diizeyde katilimi gelistirecek bir mekanizma

olarak dnemseyip dnemsemedikleri sorulmustur. Bu soruya verilen yanitlarin %84,4°i evet
%1,3’1 hayr’dir. (Bkz. Tablo 7). Katilimcilarin %14,3’1 soruya kismen yanit1 vermistir. Bu
sorunun ardindan katilimcilara “Platform’un ulusal diizeyde karar alma siire¢lerinde etkili
bir mekanizma oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Soruya verilen ya-
nitlarin %33,8’1 olumlu, %23,4’l olumsuzdur. Soruya kismen cevabi verenlerin orani ise
%42,9’dur. (Bkz. Tablo 8)

Tablo 9: Platform ile ulusal karar alicilar ve ulusal sivil aktorler arasinda etkin bir diyalog var midir?

ulusal karar alicilar ulusal sivil aktorler
50 50
-9 41,6 41,6
40 40
28,6 29,9
30 30
19,5
20 20
10 I 10
0 0
Evet Hayir Kismen Evet Hayir Kismen
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Platform ile ulusal karar alicilar ve ulusal sivil aktorler arasinda etkin bir diyalog olup
olmadig1 da katilimcilara yoneltilen sorular arasindadir. Platform ile ulusal karar alicilar
arasindaki diyalog hakkinda verilen yanitlarin %19,5’1 evet, %39’u hayir’dir. Platform ile
ulusal sivil aktorler arasinda etkin bir diyalog olup olmadigina iligkin olarak ise katilimci-
larin %28,6’s1 evet yanit1 ve %29,9’u ise hayir yanitt vermistir. Her iki soruda da kismen
yanit1 verenlerin oran1 dikkat ¢ekicidir. (Bkz. Tablo 9).

Tablo 10: Platform Genel Kurulu’nda Tablo 11: Platform Genel Kurul'unda
alinan kararlar ulusal mekanizmalari alinan kararlar ulusal kamuoyunu
etkilemekte midir? etkilemekte midir?

0 10,4

' = Evet ’ = Evet
= Hayir = Hayir
= Kismen = Kismen

Bir diger soruda katilimeilara Platform Genel Kurul’unda alinan kararlarin ulusal ka-

rar alma mekanizmalarin1 ve kamuoyunu etkileyip etkilemedigi sorulmustur. Kararlarin
ulusal karar alma mekanizmalarini etkiledigini diisiinenlerin orani %10,4, etkilemedigini
diistinenlerin orani ise %46,8 olarak 6l¢iilmiistiir. Bu soruya kismen yanit1 verenlerin orani
ise %42,9’dur. Diger taraftan genel kurulda alinan kararlarin kamuoyu olugmasina katki
sagladigini ifade edenlerin oran1 %19,5’dir. Bu soruya hayir yanit1 veren katilimci orani
%24,7’dir. Katilimeilarin %55,81 ise soruya kismen yanit1 vermistir. (Bkz. Tablo 10-11).

Tablo 12: Yerel dizeyde ve ulusal duzeyde karar alma sureglerine katihmin éniindeki engeller
nelerdir?

Katilimin 6nindeki engeller
70
60
50

Yerel dizey . .Ulusal dUzeBN
B Demokrasi M Onyargi mEkonomi mKatiim m Bilgisizlik m Diger

4

o

3

=N
o o o
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Sonraki iki soruda katilimcilara kent konseylerinin yerel diizeyde ve ulusal diizeyde
karar alma siireglerine katilimlarinin 6niindeki engellerin neler oldugu sorulmustur. Yerel
diizeydeki engellere cevaben “demokrasi kiiltliriiniin eksikligi”, “kent konseylerine yonelik
Onyargilar”, “konseylerin ekonomik bakimdan yetersiz olmalar1”, “konseylere vatandas ka-
tilimindaki yetersizlikler”, “kent konseylerine yonelik bilgi eksikligi” maddeleri siralanmis
ve diger (liitfen belirtiniz) ifadesine yer verilmistir.

Ulusal diizeydeki engellere cevaben ise “demokrasi kiiltiiriintin eksikligi”, “kent kon-
seylerine ve platforma yonelik 6nyargilar”, “konseylerin ekonomik bakimdan yetersiz ol-

malar1”, “yerel diizeyde katilim eksikligi”, “kent konseylerine ve platforma yodnelik bilgi
eksikligi” ifadeleri siralanmig ve yine diger (liitfen belirtiniz) ifadesine yer verilmistir.

Bu sorulara verilen yanitlara baktigimizda;

Katilimeilari %63,6’s1 demokrasi kiiltiiriiniin eksikliginin yerel diizeyde karar alma
stirecleri lizerinde engel teskil ettigini belirtmistir. Yine katilimcilarin %45,5°1 konseylerin
ekonomik bakimdan yetersiz olmalarinin katilim 6niinde engel oldugunu ifade etmistir. Ka-
tilimcilarin %37,7’si kent konseylerine yonelik bilgi eksikliginin, %29,9’u konseylere va-
tandas katilimindaki yetersizliklerin ve %23,4’1i ise kent konseylerine yonelik dnyargilarin
katilim 6niinde engel oldugunu belirtmistir. Bu soruda diger ifadesini isaretleyen katilimei-
larin orani ise %14,3 olarak belirlenmistir.

Diger ifadesinde belirtilen hususlarda ise katilimeilar belediye bagkanlarmin olumsuz
tutumlarina ve mevzuatla ilgili eksikliklere yogunlasmiglardir. Bu bolimde yer alan ifa-
delere gore bazi kentlerde yerel yoneticilerin kent konseylerine yonelik olumsuz tavirlari
bulunmaktadir. Belediye baskanlarinin konseylere yonelen baskilari, katilimciliga saygi
gostermemeleri ve kent konseyleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 da bu soruda
siralanan engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuat konusunda ise katilimcilar kent
konseyleri yonetmeliginin ve “5393 sayili Belediye Kanunu”nun kent konseyleriyle ilgili
maddesinin diizenlenmesi gerektigini, bu haliyle ilgili kanun ve yonetmeligin yerel diizeyde
katilim i¢in engel olusturdugunu belirtmislerdir.

Ulusal diizeydeki engellerle ilgili olarak ise katilimcilarin %63,6’s1 demokrasi kiiltii-
riiniin eksikliginin Platform’un ulusal diizeyde karar alma siireglerine katilimindaki engel-
lerden biri oldugunu belirtmistir. Yine katilimeilarin %39’u kent konseyleri ve platform
hakkindaki bilgi eksikliklerinin, %33,8’1 ise yerel diizeyde katilim eksikliginin ve %22,1°1
ise kent konseylerine ve platforma yonelik dnyargilarin ulusal katilim agisindan engel teskil
ettigini belirtmistir. Ekonomik yetersizliklerin ulusal katilim diizeyinde engel olusturdugu-
nu ifade edenlerin orant %20,8 olarak belirlenmistir. Bu soruda diger ifadesini isaretleyen
katihmecilarin orani ise %7,8’dir. Bu soruda diger ifadesi kapsaminda belirtilen engeller ye-
rel diizeyde oldugu gibi mevzuat ve idarecilerin tutumlarina yogunlasmistir. Ayrica platfor-
mun kendi isleyigine yonelik sorunlarin da engel olarak goriildiigli birgok katilimei tarafin-
dan dile getirilmistir. Buna gore, ulusal diizeyde idarecilerin yonetme giiclinii paylasmak
istememelerinin, konseylerin kararlarmin ulusal alana tasinmasi i¢in belediye bagkanina
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“mahkim” olmalarinin, se¢imlerin ve siyasi degisikliklerin konseyleri ve diger 6rgiitlenme-
leri etkilemesinin platformun karar alma siireglerine katilimindaki 6nemli engeller oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, Platformun tiizel kisiliginin, kendine ait bir biit¢esinin olmamasinin
da platformu yasal bakimdan zayiflattig1 ve bu durumun da katilim agisindan engel teskil
ettigi belirtilmistir.

Ayrica bu boliimde katilimcilar tarafindan platformun isleyisine yonelen ve katilimin
oniinde engel oldugu diisiiniilen birtakim elestiriler de kaleme almmustir. Ornegin bir kati-
lime1 platform genel kurulunda alinan kararlarin takip edilmedigini ve konusulanlarin dii-
zenli kayit altina alinmadigini ifade etmistir. Yine platform i¢inde iletisim ve dayanigsma
agmin yeterli olmadigi, i¢ 6rgilitlenmenin eksik oldugu, calisma gruplarinin olmadig1 da bu
boliimde belirtilen elestirilerdir (Bkz. Tablo 12).

Tablo 13: Platform’un temel amaci ne olmalidir?

m Diger
| Bilinirligi artirmak

B Platformun ulusal diizeyde
aldigi kararlari yerelde

uygulamak )
Kamu politikalrini etkilemek

TKKP'nin temel amaci

59,7
MW Ulusal katilim

B Koordinasyon

o
N
o
o
@
D
o

80

Son olarak katilimcilara Platform’un temel amaglar1 sorulmustur. Bu soruya “kent kon-
seyleri arasinda koordinasyon saglamak™ yanitini verenlerin orani %50,6, “ulusal ¢apta ka-
rar alma siireglerine katilim saglamak” yanitini verenlerin orani %59,7, “kamu politikalarini
etkilemek” yanitin1 verenlerin orant %35,1 ve “platformun ulusal diizeyde aldig: kararlari
yerel diizeyde uygulamak™ yanitint verenlerin orani ise %35,1 olarak ol¢iilmiistiir. Kati-
limcilarin %39°u kent konseylerinin bilinirligini artirmak cevabini vermistir. Katilimcilarin
%6,5°1 ise diger ifadesini isaretlemislerdir. Diger ifadesini isaretlemis olan katilimcilarin
biiytlik kismi1 konseylerin saglik ve ¢evre konularia daha ¢ok odaklanmasi gerektigini ifade
etmislerdir. (Bkz. Tablo 13).

Bu dogrultuda elde edilen bulgular ¢ergevesinde, Platform’un ulusal bir katilim meka-
nizmasi olarak goriildiigii ancak ulusal karar alma siireclerinde yeteri kadar etkili olmadigi-
nin diisiiniildiigi ifade edilebilir. Ayrica, Platform ile bakanliklar, yasama organi gibi ulusal
karar alicilar ve Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar
Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) gibi ulusal sivil

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Yerel Demokrasi, Katiim ve Tiirkiye Kent Konseyleri Platformu

aktorler arasinda etkin bir diyalog olmadigi sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan Platform
Genel Kurul’unda alian kararlarin da ulusal mekanizmalari ve kamuoyunu etkilemekte
yeterli goriilmedigi belirtilmelidir.

Kent konseylerinin ve Platform’un yerel ve ulusal diizeyde karar alma siireglerine ka-
tilimlar1 6niindeki engellerden 6nemli bir tanesi “demokrasi kiiltliriiniin” eksikligidir. Kon-
seylerin ve platformun ekonomik yetersizlikleri, konsey ve platform hakkinda kentlilerin
ve yoneticilerin bilgi eksiklikleri de katilim siirecini olumsuz yonde etkileyen diger sorun
alanlardir. Yine, kent konseylerinin ve platformun yasal bakimdan gii¢lii olmamas1 da ka-
tilim1 zayiflatan etkenler arasinda 6n siralarda yer almaktadir. Ayrica Platform’un ¢alisma
yonergesinin olmamasi (taslak hali mevcuttur) ve orgiitlenme ile isleyise iliskin kurallarin
bulunmamasi da platformun kurumsallagma yoniinde eksiklikleri oldugunu gostermektedir.
Platform’un amaglar1 agisindan baktigimizda ise “ulusal ¢apta karar alma siireglerine kati-
lim saglamak” platformun temel amaci olarak belirlenebilir. Bunun disinda diger amaglar,
“kent konseyleri arasinda koordinasyon saglamak”, “kent konseylerinin bilinirligini artir-
mak” seklinde siralanabilir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Yerel diizeyde demokrasinin gerceklesmesinin kosullarindan bir tanesi de yerel 6lgekte
etkin katilim mekanizmalarinin varligidir. Kent konseyleri s6z konusu katilim mekanizma-
lar1 i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii ilgili yasa kent konseylerine demokrasinin ve
katilimeiligin gelismesi agisindan énemli sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluklar kent
konseylerini yerel diizeyde karar alma siireclerinde bir aktor haline getirmektedir. Ayrica
konseylerin bir araya gelmeleriyle olusturduklar st yapilanmalar da ulusal diizeyde ka-
rar alma siireclerine katilimi amaglayan orgiitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
konseylerin karsilastiklar: bazi sorunlar onlarin yerel ve ulusal bir aktor olarak katilimci
siirecler i¢inde yer almalarin1 engellemektedir.

Mevcut ¢alismada yerel demokrasi, katilim ve kent konseyleri konusu ele alinmustir.
Calisma kapsamda kent konseyi temsilcileriyle ile anket uygulamas: ger¢eklestirilmistir.
Konsey temsilcilerine kent konseyleri, yerel ve ulusal katilim ile TKKP hakkinda sorular
sorulmustur. Bu dogrultuda arastirma sonuglarina gore, kent konseylerinin ve Platform’un
katilim konusunda 6nemli sorunlart oldugu sonucuna ulasilmistir. Yerel ve ulusal diizeyde
karsilagilan sorun alanlar1 biiyiik l¢iide benzerlik gostermektedir. Bu sorunlarin basinda
demokrasinin iglerligine iligkin sorunlar ve mevzuata iligkin yetersizlikler gelmektedir. De-
mokrasiye iliskin sorunlar mikro 6lgekte yerel diizeyde karar alma siireclerine katilimda
karsilagilan giicliikler ve belediye bagkanlarinin olumsuz davranig ve tutumlari olarak ken-
dini gostermektedir. Bu sorunlar makro 6lgekte ise yerini “idarecilerin yonetme giiciinii pay-
lagmak istememesi” olarak ifade bulmaktadir. Mevzuata iliskin sorunlar ise kent konseyle-
rinin kurulusuna dayanak olan kanun ve konseylerin ¢alisma usul ve esaslarmi belirleyen
yonetmelikteki eksikliklerle ilgilidir. S6z konusu eksiklikler nedeniyle konseyler kendileri-
ne ait biit¢e sahibi olamamakta ve ekonomik bakimdan belediyelere bagimli kalmaktadirlar.
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Bu durum da konseylerin etkin bir paydas olarak karar alma siire¢lerine katilimini engelle-
mektedir. Ulusal agidan ise bu sorunlar Platform’un tiizel bir kisiliginin, yonetmeliginin ve
kendine ait bir biitgesinin olmamasi seklinde belirtilebilir.

Kent konseylerinin ve platformun kurulus amaclarina bakildiginda bu iki mekaniz-
manin da potansiyel olarak yerel ve ulusal diizeylerde katilimi gelistirecek araglar oldugu
gorilmektedir. Ancak mevcut durum ve ¢alisma sonucunda elde edilen veriler goz 6niinde
tutuldugunda konseylerin ve platformun karar alma stireclerinde etkin bir role sahip oldugu
sOylenemez. Bu durum Arnstein (1969) tarafindan gelistirilen “katilim merdiveni” ile birlik-
te diigiiniildiigiinde konseyler aracilifiyla gergeklesen katilimin “sembolik’ asamada kaldig1
goriilmektedir. Clinkii konseyler ve platform sivil toplumun bir araya geldigi, dezavantajli
gruplarin orgiitlenebildigi, kent i¢in kararlarin alindig1 ve alinan kararlarin yerel yoneticilere
iletildigi bir sivil alandir. Saha arastirmasinda bazi konseyler kentlerde stratejik plan ve biit-
¢e hazirlama siireglerine de dahil olduklarini belirtmiglerdir. Bu durum konseylerin 6neride
bulunma, danigma gibi islevleri gergeklestirdigini gostermektedir. Ancak s6z konusu etkin-
liklerin gergeklesiyor olmasi kent konseylerinin etkin bir katilima aracilik ettigi seklinde
yorumlanamaz. Katilimin ger¢ek anlamda gergeklesememesi de dnce yerel diizeyde sonra
ise ulusal diizeyde demokrasinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
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GiRiS

Ulkelerin i¢ dinamiklerinin dis politika kararlar {izerinde belirleyici bir etkisi oldu-
gu, giinimiiz D1 Politika Analizi ¢aligmalarinda yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir.
Bu calismanin temel amaci bu goriisii test etmektir. Bu amaca ulagmak i¢in vaka calismasi
yontemi tercih edilmis olup i¢ dinamiklerin dis politika {izerinde etkisinin olup olmadig1
sorusuna Hasimi Urdiin Kralligi’nin bdlgesel dis politikas 6rnegi dzelinde cevap aran-
maktadir.

Siyasal bir toplum olarak ge¢misi olmaksizin yapay bir sekilde belirlenen sinirlar ger-
cevesinde bir devlet olarak ortaya ¢ikan Urdiin'iin, bélgedeki diger birgok yapay smirlt
devletin aksine on yillardir rejimini devam ettirmesi ve bunu bolgenin giiglii iilkeleriyle
cevrelenmis olmasina, kit kaynaklarina, hatir1 sayilir 6lgliide miilteci ve gogmen iceren de-
mografik yapisina ve dis lilkelerin ayni ve nakdi yardimlarina ve dogal kaynaklarina bagiml
olmasia ragmen basarabilmesi {ilkeyi, dis politika analizi a¢isindan oldukg¢a dikkat ¢ekici
kilmaktadir. Bahsi gecen olumsuz i¢ dinamiklere ragmen gii¢lii bolgesel rakiplerinin arasin-
da egemenligini ve giivenligini koruyabilmesi 6zellikle i¢ dinamikler ile dis politika iligki-
si acisindan incelemeye deger goriilmektedir. Buradan hareketle, bu calismada, Urdiin’iin
bolgesel dig politikasi 6rnek vaka olarak sec¢ilerek hem i¢ dinamikler-dis politika iliskisine
dair literatiire hem de Urdiin ile ilgili literatiiriin genislemesine bir nebze olsun katkida
bulunmay1 hedeflenilmektedir. Baska bir deyisle, Urdiin dis politikasinin bir konu olarak,
i¢ dinamiklerin dis politikaya etkisi gercevesinde ele alinmasiin literatiir agisindan katki
saglayict oldugu diistintilmektedir.

Ulkelerin i¢ dinamikleri denildiginde éncelikli olarak akla gelen unsur rejim tipi ol-
makla birlikte bu ¢aligmada iilkelerin i¢ dinamikleri rejim tipinin yan1 sira cografya, siyasi
tarih, demografik yapi ve ekonomik durumu da igerecek sekilde ele alinmaktadir. Dolay1-
styla bu ¢alismada, cografya, siyasi tarih, ekonomik durum ve rejim tipini kapsayan i¢ dina-
miklerin dis politika kararlari iizerindeki etkisi Urdiin 6rnegi iizerinde test edilmektedir. Séz
konusu i¢ dinamikler vaka ¢aligmasinin bagimsiz degiskeni iken dis politika kararlari ise
bagimli degiskeni olusturmaktadir. Caligsmanin ilk béliimii, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskiye dair hipotezlerin agiklanmasina ayrilmistir. Ikinci kisimda Urdiin’iin i¢
dinamikleri incelenmekte olup takip eden kisimda ise 6nemli bolgesel sorunlardaki dis po-
litika kararlar1 ele alinmaktadir. Caligmanin son boliimiinde ise baslangicta ortaya konulan
hipotezlerin gecerliligi, Urdiin 6zelinde elde edilen bulgulara gore degerlendirilmektedir.

1. iC DINAMIKLERIN DI POLITIKA KARARLARI UZERINDEKi MUHTEMEL
ETKILERINE DAIR HIPOTEZLER

Caligsmanin bu kisminda iilkelerin cografyalari, siyasi tarihleri, ekonomik durumlari,
demografik yapilar1 ve rejim tiplerini igeren i¢ dinamiklerin (bagimsiz degisken), dis poli-
tika kararlar1 (bagimli degisken) lizerindeki etkisi konusundaki hipotezlerin agiklanmasina
ayrilmis. Bu noktada bes temel hipoteze ver verilmektedir.
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Hipotez 1: Cografya, dis politika lizerinde etkisi goriilen i¢ dinamiklerden bir ta-
nesidir.

Bir iilkenin fiziksel olarak diinyanin neresinde bulundugu, kara iilkesi ya da ada tilkesi
olmasi, denize kiyisinin olmasi ya da olmamasi, nehirleri, daglar1 ya da ¢6llerinin bulunma-
s1, dogal kaynaklariin durumu gibi cografi 6zellikler dis politika kararlari alirken dikkate
alinmas1 gereken unsurlar olmaktadir.

Hipotez 2: Ulkelerin i¢ dinamiklerden bir tanesini olusturan siyasi tarih, dis politika
egilimlerini sekillendirmektedir.

Bir devletin nasil kuruldugu, ge¢miste hangi devletlerin ya da uygarliklarin mirasgisi
oldugu, koloniyel bir gegmisinin var olup olmadigi, eger varsa bagimsizligini nasil elde
ettigi gibi sorularin cevaplart ile tarihsel siireg icerisindeki siyasi/ideolojik hareketlilik ya da
stireklilik; kimlik olusumu gibi unsurlar ayn1 zamanda {iilkelerin dis politika dnceliklerine
dair ipuclart sunmaktadir.

Hipotez 3: Ekonomik durum, iilkelerin dig politika kararlarini etkileyen énemli bir un-
surdur.

Ekonominin énemli bir girdisi olarak enerji kaynaklarinin durumu ve gesitliligi; iil-
kenin toplam geliri ve kisi basina diisen milli gelir; sanayilesme durumu ve ekonomide
sanayinin sektoriiniin yeri gibi dinamikler iilkelerin dis politika davranigini etkilemek-
tedir.

Hipotez 4: Ulkelerin demografik yapilari, dis politika karar alma siirecinde belirleyici
rol oynamaktadir.

Niifusun bilesimi, mevcut etnik ve dini gruplarin kompozisyonu ve niifusun dagi-
Iimim etkileyen go¢ hareketleri gibi demografik unsurlar bir yandan toplumsal yapiy1
degistirirken diger yandan da ortaya ¢ikan degisiklikler dis politika siirecine de yansiya-
bilmektedir. Demografik yapida agirligi olan etnik ya da dini gruplarin ¢ikarlariin temsili
bir dis politika dnceligi haline gelebilmekte ya da karar alicilarin 6nceliklerini sinirlandi-
rabilmektedir.

Hipotez 5: Rejim tipi ile dis politika karar alma siireci arasinda yakin bir iliski bulun-
maktadir.

Rejim tipi, kamuoyu ve muhalefetin politika kararlarinin alinmasinda ve yiiriitil-
mesindeki roliine dair ipuglart sunmasi agisindan 6nemlidir. Demokrasilerde kamuo-
yunun ve ¢esitli ¢ikar gruplarinin dis politika karar alma siirecine etki etme sanslarinin
daha yiiksek oldugu diisliniiliirken demokratik olmayan rejimlerde dis politika olustur-
ma siirecinde muhalif kamuoyu ve siyasi partilerin tutumlari karsisinda siyasi baski ve
mesrulastirma stratejileri izlendigi ortaya konulmaktadir. Dolayistyla demokratik re-
jimlerde dis politika kararlart kamuoyunun goriisleri de dikkate alinarak olusturulurken
demokratik olmayan rejimlerde, 6zellikle monarsilerde, nihai karar merci tek bir kisi
olmaktadir.
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2. HASIMi URDUN KRALLIGI'INDA i¢ DINAMIKLER

Calismanin temel hipotezlerinin ortaya konulmasini takip eden bu bolimde, Hagimi
Urdiin Kralligi’nin i¢ dinamikleri analiz edilmektedir. Bu gercevede Urdiin’iin cografi 6zel-
likleri, siyasi tarihi, ekonomik durumu, demografik yapisi ve rejim tipi incelenmektedir.

2.1. Cografya

Urdiin kuzeyinde Suriye, kuzeydogusunda Irak, giineyinde ve dogusunda Suudi Ara-
bistan ve batisinda Israil ile sinir komsusudur. Kendisinden daha giiglii komsular1 Irak,
Suriye, Suudi Arabistan ve Israil arasinda dogal cografi engellerin olmamasi ve iilkenin
ozellikle su ve petrol gibi dogal kaynaklar acisindan fakir olmasi, Urdiin'iin kirilganligi-
nin cografi temellerini olusturmaktadir (Dessouki ve Abul Kheir, 2008: 254). Urdiin top-
raklarinin sadece %3,3"i ekilebilir arazidir. Ulkede diizenli hasat elde edilen toprak orani
ise sadece %1,18'dir (Anadolu Ajans, 2017). 1998 yil1 verilerine gére Urdiin'iin yaklasik
92,000 kilometrekarelik toplam alaninin sadece 750 metrekaresi sulu arazidir (Library of
Congress, 2006: 7).

2.2. Siyasi Tarih

Resmi adiyla Hagimi Urdiin Kralligi, yabanci bir devletin ve taht arayan bir prensin
¢ikarlarini korumak adina olusturulan, bu 6zelligi itibariyla da siyasal bir toplum olarak
gecmisi olmayan yapay bir devlettir. Urdiin, Osmanl1 déneminin son zamanlarinda Suriye
vilayetinin ihmal edilmis bir kismi, Osmanlilarin iizerlerinde pek kontrollerinin olmadig1
Bedevi asiretlerinin yasadig1 bir ¢61dii (Cleveland, 2008: 239). Urdiin, 1917 yilinda ingil-
tere tarafindan isgal edilene kadar Osmanli topragi olarak kalmistir. Osmanli'nin kaybet-
tigi Arap topraklarinda, Ingiltere ve Fransa, daha sonra bagimsiz birer devlet olacak bir
dizi yeni teritoryal olusuma gitmis ve Urdiin de bunlardan bir tanesi olmustur (Halliday,
2005: 81).

Ingiliz kontroliindeki Urdiin'de 1920 yilinda Ingiliz-karsit1 ayaklanmalar baslamis ve
Ingiltere bununla bas edebilmek igin arabulucu yéneticilere ya da yerel isbirlikgilerine ih-
tiyag duyar olmustur. Bu ihtiyaca cevap olarak Ingiltere, bolgedeki muhalif asiretleri hare-
kete gegirme potansiyeli bulunan ve ayni zamanda Irak Krali Faysal'in kardesi olan Emir
Abdullah'a Urdiin tahtin1 teklif etmistir. Abdullah taht1 kabul etmis, kurulacak devletin, Fi-
listin mandasinin bir parcasi olmasina ve 1917 Balfour Deklarasyonu'na dayanan Yahudi
yerlesimine kapali kalmasina karar verilmistir (Catherwood, 2006: 178-180; Blackwell,
2009: 5). Milletler Cemiyeti’nin 1922 yilinda aldig1 bir kararla da Filistin’de kurulacak
Ingiliz manda yonetiminin esaslar1 belirlenmis ve Filistin’in sinirlart tespit edilmistir. Bu
karara gore, Akaba Korfezi’nde Akabe sehrinin 2 mil batisinda baslayip, Araba vadisi ve
Olii Deniz’den gegip, Seria Nehri’nin Yarmuk Nehri ile birlestigi noktaya uzanan ve oradan
Suriye sinirma ulasan ¢izgi smir olarak kabul edilmis ve bu ¢izginin dogusunda da Urdiin
Emirligi kurulmustur (Y1lmaz, 2004: 23; Milton-Edwards ve Hinchcliffe, 2009: 28; Tinas,
2019: 254).
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Merkeze bagl olmayan bir asiret bolgesine istikrar getirmek amaciyla yaratilan Urdiin,
1946 yilinda Ingiltere ile yaptig1 bir ittifak antlagmasi ile bagimsiz olmustur. Bu antlagma
ile Urdiin Emirligi, Urdiin Krallig1 adim almis ve Emir Serif Abdullah artik Kral Abdullah
olmustur. 1946 yili itibartyla bagimsizligini yeni kazanmis Urdiin Kralligi, Ingiltere'nin Or-
tadogu'daki manda y6netimi tecriibesinin en basarilis1 gériiniimiindeydi (Tell, 2013: 137).

1948°de yapilan yeni bir antlasma ile de iilkenin yeni adi “Hasimi Urdiin Krallig1” olarak
degismistir (Y1lmaz, 2004: 23).

2.3. Ekonomik Durum

Ulke ekonomisinin dayandig1 sektorlere bakildiginda Urdiin'iin GSYIH'smin %4,3"Minii
olusturan tarim sektorii olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018). Cografi 6zellikleri
de goz 6niinde bulundurdugunda Urdiin'iin yogun bir bigimde gida ithalatina dayandig1 go-
rilmektedir. Gida ve canli hayvan ithalatinin yogunlugu, bu alanlarda ticaret a¢i131 yaratarak
Urdiin'iin ulusal ekonomisi i¢in gercek bir yiik olusturmaktadir (Wilson, 1991: 51). Sanayi
sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 %29 olup Urdiin bu agidan pek ¢ok Arap iilkesinden
ayrismaktadir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2018). Hizmet sektorii ve turizm de Urdiin ekonomi-
sini ayakta tutan 6nemli sektorlerdendir (Anadolu Ajansi, 2017).

Ekonomik durum agisindan degerlendirildiginde Urdiin’iin siirekli acik veren bir eko-
nomiye sahip olmast, lilkenin disg ekonomik yardima ve dis kaynakli yatirimlara ihtiyag¢ duy-
masina yol agmaktadir. Bu baglamda, Batidan gelen yardimlarin yani sira, Irak ve Korfez
iilkelerinin ayni ve nakdi yardimlar1 ve agirlikli olarak da Korfez tilkelerinde ¢aligan kali-
fiye Urdiinlii iscilerin gelirleri, Urdiin ekonomisi i¢in bir dayanak niteligindedir (Yesilyurt,
2009: 49). Biitgenin siirekli agik vermekte oldugu Urdiin’de kamu gelirlerinin yillara gore
%10 ile %60 arasinda degisen boliimiinii dis yardimlar olugturmaktadir (Central Bank of
Jordan, 2008).

Bu baglamda Urdiin, 6zellikle ingiltere ve ABD’den ekonomik destek gdrmektedir ve
uluslararasi finansal toplumun diger iiyeleriyle de iyi iliskiler igerisinde kalmak durumun-
dadir (Milton-Edwards ve Hinchcliffe, 2009: 99). Urdiin 2001°de ABD ile Serbest Tica-
ret Antlagmasi imzalamis, 1996’da ABD’nin NATO-dis1 miittefiki olmus, 2010°da Avrupa
Birligi’nin “bdlgede ortaklik yapilabilir gelismis tilke” statiisiine yilikselmis ve Avrupa-Ak-
deniz serbest ticaret bdlgesinin iiyesi olmustur. ABD, Urdiin’e yalmzca ekonomik icerikli
degil askeri icerikli yardimlarda da bulunmaktadir. ABD nin bu yardimlari, Urdiin’iin istik-
rarim siirdiirmesine ve rejim giivenligini saglamasina yonelik yardimlardir (Akbas, 2012:
452).

Bunlara ek olarak Urdiin, dogu ve giineydeki Arap komsularinin aksine, petrol ve do-
galgaz gibi 5nemli ve ekonominin temelini olusturan enerji kaynaklarindan yoksundur. Ulke
petrol arzin1 Suudi Arabistan ve Irak’tan, dogalgaz arzini ise Misir’dan karsilamaktadir. Ay-
rica Urdiin su kaynaklari agisindan da diinyanin en kit kaynaklarma sahiptir (Akbas, 2012:
449). Hal boyle iken petrol arz kaynaklarma erisim Urdiin ekonomisinin esas kaygilarindan
bir tanesi haline gelmektedir.
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2.4. Demografik Yap

Urdiin siyasi tarihi, iilkenin ortaya ¢ikmasindan itibaren Filistin ulusal hareketi ile ca-
kismistir. 1948 yilinda srail’in bagimsizligimi ilan etmesinin hemen ardindan baslayan ca-
tismalara Urdiin’iin Arap Lejyonu da katilmistir. Savas Israil’in zaferi ile sonuglanmistir
ancak Urdiin savas sirasinda isgal ettigi Dogu Kudiis ve Bat1 Seria topraklarindan ¢ekilmeyi
reddetmistir. Boylece hem Urdiin Araplar i¢in 6nemli bir tehdit teskil eden Israil ile komsu
olmustur hem de o dénemde 440,000 kisiden ibaret olan Urdiin niifusu bir anda ii¢ katina
ulagsmistir. Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’nin ilhak edilmesiyle 790,000 Filistinli Urdiin toprak-
larina yerlesmis ve Kralligin vatandaslik yasasi yeniden diizenlenerek Filistinli miiltecilere
vatandaglik hakki tanimustir (Alpay ve Ertiirk, 2012: 8).

Urdiin, iilkesinde yasayan Filistinlilere vatandaslik hakk1 veren tek Arap devleti duru-
mundadir. 1960’11 y1llarda FKO niin operasyonlar1 igin kullandig temel iis Urdiin olmustur.
Bu durum 1970’lere kadar devam etmis, 1970-71 yillarinda Filistinli gruplarla Urdiin gii-
venlik giicleri arasinda meydana gelen ve Kara Eyliil olaylar1 olarak bilinen ¢atigsmalardan
sonra FKO, Urdiin topraklarindan atilmistir (Beinin ve Hajjar: 5). 1988 tarihinde ise Kral
Hiiseyin, Bat1 Yakas1 topraklarindan vazgegme karari almistir. Ancak Urdiin’de yiizbinlerce
Filistinli Urdiin vatandasi olarak ikamet etmeye devam etmektedir.

Bunun yani sira 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 iggalini takip eden siirecte biiyilik bir
Irakli niifus, giivenlik gerekcesiyle iilkelerinden ayrilarak Urdiin’e iltica etmistir. Irak-
I1 niifusun Urdiin’e akisini, 2011 yilindan beri siirmekte olan Suriye i¢ savasi sirasinda
iilkesini terk eden yiizbinlerce Suriyelinin Urdiin’e gelisi takip etmistir. Kisacas1 Urdiin,
baska Arap iilkelerinden halklarin hatir1 sayilir bir oran olusturdugu bir demografik yapi-
ya sahiptir.

2.5. Rejim Tipi

Hasimi Urdiin Kralligi’nin rejimi anayasal monarsidir. Hiikiimet Kral tarafindan atan-
makta ve parlamentoya karsi sorumlu olmaktadir. 1952 Anayasasina ile Urdiin’de diisiince
ozgiirliigii garanti altmna alinmis ve Urdiinliilere dernek ve siyasi parti kurma hakki tanin-
mistir (Jarrah, 2009: 3).

Anayasada taninan bu hak ve dzgiirliiklerin yani sira Urdiin, 1990’1 yillarin baginda
siyasi reform siireci yasamis ve bu siire¢ 1957 yilindan beri gegerli olan sikiyonetimi kal-
dirmais, siyasi katilim i¢in yeni bir ¢ergeve ¢izmis ve muhalefetin siyasi yagama katiliminin
oniinii agmistir. Yillardan beri ilk kez Islamer partiler hiikiimete katilmistir. Fakat bu ge-
lismeler 1993 yilinda Se¢im Yasasi’nin degistirilmesi sebebiyle sekteye ugramis, Kral’in
manevra kabiliyetini genisletecek diizenlemeler yapilarak muhalefetin karar alma siirecin-
deki rolii sinirlandirilmaya calisilmistir. Farkli 6nceliklerinden dolay: rejim, reform siirecini
askiya almistir (Barari ve Satkowski, 2012: 44-45).

Bu siireg 2000°li y1llarda benzer sekilde devam etmistir. Ornegin 2001 yilinda ka-
bul edilen Halk Meclisi Kanunu (Public Assembly Law), ifade 6zgiirliigiine ve siyasi
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hareketlere kisitlamalar getirmis ve medyay1 millilestirmistir. Bu durum, “hiikiimetin
politikalarint desteklemek icin ise alinmis bir gazeteci ordusu” yaratmistir (Jarrah,
2009: 4). Buna benzer diizenlemeler 2000’li y1llarin ilerleyen dénemlerinde de devam
etmistir.

2011 yilinda baslayan Arap Halk Hareketleri Urdiin’e sigradiginda ise Urdiin Kral1 hizl
reform paketlerini devreye sokarak sokak gosterilerini ¢evrelemek i¢inde girisimde bulun-
mustur. Mart 2011°de, Urdiin’deki siyasi ve toplumsal gruplarin temsilcilerinden olusan
bir Ulusal Diyalog Komitesi kurulmus ve se¢im yasasini ve siyasi partiler ile ilgili yasa
taslagini hazirlamak {izere gorevlendirilmistir. Buna ek olarak anayasada degisiklik yapmak
tizere bir krallik komitesi olusturulmustur (Barari ve Satkowski, 2012: 44-45). Ancak bu
girisimler, samimi ve sistematik bir reform programindan uzak; temelde halk arasindaki
tansiyonun azaltilmasina yonelik pratik ve kisa vadeli cevaplar olarak kalmis ve muhalif
gruplari tatmin etmemistir (NTV, 2011). Bu baglamda Urdiin’de rejimin devamliginin temel
oncelik olmaya devam ettigini ve bunun iilkedeki demokratiklesme girisimlerini sekteye
ugrattigini soylemek miimkiindiir.

3. BOLGESEL SORUNLARDA URDUN'UN DIS POLITIKA KARARLARI

3.1. Arap-israil Sorunu

Filistin’in esigindeki konumuyla Urdiin, Dogu Kudiis ve Bat1 Seria’ya ydnelik Arap-
Israil miicadelesinden daima etkilenmistir (Nasur vd., 2012: 2). Bu baglamda diisiiniildii-
giinde, Urdiin’iin Arap-Israil sorununa yénelik dis politika kararlarini ve tutumunu analiz
eden bir ¢alisma, sorunun kendisini inceleyen bir ¢aligma kadar hacimli olacaktir. Boyle bir
analiz bu ¢aligma itibari ile odaklanilan konunun kapsamini agacagindan, burada Urdiin’{in
bolgesel dis politika kararlarma dair genel bir ¢erceve sunmak adina, Arap-israil sorununa
dair temel tarihi ve siyasi gelismelere yer verilecektir.

29 Kasim 1947°de Birlesmis Milletler Filistin’i bolen Taksim Karar1’n1 aldiginda, Ur-
diin de Misrr, Irak, Suriye, Liibnan ve Suudi Arabistan gibi diger Arap devletleri ile birlikte
taksim kararina tepki gostermistir (Nasur vd., 2012: 3). Filistin’in kendi hinterlandi oldu-
gunu iddia eden Urdiin, Arap Lejyonu’nu Filistin’e gondermistir. Sonrasinda, daha énce de
bahsedildigi iizere, Urdiin, Arap devletleri ile Israil arasinda patlak veren 1948 Arap-Israil
Savasgi sirasinda Dogu Kudiis ve Bati Seria’yi ilhak etmistir.

1967 Arap-israil Savasi’na Misir ve Suriye ile birlikte fiili olarak katilan Urdiin, bu
savasta daha once ilhak ettigi topraklar1 kaybetmistir. Araplar i¢in hezimet olan ve hem
Orta Dogu’daki gelismeler i¢in hem de Arap-Israil miicadelesi igin bir déniim noktas: olan
bu savas, Urdiin’iin meseleye ydnelik tutumu agisindan da kayda deger bir déniisiime yol
agmustir. 1947 Taksim kararindan 1967 Arap-Israil Savasi’na kadar Israil’in ortadan kaldiril-
masina seklinde olan Urdiin’{in Israil politikas1, artik 1967 savasinda kaybedilen topraklarin
geri alinmasi ya da Israil’in isgal ettigi topraklardan ¢ikarilmasi seklinde tanimlanmaktadir
(Armaoglu, 1989: 259).
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1967 savasinda diger Arap devletlerinden daha fazla toprak kaybi yagsamasina ragmen
Urdiin, 1973 Arap-israil Savasi’na ise Urdiin hukuken katilmamistir. Savasin hazirlik asa-
masinda Misir, Suriye ve Suudi Arabistan’dan olusan {glii ittifaka taraf olmamis ve sa-
vas planlarina dahil edilmemistir. Fakat savas basladiktan sonra Misir lideri Enver Sedat,
Urdiin’ii Israil’e kars1 yeni bir cephe agmaya ve savasa katilmaya davet etmistir. Araplarin
yaninda savaga katilmak ile Israil’le bir ¢atigmanin getirecegi olasi toprak kayiplarindan
uzak durmak arasinda sikisan Urdiin yonetimi, Golan Tepeleri’nde Suriye’ye destek vermek
iizere asker géndermis ancak destegini sinirl tutmustur. Dolayistyla Urdiin, 1973 savasinda
Arap miittefiklerine katismis fakat bunu, yeni bir cephe agmaksizin yapmistir (Ryan, 2009:
73-74; Robins, 2019: 148-149).

1970°1i yillarda Arap-israil sorunuyla ilgili baska bir gelisme Misir ile Israil arasinda
Camp David Anlasmalari’nin imzalanmasi ile yasanmustir. Kral Hiiseyin, Misir ile Israil
arasinda 1979 yilinda baslayan Camp David Anlagmalari’ni sert bir dille elestirmis ve Misir
ile diplomatik iligkilerini kesen ilk Arap devleti olmustur (Al Madfai, 1993: 54-59; Nasur
vd., 2012: 7). Israil ile anlasmaya varmasindan dolay1r 1979 yilinda Misir ile diplomatik
iliskilerini kesen Urdiin, 1994 yilinda bu kez kendisi, Israil ile resmi baris antlasmasina
imza atmustir. {srail ile FKO arasinda 1993 yilinda imzalanan Oslo I Anlasmasi’nin ardindan
Israil hiikiimeti Urdiin ile de baris yapmak istediklerini agiklamistir. ABD’nin de tesvikiyle
iki iilke arasinda goériismeler baslamistir. Goriismeler sirasinda Israilli temsilcilerin, baris
saglandig1 takdirde Urdiin’e Kudiis’teki kutsal mekanlarin korunmastyla ilgili ayricalikli
bir statii verilebilecegi ve buna ek olarak Urdiin’iin ABD’ye olan borglarmin silinmesi igin
ABD Bagkan1 Clinton’a ve ABD Kongresi'ne 6neride bulunacag: konusunda sz vermesi-
nin de etkisiyle 25 Temmuz 1994 tarihinde taraflar arasinda baris imzalanmistir (Shlaim,
2000: 541-542).

Bu imza, Urdiin’{in Arap-israil sorunu ¢ercevesinde aldig1 en kritik karar olarak kabul
edilmektedir. Kararin zamanlamasina ve Israil ile goriismelerin basladigi tarihe bakildiginda
bu tarihin, ilerleyen satirlarda yer verilecek olan Korfez Savasi’ni takip eden doneme denk
geldigi goriilmektedir. Korfez Savasi’'nda ABD’yi tatmin edecek politikalar izlemekten
uzak kalan ve bunun sonucunda kendisini 6zellikle ekonomik anlamda izole olmus hisseden
Urdiin’iin, Kérfez savasindan sonra bati desteginin yeniden kazanilmak istemesinin Israil ile
barig masasina oturmasinda 6nemli bir motivasyon oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.

Sonug olarak, Urdiin stratejik tereddiitler ve kararsizliklara bagvurarak Filistin soru-
nuna yonelik ¢ikarlarini korumaya calismistir ve ¢alismaktadir. 1948 ve 1967 savaslarinda
diger Arap devletlerinin yaninda yer alirken ve onlardan askeri yardim alirken, 1973 savasi
baslarken ordunun yeniden insas1 ve i¢ politikadaki konumunu gii¢lendirmekle mesgul olan
Urdiin, bu mesguliyeti ve 6nceligi nedeniyle ¢atismaya dahil olmak istememis ve muhte-
mel toprak kayiplarindan kaginmaya calismistir. Ancak Arap iilkeleriyle ¢evrili cografyasi,
Urdiin’{in karar alma siirecini etkileyen 6nemli bir unsur olmus, Arap miittefiklerine hayir
demek Urdiin i¢in miimkiin olmamustir. 1990’11 y1llara gelindiginde ise Urdiin, icinde bulun-
dugu ekonomik izolasyonun da etkisiyle Israil ile baris masasina oturmustur.
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3.2. iran-Irak Savasi (1980-1988)

Saddam Hiiseyin’in kuvvetleri 1980 yilinda Iran’a girdiginde Urdiin Krali Hiiseyin,
acik bir sekilde Iran rejimi karsisinda Irak’1 desteklemistir. Urdiin i¢in fran, Bat1 yanlisi
monarsilere kars: militan islamci érgiitleri destekleyen bir tehdit olmustur. Ancak, bunun
otesinde Iran, Korfez’deki Arap iilkelerinin petrol giivenligine tehdit teskil etmekteydi ve
Urdiin de bu petrol kaynaklarina bel baglamis durumdayd.

Irak ise Urdiin igin, kendi Bat1 yanlis1 durusuna ragmen, yakin bir askeri iliski kurmay1
basardig1 bir iilke olmustur. Irak, Urdiin’e Arap-Israil catismasinda savunma amagl fonlar
saglayarak adeta ileri bir hat saglamistir. Bu catismalarda Urdiin’{in hava savunma silahla-
rinin bir kismi Irak tarafindan finanse edilmistir (Entessar, 1984: 48). Ayrica Irak, Urdiin’iin
temel ticaret partneri konumundaydi. [hracatinin yaridan fazlasi ve Akabe liman ticaretinin
yarisina yakini Irak ile olan ticarete dayanmaktaydi (Morris, 1993: 29-30).

Bu nedenlerle Urdiin, sekiz yil siiren Iran-Irak savasi boyunca Irak’m yaninda yer al-
mustir. Irak’in Iran’1 isgalini agiktan savunan ilk iilke olmus ve Saddam rejimini destekle-
mistir. Tiim limanlarini, havaalanlarini, topraklarmi Irak’in ithalat ve ihracat mallari i¢in
acik tutmustur ve 6zellikle Akabe limani savas siiresince Irak’in ana beslenme hatt1 olmus-
tur (Entessar, 1984: 49). Diplomatik anlamda da Urdiin, Kérfez iilkelerini Irak’a yardim
etmeleri ve onun yaninda yer almalar1 konusunda telkin etmistir.

Irak’a olan bu destegi karsisinda ise Urdiin, Irak’tan piyasa degerinin gok altinda bir
fiyata petrol almistir. Buna ek olarak, 1989 yili itibariyle Urdiin ithalatinin %17,3 iinii
Irak’tan yapilan ithalat olusturmus ve Urdiin’iin Irak’a olan ihracat1 toplam ihracatinin
%23,2’si oraninda olmustur. Savas sonrasi1 dénemde Urdiin ile Irak arasindaki ekonomik
baglar o kadar kuvvetlenmisti ki kimileri bu duruma “de facto federasyon” olarak atifta
bulunmustur (Ryan, 2000: 41).

3.3. Korfez Savasi (1990-1991)

2 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal ve ilhak etmesi ile baglayan Korfez Krizi kisa
zamanda uluslararasi bir boyut kazanarak Korfez Savasi’ni baglatmistir. Irak’in Kuveyt’e
girmesini takiben once Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karart ile Irak’a yonelik am-
bargolar konulmus, daha sonraki kararlarla da deniz ve hava ablukasi uygulanmasina karar
verilmistir (Y1lmaz, 2004: 277). Irak’in kendisine verilen zamanda Kuveyt’ten ¢cekilmemesi
tizerine 1991 yilinin Ocak ayinda kriz, bir savasa donitismiis ve ABD 6nderligindeki koalis-
yonun silahli kuvvetleri Irak’a girmistir. ABD Bagkani1 Bush’un 1991°de Kuveyt’in kurtaril-
digimi bildirmesi ile de Irak’a yonelik C6l Firtinasi Operasyonu sona ermistir.

Irak Kuveyt’i isgal ettiginde Urdiin Krali Hiiseyin derhal krizde arabulucu rol oynamak
lizere girisimde bulunmustur. Cezayir, Moritanya, Libya, Fas, Sudan, Tunus ve Yemen gibi
iilkelerin diplomatik temsilcilikleri arasinda mekik diplomasisi yiiriitmiistiir. Savasin 6lce-
ginin kiiresel diizleme yayilmasiyla birlikte Kral Hiiseyin’in diplomatik ¢abalar1 da Fransa,
Italya, Almanya, Ispanya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerini ve ABD’yi igerecek sekilde
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genislemistir. Siiphesiz ki bu durum, Kérfez Krizi’nin Urdiin’{in giivenlik algisinda ne denli
onemli bir tehdit olusturdugunun gostergesi niteligindedir (Ryan, 2009: 128-129).

S6z konusu diplomatik girisimler sirasinda ve krizin savas doniismesini takip eden
siirecte Urdiin, toprak isgalini kabul edilemez bulmakla birlikte, dis miidahaleye kars1 bir
durus sergilemistir. Kral Hiiseyin’e gore sorun bolge-dist devletlerin miidahalesi ile degil,
Araplarin kendi arasinda ¢oziilmeli idi (Morris, 1993: 29). Kisacas, isgal gerceklestigin-
de Kral Hiiseyin'in tepkisi iki sey yapmak olmustur: arabuluculuk etmeye ¢aligmak ve
meseleyi bir Araplar-arasi mesele olarak ilan etmek (Robins, 2019: 189). Bu baglamda
Urdiin, ABD &nderliginde olusturulan koalisyona katilmay1 reddetmistir. Urdiin’iin bu
savastaki pozisyonun temelleri, iilkenin ekonomik sikintilar1 ve i¢ politik dengelerinde
yatmaktadir.

I¢ politik dengeler diisiiniildiigiinde, Kral Hiiseyin’in hem Urdiinliilerin hem de Urdiin
vatandasi Filistinlilerin Korfez Krizi’nde Irak yanlisi bir tutum takinmasi ve bunun toplum-
sal muhalefete doniigmesi ile Kral Hiiseyin’in popiilaritesine golge diisiirmemek i¢in Irak’a
kars1 sert bir tutum izleyemedigi goriilmektedir (Cunningham, 1998: 195). Urdiin, IMF ile
olan iligkisi ¢ergevesinde 1989 yilinda demokratiklesme ve liberallesme programi uygula-
maya baslamisti. Bu program baglaminda basina yonelik baskilar bir nebze gevsetilmis ve
parlamento segimlerine miisaade edilmisti. Hem parlamento hem de Urdiin halki Korfez
Krizi sirasinda Irak yanlisi bir tutum takinmisti ve liberallesme programinin yarattigi gérece
ozgiirliik ortaminda sokak gosterileri ve gazete ve dergilerde yaymlanan makalelerle bu
tutumlarini dile getirmekte ve gozler oniine sermistir (Ryan, 2000: 41). Bunun yani sira,
Urdiin vatandas1 Filistinlilerin ¢ogu da Irak’1 ve Irak lideri Saddam’1 desteklemistir (Tessler,
1994: 737).

Urdiin’iin Korfez Savast sirasinda izledigi politikay1 belirleyen bir diger faktdr olarak
iilkenin ekonomi durumuna bakildiginda ise iilke iginde devam etmekte olan ekonomik kri-
zin ve Urdiin’{in ekonomik agidan Irak’a bagimli olmasinin, Urdiin rejimini en 6nemli tica-
ret ortagi olan Irak’in yaninda yer almaya sevk ettigini sdylemek miimkiindiir. O dénemde
Urdiin petrol arzinin %82,5’i Irak’a bagliydi. Ayrica daha énce de bahsedildigi iizere Irak,
Urdiin’{in bir numaral ticaret ortagrydi. Bu durumda, eger Urdiin’iin ABD 6nderligindeki
koalisyonda yer alarak Irak’a yonelik ambargolari desteklemesi Urdiin’iin bir numarali tica-
ret ortagi ile olan ihracatini sekteye ugratacakti (Brand, 2001: 150).

Kisacasi, Urdiin olaylarin basinda her iki taraftan bagimsiz bir politika izlemeye
calismissa da bunu basaramamistir. Ulke i¢inde devam etmekte olan ekonomik kriz ve
Urdiin’iin ekonomik agidan Irak’a olan bagimlilig1 gibi ekonomik faktorlerin Urdiin’iin
igindeki Irak yanlis1 toplumsal muhalefet ile cakismasi1 Urdiin’ii Irak’in yaninda yer al-
maya itmistir.

Bu politika Urdiin’e pahaliya mal olmustur. Urdiin’iin ABD liderligindeki Bat1 koalis-
yonu karsisinda Irak’mn yaninda yer almasi, Urdiin’ii ABD’den uzaklastirmis; Korfez iilke-
lerinin ekonomik yardimlarini ve finansal desteklerini durdurmalarina ve Suudi Arabistan
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ve Kuveyt’in Urdiin vatandas: iscilerini sinir dis1 etmelerine yol agmustir. Bolge iilkeleri
Urdiin’ii, bir Arap devletini isgal eden baska bir Arap devletinin yaninda yer aldig1 igin
suclamiglardir (Siitalan, 2011: 194).

Bu krizden 6nemli dersler ¢ikaran Kral Hiiseyin, 1990’11 yillarin kalan kisminda Kor-
fez tilkeleri, Israil ve Bati ile iliskilerini diizeltmek icin ¢aba sarf etmis; olasi bir ekonomik
¢okiintiiyii bu yolla elde edecegi yardimlarla engellemeye ¢alismistir (Yesilyurt, 2009: 52).
Nitekim 1990’lar Urdiin’iin ilgisinde Irak’tan ABD ve daha az 6lgiide de olsa Israil’e dogru
bir yon degisimine sahne olmustur. Kral Hiiseyin, Madrid Baris Goriismeleri’ ne katilmis ve
1994 yilinda Israil ile resmi baris antlasmas1 imzalamstir (Sasley, 2002: 40).

3.4. ABD'nin Irak’i isgali (2003-2011)

ABD’nin Irak’1 isgaline giden stiregte, 2002 y1li baslarinda ABD Baskani George W.
Bush’un Irak’ta rejim degisikliginden bahsetmesiyle birlikte, 1999 yilinda Kral Hiiseyin’in
vefatindan sonra tahta gecen Kral II. Abdullah, sorunun savasa varmadan diplomatik yollar-
la ¢oziilmesi iizerinde durmustur. Urdiin’{in temel endiseleri olan bir yanda iilkenin giiven-
lik ve ekonomik kirilganhigi, diger yanda ise iilke i¢indeki siyasi giigler arasindaki hassas
dengenin korunmasi, ABD’nin Irak’1 isgalinin ger¢eklesmesi ile koriiklenmistir (Lasensky,
2006: 3).

2000 yilinda ikinci intifadanin patlak vermesi ve bu olaym halihazirda devam etmekte
olan etkisiyle {ilke igindeki Filistin kokenli muhalefetin alevlenmesini gbz 6niinde bulundu-
ran Kral Hiiseyin, gerek ulusal platformda gerekse uluslararasi platformda miimkiin oldugu
kadar isgal karsit1 bir tavir takinmaya galismistir (Yesilyurt, 2009: 52). Bu duruma ek ola-
rak Urdiin, Irak’ta gergeklesecek muhtemel bir savasin kendisine istikrarsizlik getirecegini
hesap etmekteydi. Irak’a iligkin bir savas Urdiin igin siyasi karmasa, ekonomik sikintilarin
biiylimesi ve yeni bir miilteciler sorunu demekti.

Esasinda, ABD’nin Irak’1 isgali, Urdiin dis politikas1 agisindan bir test niteligindeydi.
Urdiin, Kérfez Savast sirasindaki yanhiglarm tekrarlamadan, ABD’yi karsisina almadan bu
durumu atlatmanin yolunu bulmak durumundaydi. Bu nedenle Urdiin, ABD ve Irak’a mesa-
feli durmus, agikca taraf olmaktan ve bir segim yapmaktan miimkiin oldugu kadar ¢ekinmis-
tir. Kral II. Abdullah bir taraftan Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi kararlaria uygun
olarak diplomatik yollardan ¢6ziimii desteklerken diger taraftan da Irak’a bu kararlara uyma
cagrisinda bulunmustur. Yani, Urdiin, sdylemleriyle Amerika’nin politikalarina mesafeli
durmus ama ayni zamanda da muhtemel bir sonucun sorumlulugunu Saddam Hiiseyin’e
yiiklemistir (Hinnebusch ve Quilliam, 2006: 518-519).

Ancak savasin yaklasmasiyla beraber, Urdiin topraklarint Amerikan birliklerine agmis-
tir. Urdiin, hem Israil’in emellerine karsi korunmak hem de ekonomik iyiligi adina ABD’siz
yapamayacagini Korfez Savagi sirasinda anlamig ve bu nedenle Irak ile olan ekonomik bag-
larini, Saddam sonrast donemde Amerikan hakimiyeti olan bir Irak’ta telafi etmek lizere
feda etmistir (Hinnebusch ve Quilliam, 2006:519). Ulkedeki Amerikan karsit1 muhalefet
kargisinda Kral birtakim sert dnlemler alma yoluna gitmis, cogu halk gosterisi yasaklanmig-
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tir. Medyaya smirlamalar getirilmis ve Amerika’nin Urdiin’deki askeri faaliyetleri ile ilgili
yayin yapilmamasi konusunda baski uygulanmistir (Lasensky, 2006: 4-5).

Savas sonrasi donemde Urdiin’{in Irak politikasindaki énceligi, Irak’mn toprak biitiin-
ligiliniin saglanmasi, Irak’ta Siinnilerin etkin oldugu bir yonetim ve Bat1 yanlist bir rejim
kurulmas: olmustur (Ayhan, 2010: 54). Urdiin, Irak’mn savas sonrasinda yeniden istikrara
kavusmasindan ekonomik iliskilerin ve petrol akisinin artmasi agisindan ve savas sirasinda
ve sonrasinda lilkeye akin eden miiltecilerin evlerine donmesi agisindan biiyiik bir kazang
olacagini hesap etmistir. Buna paralel olarak da Urdiin Irak’m istikrarli bir {ilke olmas1 igin
isgal sonrasi Irak’taki ekonomik, diplomatik ve giivenlik alaninda yeniden yapilandirma
calismalaria dogrudan destek vermistir (Ayhan, 2010: 55).

3.5. Arap Halk Hareketleri ve Suriye i¢ Savasi

2010 yilimin sonlarinda basglayan ve “Arap Bahar1” olarak adlandirilan Arap Halk Hare-
ketleri, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de iktidar degisimine sebep olurken, Suriye’de Esad
rejimi ile muhalefet hareketi arasinda i¢ savag ve sonrasinda da uluslararasi krize doniisen
catigmalara yol agmistir. Arap halk hareketleri hem bolgesel hem de 6zgiin nitelikler tasi-
maktadir. Ayaklanmalar iilkelerin 6zgiin tarihleri ve nitelikleri baglaminda geligmeleri itibar
ile 6zgiin nitelik tasirken, olaylarin birbirinin tetikleyicisi olmasi, muhalif gruplar arasinda
bolgesel dayanigsma aglarin ortaya ¢ikmasi ve temelinde tilkelerindeki ekonomik esitsiz-
lik, yolsuzluk ve siyasi yozlagma gibi benzer sikayetleri dile getirmeleri itibariyle de bolge-
seldirler (Altunigik, 2012).

Arap diinyasindaki bu toplumsal hareketler, Urdiin’de de reform yanlis1 hareketin
liberallesme taleplerini ortaya koymalarina imkan tanimistir. 7 milyon niifuslu Urdiin,
2011 yilindan itibaren Suriye, Yemen ve Bahreyn'deki gibi olmazsa da daha ¢ok kiigiik
capli gosterilere sahne olmustur. Ulkede gerceklesen yonetim karsiti gosteriler, Urdiin
Krali Abdullah't da harekete gegirmis ve sinirli sayida anayasal reformlara onay verilmis-
tir (NTV, 2011). Muhalefetin bu sinirli reformlarla tatmin oldugunu sdylemek miimkiin
degilse de Urdiin’{indeki halk hareketinin kaynama noktasina gelmedigini sdylemek yan-
lis olmayacaktir. Birgok Arap iilkesindekinin aksine, “Urdiin Bahar1” kapsami1 ve sonucu
itibariyle sinirl olmustur. Kilit siyasi aktorler rejim degisikligi cagrisinda bulunmamislar-
dir. Urdiin’deki mevcut siyasi durumun savunulamaz oldugu diisiinmiis ancak Urdiinliiler
rejimi degistirmek degil onu onarmak i¢in sokaklara dokiilmiistiir (Barari ve Satkowski,
2012: 43).

Arap halk hareketleri cergevesinde, Misir ve ¢ok biiyiik dl¢lide de Suriye’deki olaylar
Urdiin igin ayr1 bir énem teskil etmistir ve etmektedir. Misir’in Urdiin igin énemi iki iilke
arasindaki dogalgaz sevkiyatindan ileri gelmektedir. Urdiin, dogalgaz ihtiyacin1 Misir’da
yaptigt ithalat ile karsilamaktadir ve bu acidan Misir’dan dogalgaz sevkiyatinin giivenligi
Urdiin i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Buna paralel olarak, Misir’daki halk hareketleri ve sonrasin-
da olusacak muhtemel gii¢ boslugu, Urdiin iizerinde yaratabilecegi domino etkisi kadar iki
tilke arasindaki dogalgaz sevkiyatinin devamliligi ve giivenligine tehdit teskil etmesi ag1-
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sindan Urdiin’{i endiselendirmistir. Nitekim Misir’da Miibarek rejiminin sona erdigi Subat
2011°den Mart 2012’ye kadar Urdiin’e Misir dogalgazini tasiyan boru hattina on ii¢ defa
saldir1 diizenlendigi rapor edilmistir. Boru hatlarma yapilan saldirilar, Urdiin’de basta do-
galgaz olmak iizere elektrik fiyatlarinda artislara sebep olmaktadir (Internet Haber, 2012).
Bu durum géz 6niine almarak degerlendirildiginde, Urdiin’iin Misir’daki halk hareketleri
sirasinda ve sonrasinda dogalgaz hatlarinin korunarak dogalgaz arzinin devamliliginin sag-
lanmasini 6ncelik olarak belirledigini soylemek miimkiindiir.

Suriye’deki ayaklanmalar basladiginda ise Urdiin, yansiz bir tutum yakinmaya calis-
mis ve Suriye’de olanlarin tilkenin i¢ isleri ile ilgili oldugunu diisiinerek kendisine olay-
lardan uzak tutmaya ¢aligmigtir. Urdiin bir taraftan Arap Birligi’nin Suriye’de katliamlar1
kinayan kararlarinin tamamini desteklemis, Arap Birligi’nde Suriye muhalefetine tem-
sil hakki verilmesini savunmustur. Diger taraftan ise Suriye Bilyiikel¢isinin Amman’dan
gonderilmesi gibi adimlar atmaktan geri durmustur. Yonetim Urdiin’de hem Suriye rejimi
karsit1 ve hem de rejim yanlis1 gosterilerin diizenlenmesine izin vermistir (Orhan, 2016:
56). Urdiin’{in énceligi Suriye’deki rejimin ne oldugu ya da olacag: degil, Suriye’deki
krizin Suriye’nin toprak biitiinliigiine uygun ve baris¢il bir sekilde ¢6ziilmesi olmustur
(Al-Weshah, 2014: 197).

Suriye’deki ¢atigmalarin bir i¢ savasa doniismesi ile beraber durum Urdiin’ii birgok
acidan tehdit eder hale gelmistir. Siyasi agidan ve giivenlik agisindan, Urdiin Suudi Ara-
bistan gibi diger Stinni Arap monarsiler ile Esad rejimine karg1 muhalefeti destekleme nok-
tasinda aym yerde durmaktaydi. Fakat diger devletler jeopolitik olarak Iran’in Suriye’nin
yaninda yer alarak arttiracag1 bolgesel etkisinin 6niinii kesmekle ilgiliyken, Urdiin’{in en-
diseleri daha kisa vadeli ve acildi (Sharp, 2012: 10-11). Siiphesiz ki bu durumda, Suriye
ve Urdiin’iin smir komsusu olmalar1 dnemli bir faktdrdiir. iki iilkenin halklar1 arasinda aile
baglart da mevcuttur. Bu nedenle, Esad rejiminin saldirilarindan kagan yiizbinlerce Suriyeli
Urdiin’e siginmaktadir. Urdiin’deki Suriyeli gogmen sayisi, BM tarafindan Haziran 2018
itibari ile 666,294 olarak belirlenmistir (UNHCR, 2018).

Miilteciler sorununa ek olarak, iki iilkenin smir komsusu olmasi, Suriye giicleri kont-
rolii ele gecirmek icin caba sarf ederken, Esad’in ordusu ve Urdiinlii sinir muhafizlari ara-
sinda catismalar ¢ikmasina da sebep olmustur (Sharp, 2012: 11). Zaman zaman Suriye’den
Urdiin’e atilan roketler de gerginlikleri tirmandirmistir. 2012 yilmin Agustos ayinda Urdiin
Enformasyon Bakani, Suriye’den atilan dort roketin sinirlarindaki Turra bolgesine isabet
etmesi ve onlarca kiginin yaralanmasindan dolay1 Suriye’ye nota verdiklerini belirtmistir
(NTV, 2012).

ISID’in bolgedeki varligi Suriye i¢ savasinin Urdiin’iin giivenligi {izerindeki etkisini
arttiran bir baska gelisme olmustur. Urdiin, ABD énciiliigiinde ISID'e kars1 saldir1 diizenle-
yen koalisyonun bir {iyesi olmus ve hava harekatlarina katilmistir. Saldirilara katilan pilot-
lardan birisinin ucaginin Suriye'de diismesi ve ISID’in de pilotu alikoyarak ardindan 6ldiir-
mesi iizerine Urdiin, Irak ve Suriye’deki ISID hedeflerini bombalamistir (Sputnik, 2015).
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Sonug olarak Urdiin’{in Suriye’ye iliskin énceliklerini, radikal hareketlerin sinirlarina
yaklagmamasi ve Suriye’de bdlge kontrolil elde edememesi, Suriye’nin parcalanmamasi,
Suriye devletinin tamamen ¢cokmemesi, miilteci akininin 6nlenmesi, Suriye sinirinin giiven-
liginin saglanmasi olarak siralamak miimkiindiir (Orhan, 2016: 57).

4. VERILERIN DEGERLENDIRILMESi

Vaka olarak segilen Urdiin’iin, cografi 6zellikleri, siyasi tarihi, ekonomik durumu, de-
mografik yapisi ve rejim tipi ile bolgesel sorunlara yonelik dig politikasinin incelenmesinin
ardindan, ¢aligmanin baslangicinda ortaya konulan hipotezlerle ilgili su degerlendirmeleri
ortaya koymak miimkiindiir:

Degerlendirme 1: Cografi 6zellikler, dis politika iizerinde etkisi goriilen i¢ dinamik-
lerden bir tanesidir. Urdiin’{in kendisinden daha giiglii ve daha saldirgan komsularla gevrili
cografi smirlari, lilkenin giivenlik ¢ikarlarini biiyiik 6l¢iide etrafini ¢evreleyen komsularin
istikrarma bagl kilmaktadir. Ciinkii Urdiin, dis kaynakli ani bunalimlara kars1 kendisini
koruyabilecek stratejik derinlige sahip degildir.

Urdiin’iin cografi agidan iginde bulundugu bu konuma bagli olarak Urdiin’iin temel
endisesi, Orta Dogu’da, 6zellikle de Siinni-Sii tansiyonunun yiikseldigi Irak ve anlagsmazlik-
larn hi¢ bitmedigi Israil ve Filistin topraklarinda, bir giivenlik boslugudur (Samaan, 2012:
15). Bu endise, genel olarak Urdiin’ii bolgesel sorunlarda miimkiin oldugu kadar tarafsiz
bir politika izlemeye sevk etmektedir. Urdiin’iin Kérfez Savasi’nda sorunun bélge dist iil-
kelerin miidahalesi olmadan ¢6ziilmesini istemesini; Irak Savagsi sonrasinda Irak’in giiclii
bir sekilde yeniden yapilandirilmasina katkida bulunma girisimlerini; Suriye i¢ savasinda
Suriye’deki rejimin ne olacagindan ziyade Suriye’nin toprak biitiinliigiinii ve bir gii¢ bos-
lugunun olusmasinin engellenmesini 6nceleyen politikalar takip etmesi bu durumun 6rnek-
lerindendir.

Degerlendirme 2: Ulkelerin siyasi tarihi, dis politika egilimlerini sekillendirmektedir.
Urdiin’{in yabanci bir devletin ve taht arayan bir prensin ¢ikarlarini korumak adina olus-
turulan, bu 6zelligi itibariyle de siyasal bir toplum olarak ge¢misi olmayan yapay bir dev-
let olmas1, Urdiin rejiminin dis politika egilimlerini yonlendirebilmektedir. Bagimsizligi-
m Ingiltere’den alan Urdiin, bir bagimsiz miicadelesi vermemis ve bu anlamda siyasi ve
ekonomik bagimsizligi dnceleyen bir dis politika giindemi egemen olmamistir. Bu durum
Urdiin’iin bélgesel sorunlardaki dis politika kararlarinda Bat1 ile uyumlu kararlar alabilme-
sini kolaylastirmistir. Urdiin’{in Irak Savasi’nda ve Suriye i¢ savasi sirasinda ABD nin po-
litikalar1 ile uyumlu politika adimlart atabilmesinde bunun etkisi oldugu degerlendirmesini
yapmak miimkiindiir.

Degerlendirme 3: Ekonomik durum, iilkelerin dis politika kararlarini etkileyen dnemli
bir unsurdur. D1 yardim ve yatirima bagimli olmasi ve petrol ihtiyaci ile tanimlanan eko-
nomik durum ve kosullar, Urdiin’iin bdlgesel politikalarini, 6zellikle de ittifak davranigimi
belirleyen ana faktérler olmaktadir. Bu durum Urdiin'ii, bolgesel ve kiiresel krizlerde sistem-
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deki biiyiik giiglerle uyumlu politikalar izlemeye sevk etmektedir. Korfez Savasi sonrasinda
ABD’nin tepkisi sonucu darbe alan ekonomisini toparlamak amaciyla Israil ile baris imza-
lamasi; Iran-Irak Savasi’nda temel ticaret ortagi olan Irak’1 desteklemesi; Korfez Savasi’nda
benzer bir sebeple Irak’a kolaylikla cephe alamamasi; Misir’daki halk hareketleri sirasinda
onceliginin dogalgaz akisinin giivenligi olmas1 Urdiin’{in ekonomik durumunun dis politika
kararlarini etkilemesinin 6rneklerini olusturmaktadir.

Degerlendirme 4: Ulkelerin demografik yapilari dis politika karar alma siirecinde belir-
leyici rol oynayabilmektedir ancak bu rol zaman zaman rejim tipinin ve ekonomik kosulla-
rin siirlandirict etkisine maruz kalabilmektedir.

Biiyiik bir Filistinli niifusa sahip olan Urdiin’den dis politika kararlarmi alirken bu
niifusu da dikkate alarak davranmasi beklenmektedir. Korfez Savasi sirasinda Irak karsiti
hareket edilememesinde Saddam Hiiseyin’in Filistinlilerin davasini savunan sdylemlerinin
ve desteginin Urdiin’deki Filistinliler arasinda sempati yarattigindan onceki satirlarda bah-
sedilmisti. Bu sempatinin, Urdiin yonetiminin Kérfez Savasi’ndaki politikasimi belirlerken
hesaba kattig1 unsurlardan bir tanesi oldugu goriilmektedir. Ancak Korfez Savasi sonrasi
Israil ile masaya oturulmas1 ve 2003’te baslayan Irak Savasi’nda tiim muhalefete ragmen
ABD’ye topraklarint agmasi gz dniinde bulunduruldugunda rejimin, farkli gruplarin ¢ikar-
larin1 ve taleplerini dilediginde goz ardi edebilecegi goriilmektedir. Bu noktada iilkenin mo-
narsi ile yonetilmesi itibariyla rejimin hesap verebilirliginin 6ncelikli olmamasi ve iilkenin
icinde bulundugu ekonomik durumdan dolay1 disa bagimli olmasi belirleyici olmaktadir.

Degerlendirme 5: Rejim tipi ile dis politika karar alma siireci arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Urdiin’iin demokratik kurumlarm ve degerlerin tam anlamiyla oturmadig:
ve benimsenmedigi bir iilke olmasi, dis politika kararlar1 alinirken farkli siyasi ve toplum-
sal gruplarin ¢ikarlarinin temsilinden ziyade rejim giivenliginin 6ncelenmesini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla rejim, gerekli gordiigii durumlarda basin ve medyanin denetim
altinda tutulmasi, siyasi katilimin kisitlanmasi gibi uygulamalarla kamuoyunun karar alma
siirecine dahil olmasini engelleyebilmektedir. 1994 yilinda se¢im yasasinin muhalefetin ro-
liinii kisitlayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin Israil ile imzalanacak baris anlagsmasi-
nin onaylanmasindan hemen dncesine denk gelmesini bunun 6rnegi olarak degerlendirmek
mimkiindiir. Yine Amerikan karsitt muhalefete ragmen Irak Savasi’nda ABD ile uyumlu
politikalar izlenmesi bu durumun 6rneklerindendir.

SONUG

Sonug olarak bu ¢alismada i¢ dinamiklerin, iilkelerin dis politika kararlar {izerinde
belirleyici rol oynadiklari, Urdiin &rnegi {izerinden ortaya konulmustur. Kuruldugu giinden
itibaren Hasimi Urdiin Krallig1’nin temel hedefi rejimin siirekliligini garanti altina almak ve
bununla iligkili olarak Urdiin ekonomisinin giiclenmesini saglamak olmustur. Ulkenin bol-
gesel dis politikasi da bu hedeflere hizmet etmek iizere belirlenmektedir. Urdiin’iin bolgesel
dis politikasi, ekonomisini idame ettirmek i¢in yardimlarina ve hamiligine bagimli oldugu
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ABD ve Bati ile iligkilerini koparmadan, Bat1 ile parcasi oldugu ve yine ekonomik olarak
finansal yardimlarina ve ticaret baglarina ihtiya¢ duydugu Arap diinyasi arasinda bir denge
olusturma ¢abasi etrafinda sekillenmektedir. Bolgesel politikalarin belirlenmesi siirecinde
iilkenin ekonomik durumuna ve kosullarma ek olarak, Urdiin’{in cografi 6zellikleri, siyasi
tarihi ve rejim tipi belirleyici etkiye sahiptir.

Cografya, siyasi tarih, ekonomik durum, demografik yapi1 ve rejim tipi gibi dinamikler
dis politika yapim siirecini etkilemekle birlikte bu etkinin her zaman ayn1 yogunlukta ve
dogrudan olmayacaginin altini ¢izmekte fayda goriilmektedir. Urdiin 6rneginde demografik
yapinin belirleyiciliginin rejim tipi ve tilkenin ekonomik durumunun sinirlayici etkisine ma-
ruz kalmasi bu durumun gostergesi olmaktadir.
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Gilnimuzde ekonomik biiyiime ve ekonomik biiyimeyi etkileyen faktérler, dnemli tartisma konularin-
dan biridir. Bu baglamda kurumlarin, tlkelerin ekonomik biyimesini agiklamadaki roliine giderek artan
bir vurgu vardir. Ancak, hangi kurum ve ydnetisim gostergelerinin daha 6nemli olduguna dair bir géris
birligine varilamamistir. Bu galismanin amaci, tim gelir grubundaki Ulkelerde kurumlarin ekonomik
blyume tzerindeki etkilerini ampirik olarak incelemektir.

Bu ¢alismada, Diinya Bankasi Dinya Capinda Yonetisim Gostergelerinden elde edilen veriler ile 2002-
2018 doénemi igin 23 azgelismis, 63 gelismekte olan ve 48 gelismis Ulke 6rnegdi ele alinmis ve iki asa-
mali sistem genellestiriimis momentler yontemi kullaniimistir. Ampirik sonuglar, kurumlarin tlkelerin
ekonomik bliyiimesi igin 6nemli oldugunu gostermektedir. Kurumsal gostergeler arasinda, idari kaliteyi
Ulkelerdeki kisi bagi GSYH artisinin agiklanmasinda en dnemli faktor olarak yorumlamak mimkuindar.
Bunun yaninda hikimetin etkinligi de ekonomik biyime igin oldukga dnemlidir. Hukukun Gstinluga,
ifade 6zgurluglu ve hesap verebilirlik ile yolsuzlugun kontroll ise ekonomik biytumeyi pozitif ve anlamli
bir sekilde etkilerken, diger gostergelere gore etkileme katsayilari diisiiktir. Siyasi istikrar ve siddetsiz-
lik ise beklenenin aksine Ulkelerde ekonomik buyiumeyi olduk¢a az bir sekilde etkilemektedir. Ancak,
ekonomik blylUme igin yalnizca kurumlarin kalitesinin yeterli olamayacagina dikkat etmek gerekmekte-
dir. Calisma kurumlarla birlikte, hikiimet harcamalari, gayri safi sermaye birikimi, nufus artis hizi, enf-
lasyon ve ticaretin serbestlesmesi gibi yapisal faktorlerin de Ulkelerin ekonomik biylimesinde 6nemli
bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismanin bulgulari kurumlarin ekonomik blytimede 6nemli oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla istik-
rarli ve kalici bir blyime igin Ulkelerin kurumlari glglendirici politikalara dncelik vermesi gerekmektedir.
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| Abstract:

Today, economic growth and the factors of economic growth are one of the important topics of discussion
topics. In this context, there is an increasing emphasis on the role of institutions in explaining the
economic growth of countries. However, there is no consensus on which institutions and governance
indicators are more important. The aim of this study is to examine empirically the effects of institutions
on economic growth in all income group countries.

In this study, the data obtained from World Bank World-wide Governance Indicators for the 23 less
developed, 63 developing and 48 developed countries are examined in the 2002-2018 period and
analysed two-stage system generalized moments method. Empirical results show that institutions are
important for economic growth of countries. Among the institutional quality indicators, regulatory quality
appears to be the most important factor for explaining the increase in GDP per capita in all countries.
In addition, government effectiveness is very important for economic growth. While the indicators of
voice and accountability, rule of law and the control of corruption affect economic growth positively
and significantly, the effects of coefficients are low compared to other indicators. Political stability and
However, it is important to note that only the quality of institutions cannot be sufficient for economic
growth. The study reveals that structural factors such as government expenditures, gross capital
accumulation, population growth rate, inflation and liberalization of trade have an important impact on
economic growth.

The findings of the study show that institutions are important in economic growth. Therefore, for a stable
and permanent growth, countries should give priority to institutional strengthening policies.

Keywords: Institutions, Governance, Economic Growth, GMM Method. |

GiRi$

Son yillarda kurumlar, sadece iktisadi alanda degil sosyal bilimlerin diger alanlarin-
da da giderek daha fazla tartisilan ve ele alinan bir konudur. Uluslararast kuruluglar ve
iilkeler devletin ekonomik, sosyal ve siyasal performansini 6l¢gmek ve degerlendirmek
icin kurumlarin kalitesini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte ekonomik bii-
ylime, beseri ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek isteyen iilkeler i¢in 6nemli bir hedef
olmustur ve olmaya devam etmektedir. Ayrica, hiikiimetlerin ve uluslararasi kuruluslarin
ekonomik ve beseri kalkinmay1 destekleme istegi, kurumsal kalitenin ve ekonomik bii-
ylimenin dnemini agiklamaya yardimci olmaktadir. Bu nedenle 1960’11 yillardan itiba-
ren ekonomi literatiiriinde dnemini yitiren kurumlar, 1990’11 yillardan itibaren tekrar 6ne
¢ikmaya baglamistir. Basta North olmak iizere Coase, Williamson, Acemoglu, Ostrom
gibi iktisat¢ilarin literatiire katkilari ile Yeni Kurumsal Iktisat ekonomik, siyasi ve sosyal
olaylarin agiklanmasinda kapsamli bir perspektif yaratarak, popiiler bir agiklama bi¢imi
olmaya baglamistir.

Yeni Kurumsal iktisat’mn bu 6ne ¢ikisi ile birlikte biiyiime teorisine olan ilgi artmis ve
¢ogu iktisatginin ekonomik biiyiimenin belirleyicilerini ¢alisma sekli degismistir. Bu degi-
sim ile birlikte Yeni Kurumsal iktisadin amaci, Neoklasik teoriye meydan okumanin aksine
Neoklasik teoriyi kendi smirlarinin 6tesinde bir dizi meseleyi ele almasina izin verecek
sekilde gelistirmek, degistirmek ve genisletmektir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, azge-
lismis (AGU), gelismekte olan (GOU) ve gelismis iilke (GU)’lerde kurumlarin ekonomik
bliylime iizerinde bir etkisi olup olmadigini yonetisim gostergeleri yardimi ile incelemektir.
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Bu amag dogrultusunda ¢aligmanin birinci boliimiinde kurumlar ve ekonomik bilylime kav-
rami agiklanacaktir. Takip eden boliimde kurumlari 6lgen kuruluslar ile literatiir taramasina
yer verilecektir. Ugiincii boliimde ¢alismada uygulanan yéntem, kullanilan veri setleri tani-
tildiktan sonra bulgular sunulacaktir. Sonu¢ kisminda da elde edilen bulgular yorumlanip,
Oneriler tartigilacaktir.

1. KURUMLAR VE EKONOMiK BUYUME

Kurumlar ve ekonomik biiylime arasindaki teorik baglanti, her biri farkli aktarim
mekanizmalarini vurgulayan, biiyiime teorileri ile agiklanabilmektedir. Iletim kanallarinin
vurgulanmasindaki bu farkliliklar, ¢esitli ampirik yaklasimlara ve dolayisiyla kurumlarin
biiyiime tizerindeki etkilerine iligkin farkli sonuclara yol agmistir. Aralarindaki iliskiyi
aciklayabilmek icin oncelikle ekonomik biiyiime kavraminin iyi analiz edilmesi gerek-
mektedir.

1776’da Adam Smith ile baglayan ekonomik biiyiime siirecinin dinamik analizi {izerine
calismalar, Keynes ile farkli bir boyut kazanmistir. Keynes’e gore ¢arpan mekanizmast ile
yatirimlar dolayisiyla milli gelir arttiginda, tam istihdam seviyesine ulasilacak ve iktisadi
biiyime de gergeklesmis olacaktir.

1950’11 yillarda Solow tarafindan ortaya konan Neoklasik biiyiime teorisi ile de onemli
bir asama kat edilmistir. Solow’a gore fiziki sermaye birikimi ile teknolojik gelismeler eko-
nomik biiylimenin dnemli faktorleridir. Bu modelin 6nemli varsayimlarindan biri teknolojik
gelismenin dissal olmasidir. Ayrica iiretime katilan her bir emek veya sermaye azalan verim-
ler kanuna tabidir. Yakinsama hipotezi de Neoklasik biiyiime teorisinin ekonomi literatiiriine
kazandirdig1 6nemli kavramlardan biridir.

I¢sel bilyiime teorileri ise, 1980’lerin baslarinda Neoklasik biiyiime modelindeki ek-
sikliklere dogrudan bir cevap olarak popiilerlik kazanmaya baglamistir. Neoklasik biiytime
modelinin, dlgege gore sabit getiri varsayimi, 0lcege gore artan getiri olarak degistirilmis ve
ekonomik biiylime modelindeki degiskenler tarafindan harekete gegirilen bir durum olarak
goriilmeye baglanmistir. Bu nedenle, beseri sermaye ve teknoloji gibi faktorler, digsal olarak
varsayildiklar1 Neoklasik modelden farkli olarak, bu modelde igsel olarak algilanmislardir.
Daha da dnemlisi, tasarruf ve yatirimi etkileme egilimi gosteren bir politika se¢enegi olarak
diistiniilmiistiir (King ve Rebelo, 1990:130).

Dissal biiylime modelinin karsi karsiya kaldigi temel zorluk, firmalar i¢in dlgege gore
artan getirilerin digsal olarak varsayilmasidir. Bu durum Romer (1987), Lucas (1988) ve
Barro (1992)’nun sonraki ¢alismalarinda da bir sorun olarak devam etmistir. Ayrica hem
digsal hem de i¢sel biiyiime modellerinin énemli bir zayiflig1 da ii¢lincii diinya iilkelerinin
icsel kosullarini tam olarak yansitamamasidir (Gomez, 2008: 20).

2000’11 y1llara yaklastikga benzer kosullara sahip bazi iilkelerin diger tilkelere gore gok
daha iyi bliylime performansi gostermesinin dar ekonomik analizler ile agiklanamayacagi
goriilmeye baglanmistir. Bu farklilig1 agiklayabilmek i¢in iilkelerin tarihinin, siyasal ve ku-
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rumsal yapisinin da anlasilmasi ve analiz edilmesi gerektigi goriisii one ¢ikmistir. Rodrik ve
Subramanian (2003), cografya, entegrasyon ve kurumlar1 bilylimenin temel belirleyicileri
olarak nitelendirmistir. Ilerleyen donemde kiiltiir de bu belirleyicilere eklenmistir. Son dé-
nemlerde ekonomik biiylime {izerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu bu alanlar1 kapsamaktadir.
North, Olson, Acemoglu ve Rodrik gibi aragtirmacilar bu alanda 6nemli ¢alismalar yapmis-
lardir.

Ekonomik biiyiimeyi pozitif etkileyen bir kurum, bliytimeyi destekleyici kurum olarak
adlandirilirken, etkisi olmayan ya da ekonomik biiyiimeye zarar veren kurum ise biiylimeyi
engelleyici kurum olarak nitelendirilmektedir. Bliylimeyi engelleyen ve biiylimeyi destek-
leyen kurumlar i¢in genel bir siniflandirma yapmak miimkiin degildir. Ciinkii bir kurumun
ekonomik etkisi diger kurumlar, tarih, cografya, ekoloji, ekonomik gelisme diizeyi vb. bir-
cok etmene baglidir. Ayrica bir iilkede biiylimeyi destekleyen bir kurumun baska bir {ilkede
bliylime oramni ilizerinde farkli bir etkisi olabilmektedir. Bununla birlikte, esit baslangi¢ ko-
sullar1 varsayildiginda belirli kurumsal 6zellikler genel olarak biiylimeyi destekleyici olarak
kabul edilebilmektedir. Bu kurumlar, tespit edilen etkileri karisik olmasina ragmen, miilki-
yet haklari, bagimsiz bir yargi, hukukun istlinliigii, siyasi katilim ve demokrasi vb. olarak
stralanabilir.

Ornegin miilkiyet haklari, iki sekilde destekleyici biiyiimeye yol agmaktadir. i1k ola-
rak, bir metanin olasi kullanim alanini genisletir. Daha agik bir ifade ile bir yagam alani,
ofis, liretim tesisi, tarim arazisi gibi dogrudan kullanima imkan saglar. Bunun yani sira
varlig1 teminat olarak kullanilabilir ve bdylece yeni sermaye yaratabilir (De Soto, 2000:
156). ikincisi, agik¢a tanimlanmis miilkiyet haklari, mal sahibinin varligini kendi ¢ikar-
larina en uygun sekilde kullanabilmesine imkan vermesi nedeniyle bireysel fayda maksi-
mizasyonunu garanti eder. Bu nedenle, giivenli miilkiyet haklara daha yiiksek biiylime
oranlar1 eslik edebilir (Acemoglu ve Johnson, 2005: 23). Ancak, bagimsiz bir yargi tara-
findan giivence altina alinmayan miilkiyet haklari, tek basina biiylimeyi saglayacak yeterli
bir unsur degildir.

Diger taraftan, yarginin bagimsizlig1 ve anayasanin iistiinliiglinii inceleyen La Porta vd.
(2004), bagimsiz bir yargiin ekonomik 6zgiirliigiin kazanilmasinda en 6nemli unsurlardan
biri oldugunu iddia etmektedir. Bununla birlikte, siyasi katilim, kurumsal yap1 igerisinde
mesrulastirilmis bir azinhigin kontroliindeki iktidarin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.
Yani siyasal katilim, ¢ikar gruplarmin fiili siyasal iktidar1 sadece kendi ¢ikarlarina uygun
olarak kullanmasina engel olmaktadir (Acemoglu ve Johnson, 2005; Rodrik, 2007). En-
formel diizeyde ise, toplumsal yap1, kader ve dnyargiya iliskin hiikiimler ile 6teki insanlara
sayg1 diizeyinin ekonomik biiyiimeyi destekledigi de ifade edilmektedir (Knowles ve Weat-
herston, 2006: 16).

1.1. Yeni Kurumsal iktisat

Kurumlarin ekonomik biiyiime yazinindaki 6neminin yaygin bir bigimde kabul gor-
mesi, son yirmi y1l i¢inde gerceklesmistir. Bu, kurumlarin roliiyle ilgilenen iktisat¢ilarin bir
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kolu olan Yeni Kurumsal iktisat okulunun yeniden ortaya ¢ikmasi ile olmustur. 1990’larin
basindan itibaren kurumlar, iilkeler arasindaki kalkinma farkliliklarin agiklanmasinda giiglii
bir argiiman olarak kullanilmistir. Bu dogrultuda GU’de piyasa verimliliginin yiiksek olma-
s1 ve 0zel miilkiyet haklarinin sik1 bir sekilde korunmasi, kurumsal yapinin énemli oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, herhangi bir tilkenin gelismesi ig¢in bu kurumlarin saglam bir
sekilde olusturulmasinin, piyasa verimliligi ve daha hizli biiylime i¢in bir 6énkosul olmasi
gerektigi sonucuna varilmigtir.

Yeni Kurumsal Iktisadin yiikselisi, North (1990)’un ekonomik kalkinmadaki kurum-
larin 6nemine yer verdigi ¢alismasi ve North’u destekleyen diger ¢alismalar ile baslamis-
tir. North (1990: 1)’a gore, “Kurumlar bir toplumdaki oyunun kurallaridir veya daha for-
mel olarak insan etkilesimini sekillendiren insan yapimi kisitlamalardir. Bu kurumlar ister
politik ister sosyal, ister ekonomik olsun, insanlarin etkilesimlerini uyaran faktorlerdir”.
Dolayisiyla kurumlar, sosyal etkilesimi diizenleyen kurallardir. Amsden (1992)’e gore ise
“kurumlar, bir 6rgiitiin ya da bir toplumdaki bireylerin eylemlerini sekillendiren yasal ola-
rak yazilmig kurallar ile geleneksel olarak enformel kurallar ve uygulama mekanizmalar1™
olarak tanimlanabilmektedir.

Ote yandan kurumlar1 dért seviyeye ayiran Williamson (2000), Tablo 1°de goriildiigii
iizere kurumlarin makul bir planini sunmaktadir. Birinci seviye kurumlar, North™un (1990)
enformel kurumlaria karsilik gelen “normlar, toreler, gelenekler” gibi sosyal hayatta yer-
lesmis yapilardir. Ayrica “din, bu diizeyde biiyiik bir rol oynar”. Bir iistte yer alan seviyeyi
alttaki seviye ile baglayan biitiinlesik oklar, istteki seviyenin alttaki seviyede kisitlamalara
yol actigin1 gostermektedir. Kesikli oklar ise alt seviyeden iist seviyeye dogru geri bildirim-
lerin oldugunu belirtmektedir (Williamson, 2000: 596).

Birinci diizey kurumlar, saglamliklar1 ve dayanikliliklar ile dikkat ¢ekmektedir. Bu
diizeydeki kurumsal degisim, ¢ok yavas yani yiizyillar hatta binlerce y1l boyunca gercekles-
mektedir. Ikinci seviyeye ise “kurumsal ortam” denir. Kurumsal ortam kavrami ise formel
kurumlar olarak degerlendirilen miilkiyet haklari, yargi, yasa veya anayasalar gibi formel
kurallar1 tanimlamaktadir. Formel kurallar, enformel kurumlardan daha hizli degisim gos-
termektedir. Williamson (2000)’a gore bu kurallar, yaklasik on ile yiiz y1l arasinda degis-
mektedir. Williamson’un yaklasiminin ilk iki seviyesi North’un (1990) formel ve enformel
kurumlar olarak tanimladig1 yapilara karsilik gelmektedir. Ancak Williamson, bu yapilara
iki ek seviye sunarak kurumsal analizi daha da derinlestirmektedir.

Uciincii seviye, “yonetisim” olarak adlandirilir ve “oyun” burada oynanir. Ydnetisim
seviyesinde sézlesmelerin iyi uygulanmasi ve yonetim yapilarinin dogru kurulmas: gerek-
mektedir (Williamson, 2000: 599). Bu seviyedeki degisimin gerceklesmesi bir ila on yil
arasinda bir zaman almaktadir. Bununla birlikte dérdiincii seviye, ekonomiyi makro diizey-
de degerlendirmekte, kaynak tahsisi ve istihdam analizi ile ilgilenmektedir. Ulkelerdeki ku-
rumlarin ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini ele alan bu ¢aligmada, ti¢iincii ve dordiincii
seviye ile ilgilenilmektedir.
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Tablo 1: Kurumsal Degisimin Seviyeleri

1.Seviye

Sosyal Teori

2. Seviye

Miilkiyet Haklari
Ekonomisi / Pozitif
Politik Teori

3. Seviye

Islem Maliyetleri
Ekonomisi

4. Seviye

Neoklasik Iktisat /
Vekalet Teorisi

Seviye

Yerlesiklik:

Enformel kurumlar,
normlar, toreler, gelenekler

Kurumsal Ortam:

Formel kurumlar, 6zellikle
de miilkiyet haklar1,
politika, yargi ve biirokrasi

Yo6netisim:
Oyunun oynanmasi

S6zlesme (yonetisim
yapilarini islemlerle uyumlu
hale getirmek)

Kaynak dagilimi ve
istihdam (fiyatlar ve
miktarlar; tesvik edici
siralama)

Degisim Siiresi (Y1)

Amac

100 ile 1000 y1l arasi

10 ile 100 y1l arast

1 ile 10 y1l arasi

Stirekli bir degisim
vardir.

Genellikle
hesaplanamayan spontane
degisimler.

Kurumsal ortamin
olusmasi.

1.derecede ekonomik

Yonetigsim yapilarinin
olusmasi.

2. derecede ekonomik

Diger yapilarin olusmasi.

3. derecede ekonomik

Kaynak: Williamson, 2000: 597

Roland (2005), Williamson (2000)’in kurumlar iizerine yapmis oldugu siniflandirmaya
benzer bir siiflandirma yaparak kurumlari tanimlamistir. Caligmasinda yavas ve hizli ha-

reket eden kurumlar kavramini ortaya koymustur. Kurumlar yavas ve siirekli olarak veya
hizli ve diizensiz olarak degisebilmektedir. Kiiltiir, tipik bir yavas hareket eden enformel
kurum 6rnegidir. Boylece kiiltiir, zaman i¢inde pek degismeyen din ya da diger inanglardan

meydana gelmektedir. Kiiltiir, toplumun kimligini olusturan bir kurum oldugu i¢in sadece

marjinal degisim miimkiindiir. Bu nedenle yavas ama siirekli degisen bir kurumdan bahse-
dilebilir. Aksine politik kurumlar, hizla ve diizensiz olarak degistirilebilir. Bir askeri darbe
veya bir isyan, devletin gii¢ yapisini bir gecede ya da en azindan birkag hafta veya ay iginde

degistirebilir.
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Ote yandan Acemoglu ve Robinson (2015) kurumlar1 farkli bir sekilde siniflandir-
mustir. Yazarlara gore Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin baslamasi bir rastlant1 degildir.
Ingiltere’nin gelistirdigi kapsayict ekonomik kurumlar, kapsayici siyasal kurumlarin {ize-
rine inga edilmistir. Bu kurumlar merkezilesmis bir devlet ve monarsi ile yonetim iizerin-
de kisitlamalar saglayan koalisyonlardir. Ancak birebir aynt kurumlara sahip iki toplum
mevcut degildir. Bazi iilkeler somiiriicli kurumlara sahipken, bazilar1 kapsayici kurumlara
sahip olmustur. Siyasal ve ekonomik kurumlardaki kii¢iik farkliliklar, Bati’da kurumsal
gelisime, Dogu’da ise kurumsal ¢okiise neden olmustur. Ekonomik ve siyasal kurumlar,
degisime direnen elitler ile bu giicli azaltmak isteyenler arasindaki miicadele sonucu or-
taya c¢ikar. Bu kurumlar bir kez ortaya ¢iktiginda kalic1 hale gelmesini saglama egilimin-
de olurlar. Cogulcu siyasi kurumlar bir diktator, fraksiyon ya da iyi niyetli bir bagkanin
yetkilerini sinirlandirir. Cogulculuk, hukukun tstiinliigii ilkesini yiiceltir. Bu tarz verimli
mekanizmalar, kapsayict kurumlarin kalict hale gelmesine, tehditlere direnmesine ve ya-
yilmalarina gii¢lii bir destek saglar. Kisir dongiiler ise somiiriicii kurumlarin devamini
saglayacak kuvvetler meydana getirirler. SOmiiriicii kurumlar, elitlerin zenginlesmesine,
bu zenginlik de hakimiyetlerine dayanak olusturur. Somiiriicii kurumlara dayal1 biiyiime,
mevcut teknoloji ile bir biiyiime saglar. Ancak ekonomik tesvik ve teknolojik gelisme
yok denecek kadar azdir. Ayrica yaratict yitkimin meydana getirecegi siyasal sonuglardan
cekinilir. I¢ savas ve istikrarsizlik sémiiriicii kurumlarda siklikla karsilasilan durumlardar.
Kapsayici biiylime ise teknolojik degisimi beraberinde getirir ve siirdiiriilebilir bir biiyii-
me saglar.

19. yiizy1l ve sonrasinda yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasini tesvik eden kurumlara sa-
hip tilkeler hizla gelisirken, bunu bagaramayan veya bilingli bir sekilde bagarmak istemeyen
somiiriicli siyasal ve ekonomik kurumlara sahip iilkeler ise kalkinamamistir. Bir {ilkenin
sanayilesmesi kurumlari yapisi ile birebir baglantilidir. 19. yiizyilda nispeten kapsayici
kurumlara sahip olan Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hizla biiyiirken, di-
ger Avrupa devletleri tarafindan sémiirgeci kurumlarin olusturuldugu iilkeler bu biiyiimeyi
saglayamamistir. Acemoglu ve Robinson (2015), bir iilkenin basarisiz olmasini, o iilkenin
sOmiirlicii kurumlarinin insanlara tasarruf, yenilik ve yatirim i¢in ihtiya¢ duyduklar1 tes-
vikleri saglamamasina baglamistir. Coziim olarak ise bu somiiriicii siyasal ve ekonomik
kurumlarin kapsayici kurumlara doniistiirmelerini sdylemektedirler. Kapsayici ekonomik
kurumlar miilkiyet haklarini koruyan, esit rekabeti saglayan ve yatirim yapmayi tesvik eden
formel yapilardir. Siyasal giiciin adil bir sekilde dagilmasini, yasa ve diizen ile siyasal mer-
keziyetin basarilmasini saglayan siyasal kurumlarin da destekgisi olan bu formel yapilar
calismada tartisilacaktir.

1.2. Formel Kurumlar

Enformel kurumlar 6znel bir konu oldugu i¢in her zaman rasyonel bir sekilde agik-
lanamaz ve genel kabul gérmiis birimlerle 6l¢iillemez. Bu nedenle ekonomik modellerde
enformel kurumlart incelemek zordur. Dogrudan gézlem yapmak miimkiin olmadigindan,
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bunun yerine temsili degiskenler kullanilmaktadir. Yani bir toplumun teskilat yapisi, inang-
lar1 ve degerlerine iliskin ¢ikarimi saglayan veriler, dogrudan goézlemlenmeyen kiiltiirel
degiskenlerin yerine kullanilmaktadir. Enformel kurumlar ile ilgili 6nemli bir sorun, kayit
dis1 kurumlari 6lgmek ve ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin analiz edilebilecegi somut
ozelliklere dikkat ¢ekebilmektir. Bu nedenle ¢aligmada formel kurumlar ve bu kurumlar
izerinden elde edilen veriler ile ¢aligilacaktir.

Kurumlar, belirli kategorilere gére smiflandirilabilmektedir. Ornegin politik, hukuki
ve sosyal kurumlar rejim tipine, se¢im kurallarina, is yonetmeliklerine gore farklilik gos-
terebildiginden bu gibi formel kurumlarin siniflandirilmasi birbirinden tamamen farklidir.
Bununla birlikte bazi formel kurumlar, genel olarak bireyleri destekleyici bir gelisme olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, 1990’1ara kadar olan dénemde kurumlar ve ekonomik performans arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalarin ¢ogu tarih lizerine teorik ¢aligmalardi. Bu ¢aligmalar, kurum-
lar1 dlcen degiskenler ile ilgili verilerin yetersizliginden dolay1 bilyiik dl¢lide gergeklikten
uzaktr. Kurumlarin 6l¢iimiindeki son gelismeler, hem siyasi hem de ekonomik kurumlar
olmak tizere kurumlara odaklanan ampirik aragtirmalarda 6nemli bir artisa neden olmustur.
Artik hem siyasi hem de ekonomik kurumlarin dl¢iilebildigi ¢esitli alternatif veriler mevcut-
tur. Bu genis alandaki veri kaynaklarini (siyasi kurumlar, ekonomik kurumlar ve demografik
ozellikler) ekonomik sonuglarla ilgili kapsamli verilerle birlestirmek, daha 6nce yalnizca
tarihsel olarak veya yiizeysel olarak tartisilan konuyu artik ampirik olarak ele alinabilecek
soru tiirlerinde 6nemli bir genislemeye olanak saglamistir.

2. KURUMLARIN OLGULMESI VE iLGILi LITERATUR

Gliniimiizde kurumlarin ekonomik biiytime iizerindeki etkisi hakkinda bir teori olustur-
mak ¢cok miimkiin goriinmemektedir. “Formel ve Enformel Kurumlar” terimi, 1990 yilinda
North’un ¢alismasindan beri bilinmektedir. Buna ragmen, kurumlar hakkinda yapilan am-
pirik ¢aligmalar ve dlgtimler genellikle formel kurumlari sekillendiren faktorler tizerinden
yapilmistir. Ciinki degerler, normlar, ahlak, tutumlar, aliskanliklar ve davranis kurallar1 gibi
belirleyiciler kolayca ol¢iilememektedir.

Bu boliimde, agirlikli olarak formel kurumlarin 6l¢timiinii yapan 6énemli kuruluslar de-
gerlendirilecektir. Takip eden kisimda konu hakkinda giiniimiize kadar yapilan teorik ve
ampirik caligmalara yer verilecektir.

2.1. Kurumlar ile ilgili Olgiim Yapan Kuruluslar

1990’11 yillardan itibaren kurumlara duyulan ilginin artmast ile birlikte pek ¢ok kurulug
tilkelerdeki kurumlarin seviyesi ile ilgili kapsamli analizler yapmaya ya da var olan analiz-
lerini gelistirmeye baglamistir. Tablo 2°de kurumlar ile ilgili degiskenleri derleyen belli bagh
veri kaynaklart sunulmustur.
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Tablo 2: Kurumlar ile ilgili Baslica Veri Setleri

(5) Hukukun UstinlGgua,
(6) Yolsuzlugun kontrol{.

Baslangi¢
. Yili — Veri Kapsadigi
Veri Yayinlama Calisma Alanlan Ulke Sayisi
Arahgi
I. Politik Kurumlar
The Center for 1800 yilindan | (1) Kurumsallagsmis demokrasi,
Systemic Peace - itibaren — (2) Kurumsallagsmis otokrasi, 167
Polity IV Yillik (3) Rejim dayaniklilig.
(1) Siyasi haklar (segim suregleri, siyasi
Freedom House - 1955 yilindan | katim ve gogulculuk, hikiimetin isleyisi),
Diinyada Ozgiirliik itibaren — (2) Sivil dzgtirliikler (ifade ve inang 195
Endeksi Yilhk dzgurltgu, érgiitlenme hakki, hukukun
Ustinlugu, kisisel 6zerklik ve bireysel haklar).
Il. Ekonomik Kurumlar
(1) Hukuki yapi ile miilkiyet haklari,
(2) Guglu paraya erisim,
Fraser Institute - 1970 yilindan (3) Uluslararasi ticaret serbestisi
Diinyanin Ekonomik itibaren — ’ 141
Ozgurligi Endeksi Yilhk (4) Devletin faaliyet alaninin genisligi,
(5) Kredi, isglicl ve is alemi konusunda yasal
dizenlemeler.
(1) Mulkiyet Haklari,
(2) Hukuksal Etkinlik,
(3) Hikimetin Batnluga,
(4) Vergi Yukd,
(5) Kamu Harcamalari,
Heritage FOUndathn 1994 ylllndan (6) Mali Saglam“k,
- Ekonomik Ozgurliik itibaren — Coa 161
Endeksi Yillik (7) Is Ozgurligd,
(8) Emek Ozgirlig,
(9) Parasal Ozgiirliik,
(10) Ticaret Ozgurligu,
(11) Yatinm Ozgurliga,
(12) Finansal Ozgiirliik.
The PRS Group - 1984 yilindan | (1) Ekonomik risk,
Uluslararasi Ulke Risk itibaren — (2) Politik risk ve 140
Endeksi Yillik (3) Finansal Risk.
(1) ifade 6zgiirligl ve hesap verebilirlik,
World Bank - Di 1964 yilindan (2) Siyasi istikrar ve siddetsizlik,
orid Bank - bunya itibaren - (3) Hukiimet etkinligi,
Capinda Yoénetisim 2002'den L 213
Géstergeleri ” (4) Idari kallte,
itibaren yillik

Kaynak: Lam, 2010: 15
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2.2. Kurumlar ile ilgili Teorik ve Ampirik Literatiir

Ekonomik kurumlarin uzun vadeli ekonomik performansin belirleyicileri olarak 6ne-
mine iliskin ¢agdas aragtirmalar biiyiik 6l¢lide Douglass North ve diger bazi iktisat¢ilarin
calismalartyla iligkilendirilmektedir.

1980’ler ve 1990’lardaki diger arastirmalar, North’un kurumlarin 6nemine yaptig1 vur-
guyu desteklemistir. Ornegin De Soto (1989), AGU ve GOU’lerdeki ekonomik biiyiimenin,
asir1 diizenlemeler ve biirokrasi tarafindan engellendigini ve islem maliyetlerinin yiiksek-
ligi basit girisimci faaliyetlerin ger¢eklesmesini bile engelledigini savunmustur. De Soto
(2000), fakir iilkelerin, miilkiyet haklar1 sistemi gibi piyasa ekonomilerinin temellerinden
yoksun olduklarini, 19. ylizyilda zengin iilkelerin ise agik bir miilkiyet haklar1 sistemine
sahip olmasi nedeniyle gelistigini one siirmiistiir. BOylesine agik kurumsal temellerin ol-
mamasl, fakir lilkelerdeki bireylerin kayit dist ya da hukuk dis1 miilkiyet varliklarin1 daha
iiretken bir ekonomik faaliyette kullanmasini engelledigini savunmustur. Rosenberg (1994:
133) bu goriisii, Bati'daki ekonomik kalkinmanin denemeyle basarili olan, yavas ve asamali
bir siire¢ oldugu iddiasiyla desteklemektedir. Ayrica Rosenberg (1994)’e gore “Sistemin te-
mel unsurlari, deneme i¢in gerekli olan otoritenin ve kaynaklarin genis bir sekilde yayilma-
s1, deneme tizerinde politik ve dini kisitlamalarin olmamasi ve basari igin 6diilleri birlestiren
tesvikler” olarak nitelendirilmistir. Bu baglamda firmalarin 6nemi, s6zlesme (Coase, 1937;
1960; Williamson, 1985) ve fiyat sistemi (Hayek, 1945) ile ilgili aragtirmalar, kurumlarin
ekonomik biiylime i¢in neden dnemli, belki de en 6nemli faktor oldugunu agiklayan genis
bir ¢aligma grubunun olugmasina yol agmis ve literatiir hizla gelismistir.

2000’11 yillarin baslarinda iktisatcilar, kurumlarin makroekonomik performans iizerin-
deki 6nemini ampirik olarak incelemeye baslamislardir. Bu arastirma alanindaki iki 6nemli
makale 2001 ve 2002 yillarinda Acemoglu, Johnson ve Robinson tarafindan yazilmistir. Bu
calismalar, ampirik makroekonomi alaninda en ¢ok atif alan ve ilgi duyulan ¢aligmalarin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla bu ilgi, kurumlari karsilagtirmali politik ekonomi alaninin
temel bir aragtirma alani olarak ele alinmasini saglamistir. Polity III veri setinden faydala-
narak hazirladiklar1 ¢aligmalarinda Acemoglu vd. (2001; 2002), mevcut kosullarin Avrupa
kolonilerindeki kurumlarin kurulmasini nasil sagladigini ve kurumlarin bu eski somiirgeler-
de uzun vadeli biiyiimeyi nasil etkiledigini arastirmigtir. Her iki ¢alisma da, hastalik ortami
ve iklim gibi cografi faktdrlerin bugiinkii ekonomik performansi dogrudan etkiledigini id-
dia eden Jeffrey Sachs (2003)’1n arglimani ile ¢elismektedir. Bunun yerine Acemoglu vd.
(2001) dogal kosullardan etkilenmis olabilecek miilkiyet haklar1 gibi ekonomik kurumlarin
aslinda bugiinkii ekonomik performansin temel belirleyicileri oldugunu savunmustur.

Acemoglu vd. (2001), yaptiklar1 ¢alismada ekonomik kurumlar i¢in bir ara¢ olarak
somiirge yerlesimcilerin 6liim oranini kullanmistir. Yazarlar, mevcut ekonomik performan-
s1 kolonizasyon doneminden baglayarak giinimiize kadar izlemistir. Yazarlara goére mev-
cut ekonomik performans, mevcut formel kurumlara baglidir. Mevcut formel kurumlarin
kalitesi ise ilk olusturulan kurumlarin kalitesine baglidir. Bu nedenle geg¢miste biiylimeyi
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engelleyen formel kurumlara sahip olan bir iilke, giiniimiizde hala biliylimeyi engelleyen
formel kurumlara sahip demektir. Ancak ilk olusturulan kurumlarin kalitesi, somiirgelestir-
me stratejisine baghdir. Bat1 Avrupalilar yerlestikleri bolgelerde, Avrupa kurumlarini kop-
yalamig, miilkiyet haklarina vurgu yapmis ve devlet giiclinii kisitlamiglardir. Acemoglu vd.
(2001)’e gore Avrupalilarin yerlesemedigi alanlarda kaynaklart somiirmeye yardimci olan
ancak miilkiyeti korumayan veya hiikiimeti kisitlamayan dislayict kurumlar kurulmustur.
Avrupalilarin sémiirgelere yerlesip yerlesmeyecekleri, hayatta kalma olasiliklarina bagli-
dir. Yazarlar, eski Avrupa somiirgelerindeki asker, piskopos ve denizcilerin 6liim oranlarina
iliskin kayitlar1 kullanmiglar ve daha sonra bu verileri mevcut durumu agiklamada bir arag
olarak dikkate almislardir. Bu verileri kullanmalarinin nedeni, 17. ve 19. yiizyillardaki yer-
lesimci 6limlerinin kurumlar disindaki mevcut ekonomik performans tizerinde higbir etkisi
olmamasidir.

Her iki ¢aligma somiirge araclari, 6liim oranlar1 ve niifus yogunlugunun giiniimiiz ku-
rumlarinin iyi birer tahmin edicileri oldugunu ve miilkiyet haklarinin giicii ile mevcut eko-
nomik performans arasinda gii¢lii bir nedensel iliski oldugunu gostermistir. Bu ¢alismalar,
kurumsal faktorlerin hastalik ortami gibi mevcut cografi faktorleri dikkate alarak ekonomik
performans {izerinde dogrudan etkisi bulunmadigini gostermistir. Dahas1 bu ¢aligsmalarda,
ekonomik kurumlarin ¢gogu zaman, kolayca degismesi zor olabilecek derin tarihsel koklere
sahip olduklar1 da ifade edilmektedir.

Gectigimiz yirmi yil boyunca, Diamond (1997), Sachs (1998) ile baslayip, Acemoglu
vd. (2001, 2002)’un ¢alismalar1 ile oldukca dikkat ¢ekici bir hal alan cografya konusuna,
kalkinma ekonomisi alaninda artan bir vurgu yapilmistir. Cografyanin biiyiimeyi etkilemede
bir rol oynadig1 genel olarak kabul gérmektedir. Ancak ne kadar 6nemli oldugu bir tartig-
ma konusudur. Ornegin Rodrik vd. (2004)’e gére ii¢ ana baslik biiyiimeyi etkilemektedir.
Bunlar cografya, ticaret ve kurumlardir. Her {i¢ii de biiylimenin 6nemli belirleyicileri olsa
da, etkilesim ve goreli etki ile ilgili tartismalar halen devam etmektedir. Cografi faktorler,
ulusal sinirlar haricinde, digsaldir. Bu nedenle, “Cografya Okulu”nun, bu etkiyi kanitlamasi
daha kolaydir. “Ticareti savunanlar ve Kurumsal iktisat¢ilar, tercih ettikleri determinant igin
nedensellik gostermek zorunda olduklar1 ve ayni1 zamanda biiytimeyi etkileyen kanallar
saptamalar1 gerektiginden, bu iliskiyi saptamalar1 ¢ok daha zor olmaktadir” (Rodrik vd.,
2004: 134).

Chang (2007) ise iyi yonetisim ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi teorik olarak
incelemistir. Calismanin bulgulari, ekonomik bilylimenin iyi kurumlara daha fazla ihtiyag
duydugunu (6rnegin, daha fazla kontrol ve dengeye sahip siyasi kurumlar gibi) ortaya koy-
mustur. Bunun nedeni, kurumlarimn, ancak belirli bir ekonomik refah seviyesine ulagildiktan
sonra isleyebilmesidir. Dolayisiyla kurumlarin ekonomik kalkinma i¢in bir 6n kosula sahip
olmalar1 beklenir. Bir dizi tarihsel kanit, ekonomisinde kurumlarin ¢oguna sahip olan zengin
iilkelerin, belirli bir ekonomik refah seviyesine ulastiktan sonra degil ekonomik kalkinmaya
varmadan dnce, hukukun tistiinliigii, 6zel miilkiyet hakki ve demokrasi gibi kurumlari kal-
kinma i¢in bir 6n kosul olarak kabul ettiklerini gdstermektedir.
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Khan (2009) ise AGU ve GOU’lerin karsilastig1 sorunlarin basinda siyasi parcalanma-
nin geldigini belirtmistir. Yazar, siyasi istikrar1 saglamak i¢in bu pargalanmanin nasil iiste-
sinden gelineceginin de tam olarak biliniyor olmadigini iddia etmistir. Sorunlar, demokratik
hesap verebilirlik kavraminin 6tesine gegmektedir. Cilinkii demokratik hesap verebilirlik ko-
layca ulagilabilecek bir sey degildir. Khan (2012), serbest piyasa ekonomisini savunanlara
gore pazarlar1 daha verimli kilan iyi yonetisim uygulamalarinin Gistiinliiglinii sorgulamakta-
dir. Khan (2012), iyi yonetigim verileri ampirik olarak incelendiginde, yonetisim ve biiytime
arasindaki nedensel baglantinin varsayilmasinin hatali oldugunu, ¢iinkii gostergelerin agik-
lad1g1 durumun ekonomik biiyiime performansi degil artan gelir oldugunu belirtmistir. Khan
(2012), AGU ve GOU’lerin iyi bir yénetisim kurumunu etkin bir sekilde uygulayabilmeleri
i¢in biiyiik miktarda ekonomik kaynaga ihtiyag duydugunu savunmustur. Ozel miilkiyet
haklarinm GU’lerdeki varligi, tiim iiretken sektdrlerinin kayda deger diizeyde teknolojik
ilerleme elde etmesi sonucu meydana gelmistir.

Benzer sekilde Fadakinte (2013), sivil dzgiirlik gostergeleri, hukukun dstiinliigii ve
miilkiyet hakki gibi yonetisim gostergelerini 1999-2012 doneminde Nijerya i¢in kullan-
mistir. Bulgular, sivil 6zgiirliigiin ekonomik bilylime ile giiclii bir sekilde iliskili oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Omoteso ve Mobolaji (2014) ise 2002 - 2009 donemi icin yOnetisim
endekslerinin 6zellikle de yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini
inceleme konusu yapmustir. Calismanin bulgularma gore, siyasi istikrar ve idari kalite en-
deksleri, bolgedeki ekonomik biiyiimeyi 6nemli 6l¢iide olumlu etkilerken, hiikiimet etkin-
ligi ise bolgedeki ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Bélgedeki baz1 yolsuzlukla
miicadele politikalarina ragmen, yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik bilylimeye etkisi ¢ok
acik degildir. Caligma ayn1 zamanda hesap verebilirlik uygulamalarinin ve hukuk devleti
gostergelerinin bolgedeki ekonomik biiylimeyi daha olumlu yonde etkiledigini de ortaya
koymustur.

Caligmanin ikinci Béliimiinde yer alan teorik ve ampirik literatiirden elde edilen
genel bulgulardan da goriildiigii tizere, kurumlar ve ekonomik bilytime iliskisi ile ilgili
evrensel bir dogrudan bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Bu farklilasmay1 meydana
getiren ise ele alinan iilke, donem ve degiskenlerin fazlaligidir. Calismanin takip eden
kisminda, literatiirde son zamanlarda sikilikla kullanilarak kurumlar1 6l¢gmedeki en Gnem-
li veri setlerinden biri haline gelen Diinya Capinda Yonetisim Gostergeleri (WGI)’dan
derlenen kurumsal degiskenler yardimi ile iilkelerdeki kurumlar ve ekonomik biiyiime
iliskisi analiz edilecektir. Bu yolla, 6zellikle Tiirkce literatiirdeki bosluk doldurulmaya
caligilacaktir. Tablo 3’te kurumlar ve ekonomik biiyiime ile ilgili ampirik literatiir, 6zet
bir sekilde sunulmustur.
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Tablo 3: Kurumlar ile Ekonomik Biiyiime lligkisi Hakkinda Literatir

Yazar Adi Ulkeler ve Yéntem ve Bulqular
ve Yayin Yili | Kapsadigi Donem Veri Seti 9
La Porta vd. | 152 Segilmis Ulke Panel EKK Devlet performansi ile bireylerin geliri arasinda
Yontemi - pozitif bir iliskinin mevcut oldugu bulgusuna
(1999) (1975-1996) EFW. ICRG ulasiimistir.
Campos ve | Latin Amerika ve Panel EKK Yénetisimin kurumsal ézelliklerinden
Nuggets Dogu Asya Ulkeleri Yéntemi - CRG | Yoneticilerin hesap verebilirligi digindakiler,
(1999) (1982-1995) ekonomik biylimede artisa neden olmaktadir.
Ades ve Hindistan EKK ve iki Miidahaleci end(istriyel bilyiime politikalarinin
Tella Asamali EKK en buylk yolsuzluk kaynagi oldugunu ortaya
(1999) (1980-1992) Yéntemi - FIW koymaktadir.
. AGU’lerin iyi yénetigimdeki varsayimin
Rodrik vd. 137 Segilmis Ulke :?/a?(zlnlfeﬂ](i \:e tersini gosterdigini ve bazi durumlarda bu
(2004) (1995-2002) Wl diizenlemelerin etkisinin bulunmadigini ya da
kot bilgilendirildigini belirtmislerdir.
Fon Dodu A Ulkelori Panel EKK Df)gu _A_sya"ulnkelermm ba‘|.§ar|_sm|n ardinda
l°] gu Asya Ulkeleri Yéntemi -FIW glvenilir hikiimet taahhutlerin ve uygun
(2005) (1960-1998) ve ICRG hukimet politikalarin bir kombinasyonu oldugu
sonucuna ulagiimistir.

) Latin Amerika Siyasal .6.ngrIUkteki iyile§menip buyume
Ronconi Ulkeleri Panel EKK oranini iki katina gikardigi ve sivil 6zgurluklerle
(2012) Yontemi ekonomik blytumenin yiksek oranda pozitif

(1985-2009) iliskili oldugu sonucuna ulasiimistir.

Dogu Asya ve Latin . .| Kisi bagina diisen GSYH'deki artigi dnemli
Chansukree M .

Amerika Ulkeleri | G YOO | siciige etkileyen kurumsal faktdriin hukuk
(2012) (1990-2009) devleti oldugu tespit edilmigtir.
Fadakinte Nijerya WGI Sivil 6zgUrligiin ekonomik bilylime ile pozitif
(2013) (1999-2012) bir sekilde iligkili oldugu ortaya koyulmustur.
Autiove Fu | 18 Asya-Pasifik Panel EKK Sivil 6zguriiiklerin, ekonomik biiyiime lizerinde

Ulkesi Yontemi - onemli ve pozitif etkilere sahip oldugu
(2015) FIW gortlmustar.
Ftorekova Balkan Ulkeleri GMM Yéntemi - | Hukuk devletinin iyilestirilmesi, biyime
ve Madr Gzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki
(2017) (2000-2015) WGI ve EFW gbstermemektedir.

3. DINAMIK PANEL VERi ANALIZLERI

Calismada, 23 AGU, 63 GOU ve 48 GU’yi kapsayacak sekilde panel veri analizlerine
yer verilecektir. Bu ¢caligma asagidaki sorulara cevap vermeyi amaglamaktadir:

a) Kurumlar, iilkelerde ekonomik biiyiime i¢in dnemli midir?

b) Ulkelerde biiyiime i¢in énemli olan kurumsal dzellikler nelerdir?

Bu caligmada, iki agamali sistem Genellestirilmis Momentler Yontemi (Two-Stage
System Generalized Methods of Moments-TSGMM) ile panel veri analizleri yapilmistir.
Ekonometrik analizlerde kullanilan tiim degigkenler i¢in, verilerine eksiksiz bir sekilde ula-
silabilen 23 AGU, 63 GOU ve 48 GU secilmis ve ¢alismanin donemi olarak 2002-2018 aras1
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dikkate alinmistir. Veriler Diinya Bankasi (DB) Kalkinma Gostergelerinden ve WGI’dan
elde edilmistir. DB, 2002 yilina kadar WGI gostergelerini iki yilda bir yaymlamistir. Bu
tarihten itibaren ise her yil diizenli bir sekilde veriler kamuoyuna sunulmustur. Bu nedenle
calismanin baglangi¢ yil1 2002 olarak alinmistir. Modeller Stata — 14 programi yardimi ile
tahmin edilmistir.

Kurumlarin kalitesini 6l¢mek i¢in, WGI veri setinden biiylimeyi etkileyen ve kurum ta-
nimina uyan gostergeler kullanilmistir. Bu gostergeleri ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik
(VA), hiikkiimet etkinligi (GE), idari kalite (RQ), hukukun {istiinliigii (RL), siyasi istikrar ve
siddetsizlik (PS) ve yolsuzlugun kontrolii (CC) seklinde siralamak miimkiindiir.

Bunun diginda ekonomik biiyiimenin dnemli belirleyicileri olarak, literatiirde siklikla
ele alinan, diger agiklayici degiskenlere de yer verilmistir. Bunlar ise gayri safi sermaye
birikimi (FIX), hiikkiimet harcamalar1 (GOV), ticari agiklik (TRD) ve enflasyon (INF)’dur.
Bagimli degisken olarak kisi bast gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)’daki artig orant (GDP)
almmustir.

3.1. Yontem

Uygun tahmin yonteminin se¢imi, saglam tahminlerin gerceklestirilmesi i¢in ¢ok
onemli bir konudur. Bu ¢aligmada kurumlarin iilkelerde ekonomik biiyiime tizerindeki etki-
lerini incelemek i¢in panel veri analiz yontemi kullanilmaktadir. Panel veri analiz yontem-
leri, daha giivenilir, gegerli ve saglam ¢ikarimlar sagladigi i¢in verimli analitik yontemler
olarak kabul edilirler.

Calismada, kullanilacak olan Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) yontemi,
Arellano & Bond (1991), Arellano & Bover (1995) ve Blundell & Bond (1998) tarafindan
EKK yontemindeki zayifliklar1 gidermek i¢in ortaya konulmustur. GMM yontemi su du-
rumlar mevcut oldugunda uygulanabilmektedirler (Roodman, 2009: 86):

» “kiiclik T, biiyilk N panelleri (zaman boyutunun kisa ve kesit sayisinin fazla oldugu
paneller) i¢in tasarlanmis genel tahmincilerdir.

» Dogrusal bir fonksiyonel iligki mevcut olmalidir.

» Kendi gegmis ger¢eklesmelerine bagl olarak dinamik olan bir bagimli degisken var
olmalidir.

+ Kesin olarak digsal oldugu séylenemeyecek bagimsiz degiskenler olmalari, yani hata-
larinin gegmisteki ve mevcut gerceklesmeleriyle iligkili olmalar1 gerekir.

+ Sabit kesitlere ait heterojenlik olmalidir.

» Kesitler arasinda heteroskedastisite ve otokorelasyon olmamalidir. Ancak bu durum
kesitlerde olmalidir.

Arellano-Bond Tahmini’nde, modelin genellikle birinci farki alinarak baglanilir ve ge-
nellestirilmis momentler yontemini (GMM) kullanilir (Hansen, 2008). Buna “fark GMM”
denmektedir. Arellano — Bover / Blundell-Bond tahmincisi, degiskenlerin birinci farklilik-
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larinin sabit etkilerle iligkisiz olduguna dair ek bir varsayimda bulunarak Arellano-Bond'u
giiclendirir. Bu, daha fazla enstriimanin kullanilmasina izin vermektedir ve tahminin etkin-
ligini énemli dl¢lide artirabilmektedir. Orijinal denklem ve doniistliriilmiis sistem olan iki
esitlikten olusan bir sistem olusturulmaktadir ve buna “sistem GMM” ad1 verilmektedir.

Asagida temel bir dinamik regresyon denklemi verilmistir:

Yie = Yie-1 = (@ — Dy + Xy B+ 1 +vi + & (1)

Denklemde y reel kisi bast GSYH’yi, X farki alinmis kisi bast GSYH disindaki agikla-
yici degiskenleri, £, gdzlemlenemeyen kesit etkilerini, ¥, gozlemlenemeyen zamana bagh
etkileri, ¢ hata terimini, i ve ¢ ise sirasi ile iilke ve zamani temsil etmektedir. Egitlik (1)

asagidaki sekilde de yazilabilmektedir:

Yie = QY1 + Xi’tﬁ T U Tyt g ?)

Boylece gozlenemeyen kesit etkiler ortadan kaldirilmis olmaktadir. Esitlik (2)’nin

farkini aldigimizda ise denklem su sekilde formiile edilebilir:

Ayir = aly;—1 + Xy B + A + Ay, + Agy, 3)

Arag degiskenleri kapsayan bu yontemde model i¢indeki araglarin ilk olarak agiklayici
degiskenlerin muhtemel igselligini ve ikinci olarak da yeni hata teriminin olusturulmasindan
kaynaklanan sorunu ele almasi gerekir. Bu yontemde hata terimi su sekilde yazilabilmektedir:

Agiy = & — &t

“4)
(3)’no.lu esitlik gecikmeli bagimli degiskenle iligkilidir. Gecikmeli bagimli degisken
ise su sekilde yazilabilir:

Ayie—1 = Yie—1 — Yie—2 5)

GMM dinamik panel veri tahmincisi, hata teriminin (g)seri olarak iliskilendirilmedigi
ve agiklayict degigkenlerin (X) zayif sekilde digsal oldugu varsayimlari altinda (yani
aciklayic1 degiskenlerin hata teriminin gelecekteki gerceklesmelerine ortogonal oldugu
varsayildiginda) asagidaki moment kosullarini kullanmaktadir:

Ely;_sAg;;] = 0 timiigins = 2,t =3,...,T (6)
E[X;_.Ae,] = 0 timii igins > 2,t = 3, ..., T (7)

Bu nedenle en az iki kere gecikmeli agiklayici degisken seviyeleri, denklemin aragla-
11 olacaktir. Bu moment kosullarina dayanan GMM tahmincisi, fark tahmincisi (veya fark
GMM) olarak bilinmektedir.

Bununla birlikte, fark tahmin denkleminde kavramsal ve istatistiksel eksiklikler vardir.
Alonso-Borrego & Arellano (1999) ile Blundell & Bond (1998), agiklayici degiskenlerin kalici
oldugu, modelde var olan gecikmeli degiskenlerin sayica ¢cok oldugu ve kesitlere 6zgii hetero-
jeniteye ait varyansin, hata terimine ait varyansa olan oranmnim biiyiik oldugu durumlarda fark
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GMM tahmincisinin yetersiz kaldigini belirtmektedirler. Bu durumda asimptotik olarak katsa-
yilarm varyansi artmakta ve kiiciik 6rneklemde, zayif araglar yanh katsayilar tiretebilmektedir.

Fark GMM tahmincisi ile iligkili potansiyel Onyargilar1 ve hassasiyeti azaltmak i¢in,
seviyesindeki regresyonu farkindaki regresyonla birlestiren yeni bir tahminci Arellano &
Bover (1995) ile Blundell & Bond (1998) tarafindan 6nerilmistir. Bu yontem, fark GMM
yonteminden daha iistiin oldugu kabul edilmektedir. Bond vd. (2001), GMM yontemini ¢a-
lismalarinda biiylime modelini tahmin etmek i¢in uygulamaktadirlar. Yazarlar yontemin,
gozlemlenmemis kesit heterojenitesini, 6l¢lim hatasini ve siklikla biiyiime tahminini etkile-
yen potansiyel endojenligi diizeltebilecegini savunmaktadirlar.

Sistem GMM yontemi, bir sistemde birinci farklarda ve seviyelerde ifade edilen ilgili reg-
resyonlar birlestirmektedir. Yontem, gézlemlenmemis kesit etkilerini ve ihmal edilen degisken
yanliligmi ve 6l¢lim hatasinin zamanla degismeyen bilesenini kontrol etmektedir. Ayrica, agik-
layic1 degiskenlerin igsel yanliligini (zamanla degisen bilesen) diizeltmektedir. Farki alinmig
denklemler i¢in araglar, en az iki kere gecikmeli aciklayici degiskenlerin degerlerinden (seviye-
lerinden) elde edilir. Seviye denklemleri i¢in araglar, degiskenin farkindan ¢ikartilir. Bir sistem
GMM’inde iki denklemin tahmin edilmesi, fark GMM tahmincisi ile iliskili potansiyel 6nyargi
ve yanlislig1 azaltmaktadir (Arrellano & Bover, (1995), Blundell & Bond (1998)).

Bu yontemde, farkinda yer alan araglar ayni kalirken, seviyesindeki araglara karsilik gelen
degiskenlerin gecikmeli farklari alinacaktir. Kisaca, bu degiskenlerin farklari, agiklayici degis-
kenlerin seviyeleri ile kesit etki arasindaki olasi korelasyona ragmen, Denklem 2’deki kesit etki
ile iligkilendirilmemelidir. Bu varsayim, asagidaki duraganlik 6zelliginden kaynaklanmaktadir:

E[yit+p.ui] = Elyissiil = E[Xit+plii] = E[Xjt sp] tim p ve s ler icin ®
Bu nedenle, sistemin ikinci kismi igin ek moment kosullari su sekildedir (seviyesinde):

E[Ay;—s(u; + &)1 =0 s =1igin )
E[AX;_s(u; + &)1 =0 s =1igin (10)

Boylece esitlik (6), (7), (9) ve (10)’da oldugu gibi moment kosullar1 kullanilmaktadir.
Bu yolla tutarli ve verimli tahmin edicilerin tiretilmesi i¢in sistem GMM prosediirii uygu-
lanmaktadir.

GMM tahmincisinin tutarlilig1, uygulanacak testlerin gegerliligine baglidir. Hata terim-
lerinin kendine 6zgii kisitlari, serilerin korelasyon derecesine bakarak incelenebilmektedir.
Arellano & Bond (1991), Arellano & Bover (1995) ve Blundell & Bond (1998) tarafin-
dan 6nerildigi gibi, iki spesifikasyon testi kullanilmaktadir. Ilk grupta, Sargan testi (Sargan,
1958) ve Hansen test (Hansen, 1982) istatistikleri yer almaktadir. Bu testler degiskenlerin
genel gecerliligini test etmektedir. Bu testin genel varsayimi, grup olarak tiim degiskenlerin
digsal oldugu seklindedir (H =red). Ikinci test, farkli denklemlerin hata terimlerinin, zel-
likle ikinci dereceden iligkili olmadigini belirten bos hipotezi incelemektedir (AR2). Uygu-
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lamada, AR2 yakindan izlenir ve hipotez reddedilmemelidir. Bu arada, kisitlar AR1 testine
gore seri olarak iliskili oldugundan AR1 reddedilmelidir.

Bu ¢alismada degiskenler igin bir ara¢ olarak AGU ve GOU’lerde bagimli degiskenin
birinci gecikmesi, GU’lerde bir ve ikinci gecikmesi modele eklenmistir. Bu ekleme, tartismali
i¢sel yanlilig1 ortadan kaldirmak igin sistem GMM yonteminde dnemli bir varsayimdir. Man-
kiw vd., (1992) ile Hall & Jones (1999)’a benzer bir sekilde asagidaki ampirik modeli kullani-
larak, farkli kurumlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkileri tahmin edilecektir. [lk modelde
yonetigim gostergeleri kullanilmadan bagimsiz degiskenlerin biiylime tizerindeki etkisi incele-
necektir. Takip eden modellerde her bir yonetigim gostergesi ayri ayri modele dahil edilmistir.

AGDPy = dg + AGDPy_y + BsFIXy + ByTRDy + BsINFy + BPOPy + B;GOVi + &

an
AGDP; = 0y + AGDP;_y + B3FIX; + ByTRDy + BsINF; + BsPOP; + B,GOVy, + 6,VAPR, + &

12
AGDP;y = 0y + AGDP;_1 + B3FIX; + ByTRDy + BsINFy + fgPOP; + B,GOV;y + 6,PSPR; + &4 E13;
AGDP;y = 0y + AGDP;_1 + B3FIX; + ByTRDy + BsINF; + fePOP; + B,GOV;y + 6,GEPR; + ¢ (14)
AGDP;y = 0y + AGDP;_1 + B3FIX; + ByTRDy + BsINF;y + BgPOP; + [,GOV;y + 6,RQPR;; + & (15)
AGDP;; = 0y + AGDP;_1 + B3FIX;, + ByTRDy + BsINF; + BgPOP; + [,GOV;y + 6,RLPR; + & (16)
AGDP;; = 0y + AGDP; 1 + B3FIX; + ByTRDy + BsINF; + BgPOP; + GOV, + 6,CCPR; + & (17)

3.2. Ampirik Bulgular

Calismanin bu kisminda 23 AGU, 63 GOU ve 48 GU’ye ait veriler TSGMM yontemi
ile analiz edilecektir. Ardindan elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

3.2.1. Azgelismis Ulkeler icin Tahmin Sonuglan

Ele alinan 23AGU’niin TSGMM yéntemi ile gergeklestirilen analiz sonuglar1 Tablo
4’te sunulmustur. Elde edilen katsayilar yorumlanmadan 6nce, modelde otokorelasyon so-
runu olup olmadigi, kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerli olup olmadig1 ve modelin genel
olarak anlamli olup olmadigina bakilacaktir. Tabloda yer alan otokorelasyon testi sonug-
larma gére AGU’ler i¢in tiim modellerde birinci dereceden otokorelasyon (AR1) varken,
ikinci dereceden otokorelasyon (AR2) mevcut degildir. Dolayisiyla ¢aligmada uygulanan
modellerin tiimiinde otokorelasyon sorunu icermedigi kanaatine varilmistir.

Calismadan elde edilen Hansen testi bulgularina gére modellerde asir1 tanimlama ki-
sitlamalar1 vardir. Hansen test istatistigi sonu¢lart modellerde kullanilan arag¢ degiskenlerin
gegerli oldugunu gostermektedir. Ayrica tiim modellerde uygulanan Sargan test sonuglarina
gore de H, reddedilmektedir. Elde edilen bu sonug asir1 tanimlama kisitlamalarinin model-
lerde gecerli olduguna isaret etmektedir. Elde edilen Wald istatistigi sonucuna gore, model-
lerin tiimii genel olarak anlamlidir.

Kurumlarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin, diisiik gelir grubunda olan iilkeler
icin olumlu oldugu goriilmektedir. Kurumlara ait sonuglar genel olarak degerlendirildiginde,
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elde edilen bulgulara gére AGU’lerde, hiikiimet etkinligi ile idari kalitenin ekonomik biiyiime
icin daha dnemli oldugu goriilmektedir. Ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik ile hukukun iis-
tiinligi gostergeleri de pozitif ve anlamli bir sekilde bitylimeyi etkilemekle birlikte agirliklart
daha azdir. Bununla birlikte, GOU’lerde siyasi istikrar ve siddetsizlik ekonomik biiyiimeyi en
az etkileyen degisken oldugu sonucuna ulagilmistir. Kurumlarin tiimiiniin ekonomik biiyiime-
ye olan etkisinin de pozitif ve anlaml oldugu goriilmektedir. Goriildiigii izere, tim kurumsal
kalite 6lgiitleri AGU’lerde ekonomik biiyiimeye 6nemli dl¢iide katkida bulunmaktadir.

Tablo 4: Azgelismis Ulkelere Ait Analiz Sonuglari

Degiskenler (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)
L.GDP 0.205* 0.381* 0.266* 0.205* 0.299* 0.341* 0.283*

(0.034) (0.086) (0.061) (0.040) (0.085) (0.093) (0.061)
Gov -0.085* -0.145* -0.146* -0.098* -0.140* -0.127* -0.125*

(0.017) (0.016) (0.013) (0.014) (0.017) (0.017) (0.022)
TRD 0.031* 0.033* 0.037* 0.029* 0.035* 0.034* 0.030**

(0.002) (0.001) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
INF -0.012* -0.022* -0.026* -0.015 -0.014 -0.022* -0.016*

(0.006) (0.004) (0.008) (0.009) (0.008) (0.009) (0.008)
FIX 0.043* 0.033* 0.012 0.042* 0.024** 0.023* 0.039*

(0.006) (0.010) (0.007) (0.009) (0.011) (0.007) (0.008)
cc 0.030*

(0.006)
GE 0.056*
(0.007)
PS 0.013*
(0.004)
RQ 0.031*
(0.010)
RL 0.026*
(0.007)
VA 0.021*
(0.009)

Gézlem S. 368 368 368 368 368 368 368
Ulke S. 23 23 23 23 23 23 23
X2 6083 2586 2577 1557 2835 1453 2439
Sargan T. 122.6 1222 1226 121.9 1218 120.8 1231
Hansen T, 18.86 15.70 16.61 19.89 15.54 16.64 16.85
AR1 2.204* -3.107* -2.601* -2.287* -2.655* 2.732* 2.377*
AR2 0.105 0.548 0.293 0.104 0.399 0.512 0.349

Not: *, ** sirasiyla %1, %5 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Parantez igindeki degerler standart
hatalari vermektedir.

3.2.1. Gelismekte Olan Ulkeler icin Tahmin Sonuclan

Ele alinan 63 GOU’niin TSGMM yéntemi ile gerceklestirilen analiz sonuglar1 Tablo
5’te verilmistir. Tablolarda yer alan otokorelasyon testi sonuglar1 modellerde 1. dereceden
otokorelasyonun (AR1) mevcut oldugunu, 2. dereceden otokorelasyonun ise (AR2) mevcut
olmadigimni gostermektedir. Dolayistyla ¢alismada uygulanan modellerin tiimiinde otokore-
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lasyon sorunu icermedigi kanaatine varilmigtir. Hansen testi bulgularina gore ise modellerde
asirt tanimlama kisitlamalart mevcuttur. Hansen test istatistigi sonuglart modellerde kulla-
nilan ara¢ degiskenlerin gegerli oldugunu gdstermektedir. Sargan test sonuclarina gore ise
H, reddedilememektedir. Elde edilen bu sonug agir1 tanimlama kisitlamalarinin modellerde
gecerli olmadigina isaret etmektedir. Elde edilen Wald istatistigi sonucuna gore, modellerin
timiiniin genel olarak anlamli oldugu sdylenebilmektedir.

Elde edilen bulgulara gére GOU’lerde idari kalite, hiikiimet etkinligi ile hukukun iistiinl{igii
ekonomik biiyiime i¢in daha 6nemli oldugu goriilmektedir. ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik
ile yolsuzlugun kontrolii gostergeleri de pozitif ve anlaml bir sekilde biiylimeyi etkilemekle bir-
likte agirliklart daha azdir. Bununla birlikte, GOU’lerde siyasi istikrar ve siddetsizlik ekonomik
biiyiimeyi ¢ok az bir oranda olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasiimigtir. Kurumlarin tiimiiniin
ekonomik biiylimeye olan etkisinin de pozitif ve anlamli oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Gelismekte Olan Ulkelere Ait Analiz Sonuglari

Degiskenler (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)
L.GDP 0.339* 0.342* 0.350* 0.341* 0.336* 0.351* 0.349*

(0.009) (0.007) (0.004) (0.007) (0.007) (0.006) (0.007)
Gov -0.091* -0.115* -0.110* -0.089* -0.131* 0.111* -0.114*

(0.006) (0.006) (0.008) (0.006) (0.006) (0.006) (0.006)
TRD 0.011* 0.010* 0.010* 0.010* 0.009* 0.010* 0.011*

(0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
INF -0.015* -0.014* -0.017* -0.019* -0.016* -0.014* -0.020*

(0.003) (0.002) (0.002) (0.003) (0.003) (0.003) (0.003)
FIX 0.102* 0.098* 0.090* 0.100* 0.096* 0.092* 0.096*

(0.001) (0.004) (0.003) (0.002) (0.004) (0.003) (0.004)
cc 0.015*

(0.001)
GE 0.017*
(0.002)
PS 0.004*
(0.001)
RQ 0.022*
(0.001)
RL 0.017*
(0.002)
VA 0.015*
(0.002)

Gézlem S. 1,008 1,008 1,008 1,008 1,008 1,008 1,008
Ulke S. 63 63 63 63 63 63 63
X2 23344 20247 31530 15909 16497 11646 19152
SarganT. 307.2* 307.3* 307.6* 307.5* 310.9* 307.8* 309.2*
Hansen T. 59.57 58.85 60.02 60.58 61.30 58.86 58.25
AR1 -5.119* -5.170* -5.137* -5.145* 5121 -5.165* -5.187*
AR2 -1.179 -1.140 -1.063 1132 -1.197 -1.096 -1.061

Not: *, ** sirasiyla %1, %5 anlamlilik dizeyini gostermektedir. Parantez igindeki degerler standart
hatalari vermektedir.
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3.2.3. Geligmis Ulkeler icin Tahmin Sonuglan

Ele alinan 48 GU’niin TSGMM yéntemi ile gergeklestirilen analiz sonuglar1 Tablo 6°da
sunulmustur. GU’ler icin elde edilen otokorelasyon testi sonuglari modellerde 1. dereceden
otokorelasyonun (AR1) var oldugunu, 2. dereceden otokorelasyonun ise (AR2) mevcut ol-
madigin1 gostermektedir. Dolayisiyla ¢calismada uygulanan modellerin tiimiinde otokorelas-
yon sorunu icermedigi kanaatine varilmistir.

Tablo 6: Gelismis Ulkelere Ait Analiz Sonuglari

Degiskenler (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17)
L.GDP 0.395* 0.396* 0.395* 0.393* 0.398* 0.396* 0.382*

(0.008) (0.007) (0.008) (0.009) (0.006) (0.006) (0.005)
L2.GDP -0.250* -0.252* -0.251* -0.237* -0.245* -0.249"* -0.255*

(0.007) (0.006) (0.004) (0.008) (0.006) (0.005) (0.007)
GOV -0.081* -0.126* -0.129* -0.100* -0.142 -0.126* -0.140*

(0.005) (0.007) (0.008) (0.008) (0.007) (0.009) (0.007)
TRD 0.006* 0.004* 0.004* 0.004* 0.002* 0.004* 0.005*

(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.001) (0.001) (0.000)
INF 0.047* 0.031 0.051* 0.047* 0.034* 0.041** 0.041*

(0.010) (0.016) (0.016) (0.018) (0.013) (0.020) (0.010)
FIX 0.095* 0.073* 0.063* 0.075* 0.049* 0.068* 0.078*

(0.004) (0.006) (0.004) (0.007) (0.006) (0.005) (0.004)
cc 0.019*

(0.002)
GE 0.022*
(0.002)
PS 0.014*
(0.002)
RQ 0.031*
(0.003)
RL 0.020*
(0.003)
VA 0.022*
(0.001)

Gézlem S. 720 720 720 720 720 720 720
Ulke S. 48 48 48 48 48 48 48
X2 23151 17047 25803 10581 13491 13783 14779
Sargan T. 396.1* 398.1* 396.8* 398.3* 400.7* 397.9* 398.1*
Hansen T. 45.21 4576 45.35 4555 46.72 43.90 46.68
AR1 -3.857* -3.945* -3.929* -3.821* -3.910* -3.923* -3.901*
AR2 -1.535 -1.472 1510 -1.628 -1.524 -1.503 -1.460

Not: *, ** sirasiyla %1, %5 anlamlilik diizeyini géstermektedir. Parantez igindeki degerler standart
hatalari vermektedir.

Hansen testinden elde edilen bulgularina gore ise modellerde asir1 tanimlama kisitla-
malart mevcuttur. Hansen test istatistigi sonuglart modellerde kullanilan arag degiskenlerin
gecerli oldugunu gostermektedir. Sargan test sonuglarina gore ise HO reddedilememektedir.
Elde edilen bu sonug asir1 tanimlama kisitlamalarinin modellerde gegerli olmadigina isaret
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etmektedir. Elde edilen Wald istatistigi sonucuna gore, modellerin tiimii genel olarak anlam-
11 oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Elde edilen bulgulara gére GU’lerde oncelikle idari kalite olmak iizere, hiikiimet et-
kinligi ile ifade 6zgiirliigli ve hesap verebilirligin ekonomik bilylime i¢in daha dnemli ol-
dugu goriilmektedir. Hukukun tstiinliigii ile yolsuzlugun kontrolii gostergeleri de pozitif ve
anlaml bir sekilde biiyiimeyi etkilemekle birlikte agirliklar1 daha azdir. Bununla birlikte,
GU’lerde diger gelir gruplarindan elde edilen bulgulara benzer sekilde siyasi istikrar ve
siddetsizlik ekonomik biiylimeyi en az oranda olumlu yonde etkileyen kurumsal degisken
olmustur. Kurumlarin tiimiiniin ekonomik bilylimeye olan etkisinin de pozitif ve anlamli
oldugu goriilmektedir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Son yirmi yilda, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin gerekli bir sart1 olarak iyi ku-
rumlarin olusturulmasina ve gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmistir. Ekonomik biiyiimenin
belirleyicileri lizerinde ¢alisirken miilkiyet haklari, siyasi istikrar, idari kalite, yarginin nite-
ligi ve bagimsizlig ile ifade 6zgiirligiiniin goéz ardi edilemeyecegi gortilmiistiir. Ayrica bu
yapilarin ekonomik biiylimeyi baslatmak ve siirdiirmek i¢in biiylik dnem tasidiklar1 agik¢a
ortaya konulmustur. Bu kurumlarin, ekonomik biiylimenin bir yan {irlinii olarak i¢sel ve
zahmetsiz bir sekilde ortaya ¢ikacaklari iddias1 zayiflarken, biiylimenin temel 6n kosullari
ve belirleyicileri olduklari goriisii giderek giiclenmistir. Kurumlarin ekonomik biiylime agi-
sindan 6nemi nedeniyle, kurumlarin anlami, 6zellikleri, islevleri ve dl¢iimleri glinlimiizde
de siklikla tartisilan konulardan olmustur.

Bu ¢aligmadan elde edilen analiz sonuglarina gore idari kalitenin iilkelerin ekonomik
biliylimesinde en onemli ve pozitif etkiye sahip kurumsal degisken oldugunu séylemek
miimkiindiir. Idari kalite, yonetisim siirecinde ve ileride olusabilecek bir kriz aninda riski en
aza indirmede 6nemli bir faktordiir.

Hiikiimet etkinligi ise 6zellikle AGU’lerde ekonomik biiyiimeyi pozitif ve anlamli bir
sekilde etkilemektedir. Caligmadaki en yiiksek katsayiya sahip kurumsal degiskendir. Bu
sonug, hiikiimet etkinliginin ekonomik bilylimeyi desteklemedeki 6nemini gdstermektedir.
AGU’ler hiikiimet etkinligini artirmak igin, kamu hizmetlerinin kalitesi, bu hizmetlerin si-
yasi baskilardan bagimsizlik derecesi, politika olusturabilme ve uygulayabilme yetenegi ile
hiikiimetlerin bu politikalara bagliligini yiikseltmesi gerekmektedir.

[fade 6zgiirliigii, hukukun {istiinliigii ve yolsuzlugun kontrolii ile kisi basina GSYH
arasindaki iligki, tiim {ilkelerde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu, daha ¢ok demokratik ilkeler
ile daha ¢ok ifade ozgiirliigiine sahip olunan, miilkiyet ile telif haklarinin korundugu, iyi
isleyen bir adli sistemin bulundugu ve insanlarin siyasi karar alma siirecinde daha ¢ok etkisi
olan iilkelerde ekonomik biiylimenin bu durumdan olumlu etkilendigini gdstermektedir.

Bununla birlikte ¢aligmadan elde edilen bulgulara gore, siyasi istikrar ve siddetsizli-
gin (PSPR) kisi basina GSYH nin artis1 lizerinde oldukga az bir etkisi vardir. Genel olarak
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bakildiginda, GU’lerde siyasi sistemler istikrarlidir. Hiikiimetler sik degisse bile ekonomik
yap1 bundan olumsuz etkilenmez. Buna karsin, GOU’lerde uzun siire iktidarda kalan hiikii-
metler yolsuzluk, riigvet gibi olumsuzluklar: arttirabilmektedir. Ayrica hiikiimetin uzun siire
iktidarda kalmasi otoriterlesmeyi de beraberinde getirmektedir. Bu durumda siyasi istikrar,
ekonomik bilyiimeyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Elde edilen tiim bu bulgulara gore, tiim kurumsal gostergelerin kisi bast GSYH iizerin-
deki etkileri, Kurumsal iktisat literatiiriiyle tutarlidir. Cogu ¢alisma, bir iilkenin kurumsal
kalitesinin, o tilkenin kalkinma diizeyine 6nemli 6l¢iide etki ettigi konusunda hemfikirdir.
Bu sonuglara gore, iilkelerde kurumlarin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini
iddia etmek miimkiindiir. Bu nedenle, iilkelerinin siirdiiriilebilir beseri ve ekonomik kal-
kinmaya sahip olmasi i¢in, yiiksek ekonomik biiylimeye paralel olarak yonetisim kalitesini
iyilestirmeye devam etmeleri gerekmektedir. Ulkelerin ekonomik performansini artirmaya
yonelik politikalar, kurumlar1 temel alarak sekillendirilmelidir. Bu baglamda biiytimenin bir
on kosulu olarak inga edilecek kaliteli kurumlar, ekonomik bilylimenin ger¢eklestirilmesi ve
siirdiirilebilmesinde 6nemli bir aktor olacaktir.
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OSMANLI POLIS TESKILATINDA
INSAN KAYNAKLARI YONETIMi:
SELANIK VILAYETi ORNEGI™"

HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN THE OTTOMAN POLICE
ORGANIZATION: THE CASE OF THESSALONIKI PROVINCE

Arastirma Makalesi ibrahim YILMAZ**
Research Paper

Oz:

Bu galismada Osmanl dénemi Selanik vilayeti polis teskilatinin personel yapilanmasi incelenmektedir.
Personelin sayisal yeterlilik durumu, sahip oldugu nitelikler ile vilayetin merkez ve tasrasindaki dagilimi,
idarenin personel yonetim stirecleri, ortaya ¢ikarilmasi hedeflenen konulardandir. Calisma XIX. yuzyil
ikinci yarisiyla XX. yuzyil baslarini kapsamakta olup ikinci el kaynaklar ile Cumhurbaskanhgr Osmanli
Arsivi belgelerinden faydalaniimistir. Calismanin sonunda; polis teskilatinin XIX. ylzyilin ikinci yari-
sinda ikinci kez hayat bulmasi ve Ulke ¢apinda kurumsallagsmaya baslamasiyla, personel niteliklerinin
gelistiriimesinin gindeme geldigi, hizmet ici egitim faaliyetleriyle baslayan sirecin, ilki Selanik’te olmak
Uzere polis okullarinin agiimasiyla devam ettigi anlasilmistir. Polis okullari mifredati incelendiginde,
teskilat mensuplarinin gorevin gerektirdigi her tirla bilgi, beceri diizeyine sahip olmalarini sagdlaya-
cak zenginlikte oldugu tespiti yapiimistir. Personel nitelikleri konusundaki basarili calismalara ragmen
personelin sayisal yeterliligi konusunda gerekli iyilestirmelerin bir tirli gerceklestirilemedigi, personel
mevcudunun gdrevin gerektirdigi sayinin oldukga altinda kaldigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Selanik, Polis, Personel, insan Kaynaklar!. |

| Abstract:

In this study, the personnel structure of the police organization of the Thessaloniki province during the
Ottoman period is examined. The study aims to investigate several issues such as the quantitative
sufficiency status of the personnel, their qualifications, their distribution within the central and rural
areas of the province, and the personnel management processes of the administration. Study involves
the second half of the XIXth century and the early XXth century. Second-hand sources as well as
documents of the Presidential Ottoman Archives were utilized. As a result of the study, it is concluded
that with the revitalization of the police organization for the second time in the second half of the XIXth
century and with the starting of organization throughout the country, the development of personnel
qualifications came into the agenda and the process, which started with in-service training activities,
continued with the opening of police schools, the first in Thessaloniki. When the curriculum of police
schools was examined, it was determined that its content was rich enough to provide the members
of the organization with all required knowledge/skills. It is also determined that despite the successful
efforts on the qualifications of the personnel, the necessary improvements regarding the quantitative
sufficiency of the personnel could just not be realized and that the number of personnel stayed well
below the number required by the mission.

Keywords: Ottoman, Thessaloniki, Police, Personnel, Human Resources. |

*  Makale Gelig Tarihi: 12.07.2019

Makale Kabul Tarihi: 18.06.2020

Bu makale yazarin doktora tezinden hazirlanmistir.

*** Dr., Emniyet Genel Midiirligu, ibrahim.yilmaz70@hotmail.com, orcid.org/0000-0002-5332-1663

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @

*k




ibrahim YILMAZ

GIRI$

Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda, i¢ ve dis etkenlerin sonucunda yasamis oldugu
degisim siirecinin énemli ayaklarindan birisi i¢ giivenlik alaninda ger¢eklesmistir. Bu
doneme kadar i¢ giivenlik hizmetleri askeri bir hizmet olarak goriilmiis ve Tanzimat’a
kadar bu usulde yerine getirilmistir (Alyot, 2008: 9). Ulkenin acilen ¢dziilmesi gereken
onemli sorunlarindan birisi olan asayisin saglanmasi ihtiyaci, Tanzimat’in can ve mal
teminatinin saglanmasi yolundaki vaadiyle birlestiginde yeni bir i¢ giivenlik teskilatini
zorunlu kilmaktaydi. Bu yonde ilk adim miilki idarenin emrinde gorev yapacak olan
zaptiye teskilatinin kurulmasiyla atilmistir (Sonmez, 2005: 260, 261). Tasra vilayetle-
rinde asayisin saglanmasi1 gorevi zaptiye teskilatina emanet edilirken Istanbul’da polis
teskilati kurma karar1 verilmistir. 20 Mart 1845 tarihli Polis Nizamnamesi, 30 Mart
1845°te bir miizekkere-i umumi ile yayinlanarak yeni modele gecilmistir (Yagar, 2002:
643). Sefaretlerin bulundugu, yabancilarin yasadigi, Osmanlinin batiya agilan kapila-
rindan birisi konumundaki Galata ve Beyoglu bolgesinin asayisinden Tophane-i Amire
Miisirligi sorumlu idi. Fakat bolgenin asayisi ile ilgili devamli sikayetler gelmekteydi.
Iste yeni polis teskilat1 dncelikle bu bolgede gérev yapacakti. S6z konusu nizamna-
menin getirdigi yeniliklerden birisi de Polis Meclisi’nin kurulmasi olmustur (S6nmez,
2005: 261, 262).

Nizamnameye gore Polis Meclisinin temel gorevi yeni kurulan polis teskilatini idare
etmek olmakla birlikte {ilke genelindeki asayis isleriyle ilgili olarak da calisacakti (Alyot,
2008: 75-79). Polis kelimesi ilk defa bu donemde kullanilmis olup yeni teskilat Tophane-i
Amire migiri Mehmet Ali Pasa’nin emrine verilmistir. Dolayisiyla Mehmet Ali Paga ilk
polis miidiirii olarak kabul edilebilir (Birinci, 1999: 10).

Biiyiik timitlerle kurulan polis teskilati kendisinden beklenenleri veremedigi gerekce-
siyle bir yil sonra kapatilarak yerini tekrar zaptiye teskilatina birakmistir. Polis teskilati
ve meclisi kapatilmig olsa da bu siiregte goreve baslayan polisler talepleri halinde zaptiye
teskilati icerisinde devam edebileceklerdi (Sonmez, 2005: 269).

1879’a gelindiginde ise Zaptiye Miisirliginde yapilan bir takim diizenlemelerle polis
teskilat1 yeniden hayat bulmustur. Bu siirecte Zaptiye Miisirliginin ismi Zaptiye Nezaretine
cevrilmis, icerisinde bulunan Zaptiye Idaresi ise Seraskerlige baglanmistir. Boylece yeni
nezaretin gorevi sadece polisiye hizmetleri yiiriitmek olarak belirlenmis oldu. Bu déniim
noktasindan itibaren tilkedeki i¢ giivenlik hizmetleri zaptiye ve polis kurumlar eliyle yiirii-
tillmiistiir (Alyot, 2008: 92). Dolayisiyla yeni kurulan Zaptiye Nezareti, kuruldugu 3 Aralik
1879°dan lagvedildigi 4 Agustos 1909’a kadar giiniimiizdeki Emniyet Genel Miidirliigii’ niin
gorevlerini icra etmistir (Alyot, 2008: 182).

Bu siireg, tasrada da polisin kurulmasiyla devam etmis olup 1894’te 15 vilayette,
H.1316 (M.1898/99) yilina gelindiginde ise Selanik’in de i¢inde bulundugu pek ¢ok vila-
yette polis teskilat1 gérev basindaydi (Alyot, 2008:184; Tongur, 1940: 167).
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Buna ragmen Selanik’te polisin varlig1 1876 yilina kadar takip edilebilmektedir (Ma-
zower, 2013: 224). Polis teskilatinin tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasindan 6nce polis go-
revlilerinin bulunmasi nasil agiklanmalidir? Bu durum 1845°te kurulan ilk polis teskilati
kapatilmasina ragmen mevcut polislerin devam edebilmesi uygulamasinin, siire¢ igerisinde
zaptiye teskilati igerisine yeni polislerin alinmasi seklinde devam etmis olabilecegini gos-
termektedir (Y1lmaz, 2017: 96).

Insan, kurumlarin en &nemli kaynagi olup onlarin gériinen yiizii ve gdrevlerinin
ifasinda temel 6gedir. Dolayisiyla kurumlarin tam olarak anlasilip dogru olarak deger-
lendirilebilmeleri i¢in onlarin personel kaynaklarini temin etme usulleri, yonetim tarz-
lar1, personelin nitelik ve nicelik olarak yeterlilik durumlar1 bilinmelidir. Bu ¢alismada
Osmanli donemi Selanik vilayeti polis teskilati personel yoniinden incelenecektir. Se-
lanik, sosyo-kiiltiirel 6zellikleri, siyasal ortami, ekonomik potansiyeli, ulagim imkanlar1
ile Istanbul’dan sonra Osmanlinin &nemli vilayetlerindendir. Bu 6zellikleriyle Osmanl
polis teskilatinin tagradaki dnemli yapilanmalarindan birisine sahip olmalidir. Calisma-
da, bu 6nemli yapilanmanin vilayet merkezi, sancak, kaza ve nahiyelerdeki polis sayisi,
personelin nitelikleri, teskilatin personel yonetim ilkeleri gibi hususlar ortaya konmaya
calisilacaktir.

1. PERSONEL NITELIK VE NiCELIKLERI

Personelin gorevin gerektirdigi vasiflara sahip olup olmadigi ve sayisal yeterlilik-
leri kurumlarin kendilerinden beklenilen gorevleri tam olarak yerine getirip getireme-
yeceklerini belirleyen temel unsurlardandir. Osmanli polis teskilati, XIX. yiizyilin ilk
¢eyreginden itibaren i¢ giivenlik alaninda baglayan yenilesme ve modernlesme arayisi-
nin bir sonucudur. Dolayisiyla personel sisteminin de bu siirece uygun yapilandirilmis
olmasi gerekir.

1.1. Personel Nitelikleri

Selanik polis teskilati insan kaynaklarini nasil olusturmustur? Bu personelin sahip
olduklar1 vasiflar ve yerine getirdigi gorevler nelerdir ve sayisal yeterlilikleri ne durum-
dadir? Gibi sorulara cevaplar arayarak personel yapisi genel hatlartyla ortaya konulabilir.
1845 yilinda yayimlanan ve Osmanli Devleti’'nde polis teskilatinin kurulusunu diizen-
leyen Polis Nizami’nda polisin vazife ve haiz oldugu yetkileri belirlenmesine ragmen
personel temin etme usulleri ve personelin sahip olmasi gereken 6zellikler konusunda
herhangi bir kayit yoktur (Y1lmaz, 2015: 106, 107). Personel konusunda ilk diizenlemeler
icin 1907 yilinin beklenilmesi gerekmektedir. Bu yilda yayimlanan nizamnamede konu
detayli olarak diizenlenmistir. Buna gore adaylar Osmanli vatandasi, 25-40 yas arasinda,
saglik problemi ve sabikasi olmayan, diizgiin ahlakli ve Tiirk¢ce okuyup yazabilen kisiler-
den olmalidir. Bu sartlar1 tagiyan adaylarin bir komisyon marifetiyle yapilacak smavda
basarili olmalar1 gerekmekteydi. Bu sinavda basarili olan aday polis olarak atanmaktaydi.
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Polis okulundan mezun olma sart1 ise ancak 1913 nizamnamesiyle getirilebilmistir (Ce-
bitiirk, 2009: 22-24, 75).

Adaylarin polis okulundan mezun olma sarti 1913 tarihli nizamnamede geti-
rilmesine ragmen, polislerin bir takim bilgilere sahip olmalar1 gerektiginin ortaya
cikmasiyla 1891°de Istanbul’da hizmet i¢i egitim tarzinda bir dershane acilarak adli
sorusturmalarin yapilis tarzina yonelik olarak hukuk dersleri verilmistir. Bir irade-i
seniyyeye dayanilarak baslanilan bu egitimler haftada iki giin ve birer buguk saat siir-
mekteydi. S6z konusu iradede egitimlerde basarili olan personelin taltif edilecegi ve
egitim alanlarin sayist yeterli miktara ulastiginda vilayet polis komiserligi gibi onem-
li hizmetlere atanacaklar1 belirtilmektedir (Birinci, 1999: 11). Polis egitiminin ku-
rumsallastirilmasi adina 1907°de polis okullar1 agilmaya baslanmistir. I1ki Selanik’te
actlan bu okullar baglangicta hizmet i¢i egitim kurumu olarak goérev yapmis, dolayi-
siyla Selanik polisleri bu okulda hizmet i¢i egitimden gecirilmislerdir. Osmanli polis
okullarinin ders programlari siire¢ igerisinde incelendiginde, hukuka giris, ceza huku-
ku, ceza muhakemeleri hukuku, idare hukuku gibi hukuk dersleri, jimnastik, eskrim
gibi beden egitimine yonelik dersler, silah bilgisi ve atis, otomobil soforliigii, bisiklet
kullanimi, parmak izi ve fotografcilik, telefon ve telgraf muhaberesi, resmi yazis-
ma usulleri, kroki (olay yerlerinin krokisini ¢izmeye yonelik) gibi mesleki uygulama
dersleri bulundugu goriilmektedir (Y1lmaz, 2015: 106, 107, 111). Selanik polis teski-
latt memurlar1 da dahil olmak {izere bu okullarda egitim goren polislerin bu alanlarda
belli yeterliliklerinin olacagi agiktir.

1.2. Personelin Sayisal Durumu

Asayisin tam olarak saglanabilmesi sorumluluk alaninda kesintisiz hizmet verilme-
sine baglidir. Bunu saglayabilmek icin ise temel sart yeterli personelin bulunmasidir.
Selanik polis teskilatinin personel mevcudu incelenirken vilayet merkezi ve tasra per-
sonel mevcudunun yillar i¢indeki degisimi incelenecektir. Personel sayisini detayli bir
bicimde incelemeye ge¢cmeden 6nce genel durumu gormek faydali olacaktir. Asagida
1327 yilinda (M.1911/1912) Osmanl1 polis teskilatinin vilayetlerdeki personel sayisi
goriilmektedir.
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Tablo 1: Vilayetlerin Personel Mevcudu (1911/1912)

istanbul 3 40 0 0 220 2372 2635
Edirne 1 1 6 16 30 182 236
Erzurum 1 0 2 8 13 117 141
iskodra 1 0 3 4 4 40 52
Adana 1 0 2 9 10 90 112
Ankara 1 0 3 9 15 90 118
Aydin 1 1 6 35 38 353 434
Bitlis 1 0 3 1 13 80 108
Basra 1 0 1 4 0 40 46
Bagdat 1 0 3 14 0 100 118
Beyrut 1 1 5 16 25 189 237
gozamiBant | 4 0 27 10 18 74 105
Halep 1 0 4 9 13 85 112
Hicaz 1 0 1 0 2 457 49
Hudavendigar 1 0 5 11 20 122 159
Diyarbekir 1 0 2 6 10 60 79
Selanik 1 1 4 28 28 318 380
Suriye 1 1 3 8 14 140 167
Sivas 1 0 5 13 26 110 155
Trablusgarp 1 0 2 6 10 70 89
Trabzon 1 0 2 6 10 72 91
Kastamonu 1 0 1 6 17 80 105
Kosova 1 0 4 20 20 205 250
Konya 1 0 4 7 21 91 124
Mamurat'ilaziz 1 0 1 7 12 72 93
Manastir 1 0 5 19 19 175 219
Musul 1 0 0 4 5 40 50
Van 1 0 3 7 9 60 80
Yanya 1 0 3 6 1" 70 91
Yemen 1 0 2 2 1 25 31
Toplam 32 45 87 301 634 5567 6666

Kaynak: BOA.DH.EUM.MH.31/79

Tablo 1’de goriildiigii iizere 1911/1912 yilinda vilayetlerde, degisik riitbelerde toplam
6666 polis bulunmaktadir. Vilayetlerin niifus, etnik ¢esitlilik, dini, kiiltiirel ve siyasal yapi,
ekonomik durum, stratejik 6nem, su¢ potansiyeli, su¢ cesitleri vb. farkliliklar1 dolayisiyla,
karsilastirmalar yapilarak vilayetlerin polis mevcudu hakkinda hiikiimler olusturmak dogru
olmayacaktir. Yine de Selanik polis mevcudunun, ortalamanin tizerinde oldugu goriilmekte-
dir. En gok personel dogal olarak baskent Istanbul’da olup en az personel ise Yemen’dedir.
Selanik vilayetinde 1876-1912 arasi polis mevcudu asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Selanik Vilayeti Personel Mevcudu (1876-1912)

Yili Mudur Ba.§ Komiser Ikir}ci Ugﬁpcﬁ Polis Polis Toplam
komiser komiser | komiser | Cavusu memuru

1876 1? 20 21
1885/86 1 22 71 94
1889/90 22 2 107 131
1892/93 1 21 2 3 83 110
1893/94 1 23 1 5 110 140
1894/95 1 20 1 3 114 139
1895/96 1 21 1 4 111 138
1897/98 1 3 21 115 140
1900/01 1 1 5 34 127 168
1904/05 1 5 40 15 200 261
1906/07 1 1 4 40 5 200 251
1907/08 1 1 20 4 13 11 187 237
1911/12 1 1 2 28 28 318 380

Kaynaklar: Mazower, 2013:224; H.1303 Selanik Salnamesi, 500-503; H.1307 Selanik Salnamesi, 106,131-
197; H.1310 Selanik Salnamesi 38, 91-195; H. 1311 Selanik Salnamesi, 101,102, 333-518;
H. 1312 Selanik Salnamesi, 78,74-489; H. 1313 Selanik Salnamesi, 78, 180-443; H.1315
Selanik Salnamesi, 176; H.1318 Selanik Salnamesi, 116; H. 1322 Selanik Salnamesi, 92; H.
1324 Selanik Salnamesi, 146; H. 1325 Selanik Salnamesi, 142, 143, 210-450, BOA.DH.EUM.
MH.31/79

Tablo 2’de goriildigii gibi 1876-1912 yillar arasinda Selanik polis mevcudu en az 21,
en ¢ok ise 380 olmustur. 1885/86 yilinda Selanik’te gorevli 94 personelin vilayetteki dagi-
lim1 ise asagidaki gibidir.

Tablo 3: Personelin Vilayet Genelinde Dagilimi (1885/86)

Sehri Serkomiser Komiser Polis memuru Toplam
Selanik merkez 1 1 21
Yenice-i Vardar kazasi
Karaferye kazasi
Aynaroz //
Avrethisar //
Vidin //
Doyran //
Kisendire //
Istiranca //
Koprald //
Tikves //
Drama sancagi
Piraveste nahiyesi
Kavala kazasi
Sarigaban //
Siroz sancag
Nevrekop kazasi
Cuma-i Bala //
Menlik //
Zihne //
Demirhisar //
Petric //

Genel toplam 94
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Kaynak: 1303 Selanik Salnamesi, 500
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Tablo 3’te goriildiigii gibi vilayet polis teskilatinin baginda bir serkomiser (baskomiser)
gorev yapmakta olup vilayet merkezinde 21, tasrada ise 73 personel isttihdam edilmistir.
Kazalarda 1 ile 6 arasinda personel bulunmakta olup ayrica tasra birimlerinde birer komiser
gorevlidir. Osmanli polis teskilat1 vilayet, sancak ve kazalarin yani sira nahiyelerde de gorev
bagindadir. Selanik vilayeti dahilinde de 1895/96 yilinda Arse ve Kisendire nahiyeleriyle
(1313 Selanik Salnamesi, 294, 295), 1904/1905°te Mentese, Agustos ve Izvur nahiyelerinde
(1322 Selanik Salnamesi 153, 163, 167) bu uygulamanin 6rneklerini gormek miimkiindiir.

Osmanlida vilayet, sancak, kaza ve nahiye bazinda teskilatlanmis olan polis teski-
latinin, tekil bir 6rnek olmakla birlikte Selanik’in bir kdyiinde de gorev basinda oldugu
goriilmektedir. Razlik kazasina bagli 2.000 haneli Banko ismindeki kdy Bulgar sinirinda
bulunmakta ve halkinin biiytlik kism1 Bulgarlardan olugsmaktaydi. Bulgar milliyet¢iligi yay-
gin olan koyde komitacilik faaliyetleri sikga goriildiigiinden 1901-1904 arasinda Razlik’ta
kaymakamlik yapan Tahsin Bey’in gorev siiresi igerisinde bu kdye bir boliik askere ilaveten
polis teskilat1 da kurulmustur (Uzer, 1999: 79, 125).

Selanik polis teskilatinin 1885/86 yilinda 94 olan toplam personel sayis1 1890/91 yi-
lina gelindiginde 1 baskomiser, 3 ikinci komiser, 21 ti¢lincii komiser, 107 polis memuru
olmak tizere toplam 132’ye yiikselmistir. Ayni yil 2 polis memuru daha istihdam edilerek
Sarigaban ve Piraveste kazalarinda gorevlendirilmis, boylece toplam 134’e ¢ikmistir. Bu
yilda teskilatin biirokratik yapilanmasinda da bir degisiklik yapilarak serkomiserlikten polis
miidiirliigline yiikseltilmistir. (BOA.DH.TMIK.S.4/27). Buna ragmen tablo 2’de goriilecegi
iizere miidiir gérevlendirilmesi 1897/98°de yapilabilmistir.

Goriildiigi iizere vilayet genelinde polis sayist son derece yetersizdir. Personel sayi-
sin1 artirmak adina merkezden talepte bulunulmaktaysa da polis yetersizligi {ilkenin genel
sikintist oldugundan ¢dziim iiretilememekteydi. Ulke capindaki bu sikintiyr gidermek adina
zaman zaman padisah tarafindan iradeler yayimlanmistir. Bunlardan 11 Agustos 1892’deki
iradede {ilkedeki polis mevcudunun yetersiz, jandarma mevcudunun ise ihtiyacin istiinde
oldugu belirtilerek jandarmanin sayisinin azaltilarak polisin arttirilmasi, 13 Eyliil 1897 ta-
rihli baska bir iradede ise Istanbul’daki polis sayisinin 1.464’ten 2.000’e ¢ikarilmasi emre-
dilmekteydi (Engin, 2014: 74, 155). Selanik polis mevcudunu artirmak adina 31 Agustos
1895 tarihinde Istanbul polis teskilatindan 20 personel Selanik’e tayin edildiyse de ilgili
personel daha yeni yerlerinde goreve baslamadan bu sefer de Istanbul’un sikintrya diisecegi
endisesiyle bu tayinler geri alinmistir (BOA.DH.TMIK.S.4/27).

Personel sikintisini miifettis raporlarindan da takip etmek miimkiindiir. 1 Aralik 1896
tarihli raporunda Miilkiye Miifettisi Mahmud Hamdi Bey, Selanik merkezde 7 karakol bu-
lundugunu, niifusu 100.000 agkin bir sehirde bu sayinin yetersiz oldugunu, sehrin sahil kis-
miyla, i¢ taraflarinda bulunan mahallelerin asayisi i¢in ilaveten 12 karakol daha kurulmasi
gerektigini, bu konuyla ilgili polis miidiiriyetinin merkezden personel talep eden yazilarinin
bulundugunu, bu taleplerin yerinde oldugunu, mevcut 134 personele 66 daha ilave edilerek
toplamin 200’e ¢ikarilmasinin uygun olacagini kayda gecirmistir (BOA.DH.TMIK.S.4/27).
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Personel mevcudunun yetersizligi Selanik polis teskilatinin siireklilik arz eden 6nem-
li sorunlarindan olmustur. 1909’da bu soruna ¢éziim adina polis teskilatina jandarmadan
takviye yapilarak devriye gorevinin birlikte ifas1 diisiiniilmiistiir. 7 Temmuz 1909’da polis
teskilati umumi miifettiglige bagvurarak bu talebini ilettiyse de (BOA. TFR.I.SL.212/21171)
Jandarmanin itirazi nedeniyle vilayette bir sonuca baglanamadigindan 29 Ocak 1910°da
talep Dahiliye Nezaretine ulastirilmistir. Nezarete yazilan yazida vilayette asayisin gittikge
bozuldugunu, merkezde bir polis memurunun goérevi basinda sehit edildigini, Serez’de bir
polis memurunun agir yaralandigini, jandarma komutanliginin fevkalade durumlarda polise
takviye olabilecegi, fakat devamli surette takviye veremeyecegi seklinde cevap verdigini,
konuyla ilgili ¢oziim iiretilmesi talep edilmistir (BOA.DH.MUI.62-2/8).

Selanik polis teskilatinin bu talebinin ulastigi Harbiye Nezareti ise Selanik jandarma
komutanligimin itirazina katilarak, olaganiistii hallerde yardimda bulunulabilecegi, fakat
devamli gorevlerde bunun miimkiin olamayacagini ifade etmistir. Nezaret, yazisinin deva-
minda polisin adi olaylarda kendine yetecek giice kavusturulmasinin gerektigini belirterek
Selanik’teki polis mevcudunun Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetince artirilmasi gerektigini
belirtmistir (BOA.DH.MUI.62-2/8).

Yoneticilerin ¢abalarina ragmen personel sayisi bir tiirlii yeterli miktara yiikseltileme-
mis, 1. Mesrutiyet’ten sonra da bu ihtiya¢ devam etmistir. 17 Subat 1910°da Selanik Valisi
Ibrahim Bey imzastyla Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine yazilan bir yazida polis mevcu-
duna toplam 71 personelin ilave edilmesi talep edilmekteydi (BOA. DH.EUM.MH.12/52).

1906°da vilayet genelinde degisik riitbelerde 261 polis bulunmaktadir. Bunlardan
13371 merkezde, 128’1 ise tasrada gorevlidir (BOA.TFR.I.M.13/1271). 1907/1908 yilina
gelindiginde ise Selanik polis teskilatinin mevcudu 122°si merkezde 1251 tagrada olmak
lizere 237’ye digmiistiir. Donemin personel durumu miidiiriyet, vilayet merkezi ve tasra
olarak incelenecektir. Miidiiriyet personel durumu asagidaki gibidir.

Tablo 4: Muduriyet Personel Durumu (1907/1908)

Polis Bas . ikinci Ugiincii Polis
miuidiiri komiser Komiser komiser komiser memuru
1

Muduriyet Kalemi 1 3
Polis Meclisi 1 2 3
Heyet-i Tahkikat 2 1 2
Toplam 1 1 1 2 3 8
Genel toplam 16

Kaynak: 1325 Selanik Salnamesi, 142

Tablo 4’te goriilecegi tizere Selanik polis teskilatinin yonetim merkezi olan miidiiriyet
yapilanmasi, Miidiiriyet Kalemi, Polis Meclisi ve Heyet-i Tahkikattan olusmakta ve 16 mev-
cudu bulunmaktadir. Teskilatin, Selanik merkezdeki personel durumu ise asagidaki gibidir.
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Tablo 5: Selanik Merkez Personel Durumu (1907/1908)

Mevki Komiser ikir!ci Ugﬁt\cﬂ Polis Polis
komiser komiser gavusu memuru

Merkez komiserligi 1 10
Carsl merkezi 1 7
Kolombo mevki 1 6
Bescinar // 1 2
Yalilar // 1 6
Buytkdere // 1 3
Yassiyol // 1 7
Eskicuma // 1 5
Hamidiye // 1 4
Kale // 1 3
iskele // 1 4
Liman // 1 1 6
Sehir istasyonu mevki 1 2
Uskiip ve Manastir Istasyonu mevki 1 4
Ugcesmeler mevki 1 3
Yenikapi // 1 1
Sogukpinar // 1 2
Riisumat (vergi) idaresi 1 2
Hapishane-i umumi 1
Toplam 1 1 9 7 78
Genel toplam 926

Kaynak: H.1325 Selanik Salnamesi, 143

Tablo 5’te goriildiigi tizere 1907/1908 yilinda Selanik merkezde, miidiiriyet personeli
harig, 96 polis gorevlidir. Midiiriyette gorevli 16 personel de eklendiginde mevcut 112’ye
cikmaktadir. Idari yapilanma ise 1907 Nizamnamesi’ne uygun olarak merkez ve mevkiler-
den olusmaktadir (Alyot: 2008: 194). Merkezler glintimiizdeki polis merkezlerinin (karakol)
karsilig1, mevkiler ise onlara bagli daha kiigiik karakollar olarak nitelendirilebilir. Selanik
merkezde 2 merkez ile 15 mevki bulunmaktadir. Ayn1 yil 120.000 niifusa sahip (1325 Sela-
nik Salnamesi, 655) bir sehir i¢in mevki sayisi fazla goriinse de ulasim imkanlarinin yeter-
sizligi sebebiyle alan hakimiyeti ancak bu sekilde saglanabilmekteydi

1907/1908°de tasra personel durumuna gelindiginde ise teskilatin, vilayetin tasrasini
olusturan 3 sancak, 24 kaza ve 4 nahiyede gorevde oldugu goriilmektedir (1325 Selanik
Salnamesi 210- 450). 1885/86°da 73 (tablo 3) olan tasra personel sayist bu yilda 125’e ¢ik-
mistir. Buna ragmen birim basina diisen personel sayis1 4 civarindadir. Asayis hizmetlerinin
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24 saat esasina gore yerine getirilmesi gerektigi géz oniine alindiginda bu sayinin yetersiz
oldugu acgikca goriilmektedir. Nahiyelerle birlikte Rop¢dz ve Piraveste kazalarinda sadece
birer gorevli bulundugu goz oniine alindiginda personelin sayica yetersizligi agikca ortaya
¢ikmaktadir.

2. TESKILATIN YERINE GETIRDiGi GOREVLER

Teskilatin gorevleri ayni1 zamanda personelin gorevleri ve onlarin giinliik mesaileri ol-
dugundan 6nemlidir. Tagrada niifus, polisiye olay ve personel sayisinin az olmasi gérevle-
rin ¢esitliligini sinirlandirmakta olup, muhtemeldir ki sancak ve kazalarda bulunan bir kag
personel meydana gelen suglara miidahale ederek adliyeye sevklerini takip etmekte, bunun
disinda ise personeli yeterli olan sancaklar ile birka¢ kazada devriyeye ¢ikmaktadir. Diger
kaza ve nahiyelerde bulunan 1 veya 2 personel ise miiracaat iizerine olaya miidahale eden
gorevliler durumunda olmalidirlar. Selanik merkez ise XX. yiizyil baglarinda 120.000 ci-
varinda niifusu, kozmopolit yapisi, liman ve demiryolu gibi imkanlariyla oldukca hareketli
bir merkez konumundadir. Polis teskilatinin da buna uygun bir yapilanmasi ve personel
gorevlendirmesi zorunludur.

1907/1908 yili itibariyle Selanik polis teskilati miidiiriyet yapilanmasinin Miidiiriyet
Kalemi, Polis Meclis ve Heyet-i Tahkikat isimli birimlerden olustugu Tablo 4’te goriilmek-
tedir. Bunlardan 1 komiser ile 3 polis memurundan olusan miidiiriyet kalemi, midiiriyete
gelip-giden evraklarin kaydi ve arsivlenmesi ile emir yazilarin kayit ve birimlere tebligi, 1
baskomiser, 2 {igiincli komiser ve 3 polis memurundan olusan polis meclisi, karakollar ile
adliyeden gelip-giden evraklarin kaydi ve gereginin takibi, miirur tezkeresi alanlarin kayit-
larin1 tutma ve hesap memurunun kayitlarini tetkik etmekle gorevlidir. 2 ikinci komiser, 1
li¢lincii komiser ve 2 polis memurundan olusan tahkikat heyetinde ise komiserlerden her
birinin ayr1 vazifeleri bulunmaktadir. 1906°da heyette gérevli Ikinci Komiser Naim Efen-
di Bulgarca bildigi i¢in miidiiriyete gelen Bulgarca yazilarin terciimesinden sorumlu olup
gerektiginde Bulgarlarla ilgili meselelerin arastirilmasiyla gorevlendirilmekteydi. Diger bir
Ikinci Komiser Esat Efendi’nin, polis teskilatinin maas islemlerini takip ederek dagitmak,
iiniforma ve techizat konularini takip etmek gibi vazifeleri vardir. Uciincii Komiser Vefik
Efendi ise sivil olarak gorev yapmakta olup vilayete gelen yabancilarin kayitlarini tutarak
onlarin durumlarimi takip etmekle gorevlidir. Polis memurlar ise heyetin yazi isleriyle go-
revlidir (BOA.TFR. I.M.13/1271).

Tablo 4’te goriilmese de miidiiriyet yapilanmasinda bulunan ve 1 {igiincii komiser
ile 8 polis memurundan olusan nébet odasindan da bahsetmek gerekir. Nobet odasinin
birkac degisik gorevi bulunmaktadir. Bunlar; polis idaresi veya diger devlet daireleri tara-
findan hiikiimet binasinda hazir edilmeleri istenilen sahislarin celbi, bagka hapishanelere
sevk olunacak mahkumlarin sevk islemlerinin yazigmalarini ve 6deneklerini takip, sucta
kullanilan tabanca, bigak vb. aletlerin yargilama sonuna kadar muhafazasini saglama ve
hiikiimet binasinin ndbet hizmetlerini yerine getirmedir (BOA.TFR.I.M.13/1271). Nobet
odasinin gorevlerinden anlasildigi kadariyla XX. ylizyil baglarinda polis, giiniimiizde ce-
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zaevi idaresi tarafindan yerine getirilen hiikiimlii sevki islemlerinin sekretaryasi ile adliye
personeli tarafindan yerine getirilen adli emanet memurlugu gibi gorevleri de yiiklenmis
durumdadir.

Midiiriyete bagl olarak gérev yapan karakol, mevki ve noktalar su¢ dnleme ve olay-
lara miidahaleyle gorevli temel birimlerdir. Dogal olarak personelin ¢gogunlugu buralarda
gorevlidir. Buralarin disinda hastane, vergi dairesi, Osmanli Bankasi, telgraf ve posta idaresi
ile hapishanede de gorevliler bulunmaktadir. Hastanede gorevli polislerin dnleyici kolluk
gorevlerinin yani sira, olusabilecek olaylara miidahale etme ve hastaneye tedavi igin ge-
len adli olaylardan haberdar olarak el koyma gibi gorevleri vardir. Hapishane polisi irti-
bat gorevlisi olarak, banka, vergi dairesi, telgraf ve posta idaresindeki polisler ise koruma
hizmeti i¢in gorevlendirilmis olmalidir. Ayrica giiniimiizdeki sivil polislerin karsiligi olan
tarassut memurlari, fotograf memuru gibi gorevliler merkezdeki diger gorevlilerdir (BOA.
TFR.I.M.13/127;1325 Selanik Salnamesi, 143).

Selanik polis teskilat1 blinyesinde, yabanci kitaplar miitercimi olarak gorev yapan
ve II. Mesrutiyet’ten sonra vazifesine son verilen bir gorevli de bulunmaktadir (BOA.
TFR.I.SL.205/20500) Gorevlinin belgede miitercim yerine yabanci kitaplar miitercimi
olarak ge¢mesi vazifesinin sehre disaridan gelen kitaplarin denetimi olabilecegini gos-
termektedir. Mesrutiyetten sonra gorevinin sonlanmis olmasi da bu goriisii gli¢lendir-
mektedir.

Demiryolunun yayginlagsmasinin sehirlerin asayisine de etkileri olmustur. Potansiyel
suglular artik bolgesel hareket etme imkani bulduklarindan daha rahat sug isleyip polis taki-
binden kurtulabiliyorlardi. Bu durumun farkina varan Selanik polis teskilat1 Uskiip ve Ma-
nastir istasyonlarinda polis gorevlendirdigi gibi (BOA.TFR. .M.13/1271) trenlere de polis
bindirmekteydi. Bu polisler vilayet sinirina kadar gitmekte ve uygun bir istasyonda gorevi
sonraki vilayet polisine devretmekteydi (BOA.DH.ID.65/19).

Bir liman sehri olan Selanik’te bu alanda da polise ihtiya¢ duyuldugundan buna uygun
bir yapilanma da bulunmakta olup liman ve denizlerdeki asayis hizmetleri i¢in, 1 bagkomi-
ser ve 4 polis memurundan olusan liman polisi gérev bagindayd: (BOA. TFR.I.M.2/196).

Osmanli polis teskilatt gorevleri konusunda belirtilmesi gereken bir husus da adliye
teskilatinin kurulamadigi bir takim kiiglik kazalarda bir polisin vekaleten savci yardimei-
lig1 gorevini de yerine getirmesidir. 1896 itibariyle Selanik vilayetinin bazi kazalarinda da
umumiyetle bir {i¢iincii komiser, onun da bulunmadig1 kazalarda bir polis memuru bu gorevi
tstlenmis durumdadir (BOA.DH.TMIK.S.4/27).

3. PERSONEL POLITIKALARI

Polis teskilatinin temel hedefi kamu diizenini saglamak olup bu hedefi gerceklestir-
mede en dnemli kaynag1 personelidir. Selanik polis teskilati mevcut personelini hedeflere
motive edebilmek, kurum i¢i diizeni saglayabilmek amaciyla bir takim yonetim usullerini
kullanmaktadr.
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3.1. Teftis ve Disiplin Uygulamalar

Osmanli polis teskilatinda hizmetlerin ve personelin denetlenmesi amaciyla miifettigler
de gorev yapmaktadir. 1907 tarihli nizamnameyle sayilar1 artirilan miifettisler bagskomiser-
ler arasindan atanmakta ve teskilati, personelin kurallara uyup uymadigi, hizmetlerin uygun
sekilde yapilip yapilmadigi ve kayitlarin diizgiin tutulup tutulmadig gibi hususlarda denet-
lemektedir. Ayrica sehrin asayisin bozma potansiyeli olan konularda arastirmalar yaparak
rapor diizenlemekte ve disiplin hiikiimlerini ihlal eden personel hakkinda idari sorusturma-
lar yapmaktadirlar (Cebitiirk, 2009: 221, 222).

Osmanli polis teskilatinda gorevli miifettigler glinimiizden farkli olarak iilke genelin-
de degil vilayet diizeyinde gorev yapmakta ve geceleri de dahil olmak iizere devamli bir
teftis faaliyeti ylriitmekteydiler. 1907/1908 yillarinda Selanik’te bu gorevi yiiriiten Ahmet
Edip Bey’in faaliyetleri incelendiginde, gece-giindiiz ayrimi yapmadan vilayet genelinde bi-
rimleri, devriyeleri, kayitlar1 denetledigi, disiplin sorusturmalarini yiiriittiigli goriilmektedir
(BOA.TFR.I.SL.169/16898).

1907 tarihli polis nizamnamesinde her riitbeden polisin uymas1 gereken disiplin
kurallar1 diizenlenmistir. Bu hiikiimleri ihlal eden polis teskilati mensubuna, yapilacak
tahkikat sonucunda, uyarma, sinif indirme ya da baska cezalar verilecegi hiikkme bag-
lanmistir. Nizamname hiikiimlerine gore; umuma agik yerlerde iskambil vb. oyun oyna-
mak, laubali davranislarda bulunmak, {iniforma ve techizatina dikkat etmemek, gorev
basinda sigara igmek, izinsiz olarak gorev yerini terk etmek, tstlerinin uyarilarini din-
lememek, mazeretsiz olarak gérevine gelmemek gibi eylemler disiplin su¢udur. Nizam-
name hiikiimlerine gore, agir cezalik bir sugtan mahkumiyet alanlar ile diger suglardan
ii¢ aydan daha fazla ceza alanlar, silah veya mithimmatini satanlar meslekten atilmalidir
(Cebitiirk, 2009: 207, 221).

R.1327 Subat (M.1912 Subat/Mart) aymda Selanik polis teskilatinda disiplin hiikiimle-
rini ihlal eden 13 polis memuruna disiplin cezas1 verilmistir. Bu memurlardan 11’ine yevmi-
ye kesimi 2’sine ise ihtar cezasi uygulanmistir. Gorev yerini mazeretsiz terk, gorevde sigara
icme, telefonla muhabere kurallarini ihlal suglarina yevmiye kesimi, ndbette oturma ve ma-
zeretsiz olarak zamaninda gorevine gitmeme suglarina ise ihtar cezas1 uygun goriilmiistiir
(BOA.DH.EUM.MEM.9/57). R.1328 Agustos (M.1912 Agustos/Eyliil) ayinda personele
verilen ceza ve ddiiller tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6: Ceza/Odiil Listesi (1912 Agustos / Eyliil)

Kiinyesi | ismi Memuriyeti Cezalodiil
81 ismail Efendi Polis memuru | Nokta gorevinde oturdugundan 2 yevmiyesi kesilmistir
218 Hafiz Ziya Efendi | // 1
91 Mahmud Efendi /) Nok.ta gqrevmde oturdugundan bu seferlik 1 yevmiyesi
kesilmistir.
210 Osman Efendi 1 Eldivensiz nébet tuttugundan1 yevmiyesi kesilmigtir.
64 Muharrem Efendi | // 1
107 _ Kemal Efendi /Il Trarnv_ay_da eldivensiz gorulduginden 1 yevmiyesi
kesilmistir.
Mahmud Sabri Nobette kislik eldiven giydiginden 1 yevmiyesi
91 . 1 L
Efendi kesilmistir.
53 Celaleddin Efendi | /1 EIdl_ver_15|_z olarak valilige geldiginden 1yevmiyesi
kesilmistir
Gece nobette yattigi, ayrica eldivensiz oldugu, valilige
112 Halil Efendi 1 geldiginde de eldivensiz oldugu gorildiglinden
1gUnlik yevmiye kesimi cezasi verilmistir.
Komiser Sabri’ye hakaret etmesinden dolayi
112 1 1 kinama cezasina ilaveten 2 hafta memuriyetten
uzaklastiriimistir.
200 Tevfik Efendi /l Zlhne. kazasinda gece gorevdeyken uyudugundan bu
seferlik uyari cezasiyla cezalandiriimigtir.
88 _ /l Amirine karsi gelmesi ve arkadasiyla tartismasindan
dolay1 Menlik Kazasina tayin edilmigtir.
Sivil olarak genelevine gittigi, Madam Elina ile genelevinde
203 Mustafa Efendi /l tgrtlgtlgl, gelen pollsler'e hakanlavt.ettlglr bu .3|r.?:1fia beylik
silahinin bagkasinin eline gectigi tespit edildiginden bu
seferlik 3 yevmiye kesimi cezas! verilmistir.
Nokta gorevinde oturup gazete okudugu tespit
286 Feyzullah Efendi 1 edildiginden bu seferlik uyari cezasina ilaveten
kinama ile cezasi verilmigtir.
186 Murad Efendi /l Valilik _nobetlnde eldivensiz glmaS| ve birileriyle sohbet
etmesinden dolayi bu seferlik uyariimistir.
246 Halil Efendi /l Nobe?glnln yanina oturup onu mesgul ettigi icin 1
yevmiye kesimi ile cezalandiriimistir.
197 Hasan Efendi /l Nobe?te |ken‘ bl.rlllerlyle sohbet etmesinden dolayi 1
yevmiye kesimi ile cezalandiriimigtir.
103 ibrahim Efendi /)l Nobe?glyl gerek.S|z yere r.n.e§gul etmesinden dolayi bu
seferlik 1 yevmiye kesimi ile cezalandiriimistir.
201 Sadeddin Efendi /l Gore\_/e gec ge!lp erken ayrilmasindan dolayi 1
yevmiye kesimi ile cezalandiriimistir.
Devriye vazifesini 6gretmek igin yanina verilen askere
8 Nadir Efendi 1 gayri nizami surette gorev yaptirdigindan bu seferlik 1
yevmiye kesimi ile cezalandiriimigtir.
157 Celal Efendi 1 Gorevde gazete okudugundan 1 yevmiyesi kesilmigtir.
Hasan Esref Bir kisiyi silahla yaralayan sanigi yakalamadaki
256 . 1 . . Lo
Efendi basarisindan dolayi kiinyesine serh verilmistir.

Kaynak: BOA DH.EUM.MEM.18/42
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Tablo 6’da goriilecegi lizere bir ayda 21 polis memuruna disiplin cezasi verilmistir.
En ¢ok verilen ceza yevmiye kesimi olmustur. Kurum ig¢i disiplini saglamanin ve personeli
tesvik etmenin yollarindan birisi de ddiillendirmedir. Fakat 1913 Nizamnamesine kadar Os-
manli polis teskilatt mevzuatinda bu konuda bir diizenleme olmadigindan (Cebitiirk, 2009:
84, 85) Selanik polis teskilat1 256 numarada kayitl Hasan Esref Efendi’nin basarili ¢aligma-
st siciline kaydetmekle yetinmistir.

3.2. Personelle ilgili is ve islemler

Selanik polis teskilatinda personelle ilgili olarak tayin, terfi, atama, meslekten ¢ikarma
gibi bir takim islemler de gerceklesmektedir. 1912 Agustos/ Eyliil ayinda gergeklesen bu tiir
islemler asagida gosterilmektedir

Tablo 7: Personelle llgili islemler (1912 Agustos/Eyliil)

isim Riitbe Yapilan islem

Arifan Efendi bin Necip Polis memuru Meslekten atilmistir.

pmea e Eensi ||
Mahmud Kadi Efendi 1 Meslekten atilmisken geri ddnmustur.

Karistu Efendi I istifa etmistir.

Canik Sancagr’nda gorevliyken Selanik polislerinden
Ramiz Efendi I Ahmed Mevlid Efendi’yle karsilikl yer degistirerek
Selanik’te goreve baslamistir.

Abdurrahman bin Mustafa I Meslekten atilmisken geri ddnmustur.
Ahmed Mehdi Efendi I istifa etmistir.

Ahmed Efendi bin Ali I Aday sifatiyla atanmistir.

Silleyman Zerin Efendi Komiser muavini | Polis memurlugundan terfi etmistir.
Mehmed Kamil Efendi bin Polis memuru Eceliyle vefat etmis ve kaydi silinmistir.
Hasan

Ali Efendi bin Battal Aday memur Aday sifatiyla atanmistir

Hafiz Mahmud Efendi bin ) N

Mahmut Polis memuru Fuhus yaptigindan meslekten atilmistir.
Talat Efendi bin Sakir 1 Aday sifatiyla atanmigtir

iskender Efendi I Polis adayiyken istifa etmisgtir.

Mdmin Efendi bin e
Muhyiddin 1 Meslekten atilmisken geri donmustur.
Zekeriya Efendi bin Ali

Osman 1 Aday sifatiyla atanmigtir

Kaynak: BOA. DH.EUM. MEM.18/44

Tablo 7°de goriilecegi iizere bir aylik siirede meslekten ihrag, ihractan geri donme,
tayin, terfi, istifa, karsilikli yer degistirme gibi islemler olmustur.
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3.3. Kaybedilen Topraklardaki Polisler

Osmanli Devleti’nin XX. yiizyil baslarinda Trablusgarp ve Balkan Savaglari’yla birta-
kim topraklarini kaybetmesi lizerine o bolgelerdeki polis teskilatlarinda gorevli polisler ¢e-
sitli zorluklarla geri ¢ekilmisler ve Emniyet-i Umumiye Miidiriyetinin kendileri i¢in uygun
gordiigii vilayetlerde goreve baslamislardir. Bu personel yeni gorev yerine intikal ettiginde
gorev yeri, polis teskilatindaki 6zliik bilgileri, geri ¢ekilirken yasadiklari, vb. konularda bir
beyanname vermektedirler. Personelin ¢ektigi sikintilar géstermesi agisindan dikkat ¢ekici
bilgiler igeren bu belgelerden, Selanik’in Agustos nahiyesinde gorevli iken Balkan Savaslari
sonucu gorev yerini terk ederek 6 Eyliil 1913’te Istanbul’da tekrar goreve baslamak icin

basvuran Hasan Tahsin’in verdigi beyanname asagidadir.

Tablo 8: Selanik Komiser Muavinlerinden Hasan Tahsin’in Beyannamesi (6 Eylul 1913)

isim ve séhreti

Abdi Efendi Zade Hasan Tahsin (23 numarali)

Memuriyet yeri

Selanik vilayeti Agustos nahiyesi

Memuriyet sinifi

Komiser Muavini

Maas miktari

600 kurus

Son maasini hangi ayda almigtir?

Eylul 328

Son maasini nerede hangi tarihte almistir?

Agustos nahiyesinde, 15.10.1912

Memuriyet yerinden hangi tarihte, nasil bir
tebligat Uzerine ayrilmistir?

21.10.1912’de nahiye merkezine yaklagsan
dismandan dolayi ayrildim ve orduya katildim.

Memuriyet mahallinden ayrilmaya dair izin
belgesi var midir?

Yoktur

Nicin geri cekilme mahalline gitmeyip Istanbul’a
gelmistir?

Dogrudan orduya katilarak harbe katildim.

Hangi yoldan gelmistir?

Dedeagag uzerinden geldim. 2 Eylil 1913’e kadar
savastim. Ug yerimden yaralandim.

Kendisiyle birlikte gelen memur olmus mudur?

Varsa hangi daireye mensuptur? Yoktur.
Nezdinde goreviyle ilgili evrak, defter vb. var

midir? Var ise ilgili makamlara teslim ettigi olmus | Yoktur
mudur? Hangileri yanindadir?

Nezdinde devlete ait para veya evrak var midir? | Yoktur

ederim. 6 Eylil 1913
Mahar

Pasaport Komiseri

Memuriyet mahallimden ayrilma ve son aldigim maas konusunda verdigim bilgilerin dogru oldugunu, aksi
durumda hakkimda yapilacak muameleye itiraz etmeden razi olacagima dair bu beyannameyi takdim

Selanik vilayeti komiser muavinlerinden 23 numarali
Adi gegenin Agustos nahiyesinde komiser muavini oldugu tasdik olunur.

Kaynak: BOA.DH.EUM.MH.60/126

Tablo 8’de goriildiigii gibi Hasan Tahsin, 6zlik bilgileri, gérev yerinden ayrilis ve
Istanbul’a intikali gibi konularda bilgiler vermektedir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’'nde asayis hizmetlerinin askeri bir hizmet olarak digiiniiliip askeri
yapi igerisinde yerine getirildigi donemlerde personelin iyi bir asker olmasi yeterli olmali-
dir. Fakat i¢ giivenligin sivil bir hizmet oldugunun diisiiniildiigii polis modelinde personelin
de bu yeni duruma uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu durumun farkinda olan idare,
polis teskilatinin XIX. yiizyilin son ¢eyreginde yeniden hayat bulmasiyla hizmet i¢i egitim,
XX. yiizy1l baglarindan itibaren ise polis okullar1 yoluyla personeli bu yeni modele uyumlu
hale getirmeye ¢aligmaktadir. Baslangicta hizmet i¢i egitim kurumu olarak agilan Osmanl
polis okullarmin ilkinin kendi vilayetinde agilmis olmas1 Selanik polis teskilati personelinin
egitimi i¢in uygun bir ortam olusturmustur.

Osmanl1 polis teskilatinin tarihi siire¢ igerisinde sikintili alanlarindan birisi personelin
sayisal yetersizligi olmustur. 1911/1912 yilina gelindiginde bile Yemen’de 31, Basra’da 46
Hicaz’da 49, Musul’da 50, Van’da 80, Trablusgarp’ta 89 polis gorevli olmasi bu yetersizli-
gin sonucudur. Bu vilayetlerin biiylikliigii, mevcut personelin sancak, kaza hatta nahiyelere
paylagtirilmasi gerektigi ve asayis hizmetinin devamliligi goz oniline alindiginda personel
sikintis1 daha iyi anlasilabilecektir. Ulke ¢apinda hissedilen bu sikintiy1 Selanik polis teski-
lat1 da dnemli 6lciide yasamaktaydi. Oyle ki nahiyelerin geneli hatta kazalarin bir kisminda
sadece bir personel bulunmaktadir. Bu yerlerde 24 saat esasina gore kesintisiz ve etkin bir
asayis hizmeti verilmesi miimkiin degildir. Valilik ve polis miidiiriyeti bu sikintinin gideril-
mesine yonelik devamli bir ¢aligma icerisinde olmasina ragmen muhtemelen {ilkenin i¢inde
bulundugu mali ve ekonomik zorluklar sebebiyle bir ¢ozlim iiretilememektedir.

Selanik merkezde, demiryolu istasyonlari, trenler, liman, bankalar, vergi dairesi, posta
idaresi, hastane gibi yerlerde polis gorevlendirilmesi, sayisal yetersizlige ragmen sehrin asa-
yisini tehdit eden risk unsurlarinin dogru tespit edilerek eldeki personelden tam verimlilikle
faydalamldigin1 gostermektedir. Ayrica Selanik’in bir kdyiinde polis gorevlendirilebilmis
olmast Osmanli polis teskilatinin, biirokratik engellere takilmadan, ihtiyaglar1 gozeterek,
idari sisteminde degisiklik yapabilen esnek bir yapisinin olduguna isarettir.
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DIS KAYNAK KULLANIM MEMNUNIYETINI
_ ENGELLEYEN SORUNLAR:
NiTEL KARSILASTIRMA iLE BiR ANALiZ

OUTSOURCING SATISFACTION PROBLEMS:
A QUALITATIVE COMPARATIVE ANALYSIS

Arastirma Makalesi Meral DULGER**
Research Paper iIker AKGUN=***
Oz:

Dis kaynak kullanimi, dinamik ve degisken piyasalarda sirketlerin rekabetgi kalabilmek ve mus-
teri kaybini 6nleyebilmek adina siklikla kullandiklari stratejilerden biri olmakla birlikte, yazinda
dig kaynak kullaniminin dogurabilecegi sorunlar hakkinda bircok tespit bulunmaktadir. Fakat, bu
sorunlarin sistematik bir ¢cercevede incelendigi ¢alismalara pek rastlanmamaktadir. Dolayisiyla,
bu makale, Bulanik Kime Nitel Karsilastirmali Analiz (fsQCA) yontemini kullanarak Turkiye'de fa-
aliyet gosteren uluslararasi sirketlerden olusan bir érneklem igin hangi durumlarda dis kaynak
memnuniyeti saglanabilecegine iligkin tespitleri incelemektedir. Bulgular, operasyonel sorunlarla
karsilagilmadiginda, yanhs dis kaynak kullanim karari verilmediginde, saglayicilarin kargilayama-
digi beklentiler bulunmadiginda ve saglayicilara tabi olmaktan kaynaklanan sorunlarla karsilasil-
madiginda dis kaynak kullanimindan memnuniyet duyuldugunu gostermektedir. Ayrica, dis kaynak
kullanimindan memnuniyet duyulabilmesi i¢in dis kaynak kullanimindan kaynaklanan islem ve de-
gisim maliyetlerinin, saglayicilarin kargilayamadidi beklentilerin ve misterilerle yasanan problem-
lerin sirketler tarafindan hos goérulebildigine isaret etmektedir. Diger taraftan, sirketlerin operasyo-
nel problemlere tahammil edemedidi ve bu sorunlarin dis kaynak memnuniyetini 6nemli dlglde
azalttigr gézlenmistir. Bu sonugclar i1s1ginda, sirketlerin en fazla tetikte olmasi gereken sorunlarin
dis kaynak kullanim faaliyetlerinin uygulama basamaginda olusanlar oldugu sdylenebilir. Bunlarla
beraber, bu ¢alisma dis kaynak problemlerini degerlendirmek icin yeni bir arastirma alani agarak
yazina katkida bulunmaktadir.
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Nitel Kargilagtirmali Analiz (fsQCA)
| Abstract:

Even though outsourcing is one of the strategies companies often use to remain competitive and
prevent customer loss, the literature provides ample evidence on outsourcing problems. However,
there are not many studies where these problems are examined within a systematic framework. Thus,
outsourcing satisfaction is examined for a sample of international companies operating in Turkey
using the fuzzy-set Qualitative Comparative Analysis (fsQCA) methodology. The findings suggest
that outsourcing satisfaction is achieved when operational problems are not encountered, poor
outsourcing decisions are not made, there is no disappointment with the vendor, and no problems
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are encountered due to dependence on the vendor. Also, companies can tolerate transaction costs
due to outsourcing, disappointment with the vendor and customer problems to be able to achieve
outsourcing satisfaction. Furthermore, it is observed that operational problems significantly reduce
outsourcing satisfaction. Considering these results, it can be said that the problems that companies
should be most vigilant to are those that occur in the implementation stage of outsourcing activities.
Accordingly, this study contributes to the literature by creating a new research stream for assessing
outsourcing problems.

Keywords: Outsourcing Problems, Outsourcing Satisfaction, fuzzy-set Qualitative Comparative
Analysis (fsQCA)

GiRi$

Giliniimiiz piyasalarin dinamik ve degisken ortami, hizla doniisen miisteri gereksi-
nimleri ve siirekli artan maliyetler ile birlestiginde sirketlerin esnek ve duyarli olmala-
rin1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Rekabetc¢i kalabilmek ve miisteri kaybini 6nleyebilmek
i¢in ise dis kaynak kullanimi bu zorlu ortama kars1 ortaya ¢ikan dnemli stratejik cevap-
lardan biridir. Shekar (2008), dis kaynak kullanimini, sirket i¢inde daha dnce yiiriitiilen
bir islevin harici bir saglayicidan (tedarik¢iden) satin alinmasi olarak tanimlamaktadir.
Bununla birlikte, akademik arastirmalarin ¢cogunlukla dis kaynak kullaniminin yararlari
ve/veya risklerinin (6rn: Frost, 2000; Gonzalez vd., 2010) yan1 sira, dis kaynak kul-
lanimina yol acan ve genellikle “yap veya satin al” olarak da bilinen karar siirecinin
(6rn: Dobler ve Burt, 1996) iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ornegin, Jiang ve
Qureshi (2006), 1990 ve 2003 yillar1 arasinda yayinlanan dis kaynak kullanimu ile ilgili
calismalar1 gbzden gegirmis ve yiizde yirmiden daha azinin dis kaynak kullaniminin so-
nuclar ile ilgili oldugunu, geriye kalan biiyilik kisminin ise dis kaynak kullanimina yol
acan etkenler ve dis kaynak kullanimi siireci ile ilgili oldugunu belirlemistir. Buna kar-
sin, yazinda firmalarin karsilastiklar1 sorunlarin sistematik bir ¢ergevede; drnegin, dis
kaynak kullanim kararlarindan memnuniyet derecesini inceleyen ¢alismalar agisindan
bir bosluk oldugu gozlenmistir. Dolayisiyla, dis kaynak kullanim1 faaliyetleri sirasinda
ortaya ¢ikan sorunlarin degerlendirilmesinin ve bu sorunlarin genel dis kaynak kulla-
nim memnuniyetini nasil etkiledigini anlamanin yazina énemli bir katkida bulunacagi
diistiniilmektedir.

Bu ¢alisma, dis kaynak memnuniyetini degerlendirmek icin bulanik kiime teorisi-
ne dayanan nitel karsilagtirmali analiz (Qualitative Comparative Analysis — QCA) yon-
temi lizerine kurgulanmistir. Bu ¢ercevede, Bulanik Kiime Nitel Karsilastirmali Analiz
(fsQCA) yonteminde dis kaynak kullanim memnuniyetini etkileyen degiskenler bulanik
kiimleler kullanilarak ifade edilmis; sonrasinda bu kiimelerin nedensel hangi birlesimiyle
sonug kiimesinin (dis kaynak kullanim memnuniyeti) bir alt kiimesini olusturdugu analiz
edilmistir. S6z edilen yontemin bu c¢alisma icin iki sebepten dolayr uygun bir yontem
oldugunu diisiiniilmektedir: Ik olarak, nitel karsilastirmali analiz, potansiyel nedensel
durum degiskenleri ile bir sonug arasindaki iligkiyi arastirmak i¢in belirlenmis bir teorik
tekniktir (Ragin, 1987). Amaci belirli bir degiskenin bir sonug¢ degiskeni tizerindeki etki-
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sinin biliytikligiinii ve yoniinii kesfetmek olan regresyon gibi geleneksel korelasyon anali-
zinden farkli olarak Bulanik Kiime Nitel Karsilastirmali Analiz, dis kaynak memnuniyeti
icin hem gerekli (olmaz ise olmaz) kosullart hem de yeterli kosullar1 inceleme olanagi
saglamaktadir. Ikincisi, dis kaynak memnuniyeti gibi kavramlar znel oldugundan, bu tiir
yapilar hakkinda elde edilen veriler belirsiz olabilir. Bu eksik ve kesin olmayan bilgiler,
dis kaynak faaliyetleri icinde ¢aligan calisanlar veya yoneticiler tarafindan dogal bir dilde
kelimeler veya kelime 6bekleri olarak nitel olarak ifade edilir. Dolayisiyla, bireysel goriis,
degerlendirme ve bu ¢alisanlardan veya yoneticilerden gelen derecelendirmelerin tanim-
lanabilmesi ve dis kaynak memnuniyeti derecesinin degerlendirilebilmesi i¢in bulanik
kiime teorisi kullanilmasi; uzman goriislerinin bulanik kiimelere doniistiiriiliip islenmesi
dikkate deger goriilmiistiir.

Bu ¢alisma 6nceki ¢alismalardan ii¢ sekilde ayrilmaktadir: Ilk olarak, bir sonug de-
giskeni olarak dis kaynak memnuniyeti acisindan dis kaynak kullaniminda karsilasilan so-
runlar hakkindaki yazimi ayrintili bir sekilde incelemektedir. Ikincisi, dis kaynak kullanimi
popliler bir stratejik se¢im oldugundan, dis kaynak kullanmay1 segen sirketlerin bakis agi-
styla bu stratejiyi se¢gmenin sonuglar1 daha dnce arastirilmamistir. Dolayisiyla, bu ¢alisma
yazinda yeni bir arastirma alan1 agarak konuyu genisletmektedir. Ugiinciisii, Bulanik Kiime
Nitel Karsilastirmali Analiz kullanilarak gerceklestirilen bu ¢alismada, her bir durumu ayri
ayri ele almak yerine dis kaynak memnuniyetine neyin sebep olduguna iligkin farkli durum-
lar1 incelenmektedir.

Makalenin geri kalanini su sekilde diizenlenmistir: 2. boliim dis kaynak kullanim risk-
leri ve problemleri ile ilgili mevecut yazin gozden gegirmektedir. Ayrica, bu bolimde dis
kaynak kullanimi ile ilgili sorunlarin dis kaynak kullanim memnuniyetini nasil engelleye-
bileceginin mantig1 da gbz oniline koyulacaktir. 3. boliimde, Bulanik Kiime Nitel Kargi-
lastirmali Analiz’in veri, 6lgiit ve temelleri ile siire¢ akis1 a¢iklanmaktadir. Bulanik Kiime
Nitel Karsilastirmali Analiz’inin 6rneklem iizerinde uygulamasi ise 4. boliimde gergeklesti-
rilmektedir. Takip eden boliimde bulgular incelenmekte ve analiz sonuglari tartisiimaktadir.
Son iki bolimde ise, ¢alismanin teorik ve uygulamaya yonelik sonuglarina, ¢alismanin ki-
sitlarina ve sonraki ¢aligmalar i¢in konu dnerilerine deginilmistir.

1. YAZIN TARAMASI

Sirketler rakiplerinden daha iyi performans sergilemeye ¢alismanin yani sira, miis-
terilerinin goziindeki yerlerini kaybetmemek igin siirekli bir ugras i¢cindedir. Bununla
beraber, karliliklarini siirdiirebilmek i¢in verimlilik hedeflerini ¢ercevesinde maliyetle-
rini en aza indirmek icin ise bircok stratejik karar vermeleri gerekmektedir. Ozellikle
son yirmi yilda dis kaynak kullanimi, uygulanabilir ve uygun maliyetli bir stratejik
secenek olarak goze carpmaktadir. Tadelis (2007), dis kaynak kullanimini sirketlerin
yluriittiigi bir islevi veya faaliyeti harici bir saglayiciya devretmesi olarak tanimlamak-
tadir. Bu tanima gore, bu dis saglayici faaliyetin girdilerinin sorumlulugunu tistlenir, bu
islevi yerine getirir ve ardindan bunu dis kaynak kullanan sirkete geri satar. Maliyet ta-
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sarrufu yaratmanin yani sira, dis kaynak kullanimi ayn1 zamanda firmalarin kendilerine
Ozgii/en iyi yaptiklar1 faaliyetlere odaklanmalarin1 olanak tanirken, saglayici firmala-
rin uzmanliklarina, yeteneklerine, becerilerine, kapasitelerine ve benzersiz kaynaklara
erigim saglamalarina imkan verir (Di Gregorio vd., 2009; Kremic vd., 2006; Vietor ve
Veytsman, 2005; Quinn, 1999).

Di1s kaynak kullanimina verilen diger bir isim olan “yap veya satin al” karar1 stra-
tejik ve onemlidir (Kakouris vd., 2006) ve kaginilmaz olarak giinlik yonetim ve per-
formansa yansiyarak stratejik sonuglara sahip olacaktir (Ellram vd., 2007). Bu baglam-
da, uzman saglayicilarla kurulan iligkinin niteliginin, dis kaynak kullanan sirket ile bu
saglayicilar arasindaki gii¢ dengesini belirleyecegi sdylenebilir. Ayrica, saglayicilarin
tedarik ettigi iirlin ve/veya hizmetlerin kalite seviyesi, sirket performansina yansiyarak
miisteri memnuniyeti acisindan énemli sonuglar doguracagi da dngoriilebilir. Ustelik
dis kaynak kullanim kararlari, sirketin maliyet yapilarini ve uzun vadeli rekabet duru-
munu etkileyerek sirketin yonetmesi gereken risklerin yapisini degistirebilir (Branne-
mo, 2006).

Belirtilen nedenlere bakilarak dis kaynak kullanma veya kullanmama kararinin ¢ok
onemli bir karar oldugu goriilmektedir. Dolayistyla, sirketler dis kaynak kullaniminin
gercekten uygulanabilir ve uygun maliyetli bir segenek olup olmadigini gérmek icin
dikkatli bir maliyet — fayda analizi yapmali; baska bir deyisle, sirketler akillica dis
kaynak kullanmalidir (Lee vd., 2012). Bununla beraber, biling¢li bir karar verebilmek
i¢in, firmalarin uzman bir saglayici ile dis kaynak anlagmasi yapmalar1 halinde ortaya
¢ikabilecek sorunlara kars1 dikkatli olmalar1 6nemlidir. Bir yandan dis kaynak kullanim
sozlesmelerinin niteligi daha karmagik hale gelirken, diger yandan dis kaynak kullanim
olanaklar1 kiiresel 6lcekte arttigindan sozii gegen risk ve sorun tiirleri ile daha fazla
karsilagilmaktadir. Ayrica, sirketlerin dis kaynak olarak kullandig: faaliyetler, ¢cekirdek
faaliyetlerden temel olmayan faaliyetlere bircok konuyu kapsamaktadir. Bu durum dis
kaynak kullanim sorunlarinin listesini genisletirken, ayn1 zamanda konuya olan aka-
demik ilgiyi de arttirmaktadir. Bu ¢er¢evede, yazinda hizmet saglayan firmalar ile son
iirlin/hizmetlerin kalitesi arasindaki iliskinin degerini zedeleyebilecek bir¢ok problemli
konudan bahsedilmektedir. Tablo 1’de en iyi bilinen ve en yeni yazini igeren kapsamli
bir secki gosterilmektedir:
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Tablo 1: Dis Kaynak Kullanim Sorunlari

Referanslar

Tespit Edilmis Dis Kaynak Kullanim Sorunlari

Earl (1996)

Zayif yonetim ihtimali, deneyimsiz personel, is belirsizligi, modasi gegmis
teknoloji becerileri, yere 6zgu (endemik) belirsizlik, gizli maliyetler, kurumsal
6grenme eksikligi, yenilikci kapasite kaybi, sonsuz tggenin tehlikeleri,
teknolojik bélinmezlik ve bulanik odaklanma

Barthelemy (2003)

Dis kaynak kullaniilmamasi gereken faaliyetlerde dis kaynak kullanimi, yanlis
saglayicinin secilmesi, kétu bir sézlesme yapilmasi, personel sorunlarinin
gozden kagiriimasi, dis kaynak kullanilan faaliyetlerinin kontroliiniin
kaybedilmesi, dis kaynak kullaniminin gizli maliyetlerinin g6z ardi edilmesi ve
cikis stratejisi / alternatifi olusturulamamasi

Quélin ve Duhamel
(2003)

Saglayiciya bagimlilik, gizli maliyetler, yetkinlik kaybi, hizmet saglayicisinin
gerekli yeteneklerin eksikligi, sosyal risk ve verimsiz yonetim

Sullivan ve
Ngwenyama (2005)

Dis kaynak kullanan sirketin deneyimsizligi, saglayicinin firsat¢i davraniglari,
saglayicinin deneyimsizligi, saglayicinin mali sorumlulugu, saglayicinin
performansinin izlenmesi, s6zlesme ufku ve teknolojik kesinti, temel
yetkinliklerin ve 6zel bilgi kayiplari

Kremic vd. (2006)

Gergeklesmemis tasarruflar ve gizli maliyetler, daha az esneklik, yetersiz
sOzlesme veya kotu ortak segimi, bilgi / beceri ve / veya sirket belleg@i kaybi

ve disa aktariimig bir islevin tekrardan geri kazanilmasindaki zorluk, kontrol

/ gekirdek-kendine 6zgl yetkinlik kaybi, gliciin saglayici tarafina gegmesi,
yetersiz performans veya kot iligkiler gibi saglayici sorunlari, firsatgi davranis,
en iyi yetenek veya teknolojiye erisim saglanmamasi, musterileri, firsatlari veya
sayginhgi kaybetme, belirsizlik/degdisken ortam, zayif moral/calisan sorunlari,
sinerji kaybi, bir rakip yaratma, ¢ikar gatismasi, gtivenlik sorunlari, sorumluluk
sahibi olmamakla ilgili yanlis duygular, yasal engeller ve beceri aginmasi

Dhar ve Balakrishnan
(2006)

Beklenmeyen gegis ve yonetim maliyetleri, degistirme maliyetleri, masrafli
sOzlesme degisiklikleri, ihtilaflar ve davalar, hizmetlerin kalitesini disurme,
maliyetlerin artmasi, kurumsal yetkinliklerin kaybi, gizli hizmet maliyetleri,
gecikmis teslimat / teslim ediimeme maliyeti, disuk kalite ve guvenilirlik,
guvenlik ihlali nedeniyle zarar, felaketlerden ve geri kazanim maliyetlerinden
kaynaklanan zararlar, saglayicinin firsatgiligindan kaynaklanan zararlar,
saglayiclya muhtag kalmak/hapsolmak, guiven eksikligi ve is belirsizlikleri

Tsai vd. (2008)

Bilgi acidi riski, ¢alisan direnci, kontrol kaybi, etkin olmayan lojistik tesisi,
sadlayicinin firsat¢i davranislari, s6zlesmeye aykiri davranig, zayif iletisim,
ortak hedeflerin eksikligi, yetkinlik kaldiracinin zayifligi, stratejik gelismeyi
desteklemede zayiflik, misteri hizmetlerini desteklemede zayiflik ve
yetkinlikleri iyi koruyamama

Hon Kam vd. (2011)

Artan maliyetler, hizmet saglayicisinda ihtiya¢ duyulan yeteneklerin eksikligi,
cekirdek olmayan faaliyetlerden ziyade temel faaliyetler icin dis kaynak
kullanimi, sinirh bir pazara dis kaynak kullanimi, personelin is kaybi korkusu,
gizli maliyetlerin gercgeklestiriiememesi, yetersiz fayda-maliyet analizi, bilgi
sizmasi, kontrol kaybi, kilit beceri ve bilgi kaybi, azalan avantajlar ve sosyal
riskler

Gandhi vd. (2012)

Program, teknik, finansal, saglayici, kdltdr, itibar, fikri milkiyet, esneklik, uyum
ve kalite ile ilgili riskler

Xu ve Wang (2013)

Musteri iligkilerinin zayiflamasi, misterileri bilgilerinin sizmasi, sirketlerin
gizli stratejilerinin sizmasi, lojistik arz sikintisi, Grlin stok maliyetinin
yukselmesi, lojistik isletmelerin ahlaki tehlikesi, lojistik isletmelerin segimini
tersine gevrilmesi, sirketlerin calisma firsatlarini azaltma, ¢ekirdek avantaj
gelistiriimesinde firsatlarin kaybi, lojistigi kontrol etme kabiliyetinin azalmasi,
musteri hizmet seviyesinin diismesi ve isletmeler arasi kiltir catismalari
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Sekil 1: Dis Kaynak Kullanim Sorunlari Kelime Bulutu

Tablo 1°de 6zetlenen tespit edilmis dis kaynak kullanim sorunlar1 kelime bulutu ola-
rak Sekil 1°de gorsellestirilmistir. Goriilebilecegi lizere, yazinda dis kaynak kullanimu ile
ilgili fazlasiyla risk ve/veya sorun belirtilmistir. Yazi karakter biiyiikliigiinii anahtar keli-
me tekrar sayisina gore ayarlayarak goriintiileyen kelime bulutu (¢ok tekrar eden anahtar
kelime biiylik karakter, az tekrar eden anahtar kelime kiiclik karakter) incelendiginde,
tespit edilmis dis kaynak kullanim sorunlarinda 6ne ¢ikan anahtar kelimeler: kayiplar
(kaynak kaybi, gizlilik kaybi, kontrol kaybi, hizmet kaybi, bilgi kaybu, kalite kayb1), mali-
yetler, sozlesme, lojistik seklindedir. Diger yandan, bu sorunlarin sonuglarmin dis kaynak
kullanimu ile ilgili ¢alismalarda yeterince arastirilmayan bir alan oldugu géze carpmak-
tadir. SOz gelimi, bir dis kaynak kullanim sdzlesmesinin en énemli ve ac¢ik sonuclarin-
dan birisinin, s6z konusu diizenleme ile ilgili duyulan genel memnuniyet seviyesi oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, diger dis kaynak risklerine kiyasla ne tiir sorunlarin dis kaynak
memnuniyetini engellediginin arastirilmasinin ilgili yazina dnemli bir katkida bulunacagi
disiiniilmektedir. Ayrica bu ¢aligmanin bulgularinin, dis kaynak kullanan sirketler i¢in
gelecekteki dis kaynak kullanim kararlarinin uygulanabilirligine dair 1s1k tutma potansi-
yeli olabilecegi de 6n goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢alisma sonuc¢larinin dis kaynak
kullanim siireclerinde sirketlerin ne tiir sorunlara dikkat etmeleri gerektigi konusunda da
bir fikir verebilecegine inanilmaktadir.

Risklerine ragmen, dis kaynak kullanimi birgok sirket i¢in hala ¢ok popiiler bir stra-
tejik karardir. Dolayisiyla, bu calismanin arkasindaki ana motivasyon dis kaynak kullanim
sorunlarina dair daha fazla i¢gorii saglamaktir. Bu ¢calismanin bir baska amaci da dis kaynak
memnuniyeti perspektifini kullanarak dig kaynak kullanimi i¢in bir baglam olusturmaktir.
Bu ¢ergevenin sirketlerin dis kaynak kullanimini stratejik bir se¢enek olarak géz oniinde
bulundurma olasiligimi degerlendirmelerini kolaylagtiracagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
bu makaledeki ana arastirma sorusu “Ne tiir problemler dis kaynak kullanim memnuniyetini
engellemektedir?” seklinde kurgulanmistir.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Dis Kaynak Kullanim Memnuniyetini Engelleyen Sorunlar: Nitel Karsilastirma ile Bir Analiz

2. YONTEM

2.1. Veri

Bu c¢aligmanin 6rneklemi, Tiirkiye'de faaliyet gosteren uluslararas: sirketler ile ulus-
lararas1 faaliyet gosteren taninmis Tirk sirketlerini kapsamaktadir. Rastgele segilen 500
firmanin yoneticileri ile telefon ve / veya e-posta yoluyla baglant1 kurulmus ve bunun so-
nucunda toplam 103 adet firmadan tiiketiciye (B2C) ve kurumlar arasi (B2B) sirket calis-
maya katilmay1 kabul etmistir. Her firmadan bir katilimci, yiiz yiize goriismeler yoluyla
yapilandirilmig anketleri yanitlamistir. Calisma {ist diizey yoneticileri hedefleyecek sekilde
tasarlandigindan, sirket sahipleri, yonetim kurulu {iyeleri veya iist diizey yoneticiler anketi
cevaplamustir. Eksik cevaplar1 olan anketler temizlendiginde, %19,6'lik bir cevap oraniyla
toplam 98 gegerli anket elde edilmistir.

Caligmaya katilan girketler tekstil ve giyim, bankacilik ve finansal hizmetler, bili-
sim teknolojileri hizmetleri, dayanikli tiiketim mallari, tibbi hizmetler, insaat hizmet-
leri, gida ve diger hizh tiikketim driinleri, iletisim, lojistik ve dagitim, otomotiv, imalat
ve diger hizmetler dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli sektdrlerden faaliyet gostermektedir-
ler. Bu sirketler, insan kaynaklari, arastirma ve gelistirme, satis ve pazarlama, lretim,
operasyonlar, miisteri hizmetleri, finans ve muhasebe, bilisim teknolojileri, yonetim ve
diger tesis hizmetleri gibi bir veya birka¢ faaliyeti dis kaynaklardan sagladiklarini be-
lirtmislerdir.

2.2, Olgiim

Di1s kaynak kullanim sorunlarini 6lgmek i¢in var olan bir akademik 6l¢gek olmadi-
gindan, literatlirde ortaya konan sorunlarin ¢esitliligini yansitacak sekilde bir dizi baslik
belirlenmistir. Sonug olarak, anket farkli sektorler ve farkli dis kaynak kullanim alanlarini
kapsayan 21 dis kaynak kullanim sorununu igerecek sekilde tasarlanmistir. Katilimcilar
“asla” ile “her zaman” arasinda degisen bes puanlik bir 6l¢ek kullanarak dis kaynak kul-
lanim problemleriyle kargilagma sikliklarini belirtmislerdir. Ayrica, genel olarak mem-
nuniyet seviyelerini, “hi¢ memnun degilim” ile “cok memnunum” arasinda degisen bes
noktalik dlgek tizerinde cevaplandirmiglardir. Baglica sorunlu faktorleri belirlemek igin,
varimax rotasyonu kullanarak temel bilesen faktor analizler yapilmistir. Kaiser-Meyer
— Olkin (KMO) 6rnekleme yeterliligi ol¢iisti 0.821 ve Bartlett'in Kiiresellik Testi sonug-
lar1 istatistiksel olarak anlamli bulunarak (p <0.001), ¢alisma verilerinin faktor analizi
yontemini kullanarak boyut kiicliltme icin uygun oldugunu gostermistir. Faktor analizi
sonuglari, dig kaynak memnuniyetindeki degiskenligin %65,37'sini agiklayan alt1 faktore
ayrilmustir. Ogeler, faktor yiikleri, giivenilirlik tahminleri ve betimleyici istatistikler Tablo
2'de belirtilmistir:
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Tablo 2: Dis Kaynak Kullanim Sorunlari, Psikometrik Ozellikler ve Betimleyici istatistikler

Faktor Cronbach’s Ortalama
Dis Kaynak Kullanim Sorunlan Yiiklemesi Alpha (SS)
Genel Olgek Giivenilirligi 0,89
(Tek adet
Dis Kaynak Kullanim Kararinin Yanlishgr (kky) oldugundan 1,97 (0,90)
bulunmamaktadir)
Devredilmemesi gereken faaliyetleri dis kaynaklardan 076
saglama ’
Operasyonel Sorunlar (ops) 0,80 1,91 (0,65)
Gulvenilmez saglayicilari segme 0,57
Dis kaynaklardan saglanan faaliyet lzerindeki kontroli
0,72
kaybetmek
Sirketinizle saglayici arasinda iletisimin zayif olmasi 0,72
Sirketlerin anlagmaya tersine gevrilebilirlik maddeleri
eklemedigi durumlarda bir gikis stratejisi planlamamisg 0,61
olmak
Dis kaynak kullanim faaliyetlerinden kaynaklanan personel 064
degisimi nedeniyle kilit sirket becerilerini kaybetmek ’
Musterilerle Sorunlar ve Degisim Maliyetleri (mdm) 0,63 1,96 (0,66)
Firmaya olan bagliligini yitiren ¢ahisanlar 0,63
Saglayicinin sahip oldugundan daha fazla deneyime
. - S : 0,7
sahip oldugunu iddia etmesi
Yiksek degisim maliyetleri nedeniyle belirli bir
- 0,52
saglayiciya takili kalmak
Saglayici tarafindan sunulan diistk kaliteli Grin ve/veya 054
hizmetler nedeniyle miisteri memnuniyetinin azalmasi ’
Saglayicilarin Karsilayamadigi Beklentiler (skb) 0,84 2,38 (0,69)
Gelismis suregleri olmayan saglayicilarin segilmesi 0,57
S0z verilenden daha dislk kaliteli islerin teslim edilmesi 0,78
Kalite glivencesine az 6nem verilmesi 0,62
Saglayicinin dusik kaliteli calisan kullanmasi 0,8
Saglayicinin karsilayamayacagi sdzler vermesi 0,66
D|§_Kayna_k K_uIIanlmlndan Kaynaklanan Islem 0,60 1,93 (0,73)
Maliyetleri (dim)
Sirketler arasi iliskide glic dengesinin kurulamadigi 0.51
zayif bir sézlesme yazmak ’
Sirketinizle satici arasinda farkli tesviklerin bulunmasi 0,51
Beklenmeyen gizli maliyetlerle karsi karsiya kalmak (6r.
Dis kaynak kullanim sdzlesmesini gézden gegirmek igin 0,82
avukatlara 6denmesi gereken yasal Ucretler)
Saglayicilara Tabi Olmaktan Kaynaklanan Sorunlar (sts) 0,74 1,60 (0,65)
Mallarina/hizmetlerine tabi olunmasi nedeniyle, 062
saglayicinin Ucretini arttirmasi ’
Saglayicinin dolandiricilik yapmasi 0,8
Saglayicinin iflasi 0,8
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Asagida, dis kaynak memnuniyeti ile ilgili olarak ¢ikarilan alti faktoriin her birinin

igerigine dair agiklamalar bulunmaktadir:

Dis Kaynak Kullanim Kararimin Yanhshg: (kky): Bu, bir sirketin yanlis saglayici
ile calistigina inandig1 ve/veya soz konusu faaliyeti ger¢eklestirmek icin hi¢ dis kaynak
kullanmamasi gerektigine inandig1 durumdur. Sirketler, en basindan yanlhs dis kaynak
kullanim1 karar1 aldiklaria inaniyorlarsa, bu durum dis kaynak memnuniyetine olum-
suz yansiyabilir.

Operasyonel Sorunlar (ops): Boyle bir durumda, bir saglayiciyla ¢aligma konusunda
zorluk yasanirsa; bu sorunlar kaginilmaz olarak dig kaynak kullanan firmalarin tica-
ri faaliyetlerinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesine sekte vurabilir ya da daha koti
durumlarda son miisterilere olumsuz bir sekilde yansiyacak sonuglar dogurabilir. Bu-
nun gerceklesmesi halinde, dis kaynak kullanan sirketlerin, bu sorunla karsilagmayan
sirketlere kiyasla daha diisiik dis kaynak memnuniyeti seviyelerine sahip olabilecegi
diistintilmektedir.

Miisterilerle Sorunlar ve Degisim Maliyetleri (mdm): Dis kaynak kullanim siireg-
lerinde karsilagilan sorunlarin son miisterilere olumsuz yansimasi ve/veya bagka bir
saglayict ile caligma olanaklarinin kisitli olmasi sirketlere zaman ve paraya mal olurken
hem dis kaynak kullanim memnuniyetini; ayn1 zamanda firmalarin karliligini da olum-
suz yonde etkileyebilecek faktorlerdir.

Saglayicilarin Karsilayamadigi Beklentiler (skb): Bir firma, bir tirin/hizmet sagla-
yicisi ile ilgili hayal kirikligina ugrarsa, dig kaynak kullanan firmanin bu iligkisinden
memnun kalmama olasiligimin yiiksek olabilecegi diisiiniilebilir. Tahmin edilebilece-
gi lizere, bu bagintinin dig kaynak kullanimu iligkisinin yapisina, saglayici tarafindan
hangi fonksiyonunun yerine getirildigine ve/veya saglayicinin hangi tiir iirtin/hizmetler
sagladigina bagl olacagi 6n goriilmektedir.

Dis Kaynak Kullanimindan Kaynaklanan islem Maliyetleri (dim): Bir firmanin
s0zlesme imzalama asamasinda tahmin edilememis maliyetlerle karsilagsmasi veya
firma ile saglayici arasinda farkli tesvikler olmasi ya da sézlesme firma ile saglayici
arasinda zayif bir giic dengesi igermesi durumlarinin dis kaynak memnuniyetinin ger-
ceklesmesi i¢in oldukca olumsuz bir baslangi¢ olacagi sdylenebilir.

Saglayicilara Tabi Olmaktan Kaynaklanan Sorunlar (sts): Firmalar piyasaya sun-
duklari tirtin/hizmetler igin saglayicilarina bagli olduklarindan, bu tirtin/hizmetler fir-
malarin miigterilerine hizmet vermek i¢in kullanilir. Eger sozii gecen iiriin/hizmetler
hatali ve/veya iizerinde anlasilan standartlarin altindaysa, bu kaginilmaz olarak miiste-
rilere olumsuz olarak yansiyacagindan dis kaynak memnuniyeti olumsuz yonde etkile-
nebilir.
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2.3. Analiz yontemi

Bu calismada, analiz yapmak i¢in Nitel Karsilastirmali Analiz’in (Qualitative Compa-
rative Analysis - QCA) bir tiirii olan Bulanik Kiime Nitel Karsilastirmali Analiz (fsQCA)
yontemi kullanilmistir (Ragin, 2008). QCA, ¢ikt1 (bagimli degisken) ile bu ¢iktiy1 olusturan
girdiler (bagimsiz degiskenler) arasindaki iliskiyi kiime teorisi yaklagimi (0/1 — var/yok) ile
aciklayan teorik bir yontemdir (Ragin, 1987). Yontemin uygulanmasit sonucu elde edilen
dogruluk tablosunda nedensel kosullarin ve sonuglarin gruplandirmalari/kombinasyonlari
(kosullar) arasindaki agik baglantilar tanimlanir. QCA’nin ana sinirlamasi, iki degeri olan
(0/1 — var/yok) degiskenleri kullanmasidir. Aralik degiskenleri ve oransal degiskenler bu tip
kiime iiyeliklerini tanimlamakta yeterli olmamaktadir. Ragin (2008), bulanik kiime teorisi
(bir elemanin bir kiimeye kismi iiyeligine olanak saglayan teori) ve Boolean mantigi (0-1
cebiri) kullanarak s6zii gegen sinirlamay1 asarak fSQCA yontemini gelistirmistir. Bu yon-
temin QCA'ya kiyasla temel metodolojik avantaji, modellerde ilgilenilen siirekli ve aralik
degiskenleri ayarlayarak, kiime teorik yaklagimin temel kuralaria uygun, 0 (kiimenin iiyesi
degil) ve 1 (kiimenin tam iiyesi) araligindaki kiime tiyelik degerlerine doniistiirebilmesidir.
Regresyon gibi geleneksel iliski/korelasyon analizleriyle karsilastirildiginda ise asimetrik
iligkileri, essonlulugu ve nedensel karmasiklig1 kesfetmek agisindan fSQCA daha avantajli-
dir (Woodside, 2013). Son zamanlarda, daha fazla sayida ¢alisma, simetrik istatistiksel arag-
larin sinirlamalarinin {istesinden gelmek i¢in isletme ve yonetim alt disiplinlerinde fsQCA
yontemini benimsemeye baslamistir. (Kan vd., 2016; Roig-Tierno vd., 2016; Celikdin A.,
2017; Eren-Erdogmus vd., 2018; Chester vd., 2019; Oyemomi vd., 2019; Beynon vd.,2020,
Gligor ve Bozkurt, 2020).

3. BULGULAR

fsQCA uygulama prensiplerine uygun olarak, bu ¢alismada asagidaki ana adimlar uy-
gulanmstir: Oncelikle incelenecek kosul ve sonuglar segilmistir, sonrasinda fsQCA uygu-
lamak i¢in ham veriler toplanmis, degiskenler bulanik kiimelere doniistiiriilmiis, yontem
uygulamis ve en son olarak da ¢eliskiler ¢oziilerek bulgular yorumlanmistir. Analiz, fSQCA
2.5 yazilim paketini (www.fsqca.com) kullanarak gergeklestirilmistir.

Bu ¢alismanin ¢iktis1 (bagimli degisken); dis kaynak memnuniyeti (dkm) ile dis kay-
nak memnuniyetsizligi (~dkm) arasinda ayirim yapan bulanik bir degiskendir. Bu degiske-
nin kosullar1 (bagimsiz degisken/girdi) sunlardir: dis kaynak kullanim kararinin yanlishigi
(kky), operasyonel sorunlar (ops), miisterilerle sorunlar ve degisim maliyetleri (mdm), sag-
layicilarin karsilayamadig1 beklentiler (skb), dis kaynak kullanimindan kaynaklanan iglem
maliyetleri (dim) ve saglayicilara tabi olmaktan kaynaklanan sorunlar (sts).

dkm = f(kky, ops, mdm, skb, dim, sts)
fsQCA’daki gruplandirmalar asimetrik oldugundan dkm'ne 6nciiliik eden gruplandir-

malar ~dkm’nden farkli olacaktir (Woodside, 2013). Bu nedenle iki ayri analizde sonucun
olumlu ve olumsuz ger¢eklesme durumlari ele alinmistir.
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~dkm = f(kky, ops, mdm, skb, dim, sts)

[lk analiz, hangi kosullarin dkm sonucuna yol agtigin1 agiklarken, ikinci analiz, ~dkm
alternatif modelini incelemektedir. Dolayisiyla fsSQCA bu iki modeli sinamustir.

Woodside (2013) tarafindan 6nerildigi tizere, kky, ops, mdm, skb, dim, sts ve dkm'un
orijinal Olgeklerini bulanik bir kiime dlgegi iginde ayarlanmistir. Veri degerlerinin %5'ini
kapsayan orijinal deger, kiimeye iiye olmama noktas1 olarak, degerlerin %50'sini kapsa-
yan orijinal deger ¢apraz nokta/gecis noktasi olarak ve en son olarak da degerlerin %95'ini
kapsayan 6zgiin degeri kiimeye tam iiyelik noktasi olarak belirlenmistir. Tablo 3, kky, ops,
mdm, skb, dim, sts ve dkm i¢in bu ii¢ noktanin istatistiklerini ve orijinal degerlerini ver-
mektedir.

Tablo 3: Bulanik Kiime Ayarlama Degerleri ve istatistikler

istatistikler kky ops mdm skb dim sts dkm
N 98 98 98 98 98 98 98
Ortalama 1.98 1.91 1.96 2.39 1.93 1.61 3.77
Medyan 2.00 1.80 1.75 2.33 1.67 1.67 4
Std.sapma 0.91 0.66 0.67 0.70 0.74 0.65 0.64
Minimum 1 1 1 1 1 1 2
Maximum 4 3.60 4.25 4.67 4,67 5 5

Ayarlama Degerleri

95% 4.00 3.20 3.25 3.83 3.33 3.00 5.00
50% 2.00 1.80 1.75 2.33 1.67 1.67 4.00
5% 1.00 1.00 1.00 1.33 1.00 1.00 2.95

Her degisken i¢in bulanik kiime ayarlanarak olusturulduktan sonra yontem uygulana-
rak yontemin 2 ana alt ¢iktis1 olan gereklilik analizi (necessity analysis) ve yeterlilik analizi
(sufficiency analysis) yapilmistir. Gereklilik analizi, ¢iktinin (bagimli degisken) gercek-
lesmesi i¢in olmazsa olmaz girdileri (bagimsiz degiskenleri) tespit eder. Girdilerin gerekli
olmasi durumunda, istenen sonug bu girdiler olmadan gergeklesemez. Girdilerin yeterli ol-
mas1 durumunu analiz eden yeterlilik analizinde ise istenen sonug belli grup girdiler gecerli
oldugunda gerceklesse de bu ayni sonug baska diger grup girdiler gegerli oldugunda da olu-
suyor olabilir. Dolayistyla, bu caligma takip eden paragraflarda fsQCA kullanarak gereklilik
analizi ve yeterlilik analizini ele almaktadir.

Oncelikle, gereklilik analizinde, sonug — yani dis kaynak kullanim memnuniyeti — i¢in
gerekli olan kosullar aragtirilmistir. Memnuniyet oldugunda (veya olmadiginda) tek bir du-
rumun her zaman mevcut olup olmadigini incelenmistir. Ragin (2000) “neredeyse her za-
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man” gerekli veya yeterli olan nedensel girdiler/faktorler i¢in 0.80 ve “genellikle” gerekli
veya yeterli olan nedensel durumlar i¢in ise 0.65 esiklerini 6nermektedir. Dkm ile ilgili
tutarlilik degerleri Tablo 4’te gosterildigi tizere 0.59 ile 0.84 arasinda degismektedir. ~dkm
i¢in ise tutarlilik degerleri 0.54 ile 0.76 arasinda degismektedir (Tablo 4). Tablo 4'{in sol
tarafinda gosterildigi iizere, yukarida 6ngoriildiigii gibi, dkm sonucu igin ~kky, ~ops, ~skb
ve ~sts kosullariin énemli sartlar oldugu, fakat geri kalan kosullarin dkm i¢in gii¢lii sartlar
olmadig1 belirlenmistir. Tablo 4'{in sag tarafina bakildiginda ise ~dkm igin ise hi¢bir kogulun
giiclii sart olarak ortaya ¢ikmadigi goriinmektedir.

Tablo 4: Gereklilik Analizi

Dis Kaynak Kullanimi Memnuniyeti (dkm)

Kosul Var Yok(~)
Tutarhhk Kapsam Tutarlihk Kapsam

kky 0.63 0.59 0.60 0.81
~Kkky 0.80* 0.58 0.70 0.73
ops 0.62 0.53 0.69 0.84
~ops 0.81* 0.65 0.62 0.70
mdm 0.72 0.57 0.67 0.76
~mdm 0.70 0.60 0.62 0.76
skb 0.67 0.57 0.68 0.83
~skb 0.80* 0.64 0.65 0.74
dim 0.73 0.58 0.70 0.79
~dim 0.73 0.63 0.63 0.77
sts 0.59 0.63 0.54 0.83
~sts 0.84* 0.56 0.76 0.73

Not: ~ isareti kosulun yoklugunu belirtir.
* isareti gereklilik kosullari igin 0.80 tutarlilik degerinin saglandigini gosterir.

Sonrasinda, yeterlilik analizi ile dkm’ne yol acan farkli nedensel gruplar tespit edil-
mistir. Yeterlilik analizi, dogruluk tablosunun olugturulmasini, bunun anlamli gruplara in-
dirgenmesini ve altta yatan nedensel kaliplar1 tanimlayan indirgenmis mantik ifadelerini
iceren bir kiime iiretmeyi igerir. Tablo 5, fSQCA sonuglarini ve dkm ile ~dkm sonuclarina
yol acacak tiim gruplandirmalar1 icermektedir. Tablo 5, dkm i¢in s1 ve s2 gruplarinin ve
~dkm i¢in ise s3, s4, s5 ve s6 gruplarinin, sonuc¢lara varmak i¢in dnerilen 0.75 asgari tutar-
lilik esigini elde ettigini gostermektedir (Ragin 2006; Ragin, 2008). s1’den s6’ya kadar olan
gruplar, dkm ve ~dkm i¢in bulunan farkli bir ¢6ziim modellerini belirtmektedir. Tablo 5'te
goriildigii iizere, dkm'nin ¢6ziim tutarliligi 0.79'dur ve s1 ve s2 gruplar1 dkm vakalarinin
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%38'ini aciklamaktadir. ~dkm i¢in ¢dzliim tutarlilig1 0.85'tir ve s3 - s6 arast gruplar ~dkm

vakalarinin % 61'ini agiklamaktadir.

Tablo 5: Yeterlilik Analizi

Dis Kaynak Kullanimi Memnuniyeti (dkm)

Kosullar /Gruplandirmalar dkm ~dkm

s1 s2 s3 s4 s5 s6
kky o ° ° o o
OpS [e] [e] ° ° [e] [¢]
mdm ° ° ° ° o °
skb ° ° ° ° o °
dim ° ° ° ° o °
sts o ° ° o o
Tutarlilik (te) 0.81 0.85 0.85 0.90 0.88 0.88
Ham kapsam (hk) 0.33 0.26 0.27 0.32 0.38 0.25
Ozgiin kapsam 0.13 0.05 0.01 0.04 0.19 0.04
C6zim kapsami 0.38 0.61
Cozlim tutarlih@ 0.79 0.85

Not: Siyah noktalar kosulun varligini belirtir; beyaz noktalar kosulun yoklugunu belirtir. Frekans kesimi: 2.

Tutarlilik degeri: 0.80.

Sozii gegen alt1 gruplandirma, tutarlilik endeksi (te) ve ham kapsamina (hk) gore vaka-

larin daha yiiksek yiizdesini agiklamaktadir. Dis kaynak kullanim memnuniyeti (dkm) igin

asagidaki iki grup belirlenmistir:

o s1: ~sts*dim*skb*mdm*~ops*~kky (te=0.81, hk=0.33): Dkm’nin ger¢eklesebilmesi
i¢in yeterli bir durum dim, skb ve mdm ile karsilagilmis olmasina ragmen sts, ops ve

kky durumlariyla higbir sekilde karsilagilmamasidir.

o s52: sts*dim*skb*mdm*~ops*kky (te=0.85, hk=0.26): Dkm’nin gerceklesebilmesi i¢in
yeterli bir bagka durum ise sts, dim, skb, mdm ve kky ile karsilasilmig olmasina rag-

men, kesinlikle ops ile karsilasilmamasidir.

Dis kaynak kullanim memnuniyetinin olmadigi (~dkm) durumlar i¢in ise agagidaki dort

grup belirlenmistir:

e 53: sts*dim*skb*mdm*ops (te=0.85, hk=0.27): ~dkm’nin gerceklesmesi i¢in yeterli bir

durum sts, dim, skb, mdm ve ops ile karsilagiimasidir.

e s4: dim*skb*mdm*ops*kky (te=0.90, hk=0.32): ~dkm’nin gerceklesmesi i¢in baska
yeterli bir durum ise dim, skb, mdm, ops ve kky ile karsilagilmasidir.
o §5: ~sts*~dim*~skb*~mdm*~ops*~kky (te=0.88, hk=0.38): Sonuglardan 6rneklemde
bulunan sirketlerin genel olarak dis kaynak kullanim faaliyetlerinden memnun olma-
diklar1 gézlemlenmistir. Bununla birlikte, bu sonug¢ arastirma i¢in belirlenen kosullar
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disinda bulunan makro-ekonomik kosullar, piyasa oynakligi ve/veya belirsizlik gibi
faktorlerden kaynaklaniyor gibi goriinmektedir.

e 56: ~sts*dim*skb*mdm*~ops*~kky (te=0.88, hk=0.25): ~dkm’nin gerceklesmesi igin
baska yeterli bir durum da dim, skb ve mdm ile karsilasilmis olmasina ragmen, sts, ops
ve kky ile karsilagilmamasidir.

4. TARTISMA

Sonuglart 6zetlemek gerekirse, incelenen drneklem igin dig kaynak kullanim memnuniyeti-
nin (dkm) ortaya ¢itkmasi igin gerekli kosullarm operasyonel sorunlar (ops), dis kaynak kullanim
kararinin yanlishgi (kky), saglayicilarin karsilayamadigi beklentiler (skb) ve saglayicilara tabi
olmaktan kaynaklanan sorunlar (sts) ile karsilasmamak oldugu goézlemlenmistir. Bununla bir-
likte, miisterilerle sorunlar ve degisim maliyetlerinin (mdm) ile dis kaynak kullanimindan kay-
naklanan iglem maliyetlerinin (dim) dis kaynak kullanim memnuniyetinin (dkm) olusabilmesi
icin gerekli kosullar olmadig1 belirlenmistir. Dolayisiyla, bu sonuglarla ilgili olarak, sirketlerin
dis kaynak kullanmalar1 durumunda dogru saglayicilarla ortaklik kurmalarmim ¢ok daha énemli
oldugu, bu tiir ortakliklarda ortaya ¢ikabilecek islem maliyetleri, miisteri sorunlar ya da saglayi-
ciy1 degistirme maliyetlerinin diger sorunlarin ise goz ardi edilebilecegi sdylenebilir.

Di1s kaynak kullanim memnuniyetinin (dkm) i¢in yeterli kosullar i¢in ise, iki farkli
modelin (sl ve s2) ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Oncelikle, operasyonel sorunlar (ops) her
iki model i¢in de sirketlerin higbir sekilde karsilagmak istemedigi bir kosul olarak goze
carpmaktadir. Bagka bir deyisle, sirketler baska tiir sorunlarla kargilagsalar bile, bunlarin
operasyonel sorunlar karsisinda ¢cok daha az 6nemli olarak algilandig1 anlami ¢ikartilabilir.
Ikincisi, her iki modelde de dis kaynak kullanimidan kaynaklanan islem maliyetlerinin
(dim), saglayicilarin karsilayamadigi beklentiler (skb) ile miisterilerle sorunlar ve degisim
maliyetlerinin (mdm) sirketlerin tahammiil edebilecegi sorunlar olarak ortaya ¢iktigt goriil-
misgtiir. Diger bir ifadeyle, sirketler bu sorunlarla karsilassalar bile, dis kaynak kullanimin-
dan yine de memnuniyet duyabileceklerdir. Bu iki bulgu bir araya getirildiginde, belirli bir
olgiide olmak sarttyla dis kaynak kullanimindan kaynaklanan islem maliyetlerini (dim), sag-
layicilarin karsilayamadigi beklentileri (skb) ve miisterilerle sorunlar ve degisim maliyet-
lerini (mdm) g6z ardi edebilecegi ancak, herhangi bir sekilde kargilagsmak istemediklerinin
ise operasyonel sorunlar (ops) oldugu séylenebilir. Bu sonug, belirsiz, degisken ve dinamik
piyasa ortami, hizla doniisen miisteri gereksinimleri ve siirekli artan maliyetler diisiiniildii-
gilinde dis kaynak kullanimimin yiirlitme asamasinda sirketler agisindan bazi 6ngoriileri/he-
saplamalar1 yapmanin zorluguna isaret etmektedir. Bu sartlar altinda, basarili bir uygulama
olanag1 olmasina ragmen, olaylar1 anlamlandirmak kendi basina bir zorluktur. Dolayisiyla,
operasyonel sorunlarla (ops) karsilasilmasi durumunda ortaya ¢ikan sonuglarin sirketler agi-
sindan stratejik derecede 6nemli oldugu da analiz sonuglarindan anlagilmaktadir. Yine de bu
sonucun gereklilik analizinde farkli degerler tasidig1 (asimetri) da goze carpmistir. Bu asi-
metrinin nedeninin, firmalarin dig kaynak kullandiklar1 fonksiyonlarin tiirii, faaliyet goster-
dikleri sektoriin tiirli veya yukarida belirtilen piyasa 6zellikleri olabilecegi diisiiniilmektedir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Gilinlimiiz piyasalarinin dinamik ve siirekli degisen ortaminin yani sira siirekli degisen
miisteri gereksinimleri ve artan maliyetler sirketleri esnek ve uyumlu olmaya yonlendirmek-
tedir. Boylesine zorlu bir ortamda rekabetci kalabilmek ve miisteri kaybii dnleyebilmek
icin dis kaynak kullanimimi 6zellikle son yillarda stratejik bir cevap olarak sirketlerin gide-
rek daha fazla tercih ettigi gozlenmektedir. D1s kaynak kullanim olanaklar kiiresel 6lgek-
te artarken, dis kaynak kullanim s6zlesmelerinin niteligi daha karmasik hale gelmektedir.
Bununla birlikte, dis kaynak kullanim siire¢lerinde riskler ve sorun tiirleri dnemli dl¢iide
arttigindan konuyla ilgili akademik ilgi de giin gectik¢e ¢ogalmaktadir.

Bu baglamda, dis kaynak kullanimi ile ilgili en énemli ve agik sonuglarindan birinin
s0z konusu diizenleme ile ilgili memnuniyet oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, dis kay-
nak kullanim sorunlar1 i¢in bir ¢erceve saglamak amaciyla, bu ¢aligma konuya dis kay-
nak memnuniyeti perspektifinden yaklagsmaktadir. Teorik baglamda, bu ¢aligmanin ne tiir
sorunlarin dig kaynak memnuniyetini engelledigini ortaya koyarak ilgili yazina katkida
bulunmas: acisindan dnemli oldugu disiiniilmektedir. Uygulama acisindan ise, bdyle bir
bakis acisinin sirketlerin dis kaynak kullanimini stratejik bir secenek olarak se¢gme olasili-
gin1 hesaplamalarina katkida bulunulacagina inanilmaktadir. Bu dogrultuda, ¢caligmanin asil
aragtirma amaci, dig kaynak kullanim memnuniyetini ne tiir sorunlarin1 engelledigini aras-
tirmaktir. Hangi sorunlarin dig kaynak kullanim memnuniyetini diger dis kaynak riskleriyle
karsilastirdigina engellediginin goriilmesinin 6nemli bilgiler saglayacagi 6n goriilmektedir.
Ayrica, bulgularin sirketlerin gelecekteki dis kaynak kullanim kararlarinin uygulanabilir-
ligine de 151k tutabilecegi ve ne tiir sorunlara dikkat edilmesi gerektigi konusunda bir fikir
verebilecegi diigiiniilmektedir.

Bu konuyu arastirmak i¢in, Bulanik Kiime Nitel Karsilagtirmali Analiz (fsSQCA) meto-
du kullanilarak 98 uluslararas: sirketten olusan bir drneklemde dis kaynak memnuniyetini
hangi durumlarimn sagladigi incelenmistir. fsSQCA’nin dis kaynak kullanim memnuniyeti i¢in
hem gerekli kosullart hem de yeterli kosullari ortaya koyma kapasitesi dolayisiyla bu ¢alis-
ma icin dzellikle uygun bir yontem oldugunu diisliniilmektedir. Ayrica, dis kaynak kullanim
memnuniyetinin sirketler agisindan 6znel bir kavram oldugu — yani bu konuyla ilgili topla-
nan verilerin kesin olmayabilecegi ve/veya gercegi tam anlamiyla yansitamayacagi ihtimali
— g6z Oniinde bulundurulmustur. Bireysel goriisler, degerlendirmeler ve derecelendirmelerin
dis kaynak kullanim memnuniyeti degerlendirmesinde tanimlanmasi ve uygulanmasi gerek-
tiginden, bulanik kiime teorisi yontemlerinin diger istatistiksel metodlara gore daha fazla
icgorii saglayacag diistinilmustiir.

Bulgular, dis kaynak kullanim memnuniyetinin olusmas: i¢in gerekli kosullarin ope-
rasyonel sorunlarla karsilasmama, yanls dis kaynak kullanim karar1 verilmemis olmasi,
saglayicilarin karsilayamadigi beklentilerin olmamasi ve saglayicilara tabi olmaktan kay-
naklanan sorunlarla karsilasilmamasi oldugunu gostermektedir. Dis kaynak kullanim mem-
nuniyetinin olusmasi igin yeterli kosullara gelince, sonuglar dig kaynak kullanimindan kay-
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naklanan islem ve degisim maliyetlerinin, saglayicilarin karsilayamadigi beklentilerin ve
miisterilerle yasanan problemlerin sirketler tarafindan hos goriilebildigini gostermektedir.
Ote yandan, sirketlerin operasyonel sorunlara tahammiil edemedigi ve bunlarin dis kaynak
memnuniyetini onemli dl¢ilide azalttigi gdzlenmistir. Bu baglamda, dis kaynak kullanim fa-
aliyetlerinin uygulama basamaginda sirketlerin en fazla sorunla karsilagtig1 ve bu sorunlara
kars1 hazirlikli olunmasi gerektigi diistiniilebilir.

Bu caligma dig kaynak sorunlarinin degerlendirilmesi i¢in yeni bir arastirma alani ag-
makla birlikte, bu tiir calismalarin sagladigi i¢gorii ve karsilastirmali sonuglart ilerletmek
icin daha biiyilik drneklemlerle sirketlerin dig kaynak kullandiklari fonksiyonlarin tiirii, fa-
aliyet gosterdikleri sektoriin tiirli agisindan ayristirilmis hem gelismis hem de gelismekte
olan piyasa ortamlarini da inceleyen ¢alismalar yapilmalidir.

Tesekkiir

Yazarlar, bu ¢alismanin anket tasarimi ve veri toplanmasinda katkisi ve 6ngoriisii i¢in
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MUSTERILERLE ILGILI
SOSYAL STRESORLER OLCEGININ
GECERLIK VE GUVENIRLIK CALISMASI

VALIDITY AND RELIABILITY STUDY OF
CUSTOMER-RELATED SOCIAL STRESSORS SCALE
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Research Paper Oguz BASOL**
Oz:

Musterilerle ilgili sosyal stresorler, musterilere hizmet sunan ¢alisanlarin is yerindeki musterilerle sosyal
etkilesim sirasinda yasadigi is stresi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle hizmet sektdriinde galisanlari
tehdit eden bu durum, galisanlarin is tatminlerinin diismesine ve tiikenmiglik artigsina neden olan énemli
bir problem olarak degerlendiriimektedir. Bu galisma 2004 yilinda Dormann ve Zapf tarafindan gelistirilen
musterilerle ilgili sosyal stresorler dlgeginin Tirkge gegerlik-glvenirlik calismasini gergeklestirmeyi amag-
lamaktadir. 328 hizmet sektori galisaninin katilimiyla gergeklestirilen arastirma sonuglarina gore, dlgekte
bulunan maddelerin faktor yukleri 0,529 ile 0,847 arasinda degismektedir ve acgiklanan toplam varyans
%59,95 olarak tespit edilmistir. Gergeklestirilen dogrulayici faktér analizi sonuglarina gore, misterilerle
ilgili sosyal stresorler dlgegi (Ki-kare/serbestlik degeri: 2,94; RMSEA: 0.077; NFI: 0.94; NNFI: 0.96; CFI:
0.96; GFl: 0.90 ve AGFI: 0.86) 16 madde ve 3 faktdrden olusmaktadir. Olgegin igsel tutarligi 0,888 olarak
hesaplanmistir ve madde-toplam korelasyonlarinin 0,311 ile 0,714 arasinda degistigi gorilmustur. Sonug
olarak analizler, mugterilerle ilgili sosyal stresoérler dlgeginin bu alandaki arastirmalarda, arastirmacilar
tarafindan kullanilabilecek gecerli ve glvenilir bir lgme araci oldugunu goéstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Misterilerle ilgili Sosyal Stresérler, Olgek, Gegerlik, Giivenirlik. |

| Abstract:

Customer-related social stressors are defined as the work stress experienced by employees providing
services to customers in social interaction in the workplace. This situation, which threatens the
employees especially in the service sector, is considered an important problem causing the decrease
in job satisfaction and an increase in burnout. In this study, this research aims to adapt to the customer-
related social stressor Scale, developed by Dormann ve Zapf in 2004, into the Turkish language.
According to the results of the research conducted with the participation of 328 service-sector
employees, the factor loadings of the items in the scale ranged between 0,529 and 0,847 and the total
explained variance was determined as 59,95%. According to the confirmatory factor analysis results,
the customer-related social stressor scale consists of 16 items and 3 factors (Chi-square / degree
of freedom: 2,94; RMSEA: 0.077; NFI: 0.94; NNFI: 0.96; CFI: 0.96; GFI: 0.90 and AGFI: 0.86). The
internal consistency of the scale was calculated as 0.888 and item-total correlations ranged between
0,311 and 0,714. As a result, after the analysis, it was concluded that the customer-related social
stressor scale is valid and reliable for Turkish society.

Keywords: Customer-Related Social Stressors, Scale, Validity, Reliability. |
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GIRiS

Hizmet sektorii son yillarda hizla biiytiyen sektorlerden biridir. Hizmet sektorii dogasi
geregi hizmet sunulan kisilerle yogun etkilesimi gerektirmektedir. “Miisteri kraldir” veya
“misteri her zaman haklidir” gibi anlayislar, hizmet ¢alisanlar1 ile miisteriler arasinda esit
olmayan bir glic mekanizmastyla sonuglanmakta (Grandey vd., 2004: 3; Choi vd., 2014:
273) ve ¢aliganlara miisterilerinin saldirgan davranislarinda bile “giilimsemeyle miisterile-
re hizmet etmelerini” sart kogsmaktadir (Choi vd., 2014: 273). Hizmet kapsaminda yer alan
rollerdeki bu gii¢ dengesizligi, hizmet saglayicisini daha savunmasiz hale getirmektedir. Her
ne kadar bir¢ok miisteri bu gii¢ dengesizliginden faydalanmasa da, bazi miisteriler tstiinliik-
lerini gbstermenin bir araci olarak suistimal edici davraniglarda bulunabilmektedir (Ben-Zur
ve Yagil, 2005: 82). Diger taraftan calisanlarin kendilerine yonelik saldirgan davranislara,
saldirgan olmayan ve hatta nazik davranislarla tepki vermeleri beklenmektedir (Ben-Zur ve
Yagil, 2005: 81).

Caligsanlarin miisterilerle olan etkilesiminin, baskalarinin sorunlarini ¢6zmenin yetkin-
lik, bagar1 ve biiylime hissine yol agmasi ve minnettar miigterilerin 6z giiveni arttirmasi gibi
olumlu etkileri oldugu goriilse de (Dormann ve Zapf, 2004: 62) ¢ogu zaman hizmet etkile-
simleri, ¢calisanlarin miisteriden kaynakli s6zlii taciz, haksiz talepler ve saygisiz davranislar
gibi kotli muamelelere maruz kalabilmesiyle sonuglanmaktadir (Wang vd., 2013: 989). Bu
tiir diismanca davranislar, 6zellikle de magdurun cevap vermeye hakki olmadiginda oldukga
stres vericidir (Ben-Zur ve Yagil, 2005: 82).

Calismalar genellikle, ¢calisanlarin miisterileri tarafindan kotii muamele gormeleri ile
caliganlarin duygusal tilkenmeleri arasinda bir iliski oldugunu ve miisterilerin kotii mu-
amelesinin caligsanlar iizerinde zararh etkilerinin varligin1 gostermistir (Wang vd., 2011:
312). Ornegin, Grandey vd. (2007) miisterinin sozlii tacizinin duygusal tilkenmeye yol
actigini tespit etmistir. Karatepe vd. (2009a) tarafindan yapilan bir arastirmada da misteri
sozli saldirganlhiginin duygusal tiikenme ve isten ayrilma niyeti lizerinde etkili oldugu
sonucu elde edilmistir. Diger bircok arastirmada da miisteriden kaynaklanan saldirgan
davraniglarin tiikenmislik {izerinde etkili oldugu tespit edilmistir (Ben-Zur ve Yagil, 2005;
Dursun ve Aytag, 2014). Ayrica arastirmalar miisteriden kaynakli saldirgan davranislarin
duygusal baglilig1 azalttigini, fiziksel ve mental sagligi olumsuz etkiledigini gostermek-
tedir (Dupre vd., 2014).

Bu alanda yapilan arastirma sonuglari, miisterilerle olan etkilesimin dnemli bir sos-
yal stresor oldugunu gostermektedir (Dudenhhéffer ve Dormann, 2013: 520; Dudenh-
hoffer ve Dormann, 2015: 165). Nitekim Wan (2013), miisteri sikayetlerinin dnemli
bir is stresorii oldugunu tespit etmistir. Calisanlarin istlerinden veya yoneticilerinden
destek alamadiklar1 durumlarda, asir1 talepkar miisterilerle calismak daha da stresli hale
gelmektedir (Lukic ve Lazarevic, 2018: 222). Bhui vd. (2016) ve Ramires vd. (1996)
tarafindan yapilan ¢alismalarda miisterilerle basa ¢ikmanin 6nemli bir is stresi kaynagi
oldugu tespit edilmistir. Wegge vd. (2007) tarafindan gerceklestirilen arastirmada da
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kaba miisteri davraniglart stres verici davranislar olarak degerlendirilmistir. Bir diger
sorun olan miisteri nezaketsizligi de sosyal stresor olarak kabul edilmektedir (Kern ve
Grandey, 2009).

Dormann ve Zapf (2004) miisterilerle olan bu etkilesimin ortaya g¢ikardigi stresi,
miisterilerle ilgili sosyal stresorler (customer-related social stressors) kavramiyla ifade et-
mektedir. Misterilerle ilgili sosyal stresor kavrami, miisterilere hizmet sunan ¢alisanlarin
ig yerindeki miisterilerle sosyal etkilesim sirasinda yasadigi is stresi olarak tanimlanmak-
tadir (Ma vd., 2019: 1071). Dormann ve Zapf (2004: 69) miisterilerle ilgili sosyal stre-
sorleri, asirt miisteri beklentileri (disproportionate customer expectations), miisteri sozlii
saldirganlig1 (customer verbal aggression), begenilmeyen miisteriler (disliked customers)
ve belirsiz miisteri beklentileri (ambiguous customer expectations) olmak iizere dort bo-
yutta ele almaktadir.

Asirt misteri beklentileri, miisterilerin, ¢alisanlar tarafindan makul ve kabul edile-
bilir olarak degerlendirilen beklentilerine karsi zorlayici davranig sergilemelerini gos-
termektedir. Bu boyut, calisanin haksizlik hissettigi durumu yansitmakta ve bu olum-
suz his, miisterilerin kendi baslarina kolaylikla yapabilecekleri seyleri ¢alisanlardan
yapmalarini istemesi gibi durumlardan olugsmaktadir. Asir1 miisteri beklentileri boyutu,
mesru olabilecek ancak miigteriye hizmet sunan ¢aliganin bakis agisindan dolay1 oran-
tisiz gibi goriinen hizmet beklentilerini ifade etmektedir (Dormann ve Zapf, 2004: 69;
Sasani, 2013: 14).

Miisteri sozli saldirganligi, miisterilerin sozlii saldirganligina maruz kalmay1 ve diger
anti-sosyal davranig bigimlerini ifade etmektedir (Dormann ve Zapf, 2004: 76). Miisterilerin
calisanlara bagirmasi, haksiz sikayetlerde bulunmasi vb. davraniglar bu kapsamda degerlen-
dirilmektedir.

Begenilmeyen miisteriler, diismanca davranan, mizah anlayisi olmayan ve sikict miis-
terilerle etkilesimlere vurgu yapmaktadir. Ayrica galisanlarin sdzlerinin miisteriler tarafin-
dan sik sik kesilmesi bu boyut i¢inde degerlendirilmektedir (Dormann ve Zapf, 2004: 76).
Dormann ve Zapf’a (2004: 76) gore bu faktoriin yorumlanmasi diger boyutlara gore biraz
daha zordur. Ciinkii burada dogrudan zarar verme niyetiyle yapilan davranislar s6z konusu
degildir. Ancak zarar verme niyeti olmasa bile, bu durum bireyin benlik saygisini olumsuz
etkileyecek diizeyde olabilir.

Belirsiz miigteri beklentileri, belirsiz ve net olmayan miisteri beklentilerini ifade et-
mektedir. Bu boyut, rol belirsizligi ve amag belirsizligi kavramlariyla yakindan iligkilidir
(Dormann ve Zapf, 2004: 76) ve miisterilerin ¢alisana yonelik talep ve beklentilerinin agik
olmadig1 durumlarn ifade etmektedir (Sasani, 2013: 15).

Aragtirmalar, miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin ¢alisanlar {izerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Misterilerle ilgili sosyal stresorlerin etkisinin arastirildigi konularin ba-
sinda ise tiikenmislik gelmektedir. Choi vd. (2014) Giiney Kore’deki seyahat acenteleri,
turist otelleri ve turistik restoranlarda 6n biiro personelinden olusan katilimcilarla yaptigi
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arastirmada, miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin {i¢ bileseni (belirsiz miisteri beklentileri,
begenilmeyen miisteriler ve miisteri sozlii saldirganligi) ile tiikenmisligin pozitif iligkili
oldugunu bulmustur. Diger bir¢ok arastirma miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin 6zellikle
duygusal titkenme iizerinde etkili oldugunu gdstermektedir (Johnson vd., 2013; Karatepe
ve Nkendong, 2014; Nawaz vd., 2018; Ma vd., 2019). Karatepe, Yorganci ve Haktanir
(2009b) ise galismasinda, yonetici desteginin miisterilerle ilgili sosyal stresorleri negatif
etkiledigini (miisteri sozel saldirganligi, hosnutsuz miisteriler, belirsiz miisteri beklenti-
leri) gdstermistir.

Dudenhoéffer ve Dormann (2013), miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin kisa ve uzun
donemde duygusal tepkiler {izerine etkisini incelemistir. Elde edilen sonuglar, kisa ve
uzun vadede miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin sikinti, iiziilme, sinirlenme, gerginlik,
huzursuzluk, korku gibi olumsuz duygusal tepkilere yol agtigini gdstermektedir. Du-
denhoffer ve Dormann (2015) tarafindan yapilan bir meta analiz ¢aligmasi ise, miisteri-
lerle ilgili sosyal stresorlerin titkenmislik ve is tatmini tizerinde etkili oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica arastirmada, miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin tiikenmislik ve is
tatmini tizerindeki etkisinde duygusal uyumsuzlugun kismi aracilik etkisine sahip oldu-
gu gorlilmiistir.

Arastirmalardan hareketle, miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin, miisteriler ile birebir
temas halinde olan sektorlerde daha yogun hissedildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim,
bu hizmet sunma bi¢imine en uygun yap1 hizmet sektoriindedir. Hizmet sektoriinde boyle
bir riskin daha olas1 olmasi, konunun 6nemini bir kez daha giindeme getirmektedir ¢iinkii
ABD’de ¢aligsanlarin %80’e yakin kism1 (BLS, 2019), AB iilkelerinde ¢alisanlarin %75’ine
yakin kismi (EUROSTAT, 2019) ve Tiirkiye’de calisanlarin %55’inden fazlasi (TUIK,
2019) hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Tiirkiye’de bu sektdrde ¢alisanlar hizmet
etkilesimleri sirasinda, miisteriden kaynakli sozlii taciz, haksiz talepler ve saygisiz davranis-
lar gibi kotli muamelelere maruz kalabilmektedir. Buradan hareketle mevcut arastirmanin
amaci ¢alisanlar lizerinde énemli etkilere sahip oldugu farkli aragtirmalarla ortaya koyulan
miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6l¢eginin Tiirk¢e gegerlik ve giivenirlik ¢aligmasini yap-
maktir.

1. YONTEM

1.1. Aragtirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni Trabzon ilindeki tim hizmet sektorii ¢alisanlar1 olarak belir-
lenmistir. Gergeklestirilen arastirma sonrasinda, Trabzon ilinde ¢alisanlarin tarim sekto-
riinden sonra en ¢ok hizmet sektoriinde (%37,8) istihdam edildigi gortilmiistiir (Trabzon
Ticaret ve Sanayi Odasi, 2016). Dolayisiyla arastirmaya konu olan evren 51.743 Kkisi-
den olugmaktadir. Bahsi gegen ana kiitleyi %95 giiven diizeyi ile temsil eden drneklem
biiyiikliigiiniin 381 kisi oldugu tespit edilmistir (https://www.surveysystem.com/sscalc.
htm). Hazirlanan anket formu, kent merkezinde hizmet sektorii ¢alisani olup, miisteriler
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ile iliskisi olan ¢alisanlara Haziran 2019 — Eyliil 2019 tarihleri arasinda uygulanmistir.
Arastirma siiresi sonunda hedeflenen 6rnekleme ulasilmis ancak anketler incelendiginde
53 anketin eksik ya da hatali oldugu tespit edilmis, 328 gecerli anketin oldugu goriil-
miistiir. Mevcut aragtirma bir gegerlik-giivenirlik ¢alismasi oldugundan dolay1, 6rneklem
biiyiikliigiiniin aragtirmaya konu olan 6lgekteki madde sayisinin 10 kati olmasi gerektigi
(Costello ve Osborne, 2005) tavsiyesinden hareket edilmis (ilgili 6lgekte 21 madde bu-
lundugundan, 210 anketin yeterli oldugu goriisii benimsenmis), 6rneklem biiytikliigiiniin
yeterli oldugu kanaatine varilmis ve analizler 328 kisilik katilimc1 grubu {izerinden ger-
ceklestirilmistir.

Katilimcilarin demografik 6zellikleri incelendiginde, arastirmaya katilanlarin agirlikli
olarak kadin (%54.3), bekar (%57,6) ve lise diizeyinde (%42,7) egitime sahip olduklari

gorilmistiir. Katilimcilarin yaglarinin 17 ile 54 yag arasinda degistigi ve ortalama yasin 28

(ss: 6,16) oldugu, deneyim siirelerinin de 1 ile 35 yil arasinda degistigi ve ortalama deneyim
stiresinin 5 yil (ss: 5,07) oldugu goriilmistiir.

1.2. Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilan veri toplama araci iki bdliimden olusmaktadir. Ik bo-
limde katilimcilarin demografik 6zelliklerini sorgulayan 5 soru bulunmaktadir (yas,
cinsiyet, medeni durum, egitim durumu ve deneyim). Ikinci boliimde ise Dormann
ve Zapf (2004) tarafindan miisterilerin neden oldugu sosyal stresorlerin belirlenmesi
amaciyla gelistirilen ve 21 maddeden olusan miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6l¢egi
kullanilmistir. Bu boliimde kullanilan dlgegin 4 faktorii bulunmaktadir. Tlk faktor 8
maddeden olusan agsirt miisteri beklentileridir ve bu faktor, mesru olabilecek ancak
miisteriye hizmet sunan ¢alisanin bakis a¢isindan dolay1 orantisiz gibi goriinen hizmet
beklentilerini gdstermektedir (Ornek madde: Bazi miisteriler daima kendilerine dzel
davranilmasini talep eder). ikinci faktdr, 5 maddeden olusan miisteri sézlii saldirgan-
ligidir ve bu faktor, calisanlarin misterilerin s6zli saldirganligina maruz kalmasini
ifade etmektedir (Ornek madde: Miisteriler sik sik bize bagirirlar). Uciincii faktor
4 maddeden olusan begenilmeyen miisterilerdir ve bu boyut miisterilerin diisman-
ca davranan, mizah anlayis1 olmayan ve sikici etkilesimlerini belirtmektedir (Ornek
madde: Bazi miisteriler kaba-nezaketsiz insanlardir). Son faktor ise belirsiz miigteri
beklentileridir, ilgili boyut belirsiz ve net olmayan miisteri beklentilerini ifade etmek-
tedir (Ornek madde: Miisteriler bizden ne istediklerini net olarak bilmiyorlar) ve 4
maddeden olusmaktadir (Dormann ve Zapf, 2004: 69-70; Sasani, 2013: 14). Olcekte
yer alan maddeler “hi¢bir zaman dogru degil” ile “her zaman dogru” arasinda degisen
besli likert tipindedir.

Aragtirmada demografik 6zelliklerinin analizi, agiklayic1 faktdr analizi ve giivenirlik
analizi islemleri SPSS 22 programi ile yapilmistir. Dogrulayici faktor analizinde ise LIS-
REL 8.71 programi kullaniimistir.
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2. BULGULAR

Aragtirmanin bu boliimiinde, 6lgege iliskin dil gecerligi, yapt gegerligi ve giivenirlik
sonuclart degerlendirilmistir.

2.1. Dil Gecerligi

Miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6lgeginin dil gegerligi i¢in iki agsamali bir siireg ta-
kip edilmistir. Tlk olarak, ilgili alanda gorev yapan ve iki dili de iyi seviyede kullanabilen
3 akademisyen 0Ol¢egi orijinal dilinden Tiirk¢eye cevirmis, sonrasinda da farkli 3 akade-
misyenden orijinal diline tekrar ¢eviri yapmalar1 istenmis, yapilan karsilagtirmada orijinal
anket formu ile tekrar ¢evirisi yapilan anket formunun bilylik oranda birbirine uydugu go-
riilmiistiir. Tkinci olarak, anket formundaki sorularm anlasilip anlasilmadigini tespit etmek
icin 8 kisiden olusan bir ¢alisan grubuyla odak grup goriismesi gerceklestirilmis ve sorularin
anlagildigi goriildiikten sonra 30 ¢alisana 6n anket uygulanmistir.

2.2. Yapi Gecerligi

Mevcut arastirma kapsaminda uygulanan misterilerle ilgili sosyal stresorler dlgeginin
yap1 gecerligine sahip oldugunu gdstermek igin agiklayict ve dogrulayici faktor analizi is-
lemleri gergeklestirilmistir (Kalayci, 2010: 321). Aragtirma kapsaminda toplanan verilerin
aciklayici faktor analizine uygunlugunu belirlemek igin Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Ornek-
lem Yeterliligi Testi ve Bartlett’s Kiiresellik Testi (Bartlett’s Test of Sphericity) uygulanmis
ve verilerin agiklayici faktdr analizine uygun oldugu goriilmiistiir (KMO: 0.891; Ki-kare:
2328; Serbestlik derecesi: 120; Barlett’s p: 0.00). Ag¢iklayici faktor analizi ¢aligmasinda fak-
tor tiiretme yontemi (extraction method) olarak temel bilesen analizi (principal component
analysis); dondlirme yontemi (rotation method) olarak da Kaiser Normallestiricili Varimax
(Varimax with Kaiser Normalization) kullanilmis ve en diigiik faktor yiikii 0,45 olarak belir-
lenmistir (Bayram, 2004: 136).

Tablo 1, Varimax dondiirme yontemiyle elde edilen faktor yiiklerini gostermektedir.
Arastirmada miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6l¢egi i¢in orijinal olan 21 maddelik form ile
analizlere baglanmistir ancak 7, 8, 15, 17 ve 18. maddelerin faktdr yiikii degerinin 0,45’in al-
tinda olmasindan dolayi, bu maddeler elenmistir. Boylece 6l¢egin 3 faktér ve 16 maddeden
olusan halinin faktor analizi sonrasinda aciklandigi goriilmiistiir. Analiz sonuglarina gore,
miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6lceginde 3 faktdr bulunmaktadir. ilk faktorde, faktdr
yiikleri 0,529 ile 0,761 arasinda degisen 6 madde bulunmaktadir ve ilgili faktoriin agiklanan
varyans oran1 %19,02 olarak tespit edilmistir. Tkinci faktorde, faktor yiikleri 0,627 ile 0,847
arasinda degismekte olan 7 madde bulunmaktadir ve ilgili faktoriin agiklanan varyans ora-
n1 %28,08 olarak hesaplanmistir. Son faktorde ise, faktor yiikleri 0,729 ile 0,833 arasinda
degismekte olan 3 madde bulunmaktadir ve bu faktoriin agiklanan varyans orani %12,84
olarak goriilmiistiir. Olgegin tiimii incelendiginde ise aciklanan varyans oraninin %359,95
oldugu tespit edilmistir. Bu oran, sosyal bilimlerde beklenen toplam agiklanan varyans orani
olan %50’nin tizerindedir (Beavers, 2013: 8).
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Tablo 1: Varimax Déndirme Ydéntemiyle Elde Edilen Faktor Yukleri

Faktor Yiikleri
A B C
S2 0,761
S4 0,714
S1 0,709
S3 0,654
S5 0,643
S6 0,529
S10 0,847
S11 0,813
S12 0,775
S14 0,752
S13 0,742
S9 0,733
S16 0,627
S21 0,833
S19 0,737
S20 0,729
Ozdeger 3,043 4,493 2,054
Aciklanan varyans %19,02 %28,08 %12,84
Toplam agiklanan varyans %59,95

Agiklayict faktor analizi sonrasinda elde edilen 3 faktor ve 16 maddeden olusan yapi-
nin dogrulayici faktor analizi islemleri LISREL 8.71 paket programi ile gergeklestirilmistir.
LISREL paket programi dogrulayici faktor analizinde, maddelerin anlamli olmasi igin hem
modelin t degerlerinin 1,96’dan biiylik olmasi (Simsek, 2007: 86; Taskin, 2008: 140) hem
de standartlastirilmig faktor yiiklerinin 0,50 nin {izerinde olmasi beklenmektedir (Hair vd.,
2010: 708).

Sekil 1, miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6lgegine iliskin standartlastirilmis katsay1
cozlimlerini gostermektedir. Gergeklestirilen dogrulayict faktor analizi sonuglarina gore,
modeldeki tiim maddeler anlamlidir (t£>1,96) ve maddelerin standartlastirilmig katsayilar
0,53 ile 0,86 arasinda degismektedir.
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Sekil 1: Miisterilerle ligili Sosyal Stresérler Olgegi Standartlastirimis Katsayi GCéziimleri

Tablo 2, miisterilerle ilgili sosyal stresorler dlgegine iliskin uyum iyiligi indeksi de-
gerlerini gostermektedir. Gergeklestirilen dogrulayict faktdr analizi sonrasinda ileri stirii-
len misterilerle ilgili sosyal stresorler dl¢eginin Ki-kare/serbestlik degeri: 2,94; RMSEA:
0.077; NFI: 0.94; NNFI: 0.96; CFI: 0.96; GFI: 0.90 ve AGFI: 0.86 olarak tespit edilmistir.
Elde edilen degerlerin tiimii kabul edilebilir uyum iyiligi degerlerinin iizerindedir. Bu so-
nuglara gore, 6l¢egin 3 alt faktor ve 16 madde ile dogrulandigini sdylemek yerinde olacaktir.
Diger bir ifade ile arastirma kapsaminda Tiirk¢e gecerlik-giivenirlik ¢alismasi yapilan miis-
terilerle ilgili sosyal stresorler 6lgegi gecerli bir dlgektir.
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Tablo 2: Musterilerle llgili Sosyal Stresérler Olgegine lliskin Uyum lyiligi indeksi Degerleri

Uyum lyiligi Indeksi ::‘Zbell.l(ls Iiigtglzi:iir Uyum lyiligi SL%ee%ilz:ijyum iyiligi indeksi
X2/sd <5 294,98/100=2,94

RMSEA <0.08 0,077

NFI >0.90 0,94

NNFI >0.95 0,96

CFI >0.95 0,96

GFI >0.90 0,90

AGFI >0.85 0,86

Kaynak: Simsek, 2007; Celik ve Yilmaz 2013, Comlekgi ve Basol, 2019

Analiz sonucunda elde edilen faktorleri incelemekte fayda bulunmaktadir. Buna
gore, ilk faktor “asirt miisteri beklentileri” (A) olarak adlandirilmigtir ve bu faktor altinda
6 madde bulunmaktadir (Ornek madde: Baz1 miisteriler daima kendilerine &zel davranil-
masini talep eder.). Bu faktor miisterilerin, ¢alisanlar tarafindan makul ve kabul edilebilir
olarak degerlendirilen beklentilerine kars1 zorlayict davranis sergileme diizeylerini 6lg-
mektedir ve ilgili faktoriin i¢sel tutarlik degeri 0,805 olarak hesaplanmistir. Herhangi bir
ters madde igermeyen faktorde, ilgili 6 maddenin ortalamasi alinmaktadir ve en diisiik
puan 1, en yiiksek puan ise 5 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, katilimcilarin agirt miis-
teri beklentileri puani arttikga, miisteri taleplerinin zorlayicilik seviyesinin de arttigini
sOylemek miimkiindiir.

Analiz sonucunda elde edilen ikinci faktdr “miisteri sozlii saldwrganhgi ve begenilme-
yen miisteriler” (B) olarak adlandirilmistir. Bu faktor calisanlarin, mizah anlayisi olmayan
ve sikict miisterilerle etkilesimleri ile miisterinin sozlii saldirganligina maruz kalmasi dii-
zeyini 6lgmektedir. Bu faktoriin igsel tutarlik degeri 0,897 olarak hesaplanmistir. Herhangi
bir ters madde icermeyen 6Slgekte, ilgili 7 maddenin (Ornek madde: Miisteriler bize karsi
s0zlii saldirida bulunurlar.) ortalamasi alinmaktadir ve en diisiik puan 1, en yiiksek puan ise
5 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, katilimcilarin bu faktor ile ilgili puanlar arttikea, iste-
nilmeyen miisterilerden kaynakli s6zIlii miisteri siddetine maruz kalma diizeyinin de arttig1
soylenebilir.

Analiz sonucunda elde edilen son faktor ise, “belirsiz miisteri beklentileri” (C) olarak
adlandirilmistir. Bu faktor ¢aliganlarin, belirsiz ve net olmayan miisteri beklentilerine maruz
kalma diizeyini gostermektedir ve ilgili 6l¢egin igsel tutarlik degeri 0,722 olarak hesaplan-
mistir. Herhangi bir ters madde igermeyen 6lgekte, ilgili 3 maddenin (Ornek madde: Miiste-
rilerin istekleri sik sik celiskilidir.) ortalamas1 alinmaktadir ve en diisiik puan 1, en yiiksek
puan ise 5 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, katilimeilarin belirsiz miisteri beklentileri pu-
ani arttik¢a, calisanlarin miisteriden kaynakli rol ve amag belirsizligi yasama diizeyinin de
artt1g1 soylenebilir.
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2.3. Giivenirlik

Miisterilerle ilgili sosyal stresorler Olgeginin giivenirligini test etmek amaciyla
Cronbach’s Alpha igsel tutarlik testi uygulanmus, igsel tutarlik degerlerinin 0,722 ile 0,897
arasinda degistigi ve 0l¢egin geneline iliskin igsel tutarlik degerinin 0,888 oldugu goriilmiis-
tiir. Nitekim bu deger sosyal bilimler tarafindan kabul edilen 0,600 degerinin tizerindedir
(Taber, 2018: 1279). Buradan hareketle 6l¢egin igsel tutarliga sahip oldugunu séylemek
yerinde olacaktir.

Tablo 3: Musterilerle llgili Sosyal Stresérler Olgegine lliskin Giivenirlik Sonuglari

Maddeler Madde silindiginde Cronbach’s Alpha degeri Madde-toplam korelasyonlari
S1 0,886 0,416
S2 0,882 0,529
S3 0,884 0,466
S4 0,879 0,605
S5 0,885 0,444
S6 0,880 0,572
S9 0,878 0,639
S10 0,875 0,709
S11 0,878 0,623
S12 0,874 0,714
S13 0,875 0,688
S14 0,880 0,579
S16 0,882 0,521
S19 0,886 0,402
S20 0,886 0,408
S21 0,890 0,311

Tablo 3, dlgege iliskin giivenirlik sonuglarini gostermektedir. Buna gore, maddelerin
herhangi birinin silinmesi durumunda igsel tutarlik katsayisinin kayda deger sekilde artma-
dig1, bu yiizden 16 maddelik 6lgegin bu haliyle yiliksek giivenirlik diizeyine sahip oldugu
tespit edilmistir. Son olarak, madde-toplam korelasyonunun 0,30’dan biiyiik olmasi madde-
lerin ayirt edicilik giliciiniin yiiksek oldugunu gostermektedir (De Vaus, 2002: 187) nitekim
ilgili sonuglar incelendiginde, madde-toplam korelasyonlarinin 0,311 ile 0,714 arasinda de-
Sistigi gorulmistiir.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Miisterilerle ilgili Sosyal Stresorler Olgeginin Gegerlik ve Giivenirlik Calismas!

SONUG ve TARTISMA

Hizmet sektorii son yillarin hizla biiyliyen sektdrlerinden biridir. Bu sektdriin dnemli
Ozelliklerinden biri ¢alisanlarin miisterilerle yogun etkilesimini gerektirmesidir. Miisteriler-
le olan bu etkilesim ise onemli bir sosyal stresor olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada
Miisterilerle Tlgili Sosyal Stresérler Olgegi’nin Tiirkge gegerlik ve giivenirliginin incelen-
mesi amaclanmistir.

Miisterilerle ilgili sosyal stresorler 6lgeginin gegerligi igin dil ve yap1 gegerligine bakil-
mustir. Olgegin dil gecerligi igin, ilgili alanda arastirmalar yapan ve iki dile de hakim olan
akademisyenlere miiracaat edilmistir. Dil gegerliginin saglandig1 goriildiikten sonra 6lgegin
yap1 gegerligini sinamak i¢in agiklayici ve dogrulayici faktor analizi yapilmigtir. Analiz so-
nuglarma gore, 16 madde ve 3 alt boyuttan olusan bir lgme arac1 elde edilmistir. Ol¢egin
gelistirildigi arastirmada ise dlgek 21 soru ve 4 alt boyuttan olusmaktadir (Dormann ve
Zapf, 2004). Dudenhoffer ve Dormann (2015) tarafindan 6l¢egin gegerligi ile ilgili yapilan
bir arastirmada da 15 soru ve 4 boyuttan olusan bir yap1 elde edilmistir. Gergeklestirilen
dogrulayici faktor analizi sonrasinda ise, miisterilerle ilgili sosyal stresorler dlgeginin uyum
iyiligi degerleri, Ki-kare/serbestlik degeri: 2,94; RMSEA: 0.077; NFI: 0.94; NNFI: 0.96;
CFI: 0.96; GFI: 0.90 ve AGFI: 0.86 olarak tespit edilmistir. Elde edilen degerlerin tiimii
kabul edilebilir uyum iyiligi degerlerinin lizerinde yer almaktadir ve 6lgek 3 alt faktor ve 16
madde ile dogrulanmistir.

Olgegin giivenirlik analizi icin Cronbach’s Alpha igsel tutarlik testi uygulanmus, i¢sel
tutarlik degerlerinin 0,722 ile 0,897 arasinda degistigi ve 6lgegin geneline iliskin i¢sel tutar-
lik degerinin 0,888 oldugu goriilmiistiir. Olgegin alt boyutlarina ait Cronbach’s Alpha deger-
leri ise, agir1 miisteri beklentileri, miisteri sozlii saldirganlig1 ve begenilmeyen miisteriler ve
belirsiz miisteri beklentileri igin sirastyla 0,805, 0,897 ve 0,722 olarak hesaplanmistir. Diger
aragtirmalarda da Slgegin alt boyutlarina iliskin Cronbach’s Alpha degerleri 0.70 {izerinde
bulunmustur (Dormann ve Zapf, 2004; Karatepe vd., 2009b; Choi vd., 2014; Dudenhoéffer

ve Dormann, 2015).

Sonug olarak, elde edilen bulgular Miisterilerle Ilgili Sosyal Stresdrler Olgegi’nin (Ek
1) Tiirk toplumu igin gegerli ve giivenilir oldugu gostermektedir. Olgegin, bu alanda yapi-
lacak arastirmalarda faydali olacagi diisiiniilmektedir. Arastirmalar miisterilerle ilgili sosyal
stresorlerin, tiikkenmislik, is tatmini gibi degiskenler tizerinde etkili oldugunu gostermektedir
(Karatepe vd., 2009b; Johnson vd., 2013; Karatepe ve Nkendong, 2014; Choi vd., 2014; Du-
denhoffer ve Dormann; 2015; Nawaz, Sandhu ve Mughal, 2018; Ma vd., 2019). Bu acidan
miisterilerle ilgili sosyal stresorlerin 6l¢iilmesi, ¢alisanlarinin is tatminini arttirmak isteyen
veya tiikenmislik sorunu ile miicadele etmek isteyen kurumlar i¢in de yol gdsterici olacaktir.

Diger taraftan mevcut aragtirmanin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Arastirmanin ilk kisit,
mevcut arastirmanin 6rnekleminin yalnizca Trabzon ilindeki 6zel sektor calisanlari olma-
sidir. Dolayisiyla farkli sehirlerde yapilan arastirmalarin farkli sonuglar verebilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir. Hatta ¢alismanin 6rnekleminin tiim Tiirkiye’yi igerecek sekilde
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genisletilmesi, yazina énemli katki saglayabilir. Tkinci kisit ise anket uygulamasimin zorlu-
gudur. Anketorler, anketin uygulanmasi sirasinda, “bilimsel ¢alismalara inanmama”, “za-
man kisit” ve “cevaplarin aleyhine kullanilmas1” gibi korkulardan ve ¢ekincelerden dolay1
ankete katilmak istememis, bu sebeple de 6rneklem sayisi istenen biiylikliige ulasamamaistir.
Dolayisiyla daha biiyiik 6rneklem grubuyla ¢alisilmasi sonucunda sonuglarin farklilasabile-

cegi de unutulmamalidir.

Gelecekte yapilacak arastirmalarda bu 6l¢egin farkli 6rneklem gruplari iizerinde uygu-
lanmasi 6lgegin gegerlik ve giivenirligine katki saglayacaktir. Ayrica gelecekte miisterilerle
ilgili sosyal stresorlerin orgiitsel baglilik, orgiitsel vatandaslik, isten ayrilma niyeti gibi ¢ali-
sanlarin kurumlariyla ilgili duygu, diislince ve davranislari tizerindeki etkisinin incelenmesi
bu alandaki literatiire 6nemli katkilar saglayacaktir.
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Ek 1: Miisterilerle ilgili Sosyal Stresorler Olgeginin Uygulamaya Hazir Hali
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1. Bazi musteriler daima kendilerine 6zel davraniimasini talep eder. 1 2 3 4 5
2. Bizim musteriler mesgul oldugumuzda bunu anlamazlar. 1 2 3 4 5
3. Bazi musteriler kendileri yapabilecekleri seyleri bize sorarlar. 1 2 3 4 5
4. Musteriler kétu ruh hallerini bize karsi disa vururlar. 1 2 3 4 5
5. Bizim musteriler belirli kurallara uymak zorunda oldugumuzu anlamazlar. | 1 2 3 4 5
6. Sebepsiz sikayetler musterilerimiz arasinda yaygindir. 1 2 3 4 5
7. Musteriler sik sik bize bagirirlar. 1 2 3 4 5
8. Musteriler bize karsi s6zlU saldirida bulunurlar. 1 2 3 4 5
9. Musteriler daima bizden sikayetgidirler. 1 2 3 4 5
10. Musteriler kiigik meselelerde bile bize karsi kizginhk gdsterir. 1 2 3 4 5
11. Bazi musteriler her zaman bizimle tartigir. 1 2 3 4 5
12. Musteriler bize dismanca davranirlar. 1 2 3 4 5
13. Bazi musteriler kaba-nezaketsiz insanlardir. 1 2 3 4 5
14. Musteriler bizden ne istediklerini net olarak bilmiyorlar. 1 2 3 4 5
15. Musteriler vermis olduklari talimatlarla islerimizi karmasik hale getirirler. | 1 2 3 4 5
16. Musterilerin istekleri sik sik celigkilidir. 1 2 3 4 5

1-6: A, 7-13: B, 14-16: C faktorine iligkin maddelerdir.
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KARBON FIYATLANDIRMASINDAN ELDE EDILEN
GELIRLERIN KULLANIMI VE ETKINLIGI

THE USE AND EFFECTIVENESS OF
REVENUES FROM CARBON PRICING

Arastirma Makalesi Nagihan BIRINCi*
Research Paper

Oz:

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve disuk karbonlu ekonomiye gegiste etkili bir ara¢ olarak birgok
devlet tarafindan yaygin bir sekilde uygulanan karbon fiyatlandirmasi, yalnizca karbon emisyonlarini
azaltmakla kalmamakta ayni zamanda hikumetlere 6nemli diizeyde gelir de saglamaktadir. Ginuimuzde
hukUmetlerin karbon fiyatlandirmasindan elde edilen bu gelirleri hangi amagla ve nasil kullandiklari ve
gelirlerin kullanim alanlarinin emisyonlarin azalmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi sorusu ayri bir
Oneme sahip bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kulla-
nim alanlarini, bu gelir kullanim alanlarinin karbon fiyatlandirmasinin gevresel amacina uygunlugunu ve
etkinligini analiz etmektir. Calismada karbon gelirlerinin kullanimi vergi indirimi, genel bitgeye tahsis, iklim
degisikliginin 6nlenmesi, dogrudan transfer ve kalkinmanin finansmani seklinde bes baslik altinda ele
alinmigtir. Karbon gelirlerinin kullanimi konusunda genellikle yasal ve siyasi kisitlamalar mevcut olmakla
birlikte hiikiimetler arasinda gelir kullanimi ile ilgili genel bir uzlagi bulunmamaktadir. Bazi gelir kullanim
alanlari emisyonlarin azalmasina ilave katki saglarken bazilari emisyonlarin azalmasina herhangi bir kat-
ki saglamamakta ve karbon gelirlerinin nasil kullanilacagi konusunda seffafligin bulunmasi durumunda
hem karbon fiyatlandirmasinin toplumca kabul edilebilirligi hem de gelir kullaniminda etkinligi artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sera Gazi Emisyonu, Karbon Fiyatlandirmasi, Karbon Vergisi, Emisyon Ticaret

Sistemi, Gelir Tahsisi. |
| Abstract:

Carbon pricing, which is widely implemented by many governments as an effective tool for reducing
greenhouse gas emissions and transition to a low carbon economy, not only reduces carbon emissions,
but also provides significant income to governments. Nowadays, the question of what purpose and how
governments use revenues from carbon pricing and whether the use of revenues makes an additional
contribution to reducing emissions is a special importance. The aim of this study is to analyze the
usage areas of the revenues obtained from carbon pricing, the suitability and effectiveness of these
income usage areas for the environmental purpose of carbon pricing. In this study, the use of carbon
revenues is discussed under five headings: tax reduction, allocation to the general budget, prevention
of climate change, direct transfer and financing of development. Although there are generally legal and
political restrictions on the use of carbon revenues, there is no consensus on the use of income between
governments. While some revenue uses contribute additionally to the reduction of emissions, some do not
contribute to the reduction of emissions and if there is transparency about how to use carbon revenues,
both the public acceptability of carbon pricing and the effectiveness in revenue use will increase.

Keywords: Greenhouse Gas Emission, Carbon Pricing, Carbon Tax, Emission Trading System,
Income Allocation.
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GiRiS

Son yillarda ¢evre kirliligi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar iilke ekonomi-
lerini mesgul eden ¢ok 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ekonomik faaliyetler sonucunda
olusan karbon emisyonlar1 ve dolayisiyla sera gazi salmimi ¢evre kirliliginin en 6nemli
nedenlerinden birini olusturmaktadir. Bu gazlarin salinimini1 6nlemek ya da en azindan azal-
tabilmek amaciyla bir¢ok iilke karbon emisyonlarini fiyatlandirma yoluna bagvurmaktadir.
Buradaki temel amag karbon emisyonlarinin fiyatlandirilmasi suretiyle daha temiz ve ¢evre
dostu iiretim siireglerinin ve teknolojilerinin tesvik edilmesi ve bdylece kiiresel 1sinmanin
azaltilmasidir.

Kiiresel 1sinmanin etkilerini gecikme olmadan azaltabilmek hem hiikiimetler hem de
hiikiimet dis1 sektorler agisindan énem arz eden giincel bir konudur. S6z konusu sorunun
ele alinmasinda karbon fiyatlandirmasi yeni bir ¢6ziim degildir. Bununla birlikte iklim po-
litikasinin 6nemli bir unsuru olarak hem uzun dénemli hem de diisiik karbonlu ekonomiye
gecisi kolaylastirmada karbon fiyatlandirmasinin etkinligini destekleyen ve giin gectikce
artan bir literatlir bulunmaktadir. Bu durum bir¢ok hiikiimeti emisyon azaltma hedeflerine
uygun karbon fiyatlandirma araglarini kullanmaya tesvik etmistir.

Karbon fiyatlandirmasi, diinya ¢apinda birgok iilke ve bolgede sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 agisindan ekonomik anlamda etkin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Ozellikle
son on y1llik siirecte diinya genelinde uygulanan karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin sa-
yist iki kattan daha fazla artig gostermistir. Ayn1 zamanda hem kamu kesimi hem de 6zel ke-
sim aktdrleri arasinda karbon fiyatlandirmasinin diisiik karbonlu ekonomiye gegisteki dne-
mi hususunda goriis birligi bulunmaktadir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018:
4). Diinya genelindeki hiikiimetlerin biiylik ¢ogunlugu sera gazi emisyonlarini azaltma ve
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglama taahhiidiinde bulunmuslardir. Dolayisiyla
hiikiimetlerin dnceligi, isletmelerin ve hane halklarinin iiretim, yatirim ve tiiketim kararlari-
n1 etkilemek suretiyle bu taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamaktir (McInnes, 2017: 7).

Karbon fiyatlandirma mekanizmasi kapsaminda uygulanan karbon vergileri ve emis-
yon ticaret sistemleri yalnizca karbon emisyonunu azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda
hiikiimetlere 6nemli diizeyde gelir de saglamaktadir. Dolayisiyla glinimiizde hiikiimetlerin
karbon fiyatlandirmasindan elde edilen bu gelirleri nasil ve ne amagla kullandiklar1 ve bu
gelirlerin kullanim alanlarinin emisyonlarin azalmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi
gibi konular ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir. Bu dogrultuda calismada 6ncelikle karbon
fiyatlandirmasina yer verilmis, ardindan ise karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirler ile
bu gelirlerin kullanim alanlar1 ele alinmistir. Calismada karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin kullanim alanlar1 vergi indirimi, genel biit¢eye tahsis, iklim degisikliginin
onlenmesi, dogrudan transfer ve kalkinmanin finansmani olmak {izere bes baslik altinda
toplanmistir. Bundan hareketle gelirin kullanim alanlarinin genisligi yiizdelik olarak ifade
edilmistir. Son olarak karbon gelirlerinin kullanim alanlarinin karbon fiyatlandirmanin ¢ev-
resel amaci ile uygunlugu ve etkinligi degerlendirilmistir.
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Karbon Fiyatlandirmasindan Elde Edilen Gelirlerin Kullanimi ve Etkinligi

1. KARBON FiYATLANDIRMASI

Atmosferdeki sera gazi miktarinin artmasi kiiresel 1sinmaya ve bununla baglantili ola-
rak iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Bu gazlarin en 6nemlisi ise fosil yakitlarin ya-
kilmas1 sonucu ortaya ¢ikan karbondioksittir. Karbon emisyonlarmin azaltilmasi, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi olumsuzluklar1 azaltma ya da dnlemenin en giivenilir yolu-
nu olusturmaktadir (Williams III, 2016: 8-9). Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonla-
11 iizerine dogrudan bir fiyat uygulanmasi esasina dayanmaktadir (PMR, 2019: 14; World
Bank, 2019: 14). Diger bir ifade ile karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonuna neden
olan mallarin fiyatlarini artirarak igletmelerin daha diisiikk emisyon yayan mallari {iretmeleri,
hane halkinin ise yiiksek emisyona neden olan enetji yogun mallarin tiiketimini azaltmalari
yoniinde tesvik olusturmaktadir (Dinan, 2012: 1). Nitekim bir¢ok iktisat¢1, ¢cevre bilimci ve
politikaci karbon fiyatlandirmasini Paris Anlasmasinin kiiresel iklim degisikligini azaltma
konusundaki hedeflerine ulasmada en etkili ara¢ olarak nitelendirmektedir (Maestre-Andrés
vd., 2019: 1187).

Sera gazi emisyonlarinin kiiresel sicakligi degistirerek ekonomik, beserl ve dogal sis-
temlere birtakim maliyetler yiiklemesi nedeniyle (Pomerleau ve Asen, 2019: 3) bir¢cok dev-
let sera gazi emisyonlarini azaltmay1 ve kiiresel sicaklik artigin1 2°C, potansiyel olarak ise
1,5°C ile smirlandirmay1 amaglamaktadir. Diger taraftan karbon emisyonlarimin faydalari
genel olarak emisyon yayanlara yonelikken iklim degisikligi seklindeki dissal maliyeti ise
tiim topluma yoneliktir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasi s6z konusu digsalliklari igselles-
tirmenin etkin bir yolu olarak énerilmigtir (Wang vd., 2017: 1). Karbon fiyatlandirmasinin
araglar1 genel itibariyle karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleridir. Karbon vergisi,
emisyonlar iizerine belirli bir fiyat uygulanmasi esasina dayanirken emisyon ticaret sistem-
leri emisyon fiyatinin belirlenmesi amaciyla bir piyasanin olusturulmas: esasina dayanmak-
tadir.

Karbon vergisi Pigouvian vergi olarak kabul edilmektedir. Pigouvian vergi, negatif dig-
sallik yayan ya da islem ile dogrudan ilgisi bulunmayan bireylere maliyet yiikleyen piyasa
islemlerine uygulanan bir vergidir (Pomerleau ve Asen, 2019: 3). Karbon vergisi, fosil yakit
maliyetini yiikselterek fosil yakit tiiketimini ve buna bagli olarak karbondioksit emisyon-
larin1 azaltmakta, ayn1 zamanda dissalliklar i¢sellestirmektedir. Ciinkii iiretici ya da tiike-
ticilerin iiretim ya da tiiketimlerinin tiim maliyetlerine katlanmalar1 gerekmektedir ve bu
maliyetler yalnizca fosil yakit maliyetinden olusmayip yakit tilketiminin dogaya ve topluma
verdigi zarar1 da kapsamaktadir (Beiser-McGrath ve Bernauer, 2019: 1). Emisyon ticaret
sistemleri ise sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde azaltilmasi1 amaciyla gelis-
tirilen, emisyonlar i¢in bir limit veya iist sinir belirlenmesi seklinde uygulanan, piyasaya
dayali ekonomik bir aragtir (Tianbao, 2012: 6; Taschini, 2017: 5).

Ozellikle son on yilda karbon fiyatlandirma uygulamalar1 ulusal ya da yerel iklim poli-
tikalarmin bir unsuru olarak daha da artis gdstermistir. Diinyadaki yillik karbon emisyonu-
nun yaklasik %80’inden G20 {iilkeleri sorumlu bulunmaktadir (Funke ve Mattauch, 2018).
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1 Nisan 2019 itibariyle, diinya genelinde 57 karbon fiyatlandirma programi uygulanmis ya
da uygulanmak iizere planlamas1 yapilmistir. Bunlardan 28’1 agirlikli olarak yerel diizeyde
tanitilan emisyon ticareti seklinde iken 29’u daha ¢ok ulusal diizeyde uygulanan karbon
vergisi seklindedir (World Bank, 2019: 21).

Tablo 1: 2019 Y1l Karbon Fiyatlari ve Emisyon Paylari

Karbon Vergisi Emisyon Ticaret Sistemi
. Baslangi¢ USD/t.COZ Emisyon | - Baslangi¢ USD/?COZ Emisyon
Ulke Yil (Novml_nal Payi (%) Ulke Yih (qulnal Payi (%)
Degeri) Degeri)
Finlandiya 1990 70 36 AB (ETS) 2005 17 45
Polonya 1990 0,08 4 Alberta 2007 22 48
Norveg 1991 58 60 isvicre 2008 7 11
isvec 1991 124 40 Yeni Zelanda 2008 16 51
Danimarka 1992 26 40 RGGI 2009 4 20
Slovenya 1996 19 24 Tokyo 2010 5,8 20
Estonya 2000 2,3 3 Saitama 2011 5,8 18
Letonya 2004 57 15 Kaliforniya 2012 15 85
Lihtenstayn 2008 96 26 Kazakistan 2013 - 50
isvigre 2008 96 33 Quebec 2013 14 85
ﬁg}ﬁ;ya 2008 30 70 Pekin 2013 8.9 45
I1zlanda 2010 30 29 Guangdong | 2013 2,2 60
irlanda 2010 23 49 Sangay 2013 5,2 57
Ukrayna 2011 0,02 71 Shenzhen 2013 52 40
Japonya 2012 2,6 68 ) Tianjin 2013 1,6 55
ingiltere 2013 24 23 en Chongging | 2014 1,8 40
Meksika 2014 2,4 46 Hubei 2014 3,3 35
Fransa 2014 51 35 Fujian 2016 3,1 60
Portekiz 2015 14 29 Sichuan 2018 - -
Sili 2018 5 39 Ulusal 2018 - 30
Kolombiya 2018 5 24 Giliney Kore 2015 20 68
Singapur 2019 3,7 80 Britanya Kolum. | 2016 19 10
Arjantin 2019 10 20 Massachusetts 2019 6,7 14
karbon Py | 2010 |19 : karbon Py | 2019 |15 :
Noowrdand [ootg 15 [ar [Newowdend oo 15 ag
Glney Afrika | 2019 8,3 80 Nova Scotia 2019 15 80

Kaynak: Postic ve Métivier, 2019: 2.
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Tablo 1°de iilkelerin karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi uygulamalarimin baslan-
gi¢ yillar ile 2019 yilinda karbon vergisi ve emisyon ticareti kapsaminda uygulanan karbon
fiyatlar1 ve kapsanan emisyon paylar1 gosterilmistir. Buna gore karbon vergisi ilk olarak
1990 yilinda Finlandiya ve Polonya’da uygulanmus, bu iilkeleri Norveg ve Isveg izlemistir.
2019 y1l1 itibariyle en yiiksek karbon fiyat1 uygulayan iilke yine Isve¢’tir. Bu iilkeyi Isvicre
ve Lihtengtayn izlemektedir. Emisyon ticaret sistemi ise AB’de 2005 yilinda uygulanmaya
baslanmis ve 2019 yili itibariyle en yiiksek fiyat Polonya’ya aittir.

Karbon fiyatlar iilkeden iilkeye degiskenlik gdstermektedir. Diinyada karbondioksi-
tin tonu basina en yiiksek karbon fiyatin1 uygulayan iilke Isve¢’tir. Isve¢ ekonomisi 1991
yilinda karbon vergisinin yiiriirliige girmesinden bu yana %60 oraninda biiylirken karbon
emisyonlar1 %25 oraninda azalmistir (Funke ve Mattauch, 2018). Karbon Fiyatlandirma
Ust Komisyonu, Paris Anlasmasinin amaglari dogrultusunda karbon fiyatlarinin 2020 yilina
kadar ton bagma 40-80 dolar, 2030 yilina kadar ise ton bagina 50-100 dolara yiikselmesi-
ni hedeflemektedir. Giiniimiizde kiiresel sera gazi emisyonlarinin %20’sinden daha az bir
kismi karbon fiyati1 kapsamindadir ve fiyatlarin ¢ogu 40-80 dolarin altindadir (Klenert vd.,
2018: 669; Funke ve Mattauch, 2018).

Tiirkiye’de 1990 yilindan giintimiize kadar 6zellikle fosil yakit tiiketimindeki artisla
baglantili olarak karbon emisyonu siirekli olarak artis gostermistir. 1990 yilinda toplam sera
gazi emisyonu 219,4 milyon ton karbondioksit esdegeri iken 2017 yilinda 523,8 milyon ton
karbondioksit esdegerine yiikselmis, 2018 yilinda ise bir dnceki yila gore 0,5 azalarak 520,9
milyon ton karbondioksit esdegeri olmustur (TUIK). Ancak Tiirkiye’de karbon emisyonu-
nun azaltilmasina yonelik karbon vergisi seklinde bir uygulama bulunmamaktadir. Tiirkiye
GSYH’nin yiizdesi ve toplam vergi gelirlerinin yiizdesi cinsinden ¢evre ile iliskili vergi-
lerden en fazla gelir elde eden OECD fiilkesi konumunda olsa da c¢evresel politikalar genel
itibariyle kullanict harglari, kirlilik ticretleri gibi sinirli etkiye sahip araglardan olugmakta ve
emisyon azaltimi amacindan ziyade gelir olusturma amacina hizmet etmektedir (Ozbilgin,
2017).

2. KARBON FiYATLANDIRMASINDAN ELDE EDILEN GELiRLER

Karbon fiyatlandirmanin ¢evresel amaci, temel olarak sera gazi emisyonlarini azalt-
maktir. Bununla birlikte karbon fiyatlandirma devlet gelirlerini artirmak icin de kullani-
labilecek potansiyel ve faydali bir aragtir (PMR, 2019: 20). Ciinkii karbon fiyatlandirma
yalnizca digsalliklar1 azaltmakla kalmamakta ayni zamanda devlete gelir de sagmaktadir
(Williams III, 2016: 3). Dolayisiyla elde edilen gelirler etkinlik, adalet ve uzun dénemli
biiytime ile ilgili daha genis amaglarin gergeklestirilmesine katki saglayabilmektedir. Mali
kisitlamalar g6z oniinde bulunduruldugunda, karbon gelirlerinin kullanimu ile ilgili farkli
secenekleri bulunan hiikiimetlerin bu secenekler arasinda bir tercihte bulunmasi gerekmek-
tedir. Bu, karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullaniminin ¢evresel sonuglar,
etkinlik, adalet ve uzun dénemli biiyiime agisindan ayni anda iyilestirmelere yol agamaya-
cag1 anlamina gelmemektedir (PMR, 2019: 20).
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Karbon fiyatlandirma gelirleri, karbon fiyatlandirma politikalar1 olarak adlandirilan
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemlerinden saglanan fonlardan olusmaktadir (Hafste-
ad, 2019). Gelismis karbon fiyatlandirma sistemleri, dnemli diizeyde gelir saglama potansi-
yeline sahiptir (PMR, 2019: 14). Gelir elde etme sekli ve elde edilen gelir miktar1 politika
tiirline bagli bulunmaktadir (Hafstead, 2019). Karbon vergileri vergi tabaninin bitytikligiine
ve yetkili otoriteler tarafindan belirlenen fiyata gore gelir yaratmaktadir (PMR, 2019: 14).
Daha genel bir ifade ile bir ton karbondioksit bagina belirlenen karbon vergisinden elde
edilecek gelir miktari, emisyonun tonu basina sabit bir fiyat ve fosil yakit talebinin fiyata
duyarlilig1 tarafindan belirlenmektedir. Fosil yakit talebinin vergiye duyarliliginin diisiik
olmast durumunda elde edilen gelir daha yliksek olacaktir (Hafstead, 2019). Kirletici ku-
ruluglar tarafindan yayilabilecek toplam karbondioksit miktarinin sinirlandirilmasini ifade
eden emisyon ticaret sistemi (Hafstead, 2019) gelirleri ise emisyon izinlerinin satis1 yoluyla
saglanmaktadir (PMR, 2019: 14).

Edenhofer vd. (2015: 132), karbon vergisi uygulamanin karbon emisyonlarini azaltmak
disinda kamu gelirini artirmak, hava kalitesini iyilestirmek ve enerji giivenligi saglamak
gibi amagclar1 olabilecegine dikkat ¢ekmislerdir. Wang vd. (2017: 1), 6zellikle karbon ver-
gisinin hiikiimetler i¢in cazip bir mali gelir saglayabilecegini ifade etmislerdir. Pezzey ve
Jotzo (2013: 1011), tiim karbon emisyonlarina karbon tonu basina 50 dolarlik bir karbon
fiyatinin uygulanmasi durumunda ABD’de GSYH’nin yaklasik olarak %2’si ya da merkezi
vergi gelirlerinin %12’si, Cin’de ise GSYH nin %8’i ve merkezi vergi gelirlerinin %75’i
oraninda bir gelir saglanacagini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda bu gelirlerin diger saptirici
vergilerin azaltilmasi ya da ¢ifte kazang saglamak amactyla kullanilabilecegi belirtilmistir
(Wang vd., 2017: 2).

Karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirler yillar itibariyle artis gostermektedir. Kar-
bon fiyatlandirma politikasi 2018 yilinda diinya genelinde 45 milyar dolar gelir yaratmistir.
S6z konusu gelir diizeyi 2017 yilinda 32 milyar dolar ve 2016 yilinda ise 22 milyar dolar
diizeyindeydi. Bu artigin 6nemli bir kism1 AB emisyon ticaret sistemi fiyatlarindaki artigtan
kaynaklanmistir. 2018 yilina kadar birgok iilkede 10 dolarin altinda olan karbon fiyatlari son
zamanlarda 25 dolarin tizerine ¢gikmis durumdadir (Postic ve Métivier, 2019: 1). Bu gelirler
dikkatlice ve stratejik olarak degerlendirildiginde hiikiimetlerin kamu politikas1 hedeflerini
destekleyebilecek onemli bir finansal kaynagi temsil edebilirler (Carbon Pricing Leadership
Coalition, 2016: 1).

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirler 6nemli bir kamu politikas1 aracidir.
Dolayistyla bu gelirler hiikiimetlerin mali ve ¢evresel hedeflerine hizmet edebilmekte-
dir (Muller ve Hoerner, 1994: 17). Bu nedenle giiniimiizde birgok tilkede karbon fiyat-
landirma politikas1 uygulanmaktadir. Baz1 iilkelerde yalnizca karbon vergisine ya da
yalnizca emisyon ticaret sistemi uygulamasina yer verilmekte iken bazi iilkelerde ise
her iki karbon fiyatlandirma araci da uygulanmaktadir. Bununla birlikte karbon vergi-
sini uygulayan iilkelerin ton basina uyguladiklart karbon fiyatini artirmalar: ve karbon
fiyatlandirma politikasini1 uygulayan tilke sayisinin giin gegtikge artmasi diinya gene-
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linde karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelir diizeyindeki artisi da beraberinde
getirmektedir.

3. KARBON GELIRLERINiN KULLANINI VE EMiSYON AZALTIMINA ETKiSi

Karbon fiyatlandirmasi, ekonominin biitlin sektorlerinde emisyonlarda azalma sag-
layacak ve diigiik karbonlu teknolojik yenilikleri tesvik edecek giiglii bir ara¢ olmakla
birlikte hiikiimetler i¢in 6nemli bir soruyu da giindeme getirmektedir: Karbon fiyatlandir-
masindan elde edilecek gelirler nasil ve nerelere harcanmali? Bu soru 6énemlidir. Cilinkii
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi uygulamasi sonucu elde edilen gelirler oldukga
yiliksek diizeydedir (Bowen, 2015: 5). Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin
kullanim alanlar, ilgili otoriteler tarafindan siyasi, ekonomik, yasal ve sosyal oncelikler
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenmektedir. S6z konusu gelirlerin nasil ve ne-
reye tahsis edilecegi, yani s6z konusu gelirlerin kullanim alanlar1 iilkeden iilkeye hatta
iilke icerisinde yerel diizeyde dahi farkliliklar gosterebilmektedir (Vaidyula ve Alberola,
2016: 3).

Klenert vd. (2018), karbon fiyatlandirmas1 uygulamasinin basarili olup olmamasinda
karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin nerelere harcanacaginin énemli bir pay1
oldugunu 6ne stirmiislerdir. Kiiresel karbon fiyatlandirma gelirleri 2018 yilinda 45 milyar
dolar diizeyindedir (Postic ve Métivier, 2019: 1) ve bu gelirlerin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla bu gelirlerin nasil kullanildig1 ya da kullanilacagi, kamuo-
yunun karbon fiyatlandirma algisinda biiyiik bir rol oynamaktadir (Funke ve Mattauch,
2018).

Karbon gelirlerinin kullanimi, karbon fiyatlandirmasini desteklemek, cevresel, ekono-
mik ve sosyal amagclar1 ger¢eklestirmek i¢in giiglii bir arag gorevi gorebilir. Ayn1 zamanda
karbon gelirleri genel biitgeye dahil edilmek yerine belirli amaglarin finansmant i¢in kulla-
nilabilir. (PMR, 2019: 28). Genel olarak gelirlerin diisiik karbonlu altyapiya yatirim yap-
mak, uluslararasi iklim degisikligi hedeflerine ulasmak, karbon fiyatlandirmasindan olum-
suz etkilenen hane ya da isletmelerin zararlarini tazmin etmek ve yesil inovasyon fonlari
olusturmak i¢in kullanilmasi dnerilmektedir (OECD, 2017: 13). Bu tarz uygulamalar karbon
fiyatlandirmasinin kabul edilebilirligini artirabilir.

Karbon gelirleri genellikle asagida belirtilen kategoriler dogrultusunda ¢esitli hedeflere
ulasmak i¢in kullanilmaktadir (PMR, 2019: 28).

* Diisiik kirliligin yani sira daha yiiksek ekonomik biiyiimeyi hedefleyen vergi reformu,

« Diisiik karbonlu teknolojilere yatirim gibi uygulamalarla iklim degisikliginin hafifletil-
mesi,

+ Egitim ve saglik gibi diger kalkinma hedeflerinin izlenmesi,

» Karbon fiyatlandirmanin gevresel ve ekonomik hedeflerine ulagsmak i¢in karbon kaca-
gini onlenmesi,
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 Yiiksek karbon maliyetinden etkilenen bireylere, hanelere ya da isletmelere transferler
ya da sosyal programlar vasitasiyla yardim etme,

* Gelecek nesillerin borg yiikiinii azaltmak amaciyla bor¢larin azaltilmasi.

Ulkeler birden fazla hedefe ulagsmak istedikleri takdirde bu hedefleri politika
paketlerinde birlestirebilirler. Ciinkii karbon gelirleri hiikiimetlere potansiyel olarak
onemli bir gelir kaynagi saglamakta ve ¢esitli politika hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in
cesitli sekillerde kullanilabilmektedir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasi hem sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasinit hem de elde edilen gelirlerin kullanimi vasitasiyla
diger ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilmasini saglama gibi ¢ifte bir etkiye sahip
bulunmaktadir.

Tablo 2: Karbon Vergisi Gelirleri ve Kullanim Alanlari (2018 Yih)

Karbon Vergisi

Gelir (Milyon Dolar) Gelirin Kullanim Alani

2.457,50 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Fransa

6.644,50 Genel Bltceye Tahsis
isveg 2.737 Genel Biitgeye Tahsis
Japonya 2.375,80 iklim Degisikliginin Onlenmesi

687,6 Kalkinmanin Finansmani
Norveg

949,5 Genel Bltgeye Tahsis

841 Vergi Indirimi
Finlandiya

841 Genel Bitceye Tahsis

185,3 Vergi indirimi
Birlesik Krallik

1.049,30 Genel Butceye Tahsis

24,5 Kalkinmanin Finansmani
isvicre 4171 iklim Degisikliginin Onlenmesi

785,2 Dogrudan Transfer
ingiliz Kolom. 1.007,90 Vergi Indirimi

177,4 Kalkinmanin Finansmani

236,7 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Diger Ulkeler 292,8 Dogrudan Transfer

354,9 Vergi indirimi

1.632,70 Genel Bitceye Tahsis
Toplam 23.698,20

Kaynak: PMR, 2019: 7.
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Tablo 3: Emisyon Ticaret Sistemi Gelirleri ve Kullanim Alanlari (2018 Yili)

Emisyon Ticaret Sistemi
Gelir (Milyon Dolar) Gelirin Kullanim Alani
2.694,20 Kalkinmanin Finansmani
AB 9.984,20 iklim Degisikliginin Onlenmesi
3.169,60 Genel Butgeye Tahsis
1.509,50 Kalkinmanin Finansmani
Kaliforniya - -
1.509,50 Iklim Degisikliginin Onlenmesi
131,3 Kalkinmanin Finansmani
1.638,20 iklim Degisikliginin Onlenmesi
Diger Ulkeler 114 Dogrudan Transfer
105,3 Vergi indirimi
75,3 Genel Bitgeye Tahsis
Toplam 20.931,10

Kaynak: PMR, 2019: 7.

Yukaridaki Tablo 2 ve Tablo 3’te 2018 yilinda tiim diinyada karbon vergisi ve emisyon
ticareti sistemi uygulamalarindan elde edilen gelirler ve bu gelirlerin kullanim alanlar1 gos-
terilmistir. Karbon vergisi gelirlerinin toplam tutari 23.698,2 milyon dolar iken emisyon ti-
caret sistemi gelirlerinin toplam tutar1 20.931,1 milyon dolardir. Toplam karbon fiyatlandir-
ma geliri ise 44.629,3 milyon dolardir. Karbon gelirlerinin kullanim alanlar1 vergi indirimi,
genel biitgeye tahsis, dogrudan transfer, iklim ve kalkinma amagli olmak {izere bes baglik
altinda toplanmigtir. Tablo 2 ve 3’te de agik bir sekilde goriildiigii gibi gelirlerin kullanim
alanlar1 iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel biit¢eye tahsis ve iklim degisikligin 6nlen-
mesi amagclariyla kullanim 6n planda yer almaktadir.

iklim

Degisikliginin
Onlenmesi

42%

Vergi Indirimi
5%

Dogrudan Transfer
3%

Sekil 1: Karbon Gelirlerinin Kullanim Alanlari itibariyle Yiizdelik Dagilimi (2018 Yih)

Kaynak: Tablo 2 ve Tablo 3’teki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukaridaki Grafik 1°de karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanim alanlari1 arasindaki
dagilimi gelirin yiizdesi seklinde gosterilmistir. Buna gore 2018 yili karbon fiyatlandirma
gelirlerinin %42’si iklim degisikligin 6nlenmesi amaciyla kullanilirken %381 kamu harca-
malarinin finansmani amactyla genel biitceye tahsis edilmis, %12’si kalkinmanin finansma-
n1 amaciyla, %5°1 gelir ve kurumlar vergisi gibi vergilerin oranlarinin azaltilmast amactyla,
%3’1i ise karbon fiyatlandirmasindan olumsuz etkilenen birey, hane halki ya da isletmelere
transfer edilmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi karbon gelirlerinin kullanimina y6nelik birkag¢ se¢enek
bulunmaktadir. Hiikiimetler bu se¢eneklerden birini ya da birkagini, ayr1 ayr1 ya da diger
secenekler ile karma bir kombinasyon halinde kullanabilirler. Asagida karbon fiyatlandir-
masindan elde edilen gelirlerinin kullanim alanlar1 ve bu kullanim alanlarinin emisyon azal-
timina ilave bir katki saglayip saglamadig ele alinmaktadir.

3.1. Vergi indirimi

Karbon fiyatlandirma gelirleri, emek ve sermaye lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak
amactyla kullanilabilmektedir (Marten ve van Dender, 2019: 19). Ozellikle karbon vergisi
gelirlerinin, ekonomik faaliyetleri ve dolayisiyla istihdami artirmak amaciyla bir takim
saptirict vergilerin etkilerini azaltmak i¢in kullanimui fikri genel olarak desteklenmektedir
(Vaidyula ve Alberola, 2016: 3). Bu uygulama, kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari-
nin azaltilmasini icermektedir. Ekonomik teori, s6z konusu vergilerin isgiicii piyasasina
katilim1 ve yatirimlari engelleyerek saptirict etkiler yarattig1 yoniindedir. Bu nedenle kar-
bon emisyonlarinin vergilendirilmesi ve elde edilen gelirlerin emek ve sermaye {lizerin-
deki vergileri azaltmak amaciyla kullanilmasinin vergi sisteminin etkinligini artiracagi
savunulmaktadir (PMR, 2019: 33). Birgok iilkede karbon vergilerinden elde edilen ge-
lirlerin kurumlar vergisinin, kisisel gelir vergisinin ve sosyal giivenlik katki paylarinin
azaltilmasina yonelik olarak kullanilmasi siyasi taahhiitten kaynaklanmaktadir (Marten
ve van Dender, 2019: 26).

Karbon fiyatlandirmas ile ilgili temel endige, bu uygulamanin genel fiyat diizeyini yiik-
selterek nominal iicretin reel degerini diisiirmesidir. Bu durum isgiicii arzinin azalmasina ve
daha yiiksek ticret talebinin artmasina neden olabilir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasinin
uygulandig1 bir ekonomide diigiik reel ticretler, yiiksek is¢ilik maliyetleri, diisiik istthdam
ve diisiik verim gibi sorunlarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Dolayisiyla karbon fiyatlan-
dirmanin reel iicretleri ve isttihdami olumsuz etkileyecegi yoniindeki endise ekonomistle-
ri istihdam tizerindeki vergileri azaltarak ortaya ¢ikacak olan olumsuz etkileri telafi etme
amacina yoneltmistir (Bowen, 2015: 12). Emek tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi igin
karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanilmas1 durumunda karbon fiyatlandirma reel {icretler
iizerinde net bir etki yaratabilir, bdylelikle GSYH ve istihdam artisini tesvik edebilir (PMR,
2019: 33).

Ozellikle uluslararasi standartlara gére kanuni oranlarin yiiksek oldugu ABD gibi
iilkelerde kurumlar vergisi oranlarinin azaltilmasi, karbon vergisinin ekonomik etki-
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sinin bir kismini1 dengelemede etkili olabilir. Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinin
yiksek gelirli kesimden olustugu g6z oniinde bulunduruldugunda bu uygulamanin ge-
lir dagilimi adaletsizligini artirict yonii olabilecektir (Marron ve Morris, 2016a: 2-3).
Diger taraftan kurumlar vergisi gibi bozucu ya da saptirici vergilerin azaltilmasi, bu
uygulamanin kapsadigi isletmelerde daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul
edilebilirligini artirarak emisyonlarda daha fazla bir azalma saglayabilir. Karbon fi-
yatlandirmanin kiiresel emisyonlarin yalnizca sinirli bir boliimiinii kapsamasi duru-
munda emisyon yogun isletmeler uluslararasi rekabet korkusuyla faaliyetlerini karbon
fiyatlandirma uygulamasinin bulunmadig: boélgelere tasiyabilirler. Karbon gelirlerinin
isletmelerin vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla kullanim1 bu uygulamay1 6nleyebilir.
Daha diisiik kurumlar vergisi oranlar1 sonucunda resmi sektor ile kayit disi sektor ara-
sindaki vergi yiikil acig1 azalmaktadir. Dolayisiyla bu tiir vergi indirimleri ¢alisanlar
i¢in daha fazla sosyal koruma saglayabilmektedir. Daha fazla igletme resmi sektore
girerse diger vergi gelirlerinde de artis olabilir (Navigant ve The Generation Founda-
tion, 2018: 30-31).

Britanya Kolumbiyasi ve Alberta gibi Kanada eyaletleri, Finlandiya, Norveg, Portekiz
ve Isvicre diger vergi politikas1 énlemlerini desteklemek amaciyla karbon vergisi gelirle-
rinden yararlanmaktadirlar. Portekiz’de ise s6z konusu gelirler genis ailelerin kisisel gelir
vergisi 6demelerinin azaltilmas: amaciyla kullanilmaktadir (Marten ve van Dender, 2019:
19). isveg’te karbon emisyonlarmin %40’ 1n1 kapsamia alan karbon vergisi, 1991 yilinda
genis bir reformun pargasi olarak uygulanmaya baslanmis ve buna paralel olarak gelir vergi-
sinde indirime gidilmistir. Sonrasinda karbon vergisi orani arttik¢a isverenlerin sosyal katki
paylar1 azaltilmis ve en yoksul hane halklar1 gelir vergisi muafiyetinden yararlandirilmistir
(Métivier ve Postic, 2018: 2). Isvigre’de 2008 yilindan bu yana bireylerden ve ulusal emis-
yon ticaret sistemine katilim saglamayan isletmelerden hidro karbonlu yakitlar i¢in karbon
vergisi alinmaktadir. Elde edilen gelirler ise vergi miikelleflerine, bireyler icin saglik sigor-
tas1 primlerinde indirim, isletmelerde ise vergi oranlarinda indirim seklinde dagitilmaktadir
(Mclnnes, 2017: 20).
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Tablo 4: Karbon Gelirlerinin Saptirici Vergileri Telafi Etmek Amaciyla Kullanimi

Vergi indirimi
Gelir| & &
Kullanimi | .2 T T
= o _a B
L Tz Sz o | Agiklama
= DT S o
S o X o X >
o | Px D < 5
. % | &% sc | E
Ulkeler @ 52 22 3
(7 > 5 © 3 5
X L0 o0 X
Eg}i;ﬁyas' v v Kisisel gelir vergisi, genel kurumlar vergisi ve kiigik
Karbon Vergisi isletmelerin kurumlar vergisi oranlari digtrilmustur.
. 1990’lardaki ¢evresel vergi reformu kapsaminda
Danimarka " . L - )
. kisisel gelir vergisi ve isveren sosyal glivenlik katki
Karbon Vergisi
paylari azaltiimigstir.
1997 yilinda kigisel gelir vergisi oranlari ve isveren
Finlandiya sosyal glvenlik katki paylari azaltilmistir. Bu
Karbon Vergisi azalma kismen daha yiiksek karbon vergisi ve atik
vergisi oranlari ile finanse edilmistir.
isveren sosyal giivenlik katki paylari ile en diigiik
Hollanda LY )
. 4 kurumlar vergisi orani azaltiimis, muafiyetler
Karbon Vergisi
artiriimigtir.
Norveg Karbon . . .
Vergisi Kisisel gelir vergisi oranlari azaltiimigtir.
1991 gevre vergisi reformu kapsaminda kisisel
; gelir vergisi oranlari azaltiimigtir. 2001 ¢evre
Isveg Karbon " .
. vergisi reformu kapsaminda ise galisanlarin sosyal
Vergisi M . . ]
guvenlik katki paylari azaltilmis ve muafiyetlerin
kapsami genigletilmistir.
ingiltere iklim
Degisikligi isveren sosyal giivenlik katki paylari azaltilmistir.
Vergisi
Avustralya Duslk ve orta gelirli hane halklari igin muafiyetlerin
Karbon Vergisi kapsami genisletilmistir. Ayrica belirli bir gelir
ve Emisyon esiginin altindaki ailelere dogrudan 6denek
Ticaret Sistemi saglanmaktadir.
Fransa Karbon v Kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari
Vergisi disUrilmastar.
Estonya v Kisisel gelir ve kurumlar vergisi oranlari
Karbon Vergisi dusurdlmastar.
Portekiz Kigisel gelir vergisi oranlari dusurtlmastur.
Karbon Vergisi siselg 9 s sr-
Alberta Karbon v Kuguk isletmelerin kurumlar vergisi oranlari
Vergisi dusurdlmastar.

Kaynak: International Council on Mining & Mentals (ICMM), 2013: 25; Navigant ve The Generation
Foundation, 2018: 47-50.
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Tablo 4’te, karbon fiyatlandirma gelirlerini vergi indirimi amaciyla kullanan {ilkele-
re yer verilmistir. Ulkeler genel itibariyle karbon fiyatlandirma gelirleri karsiiginda gelir
vergisi, kurumlar vergisi, isveren ya da ¢alisan sosyal glivenlik katk: paylarinda indirime
gitmektedirler. Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte sozii edilen vergilerden sadece
birinde indirime gidilebilecegi gibi birden fazla vergi tiiriinde de indirime gidilebilmektedir.

Literatiirde ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin kisisel gelir ve kurumlar vergisi
gibi birtakim vergilerden elde edilecek gelirler yerine ikame edilmesi, yani ¢evre vergisin-
den elde edilen gelirlerin diger bazi vergilerin oranlarinin ya da payinin azaltilmasi amaciyla
kullanilmasi ¢ifte kazang hipotezi olarak adlandirilmaktadir. Cevre vergileri kapsaminda yer
almasi dolayisiyla karbon fiyatlandirmasinda da ¢ifte kazang s6z konusudur. Karbon vergisi
ve emisyon ticaret sistemi uygulamalari ile hem karbon emisyonlar1 azalmakta hem de elde
edilen gelirlerin miikelleflerin ekonomik karar ve davranislarini olumsuz sekilde etkiledigi
varsayilan gelir ve kurumlar vergilerinin azaltilmas1 amaciyla kullanilmasi istihdam artigina
katk1 saglamaktadirlar.

3.2. Genel Biitgeye Tahsis

Gelirlerin genel biitceye eklenmesi seklindeki uygulamadir. Gelirler, bunlarin 6zellikle
nerelere harcanmasi gerektigi yoniinde herhangi bir varsayim yapilmadan dogrudan hazine-
ye aktarilabilir. Bu uygulama idari agidan karbon fiyatlandirma gelirlerini kullanmanin en
basit yolu olarak kabul edilmektedir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29).
Ciinkii karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel biitgeye aktarilarak genel kamu harcamala-
rinda kullanilmasi hiikiimetlere gelirin harcanmasi hususunda biiyiik bir esneklik saglamak-
ta ve idari yiikii azaltmaktadir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 5).

Karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanimu ile ilgili genel yaklasim, elde edilen gelirle-
rin diger kamu gelirleri gibi ele alinmasidir. Bu kullanim amaci dogrultusunda hiikiimetler,
karbon gelirlerini iklim ya da ¢evresel amaglar ile baglantisiz olarak daha fazla harcama
yapabilmek, daha diisiik vergileme ya da bor¢ diizeyinin azaltilmas1 gibi herhangi bir kamu-
sal amag i¢in kullanabilirler (Marron ve Morris, 2016a: 5). Tablo 2 ve Tablo 3’te goriildiigii
iizere Fransa, Isveg, Norveg, Finlandiya, Birlesik Krallik gibi iilkelerde karbon fiyatlandir-
masindan elde edilen gelirlerin bir kismi1 genel biitceye tahsis edilmektedir. Bunun yani sira
Cin ve Meksika gibi gelismekte olan {ilkelerde karbon fiyatlandirma mekanizmasinin ortak
ozelligi, karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel kamu harcamalarini desteklemek amaciyla
kullamlmasidir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29). Irlanda’da karbon ver-
gisi iilkenin 2008 kiiresel ekonomik krizden etkilenmesinden sonra getirilmistir ve karbon
vergisinden elde edilen gelirler devletin kamu gelirlerini artirmak amaciyla genel biitceye
aktarilmaktadir (Métivier ve Postic, 2018: 2: ICMM, 2013: 4). Ancak karbon gelirlerinin
genel harcamalarda kullanilmasi, bu gelirlerin, verimliligi artirmak ya da gelir dagilimi so-
runlarini azaltmak i¢in kullanilma firsatini ortadan kaldirmaktadir (Hafstead, 2019).

Karbon gelirlerinin genel biit¢eye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin emisyon
azaltma etkisi olabilir. Ancak genel kamu harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugu iklim degisik-

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @




Nagihan BIRINCI

ligin azaltilmasi ile ilgili olmadig: i¢in bu etki ihmal edilebilir diizeydedir. Diger taraftan
karbon gelirlerinin nasil harcanacagi konusunda seffafligin olmasi karbon fiyatlandirmanin
kabul edilebilirligini artirabilir. Bu dogrultuda gelirlerin genel biitceye eklenmesi giivensiz-
lik yaratabilir. Ancak gelismekte olan iilkeler agisindan gelirlerin genel biit¢eye tahsisi dar
devlet biitgelerini rahatlatabilir (Navigant ve The Generation Foundation, 2018: 29).

Sonug olarak karbon fiyatlandirma gelirlerinin genel biitceye aktarilmasi durumunda
bu gelirler ¢cevre sorunlar ile baglantis1 bulunmayan ¢esitli faaliyetler i¢in harcanabilir.
Dolayisiyla gelirlerin genel biit¢eye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin genel olarak
karbon emisyonlarinin azaltilmasi {izerindeki etkisi oldukea diisiik olacaktir. Diger taraftan
gelirin iklime yonelik olarak kullanilacagina dair bir glivencenin olmamasi ve gelirin genel
biit¢enin bir pargasi olarak kullaniminda seffafligin olmamasi bu segenegi karbon gelirleri-
nin kullanim alanlari arasinda en az popiiler seceneklerden biri haline getirmektedir.

3.3. iklim Degisikliginin Onlenmesi

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin diisiik karbonlu altyapiya yatirim
yapmak, iklim finansmani i¢in uluslararasi hedeflere ulagsmak ve yesil yenilik fonlar1 olus-
turmak i¢in kullanilmasi 6nerilmektedir (OECD, 2017: 13). Bu baglamda bir¢ok tilkede kar-
bon fiyatlandirma gelirleri enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji alanlarindaki
teknolojik yenilikleri finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir. Karbon gelirlerinin gevresel
yeniligi finanse etmek amactyla kullanilmas: durumunda alternatif teknolojiye gecisin ma-
liyeti azalacagindan g¢evresel amaglara ulagsmak i¢in daha diisiikk vergi oranlarma ihtiyag
duyulabilir (Schlegelmilch ve Joas, 2015: 6).

Karbon vergisi, karbondioksit, metan ve diger sera gazi emisyonlarini tamamen or-
tadan kaldiramamaktadir. Dogal olarak bir kisim emisyonlar devam edecektir. Ciinkii her
seyden Once bazi insanlar ve igletmeler fosil yakittan elde ettikleri faydanin bunun bedeli-
ni 6demeye deger olduguna inanmaktadirlar. Dolayistyla karbon gelirlerinin emisyonlarin
daha fazla azaltilmasini saglamak amaci ile kullanilmasi, bu fiyatlandirma mekanizmasinin
cevresel faydalarini artirabilir (Marron ve Morris, 2016a: 3). Diger taraftan gelirin dogru-
dan iklim degisikligi ile ilgili yatirimlarin finansmaninda kullanilmas: iklim politikalarinin
etkisini de artirabilir.

Karbon gelirlerinin belki de en yaygin kullanim sekli, bu gelirlerin emisyon azaltma he-
deflerine ulagmaya yonelik ek politikalarin desteklenmesi amaciyla kullanilmasidir. Karbon
Fiyatlandirmas1 Ust Komisyonuna gére politika paketlerinin Paris Anlasmas1 kapsamindaki
hedeflere odaklanmasi gerekmektedir. Bunun nedeni ise bir takim piyasa basarisizliklarinin
hedeflenen emisyon diizeyine ulagsmay1 saglayacak olan karbon fiyatin1 olumsuz etkileye-
bilmesidir. S6z konusu piyasa basarisizliklarinin bir kismi 6zel sektoriin diisiik karbonlu
faaliyetlere yeterince yatirnm yapmamasindan ya da yapmak istememesinden kaynaklan-
maktadir. Boyle bir durumda hiikiimetler bu yatirimlar igin fon saglayabilirler. Bu uygulama
emisyonlarin azaltilmasini hedefleyen ve karbon fiyatlandirmay1 tamamlayan bir kamu poli-
tikas1 olarak goriilebilir (PMR, 2019: 35). Diger taraftan gelirler fiyatlandirma dis1 yontem-
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lerle emisyonlarin azaltilmasini hedefleyen yesil harcama programlarini finanse etmek igin
kullamilabilir. Ornegin, sz konusu gelirler elektrikli araclar siibvanse etmek, temiz enerji
tiretimi yapmak, hava iklimlendirme programlarina fon saglamak, enerji verimliliginin iyi-
lestirilmesi i¢in yatirim yapmak amaciyla kullanilabilir (Hafstead, 2019). Karbon gelirleri,
giines enerji panelleri kurmak ya da elektrik sirketlerini yenilenebilir kaynaklara yoneltmek
amactyla siibvansiyon verme seklinde de kullanilabilir (Marron ve Morris, 2016a: 3). Bu
secenekler arasinda 6zellikle gelirlerin temiz enerji kullanimina yonelik olarak kullanimi
yaygindir. Yenilenebilir enetji ve enerji etkin yatirimlara yapilan harcamalar AB emisyon
ticaret sistemine katilimi bulunan iilkelerde tiim karbon gelirlerinin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir (Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 5). Gelirlerin bu sekilde kul-
lanilmas1 emisyonlar1 vergiden biraz daha fazla azaltabilir. Ancak siibvansiyonlarin biiyiik
kisminin karbon fiyatlandirmasi nedeniyle daha temiz enerji kaynaklarini segen kisi ya da
faaliyetlere gitmesi durumunda net fayda beklenenden az olabilir. Ciinkii boyle bir durumda
siibvansiyonlar emisyonlarin daha fazla azaltilmasi igin tesvik saglamak yerine bir tiir trans-
fere dontisebilir (Marron ve Morris, 2016a: 3).

Karbon gelirlerinin ilave iklim ve enerji programlarina aktarilmasi, karbon fiyatlandir-
masinin emisyonlarin azaltilmasi {izerindeki etkisini giiclendirebilir ve iilkelerin emisyon
azaltma hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilir. Bu gelirler, diger piyasa basarisizliklarini
ele alan ya da karbon fiyatinin tek bagina bagaramayacagi uygulamalar tesvik eden prog-
ramlara fon saglanmasina katki saglayabilir (Santikarn vd., 2019: 14). Ornegin, Japonya’da
karbon vergisi gelirleri, yesil siibvansiyonlar ve Ar-Ge destegi seklinde yenilebilir enerji ve
enerji etkin programlarin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Birlesik Krallik’ ta ise karbon
emisyonunun azaltilmasi, yaban hayat i¢in yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve sel riskinin
azaltilmasi amaciyla ormanlik alanlarin olusturulmasi i¢in hibe seklinde kullanilmaktadir
(PMR, 2019: 36).

Ozetle, karbon gelirlerinin iklim ya da yesil amagli olarak kullanimi, elde edilen gelir-
lerin genel itibariyle yenilenebilir enerji ve diisiik karbonlu teknolojilerin kullanimini tesvik
ya da siibvanse etmek, biyo ¢esitliligi korumak, atiklar1 azaltmak, su kaynaklarini korunmak
ve diger yesil programlari igeren proje ve programlar i¢in kullanilmasini ifade etmektedir.
Bircok faydasiin bulunmasina ragmen karbon gelirlerinin iklimin finansmaninda kullanil-
mast her zaman i¢in en iyi ¢6ziim olmayabilir. Elde edilen gelirin gergekten iklime yonelik
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle ¢ok iyi ve kapsamli bir arastirmanin
yapilmasi ya da bunun i¢in gerekli olan alt yapinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bunlarin
gergeklestirilmemesi durumunda karbon gelirlerinin ikliminin finansmani amaciyla kullani-
mi ek idari maliyetlere yol agabilir.

3.4. Dogrudan Transfer

Karbon fiyatlandirmasi, isletmelerin, hane halkinin ve hiikiimetlerin karbondioksit ve
diger sera gazi emisyonlarini etkin bir sekilde azaltmalarini tesvik edecek 6nemli bir kamu
politikasi aracidir. Ancak bunu yaparken ayni zamanda iireticilere, tiiketicilere, topluluklara
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ve daha genel bir ifade ile ekonomiye yeni yiikler getirmektedir. Karbon gelirlerinin bir kis-
minin bu yiikleri dengelemek i¢in kullanilmasi, arzu edilmeyen ekonomik zararlarin azaltil-
masina katki saglayabilir (Marron ve Morris, 2016a: 1). Nitekim karbon fiyatlandirma, nispi
fiyatlari, karbon yogun iiretim yontemlerinin kullanimin1 ve karbon yogun mal ve hizmet
alimia yonelik tesvikleri etkilemektedir. Dolayisiyla insanlarin reel gelirleri, igletmelerin
karlar1 ve fosil yakit sahiplerinin rantlar1 bu durumdan etkilemektedir (Bowen, 2015: 8).
Yani karbon fiyatlandirmasi piyasayi daraltarak isgiiclinii ve endiistriyi orantisiz sekilde et-
kileyebilir. Vergiler oldukga yiiksek ise genel ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol aca-
bilir (Marron ve Morris, 2016b: 2). Ayrica karbon fiyatlandirmasi sonucunda diisiik gelirli
kesim yliksek gelirli kesime gore reel gelirinin daha biiyiik bir kismini kaybetmektedir. Ciin-
kii enerjinin yoksul ailelerin harcamalari igerisindeki pay1 daha fazladir (Bowen, 2015: 8).

Karbon vergisi ile ilgili olarak tiiketicilerin temel endisesi, bu verginin elektrik, benzin,
1sinmada kullanilan yakit ve diger fosil yakit bazli enerji kaynaklarinin fiyatini artiraca-
g1 yoniindedir. Ozellikle diisiik gelirli aileler, daha énce de ifade edildigi gibi biitcelerinin
biiyiik bir kisminin enerji giderinden olusmasindan dolay1 tedirgin olmaktadirlar (Marron
ve Morris, 2016a: 1). Marron vd., (2015: 15) ve Mathur ve Morris (2014: 326) ABD i¢in
yaptiklar1 ¢aligmalarinda yatirim gelirinin {ist gelir gruplarinda toplanirken, diisiik gelirli
hane halkinin toplam tiikketimlerinin biiylik kismini yakit, ev 1sitma ve elektrik gibi karbon
yogun {irlinlere harcadiklarim belirterek karbon vergisinin tersine artan oranl bir yap: ser-
giledigini ifade etmislerdir. Bu nedenlerden otiirii de ABD’de karbon vergisinin (gelirin
ylizdesi cinsinden) diigiik gelirli aileler tizerine yiiksek gelirli ailelere kiyasla daha fazla yiik
getirecegini ifade etmislerdir.

Karbon gelirlerinin, yasamlar1 bu fiyatlandirmadan etkilenen haneler {izerindeki etkiyi
hafifletmek amaciyla transfer 6demesi ya da vergi indirimi seklinde kullanilmas1 miimkiin-
diir (Bowen, 2015: 17). Ancak hiikiimetlerin diisiik gelirli hane halkina zarar vermemek
adma onlar1 vergiden muaf tutmak ya da enerji maliyetlerini diisiirmek yerine bu ailele-
re finansal destek saglamasi daha iyi bir secenek olarak degerlendirilmektedir (Marron ve
Morris, 2016a: 2). Bunun i¢in toplumda karbon fiyatlandirmasindan en fazla etkilenen ke-
simlerin tespit edilmesi ve yoksul kesimin elektrik, gazyag: ya da diger geleneksel biyo
yakitlar1 ne 6l¢iide kullandiklarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Bowen, 2015: 17).
Firmalar agisindan bakildiginda ise karbon fiyatlandirmasinin sermaye getirisinden ziyade
verimlilik ve istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinden s6z edilmektedir. Karbon fiyatlan-
dirmasimin en karbon yogun firmalarin iiretkenligi, istidam diizeyi ve kazanglar1 lizerinde
bir takim olumsuz etkileri olabilmektedir. Ancak bu olumsuzluklar karbon fiyatlandirma
gelirlerinin tamamen isletmelere yonelik olarak kullanimini gerektirecek boyutta degildir
(Bowen, 2015: 12).

2012 yilindan bu yana Kaliforniya’da emisyon ticareti gelirlerinin en az %25’inin yiik-
sek kirlilik, yoksulluk ve issizlik ile diisiik egitim diizeyine sahip dezavantajli topluluklara
yarar saglayacak programlara yonelik olarak kullanilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
dogrultuda ilk fondan toplu tagima, uygun fiyath konut, yenilenebilir enerji, ¢evre dostu
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araglar ve kentsel ormanciliga 272 milyon dolar tahsis edilmistir (MclInnes, 2017: 20). Ener-
ji Inovasyonu ve Karbon Temettii Yasas1, Saghkli iklim ve Aile Giivenligi Yasasi, Iklim
Liderligi Konseyi’nin Karbon Temettii Plan1 gibi bir takim iklim politikasi yasa ve dnerile-
rinde karbon kazancinin, gelirin yeniden dagitimi i¢in kullanimi1 6ngdriilmistiir (Hafstead,
2019).

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin diisiik gelirli hane halkina ya da is-
letmelere dogrudan transfer seklinde aktarilmasi durumunda bu gelir kullanimimin emis-
yonlarin azalmasina ilave katkis1 simirl olacaktir. Ozellikle diisiik gelirli hane halkinin kar-
bon fiyatlandirmasindan dolayli olarak etkilenmesi nedeniyle gelirlerin bu kesime transferi
karbon fiyatlandirmasinin ¢evresel amacina ilave bir katki saglamayabilir. Ancak gelirlerin
karbon fiyatlandirmasindan olumsuz etkilenen igletmelere transfer edilmesi durumunda
daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul edilebilirligi artabilir ve emisyonlarda ilave
bir azalma saglanabilir.

3.5. Kalkinmanin Finansmani

Karbon gelirlerinin bir kismi su, saglik 6nlemleri, telekomiinikasyon ve ulastirma hiz-
metlerine erigim sunan altyap: yatirim ihtiyaglari i¢in kullanilabilir. Bu dogrultuda karbon
ya da emisyon fiyatlandirmasi ekonomilerin temelini olusturan dogal sistemin istikrarini
koruyarak ve ayni zamanda toplum refahi i¢in gerekli olan kamu mallarini saglayarak siir-
diiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1 destekleyebilir (Jakob vd., 2015: 1). Diger bir ifade
ile karbon gelirleri, kamu harcama hedeflerini ger¢eklestirmek amaciyla altyapinin genisle-
tilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla kullanilabilir. Ozellikle gelirler siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda kullanildiginda ¢evresel agidan olumlu altyapiya yatirim yapila-
rak daha uzun vadeli olarak emisyonlarin azaltilmasina katki sunabilir. Karbon gelirlerini
yenilikei, diigiik karbonlu Ar-Ge’ye yonlendirmek, yatirimeilara daha fazla yatirim yapma
yoniinde olumlu sinyaller verebilir. Ornegin AB, emisyon ticaret sisteminden elde edilen
gelirlerin bir kisminin diisiik karbonlu aragtirma gelistirmeyi desteklemek i¢in AB biinye-
sindeki Yenilik ve Modernizasyon Fonlarinda kullanilmasi teklifinde bulunmustur (Vaidyu-
la ve Alberola, 2016: 3). Kolombiya’nin karbon vergisi 2016 yilinda, verimliligi artirmay1
ve iilkenin kalkinma giindemi i¢in gelir olusturmay1 hedefleyen biiyiik bir vergi reformu
kapsaminda yliriirliige girmistir. Karbon vergisi gelirleri, Barig Fonu araciligiyla ¢atisma
sonrasi bolgelerde ¢evresel projeleri finanse ederek ulusal baris siirecini desteklemek ama-
ciyla kullanilmaktadir. Belirli biit¢e 6zerkliginden faydalanan fon, yeniden yapilanmay1 ve
uzun vadeli kalkinma hedeflerini desteklemektedir (PMR, 2019: 38).

Karbon gelirlerinin sosyo-ekonomik kalkinmayi tesvik amaciyla kullanilmasi kamu
harcamalarinda seffafligi artirmakta, gelirlerin niifus tarafindan faydali goriilen alanlara
tahsisi karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin siyasi uygulanabilirligini artirmaktadir (Na-
vigant ve The Generation Foundation, 2018: 30).

Yukarida karbon gelirlerinin kullanim alanlar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te ele alinan ve Gra-
fik 3 ile 6zetlenen siniflandirma dogrultusunda vergi indirimi, genel biitgeye tahsis, iklim
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degisikligin dnlenmesi, diisiik gelirli kesime dogrudan transfer ve diger kalkinma hedefleri
olmak {izere bes baslik altinda ele alinmistir. Ancak bu basliklar daha spesifik alt bagliklara
béliinerek de ele almabilir. Ornegin, dogrudan transferler yoksul ailelerin desteklenmesi,
nakit transferler, gecici is yardimi seklinde ifade edilebilir. Bu ¢alismada karbon gelirle-
rinin kullanim alanlar1 daha temel bagliklar itibariyle ele alinmistir. Ancak burada ihmal
edilmemesi gereken karbon gelirlerinin kamu borcunun ya da biit¢e agiklarinin azaltilmasi
amacityla da kullanilabilmesidir.

Politika belirleyiciler, biitce agigini ve gelecekteki borg faiz 6demelerini azaltmak ama-
ctyla karbon fiyatlandirma gelirlerinin kullanilmasim 6ngdrebilirler (Hafstead, 2019). Ozel-
likle vergi reformunun yapilmamasi ya da harcama diizeyinin artmasi durumunda, karbon
fiyatlandirma gelirleri biitce agigin1 ve mevcut borg stokunu azaltmak amaciyla kullanila-
bilir. Faiz 6demelerinin kamu sermaye yatirimlart ya da vergi indirimleri i¢in kullanilabi-
lecek gelir miktarini azaltmasi nedeniyle kamu borcu ekonomideki yiikii temsil etmekte ve
finansal kriz gibi bir sokun olumsuz etkilerini artirmaktadir. Bu nedenle karbon gelirlerinin
kamu borcunu azaltmak amaciyla kullanimu, {ilkelerin kaynaklarinin gelecek donemler i¢in
serbest birakilmasina katki saglayabilir (PMR, 2019: 45). Karbon gelirleriyle bor¢larin azal-
tilmasi, gelecek nesillerin refahini artirabilir. Ancak kisa vadede ortaya ¢ikabilecek sorunlari
dikkate almayacaktir. Karbon gelirlerinin borglarin finansmani amaciyla kullanim1 bu gelir-
lerinin diger segenekler i¢in kullanimi ile kiyaslandiginda hem seffaflik azdir hem de karbon
fiyatlandirmasinin ¢evresel hedefleriyle uyusmamaktadir.

4. KARBON GELIRLERiINiN KULLANIM ALANLARINA GORE ETKiNLiGi

Hiikiimetlerin karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirleri en etkin sekilde nasil
kullanacaklar1 sorusu giin gegtikce daha fazla 6nem kazanmaktadir. Karbon fiyatlandir-
masinda uygulanan fiyat, emisyonun azaltilmasi hedefine ulagsmak agisindan onem ta-
simaktadir. Ancak karbon fiyatlandirmasinin etkisi ile ilgili olarak fiyat tek belirleyici
unsur degildir. Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanim alan1 da iktisa-
di etkinligi artirabilmektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin karbon fiyatlandirma politikalari
gelistirme ¢abalarinin en basinda karbon gelirlerini mali politikalarina dahil etmeleri ge-
rekmektedir.

Karbon gelirlerinin kullanim alani, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin ekonomik
etkinligini ve ¢evresel sonuglari etkilemektedir. Bu gelirler dikkatli ve stratejik sekilde
degerlendirildiginde, hiikiimetlerin kamu politikas1 hedeflerini destekleyecek 6nemli bir
finansal kaynak olusturabilirler (Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 1). Politika
yapicilar karbon gelirlerinin nasil kullanilacagina karar verirken hem politika hedeflerini
hem de politik gercekleri goz 6niinde bulundurmalidirlar. S6z konusu politika hedefleri ise
iilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir (Marron ve Morris, 2016a: 6).

Asagida yer alan Tablo 5, karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanim
alanlarimin art1 ve eksilerini 6zetlemektedir.
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Tablo 5: Karbon Fiyatlandirma Gelirlerinin Kullanim Alanlarina Gore Artilari ve Eksileri

Gelirin Kullanim Alani

Artilan

Eksileri

Gelirlerin Diger
Vergilerin Azaltiimasi

v

Vergi politikasinin gelistirir,
rasyonellestirir. Hem hane halki hem
de kurumsal diizeyde diger vergilerin
saptirici etkilerini azaltarak ekonomik
faaliyeti tesvik eder.

V' Saptirici etkileri, idari tahsil masraflari

ve vergi kagirma olanaklar daha az

v' Bazi haneler ya da firmalar igin
ayricalikl muamelelere neden
olarak esitligi zedeleyebilirler ve
bu etkileri giderebilmek icin baska
vergisel diizenlemeleri gerekli
kilabilirler.

Amaciyla Kullaniimasi ) ; N .. |v Diger vergilerin azaltiimasi karbon
(Vergi Indirimi) :’/‘:%i‘l’;rige"geekg\f’gfgrg:;:g;:g:ﬁﬁ’iagt;"'r- fiyatlandirma politikasinin etkinligini
azaltabilir.
dogru kaydirarak vergilerin toplum P e -
tarafindan kabul edilebilirligine katki Vergi indirimleri igin karbon
saglayabilir. Bdylelikle vergi sisteminin fiyatindan etkilenenlerin tespit
etkinligini artirir. edilmesini gerekli kilmaktadir.
v Kaynak mevcudiyetini artirarak, v . .
kaynaklarin biitceleme siirecinde Gelirlerin genel biitceye
kisa ve orta vadeli yatirimlar igin yonlendirilimesi, karbon gelirlerinin
Gelirlerin Genel kullanilabilirigini artirir. gevresel faydalar da dahi olmak
Bltceye Tahsisi v Ekonomiye destek saglar. Fonlar ;Z?r;ef“; grllgr. IBet')r;/Ieoc:;ulf:rrE)oi
yatirim, istihdami, ekonomik rekabet fiyatlandirmasinin toplumca kabul
%‘,’:Uk”ﬁ;’rflggff dengesini gelistirmek | o ilepiliriigini azaltr.
icin kullanilabilir.
v" Karbon gelirlerinin yeniden dagitimi

Gelirlerin iklim Amagh
Kullaniimasi

iklim hedeflerine ulasmak igin gerekli
iklim yatirrmlarinin énceliklendirilmesini
sagdlar.

Karbon gelirlerinin iklimsel sorunlarin
giderilmesi icin harcanmasi, karbon
fiyatinin halk tarafindan daha fazla
destek gérmesini saglayabilir.

Piyasa basarisizliklarini ele alarak
karbon fiyatinin etkinligini artirabilir.

Karbon fiyatinin kapsamadigi
sektorlerde emisyonlari azaltabilir.

birgok harcama politikasinda
oldugu gibi piyasa aksakliklarina
neden olabilir.
v" Diger gelir kullanim seceneklerine
gore daha yiksek idari maliyetlere
neden olabilir.
Ozellikle sanayilegmis (ilkelerde
kamu harcamalarinin artigi
genellikle olumsuz olarak
algilanabilir.
Kamu fonlarinin sosyal 6nceliklere
tahsisinde esnekligi ve verimliligi
sinirlandirabilir.

Gelirlerin Karbon
Fiyatlandirmasindan
Etkilenenlere
Dogrudan Transferi

Vergi indirimleri veya harcama
programlari ile karbon
fiyatlandirmasindan etkilenenlere fon
transferi, 6zellikle diisuk gelirli hane
halkini hedefledigi takdirde, artan

enerji faturalarinin sosyal etkilerini
hafifletebilir ve adalete hizmet edebilir.
Karbon fiyatindan etkilenen hane halki
ya da galisanlarin zararini karsilayabilir.
Karbon fiyatlandirmanin toplumca kabul
edilebilirligini artirabilir.

Genel olarak ekonominin etkinligini
artiracak potansiyel firsatlarin
kagiriimasina neden olabilir.

Karbon fiyatlandirmasindan en
fazla etkilenen kesimin tespit
edilmesi zordur.

Gelirin Diger Kalkinma
Hedefleri igin
Kullaniimasi

Kalkinma hedeflerinin finansmani igin
uygun maliyetli bir gelir kaynagi saglar.

Ekonomik blytumeyi tesvik edebilir.

Halki ilgilendiren alanlara harcanmasi
durumunda halktan destek gorebilir.

Alternatif gelir kullanim alanlarina
gore yliksek idari maliyetleri olabilir.

Kaynak: Carbon Pricing Leadership Coalition, 2016: 6; PMR, 2019: 10.
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Karbon fiyatlandirmasinin temelde iki getirisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki emisyon-
larin azalmasina katki saglamasi, ikincisi ise karbon fiyatlandirmasindan elde edilen ge-
lirlerin ekonomik biiylimeyi desteklemesidir. Caligmada karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin kullanim alanlar1 bes baslik altinda ele alinmistir. Her bir kullanim alaninin
dogrudan ya da dolayli olarak emisyon azaltimi ya da ekonomik biiyiime tizerinde etki-
si bulunmaktadir. Ornegin karbon gelirlerinin emek iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi
amacityla kullanimi reel iicretler {izerinde net bir etki yaratarak GSYH ve istihdam artisini
tesvik edebilir.

Mali agidan devletin en temel amaglarinin baginda etkinlik, adalet ve uzun donemli
bliylime gelmektedir. Politika yapicilar vergi gelirlerinin nasil kullanilacagina karar ve-
rirken hedefler arasinda bir tercihte bulunma durumu ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar.
Karbon gelirlerinin farkli kullanim segenekleri degerlendirilirken durum bundan ¢ok da
farkli degildir. Ayrica politika yapicilarin gelirin kullanim alanina karar verirken bunun
toplum tarafindan kabul edilebilirligini de dikkate almalar1 gerekmektedir. Gelir kullanim
alaninin toplumdan destek gérmesi o politikanin etkinligini artirirken kabul gérmemesi
politikanin etkinligini zayiflatabilir ve dolayisiyla politikanin basar1 sansin1 olumsuz yon-
de etkileyebilir.

Genel olarak karbon gelirlerinin dngoriilen kullanim alani kisisel gelir ve kurumlar
vergilerinde bir indirim yapilmasidir. Bu uygulama ekonomik anlamda etkindir (McInnes,
2017: 6). Yani karbon gelirlerinin vergi indirimi amaciyla kullanimi, ekonomi genelinde
ekonomik verimlilige katki saglamaktadir. Karbon gelirlerinin genel biit¢eye tahsisi, ge-
lirin hangi alana harcanacagi konusunda seffafligi ortadan kaldiracagi i¢in gelirlerin kul-
laniminda etkinligi artirmayabilir. Ciinkii gelirlerin genel biitceye aktarilmasi, gelirlerin
kalkinmanin finansmani, iklim degisikliginin 6nlenmesi gibi belirli harcamalara tahsisi ile
karsilastirildiginda daha az seffaflik saglayacaktir. Bu dezavantajlarinin yani sira genel biit-
ceye tahsisin basitlik ve esneklik gibi avantajlart da bulunmaktadir. Gelirlerin genel biitceye
aktarilmasi, kosullarin ve dnceliklerin degigsmesi durumu g6z oniinde bulunduruldugunda
daha fazla esneklik saglayacaktir. Gelirlerin belirli harcamalara tahsisi ise Oncelikler ve
kosullar degistiginde karbon gelirlerinin kullaniminin 6niinde engel olusturabilir. Yani es-
nekligi azaltabilir (Sumner vd., 2009: 31). Diger taraftan karbon gelirlerinin genel biitceye
aktarilmasi durumunda mevcut yapilardan 6rnegin mevcut vergi ve sosyal giivenlik sistem-
lerinden faydalanma olanagi bulunmaktadir. Bu durum yeni diizenleme ihtiyacini ortadan
kaldiracagi i¢in etkinligin artmasina katki saglayacaktir.

Karbon gelirlerinin diistik gelirli hane halklarin1 desteklemek amaciyla kullanilmasi
gelir dagiliminda adalete hizmet etmektedir. Fakat bu uygulama ekonomik biiyiimeye kat-
k1 saglamayabilir. Ayrica diisiik gelirli hane halklarina saglanan destek yalnizca gegici bir
rahatlama saglamaktadir. Yani hane halklarinin alim giiciinii gecici olarak artirmakta uzun
vadede hane haklarini enerji ve yakit kithgindan kurtaramamaktadir (Mclnnes, 2017: 6).
Gelirlerin iklim degisikliginin 6nlenmesi ve kalkinmanin finansmani amaciyla kullanilmasi
ise her seyden 6nce harcama alaninin seffaflig1 nedeniyle etkinligi artiracaktir.
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Goriildiigi tizere karbon fiyatlandirmasinin ekonomik etkileri elde edilen gelirlerin
nasil kullanildigina bagh olarak énemli 6l¢iide degismektedir. Ornegin karbon gelirlerinin
saptirict vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasimin ekonomi iizerinde olumlu etkisi
olabilmektedir (Goldberg ve Grossman, 2017: 2). Ancak karbon fiyatlandirmasinin amacina
ulagmast, yani emisyonlart azaltmast: durumunda uzun vadede bu vergiden elde edilen gelir
azalacaktir. Dolayisiyla karbon fiyatlandirmadan elde edilen gelirlerin bir takim saptirici
vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi, diger bir ifade ile gelirlerin gelir ve kurumlar
vergisi gibi vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi gelecek donemlerde kamu harca-
malar1 i¢in yiik olugturarak kamu hizmetlerinin finansman kaynaginin azalmasina neden ola-
bilir (OECD, 2017: 19). Diger taraftan karbon fiyatlandirmanin etkinligini artirmanin yolu,
gelirleri karbon vergisi ya da emisyon ticareti kapsamina girmeyen alanlardaki emisyonlarin
azaltilmasini siibvanse etmek amaciyla kullanmaktir (Goldberg ve Grossman, 2017: 2). Bu-
raya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda karbon gelirlerinin emisyon azaltimi iizerinde
en etkili kullanim alaninin iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla kullanimi oldugu, ayrica
bu uygulama ile birlikte vergi indirimlerinin finansmani amactyla kullaniminin iktisadi an-
lamda da etkin oldugu seklinde bir ¢ikarimda bulunulabilir.

SONUG ve DEGERLENDIRME

Iklim degisikligini azaltma konusunda gok &nemli bir yere sahip olan karbon fiyatlan-
dirmasi, karbon yogun iiretimi ve karbon yogun mal ve hizmetleri daha pahali hale getire-
rek maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle karbon emisyonlariin azaltilmasi i¢in karbon
fiyatinin dogru belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Ancak karbon fiyatlandirmasi yalnizca
emisyonlar1 azaltmakla kalmamakta ayn1 zamanda hiikiimetlere 6nemli diizeyde bir gelir
de saglamaktadir. Elde edilen gelirin kullanim alani ise ayr1 bir dneme sahip bulunmakta-
dir. Yani hiikimetler bir yandan karbon fiyatlandirma uygulamasi ile hanelere ve firmalara
maliyet yliklemekte 6te yandan kamu otoritelerine ekonomilerini daha verimli hale getirme,
cevre politikalarinin maliyetlerini azaltma ve iklim degisikliginin hafifletilmesi gibi firsatlar
sunmaktadirlar.

Karbon fiyatlandirmasiin ¢evresel amaci temel olarak sera gazi emisyonlarini azalt-
maktir. Bu dogrultuda karbon gelirlerinin kullanim alanlarinin sera gazi emisyonlarimin
azaltilmasina ilave bir katki saglayip saglamadigi konusu 6nem arz etmektedir. Karbon
gelirlerinin gelir ve kurumlar vergisi gibi saptirici vergilerin azaltilmasi amaciyla kulla-
nilmasi bu uygulamanin kapsadig: kesimde daha yiiksek karbon vergisi oranlarinin kabul
edilebilirligini artirarak emisyonlarda daha fazla bir azalma saglayabilir. Karbon gelirlerinin
genel biitceye aktarilmasi durumunda bu uygulamanin emisyonlarin azaltilmasina ilave bir
katkis1 olabilir, ancak bu katki ihmal edilebilir diizeydedir. Karbon gelirlerin karbon fiyat-
landirmadan olumsuz sekilde etkilenen diisiik gelirli hane halkina transferinin emisyonlarda
ekstra bir azalma saglama sans1 sinirhdir. isletmelere transfer edilmesi ise, isletmelerin daha
yiiksek karbon vergisi oranlarina bakigini olumlu etkileyerek emisyonlarda ilave bir azal-
maya neden olabilir. Gelirlerin iklim degisikliginin énlenmesi ve kalkinmanin finansmani
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amacityla kullanimi ise emisyonlarin azalmasina dogrudan katki saglayabilmektedir. Devlet-
ler arasinda karbon gelirlerinin kullanim1 konusundaki genel bir uzlasi olmamakla birlikte
genel yaklasim bu gelirlerin de diger gelirler gibi diisiiniilerek genel biitceye aktariimasi ve
ihtiyag onceliklerine gore kullanilmasi yoniindedir.

Karbon fiyatlandirmasimin ekonomik etkileri elde edilen gelirlerin ne amagla kulla-
nildigina baglh olarak énemli olclide degisiklik gostermektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin
mali politika belirleme siirecinde karbon gelirlerini mutlaka, bu gelirlerin 6nemli bir kamu
politikasi araci oldugunu goz oniinde bulundurarak, dikkate almalar1 gerekmektedir. Cevre
kiiresel kamusal maldir. Dolayisiyla emisyon azaltimimin faydasindan herkes yararlanabi-
lecegi gibi emisyon saliniminin ¢evre kalitesinin bozulmas: gibi olumsuz etkilerinden de
herkes zarar gorecektir. Bu nedenle karbon fiyatlandirmasinin ortak bir amag¢ dogrultusunda
ve is birligi ¢cergevesinde tiim iilkelerde mali politika araci olarak kullanilmasi, iilke bazinda
emisyon degerlendirmesinin kisi bagina gelir, teknolojik alt yap1 gibi faktorler goz oniinde
bulundurularak yapilmasi ve karbon gelirlerinin kullanimi konusunda da ortak bir payda da
bulusulmasi gerekmektedir.

Karbon fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin kullanimi1 kamu kesiminin amagla-
11 agisindan 6nem arz etmektedir. Uygulamada genel olarak karbon gelirlerinin emisyonu
azaltma etkisi ve devlete gelir saglama etkisi ele alinmaktadir. Bunun yerine karbon gelirle-
rinin kullanim alan1 saptanirken ¢evresel amaglar dogrultusunda ya da daha genel ifade ile
iklim degisikligi ile miicadelede kullanim1 sadece ¢evresel amaglar agisindan degil iktisadi
etkinlik agisindan da degerlendirilmelidir. Diger taraftan gelirlerinin artirilmasi amacindan
vazgecilerek s6z konusu gelirlerin hem ¢evre amagli hem de ekonomide etkinlik kayb1 yara-
tan saptirict olarak nitelendirilen vergilerin azaltilmasinin finansmani amaciyla kullanilmasi
gerekmektedir. Bu uygulama ile ekonomideki etkinlik kaybi azaltilabilecektir.
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Oz:

GSYH buyumesindeki dongllerin (konjonktir dalgalanmalari) lkeler arasindaki senkronizasyonu
literatlirde tartisilmaktadir. Bu ¢calismada OECD’ye Uye Ulkelerin konjonktlr dalgalanmalari arasin-
da senkronizasyonun varligi ve boyutlari incelenmistir. 1961-2019 yillari arasindaki donemin analiz
edildigi calismada, senkronizasyonun seviyesinin élgtilmesinde kullanilan zamana bagl degisen (di-
namik) kosullu korelasyonlar VAR-DCC-MGARCH yontemleri ile iki asamada tahmin edilerek senkro-
nizasyonun varligi ortaya konulmustur. Literattirden farkl olarak, dinamik kosullu korelasyonlarin tye
Ulkelere gore farklilagsmasini irdelemek amaciyla K-Means kiimeleme analizi uygulanmistir. Ayrica,
ekonomik krizlerin dinamik kosullu korelasyonlar tzerindeki etkileri kimeler ayriminda uygulanan
panel veri analizi ile 6lglilmustur. Elde edilen bulgular, Gye ulkeler arasinda bir senkronizasyonun var
oldugunu ve llkelere gére senkronizasyon seviyelerinin farklilastigini gdstermektedir. Senkronizas-
yon seviyelerine gore Uye Ulkelerin iki kimeye ayrildigi belirlenmis ve Avrupa ile Amerika kitasindaki
Ulkelerinin bir kimede yogdunlastigi goézlemlenmistir. Son olarak, analiz déneminde yasanan 1974
petrol ve 2009 kiiresel ekonomik krizlerinin Gye Ulkelerin arasindaki senkronizasyonu azaltici fakat
1963 Avrupa ve 1997 Asya krizlerinin senkronizasyonu arttirici etki yaptigi tespit edilmistir. Ekonomik
krizlerin senkronizasyon uzerindeki etkilerinin kiimeler ayriminda yon olarak benzer, boyut olarak
farkli oldugu gorilmustur.

Anahtar Kelimeler: Dinamik Kosullu Korelasyon, Konjonktir Dalgalanmalari, Senkronizasyon,
Ekonomik Krizler, Kiimeleme Analizi, Panel Veri Analizi.
| Abstract:

The synchronization of the GDP growth cycles between countries have been discussed in the literature.
The existence and dimensions of synchronization between the GDP growth cycles of the OECD countries
are examined in this study. The existence of synchronization is revealed by estimating the time-varying
(dynamic) conditional correlations used in measuring the level of synchronization in two stages by
VAR-DCC-MGARCH methods in the study in which the period between 1961-2019 is analyzed. Unlike
the literature, K-Means cluster analysis is applied to examine the differentiation of dynamic conditional
correlations with respect to member countries. In addition, the effects of economic crises on dynamic
conditional correlations are measured by panel data analysis by clusters. The findings showed that
there is a synchronization among the member countries and the synchronization levels differ according
to the countries. According to the synchronization levels, the member countries are determined to be
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divided into two clusters and it is observed that the countries in Europe and the Americas concentrated
in one cluster. Finally, it is determined that the 1974 oil and 2009 global economic crises reduced
the synchronization between the member countries while the 1963 European and 1997 Asian crises
increased synchronization in the analysis period. It is observed that the effects of economic crises on
synchronization are similar in direction but different in size by clusters.

Keywords: Dynamic Conditional Correlation, Business Cycles, Synchronization, Economic Crises,
Cluster Analysis, Panel Data Analysis.

GIRI$

Kiiresellesme ile birlikte artan sermaye, isgilicii ve teknoloji hareketliligi tilkelerin
GSYH biiylimelerinin uzun dénemde yakinsamasinin etkenleri arasinda siralanmaktadir
(Sala-i-Martin 1996). Diger taraftan, artan ticaret hacmi, uzmanlagma faktoriiniin belirgin-
lesmesi ve uygulanan karsilikli para ve maliyesi politikalar1 nedeniyle bu yakinsama sii-
recinin, tlkelerin GSYH biiyiimesindeki dongiilerin (konjonktiir dalgalanmalari) kisa ve
orta donemde beraber hareketine (senkronizasyon) neden oldugu literatiirde tartisilmaktadir
(Frankel ve Rose (2001), Baxter ve Kouparitsas (2005) ve Leamer (1983)). Ayrica kon-
jonktiir dalgalanmalarinin senkronizasyonunun bir sebebi olarak imalat sanayi istthdaminin
yapilarina da odaklanilmaktadir (Imbs 2010).

Konjonktiir dalgalanmalarinin arkasinda daima bir itici gii¢ bulunur ve dalgalanmanin
asil nedeni soklar veya diizensiz hareketlerdir. Chamberlin ve Yueh (2006) ¢alismasinda, tek-
nolojik, finansal, politik soklar ve tercih soklari ile dogal afet ve salgilarin yarattig1 sektorler
aras1 yayilma etkisinin, GSYH bilylimesinde dalgalanmaya neden oldugu belirtmektedir. Kose
ve Yi (2006) ve Heathcote ve Perri (2002) artan ticaret entegrasyonunun ve finansal iligkilerin
konjonktiir dalgalanmalarinin senkronizasyonuna neden oldugunu iddia etmektedirler. Dola-
yisiyla herhangi bir iilkede yasanan bir sok 6nce yayilma etkisiyle tilke genelini sonrasinda ise
kiiresellesmenin etkisiyle diger iilkeleri etkilemektedir. Ozellikle cografi yakinligin veya iil-
keler arasi gruplagmalarin bu senkronizasyonu arttirdigini gézlemleyen ¢alismalar bulunmak-
tadir. Antonakakis (2012) ve Antonakakis ve Scharler (2012) G-7 iilkelerinde, Fiess (2007)
Orta Amerika {ilkelerinde, Calderon (2009) Latin Amerika, Cin ve Hindistan arasinda, Cakir
ve Kabundi (2013) Giiney Afrika ve BRICS iilkeleri arasinda, Crosby (2003) Asya-Pasifik
iilkelerinde ve Bower ve Guillemineau (2006) ve Clark ve Wincoop (2001) Euro bolgesinde
konjonktiir dalgalanmalarinda senkronizasyonun varligini arastirmislardir.

OECD’ye iiye iilkelerin konjonktiir dalgalanmalarinin senkronizasyonu konusunu ¢ali-
san birkag¢ ¢alisma mevcuttur. Frankel ve Rose (2001) yaptiklar1 ¢aligmada 21 OECD iilkesi
icin 1953-1993 donemi ¢eyreklik verilerini kullanmig ve iilkelerarasi ticaret agirliklarini
konjonktiir dalgalanmalar1 arasindaki statik korelasyonlarin {izerine regresyonu EKK ile
tahmin ederek iilke grubunun tamam i¢in bu iliskinin gecerli oldugunu ileri siirmiisler-
dir. Yazarlar, iilkeler aras1 yiiksek ticaret hacminin mesafe, smir komsulugu ve Ingilizce
konusulmasi faktorlerinden etkilendigini gostermislerdir. Otto, Voss ve Willard (2001) 17
OECD iilkesi igin 1960-2000 donemini Frankel ve Rose (2001) yaklasimu ile analiz etmis ve
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OECD’nin genelinde degil ancak OECD iginde Ingilizce konusan iilkelerin konjonktiir dal-
galanmalari arasinda yiiksek korelasyon tespit etmislerdir. Gruben, Koo ve Millis (2002) ise
Frankel ve Rose (2001) tarafindan yapilan ¢alismay1 yontemsel olarak degistirmisler ve 21
iilke i¢in 1965-1998 doneminde iliskinin gegerli ancak Frankel ve Rose (2001) ¢alismasin-
da soylendigi kadar yiiksek olmadigini ifade etmislerdir. Fidrmuc (2004) 22 OECD iilkesi
icin yaptig1 ¢aligmada 1999-2000 donem i¢in Frankel ve Rose (2001) ¢aligmasinda oneri-
len yontemi kullanarak benzer bulgular elde etmis ve ticarette uzmanlagmanin éneminin
altin1 ¢izmistir. Inklaar, Jong-A-Pin ve Haan (2008) yaptiklart ¢alismada, Frankel ve Rose
(2001) calismasinda onerilen yontem yerine ¢ok degiskenli model kullanarak 1970-2003
donemi i¢in 21 OECD iilkesinde iligkinin gecerli ancak Frankel ve Rose (2001) ¢aligma-
sinda sdylendigi kadar yiiksek olmadigini ifade etmislerdir. Literatiirde OECD iilkelerinde
konjonktiir dalgalanmalarinin senkronizasyonu {izerine yapilan ¢alismalara bakildiginda
genel olarak Frankel ve Rose (2001) 6nerilen yontemin izlendigi gézlemlenmektedir. S6z
konusu yaklagim, senkronizasyonun varligini agiklamaya yonelik basit regresyon gosteri-
minde statik korelasyonlar {izerine ikili ticaret hacimlerinin, cografi yakinliklarin ve kiiltiirel
degiskenlerin kogsulmasindan ibarettir. Yaklagima yonelik en 6nemli elestiri, konjonktiir dal-
galanmalari arasindaki korelasyonlarin statik yaklasimla hesaplanmasi ve bu korelasyonla-
rin anlamli oldugu varsayilmasidir.

Bu calismada, OECD fiiye iilkelerinin konjonktiir dalgalanmalar1 arasindaki senkroni-
zasyonu O0lgmek icin 1961-2019 dénemine ait ¢eyreklik veriler kullanilmis ve VAR-DCC-
GARCH modeli ile senkronizasyonun varligi aragtirilmistir. Sonrasinda, iiye iilkeler arasin-
da senkronizasyonun homojenligini aragtirmak {izere dinamik korelasyon katsayilar1 kulla-
nilarak kiimeleme analizi yapilmistir. Elde edilen kiimeler ayriminda, analiz doneminde ya-
sanan ekonomik krizlerin {iye iilkeler arasindaki senkronizasyona etkileri panel veri modeli
ile tahmin edilmistir. Kullanilan veriler ve yontem ¢alismanin “Veri ve Y ontem” boliimiinde
aciklanmistir. “Bulgular” boliimde ampirik sonuglar sunulmus ve “Sonug¢” bolimde ¢alisma
ve bulgulari genel olarak degerlendirilmektedir.

1. VERi ve YONTEM

Calismada analiz edilen veri, OECD f{iye iilkelerine ait reel GSYH ceyreklik biiylime
oranlaridir. Analiz dénemi olarak 1961:C2-2019:C4 donemi belirlenmistir. Referans yili
2015 olan, satin alma giicli paritesine gore sabitlenmis ve mevsimsel diizeltilmis reel GSYH
verisinin logaritmasinin birinci farki alinarak ceyreklik biiylime oranlari hesaplanmustir.
Otuz alt1 iiyesi bulunan OECD’nin analiz donemini kapsayan veriye sahip {ilke sayis1 top-
lam yirmi yedidir. Dolayisiyla analize dahil edilen iilkeler; Almanya, Amerika, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giliney Afrika, Giiney Kore, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg,
Meksika, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan olarak belirlenmistir. Veri,
OECD Temel Ekonomi Gostergeler (MEI) veri tabanindan alinmistir. Tablo 1°de calismada
kullanilan veriye iligkin tanimlayici istatistikler verilmistir.
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Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

Ulkeler sGaiiyzllselm Minimum Maksimum maﬁ:g#m_ Toplam Medyan Ortalama Varyans ggapnrg:rt 2:?;2;?3'
Almanya 235 -0.048 0.044 0.092 1.344 0.006 0.006 0.000 0.011 1.866
Amerika 235 -0.022 0.038 0.060 1.776 0.008 0.008 0.000 0.008 1.059
Avusturalya 235 -0.020 0.043 0.064 1.975 0.008 0.008 0.000 0.010 1.210
Avusturya 235 -0.045 0.044 0.089 1.542 0.007 0.007 0.000 0.009 1.418
Belgika 235 -0.022 0.037 0.059 1.506 0.007 0.006 0.000 0.007 1.087
Danimarka 235 -0.026 0.033 0.058 1.328 0.006 0.006 0.000 0.010 1.848
Finlandiya 235 -0.070 0.059 0.129 1.548 0.007 0.007 0.000 0.015 2.209
Fransa 235 -0.079 0.108 0.187 1.635 0.006 0.007 0.000 0.011 1.696
Giiney Afrika 235 -0.021 0.049 0.070 1.668 0.007 0.007 0.000 0.010 1.457
Giiney Kore 235 -0.071 0.078 0.148 4.123 0.016 0.018 0.000 0.019 1.107
Hollanda 235 -0.065 0.086 0.150 1.592 0.007 0.007 0.000 0.014 2.029
ingiltere 235 -0.028 0.049 0.076 1.353 0.006 0.006 0.000 0.009 1.606
irlanda 235 -0.060 0.209 0.269 2.757 0.010 0.012 0.000 0.020 1.717
ispanya 235 -0.026 0.056 0.082 1.879 0.007 0.008 0.000 0.010 1.268
isveg 235 -0.049 0.053 0.102 1.448 0.007 0.006 0.000 0.012 2.006
isvigre 235 -0.036 0.050 0.086 1.222 0.005 0.005 0.000 0.010 1.887
italya 235 -0.028 0.058 0.087 1.313 0.004 0.006 0.000 0.010 1.762
izlanda 235 -0.091 0.095 0.187 2.215 0.011 0.009 0.000 0.021 2.253
Japonya 235 -0.049 0.055 0.104 2.051 0.008 0.009 0.000 0.013 1.450
Kanada 235 -0.023 0.031 0.054 1.811 0.007 0.008 0.000 0.008 1.097
Liksemburg 235 -0.045 0.065 0.109 2.083 0.008 0.009 0.000 0.013 1.496
Meksika 235 -0.059 0.032 0.091 2121 0.010 0.009 0.000 0.012 1.366
Norveg 235 -0.026 0.039 0.065 1.761 0.008 0.007 0.000 0.011 1.497
Portekiz 235 -0.025 0.048 0.073 1.791 0.008 0.008 0.000 0.012 1.632
Tirkiye 235 -0.115 0.065 0.180 2.706 0.013 0.012 0.000 0.020 1.740
Yeni Zelanda 235 -0.079 0.076 0.156 1.5692 0.008 0.007 0.000 0.015 2.210
Yunanistan 235 -0.071 0.099 0.170 1.438 0.006 0.006 0.001 0.025 4.050

a Referans yili 2015 olan, satin alma glicl paritesine gore sabitlenmis ve mevsimsel dizeltiimis reel GSYH
verisinin logaritmasinin birinci farkina iligkin istatistiklerdir.

Dinamik korelasyon katsayilarimin elde edildigi DCC (Dinamik Kosullu Korelasyon)
modelinin tahmini iki asamadan olugmaktadir. Liitkepohl (2005) ¢alismasinda onerilen bir
VAR (Vektor Otoregresif) modeli yardimiyla elde edilen standartlastirilmis hata terimleri
kullanilarak Engle (2002) calismasinda gosterildigi sekliyle kosullu korelasyon modeli tah-
min edilir. Tahmin edilen modeller (1) numaral: esitliklerde ifade edilmistir.
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Ve =u+ 41y, +€ (VAR Modeli
1/2

€. = H,""u, (GARCH Modeli)
H, = DR, D, (DCC Modeli) (1)
-1/2 -1/2

R, = diag(qy 1 > ql_i/tz)Qtdiag(q;i/tz, w1 G117 ) (DCC Aynistirma)
Q=0—-a-p)Q +au,_u'_; + BQ,—; (Kovaryans tahmini)

t =1961:C2,...,2019: C4 aralifinda 235 gozlem noktasin1 kapsamak {izere;
Yes Ve = W1 s V27,)' yirmi yedi iilkenin reel GSYH g¢eyreklik biiylime oranlarini igeren
(27 x t) uzunlugunda vektorii, 4, zamana gore sabit (27 x 27) biiyiikligiinde katsay1 mat-
risini, E(y,)’nin sifirdan farkli olmasi ihtimaline karst u = (41, ..., t127), (27 x 1) uzunlugunda
sabit terim vektoriinii ve son olarak € ise € = (€1, -, €27,)" (27 X t) boyutlu, E(u) =0 ve
s# ¢t icin E(u,u’s) =0 Ozelliklerine sahip olan beyaz giiriiltii siirecini temsil etmektedir.
VAR modelinin gecikme uzunlugu 1 olarak alinmustir.

E(u,,u',) = H, varyansa sahip hata terimleri H, = (h;;,) ise i,j = 1, ...,27 olmak lizere £’ye
bagli kosullu kovaryans matrisine sahiptir ve / ise (27 x 27) birim matrisi temsil etmektedir.
D, = diag(H",, .. Hy)3; )’ kosullu varyansin karekokiiniin kdsegen matrisini ifade etmekte-

dir ve i¢indeki her bir h;;, icin GARCH siireci tanimlanmaktadir.

Ry ise (27 x 27) boyutlarinda ve #’ye bagh olarak degisen kosullu korelasyonlari, di-
ger bir ifadeyle senkronizasyonun olgiisiinii gostermektedir.Q, = (g;,,), t’ye bagl olarak
degisen kosullu kovaryanslari ifade etmekte ve w, = (uy, ..., uy7,) standartlastirilmig hata
terimleri vektoriinii, Q ise u,'nin kosulsuz kovaryans matrisini, @ ve § ise @ + 8 < 1 kosulu-
nu saglayan pozitif sayilar1 temsil etmektedir. Antonakakis (2012) calismasindaki duruma
benzer sekilde, u,’nin normal dagildigi bos hipotezi reddedildigi i¢in bu ¢alismada DCC
modeli ¢ok degiskenli ¢t — dagiimi altinda en yiiksek olabilirlik benzeri (QML) tahmincisi
ile tahmin edilmistir.

Elde edilen R, dinamik kosullu korelasyon katsayilarinin kosulsuz aritmetik ortalamasi
ile hesaplanan beklenen degerleri olan R iilkeler arasi uzaklik 6l¢iisii olarak kullanilmis ve
Hartigan ve Wong (1979) tarafindan 6nerilen K-Means kiimeleme analizi uygulanmistir. (2)
numarali esitliklerde K-Means yontemi ifade edilmeye c¢aligilmistir.

ng
My = (1/ny) Z Xik
i=1

172
e = H'*u, ()
K
E? =Ze,§
k=1

K, dnceden belirlenmis kiime sayisini ve i = 1,...,k kiime sayisini temsil etmek lizere;
k adet veri noktasi (x; ) gozlemleri secilerek My kiime merkezleri segilir. Devaminda, kiime
i¢i hata kareleri ortalamalar1 (e?) hesaplanir ve bunlarin toplami olan toplam karesel hata
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(ER) hesaplanir. Bu siire¢ M} kiime merkezleri degismeyinceye kadar devam eder. K, yon-
temin girdisi durumundadir. Bu ¢aligmada, uygun K’y1 belirlemek {izere Rousseeuw (1987)
calismasinda onerildigi sekilde EZ’yi en kiiciik yapan K segilmistir.

Bu ¢alismada, (27 x 27) boyutlarinda ve #’ye bagh olarak degisen R; verileri 27 liye
tilke i¢in panel veri seklinde yeniden diizenlenerek (i = 27,t = 235,n = 6345), 1961:C2-
2019:C4 doneminde yasanmis ekonomik krizlerin R/ ler iizerindeki etkileri dl¢lilmeye ¢ali-
silmistir. Antonakakis ve Scharler (2012) ¢calismasinda sadece 2009 kiiresel ekonomik krizi
ve Amerika 6zelinde bazi dalgalanma tarihleri degerlendirilirken bu ¢caligmada analiz done-
minde etkili olabilecegi diisiiniilen 5 adet biiyiik 6l¢ekli ekonomik kriz; 1963 yilinda mey-
dana gelen Avrupa ekonomik krizi, 1974 yilinda yasanan petrol krizi, 1987 yilindaki ABD
borsa krizi, 1997 yilindaki Asya krizi ve 2009 yilinda ger¢eklesen kiiresel ekonomik kriz ele
alimmustir. Tahmin edilen panel modeli (3) numarali esitlikte ifade edilmistir.

dcije = Vvij + A Digesics + A2D197a.c2 + A3D1og7.c3 + AaD1997.c3 + AsDagooic1 + €15 (3)

dc;je; Re’lerin [-1,1] araliginin digina ¢ikarilmasi igin log((1 + R;;,)/(1 = R;;,)) doniisii-
mil uygulamis halidir. Bu doniisiim katsay1 tahminlerini etkilememektedir. v;; yatay-kesit-
ler i¢in tanimlanmusg sabit terimleri, 41,5 ise ekonomik kriz kukla degiskenlerin katsayilari-
nive & ise &, ~ n.i.i.d olarak dagilan hata terimini temsil etmektedir.

Ekonomik kriz kuklalar1 T = (1963: ¢3,1974:(2,1987: ¢3,1997:C3,2009: C1) olmak {izere
t = Tise Dy = 1, degilse Dy = 0 olacak sekilde ifade edilmistir.(3) numarali esitlik lizerine
Hausman (1978) tarafindan onerilen spesifikasyon testi yapilarak, Amemiya ve MaCurdy
(1986) tarafindan 6nerilen arag¢ degiskenler yontemi ve Hausman ve Taylor (1981)
tarafindan Onerilen tesadiifi etkiler tahmincisiyle tahmin edilmistir. Standart hatalar ise
Cameron, Gelbach ve Miller (2011) tarafindan 6nerilen kiimelenmis bootstrap yaklasimina
gore %95 giiven diizeyinde 1000 tekrarli olarak hesaplanmistir.

2. BULGULAR

Tablo 2°de (1) numarali modelin tahmin sonuclar1 verilmistir'. Hosking (1980) ¢alis-
masinda agiklanan ve otokorelasyon olmadigi bos hipotezini test eden Hy, testi ile degisen
varyans olmadig1 bos hipotezini test eden Hf, testlerinde, bos hipotezler reddedilemedigi
icin modelin basarili tahmin edildigi iddia edilebilir. Ayrica Tablo 2°de a + 8 <1 kosulu-
nun saglandigt ve her iki katsayinin da istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyinde anlamli
oldugu goriilmektedir.

" Bulgulari kisa tutmak amaciyla ilk asamadaki VAR ve GARCH tahmin sonuglarina burada yer veriimemig-

tir. Talep edilmesi durumunda detayl sonuglar paylasilabilir.
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Tablo 2: 1961:C2-2019Q4 igin DCC Modeli Tahmin Sonuglari

Katsayi Tahmini Std. Hata t-test

o 0.022 0.0058 3.897***

§ 0.908 0.0333 27.299***
Test istatistigi

Hqp 8092.571

Hfy 8128.697

a Hig ve H120 , Hosking (1980) calismasindaki sekliyle 10 gecikmeye kadar hesaplanmis ¢ok degiskenli
Portmanteau test istatistikleridir. *, ** ve *** sirasiyla %10, %5 ve %1 anlamlilik diizeylerinde anlamliligi
ifade etmektedir.

(1) numarali modelin tahmininden elde edilen dinamik kosullu korelasyonlarin ortala-
malari, t-test degerleri ve p-degerleri Tablo 3°de verilmistir. Korelasyon katsayilarinin or-
talamalarinin %93,4°1 istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Korelasyon katsayilarinin
cografi olarak yakindan iligkili iilkeler i¢in (Avrupa ve Amerika kitalarindaki tilkeler) biiyiik
ve anlaml1 oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin, en yiiksek ve istatistiksel olarak en anlamli
korelasyon katsayilar;; Amerika-Kanada, Ispanya-Portekiz, Belgika-Fransa-Ispanya-Avus-
turya-italya gibi iilkeler arasinda tespit edilmistir. Buna karsin, en diisiik ve istatistiksel ola-
rak en anlamsiz korelasyon katsayilar1 Irlanda-izlanda, Almanya-Avustralya, Portekiz-Yeni
Zelanda, Gliney Kore-Yunanistan arasinda tespit edilmistir.

Grafik 1’de Tiirkiye’nin konjonktiir dalgalanmasi ile diger iilkelerin konjonktiir dal-
galanmalar1 arasindaki senkronizasyonu gosteren dinamik kosullu korelasyon katsayilari
verilmistir?. Grafik 1°de, Tiirkiye ve diger liye lilkeler arasindaki dinamik korelasyon katsa-
yilarinin zaman i¢indeki degisimine bakildiginda, Tiirkiye’nin OECD iiye {ilkeleri ile senk-
ronizasyonunun genel perspektifte 1960-1970 arasinda artt1g1, 1970-1980 arasinda azaldi-
g1, 1980-1990 arasinda artt1g1, 1990-1995 arasinda azaldigi, 1995-2010 arasinda arttig1 ve
2010-2020 arasinda azaldig1 iddia edilebilir. Uye iilkeler ile genel olarak zayif bir senkro-
nizasyona sahip olan Tiirkiye’nin en fazla senkronize oldugu iilkeler, Japonya, Amerika,
Avusturya ve Ispanya olarak siralanmaktadir.

2 (1) numarali modelin tahmini sonucunda, dinamik korelasyon katsayilarindan olugsan (27 x 27 - 27) 702

adet zaman serisi elde edilmistir. Bulgulari kisa tutmak amaciyla diger tye Ulkelerin grafiklerine burada
yer verilmemistir. Talep edilimesi durumunda detayli sonuglar paylasilabilir.
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Grafik 1: Tiirkiye’nin OECD Uyeleri ile Dinamik Kosullu Korelasyon Katsayilari

Grafik 2’de en uygun kiime sayisini belirlemeye yonelik olarak yapilan Silhouette ana-
lizi sonuglar1 sunulmusgtur. Ortalama Silhouette degerinin en yiiksek oldugu kiime sayis1 2
olarak belirlenmistir.

=

@

e ] ]

@ —

O

— =+

= ]

@ o

=

=) —

=

= o

L] —

m =

= —

= o]
o w —_—  — —_—
= o L &

O = [ | I | I | I

Kime sayisi (K)

Grafik 2: Optimal Kime Sayisinin Belirlenmesi

K-Means kiimeleme algoritmasi 2 kiime i¢in ¢aligtirildiginda elde edilen sonuglar Tab-
lo 4’da verilmistir.
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Tablo 4: 1961:C2-2019:C4 igin DCC’ye Gére K-Means Kiimeleme Analizi Sonuglari

Ulkeler Kiime Ulkeler Kiime
Avusturalya 1 Fransa 2
Glney Afrika 1 Hollanda 2
Giiney Kore 1 ingiltere 2
irlanda 1 ispanya 2
izlanda 1 isvec 2
Norveg 1 isvigre 2
Turkiye 1 italya 2
Yeni Zelanda 1 Japonya 2
Almanya 2 Kanada 2
Amerika 2 Liksemburg 2
Avusturya 2 Meksika 2
Belgika 2 Portekiz 2
Danimarka 2 Yunanistan 2
Finlandiya 2

a Kiimeleme analizi sonucunda grup ici kareler toplaminin toplam kareler toplamina orani %81.91 olmustur.

Sonuglara gore tilkelerin iki kiimeye ayrildigr gozlenmistir. 27 iilkenin 8’1 1.kiimede,
geri kalan 19 iilke 2. kiimede toplanmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 1 numarali
kiimede Giiney Kore, Giiney Afrika ve ada iilkelerinin bulundugu, 2 numarali kiime de ise
cografi acidan yakinlik iligkisi yiiksek olan, ayrica ortak dil, benzer kurumsallagsma gibi
ozelliklerin de sayilabilecegi bir {ilke grubu olugmustur. Avrupa ve Amerika kitasindaki iil-
kelerin ayn1 kiimede oldugu ve Japonya’nin da bu kiimeye dahil oldugu goriilmektedir. Ul-
kelerin kiimelesmesi Grafik 3’de gosterilmistir.

‘A lsver
Holal 3 :
Belgtka [Sg%rlefj mpdi}"a

Grafik 3: 1961:C2-2019:C4 igin DCC’ye Gére K-Means Kiimeleme Analizi Sonuglari
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Tablo 5°te (3) numarali model i¢in Hausman test sonuglar1 kiime ayriminda verilmistir.
Iki testte de bos hipotezin ¢ok giiglii bir sekilde reddedilemedigi goriilmektedir ve dolayi-
styla iki kiime i¢in de tesadiifi etkiler tahmincisi kullanilarak (3) numarali model tahmin

edilmistir.

Tablo 5: Dinamik Korelasyon Katsayilarinin Panel Modellenmesi igin Hausman Test Sonuglari

Kiime Test istatistigi
1 0.000006
2 0.0000012

Serbestlik Derecesi

Alternatif Hipotez
Sabit etkiler
Sabit etkiler

Tablo 6’da (3) numarali modelin iki kiime i¢in tahmin sonuglarina yer verilmistir. Tab-
lodaki ilk kolon kiime indisini, ikinci kolon ise (3) numarali modelin katsayilarini ifade et-
mektedir. 1963 yilindaki Avrupa ekonomik krizi ve 1997 yilindaki Asya ekonomik krizinin
her iki kiimede de dinamik kosullu korelasyonlar {izerinde pozitif ve istatistiksel olarak an-
laml1 etkisinin oldugu goriilmektedir. Dolayistyla bu krizlerin OECD iiye iilkelerinin gene-
linde senkronizasyonu arttirdig1 iddia edilebilir. Diger bir ifadeyle, bu krizlerin iiye iilkeler

arasinda benzer boyutlarda etki gosterdigi sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 6: Panel Modellerin Tahmin Sonuglari

Kiime Katsayi Tahmin Std. Hata z-istatistigi
v 0.3415 0.0105 32.4273
A1D1963:¢3 0.1439 0.0060 23.9275%*
/12 D1974:(;2 -0.0947 0.0078 -12.1274**

! A3D1987.c3 -0.0166 0.0085 -1.9400*
A4D1997.c3 0.0861 0.0077 11.1862***
AsD2009 c1 -0.0764 0.0088 -8.6551***
v 0.5846 0.0111 52.7609
21 D1963.¢3 0.1075 0.0047 22.7913***
A2D1974:¢2 -0.1254 0.0054 -23.3039***

2 A3D19g7.¢3 0.0121 0.0050 2.4090**
24D1997:(;3 0.1027 0.0050 20.6595***
A5D009 c1 -0.0392 0.0057 -6.9339***

a Standart hatalar, Cameron, Gelbach ve Miller (2011) tarafindan 6nerilen kiimelenmis bootstrap yaklasimina

gore %95 gliven diizeyinde 1000 tekrarli olarak hesaplanmistir.

duzeylerinde anlamliligi ifade etmektedir.

* kK

, ve

*kk

sirastyla %10, %5 ve %1 anlamlilik
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Diger taraftan, 1974 yilindaki petrol ve 2009 yilindaki kiiresel ekonomik krizlerinin her
iki kiimede de dinamik kosullu korelasyonlar lizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli
etkisinin oldugu, dolayistyla bu krizlerin iiye iilkeler arasinda senkronizasyonu azalttig1 ve
farklh boyutlarda etki gosterdigi iddia edilebilir. Son olarak, 1987 yilinda ABD Borsa krizi-
nin iki kiimede farkli yonlerde ancak %1 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamsiz
etkiler yarattig1 gozlemlenmistir.

Tablo 6’daki katsay1 tahminleri 15181nda, 2. kiimedeki tilkelerin senkronizasyonunun
1974 petrol krizinden (-0.1254) ve 1997 Asya ekonomik krizinden (0.1027) daha ¢ok etki-
lendigi sOylenebilir. Buna karsin, 1. kiimedeki tilkelerin 1963 Avrupa ekonomik krizinden
(-0.1439) ve 2009 ekonomik krizinden (-0.0764) daha ¢ok etkilendigi iddia edilebilir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

OECD’ye iiye iilkelerin konjonktiir dalgalanmalar1 arasinda senkronizasyonun varligi
literatiirde tartisma yaratmistir. Bu ¢alismada, OECD’ye tiye 27 iilkenin konjonktiir dalga-
lanmalar1 arasinda senkronizasyonun varligi arastirilmistir. Calismada elde edilen bulgular,
iiye iilkeler arasinda senkronizasyonun var oldugunu isaret etmektedir. Bu agidan ¢aligma,
senkronizasyonun var oldugunu savunan literatiirii destekler niteliktedir. Ozellikle cografi
komsulugu olan Avrupa ve Amerika kitalarindaki iiye tilkelerin daha fazla senkronize ol-
dugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin iiye iilkeler ile senkronizasyonun genel olarak zayif ve
dalgali oldugu gézlemlenirken, en yiiksek Japonya ve Amerika ile senkronize oldugu tespit
edilmistir.

Diger taraftan, dinamik korelasyon katsayilarinin kiimeleme analizinden, senkronizas-
yonun OECD iiye iilkeleri arasinda heterojen bir sekilde gerceklestigi anlagilmistir. Analiz
sonuglarma gore tiye iilkeler senkronizasyon seviyeleri agisindan iki kiimede gruplanmaistir.
Avrupa-Amerika kitalarindaki iilkeler ile Japonya’dan olusan ve daha yiiksek senkronizas-
yona sahip 19 iilke bir kiimeye, Tiirkiye ve bazi ada iilkelerinden olusan ve daha diisiik
senkronizasyona sahip 8 iilkenin de ikinci kiimeye ayrildigi tespit edilmistir.

Analiz doneminde gerc¢eklesen ekonomik krizlerin OECD {iye tilkeleri arasindaki senk-
ronizasyonu etkileme dereceleri de ¢alismada arastirilmistir. 5 biiyiik krizinin etkileri analiz
edilmistir. 1963 Avrupa ve 1997 Asya krizlerinin tiim {iyelerde benzer etkiye neden oldugu
ve senkronizasyonu arttirdig1, buna kargin 1974 petrol ve 2009 ekonomik krizlerinin iye iil-
kelerde farkli boyutlarda etkiye neden oldugu ve senkronizasyonu azalttigini gézlemlenmis-
tir. Ekonomik krizlerin iiye lilkeler arasindaki senkronizasyona etkilerinin, kiimeler arasinda
yon olarak homojen ancak boyut olarak heterojen oldugu tespit edilmistir.
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MIROSLAV HROCH'UN YAKLASIMI BAGLAMINDA
AZERBAYCAN MiLLi HAREKETI'

AZERBAIJAN NATIONAL MOVEMENT IN THE CONTEXT OF
MIROSLAV HROCH'S APPROACH

Arastirma Makalesi Kutay USTUN**
Research Paper Metehan KARAKURT***
Oz:

Bu galismanin amaci Carlik Rusya’si egemenligi altindaki Azerbaycan’da 19. ylzyilin ortalarindan
1918 yilina kadar devam eden ve Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla sonuglanan
Azerbaycan Milli Hareketi'nin fikri olusumunu, kiltirel ve politik uygulamasini Miroslav Hroch’un milli
hareketlerin Ug evreli gelisimi yaklagsimi baglaminda agiklamaktir. Azerbaycan’daki Turk milliyetgileri
tarafindan pek ¢ok sdylem ve pratikle agida ¢ikan Azerbaycan Milli Hareketi'nin 6zgtinligunin, temel
dinamiklerinin ve gelisme bigiminin anlasiimasi igin Miroslav Hroch’un yaklasiminin anlasiimasi olduk-
¢a Onemlidir. Calismada, Hroch’un yaklasimi Gzerinden Azerbaycan Milli Hareketi'nin tarihi ¢ evreye
ayrilmistir. 19. yuzyilin ortalarinda baslayan A Evresi salt kulturel, edebi ve folklorik bir icerige sahipken,
20. yuzyihn baslarinda B Evresi’'ne gegilerek milliyetci ajitasyon yoluyla etnik gruptan modern anlamda
bir millet meydana getirilmistir. 1905 Rus Devrimi’nden sonra Azerbaycan Milli Hareketi kitlesel bir des-
tek kazanarak C Evresi'ne gegmistir.

Anahtar Kelimeler: Milliyetgilik, Miroslav Hroch, Azerbaycan Milli Hareketi, Carlik Rusya’si, Transkafkasya. |

| Abstract:

The aim of this study is to explain the intellectual formation, cultural and political implementation of the
Azerbaijan National Movement in Azerbaijan under the rule of Tsarist Russia from the mid-19th century
to 1918 and resulted in the establishment of the Democratic Republic of Azerbaijan in the context of
Miroslav Hroch's approach to the three-phase development of national movements. It is very important
to understand Miroslav Hroch's approach in order to understand the originality, fundamental dynamics
and the way of development of the Azerbaijani National Movement, which was revealed by the Turkish
nationalists in Azerbaijan with many discourses and practices. In this study, the history of Azerbaijan
National Movement is divided into three phases through Hroch's approach. Phase A, which began in
the mid-19th century, had a purely cultural, literary and folkloric content, while a modern nation from the
ethnic group was formed by the nationalist agitation through the transition to Phase B in the early 20th
century. After the Russian Revolution of 1905, the Azerbaijani National Movement gained mass support
and moved on to Phase C.
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GIRI$

Miroslav Hroch, Avrupa’da ve Diinyada ge¢ taninmis bir diisliniir olsa da, gliniimiizde
milliyet¢ilik alaninda arastirma yapanlarin en ¢ok tizerinde durdugu isimlerden birisidir.
Ozellikle ““kiigiik” milletlerin olusumundaki ayirt edici 6zelliklerin iizerinde durmas1 ve
milli hareketleri ii¢ asamal1 sekilde agiklayan yaklagimi milliyet¢ilik alaninda oldukga ilgi
¢ekmistir. Hroch’un yaklasimi, modern milletlerin olusum siirecini incelemek, egemen ol-
mayan etnik gruplarin milli hareketlerini agiklamak ve bir milli hareketin basarili veya ba-
saris1z olmasinin nedenlerini anlamak agisindan olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla Azerbaycan
Milli Hareketi’nin ortaya ¢ikisi ve yayginlik kazanmasi siirecine bakildiginda, s6z konusu
milli hareketi daha iyi anlamak ve agiklamak amactyla Hroch™un yaklagiminin olduk¢a mii-
him oldugu goriilmektedir.

Carlik Rusya’nin Transkafkasya bolgesinde egemen olmasiyla baslayan ve birgok alan-
da medyana gelen degisim ve doniisiim, kisa siirede Azerbaycan’daki Tiirkler arasinda mil-
liyetci fikirlerin olusmasina zemin hazirlamistir. Béylece, Azerbaycan Milli Hareketi tarih
icerisindeki yerini almistir. Bu acidan, entelijansiya ve burjuvazi arasinda giderek yayginlik
kazanan milliyet¢i diisiince, 1905 Rus Devrimi’nin etkisiyle bir milli harekete doniiserek,
Azerbaycan’daki Tirkler arasinda milli bilincin ve birligin olugsmasina olanak saglamis-
tir. Dolayistyla bu ¢alisma, Hroch’un yaklagimi baglaminda Azerbaycan Milli Hareketi’nin
asamalarina ve bu siirecte etkin olmus kisilerin faaliyetlerine odaklanmustir.

Calismanin kuramsal ¢ergevesi, Miroslav Hroch’un ¢alismalarini temel almaktadir. Ca-
lismada ilk olarak Miroslav Hroch’un yaklasimi agiklanmis, ardindan bu yaklasima yonelik
elestirilere yer verilmig, sonrasinda ise bu yaklagim ¢ergevesinde Azerbaycan Milli Hareketi
incelenmistir.

1. MiIROSLAV HROCH VE MiLLi HAREKETLERIN UG EVRELI GELIiSiMi

Hroch’un yaklasimina gegmeden 6nce onun millet kavramini hangi zeminde ve nasil
ele aldigin1 agiklamak hem milliyetgilik olgusunu hem de milli hareketleri anlamak agi-
sindan faydali olacaktir. Modernist yaklagimin 6nde gelen isimleri arasinda yer alan; Tom
Nairn, Michael Hechter, John Breuilly, Paul R. Brass, Eric J. Hobsbawm, Ernest Gellner,
Benedict Anderson ve Miroslav Hroch gibi diisliniirlerin ortak noktast milliyetciligin mo-
dern caga ait bir yap1 oldugu yoniindeki diisiincedir (Ozkirimli, 2016, s. 102). Ancak Hroch,
Hobsbawm gibi modernist yaklagimi benimseyen teorisyenlerin iddia ettigi; milliyetgiligin,
milletleri yarattig1 (Hobsbawm, 2014, s. 24) ve milleti meydana getiren milli biling, milli-
yeteilik, milli irade ve ruhani giicler oldugu yoniindeki goriigiin aksine milletin toplumsal
realitenin tarihsel kokenine sahip bir bileseni oldugu diisiincesidir. Hroch, glinimiiz modern
milletlerinin kdkenini bir realite, s6z konusu milletlerin varligindan ortaya ¢ikan olgunun
ise milliyetcilik oldugunu ileri siirmiistiir. Nitekim milleti somut toplumsal iligkilerin disin-
da edebi bir tiir olarak ele almanin miimkiin olmayacagini1 diisiinen Hroch; milletin nesnel
niteliginin de verili bir sekilde kabul edilen degismez baz1 6zellikler ve simgeler biitiiniine
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gore tanimlamanin gerekliligi tizerinde durmustur. Hroch, milleti ger¢ek ve diyalektik bir
bicimde ele alacak anlayisin baslangi¢ noktasinin bireyin toplum igerisindeki konumunun
baz1 degismez Ozelliklere gore ele alan anlayisin aksine bireyin toplumla olan iligkilerine
ve bu iligkiler i¢indeki konumuna gore anlasilacagini diisiinmiistiir. Dolayisiyla millet ve
milletlesme siirecinin arastirilmasi agisindan en iyi baslangi¢ noktasinin insanlarin biiyiik
bir toplumsal grup igerisindeki nesnel toplumsal iliskilerinin belirlenmesi gerektigini savu-
nan Hroch, buradan hareketle milleti genis bir toplumsal grup olarak tanimlamistir (Hroch,
2011, s. 22-23).

Hroch, Ortagag’dan itibaren gelen siirecin sonucunda 19. yiizyil Avrupa’sinda olugum-
larin1 tamamlamis sekiz milletten s6z etmistir. Ayrica, olusumlarini tamamlayan bu ulus-
devletlerin bir siyasi yapisi, etnik agidan tiirdes bir sinifi, gelismis bir milli kiiltiirii ve yazi
dilleri vardir. Bunlar arasinda; Ingiltere, Fransa, Ispanya, Hollanda, Portekiz, Danimarka,
Isveg ve Rusya gibi iilkeler yer almistir. Avrupa’da gelismis bir kiiltiirii ve etnik agidan tiir-
des bir seckin sinifi olmasina ragmen gelisimini heniiz tamamlamayan Almanlar ve talyan-
larin yani sira egemen olmayan etnik gruplar da mevcuttur. Farkli etnik gruplari biinyesinde
bulunduran imparatorluklarin ve olusumlarmi tamamlayan bazi ulus-devletlerin tabiiyetin-
de dagimik bir sekilde bulunan bu gruplarin kendine ait bir yonetici sinifi ve devamlilig
olan bir kiiltiirel gelenegi bulunmuyordu. Bu etnik gruplar cografi olarak belirli bir bolgede
yogunlasmalarina karsin, farkli bir etnik gruptan yoneticiler tarafindan yonetilmekteydiler.
Bati, Orta ve Dogu Avrupa’da bu durumda olan birgok etnik gruptan soz edilebilir. Zamanla
bu gruplarin bazi liyeleri kendi etnik kokenlerinin farkina varmig ve kendilerini bir millet
olarak gormeye baglamislardir. Millet olma yolundaki eksiklikleri ve zorluklar1 agmak i¢in
diger etnik grubun iiyelerini ikna etmek amaciyla hareketlenmeye baglayan bu gruplarin
bir kismi1 oldukga erken davransalar da, bir kismi daha sonra bu hareketler icerisinde yer
almistir (Ozkirimli, 2016, s. 193).

Hroch, milleti modern Avrupa tarihinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmiis, milletle-
rin ingas1 yoniinde bir teori gelistirmekten ziyade daha genis bir sosyal ve kiiltiirel tarih
icerisinde yer alan millet inga etme siireci deneyimlerinin siniflandirilmasi ve degerlen-
dirilmesi i¢in etkili yontemler gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Hroch, millet insa
etme siirecinde entelektiiellerin rolleri iizerinde durmasina ragmen, s6z konusu siirecin
yasanmasi i¢in gerekli toplumsal kosullarin olugsmasi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Boy-
lelikle, Hroch millet insa etme siirecinin tamamen entelektiiellerin bir tasarisi olarak de-
gerlendirmenin dogru olmayacagini diigiinmiistiir. Hroch, millet olgusunu Avrupa’daki
uzun ve karmagik bir siirecin iiriinii olarak degerlendirmis ve bu tarihsel siire¢ igerisinde
biiylik bir toplumsal grubun ekonomik, politik, dilsel, kiiltiirel, dinsel, cografi ve tarihsel
baglarinin mevcut oldugunu ileri slirmiistiir. Bu baglardan bazilar1 toplumsal grup iceri-
sinde daha baskin yasanirken, bazilari ise ayni etkiyi gdstermeyebilir, ancak toplumsal
grubun gelisim siirecinde {i¢ bag belirleyici olmaktadir. Birincisi, grubun kaderi olarak
goriilen ayn tarihten gelindigine isaret eden ortak geg¢mis vurgusu, ikincisi, grup iginde
sosyal iletisimi saglayan dilsel ve kiiltiirel baglar, sonuncusu ise, sivil toplum olarak bir

Yil: 10 - Sayr: 19 - Haziran 2020 @




Kutay USTUN | Metehan KARAKURT

araya gelen grubun tiim tiyeleri arasindaki esitliktir (Hroch, 1999, s. 78-79). Hroch, olu-
sumunu tamamlamis ve bir milletin tim 6zelliklerini tasima amaci giiden orgiitlii ¢abala-
ra ‘milli hareketler’ adin1 vermistir. Hroch, s6z konusu hareketlere ‘milliyet¢i” demenin
yanlis anlamlara neden olabilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu baglamdan hareketle milliyet-
¢iligi milli hareketler icerisinde gelisen bir milli biling tiirii olarak ele almanin daha dogru
olacagini da savunmustur (Hroch, 1995, s. 65).

Hroch, bir milli hareketin, hareket noktastyla basarili bir bicimde sonuglanmasi arasin-
da etnik grup biinyesinde aktif olanlarin karakterine, roliine ve milli biling diizeyine gore
ii¢ yapisal evre oldugunu soylemistir. Hroch’un A olarak adlandirilan ilk evrede, milliyetgi
aktivistlerin amaci grubun dilsel, kiiltiirel, sosyal ve kimi zaman tarihsel 6zelliklerini ortaya
cikarmak ve gelistirmektir. Orgiitlii toplumsal bir hareketliligin olmadig1 bu evrede daha
cok etnik gruba kars1 akademik bir ilgi s6z konusudur. Bu ilk evrede, siyasi ve milli bir talep
heniiz ortaya ¢ikmamistir. Bazi aktivistler s6z konusu toplumsal grubun bir millete doniise-
ceginden dahi emin degildir (Hroch, 1999, s. 81).

B olarak adlandirilan ikinci evrede ise yeni bir aktivist grup ortaya ¢ikarak etnik gruba
yonelik olusan ilgiye siyasi ve kiiltiirel bir yon verme ¢abasina girmistir. Milliyetgi aktivist-
lerin amact ve istegi; toplumsal gruptan, ileride bir millet yaratma projesine kitlesel destek
saglamaktir. Milli bilinci uyandirmak i¢in milliyet¢i ajitasyon yapan bu aktivistler, baglan-
gicta pek basarili olamasa da, zaman igerisinde taraftar toplamaya baslar ve kitlesel bir
harekete evrilir. Ancak B Evresi’'nden C Evresi’ne gecis her zaman miimkiin olmaz (Hroch,
1999, s. 81).

C Evresi’nde ise toplumsal grubun biiyiilk ¢cogunlugu milli kimlik etrafinda bir ara-
ya gelerek orgiitlii bir hareketi olusturmaya baslar. Ancak bu son evreden sonra toplumsal
bir yapidan s6z edilebilir. Ozellikle toplumsal, siyasal ve kiiltiirel anlamda biiyiik kirtlma-
larin yasandig1 siireglerde C Evresi’ne gecis daha kolay olabilmektedir. Milli hareket, C
Evresi’nden sonra kendi programlarina gére muhafazakar, liberal ve demokrat olarak ¢esitli
fraksiyonlara ayrilir (Hroch, 1999, s. 81).

Hroch, milli hareketlerin dort tipi lizerinde durmustur: Birinci tip milli hareket baslan-
gicta eski mutlakiyetci rejimlerin altinda olussa da, hareketin kitlesel bir destek saglamasi,
siyasi sistemdeki koklii degisikliklerin yasandigi ve orgiitlii is¢i hareketlerin etkili oldugu
bir donemde meydana gelmistir. B Evresi’nin milliyetci liderleri, siyasi ayaklanmanin ko-
sullar1 stirecinde milli programlarini insa etmislerdir. Bohemya’daki Cek hareketi ya da
Macar ve Norveg milli hareketleri bu tip milli harekete 6rnek olarak verilebilir. kinci tip
milli hareket eski mutlakiyetci rejim altinda baslamis olsa da, B Evresi’'nden C Evresi’ne
gecis, anayasal bir devrim gerceklesene kadar ertelenmistir. Litvanya, Letonya, Slovenya,
Hirvatistan, Slovakya ve Ukrayna’daki milli hareketler bu tipe 6rnek olarak gosterilebilir.
Ucgiincii tip milli hareket, sivil bir toplum ve anayasal bir diizenin olusmadig1 daha eski
rejimlerde kitlesel bir nitelik kazanmistir. Sirbistan, Yunanistan ve Bulgaristan bu tip milli
harekete ornektir. Dordiincii tip milli hareket, gelismis kapitalist bir sistemde ve anayasal
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kosullar altinda baglamistir. Bu tip milli hareket, C Evresi’ne erken ge¢mis ama devletlesme
noktasinda basarili olamamistir. Bask, Katalonya, Galler ve Iskogya bu tip milli harekete
ornek teskil eder (Hroch, 1999, s. 82-83).

2. HROCH'UN YAKLASIMINA YONELIK ELESTIRILER

Hobsbawm, Miroslav Hroch’un yaklagimini, milli kurtulus hareketlerinin ¢oziimlen-
mesinde ¢18ir agan bir ¢alisma olarak degerlendirmistir (Hobsbawm, 2014, s. 18). Benzer
sekilde, Ernest Gellner de Hroch’un yaklagimini; saglam temeller {izerine oturtulmus, so-
mut temelleri olan etkileyici bir caligma olarak tanimlamistir (Gellner, 1998, s. 230). Ancak
Hroch’un millet kavramina yonelik yaklasimi1 Ernest Gellner ve John Armstrong tarafindan
farkli sekillerde elestirilmistir (Ozkirimli, 2016, s. 200) Gellner’e gére Hroch, milletlerin
gercekligini kabul eder; dolayistyla milliyet¢i kavga sayesinde milletlerin kendilerini ifade
ettigini savunur. Bu goriis, Gellner’e gore milli hareketlerin, milletlerin olusumuna yol agti-
g1 tezinin karsitidir (Gellner, 1998, s. 230). Armstrong ise, Gellner’in elestirisinin karsit1 bir
sekilde Hroch’u elestirir. Armstrong, Hrcoh’un da kendisi gibi milletlerin milliyet¢ilikten
once var oldugunu diislindiigiinii ancak milletlerin gergeklikleri konusunda ayristiklarini
belirtmistir (Armstrong, 1995, s. 42). Umut Ozkirimlr’ya gore bu karisikligin esas nedeni;
Hroch’un yaklagimindaki Bati Avrupa-Dogu ve Orta Avrupa ayrimindan ortaya ¢ikmistir.
Nitekim Hroch, Bat1 Avrupa’da bazi milletlerin gelisim siirecinin Orta Cag’da basladigi-
n1 ve genis bir zaman dilimine yayildigin ileri siirmiistiir. Hroch ve Armstrong’un ortak
noktast da budur. Gellner ise milletlere ancak milliyet¢ilik ¢aginda rastlanabilecegini, do-
layisiyla Orta Cag’da milletlerin varligindan séz etmenin dogru olamayacagini savunmus-
tur. Gellner’in Hroch’a asil elestirisi ise milli hareketlerin ortaya ¢ikis zamantyla ilgilidir
(Ozkirmmli, 2016, s. 200-201).

Gellner, Hroch’un yaklagiminin 6zlindeki mantig1; milliyet¢iligi sanayi 6ncesi top-
lumdan kapitalist topluma gegisle iliskilendiren kat1 bir gec¢is seklinde aciklamis ve
devaminda su soruyu sormustur: “Peki, toplumsal ekoloji ve yapida meydana gelen o
bir tek biiyiik degisimle iliskilendirilen nedir?” Gellner, bu soruya “milliyet¢iligin fe-
nomenolojisidir” cevabini vermistir. Hroch’un yaklagimi her ne kadar kendilerine 6zgii
bir siyasal yapiy1 henliz meydana getirememis ‘kii¢iik’ milletlere odaklanmis olsa da, bu
durum ayn1 zamanda, biiyiik ve devleti olan milletlerle, kiigiik, ‘baski altindaki’ millet-
ler arasindaki ayrimdan olusan {i¢iincii bir boyuta baglanma durumunu ortaya ¢ikarmis-
tir. Hroch, kiigiik terimiyle her ne kadar boyutlar1 degil, milli bir yonetici sinifinin, {ist
kiiltiirin ve devletin yokluguna isaret etse de, bu durum bir ikililige yol agmaktadir. Bu
ikilikte, devletin varlig1 milletin sayisal cogunlugundan daha 6nemli bir hal almaktadir.
Dolayisiyla devletin varligi Danimarka’y1 biiyiik bir millet kategorisine yerlestirirken,
Ukrayna’yi ise kiiclik milletlerin kategorisinde degerlendirir (Gellner, 1998, s. 236-
237). Hroch’un yaklasimina bir diger elestiri John A. Hall’dan gelmistir. Hall’a gore,
Hroch’un yaklagimi kiiltiirel indirgemeci bir yaklagimdir ve siyasi etkenlere yeterince
yer vermemistir (Hall, 1993, s. 25).
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3. AZERBAYCAN MiLLi HAREKETI'NiN 0C EVRELI GELiSiMi

3.1. A Evresi

Hroch’un milli hareketlerin {i¢ evreli gelisimi yaklasimindan yola ¢ikarak Azerbaycan
Milli Hareketi’ni ele aldigimizda, A Evresi olarak isimlendirilen ilk evrede, aktivistler daha
¢ok Azerbaycan Tiirk¢esini, Fars¢a ve Rusc¢adan arindirarak ortak bir edebi dil insa etmek
ve Azerbaycan Tiirklerinin tarihten gelen toplumsal ve kiiltiirel farkliliklarini ortaya ¢ikar-
mak gibi daha ¢ok kiiltiirel olarak nitelendirilecek faaliyetler yiiritmiislerdir. Siyasi taleple-
rin olmadig1 bu ilk evrede aktivistler, etnik gruptan bir millet insa etmekten daha ¢ok Azer-
baycan Tiirklerinin dilsel, kiiltiirel 6zelliklerini ortaya ¢ikarma yolunu se¢mislerdir. 1850°1i
yillarda baslayan birinci evre 1900 yilina kadar devam etmistir (Karakurt, 2018, s. 36-37).

A Evresi’nde Cedit Hareketi oldukga énemli bir rol oynamistir. ismail Gaspirali, Tiirk
kavimlerinin genis bir cografyalarda yasamasindan ve uzun zaman etkilesim halinde olma-
masindan kaynakl kiilttirel farkliliklarin meydana geldigini ve bunun tiim Tiirk kavimlerini
kapsayacak ortak bir Tiirk kimligi yaratma noktasinda dnemli giigliikler ortaya ¢iktigini
belirtmistir. Ona gore, daha 6nce timmet bilinciyle hareket eden Tiirk kavimlerinin millet
olma siirecine girmeleri kaginilmazdir. iletisim ve ulagim alaninda meydana gelen gelisme-
ler Tiirk kavimlerini birbirine yakinlastiracak ve egitim sayesinde aralarindaki farkliliklar
zamanla ortadan kalkarak milletlesme siireci hizlanacaktir. Tiirk kavimlerinin kendi arala-
rinda konustugu sivelerin yerine, tiim Tiirk kavimlerinin konusup anlasacagi ortak bir edebi
dil geligtirmenin gerektigine inanan Gaspirali, bir millet olmak i¢in soy, dil ve din birligi-
nin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Tiirk kavimlerinin birbirlerine bagl ve yakin olmalarinda
Islamiyet’in 6nemli bir rol oynadigm belirten Gaspiral, Tiirk kavimlerine tek bir soyun
dallar1 olduklarin1 benimsetmenin ve Tiirk kavimlerini modern bir toplum yani millet haline
getirmenin gerekli olduguna inanmistir. Ona gore, Miisliiman ve Tiirk toplumlariin en bii-
yiik sorunu cehalettir. Bundan kurtulmanin en énemli yolu egitimdir. Islam’a akilc1 bir gozle
bakilmas: ve milletlesme siirecine girmis Tiirk toplumundaki dil, soy ve din anlayisindaki
yanligliklar1 ve eksiklikleri belirlemek ve onlar1 ortadan kaldirmak gerektigini vurgulamistir
(Akpinar, 2017, s. 15-20). Ismail Gaspirali, Tiirk kavimleriyle ilgili bu fikirlerini dil birli-
&i, fikir birligi, is birligi seklinde formiile ederek anlatmistir. Carlik Rusya’sinda yasayan
Miisliimanlarin biiylik ¢ogunlugu Tiirk oldugundan, buradaki fikir birligi daha ¢ok Miislii-
manlarin bir araya getirilmesi amaciyla soylenmistir. Boylece, Rusya Miisliimanlar1 arasin-
da giderek milliyetci fikirler dogmaya baslamistir. Gaspirali, dil birligi sayesinde Tiirkler
arasindaki feodal yapilarin yikilacagini, ortak edebi bir dil olusturmanin Tiirkler arasindaki
birligi daha da kuvvetlendirecegini diisiinmiistiir. Bu ortak dilin, Arapg¢a ve Farscadan arin-
dirtlmis Osmanli Tiirkgesi oldugunu savunmus ve ¢ikardigi Tercliman gazetesinde sade bir
Osmanli Tiirkgesi kullanmaya 6zen gostermistir (Zenkovsyk, 1971, s. 49-50). Bu fikirler
Osmanlr’daki milliyetgi entelijansiya arasinda da kisa siirede etkisini gostermistir. Ozellik-
le, imparatorlugun parcalanmasini énlemek amaciyla iiretilen Osmanlicilik, Islamcilik gibi
fikir akimlarinin temelinde millet kavrami yer almistir. Ancak, milletin kimleri kapsayacagi
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sorunsali bu fikir akimlar1 arasinda ciddi ayriliklara neden olmustur (Celik, 2013, s. 643).
Bununla birlikte Osmanli’daki Tiirk milliyet¢iligi kiiltlirel ve siyasal bir boyut kazanarak
giiclinii giderek arttirmigtir (Swietochowski, 2004, s. 70).

A Evresi’nde yasanan bir diger énemli gelisme; modern edebiyatin insa edilmesidir.
Azerbaycan’da modern edebi hareketin ileri gelen isimleri arasinda; Mirza Fethali Ahund-
zade, Seyyid Azim Sirvani, Necip Bey Vezirli, Celil Mehmetkuluzade ve Neriman Nerima-
nov gibi isimler vardir. Azerbaycan edebiyat tarihinde realist nesir, tiyatro yazarligi, hiciv,
komedi ve hikaye ve diger edebi tarzlar bu donemde icra edilmistir. Bu donemin edebiyat-
cilart, halkla kaynagmak ve onlari siyasi, sosyal ve ekonomik konularda bilinglendirmek
amaciyla kullandiklar1 edebi dilin sade olmasina dikkat etmislerdir. Bu durum kisa siirede
etkisini gostermistir. Boylece, 19. yiizyilin ilk yarisinda yazilan eserlerin 6nemli bir kismi
Farsca yazilmigken, 20. yiizyilin baslarinda milliyetgi diisiincenin gelismesiyle birlikte Azer-
baycan Tiirkcesi’ne daha fazla 6nem verilmistir (Baykara, 1975, s. 69-70). Azerbaycan’da
geleneksel toplum anlayisinin disinda ortaya ¢ikan “millet” kavramini ilk defa Ahundzade
kullanmistir. Ahundzade, “Tiirk milleti” tabirini kullanarak, Azerbaycan Tiirklerine gele-
neksel iligki disinda yeni, daha kapsayict bir iligki kurmalarini 6nermis, toplumun yeni bir
amag¢ dogrultusunda kendi i¢inde dayanisma ve kaynasma saglamasini istemis ve boylece
bir millet inga etmenin kiiltlirel slirecini baglatmistir (Veliyev, 2004, s. 84). Carlik Azerbay-
can’inda yasanan dil tartigsmalarina Resulzade de katilmis, sade ve halk tarafindan kolaylikla
anlagilabilecek bir kullanimin gerektigini, mahalli sivelere dayali bir dilin ve “Tirkliikle
alakasi olmayan Osmanlicanin kabul edilmeyecegini savunmustur. Boylece, milliyet¢i bir
edebiyatin dogmasinin zemini de giderek olusmaya baslanmistir (Mehmetzade, 1991, s. 45).

A Evresi’nde milli basin faaliyetleri, kolektif edebi bir dil olusturmak ve modern an-
lamdaki milletleri tasarlamak i¢in dnemli bir ara¢ haline gelmistir. Milli bilincin ortaya ¢i1-
karilmas1 ve bunun ifade edilmesi ¢esitli enstriimanlar yoluyla ger¢eklesmistir. Toplumu
bu dogrultuda bilinglendirme, kiiltiirel ve toplumsal konularin halka anlatilmas1 ve mevcut
sorunlar1 giderme siirecinde basin énemli roller tistlenmistir. Azerbaycan’daki Tiirk milli-
yetc¢iliginin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde, etnik bir grubun modern anlamda bir mille-
te doniismesinde, milli basin faaliyetlerinin olduk¢a 6nemli bir islevi vardir. Milli basinin,
Azerbaycan Milli Hareketi’nin B ve C evrelerinde de 6nemli rolleri oldugunu gérmekteyiz
(Karakurt, 2018, s. 53).

1875 yilinda Hasan Bey Zerdabi tarafindan c¢ikarilmig olan Ekinci Gazetesi
Azerbaycan’da milli basin i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Bu gazete donemin toplumsal,
siyasi, ekonomik ve edebi meselelerine deginmis ve sade bir dil kullanmaya 6zen gostermis-
tir. Bu gazetenin ¢ikarilmasiyla; Azerbaycan’da toplumsal konular konusulmaya baslanmis
ve aydinlar bir ¢at1 altinda toplanmistir. Azerbaycan’da modern okullarin yayginlagmasi,
toplumsal yardim cemiyetlerinin kurulmasi, edebi bir dilin olusturulmasi, halkin dini hu-
rafelerden kurtarilarak bilgilendirilmesi Ekinci gazetesinin amaglari arasinda yer almistir.
Ayrica, gazete 6zgiirlikk, demokrasi ve kadin haklarina karst duyarli bir yayin politikasi iz-
lemistir (Akpinar, 1994, s. 89-90). Carlik yonetiminin sansiirlerinin giderek artmasi, Ekinci
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gazetesinin siyasi meseleler iizerinde yeterince duramamasina sebep olmustur. Tiim bunlara
ragmen Ekinci gazetesi son sayilarinda siyasi ve toplumsal konulara daha fazla yer vermis,
ozellikle son makalelerde Tiirk milliyetciligi izerinde daha fazla durmaya baslamistir. Ortak
edebi bir Tiirk dilinin olusturulmasi fikri de Ekinci gazetesinde istii kapali bir sekilde ima
edilen konular arasinda yer almistir (Akgura, 1978, s. 88).

Ekinci gazetesinin kapatilmasindan sonra Said ve Celal Unsizade kardesler Tiflis’te
Ziya (1879-1880) adli bir gazete ¢ikarmaya baslamis, bu gazeteyi ayn kardeslerden Said
Unsizade’nin ¢ikarmis oldugu Ziya-y1 Kafkasiyye (1880-1884), Celal Unsizade’nin Tiflis’te
¢ikarmis oldugu Keskiil (1883-1891) adli dergiler takip etmis, daha sonra bu dergiler gaze-
teye donustiiriilmiistiir. Keskiil medreselerin diizenlenmesi, Usul-u Cedit okullarinin agil-
mast, modern kiitiiphane ve tiyatrolarin kurulmasi gibi konulara agirlik vermistir. Keskiil’tin
Azerbaycan’daki Tiirk milliyetciligi agisindan en dnemli yani ise, Azerbaycan’da ilk defa
“millet” kavramim kullanmig olmasidir. Bu kavram hem siyasi hem de kiiltiirel manada
ele alinmig, dinin ve milletin farkli seyler oldugu vurgulanmistir (Akpinar, 1994, s. 90-91).
1883 yilinda Kirim’in Bahgesaray ilgesinde Ismail Gaspiral tarafindan ¢ikarilan Terciiman
gazetesi, Rusya’daki Tiirkler arasinda milli uyanisin olusmasinda 6nemli bir rol iistlen-
mistir (Cagla, 2002, s. 51). Tercliman gazetesinin amaclar1 arasinda; Avrupa tarzi modern
egitim modelini yayginlastirmak ve ortak bir Tiirkge tesis etmek vardir. Terciiman gaze-
tesi hem Rusya’daki Tiirkler hem de Osmanli’daki Tiirkler arasinda ilgiyle takip edilmis,
Gaspirali’nin fikirleri Osmanli’da da etkisini gostermistir (Devlet, 1988, s. 47). Sonrasinda
¢ikan gazeteler siyasi konulara agirlik vererek milliyetci ajitasyonun yagandigi B Evresi’ne
gecigin zeminini hazirlamistir.

3.2. B Evresi

B Evresi’nde, 1900°den 1905°¢ kadar, millet yaratma stirecine kitlesel destek saglamak
isteyen milliyet¢i aktivistlerin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Milliyetci ajitasyonun yapildigi
bu dénemde, 6zellikle Mehmet Emin Resulzade, Ali Bey Hiiseyinzade, Ahmet Agaoglu, Ali
Merdan Topgubasi ve Neriman Nerimanov gibi milliyetci aktivistler politik alanda 6n plana
cikmustir. 20. yiizyilin baglarinda Azerbaycan Tiirklerine milli bir kimlik kazandirmak iste-
yen entelijansiya, milliyet¢i ajitasyon yaparak kitlesel bir destek kazanmay1 hedeflemistir
(Karakurt, 2018, s. 37).

B Evresi’nde, Carlik yonetiminin somiirge ve asimilasyon politikalart milliyetgi aji-
tasyonun giiglenmesine yol agmistir. Azerbaycan Tiirkleri inang ve etnisitelerinden dolay1
imparatorluk igerisinde bir tehlike olarak degerlendirilmis, Carlik yonetimi bu grubun
dini ve etnik farkliliklarini ortadan kaldirarak sindirmeyi amaglamistir. Uyguladigi poli-
tikanin basarisiz oldugunu fark etmeye baslayan Carlik idaresi, Rusca bilen ve yonetime
sadik memur yetistirme politikasina yonelmistir. Boylece, Transkafkasya bdlgesinde bu-
lunan halkin, bu politika sayesinde Carlik rejimine daha kolay “entegre’ olacagi diisiiniil-
miistiir. Carlik Rusya’simin Azerbaycan’da agmis oldugu modern tarzdaki okullara giden
halk, sonrasinda Carlik Rusya’sinin 6nemli iiniversitelerinde egitim gérmiis ve boylece,
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Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan ozgiirliik¢li ve milliyetci fikirleri tanima ‘sans1’ yakalamistir
(Karakurt, 2018, s. 63).

Azerbaycan’da yeni 6l¢ii ve agirlik birimlerinin kullanilmaya baslanmasi, ortak para
birimine geg¢is; ekonomik ve toplumsal biitiinliik saglanmasi olduk¢a dnemli gelismeler ara-
sindadir (Swietochowski, 2004, s. 18). Ayrica, ticaretin gelismesi, Carlik rejiminin Azer-
baycan bolgesindeki varligini ve etkinligi giderek arttirmasina neden olmustur. 1859 yilinda
ekonomisini kalkindirmak ve gelistirmek amaciyla Bakii’de petrol iiretimine baglayan Car-
lik Rusya’s1, Bakii’deki petrol bolgelerini dig sermayeye uzun vadeli kiraya vermeye bas-
lamigtir. Bu durumun sonucunda, Bakii diinya petrol liretiminde énemli bir yer haline gel-
mistir. Bakii’de kapitalist ekonominin biiyiimesinin sonucunda niifus artmis, sosyo-kiiltiirel
bir gelisme yasanmustir (Swietochowski, 2004, s. 20-21). Sanayinin gelismesi ve kapitalist
sermayenin Azerbaycan’a girmesi Azerbaycan toplumunu ekonomik ve toplumsal yonden
kalkindirmis olsa da, bolgedeki kaynaklarin somiiriilmesi de giderek hiz kazanmistir (Kara-
kurt, 2018, s. 63).

Carlik sinirlar1 igerisinde yasayan halkin yarisindan fazlasi baska bir anadili ko-
nusuyordu. 19. ylizyilin sonlarina gelindiginde, Carlik yonetimi Ruslastirma amaciyla
okullarda sadece Rusca egitim verilmesi politikasini tercih etmistir (Anderson, 2017, s.
103-104). Anderson’a gére uygulanan bu asimilasyon politikalarinin hem ideolojik hem
de pratik bir yan1 mevcuttur. Bunun nedeni somiirge bolgelerinde devletin bir memurlar
ordusuna ihtiyact olmasidir. Bu memurlarin ayn1 zamanda kullanigli olmalar1 da gereki-
yordu, yani merkezdeki halk ve somiirge bolgesindeki halk arasinda iletisim saglamasi
i¢in iki dilli olmalar1 icap etmistir (Anderson, 2017, s. 131). Resulzade, Ruslagtirma
politikasinin Carlik yonetimi tarafindan iki sekilde uygulandigini belirtmistir; ilkinde,
Molla ve ulema sinifini1 kendi kontroliinde tutmak i¢in Sii ve Siinnileri ayristiran bir dini
idare kurulmus, ikincisinde ise, Ruslastirma politikasi dogrultusunda Azerbaycan’da
Rus okullart agilmistir (Resulzade, 1990, s. 13). Buna ragmen Rus okullarinda okumus
Azerbaycan Tiirklerinin 6nemli bir kismi rejimle isbirligi yapmak yerine, Carlik yoneti-
minin asimilasyon ve somiirge politikalarini elestirmis ve kars1 ¢ikmisglardir (Karakurt,
2018, s. 64).

Hroch’un B olarak adlandirdig: ikinci evrede, Azerbaycan Tiirkleri ve Ermeniler ara-
sinda yasanan etnik catigmalar milliyet¢i ajitasyonu giiclendirmistir. Transkafkasya bolge-
sinde yasayan Ermenilerin Rusya ile iyi iligkiler gelistirmeleri ve bdlgede ekonomik ve
siyasi agidan Azerbaycan Tiirklerinden daha iyi bir konumda olmalar iki toplum arasinda
gerilimi arttiran nedenlerdendir. Swietochowski’ye gore bu durum iki etnik grup arasinda
din ve yabanci diismanligi dnyargisina dayanan bir “diismanlik” zemini olugmustur. Dola-
yistyla tiim bu nedenlerin sonucunda 1905 yilinda bu iki etnik unsur arasinda ““Tatar-Ermeni
Savagi” olarak bilinen giddetli ¢catismalar meydana gelmistir (Swietochowski, 2004, s. 38-
39). Bu catigmalarin yasanmasinin bir diger nedeni ise; 1905 Rus Devrimi’nin sonucunda
Carlik yonetiminin gegici olarak devlet kontroliinii gevsetme politikast uygulamis olmasidir
(Cornell, 2011, s. 12). Carlik rejimi izledigi bu politikayla, Rus olmayan milletler arasindaki
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anlagmazliklar koriikleyerek, somiirgeci politikalarint ve hegemonyasini bu milletler tize-
rinde siirdiirmek istemistir (Somer, 1970, s. 24).

Ermeniler ve Azerbaycan Tirkleri arasindaki ilk ¢atigma Bakii’de meydana gelmistir.
Swietochowski’ye gore, Ermeni Tagnaklarin bir Miisliiman’1 6ldiiriilmesiyle var olan geri-
lim ve catisma zemini tamamen kontrolden ¢ikmistir. 6 Subat 1905 tarihine gelindiginde,
bu catismalar Bakii’yle sinirli kalmayarak Erivan ve Tiflis’e de sigramigtir. Carlik yonetimi-
nin miidahale etmedigi ¢atigmalar 1906 yilina kadar siirmiistiir. Bu ¢atismalarda 3.100 ila
10.000 arasinda insanin 6ldiigii tahmin edilmektedir (Swietochowski, 2004, s. 41).

Yasanan catismalar esnasinda Ermeni gruplar disiplinli ve organize bir sekilde hareket
etmistir (Cornell, 2011, s. 12). Meydana gelen ¢atismalardan sonra Azerbaycan Tiirkleri ara-
sinda da dayanigma ve birliktelik artmis, milliyetci fikirler ve hareketler Azerbaycan Tiirk
toplumu arasinda giderek daha popiiler bir hale gelmistir. Bunun sonucunda Azerbaycan
Tiirkleri kendini savunma amaciyla Gence’de Difai adinda gizli bir 6rgiit kurmustur. Cengiz
Cagla’ya gore Ermenilerle siirekli siddet ve savas hali Azerbaycan’daki Tiirk milli kimligi-
nin sekillenmesinde uyarici bir etki dogurmustur (Cagla, 2002, s. 102).

3.3. C Evresi

Azerbaycan Tiirkleri arasinda milli bilincin olusmasi ve boylece milli hareketin
kitlesel bir destek saglamasi, Azerbaycan Milli Hareketi’nin 1905°te C Evresi’ne gir-
mesiyle sonu¢lanmistir. Bu siirecin sonucunda; Azerbaycan’daki Tiirk milliyetciligi-
nin insa siireci tamamlanmig ve kitlesel bir hareket elde edilmistir. B Evresi’nden C
Evresi’ne oldukga hizli bir sekilde gegilmesinin sebebi; s6z konusu donemde meydana
gelen siyasi hareketliliktir. Nitekim Ermenilerle yasanan etnik ¢atigsmalar ve devaminda
1905 Rus Devrimi’nin meydana gelmesi, Azerbaycan Tiirklerinin biiylik ¢ogunlugunu
milli kimlik etrafinda bir araya getirmis ve bir toplumsal kitle hareketi olusmustur.
Azerbaycan Milli Hareketi bu evreden sonra 6zellikle Miisavat Partisi’nin kurulmasiyla
parti programina gore liberal, demokrat ve muhafazakar gibi fraksiyonlara ayrilmistir
(Karakurt, 2018, s. 37).

Azerbaycan’daki Tiirk milliyet¢iliginin siyasal bir boyuta evrilmesinin sonucunda,
milliyet¢ilik glindelik hayatta somut bir nitelik elde etmis ve bu durum kitlesel bir milli
hareketin dogmasina zemin hazirlamigtir. Hroch’un milli hareketin ve milliyetci ideolojinin
basarili olmasi i¢in gerekli gordiigii C Evresi’ne gecis asamasi, Azerbaycan’daki Tiirk mil-
liyet¢iliginin siyasi bir harekete doniistiigii ve kitlesel destek elde ettigi bir siirecte meydana
gelmistir. Azerbaycan’daki Tiirk milliyetciliginin inga siirecini tamamlayarak kitlesel bir
destek saglamasi, entelijansiyanin kurmus oldugu siyasi teskilatlarla, bir kisim i¢ ve dis
gelismenin sonucuna dayanir (Karakurt, 2018, s. 80-81).

Carlik rejiminin hegemonyasi altinda yasayan Azerbaycan Tiirkleri, ulusal kimliklerini
On plana ¢ikararak Carlik Rusya’sinin asimilasyon politikalarina kars1 bir durus sergilemis-
lerdir. Ontolojik kabullerden hareketle donemin kimlik krizini asmaya calisan milliyetci
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entelijansiya, homojen bir ulus kimligi yaratmak amaciyla C Evresi’nde kiiltiirel kimligi de
icine alarak Azerbaycan Tirkligiine siyasal bir kimlik kazandirmak istemistir. Azerbaycan
Tiirkligiine ulusal bir kimlik kazandirmak isteyen milliyet¢i entelijansiyanin nihai hedefi,
bu kimlik {izerinden insa edilmis bir ulus-devlet yaratmaktir. Azerbaycan Milli Hareketi’nin
siyasallagsmasi sonucu ortaya ¢ikan kimlik tartismalarin ana eksenini ise, Rus ve Ermeni
kimligi karsisinda homojen bir ulusal kimlik yaratma cabasi olusturmaktadir. C Evresi’ne
gecildiginde milliyet¢i entelijansiyanin birbirinden farkli milliyetgilik tasavvurlarinin oldu-
gunu gormekteyiz. Nitekim Hiiseyinzade Alibey ve Mehmet Emin Resulzade daha etnik bir
milliyet¢iligi savunurken, Ahmet Agaoglu ise liberal milliyet¢iligi savunmustur (Karakurt,
2018, s. 84).

19. ylizyilin sonlarina dogru giderek artan kiiltlirel hareketlilik faaliyetleri, siire¢ ice-
risinde sekil ve bigim kazanarak, siyasal milliyet¢i bir harekete donlismiistiir. Ali Bey Hii-
seyinzade tarafindan ‘Tiirklesmek-Islamlasmak-Batililasmak™ seklinde formiile edilen
gorisler, kiiltiirel milliyetgilikten siyasal milliyet¢ilige gegisin eylem slogani olmustur. Bu
fikirler Azerbaycan’daki Tiirk milliyetciligini karakterize eden amag¢ ve prensiplerin ana
govdesi halini almis ve Azerbaycan bayraginin rengini ve esasinin da belirlenmesine yol ag-
mistir (Veliyev, 2004, s. 60). Baslangicta daha ¢ok etnik ve kiiltiirel milliyetcilik diizeyinde
faaliyet gosteren Azerbaycan milli entelijansiyasi, C Evresi’yle birlikte siyasal milliyetgili-
ge gecmistir. Ozellikle bu donemden sonra Azerbaycan siyasetinde, etkili olmus ve dnemli
bir yer edinmis siyasi tegkilatlar kuruldugunu gérmekteyiz. Ayrica, Rusya Miisliimanlari
arasinda gesitli kurultaylar da bu siiregte yapilmistir. Boylece, Azerbaycan’daki Tiirk milli-
yet¢iliginin siyasi bir nitelik kazanmasinin ilk somut adimlarinin atildig1 bir doneme gegil-
mistir (Karakurt, 2018, s. 81).

Azerbaycan Milli Hareketi’nin C Evresi’ne gegmesinde 1905 Rus Devrimi’nin et-
kisi oldukga biiyiiktiir. 1905 Rus Devrimi toplumsal ve siyasi alanda Azerbaycan’in ge-
sitli gelismeler yaganmasina zemin hazirlamistir. Azerbaycan Tiirklerinin siyasete daha
aktif bir sekilde girmesi ve siyasi taleplerini dile getirmesi agisindan 1905 Rus Devrimi
oldukga 6nemli bir hadisedir. Bu hadise, Azerbaycan siyasi tarihi a¢isindan bir doniim
noktas1 olmus, kisa siireligine de olsa 6zgiir bir ortam havasi esmis, bu havanin etkisiyle
milliyet¢i ideoloji ve hareketler ortaya ¢ikmigtir (Karakurt, 2018, s. 64-65). Bunlar ara-
sinda Difai ve Miisavat gibi 6nemli teskilatlar vardir. Azerbaycan Milli Hareketi’nin C
Evresi’nde 6nemli rolleri olan bu kuruluslar ulus-devlete giden yolda 6nemli faaliyetler
yuritmustur.

1905 yilinda, Ermenilerle yasanan etnik ¢catismalarda kendini savunmak ve Ermenilere
kars1 miicadele amaciyla hareket eden Azerbaycan Tiirkleri, Gence’de Ahmet Agaoglu’nun
onderliginde savunma anlamina gelen Difai adinda gizli bir 6rgiit kurmustur. Diafi, farkli
toplumsal kesimlerden gelen eylemcileri ve aydinlar: bir araya getirme olanagi saglamustir.
Difai’nin kurucular arasinda Safi Riistembekov, Ali ve Asker kardesler, Karabey Karabe-
yov, Ismail Ziyadhanov, Nesip Bey Yusufbeyli ve Mehmet Hasan Hacinski gibi isimler var-
dir (Swietochowski, 2004, s. 44). Karabag ve Susa’daki Difai komitesinde: Necefkulu Aga,
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Mir Cebar Aga, Seyit Miris, Kiirt Ibrahim, Zerger Memis ve daha bircok kisi yer almistir
(Baykara, 1975, s. 134). Difai kurulmasindan kisa bir siire sonra hizli bir sekilde Agdam,
Bedre, Yevlah, Terter ve Karabag’da subeler agmistir. Transkatkasya’nin yani sira, Kars ve
Kafkasya’nin Vladikavkas sehirlerinde de birer sube agmistir. Bdylece, Difai farkli bolge-
lerdeki Tiirkleri ortak bir amag etrafinda birlestiren bir 6rgiit haline gelmistir (Attar, 2008,
s. 185).

Ahmet Agaoglu, Ermenilerle yasanan ¢atismalardan Carlik rejimini su¢lamistir. Bun-
dan dolay1 Difai faaliyetlerini Carlik rejimine kars1 yiiriitmeye baslamis ve Transkafkasya
bolgesindeki halklart da Carlik rejimine karsi direnige davet etmistir (Swietochowski, 2004,
s. 45). Difai 1909 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Carlik rejiminin baskilarinin art-
masindan dolay orgiitiin kurucusu Ahmet Agaoglu Tiirkiye’ye kagmig, Difai 6rgiitii bir siire
lideri olmadan faaliyetlerini yiiriitse de kisa bir zaman sonra dagilmistir. Difai’nin kadro-
lar1, daha sonra kurulacak olan Miisavat Partisi catis1 altinda faaliyetlerine devam etmistir
(Mehmetzade, 1991, s. 36).

1911 yilina gelindiginde, 6nceleri Himmet Partisi adi1 altinda siyasi faaliyet yiiriiten
Mehmet Emin Resulzade, Abbaskulu Kasimzade ve Veli Mikailoglu gibi isimler onciilii-
giinde, gizli bir teskilat kurulmustur. Partinin sekiz maddelik ilk programi Islamc1 bir ¢iz-
giye yakin bir sekilde hazirlanmistir (Baykara, 1975, s. 202-203). Miisavat, donemin siyasi
konjonktiirii sonucunda ““Islam milliyetgiligi” ekseninde ortaya ¢iksa da, daha sonra Tiirk
milliyet¢iligine yonelmistir (Mehmetzade, 1991, s. 36). Miisavat Partisi kisa zamanda bek-
lenmedik bir sekilde destek gérmiis ve yayilmistir. Hiiseyin Baykara’ya gore bu yayilmanin
nedenleri; donemin Azerbaycan toplumunda olgunlagmis siyasi bir platformun ortaya ¢ik-
masin gerektirecek ekonomik ve sosyal ortamin varligina duyulan ihtiyagtir. Boyle siyasi
bir atmosferde Miisavat Partisi’nin kurulmasi, bu olgunlagsmaya bir cevap vermis ve enteli-
jansiyanin kendi etrafinda toplanmasina olanak saglamistir (Baykara, 1975, s. 204). Ayrica
Ermeni rekabetinden huzursuz olan esnaf, sosyal statiisiiniin toplumda daha iyi olmasini
isteyen han, bey ve agalar da Miisavat Partisi’nin saflara ge¢mistir (Zenkovsyk, 1971, s.
156).

1911-1917 yillan arasinda gizli faaliyetler yiirliten Miisavat Partisi, Rusya’da mey-
dana gelen 1917 Ekim Devrimi’nden sonra agik faaliyetlere baslama yolunu se¢mistir.
Miisavat’in bu tarihten onceki faaliyetleri daha ¢ok kiiltlirel ve milliyet¢i bir potansiyel
yaratma motivasyonuna sahiptir (Yagublu, 2011, s. 23). Bu tarihten sonra ise, olusturulan
milliyet¢i potansiyel aktif bir sekilde politik sahaya yansimis ve bu dogrultuda faaliyetlerde
bulunmustur. 1917 Ekim Devrimi’nden sonra Rusya’nin i¢inde bulundugu politik karma-
sadan ve Azerbaycan’daki otorite boslugundan faydalanan Miisavat Partisi onciiliigiindeki
Azerbaycan Milli Hareketi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ni (ADC) kurdugunu ilan
etmistir. Boylece devletin kurucu partisi roliinii de elde etmistir (Karakurt, 2018, s. 104-
106). Miisavat Partisi bu donemde ADC ile biitiinlesmistir. ADC’nin kurulmasindan sonra
Miisavat Partisi etkinligini halk arasinda arttirmis ve kisa bir zamanda 6nemli faaliyetler
yiiriitmiistiir. 1919 yilinin ilk aylarinda gergeklestirilen partinin ikinci kurultayma gére Mii-
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savat: 0zglrliik¢l, milliyetci, bagimsizlik¢i, halk¢r ve cumhuriyetgi olarak tanimlanmistir
(Mehmetzade, 1991, s. 54). Azerbaycan’in Sovyet egemenligine girmesiyle birlikte Miisa-
vat Partisi tekrar yer alt1 faaliyetlerine baslamis, Azerbaycan Milli Hareketini uluslararasi
toplumda tartigma konusu yapmis ve diplomatik faaliyetlerle Sovyet karsit1 bir siyaset yii-
ritmistiir. (Karakurt, 2018, s. 106).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Hroch’un 6zellikle etnisiteden millete evrimle asamasindaki milletleri ve onlarin milli
hareketlerini iic asamal1 evrede ele aldigi model, Azerbaycan Milli Hareketi’ni anlamak ve
aciklamak agisindan oldukga islevseldir. Dolayisiyla Carlik Rusya egemenligindeki Azer-
baycan Tiirkleri arasinda ortaya ¢ikan milliyetciligi ve milletlesme siirecini, kiiltiirel mil-
liyetgilikten siyasal milliyetcilige gecis asamasini, entelijansiyanin Azerbaycan Milli Ha-
reketi’ndeki roliinii anlamak agisindan Hroch’un yaklasimi tercih edilmistir. Hrcoh’un A
Evresi olarak isimlendirdigi ve 19. yiizyilin ortalarina dogru yasanan kiiltiirel ¢aligmalarin
yogunluk kazandigi evrede, Azerbaycan Tiirklerinin toplumsal ve kiiltiirel farkliliklarinin
ortaya ¢ikarilmaya ve Azerbaycan Tiirk¢esinden sade edebi bir dil olusturulmaya calisildigi-
n1 gormekteyiz. 20. ylizyilin baslarina gelindiginde, B Evresi’ne gecilmistir. B Evresi’ndeki
milliyet¢i aktivistler, Ermenilerle yaganan etnik catismalardan dolay1 milliyet¢i ajitasyonu
siklikla kullanmistir. 1905 Rus Devrimi’nin yaganmasi Carlik rejimini anayasal bir diizenle-
me yapmaya zorlamistir. Bu durum, Azerbaycan Milli Hareketi agisindan C Evresi’ne gegi-
sin bir isareti olmustur. Toplumsal bir destek bulan milliyet¢i entelijansiya, siyasi teskilatlar
kurarak toplumun farkli kesimlerinden destek saglamistir. 1917 Ekim Devrimi’nden sonra
Azerbaycan Milli Hareketi var olan otorite boslugundan faydalanarak Azerbaycan Demok-
ratik Cumhuriyeti’ni kurmus ve bdylece egemen milli devletini ilan ederek C Evresi’ni de
tamamlamustir.

Hroch’un belirledigi milli hareketlerin dort tipini Azerbaycan Milli Hareketi bagla-
minda ele aldigimizda ikinci tip milli hareketlenmenin Azerbaycan i¢in gegerli oldugunu
sOyleyebiliriz. Eski mutlakiyet¢i Carlik rejimi altinda baslayan Azerbaycan Milli Hareketi,
B Evresi’nden C Evresi’ne gegmek i¢cin 1905 Rus Devrimi ile meydana gelen anayasal de-
gisiklikleri beklemistir.
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YAZARLARA BiLGi, ETiK KURALLARA UYGUNLUK VE
YAZIM KURALLARI

Yazarlara Bilgi;

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi'nin
amaci, bilimsel normlara ve bilim etigine uygun, nitelikli ve 6zgln calismalari titizlikle
degerlendirerek, diizenli araliklarla yayimlanan ve sosyal bilimler alaninda tercih edilen
oncelikli dergiler arasinda yer almaktr.

Yayin dili, Tiirkge ve ingilizce olan Dergi; iktisat, isletme, Kamu Yénetimi, Maliye, Eko-
nometri, Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri, Uluslararasi iliskiler, Hukuk, Siyaset Bilimi,
Tarih, Tiirk Dili ve Edebiyat, Sosyoloji, Bati Dilleri ve Edebiyat, Halkla iliskiler ve Reklamcilik,
Felsefe ve Din Bilimleri, Temel islam Bilimleri, Toplumsal Cinsiyet Calismalari vb. sosyal bi-
limler alaninda yapilan ¢alismalari kapsamaktadir.

Yayinlanmak (izere yazarlarca génderilen ¢alismalar, yazarlarin ORCID numaralari ile
birlikte DergiPark sistemi tizerinden dergiye iletilir ve tim yazismalar yine bu sistem lzerin-
den ylrutalir. Editorler, dergiye gdnderilen ¢alismalari yayinlayip yayinlamamakta serbest-
tir. Ayrica yayinlanmak lizere dergiye gonderilen galismalarin intihal programlari yardimiyla
benzerlik oranlari tespit edilir ve Dergi Yayin Kurulu’nun belirlemis oldugu oranin tizerinde
benzerlik tasiyan calismalar degerlendirmeye alinmaz. Bir ¢calismanin dergide yayimlana-
bilmesi icin iki hakem tarafindan olumlu goris bildirilmis olmasi gerekir. Hakemlerden
birinin olumlu digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda editor tarafindan Gglinci
bir hakemin degerlendirmesine basvurulur.

Bu derginin hicbir bolimi yazili 6n izin olmaksizin higbir bicimde ve hicbir yolla yeni-
den Uretilmez ve dagitilamaz. Derginin her hakki saklidir.

Dergide yayinlanan galismalardaki gorts ve diisiinceler yazarlarin kisisel gorusleri
olup, hicbir sekilde Karadeniz Teknik Universitesi veya Sosyal Bilimler Enstitlisi’'niin goriis-
lerini yansitmaz.

Dergimiz; EBSCO, ASOS, TUBITAK/ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani (TR
Dizin) ve Tiirk Egitim indeksi tarafindan taranmaktadir.

Etik Kurallara Uygunluk;

1. Yayinlanmak lizere dergiye gonderilen galismalar 6zet ve tam metin olarak sunulmamis,
daha 6nce yayinlanmamis ya da yayinlanmak tizere baska bir yere génderilmemis olmalidir.

2. Cahsmalarda bilimsel arastirma ve yayin etigiilkelerine uygunluk, Universitelerarasi
Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 4, TUBITAK Arastirma
ve Yayin Etigi Kurulu Yonetmeligi Madde 9 ve Yiksekdgretim Kurulu Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi Madde 6'da yer alan hikimler gergevesinde
degerlendirilmektedir.
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“Etik Kurul Karari” gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar tizerindeki ¢calismalar
icin etik kurul onayi alinmis olmali ve bu onay calismada belirtilerek belgelendirilmelidir.

Yazim Kurallari;

Yazilarda metnin basinda Tiirkge dzet ve altinda ingilizce baslik ve 6zet verilmelidir.
Ozler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. “Oz” bashg
sola yasli olarak bold yazilmalidir. Metin dili yabanci dilde olan ¢alismalarda yabanci
dildeki 6zetin altinda Tiirkce 6zet yer almalidir. Oziin altinda, ¢alismanin alanini tanim-
layabilecek en az {i¢ en fazla bes adet “anahtar kelime” (Keywords) bulunmalidir. Ozde
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamahdir.

Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri sirimlerde A4 kagidi boyutunda, “Times New Roman”
yazi stili, tek satir araligi ve (11) punto ile; dipnotlar, tablo ve sekiller ise baslklari da
dahil olmak tzere (9) punto yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir girintisi 0,7 cm olmalidir.
Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki aralik ise 6 nk olmalidir.

Yazilarin ana bashgi ortada olacak sekilde, blyik harflerle bold ve (11) punto ile yazil-
malidir. Yazarin adi bashgin sag alt kenarina konulmali; (9) punto ile ad soyad yazilmali,
yazar birden fazla ise, adlar alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik tGnvani, bagli
oldugu kurumu, ORCID numaralari ve e-posta adresi dipnot seklinde ilk sayfada yer
almalidir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak ¢alismayi destekleyen kuruluslar vb. de be-
lirtilebilir.

Yazi, gizim veya grafiklerin yazim alani icinde olmalarina dikkat edilmelidir. Yazilarda
sayfa kenar bosluklari su sekilde olmahdir:

Ust: 6 cm
Alt: 5 cm

Sag ve Sol: 3,5 cm
Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfayr gegmemelidir.

Yazilardaki resim, sekil ve grafikler “Sekil” adi altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda cizilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin lizerinde, sekillerin ise altinda her sézciglin ilk harfi bliylk olacak
sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile veril-
melidir.

Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

Yazilar, Giris bolimd ile ikinci sayfadan baglamali ve uygun bélimlere ayrilmalidir.
“GiRiS”, “SONUC ve DEGERLENDIRME” ve “KAYNAKCA” basliklarina numara veril-
memeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yazilmalidir-
lar. Basliklardan dnce bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan birinci derece alt
basliklar 1, 2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandiriimali, tamamen biylk koyu
harflerle ve paragraf ile hizal bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt basliklar 1.1,
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1.2, 1.3 ... gibi siniflandiriimalidir. Bu basliklar her sézctgin ilk harfi biiylik olacak
sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmahdir. Ugiincii derece alt
baslklar 1.1.1., 1.1.2., 1.1.3, ... gibi rakamlarla siniflandiriimahdir. Bu tir basliklar
da her so6zctgin ilk harfi buyik olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali yazilmahdir.
Madde ve isaretlemeler de yine 1,2,3,4.... Seklinde numerik ve paragraf ile ayni hiza-
da yazilmalidir.

Kaynaklara yapilan atiflar, metnin iginde parantez arasinda veya dipnotlarla yapilmali-
dir. Parantez icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa numarasi yer alma-
lidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgll ile ayrilmali, 3 veya daha ¢ok
yazar isimli bildirimlerde “vd” kisaltmasi kullaniimalidir. Eger, yazarin ayni yil iginde
yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar harfler ile farkhlastiriimalidir.
Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazari belli degil ise, parantez
icerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet sitesinin kurumu, erigim yili. Ya-
banci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan baglaglar, metin dili ile uyumlu
olmalidir.

Metin icerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA” basligl altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakg¢a basligi paragraf
ile hizal bir sekilde tamamen biyik harflerle bold yazilmahdir.

Yararlanilan kaynaklar diiz metin biciminde ve iki yana yasli olarak yazilmali, tablo ya-
pilmamali ve her bir kaynagin yaziminda ilk satirdan sonraki satirlar 0,9 cm igeriden
baslatilmalidir. Bunun igin bilgisayarda “Bi¢im/Paragraf/Girinti ve Araliklar/Girinti -
Ozel - Asili - Deger - 0,9 cm” ayarinin yapilmasi gerekmektedir.

“Kaynakg¢a” bolimi, APA (American Psychological Association) kurallarina uygun ola-
cak sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yazilir:

Kitaplar:
Altug, 0. (1999). Banka islemleri ve Muhasebesi, istanbul: Tirkmen Kitabevi.
Dergiler:

Epstein, M. & Freedman, M. (1994). Social Disclosure and the Individual Investor, Ac-
counting, Auditing, and Accountability Journal, 7(4), 52-63.

Yukaridaki formatta olmayan c¢alismalar icerik agisindan degerlendirilmeye alinmaya-
cak ve editor tarafindan yazarina iade edilecektir.
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