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Takdim

® dealKent'in 11. yilinda Ekonomi ve Kentlesme Ozel Sayis ile kargimiz-
Idaylz. Bu sayidaIV. Uluslararasi Kent Arastirmalar1 Kongresi'nde sunu-
lan arastirmalar bulunmaktadir. IV. Uluslararasi Kent Arastirmalari
Kongresi'nde etkileri giindelik yasamda goriiniir hale gelen kent ve eko-
nomi iligkisini genis bir ¢ercevede ele almak amaglanmisti. Gelecegin kent-
lerinin yeniden diistiniilmesine althik olusturabilecek farkli perspektifler
tartisilmig, bugtiniin sorunlarmi saptayarak ¢6ziim 6nerileri sunan ¢alisma-
lar tartisilmistir. Kongrede sunulan bildiriler, makaleye dontistiiriildii-
giinde hakemlik siiregleri tamamlananlarin, IdealKent Dergisinde yaym-
lanma karar1 almistik. Bu gergevede birgok katilimc bildirilerini makaleye
doniistiirdii ve yaymlanmast icin IdealKent'e génderdi. Bu makalelerden
hakemlik siireci bagari ile tamamlananlar bu sayida yaymlanmistir. Bu bag-
lamda bu sayida, ekonomi ve kentlesme baglaminda Ankara, [stanbul, Es-
kisehir, Malatya, Trabzon, Denizli, Tel Aviv gibi sehirleri konu alan maka-
leler bulunmaktadir. Kentsel tasarim ve biyomimikri, kentsel yonetim ve
evsizlik, yerel yonetimlerde sirketlesme, kentsel politika ve mekansal ay-
risma, kentsel gelisme ve ekonomik kiimelenme, iklim degisikligi ve kentsel
direnglilik, kentsel acik ve yesil alanlar, kiiyerellesme ve turizm, endtistriyel
mekan ve kentsel hafiza, konut piyasalar1 ve emlak sektoriiniin aktorleri
gibi konularda ampirik arastirmalara ve aragtirmalar sayesinde elde edil-
mis Onerilere yer verilmistir.

*

Derginin bir sayisin1 hazirlamak gercekten yogun emek isteyen bir stireg.
Ozellikle pandeminin devam ettigi ve uzaktan egitimle 6grenimin siirdii-
rildiigii bu donemde zaman zaman aksamalar yasandi. Bu zor siiregte eli-
nizdeki sayida yer alan makalelere zaman ayirarak degerlendiren hakem-
lere ve derginin hazirlik siireciyle ilgilenen teknik ekibe tesekkiirlerimi su-
narim. Yeni sayilarda goriismek tizere...

Zafer Celik
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Endiistri Mirasinin Korunmasi ve Dontisiimii:
Malatya Seker Fabrikas1 Yerleskesi Ornegi

Fahriye Yavasoglu! Can Giray Ozgiil?
ORCID: 0000-0003-0771-237X ORCID: 0000-0001-8569-6518

Oz

Ekonomik yeniden yapilanma, sermayenin manti§r ve ihtiyaglart dogrultusunda kentsel
mekani doniistiirmekte ve kentsel politikanin belirlenmesinde merkezi bir konumda bulunmak-
tadir. Dolayisiyla mekdn politikalar: gercevesinde 1980 sonrast gerceklestirilen kentsel donii-
siim uygulamalari, kentsel mekdni sermaye icin yatirum alanina doniistiirmektedir. Sermaye
birikimine yonelik doniisiim uygulamalariyla kentsel mekdnlarm bigciminin, islevinin ve algi-
stnn yeniden iiretildigini ve yasam biciminin doniistiiriildiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu
baglamda endiistri miras1 ve kiiltiivel miras olarak degerlendirilebilecek endiistri alanlar: da
tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel degeri gozetilmeksizin cesitli gerekcelerle kentsel degisim degeri
(toprak ranti, spekiilasyon) on planda tutularak doniigtiiriilmektedir. Bir bagka ifadeyle, iireti-
min yerini alan ingaat ve finans sektérleri, islevini yitirdikleri veya kent icinde atil alanlar ol-
duklart iddiastyla kamu miilkiyetinde olan endiistri alanlarina yonelmektedir. Ozellestirme ve
sanayisizlesme gibi neoliberal uygulamalar, ekonomik ve yapisal doniisiimlerle bagintili olarak,
Tiirkiye'de seker rejimini de yeniden diizenlemistir. Seker rejiminin yeniden diizenlenmesine
yonelik mevzuat degisiklikleri (1996) kapsaminda, seker fabrikalar1 yerleskeleri ve tasinmazlar:
ozellestirme programina alinmg (2000) ve neticesinde Cumhuriyetin ilk sanayi yatirimlar
olan Seker Fabrikas: Yerleskelerinde miilkiyet doniisiimleri ve fiziksel yap: doniisiimleri bagla-
mgtir. Calisma, Tiirkiye'de devlet eliyle kurulan endiistri yerleskelerinden biri olan Malatya
Seker Fabrikast Yerleskesi'nin kurulusundan giiniimiize gecirdigi doniisiimii ele almakta ve
endiistri mirast olarak korumak yerine miidahaleler sonucu farkli ekonomik sektérlerin kullani-
mina acilmasim tartismaktadir.

Anahtar Kelimeler: kentsel doniisiim, endiistri mirasi, kiiltiir mirasi, Malatya Seker Fabrikas,
Ozellestirme

! Ars. Gor., Gazi Universitesi, E-mail: fahriyeyavasoglu@gmail.com
2Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi, E-mail: ozgul@politics.ankara.edu.tr.
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Conservation and Transformation of Industrial
Heritage: The Case of Malatya Sugar Factory Campus

Fahriye Yavasoglu3 Can Giray Ozgiil*
ORCID: 0000-0003-0771-237X ORCID: 0000-0001-8569-6518

Abstract

Economic restructuring transforms urban space in line with the logic and needs of capital. Also
it plays a central role in determining urban policy. Therefore, urban transformation practices
transform urban space into an investment area for capital after 1980s. It is possible to say that
the form, function and perception of urban spaces are reproduced and life style is transformed
with the transformation practices towards capital accumulation. In this context, industrial
areas which can be considered as industrial heritage and cultural heritage are also transformed
by keeping exchange value in the foreground for various reasons regardless of historical, social
and cultural value. In other words, the construction and finance sectors, which replace produc-
tion, have turned to publicly owned industrial areas, claiming that they have lost their function
or are idle areas. Neoliberal implementations such as privatization and de-industrialization in
connection with economical and structural transformation, have revised the Sugar regime in
Turkey. Within the scope of the legislative amendments (1996) regarding the reorganization of
the sugar regime, sugar factories settlements and their real estate property were included in the
scope of privatization (2000); and ownership and physical structure of the Sugar Factory Sett-
lements were transformed. This study examines the historical transformation process of the
Malatya Sugar Factory Settlement as one of the industrial settlements established by the state
in Anatolia. It also discusses the opening of the campus to different economic sectors as a result
of interventions rather than protection as an industrial heritage.

Keywords: urban transformation, industrial heritage, cultural heritage, Malatya Sugar Factory, priva-
tization

3R. A.,, Gazi University, E-mail: fahriyeyavasoglu@gmail.com
* Asts. Prof., Ankara University, E-mail: ozgul@politics.ankara.edu.tr.

idealkent @ Kent Aragtirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelig Tarihi Received Date: 28.01.2020 Kabul Tarihi Accepted Date: 25.06.2020
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Giris

Cumbhuriyetin sanayilesme stirecini, ekonomik, mekansal ve toplumsal yeni-
den yapilanmay1 kapsayan modernlesme deneyimi ile i¢ ige gegmis biitiinctiil
bir politika olarak tanimlamak gerekmektedir. 17. yiizyildan itibaren ortaya
¢tkan ve Avrupa’daki toplumsal yasam ve organizasyon bigimi olarak tanim-
lanan modernite, bireysel, toplumsal, kurumsal ve ekonomik olmak iizere
dort temel boyutta ele alinmaktadir. Modernite Avrupa disindaki toplum-
larda, kapitalizmin isleyisi gercevesinde kendiliginden gelisen bir degisme
veya reformist kurumsal diizenlemeler ile sosyal miihendislik miidehaleleri
kullarularak uygulamaya gecirilmistir. (Tekeli, 1995, s. 51-2.). Yeni kurulan
Cumhuriyetin modernite projesi, ekonomik, teknolojik ve toplumsal politi-
kalar tizerinden mekan ile iligkilendirilerek, mekansal politikalar ile birlikte
uygulamaya ge¢mistir. Bu kapsamda, dncelikli olarak bir tiiketim ihtiyacimi
karsilamak ve modern iiretime gegmek amaciyla kurulan fabrikalarin, birey
ve toplumun yeniden {iretildigi, birer yerleske/yasam alani olarak tasarlan-
diklar1 ve kurulduklarimi séylenebilir. Kurulduklar yerlerde kentlesme pra-
tigini etkiledigi bilinen fabrika yerleskeleri, kentsel gelisme egilimlerini yon-
lendiren, modern giindelik hayatin gézde mekanlar1 olmustur. Barinma ve
serbest zaman faaliyetlerini de kapsayacak sekilde tasarlanan fabrika yerles-
kelerinin, yasam bi¢iminin yenilenmesinde etkin olarak kullanilmis birer arag
oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Cumhuriyet donemi sosyal fabrikalarini®,
modern kimligin insasinda basarili olunmasmin ancak yasam biciminin her
alanda yenilenebilmesi ile 6zdeslestirildigi mekansal uygulamalar olarak ele
almak gerekir. Dolayisiyla Anadolu’da kurulan endiistri yerlegkeleri, bir ta-
raftan modern tiretime ge¢mek, diger taraftan modern kimlik ve toplumu
inga etmek amaciyla kullanilan bir arag olmustur.

Tiirkiye'nin modernite projesi gergevesinde uygulanan mekan politika-
lar1, birey—yurttas temelinde sekillenen toplumsal dontistim stirecinin yon-
lendirilmesinde etkin olarak kullanilmistir. Ancak 1980’lerle baslayan stiregte
sermayenin, ekonomik amaglari ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kentsel mekan
dontistiirmesi, kentsel politikanin sekillendirilmesinde temel belirleyici ol-
mugtur. Dolayistyla 1980 sonras1 mekan politikalar1 gergevesinde, sermaye
birikimi ve rant elde etmek amaciyla kentsel mekanlarm bigiminin, islevinin
ve algisiin yeniden tiretildigi ve yasam bigiminin dontistiiriildiigii bir stireg

5 Sosyal fabrika, kapitalist toplumsal iligkilerin {iretim alam disinda bir biitiin olarak tiim topluma nasil
yayildigini analiz etmek i¢in gelistirlmis bir kavramdir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Tronti,
1962, 5.9-12; Cengizkan, 20009.
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ortaya ¢tkmugstir. Bu baglamda endiistri miras1 da tarihsel, toplumsal ve kiil-
tiirel degeri gozetilmeksizin gesitli gerekgelerle kentsel degisim degeri 6n
planda tutularak, neoliberal kent politikalar1 kapsaminda doniisiime ugra-
mustir.

Ideolojik, ekonomik, yonetsel doniisiimlerle bagntili olarak 1996 yilindan
itibaren seker rejiminin yeniden diizenlenmesine yonelik mevzuat degisik-
likleri yapilmistir. 2001 yilinda 4634 sayili Seker Kanunu'nun yiiriirliige gir-
mesi sonucunda uygulamada meydana gelen donitisiimler; seker iiretiminde
ve arzinda kota uygulanmasina gecilmesi, pancar ve seker fiyatlarindaki ser-
besti sisteminin ytiriirliige girmesi ve Tiirkiye’de seker sektoriine iliskin tiim
gorevleri yerine getirmek {izere Seker Kurumu'nun kurulmasi olarak sirala-
mak miimkiindiir. Kurumun karar organi olan Seker Kurulu, seker {ireti-
minde arz1 ve kotay1 belirlemek basta olmak tizere, seker piyasasimi diizen-
leme ve denetleme yetkisine sahiptir. Seker rejiminin yeniden diizenlenmesi
ile es zamanl olarak 2000 y1linda seker fabrikalari yerleskeleri ve tasinmazlari
ozellestirme kapsamina alinmis ve seker fabrikasi yerleskelerinde miilkiyet
ve fiziksel yap1 dontistimleri baglatilmistir.

Endiistri mirasi, “endiistriyel yapilar, kompleksleri, alanlar1 ve endiistri-
yel peyzajin yani sira devam eden ya da ge¢gmisteki {iretim bigim ve siirecinin,
hammadde ¢ikarimu ve {iriine doniistiiriilmesinin ve ilgili enerji ve ulasim
altyapilarmin kanitlar1 olan makine, obje, ve yapilar1” kapsayan yerleskeler
olarak tanimlanmaktadir (TICCIH, 2011, s. 1). Dolayisiyla kiiltiirel miras ola-
rak endiistri mirasmin korunmasi ve yonetimi, sadece yap1 ve/veya nesne ile
siurh degildir. Bu alanlar sahip olduklar: gevre iligkileri ile bir biitiin olarak
ele alinmali ve incelenmelidir.

Insa edildigi donemin {iretim bigimini ve teknolojisini yansitan endiistri
yapilar ve yerlegkeleri, bunun yan sira s6z konusu dénemde toplumun sos-
yal, ekonomik, politik yapisini tammmlamaya da olanak saglayan toplumsal
bellegin tasiyicisi niteligindeki degerlerdir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilani ile
birlikte devlet yatirimlartyla Anadolu’da endiistrilesme faaliyetlerinin hiz ka-
zandig1 bilinmektedir. Ik kurulan iiretim tesisleri ve yerleskeleri, cogunlukla
seker, tiitiin ve dokuma sanayi tiirlerinde olmustur. Bu kapsamda, Usak Se-
ker Fabrikasi (1926), Alpullu Seker Fabrikasi (1926), Eskisehir Seker Fabrikasi
(1933) ve Turhal Seker Fabrikast (1934) ilk kurulan seker fabrikalaridir. Bu
fabrikalar1 takiben 1951-1956 yillarini kapsayan donemde Malatya Seker Fab-
rikast (1956) da dahil olmak tizere Anadolu’da toplam on bir yeni seker fab-
rikasi insa edilmistir. 1950 yili sonrasinda kurulan seker fabrikalari ve yerles-
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keleri modernlesme projesinin dogrudan iiriinii olmamalarina karsin, kuru-
lan ilk dort fabrika yerleskesi ile benzer tasarim 6zelliklerine sahiptir. S6z ko-
nusu yerlegkeler, endiistri yapisin yanu sira, is¢i konutlari, egitim binalari,
sosyal ve kiiltiirel tesisleri de olan yerleskeler niteligindedir.

Ulusal Modern Sanayinin Kurulusu: Seker Fabrikalar

Cumbhuriyetin sanayilesme stirecini, ekonomik, mekansal ve toplumsal yeni-
den yapilanmay1 kapsayan biitiinctil bir politika olarak ele almak gerekmek-
tedir. Yeni kurulan cumhuriyetin modernite projesi, ekonomik, teknolojik ve
toplumsal yeniden yapilanma ve sanayilesme siireci ile birlikte mekan ile ilis-
kilendirilerek, mekansal politikalar {izerinden gerceklestirilmistir. Bu kap-
samda bir tiiketim ihtiyaci karsilamak amaciyla kurulan Seker Fabrikalari,
birer yerleske olarak tasarlanmalar1 ve kurulduklar: kentlerde modern kimli-
gin ve toplumun ingasi, kentlesme pratigindeki yonlendirici etkisi gibi ne-
denlerle modernlesme projesinin énemli bir bileseni olmustur. 19. yiizyildan
itibaren endiistriyel bir iirtine doniisen ve Osmanl Devleti'nin en ¢ok ithal
ettigi tirtinler arasinda yer alan seker, savas yillarinda uluslararas: ticaretin
kesintiye ugramasi nedeniyle temin edilemez bir hal almistir. Yeni kurulan
devletin milli ekonomi politikasi, halkin temel tiiketim maddelerinden biri
olan sekerde dis devletlere olan ekonomik bagimliligin sona erdirilmesini ge-
rektirmekte idi (Karayaman, 2012, s. 56). Bu kapsamda, seker pancari tiretimi
ve seker fabrikalarmin kurulmasi 6ncelikli ekonomik politikalar arasinda yer
almustir. 1923 yilinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi'nde seker tiretimi
ve fabrikalasma konusu ele alinmuis ve 1925 yilinda yiiriirliige giren 601 sayili
“Seker Fabrikalarina Bahsolunan imﬁyaz ve Muafiyet Kanunu” ile seker fab-
rikalarmin kurulmasi tegvik edilmistir. Bu gelismeleri takiben ilk olarak 1926
yilinda Usak ve Alpullu Seker Fabrikalari, 1933’de Eskisehir Seker Fabrikasi
ve 1934’ de Turhal Seker Fabrikas1 kurulmustur. Kurulan seker fabrikalar, en-
diistri yapisinin yaru sira, is¢i konutlari, egitim tesisleri, sosyal ve kiiltiirel te-
sisleri de olan yerlegkelerdir. Bu nedenle seker fabrikalar1 deneyimini, yal-
nizca liretim araglariin modernizasyonu ve sanayilesme hareketi olarak ad-
landirmak eksik ve tek yonlii bir yorum olacaktir. Seker fabrikalarmin kurul-
duklar1 kentlerde yarattiklari is imkanlari, cagdas barinma, egitim ve sosyo—
kiiltiirel olanaklar ve kentin fiziki dokusuna etkisi olmasinin yarnu sira, cagdas
mekanlar {izerinden geleneksel yasam bigimi ve toplumsal kimlikler yerine
modern kimlik ve yurttas olma bilincinin olusturulmasi gibi yasam bicimle-
rinin olusmasina da etkileri olmustur. Bu baglamda, insa edildigi dénemin
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iretim bi¢imini ve teknolojisini bugtine aktaran endiistri yapilar1 ve dona-
nmimlari, doneminin toplumsal sosyal, ekonomik ve politik yapisin tanimla-
yan kiiltiirel miras olarak korunmasi gereken 6nemli degerlerdir.

Seker tiretim faaliyetleri, 1950 yilina kadar mevcut dort fabrikanin zaman
zaman kapasitesi artirillarak siirdiiriilse de, her yil artan seker ihtiyacinn ta-
mamen yerli {iretimle karsilanabilmesi i¢in yeni fabrikalarin kurulmasi zo-
runlu hale gelmistir. 1951 yilinda "Seker Sanayii'nin Tevsi Programi” hazir-
lanmustir. Program kapsaminda 1951-1956 yillarini kapsayan dénemde Ana-
dolu’da Malatya Seker Fabrikas1 da dahil olmak {izere toplam 11 yeni seker
fabrikasi kurulmustur.

1980 y1l1 sonrasinda devletin ekonomi politikasinin degismesi ile modern-
lesme deneyiminin 6nemli bir araci olarak degerlendirilen ve birer sosyal fab-
rika 0rnegi seklinde ele alinabilecek seker fabrikalar1 hizli bir dontisiim sire-
cine girmistir. Bir baska ifadeyle, kiiresel 6lgekte ekonomi politikalar: gerge-
vesinde meydana gelen yeniden yapilanma, ulusal dl¢ekte ekonomik, top-
lumsal ve mekansal bir dizi doniisiim siirecini ortaya ¢tkarmistir. Neoliberal
ekonomi politikalarimin Tiirkiye’de seker politikasina ilk etkisi, pancar alim
fiyatlarmun istikrarsizlagstirmasi sonucunda iiretim kapasitesinde gergekles-
migtir. Ikinci etkisi ise 1996 yilindan itibaren seker rejiminin yeniden diizen-
lenmesine yonelik mevzuat degisiklikleridir. 19 Nisan 2001 tarihinde ytirtir-
liige giren 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili mevzuat ile uygulamada mey-
dana gelen baglica degisiklikler; seker {iretim ve arzinda kota uygulanmasi,
pancar ve seker fiyatlarindaki serbesti sistemi ve Kanun kapsamindaki konu-
larda sektorii diizenlemek ve denetlemekle Seker Kurulu'nun yetkilendiril-
mesidir (TURKSEKER, 2019, s.23). Seker rejiminin yeniden diizenlenmesi ile
es zamanl olarak seker fabrikalari yerleskeleri ve tasinmazlar Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih ve 2000/92 say1l1 Karari ile Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TURKSEKER) ozellestirme kapsamia alinmigtir. Ozelles-
tirme kapsamina alinmasi karari, Anadolu’daki tiim seker fabrikas: yerleske-
lerinin mevcudiyetini etkilemistir. Seker fabrikalar1 bu durumdan tig sekilde
etkilenmistir. Bir kismi sadece arsalarimin; bir kismi arsa, tagimur ve/veya ta-
sinmaz miilklerinin; bir kismi ise tiim miilklerinin ve tiretiminin 6zellestiril-
mesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu cercevede Malatya Seker Fabrikasi'nda
kismi bir dontistim ile baglayan stireg, tiretim alanlarmin dontistiirtilmesini
de kapsayan bir sonu¢ meydana getirmistir. Malatya Seker Fabrikasi'min ge-
cirdigi dontisiim de, tiretim kapasitesinin diisiiriilmesi ve ¢alisan sayisiin
azaltilmast ile baslamis, ardindan miilkiyet devirleri ile devam etmis, bunu
takiben mekansal yapimnin doniismesi ile sonlanmusgtir.
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Sanayisizlesme Cercevesinde Seker Fabrikalar

1980 ve 1990’11 yillar, kapitalist sistemde ekonomik istikrarin saglanmasi igin
ekonomik hayata diizenleyici devlet miidahalesinin gerektigini savunan
Keynesyen ekonomi politikalarmin sona erdigi ve tiim diinyada yeniden ya-
pilanma siirecinin yasandigl bir déonem olmustur. Neoliberal politikalarin
egemenligini pekistirdigi 6zellestirme ve sanayisizlesme siiregleri, mekansal
ve toplumsal doniisiimleri de zorunlu kilmustir.

Toplam istihdam iginde sanayi sektdriiniin payimnin azalip, hizmetler sek-
toriiniin paymn artmasi gelismis Bat1 toplumlarinda aym siiregte yasanmus-
tir. Gelismis tilkelerdeki sanayisizlesmenin temel nedeni, ekonomik etkinlik-
lerin uluslararasi hale gelmesi ve ulus devlet ekonomilerinin diinya pazarma
acilmasi siiredi ile iligkili olarak kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasidir
(Dicken, 1992). S6z konusu yeniden yapilanma siireci, birbiriyle iligkili bir
dizi gelismeye neden olmustur. Gelismeler kapsaminda sanayi sektoriinde
iki temel durum ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki, gelismis tilkelerde ileri tek-
noloji kullanilan yiiksek verimlilikteki sanayi dallarinda sermaye akigimn
hizh bir sekilde artmasidir. Tkincisi, azgelismis iilkelerde iiretilen benzer mal-
larla pazarda maliyet agisindan rekabet edemeyen sanayi dallarmin akibeti-
dir. Bu sanayi dallari, ya kapanmus, ya tiretim faaliyetlerini {iretim icin gere-
ken girdilerin daha ucuza saglandig1 cografyalara kaydirmis ya da kayit dis,
diistik ticretli isci istihdamu ile tiretime devam etmistir. Ekonomik yeniden
yapilanma stireci, sanayi sektoriindeki gelismelere paralel olarak, hizmetler
sektoriinde istihdamin artmasi ile sonuglanmustir.

Mekansal ve ekonomik yonleri olan sanayisizlesme siireci, sanayilesmis
{ilkelerde Gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) oranlarmnda sanayinin pay1 ve is-
tihdam sayilarimn sektorel degisimleri tizerinden agiklanirken, sanayilesme
slirecinin tamamlanmadig tilkelerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye i¢in ekonomik agidan ele alindiginda sanayilesmis ilkelerde oldugu
gibi bir sanayisizlesme hareketinden s6z edilemez. Ancak mekansal donii-
stim agisindan bakildiginda, sanayinin merkezden gepere dogru yer degistir-
mesi (decentralization), sanayinin yer degistirmesi (relocation) ve sanayi ala-
ninin/yerleskesinin yeni bir fonksiyon kazanmasi (de-industrialization) ola-
rak tanimlamak miimkiindtir (Ayik ve Avci, 2018, s. 1279). Bu gercevede, Tiir-
kiye’de GSYIH ve istihdamin sektorel yapisinda meydana gelen doniisiimler
gibi makro gostergelerden ¢ok, biiyiik ve orta 6lgekli kentlerde, kentsel degi-
sim degerinin yiiksek olmasi nedeniyle kent merkezlerindeki sanayi alanla-
rinin doniistimii tizerinden bir sanayisizlesmeden soz edilebilir. Tiirkiye'de
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1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 gergevesinde kalkinmanin fi-
nans, ingaat ve hizmet sektorlerine dayali olarak gergeklestirilmesi, kentsel
mekani sermaye i¢in yatirrm alanina dontistiirmektedir. Sermaye birikimi ve
rant elde etmek amaciyla kentsel mekanlarmn bigiminin, islevinin ve algisimn
yeniden iiretilerek yasam bigiminin de dontistiiriildiigi projeler olarak kent-
sel doniisiim uygulamalar: kentin farkl alanlarina odaklanmaktadir. Bu bag-
lamda endjistri mirasi ve kiiltiirel miras olarak degerlendirilebilecek endtistri
yerleskelerinin islevsel, fiziksel ve miilkiyet yapisi da, tarihsel, toplumsal ve
kiiltiirel degeri gozetilmeksizin gesitli gerekgelerle degisim degeri 6n planda
tutularak neoliberal kent politikalar1 kapsaminda doniistiiriilmektedir. Sa-
nayi tiretimininin yerini ingaat ve finans sektorlerinin almasi, islevini yitiren
ve mevcut arazi kullaniminda kent merkezinde kalan sanayi alanlarmn do-
niisiim siirecini hizlandirmustir. Bir bagka ifadeyle, {iretimin yerini alan insaat
ve finans sektorleri, islevini yitirdikleri veya kent igindeki atil alanlar olduk-
lar1 gibi gerekgelerle kamu miilkiyetinde olan endiistri alanlarma yonelmis-
tir.

Endiistri Miras1 Olarak Seker Fabrikasi Yerleskeleri

Endiistri arkeolojisi kavrami, eski endiistri yapilarimin arastirilmasi, saptan-
mast ve kayit altina alinmasi islemlerinin biitiiniinii kapsayan genel bir kav-
ramdir. Mimarlk tarihi, teknoloji tarihi, arkeoloji ve koruma boyutlar1 olan
endiistri arkeolojisi disiplini 1950'lerde ortaya ¢ikmustir (Fohl, 1995). Falser,
endiistri mirasimin, sadece fabrika ve imalathanelerden olusmadigini, aym
zamanda kanallar, demiryollari, kopriiler, ulasim araglari, giig¢ kaynaklar: ve
isletme yerleskeleri gibi yeni teknolojilerle {iretilen sosyal ve teknoloji zafer-
lerini de kapsamakta oldugunu belirtmektedir (Falser, 2001, s.9). 2003 yilinda
gerceklestirilen Uluslararasi Endiistri Mirasim1 Koruma Komitesi (The Inter-
national Committee of the Conservation of Industrial Heritage, TICCIH) top-
lantisinda kabul edilen Nizhny Tagil Sanayi Miras1 Sarti'nda (The TICCIH
Nizhny Tagil Charter for the Industrial Heritage), end{istri miras1 kavramu,
“tarihsel, teknolojik, sosyal, mimari veya bilimsel degere sahip olan sanayi
kiltiirintin kalintilar1” olarak tamimlanmaktadir. Bu kalintilara; “binalar,
makine ekipmanlari, atolyeler, imalathaneler ve fabrikalar, aritma ve isleme
alanlari, maden ocaklari, antrepolar ve depolar, enerji tiretim alanlari, altyap:
ve ulasim baglantilari, endiistriyel donemde calisanlarin yasadiklar: evler,
egitim birimleri, sosyal alanlar ve dini yapilar” girmektedir (TICCIH, 2003,
2011).
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Endyistri mirasmin korunmasi konusunda faaliyet gosteren bir diger ulus-
lararasi organizasyon olan Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (Internatio-
nal Council on Monuments and Sites, [COMOS), tarihi anitlar ve sitlerin ko-
runmast ve degerlendirilmesine yonelik arastirmalar1 desteklemek ve yon-
lendirmek, koruma kapsaminda ilkeler, teknikler ve siyasetler gelistirmek
amaciyla 1965 yilinda kurulmustur. 2011 yilinda Uluslararasi Endiistri Mira-
sin1 Koruma Komitesi'nin (TICCIH) de katilimiyla diizenlenen ICOMOS 17.
Genel Kurulu'nda yeniden ele alinan ve Dublin ilkeleri (The Dublin Princip-
les) olarak bilinen Endiistriyel Miras Alanlari, Yapilar1 ve Peyzajim Koruma
Tlkeleri'ne gore (Principles for the Conservation of Industrial Heritage Sites,
Structures, Areas and Landscapes) endiistri mirasi, “endiistriyel yapilar,
kompleksleri, alanlar1 ve endiistriyel peyzajin yani sira devam eden ya da
gecmisteki tiretim bigim ve siirecinin, hammadde ¢ikarim ve {iriine doniis-
tiirtilmesinin ve ilgili enerji ve ulagim altyapilarimin kanitlar1 olan makine,
obje ve yapilari kapsar” olarak tanimlanmistir ICOMOS, 2011).

Tiirkiye’de koruma konusundaki temel hukuki belge, 1983 yilinda yiirtir-
liige giren 2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’dur. Ka-
nun, kiltiir varliklarm, “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din
ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sos-
yal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan tasi-
nir ve tasinmazlar” olarak tanimlamaktadir. Korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarmn belirtildigi Kanun'un 6. maddesinde “19. ytizyil
sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, belirlenen tarihten sonra yapilmis olup
onem ve 0zellikleri bakimmdan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca korunmala-
rinda gerek goriilen taginmazlar, sit alani i¢cinde bulunan tasinmazlar” olarak
ifade edilmektedir. Giiltekin (2016), “kanunda yer alan tanimlamalarda en-
diistri yap1 ve yerleskelerinin kiiltiir varligi 6rnegi olarak anilmamasina, bu
alanlarmn kiiltiir miras1 olmadig1 kararlarinin verilmesine ve boylece bu de-
gerlerin kaybedilmesine neden oldugu” hususuna dikkat cekmektedir.

Endyistri mirasimi, endiistri kiiltiiriiniin tarihsel, teknolojik, toplumsal, mi-
mari ya da bilimsel degeri bulunan binalar1 ve makineleri, atolyeleri, imalat-
haneleri ve fabrikalari, madenleri ve isleme ve aritma alanlarini, ambarlar: ve
depolari, enerjinin tretildigi, iletildigi ve kullanildigy yerleri, tasimacihigs ve
tiim altyapisini, ayrica barinma, ibadet ve egitim gibi endiistri ile iligkili top-
lumsal etkinlikler igin kullanilan yerleri iceren yerleskeler olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu kapsamda, endiistri mirasi olarak nitelendirilen yapi ve yer-
leskelerin uluslararasit miras kapsaminda kabul edilmesinin temel nedeni,
bulunduklari {iilkenin ve kullamldiklar1 dénemin teknolojik, ekonomik,
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mekansal, toplumsal yapisimn tarihsel ve kiiltiirel gostergeleri olarak kabul
edilmesi ile iligkilidir. Bu durum, kiiltiirel mirasin bir bileseni olarak end{istri
mirasimin diinya mirasi statiisiinde kabul gérmesine ve korunmasina olanak
saglamaktadir. Uluslararasi platformlar araciligiyla gelisen arastirma, analiz
ve koruma yaklasimlari, ulusal diizeyde endiistri mirasinin korunmasi ¢aba-
larina da etki etmistir. Ancak Tiirkiye’de endiistri mirasi1 kavraminn, ilgili
mevzuatta agik olarak tanimlanmamasi ve yer almamasi, bu alanlar icin ko-
ruma kararlarmin alinmasinda yonlendirici olmakta ve bu alanlarin kiiltiir
mirasi olarak kabul edilmemesi sonuglarin ortaya gikarmaktadir.

Gecmisten Giiniimiize Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi

1928 yilinda Malatya Elektrik Santrali'min kurulmasi, 1931 yih baglarinda
Malatya'y1 Adana'ya baglayan demiryolunun tamamlanmas ve ardindan
1937 yilinda Sivas Malatya Demiryolu hattinin faaliyete baglamasi ile modern
devletin yeni mekansal odaklarindan biri olarak tasarlanan Malatya’da, sa-
nayi yatirimlar igin gerekli oncelikli altyapr tamamlanmistir. Malatya’da
devletin gergeklestirdigi ilk tiretim sanayi yatirimlari, 1936 yilinda insasina
baglanan Siimerbank Iplik ve Bez Dokuma Fabrikasi ile Malatya Sigara Fab-
rikas1 olmustur. Bu sanayi yatirimlarimni takiben, "Seker Sanayiinin Tevsi
Programi" kapsaminda Anadolu’da kurulmas: éngoriilen on bir yeni seker
fabrikasindan biri olarak yatirrm karar1 1951 yilinda alman Malatya Seker
Fabrikas1 1956 yilinda tiretime baglamistir.

Malatya—Ankara karayolu tizerinde bulunan Malatya Seker Fabrikasi, bu-
giinkii kent merkezine 5 km, Malatya Tren Gar1’'na 200 m uzakliktadir. Yer-
leske, doguda Devlet Demiryollar1 (DDY) Lojmanlari, batida Malatya Giiney
Cevreyolu Caddesi, kuzeyde Malatya—Ankara Karayolu, giineyde ise Ma-
latya Tren Gar1 ve askeri alan ile ssirlanmaktadir (Sekil 1). Yerleske, kurul-
dugu donemdeki yerlesik alanlarin bati/giineybatisinda yer almakta iken gii-
niimtiizde konut alanlar i¢inde kalmustir.
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Malatya Seker Fabrikasi

I 2001 yih uydl{gomntusu ¢
Agiklama

’ Malatya Tren Gan
. a Seker Fabrikasi Yerleske Sinin

Sekil 1. Malatya Seker Fabrlkaél nin Konumu (Kaynak https: //earth google com)

Kuruldugu dénemde, Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi icinde yer alan
yapilari; seker fabrikasi ile seker iiretim siirecinde kullanilan pancar depo-
lama alani, ambarlar, silolar, durultma havuzu, kiispe kurutma ve alkol fab-
rikasi gibi {iretim yapilari, isletme, muhasebe, yonetim gibi ofis binalari, ga-
rajlar, yollar gibi servis yap ve alanlar1 olarak siralamak miimkiindiir.

Yemekhane, cami, ilkokul, park, tenis kortlari, basketbol, futbol ve voley-
bol sahalary, stat, lokal, misafirhane, lojman gibi sosyal aktivite, barinma, spor
ve egitim alanlari yerleske icinde yer almasi ise, Malatya Seker Fabrikas: Yer-
leskesinin bir yasam alan1 olarak tasarlandigini gostermektedir. Kuruldugu
donemde var olan bu islevsel kullamimlar, yerleske icinde tiretim tesisleri ve
yasam alam olmak tizere 2 farkli kampiis seklinde (Sekil 1) mekansal olarak
ayristirlmistir. Camii, yemekhane ve spor tesislerinin bir kismu tiretim tesis-
lerinin yer aldig iiretim kampiisiinde; egitim, is¢i ve memur lojmanlari, mi-
safirhane ve lokal kullanimlar: ise yerleskenin dogu kismindaki kampiiste
yer almaktadir. Malatya, Cumhuriyet dénemi kentlesme politikasimin Ana-
dolu’daki oncelikli uygulama alanlarindan biri olmustur. Kentin yerlesik
alanlarmmin disinda, demiryolu baglantisina yakin mesafede bir sanayi bolge-
sinin kurulmasi, olusturulan sanayi yerleskelerinin sosyal ve kiiltiirel aktivi-
teler ile bir biitiin olarak planlanmasi, Cumhuriyet ideolojisinin Anadolu'nun
imarmda basvurdugu temel yontemdir. Bu déonemde planlanan endistri yer-
leskeleri, tiretim sistemi, ekonomik ve toplumsal yapida yasanan modern-
lesme stirecinin mekan politikasina entegre edildigi 6rneklerdir.
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Fabrika, ¢agin gerektirdigi modern iretim teknolojisi ve araglarinin kulla-
nuldig1 endiistriyel iiretim tesisi olarak smai iiretim sisteminin temsili olmasi-
nin yan sira, tarimsal tiretime dayali ekonomik yapidan sanayi tiretimine da-
yali kapitalist ekonomik ve toplumsal yapiya gegisin de fiziki ve mekansal
temsilidir. Bu nedenle, isgiiciine yonelik egitim ve sosyal aktivite alanlarmmin
calisma alani yakininda bir yerlegke i¢cinde emege sunulmasi hem modern-
lesme deneyiminin geregi uygulamalardan birisi olarak degerlendirilmesine,
hem de refah devleti anlayis1 gercevesinde gergeklestirilen uygulamalar ola-
rak ele alinabilmesine olanak saglamaktadir.

TURKSEKER'in 6zellestirme kapsamina alinmasmndan yaklagik 5 yil
sonra Malatya Seker Fabrikas: Yerleskesi'nde de diger fabrikalarda oldugu
gibi Ozellestirme siireci fiilen baglatilmistir (bkz. Ek 1). Bu kapsamda, toplam
98,8 hektarlik yerleske alaninin 2005/73 sayili Ozellegtirme Yiiksek Karar ile
dogrudan seker tiretimi i¢in gerekli birimlerin oldugu 19,8 hektarlik boliimii
TURKSEKER e birakilarak, geri kalan béliimii dzellegtirme programina alin-
mugtir.

2005 y1lina kadar tek bir parsel (1072 ada ve 15 no.lu) olan Seker Fabrikasi
Yerleskesi, 2006/62 sayil1 Ozellestirme Karari sonucunda ifraz islemleri ve ka-
rarda ayrica tanimlanmus alan kullanimi kararlarma uyulmasi kosuluyla Ma-
latya Belediye Bagkanligma devredilmistir. Ifraz sonrasinda olusturulan par-
seller (1072 ada 19, 21 ve 22 no.lu parseller) i¢in imar plaminda “spor komp-
leksleri, arboretum, su oyun ve gosteri alanlari, suni golet, aquapark, amfi ti-
yatro, halka hizmet verebilecek muhtelif aktivite alanlari, sosyal tesisler, yerel
tirtinlerin tanitimim temin edebilecek teshir ve bulusma merkezleri ile diger
peyzaj donatilar1 gibi” kullanimlar belirlenmistir.

S6z konusu taginmazlarin ada—parsel numaralar1 Sekil 2’de ve bugiinkii
kullanam alanlar1 Sekil 3'te gosterilmistir. Buna gore, 1072/22 no.lu parselin
Belediye Yasam ve Spor Merkezi, kafeterya ve tenis kortlarindan olusan bir
kullanim alanma doniistiigii, 1072/21 no.lu parselin fiziksel ve islevsel donii-
simiiniin tamamlanmamis oldugu goriilmektedir. 1072/20 no.lu parselde
bulunan Seker Camii, ibadet tesisi islevi devam etmekle birlikte Diyanet Isleri
Bagkanligi'na tahsis edilmek tizere, Maliye Hazinesine devredilmistir.
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Malatya Seker Fabrikasi
2008/11 sayili Ozellestirme Karari sonrasi ada parsel durumu

1 e é’/ iIiIHBE\

i
-3 1

L L

| TKGM MIEGSIS d’ﬁ;of\qto g v’ : , , :
Sekil 2. Ozellestirmeler sonrasi Malatya Seker Fabrikast Yerleskesi Ada ve Parsel Du-
rumu (Kaynak: https://earth.google.com ve https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/ adreslerin-
den elde edilen goriintiilerden yararlanilarak hazirlanmstir)

2006/90 say1li karar ile 290/38 no.lu ada®, “Emniyet Hizmetlerinde” kulla-
rulmak {izere Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'ne devredilmis ve
giincel arazi kullanimina gore yapilasmis durumdadir.

2008/11 say1ili karar ile 15498/17 no.lu ada” “Hastane ve Saglik Kampiisii “
yapimi amaciyla Saglik Bakanligi'na tahsis edilmis ve bu alanda giincel arazi
kullanimina gore insa edilen hastane hizmet vermeye baslamistir. Adada yer
alan Seker Lojmanlari, giincel arazi kullaniminda ayru islev ve fiziki yapida
varligin stirdiirmektedir.

Yine 2008/11 sayili karar ile mevcut ada parsel numaralari ilan edilmemis
olmakla birlikte ilk ifrazdan 6nceki 1072/19 no.lu parselden yaklasik 65.000
metrekare alan, “Spor Tesisi” yapilmak {izere Bagbakanlik Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii'ne tahsis edilmek {izere Maliye Hazinesi'ne devredilmis-
tir. Ayni karar ile 5498/18 no.lu parselde bulunan Seker Ilkdgretim Okuly,
yeni bir okul yapihip hizmete girinceye kadar kullanilmast amaciyla 11 Milli
Egitim Miidiirliigii'ne tahsis edilmisgtir.

Ozellestirmeler sonucunda seker fabrikasi yerleskesi (Sekil 2), tiretim is-
levi disinda kuruldugu dénemde barindirdigi islevlerin biiyiik boliimiinii yi-
tirmis ve yerleske parcalar halinde gesitli devlet kurumlarma devredilmistir.

6290 ada 19 ve 28 no'lu parsellerden toplam 7.000 m2 ‘lik alanin ifraz edilmesinden sonra elde edilen alan.
71072 ada 19 no.lu parselden yaklagik 23.000 m2 alan ile 291 ada 14 no.lu parselde bulunan hisse ile

birlikte toplam 200.000 m2 ‘lik alanin haklar1 karsiliginda tahsis edildigi alan.
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Seker Fabrikas: Yerlegkesi icinde yer alan ispirto fabrikasi, kuruldugu do-
nemden giiniim{ize seker fabrikas yerleskelerinde yer alan 4 ve 6zellestirme-
ler sonrasinda TURKSEKER A.S. miilkiyetinde kalan 2 alkol fabrikasindan
birisidir. Ticari degere sahip etil alkol, biiyiik oranda seker iiretim stirecinin
bir yan maddesi olan “melas”tan {iretilmektedir. Silah sanayinde, ilag, koz-
metik ve parfiimeride kullarlmak iizere Malatya Alkol (Ispirto) Fabri-
kasi'ndaki etil alkol tiretimi, aritma tesisinin olmamasi gerekgesiyle 2004 y1-
linda son bulmustur. Malatya Alkol Fabrikasi'nin kapatilmasimdan sonra,
yerleskesinde yalnizca seker tiretimi islevi devam etmektedir.

 Malatya Seker Fabrikasi
I 2019 yili Uydu Gériintiisii
2019 yili Arazi Kullanimi

aaaa

Sekil 3. Ozelle§t1rmeler sonrasi Malatya Seker Fabrlka51 Yer1e§ke51 Arazi Kullarumi
(Kaynak: https://earth.google.com adresinden elde edilen uydu goriintiisiinden yararla-
nilarak hazirlanmustir)

Ozellestirme sonrasi, kuruldugu dénemdeki islevsel kullarumlari degisen
bu alanlarmin miilkiyetinin farkli kurumlara devredilmesi sonucunda yerles-
kenin giincel arazi kullanim durumu $Sekil 3'te gosterilmektedir. Yasam Mer-
kezi olarak gosterilen alan Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmis ve
spor kompleksi olarak yeniden iiretilmistir. Aym 6zellestirme karari ile ku-
rulusundan giiniimiize ibadethane islevinde bulunan Seker Camii'nin sa-
dece miilkiyet durumu degistirilerek Diyanet Isleri Baskanligi'na devredil-
mistir.

2008 y1linda alinan 6zellestirme karar1 sonucunda miilkiyeti Saglik Bakan-
ligr'na devredilerek Sekil 3'te goriildiigii hali ile hastane olarak dontistiiriilen
alanda, fabrikanin kuruldugu dénemde Seker Stadi'min bulundugu bilin-
mektedir. Seker Ilkokulu ise, &zellestirmeler sonrasinda fiziki bir degisiklige
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ugramamis olsa da, bolgede yeni bir okul yapilana kadar mevcut halini ko-
ruyacag kararlastirilmistir. Ancak yeni okulun insaatindan sonra bu alanin
dontistiirtilmek tizere Malatya Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmesi sek-
linde bir miilkiyet doniisiim karari bulunmaktadir. Ozellestirmeler 6ncesi
arazi kullanimu ile uydu goriintiilerinin karsilagtirilmasi (Sekil 4), miilkiyet
dontisiimlerini takiben yerleskede hizli bir yapilagma stireci yasandigini gos-
termektedir.

P I
| Malatya Seker Fabrikasi

| 2001 il Uydu Girantast
2001 yir Gzellegtime oncesi Avazi Kulanimi

tr
R\

|’ )l_)—“:

| Malatya Seker Fabnkasr

2019 it Uydu Gorontos
2019 yu Czalisitns sonas Az Kt
oL

Sekll 4. Malatya Seker Fabnka51 Yerle§ke51 2001 ve 2019 y111ar1 Arazi allamml Kargilag-
tirmas1 (Kaynak: https://earth.google.com)

Neoliberal siirecin ekonomik ve mekansal politikalarmin yeni kent mer-
kezlerinde “rant degerli” konumda yer alan yerleskeleri doniistiirmesine yo-
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nelik uygulamlari, 1990 sonrast siiregte tiretim kapasitesi diistiriilen, ¢alisan-
lar isten gikarilan ve 6zellestirmeye ugrayan Malatya Seker Fabrikasi 6rne-
ginde (Sekil 3 ve Sekil 4) dogrudan goriilebilmektedir. Yerleskenin kullanim
degeri yerine degisim degerinin 6nem kazanmasi, egemen ekonomi-politik
ideolojinin bir geregi olarak kabul gérmektedir. Ancak modernlesme dene-
yimi gercevesinde Malatya'nin imarinda dnemli bir dinamik olarak tasarla-
nan sanayi koridorunun bir uzantisi olmasi ve farklh bir ekonomi—politik sti-
recte kurulmus olmasimna karsin, modernite deneyimi gergevesinde insa edi-
len sanayi yerlegkeleri ile benzer tasarim 6zellikleri tasimasi, sanayi korido-
rundan giiniimiize ulasan tek iiretim tesisi olmasi, kolektif bellegin 6nemli
bir bileseni kabul edilmesi ve doneminin tiretim, teknoloji ve toplum yapisini
yansitmasi itibari ile gelecek kusaklara aktarilmas: gereken degerlerden biri
oldugu yadsmamaz bir gercektir. Sosyal fabrika olarak ele alinabilecek 6zel-
likler tasiyan Fabrika, bir kampiis olarak tasarlanmusgtir.

Ozellestirmeler sonucunda, islev ve arazi yapisi gercevesinde orijinal do-
kusunu kaybetmis olmasima kargin, Fabrika'nin temel {iretim binasi Sivas
Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulunun 31 Mayis 2018 tarihli 4357
no.lu karari ile 1. grup yapi olarak tescillenmistir. Tasinmaz Kiiltiir Varlikla-
rinin Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlar1 hakkinda 660 sayili [lke Ka-
rar’'na gore, 1. grup yapi, “toplumun maddi tarihini olusturan kiiltiir verileri
icinde tarihsel, simgesel, an1 ve estetik nitelikleriyle korunmasi zorunlu yapi-
lar” olarak tanimlanmaktadir. Geg kalinmig bir karar olmasina kargin, fabri-
kanin elde kalan sinirli endiistri mirasinin korunmasi agisindan olumlu kabul
edilebilir.

Sonug¢ Yerine: Malatya Seker Fabrikas1 Yerleskesini Bir Endiistri Miras1
Olarak Tanimlama ve Koruma Geregi

Cumbhuriyetin kurucu ideolojisinin bolgesel gelisme odaklarindan biri olarak
devletin sanayi yatirnmlarini gerceklestirdigi Malatya ilinde, Tren Gar1'nin
giineyinde demiryolu baglantisia yakin Siimerbank Iplik ve Bez Dokuma
Fabrikas1 (1936), Malatya Sigara Fabrikas1 (1936) ve Malatya Seker Fabri-
kasi'nin (1956) kuruldugu boélgeyi bir sanayi aks: olarak tanimlamak miim-
kiindiir. Malatya ili sanayi aksindan giintimiize ulasan tek endtistri yerlegke-
sinin Malatya Seker Fabrikasi oldugunu belirtmek gerekir.

Cumbhuriyet doneminde kurulan seker fabrikas: yerleskelerinin bulun-
duklar1 kentler 6ncelikli olmak iizere, Anadolu’da sanayinin gelismesinde,
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ekonomik ve toplumsal kalkinmasimda ve modernlesme deneyiminin basa-
risinda onemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda yerlegke-
nin 6nemi, Malatya’nin modernlesme 6ykiistiniin yaru sira, ulusun modern-
lesme siirecinin bir pargasi olmast ile birlikte ele alimmalidir. Nitekim bu ger-
cevede ge¢ kalinmus olsa da, Fransiz yapimi olan Malatya Seker Fabrikasi Ya-
p1sy, Sivas Kiiltiir Varliklarimi Koruma Boélge Kurulunun 31 Mayis 2018 ta-
rihli 4357 no.lu karari ile Kiiltiir Varlig: olarak tescil edilmistir. Ayni yil igeri-
sinde yerlegkeye iliskin diger bir koruma karar1 da lojmanlar i¢in almmustir.
Bu kapsamda, miilkiyeti Maliye Hazinesi'ne ait olarak tapuda 5498 ada ve 17
no.lu parselde kayith bulunan Seker Fabrikas: Lojmani'nda yer alan 2-4-6-8-
9-10-11-13-15-17-19 plan numaral binalar, Koruma Bolge Kurulu'nun 01
Aralik 2018 tarih 4811 no.lu karari ile 2. grup olarak tescil edilmistir. Ancak
Kiiltiir ve Turizm Bakanhig Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulunun
19 Haziran 2019 tarih ve 1221 no.lu karari ile lojman binalarinn tescilleri kal-
dirlmugtir. S6z konusu iptal karari siirecinin, 6zellestirme siirecinde olan Se-
ker Fabrikalar1 A.$. Genel Miidiirliigii niin bagvurusu {izerine baslatilmas ol-
mas, “yapilacak kamu yatirimlar goz 6niinde bulunduruldugundan” ibare-
sinin kararda yer almasi gibi somut nedenler (Altas, 2020, s. 2; Hazar, 2019, s.
1), neoliberal politikalarin 6zellestirme ve sanayisizlesme gibi etkileri ve eko-
nomik rant odakl1 kentsel politikalar cergevesinde koruma kararlarimin da
degistirilebildigini gostermekte ve kiiltiirel miras alanlarmin korunmast igin
bu kararlarin alinmig olmasimn yeterli olup olmadig1 sorusunu tekrar giin-
deme getirmektedir. Yerlegskeye yonelik koruma karalarimn degismesi, loj-
man yapilarinin tescil kararmnin iptal edilmesi siirecinde oldugu gibi, fabrika
yapist hakkindaki tescil kararimin da Yiiksek Kurul'a gotiiriilmesi ve kurulun
karar1 bozabilme ihtimali olduguna dair soylentileri (Erbas, 2019, s.2) gliclen-
dirmektedir.

1980 sonras1 uygulanan neoliberal politikalar, yeni kentsel alanlarm yara-
tilmas1 ve sermayenin ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla kentsel mekanin
yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilmustir. Bu kapsamda, sanayilesen
alanlarda tiretim iglevinin devam ettirilmesi yerine, yeni islevler verilerek
daha fazla kar getiren kullanimlara dontistiirtilmiistiir. Ancak sanayi alanla-
rina yapilan mekansal miidahale, alan kullanim kararinin degistirmesiyle si-
nurli kalmamustir. Bir taraftan fabrika yerleskelerinde islev degisikligi ile ba-
gmtl olarak meydana gelen fiziki yap1 dontisiimleri ve diger taraftan 6zel-
lestirme kapsaminda gerceklestirilen miilkiyet doniistimleri mekansal miida-
halenin diger boyutlar1 olmustur. Malatya Seker Fabrikasi 6rnekleminde se-
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ker rejiminde yapilan ulusal 6lgekli degisiklikler, tiretim kapasitesinin diisii-
riilmesi ve ¢alisan sayismin azaltilmasi gibi dogrudan tiretim islevine yonelik
degisikliklerle baslamis, yine ulusal 6lcekte meydana gelen 6zellestirme ha-
reketleri yerleskenin parga parga farkli kurumlara miilkiyet devrinin yapil-
masi seklinde yansimistir. Tiim bu dontistimlerin nihai sonucu, yerleskenin
fiziki yapisinda dontisiimler yapilarak orijinal dokusunun kaybedilmesi ol-
mugstur. Bu durum, korunmasi gerekli alanlar olarak endiistri mirasini, as-
linda tiretim islevlerindeki doniisiimlerle baglayan bir korunamama siirecine
gotiirdiiglinii bir kez daha gostermistir. Dolayisiyla s6z konusu alanlarin yal-
mzca koruma statiisii kazandirilmasi ile korunabilecegi diistincesinin de sor-
gulanmasi geregini tekrar giindeme getirmistir.

Tiirkiye’de koruma statiileri konusunda bir diger husus ise korumaya ilis-
kin mevzuatta endiistri miras1 kavraminin, acgik olarak tanimlanmamasi ve
yer almamasidir. Tanimlamaya yo6nelik s6z konusu eksiklik, gerek genel an-
lamda tiim endiistri alanlarinda, gerekse Malatya Seker Fabrikas: 6zelinde
¢ogu zaman endiistri alanlarmin kiiltiir mirasi olarak degerlendirilmesi ve
alana iligkin koruma kararlarimin alinmasinda olumsuz sonuglara neden ol-
maktadir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu endiistri alanlarmin kiiltiirel miras
olarak kabul edilmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak 6rneklem
ozelinde, mevzuattaki s6z konusu eksiklik veya alanin biiyiik bir kismmnin
orijinal dokusunu kaybetmis olmasi gibi durumlarin, koruma kararmin alin-
masinda olumsuz bir belirleyiciligi bulunmamaktadir.
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Modernity, which emerged from the 17th century and defined as a way of so-
cial life and organization in Europe, is addressed in four basic dimensions: in-
dividual, social, institutional and economic. In societies outside of Europe, mo-
dernity has occurred as a spontaneous process of change within the framework
of the functioning of capitalism or implemented using reformist institutional
arrangement. Space policies implemented within the framework of Turkey's
modernity project have been used effectively in directing the social transforma-
tion process shaped on the basis of individual-citizen. In other words, he mo-
dernity project of the newly established Republic has been implemented in con-
junction with spatial policies, associating it with space through economic, tech-
nological and social policies.

It can be said that the factories are established primarily to supply the needs
of consumption and commence modern production, reproduced by individu-
als and society, designed and established as a campus/living area. The factory
campuses, which are known to affect urbanization practice in their establish-
ment, have been popular places in modern daily life, guiding urban develop-
ment tendencies. It is possible to say that factory campuses designed to include
accommodation and leisure time activities are effectively used as tools for the
renewal of lifestyle. However, in the process that started in the 1980s due to
neo-liberal policies, it has created a process in which space policies are transfor-
med in coordination with the transformation of economic and political struc-
ture. These transformation have enabled capital to transform urban space in
accordance with economic purposes and needs, and to have central position in
formalize urban policy. Therefore, post 1980, the space policies were carried out
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through applications where the form, function and perception of urban spaces
were reproduced and the lifestyle was transformed and the space was handled
with a fragmentive approach in order to obtain capital accumulation and rant.
Factory campuses, one of the spatial applications of the Republic's modernity
project, which have been used effectively, have been transformed in related
with the transformation of urban policies. However, the industrial structures
and campuses reflecting the production style and technology of the period they
were founded are also cultural heritage values that should be preserved beca-
use they are the carrier of social memory, which allows to define the social, eco-
nomic and political structure of the society during the period. Factory campu-
ses, which are transformed by keeping the value of urban change (land rant,
speculation) at the forefront of various grounds regardless of historical, social
and cultural value as cultural heritage and industrial heritage, have been made
legislative changes to the management and ownership structure of the indust-
rial branch in which they primarily produce in turkey paradigm by ideological,
economic, administrative transformations. The rearrangements for the transi-
tion to a free market economy in terms of limiting production and pricing in
factories, weakened the bonds of factories with production, which is the main
function of the factories, it has prepared the reasons for the transformation, and
on the other hand it has accelerated the transformation process.

With the declaration of state investment in the Republic of Turkey, it is
known that industrialization activities in Anatolia have gained momentum
with state investments. The first established production facilities and campuses
were mostly in sugar, tobacco and textile industries. Therefore, it is possible to
say that sugar production is one of the primary areas of Turkey's industrializa-
tion experience in order to supply the need for consumption. Sugar, which has
been transformed into an industrial product since the 19th century and is
among the most imported products of the Ottoman Empire, has become inac-
cessible due to the interruption of international trade during the war years.

Sugar, which is one of the main consumption items of the population, sho-
uld have been produced in accordance with the national economy policy of the
newly established State. Thus, the subject of sugar production and factorization
was addressed at the Izmir Economic Congress held in 1923 and the establish-
ment of sugar factories was encouraged with the "Concession and Relief Law
Granted to Sugar Factories" numbered 601, which came into force in 1925. In
this context, the sugar beet production and establishment of sugar factories
were among the priority economic policies of the Republic. After the Law No.
601, Usak Sugar Factory (1926), Alpullu Sugar Factory (1926), Eskisehir Sugar
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Factory (1933) and Turhal Sugar Factory (1934) were the first established sugar
factories. Although sugar production activities have continued by 1950, the ca-
pacity of the four existing factories has been increased from time to time, but
the establishment of new factories has become mandatory to establish new fac-
tories in order to meet the increasing sugar needs with total domestic produc-
tion each year. "Expansion Program of Sugar Industry" was prepared in 1951.
Within the scope of the program, a total of eleven new sugar factories were built
and commenced production in Anatolia, including Malatya Sugar Factory
(1956) during the period covering 1951-1956. After 1980, the restructuring,
which occurred within the framework of global economic policies, revealed a
series of economic, social and spatial transformations on a national scale. The
change of the state's economic policy as a reflection of these transformations on
a national scale has transformed the urban space into an investment area for
capital and paved the way for urban transformation practices focusing on dif-
ferent areas of the city to supply the needs of capital. The replacement of in-
dustrial production by the construction and finance sectors turned to industrial
areas that are public-owned for reasons such as they lost their function or are
idle areas in the city. In this context, sugar factories, which are considered as an
important tool of the modernization experience that can be considered as in-
dustrial heritage and cultural heritage and which can be considered as examp-
les of social factories, have entered a rapid transformation process within the
scope of neoliberal urban policies. However, it should be noted that neoliberal
economic policies affect sugar policy in Turkey before physical transformation.
The first effect was in production capacity as a result of destabilizing beet purc-
hase prices. The second effect was legislative changes to the reorganization of
the sugar regime since 1996. Since 1996, legislative changes have been made to
reorganization the sugar regime. In 2001, the transformation that occurred as a
result of the Sugar Law No. 4634 coming into force; It is possible to qualify as
quota implementation in sugar production and supply, the introduction of the
free system in beetand sugar prices, and the establishment of the Sugar Autho-
rity to carry out all tasks related to the sugar sector in Turkey. The Sugar Com-
mittee, the decision body of the Sugar Authority, has the authority to regulate
and control the sugar market, especially to determine the supply and quota in
sugar production. Simultaneously with the reorganization of the sugar regime,
sugar factory campuses and immovables were included in the scope of priva-
tization and property and physical structure transformations were initiated in
sugar factory campuses.
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In this context, the process that began with a partial transformation in Ma-
latya Sugar Factory has produced a result that includes the conversion of pro-
duction areas. The transformation of Malatya Sugar Factory began by lower/
reduced production capacity and reduced number of employees, then conti-
nued with property turnover, and subsequently ended with the transformation
of the spatial structure. The study reveals the transformation process of Ma-
latya Sugar Factory campus, one of the state-owned industrial campuses in
Turkey, through property, function and spatial transformation within the fra-
mework of privatization decisions and discusses the bring into different use of
economic sectors as a result of interventions rather than protecting it as an in-
dustrial heritage.
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Ekler

EK 1. Malatya Seker Fabrikas1 Ada ve Parsellere iliskin Ozellestirme Kararlart

OZELLESTIRILEN ADA VE PARSEL MULKIYETIN DEVRE- ALAN KULLANIMI KARARI
NUMARASI DIDiGi KURUM

2005 /73

1072 ada, 15 nolu parsel TURKSEKER Seker Sanayi

1072 ada, 15 nolu parsel Belirtilmemis Belirtilmemis

2006/ 62

1072 ada, 15 nolu parselde seker iiretimi
i¢in gerekli bulunmayan tasmmazlar, 290
ada 14,19,25,26,27 ve 28 nolu parseller ha-
ri¢ tim tagmmazlar ile 1072 ada 19,21 ve
22 parsel no

Malatya Belediye Bas-
kanhg1

Rekreasyon alani, kamu ve bele-
diye hizmet alam

1072 ada 20 parsel

Diyanet igleri Bagkanlig

Diyanet hizmetleri

2006 /90

290 ada, 19 ve 28 no'lu parsellerden top-
lam 7.000 m2'lik alanin ifraz edildikten
sonra kalan alan

Igisleri Bakanlig1 Emniyet
Genel Mudiirliigii

Emniyet Hizmetleri

2006/ 62

Danustay 13. Dairesi'nin (2006/4210 Esas ) 27/11/2006 tarihli ve 2006/4210 say1ili karar1 da dikkate almarak

iptal edilmistir.

2008 /11

1072 ada 19 nolu parselden yaklasik  Saghk Bakanlig Hastane ve Saglik Kampusu

23.000 m2 alan ile 289 ada 3, 4, 15, 16, 17,

18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,

46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, ve 62, 290

adal,24,5,6,13,17,20,21,23,30,33,36

nolu parseller ve 291 ada 14 nolu par-

selde bulunan hisse (toplam 200.000 m2)

1072 ada , 19 nolu parselden yaklasik  Basbakanlik Genglik ve  Spor Tesisi

65.000m2 alan Spor Genel Miidiirliigii

1072 ada 20 parsel Diyanet Isleri Bagkanligi  Diyanet hizmetleri

1072 ada 19 nolu parsel ve parselde bulu- ~ Malatya Belediyesi Malatya Belediyesinin civarda

nan Seker flkogretim Okulu ihtiyac1 gidermeye yetecek ka-
dar yeri (arsa) tahsis ederek yeni
bir okul yapilip hizmete girin-
ceye kadar 1l Milli Egitim Mii-
durligii  tarafindan  kullarl-
mast

1072 ada4,7,8,9,17, ve 22 nolu parseller ~ Malatya Belediye Rekreasyon alani, kamu ve bele-

Bagkanlig1 diye hizmet alan
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Oz

Endiistri mirast ile kentsel hafiza odagimda yapilan arastirmada, endiistriyel mekdnlarin
kentsel hafizanin insasindaki yerini ve etkilerini irdelemek icin Denizli Siimerbank Fabrikas:
ornegi iizerinden konunun tartismaya agilmas: amaglanmigstrr. 1953 yilmda agilan fabrika;
kurulus siireci, kentsel mekdndaki etkileri, kentin sanayilesme siirecine katkisi, toplumsal ve
sosyal yasamda getirdigi yenilikler ile kentlilerin hafizasinda yer agmigtir. Fabrikamin yaklasik
elli yillik diretim siirecini takiben aktif olarak ¢alismay: sonlandirmast ve bunun ardindan
gerceklestirilen oOzellestirmeler sonucunda yerlesimde yer alan tiim yapilarin yikilmas: ise
Siimerbank Denizli Iplik Fabrikasi'na dair kentteki mekdnsal izlerin kaybina yol agmistir.
Denizli kentlesme ve sanayilesme siireci i¢cin dnemli bir girisim olan Siimerbank Denizli iplik
Fabrikasi'min yikimi bir hafiza kaybr olarak kabul edilirken kent hafizas: ise cesitli taniklar
aracitigiyla fabrika hakkinda yeni bir hatirlama siirecini olanakli kilmaktadir. Bu siireg
mekdna ait anilar, resmi belgeler ve cesitli dokiimanlar ile saglanan unutma ve hatirlama
eylemleri ile gerceklesmektedir. Bu kapsamda yapilan calismada soylesi, haber, goriis yazilari-
ni iceren metinlerde Siimerbank Denizli Iplik Fabrikas: ile ilgili kentte geriye kalan fiziki
mekin ve kent sakinlerinin amlarimn izi siiriilmiis ve kentlesme, endiistriyel mekin deneyim-
leri ve kentsel hafiza(lar) arasindaki iligkiler Denizli Siimerbank Iplik Fabrikast drnegi iize-
rinden goriiniir kilinarak bu temelde belirecek yeni sorularin sorulabilmesine zemin olugtur-
mak hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: endiistriyel mekin, endiistri mirasi, kentsel hafiza, Stimerbank Denizli fplik
Fabrikas

! Bu c¢alisgma 16-18 Ekim 2020 tarihinde Ankara’da diizenlenen 4. Kent Arastirmalari
Kongresi'nde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

2 Ars. GOr., Pamukkale Universitesi, E-mail: davsan@pau.edu.tr

3 Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, E-mail: ggokmen@itu.edu.tr

4Dog. Dr., Pamukkale Universitesi, E-mail: ialtinisik@pau.edu.tr

idealkent @ Kent Aragtirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)

http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 21.01.2020 Kabul Tarihi Accepted Date: 15.08.2020



idealkent®
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Kentlesme ve Ekonomi Ozel Sayisi, Cilt Volurne 11, Yil Year 2020-3, 997-1022,
DOI: 10.31198/idealkent.678257

Industrial Space and Urban Memory; An Evaluation
over Siimerbank Spinning Factory in Denizli

Dilek Avsan® Giilgin Pulat Gokmen® Isil Ugman Altimigsik?
ORCID: 0000-0002-7187-0404  ORCID: 0000-0003-1854-7525  ORCID: 0000-0002-0217-6443

Abstract

This study carried out aims to read the urban memory through the industrial space over the
example of Siimerbank Spinning Factory in Denizli. The factory establishment process opened
in 1953, its effects on urban space, its contribution to the industrialization process of the city,
and the innovations it brought in social life, has accumulated memories in the memory of the
citizens. After nearly fifty years of production, the factory has terminated its operations. As a
result of the privatization of the factory, the demolition of all the buildings in the settlement
erased the spatial traces of the factory. Siimerbank, which is an important initiative for the
urbanization and industrialization process of Denizli, accepts the destruction of Denizli
Spinning Factory as a loss of memory, while the memory of the city makes it possible to pro-
duce a new production about the factory through memory spaces. This process is carried out
by the memories of the place, the official documents and the actions of forgetting and remem-
bering provided by various documents. Within this scope, the texts in the study including
interviews, news and opinion letters have traced the memories of the city and citizens about
Siimerbank Spinning Factory in Denizli.

Keywords: industrial space, industrial heritage, urban memory, Siimerbank Denizli Spinning Fac-
tory
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Giris

Kentler barmdirdiklari fiziksel durumlarin yani sira kentte yasayanlarm arla-
i biriktirerek var olurlar. Goriintiste gegmis, yikilmis ve kaybolmus olsa da
her zihin arnilar1 hatirlayip onlar1 konumlandirarak hafizayr yeniden insa
eder, boylece hafiza aslinda ge¢mise ait donemlerin bir muhafazas1 olmak
yerine onlarm yeniden tiretimi olarak belirir. Anilar bireyin ait oldugu grup-
lara bagh oldugu toplumsal cergeveler yardimiyla yeniden {iretilebildigi icin
kentteki her farkh grup ge¢misin yeniden insasinda hatirlayan birer 6zneye
doniismektedir (Halbwachs, 2019). Kentte iiretilenler, birikenler ve yitirilenler
aracihgiyla bu gruplarin hatirladiklar1 ve unuttuklar daha tist gergevede ve
soylem diizeyinde degerlendirilebilecek bir kent hafizasmin olusumuna isaret
etmektedir. Kent farkli birey ve gruplarin hafizasinda yer eden anilarin fizik-
sel bir uzantisi olarak kabul gorebilecegi gibi anilarmn kuruldugu ve hafizanin
yeniden {iretildigi bir gerceklik olarak da ortaya konabilir. Kent mekaninda
yapilan her degisiklik kentsel hafizanin yeniden tiretilmesinde 6nem kazanir-
ken anilarm hatirlanmasim saglayan taniklara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir
(Halbwachs, 2019). Bu tespitlerden hareketle makalenin amaci Denizli Sii-
merbank Fabrikasi yerlesimi 6zelinde kentteki end{istriyel mekanlarm kentsel
hafizamin ingsasmndaki yerini ve etkilerini incelemektir. Bu tesis 1953 yilinda
acilmis ve Ozellestirme siireci sonunda 20001i yillarm basinda yikilmis olma-
sina ragmen kentin sanayilesme ve kentlesme siirecinde énemli bir rol almasi,
o donemde kamu eliyle kent igin yapilan 6nemli bir yatirrm olmasi ve top-
lumsal yasama katkilar1 ile kent hafizasinda énemli bir yer tutmaktadir. Yer-
lesim ile ilgili hafizaya dair verilerin elde edilmesinde Pierre Nora'mn yasa-
min igindeki fiziksel ve anlamsal tiim degerler olarak tanimladig1 ve “miize-
ler, argivler, mezarliklar, koleksiyonlar, bayramlar, yildoniimleri, anlagmalar,
tutanaklar, anitlar, dernekler...” gibi gesitli taruklar1 bir tiir kalint1 olarak goren
hafiza mekanlar1 kavramindan yola ¢ikilmistir. Bu nedenle Stimerbank De-
nizli Iplik Fabrikasi yerlesimi ile ilgili kentin ve kentlinin anilarmmn izi med-
yada ¢tkan sOylesi, haber, goriis yazilari vb. metinler iizerinden stiriilmeye
calisiimistir. Calismada yerel gazete ve dergilerin arsivleri taranarak elde edi-
len verilerle o doneme ait anilar tizerinden bir anlati olusturulmaya ¢alisilmis-
tir. Denizli’deki yerel yonetim, sivil toplum kuruluslan ve kiitiiphanelerde
yapilan arastirmada yerlesimin insa edildigi doneme ait herhangi bir arsiv
kaydmin bulunmadig) tespit edilmistir. Konuya iliskin T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na bagh Milli Kiitiiphane (Ankara) ve Beyazit Devlet Kiitiiphane-
sinde (Istanbul) ulagilabilen yerel gazeteler, Siimerbank Aylik Endiistri ve
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Kiiltiir Dergisi ile Stimerbank Genel Miidiirlitk Genelgelerinde yer alan ha-
berler, kararlar, duyurular, ilanlar ve gortis yazilari taranmustir. “Yeni Deniz-
li” gazetesinde, 1942-61 yillar1 arasinda yayinlanmis olmasi nedeniyle, Denizli
Stimerbank Fabrikasi yerlesimi ile ilgili kurulusu, fiziksel durumu, inga stireci,
sosyal hayat1 gibi konulara iliskin haberlere rastlanmistir. Stimerbank’in ken-
di yaymlarindan tesislerin tanitiminin yapildig1 yazilar ve bazi yerlesimleri ile
ilgili haberlere ulasilmistir. Ayrica fabrika ve yerlesimi ile ilgili, son dénemde
yapilmis arastirmalar, tezler ve makaleler bulunmaktadir. Arastirma stirecin-
de incelenen diger bir kaynak da Denizli’de 2004 yihindan bu yana yaymlanan
“Gegmisten Giintimtiize Denizli” adh yerel dergidir. Dergide yer alan Stimer-
bank ile ilgili Siileyman Inan’in “Denizli’de Siimerbank” ve Omer Gokmen’in
“Stimerbank” adli metinleri arastirmanin temel kaynaklarindan olmustur.

Endiistriyel Mekan ve Kentsel Hafiza

Kentlerde endiistrilesme siirecinde ortaya ¢ikan yeni yapr tiirleri, bigimleri,
insaat metotlari, malzemeleri ve tasarim yaklasimlari ile 6ne ¢ikan endtistriyel
mekanlarmn bir boliimii zaman iginde ekonomik ve politik nedenlerle terk
edilmis veya yikilmistir. Son donemde ise endiistri mirast konusunun mimar-
lik glindeminde 6nemli bir yer tuttugu ve gesitli ortamlarda tartismalara ne-
den oldugu goriilmektedir. “Endtistri mirasi/ arkeolojisi” terimi zaman icinde
mimarlik tarihi, ekonomi, koruma, sosyoloji gibi farkli disiplinlerin yaptig
calismalar ile daha genis bir etki alammna sahip olmustur. Tiim diinyada 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iglevini yitiren endiistri yapilarinm bir kis-
mimn yikilmast ve kalanlar igin stirdiiriilen koruma tartismalar1 endiistri
mirast konusunu uluslararasi diizeye tagimistir (Koksal, 2012). Bu amagla
1978 yilinda kurulan Uluslararas: Sanayi Mirasim Koruma Komitesi (TICCIH:
The International Committee for the Conservation of Industrial Heritage)
endiistri mirasi ile ilgilenen ilk kuruluslardan biridir ve sanayi mirasi, sorun-
lar1 ve korunmast konularinda ¢alismaktadir (http://ticcih.org). 2003 yilinda
TICCIH tiyelerinin katildig1 bir kongrede “endiistri miras1” sanayi siiregleri
tarafindan ya da bu stiregler i¢in iiretilmis olan tarihsel, teknolojik, toplumsal,
mimari ya da bilimsel degerler vb. tiim maddi ve maddi olmayan bulgular
inceleyen disiplinler arasi bir yontem olarak tanimlanmistir. Endiistri mirasi
kavramu iiretimde yer alan en basit aletlerden en kapsaml endiistriyel yerle-
simlere uzanan, farkh olceklerdeki bircok fiziksel bilesen ile sosyal ve kiiltiirel
izleri de barindirmaktadir. Endiistri yapilar1 ve yerlesimleri bir yandan tireti-
mi gerceklestiren mekanik donanimlar1 ve iginde yer aldiklar striiktiirlerle
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birlikte bir tilkenin sosyo-ekonomik ve mekansal gegmisinin 6nemli gosterge-
leri olarak kabul goriirken (Cengizkan, 2006), diger yandan toplumlarin hafi-
zasinda endiistrilesmenin toplumsal yasamdaki degisimlerinin izleri olarak
yer almaktadir.

Guntimiizde iglevini yitiren, atil kalan endiistri yapilar ile kent ve toplum-
sal hafiza arasindaki iliskinin giindeme tasidig1 yaklasimlardan biri koruma
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Endiistri yapilarimin korunmasinda sadece kabu-
gun korunup yapimn yeniden islevlendirilmesi yerine onu anlamli kilan sis-
tem ve degerlerin korunmas: giindeme gelmektedir. Bu yaklagim yalmzca
fiziksel siirdiiriilebilirlikten 6te endiistriyel mekanin kentle kurdugu iliskiyi
de yeniden degerlendirmeye almay1 saglamakta ve kentsel bellegin devamir
olanakh kilmaktadir. Endiistri mekanlar1 ve kentsel hafiza arasindaki diger
bir yaklasim ise yapilarm yikilmast ile iliskilenen tartismali bir duruma isaret
etmektedir. Cesitli nedenlerle iiretim siirecini sonlandiran endiistri yapilari-
nin yikilmasi fiziksel olarak var olmama durumu olustursa da kentteki olay-
lar ve degerler kolektif hafizada bir kayip/amnezi durumu yasanmadig; siire-
ce endiistri mirasi olarak varligin siirdiirmektedir.

Kentsel mekanda hafiza; giindelik yasamda mekana iliskin algi, deneyim
ve duyumlarm, mekan i¢inde gegen olaylar, ortam 6zellikleri ve yasamla bir-
likte beyne kaydedilmesi olarak tanimlanabilir (Oymen Ozak ve Pulat Gok-
men, 2009). Yapilan arastirmada bellekte kalan mekansal verilerin niteliginin
sadece fiziksel bir yapidan olusmadig, icerisinde psikolojik, sosyal ve kiiltiirel
anlamlar da igerdigi ortaya konmustur. Hafiza kaybini 6nleyen ve siirekliligi
olanakl kilan hatirlama eylemi farkl iliskiler kurmasi ve toplumsal agidan
belirli anlamlar {iretmesi nedeniyle hafizanin hem bireysel hem toplumsal bir
olgu olduguna isaret etmektedir (Halbwachs, 2018). Assmann’a (2015) gore
bu ortak hatirlama eyleminin gergeklesebilmesi i¢in mekana ihtiyag vardir.
Kentin ge¢mis ve bugiiniinden izler tastyan kentsel hafizanin gesitli aktorler
tarafindan farkl arag ve yontemlerle kenti var eden ve degerlerini ortaya ko-
yan unsurlardan biri olarak 6ne ¢iktigl, kent mekanmin nitelik ve 6zellikleri-
nin kentsel hafizanin olusmasma, degismesine veya kaybolmasmna neden
oldugu ileri stirtilmektedir.

Kentsel hafizanin olusumunda kentin kimligi, tarihi, kiiltiirti ve karakteri
gibi 6zglin durumlar birikerek hafiza deposu olarak kentsel hafizay1 olustur-
maktadir (Abdula, 2019). Hafiza mekanlari olarak da adlandirilan bu kavram
hafizann asil mekan: olarak giinliik yasami 6ne gikarmaktadir (Nora, 2006).
Onemli tarihi mekanlardan nesnelere, kelimelerden toren gibi etkinliklere
kadar bir¢ok sey bu kavram kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Hafizanin yasayan gruplar tarafindan tiretilen yasamin kendisi olmasi ne-
deniyle animsama ve unutma diyalektigine acik, devamh gelisim halinde bir
kavram olarak kabul edilmektedir. (Nora, 2006). Hafiza ge¢misin saklandig:
yerdir ve korunmasi, ammsanmasi, yeniden konumlandirilmasi yoluyla ye-
niden tiretilmesi gegmisle bir bag kurmay1 miimkiin kilmaktadir (Halbwachs,
2019). Benzer bir bicimde kent hafizasimin da sdylem diizeyinde gesitli yikim
ve ingalar ile kisilerin ve toplumlarin hafizasi gibi unutan, hatirlayan, etkile-
nen, degisen ve bulamklasan bir yapist oldugu ifade edilmektedir (Abdula,
2019). Bunlardan en kritik olan ise kentteki tarihi yapi, heykel vb gibi gesitli
seylerin yok edilmesi ile kentin hafizasini kaybetmeye baslamasidir. Yapim
ya da yikimla yasanan bu durum “yeni” ile “eski” olanmn kurdugu sorunlu
iliskiden kaynaklanmaktadir ve kentte olusan hafiza kaybi/amnezi durumu
insanlarin da hafizasinda kayip olmast riskini tagimaktadir (Cetken, 2011).

Islevini yitiren endiistri yapilarmin yikilmas ile ortaya ¢ikan kentsel belle-
gin yitimi kentin mekansal ve toplumsal yasaminda bir stireksizlige yol acar.
Geijerstam’mn (2012) bireysel ve toplumsal bellek igin birer sembol, metafor ve
tutunma noktasi ve ge¢misin kaynag, bir kiiltiirel miras olarak tanimladig:
endiistri mirasimn kaybi, kentlerdeki mekansal ve toplumsal izlerin, toplum
bilgisinin, aligkanliklarmin ve deneyiminin gelecek nesillere aktarilmasmnda
sorun yasanmasina neden olur. Fiziksel olarak gerceklesen bu yikimin ardin-
dan kentsel hafiza anilar, belgeler ve cesitli dokiimanlar aracihigiyla yeniden
insa edilebilir. Zaman ve mekan baglaminda artik deneyimlenemeyen bu
mekanlar ile ilgili kentsel hafizada bulamklagsma, unutma ve hatirlama stireci
ile birlikte mekanin yeniden tiretimi tekrarlanarak sdylence bi¢ciminde mitles-
tirilir.

Siimerbank Denizli iplik Fabrikas1 ve Kentsel Haf1za

Ulkemizde 1933 yilinda kurulan Siimerbank Erken Cumhuriyet Déneminden
itibaren farkli kentlerde tekstil, madencilik, seliiloz, seramik ve kimya endjist-
risinde onemli yatirimlar gergeklestirmistir. Bu yatirimlar tilkenin sosyal ve
ekonomik olarak gelisme hedefinin bir parcasi olmasmin yan sira kentteki
fiziksel gevrenin yeniden insasinda rol almistir. Kayseri, Nazilli, Malatya gibi
cesitli kentlerde kurulan Stimerbank tesisleri, erken donem orneklerinden
itibaren, sosyal tesisleri ile calisanlarma ve kentlilere yeni olanaklar saglamus-
tir. Tesislerde tiretim ve idari mekanlara ek olarak calisanlarin gegici ya da
daimi olarak kaldig1 is¢i ve yonetici konutlari, saghk yapilari, kregler, spor
alanlar, kiiltiir ve egitim yapilar1 bulunmaktadir. Bu yoniiyle déneminin
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cagdas tiretim merkezlerinden biri olarak kente sagladig1 ekonomik katkimin
yaninda tesislerin geleneksel ¢alisma sistemi yerine mesai kavramim barin-
dirmasi, meslek ici egitimler ile verimli bir sistem kurgulamay1 amaglamasi,
calisma saatleri disinda cesitli kiiltiir, spor ve eglence etkinliklerine olanak
saglamasi ile kentli igin yeni bir yasantimin 6rnegini teskil etmektedir.

50'li yillardan itibaren yeni hiikiimet tarafindan 6zel sektoriin 6n plana ¢i-
karilmak istendigi gz ontine alindiginda geg kalmus bir girisim olarak kabul
edilen Denizli Stimerbank yatirrmi erken dénem kamu 6rneklerinden farkli-
lasmaktadir. 1953 yihnda agilan Siimerbank Denizli Iplik Fabrikasi kurum-
lasma ve igletme sistemi bakimindan Stimerbank’m ilk yatirimlarmdan edin-
digi tecriibe ile kurulmustur (inan, 2007).

Denizli merkezinde ve Buldan, Babadag, Kizilcabéliik gibi ilgelerinde ge-
leneksel yontemle dokumacilik yapilirken fabrika Slgeginde bir tesisin agil-
mast 19501i yillardan 6nce kentte giindeme gelmistir. I. Bes Yillik Kalkinma
Planu kapsaminda planlanan, tilkenin gesitli illerinde Stimerbank tarafindan
fabrikalarin agilmast stirecinde Denizli’de dokumacilik ile ilgili bir sanayiles-
me girisiminin 6ngoriilmesi onemli gelismelerdendir. 1932 yilinda makine ve
uzman isgilicli temini konusunda igbirligi yapilan Sovyet uzmanlar Tiirki-
ye'ye gelmis ve sanayi tesislerinin konumu ile ilgili arastirmalar yapmuslardir
(Tekeli ve Tlkin, 1982). Alan galigmasi sonrasinda heyetin hazirladig1 raporda
kurulacak iplik ve dokuma fabrikalarimn isletilmesi i¢in en 6nemli etkenin su
oldugu agiklanmis ve Sneriler mevcut su kaynaklarmna gore simiflandiriimistir.
Buna gore fabrika kurulmasi dnggriilen ve alanda gozlem yapilan yerleri i)
sanayi miiessesesi kurulmasi ve ileride gelismesi uygun olan yerler, ii) tek
sanayi tesisi kurulmasi igin uygun olan yerler ve iii) soz konusu sanayi yati-
rimu igin yeterli su olmadigy icin yatirinm yapilmasi uygun olmayan yerler
olmak tizere ii¢ grupta degerlendiren raporda Saraykdy ilk gruptaki oneriler
arasinda yer almustir. Denizli ise su bulunan, ama kisith olmast nedeniyle bir
sanayi kurulusunun yer alabilecegi ikinci grupta Kayseri ve Malatya ile birlik-
te Onerilen yerlerden biri olarak gosterilmistir. Ek olarak su, hammadde, isgii-
cli, ingaat malzemesi, ulagim olanaklari, komiire uzaklik, ticretler, deprem
riskini g6z ontine alarak hazirlanan raporlar sonucunda pamuklu fabrikalarm
Nazilli ve Kayseri’de kurulmasina ve tigtincii fabrika igin yer arastirmalarmin
stirdiiriilmesine karar verilmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982).

Stimerbank’in fabrika kurmak igin Denizli yerine Nazilli'yi se¢mesinin ar-
dindan bu olay bir kay1p olarak yerel gazetelerde yer almustir. Sonraki yillar-
da tekrar bir fabrika kurulmasi giindeme geldiginde yerel basin bu durumu
yakindan takip ederek konuya iliskin haberler yaymnlamistir. Yeni Denizli
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Gazetesi'nde, Denizli’de Stimerbank tarafindan kurulan fabrika ile ilgili ilk
haber 1945 yilinda yer almigtir. 1945 yilinda Tktisat Bakanhg tarafindan 6zel
girisimlerin desteklenmesinin yanu sira devlet eliyle biiytik 6lgekli yatirrmlarin
yapilacag1 ve Stimerbank tarafindan alti farkl kentte fabrika ve tesislerin ku-
rulacag ilan edilmistir. Bu kapsamda ilk yatirmm Denizli’de 20 bin igli ve
200 tezgahl bir iplik ve bez fabrikasimn kurulmasi ile gerceklestirilecegi yerel
gazetelerde yer almistir (“Sehrimizde Stimerbank tarafindan ... 7, 1945, s.1).
Ancak teknik incelemeler sonucunda kurulmasi planlanan fabrika icin kentte
yeterli elektrik olmamasi nedeniyle yatirrmin bagka bir yerde gergeklestiril-
mesi giindeme gelmistir (“Saylavlarimiz halkla temas ... 7, 1945 s. 1).

— TEMMUZ 1945~ §

i
Normal $artiar Avdet eder etmez

‘Senrimizde Siimerbank tarafindan

> - 11 Milyon lira Sartile E .
© 20 Bin i ve 200 Tezgahik bir ipik | |
ve Bez Fabrikasi kurulacak |
Sekil 1. Siimerbank’mn Denizli’de bir fabrika kurmast ile ilgili haberler
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

‘Saylavlarimiz halkla

temas ettiler eldi

Stimerbank fabrikalarindan birinin Denizli'lde ingsa edilmeme konusu
uzun siire kent giindeminde yer almis ve Yeni Denizli Gazetesinde konu ile
ilgili cesitli haber ve goriis yazilar yer almustir. Konu ile ilgili yapilan etiitlerin
ilgili makamlara sunulmasi igin Vali Cevat Okmen énderliginde bir heyetin
Ankara’ya gitmesine ve fabrikanin Denizli’de insa edilmesi konusunda hii-
kiimet ve sirket yoneticileri ile goriismesine karar verilmistir (“Heyetimiz
Ankara'ya gidiyor”, 1946, s.1). Denizli’de yapilacak fabrika icin yapilan etiit-
lerde gerekli hammadde ihtiyacinin bolgede yetisen pamuklardan elde edile-
bilecegi, kentte bulunan su kaynaklarindan fabrika icin gerekli enerjinin sag-
lanabilecegi, Denizli ekonomisinde dokumacihgin yeri disiiniildiigiinde
fabrikanin isci bulma ve fazla ipligin kullanilmasi konularnda problem ya-
samayacag belirtilmistir (“Ankara’ya gidecek heyetten ... 7, 1946, s. 1). Heye-
tin gonderilme kararindan yaklasik alt1 ay sonra Vali Hiidai Karataban, Feh-
mi Cillov, Hamdi Toks6z ve Osman Bayraktar'dan olusan heyet Ankara’ya
gitmis, Denizli milletvekillerinin de katihmu ile donemin Ekonomi Bakaru ile
gortiserek olumlu bir yant ile kente donmiislerdir (“Ankara’ya gonderilen
heyet”, 1946, s. 1). Goriismelerin ardindan kentteki elektrik probleminin ¢6-
ziimii i¢cin Gokpinar Hidro Elektrik Santralinde calismalar hiz kazanmigtir

1004 idealkent



Endiistriyel Mekan ve Kentsel Hafiza; Siimerbank Denizli Iplik Fabrikas: Uzerinden Bir Degerlendirme

(“Hidro elektrik miiteahhidi ... 7, 1947, s. 1). Iplik fabrikasmm Denizli’de ku-
rulmasina karar verilmesi ile 1948 yili Agustos aymda Stimerbank yetkilileri
Denizli'ye gelerek alanda incelemeler yapmus ve tesis igin uygun yerleri tespit
etmeye calismislardir (“Bir heyet sehrimize ... 7, 1948, s. 1).

Boylece 5 Kasim 1949 tarihinde sermayesi biiyiik 6lclide Stimerbank’m
kendi 6z kaynaklarindan saglanan Denizli Iplik Fabrikasi'nin temeli atilmugtir.
Torene donemin basbakani Semsettin Giinaltay ve Denizli milletvekilleri
katilmigtir. Fabrikanin 113 bin metrekare alan {izerinde inga edilmesi, 15.080
iglik olmasi ve yilda 17 bin ton pamuk ile 15 bin ton iplik iiretmesi planlan-
mustir (“Iplik fabrikasiun temeli ... ” 1949, s. 1).

- oasal, semde 17 b ton m.m
‘ 2. m s . .-u;.si ;l
Sekll 2. Demzh Sumerbank Iphk Fabr1ka51 nin temel atma toreni haberi
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

1952 yih agustos ayinda fabrikaya makineler getirilmeye baslanmistir
(“Stimerbank Iplik Fabrikasmn ... 7, 1952, s. 1). Makinelerin montaji ile fiilen
calismaya baglayan Siimerbank Basma Sanayi Miiessesesi Denizli Iplik Fabri-
kas1 6 Kasim 1953 tarihinde resmen agilmustir (“Siimerbank Iplik Fabrikast ... ”
1953, s. 1).

. Denizli Stimerbank ip]jk Fabrikasi'nin acilisi, 6 Kasim 1953
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi; nan, 2007, s. 31)
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[zmir Basma Sanayi Miiessesesi'ne bagli olarak iiretime baglayan tesis 22
Eyliil 1956 tarihinde tiretim kapasitesini artirmak icin genisletilmis ve 1963'te
Birinci Bes Yillik Plan kapsaminda tesise dokuma tinitesi eklenmistir. Entegre
bir tesise doniisen fabrika Denizli Bez Fabrikasi olarak anilmaya baslanmasi-
nin ardindan 1976 yihinda Izmir Basma Sanayi’den ayrilarak “Denizli Pamuk-
lu Sanayi Miiessesesi” adiyla idari bir dzerklik kazanmustir (Inan, 2007). Yak-
lagik 1500 isci kapasitesiyle calisan tesis 1980'li yillarin ikinci yarisma kadar
kentteki en ¢ok isci istthdam eden kurum olma 6zelligini stirdiirmiistiir (Ce-
zik, 2014). 1989 yihinda tekrar isletme statiisiine gegerek “Denizli Pamuklu
Sanayi Isletmesi” adini alan fabrika 2 Mart 1998 tarihinde 6zellestirilmistir.

Y e
| SR anveklllmlz anlrun Tezahiiretla Karslhm

—————
[ cok Kiymetii Misafirimiz Serefine Deniziimiz Mastesna
Ganlerinden birini daha yagadi
—

.-"-"a-n"' e S N

M v. covep y 5 4

Sekil 4. Denizli Siimerbank Iplik Fabrikasi'n ek bma igin yapllan temel atma toreni, 22
Eyliil 1956 (Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi; Inan, 2007, 5.32-33)

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikast ve Kentsel Mekdn

Fabrika mevcut kent yerlesiminin kuzey batisinda konumlanarak giiney
batisinda Izmir Otoyolu ve giiney dogusunda Cal Caddesi ile ona paralel Ege
Bolgesi'ni kat eden demiryolu hatti ve bu hattin ayrmi zamanda son durag:
olan istasyon ile sinir olusturan 159 dontimliik bir arazi tizerinde insa edilmis-
tir. Uretim mekanlari yerleskenin merkezinde yer alirken Izmir yolu tarafinda
lokal, misafirhane, havuzlu yemekhane, pamuk ambari, barakalar; kuzeyde
toprak futbol sahasi bulunmaktadir (Inan, 2007). Is¢i konutlarinin bulunma-
dig1 yerlesimde Cal Caddesi'ne paralel mevkide idareci ve seflerin kaldig:
lojmanlar dort adet apartman ve bes adet tek kath konut olarak inga edilmis-
tir. Demiryoluna yakin konumda bulunan ana kapisimn disinda belediye
otobiislerinin bekledigi bir alan ve “Istihlak Kooperatifi” yer almaktadir. Sii-
merbank c¢alisanlarinca kurulan bu kooperatif giinliik gida ve ihtiyag malze-
melerinin satildigy bir yerdir (Gokmen, 2017). Yerlesimin ana kapisindan bek-
¢i kontroliinde gecis saglanirken {iretim ile ilgili transferi saglayan nakliye
kamyonlarmm kullandig: giris lojmanlar tarafinda, Eski Cal Caddesi tizerin-
dedir.
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Sekil 5. Denizli Siimerbank Iplik Fabrikasi yerlesiminin maketi
(Kaynak: Cumhuriyet'in 50. Yilinda Siimerbank, s. 65)

Denizli'de stiregelen geleneksel dokumacihigin endiistrilesme siirecini te-
tikleyen ve bu konuda yol gosterici konumda yer alan fabrika kentlinin giin-
delik yasamimin degismesinde ve kentsel mekamn yeniden {iretiminde rol
almast yoniiyle kentin gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kentteki elekt-
rik probleminin ¢oziilmesi bu énemli gelismelerden biridir. Stimerbank fabri-
kasimn {iretime baglamasi ile neredeyse kent elektriginin tiimii fabrikaya
verilmistir (Inan, 2007). Siimerbank ile yapilan protokolde fabrikanin elektrik
enerjisinin belediye tarafindan saglanacag1 karari alinmustir (“Belediye Sii-
merbank’la elektrik ... 7, 1950, s. 1). Bu karar dogrultusunda Gokpinar Elektrik
Uretim Santrali'nde 1948 yilinda baslayan calismalar hiz kazannus ve fabri-
kanin iiretime baglamasindan sonra 1954'te Gokpmar Elektrik Santralinin
ikinci kismi Cumhurbagkani Celal Bayar tarafindan tdrenle agilmistir (“Devlet
Reisimiz Celal ... 7, 1954, s. 1). Boylece kentteki kiigiik atdlyelerde makineles-
me siirecinin hizlanmasimn yar sira daha gok eve elektrik ulasmas: da sag-
lanmistir. Bu yoniiyle hazirliy yillar 6ncesine uzansa da kentin elektrik soru-
nunun ¢oziilmesinde Stimerbank itici bir gii¢ olusturmustur (Inan, 2007).
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Sumerbank tarafindan bayli flerlemiy ve ipletmic
gebrimizde Istasyoa - yo at bir zaman kalaug
dea-

Giinlilkk siyasi Gazete Re

Teleton Numaras: : 78 ]

" aadiys
b |l Boadive Bagkant' Tec
ran md 20 goa ka-
dar eveel Askara'ya git- \

17 AGUSTOS 1954 Sah

Gokpinar Hidro-Elektrik Santral
i g Some ikinci Kismi Bu Ay iginde
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raretse de ingeatinia bir

Sekil 6. Gokpmar Elektrik Uretim Santrali ile ilgili haberler
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

Erken donem Siimerbank yerlesimlerinden farkli olarak, Denizli’de isci
lojmanlarmin olmamast kentte fiziksel olarak bagka bir tnemli gelismeye
neden olmustur. Fabrika ¢evresinde olusan Stimer Mahallesi ile kentin sirla-
11 yeniden belirlenmistir. 1960'h yillarda dokuma boliimiiniin de devreye
girmesi ile daha fazla isci ihtiyaci olusan fabrikada galismak igin ¢ogunlugu
Afyon olmak iizere cevre illerden Denizli'ye go¢ edenler olmustur (Inan,
2007). Tigelerden ve baska illerden fabrikada calismak icin Denizli kent merke-
zine gelenler zamanla yerleskenin gevresinde yeni bir konut mahallesi olus-
turmustur. Denizli i¢in o yillarda yeni bir toplumsal durum olarak karsimiza
¢ikan isci smufit konutlarmin yer aldigi Stimer Mahallesi fabrikamn tiretimini
sonlandirdig yillara kadar varhigim stirdtirmiistiir.

Siimerbank Denizli Tplik Fabrikas'nin kent ve kentli igin bircok gelismeye
sahne oldugu ifade edilmektedir. Uretim ile ilgili bircok arag-gereg ile birlikte
merkezi 1s1tma sistemi, ¢ocuk parki, gevre ve bahge diizenlemesi gibi fiziki ve
mekansal diizenlemeler kentte ilk olarak Stimerbank yerleskesinde gergekles-
tirilmistir (Gokmen, 2017). Giil vb. gesitli cicekler ve planh olarak dikilen yiiz-
lerce agacin bakimmdan sorumlu bahgivanlarin gorev aldig1 yerleskede fide
yetistirilmesi icin bir sera yapilmustir. Kentlinin giindelik yasammdaki yeni
durum ve olgular ile karsilasmasini olanakli kilan bu gelismeler kentin diger
mekanlarinda da gesitli diizenlemelerin 6niinii agmusgtir.
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Sekil 7. Denizli Siimerbank Iplik Fabrikas1 yerleskesi
(Kaynak: Stimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, Temmuz 1961, s. 25).

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikast ve Sanayilesme Siireci

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikas: kentin sanayilesme siirecinde ham-
madde temini, bilgi ve tecriibe aktarimi, nitelikli is giicli olusmasi, kredi ve
makine saglanmasi gibi gerekli konularda kente katki saglamigtir. Fabrikada
dokumadan 6nce iplik tiretme faaliyetinin baslamasimn Denizli sanayilesme-
si 6zelinde dnemli bir yeri bulunmaktadir. Iplik fabrikasi {iretimi ile Deniz-
li’"de ylizyillardir siirdiiriilen geleneksel dokumacilik yaparak ham bez doku-
yan atdlyelerin iplik ihtiyacinin kargilanmasi amaglanmustir (Inan, 2007). Bol-
gede yeterli pamuk tiretimi olmasma ragmen dokuma tezgahlarmin en bii-
yiik problemlerinden biri olan iplik yetersizligini gidermek {izere kooperatif-
ler kurulmus, ancak ¢oziim saglanamamustir. Siimerbank Iplik Fabrikasinin
faaliyete ge¢mesi ile atolyelerin hammadde ihtiyacim karsilamasi kolaylas-
mustir. Ayrica iplik fabrikasi kentte pamugun temizlendigi/islendigi daha gok
qirgir fabrikasmin agiimasini olanakli kilmigtir. Uretimi siirdiirdiigii donemde
Denizlili tekstilciler tarafindan bir okul olarak kabul edilen fabrika, dokumaci-
hik alaminda kalifiye eleman yetismesine onciiliik etmis, makine temini ile
iiretim yontemlerinin gelistirilmesini saglamis ve bu alanda yatirrm yapmak
isteyen yerel girisimcileri desteklemistir. Ayrica 1956 yilinda fabrikanin {ire-
tim kapasitesinin arttirlmasi karar1 Denizli Mensucat Sanayii Tiirk Anonim
Sirketinin kurulmasmi olanakl kilmustir. flave edilen iiretim birimlerinin
sermayesinin %85'inin bu sirkete ait olmasi kentte dokuma alaminda gergek-
lestirilen 6nemli ve ilk biiytiik 6lgekli yatirrmlardan biri olarak kabul edilmek-
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tedir (“Stimerbank ingaat1 hizla ... 7, 1957, s. 1). Sonug olarak Denizli’de gele-
neksel yontemlerle {iretim yapan dokumacilar Siimerbank yetkili ve calisan-
larmin 6neri ve dolayh destegi ile tekstil sektoriinde orta ve biiytik olgekli
yatirimlar yapmaya baglamustir (Inan, 2007).

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikast ve Toplumsal Yasam

Fabrikanin kurulmasiyla kentin toplumsal yasaminda isgi sifimn olustu-
gu goriilmektedir. Iscilerin cogunun Denizli ve gevresinden oldugu ve ilkokul
egitimi aldig1 bilinmektedir. Iscilerin yaptiklar ige gore bir hiyerarsinin ku-
ruldugu fabrikada “Teknik Nezaretciler” (teknisyen, ustabasi ve ustalar) ge-
nellikle Erkek Sanat Enstitiisii mezunlarindan olugsmaktadir. Fabrikada cinsi-
yet ayrimi olmasa da kadin isciler daha cok fitil, vater ve bobin gibi fiziksel
olarak daha az gii¢ aranan birimlerde gorev almistir. Fabrikada isciler “vardi-
yali” ve “devaml giindiizlii” sistemi ile calismislardir. Cogunlugu kirsal ko-
kenli olan isciler tesiste iyi ¢calisma kosullar1 ve diizenli gelir sistemi ile gorev
yapmuglardir (Inan, 2007).

Isciler 1951 yilinda kurulan Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri
Sendikasi (TEKSIF)na iiye olmuglardir. Sendika kentte isgilerin haklarir
koruma amagch ¢alismalar yapan ilk isci Orgiitii olma Ozelligi tasimaktadir.
Sonraki yillarda fabrikada “Siimerbank Isgi ve Memurlar1 Yardim Dernegi”,
"Stimerbank Denizli Bez Fabrikast Is¢i ve Memurlart Tutum ve Dayanigma
Dernegi”, “Siimerbank Bez Fabrikas1 Memurlar1 Yap1 Kooperatifi” gibi gesitli
sivil toplum kuruluglarinin faaliyet halinde oldugu goriilmektedir (“Izmir
Basma Sanayii ... 7, 1970, s. 30).

Sekil 8. Denizli Stimerbank 1p1ik Fabrikas1 calisanlar1 (Kaynak: Gokmen, 2017, s. 6-7)

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikast ve Sosyal Etkinlikler
Denizli Stimerbank Fabrikas: yerlesimi kentin ekonomik anlamda beklen-
tilerinin yaninda sosyal ve kiiltiirel agidan kente katki saglamus, gesitli spor
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etkinlikleri, tiyatro oyunlari, sinema, diigiin, bayram merasimleri ve konfe-
ranslara ev sahipligi yapmustir. Fabrikanin sosyal birimlerinde halka acik ve
kendi mensuplarina yonelik kullammmlarmn oldugu bilinmektedir. Kentlinin
kullanimina agik olan fabrikanin yemekhanesi Eski Halkevi salonunun kiigiik
ve bakimsiz olmasi nedeniyle 1950 ve 60'l1 yillarda Denizli’de tek biiyiik ka-
pali toplanti salonu olarak hizmet vermistir (inan, 2007). Siimerbank salonu
yilbast ve Cumhuriyet balosu gibi cesitli kutlamalarin yapildigi, énemli ko-
nuklar i¢in davetlerin verildigi bir yer olmustur (“Valimiz serefine Stimer-
bank ... 7, 1954, s. 1; “Yilbast Balosu”, 1954, s. 1; “Cumhuriyet Balosu”, 1957, s.
1).

Fabrikanin kurulus giiniinde her yil yapilan kutlamalarda salon bir kut-
lama mekan olarak kullanilmis ve fabrika ¢alisanlarimn diizenledigi konser,
tiyatro oyunu gibi gesitli etkinlikler burada gerceklestirilmistir (“Stimerbank
Denizli iplik .., 1956, s. 1; “Stimerbank Denizli iplik .7, 1957, s. 1; “Stimer-
bank gecesi negeli ... 7, 1958, s. 1).

“)—_1.‘ Tk
KASIM | 1980 ~

o £,
5365 o

kadar gok nexib bir ha-
va iginde devam atmigtir.

Sebrimiz sosyal haya-
tnda mbhim rol oyaiyan
Fabrikemin  muhterem
mUmessillerini bu mina-

schatle tebrik eder, Fab-
. rikamizn  vzun  yillar
i de it edil- misbet misbet galipma-

R o 2% 4 _
et ekt o el tememlederly | Stmerbank iplk fabrikasidia bl genda] o 1625 SR KEQLYORL S 8

Sekil 9. Siimerbank Denizli Iplik Fabrikasi'nin agihis ylldéniﬁmﬁ kutlama haberieri.
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

Yaz aylarinda ise kutlamalar ve etkinlikler i¢in i¢inde havuzu bulunan
bahgenin kullanildig belirtilmektedir. Hem fabrika calisanlart hem de kent
sakinlerinin kullanabildigi bu mekanda diigiin, balo gibi gesitli etkinlikler
gerceklestirilmistir. Orkestra igin bir platform ve oniinde dans pisti bulunan
bahgede yapilan eglencelerde genellikle fabrika ¢alisanlar: tarafindan kurulan
“Geng Stimer Caz” miizik grubu sahne almistir (Gokmen, 2017). Bir alto sak-
safon, bir trompet, bir klarnet ve bateriden olusan grubun kantinde yaptig
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provalar bile kentteki ve yerleskedeki gengler icin bir eglence kaynag: olmus-
tur (Gokmen, 2017).

simer Caz Takim

Sehrimiz Siimerbank
Ipiik Fabrikasi Stmer
Caz adi ile giizel bir caz
takim meydana 'getir-
ce tebrik eder,
takviye ve
“ile sehrin ihti-
kargilayabilecek
: ‘kazandiril-
n temenni

Sekil 10. Stimer Caz Takimu (Kaynak: Gokmen, 2017, s. 9; Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

Denizli Siimer Sporun voleybol, futbol, giires, basketbol, atletizm, bisiklet
ve voleybol dallarinda takimlar1 oldugu bilinmektedir (Durmus, 1971). Ancak
Denizli fabrikasi ¢alisanlarimn olusturdugu Siimerbank Serbest Giires Taki-
mi, Genel Miidiirliigii temsilen katildigr gesitli miisabakalarda uluslararasi
bagarilar elde etmesi nedeniyle kent halki i¢in ayr1 bir neme sahiptir. Giirese
ilginin yogun oldugu 50li ve 60’11 yillarda Stimerbank salonunda diizenlenen
miisabakalar ile ilgili duyurular ve haberler gazetelerde yer almaktadir.

Ortada kurulan yiiksekge bir platform ve gevresinde dizilen seyirci san-
dalyeleri ile diizenlenen salonda kent halkinin da yogun ilgi gosterdigi pek
cok giires turnuvasi gerceklestirilmistir (Gokmen, 2017). Bursa Merinos Gtireg
takimu gibi diger kentlerdeki Stimerbank fabrika calisanlarindan olusan ta-
kimlarla diizenlenen ulusal karsilagsmalarin yaru sira bu salonda Denizli Sii-
mer Giires Takimu ile Isveg, Finlandiya, Japonya Giires Takimlar arasinda
uluslararasi miisabakalar da yapilmistir. (“Fin Milli Takimi ... 7, 1954, s. 1;
”isveg—Deru'zli Giires ... 7, 1955, s. 1; “Bursa Merinos Giires ... 7, 1955, s. 1; “Ja-
pon Giires Takimi ... 7, 1957, s. 1).
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Sekil 11. Denizli Stimerbank Gure§ Taklrm ile ilgili haberler
(Kaynak: Yeni Denizli Gazetesi Arsivi)

Bayram Sit, Hasan Giingor gibi tanman giiresgileri barindiran bu takim
1955-65 yillar1 arasinda 6nemli basarilar elde etmistir. Sporcularin fabrikanin
isci kadrosunda yer almasi ile donemin sartlar1 dogrultusunda sporculara
maddi anlamda destek de saglanngtir (“Iplik Fabrikasi pehlivanlarimiza ... 7,
1954, s. 1). Fabrikadaki spor tesisleri kendi ¢alisanlarmin kullanimi yaninda
kentteki diger kuliipler tarafindan da kullanimustir.

Fabrikanin sosyal birimlerinde sadece kendi personeli icin gesitli film, ti-
yatro gosterimleri gerceklestirilmesinin yaru sira kentlilerin de katildigi Agag
Bayrami, Cocuk Giinii kutlamalari gibi gesitli etkinlikler diizenlendigi gortil-
mektedir (“Agag bayrami ¢ok ... 7, 1954, s. 1; “Sitimerbank Fabrikasinda ¢ocuk
... 7, 1958, s. 1). Stimerbank ile kentliyi bir araya getiren etkinliklerden biri de
Yerli Mali ve Tutum Haftasinda yapilan etkinliklerdir. Bu kutlamalar kapsa-
minda kentteki cesitli okullardan 6grenciler i¢in toplu fabrika gezisi yapilmus,
fabrikadaki tiretim stireci anlatilmistir (Bilgig, 1979). Ayrica Siimerbank De-
nizli Tplik Fabrikas: yoneticileri Siimer Ilkokulunun 1sitma ve bakimini {ist-
lenme, Denizli Yetim, Aciz ve Muhtaglar1 Koruma Vakfi'nda sosyal durumla-
ra oOnciilitk etme gorevlerini de tistlenerek kente sosyal anlamda katkida bu-
lunmusglardir.
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Kiz Meslek Lisesi flo Pamukkal
Sekil 12. Denizli Stimerbank Giires Takimu ile ilgili haberler

(Kaynak: Stimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, Ocak-Subat 1979, s. 11)

Siimerbank Denizli Iplik Fabrikasi'min Déniisiimii ve Yikum

198071i yillardan itibaren degisen ekonomik kosullar ve uygulanan devlet
politikalar1 nedeniyle yenilenemeyen Stimerbank tesisi 6zel sektorle rekabet
edemez duruma gelmistir (Cezik, 2014). 1987 yilinda Siimerbank’m 6zellesti-
rilmesi karar1 alinmasindan sonra Siimerbank Denizli Pamuklu Sanayi Islet-
mesi 1998 yilinda 6zel bir tekstil firmasina satilmistir. 2006 yilinda tekrar el
degistiren fabrika yerlesimi igin alandaki yapilarin yikilarak yerine konut,
otel, AVM ve hastaneden olusan bir yap1 grubunun insa edilmesi 6nerilmistir
(TBMM 22. Dénem 5. Yasama Y1l 24. Birlesim 28 Kasim 2006 tarihli tutanagy).
Yapildig1 donemde kent geperinde yer alan yerleskenin kentin gelisimi ile
merkezde kalmasi nedeniyle bulundugu arazisinin deger kazanmis olmasi bu
kararin alinmasinda etkili olmustur. Bu karar sonrasi yapilan ilk itirazlar so-
nucunda 2007 yilinda alandaki yaklasik 55 doniimliik korulugun kamulasti-
rilmasi saglanmustir (Cezik, 2014). Ancak imar plaminda sanayi alan olarak
gosterilen bolgede plan tadilatlar1 yapilarak s6z konusu projenin insa edilme
karar1 stirdiirtilmiistiir. Mimarlar Odasi Denizli Subesi onciiliigiinde diizen-
lenen ve gesitli siyasi parti il bagkanlari, meslek odalari ve sivil toplum kuru-
luslarimin katildigr bir toplantida Stimerbank arazisine yapilmaya baslanan
proje tartismaya acilmistir. Ayrica bir Denizli milletvekili tarafindan 31 Ekim
2006 tarihinde Meclis'e soru Onergesi verilmistir. Projeye itiraz eden bu 6ner-
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ge ile diizenlenen toplantilarin igeriginde yapilan plan tadilatlari, ihale kosul-
lari, proje detaylar1 giindeme getirilmistir. Arazinin kullammmi odaginda gelis-
tirilen elegtirilerde Denizli sanayilesme ve kentlesme siirecinde dnemli bir role
sahip olan fabrika yapilarmin yikilmast ile kaybedilen endiistri mirasindan ve
dolayistyla bu durumun kent bellegi yitimine sebep olabilecegi ile ilgili bir
tartisma baglhigina basinda rastlanmamaktadir. Sonug olarak yapilan itirazlara
ve acllan davalara ragmen yerel yonetimin de destekledigi proje kapsaminda
insa edilen Stimerpark Aligveris Merkezi 2011 yilinda agilmistir. Giintimiizde
u¢ konut blokunun insaati tamamlanirken alanda bir de okul bulunmaktadir.

Sekil 13. Denizli Stimerpark AVM ve Konut Projesi (Kaynak: http://www.peragyo.com)

Tartisma ve Sonug

Kentler hafizalarda yer edinen anilarin mekan olurken yeniden hatirlanan ve
belirli bir anlam ifade edenler kentsel hafizamn yeniden iiretilmesini saglar.
Bu dongii unutma/hatirlama ikilemi ile zamanla tekrarlanarak ve aktarilarak
stireklilik i¢cinde kentsel hafizada bir birikim olusmasin olanakl kilar. Kentte
gergeklesen bir yikim ise bu siireci sekteye ugratarak kentsel hafizada bir
kopukluga yol agabilir veya yoniinii degistirerek bambagka bir tarih yazimi-
nin kaynagi haline gelebilir. Yeniden deneyimlemenin ya da orada bulunma
ile ilgili yeni anilarmn olusturulamadig1 bu durumda hatirlananlar ve unutu-
lanlar ile kentsel hafiza yeniden insa edilir. Animsatic1 gorevindeki somut ve
soyut her 6ge hatirlama ve hatirlatma konusunda gesitli taruklar olarak kent-
sel hafizanin stirekliliginde rol oynarlar. Bunlarin yitimi ise kentsel hafizada
krizle sonuglanan bir kayip/bosluk olusturma riskine sahiptir. Bu nedenle
fiziksel olarak yitirilmis bile olsalar unutma ve hatirlama eylemleri ile yeniden
insa edilen bir siireg ile kentsel hafizanin siirekliliginin saglanmasi miimkiin
goriilmektedir.
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Endiistri yapilar1 6zelinde konu ele alindiginda insa edildikleri siiregte
kentsel mekanda degisikliklere neden olmasi ve iiretim siirecinde olusturdu-
gu yeni toplumsal durum nedeniyle bu yapilar kent tarihinde, kimliginde,
karakterinde ve dolayistyla kent hafizasinda 6nemli bir birikim saglamuslar-
dir. 20. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren endiistri yapilarindan bazilar {ire-
tim stirecini tamamlamalar1 nedeniyle islevsiz kalinca yikim ya da yeniden
islevlendirme gibi konular gesitli kentlerde 6nemli bir tartisma glindemi olus-
turmustur. Endiistri yapilarimn ¢ogunlukla genis araziler iginde yer almasi ve
zamanla bu alanlar ile kent merkezi arasimndaki mesafenin azalmas: koruma
ile ilgili bagka bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemizde bu tartismalar
gesitli toplantilarda dile getirilirken bir yandan da endiistri yapilar ve gevresi
ile ilgili giincel durumun degerlendirilmesinde yerleskenin tek seferde doniis-
tiirtilmeye calisildig1 ve bu siirecte de kent hafizas: ve kiiltiirel miras kavram-
larmin goz ards edildigi 6rnekler bulunmaktadir. Denizli kenti giindeminde
endiistri mirast olarak yeri ve kentin sosyal yasamindaki olumlu katkilar:
irdelenmeden, kentsel bellekle iligkili bir tarisma zemini olusturulmadan
Siimerbank Denizli Iplik Fabrikas1 yikilngtir.

Fabrikanin aktif olarak ¢alismay1 sonlandirmasi ve bunun ardindan ger-
geklestirilen Ozellestirmeler sonucunda yerlesimde yer alan tiim yapilarm
yikilmasi Siimerbank Denizli Iplik ve Dokuma Fabrikasina dair kentteki
mekansal izleri silmistir. Kent endiistri yapilarimin mekansal olarak yikimi-
ni/yok olusunu birer amnezi (hafiza kaybr) olarak biriktirirken gesitli taruklar
aracihgiyla gergeklesebilen hatirlama ve unutma eylemleri ile s6z konusu
mekanlarin kentsel hafizadaki yerine isaret etmek miimkiindiir. Hatirlamak
icin en onemli taniklardan biri olan mekanin kaybedilmesi kent hafizasina
geri dondiiriilemez bir zarar vermistir. Ayn1 zamanda diger 6nemli taniklar-
dan olan o doneme sahitlik etmis insanlarin da sayilariin zamanla azalmasi
bu tesise dair hafizanin giderek zayiflamasina neden olmaktadir. Giintimiiz-
de kent hafizasina dair yeniden iiretimin azalmasi gibi goriinse de gelecek
nesiller igin bu durum belirli bir dénemin 6nemli bir yap1 grubunun kent
hafizasinda hig yeri olmama gibi daha kritik bir sonuca ulagsma riskini barm-
dirmaktadir. Bu noktada hatirlamaya olanak saglayan tariklarin stireklilik
icinde giindeme gelmesi 6nemli gibi gortinmektedir.

S6z konusu fabrika 6zelinde konuyu ele aldigimizda fabrika yikilmis ve
oraya ait amlar1 olan insanlar azalmig olmasina ragmen unutma siirecinin 6n
plana c¢iktigr diistiniilen fabrikamn kentsel hafizadaki stirekliligi icin cesitli
hatirlaticilart izleyerek hatirlama eylemi ile hafizanin yeniden insa edilmesi
miimkiin goriilmektedir. Ozellikle yerel basinda anilarm yer aldig gesitli

1016 Idealkent



Endiistriyel Mekin ve Kentsel Hafiza; Siimerbank Denizli Iplik Fabrikas: Uzerinden Bir Degerlendirme

metinlerde izleri siirtilebilecegi gibi kentte birikemeyen ge¢mis, arlar aracili-
giyla hafizada bir imgeler yigmina doniismekte, yeni bir gergeklik tiretmekte
ve mitik bir kentsel sdyleme doniismektedir. Arsivlerden elde edilen haber-
lerde de ilk 6rnekleri goriildiigii gibi kentteki sanayilesme siireci icin yol gos-
terici, egitici, destekleyici rolii nedeniyle bir okul gibi hatirlanmasi mite donii-
sen kentsel soylemlerden biridir ve bir kimlik insasma da isaret eden bu okul
olarak hatirlama tercihi 70'li yillarda Denizli'de tekstil alaninda 6énemli yati-
rimlar yapan girisimciler tarafindan gesitli platformlarda dile getirilmistir.
Diger yandan fabrika yerlesiminin i¢indeki sosyal olanaklar ile modern ya-
samin temsili olarak goriilmesi de bir diger mitlerden biridir. Fabrika agilma-
dan o6nce bile gazete haberlerinde, yerlesimde yer almasi istenen sosyal
mekanlardan bahsedilmesi, uzun yillar kentlinin yerlesimdeki kiiltiir, spor ve
eglence mekanlarmi kullanmasi bu modern yasam sdylemlerini giiglendir-
mektedir.

Fabrika kentsel hafizada bir yandan gesitli belgelerde bu sdylemleri siirdii-
riirken ¢alismay1 durdurmast sonrasinda ise kentsel mekanda unutma tizeri-
ne bir yaklasim ile karsilasmistir. Artik faaliyetini durduran fabrika yapisi ve
yakin gevresi kent igin metruk bir yer olarak tarif edilmeye baslanmis ve do-
nemin yoneticilerinin tarif ettigi haliyle “iyi viriis” olarak goriilen yeni proje
ile kentin bu tekinsizlik halinden kurtulacag1 vaat edilmistir. Bu nedenle diger
kentlerdeki benzer bir¢ok yap1 6rneginde de karsilasildig1 gibi unutma lehine
isleyen stiregler icinde kentsel hafizanin siirekliligi i¢in hatirlamaya yer acil-
mali, hatirlaticilar1 ve onlar1 inga edici mekanizmalar var edip goriiniir kila-
rak hafizanin yeniden insa siireci ve ortami saglanmalidur.
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Cities exist by accumulating memories of their inhabitants as well as their
physical conditions. In this general situation, which is formed by the things
accumulated/lost in the city and the things remembered/forgotten by their
inhabitants about the city, indicates the formation of urban memory. In this
context, while a city can be accepted as a physical extension of the memories
in the reminiscence of citizen, it also gains importance as a reality in which
memories are established and fed. Memories established over time using the
tools of the city and the visibility of its physical accumulation create an orig-
inal identity of the city and allow for the development of a sense of belong-
ing towards the living environment of the citizen. Thus, the establishment of
collective memory through objects and places makes it possible to generate
a city beyond the fictions of the actors who physically construct the city.
This study, carried out within this framework, aims to read the urban
memory through the industrial space with the example of the Siimerbank
Spinning Mill in Denizli. Reading the establishment, which could not sur-
vive physically due to its demolition at the end of the privatization process,
through the urban memory finds meaning in terms of understanding the
continuity of the industrialization process in Denizli. Therefore, the texts in
the study, including interviews, news and opinion letters have traced the
memories of the city and citizens about the Siimerbank Spinning Mill in
Denizli.

Qualitative research methods were used in the study, and the literature
and archives were searched to obtain data. The narratives in local newspa-
pers and magazines were reviewed. There have been reports in local news-
papers on issues such as construction process, physical condition, and social
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life about the settlement of Denizli Siimerbank Factory. Also, articles on the
promotion of the facilities and news about some of their settlements were
reached from Stimerbank's own publications. In addition, there are recent
researches, theses and articles about the factory and its settlement.

According to these data, Denizli Stimerbank investment, which is re-
garded as a late initiative considering the public investments made in vari-
ous industries in numerous cities during the early Republican period, and
the fact that the new government intended to feature the private sector be-
ginning in the 50s, differs from the public examples of the earlier periods.
Stimerbank Denizli Spinning Mill, which started production in a period
when Siimerbank was more experienced in terms of institutionalization and
operating systems due to its first investments, was opened in 1953 and it
reached a capacity of approximately 1500 workers with the addition of a
weaving unit in 1963. It remained the institution that employed the most
workers in the city until the second half of the 1980s. For this reason, this
plant, which included not only production facilities but also social, cultural
and sports areas and which was considered as the most important public
investment in the city, was an important industrial structure during the
industrialization process of Denizli. The mill, which triggered the industrial-
ization process of the traditional textile industry in Denizli as a guide in this
field, has an important place in the urban memory as it played a role in the
change of the daily lives of the citizens and the reconstruction of the urban
space. These changes also include the opening of the Gokpinar Power Plant
for electricity, which was an unsolved problem in Denizli for a long time,
one year after the mill started production. While this facilitated the mecha-
nization process in small workshops in the city, it also ensured that electrici-
ty reached more houses.

Furthermore, raw material requirements, one of the biggest problems of
weaving machines, were met by yarn production in the mill and led to the
opening of more ginneries in the city. The plant, which was considered as a
school by the textile manufacturers in Denizli during its production period,
pioneered the training of qualified personnel in the field of weaving and led
to the development of production methods by supplying machinery. It sup-
ported local entrepreneurs who wanted to make investments in this field.
Unlike the early Siimerbank establishments, the lack of workers' lodgement
in Denizli caused another significant physical development in the city. The
borders of the city were redefined with the Siimer Neighborhood created
around the mill. Stimer Neighborhood, which included the houses of the
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working class that appeared as a new social situation for Denizli in those
years, continued its existence until the discontinuation of the mill's produc-
tion. Demolition of all the buildings in the settlement and the relocation of
the houses to another region as a result of the termination of the mill's active
operation and subsequent privatizations erased the spatial traces of the
Stimerbank Denizli Spinning and Weaving Mill. At the same time, the de-
crease in the number of people who witnessed that period over time causes
the memory of this facility to gradually weaken. Although it may seem like
a decrease in the reproduction of urban memory today, for future genera-
tions, this situation has the risk of reaching a more critical conclusion that an
important building group of a certain period has no place in the urban
memory. While the city recognizes the spatial demolition/annihilation of
these and other industrial structures as amnesia (memory loss), the urban
memory enables new productions for these non-existing places by means of
remembering and forgetting actions. As it can be traced, especially in vari-
ous texts containing memories, in the local press, the past that cannot be
accumulated in the city turns into a mass of images in memory and gener-
ates a new reality.
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Giris

1980'li yillarda, Kaliforniya (UCLA) ve Giiney Kaliforniya (USC) Universite-
leri'nden, daha sonra Los Angeles Ekolii® olarak amilacak bir grup sosyal bi-
limci, Los Angeles'taki kentlesme ve sehircilik tizerine gesitli calismalar yap-
mislardir. Bu ¢alismalarda Los Angeles’t “yirminci ytlizyilin bagkenti” (Scott
ve Soja, 1986, s.249) ve “diinyanin ilk post-endiistriyel/postmodern sehri”
olarak adlandirmuslardir (Dear ve Flusty, 1991, s.50). Los Angeles modeli,
kentsel alanda hinterlandim merkezi organize edecek sekilde diizenlendigi ve
sehrin kiiresel baglantilara sahip oldugu yeni kapitalist sehirlesme diizenini
ortaya ¢tkarmistir. Alan Scott'n acikladig: gibi, Amerika Birlesik Devletle-
rinin iki biiyiik sehirlesme asamasi vardir: Birincisi, endiistriyel sehirlerin
(Chicago, Detroit, Pittsburgh vb.) seri tiretim merkezleri oldugu Fordist do-
nem, ikincisi ise tiretimin esnek oldugu ve eski sanayi merkezlerinde yogun-
lasmadig1 post-Fordist/post-endiistriyel dénemdir (Scott, 1988; 1993). En-
diistriyel kentin tek bir merkez etrafinda yogunlastigini 6ne siiren Chicago
kentsel sosyoloji ekoliiniin aksine, LA Ekolii, post-endiistriyel kentlerin gele-
neksel bir merkez etrafinda toplanmadigini, ancak belirli sektorlerin dagimnik
ve birden ¢ok merkezleri oldugunu séylemektedir. Bu yeni mekansal organi-
zasyon, yirminci yiizyilin, uzay ve havacilik, film, televizyon, miizik ve tema
parklar1 gibi arketip endiistrilerinin Los Angeles’'daki iiretimiyle ilgilidir
(Curry ve Kenney 1999, s.4). Allen Scott, Los Angeles' kiimelenmelerin iki
alanda gozlendigi bir “teknopol” olarak tanimlamaktadir. Bu iki alan; yaratict
emegin yogun oldugu zanaatlar (tekstil ve miicevherat gibi) ve yiiksek tek-
noloji endiistrileridir (havacilik ve savunma gibi) (Scott, 1993). Bu yeni en-
diistriler Los Angeles'ta ve daha sonra San Francisco, Seattle ve Washington
gibi ABD'nin diger Bat1 sehirlerinde yeni bir ekonomi yaratmis ve kentsel ala-
nmin cografi dagilimim degistirmistir. Bu yeni daginik endiistriyel yigilma,
Bat1 Kiyisi'nda bolgesel ekonomik biiyiimeyle sonuglanmis ve bu parcalan-
mis yeni model, ekonomistler, cografyacilar ve sehir plancilari tarafindan 6ne
cikarilmastir.

LA Ekolii'niin yeni endiistriler tizerindeki analizlerinin ardindan, Richard
Florida tartismayi farkli bir noktaya tagimis ve bu yeni endiistrilere sahip se-

8 Mike Davis’in Kuvars Sehri (1990), Los Angeles Ekolii isminin ilk kullanildig1 yayin olarak bilinmekte-
dir. Daha sonra yirmiden fazla iiye (Edward Soja, Michael Dear, Steven Flusty, Allen Scott, Michael Stor-
per ve Jennifer Wolch dahil) postmodern sehircilik ve Los Angeles iizerine ¢esitli teorileri tartisarak LA
Sehircilik Ekolii literatiiriine katkida bulunmustur.
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hirleri “yaratic1 sehirler” olarak adlandirmistir. Yirmi birinci yiizyilda inovas-
yon ve biiytimenin en gelismis asamalarin, ytiksek teknoloji endiistrileri, ti-
cari, finansal hizmetler ve kiiltiirel sektorler olusturmaktadir (Scott, 2006,
s.10). Bu sektorlerin farkh cografi kiimelerde toplanmasi, bu endiistrilerin bu-
lundugu bolgelerin ekonomilerini ileriye tasimistir. Bu nedenle sehirlerin ya-
raticl niifusu ¢ekebilmesi ve bolgelerinde yaratict merkezlere sahip olmasi
onemli hale gelmistir. Her ne kadar LA Ekolii bu modelin her cografya igin
uygulanabilir bir diinya sehri modeli oldugunu 6ne siirmese de, Richard Flo-
rida uluslararasi bir “Haval1 Sehirler” (Cool Cities) programi 6nermis ve tiim
sehirleri ekonomik biiyiime elde etmek icin “yaratic1 endiistri” modelini be-
nimsemeye ¢agirmustir. LA Ekolii'niin yeni endiistriler ve Los Angeles sehir-
lesme modeli tartismalarim takip edecek olan bu makale, yaratic1 endtistriler
ve postmodern kentlesme arasindaki iliskiyi kesfetmeyi amaclamaktadir.
Ayrica, bu endiistrilerin kentlesme {izerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ve
yaratici sehirlerin yayilmasinin kiiresel sonuglar da tartisilacaktir.

Los Angeles ve Bolgesel Endiistriyel Y1g1lma

“Paradigmatik Sehir: Post-Endiistriyel Illiizyon ve Los Angeles Ekolii” adli maka-
lede James Curry ve Martin Kenney, Los Angeles'in kiiresel 6nemini sorgu-
lamaktadir. Onlara gore Los Angeles tiim diinyada uygulanabilir paradig-
matik bir ekonomi modeline sahip degildir (Curry ve Kenney, 1999, s.3).
ABD'nin Bat1 Kiyis1 hi¢bir zaman Orta Bat1 gibi bir sanayi tissii olmamus, yani
y181lma ekonomileri yaratan otomobil, gelik, makine ve yan sanayi endiistri-
lerine sahip olmamusgtir. Ancak 1920'lerden itibaren, hiikiimetler Bati ABD'yi
yeniden sekillendirmek icin yatirimlar yapmustir. II. Diinya Savasi sirasinda,
Los Angeles ucak endiistrisinin merkezi haline gelmistir (Cury ve Kenney,
1999, s.8). II. Diinya Savasi'ndan sonra, Los Angeles'm ucak istihdami 1943
yilinda 190.000 olan seviyesinden 1948'de 44.600'e gerilemistir (Scott ve Mat-
tingly, 1989, 5.52). Askeri harcamalarin sehrin ekonomisindeki 6neminin far-
kinda olan segkinler, Soguk Savas sirasinda bu alana yatirim yapacak politi-
kacilar1 desteklemislerdir. “Los Angeles kendisini dogrudan Amerikan em-
peryalist emellerine ve denizagiri maceralarina baglayan bir sehirdir, ve bu
diinyanin geri kalanmin izleyebilecegi bir paradigma degildir” (Curry ve
Kenney, 1999, s. 8). Savasin sona ermesi ile ugak endiistrisinin sivil sektorlere
sunacaklari azaldig icin (Florida ve Kenney, 1990) sivil iiretime gecis sagla-
namamustir. Los Angeles'taki mobilya ve giyim endiistrileri bu agir endiistri-
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lerin yerine ge¢mistir. Allen Scott'in tahminlerinden farkl olarak, Los Ange-
les 19901ardan sonra bir teknopol olarak kalamamis, onun yerine San Fran-
cisco Silikon Vadisi'ndeki ytiksek teknoloji sirketlerine yapilan yeni yatirim-
lar ile 6ne gegmistir.

Edward Soja Los Angeles' biiyiik finans merkezlerine rakip olarak gor-
mesine ragmen (1997, s.441), Los Angeles hicbir zaman gergek bir kiiresel fi-
nans merkezi de olamamustir. Ote yandan, insaat sektorii kent ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Altyapidaki gelismeler ve otoyol baglantilariyla
ortilii diizensiz sehir yapisinda ragbet goren aligveris merkezleri, Los Ange-
les ekonomisinin ilerlemesinin yolunu agmustir. John Logan ve Harvey Mo-
lotch’un vaka incelemesine gore Los Angeles, tutarl ingaat sektorleri (gayri-
menkul ve altyapr) ile genisleyen bir biiyiime makinesidir (Logan ve Mo-
lotch, 1987). Ancak, 1990 sonrasi kentin gayrimenkul gelisimi de stirdiirtile-
bilir bir ekonomik kaynak olarak kalamamis ve emlak sektoriiniin yavasla-
mastyla ingaat istthdami azalmustr.

Los Angeles'taki en baskin endiistriyel yigilma ise 1990'larda sinema ve
eglence sektoriinde goriilmiistiir. LA Ekolii'niin de belirttigi gibi, Los Ange-
les'ta ekonominin 6ziinii eglence ve sinema endiistrisi olusturmaktadir
(Curry ve Kenney, 1999, s.6). Los Angeles’taki sinema endiistrisinin yapisal
gelismeleri ve bunlarin kentsel mekan degisimindeki etkileri {izerine ¢alisan
Michael Storper ve Susan Christopherson’a gore 1950lere kadar sinema en-
diistrisi, dikey sisteme entegre olmus biiyiik stiidyolarm kontroliindeydi.
Ancak biiytiik stiidyolar 1970'lerde kiiclik yapim sirketlerine ayrild: ve si-
nema endiistrisi tamamen degisime ugradi. Biiyiik stiidyolarin pargalan-
masl, birgok kiigiik bagimsiz firmanin ortaya ¢ikmasina ve Los Angeles'ta ya-
tay entegrasyon ile mekansal dagilima neden oldu. Storper ve Christopher-
son’un belirttigi gibi:

Esnek uzmanlasmanin arkasinda yatan dikey parcalanma, bolgesel dii-
zeyde gliclii yig1lma egilimleri yaratir. Esnek uzmanlagsmanin kendisi, tiretim
kapasitesinin yatay entegrasyon formu araciligryla dagilmasina yol agar ve dis
ekonomileri daha da giiglendirir. (Storper ve Christophersen, 1987, s.115)

Sinema endistrisinin yatay entegrasyonunu diger yaratici endiistriler de
takip etmistir. Los Angeles ekonomisinin lokomotifi olan eglence ve sinema
endiistrisi gibi, diger sanayi y1g1lmalar1 (San Francisco'daki ileri teknoloji sir-
ketleri, Houston'daki uzay arastirmalari, Washington’daki askeri ve sa-
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vunma sanayii, vb.) bu sehirlerin ekonomik biiyiimesine katkida bulunmus-
tur. LA modeli gibi, diger sehirlerde ve farkli sektorlerde de esnek uzman-
lagsma igin gergeklesen doniisiim kentsel alanda par¢alanmayla sonuglanmis-
tir. Sehirlerin bu yeni endiistrilerle elde ettigi ekonomik basari, birgok yerel
y6netimi, kendi sehirleri i¢in benzer bir kalkinma modeli izleme noktasinda
etkilemistir.

Yiikselen Trend: Yaraticit Ekonomi

Richard Florida, “Yaratict Sinifin Yiikselisi” kitabinda yeni endiistriler iizerine
yapilan tartismalari farkli bir noktaya tasimustir. Florida'nin girisimci bir pers-
pektif ile yazdig: kitabi yaratici endiistrileri ekonomik kalkinmanin anahtar:
olarak gormektedir. Florida, “Gergekten patlama yapan ve gelisen sehirler en
yaratic1 vatandaglara sahip olanlardir” goriisiinii ortaya atarak (Florida, Mel-
lander ve Adler, 2015, s. 96) yaraticilig1 herhangi bir sehir i¢in “en 6nemli eko-
nomik emtia” olarak tamimlamaktadir (Florida, Mellander ve Adler, 2015,
5.96). Insan sermayesi teorisine atifta bulunan Florida, yaratici insanlarm bél-
gesel ekonomik kalkinmann itici giicli oldugunu belirtmektedir (Florida,
2003, s.7).

Yaratic1 profesyoneller Florida'nin “yaratici siif” olarak adlandirdig yeni
bir sosyal simif olusturmaktadir. Florida yaratici smifi “ekonomik islevleri
yeni fikirler, yeni teknoloji ve/veya yaratici igerik yaratmak olan bilim ve mii-
hendislik, mimarlik ve tasarim, egitim, sanat, miizik ve eglence alanlarmnda
calisan kigiler” olarak tanmimlamaktadir (Florida, 2002, s.8). Yaraticar sinifa
mensup kisiler, San Francisco, Washington, Seattle veya Los Angeles gibi ino-
vasyon ve ileri teknoloji endiistrisi merkezlerinde yasama egilimindedirler.
Florida, bu kisilerin segtikleri belirli cografyalar1 ekonomik kalkinmanin
3T*siyle agiklar: teknoloji, yetenek ve hosgorii. Bunlarmn her biri ayr1 éneme
sahiptir ve higbiri bolgesel ekonomik kalkinma icin tek bagina yeterli degildir.
Hosgorii, bir bolgenin tiim 1rklara ve etnik kokenlere karsi kapsayiciligl, agik-
lig1 ve cesitliligi ile ilgilidir (Florida, 2003, s.10). Yaratic1 insanlar icin hosgo-
rilii bir ¢evre olusturabilen sehirler gelecekte ekonomik kalkinmanin kaza-
nanlar1 olacaktir (Thiel, 2015, s.23). Dolayisiyla, bir kentin kapsayicilig1 gele-
cekteki kalkinmasi i¢in 6nemli bir kriterdir.

Florida, bir cografyanin yaraticilik potansiyelini Gay, Bohem, Yenilikgi ve
diger endeksler gibi cesitli kriterlerle degerlendirmektedir. Yaratic1 sehirler

4 Talent, Technology, Tolerance
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bohemlere yani sanatgilara, miizisyenlere, yazarlara agiktir. Floridanin ino-
vasyon endeksi, “sehirlerin gesitlilige, farkli gegmislerden ve altyapilardan
gelen kisilere verdikleri deger ile yaraticihk avantaji kazandiklarin” goster-
mektedir (Thiel, 2015, s.11). Dolayisiyla, gesitlilige acik sehirler yaratict simfin
ilk tercihleridir.

Otis Sanat ve Tasarim Koleji, Los Angeles bolgesindeki sanatsal ve kiiltii-
rel hizmetlerin bolgede yarattig1 istihdami belgelemek icin 2007'den bu yana
yillik bir rapor hazirlamaktadir (Hoi, 2014, s.31). Bu raporda yaratict ekono-
miyi olusturan on iki endiistri ele alinmaktadir, bu endtistriler: iletisim sanat-
lari, dijital medya, mimari ve i¢ tasarim, sanat galerileri, mobilya ve dekoratif
sanatlar, moda, eglence, oyuncak sektorti, giizel sanatlar ve sahne sanatlar:
okullari, endiistriyel tasarim, yaymcilik ve basim, gorsel sanatlar ve sahne sa-
natlaridir. 2017 yilinda, bu sektorlerin Los Angeles'taki toplam tiretimi 190,3
milyar dolar olarak gerceklesmistir. 747.600 kisilik istihdam ile Kaliforniya,
478.100 Kkisilik istihdam1 olan New York Eyaleti'ni, ardindan da 230.600 ki-
siyle Teksas'1 geride birakmustir (Otis Report, 2017, s.8). Bu rapor, havacilik ve
gayrimenkul sektorlerinin aksine, eglence ve diger yaratici endiistrilerin hala
Los Angeles ekonomisinin lokomotifi oldugunu gostermektedir.

Yaratici sehirlerin basarisi, yerel yonetimleri Floridamin “Havali Sehirler”
programini uygulamaya ve kiiresel rekabetin bir parcasi olmaya tesvik etmis-
tir. Yerel yonetimler kentin gelisimi icin yeni yetenekleri ¢ekerek birbirleriyle
yarismaya baslamiglardir. Florida i¢in bu dontisiim kiiresel inovasyon ve
ekonomik biiyiime rekabetinde yer almak isteyen tiim sehirler igin gereklidir.
Yerel yonetimlerin, “yaratici sinifin arzulanan tiyelerini gekmek igin sehirle-
rinin kapasitelerini arttirmak” gibi temel bir amaci vardir (Thiel, 2015, s. 23).
Bircok sehir yaratici simifi gekmek icin yeni stratejiler gelistirmis ve Flo-
rida’nin “Havali Sehirler” programini uygulamaya baglamustir.

Florida'nin “Haval1 Sehirler” programu tizerine tartismal1 bir konu, yara-
tic1 sehir modelinin farkli cografyalardaki sehirlere uyarlanabilirligidir. Cog-
rafi konum, kiiltiir veya sehirlerin ag ve altyapilar1 goz oniine alinmadan
boyle bir modelin her sehre adapte edilmesi miimkiin miidiir? Veya sehirler
daha 6nce yaratici endiistrilere sahip degilse, bu yeni modele kolayca uyum
saglayabilirler mi? Joachim Thiel'e gore “yaraticilik, bilgisayar korsanlarimn,
kaykaycilarin, escinsellerin ve gesitli bohemlerin sirtlarinda sehre basit bir se-
kilde ithal edilebilecek bir sey degildir; aksine spesifik kentsel baglamlarda
karmasik tiretim, is ve sosyal iliskilerin i¢ ice ge¢mesi yoluyla organik olarak
gelistirilmelidir” (Thiel, 2015, s. 21). Yaratic1 sehir politikalar1 olusturulurken
cografya, kiiltiir, aglar, sehir politikasi, niifus profili ve diger bircok degisken
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dikkate alinmalidir. Kiiresel modeli yerel degiskenleri goz 6niinde bulundur-
madan uyarlamak, farkli cografyalarda planlanmamus ve kontrol edilemeyen
sonuglar dogurabilir.

Graeme Evans'in yaratici sehir insiyatifleri anketine dayanan uluslararasi
yaratict endiistri politikalar ve stratejileri calismasi, yaratict kent politikalari-
nin Giiney Asya, Afrika ve Avrupa'daki yerel yonetimler tarafindan eski ve
artik kullanilmayan sanayi bolgelerinin yeniden gelistirilmelerini hakli gikar-
mak i¢in siklikla kullanildigim gostermektedir (Evans, 2009). Bu tiir bir adap-
tasyon, daha genis baglamda sehri genisletme ve yenileme planlarim uygu-
lamak igin kullanilmaktadir (Evans, 2009) Bu politikalar post-endiistriyel
kentsel alanlar1 ekonomik varliklar olarak gormekte ve onlar1 yaratici endiist-
rilerin yardimiyla metalastirmaktadir. Sanat ve kiiltiirel kaynaklar yaratict
endiistriler i¢in metalastirilirken, kentsel alan da ekonomik gelisme igin me-
talastirilmistir. Bu anlamda yaratict ekonomi politikalar ve kentsel doniistim
arasinda farkli cografyalarda gozlenebilen siki bir bag vardir.

Istanbul’da Yaratic1 Ekonomi, Medya Endiistrileri ve Postmodern Kent-
lesme

Yaratict endiistrilere 5nem veren diger metropoller gibi Istanbul da son yil-
larda sehirde yaratici ekonominin gelismesi ile birlikte gesitli degisimlere ug-
ramustir. Tirkiye’'de kayit dis1 ekonominin yayginlig ve yaratic1 endiistriler-
deki kisa donemli istihdam yapisi sebebiyle yaratic1 ekonomiyi sistematik ve
kapsamli bicimde analiz eden oldukga az arastirma vardir. Bu arastirmalarin
en kapsamlilarindan biri olan TUIK raporlarina gore kiiltiir sektdriiniin ciro
bakimindan en biiyiik ayagim televizyon, reklam ve film sektorleri olustur-
maktadir, bu sektorleri basili yaymlar ve gosteri sanatlari izlemektedir (TUIK,
2015). 2016 yilinda Funda Lena tarafindan yapilan bir arastirmaya gore farkli
faaliyet alanlarinda tiretilen cirolarin toplam kiiltiir ekonomisi cirosu igindeki
paylart su sekildedir: Sinema filmi, video ve TV programi toplamin %51’ini,
kitap yayimu faaliyetleri %24'{inii, gosteri sanatlar1 ve bunlari destekleyen fa-
aliyetler %15ini, sanat tesislerinin igletilmesi faaliyetleri %5'ini, ses kaydi ve
miizik yaymcihig faaliyetleri toplamin %3tinii, uzmanlagmis tasarim faali-
yetleri toplamin %3,4linii, ve sanatsal yaraticilik faaliyetleri toplammn %
0,4’ tinti tegkil etmektedir (Lena, 2016, s.3).

Giiniimiizde Tiirkiye’deki yaratic1 endiistrilerin merkezi Istanbul'dur. Ya-
ratict Ekonomi Atdlyesi Raporu'na gore Istanbul’da yaratici sektorlerde cali-
san birey sayisi, Tiirkiye’de yaratici sektorlerde calisan birey sayismin
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%B52,4’tine denk gelmektedir. Istanbul’da yaratici sektérlerde elde edilen ciro,
Tirkiye’de yaratict sektorlerde elde edilen cironun %74,5idir (YEKON,
2014). Turkiye’deki yaratict ekonominin lokomotifi olan televizyon ve sinema
endiistrisinin merkezi de Istanbul’dur. 2018 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakan-
lig1'mn yapim firmalari istatistiklerine gore Istanbul’da sinema-tv endiistri-
sinde faaliyet gosteren yapim sirketi, stiidyo ve laboratuvarlarin toplami
268'dir. Bu firmalarin sayisal dagilimi su sekildedir:

Tablo 1. Istanbul’da Sinema-TV Endiistrisinde Faaliyet Gosteren Aktérler (Kaynak: Kiiltiir
ve Turizm Bakanhg1 Sinema Genel Miidiirliigii Yapim Firmalar Istatistikleri, 2018)

Film Stiidyolar ve Platolart 9
Film Laboratuvarlar 7
Meslek Birlikleri 12
Ses Stiidyolar1 13
Kayit Stiidyolart

Set ve Isik Hizmetleri 8
Dijital Efekt ve Animasyon Stiidyolar 15
Post Prodiiksiyon Stiidyolar 15
Yapim Sirketleri 182

Evrim Ozkan Tére'nin belirttigi gibi Istanbul, Tiirkiye’de sinema endiist-
risinin dogusundan giliniimiize dek merkezi olmustur. 1800’lerin ikinci yari-
sindan itibaren farkl sektorlere ev sahipligi yapan Istanbul, 5zellikle TV, rek-
lam ve film tiretiminin merkezi haline gelmistir. Bu sektorlerin var olabilmesi
icin gereken tiretim iligkileri Tiirkiye'nin baska hicbir yerinde miimkiin ol-
mamugtir. Yapmm sirketinden kast ajanslarina, stiidyolardan yapim sonrasi
hizmet veren sirketlere, endiistrinin tiim pargalar1 Istanbul’da mekansal ola-
rak birbirine yakin ya da erisilebilir olarak konumlanmustir. (Ozkan Tore,
2010, s.1).

Bu mekanlar birbirlerine erisebilir konumda olmalarma ragmen Yesilcam®
donemindeki gibi tek bir merkez etrafinda konumlandirilmamuslardir. 2017
yilinda Ozlem Oz ve Kaya Ozkaracalar'in Istanbul’daki film endiistrisi iize-
rine yaptiklar: bir arastirmada belirttikleri gibi: “Yesilcam'in ¢okiisiiniin ar-
dindan, 1990’]ar itibari ile biri yine eski merkezin yakinlarinda ve biri de yeni
olusan bir ticaret merkezinde (Beyoglu ve Levent) olmak iizere iki noktada

51950-1970 yillar1 arasinda altin yillarini yasayan Tiirkiye film endiistrisinin merkezi Be-
yoglu’'nda yer alan Yesilcam Sokagi'ydi. Daha sonra bu déneme ve endiistriye de ismini veren
Yesilgam, Istanbul’daki yapim sirketlerinin kiimelendigi bir sokakt1. Giiniimiizden farkli olarak
kiimelenme modeli ile film iiretiminin biiyiik boliimii bu merkez tarafindan saglanmaktaydi.
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film endistrisi yeniden canlanmistir (Oz ve Ozkaracalar, 2017, s.1). Bu aras-
tirmada bahsedilen bolgesel canlanma 6zel olarak film yapim sirketlerini
kapsamaktadir. Ancak film platolari, post-prodiiksiyon sirketleri, film labo-
ratuvarlari, ses ve 1sik sirketlerinin cografi dagilimina bakildiginda, bolgesel
bir canlanmadan ¢ok sinema-tv endiistrisinin sehrin geneline yayildig1 goriil-
mektedir (Sekil 1).

Bu dagimik yapimn en net goriilebildigi yerler, genis alana duyulan ihtiyag
nedeniyle farkl ilgelerde yer alan film platolaridir. Yesilcam’m ardindan ku-
rulan ilk platolardan biri olan Film Sokag: Atatiirk Oto Sanayi’de yer alan bir
kompleksin tiglincii ve dordiincii katinda konumlanmustir. Eski Stimerbank
Kundura Fabrikasinin kapanmasiyla platoya doniistiiriilen Beykoz Kun-
dura, Beykoz’'da 178 déniime yayilmis durumdadir. Ozellikle diziler tarafin-
dan sik¢a kullarulan bir diger plato olan Umraniye Platolari, Netag Fabri-
kasi'min tasinmasiyla platoya dontistiiriilmiis ve genis bir alanda hizmet ver-
mektedir. Film ve televizyon sektorii tarafindan sik¢a kullarilan diger plato-
lardan Bosphorus Film Stiidyosu Sancaktepe’de, Yildiz Film Platosu Cekme-
koy’de, Orion Stiidyolar1 Eytipte ve insaati devam eden Midwood Stiidyo-
lar1 Kiigiikekmece’de yer almaktadir.

Benzer bir sekilde filmlere yapim sonrast hizmet veren sirketler de ihtiyag
duyduklar: kullanim alanlarmin biiyiikliigii ve belirli bolgelerdeki kiralarin
yiiksekligi nedeniyle Istanbul geneline yayilmislardir. Bu sirketlerin en bili-
nenlerinden Atlas ve 8mm Post Production Sariyer’de, imaj, Sinefekt, Abt
Istanbul, 1000 Volt Besiktas'ta, Londonpost, Color Up, Anima Sisli’de, Crea-
tive24 Bakirkoy’de, Matris Lab, Selkare Dijital Post Prodiiksiyon Hizmetleri
Kadikoy’de yer almaktadir.

Bu dagmik yapmin olusmasindaki en 6nemli etken sehrin genislemesidir.
Istanbul’un genislemesi, 1950'li yillardaki Demokrat Parti iktidar1 done-
minde koyden kente gocilin artmasiyla birlikte hizlanmustir. 1950 yilinda
285.000 olan Istanbul niifusu 1955 yilinda 1.2 milyona ulagsmistir (Giil, 2012,
5.128). 1950'lerde diger diinya metropollerinde oldugu gibi Istanbul’da da yol
ve bulvar insasma agirlik verilmis ve yollarin uzamasi ile sehir, tarihi mer-
kezden hinterlanda dogru genislemistir. 1980°li yillarda ivme kazanan kent-
sel doniisiim politikalar1 ve imara acilan yeni alanlarla birlikte hinterland
hizla genislemeye devam etmistir. 2018 yili sonunda Istanbul niifusu 15,07
milyona ulagmustir.
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Sekil 1. Film ve Televizyon Endiistrilerinde Faaliyet Gosteren Aktdrlerin Istanbul’da
Yogun Olduklart flgelerdeki Dagilimi (Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg. Sinema
Genel Miidiirliigii Yapim Firmalar: Istatistikleri. 2017)

Sehrin genislemesiyle birlikte daha 6nce merkezde kiimelenen endiistriler
sehre yayilmaya baslamiglardir. Sehrin eglence ve film iiretim merkezi olan
Beyoglu da bu sekilde merkez olma ozelligini kaybetmistir. 1990’larin so-
nunda faaliyete gecen Istanbul Film Stiidyolari'ndan Ata Stiidyolar1 Aya-
zaga’'da, TEM Stiidyolari Ikitelli’de, Film Sokag1 ise Maslak'taki Oto Sanayi
bolgesinde konumlanmislardir. Bu platolar gevrelerini de etkilemis ve etraf-
larinda sinema-tv sektortiyle iligkili is kollar1 (dekor, set malzemeleri ve ye-
mek hizmetleri) gelismistir. Ardindan Sariyer ve Beykoz gibi eski merkeze
uzak ilgelerde de sinema-tv sektOriine hizmet veren firmalar cogalmistir. Ya-
kin zamanda Umraniye’deki gelisim ve Kadikdy’deki degisim ile bu iki il-
cede de film ve televizyon sektoriine hizmet veren firma sayist gogalmugtir.

Sehre dagilmis olsalar da Istanbul’daki medya endiistrileri kaynak agisin-
dan birbirini beslemektedir. Ozellikle film ve televizyon endiistrileri hem
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ayni insan, hem de ayn ekipman kaynaklarini kullanmaktadirlar. Melis Beh-
lil'in Tiirkiye’deki televizyon ve film sektoriiniin paylastig1 kaynaklar: ince-
ledigi makalesinde bahsettigi gibi, her ne kadar bagimsiz film ve televizyon
dizisi iireten yapim sirketleri ayrigsa da, film ve dizilerde yer alan oyuncular
ve calisan ekipler ortaktir. Hem sinema filmlerinde, hem de televizyon dizi-
lerinde yer alan aym oyuncularmn orani %76-%85 arasinda degismektedir
(Behlil, 2010). Sinema filmlerine ve televizyon dizilerine hizmet veren ka-
mera, 151K, set hizmetleri firmalarmin tamami ortaktir. Bu firmalarin sehrin
geneline dagilmis olmasi, bu sektorlerin aymi kaynaklardan beslenmesinin
ontinde bir engel degildir.

Forbes Dergisi'nin haberine gore 2018 yilinda yayinlanan 76 dizi ile top-
lam 1,4 milyar liralik ciro yapilmus ve televizyon endiistrisi Tiirkiye’de yara-
tic1 endiistrilerin lokomotifi oldugunu bir kez daha kanitlamustir. 2008 yilinda
10 milyon dolar olan dizi ihracat1 geliri bugiine geldigimizde 300 milyon do-
lara ulasmistir. Ancak yapimeilar ve dizi ihracatcilar: 2023 yilina gelindiginde
bu rakamin 750 milyon dolar olmasm 6n gormektedirler (“Tiirk dizileri”,
2019).

Sinema-tv endiistrisinin gelisimi sehrin genislemesi ve gelisimi ile paralel
ilerlemektedir. Televizyon dizisi {iretimindeki artigin yaninda, Istanbul’da te-
levizyon i¢in canli yaymn yapan stiidyolarin sayist da hizla artmis ve sehrin
cesitli bolgelerine yayilmustir. Istanbul’da ulusal yayin yapan televizyon ka-
nallarinin stiidyolarmin sehirdeki dagilimina bakildiginda film endiistrisin-
dekine benzer bir yayilma gérmek miimkiindiir (Tablo 2).

Tablo 2. Ulusal yaym yapan televizyon kanallarinin Istanbul’daki merkezleri (Kaynak:
Soénmez, M. Medya, Kiiltiir, Para ve Istanbul Iktidar, 2013)

Kanal Ad1 Merkez Yayin Stiidyosunun
Bulundugu ilge

TV8 Sartyer

TRT Besiktas

Star TV Sartyer

Show TV Kigiikgekmece

Fox TV Zeytinburnu

Halk TV Begiktas

Haberturk Beyoglu

CNN Turk Bagcilar

NTV Sartyer

Kanal D Bagcailar

ATV Bahgelievler

Tele 1 Sariyer

24 TV Kiglikgekmece

Bloomberg Beyoglu
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Diinyadaki 6rnekleri de gostermektedir ki, medya endiistrilerinin sehir-
deki varligr icin ciddi altyapilar gerekmektedir. Bu anlamda yaratici sektorle-
rin yiiksek yatirim ve altyapi gerektiren sektorlerden oldugu soylenebilir. Ts-
tanbul insan kaynag1 agisindan da yaratici sektorleri besleyebilen bir sehirdir.
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2016 yilinda yaptig1 yaratict endiistriler ile il-
gili aragtirmasinda Istanbul’daki istihdam rakamlar1 ve dagilimlar belirtil-
migtir (Tablo 3).

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan arastirmada belirtildigi gibi
Istanbul’da yaratici sektorlerde kayith 500.000°e yakin galisan vardir. Bu ra-
kam tiim Istanbul niifusunun yaklagik %3,5'ine denk gelmektedir. Yaratict
sektor calisanlarimin en yogun bulunduklari bolgeler sirasiyla Sisli, Besiktas,
Kadikdy, Atagehir ve Umraniye’dir. Bu bolgeler birbirleri ile direk baglantist
olmayan ve Istanbul'un geneline yayilmis durumdadirlar.

Tablo 3. Istanbul Bélgesi Yaratic1 Endiistri Alanindaki Isyeri ve Istihdam Sayilari (Kaynak:
Sosyal Giivenlik Kurumu Istihdam Verileri, 2016)

ilgeler Isyeri Istihdam
Adalar 24 202
Arnavutkoy 207 3.930
Atagehir 1.907 24.202
Avcilar 573 4.592
Bagcilar 1.282 14.968
Bahgelievler 1.332 11.876
Bakirkdy 1.601 11.537
Bagsaksehir 1.248 11.988
Bayrampasa 640 4.006
Begiktas 3.423 43414
Beykoz 669 6.860
Beylikdiizii 614 7.803
Beyoglu 2.085 18.904
Biiytikcekmece 453 4.612
Catalca 92 1.316
Cekmekdy 325 3.126
Esenler 780 8.944
Esenyurt 932 13.165
Eylip 608 4977
Fatih 1.827 11.831
Gaziosmanpasa 480 4.478
Giingoren 524 4.545
Kadikdy 4.669 38.384
Kagithane 1.592 15.073
Kartal 1.058 8.864
Kiigiikgekmece 778 9.020
Maltepe 1.134 15.119
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Pendik 939 9.302
Sancaktepe 370 4217
Sariyer 779 9.553
Silivri 201 2.979
Sultanbeyli 179 1.508
Sultangazi 217 1.048
Sile 46 222
Sisli 6.865 92.378
Tuzla 529 8.393
Umraniye 1.849 24.123
Uskiidar 1.910 20299
Zeytinburnu 2.073 14.412
TOPLAM 46.814 496.260
TOPLAM (%) %135 %15,6

Tiim bu verilerin gosterdigi gibi Istanbul'un genisleyebilir yapisi yaratici
endiistrilerin farkli bolgelerde gelismesine 6n ayak olmustur. Geleneksel, tek
endiistri merkezi etrafindaki yerlesimin aksine, postmodern kentlesme ile ya-
ratic1 endiistri merkezleri tiim sehre yayilmustir. Bu sekilde yaratic1 endiistri-
ler sehirde gelisecek daha ¢ok alan bulmuslar ve yaratict ekonomi sehrin kal-
kinmasinda 6nemli bir yer edinmistir. Ancak tiim bu gelismeler, Istanbul icin,
diinyada yaratici endiistrilerin gelistigi diger kentlerde oldugu gibi belirli so-
runlar1 da beraberinde getirmektedir.

Medya Endiistrileri, Sosyal Esitsizlik ve Soylulastirma

Yaratia1 endiistrilerde istihdam 20001erde patlama gostermis ve “yaratici ge-
hir olmak” bir emel haline gelmis olsa da, bu doniisiimiin bir¢ok olumsuz
etkisi goz ard1 edilmektedir. Yaratic1 endiistrilerin gelisimi, cogalmasi ve cag-
das kentlesmeye etkileri konusunda hem ulusal hem de kiiresel diizeyde ce-
sitli tartigsmalar vardir.

Bu tartismalardan ilki yaratic sehirlerin sosyal esitsizligin yogun yasan-
dig1 sehirler olmasidir. Floridanin Yetenek Indeksi ile isci sinuifi arasindaki
korelasyon, is¢i stnifinin yogun oldugu bolgelerin yaratici smuf igin uygun
yerler olmadigim gostermektedir. Yani yaratici sinuf ile isci sinifi arasinda ne-
gatif bir iligki vardir. Isci siifinin veya hizmet sinifinin yaratic sehirlerde
onemi olmadigin belirten Florida, bu durumu bir detay gibi gorerek atla-
makta ve bir sehrin daha fazla yetenegi nasil gekebilecegine odaklanmaktadir
(Florida, 2003). Florida'nin modelinin en zayif noktalarindan biri, diger smif-
larin bu sekilde dislanmasidir. Jamie Peck, Floridamin yaklagimini, 6zellikle
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“... enyaratia yerlerin, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik esitsizliklerin en kap-
saml1 bigimlerini sergileme egiliminde” olduklarmi soyleyerek sert bir se-
kilde elestirir. Istihdam anlaminda en iyi performans gosteren sehirler, San
Francisco veya New York gibi yaratict bagskentler degil, Memphis veya Las
Vegas gibi diisiik vergili, isletme dostu sehirlerdir (Peck, 2005, s5.755). Ote
yandan, yaratict endiistriler {ist seviyede gelir esitsizligi yaratmaktadir.

Yaratial sehirler sosyal esitsizlige neden olur, ¢linkii yaratict endiistrilerin
¢ogu gelir hiyerarsinin en iistiinde yogunlasir. Buna bir 6rnek, tinlii oyuncu-
larin set ¢alisanlarindan ¢ok daha fazla kazandig: sinema ve televizyon en-
diistrisidir. Ayrica eglence sektoriindeki beyaz yakali yonetici pozisyonlari-
nin geliri, tema parklarindaki veya miizik diikkanlarindaki gegici islerden
¢ok daha yiiksektir.

Yaratic sehirler gelir esitsizligi ve sosyal kutuplasma sorununu ¢6zmez,
aksine bu sorunlar arttirir (Peck, 2005, s. 757). Yaraticl sinif modeli sadece
yaraticl insanlar icin tasarlanmistir ve diger insanlar1 gergek anlamda umur-
samaz. Florida, yaratici insanlarin ¢amasirlarim yikamak veya ¢oplerini top-
lamak gibi bir¢ok yaratict olmayan is oldugunu kabul eder, ancak isci veya
hizmet sinif ¢alisanlariin bunu kaderleri olarak kabul etmesi veya kendile-
rini yaratic1 insanlara doniistiirmesi gerekmektedir. Jamie Peck'in agikladig:
gibi:

Yaratict olmayan popiilasyonun sadece arastirmasi ve 0grenmesi gerektigi
varsayilir. Kuskusuz, burada sendikalar veya simfla uyumlu siyasi partiler
gibi “eskimis” siyaset bicimleri icin hi¢bir alan yoktur, bunlarin her biri lakayzt
bir bi¢cimde goz ard edilir; nemli olan Yaratici Siifin, evrensel ve hiimanis-
tik yaraticilik ‘ortak vizyonuna’ dayanan “zamanimiza uygun yeni sivil kati-
lim bigimleri” {iretme kapasitesidir (Peck, 2005, s. 316-17).

Florida'nin yaklasimi, post endiistriyel sehirlerde yaratic1 sinifin meritok-
rasisini ve sosyal karisikhiga yol acabilecek sosyal kutuplasmay1 beyan et-
mektedir. Bu sosyal kutuplasma ulusal oldugu kadar uluslararas: diizeyde
de olabilir. Yaratic1 sehirlerde isci sinifi niifusu ¢ok diistiktiir, ¢linkii bu siuf
gogunlukla bu nezih bolgelerde ge¢imini saglayamaz.

Bu nedenle cesitli sehirlerde yaratici endiistriler ve renovasyon projeleri
belirli mahallelerde soylulastirmaya (gentrification) neden olmustur. Soylu-
lastirma, bu kadar yaygilasmadan ve mahallelerin yasam kosullarmu siirekli
olarak degistirmeden 6nce olumlu bir fenomen olarak tartisiimaktaydi. New
York'taki Soho 6rneginin gosterdigi gibi, yaratic1 bir niifus mahalleye pozitif
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bir iin kazandirabilirdi. Bununla birlikte, soylulastirmamn kiralar1 arttirma-
styla ilk gelen yaratict niifus bu bolgelerde kalamamis ve daha ucuz mahal-
lelere tasinmustir. Bu anlamda soylulastirma yaratici simafta da hiyerarsi ya-
ratmakta ve yalnizca bu simifin en ¢ok kazananlarinin nezih mahallelerde ya-
sayabildigi bir sistem olusturmaktadir. Digerlerinin ise farkl bolgelere tasin-
malari gerekir. Yaratict Simifin Yiikselisinde Florida, “yaratici insanlarin sehrin
geperlerinde degil alisilmisa meydan okuyan sehirlerde yasamak istedikle-
rini” sOyler (Florida, 2002, s.57). Ancak stirekli devam eden soylulastirma ne-
deniyle yaratici sinif da yavas yavas sehrin geperlerine itilmektedir.

Elbette soylulastirma yalnizca bohemleri yerinden etmekle kalmamus,
ayn1 zamanda diger alt-orta smuflar1 (cogunlukla is¢i ve hizmet sinifi) da se-
hirlerin dis geperlerine atmistir. Rekabetci yaratict stratejiler, imtiyazsiz (ya-
ratic1 olmayan) smif igin sosyal dislanmaya ve yoksulluga neden olmustur.
“Bu yer degistirmenin paradigmatik nedeni, nezihlesen mahallelerdeki evler
i¢in artan kira ve yliikselen fiyatlardir” (Zukin, 1987, 135). Cogu zaman nezih
mabhallenin eski sakinleri bile degisen kosullar nedeniyle yerlerinden edilmis-
tir.

Bu durum Istanbul’daki yaratic1 endiistrilerin gelistigi bolgelerde de goz-
lenmektedir. Soylulastirma, son 30 yildir Istanbul’un pek ok bolgesinde: Be-
yoglu'nda Cihangir, Galata ve Asmalimescit, Hali¢'te Fener ve Balat, Bogaz
hattinda Kuzguncuk, Arnavutkdy ve Ortakdy, Tophane ve Karakoy’de izle-
nen bir siirectir. Yakin zamanda Istanbul'un Anadolu yakasindaki Yeldegir-
meni bolgesinde de benzer bir siirecin bagladig1 goriilmektedir. Son on yildir
Yeldegirmeni'ndeki tasarim ofisleri, hosteller, retro diikkanlar, sanatg1 atol-
yeleri, sanat mekanlari, kafe ve restaurantlar gozle goriiliir sekilde artmistir.
Bu degisim Yeldegirmeni'ni canlandirirken semtte soylulastirmanin siddet-
lenmesi ve kontrolstiz bir kiiltiir sermayesi olusmas: elestirilerine neden ol-
mustur (Yiicel, 2015, s.6). Semtte artan kiralar ve bazi sanat galerilerinin giris
icin uyguladig: fahis fiyatlar, semte ilk gelen sanat¢ dalgasinin artik burada
barmamamasina yol agmustir.

Medya endiistrileri ile direk bag1 olan bir soylulastirma siireci de Maslak
Oto Sanayi'nde goriilmektedir. Semtte gokdelenlerin olmadig: bir dénemde
acilan Film Sokagy Stiidyolari, semte film, televizyon ve reklam endiistrisinin
gelmesine 6n ayak olmustur. Zamanla gevredeki otomobil atolyeleri once de-
kor stiidyolarimna, ardindan sanat galerilerine doniismiistiir. Cevrede yapilas-
mann artmast ve plazalarin ¢ogalmastyla Dogus Yayin Grubu gibi basin ku-
ruluslar1 da Maslak’a taginmiglardir. Ardindan artan kiralar ile 6nce otomobil
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atolyeleri, ardindan ilk gelen dekor stiidyolar1 tasinmak zorunda kalmuislar-
dir. Yaratial siifin yogun oldugu bolgelerdeki soylulastirma Florida'nin 6n
gormedigi bir sorundur.

Maslak disinda medya endiistrileri ile baglantili olarak soylulastirmanin
gortiildiigii diger bolgeler ise dizi gekimlerinin yapildig Kuzguncuk ve Balat
gibi tarihi semtlerdir. Ekmek Teknesi (2001-2005) ve Hayat Bilgisi (2003-2006)
dizilerine ev sahipligi yapan Kuzguncuk ve Yeditepe Istanbul (2001-2002),
Cemberimde Giil Oya (2004-5) Oyle Bir Geger Zaman ki (2010-2013) dizilerine ev
sahipligi yapan Balat, bu dizilerde yardimsever ve hosgoriilii mahalleler ola-
rak yansttilmigtir. Ekranda, nostalji duygularini canli tutan olumlu bir imaj-
lar1 vardir. Bu bolgeler 2000'li yillarda eski yapilarin yikildig, yerine yeni
nesil diikkanlar, sanat galerileri ve kafelerin agildig1 bir donemden ge¢mistir.
Kuzguncuk ve Balat'in ekran goriiniirliigii ile paralel ilerleyen bu siiregte, Is-
tanbul ve Tiirkiyenin gesitli bolgelerinden pek ¢ok sanat¢1 ve ayn1 zamanda
pek cok turist bu mahallelere yerlesmislerdir. (Rappas Celik ve Kayhan, 2018,
s. 10). Bu siire¢ sonucunda artan kiralar ve bolgenin gegirdigi degisim ile ma-
hallenin eski sakinlerinin ve buraya gelen ilk dalga sanatcilarin barmmasi
zorlagmigtir. Bu anlamda Istanbul’daki medya endiistrileri ve soylulastirma
arasinda da bir bag oldugunu séylemek miimkiindiir.

Medya Endiistrileri ve Is Giivencesizligi

Yaratic1 enddistriler ile ilgili bir diger tartisma konusu ise esnek ve giivencesiz
calisma kogullaridir. Yaratic endiistriler ve kiiltiirel {iretim esnek ve uyarla-
nabilir yapilarla karakterize edilmistir (Storper ve Christopherson, 1987).
“Kiiltiir endiistrisinin kalbi”, onceden belirlenmis ‘kurallar ve kaynaklar’dan
biraz uzakta calisabilecek ‘refleksif konulardan’ olusur (Thiel, 2015, s.25).
Yeni ekonominin en yenilikgi ve yaraticl ¢alisanlarmin ¢ogu, uzun siire bo-
yunca tek bir firmada ¢alismak yerine, kariyerlerini birden fazla firmada siir-
diirmektedirler. Silikon Vadisi'ndeki miithendislerin is degistirme aligkanlik-
lar1 bu egilime tarudik bir 6rnektir (Angel, 1991, s. 1507). Bu esnek birikim, bu
endiistrilerin sadece bir bolgeye degil, aym zamanda farkl iilkelere de yay1l-
masini saglayan merkezi olmayan bir diizen yaratmaktadir.

Cesitli sehirler ve tilkeler, kiiltiirel fayda veya hizmet tiretmek i¢in gerekli
olan uygun aktorler, kurumlar, aglar gibi farkli “kaynaklar” (Rantisi, 2002)
sunmaktadir. Apple’m California’daki merkezi ve Cin’deki iiretim fabrika-
lar1 gibi, Amerika’da sinema endiistrisinin merkezi Los Angeles olmasina
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ragmen, buradaki yapim sirketleri diinyanin dort bir yaninda tiretim yap-
maktadirlar. Hollywood'daki yapim sirketleri, siklikla Asya, Giiney Afrika,
Kanada, Dogu Avrupa gibi ucuz is giicii ve diisiik maliyetli iretimin miim-
kiin oldugu cografyalar: tercih etmektedirler (Goldsmith ve O’'Regan, 2005).
Bu modelin bir 6rnegi, merkezi Los Angeles'daki Wilshire Bulvari'nda bulu-
nan, ancak film ¢ekmek i¢in Bulgaristan'daki NuBoyana Stiidyolar1 ve Tay-
land'daki The Studio Park'1 kullanan yapim sirketi Nu Image'dir. Yaratici en-
diistriler, is firsatlari, satin alma ve vergi giicii tiretir ve kentsel alanin dege-
rini arttirir (Thiel, 2015, s.22). Gelir ve istihdam olanaklari ile “kentsel gelisim
i¢in bir ara¢” olarak goriilebilirler (Thiel, 2015, s.22).

Bu dinamik esnek {iretim sistemi sehirlerin ekonomik biiyiimesini destek-
ler, ancak aym zamanda diistik {icret ve is giivencesizligine de yol agar. ABD
ve Avrupa tilkeleri gibi siki yasalarla yonetilen {ilkeler, gelismekte olan ve
uzun c¢alisma saatlerine izin veren, daha gevsek yasalara sahip tilkelerdeki
iscileri istihdam etmektedirler. Bu baglamda yaratici endiistriler, Jamie
Peck'in agikladig1 gibi neoliberal ajandalara hizmet eder: “Yaraticilik strateji-
leri, sehirleraras rekabet, soylulastirma, orta sinif tiiketimi ve mekan pazar-
lamasi etrafinda konumlandirilarak gegerliligini kaybetmemis ‘neoliberal’
kalkinma ajandalarimn esastyla sessizce ¢alismaktadirlar” (Peck, 2005, s. 740).
Ulkeler yaratict endiistrileri gekmek icin rekabet eder ve bu amagla yasalar
koyar veya degistirir. Bu degisiklikler cogu zaman emegin somdiriilmesiyle
sonuglanur. Tiirkiye de kayitsiz ve gilivencesiz is giicli anlaminda risk tegkil
eden bir tilke oldugu icin Peck’in bahsettigi yaratict endiistrilerdeki emek s6-
miirisiine agik konumdadir. Bu nedenle Peck, kiiresellesmeyi “yaratici sehir-
ler i¢in hem tehdit hem de firsatlarla dolu” bir siire¢ olarak adlandirir (Peck,
2009, s.14). Yaratict ekonomi, farkli cografyalardaki belirsizlikler tizerine ku-
rulu hassas bir sistemdir.

Tiirkiye’deki medya endiistrilerinin merkezi olan Istanbul’da da is giiven-
cesizligi yaganmaktadir. Ozellikle televizyon ve sinema sektdriinde calisanlar
siklikla is degistirmek zorunda kalmaktadirlar. 2012 yilinda tanimlanan yeni
reyting sistemi ile birlikte televizyon dizileri hentiz bir sezonu tamamlaya-
madan, tliglincli ya da dordiincii béliimlerinde yayindan kaldirilabilmekte-
dirler (Bulut, 2016, s.82). Bu televizyon dizilerinin ekipleri de dizilerin iptal
olmasiyla igsiz kalmaktadirlar. Benzer sekilde televizyon kanallar1 ve gazete-
ler de reytingleri ve tirajlar1 dogrultusunda isci cikarmaktadirlar. Bu nedenle
Istanbul’daki medya endiistrilerinin esnek {iretim sistemini benimsedigi ve
is giivencesizligini arttirdigin séylemek miimkiindiir.
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2017 yilinda The Guardian’a vermis oldugu roportajinda Richard Florida,
yaratici stratejilerinin planlandig gibi islemedigini kabul etmistir. Onun for-
miilli, yaygin miilk spekiilasyonlar1 nedeniyle zaten zengin, ¢ogunlukla be-
yaz olan orta smifa fayda saglamak ve bohemleri i¢ sehirlerden banliyolere
kaydirmaktadir. Florida bugiin “sadece yaratici ve yenilikgi bir biiylime ve
kiimelenmelerle degil, aym zamanda kapsayiciligin refahin bir parcasi olma-
stylailgili olan” yeni bir hikayeye ihtiya¢ duyuldugunu itiraf etmektedir. Soy-
lulagtirma, Egitsizlik ve Seckinler Sehri ile Gelen Yeni Kentsel Kriz (2017) adl kita-
binda Florida nihayet diger smuflarin da yeni ekonomik sistemdeki konu-
munu tartismaya baslamis ve yaratici stnifin bulundugu bolgelerdeki soylu-
lastirma projelerini ve sosyal esitsizligi elestirmistir. Floridanin deyimiyle
yumrugu yiyen ve bu durumdan en olumsuz etkilenen unuttugu hizmet si-
nifidir (Wainwright, 2017). Yeni kentsel krize damgasimi vuran da yine bu
unutulan ve kaybolan orta siiftir. Krizin en agir ekonomik sonuglarmi deza-
vantajlilar ve yoksullarla birlikte en ¢ok mavi yakali ve hizmet iscileri yasa-
maktadir. Sehirlerin digina itilen bu gruplar ekonomik firsatlardan, sosyal
yardimlardan ve hizmetlerden mahrum edilmektedirler.

Ogretmenler, hemsireler, hastane ¢alisanlari, polis memurlary, itfaiyeciler,
restoran ve hizmet sektorii ¢alisanlarinin isyerlerine makul uzaklikta bir yerde
yasamaya giicliniin yetmedigi durumda islevsel bir kentsel ekonomiyi stir-
diirmek zordur (Florida, 2017, s.31).

Bu nedenle gittikge seckinlesen yaratici sehirlerdeki gelir adaletsizligini
azaltmanin bir yolu diisiik ticretli hizmet islerini, aileyi destekleyici islere ge-
virerek orta sinifi genisletmektir. (Florida, 2017, s. 36) Bunun yaninda Florida,
yeni kentsel krizi ¢ozebilecegine inand1g1: merkezi yerlerde daha ucuz evlerin
ingasy, altyapiya yatirim yaparak pahali ve verimsiz yayilmay1 sinirlama, in-
sana yatirim yaparak yogunlasmis yoksulluga savas agma, yerel énderlere
olanak saglama ve vergi politikalarinda reform gibi yeni bir dizi 6neri de sun-
maktadir (Florida, 2017, s.36).

Yaratic1 endiistrilerin, sehirlerin kiiresel 6lgekte gelismesi i¢in pek ¢ok ola-
nak sundugu aciktir. Politikacilar, esitsizliklerin ve isci haklarmnmn ihlal edil-
mesini onlemek i¢in bu sektorlerdeki calisma kosullarinin diizenlenmesinde
¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Yaratici ekonomi yalnizca belirli bir sinifa
hizmet ederse, bu sistem yine gelir esitsizligine ve sosyal kutuplasmaya yol
acacaktir.
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Sonug

1980'lerde kentsel gelisim ve biiyiimenin ekonomik lokomotifi olan eski en-
diistrilerin yerini yeni endiistriler; yiiksek teknoloji firmalar ve kiiltiirel sek-
torler almistir. Sanayi devrinden post-endiistriyel doneme gegiste yasanan bu
degisim kentlesmeyi de etkilemis ve yeni endiistrilere sahip sehirler kiime-
lenme modelinden daginik yapiya ge¢cmislerdir. Chicago ekolii tarafindan ta-
nmmlanan sehrin merkezi bir endiistri kiimesi etrafinda sekillendigi model ye-
rini daginuk bir yapiya birakmustir. LA Ekolii tarafindan “postmodern kent”
olarak tanimlanan bu merkezsiz, daginik yap1 6zellikle yaratici sektorlerin
yogun oldugu Los Angeles gibi sehirlerde goriilmektedir.

Bu endyistrilerin sehirdeki yogunlugu kentteki cografi dagilimi degistir-
digi gibi bolgenin ekonomisi iizerinde de etkili olmustur. Yaratict ekonomi-
nin yerel gelisimdeki 6nemini fark eden yonetimler, yetenekleri kendi sehir-
lerine ¢ekebilmek icin rekabete girmislerdir. Yeni ekonominin itici giicii ola-
rak goriilen “yaratici endiistriler” Los Angeles, New York, Berlin, Londra gibi
diinyanin 6nemli metropollerinde sehrin kalkinmasinda biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Istanbul da son yillarda 6zellikle medya endiistrilerinin gelismesi
ile yaratic1 sektorlere onem veren bir sehir haline gelmistir.

Sehrin biiyiimesi, niifusun artmasi ve yaratici endiistrilerin gelismesi, Is-
tanbul’da da diger postmodern kentler gibi merkezsiz, daginik bir yap: olus-
turmustur. Medya endiistrileri; televizyon, reklam ve sinema sektorleri de bu
dagmik yaprya uyum saglamuslardir. Eskiden Yesilgam gibi belirli merkezler
etrafinda kiimelenen bu sektorler, giintimiizde sehrin geneline yayilmis du-
rumdadirlar. Medya endiistrileri, 6zellikle televizyon dizileri ve reklamlar,
Istanbul’'un ekonomisinde 6nemli bir yer tagimakta ve sehrin kalkinmasina
destek olmaktadirlar.

Ancak her ne kadar bu endiistriler bolgesel ekonomik kalkinmada 6nemli
bir rol oynasalar da rekabet ortami ve yaratici stratejilerin neo-liberal politi-
kalarla uygulanmas: sehirdeki sosyal esitsizligi ve is giivencesizligini arttir-
makta, isci ve hizmet simifim soylulastirma sureti ile sehirlerin dis bolgelerine
taginmaya zorlamaktadir. Istanbul’da yaratici endiistrilerin yogun oldugu
Besiktas, Kadikdy, Saryer, Sisli gibi semtler yiiksek kiralar1 nedeniyle alt-orta
smufin oldukga zor barmabildigi bolgeler haline gelmislerdir. Bu anlamda ya-
raticr endiistriler bir yandan sehrin ekonomisine katkida bulunurken, bir
yandan da sehirdeki esitsizligi arttirmakta ve sosyal kutuplasmaya yol ag-
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maktadirlar. Yaratici sehirlerin rekabet ¢caginda gérmezden gelinen bu olum-
suz etkilerinin politikacilar ve yerel yoneticiler tarafindan daha fazla tartisil-
masi gerekmektedir.
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In 1980s a group of social scientists from the LA School of urbanism worked
on various theories and concepts on the urbanization in Los Angeles and na-
med the city as “the capital of the twentieth century” (Scott and Soja 1986)
and “the world’s first postindustrial/postmodern city” (Dear and Flusty
1991). The Los Angeles model illustrates the new capitalist spatialization,
which consists of several fundamental characteristics such as the reorganiza-
tion of urban space in which hinterland organizes the center, omnipresent so-
cial polarization and a global connection. This new spatial organization is re-
lated to Los Angeles’ production of the archetypal industries of twentieth cen-
tury, such as aerospace, movies, television, music and theme parks (Curry
and Kenney 1999).

Following the LA School’s analysis on the new industries, the urban stu-
dies theorist Richard Florida brought the discussion to a different level and
called the cities with these new industries as “creative cities”. The leading ed-
ges of innovation and growth in the twenty-first century is made up of sectors
such as high-technology industry, business and financial services, cultural
products industries and neo-artisanal manufacturing (Scott 2006). The old in-
dustries which were the economic engines of urban development and
growth, replaced by new industries (high-tech firms, cultural industries) and
this transformation from industrial to post-industrial era also changed the or-
ganization of urban space (from Chicago School model to the LA model). The
agglomeration of these industries in the cities not only changed the geograp-
hical distribution but also had positive impact on the economy of the region.
Realizing the importance of the creative economy in local development, the
governments have entered into competition to attract talents to their cities.
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The “creative industries” are seen as the driving force of the new economy
and have great importance especially in metropoles such as Los Angeles,
New York, Berlin and London. In recent years, Istanbul has also become a
city that gives importance to creative sectors, especially with the development
of media industries.

Like other metropoles, Istanbul also had various changes with the deve-
lopment of creative economy in the city. Istanbul is the center of media in-
dustries in Turkey, as the city has all major actors of media industries such as
production companies, casting agencies and post-production studios. Like
the LA model, these companies and studios spread around the city and not
located in a cluster. The expansion of the city goes hand in hand with the de-
velopment of media industries which plays an important role in the economic
development of the city. With around 1.4 billion (TL) endorsement in 2018,
the TV industry became the most profitable of the creative industries in Istan-
bul.

In addition to the increase in TV series production, the number of studios
that broadcast live for television in Istanbul has also increased rapidly and
spread to various parts of the city. Considering the distribution of the televi-
sion broadcasting studios in Istanbul, it is possible to see a spread similar to
that in the film industry. For the development of these industries solid inf-
rastructures and rich human resources are required. Istanbul is a city that can
feed creative sectors with infrastructures and human resources. As the recent
reports show the creative industries have serious impact in the development
of Istanbul’s economy.

Even though these industries are important for regional economic deve-
lopment, the competition and application of creative strategies with neo-libe-
ral policies increase social polarization and income inequality, push working
and low classes to the peripheries of the city through gentrification. Gentrifi-
cation is a process that continues in Istanbul for the last 30 years, especially in
the regions; Cihangir, Galata and Asmalimescit in Beyoglu, Fener and Balat
in the Golden Horn, Kuzguncuk, Arnavutkdy and Ortakdy in the Bosphorus
line, Tophane and Karakdy. It is observed that a similar process has recently
started in the Yeldegirmeni region of the Anatolian side of the city. For the
last ten years, design offices, hostels, retro shops, artist workshops, art ve-
nues, cafes and restaurants in Yeldegirmeni have increased significantly.
While this change revived Yeldegirmeni, the intensification of gentrification
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in the neighborhood and the formation of an uncontrolled cultural capital ca-
used criticism. Increasing rents in the neighborhood made the newcoming
artists no longer to stay there.

The creative industries also created flexible and unsecure working condi-
tions. Cultural production is characterized by flexible and adaptable structu-
res. In Istanbul media industry workers experience these flexible conditions;
especially those working in the television and cinema sectors often have to
change their jobs. With the new rating system defined in 2012, television se-
ries can be cancelled in their third or fourth episodes before they complete a
season. The teams of these television series are also unemployed with the can-
cellation of the series. Similarly, television channels and newspapers employ
workers in line with their ratings and in circulation. For this reason, it is pos-
sible to say that the media industries in Istanbul have adopted the flexible
production system and increased job insecurity.

Creative cities result in social inequality because the income in most of the
creative industries is concentrated at the top of the hiearchy. The meritocracy
of creative class in postindustrial cities results in social polarization which can
lead to social unrest. With exploring that relation, this study will focus on
postmodern urbanization and creative economy and will explore the deve-
lopment of creative industries in Istanbul with the focus on media produc-
tion. It will also discuss the positive and negative aspects of the competition
between creative cities.
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Oz

Tarum temelli bir ekonomiye sahip olan Eskisehir, Cumhuriyetin ilani ile birlikte kalkinma plan-
lart kapsaminda sinai iiretimini 6n plana ¢ikartnustir. Fabrikalar bolgesi de bu dénemde kurul-
musg ve fabrikalarm cogu kentin topragimn tiiriinden dolay: kiremit ve tugla iiretmistir.
Balge cevresinde bircok mahallenin tezahiir etmesiyle fabrikalar yerlesim yerleri arasinda sikis-
mug ve artan teknoloji sonucu etkinligini yitirmis, tek tek kapanmistir. Gelinen noktada, bolge-
deki fabrika yapilarinin bir kismi yikilip yerine yeni yapilar inga edilmis, bir kismi binalar mu-
hafaza edilerek farkli islevler kazandirilmus, bir kismi da islevsiz ve kapali halde zamanla mii-
cadele etmektedir.

Fabrikalar, endiistriyel miras baglaminda tagidiklart deger bakinundan diigiiniildiigiinde; olus-
turduklart kamusal alanlar, kalkinmact yapilari, kent tarihi agisindan tamk olduklar: ve sebep
olduklar: hadiseler, kentlinin ortak hafizasinda yarattiklar: ani degeri, fiziksel, sosyal ve ekono-
mik varliklar ile hem ulusal deger agisindan hem de toplumsal hafiza agisindan on plana ¢ik-
makta, kentin kimligini ortaya koymaktadir.

Bu hafizanin ve kimligin korunmast noktasinda yeniden islevlendirme devreye girmekte, bu
sayede omriinii doldurmayan ancak mevcut islevini yitiren yapilarin israf edilmesinin oniine
gecilebilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Eskisehir fabrikalar bolgesinin biraktigr endiistriyel mirasin onemi
vurgulanmis, kent kimligi agisindan tasidid deger ortaya konulmaya calisilmigtir. Arastir-
mada, ilgili aktorler ile goriisiilerek veri toplanmstr. Elde edilen bulgular, endiistriyel mirasin
gelecege tasinabilmesi hususunda éneriler sunmak amaciyla kullamlmigtir.
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Abstract

Eskigehir brought industrial production to forefront with the development plans following the
proclamation of the Republic. The Factories Region was established in this period.

Because many quarters occurred around the region, factories were stuck between settlements
and lost their effectiveness as a result of increasing technology and were closed one by one. At
this point some of the factory buildings were demolished, some buildings were preserved and
began to be utilized for different services and some of them have been struggling with time.
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In this study the significance of the industrial heritage left by Eskisehir Factories Region was
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offer suggestions regarding the transfer of industrial heritage to the future.
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Giris

Tarim temelli bir ekonomiye sahip olan Eskisehir, Cumhuriyetin ilan ile bir-
likte pek ¢cok Anadolu sehri gibi kalkinma planlari ile sinai tiretimini 6n plana
cikartmistir. Berlin-Bagdat demiryolunun Eskisehir’e kadar ulasmasi ve de-
miryolu bakim atdlyelerinin artmast ile sanayi ili olmasimin temelleri atilmis-
tir. Kentsel islevlerdeki farklilasma ve degismenin etkisiyle niifus artmaya
baslamuis, kent gelismistir. Kalkinma planlar1 kapsaminda olusturulan fabri-
kalar bolgesi de bu donemde kurulmus ve iiretim alanlarindan birisi haline
gelmistir. Kurulan fabrikalar, Eskisehir’in topraginin tiirtinden dolay1 kiremit
ve tugla tiretmistir. Bu sanayi kuruluslarmin 6zel tesebbiis olanlarmin Tes-
vik-i Sanayii Kanunu ile 6nii agilmus, kente gelen go¢cmenler tarafindan tire-
tim igletmeleri agilmustir.

Fabrikalarin gelisimiyle sanayi gelirlerinde artis meydana gelmis, kentte
hizli bir mekansal doniisiim olmus, yapilasma artmus, fabrikalar bolgesi de
kent i¢in 6nemli bir merkez halini almigtir. Ancak zaman igerisinde etkinli-
gini yitiren fabrikalar, son yiizyilin ikinci yarisinda tek tek kapanmigtir. Kente
onemli hizmetleri olan fabrikalar bolgesi, islevsel fabrikalar yaninda islevsiz
ama mimari varhigim siirdiiren yapilarm da mevcut oldugu bir alana dontis-
miistiir. Bugiin bile bolgeyi tartisilir kilanm bu sanayi mirasi oldugunu soy-
lemek yanlis olmayacaktir. Fabrikalarm faaliyetlerini durdurmalari sonucu
geriye kalan sanayi yapilarmin geleceginin ne olacagi bu calismanin temel
sorusunu olusturmustur.

Eskisehir'in modern kent merkezinin sekillenmesinde 6nemli bir rolii
olan bu yapilar, kentin kimligini ve toplumsal bellegi olusturmaktadir. Bu
hafizanin ve kimligin korunmasi noktasinda da yeniden islevlendirme kav-
ramu One gitkmaktadir. Yeniden islevlendirme sayesinde 6mriinii doldurma-
yan ancak mevcut islevini yitiren yapilarin hem israf edilmesinin 6niine ge-
cilebilmekte hem de toplumsal bellek korunabilmektedir.

Yontem

Bu ¢alisma kapsaminda endiistriyel mirasin yeniden islevlendirilmesinin ge-
rekliligine ve bu durumun olumlu olumsuz sonuglarina deginilmistir. Calis-
mada alan arastirmasi yapilmus, ilgili aktorler ile gortistilerek veri toplanmis-
tir. Verilerin analizinden elde edilen bulgular, endiistriyel mirasin gelecege
tasmabilmesi hususunda 6neriler sunmak amaciyla kullanilmistir. Calisma
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kapsaminda ilerleyen boliimlerde sirastyla Cumhuriyet Donemi Sanayiles-
mesi ve Eskisehir’e Yansimasi, Fabrikalar Bolgesi, Arslan Kiremit Fabrikasi,
Kurt Kiremit Fabrikasi, Cift Kurt Kiremit Fabrikasi, Fil Kiremit Fabrikasi, Kar-
tal Kiremit Fabrikasi, Giines Kiremit Fabrikasi, Mithendisler Un Fabrikasi,
Dimnit (Aral) Sarap Fabrikalari, Endiistriyel Mirasin Onemi ve Yeniden Is-
levlendirilmesi, Fabrikalar Bolgesinin Kent Kimligi Uzerine Etkileri, Alan
Aragtirmasi Bulgular1 ve Sonug basliklarma yer verilmistir.

Cumbhuriyet Dénemi Sanayilesmesi ve Eskisehir’e Yansimasi

18. yiizyilin sonunu ve 19. yiizyilin basini kapsayan, ingiltere’de baglayip
tiim diinyay1 etkisi altina alan Sanayi Devrimi, Tiirkiye i¢in de bir doniim
noktast olma niteligi tasimaktadir (Sensoy ve Ustiin, 2016, s. 87). Kapitalizmin
sanayilesme yoniindeki doniisiimii iscileri, tiretim tekniklerini, tiretim siireg-
lerini ve daha pek ¢ok faktorii degisime ugratmistir.

1923 yilinda Cumhuriyet'in kurulmasiyla siyasal bagimsizligin yaninda
ekonomik bagimsizlik da kazanilmistir. Osmanli’dan devralan sanayinin
durumu hakkinda gerekli istatistiki bilgi mevcut olmasa da yillarca siiren sa-
vaglar insan giictinde kayba yol agarken, tesislerde de yipranmalara yol ac-
mis, sermayeyi eritmistir (Cayir, 2011, s. 4). Cumhuriyet, {ilkeyi yeniden kur-
mamnn ve kalkindirmanin yontemlerinden birisi olarak sanayilesmeyi gor-
miistiir. Sanayi, kapitalizm ile es deger kabul edilmistir.

Makinelesmenin artmasindan tilke ekonomisi etkilenmis ve bu bazi kent-
lerin gelismesine, 6ne ¢ikmasina sebep olmustur. Eskisehir de; demir yolu
ulagim hatt1 tizerinde olmasi, tarima verimli topraklarinin ve yeralt1 zengin-
liklerinin varligimin da etkisiyle onemli bir ticari merkez haline gelmistir.

Cumbhuriyet dénemine kadar ekonomisi tarima dayal1 olan Eskigehir’de,
1923 yilinda yeni bir devletin kurulusunun ilar ile birlikte pek ¢cok Anadolu
sehri gibi kalkinma planlar1 yapilmis ve smai tiretim 6ne ¢ikarilmustir. Berlin-
Bagdat demiryolunun Eskisehir’e kadar ulagsmasi ve demiryolu bakim atol-
yelerinin artmast ile sanayi ili olmann temelleri atilmistir (Sensoy ve Ustiin,
2016). Kent, niifus artis1 ve kentsel islevlerdeki farklilasmalarin da etkisiyle
degismeye ve gelismeye baslamigstir. Sanayi bolgeleri kentin kuzeydogusu ve
kuzeybatisina konumlanmis, bolgenin 6zellikleri dikkate alinarak fabrikalar
acilmaya baslanmustir. Devlet Demir Yollar1 Cer Atolyesi, un ve kiremit fab-
rikalar1 kentin kuzeybatisina demiryolu hattina yakin noktalara kurulurken,
Seker Fabrikas1 ve bugiinkii ad1 ile 1. Hava Tkmal Bakim Merkezi kentin ku-
zeydogusunda faaliyete baslamistir (Ozaslan ve Aksoylu, 2014). Kalkinma
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planlar1 kapsaminda olusturulan fabrikalar bolgesi de bu dénemde kurul-
mus ve sehrin 6nemli tiretim alanlarindan biri haline gelmistir. Bolgede, Es-
kisehir’in topragimun tiirtinden dolay1 kiremit ve tugla fabrikalar: kurulmus-
tur.

Ice doniik ancak kalkinmact politikalarin yiiriitiildiigii Eskisehir’de; de-
miryollarmin etkisiyle bolgeler arasi ticaret baglatilmis sanayilesme, bagimsiz
bir sekilde yiiriitiilebilmistir (Aritan, 2008). Kamusal yatirimlar artmus,
1950'lere gelindiginde Eskisehir memur ve is¢i kenti formuna kavusmustur
(Ozkut, 2017).

1970'lere gelindiginde ise sanayi gelirlerinde artis meydana gelirken, ta-
rim gelirlerinde diisiis olmustur. Bu noktada kentte hizli bir mekansal gelisim
meydana gelmis, yapilasma artmus, fabrikalar bolgesi de kent i¢in 6nemli bir
merkez halini almistir. Kente, ekonomisine énemli katma degeri olan fabri-
kalar bolgesi, zaman igerisinde islevsel fabrikalar yaninda islevsiz ama mi-
mari varhigim siirdiiren yapilarin da mevcut oldugu bir alana doniismiistiir
(Sensoy ve Ustiin, 2016). Bugiin bile bélgeyi tartigilir kilamin biraktig1 bu sa-
nayi mirasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Fabrikalar Bolgesi

Sanayi Devriminin etkisiyle yogun gog¢ ve niifus artislarina maruz kalan kent-
ler, doniisiime mecbur birakilmiglardir. Cumhuriyet'in ilantyla birlikte dev-
let yatirimlarmin yaninda 6zel yatirimlarin da etkisiyle sanayilesen Eskisehir,
merkezi yapisin tiretim igletmeleri yoluyla sekillendirmistir. Bu sanayi kuru-
luglarmin 6zel tesebbiis olanlarmin Tesvik-i Sanayii Kanunu (1927) ile 6nii
acilmis, kente gelen gocmenler tarafindan isletmeler agilmustir. Bolge 6zellik-
leri dikkate alinarak tasa ve topraga dayali bir sanayinin yer aldig: fabrikalar
bolgesi, kentin kuzey yontinde gelisimine neden olurken, bolgede de iiretken
bir iklim hakim olmustur. Kentin kimligi {izerinde oldukga pay sahibi olan
bu bolgede 1923-1950 yillar1 arasinda kurulan fabrikalardan bazilari su se-
kilde listelenebilir:
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Tablo 1. 1923-1950 Yillar1 Arasinda Fabrikalar Bolgesi'nde Kurulan Fabrikalar ve Sahipleri
(Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Yatinmeinin Kékeni Adi-Soyad1 Fabrika Ad1 Kurulus
Yili
Bulgaristan Go¢gmeni Sabri Kiligoglu Arslan Kiremit Fabrikast 1927
Yunanistan Gogmeni Mubhtar Bagkurt Kurt Kiremit Fabrikasi 1928
Kirm Gogmeni Kurt Sait Kapan Cift Kurt Kiremit Fabrikasi 1933
Giimiilcine Gogmeni Murat Atilgan Fil Kiremit Fabrikast 1942
Kirm Gogmeni Colpan Ailesi Kartal Kiremit Fabrikast 1944
Akseki - Glines Kiremit Fabrikasi 1946
Bulgaristan Gogmeni Mehmet-Stiley- Miihendisler Un Fabrikasi -
man Eren
Makedonya Gé¢meni Zeki Aral Dimnit (Aral) Sarap Fabrikalar1 1932

Sekil 1. Eskisehir Fabrikalar Bolgesi (Kaynak: Yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)
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Sekil 2. a-Fabrikalar Bolgesi (Istasyon Caddesi), b-Giines Kiremit,
c-Arslan Kiremit, d-Dimnit Sarap, e-Cift Kurt Kiremit
(Kaynak: Koleksiyoner Ahmet Atuk, 02.10.2019)

Bu tesislerin demiryollarna yakin konumu, Bursa-Istanbul karayollari is-
tikametinde olusu rastlantisal degildir. Ulasim olanaklarindan yararlanmak
amactyla fabrikalar bu hatlara yakin konumlandirilmigslardir. Bu 6zellikleri-
nin de etkisiyle Tiirkiye ¢apmnda isletmeler olmalari, Eskisehir kentinin en-
diistriyel kalkinmasinda oncii rol oynamalar: sasirtict olmamustir (Kasap ve
Toy, 2018). Ayrica Eskisehir, pismis toprak sanayisinin kuruldugu ilk kent
olma o6zelligi tasimaktadir (Ozkut, 2017). Bu bolgede {iretim igletmelerinin
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yaru sira, sosyal alanlar ve ¢alisanlar i¢in lojmanlar da insa edilmistir. Bir an-
lamda tiretim mekani ve toplumsal mekan bu bolgede gelismistir.

Kurucularmna bakildiginda kentin etnik yapilasmas1 hakkinda fikir sahibi
olabilecegimiz bu fabrikalarin tarihine deginmek, kent kimligi agisindan tasi-
diklar1 degeri de ortaya koymak adina yararl olacaktir.

Arslan Kiremit Fabrikasi

Arslan Kiremit Fabrikasi, Bulgaristan gogmeni bir ailenin kardesleriyle
birlikte kurduklari, daha sonralar1 ise devlete olan borglarim 6deyemedikleri
i¢cin ekonomik sorunlar yasadiklari isletmedir. 1927 yilinda Sabri Kiligoglu ta-
rafindan devralinan 150 bin metrekarelik bir alan tizerine kurulu Arslan Ki-
remit Fabrikasi (Kilicoglu, 2017), Tiirkiyenin ilk modern kiremit {iretim fab-
rikasi olarak kabul edilmektedir. Sabri Kiligoglu, o zamanlarda kiremit {ire-
timi ihtiyacin1 ve Eskisehir'in kiremit {iretimi i¢in elverisli bir sehir olmasi
avantajini gormiistiir. Devralindig1 zaman harabe goriintimiinde olan tesis,
gelistirilmis ve aranan bir mamul {ireten bir isletme olmustur. Daha sonra
ismi Kiligoglu Kiremit olarak degisen fabrika, o tarihlerde bir otomatik ko-
miir kazanina sahip, kendi elektrigini {ireten, yilin on iki ay1 iiretim yapan ve
dogrudan trene yiikleme yapabilen bir tesistir. Sabri Kilicoglu’dan sonra te-
sisi devralan sahuslar ve fabrika yoneticileri, Avrupa’daki tiim tiretim tesisle-
rini inceleyerek en modern teknolojiyi Eskisehir’e getirmek icin yillar boyu
calismuslardir (Kilicoglu, 2017). Bugtin 93. yilim1 yasayan Kiligoglu Kiremit
Fabrikasi'nin, tesislerini ve iiretim teknolojisini genislettigi igin varlik goste-
rebildigini sdylemek yanls olmayacaktir. Fabrika yoneticileri, marka imajma
ve reklama 6nem vermis, kurumsal kimlik tizerinde ¢alismalarda bulunmus-
lardir. Eskisehirspor'un kurulusuna destekte bulunan, I. Pismis Toprak Sem-
pozyumu'nun da sponsoru olan Kilicoglu Kiremit, bu eylemleri ile kentine
sahip ciktigimni ayrica gostermistir.

Bugiin fabrikalar bolgesindeki tesisi kullanilmayan Kiligoglu Kiremit fab-
rika yerlegkesi, Eskisehir Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge Miidtirliigii tara-
findan “Endiistriyel ve Ticari Yapilar’ ad1 altinda tescil edilmis olup koruma
altinda tutulmaktadir (Tepebas: Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, 2016).

Kurt Kiremit Fabrikasi

Yunanistan gogmeni Muhtar Bagkurt ve Kurt Seyit tarafindan 1928 yilinda
kurulan Kurt Kiremit Fabrikas: Tiirkgeldi’ye (1987) gore, giinliik tiretimi on
bes bin adet kiremit ve on bin adet tugla olan yilin sekiz ay1 {iretim yapan ve
biinyesinde iki yiiz isci istthdam eden bir fabrikadir. 1932 yilinda gazetelere
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verilen reklam ilanlarinda; Marsilya kiremitine muadil mukavemette tiretim
yapildigy, fabrikamn yeni sistem makinelerle donatildigy, tirtinlerin donmaya
kars1 son derece dayanikli oldugu bilgisi yer almis, muhataplari kaliteden ha-
berdar edilmistir (Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 1932). 1933 yilina kadar bu
ortaklik siirmiis, daha sonra Kurt Seyit kendi isletmesini acarak ayrilmustir.
Bugiin yeniden insa edilen Kurt (Baskurt) Kiremit ve Tugla Fabrikas giinii-
miizde ESPARK Alsgveris Merkezi yaninda konumlanmakta ve karikatiir
miizesi, kafeterya ve restoran olarak kullanilmaktadir. Kentin sanayi tarihi
mirasi olarak kabul edildiginden koruma altinda tutulan fabrika, 2. Uluslara-
ras1 Eskisehir Pismis Toprak Sempozyumu’na bahgesinde agilan sergiler ve
konserlerle toprak kaplarda yapilan yemek ve tath yarismalariyla katkida bu-
lunmus ve pek ¢ok turist tarafindan ziyaret edilmistir (Cayir, 2011).

Fabrikalar bolgesi tizerine arastirmalar yapan ve tarihi yapilar1 bir biitiin
olarak korumanin énemine dikkat ceken Aksoylu, Kurt Kiremit Fabrikasina
dair goriiglerini su sekilde ifade etmistir:

Biitiinciil 6lgekli bir planlama ile bu bolgeleri daha iyi koruyabilirdik. Siz
ESPARK gibi bir alisveris merkezini Eskisehir'in bir bagka alaninda insa ede-
bilirsiniz. Oysaki fabrika binalari, atolyeleri, bacalari, camur havuzu ve fab-
rika binasi i¢cindeki makine ve techizatin tescilli olmasina ve mekansal kurgu
ve yapi Ozellikleri agisindan ¢ok karakteristik 6zellikler arz eden Kurt Kiremit
Fabrikas: alaninda ESPARK gibi bir alisveris merkezinin insa edilmesi ¢ok bii-
yiik bir talihsizlik olmustur.

Bugiin halen varligim stirdiirse de, mimar cevreler tarafindan hos karsi-
lanmayan bazi diizenlemelerin ve yatirrmlarin oldugu soylenebilir.

Cift Kurt Kiremit Fabrikas1

1933 yilinda Kurt Said Kapan tarafindan kurulan Cift Kurt Kiremit Fabri-
kas, yilda iki milyonluk {iretim kapasitesine sahip olan 200 isciyi istihdam
eden bir isletmeydi (CHP, 1938).

Doneminin 6zelliklerini yansitmasi ve bulundugu konumu dolayisiyla
bugiin de énemli bir yer teskil etmektedir. Tesis, kentin Anadolu Universi-
tesi’yle ulasim giizergahinda bulunmaktadir ve her gecen giin ekonomik de-
geri artan bir cevrede yer almaktadir. Pencere ve kap1 bogluklarimin doldu-
rulmasiyla 6zgiin kimliginden uzaklastirilan, yakin tarihlere kadar biitiin
olarak ayakta duran bu yapinn, iklimsel giiclerin de etkisiyle ¢atis1 ¢cokmiis-
tiir (Sensoy ve Ustiin, 2016).
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Cift Kurt Kiremit Fabrikasi, Eskisehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Ko-
ruma Kurulu tarafindan korunmas: gerekli kiiltiir varlig: olarak tescil edil-
mistir. Zamanla islevini yitirmis olan yap1 kompleksinden giiniimiize ulasan
tek yap1 tugla firmudir. Yapi su an kullanilmamaktadir. Yeniden islevlendiri-
lerek hizmet vermesi s6z konusudur (Cayir, 2011).

Fil Kiremit Fabrikast

Yumurtaa diye amlan Giimiilcine gé¢meni Murat Atilgan tarafindan
1942 yilinda kurulan Fil Kiremit Fabrikas: gliniimiizde sanayi alani 6zelligini
yitirmis, Eskisehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan
“korunmas gerekli kiiltiir varli1 olarak tescil edilmis” ancak giiniimiizde ta-
mamen yok olmustur. Konumunda su anda Dedepark Otel bulunmaktadir
(Gayzr, 2011).

Kartal Kiremit Fabrikast

1944 yilinda 6zel tesebbiis tarafindan kurulan Kartal Kiremit Fabrikasi,
bugiin alaninda yer alan iki adet kiremit firins, iki adet baca olarak, Eskisehir
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarn1 Koruma Kurulu tarafindan “Endiistriyel Mi-
marlik Ornegi” olarak tescil edilmistir. Biiyiik bir kism1 yikilmig olan firinin
bir kisminin {izeri toprak ve moloz yigimlari ile kaphdir. Yikilmis olan kisim-
dan, yapim teknigi ve firin isleyisine dair fikir edinmek miimkiin olmustur
(Cayar, 2011). Fabrika yapis1 su anda kullanilmamakla beraber kotii durum-
dadir (Sensoy ve Ustiin, 2016). Endiistriyel mimarinin miraslarindan kabul
edilen bu fabrika imara ac¢ilmis, hatta satisa sunulmustur. Satis ilaninda su
sekilde taratilmustir (Basin Ilan Kurumu, 2016):

...Satisa konu taginmaz tapuda Kiremit ve tugla fabrikasi olarak goziik-
mektedir. Kesif aninda arsa {izerinde fabrika binasi ve fabrika bacasimn ol-
dugu ancak ¢ok eski olan yapilarin fabrika olarak islevini devam ettirmesinin
miimkiin olmadig goriilmiistiir. Arsa tizerindeki bu yapilar tescilli olup ta-
rihi niteligi olan yapilardandir. Yapilarin mevcut hali ile ekonomik degeri ol-
mamasina ragmen tarihi ve kiiltiir varlig1 olmasi tescilli bina olmasi nedeni ile
onem kazanmaktadir. Tasinmaz tizerindeki yapilarin imar planindaki fonksi-
yonlarina uygun olarak arsa ve tescilli binalar1 degerlendirilebilir durumda-
dir. Bu konuda arsanin ve iizerindeki yapilarin restorasyonu ile ilgili olarak
gesitli alternatifleri igeren bir dosya sunulmustur. Bu dosyada sunulan alter-
natiflere gore restorasyonlar ile binalarin aslina uygun olarak restoran, aligve-
ris merkezi, butik otel gibi arsanin ve binalarin degerlendirilebilecek durum-
dadir. Mevcut hali ile arsa tizerinde tugladan fabrika bacas: ve fabrika binasi
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mevcuttur. Binanin yipranmishgindan ve mevcut hali ile amacina uygun ola-
rak degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan dolay: bina degeri hesaplan-
mayip arsa degeri hesaplanacaktir. Ciinkii arsa {izerindeki binalarin ancak
restorasyon ile kullanilabilir duruma gelecegi ve gliniin sartlarma uygun hiz-
met verebilecegi, bu konuda dosyaya ve detaylar1 degerlendirme raporunda
sunulan tasinmazin degerlendirtebilecegi projeler diisiiniildiigiinde bunun
tasinmazin degerine etki ettigi diisiintilmiistiir.

Giines Kiremit Fabrikast

Hakkinda pek fazla yazili kaynaga ulasilamayan Aksekili bir aileye ait
olan Giines Kiremit Fabrikasi1 bugiin tamamen yok olmustur. Cayir'm yaptig
bir roportaj bilgisine gore fabrika arazisi imara acilmis ve yerine Basak Ko-
nutlar1 insa edilmistir (Cayar, 2011).

Miihendisler Un Fabrikast

Demiryolunun kuzeyinde, fabrikalar bolgesi olarak bilinen bolgede bulu-
nan Miihendisler Un Fabrikasi, Bulgaristan go¢meni Mehmet-Siileyman
Eren’in kurdugu bir isletmedir (Sensoy ve Ustiin, 2016). Fabrika alanina giris,
kuzeydogu ydniindeki Istasyon Caddesi'nden yapilmaktaydi. Alanda farkh
donemlerde insa edilmis yapilar bulunmaktaydi. 1954 yilinda dort Tiirk mii-
hendis tarafindan kurulmasi sebebiyle isminin Miihendisler Un Fabrikast ol-
dugu distiniilmektedir. Miithendisler Un Fabrikasi, Eskisehir Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarmi Koruma Kurulu tarafindan, korunmasi gereken kiiltiir var-
l1g1 olarak tescil edilmistir (Cayur, 2011).

2005 yili itibariyle iiretime devam etmekte olan yapi, su an mevcut degil-
dir. Tiim donanimy, projelerin hazirlanmasi asamasindaki stirecte sokiilmiis
ve donanimin sokiilmesiyle birlikte yap1 hasar gormiistiir. Liiks konut ve
alisveris merkezi islevleriyle hizmet vermesi planlanmis olan alanda, bugiin
Ozdilek Alisveris Merkezi ve Loft Eskisehir Konutlar: bulunmaktadir (Sen-
soy ve Ustiin, 2016).

Dimnit (Aral) Sarap Fabrikalar

Unlii papazkarasi saraplarinin iiretildigi bu fabrika, Makedonya g¢meni
girisimci Zeki Aral tarafindan yaptirilmustir.

Aral Sarap Fabrikasi Eskisehir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ku-
rulu karar ile tescil edilmistir (Tepebasit Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, 2016).
Yeniden islevlendirilen eski fabrika binalarindan biridir. Aral Sarap Fabrikasi
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1996 yilinda restore edilerek eglence merkezi haline doniistiiriilmiistiir. Sa-
rap depolamak igin kullanilan ficilar mekan diizenlemesinde kullanilmigstir
(Caymr, 2011). Eski Aral Sarap Fabrikas: giintimiizdeki eglence amagh kulla-
nmina uygun olarak gerek dis cephede gerek i¢ mekanlarda diizenlemelere
maruz kalmustir. Girisin her iki yaninda “U” plan yapist iginde, tek kath ola-
rak konumlanan yapilar ile giris kapisinin karsisinda yer alan, bunlarin ara-
sindaki iki katl bir yapidan olugsmaktadir. Ortadaki avludan mekanlara giris
saglanmustir. Yapilar yigma teknikle, tugla ve moloz tas malzeme ile yapil-
mistir. Cepheler sivasiz olup, cephe 6rgiisii gortilebilmektedir (Eskisehir Kiil-
tiir Miras1 Envanteri, 2014). Fabrika binasi gliniimiizde Tren Eskisehir eg-
lence merkezi olarak tekrar hizmete agilmistir.

Endiistriyel Mirasin Onemi ve Yeniden islevlendirilmesi

Diinyada ozellikle kiiresel kapitalizmin artan etkisi, degisen hayat tarzlari ve
kentlerin de bu duruma ayak uydurma ¢abasi toplumsal degisimi hizlandir-
mustir. Kentlerde sayisi artan orta sinifin ihtiyaglarmin kargilanabilmesi igin
kent merkezleri doniismeye baslamis ve bu durum toplumlar: da dontistiir-
miistiir. Yapili ¢evreler de bu doniisiimden kagamamis, mevcut yap1 stokla-
rinin ne olacag1 konusu 6nemli bir husus halini almustir (Biiytikarslan ve Gii-
ney, 2013). Eski kent merkezleri, iiretim alani ya da konut alan olarak, ¢o-
kiintii bolgelerine dontismiis ve kentsel rant elde etme siirecinin temel nes-
neleri haline gelmislerdir. Ortaya ¢ikan kentsel rantin yok edici etkisi ve mu-
tenalagtirma sonucu kentteki toplumsal, kiiltiirel ve mekansal mirasin korun-
masi hassasiyetini giiglendirmistir. Bu kapsamda endyiistriyel miras ve yeni-
den iglevlendirme kavramlar sekillenmistir.

Kentler ve igerisindeki mekanlarin siirekli bir degisim igerisinde olmasi,
onlarin kalict olamamasi sorununa yol agmaktadir. Kentler, insani gerceklik-
lerin yer aldig1 olaylar1 barindirirken aynm zamanda kendi basina bir olay1 da
temsil etmektedirler. Yapmun bigiminin kentteki izi kent tarihini olusturur-
ken, onun bireyle olan miinasebeti ise toplumsal hafizay1 olusturmaktadir
(Eisenman, 2006). Bir anlamda Lefebvre'nin (1991, s.11) fiziksel mekan, top-
lumsal mekan ve zihinsel mekan ticlemesi birlikte ele alinmalidir. Lefebvre,
bu gortisiiyle mekam bir nesne olarak algilamanin 6tesine gegmistir. Ona
gore mekan, toplumun degerlerinden etkilenerek ortaya ¢ikan bir birikim ol-
dugu icin, yap1 ve toplum arasindaki iligkileri de icermektedir (Sadioglu ve
Eseroglu, 2017).
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Endiistriyel miras kavrammin net bir tanimlamasi yapilmasa da endtistri
diinyasinin tiim hayatin1 ve ¢calismalarimi igerdigini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Endtistriyel mirasin yerinde tespiti ve korunmasi hususu da yeniden
islevlendirme kavramina gotiirmektedir. Binalarin fiziksel omiirleri, islevle-
rinden ¢ok daha uzun siire dayanmakta ve isleve kiyasla yap1 ¢cok daha uzun
zaman sonra kendiliginden degisime ugramaktadir. Malzeme 6mriinii tiiket-
memesine ragmen, islevsel olarak eskiyerek standart alt1 kalan, giincelles-
tirme yapilmadiginda, terk edilerek harap olmaya ytiiz tutmus yapilarmn, y1-
kimdan kurtularak tekrar yasanilir-kullanilir bir mekan haline getirilmesine
yeniden islevlendirme (refunctioning) denir. En sade anlatimiyla, yapry1 tadi-
latlarla yeni ihtiyaclara uygun hale getirme seklinde tanimlanabilir (Biiyii-
karslan ve Giiney, 2013). Yeniden islevlendirmede endiistriyel yap: mimari,
tarihi, ekonomik ve ticari olarak pek ¢ok agidan 6nem kazanmaktadir.

Yeniden islevlendirme, mevcut kabugun korundugu yeni bir tasarlama
yontemidir. Bu yontem, ekolojik olarak gevreye daha az zarar vermenin ya-
ninda, yapmin kendisini ve ¢evresini de ekonomik agidan daha degerli kil-
maktadir. Bir tasarim yontemi olan yeniden islevlendirme, toplumsal hafiza
agisindan da bir degere sahiptir (Biiyiikarslan ve Giiney, 2013).

Degisimi yapilar1 koruyan bir yaklasimla ele almak gevresinin ¢okiintii
merkezi haline gelmesini de 6nlemektedir. Yapiy1 yasayan bir varlik olarak
gorerek, onun zihinlerdeki degerini dncelemektedir (Pekol, 2010).

Yeniden islevlendirmenin endiistriyel yapilara uygulanmas1 19501i yilla-
rin Ingiltere’sine dayandirilmaktadir ve diger sanayi iilkelerine de bu tarihten
sonra yayilmustir (Ercivan, 2004). Ornegin, Almanya’nin Ruhr havzasinda
1990'l1 yillarda Essen, Duisburg ve yakin kentlerin komiir yataklarma yakimn
demir-gelik fabrikalari, enerji tesisleri, kanallar etrafindaki i¢ limanlar yeni-
den islevlendirme uygulamalarina konu olmustur. Bu fabrikalar déneminin
endiistri mirasin yansitmis, farkli iceriklerde miizelere doniistiiriilmiistiir
(Sadioglu, 2018). Ayrica, bu yapilarin etrafinda rekreasyonel alanlar olustu-
rularak kamunun ziyaretine agilmistir. Belgika’da cevher islemenin durdu-
ruldugu komiir madenleri yeniden islevlendirilerek ziyarete acilmis ve yaki-
nminda aligveris merkezleri kurulmustur. Bu gelismeler, sanayi kapitalizminin
mirasmin yeniden degerlendirilme yoluyla bazen kiiltiirel mirasin korun-
masli bazen de kapitalizmin yeniden insas1 i¢in kullanildigini gostermektedir.
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Fabrikalar Bolgesinin Kent Kimligi Uzerine Etkileri

Cumbhuriyet Dénemi ile zorunlu hale gelen imar plani yaptirma zorunlulugu,
Eskisehir’in de ilk imar planinin olugsmasina sebep olmustur. [ller Bankast ta-
rafindan organize edilen bir yarisma ile 1952 yilinda kentin ilk 1/5000 6lgekli
nazim imar plani hazirlanmustir. 1956 yilma gelindiginde, 1/2000 ve 1/1000
Olgekli imar planlari donemin belediyesi ve Baymdirlik Bakanlig: tarafindan
diizenlenmistir (Koca ve Karasozen, 2010).

Tiirkiye’de savas doneminin etkisiyle duragan olan yapz faaliyetleri, imar
planlarinin ytiriirliige girmesi ile canlanmistir. Eskisehir’i de kapsayan bu ha-
reketlilik donemi, kentin yap1 stokunun artmasma sebep olmustur. Eskise-
hir’in modern kent merkezinin sekillenmesinde 6ne gikan bu yapilar, kentin
imgesini ve toplumsal bellegi olusturmaktadir. Bu sebeptendir ki kentin kim-
ligini ve tarihini olusturan endiistriyel miras olan fabrikalar bolgesi miihim
olarak gortilmelidir.

Ozellikle II. Diinya savagindan sonraki dénemde kent iginde 6nemli bir
merkez iken konut alanlar1 arasinda sikisan ve {iretim teknolojilerinin gelis-
mesiyle gittikce yetersiz kalan fabrikalar bélgesindeki sanayi yapilar1 islevini
yitirmis, tek tek kapanmus, hatta terkedilmistir. Kent merkezinde boylesi bii-
yiik alanlarin geleceginin ne olacagi konusu ilk olarak sivil toplum kurulus-
larmin meselesi olmus, bu alanlarin imara agilmasi baz tepkileri ¢ekmistir.
Bu endiistriyel yapilarin kentin kimligini olusturdugu ve kentsel dontistim
kavramu igerisine alinamayacag: diistincesi ile gevreciler ve sivil toplum ku-
ruluslar1 Demokrasi Platformu'nu kurmuslar, “Bir Kentin C1glig1” adl kitab:
yazarak seslerini duyurmaya ¢aligmuslardir.

Bir asirdir yasayan endiistriyel miras olan fabrikalar giintimiizde; kentsel
mekan 6zelliklerini yitirmis, biiyiik hacimli otellerin, eglence ve yasam mer-
kezlerinin bulundugu bir alana dontism{istir.

Sanayi kenti olarak 6ne ¢ikan Eskisehir’de, fabrikalar bolgesi ve yapilari
kentin kimligini olusturdugundan ortak kiiltiirel miras kapsaminda deger-
lendirilmistir. Yalnizca bu bolge degil kentin sanayi yerleskelerinin tamamu
endiistriyel miras baglaminda tasidiklar1 deger bakimindan diistiniildii-
giinde; olusturduklar: kamusal alanlar, kalkinmaci yapilari, kent tarihi agi-
sindan tanik olduklar1 ve sebep olduklar1 hadiseler, kentlinin ortak hafiza-
sinda yarattiklar1 an1 degeri, fiziksel, sosyal ve ekonomik varliklari ile hem
ulusal deger acisindan hem de toplumsal hafiza agisindan 6n plana ¢ikmak-
tadir (Ozkut, 2017). Toplumsal hafizaya deginen Lynch’e (2010) gore, kent
formunun imgelenebilir (anlagilir, okunakli veya goriiniir) olmasi, gozii ve
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kulag: dikkatli kullanmaya tesvik etmektedir. Duyulara hitap eden bir kent
yapisy, siirekliligi kesilmeyen bir gelisimi gerektirmektedir. Bu bilgiden hare-
ketle yapilarin islevsel olarak olmasa da mekan olarak korunmasi kent yapi-
simin korunmasini saglayacaktir. Yine Lynch’in (2010) ortaya attig1 kent im-
gesini olusturan bilesenlerden (yollar, sinirlar/kenarlar, bolgeler, diigiim nok-
talari, isaret 6geleri) birisi olan “bolge” kavrami, kent yapisinin hafizadaki
olusumunda 6nem arz etmektedir. Fabrikalar bolgesi 6zelinde diistiniildii-
giinde bir vatandagin fabrikalar bolgesine geldigini anlamasi igin bazi ortak
belirleyici karakterlere ihtiyaci vardir. Bu belirleyiciler sayesinde bolgenin
icinde oldugunu hissetmektedir. Bu karakterler, ge¢mis ile baglantiyi, mev-
cut yapilarin korunmasi ve yeniden islevlendirilmesi ile saglayabilmektedir.

Eskisehir'in kentsel gelisimi iizerine arastirma yapan Aksoylu (2010),
mevcut yapilarin ruhsat tarihini ele almig ve cografi bilgi sistemleri {izerinde
su anda var olan yapilarin yillara gore dagilimini incelemistir. Fabrikalar bol-
gesinin 1923-1950 arasindaki gelisimine odaklamldiginda fabrikalarin ¢evre-
sinde yeni mahallelerin (Yenibaglar, Eskibaglar, Hogsnudiye vb.) olusmasina
sebep oldugunu ve bu durumun kent gelisimi agisindan da énem tasidigim
tespit etmistir.

Aksoylu kendisi ile yapilan roportajda bolgenin ve biraktigi mirasin one-
mini su sozlerle ifade etmistir:

Osmanli-Rus Savasi’'ndan sonraki siiregte Eskisehir'e gelen gd¢men-
ler Haa Seyit, Mamure, Cumhuriyet, Hact Alibey, Hayriye gibi Porsuk
Cayr'min kuzeyinde kalan mahallelerde yer se¢mis, 1923-1950 yillar1 arasin-
daki donemde ise Hosnudiye, Eski ve Yeni Baglar, Kirmuzi Toprak gibi semt-
ler gelismistir. Bu mahallelerin yer seciminde ve olusumunda Cumhuriyet
Donemi’nin, Anadolu Kentlerini Devlet Eliyle Sanayilestirme Projesi dogrul-
tusunda devlet eliyle kurulan Seker Fabrikasi, Cer Atolyesi gibi tesisler ya-
minda, Fabrikalar Bolgesi'nde 6zel sektor tarafindan insa edilen tesisler etkili
olmustur...

Yerlesim alanlarmin belirlenmesinde, kentin etnik yapilasmasinin ve sos-
yal kimliginin ortaya konulmasinda 6énemli rolii olan bu bolge, kent kimligi
acisindan da etkili goriilmektedir (Ozaslan ve Aksoylu, 2014).

Aksoylu, III. European Conference On Social And Behavioural Science
(Aksoyluy, 2014)'da yaptig1 sunumda son dénemde bolgede yapilan planlama
calismalarimin ve bu planlar dogrultusunda yapilan uygulamalarin fabrikalar
bolgesinde yer alan endiistriyel miras ve kent kimligi tizerindeki olumsuz et-
kilerine deginmistir. Aksoylu’ya gore bu bolge, sadece fiziksel acidan 6nemli
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degildir. Endiistriyel miras olan yapilarin yikima terkedilmesi, onlara dair iz-
lerin yok olmasi, ge¢mis ile bagin kesilmesine neden olacagindan, kentin ge-
leceginden toplumsal hafizaya kadar zarar vermektedir.

Alan Arastirmasi Bulgular

Bu arastirma kapsaminda Eskisehir ili 6lgeginde bir alan arastirmasi yapilmis
ve endiistriyel miras, yeniden islevlendirme, kentsel hafiza gibi kavramlar
Eskisehir fabrikalar bolgesi tizerinden degerlendirilmeye calisiimistir.

Alan aragtirmasi kapsaminda yari1 yapilandirilmis sorulardan olusan mii-
lakat teknigi kullanularak goriismeler yapilmis ve goriismelerden elde edilen
bulgular nitel bir bicimde arastirmaya dahil edilmistir. flgili belediyenin sehir
planaisy, belediye meclis tiyeleri, bolgedeki fabrikalardan birinin yoneticisi ile
olmak tizere toplamda bes kisi ile miilakat yapilmis ve bulgular toplanmistir.

Caligmanin sonug boliimiinde, literatiirden ve alan aragtirmasindan elde
edilen bulgular 1s1g1nda Eskisehir’in endiistriyel miras1 olan fabrikalar bolge-
sinin kent kimligi agistndan 6nemi ve bu mirasmn olumlu-olumsuz sonuglari
ortaya koyulmaya ¢alisilmustir.

Tablo 2. Arastirma Kapsaminda Goriisiilen Kisiler
(Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Gorlismeci-1 Sehir Plancist

Gorlismeci-2 Fabrika Yoneticisi (Sanayid-ig,adaml)
Gorlismeci-3 Belediye Meclis Uyesi (CHP)
Goriigmeci-4 Belediye Meclis Uyesi (CHP)
Goriigmeci-5 Belediye Meclis Uyesi (AKP)

Yapilan gortismelerde fabrikalar bolgesinin islevsizlesmesinin temel sebe-
binin kent planlamasi oldugu séylenmistir (Goriismeci3, 2019). Sehrin fabri-
kalar bolgesi yoniine dogru gelisimi ve yerlesim alanlarmim igerisinde sikisan
bir sanayi bolgesine doniismesi, tasinmay1 zorunlu kilmigtir. Teknoloji de bir
diger sebep olarak gosterilmistir (Goriismecil, 2019). Fabrikalarin yeni tire-
tim teknolojilerini mevcut tesislerine uygulayamamalari, onlar1 yeni tesis-
lerde iiretim yapmaya itmistir. Tiim bu gerekliliklerin ardindan fabrikalar
bolgesindeki tiim fabrikalar kapatilmus, bir kismi yeni Organize Sanayi Bol-
gesi'ne tagmmustir.

Fabrikalarin kapatilmasmin ardindan bolge, kisa bir siire ¢okiintii alani
olarak kalmistir. Daha sonra ranta acik olan bu alanlar degerlendirilmistir
(Goriismecib, 2019). Kamu binalari ve ticarethaneler insa edilmistir. Yeniden
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islevlendirilen bazi fabrikalar koruma kurullarindan gerekli izinleri aliarak
yikilmis, binalarmn ayrusi yeniden insa edilmistir. Baz1 yapilar ise tasinmistir
(Gortismecil, 2019). Bolgede bulunan fabrika binalarinin tescillenmesi ile bir-
likte fabrika alanlarina yapilacak olan yatirimlar smirlandirilmistir. Bu ko-
nuya tepki gosteren sahuslar ise kamusal alanlar1 da igine alarak fabrika alan-
larim1 kapatmuglardir (Gortismecil, 2019). Gortismecilerin tiimii, bolgenin
kentlilerin hafizasinda bir degeri oldugunu belirtmislerdir. Bir gtin bolgede
hicbir fabrika binasi kalmasa bile bu kimligin yine de muhafaza edilmesi ge-
rektigini, insa edilen yeni yapilarin detaylarinda fabrikalardan izler yer ala-
bilecegini soylemislerdir. Goriismeci5 (2019), bolgenin muhafaza edilmesi
icin alan imarma ihtiya¢ oldugundan, parsellenmis halde oldugunda bolge
dokusuna aykir1 yap1 ve isletmelerin inga edilip faaliyete gecirilebileceginden
bahsetmistir. Bu konuda bilinglenebilmek, endiistri mirasimizi gelecege tasi-
yabilmek adina Tepebas: Belediyesi tarafindan her yil Pismis Toprak Sem-
pozyumu diizenlenmektedir. Kent Bellegi Miizesi de yine vatandaslarin bu
konuda bilgi sahibi olabilmeleri icin sehir tarihine dair fotograf, belge ve ses
kayitlarini sergileyerek ge¢misin izlerini bugiine tasimaktadir.

Konunun 6neminin anlagilmas: ve endiistriyel miras bilincinin artmasi
icin goriismeciler tarafindan farkh tavsiyeler verilmistir: Goriismecil (2019)
konuya dair fotograf sergileri agilmasini énermistir. Gortismeci2 (2019) fab-
rika sahiplerinin ¢ocuklarim egitmeleri gerektigini sdylemistir. Bu bilince sa-
hip olmadan yurtdisina egitime giden yatirima ¢ocuklarmin geri donmedik-
lerini, donseler bile hadiseye yalnizca ekonomik perspektiften baktiklarmi
sOylemistir. Gortismeci4 (2019), merkezi otoritelerin, yerel otoritelerin ve ya-
tirrmcailarin birlikte hareket etmesi gerekliligine deginmistir. Gortismeci5
(2019) yerel otoritelerden ziyade, merkezi otoritelerin bu konuya egilmesi ge-
rektigini ve konunun milli egitim politikalarina yansitilmasmin ¢ocuklar: da
bilinglendirecegini sdylemistir.

Bolge, ticari agidan biiytiik olctide degerlendirilmistir. Fakat ranta acik ol-
malarma ragmen halen yatirim yapilmayan binalar ve alanlar bulunmakta-
dir. Gortismeci2 (2019), iilke ekonomisinden otiirti yatirrm yapmak icin
dogru zaman olmadigin belirtmistir. Bolgedeki fabrikalar bir kentin tarihini
olusturdugu kadar, kentin koklii ailelerinin de ge¢misidir. Dolayisiyla rant
isletmeleri agmak yatirimcilar igin cazip gibi goriinse de maziye dair izlerini
muhafaza etme istekleri de goz ardi edilmemelidir. Bu noktada goriismecile-
rin tiimiiniin Snerisi bir isbirligi-esgiidiim ihtiyacidir. Belediyelerin sahislara
yol gostermesi, sahislarin yatirm yaparken kentlilerin hafizasinda tahribata
yol agmamasi, Cumhuriyet’in ilk dénem miras: olan bu bdlgenin muhafaza
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edilmesi gerekmektedir. Ekonomik getirisi de goz ardi edilmeden yeniden
islevlendirilmelidir.
Goriismecil’in fabrikalar bolgesi ile ilgili yorumu su sekildedir:

Bolgenin kiymetini diisiiren, ruhuna aykir1 uygulamalar yapanlar 6zel fir-
malardir. Yalnizca rant odakli bakmalari bolgeyi yok etmektedir. Tescillenmis
bina sahiplerine 6nemli roller diismektedir. Fabrikalar bolgesi koruma alarn
olarak ilan edildiginde kentsel tasarim projesi de yapilmistir. Tiim yapilasma-
lar bu projeden hareketle olusturulmaktadir. Esneklige de miisaade eden bir
formda olan bu proje, bélgenin yok olmasini 6nlemeyi de amaglamaktadir.

Goriismeciler binalarin otel, ticarethane, gida fakiilteleri, laboratuvarlar,
sanat galerileri gibi projelerle yeniden islevlendirilebilecegini sdylemislerdir.
Bu konuda vizyon gelistirebilmek adina Almanya’nin Essen bolgesindeki
kardes belediyeler ile goriisiilmiis ve belediye c¢alisanlari yeniden islevlen-
dirme Orneklerini yerinde teshis etmislerdir (Goriismecil, 2019). Eskisehir,
yeniden islevlendirilmis yapilariyla (Haller Genglik Merkezi ve Ibis Otel 6r-
nekleri), yatirimalara yani baglarinda 6rnekler sunmaktadar.

Konunun farkli alanlardaki muhataplari ile yapilan goriismeler, bir yone-
tisim sorununun varhigina isaret etmektedir. Bu sistemin pargasi olan tiim ak-
torlerin ahenkli bir sekilde ¢alismasi ihtiyacina deginen Goriismeci4 (2019),
yatirim giiciinii elinde bulunduran fabrika sahiplerinin yerel otoritelerle is-
birligi yapmasi geregini belirtmistir. Goriismeci2 (2019), bir yatirimcr olarak
maddi bir tesvik beklemedigini ancak otoritelerden konuya hassasiyetle yak-
lagsmalarimni bekledigini soyleyerek manevi bir igbirligine isaret etmistir.

Sonug¢

Sehir merkezinde bulunan en eski yapilardan olan fabrikalar, toplumsal ha-
fizamn 6nemli bir unsuru olarak sehrin yakin tarihini gozler éniine sermek-
tedir. Dolayistyla bu tarihi fabrikalarin olusturdugu endtistriyel miras, kentin
kimligini de ortaya koymaktadir. Bu hafizamin ve kimligin korunmasi nokta-
sinda da fabrika olarak devam etme imkanlar1 kalmadig icin yeniden islev-
lendirme devreye girmektedir. Yeniden islevlendirme sayesinde omriinii
doldurmayan ancak mevcut iglevini yitiren yapilarm hem israf edilmesinin
ontine gecilebilmekte hem de toplumsal bellek korunabilmektedir.
Eskisehir’de bu yapilarin korunmasi ve yeniden islevlendirilmesi nokta-
sinda kent kimligine zarar verecek hatalar yapilmus, yapilar yikilmus, kader-
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lerine terkedilmis ya da yeniden islevlendirme yapilarin biitiinliigii bozula-
rak yapilmaya calisilmistir. Alan arastirmast siirecinde yapilan gortismeler
gostermistir ki, islevsizlesmenin temel nedeni sehrin merkezinin genisleme-
siyle fabrikalarin yerlesim alanlar1 arasinda kalmis olmasidir. Tespit edilen
bir diger neden ise bahsi gegen fabrikalarin tiretim teknolojilerinin cagin ge-
risinde kalmasidir. Fabrikalar bolgesi genisleyen sehir merkezi igerisinde
onemli bir hacme sahip oldugu i¢in yatirrmcilarin dikkatini cekmis ancak fab-
rika binalarinin koruma kurullar: tarafindan tescillenmesi ile kullanim alan-
lar1 stirlandirilmistir. Bu kapsamda binalarin yeniden islevlendirilmesi giin-
deme gelmis ve yapilan goriismeler aktorlerin aslinda konuya farkli zaviye-
lerden baksalar da ortak bir fikre sahip olduklarmi gostermistir.

Bolgenin arzu edilen istikamette yani hem paydaslar1 hem de sehir halkim
memnun edecek sekilde tanzim edilebilmesi igin yerel ve merkezi otoriteler
ile yatinmailarin ahenkli bir ¢alisma ortaminda bulusturulmasi liizumu 6ne
stiriilen miihim tespitler arasinda yer almistir. Sayet bu koordinasyon temin
edilebilir ve konu ¢6ziime kavusturulursa endiistri mirasimna sahip ¢ikilabile-
cegi gibi, kent kimligine ve ekonomisine anlaml bir katk: yapilacag diisiin-
cesine de ulasilmistir. Bu baglamda nihai olarak soylemek gerekir ki, rant is-
letmelerinin kentin pek ¢ok bolgesine kurulabilecegi, ancak endiistriyel miras
olan essiz tesis binalarmin tahrip edilmesinin veya yikilip yerine kentin izle-
rini silecek tesislerin ingasinin, hafizalar1 da yok edecegi unutulmamaldir.
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Eskisehir, a city which has an agriculture-based economy has brought indus-
trial production to forefront with the development plans like many Anatolian
cities following the proclamation of the Republic. With the arrival of the Berlin-
Baghdad railway to Eskisehir and the increase in the number of ateliers/work-
shops of railway maintenance it started to become an industrial province. With
the effect of differentiation and change in municipal/urban functions, the pop-
ulation started to increase and the city developed. The Factories Region which
was formed within the scope of development plans was established in this pe-
riod and became one of the production areas/platforms. The established facto-
ries produced tiles and bricks due to the soil type in Eskisehir. The law of In-
dustrial Encouragement (Tesvik-i Sanayi) paved the way for the private ones
of these industrial enterprises and manufacturing enterprises were opened by
the immigrants coming to the city.

With the development of factories while industrial revenues increased, ag-
ricultural income declined. At this point a rapid spatial progress occurred in
the city, construction activities increased and the Factories Region became an
important center for the city. This region was intentionally located close to the
railway and on Bursa-Istanbul land route to be able to benefit from transporta-
tion facilities. It is also the first place where the terracotta industry was estab-
lished. The factories in the region, having become countrywide enterprises
played a leading role in the industrial development of the city of Eskisehir.

The increasing population and easy access to construction materials in-
creased building stock rapidly and caused many quarters to occur around the
Factories Region. These factories which were stuck between settlements and
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lost their effectiveness gradually as a result of increasing technology were
closed one by one in the second half of the last century and some of them were
left to their fate. The Factories Region having had important services to the city
has turned into an area where functional factories as well as non-functional
buildings which continue only their architectural entity exist. Even today it will
not be wrong to say that it is this industrial heritage that makes the region de-
batable. The future of industrial buildings remaining inactive was widely dis-
cussed at that time and the issue of zoning the region was criticized. However,
at this point some of the factory buildings in the region have been demolished,
some buildings have been preserved and began to be utilized for different ser-
vices and some of them remained non-functional and closed.

These structures which stand out in the forming of the modern city center
of Eskisehir constitute the image and social memory of the city. For this reason,
the Factories Region being the industrial heritage that constitutes the identity
and history of the city should be seen as important for Eskisehir which came to
the forefront as an industrial city from the 19th century onwards. When all the
industrial sites of the city whether in this region or not are considered in terms
of their value with regards to industrial heritage, public spaces they create, their
developmental structures, the events that they witnessed and caused with re-
gard to the history of the city, the moment value they create in the common
memory of the citizens, they stand out with their physical, social and economic
existence in terms of both national value and social memory.

These factories, among the oldest buildings in the city center, reveal the re-
cent history and identity of the city as an important element of social memory.
In order to protect this memory and identity, refunctioning plays a crucial role.
By means of the refunctioning, the wasting of the structures that have not ex-
pired but have lost their functions can be prevented and social memory can be
preserved. The protection of these areas is not only physically important. The
abandonment of the buildings within industrial heritage, destruction of their
traces will cut the ties between past and present and damage the social
memory. With the detection and protection of this heritage on site industrial
structure gains importance in many respects as architectural, historical, eco-
nomic and commercial value.

The sustainability of the structures in the region which is subject to urban
transformation in consequence of refunctioning will be ensured. By providing
continuity with the past the need for new places will be met and thus devasta-
tion in people’s memories will be prevented. Rent businesses can be founded
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in many regions of the city, but by considering that our industrial heritage fa-
cilities are unique, it should be remembered that the destruction of present
structures and the construction of new facilities that will erase the traces of the
city instead of them destroy or will destroy the memories. Based on the
knowledge that cities will stand out over their differences, Eskisehir does not
need to imitate or copy other cities, but to protect the traces of the city, preserve
its local characteristics and emphasize its powerful aspects.

Within the scope of this study, while the significance of industrial heritage
remaining from Eskisehir Factories Region is being emphasized the value of
the region in terms of urban identity will be put forward. In this research data
will be gained from the interviews done with the authorities from Tepebas:
Municipality Directorate of Zoning and Urban Planning and Chamber of Ar-
chitects of Eskisehir and other actors. The findings obtained from the analysis
of the data will be used to provide suggestions for the transfer of industrial her-
itage to the future.
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Kentler ok ¢esitli 6geler ve degiskenler arasinda karsilikli ve karmagik bagimliliklar ve dogru-
sal olmayan siirecler icerir. Ozellikle hinterlandi ile iliskilerini ve baglantilarin: etkileyecek
sekilde akislar mekdni haline gelmis olan kentlerde ekonomi ve mekan, kentsel biiyiime dina-
mikleri agisindan onemli parametrelerdir. Yigiima ekonomileri olusumlar: ve gelisimleri
agisindan da kentsel biiyiime ve gelisme konularinin, “kentler arast cok merkezli kentsel geli-
sim” cercevesinde incelenmesi gerekir. Bu sebeple calismada mekdnsal iktisadin yigilma eko-
nomilerinde kullandi$i ti¢ yildiz analizinden faydalanarak, metropoliten Olcekte cok merkezli
kentsel gelisimin izleri siiriilmeye ¢alisilmistir. Biiyiiksehir statiisiindeki iller icerisinden;
mekansal yakinlik, sosyal ve ekonomik gelismislik, ulasim aginin gelismisligi ve liman baglan-
tist varligi kriterlerine gore; Manisa-Izmir, Adana-Mersin, Samsun-Ordu ve Kocaeli-Istanbul
olmak iizere 8 kent ve 4 bolge ya da kent-bilge incelenmistir. Inceleme sonucunda elde edilen
bulgular degerlendirilerek, bu alanlardaki yigilma ekonomileri ve kentler arast ok merkezli
kentsel gelisim durumu yorumlanmaya calisilmis ve yigilma ekonomilerinin bu durumu
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Abstract

Cities have a high level of modern and complex interdependence among a wide range of ele-
ments and variables, and nonlinear processes. Especially economy and space are among the
important parameters in terms of urban growth dynamics. Accordingly, agglomeration econ-
omies can be considered as an important phenomenon for urban growth dynamics in the
study of multicentric urban development between cities, which has become a place of flows to
affect their relations and connections with hinterland. In addition, in terms of their formation
and development, urban growth and development issues should be examined regarding “in-
ter-urban polycentric urban development.” Therefore, in the study, taking advantage of the
three-star analysis used by spatial economies in agglomeration economies; spatial proximity,
social and economic development, the development of the transport network and the presence
of port connection criteria selected according to the criteria Manisa-Izmir, Adana-Mersin,
Samsun-Ordu and Kocaeli-Istanbul and four regions or city-region are examined. The results
of the study are examined and the economies of agglomeration and multicentre urban devel-
opment between cities are tried to be interpreted and the usability of agglomeration economies
in understanding and analyzing this situation is discussed.
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Tiirkiye’de Ekonomik Kiimelenme ve Kentler-Arast Cok Merkezli Kentsel Gelisme Agisidan Diigtindiirdiikleri

Giris

Guntimiizde bilisim, iletisim, egitim, arastirma-gelistirme, lojistik ve ulasim
gibi hizmet sektorlerinin hizli gelisimiyle, kentsel biiyiimede sanayilesmenin
etkisini azalirken, kiiresel ekonomi igerisinde biiyiime motoru olarak kent
ekonomileri 6n plana ¢ikmistir. Bu stirecte, degisen yapisiyla ekonomik bii-
yiimenin kentsel gelismede 6nemi devem etmekte, kentlesme ve yigilma
ekonomileri ile kentsel ekonomik biiytime iligkileri temel inceleme konular-
dan biri olmaya devam etmektedir. Mekansal yakmhginla birlikte,
1980'lerden sonra giiglii yerel uzmanlasma, sinerji ve ortaklasa 6grenme ile
yenilikci yaklagimlar 6ne ¢ikmustir. Son yillarda ise dijital teknolojiler, yapay
zeka ve nesnelerin interneti, degisimsel, sabit ve marjinal maliyetleri ciddi
bigimde diistirmiis, tiretim bigimlerini doniistiirmiis, kentlesme ve yigilma
ekonomileri agisindan onemli degisimleri de beraberinde getirmistir.

Kent ekonomisi, yerellesme, kentlesme ve yigilma ekonomileri ¢alismala-
rinda, ekonomik aktivitelerin neden belirli alanlarda yogunlastig ve ag yapi-
lanmanm, yigilmanin ve/veya kiimelenmenin nasil olustuguna odaklanlir.
Ekonomik faaliyetler, belirli kentsel alanlarda ya da bolgelerde yogunlasirken,
kentsel gelismeye ve kentsel mekansal doéniisiime katkida bulunmaktadir.
Kent ekonomisi calismalarinda, kentsel ve ekonomik gelisme, aslinda
mekansal organizasyon anlaminda birbirine karsit olan “y1g1lma ve yayilma”
dinamiklerinin birlikte gelistigi bir stirectir (Fujita ve Thisse, 1996). Bu cerge-
vede, kentsel gelisim siirecinde, normatif simirlart asan ¢ok merkezli kentsel
olusumlar ve dinamiklerle, bu stireci nelerin destekledigi konular1 6nem ka-
zanmigtir. Kentlerin smurlarim genisleten ¢ok merkezli kentsel gelisme ile
kent-bolgelesme, genisleyerek birlesme ve biitiinlesmeler, y131lma, kentlesme
ve yerellesme ekonomileri gibi olgu ve dinamikler 6ne ¢ikmistir. Bu olgu ve
dinamikler, kent ekonomileri ile ulusal kentlesme ve ekonomi politikalar
acisindan anahtar roldedir.

Klasik iktisat anlayisina gore ag yapilasma, yigilma ve kiimelenme; cografi
konuma dayanan maliyet avantajlarmin firmalar belli bolge ve kentlerde yer
segerek, yakinsamasmin ya da yogunlasmasinn iirtiniidiir. Ekonomik kal-
kinma dinamikleri ve artan kiiresel rekabet, isletmeleri islem ve degisim ma-
liyetlerini diistirmek i¢in daha yakin konumlanmaya iterek kiimelenme ihti-
yacl dogurmaktadir. Boylece, isletmelerin degisim ve islem maliyetleri azalir-
ken, yeni teknoloji ve {iriin gelistirme ve dagiim kapasiteleri giiclenmekte,
verimlilikleri, isbirligi olanaklar1 ve rekabetci {istlinliikleri artmaktadir. Bu
durum ise mekansal gelismeleri tetiklemektedir.
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Kentlerin gelismesine ve mekansal olarak doniismesine iktisadi agidan
yaklasan Kiigtiker (2012), yersel analiz agisindan artik bolgesel-kentsel diizey-
lerde kavramlarin 6nerilmesinin, yigilma ekonomilerinin énemini agik¢a or-
taya koydugundan bahseder. Yigilma ekonomileri, kentsel kiimelenme ve
cok merkezli kentsel gelisme olgular1 cografi yakinlig1 biinyelerinde barmndir-
diklar icin (Sentiirk ve Kok, 2014, s.6) énemlidir. Fujita ve Thisse'nin (1996)
belirttigi gibi, kentsel ve ekonomik gelisme, bir yandan “y181lma ekonomileri-
ne” yol agarken, diger yandan kentsel gelismeyi tetikleyerek, kentsel “yayil-
ma, serpilme ya da sacaklanma” dinamiklerini harekete gecirmektedir.

Yigilma ekonomileri, bir kentin idari siurlan iginde ve disinda olusan y1-
gilma, birlesme ve biitiinlesme, kiimelenme egilimlerinin incelenmesinde
onemlidir. Bu ¢alismada, y1gilma ekonomileri ile ok merkezli kentsel kiime-
lenme ve gelismenin pozitif yonde iligkili oldugu kabul edilmektedir. Yasal
dayanaklardan ¢ok, bireyin giiven duygusu ve isbirligi yeteneginin 6n plana
gikmasiyla gelisen ekonomik kiimelenme (Sentiirk ve Kok, 2014: s.7), kentsel
kiimelenme ve ¢ok merkezli kentsel gelisme agisndan normatif olmayan bir
gelisimin ortaya ¢tkma olasiligin yiikseltmektedir. Bu sebeple ¢alismada eko-
nomik kiimelenme ile normatif smurlar1 asan gok merkezli kentsel gelisme
arasindaki iligkiler, gok merkezli kentsel gelismeyi anlama baglaminda ele
alnmaktadir. Calismann 6rneklemi, normatif idari sinirlar1 agabilecek gelis-
me potansiyeli olan komsu sekiz biiyiiksehir olarak belirlenmistir.

Kentsel Gelismeyi Ekonomik Kiimelenme Uzerinden A¢iklamak

Ekonomik kiimelenme, ekonomik nitelikli hizmetlerin, faaliyetlerin ve islet-
melerin bir arada bulunmasimnim yaratti$1 digsalliklardir. Detayh olarak ilk kez
tanimlayan Alfred Marshall’a gore ekonomik kiimelenmeler (1920); ekono-
mik faaliyetlerin belirli bir cografi alanda toplanmasi sonucunda ortaya ¢ikan
ve maliyetlerde azalma yaratan etkilerdir. Marshall digsalliklar1 olarak tanim-
lanan faktorler, ortak bir cografyada yer almanin sagladig1 faydalar; uzman-
lagmus isgiicii havuzu, ortak altyapilara erisim sonucu azalan islem maliyetle-
ri ve bilginin kolaylikla transfer olabilmesidir. Ge¢gmiste y181lma ve kentlesme
ekonomileri sayesinde gerceklesebilen bu tiir faydalar, gliniimiizde dijital
teknolojilerin sundugu, 6zellikle mekansal kisitlar1 ortadan kaldiran olanak-
larla da gergeklesebilmektedir.

Klasik iktisat anlayisinda yigilmalar ya da kiimelenmeler, digsal ekonomi-
ler yoluyla diger firmalarin iiretimlerinin artmasi sonucunda maliyetlerin
azalmasindan saglanan faydanmn bir sonucudur. OECD (1999, s.270), kiime-
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lenmenin, isletmelerin sektorel ve cografi yogunlasmasi ile hem digsal eko-
nomileri, yani uzmanlasmis mal ve hizmet saglayicilar1 ve nitelikli eleman
havuzunu, hem de teknik, mali ve idari konularda uzmanlagmus hizmet geli-
simini destekledigini belirtir.

Marshall digsalliklar1 gergevesinde ekonomik kiimelenmeler, yerellesme
ve kentlesme ekonomileri olarak ikiye ayrilmaktadir (Miiderrisoglu ve Gezici
Korten, 2015, s.108; Parr, 2002). Yerellesme ekonomileri, ayn: ekonomik sek-
torde uzmanlasmis hizmetlere erisim ve bilginin kolay yayilim tiirtinden
avantajlar saglayan yatay olarak baglantisi giiclii ekonomileri ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Firmalar i¢in s6z konusu olan olumlu digsalliklar, 6lgegin
biiyiimesi sonucu ortaya c¢ikan avantajlardir ve bunun belirleyicisi ise
mekansal yakihktr. Kentlesme ekonomileri ise, belirli bir endiistrinin belirli
bir alanda mekansal yigilmasindan ¢ok, farkh sektorlerin yer aldig: yerel ve
kentsel ekonominin tiim avantajlarindan kaynaklanmaktadir (Miiderrisoglu
ve Gezici Korten, 2015, 5.108; Parr, 2002). Cok boyutlu baglarm kentler agisin-
dan etkili bir sekilde degerlendirilebilmesi icin, kent ve kentsel politika ala-
ninda cahisanlarin, ekonomi, planlama ve cografya disiplinleri kavram ag:
icerisinde yer alan bazi olgu, kavram ve parametreleri, ortak dlgiitler olarak
arastirmalarda kullanabilmeleri gerekmektedir.

Bu baglamda kiimelenmeye gore daha smurh ve daha kiiglik dlgekli bir is-
birligi ve ortakliklar ile daha az mekansal y1gilmanin s6z konusu oldugu ag-
yapilasma, ekonomik kiimelenme 6ncesi asamay1 ya da mekansal yakinlas-
manin tam olusmadigl durumu ifade eden bir olgu olarak incelenmege de-
gerdir. Bu yapida mekansal yakinhigin sagladigi digsalliklar daha zayiftir
(Eroglu ve Yalcin, 2017, s.86-87). Yani, ekonomik kiimelenmeler bir iilke ya da
bolgede faaliyet gosteren ve birbiri ile iligkili sirketlerin, uzman tedarikgilerin,
hizmet sunucularimn ve ilgili kurumlarin belirli bir yorede yogunlasarak
kiimelenmeler olusturmas: ve rekabet edebilirliklerini artirmalaridir (Eroglu
ve Yalgn, 2013, s.178-179). Oysa agyapilasmada kiimelenme ya da yigilma
hentiz olugsmamustir ve varsa da daha yaygindir.

Kentlerin cografi, yonetsel, siyasi ve niifus yogunlugu gibi ozelliklerini
ekonomiyle birlikte biitiinciil olarak ele alan ya da kiimelenmenin ve ¢ok
merkezli kentsel gelisimin olusumu ve nedenlerini ortaya koyan tek ve genel
kabul gormiis bir yaklagim yoktur. Bunun igin, bu olgularmn incelenmesinde
ele alman degiskenler onem kazanmaktadir. Cok merkezli kentsel gelisime
konu olan alanlarda, yerin ekonomik gelisim asamasina, kurumsal yapilan-
masmin niteligine ve kentsel cografi olusumundaki farklihiklarma gore de
degisiklik gosterebilecektir (Fujita ve Thisse, 2000, s.4). Ancak, sadece ekono-

idealkent 1077



Seda Efe, Ahmet Ozaslan, Hiiseyin Giil

mik temelli agtklamalar, kentsel gelisimi ve gercekligi agiklamada yeterli ol-
masa da, onemli gostergelerden biridir. Thiinenin tarimsal yerlesimi agikla-
dig1 Thiinen Cemberleri, Alanson"un bunu kent alanlarma uyarladigi modeli,
Weber'in Endiistrilerin Yerlesim Teorisi, Christaller ve Losch’iin ayri ayri
ortaya koyduklar1 Merkezi Yerler Teorisi gibi teoriler hep kentlerin bir arada-
higim ekonomi bagmimhiligr cercevesinde incelemektedir (Seyfeddinoglu ve
Ayoglu, 2007, s.170). Bu anlamda bu teoriler kent calismalarma 6nemli katki
sunmaktadir.

Kentlerin biiytime/gelisme motifleri incelendiginde, ekonomik kiimelen-
melerin ortaya ¢ikmasmda oldugu gibi, kentlerin de zaman igerisinde kendi
aralarinda ag-baglar gelistirip, yogunlasma ve yigilma gosterdigi ve kiime-
lenmeler olusturdugu goriiliir. Burada ekonomik kiimelenme ile 6nemli bir
farklilik, kentlerin yerel yonetim baglariyla merkez yonetim igerisinde ko-
numlanmasi sebebiyle idari smurlar temelli anlasilmasi, aciklanmasidir. Ayri-
ca, kente iligkin verilerin de cogunlukla il diizeyinde toplanmasi, kentsel aras-
tirmalar1 normatif sinirlara bagimh kilmaktadir. Bu durum, kentlerin dinamik
yapilar oldugu gercekligi ile ortiismeyerek, kentsel politikalar ve kentsel aras-
tirmalar agismdan somut ve diistinsel bir takim smurhliklar ortaya gtkarmak-
tadir. Bu sebeple, kentsel gelisim siirecinde kentsel kiimelenmeye konu olan
alanlar kendi gelisim potansiyelleri gercevesinde, kent-i¢i ve kent-arasi ¢ok
merkezli gelisim olmak iizere iki ayr1 perspektifte degerlendirilmeye baglan-
mistir (Kloosterman ve Musterd, 2001, s.624). Dolayisiyla; tek merkezli ve
hatta kent-igi ok merkezli metropolitenlesmeyi aciklamak agisindan oldukca
koklii gegmisi olan yukarida bahsedilen yaklagimlarm, gliniimiiziin ag-bag
ve akislar caginda, “kentler-arasi ¢ok merkezli gelisme” potansiyelleri gerce-
vesinde gozden gegirilerek gelistirilmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Kentler-arasi cok merkezli gelismeye konu olan alanlar; gok merkezli met-
ropoliten gelisme gosteren biiyiiksehir alanlari icerisinde, normatif smrlar
asan giinliik kentsel akislarm oldugu, idari bir temeli ya da sebebi olmayan
“islevsel ve morfolojik” agidan anlamli biitlinliikler olarak tanimlanabilir.
Literatiirde “Cok Merkezli Kentsel Bolge” (Polycentic Urban Region-PUR)
olarak da adlandirilan bu alanlarmn, 6zellikle son 20-25 yildir, kentsel ve bol-
gesel analizlerin 6nemli odak noktasi olarak calismalara konu olmaktadir.
Cok merkezli kent bolge literatiirde; birbirine yakin mesafede, altyapr ile iyi
sekilde baglanmis ancak yonetsel ve politik olarak birbirinden bagimsiz kent-
sel alanlar olarak tanimlanmaktadir (Meijers, 2005, s.765). Bu alanlar kentlerin
islevsel ve morfolojik agidan daha biiyiik ve dagmnik sekilde birlesmesi duru-
munu ifade etmektedir. Bu olgunun temelinde, kente iliskin arastirmalarin
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cogunda oldugu gibi, ekonomik gercekliklerin 6énemli bir pay1 vardir. Eko-
nomik performans agisindan tistiin goriinmesi ve kamu politikalari igin isteni-
lebilecek Olgekte bir organizasyon cevresine sahip olmasi, kent bolgelerin
onemini artirmustir. Bu calismada; her kent i¢in 6nemli bir gelismislik goster-
gesi olan ekonomik kiimelenme parametresi kullanilarak, kentler-aras1 ok
merkezli kentsel gelisim ile ekonomik kiimelenme arasinda nasil bag kurula-
bilecegi arastirilmistir.

Calismanin Yaklasimi ve Yontemi

Ekonominin temel kavramlarindan biri olan digsallik, kentlesme, kentsel bii-
ytime ve gelisme, kentsel kiimelenme ve ¢ok merkezli kentsel gelisme agismn-
dan da 6nemlidir. Giiniimiizde ¢ogunlukla idari yonetsel siurlara bagh ola-
rak tanimlanan kent, ekonomik kiimelenmelerin varli$1 nedeniyle cografi
alanlarda olusan yerlesim ve yasam birimleri olarak basitlestirilerek ele alna-
bilecek alanlar olmanin ¢ok otesinde yerlerdir. Mekanda idari sirlart asarak
gergeklesen para, mal, hizmet vb. akislarina yogun bir sekilde insan, kiiltiir
akist gibi farkli boyutlar da eklenmistir. Bu durum yonetilebilecek idari bir
kent sir ¢izebilmeyi zorlastirmaktadir. Ancak firmalarm, ekonominin
mekansal agcidan yogunlasmay tercih ettikleri alanlarin zaman igerisinde pek
¢ok farkh yogunlugu kendine ¢ekme giicii, dolayistyla da ekonomik kiime-
lenmenin ve biiytimenin bu akislan tetikleyen, yonlendiren 6nemli bir degis-
ken oldugu da acgiktir. Bu baglamda, dikkate alinmas: gereken diger 6nemli
degiskenler, mekamn ekonomik agidan secilme sebeplerinde gizlidir. Dolay-
styla; kent sinurlarim asan ¢ok merkezli kentsel gelisme, ¢ok boyutlu incelen-
mesi gereken bir olgudur. Kentsel kiimelenme (urban agglomeration) ve kent-
lesme ekonomileri, onemli oranda siyasal, kamusal, 6zel, sivil ve sosyal aktor-
ler ile medya, finans ve ar-ge kuruluslar arasinda, planl ya da kendiliginden
gelisen igbirliginin somutlagmis bigimidir.

Bu calismada imalat sanayi sektoriindeki yigilma ekonomileri incelenmis-
tir. Ciinkii bu sektorde olusan yigilma ekonomilerinin; cografi yakimlik, kolek-
tif 6grenme, ortak bilgi {iretme, sinerji ve yenilik yaratma ile uzmanlagsma ve
sosyal network ag1 gibi gelismeler hakkinda veriyi i¢cinde barmdirmasidir
(Kaygalak, 2012, s.171). Faaliyetleri birbirini tamamlayan firmalarin tiretim
stireclerinin parcalanmis olmasi, isletmeler arasinda iiretim siireci ve sonra-
sinda stirekli bir iletisimi ve degisimi zorunlu kilar (Kaygalak, 2012, s.173) ve
bu 6nemli mekansal bir etki yaratabilir. Zira ekonomik kiimelenme belli bir
alandaki firmalar, ilgili destekleyici kuruluslar ile idari otoriteler arasindaki
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formel ve enformel iligkiler, etkilesimler sebebiyle alanda 6nemli etkiler yara-
tabilecektir (Akgilingor, 2006, s. 170; Kaygalak, 2012, s.174). Kiimelenmenin
kent ve yerel politikalar agisindan 6nemli goriilmesinin bir diger sebebi de,
bolgesel kalkinma ve sanayi politikalarinimn kiimelenme tizerine kurulmasi ve
bu duruma artik merkezi ulusal hiikiimetlerden ¢ok yerel yonetimlerin 6nce-
lik ettigi bir hal almaya baglamasidir (UNIDO, 2002). Bunun disinda; NAFTA,
AB ve APEC gibi bolgesel olusumlarla, kentsel kiimelenme ve ¢ok merkezli
kentsel gelismenin kiiresel diizeyde sanayinin yeniden dagilimin ve kiime-
lenmesini; dolaysiyla, ilgili politikalar: etkiledigi sGylenebilir.

Kentsel gelisme alaninda ekonomik kiimelenme calismalar1 daha ¢ok ima-
lat sanayi tizerine yogunlasmaktadir. Bunun bir sebebi de, imalat sanayi alt
sektorlerinin uygulama yapmak icin gerekli verileri saglamasidir (Seyfeddi-
noglu ve Ayoglu, 2007, s.175). Bu nedenle, calismada imalat sanayi sektorii
temelli analiz, ulasim depolama ve dagitim sektorii ile bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerindeki sektorlere iliskin kiimelenme analizi ile destek-
lenmistir. Ttiim faktorler igin tek tek analiz yapilmadan, ekonomik kiimelen-
me analizi ile (bu calisma &zelinde sadece “Imalat Sanayi”, “Ulasim, Depola-
ma ve Dagiim” ile “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerindeki” sek-
torlerin® kiimelenme analizi yapilmustir)® kentler arasi ¢ok merkezli kentsel
gelisim hakkinda nasil bir bilgi sunabilecegi incelenmek istenmistir.

Kisacasi; secilen orneklemin ekonomik kiimelenme analizinde; “Imalat
Sanayi Sektorii” (10-33 arast smiflandirma kodlari), “Ulasim, Depolama ve
Dagitim Sektorii” (49-53 arasi smuflandirma kodlari) ile “Bilimsel Arastirma
ve Gelistirme Sektorii Faaliyetleri” (72) temel almmigtir. Bunun sebebi ise; bu
sektor faaliyetlerinde olusan kiimelenmelerin; (a) cografi agidan yakinlik, (b)
alandaki kolektif 6grenme ve ortak bilgi {iretebilme kapasitesi, (c) sosyal
network agmdaki gelisme potansiyeli, (d) alandaki formel ve informel iligkile-
rin, etkilesimlerin, degisim ve ahgverislerin gelisimi ve (e) politik agidan yati-
rim ¢ekme giicii ve durumu kullanlmaktadir.

Veriler il bazinda toplanmig olup ekonomik kiimelenme analizinde ikili
gruplar seklinde degerlendirilmistir. Bu gercevede, birbirine yakmlik ve iligki
durumlar1 g6z ontine alnarak secilen 6rneklemde, saptanan sektorlerdeki

® Bu sektdr gruplart literatiire ve Eurostat’in NACE Rev. 2 smiflandirmasma gére degerlendirilerek
olusturulmustur. Bu siniflandirmaya paralel olarak KOSGEB, 10-33 arasi1 kodlar1 imalat, 49-53 arasi
kodlar1 ulasim ve depolama ve 72. Kodu mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler seklinde kademelendire-
rek desteklenen sektorleri bu sekilde belirlemistir.

® Bu sektorlerin segilme sebebi ise yukarida siralanan cografi alanin dzellikleri, siyasi-yonetsel agidan
durumu, fiziksel ve sosyal altyap1 durumu ve alanda birlikte is yagabilme aglari hakkinda kesin olmasa da
yorum yapilabilmesine miisait olmasidir.
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faaliyetlerin kiimelenme diizeyleri, bunlarin alandaki kentler arasi kentsel
gelisim agisindan birbirini tamamlayan mu1 yoksa farklilasan bir durum mu
gosterdikleri degerlendirilmistir. Bu baglamda sektorel siniflamada NACE!
Revize 2 boltimleri uyumlulastirilmis SGK simiflamast temelinde 29 sektorde
incelemeler yapilmustir. Analizlerde, Sosyal Giivenlik Kurumunun 2017 yili
istihdam verileri kullanilmustir.

Yigilma ekonomilerinin belirlenmesinde niceliksel olarak bir¢ok farkl ana-
liz yontemi ve degisken kullailmaktadir. Buna; yogunlasma katsayisi, Her-
findahl indeksi, yerellesme katsayisi, degisim pay:1 yaklasimi ve girdi-cikti
analizleri, firma sayisy, istthdam pay1, satis hasilati, gelir, ihracat ithalat deger-
leri gibi analizler ve gostergeler 6rnek verilebilir. Bu yontemlerin hemen hep-
sinde amag, gesitli degiskenleri bir arada kullanarak bolgelerde kiimelenme
potansiyeli olan sektorleri tespit edebilmektir. Ancak bu calismada yontem
olarak 3-yildiz yontemi (IZKA, 2010, 5.13) tercih edilmistir.

©Avrupa Toplulugu'ndaki NACE olarak kisaltilan ekonomik faaliyetlerin istatistiksel smiflandirmast,
Avrupa Birligi'ndeki (AB) ekonomik faaliyetlerin siniflandiriimasidir. NACE terimi, Fransizca (Nomenc-
lature statistique des Activités économiques dans la Communauté Européenne) sozciiklerinin bas harfle-
rinden olugsmaktadir. Gézden gegirilmis bir siniflandirma olan NACE Rev. 2, 2006'nin sonunda kabul
edilmis ve 2007'de uygulanmaya baslanmustir.
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Tablo 1. 3 Yildiz Analizi Kapsaminda Hesaplanmaya Alman Sektorlerin NACE Revize 2

Faaliyet Siniflandirmast
Faaliyet Kodu  Faaliyet Gruplar
- (NACE Revize 2 Siniflandirmasima Gore)
10 Gida Uriinleri Imalat:
11 Igecek Imalatu
12 Tiitiin Uriinleri imalat:
13 Tekstil Uriinleri Imalat
14 Giyim Esyalar1 Imalat:
15 Deri ve {lgili Uriinler Imalat
16 Agag, Agag Uriinleri ve Mantar Uriinleri imalat
17 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat:
18 Kayith Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi
19 Kok Kémirii ve Petrol Uriinleri Imalat
20 Kimyasal Uriinleri Imalat:
% 21 Eczacilik ve Eczaciliga Tligkin Malzemelerin Imalat:
5 N 22 Kaugcuk ve Plastik Uriinleri imalat:
- 23 Metalik Olmayan Uriinler Imalati
24 Ana Metal Sanayi
25 Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat: (Makine, Teghizat Harig)
26 Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uretimi
27 Elektrikli Techizat imalat:
28 Makine ve Ekipman malat
29 Motorlu Kara Tagit1 ve Rémork imalat:
30 Diger Ulagim Araglari imalati
31 Mobilya Imalat
32 Diger Imalatlar
33 Makine ve Ekipman Kurulumu ve Onarmu
49 Kara Tagimaciligi ve Boru Hatt: Tagimacilig:
E 50 Su Yolu Tagimaciligs
(-? 51 Havayolu Tagimacilig
° 52 Tagimacilik igin Depolama ve Destekleme Faaliyetleri
53 Posta ve Kurye Faaliyetleri
C::R { 72 Bilimsel Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetleri
up

Ug yildiz analizinde “biiyiikliik, bagatlik ve uzmanlasma” parametreleri
kullaralmaktadir. Biiyiikliik; yerelde ilgili sektordeki istihdamm, Tiirkiye'de o
sektordeki isttihdama orani belirli bir diizeyin {izerinde ve kiimenin ekonomik
fayda yaratma potansiyelinin yiiksekligini; basatlik ise; ilgili sektoriin ildeki
toplam istihdaminim, yine o ildeki tiim sektorlerdeki toplam istihdamina ora-
ninin belirli bir seviyenin tizerinde olmasini ifade eder. Eger ilgili sektor belirli
bir ilde, tilkenin geri kalamndan daha biiytiik bir kiimelenmeye sahip ise, uz-
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manlagma olarak ifade edilir (Sen ve Sandal, 2017, s.48—49). Bu ti¢ temel para-
metre i¢in ayr1 ayr1 bir oran belirlenir ve daha sonra belirlenen oranlarin tize-
rinde deger alan her sektore birer yildiz verilir. Yildiz alan sektorler rekabetgi-
lik giicii yiiksek olan ve ayni zamanda kiimelenme potansiyeli tastyan sektor-
ler olarak kabul edilir (Demirddgen, 2018, 5.95).
Calisma kapsaminda biiytikliik, basatlik ve uzmanlik i¢in kullanilan istih-

dam formiilleri su sekildedir (IZKA, 2010, s.14):

e ei: A kentinin i sektoriindeki istthdami

e et: A kentinin toplam istthdami

o Ei: Tiirkiye'nin i sektoriindeki istihdami

o Et: Tlirkiyenin toplam istthdamu

3 yildiz yontemi uygulanan calismada 3 yildiz alan sektorler her bir para-
metre igin asagidaki limit degerler secilerek belirlenmistir:
o Biiytikliik: ei/Ei> 0,06 ise 1 y1ldiz
e Basatlik: ei /et > 0,01 ise 1 y1ldiz
e Uzmanlik: (ei/et)/(Ei/Et) E>1ise 1 yildiz

Bu kapsamda biiyiikliik parametresi; yerel kiimenin bir {ist bolge kiimesi
ile; bagatlik ise; yerel kiimenin bir {ist bolgenin tiimiiyle kiyaslanmasina daya-
nur (IZKA, 2010, s. 15). Biiyiikliik, basatlik ve uzmanlasma gibi {i¢ y1ldiz anali-
zinin parametreleri {izerinden, incelenen sektoriin alanda “aday, potansiyel
ya da olgun kiime” olup olmadigma karar verilir.

Sektorlerin kiimelenme dereceleri (aday, potansiyel ve olgun), belirlenen
esik degerleri gecip aldig1 yildizlara gore belirlenmektedir. Eger bir sektor her
ti¢ parametreden de yildiz almigsa bu sektor “olgun kiime”, iki parametreden
yildiz almigsa “potansiyel kiime” ve sadece tek bir parametreden yildiz almigsa
“aday kiime” olarak degerlendirilmektedir. Tlgili sektoriin “potansiyel kiime-
lenme” 6zelligi degerlendirilirken (basatlik + uzmanlasma, biiytikliik + basat-
Ik, biiytikliik + uzmanlagsma) ikili kombinasyonlar ortaya ¢cikmaktadhr.

Everen ve Ormeklem

Tiirkiye’de gok merkezli kentsel gelisimin incelenebilecegi evren olarak bii-
yiiksehir statiistindeki iller segilmistir. Mekansal yakinlik, sosyal ve ekonomik
gelismislik, ulasgim agmn gelismisligi ve liman baglantis1 varlig: kriterlerine
gore; [zmir-Manisa, Adana-Mersin, Ordu-Samsun ve Istanbul-Kocaeli, gelis-
mislik ve kiimelenme agisindan farkli 8 kent ve 4 kent-bolge secilmistir. Ayri-
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ca Orneklem; ¢ok merkezli kentsel gelisme ve kent bolgelesme dinamikleri,
iller arast mekansal ve zamansal uzaklik, niifus, organize sanayi bolgesinin
varlig1 ve kentlesme oranlar1 da dikkate almarak belirlenmistir. Bu kapsamda
secilen 8 ilden 6 tanesi bahsedilen kriterler cercevesinde kent-arasi ¢cok mer-
kezli kentsel gelisim potansiyeli olan bir goriiniim sergilerken, Samsun-Ordu
illeri belirtilen kriterlerin tiimii agisindan uygun 6rnek yapisi sergilememesi-
ne ragmen Ornekleme dahil edilmistir. Bunun nedeni, kentlesme ve kent-
bolgelesme dinamiklerinin gorece zayif oldugu diisiintilebilecek bir bolgenin
¢ozlimlemeye katki yapacagmin diistiniilmesidir. Dolayisiyla secilen 6rnek-
lemde; Istanbul-Kocaeli bolgesi kent-arasi gok merkezli gelisme potansiyeli-
nin yiiksek oldugu, Izmir-Manisa ile Adana-Mersin ise potansiyeli olan ve
Ordu-Samsun bolgesinin ise kent-arast ¢ok merkezli gelisim acisindan zayif
potansiyelli 6rnekler olarak 6ngortilmiistiir.

Bulgular

Analiz sonuglarimin her bir il ve il grubu i¢in ayr1 paylasiimas: daha anlamh
olacagindan, baghklandirma asagida verildigi sekliyle yapilmustir.

Izmir-Manisa Incelemesi ve Degerlendirmesi

Tablo 2. izmir-Manisa llerinin 3 Yildiz Analiz Sonuglari

izZMIR MANISA
1. Grup 10-11-12-14-15-17-18-19-20-2224-2528-29-  10-11-12-16-17-18-22-23-25-26-27-
% Sek. 31-32-33 2829
< 2.Gmup 49-50-52-53
Z _Sek
> 3.Grup 72
n S Sek.
1. Grup 10-22-23-24-25-27 10-14-22-2325
Sek. 28-29-33 26-27-2829
X 2.Grup 49-52 49
Sek.
;;. 3.Grup -_— -_
i ;E Sek.
1.Grup 10-11-14-15-17-18-19-20 2627
Sek. 22-24-25-28-29-31-32-33
X 2Gup 50-52-53
Sek.
’§ 3. Grup 72
2 Sek.
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NACE Revize 2 faaliyet smiflamasinda “Imalat Sanayi Sektoriinii” temsil
eden 1. grup sektor igerisinde yer alan 24 farkli faaliyet alanmin 21’inin fzmir-
Manisa bolgesinde “uzmanlasma” diizeyinde ekonomik kiimelenmeye konu
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, alandaki faaliyet gesitliligi oldukca ytik-
sektir. Bunlarm icinden [“Gida Uriinleri Imalat” (10), “Icecek Imalati” (11),
“Tiitiin Uriinleri Imalati” (12), “Kagit ve Kagit Uriinleri Tmalatr” (17), “Kayith
Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmast” (18), “Kauguk ve Plastik Uriinler Imala-
t1” (22), “Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat: (Makine ve Techizat Haric)” (25),
“Makine ve Ekipman Imalati” (28) ve “Motorlu Kara Tagit1 ve Rémork Imala-
t1” (29)] olmak tizere 9 tanesi iki il icin de ortak gelismis faaliyetlerdir.

Yine NACE Revize 2 faaliyet simflandirmasinda “Ulagim, Depolama ve
Dagitim Sektoriinii” temsil eden 2. grup sektor igerisinde yer alan 5 farkli
faaliyet alanmnin 4'iinde, sadece zmir ili smirlarnda “uzmanlasma” diizeyin-
de ekonomik kiimelenme olustugu goriilmiistiir. Manisa’da ise sadece basat-
lik diizeyinde “Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti Tagimacihig1” (49) faaliyetinde
ekonomik kiimelenme olustugu saptanmustir. Yani sektorde Manisa, tim
sektorlerdeki toplam isttihdamia gore 6nemli bir istihdam seviyesine sahip-
tir. Ancak tilkenin geri kalanma gore gok smurli bir biiyiiktedir ve o sektorde
tilkedeki toplam istihdam igerisindeki pay1 da istenen seviyede degildir.

NACE Revize 2 faaliyet siiflandirmasinda “Bilimsel Arastirma ve Gelis-
tirme Sektoriinii” temsil eden ve faaliyet olarak da tek faaliyet olarak grupla-
nan 3. grupta Izmir ilinde “uzmanlasma” diizeyinde ekonomik kiimelenme
tespit edilirken, Manisa’da hicbir diizeyde ekonomik kiimelenme saptanma-
mustir. Dolayisiyla, Izmir-Manisa bolgesinde 2. ve 3. grup sektorlerdeki eko-
nomik kiimelenme durumlari Izmir'in yenilikgi yaps, isbirligi, ulagim agisimn-
dan daha 6n planda bir merkez oldugunu gostermektedir. Bu durum kentler-
arasi gok merkezli kentsel gelisim agisindan Izmir'in, cok merkezli kentsel
gelismeyi yonlendirici potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Alandaki
merkezlerden birinin digerine oranla onu yonlendirebilecek sekilde bir bii-
yiikliik ve gelismislik farkina sahip olmasi, ¢ok merkezli kentsel gelisim agi-
sindan olumsuzluklara yol acabilir. Ancak, iller arasinda birlikte is yapabilme,
ortak hareket edebilme ve yonetisim gelismis ise, cok merkezli kentsel gelis-
meyi hizlandiria etki ile kentler-aras1 ¢ok merkezli gelisim agisindan avantaja
da dontistiirtilebilir.

Tablo 3. izmir ve Manisa’nuin Kiimelenme Dereceleri

OLGUN KUME POTANSIYEL KUME ADAY KUME
iZMIR 10-22-24-25 11-14-15-17-18-20 12-23-27
28-29-33-52 31-32-49-50-53-72
MANISA 2627 10-22-23-25-28-29 11-12-16-17-18-49
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[zmir-Manisa bolgesindeki kiimelenme dereceleri incelendiginde, her iki
ildeki olgun kiimelenme gosteren sektorlerinin birbirinden farklilasmaktadir.
[zmir'de olgun kiime say1s1 Manisa’ya oranla daha fazladir; ancak, Manisa’da
olgun kiime olusturan sektorel faaliyetler [“Bilgisayar, Elektronik ve Optik
Uretimi” (26) ve “Elektrikli Techizat Imalat” (27) faaliyetleri], Izmir'de olgun
kiime olusturan sektorel faaliyetlerle birbirini destekleyen ve tamamlayan
etkiye sahiptir. Ayrica, Manisanin potansiyel kiime olusturan sektorel faali-
yetleri incelendiginde de “Metalik Olmayan Uriinler Imalati” (23) disindaki
tiim faaliyetlerin, Izmir'de olgun kiime olusturan faaliyetlerle aym oldugu
goriiliir. Bu durum Izmir'in ardili olarak Manisa'nmn, Izmiri destekleyen
yonde gelisme egiliminde oldugunu gostermektedir. Benzer durum “Metalik
Olmayan Uriinler Imalat” (23) faaliyetinde de goriilmektedir. Izmir'de aday
kiime grubundaki bu faaliyet, Manisa’da potansiyel kiime durumundadir.
“Elektrikli Techizat Imalati” (27) faaliyeti de Manisa’da olgun kiime guru-
bundayken, Izmir'de aday kiime grubundadir. “Makine ve Ekipman Kuru-
lumu ve Onarm” (33) faaliyetinde ise farkh bir durum gozlenmistir. Bu faa-
liyet Izmir'de olgun kiime diizeyindeyken, Manisa’da kiimelenmeye konu
olmamugtir. Manisa’da olgunlasan “Elektrikli Teghizat Imalati” (27) faaliyetine
destek hizmet olarak sayilabilecek “Makine ve Ekipman Kurulumu ve Ona-
rim1” (33) faaliyetinin ise Izmir’de olgun kiimelenme gostermesi; Manisanin
ileri teknoloji {irtinleri {iretimi konusunda uzmanlasma yolunda ilerlerken,
[zmir'in bunu destekleyen sektorlerde (belki de daha ¢ok hizmet sunumu
yonii agir basan sektorlerde) uzmanlasma egiliminde oldugunu, dolayisiyla
bu iki il arasinda uzmanlagma ve tamamlayicilik iligkilerine isaret etmektedir.

Bu iki il arasinda farkl sektorlerde de goriilen tamamlayicilik iliskileri ile benzer ya
da aym sektorlerde uzmanlagma, ¢ok merkezli kentsel gelisimi gelistirici bir etkiye
sahip olduguna isaret etmektedir. Ancak, bu etkinin diizeyi ortak hareket etme, isbir-
ligi ve giiven diizeyine de bagh olacaktir ciinkii bu degiskenler genel ekonomik duru-
mu, cok merkezli kentsel gelisimle rekabet giiciinii etkilemektedir.

Izmir'de 2. grupta yer alan sektorlerin cogunun [“Kara Tagimacilig1 ve Bo-
ru Hatth Tagimacihigl” (49), “Su Yolu Tagimacihigr” (50) ve “Posta ve Kurye”
(53) faaliyetleri] potansiyel kiime grubunda kiimelenme gostermektedir. Bu
durum Izmir'de olgun kiimelenme gosteren “Tagimacihik Igin Depolama ve
Destekleme Faaliyetlerinin” (52), potansiyel kiimelenme gosteren faaliyetlerin
gelismesine bagl olarak Izmir ve Manisa arasindaki bag1 arttirabilecek bir
faaliyet kolu oldugunu diistindiirmektedir. Zira “Kara Tasimacili§1 ve Boru
Hatt1 Tagimaciligr” (49) faaliyeti Manisa’da aday kiimelenme gostermektedir.
Bu durum iki kent arasinda ulasim, depolama ve dagitim ag1 temelinde, cok
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merkezli kentsel gelisme iliskisi olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Mani-
sa’da aday kiimelenme gosteren faaliyetlerin ¢ogunun, Izmir'de potansiyel
kiimelenme gosteren faaliyetler oldugu dikkate alindiginda, Izmir-Manisa
bolgesinde ciddi bir tamamlayicilik iliski potansiyelinin oldugu sdylenebilir.
Ancak, tamamlayicilhik iliskisinin alandaki rekabet anlayisiyla da yakindan
iliskili oldugu gozden kagirilmamalidir.

Manisa’da iki il igin ortak olmayan “Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Uriin-
leri Imalat1” (16) sektdriiniin aday kiimelenme gostermesi dolayisiyla alanda
farklilasma olabilecegini, dolayisiyla da Izmir ve Manisanin komsu diger
merkezlerle etkilesim ve agbaglasma gelisebilecegi diisiintilebilir. Dolayistyla,
kentler-aras1 ¢ok merkezli gelisimin farkh yakinliklar iligkisi sebebiyle, bu iki
ili asan gekilde gelisme potansiyelinden bahsedilebilir. Ayrica “Bilimsel Aras-
tirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin” (72) Izmir ilinde potansiyel kiimelenme
gostermesinin, Izmir'in gelisim agisindan dnde oldugunu gosterse de, iki ilin
¢ok merkezli kentsel gelisme potansiyelini artirdig1 sdylenebilir.

Adana-Mersin Alan Incelemesi ve Degerlendirmesi

Adana-Mersin bolgesinde, NACE Revize 2 faaliyet stniflamasinda “Imalat
Sanayi Sektoriinii” temsil eden 1. grup sektor igerisinde yer alan 24 farkh faa-
liyet alammn 8'inde “uzmanlagsma” diizeyinde ekonomik kiimelenme olus-
tugu gortiliir. Bu durumun Adana-Mersin bolgesindeki faaliyet gesitliliginin
[zmir-Manisa’dakinden daha zayif oldugunu gostermektedir. Bolgedeki 8
farkli imalat sanayi sektorii faaliyetinin 6'si [“Gida Uriinleri Imalat” (10),
“Icecek Imalat1” (11), “Agag ve AZag Uriinleri ve Mantar Uriinleri” (16), “Ka-
git ve Kagit Uriinleri Imalat” (17), “Kimyasal Uriinler Imalat1” (20), “Metalik
Olmayan Uriinler Imalat1” (23)] her iki ilde de ekonomik kiimelenme goster-
mektedir. Bunun disinda, Adana’da tekstil, Mersin’de ise tiitiin sektorii faali-
yetleri iki ilin birbirinden farkl kiimelenme gosterdigi 1. grup sektor faaliyet-
lerindendir. Faaliyet alanlarindaki ayniik durumunun tarmmsal iirtin temelli
olma olasilig1 nedeniyle, tarimsal faaliyetlerdeki kiimelenme de degerlendir-
meye dahil edilmelidir.

Bu iki ilde NACE Revize 2 faaliyet siniflandirmasinda “Ulasim, Depolama
ve Dagitim Sektoriinii” temsil eden 2. grup sektor igerisinde yer alan 5 farkh
faaliyet alanmnin 5’i de, Adana-Mersin bolgesinde farkli diizeylerde ekonomik
kiimelenme olusturmaktadir. Bu 5 farkh faaliyetten 3'ti uzmanlagsma diize-
yinde kiimelenme gostermektedir. Cok merkezli kentsel gelisime olanak ve-
recek bir ulasim agmin ve mal-insan akisi olmasi, bu kentsel bolgenin diigiim
noktast olma potansiyeline isaret etmektedir. Bu 3 faaliyet alamndan “Tasi-
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macilik I¢in Depolama ve Destekleme Faaliyetleri” (52) her iki il icin ortak
iken; “Kara Tagmmacilig1 ve Boru Hatti Tagimaciligr” (49) ile “Posta ve Kurye”
(53) faaliyetlerinin Mersin'de kiimelendigi goriilmektedir. Adana’da “Hava-
yolu Tasimacihigr” (51) ve “Posta ve Kurye”(53) faaliyetleri biiytikliik derece-
sinde kiimelenme gostermektedir. Burada havaalam yatirimu ile lojistik koy
proje ve planlar1 olmast da, bu sektorlerin yakin gelecekte kiimelenme derece-
sinde artisa sebep olabilecegini diistindiirmektedir.

Tablo 4. Adana-Mersin Illerinin 3 Yildiz Analiz Sonuglart

ADANA MERSIN
< 1. Grup 10-11-13-16-17-20-23 10-11-12-16-17-20-23
> Sek.
)
; 2.Grup 52 49-52-53
Sek.
:
WD 3.Grup —
Sek.
1. Grup 10-13-14-20-22-23-24-25 10-14-22-23-25
=] Sek.
i ;e Srup 49-52 49
. L -
(S} 3. Grup — —
Sek.
1. Grup 11 12
Sek.
51-53 —_

BUYUKLUK
N
)
d
o

1*

Sonug olarak; farkl derecelere sahip olsalar da, “Kara Tasima ve Boru Hat-
t1 Tagimacilig1” (49), “Tasimacilik icin Depolama ve Destekleme” (52) ve “Pos-
ta ve Kurye” (53) faaliyetleri birbirilerini destekleyen ve Adana-Mersin bolge-
sinde ekonomik kiimelenme olusan faaliyetlerdir. Bu durumda alanda ula-
sim, depolama ve dagitim faaliyetlerinin destekledigi cok merkezli kentsel
gelisim potansiyelinin oldugundan bahsedilebilir. Ancak NACE Revize 2
faaliyet siuflandirmasinda “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin”
(72) herhangi derecede kiimelenmeye konu olmamasi, alanda potansiyel ola-
rak goriilen cok merkezli gelismenin hizim yavaslatici etki yaratabilecegi dii-
stilmektedir.

Adana-Mersin bolgesindeki sektor faaliyetlerinde olgun kiimelenme yok-
tur. Potansiyel kiimelenme gosteren faaliyetlerin ise her 2 ilde de var olmasi,
ilgili alanin gelisimi i¢in olumlu bir gostergedir. Her iki il i¢in ortak potansiyel
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kiimelenme gosteren faaliyetler; “Gida Uriinleri Imalat1” (10) ile “Tagimacilik
I¢in Depolama ve Destekleme Faaliyetleri” (52) seklindedir. Aday kiimelenme
gosteren faaliyetler ise; “Giyim Esyalar1 Imalati”(14), “Agag, Agag Uriinleri ve
Mantar Uretimi” (16), “Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati” (17), “Fabrikasyon
Metal Uriinleri imalati (Makine ve Teghizat Harig)”(25) ve “Posta ve Kurye
Faaliyetleri” (53)'dir. Aday kiimelenme gosteren faaliyetler, Adana ilinde
“Metalik Olmayan Uriinlerin fmalati” (23), “Ana Metal Sanayi”(24), “Hava-
yolu Tagimacthg” (51) iken; Mersin'de, “Icecek Imalati” (11), “Kimyasal
Uriinleri Imalati” (20),” Kaucuk ve Plastik Uriinleri Imalatr” (22) dur.

Adana-Mersin bolgesindeki kentler-arasi gok merkezli kentsel gelisme aci-
sindan potansiyeli giiglendirecek en 6nemli sektor 2. grup icerisindeki hava-
yolu tasimacihigy faaliyetidir. Bu faaliyet alanindaki mevcut kiimelenme du-
rumu, potansiyel ve hatta olgun kiime derecesine ulasmasi ve aym zamanda
3. grup igerisinde “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin” (72) de
aday kiimelenme gosterebilecek duruma erismesi, kentler-arasi gok merkezli
kentlesme potansiyelini yiikseltecektir. Bunun disinda, Mersin’de potansiyel
kiime olusturan ancak Adana’da herhangi bir kiimelenme gostermeyen “Ka-
ra Tasimaciligr ve Boru Hatti Tagimaciligr” (49) faaliyetinin kiimelenme dere-
cesindeki ytikselis ya da Adana’da yakin zamanda bir kiimelenme gostermesi
alan icin olumlu bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Igerisinde enerji dag-
timi/ulagimini da barmdiran bir faaliyet olmasi sebebiyle bu koldaki kiime-
lenmenin bolgenin gelisim siirecinde istenen ve beklenen bir gelisim alan
oldugu da belirtilmelidir.

Tablo 5. Mersin-Adana Illerinin Kiimelenme Dereceleri

iL OLGUN KUME POTANSIYEL KUME ADAY KUME
ADANA - 10-11-13-20-22-52 14-16-17-23-24-25-51-53
MERSIN - 10-12-23-49-52 11-14-16-17-20-22-25-53

Alanda olgun kiimelenme gosteren bir faaliyet alanina rastlanmamasimn,
alanda “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin” (72) herhangi dere-
cede kiimelenmeye konu olmamasi ile yakindan iligkili olarak yorumlanmus-
tir. Ancak, tiim bunlarin yaninda, Adana-Mersin bolgesi, gerek mekansal
yakinlik gerekse de tarimsal {iretime konu olan toprak yapismun aymligi ve
verimliligi acisindan degerlendirilecek olursa; ortak mal {iretimi ve dagitim,
alanmn uluslararas1 boyutta bir ulasim ag1 kapsamindaki stratejik konumu
sebebiyle de, kentler-arasi ok merkezli kentsel gelisim potansiyeli yiiksek bir
alan olarak degerlendirilebilir.
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Samsun-Ordu Incelemesi ve Degerlendirmesi

Tablo 6. Samsun-Ordu Illerinin 3 Yildiz Analiz Sonuglart

SAMSUN ORDU
< 1. Grup 10-12-16-24-31-32 10-14-16-23-24
=
75y
; 2. Grup 49-52-53
§ 3.Grup -
N
o D
] 1. Grup 10-14-23-24-25-31 10-14-16-23-24-31
£ 2Gwp 1952
o
X, ;g 3.Grup - -
,% 1. Grup 12
=
:g 2. Grup
£ 2 3.Grup -

Samsun-Ordu bolgesinde, NACE Revize 2 faaliyet smiflamasimda “Imalat
Sanayi Sektoriinii” temsil eden 1. grup sektor icerisinde yer alan 24 farkh faa-
liyet alammn sadece 8inde uzmanlasma diizeyinde kiimelenme olustugu
goriiliir. Bu 8 faaliyetten 3'ii [“Gida Uriinleri Imalati” (10), “Agac ve Agac
Uriinleri ve Mantar Uriinleri” (16), “Ana Metal Sanayi” (24)] her iki ilde kii-
melenme gosteren ortak faaliyetlerdir. Basathik diizeyinde ise “Fabrikasyon
Metal Uriinleri imalat: (Makine ve Techizat Harig)” (25) faaliyeti kiimelenme
gostermektedir. Bu da Samsun-Ordu bolgesinde uzmanlasma diizeyinde
yeni bir kiimelenme olusma potansiyelinin, Izmir-Manisa ve Mersin-Adana
bolgelerine gore diisiik oldugu seklinde yorumlanabilir. Fakat alanda uzman-
lasma ve basatlik dereceleri birlikte incelendiginde, toplam 9 farkl imalat
sektorii faaliyetinin 6’sinda, Samsun-Ordu bolgesi agisindan ortaklik vardir.
Bu sektorler; “Gida Uriinleri Imalati” (10), “Agag ve Agag Uriinleri ve Mantar
Uriinleri (16), “Ana Metal Sanayi” (24), “Metalik Olmayan Uriinler Imalatr”
(23), “Giyim Esyalari Imalati” (14) ve “Mobilya Imalati” faaliyetleridir.

Ordu-Samsun bélgesinde kiimelenme agisindan en 6nemli 6zellik; NACE
Revize 2 faaliyet siflandirmasimda “Ulasim, Depolama ve Dagitim Sektorii-
nii” temsil eden 2. grup sektor igerisinde yer alan 5 farkl faaliyet alanindan
3'iiniin [“Kara Tagima ve Boru Hatti Tagimacihg1” (49), “Tagimacilik Icin De-
polama ve Destek” (52) ve “Posta ve Kurye” (53) faaliyetleri] sadece Samsun
ilinde kiimelenme gostermesidir. Ordu ilinde bu sektorlerde ekonomik kii-
melenme yoktur. Bu nedenle Samsun Ordu karsisinda daha biiytik bir mer-
kez olarak 6n plana gtkmaktadir. Ayrica, NACE Revize 2 faaliyet siruflandir-
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masimnda “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin” (72) herhangi
derecede kiimelenmeye konu olmamasi, bu alamin ¢ok merkezli kentsel ge-
lisme potansiyelini olumsuz etkileyen bir Ozellik olarak yorumlanabilir.
Alanda “basatlik derecesinde” birbirinden farklilasan bagka bir faaliyet alani-
mn bulunmamasi da ¢ok merkezli kentsel gelisim agisindan zayif bir baska
durumdur.

Tablo 7. Samsun ve Ordu {llerinin Kiimelenme Dereceleri

OLGUN KUME POTANSIYEL KUME ADAY KUME
SAMSUN - 10-12-24-31-49-52 14-16-23-25-32-53
ORDU - 10-14-16-23-24 31

Samsun-Ordu bolgesinde olgun kiimelenme gosteren faaliyetler yoktur. 2.
grup sektor igerisinde yer alip, potansiyel kiimelenme gosteren “Tagimacilik
Igin Depolama ve Destekleme” (52) ile aday kiimelenme gosteren “Posta ve
Kurye” (53) faaliyetleri agisndan da Ordu’nun, Samsun’daki kiimelenmeyi
tamamlayici ya da rekabet olusturabilecek bir potansiyeli olmadig1 goriilmiis-
tur.

Istanbul-Kocaeli Incelemesi ve Degerlendirmesi

Istanbul-Kocaeli bolgesinde, NACE Revize 2 faaliyet siniflamasmda “Ima-
lat Sanayi Sektoriinii” temsil eden 1. grup sektor igerisinde yer alan 24 farkl
faaliyet alanimn 23'{i mevcuttur. Bu 23 faaliyetin 19‘unda “uzmanlasma dii-
zeyinde” kiimelenme vardir. Bu 19 faaliyetin 5 [“Kagit ve Kagit Uriinleri
fmalat” (17), “Eczacilik ve Eczaneye fliskin Mal Imalati” (21), “Bilgisayar,
Elektronik ve Optik Uretimi” (26), Elektrikli Techizat imalat1” (27) ve “Makine
ve Ekipman Kurulumu ve Onarmmi” (33)] her iki il i¢in ortak kiimelenme
olusturmaktadir. Ancak, alanda basatlik derecesinde ortaya ¢ikan ortak faali-
yetler de incelendiginde, Istanbul ve Kocaeli'nin ortakliklar iizerinden degil,
farkliliklar {izerinden degerlendirilmesinin daha uygun olacag1 sdylenebilir.
Zira iki kent de farkli alanlarda uzmanlagmustir. Ancak, bu farkli uzmanliklar
belli bir tamamlayicilik iligkisi igerisindedir.

NACE Revize 2 faaliyet simflandirmasinda “Ulagim, Depolama ve Dagi-
tim SektOriinii” temsil eden 2. grup sektor igerisinde yer alan 5 farkh faaliyet
alanimin tamaminda uzmanlasma derecesinde kiimelenme olmasi, Istanbul-
Kocaeli bblgesini diger bolgelerden ayristirmaktadir. Bunlardan “Tagima Igin
Depolama ve Destek” (52) ve “Posta ve Kurye” (53) faaliyetleri her iki il icin
ortak kiimelenme faaliyetidir. Ancak “Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatti Tasi-

Sy

macihgr” (49) faaliyeti Kocaeli ilinde uzmanlasma derecesinde kiimelenme
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gosterirken, “Su Yolu Tagimacthg” (50) ve “Havayolu Tagimaciligr” (51) Is-
tanbul ilinde uzmanlasma derecesinde kiimelenme gostermektedir. Fakat bu
faaliyetlerden “Kara Tagimacilig1 ve Boru Hatti Tagimaciligr” (49) Istanbul’da
da basatlik derecesinde kiimelenme olusturmaktadir. Bu durum, alanda etki-
lesim ve ortak hareket edebilme kabiliyetini arttiran yiiksek bir potansiyelin
oldugunu gostermektedir. Ayrica NACE Revize 2 faaliyet siniflandirmasinda
calismada 3. grup olarak incelenen “Bilimsel Arastirma ve Gelistirme” (72)
faaliyetlerinin her iki ilde (Kocaeli'nde uzmanlagsma ve biiytikliik derecelerin-
de, Istanbul’da da biiyiiklitk derecesinde) de kiimelenmeye konu olmasi,
alanda kentler-aras1 gliclii gok merkezli gelisim oldugunu gostermektedir.
Istanbul’da uzmanlasma ve basathk derecesinde y1gilma ekonomileri goste-
ren faaliyetler disinda, sadece biiyiikliik derecesine sahip 9 farkli faaliyet ala-
mnn varhg: [“Icecek Imalatr” (11), “Agac, Agag Uriinleri ve Mantar Uriinleri”
(16), “Kimyasal Uriinleri imalati” (20), “Metalik Olmayan Uriinler imalat”
(23), “Ana Metal Sanayi” (24), “Makine ve Ekipman Imalati” (28), “Motorlu
Kara Tagsit1 ve Romork Imalat1” (29), “Diger Ulasim Araglari Imalat1” (30) ve
“Mobilya Imalati” (31)], ilin gelismeye devam ettiginin gostermektedir. An-
cak, Kocaeli'nde herhangi bir faaliyet alaninda sadece biiyiiklitk derecesinde
bir yigilma goriilmemektedir. Istanbul’da sadece aday kiime ozelligi gosteren
faaliyet alanlarindan 9 tanesi “Imalat Sanayi Sektorii” kapsaninda yer alir-
ken, bunun disinda “Ulagim Sektoriinden”, “Kara Tasimacilig1 ve Boru Hatt1
Tagimaciligr” (49) faaliyeti de yer almaktadir. Bu durum alandaki gelismenin
devam ettigi yoniindeki yorumu kuvvetlendirmektedir.

Tablo 8. istanbul-Kocaeli illerinin 3 Yildiz Analiz Sonuglar:

ISTANBUL KOCAELI
1. Grup 14-15-17-18-21-26-27-32-33 10-16-17-19-20-21-22-24-25-26-
. Sek. 27-28-29-30-33
% 2.Grup 50-51-52-53 49-52-53
. § ‘ Sek.
' | 3.Grup — 72
‘ Sek.
1. Grup 10-13-14-22-25-27-33 10-22-23-24-25-27-28-29-33
= Sek.
% 2, Gr;e}; 49-52 49-52
5 & -
a M 3.Grup - -
Sek.
2 1. Grup 10-11-13-14-15-16-17-18-20- 10-16-17-19-20-21-22-24-25-27-
2 Sek.  21-2223-24-25-26-27-2829-30-31-  28-29-30
% 3233
=’ 2.Grup 50-51-53 5
Sek.
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3.Grup 72 72
Sek.

Incelenen alanda olgun kiime olusturan ekonomik kiimelenmelerin fazla-
ig1, bu alam incelenen diger alanlardan farklilastirarak, kentler-arasi cok
merkezli gelisme acgisindan daha ileri bir potansiyele sahip oldugunu goster-
metkedir. Ancak Istanbul ilinde olgun kiime olusturan faaliyetlerin Kocaeli'ne
nispeten az olmasy, il genelindeki istthdam orammin tiim sektorler bakimin-
dan yiiksek oranda olmasindan kaynaklanmaktadir. Biiyiik bir isgiicti hac-
mine sahip olan Istanbul, Tiirkiye’deki diger illere gore ilgili sektorlerde yiik-
sek istthdam verisine sahipken, yerelden tilke geneline dogru gidildikge almis
oldugu katsayida matematiksel olarak azalma gozlenmektedir.

Tablo 9. Istanbul ve Kocaeli Tllerinin Kiimelenme Dereceleri

OLGUN KUME POTANSIYEL KUME ADAY KUME
ISTANBUL 10-14-27-33 13-15-17-18-21-22-25-26-32-50-  11-16-20-23-24-28-29-30-
51-52-53 31-49-72
KOCAELI 10-20-22-24-28-29-52 16-17-19-21-30-33-49-72 23-26-53

Ayrica, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde Kocaeli'nde potansiyel
kiime, Istanbul’da da aday kiime ozelligi gosteren yigilma ekonomisi olug-
mustur. Bu veri de, alar kentler-aras: gok merkezli gelisim agisndan incele-
nen diger alanlardan farklhilastirmakta ve daha ileri diizeyde bir¢ok merkezli
kentsel gelisim oldugunu gostermektedir.

Tartisma ve Sonug

Bu ¢alismada incelenen sekiz kent (dort kent-bolge), ti¢ farkl sektorel faaliyet
grubunda kiimelenme analizine tabi tutulmus ve elde edilen bulgular cerge-
vesinde, kentler-arasi ¢ok merkezli gelisme potansiyelleri degerlendirilmistir.
Istanbul-Kocaeli &rneginde olusan kiimelenmeler, bu alanda gok merkezli
kentsel gelisme potansiyelinin diger orneklerle kiyaslandigmda cok yiiksek
oldugunu gostermistir. Dolayistyla, yiiksek bir kiimelenme diizeyi sergileyen,
sektorel biiyiikliik agisndan olgun kiimelenme, uzmanlasma ve basatlhk ko-
nusunda da yiiksek gelismiglik diizeyine sahip olan Istanbul-Kocaeli bolgesi,
¢ok merkezli kentsel gelisme ve kent-bolgelesme agisindan, potansiyeli yiiksek
bir alandr.

[zmir-Manisa bolgesinde de yiiksek bir kiimelenme vardir. Bu bolge, ge-
rek endiistriyel gesitliligin ve kiimelenmenin yiiksekligi, gerekse de potansi-
yel ve aday kiimede olusan yigilma ekonomilerinin mevcut durumundan
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dolay1 ¢ok merkezli kentsel gelisme potansiyeli olan bir alandir. Ancak, fzmir
bu bélgede olgun kiimelenme ve biiytikliik, uzmanlasma ve basatlik agism-
dan sergiledigi ytiiksek gelismislik durumu ile ok merkezli kentlesme agisin-
dan lokomotiftir.

Adana-Mersin bolgesi de diger illere gore kentler-aras1 cok merkezli ge-
lisme potansiyeli olan bir alandir. Bu bélge, Istanbul-Kocaeli ve Izmir-Manisa
orneklerinden sonra, yiiksek kiimelenme ve yigilma ekonomileri olan, uz-
manlagma ve basatlik agisindan gelismis sektorlere sahiptir. Samsun ve Ordu
analiz bulgular1 ise bu alanda ¢ok merkezli kentsel gelisiminin ve kent-
bolgelesme dinamiklerinin diger il gruplarma gore oldukca zayif oldugunu
gostermektedir.

Ekonomi perspektifinde belli sanayi dallarmin belli bolgelerde kiimelen-
mesi o bolgeye ve komsu bolgelerin gelisimine etkisi; “damla etkisi”, “digsal-
lik etkisi” ve “biiytime kutuplar” teorilerine gore farkli farkli yorumlanabil-
mektedir. Omegin, bir ildeki kiimelenme durumunun zamanla diger iller-
de/bolgelerde olumlu etki yaratacag1 seklinde yorumlar yapilirken, “kiimiila-
tif nedensellik” teorisine gore geri kalma etkisi yaratabilecegi yoniinde de
yorumlar yapilabilmektedir (Karaalp ve Erdal, 2012, s. 457). Bu ¢alismada
secilen 6rneklem kapsaminda, tespit edilen kiimelenme ve ekonomik gelis-
mislik bulgularinin, kentler-arasi ¢ok merkezli kentlesme (kent-bolgelesme)
ile pozitif iliskili oldugu kabul edilmistir. Ortaya ¢tkan sonuca bakildiginda
incelenen 6rneklem igerisinde merkezleri arasindaki mesafenin en ¢ok ve
niifusu kiiglik olan Ordu-Samsun (149 km - yaklasik 2 saat 30dk) ayn za-
manda ¢ok merkezli kentsel gelisme potansiyeli en diisiik alandir.

Calismamn 6nemli bir bagka bulgusu da, arastirma-gelistirme sektor faali-
yetinin gelismis oldugu Istanbul-Kocaeli ve Izmir-Manisa drneklerinde, aym
zamanda, potansiyel, aday ve olgun kiimelenme gosteren faaliyetlerin de ¢ok
sayida oldugu tespit edilmistir. Arastirma-gelistirme sektorel faaliyetlerinin
gelismedigi Adana-Mersin ve Samsun-Ordu orneklerinde ise, olgun kiime-
lenme gosteren faaliyet alani da bulunmamaktadir. Dolayisiyla, olgun kiime-
lenmenin ortaya ¢ikmasimn ar-ge faaliyetleri ile iligkili oldugu s6ylenebilir. Bu
cercevede, calisma kapsaminda ele alman yerlerdeki faaliyetlerin teknolojik
acidan nasil siuflandif1 sorusu ortaya ¢tkmistir. Bu gercevede, EUROSTAT
(ISIC Revize 2) tarafindan “ytiksek”, “orta — ytiksek”, “orta — diistik” ve “dii-
stik” teknoloji olarak yapilan siuflandirma, calismamiz kapsaminda imalat
sanayi sektOriine uyarlanmis ve arastirma — gelistirme faaliyetlerinin kiime-
lendigi Istanbul — Kocaeli ile Izmir — Manisa bélgelerinde, yiiksek teknolojili
kiimelenmelerin olmasi bu durumu desteklemistir. Arastirma-gelistirme sek-
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tortiniin gelismedigi ve olgun kiimelenmeye sahip olmayan bu iki bolgede
Adana-Mersin ve Samsun-Ordu orneklerinde ise aksine, teknoloji smuflan-
dirmas “orta — diisiik” ve “diistik” teknolojiye bagh faaliyet alanlarinda kii-
melenme oldugunu gostermistir. Bu durum, arastirma-gelistirme sektoriintin,
olgun ve gelismis kiimelenme igin 6nemli olduguna isaret etmektedir. Kisaca-
s1, kentlerin kentlesme ve yerellesme ekonomilerinin gelismislik diizeylerini
belirlemek agisindan etkili olan ekonomik kiimelenme ya da y1gilma ekono-
mileri, kentler-aras1 ¢cok merkezli kentlesme ve kent-bolgelesme diizeylerine
iliskin 6n gortide bulunma olanag1 vermektedir.
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Urban structures and relations involve a high level of complex interdepen-
dence among a wide range of elements, governed by nonlinear pro cesses,
and shaped by variables of a significant spatial nature. However, there are
many arguments that the urbanization process in the world is determined
by the global economic system and that the change in the economic relations
between the countries transforms the spatial dimensions of urbanization.
Therefore, the situation of the economy and economic location choices are
among the important parameters in terms of urbanization and urban
growth dynamics. In this respect, cities also emerge as socioeconomic agg-
regation or clustering units in geographical areas due to the existence of
agglomeration economies. The economies of urban agglomeration and clus-
tering are very important in the study of cities that have become the space of
flows, which tend to establish a continuous relationship and connection
with the distant or close hinterland and determine their own economic im-
pact of influence. Clusters, which are geographic concentrations in an eco-
nomic sector, are spontaneous in the natural process. Yet, they need to be
organized and systematic to become competitive at the regional and global
levels. Today, cities are in a similar situation especially for the fast-growing
metropolitan areas of developing countries. At this point, it is thought that
economic agglomeration will provide valuable data for inter-urban poly-
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centric urbanization process like urban growth and intra-urban polycentric
urbanization as well.

Purpose of The Study

On the backround of the fact that the “New Regionalism Approach” has
been shown as the most important paradigm in the regional planning litera-
ture in the last 20 years has mobilized the idea of metropolitan government
for the urban-regions, this study aims to evaluate the effects of spatial eco-
nomics on the multicenter urban developent by utilizing the analysis of
agglomeration economies.

Method of The Study

The provinces with metropolitan municipaly administrations in Turkey
constitute the universe for the study of multicenter urban development. On
the base of the criteria including physical proximity, level of social and eco-
nomic development, completeness of transportation modes and existence of
port aceess, Manisa-Izmir-Balikesir-Bursa, Adana-Mersin, Samsun-Ordu
and Kocaeli-Istanbul were selected as 10 cities and 4 regions or city-regions.
The economic agglomerating situation in these regions was analyzed within
the scope of manufacturing industry sector (classification codes 10-33),
transportation, storage and distribution sector (classification codes 49-53)
and sector for scientific research and development activities (72), according
to three-star analysis, which is one of the leading analysis methods propo-
sed in the agglomerating studies. The sectoral classification was based on
the harmonized SSI (SGK) classification of NACE Rev.2 sections, and analy-
ses were conducted in 29 sectors. When performing the relevant analyzes,
the most recent data set Employment data of the Social Security Institution
for 2017 were used. Comparisons were made with other sectors according to
size, dominance and specialization criteria and whether they were relatively
superior or not. In this context, a discussion has been put forward on how it
can be interpreted in terms of multicentric urban development between
urbans. In addition, the central definitions of the most commonly used
morphological and functional approaches in defining multicentric urban
development were utilized in the interpretation of the analyzes.

Findings
Due to the continuation of analyzes, in the particular case of Manisa-

[zmir-Balikesir-Bursa area, for which the analysis was completed, the manu-
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facturing sector is found to generate evaluable rich data on the area in terms
of inter-urban polycentric urbanization potential. Besides, transportation
and storage sectors are found to provide critically important evaluation data
for the morphologically related area and these two sectors are evaluated
together to make richer inferences. However, the situation in both areas as
well as the general development cluster table in Turkey considering that the
data related to the high quality services sector should be supported with
different investigations in order to be interpreted in terms of inter-urban
polycentric urbanization. Due to the nature of inter-city polycentric urbani-
zation, it was decided that “agricultural rural area” should be included in
the sectoral analysis.

Conclusion

Manisa-Izmir-Balikesir-Bursa area has potential in terms of inter-city
polycentric urbanization as a whole. Yet, it is too early to mention precisely
an inter-city polycentric urbanization. Advanced urban aggleromation sta-
tus of Izmir disrupts the balanced distribution of centers in terms of size,
which is important for inter-urban polycentric urbanization among cities. At
this point, agglomeration economies and spatial externality may be said to
have significant potentials and advantages in terms of inter-city polycentric
urbanization, although it is not as obvious as intra-city polycentric urbaniza-
tion. Although the cluster provides data on the state of innovation and coo-
peration potential in the field, it is important and necessary to support it
with different research and data. However, it is also valuable as ready-made
data in order to assess the diversity and potential compliance of players in
the field. The dominance of transport, storage support, water and road
transport pipelines reinforces the potential of inter-urban polycentric urba-
nization among these cities. In addition, many of the factors that create an
economic cluster are also important in terms of urban-regionalization. The
study indicate that many of the factors that create an economic cluster are
also important in terms of urban-regionalization in Turkey. However, these
results reflect the analysis results of only one of the four cities. Depending
on the analysis findings of other selected areas, the resulting observations
may vary.
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Ozellikle 2019 yerel secimleri sonras: Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri'nde yineti-
min el degistirmesi yerel yonetimlerde izlek bagimliliini (path-dependency) kiran (path-switc-
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sunar. Bu calisma, vaka analizi yontemi ile dokiiman analizine dayanir. Ilk vakada Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nde secim sonrasi irket yonetimlerindeki istifa siireci islenir. Diger vaka
ise, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin sirketlere yonetici atama yetkisi ile ilgili dava siirecinin
analizini icerir. Calismanin bulgular su sekilde Ozetlenebilir. (1) Belediye yonetimlerinin de-
gismesi sirketlesme siirecinde siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin ¢catismasina yol agar; (2) Siyasi ¢i1-
karlarin ¢atismas: sirketler iizerinde hakimiyet ve kontrol elde etme miicadelesi ortaya ¢ikary;
(3) Sirketlesmenin siyaseti, iktidar ¢atismalar: ve gikar giiclerinin olumsuz etkisini azaltmak
iizere sirketlesme yapilarinin yeniden yapilandirmasi 6nem arz eder
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Giris

Sirketlesme kamu hizmeti saglamak igin yerel yonetim tarafindan sirketler
kurulmasi olarak ifade edilir ve bir tiir “sistemik (ya da sirkete ait) kamu gi-
risimciligi” olarak nitelendirilir (Ferry, vd., 2019, s. 1). Genel anlamda, sirket-
lesme yerel yonetimlerin yonetisim, performans ve verimlilik temalar1 6ze-
linde karmasgik biirokratik iligkilerine de isaret eder (s. 1). Sirketlesme 6zel-
likle bir tiir izlek bagimhhgmn (path-dependency) devamhiligr ve aym za-
manda bu bagimlilig kiran (path-switching) bir yeniden yapilanma olarak dii-
stiniiliir (Skelcher, 2017). izlek bagimliligini kiran unsurlar ya yeni yonetim
ve yonetimsel degisiklikler ile (6rnegin, belediye segimleri) ya da kurumlarm
basarisizlik ile iliskilendirilirler (Skelcher, 2017). Birinci 6rnek tizerinden gi-
dildiginde secimlerle belediye yonetiminin degismesi siyasi ve ekonomik ¢1-
karlarin catismasimni ve yeni iktidar iliskileri alaninin ortaya ¢tkmasina sebep
olabilir. Belediyelerdeki sirketlesme siireglerinin politik ekonomik bir analizi
yerel yonetimlerdeki kurumsal degisimi ortaya cikardig: gibi sirketlesmenin
siyasetini dolayisiyla da iktidar iligkilerini yansitir.

Belediyenin sahip oldugu sirketler asil-vekil teorisinde digsal vekilles-
tirme (external agentification) olarak ifade edilir (Wollmann, 2016). Sirketlesme
iizerine olan ampirik 6l¢iimlii calismalarda biiyiik captaki yerel yonetimlerin
daha ¢ok sirketlesme egiliminde oldugunu sdylenir. Yine yiiksek kar oranla-
rinm, borg yiikiiniin ve sosyo-ekonomik karmasikligin da sirketlesmeyi art-
tirdigy dile getirilir (Ferry, vd., 2019). Tiirkiye’de ihale mevzuatindaki degi-
siklik de sirketlesmenin 6niinii agmistir (Ozdemir, 2011)%.

Bu calisma Istanbul ve Ankara Biiytiiksehir Belediyeleri'nin sirketlesme si-
yasetine odaklanarak bu siireci parti siyaseti ve partiler arasi gii¢ miicadelesi
tizerinden inceler. Bir tiir mikro-iktidar analizi tizerinden 6zellikle 2019 yerel
secimleri sonrasindaki dénem incelenir ve belediyedeki yonetimsel degisi-
min belediyelerin sirketlesme stirecinde nasil yeni iktidar iligkileri ortaya ¢1-
kardigr arastirilir. Belediye ve sirketleri arasindaki iligkinin ne olduguna dair
salt tasvire dayal1 olmayan elestirel bir bakis agis1 getirir.

Dokiiman analizi ve vaka ¢alismasina dayanan c¢alisma dort boliimden
olusur. Birinci boliim sirketlesme kavramima odaklanur. Tkinci boliim, beledi-
yelerde sirketlesme iizerine Almanya, Italya ve Ingiltere ile kisa bir karsilag-
tirma sunar. Sonraki boliim, asil-vekil iliskisi {izerinden Istanbul Biiytiiksehir

4 Ttirkiye’de 1970’lerden bu yana neoliberal politikalar esliginde gerceklesen kamu yonetimi re-
formu ileilgili detayli bir analiz igin: Demirkaya, Y. (Ed.). (2016). New public management in Turkey:
Local government reform. Routledge.
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Belediyesi sirketlerinin betimsel bir analizini saglar. Buradaki analiz sirketles-
menin yillara yayilan ge¢misi ile sermaye artirimlari, yonetim kurullarmin
igeriginin gesitlenmesi ve parti siyaseti ile birlikte nasil getrefilli bir siyaset
alam oldugunu ortaya ¢ikarir. Dérdiincii boliimde ise, iktidar iliskileri, dava
stiregleri ve medya sOylemleri iizerinden sirketlesmenin siyaseti Ankara Bii-
ytiiksehir Belediyesi vaka analizi ile incelenir.

Calismanin Yontemi

Bu calismanin tasarimi, Tiirkiye'deki iki yerel yonetimi incelemek amaciyla
sirketlesme ve hukukun ekonomi politigi {izerine bir vaka ¢alismasidir (Ei-
senhardt ve Graebner, 2007; Flyvbjerg, 2006; George ve Bennett, 2005). Bu ca-
lisma, vaka analizi yontemi ile dokiiman analizine dayanir. Ampirik veriler,
gazete, akademik tartisma makaleleri, kitle iletisim araglarinda ve parla-
mento kayitlarinda kamuoyuna agik tartismalar, ticari sicil ve tescil gazete-
leri, hiikiimet kararnameleri, merkezi ve yerel yonetimdeki yetkililerin resmi
duyurulari ile dava tutanaklari ve gerekgeli kararlar gibi resmi belgeleri olus-
turur.

Sirketlesmenin siyaseti iki vaka analizleri ile incelenir. Ilk vakada Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nde se¢im sonrasi sirket yonetimlerindeki istifa siireci
islenir. Diger vaka ise, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin yerel secimlerle yo-
netimin degismesi sonucu sirketlere yonetici atama yetkisi ile ilgili dava sii-
recinin analizini igerir. Dokiiman analizinde ise, dava dokiimanlari, gerekgeli
kararlar, sirket belgeleri, sirket yillik faaliyet raporlari, meclis tutanaklar: ve
canli yayinlari ile resmi dokiimanlara dayanir. Belediye istirakleri ile ilgili ser-
maye ve pay sahipligi bilgileri ticari sicil gazetesi, Ankara Ticaret Odasi
(ATO) ve Istanbul Ticaret Odasi (ITO) portallarindan elde edilmistir. Orne-
gin, Ticari Sicil Gazetesinde sirket unvaru girilip Istanbul Sicil Miidiirliigii
tizerinden arama yapilip sicil numaras elde edilir. ITO portalindan da ticari
sicil numarast ile arama yapildiginda ¢ikan sonug sayfasindan tescil ve gazete
bilgileri boltimii tizerinden sirketlerin sermaye artirimi yaptig: tarih belirlenir
ve buna tekabiil eden ticari sicil gazetesinin numarasi tizerinden o tarihli ga-
zeteye ulagilir. Ankara Biiytiksehir Belediyesi'nin dava siireci ise dava tuta-
naklar tizerinden incelenir.
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Yerel Yonetimler ve Sirketlesme

Sirketlesme, Yeni Kamu Yonetimi yaklasimi ile 6zellikle 1990 ve 2000'1i y1l-
larda kamu y6netiminde verimlilik ve ¢ok paydashlik yaklasimlari ile ortaya
ctkmustir. Sirketlesmeyi, Grossi ve Reichard (2008) tanimlar (Skelcher, 2017),
“halen bir devlet biirokrasisinde faaliyet gosteren fonksiyonlarmn, tamamen
veya kismen hiikiimete ait olan ve ticari bir ortamda faaliyet gosteren kuru-
luslar olarak yeniden yapilandirilmasi” stireci (s. 937) olarak tanimlar.

Sirketlesme, yine 1980 ve 1990l yillardaki stirecte ticarilestirme stratejileri
ile ortaya gikan sirketlesme 6zellestirmeden farklidir. Sirketlesme, kamu miil-
kiyeti dahilinde 6zel sektor kurulus modeline yaklasma semasi iken 6zelles-
tirme, kamu miilkiyetini 6zel ellere satarak 6zel sektér modelinin tamamen
benimsenmesi anlamma gelir (Wei, 2001).

Sirketlesme denetimin siyasilerden sirket yoneticilerine devredilmesini
ifade ederken verimlilik, performans ve tesvik kavramlarma baghdir (Gar-
rone ve Marzano, 2015; Proeller, 2006). Sirketlesme ile kamu kuruluslar: re-
kabetci davranarak yapisal reform igerisinde performans hedefleri dogrultu-
sunda 0zel sirket mantiginda hareket eder (Dunleavy ve Hood, 1994; Teo,
2000). Kurumsallagma yonetisim yapisin degistirirken “devlet” mantigindan
“piyasa mantig1”“na gegis olarak incelenir. Fakat burada kesin bir ayrim yapi-
lamayacag; i¢in bu yap1 hibrid bir “devlet piyasasi” olarak ifade edilir (Skelc-
her ve Smith, 2017, 5.426).

Sirketlesme olarak adlandirilan bu siirecin sonunda sirketlesmenin tic te-
mel etkisi 6zetlenir (Grossi ve Reichard, 2008). Birincisi, belediye yoneticileri
sirketlerden tamamen cekilebilir ve belediye sirketlerinin yogun ve etkili si-
yasi kontrolii olmaz. Tkincisi, sirketler entegre bir denetim ve sirketlerin fark-
lilasan cikarlar1 sebebiyle merkezden uzaklasan yaklagimlar sergileyebilir.
Ugiinciisii, belediye sirket gruplarinda sorumluluklarda artan ademi-merke-
ziyetciligin artmasi ile yolsuzluklar ve etik problemler ortaya gikar.

Sirketlesmenin olumsuz yonleri ve stirecin tersine isledigi (de-corporatiza-
tion) 6rnekler de mevcuttur (Mailand, 2014). Sirketlestirme hesap verebilirlik
anlaminda iki sorun ortaya ¢ikarabilir. Birincisi, kamu hizmet ve aktiviteleri-
nin finansal performanslar1 agisindan pargalanmus bir yapiya biirtinmesine
sebep olabilir. Tkincisi, hiikiimetin hizmet saglayicidan ayrismast hiikiimetin
kendi hedefleri ile uyumunu zorlagtirirken hiikiimet ile diger paydaslarin he-
defleri arasinda bir gerilim yaratabilir (Grossi ve Steccolini, 2015).
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Seffaflik acisindan ise, belediye sirketlerinin olumsuz sonuglar yaratabil-
mesi miimkiindiir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) sirketleri-
nin mali tablolarina erisim acisindan kisitlar da s6z konusudur. IBB sayfa-
sinda sirketler boliimiinde 30 adet sirket listelenmektedir, bu sirketlerin mali
tablolar1 hakkinda bilgiye ulasilmak istendiginde 13'tintin son doneme kadar
mali tablolarma dogrudan 7’sininkine dolayl olarak ulasilabilir durumdadar;
4 tanesi ile ilgili bilgi mevcut degildir; 3 tanesinin 2016-17 dénemi sonrasina
hakkinda bilgiye ulasilamamaktadir; 3 tanesi ile ilgili de simrh bilgiye ulasi-
labilir durumdadir.

Literatiirde sirketlesme tizerine az ¢aligsma vardir. Bu ¢alismalar sirketles-
menin siireci, yapisi, sebepleri ve itici etkenleri inceler (6rnegin, Bilodeau, La-
urin ve Vining, 2006). Burada 6ne ¢ikan performans ve verimlilik olgtitlerinin
otesinde bir analiz boslugu vardir ¢linkii mevcut ¢alismalar sirketlesmenin
siyaseti tizerine bir analiz icermez. Bu ¢alisma ise, sirketlesmenin siyaseti ve
politik ekonomisi ile bu stirecin nasil getrefilli siyaset alanlar1 yarattigini ince-
ler. Bu tiir bir incelemeye en yakin ¢alismada, Andrea Lippi ve Stefania Pro-
feti'nin 2013te bir konferansta sunduklar1 bildiride, yerel hizmet saglamada
sirketlesmenin dort farkh tilkede analizi sunulmustur. Sirketlesme “oyu-
nunda” ile ortaya ¢ikan hibrid yapida “neden siyasetinden” “
sinde” dogru evrilen bir gidisattan bahsedilmistir (Lippi ve Profeti, 2013). Bu
calisma bu “oyun” igerisinde aktorler arasi iktidar miicadelesi sermaye ortak-
liklari, yonetici atamalarindaki direnis ve catisma unsurlari ile dava siiregle-

siyasetin nere-

rine odaklanmaktadir.
Belediyelerde Sirketlesme Uzerine Kisa bir Karsilastirma

Diinya genelinde, belediyelerdeki sirketlesme stireglerindeki benzerlikler
benzerliklere ragmen bu siiregler her tilkede birbirlerinden farkl 6zelliklere
sahip olabilir. Ornegin, Almanya’da Denetim Kurulu ve Icra Kurulu bir ara-
dayken talya ve Tiirkiye’de Yonetim Kurulu yapisi vardir. Sirket birimle-
rinde siyasetgilerin olmasina Almanya ve Tiirkiye’de izin verilirken Italya’da
verilmez. Yine, belediyenin sirketler tizerindeki hakimiyeti ve etkisi de fark-
liik gosterebilir. Uluslararasi literatiirde, sirketlesmenin getirdigi zorluklar
calisilmistir, 6rnegin, karmagsik yapidaki sirket ve kuruluslarin merkezden
uzaklasan giicler tiretmesi, kamu sektoriiniin parcalanmasi, ¢ekirdek siyasi
yapin ¢oklu birimlerinin birbirinden farkli ve birbiriyle gelisen ¢ikarlarimm
yonlendirememesi ve kontrol edememesi vb. gibi sirketlesme sonucu ortaya
cikan etkiler, celiskiler ve zorluklar incelenmistir (Grossi ve Reichard, 2008).
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Yine Italya’da, 2008 finansal krizinin ardindan kriz yénetimi olarak toplu-
lukla giiclii bag: olan yerel yonetimlerin biitge kisitlar1 yapmalar1 zor oldugu
i¢cin bu yerel yonetimler, yerel halk ve topluluklarla isbirligi halinde kamu
hizmeti saglamaya yonelmistir (Cepiku, Mussari ve Giordano, 2016). Ayrica
sirketlesmenin de kriz yonetiminde faydali oldugu ve siyasi ¢ikar amagl bu
sirketlerin suiistimal edilmemesinin de yarar1 goriildiigii ortaya ¢ikarilir (s.
237). Bu anlamda hem topluluk yaklasimi1 hem de sirketlesme yaklasimi be-
nimsenir’. Yerel yonetimlerde sirketlesme siirecinde Ingiltere rneginde ise,
belediye sirketleri farkli yasal yapilarda olabilir (6rnegin, hisse senetleri ile
siurh 6zel sirket; teminatla sinirh (mesela yardim kuruluslar) 6zel sirket; or-
tak girisim kamu limited sirketi; bir topluluk ¢ikar sirketi; veya smurl bir borg
ortaklig1 olarak yasal kayitlarim yapabilir (Ferry, vd., 2019).

Sirketlesmede Asil-Vekil Iliskisi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Omegi

IBB 6rneginde ise, IBB web sayfasinda 30 adet sirket listelenir. Bu sirketler
farkl alanlarda faaliyet gosterir. Basit bir gruplama ile sirketler ve faaliyet
alanlar su sekilde 6zetlenebilir:

e Imar ve Yapilasma: IMAR A.S. 1947 yilinda Emlak Kredi Bankasi ve
Istanbul Belediyesi ortakligiyla konut, sosyal ve kiiltiirel tesisler sag-
lamak amaciyla kurulmustur. Ozellikle, kentsel déniisiim faaliyetle-
rinde 6ne cikar. KIPTAS, 1987 yilinda kurulup 1994 yilinda yeniden
yapilandirilarak Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve Ticaret A.S. un-
vamni almigtir. Amaci Istanbul’daki carpik yapilasmaya karsi ¢oziim
uretmektir. BiMTAS, 1997 yilinda, alt ve tistyapr yatirimlarmin ger-
ceklesmesi icin kurulmustur. BOGAZICI YONETIM A.S., 1997 y1-
Iinda, konut ve kentlesme ile ilgili sorunlar1 gidermek igin kuruldu,
toplu konut projeleri ile 6ne cikar. ISFALT A.S. 1994 yilinda, asfalt iire-
timi ve Istanbullulara asfalt hizmeti verebilmek admna kurulmustur.

e (Cevre ve Enerji: IGDAS, 1986 yilinda dogalgaz altyap: yatirimlarim
yiiriitmek ve kontroliinii saglamak amaciyla kurulmustur. ISTAC
AS. 1994'te atik yonetimi, atik depolama ve geri dontistin alaninda
cahisir. ISTON A.S. kentin altyap1 ve {istyapr taleplerini saglamak igin
kurulmustur. ISYON A.S. Istanbul Yonetim Yenileme A.S. 1993 y1-
Iinda kuruldu, 1994 yilinda Istanbul biiytiksehir belediyesine baglan-

5 Belediyelerin hizmet saglama ve sirketlesme {izerine karsilastirmali bir analiz icin liitfen baki-
mz: Wollmann, H.; Kopri¢, I, ve Marco, G. (Editorler). (2016). Public and Social Services in Europe
From Public and Municipal to Private Sector Provision. Palgrave: Londra.
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mugtir. Giirpinar Su Uriinleri Hali'nin igletmeciligini yapmaktadar. IS-
PER A.S. IBB projelerine danismanlik saglamak amactyla 1998 yilinda
kurulmustur. UGETAM A.S. 1996 yilinda insanlarin yasam kalitesini
arttirmak amaciyla kurulmustur. AGAC VE PEYZAJ AS. 1997 y1-
linda, yesil alan ¢alismalarim yiiriitmek, projelendirmek ve uygula-
mak icin kurulmustur. ENERJI A.S. 1962 yilinda kuruldu, sirketin Pet-
rol Ofisine ait olan hisseleri, 31.08.1992 tarihinde istanbul Deniz Oto-
biisleri San. Tic. A.S. ve ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. Tic.
A.S. tarafindan devralinmus ve Limited Sirket olarak bir IBB kurulusu
statiisti almustir. IGDAS'In dogalgazin ithalat1 icin 2003'te IGATAS Is-
tanbul Gaz ve Akaryakit Tedarik San. ve Tic. A.S. ismini alarak ano-
nim sirket statiisiine biiriinmiistiir. ISTTELKOM A.S. 2012 yilinda
elektronik haberlesme alanindaki hizmet kalitesini artirmak ve bu
alanda hizmet vermek amaciyla kurulmustur. ISBAK A.S. 1986 y1-
linda, trafik ve akilli sistemler hizmetlerini yiirtitmek amaciyla kurul-
mustur. ISTGUVEN A.S. 2016 yilinda, &zel giivenlik egitimi vermek
ve egitim okullar1 agmak amaciyla kurulmustur.

Ticaret, kalkinma, kiiltiir, spor ve sanat: IDTM A.S. uluslararas: tica-
retin gelistirilmesi amaciyla, 1982 yilinda kurulmustur. KULTUR A S.
1989'da kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleri sunmay1 hedefleyen Istan-
bul Belediyesi biinyesinde kurulmus bir anonim sirkettir. MEDYA
A.S. 2011 yilinda kurularak dijital yaymcilik ve i¢-dis reklam tanitim-
lar1 yapmaktadir. SPOR ISTANBUL A.S. 1989 yilinda IBB istiraki ola-
rak spor aktivitelerini desteklemek amaciyla kuruldu. SISLI KULTUR
AS$.is, ticaret, eglence ve konaklama merkezi ile kiiltiir, sanat faaliyet-
leri saglayan gayrimenkullerin yonetilmesi igin 1999 yilinda kurul-
mustur. BELBIM A.S. 1987 yilinda basit ve kolay ddeme araglari gelis-
tirmek i¢in kurulmustur. BELTUR A.S. 1997 yilinda, yiyecek-igecek
hizmetini yiiksek kalitede ve uygun fiyata Istanbullu 'ya sunmak
tizere kurulmustur.

Ulasim: METRO ISTANBUL A.S. kent ici rayl sistemlerin yonetilmesi
icin 1988'de kurulmustur. ISTANBUL OTOBUS A.S. toplu tasimacilik
hizmeti sunmak amaciyla 1997’de kurulmustur. SEHIR HATLARI
A.S. toplu deniz tasimacili1 hizmeti sunar ve 2010 yilinda resmi ola-
rak Istanbul Belediyesine baglanmigtir. ISPARK A.S. 2005 yilinda sii-
rlictilere modern otopark hizmeti sunmak igin kurulmustur.

Gida: HALK EKMEK A.S$., 1971 yilinda halka uygun fiyath ve gida
giivenlige uygun ekmek temini icin kurulmustur. HAMIDIYE A.S.
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1902 yilinda, mevcut kaynak suyunun halka ulastirilmasi amaciyla

kurulmustur.

Tablo 1'e gore, belediye sirketlerinin kurulus tarihi itibariyla diinya gene-
lindeki 6zellikle 1990'1arda neoliberal politikalarla paralel gelisen Yeni Kamu
Yonetimi ve sirketlesme siirecinin IBB istirakleri 6zelinde daha erken dénem-
lere tekabiil ettigi sdylenebilir. Istiraklerin toplam say1st 29 iken bunlarin 16
tanesi 1990 y1l1 6ncesinde; 7 tanesi 19901 yillarda; 6 tanesi de 2000'1i yillarda

kurulmustur.

Tablo 1. IBB Istirakleri Sermaye Miktari (Ticaret Sicil Gazetesi, ITO, 2019)

Istirak Ticari Unvam Arttim  Oncesi Pay  Arttirim Sonrasi Pay
Miktari (TL) Miktari (TL)

ISTANBUL IMAR INSAAT ANONIM SIRKETI 1947 3.501.163.000

IGDAS 1987 1.420.000.000

KIPTAS ISTANBUL KONUT IMAR PLAN TU-

RiZM ULASIM SANAYI VE TICARET ANONIM

SIRKETI 1987 422.249.861

METRO ISTANBUL SANAYi VE TICARET ANO-

NIM SIRKETI 1988 400.000.000

ISTAC ISTANBUL CEVRE YONETIMI SANAYi

VE TICARET ANONIM SIRKETI 1987 128.000.000

ISTANBUL DUNYA TICARET MERKEZI ANO-

NIM SIRKETI 1982 100.000.000

ISPER ISTANBUL PERSONEL YONETIM ANO-

NIM SIRKETI 1998 90.000.000

ISTANBUL HALK EKMEK UN VE UNLU MAD-

DELER GIDA SANAYI VE TICARET ANONIM

SIRKETI 1978 89.400.000

HAMIDIYE KAYNAK SULARISANAYi TURIZM

VE TICARET ANONIM SIRKETI 1979 80.160.000

ISTANBUL ASFALT FABRIKALARI SANAYI VE

TICARET ANONIM SIRKETI] 1987 75.000.000

[SBAK ISTANBUL BILISIM VE AKILLI KENT

TEKNOLOJILERT ANONIM SIRKET] 1986 72.271.960

ISTANBUL SEHIR HATLARI TURIZM SANAYI

VE TICARET ANONIM SIRKETI 2010 65.633.612

ISTANBUL AGAC PEYZAJ EGITIM HIZMET-

LERI VE HAYVANAT BAHCESI ISLETMECILIGI

SANAYI VE TICARET A.S 1997 60.000.000

ISTANBUL KULTUR VE SANAT URUNLERI Ti-

CARET ANONIM SIRKETI 1989 44.988.000

BELTUR BUYUK ISTANBUL EGITIM TURIZM

VE SAGLIK YATIRIMLARI iSLETME VE TiCA-

RET ANONIM SIRKETI 1996 41.000.000

BIMTAS BOGAZICI PEYZAJ INSAAT MUSAVIR-

LIK TEKNIK HIZMETLER SANAYI TICARET

ANONIM SIRKETI 1987 34.000.000
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BELBIM ELEKTRONIK PARA VE ODEME HiZ-
METLERI ANONIM SIRKETT 1987 32.890.000
ISTON ISTANBUL BETON ELEMANLARI VE
HAZIR BETON FABRIKALARI SANAYI VE Ti-

CARET ANONIM SIRKETI 1986 28.500.000
ISTANBUL ENERJi SANAYI VE TICARET ANO-
NIM SIRKETI 1962 20.635.000
ISPARK ISTANBUL OTOPARK ISLETMELERI Ti-
CARET ANONI 1981 19.850.000
ISYON ISTANBUL YONETIM YENILEME ANO-
NIM SIRKETI 1993 15.480.000
ISTANBUL DIJITAL MEDYA TICARET ANO-
NiM SIRKETI 2011 13.000.000
ISTGUVEN ISTANBUL GUVENLIK ANONIM
SIRKETI 2016 10.000.000
ISTANBUL OTOBUS ISLETMELERI TICARET
ANONIM SIRKET] 1997 10.000.000

ISTANBUL UYGULAMALI GAZ VE ENERJ
TEKNOLOJILERI ARASTIRMA MUHENDISLIK
SANAYI VE TICARET A.S. 2005 10.000.000
ISTTELKOM ISTANBUL ELEKTRONIK HABER-
LESME VE ALTYAPI HiIZMETLERI SANAYI VE

TICARET ANONIM SIRKETI 2012 5.000.000
GUVEN SU SANAYI VE TICARET ANONIM SiR-

KETI 1993 2.500.000
SPOR ISTANBUL EGITIM TURIZM SANAYI VE

TICARET LIMITED SIRKETI 2002 500.000
SiSLI KULTUR VE TICARET MERKEZI ISLETME

VE TICARET ANONIM SIRKETI 1999 50.000

IBB orneginde sirketler anonim sirket statiistindedir ve IBB cogunluk his-
sesiyle sermaye payina sahip ortaklar arasindadir ve bu da bir nevi yerel yo-
netimlerin girket {izerinde kontrol saglamasim saglar. Ulas Bayraktar ve
Cagla Tansug (2016)’ya gore, kamu hizmeti saglamada Tiirkiye'nin Fransa
modeline daha ¢ok benzeyen merkeziyetci bir yapisi vardir. Belediye sirket-
leri “kamu hizmeti sunumu igin s6zlesmelerde 6zel hukuk kuruluslar ola-
rak” kabul edilir. Belediye sirketleri ile merkezi yonetim arasinda degisen ye-
niden yapilandirma ve “yeniden-merkezilestirme” neoliberal politikalara pa-
ralel oldugu su sekilde detaylandirilir (Bayraktar ve Tansug, 2016, s. 220):

2002'den bu yana, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetleri, belirli
alanlarda kamu hizmetlerinin yonetimi ve/veya saglamasma iligkin sorumlu-
lugu yerel yonetimlerden merkezi idarenin yerel subelerine devreden bir dizi
yasa ¢tkarmugtir. Kamu hizmeti sunumunun bu yeniden-merkezilestirme ile
diizenlenmesi, neoliberal doktrin ile ¢elismez, clinkii 6zel sektoriin katilimi
tizerinde herhangi bozucu bir etkisi olmamuistir; hiikiimet artik hizmetleri iha-
leye ciktigt icin 6zel katilim aslinda artmistir.
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Ttirkiye’de belediye sirketleri yasal degisimler sonucu ¢ikarilan kanunlar
tizerinden diisiintildiigtinde sirketlesmenin bir nevi yasal zorunluluk sonucu
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu devletin neoliberal politikalar1 miim-
kiin kilan rolii ile ortiismektedir. Literatiirde bu yasal degisimler kentlesme
ve kentlesme politikalari ile iliskilendirilir (Demirbas vd., 2017). Ayrica, sir-
ketlerin ihale stirecleri (ilhan, 2013; Koksal, 1993); hukuki statiileri (Gengay,
2018; Oztiirk, 2013) tartisilmaktadir. Bu tartismalarda 6n plana ¢ikan sirket-
lesmenin hibrid yapis1 ve yasal zeminde ve yasalarin uygulanmasmdaki be-
lirsizlik ve bosluklardir.

Belediye sirketlerinin ve sirketlesme stirecinin siyaseti ve bunun yarattig1
kisisel ve siyasi parti bazl iktidar iliskilerinin incelenmesinde bosluklar var-
dir. Belediye sirketlerinin 2019 yerel secimler sonrasi siireci asil-vekil (princi-
pal-agent) ve kolektif sorunlari (collective action) tizerinden bir inceleme yapil-
mas1 miimkiindiir. Boylece, belediye sirketlerinin sahiplik yapisi, belediye
yOnetimi ile sirket yonetimlerinin organik bag ile bu baglar arasinda kalan
stire¢lerin es-olusturma asamalar1 anlam kazamr. Bu agidan, uzmanlik ve
profesyonellik gibi teknik kavramlarin daha organik ve iliskisel aglarla kars:-
lasmasi, se¢cim doénemleri, sosyal medyamn etkisi, hesap verebilirlik ve dene-
tim gibi unsurlarm agiga ¢iktig goriilebilir (Kendirli, Basaran ve Turan, 2014).

Ozellikle 2000'1i yillardan itibaren, belediyelerin istirak ettigi sirketlerin
sayis1 ve agirliklari artarken zamanla bu iliskisel dinamiginin karmasik bir
yapiya kavustugu soylenebilir. Bu karmagiklik sirketlerin sahiplik yapilarma
da yansimaktadir, rnegin, KOBI'ler, ulusal ve uluslararasi sirket gruplari,
kamu kuruluslari, bankalar vb. sirketlerin yonetimine ya da paylarina ortak
olmas: gibi. IBB istiraklerinin sermaye yapisi ve sermaye artis paylari goz
ontine alindiginda istiraklerde sermayede yiiksek oranda artiglara gidildigi
ve pay sahiplerinin cesitliligi goze carpmaktadir. émegin, ISPARK'1n en son
sermaye artigina gittigi 2009 yilinda sermayede 10 kata kadar artislar s6z ko-
nusu oldugu sdylenebilir. Ayrica sermaye paylarmin dagiliminda BB di-
sinda diger IBB istirakleri, belediyeler ve bireylerin de pay sahibi oldugu go-
riilebilir (Tablo 2).
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Tablo 2. ISPARK Sermaye Artis Oranu ve Pay Sahipleri (2009)

Unvan Artirtm Oncesi Pay Miktari (TL) Artirim Sonrasi Pay Miktar1 (TL)
Istanbul Belediyesi 37.530 412.832

Marmara Bogazlar Bl. 955 10.509

Istanbul Halk Ekmek 210.681 2.317.492

Gebze Belediyesi 354 3.895

Darica Belediyesi 354 3.895

Kartal Belediyesi 104 1.145

Miinferit/Bireyler 22 232

Kaynak: 7244 no'lu Ticaret Sicil Gazetesi, iTo

Bir diger 6rnek ise, IBB'nin en biiyiik istiraklerinden biri olan IGDAS en
son Agustos 2006'da 6619 no’lu ticaret sicil gazetesinde yaymlanan bilgiye
gore 388 milyon TL sermaye artirmina gitmistir. Pay sahipleri cesitligi tab-
loda goriildiigii gibi ogunlugu IBB olmak {izere diger IBB istiraklerini de ige-
rir (Tablo 3).

Tablo 3. IGDAS Sermaye Artis Oran ve Pay Sahipleri (2006)

Unvan Artirnm Oncesi Pay ~ Artinm  Sonrasi Pay Pay 0,030ram
Miktan (TL) Miktar1 (TL) (%)

IBB (farkli imtiyazsiz sermaye 94,46

gruplar) 974.300.999 1.341.371.880

IETT (6zellestirilme tarihi 2018) 56.360.532 77.594.480 546

Hamidiye Kaynak Sular1 315.612 434.520 0,03

Istanbul Imar A S. 277.450 381.980 0,03

ISBAK-IST. Ulagim Hab. ve Giiv. 0,02

Tekno. San. ve Tic. Ag 157.806 217.260

Kaynak: 6619 no'lu Ticaret Sicil Gazetesi, iTo, 1GDAS 2018 Faaliyet Raporu.

Sermaye payindaki cesitlilige bir diger drnek ise, Istanbul Diinya Ticaret
Merkezi A.S./dir. Sermaye paydaglari arasinda, Istanbul Ticaret Odasi
(7%041.47 sermaye pay ile), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (7%27.24 sermaye
pay ile), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (%23.89 sermaye pay ile), Bakirkdy
Belediyesi (%5 sermaye pay ile), Istanbul Sanayi Odast (%0.96 sermaye pay
ile), Istanbul Ticaret Borsasi (%1.43 sermaye pay ile), Iktisadi Kalkinma Vakfi
(%0.01 sermaye pay ile) yer alir ve ortaklik yapisimun sivil toplum kurulusu,
yerel yonetim, farkl1 belediyeleri igerir (IDTM, 2019).

Sermaye artirimlari sirketlesmenin arttigini kanitlar ve daha ¢ok sermaye-
nin de daha ¢ok ¢ikar ve iktidar alani actig1 sdylenebilir. Sirketlesmenin siya-
seti ise IBB yonetimi ve siyasi parti iliskisi ile ilintilidir. Bu anlamda Haziran
2019 yerel secimler oncesi ve sonrasi yonetim kurul iiyelerinin siyasi parti
iligkisi incelenebilir. Bu anlamda, IBB'nin y&netimsel yapist ve uzun dénemli
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ayni siyasi parti tarafindan yonetilmesini ardindan yonetimin bagka bir par-
tiye gecmesi sirketlesme siyasetinin daha getrefilli bir hal almasin ortaya ¢1-
karr.

Secim sonrast IBB'deki gorevlerinden istifa eden fakat sirket yonetim ku-
rulu tiyeliklerini devam ettiren ya da istifasmni gecikmeli veren yoneticilerin
bir tiir siyasi direnis igerisine girdigi tartisilabilir. Bu iktidar arama tizerine
olan direnis tek tarafl degildir. Yoneticilerin degismesi ve degisen belediye
yOnetimi iktidar iliskilerini ¢atismali hale getirmektedir. 12 Temmuz 2019 ta-
rihinde, yeni yonetimin gelmesi ile birlikte, IBB'nin 60 milyar TL'lik konsoli
debiitgenin 40 milyar TL’sini yoneten bu sirketlerin yonetiminin “bizim eki-
bimizde” degil, IBB “iradesinin o yonetimlere yansimasi” geregine iligkin ifa-
desi ile IBB Bagskani Ekrem Imamoglu da kendji iktidar alanmi hatirlatarak bu
istiraklerin yoneticilerinin istifasini talep etmistir (Twitter Paylagimi, 2019).

Secimle degisen IBB y6netimi ile sirketlerin yonetiminin ayri ve yeni siya-
set alanlari yarattig1 goriilebilir. IBB yoneticiliginden istifa siiregleri sirasinda
yasanan tartisma ve yasal siiregler sirketlesmenin nasil getrefilli iktidar iligkisi
yarattig1 soylenebilir. Bu sirketlesmelerinin sermaye biiyiikliigii ve pay sa-
hiplerinin gesitliligi ve ayn1 zamanda 20 yila yakin bir yonetimsel siireg dii-
stiniildiigtinde bu siyaset alammnin daha da yogunlastig1 sdylenebilir. Bu sii-
regte belediye bagkanlarmin belediye sirketleri {izerindeki operasyonel, siyasi
ve finansal giic ile ilintili rolii de sorgulanabilir.

IBB vakas1 6zelinde, belediye istirakleri tamamen bagimsiz ve ademi-mer-
keziyetci degildirler (Ozgiir, 2001; Ozgiir, 2008). Sirket yoneticileri aym za-
manda IBB’de de gorevli olabilir. Yar sira, IBB, belediye istiraklerinin ser-
maye paylarmin ¢ogunlukla %50nin {izerinde sahiptir. Fakat uzun dénem
sirket yonetimlerinde ayni yonetimlerin kaldig1 ve BB yonetiminin aynu si-
yasi partide oldugu goriiliir. Fakat sirketlesmenin siyaseti {izerine bir analiz
bu tabloda farkli analiz alanlarim agiga ¢tkarmaktadir.

Sirketlesmenin Siyaseti ve Hukukun Politik Ekonomisi:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

31 Mart 2019 secimleri sonrasi belediye sirketlerine atamalarin belediye bas-
kaninda degil belediye meclisinde olacag ile ilgili tartisma yasanmigtir. Ma-
y1s 2019’da Gilimriik ve Ticaret Bakanligi'min yayinladig1 genelgeye gore be-
lediye sirketlerine yonetici atama yetkisi belediye bagkanlarindan almarak
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belediye meclislerine verilmistir. Buna istinaden Ticaret Bakanlig miidtirliik-
leri Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan goriis istenmistir ve bakanlik belediye
meclisinin karar yetkisi olmas1 dogrultusunda gortis belirtmistir (Sekil 1).

N P TC
. e CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
oy, Yerel Yonetimler Genel Midirloga

Sekil 1. Bakanlik Gortisii
(Kaynak: https://turk-internet.com/belediye-baskani-yetkileri-genelge-ile-alinabilir-mi/)

S6z konusu sirket 60585 Ticaret Sicil No. ile Belko Ankara Komur Asfalt
Enerji A.S. unvanina sahiptir. Sirketin 2 Kasim 2018 tarihli 9694 sayih Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi'ndeki bilgiye gore, sirketin sermaye yapisi %99,67 ile
Ankara Biiytiksehir Belediyesi; %0,33 ile Ankara Halk Ekmek ve Un Fabri-
kasr’dir. Mayis 2019'da sirketin davaci olarak Ankara Ticaret Sicil Miidiir-
liigii'ne actig1 davada ticaret sicil memurunun kararina itiraz etmistir. Itiraz
gerekgesinde sirketin %99,67 oraninda hissedar: ve tiizel kisi miidiir oldu-
gunu belirten davac belediye ve bagh kurulusu temsil edecek kisilerin bele-
diye meclisi karari ile belirlenmesi gerektigi vb. gibi 5393 No."lu Belediye Ka-
nunu geregi belediye yetkili organlarimin gorev ve yetkilerini siralamigtir. Ba-
kanligin goriistiniin hukuka aykirt oldugunu savunan davaa sirket sirketin
yOnetici atamasina iligkin tescil ret isleminin iptalini ve temsilci degisikliginin
tescilini istemistir. Davali taraf, Ankara Ticaret Sicil Midiirliigii ise, 15 May1s
2019 tarihinde Ticaret Bakanligi'min yayinladig: genelgeyi gerekge gostermis-
tir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min davaa sirketin belediye tiizel ki-
siligini temsil edecek gercek kisi icin yetkili organ ile basvurmadigindan tes-
cilin reddini savunmustur.

Bir ay sonra, Haziran 2019'da, Asliye Mahkemesinden ¢ikan gerekgeli ka-
rarda ise genelge ile bu tiir bir degisikliginin yapilamayacag yer almistir (Ge-
rekgeli Karar Metni icin). Gerekgeli kararda su unsurlar vurgulanmistir. Bi-
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rincisi, belediyenin kurdugu veya ortak oldugu sirketlerde belediye tiizel ki-
siliginin temsili dile getirilmistir. Tkincisi, gerekcede ayrica 5393 No.'lu Bele-
diye Kanunu 37. maddede belirtilen belediye baskani belediye idaresinin bas:
ve tiizel kisiliginin temsilcisidir ifadesine yer verilmistir. Uclinciisii, normlar
hiyerarsisinde genelge son siralarda gelmektedir. Dordiinciisii, sirket miidii-
riiniin belirlenmesindeki yol ile ilgili herhangi bir uyusmazhigin olmadig:
sOylenmistir.

Bu davada sirketlesmenin yarattig1 bir siyaset alanina isaret etmektedir.
Hukukun ekonomi politiginde iktisadi ve hukuki mantigin siirlarim zorla-
yan kisitlarin neler oldugunu agiga ¢ikarmaktadir. Belediye sirketlerinin ya-
rattig1 hibrid yapimn kanunlarda muglak alanlar yaratmasi s6z konusudur.
Bu muglak alanlar igerisinde nerede siyaset alan yaratilacag: iktidar iligkileri
(yonetici degisiklikleri ve parti siyaseti) ve rastlantisal unsurlar (se¢cim do-
nemi yonetimin degismesi) etrafinda diisiintilebilir.

Tartisma ve Sonug

Yeni Kamu Yonetimi'nin verimlilik ve etkinlik prensiplerine dayal sirket-
lesme yaklagimi (Andrews ve Walle, 2013) hem IBB hem de Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi orneklerinde 1970]i yillarda artis egilimine gegerek bir tiir
idari model haline geldigi fakat 20001i yillarda bu ivmenin daha getrefilli ve
yogun iligkiler agina evrildigi sdylenebilir. Bu evrilme neo-liberal politikala-
rin hiz kazandigl donemin devami olarak okunursa bu neo-liberal alandaki
politik ekonomi ve siyaseten ortaya ¢ikardig: catisma ve yakinsama alanlarim
da otaya cikarmaktadir. IBB 6rneginde belediye sirketlerinin sermaye ve sa-
hiplik yapisi karmasik bir forma biirinmesi asil-vekil iliskilerinde izlek ba-
gimhiligmi kiran siireglerde, secimler vb., catismali iktidar alanlar1 ortaya ¢1-
karmigtir. Ankara Biiytiksehir Belediyesi 6rneginde ise, belediye sirketlerinin
hibrid yapisiin (Andrews vd., 2020) yine izlek bagimliligini kiran zaman-
larda yasal diizenlemeler ve dava siiregleri ile cekismeli alanlar ortaya ¢ikar-
mugtir. Ankara ve Istanbul yerel yonetimleri incelmelerindeki her iki drnek de
hem hukukun ekonomi politigi taraftarlar1 hem de neo-liberallerin nihai he-
defi olan 6zel sektor ve sirketlesmenin 6zendirildigi (Trubek, 2009), sif mii-
cadelesi yaratti1 (Bartolomew ve Boyd, 1989) ve kurumsallasma dinamikle-
rini harekete gecirdigi (islamoglu, 2004) gortilse de bu tartismalar sirket-
lesme, yerel yonetimler ve parti miicadeleleri {izerinden kavramsallastirilma-
mustir.
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Grossi ve Reichard (2008)'in ifade ettigi ti¢ sirketlesme etkisine (Belediye
yOneticileri sirketlerden tamamen gekilebilir ve belediye sirketlerinin yogun
ve etkili siyasi kontrolii olmaz; Sirketler entegre bir denetim ve sirketlerin
farklhilasan ¢ikarlar: sebebiyle merkezden uzaklasan yaklasimlar sergileyebi-
lir; Belediye sirket gruplarinda sorumluluklarda artan ademi-merkeziyetcili-
gin artmast ile yolsuzluklar ve etik problemler ortaya cikar) sirketlesmenin
siyaseti analizi eklendiginde sunlar eklenebilir: (1) Belediye yonetimlerinin
degismesi sirketlesme siirecinde siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin ¢atismasina
yol acabilir; (2) Siyasi ¢ikarlarin ¢atismasi sirketler iizerinde hakimiyet ve
kontrol elde etme miicadelesine donebilir; (3) Sirketlesmenin siyaseti, iktidar
catismalar1 ve gikar giiclerinin olumsuz etkisini azaltmak iizere sirketlesme
yapilarmin yeniden yapilandirmasi 6nem arz eder. Bu etkiler cercevesinde
sirketlerin demokrasi agig1 vermeyecek sekilde yonetilmesi seffaflik ve hesap
verebilirlik agisindan anlam tasiyabilir.

Neoliberal mantikla baslatilan sirketlesme verimlilik ve performans 6lgtit-
leri gergevesinde kamunun piyasa mantiginda yonetilmesini 6ngoriir. Fakat
yonetim degisikligini takiben Tiirkiye’de sirketlesme siirecinde modernist ve
formalist bakis agis1 tarafindan 6ngoriildiigiiniin tersi niteliginde neoliberal
mantig degil siyaset alani yaratma rastlantisin (contingency) 6n plana ¢ika-
rilmaktadir. Bu noktada iki unsur 6n plana ¢ikar. Birincisi, neoliberal yoneti-
sim bicimlerinin siirdiiriilebilir olmalarinin ya da devamliliklarinin kisith ve
sorunlu oldugu soylenebilir. Ikincisi, hem neoliberal manti$in hem de iktidar
iligkileri ve parti siyasetinin disinda bir sirketlesme siirecinin miimkiin olup
olmayacag1 sorgulanabilir. Ornegin, bu agidan siyasi parti ya da iktidar ilis-
kilerinden bagimsiz uzmanlarin sirketlerin yonetiminde olmasi ve bu y6ne-
timlerin hesap verebilirlik cercevesinde denetlenmesi ve belli donemlerde de-
gistirilmesi 6onem arz etmektedir.

Bu calisma politik ekonomi iizerine bir analiz sunar. Fakat bundan sonraki
calismalar, derinlemesine gortismeler ile sirket yoneticileri ile belediye yone-
timi degisimi arasindaki iligkiyi irdeleyebilir. Anthony M. Bertelli ve Chris-
tian R. Grose tarafindan 2009 yilinda The Journal of Politics dergisinde yayin-
lanan “Secretaries of Pork? A New Theory of Distributive Public Policy” adli
makalelerinde anlattiklar1 “ideoloji-olasili idari karar verme” teorisi (ideology-
contingent executive decision making theory) olarak adlandirdiklar teori politik
ekonomik yaklasima bir alternatif olabilir. Belediye sirketlerinin 2019 yerel
secimler sonrast stireci asil-vekil (principal-agent) ve kolektif sorunlar1 (collec-
tive action) lizerinden her bir belediye sirketi tizerine inceleme yapilabilir.
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Daha derinlemesine ¢alismalar belediye sirketlerinin geriye dontik pay sahip-
ligi, yonetim kurulunda yer alan kisiler ve bunlarin iliski ag1 ¢ikarilabilir. Ay-
rica, sirketlesmenin ¢ogunlukla kurumsalc ve politik ekonomi tizerinden bir
incelenmesine istinaden daha etnografik bir inceleme ile derinlemesine ¢ikti-
lar elde edilebilir.
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Extended Abstract

The Politics of Corporatization in Local Government:
The Cases of Istanbul and Ankara
Metropolitan Municipalities

Ebru Tekin Bilbil
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This study focuses on the politics of corporatization of Istanbul and Ankara
Metropolitan Municipalities through party politics. Based on a micro-power
analysis, the study analyzes how the administrative change in the municipa-
lity reveals new power relations in the corporatization process of municipali-
ties, by examining the period after the 2019 local elections. The 2019 local elec-
tions in Turkey resulted in the change of the municipal administrations and
the appointment of the opposition party’s candidate in many cities. Especially
in the metropolitan municipalities of Istanbul and Ankara, this change initia-
ted a move from path-dependency to path-switching process in the local go-
vernments. Since such a switch revealed a contested and contradictory field
of politics, there is a need to analyze the political economy of law in the cor-
poratization process. Once new mayors came after the winning local electi-
ons, they initiated new strategies, workflows and policies, which created new
arenas of politics in terms of corporatization. Based on the case study and do-
cument analysis methodologies, this study consists of two cases.

One of these cases includes the analysis of the resignation process of the
company managers of the Istanbul Metropolitan Municipality (IMM). Espe-
cially since the 2000s, the capital and ownership structure of IMM transfor-
med the relational dynamics into a complex structure whilst the number and
capital weight of these municipal companies increased. This complexity is
also reflected in the ownership structures of companies including SMEs, na-
tional and international corporate groups, public institutions, banks, etc. such
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as being a shareholder in the management or shares of companies. Conside-
ring the capital structure and capital increase shares of IMM affiliates, it is
striking that there is a high rate of increase in the capital and the diversity of
the shareholders. The capital increases of these municipal companies prove
that corporatization accelaretaed and intensified, and it can be said that inc-
reasing capital reveals more conflicting interests and power areas. The poli-
tics of corporatization is related to the IMM administration and party politics
in terms of the political party relationship of the board members of municipal
companies before and after the June 2019 local elections. In this sense, the ad-
ministrative structure of IMM and its management by the same long-term
political party, and then the transfer of the administration to another party
might result in a more complicated corporatization policy.

The other case analyzes the lawsuit process related to the authority of An-
kara Metropolitan Municipality with regards to the appointment of company
managers. After the March 31, 2019 elections, according to the circular issued
by the Ministry of Customs and Trade in May 2019, the authority to appoint
managers to municipal companies was taken from the mayors and given to
the municipal councils. Based on this, the directorates of the Ministry of Com-
merce were asked for the opinion of the Ministry of Environment and Urba-
nization and the ministry expressed its opinion in line with the decision aut-
hority of the municipal council. In May 2019, the municipal company concer-
ned objected to the decision of the trade registrar in the lawsuit filed with
Ankara Trade Registry Directorate as a plaintiff. The plaintiff stating that the
company is 99.67% shareholder and manager of a legal entity in the grounds
of the objection should be determined by the decision of the municipal coun-
cil. The defendant party, Ankara Trade Registry Office, cited the circular is-
sued by the Ministry of Commerce on May 15, 2019. One month later, in June
2019, in the reasoned decision of the Court of First Instance, it was stated that
such an amendment could not be made with the circular. This lawsuit points
to an area of politics created by corporatization. It reveals the constraints that
push the boundaries of economic and legal logic in the political economy of
law. The hybrid structure created by municipal companies creates ambigu-
ous areas that create a political arena with power relations (management
changes and party politics) and contingent factors (change of administration
during the election period).

Corporatization initiated with neoliberal logic envisages the management
of the public in a market logic within the framework of efficiency and perfor-
mance criteria. However, based on the adminisrative changes (change in the
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ruling party in the local government), the corporitization process is contemp-
lated by the party politics. It may be questioned that the process of corporati-
zation cannot be possible outside of both neoliberal logic and power relations
and party politics. Corporatization, which is the ultimate goal of both the pro-
ponents of the political economy of law and neo-liberals, has not been theori-
zed in terms of local governments and party struggles. In the case of the IMM,
the capital and ownership structure of the municipal companies have been
transformed into a complex form, and the path-switching processes in the
principal-agent relations revealed conflicting power areas. In the case of An-
kara Metropolitan Municipality, the hybrid structure of municipal compa-
nies, legal regulations and litigation processes revealed the areas of conflict
and tensions. Accordingly, the findings of the study can be summarized as
follows. (1) Shifts in municipal administrations cause conflict of political and
economic interests during the corporatization process; (2) The conflict of po-
litical interests creates a struggle for domination and control over companies;
(3) The politics of corporatization, power conflicts and restructuring of corpo-
ratization structures are important in order to reduce the negative effects of
party politics. Therefore, the concepts of democratic deficit, tansparency and
accountability are significant in order to underline the discussions behind the
politics of corporatization.
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DAVA: Davaci, dava digt Belko Ankars Komir ve Asfalt Igletmeleri Sanayi ve Ticarct
Limited §irketi'nin %99,67 oraninda hissedar ve thzel kigi modird oldugunu, 21.05.2019 ganks
yus ile davacs adima gorev yapan midirler kurulu bagkam Kerim Yilmaz yerine Orban
Sungurun TTK'min 623, 624, 625, 626. maddeleni ile girket ana sdzlesmesi ve difier mevzust
geredti Ticaret Sicilinde tescil ve ilamndan sonrs gegerli olmak dzere atamas: yapslarak gerekli
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isteminin tescil ve ilansmn istendigini, davabinin 22.052019 ginld yaznst ile tescil ve ilan
taleplerini Ticaret Bakanh'mn thm Ticaret Sicil Modorlaklerine gdnderdigi ve genel
duzenleyici iglem mahiyetindeki 15.05.2019 tarihli Genelge ekinde iletilen ve uyulmass talimaty
venilen, bila ginll Cevre ve Sehircilik Bakanhs yaziss dikkate alinarak reddedildigini, ret
karannmin dayandis T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig) Yerel Yonetimler Genel ModOrioga'nén
yansinm belediye veya bagh kuruluglann sahip veya ortadr olduklan belodiye girketlerinin
genel kurulunda belediye ve bagh kurulugu temsil edecek kigilerin belediye meclisi karanyla
belirlenmesi gerektigi; belediye sirketlerinin genel kurulunda belediye ve bagh kurulugy temsil
etmek dzere belediye bagkani, belediye mechis Oyesi, belediye calisami veya belediye digindan
kigilerden belirlenebilecedi; belediye voya bagh kuruluglann ortads oldugu belediye sirketicrinin
kurduklan gircketlerin genel kuruluna katilacak kigilerin ise belediye veya bagh kuruluglann
ortag oldugu sirketlerin yonetim kurulu tarafindan belirlenccegi; genel kurul tarafindan
belediye tizel kigisinin yonetim kurulu Oyesi veys mildar olarak seqildigi anoaim ve limited
yirketlerde ise tizel kigi tle birlikte thzel kigi adina, tizel kigi tarafindan belirlenecek gerpek
kiginin segiminde de karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu igerifi tapimakla yetki
tecaviziine yol agacak nitelikte oldugunu, Belediye Kanunu'nun belediye yetkili organtannm
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gorev ve yetkilerini saydium, bakanlifn gordsanon hukuka aykin oldupunu, dizenleyici
iglemlerin kanuna aykn olamayacau, .mmumuhth
karardaninin bulundugun ileri siirerek, temsilel degigikliginin hukuka uygun oldugunun tespiti
mmlmuu-mwnmmwm-mmrmsw
Glazetesinde lanim istemigtis,

YANIT: Davah, Ticaret Bakanhgs'nin tGm Ticaret Sicil Modarioklerine goaderilen ve
genel dozenleyici iglem muhiyetindeki 15.05.2019 tarihli Genelge ckinde iletilen ve uyulmas:
talimati verilen, bila ginla Cevre ve Sehircilik ngmwm

GEREKCE: Dava, tescil isteminin reddinin iptali ile iglemn hukuka uygun oldugunun
tespiti ile texcil ve ilan issemierine iligkindir.

Belediye gelirlen arasinda her tirld gingim, igtimk ve faaliyetier karyphs saglanacak
gelivler sayilmagtir. WWMMMWMMW
temsil edilir. mnmuwmwmmwmun

duzealenmigtis. Belediyeyi
de ilgili maddelerde sayyimagtar.

munmmmmmmmmmn
kullamirlar. Bu yetkilen kullanmalan srasnda normiar hiyeraryisi ilkesi dikkate alindsfinda
Oncelikle anayasa, kanun, kanun hikmande karsmame, tizik, yonctmelik, yonerge, genclge ve
difer alt dizenleyict iglemler dikkate almalan gerekir,

Somut uyuymazikta, taraflar arasinda davacinn dava digt girket ortads olduguna ve
yirket midorler bagkam atamasi yaptigina dair bir gekigme bulunmamaktadsr.
yirket midarier bagkan olarak atanacak kiginin belirlenmesinde izkenen yolun usubline uygun
olup olmadigma iligkindar.

Davacy girket ana soziegmesinden girket kuruculanmn dava dipt Ankars Blytkychir
Belediyesi ve Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS. oldugu anlagilmaktadsr. Ankara
Bayikgehir Belediye Bagkanan 21.05.2019 ginld ve 262 sayili yazim ile %9967 hissedar
olunan davs diyr Belko Ankara Komor ve Asfalt Igletmeleri Samayi ve Ticaret Limited

kigi temsilci
Ticaret

Sirketi'nin thzel kigilik mOddrd oldupunu, Belediye tiizel kigiligi adwa
olersk gorev yapan midirler kurulu bagkan Kerim Yilmaz yerine Orhan Sungur'un
Sicilinde tescil ve ilanndan sonm gocerli olmak Qzere atandsfin, tescil ve i

yapiimass istenmigtic. Aymi tarihli ve 66 sayi ile tescil ve slan iglemlenini yapimas: davahdan
talep edibmigtir. Dlvnlm- 22.0320)9[&!0 nmnyvh
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irketlorinin genel kurulunda belediye ve bagh kurulugu temsil edecek kigilerin belediye meclisi

Wﬁlmmmm,bMuﬂnhwm
Dava 23.05.2019 tanhinde agiimakla TTK 'nin 34/1 maddesi geredi stiresinde agilmigtir,
Taruflar arasindaki uyugmazhin ¢drimiinde docelikle sirkete mOdaricr kurulu bagkan
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Kentlerde sera gazi emisyonlarimin azaltilmas: kadar, iklim degisikliginin etkilerine uyum sag-
lanmas1 ve muhtemel risklere kars: kentsel direngliliin arttirilmas: 6nemli konulardir. Giinii-
miizde kentlesme, tiim diinyada hizl bir bicimde gerceklesmektedir. Kentlerin hizla genislemesi
cevrenin tagima kapasitesini zorlamaktadir. Bir yandan kentlerin niifuslar artarken, diger yan-
dan kentler, enerjinin ve dogal kaynaklarin daha fazla oranda tiiketildigi yerler haline gelmistir.
Bu durum pek cok sorunun yan sira, kentlerin iklim degisikligi sorununa da kaynaklik etme-
sine neden olmaktadir. Iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlary, yiiksek oranda kent-
lerde gerceklestirilen insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan kentler
niifusun, altyapinin ve énemli yatirimlarm odagt olduklarindan; iklim degisikligine karst ma-
liyet etkin coziimlerin gelistirilmesini miimkiin kilmaktadirlar. Kentler bu kapsamda onemli
roller iistlenmeli, iklim degisikligine kars: direncliligin saglanmas: faaliyetleri, ekonomik boyu-
tuyla birlikte ele alinmalidar.

Bu calismarin amac, iklim degisikligine bagl afet ve risklere karst kentsel direngliligin saglan-
masi stratejilerinin, ekonomik boyutuyla bir arada ele alinarak degerlendirilmesidir. Calismada,
kentlere iklim degisikligine direncliligin saglanmasina yonelik yeterli finansal olanaklarin sag-
lanmasinin, sera gazi azaltimini ve yerel ekonomik gelismeyi olumlu yonde gelistirecegi ve ik-
lim degisikligine uyum baglaminda daha diigiik maliyetler ortaya gikartacagr sonucu elde edil-
migtir. Kentlerin direngliliginin arttirilmas: ayni zamanda Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirii-
lebilir Kalkinma Amaglarim gerceklestivmeye, yoksullugunun azaltilmasina ve istihdamin art-
tirllmasina doniik faydalar da saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnglilik, ekonomi, iklim degisikligine uyum, sera gazi azaltims, afet riski
azaltim, stirdiiriilebilir kalkinma.
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Abstract

Reducing greenhouse gas (GHG) emissions, adapting to the effects of climate change and inc-
reasing urban resilience against possible risks are important issues in cities. Rapid urbanization
challenges the carrying capacity of the environment. The populations of cities are increasing,
and they have become places where energy and natural resources are highly consumed. Cities
are the source of the climate change problem. GHG are the result of human activities carried
out in cities. Cities are the focus of the population, infrastructure and important investments,
making it possible to develop cost effective solutions. The role of cities is important and activities
to ensure climate change resilience should be considered together with their economic dimen-
sion.

The aim of this study is to evaluate the strategies of providing urban resilience to climate change
related disasters and risks in combination with their economic dimension. In the study, it has
been concluded that providing sufficient financial opportunities for climate change resilience to
cities will positively improve GHG reduction and local economic development and lower costs
in terms of adaptation to climate change. Increasing the resilience of the cities will also provide
benefits for achieving the United Nations (UN) Sustainable Development Goals, reducing po-
verty and increasing employment.
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Giris

Glintimtiizde kentler gittikge genisleyen, kalabaliklasan ve kendi i¢cinde mar-
jinal alanlarin, asir1 iklim olaylarmin tetikledigi catismalar sonucu gog etmek
zorunda kalan iklim miiltecilerinin ve kentlerde iklim degisikliginin etkile-
rine en agik durumda olan alanlarda yasayan kent yoksullar1 gibi toplumsal
hassas gruplarin artig gosterdigi, kirllgan yerler haline gelmistir (Abeygu-
nawardena vd., 2003, s.IX; Demirci, 2015 s. 76). Kentlesme ve kalkinma ya-
kindan iligkili kavramlardir ve kentlesmenin sosyo-ekonomik gelisme {ize-
rindeki etkisi yadsmamaz. BM Habitat rakamlarma gore, kiiresel gayri safi
yurt ici hasilamin (GSYIH) %80'i kentlerde iiretilmektedir. Bu GSYIH'm
%6071, 600 kentten kaynaklanmakta ve bu kentlerde diinya niifusunun 1/5%,
yani yaklasik 1,5 milyar kisi yasamaktadir. Kentsel ekonomik faaliyetler dii-
stik gelirli iilkelerde GSYIH'1n %55'ine, orta gelirli iilkelerde %73'{ine ve yiik-
sek gelirli iilkelerde %85'ine denk gelmektedir (UN Habitat-World Cities Re-
port, 2016, s.7). Ekonomik gii¢ kentlerde artmaktadir ve kentlerin gelecegi,
nasil planlandiklarina ve yonetildiklerine baghdir. Geleneksel yaklasimla
planlanan kentlerde yasayan insanlar ve diger canlilarin 6nemli afet ve risk-
lerle kars1 karstya olmalar1 nedeniyle, geleneksel kent planlama anlayisinda
degisiklige gidilmesi gereklidir. S6z konusu afetlerin ve risklerin en temel se-
beplerinden biri, giiniimiizde olduk¢a 6nemli boyutlara ulagsmis olan iklim
degisikligi problemidir.

Iklim degisikligi, Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovern-
mental Panel on Climate Change-IPCC) tarafindan “dogal degisimler ya da in-
san faaliyetleri neticesinde zaman icinde ortaya ¢ikan iklimsel degisiklikler”
olarak tanimlanmaktadir (IPCC-SR15 Glossary, 2019, s.10). Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde (BMIDCS) ise iklim degisikligi,
“uzun stire boyunca iklimde gozlenen dogal degisimler ile dogrudan ya da
dolayh olarak insan faaliyetlerinin neticesinde ortaya gikan ve kiiresel atmos-
ferin kompozisyonunu bozan degisiklik” olarak ifade edilmistir (UNFCCC,
1992, 5.7). Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlari, biiyiik oranda
kentlerde insanlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetler sonucu ortaya ¢ik-
makta ve bu nedenle cagimizda yasanan iklim degisikligi problemi ‘antropo-
jenik” (insan kaynakli) iklim degisikligi olarak nitelendirilmektedir (Ediger,
2008, s.133; World Watch, 2016).

IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporu’nda ve IPCC'nin 1,5 Derece (°C) Kii-
resel Isinma Ozel Raporu'nda ortaya koymus oldugu bilimsel verilere gore;
insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlar: dolayisiyla
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kiiresel ortalama sicaklik, halihazirda endiistri 6ncesi doneme kiyasla 1°C ci-
varmda artis gostermis durumdadir. 2030- 2052 yillar: arasinda sicaklik arti-
sinin 1,5 °C olacag; ifade edilmektedir. S6z konusu raporlarda, iklim degisik-
liginin etkisiyle siddetli yagislarin olustugu ve buna bagh olarak seller, tas-
kinlar ve toprak kaymalarmin meydana geldigi belirtilmektedir. Ayrica iklim
degisikliginin etkisiyle buzullar erimekte, deniz seviyesi yiikselmekte ve tath
su kaynaklar1 zarar gormektedir. Sicakliklardaki artisa bagh olarak ortaya ¢i-
kan 1s1 stresi, kuraklik ve su kithg1 gibi sorunlar da giintimiizde énemli bo-
yutlara ulasmis durumdadir (IPCC AR5-WGII SPM, 2014; IPCC SR1.5, 2018).

Iklim degisikliginin s6z konusu etkileri, 6zellikle niifusun yogunlastig:
kentler {izerinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikartmaktadir. Kentlerde iklim
degisikligine bagh asir1 hava olaylarimn etkisiyle saglikli icme suyu, aritim
gibi temel servislere erisimde giiclitkler meydana gelmekte, altyapilar ve
miilkler zarar gormekte ve kentsel yasam kalitesi olumsuz yonde etkilen-
mektedir. IPCC tarafindan yapilan projeksiyonlar, iklim degisikligine bagh
afetlerin sayi, siklik ve siddetinin artacagin ortaya koymaktadir (IPCC AR5-
WGII SPM, 2014; IPCC SR1.5, 2018). Iklim degisikliginin olumsuz etkileri
kentlerde, BM 2030 Gilindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’'nda
(SKA) onemle vurgulanan su ve gida giivenligini tehlikeye atmakta, iklim
goglerini ve catismalar tetiklemektedir (Modéer, 2019; UNSG, 2009). Bu du-
rum BM basgta olmak tizere uluslararasi kuruluslarin iklim degisikligi ile ilis-
kili gtivenlik risklerini ve buna kaynaklik eden kentleri bir arada ele almala-
rina neden olmustur. BM tarafindan iklim degisikligi, tehdit carpanu (threat
multiplier) bir unsur olarak tamumlanmistir (UNSG, 2009).

BM rakamlarina gore, giintimiizde en az 500 bin niifusa sahip 1146 kentin
679'u yani %59'u, pek ¢ogu iklim degisikligine bagh olarak daha yikic hale
gelen dogal afetlere karg1 yiiksek risk altindadir. Bu ise yaklasik 1,4 milyar
kentlinin zarar gormesi demektir (UN World Cities in 2018 Data Booklet,
2018, s.9). 2018 yilinda iklim ile iligkili asir1 hava olaylar1 nedeniyle yasanan
afetlerin maliyetinin 145 milyar dolar oldugu ve bu rakamin 2018 yilinda kii-
resel ¢apta yapilan mali yardimlara egit bir miktar oldugu tespit edilmistir
(Modéer, 2019). 2050 yilinda Sahra Alt1 Afrika’da, Giiney Asya’da ve Latin
Amerika’da hassas durumda olan topluluklarda iklim degisikligi etkisiyle
140 milyon kisinin gog¢ edecegi ve bu durumun zaten hassas durumda olan
kentleri daha zor kosullara sokacag1 ongoriilmektedir. Bu rakamlar 6zellikle
kentlerde iklim degisikligine kars: acil 6nlemlerin alinmasimin gerekliligini
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ortaya koymaktadir. Ciinkii s6z konusu sorunlar kentler, kentliler, kent eko-
nomileri, altyapilar ve servisler tizerinde ciddi baski olusturmaktadir (IPCC
AR5-WGII, 2014; IPCC SR1.5, 2018; World Bank-Poverty, 2019).

Kentler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan etkilenen alanlar ol-
dugu kadar, ayn1 zamanda iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasmda ¢o-
zimiin de O6nemli bir parcasim olusturmaktadirlar. Ulkeler tarafindan
BMIDCS ve Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda sera gazi azaltimi ve iklim
degisikligine uyumu igeren ulusal taahhtitlerin yerine getirilmesinde ve iklim
degisikligine kars1 kentsel direncliligin (urban resilience) saglanmasinda kent-
lerin sunacag1 imkanlar, iilke politikalarma yon verecek diizeyde onemlidir
(Bazaz vd., 2018; Broekhoff, Erickson ve Lee, 2015, s.1). Bu etkinin 6nemi ve
biiytikliigii 2016 yilinda gergeklestirilen BM Habitat III Zirvesi sonucunda ka-
bul edilen Yeni Kentsel Glindem’de, BM SKA’larinda ve Paris Anlagsmasi’'nda
da vurgulanmigtir. BM SKA’larindan SKA-11: Siirdiirtilebilir Sehirler ve Top-
luluklar baghgm tasimaktadir ve s6z konusu SKA kapsaminda giivenli, di-
rengli ve stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin 6nemi {izerinde duruldugu go-
riilmektedir. BM SKA'larindan SKA-13: Iklim Eylemi baghigmi tagimaktadir
ve bu iki SKA'min hedefleri arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Bu
husus IPCC'nin 1,5 °C Kiiresel Ismma Ozel Raporu'nda da vurgulanarak,
kentsel alanlarin iklim eylemindeki kilit roliine deginilmistir (IPCC SR1.5,
2018; Paris Agreement, 2015; UN Habitat III-New Urban Agenda, 2016; UN-
SDGs, 2019). Iklim degisikliginin kentsel alanlarda olumsuz etkilerinin azal-
tilmas1 dogrultusunda;

¢ Kentsel sistemlerde geleneksel kaynak yogun yaklasimin, kaynak et-
kin yaklagimlarla degistirilmesi,

e Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sera gazi azaltimi eylemle-
rinde 6zellikle arazi kullanimy, atik, ulasim ve enerji gibi sektorlerin biitiinle-
sik bir bicimde ele alinmasi,

e Iklim degisikliginin halihazirda ortaya cikan etkilerine uyum saglan-
masl icin stratejiler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

¢ Tiim bu unsurlar kapsayacak bicimde, iklim degisikligine kars1 kent-
sel direngliligi arttiracak politika ve stratejilerin tespit edilmesi,

e S0z konusu politika ve stratejilerin hayata gegirilebilmesi igin kentsel
direnglilik konusunun ekonomik boyutuyla bir arada ele aliarak degerlen-
dirilmesi oldukga 6nemlidir (Abeygunawardena vd., 2003, s.17; CRP, 2019;
IPCC SR1.5, 2018).
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Soz konusu ilkelerin hayata gegcirilmesi Ozellikle iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine kars: en kirllgan durumda bulunan gelismekte olan tilke-
lerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde gerekli kosullarin saglanmasi ha-
linde iklim degisikliginin ortaya ¢ikartti$1 olumsuz etkilerle etkin miicadele
edilmesinin ve direngliligin arttirilmasinin olanaklh oldugunu gosteren basa-
rili rnekler mevcuttur. Banglades’te 1980’den 2018 yilina kadar gdzlemlenen
200’den fazla iklim ile iligkili asir1 hava olaymin neden oldugu afetler, yakla-
stk 17 milyar dolarlik ekonomik zarara ve yaklasik 200 bin kisinin yagsamini
kaybetmesine neden olmustur. Bu yikima neden olan temel etken, 700 km’lik
kiy1 hattina zarar veren siklonlardir. Tklim degisikliginin etkilerine uyum ka-
pasitesinin ve direngliligin arttirllmasina doéniik olarak Banglades'te yukari-
daki ilkelerle uyumlu bir bicimde kapsamli, doniistiirticii ve oldukga etkin
bir miicadele gerceklestirilmistir. Afet yonetimiyle ilgili yasanan s6z konusu
paradigma degisikligi kapsaminda hiikiimet, ulusal paydaslar ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP)
basta olmak tizere uluslararasi tiim paydaglar siirece dahil olmus; kapsamli
ve biitiinlesik iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltim1 yaklasima ile ku-
rulan yeni kurum ve birimler aracihfiyla her diizeydeki yerlesim diizeyinde
onleme, azaltim, hazirlik, yanit verme ve rehabilitasyon baglaminda gerekli
diizenlemeler yapilarak; uygulamalar1 kolaylastirmak igin gerekli goriilen
hukuki degisiklikler de gergeklestirilmistir. Farkli yerlesim kademelerini ice-
recek bicimde erken uyari sistemleri kurulmus ve birbiriyle koordinasyonu
saglanmustir. Gergeklestirilen ¢alismalarin sosyal boyutu da goz ardi edilme-
mis, toplumsal hassas gruplarin ve bunlar iginde de 6zellikle s6z konusu et-
kilere karg1 en kirillgan olanlarin ve kadinlarin giiclendirilmesine yonelik ¢a-
lismalar da yapilmustir. Son 20 yilda alman bu tedbirler sayesinde 6zellikle
siklonlara bagl can kayiplarinda ve ekonomik zararlarda ciddi bir azalma
saglanmasi basarilmistir (UNDP, 2018, s.19).

Banglades gibi 6rneklerin sayica artmasi ise -6zellikle gelismekte olan {il-
keler i¢in- ihtiyag duyulan finansal, teknik ve kapasite gelistirme destekleri-
nin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Ciinkii bu alanlarda yasanilan ye-
tersizlikler, direncliligin saglanmasma doniik biitiin cabalarna ve isteklilik-
lerine ragmen 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli sorun tegkil et-
mektedir (IPCC SR1.5, 2018; World Bank-Poverty, 2019).

Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismann amaci, iklim degisikligine bagl
afet ve risklere karsi kentsel direngliligin saglanmasi stratejilerinin, ekonomik
boyutuyla bir arada ele alinarak degerlendirilmesidir. Calisma iki boliim ha-
linde ele alinmistir. (1) Oncelikle kentlerde iklim degisikligine direngliligin

idealkent 1131



Cigdem Tugag

saglanmasi dogrultusunda sera gazi azaltimi ve iklim degisikligine uyum ey-
lemlerinin kapsami ve 6nemi incelenmis ve kentsel direngliligin saglanmasi
baglaminda temel stratejilerin neler olmasi gerektigi irdelenmistir. (2) Ardin-
dan, iklim degisikliginin etkilerinin maliyetine deginilerek; uyum ve azaltim
eylemleri kapsaminda kentsel direngliligin ekonomik boyutu ve temel finans
kaynaklar1 ele alinmigtir. Bu boliimlerden elde edilen bulgular ise tartisma ve
sonug kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Yontem

Calisma yontemi olarak iliskisel arastirma modeli kullanilmustir. Iklim degi-
sikligine kars1 kentsel direncliligin saglanmasi ve ekonomik boyutu arasin-
daki iliskinin kurulmas1 hedeflenmistir. Calismada farkh kaynaklarin yam
sira, BM'nin, Diinya Bankasi'nin, IPCC'nin raporlarindan, bilimsel ve istatis-
tiki verilerinden yararlanilmis ve bunlarin yani sira uluslararasi ¢calismalar da
degerlendirilmistir.

Kentsel Direngliligin Saglanmasinda Sera Gazi1 Azaltimi ve iklim
Degisikligine Uyum Faaliyetleri

Direnglilik, IPCC'nin tanimlamasinda “bir sistemin maruz kaldig: etkilere
ragmen temel yapisini ve fonksiyonlarim stirdiirecek sekilde dayarmiklilik
gostermesidir. Bu ise ancak 6z-organizasyon ve etkiye neden olan unsura ve
degisime uyumla s6z konusudur” seklinde ifade edilmistir IPCC AR4 Glos-
sary, 2007, s.44). Direngli bir kent, simdiki ve gelecekteki afetlere ve iklim de-
gisikliginin etkilerine uyum saglayabilen, bu etkilerin siddetini belli bir dii-
zeyde tutmay1 bagarabilen kenttir. Tklim degisikliginden etkilenme s6z ko-
nusu oldugunda direngli bir kent, tiim kentlileri igin bu etkiyi maliyet etkin
ve esitlik¢i bir bigimde c¢ozebilecek ve fonksiyonlarmi siirdiirebilecek
imkanlara sahiptir (World Bank, 2011, 5.99; World Bank-GFDRR, 2015, s.19).

Tklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giinliik yagantida daha fazla go-
riliir hale gelmesine ve bu alanda farkindaligin artmis olmasina ragmen, at-
mosferdeki sera gazi emisyonlarimin miktarimn yiikselmeye devam ettigi go-
riilmektedir. 2013 yilinda atmosferdeki karbondioksit (COz) seviyesi insanlik
tarihinde ilk defa esik bir deger olan 400 ppm seviyesini asmustir (Blunden,
2014). Ozellikle kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetleri neticesinde bu ar-
tis egilimi giintimiizde de siirmektedir. Yapilan ¢alismalar -pratikte uygulan-
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mas1 miimkiin olmamakla birlikte- sera gaz1 emisyonlar1 bugiin tamamen ke-
silse dahi, atmosferdeki mevcut sera gazi miktarmnin gelecek kusaklar: tehdit
etmeye devam edecek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir (NASA, 2019).
Giintimiizde iklim degisikligiyle miicadele edilmesinde ve iklim degisikli-
gine kars1 direngliligin saglanmasinda iki temel yaklasim 6n planda yer al-
maktadir. Bunlar; sera gazi azaltimi (mitigation) ve iklim degisikligine uyum
saglanmasidir (adaptation).

IPCC tarafindan sera gazi1 azaltimi eylemleri, “insanlar tarafindan gergek-
lestirilen ve sera gaz1 emisyonlarmin diisiiriilmesi veya sera gaz1 yutaklarmnin
(sink) arttirilmasina doniik miidahaleler” olarak tamimlanmaktadir (IPCC
AR5-WGIII SPM,, 2014, s.4). Sera gaz1 azaltimi eylemleriyle; iklim degisikligi-
nin gelecekte daha tehlikeli boyutlara erismesinin 6niine gegilmesi amaglan-
maktadir (Abeygunawardena vd., 2003, s. IX). Bu kapsamda tilkeler tarafin-
dan yaygin bir bicimde asagidaki azaltim eylemleri gerceklestirmektedir:

o Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasr:
Kiiresel capta binlerce kent ve yerel yonetimin yenilenebilir enerji odakli he-
defler ve eylem planlar1 hazirladiklar; yaklasik 250 kentin %100 yenilenebilir
enerji hedefi oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak, 10 bin kent, sera gaz1
emisyonlarimi azaltmaya dontik olarak hedefler tespit etmislerdir ve fosil ya-
katlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini ve enerji etkinligini
desteklediklerini agiklamiglardir (Couture vd., 2019, s.20; CRP, 2019),

e Alternatif enerji kaynaklar1 kullanan araclarin yayginlastirilmast:
Fosil yakit kullanan araglarla kentsel ulasim, kiiresel ¢apta sera gazi emisyon-
larmin %37’sinden sorumludur. Bu nedenle ulastirmada biyo-yakitlar, biyo-
metan, elektrik ve hidrojen gibi alternatif enerji kaynaklarini kullanan araglari
yayginlastiran kentlerin oram giderek artmaktadir. 2018 yil itibariyle ulagtir-
mada alternatif yakit kullanilmasmna iliskin yasal yaptirim getiren tilke sayisi
70’e ulasmustir (Couture vd., 2019, s. 22, 25; CRP, 2019),

¢ Karbon yutaklarinin miktarinin arttirilmasi: Kentlerde karbon yutak-
larimin miktarinin arttirilmasi konusunda teknikler giderek gelismektedir ve
giintimiizde sadece yesil ve agaclik alan miktarindaki artisla degil, aymi za-
manda bitkisel atiklardan elde edilen alternatif yakitlarin (biochar) kullanil-
masiyla da saglanmaktadir. Yapilan arastirmalarda bu yontemle {iretilen
enerjinin kiiresel tasimacilik sektoriinden gelen karbon emisyonlarimn
%12’sine esit miktarda karbon tutulmasmi saglayabilecegini ortaya konul-
mus ve Stockholm bu kapsamda iiretim yaparak karbon yutaklarini arttiran
ilk kent olmustur. Stockholm, 2020 y1li itibariyle biochar tiretim miktarimi 7 bin
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metrik tona gikartmay1 hedeflemektedir. Bu oran 3 bin 500 adet alternatif ya-
kit kullanan aracin senelik karbon azaltim1 kapasitesine esit bir miktardir ve
organik atigin maliyetsiz bir bi¢cimde ortadan kaldirilmasin ve ekonomiye
kazandirilmasim saglamaktadir (C40, 2020; CRP, 2019),

o TFarkli sektorlerde enerji etkinliginin saglanmasi: Kentlerin farkh
sektorler kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleriyle sadece 2018 yilinda kii-
resel gapta tiiketilen enerjinin 2/3'tinden sorumlu oldugu goriilmektedir. An-
cak kentlerde enerji etkinliginin saglanmast Paris Tklim Anlagmasi’mn, kiire-
sel ortalama sicaklik artisinin 2 C*'nin altinda tutulmasi ve 1,5 Ceile sinirlan-
dirilmasi igin ¢aba gosterilmesi hedefinin basarilabilmesi dogrultusunda da
elzem bir husustur (Couture vd., 2019, s. 27; CRP, 2019; Paris Agreement,
2015).

Sera gaz1 azalimima doniik olarak gerceklestirilen ve yukarida agiklanan
eylemlerin yapisina bakildiginda, kiiresel capta uygulanabilecek nitelikte ol-
duklar goriilmektedir (CRP, 2019).

Iklim degisikligiyle miicadele edilmesi ve kentsel direngliligin saglanma-
sinda diger bir strateji olan uyum (adaptasyon) eylemleri ise IPCC tarafindan,
“insan sistemlerinin iklim degisikliginin gerceklesen ve beklenen etkilerin-
den daha az zarar gormesini ya da bu etkilerden yararlanmasim saglamak
tizere yapilacak diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir (IPCC SR15 Glos-
sary, 2019, s.2). Uyum eylemleri, halihazirda atmosferin yapisinda bulunan
sera gaz1 birikimine bagh olarak gergeklesen iklim degisikliginin kagimilmaz
sonuglariyla miicadele etmeyi ve bu etkileri azaltmay1 odagma almaktadir
(Abeygunawardena vd., 2003, s. IX; NASA, 2019). Iklim degisikligine uyum
ile amaglanan ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerin kirilganligimn azaltil-
mas1 ve zararlarin en diisiik seviyede tutulmasidir. Tklim degisikligine bagh
olarak ortaya ¢ikan s6z konusu ekolojik, sosyal ve ekonomik kirilganlik dii-
zeylerinin ve alinacak tedbirlerin yapisi tilkelerin gelismislik diizeyleriyle ve
imkanlariyla dogru orantihidir. Bu ise iklim degisikligine uyum konusunu,
azaltim faaliyetlerinden farkli olarak daha yerel bir lgege tasimaktadir. Ozel-
likle s6z konusu 6lgek kentler oldugunda, uyum eylemlerinin kentsel direng-
liligi saglamada on plana ¢iktig1 goriilmektedir (CRP, 2019).

IPCC tarafindan iklim degisikligine uyumun farkh tipleri asagidaki bi-
¢imde tanimlanmugtir:

e Artimh uyum (Incremental adaptation): Sistem veya siireclerin biitiinlii-
giinii ve niteligini stirdiirmek ve gelistirmek, uyum eylemlerinin temel ama-
adir.
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e Doniisiimsel uyum (Transformational adaptation): Iklim degisikligine ve
etkilerine yant olarak bir sistemin 6nemli 6zelliklerinin uyum araciligiyla d6-
nustiirilmesidir.

¢ Otonom/kendiliginden gelisen uyum (Autonomous/Spontaneous adapta-
tion): Bilingli olarak planlanmadig1 halde, iklim degisikliginin etkileri sonu-
cunda kendiliginden gergeklesen uyumdur.

¢ Toplum-temelli uyum (Community-based adaptation): Topluluklarmn
uyum kapasitesini gliclendirmeye odaklanan, toplumun yonlendirdigi
uyumdur.

* Ekosistem-temelli uyum (Ecosystem-based adaptation): Biyogesitlilikten
ve ekosistem hizmetlerinden ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyumuna yardim etmek icin biitiinle-
sik uyum stratejilerinin bir parcasi olarak yararlanilmasidir.

 Maladaptasyon/Yanls uyum (Maladaptation): Tklim ile iligkili risklerde
artis, artan kirllganlik veya simdi ve gelecekte refahin azalmasina neden ola-
cak eylemlerdir (IPCC SR15 Glossary, 2019, s.2).

2015 yilinda BMIDCS 21.Taraflar Konferansi'nda kabul edilen Paris An-
lagsmas1 kapsaminda sera gazi1 azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemle-
rinin birbiriyle iligkili olduklar1 ve gergeklestirilecek uyum eylemlerinin, sera
gazi azaltimim da saglayacagi ifade edilmistir. Bunun en giizel 6rnegi orman-
alik sektoriidiir. Ormanlar yutak alanlar olarak sera gazi emisyonlarimi azal-
tirken, ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadelede
onemli bir uyum unsurunu olustururlar (IPCC AR4, 2007; Paris Agreement,
2015, s. 4, 6; World Bank, 2011). Paris Anlasmasi'nda ayrica iilkeler tarafindan
daha ¢ok yerel bir konu olarak ele alman iklim degisikligine uyum eylemle-
rinin, azaltim eylemleri kadar 6nemli oldugundan bahisle; s6z konusu uyum
eylemleri i¢in de finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi destek-
lerinin; gelismekte olan tilkelerin iklim degisikliyle miicadele etmelerinde ve
bu alandaki ulusal taahhiitlerini yerine getirebilmelerinde ortaya ¢ikan mali-
yetlerin karsilanabilmesi dogrultusunda gelismis tilkelerce saglanmasi ge-
rektigi tizerinde durulmustur (Paris Agreement, 2015, s.8). Paris Anlagsmasi-
nn 7. maddesinde giincel uyum ihtiyaglarmin tespit edilmesinin 6nemine
deginilerek, taraf tilkeler iklim degisikligine uyum konusunda ivedi olarak
eyleme gegmeye davet edilmislerdir (Paris Agreement, 2015, s. 9).

Benzer bicimde BM Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi (BM-SARAQ)
2015-2030’da da iklim degisikligine kars: direncliligin saglanmas: dogrultu-
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sunda kentsel alanlarda 6zellikle uyum konusunun alti gizilerek; iklim degi-
sikligine bagl afetler sonucu ortaya ¢ikan risklerin yonetimi ile bir arada ele
alinmistir. Bu dogrultuda BM-SARAC m 6ncelikli hedefleri;

o afet riskinin asamali olarak azaltilmasi,

¢ ekonomik, sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve gevresel varliklarmin korunmasi
olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda 6zellikle kentsel alanlarda, iklim degi-
sikligine baglh asir1 hava olaylarindan kaynaklanan afet risklerinin azaltil-
masy, seller, ani su baskinlari, tropik siklonlar, kuraklik, sondiirtilmesi giig
yangilar, deniz seviyesinin yiikselmesi ve sicak hava dalgalarina kars: kentsel
direngliligin saglanmasi 6nemli konular olarak degerlendirilmistir (Abeygu-
nawardena vd., 2003, s.17; UNDRR, 2019; UNISDR, 2009; UN-SDGs
Knowledge Platform, 2019).

Yukarida kapsamlarina yer verilen BM Sozlesmeleri, uluslararas: kurulus-
larm ve IPCC'nin Raporlar1 degerlendirildiginde, planlama ve karar verme
stireclerinde uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel Olgekler ile iliskisi goz
oniinde bulundurularak, kentlerin iklim degisikligine kars: direngliligini sag-
lamak dogrultusunda uygulanmasi gereken Onemli stratejiler asagidaki
maddelerdeki gibi tespit edilmektedir:

e Kentlerin iklim degisikligiyle iliskili olanlar basta olmak tizere kiril-
ganliklarmin ve mevcut afet risklerinin iyi bir bicimde analiz edilmesi
gereklidir.

o Ozellikle kentsel ve bolgesel diizeyde etki, etkilenebilirlik ve kirillgan-
lik analizleri yaninda risk analizlerinin de yapilmasi 6nemlidir.

e Kentlerin mevcut risk ve afetlere karsi hazir bulunuslulugu saglan-
malidir.

e Iklim senaryolar1 dogrultusunda gelecege doniik projeksiyonlar ha-
zirlanarak; gegmis donemdeki hava olaylariyla karsilastirilmasi, olasi
yeni olusumlarin konum ve siddetine iligkin 6ngortilerin yapilmasin
saglayacaktir.

e Sadece biiytik etki olusturan iklimsel degisikliklerin degil; mevsimsel
kaymalar, kuraklik, asir1 hava olaylarmin ve sicakliklarm gozlemlen-
digi siirenin genislemesi gibi temelde yikic1 olmayan degisikliklerin
de analiz edilmesi gereklidir.

¢ Kentlerde yapisal uyum onlemleri aracihifiyla iklim degisikligi se-
naryolar1 baglaminda tedbirler almmahdir.

e Direngli bir kente ulasmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak dog-
rultusunda kent formu, binalarin ve altyapinin dagilimi 6nemle de-
gerlendirilmelidir.
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o Kentsel altyapinin ongoriilen riskler ve etkiler dogrultusunda kapa-
sitesinin arttirilmasi ve ekosistem temelli, yesil altyap1 ¢oztimlerinin
degerlendirilmesi 6nemlidir.

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmas: ve kentlerde toplu ta-
sima odakl1 gelismenin tesvik edilmesi gereklidir.

e Tagkin riskinin 6nlenmesi dogrultusunda dere 1slahlarinin yapilmasi
ve yagmur suyu depolamaya doniik ¢oziimlerin ve yagmur parklar:
gibi imkanlarin gelistirilmesi saglanmalidir.

¢ Yagmur suyu ve kanalizasyonun ayrik sistem olarak kurgulanmasi,
aritim ve olasi taskin durumlarinda kamu saghg agisindan énemli
bir stratejidir.

¢ Kentlerde erken uyari sistemleri ve acil durum y6netim planlar1 olus-
turulmalidar.

e Dogal kaynaklarin asir1 kullaniminin 6niine gecilmesi dogrultu-
sunda biitiinlesik su ve atik yonetimi gergeklestirilmelidir.

e Kent ormanlari ve kentsel tarim faaliyetleri gelistirilmelidir.

e Kentlerde karar verme siirelerinde katilimai bir yaklasimin benim-
senmesi ve tiim paydaslarin iklim degisikligi ve afetler konusunda
bilinglendirilmesi 6nemlidir.

e Kentlerde yasayan toplumsal hassas gruplar ve bunlarm ihtiyaglar:
tespit edilmelidir.

e Toplum saglhgma doniik tedbirlerin alinmasi kentsel direnglilik igin
onemlidir.

e 2030 Surdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ve SKA'larmn gerceklestiril-
mesine dontik tedbirler alinmalidir. Clinkii siirdiirtilebilir kalkinma
yaklagimi kapsamindaki eylemlerin tilkelerin ve kentlerin iklim de-
gisikligiyle miicadele edebilecegi ekonomik giice erismesini kolay-
lastirma ve kentsel direngliligi arttirma potansiyeli s6z konusudur.

e  Tiim bu unsurlari igeren Yerel Tklim Degisikligi Eylem Planlar1 hazir-
lanmal1 ve uygulanmalarina yonelik yasal, idari ve finansal kosullar
saglanmalidir.

¢ Direngli bir kente ulasmanin yolu dogru bilgiye ve iyi uygulama 6r-
neklerine ulasmaya ve bilgi paylasimina bagl oldugundan, kentler
acisindan onemli bir diger strateji de uluslararasi kent aglarma iiye
olunmasidir (Abeygunawardena vd., 2003, s.XI; UNDP-SDG11, 2019;
UN-SDGs, 2019; World Bank, 2011, s.60-62; World Bank-CRP, 2019;
World Bank-GFDRR, 2015, s.20).
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Kentsel Direncliligin Ekonomik Boyutu

Tklim degisikliginin kentlere etkilerinin, ekosistem hizmetlerine yiiksek dere-
cede bagl durumdaki kentli niifusu ciddi sekilde etkiledigi gortilmektedir.
Tklim degisikligine bagh afetlerin zaten kit nitelikteki dogal kaynaklara etki-
sinin giivenlik risklerini ortaya ¢ikartmasi kaginilmazdir. Kentlerde yasayan-
lar icinde 6zellikle kadnlar, ¢ocuklar, miilteciler ve kent yoksullar1 gibi ke-
simlerin olusturdugu toplumsal hassas gruplarn durumlarinin daha da ko-
tiilesecegi Paris Anlagsmasi'nda da tizerinde 6nemle durulan bir husustur. Tk-
lim degisikligine bagl asir1 hava olaylar ve afetler siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda riskler ortaya cikararak, ekonomik kazammlarin yok olmasma
neden olmaktadir (Abeygunawardena vd., 2003, s.IX; Sharma ve Venturini,
2019, s.4; World Bank, 2011, s.3;).

Ulkelerin, kentlerin ve toplumlarin kirilganliklart ve uyum kapasiteleri
stiphesiz ekonomik gelismislik diizeyleriyle dogrudan iligkilidir. IPCC'nin
1,5 °C Kiiresel Ismma Ozel Raporu'nda da belirtildigi gibi; iklim degisikligi
gelismis veya gelismekte olan {ilke olmasi fark etmeksizin tiim {ilkeler igin
maliyetler ortaya ¢ikartsa da gelismis iilkelerin sahip oldugu kurumsal, fi-
nansal ve teknolojik imkanlar etkin azaltim ve uyum faaliyetleri gerceklestir-
melerine ve iklim degisikligine direngliliklerini arttirmalarma olanak tanir-
ken, s6z konusu maliyetleri karsilama kapasitesi diisiik olan gelismekte olan
tilkeler bu durumdan daha fazla etkilenmektedir (Abeygunawardena vd.,
2003, s.X; Lehmann, 2016, s.9).

Iklim degisikliginden 6zellikle gelismekte olan iilkelerin zarar gorecek ol-
masi gergegi, iklim degisikliginin maliyetinin esit bicimde paylasilmayaca-
gmi ortaya koymaktadir. En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ve Kiicitk Ada
Devletleri (KAD) goreli olarak daha yiiksek maliyetli kentsel direnglilik ihti-
yaglarma sahiptirler. 56z konusu maliyetler, eger uygun sera gazi azaltimi ve
uyum tedbirleri gerekli sekilde alinmazsa daha da artacaktir, ¢linkii azaltim
ve uyum eylemleri yukarida da deginildigi gibi birbirleriyle iliskilidir
(UNEP, 2018).

Kentsel direnglilige ulasmak dogrultusunda 6zellikle iklim degisikligine
uyum saglamaya dontiik eylemlerin ortaya ¢ikarttigi maliyetler; uyum eylem-
lerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in harcanan tiim
kaynaklar: ifade etmektedir. S6z konusu maliyetler, gelismekte olan iilkeler
icin oldukga yiiksek olabilmektedir (Economides vd., 2018, 5.124). Ozellikle
uyum eylemlerinin planlanmasi, hazirlik yapilmasi, kaynak saglama ve uy-
gulama asamalarinda dontisiim siireci, beraberinde yiiksek maliyetleri
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(Tablo-1) ortaya ¢ikartmaktadir (Micale vd., 2018, s.1; Sharma ve Venturini,
2019, s.6).

Tablo 1. Iklim degisikligine uyum faaliyetlerine iliskin yatirim ve maliyetler (UNEP, 2018,
S. xiii).

2016 yilinda 2030 yihindan itibaren 2050 yilindan itibaren
toplam yatirim yillik maliyet yillik maliyet
iklim degisikligine uyum 23 milyar dolar 140-300 milyar dolar 280-500 milyar dolar
faaliyetleri

BM rakamlarina gore, 2016 yilinda kiiresel ¢apta iklim degisikligine di-
rengliligi arttirmak dogrultusunda uyum ile iliskili eylemlere 23 milyar dolar
yatirim yapilmustir. BM’ye gore kiiresel capta iklim degisikligine uyumun
maliyetinin 2030 y1li itibariyle her y1l 140-300 milyar dolar arasinda degismesi
ongoriilmektedir. 2050 y1li itibariyle ise bu miktarm her yil 280-500 milyar
dolar olacagi tahmin edilmektedir (UNEP, 2018, s. xiii).

Iklim degisikligine direngliligin saglanmasi dogrultusunda gerceklestiri-
lecek eylemlerden 6zellikle de uyuma iligkin olanlarm maliyetinin hesaplan-
masinda standart bir yontem s6z konusu degildir. Ciinkii uyum eylemlerinin
mali boyutu; ele alinan sektdre, yerel/kentsel kosullara ya da iilkeden tilkeye
degismektedir (Paris Agreement, 2015, s.9). Bu durum -azaltim eylemlerin-
den farkli olarak- yerele 6zgii farkli uyum tiirleri ortaya konulabileceginden,
sabit bir listenin olusturulmasimin da 6niine ge¢mektedir. Bunun yerine genel
geger bir kural olarak; gerceklestirilecek yatirimlarda uyum eylemlerinin
kentsel direngliligi destekleyecek yonde olmast ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir
(Micale vd., 2018, s.7).

S6z konusu uyum maliyetlerinin hesaplanmasimi giiglestiren bir diger
onemli unsur da maliyet hesab igin gerekli verilerin hazir bulunuslulugu ile
ilgilidir. Ozellikle biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerine iligkin uyum mali-
yetlerinin hesaplanmasinda bu konu daha da 6n plana ¢ikmaktadir (Micale
vd., 2018, s.1; Sharma ve Venturini, 2019, s.6).

Uyum eylemleri konusunda gtz 6niinde bulundurulmasi gereken bir di-
ger husus da s6z konusu eylemlerin limitli bir yapiya sahip olmasidir. Uyum
limitleri; bir aktoriin hedeflerinin veya sistem ihtiyaclarimimn, uyum eylemle-
riyle karsilanabildigi diizeyde tutulamadig1 nokta olarak tanimlanmaktadir.
S0z konusu limit degerler, IPCC tarafindan ‘sert ve yumusak limitler’ olarak
adlandirlmaktadir (IPCC AR5 Glossary, 2014, s.118). Dogal ve fiziksel fak-
torler 6rnegin; deniz seviyesindeki yiikselme doniistiiriilemeyeceginden sert
limit olustururken; gelecekteki teknolojilerle ya da yasal, idari degisikliklerle
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gelistirilebilecek uyum segenekleri yumusak limite girmektedir. Uyum konu-
sundaki eylemler, diinyanin bazi bolgelerinde kendi limitlerine ulagsms du-
rumdadir. Ozellikle EAGU'ler ve KAD'larda iklim degisikligine baglh kayip-
lar, zararlar ve etkiler 6yle bir seviyeye ulasmistir ki uyum eylemleri bunlarin
geriye dondiiriilmesinde yetersiz kalmaktadir (Sharma ve Venturini, 2019,
5.6,7). Bu nedenle gelismekte olan tilkelerin iklim degisikliginin zararh etkile-
rinden ve/veya uyum 6nlemlerinin alinmasindan kaynaklanan ihtiyaclarmmn
karsilanmasinda finans, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi destekleri-
nin, sera gazi emisyonlarimin gliniimiizdeki seviyeye erismesinde tarihsel so-
rumlulugu olan gelismis iilkelerce saglanmasi 1992 tarihli BMIDCSnin “Yii-
kiimliiliikler”i agiklayan 4. maddesinin 8. bendinde ifade edilmistir
(UNFCCC, 1992).

BM Habitat III Zirvesi kapsamindaki miizakerelerde de belirtildigi gibi;
2030 y1h itibariyle kiiresel capta kentlerde eger kentsel direngliligi arttirmaya
yonelik herhangi bir ciddi yatirim yapilmazsa, iklim degisikligi ve hizl kent-
lesme bir arada yikic1 sonuglar ortaya gikartacaktir. Bunun kiiresel kalkinma
hizini etkilemesi kaginilmazdir. BM rakamlarina gore, kentler kendilerini ik-
lim degisikliginin neden oldugu afetlere hazirlamakta ve yatirim yapmakta
gecikirlerse, bu durumun kentlere maliyeti her y1l 314 milyar dolar olacaktir
ve 77 milyondan fazla insan yoksulluk iginde yasayacaktir. Ozellikle gelis-
mekte olan tilkelerin kent yoksullar1 igin bu durum daha kétii sonuglar ortaya
cikartacaktir. Glintimiizde kiiresel capta 88 milyon kisi gecekondularda ya-
samaktadir ve bu oran 2000 yilindan beri %28 oraninda artmistir. Bu plansiz
gelisen yerlesmeler genellikle riskli kent bolgelerinde ve yeterli altyap: olma-
dan insa edilmektedir (BM Habitat III, 2016).

Tklim degisikligiyle miicadele edilerek kentsel direngliligin arttirilmasi ko-
nusunda gerekli 6nlemlerin ivedilikle hayata gecirilmesi dogrultusunda kent
y6netimlerinin finans saglayabilecekleri baslica kaynaklar;

e Devlet kaynaklari: Ulusal, bolgesel ve yerel biitce (vergiler vb. kay-

naklr),

e Uluslararas: kuruluglar ve bolgesel birlikler (Kiiresel Cevre Fonu-

GEF, Avrupa Birligi vb.) kaynakli hibeler,

e Ulusal ve uluslararas: bankalardan ve diger finans kurumlarindan
(Cok tarafli kalkinma finans kuruluslar1 vb.) proje bazli bor¢glanma ve
krediler,

Kamu-06zel sektor ortak girisimleri,
Ozel girisimciler,
Belediye bonolar, yesil tahviller,
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e EAGU’ler ve KAD'lar basta olmak {izere gelismekte olan tilkeler igin
BMIDCS catisi altinda olusturulan Uyum Fonu, En Az Gelismis Ul-
keler Fonu, Ozel iklim Fonu ve Yesil iklim Fonu’dur (CCFLA, 2017,
s.10; EEA, 2016; Sharma ve Venturini, 2019, s.40).

S6z konusu kaynaklardan elde edilecek fonlarla gerceklestirilecek olan ya-

tirrmlarin miktarmin artmasmin oniine gegen, dolayisiyla kentsel direnglili-
gin saglanmasim yavaslatan ve ozellikle gelismekte olan tilkelerde 6n plana
¢ikan birtakim engeller s6z konusudur. Bunlar:
1. Uyum konusuna, azaltim kadar fon desteginin saglanamamast: fklim
degisikligine uyumu ve kentsel direncliligi saglayan altyapilar beraberinde
ek masraflar getirmektedir. Uyum kapasitesini arttirmak icin gerekli olan fi-
nansman ile yerel yonetimlerin elindeki mali kaynaklar arasindaki fark ol-
dukga biiytiktiir (Tollin vd., 2017, s.4). Diinya Bankas: tarafindan 2017 yili
Haziran aymda kurulan Direngli Kentler Programi kapsaminda yapilan ca-
lismalara gore, kiiresel diizeyde kentsel altyapilara olan yatirim ihtiyact yillik
4,5 trilyon dolardan fazla iken, altyapilarin diisiik karbonlu ve iklim direngli
hale getirilmesi igin fazladan %9-27 oraminda yatirima ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Bu alanda finansman talebi genelde gelismekte olan iilke kentlerinden
gelmektedir (World Bank-CRP, 2019).

Iklim degisikligine uyum finansmani baglaminda 6zellikle gelismekte
olan iilkeler, uluslararasi iklim miizakerelerinde sikintilar yagamuslardir. On-
celeri uyum konusu miizakerelerde azaltim kadar popiiler bir konu olama-
migstir. Uyum konusunun yerel bir konu olarak ele alinmasi, bu kapsamdaki
projelerin 6rnegin; GEF finansmanu igin “kiiresel ¢evre yarar1”nin aranmasin-
dan dolay1 uygun degerlendirilmemelerine neden olmustur. Ancak BM'nin
ve IPCC'nin yapmis oldugu aragtirmalarla iklim degisikligine uyum konusu-
nun go¢/miiltecilik, kiiresel giivenlik ve biyogesitlilik gibi kavramlar kapsa-
minda detayh sekilde ele alinmasi ve 6neminin net bir bicimde tespit edilme-
siyle; 6zellikle gelismekte olan tilkelerde uyum onlemlerinin aciliyeti anlasil-
mistir. Gelismekte tilkelerce bu kapsamda kullanilan temel ara¢ Ulusal Uyum
Planlar1 (National Adaptation Plans-NAPs) olmustur ve yukarida belirtilen
BMiD(;S iklim fonlar1 araciigiyla hazirlanmaktadir (Micale vd., 2018, s.7;
Sharma ve Venturini, 2019, s.8; UNFCCC-NAP, 2019).

S6z konusu iklim fonlarmdan olan Yesil Iklim Fonu'ndan Paris Anlas-
masi’nin 6. maddesinde yer alan uyum konusunda is birliginin saglanmasi
ile EAGU’ler ve KAD'lar basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin iklim
direngliliginin olusturulmasma doniik politika, plan ve programlarmnin ve
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NAPlerinin hazirlanmasi konusunda finansman destegi saglanmasina ilis-
kin BMIDCS karar1 so6z konusudur (Paris Agreement, 2015, s.10; UNFCCC,
2010). Ancak basta Uyum Fonu olmak iizere iklim degisikligine uyum ve di-
rengliligin arttirllmasini hedefleyen s6z konusu fonlarin gelecegi ve Paris An-
lagsmasi altinda faaliyetlerine nasil devam edecekleri hentiiz netlik kazanma-
mugtir (Sharma ve Venturini, 2019, s.42).

Iklim degisikligine uyum saglamaya doniik projelere cok farkh kaynak-
lardan fon saglanmaktadir (Tablo-2).

Tablo 2. iklim degisikligine uyum projelerinin fon kaynaklari (2015-2016) (Micale vd.,
2018).

Fon Kaynagi (2015-2016 donemi) Miktar

Cok tarafli kalkinma finans kurulusglart 8 milyar dolar
iki tarafl: bagisc tilkeler ve kuruluglart 2,4 milyar dolar
Yesil iklim Fonu ve Uyum Fonu gibi fonlarmdan gelen destekler 0,4 milyar dolar
Ulusal Kalkinma ve finans kuruluslarn yatirimlart 8 milyar dolar
Devlet kurum ve kuruluglar 3,2 milyar dolar
Ulusal ve uluslararasi finans kuruluglarinca verilen faizli krediler 11 milyar dolar

Kiiresel capta 2015-2016 doneminde uyum finansmaru yaklasik 22 milyar
dolar civarinda gerceklesmistir. Fon kaynaklari i¢inde yer alan ¢ok tarafl kal-
kinma finans kuruluslarmin ise direngliligi desteklemek dogrultusunda
uyuma iliskin projelere ve yatinmlara daha cok kaynak sagladiklar1 gortil-
mektedir. 2015-2016 déneminde uyuma yonelik finansmanin %36’sim temsil
eden 8 milyar dolar bu kuruluslarca saglanmistir (Micale vd., 2018, s.9). 2015-
2016 doneminde buna ek olarak iki tarafli bagisc iilkeler ve bunlarin kuru-
luglarinca 2,4 milyar dolar kaynak saglanirken; Yesil Iklim Fonu ve Uyum
Fonu gibi kaynaklardan gelen finansal destek 0,4 milyar dolar tutarinda ol-
mustur. Ulusal kalkinma ve finans kuruluslarinca iklim degisikligine uyum
konusuna yapilan yatirirm miktari 2015-2016 donemi i¢in 8 milyar dolar ola-
rak gerceklesmistir. 2015-2016 doneminde uyum faaliyetlerini finanse etmek
i¢in ortalama 11 milyar dolar tutarindaki faizli krediler temel arac olarak kul-
lanilmistir. S6z konusu krediler ¢ogunlukla ¢ok tarafl kalkinma finans kuru-
luslar1 ve ulusal finans kuruluslari tarafindan su ve atik-su projelerine (2015-
2016 doneminde uyum konusundaki yatirimlarin ortalama %50’sini temsil
etmistir), su-yogun sanayilere iliskin projelere ve diger maliyet yogun altyap1
projelerine verilmistir. Iklim degisikligine uyum konusunda yapilan yatirim-
larm %21’ini tegkil eden 5 milyar dolar tarim, ormancilik ve arazi kullanimi1
faaliyetlerine verilmistir. Uyum konusunda verilen diisiik faizli krediler ve

1142 idealkent



Iklim Degisikligine Karst Kentsel Direnliligin Saglanmast ve Ekonomik Boyutu Uzerine Bir Degerlendirme

hibelerin tutari ise 5 milyar dolardir. Hibe destekleri ise, iki tarafli bagisci iil-
keler ve BMIDCS altindaki iklim fonlarmdan pilot projelerin yapilmas, tek-
nik yardim ve kapasite gelistirme seklinde yapilmistir (Micale vd., 2018, s.9,
10).

2. Projelerinin kapsamlarina iliskin pazara 6zgii sorunlar: Yatirim banka-
larimin ve 6zel sektor kuruluslarmin kentsel alanlarda belli tipte projelere des-
tek vermesinin kentsel direngliligin saglanmasini olumsuz yonde etkiledigi
goriilmektedir. Bunun temel nedeni 6zellikle uyum eylemlerinin yerel kosul-
lara bagl yapisi ve yapilan yatirmlarin geri doniisiine veya olgiilmesine do-
niik belirsizliklerdir. Bu belirsizliklerin agilarak yatirimlarmin giivenli bir or-
tamda arttirilmast dogrultusunda, 6zellikle gelismekte olan tilkeler tarafin-
dan risk analizlerinin yaptirilmasi, yatirrm ve uygulama faaliyetlerinin izlen-
mesinin saglanmasi gereklidir (Micale vd., 2018, s.11-13; World Bank-IFC,
2018, s.ix).

3. Iklim degisikligine iligkin servisler ve iiriinlerle ilgili kapasite yetersiz-
likleri: Uyum eylemlerine yonelik olarak 6zel sektorce sunulan iiriin yelpa-
zesinde kisithiliklarin veya uygulama olgegine iliskin belirsizliklerin s6z ko-
nusu olmasi yaninda, risk analizlerinin gerektirdigi verilerin temininde yasa-
nan giigliikler bu kapsamda ele alinmaktadir. Yerel biling diizeyinin, finansal
olanaklarm ve teknik kapasitenin de so6z konusu servis ve tirtinleri kullan-
mada yetersiz kalmasi, direngliligi saglayan eylemlerinin hayata gegirilme-
sinde onemli bir engel tegkil etmektedir. Bu bakimdan gerek 6zel sektor ve
gerekse kentlerdeki paydaslarin kapasitelerini arttirmaya dontik calismalara
agirhik verilmesi gerekmektedir (Abeygunawardena vd., 2003; CCFLA, 2017;
Micale vd., 2018, s.11-13; Paris Agreement, 2015, s.10; World Bank, 2011).

4. Kentlerde afet risklerinin azaltilmasina yonelik eylemlere iliskin sorun-
lar: Kentlerde direngliligin saglanmas1 dogrultusunda yerel kosullarin tespit
edilmesi, olas1 afet risklerinin tanimlanmasi ve bunlara doniik tedbirlerin
alinmasi ve ortaya ¢gikabilecek zararlarin azaltilmasi 6nemli hususlardir. An-
cak Ozellikle gelismekte olan {tilkelerde s6z konusu etkilerin tespit edilme-
sinde gerekli olan analizlerin gergeklestirilmesinde ge¢mise doniik verilere
erisimin olmamasi ya da kismen erisilebilmesi, yasanan afetlerde farkli yone-
tim kademeleri arasinda koordinasyonun ve iletisimin saglanmasinda aksak-
liklar yasanmasi, afetlere hazirlik kapsaminda kent bilgi sistemlerinin etkin
bicimde kullanilamamas: ya da hi¢ olmamasi ve bu konularda egitimli uz-
manlarin olmamast veya sayica yetersiz olmasi gibi sorunlarla karsilasilabil-
mektedir. Tiim bu sartlarin daha da olumsuz hale gelmesini, yerel yonetim-

idealkent 1143



Cigdem Tugag

lerin finansal kapasitelerinin yetersiz olmasi ya da iyi uygulama 6rneklerin-
den yararlanamamalar1 da etkilemektedir. Bu kapsamda afet riski azaltimi
konusunda sadece ulusal degil yerel kapasiteyi de idari, begeri, yasal ve fi-
nansal yonlerden gelistirmeye doniik ¢alismalar ve yatirimlar énemle ele
almmalidir (World Bank-IFC, 2018, s.ix, Yilmaz, 2012).

Kentlerin iklim degisikligine direngliliginin saglanmasinda ve yukarida
ifade edilen engellerin asilmasinda finansman imkanlarmin gelistirilmesi ve
gesitlendirilmesi de oldukca 6nemlidir. Diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlu-
gunun kentlerde yasiyor olmasindan (BM rakamlarma gore 2018 yilinda
diinya niifusunun %55,3'ti kentlerde yasamaktadir) ve agir1 yoksullugun da
kentlerde yogunlagmis olmasindan hareketle BM, ulusal ve yerel yonetimleri,
kentleri direncli ve siirdiiriilebilir kilmak dogrultusunda acil 6nlemler al-
maya davet etmistir (UNDP-SDG11, 2019). Kentlerin direngli hale getirilmesi,
uyum kapasitesinin gelistirilmesi, sera gaz1 azaltimi hedeflerine ulagilabil-
mesi ve SKA’larin gergeklestirilebilmesi dogrultusunda kentlere yatirim ya-
pilmasi ve mevcut biitcelerinin ve finansal olanaklarin gézden gegirilmesi ko-
nular1 6n plana ¢ikmaktadir (Sharma ve Venturini, 2019; UN-SDG11, 2015).

Diinya Bankasi-IFC (Uluslararasi Finans Kurumu) tarafindan 2018’de ya-
pilan bir ¢alismada, 2030 y1li itibariyle 6zellikle gelismekte olan piyasa kosul-
larindaki tilkelerin kentlerinin 29,4 trilyon dolar1 asan miktarda iklim degi-
sikligi ile iligkili yatirim potansiyeli oldugu belirlenmistir. S6z konusu yati-
rimlarin kentlerde;

* Etki, etkilenebilirlik ve kirilganlik degerlendirmesi ve risk analizleri,

¢ Erken uyari sistemleri,

* Yesil binalar,

¢ Kamu tagimaciligy,

e Elektrikli araglar,

o Atik,

e Sy,

* Yenilenebilir enerji,

e Akilh altyapilar,

* Toplumsal farkindalik ve kapasite gelistirme gibi kentsel direnglilikle
dogrudan ilintili sektorlerle iligkili oldugu tespit edilmistir. Diinya Ban-
kasi'nin ¢alismasinda, 6ngoriilen yatirim miktarina erisilmesinde, bu sektor-
lere yatirim yapilmasini tesvik edecek yasal diizenlemelerin yapilmasi gerek-
tigi belirtilmistir (World Bank, 2011, 5.39; World Bank-IFC, 2018, s.14).
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Kentlerde iklim direngli altyap1 yatirimlar1 konusunda galismalar yapan
bir diger kurulus da Kentler Iklim Finansmanu Birligi’dir (CCFLA). CCFLA,
2014 yilinda diizenlenen BM Iklim Zirvesi kapsaminda kurulmustur ve biin-
yesinde C40 Kentleri, Fransiz Kalkinma Ajans1 (AFD), Afrika Kalkinma Ban-
kas1, Karbon Beyan Projesi (CDP), Siirdiiriilebilirlik Igin Yerel Yonetimler (IC-
LEI), Japon Uluslararasi Igbirligi Ajansi (JICA), BM-Habitat, Diinya Kaynak-
lar1 Enstitiisii (WRI), Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF), Birlesmis Millet-
ler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankas: tarafindan kurulan 100 Di-
rengli Kentler Ag1 gibi 6zel ve kamusal finans, teknik destek, arastirma, sivil
toplum ve yardim kuruluslariyla hiikiimetler, kent aglar1 ve BM Kuruluslar
yer almaktadir (CCFLA, 2019).

Kentsel direnglilik konusunda kent ekonomisini destekleyecek yatirimla-
rin miktarmi arttirmak i¢cin CCFLAnin yaru sira, Diinya Bankasi tarafindan
60 kenti igeren Direncli Kentler Programi (City Resilience Programme-CRP)
kapsaminda 2,2 milyar dolar tutarinda proje ¢alismas: desteklenmistir. Bu
kapsamda 25 kentin daha desteklenmesi planlanmaktadir (World Bank-CRP,
2019)

Climate-KIC ve UNEP tarafindan ortak hazirlanan Iklim Finansmanir
Yerellestirmek adli raporda, kentlerde iklim finansmaniyla ilgili olarak yak-
lagik 80 kurulusun c¢alistigr ve s6z konusu kuruluslarm tiyelerine kentsel di-
renglilik konusunda proje hazirlamak igin destek sagladiklar belirtilmigtir
(CCFLA, 2017; Tollin vd., 2017). Raporda, s6z konusu kuruluslarin ve prog-
ramlarim, 6zel sektor yatirimlarinin kentlere gekilmesi konusunda katkisma
deginilerek; yerel yonetimlerin finansman gereksinimlerinin karsilamasinda
etkili olduklarinin alti ¢izilmistir (World Bank, 2011, s.27).

Yukarida ele alinan BM'nin ve diger uluslararasi kurulus ve birliklerin ra-
porlar1 ve ¢alismalar1 degerlendirildiginde, 6zellikle Tiirkiye'nin de icinde
bulundugu gelismekte olan {iilkelerde, kentsel direngliligin saglanmas1 dog-
rultusunda finans olanaklarinin kentlere cekilmesinde ele alinabilecek
onemli stratejiler asagidaki gibi tespit edilmektedir:
¢ Kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik eylemlerinin gelistirilmesinde, ye-

relin kendi ihtiyaglar1 ve 6zgiin kosullar1 goz 6ntinde bulundurulmalidar.

* Bueylemlerin uygulanabilmeleri igin yasal, teknolojik ve finansal olanak-
lar saglanmalidir.

¢ Uluslararasi kent aglarma (C40, ICLEI gibi) tiye olunmalidir. Béylece iyi

uygulama 6rnekleri, finansman ve bilgi paylasimi1 miimkiin olabilecektir.

e Kentlerde siirdiiriilebilir kentlesme ilkelerinin gerektirdigi yatirimlar

yapilmalidir. Bu yatirimlar uzun vadede kendilerini geri 6deyecektir.
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e Ulusal kaynaklarin yaninda, uluslararasi finans kaynaklarindan da
yararlanilmalidir.

e Kentlerde uyum ve azaltim eylemlerinin finansmaru i¢in ulusal 6l-
cekte plan, politika ve stratejiler tespit edilmelidir.

¢ Yerel yonetimlerin iklim degisikligi eylem planlarim hazirlamalari ve
kentlerde iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikan/gikabilecek
risklerin, etki ve etkilenebilirlik kosullarmin tanimlanarak sektorel
bazda onlemlerin tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir (UN Habitat,
2018; World Bank, 2011, s.30).

Giintimiizde gelinen noktada kentsel direngliligi saglayan sektorlerdeki
faaliyetler, ekonomik biiyiimenin temeli olan kentlerde isttihdam saglamak
ve ekonomik gelismenin stirdiiriilmesi i¢in dnemli bir firsat haline gelmistir
(Sawin vd., 2016).

Tartisma ve Sonug

Tklim degisikligine direngli bir kent, kentsel kapasitenin ani gelisen ya da akut
hale gelmis riskler ve soklar karsisinda dahi gelistirildigi, stirdiiriilebilir ve
hayatin devam etmesini saglayan kaynaklarin gesitliligi yiiksek olan, iyi plan-
lanmis bir kentsel ortami ifade etmektedir. Kentlerde iklim degisikligine di-
renglilik konusunun ekonomik boyutuyla birlikte degerlendirilerek, uyum ve
sera gaz1 azaltimi eylemlerine iliskin yeterli mali kaynaklarin gelistirilmesi ve
bu amaca doniik stratejilere politika ve planlarda yer verilmesi, iklim degi-
sikligine direngli ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasma ve iklim degi-
sikliginin ortaya ¢ikartti$1 maliyetlerin azaltilmasina 6nemli dl¢tide katki sag-
layacaktir. Ancak s6z konusu alanlarda basarili olunabilmesi i¢in planlamada
geleneksel yaklagimlar yerine yenilikgi yaklagimlarin belirlenmesi ve finans
kaynaklarma erisim olanaklarmn gesitlendirilmesi elzemdir. Iklim direncli
kentsel gelisme, sz konusu finansal kaynaklara erisimdeki engellerin kamu
ve Ozel sektor igin ortadan kaldirilmasiyla dogru orantili olarak gergeklese-
cektir.

Kentler, iklim degisikligine uyum ve sera gazi azalimina iliskin eylem-
lerde 6nemli rollere sahiptir. Kentlere iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 kirilganliklarim degerlendirebilmeleri ve direngliliklerini arttirmaya do-
niik gerekli yatirrmlar1 gerceklestirebilmeleri igin iklim degisikligine uyuma
yonelik yeterli finansal olanaklarin saglanmasi, ayn zamanda sera gazi azal-
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timi faaliyetlerini ve yerel ekonomik gelismeyi de olumlu yonde gelistirecek-
tir. Kentlerde onleyici nitelikte almacak iklim degisikligine uyum tedbirleri,
iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel etkilere direnglilik
baglaminda ekonomik agidan daha diisiik maliyetler ortaya ¢tkmasini sagla-
yacaktir.

Iklim degisikligiyle miicadelede ve direncli kentlerin insasinda temel
prensip, risk yonetimi odakl1 yaklasimdir. Bu ise proaktif bir yaklasimi bera-
berinde getirmektedir. Olasi afet tehlike ve risklerin 6nlenmesi ve zararlari-
nin azaltilmast igin yapilacak yatirimlarin baglangic maliyetleri yiiksek olsa
da s6z konusu maliyetlerin, riskin olugsmasi veya kirilgan kentlerin bas ede-
meyecekleri boyutta tehlikeler karsisinda zarar gormeleri ile kiyaslandiginda
onemsiz oldugu ve orta ve uzun vadede, yapilan yatirrmdan daha fazlasmin
kentin ekonomisine geri doniisiiniin s6z konusu olacag1 goriilmektedir. BM
Afet Riskini Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction-
UNISDR) tarafindan 1998-2017 yillar1 arasinda afetlere bagh kayiplarin de-
gerlendirildigi bir calismada; kiiresel capta 2 bin 908 milyar dolarlik ekono-
mik zarara neden olan afetlerden 2 bin 245 milyar dolar yani tiim ekonomik
kay1ip miktarimin %77’sinin iklim ile iligkili asir1 hava olaylar1 kaynakl ol-
dugu tespit edilmistir. Bu miktar 1978-1997 arasindaki ekonomik kayiplarin
%68 fazlasidir (UNDRR, 2018, s. 3). Kentler kendilerini iklim degisikliginin
neden oldugu afetlere hazirlamakta ve yatirim yapmakta gecikirlerse bu du-
rumun maliyeti, BM rakamlarma gore her yil 314 milyar dolar olacaktir (BM
Habitat IIT, 2016). Ozellikle s6z konusu olan insanlarin ve tiim canlilarin ya-
samlarmin devam etmesi ve giivenliklerinin korunmasi oldugunda, iklim de-
gisikligine baglh afetlere karsi 6nlem alinmasiin ekonomik alandan 6te ka-
zanimlarimin olacagy asikardir.

Kentsel direnglilik baglaminda kentlerde afet risklerinin azaltilmasina ilis-
kin gerekli tedbirler alinmali, yerel kosullarin tespit edilmesi ve olast afet risk-
lerinin tanimlanmasi dogrultusunda calismalar gerceklestirilmelidir. Bu kap-
samda yerelde etki, etkilenebilirlik, kirllganlik ve risk analizleri yapilarak;
bunlar igin gerekli olan verilerin hazir bulunuslulugu saglanmalidir. Bunun
icin kent bilgi sistemleri ve cografi bilgi sistemleri gibi araclarm kullanilmasi
onemli bir stratejidir. Bunlar yaninda kentlerde afet olaylarinn gergeklesmesi
durumunda olumsuz etkilerin en alt diizeyde tutulmas: dogrultusunda farkl
yonetim kademeleri arasinda koordinasyon ve iletisimi miimkiin kilacak im-
kanlarin 6nceden belirlenmesi, acil durum yonetim planlarimin olusturulmasi
ve afetler konusunda egitimli uzmanlarin yetistirilmesine dontik yatirimlar
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da gergeklestirilmelidir. Afet riski azaltimi konusunda ulusal ve kentsel 6l-
ceklerde idari, beseri, yasal ve finansal kapasitenin arttirilmasina doniik ca-
lismalar ve kentsel yesil altyap: ¢oziimlerine yapilacak yatirimlar direnglili-
gin saglanmasi baglaminda biiyiik 6neme sahiptir ve yeni istihdam alanlar
olusturmasi bakimmdan 6nemli ekonomik firsatlar da ortaya ¢ikartmaktadir.

Her kent icin ekonomik, sosyal ve gevresel tiim boyutlarin bir arada ele
almabilecegi Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari hazirlanmali ve uygulan-
malarma yonelik yasal, idari ve finansal kosullar saglanmalidir. Bu dokii-
manlarm hazirlanmasinda uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinden, teknik
ve finansal desteklerden yararlanmak dogrultusunda uluslararasi kent agla-
rina itiye olunmasi da direngli bir kente ulasmada énemlidir.

Kentlerde iklim degisikligine kars1 direngliligi saglamaya yonelik s6z ko-
nusu tedbirler, aynm1 zamanda BM 2030 Giindemi ve SKA’larimi gergeklestir-
meye, kentlerde yoksullugunun azaltilmasmna ve istihdamin arttirilmasma
doniik faydalar da saglayacaktr.

Giintimiizde iklim degisikligiyle miicadelede basar1 saglanarak; cevresel,
sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir nitelikte kentlere ulasmanin yolu,
yerel 6zellikler dikkate almarak belirlenecek politika ve stratejilerin, katihmci
bir yaklagimla uygulanmasindan ge¢cmektedir. Kentler igin s6z konusu sart-
lariniyi bir yonetisim anlayisiyla beraber ortaya konulmasi, sadece ekonomik
degil, sosyal ve gevresel ilerlemeyi de saglarken, tiim kentliler i¢cin hayat ka-
litesini yiikseltecektir.
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Today, cities have become vulnerable places where ever-expanding, crowded
and marginalized areas, climate refugees forced to emigrate as a result of
conflicts triggered by extreme climate events, and socially vulnerable groups
such as the urban poor living in areas most vulnerable to the effects of climate
change in cities have increased. Since, people living in cities planned with the
traditional approach face significant disasters and risks, it is necessary to
change the traditional urban planning approach.

One of the main causes of these disasters and risks is the problem of cli-
mate change, which has reached a very significant extent today. The effects
of climate change have negative consequences, especially on cities where the
population is concentrated. Due to climate change extreme weather events in
cities, access to basic services such as healthy drinking water, treatment, dif-
ficulties occur, infrastructure and property are damaged, and urban quality
of life is adversely affected.. Projections by the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) reveal that the number, frequency and severity of cli-
mate change-related disasters will increase.

Cities, as well as areas affected by the negative consequences of climate
change, are also an important part of the solution in reducing the impacts of
climate change. The opportunities offered by the cities in fulfilling national
commitments including greenhouse gas reduction and adaptation to climate
change and in ensuring urban resilience against climate change are important
to guide the country's policies under the United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change (UNFCCC) and the Paris Climate Agreement. The
importance and magnitude of this impact has also been highlighted in the
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United Nations (UN) Sustainable Development Goals (SDGs) and in the New
Urban Agenda, adopted as a result of the UN Habitat III summit in 2016.

Resilience is, in the IPCC's definition, “the resilience of a system to main-
tain its basic structure and functions despite the effects it is subjected to. This
is only through self-organization and adaptation to the elements and changes
that cause influence.” A resilient city is a city that can adapt to current and
future disasters and the effects of climate change and manage to maintain a
certain level of severity of these impacts.

When it comes to climate change, a resilient city has the means to address
this impact in a cost-effective and egalitarian way for all its citizens and to
maintain its functions. Today, two basic approaches to combating climate
change and ensuring resilience to climate change are at the forefront. These
are mitigation and adaptation to climate change.

Greenhouse gas mitigation actions are defined by the IPCC as “interven-
tions carried out by humans to reduce greenhouse gas emissions or increase
greenhouse gas sinks”. Adaptation actions, another strategy for combating
climate change and ensuring urban resilience, are defined by the IPCC as “ar-
rangements to ensure that human systems are less damaged or benefited
from the actual and expected impacts of climate change”.

In the context of Paris Agreement, it has been stated that greenhouse gas
mitigation and climate change adaptation actions are interrelated and that
adaptation actions will also achieve greenhouse gas reduction. Also, in the
UN Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (UNFDRR), in order to
ensure resilience against climate change, especially adaptation in urban areas
is underlined and the risks arising from climate change-related disasters are
taken together with management.

The fragility and adaptability of countries, cities and societies are undoub-
tedly directly related to levels of economic development. As mentioned in the
IPCC's 1.5 °C Special Report on global warming, climate change raises costs
for all countries, whether developed or developing. However, with the insti-
tutional, financial and technological facilities that developed countries have,
they can carry out effective mitigation and adaptation activities and to incre-
ase resilience to climate change. Developing countries with low capacity to
meet these costs are more affected by this situation. The fact that developing
countries will be harmed by climate change reveals that the cost of climate
change will not be shared equally.
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The costs incurred by actions aimed at adaptation to climate change in or-
der to achieve urban resilience mean all the resources spent on the develop-
ment, implementation and sustainment of adaptation actions. There is no
standard method for calculating the cost of actions to be taken in order to en-
sure resilience to climate change, especially those related to adaptation. Beca-
use the financial dimension of compliance actions varies from sector to sector,
local/urban conditions or country to country. This situation - unlike mitiga-
tion actions-also precludes the creation of a fixed list, as different types of lo-
cal adaptations can be introduced. Instead, as a rule, the principle of adapta-
tion actions in the investments to be realized should support urban resilience
comes to the fore.

As stated in the negotiations under the UN Habitat III Summit, a combi-
nation of climate change and rapid urbanisation will have devastating con-
sequences if no serious investment is made to increase urban resilience in ci-
ties globally by 2030. It is inevitable that this will affect the pace of global de-
velopment. If cities delay preparing themselves for and investing in disasters
caused by climate change, the cost to cities would be $ 314 billion each year,
with more than 77 million people living in poverty, according to UN figures.

It is aimed to increase adaptation and resilience to climate change by me-
ans of the funds that will be obtained from the sources that the city govern-
ments can finance in order to implement the necessary measures to increase
urban resilience by combating climate change. The development and diversi-
fication of financing opportunities is also very important in ensuring the resi-
lience of cities to climate change. In the development of urban resilience and
sustainability actions, the local's own needs and unique circumstances should
be taken into account. Today, activities in the sectors that provide urban resi-
lience have become an important opportunity to provide employment and
sustain economic development in the cities that are the basis of economic
growth.

In line with these considerations, the aim of this study is to evaluate the
strategies of providing urban resilience to climate change related disasters
and risks in combination with their economic dimension.

In this study, it was concluded that providing enough financial opportu-
nities for resiliency to climate change for urban areas would positively imp-
rove greenhouse gas reduction and local economic development; it will also
result in lower costs in the context of climate change adaptation. Increasing
the resilience of the cities will also provide benefits for achieving the UN
SDGs, reducing poverty and increasing employment.
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Konut piyasalari, mevcut ve yeni konut stokunun iiretim ve dagitim siireclerinde verimliligini
arttirmak ve piyasay: diizenlemek icin cesitli devlet politikalarina konu olmugstur. Sosyal konut
araciligryla hane halklarina konut sunumu da bunlardan biridir. [k etapta yeni birimler iiret-
mek araciligryla gerceklestirilen sosyal konut sunumu zamanla ozel kesim elindeki mevcut sto-
kun ve stoktaki bosluklarin etkili kullanimina odaklanmigtir. Ancak Tiirkiye’de Toplu Konut
Idaresi'nin (TOKI) insasin1 iistlendigi sosyal konut olarak adlandirilan birimler Avrupa Srnek-
lerinden pek cok acidan farklilagmakta, siirdiiriilebilirligi ve etkinligi sorgulanmaktadir. Bu ¢a-
lismada, genel egilimden farklr olarak odag: yeni konut sunumu olmayan, 6zel kesim elindeki
mevcut kiralik stoktaki bosluklarin kullanilabilirligini sorgulayan bir sosyal konut modelinin
olabilirligi tartisilmaktadir. Cevizlidere mahallesi 6zelinde yapilan saha ¢alismasinda bos konut
birimleri icin “bu birimler sosyal konut birimi olsaydi, bos kalma siireleri sifira yakin olurdu”
varsayum kabul edilmigtir. Degisen siirelerde bos kalan ve kdr amact giidiilerek kiralanan bi-
rimlerin sosyal konut olarak nasil kullanilabilecegi gozden gecirilmis ve sosyal konuta uyarla-
nabilmeleri igin gereken yeni konut kira diizeyleri ve bu konutlara ekonomik olarak erisebilecek
hane halk: profili ortaya konulmustur. Sonug olarak, konutun arz tarafinda goriilen kullanim
verimliligi problemini (bog birimler ve uzun satilma-kiralanma siireleri), talep tarafinda (0zel-
likle diisiik gelirli hane halklar1) gozlenen konuta ekonomik erigebilirlik sorunu ile beraber sor-
gulamaya yonelik bir cerceve gelistirilmistir.
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Abstract

Housing markets have been subject to a wide range of state policies to increase the efficiency in
the production and distribution of existing and new housing stock and regulate the market. The
provision of social housing is also among these policies. In Turkey, however; social housing
provided by the Housing Development Administration (HDA) differs significantly from the
European examples in many respect, and sustainability and effectiveness of this provision have
been questioned. This study, rather than new housebuilding, examines the likelihood of a social
housing model that focuses on the effective use of vacant dwelling units in the private rented
sector of Cevizlidere Neighbourhood. The assumption that “if these were social housing units,
duration of their vacancy would be close to zero” is questioned. Considering these units are
rented for-profit and have different durations of vacancy, this study explores how they can be
used as social housing displaying the necessary rent levels and identifying the households who
can afford these rents. As a result, a framework has been developed to address the efficiency
problem of use on the supply side (vacant units and long sale-letting periods), along with the
affordability problem (particularly for low-income households) on the demand side.
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Giris

Konut piyasalari, mevcut ve yeni konut stokunun tiretim ve dagitim siiregle-
rinde verimliligi arthirmak ve piyasay1 diizenlemek icin gesitli devlet politi-
kalarmna konu olmustur. Bu politikalardan biri de sosyal konut araciliiyla
hane halklarina 6deyebilecekleri fiyatlarda yasanabilir konutlar sunmaktir.
II. Diinya Savasi sonrasi donemde sosyal konut modeli, Kuzey ve Dogu Av-
rupa lilkelerinde genel olarak benzer bir seyir izlemis ve savasin olumsuz et-
kilerinin giderilmesi, yatirim azhginn tistesinden gelinmesi, artan niifusun
konut ihtiyacinin karsilanmasi, ekonominin normal seyrine dondiiriilmesi ve
istihdam saglamak amaglariyla konut tiretiminde devletin destegi agirhik ka-
zanmistir (Scanlon, Whitehead ve Arrigoitia, 2014). Sosyal konut modelinin
uygulandig ilk donemlerde, Kuzey, Dogu ve Giiney Avrupa iilkeleri ara-
sinda uygulamada sosyal konutun miilkiyetine iligkin farhliklar gézlenmekle
birlikte, Giiney Avrupa disinda kalan iilkelerde genellikle sosyal kiralik stok
iiretmek temel yontem olarak belirlenmistir. Ancak devletlerin zamanla sos-
yal konut sunumu ile ilgili duruslar1 degismis, konut {iretiminde belirli bir
diizeye erisilince, 1980'ler ve 1990'larda 6zellestirme ve 6zel kesim finansma-
nina odaklanilmaya baslanmistir (Scanlon, Whitehead ve Arrigoitia, 2014).
Bu dogrultuda, Ingiltere’de sosyal konut kiracilarna tanan Satin Alma
Hakki (Right to Buy) politikas1 ve bircok tilkede sosyal belediye konutlarimmn
satisa sunulmasi gibi uygulamalar giindeme gelmistir. 2008 Kiiresel Mali
Krizi'nden 6nce artan ev sahibi olma oranlarmin gosterdigi tizere kiralik sos-
yal konut birimlerinin tiretimi ve stirdiiriilmesi ihmal edilmis ve hane halk-
lar1 ev sahibi olmaya tegvik edilmistir. Bu siirecteki en 6nemli etkenlerden
biri, refah devletinin yeniden yapilanmast sirasinda devletin refah hizmetleri
saglamada roliiniin azaltilmasi ve ihtiyaglarim karsilamada bireye daha fazla
sorumluluk verilmesidir (Doling ve Ronald, 2010; Ford ve Wilcox, 1998). An-
cak kriz ve takip eden olay dizisi, sosyal konut hizmetlerine duyulan ihtiyact
bir kez daha ortaya koymustur. Avrupa'daki konut piyasalari oldukga farkli
ozelliklere sahip olsalar da temelde hem kar amaci giiden hem de giitmeyen
kuruluglarin gerceklestirdigi diisitk konut tiretim diizeyleri, toplam pay
icinde (6zellikle geng nesiller arasinda) ev sahibi olan hane halklarmin ora-
nmindaki diistis, refah devleti anlayisindaki degisimler ve ekonomik olarak eri-
silebilir konutlarin azalmasi ortak payday: olusturmaktadir (Arundel, 2017;
Malpass, 2008; Ronald and Dewilde, 2016).
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Ttim bu sorunlar, mevcut sosyal konutlarin eksikligi, gecirdigi degisim ve
yeni iiretimin sayica az olmasi tartismalarim beraberinde getirmekte ve pek
ok iilke sosyal konut iiretimine dayali konut rejiminde revizyona gitmekte-
dir. Bu noktada, iizerinde uzlas1 saglanan temel noktalar, sosyal konutlarin
herkes icin degil, belirli tipte hane halklar1 i¢in yapilmas: gerektigi ve siiregte
ozel kesimin kamu kesimine kiyasla daha fazla yer almasina ihtiya¢ duyul-
dugudur (Scanlon, Whitehead ve Arrigoitia, 2014).

Avrupa, yukarida belirtilen siiregleri yasarken Tiirkiye konut piyasasi
kendine 6zgii yolunu ¢izmistir. Son on bes yilda yiiksek konut tiretim sevi-
yesine, yeni konut birimlerinin satis payindaki diistise, ev sahipliginde aza-
lan oranlara, konut stokunda yiiksek bosluk oranlarma ancak yine de hane
halkinin konuta ekonomik olarak erisebilirliginde baz iyilesmelere taniklik
etmektedir. Giintimiizde, Tiirkiye'nin konut sorununu artik ‘yeni konut
iretme’ sorunu olarak tarif etmek miimkiin degildir. Kentsel ve bolgesel
planlama agisindan degerlendirildiginde, iilkenin konuta iliskin ¢oziilmesi
gereken temel sorunlary; bolgelerarasi konut tiretim esitsizliklerinin gideril-
mesi (konut kithig1 veya asir1 konut {iretimi gozlenen alanlar), bolgeleraras:
konuta ekonomik erigebilirlik farklarmin kapatilmasi, 6zel kiralik sektoriin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi ve konut ve yasam gevrelerinde giivenlik ve
yasam kalitesinin saglanmasidir (Ozdemir Sar1, 2019).

Tiim bu farklilasmalar ve iilkenin 6zgiin konut sorunlar1 gergevesinde,
Tiirkiye'de sosyal konut uygulamasmin Avrupa orneklerinden farkli olmasi
beklenir. Ulkemizde sosyal konut, sorumlu kamu kurumu olan Toplu Konut
Idaresi (TOKI) tarafindan insa edilen ve siibvanse edilen oranlarla hane halk-
larma satilan daireleri ifade eder. Sosyal konut olarak iiretilen konutun miil-
kiyeti TOKI veya bir bagka kamu / kar amac giitmeyen kurumda kalmaz,
bunun yerine satin alan hane halklarina aktarilir. Dolayistyla TOKI'nin sosyal
konut olarak adlandirdig bu projeleri uygun fiyath konut projeleri olarak ad-
landirmak daha uygun olacaktir. Bu nedenle satin alian konutlarm yalnizca
baslangi¢ satin alma fiyatlarindaki uygunluga atifta bulunmak gerekir. An-
cak diger taraftan giincel arastirmalar Tiirk hane halklarimin konuta ekono-
mik erigebilirlik konusunda baz1 gelismeler kaydettigini, yine de konut har-
camalarmin hane halki biit¢esindeki paymin Avrupa 6rneklerine kiyasla ¢ok
yiiksek oldugunu gostermektedir (Aksoy Khurami ve Ozdemir Sari, 2019;
Ozdemir Sar1 ve Aksoy Khurami, 2018). Bu sonug, TOKI'nin sosyal konut su-
numunda hedef gruplarmi genisletmesinin gerekliligini ve hane halklarinin
konut sorununa alternatif ¢oziim onerileri getirilmesinin gerektigini goster-
mektedir. Sonug olarak, konutun arz tarafinda kullamim verimliligi problemi
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(bos birimler ve uzun satilma-kiralanma stireleri) gortiliirken, talep tarafi
(0zellikle diisiik gelirli hane halklar1) konuta ekonomik erisebilirlik soru-
nuyla kars: karsiya kalmaktadir.

Bu c¢alismada, konutun kullanim verimliligi ve ekonomik erisebilirlik so-
runlarinu birlikte ele alabilmek igin ilk olarak konut stokunda boslugun ve
degisen bosluk oranlarmin farkh paydaslar icin ne anlama geldigi irdelene-
cektir. Ardindan sosyal konut modelinin degisen yapis1 ve bos konut stoku-
nun bu gerceveye nasil bir girdi saglayacag tartisilacaktir. Son olarak Ceviz-
lidere Mahallesi 6zelinde yapilan saha ¢alismasinda kurgulanan senaryonun
konut piyasasina ve aktorlerine neler kazandirabilecekleri ortaya konacaktir.

Konut Stokunda Bosluk ve ifade Ettikleri

Konut piyasasi dinamiklerinin temel tanimlayicilar1 olan konut talebi ve ar-
zinn iligkisi sonucunda en az kendileri kadar 6nemli bir kavram ortaya gikar;
konut stoku bosgluk orani. Konut stoku bosluk orani, belirli bir zamanda ko-
nut piyasasindaki bos konut birimlerinin toplam konut stoku icindeki pay1
olarak tarif edilebilir (Ozdemir Sari, 2015). Konut piyasasmin sorunsuz isle-
yebilmesi, diger bir deyisle, yeni olusan hane halklarimin konut bulabilmesi
veya tasinmak isteyen hane halklarimin yer degistirebilmesi i¢in belirli bir
miktar bos stok varlig1 gereklidir. Bir konut piyasasinin, dengede olabilmesi
i¢in ihtiya¢ duyulan bosluk oraninin ne oldugu konusunda bir uzlasma bu-
lunmamakla birlikte (Thalmann, 2012), bu oranin genellikle %4 ila 6 seviye-
lerinde oldugu tartisihr (Glock ve Haussermann, 2004; Ozdemir Sari, 2015).
Bu oranlarin alt1 veya tistii konut piyasasinda cesitli problemlere isaret eder.
Odag sadece konut sunumunun niceligi ya da artan hane halki sayis1 olma-
yan konut stoku bosluk oranindan pek ¢ok calisma basta konut piyasasmin
basarisizig1 olmak tizere yoksulluk, ekonomik ¢okiis, ulasim vb. sorunlarin
gostergesi olarak bahsetmektedir (Glaeser ve Gyourko, 2005; Mallach ve
Brachman, 2010).

Sanayi devrimi sonrasinda ozellikle konuta bagh yasam kosullar1 kotii
olan yerlesim alanlarimn terkedilmesi, ilerleyen yillarda gelisen ulasim ko-
sullartyla kent merkezine bagimliligin azalmasi ve son olarak biiziilen kent-
lerde degisik kent parcalarimin kullamilmasmin dogal bir sonucu olarak or-
taya ¢ikan bos konut birimleri yerlesim tarihinin farkh asamalarinda varligim
strdirmiistiir (Han, 2014; Hollander, 2011; Wheaton, 1990). Bu birimler, kesit
ya da panel yontemlerle gozlemin yapildig siirede igerisinde ikamet edilme-
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yen, bir bagka deyisle hane halklarmnin igerisinde yasamadig1 birimlerdir. Ak-
tif kullanimini yitirmesiyle bos konut durumuna diisen bu birimlerin bazilari
tekrar ikamet edilen hale gelemedikleri-getirilemedikleri i¢in terkedilmis ko-
nut birimlerine doniismektedir. Tlk etapta bos, ilerleyen asamalarda terkedil-
mis birimlere dontisen konutlara ek olarak gozleme konu olan zaman dilimi
dahilinde kiraya verilmek veya satilmak tizere bos olan-tutulan birimler, sa-
tilmus ya da kiralanmis ancak ikamet edecek kisinin hentiz tasinmadigi birim-
ler ve spekiilatif veya ailevi nedenlerle bos tutulan ve piyasada dolagima so-
kulmayan birimler de konut stoku bosluk calismalarina konu olmustur
(Belsky ve Goodman, 1996; Gabriel ve Nothaft, 1988; Hepp, 2013; Immerg-
luck, 2016; Leeuw ve Ekanem, 1971; Nassauer ve Raskin, 2014; Rosen ve
Smith, 1983; Vakili-Zad ve Hoekstra, 2011). Boslugun ilgili birimin miilkiyet
deseniyle iligkisini inceleyen (6zel miilkiyet, ortak miilkiyet ya da kamu mdil-
kiyeti) calismalar da yiirtitiilmiistiir.

Konut stoku bosluk orani hesaplamalarinda ikamet edilmesinde bir engel
bulunmayan konut birimleri ile halihazirda ikamet edilen konut birimleri ilis-
kisinden yararlanilmaktadir. Belirli bir yerlesim birimi igin piyasada dola-
simda olan konut birimlerinin i¢inde talep gérmeyen-hane halklarinn yasa-
madig1 konutlar bos konut birimlerini ve toplam stok icindeki pay1 bosluk
oranini vermektedir. Kirsal alanlarda kirdan kente gociin bir sonucu olarak
olusan bos konut stoku kentsel alanlarda daha kompleks sebepler dizisiyle
iligkilendirilmistir. Ozellikle ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde boslugun diizeyi
ve sebepleri ulusal diizeyde tiretilen veri setleriyle ve konut-niifus sayimla-
riyla sorgulanmus, tiretilen politikalarla bog birimler konut piyasasinda dola-
sima dahil edilmeye ¢alisilmistir. ABD’de kiralik konutlarda gozlenen bogluk
oran1 ekonomik gostergeler endeksinin bir bileseni olarak kabul edilmistir,
Federal Hiikiimet ve ekonomistler tarafindan mevcut ve olasi ekonomik ik-
limi gozlemek igin kullanilmaktadir.

Konut stokundaki boslugun neden-sonug degerlendirilmesinde degisen
yaklagimlar gézlemlense de neredeyse biitiin ¢calismalar hane halklarinin ba-
rinma ihtiyaclarmi karsilamak, konut piyasasi ile ekonominin isleyisini koru-
mak ve hane haklarimin konutlarim degistirmek yoluyla hareketliligini sagla-
mak i¢in satilik ve kiralik bos birimlerin gerekliligi izerinde hemfikirdir (Fi-
elder ve Smith, 1996; Gabriel, 2001; Gabriel ve Nothaft, 1988; Leeuw ve Eka-
nem, 1971; Rosen ve Smith, 1983; Wang ve Immergluck, 2019). Konut stokun-
daki bosluk isgiicii piyasalarinda gozlenen gegici issizlige benzetilmektedir.
Nasil isgiicii piyasast tam istthdam durumuna erisemezse benzer sekilde ko-
nut stoku da tam ikamet edilmis hale erisemez. Ancak stok boslugunun hangi
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seviyede ideal diizeyde olacagim saptamak her ¢calismanin 6zgiin bulgusu-
dur. Hangi konutlarin bos konut birimleri olarak kabul edildigi ile dogrudan
degisen konut stoku bogluk oraninin 6lgeginin, ciddiyetinin ve etkilerinin her
sehirde hatta mahallede farkli olmasi olagan bir sonugtur. Rosen ve Smith’e
(1983) gore biitiin yerlesimleri kapsayan ortak bir ideal bosluk oran: belirle-
mek imkansizdir ¢linkii her cografya 6zgiin demografik igerige, farklilasan
konut tiretim ya da yikim diizeylerine ve is giicii hareketliligine sahiptir. Do-
gal bosluk oraninin bir degerden ziyade genis ancak tahmin edilebilir bir var-
yasyon seklinde tanimlanmasi, kentler arasindaki konut stoku bosluk oran-
lar1 farkliligimin agtklanmasinda ve 6zellikle kiralik konutlar icin fiyat meka-
nizmasimn belirlenmesinde daha uygun bir degisken olabilir.

Konut stokunda yiiksek bosluk oranmini agiklamada genellikle diistik talep
diizeylerine karsin artan konut sunumu sorumlu tutulmustur. Yeni konutlar
iiretilmesi ya da mevcut stokun varhgmdan kaynaklanan artan konut sunu-
munun hane halki sayisindaki artisa gore yiiksek seviyelerde seyretmesi,
hane halklarmin belirli bolgelerde yer alan birimlerde yasamak istememesi-
yasayamamasl, go¢ ya da herhangi bir nedenle hane halki sayisindaki azalma
ilgili yerlesim alaminda konut stoku bosluk oraninda ytiikselmelere sebep ol-
maktadir. Ozellikle yeni konut sunumunun yogun gozlendigi alanlarda yiik-
sek bosluk oranlarmimn haksiz ve ¢arpitilmis bir sonug oldugunu diisiinen
Belsky ve Goodman (1996), yaptiklari ¢alismada yeni insa edilen bir konutun
bittigi tarihten itibaren 9 aylik bogluk durumunu normal olarak degerlendir-
mis ve gozlem siiresince bos olan ancak insa edilmesinin tizerinden 9 ay gec-
memis konutlar1 bosluk oranlarina dahil etmemistir. Boslugun siiresiyle ilgi-
lenen ¢alismalarda ise kroniklesmis yani uzun siiredir bos olan konut birim-
leri igin belirlenen siire de farklilasmaktadir. 6 aylik bosluk donemini uzun
stireli bosluk olarak degerlendiren ¢alismalar bulundugu gibi uzun stireli
boslugu en az 12 aylik bosluk olarak tanimlayan calismalara ulagsmakta
miimkiindiir. Wang ve Immergluck (2019) ise boslugun siiresinin konut pi-
yasasl i¢in bir ayrimi temsil ettigini ifade etmektedir. 6 aya kadar bos kalma
durumunu ilgili konut i¢in satilma ya da kiralanma stireci olarak tamimlayan
calisma 6 aydan uzun stireli bogluklar1 konut piyasasindaki sikintmin haber-
cisi olarak gostermistir. Wheaton® (1990) ise tek bir konutun bos kaldig; stire-
nin 6tesinde konutun ait oldugu alt piyasaya iliskin toplam bosluk oranimn

¢ Wheaton’a gore hane halklari konut arayisini onlara en uygun oldugunu diistindiikleri alt konut
piyasasi igerisinde yaparlar. Onlara hitap etmeyen bir piyasanin boslugu, alis-satis fiyati ve siiresi
igin bir 6nem tagimamaktadir.
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daha 6nemli bir gosterge oldugunu, alict ve saticinin beklenti fiyatlarinda
onemli bir rol oynayan olasi satis ve arama stiresini yansitmasi sebebiyle vur-
gulamaktadir. Belsky ve Goodman (1996) 6rneginde gozlendigi gibi hangi bi-
rimlerin bos olarak kabul edilmesi gerektigini ¢alismanin odagina ve kabul-
lerine gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle veri seti eksikligi nedeniyle
ya da 0lgegi kiiclik olan alanlarda gorgiil gozlem yoluyla yiiriitiilen calisma-
larda goriinen ve gercek boslugun ayirt edilmesi de asilmasi gereken bir en-
geldir. Distan bakildiginda bitmis goziiken bir konut insaatinda aslinda hala
devam eden i¢ eksikliklerin bulunmasi bosluk oranimin yiiksek gézlenmesine
sebep olabilmektedir. Ote yandan ingaatin tamamlandig1 ve ¢alismann bos
kalmasmi dogal kabul ettigi siire gegmesine ragmen mdilkiyetinin hala tireti-
cide bulundugu 6rneklerde birimler bos konut stok birimleri olarak kabul
edilmektedir. Son gruba ek olarak miilkiyeti hane halkina ait birimlerde hane
halkinin yatirim amaciyla ilgili birimi elinde ve bos tuttugu (kisa siirede kira-
lik ya da satilik olarak konut piyasast dolasimina sokmak istemedigi) ya da
kiralanmig/satin almig olmak fark etmeksizin hane halkinin taginmak igin bi-
raz daha stireye ihtiya¢ duydugu birimler de konut stokunda boslugu olus-
turmaktadir.

Konut stoku boslugu calismalarinin énciilerinden olan Guasch ve Mars-
hall (1985), kiralik konut stoku igin iiretilen sayim ve mikro veri setini kulla-
narak alandaki 6nemli calismalardan birini yiirtitmiistiir. Bos ve dolu konut-
lar arasindaki nitelik farklarim ortaya koymay1 hedefleyen calisma, Ameri-
kan gehirlerinde m2 cinsinden biiytik ve kiigiik konutlari, oda say1s1 az ve ok
olan konutlar1 ve ayn1 binada az ve ¢ok daire bulunan konutlar1 karsilastir-
mistir. Konutlarmn biiytikliigli ve oda sayis1 aragtirmaya konu olan kiralik ko-
nutlarin bos ve dolu olmasinda anlamli bir farklilik olusturmazken, binadaki
daire sayisini ile bos kalma siiresi arasinda pozitif bir iliski saptanmustir. Dog-
rudan konut odakli degiskenlerden farkli olarak mahallede yasayan hane
halklarmin etnik kimlikleri ve gelir diizeyleri ile konut stoku bosluk oranlar1
arasindaki iligkiyi arastiran ¢alismalarda ise agirlikli olarak Afrika-Amerika
kokenli ve dar gelirli hane halklariin yasadigi mahallelerde yiiksek bosluk
oranlar1 gozlenmistir (Immergluck, 2016). Yine Amerikan sehirlerini kapsa-
yan bir dizi calismada 2009 krizinin hakim ekonomik sektorii farkli diizey-
lerde etkilenen bolgeler konut stoku bogluk oranlar1 degisimi tizerinden in-
celenmistir. Sektorel faaliyetin sekteye ugramasi veya sonlanmasi ile ytiiksek
bosluk oranlar1 arasinda (Wang ve Immergluck, 2019), niifus artis1 ve ekono-
mik biiytime ile de bosluk oranlarinda diisiis arasinda (Newman ve Kim,
2017) dogru orantih iliskiler saptanmustr.
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Konut stokundaki yiiksek bosluk oranlar1 kentsel ve kirsal alanlarda gesit-
lenmekle birlikte pek ¢ok paydas i¢in farkl diizeylerde sorunlara yol agmak-
tadir (Couch ve Cocks, 2013). Bunlardan biri de natamam ya da tamamlanmis
ama bos olan konut birimlerinin yap: elemanlarindan kaynakl bir yatirim
degerine sahip olmasidir. Kullanilmayan bu birimler bosa harcanan bir eko-
nomik kaynagi temsil eder. Konuta sahip olan hane halklar1 igin kiralanmast
durumunda gelir kaynag: olabilecek iken birimlerin bos kalmalarin1 duru-
munda da gelir kaybmna sebep olur. Konutunu satmak iizere dolasima sokan
hane halklar i¢in ise bog durdugu siirenin artmasi sermaye kaybina ve deger
azalisina sebep olabilir. Konutun isletilmesi ve varligin1 devam ettirebilmesi
stirecinde yeni kiracilarin aranmasi, miilkiin giivenliginin saglanmasi da yo-
netim maliyetlerinin artmasima neden olur.

Belsky ve Goodman’a (2001) gore konut stoku bosluk oranimin mevcut ki-
ralara etkisini agiklamakta “konut stoku bogluk orani artarsa konut kiralar
azalir veya bosluk orani azalirsa kira artar ve kar odakl bir ihaleye dontistir”
anlayisi ¢ok basit kalmaktadir. Ciinkii bu iliskiyi sadece iki degiskenin degi-
simiyle agiklamak her zaman miimkiin degildir (Rosen ve Smith, 1983). Bos-
luk oraminin kendisinden ziyade, 6zellikle kiralik olan birimlerin boslugun-
daki sapma ile kira degisimi arasinda bir iliski bulundugu gozlenmistir
(Belsky ve Goodman, 2001). Sapmay1 yaratanlar etmenlerin (piyasaya iliskin
bilginin varlig1, konut piyasasmun biiyiikliigii, heterojenligi, mevcut taleple
yanlis eslesen konutlarin varligr) tam olarak farkina varilmasi ve bunlara yo-
nelik tedbirler alinmasi ile konut stokundaki ytiiksek bosluk oranlar1 sorunu
¢oziilebilir. Bos konutlarin 6lgegi bir mahallede yikia etkilere sebep olurken
yasam kalitesinde diisiis ve yaru bagindaki varliklarin degerlerinde azalsa
sebep olabilir. Hane halklar i¢in gozlenen etkilerine ek olarak, bos konut
stoku yerel yonetimler i¢in de maddi ve fiziki zararlara yol acabilmektedir.
Yerel vergi gelirlerinin azalmasi, bos parsel ya da atil konutlarn temizlen-
mesi, giivenliginin saglanmasi ve terkedilmis binalarm yikilmasi bu zararlar-
dan bazilaridir (Mallach, 2018). Spelman (1993) ve Branas, Rubin ve Guo
(2012) ise calismalarda bos birimlerin oraninin ytiiksek oldugu mahalle ya
da bloklarim bulunduklari ¢evredeki sug artis oraninin diisiik bosluk oranina
sahip cevrelerden daha fazla oldugunu saptamigtir. Arastirmacilar bu bul-
guyu, mahalle birliklerinin mahallelerinin daha fazla zarar gérmemesi ama-
cayla bu birimlerin onarilip satin alinmast igin pek ¢ok girisimde bulundugu
calismalarla da desteklemislerdir.
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Ttirkiye’de, konut bosluk oranlarmin ve bosluk stirelerinin sistematik ola-
rak takip edilebilecegi bir veri tabani bulunmamasi, bu konuda yapilan aras-
tirmalarin oldukga kisith kalmasma yol agmustir. Oysa glintimiiz kosulla-
rinda, eldeki sinirh verilerle yapilan calismalar iilke genelinde bolgeleraras:
konut tiretiminde bir esitsizlik oldugunu ve tilkedeki illerin yarisinda konut
darlig1 yasanirken diger yarisinda asir1 tiretimin bir soruna doniistiigiinti or-
taya koymaktadir (Ozdemir Sari, 2019). Diger yandan, alt konut piyasalarim
inceleyen kisith sayidaki ¢alisma ayru il sinurlari iginde sadece bosluk oranla-
rinin degil bosluga yol acan nedenlerin de mekansal olarak farklilasabilece-
gini gostermekte ve farklh konut bogluk bicimleri tarif etmektedir (Kivrak,
2019; Ozdemir Sary, 2015). Bu dogrultuda, bosluk oranlar yiiksek kentsel
alanlar arasinda kentsel doniisiimle ¢ok sayida konutun bir arada tiretildigi
mabhalleler, benzer sekilde yeni konut tiretiminin yiiksek oldugu alanlar, es-
kime ve ticaret baskis sebebiyle terk edilmeye baslanan ve talep gérmeyen
merkezi alanlar gibi farkli tipler bulundugu gozlenmektedir.

Sosyal konut

Kurulusundan bu yana Avrupa Birligi (AB) tilkeleri farkli anlasma, beyan-
name ve tiiziikler ile konutu (barinma hakkini) vatandaslarinin en dogal hak-
larmdan biri olarak gormiis ve hiikiimetleri bu hakki korumak ile gérevlen-
dirmistir. Kamu kurumlari, kamu tarafindan kontrol edilen paydaslar, bele-
diyeler, kar amaci giitmeyen konut birlikleri tarafindan insa edilen, sahip olu-
nan ve igletmesi ytiriitiilen sosyal konut birimleri; diistik gelirli, piyasa kosul-
larindaki konutlarda yasamanin maliyetini karsilayamayacak ve kendi ba-
sina konut bulamayacak hane halklarmin barmma hakkimin korunmasi igin
bir arag olarak kullanilmistir (Andrews, Caldera Sanchez ve Johansson, 2011;
Grabka ve Verbist, 2015). Sosyal konutun barmma hakkinin yar sira sosyal
icerme, is¢i hareketliligi, saglik ve sosyal politikalarin siirdiirtilebilirligi agi-
sindan da 6nemli bir role sahip olmasi nedeniyle sosyal konut Avrupa giin-
deminin birden ¢ok 6nceligini kapsamaktadir. Bu sebeple AB tiiye devletleri
Avrupa Parlamentosu’'nda belirledikleri misyon, amag ve hedef dogrultu-
sunda mevcut sosyal konutlarin varhgini, devamhiligimi ve etkinligini gesitli
politikalarla korumaya ¢alismaktadir. Ancak tiim gabalara ragmen sosyal ko-
nut uygulamalar1 pek ¢ok AB tilkesinde elestirilmekte ve zaman zaman si-
kintiya diismektedir. emelde yeni sosyal konut iiretmenin zorlugu, satilan
sosyal konutlarin yerine yenilerinin konulamamasi, mevcut konutlarin eski-
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mesi sonucunda artan bakim-onarim masraflari, giderleri karsilamakta yeter-
siz kalan kira diizeyleri, fiyat ve kira kontrolii, hane halkinin yasam dongiisii
igerisinde karsilastig1 yoksulluk ve kisa-uzun stireli igsizlik, sosyal konut fay-
dalanicillarimin adaletli bir sekilde sec¢ilmesi basliklar: altinda tartisilmaktadir.
Mevcut sorunlarin iistesinden gelmek ve sosyal konut sisteminin daha sir-
diirtilebilir bir cergevede devam ettirilebilmesi icin tilkeler yeni sistem arayus-
larina bagvurmaktadir. Sosyal konut sunumunu, mevcut stokun farkl sekil-
lerde kullanimuyla saglamak da ¢6ziim alternatiflerinden birini olusturmak-
tadir. Yukarida bahsedildigi tizere sosyal konutun sunumu ve ele almis: ba-
kimmdan Avrupa Orneklerinden pek ¢ok agidan farklilasmasma ragmen,
uzun erimde yeni sosyal konut tiretiminin Tiirkiye igin de baz1 sorunlara ne-
den olacag argiimaniyla yola ¢ikan bu calisma, satilik yeni sosyal konut bi-
rimleri iiretmekten ziyade mevcut konut stokundaki bos birimlerin kiralik
sosyal konut birimleri olarak kullanilmasi konusunu tartismaya agmaktadir.

Yontem

Bu calisma, mevcut konut stokunda bos olan birimler ve hane halklarma ilis-
kin temel degiskenleri girdi olarak kullanarak etkin bir sosyal konut sistemi
olmayan tilkelerde sosyal konut alternatifleri nasil gelistirilebilir sorusuna ce-
vap vermeyi amaglamistir. Bunun icin ‘Ankara Kentsel Alaninda Konut
Stoku Bosluk Oranlarmin Incelenmesi’ (YOP-202-2018-2850, ODTU) baslikli
Bilimsel Aragtirma Projesi kapsaminda toplanan verilerden yararlanilmustir.
Ankara’da sekiz merkez ilge hane halki sayilar1 ve konut birimi sayilari tize-
rinden konut stoku bosluk oranini gézlemlemek tizere segilmistir. Hane halka
sayilari, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'nden, konut birimine iliskin ve-
riler ise Ulusal Adres Veri Tabani'ndan (UAVT) Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan derlenen verilerden elde edilmistir. Hane halk: ve konut
birimi sayilarmi gosteren kesit verilerden, 2017 yili Ekim ve 2019 yili Agustos
aylar1 i¢in asagidaki formiil kullanilarak mahalle bazinda bosluk oranlari he-
saplanmigtir.

Toplam konut stoku birim say1s1 — Ikamet edilen konut
birimi sayis1

Konut stoku bogluk oran1 =
Toplam konut stoku birim say1s1

Oncelikle 6rneklemdeki tiim mahalleler 2017 yili bogluk oranlarina gére
siralanmis ve bosluk orani %6’dan kiigtik, %6-10, %10-15, %15-30 ve %30’dan
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ytiiksek olan mahalleler simiflanmistir. Ankara geneli igin ve gesitli ilgeleri 6ze-
linde yapilan calismalar Ankara’da bosluk oranlarimnin %30 diizeylerinde sey-
rettigini gostermektedir (Ozdemir Sari, 2015). Bu ¢ahismada, Ankara’nin or-
talama bosluk oraninin altinda kalan mahalleler arasindan en yiiksek bantta
olan %15-30 bosluk kategorisine giren rastgele iki mahalle secilmistir. Prof.
Dr. Taner Kislah ve Cevizlidere mahalleleri Mart-Mayis 2019 déneminde 3
aylik bir stire zarfinda 3 ayr1 gozleme tabi tutulmustur. Konut birimlerinin
nitelik, sunum ve yararlanicilariin gesitlenmesi sebebiyle Cevizlidere ma-
hallesi 6rnegine agirlik verilmistir. Konut stokunda yer alan bos birimleri ta-
mmlamak i¢in yazinda bahsedilen gesitlenmelerden farklh olarak ¢alismada
kastedilen bos konut birimleri aktif olarak kullanilmasinda fiziksel bir engeli
olmayan konut birimlerini kapsamaktadir. Takip eden asamada bos konut
birimleri igin “bu birimler sosyal konut birimi olsaydi, bos kalma siireleri s1-
fira yakin olurdu” varsayimi kabul edilerek degisen bosluk dénemlerine gore
konut birimlerinin sahiplerini de memnun edecek asgari kiralama fiyatlar
hesaplanmustir. Bu sekilde degisen siirelerde bos kalan ve kar amaci giidiile-
rek kiralanan bu birimlerin miimkiin oldugunca sosyal konut olarak nasil
kullarulabilecegi gozden gegirilmekte ve konut piyasasinda sosyal konuta
uyarlanabilir diizeye getirilebilmeleri i¢in yapilan degisikliklerle beraber or-
taya konan yeni konut kira diizeyleri ve bu konutlara ekonomik olarak erise-
bilecek hane halki profili ortaya konmaktadir.

Bulgular

2017 y1li Ekim ve 2019 y1li Agustos ay1 konut birimi say1s1 ve hane halki say1-
sindan yararlanilarak hesaplanan konut stoku bosluk oranlarmin ilge diize-
yinde karsilastirilmasina gore 2017 ve 2019 yillar1 arasinda 8 ilgenin tiimii icin
stok bosluk orani artmustir (Sekil 1).

Tlgelerin beraber degerlendirildigi Ankara orneklemine gore 2017 yilinda
22,35% olan konut stok bosluk orani 2019 yilinda 31,80%’e ¢ikmustir. Golbast
ilgesi hem 2017 hem de 2019 y1h ilgili aylarinda Ankara’da gozlemlenen 8 ilge
arasinda en yiiksek bosluk diizeyine sahiptir.
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Konut stoku bosluk oranlan

Sekil 1. flge diizeyinde konut stoku boslu oranlar1 (Kaynak: UAVT ve TUIK tarafindan
derlenen verilerden yazarlar tarafindan hazirlanmustir.)

Cevizlidere mahallesi genelinde apartman stoku tizerinde yapilan goz-
lemlerde UAVT’de kayith olan 5364 konuttan 5018’1 incelenmistir. Cogun-
lugu ofis birimleri olan apartmanlardaki konutlar ¢alisma disinda tutulmus-
tur. Konutlar, dolu-bos olmasina bakilmaksizin satilik ya da kiralik olarak
ilan bulundurmalar1 ve herhangi bir ilan olmaksizin bos olduklar1 durum-
larda bos konut birimleri olarak degerlendirilmislerdir. Bu konutlar Mart-
Mays aylar arasinda belirli araliklarla 3 kez gozlenmistir. flk gézlemde bii-
tiin birimler i¢in yapilan gozleme, 2. ve 3. asamalarda sadece bos birimlerin
gozlenmesiyle devam edilmistir. Bog birimler 4 kategoriye ayrilmustir: (i) tic
gozlem boyunca satilik/kiralik ilan olan ya da ilan olmaksizin bos olan, (ii)
ilk gbzlem sonrasinda dolan, (iii) ikinci gozlem sonrasinda dolan ve (iv) ilk
gozlemde bos olup ikinci gbzlemde ilansiz hale gelip son gézlemde dolan bi-
rimler (Sekil 2). Ancak son grubun sayica az olmasi sebebiyle hangi asamada
ilanu kaldirildiysa o gruba dahil edilmesi daha uygun bulunmustur. Son de-
gerlendirme kalan 3 kategori tizerinden yiirtitiilmiistiir.
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(i)

Sekil 2. Cevizlidere mahallesinde gozlenen bos konut stoku tipleri (Kaynak: Yazarlar
tarafindan saha ¢aligmalari sirasinda elde edilmistir.)

[k asamada 102 konut birimi (29 kiralik, 58 satilik ve 15 ilansiz) bos olarak
gozlenmistir (Tablo 1). Kiralik birimlerin kira degerleri 1100 - 2850 TL arali-
ginda degisirken, satilik birimlerin fiyatlar1 259.000 — 900.000 TL araliginda-
dir. Kiralik ve satilik olan konutlarin m2 cinsinden biiytikliikleri 100-300 m2
arasinda degismektedir. Bu birimlerin 44’1 sadece konut olan binalarda iken
581 konut alt1 ticaretin de bulundugu binalardadir. Ayrica bos olarak deger-
lendirilen ilgili konutlarin 36’s1 dolu olmasina ragmen bir ilana sahip iken 51'i
bos halde satilmak ya da kiralanmak {izere ilandadur. flanda olan bu birimle-
rin 18’1 konut sahibi tarafindan 69'u gayrimenkul firmalar tarafindan kira-
lanmak ya da satilmak iizere beklemektedir.
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Tablo 1. Bos konut birimleri sayis1 ve dagilimi (Kaynak: Yazarlar tarafindan saha
calismalar sirasinda elde edilmistir.)
Gozleme Tabi Olan Konut Birimi Sayilar1

flanda ancak ikinci Ugiincii Ue Toplam
iic gozlemde gozlemde gozlemde gozlemde
de dolu dolan dolan de bos olan
Kiralik 1 3 11 14 29
Boglugun  Satilik 2 5 17 34 58
Tiirii Mlansiz 0 11 1 3 15
Toplam 3 19 29 51 102

Bos konut birimlerinin dolu hale geldigi zaman tizerinden yapilan sinuflar
i¢in kim tarafindan satilik ya da kiralik oldugu, mevcutta icinde ikamet edilip
edilmedigi, m2 cinsinden biiytiikliigii ve kiralik-satilik-ilansiz olma durumu
bakimindan istatistiksel olarak anlaml farklihigin varligmin sorgulandig
Kruskal-Wallis testiyle elde edilen sonuglar tablo 2’de verilmistir. Buna gore
4 simuftan (hep dolu, hep bos, ikinci gézlemde dolan ve tiglincii gozlemde do-
lan) en az ikisi arasinda kim tarafindan satilik ya da kiralik oldugu ve kiralik-
satilik-ilansiz olma durumu agisindan anlamli farklilik vardir (p<0,05). Hangi
ikili gruplar arasinda farklilik oldugunu ve farklihigin aciklamasim yapmak
icin uygulanan Mann-Whitney U testiyle ikinci gozlemde dolan ve tigiincii
gozlemde dolan konut birimleriyle, ikinci gozlemde dolan ve hep bos kalan
konut birimleri arasinda istatistiksel olarak anlamli farklilik tespit edilmistir.

Tablo 2. Bosluk siirelerine gore konutlar agisndan anlamh farklhiliklar (Kaynak: Yazarlar
tarafindan saha ¢alismalari sirasinda elde edilmistir.)
Kruskal-Wallis ~ Mann-Whitney U Test

Test
X2 p ikinci gozlemde dolan - ikinci gozlemde do-
Ugiincii gozlemde dolan lan - Hep bos

Kimden satilik ya da 8.447 0,038* 0,024* 0,015*
kiralik oldugu
Mevcutta icinde ikamet 5.384 0,146 - -
edilip edilmedigi
M: cinsinden biiyiikliik 1.455 0,693 - -
Kiralik-satilik-ilansiz 15987  0,001* 0,001* 0,001*

olma durumu

Bos birimin kim tarafindan satilik ya da kiralik oldugu degiskeni icin ya-
pilan iki kiyaslamada da bos kalma siiresi daha uzun olan birimler i¢in kira-
lamak ya da satmak tizere bir emlak¢inin gérevlendirildigi gézlenmistir. Ben-
zer sekilde birimin kiralik-satilik-ilansiz olma durumunun bos kalma stire-
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siyle iligkisinin degerlendirildigi kiyaslamalarda da kisa siirede dolu hale ge-
len birimlerin ¢ogunun ilansiz birimler oldugu (muhtemelen g6zlem tarihin-
den kisa bir siire 6nce tutulan-satin alman yeni maliki tarafindan tasmilmay:
bekleyen birimler) ve uzun stire boslugunu koruyan birimlerin de agirlikli
olarak satilik birimler oldugu sonuglarma ulagilmistir.

Calismanin temel odagini olusturan “kiralik bos konut birimleri sosyal ko-
nut birimleri olsayd1 bos kalma siireleri sifira yakin olurdu” varsayimu ile yii-
riitiilen analizlere gore ise ev sahiplerinin elde edecegi yillik konut geliri ilgili
konutlarmn bos kalma siireleri de géz 6niinde bulundurularak hesaplanmis-
tir. Hicbir miidahale yapilmadigi durumda elde edilecek gelir ile belirli mii-
dahalelerin ardindan (bos kalmay1 onleyici) miilk sahiplerinin elde edecegi
toplam gelirin degismeyecegi ve korunacag kabulii ile ilgili kira diizeyini
kargilayabilecek” hane halklarmin gelir seviyeleri hesaplanmustir. 2017 yili
TUIK Hane Halki Biitge Anketi verisi kullanilarak hesaplanan (karekdk yon-
temiyle hanede yasayan kisi sayisina gore esitlenmis hane halki geliri goz
oniinde bulundurarak) gelir gruplarina gore hane halklari ilk etapta 10 daha
sonra 3 temel (dar, orta ve yiiksek gelir) alt gelir gruplarina atanmustir (Tablo
3).

Tablo 3. Hane halki esdeger hane halki geliri bazh gelir gruplari1 (Kaynak: 2017 Hanehalki
Biitge Anketi verilerinden elde edilmistir.)

1.gelir grubu 0-17.355 TL
L 2.gelir grubu 17.361-22.737 TL
Dar Gelirli Hane Halldan 3.gelir grubu 22.745-27.393 TL
4. gelir grubu 27.397-32.340 TL
5.gelir grubu 32.346-37.844 TL
Orta Gelirli Hane Halklar 6.gelir grubu 37.851-44.462 TL
7.gelir grubu 44.467-52.826 TL
8.gelir grubu 52.834-64.404 TL
Yiiksek Gelirli Hane Halklar 9.gelir grubu 64.427-85.589 TL
10.gelir grubu 85.598-2.341.283 TL

Tablo 4'de goriildiigli tizere ilgili konutun kira diizeyine gore bos kal-
mama durumunda hangi hane halklarmin 6deme giicliigli gekmeden yarar-
lanabilecegi ve degisen bosluk siirelerine gore yararlanabilecek hane halklar:
tespit edilmistir. Ornegin (miilk sahibinin konut kirasindan elde edecegi ge-
liri korunmak kaydi ile) kira degeri 1400 TL olan bir konuttan hi¢ bos kal-
mama (12 aylik kira geliri elde edilmesi) durumunda yilhik geliri 52.834 -

7 Konut kirasinin hane halkinin toplam geliri igcindeki paymin %30'u gegmemesi 6demeyi karsi-
lama kriteri olarak kabul edilmistir.
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64.404 TL arasinda olan 8. gelir grubunda yer alan yiiksek gelir grubuna ait
hane halklar1 6deme giigliigti cekmeden istifade edebilir iken konutun 1 ay
bos kalmasi durumunda (miilk sahibinin konut kirasindan elde edecegi gelir
11 aylik kira degeri {izerinden hesaplandiginda) 7. gelir grubuna ait hane
halklari, 3 ay bos kalmasi durumunda ise (miilk sahibinin konut kirasindan
elde edecegi gelir 9 aylik kira degeri {izerinden hesaplandiginda) 6. gelir gru-
buna ait hane halklar1 6deme giicliigii yasamadan ikamet edebilir.

Tablo 4. Konut kira degeri ve bosluk stiiresine gore 6deme giigliigii gekmeden faydalana-
bilecek hane halki gelir gruplar (Kaynak: Yazarlar tarafindan saha ¢alismalari ve 2017 Ha-
nehalki Biitce Anketi verilerinden yararlanilarak elde edilmistir.)
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Bir bagka deyisle, miilk sahibi konutunun kiraya verilme asamasmdaki bos
kalma siiresini goz oniinde bulundurarak stireyi azaltmak ve kiraya vereme-
yecegi siliredeki kiradan feragat ederek belirli anlasmalarla konutunu daha
uygun fiyata ama bos kalmayacak sekilde kiraya verseydi daha diisiik gelire
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sahip hane halklar1 da ilgili konutlardan 6deme giigliigii cekmeden faydala-
nabilirdi.

Benzer bir uygulama ayni1 zamanda miilk sahibi hane halklarmi konutun
bos kaldig1 siire boyunca apartman aidatlarin1 6demekten kurtaracaktir. Ay-
rica konutlarinda kullanilmamaktan kaynakli eskimenin yol acacagi deger
azalisini da 6nleyebilecektir. Yiiksek bosluk oraninin mekansal olarak yogun-
lastig alanlarda da giivenlik vb. sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayacaktir.

Tartisma ve Sonug

Tiirkiye’de tiretime dayali bir ekonomik gelisme yerine ingsaata dayali bir
ekonomik biiyiimenin benimsenmesi ile birlikte 6zellikle son 15 yilda tilke
capinda konut {iretimi ve insaat faaliyetleri artmis ve konut tiretiminde asiri-
liklar yaganmaya baglamustir. Uretilen konutlarin konut piyasasinda dola-
sima girip girmedigi, ekonomik olarak hangi hane halklarmin erisebilirli-
gine/biitgesine uygun oldugu ve makro dlgekte konut fiyatlarmi nasil etkile-
digi gibi konular {izerinde hi¢ durulmanustir. Ozetle politikalar sadece konut
tiretimi konusuna odaklanmus, var olan stokun nasil yonetilip, yonlendirile-
cegi konusu ve mevcut konut alanlarinda yasanan sorunlar ile hane halki-
konut eslesmesi konular1 goz ard1 edilmis, bu da beraberinde ytiksek stok
bosluk oranlarmi getirmistir.

Konut tiretimindeki seferberlik kamu eliyle tiretim araciligiyla da devam
ettirilmis ve TOKI tarafindan satilik sosyal konut sunumuyla hane halklarma
erismek hedeflenmistir. Ancak TOKI'nin faaliyetlerine devam edebilmesi igin
esgiidiimlii olarak bagka tiirden projelere de yer vermesi sosyal konut sunu-
munun seviyesini kisitlamaktadir. Sosyal konut sunumunun, 6zellikle Av-
rupa 6rneklerinin karsilastig1 zorluklardan biri olan, kamu sektorti eliyle tire-
timin yeterli ve stirekli diizeyde karsilanamamasi, devletleri 6zel sektorii de
sosyal konut sunumunda bir paydas olarak dahil etmeye itmistir. Bu degi-
simden destek alarak bu ¢alisma, iilke diizeyinde artan bogluk oranlarmin
tistesinden gelebilmek ve bu birimleri dolasima daha hizli dahil edebilmek
i¢in bog birimlerin 6zel sektoriin de katilimiyla kiralik sosyal konut olabilme
ihtimalini sorgulamigtir. Bos konut birimlerinin yapilan hesaplamalar netice-
sinde en azindan bir alt gelir grubu hane halk: tarafindan ekonomik olarak
daha erigebilir hale gelmesi sosyal konuttan yararlanabilecek hane halklari-
nin sayisiin artisina katki saglayacaktir.
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Calisma, odaklanilan yontemin bos konut birimleri ve sosyal konut su-
numu i¢in bagvurulabilecek tek yol olmadigim vurgulamakla birlikte, {ize-
rinde diisiiniilmesi gereken pek ¢ok olguyu da ortaya cikarmistir. {lk olarak,
konut stoku bosluk oranim hesaplamak igin TUTK'in sagladig1 bina ve hane
halki verilerinin kullanildig1 durumla, bu ¢alisma kapsaminda yiiriitiilen
saha ¢alismasinin bulgular1 arasinda bosluk oranlar1 bakimindan gozle gorii-
liir farklilagsmalar bulundugu saptanmustir. Farklilasmanin sebepleri ve olasi
etkileri tamamuyla ayr1 bir calismanin konusu olabilme potansiyeli tasimakla
beraber kisaca bahsetmekte fayda bulunmaktadir. ilk sebep, bu calisma kap-
saminda ytiriitiilen saha ¢alismasinda dolu kabul edilen (esyali-perdeli) ko-
nutlarmn i¢inde hane halklarimin yasamama ihtimalidir. Ikinci olarak ise hane
halklarinm ilgili birimlerde yasiyor olsalar dahi ikametlerini o birime aldir-
mamalar olabilir. Ozellikle Cevizlidere mahallesinin konumundan dolay,
ogrenci vb. sezonluk sakinlerin mahalle hane halki olarak kayith olmamalar
durumu diistiniilebilir. Bir digeri ve {izerinde en ¢ok durulmasi gereken ise
gozlemler sirasinda dolu kabul edilen bu konutlarin bir kisminn giinliik ki-
ralik konut olarak kullanilma durumudur. Esyali ancak igerisinde diizenli ya-
sayan bir hane halki olmayan bu birimler farkl tipte bir bosluk olusturmak-
tadir. Ancak sebep ne olursa olsun konut sektoriiniin bosluk kaynakl bir so-
runla kriz yasamamasi i¢in stok bosluk oranlari, stokun bos kalma siiresi, bos
kalan konutun tipi, bos kalma sebebi, konut piyasasinda ilgili konutun sati-
lik/kiralik olarak dolasimda olup olmadig1 degiskenleri takip edilmesi gere-
ken birer gostergedir.
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Housing markets have been the subject of a wide range of state policies to reg-
ulate the market and increase the efficiency of existing and new housing stock.
The way of handling housing questions hosted various approaches; one of
these was social housing as a housing policy to promote a decent quality of life
through the housing. By the time, the treatment on the social housing provision
of states has changed, and rental characteristic of units at the first stage has
transformed with different provision and management methods (the provision
of owner-occupied social housing in Spain, the Right to Buy policy in the UK,
municipal and council housing in many other countries). As the increasing
rates of homeownership before the 2008 Global Financial Crisis (GFC) has
shown that social housing residency as a mode of tenure was neglected and
households were encouraged to be a homeowner. The GFC and the relevant
sequence of events revealed the importance of social and non-profit housing
provision. As a first consequence, the problems of existing housing systems in
affected countries were observed. Although housing markets have profoundly
different characteristics in Europe, they share in common low housing produc-
tion in both profit and non-profit side, the decline in the homeownership rate
in total share and among young generations, the changes in the welfare state
and its relation with homeownership, the increase in the share of the elderly
population and the rising affordability problems. The deficiency of existing so-
cial housing and new production in number and the decline in homeownership
rates at the same time led to the revision of housing systems. While Europe has
been experiencing the above-mentioned processes, the Turkish housing market
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has drawn its idiosyncratic path. Last decade witnessed the high level of hous-
ing production, the decrease in the share of the sale of new housing units, the
decreasing ratio of homeownership, high vacancy rates, and yet still some im-
provements in affordability level of households.

With this path, the meaning of social housing in Turkey has expected to be
different from European examples. Social housing refers to flats that are built
by the responsible publicbody, the Housing Development Agency (HDA), and
sold to households at subsidized rates. In this case, ownership of the housing
stock does not remain in HDA or another public/non-profit institution; instead,
it is transferred to the individual households. Hence, it is more appropriate to
refer to social housing projects of HDA as affordable housing projects, high-
lighting that affordability here refers solely to affordable initial purchase prices
of housing. Eligibility for HDA's affordable housing projects depends basically
on net monthly household income, where income limits are set on an arbitrary
basis rather than a scientifically defined measure. However, as recent studies
are shown, even there are some improvements in the housing affordability of
Turkish households, the share of housing expenditures on a budget of house-
holds is still very high compared to the European cases and 30 percent thresh-
old. It indicates the necessity of the expansion of target groups of so-called so-
cial housing of HDA and the need for alternative solutions to the housing prob-
lem of households. From the other side, the high level of housing production
and transformation has resulted in high vacancy rates and long sale periods
both in new and existing units of stock. As a result, the supply side of the hous-
ing has an efficient use problem (vacant units) while the demand side (primar-
ily low-income households) is facing an affordability problem.

This study mainly aimed to answer the possible social housing alternatives
in countries that do not have efficient social housing by use of the questions of
the existing housing market and households as inputs. To do that, central dis-
tricts in Ankara city were selected to observe the vacancy rate at the neighbor-
hood level. Then for three months” period, Cevizlidere and Prof. Dr. Taner
Kislali neighborhoods were defined as target units of site surveys. With these
surveys, the provision of evidence bases for monitoring the extent and state of
vacant units, their geographic distribution, progress in bringing it back into use.
In this article, due to the size of neighborhoods, the changes in the provision,
beneficiaries, quality, and quantities of housing units, the Cevizlidere neigh-
borhood is chosen to emphasize.

After this process, the assumption of “if these units were social housing
units, their vacancy period would be equal to zero” is accepted. According to
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the changing vacancy periods, the minimum rental prices of these units are cal-
culated to satisfy the owner of housing units. In this way, how private rented
units can be employed as potential social housing units is overviewed, and the
changes in the housing price profile of neighborhoods are examined to respond
to the needs.
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Bu calismada, kentsel tasarimda yenilikgiligi tesvik etmek ve mevcut sorunlara yeni bir bakig
agist getirmek icin biyomimikrinin dnemi tartisinugtir. Bu baglamda, uygulayicilara, karar
vericilere ve kentsel paradigmalart sekillendiren bilim insanlarina gelecegin kentlerini yeniden
diisiinmek icin genel bir bakis agis: saglamak amaclanmgtir. Ozellikle doganmn fethedildigi mo-
dernist kent idealinden dogay: alt etmek yerine kucaklayan ekolojik caga gectigimiz giiniimiizde
kente biyomimikri perspektifinden bakmak daha da anlam kazanmaktadir. Bu perspektif, do-
gayla birlikte var olmanin dtesinde doga gibi davranmay, sorunlara doga gibi yaklasmay: 6ner-
mektedir. fnsanoglu, canlilarla aym cevresel kosullarda yasamakta ve benzer zorluklarla karsi-
lagmaktadir. Biyomimikri, dogamin bu zorluklar karsisinda uzun yillar boyunca tecriibeleriyle
gelistirdigi ve iyilestirdigi yasam ilkelerini inceleyip onlari kendi tasarimlarimiza aktarma ola-
nag: sunmaktadir.

Bu calismada, biyomimikri temelli tasarimin giiniimiiz kentlerindeki sorunlarin birgoguna ¢o-
ziim iiretecegi; iiretilen coziimlerin kentlerin verimliligini arttiracag: ve kente dair daha siir-
diiriilebilir kararlar alinmasina olanak saglayacag: 6nerilmektedir. Bu baglamda, iki temel konu
calismanin odagim olusturmustur: kentlerde verimlilik kavraminin yeniden ele alimmast ve
kentin biitiinsel bir bicimde diisiiniilmesi. Calismada biyomimikri kavram: ve mevcut tasarim
yontemleri agiklandiktan sonra dogadan kentsel tasarima aktarilabilecek temel prensipler tarti-
silmig ve diinya kentlerinden drnekler verilmistir. Calisma sonugta kenti doga gibi tasarlaya-
bilmek icin bir cerceve sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Biyomimikri, kentsel tasarim, stirdiiriilebilirlik, verimlilik, biitiinsellik.
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Abstract

This study discusses the potential of biomimicry to encourage innovation in urban design and to
provide a general perspective to practitioners, decision-makers, and scientists who shape urban
paradigms to rethink the cities of future. This perspective proposes to act as nature, to approach
problems as nature, beyond living with nature. Human beings live in the same environmental
conditions as living things and face similar difficulties. Biomimicry provides the opportunity to
examine life’s principles that have been developed and improved by nature with its experience over
many years and transfer them to our designs. This study proposes that biomimicry based design
will solve many of the problems in today’s cities. Further, it suggests that these solutions will
increase the efficiency of the cities and enable more sustainable decisions regarding the city. Two
main topics have been the focus of the study: reconsidering the concept of efficiency in cities and
thinking of the city in a holistic way. After explaining the concept of biomimicry and existing
design methods, the study discusses basic principles that can be transferred from nature to urban
design. Then, it gives examples from world cities. Consequently, it provides a framework for de-
signing the city like nature.
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Giris

Gilintimtiizde kentlesme ve ekonomik gelisme birgok farkli nedenden dolay1
el ele gitmektedir. Kentlesme, gelisimin sebebi mi sonucu mu oldugu soru-
sundan 6te gelisimin arka fonu olarak karsimiza gikmaktadir. Gelisimi barin-
dirirken hizlica biiyiiyen kentlerde iki 6nemli sorun 6ne ¢ikmaktadir: kay-
naklarin tiikenmesi ve ¢evresel ¢okiis. Kentlerde diisiik hava ve su kalitesi,
su kaynaklarinin yetersizligi, atik-imha konusu ve ytiksek enerji tiiketimi gibi
problemler, hizli niifus artis1 ve artan talep ile daha da siddetlenmektedir.
Bunlarin yan sira kiiresel iklim degisikligi ve insan faaliyetlerinin getirdigi
cevresel ¢okiis ile ortaya ¢ikan felaketler, kentleri yikimla tehdit etmektedir.

Bu calismada, kentlerdeki mevcut sorunlara yenilikgi ¢oziimler iiretebil-
mek ve daha stirdiirtilebilir kentler tasarlayabilmek i¢in biyomimikrinin po-
tansiyeli tartisiilmaktadir. Kentlerin mevcut sorunlarma biyomimikri ¢ergeve-
sinden bakildiginda oncelikle iki temel kavramin yeniden ele alinmasi gerek-
tigi ortaya konmustur: verimlilik ve biitiinsellik. Dogada her canly, siireg ve
sistem verimlidir ve bu, kaynaklarm; yani malzeme ve enerjinin en uygun
sekilde kullanilmasiyla saglanmaktadir. Ayn1 zamanda doga bu verimliligi,
canhilarin yapitaslarindan ekosistemlere kadar tiim olgeklerde stirdiirmekte-
dir. Oldukga karmasik bir sistem olan dogadaki basarili stratejilerin etkileri-
nin tiim sisteme yayilmasini saglayan ise biitiinselliktir.

Giintimiizde, biyomimikrinin artan etkisiyle miihendislik, malzeme bi-
limi, eczacilik ve hatta moda gibi pek ¢ok alanda yenilikci tasarimlar tiretil-
mektedir. Mimarlik ve kentsel tasarimda da dogadaki sistemlerden bilgi
transfer etmeye calisan yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmustir fakat heniiz doga-
dan edinilen bilginin tasarim problemlerine aktarimi i¢in 6zellesmis bir yon-
tem bulunmamaktadir. Konvansiyonel tasarim yontemlerinden farkl olarak
biyomimikri, sorunlara ¢6ziim iiretmekte temel olarak nasil yapabiliriz soru-
sundan daha iyi nasil yapariz sorusuna dogadan ilham alarak bilim ve tek-
noloji 15181nda cevap aramaktadir. Bu sebeple kentsel tasarim alaninda biyo-
mimikrinin kullanilmasi, diger disiplinlerde oldugu gibi yeni bir bakis agis1
ve yontem gerektirmektedir.

Bu calismanin temel amaci kentsel tasarimda biyomimikri temelli bakis
agisinin ve yonteminin gelistirilmesine katki saglamaktir. Bu baglamda ilk
olarak biyomimikrinin tanimi, temel unsurlari, tasarim problemlerine uygu-
lanmasimin genel ilkeleri ortaya konulmus ve biyomimikri temelli tasarima
dair farkli yontemlerden bahsedilmistir. Sonrasinda Diinya’daki kentlerden
ornekler baglaminda biyomimikrinin kentsel tasarim alanindaki potansiyeli
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tizerinde durulmustur. Sonug olarak, sistematik ve biitiinsel bir biyomimikri
temelli kentsel tasarim yaklasiminin genel ilkelerini ortaya konulmaya cali-
silmustr.

Biyomimikri Nedir?

Biyomimikri kelimesi Yunanca bios, yani hayat ve mimesis, yani taklit etmek
kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Aslinda dogay taklit etme diistin-
cesi insanlik kadar eskidir. Fakat biyomimikri, dogadan 6grenme bi¢imimi-
zin degismesi ve gelismesi ile ortaya ¢ikmis bir bilim dalidir. Endiistri devri-
minden sonra, yeni teknolojilerin ve dogay1 gozlemler araglarmin gelismesi
ile dogay1 atom seviyesinde inceleme firsati dogmustur. Bununla birlikte do-
gay1 taklit etme diisiincesi yerini bilimsel bilgi ve dogay1 aciklayan kanunla-
rin aragtirilmasina birakmugtir. Dogaya dair gozlemle elde edilemeyecek bil-
gilerin edinilmesi, bu bilginin insan problemlerine aktarilmasi i¢in yeni yak-
lasimlar aranmasina yol agmustir. Farkli disiplinlerde bu yaklagimlara biyo-
teknik, biyomorfizm, biyofilia, bio-etkilesim, biyomimesis, biyomimetik ve
biyomimikri gibi farkli isimler verilmistir.3> Farkli isimlerle arilsalar da bu
benzer ve iligkili yaklasimlarin tiimiiniin temelinde ayr fikir yatmaktadir:
‘doganin kendisi miithis bir mucittir ve zaten dogal seleksiyonla her tiirlii ci-
haz, yap1 ve malzemeyi {iretmistir’ (Steadman, 2008, s.260).

Janine Benyus, 1998 yilinda yaymladig1 “Biomimicry: Innovation Inspired
by Nature” adl1 kitabiyla bu kavramlar1 yeniden giindeme getirmis ve biyo-
mimikri icin metodolojik bir yaklagim 6nerisi sunmustur. Benyus (2002), bi-
yomimikrinin bir problemi ¢6zerken belirli bir bitki veya hayvan tiiriinii ele
almak yerine tiim siuflari (bakteriler, mantarlar, bitki ve hayvanlar) ele aldi-
gmi belirtmistir. Benyus’a gore dogadan elde edilen bilginin bir ¢oztim kata-
logunda toplanmasi bazi ortak noktalar ortaya gikaracak ve bu ortak noktalar
problemle ilgili baz1 ¢ok basit tasarim prensipleri sunacaktir.

Maibritt Pedersen Zari (2010) ise biyomimikriyi bir organizmanm, orga-
nizmanm davranisinin veya tiim ekosistemin form, malzeme, {iretim me-
todu, siireg stratejileri veya fonksiyonu agisindan taklit edilmesi olarak ta-
mmlamaktadir (s.172). Burada bahsedilen taklit, organizmalarin oldugu gibi
kopyalanmasin degil; biyolojiden edinilen yorumlari, uyarlamalar: ve tiire-
timleri icerir (Vincent, Bogatyreva, Bogatyrev, Bowyer, Pahl, 2006). Biyomi-
mikri, organizmalarm bagaril stratejilerden faydal fikirler cikarilmasma

3 Bu calismada sistematik bir yontem dnermesi nedeniyle biyomimikri kullanilmigtir.
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odaklandig1 kadar bu stratejileri ortaya gikaran stireglere de odaklanmakta-
dir. Yani biyomimikri temelde doganin nasil oldugundan ¢ok nasil yaptigin
aragtirmaktadir.
Benyus (2002), dogadan 6grenilecek temel prensipleri soyle siralamakta-

dar:

e Doga giines 15181 ile galisir.

e Doga sadece ihtiyaci olan enerjiyi kullanr.

¢ Doga formu fonksiyona uydurur.

e Doga her seyi geri doniistiiriir.

e Dogaisbirligini odiillendirir.

e Doga cesitlilige giivenir.

e Doga yerel uzmanlik ister.

e Doga atik liretmez.

e Doga siirlarin giiciinden faydalanr (s.8).

Bu prensipler, dogadan 6grenilecek tasarim dersleridir. Doga, diinyadaki
hayatin birbirine bagh ve bagimli oldugundan yola ¢ikarak 3.8 milyar yildir
ise yarayan stratejiler gelistirmistir. Benyusun belirttigi temel unsurlar, diin-
yada hayatta kalan ve gelisen tiirler arasindaki ortak stratejileri temsil etmek-
tedir. Doga, yasamaya olanakl kosullar yaratmak igin bu stratejileri bir arada
kullanmakta ve optimize etmektedir. Biyomimikri ile bu tasarim derslerin-
den yenilikgi stratejiler tiretmek, bu stratejiler dogadaki stirdtiriilebilirlik 6l-
ciitlerine gore degerlendirmek ve dogay: bir akil hocas olarak kullanmak
miimkiindiir. Benyus’a gore bunun igin 3 temel soru sorulmasi gerekmekte-
dir: 1. Doga burada ne yapardi? 2. Doga burada ne yapmazdi? 3. Neden ve
neden degil? (Baumeister, 2014, s.86). Ik soru, dogay1 model olarak ele al-
may1 onermekte ve siirdiiriilebilir, yenilikci, daha 6nce denenmis ve basaris
ispat edilmis ¢dziimlerin ortaya ¢ikmasini hedeflemektedir. Tkinci soru do-
gay1 Olclit olarak ele almay1 ve yapilan tasarimlarin basarisin1 doga standart-
larinda test edilmesini 6nermektedir. Son soru ise daha temel bir bicimde do-
gay1 akil hocasi olarak kabul ederek problemleri ele alis bigimini degistirmeyi
ve boylelikle baglamla iliskiyi saglamlastirarak ¢oziim alanim genisletmeye
odaklanmaktadir.
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Biyomimikrinin Tasarim Problemlerine Uygulanmasi

Biyomimikrinin birgok farkli alanda uygulamasi mevcuttur. Ornegin
tekstil tiretiminde, hidrofobik malzemeler lotus yapraklarindan ve stirtiin-
meyi azaltan mayolar kopekbalig derisinden ilham almistir (Guo, Liu ve Su,
2011). Malzeme alaninda ise kelebek kanadindan ilham alan renklerde
(Smith, 2007) ve kendi kendini temizleyen boyalarda (Vartan, 2006), sedefi
taklit eden siiper dayanikh seramiklerde (Heintz, 2009) ve 3 boyutlu yazicida
iiretilen, kirllmaya kars1 dayanikli kemige benzer malzemelerin tiretiminde
(Brehm, 2013) biyomimikri temelli tasarim kullanilmistir. Mimarideki biyo-
mimikri temelli tasarim 6rneklerinden Frankfurt'taki FAZ Pavyonu, cam ko-
zalagindan esinlenen ve pasif bir sekilde acilip kapanan bir kabuktan olus-
maktadir (El-Zeiny, 2012). Tasariminda biyomimikri kullarilan bir bagka or-
nek olan Zimbabve’'deki Eastgate Binasi'nda ise termit kulelerinin sogutma
prensibinden ilham almmustir (Deshpande, Goh, Goossens, Javdani, 2013).

Farkli alanlardaki bu 6rnekleri arttirmak miimkiindiir. Mevcut biyomi-
mikri temelli tasarimlarin hepsi farkl yontem ve yaklasimlarla elde edilmis-
tir. Bunun yanu sira tiim 6rneklerde dogamin ele alindig: 6lgek de farklilas-
maktadir. Benyus’a (2002) gore biyomimikri ti¢ seviyede uygulanabilmekte-
dir; form, siireg ve ekosistem seviyeleri. Pedersen-Zari'ye (2007) gore ise bi-
yomimikri organizma, davranis ve ekosistem seviyelerinde uygulanabilmek-
tedir.

Asagida farkl yaklagimlar ve biyomimikri seviyeleri detayl bir bicimde
tartistlmistir.

Biyomimikri Temelli Tasarim Yaklasimlar

Son yillarda, dogadan edinilen bilginin insan problemlerine aktarilmasi
i¢in gelistirilen farkl1 yaklagimlar olmustur. Bu yaklagimlari iki grupta incele-
mek miimkiindiir: (1) problemden biyolojiye (Baumeister, 2014), tepeden
asag1 (Speck ve Speck, 2008), analoji yoluyla biyomimetik (Gebeshuber ve
Drack, 2008), problem temelli (Helms, Vattam ve Goel, 2009), teknoloji oncii-
ligiinde (ISO/TC266, 2015) ve (2) biyolojiden tasarima (Baumeister, 2014),
asagidan tepeye (Speck ve Speck, 2008), tetikleme yoluyla biyomimetik (Ge-
beshuber ve Drack, 2008), ¢coziim temelli (Helms, Vattam ve Goel, 2009), bi-
yoloji dnctiliigiinde (ISO/TC266, 2015) .

Bu iki gruptaki yaklasimlarin tasarim siiregleri farkli noktalardan baslar
(Sekil 1). Ilk grup, insanligin karsilagtig1 bir problem i¢in dogaya bakmayi ve
bu probleme ¢oziim {iiretmis sistemleri ele almay1 onerir. Bu sistemler bir

idealkent 1185



Zelal Oztoprak

arada incelenerek bulunan ortak 6zelliklerinden ¢ikarimla bir model tiretilir
ve bu model soyutlanarak edinilen bilgi tasarima aktarilir. Bu yaklasimda
problemin agikca tanimlanmasi ve benzer problemleri ¢6zen organizmalarla
eslestirilmesi gerekir. Tkinci grupta ise dogadan elde edilen bir gozlem, tasa-
rima ve teknolojik yenilige ilham verir. Bu yaklasimda bir organizmadaki
veya ekosistemdeki belirli bir 6zellik, davranis veya islev tanimlanir ve daha
sonra tasarima aktarilir.

Yukaridan asagiya(top-down) Asagidan yukariya (bottom-up)

Sekil 1. Biyomimikri temelli tasarim yaklagimlarinin siiregleri.

Genel olarak bu iki gruptaki yaklagimlarm biyomimikri temelli siire¢ mo-
delleri {i¢ farkl1 alani igerir: problem, doga ve ¢6ziim (Sekil 2). Bu siire¢ mo-
dellerinin ¢ogunda, bir alandan digerine gecisi destekleyen ii¢ ana asama ta-
nmimlanmistir: problemin tanimy, kesif/ arastirma ve ¢oztim gelistirme. Gelis-
tirilen stire¢ modelleri arasindaki temel farklar, yontemlerinin alt asamala-
rinda ve kullanilan biyomimikri temelli araglarda gozlenmektedir. Dolayi-
styla bu modellerin ilk asamalari arasindaki temel farklar nispeten kiigtiktiir.
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Sekil 2. Biyomimikri temelli tasarim yaklagimlarindaki alan déntisiimleri ve siirecin

genel asamalari.

Anlasilacag; tizere bu iki gruptaki yaklasimlar benzer bir tasarim siirecini
takip etmektedir; biri bastan sonra, digeri sondan basa. Bu arastirmada, prob-
leme dair hedefleri ve parametreleri belirleyen tasarimcilar tarafindan etkin
bir bicimde yonetilmesi nedeniyle problemden biyolojiye yaklasimdan bah-
sedilmektedir. Bu yaklasimda izlenen adimlar sdyledir:

Problemi tanimla: Bu asamada fonksiyon ve baglam tanimlanur.
Problemi soyutla: Bu asamada dogamin prensipleri tasarim proble-
mine aktarilir ve problem yeniden tanimlanur.

Biyolojik analojileri aragtir: Tanimlanan probleme dair dogadaki or-
nekler aragtirlir.

Biyolojik ¢oziim tanimla: Dogada bulunan 6rnekler analiz edilir ve
bunlar arasindaki ortak stratejilerden bir ¢coztim elde edilir.

Prensip aktar: Bu asamada dogadan elde edilen bilgi soyutlanarak bir
kavram elde edilir ve biyolojik alandan problem alanmna transfer edi-
lir.

Prensip uygula: Son asama, elde edilen kavramin problem alaninda
uygulanmasi ve test edilmesini igerir.
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Sekil 3. Biyomimikri 3.8'in Problem Dayali Biyomimikri Tasarim Lensi
(Kaynak: www.biomimicry.net, en son erisim tarihi Temmuz, 2020 )

Probleme dayali yaklasim modeli, uygulamada dogrusal olmayan adim-
lar izler. Bu model, her asamada elde edilen ¢iktinin 6nceki asamalari etkile-
mesi bakimindan dinamiktir ve boylelikle yinelemeli geri bildirim saglar
(Helms, Vattam ve Goel, 2009). Bu 6zellikleri ile probleme dayal1 yaklasim,
giiniimiizdekinden daha stirdiiriilebilir bir kent anlayisina gecise yon verme
potansiyeline sahiptir (McDonough, 2002).

Biyomimikri Temelli Tasarun Seviyeleri

Biyomimikride canlilar, 6zelliklerinin ve performanslarmin ortaya c¢iktig
asagidan yukar bir siirecle kendi kendini organize eden materyal hiyerarsi-
ler olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla canlilarin bagarilarin nerede oldu-
gunu anlamak icin bu canlilarin ve onlar1 basariya gotiiren siireglerin daha
detayl bir bicimde incelenmesi gerekmektedir. Dahasi, dogadaki problemle-
rin ¢oziimiindeki Oriintiilerin de ele alinmasi gerekmektedir. Yani, dogadan
ilham alan tasarimmlar gelistirebilmek igin 6nce biyolojik sistemleri anlamak
gerekmektedir (Vincent, 2006).

Benyus’a (2002) gore biyolojik sistemleri anlamak ve biyomimikri temelli
tasarimlar yapabilmek i¢in dogadan ti¢ seviyede bilgi almak gerekmektedir:
form, stireg ve ekosistem seviyeleri. Biyomimikrinin ilk seviyesi olan form se-
viyesi, belirli bir organizmanin bir kismindan veya tamamindan esinlenmeyi
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igerir. Organizmalar milyonlarca yildir gelismektedir. Bugiin diinyadaki or-
ganizmalar, zaman i¢indeki siirekli degisime kars1 koyan hayatta kalma stra-
tejilerine sahiptir. Bu organizmalar, toplumlarin karsilastig1 problemlere ¢6-
ziim tiretebilmek icin faydalanabilecekleri, cogunlukla enerji ve malzeme ve-
rimliligine dayanan kapsamli bir ¢6ziim havuzu sunmaktadir. Bu havuz,
kaynaklara erisimdeki degisimler, iklim degisiklikleri ve bunun gibi mevcut
insan faaliyetlerinin diinyadaki ekosistemlere olumsuz etkilerinin ortaya ¢ik-
masiyla daha da 6nem kazanmaktadr.

Belirtmek gerekir ki organizmalarin yalniz formunu taklit ederek elde edi-
len ¢oziimler organizmanin kendisi kadar basarili olmayabilir. Bu nedenle
formun taklit edilmesi, canlilar kadar siirdiiriilebilir olmak i¢in yalmzca bas-
langictir. Her ne kadar form doganin ayrilmaz bir parcasi olsa da, formu tek
bagma taklit etmek biyomimikrinin potansiyelinin indirgenmesine yol ag-
maktadir. Giintimiizde form seviyesinde biyomimikrinin, dzellikle iiretken
tasarim yontemlerinin de kullamilmasiyla, yapili ¢evrede birgok 6rnegi bu-
lunmaktadir. Fakat {iretken tasarim yontemleri cogunlukla dogadaki stireg-
lerle analojik bir iliski kurar ve bu siireglerin altinda yatan mantig1 uygular;
fakat bu stirecleri doguran canliya ya da mekanizmaya dogrudan referans
vermez.

Form seviyesinde biyomimikri uygulamalar1 genellikle biitiin sistemden
ote belirli bir 6zelligi taklit etme egilimdedir. Bunun sonucunda biyomimikri
temelli tasarim, yapili cevrenin i¢sel bir parcasi olmak yerine ona eklenen bir
teknoloji haline gelmektedir. Bu durum 6zellikle tasarimcinin biyolojik bilgisi
azsa veya ¢ok disiplinli bir tasarim ortami yoksa ortaya ¢ikmaktadir. Form
seviyesinde biyomimikri ile yenilikci yap1 teknolojileri ve malzemeleri elde
edilebilir, fakat kentlerde uzun vadeli basar1 i¢in daha kapsamli bir bakis agis1
ile stirdiirtilebilirligi arttirma yontemlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

Daha derinlemesine bir biyomimikri yaklagimi, dogada bir seyin nasil ya-
pildigina dair ikinci bir seviye eklemektir: siire¢ seviyesi. Bu yaklagim canli-
lar formuna ek olarak davranislarina odaklanmayi gerektirmektedir. Bu se-
viyede bir organizmanin nasil davrandig1 ve gevresi ile nasil iliskilendigi ele
alinmaktadir. Cok sayida organizma, insanlarin ¢ézmesi gerekenlerle aym
problemlerle kars: karsiya gelmektedir. Bu organizmalar, bulunduklar gev-
renin kapasitesi ve enerji ve malzeme bulunabilirligi sinirlarinda hareket et-
mektedir. Ekolojik sistemlerde adaptasyonu yaratan bu smuirlar, sadece
adapte olan organizmalarin degil, adapte olan davranislarin ve iligkilerin de
hayatta kalmasin saglamaktadir.
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Stireg seviyesinde biyomimikrinin uygulanmasi, insan toplumuna neyin
uygulanabilecegi konusunda etik kararlar alinmasini gerektirmektedir. Or-
ganizmalarin tiim davraniglar1 insan ortamina aktarilmaya uygun degildir.
Ornegin termitlerin yap1 davramsini ve bunun sonucunda iirettikleri kuleleri
taklit etmek pasif olarak diizenlenmis termal konfor saglayabilir, fakat ter-
mitlerin sosyal yapisin taklit etmek evrensel insan haklar1 degerlerine uygun
diismeyecektir. Bu baglamda, yapili ¢evrenin stirdiiriilebilirligini arttrmak
icin dogadaki stiregler taklit edilebilir fakat bu stiregleri, organizmalarin dav-
ranglarin ve iligkilerini sosyal ve ekonomik alanlara aktarirken ¢ok dikkatli
bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Benyus'un (2002) 6nerdigi tiglincii seviye ise tiim ekosistemin ve onu ba-
saril kilan ortak prensiplerin taklit edilmesidir. Giiniimiizde bu seviyenin
kentlerde kullanilmasi bir¢ok arastirmaci tarafindan savunulmaktadir (Gra-
ham, 2003; Kibert, Sendzimir ve Guy, 2002; Korhonen, 2001). Ekosistem 6l-
¢eginde biyomimikri, karmagiklig1 nedeniyle en zor; fakat kentsel tasarima
en yakin seviyedir. Bu biyomimikri seviyesinde tasarim yapmanin bir avan-
taji, form ve siireg seviyeleriyle birlikte kullanilabilmesidir. Bunun yaru sira,
ara ylizlii (interfaced) veya biyo-destekli (bio-assisted) sistemler gibi mevcut
stirdiirtilebilir insa etme yontemlerini de bu seviye ile birlestirmek miimkiin-
dir.

Ekosistem seviyesinde biyomimikrinin bir bagka avantaji, bir¢ok zaman-
sal ve mekansal Olgekte kullarilabilmesi ve belirli bir yere ait stirdiiriilebilir
ve yenileyici tasarimlar yaratmak i¢in zemin olusturmasidir (Reap, Baumeis-
ter ve Bras, 2005). Bu seviyede biyomimikrinin daha da énemli bir avantaji
genel gevresel performans {izerinde yaratacagy pozitif etkidir. Ekosistem te-
melli biyomimikri, mecaz seviyesinde de fonksiyonel bir seviyede de ele ali-
nabilir. Mecaz seviyesinde, tasarimcilar tarafindan genel ekosistem prensip-
leri ¢ok az bir ¢evrebilim bilgisi ile uygulanabilir (Benyus, 1997; De Groot,
Wilson ve Boumans, 2002; Mcdonough and Braungart, 2002). Eger kentler bir
sistem olarak tasarlanir ve mecaz seviyesinde bile olsa ekosistem gibi davran-
mast beklenirse, kentlerin gevresel performansinin artacag: one siirtilebilir.

Pedersen Zari (2007) ise Benyusun 6nerdigi bu seviyeleri organizma, dav-
ranus ve ekosistem seviyeleri olmak tizere yeniden tanimlamaktadir. Bu sevi-
yeleri Benyus’a benzer bir bicimde ele almakla birlikte Pedersen-Zari, bunla-
rin alta bes boyut eklemektedir; form, malzeme, yapim, siireg ve fonksiyon.
Orneklemek gerekirse termit, organizma seviyesinde ve form boyutu ile ele
almarak onun gibi bir yaps tasarlanabilir. Stire¢ boyutu ile ele alinarak bir ter-
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mitin hidrojen kullanmadaki verimlilii yapiya yansitilabilir. Termitler, eko-
sistem seviyesinde ve siire¢ boyutu ile ele alinirsa, yap: termit ekosistemi gibi
calisabilir; giinesten enerji toplayabilir ve su depolayabilir (Pedersen-Zari,
2007).

Onno Koelman (2004) ise biyomimikrinin yapilara ti¢ sekilde uygulanabi-
lecegini belirtmektedir: 1) daha dayanikli, giiclii ve kendi kendine birlesebi-
len ve kendini onaran malzemeler gelistirilmesinde, 2) dogadaki siireglerin
yapilarin iklimlendirme gibi temel fonksiyonlari igin kullanilmasinda, 3) sifir
atik ve birlikte evrim yoluyla kaynaklarin tiiketilmek yerine tiretilmesinde.
Aslinda Koelman da yapili ¢evrede biyomimikrinin kullanilmasi i¢in mal-
zeme, siireg ve ekosistem olmak {izere {i¢ seviye 6nermektedir.

Bu {i¢ yaklasimda da ortak olan ekosistem seviyesi, kentlerin bir sistem
olarak ve biitiinsel bir bicimde ele alinmas: gerektiginin ve kenti olusturan
tiim elemanlarin bu sistemin bir parcasi olduklarin ve birlikte ¢alismalar ge-
rektigini vurgulamaktadir. Bu sekilde tiim pargalar birlikte ve uyum i¢inde
calisan stirdiirtilebilir kentler elde etmek miimkiindiir. Denilebilir ki doga-
dan 6grenme 0Olgegi ekosistem seviyesine yaklastikca tasarimlar da siirdiirii-
lebilirlige yaklasmaktadir (Pedersen Zari, 2007).

Kentsel Tasarimda Biyomimikrinin Potansiyeli

Biomimicry 3.8 kurulusu biyomimikrinin sistematik bir bicimde uygulana-
bilmesi i¢in Tasarim Lensleri gelistirmistir (Biomimicry 3.8, 2015). Bu lensler-
den biri de Yagamin {lkeleri lensidir (Sekil 4). Biyomimikri temelli tasarim igin
doganin prensiplerine dayanan bir yol haritas: sunan bu lensin 6 temel stra-
tejisi sOyledir:

¢ Hayatta kalmak i¢in evrilmek,

¢ Degisen kosullara uyum saglamak,

¢ Yerel kogullara kars1 duyarl ve sorumlu olmak,

¢  Gelisimi bliyiime ile birlestirmek,

¢ Kaynaklar1 (malzeme ve enerji) verimli kullanmak,

¢ Yasam dostu kimyasallar1 kullanmak (Baumeister, 2014).
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Sekil 4. Biyomimikri 3.8'in Yasamin Ikeleri Lensi
(Kaynak: www.biomimicry.net, en son erisim tarihi Temmuz, 2020 )

Yaganmin llkeleri lensinde temel stratejilerin altinda doganin bu stratejile-
rin uygulanmasina olanak saglayan 6zellikleri ve davranislarmna yer verilmis-
tir. Bu lens, iirlin tasarimindan pazarlamaya kadar birgok farkli alanda ¢o-
ziimler iiretmek igin kullarlmaktadir. Yasamin lkelerinin tiimii uygula-
nursa yapilan tasarimlar daha yasam dostu ve siirdiiriilebilir olacaktir. Bu
baglamda, bu ilkelerden bahsetmek ve bunlarmn kentsel tasarim alanindaki
kullanimini tartismak 6nemlidir.

[k strateji, hayatta kalmak icin evrilmek; kalici performans saglamak icin
stirekli bilgi edinmek ve bu bilgiyi siirece dahil etmektir. Buna biyolojiden
verilebilecek 6rnek viriis tiirlerinin sentetik kimyasallara adapte olmasidir.
Aslinda insanlar da benzer bir bigimde demokrasileri yasalardaki ve kiiltiirel
yapidaki degisimlerle zaman iginde evirmistir. Evrilmeyi basarmak icin
doga, basarili stratejileri tekrarlar, beklenmeyeni siirece dahil eder ve siirekli
bilgi toplar. Kentlerin tasariminda da bir yerde basarili olan stratejileri aynen
uygulamak degil ama model olarak, sistemsel bir bicimde ele alip yere uyar-
layarak tekrar etmek potansiyel tasimaktadir. Bunu yapabilmek i¢in bagarili
stratejilerin yere dair tiim verileri ve iligkileri ile degerlendirilip yeniden uyar-
lanmasi gerekmektedir.

Tkinci strateji, degisen kogullara uyum saglamak; dinamik durumlara uy-
gun bir bicimde tepki vermektir. Ornegin kutup tilkisinin kiirklerinin kisin
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beyaz, yazin kahverengi olmasi gibi. Dogada bu adaptasyonlar morfolojik ve
fizyolojik oldugu gibi davrarugsal da olabilir. Insan yasantisimdan bir adap-
tasyon 6rnegi olarak film kiralama endiistrisindeki degisim ile video kasetle-
rin once DVD’ye, sonra da internet {izerinden yaymna doniismesi verilebilir.
Adapte olamayanlar satistan kalkmis ve yok olmustur. Degisen kosullara
adapte olmak icin doga, kendini yenileyerek biitiinligiinii korur. Ornegin
bitkilerin ve hayvanlarin siirekli enerji ve madde ekleyerek sistemlerini onar-
masi ve gelistirmesi gibi. Benzer bir bicimde kentler, imar planinda belirlenen
ilkelerin adapte edilmesiyle ekonomik veya sosyal degisimlere ayak uydura-
bilir.

Ugiincii strateji, gevreye uyum saglayarak yerel kogullara duyarh ve so-
rumlu olmaktir. Ornegin ¢51 bocekleri, ¢oliin neredeyse tek nem kaynagi olan
sabah meltemiyle gelen sisi toplayarak hayatta kalirlar. Bunu yapabilmek igin
¢Ol boceklerinin kanatlarinda su ¢eken molekiiller bulunur. Mimarlikta ise
pasif iklimlendirme yontemleri bu stratejiye benzemektedir. Bu stratejiyi ba-
sarmak igin doga, elde olan malzeme ve enerjiyi kullanir. Kentsel tasarimda
da benzer bir basariy1 saglamak icin yerel insa teknikleri ve mevcut enerji
kaynaklar1 kullarlabilir.

Dordiincti strateji, biiyiimeyi gelisimi ile birlikte destekleyen siiregler ile
saglanir. Ornegin embriyolarin béliinmesi ve farkli hiicre tiirleri halinde bii-
yiimesi gibi. Kentsel gelisimin yapili gevre ve altyapimin genislemesi ile ger-
ceklesmesi benzer bir 6rnektir. Dogada bu strateji, modyiiler ve ig ige ge¢mis
bilesenlerin bir araya getirilmesiyle saglanir. Kentsel tasarimda yapilar1 ve
yesil alanlar1 birbirlerini destekleyecek bigimde bir arada tasarlamak benzer
bir sonug verecektir.

Besinci strateji, malzeme ve enerjinin verimli kullanilmasidir. Doga kay-
naklar1 dongtisel sistemlerle, ustaca ve 6lgtilii bir bicimde kullanir. Buna ben-
zer bir bigimde Vincent Callebaut, gtiniimiiz kentlerinin kars: karstya olduk-
lar1 iklim degisikligine kars: ‘Niliifer Yapragl’ adinda su iistiinde yiizen ve
kendi kendine yetebilen bir kent tasarlamistir (Rao, 2014).

Son strateji, yasam dostu kimyasallarin kullanilmasidir. Ornegin cayir-
larda ¢oziicti olarak su kullanilir ve su bitkilerle topraktan igeri girdikge ca-
yirlar temizlenir. Eski endiistri alanlarinin iyilegtirilmesi ve yeniden kullar-
labilmesi i¢in dogal siireclerin kullanilmasi da bu stratejiye 6rnek gosterilebi-
lir.

Gilintimtiizde kentler ¢cogunlukla disardan girdilere, birlestirmelere ve sii-
rekli devam eden bakima dayanmaktadir. Yukarida bahsedilen yasamin il-
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kelerinden de anlasilacag iizere doga ise giines 1s1gma ve geliserek biiyti-
meye dayanur; fazlalig1 dongtiye katar, malzemeleri geri doniistiiriir ve kendi
kendini onarir. Kentlerde biyomimikri bir¢ok farklh 6lgekte kullanilabilir. Bi-
yomimikri temelli tasarim ile yap1 malzemelerinin gomiilii enerjisi ve kulla-
rulan malzeme miktar1 azaltilabilir, kaynaklarmn verimli kullanimi destekle-
nebilir, kentsel iligkilerde gesitlilik artarken ve fazlalik azaltilabilir, adaptas-
yon ve esneklige olanak saglanabilir. Ornegin Exploration Mimarlik Ofisi, alt-
yap1 sistemlerinde sivilar1 ve gazi hareket ettirmek i¢in doganmn minimum
malzeme ve enerji kullanimin taklit ederek algoritma tabanl bir akis optimi-
zasyon arac1 gelistirmistir (Pawlyn, 2016). Biitiinciil bir bakis agisiyla tasarla-
nan bir kentte, bu 6rnekteki gibi alt 6lceklerde tasarlanan sistemlerin etkisinin
tiim kente yayilacag diistintilebilir.

Daha iist 6lgekte genetik ve evrimsel siireglerin biyomimikri temelli tasa-
rimda kullamlmasi ise yasayan kentler ortaya cikmast igin olanak saglamak-
tadir. Bir organizmanin etki alany, fiziksel sinirlarinin tesine uzanmakta ve
degistirdigi cevreyi de kapsamaktadir. Bu etki alani, yani ‘genisletilmis fizyo-
loji’, biyolojiyi basitce taklit etmenin 6tesinde bozulmalardan iyilesip uyumlu
bir duruma doniisme gibi stratejilerle sistemi aktif bir bigimde dengeye yo-
neltir. Kentler i¢in genler icinde aktarilan algoritma temelli tarif, gevre ile et-
kileserek basarili tasarimlarin uyarlanarak tekrar edilmesi konusunda alter-
natif bir model saglamaktadir. Boylelikle kentte farklilasma saglanacag gibi
adaptasyon ve esneklik de artacaktir.

Diinya Kentlerinden Ornekler

Hindistan’daki Lavasa kenti giiniimiizde kentsel Olgekteki birka¢ biyomi-
mikri 6rneginden biridir. Lavasa, Muson yagmurlarindan etkilenen bir bol-
gedir; fakat yagislar birkag ay icinde yogunlasmakta ve yilin geri kalan kis-
minda kuraklik yasanmaktadir. Bunun igin tasarimda, su yonetimi agisindan
bir zamanlar bolgede bulunan fakat tarimsal uygulamalar sonucunda yok
olan muson ormanlar: taklit edilmistir (Rossin, 2010). Bu ormanlar, yagish
mevsimden sonra buharlagsmay1 engelleme yoluyla suyu kuru mevsimde
muhafaza ederek ve toprak kalitesini koruyarak suyu etkili bir bigimde yo-
netir. Tasarimda kullanilmak tizere muson ormanlarinin alt1 ekosistem 6zel-
ligi belirlenmistir: su toplama, giines enerjisi kazanimi, karbon tutumu, su-
yun aritilmasi, buharlasma ve azot ve fosfor dongiisii. Bu ozellikleri taklit
edilmesi kentsel tasarimin ana unsurunu olusturmustur. Burada uygulanan
tasarimin amaglarmdan biri, yogun Muson yagislariin neden oldugu toprak
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erozyonunu ortadan kaldirmakti. Bu nedenle hedeflenen, yagmurlar yapisal
golgeliklerle kirmak, binalardan akan suyu yavaslatmak ve bu suyun toplan-
masin: saglamakti. Kent genelindeki su toplama prensibi ise, muson orman-
larinin yagmur suyu depolama prensibini esas almusgtir.

Danimarka’daki Kalundborg kentinde ortak yasama (simbiyoz) yontemi
kullanilarak endiistriyel bir ekosistem gelistirilmistir (Valentine, 2016). Bu sis-
tem sayesinde, 1970']i yillardan beri kamu kuruluslari ve 6zel kuruluslar en-
diistriyel tiretimdeki atik iirtinleri kapal bir dongiide alip satmaktadir. Bu
sistemde bir kurulusun atik tiriinii bir bagkasimin hammaddesi haline gel-
mektedir ve gaz, buhar, sogutma suyu ve al¢1 gibi temel kaynaklar farklh en-
diistriler arasinda paylasilarak ekonomiye ve cevreye ayr sekilde yarar sag-
lamaktadir. Uretimden elde edilen fazla 1s1, balik ciftlikleri, seralar ve evlerde
kullaralmaktadir. Diger endiistriler tarafindan kullanilabilecek bircok yan
iirtin ise bagka sirketlere satilmaktadir. Kalundborg kentindeki sistemde
amag, kaynak tiiketimini azaltmak ve gevresel etkilerde énemli bir azalma
saglamaktir. Bu 6rnek hakkinda okullarda egitimler verilmis ve Kalundborg
modeli diinya tizerindeki farkh endiistriyel alanlarda uygulanmaistir.

Biyomimikrinin uygulandig1 bir bagka ¢rnek olan Cin'in Langfang bol-
gesi, 4000 y1l 6nce yaprak doken ormanlardan olusan bir yerel ekosisteme sa-
hipti (Lazarus ve Crawford, 2011). Kentlesme ve ormansizlastirmanin etkisi
ile bolgede yagmur suyu toprakla verimli bir bicimde bulusamamus ve yerel
su katmarm kurumustur. Sonug olarak arazi ¢okmeleri meydana gelmis ve
kent, mevcut kaynaklara ragmen su kithgi ile karsi karsiya kalmustir. Kente
yakindaki Yangtze Nehri'nden su pompalanmustir fakat bu, verimli olmayan
ve kentin esnekligini azaltan bir yontemdi. Bu soruna karst HOK tasarim fir-
masl, kent planini kapsamli bir bicimde yeniden ele almak ve dogal su don-
giilerinden yaralanan bir tasarim yapabilmek icin Biyomimikri 3.8 kurulusu-
nun ‘Yerin Dehasi (Genius of Place)’ analizini kullanmistir (Lazarus ve
Crawford, 2011). Betonarme firtina kanallari, eski su yatagi ve suyun akis se-
mast referans alinarak yeniden tasalanmistir. Sonug olarak kentte su, yesil 6r-
tiintin stratejik bir bicimde tasarlanmasi ile toprakla verimli bir bicimde bu-
lusmakta ve kente yetecek su kaynagimi saglamaktadir. Bunun yan sira ta-
sarlanan yesil ortii, kente degerli bir peyzaj alan1 da katmaktadir.

Dogadaki damarl (vascular) yapilar ile kentsel ulasim aglar1 arasinda
analojiler kurulmasi sikga rastlanan bir durumdur. Damarh yapilar, biyolojik
sistemler igin sivilarin ve besin maddelerinin organizma boyunca ulagimin
saglayan yasamsal unsurlardir (Wang, Zhang ve Guo, 2005). Physarum poly-
cephalum adli mantar tiiriine ait arastirmalar, besin y1gmlarinin yerlesiminin
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Tokyo ve gevresindeki kentlerin yerlesimin yansittigini ortaya koymustur.
Mantar ile yapilan calismalarda, her bir y1gin belli bir diizende baglayan, ol-
dukga dikkatli bir sekilde tasarlanmis olan Tokyo ray sistemine ¢ok benzer
bir damarh tiip ag1 olustugu gozlemlenmistir (Tero vd, 2010). Mantar, her-
hangi bir merkezi organizasyon sistemi olmadan kendi organize olmus, ya-
yilmis ve kentlerde kullanilabilecek verimlilikte ve esneklikte bir altyapi olus-
turmustur. Bundan yola ¢ikarak Physarum mantarmin davranisim taklit
eden, kentlerde verimli ulasim aglar tasarlamaya yardima olacak bir mate-
matiksel bir model olusturulmustur (Tero vd,2010).

Tartisma ve Sonug

Glintimiizde kentlesme, ¢evre sorunlarindan sorumlu en 6nemli faktorler-
den biri say1lmakta ve siirdiiriilebilir tasarim da potansiyel ¢6ziim olarak go-
riilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir tasarim, kent ve gevre arasmdaki
iliskiyi yeniden inga etme girisimi olarak okunabilir. Bu tiir bir girisimde bii-
tiinsel yaklagim iki agidan 6nemlidir: 1)Kentin bir sistem olarak tasarlanmasi
ve gelismesi i¢in, 2) Stirdiirtilebilir tasarimin sadece dogal gevre ile degil ayru
zamanda mevcut kentsel gevre ile de uyum saglayabilmesi igin.

Stirdiirtilebilirlik konusundaki tartismalar ¢ogunlukla gezegeni kurtar-
maya odaklanmaktadir. Fakat insan irki1 ortadan kalksa diinyadaki yasam ge-
lismeye ve zenginlesmeye devam edecektir. Dolayisiyla stirdiiriilebilirlik
diinyayr kurtarmakla ilgili degil, miimkiin oldugunca uzun siire onunla
uyum iginde yagsamay1 basarmakla ilgilidir. Kentler agisinda bu da, yesil stir-
diiriilebilirlik stratejilerinden 6te kente dair biitiinsel bir perspektif gelistir-
mekle miimkiin olacaktir. Bu bakimdan doga, biitiinselligi, kaynaklar1 kul-
lanmadaki verimliligi ve canlilarin bulunduklar1 ortama uyum saglamadaki
basarisi ile 6rnek almacak en iyi model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyo-
mimikri, hakim siirdiiriilebilirlik anlayisindan farkl olarak kentlerdeki zor-
luklara yenilikgi bir bakis agis1 saglar. Stirdiiriilebilir kentsel tasarim olum-
suzluklar1 azaltmak {izerinden ilerlerken biyomimikri, olumlu yenilenmeyi
yaratmakla ilgilenir. Bu nedenle, yenilik¢i ve uyarlanabilir kentsel ¢oziimleri
tesvik etme konusunda biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Kentler de ayn1 doga gibi oldukga karmasik bir yapiya sahiptir. Bu kar-
magiklig1 goz ard1 edip yapilar: ya da bazi sistemleri biitiinden ayr1 olarak ele
almak sistemin tamaminda bir kopmaya yol agmaktadir. Tek bir soruna yo-
nelik kismi ¢oziimler kisa vadede basarili goriinse de cogunlukla istenmedik
sonuclar dogurmaktadir. Baska bir deyisle, bir sistemdeki kazang baska bir
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sistemde Ongoriilmeyen etkilesimler nedeniyle kayba doniismektedir. Bu
baglamda denilebilir ki, eko-kent, yesil kent, dijital kent, akilli kent gibi gii-
niimiizdeki bir¢ok giincel kavram da biitiinsel bir bakis agis: gelistirmek ba-
kimindan yetersiz kalmaktadir. Bu kent modelleri bilgi caginin olanaklarimi
verimlilik odaginda birlestirmektedir.

Dogada verimlilik kapali dongii sistemle saglanir; bir sistemin atig1 dige-
rinin besinini olusturur. Dolayisiyla doganin verimlilik anlayisinda fazlalik
yoktur. Ornegin sonbaharda agaglardan dokiilen yapraklar, diistiikleri yer-
ytiziindeki solucanlar i¢in besin maddesi haline gelir. Solucanlar yapraklar:
yer ve bu sefer de solucanlarin atiklar1 agag i¢in besin saglar. Bu sayede ilk-
baharda yeni yapraklar iiretir. Dogadaki bu kapali dongii sistemin aksine
kentlerdeki siiregler cogunlukla lineerdir. Mevcut kent ve kararlar ile iligki-
lenmeyen yeni kent modelleri ve yeni kararlar, bunlardan dogan yikim ve
yeniden insa siiregleri, stirdiiriilebilir olmayan yontemler gerektirmekte ve
insan hayati ile gevre iizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Bugiinkii kentlerinin bir¢ogu ucuz fosil yakitli bir enerji ¢gaginda gelisen
ve pargalarm mekanik olarak ayrilmasi i¢in gayret gosteren bir kent planla-
mas1 modeli ile sekillenmistir. Bunun sonucunda bugiin, birgok bakimdan
degismez, esnek olmayan kentlerimiz karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kentler sa-
dece boliimlenmeleri agisindan degil fonksiyonlarin dagilimi agisindan da
rasyonel, agag benzeri yapilardir. Ote yandan modern kentlerdeki verimlilik
anlayisi, fazlahgmn ortadan kalkmasim gerektirmektedir. Bu anlayis, gorsel
olarak temiz ve diizenli boliimler ve birbirine baglanmis gruplanmalar ortaya
ctkarmaktadir. Bunun aksine dogadaki gibi bir cesitlilik ise kavramsal olarak
dagmuktir.

Bu ¢alismada paylasildig1 gibi biyomimikrinin daha giiglii yap1 malzeme-
lerinden daha verimli altyap: sistemlerine kadar, kentlerdeki sorunlar: gide-
recek ve performansi 6nemli Ol¢giide arttiracak uygulamalar1 vardir. Mevcut
sorunlara iliskin bu uygulamalarmn yani sira biyomimikri, dijital araglarin
sagladigr olanaklarla kentleri dogaya benzer bir bicimde tasarlamay1 da
miimkiin kilmaktadir. Ancak dogadan ilham alan uygulamalar ve tasarimlar
tekil ¢oziimler olarak kaldikca ve kent, kapsamli bir bakis agist ile ele alinma-
dik¢a dogadakine benzer bir performans elde edilmesi miimkiin degildir.
Tipki dogadaki sistemler gibi yap1 6lgeginden baslayip kent 6lgegine kadar
sistemin tiim pargalarinin bir arada diisiiniilmesi ve her bir kararm dogadaki
verimlilik ve biitiinsellik anlayisina benzer bir bicimde ele alinmast i¢in nce-
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likle biyomimikri temelli bir yaklagim gelistirilmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, bu arastirma kapsaminda gelistirilen biyomimikri temelli kentsel ta-
sarim yaklagiminin ana hatlar1 sdyledir:

1. Kent, birbirine bagli aglardan olusan bir sistemdir ve biitiinctil bir yak-
lasim gerektirir. Dolayisiyla kente dair tiim konular birlikte ele alinmali ve
alman kararlarin kentin baska bilesenlerini olumsuz etkilememesine dikkat
edilmelidir. Her bir tasarim, bir konut, mahalle, sehir, bolge, {ilke ve hatta
kita, uzun vadede diistiniilmeli ve tiim sisteme etkisi etraflica tartisiimalidir.
Boylelikle kentsel gelisime dair sistematik bir yaklasim gelistirmek miimkiin
olacaktir. Biyolojik sistemler de kentler gibi oldukca karmagiktir. Ornegin,
yagmur ormanlar ele alindiginda milyarlarca bilesenin nasil karmasgik iliski-
ler yarattig1 goriilebilir. Buna ragmen bir¢ok yagmur ormani, sayisiz aksa-
maya ragmen binlerce yildir dengesini saglamay1 basarmaktadr.

2. Kentsel tasarim baglaminda verimlilik, kaynaklarin ve fazlahgm kulla-
nmimu {izerinden yeniden tanimlanmalidir. Kent baglaminda bu kaynaklar 5
ana baglikta toplanabilir: su, enerji, malzeme, sosyal ve ekonomik kaynaklar.
Bu kaynaklarin dogadaki kullanimi biyomimikri cercevesinde incelendi-
ginde kentlerde yerel kaynaklarin daha verimli ve ihtiyath bir bigimde kul-
lanmast igin bazi stratejiler ortaya gikacaktir. Dogada bu verimliligi saglayan
tekil orneklerden Gte ¢ok fonksiyonlu tasarimlar, sistemdeki tiim malzeme-
nin geri dontistiiriilmesi ve dogadaki tiim formlarmn {istlendigi fonksiyona
olan uyumudur.

Kentlerde bu kaynaklarm kullanimina iligkin tekil ¢oziimler tiretmenin
yaru sira birbirine bagiml (mutualist) iligkiler kurmak, kaynaklarin tipki do-
gadaki gibi verimli kullanilmasini saglayacak ve verimlilik anlayisini degis-
tirecektir. Ornegin, dogada Muson ormanimn bitkileri, yagmur mevsimi bo-
yunca en derin koklerinde suyu depolar ve kuru mevsimlerde bu suyu cev-
resindeki diger bitki ve organizmalarin faydalanmasi i¢in topraga geri yollar.
Bu sistemi saglayan suyun kullanimina dair genel bir prensiptir: ‘suyu yavas-
lat, topraga sizdir ve depola’. Sizmay: arttiran da toprak yiizeydeki piirtizlii-
liiktiir. Bunun gibi basit prensiplerin tiim sistemle biitiinciil bir iliskide uygu-
lanmas: sistemi basarili kilmaktadir. Kentler de benzer bir anlayisla tasarla-
nursa verimli topraklar olusacak, temiz su saglanacak, suyu aritmak ve yiye-
cek tiretmek miimkiin olacak ve sicakligin artmasina engel olunacaktir.

Kaynak kullanimimndaki verimliligin yani sira kent, kapali dongti oldugu
kadar verimli olacaktir. Bu baglamda, atiklarin meta olarak kullanilmasi da
saglanmalidir.

1198 idealkent



Yasamn Ilkeleri ile Kenti Yeniden Diisiinmek: Biyomimikri Temelli Bir Yaklagim

3. Kenticin alinan kararlar tipki dogadaki gibi en kiigiik 6lgekler de dahil
olmak tizere, tiim Olgekler arasinda genis bir sekilde dagilmalidir. Ayrica stir-
dirtlebilirligi saglamak i¢in bu 6lgekler ve farkh seviyelerdeki tiim yapilar
birbirine baglanmalidir. Boylelikle kentin esnekligi artacak; degisim yerelden
baslayacak ve ¢ok daha kolay saglanacaktir.

4. Onceki madde ile birlikte kent, uyarlanabilir ve esnek olmalidir. Ozel-
likle en kiigiik 6lgekleri iceren ve tesvik eden, zengin ve dengeli 6lgek gesitli-
ligine sahip, asagidan yukariya ve biitiinsel olarak tasarlanmus bir kent, daha
kolay onarilabilir ve yeni kullamimlara uyarlanabilir hale gelecektir. Ortaya
cikacak tepkiler farkli 6lgeklere yayilacagindan ve tiim farkh 6lgek seviyele-
rinde tepkiler ortaya cikabileceginden kent, bozulmalara daha iyi dayanabi-
lecektir. Boylelikle kentin, eger mevcut kaynaklar yetersiz kaliyorsa yeni eko-
nomik faaliyetler ve yeni kaynaklar etrafinda kendi kendini organize ede-
bilme olasii1 da daha ytiksek olacaktir.

Sonug olarak giintimiizde, dogadaki stirdiiriilebilir iligkilerin, sinurlarin,
biiylimenin, kaynak yonetiminin, islenmesinin ve ulasiminin anlasilmasi, ok
disiplinli bir hale gelen kentsel tasarim ortamina biyolojik bilginin giderek
daha fazla eklenmesine olanak saglamaktadir. Bu bilginin dogru kullanilmast
ile her yerin tekilligine uyarlanmus, siirdiiriilebilir 6neriler {iretilmesi miim-
kiindiir. Bu ¢alismada onerilen yaklasim, verimlilik ve stirdiirtilebilirlik i¢in
¢ok iyi bir model oldugu aktarilan doganin prensiplerinin derinlemesine an-
lagilmasim igerir. Bu prensipler tasarima ne kadar fazla dahil edilirse, tasarim
da stirdiiriilebilirlige o kadar yakin olacaktir. Bu yiizden tasarim asamalar:
sirasinda alinan kararlar1 dogamn prensiplerine gore yeniden degerlendir-
mek 6nemlidir. Biyomimikri perspektifinden ele alindiginda stirdiiriilebilir-
lik, kaotik ortamlarda ve yoksunlukta dayanma, uyum saglama ve dengeyi
yeniden saglayabilme kapasitesi gerektirmektedir. Bu baglamda kentleri
mevcut anlayisin disinda diisiinmek ve tipki dogal evrimde oldugu gibi ¢o-
ziimleri asagidan yukariya bir anlayisla iligkilendirerek ve iyilestirerek tasar-
lamak gerekmektedir.

Bitirmeden sunu da belirtmek gerekir ki, dogadaki siireclerden elde edi-
len her ¢6ziim miikemmel ya da insan baglamina tam olarak uygun olmaya-
bilir. Bu sebeple 6ncelikle kentlerdeki acil problemlerin ele alinmasinda prob-
lem odakl1 yaklasim ile dogadaki benzer sorunlarin ¢6ziim 6rnekleri aragtiri-
labilir. Bu yontem kolay uygulanabilir ve transfer edilebilir ¢oziimler {iret-
mese bile konuya dair yeni kesif alanlar1 yaratacaktir.
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Today, urbanization and economic growth go hand in hand for many differ-
ent reasons. Rapid growth also brings many problems to the cities. In this
study, the potential of biomimicry is discussed to produce innovative solu-
tions to the existing problems and to design more sustainable cities. Looking
at the existing problems of cities from a biomimicry based perspective re-
vealed that two basic concepts should be reconsidered: efficiency and holism.
All organisms, processes and systems in nature are efficient and this is the
result of the appropriate use of resources. Furthermore, holism in natural sys-
tems enables the effects of these successful strategies in nature to spread
across all scales. Thus efficiency is maintained at all scales, from the building
blocks of living things to the ecosystems.

Today, many urban paradigms discuss the potentials of designing sus-
tainable cities to overcome the current problems of cities. Biomimicry goes
beyond this and proposes to approach problems as nature. It can be argued
that the results will inherently be sustainable. First of all, it should be
acknowledged that sustainability is not about saving the world, it is about
living in harmony with nature as long as possible. In urban design, this can
be possible by developing a holistic perspective and learning how nature ef-
ficiently manages resources rather than developing green sustainability strat-
egies. Unlike the prevailing understanding of sustainability, biomimicry pro-
vides an innovative perspective on urban problems. Biomimicry focuses on
creating positive regeneration while sustainable urban design focuses on re-
ducing negativity. Therefore, biomimicry has great potential to eliminate
problems and increase performance significantly in cities.
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Biomimicry has many applications from stronger building materials to
more efficient infrastructure systems. Biomimicry also makes it possible to
design cities behaving like nature with the opportunities provided by digital
tools. However, it is hard to perform like nature if these applications and de-
signs remain singular solutions without developing a comprehensive per-
spective. In this regard, first of all, it is required to develop a biomimicry
based approach to consider all parts of the system together, starting from the
building to the urban scale and to transfer efficient and holistic strategies from
nature to the city.

In this context, this research aims to provide a general perspective to prac-
titioners, decision-makers, and scientists who shape urban paradigms to re-
think the cities of the future. Today, it is more meaningful to look at the city
from a biomimicry oriented perspective as we moved from the modernist
ideal of the city which conquers nature to the ecological age that embraces
nature. This perspective proposes to act as nature, to approach problems as
nature, beyond living with nature. Human beings live in the same environ-
mental conditions as living things and face similar difficulties. Biomimicry
provides the opportunity to examine life’s principles that have been devel-
oped and improved by nature with its experience over many years and trans-
fer them to our designs. This study proposes that biomimicry based design
will solve many of the problems in today’s cities. Further, it suggests that
these solutions will increase the efficiency of the cities and enable more sus-
tainable decisions regarding the city.

Biomimicry provides a systematic methodology to examine life’s princi-
ples that have been developed and improved by nature with its experience
over many years and transfer them to our designs. In this study, after explain-
ing the concept of biomimicry, existing biomimicry based design methods are
given. Then, basic principles that can be transferred from nature to urban de-
sign are discussed and examples from world cities are given. Consequently,
a framework for designing the city like nature is presented. The outline of this
framework is as follows: 1. The city is a system of interconnected networks
and requires a holistic approach, 2. Efficiency and the use of resources should
be redefined in the context of urban design, 3. Decisions made for the city
should be widely distributed across all scales, including the smallest scales
just like in nature, 4. The city should be adaptable and flexible. To be easier to
repair and adapt to new uses, the city needs to be designed from bottom to
the top, with a rich and balanced scale diversity.
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Cities have a very complex structure just like nature. Ignoring this com-
plexity and handling structures or systems separately from the whole leads
to a break in the entire system. Although partial solutions seem successful in
the short term, they often have undesirable results. In other words, earning
in one system turn into the loss of another one as a result of the emergent
interactions. In this regard, it can be argued that current concepts like eco-
city, green city, digital city, smart city are also insufficient to develop a holistic
perspective. These conceptions mostly use the possibilities of the information
age with a focus on efficiency.

Understanding sustainable relationships, boundaries, growth, resource
management, processing and transportation in nature allows integration of
more biological knowledge to the urban design. With the proper use of this
information, it is possible to produce sustainable design strategies that are
adaptable to the singularity of different contexts. The framework that is pre-
sented in this study includes an in-depth understanding of the principles of
nature, which provide a very good model for efficiency and sustainability.
The more these principles are integrated into the design, the closer it will be
close to performing as nature. Therefore, it is important to evaluate the deci-
sions taken during the design stages according to the principles of nature.
From a biomimicry based perspective, sustainability requires the capacity to
endure, adapt and restore balance in disruptions and deprivations. In this
context, it is necessary to think of cities outside the current understanding and
design them by associating and improving solutions with a bottom-up un-
derstanding, just as in natural evolution.
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Oz

Kiiyerellesme, kiiresel ve yerelin birlesimi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda turizm endiist-
risi, 'kiiyerellesme’ kavraminin bir parcasi olarak ¢ok tartisilmaktadir, ciinkii turizm endiistri-
sindeki paradigma degisimleri neticesinde yerelligin ve yerel ozelliklerin énemi artmigtir. Ta-
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Introduction

Tourism constitutes one of the biggest industries in the world by the 21st cen-
tury, and it allows people around the world to recognize different cultures
and places, which highly develops one's recognition about people and places,
as well it supplies necessary conditions for individuals by enabling them to
reproduce themselves. Tourism has a remarkable impact on both global and
local dimensions, and these two aspects might cause some contradictions.
The existence of these contradictions could be revealed by historical analysis
which is related to adopted tourism policies on the global scale. Here, the con-
cept ‘glocalization” is to be pointed out. Glocalization concept has the poten-
tial of reasoning how the local and the global could be get together without
producing any contradictions.

In this regard, the aim of the study was defined as to explain how “White
City” of Tel Aviv has become a local touristic value as part of glocalization
concept emerged as a result of paradigm shifts related to the tourism in-
dustry. Accordingly, research questions with regard to the aim of the study
were generated as follow:

1. How paradigm shifts that the tourism industry has experienced his-
torically are explained with regards to glocalization concept and how
this happened in Tel-Aviv case?

2. How White City has become a local touristic value and how does it
serve the tourism industry currently?

So, first, how glocalization concept has emerged as a result of current pa-
radigm shifts with regard to the tourism industry in general was explained to
emphasize the rising importance of ‘local’. Then, the focus was shifted to
planning processes which led to development and conservation of White City
region in Tel Aviv. Historical background behind how White City was deve-
loped is significant, since the region reflects the characteristics of Bauhaus arc-
hitecture. This unique situation led a specific architectural style to become a
local touristic value, also could be related to glocalization concept, which
lastly was explained by giving examples from the region.

In this sense, it could be stated that methodology of the study relies on
theoretical synthesis focusing on relation between glocalization concept and
tourism industry, besides transfer of the knowledge gathered from the field
survey as well.
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Tourism Industry and “Glocalization” Relation

On an international scale, tourism is widely accepted as promoting local eco-
nomic development, while also enabling places to compete (Agarwal et al,
2000). Until the 1980s, the focus of tourism involved mostly beaches and acti-
vities related to beaches. After 1980, tourism has become the world's second
global sector with a significant effect of the globalization process (Silveira,
2002).

This transformation of tourism industry includes cultural, political and so-
cio-economic transformations and has gone through four periods as illustra-
ted in Figure 1 (Ateljevic and Li, 2017):

2 Concept of «Glocalization»
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Figure 1. Transformation of international tourism industry (Source: illustrated by using
Ateljevic and Li, 2017)

First period intersects with the modernization processes in the late 1940s
and early 1950s, which reflect fundamental political and economic changes in
Western Europe (Ateljevic and Li, 2017). With the modernization period, pe-
ople see tourism activities as a way of reproducing themselves. In the 1960s
and 1970s, in the second period, mass tourism emerged as a result of rapid
social and economic changes (Ionides and Debbage, 1997), including deve-
lopments in technology and transportation on a global scale. In the third pe-
riod, there were scientific debates to discuss the failure of previous tourism
policies (Hasse, 2001). Therefore, alternative tourism approaches focusing on
nature have gained importance in the fourth period. This paradigm shift, inc-
luding the fourth period has continued to today.

It is claimed that the tourism industry could be considered as a significant
part of the globalization of culture rather than just sunbathing (Burns and
Holden, 1995), which means local characteristics that constitute a specific cul-
ture could spread throughout the world by means of activities as tourism.
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Therefore, activities related to the tourism industry could be associated with
the “glocalization” concept.

Glocalization concept could be considered as a newly developed term,
which emerged as a response to the literature related to globalization and its
local impacts with regards to economical, sociological, and cultural theories.
In this regard, glocalization could be defined as a combination of global and
local in a sense. When activities related to globalization aroused, it was assu-
med that globalization is a process that overrides the local issues. However,
this kind of conversation in the related literature neglects two things (Robert-
son, 1995):

¢ The term, called as ‘local’ is constituted on a trans or super-local basis

¢ [t could be stated that there is increasing interest in spatial considerati-

ons and focus on the links between temporal and spatial dimensions of
everyday life. However, such considerations have really little impact
on the discussions and the other issues related to globalization.

Accordingly, Giddens (1991) suggests that the term globalization could be
best understood by defining the basic aspects of time-space distanciation. In
this sense, Robertson (1995) asserts that the main concern of globalization is
the intersection of presence and absence, the connection between social
events and social relations, which have local contextualism in the context of
‘at a distance.'

Giddens (1991) also suggests that globalization could be considered as the
consequence of significant economical and political issues. It is described in
terms of politics and economics. Glocalization, on the other hand, could be
defined as a reflection of the intersection of political economics with socio-
demographic and cultural concerns, which have the focus on local impacts of
global activity and processes. Therefore, it could be argued that glocalization
reflects the results of globalization processes in both tangible and intangible
senses. Smith (2007) gives an example as the creation of heterogeneous socie-
ties in cultural terms as being related to these processes.

Likewise, Ritzer's (2004) definition of glocalization includes the intersec-
tion of global and local, which resulted with different consequences on diffe-
rent geographies, also claiming that the concept has some specific fundamen-
tal characteristics as sensitivity to differences and respect to different indivi-
duals and groups, which promote cosmopolitanism.
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As The World Travel and Tourism Council (2013) claims that as being one
of the world's largest industries, tourism produces more than 10% of the glo-
bal economic output and employment and in the studies related to tourism
industry, the both terms as globalization and localization are often discussed
as the controversy terms.

In the context of tourism on a global scale, tourists coming from abroad
develop relations with local people and the local environment. Therefore, a
cross-cultural exchange is comprised of. And therefore, in some cases, tou-
rism could be seen as an enhancer factor which strengthens the significance
of maintaining place identity and local characteristics. These issues constitute
the positive sides of glocalization. Nonetheless, certain issues are seen as the
negative sides of the concept. Bauman (1998), in this context, argues that glo-
calization would be best understood as to develop an awareness about the
fact that the society is multiple stratified as the process of free mobility of
some people and the existence of the other people in some certain boundaries.
Thuswise, tourism could be seen as a brand new form of imperialism. One of
the reasons could be stated as the fact that tourist flows are unidirectional in
general. For instance, Smith (2007) states that there is a higher tourist flow
from East to West or from developed countries to undeveloped ones, or vice
versa.

As Giddens' (1991) statement mentioned before, globalization, in general,
is defined as a process which is generated from the significant implications
arising from the various economic and political activities which include some
events and decisions. Besides, it has a significant effect on the individual and
communities from all over the world. Because of the activities like tourism
which consists global interrelations cause the creation of various cross-cultu-
ral production of local meanings, self-images, representations, and modes of
life for individuals and societies which have different characteristics. It could
be stated that the term ‘local’ is identified by a limited locality which has cer-
tain spatial boundaries. On the other hand, Salazar (2005) states that it also
identifies a space, where people with a certain sense of place and similar type
of lifestyle.

With the specific focus and paradigm shift occurring in the tourism in-
dustry beginning from the 90s to today, local characteristics of the places have
been taken attention and this caused the rise of glocalization concept. Tulloch
(1991) states that the glocalization concept is modelled on the Japanese notion,
called dochakuka, which means becoming autochthonous, and this word is ins-
pired by dochaku, meaning aboriginal, namely living on someone else's land.
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Accordingly, Swyngedouw (1997) claims that the glocalization concept inc-
ludes a dialectic between two realms: interconnectedness between the local
and global. This has given rise the importance to the global and local issues
and the unique relation between the two. In this regard, Swyngedouw (2004)
lists the twin process of glocalization as:

* Arrangements related to the institutions and regulations are shifting
from the national scale to upper scale, and also shifting from the natu-
ral scale to lower scale as the individual entity, local, urban, or regional.

* Relation among the firms and the related economic activities are get-
ting more and more localized and transnational.

It is also argued that to an extent, glocalization includes the generation of
various and unique consumers in an increasing way, as well it allows the cre-
ation of new consumer habits and traditions (Salazar, 2005). This is because
the constituted relation among the people, having enormous amounts of mo-
bility ability and increasing social and economic relations. In addition to all
of the explanations made, Swyngedouw (2004) listed the development pro-
cess of glocalization under three headings as:

1. There is a significant increasing struggle over the organization of the
societies in the ideological, political, socio-economical, and cultural
context over the last decade.

2. Increasing the reconfiguration process of spatial scale is often margina-
lized by the dominance of the “global” in the related literature.

3. Glocalization has caused the formation of rescale of economic flows,
networks, and territorial governance in regards to de-territorialization
or re-territorialization.

As stated above, tourism is one of the biggest industries which generates
higher economic outputs throughout the world, and the discussions related
to the tourism industry nowadays focuses on the glocalization concept. It has
been generally argued that tourism could be considered as the product of the
globalization process which has benefited from the developments in mobi-
lity. Notably, increasing mobility abilities of people all around the world
enable cross-cultural interactions to increase. That way, cultural and the other
related characteristics of people from different parts of the world flow thro-
ugh the other parts through tourism activities. Therefore, the global meets
with the local characteristics. That is the reason why tourism-related activities
are associated with the concept of glocalization.
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In this direction, the rise of the White City region in Tel Aviv, which cons-
titutes one of the local characteristics of the city, as a significant touristic value
is explained by focusing on glocalization concept.

Evaluating Tourism Policy of Israel in terms of “Glocalization” Concept and
the Rise of Tel-Aviv

Looking at the historical development of the tourism industry in general, it is
seen that a paradigm shift occurred in the 1990s. As mentioned above, the rise
of local touristic values can also be qualified by the concept of ‘glocalization’.
The example of Israel has some similarities with the transformation in tou-
rism policies and practices on the international scale. In this regard, the direc-
tion of tourism policies can be followed from the tourism master plans of the
country. The Ministry of Tourism has attempted to promote three national
tourism plans since the establishment of the State of Israel in 1948.

The first national tourism plan was prepared in the mid-1970s, the second,
in the mid-1980s and the third, in the mid-1990s. The year 1985 was set as a
target date of the Tourism Master Plan which was approved in 1976. The plan
viewed the development of tourism along the Mediterranean coast most im-
portant. The Tourism and Leisure Master Plan was prepared between 1984
and 1987, and the year 1995 set as the target date with a prediction of 2.3 mil-
lion overseas tourists.

This plan also projected intensive growth in tourism into Mediterranean
centers. Additionally, the 1996 National Master Plan set the year 2010 as its
target year and was based on a prediction of 5 million incoming tourists. This
plan focuses Israel’s key tourism potential on its religious—cultural heritage
with its historic importance, compared with the first two plans (see Figure 2).

@ @ *—>
1976 Tourism 1987 Tourism and 1996 National
Master Plan Leisure Master Plan Master Plan
Target Date: 2010

Target Date: 1985 Target Date: 1995 This plan focuses Israel’s key
The plan viewed the This plan also projected foutism potentialon s

% : 2 p 3 P l religious-cultural heritage, its
development of tourism intensive growth in historic importance in contrast
along the Mediterranean tourism to Mediterranean to the first two plans, but it also
coast as important. centers. aspired to treble the number of

rooms in the resorts on the
Mediterranean coast.

Figure 2. Tourism Plans of Israel (Source: illustrated by using Cohen-Hattab and Shoval,
2004; Shoval, 2002; and Ben-Dalia et al, 2012)
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Therefore, the positive change in the number of tourists received by the
country (Figure 3) in recent years shows that the policies bringing global tou-
rism and local values together has been successful.

Tourist Arrivals In Israel
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3,000.0

2,500.0
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1,500.0
1,000.0
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00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figure 3. Tourist Arrivals in Israel (Source: Israel Central Bureau of Statistics, 2020)

With the emphasis on local cultural values in the tourism industry in Is-
rael, Tel Aviv has also become an important touristic destination in time. The
city was founded in 1909 and built as a metropolitan city under the British
Mandate in Palestine. In 1909, Tel Aviv was a small suburb of Jaffa, and has
evolved into an independent city, which is today the center of economic and
cultural activities of the region (Amit-Cohen, 2005). The city has also a big
potential as a tourist destination. In this direction, the development of alter-
native tourism elements of Tel Aviv, which promote glocalization, has been
experienced recently. In this context, City Vision document prepared in year
2017 expresses main tourism policy guidelines as:

Promoting and positioning the city as an appealing destination for ur-
ban tourism, business tourism, trade show and conference tourism,
and heritage tourism

Promoting and positioning Tel Aviv-Yafo as a preferred city break des-
tination for foreign and domestic tourists

Preparing the groundwork, developing and offering a mix of accom-
modations and supporting infrastructure

Enhancing and enriching the experience of tourists

Integrative and responsible management of tourism in the city
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In this direction, there are plenty of local tourist attractions and tourist fri-
endly implementations in Tel Aviv today. Special events as street art in Flo-
rentin neighborhood and Free WIFI application covering all over the city can
be listed as some examples. Additionally, special events include White night,
Tel Aviv Marathon, Night run, Gay Pride Festival, Cycling Festival and Tel
Aviv Innovation Festival. The most culturally diverse neighborhood of the
city, Florentin, is newly famous for its street arts. Thanks to this feature, itis a
rising local touristic value in Tel-Aviv today. Tel Aviv is also one of the first
cities in the world to offer free WIFI at 80 locations across the city, including
most major touristic locations. This allows tourists to introduce local attracti-
ons and more people to visit the city. The examples given so far could be con-
sidered as secondary local touristic values. Best of all, “‘White City” has be-
come a magnet for global tourism that has dramatically changed the dyna-
mics of the tourism industry of the city (Rotbard, 2005).

White City refers to a specific city section, which includes Bauhaus archi-
tecture in Tel Aviv. This architectural style is associated with the local cultural
character, which provides a unique characteristic for tourism purposes. This
local feature of the city takes the attention of the people who are coming from
abroad. Therefore, local comes together with the global; in other words, local
characteristics of the place are combined with the others not being local. This
constitutes the main idea of glocalization. In the following section, the mea-
ning of the White City as a touristic value is mentioned in more detail.

White City as a local tourist attraction

The aim of Bauhaus School of Design, which functioned from 1919 to 1933
(first in Weimar and later in Dessau), was to integrate all the arts under the
concept of design. The school had 700 students and was known for requiring
its students to forget everything they had learned to date and influential Ba-
uhaus architects were Walter Gropius, Mies van der Rohe, Hannes Meyer
and Le Corbusier. Bauhaus architecture developed in Germany in the 1920s
and later in the U.S,, in the 1930s. The American form of this architectural
style was dubbed the International Style after leaders of Bauhaus School who
migrated to the U.S., with the Nazi’s growing influence. The Bauhaus School
in Dessau was closed on April 11th, 1933 at the insistence of the National So-
cialist government (Zisling, 2000).

One of the most important cities of Bauhaus's architectural influences is
Tel Aviv. White City region of the city is famous for its Bauhaus Style buil-
dings. The story of the rise of White City as alocal touristic value is mentioned
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below, in the light of the design and conservation process with current imp-
rovements.

‘White City” was constructed from the early 1930s till 1948, based on the
decisions taken in the urban plan prepared by Geddes in 1926 (see Figure 4).
The construction started in the early 1930s; the designers were the newly im-
migrated architects who had been formed in Europe, and who implemented
the modernist vision. The buildings were designed by many architects, who
had been trained and had practiced in various European countries. In their
work in Tel Aviv, they represented the plurality of the creative trends of mo-
dernism, but they also considered the local and cultural quality of the site
(ICOMOQS, 2003). This well-defined building style is associated with the Ba-
uhaus School.

Figure 4. Geddes Plan (Source: Hatuka and Forsyth, 2005)

Bauhaus style buildings were painted white in Tel Aviv; though the color
white does not only refer to style or color, it also indicates modern culture
and climatic conditions as well (Amit-Cohen, 2005). This famous architectural
style was applied in accordance with the local conditions of Tel Aviv. For
example, due to the hot climate, the balconies were built inwards unlike the
original design.
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Hatuka and Forsyth (2005) point out that the period before construction
of International Style buildings (between 1910 and 1930), first buildings were
built to distinguish themselves from the local Arabic-Turkish residential tra-
dition by using the typology of rectangular symmetrical buildings which ma-
inly have single story with flat or shallow roofs. This type of buildings can be
defined as the Oriental Style of Old Jaffa as well they reflect the Eclectic Style
of Tel Aviv's earlier days (Alfasi and Fabian, 2009). However, houses decora-
ted with eclectic architectural quotes from both East and West were differen-
tiated by a new generation of young architects who had recently graduated
from European schools leading architectural modernism, leading to the imp-
lementation of the Bauhaus Style in Tel Aviv (see Figure 5). Eventually, Tel
Aviv began to be seen as an extension of the western world. Since then, Tel
Aviv is considered as a true ‘world city” and center of globalization with the
dominance of Israeli Jewish national interests (LeVine, 2004).

1

Figure 5. Examples of International Style Buildings in Tel Aviv
(Source: Authors’ Archive)

By the mid-1930s, Tel Aviv was the only city in the world built entirely in
the Bauhaus Style. Today, Tel Aviv is the home of more Bauhaus and Inter-
national Style architecture than any city in the world. The municipality of Tel
Aviv prepared a detailed plan with the Ministry of Housing in 1981 for the
central area of Tel Aviv, and this plan is called Lev Ha'ir plan. The idea of
preserving buildings from Tel Aviv's early days was considered as a special
part of this plan. However, the planners were unaware of the cultural signifi-
cance of the local International Style buildings, hence linked the preservation
idea with buildings of the Eclectic Style. Additionally, they were interested in
urban renewal rather than preservation. At that period, a traveling exhibition
hosted by the Tel Aviv Museum of Art, introducing the Bauhaus School arc-
hitecture to create awareness. Inspired by this exhibition, Michael Levin or-
ganized another exhibition called “White City” at the Tel Aviv Museum of Art
in 1984 (Alfasi and Fabian, 2009).
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In 1990, ‘Law for Preservation of Buildings, Sites and Settlement” was app-
roved and the legal annex to enforce preservation by the authorities was int-
roduced in 1991. According to the law, the local planning authority must have
a conservation committee, which is responsible for preparing a list of ‘Listed
Buildings’, a conservation plan and guidelines for preservation. In this con-
text, the list of ‘listed buildings of Tel Aviv’ includes 1126 buildings and sites
situated in the central area of the city (Amit-Cohen, 2005). In 1994, a confe-
rence on international style in architecture was organized under the head of
UNESCO and Tel Aviv Municipality (ICOMOS, 2003). Once the city adhered
to the World Heritage Convention, the White City was included in the pro-
posed list of preserved sites, which was required for the UNESCO nomina-
tion. The nomination process took place in June 2003 (Alfasi and Fabian, 2009)
and in 2003, UNESCO declared the White City region in Tel Aviv as a unique
World Heritage Site of the modern movement (see Figure 6).

Figure 6. The boundary of White City as UNESCd Heritage Site
(Source: Mapped on Google Maps Satellite Image by using ICOMOS, 2003)

The Conservation Plan that was approved in 2008 identified approxima-
tely 1000 historic buildings, and specifically includes the stringent conditions
applied to 180 buildings, where no changes are allowed. However, numerous
Bauhaus and International Style buildings were restored and converted into
restaurants, pubs and hotels (Amit-Cohen, 2005). Figure 7 illustrates the pro-
cess outlined above.
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Figure 7. Timeline related to Bauhaus School and Its Effects on Tel Aviv (Source: illustra-
ted by the authors, using the related literature)

Currently, the dilemma between the city’s needs and historical values is
mostly related to physical planning (Amit-Cohen, 2005). On the one hand,
Bauhaus buildings have become aged rapidly because of poor building ma-
terials. In a short while, the modern architecture of the city center appeared
ugly and dull (Alfasi and Fabian, 2009). Goldberger (1984) stated in New York
Times that especially economic problems have caused Tel Aviv's older secti-
ons into something other than the glittering modernist utopias which they
were once thought (Goldberger, 1984). On the other hand, permission of bu-
ilding additions up to five floors per building and transforming buildings’
functions from residential to businesses and services have caused some da-
mages (Amit-Cohen, 2005). But yet, this local touristic value of Tel Aviv is
increasingly attracting tourists at least as much as sea, sand and sun.

It is certain that Bauhaus style buildings are one of the most important
values of the city of Tel Aviv. The level of awareness of the protection and
promotion of the White City and its contribution to the local economy as a
tourism center has gradually increased. Especially for the last few years, there
have been various efforts conducted by different actors around the city in the
theme of White City. For example, Bauhaus Center, Bauhaus Museum and
White City Center are the most significant visiting points in the city to learn
more about Bauhaus Architecture. Bauhaus Center was opened in 2000 and
its goal was defined as to expand public recognition of the “White City” as a
unique architectural and cultural value. The center cooperates with UNESCO
Committee and the municipality, and with various institutions as well, like
museums and galleries. Bauhaus Center includes a gallery for exhibitions,
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shops and a publishing house, and there also guided tours are organized.
Also, the gallery has permanent collection and changing exhibitions. The Ba-
uhaus Museum, on the other hand, is a single space gallery/museum, occup-
ying the bottom floor of an original Bauhaus building built in 1934. The mu-
seum presents the history and historical development of Bauhaus design. Ad-
ditionally, the White City Center was established in 2019, when was the year
of 100th anniversary of Bauhaus School and was co-founded by Tel Aviv-
Yafo Municipality and German government. Its mission was defined as to
actively preserve the heritage of the White City region and the international
style. The center offers professional workshops, demonstrations of the diffe-
rent stages of conservation, tours guided by the architects and leading pro-
fessionals as well from the field.

As touristic centers and the museum, guided tours also made the Bauhaus
architecture more important as a touristic value. Tel Aviv offers various local
tours for tourists, and local tours related to Bauhaus architecture reflect the
unique architectural style in Tel Aviv and historical development of the city
as well. That tour route covers significant places as Rothschild Boulevard, Al-
lenby Street (see Figure 8), and the examples of Bauhaus architecture could
be seen around the blocks surrounding nearby these places.

Figure 8. Bauhaus Tour Gde and Participants (left) and Tour Route Map (right)
(Source: Israel Independence Trail-Web Site, 2020)

Conclusion
Cultural, political and socio-economic structural transformations also have
caused the transformation of the tourism industry throughout the world. Es-

pecially, beginning with the emergence of mass tourism in the late 1950s and
the early 1960s, the historical development of the tourism industry has gone
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through from getting economic return to the saturation point and to the cur-
rent phase of local tourism focus. In this regard, certain components of the
tourism industry as culture, localities and uniqueness of the place have gai-
ned importance at the end of the transformation process. This coincides with
the rise of “glocalization” concept, introducing the unique relation between
the global and the local and this has been supported by the White City region
example in Tel Aviv.

Bauhaus architecture in Tel Aviv and this architectural style is associated
with the local cultural character, which provides a unique characteristic for
tourism purposes. This local feature of the city attracts people who are co-
ming from abroad and this is promoted through various local initiatives, as
informative local tours. So, the local comes together with the global; in other
words, local characteristics of the place are combined with the others not be-
ing local and this constitutes the main idea of glocalization.

Tel Aviv has natural, historical and recreational attractions. Until the 90s
the Mediterranean coast was the key tourism potential, also supported by the
decisions taken in tourism master plans. This approach has changed with
time and religious—cultural heritage and historic importance of the city have
come to the fore. In this regard, the “White City’ region in Tel Aviv has be-
come one of the most important touristic values of the city. The brand name
‘White City” has become a magnet for global tourism that has dramatically
changed the face of the city with the increase in the number of tourists coming
to the city with the increasing importance of local tourism, which can be eva-
luated as a positive feature.

The level of awareness of the protection and promotion of the White City
region and its contribution to the local economy as a tourism center have gra-
dually increased. Especially in the last few years, there have been many ef-
forts made by different actors in the city around the theme of White City. With
the establishment of Bauhaus Center, Bauhaus Museum and White City Cen-
ter have provided an exact touristic experience with the special efforts as gu-
ided tours along White City. It is certain that international style buildings are
one of the most significant values of the city of Tel Aviv and the increase of
tourism related activities in that sense could be adopted by other cities as a
positive example.
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Discussing how the way different actors in the property market are informed by different pers-
pectives and agendas, stemming from different practices and how this, in turn, leads to different
ways of acting is an important issue. It is such a diversity in ways that triggered this research.
The author's experience in the design and construction process of an apartment block in Bag-
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tects in certain areas while considering themselves as design-decision supporters/consultants
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interact with the constitutive elements of build-and-sell practices.
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Oz

Emlak sektoriindeki farkli aktorlerin, farkl pratiklerden kaynakl: farkly grme bicimleriyle nasil
bilgilendirildigi ve bunun nasil farkli davranis bicimlerine yol actig1 tartisilmas: gereken bir
konudur. Bu aragtirmay: tetikleyen bu bilgilendirilme bicimlerindeki cesitlilik olmugstur. Ya-
zarin, Ankara Baglica’da bulunan ¢ok katli bir apartmanin tasarim ve yapim siirecinde edindigi
deneyim, emlakgilarin piyasay: okumadaki uzmanliklarinin mimari tasarim ve insaat siirecleri
iizerindeki etkilerini gostermistir. Ancak, Tiirkiye konut sektorii iizerine giiniimiize kadar
yapilan arastirmalarda, belki de farkinda olunmadan, emlakcilarin 6zellikle yap-sat konut iire-
timi agindaki rolii tartisiimamistir.

Bu yazi, emlakcilarin yap-sat modeline dayali olarak calisan konut sektoriinde rollerini, kendi-
lerinin nasil gordiiklerini ve tanimladiklarini yine emlakgilarin kendileriyle konugarak ortaya
ctkarmayr amaglamistir. Yap-sat sistemini pratik olarak kabul eden bu yazi, Ankara, Baglica
bélgesinde yap-sat faaliyetlerinde emlakct, mimar ve miiteahhit olarak gorev alan sekiz kisiyle
ve belediyenin ilgili biriminde gorev alan iki mimarla yapilan yart yapilandirilmg goriismelerin
nitel analizinin sonuclarin paylasmustir. Bulgular, emlak¢ilarin miiteahhitler, arsa sahipleri
ve mimarlar arasinda bir koprii oldugunu ve kendilerini bircok kiiciik 6lcekli miiteahhit icin
tasarim karar1 destekcisi/danigmani olarak gordiiklerini gOstermistir. Yazi emlakcilarin yap-sat
agina tagidiklar: bilgi, beceri ve anlamlarin miiteahhitlerin, mimarlarin ve toprak sahiplerinin
pratiklerini nasil etkiledigini tartigmistir.
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Introduction

This paper explores estate agents' roles and practices in one of Turkey's prev-
alent housing production types, the build-and-sell system, and how estate
agents interact with the actors in this system. Compared to large-scale con-
struction companies or property developers, small-scale contractors/builders,
in this study's case, those working in line with the build-and-sell system, rely
on external bodies, as this study will illustrate, for two motives: evaluating
the shifts in market demand, hence the properties most profitable to build
(Orderud, 2006) and finding suitable/profitable land (Tekeli, 2009).

Guy (2002) points out how the way different actors in the property market
are informed by different perspectives and agendas, stemming from different
practices and how this, in turn, leads to different ways of acting. It is such a
diversity in ways that triggered this research. The author took part in all the
design and construction phases of an apartment building in Baglica, Ankara,
built with the build-and-sell system. This experience drew the author's atten-
tion to how estate agents' ways of seeing owing to their 'expertise in reading
the market' had shifted other involved actors' practice, thus different ways of
acting, in this network.

In the Turkish home-building industry, a structure comprising many in-
teractions between different and ‘new” actors at different stages and functions
has emerged over the last two decades. This structure resulted from “the pe-
riod after 2002 characterized by property-led and construction-dependent
economic growth (Unlii, 2019, p- 54).” Based on the impacts of neoliberal pol-
icies (Tekeli, 2009; Unly, 2019), existing literature discusses the role of these
actors, thus market, in defining housing provision and forms of tenure (Ugur-
lar and Ozelci Eceral, 2014) and shaping urbanscapes (Caligkan, 2009; Unli,
2019). At a bilateral level, we see diverse research streams that reflect on the
altered relationship between architects and their employers following the
“Flat Ownership Law” no. 634 of 1965 (Balamir, 2003; Koca, 2015) and the
reciprocal relationship among plots, implementation plans, and housing
forms (Unlii and Bas, 2017). However, the field lacks recent research on one
of the critical builders/actors working on these plots in line with the build-
and-sell system, i.e., in Turkish "yap-sat." As one of the most common models
used in authorized housing provision in Turkey (Pamuk, 1996; Uzun, 2019),
the build-and-sell system has been a pillar of what Tekeli calls the self-orga-
nized Turkish cities (2014, p. 11). Previous work has only discussed the logic
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behind the very existence of this system (Tekeli, 1986; Tiirel, 1986) and the
qualities of housing outcome (Uzun, 2019), but has never, maybe unwittingly,
focused on one of the essential actors in this system, estate agents.

This paper aims to draw academic attention to this system and the key
areas where its actors get the knowledge based on which they act in the mar-
ket. It aims to disclose the role of estate agents in the design and construction
phases of housing built via the build-and-sell system in Baglica, a newly de-
veloped neighborhood of Ankara, and capture the fact that many disparate
actors together produce the built environment.

Besides this introduction, this paper has six sections. The first section ex-
plains the rationale behind the focus on estate agents. It then summarizes the
evolution of the build-and-sell system to specify why and how it has fitted
the Turkish home-building industry from past to present. Based on an ‘ideal
type’ of practice theory developed by Reckwitz (2002), the second section pos-
its that the build-and-sell system is a practice formed from its actors' routine
actions, the actual material setup and regulative rules. This proposition ex-
pands the scope to mesoscale, allows examining routine actions, and actors'
role in this system.

The research is empirical. It reveals how estate agents define their role in
this system by talking themselves about their work. It benefits from the the-
matic content analysis of five semi-structured interviews with estate agents,
mostly working in the two neighborhoods of Ankara, which are Umitkdy and
Baglica. The study held another set of interviews with three executives en-
gaged in build-and-sell as builders mostly working in the same neighbor-
hoods and two municipality planners working in the Etimesgut Municipality
to triangulate the role estate agents attribute to themselves. The research is
intentionally limited to examining the agents' practices in Baglica, a newly
developing neighborhood of Ankara. We may say that builder-and-sellers
determined the urbanscape of Baglica, where there is no social housing estate
and just a few housing estates built by cooperatives. Given there is no prior
research on Baglica, the third section informs the reader about the context re-
garding regulative and normative rules structuring the build-and-sell prac-
tice.

The fourth section shares the content analysis findings that point to two
crucial roles of estate agents in the system: (1) A knowledge asset for actors,
(2) A bridge between different actors in the system. The fifth section discusses
how estate agents” knowledge, skills, and meanings interact with contractors,
architects, and landowners’ practices. The paper concludes by speculating
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about the intricate relationship between urban development plans, the image
of the existing building stock, market demands, estate agencies, builders, and
architects.

Estate Agents and the Build-and-sell System

There is substantial research on the role of estate agents in structuring the
choices of people looking for buying new homes (Palm, 1976), in terms of
property prices (Gardiner et al., 2007) and the choice of location (Palm, 1976).
Other research focuses on agents” professional practice, with a focus on their
practices within their offices (Bldka and Filstad, 2007). Schiellerup and
Gwilliam’s research proves that estate agents have a crucial role in guiding
the decision making of different actors “in terms of the kind of property to
invest in, the specifications to which new property should be built and exist-
ing property should (or should not) be refurbished, the kind of space that one,
as an occupier, can have [...] (2009, p. 804).” That suggests that the field re-
quires more research on estate agents” practices within the home-building
sector.

In Turkey, studies on estate agents are scarce. There is a study on the fac-
tors influential in consumers” housing choices (Karahan and Oziiekren, 2009;
Memis, 2018). Yirmibesoglu (2008) studies the spatial distribution of real es-
tate agents across Istanbul following the 1999 earthquake and discusses the
rationale of the tenants’ housing choice regarding neighborhood and apart-
ment qualities. Notwithstanding, there appears to have been little academic
interest in estate agents’ role in guiding the development of housing built via
the build-and-sell system, not only at the design phase per se but at the incu-
bation phase.

The build-and-sell system
The build-and-sell system in the housing industry was first developed
around the late 40s by the middle class facing housing shortage for increased
land prices that put a burden to register “a single building on a single parcel
of land in a single name (Tekeli, 2009).” Tekeli states that the middle classes
could then share the cost of a single parcel of land by fragmenting the own-
ership (2009). In this delivery system, the builders-and-sellers
(1) getland from landowners while exchanging for a certain number of
independent units in the building block to be built on that land;
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(2) contract an architect, communicate with the municipality, get the re-
quired permits, make necessary payments for these permits, and
supply the required finance -including project design finance and
material supplies (Uzun, 2019);

(3) insum, finance the whole design and construction process;

(4) put the units remaining from the ones allotted to landowners on the
market (Pamuk, 1996; Tekeli, 2009).

What distinguishes builders-and-sellers from property developers lies in
their financing strategy. The presale of the remaining units typically finances
the whole process, as “the majority of private-sector builders are small-scale,
have little capital, and do not have access to commercial or public sector con-
struction financing at favourable terms, if any at all (Pamuk, 1996, p. 109).”
They rarely have the capital to finish the whole building without selling. In
this study, one interviewer, an estate agent, underscored that the name of the
system misrepresents the process by correcting it as, sell and build, as build-
ers-and-sellers aim to sell first and then build (EA5, personal communication,
September 29, 2019).

The first legal framework of 1954, enabling flat ownership has increased
the share of builders-and-sellers in the housing sector (Tekeli, 1986; Tiirel,
1986). Consequently, all notarized agreements since 1948 have become legiti-
mate. Following the ‘Flat Ownership Law’ no. 634 of 1965, which allowed
registering a building in more than one name, this model has spread across
Turkey’s home-building industry (Uzun, 2019). Because of the increased de-
velopment rights on parcels, this provision system has first been applied over
the central part of cities. At first, this solution led to the formation of residen-
tial areas that lacked adequate infrastructure and densities higher than envi-
sioned in plans (Tekeli, 2009).

From the 1970s to the present, housing provision in Turkey went through
many transformations and has increased in variety by time (Dogan, 2008; Tii-
rel, 1986; Uzun, 2019). After the economic crises of 2001, the construction sec-
tor has become a tool for economic recovery. The tax incentives to private
companies are especially explained to have played a crucial incentive in stim-
ulating housing production (Tiirel and Kog, 2015).3

3 Tiirel and Kog underline that “the reduction of VAT to 1 % (instead of 18 %) when [builders] sell
housing that they have produced with a net floor area of up to 150 m, are refunded VAT above 1 %
that they pay for material or labour inputs during construction (2015)." Currently, three different
VAT rates are applied.
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Until today the build-and-sell practices, outlined above, have remained
unchanged and has played a crucial role in the urban scene by the 1980s. By
the 1980s, the decentralization of the Central Business District (CBD), in-
creases in the private automobile ownership and construction of high-quality
highways, and the extraordinary rise of land prices in the CBD have spread
the city to the periphery via large scale projects. Tekeli (2014) suggests that
the city is a self-organizing system and maintains its consistent urban form
by “us[ing] small capital groups like the good old “yap-satci” and others
(2014, p.11).” Tekeli emphasizes that builders-and-sellers' attachment around
large group capital group activities has helped achieve the internal con-
sistency of the self-organizing system (Tekeli, 2014).

Actors in the system

Tekeli (1982) represents the formal actors and their respective roles in Fig-
ure 1. Beyond the ones represented in this graphic, there are many actors in
the process, such as mechanical and electrical engineers, material providers,
and utility companies. Mapping the dynamics among the actors in this sys-
tem is a substantial task, yet this paper aims to add another, but hidden, actor
to this graphic.

Decision to buy To provide land ]f‘
house
[ Todesign  J{ ARCHITECT
( :;L XER making saving To get required
not an owner S < s
to buy house permissions for -
icland) - construction BUILDER-AND-
SELLER

BUYER

-
-l
selling the land = marketing the
(landowner) > in exchange of a R s housing
house % m
z ? making the <—iSUH( ONTRACTOR
N construction
maintenance and 3 n
operation of the =
house 2 making the
= aking the

implementation
plan

providing
infrastructure

LOCAI
AUTHORITY

Figure 1. Representation of the build-and-sell system (Source: Tekeli, 1982)

give permission to
build and supervise

Figure 1 depicts the actors’ formal relationships, yet lacks informal proce-
dures leading to two agreements in this system. Pamuk (1996) points to the
informality in the landowners’ selection of builders-and-sellers, which are
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“carefully conducted based on information from social network systems in
one’s community (1996, p. 109).” Another informality that this study will
point to and where estate agents are seen to have a decisive role lies in the
agreements among the landowners sharing either the same plot or having
plots within the same city block.

The role of architects

The ‘Flat Ownership Law’ had implications on the relationship between
architects and employers. The shift of housing production from the state to
the private sector producer following the enactment of this law turned hous-
ing into marketable units, thus into a profitable commodity (Koca, 2015).
While all forms of housing built from the establishment of the Republic until
1965 were meaningful in terms of use-value, they gained exchange value after
this law (Koca, 2015). Koca (2015) emphasizes that this shift in value has cre-
ated new bonds between architects, employers, and contractors. Hence this
has altered the architectural design process of housing. After this period,
Balamir (2003) maintains that we can no longer define a direct architect-user
relationship with the user’s anonymization. With the intertwining of em-
ployer-contractor-investor concepts into housing design processes, Balamir
states that architects have relinquished conceiving housing in line with the
needs and desires of their dwellers (Balamir, 2003). For housing provision via
the build-and-sell system, Tekeli states that “since the user is determined after
the design process, the design is made with the concern of maximizing the
sales value in the market rather than maximizing the use value. Therefore,
marketing values assumed to valid dominate design decisions (1982).”

Challenges awaiting builders-and-sellers

Property developers, either as independent firms or as departments in
larger companies, are key actors in the housing industry while managing the
whole process from the beginning to the end (Orderud, 2006). Large-scale
companies usually have the competence to perform property development
in-house, for which small-scale contractors refer to external bodies (Orderud,
2006). In large-scale private housing projects, the design evolves in close col-
laboration with project developer agents. In contrast, small-scale contractors,
especially those without prior experience in specific contexts, cannot deter-
mine the shifts in market demand, thus the properties that will be the most
profitable to build. Notably, the developers working based on the build-and-
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sell strategy (Tekeli, 2009) do not have time and capital to find a suitable/prof-
itable land. For the Turkish context, Kogak and Sey (2008) indicates the fol-
lowing challenges these small scale housing producers/developers/builders
face in practice: (1) Finding information about new job opportunities; (2) Ten-
dering large-scale projects; (3) Widening their geographical span of opera-
tion; (4) Their lack of marketing skills. We may read these challenges as indic-
ative of the points that estate agents might intervene in the system.

Theoretical Perspective and Methodology

The author’s experience draws on the lack of research on estate agents’ prac-
tices within the build-and-sell system. Hence, this study centered on how es-
tate agents foresee their role in this system. This research is empirical, but I
shall outline a theoretical perspective, which was both the origin and guide
of this study.

Build-and-sell system as a practice

The paper posits that the build-and-sell system is a practice involving rou-
tine actions, interactions, competences, and knowledge. There is no definite
theoretical approach or model to analyze practices. There are several versions
exemplified in authors such as Bourdieu (1977), Giddens (1986), Foucault
(1995), Garfinkel (1967,) or Schatzki (2001). The paper takes up an “ideal type’
of practice theory developed by Andreas Reckwitz (2002) to examine agents’
practices, as it focuses on the elements generating practices. Reckwitz defines
the practice as: “routinized type of behavior which consists of several ele-
ments, interconnected to one other: forms of bodily activities, forms of mental
activities, ‘things” and their use, a background knowledge in the form of un-
derstanding, know-how, states of emotion and motivational knowledge
(2002). He maintains that practice, for example, a way of working, cooking,
or investigating, shall depend on the existence and specific interconnected-
ness of these elements. Individuals make the interconnection of elements
(Reckwitz, 2002). As a ‘block,” a practice defines a pattern, including many
single and unique actions capable of reproducing it (Reckwitz, 2002).

As a bodily and mental agent, an individual carries a practice or, in other
words, routinized ways of understanding, knowing, desiring, and doing.
People know the elements that shape a practice, such as things, bodily activ-
ities, know-how, norms, rules. They are the patterns of our daily life. The
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practice theory expands the scope to mesoscale by examining practices that
are shared collectively. At this upper scale, meanings, purposes, understand-
ings, and know-how are not attributes of the human subject, and they are "el-
ements and qualities of a practice in which the single individual participates
(Reckwitz, 2002, p. 250).” Hence knowledge becomes a feature of groups, in-
cluding their material setup (Schatzki, 2001).

The interaction between the constitutive elements of practice (meanings,
skills, materials) fills out, reproduces, sustains, or even changes the pattern.
The elements might also change (Pantzar and Shove, 2010). Practices are thus
not stable and comprise their history and future within these elements.

Practices do not exist alone. As Reckwitz said, “the individual is the
unique crossing point of practices, of bodily-mental routines” (2002, p. 256).
Individuals recruit them in a continuum with various practices in daily life,
including the work environment. Even further, individuals may integrate the
same elements into diverse practices. Tats points to the relations between
practices, as they are interdependent and complementary to each other. We
may then speak of complex systems of practices (Pantzar and Shove, 2010).

The actors in the build-and-sell system recruit constitutive elements of this
practice, and beyond their routine, the available materials or institutions in
upper regimes might stabilize their practice. In practice, each actor gets into
the scene with diverse skills and meanings, other words, intentions. While
certain elements are not open to change, like the regulative rules, normative
rules such as selecting materials in building and approach to design con-
straints represent diversities. As outlined above, builders-and-sellers pursue
step-by-step routine actions. For example, their action, in agreeing with land-
owners and determining the number of flats to be given to builders in line
with regulations, becomes part of these routines.

Concerning the challenges awaiting builders-and-sellers, this study as-
sumes that builder-and-sellers are drawn to estate agents to retrieve the
meaning attributed to the housing sold in certain neighborhoods. This mean-
ing is shared not only by buyers but also with estate agents. Besides, land-
owners have expectations from builders. Pamuk revealed how informal dis-
cussions among landowners become the mean for determining the “correct’
builder. Hence, the study’s second assumption is that builder-and-sellers re-
fer to the estate agents” skills in gathering new construction opportunities.

The housing outcome ultimately reflects the regulative and normative
rules recruited into practice by all the actors. The study’s third assumption is
that, in an upper scale, existing urbanscape and the characteristics of existing
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buildings, such as building materials, the number of rooms in a flat, the
kitchen dimensions, structures/defines the prospective build-and-sell apart-
ment blocks.

Methodology

The study pursued three tactics to draw the elements structuring the build-
and-sell practice in Baglica: (1) Examining regulative and normative rules
prevailing in Baglica; (2) Examining online advertisements for lands pub-
lished on oft-used housing websites; (3) Interviewing key personalities work-
ing in the system.

The study endeavored to hear what Schiellerup and Gwilliam (2009) call
‘tales of practice.” These tales are apt to reveal the pattern block of build-and-
sell practice with a particular focus on the knowledge, skills, and meanings
estate agents weave into the system.

Given its breath in capturing a detailed account of agents' real work envi-
ronments and focus on how the respondents make sense of their circum-
stances (Groat and Wang, 2013, p. 219-224), a qualitative approach and inter-
viewing estate agents would yield those tales. The study carried out five
semi-structured interviews with estate agents mostly working in the two
neighborhoods of Ankara, which are Umitkdy and Baglca.

In Baglica, there are twenty-one estate agency firms.* The following crite-
ria are applied for selecting estate agent interviewees: At least having five
years of experience in Baglica (Table 1) and, given the necessity to openly
share the tales of practice, will, and ability to give relevant information. Ex-
cept for one agent, all the agents have been working in Baglica for long years
and were able to explain not only their practice with builders-and-seller but
also their prolonged relationships with many landowners who are mainly
Baglica villagers” heirs.

The study held another set of interviews with one architect having a long
experience in this area and two builders-and-seller to triangulate the role
agents attribute to themselves. The study interviewed one builder who was
constructing his/her first building block and the other who has been working
in this neighborhood for over ten years, to disclose whether builders” prior
experience in this neighborhood affects their interaction with estate agents.

4 There is no database containing this information. Hence the number of estate agency firms
is derived from a search engine map.
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The interviews with two architects working in the directorate of construction
affairs of the Etimesgut Municipality enabled the study to illustrate the im-
pact of the regulative and normative rules on the housing outcome.

Table 1. The list of interviewees

Profession and occupation Pseudonym  Years of experience  Years of experience
in the neighborhood

The estate agent (1) EA1 25 10

The estate agent (2) EA2 4 2

The estate agent (3) EA3 10 10

The estate agent (4) EA4 10 10

The estate agent (5) EA5 8 8

Architect / Builder-and-seller Al 20 3

Architect / Architect A2 25 16

Civil Engineer/ Builder-and-seller ~ CE1 20 9

Architect/municipality planner Ml 10 6

Architect/municipality planner M2 10 8

The study defined a set of occupation-specific open-ended questions
based on a set of themes to stimulate the interviewee to give his or her assess-
ments and reasoning. Each interview lasted approximately thirty minutes.
The author conducted all the interviews. All the interviewees were first in-
formed about the research objectives and signed informed consent forms for
this interview. The interviewees' names and any reference to other parties ut-
tered in the interviews were then made anonymous, via pseudonyms for each
person.

The study made the thematic content analysis of these interviews by fol-
lowing Braun and Clarke’s (2006) six-step framework. There is no specific jus-
tification for this choice, except for its widespread use in social sciences. Spe-
cific research question(s) and the researcher’s theoretical or analytic concern
on the topic drive this research. Thus, all the data were analyzed via a top-
down/theoretical thematic analysis. The analysis proceeded at the semantic
level to identify/find repeated patterns of meaning and theme. Therefore, the
themes are defined with the explicit and surface meanings of the data without
looking beyond what the interviewee said (Braun and Clarke, 2006). It started
with revealing the patterns and continued with the interpretation. It dis-
cussed the significance of the patterns concerning their broader meanings and
repercussions, and their relation to existing literature. Two separate research-
ers coded the same data. Based on an essentialist approach, the study re-
vealed certain assumptions about the nature of data and how the interviewee
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represents ‘the world” and ‘reality.” (Braun and Clarke, 2006). It is maintained
that an essentialist or realist method can be pursued for reporting experi-
ences, meanings, and the reality of participants. The study used qualitative
data analysis software MaxQDA 2018.

Determining the sample size in qualitative research is a highly debatable
topic, given the dependence of data saturation on the research scope and
questions, the recruited participants, and the epistemological framework
(Constantinou et al., 2017; Hennink et al., 2017). The study achieved satura-
tion after the 3 interview with estate agents because it stopped identifying
new themes.

Setting the Scene: Baglica, Etimesgut

Baglica is a neighborhood of Etimesgut District on the northern part of the
Ankara western axis, Dumlupmar Avenue. It is adjacent to Ahi Mesut and
Alsancak in the north, Erler in the east, Fatih Sultan Mehmet and Yapracik in
the south, Ayyildiz and Yaprack neighborhoods in the west (Figure 2).
Baglica village is one of the oldest settlements of Etimesgut. Ceramics belong-
ing to the Chalcolithic, Old Bronze Age, Phrygian and Roman Periods found
in the Kepir area and the village indicate that this area has been a settlement
since ancient times. Baglica has been a settlement in the Seljuk and Ottoman
Periods as well as in the Roman and Byzantine Periods (Murat, 2018b). The
Ahi Mesud lodge in Baglica village, now in the neighborhood, which is the
source of inspiration for the old name (Ahi Mesud) of Etimesgut, shows that
the village has been a Turkish village since at least the 1400s (Murat, 2018a).
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Figure 2. Map of Baglica (OpenStreetMap contributors, 2020) The. Black dashed area
represents Baglica neighborhood.

2023 Capital Ankara Master plan (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2006)
defines Baglica as the southern development axis of the Etimesgut settlement
Residential Development Areas (KG2) determined by approved plans. The
2023 planning population forecast assigns 105.000 people to this area (Ankara
Biiytiksehir Belediyesi, 2006, p. 581). Baglica became a neighborhood with the
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decision of the Etimesgut Municipality Council dated 05.08.2008 and num-
bered 354 (Murat, 2018a). The population rise coincides with the establish-
ment of the neighborhood.
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——Population 634 692 708 1176 2522 4520 6481 = 922 15311 20290 25403 = 29273

Figure 3. The population of Baglica across the years 2007-2018
(Turkish Statistical Institute, 2018)

Two main avenues divide Baglica into four parts. Baglica Avenue runs
east-west through Baglica and reaches Dumlupinar and 15 Temmuz Sehitler
Avenues at the east, Ankara Ring Road at the west. Etimesgut Avenue, at the
north-south axis, commutes the neighborhood to Etimesgut district center.
All the interviewers underlined that three developments within and around
Baglica would draw more people to this neighborhood. The first develop-
ment is the connection of Baglica Avenue to Sakip Sabanci Boulevard via 15
Temmuz Sehitler Avenue that was built following the opening of military
zones in 2016 and will be connected to the western beltway. The 2023 Capital
Ankara Master plan defines all these avenues (Ankara Biiytiiksehir Belediyesi,
2006, p. 479). The municipality also believes that the Ring Road connection
will increase the 'value' of the neighborhood (Murat, 2018a).

The second is the construction of a new Health Campus of Ankara Uni-
versity right across the beltway. The third is the new campus of the National
Intelligence Organization (NIO) located in Erler neighborhood next to Baglica
Avenue. These new developments are seen to have taken their place in recent
advertisements given by estate agents.

Regulative Rules

Etimesgut Municipality Implementation Plan defines three crucial regula-
tive rules affecting practices. The first is building plots. The Turkish planning
system concentrates mainly on single buildings by determining the size of the
plot, with its allowed construction area, setbacks (the distances from the road
or the adjacent plot,) and maximum building heights. Unlii and Bas (2017)
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assert that the plot has become the critical morphological element shaping the
urbanscape of Turkish cities. 1/1.000 scale implementation plan of Etimesgut
District is public and available online on the municipality website (Etimesgut
Municipality Implementation Plan, 2019).

The second is the floor area ratio (FAR), defined in implementation plans
for each plot, that describes development rights based on plot size. FAR sig-
nifies the ratio of the permitted floor area of a building to the total area of the
lot on which the building stands. In Baglica, the FAR ranges from 0.35 - 0.50
—0.70 with relatively big plots.

The third is the plan note defined in nearly all the plots in Baglica. This
note determines the maximum number of independent units within the
building(s) on a plot by dividing the total allowed construction area to 125
sqm. This note hence determines an approximate size of a, for example, flat.

The fourth rule, not defined in plans and executed in all planned areas, is
plot consolidation permission. Plots found in the same city block can be con-
solidated with all the landowners’ consents and the approval of the munici-
pality. If the landowner(s) of one plot inside a city block does not accept the
consolidation request of other landowners or there is a mismatch between
interested parties' expectations and one plot might remain detached from the
consolidated city block. The figures below, produced by the author based on
the Etimesgut implementation plan, illustrate several remaining plots and
how individual buildings raise on these plots and shape Baglica’s ur-
banscape.

R e » - b
Figure 4. The representation of the city blocks after plot consolidation (Etimesgut Munici-
pality Implementation Plan, 2019) Grey plots were not included in the plot consolidation.
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The Capital Ankara 2023 Master plan had an integral approach towards
the newly planned settlements in the urban periphery that deviates from the
overall quantitative and individual perspective in development plans. It en-
courages “block-based plan implementations, to avoid parcel-based applica-
tions (Ankara Biiytiksehir Belediyesi, 2006, p. 21).” That is the case in Baglica,
where most building blocks in Baglica have over one owner as maintained by
all the interviewed agents. That means all landowners shall approve to give
their share in the plot to a builder. In case of disagreement, a partition lawsuit
(izale-i siiyu) may be opened.

The housing outcome

The housing outcome connotates the normative and regulative rules over-
arching in practices. Each estate agent was asked about the most popular
housing type in Baglica. Following the interviews, the study carried out an
analysis of the number of houses put up for sale on a daily base® through oft-
used housing websites® based on the following search criteria:

(1) Housing for sale in Ankara, Etimesgut, Baglica

(2) Housing types: apartments, residences, villas, building block

(3) The number of living rooms and rooms in apartments.

Table 2. Number of housing for sale in Baglica across housing types (Hiirriyet Emlak, 2019,
2020; Sahibinden.com, 2019, 2020)

sahibinden.com Hiirriyet sahibinden.com Hiirriyet
Housing type Emlak Emlak
Apartment block 868 1329 700 598
Villa + Detached house 145 193 172 95
Residence 28 27 11 7
Total 1041 1549 883 700

5> September 20, 2019; July 02, 2020; These numbers do not have any statistical significance
for this study. They inform the reader about the housing outcome.
¢ There is, unfortunately, no alternative database to retrieve this data.
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Table 3. Number of housing for sale (in apartment blocks) in Baglica across housing types
(Hiirriyet Emlak, 2019, 2020; Sahibinden.com, 2019, 2020)

20/09/2019 02/07/2020
sahibinden. Hiirriyet  sahibinden. Hiirriyet
Housing type in apartment blocks com Emlak com Emlak
1+0 5 8 4 1
1+1 27 40 25 19
2+1 51 89 45 32
3+1 and 3,5+1 183 279 102 61
3+2 3 - - -
4+1 562 848 488 446
4+2 1 6 - -
5+1 14 19 15 13
5+2 8 - 7 9
6+1 5 9 7 9
6+2 3 3 2 3
7+1 3 2 4 5
7+2 - 1 -
8+2 1 - 1
9 or above - 1 - -
Total 866 1305 700 598

This data shows that the available house for sale is what is called 4+1 flats.”
The apartment blocks defined as residences are mainly built for university
students studying at Bagkent University. In Baglica, each apartment block or
small-scale housing estate for the sake of representing an image of a gated-
community builds walls around its land borders. All the agents underlined
this as the demand of buyers. The FAR allows builders to have big green areas
around apartments, and for marketing issues, builders-and-sellers build
playgrounds inside these gated areas.

Online advertisements for lands

The study examines the advertisements for lands (Table 4) published on
housing websites to illustrate the knowledge and meaning estate agents look
for conveying to the actors, either builders or housing customers. The cost
analysis of plots and the analysis of regulative rules shape the estate agents’
practice in publishing these advertisements, which only provide the details
of plots weaved with the plan notes and the floor area ratio and estimations
about the financial revenues for interested parties.

7 These online websites provide a filter as inside a housing estate; however, detailed analysis
shows the inaccuracy of several advertisements.
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Table 4. Several online advertisements put online by estate agents®

Details provided by estate agents on online advertisements

At the entrance of Baglica, the floor area ratio is 0,70

427 sqm 420.000 TL

434 sqm 450.000 TL

Might be sold separately. 861 sqm in total, this allows constructing 607,7 sqm closed area.
5 flats or 5 villas can be built. Each plot is at the corner (izciler Gayrimenkul, 2019b).

In Baglica 1% stage

570 sqm allotment within a plot of 2070 sqm in total, the floor area ratio is 0,70. It will
bring 1,60 flat. The approximate price of a flat in this area is 650.000 TL. Based on this,
your revenue is approximately 1.000.000 TL (izciler Gayrimenkul, 2019a).

In Baghca 1% stage, the floor area ratio is 0,70. 718 sqm lot within a plot of 3178 sqm in
total.

The plot allows building 18 flats. Your allotment will be 4 flats. After setting an agree-
ment with a constructor, 2 flats will remain.

The approximate price of a flat in this area is 600.000 TL. Based on this your revenue is
approximately 1.200.000 TL

You will have 2 flats with the price of one flat. Ready for settlement has required infra-
structure in terms of electricity and water supply. There are public settlements in this
area. The construction of the connection of Baglca to the beltway has started. A good
area without transportation problems (izciler Gayrimenkul, 2019).

In Baghca 1+ stage,

The floor area ratio is 0,70. Single land title of 619 sqm. 3 flats might be built. If you make
the union with the adjacent plot, 7 flats might be built

Has the required infrastructure ready for starting the construction.

In Baglica

The plot area is 750 sqm, the floor area ratio is 0,70. In the upper parts of Baglica with a
good vista. The total construction area is 525 sqm, according to plan notes, 4 flats or 4
villas can be built (EWARSA Gayrimenkul Yatirrm ve Degerlendirme, 2019).

Findings

This section shares the findings of the content analysis of the interviews and
online advertisements. The research reveals two key roles of estate agents in
guiding the build-and-sell practice:

(1) Estate agents are knowledge assets for the actors;

(2) Estate agents are bridges between different actors in the system.

Estate agents as a knowledge asset for the actors
All the agents considered themselves a key knowledge asset for construc-
tors willing to work in this neighborhood.
We know what people want. We are the primary asset/reference for build-
ers willing to start construction in this area (EA1, personal communication,
September 28, 2019).

8 Advertisements are translated by the author.
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In terms of developments foreseen as build-and-sell in most cases, build-

ers get in touch with agents either to obtain information about their planned

construction or to recruit them for the sale of their future/recently completed
building blocks.

We have experience arising from being old in this industry. We are selling
flats. We are getting the presale of the builders 50-100 apartments. We give
them the first idea of the most profitable interior design of the flat; we give
them direction. Because we know, rather than the builder, what customers
want (EA1, personal communication, September 28, 2019).

How do they gain this knowledge?
Their knowledge about the consumers” behavior and attitude (practice)
and the selling performance of the existing building blocks are believed to

accumulate from their experience in this business. On purpose, the author

asked the agents whether they conduct any survey on the expectation of cus-

tomers from new housing in Baglica.

We are already in the business of selling housing. There is no need to do a
survey. We are already seeing the profile because we are always breathing
the same air (EA3, personal communication, August 9, 2019).

We have experience arising from being old in this industry. We are selling
flats. (EA1, personal communication, September 28, 2019).

I'm looking at the buyer profile. We have such an informal inquiry while
buyers come to see a new flat: Where do you live, where do you come
from, where did you go and look for new apartments, how long have you
been searching for a flat (EA2, personal communication, July 15, 2019)?

Since we are actively selling property in this region, it is the consultants
who closely follow the trend (EA4, personal communication, August 9,
2019).

What do they know?
They know the existing building stock and what they can 'sell' in this
neighborhood.

1242

What does the neighborhood need? What is the surplus of housing?
Should 1+1, 2+1 apartment format be in the project? Should not (EA2, per-
sonal communication, July 15, 2019)?
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This research justified their accounts via the quantitative analysis of online
housing advertisements. On this issue, C1 states that

Estate agents do regular real estate sales business. As the buyers ask them
which type of apartments they are looking for, they inform about the
trends. Since we are continually producing and selling housing, we can
keep the pulse of the buyers. However, estate agents who are more loyal
to their business can give you more information about that trend (C1, per-
sonal communication, July 20, 2019).

How do they intervene in the design and construction process?

They represent the expectations of costumers, in terms of materials, apart-
ment size, etc. based on their knowledge about the existing building stock
and what they call 'housing trends' in certain neighborhoods.

We say that in this region, make big 4 + 1, or make the whole1+1or2+1,
or at most 3 + 1. Or make it mixed. We define it according to the nature of
the project. It also changes according to sqm. Some projects have 700 hous-
ing. Some have 50 housing. Now we don't add much diversity to a 50-
housing project [...] This is the sales tactic [...] it will be determined ac-
cording to people’s purchasing power, when you say 4+1, the price is 600-
700, for 3+1 is 450-500. [...] According to the demographic structure of the
neighborhood, we evaluate what people can pay based on their financial
structure (EA2, personal communication, July 15, 2019).

When the company arrives in the region and wants to invest in the region,
the consultant directs it to the architect and the best consultant who ex-
plains the texture of the architectural region is the agent. You have to do
the hall like this, they like the balcony, the dressing room is a must here.
The consultant draws the whole line so that sqm should be this at a mini-
mum (EA4, personal communication, August 9, 2019).

They also maintain that if the builder recruits them in an earlier design
phase, maybe even before agreeing on land, he/she would have a better rev-
enue. A2, an architect who has been working in build-and-sell projects in
Baglica, explains the meetings held with builders, architects, landowners, and
agents. A2 states he has never seen a builder attending these meetings with-
out an agent. A2 maintains that:

[Estate agents] have a vital trump [...] What is that? [Estate agents while
speaking to a builder-and-seller state] This can't be sold. This can be sold
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quickly.® Now, the sentence that this can be sold quickly is so appealing to
people that it is tempting for the employer, the employer is captivated by
[estate agent] and goes after [estate agent]. Whatever you do as an architect
does not change anything, they want what that agent says [...] [The archi-
tect], of course, have an impact, [...] but the other one outweighs it because
contractors have the build-and-sell logic, they're going to do these con-
structions by selling, as estate agents are the seller, and [agents] say, “I can
sell this product” (A2, personal communication, August 8, 2019).

In sum, they do research on planning documents of plots, delineate al-
lowed construction areas, the number of independent units, and the cost anal-
ysis for both sides of the system. They represent costumers’ expectations in
terms of materials, apartment size, etc. to interested builders and/or recruited
architects. They provide information about the existing building stock and
the housing trends that shape the expectations.

Estate agents as a bridge between different actors in the system

The second stream of practice is searching for new plots for future prop-
erty developments. Over their plot search, estate agents either learn the
names of plot owners or those having an acquaintance in the neighborhood
already know the landowners, even to the extent to recognize them of their
surname, which is an indication of a Baglica villager (EA4, personal commu-
nication, August 9, 2019).

Stepping on their cost analysis, they contact the landowner or landowners
sharing the same plot or having plots in the same building block and prepare
a ‘suitable’ agreement among these owners for ‘giving’ the plot to a builder.
Once they are asked how they reach an agreement among the landowners
who have a shared plot, they answer:

[Agreeing with owners] is a very tedious process. [...] You find the land-
owner, if you do it by yourself you speak to them in a certain way or if you
will give the land to a builder or if you will buy the land, you speak in that
way to the landowner(s), and you try to get out of it. You find a plot. Then
you search for a builder as if you are consolidating the plot (EA3, personal
communication, August 9, 2019).

® The estate agent said 'peynir ekmek gibi' in Turkish.
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[Agreeing with owners] is a very tough issue, but we have formulations
for [agreeing with owners] (EA1, personal communication, September 28,
2019).

Agents are nodes, bridges between builders-and-sellers, and landowners
in certain areas. They find a suitable builder-and-seller for the plot and ar-
range the agreement between the builder-and-seller and the landowners. The
formulation revolves around the portion to be given to the builder, convinc-
ing some landowners who share the same plot. This process might also be
taken to court with the elimination of partnership cases.

We arrange a marriage between the landowner and the builder (EA3, per-
sonal communication, August 9, 2019).

We are always the mediator, a bridge among the landowners, and from
the owners to the architect (EA4, personal communication, August 9,
2019).

Herein this study draws on the estate agents’ roles in creating an informal
network that binds landowners to builders.

Discussion and Conclusion

This research started following the author’s perplexity upon her first-hand
experience with estate agents in a build-and-sell practice in Baglica, Ankara.
This experience has drawn the author’s attention to the agents” practices in
shaping, informally, other actors' practices in this system. Nevertheless, pre-
vious work has not inadvertently considered them as a node in this system.
By considering build-and-sell activities as routinized practice, this paper
disclosed how estate agents foresee their role in this system by talking with
the agents themselves about their work. The findings showed that estate
agents are a node, a bridge among contractors, landowners, and architects in
certain neighborhoods. Based on their long-term experience in selling and
renting housing, they foresee themselves first as an authority in reading the
market, and second as design-decision supporters/consultants for many
builders. As maintained by the interviewed builders and architects, small-
scale builders refer to estate agents to read the evolution of the market, and
landowners look for making the most of their land. Thus, they have become
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a knowledge asset for interested parties and act as project developers for
many builders-and-sellers.

Building for profit within allowed limits

Estate agents weave knowledge, meaning, and skills into this practice.
'What may be easily sold?' is the knowledge they possess. The easiness be-
comes a meaning for builders. For builders, they decipher the estate trends
and cycles to predict the best time for development, buying and selling, and
set about targeting the right demographic, to know whether to focus on apart-
ments, mid-rise, mixed-use buildings, or other typologies. In the Turkish con-
text, this translates as “3+1, 4+1, etc.” Over the interviews, some agents, upon
the question on how they interfere in the design process of buildings, started
explaining what they call “must design decisions” mostly on the sqm of
rooms or balconies.

This knowledge correlates with the meaning of ‘house’ they convey to the
builder. Agents' phrase 'T can sell THIS quickly' referred by the architect and
builder A1, the architect A2, the builder C1, and the municipality planner M1
illustrates this meaning. All the interviews with the estate agents revolved
around the term 'economic rent." Agents have the potential to represent only
the demand and what makes money in the short-term. The client is anony-
mous. Their monetary discourse becomes the primary driver of design deci-
sions. A good architect becomes the one that designs the biggest sqm in al-
lowed rules. That confirms previous research (Koca, 2015; Unlii and Bas,
2017).

Equipped with the skills that ease creating bonds among landowners, they
know how to convince the landowners in accepting certain articles in agree-
ments or flat distribution. Afterward, they become the bridge between the
landowners and the builder owing to their existing network. These agents are
thus essential elements sustaining the self-organization of this system.

Estate agents as the implementers of the development plans

Previous research underlines the incapacity of city master plans in “ensur-
ing spatial quality by defining the overall form at once [...] or only by defin-
ing the macro-structure without an explicit formal characterisation of the
parts [...] (Caliskan, 2009, p. 47).” To mitigate this problem, Caliskan (2009)
suggests pursuing a new master-planning perspective sensitive to bottom-up
formations defined with context-sensitive morphological design approaches
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and compositional rules effective at an intermediate scale. This proposition
aims at solving the fragmentation of urban form and constitutes “a holistic
structure of metropolitan urbanity” (Caligkan, 2009, p. 47). Herein, the parts
or the bottom would still face two main challenges that estate agents deal
with to some extent.

First, as mentioned above, the ownership of land becomes a burden in im-
plementing these plans. Many building blocks or plots are owned by more
than one person. To build a building on these plots, all the landowners should
have an agreement. Estate agents are seen to have created a common ground
uniting landowner based on an alliance, and accordingly, the study suggests
that they become the hidden implementor of urban development plans.
Therefore, the legislative practices planning decisions must be financially sus-
tained, given the builders' financial incapacity in acquiring bigger scale lands
and allocating a flat for each landowner. This role must be discussed from the
master planning perspectives.

The second issue this study determined does not correlate directly with
estate agents' practices, yet agents become part of it. Current policies allow
for consolidating plots within the same city blocks based on specific rules.
This unification increases the allowed construction area of an apartment
block, allows building more independent units, consequently, alters the plot
shape. Estate agents' practices include plot consolidation. Thus the study pre-
sumes that they, beyond shaping the design process, ultimately delineate the
urbanscape.

Turkey’s development plans are limited to the FAR and maximum build-
ing heights that replaces the rigidity of plans with flexibility (Unlii, 2019). The
plans do not include any qualitative indicators; thus, the development of the
urban form is shaped anew for each plot or each city block by developers and
their land finder agents, who are pursuing more profit. That leaves the ur-
banscape to uncertainty. Builders-and-sellers looking to build as many units
as possible to maximize profits yields an urbanscape of prototype buildings
detached from the contextual layouts (Unlii, 2019) with the biggest sqm in
allowed FAR based on the expectations of the market co-designed by the
whole network with its facilitator estate agents.

Limitations and future research

This study is the first step towards enhancing our understanding of estate
agents’ roles in this system. However, it was limited to a newly developed
neighborhood of Ankara, Baglica, on which there was no prior research. The
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findings might not be representative of estate agents working with builders-
and-sellers in different neighborhoods across Turkey. Thus, further data is
required from other locations. Future work will shift the data collection
method in two ways. First, it will document the whole design and construc-
tion process of apartment blocks. Second, it will organize forum group meet-
ings among all the actors in a build-and-sell practice, given its aptness in cre-
ating a common ground for negotiations. Hence, the picture is still incom-
plete. This research has revealed that all the interviews with agents were re-
plete with the term ‘economic rent.” Future research needs to elaborate on the
implication of this monetary discourse on other actors in the network.
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Oz

Trabzon kenti, denizle imgesel olarak oldukca siki, ancak ekonomik ve yasam bicimi olarak kisitl
iligkiye sahip bir kenttir. Trabzon imgesi kiyist oldugu Karadeniz iizerinden iiretilir. Deniz,
ekonomik olarak avlanma mevsiminde balikgilikta, yaz mevsiminde ise bu ¢alismanin ana ko-
nusu olan kiy1 turizminde kullanilir. Ancak kiyr uzunlugu dogudan batiya 119 km olan Trab-
zon kenti, deniz ile iliskisini hichir zaman giindelik hayatin bir parcas: haline getirememistir.
Karadeniz’in uzunca yillar kentin ¢opliigii olarak kullanilmas: ve kent kanalizasyonlarimin ki-
ywya baglanmas: Trabzon kentlisini denizden uzaklastirmistir. Kentlinin denizden uzaklagmas:
sadece zihinsel olmams, yillar yili iist iiste eklenen dolgu alanlar: fiziksel olarak da kentliyi
denizden uzaklagtirmstir.

Bu ¢alismanin amact bir kiy1 kenti olan Trabzon un rekreatif anlamda deniz ile olan iliskisinin
yiizme alanlart iizerinden degerlendirilmesidir. Bu baglamda, Trabzon il stirlar iginde dogu
noktasindan bati ucuna kadar 119 km’lik kiy: seridinde, igletme bulunan ve bulunmayan yiizme
alanlart tespit edilmistir. Isletme bulunan yiizme alanlari, ozellikleri ve temel gereksinim-
leri/hizmetler bagliklarinda incelenmis, kiy1 kullanicilari ile yapilan anket calismastyla kentteki
yiizme alanlarim kullamim durumlarina dair veri elde edilmistir. Bu kapsamda ¢alismada,
Trabzon'un kentsel rekreasyon alanlari icinde yiizme alanlarinin 6neminin belirlenmesi, kali-
tesinin artirilmast ve kent halkimin taleplerinin karsilanmasina yonelik onerilerin sunulmas:
hedeflenmis ve calismanin son asamasimda kentin yiizme alanlar: diizenlemesine dair planla-
mada kullamilabilecek kriterler onerilmigtir.
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Abstract

Trabzon has a very close relationship with the sea in terms of imaginary, while it is limited with
regards to lifestyle and economics. The sea is used economically in fisheries and coastal tourism
in summer. For years, the use of the Black Sea as a garbage dump of city and the connection of
the sewers to the shore has removed the dwellers from the seaside. It was not only mentally, but
also physically that the filling areas caused the citizens to move away from the coast.

The aim of this study is to evaluate the relation of Trabzon with the coast in recreation through
swimming areas. These areas, with and without business, are identified within the provincial
borders of Trabzon. Swimming areas with businesses are examined under the titles of their
properties and basic requirements/services, and by questionnaire with the coastal users has been
obtained data on the use of them. It is aimed to determine the importance of swimming areas
within the urban recreation areas of Trabzon, to increase their quality and to offer suggestions
for supplying the demands of the citizens. Eventually, the criteria that can be used in the plan-
ning of the city’s swimming areas are proposed.

Keywords: City, Coast, Swimming Areas, Planning Criteria, Trabzon.
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Giris

Calisma kapsaminda, oncelikle kentlerde kiy1 kullaniminin birincil aktorle-
rinden olan gezen/goren/deneyimleyen niteliklerine sahip bireyin tanimlan-
mas1 Oonemli goriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu bireylerin genel ad1 tu-
rist olarak kabul edildiginde, 6ncelikle turist ve turizm iliskisini degerlendir-
menin dogru olacag1 diistintilmiistiir. Bu baglamda, turist kelimesi antropo-
lojik tanumi gergevesinde bakildiginda, bos zamaninda gegici bir stireligine
farklihk yasamak amaciyla evinden uzaklasan kisi olarak tanimlanmaktadir
(Smith, 1988). Turizm kavramu ise bu dogrultuda, insanlarin gezme, gorme,
kesfetme, yeni insanlar tanima gibi ihtiyaglarinin bir sonucu olarak dogmus-
tur. Turizm bagka bir deyisle, devaml ikamet edilen yer disina, tatil, din-
lenme, eglence, kiiltiir vb. amaglarla yapilan seyahat ve gecici konaklama ola-
rak tanimlanabilir. Turizm kavram gliniimiizde, toplumsal karakterle gesit-
lenerek, farkli bireysel ve toplumsal taleplere cevap veren bir nitelik kazan-
mustir. Bu talepler, deniz-kum-giines, egitim, kiiltiir, eglence ve heyecan vb.
olarak diisiiniilebilir. Glintimiizde diinyanin en hizli biiyiiyen endiistrilerin-
den birisini olusturan turizmin, seyahat 6zgiirliigliniin yayginlasmasi, esnek
calisma saatleri, vize uygulamalarinda kolayliklar, kiiltiir ve egitim diizeyi-
nin artmasy, iletisim teknolojisindeki gelismeler, pazarlama anlayisinin gelis-
mesi ve gezme/gorme/deneyimleme bilincinin artmasi dogrultusunda gelis-
meye devam etmesi beklenmektedir (Pamukgu, 2017).

Gezen/goren ve deneyimleyen bireylerin tercihlerinden biri de gogun-
lukla seyahat ettikleri iilkenin veya kentin kiy1 alanlar1 olmaktadir. Bu bag-
lamda, tarih boyunca kiy1 alanlari, ekonomik ve kiiltiirel acidan en ¢ok tercih
edilen alanlar olarak kabul gormdis, toplumlarin ekonomik ve sosyal yonden
gelismesine katki sunarak {ilkelerin kalkinmasinda da etkin rol tistlenmistir
(Sesli vd., 2003). Giiniimiize bakildiginda s6z konusu durumun benzer bir
bicimde devam ettigi gortilebilmekte; kiy1 alanlars, siirekli olarak artan sayi-
daki insan faaliyetleri ve tesislerine ev sahipligi yapmaktadir. Bu artis ve sii-
reklilik yogun olarak kiy1 ve deniz turizmi ile iligkilenmektedir (Papageor-
giou, 2016; Istanbullu Dinger vd., 2018).

Bu dogrultuda, Tiirkiye cografyasinda 6nemli konuma sahip bir kiy1 kenti
olan Trabzon'un deniz ile iligkisinin geleneksel kabul ve imgelemlerde ¢ok
kuvvetli bir bicimde betimlenmesi oldukga dikkat ¢ekicidir. Oysaki, kentlinin
giindelik yasami igerisinde deniz ile iligkisi zaman igerisinde sirurh bir dii-
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zeyde devam etmistir. Trabzon kenti ve Trabzon kentlisi denizin tist tiste dol-
durulmasi ve bu dolgu alanlarindan otoyollarin ge¢mesi nedeni ile deniz ile
iliskisini koparmaya baglamustir.

Trabzon sahilleri; hareketli kiy1 seridinde bulunan koylari, kayalik ¢ikinti-
lar, diizliikleri, kumsallari ile ilging bir goriintim sergiler. Yer yer kilometre-
lerce devam eden kumsallar giizel dogal yiizme alanlar1 olarak goze carpsa
dabir¢ok nedenlerden 6tiirii kiy1 turizmi yorede yaygin olarak gelismemistir.
Bu nedenlerin basinda yaz sicakliklarmin diisiikliigii, her mevsimin yagish
olmasindan dolay1 deniz suyunun berrak olmamasi, Karadeniz'in ¢ok dalgali
olmasi, karayolun denize ¢ok yakin gegiyor olmas: ve gevre kirliligi gelmek-
tedir. Yakin zamana kadar 6zellikle kanalizasyon ve ¢op atiklarmin denize
dokiilmesi nedeniyle kent merkezinde denize girme faaliyetinin ortadan
kalkmaya bagladig1 goriilmektedir. I¢ kesimlerden gelen ve denize dékiilen
bir¢ok dere ve cay da kirliligi artiran diger etkenler olarak goriilmektedir
(Mor, 2006). Ancak son yillarda kiy1 ¢6p alanlarmin kapatilmasi, kanalizasyo-
nun derin denize akitilmasi, kiy1 diizenlemeleri gibi yerel yonetim hizmetle-
rinin yan sira, iklimin yaz aylarinda daha sicak olmasi, bélgenin turizm agi-
sindan Ozellikle Arap turistler igin 6nemli bir merkez haline gelmesi, kentin
sahillerinin ytizme alani amagl turizm girdisi olarak kullanilmasina neden
olmaya baglamistir. Trabzon kentinde de bu gelismeler dogrultusunda hem
kullanicimin uzak kaldig1 deniz ile yan yana getirilmesine hem de bir ekono-
mik girdi olarak turizm baglaminda denizin kullanilmasimna y&nelik adimlar
atilmaya baglanmistir. Ozellikle son 5 y1l icerisinde bu gelismeler dogrultu-
sunda kentin kiyisinda nitelik ve nicelik olarak birbirinden ¢ok farkl1 birgok
ytizme alam kullanima agilmustir.

Trabzon kentinin 119 km’'lik kiy1 seridinde, isletme bulunan/bulunmayan
ytizme alanlarinin nicelik ve isletme bulunan yiizme alanlarmin ise nitelik
bakimindan incelendigi bu ¢alisma, kiy1 turizmi ve mekan iligkisinin irdelen-
mesi, Trabzon kenti kiy1 kullanimimin kentlinin sosyal hayatindaki 6neminin
vurgulanmasi, kentlinin kiy1 kullanimi ve tercihleri tizerine veri elde edilmesi
ve kentin isletme bulunan/bulunmayan yiizme alanlar1 igin mekansal plan-
lama kriterleri 6nermesi bakimindan 6nemli bir agiga isaret etmektedir.

Tiirkiye Cografyasinda Kiy1 Turizmi ve Mekansal Planlama
Deniz/kiy1 kullanimy, turizm icin hep en ¢ekici unsurlardan birisi olmustur.
Yillardan beri turizm denilince akla gelen ilk seyin deniz-giines-kum tigliisii-

niin olmasi, kiy1 turizminin diger turizm gesitlerinden ayirt edilmesinde
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onemli imgelemlerden birini olusturmaktadir. Giintimiizde alternatif turizm
gesitlerinin 6nemi giderek artsa da denizin turizm i¢in hala gok biiyiik bir ge-
kim giictine sahip oldugu bilinmektedir. Pek ¢ok {iilkede, o tilkeye seyahat
eden turistlerin 6nemli bir boliimii kiy1 turizmi amaciyla seyahatlerini ger-
ceklestirmektedir (Kozak, 2000). Ayn1 zamanda iyi orgiitlendigi takdirde iil-
kelerin turizm gelirlerinin 6nemli bir kismi kiy1 turizminden elde edilmekte-
dir (Arikan vd., 2000; Kozan vd., 2014).

Tiirkiye’de de durum bdyledir ve turizm gelirlerinin yaklagik %20'lik bir
kismim kiy1 turizmi gelirleri olusturmaktadir. Ayni zamanda talebin en fazla
oldugu turizm tiirii de kiy1 turizmidir. Turistlerin yaklagik %901 bu amagla
iilkemizi ziyaret etmektedir. Tiirkiye sahip oldugu uzun kiyilari, temiz denizi
ve kumsallari, dogal ve tarihi gekicilikleri ve uygun iklim kosullar1 sayesinde
kiy1 turizmi konusunda elverisli bir konumdadir ve bu alanda oldukca ge-
lisme gostermistir (Kozak, 2000).

Tiirkiye cografyasindaki tarihgesine bakildiginda, deniz/kiy1 kullanimi-
nin, endiistri devrimi ve sonrasinda Avrupa ile olan iligskiler dogrultusunda
bigimlendigi soylenebilmektedir. 19. yiizyil, yasanan endiistri devrimi ile,
kentlerin hem sosyal hem de ekonomik olarak anlam degistirdigi bir siireg
olarak goze carpmaktadir. Kentler {iretim mekanlar1 haline doniismdis, her
tiirlii nesne, para kazanma aracina doniismeye baglamistir. Cografyalar arasi
mobilitenin artmasi, bireylerin bulunduklari cografya disindaki yerlere rahat
ulagimimi saglamistir. S6z konusu ulagim, gezme dinlenme amagh turizmin
gelismesine yol agmistir. Bunun yaninda insanlarin gezme, gérme, kesfetme,
yeni insanlar tanima gibi ihtiyaclar1 6n plana ¢itkmis, modern is yasamimn
olusmasi, dinlenme, hafta sonu ya da yillik izin gibi kavramlarin is ve giinde-
lik hayata girmesi turizmin gelismesine katki saglamistir. Kapital diinyamn
sadece tiretim {izerinden degil kavram tizerinden de para kazanmay1 icat et-
mesi, turizmi yalnmzca gezme gorme etkinligi olmaktan ¢ikarmis, doga, sag-
lik, kongre gibi farkl turizm bigimleri de iiretilmistir. Farkli turizm bigimleri
igerisinden kiy1 turizminin ozellestirildigi bu ¢alismada, Trabzon kenti
ytizme alani kullanimu ve turizmine iligkin yapilacak irdeleme ve degerlen-
dirmeden once, iist 6lgekte Tiirkiye cografyasinda kiyr kullanimi ve turiz-
mine deginilmekte fayda goriilmektedir.

Ttirkiye cografyas, 19. ylizyil itibariyle Avrupa cografyasi ile kiiltiirel ilis-
kilerini giiclii bir bigimde saglamistir. Avrupa cografyasindaki kiiltiirel ve
sosyal hayat merak edilerek bu cografyaya adapte edilmeye baslayan bir du-
rum haline gelmistir. Ozellikle Avrupa giindelik hayatina dair artifaktlar Os-
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manl giindelik hayatina da girmeye baslamistir. Bu baglamda, gezme, din-
lenme gibi islevlere olanak taniyan kentsel rekreasyon alanlarinin olusmaya
basladig goriilmiistiir. Avrupa’da 19. ylizyilda denizi avlanma disinda sag-
lik agisindan kullanma pratigi zaman igerisinde ekonomik bir {iretim-tiiketim
bicimine doniismiis, insanlar 6nceleri saghk amacl daha sonra dinlenme ve
eglenme amach denizi kullanmaya baglamislardir. Bu dogrultuda giiniimiiz
kullanimina yakin modern yiizme alanlari kiy1 kentlerinde olusmaya basla-
mustir.

Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye cografyasinda denize kiyist olan kentlerin
sosyal hayatina giren modern yiizme alanlari, 6nce Istanbul ve civarinda go-
riilmiis, daha sonra tiim kiy1 kentlerine yayilmaya baglamusgtir. 20. yiizyil ba-
sinda Tiirkiye’de isletme bulunan yiizme alani/plaj kavrami hentiz toplumsal
hafizada yer bulmansti. Onceleri deniz hamamlari olarak kullanilan ve de-
nize girebilmek icin doktor raporunun gerekli oldugu bir dénemden sonra,
kiy1 kentlerinin vazgecilmez rekreatif alanlarmdan biri olan plajlar, glintimiiz
anlamindaki kimligini 1960 yillar1 sonrasinda kazanmaya baglamistir. Giinti-
miizde kent plajlari, igerisinde dinlenme alanlarmin, yeme-i¢gme mekanlari-
nin, spor aktivite alanlarinin bulundugu hem dinlenme-eglenme alan1 hem
de kentin ekonomik kaynaklarindan biri haline gelmistir.

Zaman igerisinde turizm ve dinlenmeye yonelik faaliyetlerin gelismesi ve
biiyiik boyutlara ulasmasinda etkili olan bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Kent
plajlar1 da turizmin gelismesi ve dinlenmeye yonelik faaliyet ve isteklerin art-
masl, farkli turizm tiplerinin ve tiirlerinin olusmasi sonucunda ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Kiy1 kentlerinde niifusun artmasi nedeni ile kent imkanlari,
turistlerden ¢ok yore halkina hizmet eder hale gelmesi sonucu olusan bu yeni
kavram kent plajidir? (Aksoy, 2006). Kent plajlari, kentli igin 6zellikle yaz ay-
larinda sosyallesme, spor, yeme-igme gibi pek ¢ok faaliyet gerceklestirebil-
dikleri bir kamusal alan olarak hizmet vermektedir. S6z konusu alanlar, kul-
lanicinin s6z konusu ihtiyaclaria cevap veren bir nevi rekreasyon alani go-
revi gormektedir. Bu baglamda, nasil ki kentlerin kiy1 diizenleme veya rekre-
asyon alanlar i¢in gerekli planlama kriterleri mevcut ise kentlerin yiizme
alanlarmin planlamasi i¢in de bazi temel kosullarin belirlenmis olmasi gerek-
mektedir.

Meydanlar, sokaklar ve parklardan, bunlar1 tanimlayan bina cephelerine,
fiziksel erisimin miimkiin oldugu tiim kentsel dokular gibi sahil alanlar1 veya
kent plajlar1 da kentin kamusal alanlar1 olarak kabul edilmektedir. Kamusal

9 Calisma kapsaminda plaj kelimesi yerine “isletme bulunan yiizme alan1” tanimi kullanilmaktadir.
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alanlar, sehirlerdeki bu alanlar1 deneyimleyen insanlar igin gesitli motivas-
yonlar, davraniglar, eylemler ve gorsel kesifler saglamaktadir (Lynch, 1972).
Kamusal alanlari, kentsel mekéan olarak adlandirmann temel kosulu, orada
cesitli etkilesimlerin gerceklestirilmesidir. Kentsel mekanlarin sehirlerde asa-
gidaki amaglarla kullamldig1 goriilmektedir (Amirshekari ve Imantalab,
2015):

¢ Sosyal etkilesim ve vatandaslarin toplanmast igin bir alan;

¢ Kalkinma amaciyla vatandaslarmn sosyal roliiniin giiclendirilmesi i¢in
bir alan;

o Etkinlikleri (kutlamalari, sergileri, vb.) diizenlemek icin bir alan;

e Vatandaslar arasinda bir yere ait olma kimliginin ve kimliginin giiclen-
dirilmesi i¢in bir alan;

¢ Halkin biitiinlesmesine yardimci olan kolektif bellek olusturmak icin
bir alan.

Bir kentsel mekanin genel olarak beklentileri; estetik, biitiinliik, kimlik,
uyum, diizen, dayanikhilik, siirdiiriilebilirlik, saglamliktir (Pakzad, 2012).
Mekanin tasarimina gelindiginde ise {i¢ temel kriter oldugu sdylenebilir: ni-
telik, nicelik ve standardizasyon. Bu kapsamda, mekamn niteliklerini deger-
lendirmek igin gelistirilmis ve genisletilmis kriterler ise asagidaki gibi sirala-
nabilmektedir (Pakzad, 2012):

e Belirli sosyal gruplarin varlig igin hesap verebilirlik orani;

e Vatandaglarin siirekli kullanim orani;

e Topluma ve mekana ait olma duygusu yaratma oran;

¢ Bir birey veya gruptaki bir alana ait olma duygusunun saglanmasi;

e Insanin cesitli duyularin uygulama orani;

o Kullanicilarda merak uyandirma ve kesfetme orani;

e Alan verimlilik orani;

e Ortak alanlarin oran;

¢ Amilari hatirlamadaki basar1 orani. Verilen bilgiler 1s181inda ise kamusal
alanlarin tasariminda yol gosterici kriterler Tablo 1'de verilmistir.
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Tablo 1. Kamusal alanlarin tasariminda yol gosterici kriterler (Gehl, 2010)

Koruma Konfor Memnuniyet
1. Trafik ve kazalara 4.Dolagimigin tesisler 7. Izlem/Gozlem  10. Olgek
kars1 koruma -Yiiriimek icin yeterli ~amagl tesisler -Duyular, hareket, boyut
-Araba kazalary; alan; -Uzun mesafeleri gorme;  ve performans ile ilgili
-Trafik korkusu; -Sokaklarn cazip plany;  -Engelsiz gorsel perspek-  onemli insanlk dlciile-
-Diger kazalar -Uygun yiizeylerin ce-  tif; rine uygun binalar ve
kici cepheleri; -Hos bakus agilary; alanlar yaratmak
-Fiziksel engellerin yok-  -Aydinlatma
lugu;

-Kilit noktalara erigim

2. Sug ve siddete karst
koruma (giivenlik)

5. Bekleme amach te-
sisler

8. Sosyallesme amagh
tesisler

11. Iyi hava kosullari-
nin keyfini ¢ikarma
olanaklari

3. Kotii hava kosulla-
rina karsi koruma
-Riizgar / soguk hava;
-Yagmur / Kar;

-Ist / sogukluk;

-Giines / parlak 151k

6. Oturma amagh te-
sisler
-Birincil  oturma  ve
Ikincil oturma mekan-
lart

-Oturmak icin banklar

9. Oyun / kesif / akti-
vite olanaklar

-Yaz ve kis aylarmda
gece -giindiiz fiziksel ak-
tiviteler, oyun ve eglence
icin ilgi gekici ortamlar

12. Estetik kalite /
olumlu duygu dene-
yimi

-lyi tasarim ve detaylar:
dikkate almak;
-Perspektifler / goriisler;
-Agaclar, bitkiler ve su

Bu baglamda galisma kapsaminda ele alinan kiy1 (isletme bulunan ve is-
letme bulunmayan yiizme alanlar1) alanlar1 planlamasinda uyulmasi gereken
temel ilkelerde, bicimlendirilecek olan kamusal alanlarin tasarim ilkelerine ek
olarak Public Access Design Guidelines (1985)’daki asagidaki verilerin de g6z
ontinde bulundurulmas: gerektigi diisiintilmektedir:

¢ Deniz kiyisindaki alanlar anayasada yer alacak tavizsiz kiy1r kanunla-
riyla, tiim insanlarin serbest ve yasaksiz kullanimina agik kamusal alanlar
olarak kabul edilmeli ve bu kosulsuz uygulanmalhdir.

e Yap1 (konut, ticari, vb.) alanlar1 kiyiyla iligkilendirilmeyip, onlerinde
yesil tampon alanlar planlanmali ve kosulsuz uygulanmalidir.

e Dogal arazi plastigi (kayaliklar, falezler, magaralar, vb.) ve gorsel agik-
lik korunarak planlama alaninin karakteristik 6zelligi durumuna getirilmeli-
dir.

o Kent igi trafik yollari, denizle yerlesim alanlar1 arasinda direkt iliskiyi
kesmemek i¢in, ana yol gelisimi daha i¢ kisimlara alinmahidir (Aksoy, 2006).

Bu bilgilerin yaninda, “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetme-
lik”te planlanmaya yonelik bir¢ok 6zellik olmasina ragmen kiyilar/sahil/plaj-
lar ile ilgili mekansal planlamaya dair bir veriye ulagilamamis olmasi; tilke
genelinde bu alanlardaki ihtiyaclarin giderilmesine yonelik bir eksiklik bu-
lundugunu gostermektedir. Bu baglamda ¢alisma, Trabzon kenti 6lgeginde
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diizenleme kriterleri olusturmasi agisindan hem 6rnek kent olarak Trabzon
icin hem de diger kiy1 kentlerinde yapilacak planlamalar i¢in althik olustur-
mast bakimmdan 6énemli goriilmektedir.

Trabzon Kenti Kiy1 Kullanim

20. yiizy1l sonu, 21. ytizy1l baginda diinyada ruhsal ve fiziksel saghiga yonelik
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismeler, iktidarin ve yerel yonetimlerin
ve kentlerin fiziksel diizeninin insan saghg tizerindeki etkilerini fark etme-
sine, en onemlisi de kentlerin bir turizm girdisi olarak ortaya ¢ikmasi ve hem
saglik hem de turizm agisindan planlamasima yol agmistir. Trabzon kentinde
de bu gelismeler dogrultusunda hem Trabzon halkinin uzak kaldig deniz ile
yan yana getirilmesi, hem de bir ekonomik girdi olarak turizm baglaminda
denizin kullanilmasima yénelik adimlar atilmaya baglanmigtir. Ozellikle son
5 yil igerisinde bu gelismeler dogrultusunda kentin kiyisinda nitelik ve nice-
lik olarak birbirinden ¢ok farkli birgok isletme bulunan yiizme alani agilmigtir
(Resim 1).

A ] s - -

Resim 1. Trabzo i(enden bir yilizme al/plaj 6eg (Haber61, 203).

Kentlerdeki hizli biiyiime siireci, Tiirkiye'nin pek ¢ok bolgesinde oldugu
gibi Trabzon kentinde de bircok olumsuz etkiye neden olmustur. Ozellikle
uluslararasi sahil baglanti yolunun ge¢mesi ile kentin dogal sahil alanlari
dolgu alanlarma doniismiistiir. Trabzon kentinde sahil kiy1 bandimin %75'lik
kismi1 dolgu alanlarindan olusmaktadir. Dogal kiy1 alani olarak kalan 33 kilo-
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metrelik kismin ancak yaris1 Trabzon kentinde yasayanlarin yiizme, din-
lenme ve kiy1 turizmi amaglh kullanabilecegi kumsal 6zelligine sahip olarak
sekillenmistir (Resim 2) (Eriiz vd., 2010). Dogu Karadeniz sahil yolunun insa
edilmesinden sonra kentteki dogal kiy1 alanlarmin %60 ile %80 oraninda kay-
bedildigi bilinmektedir (Ismail, 2016).

KARADENIZ

Resim 2. Trabzon kenti kiy1 alanlarinda kiy1 turizmine uygun alanlar (Eriiz ve Ismail,
2017).

Trabzon kiyisinin genel 6zellikleri, hareketli kiy1 bandinda bulunan koy-
lar, kayalik ve falezler ile kumsallardan olugsmaktadir. Kentin pek cok bolge-
sinde uzun kumsal alanlar1 bulunuyor olsa da bélgede kiy turizmi, yazin gii-
nesli giin sayisimnin az olmasi, yagislar nedeniyle deniz suyuna yagmur sula-
rinin karismastyla bulaniklagmasi, denizin dalgali olmasi, sahil yolunun ken-
tin kiy1 seridinden gegciyor olmasi ve kirlilik problemlerinden dolay1 yogun
olarak gelisim gosterememistir. Yakin zamana kadar kentin kiy1 yerlesmele-
rinden denize girmek olanakli iken giintimiizde hem kirlilik problemi hem
de kiy1 bolgelerinin dolgu alanlarma dontistiiriilmesi ile denize girilen dogal
alanlar biiyiik oranda azalmistir (Mor, 2006).

Yapilan Calisma

119 km’lik kiy1 seridi olan Trabzon kentinde nicelik ve nitelik olarak birbirin-
den farkli ylizme alanlart mevcuttur. Bu ¢calismann amaci, Trabzon kentinin
ytizme alanlarmin ve kullanici tercihlerinin tespit edilip, bu alanlar i¢in plan-
lama kriterleri olusturulabilmesine yonelik oneriler gelistirmektir.

Calismada oncelikle 119 km’lik kiy1 seridindeki tiim denize girme alanlar1
tespit edilmistir. Bu alanlar isletme bulunan ve bulunmayan yiizme alanlar:
olarak iki kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilerin tanimlar1 soyledir:
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Isletme Bulunan Yiizme Alan1 (A-Kodlu): Kamu ya da 6zel isletme tara-
findan isletilen, gesitli temel gereksinimlere iliskin hizmet veren (yeme-igme,
dus-WC gibi) alanlardir.

Isletme Bulunmayan Yiizme Alanlari (B-Kodlu): Herhangi bir 6zel ya da
kamu isletmesine ait olmayan, temel hizmetlerin bulunmadig;, Valilik, Cevre
Sehircilik Bakanligl, Belediye ve STK’larin bir araya gelerek sezon basinda
belirledikleri yiizme alanlaridir. Yiizme alanlar1 herhangi bir isletmeye baglh
olmadig1 ve herhangi bir hizmet ile iligkili olmadig: i¢cin mimari bir yapilas-
manin olmadig1 alanlardir. Bu ¢alisma kapsaminda Valilik, Cevre Sehircilik
Bakanlig1, Belediye ve STK'larin belirledigi ylizme alanlarmin disinda goz-
lem yoluyla kentliler tarafindan yogun olarak kullanilan Trabzon ilinin
ytizme alanlar1 sadece konum olarak belirlenmis, nitelik degerlendirmesinde
calisma kapsamina alinmamustir.

Belirlenen bu alanlar (A) ve (B) kodlar1 ile Harita 1’e islenmis ve fotograf-
lanmistir. (A) kodlu isletme bulunan yiizme alanlari i¢in 6zellik ve temel ge-
reksinim/hizmetler tablolari (Tablo 2 ve 3) olusturulmustur. Elde edilen veri-
ler dogrultusunda Trabzon ilindeki isletme bulunan yiizme alanlarmna iligkin
analiz ve degerlendirmeler yapilmustir. Bunun haricinde, alan1 kullanan 125
kisi ile birebir goriisme teknigi araciligiyla anket ¢alismasi yapilmis ve kent-
linin isletme bulunan ve bulunmayan yiizme alanlarim kullanim durumla-
ria dair veri elde edilmistir. Calismanin son agamasinda tiim veriler bir
araya getirilip kentin ytizme alanlar1 diizenlemesine dair planlamada kulla-
nilabilecek kriterler 6nerilmistir.

Calisma Plan1 ve Yontemi

Calisma plan, 6 asamal olarak kurgulanmus ve asagida belirtilen yontem ba-
samaklar1 cercevesinde bicimlenmistir. Oncelikle, literatiir arastirmasi asa-
masinda, konuyla iligkili tez, makale, bildiri ve kitap gibi yazili kaynaklarin
yaninda, elektronik kaynaklar arastirilmis ve derlenmistir. Saptama/Belge-
leme Yontemi asamasinda, Trabzon kenti kiy1 bandinda kullanilan isletme
bulunan ve bulunmayan yiizme alanlar1 Cevre Sehircilik 1l Miid{irliigii nden
edinilen veriler gercevesinde belirlenmistir. Alan Calismasi ve Yerinde Tespit
Yontemi ile kentte kullanilan diger yiizme alanlar1 tespit edilmistir. Analiz
Calismasi basamaginda, ¢alismanin 6nceki adimlarinda elde edilen tiim veri
ve bilgiler 1s131nda Isletme Bulunan Yiizme Alanlarmn Ozellik ve Temel Ge-
reksinim/Hizmetler Tablolar1 (Tablo 2 ve 3) olusturulmus ve degerlendiril-
mistir. Anket calismasi basamaginda yoneltilen sorular, 6nceki asamalarin
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ciktilar1 tizerinden elde edilen parametreler ile olusturulmustur. Son olarak
isletme bulunan ve bulunmayan yiizme alam kullanicilarina yoneltilen soru-
lar degerlendirilerek tiim veriler 15181nda kentin yiizme alanlari i¢in kullar-
labilecek kriter onerileri sunulmustur.

Bu baglamda calisma asamalar1 6 ana baslikta toplanmistir. Bunlar;

¢ Literatiir arastirmasi: Calismayla ilgili yapilmus literatiir arastirmalari
incelenmistir.

e Saptama/Belgeleme Yontemi: Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigiinden
kentteki isletme olan ve olmayan yilizme alanlarma dair veri elde edilmistir.

e Alan Calismasi ve Yerinde Tespit: Trabzon kenti sahil bandinda kul-
larulan diger ytlizme alanlar1 yerinde tespit yontemiyle belirlenmistir.

e Analiz Calismast: Isletme bulunan yiizme alanlari, barindirdiklart
ozelliklere gore; isletme 6zelligi, yaz-kis kullanimu, kapasite, kadm/erkek kul-
lanimi, ulagim ve kent merkezine uzaklik gibi parametreler gergevesinde de-
gerlendirilmistir (Bkz, Tablo 2). Isletme bulunan yiizme alanlari, ayrica hiz-
met Ozellikleri agisindan da analiz edilmistir (Bkz, Tablo 3). Temel Gereksi-
nim/Hizmetler baghg1 altinda, dus, WC, yeme-igme, soyunma kabini, can
kurtaran, engelli erisimi, otopark, evcil hayvan, gozetleme kulesi, ilk yardim,
bot/sandal, bayrakli uyari, su sporlari, kamp alani, marina, liman, balikgilik,
balik yetistiriciligi, sezlong/semsiye, aquapark, rekreasyon, miizik, satis alan,
kumsala servis hizmeti paremetreleri degerlendirilmistir.

e Anket Calismast: Literatiir taramasi, saptama/belgeleme asamasi ve
alan ¢alismasi/yerinde tespit ¢alismalar1 dogrultusunda hazirlanan sorular,
bu asamaya kadar elde edilen veriler iizerinden olusturulan parametreler
tizerinden gelistirilmistir. Anket sorulari, 125 kisiye yoneltilmistir ve cevap
alinmigtir. Sorular, anketler, kentin isletme bulunan ve bulunmayan ytizme
alanlarmi kullanan kisilere ¢alisma alan1 kapsaminda uygulanmustir.

o Elde Edilen Verilerin Sentezlenmesi: Tiim asamalardan elde edilen
veriler, bir araya getirilerek degerlendirilmis ve literatiir taramasi, sap-
tama/belgeleme asamasi ve alan ¢alismasi/yerinde tespit ¢alismalar1 dogrul-
tusunda gelistirilmis parametreler iizerinden Trabzon kenti sahil kullanim
i¢in irdeleme yapilip sonuglara ulasilmustir.

Trabzon ili Yiizme Alanlan1 Analizleri
Yapilan tespit sonucunda Trabzon ilinde 47 adet yiizme alani saptanmistir.

Bu alanlarin 16 tanesi isletme bulunan ytlizme alani (A- kodlu) ve 31 tanesi
isletme bulunmayan yiizme alanidir (B- kodlu) ve Harita 1’de bu alanlarin
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Trabzon ili sahil seridindeki yerleri belirtilmektedir (Resim 3, 4). Harita 2'de
anket verilerine gore, isletmesi olmayan yiizme alanlarindan tercih edilenle-
rin yaklasik konumu ve kullanc sayilar1 belirtilmektedir. Calisma kapsa-
minda, Trabzon Ili Isletme Bulunan Yiizme Alani Ozellik ve Temel Gereksi-
nim Tablolar1 yalmzca Trabzon kentinde bulunan plaj isletmeleri kapsa-
minda yapilmaktadir. Bunun sebebi, tespit edilen isletme bulunmayan
ylizme alanlarmin, Valilik, Cevre Sehircilik Bakanligi, Belediye ve STK'larin
belirledigi ylizme alanlarmin haricinde halkin yogun kullanimmin gézlem
yoluyla tespit edildigi diger alanlar1 da icermesidir. S6z konusu durumda,
kentlinin deniz kullanimu igin bireysel kullandig1 bagka alanlarin da buluna-
bilecegi, ylizme alani olarak belirtilen (B-kodlu) alanlarin herhangi bir islet-
meye ait olmamasi ve mimari bir unsur barindirmamalar1 goz 6niinde bu-
lundurularak ¢alisma kapsaminda Ozellik ve Temel Gereksinim Tablolar1 ha-
zirlanmamustir.

A- kodlu
B- kodlu

155
4
5 1
ARSIBASI
Eynesil 6
BESIKDUZU VAKFIKEBIR
AKGAABAT .

lyidere

OF

TRABZON

YOMRA  ARSIN
ARAKLI
co7) SURMENE

Harita 1. Trabzon ili sahil seridindeki isletme bulunan (A-kodlu) ve bulunmayan (B-
kodlu) ytizme alanlarmmn yerleri

L

Resim 3. Trabzon Kenti i§letme Bulunan Yiizme Alanlar1 Ornekleri (Harita 1'deki 1, 2, 3
Numarali Alanlar)
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Resim 4. Trabzon Kenti Isletme Bulunmayan Y{izme Alanlar1 Ornekleri (Harita 1’deki 4,

5, 6 Numarali Alanlar)
Eynesip@u e QAR§IBA$| g
BESIKDUZU VAKFIKEBIR
ARz AT TRABgl 9 lyidere
® o &
YOMRA  ARSIN g QOF
ARAKLI
£97] SURMENE

Harita 2. Trabzon ili sahil seridindeki isletmesi bulunmayan (B-kodlu) yiizme alanlarinin
yerleri ve anket verilerine gore tercih edilme sikliklart

Bulgular ve Tartisma

Turizm sektoriiniin baglica unsurlarindan biri olan deniz faktoriiniin ortaya
gikardigy bir turizm gesidi olan “kiy1 turizmi”, giin gegtikce kentsel rekreatif
alanlar olarak daha fazla 6nem kazanmaktadir. Son yillarda degisen turizm
anlayisi, kiy1 turizminin yaygimn oldugu Ege ve Akdeniz kiyilarmna alternatif
olarak Karadeniz'i de turizme kazandirmistir. Bir kiy1 alaninin, turizm ve bos
zaman degerlendirme amagl birgok aktiviteyi i¢cinde bulundurmasi ve kulla-
nicisina en iist diizeyde hizmet verebilmesi igin tasarim diizeyinin de en tist
seviyede olmasi gerekmektedir.

Calisma kapsaminda tespit edilen 16 adet isletme bulunan yiizme alani-
nmn nitelik olarak degerlendirildigi Tablo 2’'de alanlarn isletme ozelligi,
yaz/kis kullanimi, kapasite, kadin/erkek kullanimi, ulagim ve kent merkezine
olan mesafesi baglaminda incelenmis ve islenmistir.
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Yapilan ¢alisma ve arastirma igerisinde 6rneklerden elde edilen verilere
gore Trabzon kentinde isletme bulunan ytizme alanlar1 i¢in elde edilen veriler
asagidaki gibidir:

* 16isletme bulunan ylizme alanindan 6 tanesi belediye isletmesinde, 10
tanesi Ozel isletme tarafindan isletilmektedir.

* 16isletme bulunan yiizme alanindan 1 tanesi 100 kisilik kullanimin al-
tinda, 3 tanesi 100-250 kisilik kullanim arasinda, 8 tanesi 250-500 kisi kullanim
arasinda, 4 tanesi de 500 kisi kullanim kapasitesinin tizerindedir.

* 16isletme bulunan yilizme alanindan bir tanesi sadece kadinlara aittir,
digerleri karma kullanimhidir.

* 16 isletme bulunan ytlizme alanindan tamamina toplu tasima ve 6zel
aragla ulagim saglanmaktadir.

¢ 16isletme bulunan yiizme alanindan, 2 tanesinin kent merkezine uzak-
l1g1 10-20 km arasinda, 8 tanesinin kent merkezine uzakligi 20-30 km arasin-
dadir. 1 tanesinin kent merkezine uzaklig1 30-40 km arasindadir ve 5 tanesi-
nin de kent merkezine uzaklig1 40-50 km arasindadur.

Tablo 2. Trabzon Kenti isletme Bulunan Yiizme Alani (A-Kodlu) Ozellikleri Tablosu

A|A|A|A|A|A|A|A|A|A|A|A|A|A|A]|A
01 | 02|03 |04|05|06|07|08/| 09| 10|11 | 12| 13| 14 |15 | 16
Ozel/
Belediye
Yaz Kis
Kullanimi
Kapasite i i
(Kisi)
Kadin/Erkek
Ulagim
Kente
Uzaklik(km) - _
Kapsam Kapasite (Kisi) Kullanim Kente Uzakhk (km)
Ozel - 250 Kadin 10-20
Belediye - 500 Kadm-Erkek 50-30
Yaz-Kis Kullanim Ulasim
Yaz -2000 Toplu Tagima 30-40
Kis B - 3000 T. Tas.+ Ozel Arac [l 40-50

Resim 5. Tablo 1'in Lejant1
Calismanin ikinci asamasinda tespit edilen isletme bulunan yiizme alan-
lar1 Tablo 3'te hizmet Ozellikleri acisindan analiz edilmigtir. Temel Gereksi-

nim/Hizmetler baghg1 altinda, dus, WC, yeme-igme, soyunma kabini, can
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kurtaran, engelli erisimi, otopark, evcil hayvan, gozetleme kulesi, ilk yardim,
bot/sandal, bayrakli uyari, su sporlari, kamp alani, marina, liman, balikgilik,
balik yetistiriciligi, sezlong/semsiye, aquapark, rekreasyon, miizik, satis alan,
kumsala servis hizmeti degerlendirmeleri yapilmustir.

Calisma kapsaminda incelenen 16 isletme bulunan yiizme alanlarinn te-
mel gereksinim/hizmet degerlendirmesi asagidaki gibidir:

e Isletme bulunan yiizme alanlarinin tamaminda dus, wc ve soyunma
kabini mevcuttur.

* 15 isletme bulunan ylizme alaninda yeme i¢gme hizmeti verilmektedir.
1 tanesinde ise verilmemektedir.

¢ 14 tanesinde kumsala servis yapilmaktadir. 2 tanesinde ise servis ya-
pilmamaktadir.

¢ 15tanesinde can kurtaran hizmeti verilmektedir. 1 tanesinde ise bu hiz-
met verilmemektedir.

* 13 tanesinde gozetleme kulesi bulunmaktadir. 3 tanesinde ise gozet-
leme kulesi bulunmamaktadir.

¢ 12 tanesinde ilkyardim hizmeti verilmektedir. 4 tanesinde ise verilme-
mektedir.

* 10 tanesinde bayrakli uyar1 kullanilmaktadir. 6 tanesinde ise kullaml-
mamaktadir.

* 9 tanesi engelli erisimine uygundur. 7 tanesinde ise engelli erisimi yok-
tur.

* 14 tanesinde gesitli biiytikliiklerde otopark vardir. 2 tanesinde ise oto-
park yoktur.

¢ 5 tanesinde evcil hayvan girisi vardir. 11 tanesinde ise yoktur.

* 4 tanesinde bot/sandal hizmeti bu hizmet vardir. 12 tanesinde ise yok-
tur.

¢ 2 tanesinde su sporlar1 vardir. 14 tanesinde ise yoktur.

* 4 tanesinde kamp alan1 hizmeti sunulmaktadir. 12 tanesinde ise kamp
alanm hizmeti yoktur.

* Higbirinde marina/liman yoktur.

¢ 5 tanesinde balikgilik yapilmaktadir. 11 tanesinde ise yapilmamakta-
dir.

* Hicbirinde balik yetistiriciligi yoktur.

¢ 15 tanesinde sezlong ve semsiye hizmeti vardir. 1 tanesinde ise yoktur.

* Higbirinde aquapark yoktur.

e 5 tanesinde cesitli kullanimlara hizmet eden rekreatif alanlar bulun-
maktadir. 11 tanesinde ise rekreatif alan yoktur.
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¢ 11 tanesinde miizik hizmeti vardir. 5 tanesinde ise yoktur.
* 14 tanesinde deniz malzemesi satis1 yapilmaktadir. 2 tanesinde ise ya-
pilmamaktadir.

Tablo 3. Trabzon Kenti Isletme Bulunan Yiizme Alani (A-Kodlu) Temel Gereksinim /Hiz-
metler Tablosu

Gozetleme
Kulesi

Bot/Sandal
Bayrakli

Uyan
Su Sporlar

Kamp Alam

Marina

Liman

Balik
Yetistiriciligi
Sezlong  /
Semsiye

Aquapark

Rekreasyon
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Calismanin bir diger asamast ise alanda anket ¢alismalaridir. 6 Adet soru-
dan olusan anket, kentin isletme bulunan ve bulunmayan yiizme alanlarin
kullanan kisilere calisma alani kapsaminda uygulanmistir. Veriler Tablo
4,5,6,7,8,9 ile analiz edilmistir.

125 katilmciya yoneltilen ve “Asagidaki isimleri belirtilen Trabzon ken-
tindeki isletme bulunan ytizme alanlarindan hangisi veya hangilerini kulla-
myorsunuz?” sorusuna tiim katilmcilar yamt vermistir. Buna gore, Yomra
Kastistii Plaji 70 kisi ile en ¢ok tercih edilen ytizme alardir. 45 Kisi ile Mersin
plaji ikinci en ¢ok tercih edilen ytizme alani olup, rakamlar arasindaki fark
dikkat gekicidir. Akgaabat Pasa Tatil Koyii ve Akgakale Marbella Plajlar1 33
kisi ile tiglincii siradadir. Yalincak Aile Plaji, Akc¢aabat Salacik Plaji 28 kulla-
nicy, Stirmene Camburnu Plaji 25, Carsibasi Belediye Plaji 23, Arsin Giizelyali,
Stirmene Kadinlar, Akcakale Albatros, Carsibast Kelakdy Plajlar1 15, Akga-
kale (Okyanus) Plaji 10, Besikdiizii Ogretmenevi, Vakfikebir Belediye Plajlari
8 ve Akcakale Kenan'mn Yeri Plaji 3 kullanic1 tarafindan tercih edilmektedir
(Tablo 4).

Tablo 4. Trabzon kentindeki isletme bulunan yiizme alanlarin tercih eden kullania sayi-
lar1

B Kullanici Sayisi

Akgaabat Pasa Tatil Koy

Akgaabat Salacik Plaji

Akgakale (Okyanus) Plaji

Akgakale Albatros Plaji

Akgakale Kenan’in Yeri Plaji
Akgakale Marbella Plaji

Arsin Guzelyal Plaji

Besikdiizii Ogretmenevi (Belediye) Plaji
Carsibasi Belediye Plaji

Carsibasi Kalekoy (Sakli Cennet) Plaji
Mersin Plaji

Stirmene Camburnu Mesire Yeri Plaji
Stirmene Kadinlar Plaji

Vakfikebir Belediye Plaji

Yalincak Aile Plaji

Yomra Kasusti Plaji

o
=
o
N
o
w
o
IS
o
vl
o

60 70
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2. soruda “Isaretlediginiz isletme olan yiizme alanlarim tercih etme sebep-
lerinizi isaretleyiniz” sorusu yoneltilmistir. Seceneklerde olmayan kullanici-
larin eklemek isteyecekleri sebepleri de yazabilmeleri i¢in diger segenegi su-
nulmustur. Buna gore 60 kullanicr aile kullanimina olanak taniyan isletme
olan ytizme alanlarin 6ncelikli olarak tercih etmislerdir. Toplu tasima ile ula-
stmuin olmasi 58 kullamicr ile ikinci en ¢ok tercih nedenidir ve bununla dogru-
dan iligkili diistiniilebilecek kent merkezine yakinlig: secenegi 43 kisi tarafin-
dan en ¢ok tercih edilme sebebi olarak isaretlenmistir. Kullanici sayismin az-
l1g1 40 kullanici, karma kullanimin olmasi 28, 6zel isletme olmasi 15, kadinla-
rin kullanimma 6zel olmasi 13, Belediye isletmesi olmasi 8, kullanici sayisinn
fazlalhigy ise 3 kisi tarafindan isletmesi olan ylizme alanlarimn tercih edilme
sebebi olarak isaretlenen segeneklerdir. Kullamicilarin diger secenegine en ¢ok
isletme olan yiizme alanlarmin temizligini sebep olarak yazmistir. Bunun di-
sinda bilinen yiizme alanlar1 olmasi, giivenlikli olmasi, rahat giineslenebilme
imkanmnin olmasi ve arkadaglarin gotiirmesi ayrica belirtilen sebeplerdir
(Tablo 5).

Tablo 5. Isletme olan yiizme alanlarinin tercih edilme nedenleri

B isletme Olan Yiizme Alanlarinin Tercih Edilme Nedenleri

Aile Kullanimina Olanak Tanimasi A
Belediye isletmesi olmasi [
Kadinlarin Kullanimina Ozel Olmasi [

Karma Kullanim Olmasi A

Kent Merkezine Yakinlig |
Kullanici Sayisinin Azhigi A

Kullanici Sayisinin Fazlahigi [

Ozel isletme olmasi —
A

Toplu Tagima ile Ulagim imkani

Uciincii soru olan “Trabzon kentinde isletme olan ytizme alanlarinda su-
nulan hizmetlerden hangisi isletme olan ytlizme alanlarin tercih etme sebebi-
nizdir?” sorusuna tiim katithmailar yamt vermistir. Kisisel temizlik mekam
olan dus 100, soyunma kabini 98, WC hizmeti 95 kullanic1 tarafindan igletme
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olan ylizme alanlarmin tercih sebepleridir. Sezlong- semsiye hizmeti 83,
yeme- igme alaninin varligi 80, otopark hizmeti 78 kullanici tarafindan en ¢cok
tercih edilme sebebi olarak isaretlenmistir. 45 kullanic1 kumsala yapilan yeme
icme servisi hizmetini tercih sebebi olarak belirtmistir. Miizik hizmetinin su-
nulmast 30 kullanici tarafindan isaretlenmistir. flk yardim ve saglik hizmet-
lerinden gozetleme kulesinin bulunmasi ve ilkyardimmn bulunmasi segenek-
leri 20 kisi, engelli erisiminin olmasi 18, rekreasyon/etkinlik alanmin varlig:
18, cankurtaranin bulunmasi 15, bayrakli uyari 13 kisi tarafindan segilmistir.
Kamp alanimin varlig: 10, su sporlar1 imkani 5, bot/sandal kullanimi 3 ve ba-
likgilik hizmeti 3 kisi tarafindan secilmistir. Bu soruda da diger secenegi ile
kullanicilarin eklemek istedigi secenekleri belirtmeleri istenmistir. Deniz te-
mizligi en ¢ok eklenen segenektir. Mescit olmasi nedeniyle disar1 ¢tkmadan
tiim giiniin gegirilebiliyor olmasi eklenen bir diger segenektir (Tablo 6).

Tablo 6. Sunulan hizmetlerin isletme olan yiizme alanlarimn se¢iminde etkisi

O Sunulan Hizmetlerin isletme Olan Yiizme Alanlarinin Seciminde Etkisi

Balikgilik [P
Bayrakli Uyari —>
Bot/Sandal Kullanimi (&3
Cankurtaranin Bulunmasi [——3
Dus | J
Engelli Erisimi C——9
Evcil Hayvan Girisi [
Gozetleme Kulesinin Bulunmasi [E———9
ilkyardimin Bulunmasi [———9
Kamp Alani —
Kumsala Servis | y
Mizik C———9
Otopark | b
Rekreasyon/ Etkinlik Alani [
Soyunma Kabini J
Su Sporlari =9
Sezlong/ Semsiye |l J
WC L y
Yeme-icme Alani | J

0 20 40 60 80 100
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Dérdiincti soru olan “Trabzon kentinde isetme olan yilizme alanlarinda
bulunmayan hizmetlerden hangisi veya hangilerinin bulunmasin istersiniz”
sorusunu tiim kullanicilar yanitlamistir. Emanet dolaba 95 kisi tarafindan en
¢ok ihtiyac duyulan hizmet olarak secilmistir. Aquapark 83, giivenlik hizmeti
68, plaj voleybolu sahas1 63 kisi tarafindan secilerek en ¢ok talep edilen hiz-
metler olmustur. Piknik/ mangal alani 43, bisiklet park: 38, sicak su hizmeti
38, alkollii icecek 38, cocuk oyun alan1 33, marina 33, bebek bakim odas1 30
kisi tarafindan isaretlenmistir. Oto yikama 18, liman 10, balik yetistiriciligi 10,
evcil hayvan emanet yeri 8 kullanicl tarafindan talep edilmektedir. Bu soruda
da diger secenegi ile eklemek istedikleri talepler sorulmustur. Giris ticreti ali-
nan yiizme alanlarmda ek olarak sezlong/ semsiye ticretinin talep ediliyor ol-
mast konusunda memnuniyetsizlikler ifade edilmistir. Can kurtaran hizmet-
lerinin yetersizligine de dikkat cekilmistir. Ozellikle {icretli yiizme alanla-
rinda vale hizmeti de ayrica talep edilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Isletme olan yiizme alanlarmda bulunmayan hizmetlerden bulunmast istenenler

M isletme Olan Yiizme Alanlarinda Olmasini istediginiz Hizmetler

Alkollii icecek  ITEG—_——
Aquapark |
Balik Yetistiriciligi D
Bebek Bakim Odas (Y
Bisiklet Park |
Cocuk Oyun Alani et
Emanet Dolabi I
Evcil Hayvan Emanet Yeri [
Guvenlik Hizmeti [T
Liman S
Marina e
Oto Yikama D
Piknik Alani (Mangal Alani) (T
Plaj Voleybolu Sahasi |
Sicak Su Hizmeti | [

Besinci soru “Soru 1’de isimleri gegen isletme bulunan ytizme alanlar1 di-
sinda denize girdiginiz ylizme alanlar1 var midir? Varsa ismini ve yaklagik
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konumunu yazmiz” bi¢ciminde agik uglu olarak yoneltilmistir. Katilmcilarin
tamaminin yanit verdigi soruya 79 katilimar isletme olmayan yiizme alanla-
rin1 kullandigin, 46 katilimar ise kullanmadigini belirtmistir. Stirmene 12, Ar-
sin 10, Of 8, Akcaabat 8 kullanici ile en ¢ok tercih edilen alanladir. Vakfikebir
5, KTU sahil 5, Rize'ye yakin yerler 5, Yoroz burnu 3, Yomra 3, DSI'nin alt1 3,
Besikdiizii 3, Arakl 2, Salacik 2 kullanicr tarafindan tercih edildigi belirtilen
ve yaklasik konumu verilen isletme olmayan yiizme alanlaridir. Ayrica 10
kisi de kent disina yiizmek igin gittigini belirtmistir (Tablo 8).

Tablo 8. Isletme olmayan yiizme alanlarindan tercih edilenler

W isletmesi Olmayan Yiizme Alanlarini Tercih Edenler

Akcaabat
Arakli
Arsin
Besikdiizl
DSi'nin alti
Giresun

KTU Sahil

Rize

Rize'ye yakin olan yerler
Salacik

Surmene

Vakfikebir

Yomra

Yoroz Burnu

Son olarak “Isletme bulunan alanlarin disindaki ytizme alanlarm tercih
etme sebeplerinizi isaretleyiniz.” denilmistir. Bu soruya da tiim katihmcilar
yanit vermistir. Ucretsiz giris 70 kullania1 tarafindan isaretlenmistir. Ucretsiz
otopark 58, deniz suyunun temizligi 48, kullanic1 sayisinin azhig: 45, kisisel
alan kullanimi 43, ulagim kolaylig: 43, deniz ve kiy1 kullaniminda herhangi
bir kurala tabi olamama 35, yeme i¢gme konusunda 6zgtirliik 33, her mevsim
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kullanabilme 6zgiirliigii 20 kullanicl tarafindan segilen seceneklerdir. Aile ve
arkadaslarla gidiliyor olmas: diger secenegine eklenen bir diger sebeptir. 48
kullania1 tarafindan deniz suyunun temiz oldugu segeneginin isaretlenmis
olmasi, bu alanlarda herhangi bir analiz yapilmiyor veya kullanicilar tarafin-
dan somut bir testten ge¢cmiyor olmasina karsin dikkat ¢ekici bulunmustur.
Bu segenegin secilmis olmasinda, kisilerin bu alanlar1 kullanirken herhangi
bir kisithlikla karsilasmamasi ve kullanici sayisin azligl, kullanicinin ailesi
veya arkadasglari ile kisisel alan olusturmada 6zgiirliigii gibi durumlarmn et-
kili oldugu diistintilmektedir (Tablo 9).

Isletme olan yiizme alanlar ile isletme olmayan yiizme alanlari konum
olarak birbirine yakinlik gdstermektedir. Isletme olmayan yiizme alanlarmin
tercih edilme nedeni ticretsiz giris ve ticretsiz otopark imkanlaridir.

Tablo 9. isletme bulunmayan yiizme alanlarin tercih etme nedenleri

M isletmesi Olan Yiizme Alanlari Digindaki Yiizme Alanlarinin Tercih Edilme
Nedenleri

Deniz Suyunun Temizligi
Deniz ve kiyi kullaniminda herhangi bir...
Her Mevsim Kullanabilme Ozgiirliigi
Kisisel Alan Kullanimi
Kullanici Sayisinin Azhgi
Ulasim Kolaylig
Ucretsiz Giris
Ucretsiz Otopark

Yeme-icme konusunda 6zgiirliik

o
[N
o
N
o
w
o
I
o
[
o
o))
o
~
o

Degerlendirme ve Sonug

Gergeklestirilen ¢alismalarda, 119 km kiy1 uzunlugu bulunan Trabzon ken-
tinde yer alan ylizme alanlarinin niceliksel baglamda temel gereksinim hiz-
metlerini karsiladig1 goriilmektedir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki
bu niceliksel verilerin niteliksel baglamda degerlendirilmesi de bagka bir ¢a-
lismanin konusu olarak degerlendirilebilir. Calisma kapsaminda incelenen
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16 isletme bulunan ytizme alanmnin, en olumlu 6zelliklerinden biri, alana ula-
simin toplu tagima ile rahatlikla saglanabilmesidir. Bu veri kiyilarmn kentlinin
giindelik hayatinin igerisine katilabilmesi baglaminda énemlidir. Ancak bu-
nun yaninda isletme bulunan yiizme alanlari, engelli ulasimi baglaminda ye-
tersiz kalmaktadir. Isletme bulunan yiizme alanlarinin cankurtaran ve saglik
hizmetleri agisindan yetersiz oldugu belirlenmistir. Bunlarin tamamina yaki-
ninda yeme i¢me hizmetinin verilmesi alanlarin sadece yiizme amagch kulla-
nmlmadigim gostermektedir.

Calisma kapsaminda, Trabzon kentinde isletme bulunan ytiizme alanlari-
nmin kullancr ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in optimum kosullarin saglan-
mast gerekliligi ongoriilmiistiir. Ayni zamanda s6z konusu isletme bulunan
ylizme alanlariin niteliksel ve niceliksel kapasitelerine gore smiflandiril-
masl, mimari yapilanmalarinin da esnek ve islevsel bir formatla bigimlendi-
rilmesi, mekan kullanim1 bakimindan degerlendirilmesi gereken noktalar
olarak 6ne gckmaktadir.

Trabzon kenti ytizme alanlarimn nitel ve nicel olarak incelendigi calisma;
kiy1 turizmi ve mekan iligkisinin Trabzon kenti 6lgeginde incelenmesi, deni-
zin kentlinin sosyal hayatindaki yerinin sorgulanmasi ve yiizme alanlarmin
kullanamu ve tercihleri {izerine veri elde edilmesi agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Bunlarla birlikte ¢alismanin bir diger énemi ise, ¢alismada yiizme
alanlarinin diizenlenmesi i¢in belirli kriterler olusturulmasinin amaglanmasi-
dir. Bu baglamda galisma kapsaminda, literatiirde yer alan veriler ile alan ca-
lismasi sonrasinda elde edilen verilere gore Trabzon kenti yiizme alanlar1 dii-
zenleme kriterleri Tablo 10’da belirtilmistir.
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Tablo 10. Trabzon kenti icin yiizme alanlar1 diizenleme kriterleri

-Giivenlik;
-Temizlik

-Her yas: diisiinerek
tasarim;
-Cocuk

giivenlik

alanlarmda

-Bireylerin yeme -i¢me
ihtiyaglarma cevap ve-
recek tiim iiriinleri ba-
rindirma;

-Her bireyi diisiinen ve
kisisel alana  saygil
olma

Koruma Konfor Memnuniyet
1. Kazalara kars1 4. Dolagima izin 7.izlem/Gézlem 10. Olcek
koruma veren kosullar amacl tesisler -Insan élgiilerine uy-
-Bogulma, yaralanma | -Yiiriimek icin yeterli | -Uzun mesafeleri | gunluk;
vb. kazalar; alan ve planlama; gorme; -Her yas grubu icin
-Ulagim kazalari, oto- | -Doga kosullarma el- | -Engelsiz gorsel pers- | uygunluk
park ihtiyact verigli malzeme segimi; | pektif;

-Fiziksel ~ engellerin | -Hos bakig acilary;

yoklugu; -Aydinlatma

-Kilit noktalara erigim
2. Su¢ ve siddete | 5. Bekleme amacli | 8.Sosyallesme 11. Hava kosullari-
kars1 koruma tesisler amagh tesisler nin/iklimin keyfini

¢ikarmaya yonelik
imkanlar

-Cegitli spor tesislerine
ve balikgilik faaliyetle-
rine uygun alanlar;
-Yaz-kig  kullamimina
uygun alanlar

3. Doga kosullarina
kars1 koruma
-Yatay/diisey  boliicii-
ler/sagaklar ile bireyleri
koruma;

-Cevreyi koruma

6. Dinlenme amaglh
tesisler
-Birincil oturma ve
Ikincil oturma mekan-
lary;

-Oturmak icin eleman-
lar ve temizligi;
-Cevrenin temizligs;
-Her yasin diigiiniil-
mesi ile ergonomik ¢o-
ziimler;

-Yeterli yeme — icme
tesisleri

9. Oyun / kesif /
aktivite olanaklar1
-Yaz ve kis aylarnda
gece -giindiiz fiziksel
aktiviteler;

-Oyun ve eglence icin
ilgi cekici ortamlar;
-Cocuklarm diigiiniil-
diigii mekanlar

12. Estetik kalite /
olumlu duygu de-
neyimi

-lyi tasarim ve detay-
lar1 dikkate almak;
-Kigisel alamin korun-
dugu tasarmmalar;
-Perspektifler | goriis-
ler;

-Agaglar, bitkiler ve su
-Temizlige 6nem veren
yaklagimlar

Kentlinin belleginde yalmzca bir imge olarak var olan “deniz”in, hem eko-
nomi ile hem de yasam bigimi ile iliskilenmesi, bir baska deyisle yasamin
icinde var olabilmesi i¢in mekansal bir diizenleme getirilmesine gerek gortil-
mektedir. Bu baglamda, bir kamusal mekan olan yiizme alanlarmin tabloda
verilmekte olan kriterlere sahip olmasi, deniz-kullamcr iliskisinin daha etkin
bir sekilde gergeklestirilebilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
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After the Industrial Revolution in the 19th century, the meaning of the cities
changed both socially and economically. Cities have turned into production
spaces and all kinds of objects have started to become money-making tools. In-
creased mobility between geographies has enabled individuals to easily reach
places outside their geography. This transportation has led to the development
of recreational tourism. Tourism was born as a result of people's needs such as
traveling, seeing, discovering and meeting with new people. In addition to this
need, the emergence of modern business life, the entry of the terms such as re-
laxation, weekend or annual leave into business and daily life has contributed
to the development of tourism. The fact that the capital world has invented to
make money not only through production but also through the concept, has
made tourism not only a tour, but also different forms of tourism have been
produced such as nature, health and congress.

Since the 19th century, Turkey's geography and geography of Europe has
led to a stronger cultural relationship. The cultural and social life in the Euro-
pean geography has become a matter of curiosity and has started to be applied
in this geography. Especially the artifacts related to daily life have begun to en-
ter the Ottoman daily life. Urban recreation areas such as walking and resting
have started to produce. In Europe in the 19th century, the practice of using the
sea in terms of health other than hunting turned into an economic production-
consumption form over time, and people first started to use the sea for health
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and then for recreation and entertainment, and usage of modern swimming
areas started to form in coastal cities.

The modern swimming areas, which entered the social life of the coastal cit-
ies with the Republic, began to spread first to Istanbul and its vicinity and then
to all coastal cities. At the beginning of the 20th century, the concept of swim-
ming areas in Turkey had not yet find a place in the collective memory. In pre-
vious periods, the seas were used as baths and a doctor's report was required
to enter the sea. After these periods, swimming areas, which are one of the in-
dispensable recreational areas of coastal cities, started to gain their identity in
the sense of today after 1960s. Today, cities” swimming areas have become one
of the economic resources of the city as well as the recreation area, where rec-
reation areas, eating-drinking places, sports activity areas are located. In this
study, the relationship of Trabzon, a coastal city with the sea, is one of the prob-
lem areas.

In the imaginary sense, the city of Trabzon is in a very close relationship
with the sea. However, it is a city with a very limited relationship with the sea
as an economic and lifestyle. Because the image of Trabzon is produced over
the Black Sea coast. However, the physical development of the city and the
daily life relationship of Trabzon citizen with the sea is limited. The sea in Trab-
zon city is primarily the landscape aspect of the houses. Economically, it is used
in fishing during hunting season, and it is used in swimming area tourism
which is the main subject of this study in summer season. However, the city of
Trabzon, which has a coastal length of 119 km from east to west, has never
made its relationship with the sea a part of daily life. The use of the coast as a
garbage dump site of the city for long years and the connection of the city sew-
ers to the coast have left the citizen of Trabzon away from the sea. The citizens
of Trabzon were not only detached from the sea mentally but also physically
by the filling areas that had been topped for years and years. Especially at the
end of the 20th century and the beginning of the 21st century, the mental and
physical health-related developments in the world, the realization of the effects
physical arrangement of cities on human health by local administrations and
governments, and most importantly, the realization of the fact that cities them-
selves are a source of tourism have led to plan cities for both health and tour-
ism. In accordance with these developments, steps have been taken also in the
city of Trabzon to bring the people of Trabzon, who had been detached from
the sea, to the sea to be side by side with the sea and to use the sea as an eco-
nomic source in the context of tourism. In accordance with these developments,
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many swimming areas that are different in quality and quantity have been put
in use especially in the last 5 years at the shores of the city.

The aim of this study was to assess the relationship between Trabzon, which
is a coastal city, and the sea based on swimming areas venues in a recreational
sense. In this context, private swimming areas with a coastline of 119 km from
the eastern point to the west end within the boundaries of Trabzon province,
which had been established for commercial purposes and provided economic
input to the city, were identified. The swimming areas that were identified
were assessed one by one in the context of their distance to the city, transporta-
tion opportunities for the citizens, space and service qualifications and user
profiles. In this study a questionnaire was conducted on citizens’ preferences
to offer recommendations to investigate the sea-related demands of the people
of Trabzon, to determine the significance of the swimming areas within urban
recreation areas, to improve the quality of the swimming areas and to meet the
demands of the citizens.
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Oz

Giiniimiizde, kentsel acik ve yesil alanlar (AYA) kent insani ve kent ekosistemine yonelik cok
yonlii hizmet ve katkilar: nedeniyle siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin olusturulmasinda
onemli bir role sahiptir. Ozellikle kentlerin sahip oldugu kisi basina diisen yesil alan miktar:
medeniyet gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kentsel yegil alan standartlarinin belirlenme-
sinde kentin niifusu, cografi konumu, sosyo-ekonomik ézellikleri ve mevcut yesil alan kulla-
mmlarimn etkili oldugu bilinmektedir. Kentsel agik ve yesil alanlarin konumu, tipleri, analizi,
alansal dagilimi, kapasitesi, islevselligi ve yeterliligi vb. ozellikler planlama ve tasarimin en
dnemli bilesenleri sayilmaktadir. Tiirkiye’de AYA'in planlanmasi ve yonetimi; Imar Yasas: ve
ilgili yonetmeliklerde tammlandi: sekliyle uygulanmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye'deki mevcut mevzuatta AYA, "Kavramsal Cerceve ve Tipolojik Sinif-
landirma”, “Standartlar”, “Projelendirme ve Uygulama”, “Mesleki Gorev ve Sorumluluk”
ve “Kurumsal veya Yonetsel Yetki ve Sorumluluk” olmak iizere 5 farkli boyutta incelenmis ve
yorumlanmigtir. Bu baglamda mevcut yasal diizenlemelerde AYA yonelik kavramsal cerceve-
si, tammlamalar, standartlar vb. konularda eksikliklerin ve yetersizliklerin oldugu belirlen-
mistir.
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Abstract

Nowadays, urban open and green areas (OGA) have an important role in the creation of
sustainable and livable cities due to their versatile services and contributions to the urban
people and urban ecosystem. In particular, the amount of green areas per person owned by
cities is accepted as an indicator of civilization. It is known that the population, geographical
location, socio-economic characteristics of the city and the use of existing green areas are
effective in determining the urban green space standards. The location, types, analysis, spatial
distribution, capacity, functionality and adequacy of urban OGA etc. features are considered
the most important components of planning and design. Planning and management of the
OGA in Turkey; It is implemented as defined in the Development Law and related regula-
tions. In this study, in the current legislation in Turkey, OGA has been examined and inter-
preted in 5 different dimensions as "Conceptual Framework and Typological Classification”,
"Standards”, " Projecting and Implementation”, "Professional Duty and Responsibility” and
"Corporate or Managerial Authority and Responsibility”. In this context, in the current legal
regulations, the conceptual framework for open and green areas, definitions, standards, pro-
ject design, implementation etc. It has been determined that there are deficiencies and defi-
ciencies in the issues.

Keywords: Urban open and green spaces, urban planning, legislation, urban design, landscape archi-
tecture
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Giris

Gilintimtiizde yiiksek ¢ekim giictine sahip kentler, hizhi niifus artis1 ile birlik-
te ingaat, sanayi, turizm, hizmet, ulagim, egitim gibi ¢ok bilesenli sektorlerin
faaliyetleri sonucu sagliksiz, diizensiz ve kimliksiz mekanlara dontistiigii
kabul gormektedir. Bu baglamda yatay ve dikey yonde gelisen yapilasma,
yogun arag trafigi, niifus artisi, gevre kirliligi, acik ve yesil alanlarin yetersiz-
ligi gibi olumsuz faktorler atmosfere daha fazla CO2 salinimina yol agmis ve
kentlerde 1s1 adast etkisini olusturmustur. Buna bagh olarak, kent peyzaji
stirekli degisime ugrayarak tahrip olmus ve bunun sonucu olarak 6zellikle
biiyiik kentler yasamsal gekiciliini ve kalitesini giderek kaybetmistir (Gezer
ve Giil, 2009, s.11).

Genel olarak kentlerin genel karakteri, 3 temel alansal karakter tipinin (a-
Her tiirlii bina veya yap1 alanlariin konumu, yogunluklar: ve dagilimlari,
b-Ulagim alanlarmin konumu, yogunluklari, dagilimi, c-Acik ve yesil alan-
larm konumu, yogunluklar: ve dagilimlari) birbirleriyle iliski ve etkilesimi
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Acgik ve yesil alanlar (AYA), insan ile
doga arasindaki bozulan iliskiyi dengelemede ve kentsel yasam kosullarmin
iyilestirilmesinde 6nemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle gelismis tilkeler-
de yesil alanlarm nitelik ve nicelikleri, medeniyetin ve yasam kalitesinin bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda pek ¢ok gelismis {ilke,
insanlarin zihinsel, duygusal ve fiziksel ihtiyaglarmi goz éniinde bulundu-
rarak insan yagsamui igin uygun kent mekani planlama ve tasarmmi olusturma
¢abasma yonelmektedir (Giil ve Kiigiik, 2001, s.29).

Kentsel mekanlarda AYA, yasamsal bir gerekliliktir ve bir kente ekolojik,
ekonomik, sosyokiiltiirel, psikolojik ve estetik agisindan 6nemli katkilar
saglayan fiziksel mekanlardir. Ozellikle kent mikro-klimasim diizenleyen,
doga ile biitiinlestiren, aktif ve pasif rekreasyon imkani saglayan, eglence ile
ilgili donatimlara olanak veren mekansal olarak kitle-bosluk dengesini belir-
leyen vb. ozellikleri ile kentsel yasam kalitesinin olusturulmasinda 6nemli
rol tstlenmektedir (Giil ve Kiigiik, 2001; s.29, Oztiirk, 2004; Gezer ve Giil,
2009; Aksoy, 2014; Eraslan vd., 2014). Yesil alanlar kentsel ekolojik yapmin
en onemli yap: taglarindan birisi olarak gosterilmektedir (Luo, 2014, s.
11448). Gliniimiizde artik sadece kentsel yesil alanlar degil ayn1 zamanda
kentsel, bolgesel ve tilkesel olgekte yesil alt yapr sistemlerinin biitiinctil ola-
rak organize edilmesini ve iliskilendirilmesini de glindeme getirmistir. Bir

/7S

kentin AYA tiplerinin “mekansal form”, “toplumsal kullanim” ve “zaman-
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sal” boyutlar ile iligkilendirildiginde kentsel AYA sisteminden sz edile-
bilmektedir (Oztiirk, 2004, s.25).

Kentsel mekanda AYA, genelde bir biitiinliik i¢inde yer alir ve birbirini
tamamlarlar. Bu nedenle AYA, kentin fiziksel yapisini ortaya koyan ve bi-
cimlendiren temel alan kullanimlarindan birisidir ve diger alan kullanimla-
rint biitiinlestiren bir denge unsurudur (Giil ve Kiigiik, 2001, s.30). Sonug
olarak AYA, mekansal siirekliligin, estetik ve islevsel yonden kullanimimin
saglanmasi, mekan ici ve arasinda erisebilirligin ve organik baglantmin
olusturulmasi, mekan kalitesi ve konforunun artirilmasinda ve kolay algi-
lanmasinda 6nemli rol tistlenmektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’de kentsel AYA sistemleri mekansal planlama ve ta-
sarmm siiregleri ile dolayistyla Imar Yasast ile gok yakindan iligkilidir. Ancak
mevcut yasa ve yonetmelikler incelendiginde kavramsal gerceve, tipolojiler,
standartlar, projelendirme, mesleki ve kurumsal yetki ve sorumluluklar
boyutunda pek ¢ok sorunlar ve eksikliklerin oldugu goriilmektedir.

Ulusal mevzuatta yesil alan taniminda eksiklikler olmasi yesil alan tipleri
ve islevlerinin sistematik anlamda imar planlarina dahil edilmemesi biitiin-
lesik bir planlama sistemini olanaksiz kilmaktadir (Yazgi ve Yilmaz, 2017,
s.102). Ayrica kentlerimizde AYA’larmn mekansal dagilimi ve formunun
diizensiz ve dagmk oldugu goriisii kabul goren bir yaklagimdir.

Bu calismada, Tiirkiye’de AYA ile ilgili mevcut ve giincel yasal diizen-
lemeler kanun, yonetmelik ve yonergeler kapsaminda 6zellikle ‘yesil alan’
anahtar kelimesi kullarilarak incelenmeye calisilmis olup AYA'm yasal
gercevesi ortaya konularak tartismaya acilmugtir.

Acik ve Yesil Alanlar

Acik alan kavrami, Oztan (1968) ve Ozbilen (1991)e gore, kent dokusu-
nun 6nemli temel elemanlarindan birisi olup, mimari yapi ve ulagim alanla-
11 disinda kalan agikliklar veya bog alanlar olarak tanimlanmaktadir (Onder
ve Polat, 2012, s.73).

Yesil alanlar ise kentin iginde ve ¢evresinde yer alan, rekreasyon, peyzaj
ve hidroloji gibi islevler goren ormanlar, korular, gesitli islev ve biiytikliik-
teki parklar, mezarliklar, refiij alanlar1 ve bina bahgeleri gibi canl (agag, ¢ali,
yer Ortiicli, ¢cimen gibi) ve cansiz (yollar, su elamanlari, kent mobilyalar1
gibi) elamanlardan olusan alanlardir (Pamay, 1978). Berke (2006), agik alan-
larm, kentsel alamin kenarinda yesil bir kemer saglamak ve arazinin gelecek-
teki belirli kentsel kullanimlar i¢in uygun olmasini saglamak amaciyla, ge-
lismis arazi kullanimlarmm tanimlanmasi, ayrilmasi veya tamponlanmasi
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i¢in ayrilmus alanlar1 igerdigini belirtmistir. Mpofu (2013)’e gore agik ve yesil
alanlar kentsel arazinin tiim bos veya gelismemis alanlarimi kapsar ve genel-
likle planlamacilar tarafindan gelecekteki kentsel planlama ve gelisimin bir
bileseni olarak kullanilmaktadir.

Literatiirde agik yesil alanlarin “dogal yesil alan”, “kentsel bitki Ortiisti
olarak yesil alan” olmak {izere iki sekilde tanimlandig1 goriilmektedir (Tay-
lor ve Hochuli, 2017, s.32). Yesil alan ¢imen, bitki veya agaglar gibi dogal
bitki Ortiistine sahip, herkesin erisebilecegi alanlar1 ve kentsel parklar gibi
yapili gevre Ozelliklerinin yarni sira ormanlik alan ve doga rezervleri de dahil
olmak {tizere daha az yonetilen alanlar1 igerebilmektedir (Lachowycz ve
Jones, 2013, s.65). Yesil alan, bir kentsel alana bitisik herhangi bir vejetasyo-
na sahip arazi olarak tanimlanir ve ¢alilik, doga rezervleri, milli parklar, agtk
hava spor alanlari, okul oyun alanlar1 ve kentsel alana bitisik kirsal veya
yar1 kirsal alanlar1 da igermektedir (Chong vd., 2013, s.1-8).

Yasal mevzuatta yesil alanlar; park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan,
rekreasyon alani gibi acik ve yesil alanlar olarak tanimlanmistir (Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi, (MPYY), 2014- Md5.).

Diger bir yonetmelikte ise Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi igin ay-
rilan oyun bahgesi, cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekre-
asyon ve rekreaktif alanlar1 toplamim (Metropol dlgekteki fuar, botanik ve
hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.) Yesil alan
kavrami Cocuk bahgeleri, parklar, piknik ve eglence (rekreasyon) alanlar1 ve
millet bahgeleri seklinde siniflandirilmustir (Planl Alanlar Imar Yonetmeligi,
(PATY), 2017-Md4.).

Acik ve yesil alanlarin (AYA) siniflandirilmasi

Kentsel AYA sistemi genel olarak iki baghk altinda incelenebilmektedir.
Bunlar; (Yildizci, 1987).

e Dagimik AYA: Kent i¢cinde lekeler halinde ayr1 ayr1 biiyiik veya kiigiik
birimler halinde yer almaktadir. Dagimik AYA sistemi daha ¢ok arazi politi-
kasindan yoksun ve plansiz gelisen kentlerde yaygimndir.

¢ Yesil Bandlar Sistemi: Bu sistem kentin bolgelerini veya belli kisimla-
rinu birlegtiren bandlar seklinde biitiinliik arz eden ve organik bir yesil do-
kudur. Yesil band, kentin morfolojik, klimatik, jeomorfolojik, kent karakteri
gibi pek cok etkenlere bagh olarak zincirleme eksen, yildiz veya kama sek-
linde olabilmektedir.
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Kullanim veya miilkiyet durumuna gore, kamusal (genel), yari-6zel ve
ozel agik-yesil alanlar olmak tizere ti¢ grup altinda toplanabilmektedir. Bun-
lar; (Gezer vd., 2009, s.54).

a) Kamusal (Genel) AYA: Kamusal amagli herkesin kullanimina agik
olan ve dinlenme, eglenme, rekreatif amagh eylemlerin gerceklestirildigi
yesil alanlardir. Kent ve mahalle parklari, kent ormanlar1 ve koruluklar,
mezarliklar, botanik bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, ¢ay bahgeleri, yol-
bulvar ve refiijler, spor alanlari, hayvanat bahgeleri, piknik, eglence ve din-
lenme alanlari, Milli parklar1 vb. bu grup kapsaminda yer almaktadir.

b) Yari-Ozel AYA: Genelde kent insanmnin tiimiiyle yararlanamadigy,
sadece kurum ve kuruluslarin ¢calisanlari ve ailesi veya belirli bir kesim tara-
findan belli sartlarda veya belli bir bedelle kullanima agik alanlardar. Orne-
gin; Okul bahgeleri, askeri alanlar, kamu kurum ve kurulusu alalari, fabrika
alanlari, yerleskeler, hipodrom, golf-tenis kuliibii alanlar1 vb bu gruba gir-
mektedir.

¢) Ozel AYA: Bunlar 6zel miilkiyetli tek ve ¢ok katli konutlar veya toplu
konut alanlari, tarim alanlar1 gibi sadece sahipleri veya sakinleri tarafindan
kullanilan alanlardir. Ornegin konut ve toplu konut bahgeler, teras ve cati
bahgeleri, hobi bahgeleri, tesis bahgeleri, otel ve tatil koyleri bahgeleri, kent-
sel tarim bahgeleri vb. seklinde siralanabilir.

AYAlar aktif ve pasif yesil alanlar olarakta smniflandirilmaktadir.

Kentsel aktif yesil alanlar: Tiim kent insanina eglence, dinlenme, saglik,
vb. amaclar icin diizenlenen ticari de olabilen halkin dogrudan kullanimimna
acik alanlardir. Ornegin parklar (mahalle, semt, kent parklari) cocuk oyun
alanlar1 ve bahgeleri, spor ve oyun alanlari, mezarliklar, botanik bahgeleri,
hayvanat bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, ara¢ ve yaya yollari, bulvar ve
refiijler, agtk otoparklar, sokaklar, AVM alanlari, hastane bahgeleri, okul
bahgeleri vb.

Pasif yesil alanlar: Kamusal amagli herkesin kullanimma agik olmasina
ragmen kullanimi smurh diizeyde olabilen veya halkin kullanimma agik
olmayan, koruma, estetik, ekonomik vb. amaclarla diizenlenen kamusal
veya Ozel miilkiyetli yesil alanlardir. Meyve ve kavak plantasyonlari, fidan-
liklar, mezarliklar, toprak koruma vb. amach agaclandirilmis alanlar, hatira
ormanlari, devlet ormanlari, koruluklar, eski eserler ve kiiltiirel amagcl dii-
zenlenmis kullanimlar gevresindeki yesil alanlar vb. seklinde 6zetlenebilir.
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v

Giintimtizde kentsel AYA sistemi “mekansal form”, “toplumsal kulla-
nim” ve “zamansal” agisindan iliskilendirilerek olusturulabilmektedir (Oz-
tiirk, 2004, 5.26-27).

e Mekansal Form: Siireklilik ve stireksiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Me-
kansal Stireklilik: “Birlesik veya ardisiklik, kesintisiz baglanti, birbirini
izleme, dizi/zincir olusturma, baglantililik, diizenlilik” anlamlarina ge-
lir. Mekansal siireksizlik ise herhangi bir diizeni ya da ritmi igerisinde
barindirmayan baglantisiz, kesik, kirilgan, daginik, sicramali, karisik
mekanlarin birlikteligi olarak tanimlanabilir. AYA’lar mekansal form
iligkileri agisindan “yesil kusak (green belt)”, “yesil kama sistemi (green
wedge)”, “yesil Orgii sistemi (green network)” ve “yesil kalp sistemi
(green heart)” olarak tanimlanmaktadir.

e Toplumsal Kullanim: Bireysel ve toplumsal agidan AYA tiplerinin islev-
sellikleri, kullanim durumu, etki diizeyi, hiyerarsisi agistndan siniflan-

dirllmalari, erigilebilirlik 6zellikleri ve kisi basina diigen m?/kisi olarak

1z

miktarlarimi ifade etmektedir.

e Zamansal durum: AYA'm kendisi ve ¢gevresi ile birlikte zaman igerisin-
de stireklilik arz etmesi ve kent kimligi ve toplumsal bellek ile biitiin-
lesmesidir. Ayni zamanda psikolojik ve giivenlik ihtiyac ile iligkilidir.

Yesil altyapi sistemleri

Kentsel acik ve yesil alanlar giintimiizde “yesil altyap: sistemlerinin” bir
bileseni olup 6zellikle kamusal acik alanlarin ve ortak hizmetlerin énemli
bir pargas: olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, AYA'mn tiim kent insan
icin kolayca erigilebilir olmasi ve sehir icinde esit olarak dagitilmasin gerek-
tirmektedir (World Health Organization, (WHO), 2017).

“Yesil Altyap: (Green Infrastructure)” kavrami 6zellikle hidrolojik aglar
tizerine temellendirilen, sayilar gittikge azalan ancak ekolojik islevleri yeri-
ne getirmesi bakimindan 6nemli olan yesil alanlar ile, yapili altyap1 arasinda
bag kurmak fikrine dayanan, gelismekte olan bir planlama ve tasarim kon-
septi olarak kabul gormektedir (Benedict ve McMahon, 2006). Bir yesil alt-
yapr agmnda, ekosistemler ve peyzajlar; merkezler, baglantilar ve alanlar
sistemi ile birbirine baglanmir. Yesil altyap: planlamasi; bolge, kent, ilge ve
yerel Olcekte olmak iizere farkli olgeklerde gergeklestirilebilir. Benedict ve
McMahon (2006)’e gore; havzalar, bolgeler ya da yerel olmak {izere farkh
Olgeklerde peyzaj calismalarinda uygulanabilir ve kamu yonetimlerinin
idari ve politik simirlar 6tesinde hareket edebilmelerini saglayan bir kavram
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olarak yesil altyapi, bir parsel 6lgeginde uygulanabilecegi gibi ilge, il ya da
bolge 6lgeginde de uygulanabilmektedir.

Yesil altyapr sistemleri yaklasiminda, kentsel (parklar, cocuk oyun alan-
lar1, millet bahgeleri, vb.) ve kent dis1 tiim yesil alanlar (Milli parklar, dogal
sit alanlar, sulak alanlar, mesire alanlar, piknik alanlari, Tabiat parklar, do-
gal anitlar, bolgesel parklar, vb) arasinda ekolojik stireglerin, ekosistem
hizmet ve katkilarin biitiinctiil olarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedef-
lenmektedir.

Acik ve yesil alanlarin 6nemi ve islevleri

Kentsel AYA’larin kente ve kent insanina yonelik sagladigi hizmet ve
katkilar su sekildedir (Giil ve Kiigiik, 2001, s.31);

e Kullanilan bitkisel ve yapisal materyallerin form, 6lcii, doku, renk,
cizgi vb. 6zellikleri ile kent mekanina fiziksel ve estetik deger saglar,

e Mikroklimayi kontrol eder ve diizenler. Omegin, karbon tutma ve de-
polama gorevi tiistlenir, kent ortaminda havay: temizler, oksijen miktarm
arttirir, tozu ve havadaki kirli materyalleri tutar, hava akimini ve nemi dii-
zenler, 1s1 ylikselmesini 6nler, havayz serinletir, riizgar hizini azaltir ve iste-
nilen istikamete yoneltir vb.

e Smur, engel ve perde olusturur, arag ve yaya trafigini yonlendirir ve
kolaylagtirir. Kent igi sirkiilasyonda kolaylik saglar. Gizlilik ve mahremlik
yaratir. Yansityan ve goz kamastiran 15181 elemine eder,

e Bireyin ve toplumun aktif ve pasif rekreasyonel ihtiyaglarmin karsi-
lanmast igin ortam olusturur,

e Insan psikolojisine olumlu katki saglar, kent ortami stresinin olumsuz
etkilerini azaltir, kentsel mekanda daha insancil 6lgek imkani saglayarak
ezikligi azaltir veya hafifletir. Bitkilerin renk, bi¢im, doku, 6l¢ii vb. 6zellikle-
riyle insan psikolojisini rahatlatarak, insan yasamin kolaylastirir ve anlam
kazandirir,

e Insan iligkilerini olumlu ydnde etkileyerek bireylerin sosyallesmesine
ve toplumsal birlige yardima olur,

¢ Doga ve gevre kavramlar1 konusunda bilgilenme ve bilinglendirme de
onemli rol oynar,

e Giiriiltiiyii emer veya azaltir. Istenmeyen objeleri veya goriintiiyii giz-
ler,

e Bitkiler topragin iist kismim orterek, toprak ve su korumay: saglar,
topragimn verimliligini arttirr, sel riskini azaltir

1288 idealkent



Kentsel Agik ve Yesil Alanlarin Mevcut Yasal Durumu ve Uygulamadaki Sorunlar

¢ Ekonomik yararmn yani sira yasama sevinci olusturarak isgiicii ve ve-
rimi arttirir, saghik yontinden oldugu kadar beslenme ve diger kullanimlar
icin ekonomik katk: saglar. Bitkisel tiretim, yetistirme ve pazarlama ile ilgili
sektorlerin gelismesine katkida bulunur,

¢ Kentsel alan kullanimlari arasinda tampon gorevi iistlenir,

¢ Mekanlar arasinda gegis, erisim ve dolasim imkaru sunar,

o Kente dogal yasam ortamina olanak sunar ve biyolojik cesitliligi korur
ve gelistirir,

¢ Kentsel alanlarin degerini arttirir,

¢ Enerji tasarrufu saglar,
Kent kimliginin olusmasinda katki saglar,

e Deprem, sel vb. dogal afetlerde toplanma ve barmma imkani saglar
vb.

AYA'mn saglayacag1 ¢ok yonlii hizmet ve katkilar aslinda sahip oldugu
nitelik ve nicelik durumuna gore degisebilmektedir. Kentsel yesil alanlarmn
niceligi yesil alanlarin biiyiikliigii, kisi basina diisen yesil alan miktar1 (m?),
agac sayis, kent diizeyinde yesil alan sayilar1 vb. seklinde tanimlanabilir.

AYA'mn nitelikleri ise ekolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik hizmet ve katki-
lari, yesil alanlarda amaca uygun bitki tiirlerinin kullanimi, amaca uygun
yapisal donati/mobilyalar ve malzemelerin kullanimy, yesil alan tipolojisine
ve amacma uygun islevselliklere sahip olmasi, erigebilir olmasi, giivenli
olmasi, hizmet kalitesi, optimal kapasite vb. 6zellikler anlagilmalidur.

Yesil alan standartlar1

Yesil alanlarmn standartlar gergevesinde sekillendirilmesi 1800'1i yillarmn-
da Ingiltere’de basladig1 ve oncii iilke oldugu belirtilmektedir. Bu yaklagim,
giintimiizde her vatandasin kentsel yesil alanin kullanimina erismesini sag-
lamak ve 6zellikle yiiksek yogunluklu bir kentsel alanda sosyal ihtiyaglarmi
karsilamak icin kentsel yesil alan planlama, politika ve sunumunda 6nemli
bir rol oynamustir. Diinya Metropolleri Kiiltiir Forum raporuna gore kent
metropollerinde yesil alan yiizdesi Oslo’da %68, Singapur'da %47, Sid-
ney’de %46 olarak siralanirken toplam 38 Metropol igerisinde Istanbul
%2,2'lik yesil alanla en sonlarda yer almaktadir (World Cities Culture Fo-
rum, (WCCF), 2018). Diinya Saglik Orgiitiine gore dnerilen minimum yesil
alan oram %9'dur (Sekil 1.).
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Sekil 1. Kent metropollerinde yesil alan yiizde oranlar1 (Kaynak:WCCEF, 2018)

Diinyada bircok sehirde kentsel yesil alan standartlar1 ¢ok gesitlilik gos-
termektedir. Baz1 kentlerde kisi basina yesil alan miktarlar: émegin Londra
40 m?, Edinburgh 29 m?, Cambridge 46 m?, Washington 38 m?, Los Angeles
48,5 m? Briiksel'de 29m?, Viyana'da 25m? Lahey'de 20m? Miinih'te ise 16
m?dir. Diinya Saglik Orgiitiine (WHO) gore, her sehrin erisilebilir, giivenli
ve islevsel olmasi sartiyla, kisi basi en az 9 m? kentsel yesil alan saglamasmi
ve ayrica, kisi bagina 50 m*ye kadar ideal miktarda kentsel yesil alan sagla-
nabilecegini 6nermektedir (WHO, 2010; Singh vd., 2010; Khan, 2012; Morar
vd., 2014; Maryanti, 2016). Avrupa'daki kentlerin biiyiik bir kismi WHO
tarafindan Onerilen standardin iistiindedir ve kent sakinleri tarafindan kent-
sel yesil alanlara kolayca ulasabilmektedirler (Maes vd. 2019, s.6).

Ulkemizde ise dnceden 1956 yilinda cikarilan 6785 Sayili Imar Kanu-
nu'nun 20.7.1972 tarih ve 1605 sayil yasa ile degisik Md.25e gore, planla-
maya esas alinan niifus basina yesil alan miktar1 en az 7 m? iken 2 Eyliil 1999
tarihinde ¢ikarilan bir yonetmelikle, aktif yesil alan miktar1 10 m? 'ye cika-
rilmistir. Buna ek olarak tiplerin Bayindirhik Iskan Bakanlig: 6lgiilerine gore
kentsel alanlarda kisi basma diisen 10 m? yesil alanin yesil alan tiirlerine
gore dagilimi komsuluk {initesi diizeyinde ¢ocuk oyun alani 1,5 m? kisi,
mahalle ve semt diizeyinde spor alani 2 m?/kisi, mahalle parki 3 m?¥kisi,
kent diizeyinde ise 3,5 m?/kisi kent parki olmasi seklindedir (Onder ve Po-
lat, 2012, 5.75).

Glintimtizde ise mevzuatta MPY YoOnetmeligine (2014) gore, kentsel,
Sosyal ve Teknik Alt Yap1r EK1'de nicelik olarak Belediye ve miicavir alan
smurlarinda aktif yesil alan miktar1 kisi bagina 10m? Belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda ise kisi basina 14m? 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda Ul-
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kemizde kentlerde kisi basina 10 m? yesil alan standardina ulasildigim soy-
lemek gok zordur. Ornegin 2018 itibariyle Istanbul’da 5,98m? ve Antalya
BB'nde ise 4,4m? yesil alan diismektedir.

Materyal ve Yontem

Tiirkiye’de AYA ile ilgili mevcut ve giincel yasal diizenlemeler incelenmis-
tir. Bu yasal diizenlemeler cercevesinde “Kavramsal Cerceve ve Tipolojik
Smuflandirma”, “Standartlar”, “Projelendirme ve Uygulama”, “Mesleki
Gorev ve Sorumluluk” ve “Kurumsal veya Yonetsel Yetki ve Sorumluluk”
olmak tizere 5 boyutta incelenmis ve yorumlanmustir.

AYAla ilgili belirlenen giincel ve mevcut kanunlar, yonetmelikler ve yo6-
nergeler kapsaminda 6zellikle yesil alan anahtar kelimesi kullanularak ince-
lenmistir. Boylece AYA'm yasal boyutta genel bir rontgeni c¢ikarilmistir.
Sonugta Tiirkiye'ye 6zgii acik ve yesil alan sistemlerinin mekansal planlama
ve tasarim boyutunda nasil kurgulanmasi gerektigine yonelik oneriler geti-
rilmigtir.

Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de acik ve yesil alanlara yonelik giincel ve mevcut mevzuat ger-
cevesinde ilgili konu baghklarinda tartismaya acilmustir.

Kavramsal cerceve ve tipolojik siniflandirma

Mevcut Yasal Durum: MPY Yo6netmeligi'ne (2014) gore AYA'lar, kentsel
“Sosyal Altyap1” alanlar1 baslig: icinde verilmistir. Bu Yonetmelikte agik ve
yesil alan kavrami sadece 4 kez ge¢mektedir. Md.4. Tamim baghginda g fir-
kasinda, Md.5. Mekansal kullanim tanimlari ve esaslari (i) firkasinda sosyal
altyapr alanlar i¢inde, Md.12. Yiiriime mesafeleri (1) firkasinda ve Md.26.
(c) firkasinda ge¢mektedir. Ayrica;

e Md.4: Kentsel tasarim projesi: Dogal, tarihi, kiiltiirel, sosyal ve eko-
nomik ozellikler ile arazi yapisi dikkate almarak, tasarim amacina gore kiitle
ve yapilanma diizeni veya acik alan diizenlemelerini igeren; tasit ulagimu,
otopark ve servis iligkileri ve yaya dolagim iligkilerini kuran; yap1, sokak,
doku, agik ve yesil alanlarin iligkisini ve kentsel mobilya detaylarimi goste-
ren; altyapr unsurlarmi biitiinciil bir yaklagimla disiplinler arasi olarak ele
alan; imge, anlam ve kimlik 6zelliklerini ifade eden; tasarim ilke ve araglari-
n1 iceren uygun Olgekteki projeyi, ifade eder.
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e Md.5: Sosyal altyap: alanlari: Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve
rekreatif ihtiyaclarmin karsilanmasi ve saglikli bir gevre ile yasam kaliteleri-
nin artirllmasina yonelik kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilan egitim,
saglik, dini, kiltiirel ve idari tesisler, actk ve kapalispor tesisleri ile
park, cocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alan1 gibi AYA’a veri-
len genel isimdir.

e Planl Alanlar imar Yonetmeligi'nde (PALY) (03.07.2017) ise yesil alan-
lar tanima bazi1 eklemeler yapilmistir ancak ytizeysel bir tanimlama getiril-
mistir. Md.4.Tamumlar icinde b)Arka bahge, g)Avlu, 6)Cardak (Kameriye),
p)Cat1 bahgesi, hh)i¢ bahce, 66)Kat bahgesi, ddd)Meydan, ]]])On bahge, tititi)
Sosyal mekanlar, nnnn)Yan bahge, kkkk)Umumi hizmet alani: Milli Egitim
Bakanlhigima bagh ilk ve orta 6gretim kurumlari ile yol, meydan, park, oto-
park, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri, karakol, pazar yeri, semt spor
alan1 gibi kamusal hizmete ayrilan alanlar1 vb seklinde tamimlanmis olup
yesil alan kavramu ise su sekilde tanimlanmustr.

e Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢o-
cuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif
alanlar1 toplamim (Metropol 6lgekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile
bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19 uncu maddede yer alan
islevleri ve yapilasma kosullarin iceren yesil alanlar;

1) Cocuk bahgeleri: Cocuklarin oyun ve dinlenme ihtiyaglarm karsila-
yan, bitki Ortiisii ile gocuklarin oyun icin gerekli arag geregleri, toplamda 6
m?yi gecmeyen biife ile siis havuzu, pergola ve genel tuvalet disinda bagka
tesis yapilamayan alanlari,

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglari
i¢in ayrilan, 19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlari,
3) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Kentin agik ve yesil alan ihti-

yaci basta olmak {tizere, eglence, dinlenme, piknik ihtiyaglarinin karsilana-
bildigi, kent iginde ve cevresinde giintibirlik kullanima yonelik olarak imar
plan ile belirlenmis yerleridir.,

4)Millet bahgeleri: Halki doga ile bulusturan, rekreaktif gereksinimleri
karsilayan, afet aninda kentin toplanma alanlar1 olarak da kullanilabilecek,
yer secimi, alan biiytikliigii, fonksiyonlar1 ve tasarimi gibi hususlarin Bakan-
lik¢a hazirlanarak ytirtirliige konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belir-
lendigi biiytiik yesil alanlar1 olarak tanimlanmustir. (30113 sayili Planli Alan-
lar Imar Yénetmeligi (03.07.2017) Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
ile madde eklenmistir).
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Bununla birlikte bazi ilgili kanunlarda yesil alanlara yonelik tanimlama
getirilmedigi goriilmektedir. Ornegin fmar Kanunu'nda (3194 Sayili) yesil
alan kavrami hi¢ kullanmilmamas, 25874 sayil1 5393 numaral1 Belediye Kanu-
nu’'nda (13/07/2005) yesil alan kavrami sadece 1 kez, 7121 sayil Kiy1 Kanu-
nunda (Md.7.) ise 1 kez kullanilmistir. Cevre Diizeni Planinda ise AYA’a hig
yer verilmemistir. Bogazici Kanunu'nda(1983, 22,11) ise Md.5."de Yesil Alan:
Bogazi¢i Alaminda orman sayillmayan kamu kurum ve kuruluslarina veya
ozel miilkiyete ait koru, koruya katilacak alan, gayir, mesire yeri, bostan ve
benzeri alanlar yesil alan sayilir ve bitki varliklar gelistirilerek muhafaza
edilir. Bu alanlardaki aga¢ varliklarinin yok edilmesi veya tahrip edilmesi
yasaktir. Yesil alan sayilan yerlerde mahalli mahsullerin yetistirilmesine
devam edilir.”seklinde ifade edilmistir.

MPYY'nde kentsel tasarim projesi taniminda (Madde4-g) AYA iligkisi
ifade edilmis ancak 10.Boliim kentsel tasarim projelerine dair esaslarda,
AYA’lara yonelik herhangi bir ifade kullamlmamustir. 4.Boliim Md.9.'da
plan raporunda yesil alan sistemi ifadesi ilk kez kullanilmis olmasina rag-
men yesil alan tanimi1 verilmemistir.

Mevcut yasal diizenlemeler incelendiginde yesil alan kavramu ile ilgili
ortak bir tanimin olmadig1 ve yiizeysel bir tanimlamamn yapildig1 gozlen-
mektedir. Ayrica yesil alan ile ilgili 3194 Sayili Imar Kanunu'nda higbir ta-
mmlama getirilmemis olmasi Kanunda olmayan bir kavramin yonetmelik-
lerde olmast ise Snemli bir geligki olarak tespit edilmistir. Bu nedenle Tmar
Kanunu'nda yesil alan kavrami mutlaka yer almal1 ve ortak bir tanimlama
getirilmelidir.

Mevzuat sisteminde yapilan yesil alan tanim1 akademik ortamda yapilan
AYA tanimlari birbirleriyle drtiismemektedir. PATY’e (2017) gére yesil alan
kavrami “cocuk bahgeleri, parklar, piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari
ve millet bahgelerinden” olusmaktadir. Ancak akademik ortamda ise AYA,
konut 6lgeginden kent 6lgegine kadar, yapr disinda kalan tiim alanlar, acik
ve yesil alanlar olarak kabul edilmektedir.

Kentsel mekanlarda her bir yesil alan agik alan olurken ama her bir agik
alan yesil alan olmayabilmektedir. Soyle ki a¢ik alanlarda mevcut veya kul-
lanulan dogal veya kiiltiir bitkilerin (agac, cali, otsu ve yer ortiiciiler vb) este-
tik ve islevsel amaglara yonelik herhangi bir hizmet ve katkis1 bulunuyorsa
yesil alan olarak tanimlanmasi s6z konusudur.

Kent i¢i ve yakin c¢evresindeki acik ve yesil alanlar kamusal ve 6zel alan
ozelliginde olabilmektedir. Bununla birlikte kent disindaki bolgesel ve tilke-
sel lgekteki tiim alanlarda AYA sayilabilmektedir.
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AB Yedinci Cevre Eylem Programi (7th vizyonuna yonelik hedefleri
icinde biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin korunmas: ve daha
fazla yesil altyap:r kullanimimi 6ngormektedir. Buna gore mekansal planla-
malarda sadece kentsel yesil alanlar degil ayn1 zamanda kent dis1 ekolojik
acidan degerli habitatlar ve yesil altyapilar arasinda baglantimin korunmasi,
bozulmus ekosistemleri en az % 15'nin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 6ngo-
riilmektedir (European Environment Agency, 2020).

Kamusal aktif yesil alanlar: parklar, cocuk oyun alanlari, spor ve oyun
alanlari, millet bahgesi, kent ormani, fuar alanlari, korular, piknik alanlari,
oyun alanlari, botanik bahgeleri ve hayvanat bahgeleri gibi tanimlanabil-
mektedir.

Kamusal alanlar, mevcut mevzuatta PAI Yonetmeligi (03.07.2017) ve
kkkk) firkasina gore Umumi hizmet alanlar1 ile Arazi ve Arsa Diizenleme-
leri Hakkinda Yonetmeligi (AADHY) (2020, 22 Subat) Md. 4 ve p) firkasina
gore Umumi ve kamu hizmet alanlart: “Yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk
bahgesi/parki ve yesil alan, ibadet yeri, karakol ve egitim tesis alanlari, ka-
muya ait kres alanlari, pazar yeri, semt spor alani ve sehir i¢i toplu tasima
istasyonlar1 ve duraklari.....vb. seklinde kamusal alanlar tanimlanmis olup
kamusal alanlarin genelde agik ve yesil alanlarla iligkili oldugu goriilmekte-
dir.

AYA'’lara yonelik standartlar

Mevcut mevzuatta yesil alanlarin niceliksel olarak sadece kisi bagina dii-
secek yesil alan miktar1 ve konut bahge mesafeleri seklinde bazi tanimlama-
lar yapilmustir. C)rneg“;in; 3194 Sayili Imar Kanunu'nda (03/05/1985); Madde-
23.1) Uygulama imar planinda, aksine bir hiikiim bulunmadig1 durumlarda
bahce mesafeleri 6ngoriilmiistiir. Ornegin a) Onbahge (en az 5.00m), b)
Yanbahge (en az 3 m), ¢) Arkabahge (3m) ¢) Yan ve arka bah¢e mesafeleri; 4
katin {izerindeki her kat i¢in 0.50m artirilir. seklinde ifade edilmistir.

20594 sayii Kiyr Kanununun Uygulanmasma Dair Yo6netmelik'te
(03.08.1990);

¢ Madde-4:Sahil Seridi: Deniz, tabii ve suni gollerin kiy1 kenar ¢izgisin-
den itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki
alandir. Tki boliimden olusan bu alan kullanim amaci ve dogal esiklere gore
belirlenir.

Sahil Seridinin Birinci Boliimii: Sahil seridinin tiimii ile sadece agik alan-
lar olarak diizenlenen; yesil alan, ¢ocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme
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ve YoOnetmelikte tamamlanan rekreaktif alanlardan ve yaya yollarindan
olusan, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren, kara yoniinde yatay olarak 50 metre
genisliginde belirlenen boliimdyiir.

Rekreaktif Alanlar: (Degisik 13.10.1992-21374) Halkin eglence ve dinlen-
me gereksinimlerini karsilamaya dontik, acik olarak diizenlenen oturma ve
yemek yerleri, yemek pisirme yerleri, gesmeler, oyun ve agik spor alanlari,
acik gosteri alanlari ve yesil bitki ortiisti bulunan alanlardir.

23804 sayili Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde (02 Eyliil 1999)
(3030Say1l1 Kanun Kapsami Diginda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik);

Madde-14: Ayni Yonetmeligin 18.Mad. (2) ve (3) numaral bentleri asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

(2)Yan bahge mesafeleri: Bodrum katlarda iskan edilen katlar da dahil 4
kata kadar olan binalarda yan bahge mesafeleri en az (3.00)m’dir. Fazla her
kat igin yan bahge mesafeleri (0.50) m. artirilir.

(3)Yan bahge mesafelerinin hesabinda dikkate almacak kat adedi: Bod-
rumlarda iskan edilen katlar da dahil binada yer alan iskan edilen katlarin
toplar yiiksekliginin {ige boliinmesi ile bulunacak sayidir.

Imar Plan1 Yapilmast ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik'te;

Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yap1 EKlde: Aktif Yesil Alan miktar1 Be-
lediye ve miicavir alan sirlarinda tiim Niifus 0-100.000-+ igin 10m?/kisi
ongoriilmtistiir. Belediye ve miicavir alan simirlar1 disinda yapilacak olan
planlamalarda ise aktif yesil alan miktars, kisi basina 14m? dir.

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde (14.06.2014);
Madde-11: Standartlar: (5) Imar planlarinin yapimmi ve degisikliklerinde
planlanan alanin veya bolgenin sartlar: ile gelecekteki gereksinimleri goz
ontinde tutularak kentsel, sosyal ve teknik altyap: alanlarinda bu Yonetme-
ligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari standartlara ve alan biiytikliiklerine
uyulur.

EK2. Tlge sinurlar1 dahilinde yapilan planlamalarda: 0-501.000+niifus ara-
liginda kisi basina Cocuk Bahgesi, Park Botanik Parki, Hayvanat Bahgesi,
Mesire Yeri, Rekreasyon alami 10m? diismektedir. Il Smrurlari Biitiiniinde
Yapilan Planlamalarda: 0-501.000+niifus aralifinda kisi basina Hayvanat
bahgesi, Kent Ormamni, Agaclandirilacak Alan, Fuar, Panayir ve Festival
Alani, Hipodrom 5m? diismektedir.

e Madde-12: Yiiriime mesafeleri
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(1) Imar planlarinda yiiriime mesafeleri; egitim, saglk ile yesil alanlarin
hizmet etki alanindaki niifusun erisme mesafesi topografya, yapilasma,
yogunluk, mevcut doku, dogal ve yapay esikler dikkate alinarak planla-
nir...

) Imar planlarinda; cocuk bahgesi, oyun alani, agik semt spor alan, aile
saglik merkezi, kres, anaokulu ve ilkokul fonksiyonlari takriben 500m, orta-
okullar takriben 1.000m, liseler ise takriben 2.500m mesafe dikkate alinarak
yaya olarak ulasilmasi gereken hizmet etki alaninda planlanabilir.

30113 sayili Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nde (03.07.2017);

e Madde-6: Parsel Biiytikliikleri

a) Konut ve ticaret bolgelerinde 1) 4 kata kadar insaata miisait yerlerde:
Bitisik nizamda: 6.00m den, Blok baglarinda: Yan bahge mesafesi 6.00m den,
Ayrik nizamda: Yan bahce mesafeleri toplami + (6.00) metreden, az ola-
maz.(2) 9 kata kadar ingaata miisait yerlerde: Bitisik nizamda: (9.00)m den,
Blok baglarinda: Yan bahge mesafeleri toplami + (9.00)m den, Ayrik nizam-
da: Yan bahge mesafeleri toplami+(9.00)m den, az olamaz.(3) 10 veya daha
fazla kath insaata miisait yerlerde: Bitisik nizamda: (12.00)m den, Blok bas-
larinda: Yan bahge mesafesi+(12.00)m den, Ayrik nizamda: Yan bahge mesa-
feleri toplami+(12.00)m den, az olamaz.

b) Yalniz 1 kath diikkan yapilacak ticaret ve kiiclik sanayi bolgelerin-
de:1)Bitisik nizamda: (5.00)m den, 2)Blok baglarinda: Yan bahce mesafe-
si+(5.00)m den, 3)Ayrik nizamda: Yan bahge mesafeleri toplami+(5.00)m
den, az olamaz.

e Madde-19: Parsel kullanim fonksiyonlarmna gore yapilasma kosullar1

(1) a)Merkezi is alani: Yonetimle ilgili idari tesis alanlari, is hari, cars,
¢ok katli magaza, banka gibi ticaret ve finans tesis alanlar, turizm tesis alan-
lar, sosyal kiiltiirel tesis alanlari, ibadet yerleri, park ve benzeri yesil alanlar,
spor alanlar1 kamuya ve 6zel sektore ait egitim ve saglk tesisleri alanlari,
kamuya ve 0zel sektore ait teknik altyap: tesis alanlari ile bu alanlara hizmet
verecek benzeri alanlar ve plan karari ile rezidans alani ayrilir.

c) Park alanlar1: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Acik havuz/siis havuzuy, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergo-
la, kameriye,

2) 1000m? ve tizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden ya-
pimak, kat adedi 1'i, yiiksekligi 4.50m ve acik alanlar1 dahil taban alanlari
toplamda %3, her birinin alan1 15m?yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi,
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biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi ile oyun alanlarina en az 10m mesafede
olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatilmak kosuluyla trafo....

4) 10.000m? tizerindeki parklarda, acik alanlar1 dahil taban alanlari, (2)
numarali alt bentte belirtilenler de dahil toplamda %31i gegmemek {izere
muvakkat yap Olgiilerini asmayan mescit ile trafik gitivenligi alinarak ka-
muya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapilabilir.

() Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen kara-
riyla; 1)Bodrum katlar dahil yap: ingaat alani toplamda %5, her biri icin
muvakkat yapi 6lgiilerini asmayan ¢ok amagh salon, mescit, lokanta, kahve-
hane, gay bahgesi, biife, 2)Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak
zemin altinda kalmak tizere, agaclandirma icin TSE standartlarinda 6ngorii-
len yeterli derinlikte toprak ortiistiniin saglanmasi kaydiyla kapali otopark,
3)Giires, tenis, ylizme, mini golf, otokros, go kart ve benzeri spor alanlar1 ve
cocuk oyun parklari, 4)Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik
masast...

d) Spor ve oyun alanlar1:1)Agik veya tabii veya tesviye edilmis zeminin
altinda olmak {izere kapali otoparklar, 2)Kat irtifaki ve kat miilkiyetine ko-
nu edilmeksizin ve ticari {initelerin toplam alani, spor tesisi alaninn
%20’sini gegmemek kosuluyla seyirci ve sporcularin ihtiyacina yonelik,
biife, lokanta, pastane, cayhane ve spor faaliyetlerine iliskin ticari iiniteler.

f) Konut alani: (3)Konut alanlarinda kalsa dahi parsellerin konut binasi
yapilincaya kadar agik otopark, bahge diizenlemesi ve peyzaji yapilarak
kullandirilmasma ilgili idaresi yetkilidir...

e Madde-23: Bahge mesafeleri:

(1)Uygulama imar planinda, aksine bir hiikiim bulunmadig1 durumlar-
da bahge mesafeleri;

a)On bahce ve yol kenarina rastlayan bahge mesafeleri ile kamusal alan-
lara komsu olan bahg¢e mesafeleri en az 5m. b)Yan bahge mesafesi en az 3m.
c)Arka bahge mesafesi en az 3m. ¢)Yan ve arka bahge mesafeleri; tabii veya
tesviye edilmis zeminin tizerinde kalan bodrum katlar1 da dahil, dortten
fazla katlt binalarda 4 katin {izerindeki her kat i¢in 0.50m artirilir. D) Yan ve
arka bahge mesafelerinin hesabinda dikkate almacak kat adedi o cephede
kismen veya tamamen tabii veya tesviye edilmis zeminin altinda kalan kat-
lar hari¢ diger katlarin toplam ytiksekliginin tice boliinmesi ile bulunur.
2,50m agan artik degerler 1 kat adedine tekabiil eder...

(2)Tabii veya tesviye edilmis zeminin altinda kalmak ve parsel siirlar
disina tasmamak kaydiyla, 6n bahge statiisiinde olmayan yan ve arka bahge
mesafelerinde su deposu, otopark ve mevzuati geregince zorunlu miktar-

idealkent 1297



Atila Giil, Gizem Ding, Tugba Akin, Asl llayda Kogak

daki sigmnaklar yapilabilir. Ayrica 6n bahgelerde de tabii veya tesviye edil-
mis zeminin altinda; parsel sinirina 3m fazla yaklasmamak sartiyla 6n bahge
mesafesinin yarisina kadar zorunlu otoparklar yapilabilir. Ancak sit alanlar1
ve Ozel ¢evre koruma alanlarinda, koruma amagh uygulama imar planm
hiikiimlerine uyulur.

(3)On bahge mesafesi 7.00m cikarilmak kaydiyla, bina cephesinden itiba-
ren 2.00 metre disinda kalan kisim 6n bahgede agik otopark yapilabilir.

(4)On, yan ve arka bahgelerde; kapali mekan olusturmayan ve tiim cep-
heleri acik, katli olmayan, bagimsiz boliim veya bagimsiz boliimiin eklentisi
niteligi tasimayan, tabii veya tesviye edilmis zemin {izerine; a)Kameriye,
b)Pergola, c)Siis havuzu, ¢)Cocuk bahgeleri, d)Bina giris kopriileri, €)Oyun
ve sportif amagl bahgce diizenlemeleri, yapilabilir.

(5)On, yan ve arka bahgelerde giivenlik kuliibesi yapilabilir.

(6)Konut, konut+ticaret, turizm, egitim, ibadet, saglik ve spor parselleri-
nin bahge mesafelerinde, binamin zemine oturdugu alamin disinda kalan
alanin her 30.00m?si igin bir agac dikilir. Parselin aga¢ dikimine uygun ol-
mamasl halinde bu fikrada belirtilen sarta gore hesaplanan sayida agac,
ilgili idarenin uygun gorecegi, imar planlarinda kamunun kullanimina ay-
rilmig bir alana dikilir.

30113 sayili Planl Alanlar Imar Yénetmeliginde; konut ve ticaret bolgele-
rinde parsel biiyiikliikleri (Md.6.), parsel kullamim fonksiyonlarina gore
yapilasma kosullar1 (Md.19.), bahge mesafeleri ile ilgili (Md.23.) detayl ta-
mmlamalar da getirilmistir. Ayrica yonetmelige ilk kez Md.23. de
6.Firkasinda alanin her 30.00m?'si igin bir aga¢ dikilir sart1 getirilmistir.

Yesil alan sistemlerinin olusturulmasinda yalnizca nicelik olarak yani sa-
yisal bir artis olarak ele alinmakla birlikte kentsel alanda esit ve dengeli bir
dagilimm olmadig: ve erigebilirlik agisindan yetersiz oldugu goriilmektedir
(Aksoylu ve Ark, 2005; Bilgili ve Ark., 2011).

Bu nedenle yasal mevzuatta sadece nicelik degil (bahge mesafeleri ve kisi
basimna diisen aktif yesil alan miktar1) 6zellikle yesil alanlarin mekansal kali-
tesi, islevsellikleri, erisebilirlikleri, hizmet ve katkilar1 ve esit dagilimimn ya-
pimast vb. nitelik agisindan da tanimlanmasma ihtiyag bulunmaktadir.
Sonug olarak mevzuatta AYA tipleri, alan biiytikliigii, kapasiteleri ve diger
teknik standartlar detayl bir sekilde tanimlanmamis olmasi énemli bir ek-
sikliktir.
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AYA’lara yonelik projelendirme ve uygulama boyutu

AYA’larin projelendirmesi ve uygulamaya yonelik 30113 sayili Planh
Alanlar Tmar Yonetmeligi, 29030 sayilh Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
8i, Nazim fmar Plan1 Madde-23'te agiklamalar getirilmesine ragmen uygu-
lama imar planlarma bunun yansitilamadig1 goriilmektedir. Ornegin;

29030 say1li Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde (14.06.2014);

e (Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmast stirecinde, “planlama alar si-
nirlart kapsaminda ilgili konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler
elde edilir; bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirmalar yapilir”. (h)
Yesil ve agik alan kullanimlarina yonelik ihtiya¢ duyulacak nitelikli veri
saglanir denilmektedir (Madde-19).

Ancak yesil alan kullanimlarma yonelik ihtiya¢ duyulacak nitelikli veri-
nin bilimsel ve teknik diizeyde hangi kurumun yapacag: ve hangi verileri
saglayacag belirsizdir.

e TImar plan1 yapilirken esik analizi kapsaminda kentsel yesil alt yap:
sistemlerinden bahsedilmemistir. (Madde-22)

e Nazim imar planinda (5) Acik ve yesil alan ile diger sosyal ve teknik
altyapr alanlari bir biitiin olarak, erisilebilir sekilde merkezlerle birlikte plan-
lanmalidir (Madde-23) seklinde ifade edilmesine ragmen AYA sistemleri ve
tipleri ortaya koyulmadan bunun uygulamaya yansitilmast miimkiin ola-
mamaktadir.

3194 Sayih Imar Kanunu'nda Madde-18-34 ve 35'te bahge ile ilgili bazi
ifadeler bulunmasma ragmen AYA igin projelendirme ve uygulamaya yo-
nelik herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

30113 sayili Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nde (03.07.2017); Md.57. (5)
de Peyzaj projesi tanimu getirilmistir.

Madde57: Yap1 Ruhsat Asamasi: (2)Mimari proje; b) Ayrica ilgili mii-
hendis ve mimarlarca hazirlanan; asansor avan projesi, 1s1 ve su yalitim
projesi veya raporu, giiriiltiiye kars1 korunma proje veya raporu, yerlesme
ve yapimnin Ozelligine gore ilgili idarece istenecek peyzaj projesi de eklenir.
(5)Peyzaj projesi; acik ve yesil alanlar igin ekolojik, dogal ve kiiltiirel verilere
dayali olmak {izere, peyzaj mimarlarinca hazirlanip imzalanan, yerlesme ve
yapmin ozelligine gore ilgili idarece istenecek projeyi ifade eder.

TMMOB Kanunu dogrultusunda gikarilan 5235 Sayil1 “Peyzaj Mimarlar1
Odas1 (PMO) Serbest Peyzaj Mimarlik Miisavirlik Hizmetleri Uygulama,
Mesleki Denetim, Biirolarin Tescili ve Asgari Ucret Yonetmeliginde”
(21.03.2006);

idealkent 1299



Atila Giil, Gizem Ding, Tugba Akin, Asl llayda Kogak

Madde-4:r)Peyzaj Planlama, Tasarim ve Projesi: Dogal ve kiiltiirel siireg-
lerin ve kaynaklarm tamimladig1 yasam ortamlarmm, koruma-kullanmm
dengesinin saglanmasi ile kentsel, kirsal, endiistriyel, turistik ve benzeri
kullanimlarda var olan ve olasi ¢evre sorunlarmin giderilmesi ve 6nlenmesi
temelinde; kamu ve toplum yararin gozeterek acgik ve/veya yesil alanlarm
olusturulmasinda, koruma, onarim, yenileme, restorasyon ve yonetim or-
ganizasyonunu da igeren, peyzaj planlama hizmetlerinde belirlenen 6lgek-
teki plan, tasarim, gevre diizenleme ve projeleri, Madde-5:imar plani hazir-
lama stirecinde AYA sistemlerinin gelistirilmesi ongoriilmiistiir.

Mimarlik ve Miihendislik Sartnamesinin Md.3.(1) ....karada ve suda
gerceklestirilecek tiim calismalarda oldugu gibi peyzaj mimarligi meslek
disiplini de kent ve kir yerlesme ve yapilasmalarinda yer alan ve imar plan-
larmin her ada/parsel AYA’'m planlama ve tasarim disiplini olarak yasal ve
yonetsel olarak yer almistir. Yonetmelikte belirtilen yap: ruhsat asamasinda
yapzi ile ilgili gerekenler detayl bir sekilde tanimlanmasina ragmen Yonet-
melikte zorunlu olmayan ve 6ngoriilen Peyzaj Projesinin yapilmasina yone-
lik detayl agiklama bulunmamaktadir. Gliniimiizde bu yonetmelik kapsa-
minda hentiz ¢cogu Belediyelerde yap1 ruhsat asamasinda peyzaj projeleri
zorunlu hale getirilmemistir (Altinok vd., 2017). Kentin Nazim Imar Planla-
rinda yesil alanlara iligkin kararlar almirken, yesil alan sisteminin olustu-
rulmasi amaclanmamaktadir. Yiiriirlitkteki Imar mevzuatinda bunu zorla-
yia bir madde de bulunmamaktadir. Uygulama imar planlarinin hazirlan-
masi siirecinde, (Madde-24:10) genel baglklar halinde belirtilen konularda
AYA sistemleri baghgimin olmamasi, analiz ve degerlendirmeye tabi tutul-
mamasl uygulama imar plan kararlarmin en 6nemli eksikligi olarak goriil-
mektedir.

Sonug olarak uygulama imar plani, yap1 adalarmi, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina
esas olacak uygulama etaplarimi ve esaslarimi igermekte 6ngoriilen alanlarin
disinda kalan artik alanlar ise zorunlu olarak pargacil veya yama seklinde
yesil alanlarin olusturuldugu goriilmektedir.

Mevzuatta planlama ve tasarim siirecinde yesil alanlara yonelik karar-
larda hangi envanter verilerinin kullanilacagy, hangi kurumdan ve nasil elde
edilecegi, verilerin hangi analiz tekniklerinin kullanilacagy, yesil alan tipleri-
nin ve yer secim Olgiitlerinin ne olacagy, kapasite ve standartlarin ne olacag:
vb konularinda ¢ok onemli eksiklikler mevcuttur. Bu nedenle yesil alan
analizlerine yonelik mevzuatta detayli tanimlama getirilmelidir.
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AYA’lara yonelik mesleki gorev ve sorumluluk boyutu

TMMOB PMO Yonetmeligi (21.03.2006) kapsaminda bazi tanimlamalar
getirilmistir.

Madde-4/u: Serbest Miisavir Peyzaj Mimar1 (SMM): Peyzaj mimarhig1
hizmet alanlarindan birini ya da birkagini kendi hesabina ya da ortak olarak
yapan, Odaya kayit olmus ve Tescil Belgesini (SMMB) almis, Oda serbest
peyzaj mimari listesine kayith “Peyzaj Mimar1” ile “Peyzaj Mimar1 ve Kent-
sel tasarimc1” unvanh gergek kisiyi ifade eder. Madde-5: Yapi tiretim stire-
cinde tiim AYA’mn planlanmasi ve tasarim proje hizmetleri, ¢evre diizenle-
me, peyzaj roleve-restitiisyon-restorasyon hizmetleri, AYA donati projesi
hizmetleri, i¢ mekanda bitkisel tasarim hizmetle ve AYA yonetimi gibi hiz-
metler Peyzaj Mimarhig disiplini i¢ginde tanimlanmustr.

Ancak Mevcut Imar Mevzuatinda mesleki gorev ve sorumluluk tanim-
lanmamustir. Sadece 30113 sayili Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde;
AYAlar i¢in ekolojik, dogal ve kiiltiirel verilere dayali olmak iizere, peyzaj
mimarlarinca peyzaj projesinin hazirlanmasi (Madde-57(5) firkasin-
da)tanimlanmugtir.

28242 Sayii Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetme-
lik (23.03.2012)'te Md.11:de Yetkiler; (1)Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anutlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bolgeleri
ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarda hazirlanacak her tiir ve
dlgekte planlarm miiellifi, sehir plancisi veya sehir ve bélge plancisidir.(2)ilk
kez yapilacak koruma amagch imar planlarn ile revizyon ve ilave koruma
amagh imar planlarmin miiellifi sehir plancisi veya sehir ve bolge plancis
olup, planlama ekibinde alanin konumu, sit statiisii ve 6zellikleri g6z 6niin-
de bulundurularak sehir plancisi ve peyzaj mimar ile birlikte orman mii-
hendisi, ziraat miihendisi, ¢cevre miihendisi, mimar, harita-kadastro mii-
hendisi, hidrolog, biyolog, zoolog, ekolog veya gerekli goriilen diger meslek
gruplarindan yeterli sayida uzman gorev alir tanmmlanmusgtir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hk.
KHK dogrultusunda gikarilan Yonetmelik Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik’'te Madde-10/2: Plan agiklama raporunda, alanin
biytikliigii ve ozelligine gore; dogal ve gevresel degerlerin etkilesim-gecis
sahasi da dikkate almarak stirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasin ve gele-
cek nesillere intikalini saglamak amaciyla, istthdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslari, yapilasma diizeni, yogunluk ve benzeri konu-
larda tasarim esaslar1 ve uygulama ilkeleri, agik alan sistemi, yaya ve tasit
dolasimu gibi hususlari igerecek sekilde hazirlanacak ve hazirlatilacak hedef-

idealkent 1301



Atila Giil, Gizem Ding, Tugba Akin, Asl llayda Kogak

ler, araglar, stratejiler ile kentsel tasarim, peyzaj ve benzeri hususlar daha
detayli olarak yazil ve ¢izili olarak yer alir.

Kentsel acik ve yesil alanlarin planlanmasi, tasarimi, uygulama ve yone-
timi ile ilgili sorumlu disiplin Peyzaj Mimar1 meslegidir. Ancak kent plan-
lama siirecinde peyzaj mimarlar1 ne yazik ki yer almamaktadir. Kentsel
tasarim siirecinde ise en etkin meslek disiplini konumunda olup kamusal
acik ve yesil alanlar kent tasarimimin en 6nemli bilegenini olusturmaktadir.

AYA’lara yonelik kurumsal veya yonetsel yetki ve sorumluluk boyutu

25531 sayil-5216 no.lu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (23.07.2004)
Madde-7: Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari: (g) BB
yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarmmini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak....
meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmektir.

25874 sayil1 5393 no.’lu Belediye Kanunu'na (13/07/2005) gore Md.14."de
Belediyeler: (5) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghgy,...... sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tamitim,....... hizmetlerini yapar veya yaptirir.

TMMOB PMO Ana Yonetmeligi (15/1/2006)

Md.7."de Peyzaj Mimarlar1 Odasinin amaglar1 b) Gelecekte de yasanabilir
insan yerlesimleri yaratmak amaciyla bilimin ve sanatin 15181nda, var olan
dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 korumayi, gelistirmeyi, onarmay1 ve olabildi-
gince en uzun siire ve en uygun bigimde yararlanmay1 hedefleyerek acik
ve/veya yesil alanlarin peyzaj planlama, tasarim, projelendirme, uygulama
ve yOnetimini yasama gecirmek, peyzaj mimarliginda toplumun her kesi-
mindeki insana hizmet edecek kamu ve toplum yararmi olusturacak calis-
malar yapmaktir.

28713 say1hi Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi (20.07.2013)

Md.4.(1) Ulusal erigilebilirlik izleme sistemi: Kamu kurum ve kurulusla-
rina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve
yesil alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap: alanlar ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her
tiirlii yapilarda erisilebilirlik standartlariin uygulanmasimn takip edilme-
sini Md.6.da ise Komisyon tarafindan izlemek, denetlemek ve rapor hazir-
lamak gorev ve yetki verilmistir.

29030 say1li Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
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Md.1'de ...... mekansal planlarin yapimma ve uygulanmasma iligkin
usul ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tarafindan ytiriitiiliir.

Md.35.de ise (1) Planlarin, {ist kademe planlara, bu Yonetmelige ve
imar mevzuatina uygunlugunun saglanmasi plani1 yapan ve onaylayan
idarelerin sorumlulugundadir. Belediye ve miicavir alan simrlari iginde
belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir ve Olgekteki
mekansal planlarin; iist kademe planlara.....uygunlugunu izleme ve ince-
leme islerini Bakanlik ytiritiir.

30113 sayili Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nde

Md.66.(2)'ye gore Mimari estetik komisyonlar1 idare biinyesindeki en az
biri mimar olmak {izere ingaat miihendisi, peyzaj mimari, sanat tarihgisi,
sehir plancisi ve harita mithendisinden olusmaktadir.

Md.69.(1) ye gore .......... hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma karar-
lar1 getiren mekansal planlarin yapimma ve uygulanmasma iligkin usul ve
esaslart...... Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiirtitiiliir.

Mevcut Mevzuatta Belediye Kanunu'na gore kamusal yesil alanlardan
sorumlu ve yetkili Belediyeler oldugu goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda ise yesil alan kavrami kullamlmamis sadece Madde-
7'de.......meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak seklinde gorev ve yetkileri olarak tamimlanmistir.
Buda 6nemli bir geligkiyi olusturmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
ise Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve Planli Alanlar fmar Yonetmelik-
leri uygulamalarindan sorumlu oldugu goriilmektedir. 28713 sayili Erisile-
bilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi'nde AYA'larm, erisebilirligin iz-
lenmesi ve denetlenmesi kapsaminda olusturulacak komisyonlarda peyzaj
mimar1 da yer almasma ragmen bircok kentte uygulamaya yansitilamamus-
tar.

Sonug ve Oneriler

Kentsel agik ve yesil alanlar (AYA) nitelik ve niceliklerine gore kent ekosis-
temine ve kent insanina sosyal, ekonomik, ekolojik, estetik, rekreasyonel,
psikolojik vb. ¢ok yonlii hizmet ve katkilar saglamaktadir. Bunu tam olarak
yerine getirebilmeleri i¢cin mevcut mevzuatta bilimsel ve teknik diizeyde
eksikliklerin giderilmesi, kent ici ve dis1 yesil alanlarm birbirleriyle baglanti-
I, biitiinciil ve siirdiiriilebilir ekolojik sistem dahilinde planlanmasi, tasari-
mi ve yonetimini gerektirmektedir. Bunun igin;

idealkent 1303



Atila Giil, Gizem Ding, Tugba Akin, Asl llayda Kogak

e Oncelikle kentler igin yasamsal degere sahip AYA'larla ilgili acil ola-
rak bir yasa veya yonetmelik cikariimalidir. Ornegin “Acik ve Yesil Alanlar
Yonetmeligi” veya “Kentsel Yesil alt Yap:1 Sistemleri Yonetmeligi” cikaril-
mal1 ve mevcut mevzuatla iliskilendirilmelidir.

o Kent-kir-bolge ve iilkesel olgek biitliniinde yesil alt yap1 sistemleri
tanimlanmal, islevler belirlenmeli ve mekansal organizasyonu igin gerekli
stire¢ ve araglar tanimlanmalidir.

e Bu amagla AYA sistemleri biitiinciil olarak {tist lgekte kurgulanmali
ve kent biitiiniinde diizenli dagilimi saglanmali, kent ici ve kent dist yesil
alan sistemleri arasinda organik baglanti kurulmalidir. Ciinkii kiigiik ve ¢ok
parcal olan kentsel yesil alanlar, kent ekosistemine, dogal bitki ve yaban
hayatinin gelismesine olanak saglayamamakta, kullanicinin ¢ok yonlii islev-
sel kullanimini sinirlamakta ve aym zamanda bakim maliyetlerini artirmak-
tadir.

e AYA’lara iliskin dncelikle iist 6lgekte bazi fiziki plan kararlarin (Cevre
Diizeni Planlari, Metropoliten Alan Planlari, Nazim Imar Planlari vb.) alin-
mast ve bu baglamda kentsel “Stratejik Acik ve Yesil Alan Sistemleri Plan-
lamasinin” yapilmasi gerekmektedir. Ust dlgekten alt Slgege kadar fiziki
kararlar 6lgege gore ayrint1 diizeyleri verilmek suretiyle iliskilendirilmelidir.
Alt 6lgekte ise Uygulama Imar Planlari(1/5000, 1/1000 &lgekte) ile AYA sis-
temleri ve tiplerine gore fiziki plan kararlar1 almarak kentsel tasarim 6lgegi-
ne (Uygulama Peyzaj tasarim Olgekleri: 1/500, 1/200, 1/100 olgeklerde ve
detay Olceklerde ise 1/50-1/1 arasi) iligkilendirilmeli ve rehber olusturulma-
Idir.

e Mevcut mevzuatta yesil alan taniminda Toplumun yararlanmast icin
ayrilan oyun bahgesi, cocuk bahgesi, dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rek-
reasyon ve rekreaktif alanlar1 toplami olarak ifade edilirken ¢ocuk bahgeleri,
parklar, piknik ve eglence (rekreasyon) alanlar1 ve millet bahgeleri seklinde
siniflandirilmistir. Ancak bilimsel ortamda yesil alanlar daha genis olarak
tanimlanmaktadir. Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda yesil alan kav-
ramu biitiinctil olarak su sekilde tamimlanabilir; Kentin ekolojik, ekonomik,
sosyal-kiiltiirel ve estetik agidan 6nemli hizmet ve katkilar saglayan, kent
kimligini ve karakterini olusturan, aktif ve pasif rekreasyon kullanim imka-
m saglayan, dogal ve kiiltiir bitkileri ile kaph kamusal ve 6zel miilkiyetli
fiziksel ortamlardir.

e Mevcut mevzuatta yesil alanlarla ilgili ortak ve biitiinciil bir kavram-
sal gerceve, tipolojik simiflandirma, temel ilkeler ve standartlar mutlaka ta-
nimlanmalidir.
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o Agik ve yesil alanlarin hizmet verme ve etkinlik 6lgegine gore kent igi
ve kent dis1 olasi acik ve yesil alan tipolojik simiflandirma ise su sekilde 6ne-
rilmistir (Cizelge-1).

Cizelge 1. Ulkemizde olas1 agik ve yesil alan tipolojik smiflandirma énerisi
|

Agqik ve Yesil Alan Tipleri g 3 0]
33 £ 5
s EZE & § §

Konut Bahgeleri X X X X
Konut Avlular ve Teraslar X X X X
Konut Cat1 Bahgeleri X X X X
Toplu Konut Bahgeleri X X X X
Mahalle Parklar1 X X X
Semt Parklar1 X X
Oyun ve Spor Alanlari X X X X
Oyun ve Cocuk Bahgesi X X X
Mezarliklar X X X
Kent Parklar1 X X

i Meydanlar X X

= Yol ve Refiij Yesil Alanlar X X X

_;E_a, Fuar, Panayir ve Eglence Alanlar X X X

E% Egitim Kurumlar (Anaokulu, X X X

:& Tlkokul, Lise, Universite Yerlegkeleri)

z Hastane ve Saglik Kurumlari X X X X

E Diger Resmi Kurum ve Kuruluglarm  x X X X

z Yesil Alanlar1

E AVM ve Dinlenme Istasyonlar1 vb. X X X X

> Millet Bahgesi x X

E) Piknik Alanlar1 veya Mesirelik X X X

o Alanlar

: Botanik ve Arboretum Bahgeleri X X X X X

£ Hayvanat Bahgeleri X X X X X

M Kent ormanlari X X X
Koruluklar X X X X X
Kiy1 Alanlar1 X X X X X X
Kentsel tarim alanlar1 X X X X X X
Meyvelik, Kavak vb. Agag X X X X
Plantasyonlar1
Tarmmsal Amach Yesil Alanlar (Bag, X X X X
sulu ve kuru tarim alanlar1 vb.)

E, Fidanliklar ve Bitki Uretim Alanlari X X X

g Tabiat Parklar1 X X X

% Sit Alanlar X X X

a Milli Parklar X X X

% Tabiat1 Koruma Alanlar X X X

= Bolge Parklar X X X

"'_‘g} Biyolojik Cesitlilik Alanlar1 X X X

>__': Devlet ve Ozel Ormanlar X X X X X

E Gen Kaynag: Alanlar X X X

:&; Yaban Hayati Koruma Alanlart X X X

% Ozel Cevre Koruma Bolgeleri X X X
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e Mevzuatta sadece nicelik olarak niifusla iliskilendirilmek suretiyle
asgari sosyal ve teknik altyap: alanlarina iliskin Belediye ve miicavir alan
smurlarinda tiim Niifus 0-100.000 igin kisi basina 10 m? yesil alan 6ngoriil-
miistiir. Ulkemizdeki kentlerin higbirinin bu standardi yakalayamadig
bilinmektedir. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan her ile “millet
bahgesi” ile kisi basina yesil alan miktarmi 2023 yilinda 15 m? “ye ¢ikarilmasi
hedeflenmistir.

o Aktif yesil alan tamimi yurtdisi tanimlarin aksine, tilkemizde ¢ok si-
nurli tutularak park, ¢ocuk bahgesi ve oyun alanlar1 ve millet bahgesi seklin-
de tanimlanmaktadir. Ancak aktif yesil alanlar, tiim kullanicilarin farkl
rekreatif amaclarla yararlanabildikleri kamusal yesil alanlarin tiimii sayil-
malidir. Bu baglamda sadece millet bahgeleri ile degil kamusal yesil alanlar-
la birlikte niceligin artirilmasi saglanmalidir.

¢ Buna ek olarak niceliksel artis, kentsel agik ve yesil alanlarin biittinctil
ve esit mekansal dagilimlar1 saglanmals, alan biiytikliikleri, tipolojik 6zellik-
leri, nitelikleri, standartlari, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve rekreasyonel hiz-
met ve katkilar1 vb. faktorler dikkate alinarak ¢ok yonlii yesil alan analizleri
ve uygun yer se¢imi yapilmali, kent planlama ve kentsel tasarim kararlarma
yansitilmalidir.

¢ Giiniimiizde yasanan iklim degisikligi kapsaminda kent ekosistemine
sundugu olumlu hizmet ve katkilarla acik ve yesil alanlarin 6nemi daha da
artmustir. Bu amacla kentsel alanda 6zellikle agag sayis1 ve kapladig: yiizey
alanmin artirmak suretiyle karbon tutma ve depolama gorevini tistlenmesi
onemli stratejik bir eylem olarak uygulanmaktadir. Nitekim Planh Alanlar
Imar Yonetmeligi'nde yapili gevrede her 30 m? de bir aga¢ dikme zorunlu-
lugu getirilmistir. Bunun yani sira AYA tiplerinin beklenen hizmet ve katki-
lar saglayabilmesi i¢in alan biiytiklerinin tanimlanmasi ve planlamaya en-
tegre edilmesi gerekmektedir. Ornegin mahalle parki ile kent parkinin tipo-
lojik olarak alan biiytikliikleri ve islevsellikleri farkli olmalidir.

o Kentsel kamusal yesil alan planlamasinda ulasilabilirlik/ erisilebilirlik
onemli bir faktér olup kullanicinin yesil alana yiiriime mesafesi Avrupa
Komisyonu Kentsel Denetim raporunda 15 dakika olarak verilmistir (Euro-
pean Communities, 2000). Yesil alan tiplerine gore, 6rnegin; en fazla gocuk
bahgelerine 10dk., semt ve mahalle parklarina 20dk., kent parklarma ise
30dk. ytiriime mesafesi ongoriilmelidir. Genel bir kural olarak, tiim kullar-
alar icin evlerinin 300metrelik dogrusal mesafede (yaklasik 5dk yiirtime
mesafesinde) yesil alanlara erisebilmesi hedeflenmelidir.
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¢ Kentsel planlama ve tasariminda yesil alanlarla ilgili yapilacak envan-
ter ve analiz siirecinde; kent/semt ve mahalle 6lgeginde yesil alan tiplerine
gore smiflandirilmasi, alan biiytikliigii, yesil alan-erisebilirlik iliskisi, yesil
alan yer se¢imi analizleri, yesil alan- niifus iligkisi ve kisi basmna diisen yesil
alan analizleri, yesil alan ile yerel kimlik iliskisi, kullanic1 talep ve egilimler,
yesil alanlarda mevcut kullanilan bitki tiirleri ve analizi, yesil alanlarda kul-
lanulan kentsel donati ve mobilyalar, malzemeler, yesil alan ile sosyal eko-
nomi iliskisi, yesil alan ekosistem iliskisi gibi bir¢ok 0Ol¢iit gbz oniinde bu-
lundurulmalidir.

e Kamusal alanlarin olusturulmasinda ve kullaniminda esitlik ilkesi
temel teskil etse de, kent genelinde yesil alan miktar1 ve kent insamnin ya-
rarlanma bigimleri ve diizeyleri esit olamamaktadir. Bu nedenle AYA'm her
mabhalledeki niifus yogunluguna gore yesil alan ayrilmasi ve konumlandi-
rilmasi gerekmektedir.

e AYA’lara ilgili mevzuatta planlama, tasarim, denetleme ve yoneti-
minde kurumsal ve mesleki yetki ve sorumluluklar detayli olarak tanim-
lanmalidar.

o Kentsel kamusal yesil alanlarin yonetiminden sorumlu Belediyelerde
mevcut “Park ve Bahgeler Miidiirliigii” yerine “Kamusal Yesil Alanlar Yo-
netim Birimi” olusturulmal ve daha etkin ve yetkin hale getirilmelidir.

Kamusal kentsel yesil alanlar, “kent insanlarina ve kent ekosistemine yapila-
bilecek katma degeri yiiksek en onemli bir yatirimdir”. Bu nedenle yasal, planla-
ma, tasarim, uygulama, yonetim gibi ¢ok yonlii boyutlar1 ile ele alinmalidar.
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Purpose: Nowadays, qualitative and quantitative structure of urban open and
green spaces is important in creating sustainable and livable cities. The gene-
ral character of the cities emerges as a result of the relationship and interaction
of the 3 main types of spatial characters. These are; the location, density and
distribution of all kinds of buildings or building spaces for different purposes,
the location, density and distribution of transportation spaces, the location,
density and distribution of the open and green spaces. Urban open and green
spaces are the most important component of the cities with their multifaceted
services and benefits, especially for citizens and urban ecosystems. The fact
that the amount of green space per capita owned by the cities is accepted as
the indicator of civilization is the most important proof of this. It is known
that the urban population, geographical location, socio-economic characteris-
tics and green space usage are effective in determining urban open and green
space standards. The location, typological classification and analysis, spatial
distribution, adequacy of urban open and green spaces are effective in functi-
onal urban planning and design. Creation of open and green spaces are imp-
lemented and taken into account as defined in The Zoning Plan and Spatial
Plans Construction Regulation in Turkey.

Method: Existing legal regulations related to open and green spaces in
Turkey have been examined. The existing problems and deficiencies in the
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conceptual framework, definitions, standards, analysis processes were identi-
fied. Examples from other countries were studied. Then open green spaces
were taken into consideration and classification systems in Turkey. In this
context, suggestions were made on how to create and reflect open and green
spaces in urban planning and design.

Findings: The open and green spaces are defined in the Social Infrastructu-
re Areas heading of the Spatial Plans Construction Regulation. Open and
green spaces are the general name given to the spaces (educational facilities,
health facilities, religious, cultural and administrative facilities, indoor and
outdoor sports facilities, parks, children's playground, playground, square,
recreation area) made by the public or private sector in order to meet the cul-
tural, social and recreational needs of individuals and society, to provide a
healthy environment to the individuals and society and to improve the qua-
lity of life of the individuals and society. Spatial Plans Construction Regula-
tion aims to protect and develop natural and cultural values and to create
sustainable, healthy and safe environments. However, it is seen that the typo-
logies of open and green spaces which have an important share in the provi-
sion of healthy living environments to the society are not taken into conside-
ration adequately in the zoning regulation of planned spaces. It was determi-
ned that the necessary attention was not paid to the urban open and green
areas in terms of planning. In most of the cities, it is seen that green spaces do
not reach the standards of 10 m2 green space per capita in the legislation and
they are at very low values and insufficient in quality and quantity.

Since there is no detailed information about open and green spaces, their
typologies and their standards in the legislation, wrong decisions are taken
and wrong practices are applied in development plans. As the legal legisla-
tion does not include typological classification, definition and standards in
terms of open and green spaces, it has been determined that there are no ope-
rations for open and green spaces in the analysis and synthesis stages of zo-
ning plan. Although urban open and green space systems have been defined
in scientific studies, they didn't be placed on a legal basis and integrated into
zoning plan.

Result: Urban open and green spaces play an important role in improving
the quality of life of cities. In order to create sustainable, livable and ecological
cities; a multi-purpose, flexible and systematic understanding of urban plan-
ning and design is required. And this understanding must be associated with
the legislation. For this purpose, Open and Green Space Law or regulation
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should be enacted. How to handle the planning and design process of open
and green space system in Turkey should be determined and analyzed.

The importance of open and green areas has increased even more with the
positive services and contributions it provides to the urban ecosystem within
the scope of climate change experienced today. In addition, in order for the
open green area types to provide the expected services and contributions, the
area sizes should be defined and integrated into planning. In addition to this,
quantitative increase, holistic and equal spatial distribution of urban open and
green areas should be ensured, multi-faceted green area analyzes and app-
ropriate location selection should be made by taking into account the size of
the area, typological characteristics, qualities, standards, socio-cultural, eco-
nomic and recreational services and contributions. Open green areas should
be separated and positioned according to the population density in each ne-
ighborhood. Although the principle of equality is the basis in the creation and
use of public spaces, the amount of green space and the level of benefit of the
city people are not equal throughout the city. For this reason, open green
areas should be separated and positioned according to the population density
in each neighborhood. In addition, professional responsibilities for planning,
design, maintenance and management need to be defined in detail in laws
related to open green spaces. As a result, urban planning and urban design
decisions should be considered within these factors.
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Oz

Kentsel tasarim (KT), yasanabilir, saglikli, kaliteli, erigebilir ve kullamlabilir mekanlar (kent-
semt-mahalle-sokak-yapt (bina) ve obje) dlceginde biitiinciil, siirdiiriilebilir koruma ve gelis-
tirmeye yonelik organize etme, diizenleme ve uygulamay: iceren eylemsel bir siire¢ olup in-
terdisipliner bir yaklagimdir. Bu calismada KT ve kentsel tasarim rehberinin (KTR) yasal
boyutu incelenmis ve bazi dneriler getirilmistir. Sonug olarak; Ust olcekteki kent imar plan
ve uygulama imar plani ile iliskilendirilmemesi, Yerel Yonetimde yetkili birimin tanimlan-
mamast, Kente 6zgii KT politikalarimin olusturulmamasi, Proje hazirlama usul ve esaslarinin
heniiz tamamlanmamasi, Mesleki disiplinlerin yetki ve sorumluluk cercevesinin belirlenme-
mis olmasi, KT projelerinin yonlendirme velveya yaptivim etkinliginin tanmimlanmanmis olma-
st, KT’da kullamlacak mekansal kapasitelere yonelik standartlarin yetersiz olmasi, Uygulama
siirecinde ekonomik kaynaklarin tanimlanmamasi, Tasarim alanlarin miilkiyet iliskisinin
ortaya konulmamas: vb. eksikler ve yetersizlikler tespit edilmistir. Bu baglamda KTR kent
planlamas ile entegre edilmek suretiyle biitiinciil, sitirdiiriilebilir, uygulanabilir, paydas
katilimin: destekleyen, yetki ve sorumluklarin tanimlandigi, daha esnek ve yaratict diisiinceye
kilavuzluk etmek durumundadr.
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Abstract

Urban design (UD) is an operational process that involves organizing and implementing a
holistic, sustainable conservation and development on the scale of livable, healthy, quality,
accessible and usable spaces (city-neighborhood-neighborhood-street-building (building) and
object) and an interdisciplinary approach. In this study, the legal dimension of UD and urban
design guide (UDG) has been examined and some suggestions have been made. As a result; It
was determined some deficiencies in this study includ, Upper-scale urban development plan
and implementation not to be associated with the zoning plan, The authority unit in the local
administration is not defined, The UD policies are not established yet, the project preparation
procedures and principles are not completed yet, The authority and responsibility framework
of the professional disciplines are not determined, The orientation and / or enforcement effici-
ency of the UD projects not defined, insufficient standards for spatial capacities to be used in
urban design, Not defining economic resources during the implementation process, Not re-
vealing the ownership relationship of design areas. In this context, by integrating urban
planning with UDG are holistic, sustainable, feasible, stakeholder participation, support,
authority, and responsibilities defined, more flexible, and creative thinking quide should help.
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Giris

Ulkemizde kentler, ekonomik rant ugruna planli/plansiz dzellikle kent kimli-
ginden soyutlanmis giintimiizde hizh ve diizensiz bir gelisim gostermistir.
Bununla birlikte kentsel kamusal mekanlarin {iretimi ve bigimlenmesi, gii-
niimiizde yaygin olarak kullanilan imar planlarn ile olusturulmaktadir. S6z
konusu kent planlamasi ¢alismalar1 kentsel tasarim ile bir biitiinliik arz et-
memesi, parcacil yaklasimlar vb. nedeniyle birbirine benzeyen saglksiz, dii-
zensiz ve kimliksiz kentlerin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Unlii (2006)'da
ifade ettigi tizere, Tiirkiye'de kentsel yapil cevre iiretiminde planlamadaki
imar anlayismnin esneklikten uzak, kat1 ve sert cerceve sunmasi kentsel me-
kanlarmn dinamikligine cevap veremedigine ve yapili ¢evrenin {iiretiminde
yetersiz kaldigina deginmistir (s.64). Bu agidan bakildiginda kamusal mekan-
larin iiretilmesi ve degisimin yonetilmesinde imar yonetmeligi yeterli goriil-
medigi bu siirecinde yapilmasi gereken kent planlamasi ve kentsel tasarimla
birlikte gesitli denetim araglarmin gelistirilmesidir. Gelismis tilkelerde kamu-
sal mekanlarin iiretimi ve bicimlenmesi planlama siirecinin bir parcasi olan
kentsel tasarim ve araglan ile yiiriitiilmekte ve denetlenmektedir. Kentsel
tasarim, 20. yiizyihn ikinci yarisinda “kent estetigini diizenleme arac1” olarak
ele alinmus olsa da giliniimiizde stratejik planlamanin uygulama araglarindan
birisi haline gelmis olup, planlamanin mekansal baglantisiu kuran, sosyal ve
mekansal hedefleri hayata geciren projelendirme sekli olarak tammlanmaya
baslamustir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).

Kaplan vd. (2003, s.4) tarafindan, Kentsel tasarim, kentsel mekanda fiziksel,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik baglamlarda cok boyutlu, kentsel detay irdeleme ve
coziimlemelerini iceren ayrntli bir diizenleme yontemi olarak tarumlanmustir.
Kentsel tasarim, kent 6lceginde gergeklestirilen ayrintili diizenleme ve uygu-
lama bigimidir.

Kentsel tasarim rehberine gore kentsel tasarim da yapili gevre yaratmada-
ki anahtar ogeleri; Canli kentsel mekanlar, Karma kullanimli alanlar, Insan
Olgeginde baglamsal tasarim, Zeminde kullanim, Giivenli gekici kamusal
alanlar, Imgesel olarak tasarlanmig detaylar seklinde ifade edilmistir (Kentsel
Tasarim Rehberi, 2016).

Kentsel tasarim kapsaminda yer alan tiim mesleki gruplarimn alt -tist iligkisi
olmadan asli gorevi kentlinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamak,
saglikli ve giivenilir bir gevre yaratmak yasam kalitesini arttrmak ve bu
amacla dogal, ekonomik, demografik, toplumsal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel vb.
Ozellikleri dikkate alarak kentsel alan sektorel Olcekte; kullanim, kisitlama
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kararlari orgiitleme, tasarim, uygulama ve yonetim ilkelerini biitiinciil olarak
ortaya koymak olmalidir (Giil ve Polat, 2009).

Ulkemizde yasanabilir, siirdiiriilebilir, saghkh ve kimlikli kamusal kent
mekanlar1 ancak ulusal ve kentsel dlgekte kentsel tasarim rehberlerinin hedef-
leri kapsaminda gerceklesebilir. Oncelikle ekolojik-cevresel degerlerin ko-
runmasini saglamak {izere sosyo-kiiltiirel, ekonomik-politik, teknolojik et-
menlerin biitiinciil, dengeli ve uyumlu optimizasyonu saglanarak soylem ve
eylem boyutunda gerceklesmesini gerektirmektedir (Gtil ve Bostan, 2018).

Kentsel tasarim rehberleri, plan kararlarimn uygulanmasmnda kullamlan
kentsel tasarim politikalar ile kamusal mekanin bigcimlendirilmesine yonelik
yerin 6zgiin niteliklerini ortaya cikarmak ve karakterini gelistirmek igin ayrm-
tih bicimde yazih ve gorsel olarak ifade edilen bir belgedir (Ozer, 2017, 5.45).

Bu calismada, “Kentsel Tasarim” konusunun mevcut yasal boyutu ve ya-
sanan mevcut eksikler ve sorunlar irdelenmis ve bu konulara yonelik oneriler
getirilmistir.

Kentsel tasarim kavraminin tarihgesi

Kentsel tasarim ilk kez Amerika’da “Tekniko-Artistik bir disiplin” olarak
yani teknik, islevsel ve estetik agisindan yapi-mekan birlikteligi olarak ortaya
gkmigtir. 1920°li yillarda, Amerikan Mimarlar Birligi (A.1.A) biinyesinde
“Kentsel Tasarim Komitesi” kurulmus ve ilk olarak Kentsel Tasarim (Urban
Design) kavrami kullamlmigtir. 1923-1956 yillar arasmnda da bazi Amerikan
tiniversitelerinde Kentsel Tasarim se¢meli ders olarak okutulmustur. Bu ger-
cevede kentsel tasarim tipik olarak, daha ¢ok 6zellesmis kosullarda bir tasar-
lama olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yaklagim, yararlihik ve dogru arasinda bir
hedef iligkisi tasarimi olarak, ya da sanat gibi de ifade edilmistir. Mekammn
tanttiminda gfizel resim/ imaj gibi de algillanmistir. Zamanla geliserek ve gi-
derek, giivenilir esnek ve stirdiirtilebilir nitelikler kazanmustir (Cubuk, 2016,
s.3).

Kentsel Tasarim kavramsal gelismesi 1956 yilinda ABD’de, Harvard Uni-
versitesi'nde yapilan ve planlamanin fiziki boyutunun 6ne ¢ikartildig: kentsel
tasarmm konferansinda tartisiimastyla ortaya gikmugtir. Daha sonra bu kavram
1957 yilinda Amerikan Mimarlik Enstitiisti (American Institute of Architecture)
yaymnlariyla meslek kamuoyuna ulastirilmis ve 1960-70'1i yillar arasinda daha
genis gevrelere yayilmustir (Cubuk, 2016, s.3).

ABD ve Avrupa’da 1960'lardan sonra modern kent planlama yaklasimla-
rinda duyarsiz planlama anlayisina yonelik elestiriler sonucu “kentsel tasa-
rim” bir tepki olarak dogdugu dngoriilmektedir. (Vardar, 2005, s.22). Ozellik-
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le Ortagag ve Ronesans mimarisinin 6rneklerini barmdiran ve sanayi gelene-
gine sahip olan Italya Bologna kentinde 1960l yillarda “Recupero Urbana”
(Kentsel Geri Kazanim=Kentsel Doniisiim) gibi yeni bir vizyonla mevcut kent
dokusu, 6lgegi ve sosyal dokusu bir biitiin i¢inde ele alnmis yapilan kentsel
olgekte uygulamalar Kentsel Tasarim kavramma biiytiik etki ve katki yaptig
diisiiniilmektedir. Ingiltere’de KT kavramu stratejik planlamaya uyarlama
olarak ortaya ¢tkmustir. Eylem alani ¢ok disiplinli ve tist diizeyde bir yaklasim
olarak kabul edilmistir. Sadece kentsel mekanlarla degil, doga ve gevre ile
ilgilenilmis ve gelisme projesi politikalariyla biitiinlesmis ve gesitli boyutlar
dikkate alinmustir. Fransa’da ise, 1960 yillarda Bologna uygulanan yeni viz-
yonla proje kiiltiirii ve proje sehirciligi gibi yeni bir kavramlarin dogmasma
neden olmustur. Bu baglamda kentsel tasarim nitelikli kentsel proje; cagdas
metropolii kiiltiirel ve sosyal yeni olusumlara gotiiren, gelecek ve gecmis
arasinda yer alan, sehircilik ve mimarhk faaliyetlerine referansh olarak
mekansal planlama gergevesinde yenileme eylemi olarak da degerlendirilmis-
tir (Cubuk, 2016).

1980'1i yillarda Amerika’da, stirdiiriilebilir gelisme perspektifinde, Ameri-
kan tarzi1 bu yeni sehircilik yaklagimi ayni1 zamanda kentsel tasarim kavramu-
nin da yenilenmesini sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Yeni Sehircilik yaklagimu
kentlerin gelecegi ve ¢agdaslastirma yaklagimlari sunan bir akim olmustur.
Tipik Amerikan banliydlerinin sorunlarma doniik bir ¢6ziim olarak, yeni
mahalleler ve kirsal kesimde yeni kentler kurulmas: ve kentsel sitlerin yeni-
den nitelik kazanmasim hedeflemistir. Sonug olarak “Yeni Sehircilik” akim,
kentsel mekanda kalitenin elde edilmesi ve bugiiniin kentini elde etme tarz
icinde yeni ilerlemelere yol actig1 soylenebilir. Biitiin bu gelismeler cerceve-
sinde kentsel tasarmm yalnizca kent dlgeginde degil, diger 6lgeklerde de uygu-
lanabilen bir boyut kazanmuistir. Ozellikle bu yaklasimda ABD'nde Kentsel
Tasarim, iilkesel olgekten bolgesel dlgege, metropoliten dlgekten kent biitiinii-
ne ve kentsel alt birimlere kadar inen 6lgeklerde diizenlemelerde esas yon-
lendirici konuma ulasarak Ulusal Olcekte Kentsel Tasarmmi 6ne cikartilmustir.

Ulkemizde ise KT kavrami 1970'li yillardan itibaren kavramsal ve eylem-
sel olarak Tiirkiye’de akademik ortamlarda tartisiimaya baglanilmis ve bazi
{iniversitelerde Kentsel Tasarim uzmanlik egitimi yapilmustir. Izmir'de Ege
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesinde (daha sonra Dokuz Eyliil Universi-
tesi) 1972-73 egitim doneminde Kent Mimarlig1 adi ile Y. Lisans diizeyinde bir
program agimugtir. Bununla birlikte farkli bir program olarak, 1979-80 &gre-
tim yilnda da DGSA’da, mimarlik alaninda uzmanlagsma saglayan “Kent
Tasarimi1 Uzmanlik Egitimi programi” hazirlanmustir. Bu program 1983 yihin-
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da Kentsel tasarim Y. Lisans Egitim Programu olarak farkh disiplinlerin de
katilabildigi program halini almistir (Cubuk, 2016).

Ulkemizde kentsel déniistim kavrami 1980 yillarmda kent merkezleri ve
gecekondu bolgelerinde giindeme gelmistir. 1984 yilinda, 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuata Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785
Sayili imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”,
gecekondu doéntistim siirecinde 6nemli rol oynamustir. 1980°1i yillarm sonun-
da, 1slah imar planlarmn yar sira kentsel dontisiim projeleri de belediyelerin
giindeminde yer almaya baglamis ve ilk kentsel doniisim projesi olarak
“Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” uygulamaya gegilmistir (Sisman
ve Kibaroglu, 2009).

Kentsel dontisiim, 2004 sonras: stiregte Toplu Konut Idaresi ile birlikte
daha ¢ok, orta ve alt siif konutlar iiretmek amaciyla arsa iiretme politikasi
bigiminde gelismistir. 6306 sayih “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistii-
riilmesi Hakkinda Kanun’dan” sonra hizla konut iiretme politikast gliniimii-
ze kadar hakim olmustur (Adilhan ve Unverdi, 2018).

Kurumsal anlamda Baymndirlik ve Iskan Bakanligmimn 2007 yilinda {iniver-
siteler, meslek odalar, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla baslattig1 ca-
lismanin iirtinii olarak ortaya ¢ikan KENTGES, kentlesme ve imar konularin-
da merkezi ve yerel idareler icin bir yol haritasi olarak kabul edilmektedir.
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25.10.2010 tarih ve 2010/34 sayili karari ile Cev-
re ve Sehircilik Bakanhg tarafindan ve “KENTGES- Biitiinlesik Kentsel Ge-
lisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)” uygulamaya konulmustur
(KENTGES, 2010). KENTGES, kentsel mekan kalitesi ve kentsel tasarim so-
runlarma iligkin saptamalar ve ¢oziimlere yonelik stratejik eylem plani olan
kentsel tasarimin mesrulastirilmast yani devlet giicii altina girmesinin bir
belgesidir ve bu siirecin ilk adimi olarak degerlendirilmektedir (Cubuk, 2016).

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Miidiirliigii'ne
bagl 2011 yihnda Kentsel Tasarim Sube Miidiirliigii ve 2014 yilinda “Kentsel
Tasarim Dairesi Bagkanhiginin” kurulmasi énemli gelismeler olarak sayilmak-
tadur.

Ulkemizde diger onemli gelisme ise T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig;,
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii, Kentsel Tasarim Daire Bagkanhig; ile
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Kentsel Tasarim Uygulama ve Arag-
tirma Merkezi arasmnda 12 Kasim 2015 tarihinde “Kentsel Tasarim Rehberle-
rinin Hazirlanmasi Projesi” kapsaminda protokol yapilarak proje ¢alismalar:
baglatilmis ve 2016 yilinda tamamlanmistir. Boylelikle kentsel tasarimin en
onemli uygulama araci olarak kentsel tasarim rehberi olusturulmustur.
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Ulkemizde Kentsel tasarm ve kentsel tasarim projeleri kavramimnim kulla-
nldig: yasal diizenlemelerin tarihsel stireci;

e 22.01.2002-4734 sayili Kamu Thale Kanunu (Md23),

o 2412.2002-Mimarlk, Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonet-
melik (Md1-Md3/e,g-Md8),

o 23.07.2004-Biiytiksehir Belediyesi Kanunu (Md7/g),

e 11.09.2004-Altyapih Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Sati-
sina Iliskin Yonetmelik (Md8/f- Md16 ve Md19),

e 26.07.2005-Koruma Amach Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projele-
rinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Ili§1<in
Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik. (Md10, Md24/d),

e 5.4.2006-Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu (Md6),

e 14.04.2006-Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi Yonetmeligi
(Md4/f), Md23/1 ve Md27/1),

e (4.07.2011-Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevleri Hk.
Kanun Hitkmiinde Kararname (Md7/e),

o 8/8/2011-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu (Ek:
8/8/2011 KHK- 648/41 Md.) (Md13/15)

e 23.03.2012-Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik
Md10/2),

e 31.05.2012-Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun (Md6/5(6),

e 15.12.2012- 6306 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi (Md18/4)

e 29.05.2013-Expo 2016 Antalya Ajanst Mal ve Hizmet Alim-Satim ve
Yapim Igleri Thale Yonetmeligi (Md19/1),

e 25.07.2013-Kiiltiir Varliklar: Thale Yonetmelik (Md4/s),

e 12.03.2014-Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi
(Md20/5),

¢ 14.06.2014-Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (Md4-Md30),

e 22,08.2015-Taginmaz Kiiltiir Varliklarimn Korunmasma Ait Katki Payi-
na Dair Yonetmelik (Md9, Md10, Md11/a,b,c,¢.d,e fg,).

Ulkemizde “Kentsel Tasarimcr” kavramimin kullanildig; yasal diizenleme-
ler;

e 21.03.2006- TMMOB Peyzaj Mimarlar1 Odas1 Serbest Peyzaj Mimarlik
Miisavirlik Hizmetleri Uygulama, Mesleki Denetim, Biirolarin Tescili ve As-
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gari Ucret Yonetmeligi (Md4/u), “Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimer” unva-
ni ilk kez kullanilmustir.

Kentsel tasarun kavrami

Pek ¢ok arastirmact kentsel tasarimin farkli birgok yonii ile ele alarak ta-
mmlamigtir. Crow, (2005)'a gore kentsel tasarim; mekan yaratma sanati,
Mumford, (2009)'da kentsel gevrelerin {i¢ boyutlu planlanmasinda sanat ve
bilimin birlesme ¢abasi, Wall ve Waterman (2010), insanlarla ¢evre arasinda
daha iyi bir iliski saglamak, gibi pek ¢ok tammini gormekteyiz (Caliskan,
2017, s.388-389).

Cubuk (2016), kentsel tasarimin; bir tiir onarma sehirciligi, bir peyzaj se-
hirciligi oldugunu, mimari ve planlama arasinda baglayic bir koprii gorevi
uistlendigini, kent ile biitlinlesme ve kent {izerine diisiincelere sekil verme ve
ayni zamanda bir yer olusturma sanati oldugunu ve en 6nemlisi de demokra-
tik bir eylem alan olarak kentin fiziki yapisiyla ilgili planlamanin bir parcast
olarak bir ekip disiplini i¢inde ele alinmasi gereken bir eylem oldugunu be-
lirtmektedir. Marshall ve Caliskan (2011), kentsel tasarimi; kentsel yapiy1 or-
giitleyen elemanlar arasindaki iligkileri belirleyerek islevsel ve estetik yapi-
mekan birliktelikleri yaratmay1 amaglayan, bu yolla kentin fiziksel dokusunu
bigimlendiren bir profesyonel eylem alani olarak tantmlamustir (s.414).

Kentsel tasarim, kent planlama siirecinin, kentsel gelismenin ve mekansal
kalitenin 6nemli bir parcasidir. Kentsel tasarim tiriinle biten bir tasarim siireci
olup aym1 zamanda uygulama ve yonetim stirecini de yonlendirir. Kentsel
tasarmm bilimsel ve sanatsal bir yaklagim icerigine sahiptir ve her ikisinin ara
kesitidir. Kentsel tasarim tekil mesleki ¢alisma konusundan ziyade disiplinler
arasi veya disiplinler tistii bir “ortak” platform konusu olarak kabul edilmek-
tedir. Bu aym zamanda igbirligi icinde yasanabilir ve herkes icin uygun
mekanlarin olusturulmasi tiim aktorler ve katilima paydaslarmn isbirligi so-
nucunda ortak bir karar alinmasim gerektirmektedir. Bu nedenle her bir kent
icin Kentsel Tasarim Rehberlerinin olusturulmasi ortaklik belgesi niteliginde
bir s6z ve yenilikgi bir ara¢ konumundadir (Giil ve Bostan, 2018, s.503).

Kentsel Tasarim, kentsel mekani diizenlerken cevresel sorumluluklari,
sosyal esitligi, ekonomik canlilig1 bir biitiin olarak ele alan bir uzmanlk alani-
dir. Ayni1 zamanda yasadigimiz kentlerdeki mekan kalitesi ve 6zgiin kimlikle
de yakindan ilgilenmektedir. Yasam kalitesini ytiikseltmek icin kentin dina-
mik yapist ile tasarimimn yaraticr 6zelliklerini kente birlikte sunan ve birlikte
biitiinlestiren bir alandir. Kentsel Tasarmm, disiplinler aras igbirligi ile tiim
paydaslarla birlikte entegre yaklasimi gerektirmektedir. Kentsel tasarim sade-
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ce yapi diizenlemesi (bina) olmayip, yapilarmn gevresi (peyzaj mekani) ve ula-
sim sistemleri ile birlikte biitlinciil olarak organize edilmesini icermektedir.
Kentsel tasarimin en dnemli kismim yapi disindaki kamusal ve 6zel acik ve
yesil alanlar olusturmaktadir. (Giil ve Bostan, 2018, s.503).

Kamu mekan: bir bi¢cimdir 6zellikle bicimin mantig1 ve igeriginin insamn
gesitli istek ve ihtiyaglarmun bir sentezi niteligini tasimast gerekmektedir. Bu
bigimi olusturan binalar, sokaklar, meydanlar, yesil alanlar, yapilanmamuis ve
yapilanmus alanlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Cubuk, 1991).

Kamusal mekanlar, kentlinin giinliik rutinleri veya donemsel etkinliklerini
gerceklestirdikleri, cok amagh kullandig1 veya deneyimledigi ortak kullanim
mekanlaridir (Inceoglu ve Aytug, 2009).

Kamusal mekanlar agik ve yesil alanlar olarak ifade edilen parklar, mey-
danlar, cocuk oyun alanlari, spor oyun alanlari, sokaklar, arag ve yaya yollart
ile birlikte kentlerin yerel kimligini ve 6ziinii olusturan ¢ekim odaklar1 ve
bunlar1 gevreleyen mimari yapilar vb. olarak ifade edilebilir. Kentin ortak
kullamim alanlar1 olan kamusal mekanlarin, kendine 6zel islevleri ile birlikte
kent peyzajmin en énemli pargasi olup mekan kalitesinin artirlmasinda kent-
sel tasarim icin 6nemli ve oncelikli alanlardr.

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve 02.04.2018 tarihinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhgimca Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasima
ve Degerlendirilmesine iligkin Yonergede Kentsel Tasarim kavrami; “Dogal,
tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ozellikler ile arazi yapis1 dikkate alina-
rak, tasarim amacina gore kiitle ve yapilanma diizeni veya acik alan diizen-
lemelerini iceren; tasit ulasimi, otopark ve servis iliskileri ve yaya dolasim
iliskilerini kuran; yapi, sokak, doku, acik ve yesil alanlarn iliskisini ve
kentsel mobilya detaylarini gosteren; altyap1 unsurlarim biitiinciil bir yak-
lasimla disiplinler arasi olarak ele alan; imge, anlam ve kimlik 6zelliklerini
ifade eden; tasarim ilke ve araclarini iceren uygun 6lcekteki projedir” sek-
linde ifade edilmistir (Cevre Ve Sehircilik Bakanliginca Onaylanacak Kentsel Tasa-
rim Projelerinin Hazirlanmasina Ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonergesi, 2018).

Kentsel tasarim siireci i¢cinde dikkate almabilecek konu baglklari; (Giil ve
Bostan, 2018, s.505).

¢ Kent Kimligi ve Imaj,

¢ Yapi Mimarisi,

¢ Yap1 Adasi ve Yogunluklari,

o Kentsel Acik ve Yesil Alan Sistemleri,

e Altve Ust Yapi Sistemleri,

¢ Yap1 Malzemeleri,
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o Sert Peyzaj ve Malzemeleri,

¢ Kentsel Mobilya ve Donatilar,

e Uygulama Imar Planlari,

o Ulasim ve Erisebilirlik,

¢ Kentsel Koruma Yap1 ve Peyzaj Alanlari,

o Kentsel Dontisiim (Yineleme),

e Sokak Sagliklastirma (iyilestirme),

o (Cevresel Sistemler,

¢ Kentsel Mekan Giivenligi,

o Kent Yonetisimi ve Politikalari,

o Kentsel Gida Sistemi ve Kentsel Tarim,

o Kent Bilgi Sistemi,

o Kent Ekonomisi,

¢ Kentsel Enerji Sistemi,

e Kamusal, Ozel ve Tiizel Mekanlar,

¢ Kent Insanlarmin Mekansal Talep ve Egilimleri,
o Kentsel Tasarim Stratejileri vb.” olarak 6zetlenebilir.

Kentsel Tasarim Rehberi

1970'li yillarda tasarim rehberleri Ingiltere ve Amerika’dan yaygimlagsmaya
baglamustir. 1973 yilinda Ingiltere de hazirlanan “Essex Konut Alanlar1 Tasa-
rim Rehberi”, mesleki ortamda tasarim ile ilgili ilk belge olarak degerlendi-
rilmektedir. Bu tasarim rehberi, yerlesim karakterinin olusturulmasi ve kent-
sel mekanin kalitesinin artirilma hedefi ile hazirlanmis bir belgedir (Unli,
2006).

Diinyada kentsel tasarim rehberleri 6rneklerine bakildiginda; mekana ilis-
kili malzemeler, ulagim sistemlerinin iliskisini kuran, yap1 oran ve cephe 6zel-
likleri dikkate alan ve kentsel acik yesil alanlar ile iligkisini kuran, kent mobil-
yalar1 ve detaylarm igeren gibi konulari ele alip belirleyerek biitiinii olustur-
mada temel tegkil eden, yonlendirici, mimari ve peyzaj projeleri igin de yarati-
aligr 6zendiren bir kilavuz olduklar1 goriilmektedir (Ozer, 2017, 5.45). Orne-
gin Almanya’da kentsel planlama siireci i¢cinde plan kararlar ve ilgili mevzu-
atlar cercevesinde “Kentsel Tasarim Rehberi” hazirlanmaktadir. Kentsel tasa-
rima konu olan mekansal yapin ihtiyaglar1 ve islevsel agcidan projeksiyonu-
na baglh olarak sosyal ve ekonomik kalkinmay: saglayacak kararlar olustu-
rulmakta ve yerel yonetim tarafindan mevzuat gercevesinde esneklikler sag-
lanabilmektedir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).
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Diinya genelinde ekolojik-siirdiirtilebilir performansh yerlesim kavramlari
giiniimiizde bircok tilke tarafindan akilh kent, yesil kent, stirdiiriilebilir kent
gibi farkh isimler ile uygulanmaya baglanmistir. Uygulama ornekleri hizla
artan stirdiirtilebilir yerlesimler yeni sayilabilecek bir kavram oldugu ve so-
nuglarmm uzun vadede almabilecek olmast sebebiyle tizerinde herkesin uz-
lasmus oldugu kentsel tasarim ilke ve kriterleri bulunmamaktadir.

Bu baglamda KTR, kentsel plan kararlarinin uygulanmasi ve denetimini
saglayan bir arag olup yasam kalitesinin gelistirilmesi ve kentsel mekanlarin
islevsel ve estetik amaclarin karsilanmasi igin biitiinciil ve eylemsel tasarim
stireclerini iceren bir kilavuzdur.

29030 sayili Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi'nden Madde 30 da KT.
projeleri ile ilgili baz1 tanimlamalar yapilmistir. Aym zamanda KTR ile ilgili
olarak;

e Madde 30/7 su sekilde tanimlanmustir; “Kentsel tasarim projesi dog-
rultusunda mekanin imge, anlam ve kimlik kazanmasni, estetik ve sanat
degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve biitiinliik olus-
turacak sekilde diizenlenmesini amaclayan ve mekansal planlama sistema-
tigi icerisinde uygulamaya yonelik kilavuz ve tavsiye niteliginde kararlar1
ierecek sekilde kentsel tasarim rehberi hazirlanir.” Tlgili maddede kentsel
tasarim rehberi kentsel tasarim projesine referansla tanimlanmakta, planlama
sistematigi iginde ele alinmakta ve kilavuz niteligi vurgulanmaktadir
(Mekinsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).

CSB onaylanacak Cevre ve Sehircilik Bakanligimca Onaylanacak Kentsel
Tasarim Projelerinin Hazirlanmasia Ve Degerlendirilmesine Tliskin Yonerge-
sinde ise kentsel tasarim rehberinin tamimi su sekildedir;

e “Md. 3/f. KITR: Tasarim mekaninin imge, anlam ve kimlik kazanma-
sini, var olan kimligin korunmasi ve kimlige deger kazandirilmasini, este-
tik ve sanat degerinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum icerisinde ve
biitiinliikk olusturacak sekilde diizenlenmesini ve biitiinde kentsel
mekanin kalitesini artirmay1 amaclayan, tasarim ilkeleri ve uygulamaya
yonelik alternatifleri ve yazili-gorsel detaylar1 barindiran, uygulamay1 yon-
lendiren belgedir” seklinde ifade etmistir (Cevre Ve Sehircilik Bakanligimca
Onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine
Tliskin Yonergesi, 2018)

Kentsel tasarimin, planlama ve uygulama ¢alismalar1 CSB tarafindan yii-
riitiilmektedir. CSB ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesinin ortak
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girisimleri sonucunda yerel yonetimler, kamu kurumlari, sivil toplum kuru-
luslari, meslek odalarindan olusan katilimcilarla birlikte kentsel tasarim reh-
beri olusturulmustur. Bakanlik¢a yapilan bu calisma; diinya 6rnekleri (Al-
manya, Fransa, ingiltere, Yeni Zellanda, Japonya, Barselona, Miami) de goze-
tilerek tilkemizde kentsel tasarim rehberlerinin hazirlanmasi ve uygulanma-
sina dair Onerilerin gelistirilmesi, rehberlere iliskin igerik, konu ve kapsamin
belirlenerek egitim, tanittim ve bilgilendirme gergevesinin olusturulmasi ile
kentsel tasarim rehberlerinin uygulanmasinin yaygmlastirilmasi ve verimlili-
ginin artirlmasi igin gerekli altyapmn saglanarak, ilgili idarelere “tasarim
rehberi hazirlama yontemi” konusunda destek saglanmasi amaciyla hazir-
lanmustir (Ozer, 2016).

Etkin bir kentsel tasarim igin tasarimin hedef ve ilkeleri ile ilgili CSB'nca
Onaylanacak KT Projelerinin Hazirlanmasina ve Degerlendirilmesine Tliskin
Yonergede ;

e M4/2'de Kentsel Tasarim Projesinin temel ilkeleri: “Yerel karakter ve
kimlik vurgulanmali, Tarihi ve kiiltiirel siireklilik korunmali, Mekan kalitesi
arttirilmaly, Insan odakh ulagim yaklagimi benimsenmeli ve erigebilirlik sag-
lanmali, Mekamn okunmasi ve kolay algilanmasi saglanmali, Karma kulla-
rmumlar dikkate almmali, stirdiiriilebilir ve ekolojik yaklasimlar igermelidir”
seklinde belirtmisgtir.

KTR ayrn1 zamanda, kent planlama stirecinin bir parcasidir ve genel 6zel-
likleri su sekilde 6zetlenebilir:

o Gelecek icin vizyon ve stratejileri mekanla bulusturan,

o Tasarlanmak/diizenlenmek istenen kentin veya bir mekammn; imge,
anlam ve kimlik kazandiran,

e Var olan kimligin koruyan ve kimlige deger kazandiran,

e Yere 0zgii mekansal ve sosyal dili siirdiiren,

e Sosyo-kiiltiirel boyutlar1 6ne ¢ikaran,

o Tarihi, kiiltiirel ve dogal 6zellikleri koruyan,

e Mekansal ve islevsel kullamim gesitliligini belirleyen,

e Tasarim detaylarim aciklayan,

o Kamusal kullanimi1 6ne ¢ikaran,

e Alandaki ¢ozlimleri insan/yaya oncelikli ve etkin kilan,

o Kentsel mekann kalitesini artiran,

o Estetik ve sanat degerini ytiikselten,

¢ Yapilarm bir uyum igerisinde ve biitiinliik olusturacak sekilde diizen-
leyen,
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¢ Kent biitiiniinde ele alinan kentsel mekanin yasam kalitesini artirmay1
amaglayan,

¢ Kilavuzluk eden, esnek ve miizakereye agik bir siiregtir, olarak 6zetle-
nebilir.

KTR, bir kentte yasayan, iireten, deneyimleyen ve yapilanma stirecine ka-
rar veren tiim kesimler ve bireyler i¢indir. Yapili gevre tiim kesimlere esdeger
uzaklikta olmay1 ve kolay ulasmay1 hedefler. KTR icin temelde ti¢ hedef kit-
leden s6z etmek miimkiindiir (Kentsel Tasarim Rehberi, 2016).

e 1lk grup; Karar vericiler: {lgili bakanhklardan yerel yonetime kadar
uzanan biirokrat grubu ayrica yerel yonetimlerde galisanlar da bu grubu tem-
sil etmekte ve karar ortaminda yer almaktadirlar. Grup, kentsel cevreyi olus-
turmada ile ilgili konularda karar iiretme eylemleriyle dogrudan etkiler.

o Ikinci grup; Uygulayicilar: Kentsel tasarim aktif olarak gorev alan da-
nismanlar, plancilar/tasarimcilar, uzmanlar ve diger uygulayicilardan olus-
maktadir. Kaliteli cevre yaratmak icin ¢alisan sehir plancisi, mimar, peyzaj
mimari, girisimci, hukukgu ve finansal kesim s6z konusu grubun en énemli
temsilcileridir.

e Ugiincii grup; Kullarcilar: Kentsel cevre olusturma eyleminde karar
vericilere referans olusturan tiim kentlilerdir. Etkin bir karar ortami olugtur-
mak, siirecleri izlemek ve siire¢ yaratmak icin kent ortaminda yasayan insan-
larm etkin katiliminn saglanmasi en 6nemli adimlardan biridir.

KTR hazirlanmasinda 3 temel hedef kitlenin (karar vericiler, uygulayicilar
ve kullarualarin) es zamanh ve esglidiimlii olacak sekilde bu stirecin iginde
yer almasy, siirecin daha iyi analiz edilmesini ve tiim paydaglar tarafindan
kabul edilebilir segenek ve kararlarm alinmasin, kolaylikla eyleme dontistii-
riilmesini ve stirdiirtilebilirligin saglanmasm énemli 6lgiide katki saglayacak-
tir.

KTR., kent planlama siirecinin bir parcasi olup, kentsel gelismenin ve
mekansal kalitenin 6nemli bir parcasidir. Kentsel tasarim iiriinle biten bir
tasarmm stireci olup ayn1 zamanda uygulama ve yonetim siirecini de yonlen-
direbilmektedir. Kent ortaminda yapili gevrenin iiretimi, gelistirilmesi ve
tasarmm stirecinde almacak tiim kararlarmn ve eylemlerin disiplinler arasi veya
disiplinler istii “ortak” bir platform konusu olarak kabul edilmelidir. Arisu
(2018)'da kentsel tasarim disiplinler aras: tiim mesleklerin gesitlilik gosteren
bakis agilarmun ortaklasa yapacag1 calismalarla birlikte harmanlanmis olan
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bilgilerin kentsel tasarima yansitilmasi gerektigini ve kentsel tasarimin inter-
disipliner bir calisma alan1 oldugunu vurgulamustir.

Giil ve Bostan (2018)" a gore kentsel tasarim yapili gevrenin iiretimini ve
mekansal organizasyonunu yaparken gevresel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
teknolojik boyutta mekan kalitesi, estetik ve 6zgiin kimlikle iliskilendirilmek
suretiyle siirdiirtilebilir, esitlik, katthmcilik ve sorumluluk ilkeleri kapsamin-
da biitiin olarak ele alan bir uzmanlik alam oldugunu ifade etmektedir. Ya-
sam kalitesini yiikseltmek icin kentin dinamik yapisi ile tasarimin yaratict
ozelliklerini birlikte sunan ve biitiinlestiren bir alandir. Bu yiizden kentsel
tasarmmun, disiplinleraras (interdisipliner ve multidisipliner) igbirligini ve ilgili
tiim paydaslarla birlikte entegre edilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda
KT siirecinde mekansal planlama ve tasarim temel disiplinlerin (Peyzaj mi-
mari, yapt mimari ve sehir plancisi) ve diger yardima disiplinlerin (Ig mimar,
Ingaat miihendisi vb.) birbirleriyle igbirligi ve koordinasyonunu saglanmast
ongoriilmelidir (Sekil 1). Ozellikle kentin icerisinde yasayan ve yapili gevre ile
stirekli iliski halinde olan kentlinin de bu tasarim siirecine katilimimn sag-
lanmasi ¢ok 6nemli olup kentlinin bilgi, deneyim ve 6nerileri dogrultusunda
tirtinle biten kentsel tasarim yaklagimini en ideal noktaya getirebilecektir (Gtil

Disiplinler arasi Kentsel
Tasanm Ortak Bilesenleri

’ ” Peyza N

/ Mimarhigi

ve Bostan, 2018, s.503).
. N4
\

*  KentKimligiveima)

3 . ve *  Kentsel SitAlanlan
78 s ve 3 w +  Kentsel Donasum (Yinelere)
m s&F 8 A } + Altve Ostvapimahendisigl
X 4 R I' Cevresel Sistemler
. c‘.(.f £33 — % m «  Kentsel Mekan gavenl il
m SO > s *  KentYonetigimive Politikalan

+  Kentsel Gida Sisterni ve Kentsel Tarim

+ KentBilgi Sisterni

*  KentEkonomisi

+ Kentsel Enerji Sistemi

+  KamusalMekanlar

= Ozelve Vakif Mekanlar

*  KentinsanlanninMekansal Talepve
EgilimleriVh.

“\ \ * Rtve Gtveplr ”
’ fhas . - "
Sekil 1. Kentsel tasarim disiplinler aras1 galisma alanlarma bir bakis (Giil ve Bostan,
2018, 5.504).
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Kentsel Tasarim Rehberi ile ilgili Mevcut Yasal Boyut

Ulkemizde kentsel tasarrmin konusunda yetkili ve sorumlu kurum, Resmi
Gazetede 27984 say1 ile yiirtirliige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kuru-
lan CSB gorevlendirilmistir. Bu kapsamda CS$B biinyesinde 2012 tarihinde
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii altinda Kentsel Tasarim Dairesi ku-
rulmustur. Ayrica Bakanlk, bu kapsamda kentsel tasarim tanimini ve igerigi-
ne iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik mevzuat althgim olusturmak
icin 2014 y1linda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ¢ikarilmugtir.

e 29030 sayih Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Md.30'da kentsel ta-
sarim projelerinin hazirlanmasina dair esaslar verilmistir. Ayrica bu yonetme-
likte, Mekansal planlar kapsadiklar1 alan ve amagclar agisindan tist kademe-
den alt kademeye dogru planlama kademeleri, sirasiyla; Mekansal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan
olustugu ifade edilmistir. Ancak kentsel tasarim calismalarimin planlama ka-
demesinde gosterilmemis ve iliskilendirilmemistir. Ayrica Imar planlarina
dair esaslarda (Md.21), Nazim imar plan1 (Md. 23) ve Uygulama Imar planin-
da (Md. 24) kentsel tasarim projelerine yonelik herhangi bir atif yapilmamus
olup olgek, etkinlik ve iglevsellik baglaminda herhangi bir karar verilmesi
ongoriilmemistir. 3194 sayili Imar mevzuati tasarim ve kaliteyi hedef alma-
maktadir.

¢ Kent nazim ve uygulama imar planlar1 yapan ve onaylayan Belediye
ve miicavir alan sinirlari iginde Belediyeler, disinda ise 11 Ozel Idareler sorum-
lu olurken Kentsel tasarim rehberi ve projelerin hazirlanmasi ve degerlendi-
rilmesinden CSB'na bagh Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii gorevlendi-
rilmistir. Ancak bu durum kamusal kentsel alanlardan sorumlu ve yoneten
Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerin kentsel tasarim siirecinde yer almamasi
onemli bir eksikliktir. Ayrica kentsel tasarim ile ilgili Bakanhgn ilgili kurum-
lar arasi iletisim ve koordinasyonun nasil olacagl tanimlanmamustir. Sadece
Yonetmeligin 11. Maddesinde; Mekinsal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen Kentsel Tasarim Degerlendirme Komisyon kararlar: ilgili idaresine, ilgili
Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarma
gonderilir” denilmektedir.

e (SB'nca onaylanacak KT Projelerinin Hazirlanmasina ve degerlendi-
rilmesine iliskin Yonerge (31.07.2018) de ise:

» Madde 1- :Bu YoOnergenin amacy;, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarast:1)nin 97 nci maddesinin birinci fikrasmn (1) bendinde
belirtilen alanlar(1) Depreme karsi dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatma,
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plan, proje ve eklerine aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin do-
niisim projelerini ve uygulamalarim yapmak veya yaptirmak), 6306 Sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ve bu
Kanunun Uygulama Y6netmeliginde tanimlanan uygulama alanlari ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca onaylanan imar planlarinda kentsel tasarim projesi
onay yetkisinin Bakanlik uhdesine alindig1 alanlarda, ilgililerince mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda hazirlanarak Bakanlhga sunulacak Kentsel Tasarim
Projelerinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve onaylanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir “denilmektedir.

e 29030 sayilh Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (14.06.2014), Madde
35'te: (1) Planlarin, iist kademe planlara, bu Yonetmelige ve imar mevzuatina
uygunlugunun saglanmasi plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulu-
gundadir. Belediye ve miicavir alan siirlari icinde belediyelerce, disinda il
ozel idarelerince onaylanan her tiir ve dlgekteki mekansal planlarin; {ist ka-
deme planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve bu Yonetmelige uygunlugunu
izleme ve inceleme islerini Bakanlik yiiriitiir. (2) Belediye ve miicavir alan
sinirlar iginde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan mekansal
planlar kesinlegtikten sonra incelenmek iizere en geg on bes giin iginde 1l Mii-
diirligiine iletilir (Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).

e (SB'mnca onaylanacak Kentsel Tasarim Projelerinin Hazirlanmasina ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonerge (31.07.2018) de: Kentsel Tasarim Projesi;
Kentsel tasarim projesi, idarece bagka bir olgekte istenmedigi takdirde, 1/1000
veya 1/500 Olgekte, imar plar {izerinde ve renklendirilmis olarak hazirlana-
caktir. Cevre ile biitiinlesmenin incelenebilmesi amaciyla, proje tizerinde ya-
kin gevrenin imar plam kararlarma da yer verilecektir denilmistir. Ancak
kentsel tasarim projeleri mimari (Yapi) ve peyzaj tasarim projeleri (Yapisal ve
bitkisel uygulama projeleri) 1/200 ve/veya 1/100 Olgekte, detay projeleri ise
1/50- 1/1 6lgek arasinda yapilmast ve tammmlanmasi gerekmektedir.

¢ Mevcut yonetmeliklerde kentsel tasarim projelerinin hazirlama ve uy-
gulama boyutunda finans kaynagimimn nereden elde edilecegi, kim tarafindan
ve nasil kullanilacagl tammmlanmamugtir. Kamusal alan tanimi detaylandiril-
mahidir. Kamusal alan ve 6zel miilklii alanlarda kentsel tasarim projelendir-
me, uygulama, denetleme ve finans kaynagina yonelik herhangi bir 6ngorii
gelistirilmemistir.

¢ Yasal diizenlemede kentsel tasarim calismalarmda kurumsal eggiidiim
ve koordinasyonu saglayacak bir 6ngorii bulunmamaktadir. Ayrica Rehberin
uygulamasi ve denetim siirecleri de tanimlanmaldir.
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¢ Kentsel tasarimda disiplinlerin mesleki gorev ve sorumluklar, kapsam,
nitelik, yasal ve yonetsel agisindan hentiz bir netlik olusturulmamustir. Ozel-
likle mesleklerin calisma alanlari ve sinirlari tantmlanmamustir. Bu tanumsizlik
meslek gruplarmin ¢alismasmda yanlis algilara ve catismalara da sebebiyet
vermektedir. Ayrica kentsel yapil ¢evrenin olusturulmasinda s6z sahibi olan
mimarlar, sehir plancilar ve peyzaj mimarlarmin disinda diger uzaman alan-
larmin (insaat miihendisleri, ekonomistler, arkeologlar, ¢evre miihendisleri,
cografyacilar vb.) tammmlanmasi ve ortak bir disiplin altinda ¢alisiimasi i¢cinde
gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerinin yapilmas: da gerekmektedir.

Sonug ve Oneriler

Uygarligin besigi olarak tasvir edilen kentler, simdilerde sermayenin giiciiyle
desteklendigi, sermayenin yogunlastigi ve kontrol edildigi mekanlar halini
almugtir. Ozellikle 1980 sonrast dénemde kentler, kiiresellesmeye, neo-liberal
ekonomik ve politika uygulamalara, iiretim ve emek oOrgiitlenmelerine ve
diizenlemelerine damgasmi vurdugu donemde is boliimii ve Olgiitler erge-
vesinde sekillendigi goriilmiistiir (Yayl, 2012, s.337). Bu durum kentlerin
degisim ve doniisiim siirecini hizlandirmis bir iilkenin pargasi yapmaktan
ziyade rekabet noktalar1 haline getirerek Ozellikle {ilkelerin ekonomik kal-
kinma motoru olarak goriilmesine neden oldugu ongoriilmektedir (Yaylh,
2012, 5.337).

Giintimiizde ¢ok yonlii yasanan degisimler sonucu bugiinkii kentlerin ge-
lecegine yonelik yeni bir vizyonla yaklagilmas: gerektigi yasanan mevcut
sorunlarm ve olumsuzluklarm giderilmesi veya azaltilmasi baglamimnda ¢6-
ziimler aranmaktadir. Bugiin “Bilgi Toplumundan”, “Stiper Akillh Topluma”
evrildigi bir siirece girilmis olup yasayan ve kendini yenileyebilen akilli kent-
ler ve mekanlarin tiretimine hizhi gecis yasanmaktadir. Bu baglamda yeni
yasam bigimlerine uygun, yasami kolaylastiran, mekansal kaliteyi ve kent
kimligini hedefleyen, mekansal degerlerinin korundugu, ekolojik ve akill
teknolojilerle donatilmis kentsel tasarim siirecinin 6nemini daha da artirmak-
tadur.

Kentsel tasarim gevreye miidahalede, daha sorumlu, daha esnek ve daha
¢ok yaraticr diistinceye kilavuzluk etmek durumundadir (Giil ve Bostan
2018). Bu nedenle giiniimiizde kentsel planlama ve tasarmm siireglerinin bir
biitiinliik icinde iliskilendirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica uygulama ve
yonetim siireglerinin de dahil edilerek birbirleri ile iliskilendirilmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle kentsel planlama, tasarim, uygulama ve yonetim siireg-
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lerini icinde alan tiim boyutlarmi igeren yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulun-
maktadr.

Kent plari olarak giiniimiizde yapilan kent Nazim Imar Planlari ve Uygu-
lama Planlar1 tamamen yapilasma (imar) mantigindan uzaklagilmali, kentin
tiim bilesenlerini ve sektorlerini dikkate alan ¢ok yonlii ve biitiinciil bir yakla-
simu1 ortaya koymahdir.

Guntimiizde yeni gelisim ve degisimler karsisinda koruma-kullanma
dengesi gozetilerek planlama ve tasarim Olgeklerinin birbirleriyle entegre
edilmesi ve kent-semt-mahalle-sokak-yap1 ve obje 6lgekleri kapsaminda ya-
sam kalitesini arttirilmasma yonelik igerik, etkinlik {iriin ve stireclerin tanim-
landig: yeni bir anlayisa ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda; siirdiiriilebilir
ve ekolojik kavram ve ilkelerinin kentin tiim birlesenlerine iligkilendirilmesi
ile miimkiin hale gelebilecektir.

Ulkemizde kentsel tasarm siirecinde yasanan belirsizlik ve uygulamaya
yonelik sorunlar ancak kentsel tasarimdaki yasal, gevresel, politik, ekonomik
ve teknolojik konularm analitik ve biitiinciil bir yaklagim ile ¢oziilmesi miim-
kiin olabilecektir. Ozellikle kurumsal yapilanmalarm ve mevzuat diizenleme-
lerinin daha verimli olabilmesi i¢in kentsel tasarim politikalarmin 6zgiin for-
matlarda hazirlanmasi ayrica izleme ve denetim hususlarmi da igerecek se-
kilde yeniden ele alinmasini ve diizenlenmesini gerektirmektedir.

Giiniimiizde kentsel tasarima yonelik yasal diizenlemeler incelendiginde
bazi eksiklikler su sekilde 6zetlenebilir;

e Ust dlgekteki kent imar plan1 ve uygulama imar plaru ile iligkilendiril-
memesi,

¢ Yerel Yonetimde yetkili birimin tanimlanmamasi,

¢ Kente 6zgii kentsel tasarim politikalarmin olusturulmamas;,

¢ Proje hazirlama usul ve esaslarimn heniiz tamamlanmamasi,

Mesleki disiplinlerin yetki ve sorumluluk gergevesinin belirlenmemis
olmasi,

o Kentsel tasarim projelerinin yonlendirme ve/veya yaptirim etkinliginin
tanimlanmamis olmasi,

¢ Kentsel tasarimda kullarlacak mekansal kapasitelere yonelik standart-
larm yetersiz olmasi,

¢ Uygulanmasi siirecinde ekonomik kaynaklarin tanimlanmamas;,

e Tasarim alanlarmi tammmlarken miilkiyet iligkisinin ortaya konulmama-
s1 vb. eksikler ve yetersizlikler tespit edilmistir.
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Kentsel tasarima yonelik genel oneriler su sekilde 6zetlenebilir;

e Kentsel Tasarimin projelendirme, uygulama ve yonetim siireglerine
yonelik bas aktor “Yerel Yonetimler” olarak goriilmektedir. Ancak Yerel Y6-
netim iginde ilgili birimlerin hem de diger aktorlerin ve paydaslarmn yetki ve
sorumluluklar tanimlanmalidir. Bu baglamda ilgili tiim paydaslarn siirece
katihmu ile birlikte kentsel politikalar, projelendirme, uygulama kontrol ve
denetleme vb. mekanizmalar olusturulmalidir. Ozellikle Biiytiksehir ve flce
Belediyeleri arasindaki yetki catismalari ve goriis ayrihiklarim da onleyici
yasal diizenlemelere gereksinim vardir.

¢ Kamusal mekanlar, kentlinin ortak kullanim mekanlar1 olup kent pey-
zajmin en énemli bilesenidir. Mekan kalitesinin artirilmasi ve yasanabilir hale
getirilmesi agisindan kamusal mekanlar oncelikli alanlardir. Ayrica Kentsel
tasarim stiregleri kapsaminda 6zellikle yasal, miilkiyet, finans, projelendirme,
kontrol, denetleme ve yonetim siiregleri vb. acisindan kolaylkla hayata gegiri-
lebilecegi kentsel tasarim rehberleri igin dncelikli alanlardir. Ciinkii kamusal
mekan olarak tanimlanan yerlerin 6zellikle agtk ve yesil alanlarda mekan
kalitesinin istenilen diizeyde olmamasi nedeni nazim ve uygulama imar plan
olceginde agik ve yesil alan tipolojilerin tantmlanmamast, nicelik ve nitelikle-
rine gore iliskilendirilmemesi ve planlanmamasi, kentsel tasarim 6lgegi ayrin-
tisnda uygulama projeleri ile eyleme dontistiiriilmemesi, peyzaj mimarlari-
nin Imar planlarina dahil edilmemesi ve iglendirilmemesi gibi nedenler sayi-
labilir. Bu nedenle kamusal alanlarda yapilacak kentsel tasarim rehberleri,
kamusal mekanda kentliyi bir arada bulusturacak, ortak bir deneyim ve yerel
kimlik kazandiracak, yasam kosullarim kolaylagtiracak, estetik ve islevsel
deger katma baglaminda mekansal tasarim girdi, {iriin ve siirecleri bicimlen-
direcek ve yonlendirecek sekilde 6nemli bir rol tistlenecektir.

e Kamusal alanlarda kentsel tasarim projelerini hazirlanmasinda ve uy-
gulanmasinda ilgili ¢alismalar igin yerel yonetim finans kaynag: tanimlanma-
lidir. Ornegin Kentsel Tasarim ve Uygulamalari Fonu vb. Ayrica 6zel miilklii
alanlarda (6zellikle yapr restorasyon calismalari, cephe iyilestirme vb.) kentsel
tasarim ¢alismalari igin ayr1 bir destek fonu araglar1 ve mekanizmalart gelisti-
rilmeli, kentsel tasarim ¢alismalari biitiinctiil olarak organize edilmelidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanlhigr ve Mimar Sinan Gtizel Sanatlar Universi-
tesi ile birlikte yiiriitiilen “Kentsel Tasarim Rehberlerinin Hazirlanmasi Proje-
si” kapsaminda onerilen Kentsel Tasarim Rehberi 6rnek bir alanda test edil-
mek suretiyle eksiklikler belirlenmeli, usul ve esaslar tammlanmali ve ilgili
Kentsel Tasarim Yonetmeligi ¢ikariimalidar.
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¢ Kamusal mekan diizenlemelerinde gerekli kentsel tasarim standart ve
normlar gelistirilmelidir. Kamusal olmayan 6zel ve diger mekanlarda da
kentsel tasarima yonelik bir stratejik gerceve belirlenmelidir.

o Kentsel tasarim projeleri ve Kentsel tasarim rehberleri icin igerik ve ni-
teliksel olarak ortak bir dil olmali, dlgek ve sunum bicimleri ve standartlart
belirlenmelidir.

e Kentsel tasarim rehberi stratejik politika olusturma siirecinde Ulkesel
Olcekte kentsel tasarim temel ilke ve kurallar belirlenmeli ve her bir kent icin
biitiinciil kentsel tasarim rehberleri olusturulabilecegi gibi hatta kent icinde
“yerlesime ve yere 0zgii” ve “tematik” Olgekte rehberler olusturulmalidir.
Boylece her yapili cevrenin ayrlagsmasim oniine gecilerek kendine 6zgii kim-
lik yapisinin ortaya gikartilmasi, bu degerlerin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

e Kamusal mekanlar, yasamin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, ekolojik, poli-
tik, vb. her tiirlii yoniine tepki vererek stirekli bir degisim igindedir. Bu degi-
simin planh ve saglikhi bir sekilde gerceklesmesi ise gesitli yasal kararlara,
stratejik kurallara, ilkelere, vb. bagldir. Bu nedenle yapilacak biitiinctil, siir-
diirtilebilir ve uzun vadeli kararlar ve uygulamalar, ¢ok yonlii degerlendirme
ve bilimsel 15181nda ele alinmali ve tiim paydaslar bu stirece dahil edilmelidir.

o Yerel Belediye Yonetim organizasyonunda Kentsel Tasarim Birimleri
olusturulmali ve 6zellikle temel disiplinler olarak kabul géren Sehir plancis,
Peyzaj Mimar1 ve Yap1 Mimar1 olmak tizere uzman kisiler islendirilmelidir.
Ayrica Tasra Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinde, 1l Ozel Idarelerde sadece
yap1 mimari, sehir plancist degil ayni1 zamanda peyzaj mimarlar1 da mevzuat-
ta tanimlanarak iglenlendirilmelidir.

¢ Kentsel tasarimda en 6nemli role sahip olan “tasarimcr” nmn tanimu til-
kemizde hentiz tam olarak ortaya konulmamustir. Daha ¢ok {iriin tasarimaila-
rn “tasarimc” olarak nitelenirken kentsel tasarimda uzmanlasmig meslek
alanlarimn tasarima niteligi geri planda kalmustir. Bu konunun da tartisiima-
sina ihtiyag vardir (Giil ve Bostan, 2018, s.502).

¢ Kentsel tasarim, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik, ekolojik, estetik,
yasal ve teknolojik bilesenlerinin iliski ve etkilesiminin oldugu kentsel
mekamn yasam kalitesini gelistirmeye doniik bir uzmanhk alanidir. Bu ne-
denle kentsel tasarim konusunda sorumlu olabilecek temel disiplinler olan
yapt mimarligi, peyzaj mimarlig1 ve kent planlama disiplinlerinin igbirligi
cercevesinde hazirlanmalidir. Bu amacla mekansal interdisipliner bir yakla-
simla olusturulacak ortak Doktora Programlarinda verilecek formasyonla
uzman “Kent Tasarimca Unvant” verilmelidir.
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e 03.07.2017 tarih ve 20113 sayih Planli Alanlar Imar Yonetmeligi kapsa-
minda “Estetik Komisyon” olusturulmasi zorunlu olmasma ragmen heniiz
bu konuda ilerleme kaydedilmemistir. Bu komisyon daha aktif hale getirile-
rek kentsel tasarim stirecine 6nemli katkilar saglayabilecektir.

e Ayrica bu yonetmelik gercevesinde Yapr Ruhsat Asamasinda Peyzaj
Projesi yapilmasi ongoriirken heniiz ¢ogu Belediyelerde zorunlu hale getiril-
memigtir. Mimarlik ve Miihendislik Sartnamesinin 3.(1) maddesinde de ta-
mmlanan yap1 tanmmindan da anlasildig {izere karada ve suda gergeklestiri-
lecek tiim ¢alismalarda oldugu gibi peyzaj mimarhgi meslek disiplini de kent
ve kir yerlesme ve yapilasmalarinda yer alan ve imar planlarimn her
ada/parsel acik ve yesil alanlarin planlama ve tasarim disiplini olarak yasal ve
yonetsel olarak yer almistir. Yonetmelikte belirtilen yap: ruhsat asamasinda
peyzaj projelerinde olmasi gerekenler proje standartlar1 dikkate almarak kent-
sel tasarim rehberinde de mutlaka yer almalidur.

e Bununla birlikte kentsel tasarim projelerinin hazirlanmas: ve uygulan-
masinda servis yapabilecek ve katki saglayabilecek diger disiplinlerde yoner-
gelerde tanimlanmalidir.

o Kentlerimizde uygulanan ‘Kentsel Doniisiim” (yenileme) uygulamalari
aslinda kentsel tasarimn siirecinin bir bilesenidir. Bu nedenle kentsel donii-
stim yaklasiminda parsel Olgeginde uygulanan kentsel doniisiim eylemini
yap1 adasi/adalar1 bazinda daha biitiinciil dlgekte kentsel tasarim vizyonu ile
entegre edilmelidir. Ciinkii tilkemizde kentsel doniisiim galigmalarinin yasal,
yonetsel ve islevsel anlamda tutarl bir politikanin gelistirilemedigi, gecmisten
giiniimtiize gelen planlama pratigi gercevesinde, kentlerimizin tasarrmdan ve
estetikten yoksun klasik imar plan1 kurgulanmalari ile sekillendigi goriilmek-
tedir. Bu nedenle Kentsel doniisiim uygulamalarinda kendine 6zgii tasarim
ilkelerinin gelistirilmesi ve bunun kentsel tasarim rehberleri ile desteklenmesi
tasarmmin basariya ulasma noktasimnda olumlu sonug verecektir.

o Gelecekte kentsel veya yasam mekanlarmin kaliteli, 6zgiin, kimlikli,
yasanabilir, estetik ve islevsel degerler tasiyan, gevre dostu akilli teknolojilerle
hayati kolaylagtiran mekanlar yaratmak hepimizin en énemli hedefi olmali-
dur.

¢ Son olarak; kentsel tasarim uygulamalari, kentin yasam kalitesine, kent
kimligine, kent insamna ve kent ekolojisine verilen degerin en 6nemli goster-
gesi oldugu unutulmamalidir.

Yasam mekanlarimi anlamak, anlamlandirmak ve deger vermek, Insana
deger vermenin en 6nemli gostergesidir.
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Today, cities are perceived not only as living spaces but also as countries
economic development locomotives or competition points. The reasons such
as shaping the cities in our country with a uniform planning approach, not
being able to be reflected in the design dimension of the planning, getting
away from their own sense of identity and aesthetics especially in the design
scale, lack of spatial usability and accessibility for all, environmental prob-
lems gradually increased. In many developed countries, the urban design
guides and strategies created specific to the city or the location improve
spatial life quality, the city's identity values are protected and kept alive,
and the sustainability of the city ecosystem is ensured. Urban spaces are
built environments that aim to preserve spatial quality and urban identity,
are adapted to the lifestyles of societies and must be equipped with ecologi-
cal and smart technology.

Urban Design is a multi-dimensional spatial organization process that exp-
lains the relationships and interactions of the structured environment (struc-
ture (building) and natural / cultural landscape spaces), develops decisions
and principles, and turns them into action. Urban design has also been a
tool used in understanding, discovering and determining the potential of
the urban space in the structured environment. Urban design is a tool that
can contribute to the control of design elements not only in public spaces
but also in private spaces in strengthening the identity of the city and crea-
ting a sense of belonging Today, the concept of urban design can differ ac-
cording to the systematic of the cities in a country as in every country. The
concept of urban design is a multi-faceted organization process with its spa-
tial, social, economic, cultural, ecological, aesthetic, political and technologi-
cal dimensions. The concept of urban design can be summarized as follows;
To summarize the concept of urban design broadly; It is an operational pro-
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cess that involves organizing, organizing and implementing a holistic, susta-
inable protection and development for livable, healthy, quality, accessible
and usable spaces (city-neighborhood-neighborhood-street-building and
object) scale and is an interdisciplinary approach.
In this study, the current legal regulations regarding the creation of urban
design and urban design guide were examined and associated. As a result,
deficiencies in the current legal arrangements have been identified and sug-
gestions have been made in urban design studies today. For the preparation
and implementation of Design Guides, evaluations have been made on es-
tablishing cooperation between local administrations and relevant stakehol-
ders. The deficiencies determined in the legal regulations in the urban de-
sign and preparation and implementation of the guide are as follows.
e It is not associated with upper scale urban development plan and
implementation development plan,
e Failure to define the competent unit in the Local Government,
e Lack of control and supervision mechanism in urban design appli-
cations
o City-specific urban design policies are not formed,
e Project preparation procedures and principles have not been comp-
leted yet,
e The authority and responsibility framework of professional discip-
lines has not been determined,
o The orientation and / or enforcement efficiency of urban design pro-
jects is not defined,
e Insufficient standards for spatial capacities to be used in urban de-
sign,
e Not identifying financial resources during the project implementa-
tion process,
o The lack of ownership relationship in the design areas
e Failure to associate or identify privately owned spaces outside of
public spaces,
e Inventory and analysis of open / green areas in urban development
plans are not made at scientific and technical level.
¢ Inurban reconstruction plan and applied reconstruction plans, deci-
sions regarding urban design (especially public landscape spaces)
are inadequate and not associated.
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e Participation level, powers and responsibilities of stakeholders in
the urban design process are not defining and others deficiencies
and inadequacies are observed.

Urban planning and design works must be done according to the legislation
system. For this reason, urban planning and design studies should be hand-
led and defined within the legislation system (law, regulation, regulation,
decree, etc.) that includes projecting, implementation and management pro-
cesses in a unity. Thus, it will be possible to become a guide for managers,
decision makers, planners, designers and practitioners by eliminating the
deficiencies in legal regulations.

Conservation-usage balance in spatial planning and design processes for the
creation of livable, sustainable, healthy and smart cities, protection of ecolo-
gical / environmental values, association of the city with all its components,
ensuring holistic and harmonious optimization of socio-cultural and eco-
nomic-political factors, ecological and environmentally friendly technologi-
cal approaches to make optimal solutions and decisions and turn them into
action.

Urban planning and design process is an organization process that requires
not only singular but also interdisciplinary work. For this reason, basic dis-
ciplines (building architects, city planners, landscape architects), especially
related to spatial planning and design, have to work together and develop a
common language. Therefore, in legal regulations, working areas, powers
and responsibilities of the relevant disciplines and stakeholders must be
defined.

In this context, built environmental production, which is the subject of ur-
ban design, is an interdisciplinary field of study in social, economic and
environmental dimensions, as well as other stakeholders (interior architect,
civil engineer, sociologist, archaeologist, etc.) must be included and defined
in this process. In addition, it should be involved in the urban design pro-
cess not only in related disciplines but also in city people and other stake-
holders (local administrators, experts, politicians, NGO representatives,
Finance resource managers, etc.) and active and active participation should
be ensured.

Urban policies should be established with the stakeholders regarding the
implementation of urban design projects, the financial source should be
defined by the local government, and control and supervision mechanisms
should be established.
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In urban design guides that will be created in the urban design process,
principles and decisions should be determined in the areas with private
property along with the public spaces. Most of the public spaces comprise
landscape spaces (open and green spaces, roads and streets, residential co-
urtyards, etc.) rather than structures. For this reason, a common language,
scale, presentation and project standards should be defined in the legislation
in design application projects where functions such as building environ-
ment, open green area and transportation are resolved. In the implementa-
tion of design projects, not only public finance, but also special support fund
instruments and mechanisms should be defined.

It should be noted that the urban design and guide is the most important
indicator of the value given to the city's quality of life, urban identity, urban
people and urban ecology. For this, efforts should be made to overcome the
problems and deficiencies that cause the legal and administrative weakness
of urban design.

As a last word, understanding, to make sense and valuing living spaces is
the most important indicator of valuing people.
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Oz

Bu calismada kiiresellesmekte olan Istanbul'un prestij sokaklarimin da yer aldigi Beyoglu
bélgesi orneginde evsizlikle ilgili sosyal politikasizligin nedenleri ile evsizlerin bu politik
tutum karsisinda gelistirmis olduklar: giindelik yasam stratejileri iligkisel bicimde analiz
edilmistir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden yar: yapilandirilmg goriisme teknigi ile
hem evsizler hem de uzman/énderlerle goriisiilmiis, bulgularin analizinde ise fenomenolojik-
yorumcu analiz yontemi kullanmlmigtir.

Goriisme yapilan kamu kurumu onderlerinin evsiz insam “0zgiir, sistemi ve sorumluluk
almayt reddeden, sokak tercihinde bulunan” dolayistyla kendi eylemleri ve sonuglarndan
mesul bireyler olarak tamimlamalari/insa etmeleri evsizlikle ilgili sosyal politikalarin ihmal
edilmesiyle sonuclanmaktadir. Evsizlige karg: bu edilgen tutumun yani sira kent yonetimleri
ayni zamanda formel ve enformel uygulamalar yoluyla kentsel-kamusal alanin evsizler tara-
findan kullanimini da kisitlamaktadirlar.

Katilimcilar yapmus olduklar: evsiz tanimu ile bir yandan sosyal problemlerin kisisel bagarisiz-
liklara doniistiiriildiigii neoliberal sosyal politika séylemini iiretirken bir yandan da kiiresel
kent yarisina uygun olarak kentin prestij sokaklarin iist siniflar ve kiiresel aktorler icin arin-
dirmak suretiyle evsizlerin yegane alternatifi olan sokaklarm kullamimini stmirlamaktadirlar.
Evsizler ise siirekli bir barinak hizmetinin bile olmadig: bir kentte, ilk evsiz kalinan giinlerden
itibaren sokakta yasama ile ilgili olarak bazi stratejiler gelistirerek, kendilerine karsi yapilan-
dirilmig kentsel/kamusal mekdni ve sosyal politikasizlik dolayimuyla cizilen yapisal smirlar:
gelistirmis olduklar: stratejilerle yeniden yorumlamakta ve sekillendirmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Evsizlik, Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet, Neoliberalizm

! Bu cahisma “Istanbul’da Evsizligin Sosyal Hizmet Perspektifinden Analizi (Beyoglu Ornegi)”
baslikli ve TUBITAK tarafindan desteklenen doktora tezinin bir kismi kullarilarak iiretilmistir.
2 Dr. Ogr. Uyesi,, Uskiidar Universitesi, E-mail: yukselbekaroglu@hotmail.com
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Abstract

This article analyses the reasons of the lack of politics of homelessness in relation to strategies
that homeless people develop against this political omittance, in the example of Beyoglu dis-
trict of globalizing Istanbul. The findings of this research are based on semi-structured inter-
views conducted with homeless people and phenomenological-interpretative analysis of these
interviews.

The leaders of some public institutions consider homeless people as ‘free, irresponsible, and
preferring to live in the street’, and this reflect the homo-autonomous man of neoliberal ideol-
ogy which definitely play a role in the lack of politics of homelessness. This kind of definition
of homeless people results in deprivation of even the most urgent social services such as shel-
ter. Nonetheless, homeless people develop strategies from the beginning of the first days of
homelessness in the city in which even a permanent shelter service for homeless people does
not exist. People who experience homelessness for the first time generally adopt the strategies
developed by experienced homeless people. In other words, ‘free and autonomous man’ of
neoliberal ideology, i.e. homeless people, reinterpret and reshape public and urban space and
the structural boundaries drawn by the lack of politics of homelessness which are direct re-
sults of neoliberal politics.

Keywords: Homelessness, Global City, Social Politics and Social Work, Neoliberalism
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Giris

Glintimiizde diinya tizerindeki evsiz sayisimn 100 milyon ile 1 milyar ara-
sinda oldugu tahmin edilmektedir. Evsizlerin sayisina dair rakamlar farkl
olgiim tekniklerine ve yapilan tanimlamalara bagl olarak degisse de, 6zel-
likle i¢ ve dis go¢ alan kiiresel kentlerde evsizlik durumunun giderek biiyii-
yen bir olgu olduguna dair hem akademik hem de ilgili kamu kurumlar1
arasinda bir uzlasma vardir (FEANTSA, 2017; Fitzpatrick vd., 2019; Serme-
Morin, 2017).

Ulkemizde ise evsizlik konusu hem politik hem de akademik ilginin di-
sinda kalmustir. Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetlerden sorumlu Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'mn evsizlere yonelik bir sosyal poli-
tikas1 ve bir evsizlik tammmi yoktur. Bununla birlikte 6zellikle kis aylarmda
evsizlere barinma hizmeti verebilecek barmaklarn temin ve tesisi ile ilgili
olarak dénem donem bakanlik genelgeleri yaymlanmistir. Evsizler yerel
yonetimlerin sosyal yardim ve hizmetleri ile hayirseverlik ve sivil toplum
faaliyetlerinin de ¢ogu zaman disinda kalmislardir. Evsizlere verilen ¢ok
siurli hizmetler genellikle biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kis aylarinda
verilen barmak hizmetleridir. En ilging olani ise koklii bir hayirseverlik ge-
lenegi olan Tiirkiye’de evsizlerin hayirseverlik ve sivil toplum faaliyetlerine
de yeterince konu olmamasidir. Arastirma kapsaminda evsizlerle yapilan
goriismelerde evsizler alaninda calistig: bilinen, kiigiik ve yerel 6lgekli yedi*
sivil toplum orgiitlenmesi disinda herhangi bir sivil yapidan destek aldikla-
rina dair bir bilgiye ulasilmamustir. Evsizlige dair sosyal bilimler alanindaki
ilgi de oldukga smirhdir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki evsizligin olgusal tarihi,
degisimi, dontistimii hakkinda yeterli nitel ve nicel veri bulunamamaktadir.

Bununla birlikte Ttirkiyenin kiiresellesen kenti Istanbul’da diger kiiresel
kentlerdeki duruma benzer bir bigimde evsiz sayismin artis gosterdigine
dair bazi resmi kayitlar ve arastirma esnasmnda erisilen uzman goriisleri
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kis
aylarinda evsizlere sundugu barinma hizmetine dair verilerdir. 2005-2006
yilinda bu hizmetten yararlanan evsiz sayis1 500-600 arasindayken, 2016-
2017'de 4592 evsiz olarak bildirilmistir (IBB Dariilaceze Midiirligi Arsivi,
2017). Hizmetten faydalanan evsiz sayisi on bir yil igerisinde neredeyse 9
kat artmigtir. Istanbul’daki evsiz sayisina dair fikir verebilecek bir diger IBB
hizmeti ise “Yoksul Sevk ve Tersine Go¢ Biirosu”nun ¢alismalaridir. “Tersi-

4 Erdemliler Dayanismasi, Sefkat-der, Corbada Tuzun Olsun Dernegi, Ashane yapilanmasi, Hayata Saril
Lokantasi, Umut Cocuklar1 Dernegi, Dervis Baba
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ne Gog Biirosu”, Istanbul’da yasay1ip memleketine dénmek isteyen, bunun
icin gerekli maddi kaynaga sahip olamayan ailelere, geri doniis igin nakliye
ve ulagim ticreti temin etmektedir. Asker, 6grenci ve Istanbul’a is bulma,
tedavi olma vb. nedenlerle gelen, kalacak yeri olmayan ve memleketine
donecek maddi imkani bulunmayan vatandaslara otobiis bileti temin ede-
rek memleketlerine geri donmelerini saglayan hizmet ise “Yoksul Sevk
Hizmeti” olarak isimlendirilmektedir. Tersine Gog Biirosu 2007 yilinda 558
aileye hizmet verirken bu rakam 2016 yilinda 5256’ya ulasmistir. Yoksul
Sevk hizmetinden faydalanan kisi sayist ise 2007 yilinda 3828 iken, 2017
yilinda 8188'e yiikselmistir (IBB, 2018). Evsiz kalma riski altinda olup Istan-
bul’dan ayrilan aile sayis1 10 y1l igerisinde 9 kat artmustir, evsiz kalip mem-
leketine donmek isteyen kisi sayis1 ise 2 kat artmustir. Evsizlere hizmet veren
ve aragtirma esnasinda erisim saglanan STK’lar da evsiz sayilariyla ilgili
farkl rakamlar vermelerine ragmen evsiz sayisindaki artisa dikkat ¢ekmis-
lerdir.

Buna ragmen Istanbul’un kent yonetimi evsizlik olgusuna sinurl siireli
barmak hizmeti harig sosyal politik bir yamt vermedigi gibi evsizleri diizenli
yardim ve destek almay1 “hak eden” savunmasiz gruplardan biri olarak da
kabul etmemektedir. Evsizlik alanindaki sosyal politikalardaki yetersizlik
veya “sosyal politikasizlik” evsizlerin giindelik deneyimlerinde direkt ola-
rak belirleyici olan yapisal unsurlardan biridir. Ayn1 zamanda kent yone-
timlerinin kentsel mekanin tasarimu ile ilgili uygulamalari ile yonetici 6nder-
lerin sosyal politika ve yardimlar1 yorumlama bi¢imi dolayl olarak evsizle-
rin giindelik yasamlarinin ingasinda belirleyici olmaktadur.

Bu ¢alismada gergeklestirilmesi hedeflenen amaglar (1) Beyoglu ilgesi 6r-
neginde evsizlikle ilgili sosyal politikasizligin yaninda, kent yonetiminin
siyasi uygulamalarmin, sosyal sorunlari bireysel olana indirgeyen, kiiresel-
lesme yarisinin bir parcas: olan neoliberal ideolojiyle iligkisini tartismak, (2)
evsizlerin tiim bu siireglerin ortaya gikardig1 yapilar ve gergeklikler karsi-
sinda gelistirmis olduklar giindelik yasam stratejilerini iliskisel bir sekilde
analiz etmek ve (3) neoliberal ideolojiyle uyumlu evsiz tanimlarina ve poli-
tikalarina elestirel bir bakis getirmektir.

Aragtirma iki boliimden olugmaktadir. Arastirmanin birinci kisminda
kamuy/sivil toplum kurumu 6nderleri ve uzmanlarla 27 yar1 yapilandirilmis
goriisme gerceklestirilmistir. Goriigmelerde Istanbul geneli ve Beyoglu bol-
gesi Ozelinde evsizlere verilen hizmetler ile hizmetlerin stratejik hedefleri,
evsizlere ve evsizlige kurumsal bakis agilari, hedeflenen yeni hizmet bigim-
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leri, evsizler hakkinda genel bilgi ve tutumlar ile ilgili goriislere ulasilmaya
calisilmistir®.

Saha aragtirmasinin ikinci kisminda ise evsizlerin giindelik yasam strate-
jilerine erisebilmek igin 22 evsizle® yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi
kullanilarak goriisme yapilmistir. Goriismede evsizlerin sosyo-demografik
ozelliklerinin yani sira, katthmecilarin evsizlik tanimlari/algilar, kurmus
olduklar1 nedensellik ilgileri, giinliik yasam deneyimleri/stratejileri (gecele-
me/barinma/mekan tercihleri, yeme-igme, sosyallesme, ¢alisma, giivenlik
vb.), sosyal iligkileri, almis olduklari formel/enformel destekler hakkinda
verilere ulasilmaya calisilmistir. Kartopu teknigi ile 6rneklem se¢imine bas-
lanmis, 6rneklem sayisi teorik 6rneklem yontemine uygun bicimde teorik
doyuma ulasilinca kesinlesmistir (Kiimbetoglu, 2005, s. 99).

Nisan 2016 - Nisan 2017 tarihleri arasindan gerceklestirilen saha arastir-
masmin verilerinin analizinde fenomenolojik-yorumcu analiz ile sdylem
analizinden yararlamlmistir.

Literatiir

Toplumsal Problemlerin Bireysellestirilmesi: Tanumlama

Evsizligin tanimlanmast ve nedenlerinin belirlenmesi hem akademik
alanda hem de idari yapilar, yardim kurumlar1 ve savunucu gruplar ara-
sinda 6nemli bir tartisma ve miicadele sahasidir. Tanimlar ¢cogunlukla belirli
kuramsal veya siyasal perspektiflerin uzantilaridir. Ote yandan benimsen-

5 stanbul ili Beyoglu bolgesi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin evsizlikle ilintili olabilecek kurumlarini
temsilen; Istanbul Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Miidiirii, IBB Genel Sekreter Yardimcist,
IBB Zabita Daire Baskan1, IBB Avrupa Yakas1 Dilenci Miidahale Zabita Amiri, IBB Dariilaceze Miidiirii,
Beyoglu Kaymakami, Beyoglu Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirii, Beyoglu Toplum Sagligi Merkezi Miidii-
rii, Beyoglu Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Miidiirii, Beyoglu flge Emniyet Miidiirii, Beyoglu
Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii, Beyoglu Belediyesi Sosyal Isler Sefi, Beyoglu Mahalle Muhtarlari
Bagkani ve Taksim Verem Savas Dispanseri Miidiirii ile goriisiilmiistiir. Istanbul ili icerisinde evsizlerle
iligkili olan sivil toplum orgiitlerini temsilen ise; Ashane olusumu kurucusu ve goniilliileri, Sefkat-Der
sorumlulari, Umut Cocuklar1 Dernegi Bagkani ve goniilliisii, Corbada Tuzun Olsun Dernegi Baskani,
Dervis Baba Dernegi Kurucusu, Erdemliler Dayanismasi Dernegi Baskani, Hasan Pasa Camii Imam ile
gorliisme yapilmistir. Ayrica evsizler ile ilgili olarak farkli kurumlar biinyesinde saha ¢alisani olarak gérev
yapan ii¢ uzman ile de yar1 yapilandirilmis goriisme gerceklestirilmistir.

6 Aragtirmaya katilan 22 evsizin 4’ kadin, 18’ erkektir. Katilmeilarin yas ortalamasi 48’dir. En kiigiik
katilimer 36, en bityiik katilimer ise 81 yagindadir. 22 katilimemim 7°si bekar, 3’4 evli (2’si uzun stredir
esinden ayr1 yasiyor, 1’i bosanma siirecinde), 7’si esinden bosanmis ve 5’i esi vefat etmis duldur. Kati-
Iimcilarm egitim durumlan incelendiginde ise 4 kisinin okur-yazar olmadigi, 2 kisinin orgiin egitime
devam etmemekle birlikte okur-yazar oldugu, 9 kisinin ilkokul, 1 kisinin ortaokul, 5 kisinin lise, 1 kisinin
ise lisans mezunu oldugu goérilmistiir.
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mis ve yerlesmis tanimlar kamusal ve siyasi uygulamalar1 ve sdylemleri
etkileme potansiyeline de sahiptirler (Farrugia ve Gerrard, 2016; Neale,
1997).

Evsizlik gibi sosyal problemlerin tanimlanmasi 6ncelikle akademik ola-
rak aragtirmanin hedeflemis oldugu kitleyi, yani evsizin kim oldugunu be-
lirler. Siyasi olaraksa sosyal politikalarin hedefini ve hizmetlerden kimin
yararlanabilecegini tayin eder (Jacobs, Kemeny ve Manzi, 1999). Ornegin,
Amerika ve Ingiltere’de yayginlasan “yeni evsizlik” kavramlastirmas, dii-
stik refah yatirimlari, konut eksikligi, sosyal konutlarn 6zellestirilmesi ve
satilmast ile iligkilendirilip, kadinlara, genglere, aileye ve tek ebeveynin
kadmn oldugu ailelerin artisgina vurgu yapar. Boylelikle yeni evsizlik, “yeni
yoksulluk”, “siuf alt1”, “sosyal dislanma” gibi toplumsal problemlerle be-
raber tartisilir (Kennett ve Marsh, 1999, s. 1).

Buna karsimn, son dénem arastirma literatiiriinde genis yer tutan, “kronik
evsizlik” ve “risk faktorii” analizleri, siyasi vurguyu neoliberal donemdeki
yapisal esitsizliklerden bireysel problemlere yonlendirir (Farrugia ve Ger-
rard, 2016, s. 275). Gowan (2010) evsizligin kavramsallagtirilmasiyla ilgili (1)
“kusur/sug”, (2)“patolojik bir yetersizlik” ve (3)“yapisal esitsizlik” olmak
tizere {i¢ farkli bakis oldugunu soyler. Bunlarsa sirasiyla bireysel sebepleri
(sin talk), psikolojik sebepleri (sick talk) ve yonetimsel sebepleri (system
talk) one gikarir. Ayrica her bir kavramsallastirma evsizlige verilen politik
yanitlar noktasinda, yine sirasiyla “cezalandirma”, “tedavi” ve “kolektif
mobilizasyon ve sosyal degisim” gibi farkli ¢oziimleri gerektirmektedir.
Dolayisiyla tanimlar hem evsizleri hem de evsizlik politika ve uygulamala-
rin1 belirlemede biiyiik bir 6nemi haizdir. Bu sebeple evsizligin tanimlan-
masl, nedensellik ilgisi baglaminda tartismal1 bir politik ve etik girisim ola-
rak degerlendirilmelidir. Bu durumda “evsizligin kesin bir tamimlamasi
yapilabilir mi veya yapilmali midir?” sorusu akla gelmektedir.

Neale (1997)'ye gore eger evsizlik tanimlanamiyor ve nedenleri belirle-
nemiyorsa, evsizlige karsi bir ¢éziim de gelistirilemez. Evsizlikle ilgili ka-
musal bir dil ve anlays gelistirilemedigindeyse evsizlik deneyiminin sadece
bireysel ve 6znel kavramlarla ifade edilmesi neticesinde, evsizligin siyasi
sebeplerinin ihmal edilmesi ve dolayisiyla sosyal politikanin genel var olus
nedeninden mahrum kalmas1 s6z konusu olur. Sadece stibjektif deneyime
ve eyleme odaklanmak, sosyal yapilarin (sosyo-ekonomik yapi, konut ve is
piyasast sartlari, sosyal giivenlik korumasinin degisen yapisi, artan yoksul-
luk ve aile boliinmeleri (Fitzpatrick, 2005, s. 4, Mallet, Resenthal, Key ve
Averill 2010, s. 20) etkisini siliklestirerek, toplumsal sorunlara siyasi cevap-
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lar ve pratik eylem {iretme potansiyelini ortadan kaldirir (Akbas, 2014, s.
64;65;67). Buna karsin Somerville (2011, s. 2) Neale'nin goriislinii, bu tanim-
lamalarin da ideolojik birer ingsa olabilecegini hatirlatarak elegtirir. Kesin
tanimlamalardan kaginmanin negatif kalip yargilar {iretme ve etiketleme
riskini de ortadan kaldiracagin ileri siirer.

Bu gergeveden evsizlik tanimlari ele alindifinda neredeyse evsizligin
tim farkli tanimlarinda ortak olan ifade “bir barmagin olmayisi, kamuya
actk mekanlarda uyuma, kisinin kendisine ait diizenli (kira veya miilk
edinme yoluyla) bir evinin olmamasi”dir. Tanimlamalardaki ortakliklar
boyle olmasina ragmen “evsizlik” olgusuna ana akim toplum igerisinde pek
¢ok farkli olumsuz anlam isnat edilir. “Evsizler” de benzer bicimde dilenci-
lik, sug isleme, bagimli olma gibi patolojik bir sapma veya ana akim toplu-
mu tehdit eder bicimde yeni bir alt smnifa veya yeni bir yoksulluk goriinii-
miine dahil olmak gibi bir kirillganlik ile iligkilendirilir (Bauman, 1999; Cron-
ley, 2010; Fooks ve Pantazis, 1999; McNaughton, 2008, s. 9; Neale, 1997; Ple-
ace, 2000). Yani evsizler ve evsizlik pek ¢ok bireysel probleme isaret eden
kalip yargi tizerinden tanumlanur.

Ana akim toplumun evsizlik ve evsizler hakkinda paylasmis olduklari
ve evsizlik durumunu bireysellestiren yaygin kalip yargi ve on yargilarm
politika yapicilar, kamu ve kent yoneticileri tarafindan da paylasilmasi ev-
sizlerin en temel insan haklarindan olan barinma hakkinin yok sayilarak en
temel evsizlik hizmetlerinden olan barmak hizmetinin bile ihtiya¢ dis1 ola-
rak degerlendirilmesine sebep olabilmektedir. Sonug olarak kalip yargilar
ve On yargilar temelinde yapilan tanimlar ve nitelendirmelerle bir evsiz
profili insa edilir ve evsizlik olgusuna verilen sosyal politik yanitlarin teme-
linde de evsizlerden bagimsiz olarak insa edilmis bu evsiz profili yer alir.

Tammlama, Bireysellestirme ve Neoliberal Sosyal Politikalar

Dezavantajli ya da kirilgan bireylerin igerisinde bulunmus olduklar1 du-
rumdan c¢ikabilmek i¢in kendi carelerini 6ncelikle kendilerinin tiretmeleri
gerektigini ileri siiren ve dolayisiyla birincil sorumlulugu bireylere yiikle-
yen soylem Bati demokrasilerinde giderek daha fazla kabul gormektedir.
“Refah bagmmliligr” ve “mali sorumluluk” ile ilgili tartismalar bireylerden
daha fazla kendilerine giivenmeleri, sorumluluk almalar1 ve kendilerini
gelistirmeleri yoniinde bir beklenti yaratmistir. Ancak bu sekilde bireyler
rekabetci ve piyasa odakli (neoliberal) ekonomi igerisinde bagimsiz ve basa-
rili bir bicimde rekabet edebilme yetisi kazanabilirler. Piyasa giiglerinin
ontindeki engellerin kaldirilmas, girisimciligin tesvik edilmesi ve yonetim-
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lerin evsizlik ve konut giivensizligi gibi karmasik sosyal problemlere “etki-
li” ve “verimli” yanitlar vermesi neoliberal ideoloji ve sdylemin en temel
karakteristiklerindendir (Stonehouse, Threlkeld, ve Farmer, 2015, s. 394).

Devletin diizenleyici ve ekonomide aktif roliinii ifade eden Keynesyen
politikalar ve Fordist iiretim bigimi iizerinden tanimlanabilecek refah politi-
kalari, diinya petrol fiyatlarimin aniden yiikselmesinin yaratti1 petrol kriz-
leri, kar hadlerinin diismesi, artan issizlik (Aksu, 2015, s. 68; Oren, 2015, s.
155) sebebiyle 1970’li yillardan itibaren elestirilerinin hedefi olmustur. Bu
elestiriler temelinde 1980'1i yillardan itibaren Keynesci politikalar terk edile-
rek neoliberal politikalar devreye sokulmaya baslanmaistir.

Neoliberal ideolojiyi benimseyen kiiresel giigler ve yiikselen sag, refah
devleti uygulamalarini asirict miidahalecilige yol agtigimi ve devleti hantal-
lastirdigim iddia ederek, diisiik iiretkenlikten ailenin pargalanmasmna kadar
tiim modern kétiiliiklerden bu uygulamalarin sorumlu oldugunu savun-
mustur (Kleinmann, 2011, s. 168-169). Sonug olarak, 1980'li yillarda yeni
sagin gelistirdigi neoliberal “minimal-girisimci devlet” yaklasimiyla refah
devleti uygulamalari zayiflatilmistir (Demirel, 2006, s. 109). Endiistri kapita-
lizminden farkl1 bir bigimde, vasifsizlar1 sosyal ve siyasal alamn digina ite-
rek ekonomik Darvinizmi oneren neoliberal ideoloji ve kiiresellesme, Ha-
bermas (2002, s. 60)’a gore kapitalizmin sosyal alanda dogurdugu olumsuz
sonuglar1 diizeltmeyi amaglayan sosyal devlet uzlasmasimn sonuna yakla-
sildiginin bir gostergesidir.

Neoliberalizm her ne kadar deregiilasyon, serbestlesme ve ozellestirme
bashgi altinda toplayabilecegimiz ii¢ ana ekonomi politikasi (Oren, 2015, s.
156) temelinde tanimlansa da kamusal ve 6zel alanda yaygimn ve ¢ok yonlii
kalia1 etkileri olan, i¢cinde bulunmus oldugu mekan ve cografyaya gore etki-
leri farklilagan kiiresel bir fenomen, politik bir ideoloji ve bir yonetim rasyo-
nalitesidir (Brown, 2015). Dolayisiyla, piyasa iligkilerinin genislemesi ve
devlet miidahalesinin azalmasi, refah devleti/sosyal devlet uygulamalarmnin
ve kurumsallagsmis sosyal giivenlik sistemlerinin tasfiyesi, bireysel sorumlu-
luk duygusunun vurgulanmasi neoliberalizmin temel 6zellikleri olarak 6ne
cikmaktadir (Stonehouse vd., 2015, s. 394).

Foucault'ya gore neoliberalizm insanlarin 6zneye doniistiiriilmesinin
yeni bir yolu olan yeni bir hakikat rejimidir (Read, 2012, s. 88). Bu neoliberal
Ozne “girisimci”-“aktif”-“sirket” insan ve ideal vatandastir. Piyasa ise 6zne-
nin kendi kendini olusturma stireci olarak davranmay1 6grendigi, kendi
kendini egiten, disipline eden 6znel bir siirectir. Birey bu piyasada hedefi
secen ve bunu gerceklestirmeye calisan girisimci insandir. Yasamin sirket-

1346 idealkent



Neoliberalizm, Evsizligin Yonetimi ve Evsizlerin Hayatta Kalma Stratejileri

lestirilmesi olarak tanimlanan bu yeni diizenin rekabet¢i yasam anlayis,
insam Ozerk, 6zgiir ve kendi eylemlerinden mesul bir varlik/sirket olarak ele
alir (Aksu, 2015, s. 77;81). Aksu (2015)'ya gore bireysellesme ya da gi-
risimcilik hayatta kalmanin stratejisi olarak ‘kendi kendini insa” etmeyi sart
kosar ya da bunun tek gecerli strateji olmasmin zorunlu kosullarmi yaratir.
Bu kosullar altinda birey sistem tarafindan, kendi kimligini edinme, kendini
yohetme, kendini kabul ettirme ve buittin bunlarin gerceklesmesi igin kendi
kendine yeterli olmak zorunda birakilir. Devlete yiik olmadan kendi ayak-
lar1 tizerinde durabilen birey tanimi1 dolayisiyla basar1 veya basarisizlik bi-
reyin kendi sorunudur, toplumla ya da devletle hig bir ilgisi yoktur (Ozka-
zang, 2009).

Foucault'nun yonetimsellik olarak kavramsallastidigi bu durum bir dev-
leti yonetme ile kendi kendini yonetmenin, yani 6zyonetim tekniklerinin ic
ice gectigi bir yonetim sanatidir (Lorey, 2013). Neoliberalizmin hem kuralla-
rin dogasi hakkinda politik bir sdylem hem de bireyi uzaktan yonetilmesini
kolaylastiran bir dizi uygulama olmast refah devleti ve sosyal politika {iret-
me siireglerinin yeniden yapilandirilmasimin arastirilmast igin elverigli bir
yol sunmaktadir. Nitekim neoliberalizm igerisinde hangi séylemlerin kar-
masik sosyal problemlerin kismilestirilip bireysellestirmenin ingas1 i¢in kul-
lamldig: sosyal problemler ve yonetimsellik baglaminda pek ¢ok calismann
odaginda olmustur (Arnold, 2004; Brown, 2015; Bullen, 2015; Farrugia ve
Gerrard, 2016; Horsell, 2006; Stonehouse vd., 2015; Willse, 2010). Foucaul-
dian baglamda giiciin ve iktidarin mesrulastirilmasi noktasinda soylem
merkezi niteliktedir. Sosyal problemlerin bireysellestirilmesi ve girisimci
oznenin problemi haline getirilmesinde 6zgiir-sorumlu birey soylemi belir-
leyicidir.

Sorumluluk kavramu, neoliberal zihniyetine yonelik elestirilerde oldukca
onemli yer tutan risk kaymasi ve bireysellestirme ile ilgili tartismay1 6zetle-
yen bir kavramdir. Lemke (2001, s. 201)'ye gore Foucault, yonetimsellik
kavramu tizerine verdigi derslerde 6zneleri ‘sorumlu’ tutma stratejisinin,
hastalik, issizlik, fakirlik gibi toplumsal olgular1 bireysel olana indirgemeyi
amagladigimm ve tiim bu sorunlar1 ‘6z bakim’ sorunu olarak kodladigim
tespit eder. Toplumsal sorunlardan 6zneleri ‘sorumlu tutmak’ neoliberal
rasyonalitenin temel bir 6zelligi olarak ortaya gikmustir (Stonehouse vd.,
2015, s. 395).

S6z konusu siyasi tasavvurlar neticesinde neoliberal ideoloji ve kiiresel-
lesme hem deregiilasyon hem de girisimci-6zgiir birey sdylemleri bagla-
minda refah devletleri {izerinde kiiciilme yoniinde bir baski yaratirken,
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daha etkili ve verimli bir yonetimin olusturulmas: i¢in kaynaklarin yerel
yonetimlere aktarilmasim da tesvik etmistir. Bunun sonucunda geleneksel
kamu idaresinde bir yonetim merkezi olan belediyeler bir isletme mantigry-
la kar amaci giiderek calismaya baslamis, yoksul ve ihtiyag sahibi miisteriler
yerine zengin tiiketici ve giiclii kiiresel ortaklar1 hedefleyen kent politikala-
rim1 Oncelemiglerdir (Kennett, 1999, s. 48-49). Es zamanl olarak ozellikle
kiiresel kentler tizerindeki girisimcilik ve isletme baskisi, yerel yonetimlerin
yetki ve kaynaklarmi agirlikli olarak orta-iist smif, ulus tistii kurumlar ve
kiiresel ortaklar lehine kullanmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Kla-
sik kamu yOnetimi anlayisinin ekonomik rasyonellik, etkililik ve verimlilik
cergevesinde yeniden diizenlendigi bu dénemde, ozellikle Istanbul gibi
kentler kiiresel kent siralamasinda yiikselebilmek igin politikalar ytirititmek
durumundadirlar.

Bu arastirmada ifade edilen teorik gerceve dogrultusunda kent ve kamu
kurumu yoneticilerinin evsizligi ve evsizi tanimlama, kronik evsiz kategori-
si altinda smiflandirma sdylemi ile nasil bir evsiz profili insa etmis olduklari,
bu insanin evsizlik sosyal politikalarina yansimasi ve bu alanda neoliberal
sosyal politikalar1 nasil {irettigi analiz edilmis, 6zellikle Istanbul’un prestij
sokaklarinda evsizligi yonetmeye dair “6teleme” ve “bertaraf etmeyi” igeren
neoliberal uygulamalar elestirel bir sekilde degerlendirilmistir. Arastirma-
nin ikinci kisminda ise inga edilen evsiz profilini iireten sdylemlerin evsizle-
rin glindelik gercekliginde nasil bir yere oturdugu, evsizlerin bu insay1
giindelik yasam stratejileri ile nasil yeniden yorumladiklar: evsizlerin anlati-
lar1 tizerinden ortaya konmustur.

Bulgular ve Analiz

Tasvir Edilen Evsiz, in§u Edilen Evsizlik
Neoliberal bireysel sorumluluk anlayisina benzer bicimde, 6zellikle ka-

/TS

mu kurumu temsilcileri genel olarak evsiz insan1 “6zgiir”, “sistemi redde-

/i

den”, “romantik”, “kurumlarda ve kapali mekanlarda kalmay1 istemeyen”,

o

“sunulan imkanlardan memnun olmay1p, sokak tercihinde bulunan”, “so-
rumluluk almayi1 istemeyen”, “giinii birlik yasamay1 tercih eden” olarak
tanimlamiglardir. Kamu kurumu 6nderleri ayrica evsizligi de bu kisisel
olumsuzluklar baglaminda degerlendirmislerdir.
Evsizlerin biraz ... tercih oldugunu gézlemliyorum... Oyle bir yeri yurdu ol-
madig icin degil, bir tercih unsuru. Aile icerisinde ve belki oradaki o sorun-

dan uzaklasmak arzusu, biraz belki sorumluluktan uzaklasma arzusu... Bir
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evsizi bir kuruma yerlestirmeye calistim, dedi ki bana, sizden 6nceki miidiir
de teklif etti, her igslemlerimi de baslatti. Ama ben istemedim. Ben kalamam
orada, ben yapamam, ben tek basimayim, ben kendim 6zgiir olmaliyim gibi
bir ifade kullandi... Dolayisiyla goriiyoruz ki, insanlarin biraz yasamdan
beklentileri ile ilgili bir durum. Sadece bir zorunluluk degil, kendi kafalarin-
da, muhayyilelerinde olusturdugu bir hayat tarz1 diye diisiiniiyorum ben...
(Beyoglu Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii)

S0z konusu bireysellestirme egilimiyle ilgili olan bir baska nokta da kati-
Iimcilarin 6nemli bir kismmun fakli evsiz kategorilerine gonderme yaparak,
homojen bir “evsiz” kitle olmadigimni vurgulamalaridir. Bu ayirim literatiir-
de “uzun dénem evsiz”, “dongtisel evsiz” ve “ilk defa evsiz kalan” (May,
2000, s. 622-633) seklinde yapilan evsiz tanimlamasina benzerlik gostermek-
tedir. Saha uzmani goriismecilerin tiimiine gore ¢alisma veya tedavi ama-
ctyla Istanbul’a gelip, gegici siireli olarak evsiz kalan ve kurumsal yatili ba-
kim hizmeti igin sirada bekleyen “gecici evsiz”lerin orani, uzun stireli olarak
sokakta kalan “uzun dénem evsiz”lere gore ¢ok daha yiiksektir. Bu gortis,
Istanbul Dariilaceze Miidiiriiniin vermis oldugu “3000 evsiz arasinda her
sene devaml olarak kis hizmetini kullanan ortalama 300 gergek ‘evsiz’ ol-
dugu” bilgisi ile de értiismektedir Il SYDV saha personeli de, diizenli olarak
kendilerinden yardim alan evsiz popiilasyona (uzun dénem evsizler) naza-
ran, gecici veya bir kerelik yardim i¢in kendilerine bagvuran “gurbetci ev-
siz”lerin (“dongtisel ve ilk defa evsiz kalan evsizler) sayisimin daha ytiksek
oldugunu vurgulamustir.

Buna ragmen katilimalarin yaridan fazlasmin evsizlerin tiimiinii genel
olarak kronik-uzun siireli evsizler igerisinde yaygmn oldugu ileri stiriilen
bireysel problemler {izerinden nitelendirdikleri goriilmiistiir. Bu baglamda

ZTi

evsizlikle ilgili olarak “psikiyatrik bozukluk/akil hastalig1 olan”, “zeka geri-
ligi bulunan”, “alkol ve madde bagimlilig1 bulunan”, “agir travmali” kate-
gorileri one ¢ikmaktadir. Bu genelleme ¢ok daha fazla sayida insanin issiz-
lik, yoksulluk, sosyal hizmet eksikligi gibi yapisal problemlerin de etkisiyle
evsiz kaldiklar diistincesini siliklestirmekte, genel olarak evsizlik problemi-
nin bireysellestirip patolojiklestirilmesine kap1 aralamaktadir.

Sonug olarak katilimeilarin higbiri “evsiz insan kimdir?” sorusunu, “ev”i
olmayan seklinde cevaplamamus, evsizligin nedenselligine ve evsiz insanin
karakterine gonderme yaparak tanimlamayi tercih etmistir. Bu tanimlama
ile baslayan evsizligi ve evsizleri inga siireci, mevcut ve olasi evsiz hizmetle-
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rinin yapilan tanimlamalara referansta bulunularak gerekgelendirilmesi ile
devam etmistir.

Istanbul’da evsizlere yonelik olarak verilen barmma temelli tek hizmet
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilen siirh siireli barmnak hiz-
metidir. Dénemsel olarak verilen bu barmak hizmetinin igerigine ve verildi-
gi doneme bakildiginda bu hizmet ile hedeflenenin evsiz insanlarin soguk-
tan donarak 6lmelerinin engellenmesi ve yasamalarmin saglanmasi oldugu
goriilmektedir. Barmnak hizmetinin yiiriitiiciisii olan Istanbul Dariilaceze
Midiirliigii yoneticisi bunu agik bir ifade etmistir.

(Bu hizmetle hedeflenen) Once kisinin sagligim ve can giivenligini saglamak,

yani risklerden korumak. Nedir bu? Donma riski, ondan sonra iste buna

benzer etkenler diyelim.

Goriismelerde oOzellikle 18-60 yas araliginda, erkek, kronik evsizlere
hizmet verilebilecek, “biitiinctil, rehabilitasyon hedefi olan” hizmet merkez-
lerine ve “barmaklara” olan ihtiyac tiim kurumlar tarafindan dile getirilmis-

V7S

tir. Bununla birlikte “sadece ekonomik sebeplerle sokakta olanlar”, “tedavi
ihtiyact bulunan hastalar ve yakinlar1”, “mevsimlik isci olarak Istanbul’a
gelip muhtag durumda olanlar”, “hapishane/hastane/ yetistirme yurtla-
r1/cocuk destek merkezleri gibi yatilh kurumlardan giktiktan sonra uyum ve
nekahet déneminde gidecek yeri olmayanlar”, “kurumsal yatilh bakim hiz-
meti alabilmek i¢in degerlendirme siirecinde olanlar” gibi gegici siireli ola-
rak evsizlik durumunu deneyimleyenler icin de barmnak hizmeti ihtiyac
sahada calisan dernekler ve uzmanlar tarafindan vurgulanmistir’.

Tiim goriismeciler hem gecici evsizler hem de kronik evsizler igin 365
giin hizmet verebilecek barinak modellerine olan ihtiyac1 vurgulamis olma-
sina ragmen, fiili olarak bu hizmetlerin verilmemesinin gerekgeleri 6zellikle
kamu kurumu onderlerinin evsizlik tanimlari, nitelendirmeleri ve evsizler
hakkindaki yargilarinda sakhdir.

IBB yetkilileri yaz aylarinda evsizlerin hizmet talebi olmadigin, bir bari-
nak acilsa bile bunun evsizler tarafindan kullanilmayacagim, gecici stireli
barmak hizmeti deneyimlerine dayanarak su sekilde ifade etmislerdir.

Insanlar (kigin verilen barinak hizmetinden faydalanan), gercek insanlar

(kronik evsizler) zaten kapali alanlarda yasamak istemeyen, daralan, buna-

lan bir an 6nce kurtulmak isteyen insanlar. Zaten hava agildig1 zaman kendi

7 istanbul Dariilaceze Miidiirliigii’niin verilerine gore IBB kis barinagimi kullanan kisilerin %10’u “uzun
suireli-gercek-kronik” evsizken, %90°1 gecici siireli evsizdir.
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kendine basliyor bosalmaya. Ama biz son anda tamamini bosaltiyoruz. (Is-
tanbul Dariilaceze Miidiirtii)

Goriildigii gibi kalict bir barmak hizmeti olmas: halinde yazin barinak-
larm kullanilmayacagma dair kani 6nderlerin “kapali alanda kalmak iste-
meyen” ve “sokag tercih eden” olarak nitelendirdigi, “gercek evsiz” olarak
adlandirdiklar, literatiirde ise “kronik-uzun siireli evsiz” tanimlari ile Ortii-
sen evsiz profiline dair kalip yargilari {izerinden olusturulmaktadir. Bu dii-
stincenin tahminler ve deneyim disinda herhangi bir bilimsel dayanag: bu-
lunmamakta, barmakta verilen hizmetin niteligi evsizlerin tercihlerini etki-
leyen bir degisken olarak goz dniine alimamaktadir.

Onderler tarafindan paylasilan bu sdylem, evsizligin deneyimlenmesi ve
stirmesi noktasinda yapisal sartlar1 belirleyen unsurlardan biri haline gel-
mektedir. Nihayetinde bu gerekge ile en temel ve akut evsizlik hizmetlerin-
den olan barmak hizmeti y1l boyunca verilmemektedir. Oysa yonetimlerce
evsiz veya evsizlik riski altindaki insanlara sunulan barmak veya huzurevi
gibi alternatiflerin reddedilmesi barinmay1 reddetmek anlamina gelmemek-
tedir. Evsizler tarafindan reddedilen hali hazirda tiim fiziksel, donarumsal
ve giivenlik ile ilgili gercekligi ile somut bir “barmak” veya “huzurevi”dir.
Evsiz katihmalarm kis barmagim kullanmama nedenleri evsiz goriismele-
rinin analizinde detaylandirilacag gibi mevcut barmagmn sunmus oldugu
sartlarla ilgilidir.

Onder goriismelerinde ortaya ¢ikan bir diger husus evsizlerin giindelik
yagsamlarini idame ettirmelerinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan “zarar
onleme” hizmetlerinin (Evans, 2011, s. 26) barmnma hizmetine alternatif
hizmet modelleri olarak sunulmasidir. Gerekge yine evsizlerin barmaklar
soguk kis giinleri disinda kapali alanda kalmay: istememeleri dolayisiyla
kullanmadiklar1 ve “disarida yasamay tercih ediyor” olduklarina dair yar-
gilardir.

Evsiz yasayan ve bunu aslinda kendi hayat tarzi, tercih sebebi haline getir-
mis olan insanin neye ihtiyac olabilir diye sorguladigimizda biz yemege ih-
tiyac var... Calismiyor, para yok. Eee yikanma ihtiyac var, temizlenmesi ana
ihtiyaclardan biri. Eee bir de giysisi varsa giysisinin temizlenmesi ana ihti-
yagclardan biri... Bu ihtiyaglar bizim Semt Konaklarindan giderilebiliyor. (Be-
yoglu Belediyesi Sosyal Isler Miidiirii)

Kamu kurumu o6nderlerinin evsizlik tanimi, kategorilestirmeleri, nite-
lendirmeleri ve evsizlerin tercihlerine referansta bulunarak yapmis oldukla-
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11 insanin nihai sonucu; Istanbul’un mevcut sartlar: icerisinde verilen smurh

stireli barmak hizmeti ve zarar1 azaltici hizmetlerin evsizlik problemi icin

yeterli bir sosyo-politik yanit oldugudur.
Vatandasimn ilk muhatap olarak gordiigii yerel yonetimdir. Biz de o kapsam-
da sorumluluklarimizi yerine getirmeye gayret ediyoruz... Evsizlik de tabi
ki bir problem... Ozellikle kis aylarinda... Yazin tabi insanlar o kadar fazla
ihtiya¢ duymayabiliyorlar. Dolayisiyla kisin yine gelismenin, cagin gereksi-
nimi dedigimiz, gereksinim duyulan her yerde biz olmaya gayret ediyoruz.
Evsizler igin de... Olen bu giine kadar duymusunuzdur Siz. Ben ¢ok duy-
dum sokakta donarak 6len insanlari. Ama bugiin Istanbul’da bunu bula-
mazsiniz. Biz onlara da kucak agtyoruz. Onlar1 da ayirdigimiz tesislerde mi-
safir ediyoruz. (IBB Genel Sekreter Yardimcist)

IBB yetkilisinin vermis olduklari hizmeti aktarirken kullannis oldugu
“kimsesizlerin kimi olma sorumlulugu” ifadesi ile birlikte, yukaridaki alinti-
larda kullanilan “vatandas beklentisi”, “donarak 6liimlerin engellenmesi”,
“kucak agma” ve “misafir etme” gibi ifadeleri, belediye tarafindan evsizligin
hak eden bir hizmet kategorisi olarak goriilmedigine, evsizlere yonelik veri-
len hizmetlerin evsizlerin talepleri ve evsizlik durumunu giderme temelli
olmaktan ziyade, vatandas beklentisi ile ilintili olarak evsizligi yonetmeye
odaklandigina isaret etmektedir. Nihayetinde havalar 1sindiginda barmag:
kullanmayan evsizler igin, kisin donarak olmelerinin engellendigi siurh
stireli barinak hizmeti hem se¢men kitlesinin taleplerini karsilamakta hem
de evsizlerin niteliklerine ve barmma tercihlerine dair inganin bir sonucu
olarak Istanbul’un yerel yonetimi tarafindan yeterli bulunmaktadir.

Stirekli bir barmak hizmeti ile konut odakli kamusal sosyal hizmetlerin
mevcut olmadig Istanbul’da evsizlerin kamusal mekam kullammu ile ilgili
olarak da belli uygulamalar mevcuttur.

IBB Zabita yetkilileri evsiz veya sokakta kalan bir insan, kuytu ve gdzden
uzak yerlerde oldugu ve cevreye rahatsizlik vermedigi takdirde, kendisine
“ilisilmedigini”, “park, meydan, bulvar, cadde, ana arterleri” mesken edi-
nen kisilere, 6zellikle isgal tarz1 gecici yapilanmalar s6z konusu ise miidaha-
le edildigini ifade etmislerdir. Miidahale dayanagin ise Kabahatler Kanunun
“cevre kirliligi”, “cevre rahatsizlig1” ve “halki rahatsiz edici davrarngs”larla
ilgili maddeleridir. Zabita Daire Bagkani, bu uygulamay1 prestij mekanlar-
dan ve ana arterlerden “bertaraf etme” ve “Oteleme” olarak adlandirmistir.

Istanbul’'un en manzarali, belki de Istanbul’a gelen herkesin gormeye gittigi

bir yerdir Roma Parki. O profil ... orada olmamali. Nasil olmamalinin ceva-

bim konustuk (bertaraf etme, 6teleme)... Digerlerine de (goriinmeyen, izbe
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yerlerde olanlara) bir rahatsizlik vermedigi miiddetce miidahale etmedigi-
mizi séyledim. Yani toplumsal yasami etkilemedigi miiddetce bizim kimse
ile bir isimiz yok.

Beyoglu flge Emniyet Miidiirii ise giivenlik agisindan evsizlerin ve dilen-
cilerin bir “tedirginlik unsuru” olduklarm ve Istiklal Caddesi gibi prestij bir
mekanda “gortintii kirliligi” olusturduklarini ifade etmistir.

Istiklal Caddesi'nin iizerinde bu sekilde evsiz, pejmiirde sahis goriildiigii

takdirde... Esiniz ve ¢ocugunuz ile Istiklal Caddesi'nde bdyle sahislarm ara-

sinda goriintii verildigi takdirde ¢ikmayz... Kendinizi glivende hisseder mi-

siniz bir anne olarak? ... Insanlar evsizleri tarumadiklar igin, bilmedikleri

i¢in, insan bilmediginden korkar. Bir de yani toplasaniz Avrupa’da belki 5

belki 10 tane boyle cadde yoktur. Bu ve benzeri goriintiiler de dedigim gibi

goriintii kirliligine de sebep oluyor ve insanlar1 da iirpertiyor... O goriintiiler

giizel bir goriintii arz etmiyor. Iste dilenen sahuslar olsun, evsizler olsun. Ki o

evsizlerin biiyiik bir kismu madde bagimlisi, alkol ve benzeri... Kimse gidip

de Bagcilar'm arka sokaklarinda dyle yasamiyor. Daha ¢ok buraya gelmeye
calisiyor.

Katilimalarn anlatilarinda dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi de evsiz-
lere kentsel alanin diizenlenmesi yoluyla dolayli miidahalelerde de bulu-
nulmasidir.

Bizim Fatih’te bir tane duragimiz vardir, ahsap bankli ‘u” seklinde, {istii ka-

pali. 50-55 kisi yatiyor orada. Normal banka cevirdiler, iistlerini actilar, aray:

bos biraktilar. O giinden beri kimse yok orada. (Ashane Olusumu Goniilliisii

Mu. K.)

Kamusal alanmn kullanimu ile ilgili ortaya ¢ikan sonuglardan bir digeri ise
evsizlerin fiziksel olarak evsiz olduklari fark ediliyorsa paralari oldugu za-
man bile “ev”li insanlarin sosyallestikleri mekanlara girememeleri, parasin
odeyerek dahi hizmet satin alamamalaridur.

Baktim ... kopriiniin altinda iste olay yeri inceleme var... Bir tane adam.

Adamin yas1 olsun olsun 35-40 aras1. Gozler simsiyah, sakallar uzamus, saclar

uzamus, iste sokakta kalan bir vatandas oldugu belli. Sokakta 6lmiis bu. Bak-

tikca daha ilging seyler olmaya basladi. Boyle gozleri pariltili adamin, paril
paril ama 6lmiis. Soymaya basladilar, soyduklarinda cebinden bir miktar pa-
ra ¢ikt. Cikan para da bugiiniin parast ile 100 TL 150 TL diyelim. Daha da
soydukca daha enteresan bir tablo ile karsilastilar. Adam karton baglamis
her yerine iistimemek icin. Kartonlar viicudunu yara yapmus. Simdi bu
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adamu o kiyafetle otele gitse, otel almaz. Hamama gitse, hamam almaz, lo-
kantaya gitse, lokanta almaz. Yani surada milletin cebine koydugu paranin
da artik bir hitkmii yok... Sokakta kaldigimzda bir siire sonra sadece sokak-
taki insanlarla muhatap olmaya, konusmaya bashyorsunuz sadece onlar
olabiliyor. (Sefkat-Der Goniilliisii H.O.)

Bauman (2000, s. 31) bu durumu diizenin modern yabancilarla olan
asindirma savasinda “antropoemik bir strateji” olarak ifade etmistir. Bu
strateji Bauman’a gore “yabancilar1 kusmayi, diizenli bir hayatin sinirlart
disina stirmeyi ve bunlarin igeridekilerle olan iletisimlerini kesmeyi amac-
lar. Bu, -yabancilar1 gettolarin goriiniir duvarlarinin igine ya da goriinme-
yen fakat en az bu duvarlar kadar somut olan commensality (birlikte yemek
yeme), connubium (evlilik) ve commercium (ticaret) yasaklarmmn ardina
hapseden; “temizleyen”- bunlari idare edilen ve edilebilen topraklarin smnir-
larma disina siiren .... dislama stratejisi” olarak ortaya gikmaktadir.

Sonug olarak goriisme yapilan uzman ve onderler tarafindan roman-
tik/rasyonel davranmayan, 6zgiir/sorumluluk almayan seklinde nitelendiri-
len ve “kronik evsizlik”le 6zdeglestirilen “evsiz” ig¢in smirl siireli barinak
hizmeti yeterli bir sosyo-politik yaruttir. Kronik evsizler disinda kalanlar
gercek evsiz degildir, dolayisiyla evsizlik ¢ok daha az sayida marjinal insa-
nin deneyimledigi bireysel bir durum/problemdir. “Kendi kaderine hakim
olmast beklenen, basarisizliklarindan sorumlu” (Ozkazang, 2009) olan neo-
liberal ideolojinin 6zgiir insan1 evsizler kiiresel kent imajina zarar vermeye-
cek derecede kenti ve kentsel hizmetleri 6zgiirce kullanarak bireysel prob-
lemlerini yonetebilirler.

Giindelik Yasam Stratejileri

Evsizlerin giindelik yasamlarma dair anlatilart iki farkli aggdan uzman-
onderlerin yapmus olduklar1 ingay1 tartismal kilmaktadir. Evsizlerin once-
likle Zeytinburnu barinak hizmetinin niteligine dair yapmis olduklar1 “bir
insanin i¢cinde olmamast gereken yer” seklinde 6zetlenebilecek elestirileri ve
cok erken yasta, genellikle enformel sektor igerisinde, agir sartlarda calis-
maya baglamis olmalar1 6nderlerin yapmis olduklar1 “6zgiir, kapali alanda
kalmak istemeyen, sorumluluk almayan” evsiz tanimim gegersizlestirmek-
tedir. Evsizlerin barmak alternatifine kars1 baz1 durumlarda sokagi “tercih”
etmeleri bile barmagin kendilerine sunmus olduklar1 yapisal sartlar goz
ontinde bulunduruldugunda rasyonel bir tercih olarak nitelenebilir.
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Vurgulanmas: gereken bir diger nokta, evsizlerin kenti, kamusal mekam
ve farkli kamusal hizmetleri, ihtiyaglarim giderebilmek ve hayatta kalabil-
mek i¢in stratejik olarak kullanmalaridir. Evsizler bu giindelik yasam strate-
jileri dolayimiyla kiiresel kent yarisindaki kent yonetimi ve neoliberal sosyal
politikalarin kendileri i¢in ¢izmis olduklar smurlar1 dagitmakta, yeniden
yorumlamakta ve degistirmektedirler. Calismanin bundan sonraki kismin-
da evsizlerin giindelik yasamlar ile ilgili anlatilarina yer verilerek giinliik
yasam stratejilerinin ve “tercihlerinin onderlerin evsiz ve evsizlik insasm
nasil dagittigr anlasilmaya galisilacaktir.

1. Mekan Tercihi, Kentsel Mekanin Kullanim

Bu bdliimde evsizlerin romantik, 6zgiir, evi reddeden, irrasyonel tercih-
lerde bulunan, yaygin psikolojik rahatsizliklari bulunan insanlar olarak
tasvir edilmelerinin yanhshgim ortaya koymak ve neoliberal ideolojiyle
uyumlu bu tasavvurlar sonucunda gelistirilen politikalara kars: ayakta kal-
ma stratejilerini tespit etmektir.

Ik boliimde aktarildig1 gibi politika uygulayicisi kamu calisanlart ve
uzmanlar evsizlerin Zeytinburnu evsiz barindagimda kalmak istememeleri-
ni daha ¢ok bireysel tercihleri ve patolojileri ile agiklamiglardi. Oysa evsiz
gortismeciler konuyla alakal1 cok daha farkli bir perspektif gelistirmislerdir.
Evsiz katilmcilarm kis aylarinda kullandiklar: stratejik kapali mekanlardan
birisi, “Zeytinburnu”® olarak adlandirilan IBB’sinin kis barmagidir. 22 kati-
limcidan 16’s1 bir veya birden fazla kez Zeytinburnu'nu kullanmistir.

365 giin faal bir “barinak” hizmeti olmasina ragmen katilimcilarin Zey-
tinburnu hakkindaki degerlendirmeleri olumsuzdur. Katilimalarin Zeytin-
burnu hakkinda kullanmis olduklari; “son alternatif”, “bagka carem kal-

”ou

mamuist1”,

/TS

tamamen timidimi kaybettigim icin”, “ne kadar zor durumda
oldugumu Zeytinburnu'na gitmemden anla”, “6liirim burada daha iyi”,
“hastanenin goziine kurban”, “karakolda kalirim, orada kalmam”, “hastane
kosesinde kal daha iyi”, “sokakta kendimi daha rahat hissederim”, “duvar
dibi burdan iyi” gibi ifadeleri, verilen hizmetin hizmet sartlar sebebiyle
olumsuz olarak degerlendirildigini gostermektedir.

Barinakla ilgili en temel elestiri barmnagin fiziksel kosullar: ile ilgilidir.
Merkezde ayn1 anda 500-1000 arasmnda kisinin bir arada kalabildigini ifade

eden katilimailar, igeride kalan kisilerin de aliskanliklar1 nedeniyle stirekli,

8 Hizmet 2017-2018 kis donemine kadar neredeyse on yil siireyle Zeytinburnu Spor
Kompleksinde verilmistir.
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agir ve kotii bir kokunun olduguna, yatmak icin kullanilan kamp yataklari-
nin yetersizligi dolayisiyla yerde veya tribiinlerde uyunduguna, tuvaletlerin
girilemeyecek derecede pis olduguna dair aktarrmda bulunmuslardir. Tkinci
olarak her hangi bir saglik ve bulasic1 hastalik kontroliiniin yapilmamasi
katihmailar1 endigelendiren bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Merkezden faydalanan katilimcilar igerisinde yer alan AIDS ve tiiberkiiloz
hastasi katilimal bu endiselerin haklihigini gostermektedir. Merkezi kullanan
katilmailarin bir diger elestiri ve endisesi ise giivenlikle ilgilidir. Katilimci-
lar merkezde gece uyuma siirelerinin giivenlik endisesi ve stirekli ¢ikan
kavgalar sebebi ile sokakta uyuyabildikleri stireden ¢ok olmadigini, Zeytin-
burnu'nda kalmanin giivenlik acisindan sokakta kalmaktan farkli olmadi-
gmu dile getirmiglerdir. Bir barinak olarak Zeytinburnu nihayetinde “insa-
nin i¢cinde olmamasi gereken” “insana yakismayan” bir yer olarak nitelen-
dirilmistir.
Sizi ¢ok giizel bir koku karsiliyor (siirekli giilityor) Agliktan nefes kokusu
mu desem, gaz kokulari m1 desem. Her sey havada bulut olmus, uyusturucu
kokulari, hepsi birbirine karismis yani... Orada kendinizi bambaska hissedi-
yorsunuz ya, teninizi hissetmiyorsunuz siz. Yani diisiiniin orada 1000 kisi
var, 1000 kisinin 500t aym anda sigara yakmus (stirekli giiliiyor). Kimisi
uyusturucu igiyor, kimisi sey yani. Bakin hakikaten, uyusturucu igenler dahi
var. Insanlar1 kandirmak isteyenler de var orada. Insanlarin caresiz oldugu-
nu goriiyorlar, sana diyorlar 2 bin TL, 3 bin TL para verecegiz diyorlar. Bana
da soyledikleri icin diyorum ben size. Senin iizerine sirket yapalim diyorlar,
bakiyor caresizsin ya. Ama ¢ok komik durumlarla da karsilastim. Herif ay-
larca yitkanmamus, (¢ok giilityor) korkuyor sudan... Ama gercekten giizel in-
sanlar da var. Cenazeler de ¢ikabiliyor. Orada, nasil diyeyim ben size, dogiis
kavga da yeri gelince oluyor. Yani ¢ok hayatta tiyatro sahnesi gibi desem,
dogrudur. 1000 kisi kucak kucaga yatiyorsunuz orada... (E.9, Erkek, 38)

Verilen hizmetin kapsami ve niteligini degerlendiren 2 katilima Zeytin-
burnu’'nun sadece kendilerinin sogukta ve en temel barmma hakkindan
faydalanmamis bir vaziyette 6lmemesi ve kamusal sorumlulugun da bu
sekilde bertaraf edilmesi amach oldugunu diistinmektedirler.

... Bunlar (evsizler) icin harbi yerler olusturulsun, insanlara insan gibi bakl-

sin en azindan. Zeytinburnu asla boyle bir yer degil, insar daha da koétiiliige

stiriikleyen bir yer... Ama yine de gittim... Caresiz, hig ¢aresiz kalinca gidi-
yorsunuz... Hani burada yatirmak da care degil, 6lmesinler iste basimiza ka-
lip sokakta kalip lmesinler diye bunu yapiyorlar, hani sug bize kalmasinlar

gibisinden. (E.9, Erkek, 38)
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Beyoglu bolgesi evsizler igin fiziksel, giivenlikle ilgili ve psikolojik ihti-
yaglarm giderebildikleri stratejik yerlerden biridir. Bolge cogu vasifsiz isgi
statlistinde olan evsizlere uygun barmma (oteller, 6zellikle Vakiflar Genel
Midiirliigiine ait oldugu sOylenen metruk binalar, bekar evleri) ve is
imkanlar1 sunmaktadir. 22 katihmcidan 8'i Beyoglu bolgesi tercihlerini “ha-
yatim burada gecti” diyerek aciklamuglardir. Uzun yillardir Beyoglu'nda
yasayan ve ¢alisan katilmailar bu bolgede sosyal aglarini gelistirme, ihtiyag
halinde bu aglari, aglar dolayisiyla ortaya ¢ikan sosyal sermayeyi kullanma
imkanina sahip olmuslardir.

Istanbul’un bir ucunda da caligsam kalmak igin Beyoglu'na geliyorum. 4-5

kisi bir arada kaldigimiz bir otel var, ucuz. O yiizden mecbur geliyorum. Bos

binalar da vard: kalmak i¢in ama simdi yikiliyor, tehlikeli. Gergi binalara ba-
kiyorlar, kontrol ediyorlar yikarken ama hapgisi var, tinercisi var, keserler si-
zi uykunuzda haberiniz olmaz. Merkezi bir yer Beyoglu. Istemeyerek tercih
ediyorum ama. Baska yerde bizim i¢in yasam alanlar1 yok, ucuz oteller ¢eki-
yor. En azindan belki bir tanidikla karsilasma ve ondan yardim alma ihtimali
de yiiksek. (E.9, Erkek, 38)

22 katilmcinin evsizlik siireci boyunca kalmis olduklart mekanlari smf-
landirip sikliklarina baktigimizda, siklik sirasma gore; otel (12), esnaf lokan-
tasi/sabahg¢1 kahvesi/internet kafe/meyhane gibi sabaha kadar agik olan is-
letmeler (10), calisilan yere ait lojman veya is yeri (8), hastane acilleri (7),
park (7) —Eytip Parki gibi giivenlikli parklar 6zellikle-, bekar odast (5), met-
ruk bina (4), akraba/arkadas yan (4), toplu tasima araglar1 (4), havalima-
ni/otogar (3), kullanilmayan araba (2), apartman boslugu (2), cami avlusu
(2), evlendirme dairesi (2 kadin katilima tarafindan kullanilmistir), mezarlhik
(1) gelmektedir. Katilimailar Istanbul sartlarinda enformel sektorde calisip
asgari licretle, tek bagina standart bir evde ikamet etmenin miimkiin olma-
digm sikhikla vurgulamuglardir. Bu nedenle otelleri ve yatili isleri tercih
ettiklerini ifade etmiglerdir.

Katilimcilarin mekan tercihlerini belirleyen en temel etken mevsimlerdir.
Katilimailar miimkiin oldugunca para ddemek zorunda olmadiklar1 aymn
zamanda giivende hissettikleri kapali mekanlarda kalmaya calismaktadir-
lar. Yine de 6zellikle yaz aylarinda acik havada kalmak diizenli geliri olma-
yan katihmailar i¢in siklikla tercih edilmektedir. Yagh (65+) katilmailar ise
giivenlik gerekgesiyle yazin bile disarida kalamadiklarmi vurgulamislardr.

Yaslandim artik yazin da digarilarda kalamam. Yaslanmadan 6nce kaliyor-

dum, korkmuyordum, tirkmiiyordum. Simdi mesela disarilarda kalmam,
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simdi korkarim, tirkerim. $imdi ¢ok tehlikeli... Yaghlar kollarlar boyle, yash-
lar1... O ylizden otel parasim ¢alisamasam da arkadaslarimdan, tanidikla-
rimdan temin etmeye calistyorum. (E.15, Erkek, 76)

Ucuz otel odalar1 katihmcilarin paralar1 oldugu miiddetce en sik kullan-
diklar giivenli, ayni zamanda sokak hayatinin “kiri” ve “tantanasi’ndan
azade olunan mekanlardir. O yiizden otelde kalmay1 aliskanlik haline ge-
tirmeyen katilmailarin bile haftada bir banyo yapmak, kiyafet degistirmek
ve dinlenmek icin otele gitmeye c¢abaladig1 goriilmiistiir. 15-20 veya 4-5
kisinin bir arada kaldig1 ucuz otellerin yar sira, sadece bir yatagin sigacag:
alana sahip tek kisilik odalar1 olan oteller de mevcuttur. Katthmalar ucuz
otel alternatiflerinin kentsel doniisiim projeleri ile giderek azaldigma dikkat
cekmistir.

Katilimcilarin barinma stratejilerinden biri de hem para kazanma hem de
barinma alternatifi sunan islere girmektir. Bekgilik, santiye isciligi, konfeksi-
yon isciligi, seks isciligi, otel isciligi, katilmalarm yaygm olarak barinma
imkan1 bulduklari islerdir. Barinma imkam sunan pek ¢ok farkh iste ¢alisan
E.18 ucuz otellerin ve yatili islerin sundugu barinma imkanimin konfor agi-
sindan farkli olmadigini ifade etmistir.

Konfor agisindan ucuz otellerle yatihi isler ¢ok farkli degil. Liiks, sosyete bir

yer degil burasi (ucuz otel). Orada da konteynira iscileri dolduruyorlar, kon-

teynirda 8 kisiyi bir odaya aliyorlar. Ister kal, ister kalma diyor. Kiigiiciik bir
odada, artik diisiiniin 8 tane adamin {ist iiste ranzalarda kaldigin diisiiniin.

Cok zorluk gektigimiz zamanlar da oldu yani. Ama ne yapacagiz, mecburuz,

ekmek parast i¢in... (E.18, Erkek, 46)

Isle kurulan ilgi ve diizenli gelirle beraber miimkiin olan barinma
imkanlarindan biri de bekar odalaridir. Bekar odalari, “ucuz”, “pis”, “kala-
balik”,”hemserilik/akrabalik iligkilerinin oldugu”, daha ¢ok “galisanla-
rin/gegici iscilerin kaldiklar1”, “fiziksel standartlar1 diisiik oldugu ve genel-
likle tuvalet ve banyolarmn ortak kullamldig1”, “6demelerin haftalik veya
aylik yapildig1” yurtlar olarak tasvir edilmistir. Diizenli ve toplu 6deme
gerektirmesi nedeniyle diizenli bir gelirle iliski kuruldugu zaman tercih
edildigi goriilmiistiir.

En fazla en ucuz oteller kadar masrafi olan esnaf lokantasi, sabah¢i kah-
vesi, internet kafe, meyhane gibi isletmeler ise katitlimcilarin hem barinma
hem de farkli ihtiyaglarma hitap etmektedir. Internet kafelerin saatinin orta-
lama 2 TL oldugunu soyleyen E.14 (Erkek, 50), bazen otel yerine internet

kafelerde sabahlamay: tercih ettigini, bu vesileyle bir yandan sicak bir or-
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tamda bulunurken bir yandan da keyifli vakit gecirdigini ifade etmistir.
Sabahg1 kahveleri de otel parasinin bulunamadig giinlerde giivenli ve sicak
bir ortam sunmaktadir (E.15, Erkek, 76; E.12, Erkek, 81). Konsomatrislik ve
seks isciligi yapan E.11 su anda bu isleri yapmasa bile disarida veya park-
larda kalmak yerine meyhanelere gittigini, meyhanelerde sabahlamanin
kadinlar igin disarida kalmaktan ¢ok daha giivenli oldugunu dile getirmis-
tir.

Hastane acilleri de katithmailar icin sicak, giivenli ve ticret gerektirmeyen
stratejik barnma mekanlarindan biridir. Kronik bir hastalig1 olan, giyimine
ve temizligine dikkat edebilen, giyiminden evsiz oldugu anlasilmayan kati-
Iimailar tarafindan daha siklikla kullamlmaktadir. Aciller hastanede yasa-
nan yogunluk, yonetici tutumlar gibi sebeplerle evsizler igin diizenli olarak
kullanilabilecek mekanlar degillerdir.

Daha giivenli oldugu icin hastanede kalmay: tercih ediyorum. Hastane gii-

venligi de herkesi kolay kolay oraya birakmaz, insanina gore. Benim simdi

cebimde stirekli raporlarim falan oldugu icin, ben durumumu izah ediyo-
rum. Ornegin, hatta kalmadan 6nce diyordum ki giivenliklere, bakin ben
burada disaridayim ama su benim beyin ameliyat raporlarim, bu benim su
raporlarim, su anjiyo raporlarim. Ben disaridayim, gidecek yerim yok. izni-
niz olursa aksamlar1 burada kalacagim, deyip izin aliyordum. (E.5, Erkek,
49)

22 katilimadan 4'tiniin diizenli olarak kullandig1 barmma alternatifle-
rinden biri de sehir ici ve sehirlerarasi ulasim araglaridir. Engelli ve yash
kimligi bulunan katilimalar 6zellikle yagish ve soguk giinlerde, sehir igi
otobiis, sehirlerarast otobiis, tren, vapur ve metrobiisii barnma amac ile
uzun siireli olarak kullanmaktadirlar.

Sokak, istedigin yer benim barmagim simdi. Para vermiyorum ki. Ben simdi

otel parasi bulamiyorum, bilet aliyorum hizli trenden, Izmir. Tki giin trende

geciyor benim hayatim, uyuyorum... (E.4, Erkek, 46, %85 engelli)

Katilimalarin mobilize olma yoluyla gelistirmis olduklar1 barmma stra-
tejilerinden bir tanesi de yaz aylarinda mevsimlik isci olarak Giiney ve Ege
bolgesinde yer alan otellere gitmektir. Istanbul’da barnma imkar da sunan
islerle kiyaslandiginda katihmailar i¢in ¢ok daha fazla konfor ve sosyal gii-
venlik imkam sunan turizm sektoriiniin dezavantaji ise sadece 4 aylik bir
slire i¢in is ve barmma imkaninin sunuluyor olusudur.

Katilimcilar sokakta kalmak zorunda olduklarinda ise i farkli strateji iz-
lemektedirler. Yalmzhig: tercih eden katihmcilar miimkiin oldugunca gece

idealkent 1359



Yiiksel Bekaroglu Dogan

boyunca 6zel giivenlik veya kollugun oldugu veya 24 saat “hareketli olan”
yerlerde kalmaya galismaktadirlar. Hastane bahgeleri, Eyiip Camii etrafin-
daki parklar, Gezi Parkimin polis kontrol noktasma yakin olan boliimleri,
camii bahgesi, giivenlik kuliibesi yakinlar1 katihmcilarin giivende olabilmek
i¢in kullandiklar1 agik alanlardir. Bir diger strateji ise arkadas gurubu iginde
sabahlamaktir. Baz1 katilimailar ise geceyi uyanik ve dolasarak giindiiz ise
uyuyarak gecirmenin evsizler igin daha giivenilir bir yasam bi¢imi oldugu-
nu ifade etmiglerdir.

2. Aclikla Bas Etme

Aclik 6zellikle seker hastalig: gibi kronik rahatsizliklar: bulunan katilim-
alar igin hayati tehlike yaratabilecek bir problemdir. Seker hastasi olan E.10,
2 giin aglik cektikten sonra komaya girdigini ve hastanede kalmak zorunda
kaldigi ifade etmistir. Katilmcilardan 6s1 6zellikle sokaktaki ilk giinlerin-
de aghig travmatik bicimde deneyimlemislerdir.

[k giinlerimde gok perisandim, agsin, uyuyamiyorsun, sersem gibisin. Cop-

lerin kenarinda ekmek artiklar: buldum, banklarda unutulan, birakilan parca

parca seyler... Mesela ekmegini yemistir, agziyla yese, orasim keser alirsin,

arkasindakini yersin. O sekilde idare etmesini 6grenmeye basladim... (E.29,

Erkek, 60)

Katilimalar zamanla farkli bigimlerde agliklarini giderme yollarim 6g-
renmiglerdir. En yaygm yontem sehir icinde sicak yemek hizmeti veren
yerlere {iye olmaktir. Ucretsiz ulagim kartina sahip olmayan katilimailar igin
as evlerine erisim saglayamama ve diizensiz sokak yasantis1 nedeniyle ye-
mek dagitim saatlerini kagirmak as evlerinin kullanimini giiglestiren unsur-
lardir.

Katilimalar igin firrndan ekmek isteme (askida ekmek uygulamast) aghgt
gidermenin en “kolay” yoludur.

Achiga kars: gelistirilen bir diger strateji ise aghga dayanikli hale gelmeye
calismaktir. 6 katithmcr yemegin kendileri i¢in sorun olmadigmi, bilingli
olarak kendilerini achga dayanikl hale geldiklerini ifade etmislerdir.

Alistim ben boylesine (a¢ olmaya), hem tasarruflu oldu, hem de kendi agim-

dan giizel oldu biraz yani. Saglikli olmuyor tabi. Ne bileyim kendimi, giiven-

li, mantikli, kararhi kilmak i¢in. A¢ da olsam sikinti yasamayayim diye ugra-

styorum herhalde... (E.11, Kadin, 59)
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3. Tiim ihtiyaglamn Anahtari, Nakit Para

Giinliik ihtiyaglar1 gidermede 6ne ¢ikan stratejilerden biri de nakit para
elde edebilmektir. Dilenme 22 kisi icerisinde sadece 3 evsizin nadiren kul-
landiklar1 bir para kazanma yontemidir. Ozellikle literal evsizken diizenli
bir iste calisarak para kazanma katihmcilarin genel gortisiine gore oldukca
zor, hatta miimkiin degildir. Yine de “sokak hayatina uygun”, diizenli ol-
masa da gelir saglayan, geri dontistim isciligi, isportacilik gibi isler yapila-
bilmektedir. Nakit saglamanin bir diger yolu ise evsizler igin erisilebilir olan
ama gilinliik ihtiyaclari igin gerekli olmayan yardimlarin nakde gevrilmesi-
dir. Tkinci el esya piyasasinda pek ¢ok kurumun saglamis oldugu giysi yar-
dimlarmin satilmasi nakit temin etmenin en sik kullanilan yoludur.

Devlet ayakkab: verdi, parka verdi, sunu verdi, bunu verdi. Yine verecek

sonra. Ben ne yapacagim onlar1? Simdi gidip 50 TL’ye hepsini satacagim. Bot

var, su var, bu var. Bagka seylere ihtiyacim var benim... (E.6, Erkek, 71)

4. Calismak; Evsizler Icin Bir Strateji mi?

22 katilimcinin hig biri diizenli ve siirekli bir iste calismamaktadir. Literal
evsizlikleri baglamadan veya basladiktan sonra diizenli ve stirekli bir isle
baglantilarimin kesilmis olmasmin temel nedeninin yaghlik ve saglkla ilgili
problemler oldugunu ifade etmislerdir. 13 katilima yaghlik ve saglik prob-
lemleri nedeniyle ya mesleklerini birakmuslar veya fiziksel efor gerektiren
enformel sektorde agir sartlarda ¢alisma imkanimi kaybetmislerdir.

Yasim 49-50"ye giriyor. Gittigim her kap1 kapandi. Yani 35 yasindan yukari

almiyoruz, bir de beyin ameliyat: gecirdim, sol ayagimda sisme, goziimde

kiiglilme falan oldugu icin, baz1 eksiklerden dolay1 da uygun is bulamiyo-

rum. Ornegin bir ingaata gidip eskisi gibi calisamiyorum. (E.5, Erkek, 49)

Popiiler algida hakim olan, uzman goriismelerinde de siklikla vurgula-
nan, “ozglir”, “sorumluluk almay1 sevmeyen”, “calismak istemeyen” evsiz
kalip yargilarmnin aksine, katithimalarmn tiimii 18 yasindan nce, agir islerde
calismaya baglamislardir. Cocukluk déneminde ¢alismaya baslayan katilim-
alarin erken dénem is hayatlari ile ilgili olarak temel problemleri calisma
kosullarmin agirhigy, sigortasiz olarak uzun saatler boyunca galismak zo-
runda kalma, dericilik ve kaportacilik islerinde calisanlarin kiigiik yasta
maruz kaldiklar1 madde kokusu, 6zellikle ¢iraklik yapanlarin ustalarindan
gormiis olduklar siddet, calisma saatleri ve kosullar: ile uyumlu olmayan

tcretler seklinde ifade edilmistir.
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Cok zordu ciraklik, ¢ok ezildim, ¢ok yiprandim. Eziyet ediyordu, dayak da
vardi ustamda. Hem de ¢ok dayak vardi. Annemin haberi olmuyordu. 8-9
sene ayni yerde giraklik yaptim. Cok zordu sartlar. Hayatimi yasamadim,
hep calisma, is ev, is ev. Baska bir sey yok. (E.10, Erkek, 59, 12 yasinda Istan-
bul’'da berber ¢iraklig1 yapmaya baslayan katilhmect.)

Benim isim is degildi ki, aksam 7'de geliyordum, sabaha kadar degme diim-
biiklerin ag1z kokusunu ¢ekiyordum. Adam sana 2-3 kurus para veriyor, se-
nin camr aliyor. Benle beraber ol. Ben bir dayak yedim bir buguk ay hasta-
nede kaldim... Cok kétii giinler yasadim, ¢ok siddete maruz kaliyordum-
Kendimi arabadan artik ben attim, her yerim sismis, dudagim patlamis, bak
burnumda bir egrilik var, gozlerimin i¢i morarmus, dist morarmis, dudagim
patlamis. Doktor bana bir ay bir buguk ay rapor verdi. (E.30, Kadin, 40, 14
yasinda seks isciligi yapmaya baglayan fiziksel engelli katilimcr)

Katilimeilarin tiimii 18 yagindan 6nce ¢alismaya baslamis olmasina rag-
men sadece 6 katilimci sosyal giivenlik sistemine dahil olarak calismis, 3
tanesi ise emekli olabilmistir. Enformel sektorde ¢alisma, uzun calisma siire-
leri ve agir calisma sartlarma ragmen sosyal giivenlik kapsaminin disinda
kalmay1, dolayisiyla hastalik ve yaghlik dénemlerinde sosyal yararlardan
yoksun olmay1 da beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda asgari {icretle
calisma, sokak saticilhigy gibi islerde giinliik kazang elde etme gibi nedenler
katiimalarmn gelecekleri icin tasarrufta bulunarak bireysel sosyal giivenlik
tedbirleri almalarim giiglestiren unsurlar olarak vurgulanmustir.

Aktiiel olarak ise bir katithima harig tiim katilimalar -70 yas tizeri olan
dahil- diizenli ve iicretli olmasa da ya calistiklarini ya da aktif olarak is ara-
diklarini, 6 katthmer ISKUR’a kayith olduklarimi belirtmistir. 22 katilmcinin
6’s1 ise calismanin “erdem” ve “faziletleri” ile birlikte psikolojik bir gerekli-
lik olduguna dair gortis bildirmislerdir.

Evsizlik siirecinde is arama/bulma ve mesaili diizenli bir iste ¢alismayla
ilgili giicliikler katitimalarin en fazla {izerinde durduklar1 konulardan biri
olmustur. flanlar takip edip is goriismelerine gitmek yiiriime mesafesinde
degilse katilimalar igin is aramay1 giiglestiren en temel sebeptir. Sokakta
yasamak nedeniyle fiziksel olarak kendine “ceki diizen veremiyor” olmak
ve dolayisiyla evsiz olundugunun anlasilacak olmasi katihmailarin is go-
riismelerine gitmemelerinin veya is goriismelerinin kotii ge¢mesinin bir
diger onemli nedenidir. Sokakta yasiyor olmak “diizenli” ve “temiz” bir
hayat miimkiin kilmadig; icin diizenli bir is bulunsa bile iste stireklilik sag-
lanamamaktadir. Bu nedenle sokakta yasarken diizenli, mesaili bir iste ca-
lismanin miimkiin olmadigimi sdyleyen katilimeailar olmustur.
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Asgari ticretle diizenli bir iste calisirken otel, pansiyon gibi bir yerde
kalmak da katilmcilar tarafindan para kazanmak igin ¢alismayr anlamsiz
kilan bir eylem olarak nitelendirilmistir.

Bana diizgiin para verseler ben zaten belimi dogrulturum, ama vermiyorlar.

Ben bu aldigim para ile ¢calishgimda otele para verip sigarami aldigimda sa-

bahlar1 a¢ gidiyorum ige... Ev tut desen, miimkiin degil bu maasa. Sigorta

desen, yapmazlar ki, ¢alisayim da yaslaninca bir maasim olur diyesin. Gergi
¢alissan da emekli olsan da tek basinaysan bir kurulu diizen olmamuissa, bir
sekilde ailen de yoksa emekli maasi da ayni. Otellerde kalirsin anca, bekar

odalarinda stirtiniirsiin. (E.9, Erkek, 38)

Turizm sektorii, insaat isciligi, kapicilik, bekgilik katilmecilar tarafindan
hem is hem de barmma alternatifi sundugu igin tercih edilmektedir. Fakat
bu islerde ¢alisabilmek de yine bireyin yas ve saglik durumu ile ilgilidir.

Bakin kag¢ yasindayim... Garsonluk da yaptim, ocakgilik da yaptim, figiiran-

lik da yaptim. Cok da sevildim, tutuldum. Garsonlukta 14-15 saat, ocakgilik-

ta 16-18 saat calishm... Figliranlik en berbati bazen 24 saat siiriiyor ¢ekimler,
siz orada bekliyorsunuz. Bazen hava soguk oluyor, bazen a¢ kaliyorsunuz...

Su ana kadar ¢alistigim islerde hi¢ de Oyle insani sartlarda ¢calismadim. Din-

lenme imkéani da yok bu islerde, yoruldum. 60 yasindayim ben... (E.29, Er-

kek, 60)

Katilimalarin evsizlik siireci boyunca bulabildikleri/yapabildikleri isler;
i§portaC111k (6), turizm sektorti (5), insaat isciligi (4), ocakgilik (3), garsonluk
(2), temizlik (2), seks isciligi (2), bekgilik (2), yemek firmasi (2), kapicilik (2),
bulagsikailik (2), tekstil isciligi (1), hamallik (1), gtivenlik (1), oyunculuk (1),
madde kuryeligi (1), torbaciliktir (1).

Enformel sektoriin agir calisma kosullarinda artik ¢alisamayacak du-
rumda olan veya sokakta kaldig1 igin diizenli olarak bu islerde ¢alisamayan
katimalarm yapmais olduklar: gelir getirici baz1 isler de mevcuttur. Bunlar-
dan en sik yapilan ikinci el esya satisidir. Pek ¢ok yerden yapilan giysi yar-
dimlarin takip edilmesi ve ikinci el piyasasinda satilmasi 8 katilimcmin dii-
zenli olarak yaptiklar: bir istir. Geri dontistim isciligi de sokakta yasarken
“har¢lik ¢ikarmak” icin siklikla bagvurulan islerdendir.

5. Travmalarla Bas Etme Stratejisi Olarak Kendine Zarar Verme, Alkol

ve Madde Kullanimi

22 katilimar igerisinde 8 katilmar intihar etmeyi veya 6lmeyi arzuladigin
ifade etmis, 3 katilima ise intihar tesebbiistinde bulunmustur. Katilimcilar
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bu his ve diistincelerin sebebinin evsizlik durumu oldugunu ifade etmisler-
dir.
Doktor sigara icmeyeceksin, birak, oliirsiin dedi. (Sigara yakiyor) O kadar
cok igiyorum ki. Imanima, Kuran’ima 6liimii nasil istiyorum, olamaz boyle
bir sey. Cok kotii durumdayim. Ben bu yasima geldim, neler gordiim, daha
bu duruma (literal evsizlik) ilk defa diisiiyorum (E.6, Erkek, 71)

Evsizler arasinda yaygin oldugu dile getirilen alkol ve madde kullanimi-
nin ise evsizler tarafindan daha ¢ok travmatik deneyimler (evsizlik oncesi
veya sonrasl) ve sokak yasantistnin zorluklarmin tiistesinden gelme nokta-
sinda bir arag olarak kullanuldig dile getirilmistir.

Sokakta ¢aresiz kalmis insanlar. Evet bunun igerisinde bali kullanan, uyustu-

rucu kullanan, her giin bira i¢en var. Ama neden igiyor? Bunun sebebi su; bu

insanlar umutlarimi kaybetmis, umutlarim kaybeden insanlar gercekleri, kara
bir diinyay1 gérmek istemiyorlar. Yani gercekle yiizlesmek istemiyor, bunla
ylizlesmemek icin ne yapiyor? Ya alkol, ya bali, ya uyusturucu kullaniyor.

(E.1, Erkek, 60)

22 katihmar igerisinde 8 katthmcinin literal evsizlik ortaya ¢tkmadan 6nce
alkolizm problemi olmustur. Goriismenin yapildigr dénemde ise katihmci-
larm higbirinin alkolizm problemi devam etmemektedir. 8 katithmadan 4'i
alkol kullanmay1 her hangi bir profesyonel destek almadan birakmustir. 4t
ise ara ara alkol almaya devam ettigini ama alkolizm problemi olmadigim
ifade etmistir. Gorlismenin yapildigi donemde 22 katihmci igerisinde ara ara
alkol alan 9 katilma bulunmaktadir. Katilimcilar neden alkol aldiklarim
tam olarak ifade etmemislerdir. Fakat alkol aldiklar1 baglam, neden igtikle-
rine dair de fikir vermektedir. Alkolin etkisi “hafifletici”, “kafa diizeltici” ve
“gerginlik alic1” olarak betimlenmistir.

20 sene ictim bilfiil. Bazen arkadaglarla, bazen sokakta, bazen otelde... Ali-

yordum, iciyordum. Parama, durumuma gore aliyordum. Gece giindiiz

icerdim, bagimliydim. Bir tedavi gérmedim, kendim biraktim. 52 yaslarinda
biraktim. Cok nadir igerim simdi. Moralim bozulunca igerim, ¢ok nadir. Ga-
riplik ¢okiiyor, gurbetlik ¢okiiyor, efkar ¢okiiyor. Simdi bir insan yalniz olur-
sa, tek.. Yalmzlik cenab1 Allah’a mahsus. Bazen, onu, aliyorum siseyi,
efkarimi dagitiyorum. Aliyorum siseyi kafami rahatlatryorum. C)yle yapma-
sam bunalim olur, kriz olur. Cok bunalima girdigim de oldu ama doktora
gitmedim. Cok bunaldigim da oldu ama gitmedim, kendi kendimin doktoru
oldum. Yatryorum igip, kafamu diizeltip yatryorum. (E.15, Erkek, 76)
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2 katilma ise halen diizenli olarak esrar kullanmaktadir. Esrar kullanan
katimailar maddenin rahatlatici ve sakinlestirici etkisi nedeniyle daha ma-
kul ve mantikli hareket edebildiklerini iddia etmektedirler.

Esrar kotii bilinir ama bunu igince kafan ¢alisir, ne yaptigini ne ettigini bilir-

sin, athigin adimi tam manasi ile atiyorsun, sana akil veriyor... O benim arka-

dagimdi yani. Bende biraz sinir var, beni sakinlestiriyor. Ornegin birisine
uyuz oldun, belki senin yasamina engel oluyor. Iki segenek var ya sen onu

oldiireceksin ya o seni Oldiirecek, ama i¢gmemissin. Sen iger, gidersin o

adamdan 6ziir dilersin, tiglincti se¢enegi bulursun... (E.17, Erkek, 42)

6. Sosyal Hizmet ve Yardimlarn Giinliik Hayat Icerisinde Stratejik

Degeri

Katilimalarin “caresizlik” olarak ifade ettikleri evsizlik deneyiminde,
kurumsal ve bireysel diizeyde yapilan yardimlar ve verilen hizmetlerin
evsizligin deneyimlenmesinde 6nemli bir role sahip oldugu bu arastirmanmn
onemli sonuglarindan bir tanesi olarak ortaya ¢ikmistir. 22 katithmaidan 3’
2022 No'lu yasa gercevesinde engelli, 1 katihma ise yagslilik maast almakta-
dir. Bunun disinda 11 katthma SYDV’larindan {i¢ ayda bir diizenli olarak
150 TL nakdi yardim almaktadirlar. SYDV'nin da yardimlarinda faydalanan
10 katihma IBB tarafindan iig ayda bir verilen 100 TL tutarindaki nakdi
yardimdan da faydalanmaktadirlar. Katilimalar yardimlar ve hizmetlerle
ilgili olarak evsizler arasinda siki bir iletisim ag1 oldugunu her firsatta dile
getirmislerdir.

Katilimcilarin anlatilarinda 6zellikle evsizliklerinin ilk donemlerinde do-
gal toplumsal destek mekanizmalar1 (mahalle, akraba, aile) iizerinden sag-
lanan destek ve yardimlara da rastlanmustir. Dogal toplumsal destek meka-
nizmalarindan gelen yardim ve desteklerin evsizligin ilerleyen dénemlerin-
de giderek azaldig goriilmiistiir. Baz1 anlatilar dogal toplumsal destek me-
kanizmalarimin diizenli yardim saglayamayacagim ve bazi durumlarda
insan onurunu zedeleyen iligkilere yol acabildigini gostermektedir.

(Katihma sokakta yasarken gecirmis oldugu beyin kanamasindan sonra

ameliyat olmus ve annesinin ricasi tizerine nekahet dénemini teyzesinin ya-

mnda gecirebilmistir) Teyzem hos karsilasa bile, tabi ki mesela teyzem her
seye iyi bakiyordu ama bir evde sigint1 gibi oluyorsunuz. Esi pek sicak bak-
miyordu Ornegin, bir siirii akrabasi varken neden bizde kaliyor gibi seyler
duydum. Orada kalip insanlardan laf isitmektense hastanenin seyinde kal-
may1 kendime sey edindim. (E.5, Erkek, 49)
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Evsizlere yonelik olarak spesifik hizmetler bulunmasa da, farkh deza-
vantajlarindan dolay1 kadin siginma evleri, dartilacezeler, bakim merkezleri
ve huzurevlerinden yararlanma imkani olan 5 katilimei, kurumsal yatih
bakim hizmetlerine ise sicak bakmamaktadirlar.

Gittim ben bakim merkezlerinde kalayim dedim, denedim, hem 6zele gittim

Istanbul’da, hem de Samsun’a génderdiler devletin. Baktim hep zihinsel en-

gelli, benim gibi ailesinden darbe yiyen insanlar. Gittim, ufacik bir yer, minik

bahge, acik cezaevi, disar1 ¢ikmak i¢in imza, girerken arama, alismuslar zihin-
sel engelliye muamele etmeye... Simdi diyorlar ki E.4 sen neden bakimevin-
de gitmiyorsun, disaridan goriindiigii gibi degil... Ben yapamiyorum, path-
yorum. igeride oturuyorsun, hastalarla, hasta, kafa dengin yok. Valla dedim
ben sokakta oliiriim, kurumlarda kalmam. (E.4, Erkek, 46)

Katilimalarin aliskanliklar1 ve sosyal gevrelerini birakmama istegi, ku-
rumlarmn hizmet kosullar1 ve sartlari, kurumlarla ilgili toplumsal algilarm
bu tutumda belirleyici oldugu goriilmiistiir.

Zaten Oyle yerlere gitmemek icin kendime bir hedef sey yaptim. Orada ben

artik oliimii bekleme olarak goriiyorum. Her seyden elinizi, ayaginiz ¢eke-

ceksiniz, gideceksiniz, oraya kapanacaksimiz. O hayati orada o sekilde kabul
edeceksiniz. Yasam boyle bir sey degil. Insamin mutlaka arti degeri olmast

lazim, her yasta... (E.29, Erkek, 60)

Katilimalar almis olduklari sosyal yardimlarin saglanmis oldugu fayday1
“glinti kurtarmak” olarak degerlendirmislerdir. Nispeten daha yiiksek meb-
laglar olmasina ragmen, engelli ve yash ayliklar1 da bir evi ve ailesi olmayan
tek bagina birey icin gecim saglayacak bir gelir niteliginde degildir. Ozellikle
engellilik dolayisiyla kendisine bakacak kisiye bakim parast aldirma imkan
olan katilmailarin, anlagmali olarak bir kisi bulup bakim ticretini kendisinin
almasmi saglayacak bir ¢aba igerisinde oldugu gorilmiistiir. Katilimalar
ancak iki maagin birlesimi ile diizenli ve saglikli bir konutta gecim imkan-
nin olabilecegini vurgulamiglardir.

Tartisma ve Sonug

Yapilan goriismelerde evsizlere dair sosyal politikasizligin temelinde 6zel-
likle kamu kurumu o©nderlerinin rasyonel-6zgiir-girisimci-ekonomik bir
birey olarak giiclendirilmis neoliberal 6zne tiizerinden yapmis olduklari
evsiz ve evsizlik insasi oldugu goriilmiistiir. Katilimalar yapmis olduklar:
evsiz tanimui ile bir yandan sosyal problemlerin kisisel basarisizliklara do-
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niistiirtildiigli neoliberal sosyal politika sdylemini tiretirken bir yandan da
kiiresel kent yarisina uygun olarak kentin prestij sokaklarmu {ist smiflar ve
kiiresel aktorler igin arindirmak suretiyle evsizler icin yegane alternatif olan
sokaklarin kullantmim kisitlamaktadirlar.

Onder-uzman goriismelerinin tiimiinde, var olan gegici ve siirh barmak
hizmetlerinin yetersizligi ve evsizlere 365 giin hizmet verebilecek barmnak
modellerine olan ihtiya¢ vurgulanmistir. Buna ragmen kamu kurumu 6n-
derleri yaz aylarinda evsizlerin hizmet talebi olmadigini, bir barmak agilsa
bile bunun evsizler tarafindan kullanilmayacagim deneyimlerine dayanarak
ifade etme geregi duymuslardir. Yazin barmaklarmn kullanilmayacagina dair
kani, “kapali alanda kalmak istemeyen” ve “sokag tercih eden”, “6zgiir”,
kurum onderleri tarafindan “gergek evsiz” olarak adlandirilan, literatiirde
ise “kronik-uzun siireli evsiz” tanimlari ile ortiisen evsiz profiline dair kalip
yargilar iizerinden olusturulmakta ve bu diisiincenin tahminler disinda
herhangi bir bilimsel dayanagi bulunmamaktadir.

Nihayetinde evsizlik alanindaki sosyal politikasizligin ve en akut evsiz-
lik hizmetlerinden olan barmak hizmetinin bile siirekli olmamasinin sebebi-
nin bu insa siireci oldugu goriilmiistiir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
stiphesiz, neoliberal ideolojinin insar1 iginde bulundugu durumun neredey-
se tek sorumlusu olarak gormesi ve sosyal, politik, ekonomik iligkileri goz
ardi etmesi de 6nemli bir rol oymaktadir (Freeman, 2015). Neoliberalizm
devletin vatandaslarmin refahini saglamak icin ekonomik ve sosyal hayata
aktif olarak miidahalede bulundugu klasik refah devletleri anlayisin yika-
rak bu sorumlulugu “6z-bakim (self-care)” ve “sorumluluk” kavramsallas-
tirmast ile bireye yonlendirmektedir.

Bununla birlikte Istanbul’da evsizler icin kamusal mekamn kullanilmas:
ile ilgili olarak belli yasal diizenlemeler mevcuttur. Yapilan goriismelerde
evsiz veya sokakta kalan bir insan, kuytu ve gozden uzak yerlerde oldugu
ve gevreye rahatsizlik vermedigi takdirde, kendisine “ilisilmedigi”, “park,
meydan, bulvar, cadde, ana arterleri” mesken edinen kisilere, 6zellikle isgal
tarz1 gecici yapilanmalar s6z konusu ise miidahale edildigi ifade edilmistir.
Miidahalenin dayanagi Kabahatler Kanu'nun “cevre kirliligi”, “cevre rahat-
sizlig1” ve “halki rahatsiz edici davramnis”larla ilgili maddeleridir. Goriisme-
ciler bu uygulamay1 “tedirginlik unsuru” ve “goriintii kirliligi” olarak ad-
landirdiklar1 evsizlerin prestij mekanlardan ve ana arterlerden “bertaraf

edilmesi”, “Gtelenmesi” olarak nitelendirilmiglerdir. Kamusal alani kullan-
mast ile ilgili formel diizenlemeler ve enformel kaliplar kamusal alan digin-
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da bagka alternatifi olmayan evsizler i¢in kamusal alanin kullanimin da
oldukga kisitlamaktadir.

Kiiresellesme siirecinde Istanbul gibi kentler hem kiiresel kent siralama-
sinda yiikselebilmek icin politikalar yiiriitmekte hem de bu politikalarin
derinlestirdigi yoksulluk ve esitsizlik ile miicadele etmek durumunda kal-
maktadir. Kiiresellesmekte olan Istanbul'un yonetimi de hem {ist tiiketici
smuf ve kiiresel ortaklar lehine calismalar ytiriitmekte, kentin prestij sokak-
larim “tekinsizlik”, “gortntii kirliligi” ve “tedirginlik unsurlarindan” arin-
dirmakta, hem de sosyal belediyecilik roliiyle, segmen beklentisini tatmin
edecek bigcimde evsizlere hizmet sunmaktadir. Yani fiili olarak kis barmnag:
hizmeti ile evsizlerin kig aylarinda hayatta kalmasin saglamaktadir. IBB'nin
evsiz hizmetlerinde izlemis oldugu en kotii durumdaki en akut problemini
minimum standartlarda ¢6zme metodu kiiresel kent idealinin neoliberal
ideolojik temelleri ile de uyumludur.

Evsizlerle yapilan goriismelerde ise siirekli bir barmak hizmetinin bile
olmadig bir kentte ilk evsiz kalinan giinlerden itibaren katilimcilarin sokak-
ta yasama ile ilgili olarak bireysel baz1 stratejiler gelistirdikleri, sokakta olan
aliskanliklara dahil olduklari, zaman igerisinde ilk giinlerdeki garesizlik ve
korkunun yerini farkli duygularin aldig1 gortilmiistiir. Hayatta kalma ve
bas etme ile ilgili olarak gelistirilen bu stratejilerle evsizler kendileri i¢in
cizilen yapisal sinirlar1 yeniden yorumlayip, sekillendirmektedirler.

Evsizler anlatilariyla iki farkli agidan kamu kurumu 6nderlerinin yapmis
olduklar1 insay1 sarsmaktadirlar. Bunlardan ilki 6zgiir bireyler olarak kendi-
lerine sunulan hizmetlerin niteligine dair temel insan haklarina gondermede
—bir insanin icinde olmamas: gereken yer- bulunarak yapmis olduklar eles-
tiri, cocukluk-ergenlik doneminden itibaren almis olduklar1 sorumlulukla-
rin agirlig ve enformel sektorde uzun yillar ¢alisma neticesinde sorumluluk
alamayacak duruma geldiklerinde (saglik problemleri, malulliik, yaghlik
vb.) sosyal giivenlik korumasmin diginda kalmalaridir. Ikinci olarak ise
evsizler kenti, kamusal mekan ve farklh kamusal hizmetleri ihtiyaglarim
giderebilmek ve hayatta kalabilmek icin stratejik olarak kullanmaktadirlar.
Evsizler bu giindelik yasam stratejileri dolaymmuyla kiiresel kent yarisindaki
kent yonetimi ve neoliberal sosyal politikalarin kendileri i¢in ¢izmis olduk-
lar1 simirlart dagitmakta, yeniden yorumlamakta ve degistirmektedirler.
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Academic research findings indicate that the number of people experiencing
homelessness in the world ranges between 100 million to 1 billion (United
Nations Centre for Human Settlements, 1996, p. 229; Speak and Tipple,
2004, p. 270). While there are differences in numbers due to the diverse
definitions of homelessness and various mechanisms for operationalising
homelessness, there is a consensus among the academic circles that the phe-
nomenon of homelessness has increased in recent decades, especially in
cities which attract migrants from different parts of the world. Likewise,
experts and official records show a tangible increase in the number of home-
lessness in the globalizing city of Turkey, Istanbul. Yet, homelessness has
not received sufficient attention from academic and political circles.
Municipality of Istanbul does not provide an adequate social service for
homeless people, except a temporary shelter, and does not even consider
them as one of the disadvantaged groups that ‘deserves’ a permanent social
welfare program. Besides, homeless people remain generally beyond the
interest of both central government and civil society. Therefore, experience
of homelessness is influenced directly by the lack of policies designed
towards homelessness as well as the inadequacy of political measures to
tackle it. The local governments” policies of urban space and the interpreta-
tions of social welfare programs by the administration of the relevant insti-
tutions have important roles in shaping the daily lives of homeless people.
This article aims (1) to understand how the leaders of public institutions
have conceptualized homelessness by their definition and categorization of
homelessness and develop a critical approach towards neo-liberal practices,
which tries to govern homelessness through excluding and dispelling ho-
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meless people from the “prestigious’ districts of Istanbul and (2) to discuss
the relation between the neo-liberal ideology, which reduce social problems
to individual level, and the political implementations of Beyoglu local go-
vernment, (3) to analyze the survival strategies developed by homeless pe-
ople against the conditions and structures related with these policies, and (4)
to develop a critical approach to the definitions and the policy of homeless-
ness.

The paper is divided in two parts. By the semi-structured interviews,
held with the 27 experts and representatives of civil society and public insti-
tutions, the first part analyzes how they define homelessness and homeless
people, what kind of policy do they develop for homeless people in Istanbul
and specifically in Beyoglu district, and discusses critically the social work
provided by local government and civil society. The second part of the artic-
le evaluates survival strategies of homeless people, based on 22 semi-
structured interviews held with them. Interviews were designed to explore
demographic features and the daily experiences/strategies of homeless pe-
ople (shelter, food, space, security, work, socialization) and official/unofficial
supports that they have received (Kiimbetoglu, 2005, p. 99). Interviews were
conducted between April 2016 and April 2017 based on snowball sampling.
This paper employs phenomenological-interpretative method and discourse
analysis in the evaluation of the collected data.

Neoliberalism, dominant ideology of Turkish politics since decades, is a
political discourse about social and economic rules and a set of practices that
facilitate the governing of individuals from a distance (Larner, 2000, p. 6).
Therefore, exploring the role of neo-liberalism in shaping the policies related
to homelessness gains a critical importance to understand and solve the
problems of homeless people. Defining social problems like homelessness is
critically important for determining the research object, namely who the
homeless people are whilst helping to design effective social policies for this
target group. Therefore, defining homelessness is both a political and an
ethical issue.

Although, experts and leaders of civil society express the insufficiency of
temporary shelter and stress the need for permanent ones, leaders of public
institutions assert that there is no demand for shelter in definite times of the
years, especially in summers. The assumption of homeless people as actors
who do not want to stay indoors and prefer to live at the streets, stems from
the stereotypes which does not have any scientific backgrounds. Yet, this
discourse becomes one of the factors that determine the structural conditi-
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ons of homelessness. The article finds that the absence of an adequate social
policy on the issue of homelessness is clearly related with these stereotypes.
By attributing responsibility for their living conditions solely to individuals
themselves, and neglecting social, economic and political circumstances,
neo-liberal ideology plays an important role in the emergence of homeless-
ness (Freeman, 2015). Neoliberalism directs this responsibility to the indivi-
dual with the concept of “self-care” and “responsibility” by destroying the
classical understanding of welfare states where the state actively intervenes
in economic and social life to ensure the welfare of its citizens.

There are certain legal regulations regarding the use of public space by
homeless people in Istanbul. The interviews show that if a homeless person
stay in a secluded place and does not disturb ‘environment’, they would be
tolerated. However, it has been stated that homeless people who have taken
up “parks, squares, boulevards, avenues and main arteries” have been inter-
fered, especially in case of occupational temporary structures. The inter-
viewees described this practice as the “displacement” of “anxiety factors”
and “visual pollution” of the prestige venues and the main arteries of the
city. Such formal arrangements and informal patterns related to the use of
the public sphere leave the homeless with no alternative.

On the other hand, homeless people deconstruct the discourse of the lea-
ders of public institutions in different aspects with their narratives and prac-
tices. The first is that they criticize the quality of the services offered to them
by referring to human rights. Secondly, and contrary to the stereotypes,
homeless people have taken responsibility mostly from an early age. When
they become unable to take responsibility due to health problems, old age,
and disability, they are left out of the social security protection. Thirdly,
homeless people use the city strategically to meet their needs and survive
and challenge, disrupt, reinterpret and change the boundaries drawn by the
city administration and neoliberal social policies for themselves with their
daily life strategies.
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Oz

Mekénsal ayrisma tartismalarinda 1rk, etnisite ve sinif temelli farkliliklar ele alinirken toplum-
sal yasamdaki yeni dinamiklerle birlikte tartismalara toplumsal statii, kiiltiirel diizey ve yasam
bicimi gibi etkenler dahil edilmistir. Bu aragtirmada kentsel politikalarla ve toplumsal olarak
iiretilen ve siirdiiriilebilir kilinan mekansal ayrigma, Istanbul'un Karakoy semti iizerinden ele
alinmugtir. Aragtirmada Karakoy semtinin giincel sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mekdnsal 6zel-
likleri ele alindiinda semtin bu Ozelliklerinin sekillenmesinde bircok farkli etkenle karsilagil-
mgtir. Karakdy'de kiiltiir ve sanat alaminin genislemesi, Galataport Projesi ve Beyoglu gene-
linde yasanan olaylar sonucu farkli sektorleri icinde barindiran Karakoy toplumsal siniflara ve
gruplara bir arada ama farkli bolgelerde ev sahipligi yapmaya baslamistir. Arastirmada Kara-
koy deki ayrismanin ekonomik temeli olsa da Bourdieucii anlamda sermayeler temelli yasandig
ortaya konulmustur. Kiiltiirel sermaye ayrismay: olusturan temel belirleyici olmugtur. Durum
calismast olan arastirmada 36 derinlemesine miilakat ve gozlem ile gerceklestirilen saha ¢alis-
mast esnasinda yiiriime yontemi kendiliginden gelismistir. Katilimcilarla sahada yapilan yii-
riiyiislerle katilimcilarim Karakdy algilart hakkinda bilgi edinilmis ve semtin mekdnsal ayris-
mast haritalandirilmistir. Arastirmada kullanilan yiiriime yontemi literatiirde gezici yontemler
bashigimda rehberli gezi yontemi olarak yer almaktadwr. Calisma bu baglamda kent ¢alismala-
rinda yeni metodolojik arayislar tartismasina katki saglamaktadir. Yiiriiyiislerle ortaya cikan
hayali sinirlar kentlinin kent mekdniyla ve toplumla kurdugu iligkiyi gOstermesi bakimindan
onem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mekdnsal ayrisma, sosyo-ekonomik ayrisma, kentsel doniigiim, kiiltiirel sermaye,
rehberli gezi.

1 Bu makale Yasemin Bahgekapili tarafindan 2018 yilinda tamamlanmis “Kent Merkezinde Top-
lumsallagma Pratikleri: Karakoy Ornegi” baslikl yiiksek lisans tezi esas alinarak hazirlanmistir.
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Abstract

In the spatial segregation discussions, while race, ethnicity and class-based differences were dis-
cussed, with the new dynamics in social life, factors such as social status, cultural level and life-
style were included in the discussions. In this study, spatial segregation which produce and sus-
tain by urban policies and society was analyzed in Karakéy district of Istanbul. As a result of the
expansion of the culture and art field in Karakoy, the Galataport Project and events throughout
Beyoglu, Karakéy, which includes different sectors, started to host social classes/groups together
but in different areas. In this research, it is revealed that although it has economic basis, segrega-
tion in Karakdy is based on Bourdieus’ capitals. Cultural capital was the main determinant of the
segregation. In the case study involving 36 in-depth interviews and observations, walking method
was developed spontaneously during the research. Within the walks, the participants gave infor-
mation about their perceptions on Karakdy and the spatial segregation of the neighborhood were
mapped. In this context the study contributes to the discussion of new methodological approaches
in urban studies. The imaginary boundaries that emerge with the walks are important in terms of
showing the relationship that people established with the urban space and society.

Keywords: Spatial segregation, socio-economic segregation, urban transformation, cultural capi-
tal, commented walk.
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Giris

Insan ve iiriin hareketliliginin iz kazandig1 dénem olan 1980'1i yillar sosyal
bilimlerde bir¢ok tartismay1 canlandirds, gelistirdi ve iiretti. Kentsel mekan
tizerinden mekansal ayrismay1 ele alan calismalar da sanayilesme, kapitalizm
ve kiiresellesme olgular1 ve bu olgularin getirdigi toplumsal gerceklikler tize-
rinden temellendi. Bu {i¢ olgunun kentsel mekan tizerindeki etkisinin top-
lumsala yansimalar1 toplumda yeni ¢atismalar: olustururken var olanlar: da
gelistirdi. Var olan mekansal ayrisma dinamiklerine yenilerini ekleyen bu ol-
gularla birlikte mekansal ve toplumsal ayrisma tartismasi sosyal bilimlerin
giindeminde kaldi.

Mekansal ayrisma tartismasinin temelinde ekonomik ve toplumsal etken-
ler yer almaktadir: Ayrisma gelir diizeyi yiiksek gruplarda kendi mekanlarin
olusturmalariyla sekillenirken gelir diizeyi yiiksek olmayan gruplarda
mekansal secimde zorunluluklar belirleyicidir. Kente yeni gelenler ise cogun-
lukla hemsehrilik iligkileriyle birlikte kendilerine ait tanimlanmis mekanlara
yonelirler. Benzer sekilde etnik ve dini gruplar da 6zellikle tarihsel arka plana
sahip olarak kentin belirli bélgelerinde yogunlasir. Yiicesahin ve Tuysuz'un
aktarimina gore (2011, s.161); mekandaki sosyal iligkilerin ve buna baglh ola-
rak gelisen mekansal farklilasmalarin etnisite, dinsel gruplar ya da hemseh-
rilik baglarma gore gelistigini inceleyen ¢alismalar oldugu gibi (Castles ve
Miller, 2008; Ellis, vd., 2004; Knox ve Pinch, 2006; Li ve Wu, 2006; Murdie ve
Borgegard, 1998; Musterd ve Ostendorf, 2009; Ogden ve Winchester, 1975),
kentteki mekansal kutuplasma ve farklilasmalarmn kentli niifusun egitim du-
rumu, gelir durumu, sosyal statii, meslek gruplar1 ve yasam bicimi gibi de-
giskenler acisindan ele alindig1 ¢alismalar da bulunmaktadir (Beshers, 1962;
Castles ve Miller,2008; Fielding, 2004; Firidin Ozgiir, 2006; Grannis, 2002;
Hamnett ve Cross, 1998; Kempen, 1994; Li ve Wu, 2006; Wessel, 2000).

Harvey (2002) mekansal ayrismaya yonelik yeni yaklasim ihtiyacindan
bahsederken sosyolojik agiklamalar1 indirgemeci olmakla elestirir. O'na gore
mekansal ayrisma, benzer insanlarin yakin yasama isteginden otedir. Har-
vey, 1) “benzer” olarak tamimlananin karmasikligy; 2) benzerligin mi yakin
yasamay1 getirdigi yoksa yakin yasamarnn mi benzerligi arttirdigi karmasa-
sindan dolay1 bu yaklasima stipheyle yaklasir. Benzer sekilde neo-klasik ikti-
sat teorilerini mekansal ayrismayn iireten etken olarak “yarar1 en coga cikaran
bagimsiz tiiketici davraniglar’”ni gostermenin “yarar” kavramin belirsiz-
ligi ve bireylerin tiiketim tercihlerinde etkisi olan faktorlerin gesitliligi bagla-
minda indirgemeci bulur. Harvey, ¢cogu ¢alismada yapildig1 gibi, mekansal
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ayrismanin toplumsal yapidaki degisimlere neden oldugunu veya tam ter-
sini 6nermenin ytizeysel bilgiler sunacagim soyleyerek mekansal ayrisma ve
toplumsal yap1 arasindaki iliskiyi ¢oztimlemek igin 4 varsayim {izerinden gi-
dilebilecegini sdyler:

1. Mekansal farklilasma, kapitalist toplumdaki toplumsal iligkilerin ye-
niden tiretimi ¢ercevesinde agiklanmalidir;

2. Mekansal birimler (komsuluk birimleri, yerel topluluklar), bireylerin
degerlerini, beklentilerini, tiiketim aliskanliklarini, piyasa donanimla-
rin1 ve biling hallerini 6nemli dlgtide etkileyecek 6zel toplumsal etki-
lesim ortamlaridir;

3. Biiyiik niifus yogunluklarmin farkl topluluklara ayrilmasi, Marksist
anlamda simuf bilincinin béliinmesine hizmet eder ve bu nedenle siif
miicadelesi yoluyla kapitalizmden sosyalizme doniisiimii giiglestirir;
fakat:

4. Mekansal farklilasma modelleri kapitalist toplumdaki geliskilerin bir-
gogunu yansitir ve somutlastirir. Bunlari yaratan ve siirdiiren siireg-
ler, sonug olarak, istikrarsizlik ve ¢atisma mekanlaridir (Harvey, 2002,
s. 161).

Harvey, degerlendirmesinde mekansal ayrismanin “kapitalist {iretim sii-
recinden dogan giiclerce” tiretildigini; bireylerin ise kamusal alanda kendini
“ifade etme ve potansiyellerini gerceklestirme” istegiyle bu denklemde yerini
aldigim ifade etmektedir. Mekansal ayrismanin gelinen son noktada ilk ola-
rak 1rk, etnisite ve simf temelli farkliliklar; ardindan bunlara ek olarak top-
lumsal stattj, kiiltiirel diizey, yasam bigimi gibi etkenler tizerinden gelistigini
soylemek miimkiindyir.

Bu arastirma kapsaminda mekansal ayrisma Istanbul’un Karakoy semti
tizerinden ele alinmugtir. Hem kentsel politikalarla hem de toplumsal olarak
tiretilen ve/veya siirdiiriilebilir kiliman mekansal ayrismanin temelleri bu
arastirmanin problemini olusturmaktadir. Calismada mekansal ayrismanin
temelinde yer alan kabulleri, mekansal ayrismanin sebeplerini; mekansal ay-
rismann kent mekanim ve mekanin igerisinde yer alan topluluklari nasil se-
killendirdigini analiz etmek amaglanmistir. Bu baglamda kiiresel diizeyde
yasanan doniistimlerle birlikte, kent mekaninin stirekli kendini yeniden
iiretme stratejileri yaninda kisilerin kimlik ingas1 ve buna bagl olarak kur-
duklan toplumsal iliskilerde mekanla kurduklar iliskiler ele alinmustir.
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Mekanin toplumsal (yeniden) iiretimini problem edinen arastirmada Istan-
bul'un Karakdy semtinde kamusal mekanlar ve igiincii yerler* tizerinden bir
durum galismasi (case study) gergeklestirilmistir. Saha arastirmasinda derin-
lemesine miilakatlar ve gozlemler yaminda kullanilan yiirtime yontemiyle
kentin hayali siurlar1 kesfedilmis; kent arastirmalarmda yeni metodolojik
yaklagimlarin gerekliligi ortaya konmustur.

Makalede ilk olarak arastirma sahasi olan Karakdy’de yasanan kentsel d6-
niislim siireci mekansal ayrisma baglaminda ele alinmistir. Ardindan kentte
ytriimek ve arastirma igin ytiirtimek konulari tartismaya agilmis ve yiirtime
yonteminin arastirmada nasil kullanildig1 aktarilmistir. Arastirma bulgular
ve bulgularmn analizleri ardindan sonug boliimiiyle kentteki hayali sinurlara
ve sinirlari olusturan dinamiklere yonelik tartisma gelistirilmistir.

Karakdy’de Mekansal Ayrisma Siireci

Aragtirmada Karakoy'tin sinurlar1 batida Atatiirk kopriisiiyle, doguda Gala-
taport insa sahasiyla, kuzeyde ise Bankalar Caddesi ve Kemeralti Caddesi’yle
cizilmistir. Bu smirlamada tarihsel stireklilik ve toplumsal kabuller temel
almmustir.

GOSTERIM

W
Harita 1. Aragtirma Sahasi: Karakdy

Koklii tarihinin yaninda ticaretle, ulasim araglarimin diigiim noktasi olma-
styla ve sahip oldugu limanla 6ne ¢ikan Karakoy, 2000'lerin bagindan itibaren

* Amerikali sosyolog Ray Oldenburg’{in kavramsallastirmas olan {igiincii yerler, birinci yer evden, ikinci
yer isten sonra gelen insanlarin diizenli olarak bir araya geldigi mekanlari ifade eder. Daha detayli tartigma
icin bkz. Bahgekapili, Y. (2018).
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cesitli aktorlerin devreye girmesi ve Istanbul genelinde yasanan gelismeler
sonucu hizli bir doniistim stirecine girmistir. Ticari hayatin kalbini olusturan
Persembe Pazar1’yla hareketli bir giindelik akisa sahip olan Karakdy, giin-
diizleri sahip oldugu canliligy is yerleri kapamnca kaybeden, tehlikeli bir
semtti. Sehir merkezlerinde hizmet sektdriiniin yogunlasmasi ve yeniden ya-
pilandirma stiregleriyle birlikte Karakdy, toplumsal yasamimin da dontisme-
siyle birlikte yeni dinamiklere sahip olmustur. Kendini en iyi kent mekaninda
gerceklestiren neoliberalizmle neoliberal kentlesme/kent kavrami gelismis;
kentler neoliberal politikalarla birlikte sinifsal olarak yeniden diizenlenmis ve
kentin metalastirilmasi ve sadece tiiketimin mekani degil tiiketimin nesnesi
haline getirilmesiyle kentlerin kamusal mekansal varlig1 agindirilmustir (Kur-
tulus, 2006).

Neoliberal politikalarmn domine ettigi kentlerin yeniden yapilandirma sii-
reci Karakdy'de en yogun olarak Galataport Projesi'yle yasanmugtir. Asil
adiyla Salipazar1 Kruvaziyer Liman Projesi, 2002 yilinda duyurulsa da proje-
nin Oniinii agan yasal diizenlemeler ise 1990’1 yillara uzanmaktadir.

Binalar Taimlan

. Tescilli tarihi binalar
@ sosyoiitiiei tesister

Yikilip yeniden inga edilebilecek bina

imar planina aykin bina

Binalar

@ Genel Miidiirtiik 1 Nolu Antrepo
@ Ginilihan 3 Nolu Antrepo
0 20 Nolu Antrepo 4 Nolu Antrepo (istanbul Modern)

Q —— 5 Nolu Antrepo (Mimar Sinan Uni.)

6 Nolu Antrepo

O
©
o
0 Yolcu Terminali 2 Nolu Antrepo
2]
0
o
@ Sirali Diikkanlar 8 s A

Gorsel 1. Galataport Proje Sahasi’'nda Bulunan Mevcut Yapilarin Plan Durumlari
(CED Raporu, 2015, s. 56)

CED Raporu’'nda belirtildigine gore proje “deniz araglarmin yanasabile-
cegi ticari amach liman, iskele ve rthtimlar”1, “turizm konaklama tesisleri (100

oda ve tizeri oteller, tatil kdyleri, turizm kompleksleri vb.”ni, ofis, yeme i¢cme,
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rekreasyon ve kiiltiirel alanlar1 igermektedir. “Zemin altinda ise perakende
alanlari, yolcu terminali, depolar, teknik alanlar ve otoparklar bulunacaktir”
(CED Raporu, 2015, s. 4). Yolcularin gemilerden terminal alanlarina ulasima,
pasaport kontrolii ve giimriik islemleri zemin altinda yapilarak “zemin tistii
kamunun kullanimina birakilacaktir” (CED Raporu, 2015, s. 61).

Karakoy'iin dontisiimiinde Galataport gibi biiytik 6lgekli bir proje etkeni-
nin yaninda kentsel mekanda yasanan ¢ok gesitli degisimler de etkili olmus-
tur. 2004 yihinda hem bireysel sanatcilarin Karakoy’e yonelmesi hem de Is-
tanbul Modern Sanat Miizesi'nin Karakody’e tasinmasiyla birlikte kiiltiir ve
sanat sektdrii Karakdy'iin yeni yiizlerinden birini olusturmustur. Istiklal
Caddesi ve Cihangir’de artan fiyatlar ise hem bireysel sanatgilarin Karakoy’e
yonelmesinde hem de eglence sektorii kullanicilariin mekansal olarak yeni
arayislara girmesinde etkili olmustur.

Bunlara ek olarak Beyoglu genelinde yasanan olaylar da Karakoy'iin giin-
cel halinin olugmasinda etkili olmustur: {lk olarak Asmalimescit'te yerel yo-
netimin isletmelerin kaldirim {izerindeki masa sandalyelerine miidahalesi
bdlgenin sosyallesme dinamigini olumsuz yonde etkilemistir. Ardindan Gezi
Parki Protestolar sonrast Taksim ve gevresindeki polislerin yogunluguyla ve
ayn1 bolgedeki altyapi ¢alismalartyla hem toplumsal hem de fiziksel anlamda
bolgenin kullanimi kisitlanmistir. Teror olaylarma bagh olarak turist profili-
nin degismesi ve tiim bunlar sonucu Beyoglu'nun hem toplumsal hem de
mekansal dinamiklerinin doniisiimiiyle bu bolgenin kullanicilar1 kendine al-
ternatif mekanlar aramaya baglamistir. Bu arayista Karakoy, Besiktas ve Ka-
dikdy 6n plana ¢ikmus; Karakdy mekansal yakinlig1 ve merkezi konumunun
etkisiyle mekansal arayista olan toplumsal grubu kendine ¢ekmistir.

Bu noktada Karakdy, eglence sektoriiniin yogunlastig: bir bolgeye sahip
olurken Persembe Pazar1 ve Bankalar Caddesi'nden olusan bolge ticaretin
devam ettigi bir bolge olarak mekansal varligini siirdtirmiistiir. Tramvay hat-
tindan Atatiirk Kopriisiine dogru devam eden bolge agirlikli olarak ticari
ama ayni zamanda Ozellikle Bankalar Caddesi'ndeki kiiltiir kurumlarmin
varhgryla kiiltiirel ve Galata’yla olan iliskisiyle turistik 6zelligini devam etti-
rirken; Galataport inga sahasina kadar devam eden bolge ise isletmelerin, ta-
sarim diikkanlarmin, butiklerin ve sanat galerilerinin yogunlukta oldugu bir
Ozellik kazanmistir. Semtin iki farkli isleve es zamanli olarak karsilik verme-
siyle bu iki bolge hem arag yollariyla fiziksel hem de toplumsal temele daya-
nan hayali bir sinirla birbirinden ayrilmistir.
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Kent Arastirmalarinda Metodolojik Arayislar: Kentte Yiiriimek, Rehberli
Gezi, Hayali Sinirlar ve Zihinsel Haritalar

Genellikle sosyoloji ve antropoloji bilim dallari, arastirma konularina bagh
olarak derinlemesine miilakat ve gozlem tekniklerinin yaninda farkl teknik-
lere basvurmakta ve arastirma kurgusunu sahayla, sahadaki insanlarla olus-
turmaktadir. Ozellikle etnografi yontemiyle cesitlenen bu tekniklerin litera-
tiirde pek ¢ok 6rnegini gormek miimkiindiir. Wacquant'in bir gettonun giin-
delik hayatini incelemek icin oradaki boks salonuna tiye olmasim anlatan,
tizerinde calistig1 sahay1 bedensel olarak deneyimledigi arastirmas: Ruh ve
Beden: Acemi Bir Boksoriin Defterleri kitab1 (2004/2012) ise en taninmis Or-
negi olusturur.

Bircok disiplini iginde barmdirmasiyla kent arastirmalar: kentin kesfinde
sosyoloji ve antropolojiye benzer sekilde metodolojik arayislara girmistir. Bu
durumda hizla degisen toplumsal mekanin ¢oztimlemesinde var olan yon-
temlerin yetersiz kalmasi bir etkendir. Kenti var edenin kentli olduguna dair
yaklasim, Le Breton’da su sozlerle somutlasmaktadr:

Kent ancak sakinlerinin adimlariyla ya da onu ytiriiyiisleriyle, bulusmala-
riyla, ditkkanlarina, ibadet yerlerine, resmi dairelerine, istasyonlarina, kafele-
rine, eglence yerlerine vb. girip ¢ikmalariyla canlandirarak yaratan gezginle-
riyle var olabilir. Gelip gecenler kentin canliligimin ya da uyumasimn, verdigi
zevkin ya da sikintimin isaretidir (Le Breton, 2016, s. 103).

Le Breton'un biraktigr yerden 19. yiizyildaki Paris’e bakildiginda o do-
nemde “amagsizca dolasan kisi”lere flanor (flineur) denmekteydi. Insan o do-
nemin yeni megapollerinde (Berlin, Londra, Paris) ytiriirken, ayr1 diinyalara
benzeyen birbirinden tamamen farkli semtlerden gegerdi (Gros, 2009/2017, s.
62). Flanoriin bu kent yiiriiytisleri tiiketim dayatmasina bir bagkaldiriydi: Fla-
nor, kalabaliklar igerisinde yalnizligiyla ve anonimligiyle kenti kesfeder ve
“amator bir dedektif” gibi onu gozlemler; biiyiik kentlerdeki kalabaliklara bir
ruh kazandirmay1 amagclardi (Benjamin, 1982/2002).

Flanor kelimesi 16. yiizyildaki ilk kullaniminda cinsiyete 6zel bir eylemi
ifade etmezken zaman igerisinde erkege 6zel kilmmustir (Elkin, 2016/2018).
Zaman ve paraya sahip, dikkatini vermesi gereken acil bir sorumlulugu ol-
mayan erkege has bir ayricalik ve serbestligin sureti olan flandr, ayaklariyla
ezberledigi i¢cin orada yasayan pek ¢cok kimseden daha iyi anliyordu sehri (El-
kin, 2016/2018, s.13). Flanorler, giinlerini istedikleri yerde ve istedigi sekilde
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geciriyor, kenti ytirtiyor, ylirtirken diistiniiyor ya da sadece “aylaklik” yapi-
yor, kimi zaman da bir duvara, bir pasajin girisine sirtlarin1 dayayarak kenti
ve kentliyi izliyor; ayn sartlara sahip kadmlar ise tiim bu imkanlardan mah-
rum olarak kentlerde yastyordu. Kimi kadinlar toplumsal dayatmalara aldir-
madan kentlerde (ayn1 zamanda dogada) ytiriise de ytiirtimek, ya da flanor-
liik erkeklerin domine ettigi bir eylemi olusturuyordu. Giintimiizde ise kent-
lerde yiirtimek; aylaklik etmek, diisiinmek, yeni gidilen bir kenti tanimak,
mekanla bag kurmak, politik eylem gibi sebeplerle kadinlar tarafindan yapi-
lan ve kadinlari, beraberinde getirdigi problemlerle bas etme yollar1 aramaya
iten bir eylemdir. Elkin, ilk olarak 2016 yilinda “Flanoz: $Sehirde Yiirtiyen Ka-
dinlar Paris, New York, Tokyo, Venedik ve Londra” kitabinda flantr kavra-
minn disil hali olan, “sehirlerde bulunan aylak, salmarak etrafi gozlemleyen
kisi” anlamia gelen flan6z kavramini kullanmustir. Boylece kentli gozlem-
ciyi sadece erkek olarak kabul eden flanére karsilik flanoz, kentlerde ytiriiyen
kadmlarin varhigm pek gok karsi cikis ve inkar esliginde literatiire sokmus-
tur.

Kentlerde yiirtime 6zgiirliigii, feminist perspektifteki neminin yaninda
bir kentli olarak yasamlan, ziyaret edilen ya da sadece merak edilen bir
mekanda bulunmanin ve o mekam deneyimlemenin verdigi avantajlardan
yararlanmak demekti. Oldukga basit ve {icretsiz olan bir eylemin, ytiiriime-
nin, verdigi 6zglirliik hissinden bahseden yazarlar gosteriyor ki kent yasami
ulastigl noktada yasattig1 kapana sikismuslik hissiyle, kentliyi, dolandigimn
hissettigi zincirlerden kurtaracak, devingenligini ve ilerleyisini ona hissettire-
cek eylemlere yoneltmekteydi. Kent yasaminin sunduklarindan memnun
olanlarm aksine, ytiriimeye yonelen kentliler, mekanla en yogun sekilde iligki
kuran, dolayistyla mekansal hassasiyeti en yogun olan kentlileri olusturdu.

Kiiresel kent (Sassen, 2001) tartismalariyla birlikte diinya genelinde yasa-
nan politik ve ekonomik bir yeniden diizenlemenin yarn sira metropollerdeki
kentsel yasamin degisiminden de bahsetmek gerekir. Harvey (2001/2012)
kentlerin kiiresel alanda 6ne gikmak icin cesitli stratejiler gelistirdiginden
bahseder: Bu stratejilerden biri tiiketimin mekansal dagilimina miidahaledir.
Bu stratejiyi kullanan kentlerde tiiketim yar1 kamusal mekanlardan kamusal
mekanlara kadar sigrar ve kentin biiyiik bir kismmi domine eder. Yiirtimek
ise kamusal mekanin tiiketilmesine ve ozgiirlestirici 6zelligini yitirmesine bir
bagkaldiridir. Kentli yiiriiyerek tiim kenti deneyimler ve “kentin 6zellestiril-
mis kiiciik bir parcasinda degil tamaminda yasar” (Solnit, 2000/2016, s.256).
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Kenti biitiin olarak deneyimleyen ve kent yasaminn tiim aktorleriyle etkile-
simde olan kentli, biiyiik kentin iginde barindirdi8: gesitlilikle cevrilir ve kent,
giindelik hayatinda karsilasmalarin mekan olarak anlam kazanur.

Bir kent tek bir sakininin bilebileceginden her zaman ¢ok daha fazlasm
barindirir ve biiyiik sehirler de, bilinmezlikleri ve olasiliklariyla hayal gii-
ctinii her daim kigkirtirlar (Solnit, 2000/2016, s5.249-250). Kentsel mekani anla-
mak igin kentliye, kentlinin yiiriime pratigine bakmak bu ¢alismada kullani-
lan temel yaklasimlardan biridir. Kenti ytirtimek gesitli akademik ¢alisma-
larda kullaniimaktadir: Istanbul 2023 kitab1 (Logie ve Morvan, 2017) bunun
en bilinen 6rnegidir. Farkli derneklerce yapilan kent ytiriiytisleri ve kenti yii-
riimekle ilgili panel ve konferanslar yiiriime pratiginin sosyal bilimlerdeki
yeni yontemsel arayislardaki yerini gostermektedir. Kentlerdeki hafiza
mekanlarini arastirmak igin ytirtimek (Karakutu Dernegi'nin yiirtiytisleri ve
Cins Adimlar Ekibi vb.), kenti tiim kentli i¢in yasanabilir hale getirmek igin
yiirlimek (Sokak Bizim Dernegi'nin Kaldirim Nerede ¢alismas:t vb.) ,
mekansal analiz caligmalari igin yiirtimek (iki Deniz Arasi Projesi ve Aksii-
mer, 2019; Kap Ydicel ve Salt, 2018; Layeb ve Salem, 2014; Tiimerdem Meda-
ric, 2018 vd.), sakatlig1 olan insanlarin giinliik hareketliliklerindeki zorluklar:
arastirmak igin ytirtimek (Meissonnnier ve Dejoux, 2016) gibi ¢esitlenen bir-
¢ok konuda hem akademik hem de sivil toplum alaninda uluslararasi ¢alis-
malar yiiriitiilmektedir.

Literatiirde aragtirmalarda ytirtimek “rehberli gezi” (commented walk) ola-
rak tanimlanmaktadir. Rehberli gezi, “gezici yontemler” (mobile methodolo-
gies) literatiirii igcinde yer alan, arastirma katiimcilariyla birlikte sahada dola-
silarak yapilan bir yontemdir (Aksiimer, 2019). Yiirtime, algilama ve tanim-
lamamnin ayn1 anda yapildig: rehberli gezi, insanlarin kendilerini yansitma ve
kendilerini iginde bulduklar1 durumlar1 anlama, tanimlama ve yorumlama
becerilerine dayanir (Thibauld, 2013). Rehberli gezi yontemini gelistiren bilim
insanlarindan Thibauld (2013), konuyu metodolojik olarak ele aldiginda te-
melde iki noktaya dikkat gekmistir: Arastirma katihmailar yiirtirken hem ile-
riye dontik (prospective) hem de gecmise doniik (retrospective) bir yaklagim be-
nimsemektedir. Esiklerin ve gecislerin varligi, karsilastirmay1 ve anlik dene-
yimleri perspektif haline getirmeyi tesvik etmektedir. Tkinci olarak yiiriiyiis
sonrasinda yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlar katilmalarm yiirtyts
deneyimini gozden gecirmesine izin vermekte; boylece eski deneyimler yeni
deneyimler egliginde ve onlardan ayr1 olarak tekrar yorumlanmaktadir. Kla-
sik miilakat yonteminin aksine yiiriime yontemini kullanmak arastirmaciy1
keskin tanimlamalardan ve kentsel mekani bolmekten kurtarir (Petiteau,

1384 idealkent



Mekansal Ayrismay: Yiiriime Yontemiyle Okumak: Karakoy iin Hayali Stmirlar

2001; Gatta ve Palumbo, 2016, s. 252). Yiirtimeyle konusmanin birlikteligiyle
iki ayr1 kamusal mekan kavrami kesismektedir: Chicago Okulu'nun taru-
miyla dolagim ve hareket alan1 olarak kamusal mekan ve Habermas'mn ka-
musal alan taniminda oldugu gibi iletisim mekan olarak kamusal mekan
(Tonnelat, 2007; Gatta ve Palumbo, 2016, s. 252).

Durum ¢alismasi yontemiyle gergeklestirilen bu calismada yar1 yapilandi-
rilmis miilakat formlariyla 36 kisiyle derinlemesine miilakat ve saha gozlem-
leri gerceklestirilmistir. Bunlara ek olarak 12 katilmciyla yapilan yiirtiytisler
de calismanin 6zgilinliigiinii olusturmaktadir. Sosyo-mekansal ayrismanin
analizinde kullarilan yiirtiyiisler sonucunda agiga ¢ikan hayali sirlar ve
olusan zihinsel haritalar arastirma sahasina yonelik algilar1 ortaya koymakta
ve kent mekaninin nasil algilanip yasandigini tahlil etme imkani saglamakta-
dur.

Calismada katilmailarla gergeklestirilen yiiriiytisler, arastirma esnasmnda
kendiliginden geligmistir. {lk miilakatlarda katiimcilarla bulusup miilakat
mekanina giderkenki stirecte “Karakoy aslinda tam olarak neresi?”, “Kara-
koy nerede baglar ve biter?” sorularmin cevaplarinin irdelenmesi ve her kati-
Iimcidan farkli cevaplarin alinmast {izerine yiiriime yontemi gelistirilmistir.
Bu ytiriiytislerde katihmcilardan Karakoy'ii tamitmak amagh Karakoy’'de
arastirmactyla birlikte bir yiiriiyiis yapmalari istenmistir. Yiiriiytiislere aras-
tirmacinin hicbir miidahalesi olmamus; baslangi¢ ve bitis noktalari, durakla-
malar, ylirliylistin rotasi, ylirtiyiisiin giinii ve saati katilmcilar tarafindan be-
lirlenmistir. Yiirtirken katilmecilarin ytiriinen yerlere dair konusmasi, aragtir-
mada miilakat ve ytirtiylisiin birlestigi anlar1 olusturmustur. Yiiriytslerle
katiimalarin mekanla nasil bir bag kurduklari ortaya gikmis ve katihmcilar
yiirliyerek mekan anlatirken kendi algilarini gostermis; ayni zamanda kendi
algilarimin mekandaki karsiligini gormiislerdir. Yiiriiylisler sonrasinda yari
yapilandirilmig miilakatlarla devam eden goriismede katilimcilar sorulari ce-
vaplarken yiiriiylis deneyimlerine de atifta bulunmus; Thibaudun (2013)
vurguladig gibi eski ve yeni deneyimler birlikte degerlendirilmistir. Aragtir-
mada yliriime yontemiyle ortaya ¢ikan veriler Karakoy'iin sinurlari ve nasil
bir yer oldugu ile hangi toplumsal gruplara hitap ettigi sorularina cevap ver-
mistir. Yiirtiytisler ayn1 zamanda mekanin sosyo-ekonomik ayrismasinin ha-
rita {izerinde gosterimini miimkiin kilmistir. Katilimalarimn yiirtiyiis rotala-
rindan olusan haritalar zihinsel haritalar olarak adlandirilmas; ytiriiytisler ve
miilakatlar sonucu ortaya ¢ikan bolgelendirmeler hayali sinurlarla tanimlan-
mustir.
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Hayali smurlar kentle ve toplumla kurdugumuz iliskiyi gostermesi baki-
mindan 6nemlidir. Temel olarak, kisinin 6znel yargilariyla kenti ya da kent-
teki bir bolgeyi kendi i¢cinde ayristirmasiyla hayali sinirlar olusur. Kisinin 6z-
nel yargilarini, s6z konusu mekana dair kisisel deneyimleri, diisiinceleri, ait
hissettigi toplumsal grubun kabulleri olusturur. Hayali siurlarn cekildigi
noktalarla ve hayali simirlarla olusan bolgelere atfedilen 6zelliklerle mekamn
nasll ayristig1 ve bu ayrismada 6tekiyle nasil bir iliski kuruldugu ortaya kon-
maktadir.

Calismadaki hayali sinirlar kavramina benzer sekilde Elkin, sehirlerdeki
goriinmez simirlardan bahseder:

Sehirler gortinmez simirlardan, kimin nereye gideceginin simrlarim gizen
soyut giimriik kapilarindan olusur: Belli mahalleler, barlar ve lokantalar,
parklar, goriiniirde herkese acik olan alanlar farkl tiir insanlar icin ayrilmis
gibidir. Buna 6ylesine alismusiz ki artik bu ayrimlarin altinda yatan degerleri
zar zor fark edebiliyoruz. Goriinmez olabilirler, ancak sehirde nasil dolastig1-
mizt onlar belirliyor (Elkin, 2016/2018, 5.339).

Elkinin bahsettigi goriinmez smurlar1 olusturan ve bu simrlarin olustur-
dugu yerler arasindaki ayrimin altinda yatan degerleri ve sebepleri analiz et-
meyi amaglayan bu ¢alismada yapilan yiiriiytisler, bir miilakatin ya da goz-
lemin saglayamayacagi bir deneyimi miimkiin kilmus; hayali simrlarin kent-
sel yasamdaki belirleyiciligi ve kisilerce nasil algilandigin ortaya ¢ikarmakta
onemli ve 6zglin bir yontem olmustur.

Zihinsel Haritalar Uzerinden Kentin Hayali Smirlarin1 Kegfetmek

Aragstirmada calisma grubu belirlenirken katiimalarin® Karakdy’le kurdugu
iliski temel alinmis ve katilimcilar 1) isletmelere gelen miisteriler, 2) isletme
ve diikkéan ¢alisanlari, 3) uzun siireli esnaf, 4) kiiltiir sanat sektorii ¢calisanlari
olarak dort gruba ayrilmustir. Bu béliimde bulgular bu gruplandirma tizerin-
den ortaya koyulacaktir.

5 Metin iginde katilimcilarin cinsiyeti, yaslar ve yiirilyiis rotalarinin rengi parantez iginde belirtilmistir.
Tirnak i¢indeki ifadeler katilimeilardan dogrudan alintidir.
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1. Grup: Miisteriler

GOSTERIM

Harita 2. Misterilerin yiiriiyiis rotalar

Katilima 2 (E, 24, mavi), “otantik®, kendine 6zgii havasi olan” bir yer ola-
rak tanimladig1 Karakoy'ii eglence sektoriiyle stnuirh bir alan olarak gormek-
tedir. Karakoy'iin sokak sokak farklilasabildigini; orta biitceye hitap eden bir
yer oldugunu ve eger diisiik biitceye hitap ederse, Karakoy'iin “armndirilmis
/ kurtarilmus bolge” olma 6zelligini yitirecegini soyleyen katilima, diisiik biit-
celere gore agilacak mekanlarla Karakoy'tin “kiiltiir seviyesi yiiksek insan-
lar”dan olusan profilinin degisecegine yonelik duydugu endiseyi ifade etmis-
tir. Bu endise, kisilerin giindelik hayatta gerceklestirdikleri eylemlerle ve top-
lum igerisinde kendileri hakkinda yaydiklar1 izlenim igin kullandiklar gesitli
temsillerle parcasi olduklar1 toplumsal grubun, “toplumsallasmis 6znellik”
(Bourdieu, 1992/2014, s. 116) olarak tarmumlanan habitusun (Bourdieu,
1979/2015; 1992/2014) degisim ihtimaline kars: gelismistir. Bu 6rnekte kisile-
rin sahip oldugu ekonomik kaynaklari ifade eden ekonomik sermayeyle (Bo-
urdieu, 1979/2015; 1992/2014) aileden veya egitim yoluyla edinilen bilgileri,
kiiltiir diizeyini temsil eden kiiltiirel sermaye (Bourdieu, 1979/2015;
1992/2014) birbirine bagh bir sekilde es 6neme sahip olarak mekandaki etkisi
itibariyle habitusu olusturan belirleyicileri olusturmustur.

Katihma 3 (E, 20, mor), “otantik” ve “elit” olarak tanimladig1 Karakoy'ii
arastirma sahasi smirlarryla gorse de sadece eglence sektoriiniin oldugu bol-
geyle vurgulamistir. Karakoy'iin kendi iginde bolgelere ayrildigini anlatan

6 Karakdy’e yonelik “otantik” tanimi birgok katilimer tarafindan yapilmistir. Karakdy’iin sokaklari, mimari
yapilari, igerisinde barindirdig tarihi ve kiiltiirel ¢esitliligi; birkag isletmenin tasarimi Karakdy’e otantik
tanimini veren unsurlardir.
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katilimci, Galata Kulesi ve ¢evresinin turistik; kuleden sahile kadar olan bol-
genin ara sokaklarini “sakat, sosyolojik yapidan alt bir tabanda”; Necatibey
ve Kemankes Caddeleri arasinda kalan kismin orta tabakanmn oldugu; Ke-
mankes Caddesi'ni ise iist stifin kullandig1 bir bolge olarak ayirmaktadir.
Cok kozmopolit bir yer olarak tanimladig1 Karakoy’de bir tarafta iscilerin bir
tarafta “liiks kesimin” oldugunu ve aralarinda bir kavga ya da ¢atismamn
olmadan birlikte yasamayz stirdiirebildiklerini s6ylemistir. Katthmecimin simf
temelli bir ayrimla Karakoy'ii bolgelere ayirmast kisinin sahip oldugu sosyal
aglari ifade eden sosyal sermayeyle (Bourdieu, 1979/2015; 1992/2014) benzer-
lik gostermektedir. Ayrimi sinuf temelli kuran katilimcr her ne kadar bir ca-
tisma olmadigini soylese de farkl miilakatlar ve gozlemler catismamn varli-
gmu gostermektedir.

Karakoy'l ytiriidiikleri bolgeyle tanimlayan katilimar 4 (K, 23, kirmizi) ve
katiimar 5 (E, 25, kirmuzi) “egitim seviyesi yiiksek”, “saygili” insanlarm Ka-
rakoy isletmelerine geldigini sdylemislerdir. Katithmar 4 ek olarak Kara-
koy'iin “elit olmaya ¢alisan insanlarin” da yer aldig1 bir yer oldugunu belirt-
mistir. Bourdieu'niin sermayelerinden dordiinciisii olan simgesel sermaye,
diger sermayelerin gostergelerini ifade eder; katilimcimn bu yorumu gesitli
temsillerle sermaye sahipligini, dolayisiyla mekina ait oldugunu karmtlama ca-
basimu ifade etmesi baglaminda degerlendirilebilir. Bu durum, temsillerle
mekan1 domine eden habitusa dahil olmanin alternatif yollarini gostermesi
bakimindan énemlidir. Bu iki farkli kullanici tanimlamast tizerinden katilim-
alar, iki kesimin birbiriyle ayr yerlere gitmediklerini; ama birbirilerinden be-
lirgin bir sekilde de ayrilmadiklarmni, birbirine saygili davrandiklarimi soyle-
mislerdir. Karakdy’de kafelerin disinda da bir¢ok sey oldugunu soyleyen ka-
tithmailar, pilavel, midyeci vb. gibi kiigiik esnafin da burada barindiginy; kafe
kullanicilarimin bu kiigiik esnafi Karakdy'tin marjinal bir parcas: gordiigiinii
ve onlar1 yadirgamadiklarim ifade etmislerdir.

Karakoy'ii Kili¢ Ali Pasa Mescidi Sokak’tan ibaret kabul eden katilimc 8
(K, 23, turuncu), popiilerlesmis bir yer olarak tanimladig1 Karakoy’e insanla-
rin gosteris amagh geldigini; Karakdy’e gelmenin bir statii gostergesi oldu-
gunu diisiindiiklerini ifade etmistir. Karakody'tin toplumun her kesimine hi-
tap ettigini soyleyen katilimar artik insanlarin ekonomik olarak kendisine uy-
gun olmayan yerlere de gittigini belirtmigtir. Ote yandan Karakdy'iin artik
kalitesini kaybettigini ve isletme onlerinde insanlar1 igeri davet eden calisan-
lara atif yaparak “Ortakdylestigini” sdylemistir. Katilimc1 Karakoy'ii ok ge-
lismis ve gelismemis olarak iki kisma ayirmis; gelismis kismi kafelerle, gelis-
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memis kismi tamirci, tornaci gibi kiiciik esnafin oldugu bolgelerle tanimla-
mistir. Esnafinin koklii tarihiyle insanlarin hala siklikla tercih ettigi bir bolge
olmasiyla ticaret ve zanaatin gelismis diizeyde oldugu sdylenebilecek Kara-
koy’de, hizmet ve eglence sektoriiniin ¢ok daha sonra gelen sektorler olma-
sina ve hizmetin kalitesinin ve eglence mekanlarimin kentsel yasama etkisinin
tartisilmasina ragmen eglence mekanlarinin semtin gelismislik diizeyini be-
lirleyen 6l¢iit olarak goriilmesi giintimiiz titketim toplumunun toplumsal ya-
sam ve mekan tizerindeki belirleyiciligini gozler oniine sermektedir.

Karakoy'ii Galata, Istanbul Modern ve Persembe Pazari’yla siirlarm ka-
tima 12 (E, 23, yesil), Karakoy'tin isletmelerin yogunlastig1 bolgesine odak-
lanarak kendi i¢inde tige ayirmustir: Kili¢ Ali Pagsa Medresesi Sokak’ta kafe-
barlar, sokagin sahile uzanan sokaklarin disco tarz1 mekanlar ve varis nokta-
sinn (B) bulundugu bolgede ise kafeler. Karakdy'iin daha cok 6grencilere hi-
tap ettigini soyleyen katilimci, “sosyal statii olarak daha cok elit” insanlarin
geldigini sdylemistir. Birkag y1l dncesinde Karakdy’e “geng, bilgili, moday1
takip eden” insanlarin geldigini; ama son zamanlarda gelen insanlarm “sos-
yal begeni yaratmak” icin Karakdy'e geldigini vurgulayan katiima
mekandaki degisen habitusa atifta bulunmustur.

2. Grup: Calisanlar (isletmeler ve diikkanlar)

GOSTERIM o

Harita 3. (;a11§aniarm ytiriyiis rotalar

Karakoy'ii ytirtiytlistin baglangig ve bitis noktalar1 arasinda kalan bolgeyle
smurlayan katilmar 1 (E, 21, pembe), Karakoy’den bahsederken daha ¢ok is-
letmeler iizerinden yorumlama yapmustir. Katilmcr Karakdy’e gelen insan-
lar1 dorde ayirmigtir: para sikintis1 olmayan, rahat, “cool” 6grenciler; yemege
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gelen beyaz yakalilar; tinliiler; ve parasi olmay1p, para biriktirip gelen, “cool
olmayan” 6grenciler.

Karakoy'ii yiirtiytis rotasi icinde kalan bolgeyle sinirlayan katilimar 6 (K,
21, lacivert), Karakoy'ii kendi iginde {i¢ bolgeye ayirmistir. Ayrimini isletme-
ler ve isletmeyi kullanan insan profili tizerinden gergeklestirmektedir: “Kii-
ciik Karakoy”? olarak anilan Kilig Ali Pasa Medresesi Sokak ve uzantilarmin
orta smifa; Mumhane Caddesi ve gevresiyle birlikte 6zellikle Fransiz Ge-
¢idi'nin orta yash ve zengin insanlara; iskele tarafinda kalan, 6zellikle otopark
altindaki isletmelerin ise yine tist stnifa hitap ettigini soylemistir.

Karakody'ti metro kopriisiinden Tophane tramvay durag arasinda kalan
bolgeyle simirlayan katilmer 9 (K, 51, kirmuz), diger katilimalardan farkli ola-
rak tramvay hatti ve Atatlirk Kopriisii arasinda kalan, Persembe Pazari
adiyla arilan bolgede yiirtimeyi tercih eden katilma Karakoy'tin kendi
icinde farklilagtigini; bir tarafta esnafin diger tarafta turist geken, kafelerin yo-
gunlastig1 bir bolge oldugunu sdylemistir. Katilma Karakdy’de her gesit in-
sanin oldugunu belirtmistir.

Katilima 10 (K, 30, yesil) Karakdy'ii metro kopriisii ve Tophane tramvay
durag arasinda kalan bolgeyle siirlamis ve “kozmopolit” bir yer olarak ta-
rmmlamustir. Bankalar Caddesi ve gevresinin daha ¢ok “yabanci turisti agirla-
yan, kiiltiir sanat faslnin, galerilerin 6ne gikti1”; eglence sektoriiniin yogun-
lastig1 bolgeyi ise “daha kitlelere hitap eden, daha genel geger yerlerin ol-
dugu” bir yer olarak tanimlamaktadir. Karakdy'iin ¢ogunlukla orta smnifa hi-
tap ettigini; fakat son zamanlarda “daha kitlesel, daha farkli ekonomik simf-
lara hitap eden” bir yer haline geldigini belirtmistir. Semte yeni gelen esnafla
uzun siiredir semtte olan esnaf arasindaki gerilimli iliskiden bahseden kati-
limc1 eski esnafin mekansal aidiyetinin karsisinda yeni gelen esnafta ekono-
mik ¢ikarla mekanla iliskilenme oldugunu ifade etmistir.

Bu gruptaki katilimalarin semtte ¢alismalar: ve giindelik hayatlarmin bii-
yiik kisminin burada gegmesi ve mekanin i¢ dinamiklerini bilmeleri bakimin-
dan sosyo-mekansal gozlemleri kuvvetlidir. Mekansal ayrismay1 hem sif
temelli hem de kentsel toplumsal yasamin yeni dinamikleriyle birlikte yasam
tarzi, statii vb. etkenlerle degerlendiren katihmcilar ayn1 zamanda eski ve
yeni kullanicilarin mekanla kurduklar iligkinin degisimi baglaminda da
farkhlastigini belirtmektedirler.

7 “Kiiclik Karakoy” ifadesi 6zellikle bolgedeki isletmelerde calisanlar arasinda kullanilan, kafe-
barlarla dolu sokag ifade eden bir tanumlamadir. Farkli katithmailar tarafindan ifade edilen “sos-
yal begeni yaratmak icin Karakdy’e gelen insanlar” yorumu ¢ogunlukla Kiiciik Karakdy {izerin-
den yapilmistir.
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3. Grup: Uzun siireli esnaf

Uzun siireli esnaf grubunda arastirma smuirlari i¢cinde esnaflik yapan fakat
farkh yerlerde yasayan insanlar yer almaktadir. Bu grupta gortistilen on kisi-
den yedisi kendini Tophaneli olarak tanimlamistir. Karakdy — Tophane ara-
sindaki smurin belirsizligine bagl olarak bu grup arastirma sahasma dahil
olan bolgeleri de Tophane kabul etmektedir. Karakdy'ii sadece iskele ve mey-
dandan ibaret kabul ettikleri igin ytiriinecek bir yer olarak gormemislerdir.
Fakat miilakatlarda arastirma sahasin isyerleri ve isletmeler {izerinden bol-
gelere ayirmiglardir. Genel kan, isletmelerin gelir olarak herkese; yas grubu
olarak ise cogunlukla genglere hitap ettigidir.

4. Grup: Kiiltiir sanat sektorii ¢alisanlar

GOSTERIM

Harita 4. Kiiltiir sana sektorii ¢calisanlarinin yiiriiytis rotalar1

Karakoy'ti metro kopriisiinden Findikli'ya kadar uzanan bir bolge olarak
sinirlayan katihmar 25 (K, 33, yesil), Karakoy'iin farkli toplumsal smuflara hi-
tap ettigini; fakat Galataport sonrasinda bunun degisecegini diistindiigtinii
belirtmistir. {1k olarak iskele ve cevresi; ardindan kath otopark altindaki islet-
meler; Mumhane Caddesi ve uzantilarindan olusan kafe-restoranlar; Kara-
koy Meydam ve Persembe Pazari olarak Karakoy'ii bolgelere ayiran katilima
bu ayrimi ekonomi temelli ve isleve bagl olarak yapmustir.

Katilma 11 (E, 37, bordo) Karakoy'ii Persembe Pazar1 ve Galataport inga
sahastyla sinirlayarak kendi iginde 6 bolgeye ayirmaktadir: Kilig Ali Pasa ve
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iskele arasindaki bolge hanlardan olusan bir “ekosistem”; bu hanlarin altin-
daki restoran ve kafeler bir bolge; tramvay yolu hatt1 bir diger bolge; Bankalar
Caddesi, Persembe Pazar1 ve Galataport ise kalan bolgelerdir. Karakdy'iin
kullanicilarini “fonksiyona bagli olarak” ayiran katilimar isletmelere gelen
kullarucilarm Istanbul’un her ilcesinden geldigini; semtte ¢alisanlarin ise isci
simufy, kiiclik esnaf, bankaci, beyaz yakali gibi gesitli mesleklerden insanlar ol-
dugunu belirtmistir. Giindiiz ve gece niifusundan da bahseden katilimci,
giindiiz niifusunda ¢alisan insanlari; gece niifusunda isletmelere gelen kulla-
nicilart ele almistir. Gece niifusunda ayrica evsizlerin, aksamcilarin da oldu-
gunu vurgulayrp Karakoy’iin hala iki kesimi bir arada bulundurma imkarn
tanidigini soylemistir.

Yiiriiyiis gerceklestirilemeyen bir katiimcmin bolgelendirme yaparken is-
kele ve gevresinin “kimliginin biraz daha halk” oldugunu séylemesi, ek bir
veriyi olusturmaktadir.

Karakdy’de Mekansal Ayrisma: Bir Arada Ama Ayr1 Ayn

Her kentlinin kendi mekanlari, kendi etkinliklerinin ¢evresinde dénen ve sii-
rekli kullandig1 ya da cani istediginde, hava durumuna gore, acele etme ya
da aylak aylak dolasma, yolda yapacag alisverislere gore degistirdigi, 6zel
giizergahlar1 vb. vardir (Le Breton, 2016, s. 100). Katilimcilarla yapilan yiirii-
yusler onlarin giizergahlarini gostererek Karakoy'ii nasil tanimladiklarin,
nasil kullandiklarmi ve nasil anlamlandirdiklarimi 6grenmede bir arag olmus-
tur.

Tiim gruplar genel olarak degerlendirildiginde bolgelendirme yapilirken
kullanimi temel aldiklar goriilmektedir. Islevsel ve fiziksel olarak iki bolgeye
ayrilan Karakoy'tin zihinsel olarak da ikiye boliindiigiinii sdylemek miim-
kiindiir. Oyle ki bu béliinme yiiriiyiiglere de yansims; yiiriiyiis esnasinda
katithmalar tramvay hattimin diger tarafina gegmemeyi tercih etmistir. Bu
baglamda semtin fiziksel 6zelliklerinin (tramvay yolunun yiiriimeyi durak-
latmasi gibi) semti algilayis ve kullarum pratigini de etkiledigi soylenebilir.
Dolayisiyla tramvay hatti semtin temel hayali sinur1 olarak tanimlanabilir. Bu
hayali smur ile Karakdy, Persembe Pazar1 ve Bankalar Caddesi ile Kemankes
Mahallesi ve Kemeralti Caddesi'nin alt tarafi olarak; giinliik dilde ise Per-
sembe Pazar1 ve kafeler bolgesi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Karakoy'ii ikiye ayiran temel hayali s1-
nirm, ticaret-zanaat ve hizmet-eglence sektorii ayrimi iizerinden sekillenmesi
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sosyo-mekansal ayrisma &zelinde temel catismalari ortaya koymaktadir. Is-
leve bagl farklilasan bu iki kent mekan igerisinde barindirdig1 toplumsal
gruplar ve gruplarin 6zellikleri bakimmdan hem birbiriyle hem de kendi
icinde ayrismaktadir. S6z gelimi hizmet ve eglence sektoriiniin domine ettigi
bolgede saha arastirmasinda goriildiigii tizere farklilasan ve kimi zaman gizli
bir ¢atismaya giren toplumsal gruplar s6z konusudur. Bu gruplarin temel
farklilig1 simafsal olsa da kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sermayeleriyle birbirin-
den ayrilmaktadir. Kimi zaman da simgesel sermayeyle birlikte gruplar ara-
sindaki kat siirlari eriten, distan bakinca geliskileri olmayan bir habitus go-
riintimiine sahip gruplar1 gormek miimkiindyir.

GOSTERIM

/4

Harita 5. Karakoy'iin bolgeleri ve hayali smur

Miilakatlar, gozlemler ve yiiriiytislerden elde edilen bilgiler {izerinden
Karakoy'iin bolgeleri gorsellestirilmistir. Bu bolgelendirmeler toplumsal di-
namikleri gostermesi bakimindan 6neme sahiptir. Nerede, ne yapildig ve ne-
renin hangi o6zelliklere sahip oldugu zihinsel haritalar ve hayali smirlar ile
analiz edilebilmektedir.

Birinci bolge niifusu gece ve giindiiz dinamik olan; kafeler, restoranlar ve
barlarla 6ne ¢ikan bir bolgedir. Bu bolgenin devaminda farkli sokaklara da-
gilmus isletmelere, sanat galerileri, tasarim diikkanlars; kiiglik esnaf (berber,
kahvehane, elektrikci, camci vb.) eslik etmektedir. Ikinci bolgenin icinde ka-
lan Fransiz Gegidi ise kullanici profili baglaminda bir alt bolgeyi olusturmak-
tadir. Bu iki bolge Karakoy'iin taninirhigini arttiran, sosyal medyada en fazla
yer alan bolgeleridir. Bolgenin tarihi degeriyle birlikte otantik bir yapiya sa-
hip olusuna ek olarak sokak sanatlar1 (6zellikle grafitiler) semtin karakteristi-
gine eklemlenmistir. Cok kiiclik bir alanda tercih edilebilirligini artirmak icin
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isletmeler de kendine 6zgiiltikler yaratma siirecine girmistir. Mekanlar, top-
lumsal gruplarca 6tekinden ayrimda bir temsili olustururken bu tek yonlii,
edilgen kimliginin yanina temsil edilecegi habitusu kendi belirleyen etken bir
kimligi eklemistir. Eglence mekanlari farkh toplumsal gruplarin karsilasma
mekani olan semtte temsil edilmek istedikleri habitusa yonelik mekansal dii-
zenlemeler yaparak gesitli imgelerle kullanicisini belirlemektedir: Kisilerin
kimlik ingasiyla ve ait olduklar1 habituslarla kendisini tekinden ayirma pra-
tigini Karakoy’de mekanlar da uygulamaktadir.

Ugiincii bolgeyi katli otoparkin altindaki igletmeler olugsmaktadir: Ozel-
likle yabanci turistin yogun ilgisine sahip bu bolge yiiksek gelirli kesime hitap
etmektedir. Tramvay yolu hatti ise diikkanlarmn yogun oldugu bir diger bol-
gedir. Iskele ve cevresi genellikle meydanla degerlendirilse de balik restoran-
larmin da dahil oldugu bir alani olusturmaktadir. Bu bolgenin kullanicilar:
toplu tagimalarmn kullanicilars; bolgeyi gecis bolgesi olarak kullananlar; ka-
musal mekanlar1 kullananlar ve balik¢gilardan olusmaktadir. Bankalar Cad-
desi hem ¢alisan niifusu hem alicilar1 hem de 6zellikle SALT Galata'nin kul-
lamicilartyla 6nemli bir bolgedir. Caddenin Galata’dan inen turistlerle, Ga-
lata’daki galerilerle ve civardaki okullarla iliskisi de yogundur. Kiigiik esnaf
bakimindan yogun olan bolge, Persembe Pazari’yla bu konuda siireklilik ta-
sir. Persembe Pazar sahili ise kullanima kisa bir siire 6nce a¢ilmis canliligin
hentiz kazanmamus bir rekreasyon alanidir.

Karakdy, bolgeleri ve bu bolgelerin arasindaki hayali simarlari ile farkli kul-
lanucilara ev sahipligi yapan bir semttir. Smurl1 bir alandaki bu gok cesitli bo-
liinmelerle Karakoy’de toplumsal gruplar hem bir arada hem de ayr1 ayridir.
Otekiyle kurulan iligkideki gerilimler Karakdy’de kendini gostermekte; fakat
“diglayict olma” ozelliginin kimlik insasinda olmasmi istemeyen kisilerin
semtteki varligiyla bu gerilim arka planda kalmakta; semtteki bir aradalik de-
vam etmektedir. Ote yandan semtin eski kullanicilari olan esnafla yeni gelen
isletmeler arasinda kimi zaman gerilimler ortaya ¢tkmaktadir.

Aragtirma katilimailarinin Karakoy algismin kullanim pratigiyle sinirh ol-
dugu goriilmektedir. Zihinsel haritalarin olusmasinda eski kabullerin verdigi
aliskanliklar ve giintimiiz kullanim pratikleri etkili olmustur. Miisteriler, ka-
felerin oldugu bolge ile siirh kalmaktadir. Calisanlar grubu ise galistiklar
bolgeyle sinirh kalmaktadir. Uzun siireli esnaf Karakoy’e yonelik eski algiyla
hareket etmekte; bu grubun semtin dontistimiiyle ilgili yasadig1 igsel catisma;
semtin yeni gelenlerini ve yeni halini kabul etmekte yasadiklari ikilem Kara-
koy algilarinda belirmektedir. Son grup olan kiiltiir sanat sektorii ¢alisanlari,
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Karakdy smuirlarinm arastirmanin smirlamasina en yakin sekilde tanimlayan
gruptur.

Farkli gruplardaki katilimcilar Karakdy'tin giintimiizdeki halini yapay-
likla degerlendirmistir. Diger kullamcilar tizerinden mekani kullanim pratik-
leri elestirilmis; bu elestirilerde gosterisci titketim 6n plana ¢tkmistir. Kara-
koy'tin otantik veya kendine 6zgii havasma yapilan atiflar kente ytiiklenen
anlamlar1 ve bahsi gecen kent bolgesinin kullanim sebeplerini gostermekte-
dir. Bu baglamda baz1 katihmcilarin mekansal imgeler tireten bolgelere 6zel-
likle girmemeyi tercih etmesi, kullanicilar arasindaki iligkinin gerilimlerini ve
yasanan dontistim siirecine karsi tavirlarin ortaya koymaktadir. Ozellikle is-
letmelerin oldugu bolgelere kiiltiir seviyesi yiiksek insanlarm geldigi ileri sii-
rilmektedir. Bu konuda Karakdy'iin belli donemlerine atiflar yapilmaktadir:
Karakdy'iin eglence sektoriine ev sahipligi yapmaya bagladigy ilk yillarda, ta-
rif edilen “kiiltiirlii insan profili”, “elit kesim” gibi tanimlanan kullarucilarm
Karakdy'ii tercih ettigi goriilmektedir. Fakat dzellikle 2016 yili Istiklal Cad-
desi ve gevresindeki terdr saldirilarinin baslattig durgunluk ve devamindaki
stire¢ Karakoy'iin profilinin degismesine yol agmustir. Artik Karakoy'tin tek
bir kesime degil; cok farkli toplumsal tabandan gelen insanlara hitap ettigi
genel kabul olarak yerlesmistir. Bolgelendirmeler eskiden beri var olan esnaf
ve kullanicilarin gelir seviyesi {izerinden yapilsa da 6zellikle kafelerin yogun
oldugu birinci bolgede karma profil gérmek miimkiindiir. Bu karma profil
ise ayrimin simifsal temelden ¢ikip Bourdieu'niin sermayeleriyle yapilma-
styla iligkilidir. Bunun yaru sira yeni kullamcilarla birlikte Karakoy’de evsiz-
ler, dilenciler, tinerciler, sarhoslar, mendil satan yashlar ve cocuklar da bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan Karakdy’iin Istanbul’daki en gesitli kullanici pro-
filine sahip semtlerden biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada
acilacak bir alt baslik ise mekansal ayrismanin zamana bagh olarak da gesit-
lendigidir. Karakody'ii gece ve giindiiz kullanan insan profili de degismekte-
dir: Tinercilerin, gegici koruma altindaki ¢ocuklarm, evsizlerin geceleri Kara-
kdy’de baskin grup oldugu birden ¢ok miilakatta da belirtilmistir. Ote yan-
dan ozellikle Persembe Pazarimin gece kullanimi, bolgenin yaydig: tekinsiz-
lik hissinden dolay1 yok denecek kadar azdur.

Karakoy'iin bolgelere ayrilisi, kullanicilarinin gesitliligi mekana da yansi-
maktadir. S6z gelimi bolgeler mekansal 6zellikleri bakimindan da farklilik
gostermektedir. Tlk iki bolge gosterisci tiiketimin oldugu ve semtin otantik
yapisinin kullanildig bélgelerdir. Uglincii bdlgeyi olusturan kath otopark al-
tindaki restoranlar, 6nlerinde kuyruklar olusturacak kadar yogunluga sahip
olduklar i¢in sik masalara ve yogun bir insan sirkiilasyonuna sahiptir. Bu

idealkent 1395



Yasemin Bahgekapili

bolgenin dar bir alan olmasi ve miisterilerinin restoranlarin nama iizerine gel-
meleri sebebiyle bolgenin goriiniimii 6n planda degildir. Iskele ve gevresi ka-
musal mekan olmasi bakimindan ilk ii¢ bolgeden farklhilasmaktadir. Bu bolge
icine giren balikcilar ve balikgilarin sirasindaki diger diikkanlar (kafeler, taki
diikkan vb.) tigiincii bolge kadar yogunluga sahip olmamas: ve ilk iki bolge
gibi gosterisci tiiketime ev sahipligi yapmamasi bakimindan bu bolgelerden
ayrilmaktadir. Bu bolgedeki kiigiik esnaf ise genel olarak kiiclik mekanlara
sahiptir. Persembe Pazari, sokakla biitiinlesmis esnaf kiiltiiriinii gostermek-
tedir. Satilan tirtinlerin sokaklara kadar yayilmasi, esnafin yiyecek ihtiyacin
kisa siirede karsilamasina hizmet eden restoranlarin salashg ve aralarda yer
almasi bu bolgenin mekansal 6zellikleridir. Persembe Pazari sahili ise 6lgek
olarak biiytiik bir kamusal mekan olusturmaktadir ve kullanima yeni agilma-
sina bagl olarak kullanic1 profili bakimindan keskin sinirlara sahip degildir.
Bu bolgede yasanan doniisiim sonucu eskiden var olan balik¢ilarin kaldiril-
mast ve balik¢ilarin diikkanlara ge¢gmesiyle bu bolge eski bir mekansal 6zel-
ligini kaybetmistir. Sahil seridinde yer alan taninmis balik¢ilarin digerlerine
kiyasla goriiniisleri ve fiyatlandirmalar: bakimindan turistlere yonelik oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Son olarak Bankalar Caddesi, bankalar, avize-
ciler, kiigiik esnaf, isletmeler ve kiiltiir-sanat kurumlar1 gibi farkli fonksi-
yonda mekanlar1 barindirmaktadir. Bolgelerin mekansal farkliliklarina rag-
men semtin sahip oldugu tarihi doku tiim bolgelerde belirgindir.

Sonug Yerine: Karsilasma Mekani Olarak Karakdy

Kullanim pratigiyle gelistirilen hayali sinirlar, kenti algilayis ve yasayis iliski-
mizle dogrudan ilgilidir. Karakoy’de semti ikiye bolen bir temel hayali siur
ve semtin kullamcilar tarafindan algisal olarak olusturulmus bolgeleri ara-
sinda ise diger hayali simirlar bulunmaktadir. Hayali sinirlar bize farkh Kara-
koyleri gostermesi bakimmdan bu ¢alismann 6zgiin bilgilerini sunmustur.
Vurgulanmas gereken nokta ise hayali sinirlara kisiler tarafindan sahip ¢ikil-
masl, hayali sinirlarn beslenmesidir.

Mekansal ayrisma, Karakdy orneginde kendine 6zgiin bir siire¢ yasamak-
tadir: Karakoy’'de, cok smurli bir alanda, ¢ok cesitli toplumsal gruplar bir
arada ama olusturduklar1 hayali smirlarla ayr bolgelerde yer almaktadir.
Olusturulan ayrimlarin keskin smurlar1 olmamasi ve ayrimin yazili olmayan
kurallar ile olusmast kisilerin bir biitiin olarak Karakoy’ii kullanmasin engel-
lememekte; fakat kisiler kendilerini ait hissettikleri toplumsal gruplarmn ol-
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dugu mekanlar tercih etmektedir. Karakoy’deki esnaflar Karakoy'iin kulla-
nic1 profilini gesitlendiren 6nemli bir gruptur. Karakoéy’deki midyeci, pilavel
vb. kiiclik esnaf ise, kullanicilar tarafindan Karakdy'iin marjinal bir 6zelligi
olarak goriilmektedir ve bir bakima Karakoy'iin tercih edilme sebeplerinden
biridir. Semtte evsizlerin, dilencilerin, mendil satan yaghlarin ve ¢ocuklarmn
varhig1 semtte yer alan profilleri gesitlendirmektedir. Geceleri ise tinercilerin,
sarhoslarmn, evsizlerin vb. semti kullanmasiyla kullarici profilinin biiytiik
oranda degistigi gortilmektedir. Tiim bunlarla birlikte Karakdy bir karsi-
lasma mekan olarak gelismistir. Fakat bu karsilasmalar karsilikli olarak ote-
kinin yeniden ve yeniden tiretilmesiyle devam etmekte; dolayisiyla hayali si-
nurlar beslenmektedir.

Hayali sinirlarin olusturdugu bolgeler temelde smifsal ayrim tizerinden
inga edilmektedir. Kisilerin ait olduklar1 habituslar temsil i¢in mekéanlar1 da
kullanmasi, habituslarmn farkliligmin fiziksel mekanda goriiniir kilinmasi
kent mekanini sosyo-mekansal olarak bolgelere ayirmustir. Ote yandan bél-
gelendirmeyi yaparken kullamci profillerini gikaran katilimcilar sadece sinf-
sal ozelliklerden degil; Bourdieucii anlamda sermayeler iizerinden de bir ta-
mmlamaya giderek 6zellikle kiiltiirel sermaye sahipligini vurgulamustir. Ki-
silerin hem &teki insanlardan hem de 6teki mekanlardan ayrimim zihnen so-
mutlayan hayali simirlar ise bu baglamda 6tekiyle kurulan iliskide temel bir
noktadir. Oyle ki kisiler sinufsal temelli yaklagildiginda ait olmadigt bir
mekanda bulunurken sahip oldugu sermayeyle mekan ile uyumlanabilmek-
tedir. Ote yandan ¢ok yaygin olmasa da Karakdy'de iist smifa hitap eden,
kiiltiirel sermayeyle de bir aidiyet kurulamayacak isletmeler de yer almakta-
dur.

Toplumun kendini 6tekinden ayirma pratigi Karakdy'de mekanlarin da
uyguladig bir eylemi olusturmaktadir. Karakoy'iin yogun talep gormesi ve
artan degerine bagl olarak rekabetci ortami eglence mekanlarimi kendini dte-
kinden ayirma pratigine ve tercih edilirligini artirmaya yoneltmistir. Cok gesitli
toplumsal gruplarmn bulundugu Karakdy’de mekanlar temsil edecegi top-
lumsal gruplari belirlemeye yonelmis ve bunu mekansal diizenlemelerle sag-
lamistir. Mekanlar toplumdaki habitus aidiyeti duygusu {izerine giderek
mekansal aidiyet olusturmaya ¢alismis ve bu aidiyet imgeler iizerinden ge-
listirilmistir. Semtin “otantik” yapisi ise mekanlara avantaj saglamais, tiim Ka-
rakoy’tin tercih edilirligini artiran temel 6zelligi olmustur. Karakoy'iin otan-
tik yapisia bagh olarak toplumda popiiler bir semt haline gelmesi, popiiler
olann tiiketilmesi mekan 6zelinde Karakdy orneginde karsimiza ¢gtkmakta-
dir. Kentsel anlamda aidiyet ise saha calismasinda uzun siireli esnaf {izerinde
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goriilmiis; semtle kurduklar1 uzun siireli iligki bu aidiyette etkili olmustur.
Ayni zamanda ticaret i¢in de merkezi konumun 6nemi, esnafin koklii bir geg-
mise sahip olmasi da ticaretin bu bolgede kalmasimi saglamakta; kentsel do-
niislim siireglerinin izin verdigi olctide kentsel mekandaki gesitlilik devam
etmektedir.

Smmufsal anlamda ve Bourdieucii anlamda sermayeler tizerinden gercek-
lestirilen ayrimda eglence mekanlar: belirleyici konumdadir. Dolayistyla Ka-
rakoy’deki sosyo-ekonomik ayrismanin mekandaki en biiyiik yansimast is-
letmeler iizerinden okunmaktadir. Isletmelerin Karakoy’e yonelim siirecin-
deki etkisiyle Galataport, heniiz hayata gegmemis ama semtteki toplumsal
dinamikleri etkilemis bir biiytik 6lgekli proje olarak Karakody’de yer almakta-
dir. Miilakatlardan elde edilen bilgiyle, katilimcilarda Galataport sonras: Ka-
rakoy’deki ayrismamn daha derinlesecegine yonelik bir algi oldugu sdylene-
bilir.

Mekansal ayrismay1 okumada hayali sinirlardan yararlanilmais olan bu ca-
lismada canli bir doniisiim stirecinde olan Karakdy semti tizerinden kent
mekaniyla kurulan iliskide etkili olan dinamikler ortaya koyulmustur. Hayali
sinirlarmn disiplinlerarasi bir yaklasimla okunmasi, mekdnsal olarak temellenen
toplumsal bir siire¢ olan kentlesmenin, Istanbul drneginde hangi mekansal ve
toplumsal dinamiklerle gerceklestigini anlamada 6nemli bilgiler sunacaktir.
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In this study, spatial segregation has been analyzed over Karakdy district of
Istanbul. The foundations of spatial segregation, has been both produced and
sustained by urban policies and society, constitute the problem of this study.
In the study, it is aimed to analyze how the spatial segregation shapes the
urban space and the social groups within the space. In this context, along with
the transformations experienced at the global level and the continuous self-
reproduction strategies of the urban space, the identity construction of indi-
viduals and the relationships they establish with the space are discussed.

In this case study research, in-depth interviews were carried out with 36
people using semi-structured interview forms. In addition to interviews and
observations, walks with 12 participants constitute the originality of the
study. The imaginary borders and mental maps were created as a result of
the walks used in the analysis of socio-spatial segregation provide the oppor-
tunity to analyze how the urban space is perceived and lived. The walks de-
veloped spontaneously during the research while asking the questions
“Where exactly is Karakoy?”, “Where does Karakdy begin and end?”. During
these walks (called commented walk in the literature), the participants were
asked to take a walk with the researcher in Karakdy to introduce the district.
The maps consisting of walking routes of the participants were called mental
maps; and the zonings that emerged as a result of the walks and interviews
were defined as imaginary borders. Imaginary borders are important in
terms of showing our relationship with the city and society. Fundamentally,
imaginary borders are formed by the fragmentation of the city with the sub-
jective judgments of the person such as personal experiences, thoughts, and
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acceptances of the social group he / she feels belong to of the place. With the
features attributed to the points where imaginary borders are drawn and the
regions are formed by imaginary borders, it is revealed how the space is sep-
arated and what kind of a relationship is established with “the other” in this
separation. While determining the participants in the study, their relationship
with Karakdy was taken as the basis and they were divided into four groups
as customers coming to businesses, business and shop employees, long-term
tradesmen and culture and arts sector employees.

Karakdy is a district, where trade and crafts continue on one side and on
the other side, where the service and entertainment sector have concentrated
with the effects of neoliberal policies in the urban space. With the Galataport
Project, the district has attracted the attention of the culture, arts and enter-
tainment sectors. While the main imaginary border of the district is this func-
tional difference, the tram line draws the physical border. These two city
spaces, which differ depending on their functions, differ both within them-
selves and with each other in terms of the social groups they include. For ex-
ample, in the area dominated by the entertainment sector, there are social
groups that differ and sometimes come into hidden conflict, as seen in the
field research. Although the main difference of these groups is class, they are
separated from each other by their cultural, social and economic capital. Cul-
tural capital was the main determinant of the segregation.

Imaginary borders provided us original information of this study in terms
of showing us different Karakoys. Spatial segregation in Karakdy has been
experiencing a unique process: In a very limited district, various social groups
are located together but in separate areas with imaginary borders they create.
The distinctions being formed by unwritten rules does not prevent people
from using Karakdy as a whole; however, people prefer places with social
groups that they feel belong to. Tensions with the other manifest themselves
in Karakdy; however, this tension remains in the background with the pres-
ence of people in the neighborhood who do not want the “exclusionary” fea-
ture to be in identity construction; the coexistence in the district continues. On
the other hand, sometimes tensions arise between tradesmen, who are long-
term users of the district, and “newcomers” who are users of entertainment
sector.

Tradesmen in Karakoy are an important group that diversifies user profile
of Karakdy. Peddlers which are sell dry beans and rice, mussels, juices, fish
and bread etc. are seen as a marginal feature of Karakdy and in a way one of
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the reasons why Karakdy is preferred. The presence of homeless people, beg-
gars, old people and children selling handkerchiefs diversifies the profiles in
the district. A subtitle must be open at this point is that the spatial segregation
also varies depending on time. It has been stated in multiple interviews that
thinners, drunks, children under temporary protection, homeless people are
the dominant group in Karakoy at night. On the other hand, especially the
use of Persembe Pazar1 at night is almost minute amount due to the feeling
of insecure spread by the area. Along with all these, Karakdy has developed
as the space of encounters. But these encounters continue with the reproduc-
tion of the other mutually; therefore, imaginary boundaries are preserved. In
this respect, it is possible to say that Karakdy is one of the districts with the
most diverse user profiles in Istanbul.

Due to the increasing value of Karakdy, its competitive environment has
directed the entertainment venues to the practice of distinct themselves from
the others. Consumption places in Karakdy determine the social groups
which they will represent and have provided this with spatial arrangements.
Places tried to create a spatial belonging on the sense of habitus in society and
this belonging has been developed through images. The “authentic” structure
of the district provides an advantage. Urban belonging, on the other hand,
was seen on long-term tradesmen during the research. At the same time, the
importance of the central location for trade and the long history of tradesmen
ensure that trade remains in this region. The diversity in urban space will
continue as long as urban transformation processes allow.

Kaynakca/References

Akstimer, G. (2019). Kenti yasayandan 6grenmek: Sehircilik ¢alismalarinda rehberli
gezi yonteminin kullanimi, Izmir-Selguk ve Bursa-iznik 6rnekleri. Megaron, 14(4),
598-610.

Bahgekapily, Y. (2018). Kent merkezinde toplumsallagma pratikleri: Karakoy 6rnegi. (Yayim-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi, istanbul.

Benjamin, W. (1982/2002). Pasajlar. A. Cemal (Cev.). Istanbul: YKY.

Beshers, J. M. (1962). Urban social structure. New York: The Free Press of Glencoe.

Bourdieu, P. ve Wacquant, L. (1992/2014). Diisiiniimsel bir antropoloji icin cevaplar (7.
bs.). N. Okten (Cev.). Istanbul: Iletisim Yaymlari.

Bourdieu, P. (1979/2015). Ayrim: Begeni yargisinin toplumsal elestirisi. D. Firat Sannan ve
A. Giine Berkkurt (Cev.). Ankara: Heretik Yaymlari.

Castles, S. ve Miller, MLJ. (2008). Gégler ¢agt. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayin-
lar1.

idealkent 1401



Yasemin Bahgekapili

CED Raporu. (2015). Salipazar1 kruvaziyer limani projesi gevresel etki degerlendir-
mesi raporu, DOKAY CED Cevre Miihendisligi Ltd. Sti., Ankara.

Elkin, L. (2016/2018). Flandz: Sehirde yiiriiyen kadmlar Paris, New York, Tokyo, Venedik ve
Londra. D.D. Dogan (Cev.). Istanbul: Nebula Kitap.

Ellis, M., Wright, R. ve Parks, V. (2004). Work together, live apart? Geographies of
racial and ethnic segregation at home and at work. Annals of the Association of Amer-
ican Geographers, 94 (3), 620-637.

Fielding, A.J. (2004). Class and space: social segregation in Japanese cities. Transaction
of the Institute of British Geographers. New Series, 29 (1), 64-84.

Firidin Ozgiir, E. (2006). Sosyal ve mekansal ayrisma cercevesinde yeni konutlasma
egilimleri: kapali siteler, Istanbul, Cekmekdy 6rnegi. Planlama, 2006 (4), 79-95.
Gatta, F. ve Palumbo, M.A. (2014/2016). Walking through urban transformation: Fi-
eldwork in the northeast of Paris. T. Shortell, E. Brown (Eds.). Walking in the Eu-
ropean City: Quotidian Mobility and Urban Ethnography icinde (ss. 245-263).

New York: Routledge.

Grannis, R. (2002). Discussion: Segregation indices and their functional inputs. Socio-
logical Methodology, 32, 69-84.

Gros, F. (2009/2017). Yiiriimenin felsefesi. A. Ulutasli (Cev.). Istanbul: Kolektif Kitap.

Hamnet, C. ve Cross, D. (1998). Social change, social polarisation and income inequal-
ity in London. 1979-1993. Geojournal, 46, 39-50.

Harvey, D. (2002). Smufsal yapr ve mekansal farklilasma kurami. A. Alkan, B. Duru
(Der. ve Cev.). 20. yiizyil kenti icinde (ss. 147-172). Ankara: Iimge Yaymevi.

Harvey, D. (2001/2012). Sermayenin mekanlart elestirel bir cografyaya dogru. Istanbul: Sel
Yaymcailik.

Kap Yiicel, S. ve Salt, E. (2018). Kiiltiirel Peyzajlarmn tarihsel siire¢ icerisindeki degi-
simlerinin tespiti: Bursa Iznik ornegi. Planlama, 28 (1), 40-55.

Knox, P. ve Pinch, S. (2006). Urban social geography. London: Pearson Education Ltd.

Kurtulus, H. (2006). Kentsel doniisiime modern kent mitinin ¢okiisii cergevesinden
bakmak, Planlama.

Layeb, S. ve Salem, M.B.H. (2014). Commented walk, segmented walk: An explora-
tory study on the relationship between urban space and sound stress. Invisible
Places, Viseu, Portugal.

Li, Z. ve Wu, F. (2006). Socio-spatial differentiation and residential inequalities in
Shanghai: a case study of three neighbourhoods. Housing Studies, 21 (5), 695-717.

Logi, S. ve Morvan, Y. (2017). Istanbul 2023. Istanbul: Heti@im Yayinlar.

Meissonnnier, J. ve Dejoux, V. (2016). The commented walk method as a way of high-
lighting precise daily mobility difficulties — a case study focusing on cognitive or
mental diseases. Transportation Research Procedia 14, 4403 — 4409.

Murdie, R.E. ve Borgegard, L.E. (1998). Immigration, spatial segregation and housing
segmentation of immigrants in metropolitan Stockholm, 1960-95. Urban Studies, 35
(10), 1869-1888.

1402 idealkent



Mekansal Ayrismay: Yiiriime Yontemiyle Okumak: Karakoy iin Hayali Stmirlar

Musterd, S. ve Ostendorf, W. (2009). Residental segregation and integration in the
Netherlands. Journal of Ethnic and Migration Studies, 35 (9), 1515-1532.

Ogden, P.E. ve Winchester, S.W.C. (1975). The residental segregation of provincial mi-
grant in Paris in 1911. Transactions of The Institute of British Geographers, 65, 29-44.

Petiteau, ].Y. (2001). La méthode des 1tinéraires: Récits et parcours. M. Grosjean, J.P.
Thibaud (Eds). L’espace urbain en méthode iginde (ss. 63-78). Marseille: Collection
Eupalinos, Edition Parenthéses.

Sassen, S. (2001). The global city: New York, London, Tokyo (2nd Edition). Princeton Uni-
versity Press.

Solnit, R. (2000/2016). Yol ask:: Yiiriimenin tarihi. E. Kivilam (Cev.). Istanbul: Encore
Yaymlari.

Thibaud, J.P. (2013). Commented city walks. Wi: Journal of Mobile Culture, vol.7 (n°1),
1-32. URL: http://wi.mobilities.ca/commented-city-walks/

Tonnelat, S. (2007) Urban salks: Pluralism, public space and the nyc subway. Interven-
tion at the conference of the Eastern Sociological Society, Philadelphia.

Ttimerdem Medaric, N. (2018) Istanbul walkabouts: A critical walking research of
northern 1stanbul, Istanbul Teknik Universitesi, Mimarhk BSlimdi, Yayimlanma-
mis Doktora Tezi, Istanbul.

Wacquant, L. (2004/2012). Ruh ve beden: Acemi bir boksériin defterleri. N. Okten (Cev.).
Istanbul: Bogazigi Universitesi Yaymevi.

Wessel, T. (2000). Social polarisation and socioeconomic segregation in a welfare state:
the case of Oslo. Urban Studies, 37 (11), 1947-1967.

Yiicesahin, M. ve Tuysuz, S. (2011). Ankara kentinde sosyo-mekansal farklilagsmanin
ortintiileri: Ampirik bir analiz. Cografi Bilimler Dergisi, 9 (2), 159-188.

idealkent 1403


http://wi.mobilities.ca/commented-city-walks/

Yasemin Bahgekapili

Ekler

15e304 $nAnunA uiu,z | pwijiey

MUSTERILERIN YURUYUS ROTALARI

idealkent

1404



Mekansal Ayrismay: Yiiriime Yontemiyle Okumak: Karakoy iin Hayali Stmirlan

1sejol $nAnunk un,g dwWiI|iey

Isejol SnAnunA un, Q| 1dWIjIzey

GALISANLARIN YURUYUS ROTALARI

1405

idealkent



Yasemin Bahgekapili

1406

)
katihmai 25'in y(rlyus rotasi

KULTUR-SANAT SEKTORU CALISANLARININ
YURUYUS ROTALARI

idealkent

katihimcrt 11'in yurtyGs rotasi



DUZELTME

Idealkent Kent Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 10, Say1: 28, s.1184-1206, Aralik
2019 sayisinda yayimlanan, “Yerel Kamu Hizmetleri Baglaminda Etkililik
Olgiim Gostergelerinin Belirlenmesi.” baslikli makale de yer alan kaynakga
béliimiinde sehven hatalar yapilmistir. Baglikta yer alan dipnot sehven ek-
lenmemistir. flgili kaynakga ve dipnot asagida yer almaktadhr.

Yerel Kamu Hizmetleri Baglaminda Etkililik Olciim
Gostergelerinin Belirlenmesi!

Mehtap Cakmak Barsbay M. Kemal Oktem
ORCID: 0000-0001-7609-6254 ORCID: 0000-0002-2040-426X

1 Bu caligma, 01-03 Kasim 2018°de gerceklestirilen Alanya Uluslararas: Yerel Yonetimler Sempozyu-
munda sunulan s6zlii bildirinin genisletilmis halidir

Kaynakca/References

Akyildiz, F. (2012). Belediye hizmetleri ve vatandas memnuniyeti: Usak belediyesi 6r-
negi. Journal of Yasar University, 26(7), 4415-4436.

Arslan, S. (2002). Etkinlik analizi ve Saglhk Bakanhg: hastanelerinde bir uygulama. Yayn-
lanmamus yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Ankara.

Aslan, C. ve Uluocak, $. (2012). Belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyleri tize-
rine bir arastirma: Canakkale Omegi. Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, 9(1), 174-
201.

idealkent 1407



idealkent Kent Arastirmalar Dergisi / Idealkent Urban Studies Journal

Ban, J. R. ve Rooma, R. (2017). An exploratory examination of service quality attributes
in the ecotourism industry. Journal of Travel & Tourism Marketing, 34(1), 132-148.

Belediye Kanunu (2005b). Resmi Gazete, 18.07.2018 tarihinde https://www.mev-
zuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adre-

sinden erigilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, (2004). Resmi Gazete. 18.07.2018 tarihinde
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&Mev-
zuatTertip=5, adresinden erisilmistir

Biiytiiksehir Belediyesi Sirrlari icerisinde flce Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2008). Resmi Gazete, 18.07.2018 tarihinde
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat’MevzuatNo=5747 &MevzuatTur=1&Mev-
zuatTertip=5, adresinden erisilmistir.

Candan, H. ve Maltas, A. (2015). Biiyiiksehir belediyelerinde reform (mu?): Mahalle
muhtarlarmin hizmet kalitesi algisi 1s181inda Hatay ornegi. Kamu Yonetiminde Degi-
simin Yonii ve Etkileri Kayfor 13 Bildiri Kitabi, Konya, 1262-1274.

Cronin, J. J. ve Taylor, A. S. (1992). Measuring service quality: A reexamination and
extension. Journal of Marketing, 56(3), 55-68.

Celik, F. (2018). Kentsel agik-yesil alanlarda giivenlik. IDEALKENT-Kent Arastirmalar:
Dergisi, 23, 58-94.

Donnelly, M., Wisniewski, M., Dalrymple, J. ve Curry, A. (1995). Measuring service
quality in local government: The Servqual approach. International Journal of Public
Sector Management, 8(7), 15-20.

Duman, T. ve Yiiksel, F. (2008). Belediyelerde vatandas memnuniyetinin Slgiimdi:
Mersin Biiytiiksehir Belediyesi 6rnegi. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 17(1), 43-57.

Ertan, B. (2002). Yerel yonetim kavrami. Cagdas Yerel Yonetimler, 11(1), 22-30.

Eryilmaz, B. (1994). Kamu yénetimi. Izmir: Universite Kitabevi.

Esin, A. (2002). ISO 9001: 2000 15181 altinda hizmette toplam kalite. Ankara: METU Press-
ODTU Gelistirme Vakfi Yayinu.

Etdz, M., Er, A. ve Kagmaz, Y. Y. (2016). Yerel halkin il¢e diizeyinde belediyecilik algi-
lamalart: Alanya belediyesi 6rmegi. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9(46),
683-695.

Filiz, Z., Yilmaz, V. ve Yagizer, C. (2010). Belediyelerde hizmet kalitesinin Servqual
analizi ile 6lgiimii: Eskigehir belediyelerinde bir uygulama. Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 10(3), 59-76.

Gokiis, M. ve Alptiirker, H. (2011). Belediyelerin sundugu hizmetlerde vatandas
memnuniyeti: Silifke Belediyesi 6rnegi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 25, 121-133.

1408 Idealkent


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

idealkent Kent Arastirmalar Dergisi / Idealkent Urban Studies Journal

Gokiis, M. ve Karayildirim, S. (2012). Vatandaslarin belediye hizmetlerinden memnu-
niyeti Karatay belediyesi 6rnegi. Tiirk Idare Dergisi, 474, 127-142.

Gronroos, C. (1984). A service quality model and its marketing implications. European
Journal of Marketing, 18(4), 36-44.

Hergiiner, B. (2017). Yeni biiyliksehir belediyelerinin hizmet kalitesine etkisinin de-
gerlendirilmesi: Trabzon’dan bir vaka ¢alismasi. Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Is-
letme Dergisi, 13(3), 631-642.

11 Ozel idaresi Kanunu, (2005a). Resmi Gazete. 18.07.2018 tarihinde https://www.mev-
zuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5302&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, adre-
sinden erisilmistir.

Kavuncubasy, $. (1995). Hastanelerde goreceli verimlilik dl¢iimii: Veri cerceveleme analizinin
uygulanmast. Yayimlanmanis doktora tezi. Hacettepe Universitesi, Ankara.

Kozan, 1. O, Bozgeyikli, H. ve Kesici, $. (2018). Engelsiz kent: Gorme engelli bireylerin
kentlerde yagadiklar1 problemler.[]DEALKENT-Kent Arastirmalar: Dergisi,23,216-235.

Koy Kanunu. (1924). Resmi Gazete, 18.07.2018 tarihinde https://www.mev-
zuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3, adre-

sinden erigilmistir.

Okcu, M., Ozgiir, H., Negiz, N., Yavuzgehre Savas, P., Urkmez Kiling, G., Akman, E.
ve Akman, C. (2015). 6360 sayili kanun sonrasi yerel hizmetlerin sunumunda et-
kinlik. Kamu Yénetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri Kayfor 13 Bildiri Kitabi, Konya,
1508-1527.

On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (2012).
Resmi Gazete., 18.07.2018 tarihinde https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mev-

zuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adresinden erisilmistir.

Orselli, E. ve Bayrakay, E. (2017). Vatandas karnesi: Yerel hizmetlerde vatandas mem-
nuniyeti nasil saglanur? Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi Kayfor’, 14(4), 1130-1143.

Ozdemir, M. ve Zeren, H. E. (2017). Belediyelerin altyap1 hizmeti sunumunda vatan-
dag memnuniyeti: Anamur belediyesi drnegi. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 8(21), 95-112.

Parasuraman, A. P., Zeithaml, A. V. ve Berry L. L. (1988). Servqual: A multiple-item
scale for measuring consumer perceptions of service quality. Journal of Retailing,
64(1), 12-40.

Sustainable Cities Index. (2016). Arcadis Design & Consultancy Sustainable Cities Index
2016 Putting people at the heart of city sustainability. 18.07.2018 tarihinde https://ima-
ges.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47 AD-89FD-

idealkent 1409


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=442&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://images.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf?_ga=2.247704327.1069766153.1494087344-1922293803.1494087338
https://images.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf?_ga=2.247704327.1069766153.1494087344-1922293803.1494087338

idealkent Kent Arastirmalar Dergisi / Idealkent Urban Studies Journal

E6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Glo-
bal%20Web.pdf? ga=2.247704327.1069766153.1494087344-1922293803.1494087338
adresinden erisilmistir.

Tascy, B. T. (2014). Hizmette kalite ve belediye hizmetlerinde kaliteye yinelik vatandas mem-
nuniyetinin 6lgiimii: Yalova il merkezi rnegi. Yayimmlanmamus yiiksek lisans tezi, Ya-
lova Universitesi, Yalova.

Tekeli, I. ve Atadv, A. (2017). Siirdiiriilebilir toplum ve yapili cevre: stratejiler yelpazesi.
Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlart.

Turan, A. ve Songur, L. (2017). Belediye hizmetlerinde halkin beklentileri: Sereflikog-
hisar 6rnegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 54, 16-45.

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi. (1982). Resmi Gazete, 18.07.2018 tarihinde
https://www.mevzuat.gov.tr/#anayasa, adresinden erisilmistir.

Uzun, A. ve Colak, C. (2015). 6360 sayili kanun kapsaminda kapatilan Geyikli ve So-
glitlii belde belediyelerindeki yerel vatandaslarin yeni yapiya iliskin algi ve tutum-
larma iligkin bir arastirma. Kamu Yonetiminde Degisimin Yonii ve Etkileri Kayfor 13
Bildiri Kitabi, Konya, 1450-1474.

Wheeler, S. ve Beatley, T. (2004). Sustainable urban development reader. New York: The
Routledge.

Yang, K. ve Holzer, M. (2006). The performance-trust link: implications for perfor-
mance measurement. Public Administration Review, 66(1), 114-126.

Yilmaz, 1. (2007). Otel isletmelerinde hizmet kalitesinin miisteriler ve yéneticiler agismdan 6l-
giilmesi: Izmir 6rnegi. Yaymlanmanns doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir.

Yiicel, N., Yiicel, A. ve Atli, Y. (2012). Belediyelerin sundugu hizmetlerde vatandas
memnuniyeti: Elazig belediyesi ornegi. Electronic Journal of Vocational Colleges,
2(2),31-41.

Yiiksel, F., Bakirci, F. ve Kutlar, A. (2011). Yerel yonetimlerin ekonomik etkinligi ve
ilgili faktorler {izerine teorik bir degerlendirme. Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi,
1,101-117.

1410 Idealkent


https://images.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf?_ga=2.247704327.1069766153.1494087344-1922293803.1494087338
https://images.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf?_ga=2.247704327.1069766153.1494087344-1922293803.1494087338

Yazarlara Notlar

YAZARLARA NOTLAR
YAYIN ILKELER]

IDEALKENT, disiplinlerarasi bir yaklasimla kenti merkez alarak hazirlanan calismala-
rin yer aldigi hakemli bir dergidir. Dergi; Nisan, Agustos ve Aralik aylarinda olmak
tizere, yilda ti¢ kez yayimlanir.

IDEALKENT'in yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yaygm kullanima sahip dillerde ya-
zilmis makaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirkce'ye cev-
rilerek kullanilir.

IDEALKENT, Kentin analizinde temel bilim alanlari ve yaklagimlari olan mimarlik, sehir
planlama, yerel yonetimlerin yani sira tarih, sosyoloji, yerel siyaset, antropoloji, sanat
tarihi, arkeoloji, kiiltiirel calismalar, cografya ve kentsel degerlendirmeye konu olan her
tiir bilimsel yaklagsimi kenti anlamada anlamli bulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
tiretilen kuramsal ve uygulamal1 6zgiin calismalar1 yayimlamay1 kendisine ilke edinen
IDEALKENT bu cercevedeki sosyal ve begeri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara
agiktir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hicbir yaym organinda yayimlanmamus, ilk
defa IDEALKENTte yayimlanyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplan-
tida sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartryla kabul edilebilir.

[k yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 yil ge¢mis olan; énem ve etki bakimmdan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamus
olmalar1 kuralinin istisnasim olusturur. Bu tiir metinlere daha ¢nce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarma bakilmaksizin IDEALKENT te yer verilebilir. Buna ilaveten, der-
gide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

IDEALKENT e yaymlanmast igin gonderilen arastirma makalelerinde verilerin giincel-
ligine 6nem verilmektedir. Arastirma verilerinin toplanmast {izerinden 5 yil veya daha
fazla siire gecmis ise arastirmalarin giincelligini kaybettigi yontinde goriis bildirilmek-
tedir.

Bir makalenin IDEALKENT dergisi'ne sunulmasi, calismanin orijinal oldugu ve ya-
zar(lar)mn bagka bir kurumdan herhangi bir telif hakki olmadig1 anlamina gelir.

IDEALKENT te yaymmlanan yazilarmn fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yayim igin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak {izere, tiim yaymm haklar1 IDEALKENT e aittir. Yazarlar IDEALKENT e
gonderdikleri makalede kullandiklar: ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin kullani-
mindan sorumludur.

Dergiye basvurular sadece elektronik ortamda kabul edilir. Dergi yazim kurallarina gore
hazirlanan makaleler, Makale Génder web adresinden Makale Gonder linki kullanila-
rak online olarak sisteme ytiklenmelidir.

Gonderilecek makaleler derginin Yazim Kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Makale dergiye ulastiktan sonra, cncelikle sekil yontinden (APA 6) degerlendirmeye ali-
nir. Bu degerlendirme siirecinde, makale sekil yoniinden diizeltme yapilmas: gereki-
yorsa, makale, yazarma gerekli diizeltme bilgileri ile beraber geri gonderilir. Sekil yo-
niinden diizeltme yapilmasi makalenin kabul edildigi anlamini tasimaz. Sekil yontinden
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diizeltmeler yapildiktan sonra, makale editorler tarafindan igerik olarak degerlendir-
meye alinur.

Gonderilen makaleyi gecikme veya diger bir nedenle baska bir yerde yaymlatmak iste-
yenler yazili bir basvuru ile yazilarim dergiden ¢ekebilirler. Yayimlanmasi kabul edilme-
yen yazilar, gerekgesi ile birlikte ti¢ ay icinde geri gonderilir.

Yazarlara yapilacak bilgilendirmelerin tiimii e-posta yoluyla yapilir.

Metnin igerigi, bilimselligi ve diger hususlara iliskin sorumlulugu tamamen yazar(lar)a
aittir. Yazar(lar), calismasini gondermekle burada yazilt olan tiim sartlar: kabul etmis
sayilir.

IDEALKENT te yayimlanan yazilarm fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yaymm igin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak tizere, tim yayim haklar1 IDEALKENT e aittir. Kullanilan gizim, fotograf
ve gorsel malzemelerin haklart da IDEALKENT e ve anlagsmali olarak da gizer ve fotog-
rafcilarina aittir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word for-
matinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii tizerinden
gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “koér hakem” yontemiyle degerlendi-
rilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alisma-
lar, iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. Iki hakemin goriis ayriligi durumunda, ti¢lincti
bir hakemin goriisiine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda,
makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya
da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda
yaymmlanacagina editorler karar verir. Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya
e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Idealkent’e ulasan yazilar igin yanit verme siiresi otuz giindiir. Bu stire iginde yanitlan-
mayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara
mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asa-
masinda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarmdan
atif ve kaynak¢a yazimia kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun ol-
malidir).

2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale Genisletilmis ingilizce Ozet (Extended Abstract) ile birlikte gonderil-
melidir.

4- Makale ile birlikte intihal Denetim Raporu mutlaka génderilmelidir.

5-  Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.
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IDEALKENT e gonderilen aday makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual
(http:/ /www.apa.org) yayin bi¢cimine uygun olarak hazirlanmalidir.

IDEALKENT'e gonderilen yazilar igin bir sayfa smirlamast yoktur. Ancak, yazilarin
4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatma-
lar yazarla iletisim iginde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla
200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve 1ng1'lizce yazilmis Oz ve Abstracts,

yer aldig1 bicimde verilmelidir. Yazinmn baghig: kisa olmal
ve 15 sozctigli gegmemelidir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozctikler ve Keywords ve-
rilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boltiimii icinde agikga belirtilmelidir. Giris bolii-
miind sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-der-
leme tiirti makalelerdeki bolim basliklari ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk
sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme
yiiklenmesi gerekmektedir.

ﬂgili makale sablonunu internet sitesinden indirebilirsiniz!
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