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- ONSOZ

~ Universitelerimiz, Cumhuriyetin en énemli eserlerindendir. Bu
bilim merkezlerinde Atatiirk Ilke ve Inkilaplari dogrultusunda
caliskan, karakter sahibi ve c¢agdas gencler yetistirilmesi
hedeflenmektedir. Diinyadaki hizli degisim karsisinda bu tiir bilimsel
diisiince yapistyla yetigmis insanin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.

~ Universitelerin temel fonksiyonlarindan biri de bilimsel
calismalarin yapilmasmin 6zendirilmesi ve bunlarin degerlenerek,
kitap olarak ve dergilerde makale olarak yayimlanmasidir. Bilginin
birikimini ve denetlenebilirligini saglamada yayimin énemi biiyiiktiir
¢iinkii bu yaymlar sayesinde kugaklararas: bilgi aktarimi miimkiin
olacaktir. Ustelik yaziya gegirilmeyen bilgilerin unutulmaya mahkum
oldugu da bir gergektir.

Bu anlayis dogrultusunda iiniversitemizde bilimsel ¢aligmalar
hizlandirmak, hazirlanan kitap ve dergileri bastirarak basta
akademisyenler ve Ogrenciler olmak {izere ilgililerin hizmetine
sunmak onde gelen hedeflerimizdendir. Bunun gergeklestirilmesi ile
iniversitemizin akademik bakimdan 6nde gelen liniversiteler arasinda
yer alacagindan emin olarak bilimsel yaymnlara 06zel Onem
vermekteyiz.

Temmuz 1974’te Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisine bagl olarak Afyon’da kurulan Afyon Maliye Muhasebe
Yiiksekokulu iiniversitemizin temelini olusturmustur. 1987°de Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi admi alan okul, kurulusunun 28.
yildéniimiine yaklagtifimiz su giinlerde Universitemizin en kokli
birimi olarak faaliyetlerini siirdiiriiyor.

Afyon Lisesi ek binasinda egitim-6gretim faaliyetlerine
baslayan Afyon Maliye Muhasebe Yiiksekokulundan bugiiniin Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesine uzanan siiregte tiniversitemizin en faal
birimlerinden biri olan bu bilim merkezinin hazirladif1 dergiyi
akademisyen ve ogrencilerimize sunmaktan mutluluk duyuyoruz.

Prof.Dr. San OZ-ALP
Rektor
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AFYON KOCATEPE UNIVERSITESININ KURUMSAL IMAJI:
AFYON HALKININ UNIVERSITEYI ALGILAMASI TUTUM
VE BEKLENTILERINE ILISKIN ARASTIRMA"

Prof.Dr. Niiket SARACEL

Do¢.Dr. Belkis OZKARA
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Yrd.Do¢.Dr. Ramazan YELKEN
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OZET

Afyon Kocatepe Universitesi (AKU), bir kurum olarak
varligini ve gelismesini saglikli olarak siirdiirebilmek i¢in toplumun
onay ve destegini saglamalidir. Bu onay ve destek tiiniversite
yonetiminin ve faaliyetlerinin gesitli halk kesimleri tarafindan nasil
algilandigina bagl1d1r Bu tutum ve beklentiler, umversnenm halkin
goziindeki imajini da belirleyecektir..

Bu amagla yapilan aragtirmada Afyon ‘halkinin -~ Afyon
Kocatepe Universitesi’ni olumlu olarak algiladigi, {niversitenin
Afyon’a ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel katkilarinin farkinda oldugu
goriilmektedir.  Ancak  halkin  {iniversitedeki  gelismelerle
ilgilenmemesi ve yeterince tanitilmadigini diistinmeleri nedeniyle de
bircok konuda kanaat olusturamadiklari da agiktir.

ABSTRACT

As an institution Afyon Kocatepe University, to maintain its
proper development and well-being has to gain social acceptance and
support. This acceptance and support mainly depend on the way how
its executive board and activities are perceived by the people of
Afyon. Its also considered that the popular attitudes and expectations
play an important role in determining the images of university in
people’s regard.

" Bu arastirma Afyon Kocatepe Universitesi yayini olarak basilmistir.
* Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii ile
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Béliimii 6gretim elemanlar:



The survey which aims at describing the institutional image of
AKU, makes clear that AKU has a positive impression among people
and also that the people is aware of the economic, cultural and social
contributions of AKU. However, as a result of the survey, it also
becomes obvious that, since people not much interested in
developments and lack of institutional self introducing, in many issues
people unable to have an opinion.

I. GIRIS

Bir toplumsal kurum olarak {iniversite, bilimsel bilgiye dayali
olarak dgretim ve arastirma islevlerini yiiklenmistir. Islevlerini yerine
getirmesinde bilimsel amaglar1 6n plana almasi, tiniversiteyi evrensel
bir diizleme oturmakla birlikte, bu 6zellik {iniversitenin ulusal ya da
yerel 6lgekteki islevselligini etkileyen bir 6ge degildir.

Universiteler bulunduklar1 bdlgeye dogrudan ya da dolayh
olarak cesitli etkilerde bulunurlar. Tiirkiye’de 6zellikle {iniversitelerin
bolgesel kalkinmadaki rolii yadsinamaz. Afyon Kocatepe Universitesi
de Afyon’un en 6nemli kurumlarindan biri olarak bolgesel kalkinmada
onemli iglevler yliklenmistir. 1974 yilindan bu yana Afyon Kocatepe
Universitesinin fakiilte sayis1 12’ye, yiiksekokul sayis1 3’e, meslek
yiiksekokulu sayist1 16’ya, Ogrenci sayist 16.117’ye, akademik
personel sayis1 661°e ve idari personel sayis1 da 458’e ulagmustir.
Ayrica devlet konservatuar1 ile Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen
Bilimleri Enstitiisii ve Saglik Bilimleri Enstitiisii olmak tizere 3 enstitii
vardir.

Bir kurum varligm ve gelismesini saglikli olarak
slirdiirebilmek icin toplumun onay ve destegini saglamalidir. Bu onay
ve destek kurumun kendisinin, yonetiminin ve faaliyetlerinin gesitli
halk kesimleri tarafindan nasil algilandigina baghdir. Kurumun
olumlu olarak algilanmasi da faaliyetleriyle topluma sagladig: faydaya
ve beklentilere karsilik verebilmesine baghdir.

Bu ¢alismanin amact da Afyon Kocatepe Universitesinin
- Afyon halk: tarafindan nasil algilandigimi, halkin liniversiteye kars:
tutumunun ve beklentilerinin ne oldugunu belirleyebilmektir. Bu
tutum ve beklentilerin, liniversitenin halkin gdziindeki imajin1 da
belirleyecegi diisiiniilmektedir.



II. ARASTIRMANIN YONTEMI

1997 yili genel niifus tespitinde 111.580 olarak belirlenen
Afyon merkez niifusunun %2’si (2232 kisi) arasgtirmanin drneklemi
olarak secilmistir. 15 yasin altinda olanlar ve {inivérsite ile dogrudan
iliskisi olanlar (iiniversite dgrencileri ve personeli) drneklem kapsami
disinda tutulmustur. Orneklem “duyarli kitle” Olgiitii gercevesinde
siniflandirilmis ve kamuoyu kanaat onderleri (basin, siyasi parti
mensuplari, belediye meclisi tyeleri, derek ve vakif yoneticileri
gibi), esnaf, memur, 6gretmen, polis, {ist diizey yOnetici, sanayici,
serbest meslek, is¢i, lise Ogrencileri ve ev hammlan olarak
belirlenmistir.

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket kullanilmigtir.
Anketin ilk boliimiinde ankete katilanlarin kimlik bilgileri, genel
olarak iiniversiteye bakislari ve iiniversite ile iliskilerini Olgmeyi
amaclayan coktan segmeli 18 soru yer almaktadir. ikinci bolimde
ankete katilanlarin Universiteye iligkin algilamalarini ve tutumlarimi
temsil edebilecegi diisiinlilen 30 ifade yer almaktadir. Algi ve
tutumlar1 6lgmek lizere besli Likert olgegi kullaniimustir. Uciincii
bolimde ise, gelecekte {iniversiteden beklentileri belirlemeyi
amaglayan 3 a¢ik uclu soru yer almaktadir.

Sonugta 1632 anket formu geri donmiis ve bunlardan 1565’1
degerlemeye alinmigtir. Elde edilen veriler denetlenip kodlanmis ve
SPSS istatistik programi kullanilarak degerlenmistir.

III. BULGULAR

Arastirmaya iliskin bulgular genel karakteristikler, tiniversite
anlayist ve lniversiteyle iliski diizeyi, tiniversitenin Afyon’a katkisi,
{iniversitenin gelisimi, Universiteye saglanan destek, iniversite
yonetiminin karar ve uygulamalari ile {iniversiteden beklentiler
basliklar: altinda incelenmistir. :

A) ARASTIRMAYA KATILANLARIN GENEL
KARAKTERISTIKLER]
Ankete katilanlarin yaklasik olarak %350’sini 30-50 yas arasindakiler
%16°s11 da 15-19 yas arasindakiler olusturmaktadir.



Ankete  katilanlarin = %74’Gnii - erkekler, %26’sim1 kadinlar
olusturmaktadir.

Ankete katilanlarin %66°s1 evli %33°1 bekardir.

Ankete katilanlarin yaklasik olarak %42’si lise, %35°1 Universite
mezunudur. Buna gore, katilanlarin 6grenim diizeylerinin yiliksek ve
tiniversiteye karsi ilgili ve duyarli olma olasiliklar1 olan kisilerden
olustuklar1 sdylenebilir. |

Ankete katilanlarin meslek dagilimi ise, %17 esnaf, %15 lise
ogrencisi, %14 is¢i, %11 serbest meslek, %10 memur, %9 6gretmen,
%S5 kamuoyu onderi, %5 ev kadini, %5 list diizey yonetici, %3 basin
mensubu, %3 polis ve %2 sanayici olarak siralanmaktadir. Bu oranlar
genel niifus i¢indeki oranlarina gore belirlenmekle birlikte, kamuoyu
onderleri, basin mensuplart ve {ist diizey yoneticilerin tiimiine
ulagilmaya calisilmistir.

Ankete katilanlarin yaklasik olarak %401 201-400 milyon lira gelir
diizeyindedir.

Ankete katilanlarin yaklagik olarak %63°l 16 yildan daha uzun bir
sturedir Afyon’da oturmaktadir. Afyon’da oturma siiresinin 6zellikle
lniversitenin gelisim silirecini izleme ve degerleme agisindan dnemli
olacagi varsayilmistir.

B) UNIVERSITE ANLAYISI VE AFYON KOCATEPE
UNIVERSITESI ILE iLiSKi DUZEYI
Ankete katilanlarin %44’ iiniversiteyi aydinlanma ve toplumsal
gelismenin kaynagt ve %42’si de bilimsel arastirma ve egitim hizmeti
sunan bir kurum olarak tanimlamiglardir. Buna go6re ankete
katilanlarin  bilingli bir {niversite anlayisina sahip olduklarn
sOylenebilir.

Aym sekilde, Afyon Kocatepe Universitesine iliskin anlayislar1 da
paralellik géstermektedir. Ankete katilanlarin %48’i Afyon Kocatepe
Universitesini aydinlanmanin ve toplumsal gelismenin bir kaynagi



olarak, %21°1 de bilimsel arastirma ve egitim hizmeti sunan bir kurum
olarak  tamimlamaktadirlar. Diger vyandan %181 Afyon’un
kalkinmasim saglayan bir kurum, %14°i de Afyon’un geleneklerini ve
yapisint degistiren bir kurum olarak gdérmektedirler. Bu agidan
Afyonlular Afyon Kocatepe Universitesine sosyo-kiiltirel ve
ekonomik rol vyiikleyerek, kenti bu agilardan canlandirmasini
beklemektedirler.

Ankete katilanlarin  %52’si  lniversite ile ilgili gelismelerle
ilgilendiklerini belirtirken, %48’1 ilgilenmediklerini belirtmektedirler.
Ozellikle algilama ve tutum Olgeginde fikrim yok segenegini
isaretleyenlerin oraninin yiitksek olmasi da bunu dogrulamaktadir.

Universite hakkindaki gelismelerle ilgilenenlere, bilgi kaynaklarini
onem derecesine gore siralamalari istendiginde, birinci derecede bilgi
kaynagi olarak %54t yerel basihn ve TV’yi , %24’ AKU
Ogrencilerini belirtmisglerdir.

Ankete katilanlarin %46’s1 bagka bir {niversite hakkinda bilgi
sahibidir. Bu bilginin kaynagi, niteligi ve derecesi sorulmamakla
birlikte, AKU’yii degerlerken, diger iiniversitelerle kargilagtirma
yapabilecekleri varsayilmistir.

Ankete katilanlarin %57’si kendisinin ya da yakinlarinin iiniversite
olarak AKU’yii tercih edeceklerini belirtmislerdir. Tercih edenlerin
tercih nedenlerini onem derecesine gore siralamalarn istendiginde,
%39’u ailenin gézetim ve denetiminde olmay: saglamasim, %231
ekonomik ag¢idan daha elverisli olmasimni ve %14’ de iiniversitenin
kaliteli egitim-6gretim hizmeti sunmasini belirtmislerdir.

Ankete katilanlarin %24’{iniin AKU’niin Afyon halkma yonelik
olarak sundugu hizmetlerden yararlandiklar1  goriilmektedir.
Hizmetlerden  yararlandiklarini  belirtenlerin =~ %63’ saghk
hizmetlerinden (arastirma ve uygulama hastanesi) ve %151 de
kiiltiirel ~ faaliyetlerden  (konferans, seminer, konser  vb)
yararlandiklarini belirtmiglerdir.



C) AKU’NUN AFYON’A ETKISININ ALGILANMASI
Halkin Afyon Kocatepe Universitesinin Afyon’a etkisini nasil
algiladiklarimi 6lgmek {izere ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi
hareketlilik, saglik hizmetlerinin kalitesi, toplumsal sorunlara yol agip
acmamas1 dl¢titler: kullanilmastir.

Degerler Tamamen Katili- Fikrim | Katilm- | Kesinlikle
Katili- yorum Yok yorum Katilm-

yorum (%) (%) (%) (%) yorum (%)

AKU’niin Afyon’a Higbir alanda 2.1 5.1 8.3 49.8 34.7

katkis1 olmamistir

AKU Afyon’un sosyo-kiiltiirel 28.2 52.1 11,1 6,1 2,4

yasamini canlandirmistir

AKU Afyon’un ekonomik yasamim 25 55,9 9,7 7,8 1,7

canlandirmistir,

AKU Afyon’a biiyiik bir para girisi 23,7 54,6 13,3 7 1,4

saglamistir

AKU Afyon’da gayrimenkul ve kira 34,9 45,3 9,6 7,9 2,3

bedellerini artirmugtir.

AKU saglk hizmetlerinin kalitesini 245 39,9 23,8 8,1 3,7

artirmistir

Ahmet Necdet Sezer Arastirma ve 3 3,8 6,4 37,5 494

Uygulama Hastanesine ihtiyag¢ yoktur

Afyon’un Tiirkiye genelinde 9.8 47,7 17,7 19,5 5,3

taninmasina katkida bulunmustur

Afyon gengligi arasindaki kiz-erkek 23,5 57,4 9 7,5 2,5

iliskilerindeki serbestligi artirmistir

Afyon’daki ahlaki ve dini degerleri 6,2 18,6 14,9 39,4 20,8

zedelemistir

Afyon’un ige kapali toplumsal 16,3 59,1 11,1 11,3 2,1

iliskilerini degistirmistir

Afyon’daki huzursuzlugu ve sug 2,4 10,6 21,8 447 20,4

oranlarim artirmustir

Afyon’daki siyasi hareketliligi 7,4 32,5 329 23,4 3,7

artirmastir

Ankete katilanlarin %85’i AKU’nin Afyon’a yarar saglayan bir kurum
olarak algilamaktadir. Universitenin bulundugu ¢evreye etkisi,
ekonomik yasamin canlanmasi (%81), kiiltlirel faaliyetlerde artis
(%80), saghk hizmetlerinin kalitesinin yiikselmesi (%65) ve kentin
tanitimina katki (%58) olarak siralanmaktadir.

Halkin {iniversitenin kent yasamina etkisini nasil algiladiklarini
Olgmek iizere ahlaki ve dini degerleri yozlastirmasi, kiz-erkek



iliskilerindeki serbestligi artirmasi, siyasi hareketliligi artirmasi,
huzursuzluk ve suc¢ oranlarini artirmasi, i¢e kapali toplumsal iligkileri
degistirmesi Olglitleri  kullanilmigtir. Ankete katilanlarin = %81°1
{iniversitenin Afyon’da kiz-erkek iligkilerindeki serbestligi artirdigini,
%75’1 Afyon’un ice kapali toplumsal iligkilerini degistirdigini
belirtmektedir. Bununla birlikte %60°1 {niversitenin Afyon’daki
ahlaki ve dini degerlerde bir bozulmaya neden olmadigini, %65’1 bu
degisimin huzursuzluk ve sug oranlarini artirmadigini belirtmektedir.
Dolayisiyla, tiiniversitenin Afyon’a etkisi olumsuz degil, olumlu
yonde, bir yarar ya da katk: olarak algilanmaktadir.

D) UNIVERSITENIN GELISIMININ ALGILANMASI
Arastirma kapsaminda, bir iiniversitenin gelismislik diizeyinin
gostergeleri egitim-6gretim kalitesi, bliyime hizi ve tamnmshk
(toplumsal imaj) diizeyi olarak belirlenmistir.

Degerler Tamamen Katili- Fikrim | Katilmi- | Kesinlikle
Katili- yorum Yok yorum Katilmi-
yorum(%) (%o) (%) (%) | yorum (%)
AKU kaliteli bir egitim-6gretim 5,5 30,8 41,8 17,4 4,5
vermektedir

Ayni dénemde kurulan diger 5,5 21,7 46 19,1 7,8
liniversitelere gére daha hizls :
gelisme gostermistir

Son iki yilda 6nceki yillardan daha 13,3 434 31,9 8,1 34
hizli gelismigtir.

Iki ayr sehirde (Afyon ve Usak) 12,5 34,3 28 19,9 5,4
orgiitlenmesi gelismesini
yavaglatmstir.

Tiirkiye ¢apinda taninan bir 3,9 25,9 23 37,5 9,7
Uiniversitedir

Ankete katilanlarin = %42’si  AKU’nin  egitim-6gretim  kalitesi
konusunda herhangi bir fikri olmadigini belirtmistir. Buna karsilik
%36’s1  egitim-Ogretimin  kaliteli oldugunu, %22’si de Kkaliteli
olmadigini belirtmistir. Ayrica yiiksekdgrenim igin AKU’ni tercih
edeceklerden, tercih nedeni olarak egitim-0gretim kalitesini
gosterenlerin orani da %47 dir.

AKU’nin diger yeni kurulan {iniversitelere gore gelisim hizi
konusunda, ankete katilanlarin %46’simnin fikri yoktur. Daha hizli
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gelistigini diislinenlerle diisinmeyenlerin orani aymidir (%27). Bu
esitlik AKU’nin son iki yildaki gelisim hizi sdz konusu oldugunda
bozulmaktadir. Katilanlarin %57’si AKU’nin son iki yilda onceki
yillardan daha hizli gelistigini belirtirken, bu fikre katilmayanlarin
oran1 %12’dir.

Arastirmanin ilgine bulgularindan birisi de, AKU’nin iki ayr1 sehirde
(Afyon ve Usak) orgiitlenmesinin gelismesini yavaslattigina iligkin
kanaattir. Ankete katilanlarin %47’si bu bigimdeki bir drgilitlenmenin
gelismeyi yavaslattigini diisiinmektedir.

Ankete katilanlarin %47’si AKU’niin Tiirkiye ¢apinda tammnan bir
iniversite olmadigin1 diisiinmektedir. Diger {iniversiteler hakkinda
bilgi sahibi olanlarin ise, %57’si bu gortstedir.

E) AKU’NE SAGLANAN DESTEGIN ALGILANMASI

Daha once de belirtildigi gibi, herhangi bir kurum toplumun
cesitli kesimlerinin onay ve destegini almaksizin varligini stirdiremez.
Bu nedenle, Afyon Kocatepe Universitesi, bir kamu orgiitii olarak
devletin sagladigi kaynaklardan beslenmekle birlikte, siyasetgilerin,
basinin ve isadamlarinin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu destek
mali yonde olabilecegi gibi, yasal ve kamuoyu desteginin saglanmasi
yoniinde de olacaktir.

Degerler Tamamen Katili- Fikrim | Katitmu- | Kesinlikle
Katilr- yorum Yok yorum Katilmi-

yorum (%) (%) (%) (%) | yorum (%)

Afyon’un siyasetgileri 7,5 30,1 40,3 18,3 39

tarafindan desteklenmektedir

Afyon basini tarafindan 10,7 49,5 26,1 12 1,8

desteklenmektedir

Afyonlu isadamlar tarafindan 6,4 34,7 34,1 18,7 6,1

desteklenmektedir

Ankete katilanlarin %40’mm AKU’nin Afyon’un yerel siyasetgileri
(styast partiler ve milletvekilleri) tarafindan  desteklenip
desteklenmedigi  konusunda  fikri  yoktur. Bununla birlikte
desteklendigini  diislinenlerin  orant %38, desteklenmedigini
diislinenlerin orani %22’dir.



Ankete katilanlarin %60’1 AKU’nin yerel basin (gazete ve TV)
tarafindan desteklendigini belirtmektedirler.

Ankete katilanlarm %41’i ise AKU’nin isadamlar1 tarafindan
desteklendigini diigiinmektedir.

F) AKU YONETIMININ KARAR VE
UYGULAMALARININ ALGILANMASI
AKU yonetiminin karar ve uygulamalari {niversitenin
algilanmasinda énemli bir belirleyicidir. Bu belirleyici niteliginden
dolay, halkin iiniversite yonetiminin karar ve uygulamalarini yerinde
bulup bulmadiklari ve bu karar ve uygulamalarin belirli bir siyasi
egilimi yansitip yansitmadigina iliskin disiinceleri 6lgiilmustiir.

Degerler Tamamen | Katih- | Fikrim | Katilmi- | Kesinlikle
Katihi- yorum Yok yorum Katilmi-

_ yorum (%) | (%) (%) (%) | yorum (%)

AKU yo6netiminin uygulamalar 5,2 23,6 51,5 13,8 5,9

yerinde ve dogrudur

AKU yénetimi belirli bir siyasi 8 17,2 46,3 21,6 6,9

egilime gore hareket etmektedir.

AKU faaliyetlerini Afyon halkina 18,9 52,3 12,9 13,1 2,8

yeterince tanitamamaktadir.

Ankete katilanlarin %29°u AKU ydnetiminin karar ve uygulamalarin
yerinde ve dogru bulurken, %20’si aksini digiinmektedir. Ancak, fikri
olmayanlarin oraninin %51 olmasi, ankete katilanlarin en az yarisinin
yOnetimin karar ve uygulamalarini degerleyecek 6lgiide bilgiye sahip
olmadiklarina  baglanabilir., AKU’nin faaliyetlerini  yeterince
tanitamadigini  diisiinenlerin  oraninin %71 olmas: da yukaridaki
goriisii desteklemektedir. Ankete katilanlann AKU hakkindaki
bilgilerinin kaynag: olarak AKU galisanlarini gosterenler arasinda,
yonetimin karar ve uygulamalarini onaylayanlarin orami %46 iken,
bilgi kaynagi olarak 6grencileri gosterenler arasinda bu oran %32’ye
diismektedir.



AKU yonetimin belirli bir siyasi egilime gore hareket ettigini
diigtinenlerin oran1 %25°tir. Buna karsilik %29’u bu goriiste degildir.
Ancak bu konuda fikri olmayanlar da %46 gibi yiiksek bir orandadir.

G) UNIVERSITEYE iLiSKiN BEKLENTILER

Aragtirmanmn ana bolimlerinden biri de Afyon halkinin
liniversiteden beklentilerinin hangi yonde oldugunun belirlenmesidir.
Bu beklentiler iiniversitenin birimlerinin yerlesimine, Ogretim
elemanlarina, memur ve is¢ilerine ya da 6grencilerine yonelik olabilir.
Bu gergevede, ankete katilanlarin %38’i Afyonlu genglerin {iniversite
tercihlerinin ilk siralarinda AKU’nin fakiilte ve yiiksekokullarinm
olmas1 gerektigi goriisiindedir. Buna karsilik %46’s1 bu goriiste
degildir.

Degerler Tamamen Katili- Fikrim | Katilmi- | Kesinlikle
Katihi- yorum Yok yorum Katilmi-
yorum (%) () (%) (%) | yorum (%)
Afyonlu gengler tiniversite 7,9 301 15,6 323 14,1

tercihlerinin ilk siralarina AKU
bolimlerini yazmahdir.

AKU memur ve iscileri daha 13 33,9 15 28,1 10,1
cok Afyonlulardan olusmalidir.
AKU &gretim elemanlar daha 6,7 17,5 154 | 414 18,9

cok Afyonlulardan olusmalidir,

Ankete katilanlarn  %47’si AKU idari personelinin (memur ve
isciler) Afyon’lu olmasi gerektigi gorlisiindeyken, %38’i aksini
digtinmektedir. Ancak, akademik personel sdz konusu oldugunda
ankete  katilanlarmm  %60’1  Ogretim  {iyelerinin  Afyonlu
olmayabilecegini belirtmislerdir.

Gelecek bes yil iginde AKU’nde gormek istedikleri
gelismelere iliskin beklentileri belirlemeye yonelik acik uclu sorular
katilimcilarin ¢ogunlugu tarafindan cevaplandirilmigtir. Katilimeilarin
%83’Uniin (1292 kisi) gelecek bes yildaki gelismelerle ilgili
beklentileri soyledir:

e Yeni fakiilte ve yliksekokullar acilmali %33

e Universite birimleri bir kampuste toplanmali %21
e Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler artirilmali %16
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Egitim-6gretim kalitesi artirilmali %15

Ogretim elemanlarinin sayisi ve niteligi artirilmali %15
Universite kendini daha etkin bir bi¢imde tanitmali %7
Ogrencilerin sorunlariyla daha yakindan ilgilenilmeli %4

Ankete katilanlarm %69’unun (1077 kisi) AKU’nde agilmasin
istedikleri fakiilte ve yiiksekokullara iliskin beklentileri de sdyledir:

Tip Fakiiltesi %32
Miihendislik Fakiiltesi %19
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu %16
Giizel Sanatlar Fakiiltesi %16
Hukuk Fakiiltesi %12
Egitim Fakdltesi %7

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi %35
Dis Hekimligi Fakiiltesi %4
Eczacilik Fakiiltesi %4

Ziraat Fakiiltesi %3

Ilahiyat Fakiiltesi %2

e © ¢ e e e ¢ e e o e

Ankete katilanlarin (961 kisi) AKU’nin aragtirma ve inceleme
yapmasi gereken alanlara iliskin beklentileri de sdyledir:

Sosyal ve kiiltiirel alanlarda arastirmalar %29

Saglik alaninda arastirmalar %13

Ekonomik ve isletmecilik alanlarinda aragtirmalar %11
Madencilik ve enerji alanlarinda arastirmalar %11
Tarim ve hayvancilik alanlarinda arastirmalar %7
Turizm alaninda aragtirmalar %2
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IV. SONUC

Bu aragtirma, Afyon halkinin Afyon Kocatepe Universitesi’nin
kurulugundan 2000 yilina kadar gegen siirede ortaya ¢ikan algi, tutum
ve beklentilerinin yoniinii ortaya koymaktadir. Bu siire Afyon halkinin
tiniversitenin amacini, yapisini ve islevlerini algilamasi, tutumlarmin
kesinlesmesi, hatta belirli degigsmelerin ortaya ¢ikmast icin yeterli bir
suredir.

Aragstirmaya katilanlarin iiniversite anlayislarinda toplumsal ve
kiiltiirel gelismeyi saglama rolleri 6n plana ¢ikmistir. Bunun yaninda
yonetici elitlerin algiladig1 gibi {iniversite, toplumu istenilen yonde
degistirmenin bir araci olarak da algilanmamaktadir.

Aragtirma sonucu, Afyonlularin bilyiik bir kisminin AKU ile
herhangi bir baglantisinin  olmadigini  gdstermektir. Baglantisi
olanlarin ¢ogunlugunu ise 6grenci yakinlar olusturmaktadir.

AKU’ndeki gelismelerle ilgilenenlerin bilgi kaynaklari; yerel
basin ve TV, AKU &grencileri ve AKU caliganlaridir. Dolayisiyla
Afyonlularin AKU hakkindaki bilgi kaynaklarinin tek yonlii olmadigi
gortilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin gogunlugu kendileri, gocuklar1 ya da
yakinlarmin {niversite tercihinin AKU olacagini belirtmislerdir. Bu
dagilim, heniiz geligme siirecinde olan bir {iniversitenin yére halkinca
benimsendigini gostermektedir.

Halk, AKU’nin egitim digindaki hizmetlerinden ve
faaliyetlerinden yeterli diizeyde yararlanmamaktadir. Bu durum heniiz
tniversite ve ydre halkiin tam olarak istenilen diizeyde etkilesim
icinde olmadiklarini ortaya koymaktadir. Yararlanilan hizmetler ise
saglik, kiiltiirel faaliyetler, spor tesisleri, yaymlar, bilimsel toplantilar
ve teknik hizmetler olarak siralanmaktadir.

Katilimeilar AKU’nin Afyon’un ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve siyasal yapisinda yarattigi canlanmaya isaret etmiglerdir. Buna
kargilik huzursuzluk ve sug oranlarinda artisa ya da dini ve ahlaki
deBerleri zedeleme gibi olumsuz etkilere yol acmadigini
distinmektedirler.
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Afyonlular kuruldugundan bu yana geligiminin yavag
oldugunu, ancak son yillarda hizli bir gelisme gosterdigini
diisiinmektedirler. Bununla birlikte AKU’nin heniiz Tiirkiye ¢apinda
taninan bir liniversite olmadigini da vurgulamaktadirlar.

Universitenin ~ faaliyetlerini  kolaylagtiracak  destegin
saglanmasinda siyasal ve parasal destek yeterli diizeyde
goriilmemekle birlikte basin yoluyla saglanan kamuoyu desteginin
daha yiiksek oldugunun algilandig: goriilmektedir.

AKU yoénetiminin karar ve uygulamalarmi degerlerken, halkin
cogunlugunun, Universitenin faaliyetlerinin daha fazla tanitilmasinin
gerektigine bagli olarak, herhangi bir fikri olmadifi goriilmistir.
Bununla birlikte, Universite yOnetiminin karar ve uygulamalarim
yerinde bulmaktadir.

Yakin  gelecekte AKU’nden  beklentilerini  belirten
Afyonlularin beklentileri arasinda, yeni fakiilte ve boliimlerin agilmasi
ile sosyal kiiltiirel alanlarda aragtirmalar yapilmast Onemli bir yer
tutmaktadir.

Sonug olarak, Afyon Kocatepe Universitesinin kurulusundan
bu giine kadar, Afyon halkinin géziinde olumlu bir imaja sahip oldugu
ortaya c¢ikmustir. Bu g¢ercevede, Afyon halkinin bu kurumu
benimsedigi goriilmektedir. Ancak iiniversitenin yeterince taninmadigi
da anlagilmaktadir.

Afyon halki {niversitenin olumlu katkilarimin farkindadir.
Ozellikle de ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeye katkisinin
farkinda goriinmektedir. Ancak iiniversitenin yeterince taninmadigi
hem bu konuyla ilgili soruya yliksek oranda katilmalarindan, hem de
bir¢ok konuda fikri olmamalarindan anlasilmaktadir.

Afyon halkinin liniversiteden beklentileri ise, yeni fakiiltelerin
acilmasiyla daha genis bir orgiitsel yapiya kavusmasina ve saglayacagi
ekonomik ve toplumsal katkilarin genislemesine yoneliktir. Diger
yandan, Afyon’a iliskin daha yaygin arastirmalar yaparak, Afyon’un
gelismesine  katkilarimi daha  somut  olarak  artirmasim
vurgulamaktadir.
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TEKNOLOJIK GELISMELER KARSISINDA
2000'Li YILLARIN iSLETMELERI

Prof. Dr. Melih ERDOGAN"

OZET

Teknolojik gelismelerden 6nemli bir bigimde etkilenen isletme
fonksiyonlarindan biri de muhasebedir. Muhasebe bilgi sistemi, ileri
teknolojilerle donatilmis karar destek sistemlerini kullanarak, dogru
¢iktilar1 cok daha ¢abuk iiretebilmektedir. Bu sistemlerden biri olan
Uzman Sistem, bellegine yiiklenmis olan farkli uzman goriislerini
degerlendirerek ~ uzmanlik  gerektiren  sorunlara  ¢Oziimler
onerebilmektedir. Gelismis bir diger karar destek sistemi ise Yapay
Sinir Aglarr’dir. Bu sistem insan beyninin c¢aligma big¢imini taklit
ederek bilgileri verinin kendisinden ¢ikarma ve inceleyerek
ogrenebilme yetenedine sahiptir. Tim bu ve bu igerikteki ¢aligmalar,
Yapay Zeka adi verilen bir gelismenin &gelerini olusturmaktadir.
Yapay zeka ile bir ¢ok alanda oldugu gibi muhasebede de ilging
gelismeler beklenmektedir.

Ote yandan ileri tiretim teknolojileri ile makineler ve robotlar,
giderek insanlarin yerini almakta, bilgi teknolojisi liretim ve siireg
gelistirmede yogun bigimde kullanilmaktadir. Gelecegin fabrikalar,
Bilgisayar Biitiinlesik Uretim Sistemlerine sahip olacaklardir. Ileri
teknoloji kullanimi dogal olarak muhasebe siirecini de 6nemli olgiide
etkilemektedir. Bu teknolojilerin kullanildig: isletmelerde geleneksel
maliyet yontemlerinin basarisiz oldugu gozlenmektedir. Bu da dogal
olarak elde edilen maliyet bilgilerinin ve kararlarinin yanlis olmasi
sonucunu yaratacaktir, -

Ele alinan ileri lretim teknolojilerinin muhasebe egitimini
etkilemesi kaginilmazdir. Ayri bir inceleme konusu olacak kadar genis
olan bu konu; muhasebe egitmenlerinin egitimi, muhasebe
ogrencilerinin egitimi ve ders programlarinin degistirilmesi olarak ii¢
alanda ilgi beklemektedir.

* Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesi
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ABSTRACT

One of the business functions which has influenced widely
from the technological developments is accounting. Accounting
information systems can produce accurate outputs faster by utilizing
the Decision Support Systems which are covered by advanced
technology. Expert Systems as being one of these systems could
suggest solutions to the problems which require expertise by
evaluating the different expert opinions which are charged to its
memory. Neural Networks is also one such advanced decision support
system. This system by modelling the working style of human brain
can extract the information from data and has the capability of
learning by examining. All these and similar studies constitute the
elements of an development which is called Artificial Intelligence.

On the other hand with the advanced  manufacturing
technology machines and robots increasingly replace man and
information technology is used widely in manufacturing and process
development. The factories of the future will have Computer-
Integrated Manufacturing Systems. The use of advanced technology
will naturally influence the accounting process to a great extend. It is
observed that traditional cost systems has been unsuccessful in the
companies which use these technologies. This will lead to the wrong
cost information and decisions. The manufacturing technologies
which are considered here will of course influence the accounting
education. This subject which is so wide as to be searched as a
separate subject needs consideration in three fields: training of the
accounting educators, training of the accounting students and the
change of the accounting courses.

I. BILGI SISTEMI VE BILGISAYAR TEKNOLOJISI

Sistem kuramcis1 Russel L. Ackoff bir sistemi genis olarak ve
genel hatlaniyla, birbirine baglh bdéliimlerden olusan kavramsal veya
fiziksel bir varlik olarak tamimlamaktadir. Sistemlerle ilgili fizik ve
biyoloji bilimlerinde, modern teknolojide, sosyal bilimlerde birgok
tamim yapilmaktadir. Ancak daha 6zgiil ve daha uygun bir sistem
kavrami, bilgi islemede ve bilgisayar teknolojisinde kullanilmakta
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olup sistemin, ulasilmast istenen ortak amaca uygun olarak, girdileri
kabul ederek ¢iktilar iireten ve birbiriyle iliskili bilesenlerden olusan
bir stire¢ oldugu vurgulanmaktadir. Her sistem i¢in {i¢ temel bilesen;
girdi, isleme ve ¢iktidir. Ek bilesenler olarak geribildirim- kontrol ve
saklama bilesenleri islevsel bir sistemi tamamlarlar. Bir bilgi sistemi
ise verileri girdi olarak kabul ederek isleyen, kontrol eden, saklayan
ve bilgi ¢iktis1 olarak veren bir sistemdir. Bilgisayar kullamlan bir
bilgi isleme sisteminde ise devreye teknolojiden kaynaklanan
6zellikler girmektedir. Bilgisayarla bilgi isleme sistemini ¢izimdeki
gibi gosterebiliriz (giziml). Bilgisayarla bilgi isleme, bir sistem
olarak, tanimlandig1 ve ¢izimde verildigi gibi; Donanim, Yazilim ve
Personel islevleri temelinde yer almaktadir. Bir bilgisayarda fiziksel
6geler biitlinii anlamina gelen donanim (hardware), bilgisayarin bilgi
isleme islevini yerine getirmesini saglayan her tiir programi, yordamy,
kurallart ve belgelendirmeyi igeren bir kavram olan yazilimdan
(software) ayn diisiiniilemez. Donamm ve yazihm &gelerini
tamamlayan iigiincii 6ge ise bagta bilgisayar personeli olmak tizere bu
yapilanmada yer alan insan 6gesidir.

Cok sayida aritmetiksel ya da mantiksal islemlerden olugan bir
isi, calismas1 sirasinda bir operatoriin ige karigmasi gerekmeksizin,
onceden verilmis programa gore 6zdevimli olarak yiiriiten bir bilgi
isleyicisi olan bilgisayar, bilgi isleme kavrammin evrimsel siireg
icindeki en uygun ve en son noktasini olusturmaktadir. Gergekten de
bilgisayar teknolojisiyle birlikte bilgi islemede bir devrimden sbz
etmek olanaklidir. Artik bilgisayarlarin islem hizi TIPS (saniyede
trilyon komut), bellek kapasiteleri ise Terabayt (trilyon karakter)
olarak ifade edilmektedir. Insanlik bu teknolojiyle ¢ok kisa bir zaman
araliginda, ulagilmast gii¢ bir diizeye ulagmugtir. Insanoglunun
tekerlegi icat etmesi 1 milyon y1l kadar siirdii. Bu tekerlekleri buharli
makineye baglayarak otomobili icat etmesi i¢in ise 5 bin yil gerekti.
i1k bilgisayarlar bir oday1 dolduracak biiyiiklikteydi. Bunlar kiigiiltiip
bir masa iizerine konabilecek hale getirmek 35 yil siirdii. Ancak “diz
{istii bilgisayar” ¢ok daha kisa siirede, on yildan az bir zamanda
gerceklestirildi. Teknolojik degisim o kadar hizli ki, gelecek yiizyilda
neler icat edilecegini kestirebilmek ¢ok giig.
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KONTROL.

WI'IZVA

* {ISLEME :
Vs k4

BILGISAYAR/ |... siLGI
BILGI ISLEME |, /
CIKTI
VERI TABANI
"1 Veri ve Bilginin
Saklanmast

SAKLAMA

DONANIM

PERSONEL

Cizim 1. Bir Sistem Olarak Bilgisayarla Bilgi Isleme Sistemi

II. ISLETMELER VE KARAR DESTEK SISTEMLERI

_ Karar Destek Sistemleri (KDS ), karar alma stirecinde
bilgisayar donanimi ve yazilimi destegiyle karar alicinin gereksindigi
bilgiyi iireterek sunan ve bu sekilde yonetime karar destegi saglayan
etkilesimli sistemlerdir. Birgok olayda karar alicilar yalmzca bilgi
birikimlerine ve deneyimlerine giivenerek karar alirlar. Ancak bu
tutum, YBS ile biitiinlesik olarak devreye giren KDS ile degismeye
baslamugtir (¢izim 2).
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Karar Destek Sistemi

Terminal (PC) Karar Alici

Cizim 2.Karar Destek Sistemi ve Temel Bilesenleri

Ozellikle taktik ve stratejik diizeydeki karmasik kararlarda
KDS kullanimiyla, alinan kararlarin niteligi énemli 6lglide artmugtir.
Bilgisayar donanim ve yaziliminda kullanilan ileri teknolojiler bu
niteligi daha da artirmaktadir. Bu siireci etkileyen MBS, asagida ele
alacagimiz KDS’leri kullanmaktadir

A) UZMAN SISTEM KULLANIMI

Uzman sistemler (expert systems), kavramsal olarak KDS’nin
bir pargasidir. Uzman sistem (US), bellek biriminde sakladig bilgileri
isleyerek, uzmanhk gerektiren sorunlara ¢oziim onerileri iiretebilen
bir bilgisayar yazilmidir. Ancak hemen belirtelim ki bir US, bir
uzmanm belirli bir alanda 6znel olarak yapabildiklerini degil, nesnel
olarak yapabildiklerini yapabilen bir sistemdir. Bilindigi gibi
uzmanlk gerektiren bir sorunun ¢Oziimii tek degildir. Farkh
uzmanlarin farkli ve birbirinden gelismis ¢oziimleri olabilir. US,
yazilim haline getirilmis uzman goriislerinin (¢6ziimlerinin) belirli bir
soruna uygulanarak, karar alicimin en iyi karari almasima yardimei
olmaktadir. US, istendiginde gergeklestirdigi isler ve vardigi sonuglar
hakkinda aciklamalar yapabilen ve gerekgelerini de verebilen bir
sistemdir. US, kendisine daha oOnce Dbelirtilmemis veya
gerceklesmemis bir problem verilince dnce bellegindeki ilgili verileri
tarar ve bunlara bagl iliskileri inceler. Bundan sonra, dogru cevabi
buldugundan emin oluncaya dek dongii i¢inde sistemin ¢oziimleriyle
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problemdeki Ogeleri eslestirir. US’den dogru ve anlamli sonuclar
alinabilmesi igin, verilen kurallar ve bilgilerin, o konudaki uzmanlarin
karar verme ve yorumlama mekanizmasini dofru ve sistematik
bi¢imde yansitmasi gerekir.Yani bir uzman sistemin baglica amac,
karar vericiler igin bazi alanlardaki uzmanlarin deneyimlerini ve
bilgilerini ise yarar hale getirmektir.

Bir US, tipik olarak asagida agiklanan su bes bileseni
icermektedir (¢izim 3):
1. Bilgi tabani: Veri, bilgi, ¢esitli tiirdeki iliskiler, kurallar ve 6zel tip
sorunlart ¢6zmek i¢in uzmanlarca kullanilan kararlan igerir. 2. Sonu¢
¢tkarma  yazilimi:  Uzmanmm/uzmanlarin  mantik  siirecinin  ve
onermelerinin  benzetimine dayali mantik ve akil yiiriitme
mekanizmalarini igeren program veya programlar biitiiniidiir.

3. Kullamct arabirimi: Bu program, kullamcinin US ile tasarim
yapmasini, yaratmasini, giinlemesini ve iletisim kurmasini saglar.

4. A¢iklama yazilimi: Kullanictya, US nin elde ettigi sonuca ulasmak
icin kullandigt mantig1 agiklayan yazihmdir. 5. Bilgi yaratma
yazilimi: Bilgi mithendisi ile uzmanin ortak g¢ahigmasiyla  bilgi
tabaninin olusturulmasi, bilgi miihendisligi olarak adlandirilmaktadir.
Bilgi tabanina bir uzmanin bilgilerini ve deneyimlerini girme olanag;
saglayan program, bilgi yaratma yazilim1 olarak adlandirilir.

Kullamer | -
Arabirimi ’_
Sonug Bilgi | A
Cikarma |« Yaratma |
Yazslimt Yazilimi };f,;,
Agiklama |
Yazhmi |

Bilgi Mithendisi

Cizim 3. Uzman Sistem ve Temel Bilesenleri
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Cok sayida degisken ve karmagsik iliskilerle ilgilenen,
belirsizlik ve kararsizlik kosullarinda basarili olan US, giliniimiizde
birgok alanda kullamlmaktadir. Muhasebede de US’lar ozellikle
denetim, mali analiz, yatirnmlar, vergi gibi alanlarda olduk¢a genis bir
kullanim potansiyeline sahiptirler. Ornegin bazi denetim firmalar,
denetimin belirli alanlarinda uzmanlasmis denetgilerin sezgi ve
yargilarin1 programlayarak denetim faaliyetlerinde kullamima uygun
duruma getirmektedirler. Coopers&Lybrand, Peat Marwick, Arthur
Andersen ve Arthur Young gibi denetim firmalann US’larin
gelistirilmesi igin 6nemli yatirimlar yapmaktadirlar.

Spesifik olarak ise su 6rnekler verilebilir:

e IBM firmasi, US kullanimiyla isletmelerin mevcut ig
kontrol sistemlerini degerlendirmekte ve +weni i¢ kontrel
uygulamalarini tasarlamaktadir.

e American Express, kredi kart:1 satiginda, kredi kayiplarini ve
sahtecilikleri minimize eden US kullanmaktadir. US, bu isle ilgili 700
memurun yerine ge¢mis milyonlarca dolar tasarruf saglanmstir.

e Coopers & Lybrand US’si, denetgilere ve vergi uzmanlarina
vergi planlamasi1 ve uygunluk denetiminde yardimei olmaktadir.

e Xerox, US ile, tahminlerle giincel sonuglar siirekli olarak
karsilastirmakta ve finansal planlama tahminlerini diizeltmektedir.

B) YAPAY SINIR AGLARININ KULLANIMI

Yapay Sinir Aglari (Neural Networks) biyolojik zekanin
benzetimi kavramim temel almaktadir. Gergeklestirilen, insan
zekasinin beyindeki noronlarin diger néronlara sinyal goéndermesiyle
etkilesiminden ortaya c¢ikmasi kuramina dayanarak, bilgisayar
sistemlerinin  tasariminda  insan  beyninin  fonksiyonunun
(yeteneklerinin) taklit edilmesidir. Yapay Sinir Aglarn (YSA)
diigiimlerden ve bu diiglimler arasindaki baglantilardan olusmaktadir.
Bu yapi, insan beynindeki noronlar ve sinaps’lar arasindaki iligkiye
benzemektedir. Bu sistemler, belirli bir siirecin girdiler ve ¢iktilar
arasindaki fonksiyonel iligkilerini Ogrenebilme ve daha sonra
aciklayabilme yetenegine sahiptirler.
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YSA’lar uzman sistemlerden farkli olarak, bilgileri verinin
kendisinden ¢ikarirlar; oysa daha once de degindigimiz gibi uzman
sistem, uzmanlardan elde ettigi bilgiyi kullanarak karar vermektedir.
YSA, tarihsel veri 6rneklerini tekrar, tekrar inceleyerek grenir; yani
bilgisini 6rneklerden g¢ikarir. Ornegin bir firmanmn iflas durumunu
ongérmede uzman sistem i¢in bilgi temeli, uzmanlarin iflas
ongormede kullandiklar: kurallari igerir. Ornegin bir kural, eger cari
oran x’den kigiikse ve uzun vadeli bor¢ faizi 6denmediyse iflas
olasiigr vardir seklinde olabilir. Ote yandan YSA’ya iflas eden ve
etmeyen sirketlerin verileri girilecektir. YSA,verileri tekrar, tekrar
inceleyecek, eleyecek ve firmanmn iflas  durumunu  nasil
belirleyecegine karar verecektir. Goriildiigii gibi YSA kendi bilgi
temelini kendisi olusturmaktadir. YSA gelisim siireci asagida
verilmistir (¢izim 4):

Orneklerle veri tabant ‘ Yeni bir verf taban yaratimas: veya degistiriimesi

yaratilmasi

YBA yazilimimin .
matematiksel modeller |
Uretmesi

Eide edilen agin
basariminmin
degerlendiriimesi

Evet

onuglar tatminkar
m?

Verilerin yeni
Qrnekleri gerekli mi2

Bu problem igin bir YSA\:
modeli olugturulamaz }

Moedetin amaci igin
kullaniimasi

Cizim 4. YSA Gelisim Siireci
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Akis ¢izeneginde de yer aldigi gibi, YSA yazilimina tarihsel
sayisal ornek degerlerin girilmesiyle bir veri tabani yaratilmaktadir.
Veri tabani, bagimsiz girdi degiskenleri ve bunlara iligkin bagiml
ciktt degiskenlerini igermelidir. Veri tabaninin yaratilmasi YSA
gelisim siirecinin en Onemli asamasidir; ¢iinkii bu veri tabani,
matematiksel model yaratilmasinda kullamlmaktadir. Ornegin bir
firma icin iflas 6ngoriisiinde bulunmak igin 6ncelikle, iflas etmemis ve
iflas etmis  firmalara iliskin (bu firmalarin sayisi YSA ‘w1
kullananlarca belirlenecektir; ancak ¢ok sayida firma kullanilmas:
uygun olacaktir) karar verilen mali oranlar bagimsiz degiskenler
olarak sisteme girilir. Sonraki adim model olusturma adimdir.
Yazilim, otomatik olarak oranlari (girdileri) ve iflas eden-etmeyen
firmalar1 (¢iktilar1) gozden gecirerek girdilerle ¢iktilar arasindaki
iliskileri ve yapilari taniyan bir model olusturacaktir. Sonraki adimda
ise test verileri kullanilarak YSA’nin tahminleri ile test verilerinin
gercek degerleri karsilagtirilarak farklar ortaya konur. Eger sonuglar
kabul edilemez diizeyde ise vyazilim igindeki parametrelerde
degisiklikler yapilir. Bu degisiklikler, kabul edilebilir bir model elde
edilene dek siirdiriiliir. Kabul edilebilir bir model olusturulamazsa
veri tabanma girilen Srneklerin sayis1 artinlir veya daha iyi temsil
ozelligine sahip verilerin toplanmasi yoluna gidilir. Eger sonuglar
tatminkar bulunuyorsa bu durumda YSA’ ya, iflas 6ngoriisii yapilacak
firmanin modelde kullanilacak degerleri (mali oranlar) girilerek ¢ikti
degeri alinir. Bu deger, firmanin iflas etme veya etmeme olasiligidir.

YSA’larin muhasebe alaninda bir¢ok uygun kullanim alam
vardir. Bunlar i¢in ilging birka¢ 6rnek asagida siralanmgtir.

e Mellon Bank’daki Visa ve Mastercard islemlerinde YSA,
kredi kart1 hilelerini belirlemede kullanilmakta ve uzman sistemden
daha 1yi sonu¢ vermektedir. YSA, deneyimlerle 6grenebildiginden, bir
uzmanca umulamayacak hile olasiliklarini da ortaya koyabilmektedir.

e YSA’lar misteri isletmenin kazanglarini Ongérmede de
kullanilmaktadir. Denet¢i bu  Ongoriileri gercek  sonuglarla
karsilastirarak  sonuglarin  uygunlugu i¢in yargiya varabilir.
Ongodriilmiis kazanglar, denetgiye miisteri isletmenin basarisinin
devam edip etmeyecegini gosterir.
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e I¢ kontrolin yapisindaki zayif noktalart arastirmada,
denetim kanitlarim1 yorumlamada,iflas dngoriilerinde bulunmada, {iriin
maliyetlerini tahmin etmede, satis tahminleri yapmada, kredi riskini
tahmin etmede ve birgok muhasebe uygulamasinda YSA’lar basariyla
kullanilmaktadir.

C) YAPAY ZEKA

Yapay Zeka (Artificial Intellegence), bilgisayar biliminin,
insana ozgii olan; dili kullanabilme, 6grenme, akil yiiriitme, problem
¢ozme gibi karakteristiklerini biraraya getirerek insan davranislarini
taklit eden, bilgisayar donamim ve yazilm uygulamalarini
tasarimlayan daldwr. Bu alanda siiren ¢alismalar, kendi hata ve
eksiklerini bulan, bunlar1 diizelten ve kendi kendine daha gelismis
programlart hazirlayabilen ve gelistiren yazilimlari {iretmeyi
amaglamaktadir. Yapay zeka arastirmalart yukarida ele aldigimiz
uzman sistemler ve yapay sinir aglarimin yani sira bilgisayarlarla
dogal dillerle iletisim, insanin duyumsal yeteneklerine benzetim ve
robotik  alanlarindaki  ¢alismalar1  icermektedir.  Siraladigimiz
calismalarda ¢ok oOnemli ilerlemeler saglanmistir. Ornegin uzman
sistem ve yapay sinir aglarinin kullanimi giderek yayginlagmaktadir.
Ote yandan robotik, ozellikle iiretim siirecinde ve tekdiize, pis,
tehlikeli iglerde giderek artan bigimde kullamilmaktadir. Yine
bilgisayarlarla dogal dillerle iletisim ve goérme, isitme, konusma,
koklama gibi insanin duyumsal yeteneklerini taklit eden
bilgisayarlarin  gelistirilmesinde =~ azimsanmayacak  gelismeler
kaydedilmigtir. Ancak bu gelismeler, en azindan insan beyninin yerini
bilgisayarlarin almakta oldugu diisiincesini yaratmamalidir. Cok yeni
yayimmlanmig bir makale beynin asla statik olmadigini, ¢ok dinamik,
¢ok degisken oldugunu sdylemektedir. Arastirmaya gore noronlarimiz
stirekli degisim iginde ve ¢ok elastikiler; yeni dallar ¢ikariyor, eski
dallar1 gerekirse buduyor, sekli degisiyor, uzuyor, kisaliyor, biiyiiyor,
kiigiiliyor; hi¢ durmuyor. Bu degisimler ne yaptifimiza, ne
Ogrendigimize, ne disiindligiimiize baglh olarak ortaya c¢ikiyor.
Zekanin her faaliyeti beyin hiicrelerinin sekillerindeki degisikliklerle
kendini gosteriyor. Ornegin beynin, bir siir ezberledikten sonraki
noron yapist ezber oncesinden farkli. Sonugta, bir giin insanlar kadar
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akilli bilgisayarlar yapilabilecekse, onlarn bugiin anladigimiz
anlamdaki bilgisayar yapilar1 {izerine kurulmayacagini diisiinmek
gerekiyor. Ayrica yapay zeka g¢aligmalarinin, felsefeciler tarafindan
arastirllmis pek ¢ok fikre gereksinimi var. Cilinkii bir robot, insanlar
kadar akilli olabilmek ve deneyimlerinden bir seyler ogrenebilmek
icin, birbirinden bagimsiz olgular derleyip toparlayacak bir diinya
goriisiine gereksinim duyacaktir.

Yapay zekanin, yalnizca bir programlama ya da miihendislik
projesi olarak gorildiigli stirece daha uygulamali ticari kullanim
alanlarinda degerlendirilmesi kaginilmaz goriilmektedir. Bu anlamda
muhasebe alani, yapay zeka uygulamalar i¢in ¢ok uygun bir alam
olusturmaktadir. Uzman sistemlerin ve YSA’larin  kullanimiyla
muhasebede yapay zeka kullannminda Onemli bir ilerleme
saglanmistir. Gelecekte yapay zekanin diger bilesenlerinin de
katilmiyla muhasebede ¢ok Onemli ve ilging gelismeler
bekleyebiliriz.

M1 ILERI URETIM TEKNOLOJILERI

Is diinyas1 yakin gegmisten giiniimiize 6nemli degisimler
gecirmektedir. Onceleri kaliteli mallan yiiksek fiyata satan isletmeler,
hitap ettikleri miisterilerin degisen kimligi karsisinda, bugiin artik
kaliteli mali hem daha ucuza hem de kisa siirede gereksinimlere yanit
verecek  sekilde  tiretmek  zorunda  kalmuslardir.  letigim
teknolojisindeki gelismeler sonucu tiiketiciler gereksinim duyduklar
mal ve hizmetlerin diinyanin gesitli yerlerindeki kalite, nitelik ve
fiyatindan aninda haberdar olmakta ve kendi taleplerini de bu veriler
1s18inda olusturmaktadirlar. Bunun sonucunda isletmeler i¢in rekabet
globallesmis ve kardan oOncelikli bir amag¢ haline gelmistir. Etkin
rekabet icin isetmelerin, yiliksek Kkaliteli irlinleri zamaninda ve
miimkiin olan en diisiik maliyetle ilretmeleri ve miisteriye en iyi
hizmeti sunmalar1 gerektigi gibi, giderek kisalan mamul yasam
dongiisiinii ve rekabeti karsilayabilmek icin de ¢ok iyi esneklige sahip
olmalar1  gerekmektedir. Bu nedenlerle giliniimiiziin Uretim
isletmelerinin gergegi, gecmistekilerden hem fiziksel olarak hem de
fonksiyonel olarak onemli 6l¢iide farklilagmugtir. Bu farkliliklar ileri
tretim teknolojileri kullanan igletmelerde daha belirgin sekilde ortaya
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¢ikmaktadir. Asagida deginilecek ileri iiretim teknolojileri, rekabetin
esaslarmi Gnemli Olglide degistirmis ve isletmeler giderek iiretim
olanaklarmin rekabet¢i bir silah oldugunun farkina varmaya
baslamislardir.

A) GELECEGIN FABRIKALARI

Yeni Uretim gevresi mekanizasyon ve otomasyona dogru
giderek artan bir egilim olarak tamimlanmaktadir. Insanlarin yerini
giderek, makineler ve robotlar almakta, bilgi teknolojisi iiretim ve
sure¢ gelistirmede yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Bilgisayar
Destekli Tasarim ve Bilgisayar Destekli Uretim sistemleri
(CAD/CAM), Esnek Uretim Sistemleri (FMS), Sayisal Kontrol
Makineleri (NCM) ve digerleri birgok iiretim siirecinde yer almaya
bagladi. Malzeme Gereksinim Planlamasi (MRP I) ve Uretim Kaynak
Planlamas: (MRP II) gibi daha sofistike iiretim sistemleri baslatildi.
Clnkii global rekabet, isletmeleri yeni iiretim teknolojilerini ve
felsefelerini benimsemeye zorlamaktadir.

Ileri iiretim teknolojileri ad: verilen bu teknolojiler dort gruba
ayrilabilir.

1. Mamul tasarimina iliskin teknolojiler:
ii. Planlama ve kontrole iliskin teknolojiler
iii. Uygulamaya iliskin teknolojiler
iv. Hepsinin iistiinde yer alan (Overarching) teknolojiler

Bu teknolojilerden ; CAD, CAE, CAM, TQC, NC ve MRP gibi
teknolojiler geleneksel iiretim ortamlarinda {iretimin verimliligini
arttirmak i¢in kullanilan tekniklerdir. Geleneksel tiretim ortamlarinda
donanim, fonksiyonel olarak diizenlenmekte ve direkt iscilik yogun
olarak kullanilmaktadir. Makineler ve bilgi sistemleri is gérenlerin
yerini  almaktan ¢ok onlarin  verimliligini  arttrmak  i¢in
kullamlmaktadir. Oysa ki bu giin JIT ve CIM gibi yeni iiretim
yaklagimlar1 esnek iiretim sistemleri olarak isimlendirilen yeni iiretim
ortamlarini olusturmaktadir.

Gelecegin  fabrikalari, Bilgisayar Biitiinlesik  Uretim
Sistemlerine (Computer -Integrated Manufacturing Systems -CIMS)
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sahip olacaklardir.  Bilgisayarla biitiinlesik iretim, bir
organizasyonun {retim, tasarim, ve isletim fonksiyonlarim
biitiinlestirmek i¢in bilgisayarlarin kullanilmasidir. Ancak, otomasyon
ve CIM esanlamli degildir. CIM yukarida sayilan tiim teknolojileri
icine alir ve teknoloji degisiklikleri kadar yonetim uygulamalarindaki
degisiklikleri de yansitir. CIM ile, tiim diizeylerdeki yoneticiler karar
verme, kontrol ve raporlama icin zamanlamali ve amaca yonelik
bilgiye erisebilmektedirler. CIM sitemlerinin baslica amaglan
sunlardir;

e Uriin kalitesini arttirmak,

e Makine hazirlik zamani gibi katma deger yaratmayan faaliyetler
i¢in harcanan zamani kisaltmak,

e [tme Yontemine karsit olarak Cekme Yontemi ile stok seviyesini
azaltmak,

e Miimkiin oldugunda esnek liretim sistemi gelistirmek,

e Merkezi bir bilgisayar tarafindan isletilen, tam biitlinlestirilmis ve
koordine edilmis liretim sistemi i¢in ¢galigmak.

CIM sistemleri ve onunla ilgili teknolojik degisiklikler trtin
kalitesinin gelistirilmesi igin olanaklar saglar. JIT felsefesi, iiretim
stirecindeki katma deger yaratmayan faaliyetler (depolama zamani,
ise hazirhik zamani gibi) i¢in harcanan zaman ve fireleri azaltmak igin
stirekli ¢aba sarf eder. Bilindigi gibi JIT (Just-in-Time), sadece bir
bilgisayar yazilimi veya bir metodoloji degil, isletmenin satin alma,
liretim ve dagitim olmak lizere tlim yonlerine uygulanan bir felsefedir.
Sistemin temelini olusturan goriis, stoklarin gerekli olmadigr ve
elimine edilmelerinin veya minimize edilmelerinin gerektigidir. JIT,
son mamul talebine gore yiiriitiilen, dogru mamuliin dogru zamanda
ve dogru miktarda iretildigi bir sistemdir. Kisaca JIT; parti
biiyiikliklerini azaltmayi, hazirhk siirelerini mimimize etmeyi ,
diizgiin ve siirekli bir iretim akig1 saglamay: ve kendi felsefesini
saticilar1 da kapsayacak sekilde genisletmeyi amaglayan bir yonetim
ve kalite kavramidir.

Esnek Uretim Sistemleri (Flexible Manufacturing System-
FMS) ise, baslangigtan sona kadar bir iiretim siirecini yerine getiren
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birbirine bagh makineleri kontrol eden bir dizi bilgisayardan
olusmaktadir.

B) TEKNOLOJIK DEGISIKLIKLERIN URETIM

ORTAMINA ETKISi

Sonug olarak, yeni iretim teknolojilerinin kullanim
sonucunda, iretimde esnek iretim sistemleri ve biylik olglide
otomasyonu igeren JIT  felsefeleri, artan bir  bigimde
benimsenmektedir; kalite giderek artan bir 6nem kazanmakta ve direkt
is¢ilik, toplam maliyetlerin kiiciik bir boliimii haline gelmektedir.
Manuel tretim, direkt iscilik unsurunu Onemli Jl¢iide azaltan
otomasyonlu makinelerle yer degistirmistir. Diger taraftan tasarim,
kontrol ve aragtirma-gelistirme alanindaki dolayh isgilik gozle goriiliir
bir sekilde artmugtir.

Diger yandan, stoklar1 azaltma c¢abalari da isletmeleri,
stoklarin temel nedenlerini belirlemeye ve onlar1 gidermek i¢in tiretim
stire¢lerini degistirmeye zorlamaktadir.

Fabrikalarda makinelerin fonksiyonel olarak gruplanmasi
yerine, faaliyetin beklenen sirasina gére gruplanmasi (mamule uygun
akis hatlar1); liretim tamamlanma zamanini, elde stok bulundurma
gereksinimini ve bilyllk miktarlardaki stok hareketini azaltmustir.
Boylelikle iiretim siireci igindeki bir¢ok asama birlikte uyum i¢inde
caligmakta ve iiretim siireci ileri derecede esneklige sahip olmaktadur.
Cok az veya hi¢ stok bulundurmadan calisan bir iiretim ortamu,
stoklar1 beklenmeyen olaylar karsisinda koruyucu yastik olarak
kullanan ortamdan onemli O6l¢lide farklidir. Stoklarin elimine veya
minimize edilmesi stok degerlemeyi 6nemsiz kilacaktir.

C) TEKNOLOJIK GELISMELERIN MALIYET
MUHASEBESINE ETKISi

Son yillarda ileri {iretim teknolojilerinin  yogun bir sekilde
kullanildig1 isletmelerde  geleneksel maliyet yoOntemlerinin ve
sistemlerinin basarisiz olduklar gozlenmektedir. Maliyet muhasebesi
maliyet yOnetimi igin  bilgi saglar. Ancak, Johnson ve Kaplan,
1987°de yayimlanan "Relevance Lost, The Rise and Fall of

28



Management Accounting" isimli kitaplarinda, 19.yy da gelistirilen
maliyetleme tekniklerinin amacinin maliyetlerin yonetimi olmakla
birlikte, maliyet muhasebesinde finansal muhasebenin talepleri baskin
oldugu icin  maliyetleme sistemlerinin "uygunluklarin"
kaybettiklerini ileri stirmiislerdir.

Guniimiiziin  karmagik Uretim ortaminda mevcut maliyet
sistemlerinin uygun olmamasi sonucunda, elde edilen maliyet bilgileri
de yanlis olacaktir ve bu bilgilere dayanilarak alinan kararlar da yanlis
uygulamalara neden olacaktir. Glinlimiizde bir¢ok isletme tarafindan
kullanilan geleneksel maliyet muhasebesi ve yoOnetim muhasebesi,
yirminci yiizyilin basindaki {iretim ve rekabet ortamu i¢in tasarlanmisg
olup bu ortamlarda iyi bir sekilde ¢aligmaktadir. Maliyet muhasebesi
sistemi; maliyet yonetimi ve kontrolii, mamul maliyetlerinin
belirlenmesi ve stok degerleme olmak lizere li¢ amaca hjzmet eder.
Geleneksel maliyet muhasebesinde bu {i¢ amag iginde stok degerleme
(finansal raporlama i¢in) Onceliklidir ve maliyet kontrolii ve mamul
maliyetleme konularinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Kisaca,
geleneksel maliyet muhasebesi sistemlert yeni {iretim ortamlar ile
uyum icinde olmamalar1 nedeniyle elestirilmektedir. Bu elestiriler
sOyle Ozetlenebilir; (1) Stoklar icerisinde genel iiretim maliyetlerinin
bulunmasi, asirt stok bulundurmay: tesvik etmektedir. (2) Dagitim
esast olarak c¢ogunlukla direkt iscilik  kullaniimaktadir. Direkt
is¢iligin Onemi azaldigi i¢in bu uygulama akademik zeminlerde
elestirildigi  gibi, wuygulamada da tutulmamaya bagslamistir.
(3)Geleneksel sapma oOlgiileri yanlis yonlere sevk ederek basarisiz
eylemlere yol acabilmektedir.

Bunlarin disinda gliniimiizde igletmelerin amaci en kaliteli
urtinleri, en kisa zamanda ve en diisiik maliyetle iretmek olduguna
gore; maliyet muhasebesi sisteminin bozuk {iriinlerin diizeltilmesi,
mamul garantisi, miisteri hizmeti ve diger maliyetler gibi
kalitesizligin yarattigt biitiin maliyetlerin ayirt edilmesi ve
biriktirilmesi i¢in gelistirilmis olmas1 gerekir.

Ileri {iretim teknolojileri kullanan isletmelerde direkt isciligin
azalmasi, donanimla ilgili maliyetlerin 6nemli bir pava sahip olmasi
ve bilgisayara dayali bilgi sisteminin {iriin maliyeti tizerindeki etkisi,
urtinlerin maliyet davranis modellerini degistirmektedir. O halde
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gelecegin maliyet muhasebe sistemi, bu degisimleri géz Oniine almak |
ve bu degisimlere gore yaklagimlar ve yoOntemler olusturmak
zorundadir.

IV. SOSYAL BiR SISTEM OLARAK ISLETMELER

Yukarida ele aldigimiz sekilde gelismeleri uygulayabilecek ve
icsellestirebilecek bir isletme ancak sosyal bir sistem olarak islev
gormeyi basaran isletmedir. Bir isletmenin sosyal bir sistem
olabilmesi ise ¢alisanlarina deger vermesi ile olanakhidir. Isletme;
tikketiciler, tedarikgiler, hissedarlar, devler ve ¢alisanlar gibi taraflarla
etkilesim i¢indedir ve burada en 6nemli taraf ¢alisandir. Bir isletmenin
sosyal bir isletmeye diinlisebilmesi ise {i¢ ana reformun
gerceklestirmesi ile olanaklidir. Bunlar; dairesel Organizasyonlar,
Kurum I¢i Piyasa Ekonomisi ve Cok Boyutlu Organizasyon
modelidir.
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AFYON GIDA SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
KOBI’LERIN FINANSAL YAPILARI VE 1994-1998 ARASI
KURESEL KRIZLERIN ETKILERI

Yrd.Dog.Dr. Ali ELEREN

OZET

Bu calismada, Afyon gida sektdriinde faaliyet gosteren
KOBi’ler  iizerinde yapilan  bir  arasgtirmanin  sonuglar
degerlendirilmektedir. 1994-1998 yillar1 arasinda olusan kiiresel
krizlerin etkilerinin incelendigi arastirmada, KOBI’lerin direkt olmasa
‘da endirekt olarak krizlerden para piyasalarinda daralma, kredi
faizlerinin  yiiksekligi, taleplerde diisme gibi faktorlerden
etkilendikleri, buna karsin kredili satilar yerine pesin satiglara agirlik
verdikleri, likidite yapilarimi giiclendirdikleri, uzun vadeli
borglanmadan kagindiklarni ve ozellikle sermaye artigina dayali bir
biiyiime modeli uyguladiklar anlasiimaktadir.

ABSTRACT

This study evaluates the results of a research on small and
medium sized food companies operation in Afyon. Analyzing the
effects of global crises of 1994-1998, the study found out that small
and medium sized companies are influenced from crises in terms of
tightening of money markets, hlgh interest rate and tendency towards
cash sales. On the other hand, crises lead these companies to enhance
their liquidity positions, to avoid long term borroving and to follow
growth models especially funded by the increases in capital.

" Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Boliimii
Ogretim Uyesi
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I. GIRIS

1980’1 yillarda ivme kazanan ve giinliimiizde etkisi artarak
devam eden kiiresellesme, simdiye kadar kabul gdrmiis yonetim,
rekabet, pazar, tiiketici, kalite gibi kavramlarda énemli degisikliklere
yol agmugtir. Ayrica lilkeler arasi ekonomik etkilesimin artmasi
nedeniyle her hangi bir iilkede olusabilecek bir gelisme, bolge
lilkelerini ve hatta tiim diinya tilkelerini etkileyebilmektedir.

[sletmelerimizin yaklasik %99’y KOBI’lerden olusmaktadir.
Bu nedenle, sanayimizin rekabet giiciiniin artmasinda KOBI’lerin
desteklenmesinin 6nemli bir pay1 olacaktir. Yapilan birgok arastirma,
Tiirkiye’deki KOBI’ lerm oncelikli sorununun finansal yetersizlik
oldugunu gostermektedir.’ KOBI’lerin yeterli rekabet diizeyine
ulagmalar;, biiyiiylip giiglenmeleri igin  finansal  yapilarm
guclendirmeleri gerekmektedir.

Dinamik yapilariyla ekonomimizin vazgegilmez unsurlar olan
KOBTI’ler kiiresel rekabette tilkemizin 6niinii acacak Onemli bir faktor
konumundadir. Ancak, KOBI’lerin, kiiresel rekabet baskilarindan
olusan yeni duruma uyum saglamalan icin teknolojik ilerleme, sosyal
ve cevresel degisim ile politik g¢evrenin de degisme zorunlulugu
vardir.

Isletmelerin uzun vadeli hedefleri ve bu hedeflere gotiiren
stratejileri belirlenirken ige ve disa doniik analizlerini iyi yapilmast,
dogru bilgilere ulasilmasi gerekmektedir. Ice doniik analizler
yapilirken isletmenin tarihi seyrindeki kendi bilgilerini, disa doniik
analizlerde ise basta sektdrel verileri ve isletmeye disardan etki edecek
ekonomik ve siyasi gelismeler analiz edilmeye ¢alisilir. Bu nedenle,
disa doniik analizlerde finansal veriler bagta olmak iizere pazar yapus,
teknolojik gelisgim vb sektorel verilere biiyiik ihtiyag duyulmaktadir.
Clinkii bu veriler analiz edildiginde igletmeye sektor igersinde hangi
konumda oldugu hususunda kiyaslama imkani verecektir.

' Erol, EREN, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Sorunlari,Céziim Yollari, MPM
Yayin No:358, Ankara,1987,s.11-12 ; Nurel, UNER , Tiirkiye’de Kiiglik ve Orta
Olgekli Isletmelerin Sorunlar ve Cozum Yollari, D.E.U. L.1.B.F Dergisi,C.6,
Say1:2,1999s.13

2 DPT, Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2544,Ankara,2000, s.15
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Sektorel veriler ve analizler, mikro diizeyde isletmeler igin
6nemli bir kiyaslama araci olmakla birlikte, makro diizeyde lilkelerin
ekonomiyle ilgili stratejilerinin belirlenmesinde, bolgesel kalkinma
planlarinda ve gelecek ekonomik kararlarda bagvurulmasi gereken
temel kaynaklar igersinde yer almaktadir. Ciinkii iilkeler uluslararasi
ekonomik gelismeler ekseninde kendi ekonomisini gelistirecek ve
ekonomisinin belkemigini olusturan sektorlere yon verecek stratejiler
gelistirirken, sektdrlerin - karakteristik  yapilarini  incelemesi  ve
sorunlarini net olarak belirlemesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, Afyon i¢in énemli bir yere sahip olan ve
ilin lokomotif sektdrlerinden olan gida sektériinlin gelecekte daha
giiclii hale gelebilmesi, rekabet¢i konumunu kuvvetlendirmesi igin
finansal yapilarinin  incelenmesi, sektorel  karakteristiklerin
belirlenmesi, krizlerin finansal etkilerinin arastirilmasidir.

Arastirmanin kapsami, Afyon ili merkezinde bulunan ve en az
5 kisi calistiran sanayi igletmesi grubuna giren, 1994 ve Oncesi
kurulmus gida isletmeleriyle smirhdir. Arastirmaya katilan gida
isletmeleri un, yem, yag ve et lrinleri ve sekerleme sanayilerinden
olusmaktadir.

Ayrica, en az bes kisi ¢alistiran ve sanayi isletmesi kapsamina
giren isletmeler olmak, en az 1994 ve oncesi kurulmus olmak ve
1994-1998 bilanco ve gelir tablolarinin tamaminin mevcut olmasi da
arastirmanin kisitlarini olugturmaktadir.

Arastirmada kullanilan tekniklerden birincisi yiiz yiize
goriisme teknigi ile yapilan anket ¢alismasmin SPSS programi
yardimiyla  de@erlendirilmesinden  olugmaktadir. Ikincisi  ise
isletmelerden alinan son bes yila ait bilanco ve gelir tablolarindan
yararlanilarak finansal oranlarin elde edilmesi ve yillara bagh sektor
ortalamalarinin degerlendirilmesidir.

II. KURESELLESME VE KURESEL KRiZLER

Kiiresellesme konusu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik boyutlar:
olan bir konudur ve kiiresellesme ile ilgili birgok kaynakta tanimlama
yapilmistir . McLuhan’m ifadesi ile kiiresellesme diinyanin bir
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“kiiresel koy” haline gelmesidir. Bu tanimdaki degerler ekonomik
nitelikte olabilecegi gibi siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel nitelikte de
olabilmektedir.

Kiiresellesme ii¢ farkli ama birbiriyle yakindan iliskili alanda
kendini gostermektedir. Bunlardan birisi ekonomik kiiresellesme ki bu
ulagim ve haberlesme alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler
sayesinde ekonomllerln biitlinlesmeleri veya tek pazar olusturmalari
anlamina gelmektedir.’ Bir bagka ifadeyle milli ekonomilerin diinya
ile biitiinlesmesini, teknoloji, iiretim, tiiketim ve finansman
piyasalarini kapsamaktadir.”

Kiiresellesmenin goriildiigi ikinci alan ise iletisim ve
enformasyondur. Bu alanda en giizel gelisme internet ag ile
bilgilerin diinyadaki milyonlarca kisiye kolayca ulastirilmasidir.

Kiiresellesmenin goriildiigii diger alan ise politik alandir. Bu
alanda yasanan gelismelere 6rnek olarak uluslararasi sistemin temel
ozelligi olan wulus devletin Ustlinligii sarsilmis ve yetkilerinin bir
kismini1  birtakim uluslararast siyasi ve ekonomik kurum ve
kuruluslarla paylasmak zorunda kalmistir. Uluslararas: iliskiler
arttik¢a, milli veya yerel anlamda bazi problemler uluslararasi hale
gelmis ve bunlarin ¢6ziimii de uluslararasi  igbirligini gerekli
kilmustir.

Kiiresellesme zamanla ekonomi basta olmak iizere sosyal,
siyasi tim alanlarda kendini hissettirmektedir ve bu alanlardaki tiim
faaliyetlerde belirleyici rol oynamaktadir. Bu durumda isletme
faaliyetlerinin ve faaliyetlere iligkin isletme fonksiyonlarmin
kiiresellesme yonelimli planlama ve uygulamas: gerekecektir.®

Kiiresellesme ile tiim diinya ilkeleri daha hassas dengelerin
hakim oldugu bir iligki ortamina girmislerdir. Ulkeler aras: etkilesim

* Yusuf, TUNA,Diinyada Globallesme Egilimleri ve Dengeler, Glimriik Birligi
Siirecinde Tiirkiye, No :17-18, 1995, 5.19

* S.Ridvan, KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Ekonomik Kuruluslar ve
Entegrasyonlar, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskigehir, 1995, s.1

> Malcolm, WATERS, Globalization, London and New York, 1995, s.111

6 Riza, ASIKOGLU Globallesme Siirecinde Uluslararast Finansal Ydnelimler, D.U.
[IBF Yaym No: 2, Kiitahya, 1990, 5.25-26

36



arttikca bu hassashik ve duyarlilik da artmaktadir. Diinyanin uzak bir
bolgesinde yasanan bir kriz artik tiim diinyay: etkileyen bir ekonomik
kasirgaya doniisebilmektedir.

Kiiresel krizlerin 6rnekleri 1929 diinya ekonomik buhrani,
1973 petrol krizi 1990’lara kadar belli periyotlarla stiregelmistir.
1990’lardan itibaren krizler arasindaki siire ortalama iki yil gibi kisa
siireli periyotlara diismiistiir. Son on yil iginde cereyan eden krizler
Avrupa Para Sistemi (EMS) d6viz krizi(1992), Meksika ve Tiirkiye
krizleri(1994), Asya (1997), Rusya(1998) ve Brezilya(1999) krizleri
seklinde siralanmaktadir.  Her krizin kendine has sebepleri olsa da
hepsindeki ortak sebepler olarak finansal piyasalarin liberallesmesi ve
artan kisa vadeli spekiilatif fon hareketleri gosterilebilir.

Tiirkiye’deki igletmelerin, krizlerden etkilenmeleri sektorlere
gore degisim gostermektedir. Hangi sektérde olursa olsun tiim
isletmeler krizden direkt olmasa da dolayli olarak etkilenmektedirler.
Ornegin, paranin deder kaybetmesi, girdi maliyetlerinin ani artisi,
yiiksek enflasyon, tiiketicinin alim giiciinde diisme ve dolayisiyla
pazarda durgunlasma, finansal planlamada gii¢liikler, kredi faizlerinin
yiiksekligi ve kredili alig ve satiglarin 6ne ¢ikmasi seklinde etkileri
goriilmektedir.

Kiiresel krizlerin en 6nemli etkisi finansal gereksinimlerin
artmas: seklinde olmaktadir. Ozkaynaklar1 giiglii olan isletmeler, bu
tiir krizleri daha hafif atlatmaktadirlar. Ancak, KOBI’ler
ozkaynaklarin yetersizligi gibi bir dezavantaja sahip olmalari, kiiresel
krizden oOncelikle bu tir isletmelerin etkilenmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Bir diger etki de pazarin daralmasinda goriilmektedir. Ozellikle
tilketicinin alim giliciiniin diigmesi, pazarda daralmalara sebep
olmakta, ihracat kabiliyeti zayif olan, yoresel ve ulusal pazarlarla
sinirli kalan KOBI’ler bu durumdan éncelikle etkilenmektedirler.
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III. AFYON GIDA SEKTORUNUN FINANSAL YAPI
ANALIZI

A) AFYON SANAYI ISLETMELERI HAKKINDA GENEL
BILGILER

[sletmelerin faaliyet alanlarina gore dagiliminda tim sektorler
icersinde %39.7 ile cogunlugu mermer sektorii olusturmaktadir. Bunu
27.8 ile Gida, %8.1 ile Toprak, %7.2 ile Metal Esya ve Makine
Sanayii takip etmektedir.

Isletmelerin hukuki yapilarina gore dagiliminda ise %51,6 s
“limited sirketler”, %27,2 sini “anonim sirketler ve %14.7 sini ise
“tek kisi isletmeleri” olusturmaktadir.

Biiyiikliklerine gore dagilimda isletmelerin %43.1 ‘i 1-9 arasi
isgiicii ¢alistiran “gok kiigiik isletmeler”, %27.2’si 10-24 aras1 iggiicii
‘caligtiran “kiiglik isletmeler”, %28.8’1 ise 25-199 aras1 iggiicii
calistiran “orta 6lgekli isletmeler” ve %0.9 ‘i ise 200 den fazla isgiicii
calistiran biiyiik isletmelerden olugmaktadir.

Kurulus  yerlerine goére smiflandiginda  isletmelerin
%78,4Untin 11 merkezi iginde veya merkeze yakin yerlerde
kuruldugunu gérmekteyiz. Bu toplam igersinde en biiyiik pay1 %53.8
ile sadece Organize Sanayi Bolgesi olugturmaktadir..

Kurulus tarihlerine gore incelendiginde isletmelerin %57.8°1
gibi Onemli bir kismmm son on yilda kuruldugu gorillmektedir.
Buradan Afyon ilinin son on yilda 6énemli bir sanayilesme hareketi
igersinde oldugu sdylenebilir

Kapasiteleri incelendiginde, yogunlagsmanin %40-60 arasinda
oldugu ortalamanin ise yaklasik %54.3 oldugu goriilmektedir. Atil
kapasitenin yiiksekligi, yatirimlarin verimli g¢alismadiginin  bir
gostergesi olabilir.”

Yonetim  yapilarina gore siniflandiginda  isletmelerin
%84.7’sinin yOnetimi isletme sahiplerinden olusmaktadir. Ayrica

7 H.Hiiseyin BAYRAKLI, Belkis OZKARA,Ali ELEREN, 1999 Afyon Sanayi
Aragtirmasi, AKU Yaym No :19, Afyon, 1999, 5.4-10
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y6neticilerin egitim durumlari mcelendlgmde %67.2’sinin lise ve altt
egitim aldiklan goriilmektedir.®

Tesvikler konusunda, Afyon’daki KOBI’lerin KOBI
tesviklerinden yararlanma diizeyleri bolgedeki illerle mukayese
edildiginde Eskigehir’den az, Isparta ile basabas, dlger iller olan
Kiitahya, Usak ve Denizli’ye gore yliksek goriinmektedir. °

B) AFYON GIDA SEKTORUNUN FINANSAL YAPI
ANALIZI

Gida sektorii, Afyon’daki tim isletmeler i¢inde %27,8 ile
ikinci sirada gelmektedir. Bu derece Onemli yeri olan ve Afyon
ekonomisine katkilart her gecen giin artan bu sektdriin finansal
yapisinin belirlenmesi, gelecekte sektdr igin yapilacak caligmalar:
kolaylagtiracaktir.

Bu boliimde oncelikle arastirmaya katilan isletmeler hakkinda
genel bilgiler verilecek ve daha sonra 1994-1998 yillar1 arasinda bes
yillik mali tablolarmin degerlendirilmesine gegilecektir. Malz
tablolarin  degerlendirilmesinde  Finansal ~ Rasyo Oranlar'
kullanilacaktir.

1. Genel Analiz

Yiiz yiize goriisme teknigi uygulanan 32 gida isletmesinden
son bes yila ait verileri net alinan sadece 21 isletme bulunmaktadir. Bu
nedenle analiz sadece 21 isletme verileri ve anket sonuglar: lizerine
olacaktir.

Calisma kapsamina alinan 21 isletmenin ;

- %811 25-199 kisi calistiran orta Olgekli isletme, diger
%19°u ise 9-24 aras1 kisi ¢alistiran kiiciik isletmelerdir. Bu
isletmeler igersinde ¢ok kiiclik ve buyik isletme
bulunmamaktadir.

® BAYRAKLI vd., 5.32-33

® Riza ASIKOGLU,H.Hiiseyin BAYRAKLI, Ali ELEREN, 1990-2000 Yillan
Arasinda Afyon Sanayii Sektoriinde Tesvik Uygulamalari, AKU Yaym No :33,
Afyon, 2000, s.11-12

10 Semih BUKER, Riza ASIKOGLU, Giiven SEVIL,Finansal Yonetim,Eskisehir,
1997, 5.34-74
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%35 “ini sekerleme, %25’ini un ve yem, digerlerini ise yag
ve et Uirlinleri lireten isletmeler olusturmaktadir. -

%38,1°1 anonim , digerleri limited sirkettir.
Kapasite ortalamalar1 yaklasik %58 “dir.

Kurulus tariblerine gore incelendiginde ii¢ tanesi 1985
oncesi, digerleri ise 1989-1992 arasinda dagilim
gostermektedir. '

Sermayeleri yoniiyle incelendiginde, en diigiik sermayeli
isetme 500.000.0000-TL, en yiiksek sermayeli isletme ise
18.650.000.000.-TL dir.

Bolgesel olarak %45’i Afyon-merkez, %35’i organize
sanayi bolgesi, digerleri ise Ankara ve Izmir Karayollan
tizerinde bulunmaktadir.

Pazar yoniiyle sekerleme iizerine imalat yapan isletmeler,
genellikle ¢evre ve yurt igi agirhkli olsa da ihracat
yapabilmektedirler. Et iirlinleri {izerine ¢alisan isletmeler
ise bolgesel pazarin yaninda Istanbul ve Ankara gibi
biiyiik sehirlere yonelmektedirler. Un, yem ve yag sanayi
isletmeleri  ise Afyon ve g¢evresindeki ihtiyaci
kargilamaktadir. Isletmelerin genellikle yoresel ve ulusal
pazarlara yonelik galigmasi, daha ¢ok 1994 gibi {ilkemiz
simnirlarinda  olugsan  krizlerden etkilenmesini anlamh
kilmaktadir.

Isletmelerin %9,5’ihracat yapabilmektedirler.

Bolgesel olarak tarim ve hayvanciligin yaygin olusu, gida
isletmelerinin temel hammaddelerinin ucuz ve yaygm
bulunmasi konusunda sorun olusturmamaktadir.

%9,5’u yatirim tegviklerinden yararlanmuglardir.

%66,7’s1 finansal sorunu birinci derece, %52,4’1i kalifiye
personel bulamama sorununu  ikinci derece olarak
degerlendirmektedir.

Finansal yonetim konusunda uzman personel g¢alistiran
isletmeler %9,5 , muhasebe ve finans islevini birlikte
yuriiten uzman personel ¢aligtiran isletmeler %14,3, uzman



bir kurulustan finansal yonetimde danigsmanhik destegi alan
isletmeler ise %9,5 kadardir.

2. Likidite Analizi :

Bu bolimde igletmelerin kisa vadeli finansal yapilan
incelenecek; kisa vadeli bor¢ 6deyebilme kabiliyetleri, likidite ve net
isletme sermayesi diizeyi degerlendirilecektir.

Tabloda likidite oranlar1 incelendiginde; cari ve asit test
oranlarinin 1996 yili hari¢ diger yillar itibariyle diizenli bir yiikselme
igersinde oldugu goriilmektedir. Bunun sebepleri incelendiginde, igte
meydana gelen 1994 krizi ve dista meydana gelen 1997-1999 global
krizler sebebiyle para piyasalarinda daralma, kredi faizlerinin
yiikselmesi vb. nedenlerle kisa vadeli borglanmadan kaginilmasi
goriilebilir. Kisa vadeli bor¢larin toplam varhiklar i¢indeki payinin
yillara gore azalmasi bu kanaati giliglendirmektedir. Kisa vadeli
bor¢lanma genelde hammadde, malzeme alimlarindan gelmekte, bu
nedenle kisa vadeli bor¢glanmada diiglislin bir bagka sebebi olarak da
kredili hammadde ve malzeme alislarimin kisitli hale gelmesi
diisiiniilebilir.

Bunun yaninda nakit orani ve net igletme sermayesinin toplam
varliklar igindeki paylarmi 1996’ya kadar diisiis, sonras: yiikselis
gosterdigi goriilmektedir.

Ticari alacaklarin toplam varliklar igindeki paylari dikkate
alindiginda, tam olarak diizenli olmasa da bir artig gdstermedigi
goriilebilir. Ticari alacaklarin toplam varliklar igersindeki pay:
1996’ya kadar diizenli bir artis gostermistir. Ancak bu 1997°de bir
diisiis yasanmis ve sonradan tekrar yiikselmistir. Kredili satiglara
talep artisin1 saglamak, stoklari eritmek, pazar paymi korumak igin
uygulandig1 digiiniiliirse; 1994°te krizden etkilenen isletmeler,
piyasada canlanma i¢in kredili satiglara yonelmislerdir. Oranin
1997’ de diisiik olmast, kredili satiglar ve alacaklarin diislisiinden degil,
toplam kaynaklar ve dolayisiyla toplam varliklarin Ozsermaye
artinmindan dolay1 1996 ve o&zellikle 1997 yilinda yiikselmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. |
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Tablo : Arastirma Kapsamindaki Isletmelerin 1994-1998 Yillart Mali
Tablolarma Dayali Oran Ortalamalar

1) LIKIDITE ORANLARI

Cari Oran

Asit Test

Nakit Degerler Orani
Ticari Alacaklar/T.Varliklar
Net igletme Ser/T.Varhkiar

2) FINANSAL BORG ORANLARI

Toplam Borg/Toplam Varlik.

Ozsermaye / Toplam Varlik
Borg / Ozsermaye
K.V.Borg / Toplam Borg

3) FAALIYET ORANLARI

Stok Devir Hizi

Alacak Devir Hizi

Ortalama Tahsil Siresi

Net Satis / Ozsermaye

Net Satis / Toplam Varliklar

4) KARLILIK ORANLARI
Net Kar / Ozsermaye
Brit Satis Kari/Net Satis
SMM / Net Satig

Net Kar/ Net Satis

5) DIGER

Odenmis Sermaye/OZKAYNAK
Sermaye Artis Endeksi(1994 baz)

Katma Deger Artis Endeksi

1994

2,22
0,78
0,59
0,05
0,25

0,68
0,32
2,16
0,90

2,48
24,28
14,83

7,33

3,10

0,76
0,18
0,82
0,09

0,86
1,00

1995

2,38
1,01
0,52
0,16
0,14

0,76
0,24
3,15
0,89

3,06
13,01
27,67
10,40
3,94

0,53
0,15
0,85
0,04

0,55
1,06
1,18

1996

1,78
0,69
0,48
0,15
0,07

0,73
0,27
2,67
0,97

8,08
6,41
56,14
14,10
2,46

0,16
0,20
0,80
0,01

0,45
3,77
2,63

1997

1,99
0,76
0,62
0,10
0,14

0,54
0,46
1,16
0,98

10,15
30,03
11,99
6,09
2,89

0,11
0,26
0,74
0,03

0,79
9,49
7,41

1998

8,58
2,16
1,60
0,28
0,46

0,20
0,80
0,25
0,98

25,04
7,76
46,39
3,40
2,67

0,10
0,18
0,82
0,04

0,81
35,97
6,21

ORTALAMA

3,39
1,08
0,76
0,15
0,21

0,58
0,42
1,88
0,95

9,76
16,30
31,40

8,27

3,01

0,33
0,20
0,80
0,04

0,69

3,92
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Ayrica alacaklarin toplam varliklar i¢indeki paymin ¢ok diigiik
olmasi, gida isletmelerinin genellikle pesin satislara yoneldikleri ve
dolayisiyla alacaklarinin ¢ok yiiksek olmadigimi gostermektedir. Bu
durum isletmelerin likiditesi agisindan avantaj olusturmaktadir.

Cari oran ortalamasi 3,39°dur ve genel kabul gormiis ortalama
olan 2’den biiyliktiir. Bu durum asit test oraninda (1,08>1.00) ve nakit
oranmmda da (0,76 > 0,50) benzer sekilde goriilmektedir. Sektor
ortalamalarimin genel kabul gormiis oranlardan yiliksek olmasi, bu
sektoriin daha yiiksek likidite ile ¢alistigini gdstermektedir.

a) Finansal Bor¢ Oranlari

Isletmelerin borglanma politikasinin genelde kisa vadeli
bor¢lanma seklinde oldugu anlasilmaktadir. Genellikle kredili mal
veya hammadde alimindan gelen borglar oldugu tabloda gériilmese de
bilangco kalemlerinden anlasilmaktadir ve toplam borglar igersinde
ortalama %95 gibi 6nemli bir paya sahiptir.

Toplam borglarin toplam varliklar icersindeki paylar1 1994
krizi nedeniyle 1994-1996 arasinda biraz artma gostermekle birlikte,
1997 ve sonrasinda hizli bir diisme goriilmektedir. Bu diislislin sebebi
olarak 1997 ve ozellikle 1998’de gerceklesen sermaye artirimlan
gosterilebilir. Bu durum 6zsermaye artig endeksi ve 6zsermaye/toplam
varliklar oranlarinda daha kolay goriilmektedir.

Bu diisiisiin bir diger sebebi ise kredili hammadde ve malzeme
aliglarmimn kisith hale gelmesi, piyasanin pesin satiglara yonelmesidir.
Ozellikle et fdriinleri ve sekerleme isletmelerinde kisa vadeli
borglanma ¢ok diistik diizeylerdedir.

Isletmelerin uzun vadeli borglanmayr tercih etmedikleri
gorilmektedir. Duran  varliklara  yatirimlarin, genellikle
ozkaynaklardan karsilandigi sdylenebilir. Ozkaynaklarina dayali
biiylime modeli uygulayan gida isletmeleri bu sekilde finansal
risklerden uzak kalmaya calismaktadir. Ozellikle kredi maliyetlerinin
yiiksekligi, ekonomik istikrarsizliklar, para piyasalarinda daralma ve
artan enflasyonist baskilar isletmelerin kisa ve 6zellikle uzun vadeli
bor¢clanmadan kaginmalarina sebep olmaktadir.
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Toplam bor¢ / toplam varliklar oranlarinin yaklasik %58
olmasi, Ozkaynaklarinin borglar1  karsilayabilmesi isletmelerin
kredibilitesini yiikseltmektedir. Yillar itibariyle isletmelerin toplam
varliklar igersinde borg¢lanma paymin 1996’ya kadar artma ve ondan
sonra 1se diisiis gosterdigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebinin
isletmelerin 1997 ve Ozellikle 1998 yilindaki sermaye artirrmlaridir.
Isletmelerin artan kredi faizleri nedeniyle kredi kullanimindan
kagindiklar1 ve bu gereksinimlerini 6zkaynaklarina yatirimla
gidermeye calistiklar1 gériillmektedir.

Bilangolarda kisa vadeli borg kalemlerinin genelde kredili mal
alislarindan dogan bor¢lar goriinmesi, gida hammaddesi basta olmak
lUzere, diger malzeme vb girdileri alirken kisa vadeli kredili alislara
yoneldikleri anlagilmaktadir. Ozellikle kredi almadan kaginmalarinin
sebepleri incelenirse, Dbirincisi krediyi alip uygun sekilde
kullanabilecek uzman yoneticilerden yoksun olmalari, digeri ise kredi
maliyetlerinin  yliksekligi, kredi alip da vadesinde 6deyememe
korkusu, tefeciligin yaygin olusu ve lizerlerindeki kot izlenimler
isletme yonetimlerini krediye kars: tirkiitmektedir.

b) Faaliyet Oranlar

Faaliyet oranlari incelendiginde sektordeki igletmelerin net
satiglar / 6zsermaye ve net satiglar/aktif toplam oranlarinin 1996 yilina
kadar yilikselme, 1997 ve ozellikle 1998 yillarinda 6nemli 6lgiide
diisiis kaydettikleri goriilmektedir. Bu farkliligin en onemli sebebi
1997 ve ozellikle 1998 yillarinda 6zkaynaklardaki artiglaridir.

Alacaklar devir hizinda 1996 yilina kadar bir diisiis ve
sonrasinda bir ylikselis vardir. Ayrica benzer gelisme ters orantili
olarak alacak tahsil siirelerinde de goriilmektedir. Bunun sebebi, 1996
yilinda satiglarda bir artis olsa da bunun kredili satislarin artisindan
kaynaklandigidir. Ticari alacaklarda zamanla bir artis vardir ve bu
sonug¢ T.Alacaklar/Toplam Varliklar oranlarinda gériilmektedir. Her
ne kadar 1997°de sermaye artirimi nedeniyle diisiis goriilse de, aslinda
alacaklarda bir artig vardir ve 1998’e kadar etkisini hissettirmektedir.

1995 ve ozellikle 1996’da alacak devir hizindaki diisiis bu
donemlerde gida sektoriiniin sikintili oldugunun bir gdstergesidir. Net
Kar/ Net Satis oranlarinda 1996’da %1 ‘e kadar diisiis anlamlidir.
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Diigtik kar marjiyla ve kredili satig imkanlariyla satiglar artirilmaya
calisilmugtir.

Isletmelerin stok devir hizlar1 1994 ve 1995 ‘te normal, 1996
ve sonrasinda hizli bir artig géstermektedir. Bu artisin sebebi olarak
1997-1998 yillarindaki sermaye artirimi ve dolayisiyla isletmelerin
biiylimelerinden kaynaklanan {iretim artiginin kredili satiglar ve diisiik
kar marj1 politikasiyla eritilmeye ¢alisilmig, bunun yaninda stok
diizeyleri diigiik tutulmugtur.

Isletmelerin yillar itibariyle katma degerlerinde artigin olmast
isletmelerin verimli ¢alistiklarin1 gOstermektedir. Ancak, bu artis
enflasyonist fiyat artiglarindan ve isletmede sermaye artirimindan da
kaynaklanabilir. Bu hususta artis seyrinin 1997 ve 6zellikle 1998°de
yiksek olusu, bu yillarda sermaye artiginin etkisini géstermektedir.

¢) Karlilik Oranlan

Isletmelerin 6zsermayelerinin karlihg: ortalama %33 ‘tiir.
Yillar itibariyle ise %76(1994), %53(1995), %16(1996), %11(1997)
ve %10(1998) olarak dagilmaktadir. Bu oranmn 1996 ve sonrasinda
distiigii goriilmektedir. Bu durum 6nceden bahsedildigi gibi o yillarda
Ozsermaye artirnmina gidilmis olmasindan kaynaklanabilir. Ayrica o
yillarda disik kar marjli catig politikasinin da etkili oldugu
diistiniilebilir.

Satilan malin maliyeti, toplam hasilat i¢inde ortalama %80’ dir.
Yillar itibariyle %82(1994), %85(1995), %80(1996), %74(1997) ve
%82(1998) olarak dagilmaktadir. Satilan malin maliyetinin genelde
her y1l yakin oranlarda seyrettigi, sadece 1997°de en diisiik degeri olan
%74’¢ geriledigi goriilmektedir. Satiglarin net karliligi ise ortalama
%4 olup, yillar itibariyle %9(1994), %4(1995), %1(1996), %3(1997)
ve %4(1998) olarak dagilmaktadir. Oran, 1996 yilina kadar diisiis ve
sonraki yillarda ylikselmekte, bu durum 1996 ve 1997 yilinda pesin
satiglarda artis amaciyla diisik kar marji ile damping satislara
yonelme oldugunu, ayrica hem pesin hem de kredili satiglarda artis
sonucu toplam satislarin da artisin1 gostermektedir.

Odenmis sermayenin toplam o6zkaynaklar icersindeki pay:
ortalama %69°dur ve yillar itibariyle %86(1994), %55(1995),
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%45(1996), %79(1997) ve %81(1998) olarak dagilmaktadir. Bu oran
1996°da %45’¢ kadar diismils ve sonraki yillarda sermaye artirnmi
nedeniyle ylikselmistir. Bunun sebebi, dagitilmamis karlar ve
yedeklerin zamanla artarak Ozsermayeye yaklagmas: ve hatta
asmasidir.

SONUC

Afyon gida sektorili, gerek isletme sayilart ve gerekse istihdam
saglama ve ekonomiye katkilari yoniiyle mermer sektoriinden sonra
Afyon ilinin ikinci Oncelikli sektdrii konumundadir.

Isletmelerin kapasite kullanim oranlarinin ortalama %58 gibi
diisiik c¢cikmasi, talep tahmini ve ona bagli kapasite planlama
konusunda yetersiz kalindigin1 ve dolayisiyla kaynaklarin verimsiz
kullanildigini géstermektedir.

Isletme yapilari itibariyle cogunlukla aile sirketlerinden
olusmakta, yonetimleri sahip yonetici agirlikli olup, disa agilmadiklari
icin de sermaye yoOniyle sinirli kalmaktadir. Gerek yetersiz sermaye
ve ona dayali finansal giicliikler, gerekse yonetimin aile iiyelerinden
olusmas1 ve profesyonel yonetimin olmayisi, yenilik¢i ve radikal
kararlar alinmasini, yeniden yapilanmayi, sermayesini diga agmak
suretiyle biiyiimeyi engellemektedir. Oncelikle bu yapinin degismesi
gerekmektedir.

Ayrica yonetimin profesyonel olmayist Ozellikle yabanci
kaynak kullammi ve finansal planlama gibi uzmanhk gerektiren
konularda yOnetimin yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle isletmeler, kiiresel kriz nedeniyle agirlasan ekonomik
sartlarda artan finansal gereksinimlerini yabanci kaynaklardan yerine
tamamen Ozkaynaklardan karsilama yoluna gitmektedirler.

Ihracat yapabilen isletmelerin sayisinin %9,5 gibi ¢ok diisiik
ctkmasi isletmelerin kiiresel rekabette ne kadar zayif olduklarim
gOstermektedir. Yoresel ve yurt igine doniik liretim yapan isletmeler
konumundan, global normlarda iiretim yapan ve uluslararasi pazarlara
acilabilen isletmelere doniismeleri gerekmektedir.
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Isletmelerin 1994 krizi ve sonrasi ortamdan direkt
etkilendikleri, bunun yaninda Asya ve Rusya gibi sinirlarimiz disinda
olusan krizlerden ise dolayli yonden etkilendikleri anlasiimaktadir.

Ozellikle 1994 krizi takip eden yillarda etkisini para arzinda
daralma, kredi faizlerinin yiikselmesi, tiiketicinin alim glciinin
azalmas: ve buna bagl satislarda azalma ve alacaklarin tahsilinde
glicliikler seklinde etkisini gOstermisgtir. Buna gida isletmelerinin
tepkisi ise, azalan borg¢lanma, artan likidite ve 6zkaynaklara dayali
blyiime seklinde gergeklesmistir.

Isletmelerin bor¢lanma yapisinin ¢ogunlukla kredili mal
alimlarmdan dogan kisa vadeli bor¢lanma seklinde gergeklestigi
goriilmektedir. Isletmeler miimkiin oldukga kisa ve uzun vadeli kredi
kullanmamaya ¢aligmaktadirlar.

Isletmeler, uzun vadeli yatirimlarini tamamen Ozkaynaklara
dayali gerceklestirmektedirler. Arastirmaya katilan igletmeler arasinda
un, yem ve yag sanayinin ¢ok az da olsa uzun vadeli bor¢lanmaya
girdikleri, bu isletmeler haricinde uzun vadeli kredi kullanan
isletmenin  bulunmayist olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Bu durum
isletmelerin tamamen oOzkaynaklarina dayali biliylime modeli
uyguladiklarini gostermektedir. Bu model her ne kadar istikrarli ve
gliven verici olsa da igletmelerin bilylime hizlarini yavaslatmaktadir.

KOBI’lerin ilk asamada belli bir rekabet diizeyine
ulasabilmeleri, sektorel gelismenin dengeli bir sekilde yasanmasi i¢in
devletin  verdigi yatirim, ihracat ve KOBI tegviklerinden
yararlanmalar1 uygun olacaktir. Ozellikle tegvikler kapsaminda son
giinlerde giindeme gelen ve KOBI’lere uygulanan tesviklerden
“istihdama yol a¢gma” ile uzman personel istihdaminda devletten
yardim alinmasi konusundaki tesvik, uzman personel ¢aligtiramayan
Afyon gida sektdriindeki KOBI’ler igin biiyiik bir firsattir.

KOBI’ler her ne kadar belli bir diizeye gelinceye kadar
devletten yardim alsalar da, gelisimlerini tamamiyla devletin destegine
baglamalar: uzun vadede sakincali olabilir. Ciinki devletin yiikiiniin
ve miidahalesinin azalmasi, serbest piyasa ekonomisinde dengelerin
kendi icersinde olusmas: ve devletin bir hakem gorevini iistlenmesi
gerekmektedir.
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Ayrica, KOBI'ler kiiresel rekabette  dzkaynaklarinin
yetersizligi ve dis pazarlara agilamama gibi iki onemli sorunla kars:
kargiyadir. Bu baglamda KOBI’ler igin kendi aralarinda yatay veya
biylk igletmelerle dikey olarak birlesme, network olusturma, joint
venture veya stratejik isbirligine gitme seklinde bir biiylime modeli
tavsiye edilebilir. Burada koordinasyon, yonetici, finansman, teknik
personel ve bilgi birikimi ve Ar-ge gibi yardimlan saglama gorevi
biiyiik isletmelere, istenen global normlarda en ucuza mamul iiretme
gorevi ise KOBI’lere diisecektir.

KOBIler igin bir baska dneri de Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDS) seklinde yapilanmalaridir. Bu sekil yapilanma ayni sektorde
mamul iireten veya yakin iligkili iiretim yapan KOBI’lerin ihracat
yOniiyle engelleri asmada ve dis pazarlara agilmalarinda kolayliklar
saglamaktadir.

Ayrica KOBI’lerin kiiresel rekabette giiclii kilacak bir bagka
oneri de verimlili§in artirilmasidir. Bu amagla oncelikle global
normlarin yakalanmasi ve bu normlarda en diisiik maliyetle daha fazla
uriin veya hizmetin elde edilmesi 6nerilmektedir.
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KOBI’LER iCIN YATIRIM PROJELERININ
HAZIRLANMASINDA FINANSAL ETUDLER

Yrd.Do¢.Dr.Mehmet ERKAN
Yrd.Do¢.Dr.Veysel KULA™

OZET

Bu ¢alisma KOBI’lerin yatirim proje ¢alismalarinda yaptiklari
finansal etiidlerin  &zelliklerini ortaya koymayr amaglamustir.
Tiirkiye’de yerlesik tesadiifi yontemle secilmig 228 KOBI’ye
uygulanan yiiz yiize anket sonuglari, isletmelerin yatirim karar ile
temel olarak karlarini arttirmay: hedeflediklerini ortaya koymaktadir.
Finansal etiid calismasi iist yonetim katilimi ile gergeklesmekte olup
etiid sirasinda en yaygmn kullanilan yontem net bugilinki deger
yontemidir. Isletmeler yatirim kararlarinda yatirimlart ile ilgili faaliyet
riskini géz oniine almaktadirlar.

ABSTRACT

This article aims at exploring the financial analysis behaviour
of small and medium sized companies in their investment project
evaluation process. A survey conducted during interviews with the
officials of the sample of randomly chosen 228 companies show that
the companies primarily aim to increase their profits by their
investment decisions. Financial analysis is generally carried out by the
participation of the high-ranking directors of companies. Companies
in general employ the method of net present value calculation and take
into consideration the business risk arising out of the investment.

I. GIRIS
Yatiim projesi bir plan gergevesinde belirli bir zaman

diliminde belirli kaynaklarla gergeklestirilebilecek mal ve hizmet
{iretimine iliskin faaliyetlerin tiimidir. Diger bir deyigle sabit

Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.Fakiiltesi, I$Ietme Bolimi Ogretlm Uyem
Afyon Kocatepe Universitesi, i 1.B.Fakiiltesi, Isletme Bolimii Ogretim Uyesi
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varliklara yatirim kararidir.' Isletmeler komple yeni yatirimlarin yani
sira yenileme, tevsii, tamamlama, modernizasyon darbogaz giderme
ve kalite diizeltme gibi amaglarla da iiretime iligkin yatinm yaparlar.
Bir yatinm projesinin uygulamaya elverigli olup olmadigini, noksan,
zayif ve hatali unsurlarmin bulunup bulunmadigini, ekonomik ve
teknik Omrii icerisinde kendisini deyip 6deyemeyecegini ya da
karlilik derecesini 6lgmek i¢in yapilan caligmaya proje degerlemesi
denir?.

~ Yatirim kararlart uzun vadede isletmenin geligiminin yoniinii
belirleyen kararlardir. Objektif kriterlere dayanilarak verilmis bir
yatirim karari igletmenin rekabet giiciinii arttirir, pazar kosullarindaki
degis?jime uyumu saglar ve igletmenin piyasa degerinin artmasini temin
eder.

Yatirim Oncesi yatirim ile ilgili bir yapilabilirlik ¢alismasinin
hazirlanmas1 gerekir. Yatirim projesi igletmenin yatirim ile ilgili
rasyonel karar almasini temin edecegi gibi finansal kaynak bulmada
ve devletin igletmelere sagladig: tegvik tedbirlerinden de yararlanmada
kullanilacaktir.

Yatirim fizibilite ¢alismast dort analizden olusur: piyasa
analizi, teknik analiz, finansal analiz ve hukuki analiz.

Finansal analizlerin amaci, yatirim tutarinin, igletme sermayesi
miktarinin, birim {iretim maliyetinin ve yatinmdan sonra
gergeklesecek karm onceden belirlenmesidir.* Isletmeler karlilik
agisindan yatinm projeleri arasinda se¢imi degisik yontemler
kullanarak gerceklestirirler. Bu yontemler arasinda en yaygin
kullanilanlar1 geri 6deme siiresi yontemi, karlilik oran1 ydntemi, net
bugiinkii deger ve i¢ karlilik oran1 yontemidir.

Bu ¢alisma KOBI’lerin yatirim proje fizibilite calismalarinda
yaptiklar1  finansal etiidlerinin ozelliklerini ~ ortaya koymaya
amaglamaktadir. Bu baglamda KOBI’lerde finansal etiidii hangi

' Halil SARIASLAN, Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi,
Ankara 1990, s:13

2 Semih BUKER ve Riza ASIKOGLU, Yatirim ve Proje Degerlemesi, Anadolu
Universitesi, Eskisehir, 1995, sf.9.

> BUKER- ASIKOGLU, a.g.e.,sf.13.

* BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., sf.43.
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yoneticilerin  gergeklestirdigi, degerlemede  hangi  finansal
yonetemlerin kullamldigi ve yatirim ile iligkili isletmelerce algilanan
faaliyet riskini hangi faktorlerin etkiledigi ortaya konmasi
amaclanmistir. Caligma baginda 6ncelikle karli projelerin segiminde
kullanilan yontemler iistin ve zayif yanlarmma vurgu yapilarak ele
alinacak daha sonra da KOBI tanimi, inceleme konusu olarak
KOBI’lerin se¢ilmesi ve veri toplama siireci agiklanacaktir.

1. PROJE SECIMINDE KULLANILAN YONTEMLER
VE ARASTIRMA EVRENININ SECIMI

Isletmelerin finansal kaynaklari ne kadar gems olursa olsun
diisiiniilen  biitin  yatinm  projelerini finanse  etmesine,
gereklestirmesine imkan yoktur. Isletmeler smurli kaynaklarla
faaliyetlerini yiiriitmek durumundadir. Bu nedenle isletmeler sinirls
kaynaklarin kullanimi bakimindan birbiri ile rekabet halinde bulunan
yatirim teklifleri arasindan bir se¢im yapmak, bunlar1 6nem derecesine
gore siralamak ve bazi yatinmlardan vazgegmek zorundadir.
Isletmeler kaynaklarin alternatif kullanig alanlari arasinda segim
yapabilmek ve kaynaklar1 amaca uygun en iyi sonuglar verebilecek
yatirimlara tahsis edebllmek i¢in projeleri degerlendirip karara varmak
durumundadirlar.’ Bir an igin isletmenin 6niinde uygulanabilir tek
yatirnm projesi oldugunu veya isletmenin Oniindeki tiim projeleri
finanse edebilecek yatirim fonuna sahip oldugunu diisiinsek bile, yine
de mevcut yatinm projelerini Onem verlien bir kritere gore
degerlemesi ve dncelik sirasina koymasi gerekir.’

Isletmeler finansal etiid yaparken baglica su dort yontemi
kullanirlar: geri 6deme siiresi yontemi, karlihik orami ydntemi, net
bugiinkii deger yonetimi ve i¢ karlilik orani yonetimi.

Geri 6deme siiresi yontemi ve karlilik orani ydntemi paranin
zaman degerini goz 6niine almaksizin yatirim projelerini degerlemede
kullanildiklar icin statik yontemler olarak bilinirler. Geri 6deme
siiresi yontemi ile proje degerlemede amag, yatirimlarin geri 6deme

5 Semih BUKER, Riza ASIKOGLU ve Giiven SEVIL, Finansal Yonetim, Eskisehir,
1997, s£.253.
¢ Hiiseyin SAHIN, Yatirim Projeleri Analizi, Bursa, 2000, sf: 95.
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stiresini belirlemektir. Uygulanmas: basit anlagilmas: kolay olan bu
yontem yatirilan sermayeyi en kisa zamanda geri 0deyen projelerin
secimine olanak sagladigi icin risk ve belirsizligin biiyiik Olgiide
azaltilmasini saglar. Ayrica bu yontem ile degerleme fon yetersizligi
icinde bulunan igletmelerin fonlarinin kisa siirede geri dénmesini
sagladig: icin karakteristik olarak kaynak sikintis1 ¢eken KOBI’lerce
yaygin olarak uygulanmasi beklenir. Ancak geri 6deme siiresi yontemi
geri 6deme siiresinden sonraki yatirnm gelirlerini hesaba katmama ve
kisa slirede kendini 6deyen projelere Oncelik verileceginden stratejik
oneme haiz uzun Omirli projeleri reddetme sakincalarini da
biinyesinde tasir. Bir diger statik yontem olan karlilik oran1 yontemi
ise, yatinmun faydali omrii boyunca saglayacagi karlarin yatirim
tutarina oranlanmasi suretiyle yatirim projelerinin se¢ilmesini olanakli
kilan bir yontemdir. Ancak bu yontem faydali Omiirleri farkli olup
saglanacak karlar istikrar gOstermeyen projeler arasinda bir eleme
yapmak i¢in kullanilabilecek bir yontem degildir’.

Paranin zaman degerini goziiniinde bulundurarak yatirim
projelerinin degerlendirilmesini olanakli kilan dinamik bir degerleme
yontemi olan net buglinkii deger yonteminde, yatirimin her yil
saglayacag1 nakit girisleri ve cikislarmin belirli bir iskonta haddi
lizerinden indirgenmis tutarlar1 arasindaki fark net bugilinkii degeri
verir. Fark pozitif ise yatirim kabul edilir, birden fazla yatirnm proje
degerlemesi sozkonusu ise en bliylik “art1 degeri” veren proje kabul
edilir. Bu yontemin uygulanmasinda kullanilacak iskonta oraninin
tespiti biliyilk Onem tagimaktadir. Bu oranin disiik veya yiiksek
saptanmasi yatirim kararimin sec¢im kararim etkiler. Bir diger zayif
taraf ise tespit edilen iskonta oranmnin faydali Omiir boyunca
yatinmdan  saglanacak  gelirlerde  degisiklige  ugratilmadan
kullanilmasi durumudur. Bir diger en ¢ok kullanilan dinamik yontem
olan i¢ karlilik oram yoOnteminde yatirnmin faydali dmrii boyunca
saglanacak nakit giriglerini, yatirim icin yapilacak harcamalara esit
kilan iskonta orani hesaplanir. En yliksek orana sahip yatirim
alternatifi uygulanir. Ancak gelir olmadig1 ve belirli donemlerde nakit
¢ikist oldugu durumlarda i¢ karlilik oraninin hesaplanmasinda 6nemli
giicliikklerle karsilagildigi gibi, baz1 durumlarda i¢ karlilik oraninin

"BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., 5.247-253.
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hesaplanmast da miimkiin olmayabilir®. S6z konusu  dinamik
yontemlerin Gistiin ve zayif yonleri dikkate alindiginda, piyasadaki cari
faiz oranlarinin veya enflasyon oraninin iskonta orani olarak
kullanilma pratigi ve hesaplamalarin gérece olarak basit olmasi nedeni
ile isletmelerin net buglinkii deger yontemini kullanmas: beklenir.

Isletmelerde yapilan finansal etiidler ile ilgili ampirik bulgulari
analiz etmeden once calismada uygulama evreni olarak KOBI’lerin
se¢ilme nedenini agiklamak gerekmektedir. Siiphesiz ki KOBI’ler
lilkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde 6nemli roller oynarlar ve
icinde bulunduklari ekonomik ortamin canlihiginin gostergesidirler.
KOBJI’lerin ekonomik hayat icin tasidiklar1 nem onlarin milli gelire,
istihdam saglamaya ve yeni i imkanlart olusturmaya katkilarinda
yatmaktadir. Bolgesel kalkinmayi da hizlandirarak {llkelerin sosyal
acidan gelisimine de katkida bulunan KOBI’ler iilke gelir yelpazesinin
icinde denge fonksiyonu goriirler.

Tiirkiye’de  KOBI’ler tiim  isletmelerin  %99.2sini
olusturmaktadirlar. KOBI’lerin toplam istihdam icindeki payir %53
olup katma deger i¢indeki payi %38°dir.” Iste ekonomideki yasamsal
rollerinden dolayr bu c¢alisma KOBI’lerin yatirim fizibilite
caligmalarin  kapsamindaki finansal etiid davranmiglarini ortaya
koyacaktir.

Literatiirde genel kabul gérmiis bir KOBI tammi olmayip
KOBI tanimlan iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilkede sektérden sektore
degisiklikler gdstermektedir. KOBI smiflandirmalarinda farkli nicel
ve nitel kriterler kullanilmaktadir. Isgiicii, makine sayisi, kapasite gibi
fiziksel miktarlar ile sabit varlik degeri, makine parki degeri, satis
tutari, kar hacmi gibi parasal degerler KOBI tanmimlamasinda
kullanilan baslica nicel kriterlerdir. Bunun yaninda girisimeilik,
isletme sahipligi ve yoneticiligin ayni kiside biitlinlesmesi, yoneticinin
bagimsiz olup yeterli oOl¢iide disaridan denetlenememesi, sahip
yoneticinin, biiyiik isletmelerdeki profesyonel yoneticilerden farkl
olarak ayni zamanda zarar ve iflas riskini istlenmesi, isletme ve
isletme sahibi arasinda tam bir biitiinlesme ve hatta 6zdeslesmenin

# BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., 5.260-269.
® Halil SARIASLAN, Orta ve Kiiciik Olgekli Isletmelerin Finansal Sorunlari, TOBB
Yayinlari No:281, Atak Ofset, 1994, s.18.
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gerceklesmesi  gibi  nitel kriterler de KOBI smiflamasinda
kullanilmaktadir.

Isgiicii KOBI tanimlarinda en yayginca kullamlan kriterdir.
Ornegin Ingiltere’de kiigiik isletmeler iizerine arastirma yapmak iizere
kurulmus olan Bolton Komitesi, iiretim sektoriinde 200 veya daha az
1sgiliciine sahip isletmeler: kiigiik igletme olarak tanimlamugtir'°. 1995
yilinda A.B.D.’de bir sanayi isletmesinde istihdam edilen ig¢i sayisi
250 ve daha az ise o isletme kiicilik isletme olarak kabul edilmistir.
Avrupa Birligi ise 1-250 isci calistiran isletmeleri KOBI kapsamina
almistir''.  Tiirkiye’de de isglici sayisim  esas alan KOBI
tanimlamalari farkliliklar gostermektedir. Oregin Kiiciik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimi Hakkinda 99/12474 No’lu
Karar, isyerinde en fazla 150 is¢i c¢aligtiran imalat sanayi sektoriinde
faaliyette bulunan isletmeleri KOBI olarak tanimlamaktadir'?, BIAR
Aragtirma Enstitiisi'®  ¢aligtirdiklan isgbéren sayist 1-9 arasinda
degisen isletmeleri ¢ok kiigiik isletme, 10-49 arasinda degisenleri
kiiciik Olgekli isletme ve 50-199 arasinda degisenleri orta olgekli
isletme olarak kabul etmektedir. Sanayi odalar1 da farkli KOBI
tammlarin1 benimsemektedirler. Ornegin Ankara Sanayi Odasi’na
gore KOBI’lerdeki ¢aligan sayis1 10-299 arasinda iken bu rakam Ege
Sanayi Odas1 i¢in 5-199, Sivas Ticaret ve Sana{yi Odasi’nda 1-10,
Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odasi’nda 1-100°diir™.

KOBI’lerin yatiim proje degerlemelerinde finansal analiz
davraniglarina degin pratiklerine agiklik getirmeyi amaglayan bu
calismada ¢ogu tamimda ¢ok kiiclik isletme olarak belirlenen 10
altinda calisana sahip isletmeler KOBI tamimi disinda tutulmustur.

19 7 M. SAMUELS, F.M. WILKES ve R.E.BRAYSHAW, Management of Company
Finance, Chapman and Hall, 1995, 5.1040.

""H.OZGEN ve S.DOGAN, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uluslararas
Pazarlara Agilmada Karsilastiklar: Yonetim Sorunlart ve Coziim Onerileri, (Tiibitak
Matbaasi, Ankara, 1997), s.118.

12 «Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimi Hakkinda Karar
(99/12474 S.K.)”, Resmi Gazete, 05.03.1999.

" BIAR, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karari ve Yatirim Tesvikleri,
Ankara, 1992, s.5.

" BIAR, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Gelisimi ve Mevcut
Durumu, (Egitim Yayinlarit No:10, Reta-Reklam Dagitim, 1990), s.15-16.
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Aym sekilde Orneklem isletmelerin 6zelliklerinin homojenlik
gostermesi amaciyla tavan, 100 calisani olan isletmeler olarak
simrlandiriimistir. Sonugta KOBI kavrami 10 ile 100 arasi ¢aligami
olan isletmeler seklinde tanmimlanmugtir. Isletmelerin tiretim isletmesi
olmasi ve belirtilen KOBI tanimina uymasi 6rneklem segiminin iki
sinirlayict  faktorii olmugtur. Anket uygulanmasinda 1999-2000
akademik yilimin ikinci déneminde Afyon Kocatepe Universitesi,
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimi’nde “Yatirim ve
Proje Degerleme” dersi alan son smif dgrencilerinin katkist olmustur.
Ogrencilere anket formu detayl sekilde agiklanmig ve kosullara uyan
erisebildikleri isletmelere anketi uygulamalan istenmistir. Boylece
Tiirkiye’nin farkli illerinden toplam 228 isletme ankete katilm
gostermigtir. Bu baglamda rneklem tesadiifi secilmistir. Ayrica yiiz
yiize goriisme yontemi ile anket uygulamasi mektup veya faks ile
yapilacak anket uygulamasindan kaynaklanabilecek diigiik yamt orani
sorununun da asilmasini miimkiin kilmugtir.

III. AMPIRIK CALISMA BULGULARI
A) BETIMLEYICI VERILER

Bu 228 6rneklem isletmesinin 112’si limited, 72°si anonim ve
44°ii sahis isletmesidir. Ankete cevap verenlerin 83’1 (%36.4) genel
miidiir, 44’0 (%19.3) muhasebe veya finansman miidird, 36’st
(%15.8) yonetim kurulu iyesi, 36’s1 (%15.8) sahis isletmelerinin
sahibi, 15’1 (%6.6) muhtelif departman sefi ve 14’14 de (%6.1)
muhasebe ve finansman disindaki farkli departman miidiirleridir.
Omeklem isletmelerin  sektdr dagilimu asafidaki Tablo.1’de

gosterilmektedir:

Tablol. Isletmelerin Faaliyet Gosterdigi Sektorler
SEKTOR SAYI %
Gida-Yem 76 333
Tekstil 49 21.5
Tas-Toprak-Cimento 32 14.0
Metal Esya 24 10.5
Makine Sanayi 18 7.9
Kimyevi Madde 15 6.6
Kagit-Orman Uriinleri 14 6.1
TOPLAM 228 100.0
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Ankete en gok katilim gésteren isletmeler yogunlukla su illerde
yerlesiktir: Afyon (61 isletme), Istanbul (35 isletme), Ankara ve
Denizli (26’sar isletme) ve Izmir (15 isletme). Bu illerin yani sira
orneklem isletmeler Antakya, Antalya, Aydm, Bursa, Canakkale,
Corlu, Izmit, Kayseri, Liileburgaz, Kahramanmaras, Ordu, Samsun,
Usak, Yozgat ve Zonguldak illerinde yerlesiktirler.

B) ISLETMELERIN YATIRIM YAPMA AMACLARI

Isletmelere tiretim ile ilgili yatirimlarint gerceklestirirken temel
finansal hedeflerinin ne oldugu sorulmustur. Isletmeler birden fazla
hedef gilidiiyorsa bunlarin tercih sirasina gére 1, 2, 3 ve 4 seklinde
belirtilmesi istenmistir.

Asagidaki tablodan da goriildiigii sekilde isletmelerin tiimii

1. tercih belirtirken, 184 igletme 2. tercih, 117 isletme 3. tercih ve
sadece 46 isletme 4. tercih isaretlemistir.

Tablo 2. Yatiim Gergeklestirmede Isletme Amaclarinin Onceligi

AMAC ONCELIGI
YATIRIMI 1.AMAC 2.AMAC 3.AMAC 4 AMAC
GUDULEYEN SAYI | % [SAYI] 9% [SAYI] 9 |SAYI] %

AMACLAR

Satiglari arttirmak 83 36.4 72 | 31.5 25 1109 1 0.0

Karhilig arttirmak | 116 50.8 65 | 28.5 10 | 43 1 0.0

Ortaklarin gelirini

maksimize etmek 7 3.0 28 12.2 39 | 17.1 14 6.1
Istihdam saglamak 22 9.6 19 8.3 43 | 18.8 30 13.1
Yanit yok - - 44 19.2 111 48,6 [182 | 79.8
TOPLAM 228 100.0 1228 |100.0 | 228 [100.0 |228 |100.0

Isletmelerin %50.8°i (116 isletme) karhhig arttirmay: temel
hedef olarak belirtmektedir. Bunu kargin isletmelerin %36.4’{ince (83
igletme) satiglart  arttirmak yatinm yapmada temel hedeftir.
Isletmelerin %9.6’s1 icin istihdam saglamak temel hedef iken ancak
%3’ i¢in ortaklarin  gelirini maksimize etmek 1. hedef olarak
isaretlenmistir.

Karlihig1 arttirmanin satislar: arttirmaya gére daha 6nemli amag
olarak benimsenmesi isletmelerin satiglar1 arttirmak kadar gider ve
maliyetlerini azaltmaya 6nem verdiklerinin gdstergesi olmaktadir.

58



Orneklem isletmelerin ~ %31.5°1 (72 isletme) satislan
arttirmay1, %28.5°i (65 isletme) karlilig1 arttirmayr 2. hedef olarak
belirtirken 44 isletme yatinmlarinda ikinci hedef giitmediklerini
ortaya koymuslardir.

[sletmelerin ancak yariya yakim igiincii hedeflerinin oldugunu
belirtmislerdir (%51.4, 117 isletme). Uglincii hedef olarak istihdam
saglamak onceligi alirken (%18.8, 43 isletme), bunu ortaklarin gelirini
maksimize etmek izlemektedir (%17.1, 39 isletme). Finans teorisinde
temel amag olarak benimsenmis olan ortaklarin refahini maksimize
etmek seceneginin en az benimsenen amag olarak ortaya gikmasi
sasirtici bir sonugtur. ‘

[sletmelerin sadece %20.2°si (46 isletme) yatinmlarinda
4. hedef oldugunu belirtmislerdir.

Isletmelere yukarida verilen segeneklerden farkli yatirim
hedefleri olup olmadi§: sorusuna ise 5’er isletme miisteri memnuniyeti
ve kalite elde etmeyi, 1 igletme de is siirekliligi teminini belirtmigtir.

C) KOBI’LERDE FINANSAL ETUDLERI YAPANLAR

Uretim ile ilgili yatinmlarin finansal agidan yapilabilir olup
olmadigina iligkin planlama ve degerlemeyi isletmelerde kimin
yaptigina degin soruya verilen cevaplarin dokiimii asagidaki gibidir:

Tablo.3 Yatinmlarin Finansal Etiidiinde Rol Alanlar

FINANSAL ETUDU SAYI %
GERCEKLESTIRENLER

Sadece Isletme Sahibi/Patron 66 28.9
Yoénetim Kurulu 68 29.8
Tlgili Miidiir/Seflerin de 94 41.2
Icinde Oldugu Kurul

TOPLAM 228 100.0

Tablodan da gorildigi gibi isletmeler potansiyel yatirimlar
ile ilgili finansal etiidii gergeklestirirken takim ruhu ile hareket
etmekte, ilgili personelinde karar siirecinde yer almasina Onem
vermektedirler. Sadece isletme sahibince yapilan etiid ¢aligmalarinin
yogunluk gostermemesi “yatirim kararmnin igletmenin Ust diizey
yoneticilerinin tiimiiniin bu konudaki gerekli bilgileri toplayarak
tartismasi ile alinmasi gerekli bir karar oldugu; bu yonii ile yatinm
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kararinin  igletmenin st diizey yOneticilerinin  hep birlikte
verebilecekleri bir karar dzelligi tasidigr”"” tespitini dogrulamaktadir.

D) PROJE DEGERLEMEDE KULLANILAN YONTEMLER

Isletmelerin proje degerlemede kullanabilecekleri baslica
yontemler geri 6deme siiresi, karlilik orani, net bugiinkii deger ve ic
karhlik orami yontemleridir. Ancak i¢ karlilik orammnin bulunmasi
diger yontemlere nazaran daha karmagik siireci kapsar. Ayrica daha
once de belirtildigi lizere gelir olmadig ve belirli donemlerde nakit
¢ikist oldugu durumlarda i¢ karlilik oraninin hesaplanmasinda 6nemli
gucliklerle karsilasildigi gibi, bazi durumlarda i¢ karliik oraninin
hesaplanmasi da miimkiin olmayabilir'®. Bu yiizden isletmelere
finansal etiid sirasinda hangi yontemi kullandiklan ile ilgili soruyla
ilgili secenek olarak karlilik orani, geri 6deme siiresi yontemi ve net
bugiinkii deger konulmustur'’. Soruya verilen cevaplarin dokiimii
sOyledir:

Tablo.4 Finansal Etiidde Kullanilan Yontemler

FINANSAL ETUDDE

KULLANILAN

YONTEMLER SAYI %
Sadece Net Bugiinkii Deger | 73 32.0
Sadece Geri Odeme Stiresi 68 29.8
Sadece Karlilik Orant 60 26.3
Ug Yontemin hepsi 9 3.9
Geri Odeme Siiresi+ 8 3.5
Karlilik Oram

Geri Odeme Siiresi+Net 7 3.1
Bugiinkii Deger

Net Bugiinkii Deger+ 3 1.3
Karlilik Orani

TOPLAM 228 100.0

" BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., sf.13.

' BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., s£.269.

' Ankette bu yontemler isim olarak sorulmayip segeneklerde su agiklayict taniml ar
yer almistir: Geri Odeme Siiresi igin:”Yapacagimz yatirimin kendisini kag yilda
amorti ettigine bakariz”, Net Bugiinkii Deger i¢in “Yatirimla ilgili bekledigimiz
gelir ile gider arasindaki farktan enflasyon oranini/piyasa faiz oranini diiser ve
sonugta kar tatminkar ise yatirima karar veririz”, Karlilik Oran1 i¢in “Yatirimimn
tahmin edilen kar orani arzu ettigimiz kar oranindan fazla ise yatirimu
gerceklestiririz”.
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Tablodan da goriilldiigii gibi isletmeler analizlerinde genellikle
sadece bir yontem kullanmayr yeglemektedirler. En ¢ok kullanilan
yontem net buglinkii deger olup (73 isletme, %32), bunu geri 6deme
stiresi (68 isletme, %29.8) ve karlilik orami takip etmektedir (60
isletme, %26.3). Isletmelerin %10 civarn farkli ikili metot
kombinasyonu kullanirken 9 isletme (%3.9) belirtilen 3 yo6ntemi de
kullanmaktadir.

En yayginca net bugiinkii deger yoOnteminin kullanilmasi,
isletmelerce paranin zaman degerinin analizlerde dikkate alindigini
ortaya koymaktadir. Bunu takiben ragbet goéren yontem geri 6deme
stresi yontemi olup bu da istikrarsiz bir ekonomik ortamda faaliyet
gosteren isletmelerin yatirimlar i¢in yaptiklart harcamalarimi bir an
once amorti etmeye 6nem verdiklerini gosterir.

E) YATIRIMIN FAALIYET RISKI

Faaliyet riski isletmelerin aktiflerinin olusumu ile ilgilidir.
Toplam aktifleri iginde, sabit aktiflerinin payr biiyiikk olan bir
isletmenin faaliyet riski de biiyiik olacaktir. Sabit giderlerin yiiksek
olmasi, basabas noktasinin da yiiksek bir diizeyde olusacaginin bir
isareti olmaktadir. Isletmenin satislari diistigiinde, sabit giderleri
diigiiriilemeyeceginden zarar edilebilir. Isletmenin zararla karst
karsiya kalmasi, borglarmi 6deyememe durumunu ortaya ¢ikarir,'®

Sabit sermaye yatirimina karar verirken amaglanan hedefe
ulagmada bagsarisiz olma riskinin degerlendirilip degerlendirilmedigini
ortaya koymaya yonelik soruya 222 isletme olumlu cevap vermistir.
Bu 222 isletmeye takiben yatirimla ilgili bu riskinin ortaya ¢ikisinda
su faktorlerden hangisinin daha onemli etken oldugu sorulmustur:
Yatirim projesinin biiyiikligli, projenin amortisman siiresi ve yatirimi
gerceklestirmede kredi kullanip kullanilmadigr.

" BUKER-ASIKOGLU, a.g.e., sf.278.
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I1gili cevabin dokiimii asagidaki gibidir:

Tablo.5 Yatirim ile Ilgili Faaliyet Riski Degerlemesi

YATIRIM ILE ILGILI RISKI ETKILEYEN
FAKTORLER
SAYI %
(a) Yatirim Projesinin Bilytikhigi 97 42.5
(b) | Projenin Amortisman Siiresi 48 21.1
(c) | Yatinm I¢in Kredi Kullanilip Kullamlmadigi | 37 16.2
(d) |[(@+(®d) 10 4.4
() |(a)+(d) ‘ 15 6.6
(H  [(b)+(c) 7 3.1
(2) | Ug Yoéntemin hepsi 8 3.5
TOPLAM 222 100.0

Isletmelerin biiyiik bir kismi yatinm projesinin biiytikltigiini
yatirim ile ilgili algilanan faaliyet riskinin olusmasinda 6nemli etken
oldugunu belirtmektedir (97 isletme, %42.5). bunun ardindan ilgi riski
etkileyen Onemli diger faktorler projenin amortisman siiresi (48
isletme, %21.1) ve yatirim igin kredi kullanilip kullanilmadigidir (37
isletme, %16.2). Bu da sabit aktiflerinin pay1 biiyilk olan bir
isletmenin faaliyet riskinin de biiylik olacagini, sabit giderlerin ytliksek
olmasinin, basabas noktasinin da yiiksek bir diizeyde olugacaginin bir
isareti oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda kendisini erken
amorti eden projeler tercih gdérmektedir. Isletme zararla kars: karsiya
kaldiginda bor¢ Odenememesi de sikinti olusturacagindan proje
finansmanin da borg¢ kullanilmas: da O6nemli bir risk unsuru olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmeler bu faktorlerin farkli kombinasyonlarim da faaliyet
riskini etkileyen faktor olarak belirtmistir.

IV. SONUC

Isletmeler sabit sermaye yatirimlarina baglamadan once,
rasyonel kararlar alabilmek, ihtiya¢ duyuluyorsa yabanci kaynak
bulabilmek ve devlet tegviklerinden faydalanabilmek i¢in yatirim
proje calismas: gerceklestirirler. Yatirim proje c¢aligmasinda piyasa,
teknik ve hukuki etlidiin yan sira finansal etiid de gergeklestirilir. Bu
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calisma KOBI’lerin finansal etiid davranislarimin belirgin 6zelliklerini
ortaya koymustur.

Tirkiye’nin farkl: illerinde yerlesik tesadiifi yontemle se¢ilmis
228 KOBI’ye uygulanan anket yatinm yapmada en onemli amacin
karhligi arttirmak oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu takiben
satiglar1 arttirmak ta birinci derece onemli amag olarak belirtilmistir.

Isletmelerin  %80.8’i yatirim yapmada ikincil amaglar
oldugunu belirtirken yatirimda tigiinciil amag giiden igletmelerin orani
daha da diismektedir (%51.4). Ikincil amag olarak satiglari arttirmak
on plana ¢ikarken, en Onemli ii¢iincll amag istihdam arttirmaktir.
Sadece %20.2 isletme yatinmlarda dordiinciill amact oldugunu
belirtmigtir.

Anket sonucu KOBI’lerde genel olarak finansal etid
caligmasina ilgili midiir ve seflerin de katildigt kurulun katildigim
gostermektedir. Bazi isletmeler de finansal etlidii sadece yOnetim
kurulu yaparken, isletmelerin bir kisminda ise finansal etiidii sadece
isletme sahibi yapmaktadir.

Finansal etiid yaparken isletmelerin %88.1°1 tek ydntem
kullanmakta, digerleri ¢esitli yOontem kombinasyonlari ile
degerlemelerini yapmaktadirlar. En yayginca kullanilan yontemler net
buglinkii deger yontemi ile geri 6deme siiresi yontemidir.

[sletmelerin biiylik bir cogunlugu (%97, 222 isletme)
yatirimlar ile ilgili faaliyet riskini de goz linine almaktadirlar. Riskin
algilanmasinda en O©nemli faktorler sirasiyla yatinm projesinin
biiyiikligli, projenin amortisman siiresi ve yatirim  i¢in kredi
kullanilip kullanilmadigidir.
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KANUNLARIMIZDA YER ALAN MADDE BASLIKLARININ
MADDE ICERIGIYLE UYUMSUZLUK SORUNU

Yrd. Doc. Dr. Nuray GOKCEK KARACA”
OZET

Madde bashiklari, basinda bulundugu maddenin igerigini &zet
olarak ifade etmek, maddenin anlasilmasinda kolaylik saglamak ve
icinde yer aldig1 kanunun fikir silsilesini ortaya koymak gibi amaclarla
getiriimis bir diizenlemedir. Doktrinde kanun metninden sayilip
sayilmayacagi tartisma konusu olan bu basliklarin kanimizca kanun
metninden sayilmasi; buna karsin bu basliklar ile lizerinde bulundugu
madde arasinda hitkkim uyusmazligi bulunmasi halinde ise madde
iceriginin esas alinmasi gerekecektir.

ABSTRACT

The title of law articles which explains the content of articles as a
summary, makes easier the articles be understood and performs the
organization of law is a legislation. In doctrine, whether the titles of
law articles, which can be accepted as law articles according to us,
include the law articles or not are the matters of argues; whereas there
is a conflict between the titles and the articles, it requires that the
content of article should be based on.

" Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Caligma Ekonomisi ve
Endustri Hiskileri Bolimii.
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I. KANUNLARDA YER ALAN MADDE BASLIKLARININ
KANUN METNINDEN SAYILIP SAYILAMAYACAGI
SORUNU

Bilindigi tlzere kanunlarimizin gesitli maddeleri {izerine veya
yanina, eski dilde "Matlap", bugiinkii Tiirkgemizde "Madde Baslig1"
veya yazilis bigimine gore "Kenar Bashik" dedigimiz degisik basliklar
konulmaktadir. Bu basliklarin, baginda bulundugu maddenin igerigini
ozet olarak ifade etmek, maddenin anlasilmasinda kolaylik saglamak,
icinde yer aldigi kanunun fikir silsilesini agik¢a ortaya koymak
amacini guttligu buglin doktrinde ittifakla kabul edilen bir husus
olmakla birlikte, bu basliklarin kanuni bir nitelik tasiyip, tasimadiklari;
bagka bir ifade ile bir kanun hitkmii sayilip sayilamayacag1 lehte ve
aleyhte goriislerle uzun siire tartisma konusu olmustur'. Bu nedenle de
hatta 1944 yilinda, ortada mevcut karigikligt 6nlemek amaciyla, o
zamanlarda kanunlarin tefsir yeri olan Biiyiikk Millet Meclisince de
soyle bir karar alinmistir’:

"Karar No:1367

Umumi heyette miizakere edilen kanun teklif ve lahiyalarinin
bagkaliklariyla fasil unvanlarinin ve madde kenarlarina not halinde
konmakta olan hasiyelerin bazan okunmakta ve bazan da
okunmamakta olmasina mebni bu hususun kati ve esash bir sekle
konulmast intizam ve istikrar bakimindan muvafik goriilmiistiir.

Kararlarin ruhu esasen maddelerde miinderi¢ hiikiim ve ifadelerle
tayin ve tavzih edilmekte ve tatbikat da o maddeler mazmununa gore
yapilmakta oldugu cihetle kanunlarm sirf mahiyetlerini gdsterir surette
yazilan basliklar1 ve alakadarlara kolaylik temini maksadiyla
dercedilen fasil unvanlarint ve maddelerin kisaca birer hiilasasi
seklinde olarak kenarlarina konulan hasiye notlarint da kanun
hiiktimlerini ihtiva ve ifade ediyor gibi telakki etmek dogru
olamayacagindan ve bu seklin kabulii halinde tatbikatin bir takim

' Bunlar hakkinda toplu bir fikir almak igin bkz.: Ferit Hakki SAYMEN, "Matlablar
Kanun mudur?", .U H.F. Mecmuasi, Ayri1 Basy, Istanbul, 1945,
?R.G., T.4 Subat 1944, S.5621.

66



karisikliklar vukuu melhuz bulundugundan bunlarin kanun metninden
sayilmalarina mahal olmadigina;

Su kadar ki, bunlarin kanun hiikiimlerine intibak etmesindeki
lizum derkar oldugu cihetle bu hususta bir aykirihk vukua
gelmemesine temin i¢in kanunlarin miizakeresi esnasinda basliklar ve
fasil unvanlart ile madde kenarlarindaki hagiye notlarmin dahi
okunmasina;

Ve hasiye notlarmmin Umumi Heyette okunmus olacagina gore
Resmi Gazetede aynen nesredilmesinde bir mahzur degil, bilakis
alakadarlara temin edecegi kolaylik bakimindan faydali olacag: cihetle
bu hasiyelerin de, kanun metninden addedilmemek tzere, kanunlarla
birlikte nesrinde devam edilmesine;

Karar verilmistir".

Kararda goriilecegi iizere, Madde Basliklarinin konulma amacina
yonelik doktrinde benimsenen ortak hususlar tekrarlandiktan sonra, "
kanunlarin miizakeresi esnasinda basliklar ve fasil unsurlar ile madde
kenarlarindaki hasiye notlarinin  dahi okunmast" Ongdrilmis
bulunmaktadir. Deginilen kararda bu agiklamalardan sonra varilan
sonu¢ bu gibi bashklarin kanun metninden sayilmamasi olarak
belirtilmistir. Yani o giine kadar Biiyiik Millet Meclisince kanunlarim
kabuliinde "Madde Basliklari"nin meclisteki miizakereler sirasinda
okunmamasi seklinde sekle iliskin bir sekil hatasi yapildigi kabul
edildigi icin ki kararda, kanimizca, "... hagiyelerin kanun metninden
addedilmemesi ..." sonucuna varilmistir.

Sekle iliskin bu hata Biiyiikk Millet Meclisi kararinda belirtildigi

{izere, "... bir aykirihk vukuu gelmemesini temin i¢in kanunlarin
miizakeresi sirasinda bashklar ve fasil unvanlari ile madde
kenarlarindaki hasiye notlarimin" okunmasi gerekirken

okunmamasindan dogmaktadir. Yani kanunlarin kabulii sirasinda
mecliste okunup, miizakere edilmeden, herhangi bir merci tarafindan,
yukarda degindigimiz amaca ydnelik diizenleme igeren bir ¢aligma ile
yapilan ilavelerin kanun metni olarak kabuliine imkan olamayacaktir.
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Sekle iliskin boyle bir zorunlulugun nedenini ise, bugiin
doktrinde kanunun ne oldugu konusunda genellikle kabul g&rmiis
bulunan su kanun taniminda bulmak miimkiindiir’,

“Kanun, yetkili makamlar tarafindan belirli sekillere uyularak
diizenlenip ¢ikarilan ve yayinlanip yiriirliige girmesinden itibaren
toplum i¢in uyulmast zorunlu olan genel, soyut ve devamli nitelikteki
hukuk kurallarina igeren metinlerdir”.

Bu tanimdan ¢ikarilabilecek 6gelerden, konumuz acisindan bizim
i¢in en dnemlisi* kanun metninin “belirli sekillere uyularak ¢ikarilmis
olmasi” keyfiyetidir. Yani yetkili makamin belirli sekle uymadan
¢ikaracagi bir metnin kanun olarak kabuliine imkan yoktur. Kanun
tasar1 ve tekliflerini kanunlastirabilecek yetkili merci ise, 6teden beri
oldugu gibi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’dir. Meclisin bu yetkisi
“yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” seklinde Anayasamizin 7’nci
maddesinde mevcut hiikiimden dogmaktadir. Biiyitk Millet Meclisinin
bu yetkisinin “...kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” seklinde
olabilecedi de ayrica Anayasamizda belirtilmis bulunmaktadir (AY.
Mad.87 c.1). Kanun tasart ve tekliflerinin Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarmm i¢ tiiziikle diizenlenmesi
uygun gorilmistir (A.Y. Mad. 88 f.2). Anayasamizin bu hiikmiine
gore goriisilme usul ve esaslarma iliskin ig¢ tiizikkte gosterilen sekli
esaslara uyulmadan Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinden ¢ikarilan bir
metnin kanun olarak kabuliine imkén olamayacag1 aciktir.

[¢ tiiziik hiikiimlerine gore ¢esitli kademelerden gegip son karar
alinmak tizere Biiylik Millet Meclisi Genel Kuruluna getirilen kanun
tasar1 ve teklifleri burada okunup, miizakere edildikten sonra son
seklini alarak kanun metni haline getirilmis olur. Bu bakimdan Biytik
Millet Meclisi Genel Kurulunda i¢ tiiziikk hiikiimlerine uygun bir
sekilde okunup, miizakere edilerek oradan ge¢memis bir metnin de
kanun olarak kabuliine imkan yoktur.

* fhsan ERKUL, Hukuk ve Genel Kavramlart, Eskisehir, 1998, s.61.
4 Bu 6gelerin ne oldugu konusunda bilgi almak igin bkz.: ERKUL, s.61 vd..
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Biitiin bu agiklamalardan sonra belirtmek gerekirse, Biiylik
Millet Meclisinin bu kararindan sonra, kararda belirtilen sartlara
uyularak c¢ikarilan kanunlarda bulunan “Madde Bagliklarinin (veya
Kenar Basliklar1) kanimizca kanun metninden sayilmamasina imkén
bulunmamaktadir.

II. MADDE BASLIKLARININ MADDE iCERIGIYLE
UYUM SAGLAMA ZORUNLULUGU

Konumuz ag¢isindan burada iizerinde durmak istedigimiz husus,
kanunlarimizda goriillen bu gibi “Madde Bashklari”yla, iizerinde
bulundugu madde arasinda bir hiikkiim uyusmazlig: bulunmas: halinde,
her ikisinin de kanun hikkmi olarak kabul edildigi hallerde,
uygulamada nasil hareket edilmesinin gerekecegi sorunudur.
Kanunlarimizda rastlanan bu gibi haller igersinden bir drnek vermek
gerekirse, 3984 sayili “Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlarn
Hakkinda Kanun”un® 38’inci maddesi “Radyo ve televizyon
kuruluslarmmin haber birimlerinde ¢alisanlar” bashgini tasirken,
bashiin  bulundugu 38’inci madde, “Radyo ve televizyon
kuruluslarinin haberle ilgili birimlerinde ¢alisanlar 5953 sayil1 Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir” (c.1) hiikmiinl tasimaktadir. Yani
madde basliginda 5953 sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun”a
tabi olacaklar olarak “Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Haber
Birimlerinde Calisanlar” gosterilmisken, madde metninde “Radyo ve
Televizyon Kuruluslarimin Haberle Ilgili Birimlerinde ¢alisanlar”
gosterilmistir.

Haber Birimi deyiminin, yalniz haberlerin hazirlanip sunuldugu
birimi, yani uygulamadaki adiyla sadece *“Haber Dairesini” veya
“Haber Merkezini” ifade ettigi, halbuki “Haberle Ilgili Birimler’
deyiminin kapsami genisleterek baskaca yan ugraslari da igine aldig:

°R.G., T.20.04.1994, S.21911.
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aciktir®. Bu durum bize ister istemez acaba sadece "Haber Birimlerinde
Calisanlar’in mi1, yoksa daha genis olarak “Haberle Ilgili Birimlerde
calisanlarin m1 5953 sayili Kanun hitkiimlerine tabi olacagi sorusunu
akla getirmektedir.

Sorunun cevabini kanimizca Madde Basliklarinin ne amagla
konuldugunu belirten yukarida degindigimiz hususlart hatirlamakla
verilebilinecegini  sOyleyebiliriz. Zira orada da degindigimiz gibi
Madde Bagliklarinin konulmasinda giidiilen amacin “madde igerigini
ozet olarak ifade etmek, maddenin anlasilmasinda kolaylik saglamak,
kanunun fikir silsilesini agik¢a ortaya koymak”tan ibaret oldugu
diistiniilecek olursa, demek ki baslik tasiyan maddenin igerigi esastir.
Madde Basliklarinin madde igerigine gore tesbiti gerekir. Basliklarda
madde icerigini degistirecek, maddeye baska anlam verecek ifadelerin
bulunmamasi icap eder. Bulunacak olursa, Madde Basliklar1 kanun
olarak kabul edilse bile, yine de madde i¢eriginin esas alinarak madde
metninin her zaman bashk hiikiimlerine {stiin tutulmas: gerekecektir.
Bu bakimdan ele alinan 3984 sayili Kanunun yukarda ele aldigimiz
38’inci maddesinin uygulanmasinda da sadece Radyo ve Televizyon
Kuruluglarinin =~ Haber Birimlerinde Calisanlar’in = degil, ayni
kuruluglarin Haberle Ilgili Birimlerinde calisanlarin timiiniin 5953
say1li Kanuna tabi olacaklarinin kabulii herhalde yerinde olacaktir’.

SONUC

Yukarda ileri siiriilen nedenlerle Madde Bagliklar1 ile Bagligin
bulundugu Madde Metni arasinda bir ifade uyusmazligi olmasi halinde
her zaman madde metnindeki ifadenin {istiin tutularak, o ifadeye uygun
karar verilmesi herhalde yerinde olacaktir.

® Ercan AKYIGIT, Kidem Tazminan (Ogreti ve Uygulama), Seckin Yaymevi, Ankara,
1999, 5.883.

7 Bu konuda bkz.: Ihsan ERKUL-Nuray GOKCEK KARACA, Tiirk Is Hukuku 1475
Sayulr Kanun ve Uygulamasi, Eskisehir, 2000, s.59.
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INTERNET’TE “RiSK SERMAYESI” KAVRAMI

Yrd. Dog. Dr. Ismail Hakki NAKILCIOGLU"

OZET

Kurallar1 Internet tarafindan belirlenen yeni ekonominin
gelismesinde en biiyiik rolii “risk sermayesi” sirketleri oynamus,
Internet girisimlerinin en biiyiik destekleyicisi de bu sirketler
olmustur.

Risk sermayesi, yeni girisimcilere ya da fikir sahiplerine, risk
sermayedarlar1 adi verilen yatirimcilar tarafindan saglanan finansal
destege verilen addir.

Risk sermayesinin temelinde yatan gergek, yatirimcimnimn
borsaya veya geleneksel yatirim araglarina parasini yatirmak yerine,
orijinal fikre sahip ve gelecekte basartya ulagma sans1 yiiksek, yeni bir
sirkete yatirim yapmasidir.

ABSTRACT

Venture capital companies have played an important role at the
development of “New Economy” in which “The Net” has determined
its rules. These companies have also become the most essential
supporter of Internet attempts.

Venture capital is a kind of financial support provided by
investors named “venture capitalists” to the new entrepreneurs or
original idea holders.

Reality on the basis of the venture capital concept is that the
investor puts his money to an interesting idea or to a new project
which will yield a better fortune in the future, instead of stock market
or traditional finance sectors.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon Meslek Yiiksekokulu.
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I. YENi EKONOMI VE “RiSK SERMAYESI” KAVRAMI

Yirminci yiizyilin sonlarinda Internet uygulamalarinin artmast
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte elektronik ticaret olgusu ortaya
cikmig, ardindan da “yeni ekonomi kavrami” olusmustur. Bu
cercevede yeni iirlinler ve yeni hizmetler artik tiimiiyle Internet’e
uyumlu olarak geligtirilmeye baslamistir, ¢linkli yeni ekonominin
kurallarim1 bundan b&yle Internet belirlemektedir.

Yeni ekonominin gelismesinde kuskusuz, en biiytik roli “risk
sermayesi” sirketleri oynamug, Internet girisimlerinin en biiyiik
destekleyicisi de bu sirketler olmustur.

A) INTERNET’IN GETIRDIGI YENI EKONOMIK DUZEN

Internet ortaminda sekillenen yeni ekonomik sistem,
OECD’den John Dryden’a gore “geleneksel ekonomi kurallarinda
olmaz olanlar1 oldurabilen” bir ekonomidir.’

Kimilerine gore de yeni ekonomi ile geleneksel ekonomi
arasindaki fark, eski islerin yeni bir platformda yapilmasidir.
Endiistriyel gozle bakildiginda, yeni ekonomide iiretim tarzi kuskusuz
degismemektedir, ama girdi baglantilarinda ve {irlin pazarlamasinda
cok degisik ve zengin platformlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Teknoloji acisindan bakildiginda ise en ¢ok gdze carpan
ozelligin “hz” oldugu fark edilmektedir; yalmzca hiz, daha ¢ok hiz,
daha ¢ok hiz.

Bu kokli degisim ortaminda 6nemli olan sey, yeni
teknolojilerin yalnizea igletme siireglerini degil, ayni zamanda iiriin ve
hizmetlerin iiretilme ve pazarlanma yollarmi, girisim hedeflerini,
rekabet dinamigini ve girisimin gercek niteligini de doniistiirmekte
olmasidir.”

Bu baglamda, yeni ekonomiye ayak uydurmaya calisan
sirketler ise stratejilerini tekrar gdzden gecirip “miisteri odakll” ¢aligir
duruma gelmisler, “sirketten miisteriye” (B2C) ve sirketten sirkete

I Ali AKURGAL, “Yeni Ekonomi / Bakis Acilari”,
http://www.bthaber.net/288/index.htm, 02 Ekim 2000.

® Don TAPSCOTT, Dijital Ekonomi, Kog Sistem Yaymlar, stanbul, 1998, s. 25.
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(B2B) bigimindeki Internet tabanli uygulamalar her gegen giin daha
fazla 6nem kazanmuistir.

Yeni ekonomi, fiyat ve pazarlama mekanizmalarim da timden
degistirmistir. Yakin gelecekte sirketleri miisterilerin yonetebilecegini
soylemek kehanet olmayacaktir.

Ciinkii yeni ekonomiyle birlikte miisterilerin gereksinimleri
iyice 6n plana ¢ikmus, “yeni medya” olarak adlandirilan Web siteleri
sayesinde, bilgiler sirketlerle miigteriler arasinda ¢ift yonlii olarak
paylasilmaya baslamis; bdylece miisteri profillerini ve egilimlerini
onceden belirleme olanag1 dogmustur.

Yeni ekonominin getirdigi farliliklarla birlikte eleman ve
yonetici profili de degisime ugramustir. Yeni ekonomide her seyi
kontrol etme egilimindeki yonetici anlayist yerine, yetki ve
sorumlulugu daha ¢ok paylagma becerisini gosterebilen yoneticilerin
daha basarili oldugu goriilmistiir.

B) RISK SERMAYESI

Baslangici yaklasik on yil Onceye dayanmasina kargin risk
sermayesi, teknolojinin aydinlattifi yeni ekonomi donemi igerisinde
bugiin patlama yaparak herkesin ve her kesimin ilgisini ¢ekmeye
baslamigtir.

Yeni ekonominin olusmasinda en biiyiikk pay sahibi olan
aktorlerin basinda risk sermayesi sirketleri gelmektedir. Ozellikle tek-
noloji sirketlerine verdikleri destekle, bu sirketler bir ¢ok onci
projenin baglamasini saglamislardir.

Son donemlerde biiyiik atak yapan, birdenbire biiyliyerek
inanilmaz gelismeler gosteren Internet bazli firmalarin arkasinda risk
sermayesi sirketleri oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 pazarda, son donemde patlak veren ve hizla
biiyliyen Internet sirketleri, ¢ogunlukla risk sermayesi ile
desteklenmigtir.

Simdi bu akim diger teknoloji firmalarini, 6zellikle iletigim
teknolojisi girketlerini kusatmig durumdadir.
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1. Risk Sermayesi Kavram

Tirkiye i¢in yeni bir kavram olan “risk sermayesi” ekonomik
gliindemin dnemli maddelerinden biri haline gelmeye baslamistir. Tek
basma “risk” sozcligii, lilke ekonomisi i¢indeki tiim yatirim alanlarini
kapsayan bir kavram oldugu i¢in “risk sermayesi” olarak adlandirilan
bir yatinm sekli, sirf ismi dolayisiyla birgok yatirimciya baslangicta
sevimli gelmemistir. Ingilizce orijinali “venture capital” olan ve
terminolojik agidan “tehlike, risk, ataklik, ciiretkarlik” gibi anlamlarn
iceren bu yatirim sekli i¢in bizce en dogru terim, “girisim sermayesi”
olmalidir.’

Genel anlamda risk sermayesi, “yeni kurulmus ya da énceden
var olan bir sirkette 6zsermaye hisselerini satin almakta kullanilan
para” olarak tanimlanmaktadir.’

Daha anlasilir bir ifadeyle belirtmek gerekirse, risk sermayesi,
yeni girisimcilere ya da fikir sahiplerine, risk sermayedarlar1 adi
verilen yatirnmeilar tarafindan saglanan finansal destege verilen addur.

2. Risk Sermayesinin Yapisi

Yatirimcr olarak uluslararasi boyutta genis bir bakis acisina
sahip olduklar bilinse de giiniimiizde risk sermayedarlar1 genellikle
belirli konular ve ilgi alanlar gevresinde yatirimlarim1 odaklamayi
yeglemektedirler. Bu nedenle dogru projeyi dogru yatirimciya
gotirmek, bunun i¢in de sistemin mantigini ve igleyisini iyi bilmek
ayr1 bir onem tagimaktadir.

a) Sistemin Manti1§1 ve Isleyisi

Risk sermayesinin temelinde yatan gercek, yatirimcinmn
borsaya veya geleneksel yatirim araglarina parasmi yatirmak yerine,
¢ok daha riskli olan bir alana, yani yeni filizlenmekte olan, orijinal

? Nitekim Istanbul’daki Bilisgim 2000 Etkinlikleri sirasinda gergeklestirilen “Risk
Sermayesi Forumu”nda yapilan tartigmalarda da bu ismin olduk¢a “riskli”
bulundugu belirtilmis ve “girisimci sermayesi” ya da “girigimcilik sermayesi” gibi
terimler ortaya atilmustir,

* “Venture Capital Glossary”, http://www .vcaonline.com/resources/glossary/index.asp.
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fikre sahip ve gelecekte basariya ulagsma sansi yiiksek, korpe bir
sirkete yatirnm yapmasidir. Riski diisiik olan ya da belli bir biiylimeyi
saglamis olan bir girkete risk sermayesi genellikle yatirnm yapmaz.

Bu alinan riskin karsiliginda, beklenen getirinin de elbette
biiylik olmasi gerekmektedir. Yatirimcinin buradaki temel hedefi,
yatirrmindan en kisa siirede en yiiksek kazanci elde etmektir.

Risk sermayedarinin istedigi, sirkete sermaye yatirip, uzun
yillar o sirkete bagli kalmak degildir; asil amag, para koyup sirketi bir
yere tasidiktan sonra, paylarini satip baska projeleri desteklemek,
diger bir deyisle, risk alarak parasini biiyiitmektir.

Sermaye yonetimi konusunda profesyonellesmis olan risk
yatirimeilari, yalmzca Internet’in biiyiilii projeleri i¢in ya da yeni
ekonominin glici adma yatinmlarini bu alana ydnlendirmis
degillerdir; onlar1 bu alana ¢eken sey, sermayenin geri doniis siiresinin
cok kisa, getirisinin de hayli yiiksek olmasidir.

Risk sermayesi arayisi i¢inde olan fikir sahibi ya da girisimei,
is modelini ayrintili bir is plani haline getirerek sermayedarin 6niine
cikar. Bu noktada risk sermayedarimin géz 6niinde bulundurdugu en
onemli faktorler, 6zgilin fikri ve is modelini yasama gecirecek ekibin
kalitesi ve projeyi sonuna kadar gétiirme kararliligidir.”

Is plan1 ve ekip begenildikten sonra proje yiiriirliige konur.
Ancak risk sermayesi veren sirket genellikle yatirim isinde
yogunlagtig1 i¢in yonetimde s6z sahibi olmayi istemekle birlikte cogu
.zaman sirketin igleyigine karigmayacaktir.

Risk sermayedari, yatirim yaptig1 sirketi basariya ulastirmak
igin gerekli teknik destegi ve danigsmanlik hizmetlerini ya kendisi verir
ya da bunu birlikte ¢ahstigi diger sirketler kanaliyla saglayarak
(outsourcing) yatirimim korumay: amaglar.

Risk sermayesinden yararlanan sirket ile sermayedar arasinda,
onceden belirlenmis bir siire sonunda projeyi sona erdirme stratejisi
uygulanir. Bu sonlandirma;

> David STARR, “Venture Capital or Incubation - You Decide”,
http://www.vcapital.com/Home+Page/Commentary/Incubators.htm.
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e Sirketin halka agilmasi,
e Sirketin biiyiik bir firmaya satilmasi,
o Yatinmcinin kendi payini bagka bir sirkete aktarmasi,

e Ya da giiniin ve ekonominin kosullarina gére daha degisik
bir uygulamaya gidilmesi gibi yontemlerle
gerceklestirilebilir.

b) Risk Sermayesinde Aranan Kosullar

Risk sermayesi siirecinin kendine gore kurallart vardir. Risk
sermayedarlarinin, destek vermeyi planladiklari projelerde aradiklar
baslica ozellikleri sunlardir:

e Projelerin ¢cogunlukla Internet teknolojilerini kullanan ve sunan
girisimler olmasi, A

e Proje konusu iizerinde uzmanlagmis bir yonetimin var olmas,
e Giiclii bir is ve eylem plani bulunmasi,

e Yurtdisinda basarisi kanitlanmig, kazangl bir ticaret modelinin
olmast. ®

Risk sermayesi alaminda yillardir ¢aliyma yapan {inli bir
sirketin olaya bakis agisi, yeni girisimciler i¢in somut bir ornek
olabilecek niteliktedir. Avrupa’da risk sermayesi sektoriinlin en g¢ok
gelistigi iilke olarak kabul edilen Ingiltere’de faaliyet gosteren
“Go4Ventures” sirketinin Grup Genel Miidiiri Jean-Michel Deligny,
risk sermayesi sirketi olarak yatirim yapmaya uygun bir sirkette
aranan Olciitleri soyle siralamaktadir:’

e Sirketin, o donemde tam olarak kargilanamayan bir talebin
bulundugu sektdrde yer almasi. (Ornek: Optik ag teknolojileri)
Sirketin, i¢inde yer aldigi pazarda talebin tiimiiyle
karsilanmadig1 duygusunun baskin olmasi.

e Sirketin yOnetim bi¢imi ve sahip oldugu bilgi birikimi.

¢ Alan E. SALZMAN, L. John DOERR, “The Venture Financing Process”,
http://www.vpvp.com/article2.htm, 12 Nov. 2000.

7 “Risk Sermayesi Neyin Pesinde?”, Capital, Eyliil 2000, s. 152.
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e Sirketin konumu, rekabet olanaklari, fiyat/kazang oranlari,
elindeki stoklar vb.

e Girisimcilerin yeterince hirshi ve cesur olmasi.

e Yoneticilerin 6zellikle uluslararas: alanda hizli hareket
edebilmeleri.

¢ Girisimcinin siirekli olarak daha ¢ok kazang elde etmenin
yollarimi aragtirmasi.

Burada vurgulanmasi gereken belki de en Onemli nokta,
girisimcinin kimligi ve niteligidir. Gegmiste bir firmaya yatirim
yapilirken goz 6niinde tutulan en 6nemli Gi¢ faktor sunlardi: “Yer, yer,
yer.” Risk sermayesinde ise en dnemli {i¢ faktor: “Insan, insan, insan!” s

II. TURKIYE’DE RiSK SERMAYESI

Tiirkiye’de heniiz geligmis bir risk sermayesi piyasasi yoktur,
ama bundan on yil Once, risk sermayesi agisindan Bati Avrupa da
tiimiiyle kapali durumda idi. Su anda Dogu Avrupa, Orta Dogu ve
Tiirkiye, yildiz1 parlayan merkezler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de girisimcilerin Internet {izerinde kendi finansal
giicleriyle yapabilecekleri uygulamalar simdilik ¢ok gelismis degildir.
Bu acidan bakildiginda bir is modeli olarak risk sermayesinin Internet
girisimcileri i¢in en elverigli yontemlerden biri oldugu sdylenebilir.

Risk sermayesinin temeli denilebilecek riskli geng girigim
projelerinden Tirkiye’de beklenen sey, bunlarin belirli bir siire
hayatta kalmayi bagsarmis ve ortaya is modelinin Onemli bir
boliimiiniin  ¢ikartilmis olmasidir. Ancak risk sermayesi sirketleri
arasinda bu sistemin ana mantifina aykiri, sektoriinde lider ya da
ikinci sirada olan sirketlere yatirim yapanlar bile goze carpmaktadir.’

Tiirkiye’de risk sermayesi kavrami kimi zaman yanlig
algilanmakta, isin igerisinde biraz risk olan her olaya, batik sirketleri
kurtarmaya bile risk sermayesi etiketi yapistirilmaktadir. Gergekte risk

8 Jim SWARTZ, “How to Win a Venture Capitalist”,
http://www.accel.com/entrepreneurs/how_to_win.html.

? Ciineyt T. DEVRIM, “Tiirkiye’de Risk Sermayesinin Gergekleri”,
http://www.bthaber.net/291/index.htm, 23 Ekim 2000.
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sermayesi, kisa bir siirede gelisebilecek, ¢ok fazla verim elde
edilebilecek, risk alinan, ama getirisi ¢ok fazla olan kiigiik yatirimlar
biciminde anlasilmalidir.

Bir iilkede girisimciligin ve risk sermayesinin gelisebilmesi
icin yasal, kiltiirel ve ekonomik altyapt buna uygun olarak
hazirlanmahdir. Tirkiye’de elverisli bir platform olusturuldugunda
risk sermayesi alanindaki gergek potansiyelin de ortaya ¢ikacagina
Inantyoruz.

1. Nitelikli insan Giicii

Diinyada risk sermayesi talep eden sirketlerin kurucular,
genellikle girisimci  gengler ve liniversite  Ogrencilerinden
olusmaktadir. Bu girisimcilerin, fikirlerini hizmete doniistiirebilmeleri
ise  bulunduklari iilkelerdeki risk sermayesi uygulamasiyla
gerceklesmektedir. Tiirkiye’de de c¢ogunlugunu gen¢ niifusun
olusturdugu yaratici fikirlere sahip pek ¢ok girisimei bulunmakta,
ancak bu kigiler, sermaye yetersizligi nedeniyle projelerini yasama
gecirememektedirler.

Biiyiik sermaye gruplarinin Internet yatirimlari yapmalari
elbette belirli standartlarin yerlesmesinde yararli olacaktir, ancak
ilging ve Internet kullammin1 yaygmlastirici projelerin, risk
sermayesinin de destegiyle genglerden gelecegini sdyleyebiliriz. Bu
projelerin gelisebilmesi igin Tiirkiye finans sisteminin degistirilip
yenilenmesi ka¢milmazdir.

Ulkemizde olduk¢a zengin ve nitelikli bir insan kaynagi
potansiyeli vardir. Diinyaya hizla adapte olmaya galisan Tiirkiye’nin
" yetismis insan giicii agisindan da ufku oldukca genistir. Ancak burada
en Onemli sorun, klasik sirket yoneticileriyle, bilisim teknolojilerini
bir an Once yasama gegirmek isteyen yeni kusak arasinda, vizyon ve
kiiltiir uyusmazliklarinin olmasidir. Bu riskli ikilem gelisimin hizin
yavaglatabilecegi gibi, yurt digmna yetismis beyin gociine de yol
acabilir.

Ayrica, risk sermayesinin kurulus ve igleyisindeki klasik sirket
- yonetim mantifinin da degismesi gerekmektedir. Tiirkiye’de Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) Tebligi’ne gére halka agik anonim sirket
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olarak kurulabilen risk sermayesi yatirim ortakliklari, diinyadaki
uygulamalarda genellikle risk sermayesi fonlar1 seklinde kurulmakta,
her fon bir yonetim grubu (management team) tarafindan
yonetilmektedir. Sistemin isleyisi ise yeterli birikime ve yetenege
sahip kisilerden olusan bu gruplara dayanmaktadir.

Geng girisimciler igin kendine giiven duygusu, bireysel ¢aba
ve yetenek, risk sermayesi alaminda belki de en biyiik itici giig
olacaktir. Internet’in uzmanlarindan biri, bunu kisa ve garpict bir
ifadeyle anlatmaktadir: “Biitin yapmamiz gereken, Internet denen
ortami kesfeden bircogumuzun =zaten yaptii gibi, birbirimize
baglanmaktir; sirket veya pazar temsilcileri olarak degil, yalniz
kendimizin temsilcisi olarak.” *°

2. Projelerden Beklenenler

Risk sermayesi denildiginde, daha ¢ok sirket biinyesindeki
fikirlere olanak saglamanin 6n planda geldigini belirtmistik. |

Risk sermayesi sirketleri agisindan yeni girisimlere ve fikirlere
yatirim igin projeye giris ve ¢ikis siireci dnem tagimaktadir. Girig
asamasinda dogru is planlarmin hazirlanmamas: ve Tiirkiye’deki risk
sermayedarlarinin geng fikirlere yeterince sicak yaklagmamasi dikkate
alindiginda, Oniimiizde kogmamiz gereken epeyce uzun bir yolun
bulundugunu sdyleyebiliriz.

Risk sermayesiyle ilgili zorluklar dogal olarak girisimcilerin
oniindeki bazi yollar1 daraltmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda,
giris bazindaki sikintilarin yaninda, ¢ikig stratejileri de yatirimceilar
icin genellikle zorluklar igermektedir. Yatinmci belirli bir siire
sonunda sirketi halka agmak ya da baska bir sirkete satmak yolunu
izleyebilir. Ancak diinyadaki uygulamalarla karsilastirildiginda bu
stratejiler Tiirkiye igin biraz daha karmasik bir durum alabilmektedir.

Cikis stratejilerinden bir digeri ise girisimin bir bagka sirket ya
da rakip tarafindan satin alinmasidir. Bunun igin gerekli ortam
Tiirkiye’de yeni yeni olugmaya baslamustir. Internet alaminda belli bir

' Christopher LOCKE, “Internet Kiyameti”, Internet ve Iletisim Uzerine Fikirler-
Bir Manifesto, KogSistem Yayinlari, Istanbul, s. 29.
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biiylikliige gelen sirketlerin ¢oklugu bu sinerjiyi pazar igerisinde
glclendirecek gibi gériinmektedir.

Risk sermayesi girisiminin basarili bir bi¢imde halka
sunulabilmesi i¢in gerekli iki faktérden soz edilebilir:

Birincisi, sirketin uygun noktaya geldigi andan baslayarak ¢ok
hizli bir yontemle halka arzin gerceklestirilmesidir. Bunun ic¢in
Tirkiye’de SPK mevzuatiyla ilgili bazi diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. :

Ikinci faktor ise girisim halka arz edildigi zaman, karsisinda
kokli bir sirket, uzun yillara dayanan bir kdr bilangosu gormeden
halkin bu arza ilgi géstermesidir.,

3. Finansal Yapi

Tiirkiye finans ve bankacilik sistemi, yenilik¢iligi ortaya
¢ikaracak ve hizmet haline doniistiirebilecek yapi taglarindan bir tanesi
olan risk sermayesi kavramiyla heniiz barisik degildir.

lyi bir fikir ya da projesi olan kisi, finansal kaynaga
gereksinim duydugunda bir bankaya kredi istemek i¢in basvuracak,
banka ise o kiside ipotek edecegi bir sey, yani garanti arayacaktir.
Oysa risk sermayesinin ana felsefesi, diigiinceye kredi vermek ve risk
almaktir. Bu yiizden Tirkiye’nin fikre kredi verebilecek
mekanizmalara gereksinimi oldugu agiktir. Devletin bu mekanizmalari
kurmasi, bunlar gelistirecek ortamlar saglamasi gereklidir.

Risk sermayesi alaninda onciiliik gorevi yapabilecek durumda
olan Turk bilisim sektorii sirketlerinin sermaye kaynaklari oldukca
simirlidir. Bu konuda Tiirkiye Bilisim Vakfi tarafindan yapilan bir
arastirmada ilging sonuglar ortaya cikmigtir:'!

Bilisim teknolojileri sirketlerinin ylizde 52’sinin ve yazilim
evlerinin yiizde 72’sinin sermayeleri 11 bin dolarin altindadir,
Cirolarina ve ¢alistirdiklar1 personel sayisina bakildiginda da bunlarin
genelde kiiciik sirketler oldugu goriilmektedir.

Iyi projelerin gelismesinde iki anahtar sozciik “yaraticihik™ ve
“sermaye”dir. Bilisim sektorii ise diger endiistri dallarinda olmayacak

U http://www.bthaber.net/292/index htm, 30 Ekim 2000.
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lciide yaraticilik igermektedir, ¢iinkii bilisim sektoriiniin 6ziinde
yaraticihik vardir. Olanak saglandiginda bilisim sektorini gelistirecek
pek ¢ok yaratict kisi ortaya ¢ikacaktir,

Aslinda Tirkiye’de girisimci sayisi hi¢ de az degildir.
Ozellikle “e-ticaret”, bilyiik sermaye gruplarmin onciiliigiinde hizla
gelismektedir. Ancak yalmzca bilyllk sermaye  gruplarimin
girisimleriyle risk sermayesi sektori gelisemez.

Tirkiye’de bankalar her ne kadar teknolojiyi yakindan izleyen
ve kullanan kuruluslar da olsalar, risk sermayesi konusuna ¢ok sicak
bakmamaktadirlar. Ulkemizdeki ekonomik yapinn dalgalanmalara
fazlasiyla agik olmasi yiiziinden bankalar genellikle risk sermayesi
uygulamasindan ¢ekinmektedirler. Ancak ¢emberin kirilmasi ve
bankalarin bu konuda atilimct davranmasi zorunludur. Bu kurumlarin
etkin destegi saglandiginda pek ¢ok yaratici proje hayata gegecektir.

Bankacilik sektoriiniin yani sira, Tirkiye’de giligli bir hisse
senedi piyasasinin da geligmesi gereklidir. Geng girisimcileri ve risk
sermayesi arayigindaki sirketleri hedefleyen saglam bir borsa sistemi
kurulmadikga, ¢ok parlak bir risk sermayesi endiistrisinin gelismesi de
saglanamayacaktir. Tiirkiye ise biyiik bir niifusa sahip, onemli
potansiyel degerler tagiyan bir iilke olarak bunu basarabilecek
gligtedir.

4. Tiirkiye’nin Avantajlari

Tirkiye’'nin gergekleri 1g1ginda, risk sermayesinin gelisme
zorluklarindan ve olumsuz yonlerinden séz etmenin disinda, risk
sermayesi ve yeni ekonomi girisimleri igin lilkemizin sahip oldugu
iistiinliiklere de deginmekte yarar vardir.

Giiniimiizde gen¢ niifusun olusturdugu pozitif enerjiyi
kullanarak Tirkiye’nin iiretebilecegi ¢ok fazla proje ve ig modeli
oldugunu sdyleyebiliriz. Yeni ekonomide yer alabilmek ve asama
saglayabilmek igin bu geng girisimcilere yeterince destek vermek
gerekir.

Diinyada ortaya ¢ikan bilgi teknolojisi ve iletigim alanindaki
gelismeleri yakindan izleyen bir iilke olarak Oniimiizde var olan
firsatlar hic de az degildir. Geligmis iilkelerin bile bilisim
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olanaklarindan etkin big¢imde yararlanma yontemlerini yeni
ogrendikleri bir ortamda, onlarin yaptiklar hatalar1 gorerek bunlardan
ders ¢tkarma ve deneyim kazanma sansimiz vardir.

SONUC

Heniiz baginda bulundugumuz yirmibirinci yiizyilin ilk dénemi
gerek risk sermayesi girisimcileri gerekse yatinmeilari igin gergekten
verimli bir zaman dilimidir diyebiliriz. Yeni ekonomi ¢atist altinda,
ozellikle Tirkiye’de ve diinyada daha kesfedilmeyi bekleyen ¢ok
bakir, ¢ok zengin alanlar bulunmaktadir. internet evrenindeki bu
heyecanl kesif yolculugunda yer almak i¢in kendimizi ve diinyay1 iyi
analiz edip Oniimiize ¢ikan firsatlardan en verimli bi¢imde
yararlanmak zorundayiz.
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PERSONEL EGITIMINDE INTERNET KULLANIMI
Yrd. Do¢. Dr. Ozlem OKTAL’

OZET

Giiniimiizde meydana gelen yeni degisimler, yapilan bilimsel
aragtirmalarin yerine yenilerinin eklenmesi, niifusun artan oranda
seyretmesi, yeni iiriinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, insanlarin
yeni beklenti ve istekleri isletmeleri, baska bir ifadeyle, liriin ve
hizmet arz edenleri kars1 karsiya birakmaktadir. Bilginin artmasi yeni
tiriinlerin piyasaya arzedilmesi, beklentilerin gesitlilik kazanmasina
yol agmaktadir. Isletmeler arasinda yogun rekabet kosullarmi da
beraberinde getiren bu durum karsisinda isletmelerin stiinliik
kazanabilmesi i¢in her alanda degisiklikleri yakindan izlemesi hatta
uygulamas: gerekmektedir. Internet teknolojisi, isletmelerde yer alan
birimlerin aralarindaki bilgi alisverisinin hizli bir sekilde saglanmasi,
dolayisiyla kararlarm hizli ancak dogru bir sekilde verilmesine ve ig
veriminin artmasina yol agmaktadir. Yeni gelismelerden organizasyon
tiyelerinin haberdar olmasi egitim ve gelistirme ile saglanmaktadir. Bu
egitim ve gelistirme programlarinin gelisen yeni teknolojilerden biri
olan internet destegiyle saglanmasi degisime ayak uydurmanin en hizli
yoludur.

ABSTRACT

Nowadays new developments in scientific researches and
population in the world give rise to the new products. This situation
brings companies, offering products and service, face to face with
consumer expectation and their new needs. Offering the new products
to the market related to knowledge enlargement cause diversity of
expectations. Companies have to follow and use all technological
changes in such a competitive condition. Providing rapid information
communication between the business departments cause quick and
correct decision making and effective productivity by the help of

* Anadolu Universitesi [IBF Isletme Boliimii
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internet technology. It’s possible to transfer the new technologies to
the organization members by training and developmental programs.
The best way to realize training and developmental programs is to use
internet which is the newest developing communication technology in
the world.

L. GIRIS

Bilginin artmasi, isletmelerin sundugu {iriin ve hizmetlerde
¢esitliligin artmasina ve beklentilerin ¢esitlilik kazanmasina neden
olmaktadir. Bu durum isletmeler arasinda yogun bir rekabet ortami
yaratarak, Ustiinliigi elde etmek i¢in degisikliklerden haberdar
olmanin en hizli yolu aranmaktadir. En hizli yol da, en yeni
teknolojilerden yararlanmaktir. Isletmeler igin 6zellikle son yillarda
biiyiik gelisme gosteren en yeni teknolojiler, bilgisayarlar ve
internettir. Giiniimiiz kosullarini olugturan ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal ¢evrede meydana gelen degismelere isletmelerin uyum
gosterebilmesi i¢in egitim ve gelistirme konusunun iizerinde 6nemle
durulmas: gereckmektedir. Isletmelerin faaliyet alanlarina gore
olusturulan béliimleri arasindaki bilgi aligverisi, haberlesme gibi
konularin hizli bir sekilde akiginin saglanmasi, béliimler arasindaki is
ile ilgili anlasmazliklarin dogru bir sekilde giderilmesi orgiit ici
aglarn altyapisinin uygun bir sekilde olusturulmasi ile miimkiin hale
gelmektedir.

IL BILGI VE BILGIYE ULASMANIN ONEMI

18. yy.’da ilk teknolojik devrim olan buhar makinesinin
bulunmasindan sonra ikinci biiyiik teknolojik devrim, bilgi devrimi
olarak adlandirilmakta ve sonucunda bilginin toplanmast, islenmesi ve
dagitilmasi, tiim dretim bigimlerini, iligkilerini hatta giinliik yasamu
degistirmektedir. Cagimizda bilgi, kolayca yaratilabilen, bulunabilen
ve artik ulasilmasi da gilic olmayan bir degerdir. Akademik ve
kurumsal ¢aligmalar sonucunda bilgiye ulagilmakta ve bireylere yazils,
gorsel, isitsel ve elektronik ortamda sunulmaktadir. Elektronik bilgi
sunumu ve paylasimina 6rnek olarak internet, elektronik ticaret, coklu
ortam teknolojisi, bilgi bankalar1 gosterilebilir.
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Giiniimiizde bilginin en énemli rekabet ve gii¢ avantaji oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bugilin bilginin ge¢mistekinden
daha Onemli olmasmnin baslica nedenleri; kiiresel ekonomideki
degisim, iriin ve hizmetin bir noktada birlesmesi, rekabet
{istiinliigiiniin siirdiirlilmesi ve bilgisayar aglarinin gelismesi gibi
faktorler oldugu goriilmektedir(1).

Bilginin onemini kavramis dinamik, etkin, proaktif igletmeler
bir bilgi organizasyonu kiiltiiriine sahip isletmelerdir. Isletmelerin,
bilgi sistemlerini ve teknolojisini en etkin sekilde kullandiklar
taktirde  glinimiiz  degisim  silirecine daha c¢abuk uyum
gosterebileceklerdir. Bu degisim siirecinde isletmelerin  uyum
saglamasi gereken, hizla degisen isletmecilik bilgisidir. Isletmecilik
bilgisinin kapsamina; isletmenin belirlenen amaca en etkin bigimde
nasil ulasilabileceginin analizini yapabilmek, isletme i¢i ve isletmeler
arasi olaylarla ilgili, neden-sonu¢ iligkilerini bulabilmek ve
gosterebilmek, isletme yonetiminde uygulanmakta olan ilkeleri ortaya
koyabilmek, isletme fonksiyonlarim1 ve teknikleri gelistirebilmek,
karar alma yetenegini gelistirebilmek, isletmeyi olusturan sistemin
ama¢ ve sorunlan kavramasimi Ggretebilmek isletmecilik bilgisinin
kapsammi olusturmaktadir. Isletmecilik bilgisinin kapsamna giren
konularin yerine getirilebilmesi igin bireylerin karsilagtirma
yapabilme, karsilagtirma yapilacak konularla ilgili bilgiye en hizhi bir
sekilde ulasabilme, bunun sonucunda karar1 dogru ve hizli bir sekilde
verebilme yeteneklerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
isletmelerin ¢alisanlar i¢in egitim ve gelistirme programlarina agirlik
vermesi ve bu programlarla ilgili gelisen teknolojiden yararlanilmasi,
hizla akip giden ¢aga ayak uydurabilmek icin gerekli hale gelmistir.

I11. ISLETME FONKSIYONLARININ YERINE
GETIiRILMESINDE INTERNET TEKNOLOJISININ
KULLANIMI

Degisen teknoloji ve pazar kosullari, insan ve bilgiyi birbirine

yakinlagtirarak, bu konuda artan talebi karsilamay1 amaglamaktadir.
Giinlimiizde internet, bilgisayar endiistrisini degistiren énemli bir olay

(1) Bilge Erengiil, “Bilgi Yonetimi”, Human Resources, Nisan-Mayis-Haziran 1998,
s.57.
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olarak goriilmektedir. Pek ¢ok isletme, internet teknolojisini kullanan
intraneti de kendi biinyelerinde olusturmaya ¢alismaktadirlar. Internet
teknolojisinin yayilmasiyla isletmeler bilginin, ¢aliganlarina maliyet
agisindan daha etkin bir sekilde ulagmasimi saglamaktadirlar. Bilgi
daima, mevcut ve erisilebilir bir durumdadir. Intranetin dayandig
nokta, isletme ile ilgili haberler, isletme politikalari, ¢aliganlarla ilgili
bilgiler, organizasyon igindeki islerle ilgili postalamalar, elektronik
ilan tahtasi, telefon dosyalari, basin bildirileri gibi organizasyon
¢apinda bilginin zamaninda dagitimini saglamaktir.

Soziiedilen Orgiit i¢i aglar -intranetler-, internet gibi
caligmaktadir ve internet araciliiyla iletisim kurabilmektedir. Ancak
isletmenin ¢alisanlari, misterileri ve tedarikgiler arasinda bir bag
gergeklestirmektedir. Intranetler, birbirinden farkli bilgisayarlar
lzerinde yer alan bilgileri ¢ekerek yukaridaki isbirligine yardimci
olmaktadir (2). Isletmelerin intranet uygulamalar1 giiniimiizde siklikla
kullanilmaktadir. Intranet kullamminm biitiin boliimlerine yayilmasi
ile isletmeler, problemleri 6grenmek, paylasmak ve ¢ézmek icin biitiin
fonksiyonel boliimleri biraraya getirmektedir (3).

[sletmeler, giiniimiiz pazar kosullar1 ile miicadele etmede
mevcut iletisim araglarinin oldukga sinirli oldugunun bilincindedirler.
Bu nedenle bes duyuya hitap eden ¢esitli medya tiirleri s6ziiedilen
iletisim problemlerine iyi bir ¢6ziim olarak web’i yaratmiglardir. Web
sistemini kuran isletmeler; hizli, maliyet a¢isindan etkin, kullanim
kolay, zengin bir diizenlemeye sahip ve ¢ok yonlii bir sekilde bilgiyi
elde etmektedirler. Bununla birlikte orgiit i¢i web uygulamalan,
mevcut iletisim araglarimin 6zlinde varolan problemleri ¢ozmekten
daha fazlasini yapmaktadirlar. Asagida internet teknolojisinin isletme
bolimleri arasinda bilgi akisini ve iletigimi nasil gergeklestirdigi
incelenmistir (4):

(2) Peter Coy, “Has The Net Finally Reached The Wall”, Business Week, 26
Agustos 1996, s.16.

(3)John A. Qelch-Lisa R. Klein, “The Internet and International Marketing”, Sloan
Management Review, Spring 1996, s.67.

(4) “The Intranet:Putting The Web To Work Inside Your Business”,

http://www datapub.com/dpgnew/whitepapers/intranet/intranet1.html, White Papers,
Netscape Communications Co., 1996.
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A) PAZARLAMA

Satis ve pazarlama béliimlerinin temel ¢alisma alani, cografi
olarak dagimik bir grup insana zamaninda ihtiya¢ duydugu bilgiyi
ulasgtirmaktir. Dogru zamanda dogru bilgiyi elde ederek iyi bir satis
islemi gerceklestirilebilir. Orgiit i¢i aglar asagidaki bilgilere ulagmay:
saglamaktadir:
e Uriin hakkinda bilgi, fiyatlandirma ¢izelgeleri,
e Satis tutarlari,
e Rakip isletmeler hakkinda bilgi - isletmelerin web siteleri lizerinde
" dogru bilgiye aninda erigim anlamina gelmektedir,
o Kar-zarar analizi ile ilgili misterilerin listesi,
e Pazarlama faaliyetleri ve satig tahminlerini gosteren programlar,
e On-line egitim materyalleri,
e Satis sunumlari.
Uretim

Satig ve pazarlama boliimlerindeki gibi iretim ile ilgili
bolimler de islerini etkin bir sekilde yerine getirmek igin en son
bilgiye gereksinim duymaktadirlar. Uriin gelistirme uygulamalari,
genellikle proje ile ilgili programlar giincelleyen, iirlin gelistirmenin
devamini saglayan veya miigteriden gelen bilgiye ulasan ekip iyeleri
ile birlikte proje yOnetimi {izerine yogunlagsmaktadir. Bu
uygulamalarda, iiriin ile ilgili 6nemli bilgilere erisim, ekip tyeleri ile
sinirlandiriimalidir.  Asagidaki bilgilere, intranet uygulamalari ile
ulasilmas1 miimkiindiir
e Uriin tanimlamalari, tasarimlar, Uriin ile ilgili yapilan degisiklikler,
e Ekip iiyelerini ve sorumluluklarini listeleme,
e Rakip lirtinlerin 6zellikleri.

B) MUHASEBE VE FINANS

Iyi yonetilen isletmeler, finansal gostergelerini dikkatli bir
sekilde incelemektedirler ve yoneticileri i¢in finansal amaglart agik bir
sekilde ortaya koymaktadirlar. Onemli finansal bilgilere giivenli bir
sekilde erisimi ve kullanim kolayligini saglamak sartryla on-line bir
yap1 olusturmak, her zaman en iyi yoldur. Orgiit-i¢i ag uygulamalarim
kullanarak muhasebe ve finans uygulamalari, isletme finans bilgisini
giivenli bir sekilde postalayarak veya sorgulama becerilerine sahip
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basit yapilar olusturarak yoneticiler arasinda bu bilginin daha kolay
bir sekilde dagitimi gergeklestirilebilmektedir.

Finansal iglemlerle ilgili bir bolim olan satin alma da ag
uygulamalarindan yararlanabilmektedir. Internet {izerinde bugiin
sibergezintiye imkan veren isletmeler, benzer {iiriinler kullanarak
elektronik yazilim dagitimi, faturalama ve alim igin onaylanmig
urtinleri kapsayan orgiit-i¢i ag tabanl program yardimiyla mallarin
satin alinmasini basit hale getirebilmektedir.

C) INSAN KAYNAKLARI

Insan kaynaklar1 boliimii, igletme ile ilgili bilgileri bilgisayarda
yaymlamak icin web uygulamalarini, personel ile ilgili verilere
ulagmak i¢in ise islem tabanli uygulamalar1 kullanarak, rutin sorulari
cevaplandirmada ve her zamanki gérevlerini yerine getirmede insan
kaynaklar1 bolimii ¢alisanlarina rahathk saglamaktadir. Insan
kaynaklar1 bolimii tarafindan organizasyon {iyelerine asagidaki
konularda bilgi aktariimaktadir:

e Isletme karlari,

e Organizasyonun misyonu, amaglari ve politikalari,
e Yapilacak yeni islerin duyurulmasi,

e Bolim ve kisilere ait sayfalar,

e Kisisel bilgilerin kayd,

e [lan tahtas,

e Telefon numaralari,

e Yillik raporlar,

e Personel egitimi.

Gelisen internet teknolojisiyle; ¢aliganlarin egitilmesi ve
gelistirilmesi miimkiin olmaktadir. Internetin bir egitim araci olarak
kullanilmasi ¢alisma ortamina (5),

e [tmeye kars1 cekme yaklagimy,

e Etkilesim,

e Giincellenmesi kolay ve az maliyetli,
e Merkezilesme,

e Esneklik,

(5) Larry Stevens, “The Intranet: Your Newest Training Tool?”, Personnel Journal,
Temmuz 1996, s.28.
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e Diizenlemede basitlik

konusunda katk: saglar. Internet teknolojisiyle biitiin egitim ve
gelistirme dokiimanlari orgiit i¢inden ulasilabilir elektronik formlara
déniigtiiriilmektedir. Ornegin; iiriin yénlendirmeleri, satis bilgileri,
caligtify isletmenin tarihi gecmisi, yeni licret uyum materyalleri,

Ana bilgisayar
(Server)

Uretim  insan kaynaklan Pazarlama Muhasebe-Finans Gruplar Bireyler Ydnetici Kanun

Sekil 1 : Internetin isletmelerde kullanilmasi

yazilim programi Ogreticileri_ gibi. Bir igletmede egitim araci olarak
kullanildiginda hem intranet hem de internet paylagiminin sagladigi en
biiylik yarar; bilgiyi aninda elde etmektir. -

Internetin isletmelerdeki uygulamalarinin amaci, artan bilgi
ihtiyacinin karsilanmasidir. Bilginin &grenilmesi i¢in milyonlarca
kilometre uzaklikta sunulan egitim imkanlarindan yararlaniimasi
miimkiin hale gelmektedir. Internetin daha gok yerlesim birimlerinin
birbirinden uzak bolgelerde kuruldugu ilkelerde kullanilmasmin
nedeni; insanlarin birbirleriyle daha hizli bir sekilde iletisimde
bulunma, gelisen olaylardan, diinyadan haberdar olma, 6grenim gorme
ve yeni bilgiler edinme istegidir. Bu durum karsisinda, insanlarin
gerek egitim gormesi, gerek iletisimde bulunmas: igin yeni yontemler
geligtirilmektedir. Internet de bu yeni ydntemlerin uygulanabilmesi
i¢in arag olarak kullanilan teknolojilerden biridir.

IV. ISLETMELERDE YURUTULEN EGITIiM
PROGRAMLARINDA BILGISAYARLAR VE
INTERNET KULLANIMI

Bilgisayarlar, gliniimiizde artik evlerde ve isyerlerinde artan

oranda yer almaktadir. Kisisel bilgisayarlarin ve terminallerin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Bilgisayar destekli egitim, egitmek i¢in
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bilgisayardan yararlanmaktir. Bilgisayarlar, kayitlan saklayarak,
egitim siireci disinda katilimcilara Ontest uygulayarak ve ihtiyag
duyuldugunda egitim yazilimina damigarak egitme siirecini yonetmek
tizere kullanilmaktadir. Ayni zamanda yonetim gelistirme becerileri,
danmigmanlik, kisilerarast iligkileri gelistirmek i¢in etkilegimli video ve
videodiskler de kullanilmaktadir. Egitim siireci ve egitim programinin
kalitesi buna izin verdigi silirece bagimsiz olarak bilgisayarlardan
yararlanilir. Oyle ki, katilimcilar, hem dersi tamamlamak igin
gereksinim duyduklari zamani hem de ¢esitli 6rnekleri veya bagka bir
sozligli inceleme ihtiyacim kontrol edebilmektedir. Bilgisayarm
egitimde kullanilmasinin en 6nemli avantajlarindan biri, verilen bir
probleme sadece birden fazla ¢6ziim bulma imkanini saglamasidir.
Boylece katilimci, bilgisayarda yaptifi eylemin sonucu nasil
degistirdigini gorebilmektedir. Katilimcilarin  ¢ogu, motivasyon
yoniinden bilgisayarla egitimi tercih etmektedir. Ayrica, anlatilan
konuyu 6grenmek i¢in zamanlarinin {igte birini harcayacaklarinin da
farkindadirlar. Katilimcilar, egitimi verenler ve diger katilimcilarla
bilgi alig-verisine ihtiya¢ duyduklar: gibi bilgisayar destekli egitim de
diger yontem ve araglarla beraber kullanildiginda en iyi sonucu
vermektedir.

[sletmelerin ¢ogu, yiiksek seyahat maliyetleri ve bir merkezden
yurtitiilen egitim ve gelistirme programlarina katilim maliyetleri
lizerinde durmaktadir. Bilgisayar kullanimi, egitim ve geligtirmenin
yerinden yonetimini bir kat daha kolaylagtirmaktadir. Bu yararlar,
farkli cografi alanlarda bulunan c¢alisanlarin egitim programina
alinacagi ve ders igeriginin degismeyecegi durumlarda en iyi sekilde
gerceklesmektedir.

Yasadigimiz toplumda; gerek is hayatinda gerekse gilinliik
yasantimizda  siklikla  kullanilan, yeni bir teknoloji ile
kargilagilmaktadir: Internet. Yiizlerce 6zel ag ile fiziksel baglanti
kurularak olusturulan internet, telefon sistemine benzemektedir. Bir ag
Uzerinde herhangi bir iki nokta arasinda aninda iletisime izin
vermektedir. Telefon baglantis1 yerine bilgisayarlar birbirine
baglanmaktadir. Ses ve faks makineleri yerine sayisal bilgi ile yer
degistirmektedir. Bu bilgiler; dokiimanlari, verileri ve ¢oklu ortam
olarak adlandirilan kaydedilmis video goriintiilerinden ve ses
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dosyalarindan olugmaktadir. E-posta, tartigma gruplari, FTP gibi
cesitli internet teknolojileri yardimiyla kolaylikla bilgi ahs-verisi
yapilabilmekte ve iletisim kurulabilmektedir (6).

Internet’in etkilesimli olmasi, zamandan tasarruf saglamasi, az
bir maliyetle gergeklestirilebilmesi, kullamimi ve diizenlenmesinin
kolay olmasi gibi nedenlerle isletmelerde yiiriitillen egitim
programlarinda  kullanilmasinda  yarar  goriilmektedir. ~ Ancak
elektronik trafigin yogunlugu nedeniyle, tikanma sdzkonusu olmakta
ve zaman kayb1 yaganmaktadir. Bunun diginda internette bilgiye hangi
adreslerden ulasilacagi bilinemez ise erisim siirecinde zorluk
cekilebilmektedir.

V. EGITIM PROGRAMLARINDA INTERNETIN
KULLANILMASINA YONELIK BIR ORNEK
CALISMA

Egitim ve gelistirme programlarindan organizasyon iyelerinin

yararlanabilmesi i¢in artik giiniimiizde yaygin olarak oOrgiit i¢i aglar
kullanilmaktadir. Ozellikle cografi olarak birbirine uzak olan isletme
boliimleri (iilkelerarasi, kitalararasi) uzaktan egitim sisteminin bir
araci olan intranet ile miimkiin hale gelmektedir.

Internet ile egitim uygulamasinin igletme igerisinde
baslatilabilmesi i¢in bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in oncelikle;

e Egitim ve gelistirme programlarinin kime yonelik
olduguna karar vermek gerekmektedir.
e S/2, Windows NT gibi internet hizmeti saglayacak

yazihmlarm, hangi istek ve hizmet birimlerinin
kurulacagina karar verilmelidir.

e Belirlenen yazilimlara uygun hangi  donanimin
edinilecegine karar verilmelidir.

(6) “Intranet Fundamentals”,

http://www.intramark.com/intranet/intrmark/al/httoc.htm, Woordmark.Com,
Inc.,1996-97.
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e Gerekli yazilim ve donanimin tedarikinden sonra bu
yazihm ve donamima yonelik organizasyon iyelerinin
egitilmesi gerekmektedir.

Internet uygulamalarimin ¢ogunun istek birimi-hizmet birimi
mimarisine sahip oldugu goriilir. Diger bir deyisle hizmet birimi
yazilim bir bilgisayarda kuruludur ve ¢ok sayidaki istek birimi
yazilimi bu hizmet birimine ag tlizerinden erigir. Uygulamalarin
gereksinimlerine gore bir bilgisayara sadece bir hizmet birimi yazilimi
kurulabilecegi gibi tiim hizmet birimi yazilimlar1 tek bir bilgisayara da
kurulabilir. Yaygin olarak kullanilan hizmet birimleri(7);

e Kurum hizmet birimi

e Posta hizmet birimi

e Takvim hizmet birimi

e Medya hizmet birimi

e Katalog hizmet birimi

e Sertifika hizmet birimi

e Haber hizmet birimi

e Dizin hizmet birimi

e Tekrarlama hizmet birimi

e Konumlandirma hizmet birimi

e Sohbet hizmet birimi

e Kisisellestirme hizmet birimi

e Guivenlik hizmet birimi

e Veritabani hizmet birimi

o Ag sitesi yOneticisi

Internet hizmet birimlerine erismek ve bu hizmetlerden
yararlanmak igin istek birimi yazilimlarina da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Internet, intranet ve ekstranet« uygulamalari, farkli diizeylerde
farkli yontemlerle gergeklestirilmektedir. Uygulama diizeyleri olarak
asagidaki boliimleme yapilabilir(g).

(7) M. Emin MUTLU, Bilgi Hizmetlerinde Intranet, yaymnlanmams ders notlari,
1999, s.12.

* Organizasyonlarin belirgin amagclarla dis ortamdaki noktalara agilmasina neden
olan baglantilarina ekstranet adi verilmektedir.

(8) MUTLLU, s.34.
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e Kisisel uygulamalar (isletme veya evlerde kisisel ana sayfalar)

e Dagitilmig uygulamalar (igletmelerin boliimlerindeki hizmet
birimlerinden yayinlanan sayfalar)

e Merkezi uygulamalar (yangin duvarlarimin Otesine yapilan
yayin)

Organizasyon liyelerinin organizasyon biinyesinde diizenlenen
egitim ve gelistirme programlarina katilimi ya internet lizerinden ya
da dogrudan orgiit i¢ci aglar yardimiyla saglanabilmektedir. Internet
lizerinden isletmenin web sayfasina baglanarak, egitim ve gelistirme
icin hazirlanan bdliime baglanilabilir. Bu durumda isletmenin web
sayfasi sadece organizasyon uyelerine degil herkese agiktir ancak
egitim ve gelistirmeye erisim agsamasinda gilivenlik sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Organizasyon icerisinde sadece Orgiit i¢i aglar
kullamlarak egitim ve gelistirme programlarina katilim saglanacaksa
bu durumda organizasyon iyelerine yonelik bir gilivenlik sistemine
gereksinim duyulmaktadir. Her iki durumda da iyelik islemi
gercevesinde;

e sifre alma,

e sifre degistirme
bilesenlerini igeren bir giivenlik sistemi olusturulmalidir. Egitim ve
gelistirme programlarina katilmasi gereken veya isteyenlerin
olusturdugu dyelik’ isleminin ardindan organizasyon iyeleri,
isletmenin web sayfasinda yer alan egitim programlarina kayit
formlarimi doldurarak, kayit veritabanina iletimini onaylamalidir.
Boylece istenen egitim programina kayit gergeklestirilmis ve egitim
programi glinli ve saati ile ilgili bilgiye eristikten sonra kisi artik
egitimi almaya hazir hale gelmistir. Bu islemler asagidaki sekilde
gosterilmektedir:
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Sifre ahna
Siffe dedistinme

Egitim ve gelistirme
‘ Efitim pro

adlany, kimin

l ylrittigi, gimve
saatleri vb.

Kayit formu

!

Yeritabani

Sekil 2 : Internet ile egitime ornek bir ¢calisma

SONUC

Isletmelerin  faaliyette  bulunduklari  sektérde  isim
yapabilmeleri, degisim ¢agma ayak uydurmalari ile miimkiin
olmaktadir. Degisim ¢agmin geregi de; hizli ve dogru karar verme,
haberlesme, gerek organizasyon i¢i gerek organizasyon disi islerin
denetimi, organizasyon tyelerinin yeni gelismelerle donatilmasin,
bilgilerinin giincellenmesini saglamak amaciyla bilgi teknolojilerinden
yararlanilmasidir. Ozellikle 90’11 yillardan ‘bu yana dnemli adimlar
atilan ag teknolojisini isletmelerin kullanma imkanma kavusmasi,
isletmeler arasindaki rekabet kosullarini degistirmistir. Isletmelerin
tikketicilerle, tedarikgilerle aralarindaki is ve bilgi akisinin internet ve
ag teknolojisi destegiyle saglanmasi sonucunda isletme-tiiketici
agisindan yaratilan fayda gegmis yillardakilere bakildiginda dnemli
boyuttadir. Bilgiyi saklamasi ve erigim kolayligi, maliyet acisindan
etkinligi, yerinden denetimi saglamasi, kullanim kolayliginin olmast
ve ag teknolojisinin biitiin donanimlar ve isletim sistemlerinde
kullanilabilirligi serbestlik yaratmaktadir.
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internet teknolojisinin biitiin anlatilan kolayliklarinin yaninda
Tiirkiye’de heniiz tam olarak yerlesmemis altyaptya sahiptir. TCP/IP
mimarisinin  giincellegtirilmesi ~ ve  internet  kullaniminm
yaygmlastirilmasina yonelik yapilan galigmalarm bir ¢ati altinda
toplanmas1 ancak bu konuda yapilacak yatirimlarin planlanmas,
kaynak ayrilmasi ve yetigmis uzmanlar ile olasidr. '
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KREDILI SISTEMDE BASARININ BELIRLENMESI
(BAGIL DEGERLENDIRME)

Ogr.Gor. Halil GUNDOGAN*
Ogr.Gor. Ahmet ERGULEN**

OZET

Ol¢me sonuglar toplandiktan ve degerlendirmede kullamlacak
bir olgiit belirlendikten sonra , degerlendirme islemi yapilir.Bagil
degerlendirmede bir Ogrencinin bagarist siniftaki 6teki Ogrencilerin
puanlarina ve bagarisina yani grubun timiniin basarisina bagh olarak
belirlenir. Bunun i¢in; puanlar tespit edildikten sonra, ¢alismamizda
ayrintilaniyla ele alinmig olan dort yontemden birisi takip edilerek
puanlar nota gevrilir.

ABSTRACT

In this method that is discussed below in details, the operation
of assesment will be done after the measure results are put on and the
assesment measure appropriate to the aim is established. The success
of one student in one class is determined depending on the other
students' success or degrees. This means general success in one class
is determined depending on the success of the whole students in the
class. For this purpose, after determination of marks, they are
changed into degrees via one of the four methods discussed in details
in this study.

1. GIRIS

Degerlendirme sonuglart daima bir amagla (bazen birden fazla
amaglarla) kullanilir. Secilen degerlendirme 6lgiitii kullanilis amacina
uygun olmalidir. Degerlendirme o&lgiitli, nota dayanilarak verilecek
kararin isabet derecesini artirmali, karar vermeyi kolaylastirmalidur.
Nitelikleri farkli olan Olgiitler, aymi kullanilighkta degildir. Not
vermede uygun bir 6l¢iit se¢imi 6lgiitlerin iyi taninmasiyla ve notun ne
amagla kullanilacaginin agikga bilinmesiyle miimkiindiir'.

*Afyon Kocatepe Ur}.iversitesi,i‘E‘B.Fakiiltesi Isletme Boliimii
** Afyon Kocatepe Universitesi,I.I.B.Fakiiltesi Isletme Boliimii
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Ogrenci basarisim degerlendirmede, diger bir ifadeyle puanlar
nota ¢evirmede farkli olgiitler kullanmlir. Olgme sonuclarinin
kargilastinldig1 olgiit mutlak bir olgiit ise, yapilan degerlendirmeye
mutlak degerlendirme denir. Olgme sonuglarmin karsilastirildig: Slgiit
bagil ise, boyle degerlendirmeye de bagil (norm dayanakl)
degerlendirme denir’. ~

Bagil degerlendirmede, bir 6grencinin basaris1 sinmiftaki diger
Ogrencilerin puanlarina ve basarisina yani tiimiiniin basarisina bagl
olarak belirlenir. Smiftaki tiim 6grencilerin puanlarinin ortalamasinin
temel alindigt bu degerlendirmede, O6grencinin puaninin  bu
ortalamanin altinda ya da istiinde olmasi onun iginde bulundugu
gruba gore basarili ya da basarisiz oldugunu gosterir. Ogrencinin
puam1 degismese bile, grubun ortalamas: degistiginde Ogrencinin
basar1 durumu da degisir.

Mutlak degerlendirmede ise, kullanilan dlgiitler daha dnceden
degismez standartlar olarak belirlenmistir. Simiftaki diger 6grencilerin
puanlar1 g6z Oniine alinmaz. Her o&grenci bagimsiz olarak
degerlendirilir’. |

Olgme sonuglar toplandiktan ve degerlendirmede kullanilacak
bir Ol¢iit belirlendikten sonra , sira degerlendirme islemine gelir.
Degerlendirme, 6l¢me sonuglarinin 6lgiite gore yorumlanmasi, varilan
deger yargilarinin sayi, harf veya sifatlarla gosterilmesidir. Not verme
isleminin esasi, 6lgme sonuglarini gosteren sayilarin, degerlendirme
sonuglarini ifade eden sembollere doniistiiriilmesidir®,

Diger bir ifadeyle , A elde etmek i¢in 6grencinin ¢ok istiin
(digerlerinden farkli) bir basari gostermesi; B elde etmek icin
Ogrencinin basarili veya 6devini basariyla tamamlamis olmasi; C elde
etmek i¢in 6grencinin doyurucu olmast; D elde etmek i¢in dgrencinin

"M.Fuat TURGUT, Egitimde Ol¢me ve Degerlendirme Metodlari, 9.Baski, Ankara,
1992, 5,231

? Durmus Al OZCELIK,Ok_L_:lIarda Olgme ve Degerlendirme,Ankara ,1981,5.177

> Meral AKSU, Matematik Ogretimi, Eskisehir,1991, 5.309.

*TURGUT, s . 233.
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hatalar iceren bir ddev vermesi veya sinavi hatalarla tamamlamasi; F
elde etmek i¢in de 6grencinin yetersiz ve bagarisiz olmasi gerekir”.

I. DEGERLENDIRME OLCEGI

Basari Not Katsay1 Karsihig
AA 4,0
BA 3,5
BB 3,0
CB 2,5
CC 2,0
DC 1,5
FF 0,0

olarak diisiiniiliirse ve bu notlara gére 6 not basariyi, yalmz FF
basarisizhig1 gosterdigi kabul edilirse, harf notlar1 o dersi alan tiim
bgrencilerin genel basar diizeyi de gdz oniine alinarak dersi veren
ogretim elemaninca belirlenir.

III. PUANLARIN NOTA CEVRILMESI

Harf notlari, tiim 6grencilerin genel basar diizeyi de goz Oniine
alinarak — sinif ortalamasina gore - ilgili 6gretim elemaninin takdirine
bagli olarak olusturulmalidir.Buna gére yukarida belirtilen harf notlan
na gore Bagil Degerlendirmede puanlarin nota gevrilmesi incelenecek
tir.

Puanlar1 nota c¢evirmek, bir anlamda bir 6grencinin bir dersi
basarip bagarmamasina karar vermektir. Ciinkii, 6grencinin bir dersi
bagarip basarmamasi onun almig oldugu bir ya da birka¢ nota bagh
olacaktir. Bu nedenle, puanlari nota gevirmede yapilacak ilk is, bir
dersi basarmak ic¢in yeterli sayilacak bagsar1  diizeyinin
belirlenmesidir®. Bunun icin, dersi veren dgretim elemant tarafindan, o

5 Ritch L. SORENSON, “Motivating Students to Improve Business Writing:
Acomparison Between Goal-Based and Punishment-Based Grading System”
Journal of Business Communication. v30. n2. p.113-132 (20 pages). Copyright
Association for Business Communication 1993.

§ Halil TEKIN, Egitimde 6l¢me ve degerlendirme,4.baski,Ankara,1984,5,285
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dersi alan tiim 6grencilerin yariyil i¢i ve yariyil sonu degerlemelerin
agirlikli ortalamalar1 puan olarak belirlenmelidir. ,

Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Maliye Bolimii (N.O) 1998 — 1999 Bahar Dénemi
Matematik II Dersi Notlar1 Tablo 1’ de, Isletme Boliimii (N.O) 1997—
1998 Bahar Donemi Yoneylem Arastirmasi Dersi Notlari Tablo 2’ de
verilerek dort yontem asagida incelenmistir.

Tablo 1: Maliye Bolimii (N.O) 1998 — 1999 Bahar Dénemi
Matematik II Dersi Notlar:

Yartyil igt | %40 |Yariyil sonu | %60 {Ortalama
5 2 35 | 21 23
40 16 55 33 49
5 2 65 | 39 41
55 | 22 80 | 48 70
35 14 9 | 54 68
5 2 10 6 8
15 6 65 | 39 45
25 10 50 | 30 40
35 14 95 | 57 71
65 | 26 60 | 36 62
75 | 30 100 | 60 90
35 14 90 | 54 68
55 | 22 75 | 45 67
50 | 20 70 | 42 62
5 2 30 | 18 20
5 2 30 | 18 20
50 | 20 80 | 48 68
60 | 24 60 | 36 60
25 10 60 | 36 46
15 6 90 | 54 60
5 2 50 | 30 32
5 2 15 9 11
75 1 30 100 | 60 90
40 16 100 | 60 76
10 4 15 9 13
40 16 80 | 48. 64
15 6 5 3 9
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Tablo: 1’in devami

40 16 75 45 61
5 2 5 3 5

5 2 5 3 5
100 40 100 60 100
5 2 70 42 44
50 20 70 42 62
50 20 80 48 68
55 22 75 45 67
65 26 100 60 86
65 26 90 54 80
5 2 2 2 4
20 8 5 3 11
50 20 75 45 65
50 20 80 48 68
50 20 100 60 80
15 6 90 54 60
50 20 70 42 62
15 6 25 15 21
40 16 90 54 70
30 12 80 48 60
25 10 20 12 22
35 14 100 60 74
75 30 80 48 78
Gm 0 5 3 3
15 6 Gm 0 6
5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2
Gm 0 Gm 0 0
Gm 0 Gm 0 0
Gm 0 Gm 0 0
5 2 Gm 0 2
60 24 100 60 84
15 6 50 30 36
30 12 100 60 72
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Tablo: ’in devam

15 6 25 ] 15 21
40 | 16 85 | 51 67
15 6 90 | 54 60
100 | 40 95 | 57 97
40 | 16 75 | 45 61
50 | 20 85 | 51 71
5 2 30 | 18 20
50 | 20 85 | 51 71
5 2 5 3 5
30 | 12 85 | 51 63
50 | 20 70 | 42 62
5 2 35 | 21 23
65 | 26 85 | 51 77
5 2 10 6 8
55 | 22 100 | 60 82
20 8 95 | 57 65
40 | 16 75 | 45 61
15 6 55 | 33 39
25 [ 10 45 | 27 37
20 8 70 | 42 50
30 | 12 Gm 0 12
10 4 Gm 0 4
5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2

5 2 Gm 0 2
Gm 0 Gm 0 0
Gm 0 Gm 0 0
Gm 0 Gm 0 0
5 2 Gm 0 2
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A) TABLO I’'DE VERILEN PUANLARIN NOTA
CEVRILMESI

Afyon Kocatepe Universitesi, i.i.B.Fakiiltesi Maliye (N.O)
Boliimiinde okuyan 1. Simf ogrencilerinin Matematik II dersinden
almis olduklar1 yanyil igi ve yariyil sonu degerlemelerin agirhikl
ortalamalar1 puan olarak Tablo 1 de belirtilmistir. Puanlar biiytkten
kiiclige dogru siralandiktan sonra agagidaki yontemlerden birisi takip
edilerek nota cevrilir.

Puanlarin biiyiikten kiictife dogru siralanisi;

100, 97, 90, 90, 86, 84, 82, 80, 80, 78, 77, 76, 74, 72, 71, 71,
71, 70, 70, 68, 68, 68, 68, 68, 67,67,67, 65, 65, 64, 63, 62, 62, 62, 62,
62, 61, 61, 61, 60, 60, 60, 60, 60, 50, 49, 46, 45, 44, 41, 40, 39, 37, 36,
32, 23, 23, 23, 22, 21, 21, 20, 20, 20, 13, 12,11, 11, 9, 8, 8,6, 5, 5, 5,
4,4, 3,2,2,2,2, 2,2,2,2,2,2,2, 2, 0,0,0,0,0,0.

1. Birinci Yontem, En ylksek puandan, en diisiik puan
cikarilarak Degisim Araligr bulunur. Degisim arahii verilecek not
adedine boliinerek her nota isabet eden puan aralifi bulunur.
Yukaridaki puanlardan en yiiksegi 100, en diisiigii 0 oldugundan
100 —0 = 100 diir. Verilecek not adedi AA, BA, BB, CB, CC, DC, FF
olmak iizere 7°dir. Bu notlara gore 6 not basariyi, yalmiz FF
basarisizigi gosterdiginden  bu notun agirhigma gore puanlari
degerlendirmek gerekir. Bunu iki 6rnekle agiklamaya ¢aligahim.

Ornek 1:

FF notunun agirhgm 6’nin yarist olan 3 alarak not adedini 9
olarak diisiiniirsek puan araligi 100 : 9 = 11,11 yani 11’dir Bu
durumda puanlar;

90 — 100 — AA 68 - 78 — BB 46 - 56 — CC

79 - 89 — BA 57— 67 —-CB 35— 45 - DC

0— 34 — FF seklinde harf notlarina doniistiirtilur.

Ornek 2:

FF notunun agirhigimi 6 alarak not adedini 12 olarak
diisiintirsek puan araligr 100 : 12 = 8,33 yani 8’dir. Bu durumda
puanlar;

93 - 100 —» AA 77— 84 — BB 61 - 68 — CC

85~ 92— BA 69— 76 - CB 50- 60— DC

0— 49 - FF seklinde harf notlaria doniistiiriiliir.
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2. Ikinci Yéntem; Puanlar biiyiikten kiiclige dogru siralanir.
Aralarindaki kopma ve yigilmalar dikkate alinarak not takdiri yapilir.
Notlar;

Ornek 1
100, 97, 90, 90 > AA
86, 84, 82, 80, 80, 78, 77, 76 > BA
74,72,71, 71,71, 70, 70 » BB
68, 68, 68, 68, 68, 67,67,67 » CB
65, 65, 64, 63, 62, 62, 62, 62, 62, 61, 61, 61,
60, 60, 60, 60, 60 » CC
50, 49 » DC
46, 45, 44, 41, 40, 39, 37, 36, 32, 23, 23, 23,
22,21,21,20,20,20,13,12, 11, 11, 9, 8, 8,
6,5,5,54,4,3,2,2,2,2,2,2,2,2,2,2,2,
2,0,0,0,0,0,0 > FF
seklinde takdir edilebilecegi gibi,
Ornek 2:
100, 97 > AA
90, 90, 86, 84 » BA
82, 80, 80, 78, 77, 76, 74 » BB
72,71, 71, 70, 70 » CB
68, 68, 68, 68, 68 , 67, 67, 67 p» CC
65, 65, 64, 63, 62, 62, 62, 62, 62, 61, 61,
61, 60, 60, 60, 60, 60 > DC

50, 49,46,45,44,41,40,39,37, 36, 32, 23, 23,

23,22,21,21,20, 20, 20, 13,12, 11, 11, 9, 8,

8,6,55,54,4,3,2,2,2,2,2,2,2,2,2,

2,2,2,0,0,0,0,0,0 » FF
seklinde de takdir edilebilir.
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3. Ugiincii Yontem; Puanlarin dagilimi normal dagilim
egrisine uygun ise, standart normal dagilim egrisi altinda kalan
alanlara gore not takdir edilir.

141018
0228| 0,0440]0,0919 88| 15

o 05 1 15 2 35 3 35 a1
FF DC CC  CB BB BA a4

Kaynak: Necla COMLEKCI, Temel Istatistik Ilke ve Teknikleri,
Gozden gecirilmis 2. Basim, Bilim Teknik Yayinevi, Eskisehir,
1994,5.493.

Tablodaki basar1 oranlar1;%31 FF, %19 DC, %19 CC, %15
CB, %9 BB, %4 BA , %3 AA seklindedir.

Ancak, tablo 1 deki puanlarin dagilimi normal dagilim egrisine
uygun degildir. Bu nedenle bu y6ntemin uygulanmamasi gerekir.
Uygulandiginda asagidaki tablo ortaya cikar.

~Puanlar  biiyiikten kiigiige dogru siralanir. 96 6grencimiz
olduguna gdre bunun % 31 ‘i 29,76 , % 19’u 18,24 , % 15’1 14.4, %
9’u 8,64, % 4’10 3,84 ve % 370 ise 2,88 dir. Bu oranlar dikkate
alindiginda puanlar asagidaki sekilde harf notuna déniistiiriiliir.

0-11 FF 30 6grenci
12-44 DC 18 6grenci
45-63 CC 18 6grenci
64 - 70 CB 14 6grenci
71 -80 BB 9 6grenci
82 - 86 BA 4ogrenci
90 - 100 AA 36grenci

4. Dordiincii Yontem : Sinfin ortalama basarismi 6lgiit
alarak siniftaki puan dagilimina gore not verilir. Puanlarin ortalamasi
W ve standart sapmast G hesaplandiktan sonra, harf notlarinin
sinirlar1 asagidaki modeller’ gibi model olusturarak belirlenir.

TTURGUT,s.237-238; TEKIN,s.291 vd,
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Model 1:
Smmir u-0.250 uw  u-+0.50 u+o u+125% u+l1lS5c

Not FF |[DC | CC | CB | BB | BA | AA
Model 2:

Siir u u+05 uw+o u+l125 wu+l1s5 u+l75c
Not FF | DC | CC| CB| BB | BA | AA

Tablo 1 deki 96 Ogrencinin notlarimin ortalamast @ = 40,5
ve standart sapmast o = 31,01 olarak bulunmustur®.

Yukaridaki ikinci modele gore su sinirlar belirlenir.
Simir 40,5 56 71,5 79,25 87 94,75
Not FF | DC | CC | CB | BB | BA | AA

Bu dagilima gore, puanlara su harf notlar1 verilir.

95-100 AA 80— 86 BB 56- 71 CC

87— 94 BA 72- 79 CB 41- 55 DC
0- 40 FF

Tablo:2 isletme Béliimii (N.O) 1997-1998 Bahar Dénemi
Yoneylem Arastirmasi Dersi Notlar:

Yaryil ici | %40 |Yariyill sonu | %60]{Ortalama
45 18 0 0 18

45 18 70 | 42 60

5 2 65 | 39 41

25 10 0 0 10

¥ Ugur KORUM, Sosyal Bilimlerde Istatistik, Ankara, 1991, 5.26-52;Ozkan
UNVER, Uygulamal Istatistik Yontemler,Siyasal Kitabevi ,Ankara,1995,5.143;
Necmi GURSAKAL,Bilgisayar Uygulamal: Istatistik-I1,Bursa, 1997,s .125-
148;Necmi GURSAKAL, Bilgisayar Uygulamali Istatistik-IT, Bursa, 1998,s.29; Paul
NEWBOLD (Ceviren: Umit SENESEN), Isletme ve Iktisat Igin Istatistik, Istanbul,
2000, 5.9-17

Ancak, ayn1 sonug Microsoft Excel veya SPSS kullanilarak da hesap edilebilir.
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Tablo 2’nin devami

40 16 40 | 24 40

0 0 0 0 0
50 20 40 | 24 44
55 22 351 21 43

0 0 0 0 0
65 26 60 | 36 62
50 20 70 | 42 62
70 28 55 33 61
35 14 55 33 47
45 18 9 | 54 72
50 20 70 | 42 62
60 | 24 60 | 36 60
60 24 100 | 60 84
65 26 80 | 48 74
90 36 100 | 60 96
45 18 0 0 18
35 14 0 0 14
65 26 70 | 42 68
35 14 0 0 14
90 36 95 57 93
60 24 70 | 42 66
50 20 35 1 21 41
15 6 40 | 24 30
60 24 75 45 69
60 24 65 39 63
25 10 50 | 30 40
50 20 0 0 20
50 20 10 6 26
90 36 70 | 42 78
65 26 60 | 36 62
70 28 55 33 61
70 28 35 33 61
65 26 45 27 53
80 32 75 | 45 77
30 12 10 6 18
40 16 15 9 25
45 18 75 | 45 63
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Tablo 2’nin devami
30 12 45 27 39
50 20 0 0 20
50 20 50 30 50
50 20 70 42 62
40 16 0 0 16
75 30 60 36 66
70 28 55 33 61
80 32 70 42 74
20 8 35 21 29
70 28 100 60 88
55 22 100 60 82
80 32 60 36 68
60 24 70 42 66

B) TABLO 2’DE VERILEN PUANLARIN NOTA
CEVRILMESI

Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.Fakiiltesi isletme (N.O)
Bélimiinde okuyan 3. Siuf Ogrencilerinin Yoneylem Arastirmasi
dersinden almug olduklar yariyil igi ve yariyil sonu degerlemelerin
agirhikli ortalamalari puan olarak Tablo 2 de belirtilmistir. Puanlar
biyiikten kiigiige dogru siralandiktan sonra asagidaki yontemlerden
birisi takip edilerek puanlar nota ¢evrilir.

Puanlarin biiyiikten kiiglige dogru siralanisi;

96, 93, 88, 84, 82, 78, 77, 74, 74, 72, 69, 68, 68, 66, 66, 66,
63, 63, 62, 62, 62, 62, 62, 61, 61, 61, 61, 60, 60, 53, 50, 47, 44, 43, 41,
41, 40, 40, 39, 30, 29, 26, 25, 20, 20,18,18, 18, 16, 14, 14, 10, 0, 0.

1. Birinci Yontem: En yiiksek puandan, en diisik puan
¢ikarilarak Degisim Araligr bulunur. Degisim aralig1 verilecek not
adedine boliinerek her nota isabet eden puan araligi bulunur.
Yukaridaki puanlardan en yiiksegi 96, en diisiigii 0 oldugundan
96 — 0 = 96 dir. Verilecek not adedi AA, BA, BB, CB, CC, DC, FF
olmak izere 7’dir. Bu notlara gdre 6 not basartyi, yalmiz FF
basanisizigi gosterdiginden  bu notun agirligina gore puanlar
degerlendirmek gerekir. FF notunun agirligim 6 alarak not adedini
12 olarak diisiiniirsek puan araligs 96 : 12 = 8 dir. Bu durumda
puanlar;
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89— 96 — AA 73— 80 — BB 57— 64 = CC

81 — 88 — BA 65— 72 - CB 49 — 56 — DC

0- 48 — FF seklinde harf notlarina doniistiiriiliir.

2. Ikinci Yontem: Puanlar biiylikten kiigiige dogru siralanr.
Aralarindaki kopma ve yigilmalar dikkate alinarak not takdiri yapilir.

Notlar;

96, 93, 88 P AA
84, 82 »BA
78,77, 74, 74, 72 »BB
69, 68, 68, 66, 66, 66 >CB
63, 63, 62, 62, 62, 62, 62, 61, 61, 61, 61, 60, 601
53, 50, 47

44, 43,41, 41, 40, 40, 39, 30, 29, 26, 25, 20, 20,18,

18, 18, 16, 14, 14, 10, 0,0 > FF

3. I'jc;iincii Yontem: Puanlarin dagilimi normal dagilim
egrisine uygun ise, standart normal dagilim egrisi altinda kalan
alanlara gore
not takdir edilir.

/_"“"'-.\

0141019 | 019 | 0.14

0228] 0,04400,0919
0 0.5 1 15 2 25 3

Kaynak: COMLEKCI, 5.493.

Tablodaki basar1 oranlari;%31 FF, %19 DC, %19 CC, %15
CB, %9 BB, %4 BA , %3 AA seklindedir.

Puanlar biiyiikten kiigiige dogru siralamir. 54 Ogrencimiz
olduguna gére bunun % 31’1 16,74, % 19°u 10,26 , % 15’1 8.1, % 9’u
4,86, % 4’1 2,16 ve % 3’ 1se 1,62 dil‘ Bu oranlar dikkate almd1g1nda
puanlar asagidaki sekilde harf notuna doniistirtlir
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0-40 FF 18 6grenci

41 - 60 DC 9 6grenci
61 -62 CC 9 Ogrenci
63 - 69 CB 8 dgrenci
72178 BB 5 dgrenci
82 — 88 BA 3 0grenci
93 -96 " AA 2 6grenci

4. Dordiincii Yontem: Sinifin ortalama basarisini 6lgiit alarak
siuftaki puan dagilimina gére not verilir.

Puanlarin  ortalamas: v) ve standart sapmasi (o}
hesaplandiktan sonra, harf notlarinin sinirlari asagidaki gibi model
olusturarak belirlenir’.

Model 1:
Sinir u-0250 pu  p+0250 u+0.75¢ u+o u+l.5c
Not FF | DC | CC | CB | BB | BA | AA
Model 2:
Smir  u u+050 u+0.7506 u+o u+125 u+lso
Not FF | DC | CC | CB | BB | BA | AA

Tablo 2 deki 54 ogrencinin notlarinin ortalamasi p = 50,31
ve standart sapmasi o = 24,61 olarak bulunmustur. Yukaridaki
ikinci modele gore su sinirlar belirlenir.

Smir 5031 62,61 6877 7492 8107  87.22
Not FF | DC | CC | CB | BB | BA |AA

? Metin CAKICI, Temel Istatistik, Manisa,1991,5.22-34; Herbert ARKIN-Raymond
R. COLTON,Ekonomi,Isletmecilik, Psikoloji Egitim ve Biyolojive Uygulanan
Istatistik  Metotlar, (geviren:  Saim KENDIR),  Ankara,1968,s.21-35;Fikri
AKDENIZ,Olasilik ve Istatistik, Adana,1998,s.289.
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Bu dagilima gore, puanlara su harf notlar verilir.
88— 96 AA
82— 87 BA
75— 81 BB
69— 74 CB
63— 68 CC
51— 62 DC
0- 50 FF

SONUC

Yapilan bir degerlendirme sonunda, bir karara varilir. Burada
6grenciye verilen not, notu takdir eden kisinin 6grencinin basarisi
hakkinda vardign deger yargismmn sonucudur. Kiginin bu sonuca
ulagabilmesi icin, iki temel degerlendirme yaklagimindan sz
edilmigtir. Bunlar, bagil (norm dayanaklt) degerlendirme ve mutlak
(6l¢iit dayanakli) degerlendirmedir. Bu calismada , bagil (norm
dayanakli) degerlendirme ele alinmstir.

Bagil degerlendirmede, bir 6grencinin basarist simftaki 6teki
6grencilerin puanlarina ve basarisina yani grubun tiimiiniin basarisina
bagl olarak belirlenir. Smiftaki tim &grencilerin puanlarimn
. ortalamasinin temel alindig: bu degerlendirmede, 6grencinin puaninin
bu ortalamanin altinda ya da iistiinde olmasi onun iginde bulundugu
gruba gore basarili ya da basarisiz oldugunu gosterir. Ogrencinin
puan: degismese bile, grubun ortalamas1 degistifinde Ogrencinin
basar1 durumu da degisir. Bu nedenle de 6grenciye not verilirken
Bagil degerlendirme esaslari dikkate alinmalidir. Bagil degerlendirme

kredili sistemin Oziinii teskil eder.
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ATATURK DONEMI’NIN PARA POLITIKASI
(1923-1938)

Yrd. Do¢. Dr. Hiiseyin AKGONUL'

OZET

Bu calismanin amaci; Tirkiye’de 1923-38 doneminde
uygulanan  para  politikasimu  incelemektir. ~ Caligmamizda,
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra, iilkede ulusal bir Merkez
Bankasi kurulmas: ve para basimi konusunda yapifan ¢aligmalar ele
alimmustir. Bulgularimiza goére ele aliman donemde siki para politikasi
uygulanmistir. Yani kisaca; déneme damgasini vuran politika, Tiirk
Lirasinin degerinin korunmasi esasina dayanmaktadir.

ABSTRACT

The aim of this study is to assess monetary policy applied in
the period of 1923-1938 in Turkey. In this study we examined efforts
on establishment of National Central Bank and printing Turkish
Money after the declaration of Republic of Turkey. According to our
findings, tight monetary policy was applied in this period. As a result,
in this period monetary policy was based on the principals of
maintaining of Turkish Lira’s stability.

GIRIS

Tirk Ulusunun biiyilk onderi Mustafa Kemal Atatiirk’iin;
askeri, diplomasi, egitim, spor, i¢ politika konular1 diginda, iizerinde
en az durulan yonlerinden birisi, yasantimizin ayrilmaz bir pargasi

haline gelen ve askeri alandan sonra ekonomi alaninda da ortaya
koydugu dehasidir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimi.
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Atatliirk, Turk Ulusunun refahinin nasil artirilabilecegi
konusunda da arastirmalar yapmis ve bu alanda da dehasini ortaya
koymustur. O’nun dehasi; o giine kadar iki biiyiik sistem karsisinda
yeni, yepyeni bir sistem ortaya koymasidir. Ortaya konan bu doktrinin
ad1 da “Atatiirk¢li Ekonomi Doktrini’dir. Bu yeni doktrin ekonomi
disuncesine “Karma Ekonomi Modeli” de denilen yeni bir modeli
getirmistir.

Bu modelin hakim felsefesi Liberalizm olmakla birlikte yine
de ekonominin yonlendirilmesi igin bazi kurumlar kurulmus ve
gelistirilmigtir. Ornegin 1925 yilinda kabul edilen yasa ile Ticaret ve
Sanayir Odalar1 yasal niteliklerini kazandilar. Ekonomik verileri
derlemek tlizere 1926 yilinda Basbakanlhiga bagh Istatistik Genel
Midurligii kurulmus ve 1927 yilinda niifus, sanayi ve tarim sayimlan
gerceklestirilmistir. “Iktisadi gelismeyi hizla saglamak ve bu konuda
beliren gii¢liikleri giderme imkanlarini aramak” {izere 1927 yilinda
1170 sayili kanunla Ali iktisat Meclisi toplanmugtir. 1928 yilinda
Ticaret ve Tarim Bakanliklar1  birlestirilerek Iktisat Vekaleti
kurulmus, 1913 yilinda ¢ikarilmig olan Tegvik-i sanayi kanun-u
Muvakkat’y yerine 15 yil siireyle yiirlirliikte kalmak tizere 1927
yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 yilinda da uzun bir
hazirlik devresinden sonra hazirlanan yeni Glmriik Tarife Kanunu
yiriirliige girmistir. '

Doénemin yapilan icraatlarindan gériildiigii gibi, Karma
Ekonomi Modeli; kapitalist sisteme dayali ancak onun aksakliklarini
giderici, ozgiirliikleri koruyan ekonomik gelismede toplumun ilgisini
dinamik bir yaklasim i¢inde degerlendiren ozelliklere sahip bir
modeldir. Bu ekonomik model tim diinya ekonomilerine,
toplumlarina, politikac1 ve devlet adamlarina 151k tutan, yol gosteren
bir karma ekonomi modelidir. Bu ekonomik kalkinma modelinin
temel Ozellikleri makro biiyiikliikler agisindan incelenecek olursa;
ortaya konulan sonuglardan bir tanesi; enflasyonu onleyen giiglii bir
Turk Lirasi, iyi isleyen bir bankacilik sistemi organizasyonu ve
sonugta kaynak ve harcamalar birbirine esit bir para politikasi.

’_ Erdogan ALKIN, “1923-1929 Déneminde Tiirk Ekonomisinin Yapisi”, stanbul
IT.IA. Resat KAYNAR'a Armagan,, SBF. Istanbul, 1981 s.5.
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Para politikasmm oOnemi 1923 yilinda vurgulanmaya
baslanmustir. Fakat iilkemizde planli déneme kadar para otoritelerince
para politikasinin belirli bir amact agik bir sekilde ortaya konmamistir.
Biz yukarida sdyledigimiz para politikasinin hedefini; T.C. Merkez
Bankasi’nin temel gorevleri arasinda sayilan “milli paramn i¢ ve dis
degerini korumak amaci ile gerekli tedbirleri almak”  ifadesinden
hareketle ortaya koymaktayiz.  Cumhuriyetin kuruldugu yildan
1950°lere kadar (II. Diinya Savasi Donemi harig) fiyat istikrar ilkesi
on planda tutulmus ve bu konuda olduk¢a basarili bir politika
sergilenmistir.  1925-1929 yillart arasinda yillik ortalama fiyatlar
%3.3 oraninda artmustir. 1929-1934 Diinya Ekonomik Krizi yillarinda
fiyat endeksi, krizin etkisiyle dismistir (-%12.6). 1934-38
déneminde yillik %4.6 olan TEFE, 1938-1946 yillar1 arasinda %19.9
olarak ger¢eklesmistir. %19.9’luk enflasyonda, II. Dunya Savasi’nin
yaratmis oldugu olumsuz ortam Onemli rol oynamlstxr Bu rakamlar
karsimiza Cumhuriyetin ilk yillarinda para politikas: ile fiyat
istikrarinin hedeflendigini gosteren birer delil olarak ¢ikmaktadir.

1. 1923-1938 ATATURK DONEMI’NDE PARA
POLITIKASI

Para Politikasinin en dnemli kurumlari, bir lilkede bankacilik
sistemi i¢inde bulunan bankalardir. Bularin igerisinde de en énemlisi
Merkez Bankalaridir. Tiirk Merkez Bankacilifinin gegmisi ise
Osmanli Imparatorlugu donemine kadar dayanir. Modern Merkez
Bankaciliginin bazi gorev ve yetkileri, 1856 yilinda Fransiz ve Ingiliz
ortaklif1 ile Bank-1 Osmani ad1 altinda kurulan ve 1863 yilinda Bank-1
Osman-i Sahane adin1 alan bir banka tarafindan tstlenilmistir.

Cogunluk hisselerinin Ingiliz ve Fransizlara ait oldugu Bank-1
Osman-i Sahane, banknot ihra¢ etme imtiyazi ve tekeline sahip
bulunuyordu. Hiikiimet bu 1mt1yaz siresince kagit para ¢ikarmamay:
ve bu konuda bagka kuruluslara izin vermemeyi kabul ediyordu. ic ve
dis borglara iliskin faiz ve anapara 6demelerini iistlenecek olan Bank-1
Osman-i Sahane, devletin haznedarlifinmi yapacak, devlet gelirlerini

2 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim Yayim-Dagitim A.$., Istanbul,
1996, s.384.
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toplayacak, Hazine Odemelerini yerine getirecek ayrica hazine
bonolarini iskonto edecekti. 1863 yilinda yapilan antlagma ile 30 yil
stire ile kendisine imtiyaz verilmis ve bu imtiyaz siiresi daha sonra
yapilan bazi antlagmalarla 1 Mart 1952 yilina kadar uzatilmagtir. Siire
uzatmalarinda yapilan antlasmalarda bazi hiikiimler degistirilmigtir.’

Ulkemizde Merkez Bankaciligi disinda, bankacihik alaninda
ikinci yabanci banka ise merkezi Paris’te olan Kredi Lyone’dir. Bu
banka Cumhuriyetin ilk yillarinda da iilkemizde faaliyet gostermis ve
1933 yilinda kapanmstir. 20. yy.’n baslarinda Almanya ve Italya ile
Osmanli imparatorlugunun iligkileri gelismesinden dolayr Alman
sermayeli iki banka Deutsche Orient Bank (1906) ve Deutsche Bank
(1909) faaliyete baglamis ve bu kuruluslar: Italyan sermayeli iki banka
izlemigtir. Banco Di Roma 1911 ve Banco Commerciale Italiana
(1919) olarak kurulan ve faaliyet gosteren bankalardan ilki hala
tilkemizde faaliyet gdstermekte olup diger banka ise 1977 yilinda
{ilkemizdeki subelerini tasfiye etmistir®.

Osmanli doneminde ulusal bankacilik girisimi ise Ziraat
Bankas1 1863 ve Istanbul Emniyet Sandig1 (1868) ile baslamis, ancak
Emniyet Sandig1 1884 yilinda Ziraat Bankasina katilinca faaliyetine
son verilmistir.

1908-1923 yillar1 arasinda 11°i Istanbul ve 13’ii Anadolu’da
olmak tizere toplan olarak 24 banka kurulmus ve bunlardan 14 tanesi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkemizde faaliyet gostermistir. Bugiin
bunlardan sadece iki tanesi faaliyet gostermektedir. Tiirk Ticaret
Bankasi (Adapazari Islam Ticaret Bankasi) ve Tarisbank (Milli
Aydin Bankasi).

Kurtulus Savasinin kazanilmasi ve Cumbhuriyetin ilanmin
ardindan, iilkede bankacilik ve kredi siteminin yabanci sermayenin
denetiminde oldugunu goérmekteyiz. Savas ve baris doneminde
tlkemizdeki c¢aligmalarini askiya alan Osmanli Bankas: ile Maliye
Bakanligi Lozan Konferansindan sonra yeni bir antlasma yaparak

* Erding TOKGOZ, Tiirkiye 'nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi yaym No:16, Ankara, 1991, s.11.
*TOKGOZ, s.11.

> TOKGOZ, s.12.
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Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki ilk yillarda siiresi 1925 yilinda
dolacak olan Osmanli Bankasi'nmin imtiyazinin uzatilmasi sorunu
asilmaya calisilmistir. Bunun {izerine Cumbhuriyet yoneticileri,
ekonomik durumun da yeni bir banka kurmaya olanak vermemesi
{izerine, Osmanli Bankasi'min imtiyaz siiresini 1935 yilina kadar
uzatmislardir. Yalmz yeni anlagmada, Hiikiimetin banknot ihrag
edebilecek bir devlet bankas: kurmasi halinde Osmanli Bankasi'min
itiraz hakk: olmayacagini belirten bir hilkme yer verilmistir.

Ulusal sermayeli bir Merkez Bankas: olusturulmasi, modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan hemen sonraki doneme
rastlar. 1926 yilindan itibaren bir Merkez Bankas: kurulmas: igin
hazirliklara girisilmis, 11 Haziran 1930'da 1715 Sayili Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu kabul edilerek 3 Ekim 1931'de
' Banka kurulmus ve resmen ¢alismaya 1 Ocak 1932'de baglamigtir. Bu
bankanin kurulusunu hizlandiran faktorlerden bir tanesi, 1929 yilina
kadar Tiirk parasinda goriilen nispi istikrar, 1929 Diinya ekonomik
bunalim: ile birden bire bozulmug olmasindan dolay1 Tiirk Hilkiimeti
1930 tarih ve 1567 sayih yasay: ¢ikartmistir. Bu yasada doviz, tahvil
alim ve satimi ile Tiirk parasmim korunmasi hakkinda esashi énlemler
alimmistir. Boylelikle bir Merkez Bankasi kurulmasi fikri iyice
olgunlasmis olmaktadir. Banka ilk kuruldugunda 30 yil siireli banknot
ihraci imtiyazina sahipti. 1955 yilinda yapilan degisiklikle banknot
ihrac imtiyazi 1999 yilina kadar, 25 Nisan 1994 yilinda yapilan ikinci
bir degisiklikle de siliresiz olarak uzatilmigtir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1715 Sayilh Kanun, 26 Ocak 1970'te
1211 Sayili Kanun kabul edilinceye kadar 40 yil yiiriirliikte kalmustir.
1715 Sayili Kanun ile kurulan ilk Merkez Bankasi'min kurulug
yasasinda bankanin temel amaci, iilkenin ekonomik kalkinmasina

yardim etmek olarak belirlenmistir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in
Bankaya;

o Reeskont oranmimi belirlemek ve para piyasasini
diizenlemek,

e Hazine islemleri yapmak,
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e Hiikiimetle ortaklasa Tiirk parasmin degerinin korunmasina
yonelik tiim nlemleri almak gorevleri verilmistir®.

I. Diinya Savasindan once Tiirk Para Sistemi madeni para
sistemiydi. Bunun yaninda Osmanli Bankasmin g¢ikarmis oldugu
Osmanli Banknotlar: da tedaviil etmekteydi. Altin karsilifa ¢ikartilan
bu banknotlar madeni para sistemine bir engel teskil etmemekteydi.’
Bunun yaninda Osmanli Bankasi tarafindan ¢ikarilan banknotlar
sadece Istanbul da gecerli oldugu icin Anadolu da pek ragbet
gbérmemigstir. Anadolu da daha ¢ok madeni paralar kullanilmustir.

Bunlarin yaninda 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte
artan harcamalar1 karsilamak igin hiikiimet; Osmanli Bankasindan
emisyona gitmesini istemis, fakat banka emisyon veya avans yoluyla
hiikklimete para vermemistir. Fakat, savag siiresince banknot ¢ikarma
imtiyazindan vazgectigini hiikiimete bildirmistir. Bunun {izerine
hiikiimet Duyun-u Umumiye Idaresine basvurarak para ¢ikarmasina
aracilik etmesini istemistir. Idare, ¢ikaracag: paralarin karsiligi altin
olarak verilirse, savagtan sonra bunlar1 altin olarak ddemeyi kabul
etmigtir. Bu amagla Almanya’dan 5 milyon liralik altin alinmus, fakat
altin Idareye verilmeden savas harcamalarinda kullanilmistir. Bunun
lizerine tekrar Almanya ve Avusturya’dan yeniden 6.5 milyon liralik
altin borglanilarak Duyun-u Umumiye Idaresine verilmis ve karsilig
%100 altin olan Evrak-1 Naktiye’ler savasin bitiminden 6 ay sonra
karsilig Istanbul’da 6denmek iizere tedaviile ¢ikarilmistir. Idare’nin
¢ikardig: bu paralar, savast maglup bitiren Almanya ve Avusturya’nin
altinlari, galip devletlere verildigi i¢in karsiliksiz kalmustir.®

1928 yilina kadar iilkede bilfiil tedaviil eden banknot tutar 158
milyon TL’dir. 1915-1918 yillarinda I. Diinya Savasinin finansmani
icin Osmanli Imparatorlugu tarafindan bastirilan 161 milyon TL
degerindeki paranin 2 milyon 251 bin TL’si cephelerde, isgal altina

% Gazi ERCEL, “Bulgaristan Merkez Bankasinin 120. Kurulus Yili Dolayisiyla
Yapllan Konusma”, http://www.temb.gov.tr, Sofya, 26 Ocak 1999

" flker PARASIZ, “Atatiirk Déneminde Izlenen Para Politikas1”, Bursa Iktisadi ve
Ticari Bilimler Akademisi Iktisat Fakiiltesi Dergisi,Cilt:2, Say1:2, Agustos 1981,
s.211.
¥S. Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, , Beta Basim Yayim-Dagitim. A.S.,
Istanbul, 1996, 5.356-357.
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diisen bolgelerde, goglerde ve yanginlarda kaybolmus, geriye kalan
yaklasik 159 milyon tutarndaki banknot T. C Merkez Bankasinin
kurulmasiyla, banka tarafindan devralinmugtir.”

Dolagimda bulunan eskimig banknotlar yerine 1, 5, 10, 100,
500 ve 1000 liralik yeni banknotlar 1927 yilinda eskileriyle
degistirilmistir. Bu ilk paralar {izerindeki yazilar Osmanlica (Arap
harfleriyle) ve Fransizca olarak yazilmistir. Latin Alfabesiyle basilan
ilk paralar ise 1937 yihnda T.C. merkez Bankasi tarafindan
basilmustir. Basilan bu paralar 1960 yilina kadar yurt diginda
bastirilirken bugiin sadece kagidi yurt disindan ithal edilerek Devlet
banknot Matbaasinda basilmaktadir.

Madeni paralarm ilki ise 12 Subat 1924 tarih ve 411 sayili yasa
ile basilmistir. Toplam degeri 2 milyon TL’yi agmayan ve en biiytigi
100 para olan bu madeni paralar aliminyum-bronz karigimindan
yapilmistir. Arkasindan da 1, 5 ve 10 kurusluk madeni paralar
cikartilmistir. Daha sonra ise 1925 tarih ve 624 sayili yasayla toplam
degeri 3 milyon TL’yi asmayan 5. 10 ve 25 kurusluk madeni paralarin
basimina karar verilmistir.

4 Subat 1928 tarih ve 1207 sayili yasa ile toplam degeri 5
milyon TL olan madeni para ¢ikarilmast kabul edilmigtir. Cumhuriyet
Hiikiimetinin aciktan ¢ikardig: ilk para budur. 1929 Kriz Donemimde
toplam olarak 8.5 milyon TL madeni para piyasada dolagmaktayd.

T.C. Merkez Bankasmn faaliyete gegtigi yila kadar emisyon
isleri  Maliye Bakanligi Hazine genel Miudiirliigli tarafindan
yiriitiilmiistiir. Merkez bankas: kendi adma ilk kez 1937 yilinda 15.5
milyon TL tutarindaki kagit parayr dolagima surmusmr Bdoylece
tilkede artik {i¢ ¢esit para tedaviil etmeye baglamistir™®.

e Osmanli Bankasmm toplam degeri 203.462 TL olan
banknotlari

e T.C. Merkez Bankasmnin devraldigt Osmanli doneminde
basilan banknotlar (Evrak-1 Nakdiye)

? Feridun ERGUN, Para Politikasy, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1983, s.1.
" TOKGOZ, 5.64.
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® T.C. Merkez bankasinin kendi kanununa gére gikarmis oldugu
banknotlar. |

Para politikasinin etkin olarak kullanilmaya baslamasi 1929
yilindan sonra baslamistir. Hilkiimet, 1929 yilina kadar stirdiirdiigii
pasif para politikasini terk ederek aktif para politikasi uygulamaya
baglamigtir. Para politikasin1 1929 yilindan sonra aktif bir bi¢gimde
kullamilmasinin bir ¢ok nedenini siralamak miimkiindiir. Bunlardan
ilki, 1929 Diinya Bunalimi nedeniyle &demeler bilancosunda iki
katina varan dis agik ve hava kosullarinmn koti gitmesiyle birlikte
thrag mallarimizdaki ve ihracat rakamlarimizdaki azalma, para
politikasmin 6nem kazanmasina neden olmustur. Buna ek olarak
ithalattaki artig1 sadece Diinya Ekonomik Bunalim: degil, 1499 sayili
yasamin gimrikk vergilerini yiikseltecegini diisiinen spekiilatorlerin
yasa ylrlrliige girmeden yiiksek miktarlarda mal ithal etmeleri de
artirmigtir. Ithalatin bir diger artis nedeni ise Hiikiimetin bayindirlik
yatirimlarma devam etmesi dolayisiyla hammadde ithalatinin devam
etmesi olmustur.

Para politikasina 6nemi artiran bir diger neden de 1929
yilindan itibaren Duyun-u Ummumiye Idaresi ile yapilan antlasmaya
gore Osmanli Déneminden kalan borg taksitleri de Odemeler
Bilangosunda yer almaya basladigi i¢in Odemeler Bilangosu aciginin
artly gostermis olmasidir. Ayrica Demiryollar1 ve Haydarpasa liman
tesislerinin taksitlerinin 6denmesinin 6demeler bilancosu iizerinde
olumsuz etkisi olmustur.

- 1929 yilindan itibaren 6demeler bilangosunda meydana gelen
aciklardan dolayr  hiikiimet; ithalat kisitlamig ve dis borg
0demelerini ertelemistir. Dolagimdaki para miktar: ilk kez 158 milyon
TL’den 170 milyon TL seviyesine ¢ikarilmistir. Atatiirk Istiklal Savasi
icinde bile ihtiyaglarinin para basmak suretiyle kargilanmasina izin
vermemis, 1929 yilinda ortaya ¢ikan Tiirk Lirasi iizerindeki ilk baski
kargisinda hiikiimeti uyarmustir. Kisacast Cumhuriyetin ilk yillarinda
¢ok siki bir para politikast uygulamasi karsimiza cikmaktadir.

1933-1938 doneminde devletin ekonomideki rolii artinca,
para arzinda devlete diigen payin daha da artmas1 gerekmistir. Hazine
Bonolari i¢in dngériilen sinirlamalar 1936 yilinda gevsetilmistir. 1938
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yilinda da T.C. Merkez Bankasina; kamu kurum ve kuruluslarinin
hazine bonolarin1 iskonto etme ve avans verme yetkisi verilmistir.
Emisyon miktar1 da bu dénemin sonunda 194 milyon Tl seviyesine
ulasmis durumdadir.

Devletin ekonomideki etkisinin arttig1 bu donemde TCMB; bir
yandan reeskont oranmiyla bankalar1 kontrol ederken diger yandan
devlet sektoriine kredi agmistir. Bu déonemde devlet sektoriine agilan
kredilerin miktart devletin ekonomideki roliiniin genisletilmesinden
dolay1 artmastir.

Donemin gbze ¢arpan en belirgin 6zelligi ise, hiikiimetlerin
biitce agiklarindan ve para arzim artirmaktan titizlikle kaginmig
olmalaridir. Tabii ki bu yonde bir politika izlenmis olmasinin nedeni;
1929 Diinya Ekonomik bunalimi dolayisiyla ithal edilen deflasyon ve
izlenen siki para politikasidir. Ozellikle 1929-1934 yillar1 arasinda
para arzinin arttirilmamig olmasi;  Diinya Ekonomi bunalimi
dolayisiyla gerileyen fiyatlar genel seviyesinin para arzimi artirmig
gibi etkilemis olmasidir.

Ulu oOnder Atatiirk, siyasal bagimsizlifin ancak kendi 6z
kaynaklarimizla gerceklestirilebilecegini savunmustur. Bunuda her
firsatta dile getirmigtir. Bu inancindan dolayr Tiirk Bankaciliginin
gelisimine bizzat kendisi 6ncii olmus ve 1924 yilinda Is Bankasmin
kurulmasina kendisi hissedar olarak Onciliik etmigtir. O. tarihte
tarimsal kredi veren Ziraat Bankasi disinda 14 yabanci banka
bulunmaktaydi. Bu durumun sakinca yaratacagini diislinen Atatiirk 1
milyon TI sermaye ile kurulan Is Bankasina 250 TL ile hissedar
olmustur. Ilging olan durum ise, yabanci bankalarmn 1929 Diinya
ekonomik bunalimindan sonra 1936 yilina kadar tek tek kapanmis
olmasidir. Ortaya ¢ikan bu tablo; Atatiirk “lin bankacilik konusunda
gostermis oldugu cabada ne denli hakli oldugunu bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Atatiirk’lin para piyasast ve ulusal bankacilik sisteminin
geligtirilmesi sorununa verdigi biiylik Onem, sadece Tiirkiye Is
Bankasi’nin  kurulmasmm saglamakla smirh degildir. Bankacilik
sistemini ve alinan sonuglari ilgiyle izledigi ve zaman zaman verdigi
direktiflerle gelismelere yon verdigi ve kredi dagiliminin
gelistirilmesini  istedigi, ekonomik kesimlerde yogunlagsmasini
sagladigi da bilinmektedir.
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GELISMEKTE OLAN ULKELER ACISINDAN
KURESELLESME

Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin AKGONUL’
Ogr.Gor. Dr. Mahmut MASCA™

OZET

Son yillarda diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan en Onemli
egilimlerden birisi  kiiresellesmedir. Iletisim  teknolojisindeki
gelismeler kiiresellesmeyi  hizlandirmugtir.  Kiiresellesme — siireci
{ilkelere baz1 firsat ve riskleri aymi anda sunmaktadir. Bu ¢aligmada
kiiresellesmenin  etkileri  gelismekte olan iilkeler agisindan
incelenmeye ¢aligiimistir.

ABSTRACT

Recent years one of the most important trends that appears in
world economies is globalization. Developments in communication
technologies have accelerated the globalization. Globalization process
presents some opportunities and risks to the countries at the same
time. In this study, from the point of developing countries, the affects
of globalization have been examined.

GIRIS
19. vyiizyildan itibaren ulagim imkanlarmin gelismesi ve
ozellikle de Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iletisim teknolojisindeki

gelismeler kiiresellesme olgusunu hizlandirmugtir.  Kiresellesme
kendini siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda gostermistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle iki kutuplu diinya diizeni
sona ermis, batili degerler, rakipsiz kalmig degerler olarak insanligin

" Afyon Kocatepe Qpiversitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, [ktisat Bolimii.
" Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bokimi.
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dikkatine sunulmustur. Bu baglamda demokratiklesme, insan haklar,
hukuk devleti ve piyasa ekonomisi ortak degerler olarak giindeme
gelmistir.

Kiiresellesme olgusu ekonomi alaninda bir taraftan ticaretin
liberallesmesini giindeme getirirken, diger taraftan uluslarararas:
sermaye piyasalarinin Oniindeki engellerin kalkmasi  yolundaki
istekleri artirmustir. Giiniimiizde kiiresellesmenin en yogun oldugu
alan finans piyasalaridir. Bu ¢alismada kiiresellesmenin gelismekte
olan ilkeler agisindan ekonomik etkileri degerlendirilmeye
caligilacaktir.

I. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme kavrami, bazen “diinya ile birlikte hareket...”
cimlesi iginde ulus devletin egemenlik alanini sinirlayan bir esigi ima
etmekte, bazen de “uluslararasi rekabete agilmay1...” ima etmektedir.
Disa agiklik, entegrasyon ve karsilikh bagimlilik gibi kavramlari da
i¢ine almakla beraber giiniimiizde igeriginin tam olarak kesinlestigini
s0ylemek miimkiin degildir.’

Genis anlamda kiiresellesme, iilkeleraras1 siyasi, sosyal ve
ekonomik iligkilerin gelismesi, farkli toplum ve kiiltiirlerin inang ve
beklentilerinin  daha iyi taminmasi, uluslararasi iligkilerin
yogunlagsmasi gibi goriiniiste birbirinden farkli, fakat birbirleriyle
baglantili olan konulari igine almaktadir. Diger bir ifadeyle
kiiresellesme, lilkelerin sahip olduklari maddi ve manevi degerlerin
milli sinirlart asarak diinya c¢apinda yayilmasi, farkliliklarin bir
biitiinliik ve uyum iginde ortadan kalkmasidir.> S6z konusu degerler
ekonomik nitelikte olabilecegi gibi siyasi sosyal ve kiiltiirel nitelikte
de olabilmektedir. Ulkelerdeki cesitli piyasalarin isleyis sekilleri, bu
piyasalarin birbirleriyle iligkileri, benimsenecek politik sistem,
demokrasi insan haklari, din, ¢evre bilinci gibi diisiincelerin evrensel

' Levent SANIN, “Kiiresellesme Tartismalar: Uzerine Notlar”, Ekonomik Yaklagim,
Cilt 5, Say1 14, 1994, 5.97.

* Mustafa Celen, "Globallesme Siirecinde Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar”,
Siireg, S:17-18, 1995, 5.30.
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hale gelmesi de bu c¢ercevede degerlendirilebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda kiiresellesme, diinyada siyaset, ekonomi, kiiltiir, hukuk,
insan haklari, egitim, saglik, ¢cevre vs. alanlarda meydana gelmektedir.

Genis anlamdaki tamimin yaninda, ekonomik acidan
kiiresellesmeyi ise, pazar ekonomisinin diinya capinda egemenligi,
temelinde liretim, ticaret ve sermaye hareketleri oniindeki engellerin
kalkmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.’ Bu siire¢ “gok taraflilik”
olarak da ifade edilmektedir.* GATT cercevesinde gerceklestirilmeye
calisilan uluslararasi ticaretin liberasyonu hareketi bu yonde bir adim
olarak degerlendirilebilir.

Kiiresellesmeyle ilgili bir diger tanimda ise, kiiresellesme; lilke
ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonu; bir baska deyisle
diinyann tek bir pazarda biitiinlesmesi olarak ifade edilmistir.’

II. KURESELLESMEYi DOGURAN FAKTORLER

Kiiresellesme, kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme gibi
gozitkmekle beraber, temelde bir takim faktorler de bu siiregte onemli
rol oynamustir. Bu faktorleri {i¢ grupta toplamak miimkiindiir.®

i. Destek Veren Faktorler: Bunlarin basinda son on yilda
gelisen uydu haberlesmesi, faks, e-mail gibi uluslararas: iletigimi
imkan dahiline sokan gelismis telekomiinikasyon sistemleri
gelmektedir. Ayrica ucuz, gittikce gelisen, giivenilir uluslararasi
ulasim, ozellikle gittikge biliyliyen ugak kargo sistemleri ve 6zel kurye
sirketlerini de bu grupta saymak miimkiindiir.

ii. Hikiimet Politikalar1: Temelde ticaretin serbestlesmesi,
tarife ve kotalarin kaldirlmasi, dis finansman imkanlarinin

3 Ugur ESER, “Kiiresellesme Tehdit mi, Yoksa Firsat m1?”, Ekonomik Yaklasim,
Cilt 6, Yaz 1995, s.7. '

% Charles OMAN, Globalisation and Regionalisation: The Challenge for
Developing Countries, OECD Development Centre, Paris, 1995, s.27.

5 Mustafa CIKRIKCI, “Globallesme ve Bir C6ziim KEI Anlasmas1”, Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Say: 3, Mart 1992, s.57.

® Erol KUTLU, “Kiiresellesme ve Etkileri”, Eskisehir Anadolu Universitesi [IBF
Dergisi, Cilt XIV, Say1 1-2, 1998, s.368.
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serbeStlestiriImesi, tarife ve kotalarin kaldirilmas: ve uluslararas:
sermaye hareketleri lizerindeki kontrollerin kaldirilmasini bu grupta
degerlendirmek mimkiindiir.

ii. Sirket Stratejileri: Giiniimiizde sirketler hem dis iilkelere
satis yapabilmekte hem de dig lilkelerden kaynak kullanmaktadirlar.
Bu sirketler ihracat yaparak ve faaliyetlerini diisiik maliyetli yerlere
kaydirmak suretiyle dis ekonomik iligkiler kurmaktadirlar. Diger
taraftan, digarida kurduklan iligkiler yoluyla fason imalatla iiretilen
liretimin bazi pargalarini disaridan satin almaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusmaya baslayan
bolgesellesme hareketinin kiiresellesmeye katki mu sagladigi, yoksa
kiiresellesmeye karsit bir egilim mi oldugu konusunda iktisatcilar
farkli  dislinmektedir. Bir kisim iktisatgilar, bolgesellesme
hareketlerinin giin gegtikge 6nem kazandigini, iilkelerin bdlge ici
ticaretlerini arttirarak GATT diizeninden uzaklasildigini ve ilerde
bloklararas: ticaretin iyice azalacaginm belirterek, iilkelerin bloklardan
birisine mutlaka iiye olmalar1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Bunlara
gore bolgesellesme ile GATT diizeni yani kiiresellesme birbiriyle
gelismektedir. Diger taraftan bir ¢ok iktisatg1 da bir celiski
gormemektedir. Fakat bu, iilkelerin kendilerini blok disi ticarete
kapamamalarma baghdir.” Bir bagka kaynakta, gilinlimiizde
bolgesellesmenin kiiresellesmenin 6niine gectigi belirtildikten sonra,
bolgesellesmenin  bir anlamda kiiresellesmenin kargisinda  gibi
gozikse bile bolgeler arasindaki ekonomik iligkiler arttik¢a
kiiresellesme i¢in dogal bir ortam yaratacag ileri siiriilmektedir. Bu
durumda, bolgesellesmenin smirli kaldigi bir ortamda kiiresellesme
saglanamamakta ve bolgesellesmenin kiiresellesmeyi hizlandiric
etkisi zayiflamaktadir.® Diger bir kaynakta ise, bolgesel
entegrasyonlarin kiiresellesmenin nemli bir basamagi oldugu ve 6n
kiiresellesmenin bu entegrasyonlar iginde gececegi belirtilmektedir.
Buna gore, 6zellikle ABD, Japonya ve Avrupa ¢evresindeki ittifaklar

" DPT, Kiiresellesme Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkive, DPT Yaymlari, Yayn
No:2374, Ankara, 1995, s.65.

8Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve
Entegrasyonlar, Anadolu Universitesi Bastmevi, Eskisehir, 1995, s.2.
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icinde 6n kiiresellesme saglanacak ve bunlar kendi aralarindaki
ekonomik iligkilerinde standartlasmayr ve kiiresel hiyerarsik
yapilanmay1 tamamladlklarl anda kiiresellesmenin son asamasi da
gergeklesecektlr

21. yiizyihn 6nceki yiizyillardan en &nemli farki, ekonomik
olarak ii¢ kutuplu bir diinya yapisinin olusmasidir. Bunlar Kuzey
Amerika, Avrupa ve Dogu Asya’dir. Gelismekte olan iilkeler, i¢inde
bulunduklar1 cografi bolge ne olursa olsun, ABD ve Kuzey Amerika,
Japonya ve Uzak Dogu ile Avrupa tiggeni arasinda hareket etmek
zorundadir.'®

I11. KURESELLESMENIN ETKIiLERI

Kiiresellesmenin etkilerinden biri, tilkeler ve bolgeler arasinda
oldupu kadar ekonomik aktorler arasindaki ekonomik mesafeyi
kisaltmasidir. Digeri, bagka hiikiimetler karsisinda ama aym zamanda
ic ve dis piyasalar kargisinda kalan milli hiikiimetlerin etkin siyasi
egemenligini sinirlamasidir. Bu etkilerin ikisi de kiiresellesme ve artan
uluslararas: bagimhilik arasindaki yakm iligkiyi vurgulamaktadir.
Kiiresellesmenin iigiincii etkisi, yerlesmis oligopolleri pargalama
egilimidir. Bu parcalama kiiresellesme ve artan belirsizlik ve

istikrarsizlik arasinda bir iliski oldugu disiincesini desteklemektedir.
¥

Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin hareketliliginin yol
actif1 entegrasyon ve ekonomik bagimliliktaki karsilikli artig, diinyada
daha genis cografi alanlarda baglanti kurmayr miimkiin hale
getirmektedir. Kiiresellesme siirecinde diisiince ve duygularin
yayilmas: agisindan milli simirlar gegirgen hale gelmekte ve maddi
olmayan degerlerin hareketliligi artmaktadir. Bu siirecte, tliketim
kaliplar1 ve aligkanliklar uluslararas: piyasadaki mal ve hizmetler

° H. GERAY, "Kiiresellesme ve Masa Ustii Sémiirgecilik", Miirekkep, No:3-4, Kis-
Bahar 1995, s.36.

1 Ridvan KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, Beta Basim Yayim Dagitim A. S .
Yenilenmis 5. Baski, Istanbul, 1998, 5.198.

'"OMAN, a.g.e., s.33.
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yoluyla birbirine yaklagmaktadir. Siyasi orgiitlenme modeli olarak
demokrasi, kaynaklarin tahsisinde piyasalarin rolii tiim diinyada
simdiye kadar bu derece itibar gormemisti. Bilhassa, piyasa
ekonomisinin rolii; ekonomik entegrasyonu yapisal diizenleme
programlari, &zellestirme ve yeni teknolojiler yoluyla gelismis ve
geligmekte olan iilkelerde, ekonomik entegrasyonu ve kiiresellesmeyi
hizlandirmaktadir.'?,

Ozetle giiniimiizde, kiiresellesmenin 1{i¢ etkisi mevcuttur.
Birincisi; karsilikli bagimlihgi arttimasi, ikincisi; milli politika
egemenligini zayiflatmasi, zgiinciisii de, daha fazla belirsizlik ve
istikrarsizhia neden olmasidir. Bu etkilerden igiinciisii 6zellikle
finans piyasalarimin  kiiresellesmesiyle sermayenin oniindeki tiim
engellerin ortadan kaldirilmas: ve kontrolsiiz sermayenin istedigi
lilkeye rahatga girip ¢ikmasmi bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle 1980°den itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin da tavsiyeleri
dogrultusunda gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalarda bir
deregiilasyon hareketi baglamistir. Konvertibiliteye gecilmistir.
Béylece bu iilkelere sermaye girisi iin tiim engeller kalkmustir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan bu durum ilk bakista olumlu
bir gelisme gibi goziikmektedir. Fakat gelen yabanci sermayenin kisa
siireli olusu, dogrudan yatirim yerine portfdy yatirimi seklinde olusu
ve herhangi bir kriz aninda siiratle iilkeyi terketmesi gelismekte olan
lilkelerde ekonomik dengeleri alt iist etmektedir.

1970 yilinda sanayilesmis iilkelerin Gzel sektdrlerince
gergeklestirilen sermaye akimlarinin pay: yurt i¢i hasilanin % 1.8'
iken, 1990 yilinda bu oran % 5.2'ye ulasmistir. Ama daha da ilging
olani, dolaysiz yabanci sermaye yatiimlari digindaki sermaye
akimlarmin bu ilkelerdeki yurtici hasilanin % 4.2'ne ulagmasidir.
Sermaye akiskanhiginin  ulusal makro ekonomi politikalarin
uygulanmasim giderek giiglestirdigi goriilmektedir. Kiiresel diizeyde
mali hareketlilikteki artisin nedenleri; merkez.iilkelerinde dalgal kur
sisteminin yayginlasmasi, OPEC fonlarinin asir1 sismesi, petrol soklar
ve Ugiincli dinyanin borg krizi, uluslararasi resesyon ve biiyiik

2 Mustafa AYKAGC, "Uluslararas: Ticaret, Rekabet ve Calisma Standartlan", [lim
ve Sanat, No: 39, Istanbul, 1995, s.16.
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ekonomilerdeki kamu ve cari islemler agiklari ile mali piyasalarin
liberallesmesi ve deregiilasyonu olarak belirtilmektedir."

Kisa siirede milli sinirlar1 asan bilylik tutarlardaki sermaye
hareketleri ekonomik krizlerin hizhi bir sekilde diinyaya yayilmasina
neden olmaktadir. Bu yayilma ekonomik bakimdan saglam iilkeleri bir
istikrarsizlikla tehdit etmekte ve kiiresellesmeye karst duyulan
kuskularin artmasina neden olmaktadir.'

Nitekim 1980’li yillardan itibaren diinya kriz olgusuyla daha
sik karsilagmaya baslamistir. 1990°lara gelindiginde ortalama her iki
yilda bir kriz yasanmistir. 1992 yilindaki Avrupa Para Sistemi(EMS)
doviz krizini 1994’te Meksika ve Tiirkiye krizi izlemis, onu da 1997
Asya krizi, 1998 Rusya krizi ve 1999 Brezilya krizi izlemistir.

1970'lerin basindan itibaren diinya ekonomisinde yasanan
istikrarli biliylime siirecinden uzaklasilmasi, diigiik biiyiime hizi,
igsizlik, fiyat istikrarsizlig1 gibi problemler, koruma politikalarina olan
ragbeti arttirmistir. Bunun neticesinde, bazi alanlarda kiiresellesme
devam ederken, baz1 alanlarda da yeni bir akim olan bolgesellesme,
yani bolgesel entegrasyon hareketleri hiz kazanmistir.” Giiniimiizde
diinya ticareti artik bloklar i¢inde ve arasinda yapilmaktadir.
Bolgesellesme egilimlerinin giderek giliglendigi bir diinyada iilkelerin
bdlge i¢i ticareti artirmalari nedeniyle, ¢ok tarafli GATT diizeninden
uzaklasilacagi ve yakin gelecekte iilkelerin ortaya g¢ikan bloklardan
birine dahil olma yoninde istek duyacaklarint sdylemek
miimkiindiir. ¢

Kiiresellesme siirecinde diinya milli hasilasinin dagilimi da
olduk¢a bozulmustur. Fransa Uluslararas: iliskiler Enstitiisii'nce
yapilan bir ¢alismaya gore, Oniimiizdeki on yilda GATT Uruguay
Round Anlagmasi'yla getirilen serbestlestirme, diinya ticaretini % 10
arttirirken gelirde 260 milyar dolarlik bir artis olacaktir. Bunun 80
milyar dolar1 Japonya'ya, 70 milyar dolar1t AB'ye, 75 milyar dolar1 da
ABD'ye diisecektir. Yani 260 milyar dolarin 225 milyar dolar

¥ SANIN, a.g.e., s.113.

4 ASO, “Kiiresellesme”, ASOMEDYA, Nisan 1999, s.34.
'* KARLUK, Kiiresellesen Diinyada..., s.2

'® ESER, a.g.e., s.10.
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Merkez'in ii¢ ayag: tarafindan paylasilirken, Cevre iilkelerine (Diinya
niifusunun % 84.5'ine) 35 milyar dolar kalacaktir.'”

Kiiresellesme ile teknoloji, iletisim, mikroelektronik ve benzeri
gelismelerle birlikte sermayenin dolasiminda ve ticarette gok bilyiik
gelismeler yasanirken, isgiicliniin serbest dolasimi s6z konusu
degildir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle  birlikte  biitiin  {iretim
faktorlerinin en verimli sekilde dolagacagi, bu durumda diinya
refahinin artacag: ve biitiin uluslarin bundan yararlanacagi varsayimi
gecerli olmamaktadir.'®

SONUC

Kiiresellesme, genel olarak, siyasi, kiiltirel ve ekonomik
degerlerin milli sinirlari agarak diinya ¢apinda hareket yeteneginin
artmasini ifade etmektedir. Insan haklar, demokrasi, ¢evre bilinci,
liberallesme, 6zellestirme ve Sovyet sisteminin ¢dkmesiyle de piyasa
ekonomisi evrensel degerler olarak on plana ¢ikarilmigtir.

Giiniimiizde bir taraftan kiiresellesme hareketi devam ederken,
diger taraftan hizli bir bolgesellesme hareketi de yasanmaktadir.
_ Bolgesellesmeyle birlikte ticaret uluslararasi boyuttan bolge igi
ticarete dogru bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ¢ok tarafli
GATT diizeninden uzaklasilmasi anlamina gelip, iilkelerin bolgesel
ticari bloklardan birine dahil olma isteklerini artirmaktadir.

Yapilan amprik calismalar, kiiresellesmenin sagladig ticaret
serbestliginden en fazla, gelismis ilkelerinin fayda saglayacagimi
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler ise, diinya ticaretindeki
rekabet yetenekleri, teknoloji fiiretip bunlari pazarlayabilmeleri
Ol¢lsiinde fayda saglayabileceklerdir. GATT Uruguay Turu
gorigmelerinde  ise, gelismis ilkelerinin teknoloji  tekelini
gliclendirecek diizenlemeler yapilmustir.

" Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye 'nin Yeri, Altin Kitaplar
Yaynevi, Istanbul, 1995, 5.72.
'* Yakup KEPENEK, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Iktisat, Agustos 1996, 5.21.
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Ekonomik  kalkinmalarint  kendi 6z  kaynaklanyla
tamamlayamayan gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeye
duyduklar1  bir gergektir. Kiiresellesmeyle birlikte sermaye
hareketlerinin Oniinden engellerin kaldirilmas: sermayeyi daha
akigkan hale getirmistir. Bu durumda gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi piyasalarda basi bos dolasan bu sermayeyi bir takim
kolayliklar saglayarak {ilkelerine ¢ekmeleri miimkiin gdziikmektedir.
Ancak, serbest dolagsan sermayenin dogrudan yatirimdan daha ¢ok
portfolyo yatirimlarini tercih etmesi, kisa stireli olmasi ve herhangi bir
olumsuz durumda hizla iilkeyi terk etmesi sermayeyi kabul eden
ilkede ekonomik dengeleri sarsabilmekte ve makro ekonomik
politikalarin uygulanmasini zorlagtirmaktadir.

Kiiresellesme, gelismekte olan iilkelere birtakim firsatlar
sunmakla beraber, bir c¢ok engeli de beraberinde getirmektedir.
Oncelikle gelismis iilkelerin kiiresellesme siirecinin isleyisini ve
sartlarini kontrol ettikleri, géz oniinde tutulmasi gereken bir konudur.
Gelismekte olan lilkelerin kiiresellesme silirecine katilmalarinda ve
kararlar1 etkileme ¢abalarinda bir ¢ok bir ¢ok zorluklar vardir. Bu
tilkeler, iletigim, finansman ydntemleri, sosyal ve kurumsal alt yap: ve
yasalar gibi alanlarda yeterli degildir. Bu sebeple, kiiresellesme
stirecine gelismis iilkelerin ongdrdiigi sartlar1 kabul ederek katilmak
durumundadirlar. Kiiresellesme siirecinde tiim iilkeler ekonomik,
sosyal ve politik giicleri oraminda etkinlik sahibi olacak, fakat
kiiresellesmeyi yoOnlendiren iilkeler ayni kalacaktir. Bu sebeple,
kiiresellesmenin karsiliklilik iginde bir esitlenme olmadig: da goz
Ontinde tutulmas1 gereken bir konudur.
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TUKETICILER, SATICILAR ve BANKALAR ACISINDAN
TUKETICI KREDILERININ FAYDA ve
SAKINCALARININ KARSILASTIRILMASI

Yrd. Doc. Dr. Erdal DEMIRHAN*

OZET

Tiiketici kredileri; tiiketiciler, saticilar ve bankalar agisindan
faydal: ozelliklere sahip oldugu gibi sakincali 6zelliklere de sahiptir.
Bu tiir kredilerin faydali ve sakincali 6zellikleri karsilastinldiginda -
sakincali oOzellikleri daha az bulunmaktadir. Diger yandan tiiketici
kredilerinin sakincasini azaltmak igin tliketicilerin, saticilarin ve
bankalarin bir takim dnlemler almasi gerekmektedir.

ABSTRACT

Consumer credits have inconvenient peculiarities as well as
having benefical peculiarities for consumers, sellers and banks. These
types of credits have fewer inconvenient features than benefical
features when they are compared with each other. Moreover,
consumers, sellers and banks should take some measures in order to
prevent the inconvenients of the consumer credits.

GIRIS

Tiiketici kredileri ticari amaglar disinda bireylere mal hizmet
alimlan i¢in nakit ihtiyaglarim karsilamak ve daha sonra belirli
kosullarda geri 6denmek {izere bankalarca kullandirilan kredilerdir.
Bu anlamda tiiketici kredileri; Ozel ve tiizel kisilerin ticari amagla
kullandiklan kredileri icermemektedir. Tiiketici kredileri ekonomik
ozellikleri agisindan ticari ve smai kredilerden farkli bir yapiya
sahiptir. Ticari ve sinai kredilerinde amag ticaret ve iiretim hacminin
artirtlarak nihai karin azamilestirilmesiyken, tiiketici kredilerindeki
ama¢ bankaya bagvuran bir miisterinin ihtiya¢ duydugu mal ve

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii.
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hizmetleri satict firmadan pesin olarak satin alma imkanina
kavusturulmasidir.

Ozellikle 1988 yilindan itibaren iilkemizde de yogun bigimde
goriilen tiiketici kredisi uygulamalarinin; tiiketiciler, saticilar ve
bankalar agisindan yarali ve sakincali dzellikleri bulunabilmektedir.
Bu calisma s6z konusu 6zelliklerin ortaya konmasina yonelik olarak
hazirlanmistir Caligmada tiiketici kredilerinin; tiiketiciler, saticilar ve
bankalar agisindan fayda ve sakincalari aym ayri ele almip
incelenecektir. Bu sekilde tiiketici kredilerine taraf olan birimlerin
titketici kredisi uygulamas: sonucundaki muhtemel kayiplan veya
kazanglart ortaya konacaktir. Ayrica, calismada bahsedilen hususlar
bankalarin tiiketicilere dogrudan kullandirdig: nakit kredilerle ilgili
olup, satict firmanin tiiketiciye ag¢tign bir cesit kredi olan taksitli
satiglarla ilgili agiklamalari kapsamamaktadir

I. TUKETICI KREDILERININ TUKETICILER
ACISINDAN FAYDA ve SAKINCALARI

Tiketiciler, tiiketici kredisi kullanmak suretiyle ilerdeki
yilarda sahip olacaklari driinlere bugilinden sahip olma imkanina
kavusurlar. Zira, tiiketiciler beyaz esya, ev esyasi, elektronik esya,
egitim, turizm ve seyahat harcamalarimi, ¢esitli toplanti ve davet
harcamalarini, otomobil, kamyonet, pikap alimlarini, belirli bir
kullanim alanim gegmeyen hazir konut alimlarimi ve ¢ok degisik
tiirdeki harcamalarim tiiketici kredisi kullanarak gerceklestirebilirler. 1
Bu baglamda tiiketici kredisinin tiiketiciye sagladigi en énemli fayda;
kredi kullanmadif1 zaman satin alamayacagi veya satin almak icin
beklemek zorunda kalacagi mal ve hizmetleri titketici kredisi
kullanmak suretiyle satin alma imkanina kavusmasidir.

Tiiketici kredisi kullanan kigiler pesin para ile alisveris etmenin
sagladigi bir takim avantajlardan faydalanirlar. Bu avantajlardan biri
pesin para ile yapilacak aligverigin tiiketicilerin pazarlik giiciinii
artirmasidir. Bu sayede tiiketiciler satin alabilecekleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda indirim yaptirma imkanina kavusurlar. Bir
bagka avantaj, tiiketicilerin fiyat artiglarindan korunmasiyla ilgilidir.

| Erhan BIRGILI, “Bankalarca Uygulanan Bireysel Tiiketici Kredileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, C.VI, Say1 1, 1991, ss. 182-183.
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Ekonomik kosullarda meydana gelen bozulmalar neticesinde kisilerin
gelirleri reel olarak gerilemekte ve bir ¢ok dayamikl tiikketim malinin
pesin alimi zor hatta imkansiz hale gelmektedir.2 Tiketiciler satin
almak istedikleri {iriinleri tiiketici kredisi kullanarak temin
ettiklerinde, 6zellikle enflasyonun siirekli bir hal aldigi ekonomilerde,
enflasyon neticesinde ortaya ¢ikan fiyat artislarindan etkilenmeyerek o
mali satin alma imkanmna kavusurlar. Ayrica tiketiciler, tiiketici
kredisi vasitasiyla daha az maliyetle kredi kullanma imkanmna da
kavusurlar. Burada kiyaslamaya konu olan bankalarin kullandirdig
tiikketici kredileri ile saticilarin uyguladig: taksitli satiglardir. Saticilar
taksitli yaptiklar1 satiglarda, isletme giderlerinin ve kendi kar
paylarinin yam sira, bankalardan kendilerinin kullandifi ticari
kredilerin maliyetlerini de satig fiyatina eklemektedirler. Bu ise
tilketiciye ek bir kiilfet yiiklemektedir. Tiketici kredisi kullanmak
suretiyle s6z konusu ek kiilfet ortadan kaldirilmaktadir. Diger yandan,
satictlar pesin ahmlarda belli oranlarda satis indirimleri
uygulayabilmektedir. Bu durumlarda tiiketici kredisi kullanan kigiler
satis indiriminden de faydalanma imkanina sahip olurlar.3

Tiiketici kredisinin tiiketiciler agisindan bir takim sakincalari
bulunabilmektedir. Tiiketici kredisinin sagladig1 satin alma kolayhigt,
kisinin satin alma arzusunu artirarak ekonomik giicliniin {izerinde
bor¢lanmasina yol agabilir. Zira; satin alma Onceliklerine gore
yapilmis olan ihtiyag listesinde, tiiketici kredisi ile satin alinabilecek
mal ve hizmetler, daha gerekli olan ihtiyaglar ikinci plana atilarak ilk
siraya gecer. Bu da kisginin tasarruflarmdan maksimum fayda
saglamasimi engelleyebilir. Tiketici kredisinin bir diger sakincasi
tiikketicilerin gelecekte yapacaklar tasarruflar: bugiinden harcamasiyla
ilgilidir. Bu durum tiiketicilerin gelecekteki likiditesini ve finansal
varliklara yatirim yapma yetenegini azaltmaktadir.4

2 Nurhan AYDIN, “Tiiketici Kredilerinin Ger¢ek Maliyetini Bilebiliyor muyuz?”,
Pazarlama Diinyast Dergisi, Say1 24 (Kasim/Aralik 1990), s.21.

3 Arzu IMREN, Tiiketici Kredileri, Istanbul, 1994, s.47.

4 Cevat SARIKAMIS, “Taksitli Satiglar Tiiketici Kredisi ve ABD Tecriibesi”,
Taksitli Satiglar Finansman Ortakliklar: ve Tiiketici Kredileri (Seminer Kitabi), iTo
yayini, Istanbul, 1988, s.32.
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Tiketici kredisi talebinde bulunan tiiketiciler yiiklenecekleri
faizin arastirilmasindan ¢ok, taksit miktarinin ve siirelerinin
uygunlugu konusuna 6nem vermektedirler. Tiiketiciler kullandiklari
tiketici kredisi geri Odemesini basit faiz hesabina gore
yapmaktadirlar. Oysa, tiiketici kredilerinin geri 6denmesinde bilesik
faiz prensibi islemektedir. Bir diger ifadeyle, her dénem sonunda o
donem faizinin de anaparaya eklenerek, sonraki donemin faizinin bu
tutar tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.5 Diger yandan tiiketici
kredisi kullanan tiiketicilerin faiz pazarlik giiciiniin bulunmamasin da
belirtilmesi gerekmektedir. Bu faktérler goz Oniine alindiginda,
tiiketicilerin kullandiklan tiiketici kredilerinin faizleri ile ilgili olarak
yanilgiya diismeleri s6z konusu olabilmekte, bu ise tiiketiciler
agisindan sakinca dogurmaktadir

II. TUKETICi KREDILERININ SATICILAR
ACISINDAN FAYDA ve SAKINCALARI

Tiiketici kredisinin saticilara sagladigi en biiyiik avantaj,
sattiklari malin parasimi pesin olarak tahsil etmeleridir. Taksitli satig
vasitasiyla, mallarin tiiketiciler tarafindan satin alinmasim daha cazip
hale getirmeye calisan saticilar, tiiketici kredisi sayesinde nakit
ihtiyaglarim1 karsilamus olurlar. Buna paralel olarak saticilar, mal ve
hizmetlerin {reticilerden satin alinmasi asamasinda pesin para
karsihifinda iskontolu mal alma imkanina kavusurlar.

Tiketici kredisini kullanan kisiler, mal ve hizmetlere olan
toplam talebi artirarak saticilarin satiglarimi yukar ceker. Pesin
satiglarin yiikselmesi ise kar marjimi artirarak saticilar igin fayda
saglar.® Ayrica; tiiketici kredisinin banka sistemi disinda, taksitli
satiglar yoluyla saticilar tarafindan saglanmasi durumunda, saticilar
biriken alacaklarin tahsil edilememesi riski ile kargilagabilir.
Saticilarin bu riski giderebilmesi igin, taksitli satiglarin etkin bir
sekilde takip edilmesi ve sorunlu hesaplarla profesyonel sekilde
ilgilenmesi gerekmektedir. Biitiin bunlar saticilara ek masraflar

5 AYDIN, a.g.m., s.23. ; Engin OKYAY, “Tiiketici Kredisi Tuketiciye Kaga
Maloluyor?”, Pazarlama Diinyas: Dergisi, Say1 15 (Mayis/Haziran 1989), s.21.
® SARIKAMIS, a.g.m., 5. 32.

140



yiiklemektedir.” Boylece tiiketici kredileri; taksitli satiglarda senet
takibi gibi kiilfetlere ve ¢esitli isletme masraflarina katlanilmasinin
ontine gecerek saticilarin rahatlamasina yol agmaktadir.

Tiiketici  kredisinin  banka sistemi iginde bireylere
kullandirilmasi; isletme sermayesinin hi¢bir zaman eksilmemesi
gerektigi diisiincesinde hareket eden saticilarin igletme sermayesinin
ve yatirimlariin gelismesinde onemli bir etkendir. Tiiketici kredisi
uygulamasinin bulunmadifi bir piyasada alicilar, tretici veya
pazarlamaci firmalar tarafindan finanse edilmekte ve islem soyle
gerceklesmektedir:

e Uretici firma satigim kolay bigimde gerceklestirebilmek
i¢in pazarlamaciya vade kolaylif1 yolu ile bir finansman
saglamaktadir. Bu durumda dretici firma; kaynaklarinin
bir kismindan belirli bir siire i¢in fedakarlikta bulunacak,
ya da eksilen kaynaginin yerine bir finansman
kurumundan kredi almasi gerekecektir.

e Pazarlamac: firmanin, igletmesinin amacina uygun olarak
daha fazla satig i¢in tiiketiciye bir takim avantajlar
saglamas: gerekmektedir. Bu avantajlarin baginda ise
vadeli satis imkani gelmektedir. Tiiketiciye saglanan vade
kolayligi bu defa pazarlamaci firmanin kendi kaynagindan
fedakarligimi, bir diger ifadeyle kendi kaynaklariyla
tiiketiciyi finanse etmesini ifade etmektedir.

Yukaridaki siiregte, malini vadeli satan diretici veya
pazarlamact firma satilan malin yerine yenisini koymakta
zorlanmaktadir. Alicty: finanse etmek igin kullanilan kaynagin isletme
icinde kalmas: durumunda bu kaynak isletmenin sermayesinin ve
yatirmmlarimin gelismesini saglayacaktir. Tiiketicilerin finansmani igin
harcanan kaynaklar, enflasyonist ortamlarda isletmenin kiiciilmesi
sonucunu da doguracaktir. Tiiketici kredisi devreye girdiginde lretici
ve saticinin lzerindeki finansman yiikii ortadan kalkmaktadir. Bu
bakimdan, tiiketici kredisi; talep daralmasi meydana getirmeden
yukaridaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: yoniinde iiretici ve -

7 SARIKAMIS, a.g.m., s. 32.
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saticilara dnemli bir fayda saglamaktadir.®Ayrica, tiiketici kredisinin
banka sistemi i¢inde kullandirilmamasi ve satici firmanin kredili satis
yapmasina paralel olarak, satici firmanin portfyiinde biriken miisteri
senetlerini veya senetsiz alacaklarini aktifinden ¢ikaramamasi
durumunda, bu firmanin isletme sermayesi ihtiyaci artig gosterecektir.
Bu ise; beraberinde artan isletme sermayesi ihtiyacinin
kargilanmasindaki giicligi ve finans kaynaklarina basvurma
zorunlulugunu, en sonunda ise mali biinye zayifligim getirecektir.’

Tiketici kredisinin saticilar agisindan sakincasi; daha once
tiketiciler agisindan olumlu bir 6zellik olarak gosterilen bireylerin
pazarlik giiclinlin artmasiyla ilgilidir. Tiiketici kredisi kullanarak pegin
para ile alig veris yapma imkanina kavusan tiiketici karsisinda satic,
satacagl malin fiyati lizerinde Onemli disiisler saglamak zorunda
kalabilecektir. Diger yandan pesin para ile yapilan aligveris sonucunda
saticilarin da dretici firmalar karsisinda pazarlik yapma giiglerinin
arttig1 goz Oniine alindiginda, s6z konusu sakincanin ¢ok fazla Gnemli
olmadig1 goriilmektedir. Ancak bankacilik sisteminden kullanilan
tiiketici kredisinin, saticilardan satin alinacak mal ve hizmetlerin
fiyatin1 karsilayamamasi1 ve geri kalan kisim igin saticimin vade
kolaylig1 saglamas: durumunda, satici miisterisinin 6deme giiciini iyi
analiz etmek zorundadir

III. TUKETICi KREDILERININ BANKALAR
ACISINDAN FAYDA ve SAKINCALARI

Tiketici kredisinin bankalara sagladigi en biiyiikk fayda,
bankacilikta “Riski Yaymak” seklinde ifade edilen temel prensibin,
bankalarin bu tiir kredileri kullandirmak suretiyle gergeklestirilmesine
imkan vermesidir.'® Bankalarin kullandirdiklar tiiketici kredileri,
ticari kredilere nazaran daha kii¢iik meblaglarda olmaktadir. Bundan
dolay1, kullandirilan tiiketici kredilerinin geri 6denmemesi durumunda
bankanin ugradig1 zarar, ticari kredilerin geri 6denmemesi durumunda

® Selahattin SESLIOGLU, “Tiiketici Kredileri ”, Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi,
Say1 124 (Haziran 1989), s.9.

® SARIKAMIS, a.g.m., s.32.

' Pelin ALPERGIN (der), Bireysel Bankacilik, TBB yayini no. 160, Ankara, 1990,
s.12.
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ugranilan zarardan daha az gergeklesmektedir. Bankalar ftiiketici
kredisi kullandirarak riski tabana yayarken ayni zamanda riski azaltma
amacindadirlar. Bankalarin tiketici kredisini kullandirdiklart kisiler
ise daha ¢cok memurlar veya iscilerdir. Ozellikle maas ddemelerinin
tilketici kredisi veren banka tarafindan yapilmasi ve tiiketici kredisinin
geri Odenmemesi halinde, banka Odemede problem ¢ikartan
miigterilerinden alacagmi kolayca tahsil etme imkanina sahiptir.'
Memur veya is¢i olarak bir kamu kurumunda ¢alisip siirekli gelire
sahip olan kisilerin borglarma daha bagl olduklart diisiincesinde
bulunan bankalar, riskin azaltilmasi igin 6zellikle bu kesimlere hitap
etme istegindedir.

Bankalar tiiketici kredisi kullandirmak suretiyle miisteri
portfoylerini de genisletirler. Kendilerine tiiketici kredisi almak i¢in
basvuruda bulunan miisterilerin diger ihtiyag¢larini tespit ederek, ¢esitli
uriinlerini sunma imkanma kavusurlar. Bu ise; bankalarin karlarinin
artmasina neden olur. Ayrica; bankalar, tiiketicilerin her ay ddedikleri
taksitleri yeniden tiiketici kredisi olarak vermektedirler. Tiketici
kredilerinde tiiketiciler i¢in dezavantaj teskil eden tiiketicinin faiz
pazarlik giiciiniin  bulunmamasi, bankalar i¢in bir avantaj
olusturmaktadir. Nitekim, belirli ihtiyaglarini karsilamak i¢in
bankalara basvuran tiiketiciler tiiketici kredisinin faizi hakkinda banka
ile pazarlik yapma imkanina sahip degildir.

Tiketici kredileri; ekonomide ortaya ¢ikan durgunluk
dénemlerinde ticari kredilerde meydana gelen azalmalar ve ticari
kredilerin geri 6denmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikan banka zararlarmin
hafifletilmesinde bir cankurtaran gorevini Ustlenirler. Bankalar bu
dénemde mevduat seklinde toplamis olduklart fonlari tiiketici
kredisine kanalize ederek zararlarini minimize etme yOniinde
davranirlar.

Tiketici  kredisini  kullandiran ~ bankalar  bir  takim
yukimliliikleri yerine getirmek zorundadir. Bireysel bankacilik
faaliyetleri ¢atis1 altinda toplanan tiiketici kredileri, kiiciik
meblaglarda kredi kullanan ¢ok sayida kredi kullanicisinin

" Recai CINAR, “Tiiketici Kredisi Pazarlamasina Iligkin Gelismeler Uzerine Bir
Saha Aragtirmasi”, Pazarlama Diinyasi Dergisi, Say1 29, (Eyliil /Ekim 1991), s.14.
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izlenilmesini gerektirdigi i¢in hem istihdam edilen personel, hem de
tahsis edilen bilgisayar bakimindan bankalarin ticari kredilere gore
daha fazla genel gider ayirmalarina yol agmaktadir. Bu ise; tiiketici
kredileri piyasasindaki genislemeye paralel olarak, bankalarin bireysel
bankacilik departmanlarimin genel giderlerini artirmalarini zorunlu
kilmaktadir.'”> Ayrica bankalarin eksik bilgiyle kullandirdiklar
tiiketici  kredilerini tahsil edememeleri durumunda risk ortaya
¢ikmaktadir. Sagliksiz uygulanan bir tiiketici kredisi politikasi, kredi
kullandiran bankanin krediden dogabilecek kayiplarini artiracak, bu
ise bankanin mali gucunun zaylﬂamamyla birlikte kredi arzinin
diismesine yol agabilecektir.”> Bankalarin ortaya c¢ikabilecek riski
azaltmalar1 durumunda, tiiketici kredilerinin bankalara saglayacag:
karlarda artig olacaktir. Bunu yapabilmek igin etkin bir denetim
mekanizmasmin kurulmas: gerekmektedir. Bu da bankalara ek
maliyetlerin yiiklenmesi anlamina gelmektedir.

SONUC

Ekonomik gelismelere paralel olarak bir takim mal ve
hizmetlere olan talep artigi, mal ve hizmetlerin finanse edilmesinde
kullanilan tiiketici kredilerinin OGnemini artirmaktadir. Tiiketici
kredilerinin; tiiketiciler, saticilar ve bankalar agisindan faydali
Ozelliklere ~ sahip olmast yaninda sakincali yonleri de
bulunabilmektedir. Tiiketici kredilerine taraf olan birimler; s6z konusu
kredileri kullamrken veya kullandirirken bu kredilerin fayda ve
~sakincalarini iyi analiz etmek zorundadir. Bununla beraber tiiketici -
kredilerinin ~ faydalarinin ~ sakincalarindan  daha agir  bastig:
goriilmektedir. ’

Tiiketici kredilerinin tiiketicilere sagladigi en biiyiikk fayda;
gelecekte satin alabilecek mal ve hizmetlerin beklenmeden bugiinden
satin alinmasmna imkan vermesidir. Diger yandan tiiketicilerin basit
faiz yamlgisina diiserek giiciiniin {izerinde bor¢lanmaya gitmesi, soz

? Adalet DEMIRCELIK ve Sevdil YILDIRIM, “Tiiketici Kredileri, Tiirkiye
Uygulamas: ve Bunlara Dayali Menkul K iymetlestirme Uzerine Bir
Degerlendirme”, (Yayinlanmamis Aragtirma), SPK Aragtirma Raporu no.
AGD/9008, Ankara, 1990, s.14.

" Pinar AYAROGLU “Tiiketicinin Finansmani: Riski Tabana Yaymak”
Bankacilar, TBB yayini, Say1 1 (Nisan 1990), s.52.
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konusu kredilerin tiiketiciler acisindan 6nemli bir sakincast olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketici kredilerinin saticilara sagladig1 en biyiik
avantaj; pesin para ile mal satmalari dolayisiyla kar marjlarinda
meydana gelen yikseliglerdir. Tiiketici kredilerinin bankalara
sagladigi en biiyilk fayda ise; riskin tabana yayilmasi suretiyle
bankalarin karliliklarimin artmasina yol agmasidir. Diger yandan,
tikketici kredilerinin izlenmesinde bankalarin personel ve ekipman
olarak yeterli seviyede bulunmasi ve ¢esitli maliyetlere katlanmasi
gerekmektedir.

Tiiketici kredisi kullanan bireylerin bilingli bir sekilde bu
kredileri kullanmasi ve bankalarin da tiiketici kredileri ile ilgili olarak
etkin bir denetim mekanizmas: kurmasi durumunda bu kredilerden
saglanan faydalarin artacag: sdylenilebilir. Diger yandan tiiketicilerin,
tilketici kredilerini gegim sikintisina bir care olarak gérmeleri ve
bankalarin da toplamis olduklari mevduatlar1 iyi bir sekilde
incelemeden tiiketici kredilerine kanalize etmeleri durumunda bir
takim problemlerin ortaya ¢ikacag agiktir.
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"TﬁRKiYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARININ ETKINSIZLIGI”

Yrd. Dog. Dr. Giiler GUNSOY”
Yrd. Do¢. Dr. Biilent GUNSOY ™

OZET

Tiirkiye, uluslararasi anlagmalarin ¢izdigi ¢ercevede tarim
politikalarinda yeni arayislar i¢indedir. Uygulanmas: distiniilen Tarim
Reformu kapsaminda tarimsal destekleme politikalarinda degisiklige
gidilecektir. Tarimsal destekleme politikalar1 arasinda alternatifler
gozetilerek en rasyonel karar verilmelidir. Giiniimiize kadar tarima
yapilan desteklerin agirligi tiiketiciler tarafindan istlenilmistir. Bu
durum diinyadaki uygulamalara paralellik tasimamaktadir. Saglikli bir
tarimsal yap: olustururken politikalarin refah dagitict etkisi iyl
hesaplanmal ve toplumun biitiin gelir gruplarinin durumu goz dniinde
tutulmalidir.

ABSTRACT

Turkey with in the framework of international agreements for
agricultural policy is in the search for new alternatives. The initially
planned agricultural support policy to be exercised and that is
embodied in the agricultural reform process is going to be altered. It is
neccessary to assess agrigcultural support policies in the most national
way. Untill now, agricultural support policies were realized in the
expense of consumers. This fact is also common for policies as such
abroad. While constructing a stable agricultural economy, it is also
neccessary to take in to account the impact af agricultural policies on
the different income groups when making decisions.

" Anadolu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii
* Anadolu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii
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GIRIS

Tiirkiye'de tarimsal iiretimin yodnlendirilmesi ve ekonomik
dengelerin korunmasi amactyla tarimsal destekleme politikalari
uygulanmaktadir. Iginde bulundugumuz dénemde gerek tilkesel ve
gerekse uluslararas: kosullarin degigmesi nedeniyle tarim sektdriine
reformist bir bakis agisiyla yaklagsmak gerekmektedir. Kiiresellesme
stireci igerisinde Avrupa Birligi ile biitiinlesmede 6ncelikle aktivite
kazandinlmas1 gereken tarim sektdrii, Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarina da uyum saglamak zorundadir. Bu zorunluluklar Tarim
Reformu ¢ergevesinde yasama gegirilmek ve sorunlar ¢éziimlenmek
istenmektedir. Bu amagla tarimsal destekleme politikalarinda da yeni
arayiglar giindemdedir.

Bu c¢aliyma Tirkiye'de tarimsal desteklerin kaynaklari ve
uretici/tiiketici  lizerindeki etkilerini  incelemektedir. Tarimsal
desteklerin hedeflenen kitlelere ulasma derecesi ve bu transferleri
yaparken lilkenin gelir dagilimindaki goreli farklilasma, uluslararasi
kargilagtirmalardan da yararlanilarak aydinlatilmak istenmektedir.

I. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN GORELI ONEMI

Tarim sektorii ekonomide olusturdugu katma deger ve istihdam
a¢isindan ele alindiginda, tarim politikalarinin toplumsal 6nemi daha
da artmaktadir. Tablo 1’de tarim katma degeri ve tarimsal istihdamin
durumu ile ilgili veriler yer almaktadir.

Tablo 1: Tarnm Sektoriinin GSYIH ve Toplam Istihdam
Icindeki Pay1 (%)

Tarim Katma Tarim Istihdami / Tarimsal Katma Deger/

Degeri / GSYIH Toplam Istihdam Tarim Dig1 Katma Deger
1980 26.1 55.0 28.9
1985 19.7 51.0 23.6
1990 17.5 46.5 24.4
1991 15.2 47.4 19.9
1992 15.0 43.5 22.9
1993 154 . 44.6 22.6
1994 15.5 448 22.6
1995 15.7 46.8 21.2
1996 16.9 44.9 25.0
1997 14.5 42.4 23.0
" 1998 17.3 43.0 27.7
1996-98 Ort. 15.9 44.9 23.3

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler
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Goriildiigii gibi, tarim sektorii katma degeri 1980 yilinda GSYIH'nn
%,26.1'ini olustururken yillar iginde siirekli azalarak 1998 yilinda %17.3'
diismiistiir. 1990-1998 yallar1 ortalamasi ise %15.9 olarak gergeklesmistir.
Tarimsal istthdammn toplam istihdamdaki pay: da yine ayn sekilde azalma
egilimi i¢inde olup 1980 yilinda %55 iken 1998'de %43'e inmistir. Tarim
sektoriinde calismakta olan bir kiginin katma degeri ise, sektor digindaki bir
kisinin katma degerinin yaklagik dortte biri kadardir.

Tarim kesiminde yer alan ve toplam iilke niifusunun %35'ni ve
toplam istihdamin da %45'ini olugturan tarim niifusunun istihdam
acisindan Onemi, tarimsal destekleme politikalarmin ve etkilerinin
daha iyi irdelenmesini-gerektirmektedir. Ilk asamada %20'lere, uzun
vadede ise %10'lara diigiiriilmesi planlanan tarimsal niifus, iktisat
politikast uygulayicilarim toplumsal agmazlara sokmaktadir. Bir
yandan tarim-dis1 kesimde istihdam imkanlarinin yetersizligi, kentsel
altyap: ihtiyacindaki hizhi yiikselis ve bunun gerektirdigi finansman
olanaklari, 6te yandan tarim kesiminin diinyadaki hizli degisime ayak
uydurabilmesi' i¢in gerekli olanlar tarimda gelecege yoOnelik
politikalarin gelistirilmesini gliclendirmektedir. Tarimsal iireticilerin
gelirlerinde istikrarhi bir artis saglanmasi ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ile liretim piyasa kosullarina uygun, i¢ ve dig talep
dogrultusunda gelistirilmesi/yonlendirilmesi ve ¢ok tarafli diinya
ticaret sistemine uyum saglanmasi politikalari, maliyetinin olduk¢a
dikkatli saptanmasi gereken faaliyetlerdir. Bu nedenle, tarim
politikalarinin sosyal yiikiiniin belirlenmesi 6énemli bir agamadir.

II. TURKIYE'DE DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarmmsal destekleme politikalarimin  temel amaci, {ilkedeki
tireticilerin ve tiiketicilerin fiyatlardaki dalgalanmalara kars1 korunmasi
ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesidir. Ikincil amaglar
olarak iktisadi biiylime ve gelismenin hizlandinlmasinda ve gevre
sorunlarmm giderilmesinde tarimsal boyutun katkisim arttirmak
sayilabilir.

Yukarida siralanan sebepler dolayisiyla biitiin diinya lilkelerinde
tarim sektorii ¢esitli sekillerde desteklenmektedir. Bu desteklemelerden
bazilari; fiyat yoluyla miidahale alimlan, girdi fiyatlarina korumacilik,
diisiik faizli kredi saglanmasi, tesvik ve prim uygulamalar ile iiretimin
desteklenmesidir. Ulkeler, tarimsal iiretim yapilar1 ve gereksinimlerine
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gore yukarida rnekleri verilen destekleme politikalarmin tiimiinii birlikte
ele alabildigi gibi, bunlardan birini veya birkacim birlikte
uygulayabilmektedir.'

Tirkiye'de tarim  sektorii, yukarida verilen destekleme.
politikalarin  birgogu ile, Ornegin girdi siibvansiyonlar1, vergi
politikalari, diisiik faizli kredi, dis ticaret rejimi, egitim ve aragtirma
¢aligmalari, tarimsal alt yap1 yatirimlari ve destekleme alimlari gibi
araglarla desteklenmektedir. Tirkiye'de toplam tarimsal destekleme
igerisinde {iriin taban fiyat desteklemeleri 6nemli bir yer tutmaktadir.?
Tarimsal destekleme, esas itibariyle taban fiyatlarin ilan edilmesi ve
belirli lriin gruplar: igin farkli KIT ve Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin iiriin alimlarinda bulunmas: seklinde ger¢eklesmektedir.’

Tirkiye'de yillardir uygulanmakta olan tarimsal destekleme
politikasimin  ekonominin genelinde yarattigi sorunlari ve kamu
finansmam {izerindeki yiikiinii azaltmak igin 19901 yillarda gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal destekleme politikalarinin
belirlenmesi igin 1992 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'na
bagl ve ilgili kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir alt kurul
olusturulmus ve bu kurulun ¢alismalari sonucunda kisa/uzun vadeli bir
dizi tedbir aliarak uygulanmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:*

e Hububata kademeli fiyat uygulamasina gecilmesi

® Hedef ve miidahale fiyat1 arasindaki farkin iireticilere dogrudan

O0denmesi

® Arz fazlasi olan {iriinlerde ekim alanlar1 daraltilmas:

o Destekleme alimlari kapsamindaki {iriin sayisinin azaltilmasi

e Girdilerle ilgili siibvansiyonlarin yeniden diizenlenmesi

eUriin fiyatlarimin belirlenmesinde diinya, yurti¢i borsa, diger

faktor fiyatlar1 ve enflasyon oraninin esas alinmasi

e Ozel sektorii sektdr icine g¢ekmek igin ihtisas borsalarinin

olusturulmasi

DPT, Tarimda Yapisal Uyum, Destekleme ve Uluslararas: Pivasalara Entegrasyon Ozel Jhtisas

Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT: 2409-O1K: 470, Temmuz 1995. s. 22

a.g.e.

3 Aziz BABACAN, Diinya'da ve Tiirkiye'de Tarimsal Destekleme, DPT Yaym no; 2433, Nisan, 1996
57-58

*  Zafer YUKSELER, Tarimsal Destekleme Politikalar ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin

Degerlendirilmesi, DPT, Calisma Raporlar:: 1999-01, Ankara, Agustos, 1999, ss. 1-4
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III. TARIMSAL DESTEKLEMELERIN YOKUNUN
OLCUMU

Tiirkiye'de uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalar
sonucunda tarim sektOriindeki ireticilere tiiketiciler ve vergi
miikelleflerinden  transfer  yapilmaktadir.  Uygulanan  tarim
politikalarinin finansal yiikiiniin kimler tarafindan paylagildigim
gorebilmek i¢in gelistirilen yontemlerin en bilineni OECD tarafindan
gelistirilen hesaplama yontemidir. Bu yontemle, tarim sektoriine
yapilan girdi ve kredi desteginin yaninda, destekleme alimlar1 yoluyla
birlesecek tarimsal kuruluslara saglanan finansman olanaklar1 dikkate
alinmaktadir.

OECD'nin tarim treticilerine saglanan destegin olgiitleri, Urefici
Destek Tahmini (UDT,PSE), Tiiketici Destek Tahmini (TDT,CSE) ve
Toplam Destek Tahmini (TSE)'dir.

UDT, uygulanan tarim politikalari sonucunda belli bir yilda
tiiketicilerden ve vergi miikelleflerinden ireticilere yapilan destekleri
(transferleri) gosterir. Bu destekler, Pazar fiyat destegi, dogrudan
odemeler, girdi destekleri, faiz siibvansiyonlari, genel hizmetler ve
tegviklerle ilgili 6demeleri kapsar.’

TDT, uygulanan politikalar sonucunda belli bir yilda
tikketicilerden ve vergi miikelleflerinden ireticilere yapilan transferleri
gosterir, eksi deger uygulanan politikalar sonucunda tiiketicilere izafi
vergi yiikiinii ifade eder.®

TSE, UDT'den daha genis bir gostergedir ve genel biitce ile diger
kaynaklardan tarim kesimindeki kamu kuruluslarina yapilan biitce
transferlerinin  timiinii  kapsar. TSE, tarimsal politikalardan
kaynaklanan vergi miikelleflerinden ve tiiketicilerden kaynaklanan
transferlerin toplamindan ithalattan elde edilen biitge gelirleri
¢ikartilarak bulunur. Bunlarm igine UDT'ce 6lgiilen piyasa fiyat
desteginin biitlin tarimsal {iretime ekstrapolasyonu, tarim gida
sektoriiniin ve kirsal alanlarin geri kalan bolimleri de dahil olmak
lizere yapilan biitgeden transferler (gida isleme ve dagitim sanayiine
ve kirsal altyap1 projelerine aynlan siibvansiyonlar vb.), sosyal

*  DPT, Tarumsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 8. BYKP, DPT
Yayin No: 2516 - OIK: 534, Ankara, 2000, s. 38

¢ age.
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giivenlikten yararlananlara yapilan gida yardim: ve tarimsal iiriinlerin
depolama maliyeti igin sarf edilen biitce transferleri dahildir.’

OECD'nin  UDT ve TDT hesaplamalari, uluslararas
kargilastirmalarda kolaylik saglamak amaciyla toplam 13 tarimsal
Uriinii kapsamaktadir. Bu drlnler, sirasiyla bugday, musir, diger
tahillar, piring, yagh tohumlar, seker, siit, sigir ve dana eti, domuz eti,
tavuk eti, kuzu eti, ylin ve yumurtadir. Toplam tarimsal iiretiminin
1/34i, hayvansal iiretim 3/4'ii bu ¢alismaya dahil edilmistir.®

Uretici ve tiiketici siibvansiyonlarinin toplam degerlerini elde
edebilmek i¢in, 13 iiriiniin hesaplanan ortalama transfer oranimin diger
urtinlere de uygulanabilecegi varsayilmaktadir.

UDT ve TDT  géstergeleriyle yapilan  uluslararasi
kargilagtirmalarda, bagvurulan yontem, temsil edilen iiriin sayisi,
kullanilan veriler konusunda, tarim sektoriiniin temel ve yapisal
ozellikleri nedeniyle ihtiyatli olunmasi gerekmektedir. Ornegin
Tiirkiye'de, UDT ve TDT hesaplamalarina dahil olan iiriinlerin toplam
tarimsal lretim degerindeki payr 1996'da %49 ile OECD iilkeleri
i¢inde en diisiik oran olmustur. Bu oran AB igin %65, ABD icin %70,
Kanada i¢in %82 ve OECD ortalamasi olarak %70'dir. Dolayisiyla
genellemelerin hatast OECD iilkelerinde Tiirkiye'ye gore daha kiigiik
olacaktir. Ote yandan, Tiirkiye'de 1993 yilinda pamukta prim
uygulamas: sonucunda Hazine'nin Ziraat Bankasi'na olan borcu (124
milyon dolar), bu iki kurum arasindaki anlasmazlik c¢ikmasi ve
¢oziimlenememesi nedeniyle yiiksek faiz oranlarindan etkilenerek
1998 yilinda defalarca katlanarak artmig (7.7 milyar dolar) ve Toplam
Destek Tahmlmnl OECD iilkelerine gore normalden ¢ok fazla
gostermlstlr

T E H CAKMAK vd., Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar: ve Tiirkive, TUSIAD Yayin No:
TUSIAD-T/99-12/275, Istanbul, Aralik 1999, s. 59

®  DPT, Tanimsal Politikalar... ,8.37

°  Aziz BABACAN, Genel Tarxm Politikalart Cergevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Ankara, Ocak 2000, s. 16
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IV. TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLERIN
BOYUTLARI

Tiirkiye'de tarimsal iireticilere saglanan desteklerin yillar i¢indeki
gelisimine bakildiginda, iretici siibvansiyonlarmin toplam tarimsal
iiretim degerine oranimin (UDT) son yillarda artma egilimi igerisinde
oldugu goriilmektedir. Tablo 2'den hesaplanabilecegi gibi UDT
degerinin 1990-98 ortalamasi 31, 36'dir. 1991 yilinda 46.47 degeri ile
ilgili donemin maksimum seviyesini géren bu oran 1994 yilina kadar
azalmig, 1994'te 18.58 degerini gormiis ve 1997 ve 1998 yillarinda
37.52 ve 36.75 degerleriyle yeniden yiiksek oranlara ulagmustir.
Toplam transferler iginde UDT'nin payma bakildiginda 1990'da
%94.87 olan oranin 1998'de %55.30'a kadar azaldigmm bunun yerine
genel hizmet destei ve vergi mikelleflerinden tiiketicilere
transferlerin paymin arttigini gbrmekteyiz. Tanm sektoriine yapilan
transferler icinde UDT'nin GSYIH'daki yerine bakildifinda son
yillarda yme artma egilimi oldugu ve 1998 yilinda GSYIH'nn
%6.37'sinin UDT olarak gergeklestigi goriliir. 1998 yilinda UDT'nin
degeri 12.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir ki bu oran OECD
ortalamasi olan %36'ya esit bir diizeydir.

UDT'nin olusumu incelendiginde, Pazar fiyat desteginin paymin
son yillarda yine artma egiliminde oldugu ve 1998 yilinda %86'ya
ulastig1 anlasiimaktadir. Bu durum, ge¢mis yillarda uygulanmis olan
yiiksek destekleme alim fiyat: politikasinin, tarim triinlerinde dinya
fiyatlarindan farklilagma derecesini arttirmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de tarim sektdriine yapilan toplam transferlerin tarimsal
{iretim degerindeki pay1 1994'ten beri artma egilimi gdstermektedir.
1994 yilinda toplam transferlerin tarim katma degeri igindeki payi
%23.11'den 1998'e gelindiginde %66.46'ya ulasmistir. Toplam
transferlerinin icinde tiiketicilerden transferlerin (TDT) payr 1998
yilinda %51.83 olmustur. Tiiketicilerden transferlerin 1990 yilindaki
orani %89.65'tir. Dolayisiyla tiiketicilerden transferlerin payr 90'h
yillarin basinda goreli olarak daha fazladir ve bununla birlikte vergi
miikelleflerinden transferlerin paymin artig egilimi ic¢inde oldugu
goriilmektedir. Vergi miikelleflerinden transferlerin toplam transferler
icindeki payr 1990 yilinda %14.62 iken 1998'de %350.89'a
yiikselmistir.
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1990 sonrasinda toplam transferler iginde iki kalemdeki artig
dikkat cekicidir. Ziraat Bankasi'na pamuk primi borcu ve tarimsal
kurumlar olan TMO, Seker Fabrikalari ve Tekel'in gorev zararlari
sirekli artma egilimi gostermektedir. Ziraat Bankasi'na olan prim
borcunun, daha once deginildigi gibi bir biirokratik anlagmazlik
sonucu hizli bir artis gosterdigi unutulmamalidir.

Toplam transferlerin GSYIH igindeki paymna bakildiginda giili
bir artis egilimi gdze garpmaktadir. 1994 yilinda toplam transferlerin
GSYIH icindeki paymin %3.57'den 1998 yilinda %11.52'ye ulastig:
goriilmektedir. Bu oran geligmis tlkelerle karsilastirildiginda oldukga
yiiksek bulunmaktadir.

Tirkiye'de tarim sektoriinde siibvansiyonlu yurtigi  Uretici
fiyatlariyla, smr veya diinya fiyatlar1 arasindaki farki ifade eden
Uretici Nominal Yardim Katsayis: (Nominal Assistance Coefficient,
NAC)! ele alindiginda, 1996 - 1998 déneminde triin fiyatlarmin
diinya fiyatlarindan %44, 1998 yilinda ise %65 daha fazla oldugu,
benzer sekilde tiiketicinin 6dedigi fiyatlarla sinir veya diinya fiyatlan
arasindaki fark: ifade eden Tiiketici Nominal Yardim Katsayis: ele
alimdiginda ise, 1996-1998 doneminde tiiketici fiyatlarinin diinya
fiyatlar1 ortalamasindan %33, 1998 yilinda ise %50 daha fazla oldugu
goriilmektedir.!’ Tarim iireticilerine yapilan 1 dolarlik destek transfer
etmenin toplumsal maliyeti Turkiye'de 1.8 dolar iken, OECD'de 1.25
diizeyindedir."?

V. TARIMSAL DESTEKLERIN YUKU: ULUSLARARASI
KARSILASTIRMA

Tiirkiye'deki UDT degeri son yillarda artis egilimi gostererek
1998 yilinda %36'ya ulagmugtir. Bu oran, OECD iilkeleri ortalamasina

NAC = PWnc + PSEu / PWnc; PWnc = Ulusal para cinsinden simir fiyats, PSEu (Birim PSE) = Ton
basina yapilan toplam transfer degeri; NAC l'e esitse yurt ici fiyatlar diinya fiyatlarindan izole
edilmemistir. Fiyatlarin izole edilme derecesine NAC deger artmaktadir: Aziz BABACAN, Diinyada
ve Tirkiye'de..., s. 49

Agricultural Policies in OECD Countries: Background Information 1999, OECD, Paris, 1999; Aziz
BABACAN, Genel tanm Politikalann Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT,
Ankara, Ocak 2000, s. 16

2 BABACAN, age, s. 16; EH. CAKMAK, H. KASNAKOGLU, T. YILDIRIM, Fark Odeme
Sisteminin Ekonomik Analizi, Tarimsal Ekonomik Arastirma Enstitiisi, 1998,
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denk diigmektedir. 1986-88 ortalama UDT degeri %20 iken bu oran
yillar igerisinde siirekli artarak 1998'deki degerine ulagmistir. ABD'de
UDT degeri ortalama %20, AB'de %50'ye yakindir. Asagida Sekil
1’de karsilagtirmali olarak UDT degerleri goriilmektedir.

Sekil 1:UDT’nin Uluslararas: Karsilastirmasi(1998)

%50 0/045

%40 %36 %36

%22

TC  OECD ABD AB
Kaynak: OECD, 1999.

Toplam transferlerin GSMH'ya oranlarmin  karsilastiriimast
durumunda  Tirkiye'deki oranmn  siirekli  artmakta oldugu
gozlenmektedir. Buna karsilk OECD, ABD ve AB'de bu oran
azalma egilimindedir. Asagidaki Tablo 3’te bu durum net bir sekilde
gorilebilir.

Tablo 3: Toplam Transferlerin GSMH'ya Oram

Ulkeler 1986-88 | 1991-93 | 1997-99 1997 1998 1999
Tiirkiye 4,83 6,37 8,01 6,79 8,96 8,29
OECD 2,32 1,70 1,41 1,36 1,45 1,42
ABD 1,98 1,44 0,97 0,86 1,01 1,05
AB 2,29 1,50 1,53 1,52 1,60 1,49

Toplam transferlerin GSMH'ya oram karsilastirma yapilan lilke
gruplarma gore yiiksek olmakla birlikte, Tiirkiye'de tarim sektdriiniin
GSMH igindeki payr da diger iilkelere gére yiiksektir. Ortalama
degerlere bakildiginda OECD iilkelerinde tarimin GSMH icerisindeki
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payr %3.8 iken, ABD'nde %1.7, AB'nde %1.9'dur. Tiirkiye'de ise
tarim kesiminin GSMH'daki pay1 %15-16 oranindadir.

OECD iilkeleriyle, UDE degerinin paylastmi ve toplam
transferlerin kaynaklarina gore ayirimi géz Oniine alinarak yapilacak
bir karsilastirma daha aydinlatici bilgileri icermektedir. Sekil 2’de
1998 yilinda OECD iilkeleri ortalamas: ile Tiirkiye'nin UDE degerinin
kapsami kapsami yer almaktadir. Goriildiigii gibi Tirkiye'de pazar
fiyat desteginin payr %86 olup diger desteklerin payr %14'te
kalmaktadir. OECD iilkelerinde ise pazar fiyat desteginin pay1
%67'dir ve bu oran gittik¢e azalmaktadir. 1986-88 dénenimde OECD
lilkelerinde Pazar fiyat desteginin UDE'deki payr %79, 1993-95
doneminde %72, 1996'da %60 ve 1997'de %63 tiir.

Sekil 2 : UDE'nin Paylasim (1998)

C1Pazar Fiyat
Destegi

EDiger
Destekler

TURKIYE

%16 %0 DPazarfiyat
o Destegi

2 Dogrudan
Odeme
[1Diger

%67 Destekler

OECD
Kaynak: OECD, 1999.
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Tarim  sektdriine yapilan toplam transfer kaynaklarinin
paylasimini ise Sekil 3’de gdrmekteyiz. 1998 yilinda Tiirkiye'de vergi
miikelleflerinden 3 milyar dolar, tiiketicilerden yurt i¢i fiyatlar
aracihigy ile oOrtiilii olarak vergilendirilmesinden 9,1 milyar dolar,
toplamda 12,1 milyar dolar toplam transfer geliri elde edilmistir.
Giimriik politikalar1 nedeniyle net ithalattan elde edilen gelir olan 0,6
milyar dolar bu degerden diisiildiiglinde net toplam transfer degeri
olan 11,5 milyar dolara ulasilir. Toplam transferlerin yaklasik %75
tiiketicilerden %25'i vergi miikelleflerinden elde edilmektedir. OECD
tilkelerinde 1se 1998 yilinda 193.3 milyar dolar vergi miikelleflerinden
169.5 milyar dolar tiiketicilerden transfer geliri elde edilmistir ve
biitge gelirleri 28.2 milyar dolardir. Béylece toplam 334.6 milyar dolar
net transfer geliri elde edilmistir ki tiiketicilerden elde edilen gelir
toplaminin yaklasik %47'sini, vergi miikelleflerinden elde edilen gelir
%353"inii olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de tiiketicilerin yikil
daha fazladir.

Sekil 3: Tarima Yapilan Transferin Kaynaklar: (1998)
%0

O Tiikecilerden

B Vergi
Miikelieflerin
den

+ TURKIYE

%0

[ Vergi
Miikelleflerin-

%4 den

& Tiketicilerden

: | %53

OECD
Kaynak: OECD, 1999.

158



SONUC

Tiirkiye'de tarim kesimine verilen destekler uzun yillar gelismis
iilkelerin ortalamasinin altinda kalmustir. Ureticilere verilen destek
genellikle istikrarsiz bir seyir izlemektedir. Yiizde UDT 1980 yilinda
%30 diizeyinden %-3'e diigmiig, 1980-83 doneminde %5 civarinda
kalmis ve 1983'ten itibaren istikrarsiz bir artig trendinin ardindan
1998'de %40'lara yaklasmis ve OECD iilkeleri diizeyine ulagmugtir.
‘OECD iilkelerinde yiizde UDT son yirmi yil boyunca %25-50
arasinda oldukca istikrarli bir seyir takip etmistir. Bunun baghca
sebebi bircok gelismis lilkenin belirgin uzun vadeli tarim politikasi
uygulamalaridir. Tirkiye'nin ise ayrntilari belirlenmis, uzun mirli
tarim politikas1 ve perspektifi yoktur.

Tarimsal destegin kaynaklari incelendiginde, treticilere yapilan
destegin yaklasik 3/4'liniin yiikselen i¢ fiyatlar nedeniyle tiiketicilerce
karsilandig1 goriilmektedir. Geri kalan 1/4 ise vergi miikelleflerince
odenmektedir. OECD iilkelerinde destek yiikiiniin dagilim
Tiirkiye'deki dagilimin tersinedir. Geligsmis tilkelerde tarimsal destegin
yiikiiniin vergi miikelleflerince tstlenilmesi egilimi agir basmaktadir.

Tiirkiye'de tarimsal desteklerin yiikiiniin vergi miikelleflerinden
cok tiiketicilerce paylagilmast ve bu egilimin gii¢ kazanmasi
diisiindiiriictidiir. Bu durum gelir dagilimmdaki dengeleri bozucu
etkiler meydana getirmekte ve tarimsal destek diisiik gelir gruplarinin
gelirlerine negatif etkide bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 4°de
tarimsal yonelimli harcamalarin gelir gruplarma goére dagilimi
goriilebilir.
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Tablo 4: .Tiirkiye'de Tarmmsal Yoénelimli Harcamalarin

Paylasimi (1998)
1. 2. 3. 4, 5.
Toplam | %20 | %20 | %20 | %20 | %20
Yiyecek-Icecek-Tiitiin 0,36 0,51 0,47 0,42 0,37 0,26
Giyecek-Avyakkabi 0,09 0,07 | 0,08 0,09 0,10 0,09
Toplam Tar. Day. Harc. 0,45 0,58 | 0,55 0,51 0,46 0,35
Toplam Harcamalar 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Kaynak: CAKMAK vd., Tanim Politikalarinda..., s. 64.

Tablo 4'de goriildiigii gibi, Tiirkiye'de toplam harcamalarin %45'
tarima dayahdir ve yiyecek, i¢ecek ve tiitine %36, giyecek ve
ayakkabiya %9 oraninda harcama yapilmaktadir. En diisiik gelir
grubunda tarima dayali harcamalar %58'e ulasirken, en yiiksek gelir
grubunda bu oran %35'e diismektedir. Dolayisiyla, diisiik gelir
gruplar1 nisbi olarak gelirlerinin daha biiyiik kismini tarimsal
desteklere aktarmaktadir,

Ote yandan, tarim sektoriinde diigiik gelir diizeyine sahip olan
gruplar, tarima dayali harcama yaptiklarinda, iiretici sifatiyla aldiklar
gelirin bir kismini tiiketici sifatiyla geri 6demektedir. Ciinkii tarimsal
triinler ayn1 zamanda tarimsal tiretime girdi olusturmaktadir.

Tirkiye'de tarimsal destekleme politikalart uygulanirken dagilim
politikasinda  dengelerin  gozetilmedigi goriilmektedir. Boylece
beklenen refah etkisinin ortaya ¢ikmasi gecikmektedir. Bu nedenle,
destekleme politika amaglar1 arasinda gelir dagiliminda dengelerin
gozetilmesi lizerinde énemle durulmali ve gelir dagiliminda etkinligi
saglayict politikalar gelistirilmelidir. Tarim Reformu kapsaminda
uygulanmas: diisiiniilen dogrudan gelir o6demeler sistemi ile tarm
sektOriine saglanacak destegin yarar ve kiilfetinin esit dagilimi da bu
boyutta diisiiniilmelidir.
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YENi TEORILER CERCEVESINDE BESERI SERMAYENIN
BUYUME SURECINDEKI ONEMI

Yrd.Do¢.Dr. Giiler GUNSOY~

OZET

Geleneksel biiyiime modelleri, ekonomilerin uzun doénemli
biiyiime siireclerini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Digsal faktorlerce
belirlenen tasarruf orani, niifus artis hizi ve teknolojik gelisme gibi
olusumlarin uzun dénemli biliyiimenin belirleyicileri oldugunu ileri
siiren geleneksel modeller iktisat politikalarinin uzun dénemli biytime
siirecine etkisinin olmadiginmi savunurlar. Bu tezlere karsin 1980’
yillarin ortalarindan itibaren artan igsel biiylime teorileri, fiziksel ve
beseri sermaye yatirimlari ve teknolojik gelisme gibi etmenlerin uzun
donemli biiylime etkisi yarattiklarini savunur. Bu ¢alisma geleneksel
biiylime modellerini elestirel bir gozle incelerken igsel blyume
teorilerinin dngoriilerini beseri sermaye olgusunu goéz Oniine alarak
analiz etmektedir.

ABSTRACT

Traditional growth models are insufficient to describe the long
term growth procede of economies. Traditional models, claming that
formations like saving rate, population growth rate and technological
changes that are influenced by externd factors are the determinants of
long term growth while economy policies do not have on effect on the
long term growth process.

In spite of these thesis, endogenous growth theories that
increases from the middle of the 1980°s defends that physical and
human capital investments and technological developments have an
effect on long term growth. While this study examines the traditional

" Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimi.
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growth models critically, it also analyzes the intention of the
endogenous growth theories by taking into account the human capital
phenomena.

GIRIS

Globallesme ile birlikte, sanayilesmis toplumlarin bilgi
toplumuna déniismelerinde degisimi ve teknolojik yenilikler 6nemli hale
gelmiglerdir. Bu siire¢de, yani bilgiye dayali ekonomiye kayis da
iktisadi biiylimenin belirtenleri fiziki sermaye ve o6zellikle beseri
sermaye kalkinmanin énemli kaynaklari olmuslardir. Ciinkii uzunca bir
sire 1950’1i yillarin ortalarina kadar fiziksel sermaye birikimi,
bitytimeyi belirleyen bir fonksiyon olarak diisiiniilmiis ve tartisilmustir.
Fakat daha sonralari fiziksel sermaye birikiminin iilkeler arasinda
yapilan biiylime oranlari karsilastirmalarinda yeterli olmadigi ortaya
¢ikmigtir. Ciinkii fiziksel sermaye yanmnda biiyiime ve kalkinmay1
etkileyen pek ¢ok faktor vardir. Bu baglamda ¢alismamizda kisaca Neo-
Klasik Biiyiime Modeli ve ongorilerinin eksiklikleri ortaya konulmus
ve Igsel Biiyiime Modelleri’nden biiylimenin  igselliginden
bahsedilmistir. Daha sonra ise model igerisinde beseri sermaye
kavramindan bahsedilerek Beseri Sermaye Uzerine Tallman ve Wang’in
modelinden bahsedilerek Tayvan 6rnegi verilmistir.

I. NEO-KLASIK BUYUME MODELI VE
ONGORULERININ EKSIKLiGI
Harrod-Domar ve Neo-Klasik bilyiime teorilerinin temel cikig
noktasi Keynes’in klasik iktisat ogretisine getirdigi elestirinin dinamik

analizi idi. Temel soru eksik istihdamin olmadig1 dengeli bir buyume
seyrinin saglanip saglanamayacag idi.

Gegen 50 yil igerisinde biyiime teorisiyle ilgili iic akim-
yaklagimi mevcuttur. Birincisi Harrod (1948) ve Domar (1947)
tarafindan kaleme alinan c¢alismalara dayanmaktadlr Ikincisi Neo-
Klasik Modelin gelistirilmesi, ligiinciisii ise, Neo-Klasik Modelin bazi
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ongoriileri ihmal etmesi ve bazi yetersizliklerinin gériilmesi iizerine inga
edilmistir. Glinlimiizde tigiincli yaklasimin sorulari ve cevaplari kendine
0zgii bir doniiglim siireci yasamaya devam etmektedir.

Literatiirde yaygin olarak Neo-Klasik biiylime modeli olarak
adlandirilan model ilk kez Robert Solow (1956) ve Trevar Swan (1956)
tarafindan gelistirilmistir." Neo-Klasik bilyiime modelleri igerisinde en
¢ok kullanilma 6zelligine sahip olan Salow-Swan modelinin sagladig:
temel avantaj uzun donem ekonomik biiylime analizi i¢in gerekli olan
tekniklerin kullanilmasina olanak saglamasidir.” Bu baglamda Solow-
Swan modelinde kullanilmis olan toplam iiretim fonksiyonu, Olgege
gbre sabit getiri, liretim fonksiyonunda yer alan girdiler i¢in azalan
verim ve girdiler arasinda pozitif esneklik varsayimlari g¢er¢evesinde
incelenen Cobb-Douglas iiretim fonksiyonudur. Ote yandan modelde
teknolojinin digsal olarak belirlendigi, faktorler arasi ikamenin miimkiin
oldugu ve bagimsiz bir yatirim fonksiyonunun bulunmadigi yani sabit
tasarruf orani varsayimi da 6nemli bir yere sahiptir.’

Standart Neo-Klasik biiylime modelinin yukarida Ozetlenen
varsayimlar ¢er¢cevesinde Cobb-Douglas tipi bir makroekonomik tiretim
fonksiyonu yardimiyla, uzun dénemli veya duragan durum (staionary
state) bliylime oraninin “sifir” oldugu sonucuna ulasilmakta; baska
deyisle, hiikiimet politikalarinin uzun doénemli iktisadi biiylime
tizerindeki etkisini olduk¢a zayif kilmaktadir. Model; kamu
yatirnmlarinin, kisi basina gelir ve kisi basina sermaye diizeylerini
etkileyebildigini, ama reel hasilanin uzun dénemli biiylime oranini
etkileyemedigini gosterir. Olusacak digsal bir teknolojik gelisme ise,
sermayenin marjinal verimliligindeki azalmalarin iktisadi biiylime
lzerindeki olumsuz etkisini kismen telafi edebilir ve bu kaginilmaz
azalmalar1 “geciktirebilir’. Bu anlamda Neo-Klasik modelde teknolojik
gelisme oldugu siirece pozitif hasila biiylime oranlar: elde edilebilir. Bu

' Robert, M. SOLOW, “Perspectives on Growth Theory ” Journal of Economic
Perspectives, Cilt.§, No.1, 1994, s.45.

? RRAMANATHAN, Introduction to the Theory of Economic Growth, Springer
Verlag, New York, 1982, s.32.

’R. BARRO, J-X.S.MARTIN, Economic Growth, McGraw-Hill, New York, 1995, s.10.
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sirada modelde, niifus, digsal olarak belirlenen sabit bir hizla biiyiimekte
ve kisi bagina reel hasilanin asil belirleyicisi olmaktadir.*

Neo-Klasik yaklagimda “teknik bilgi” tiim ekonomiler ig¢in ayni
miktarda ve bedelsiz olarak elde edilebilecegi varsayimi altinda
gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin uzun dénem reel biliylime
oranlarinin ayni uzun donem degerine yakinlasacagi ve bu oranin da
“sifir” oldugu sonucunu vermektedir. Bu hipoteze “yakinlagma hipotezi
(convergence hypothesis) ve gelismekte olan ilkelerin gelismis
ekonomilere yaklasmalarina da “yakalama siireci (catching up process)”
ad1 verilmektedir.

Hipoteze gore, a)sermayenin iggliciinden daha hizhi arttigi bir
ekonomide, teknoloji digsal ve sabitken faiz hadlerinin diisecegi ve
b)yoksul iilkelerin zengin ilkelerden daha hizli biiyiliyiip onlar1 er geg
yakalayacag: ongoriilmektedir.” Bu anlamda yapilan bir yatinm da,
tlkelerin farkli donanimlarindan dolay1 yoksul tlkedeki gelir, zengin
tlkelerinkinden daha hizli artirir. Boylece farkli gelismislik diizeyindeki
tlkelerin biiylime oranlar1 farklilagir ve yoksul iilkeler zengin iilkelerin
kisi basina reel gelir diizeyine ulasirlar.

Ancak Neo-Klasiklerin yakinlagma hipotezi olarak bilinen bu
ongoriileri, Diinya ekonomileriyle ilgili gdzlemlere uymamaktadir.
Barro (1991) ve Romer (1994) incelemelerine gore, 20.yy. i¢inde
sermaye ve 1sgiicli ve sermaye/isglicli orani artarken, reel faiz hadleri
umulan kadar azalmamus, sermaye durgun kalmus, tcretler yiikselmis ve
lUcretlerin toplam hasila i¢indeki payi biraz yiikselmistir. Boylece
pratikte, gelismis llkelere yetismek icin ¢aba harcayan gelismekte olan
lilkelere boyle bir sermaye akisi soz konusu olmamustir. Sermaye faiz
oraninin uluslararasi diizeyde aynilagmast ve bunun sonucu olarak uzun
vadede dengeye ulasilmas: da séz konusu degildir.® Kisaca Neo-Klasik

* Aykut, KIBRITGIOGLU, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime
Modellerinde Beseri Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Ocak-Aralik, Cilt.53, No.1-4, 1998, s.214.

? KIBRITCIOGLU, 1998, 5.214.

® Subrata, GHATAK, Introduction to Development Economics, Rourledge, London,
1995, 5.72.
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biiyiime modelleri, endojen biiylime teorisyenlerine ne teorik olarak ne
de pratikteki bagarilar1 agisindan tatmin edici degildir. Nitekim Endojen
Biiylime Teorisi de, bu ger¢ekligin dile getirilmesiyle dogmustur.’
Ciinkii “yakinlasma” hipotezinin 6ngoriileri gergeklesmemistir. Daha
dogrusu teknolojinin digsal ve sabit oldugu varsaymminin gergekgi
olmadig1 fark edilmigtir. Hatta Barro’ya (1991) gore sadece kosullu bir
“yakinlasma” gergegi ortaya ¢ikmustir. Yani, kisi basmna reel gelir
diizeylerinin, uluslararasi dizeydeki yakinlasmasi, ancak benzer
kurumsal kosullara sahip llke gruplar iginde gergeklesebilmektedir.
Clnkii bu siiregte, zengin tilkelerden, yoksul iilkelere yapilacak sermaye
transferlerinin yakinlastirict etkisi, gelismis Ulkelerdeki teknolojik
gelismeler tarafindan tiimiiyle bertaraf edilebilecektir.® Iste bu yiizden
artik biiyiime teorilerinin anlagilmasinda kritik bir role sahip olan
teknoloji faktoriiniin, digsal olmaktan c¢ikartilarak, yeniden godzden
gecirilerek ekonomi i¢i (endojen) olarak ele alinmasi s6z konusudur.

II. ICSEL BUYUME MODELLERI

1980’lerde yogunluk kazanan ve Igsel Biiyiime Teorisi'ni
doguran teorik ve amprik ¢alismalar, Neo-Klasik biiylime teorisine gore
alternatif olarak gelistirilmistir. Igsel Biiyiime Teorisinin Neo-Klasik
biiylime teorisinden en o6nemli ayirimi, kisaca iktisadi biiyiimenin,
iktisat i¢ci endojen unsurlarin Urlinii oldugunu sistemi disaridan etkileyen
giiclerin sonucu olmadigmi savunmasidir.”

Burada o ana dek Neo-Klasik teoride exojen (digsal) olarak ele
alinan bazi ekonomik unsurlarin pratikte yasananlarin zorlamasiyla
yeniden gozden gegirilerek, ekonomi i¢i (endojen) olarak ele alinmalar
sO0z konusudur. Yani 6nciilligiini Romer (1986) ve Lucas’in (1988)

7 P.M. ROMER, “The Origins of Endogenous Growth", Journal of Economics
Perspectives, Cilt.§, No.1, 1994, s.4.

® KIBRITCIOGLU, s5.215.

’ ROMER, s.3.
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yaptig1 Igsel Biiylime Teorisi’nin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri,
biiyiime teorilerinin, pratikteki olaylarla 6zdeslesmemesidir.'°

Geri kalmis tlkelerle, gelismis dilkelerin arasindaki acigin,
ozellikle 6diing teknolojinin sagladigi zaman kazanciyla kapanacagini
ve amprik calismalarla (Madison, 1982; Heston ve Summers, 1991)
dayanarak kanitlamaya g¢alisanlarla, bdyle bir yakinlasmanin amprik
verilerle gergeklesemeyecegini (Baumol, 1986: Lucas, 1988, Romer ve
Mankiw ve Weil, 1992) ve diinyanin farkli bolgelerinde teknolojinin
birbirinden farkli olabilecegini (Barro ve Sala-i Martin, 1992)
savunanlar arasindaki tartigmalarla, i¢sel biiylime teorisinin teorik
gergevesi de olusmustur. Tartigmada, teknolojik ilerlemeyi exojen
(digsal) bir faktér ve bitlin diinyada olusan teknolojik ilerlemeyi
herkesin ayni1 oranda yararlanabilecegi bir ¢esit kamu mali varsayan
Neo-Klasik yaklasimin sorgulanmasidir,

Kisaca, i¢sel bliylime modellerinde ekonomik biiylimenin yine
igsel iktisadi temelleri olacagi ve bu modellerde iilkelerin gelir
seviyelerinin kendiliginden birbirine yakinlasacag: tezi yikilmaktadir.
Neo-Klasik modelin dngoériilerinin aksine, az gelismis iilke eger gerekli
Onlemleri almadig: takdirde gelismis iilke ile arasindaki ugurum gittikge
acilacaktir. Yine Neo-Klasiklerin aksine ekonomik soklarin uzun
donemli etkileri olacagi gosterilmektedir.

A)ICSEL BUYUME MODELLERINDE BUYUMENIN
ICSELLIGI (ENDOJENLIGI)

I¢sel Bilyiime Teorisi’'nde 6nemli unsurlardan biri bilgidir. Bilgi
(knowledge), kitap veya patent gibi tek tek bireylerden bagimsiz, genel
teorik bilgi anlagilmakta ve gizli bir kamusal mal niteliginde olmaktadir.
Yani bilginin kullaniminda tiiketiciler agisindan birbirine sahip olmama
ve kimsenin dislanamamasi s6z konusudur. Insan sermayesinden
anlasilan ise, iiretim slirecinde yer alan bireylerin sahip oldugu kisisel
birikim ve beceridir (ustalik). Ayrica teknolojik gelisme (veya bilgi

' H., PACK, “Endogenous Growth Theory: Intellectual Appeal and Emprical
Shortcomings” Journal of Economic Perspectives, Cilt.8, No.1, 1994, s.46.
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{iretimi) ile fiziki ve beseri sermaye yatirimlari arasinda bir etkilesim
bulunmaktadir. Diger énemli bir nokta da teknolojik gelisme ya da
bilgilenme alaninda Neo-Klasik yaklasimin temel dnermelerinden biri
olan tam rekabetin aksayacag gergegidir. Hatta, bilgi ya da teknolojik
gelisme Ustlinligiiniin  gegici bir tekel giici saglamasi, (Neo-
Schumpeterci Biiyiime Teorisi: Dixit, 1997: Ethier, 1982) biiylimenin
tekelci bir rekabet ortaminda nasil gelisecegi konusunda da gesitli
modeller gelistirilmistir.

Icsel Bilylime Teorisyenlerine gore buluglar ve yenilikler tek tek
ele alindiginda, arastirmacinin diginda gelisen unsurlarin etkisiyle ortaya
cikiyorlarmig  gibi gomnseier de, makro ekonomlk acidan
bakildiklarinda bulus ve yeni bilgi orani igsel bir unsurdur."’

Igsel biiyiime modellerinin kendi kendini besleyebﬂmesml
saglayan biiylime siireglerini agagidaki sekilde ozetleyebxhnz

'' ROMER, 5.12-13.
2 KIBRITCIOGLU, s.217.
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Sekil 1: Yeni Modeller Cercevesinde I¢sel Biiyiime ve

Belirleyicileri
K}E‘;xfi Is’g%ilt]ii}ias; Egitim Politikast Teknoloji Politikast
Sosyolojik,
Psikolojik, Yatirimlar Yatirimlar
Dini
Ne(\jfr'ﬂcr Hanehalklarn Ozel Firmalar Yatirnmlar
Yatirimlar Yatirimlar
A A k4
Beseri Sermaye Teknolojik Altyap:
(Sebeke)
4 . 4
— / ‘Ara?hﬂna Ve Gelistirlnc
‘ // A 4
Tesadiifler il . Bilgi Uretimi (Teknolojik Gelisme)

Yaparak Ogrenme

Iktisadi Biiyiime

Sekil 1’de goriildiigli tizere, teknik bilgi dissallik yaratmakta ve
piyasada aksamalar olugmaktadir. I¢sel biiyiime modellerinde bu tiir
digsalliklarin var olmasi da, artik dlgege gére sabit getiri yerine, dlgege
gore artan getiri kosullarini ortaya koymaktadir.
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B)BESERI SERMAYE OLGUSU VE ICSEL BUYUME
MODELLERI

Ekonomik kalkinma ve biiylimenin en onemli faktoril insandir.
Yeralti ve yer iistii her tiirli dogal kaynaklarin kesfi, isletilmesi ve
degerlendirilmesi insan giiciine baghdir. Yeni teknolojilerin bulunmasi
ve kullanilmasi ekonomik ve sosyal biinyenin giiglii bir nitelige
kavusturulmasi i¢in yine tesebbiis gilicii yiiksek insanlarin varhig
gerekir.”> Teknolojik gelismeler; tiretim tekniklerini mekanik teghizat
tiplerini ve ¢ikt1 gesitlerini degistirdiginde, toplam ekonomik gelismenin
sadece makinelerdeki degisme degil, insanlardaki degisme de oldugunu
anlamaya baslamistir. Insana yapilan yatirm  teknik gelismenin
avantajlarimi  yakalamayr ve bu gelismeyi stirdirmeyi mimkiin
kilmaktadir. Sagliktaki gelismeler, yasam siiresi beklentisinin
uzamastyla egitim yatirmmlarinin daha faydali olmasini saglar. Egitime
yatirim ise bilgiyi artirir, yayar ve biyiitiir, verimliligi artirict ve saghgi
gelistirici ilerlemelere yol agar. Beseri ve beseri olmayan sermayenin
her ikisine de yapilmis olan yatirim ekonomik bilyiime ve kalkinmaya
katkist da artmis olur.'

Daha onceden de bahsettigimiz gibi i¢sel bilylime teorisinde
onemli unsurlardan biri bilgidir. Bilgiden anladigimiz ise kitap ve patent
gibi tek tek bireylerden bagimsiz genel teorik bilgi olmaktadir. Genel
teorik bilgiyi tireten iki farkli mekanizmadan bahsedilir.

i. Bu amaca yonelik arastirma-gelistirme etkinlikleri
ii. Uretim stirecinde edinilen deneyim (yaparak dgrenme)

Bu baglamda; beseri kaynak gelisimi, bilginin, becerilerin ve
toplumdaki kisilerin yeteneklerinin artmasi siireci olarak tanimlanabilir.
Ekonomik terimlerle ifade edildiginde begeri kaynak gelisimi, beseri

3 Sabri, TEKIR, “Bir Kamusal Hizmet Olarak Egitim-Beseri Sermaye Yatirimlarinin
Onemi”, D.E. U.II.B.F. Dergisi, Cilt no.2, Say1 no.1, s.313.

14 WEISBROD, A.Burton, “Education and Investment in Human Capital”, Journal of
Political Economy, Vol.70, No.5, Part.2, (October 1962) s.106.
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sermayenin birikimi ve bir ekonominin kalkinmasinda ona yapilan etkin
yatirimlar olarak tanimlanabilir. "

Beseri unsurun sermaye olarak ele alinmasinda ilk dnemli katki
A. Smith tarafindan saglanmistir. Daha sonra John S. Mill ve Alfred
Marshall da iktisat literatiriinde beseri sermaye birikiminden s6z eden
iktisatgilar olarak kabul edilirler. Klasik beseri sermaye kavram baslig
altinda incelenen bu baslangigtan sonra T.W. Schultz ¢alismalariyla bu
kavrami gelistirmis ve 1960°lardan sonra modern “egitim ekonomisi”nin
dogmasina yol agmistir. Zaten igsel biiyiime modellerinin ortaya ¢ikig
noktalarindan birisi, neo-klasik iktisadin egemen biiyiime yaklagiminin
da etkisiyle olsa gerek, fiziki sermayeye ¢ok uzun yillar verilen Snemin
abartili oldugu, uzun vadeli biiylime agisindan asil 6nemli olan tiretim
faktoriiniin beseri sermaye oldugu bigimindedir.

[¢sel biiyiime literatiiriinde genis olarak kullanilan Romer (1986),
Lucas (1988), Barro (1991), Mankiw-Romer-Weil (1992) ve Ghura
(1997) gibi iktisatgilarin yaptiklari c¢alismalarda ekonomik biiyiime
siirecinde beseri sermayenin oynadigi role dikkat ¢ekilmektedir.

Robert Lucas, yapmis oldugu ¢aligmalarda, bireylerin fiziksel,
entellektiiel ve teknik kapasitesi olarak tanimladig1 beseri sermayenin,
bliylimenin itici giicli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak fiziksel
sermaye gibi bir iretim faktorii olan beseri sermayede azalan degil,
artan verimler siireci s0z konusudur. Bu bakis acis1, dolayisiyla beseri
sermaye, igsel bliylime yaratacak bir olgudur.'® Lucas Cobb-Douglas tipi
bir teknoloji hipotezinden hareket etmektedir.

Y, = AKPtu,Nh, [ Phy

Uretim fonksiyonunu yazmaktadir. Burada K toplam fiziksel
sermayeyi, Y tretim dilizeyini, u ¢alismaya tahsis edilen zamani ve h
beseri sermayeyi gostermektedir. Uretim faktdrlerini etkileyenlerin
toplami 1+y (ya da y>0)oldugundan, iiretim fonksiyonu artan oranlidur.

3 F.HARBISON, ve C.A. MYERS, Education Manpower and Economic Growth,
McGraw Hill Book Co., New York, 1964, s.2.

' Tlker, PARASIZ, Modern Biiytime Teorileri Dinamik Makro Ekonomiye Giris, Ezgi
Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 1997, 5.146-147.
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u ile niifusun sabit oldugu varsayilarak ekonominin biliylime
oranini

_(-B+yfi-y)
1-B

oldugu sdylenebilir.

g

Lucas modelinde biiylimenin itici glicii, aktif niifusun artisi ya da
digsal teknik ilerleme degil, fakat beseri sermaye birikiminin etkinligi
ile ayni1 zamanda bunun meydana getirdigi dissallik (y) parametresi ve
bilgi birtkiminin tahsis edilen zaman (1-u) par¢asidir. Lucas’in
modelinde biiylimenin ger¢ek kaynagi, herhangi bir sekilde azalan
verimler meydana gelmeksizin beseri sermayedeki (h) sinirsiz artigtir.
Her donem sermayenin marjinal prodiiktivitesini artiran h’deki dogrusal
artis, nifus artist olmasa bile, genislemenin siirekli karakterini
agiklamaktadir. Ote yandan y sifir bile olsa g pozitiftir.!”

Barro ise, begeri sermayenin biiyiime orani {izerinde ¢ok onemli
bir etkiye sahip oldugu fikrine ulasmis ve bu konunun deneysel delillere
dayanilarak ispatlandigini ifade etmistir. Barro’ya gore egitim siiresinin
uzatilmasi bilylimeyi ¢ yolla etkiler:

-Daha fazla egitilmis isgiicli yeni teknolojilerin uygulanmasinda
ve gelistirilmesinde dnemli bir etkiye sahiptir.

-Fiziki sermaye yatirimlarinin artmasina neden olur.

- -Daha fazla egitilmis niifus, diisik bir dogurganliga egilim
olusturur ve ana ile babalarin ¢ocuklari tizerinde daha fazla yatirim
yapmalarina neden olur.'®

Romer (1986) “Artan ve Uzun Doénem Biyime” adh
makalesinde, bilgi birikiminin ekonomik biiylimenin itici glici oldugu
bir model ileri siirmiistir. Bu makalesinde Romer, bilginin sermayenin
temel formu oldugunu belirtir. Yine Romer’in (1990), Grossman ve
Helpman (1991) ekonomisi giiglii iilkelerde teknolojik gelismeyi

' {iker, PARASIZ, Mogien1 Biliylime..., s.146-148.
" Hasan, DURSUN, “Insan Sermayesi ve Ekonomik Bilylime”, Hazine Dergisi, Sayi
no.10 (Nisan 1998), s.81-88.
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arastirmiglardir. Bu modellerde teknolojik gelisme, ya yeni tip bir
lriinlin ~ bulunmasi1 veya mevcut bir Uriinlin kalitesinde veya
tretkenliginde degisim suretiyle olusur. Mucit icadindan dolay: tekelci
rantt elde eder. Bu modellere gore sermayenin azalan getirisi, yeni
icatlar i¢in gecerli olmadigindan dolay1 bliylime stirekli olarak devam
ettirilebilir. Clinkli potansiyel olarak yeni fikir ve {rlnlerin arzi
smursizdir. Yine Romer’e gore teknolojik gelisme bliylimenin ana
dinamigidir."” Beseri sermaye stogu da biiyiime oranim belirler.

Son yillarda ise, Jones (1996) beseri sermaye, bilgi olusumu ve
bliylime iliskilerine dayali modeliyle, konuyla ilgili diger modeller
(Nelson ve Phelps 1966; Romer 1990; MRW 1992; Barro ve Lee 1993;
Judson 1995) cer¢evesinde sekillendirilmektedir. Ayrica, Benhabib ve
Spiegel (1994), Islam (1995) ve Judson (1996) calismalari, beseri
sermaye ile biiylime iliskisi lizerine yogunlasmistir. Ele alinan temel
nokta, bliylimenin hesaplanmasinda kullanilan beseri sermayenin nasil
Olglilecegi ve madde sokulacagidir.

L ICSEL BUYUME MODELI VE BESERI SERMAYE
UZERINE BIR DEGERLENDIRME: TALLMAN VE
WANG’IN BESERI SERMAYE ONGORUSU

Beseri sermaye konusunda yapilan ¢alismalarin bir kismi beseri
sermayenin biiylimeye olumlu katkilar yaptigi tezini desteklerken
(Barro, 1991; MRW 1992) bir kismi da olumsuz ya da siipheli sonugclar
(Lewine ve Kenelt 1992) elde etmistir. Ulkeleraras: karsilastirmalara
bakildiginda ise, ulusal gelirde, yatirim orani yiiksek oldugu halde, hizla
bliyllyemeyen ya da fiziksel sermaye hem de egitim yatirimlarinda
goreli olarak iyi olan bazi ekonomilerin yeterince gelisemedikleri de
ortaya c¢itkmustir. Bu hilkimet miidahaleleri, siyasi ve ekonomik
kararsizliklarin olusu, altyapr yatirimlarinin yetersizligi gibi nedenlere
baglanabilir.*

19
a.g.e., s.84.

“ E.W. TALLMAN; P. WANG, “Human Capital and Endogenous Growth Evidence

from Taiwan”, Journal of Monetary Economics, 34, 1994, 5.101-103.
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Tallman ve Wang model olarak, beseri sermaye birikiminin
biiyiime iizerindeki isgiicii verimliligini artirici etkileriyle ekonomik
biiyiimeyi ele alan Lucas-Romer tipi igsel bilylime modellerine
dayanmaktadir

Y, = AKIHL, P, H=E

Burada E, egitim diizeyinin 6l¢iistinii, , niteliksiz isglicline gore
egitimin getirisini tanimlar. Daha dnceden de biliyoruz ki, (K) fiziksel
sermaye, (L) niteliksiz isglicii (H) beseri sermayeyi tanimlamaktadir,
Eger yeniden iiretilebilir nitelikteki beseri ve fiziksel sermaye
girdilerine gore a+P=1 6lgege gore sabit getiri varsa model strekli
biliylimeyi saglar.

Tallman ve Wang (1994), beseri sermaye birikimi ile siirekli
bilylimeyi saglayan modeli Tayvan iizerinde denemistir. Sonuca gore
ise, Tayvan ekonomisinin 1965-1989 doénemlerindeki biiyilimesini,
beseri sermayenin modele alinmasi ile daha iyi agiklanmigtir. Bu
cercevede de Tayvan Hiikiimeti beseri sermayenin kalkinmadaki
onemini vurgulamig ve bu 6nemi de programa dahil etmigtir. Ayrica
Tallman ve Wang’in dngoriilerine gore, beseri sermaye billylimenin itici
giiciidiir ve politikalar, piyasalarm gelismesi ve serbest dig ticarete
acilmada beseri sermaye birikimini tesvik etmektedir. Tayvan’in serbest
" piyasa ekonomisine gegis, serbest dis ticarete ag¢ilma da bu program
cercevesinde yiiriitﬁlmﬁ$tﬁr.21 Tayvan’in serbest piyasa ekonomisine
gecisi ile beraber, beceri sermaye birikiminde de bir hizlanma olmustur.

Tayvan ekonomisinin giiniimiizden ge¢mise dogru gidildiginde
beseri sermaye kavrami 1960’11 yillara kadar dayanir. 1968 yilinda ilk
dokuz yillik egitim zorunlu hale getirilmis ve hikkiimet okuma-yazma
bilmeyenlerin  sayisini  asagilara ¢ekmeyi hedefleyen ilkeleri
programlara dahil etmistir. Genel egitim harcamalarinin ulusal gelirdeki
pay1 1950’lerde %14 iken, 1980°1i yillarda %20’lere ulagmistir. Yiiksek
ogrenime 1950’lerde ortalama 5000 Yeni Tayvan Dolar ayrlhrken
1980°lerde 20000 Yeni Tayvan Dolari’na ¢ikarilmistir. 2 Ayrica

' TALLMAN ve WANG, a.g.e.
“age.,s.109.
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dogurganlik oraninin azaltilmasina yOnelik dnlemlerin alinmasi iginde
Tayvan Hiikiimeti tedbirler almistir. 1980’lerde bu oran %2’lere kadar
diistirilmiistiir. Beseri sermaye olgusu dahilinde de, bilginin yayilma
etkilerini de arttirmak i¢in bilim parklarinin ve bilimsel arastirma alt
yapisinin kurulmasina ¢alisilarak beseri sermaye yatirimlarinin ve 6zel
buluglarin  getirilerinin ~ degerlendirilmesine  ¢alisilip,  tilkede
yerlestirmeye yonelik de politikalar da izlenmistir. Bu amagla da bu tiir
altyapr yatirnmlarda fiziksel sermaye yatirimlar icinde %30’lara
ulagmustir,

Tayvan eckonomisine ait 1966-1989 yillar1 arasindaki gesitli
makro gostergelerin, degisimi asagidaki Tablo 1’de gosterilmistir,

Tablo 1: Tayvan Ekonomisinde Degisim: 1966-89

Degiskenler Ortalama Buyiime Orani (%)
Reel GSYIH 6,78
[stihdam 1,34

Sermaye (Ozel+KIT) 6,52
[sgiicii Egitimi

Universite 6,30
Orta-lise 4,81
Ilkokul 0,96
Okuma-Yazma Orant 0,79
Net [hracat Orani 1,32
Tiiketim (Devlet) 5,00
Sermaye (Devlet) 6,94
Dogum Orani -3,06

Para Arzi/Reel GSYIH 5,80
Kaynak: Tallman ve Wang “Human Capital...”, s.109.
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Tablo 1’e goére kisibasina reel GSYIH nin biiyiime oraniyla
sermaye birikim orani birbirine yakin ve istihdam artig1 1.34°diir. Tablo
1’de kisibasina reel GSYIH biiyiime orani ile sermaye birikim oran:
birbirine yakin degerler almakla birlikte, istihdamin artig orani yaklasik
olarak bunlarin dortte biridir. Bu durum, ancak beseri sermaye dikkate
alinarak ol¢iilmils isglicli artisi ile agiklanabilmektedir.

Yine Dbiiyiime konusundaki uluslararast  karsilagtirmal
calismalara bakildiginda ise, isgiiciiniin niteliksel boyutu (egitim)
modele okullasma orami ile alinmaktadir. Buna kargin Tallman ve
Wang’in ¢aligmasinda tamamlanmig eitim, isgiicli piyasasi igin
potansiyel beseri sermayenin bir 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir.
Bu nedenle Tallman ve Wang’a gore, beseri sermaye i¢in tamamlannug
egitim, daha iyi bir slciittiir.”> Bu calismada, egitime baslama yasi
olarak 6 yas ahlindigindan, egitilmis isglici de 25 yas olarak
alinmaktadir. Yine tabloda da goriilldiigii tizere iniversite diizeyindeki
egitimin belirlenen donem igin biiylime orami %6.30°dur. Bu veri,
niteliksiz istihdam biiyiime oramyla birlestirildiginde toplam beseri
sermaye icin yillik ortalama biiylime orani 7.7’ye ¢ikmaktadir. Tallman
ve Wang, niteliksiz isgiicii ile egitilmis isglicti dl¢iitlerini nitelikli iggiict
ol¢uti olarak belirtmek i¢cin H= E° esitligini kullanmaktadir.

Ayrica Tallman ve Wang'in c¢alismasina gore yiksek
dogurganlik orani, beseri sermaye birikimini yavaslatan bir unsurdur ve
daha iyi altyapr yatirimlari, artan dis ticaret, azalan dogurganlik ve
gelisen finansal piyasalar, vergilerin bliylime tizerindeki etkileri, begeri
sermaye birikiminin getirisini arttiran Onemli unsurlardir. Bunun
yaninda isgiiiniin egitim diizeyi yiikseldik¢e de ulusal gelirden aldig:
pay gittikce artmaktadir.”!

Bage., s.112-113.
Yage., s.l14.

177



SONUC

Iktisadi bilyiime, iilkelerin gelismesinde hayati 6nem tasiyan bir
unsurdur. Her ekonomide ise ¢ikti tiretilebilmesi igin ya da {iretim
Olgeginin genislemesi ve kisi basina hasilanin artisi igin, fiziki sermaye,
beseri sermaye, 1sgiicii ve dogal kaynaklar gibi girdiler, farkh teknolojik
bilgiler cercevesinde ve farkli oranlarda bir araya getirilirler. Bu iiretim
faktorlerinin miktarlari ise ancak uzun dénemde arttirilip, kaliteleri de
yine ancak uzun donemde iyilestirilebilir.

Calismamizda Neo-Klasik iktisadi bliyiime modelinde, biiyiime
surecinde fiziksel sermaye birikimi ve iggiiciiniin 6nemi ile birlikte,
toplam faktor verimliliginin tek kaynagi olarak teknolojinin dissal bir
unsur oldugudur. Ayrica teknik bilginin tiim ekonomiler igin aym
miktarda ve bedelsiz olarak elde edilebilecegi varsayimi altinda,
gelismekte olan ve gelismis ekonomilerin uzun dénem reel biliylime
oranlarimin  ayni uzun donem degerine yakinlasacagi sonucunu
vermektedir. Bu sonuglarla birlikte standart Neo-Klasik biiylime
modelinin yetersiz oldugu Ongériiler ortaya konulmaya calisilmustir.
Nitekim Igsel Biiyiime Teorileri de bu gercekligin dile getirilmesiyle
dogmustur. 1980’lerden sonra yogunluk kazanan ve Igsel Bilyiime
Teorisi’nt doguran teorik ve amprik c¢alismalar Neo-Klasik biiyiime
teorisine bir alternatif olarak gelistirilmistir. Icsel Biiyiime
modellerinde, ekonomik biiylimenin yine igsel iktisadi temelleri olacagi
ve bu modellerde iilkelerin gelir seviyelerinin kendiliginden birbirine
yaklasacagi tezi yikilmaktadir. Neo-Klasik modelin 6ngoériilerinin aksine
az geligmis tilke eger gerekli onlemleri almadigi takdirde gelismis tilke
ile arasindaki ugurum gittik¢e acgilacaktir.

(Calismamizda 6nemle iizerinde durulan diger bir konu ise, beseri
sermaye olgusudur. Ciinkii, ekonomik kalkinma ve biliylimenin en
onemli faktori insandir. Ayrica iggiiciiniin iretkenligine ve bilgi
becerilerinin egitim yoluyla gelistirilmesiyle ekonomik kalkinma stirekli
hale gelebilir. Beseri unsurun sermaye olarak ele alinmasinda ilk dnemli
katki A.Smith’dir. Daha sonra Schultz c¢alismalariyla kavrami
gelistirmis ve Romer (1986), Lucas (1988), Barro (1991), Mankiw-
Romer-Weil (1992), Tallman ve Wang (1994) ve Ghura (1997) gibi
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iktisatcilar yaptiklar1 calismalarla ekonomik biiylime siirecinde beseri
sermayenin oynadig: role dikkat ¢ekmislerdir.

Tallman ve Wang Modeli ise, beseri sermaye birikiminin
biiyiime iizerindeki isgiicii verimliligini artirict etkileriyle ekonomik
biiyiimeyi ele alan Lucas, Romer tipi bir igsel biylume modellerine
dayanmaktadir. Tallman ve Wang (1994), beseri sermaye birikimi ile,
siirekli bilylimeyi saglayan modeli Tayvan ekonomisi iizerinde
denemistir. sonuca gore ise, Tayvan ekonomisinin 1965-1989
donemlerindeki bilyiimesinin, beseri sermayenin modele alinmast ile
farkli oldugu ortaya ¢ikmustir. Tallman ve Wang’a gore, beseri sermaye
bilylimenin itici giliclidiir, ayrica serbest piyasa ekonomisine gecis,
serbest dis ticarete agilma ve alian kamu politikalarr da begeri sermaye
olusumuna hizli bir destek saglamigtir.
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20. YOZYILDA KURESEL TARIM DUZENLEMELERI VE
EKONOMIK ANALIZI

Yrd.Do¢.Dr. Biilent GUNSOY"

OZET

Diinya tariminda uluslararasi diizenlemelerin etkisi glin gectikge
artmaktadir. Tarimla ilgili gelismeler gelecekte kiiresel gida thtiyacinin
karsilanmas: bakimindan biylk O6neme sahiptir. Dinya tariminimn
tarihsel analizi, tarimsal dretimin ve diinya tarimsal isbdlimintn
genellikle biiyiik tarimsal treticilerin i¢sel dinamiklerince belirlendigini
gostermektedir. Kiiresellesmeyle gliclenen uluslararasi rekabet kosullari,
tilkeleri kendi tarimsal yapilarini yeniden organize etmeleri i¢in
zorlamaktadir.

ABSTRACT

The effect of the international arrangements on the world
agriculture are increasing gradually today. The developments interested
agriculture are very important for answer the global food necessity in
the future. The historical analysis of the world agriculture indicates
agricultural production and the division of the world agriculture are
defined by the great agricultural producer’s internal dynamics. The
international competitional conditions which strenghthered because of
globalization are forced the countries to re-organize their agricultural
structure.

* Anadolu Universitesi.iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,iktisat Boliimil.
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GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde wuygulanan tarim
politikalart etkenlik ve edilgenlik niteliklerini farkli trendler ve
belirleyicilerden almaktadir. Uzun bir dénem boyunca kendi i¢
politikalarmin evirdigi ve statik faktorlerin belirledigi tarimsal yapilar,
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla farkli etki alanlari olusturmaya
baslamistir. Tarim politikalarinin sekillenmesi genellikle iilkelerin
tarimsal yapisinin i¢ dinamikleriyle degil, genel ekonomik kosullarin
gereklerine gore olmaktadir. Bu asamada, gelismis tilkeler tarimsal
gl¢lerini  sosyo-ekonomik ve teknolojik degisim dinamikleriyle
baglantili bir sekilde oOrgiitlerken, gelismekte olan {ilkeler genellikle
edilgen bir davranis kalibi sergilemektedir.

Bu ¢alisma, yirminci yiizyil boyunca diinya tariminin gelisimini
ve bu gelisimin belirleyicilerini tarihsel bir bakis agisiyla
incelemektedir. Gelismis tilkelerin tarimsal politikalar1 teknolojik
gelismeyi de kapsayacak sekilde ele alinirken kiiresellesmenin
gelismekte olan iilkelerle olan iligkiler zincirine katkilari irdelenmistir.

I. TARIM SORUNUNA KURESEL YAKLASIM

Tarim ve gida tretiminin tarihsel bigimlenme sekli ve gegirdigi
degisikliklerin global ekonomi ile etkilesimini agiklamaya yonelik
olarak gelistirilen yaklasimlar 1980°lerden sonra yeni literatiirler ortaya
¢ikarmustir. Onceki yaklasimlarin dzellikle 1970’lerdeki gelismeleri
ag¢iklamakta karsilagtigi  giliglikler, tarim, sanayi ve kamusal
dizenlemeler arasindaki iliskileri global unsurlar géz Oniinde tutarak
a¢iklayan yaklasimlarla asiimaya ¢aligilmastir.

Global gida diizenleri; devletlerin uzun vadeli ve birbirini
tamamlar bi¢imde gelistirdigi politika demetleri ve bu demetlerin
uyumlu organizasyonu sonucunda olusan fiyatlar; {iretimin uluslararasi
uzmanlagma sekilleri ve biitiin bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan tiiketim
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ve ticaret kaliplar1 cercevesinde olusmaktadir.' Tarim ve gida
islemlerinin icinde yer aldigi normlar ve kurallar biitiinii ile birlikte,
global gida diizenlerinin tiretim ve tiiketim kavramsallastirmasindan
yararlanabildigi goriilecektir.’

Tarim ve gida, yirminci yiizyilin baglangic: etrafinda, yalnizca
sinirlariyla bir devletin kurulug problemi olarak ¢ok énemsenmeyen bir
konu seklinde algilanmistir. Tarim, zamanin bilim adamlan tarafindan,
dogal iiretim siireglerinin sektdrler arasi orgiitlendigi bir faaliyet olarak
tanimlanmistir.’ Oysa gida iiretimi, tiiketimi ve ticaretinin gelismesini
uluslararast kurumlar ve piyasalarin ugradiklari degisimlere baglamak,
tarimsal rejimleri belirli alanlarda birbirine yaklastirmaktadir. Boylelikle
kendi ¢ikarlar: dogrultusunda yalmz hareketlerle elde edemeyeceklerini
koordineli davranis kontrolleriyle gbzlemleyen devletlerin, zimni veya
actk ilkeler ve karar alma yontemleri gelistirmeleri miimkin
olmaktadir.”

II. DONUSTURME VE IKAMECILIiK SURECI VE
TARIMSAL iZDUSUMLERI

Tarimsal iiretim, tiretim biriminin genellikle aileler veya uretim
faktoériiniin toprak olmasindan o6te dogal bir {iretim slreci olmasi
nedeniyle ozgiinliik tasir. Giines enerjisinin gida maddelerine
doniistiiriilmesi seklinde tanimlanabilecek olan tarimin sanayilesmesi,
endiistriyel gelisim ¢izgisinden farkli gelisim gdstermistir.”

" H. FRIEDMAN, “the Political Economy of Food: The Rise and Fall of the Postwar
International Food Order”, American Journal of Sociology, 88, supplement, 1982, 5.248.
2 p. McMICHAEL, “Tensions Between National and International Control of the World
Food Order: Contours of a New Food Regime”, Sociological Perspectives 35 (2), 1992,
s.344.

3 P.McMICHAEL, F. BUTTEL, “New Directions in the Political Economy of
Agriculture”, Sociological Perspectives, 22 (1), 89-1-9, 1990, s.93-99.

* Bruce L. GARDNER, “Changing Economic Perspectives on the FARM Problem”,
Journal of Economic Literature, XXX (1), March, 1993, 5.449.

3D. GOODMAN, B. SORJ ve J. WILKINSON, From Farming to Biotechnology, A
Theory of Agro-Industrial Development, Oxford: Basil Blackweel, 1987, s.1.
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Geleneksel tarimin  sanayilesmeye bagladifi ve sermaye
birikimine katkisinin  giiglendigi  dénem ondokuzuncu yiizyilin
sonlaridir. Tarmmin bir sektoér olarak gelismesinin acgiklanmasinda
baglica 1ki kavram kullanilir: Déniistiirmecilik (appropriationism) ve
tkamecilik (substitutionism).

Dontistirmecilik, tarimsal retim siirecinin belirli 6gelerinin
sinai uretim faaliyetlerine doniistiiriilerek yeni tarimsal girdiler elde
edilmesi olgusudur.® Tarimin mekanizasyonu yoluyla isgiicti kitliginin
engellenisi, kimyasal giibrelerin ortaya ¢ikisi ve tohum melezlestirme
tekniklerinin kullanimi birer doniistiirmecilik 6rnegidir.

Ikamecilik ise, tarimsal girdiler yerine yapay girdilerin
kullanilmas: siirecidir.” Ornegin hayvancilik ig¢in liretilmekte olan
yemlik tahil f{retimi yerine soya fasiilyesi ununun kullanilmaya
baslanmasi ikameci bir nitelik tasir.

Doéntstiirmecilik  ve ikameciligin  hiz kazanmas: ve tarim
makinelerinin yayginlasmasinin otlak olarak kullanilan arazilerin de
ekilmesiyle sonuglanmast 1920’lerde ABD’de asiri tretim krizine yol
agmustir. Genetik tekniklerin ilerlemesi ve kullanimi, ABD tarimi i¢in
asir1 Uiretimi karakteristik bir 6zellik haline getirmistir.®

III. DUNYA TARIMINDA ASIRI URETIM: ABD ORNEGI

A) IKINCI DUNYA SAVASI ONCESI DONEM

ABD’de yirminci ylizyil baslarindan Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan dénemde, tarima dogrudan miidahale ve destegin yapilmadigi
ve fiyatlarin piyasa kosullar tarafindan belirlendigi goriilmiistiir. Tarima

®p. GOODMAN, “Some Recent Tendencies in the Industrial Reorganization of the
Agri-Food System”, W. Friedlve (Ed.)..., i¢inde, $.38.

7 a.g,e., Kym ANDERSON, “On Why Agriculture Declines with Economic Growth”,
Agricultural Economics, 1 (3), June, 1987, s.198.

® D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, Refashioning Nature, Food, Ecology and Culture,
London and New York: Routledge, 1991, 5.105.
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sadece dolayli destek yapilmakta, bu ise tarim kredileri, kooperatiflerin
desteklenmesi ve cifteilerin egitimi seklinde olmaktaydi. 1850’lerden
beri yapilan dolayli desteklerin amact maliyetleri digiiriict
kurumlasmay1 saglamakti. 1862’de Morrill Kanunu ile biitiin eyaletlerde
{icretsiz yiiksek 6grenim saglayan kolejler sistemi kurulmus, ayni yil
Tarim Bakanli1 organizasyonu tamamlanmis ve 1887’de Hatch Kanunu
ile eyaletlerde tarimsal deney istasyonlarl\oiusturulmustur.9 1914°te
Smith-Lever Kanunu ile Tarimsal Yayim Servisi kurulmus ve 1916°da
tireticiler i¢in kredi kolaylig1 saglayict kararlar alinmugtir.'’

Tarimdaki asir1 dretim, 1920°li yillarda tarim fiyatlarinin
c6kmesine yol agmis, bu sirada ihracat talebinin de dismesiyle
tireticilerin durumlar1 kotiilesmistir. Bunun iizerine tretici fiyatlariin
stabilizasyonu ve gelirlerin arttirtlmasi i¢in bir dizi plan hazirlanmustir,
McNary-Haugen Plani adi verilen plan i¢ piyasaya yuiksek, dis
piyasalara satilan bdliim i¢in diinya fiyatlarmm uygulanmasi seklinde
ikili bir fiyat sisteminin uygulanmasini igermekteydi. McNary-Haugen
Plani Baskan tarafindan veto edilmis ve uygulanmamistir. 1920-29
yillar1 arasinda siiren Coolidge doneminde de 6nemli bir uygulama
yapilamamustir.'' 1928 secimiyle Baskan olan Hoover Federal Ciftei
Orgiiti'ne iki yil i¢inde ciddi o6l¢lide kaynak aktarinca, satisi
yapilamayan kontrolsiiz bir tiretim fazlas1 ger¢eklesmistir. Uriin fiyatlan
diinya fiyatlarmin tizerine ¢ikmus, ihracat iyice digmiis ve Dinya
Krizinin yapi taslarindan biri ortaya ¢ikmustir.

Bu arada, 1930’larda asir1 iiretim krizinin asilmast i¢in “yeni
gida sistemi” adi verilen tahilin ete donistiirtilmesi siireci uygulamaya
sokulmustur.'? Buna gore soya fasiilyesi un ve yag agisindan zengin
oldugu icin yemlik tahilin yerini almaktaydi. Bdylece et iiretimi

? Gordon C. RAUSSER, “Predatory Versus Productive Government: The Case of U.S.
Agricultural Policies ”, Journal of Economic Perspectives, V.6, N.3, 1992,

"0 Kenneth L. ROBINSON, Farm and Food Policies and Their Consequences, Prentice
Hall, New Jersey, 1989, s.14.

" Clifton B. LUTTRELL, The High Cost of Farm Welfare, Cato Institute, Washington,
D.C., 1989.

2. BERLAN, “The Historical Roots of the Present Agricultural Crisis”, W. Friedlve
vd. (ed.) Towards a New... iginde, s.116.
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arttirilarak temel besin maddesi haline getirilmek istenmistir.”> ABD’de
1933 ve 1938°de iki Tarimsal Uyum Kanunu ¢ikarilarak belirli iiriinlere
fiyat destegi verilmis ve ekim alanlari kontrol altina alinmistir.'* Diger
yandan, okullara, sosyal kurumlara ve yoksul ailelere iiriin fazlasinin
dagitimi igin diizenleme yapilmistir.”” fkinci Diinya Savasi ile birlikte
azalan Uretim tarimsal stoklart azaltmigtir. Asker olmak ya da baska
meslekler elde etmek isteyenlerin sektdorden cekilmesi bu durumun
belirleyicisidir. ABD Kongresi’nin iiretimi destekleme ¢abasi yeniden
devreye girer bir daha stoklarin artmasini engelleyecek “esnek fiyat
formiiliini” 1948 Tarim Kanunu ile devreye sokmus, ancak bu
uygulama hedefine ulasamamustir.'®

B) SOGUK SAVAS VE GIDA YARDIMLARI DONEMI

II.Dinya Savasi sonrasinda, tarimsal {iretimdeki asiri
dalgalanmalar1 6nlemek, tahil stoklarimin olusmasini engellemek ve
ABD’nin asin liretim donemlerinde istikrarli pazarlar olusturmak icin
geri kalmug tilkelere gida yardimi baslatilmistir. ABD’nin bu politikasy;
dinyadaki siyasi lider roliinii istlenmesi, ABD dolarinin diinya parasi
haline gelmesi, Afrika ve Asya’daki dekolonizasyon siirecine katkis: ve
Soguk Savas iliskileri ile 6rtiismektedir.'’

ABD’nin gida yardiminda Marshall yardimi kurumsal ¢ergeveyi
olusturarak Avrupa’y: hedeflerken, 1954 yilinda ¢ikarilan PL480 yasasi
ve 1961°deki “Food Stamp Programi” ile de azgelismis lilkelere yonelik
uygulamalara baslanmistir. Azgelismis ilkeler i¢in uygun kosullarla
bugday satigimi igeren bu politikalarm'® Marshall yardimindan farki

" D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, 5.107-110.

' ROBINSON, s.16.

Page.,s.16-17.

16 a.g.e., s.18-19,

17 H.FRIEDMAN, “The Origins of Third World Food Dependence”, H. Bernstein vd...,
icinde, s.16.

" Kym ANDERSON and Timothy Josling, “The Challenge to Economists of
Multilateral Trade Negotiations on Agricultural Protection”, Food Research Institute
Studies, XXII (3), 5.275-304.
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tarimsal bir kalkinma modeli icermesidir. Dolayisiyla azgelismis tilkeler
igin tahil ithalatina bagimli kalma riskini tasiyordu.” ABD’den gida
yardim alan tlkelerin bunun karsiligini kendi ulusal para birimleriyle
ddemesi, bu paranin iilke iginde harcanmasi zorunlulugu getirdigi igin,
ABD bu durumdan yardim yaptig1 iilkelerdeki askeri giiclinii gelistirmek
ve boylece dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in yararlanmistir.

Ayni donemde Avrupa’da tarim politikalarinin stratejik kaygilar,
gida kithgr ve doviz yoklugu igerisinde sekillendigi géh:iilmektedir.21
Denizasir1 ulagimin savagla birlikte aksamasi ABD’de ve Avrupa’da
kendine yeterlilik hedefinin yogunlasmasina sebep olmustur.”> GATT
miizakerelerinin Kennedy Turu’nda (1964-1967) Avrupa kendi tahil
tretiminin korunmast karsiliinda ABD’den soya lirtlinleri ithal etmeyi
benimsemigtir. Bu, tarimda uluslar ve sektorler arasi entegrasyona
yonelik ilk gelismeler arasinda yer alan bir olgudur.

C) SOGUK SAVAS SONRASI DONEM

Soguk savas siirecinin 1970’11 yillarin basinda yumusamas: ile
birlikte diinya tarim ve gida diizeni yeni bir doneme girmistir. SSCB’nin
buiylik miktarlarda bugday ithal etmeye baslamasi, ABD ve Avrupa
tariminin i¢inde bulundugu kosullar1 koklii bir bicimde degistirmistir.

Bu gelisme karsisinda ABD’nin tahil stoklari hizla erimis ve
buna paralel fiyatlar yiikselmistir. Daha ©nceki donemlerde sike¢a
kullanilan ekim alanlarinin kontrolii programlart 1973 ve 1977°de
yeniden uygulanmasina ragmen hemen hemen hig¢ kullanilmamistir.Gida
yardiminin stratejik énemi soguk savasta girilen yeni siiregle birlikte
azalinca 1973 sonrasinda ikili anlagmalara dayali ABD gida yardimi
azalmis ve c¢ok tarafli yardimlara dontgmiistiir. Aynmi dénemde

" H. FRIEDMAN, “The Political...”, 5.261.

%0 B. CROW, “Moving the Lever: A New Food Aid Imperialism?”, H. Bernstein vd.
(eds.) The Food Question: Profits Versus People, New York: Monthly Review Press,
icinde, 1990, s.32.

*' D. GOODMAN ve M. REDCLIFT, 5.120.

2 D. HATTHAWAY, “Agriculture and the GATT: Rewriting the Rules”, Policy
Analyses in International Economics, Institute for International Economics, 20,
September 1987, 5.7.
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uluslararasi piyasalarda tahil fiyatlar1 hizla ylikselmis ve artan fiyatlar
tiretimi tesvik etmistir. 1938-73 yillarinda ortalama %1.8 artan ABD
tahil Uretimi 1973-82 yillarinda ortalama %2.6 oraninda biiylime
gbstermistir.”

1970’lerin sonlarina dogru ABD ve Avrupa’da yeniden tretim
fazlalar1 ortaya ¢iktiginda, ABD’de {reticinin {riinii piyasaya
cikarmayarak elinde tutmasi karsihifinda 6deme yapilarak fiyatlarin
diismesi Onlenmeye (;a11§11m1§t1r.24 Avrupa’da ise ABD’ nin teknoloji ve
iiretim kapasitesi tekelinin kirilmasinin® ardindan gergeklesen iiretim
fazlas1 ABD’deki gibi bir kriz yaratmis ve ABD ile olan rekabet blylik
fiyat diisiisleri ile sonuglanmistir.

IV. TARIMDA GLOBAL REGULASYON VE BiYO-
DEVRIM SURECI

1980’lerden itibaren uluslararasi gida diizeninde devletlerin
oneminin marjinallestigi buna karsilik ¢ok wuluslu gida ireticisi
sirketlerin 6n plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Boylelikle
reglilasyon mekanizmalar1 da globallesmis ve ulusal ekonomiye olan
igselliklerini yitirme egilimine girmistir.”®

Uretim tabaninda yasanan gelismeler irdelendiginde, birincil
diizenlemelerde bas1 ceken ikameciligin yeni bir boyutu olan yenti
biyoteknolojilerin®’ tarimsal iiretim siire¢lerinde bir devrim niteliginde
degisikliklere neden oldugu soylenebilir. Ancak bu seferki

2 J. BERLAN, 5.117.

** ROBINSON, 5.22.

* FRIEDMANN, “The Political..., 5.261.

6 p McMICHAEL ve D. MYHRE, “Global Regulation and the Nation-State: Agro-Food
Systems and the New Politics of Capital”, Capital and Class, 43, s.85-86; P.
McMICHAEL, 5.345.

7 Biyoteknoloji, maddelerin biyolojik ajanlarla bilim ve miihendislik ilkelerine
dayanarak islenmesi yoluyla mal ve hizmet tretimidir:U.S. Office of Technology
Asssessment, “New Technology: Assessment, “New Technologies and Agricultural
Productivity”, Economic Impact, 1986/1 ve OECD, Bio-Technology: International
Trends and Perspectives, Paris, 1982’den aktaran Giilten KAZGAN, “2000 Yilinda Tiirk
Tarimi: Biyoteknoloji ve GAP Ne Getirebilecek?”, Tirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Sevket Pamuk ve Zafer Toprak (Der.), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, 5.258.
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doniistirmecilik ve ikamecilik, ilk donemlerin Ozelliginden farkh
olarak, tarimsal endiistrilerin dogayr donistirerek kullanabilme
kapasitelerinde olaganiistii bir ilerlemeyi temsil etmekteydi.”® Ozellikle
tohumlar tizerinde yogunlasan genetik miihendislik tarimsal tretim
siirecinin kontroliinii kolaylastirmakta ve “biyo-sanayilesme” olarak
tamimlanan® yeni tarimsal orgiitlenme sayesinde gida maddeleri
iiretiminin tarimsal girdiler ile olan gii¢lii iliskisi zayiflamaktadur.
Ciinkii, biyoteknolojiler gida hammaddesi gesitlerini stirekli arttirirken
yapay yontemlerle iiretilen maddeler digerleriyle basarili bir sekilde
rekabet edebilmektedir. Bu durum, topraga dayali yeni tarimsal triin
cesitlerinin gelisimiyle ifade edilebilecek doniistirmecilik ile, tarimsal
olmayan girdilerin tretim siireclerine adaptasyonunu ifade eden
ikameciligin ayn1 ekonomik tabanda raklp olabileceklerine isaret
etmektedir.

Biyoteknolojinin tarim ve tarima dayali sanayxlerde yaratacagi
koklii degisimler biiyiik olasilikla su ydnlerde gehsecektlr 0 Zararhlara,
hastaliklara, iklim ve 1s1 degismelerine, kurakliga direngli bitki ve
hayvan tiirleri yetistirilecektir. Bu, halen tarim yapilamayan marjinal-
alti topraklarin iiretime agilmasini saglayacaktir. Ote yandan, tarim
iiriinlerini  girdi olarak kullanabilen sanayiler arasina yenileri
katilabilecektir.”

Aslinda yukaridaki geligmeler, diinyada yasanan onemli bir
yapisal degisimle birlikte degerlendirilmelidir: sanayiinin gelisimi
tarimdan, sanayilesmis iilkelerin gelisiminin de azgeligmis Ulkelerden
baglmmziasmaktadlr 32 Yukarida deginilen etkilerin, kiiresellesmenin
ivme kazandirdign fiyat sistemiyle yansimalar olacaktir.Dogaldir ki,
yeni kullanim alani ortaya ¢ikan iriinlerin talep ve fiyat artisi da

* GOODMAN, s.41.
Yage.
% "/ KAZGAN, 5.259.
"age.
32 peter F. DRUCKER, “Dramatic Shifts in the Global Economy ", Foreign Affairs,
Spring 1986’dan aktaran KAZGAN, a.g.e., 5.260.
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giindeme gelmekte ve bu alanda yeni bir yapilanma gerekliligi ortaya
glkmaktadlr.33

V. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE YENI
ULUSLARARASI DUZENDEKI YERI

1945 sonrast iiretim ve ticaret kaliplarinin degisimiyle birlikte
tarim ve gidadaki uluslararast isbolimii de degismistir. ABD ve Avrupa
iilkeleri, kolonyal dénemde azgelismis ilkelerden ithal ettikleri bir¢ok
iirin yerine ikame {iriinler kullanmaya baslayinca, bu dlkelerin
geleneksel lriinlerine yonelik dis talep oldukga azaimlstlr.34Bu
gelismelerin ertesinde, daha dnce bahsedilen diisiik fiyatli Amerikan ve
Avrupa bugday1 ve gida yardimlari ile ulusal gida rejimlerini ayakta
tutan azgelismis iilkeler tarimsal gelisme projelerini bu sistem lizerine
- kurmay1 tercih etmislerdir. Bu baglamda gida maliyetlerinin dustik
olmast ve bunun isgiiciiniin yasam maliyetlerini dlstirmesinin
sanayilesmenin gereksinim duydugu maliyet avantajini saglamast, gii¢l
bir ulusal tarim yapisinin kurulmasina tercih edilmistir.” 1950 ve
1960°larda bircok azgelismis iilkenin giristigi toprak reformu ve “Yesil
Devrim” projeleri’® kimyasal giibre, tarim makineleri ve melez
tohumlarin ithali yoluyla disaridan beslenerek tarimsal iiretimi i¢ talep
dogrultusunda arttirmigti. Oysa 1980’lerden itibaren uluslararasi gida
diizeni thracata yonelik tarimi gerekli hale getirirken uluslararasi finans

3 Anne O. KRUEGER, Maurice SCHIFF and Alberto VALDES, “Agricultural
Incentives in Developing Countries: Measuring the Effect of Sectoral and Economywide
Policies ”, World Bank Economic Review, 2 (3), September 1988, 5.266.

3§ W, MINTZ, Sweetness and Power, The Place of Sugar in Modern History, London:
Penguin Books, 1985.

35 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz: R. BATES, “Governments and Agricultural
Markets in Africa, G. Johnson ve E. Schuh (der.), The Role of Markets in the World
Food Economy, Boulder Co. Westview Press, i¢inde, 1983,

36 H. FRIEDMAN ve P. McMICHAEL, “Agriculture and the State System, The Rise and
Decline of National Agricultures, 1870 to the Present”, Sociologia Ruralis, 29 (2), s.111.
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kuruluslar: da yapisal uyum kredilerini kiiresel ihtiyaglar dogrultusunda
y<'5niendirmis,tir.37

Gelismekte olan iilkelerin tarimsal orgiitlenmesinin uluslararas
isbolimiine gittikge artan oranda dahil edilmesinin nemli bir uzantist
ve yeni bir bigimi de tarimsal gida sanayileri arasinda dlkey
entegrasyon/koordinasyon ve taahhlt tariminin yaygmlasma51d1r

VI. URUGUAY ROUND: YENI KURALLAR

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler ve GATT
siirecini 1930’larda diinya ekonomisinde goriilen yogun koruyuculuk ve
iktisadi milliyet¢ilik hareketlerine bir tepki olarak distinmek
miimkiindiir.”

1980’lerin ortalarindan itibaren ABD ve Avrupa Toplulugu’nun
tarimi destekleme harcamalarmin biit¢edeki paylarinin agirt boyutlara
tirmanmast® {izerine tarimsal ticaretin liberalizasyonu konusu, GATT
Uruguay Round goriismelerine dahil edilmistir.*’ Uruguay Round’un
tarimla ilgili onemli tartigmalarina konu olmasinin nedeni, tarimsal
{irtinlerin 1960’lardan beri GATT tartismalarinin disinda birakilmasidir.
Bu konudaki serbestlestirme, Uruguay Round’da basta ABD olmak
iizere CAIRNS olarak bilinen iilkelerin 1srarlt olduklari bir konudur.
Ciinkii, AB’nin oldukg¢a korumact Ortak Tarim Politikasi, bu konudaki
girisimlerin uzamasina ve kimi zaman da tikanmasina neden olmug;tur.42

37 Alan SWINBANK, “CAP Reform, 19927, Journal of Common Market Studies, 31 (3),
September 1993, McMICHAEL ve MYHRE, s.99.

3¥ M. WATTS, “Peasant under Contracts: Agro-Food Complexes in the Third World”,
Bernstein vd..., iginde.

39 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, 6.B., Giizem Yaymlari, Istanbul 1988,
s.347.

4 C F. RUNGE, “The Assault on Agricultural Protectionism”, Foreign Affairs, 67, 1988,
s.133.

‘1 HATHAWAY, s.1; P.J. DAWSON, “The Simple Analytics of Agricultural Production
Quotas”, Oxford Agrarian Studies, 19 (2), 1991.

“2E HANEY ve R. ALMAS, “Lessons on European Integration: Watching Agricultural
Policies from the Frinege”, Sociologia Ruralis, 31 (2-3), s.100; Osman Z. ORHAN,
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AB’nin bir yandan aile isletmeleri lreticilerini korumak isterken, diger
yandan tarimsal koruma tedbirlerinin azaltilmasi halinde tarim
faaliyetinin Avrupa’dan dinyanin daha disik {icretli ve maliyet
avantajli diger bolgelerine taginacagi hesabini yaptigi da bir goris
olarak ileri siiriilmektedir.> ABD’nin ithalatla ilgili baz1 engellerin,
yerli iiretime yOnelik desteklerin ve ihracat siibvansiyonlarinin 2000
ytlina kadar kaldirilmasini istemesindeki israrciliinin nedeni, tarim
Urlinleri ticaretindeki fazlasinin diismesidir. 1981 yilinda 24.7 milyar
dolar olan ticaret fazlasi 1985°te 7.6 milyar dolara, diinya bugday
thracatindaki payr %50°den %25’e diismiistiir. AB’nin diinya bugday
ihracatindaki pay1 ise uyguladig ihracat siibvansiyonlari sayesinde ayni
dénemde %12°den %17’ye yiikselmistir.** ABD’nin isteklerine AB’nin
duyarsiz kalmas1 1990’da goriismeleri aksatmis ise de Kasim 1992 deki
Blair House Goriismeleri sonucunda Tarim Anlagmasi imzalanmustir.
TarimAnlasmas:  dogrultusunda taraflar,tarimsal  destekleme ve
korumalarda,belirli bir siireye yayilmis biiylik oranlarda ve artan
Olglilerde indirimler saglayarak diinya tarim pazarindaki kisitlama ve
carpikliklart  Onlemeye yonelik ¢aligmalar gergeklestireceklerdir.
Gelisme yolundaki iilkelerin tarimsal ve kirsal gelismeyi destekleyici
dolayli ve dolaysiz devlet yardumlari, tarima uygulanan yatirim
stibvansiyonlari, diisitk gelirli iireticilere saglanan tarimsal harcama
stibvansiyonlart ve uyusturucu madde dreticilerinin diger Uriinlere
yonelmeleri igin yapilan tesvikler taahhiit kapsami disinda
birakilmistir.*”  Bu gelisme, diinya piyasalarinda agirligts  ve
belirleyiciligi olmayan kii¢iikk dlkelerin uzun doénem ¢ikarlarini
gozeterek kurabilecekleri koolisyonlarin etkili olabilecegini gostermesi
bakimindan dikkat cekicidir.*

Tiirkiye 'de Tarumsal Destekleme ve Taban Fiyatlar: Politikasi, Istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No; 1999-62 Istanbul, 1999, 5.99.

“ HANEY ve ALMAS, s.111.

“ ORHAN, 5.99.

45 a.g.e, s.100-101.

“ Erol H. CAKMAK, H. KASNAKOGLU, A.H. AKDER, Tarim Politikalarinda Yeni
Denge Arayiglari ve Tiirkiye, TUSIAD Yaymn No: TUSIAD;T/99-12/275, Istanbul, 1999,
s.79.
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Tarim triinlerinde dis ticaret politikasini olusturan ve Uruguay
Round Nihai Metninin en 6nemli boliimlerinden birisi olan DTO
anlagmas1 Tarim Anlagmasi metninde genel egilim, tarim politikalarmin
devlet miidahalesinden ve sosyal boyuttan arindirilarak, tarimsal tiretim
ve degisimi piyasa mekanizmalarinin yOnlendirmesine birakma
yonlindedir. Anlagmanin getirdigi kurallara uyularak hedeflere
erisilmesinin ithalat¢r ve ihracat¢r ilkelere daha Ongoriilebilir ve
istikrarli ortam saglayacagi umulmaktadir.’

Tarim anlasmasi: reform siirecinden beklenen, tarim irlinleri dis
ticaretinde  piyasa mekanizmasim etkin  kilmaktr.*®  Piyasa
mekanizmasinin igleyisini bozucu bir niteligi bulunan fiyat miidahaleleri
asamali olarak cift¢ilere dogrudan gelir destegine dénistiiriilecektir.”

VII. YENI GORUSME DONEMIi ONCESINDEKI
GELISMELER

Diinya tarim ticaretinde, yeni goriisme ddnemi Oncesi biyiik
aktorlerin pozisyonlar ilgi ¢ekicidir.Asagidaki Tablo 1’de {ilkelerin
reform siireci yol haritasi yer almaktadir. AB, yeni gériigme doneminde
zorlanacag@inin farkina vararak Ortak Tarim Politikasi’nin ikinci dnemli
reformunu Giindem 2000 ad: altinda tartismaya baslamis ve Fransa’nin
destegi nedeniyle sulandirilmig olarak Mart 1999°da sonuca
baglanmistir. 2000-2006 yillarim1 kapsayacak reform paketi, AB’nin
tarim desteklerinin fiyattan dogrudan &demelere dogru kaymasini
saglamistir. AB’nin, pazarlik siireclerinde sikistiginda “Avrupa Tarim
Modeli’ni 6ne siirerek tarimin ¢ok islevliligini dne ¢ikarmasinin siirpriz
olmayacag ileri siiriilmektedir.”

" DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler, 8. BYKP, OIK Raporu, Ankara,
2000, s.41.

“age.

" Ahmet SAHINOZ, “Tarim Reformu-Made in IME”, Isletme ve Finans, S.172,
Temmuz 2000, $.40; Dogrudan gelir destegi, ABD’nin 1987°de GATT’a sundugu ve
tarima verilen arz-talep dengelerini bozucu her tiirlii fiyat desteginin kalkmasini en akilcr
¢cOzlim olarak gordiigili bir dneriydi: RUNGE, s.135.

0 CAKMAK v.d., 5.90.
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ABD’de 1985’de baglayan tarimda liberallesme egilimi, 1996’ daki
FAIR yasasi ile devam etmis ve desteklemelerin dnemli bir kismu
dogrudan destek haline doniistiiriilmiistiir.Bunun i¢in ayrilan fonun da
yedi yilda asamali olarak azaltilmas: kabul edilmistir. ABD tarimin

liberallesmesine taraftar goziikmektedir.

Tablo 1: DTO Tarim Anlasmasi Uygulama Haritasi

Uygulanacak Kurallar | Ticaretin Serbestlesmesi | Teminat ve
Garantiler
iTHALAT | -Tarife dist engellerin | -Ust smur tarifeleri 10 |-Tarife  kotalariyla
tarifelendirilmesi yullik siire i¢inde ortalama | thracatgilara pazara
-Tarife kotalarinin | %24 oraninda indirilecek | ulasabilme garantisi
olusturulmast -Biitiin tarife kalemleri en | -Ithalatcilar icin 6zel
-Biitlin tarifelere st | az %10 oraninda inecek teminat
smirin konulmasi
JHRACAT |-Uygulanmakta olan |-Siibvansiyonlu  ihracat | -Gida yardimi
ihracat miktart1 10 yilhik siire | kurallarina uyulmasi
sibvansiyonlarina icinde %24 azalacak -lhracat  kredilerine
sinir konulmasi -Biitge  harcamalar1  da | iliskin gdriigmelerin
aynt  donemde %24 | ileri alinmasi
azalacak
URETIM -Taahhiitlerde yer | -Fiyata dogrudan etki|-Gelismekte  olan
almayan mallara | yapan ve dig ticareti | iilkelere stibvan-
ihracat silibvansiyonu | saptiran  desteklerin 10 | siyon istisnalari
verilmemesi yillik siire iginde %13.3 | taninmasi _
oraninda azaltilacak -Uretimi  kisitlayan
programlarin istisna
tutulmasi

Kaynak: CAKMAK vd., 5.80.

Avustralya ve Yeni Zelanda’nin basii ¢ektikleri CAIRNS
grubu, ¢ok yiiksek tarife indirimlerinden yanadirlar. Bu grup, AB’nin
meyve ve sebzede uyguladigi giris fiyat rejimi gibi karmagik tarife
sistemlerinin ortadan kaldirilmasini ve thracat sitibvansiyonlarinin
tamamen ortadan kaldirilmasini savunmaktadir.

Ozetle, diinya tarminin biiyiik aktdrleri genel yaklasimda bir
birliktelik gostermektedir. Ithalatta tarife dis1 engellere doniilmesinden
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soz edilmemektedir. Ihracat siibvansiyonlarmda smirlar devam edecek,
i¢ desteklerde fiyata miidahale, ticaret bozucu etkisinden dolay: daha
fazla sorgulanacaktir. Detaylara girildiginde ise anlasmazliklar
artmaktadir. Yeni goériisme doneminin planlandig: gibi baslamamasinin
nedeni de budur.”’

SONUC

Yirmibirinci yilizyil baglarinda diinya tarimiyla ilgili baslica
biiytikliikler ve sistemler, ¢ok boyutlu ve oldukca fazla sayida etken
tarafindan belirlenecektir. Tarimda verimin ve iiretimin artis hizi, kisi
basina gelir ile tarim/tarimdis1 dretim kesimleri arasindaki ve tarimin
kendi igindeki gelir boliisimlintin ulusal ve global boyutlar1 6nemli
yapisal unsurlar olmaya devam etmektedir.

Bu incelemeden ¢ikan en o©nemli sonug, diinya tariminin
regiilasyonunda gectigimiz donemlerde oldugu gibi batili sanayilesmis
tilkelerin agirligini korudugu ve tarim sektorlerinin gelecegi konusunda
karar verebilme yetilerini siirdiirdiiklerinin tespitidir. Diinya tarimindaki
bliyiik aktorlerin i¢ politika hesaplari, tarimin uluslararasilagsmasinin
derecesini belirlemektedir. Kiiresel diizenlemelerin ¢ergevesini ve
basarisint da bu aktorlerin i¢ gerilimlerinin sonucu belirleyecektir.

Diinya tariminin izleyecegi yolun ikinci Onemli belirleyicisi
bliyiik olasilikla “cevreye zararsiz” bir tarimsal iiretim konsepti
olusturulmas: yolundaki talepler olacaktir. Kimyasal maddelere dayali
ve sermaye-yogun tarim ve asiri iiretimin olumsuz etkileri konusunda
biiyliyen bir kaygt ve iiretim silire¢lerinde ¢evrenin énemine yonelik bir
talep dogmaktadir. Bu nedenle ekonomik israfa ve politik istismara agik
olan ve etkinligini zaten uzun zamandir kaybetmis olan geleneksel tarim
politika ve sistemlerinin degistirilmesi bir zorunluluk olmaktadir.

lage., s.93.
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_ KURESELLESME
KURESEL KRiZ VE TURKIYE

Yrd.Do¢.Dr. Mehmet KARAGUL'

OZET

Son yillarda yasanan ekonomik kiiresellesme olgusu daha
ziyade sermaye piyasalarinda gozlenmektedir. S6z  konusu
kiiresellesme siireci diinya ekonomileri agisindan miispet ve mentfi
etkileri beraberinde getirmektedir. Uretim faktorleri iginde 6nemli bir
yeri bulunan sermayenin asir1 derecede esnek hale gelmesi, bilhassa
gelismekte olan ekonomilerin krize siiriiklenmesine, ya da var olan
krizin biiylimesine sebep olmaktadir. Bu nedenle iilke ekonomileri,
ozellikle kisa vadeli portfoy yatirimu niteligindeki yabanci sermayeye
bagl islemlerinde daha ihtiyatl: davranmak zorundadir.

ABSTRACT

In the recent years economic globalization has mostly been
observed in financial markets. The globalization process entails some
positive and negative impacts on world economy. Increasing
flexibility of capital which has an important place in factor of
production causes the crises especially in the developing economies,
growing of existing crises in that countries. For that reason, these
countries have to act cautiously in short term portfolio transactions.

GIRIS

Akademik ve ekonomik gevrelerde tizerinde yogun tartismalar
yapilan konularin baginda Kiiresellesme kavrami gelmektedir. Soz
konusu cevreler tarafindan kiiresellesmenin ne oldugu, sebepleri,
sonuglar;, olumlu ve olumsuz taraflari farkli diislince kaliplari
cercevesinde irdelenmektedir. Ilgili konulardaki degerlendirmelerin

* Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimii.
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icerigi ne olursa olsun, bu tartismalar, konunun ne kadar 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

Kiiresellesmeyi tanimaya caligan Diinya, kendisini kiiresel kriz
gibi ¢ok daha ciddi ve acil tedbirler gerektiren problemlerle kars:
kargiya buluverdi. Kiiresel kriz (4dsya Krizi); bulagici viriis gibi diinya
ekonomilerini ¢ok kisa siirede etkisi altina alabilen, yeni bir iktisadi
kriz olarak ortaya ¢ikmigtir. Bunun sebepleri, etki ve sonuclar hala
tim diinyada ekonomi ¢evreleri tarafindan tartisilmaktadir. Ancak,
gelinen noktada ciddi ve ¢oziim olabilecek 6nlemler heniiz acik bir
sekilde ortaya konamanustir.

Konunun Tirkiye boyutu ise, ¢ok daha karmasik bir hal arz
etmektedir. Cilinkii Tirkiye'nin yillardir, genellikle i¢ dinamiklere
baglh olarak karsilastifi ekonomik krizlerle miicadele ettigi bir
ortamda, ilave olarak global kriz tehdidiyle karsilasmis olmasi ve hatta
bu krizin de etkisinde kalmasi, Tirkiye’nin ekonomiye istikrar
kazandirma miicadelesini ¢ok daha zor bir hale itmektedir.

I. KURESELLESME

Kiresellesmenin ne oldugu konusunda biitiin cevrelerin
hemfikir oldugu kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Olaymn boyutu ¢ok
yonlii oldugu igin, her kisi veya taraf konuyu cogunlukla kendi
perspektifinden gorebildigi 6lgiide algilayabilmektedir. Ancak burada
kiiresellesmeyi en genel haliyle su sekilde tarif etmek miimkiindiir.
Kiresellesme; kiiresel iletisim endiistrisinin, ¢ok uluslu yatirnmlarin,
global finans pazarlarimin, tek tip iiretim ve tiketim kalplarinmn
etkileriyle, var olan biitiin cografi ve siyasi engeller zorlanarak,
sosyal ve kiiltiirel yapilarin uyumlagtirimasi ve boylece farkl
insanlarin degisik hayat tarzlarimn giderek daha benzer bir form
kazanmasi olarak tanimlanabilir’.

Kiresellesme, ekonomik faktorlerin yaninda hayatin her
alanin1 igeren oldukca genis bir yelpazede kendisini gostermektedir.
Bitlin bu gelismeler olurken, ileri teknolojiye dayanan yeni iletisim
araglarinm rollinii gérmezlikten gelmek miimkiin degildir. Ancak,

' C. OMAN, Globalization and Regionalization, OECD, 1994, 5. 27.
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Kiiresellesme siirecinde merkez ve ¢evre ikileminden bahsetmeden
gecilemez. Diger bir ifadeyle globallesmede aktif ve pasif rol alan iki
kesim bulunmaktadir. Gelismis iilkeler merkezi yani aktif rolu
stlenirlerken, gelismekte olan llkeler de g¢evreyi yani pasif roli
tistlenmektedir’. Kisaca, kiiresellesme stirecinde merkez iilkeler gevre
tilkeleri etkilemektedir. Bu da bize kiiresellesmenin tek yonlii bir siireg
oldugunu gostermektedir.

A) KURESELLESMENIN ALT YAPISI

Kiiresellesmenin ne oldugu ve sonuglari kadar, ortaya ¢ikisimin
tespiti de Onem arz etmektedir. Bu gilin i¢in genel bir kani olan
teknolojik gelismelerin globallesmeye yol actig1 yolundaki diisiinceler
acisindan teknolojik ilerleme, esasen globallesme igin etkili bir aragtir.
Ancak, konunun fikri boyutu ¢ok daha farkli bir seyir izlemektedir.

Bugiin itibariyle kiiresellesme siirecinde, daha ¢ok sermayenin
globallesmesi iizerinde durulmaktadir. Bu ¢ercevede asagida detaylica
tizerinde durulacak olan kiiresel krizin de temelinde sermayenin
globallesmesi yatmaktadir.” Ekonomik boyutta tarihi siireg kisaca goz
Online alinir ise, su gercegin godzden kagmas: miimkiin degildir.
Yukarida kisaca tizerinde durulan I. Globallesme siireci sonucunda
diinyadaki giicli devletler kendi ekonomik ve siyasi g¢ikarlari
dogrultusunda diinyaya, en basta IMF (Uluslararas1 Para Fonu),
Diinya Bankasi ve yakinlarda da GATT (Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmas1)-WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) aracilig1 ile yeni bir
sekil vermeye c¢alismislardir. Dikkatle incelenirse biitlin  bu
yapilanmalarin temel amacinin diinya ekonomilerinin liberallesmesi
oldugu gozlerden kagmayacaktir. Ciinkii diinyadaki parasal
istikrarsizliklar1 ¢6zme amacimda olan IMF’nin hemen hemen biitiin
tilkelere sundugu degismeyen tavsiyesi ekonomilerin diga agilmasi
yoniindeki direktifleridir®. Diinya Bankasi'nin calismalarinda da
dolayli olarak benzer yonleri gdrmek miimkiindiir. Ote yandan temel
amaci diinyadaki ticaretin serbestlestirilmesi olan WTO nun olusumu

2 G. KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye 'nin Yeri, Altn Kitaplar, Istanbul,
1995, s. 21.

> N. GUVENC, Kiiresellesme ve Tiirkiye, BDS Yaynlar, Istanbul, 1998, ss. 64-66.
* G.G. JONSON, “Formulation of Excehange Rate Policies in Adjustment
Porograms”, IMF Staf Paper, Vol. 27 N.36, Washington, ?, 4
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bugiin diinyada ekonomilerin disa agilmas: yoniinde olduk¢a Gnemli
gorev Ustlenmis durumdadir. Gozlerden kagmamasi gereken diger bir
husus ise, s6z konusu yapilanmalarin olusumunda ve amaclarinin
tespitinde biiyiik oranda gelismis toplumlarin etkili oldugudur’.

19. yy. boyunca diinyada yasanan liberallesme ¢abalari, aslinda
sanayilesmis toplumlarin artik iiretimlerini dis piyasalara daha kolay
nasil ulastirabiliriz, sorusuna cevap aramakla gecmistir. Bu da bizlere
sunu gostermektedir. 19. yy’in ikinci yarisinda ortaya ¢ikan 1.
Globallesme’nin ¢areleri 20. yy’da aranmus, muhtemelen 20. yy’mn
sonlarinda goriilen II. Globallesme siirecinin problemlerinin ¢oziimii
de 21. yy’in konusunu olusturacaktir.

I. Globallesmenin (ticaretin globallesmesi) problemi; iiretimin
atolyelerden fabrikalara kaymasi sonucunda i¢ piyasanin pazar
acisindan yetersiz kalmasi nedeniyle, dis piyasalara agilmanin
zorluklar idi. Bunun i¢in uygulanan ticari engeller gelismis iilkeleri
zor durumda birakmaktaydi. Cilinkii, s6z konusu fazla mallarin digari
satilamamast durumunda, {iretimin yavaslamas: giindeme gelecegi
i¢in igerde ekonomik durgunluk olusacakti. Bu nedenle her ne surette
olursa olsun dis piyasalara agilmak gerekiyordu. Fakat gelismekte
olan iilkeler agisindan, kontrolsiiz bir sekilde disari acilmanin bir
takim olumlu etkileri’ olmasmnin yam sira, ¢ok daha derin olumsuz
etkilerinin” de oldugu bilinmektedir. 20. yy. boyunca diinyada
liberallesme ilizerinde bu denli durulmasinin esas nedenini bahsedilen
bu alt yap1 olusturuyordu.

II. Globallesme (sermayenin globallesmesi) aslinda 1.
Globallesme c¢abalarimin bir sonucu niteligindedir. Ciinkii ticaretin
globallesmesi ile ihracatlar artan geligmis iilkeler, bu ihracatlarindan
elde ettikleri sermayeyi degerlendirmekte bir takim problemlerle

> Nevzat GURAN ve Ismail AKTURK, Uluslararas: Iktisadi Kuruluslar, Anadolu
Yaymeilik, [zmir, 1997 s. 43.

" Rekabetci piyasa ekonomisinin olusturulmas, iiretim kaliplar1 daha dinamik ve
verimliligi one alan bir yapiya kaymast, ayrica kisa vadede nisbeten ucuza tiiketilen
mallar sebebiyle halkin rafahinin artmas:.

" Rekabete uyum saglayamiyan yerli sanayinin darbogaza girmesi, ekonominin
genelinde yasanan iiretimin daralmasi, igsizligin artmasi ve 6demeler bilangosunun
acik vermesi vb.

206



karsilastilar. Gelismis llkeler, elde ettikleri fazla dovizleri i¢ piyasada
tutmalar1 halinde bir taraftan, kendi paralarinin degeri asirt bir sekilde
yiikselecek ve buna baglh olarak mevcut ihracatlar1 yavaslayacak, bu
da yerli liretimde daralma meydana getireceginden, 1lgili llkelerde
¢ok daha biiylik ekonomik darbogazlar yasanacakti. Diger taraftan,
kendi dis ticaret bildngolar1 devamli olarak fazla verdigi igin, zaman
icinde kars tilkelerin ithalat yapmalar1 imkansiz hale geleceginden, bu
gelisme de sonugta yine, kendilerinin ihracatlarinin yavaglamasina ve
icerde ekonomik krizin yasanmasina neden olacakti. Bu nedenlerle,
gelismis ilkeler, ellerinde bulunan fazla sermayenin herhangi bir
sekilde yurt disina ¢ikmasinda hig bir sakinca gérmemis ve hatta bunu
tesvik etmislerdir®.

1970°1i yillara gelinceye kadar gelismis iilkelerin az geligmis
iilkelere cémertce vermis oldugu krediler’, aslinda bu giin yasanan
global kriz i¢in ilk ayak seslerini olusturuyor idi. Gelismis iilkelerin
ihracatlarinin  artmasi, beraberinde sermaye birikimlerinin de
artmasma neden olmustur. Artan bu sermaye, II. Diinya Savagi
sonrasinda yasanan refah doneminde az geligmis iilkelere degisik
sekillerde tavizli ve bagl krediler ile hibeler seklinde aktarilmigtir.
1970-80 donemi ise, az gelismis tilkeler agisindan yogun bir bigimde
borg krizinin yasandig1 yillar olmugtur. 1980°den itibaren ise sermaye
ihracinda yeni bir dénemin basladig: goriilmektedir.

B) KURESELLESMENIN SAFHALARI

Hernekadar 1980°li yillardan sonra Kiiresellesme kavrami
biitiin diinyada yogun bir sekilde ele alinsa da olayin ortaya ¢ikisi ¢ok
daha eskilere dayanmaktadir. Hatta R. Robertson'un yaptig1 bir analize
gore Kiiresellesme olgusu 15. yiiz yila kadar gitmekte ve 1400-1750
olusum safhasi, 1750-1875 baslangi¢ safhasi, 1875-1925 Take-off
safhasi, 1925-1969 somiirgecilik safhast ve 1969-1992 belirsizlik
safhasi® olmak tizere 5 ayn safhaya ayrilmistir. Ancak Robertson'un
yaptigi bu degerlendirme, daha ziyade siyasal faktorler 6ne alinarak

E. YILDIZOGLU, “Kapitalizmin Krizi ve Sermaye Piyasasinin Globallesmesi,”
Globallesme ve Kriz, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1996, ss. 50-51.

"Nese BALKAN, Kuapitalizim ve Bor¢ Krizi, Baglam Yaynlari, Istanbul, 1994, s.40.
¥ M. WATER, Globalization, Clays Ltd st Ives PLC, London, 1995, ss. 44-45.
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yapilmstir. Olayin Iktisadi boyutu 6n plana almirsa ve daha belirgin
bir ayrima gidilirse kiiresellesmeyi biz iki safhaya ayirabiliriz.
Bunlardan ikincisi, ig¢inde yasadigimiz ekonomik gelismeler yani
daha ziyade sermayenin globallesmesidir. Birincisi ise belki bugiinkii
gibi kiiresellesme kavrami iginde ele alinmadi. Ancak mevcut
durumdan ¢ok daha etkili sonuglar doguran bu siireg, ticaretin
kiiresellesmesini igeren uluslararasi rekabetin 6n plana ¢iktigi bir
donemdir.

1. Birinci Kiiresellesme Safhas:

1870-1911 yillan1 arasinda, demiryolu ve buharli gemilerin
yayginlagmasi, i¢ patlamali motorun icadi, telgraf, deniz alt1 telgraf
hatlari, nihayet telefon gibi yeniliklerle tasimaciligin ve haberlesmenin
ucuzlamasi; Kanada, Arjantin, Avustralya Yeni Zelanda, Rusya, Cin
gibi pazarlarin ortaya ¢ikmasi, sonugta diinya ekonomisinin ¢ok hizli
bir sekilde gelismesine ve gelisitken genislemesine neden olmustur.
Ayrica bu yeni donemde, uluslararas: ticarette rekabetin yogunlagmasi
beraberinde liretimde uzmanlagmay1 getirmistir. Biitiin bunlar olurken,
devletlerarast miicadelenin sekli ve mahiyeti degismis, Ingiltere’nin
etkinligi zayiflamis®, Osmanli Devleti yikilmaya yliz tutmus ve
nihayet bu kargasa ortaminda ki ¢ikar miicadeleleri biitiin insanlig1 I.
ve II. Diinya Savaglari’nin iginde siirtiklemistir.

2. ikinci Kiiresellesme Safhas:

I¢inde yasadigimuz 11. Kiiresellesme Donemi, genel olarak kitle
iletisim araglarinin yayginlastigi 20. yy’in ikinci yarisinda artan bir
ivme ile kendisini hissettirmeye baslamistir, Bu dénemde yaganan
Kiiresellesme siireci, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri alanlarda
ayni anda insanlik hayatini, her yoniiyle ilgilendiren ¢ok yo6nlii bir
olusumdur. Ancak, olaym ekonomi boyutunda daha spesifik
gelismeler gozlenmektedir. Iktisadi alanda yasanan kiiresellesme
stirec yogun olarak sermaye piyasalarinda kendisini hissettirmektedir.

II. kiiresellesmenin heniiz nihai sonuglari belli olmamasina
ragmen, ilk kiiresellesmenin sonucunda yasananlara benzer bazi

° E. YILDIZOGLU, Globallesme Diinya Ekonomisi ve Uluslar arasi Is Boliimii ve
Kriz, Alan Yayncilik, Istanbul, 1996, s. 14.
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krizlerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir. Ancak, bulari
oncekilerden ayiran onemli bir 6zellik; teknolojik ilerlemelere bagh
olarak sermayenin kiiresellesmesi neticesinde, ayni anda bir ¢ok
tilkede benzer krizlerin ortaya ¢ikmig olmasidir. 19. yiizyilda ortaya
cikan kiiresellesmede ise, daha ziyade ticaretin (mallarin)
uluslararasilasmasi s6z konusu olmustur. Bunun etkileri ise, daha
genig bir zaman dilimine yayilmistir.

II. KURESEL KRizZ

Portféy yatirimi seklindeki yabanci sermaye- yatirimlarinin
yogunlastig1 1980 sonrasi dénemde, iilke ekonomileri i¢in yepyeni ve
hassas bir donem baglamistir. Bu donemde sicak para olarak da
adlandirilan s6z konusu fonlar i¢in, artik belirli bir vatan kalmamigtir.
Cok kisa stirede devletten devlete, kitadan kitaya kosan bu sermayeler,
ciktig1 ve girdigi iilke ekonomilerini 6nemli Slglide sarsmuglardir. Bu
nedenle Kiiresel kriz'i; uluslararas: sermayenin kontrolden ¢ikmasi ve
tilke ekonomilerinin hazirliksiz olmalarindan kaynaklanan ekonomik
problemlerdir. seklinde tanimlamak miimkiindiir.

1997 yilinda yasanan Kiiresel Kriz esas itibariyle sermayenin
kontrolden ¢ikmast ve bununla birlikte akigkanliginin yiksek
olmasindan gelmektedir. Cilinki sermayenin anlik olarak karlilik
pesinde kosmasi ve sermaye piyasalarinin liberallestirilmesi ile
onilindeki yasal engellerin kaldirilmasi sonucu, sermaye dnceden sahip
oldugu milliyet gibi bir kimligi {izerinden atarak, kisa siirede lilkeden
lilkeye hatta kitadan kitaya atlar bir 6zellik kazandi. Sonugta hem
ayrildig: lilkede hem de vardig: {ilkede ekonomik dengeler iizerinde
sarsintiya yolagti.

1980°li yillarda Ozellestirmenin glindeme gelmesi, bununla
beraber yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi yoniindeki
egilimler, ayrica yine bu yillarda bir ¢ok gelismekte olan (Tiirkiye de
dahil) {ilkelerdeki sermaye piyasalarmin Onemli Olgiide gelisme
gOstermesi, rastlanti olarak degerlendirilebilecek agilimlar degildir.
Aymi  sekilde, ilgili ilkelerde dovizle yapilan islemlerin
liberallestirilmesi yoniindeki yeni politikalar, lizerinde tartigilmasi
gereken ciddi konulardir.
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197011 yillarda gelismis kapitalist iilkelerde yasanan ekonomik
durgunlugu asmak icin, diinya ekonomisine yeni bir diizen verilmesi
gerekiyor idi. Bu gercevede yapilan yeni diizenlemeler, belki kisa
donemde gelismis ekonomilerin rahat bir nefes almasina imkan
tanimistir. Fakat, ¢evre {lilkelerin bu yeni dayatmaci sayilabilecek
politikalara uyum saglayamamasi, ilk planda bu iilkelerin ciddi krizle
karsilagmasina, ikinci planda da gelismis lilkelerin bu krizden menfi
yonde etkilenmesine neden olmustur. S6z konusu bu olusum bugiin
kiiresel kriz olarak karsimiza ¢ikmistir. Yasanan kiiresel krizin Asya
krizi seklinde kendisini gOstermesi ve bu bdlgeden diger ililkelere
sigramasinin asil sebebi; son yillarda yukarida bahsedilen olumsuz
sartlarin bu lilkelerde daha yogun olarak yagsanmis olmasidir.

A) ASYA KRiZi

Asya krizi olarak bilenen ve Giineydogu Asya iilkelerinde
yasanan ekonomik kriz, ilk olarak Tayland’da kendini gdstermistir.
1980’11 yillarda basarili bir iktisadi performans sergileyen Tayland
ekonomisi, 1993 yilindan itibaren bir takim sorunlarla karsilasmaya
baslamustir. Bu yillara kadar disa agik ve ihracata dayali ekonomik
gelisme sergileyen Tayland ekonomisi, gerek reel kur’un
degerlenmesi gerekse, ticaret ortaklarinda yasanan ithalat daralmasi
neticesinde, dig ticaret aciginin biiylimesine bagli olarak kiigiik
boyutlu krizle karst karsiya kalmistir. Bu arada ortaya ¢ikan cari
islemler agiginin, genel olarak portfoy yatinmlar ile karsilanmasi,
sonraki yillarda krizin daha da bilyiimesine neden olmustur.

Ozel bankalar kanaliyla digaridan bor¢lanmay: tesvik eden,
asir1 diizeyde kur riski tasityan pozisyonlar elde tutmay1 cazip hale
getiren ve uzun siire yliriirliikkte kalan sabit kur rejimlerinin yanisira
geri Odenemeyen borglar ile kurumsal inceleme ve denetim
mekanizmalarinin  gevsemesi, Asya krizinin genel sebeplerini
olusturmaktadir'®. Bunlara ilave olarak, Dolar cinsinden alinan fonlar
sirketlere Baht olarak kullandirilmistir. S6z konusu kaynaklar verimli
alanlarda da degerlendirilmemis, hatta bunlarin bir ¢ogu iiretim
sektdrii yerine gayrimenkul sektoriine aktarilmistir. Ayrica, bu yillarda
Dolarin  deger kazanmasi neticesinde, alinan krediler geri

"y EGE, “Rusya Krizi Firsatta Demektir”, Ekonomik Forum, Eyliil 1998, s. 12.
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odenememistir. Bu gelismede de Tayland Baht'nin Dolar’a
endekslenmesinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Tayland’da ortaya c¢ikan kriz daha sonra diger Asya
Ulkelerinden Malezya, Endonezya ve Giiney Kore’de kendisini
gostermis ve bu ilkelerden Endonezya ve Giiney Kore IMF
desteginde istikrar programlarini uygulamaya koymuslardir.

Tablo i : 4 Kriz Ulkesindeki Yabanci Sermaye Akist (Net)
(GSYIH i¢indeki yiizde pay)

1983~ |1989- 1991 1992 1993] 1994] 1995] 1996
1988" 11995’
Endonezya
Ozel sermaye transferleri’ 1.5 4.2 4.6 2.5 3.1 3.9 6.2 6.3
Resmi sermaye transferleri 2.4 0.8 1.1 11 0.9 0.1 -0.2 -0.7
Rezerv degisimi’ S -14] -24] -30] 1.3 04 -07] 23
Giiney Kore
Ozel sermaye transferleri’ -1.1 2.1 2.2 2.4 1.6 3.1 3.9 4.9
Resmi sermaye transferleri - -0.3 0.1 0.2 -0.6 -0.1 -0.1 -0.1
Rezerv degisimi® -0.9]  -0.8 04 -11] -09] -14] -15 0.3
Malezya
Ozel sermaye transferleri’ 3.1 8.8 11.2 15.1 17.4 1.5 8.8 9.6
Resmi sermaye transferlert 0.3 - 0.4 -0.1 -0.6 0.2 -0.1 -0.1
Rezerv degisimi’ -1.8 -4.7 -2.6] -11.3] -17.7 4.3 2.0 -2.5
Tayland
Ozel sermaye transferleri’ 3.1 102] 107 8.7 8.4 8.6] 127 9.3
Resmi sermaye transferleri 0.7 - 1.1 0.1 2.0 0.1 0.7 0.7
Rezerv degisimi® -1.4]  -41] -43] -2.8] 32| 3.0 -44] -12

Kaynak : Vildan BURHAN — Zafer MUSTAFAOGLU.

11 Yillik ortalama

2: Veri simirlamalan dolayisiyla Diger 6zel yabanci sermaye tr ansferlerinin Resmi sermaye transferini igerme
ihtimali s6z konusudur

3: (-) artisy, (+) ise azahigt ifade eder.

Asya Kaplanlart olarak bilinen bu {ilkeler 1990’larin ilk
yarisinda ortalama %9’un {izerinde reel olarak GSYIH’lerini
arttirmislardir. Bu basar1 digaridan bolgeye Onemli dlglide yabanci
sermaye girisinde 6nemli bir etken olmustur. Ote yandan, ayni yillarda
gelismis OECD iilkelerinde yaganan ekonomik durgunluk, bu
tilkelerdeki para politikalarinin gevsemesine neden olmustur. Bu
baglamda ilgili tlkelerde faizlerin diismesi de Asya iilkelerine
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sermaye  akismi  hizlandiran  6nemli  bir  faktor  olarak
degerlendirilebilir''.

1995 yilinin ikinci yarisinda ABD Dolari'nin deger kazanmaya
baglamasi, paralarini ABD Dolari'na baglayan bir ¢ok Asya iilkesi icin
onemli bir dez avantaj olmustur. Ciinkdi Dolar'a bagli olarak yerli
paralarin deger kazanmasi, bu ilkelerin ihracatlarinin yavaslamasina
sebep olmustur. Sonugta bu iilkelerin dig ticaret bilango agiklar: artmis
ve ihracata dayali olan ekonomileri s6z konusu ihracat daralmasindan
biiyilik oranda etkilenmistir.

1997 yilinda ABD'nin i¢ pazarinda yasanan talep artisy, ilk
planda bu iilkedeki kisa vadeli faizlerin yiikselmesine yol agmustir.
Ayni yillarda Avrupa Ulkeleri ile Japonya'da da benzer miispet
gelismelerin yasanmasi, bu iilkelerdeki yatirim fonlarinin karliligimi
arttirmistir' 2. Boylece, 1990'larin birinci yarisinda Asya lehine olan
fon transferi, ikinci yarisinda tersine donmiistiir. Bu doniis reel
sektorde yasanan daralmalar1 kamgilayarak bu bélgeyi kusatan Asya
krizi’nin ortaya ¢itkmasinda birinci derecede etkili faktdr olmustur.
S6z konusu kriz, kisa vadeli fon yatirimlarinin Asya Ulkelerinden
kacis1 neticesinde ilk planda borsalarin ¢okmesi ve devaminda da
diger ekonomik alanlarin krize saplanmasina neden olmustur.

B) RUSYA KRIiZi

Kiiresel krizin ikinci dnemli adimi Rusya'da yasanmustir. 1990
yilindan itibaren ekonomik ve siyasi anlamda yeni bir kulvara giren bu
devlet, son yillarda gerek kendi i¢ ekonomik dinamiklerine bagh
olarak, gerekse siyasi sorunlar nedeniyle bir takim problemlerle
yasamak zorunda kalmistir. Ancak soz konusu hassas ‘dengeler,
Agustos 1998'de kiiresel krizle birlikte tamamen kontrolden c¢ikarak
ciddi bir krize dontismiistiir.

Biitiin mevcut olumsuzluklarin iizerine uluslararas: spekiilatdr
George Soros’un bir gazetede yazdigi makalede Ruble’nin asirt
derecede degerli tutuldugu ve hemen devaliie edilmesi gerektigi
yolundaki goriisleri; i¢ ekonomik krizin kiiresel krizle biitiinlesmesine

"' V. BURHAN ve Z. MUSTAFAOGLU, Asya Krizinin Tiirkiye [hracat: Uzerine
Etkileri, DPT, 1998, s.7.
"2 BURHAN ve MUSTAFAOGLU, a. g. e. , 5. 8.
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neden olmustur. Clinkl s6z konusu agiklamalar sebebiyle 17 Agustos
1998 tarihinde Rusya Merkez Bankasi eriyen rezervlerini korumak ve
borsanin duslisiinii durdurmak amaciyla asagidaki tedbirleri almak
zorunda kalmugtir'®:

-Yabancilarin  Rusya’da kisa vadeli islem yapmasi
yasaklanmus,

-Ruble i¢in déviz bandi yil sonuna kadar 1$ =6-9.5 araligina
yiikseltilmis, (

-Ayrintilan ilerideki gilinlerde agiklanmak {izere, kamunun
ozel kuruluglara 3 ay vadeli borglariin 6denmesi durdurulmus,

-Devlet tahvillerinin G6demeleri yeni bir emre kadar
dondurulmustur.

Yukandaki agiklamalar neticesinde, Ruble Dolar karsisinda %
33 oraninda deger kaybetmis, borsada ciddi sekilde diislisler yaganmig
ve Merkez Bankasi giinliik doviz kuru agiklamalarini durdurmustur.
Bunlarmn sonucunda, Rusya’dan 6nemli 6l¢lide yabanci sermaye ¢ikisi
yasanmig, borsada islem hacmi ¢ok kiiciik rakamlara inmis ve Merkez
Bankasinin ddviz rezervleri onemli oranda erimistir. Yasanan soz
konusu olumsuzluklar, Rusya’nin ekonomik yapisinda Onemli
- tahribatlar yaptig1 i¢in bu lilkede sermaye piyasasinin yaninda reel
sektorde de ciddi krizler yasanmistir. Bu kriz, Tiirkiye’nin de dahil
oldugu Rusya'nin dis ticaret ortaklarini da etkilemistir.

C) KURESEL KRiZIN TURKIYE’YE ETKILERI

Tiirkiye ekonomisi i¢in hi¢ de yabanci olmayan kriz olgusu
1997-1998 yillarinda yeni bir perspektif kazanmistir. Ciink yillardir
genel olarak i¢ dinamiklere bagl olarak karsilasilan ekonomik kriz
kiiresel kriz ile yeni mecralara kaymustir.

Tiurkiye ekonomisi, son yillarda i¢ borglanma, iiretim
yetersizligi, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik politikalardaki
tutarsizhklar gibi sebeplerle ¢ok ciddi sikintilarla miicadele etmek
zorunda kalmustir. Biitlin bunlarin yanisira, diinyada yasanan kiiresel
kriz, Tirkiye ekonomisi agisindan bir takim olumlu ve olumsuz
gelismelere yol agmig durumdadir.

'S, MALKOC, Cumhuriyetin 75. Yilinda Diinya Ekonomik Krizlerinin Tiirkiye 'ye
Yansimalari ve Giincel Bir Ornek: Rusya Krizi, DPT, Ankara, s.10.
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Uzakdogu iilkelerinde yasanan krizin Tiirkiye'ye yansimalar
ile Rusya'da yasanan krizin Tirkiye'ye olan etkileri birbirinden
farklidir. Uzakdogu tilkeleri ile karsilikli olan ticaret hacmimiz kiigiik
olmasina ragmen, ticari ortaklarimizin genelde ayni olmas: Tirkiye
acisindan bazi sikintilara yol agmis durumdadir. Cilinkii s6z konusu
tilkelerin kriz sonrasi dénemde ortalama %20 oraninda devaliiasyon
gerceklestirmeleri, Tiirkiye'nin rekabet giiclini zayiflatmuistir'®. Ancak,
Bu tlkelerden Tiirkiye'nin

Tablo II : Tiirkiye ve 4 Kriz Ulkesinin OECD Pazarindaki Paylari (%)
Mal Gruplar: (%)

Mal Gruplar: | Sebze Tiit. ve Dokuma. | Tekstil | GiyimEs. ve | Top.-1 | Top.-2
Meyve | Mamulleri | Hammaddesi Aksesuari

Tiirkiye | 3.35 3.52 1.03 2.01 3.66 | 68.18| 0.44

Asya Top. [10.11 3.06 12.04 19.43 40.64 12.57 122.29

4 Kriz Ulkesi' | 3.62 1.76 1.92| 666 891 | 1237 535

Tayland | 2.58 0.89 0.52 1.17 0.21 8721 1.10

Malezya | 0.10 0.00 0.23 0.47 1.77 7.32 1 1.31

Endonezya | 0.45 0.83 0.09 1.85 2.46 15821 1.09

Gliney Kore | 0.49 0.04 1.08 3.17 4.47 16.05 1.86

Top.-1 = Tabloda verilen bes sektdriin ilgili {ilkenin OECD Ulkelerine
yaptigi ihracatin toplam ihracati igindeki payi

Top.-2 = Ilgili iilkenin OECD Ulkelerinin toplam ithalatindaki pay1
'*Tayland, Malezya, Endonezya ve G. Kore
Kaynak: BURHAN — MUSTAFAOGLU

gerceklestirecegi ithalatin ucuzlamast agisindan Tiirkiye'nin lehine
sayilabilecek bir takim gelismeler yaganmugtir.

Krize karsi alinan tedbirlerin etkisini en yiliksek diizeyde
gosterdigi  1998'in  ilk ¢ ayt ile 1997'nin ayn1 doénemi
karsilastinldiginda Tirkiye'nin bolge ilkeleri ile yaptigi ticaretin
Tiirkiye'nin aleyhine dondigii agikca goriilmektedir. 1997'nin ilk
¢eyreginde Tiirkiye'nin bolge tilkelerine toplam ihracati 178.676.000 $
iken, 1998'in ayni doneminde 86.045.000 § ger¢ekleserek %51.8
oraninda bir gerileme yasamistir. Ayn1 donemde ithalat rakamlar
sirastyla, 453.341.000 $ ve 568.078.000 $ olarak gergeklesmistir.

¥ BURHAN ve MUSTAFAOGLU, a.g.e., 5.13
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Bolge iilkelerinden yapilan ithalatta ise, % 25.3'lik bir artis
gozlenmistir. Ayni donemde, ihracatin ithalati karsilama orani1 1997 %
39.4 den 1998'de % 15'e gerilemistir'.

S6z konusu iilkelere yapilan ihracatin % 601k bir kismini
olusturan demir-¢elik sektorii  bu  krizden Onemli oranda
etkilenmistir'®. Ayrica tekstil sektdriinde de benzer olumsuzluklar
yaganmustir. Ciinkii, Tirkiye ile aynmi pazan paylasan bu iilkeler,
aldiklar1  Onlemlerle  Tiirkiye'ye  karst  Onemli  avantajlar
yakalamiglardir.

Asya lilkeleri agisindan Tirkiye'nin s6z konusu krizden
saglayabilecegi bazi avantajlar da olmustur. Bunlarin ilki, bu
iilkelerden yapilan ithalat fiyatlarinda goézlenen gerileme sebebiyle
Tiirkiye'de girdilerin ucuzlamasi giindeme gelebilirdi. Ancak olumlu
sayilabilecek bu etki bu giine kadar fazla hissedilmedi. Diger taraftan,
Asya iilkelerinde yasanan krizin bu iilkelerdeki bir ¢ok firmanmn
kapanmasina ya da iretim daralmasma gittigi bilinmektedir'’. Bu
sebeple ortaya ¢ikan iretim boglugunu Tirkiye doldurabilirdi.
Maalesef henliz bu konuda da hissedilir bir gelisme yasanmamustir.
Ciinkii, Tirkiye ekonomisi iiretim ve pazar konusunda her hangi bir
esneklige sahip olmadigi i¢in bu firsatlari 1yi kullanamamastir.

Rusya'da yasanan krizin Tirkiye'ye olan etkileri ise Asya
Krizine kiyasla daha belirgin olmustur. Ciinkii Rusya Federasyonu ile
son yillarda artan ikili ticari iliskilerimiz bu olumsuzluktan ¢ok daha
fazla etkilenmistir. 1992 yilinda iki iilke arasinda yaklasik 1.5 milyar
dolar olan dig ticaret hacmi, 1997 yilinda 4.2 milyar dolara ¢ikmustir.
Rusya Tiirkiye'nin ihracatinda Almanya'dan sonra ikinci siray1
almistir. 1997'nin ilk alti ayinda Tiirkiye'nin ihracatinda Rusya'nin
pay1 %7.4 iken, 1998'in ilk alt1 ayinda %6.1'e diigmiistiir. Ithalatta
Rusya'nin pay1 ayni donemlerde %4.6'lik oranla sabit kalmugtir'®.

0. OGUZ, “Asya Riizgari Hasta Ediyor”, Ekonomik Forum, Agustos 1998, 5.23.
' EGE, a.g.m., s. 23.

'70. Giiven, “Asya Krizine Onlem: Ekonomik Kii¢iilme”, Ekonomik Forum, Eyliil
1998, s.11.

" EGE, a.g.m., s.14.
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Tirkiye'nin Rusya'ya olan ihracatindaki daralma Tiirkiye
acisindan olumsuz bir gelisme olmasina ragmen, Rusya'daki
devaliiasyon sonucu ithalatin ucuzlamasi Tiirkiye'nin lehine olmustur.
ozellikle Rusya'dan gergeklesen ithal mallarinin genelde yatirim ve
enerji mallar1 olmasi, bu miispet gelismeyi daha da destekler
niteliktedir.

SONUC

Gerek Asya krizi gerekse Rusya Krizi Tiirkiye acisindan bir
takim olumlu ve olumsuz gelismeleri beraberinde getirmistir. Soz
konusu olumsuz gelismeleri bertaraf edebilmek ve olumlu
gelismelerden de maksimum derecede faydalanabilmek igin Tirkiye
ckonomisinin kendi iginde istikrarli bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Ancak, bdyle olmadigi igin, olumsuzluklarin etkisinin
firsatlarin etkisinden daha fazla oldugu gézlenmektedir.

Bundan sonraki muhtemel yeni kiiresel krizlere karsi, alinmasi
gereken ilk tedbir, ekonominin kendi i¢inde istikrara kavusturulmasi
olmalidir. Diger taraftan ozellikle portfoy yatirimu seklindeki yabaneci
sermayeye fazla  giivenmeden yerli sermayenin  rasyonel
kullanilmasina 6ncelik verilmelidir. Hem i¢ hem de dis krizlere kars1
alinmasi gereken diger bir Onlem ise, reel sektdriin olabildigince
desteklenmesi olmalidir. Reel sektor desteklenirken esnek iiretim
yapisina 6zen gosterilmeli ve pazar konusunda da devamli aiternatif
imkanlar gbz Oniine alinmalidir. Cilink{i sabit {iretim ve sabit pazar
kiiresellesmenin bu denli yogunlastigi bir donemde ufak bir kriz
karsisinda iilkeleri zor durumda birakmaktadir.
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- GECIS EKONOMILERI VE YOLSUZLUK
Ogr. Gor. Selguk AKCAY™

OZET

Bu c¢alismanm amaci, 23 post-komiinist gegis ekonomisinde
yolsuzluklarin nedenlerinin ve boyutlarinin incelenmesidir. Caligmada
yolsuzluklarin nedenleri konusunda bir dizi hipotez ileri slirlilmiis ve
test edilmistir. Test sonuglarina gére ekonomik 6zgiirliklerin eksikligi
(yogun devlet kontrolii, regiilasyonlar) ve kayit disi ekonomi
yolsuzluklara neden olan iki 6nemli faktdr olarak ortaya ¢ikmistir.

ABSTRACT

The purpose of this study is, to discuss causes and scope of
corruption in 23 post-communist transition economies. In this study a
set of hypotheses about the causes of corruption proposed and tested.
Test results show that lack of economic freedom (more state control,
regulations) and unofficial economy are two important factors that
causes corruption in transition countries.

GIRIS

Kamu gliciinliin ve kaynaklarmin 6zel ¢ikarlar igin koétiiye
kullanilmast' seklinde tanimlanan yolsuzluk, gelismis — gelismekte
olan, biiyiik-kii¢iik, piyasa ekonomisi ya da bagka ekonomik sistemleri
uygulayan iilkelerin hepsinde karsilasilan bir sorundur. Bu sorun,
gelismekte olan ve piyasa ekonomisine gecis siirecinde (transition
economies) olan iilkelerde daha yaygin olarak goriilmekte ve bu
tilkeler tizerine etkisi daha siddetli olmaktadir.

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat B&liimii.
'Michael, JOHNSTON, “ Fighting Systemic Corruption: Social Foundations for
Institutional Reform”, (Ed) , Mark, ROBINSON, Corruption and Development.
Frank Cass Publisher , London,1998, s.89
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Gegis ekonomilerinde goriilen yaygin yolsuzluklar, piyasa
ekonomisine ve demokrasiye kars1 elestirilere yol a¢ip, hem piyasa
ekonomisine gegis, hem de demokratiklesme siirecini yavaslatmaktadir®.

Calisma {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci
bolimiinde, gecis ekonomilerinde yolsuzlugun nedenleri ve boyutlar
incelenmistir. Ikinci bélim model, veri kaynaklar1 ve hipotezlere
ayrilmustir. Uciincii boliimde, hipotezler test edilmis, test sonuclarinin
degerlendirilmesi yapilmis ve 6nerilerde bulunulmustur..

I.GECIS EKONOMILERINDE YOLSUZLUK
A) NEDENLERI

Gecis ekonomilerinde goriilen yolsuzluklarin nedenleri,
boyutlari, dinamikleri ve spesifik Ozellikleri, sosyalizmden piyasa
ekonomisine gec¢is siirecinin ortaya ¢ikardigr siyasal ve sosyo-
ekonomik sorunlarin sonuglarindan kaynaklanmaktadir’. Huntington’a
gore, modernlesme ve degisim siirecinde olan {ilkelerde insan
davranislarini belirleyen degerler ve normlar degismekte, eski ve yeni
normlar birbiriyle zitlagmaktadir. Bu zitlasma ve norm sisteminin
degismesi yeni kaynak ve firsatlar1 kullanmayi mesrulastirarak
yolsuzluklar1 artirmaktadir®. Sovyetler Birliginin 1989 yilinda
dagilmasindan sonra post-komiinist {ilkeler ¢ok yonlii ve esanli bir
gecls siireci yasamaya baslamuglar, siyasal, ekonomik, ideolojik, ve
sosyal degisim siirecine girmislerdir. Bu iilkelerin ¢ogu simirlarini ve
kimliklerini yeniden belirlemis, ayn1 zamanda askeri ve ticari
bloklarin1 degistirmistir’.

’Kimberly, A. ELLIOT., Corruption and the Global Economy. Institute For
International Economics, Washington, DC, June 1997. s.vii.

* Mark LEVIN and Georgy SATAROV, “ Corruption and Institutions in Russia”,
European Journal of Political Economy, Vol.16, 2000, s.116

* Samuel P. HUNTINGTON, Political Order in Changing Societies, Yale
University Press, 1968, s5.59-60

> Leslie HOLMES, Corruption , Weak States and Economic Rationalism in Central
and Eastern Europe” Paper Presented at 9th. International Anti-Corruption
Conference, 10-15 October, Durban, South Africa, 1999, s. 12
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Gecis ekonomilerinde sosyalizmin mirasi, bu ilkelerde
yolsuzluklarin yaygin olmasinda o6nemli rol oynamaktadir. Bu
tilkelerde degisimden sonra kamu gdérevlilerinin ¢ogu gorevlerine
devam etmisler ancak yeni piyasa sartlarina uyum saglamakta giicliik
¢cekmiglerdir. Ayni zamanda bu insanlar girisimcilik tecriibeleri olmadigi
icin kendi is yerlerini acamamuglar ve becerilerini kullanamanuslardir.
Gorevlerinin basinda kalanlara Odenen ficretlerin  diisiikk olmasi ve
denetimin yetersizligi bu iilkelerde yolsuzluklari beslemistir®.

Sosyalizmin diger bir mirast ise biitiin sosyalist iilkelerde
goriilen ve ge¢is siirecini dnemli 6l¢iide etkileyen, kayit disi ekonomi
gercegidir.’” Gegis ekonomilerinde yiiksek vergi oranlari, biirokratik
yolsuzluklar, mafya-kamu gorevlisi igbirligi mevcut olan kayit disi
ekonomiyi daha da artirmistir.® Gegis ekonomilerinde, kayit disi
ekonominin 1990-93 ve 1994-95 yillarina ait ortalama degerleri
Tablo -1’de verilmistir.

Tablo -1 Ge¢is Ekonomilerinde .Kaylt Dis1 EKkonominin
Boyutlari (% GSYIH)

Ulkeler 1990-93 1994-95 Ulkeler 1990¢-93 1994-95
Ortalamasi Ortalamasi Ortalamas1 | Ortalamasi

Arnavutluk - 454 Kirgizistan*® 271 35,7
Ermenistan - 42,3 Letonya 243 34,8
Azerbaycan 33,8 59,3 Litvanya 26 25,2
Beyaz Rusya 14 19,1 Moldova 29,1 37,7
Bulgaristan 26,3 32,7 Polonya 20,3 13,9
Hirvatistan 23,5 28,5 Romanya 16 18,3
Cek Cum. 13,4 14,5 Slovakya 14,2 10,2
Giircistan 43,6 63 Ukrayna 28,4 473
Macaristan 30,7 28 .4 Ozbekistan 10,3 8
Kazakistan 22,2 34,2 Rusya 27 41
Slovenya* 28,5 24 Estonya 239 18,5
Makedonya* 40,4 46,5

SLEVIN ve SATAROV, a.ge.,s.117

7 Marie LAVIGNE, The Economics of Transition : From Socialist Economy to
Market Economy,St. Martin’s Press, New York, 1995,s. 9

¥ Simon JOHNSON, Daniel KAUFMANN, John MCMILLAN, Christopher
WOODRUFF, “ Why Do Firms Hide? Bribes and Unofficial Activity after
Communism”, Journal of Public Economics, 76, 2000, s. 501
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Kaynak: Schneider ve Enste, 2000, s.10 , *Kirgizistan, Makedonya,
Slovenya’ya ait kayit dist verileri Lacko , 1999, Tablo, 8

Gecis ekonomilerinde  yolsuzluk ve kayit dist ekonomi
arasindaki iliski Sekil-1’de gosterilmistir. Sekilden de goriilecegi
gibi kayit dis1 ekonomide artiglar yolsuzluklar da artlrmaktadlr
Kayit dis1 ekonomideki %1°lik bir artis yolsuzluk endeksinde’
0,05311 puanlik diistise (yolsuzlugun artmasina) neden olmaktadir.

Sekil -1 Yolsuzluk — Kayit Disi Ekonomi ligkisi

'@ Seriler 1]

Yolsuzluk Endeksi

C=4.95263-005311UE

0 20 40 60 80
Kayitdisi Ekonomi (%GSYIH)

Gegis ekonomilerinde ekonomik ¢okis, gayri safi yurtici
hasilada (GSYIH) bilyiik diisiislere neden olmustur. Gayri safi yurtigi
hasila Bagimsiz Devletler Toplugu (CIS) iilkelerinde % 50, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde (CEE) ise % 15 oraninda azalmisti’. Gegis
ekonomilerinde on y1l igerisinde GSYIHda goriilen degismeler Sekil-
2’de verilmistir.

" Uluslararas: Seffaflik Enstitiisii tarafindan hazirlanan endeks 0 ile 10 arasindaki
puanlardan olugmaktadir. O en fazla yolsuzlugu 10 ise en az yolsuzlugu
gostermektedir.

® World Bank, a.g.e.,s. 20
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Sekil-2 Gegis Ulkelerinde GSYiH’nin On Yillik Trendi

=)

e 150

1]

>

o 100

= :

5 50 +

o ‘

g o

& 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Yillar

§-——0—Ort‘Dog.Av. Ulkeleri —@— Bag.siz. Dev. Toplulugu Baltik Ulkeleri E

Kaynak: Oleh, HAVRYLYSHYN and others, IMF Occasional Paper, 2000

Gegis siirecinin  baglangic asamasinda enflasyon ¢ok
ylkselmis, bunun sonucunda kamu sektorinde reel iicretler
diismiistir. Ucretlerin diigmesi ve zamaninda Odenememesi,
yoksullasan kamu gorevlilerini gorevlerini yerine getirirken rigvet
talep etmeye zorlamistir. Alatas’a gore, kaynaklarin ve mallarin
kithig, yiikksek enflasyon, yetersiz ve etkin olmayan devlet denetimleri
yolsuzlugu ¢ekici ve etkili ek gelir kaynag: haline getirmektedir.'

Siyasal ve ekonomik riskler yerli ve yabanci 6zel sektor
yatirnmlarini azaltmistir. Bu iilkelerde devlet gelirlerinin azalmasi
vergilerin artirilmasina neden olmus, vergilerin artirilmasi ise vergi -
kagakciligini tegvik etmistir. Bunun sonucunda da bu iilkelerde
yukarida soz edildigi gibi mevcut olan  kayit disi ekonomi ve
yolsuzluklar artmistir'.

Gegis ekonomilerinde yolsuzluklarin diger bir nedeni ise
kurumsal faktorlerdir. Totaliter rejimden kalan biirokratik kurumlar ve
devlet idare sistemi, degisim siirecine ayak uyduramamis ve bu hizh

' Syed H. ALATAS, Corruption: Its Nature,Causes and Functions. Ashgate
Publishing Limited, England, 1990. s.90

'""LEVIN ve SATAROV, a.ge.,s.117
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degisimin gerisinde kalmistir. Totaliter rejimin, nomenklatura’,
sisteminin ¢Okmesinden sonra, gegis iilkelerinin ¢ogunda kamu
hizmetlerini yerine getirecek kisilerin segilmesi ve terfilerini
gerceklestirecek  yeni ve modern bir sistem gelistirilememistir.
Bunun sonucunda devlet biirokrasisinde, gorevini 6zel ¢ikarlan i¢in
kétiiye kullanmaya egilimli diiriist olmayan kisiler istihdam edilmistir.
Gegis siirecinin ilk yillarindaki otorite boslugu, Onceden varolan
nomenklatura sistemi ve yeni ekonomik seckin smnif bu siiregte
ckonomik ve siyasal baski giicii haline gelmistir. Bu olusum gegis
tilkelerinin ¢ogunda idari yolsuzluklara, hiikiimet politikalarina ve
kararlarina niifuz edebilen giigler dog'urrnugtur.12

Biirokratik  kurumlarda, devlet idaresi sisteminde ve
ekonomide yapisal reformlarin zamaninda yapilmamasi ya da bu
konuda yavas davranilmasi gegis llkelerinin ¢ogunda yolsuzluklar
i¢in bereketli bir zemin olusturmustur. Yapisal reformlar1 zamaninda
baslatan gegis iilkelerinde daha az yolsuzluk goriiliirken bu konuda
ge¢ kalan ililkelerde daha fazla yolsuzluklar goriilmiistiir. Yolsuzluk
ile yapisal reformlar arasindaki iliski Sekil-3’de gosterilmistir.

Sekil-3 Yolsuzluk Yapisal Reform iliskisi
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— 3.5
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Kaynak: Transparency International, EBRD, 1999.

" Komiinist Partisinin hiikiimette ve ekonomide anahtar konumlara istedigi kisileri
atamasidir. Bu kisiler konumlarindan dolayi, kit olan mal ve hizmetlere ulagma gibi
0zel imtiyazlara sahiptiler.
'2 World Bank, a.g.e., s. 26
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Sekil 3’de goriilecegi gibi yolsuzluk ile yapisal reformlar
arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Yapisal reform endeksindeki
1 puanbik artig yolsuzluk endeksinde 1,3344 puanhk artisa
(yolsuzlugun azalmasina) neden olmaktadir.

Gecis ekonomilerindeki yolsuzluklarin diger bir nedeni ise
kanunlardaki  bosluklar  (loopholes),  miilkiyet  haklarimn
korunamamasi ve yargi sisteminin 1yi islememesidir.

Ekonomik Ozgiirliklerin yeterince saglanamamis olmasi, diger
bir ifade ile devletin ekonomideki bilyiikligii ve ekonomiye
miidahalesi (kontrolii) ge¢is ekonomilerinde yolsuzluklarin diger bir
nedenidir.  Sosyalist sistemin ¢okmesinden sonra bu iilkelerde,
devletin ekonomideki biiyiikliigii ve miidahalesi azalmasina ragmen
devam etmektedir. Bu lilkelerin ¢ogunda devlet dis ticarete, para
politikasina, bankacihiga, {icret ve fiyatlara miidahale etmektedir.
Gecis llkelerine ait Heritage Foundation tarafindan hazirlanan
ekonomik 6zgiirlikkler endeksi Tablo -2’de verilmigtir.

Tablo-2 Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi (1999)

1999 Yili Endeks 1999 Yili Endeks
Ulkeler Puam* Ulkeler Puam*
Armavutluk 3,85 (129)* Kirgizistan 4 (135)*
Ermenistan 3,45 ( 106) Letonya 2,85 (61)
Azerbaycan | 4,30 (143) Litvanya 3 (72)
Beyaz Rusya | 4,15 (140) Moldova 3,35 (97)
Bulgaristan 3,45 (106) Polonya 2,95 (65)
Hirvatistan 3,65 (116) Romanya 3,30 (95)
Cek Cum. 2,05 (12) Slovakya 3,05 (75)
Giircistan 3,65 (116) Ukrayna 3,80 (124)
Macaristan | 2,90 (62) Ozbekistan 4,40 (147)
Kazakistan 4,05 (137) Rusya 3,45 (106)
Slovenya 3,10 (81) Estonya 2,15 (18)
Makedonya - '

* Endeks 1 ile 5 arasindaki puanlardan okusmaktadlr.' 1 en fazla ekonomik 6zgiirlik
durumunuy, 5 ise ekonomik 6zgirliiklerin olmadigi durumu gostermektedir.

( )* : Ulkelerin endeksindeki siralamalarini géstermektedir.
Kaynak: Heritage Foundation ,Index of Economic Freedom Rankings, 1999.

Gegis iilkelerinde yolsuzluk ile ekonomik &zgiirliikler
arasindaki iligki Sekil-4’de gosterilmistir. Sekilden de goriilecegi gibi
yolsuzluk ve ekonomik ozgiirlikler arasinda negatif bir iligki

225



bulunmaktadir. Ekonomik o6zgiirlik endeksindeki bir puanlik artig
(6zgtrliiklerin azalmasi) yolsuzluk endeksinde yaklasik olarak 1,5
puanlik diisiise ( yolsuzluklarin artmasina) neden olmaktadir.

Sekil-4 Yolsuzluk — Ekonomik Ozgiirliik liskisi
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Yolsuziuk Endeksi (1999)

B) YOLSUZLUGUN BOYUTLARI

Piyasa ekonomisine gecig siirecinde bulunan 23 iilkeye ait
Uluslararast Seffaflik Enstitiisii tarafindan hazirlanan 1999-2000
yillar1 Yolsuzluk Endeksi Tablo-3’de verilmistir. Enstitli tarafindan
hazirlanan 1999 yili endeksi 99 iilke, 2000 yil1 endeksi ise 90 {ilke
icin  hazirlanmugtir. 1999  yili endeksi  genel  olarak
“degerlendirildiginde, diinyada en fazla yolsuzluklar gecis
ekonomilerinde, en az yolsuzluklar ise OECD iilkelerinde
goriilmektedir. Sekil-5’de diinyada yolsuzluklarin boyutlan iilke
gruplarina gore verilmistir. Her iki yilda da Estonya ve Slovenya gecis
ekonomileri igerisinde yolsuzluklarin en az gorildigi ilkeler
olurken, Azerbaycan, Rusya, Ukrayna, Ozbekistan, Giircistan ve
digerleri son siralarda yer almisglardir.
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Tablo -3 Ge¢is Ekonomilerine Ait 1999-2000 Yillar1 Yolsuzluk

Endeksi
) 1999 2000 . 1999 2000
Ulkeler Endeks Endeks Ulkeler Endeks Endeks
Puam* Puam* Puant* Puam*
Arnavutluk |23 (84)* - Kirgizistan 2,2 (8N)* -
Ermenistan | 2,5 80) 2,5 (76)* | Letonya 34 (58) 134 (5T)*
Azerbaycan | 1,7 96)| 1,5 (87) | Litvanya 3,8 (50) | 4,1 (45)
Beyaz Rusya | 3,4 (58) | 4,1 (43) | Moldova 2,6  (76){2,6 (75
Bulgaristan | 3,3 63y 13,5 (53) | Polonya 42 (44) | 4,1 47
Hirvatistan | 2,7 74y 3,7 (51) | Romanya 3,3 (67129 (68)
Cek Cum. 4,6 (39) 14,3 (42) | Slovakya 3,7 (53)13,5 (56)
Giircistan 2,3 (85) - Ukrayna 26 (|15 (88)
Macaristan | 5,2 (31)15,2 (32) | Ozbekistan 1,8 (95) -
Kazakistan | 2,3 (86) |3 (66) { Rusya 24 (83)]2,1 (83)
Slovenya 6 (25) | 5,5 (28) | Estonya 57 @157 (27
Makedonya | 3,3 (66) -

* - Endeks O ile 10 arasinda puanlardan olugmaktadir. 0 en fazla yolsuzlugu, 10 -
ise en az yolsuzlugu ifade etmektedir. ( )* : Ulkelerin yolsuzluk endeksindeki
sirasim gostermektedir.

Kaynak:' Transparency International, Corruption Perception Index 1999-2000

Sekil-5 Diinyada Yolsuzlugun Boyutlari

CiSeriler 1 |

Yolsuzluk Endeksi (1999)
Q = N W h DN

OECD

Latin Amerika Asya ve Orta Afrika Ulkeleri Gegis Ulkeleri
Ulkeleri '

Ulkeleri Dogu
Ulke Gruplari

Kaynak: Transparency International 1999. Ulke gruplar puanlar1 1999
yili yolsuzluk endeksi ortalamalaridir.
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Gegis ekonomilerinde yolsuzluklarin boyutlarni konusunda
Freedom House adli kurumun 1997-98 degerlendirmesi Tablo-4’de
verilmistir.

Tablo -4 Gec¢is Ekonomilerinde 1997-98 Yillar: Arasinda
Yolsuzluk Gostergeleri

Ulkeler 1997-98 Yolsuzluk Ulkeler 1997-98 Yolsuzluk
Puami* Puam™*
Arnavutluk D Kirgizistan D
Ermenistan D Letonya B
Azerbaycan D Litvanya B
Beyaz Rusya C Moldova C
Bulgaristan C Polonya C
Hirvatistan - Romanya C
Cek Cum. B Slovakya C
Giircistan C Ukrayna D
Macaristan A Ozbekistan D
Kazakistan D Rusya D
Slovenya A Estonya B
Makedonya -

(*) Yolsuzluk puanlamas: A ile D arasinda degismektedir. A en az yolsuzlugu D ise
en fazla yolsuzlugu gostermektedir.
Kaynak: Freedom House, 1998.

Tablo-3 ve Tablo-4’de gorildiigli gibi  Baltik {ilkelerinde
yolsuzluk daha az, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde ise daha
fazladir.  Baltik iilkelerinde yolsuzlugun az olmasinda asagida
siralanan faktorler 6nemli rol oynamaktadir."

e Komiinist sistemin egemen oldugu yillarda piyasa sosyalizmini

(market socialism) uygulamalari,

e Giiglii sivil bir topluma sahip olmalari,

e Kamu sektoriinde kurumlagmalarinin gii¢lii olmasi,

o lyi egitilmis kamu personeline sahip olmalar1 ve ayn1 zamanda

Bati’ya yakin olmalari

Uluslararas: Seffaflik Enstitiisii 1999 yili yolsuzluk endeksinin
geeis llkeleri gruplarina gére aritmetik ortalamasi alindiginda, Baltik
Ulkeleri ortalamasi 3,875, Balkan ve Dogu Avrupa lilkeleri ortalamast

13 World Barnk, a.g.e., 85.27-28
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3,5, Bagimsiz Devletler Toplulugu ortalamas: ise 2,35°dir. Gegis
tilkeleri yolsuzluk ortalamalar: Sekil-6’da gosterilmistir.

Sekil-6 Gecis Ekonomilerinde Yolsuzlugun Boyutlarn
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Bagimsiz Dev. Orta ve Dogu Baltik
Top* Avrupa** Ulkeleri***
Ulke Gruplari

*Rusya, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kirgizistan, Moldova,
Giircistan, Kazakistan, Ukrayna, Ozbekistan

**Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Polonya, Romanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Makedonya, Slovakya,

*** Letonya, Estonya, Litvanya

Kaynak: Transparency International, 1999

II. MODEL, VERI KAYNAKLARI VE HIPOTEZLER

A) AMPIRIK MODEL
Calismada kullanilan model (1)’nolu esitlikle tanimlanmustir.
C = f(EF, UE, YC ) @)
Burada;

C = Yolsuzluk endeksini
EF = Ekonomik 6zgiirliik endeksini
UE = Kayit dis1 ekonomiyi (% GSYIH)
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YC = Komiinist rejimde kalinan siireyi, gostermektedir.

(1)’nolu esitlik, En Kiigiik Kareler Yontemi kullanilarak tahmin
edilebilmesi i¢in asagidaki gibi ifade edilmigtir.

C= Sabit+ o EF+ o, UE+aq; YC+ € (2)

B) VERILER VE KAYNAKLARI

Modelde 23 gegis iilkesine ait kesit veriler kullanilmistir.
Bagimh degisken olarak Uluslararas1 Seffaflik Enstitiisli tarafindan
hazirlanan 1999 yili Yolsuzluk Endeksi kullamilmistir. Bu yilin
yolsuzluk endeksinin se¢ilmesinin nedeni, ¢alismaya konu olan tiim
iilkelere ait yolsuzluk verisini bulundurmasidir. Enstiti tarafindan
hazirlanan endeks, uluslararasi alanda faaliyet gdsteren sirketlerde
yoneticilik yapan kimselerle, is adamlariyla, siyaset bilimcileri ve halk
ile yapilan anketlerin sonuglarindan elde edilmektedir. Yapilan
aragtirmalarda her {ilke ile ilgili olarak en az dort ayn anket
yapilmaktadir. Anket adedi birden fazla tutularak varyans farkliliklari
ortadan kaldirilmaya ¢alisilmakta ve tiim anketlerin sonuglar tek bir
endeks haline getirilmektedir. Endeks 0 ile 10 arasindaki puanlardan
olugmaktadir. 0 en fazla yolsuzlugu 10 ise en az yolsuzlugu ifade
etmektedir.

Kayi1t digt ekonomiye ait veriler, Schneider ve Enste tarafindan
fiziki girdi (input) yontemi kullanilarak hesaplanan 23 iilkeye ait
1994-95 yillari ortalama degerleridir."*

Ekonomik 6zgiirliiklere iligskin veri olarak Heritage Foundation
tarafindan hazirlanan 1999 yili  Ekonomik Ozgiirliik Endeksi'’
kullanilmistir. Kurum tarafindan hazirlanan endeks, ekonomik
Ozgirlikleri etkileyen ticaret politikasi, devletin mali yiikii, devletin
ekonomiye miidahalesi, para politikasi, bankacilik, {icret-fiyat
kontrolleri, miilkiyet haklari, regiilasyonlar, karaborsa gibi degiskenler
hesaba katilarak hesaplanmaktadir. Endeks 1 ile 5 arasindaki

'4 Friedrick SCHNEIDER and Dominik ENSTE, “ Shadow Economies Around the
World: Size, Causes, and Consequences” , International Monetary Fund Working
Papers, 2000/26, Washington : International Monetary Fund, 2000, s. 10

i Heritage Foundation, Index of Economic Freedom Rankings, 1999
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puanlardan olugmaktadir. 1 en fazla ekonomik 6zgiirliik durumunu, 5
ise ekonomik ozgiirliiklerin olmadig durumu ifade etmektedir.

Gegis Ulkelerinin kag yil komiinist rejimde kaldiklarina iliskin

veri Fischer ve Sahay’dan almmustir'®.

C) HIPOTEZLER

Hipotez 1. Yolsuzluk ve ekonomik o6zgiirlikkler arasinda
negatif bir iliski vardir. Yolsuzluk, ekonomik 6zgiirliikler artarken
azalmakta ancak ekonomik 6zgiirlikler azalirken artmaktadir.

Hipotez 2: Yolsuzluk ile kayit disi ekonomi arasinda pozitif
bir iligki vardir. Yolsuzluk artarken kayit dis1 ekonomi de artmaktadir,
azalirken kayit dist ekonomi de azalmaktadir.

Hipotez 3: Yolsuzluk diizeyi ile, gecis iilkelerinin komiinist
rejimde kaldiklan siire arasinda negatif bir iliski vardir. Komiinist
rejimde uzun siire kalan iilkelerde yolsuzluk daha fazla, az kalan
tlkelerde ise daha azdir.

I1I- HIPOTEZLERIN SINANMASI, TAHMIN
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI VE
ONERILER

Model En Kii¢iik Kareler Yontemi kullanilarak tahmin edilmis
ve sonuglar Tablo-5"de verilmistir. '

Tablo-5 C = Sabit + o EF+ o UE+ o3 YC+ ¢
Modelin EKKY Tahmin Sonuclar

Degisken Katsay1 Standart Hata T Istatistigi
1. Sabit 7,902177 0,817229 9,669473
2. EF -1,09025%* 0,337604 -3,22936
3.UE -0,02578* 0,012169 -2,11888
4. YC -0,00396 0,01201 ' -0,32998

N =23, SD=19, R?=0,70 F (4, 23) = 14,83896
* % 5 anlamhilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli

' Stanley FISCHER and Ratna SAHAY,  The Transition Economies After Ten
Years” , IMF Working Paper, WP/2000/30, Table-3, s. 37
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Ekonomik 6zgiirliikklerin azlig1 ve yaygin kayit dis1 ekonomi,
gecis ekonomilerinde  yolsuzluklar1 artirict  yonde  etkiledigi
soylenebilir. Ornegin ekonomik ozgiirliikler endeksindeki 1 puanlik
artis (ekonomik Ozgiirlilklerin azalmasmna) yolsuzluk endeksinde
1,41924 puanlik diisiise (yolsuzlugun artmasina) neden olmaktadir.
Aym sekilde kayit disi ekonomide %1°lik bir artis, yolsuzluk
endeksinde 0,02983 puanlik disiise (yolsuzlugun artmasina) neden
olmaktadir

Bu calisma gecis ekonomilerinde goriilen yolsuzluklarda,
ekonomik 6zglrliklerin azligi (devletin ekonomideki buylkliigi,
ekonomiye miidahalesi, yogun regililasyonlar) ve kayit dis1
ekonominin, iki 6nemli faktér oldugunu ortaya koymustur. Gegis
tilkelerinde yolsuzluklarin derecesi iilkeden iilkeye farklilik gosterse
de bu iilkelerde yolsuzlukla miicadelede su noktalara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Devlet faaliyetlerinin  cergevesi  belirlenmeli,
ozellestirme hizlandirilarak devletin ekonomideki rolii azaltilmalidir.
Ayrica kamu sektorii reformlart (yargi, vergi ve giimrik yoOnetimi)
hizlandirilmalidir.
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GEMI ADAMLARININ UCRET GELIRLERININ
" VERGILENDIRILMESI

Prof.Dr. H.Hiiseyin BAYRAKLI"

OZET

Gemi adamlarinin {icret gelirlerinin vergilendirilmesi, bazi
hallerde diger iicret gelirlerinin vergilendirilmesinden farklilik arz
etmektedir. Ozellikle tam vergi miikellefi igverenlerin yaninda ¢alisan
gemi adamlarimin {icret geliri siireli olarak gelir vergisinden istisna
edilmistir. Tirk Uluslararast gemi siciline kayitli  gemilerde
calisanlarin {icretleride vergiden istisna tutulmusgtur.

ABSTRACT

Taxation of wage-income of seamen, in some cases differs
from other wage-incomes' taxation. In particular, wage-income of
seamen employed by a full tax-payer, is temporarily exempted from
income tax. Income of those working on Turkish ships registered at
international ship records, is exempted from taxation as well.

GIRIS

Gemi isletenlerin yaninda c¢alisan hizmet erbabinin
vergilendirilmesi, elde edilen gelirin uluslararas: sularda gegen hizmet
karsilig olmas: veya Tirk Uluslararast Gemi Siciline (TUGS) kayith
gemi olmasi halinde vergilendirilmesi farklilik arz eder. Bu ¢aligmada,

gemi adami, TUGS, uluslararast sular ve elde edilen lcretin
vergilendirilmesi lizerinde durulacaktir.

" Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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1. GEMIi ADAMI

Gemi adami kavraminin agiklanabilmesi i¢in 6ncelikle gemi ve
Turk Uluslararast Gemi Sicili (TUGS) tizerinde durulacaktir. Sonra
gemi adami kavrami incelenecektir.

A) GEMI VE OZELLIKLERI

Gemi, sozlikte “bilyiik su vasitasi'”olarak tanimlanmaktadir.
Hukuk literatiiriinde ise“ayrildigi amaca uygun olarak kullanilmasi,
denizde hareket etmesi yetenegine bagli bulunan ve pek kiiglik
olmayan her tiirlii tekne gemi sayilir’® diye tanimlanmugtir.

Tabi olduklar1 hukuk kurallart agisindan gemiler, deniz ve i¢ su
gemileri olarak ayrilir. Fiilen denizde ulastirma islerinde kullanilan
gemiler deniz gemisi, i¢ suda ulagtirma gemisi iglerinde kullanilan
gemilere de i¢ su gemisi ad1 verilir’. Tiirkiye’de i¢ su gemileri sadece
Van Golii’nde tasimaciliga ayrilan gemiler olup, Ticaret Kanunu’ nun®
kara ticareti hiikiimlerine tabidir. Deniz gemileri ise, Ticaret Kanunu’
nun deniz ticareti hukuku hiikiimlerine tabidir.

Ticaret gemileri, denizde kar elde etme amaciyla g¢aligtirilan
gemilerdir. Kar amac tasiyan faaliyetler, yiikk ve yolcu tasimaciligi,
yedeginde gemi ¢ekme isleri ve kazaya ugramis gemi ve personelinin
kurtarilmasidir.

B) TURK ULUSLAR ARASI GEMI SICILI

Gemi sicili, gemilerin kaydedildikleri sicildir. Bu sicil
gemilerin milliyeti ve gemiye ait miilkiyet, ipotek ve diger haklarin
kurulmasini ve ilan edilmesini saglar’.

' Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Birlik Yay, Milsan AS, Istanbul, 1986,
s.342.

2 Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sozligi, B.4, Yeni Desen Matbaasi, Ankara,
1975, s.216.

’Rayegan KENDER- Erol CETINGIL, Deniz Ticareti Hukuku (Temel Bilgiler), B. 4,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s.34.

46762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu, RG, T: 09-07-1956, No: 9353.

> KENDER- CETINGIL, 5.42.
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Milli gemi sicilleri, hiikkiimetin uygun gorecegi yerlerde
tutulur® Gemi sicilleri liman baskanliginda sicil memurlari tarafindan
o yer Asliye Hukuk Mahkemesinin denetimi altinda tutulur’.

Tirk Uluslararasi Gemi Sicili  (TUGS), Denizcilik
Miistesarligina bagl olarak Istanbul’da olugturulmustur®.

Bir geminin TUGS’ ye tescil edilebilmesi i¢in su sartlari tasimast
gerekir.

i. Gemi Tirkiye’de ikamet eden gercek kisiye ait olmalidir. Bu kisi
Tiirk uyruklu olabilecegi gibi yabanci uyruklu kisi de olabilir.

ii. Gemi tiizel kisilige ait ise bu tiizel kisilik Tirkiye’de Tirk
mevzuatina gore kurulmus olmalidir.

iii. Gemi hem TUGS’ ye hem de MGS’ ye tescil edilmis olmamalidir.
Yabanci bir iilkenin gemi siciline kayith gemilerde Tiirk gemi siciline
kayit edilemez’. Eger MGS’ ye kayith ise MGS kayd: re’sen terkin
edilerek TUGS’ ye tescili yapilir'®.

iv. Personel donanimi itibariyle kaptanin T.C vatandasi olmasi
gerekir. Donatanin T.C. vatandasi olmasi veya Tiirk Ticaret Siciline
kayithh ticaret sirketi olmasi durumunda kabotaj hakki diginda

personelin en az % 51°nin TC vatandast olmasi zorunludur'',

C) GEMI ADAMI KAVRAMI

Gemi adami, bir hizmet sézlesmesine dayanilarak gemide

calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemi adami denir'?.

Gemi adaminin 6zellikleri sunlardan olusabilir.

i. Gemi adam1 gercek kisilerden olusur. Cilink{i hizmet sdzlesmesinin
taraflarindan ig goren olup, emeginin karsilifinda gelir elde eden

STTK, md.839/1.

"TTK, md.839/11.

¥ 4490 sayili kanun, md.3/1.

? Yargitay 11.Hukuk Dairesi, E: 1987/3737, T: 19.06.1987.

' TUGSY, md: 7 ve 21.

"' TUGSY, md.21.

'2 854 Sayil Deniz Is Kanunu, RG. T: 29-04-1967, No: 12586.
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kisidir'?. Bu 6zelligi itibariyle elde ettigi gelir de iicret unsurunu
olusturur.

ii. Gemi adamu is gbrme gayesiyle gemide bulunmus olmasi nedeniyle
is verenle aralarinda hizmet soOzlesmesi bulunmalidir. Hizmet
sozlesmesi, tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sdzlesmedir. Is¢i ve

isveren karsilikli edim degisimi soz konusudur'.

iii. Isveren ise donatandir. Isveren tek kisi ise donatan, ortaklik
seklinde ise donatma istirakidir'’.

Kanunda gemi adami tanimlanirken, kaptan, zabit ve
tayfalardan s6z ederken “diger kimseler” den de s6z etmistir. Bu gemi
adamlar1 smurli sayida belirtilmistir. Bunun disinda gark¢i, gemi
mithendisi gibi is gorenler de gemi adami kavrami i¢inde yer
almaktadir.

II. ULUSLARARASI SULARDA VE TURKIYE
ULUSLARARASI GEMI SICILINE KAYITLI
GEMILERDE ELDE EDILEN UCRET GELIRI VE
VERGILENDIRILMESI

Calismamizin bu boliimiinde uluslararasi sular ve gemi
adamlarinin bu sularda elde ettigi iicretlerinin nasil vergilendirildigi
izerinde duracagiz. TUGS ve buna kayith gemiler bir 6nceki baslhikta
incelenmis olmasi nedeniyle burada sadece vergilendirilmesi tizerinde
durulacaktir.

A) ULUSLARARASI SULAR

Acik denizler, devletin egemenligi alam1 diginda tutulan, biitiin
devletlerin kullanim yetkisine sahip oldugu deniz pargasidir. Bu
uluslararasi sularda bir hukuki rejimin olmadigi anlamina gelmez.
Uluslararas: sularda serbest olan, ulagtirma, avlanma, deniz alt1 kablo

13 Turgut AKINTURK, Bor¢lar Hukuku,Seving Matbaasi, Ankara, 1986, 5.205.
" AKINTURK, s.205.
'> KENDER- CETINGIL, s.73
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ve boru ddsenmesi ve deniz iizerinde ugmaktir'®. Bu serbesti istisnai
hallerde smirlanabilmektedir. Bu sinirlama, sadece ticaret gemileri
Uzerinde uygulanmak sartiyla, deniz haydutiugunun Onlenmesi,
durdurma ve arama ile kesintisiz izleme yetkisidir'’.

B) GEMI ADAMLARININ UCRET GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESI

Gelir vergisi sistemi i¢inde tUcretlerin vergilendirilmesi ig
sekilde yapilmaktadir. Bunlar, stopaj yontemi, beyanname uzerlnden
vergilendirme ve asgari lUcret lizerinden vergllendxrﬂmedlr Gemi
adamlarinin vergilendirilmesi de bu {i¢ yontemden birisi ile olur.

1. Tam Miikellefiyete Tabi Gemi Adamlarimn Yaninda Calisan
Gemi Adamlarimn Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Tam mikellefiyete tabi kisilerin yaninda c¢alisan gemi
adamlarmin vergilendirilmesi, ¢ahistiklari denizin hukuki statlisline
gore degismektedir. Miinhasiran uluslararas: sulardaki hlzmetlen
karsiligi odenen ticretler, gelir vergisinden istisna edilmistir’’. Elde
edilen gelir,uluslararasi sularin disindaki hizmet karsihigr ise, gelir
vergisinin genel hitkkiimleri ¢er¢evesinde vergilendirilecektir.

Uluslararas: sularda elde edilen ilicret gelirlerinin gelir
vergisinden istisna olabilmesi i¢in su sartlarin bulunmas: gerekir.

i. Is verenin tam vergi miikellefi olmas1 gerekir. Is veren gergek kisi
ise GVK tam miikellefiyete iligkin sartlarinin yerine getirilmis olmasi
gerekir”’. Kurumlar vergisi mt’ikelleﬁ ise, Kurumlar Vergisi Kanununa
gdre tam vergi miikellefi olmalidir®',

ii. Gemi adamlarina 0denen lcretler, miinhasiran uluslararas: sularda
gecen hizmet karsili§i 6denmis olmahidir.

' Sevin TOLUNER, Milletlerarasi Hukuk Dersleri — Devletin Yetkisi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayim No. 432, [stanbul ,1974, s.144.

" TOLUNER, s.157.

' Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku-Genel Ilkeler Ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya
Kitabevi, Trabzon, 2000, s.222.

1193 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Gegici Mad.39/6, RG T: 06.01.1961, No: 10700.
2 GVK, md. 3-5.

215422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md.9-10, RG, T: 10.06.1949, No: 7229.
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iii. Ucret bir hizmet karsilig1 elde edilmis olmalidir. Ucret bir isverene
bagli olarak elde edilmis olmasi nedeniyle, gemi adamlarinin
igverenleri Deniz Is Kanunu (DIK) hiikiimlerine gére belirlenecektir®.
DIK’ e gore is siiresi giinde 8 saat, haftada 48 saattir. Bu siireleri agan
calismalar fazla ¢alisma olarak kabul edilecektir. Gemide gecirdikleri
her siire, i siiresi olarak gecirdikleri kabul edilmemelidir®.

Gemi adamlarinin uluslararast sular disindaki hizmetleri
karsihig1 6denecek iicretler, istisnadan yararlandirilmayacaktir.

Gemi adamlarmin elde ettigi ticret gelirlerinin istisna kapsami,
verginin kaynakta kesilmesine engel teskil etmektedir. Isveren vergiyi
kaynakta kesmekle miikellef kisilerden ise, %10 oraninda kaynakta
vergi kesintisi yapmak zorundadir.

2. Tiirkiye Uluslararasi Gemi Siciline Kayith Gemilerde Calisan
Gemi Adamlarina Odenen Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

TUGS’ ye kayith gemilerde c¢alisan gemi adamlarinin
vergilendirilmesine iligkin hiikiimler hem 4490 sayili kanunda®! hem
de TUGS’ de® diizenlenmistir. Buna gére “TUGS’ ye kayith
gemilerde c¢alisacak personele Odenen {Ucretler gelir vergisi ve
fonlardan istisnadir”. Gemi isletmeciligi yapan firmalarin gemide
calisanlar  digindaki diger  personelleri  bu  istisnadan
yararlanamayacaktir®®,

Uluslararasi sularda hizmet veren gemi adamlarn ile TUGS’ ye
kayitli gemi adamlarinin vergilendirilmesi ortiisen ve farklilik tasiyan
unsurlar bulunmaktadir.

i. Isveren her iki durumda da tam vergi mikellefi olmasi
' gerekmektedir. GUK kapsaminda istisnadan yararlanabilmek igin
acikca Dbelirtildigi gibi igveren tam vergi mikellefi olmasi
gerekmektedir. 4490 sayili Kanunda ise, geminin TUGS’ ye kayit
edilebilmesi i¢in, gemi sahibinin Tiirkiye’de mukim olmas, tiizel kisi

22 854 sayili Deniz s Kanunu (DIK), RG, T: 29.04.1967, No: 12586.

¥ Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E: 1995/18197, K: 1995/19595, T: 01.06.1995.
4490 sayili Kanun, md.12/V.

»® TUGSY, md.26/3.

%6 69 No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, RG, T: 03.11.2000, No: 24219.
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ise Tiirkiye’de Tiirk mevzuatina gore kurulmus bir tiizel kigi olmalidir.
Bu iki durum gelir ve kurumlar vergisi i¢in tam miikellefiyet sartlart
icerisinde oldugu belirtilmistir.

ii. GVK’ daki diizenleme, licretin miinhasiran uluslararasi sularda
verilen hizmet karsiligi iken TUGS’ ye kayith gemilerde, geminin
sadece TUGS’ ye kayitli olmasi yeterli goriilmiistiir.

ii. TUGS® ye kayithh gemilerde ¢alisan hizmet erbabinin iicret
gelirleri tam olarak vergiden istisna edilmesine karsilik, GVK’ daki
diizenlemede istisnanin verginin kaynakta kesilmesine stimuli
bulunmamaktadir.%10’luk bir vergi kesintisine tabi olmaktadir.

SONUC

Bu ¢alismamizda licret gelirlerinin vergilendirilmesi iizerinde
durulmugtur. Vergilendirme, daha ¢ok istisna seklinde diizenlenmis
olmast nedeniyle, gemi adamlarinin tam vergi miikellefi olan
isverenlerinden uluslararas: sularda elde ettigi icretler ile TUGS’ ye
kayith gemilerde ¢alisan gemi adamlarinin Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesi ele alinmustir.

Bu amaca yonelik olarak 6nce gemi ve TUGS kavrami
tizerinde durulmustur. Konu kapsamindaki gemiler ticari gemilerdir.
TUGS ise, Denizcilik Miistesarligina bagli olarak Istanbul’da
kurulmustur. Gemilerin TUGS’ ye tescil edilebilmesi igin bazi
ozelliklere sahip olmas: gerekir.

Gemi adamlarinmin ticret gelirleri iki farkl: statiide vergi disinda
kalmaktadir.

Uluslararas: sulardaki hizmet karsilig: elde ettikleri licretlerin
istisnadan yararlanabilmesi i¢in, isverenin tam vergi miikellefi olmasi
ve hizmetin uluslararasi sularda sunulmus olmasi gerekir. Bu istisna
tam olmay1p, %10’luk vergi tevkif atina tabi olmaktadir.

TUGS’ ye kayith gemilerde ise, geminrin TUGS’ ye kayith
olmasi yeterli goriilmektedir. Bu sadece gemide calisan personel igin
gecerli Oolmaktadir.

Birbirine yakin iki konu olmakla birlikte, vergileme rejimi
itibariyle ayni statliye tabi degildir.
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GLOBALLESMEN. IN VERGILEME VE VERGI SISTEMLERI
UZERINDEKI ETKILERI

Yrd. Dog Dr. istiklal Y. VURAL’

OZET

Bu calisma, piyasalarin ve ulusal ekonomilerin globallesmesinin
vergi sistemleri iizerindeki etkilerini incelemektedir. Calisma,
vergilemenin, vergi sistemlerinin ve vergi politikalarmin globallesme
siirecinden ne dlgiide etkilendiklerini ortaya koymaktadir.

ABSTRACT

This paper discusses the implications for tax systems of
globalization of markets and of economies. It shows the extent to which
taxation, tax systems and tax policies are affected by the globalization
process.

GIRIS

Diinya son yillarda kiiresel diizeyde biiyiik bir yapisal doniigiime
sahne olmaktadir. Eski dogu bloku iilkelerinin piyasa ekonomisine
gecerek disa agilmalan, finansal piyasalardaki = serbestlesmenin
sermayenin uluslararasi agidan mobilitesine yol agmasi ve Ozellikle
enformasyon ve iletisim alanlarinda gorilen ilerlemeler ve diger
teknolojik geligsmeler nedeniyle ulasim, iletisim ve bilgiye ulasma
maliyetlerinde dramatik diisiiglerin olmasi, birgok sektérii uluslararas
ticarete acmakta ve fiziksel engelleri azaltarak diinyay: global bir bilgi
toplumuna doniistiirmektedir.

[letisim ve ulastirma alanindaki ilerlemeler ile enformasyon ve
iletisim teknolojilerinin 6neminin artmasina yol acan global diizeydeki

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
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yeniden yapilanma siireci ulusal ekonomilerin daha genis kesimlerinin
uluslararas1 ticarete ve sermaye hareketlerine daha acik bir hale
gelmelerine yol agmaktadir. Globallesme siireci, bir yandan ulusal
seviyede uygulanan politikalarin uluslararas1 diizeyde daha fazla
yansimaya sahip olmasina yol agarken; 6te yandan, ulusal politikalarin
bagimsiz bir sekilde uygulanabilme yetenegini azaltmaktadir. Bu
suregte global diizeydeki uygulama ve normlara aykiri ulusal norm ve
toplumsal kurallar1 siirdiirmenin toplumsal maliyetini  gittikce
artirmakta ve ulusal olanla global diizeydeki uygulama, norm ve
kurallar arasinda bir yakinlasma ve uzlagsma meydana gelmektedir.
Globallesme siirecinden makroekonomik politikalarin yam sira ulusal
vergi sistemi ve vergi politikalari da biyiik 6l¢lide etkilenmektedir.

I. GLOBALLESMENIN TANIMI VE KAPSAMI

Globallesme terimi son yillarda sosyal bilimlerin farkl
disiplinlerinde yogun olarak kullanilmakta ve her disiplin i¢in degisik
anlamlar ifade etmektedir. Globallesme, sosyal iliskilerin goreceli
olarak ulusal sinirlar, zaman ve mesafe gibi kisitlamalarin etkisinden
uzakta olusmas: siireci olarak tamimlanabilir'. Tktisadi globallesme ise,
mal ve hizmetler ile sermaye, emek ve teknoloji gibi iiretim
faktorlerinin uluslararasi mobilitesi ontindeki her tiirlii engelin géreceli
olarak azalmasi sonucu meydana gelen mal ve faktdr piyasalarindaki
entegrasyona karsilik gelmektedir’.

Uluslararas: arbitraj maliyetlerinin daha 6nceki donemlere kiyasla
¢ok biiylik miktarlarda azalmasi olarak da tanimlanabilecek iktisadi
globallesmeye yol agan faktorler iki ana baglik altinda toplanabilir.
Birincisi, ulus devletlerin ya da uluslararasi kurumlarin kontrolii disinda
olusan ve biliyiik Olglide teknolojik gelisme ve yeniliklere dayali
faktorlerdir. Global ekonomik. entegrasyonun olusmasinda ulus

' John BAYLIS ve Steve SMITH (Eds.), The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Oxford, s.14.

? Giinther G. SCHULZE ve Heinrich W. URSPRUNG, “Globalization of the
Economy and the Nation State”, The World Economy, Volume 22, May 1999, No:3,
s.301.
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devletlerin roliinli gérece azaltan ve globallesmenin arkasinda yatan asil
neden ulasim, iletisim ve enformasyon alanlarinda yasanan hizli
teknolojik gelisme ve yeniliklerdir. Teknolojik gelisme bir yandan
ulasim ve iletisimi daha kolay ve ucuz bir hale getirirken 6te yandan
bilgi toplama, analiz etme ve transfer etme imkanlarim artirmis ve kisi
ve firmalarin faaliyetlerini global dilizeyde koordine etmelerini
kolaylastirmgtir.

Iktisadi globallesmeye yol acan ikinci faktér ulus devletlerin
kendi tercihleri ya da GATT, WTO, Diinya Bankas1 ve IMF gibi
uluslararasi Orgiitlenmelerin veya bdolgesel entegrasyonlarin politikalar
cergevesinde benimsenen serbestlestirme yOniindeki uygulamalardir.
Uruguay Turu sonucunda sanayi iiriinlerinin yani sira daha énce GATT
disiplini igine alinmayan tekstil, tarim ve hizmetler sektorii de
serbestlestirme kapsamina alinmustir. Tur, ticaretle baglantili yatirim
tedbirleri ve fikri miilkiyet haklari alaninda yeni diizenlemelere
gitmekte; tarife dis1 engellerin ve 6zellikle siibvansiyon, anti-damping
ve anti-siibvansiyon tedbirlerinin kullanimmi daha da kisitlamakta ve
boylece dig ticaretin liberallestirilmesini daha ileri bir boyuta
ulastirmaktadir. Serbestlestirme yoniindeki ikinci gelisme uluslararas:
sermaye hareketleri izerindeki kontrollerin gevsetilmesi veya tamamen
ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. Bu alandaki serbestlestirme cabalari
sermayenin ulusal sinurlarin 6tesinde mobil hale gelmesine ve finansal
faaliyetlerin globallesmesine yol agmistir. Bu konudaki tigiincli gelisme
90’11 yillardan itibaren ¢ok sayidaki ulus devletin ‘piyasa ekonomisi
modelini’ ve ‘hukuk devleti ilkesini’ benimsemesidir. Ulkeler
ekonomilerini dig ticarete ve yabanci sermayeye agtiklari ve liberal
degerlere dayanan bir siyasi ve iktisadi sistemi benimsedikleri 6lgiide
rekabet giiclerini artirmak zorunda kalmuglardir. Bu durum ise global
diizeyde ekonomik entegrasyonu artumig ve globallesmeye hiz
kazandirmastir.

Ulusal firmalar, ar-ge maliyetlerini azaltmak, iler1 teknolojilere
ulagsmak, ortaklarmm bilgi birikiminden yararlanmak, {riin hayat
dongilisiinii kisaltmak, {iretim maliyetlerini azaltmak, yabanci piyasalara
girisi ve yabanct finansal kaynaklara ulagsmayi saglamak ve yliksek
diizeyde kalifiye eleman temin etmek i¢in yabanci firmalarla isbirligine
gitmekte ve lretim siirecinin karmagikligi arttii Olgiide stratejik
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isbirligi yapmaktadirlar’. Béylece iilke iginde faaliyet gosteren ulusal
firmalar retim faaliyetlerini ulus Otesine tasimakta wve lretim
faaliyetlerinin gittikge artan bir kismu ¢ok uluslu sirketlerce ve hatta
global sirketlerce uluslararasi ya da ulus-iistii bir alana tasinmaktadir.

II. GLOBALLESME VE VERGILEME

Global ekonomik entegrasyon ¢agdas devletlerin vergi toplama
ve optimal bir vergi tabami tesis etmede zorluklarla karsilagsmalarina
neden olmaktadir. Globallesme siireci mobilitesi artan fiziki ve finansal
sermaye ile yiiksek kalifiye isgilicliniin daha kolay ve serbest bir sekilde
vergi yiki yliksek olan lilkelerden vergi yiikii daha diisiik olan tilkelere
yonelmelerine olanak tanimaktadir. Kisi ve firmalarin ulusal vergi
sistemlerindeki farkliliklardan ya da bagka bir ifadeyle, vergi sistemleri
arasindaki arbitraj olanaklarindan faydalanmak amaciyla vergi yuku
diisiik iilkelere yonelmeleri nedeniyle mobiliteye sahip fiziki, finansal
ve beseri sermaye kaybina maruz kalan iilkelerde diisiik kalifiye isglicu
ile hareketli olmayan fiziki sermaye lizerindeki vergi yikii yiiksek
olmaktadir. Bu durum bu iilkelerde vergi tabaninda belirli bir erimeye
neden olacag igin ulusal vergi sistemi {izerinde baskiya yol agmakta ve
uzun vadede iilkenin vergi rejimi global standartlara uymak zorunda
kalmaktadir.

Teknolojide meydana gelen ilerlemeler sinir 6tesi para-sermaye
ve belge transferlerindeki maliyetleri biiylik 6l¢lide disiirerek finans
piyasalarinda teknik kapasitenin artmasimna, global finansal islemlerin
ortaya ¢ikmasmna ve ulusal piyasalarin global finans piyasalan ile
entegre olmalarina yol agmustir. Ancak, finansal globallesme, finansal
kurum ve faaliyetlerle finansal piyasalar arasindaki ayrimin
bulaniklagmasi, global bankalarin ve uluslararasi kiimelenmelerin
ortaya ¢ikmasi ve bunlarin ¢ok sayidaki piyasa ve lilkede finansal {irlin
ve hizmet {iretmeleri sonucu, finansal risklerin de globallesmesine yol

3 Robert BOYER ve Daniel DRACHE (Eds.), States Against Markets: The Limits of
Globalization, London: Routledge, 1996, 5.72.
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acmaktadir’. Yabanci sermaye hareketleri icinde kisa vadeli ve
spekiilatif amaglara yonelen sermaye hareketlerinin 6neminin artirmasi,
ozellikle Gelismekte Olan Ulke (GOU)’lerde, makroekonomik
istikrarsizlik ve finansal kriz riskini daha da artirmaktadr.

Uluslararas1 sermaye hareketlerinin tasidigi bu tip riskler
nedeniyle zaman zaman yabanci sermaye hareketlerinin kontrol
edilmesi gerektigi savunulmakta ve bu amagcla cesitli tedbirler
uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, yabanci sermaye ve orta-uzun vadeli
portfolyo yatirimlarinda ‘lisans prosediirleri’ yaygin olarak kullanihirken
yurticinde ikamet edenlerin yurtdisindan hisse senedi alimlarinm
vergiye tabi tutulmasi gerektigi savunulmaktadir. Ote yandan, kisa
vadeli sermaye akimlarimi kontrol altinda tutmak ve uzun vadeli
sermaye akimlarini tegvik etmek amaciyla sermaye akimlari, sermaye
giris ve ¢ikislarinin belirli bir yiizdesi lizerinden vergiye tabi tutulabilir
(Tobin Vergisi)’ veya sermaye akimlan iizerinden, ulusal ekonomiyi
global piyasalardan izole etmeden oynaklhigi (volatility) azaltmada
kullanmak lizere ‘degisken wrgiler’6 de almabilir. Globallesmenin
finansal istikrarsizlif1 artirmasma paralel bir sekilde ulus devletlerin
istikrar1 saglayici roliinde de bir arti meydana gelebilecektir. Ancak,
istikrarsizlig1 gidermek amaciyla bu tip vergiler kullanilsa dahi vergi
politikasinin bir ara¢ olarak kullanilmasi uluslararas: etkileri ag¢isindan
siirlamalara tabidir.

Fiziki nitelige sahip mallarin iretildigi sanayi toplumundan
hizmet sektoriiniin énem kazandigi bilgi toplumuna gegis mevcut vergi
sistemleri icin potansiyel tehditler icermektedir. Imalata dayali
ekonomik yapmin degismesi, isin dogasinda meydana gelen
degismeler, elektronik ticarete kayis, firmalarin ve liretim faktorlerinin
bir kisminin mobil hale gelmesi ve bunun sonucunda ulusal ve ulus-igi

* IMF, International Capital Markets: Developments, Prospects and Key Policy
Issues, Washington, D.C.: September 1998, s.180.

> Ludger SCHUKNECHT, “4 Simple Trade Policy Perspective on Capital
Controls”, Staff Working Paper ERAD-98-11, WTO, October 1998, s.4.

® Degisken Vergiler hakkinda bkz. Istiklal Y. VURAL, Tiirk Dis Ticaretinde
Korumacilik, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir:1999, ss.102-104.
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otoriteler arasinda goriilen vergi rekabeti, iletisim ve ulasim alanlarinda
gozlemlenen ilerlemeler ve serbestlestirme faaliyetleri mevecut vergi
sistemlerinin gelecekte ayakta kalabilme kabiliyetlerini dogrudan
etkileyecek gelismelerdir.

Son  yillarda  elektronik  ticarette  biiyilkk bir  artig
gozlemlenmektedir. Veriler son on yilda telefon hatlar1 sayisinda iki
kat artis oldugunu, kisisel bilgisayar sayisinda biiylik bir sigramanin
s0z konusu oldugunu ve 2001 yilinda bu tip bilgisayarlarin 2/3’iinde
internet baglantisi olacagmi gostermektedir’. Elektronik ticaret, biiyiik
olgide vergi sisteminin diginda cereyan ettiginden, mevcut vergi
sistemleri igin gesitli tehditler ortaya koymaktadir.

Bu tehditlerin ilki, tretilen mal ve hizmetlerin vergilendirme
agisindan niteliklerinde meydana gelen farkliliktan kaynaklanmaktadir.
Gegmigte tliketime konu olan mallar biiyiik 6l¢iide fiziksel (tangible)
nitelige sahip mallardi ve bu nedenle bu tip mallarmn {iretimi, dagitim
ve ftiketimi, vergiyi doguran olaymn ve islemlerin izinin takip
edilebilmesi  nedeniyle, kolayca vergilendirilebilmekteydi. Bu
nitelikteki mallarin  {retilmesinde kullanilan  girdiler 6lgiilebilir
niteliktedir; {iretim ve dagitim siireci boyunca ortaya ¢ikan katma deger
kolayca takip edilebilir ve mamul mahin vardig1 yerlerin izi siiriilebilir.
Ustelik fiziksel nitelikteki mallar imalat isleminden sonra genellikle
toptanci, perakendeci ve tiiketici zincirini takip ederek pazara sunulur.
Bu nitelikteki hizmet ifalarinin da izini siirmek kolaydir ve her iki
durumda da perakendeciler birer vergi toplayicisi gibi islev gorerek
KDV ya da satis vergilerinin toplanmasinda vergi idaresine fiilen
yardimci olurlar.

Oysa internet lizerinden satilan ve fiziki varliga sahip olmayan
mallar tipik ‘enformasyon’ mallardir. Bu nedenle elektronik paradaki
hzli gelismelerin elektronik ticareti daha da artirmasiyla birlikte
odemelerin gittikge artan bir sekilde vergi dairelerinin iz siirmelerine
olanak saglayan senet, ¢ek, kredi kart1 v.b. gibi araglar kullanilmadan
yapilmaya baslanmas: vergiden kag¢mmay:1 artiracaktir. Mevcut

7 WTO, Electronic Commerce and The Role of WTO, Geneva: World Trade
Organization, 1998, s.8.
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sistemde tiiketimle ilgili finansal islemlerin % 90’a yakin bir kismi
nakit olarak, ¢ek ve kredi karti ile yapllmaktadlrg. Sistem, banka, kredi
kart1 sirketleri ve diger finansal kurumlar gibi araci kurumlan
icermektedir ve geride mutlaka bir 6deme hesabi, bir iz kalmaktadir.
Internet bu tip aracilarin roliinii ortadan kaldirarak vergi idaresinin iz
stirebilmesini engelledigi gibi kisi ve firmalarin internet lizerinden
yurtdisi finans merkezleri ile temas kurmasini kolaylastirmaktadir.
Internet bankacilign bir yandan bankalara bagvuruyu basitlestirip
muamele maliyetlerini azaltirken 6te yandan fonlarin ticarete konu

olmasmmi ve islemi yapanlarin isimlerinin saklanmasim olanakli
kilmaktadir.

Elektronik ticaretin artmasi ve genelde globallesmenin vergileme
agisindan ortaya koydugu ikinci tehdit, tiiketici tercihlerinde Snemli
degisikliklere yol agmasidir. Bu siiregte bir yandan iilkelerin fiziki
simirlart  bireylerin  ve Uretim faktorlerinin  6nemli bir kisminin
mobilitesini belirlemede etkinligini yitirirken; Ote yandan, internet
‘sanal mobiliteyi artirmaktadir. Bireyler internet iizerinden bir siteden
digerine kolayca gezinti yaparak begendikleri iirlinii aracisiz bir sekilde
tireticisinden satin alabilmektedirler. Bireyler, sanal aligveriste glimriik
vergileri de dahil olmak {izere ulasim maliyetlerini de dikkate almakta
ve en iyi fiyat/kalite oranini gbz Oniine alarak rasyonel birimler halinde
davranmaktadirlar. Internet iizerinden yapilan alisveriglerde satin alinan
mal ve hizmetin fiziksel nitelikte olmasi halinde bile farkli begenilere
hitap eden ve ¢ok biiylik miktarlara ulasan mallarin giimriiklerde
kontrolii ¢ok zor bir hale gelmektedir. Ote yandan, alict ve saticilarin
yerlerini tespit etmek ve bu trafigi takip etmek buglinkii vergi
idarelerinin kapasitesini agmaktadir.

III. GLOBALLESME VE VERGI SISTEMLERI

Globallesme, ulus devletlerin siirlarini ortadan kaldirdig 6lgiide
ulusal politikalarin milli sinirlar disinda etkiye sahip olmalarina yol

¥ R. GANGULY, “Taxation of Cyberspace Transactions: Working Towards
Solutions”, paper presented at the 1997 Spring Symposium April 5, Harward Law
School, 1997.
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agmaktadir. Ote yandan, bir ¢ok iilkenin vergi sistemi dig ticarette
korumaci  politikalarin ~ uygulandigt  ve uluslararasi  sermaye
hareketlerinin biiylik boyutlara ulasmadigi donemlerde gelistirilmistir.
Bu dénemlerde uluslararasi ticaret tarife ya da tarife dis1 engellerle
onemli Olglide kisitlanmaktaydi. Bu cergevede, bir ¢ok isletme
kuruldugu iilke simurlar iginde faaliyette bulunmakta ve bireylerin ¢ogu
kanuni ikametgahlarinin bulundugu iilkede yiiriittiikleri yatirimlardan
ya da faaliyetlerden gelir elde etmekteydiler. Ulus devlet yetkilileri
‘miilkilik ilkesi geregi kendi iilkelerinde meydana gelen vergilemeye
konu tiim faaliyet ve gelirleri vergilendirebilmekte ve vergi politikalari
diger tilkeleri nasil etkileyecegi dikkate alinmadan
uygulanabilmekteydi. Globallesme ulus devletlerin vergilemeyle ilgili
uygulamalan ve vergi politikalarmin diger tlkeler lizerindeki digsal
etkilerini artirmaktadir. Bu durum bazi {ilkelerin global vergi
tabanindan daha fazla pay alarak vergi yiiklerinin bir kismum diger
llkelere ihra¢ etme yoluyla avantaj elde etme ihtimalini ortaya
cikarmaktadir’.

Vergi gelirleri temelde vergi oranlarina ve vergi tabanina baghdir.
Vergi oranlan vergi idaresinin-mali otoritenin kontrolii altinda iken
vergi tabami merkezi hiikiimetin disindaki faktorlerden ve vergi
oranindaki degisikliklerden kolayca etkilenir. Kapali bir ekonomik
yapida kurumlar vergisindeki bir artis sermayenin getirisini ve sonugta
yatirim istegini azaltir. Ekonominin diga a¢ik olmasi ve sermayenin
mobil olmas: halinde ise vergi oranlarinda meydana gelen bir azalma
global ekonomik faaliyetleri artirmanin yam sira diger iilkelerdeki
ekonomik faaliyetleri de lilkeye ¢eker. Globallesme siirecinde tilkelerin
daha fazla disa agilmalart kurumlar vergisi tabaninin esnekligini
artirmaktadir’®. Bu ise mobilitesi artan firmalarin vergi arbitrajina
yonelik faaliyetlerde bulunmalarina olanak tamimaktadir. Merkezi
hiiklimet ve hatta yerel yonetimler rekabet halindeki firmalar arasindaki
tarafsizhiklarini bozan vergisel ayricaliklar tanimalar1 yolunda taleplere

’ Vito TANZI, “Globalization, Tax Competition and the Future of Tax Systems”,
IMF Working Paper, WP/96/141, December 1996, s.5.

' Eric J. BARTELSMAN ve Roel M. W. J. BEETSMA, “Why Pay More?
Corporate Tax Avoidance Through Transfer Pricing in OECD Countries”, CESifo
Working Paper No:324, August 2000, s.2.
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maruz kalmakta ve kurumlar vergisi oranlarindaki yaris nedeniyle vergi
tabanlarinin kaymasindan endise etmektedirler. Globallesme, sermaye
lizerinden alman vergilerin yam sira sahsi gelir vergileri ve tiiketim
lizerinden alman vergilerde de onemli etkilere yol acabilmektedir.
Globallesmenin sahsx gelir verg151 tizerindeki etkileri Lirkag ana baghk
altinda toplanabilir'":

e Son yillarda bireylerin diger {lkelerde gerceklestirdikleri
faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerde biiylik bir artis bulunmaktadir.
Bu kisilerin yurtdisinda kazandiklari gelirlerinin tespitinin gii¢liigii
nedeniyle sahsilik ilkesinin uygulanmasi gittikge zorlagmaktadir.

e Farkl llkelerin vergi idareleri arasinda bilgi alig-veriginin simirh
olmasi, bilgi alig-verisini saglayan anlagmanin s6z konusu olmamast
ve anlagsma olsa bile ¢ikar ¢atigmasi sonucu vergi idarelerinin bu tip
bir alig-verise yanagmamalari neticesinde bireylerin diger Ulkelerde
elde ettikleri gelirler tam anlamiyla beyan edilmemekte ve tilkelerin
vergi kayiplar artmaktadir. Bu durumda finansal sermayeyi kendi
tilkesine ¢ekebilen iilkelerin gelirleri artarken gelir kaybina ugrayan
lilkeler gelir vergisinden kaynaklanan kayiplar1 diger vergileri
artirarak telafi etmekte ve boylece vergi sistemlerinde yapisal
degisiklikler meydana gelmektedir.

e Vergi cenneti llkelerin ortaya ¢ikmasi vergi kaybini ve vergiden
kaginmay: hizlandirmaktadir. Son yillarda ¢ok disiik vergi
oranlarina sahip olan ve diger lilkelerde elde edilen gelirleri
vergiden kagirmaya olanak saglayacak sekilde sahte vergisel adres
temin eden iilke ve bolgeler ortaya ¢ikmaktadir'”?. Vergi cenneti
lilkeler kendilerine yonelen finansal sermaye ilizerinden aldiklan
cliz’i vergi ve Ucretlerden gelir elde ederlerken, sermaye
sahiplerinin vergi cennetlerindeki yatinmlarindan elde ettikleri
gelirleri beyan etmedikleri i¢in sermayenin kaynag: olan tilkeler
vergi kaybina ugramaktadirlar.

"WTANZI, Globalization, Tax..., ss.9-11.

'> Bu konuda ayrmtil bilgi igin bkz. Joel SLEMROD, “Tax Havens, Tax Bargains
and Tax Adresses: The Effect of Taxation on the Spatial Allocation of Capital”, in
Reforming Capital Income Taxation, Ed. By Horst SIEBERT, Tiibingen: J. C. B.
Mobhr, 1990, s5.23-42.
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e Tirev urtinler ve benzeri yeni finansal piyasa araglar vergilendirme
agisindan problemlere yol agmaktadir. Bu tip araglar teknolojik
gelismelere bagl olarak cok hizli bir sekilde degisen ve yenilenen
araglar oldugu icin vergilendirmeye yonelik politikalar teknolojik
gelismelerin  gerisinde kalmaktadir. Yeni finansal araclarin
cogunlukla offshore merkezlerde faaliyet gostermeleri ve elektronik
ticarette meydana gelen artis, gelirin elde edilmesi, nerede elde
edildigi ve miikellefin ikameti konusunda sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol agmakta ve vergilemeyi zorlastirmaktadir'>.

Iktisadi globallesme dis ticaretin milli ekonomi igindeki payim
artirdig: i¢in dis ticareti etkileyen yurtici vergiler lizerinde bazi etkiler
meydana getirmektedir. Uluslararas1 ticarete konu olan mallar
lizerinden alman vergilerde ‘vansg dlkesi ilkesi uygulaniyorsa ithalat
vergiye tabi olurken ihracat vergiden miistesna tutulacaktir. Bu tip bir
uygulama gider vergisi olarak KDV’ni benimsememis iilkelerle dolayh
vergilemede ‘kaynak ilkesi’ni benimseyen {ilkeler agisindan dis ticarette
rekabeti bozucu ve bu nedenle korumaci bir arag haline gelmektedir.
GATT kurallarina gore ithal edilen her hangi bir mal iilke icinde
tikketime konu olacag i¢in ayni tip mal igin iilke iginde 6denen vergiye
es bir verginin o mal lizerinden de alinmasi ve iki mala da aym
muamelenin yapilmas: gereklidir. Bu nedenle dolayli vergilemede varis
ilkesinin uygulanmasi GATT tarafindan desteklenmektedir'®. Ancak bu
ilkenin uygulanmasi sonucu ihracatgilarin iilke iginde 6dedikleri KDV
kargihigi olarak vergi iadesi almalari, buna karsihk rakip {ilke
firmalarindan yapilan ithalat Gzerinden vergi alinmasi ve yabanci
firmalarin kendi {ilkelerinden vergi iadesi alamamalari, bu ilkeyi
benimseyen iilke firmalarma rekabet dstiinliigi saglamaktadir.
Globallesme, dolayli vergilemede ABD gibi KDV yerine bir tiir satis
vergisi uygulayan ve vergi sisteminde dolaysiz vergilerin agirlikli bir
yere sahip oldugu tilkeler aleyhine rekabeti bozmakta ve bu agidan
farkl vergi sistemi uygulayan devletler arasinda gerilimi artirmaktadir.

" Vito TANZI, “Globalization and the Future of Social Protection”, IMF Working
Paper, WP/00/12, January 2000, s.16.
" Dennis E. APPLEYARD ve Alfred J. FIELD JR., International Economics.
Second Edition, Chicago: Irwin, 5.238.
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Elektronik ticaretin artmasit gider vergisi olarak KDV’ni
benimseyen lilkelerde de potansiyel problemlere yol agmaktadir.
Bilindigi gibi KDV mallarin {iretim-tiketim zinciri igindeki her
asamasinda satis fiyat1 izerinden hesaplanmakta ve mali satan Kkisiler,
verginin kanuni ylikiimliisii olarak oOdedikleri vergiyi, satis fiyatina
ckleyerek alicilara aktardiklarindan mali satan kisiler ayni zamanda bu
verginin aracilart durumundadirlar. Elektronik ticaret liretim-tiiketim
zinciri igerisinde yer alan aracilart (toptanci-perakendecileri) ortadan
kaldirir. Bir tiiketici aracisiz olarak satin almak istedigi bir malin ya da
hizmetin Ureticisi ile dogrudan temasa gecerek mal ya da hizmeti satin
alabilir. Bu durum zincir igerisindeki bazi aracilart ve dolayisiyla o
asamalarda alinmasi s6z konusu olan KDV’ni ortadan kaldiracag: i¢in
KDV gelirlerinde bir miktar azalmaya yol acabilir. Ote yandan KDV
oranlarinda farkliliklarin olmasit ve farkh iilkelerin farkli mal ve
hizmetleri KDV’nden miistesna tutmalari, KDV uygulamasi ag¢isindan
tilkelerarasinda arbitraj imkanlarinin ortaya ¢ikmasina ve yiiksek KDV
oranlarina sahip olan iilkelerin elektronik ticaret, sinir ticareti ve
gumriiksiiz satig yoluyla olumsuz yonde etkilenmeleri ve gelir kaybina
ugramalart muhtemeldir. Sonugta, globallesme daha fazla entegrasyona
ve KDV’nde uyuma yol agmakta ve elektronik ticaretin
vergilendirilmesine yonelik talepleri artirmaktadir.

IV. GLOBALLESME VE VERGI REKABETI

Globallesme ile uluslararasi vergi rekabeti arasindaki iligki
karmagik bir yapiya sahip olmakla birlikte globallesmenin vergi
rekabeti lizerinde Snemli etkilere sahip olduguna dair gesitli gostergeler
ortaya koyulabilir. Birinci gosterge, dis ticarette Uruguay Turu
sonrasinda goriilen c¢ok tarafli serbestlesme ile dig ticaret {izerinden
alinan vergilerde olusan kiiresel diizeydeki uyumdur. Ancak, biitiin
tilkelerin ‘baglayici tarife’ diizenlemelerine uyma siirelerinin  ayni
olmamasi ve bolgesel entegrasyonlarda GATT ile getirilen seviyeden
daha ileri bir serbestlestirmenin s6z konusu olmasi dis ticaret
vergilerinde bile lilkeler arasinda ©nemli farkliliklarin olmasma yol
agmaktadir.
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Globallesmenin en Onemli itici giicii olan teknolojik gelismeler
ulusal otoritelerden biiylik ol¢lide bagimsiz oldugu igin globallesme
siireci tiim tlkeleri kapsayici bir nitelikte olsa ve bu nedenle
globallesmeye katilim tercihe bagli olmasa da iilkeler arasinda
uygulamalarda goriilen farkliliklar bireylerin ve kamu otoritelerinin bu
farkliliklardan yararlanmalari igin ¢esitli firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle globallesme vergi rekabetinin siddetini artirmakta ve bazi
iilkelere vergi yiiklerini diger iilkelere aktarma firsati sunmaktadir.

Vergi rekabeti yalnizca diger tiretim faktorlerine gore daha mobil
olan sermaye iizerinden alinan vergilerde meydana gelmemektedir;
- siddeti daha diisik olsa da tiketim vergileri ve Tcretlerin
vergilendirilmesinde de s6z konusu olmaktadir. Kurumlar vergisi
rekabeti sermayenin mobilitesinin fazla olmasi nedeniyle uluslararasi
vergi rekabetinin en o6nemli kismini olustururken mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerde genellikle varis iilkesi ilkesi uygulanmakta
oldugundan bu tip vergilerdeki uluslararasi rekabet fazla bir 6neme
sahip degildir". |

Giinlimiizde baz: iilkeler yabanci tiiketicileri ¢ekmek icin simir
bolgelerine ve havaalanlarina satig yerleri agmakta ve pahali ve nakli
kolay mallar lizerindeki satiy ve titketim vergilerini azaltarak vergi
yiiklerinin bir kismuini ihrag ederken gelirlerini artirmaktadirlar. Bu
yondeki rekabet, daha iyi enformasyon, uluslararasi reklamlarin
artmas1, daha diisiik ulasim maliyetlerinin s6z konusu olmasi, bireylerin
mobilitesinin artmas: ve posta yoluyla satislarin, internetin ve kredi
kartlarimin sinir agsan alimlarda kullanilmasi gibi teknolojik ve politik
gelismelerin sonucunda artmaktadir'®. Ancak bu tip bir gelismenin ulus
devletlerin vergi vapist ve gelirleri iizerindeki olumsuz etkisi
onemsenecek bir biiyiikliikte degildir.

Bir ¢ok isletme ekonomik anlamda ulusal karakterini yitirerek
cokuluslu ya da ulus-iistii bir hale gelmektedir. Bu isletmelerin bazilar
farkli iilkelerde entegre iiretim tesisi olusturmaktadirlar. Uretim
siirecinde kullanilan tiretim faktorleri diger ilkelerden gelmekte ve

5 SCHULZE ve URSPRUNG, s.312.
' TANZL, Globalization, Tax..., $s.4-5.
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béylece bir iiriiniin menseini tespit etmek giderek zorlagmaktadir. Ote
yandan, diinyadaki ticaretin gittikce artan bir kismi bu tip firmalar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Uluslararast iiretim faaliyeti ile
ugrasan ve finans sektorii disinda faaliyet gdsteren en biiyik ilk 100
ulus-iistii firma 1999 yilinda 1.8 trilyon § tutarinda yabanci aktifi elinde
tutmakta, yurtdiginda 2.1 trilyon $’hik iretim gergeklestirmekte ve

global tiretimin % 25’ini kendi kontrollerinde tutmaktadirlar'’.

Bu tip firmalarin global ticarette sahip olduklar pay: artirmalar
vergileme agisindan ¢esitli yansimalara yol agmaktadir:

e Vergilendirilebilir gelir hesaplanirken faiz giderlerinin indirilmesi
yaygin bir uygulamadir. Bu tip sirketler, ylikiimliliiklerini en
elverisli kosullarda indirim imkani sunan {ilkelere kaydirarak
vergilendirilebilir ~ gelirlerini  minimize  edecek  arbitraj
olanaklarindan yararlanmaya calismaktadirlar. Bu durum ulusal
vergi sistemlerinin, bu tip uygulamalar agisindan, harmonize
olmalar1 yoniinde bir baski olusturmaktadir'®.

e Tium isletmeler gibi ¢ok uluslu-ulus istii sirketler de vergi
yiikiimliiliiklerini azaltma yonilinde bir insiyatife sahiptirler. Bu
amagcla sirket faaliyetleri kanuni vergi oranlar1 diisiik olan veya
comert vergi tesviklerinin saglandig: tilkelere aktarilabilir; diger
lilkelerde vyerlesen bagli sirketlerden ithal edilen girdilerin
maliyetleri vergisel amagla yoOnlendirilebilir (transfer fiyatlari);
diisik Kurumlar Vergisi (KV) oranina sahip iilkelerdeki satislar
fazla beyan edilirken aramallari-girdiler diisik beyan edilebilir.
Teknolojideki degisiklikler bir yana birakilirsa gelir, kar ve
giderlerin transferi diisiik KV oranina sahip lilkelerde verimliligin -
ve vergi gelirlerinin artmasina yol agabilir. Yiiksek KV oranina
sahip lilkelerden yapilan kar transferleri bu llkelerin KV
gelirlerini azaltmakta ve vergi tabanmi daraltmaktadir. Ornegin,
BMW otomobil sirketinin sirket merkezi olan Almanya’da 6dedigi

" UNCTAD, 1999 World Investment Report.
18 Joulia OSSOKINA ve Herman VOLLEBERGH, “The Tax Treatment of Interest

Expenditures of Multinational Enterprises”, Tinbergen Institute Discussion Paper,
May 21, 2000, s.2.
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KV’nin global diizeyde 6dedigi KV’ ne oran1 1988’de % 88 iken
1992’de % 5’e gerilemistir'”.

e Ulasim ve iletisim alamindaki yenilikler ve teknolojik gelisme
transfer fiyatlarimn vergi idarelerince kontrol edilmesini
zorlagtirmakta ve zamanla vergi idarelerini bu fiyatlar
varsayimlara dayali olarak tahmin etmek zorunda birakmaktadir.
Bu durum ise kar {izerinden alinan vergilerin dogasini
degistirmekte ve kurum kazancinin “gergek” olmasi ilkesini
erozyona ugratmaktadir.

SONUC

Bu ¢aligmada iktisadi globallesmenin vergileme, vergi sistemleri
ve vergi rekabeti lzerindeki potansiyel etkileri bazi yonleriyle
degerlendirilmeye g¢alisilmigtir. Globallesmenin bu konulardaki nihai
etkilerini tespit etmek siirecin karmasiklig1 nedeniyle olduk¢a gii¢ bir
istir ve ¢ok uzun ve detayli bir calismay1 gerektirmektedir.

Globallesmenin, ulus devletlerin baz1 vergileri toplama
yetenegini azalttifi; vergi yiikiiniin daha mobil olan mal ve
hizmetlerden ve tiretim faktorlerinden daha az mobil olanlara dogru
kaymasmma yol actif;; mikelleflerin izinin = silirilmesini = ve
vergilendirmeye konu tegkil eden islem ve olaylarin vergi idarelerince
takibini zorlagtirarak vergiden kaginmayi artirdig1 ve vergi rekabetinin
siddetini artirdig1 ileri siirilebilir. Globallesmenin yol ag¢tigt vergi
rekabeti, uzun vadede, vergi gelirlerinin azalmasina yol agabilir, vergi
sistemlerinin yapisim siyasilerin arzu etmedigi yonde degistirebilir ve
vergi sistemlerinin artan oranli yapisinda erozyona neden olarak
vergilemede adalet ilkesini zedeleyebilir.

' Alfons J. WEICHENRIEDER, “Fighting International Tax Avoidance: The Case
of Germany”, Fiscal Studies, 17, 1, s3.37-58.
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YOZLASMA iLE MUCADELEDE SAYISTAYIN ROLU
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OZET

Yozlagsmanin  iktisadi sonuglari ve son  zamanlarda
demokratiklesme yoniindeki egilimler kamu gérevinde bulunanlarin
sorumlulugu ve seffafligir tizerindeki baskilari artirmaktadir. Giiglii
kurumlarin olusturulmasi yozlagsmanin kontrol altina alinmasinda bir
¢6zlim yoludur. Kamu kurumlari arasinda, saglam mali yOnetimi ve
boylece sorumlu ve seffaf bir devleti tesvik ettii i¢in yiiksek
denetleme kurumlari kritik bir role sahiptirler.

ABSTRACT

The economic consequences of corruption and recent trends
toward democratization have increased the pressure for accountability
and transparency from those in public office.Building strong institutions
is a key to controlling corruption. Among public institutions, the
Supreme Audit Institutions play a critical role, as they help promote
sound financial management and thus accountable and transparent
government. *

GIRIS

Denetim, denetimi yapan kisi ya da kurumun ileri siirdiigii iddia
ve onamalarina itibar saglayarak ve sorumluluk sahibi olan kisi veya
kurumlara degerli bilgi ve yetenek kazandirarak sorumlulugu artiran bir

fonksiyona sahiptir. Denetim, sorumlulugun temelidir ve kamu sektori
performansinin gerekli bir parcasidir. Kamusal faaliyetlerin seffaflig ve

“ Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
" Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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agikligim saglamada maliyet agisindan etkin bir aragtir ve devletin
performansimin artirilmasina katkida bulunur. Bunun yan: sira denetim
fonksiyonu kabul edilen etik standartlarin ihlali ile kanunilik, muhasebe,
ekonomi, etkinlik ve verimlilik ilkelerinden sapmalar hakkinda kamu
oyunun bilgi sahibi olmasina yardimet olur.

Denetim, kamu kaynaklarimin sahsi ¢ikarlar i¢in kullanilmasimi
engelleyerek kamu fonlarmmn suiistimalini ve israfim engellemesi
nedeniyle yozlagmamin &nlenmesine yardim eden bir faaliyettir.
Denetim, zayif olmalar halinde yozlasmanin ortaya ¢ikmasina yol agan
hukuki, finansal ve kurumsal yapiy1 giiclendirir; iktisadi kalkinma ve
gelismeye yardimei olan hukuki altyapt ve kamusal faaliyetler igin
ongorilebilir  bir  gergeve  olusturur;  idari  prosediirlerin
basitlestirilmesine yardimci olur ve kamu yararina olmayan ve seffaf bir
nitelik tasimayan karar alma mekanizmalarini ortaya ¢ikarir.

1. YOZLASMANIN TANIMI, NEDENLERI VE ETKILERi

Yozlagma, kokeni ‘ilk devlet’in ortaya ¢iktigi déneme kadar geri
giden sosyal bir problem olmakla birlikte giiniimiizde meydana gelen
bazi olaylar bu konuya olan ilgiyi artrmustir’. Oncelikle, soguk savagin
sona ermesinden sonra gelismis iilke (GU)’ler iktisadi kaygilarla diger
tlkelerdeki yozlasma olaylarma 6nem vermeye baglamuslar ve piyasa
ekonomisine gegen iilkelerden yozlagma ile ilgili bilgi temininde Snemli
artiglar meydana gelmistir. Demokratik yonetimlerin sayisinin artmasi
ve global diizeyde basinin daha 6zgiir bir hale gelmesinin yani sira
globallesme sonucu bireylerin mobil hale gelmesi daha genis kitlelerin
ve hiikiimetlerin yozlasmanin boyutu ve &neminin farkina varmasma
yol agmustir. Globallesme nedeniyle artan uluslararasi rekabetin
verimlilik ve etkinlik kavramlarmin 6nemini ve bu arada verimliligi
azaltan faktorlerden biri olan yozlagmaya verilen 6nemi de artirmustir.
Nihayet, dis ticarette yozlasma nedeniyle kayba ugrayan GU’lerin
baskisiyla hiikiimet dis1 Orgiitler ile IMF, Diinya Bankasi gibi

' Vito TANZI, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and
Cures”, IMF Working Paper, WP/98/63, May 1998, s5.5-6.
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uluslararas1  iktisadi  kuruluglar  yozlasma lizerinde  Onemle
durmaktadirlar.

A) YOZLASMANIN TANIMI

Yozlasma c¢ok .farkli sekillerde tanmimlanabilmektedir. Yozlagma,
kamu gorevlisinin® parasal ya da parasal nitelikte olmayan kisisel gikar
karsiliginda bu ¢ikar1 kendisine saglayan kisi ya da taraf yararma islem
yapmas® veya kamusal yetkiyi kotiiye kullanmasidir®. Yozlasmann
meydana gelebilmesi i¢in su unsurlarin bir arada olmasi gereklidir’: Takdir
yetkisine sahip bir kamu gorevlisi, kamusal erkin kamu gorevlisince
kotiiye kullanilmasi ve bu kamu gorevlisine ayni ya da nakdi bir menfaatin
saglanmasi. Bu nedenle yozlagsmada ii¢ faktér onemlidir: Elde edilebilir
kamusal ¢ikarlarin toplam seviyesi, yozlasma faaliyetlerinin tagidigi risk ve
riigvet alan ve veren tarafin goreceli pazarlik giicii®. Yozlasmaya doniik
faaliyetlerin meydana gelmesinde taraflarin bu ise egilimli olmasi ve yoz
faaliyetlere yonelik firsatlanin ortaya ¢ikmasi gereklidir. Bu nedenle
yozlagmayi kontrol altina almaya yoénelik stratejilerin her iki 6geyi de goz
onilinde bulundurmalari sarttir. Yozlasmaya yol acan firsatlar sistematik
reformlarla en aza indirilirken yozlagsmaya egilimli olan taraflara yonelik
etkin bir caydirma-cezalandirma mekanizmasi ile yozlasma yoniindeki
potansiyel egilim ve tesebbiisler azaltilmalidir’.

? Bu ifade yozlasmann 6zel sektorde olmayacag anlarmna gelmemektedir. Zira,
biiytik ¢capli 6zel sektdr isletmelerinde gorev ifa edenler de kendilerine ait yetkiler
karsilig kigisel ¢ikar elde edebilirler.

> Carl J. FRIEDRICH, “Political Pathology”, Political Quarterly, Volume 37,
No:1, Ocak-Mart 1966.

‘P. BARDHAN, “The Role of Governance in Economic Development: A Political
Economy Approach”, OECD Development Centre, Paris, 1997, David H.
BAYLEY, “The Effects of Corruption in a Developing Nation”, Western Political
Quarterly, Volume 19, No:4, Aralik 1966.

5 Petter LANGSETH, Rick STAPENHURST ve Jeremy POPE, “The Role of
National Integrity System in Fighting Corruption”, The Economic Development
Institute of the World Bank Working Paper, 1997, s.11.

® Susan ROSE-ACKERMAN, “The Political Economy of Corruption: Causes and
Consequences”, Viewpoint (World Bank), 74, April 1996.

" LANGSETH, STAPENHURST ve POPE, s.10.
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B) YOZLASMAYA YOL ACAN FAKTORLER

Yozlasma ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel bir ¢ok faktoriin
etkisiyle meydana gelen ya da etki ve kapsami genisleyen karmasik bir
fenomendir. Yozlasmay:r meydana getiren faktorleri iki ana grupta
toplamak miimkiindiir®:

1. Direkt faktorler: Yozlasma faaliyetlerinin bir kismi, milli
ekonomideki paymnin biiyiik olmasina ragmen kamu kesiminin etkin ve
verimli ¢alismamasindan, kamu gorevlilerinin tekel olusturma ve takdir
yetkisine sahip olmalarindan ve biirokratlarin ‘maximand’ ilkesi
dogrultusunda biitgelerini azamilestirme cabalarindan
kaynaklanmaktadir. Devletin milli ekonomide sahip oldugu paydan
daha ¢ok devletin nasil ¢aligtig1 ve fonksiyonlarini nasil ifa ettigi dnemli
olmakla birlikte baz1 kamusal faaliyet ve uygulamalar yozlasma igin
elverisli bir alan meydana getirirler:

+ Rantlarin ortaya ¢ikmasina yol agan kamusal diizenlemeler ve
rantin dagitilmasinda kamu gorevlilerinin takdir yetkisinin sz
konusu olmasi. Bu diizenlemeler kamu gorevlilerine tekel giicii
saglar ve 1zin ve lisans verme ya da kota-tarife tahsis etme
karsiliginda kigisel ¢ikar temin edebilirler. Bu anlamda yozlagmanin
ortaya ¢iktig1 alanlarin basinda tarife ve kotalar gibi ticari
kisitlamalar ile siibvansiyon ve vergi indirimleri gibi tesvik edici
uygulamalar gelmektedir”.

* Doviz, kredi, elektrik, su, toplu konut, tayinlanmig mallar,
saglik, egitim faaliyetlerine katilim ve kamu arazilerinin kullanin
gibi kamu tarafindan {retilen bazi mal ve hizmetlerin piyasa
fiyatinin altinda satilmas:'’.

+ Kamu gorevlilerinin takdirini gerektiren kamusal kararlar.
Vergi tesvikleri ile ilgili hiikiimlerde, vergi yiikiimliiliigiiniin
tespitinde, denetim yonteminin se¢iminde ve dava agma gibi 6nemli
konularda; biiyiik yatirnm projelerinde; belirli alanlarin yalmzca

STANZI, Corruption Around..., s5.9-10.

? Paolo MAURO, “Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further
Research”, Finance & Development, March 1988, ss.1-2.

' TANZI, Corruption Around..., s.13. :
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tarima tahsis edilmesinde; Ozellestirme kararlarinda ve belirli
faaliyetlere tekel giicli saglamada kamu gorevlilerinin takdir
yetkisinin olmasi.

ii. Dolayli faktorler: Yozlasmanin ortaya c¢ikmasma yol agan
diger faktorler sunlardir'':

+ Biirokrasinin kalitesinin diisiikliigii: Ise alma, atama ve terfiler
ne kadar liyakate dayanirsa yozlasma o 6lgiide az olur.

+ Kamu sektoriindeki iicretlerin seviyesinin diisiikliigii: Ozellikle
biitiin sistemi kapsamayan kii¢iik ¢apli ve bireysel nitelikli yozlasma
faaliyetlerinde ticret diizeyi 6nemli bir faktordiir.

+ Ceza sistemlerinin yetersizligi: Yozlasma, yakalananlara
verilen cezalarn etkinligi 6l¢lisiinde azaldig: igin bir lilkedeki ceza
sisteminin etkinligi o lilkedeki yozlagmanin blylikliglini tespitte
onemlidir. Ancak, yliksek cezalar yozlasmay: say1 olarak azaltirken
yozlagma miktarini artirir.

+ Kurumsal kontroliin yetersizligi: Suc isleyenin tespiti ve
yakalanabilmesi icin kurum i¢i kontrol, diiriist ve etkili yoneticiler,
iyi denetim elemanlari ve agik ve etkili etik kurallar gereklidir.

+ Kanunlarin, kurallarin ve kamudaki faaliyetlere 1iligkin
siireclerin seffaf olmamasi.

C) YOZLASMANIN ETKILERI

Yozlagma, ¢ok cesitli iktisadi etkilere yol agabilmektedir. Bu
etkiler yozlasmanin tiirline ve yozlagmanin meydana geldigi ortama
bagli olarak farkliliklar gosterse de birka¢ ana baghk altinda
toplanabilirler:

+ Riigvet ve diger yozlagsma faaliyetleri rekabeti bozucu,

tiketicinin ve vergi miikelleflerinin yiikiinii artirict ve kamu

kurumlarina olan giiveni sarsici bir etkiye sahiptir’z.

" Paolo MAURO, “Why Worry About Corruption”, IMF Economic Issues-6, 1997,
ss.4-5.
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* Yabanct miitesebbislerden isletme faaliyete gegmeden Once
veya ihale bu miitesebbislere verilmeden 6nce alinan riisvetlerle,
isletme faaliyete gectikten sonra veya yatirima bagladiktan sonra
kamu gorevlilerince riigvet karsiligi istenen paylar yozlasmanin
yabanci miitesebbislerden alinan ilave bir vergi konumuna
gelmesine yol acar”’. Yozlasma, bu anlamda, cogunlukla ticaret ve
hizmet sektorii ile ilgili faaliyetlerden alinan tersine artan oranli bir
vergi niteligindedir'®.

* Yozlasma, kamu yatirimlarinin  maliyetinin  artmasina,
verimliliklerinin ve altyapinin kalitesinin azalmasina' yol agarak
ekonomik biiyiimenin gecikmesine neden olur'®.

* Yetenekli kamu gorevlilerin iiretken faaliyetler yerine rant
kollama faaliyetleri ile ugrasma egilimine girmelerinden dolayi
kalifiye ve yetenekli kamu gorevlilerinin yanlis tahsisine ve
kamunun sundugu mal ve hizmetlerin kalitesinin azalmasina yol
acar.

'2 Rex ZEDALIS, “Internationalizing Prohibitions on Foreign Corrupt Practices:
The OAS Convention and the OECD Revised Recommendation”, Journal of World
Trade, Vol:31, No:6, December 1997, s.45.

' MAURO, “Corruption:Causes...”, 5.2 ve Paolo MAURO, “Corruption and
Growth”, The Quarterly Journal of Economics. August 1995, ss.681-712.

'Y Cheryl W. GRAY ve Daniel KAUFMANN, “Corruption and Development”,
Finance & Development, March 1988, s.2.

¥ Vito TANZI ve Hamid DAVOODI, “Roads to Nowhere: How Corruption in
Public Investment Hurts Growth”, Economic Issues 12, Washington, D.C..IMF,
1998.

'® Yozlasmanin etkinligi artirnci bir nitelige sahip olabilecegi; zira biiyiimeyi
hizlandiran ekonomik kararlara yapilan miidahaleyi ve yatirimlar engelleyen kamu
kaynakli engellemeleri ortadan kaldirdifi ve boylece yozlasmanin ‘mekanizmayi
yagladigi® ve ‘siireci gresledigi’ yolundaki goriisler ig¢in bkz. Samuel P.
HUNGTINTON, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale
University Press, 1968; Nathaniel LEFF, “Economic Development Through
Bureaucratic Corruption” American Behavioral Scientist, 1964, ss.8-14. Paul J.
BECK ve Michael W. MAKER, “A Comparison of Bribery and Bidding in Thin
Markets”, Economic Letters, Vol. 20, 1986, ss.1-5 ve Donald H. D. LIEN, “A Note
on Competitive Bribery Games” Economic Letters, Vol. 22, 1986, ss.337-41.
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+ Vergi kagakgilhigi yoluyla kamu gelirlerinin azalmasina neden
olurken kamu kaynaklarinin israf edilmesi ve kot kullanilmasina
yol agarak kamu giderlerini artirir'”.

+ Kamu alimlarinin ve ihalelerin yozlagmig bir sistemle yapilmasi
halinde altyapi yatinmlarmm ve kamu hizmetlerinin kalitesinin
azalmasmna ve kamu gorevlilerinin toplumsal refahi artiran
harcamalar yerine kisisel menfaat saglayabilecekleri firsati veren
giderleri  tercih  etmelerinden dolayr kamu  giderlerinin
kompozisyonunun {iretken olandan iretken olmayan kamu
giderlerine dogru sapmasina yol agar'®.

+ Biit¢cenin hazirlanmas: siirecinde rol alan unsurlar agisindan
yozlagsmaya pek fazla agik bir alan olmayan egitim-saglik g1b1 kamu
giderlerinde azalmaya yol acar"’.

II. YOZLASMA ILE MUCADELE VE DENETIM

Yozlasma ile miicadelede Onemli olan gorevlilerin takdir
yetkisinin azaltilmasi, gézlemleme ve cezalandirma mekanizmalarim
giiclendirerek denetimi artirma, ve diiriist davranislart 6diillendirerek
yozlasmaya yol agan firsatlar1 ve ¢evreyi en aza indirmektir®. Bunun
yani sira yozlasmaya yol acan firsatlari ve nedenleri azaltmak,
yozlagmaya yonelik gozlemleme ve cezalandirma mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve kurallara uymay1 saglayacak tesviklerin artirilmasi
gereklidir. Bu amagla liyakate dayali bir terfi sisteminin olusturulmasi,
acik ve anlasilabilir kurallara gore isleyen bir kamu yonetiminin hayata
gecirilebilmesi, kamusal kararlarda seffafligin tesisi, performans
denetiminin yayginlagtirllmas: ve devlet yapisinin bir pargast olan;
ancak, Ozerk bir yapiya sahip gozetim-denetim kurumlariin

" TANZI, “Corruption, Around...”, s.27.

'* MAURO, “Why Worry..., s5.6-7.

¥ Paolo MAURO, “The Effects of Corruption on Growth, Investment and
Government Expenditures: A Cross-country Analysis”, in Kimberly Ann ELLIOT
(ed.), Washington: Institute of International Economics, 1997.

2 WORLD BANK, “Reducing Corruption ”, The World Bank Policy and Research
Bulletin, July-September 1997, Vol.8 No:3, s.3.
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olusturulmasi yozlagsma ile miicadelede biiyiik bir 6neme sahiptirler. Bu
cergevede sayistaylarin onemi giderek artmaktadir.

Sayistaylarin 6nemi giderek artarken yasama denetimine yonelik
genel bir yaklasim s6z konusu degildir. Ug temel denetim modeli
bulunmaktadir?': Fransiz Modeli, Westminster Modeli ve Kurul
Sistemi. Ilk model, hukuki kararlarin kanun ve diizenlemelere uyumlu
olmasmi gozeten ve yargisal bagimsizliga sahip ¢ok sayida yargica
sahip bir sistemdir. Westminster modeli genel denet¢i biirosunun
profesyonel denetim elemanlarmni kullanarak parlamentoya diizenli
raporlar veren bir genel denetci (GD)’ye sahip bir sistemdir. GD sahsi
olarak bu kurumun faaliyetlerinden sorumludur. Raporlarin
sunulmasmin daha siklikla yapildigi Ingiltere ve Kanada gibi istisnalar
var ise de raporlar parlamentoya genellikle yilda bir kere sunulur ve
yasalara uyuma fazla odaklamilmaz. Kurul Modeli, Westminster
sistemine benzemektedir ve Asya’da yaygindir. Endonezya, Japonya ve
Kore bir sekreter ve kiigiik bir komitenin bulundugu kurul sistemini
kullanmaktadir.

Kamu fonlarinin nasil toplandigmma ve harcandifina iliskin
bagimsiz bir kontrol mekanizmasi olusturan dis denetimin su ii¢ islevi
yerine getirmesi gereklidir: Kamu fonlarmin belirlenmis amaglar ve
verilen hukuki yetki ¢er¢cevesinde harcanmast; yozlasma, ihmal ve kotii
yonetime yoOnelik faaliyetleri smirlandirmak icin  kontrollerin
olusturulmas: ve bu kontrollerin fiillen islemesinin saglanmasi ve
kamusal kaynaklarin kullaniminda tutumluluk, verimlilik ve etkinligin
garanti altina alinmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi.

*' TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, New
Perspectives on Combatting Corruption, A Joint Publication of Transparency
International and the Economic Development Institute of the World Bank Prepared
on the Occasion of Transparency International’s Annual General Meeting, Kuala
Lumpur, Malaysia, 11-16 September 1998, s.111.
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III. SAYISTAYLARIN BASARISI ICIN GEREKLI
FAKTORLER

Sayistaylarin yozlagma ile miicadelede basarisi igin bazi kogullar
gereklidir. Bunlarin arasinda en 6nemli olanlar sunlardir’™”: Acik ve
smirlar belirlenmis bir yetki, bagimsizlik (hem icra organindan, hem de
kendi takdirine gore istedigi konuyu arastirma agisindan), yeterli fon ve
personel, denetimde gerekli 6zenin gosterilmesi ve sayistay ile medya
arasinda iyi iligkilerin kurulmasi. ‘

A) YETKININ ACIK OLMASI

Denetim yetkisi, yasama tarafindan smirlar1 ve kurallar tespit
edilen diizenlemelere dayanmalidir. Denetim faaliyetinin hedeflerinin
yasama organi tarafindan agikca belirlenmesi  sayistaylarin
yetkilendirilmesinde en etkili yoldur. Denetimin gerektirdigi kosullarin
ve ortamm yasama organi tarafindan olusturulmamas: halinde
sayistaylarin yetkisini astigi konusunda elestirilere maruz kalmasina yol
acar. Ote yandan, sayistaylarin ceza ve yaptirim uygulama ile ilgili
yetkilerinin de dikkatle tespit edilmesi gerekmektedir. Ceza ve
yaptirimlar, denetcilerin korku igerisinde bulunmalarma ve ¢alistif
kuruma katki saglayan profesyonel bir danisman olarak saygi
gormemelerine yol agabilir. Cagdas egilim, hatalardan ders alinmasinin
biirokratlar1 cezalandirmaktan daha yapici oldugu yolundadir. Ilgili
yasal diizenlemeler olusturulurken denetim agik¢a tanimlanmali ve
denetgilerin bagimsizligi, denetimin kapsami, denetlenecek kurumlar ve
denetgilerin raporlama ile ilgili sorumluluklarin agik¢a belirlenmelidir.

B) SAYISTAYLARIN BAGIMSIZLIGI

Bagimsizlik, tim GU sayistaylarmin temel 6zelligidir. Kurumun
bagimsizhigt tek basina yeterli degildir; bunun yan: swra GD’lerin
(sayistay baskani ya da sekreteri) sahsi bagimsizlig1 ile denetimi yapan
mahkeme  dyelerinin  bagimsizligt  da  yasal  glivenceye
kavusturulmalidir®. Bagimsizlik, kamusal faaliyetlerle ilgili performans

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss.112-116.
B GAO, Government Auditing Standarts: 1994 Revision, Washington, D.C.:U.S.
Government Printing Office, June 1994, s.22.

267



denetimi raporlarinin hiikiimeti ve bakanlan sikinttya sokma potansiyeli
tasimasi nedeniyle yasal denetimin yani sira performans denetimi i¢in
de bir zorunluluktur. Bir ¢ok GOU’deki sayistaylarin bagimsizlig
yasalarla ve geleneklerle korunmamaktadir. Sayistay yoneticileri
yuriitme erkinin her hangi bir politik miidahalesine maruz kalmadan
yasama organina dogrudan  ve siklikla rapor sunabilmelidirler.
Bagimsizlik GD’nin gerekli goérdiigii her hangi bir konuyu yeterli
eleman ve fon ile denetleyebilmesi Ozgiirliiglini de kapsamalidir.
Sayistaylar denetleme faaliyetini misilleme tehdidi olmaksizin yapma
yetkisine ve planlarini uygulamak ve stirdiirmek giicline sahip olmalidir.
Denetimin nasil yapilacagi konusunda denetledigi kurumlara bagiml
olmamalidir. GD’nin rolii ile ilgili hiikiimleri de kapsayacak sekilde
sayistaylarin = bagimsizligt anayasal giivence altma alinmalidir.
Sayistaylarin  bagimsizligi neyin denetlenecegine karar verebilme
Ozgurliiglinl, neyin rapor edilecegini tespit etme Ozgiirliigiinii de
kapsamalidir®.

C) FON VE ELEMANLARIN YETERLi OLMASI

Sayistaylar, genellikle yeterli fona sahip degildir. Bu kurumlarin
caligmalari sonucu verimlilikte bazi artislar elde edilse de bu artislar
sayistaylarin modern teknolojilere ve denetgilige ragbeti artiracak mali
imkanlara sahip olmalarn i¢in yeterli tasarrufu saglayamamaktadir.
Biitce 1ile ilgili sikintilar genellikle elemanlarin  yeteneklerinin
gelistirilmesi ve slirdiiriilmesini engellemektedir.

Sayistay elemanlarinin yeterli bir gelire ve iyi bir egitime
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Etkin bir sayistay kendi elemanlarini siirekli
gelistirme ilkesi ile ¢aligir. Yiiksek kalitede bir is liretmek icin kaliteli-
kalifiye elemanlar1 istithdam etmek, uygun bir sekilde emeklerinin
karsiligini vermek, stirekli gelisme iizerinde odaklanmak ve konu
bazinda uzmanlasmay: tesvik etmek gereklidir”. Oregin, egitim ve
ogretim vererek ve tecriibeleri paylagarak bilgi teknolojisi ve
dolandiricilik alanlarinda denetgilerin yetenek ve bilgilerini artirmalar

# TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss.113-114.
% TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, ss. 114.115,
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gereklidir. Profesyonel bilginin gerekli oldugu tim durumlarda
disaridan bir uzmanin getirilmesi gereklidir.

Bilgi akisindaki hizlanma, kamu yonetiminin kalitesi konusunda
toplumsal duyarlilifin artmasi ve hesap verme sorumlulugunun énem
kazanmasi, sayistaylarin énemini artirmig ve bu yondeki beklentiler
performans denetimi yoluyla karsilanmaya ¢alisilmaktadir®®. Kayitlarin
tutulamamasi ve proje yonetiminin glivenilirliginin olmamasi nedeniyle
proje biitgeleri ve ydnetim-enformasyon sistemlerinin  olmadig
durumlarda performans denetimi basarisiz kalir ve daha pahali bir hale
gelir. Ayrica bir ¢ok sayistayda asiri eleman istihdam edilmesi ve
denetgilerin yeterli egitime sahip olmamalar1 bu denet¢ilerin denetim
sirecine bir katki saglamalarini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
denetgilerin bir biitiin olarak denetim mesleginin gerektirdigi yeterlilige
sahip olmalari gerekmektedir”. Sayistaylarin sayginliklarini  ve
itibarlarmi siirdiirmeleri i¢in kendi faaliyetleri i¢in de performans
denetimi uygulamalar1 gereklidir™.

D) GEREKLI OZENIN GOSTERILMESI

Denetimin yapilmasinda ve ilgili raporun diizenlenmesinde
denetim standartlarina uymakta gerekli 6zen gosterilmelidir. Bu 6zen
bilgi toplamada, degerlendirmede ve elde edilen bulgular, ulasilan
sonuclart ve yapilan Onerileri raporlama asamasindaki Ozeni de
icermelidir®. Sayistay denetimleri objektif olmali, degerlendirme ve
denetim sonuglari raporlara adil bir sekilde yansitilmalidir. Denetgiler,
denetledikleri kurumlarin kontrol ile ilgili zaaflarii, kayitlanindaki
yetersizlikleri ve hatalar1 ve olagandisi raporlart hakkinda dikkatli
olmalidirlar; zira, bu tip zaafiyet ve yetersizlikler biiyiik boyutlarda ve
onemli ise yozlagma, israf ve verimsizlige sebebiyet verebilirler.

26 Nevin ATAKAN, Arife COSKUN ve M. Selda SONUVAR, Performans Denetimi
Pakistan Uygulamasi, Yaymlanmamis Calisma, Ankara: T.C. Sayistay Bagkanligi,
Ekim 1995, 5.3.

7 GAO, s.18.

** TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, s.115.

» OECD, Performance Management in Government: Performance Measurement
and Result-Oriented Management, Paris:OECD, 1994, 5.27.
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E) SAYISTAY ILE MEDYA ARASINDA IYI ILISKILERIN
TESISI

Sayistaylarin yozlasma ile miicadelede basarili olabilmesi igin
sayistay tarafindan kesfedilen yanliglarin halka ilan edilmesi igin duyarl
bir medya ile iyi iliskilerin tesis edilmesi gereklidir’®.

Medya, sayistaylarin kamuoyu goziindeki itibarlarmi ve roliinii
artirmada 6nemli bir role sahiptir. Etkin sayistaylar medya ile iy1 bir
iliskisi icerisindedirler. Medya, denetimle ilgili mesajlar1 parlamenterler
ile halk arasinda yaymada son derece faydalidirlar. Denetim raporlarinin
son derece dikkatli ve resmi bir dille yazilmalan geleneksellesmistir.
Bazen ¢ok onemli konular denetim raporlarinin igerisinde gozlerden
irak durmaktadir. Ancak medya sayistay raporlart hakkinda yazilan kisa
bir makale ya da yetkililerle gerceklestirilen bir miilakat ile denetim
raporu bulgularinin 6nemli ve carpici noktalarmin ortaya ¢ikmasina
olanak saglar. Politikacilar medyadaki konularla 6zellikle ilgilenmeleri
nedeniyle denetim raporlarimin  medyada yer almast halinde
parlamenterlerin daha yakin bir ilgi gosterecekleri asikardir. Bir ¢ok
denet¢i  kendi raporlarimin  dogrudan okunmayacagim yalnmizca
medyadaki alintilarinin halka ulasacaginin farkindadir. Bu nedenle
denetim raporlarinin gerekli ve ¢ok 6nemli olan kisimlarinin medyaya
ulasmasi sayistaylar i¢in son derece énemlidir. Medya bunun yam sira
halkin denetim kurumuna karsi davraniglarini sekillendirmede de ¢ok
onemli bir role sahiptir ve medya ile gergeklestirilen iyi iligkiler
sayistaylarin liyakat, bagimsizlik ve adalet konusundaki itibarlarini da
artirr.

U TRANSPARENCY INTERNATIONAL ve THE WORLD BANK, s.118.
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SONUC

Son zamanlarda yozlagmanin gittikce 6nem kazanan bir konu
olmasina paralel bir sekilde yozlasma ile miicadelede denetimin ve
sayistaylarmn roliinde de artma gdzlemlenmektedir. lyi icra ve rapor
edilmis bir denetim iktisadi kalkinmanin saglanmasinda ve ‘iyi
yonetim’in gergeklestirilmesinde etkili bir aragtir. Denetim gorevini
yiksek bir kalite ve yetkinlikle ifa eden her sayigtay kamu
kaynaklarinin yozlasma ve benzeri faaliyetlerle israf edilmesini ve
kotli  yonetilmesini  Onlemede ve hikiimetin  gilivenilir olmasini

saglamada 6nemli bir yere sahiptir.

Sayistaylarin yozlagma ile miicadelede basarilt olabilmeleri igin
gorev ve yetkilerinin agik ve belirli olmasi, bagimsiz olmalari, yeterli
fon ve elemana sahip olmalar1 ve medyanin sayistay bulgularini halka
etkin bir sekilde duyurmasi gibi sartlarin yani sira kamu birimlerinde
ortaya ¢ikan basarisizlik, liyakatsizlik ve yozlasmadaki sorumlulugu
tespit etmek igin yeterli bilgi akisinin ve seffaflifin saglanmas: da
gereklidir. Bir denet¢i bilgi kaynaklarina ulagmak hususu ile alakal
kisitlamalar sonucu denetimin kapsaminda bir siirlamaya gitmigse
sonuca ulagsamaz. Goriislerini kamil bir hale getirebilmesi i¢in tam ve
kesin delillere ihtiya¢ duyar. Delilleri temin etmek i¢in iznin
saglanmasinin gerekmesi gibi bir engel denet¢inin gerekli gordigl her
tirlii bilginin elde edilebilmesini denetgiye saglayacak agik yasal

hiikiimlerle ortadan kaldirilmalidir.

Yozlagsmanin Onlenebilmesi i¢in kamu gorevlilerinin  takdir
yetkisinin azaltilmasi; 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve devletin
yozlasma ile miicadelede isbirligine gitmeleri; kirtasiyeciligi azaltacak
yonde daha kiigik ve etkili bir devlet yapisinin olusturulmas: ve
yozlagsmaya yoOnelik firsatlar olusturan vergileme ve regiilasyon
politikalarinin gdzden gegirilmesi; kamu sektoriinde kontrol ve dengeyi
saglayacak, biirokraside rekabeti artiracak ve kamu yonetiminde
sorumlulugu kesin gizgilerle belirleyecek diizenlemelerin yapilmasi; ise
alma, terfi ve isten ¢ikarmada liyakat sisteminin hayata gegirilmesi;
kamu alimlarinin etkin denetiminin saglanmasi, biitgenin denetiminde
hizmetlerin ifasimin arastirilmasina 6nem verilmesi ve kamu ve &zel
sektor kurumlart 1¢in  muhasebe ve denetim standartlarmin
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olusturulmas:; anti-yozlasma ile ilgili hukuki diizenlemelerin gozden
gecirilmesi, yarginin bagimsizhgim azaltici diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasi, seffaflig1 artirici yonde idari kanunlarin gdzden gecirilmesi
ve list diizey kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin agiklanmasi gibi
tedbirler 6ngoriilebilir.
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KURUMLAR VERGISI VE KATMADEGER VERGISI
ACISINDAN TELIF KAZANCLARININ
VERGILENDIRILMESI

Ogr.Grv.Dr. Ahmet Tekin”

OZET

Bu ¢alismada telif haklarinin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi agisindan vergilendirilmesi son yasal diizenlemeler de dikkate
aliarak incelenmeye calisiimistir.

Daha bilingli ve daha duyarli bir miikellef kitlesinin s6z konusu
oldugu telif haklan ile ilgili vergisel diizenlemelerde, vergiye karsi
tepkiler vergi yonetiminin ve yasama organin isini zorlastirmaktadir.

ABSTRACT

In this paper taxation of tellectual property rights (IPRs) are
examined in terms of of Value Added Tax and Corporate Tax. Since
Income Tax Law (ITL) determines the taxation of IPR, this law is taken -
into account as well. As the owners of IPRs are well-educated and
powerful, policymakers are often faced with the preservre of this group.

GIRIS

Ulkemizde telif kazanglarinin vergilendirilmesine iliskin dnemli
hikkiimler Kazan¢ Vergisi ile uygulamaya konulmugtur. Kazang
Vergisinin 1934 yilindaki 2395 Sayili Kanun ile giincellestiriimesinde
de amlan kanunun ilgili maddelerinde yine telif kazanglarmmn
vergilenmesine iliskin hilkiimlere yer verilmistir. 1949 yilinda
yurtrlige giren 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile telif kazan¢larmin
vergilenmesine devam edilmis, 1960 yilinda 5421 Sayili Kanun
yirtirlikten kaldirilmis yerine 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
getirilmistir. Giinlimiize gelene kadar 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
degisik tarihlerde 6nemli degisikliklerle uygulanmis ve elbette telif
kazanglariin vergilenmesinde de yeni hitkiimlere gidilmistir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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- Kurumlar  Vergisi uygulamasinda telif kazanclarimin
vergilenmesinde Gelir Vergisine atifta bulunulmus ve biiyiik 6l¢iide
Gelir Vergisi vergilendirmede esas alimmgtir,

Katma Deger Vergisi Kanununda da telif haklarinin
vergilenmesine iligkin hiikimlerde yine Gelir Vergisine atifta
bulunularak devamlilik arz edip etmemesi gibi hususlar da dikkate
alinarak vergileme islemlerine gidilmistir.

Gilinlimiizde telif haklarinin vergilenmesinde en son hiikiimler
4444 Sayili Kanun ile getirilmistir. Bu diizenlemede de telif
kazanglarinin vergilenmesi yeni hiikiimlere baglanmakta tutarma
bakilmaksizin istisna getirilmekte, beyanname verilme zorunlulugu
kaldimlmakta ve stopaj ile yetinilmektedir. KDV uygulamasina da
devam edilmektedir.

I. KURUMLAR VERGISINDE TELiF _ .
KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI

A) TAM MUKELLEF KURUMLAR YONUNDEN

Kurumlar Vergisi Kanununun 9.maddesinde; birinci maddede
yazili tizel kisilerden kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunanlar
gerek Tirkiye’de ve gerekse yabanci ilkelerde elde ettikleri kurum
kazanglar lizerinden vergilendirecekleri, birinci maddesinde de kurum
kazancimn, gelir vergisi konusuna giren gelir unsurlarindan terettiip
edecegi, onuncu maddesinde ise, kanuni ve is merkezinin nereler
oldugu belirtilmistir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan kurumlarin kendilerinin bizzat
telif eseri meydana getirmeleri fiilen miimkiin degildir. kurumlar,
eserleri bagkalarina, kendi memur veya iscilerine yaptirirlar. Ayrica
bagkalarmin yarattiklar1 eserleri ve eserler tizerindeki haklari satin
alarak veya devralarak bunlardan kazang saglama yolunu secerler.
Bagkalarina verilen talimat dogrultusunda yaptirilan veya bagkalarmin
bagimsiz olarak yarattiklari eserleri ve bu eserler iizerindeki haklari
satin veya devir alan kurum bunlan gesitli sekillerde degerlendirerek
kazang saglar. Ornegin; yaym isi ile ugrasmak {izere kurulan bir
kurumun bu faaliyeti ticari bir faaliyet, hukuki statiisii; ticari isletme ve
bundan sagladigi kazang da dogrudan dogruya ticari kazangtr.
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Kurumlar vergisi miikellefleri Tirk Ticaret Kanununun
18.maddesi  hiikkmiine gore tiiccar sayilmakta ve bunlarn
faaliyetlerinden dogan kazancglarda ticari kazang olarak vergiye tabi
tutulmaktadir.

Tam miikellef kurumlarin elde ettikleri telif kazanglar1 kurumun
elde ettigi kazanclarla birleserek kurumlar vergisine tabi tutulur.

Bilindigi tizere, Tirk Ticaret Kanununun 139.maddesinin 8
numarali bendinde, telif haklarinin ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulabilecegini 6n gérmektedir.’

Tam miikellef kurumlarin bilangolarimin aktifinde kayith olan
telif haklarinin satilmasi, devri, temliki veya kiralanmasi suretiyle elde
edilen hasilat kurum kazanci olarak vergiye tabidir. Kurum kazancinin
tespiti, ticari kazancin tespit usullerine gore yapilacaktir.

B) DAR MUKELLEF KURUMLAR YONUNDEN

Kurumlar Vergisine tabi olup, Kanuni ve is merkezlerinden her
ikisi de Tirkiye disinda bulunan kurumlar sadece Tiirkiye’de elde
ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler.

Kurumlar Vergisi Kanununun 12.maddesi, dar miikellefiyette
verginin konusundan bahsetmis ve hepsini yedi grupta toplamistir.

Ticari kazang i¢in Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi, dar
miikellefin Tirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisi bulundurmasi ve
ticari faaliyetin bu igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla yiiriitiilmesi
sartt konmugstur. Serbest meslek kazanglarinda ise faaliyetin Tiirkiye’de
yapilmas: ve kazancin Tirkiye’de elde edilerek degerlendirilmesi
gerekir. Gayrimenkul sermaye iratlarinda da gayrimenkul ve haklarn
Tiirkiye’de kiralanmasi, nihayet diger kazanglarin da Tiirkiye’de elde
edilmis olmas: sarti ile, bu kazang ve iratlar kurumlar vergisi konusuna
girmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 13.maddesinde;kurumlar vergisi
miikelleflerinin bir hesap dénemi igindeki, safi kurum kazanglarinin
vergl matrahin teskil edecegi belirtilmekte, ticari ve zirai kazanglar
disinda kalan kazang ve iratlar1 (Ticari kazang gibi tespit edilen kazang

I._Akar OCAL,”Telif Haklarinin Ticaret Sirketlerine Sermaye Olarak Getirilecegini
Ongoren 139/8 Maddesi Kargisinda Sinemaya Iliskin Haklarin Durumu ”, Eskisehir
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, 306-309.
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ve iratlarda dahil) elde eden dar miikellef kurumlarin bu kazang ve
iratlarimin ~ tespitinde  Gelir Vergisi Kanununun hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.”

Buna gore; dar miikellef bir kurum, Tiirkiye’de ticar kazang
elde ediyor ise; bu kurumun vergi matrahi, Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore belirlenecektir. Buna
karsihik ticari kazang yaninda ticari bilancoya dahil olmayan telif
haklar1 nedeniyle elde edilen kazanglar Kurumlar Vergisi Kanununun
34.maddesi geregince stopaja tabi tutulacaktir.

Kurumlar yalnizca telif hakkinin kiralanmasi nedeniyle irat elde
etmisler ise bu irat; Kurumlar Vergisi Kanununun 13.maddesinin son
fikras1 hikkmii uyarinca Gelir Vergisi Kanununun gayrimenkul sermaye
iradinin tespitine iliskin hiikiimlerine gore belirlenecektir.

Kurumlar, gergek kisi olmadiklart i¢in, miitercim, heykeltiras,
hattat, ressam, bestekar ve bunlarin kanuni miras¢ist da olmazlar
dolayisiyla eserlerin ve eser tlizerindeki haklarin degerlendirilmesi
karsihiginda elde edilecek kazang da serbest meslek kazanci olamaz.
Ancak sinema, video ve miizik eserleri kanunu ile Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda belirtilen telif hakki sahibi olabilirler. Bu bakimdan
kurumlarin telif haklarin1 degerlendirmeleri karsiliginda elde ettikleri
irat, (satis1 karsihiginda elde edilen kazang harig) sadece gayrimenkul
sermaye iradi sayilacaktir. Dolayisiyla kurumlarin, telif hakkinin
kullanilmasi nedeniyle elde ettikleri iratlarin vergilendirilmesinde Gelir
Vergisi Kanununun gayrimenkul sermaye iratlarimin tespitine iligkin
madde hiiktimleri uygulanacaktir.

Ancak, Kurumlar Vergisi Kanununun 24.maddesi hiikmii
uyarinca, telif haklarimin satigi, devri, temliki veya kiralanmasi
karsiliginda aliman bedeller, kazang ve irad1 saglayanlar tarafindan ve
gayri safi miktar1 {izerinden kurumlar vergisi tevkifatina tabi
tutulacaktir.” Kurumlar Vergisi tevkifatina tabi tutulmus kazanclar icin
ayrica beyanname ya da bu kazang ve iratlarin yillik beyannameye ithal
edilmesi mikelleflerin istegine birakilmistir.

2 Mehmet GUR, Kurumlar vergisi Kanunu ve Agiklamalar:, Ankara 1986, 5.432-
433,

3 Yahya Biilent OGUT, Kurumlar Vergisi Kanununun 24. Maddesi ve Uygulamast,
(Yayinlanmamis Rapor), 5.9.1984, s.22-25
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S6z konusu Kanunun 27.maddesinin tiglincli fikrast hiikmii
uyarinca, dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi bunlar
hesabina Tiirkiye’deki sube veya temsilcileri, bunlar mevcut degil ise
kazang ve iratlarin yabanct kurumlara saglayan adina tarh edilecektir.

Telif haklarimin satis1, gayri maddi haklarin satigi ile ilgili Gelir
Vergisi Kanununun 80.madde ile diger kazang ve iratlar kapsamina
girmektedir. Yani ortada bir hakkin satisi, devir ve temliki soz
konusudur. Kurumlar Vergisi Kanununun 13.maddesi hiikmil uyarinca
bu kazang, Gelir Vergisi Kanununun diger kazanglarin tespitine dair
hiikiimleri uyarinca hesaplanip vergilendirilecektir.

II. KATMA DEGER VERGiSi. KANUNUNDA TELiF
KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI

A) KATMA DEGER VERGISI KAPSAMINA GIREN ESER
YARATMA FAALIYETLERI

3065 sayili Katma Deger Kanununun [.maddesinin 1 numarali
fikras1 hikmii geregince ticari, sinai, zirai, faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin Katma Deger
Vergisine tabi tutulacagi ve ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore, Gelir Vergisi Kanununda agiklik -
bulunamadig: hallerde Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikimde serbest meslek faaliyeti c¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerden bahsedilmis ve serbest meslek faaliyetinin
devamliligi, kapsami ve niteligini Gelir Vergisi Kanuna gore
belirlenecegi acikca ifade edilmistir. Anlagilacagi tizere, serbest meslek
faaliyetinin bu meyanda telif kazanci saglayan faaliyete devamlilik arz
etmesi halinde Katma deger Vergisinin konusuna girecegi, arizi
nitelikte yapilmas: halinde ise verginin konusuna girmeyecegi
anlasilmaktadir.”

* Maliye ve Giimriik Bakanhigi 3/7/1985 giin ve KDV -2601017-284/44425 sayili
muktezasi. Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No:1,30.10.1984 giin
ve 1859 Sayili Resmi Gazete (1/1-c). ayrica 21/3/1986 giin ve 19054 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 19 Seri Nolu K.D.V. Genel Tebliginde;arizi olarak yapilan
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Buna gore, eser yaratma faaliyetinin katma deger vergisi
konusuna girebilmesi i¢in bu faaliyetin siirekli olarak yapilmas1 gerekir.
Siirekli serbest meslek faaliyetinin ne oldugu ise Gelir Vergisi
Kanununda ag¢iklanmustir. Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore
18.madde kapsamina giren eser yaratma ve yaratilan eserlerin
degerlendirilmesi karsiligi telif kazanci elde etme faaliyetinin mutat ve
stirekli bir ¢er¢evede siirdiiriilmesi, gergek usulde katma deger vergisi
uygulanmasini ve vergi dairesine miikellefiyet tesisi ettirilmesini
gerektirmektedir. Bu faaliyetlerin arizi olarak yapilmasi halinde ise,
Katma Deger Vergisi aranmayacak ve miikellefiyet tesisini de
gerektirmeyecektir. Bir bagka anlatimla Gelir Vergisi Kanununa gore
faaliyeti mutat ve siirekli sayilan kisilerin yarattifi eserlerin
degerlendirilmesi karsiliginda elde ettigi gelir serbest meslek kazanci
sayildiginda Katma deger Vergisi Kanunu kapsamina girecektir. Buna
karsilik, faaliyet siirekli sayilmayan kisilerin yarattifi eserlerin
degerlendirilmesi karsiliginda elde ettigi gelir anzi serbest meslek
kazanci sayilacak ve Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina
girmeyecektir.’

B) ARIZILIK VE DEVAMLILIK AYIRIMININ ONEMI

Yukanida agiklandigi tizere, Gelir Vergisi Kanununun
18.maddesi kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerden devamlilik arz
edenler katma deger vergisine tabi tutulacak, devamlilik arz etmeyen,
arizi sekilde yapilan faaliyetler ise Katma Deger Vergisine tabi
tutulmayacaktir.

Eser yaratma faaliyetini Katma Deger Vergisine tabi tutmanin
sonucu olarak eser yaratan miellif, miitercim, heykeltirag, bestekar,
hattat, ressam, mucitler ve bunlarin kanuni mirasgilarinin yarattig
eserlerini degerlendirmeleri karsiliginda elde ettigi Gelir Vergisi
Kanununun 18.maddesi hikkmiine gore gelir vergisinden istisna oldugu
ve aym1 Kanunun 94.maddesine goére yapilacak vergi tevkifati, nihai
vergileme niteliginde bulundugundan, mevzuata gore diger serbest
meslek erbabma Omegin avukatlara yiiklenen defter tutma, belge

faaliyet neticesinde yaratilan eserlerin KDV’ne tabi tutulmayacagi  olarak
agiklanmustir.

> Necati, UGUR, “Telif Kazanglarinin Katma Deger Vergisi Karsisinda Durumu”,
Maliye Postasi, Y1l 6, Say1 120, Eyliil 1985, s.24-25
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diizenleme, vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirme, beyanname
verme ve bunun gibi miikellefiyetleri bulunmamasi ragmen Katma
Deger Vergisi kanununda béyle bir istisna hiikmiiniin bulunmamast
nedeniyle ve sadece bu yiizden, telif hakk: sahibinin, 6zellikle eserlerini
bizzat degerlendiriyor ise, hasilatiu (KDV matrahini) serbest meslek
kazanci esaslarina gore belirlemesi yani defter tutmasi ve serbest
meslek makbuzu diizenlemesi gerekir.

Anzi faaliyetlerin katma deger vergisinin disinda birakilmig
olmas! nedeniyle faaliyetin devamli olup olmamasi, bir ¢ok ydnden
6nem tagimasina karsilik devamlilik faaliyetinin 6lgiitleri kanunda agik
olarak belirtilmedigi gibi genel tebliglerde de bu konuya gerekli agiklik
verilmemistir. Ancak, o6zellikle Katma Deger Vergisi Kanununun
yiiriirliige girdikten sonra, telif kazanci sahiplerinin bu konudaki
tereddiitleri Maliye Bakanhigina miinferit miiracaatlarla aktarildiktan
sonra devamlihik ve arizilik ayrimu bir 6lgiide de olsa ilk defa bir esasa
baglanmaya c¢alisiimistir. Maliye Bakanlig1, anzilik-devamhilik ayrimin
yaparken kriter olarak eser sayisina dayali goriigii benimsemis ve ayni
yilda veya birbirini izleyen yillarda birden fazla eser meydana getirmesi
sartina baglamstir. Diger bir ifade ile Bakanlik goriisiine gore, bir yilda
birden fazla veya birbirini izleyen yillarda arka arkaya en az bir eser
meydana getirenlerin bu faaliyetleri devamlilk arz ediyor kabul
edilerek elde ettikleri kazanglar serbest meslek kazanci sayilacak ve
dolayisiyla KDV’sine tabi tutulacaktr.

Danistay ise, telif kazancimin devamli veya arizi yapilmasi
konusunda, eser sayisina degil, isyeri agma ve herhangi bir sekilde
organizasyonda bulunma noktasindan hareket ederek Maliye
Bakanlhgindan farkl bir sekilde diigiindiigiinii ortaya konulmus ve bir
cok kararinda; “Gelir vergisi Kanununun 18.madde kapsamma giren
faaliyetlerin mutat ve siirekli bir gergevede siirdiiriilmesinin gergek
usulde Katma Deger Vergisi miikellefiyetini gerektirdigi, bu
faaliyetlerin arizi olarak yapilmas:i halinde vergi aramilmayacagy,
yiikiimliiniin serbest meslek faaliyetini herhangi bir igyeri agmadan,
herhangi bir organizasyonda bulunmadan yaptig, {iniversite de 6gretim
gorevlisi olarak siirdiirdiigii gérevin yan: sira heykel yaparak ve proje
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yarismasina katilarak serbest meslek faaliyetini anzi olarak yaptigi”
goruslini belirtmistir.®
C) ESERLERIN DEGERLENDIRILIS SEKLI VE KATMA
DEGER VERGISI

Bu aciklamalarin 15181 altinda konuyu katma deger vergisi
acisindan arizi ve siirekli faaliyet olarak iki yonden ele alip incelemek
yararh olacaktir. Eser sahipleri yarattiklari eserlerini toplum yararina
sunmak i¢in genellikle iki yol izlemektedirler.

1. Sadece Cogaltma Hakkinin Devredilmesi Halinde

Buna gore eser sahipleri Uzerindeki haklarini, Omegin bir
yazarin yarattigr kitabin sadece c¢ogaltma hakkini bir yayinciya
devrederek eserin basimi i¢in zorunlu ve gerekli giderlerini karsilayarak
kendi adlarina bastirabilirler.

Cogaltilan eserlerin niishalarinin halka, topluma sunulmasini
(yani satisini) ya bizzat kendisi yapar veya bir yaymci aracilifiyla
yaptirir.

Eserlerin dagitiminin eser sahibi tarafindan bizzat yapilmasi
halinde, bu kimsenin faaliyetinin arizi olup olmadigina yani bu is i¢in
bir organizasyon kurup kurmadigina, igyeri a¢ip agmadigina bakilmasi
gerekir. Eger faaliyeti anzi olarak yapiyorsa bu faaliyeti yapan kisi
Katma Deger Vergisi miikellefi olmayacak ve katma deger vergisi
tahsil etmeyecektir. Buna karsilik, eser sahibi bu faaliyeti devamlilik arz
edecek sekilde bir organizasyon igersinde yapiyor ise bu faaliyetinden
dolay1 serbest meslek makbuzu dilizenlemesi ve katma deger vergisini
de bu makbuzla tahsil etmesi gerekecektir. Cilinkii yaratilan eserlerin
sahipleri tarafindan bizzat degerlendirilmesi halinde bu eserlerin
satisinin tamaminin stopaj yapmak mecburiyetinde olan kisi veya
kurumlara satilmasi hemen hemen miimkiin degildir. bu eserlerin stopaj
yapmak mecburiyetinde olmayan kisilere satilmasit olasiligi ¢ok
fazladir. Bu nedenle bir isyeri acarak veya baska sekilde silirekli bir
organizasyon kurarak eserlerin satisini bizzat yapan eser sahipleri katma
deger vergisi mukellefi olup katma deger vergisini kendilerinin serbest
meslek makbuzu karsiliginda tahsil etmeleri gerekir.

% Arican, SURAL, “Telif Kazanglarinin KDV Agcisindan Vergilendirilmesi”, Vergi
Sorunlari:, Sayr.78, Mart 1995, 8.9
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Ayni sekilde, bir organizasyon igersinde veya bir isyeri agmak
suretiyle siirekli faaliyette bulunan eser sahipleri eserin basimi igin
gerekli giderleri yiiklenerek bastirdiklari eserlerini kendi hesaplarina
yayincilar vasitasiyla dogrudan dogruya veya kitapcilar vasitasiyla
sattirmas: da miimkiindiir. Bu halde de yaymevlerinin eser sahiplerine
odeyecegi eser satis bedellerinin (telif haklarinin) katma deger vergisine
tabi tutulmasi, baska bir degisle, eser sahipleri yaymevlerinden
eserlerinin veya haklarm bedeli olarak tahsil edecekleri hasilat i¢in
serbest meslek makbuzu diizenlemeleri zorunludur. Diizenledikleri bu
serbest meslek makbuzlarinda da Katma Deger Vergisini gostermeleri
ve telif ticretleriyle birlikte Katma Deger Vergisinde tahsil etmeleri
gerekmektedir. Bu durumda da eserlerin sahibi tarafindan {glinci
kisilere satilma olasihigi vardir. Ciinkii eserlerin cogaltma maliyeti eser
sahibi tarafindan kargilanmustir. Ancak, yukarida sozii edilen islemi
anzi faaliyette bulunan kisi yaparsa bunun Katma Deger Vergisine tabi
tutulmasi miimkiin degildir.

2. Cogaltma ve Yayma Hakkinin Birlikte Devredilmesi
Halinde Katma Deger Vergisi

Ayrica, eser sahipleri yarattiklart eserler iizerindeki haklarindan
hem ¢ogaltma hem de yayma hakkin yayin sézlesmest ile bir yaymciya
devretmektedirler. Bu takdirde eser sahipleri eserleri Uzerindceki
haklarinin devri karsiliginda {izerinde anlasilan miktarda telif tcreti
almakta ve eserlerinin satilip satilmamasi onlari ilgilendirmemektedir.
Bu halde de eser sahibinin bu isi arizi veya devamli olarak yapip
yapmadigma baglh olarak katma deger vergisi konusuna girecek veya
girmeyecektir. Ancak, bu hallerde faaliyetin (genellikle) anzi
oldugunun kabul edilmesi en dogru diislince tarz: olacaktir. Ciinkii, eser
sahibi bir eserinden dolay1 ancak eserlerinin her basiminda telif ticreti
alacaktir. Bir yil iginde bir eserin birden fazla basimimin yapilmas: az
rastlanan bir olaydir. Ayrica ayni eser sahibinin yil i¢inde bu sekilde
birden fazla eser yaratmasi da pek diislinlilemez.

D) TELIF HAKLARININ SAHIP VEYA KANUNI
MIRASCILARI DISINDA KALANLAR TARAFINDAN
KIRAYA VERILMESI VE KATMA DEGER VERGISI

Katma Deger Vergisi Kanununun 1.maddesinin 3/f fikrasinda
Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesinde yazilh mal ve haklarn
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kiralanmas: isleminin Katma Deger Vergisine tabi tutulacag,
17.maddenin 4/d fikrasinda da, iktisadi iglemlere dahil olmayan gayri
menkullerin kiralanmas: isleminin katma deger vergisinden istisna
olacag belirtilmigtir.

Istisna hitkmii dikkatle incelendiginde de anlagilacag: iizere,
iktisadi isletmeye dahil olmayan gayri menkullerden sdz edilmektedir.
Gelir  Vergisi Kanununun 70.maddesinde ise, sadece gayri
menkullerden yer almamus, baz1 menkul mallar ve haklarda yer almistir.
Telif haklarmin, sahip veya bunlarin kanuni miras¢ilar1 diginda kalan
kisiler tarafindan kiralanmas: karsiliginda elde edilecek gelir
gayrimenkul sermaye iradidir. :

Telif haklarinin yukarida belirtilen kisiler tarafindan kiralanmasi
islemini Katma Deger Vergisine tabi tutulacaktir. Bu diizenlemeye
gore, telif haklarim kiralama isleminin siireklilik arz edip etmemelerinin
onemi yoktur. Telif haklarini kiraya veren kisi gayri menkul sermaye
iradinin tahsil ederken ayrica katma deger vergisini de tahsil etmesi ve
tahsil edilen bu katma deger vergisinin tahsil edildigi dénemde vergi
dairesine yatirilmasi gerekir. Bunun i¢in ise ilgili vergi dairesine katma
deger vergisi miikellefiyetini de tesis ettirmesi zorunludur.

I1I. KATMA DEGER VERGISIi KANUNUNDA TELIF
KAZANCLARININ VERGILENDIRILMESI iLE
ILGILI DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

A) ARIZI SERBEST MESLEK FAALIYETI
CERCEVESINDE YAPILAN TESLIM VE HIZMETLER
YONUNDEN

Ticari, smai, zirai ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi tutulmus ticari,
zirai, smai ve serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsam ve
niteliginin Gelir Vergisi Kanununun hikiimlerine goére, bu kanunda
agikga hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili
mevzuat ¢ergevesinde tayin ve tespit olunacagi belirtilmistir.

Buna gore, eser yaratma faaliyeti Gelir Vergisi Kanununa goére
serbest meslek faaliyeti sayiliyorsa bu faaliyet gergevesinde yapilan
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teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisine tabi tutulacaktir. Bilindigi
tzere Gelir Vergisi Kanununda sayilan 7 gelir unsurundan gelir elde
edildigi takdirde gelir vergisine tabi tutulacaktir. Bu 7 gelir unsurunun
belirlenmesinde uygulanan usul ve esaslari ayri ayn diizenlenmistir.
Eser yaratma faaliyeti siirekli nitelik tasidig: takdirde elde edilen gelir
serbest meslek kazanci sayilmus, anizi nitelik tagidigi takdirde ise diger
kazanglar grubuna girecegi belirtilmistir. O halde eser yaratan kisilerin
yaptigi teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi tutulabilmesi
i¢in bu faaliyetin Gelir Vergisi Kanununa gére serbest meslek faaliyeti
sayilmasi gerekir. Bu niteligi ile arizi olarak yaratilan eserler dolayisiyla
yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi tutulmayacaktir.

Kaldi ki, arizi olarak eser yaratma faaliyetinde bulunan bir
kiginin elde ettigi kazang serbest meslek kazanci degil diger kazang ve
iratlar igerisinde yer almasi dolayisiyla defter tutmak ve serbest meslek
makbuzu diizenlemek yikiimliiliigi de bulunmamaktadir. Arizi olarak
eser yaratma faaliyetinde bulunan kisiden telif hakkim1 veya eseri
devralan kisinin gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmas: halinde
bu eser veya bu eser lizerindeki katma deger vergisinin gosterilmesi
mevzuatimiza gore miimkiin degildir. Gider pusulasinda katma deger
vergisinin ayrica gosterilmesi arizi faaliyette bulunan kisinin katma
deger vergisi miikellefi olmas: anlamma gelir ki, bu da, serbest meslek
faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmet olmadif i¢in kanunun
ruhuna aykin diiger.

B) TELIF KAZANCI SAHIPLERININ SERBEST MESLEK
FAALIYETI CERCEVESINDE YAPTIGI TESLiM VE
HIZMETLER YONUNDEN

Eser yaratma faaliyetinde siirekli olarak bulunan, yani sahsi
sorumlulugu altinda eser meydana getirmek ve meydana getirdikleri
eserleri degerlendirmek igin bir organizasyon kuran, belli bir isyeri acan
ve bu isi kesintisiz yapmaya karar veren gercek kisiler serbest meslek
erbabi sayilmaktadirlar. Belli bir igyeri agmaksizin ve bir organizasyon
iginde ytriitmeksizin eser yaratma faaliyetinde bulunan veya yarattij
eserleri degerlendiren kisilerin siirekli faaliyet icinde bulunduklarin
séylemek ve tespit etmek hemen hemen olanaksizdir. Maliye
Bakanlifinin daha once belirtilmis olan muktezasinda, yilda iki veya
daha fazla veya birbirini takip eden yillarda arka arkaya en az birer eser
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meydana getirenlerin serbest meslek erbabi sayilmasi konusunda
yaptigi belirlemenin yasal dayanagi bulunmadig gibi eser yaratanlarn
yiikiimliiliklerini artirmaktan bagka bir amaci da bulunmamaktadir.

Eser yaratma faaliyetinde bulunan kisilerin bu eserlerinin
degerlendirilmesi karsilifinda elde ettigi kazanglarin gelir vergisinden
istisna edilmis olmasi sebebiyle eser yaratma faaliyetinin arizi veya
siirekli olarak yapilmasinin  Gelir Vergisi agisindan bir anlamu
kalmamustir. Ayrica yukarida yapilan belirlemeye gore serbest meslek
erbabi sayilan kisiler dahi katma deger vergisi miikellefiyeti ‘olma
durumu ile karsi karsiya kalmuglardir. Bu durum ise, gelir vergisi
acisindan defter tutmak, belge diizenlemek gibi ylikiimliiliikklerden
kurtarilan kisilerin katma deger vergisi agisindan ve yiikiimliiliikler
altinda birakilmalar1 anlamini tagimaktadir.

Gelir  vergisinde  telif kazanglarimin  diisik  oranda
vergilendirilmesi suretiyle nihai vergileme saglanmasi amacinin
kiiltirel ve sanatsal alanda faaliyet gosterenlerin tesvik edilmesine
yonelik oldugu halde, bunlarin katma deger vergisine tabi tutulmasi ve
hele yorumla miikellefiyet sayisinin arttirilmasi bu amaca tamamen ters
diismektedir. Vergi, tiretimi desteklemelidir. Kendi kaynagini kurutan
vergi sistemi tutarh degildir.” Diisiince iiriinlerinin vergilendirilmesi,
sanat yasamini direk olmasa bile olumsuz yonde etkilemektedir. Kaldi
ki vergilemede biirokratik uygulamalar ve kirtasiyecilik gibi
formalitelerin ¢ok olmasi bu olumsuzlugun baslica nedenidir.

C) SERBEST MESLEK FAALIYETI CERCEVESINDE
YARATILAN ESERLERIN KATMA DEGER
VERGISINDEN ISTISNA TUTULMASI YONUNDEN

Telif kazanclar1 ve ihtira beratlari ile ilgili hasilat istisnasi, bu
tiir faaliyetlerin devamli' olarak serbest meslek faaliyeti gergevesinde
yapilmasi halinde, de arizi olarak yapildig1 durumlarda da gegerlidir. Bu
durumu soyle ac;lklayabilirizg.

7 Yasar, KARAYALCIN, “Fikir ve Yayin Hayatimz Bakimindan Gelir Vergisi
Kanunu” Forum, 15/1/1963 s.12

8 Yilmaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Kasim 1998.s.
152-154
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-Faaliyetin Devamlilik Arzetmesi: Faaliyet devamlilik karakteri
tasidiginda, gelir vergisi istisnasindan yararlanilacak olmakla beraber,
Katma Deger Vergisi miikellefiyetine tabi olunacaktir. Katma Deger
Vergisi mikellefiyetinde normal rejim verginin beyan esasinda
Oodenmesidir. Buna gore, aylik satislar tizerinden borg¢lanilan katma
deger vergisinden girdi katma deger vergileri disiildiikten sonra kalan
kisim ertesi aymn 25’inci giiniine kadar verilecek katma deger vergisi
beyannamesi ile beyan edilecek ve ayni siire i¢inde Odemesi de
yapilacaktir. Bunun i¢in ilgililerin serbest meslek kazang defteri
tutmalar1 bu defterleri ile birlikte gelir ve giderlerine iligkin belgelerini
de muhafaza etmeleri gerekmektedir. Katma deger vergisi miikellefiyeti
tesis edilince de herhangi bir donemde, vergiye tabi satis (veya
indirilecek katma deger vergisi) olmasa bile beyanname verilmesi
gerekmektedir.

-Faaliyet devamlilik karakteri tasimakla beraber, telif ve ihtira
berat1 kazanci saglayan isin diginda serbest meslek isinin olmamasi ve
hasilatin tamaminin, Gelir Vergisi kanununun 94. Maddesi uyarinca
stopaj miikellefiyeti bulunan kisi ve kuruluslardan saglanmasi halinde,
katma deger vergisi miikellefiyeti, Katma Deger Vergisi Kanununun
9’uncu maddesi geregince Maliye Bakanliginin 19 seri nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi ile belirledigi esas uyarinca, hasilati
saglayanlarca yerine getirilecek, kazan¢ sahibi ayrica katma deger
vergisi beyannamesini vermeyecektir. Omegin roman ve hikaye
yazarlig1 yapan kimse, bu faaliyeti mutad meslek niteligi kazanmis olsa
bile, telif hakkini1 bir veya birka¢ yaymevine sattifi veya kitaplan
kendisi bastirmakla beraber, biitiin satiglarin gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi durumundaki yaymevleri vasitasi ile yaptigi hallerde, bu
uygulamadan yararlanabilecektir. Gerek yayinevleri gerekse kitapgilar
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’uncu maddesi uyarinca vergi kesintisi
yapmak zorundadirlar. Bu nedenle telif hakki sahibine yaptiklan
odemeler lizerinden bir taraftan 94/3 —a maddesi geregince gelir vergisi
kesintisi yapacaklar, 6te yandan aym meblag iizerinden sorumlu
sifatiyla katma deger vergisi 6deyeceklerdir.

-Faaliyet anzi olarak yapildiginda katma deger vergisi
miikellefiyeti dogmayacaktir. Bu durumda satiglar biitiiniiyle Gelir
Vergisi Kanununun 94’incii madde hikmi wuyarinca stopaj
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miikellefiyeti olan kisi ve kuruluglara yapildiginda, gelir vergisi ve fon
kesintisi gene yapilacak, ancak 19 seri nolu KDV Genel Tebliginin
sorumluluk diizenlemesi igin dahi katma deger vergisi ddenmesi soz
konusu olmayacaktir.

D) TELIF HAKLARININ SAHIP VEYA BUNLARIN
KANUNI MiRASCILARI DISINDA KALAN KISILER
TARAFINDA KIRAYA VERILMESI YONUNDEN

Katma Deger Vergisi Kanununun 1.maddesinin 3/f fikrasinda
Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesinde yazili mal ve haklarin
kiralanmas: isletmenin katma deger vergisine tabi tutulacagi,
17.maddenin 4/d fikrasinda da iktisadi isletmelere tabi olmayan gayri
menkullerin kiralanmas: isleminin katma deger vergisinden istisna
olacag: belirtilmistir. Istisna hiilkmii dikkatle incelendiginde de
anlasilacag iizere, iktisadi isletmeye dahil olmayan gayri menkullerden
s6z edilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesinde ise, sadece
gayri menkuller yer almanmus, bazi menkul mallar ve haklarda yer
almistir. Telif haklarinin, sahip veya bunlarin kanuni mirasgilan diginda
kalan kisiler tarafindan kiralanmast karsiiginda elde edilecek gelir,
gayri menkul sermaye iradidir. Gelir vergisine tabi tutulacaktir.” Bu
diizenlemeye gore, telif haklarmin kiralama iglemlerinin stireklilik arz
edip etmemesinin 6nemi yoktur. Telif haklarint kiraya veren kisi gayri
menkul sermaye iradim tahsil ederken ayrica katma deger vergisinin de
tahsil etmesi ve tahsil edilen bu katma deger vergisinin tahsil edildigi
donemde vergi dairesine yatirilmas: gerekir. Bunun i¢in 1se, 1lgili vergi
dairesine katma de@er vergisi mikellefiyetini de tesis ettirmek
zorundadir. Iktisadi bir isletmeye dahil olmadigi halde bu haklarn
kiralanmasmin katma deger vergisine tabi tutulmus olmasina (istisna
edilmis olmasina) bir anlam verilemedigi gibi bu tilir miikelleflerin vergi
idaresi tarafindan takip edilmesi de ihtimal dahilinde goriilmemektedir.
Zira iktisadi isletmeye dahil olmayan gayri menkullerin kiralanmasi
isleminin katma deger vergisinin kapsami disinda birakilmis olmasinin
bashica gerekgesi de takip imkaninin olmamasidir.

7 Rifat TOKAT, “Gayri Menkul Sermaye Irad, Emsal Kira Bedeli Esas, Vergi
Tevkifat1 G.M.S.1.” nin Katma Deger Vergisi ile Iliskisi”, Vergi Diinyas:, Say1 40,
s.54 .
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SONUC

Sanatin ve sanatcinin sadece vergi yoluyla tesvik edilmesi
yeterli degildir. Telif kazanglarmin vergilendirilmesi konusunda
glidiilen politika, yaraticilii ve ¢alismayi azaltici ve Gnleyici olmamali
aksine tesvik edici nitelikte olmalidir.

Telif haklarmin vergilendirilmesinde temel hiikiimler Gelir
Vergisi Kanununda yeralmakta ve Kurumlar Vergisinde, kazancin
tespiti konusunda Gelir Vergisine atifta bulunulmaktadir.

Eser yaratma faaliyeti c¢ergevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin Katma Deger Vergisine tabi tutulmus olmas: ¢esitli sorunlar
yaratmaktadir. Ulkemizde eser yaratma faaliyetinde bulunanlarin
genellikle bu igi arizi olarak yani ikinci is olarak gormekte ve
yapmaktadirlar. Ancak, uygulamada anzi ve siireklilik faaliyetinin
kesin hatlaniyla ayrilmamas: vergi idaresi ve miikellefler arasinda
siirtiismelere neden olmaktadir. Tutara bakilmaksizin telif kazanglari,
G.V.’nden istisna edilmis, defter tutma ve beyanname verme
zorunlulugu kaldirihip, stopa; nihai vergi haline getirilmistir.
Beyanname verilmemesi ve stopaj ile yetinilmesi, s6zkonusu vergi
yiikiimliilerini birgok sekli miikellefiyetten kurtarmasi agisindan olumlu
bir uygulama olmustur.
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KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA TOPLAM KALITE
YONETIMI

Ogr. Gor. Harun CANSIZ®

OZET

[letisimin yaygmlagtifi giiniimiizde, gerek insanlarin ve
gerekse toplumlarin beklentileri stirekli artmaktadir. Yonetigim
konusundaki iyilestirme c¢abalarindan birisi de “Toplam Kalite
Yonetimi”  anlayisimin - kamusal ~ hizmetlerin  sunumunda
uygulanabilmesi arayisidir. Bu ¢aligma kisaca kamu hizmetlerin
sunumda toplam kalite yonetiminin uygulanabilmesini tartigmaktadir.

ABSTRACT

Due to very popularitiy of communication at present, both
people and societies’ expectations are increasing. One of betterment
efforts in governance is that how total quality management can be
implemented in supplying public services. This paper, in short, argues
whether total quality management in supplying public service is
possible to implement.

GIRIS

Son yillarda, gerek ulusal ve gerekse uluslararas: alanda
toplam Kkalite yonetimi, ¢agdas bir kavram olarak dikkati
cekmektedir. Ozel ekonomide uygulandiginda mal ve hizmetlerin
sunumunda, calisanlarla birlikte miisteri memnuniyetinde saglanan
olumlu gelismeler bu yoOnetim sisteminin kamu hizmetlerinde de
uygulanabilecegi dislincesini giliglendirmistir. Bu c¢aligmada once
kamu hizmetleri hakkinda genel bilgilere yer verilecek ve sonrada
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde toplam kalite yonetim
anlayisi irdelenmeye ¢alisilacaktir.

* Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii.
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1. KAMU HIiZMETI KAVRAMI

Kamu  hizmeti kavrami, kamu yOnetiminin temel
kavramlarindan birisidir. Kamu hizmeti deyimi, "faaliyet, is,
ugras,kamu kuruluslar" gibi farkli anlamlarda kullamlmstir'. Ancak
bunlara girmeden, kisaca su tanimlar yapilabilir. Kamu hizmeti, belli
bir gorevi yiiriitmek i¢in bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis
olan ajan ve vasitalarin biitiinii olarak tammlanabilir®. Genel ve ortak
ihtiyaglan karsilamak ve temin etmek, kamu menfaatlerini saglamak
i¢in yerine getirilen ve umuma sunulmus bulunan devamh ve siirekli
faaliyetlerdir’. Kamu ihtiyaclarmi kargilamaya yonelik olarak,
toplumu olugturan kisilerin isteklerini yerine getirmeyi amaclayan,
genel yarara donlik olarak yapilan ve siyasi kuruluslarca karara
baglanan hizmetlere denir®. Devlet biitgelerinden harcanan paralarla
karsilanan ve herkesin yararlandigi ve ekonomik olmayan
faaliyetlerdir’. Veya kisaca "idare tarafindan yonetilen tesebbiisler”
olarak da tanimlamak miimkiindiir®.

II. KAMU HiZMETLERINDE KALITEYi ETKIiLEYEN
UNSURLAR

Kamu yoOnetimi ve kamusal Orgiitler bir¢ok acidan 06zel
isletmelerden farklidir. Bu farkliliklarin bazilari dogrudan kamu
hizmetlerinin kalitesini etkileyecek nitelik tasimaktadirlar. Bunlari
kisaca su sekilde agiklamak miimkiindiir.

i. Kamu Yararim Gozetme: Kamu hizmetleri genel olarak

' Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN, IDARE HUKUKU Cilt I Genel Esaslar,
Ankara, 1998,s. 433

? Metin GUNDAY, IDARE HUKUKU, IMAJ Yayincilik, Ankara 1999,5.217

* Esin ORUCU, “ Sosyal Kamu Hizmeti”, Ord. Prof. M.Regit Belgesay Hanra
Sayist, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: XXXVI, Say1: 1-4,
[stanbul, 1971, 5.212-232

* Abdurrahman AKDOGAN, Sadik KIRBAS ve Saygin EYUPGILLER, 4¢iklamaly
MALIYE VE VERGI SOZLUGU, Birlik Yaymeilik Ltd.Sti. Ankara, 1986.5. 99

° Ugar DEMIRKAN, Jngilizce ve Fransizca Karsihiklariyla MALIYE TERIMLERI
SOZLUGU, Maliye Bakanhig1, APK. Yaym No: 1996/342.s. 49

8 {L HAN OZAY, GUNISIGINDA YONETIM, ALFA lstanbul, 1996, s. 231
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“kamu yarar1” gozetilerek yapilir. Ancak, “kamu yarar1” konusundaki
goris farkhliklart nedeniyle, “kamuoyu”, kamu yararimin Oniine
gecerek bu hizmetten beklenen toplumsal fayda saglanamaz.

ii. Biirokratik Yapi: Kamu hizmetlerinin, etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasi amaciyla olusturulmus olan bu yapi, zamanla kendi
kurulus amacindan saparak (yozlasma, partizanlik, vb.) kamusal
hizmetlerin aksamasina ve yeterince sunulamamasi, ge¢ sunulmasi ve
sunulan hizmetten halkin memnun olmamasi ve sonuc¢ta kamu
yararinin ger¢ceklesememesine neden olmaktadir,

iil. Hizmetlerin Yaygmhigi: Adalet, diplomasi, gibi tam
kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda hizmetlerin yayginhgi,
hizmetlerin sunulma siiresi, personelin tutum ve davraniglari ( empati
ve giliven verici olma) hizmetlerin kalitesini 6nemli .6lgiide
etkilemektedir.

iv. Rekabetin Yoklugu: Temel olarak tam kamusal hizmetler
devletin orgiitleri tarafindan sunuldugundan, rekabete agik
degildirler. Dolayisiyla rekabete agik olmama veya rekabetsiz
ortamdaki hizmetlerin sunumunda temel ilke hizmetlerin kalitesi
olmayacaktir.

v. Siyasi Iktidarin Etkisine Ag¢ik Olma: Kamu hizmetlerinde
stireklilik esas olmasina karsin, kamu hizmetlerinde siyasi iktidarlara
gore degisebilen bin anlayis yada yaklagim farklilig1 nedeniyle, siyasi
iktidarlara goére hizmetlerin kapsami ve niteliginde degismelerin
olmasma ve kamusal hizmetlerde tutarsizlik ve mevcut olanin
iyilestirilmesi yerine degistirilmesine neden olmakta, bu ise daha
baska sorunlarin dogmasina neden olmaktadir’.

III. TOPLAM KALITE YONETIMIi
A) TANIM

Toplam kalite yOnetimi, kisaca, "topyekiin iyinin, hatta
P y py y

" Belkis OZKARA, “Kamu Orgiitlerinde Halkla Iliskiler Yoluyla Hizmet Kalite-
sinin Gelistirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 3, Eyliil 1999, s. 95-113
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mitkemmelin aranmasi®" olarak tamimlanabilirken, genis anlamda, bir

organizasyon i¢inde kaliteyi odak alan, kurulusun biitiin lyelerinin
katilimina dayanan, miisteri memnuniyeti yoluyla uzun vadeli bagariy1
amaclayan ve kurulusun biitiin tyelerine ve topluma yarar saglayan
bir yonetim yaklasimi olarak tanimlanabilir’, Ayrica, "kalite
miisterinin 1sted1g1d1r1°” miisteri bekientﬁermin asilmasini
hedefleyen, ekip calismasini destekleyen ve tiim stireglerin gozden
gecirilerek iyilestirilmesini temel alan bir yonetim anlayis1"'' olarak
ta tanimlanabilir. Toplam kalite yonetimin temel amaci; bir mal veya
hizmetin {retiminden tiiketiciye ulasmasina kadar her asamada
kaliteyi saglamaktlrlz.

B) KAPSAM

Bu yonetim anlayisi, insana deger veren, ¢alisanlarin fikirlerini
sdylemesine imkan taniyan bir anlayistir. Bu nedenle de giiniimiiz
cagdag yonetim sekli olan demokrasi ile yakindan 11g1hd1r Bu
sistemin temeli hizli ve ¢ok iiretmek degil, kaliteli iiretmektir'”.

Toplam kalite anlayis1 topyekiin bir felsefe ve algilama dnemli
bir isleve sahiptir. Kalite anlayisinin olusturulmasi ve organizasyonda
yayilabilmesi i¢in, dncelikle organizasyon igindeki eski aliskanliklarin
terk edilmesi ve bunlarin yerine yeni aliskanliklarin olusturulmasi
biiyilk 6nem tagir. Ayrica bir organizasyonun belli bir kisminda
toplam kalite ydnetiminin uygulanmasi yine bu ydnetim anlayisindan
beklenen sonucu getirmez. Bu nedenle or%gamzasyonun tamaminda bu
yOnetimin uygulanmast gerekmektedir Bu yonetim anlayist
saglanabilirse, verimlilik ve kalite artar, glkti basina diisen maliyet ve

8 Oygur YAMAK, KALITE ODAKLI YONETIM, Kalite Dizisi No:l, Panel
Matbaacilik,Istanbul 1998,s.135

® Mina OZEVREN, TOPLAM KALITE YONETIMI, Temel Kavramlar ve
Uygulamalar, Alfa Yaynlar: : 349, Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti, [stanbul, 2000,
s. 6

" Génil YENERSOY, TOPLAM KALITE YONETIMI, Mikemmeli Arayis
Yolculuguna [lk Adim, Rota Yayinlar, [stanbul, 1997.5.38

"YAMAK, age. s. 156

' YAMAK, age. s. 135

P YAMAK age. s.139

" YAMAK, age. s. 154-155
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fiyatlar diigebilir ve ¢alisanlarin morali yiikselebilir'”.

Toplam kalite yonetimine ulasabilmek icin , Pareto Analizi,
Neden-Sonu¢ Diyagrami, Histogramlar, Kontrol Tablolari, Dagilma
Diyagrami, Grafikler, Kontrol Cizelgeleri olarak adlandirlan yedi
istatistiksel teknik gereklidir'®.

IV. TOPLAM KALITE YONETIMI'NIN TARIHSEL
GELISiMI

Toplam kalite yoénetimi ilk olarak, Milattan Once 3000
yillarinda, Babil'de Hammurabi kanunlarinda kaliteye referans
verilmektedir'’. Cagdas anlamda ise toplam kalite yOnetimi 1970'li
yillarin basinda Japonya'da uygulanmaya baslamis ve bugiinkii
noktaya gelinmesinde 1962 yilinda Japonya'da baslatilmig olan kalite
¢emberleri uygulamasinin énemli bir rolii olmustur. Kalite cemberleri
uygulamasi, calisanlarin isleri hakkinda s6z sahibi olduklari yeni
yonetim yapisina gegisin ilk basamagimi olusturmustur.

Toplam Kalite Yonetiminin bugiinkii anlamda ulusal ve
uluslararas1 kamuoyunda kabul gormesinde William Edwards
Deming'®, J.M. Juran, Dr. Armand V. Fiegenbaum, Phil Crosby,
Kauoru Ishikava, G. Taguchi, Kobe Steel, S.Shingo, T.Ohno vd.
sayilabilir'’.

' Ridvan BOZKURT, “Kalitenin Esaslari ve Deming’in Ondért {lkesi”, Verimlilik
Dergisi, 1994/3,s.107-136

' Coskun Can AKTAN, “Yeni Y&netim Tekniklerinin Kamu Sektoriinde
Uygulanmast” ,Tiirk Idare Dergisi, Y11 71, Say1 425, Aralik 1999, s. 1-15

" OZEVREN, age. s. 10

'* Deming’in 14 ilkesi sunlardir. i.Uriin ve hizmet gelistirme amacini devaml
kilmak, ii. Yeni bir yoénetim felsefesi ortaya koymak, iii.Kaliteyi saglamada
denetimlere giivenmeyin, iv.Sadece parasal degerlendirmeler yapmaktan vazgegin,
v.Uretim ve hizmet sistemlerini devaml iyilestirin, vi. Egitimi kurumsallagtirin, vii.
Liderligi Kurumsallastirin,viii. Korkuyu kaldirin, ix-Birimler arasindaki engelleri
kaldirin, x.ig giiclinii sloganlarla ve rakamsal hedeflerle zorlamayin, xi.ls giicii icin
rakamsal kotalar koymayin, xii. Calisanlarin iglerinden gurur duymalarini saglaym,
xiii. Kigilerin kendi kendilerini egitme c¢alismalarini destekleyin, xiv. Déniisiimii
gerceklestirecek faaliyetlerde bulunun ( Bkz., OZEVREN, age s. 17-20

¥ OZEVREN, age. s. 16-24,42
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V. TOPLAM KALITE YONETIiMIi OGELERI

i. Kurulusun kalite ama¢ ve politikalarinin belirlenmesi;
TKY'nin temel unsurlar agiklik ve iletisime dayanir. Organizasyonda
calisan herkese kurulusun amaci, kalite politikasi ve ulagilmak istenen
hedefler agiklikla anlatmak ve bu politikaya katilmalarini saglamak
gereklidir.

ii. Caliganlarin tiimiiniin misteri tatminine Oncelik vermesi,
miisteri ihtiya¢ ve beklentilerinin dogru olarak saptanmasi ve eksiksiz
erine getirilmesi suretiyle miisteri tatmini saglanmalidur.

ill. Caligmalarin  ileriye  yonelik, bilingli  sekilde
programlanmasi; ¢aligmalarda, '"policy deployment" kavrami
kapsaminda, temel faaliyet alanlarinda agik, Olgiilebilir ve
gerceklestirilebilir kriterlerin izlenmesi gerekir.

iv. Siirekli egitim faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi;her  kade-
medeki ¢aliganlara toplam kalite yonetiminin unsurlari, slirekli egitim
ve yoneticilerin ¢aliganlan bizzat egitmeleri saglanmalidir.

v. Istatistiksel metotlar ve siire¢ kontrol calismalari; organiz-
asyonda gerceklesen olaylardaki sebep- sonug iliskileri istatis-tiksel
yontemlerle incelenmelidir. Kaliteyi liretim asamasinda saglamak,
hatal1 iriinleri olugsmadan oOnleyebilmek gelismenin temel sartidir.
Bunu saglayabilmek i¢in ise o {irlinleri iireten siiregleri kontrol edici
bir yaklasim gdsterilmesi zorunludur.

vi. Kalite cemberleri;kalite ¢emberleri, c¢alisanlarin karsilas-
tiklar1 problemleri kendilerinin ¢6zmesi esasina dayanir. Bu islemde
calismalarin yonetim tarafindan desteklenmesi, kuruluglarda iiretimi
bizzat gerceklestiren ve ¢alisanlarin cogunlugunu olusturan kitlenin de
gelistirme faaliyetlerine katkisini saglayacaktir.

vii .Prodiiktivite ¢aligmalari; rekabet giicli agisindan verimlilik
degerlerini ¢esitli faktorlere gore Olgmek ve bu degerlerin siirekli
yiikselmesini saglayacak sekilde caligsmalart yonlendirmek yonetimin
oncelikli amaclarindan birisi olmalidir.

viii. Kalite maliyetlerini hesaplanmasi; kalite maliyetleri yone-
tim tarafindan tanimlanmali, maliyet muhasebesi kalite maliyetlerini
periyodik olarak hesaplayip raporlayacak sekilde diizenlenmeli,

296



kalitesizligin sebep oldugu kayiplar tiim ¢alisanlara acgiklanmalidir.

ix. Tedarikgilerle iligkiler; tedarik¢ilerle ekip ¢alismasi nite-
liginde igbirligine yonelik ¢aligmalar gergeklestirmeli, secilen tedarik-
cilerle karigikh giiven ve ortak cakarlara dayali zun vadeli iliskiler
gelistirilmelidir. |

x. Kalite denetimi; sistemdeki hata ve aksakliklar1 saptamaya
yonelik olarak belli araliklara veya 6zel kosullarda kalite denetimleri
gerceklestirilmelidir®.

VI. TOPLAM KAMU YONETIMININ KAMU
HIiZMETLERINDE UYGULANMASI

Kamu kesiminde reform yapma egilimlerine karg1i giiclii
direnglerin ve zorluklarin olmasima karsin®',toplam kalite ydnetimini
tim boyutlartyla kamu sektoriinde uygulanabilmesi sdz konusudur.
ABD'de Federal Kalite Enstitiisii tarafindan yapilan ¢aligmalara gore
"toplam kamu yonetimi"nin kamu sektoriinde basanili bir sekilde
uygulanabilecegini ortaya koymugtur®.

Kamu yonetiminde "kalite" olgusuna ¢agdas anlamda
ulasabilmek i¢in kamu kesiminde ciddi reformlara ihtiyag¢ vardir.
Oncelikle; "liderlik ve yonetim kalitesi" saglanmasi, siyasal ve
ekonomik sisteme iliskin anayasal ve yasal kurallar1 igeren "sistem
kalitesi", kamu gorevlilerinin ige alinmasi, atanmasi, tayinlerinde
"insan kalitesi" unsurunun 6n planda olmas: gerekir. Bu ii¢ unsurun
ayni anda saglanmas: "kamu hizmetlerinin kalitesi" konusunda bir
6l¢iit olabilir®,

% {brahim KAVRAKOGLU, T oplam Kalite Yonetimi, Kalder Yayimnlar1 Rekabetci
Yonetim Dizisi No.3, Kalder Yaymlar1 No.10, Istanbul, 1988, s. 19-20

?' Vito TANZI ve Lugder SCHUNKNECHT, “Kamu Kesiminin Yeniden
Yapilanmasi: Son Yillara Iliskin Bir Degerlendirme” (Cev. Mustafa SAKAL),
Maliye Yazilari, Say1 62, Ocak- Mart 1999, s..57-82

2 Coskun Can AKTAN, “Toplam Kalite Yonetimi, Kamudaki Kalitesizlige Coziim
Olabilir mi? ", Ekonomik Forum Dergisi, Y1l 4, Say1 6, Haziran 1997, s. 56-61

2 Coskun Can AKTAN, Devlet Yonetiminde Kalite, TOSYOV, Ekonomik, Sosyal,
Siyasal Aragtirmalar Serisi No: 4,Ankara, 2000, s. 55
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Kamu yonetiminde toplam kalite yOnetimi igin Oncelikle
devletin yeniden tanimlanmasi ve yapilanmasi gereklidir. Daha sonra
ise,

i.Toplam kalite yonetimi hakkinda bilgilenme siireci,’

ii. Toplam kalite yonetimi ile ilgili kurumsal yapilanma siireci,
iii. Toplam kalite yonetiminin uygulanmas: siireci,

iv. Stirekli gelisme (kaizen) siireci .

Toplam kalite yonetiminin kamu sektoriinde basarili bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in planli,sistematik , inangh ve sabirli olmak
gerek-mektedir. Bunlari asama olarak diisiiniirsek;

1.Birinci asama bu yoOnetim anlayisimin st diizeydeki
yoneticilerin bilgilendirilmesi ve katkis1 saglanmasi,

ii.Ikinci asamada uygulama ve esgiidim saglanabilmesi igin
bir birim olusturulmasi,

iii.Uclincli asamada, segilen belli kamu kuruluglarindan
baslamak lizere daha sonra tiim kamu birimlerine yayginlagtirilmasi,
ve son olarak da Japonlarin "kaizen" olarak ifade ettikleri "siirekli
gelisme" felsefesi, toplam kalite yOnetiminin uygulanmas: ve bu
uygulamalarin analiz edilerek gelistirilmesi gereklidir’,

A) KAMU SEKTORUNDE KATILIMIN SAGLANMASI

Daha etkin bir devletin olusturulmasi i¢in, kamu politikalarina
katilim icin tesvikleri artiran ve gerektiginde hizmet verilmesi
amagclanan vatandaslar ve topluluklar ile devlet arasindaki mesafeyi
azaltan mekanizmalarin yaratilmas: gerekmektedir”. Toplam kalite
yOnetiminin kamu kesiminde uygulanabilmesinin 6nemli bir unsuru
da "toplam katilim" yada "sinerjik yonetim" felsefesidir. Buna gore,
kamu sektoriinde karar alma siirecine miimkiin oldugu kadar genis
olgiide katilim saglanmalidir. Toplumsal kesimler arasinda giiven ve
igbirliginin saglanmasi agisindan, kamu politikasina iligkin 6nemli

24 AKTAN, age. 5.56-61 _
3 Degisen Diinyada Devlet, "Diinya Kalkinma Raporu”, Isletme ve Finans, Agustos 1997,
s..9-31

298



kararlar uygulamaya konulmadan 6nce kamuoyunda tartisilmali veya
gerekiyorsa referanduma bagvurmalidir. Bunun yayinda kamu kurum
ve kuruluglarinda caliganlar ile st diizey karar vericiler arasinda
kararlar tek yonli degil uzlasmayla verilmelidir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda yonetimde agiklik ilkesine Onem verilmeli ve
vatandaslarin miimkiin oldugu ol¢lide kamu kurum ve kuruluglarin
toplantilarina katilmalar saglanmalidir®®.

B) KAMU HIZMETLERI ICIN STANDARTLAR
GETIRILMESI

1. Ingiltere Ornegi

Ingiltere'de Kamu hizmetlerine belli standartlar getirilmesi
icin "kamu hizmeti ilkeleri"- (Citizens Principles) ihdas edilmistir. Bu
ilkeler Sunlardir.

a) Standartlar: Kamu hizmetinden yararlananlarin makul
siirlar dahilinde hizmet bekleme standartlarinin tespit edilmesi,
izlenmesi ve bu standartlar kargisinda gergeklestirilen performansla
birlikte yayinlanmasi,

b) Bilgi ve Agiklik: Kamu hizmetlerinin nasil yliritildigi, ne
kadara mal olduklari, ne kadar iyi performans gosterildigi ve kimlerin
sorumlu oldugunu goésteren tam ve dogru bilgiler acik bir sekilde
kamuoyuna sunulabilmelidir.

¢) Secme Imkani ve Danisma : Kamu sektdrii, miimkiin olan
her alanda se¢me imkami saglamalidir. Hizmetten yararlananlara
diizenli ve sistematik bir sekilde danigilmalidir.

d) Nezaket ve Yardim: Kamu gorevlileri isimlik takmali,
hizmetin go6rilmesinde vatandasa yardimc: olmali ve nazik
davranilmalidir. Hizmetler, yararlanma hakkina sahip herkese esit
olarak sunulmali ve vatandasin taleplerine uygun olmahidir.

e) Yanhshgin Giderilmesi: Yanhslik olmast halinde, oziir
dilenmeli, tam ac¢iklama ile birlikte hizli ve etkin bir diizeltme
yapilmalidir.

f) Paranin Karsiligimi Almak: Halk'in giiclinlin yetebildigi

26 Coskun Can AKTAN, “Devlet Yénetiminde Toplam Kalite ”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 71,
Say1 422, Mart 1999, s. 1-13
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kaynaklar cergevesinde, kamu hizmetlerini etkin ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir®’.

2. Amerika Birlesik Devletleri

Tim diinyada oldugu gibi ABD'de 1980'li yillarin sonlarina
dogru ve ozellikle 1990'li yillarin baslarinda devletin yeniden
yapilandirilmasina yonelik ¢abalar artmistir. Bununla ilgili olarak,
Biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, Miusteri odakli yOnetim,
Yetki ve sorumluluk devri ve Esasa geri doniilmesi aksiyon planlari
yapilmistir. Bu planlar Liderlik, Enformasyon ve analiz, Stratejik
kalite planlamasi, Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve ydnetimi,
Yonetim ve siire¢ kontrolii, Operasyon ve kalite sonuglarinin
degerlendirilmesi ve Miisteriye deger verme ve miisteri ihtiya¢larini
en iyi sekilde karsilanmasi asamalarindan olusmustur®™. Bunlar
yapilirken,

1. Gereksiz kurallarin ortadan kaldirilmasz,
ii. Once miisteri fikrinin organizasyonlarda benimsenmesi,
iii. Isgdrenlerin sonug alinmas1 ydniinde cesaretlendirilmesi,

iv. Daha az maliyet ile daha iyi devlet olusturulmasi, temel
unsur olarak benimsenmistir29.

3. Tiirkiye Ornegi

Tirkiye’de 6zel kesimde oldugu gibi, kamu kesiminde de
toplam kamu yoOnetiminin Oneminin kavranmasi nedeniyle bir¢ok
kurum ve kurulus bu yonde c¢aligmalar baslatmislardir. Bunlardan
birisi Maliye Bakanhigidir. Maliye bakanlhigi Ozellikle “vergi
dairelerine” yonelik baglattigi simdilik ihtiyari olan, “toplam kalite
yonetimi” Onerileri ile vergi dairelerinin giiler yiizli hizmet veren, kisi
haklarina ve gizlilige saygili, miikellef beklenti ve onerilerini dikkate
alan, slirekli gelismeyi esas kabul eden, ¢agdas yOnetim anlayigina

*’ Mehmet ILHAN, “Ingiltere’de Kamu Reformu", Maliye Dergisi, Say1 127, Ocak-
Nisan 1998, s. 3-22

% AKTAN, Devlet Yo6netiminde Kalite. age. 5.85-100

¥ AL GORE, "Daha lyi Calisan ve Maliyeti Daha Az Olan Bir Devlet Yaratilmast”,
(Cev. Rudvan BOZKURT), Verimlilik Dergisi, Say1 1995/1, s. 7-23
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sahip birer hizmet birimi olmalarini istemektedir. Toplam kalite
yonetimi vergi dairelerinde uygulandiginda bu yonetim tarzindan
kisaca su beklentiler s6z konusudur.

Vergi daireleri, temel olarak kamu kesimi tarafindan sunulan
hizmetlerin tahsilat yoniine iliskin goérevleri yerine getirmesi
nedeniyle sundugu hizmet kalitesi titizlikle irdelenen bir hizmet
birimidir. Vergisini 6deyen her miikellef tiim kamu hizmetlerinin
kaliteli olarak sunulmasin istemekle birlikte, verginin d6dendigi vergi
dairelerinde bu istek daha da artmaktadir. Bu nedenle, vergi
dairelerinde sunulan hizmetlerin kalitesi ve vatandas nezdinde
sagladigi tatmin dlizeyi biiyilk ©6nem kazanmaktadir. Vergi
dairelerinde hizmet kalitesinin arttirilmas: baglica miikellefler i¢in
faydalar saglar. Kaliteli hizmet sunmanin birinci Oncelik haline
gelmesi durumunda, misteriler hizmetlerden daha hizli, daha iyi bir
sekilde yararlanirlar ve bu 6dedikleri, verginin karsiligini aldiklar
inancina sahip olurlar. Boyle bir inang, vergiye karsi direnci engeller,
vergi gayretini ve miikellefin devlete olan giiveni artar’’.

C) KAMU SEKTORUNDE ISRAF VE SAVURANLIKLAR-
IN AZALTILMASI

Kamu hizmetlerin sunumunda yaygin bir sekilde israf ve
etkinsizligin olmasi, kamu sektoriinde basar1 gosterenlerin azligi, kotii
yonetimle sunulan hizmetler ve se¢enekler disinda baska seceneklerin
aragtirilmamast, bu nedenle de tiiketici tercihlerinin tiimiiyle g6z ardi
edilmesi, gibi durumlarda "yapilan harcamalara degecek kadar"
hizmet elde edilmek suretiyle vatandaglarin parasi israf edilmektedir.
sorunun ¢Oziim kamu kurumlarinin performansmm olgulmem ve
performans 6lgiitlerinin belirlenmesidir®'.

D) DEVLET AHLAKININ OLUSTURULMASI
Ahlak, toplumsal yasamda belirli kisi, grup ya da tiim toplum

*® Vergi Daireleri Toplam Kalite Yonetim El Kitabu,

http: maliye.gov.tr/tefku/elkitap ] . htm(24.11.2000)

' Tilay ARIN, “Devlet Hizmetinde Etkinlik: “Kamusal Yonetim™mi “Is
idaresi”mi?, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 35. Seri 1991/1992 Istanbul.
s. 164-179
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icin belirli zamanda ve yerde gecerli olan ( yada gecerli olmast
beklenilen) deger yargilarinin, Orf, adet, norm ve kurallarinin
olusturdugu bir sistem biitiiniine denir’>. Kamu yonetiminde etkinlik
ve kalitenin saglanabilmesi i¢in tim kamu gorevlilerinin uymasi
gerekli usul ve esaslart ayrintili bir sekilde diizenleyen bir yasanin
olusturulmas: gereklidir®>. Ornegin, bugiin birgok iilkede mali
sorumluluk ahlakinin olmamasi sonucunda ekonomik sorunlar ve
harcamalar giderek agirlasmakta, vergi ve bor¢ yikil ise
agirlasmaktadir. Neticede hiikiimetler ister istemez biitge agiklarim
para basarak finanse etmek zorunda kalmaktadirlar. Béyle bir ortamda
ekonomik sorunlar " kisir dongii" seklinde giderek bitytimektedir®.

E) OMBUDSMAN KURUMUNUN OLUSTURULMASI

Ombudsman, kamu yonetiminin hukuka uygun hareket
etmesini saglamak amaci ile olusturulmus bir kurumdur. Ik kez 1809
tarihli Isvec Anayasa'sinda yer almistir. Ombudsman, Isveg dilinde
"temsilci", "arabulucu", "denet¢i" anlamlarina gelmektedir Esas
olarak, ombudsman kotii idareye yapilan sucglamalari arastirmak ve
bunlarla muhatap olmak igin bir ofis kurar. Ombudsman'in birincil
fonksiyonu soyledir.

i. Kanun, kurallar yada diizenlemelere ters diisen karar, stireg,
onerilerle ugrasmak yada kasitsiz ve gecerli bir sebep olmak sartiyla
mevcut pratik yada prosediirlerden sapmalarla ugrasmak yada risvet,
dalaverecilik, iltimas, akraba kayirmaciligi ve idari taskinliklarla
miicadele etmek,

ii. Idaredeki ihmal, dikkatsizlik, gecikme, yetersizlik,
etkinsizlik ve yetersizliklerle yada sorumluluk ve gorevleri yerine
getirmeme gibi olaylarla miicadele etmek™.

2 Coskun Can AKTAN, “Modern Toplumlarin Vahim Hastaligi: Ahlaksizlik”,
Tiirkiye Giinliigii, Say1 53, Kasim- Aralik 1998, 5.102-105

3 Coskun Can AKTAN, “Tiirkiye’de Devlet Ahlakinin Yeniden Tesis Edilmesine
Yonelik Oneriler”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 51, Yaz 1998, s. 74-78

** Coskun Can AKTAN, “Mali Sorumluluk Ahlaki ve Denk Biitge”, Vergi Diinyast,
Say1 202, Haziran 1998, 5.10-14

3 Jeremy POPE, (Ed) The Tt Source Book, National Integrity Systems, $.204-221
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F) KAMU KESIMINDE SAYDAMLIGIN SAGLANMASI

Mali saydamlik devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan
en Onemli mekanizmalardan birisidir. Temsili demokrasilerde
vatandaglarin  yonetenler iizerindeki en temel yaptiim giici,
ybnetiminden memnun olmadiklari siyasetcileri se¢im  yoluyla
iktidardan uzaklastirabilmesi, programini bedendigi siyasetcileri de
ayni yolla iktidara getirebilmesidir. Saydamligin en 6nemli sonucu, bu
se¢im mekanizmasinin etkin bir gekilde igleyebilmesidir. Bu agidan
bakildiginda mali saydamligin, kamusal sorumluluk, kamu yararn,
kamu yonetimine giivenhesap verme sorumlulugu, devletin
bor¢lanma maliyeti ve devlet halk isbirligi saglanabilir*®.

G) KAMU KESIMINDE DEREGULASYON REFORMU

Deregiilasyon, kamu sektoriiniin ¢esitli amaglarla uygulandig
ekonomik, sosyal ve idari regiilasyonlarin azaltilmasi ve/ veya
tamamen kaldirilmasi demektir. Bircok alanda devletin diizenleme
yapmasi dogal olarak kabul edilebilir ancak bunun disinda ekonomik
nitelikli (6rnegin fiyat kontrolleri, faiz ve d6viz kontrolii, kira vd.)
diizenlemelerden gekilmesi gereklidir’’.

SONUC

Diinyada ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlardaki hizlt
gelismelere paralel olarak yonetim tekniklerinde de devrim niteliginde
birtakim olgular yasanmaktadir. Bunlardan birisi de "Toplam Kalite
Yonetimi" ilkesinin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
uygulanabilmesidir. Toplumsal kararlarda, halkin fikrini almak,
vatandag isteklerinin ¢agdas anlamda kargilanmasi, yonetimde acgiklik
ve saydamlifin saglanmast ve hizmet kalitesinin siirekli artirilmasi
"kaizen" demokrasinin ve ¢agdas olmanin bir sonucudur.

* fzak ATIYAS ve Serif SAYIN, Kamu Maliyesinde Saydamhik, TESEV,istanbul,
2000, s.30

*" Coskun Can AKTAN, Degisim ve Devlet, TISK, inceleme Yaymlar: No. 22,
Ankara, 1998, 5.92
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TIEBOUT TiPi BIR MODELDE DUOPSON DURUMU

Aras.Gor.Abdiilkadir Giilsen*

OZET

Geleneksel ekonomi teorisinin aksine bu modelde, tiiketiciler
satan taraf ve A ve B gibi iki mahalli idarenin de alan taraf oldugunu
kabul etmekteyiz. Yani bir "duopson" (iki alic1) durumu mevcuttur.
Tiebout tipi bir modelde' A ve B gibi iki yerel yénetim, gelir vergisi
gelirlerini azamilestirmek i¢in sakin rekabetine baslamislardir. Iskan
edenler de faydalarini maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar.

ABSTRACT

In contrary to conventional Economics theory, we assume, in
this model that consumers are sellers and such local goverments as A
and B are buyers. That is, in this model a "duopsony" type market
structure exists. In order to maximize their revenues, A and B are
competing with each other for residents (consumers) in a Tiebout type
model. At the same time, residents are also trying to maximize their
total utilities.

GIRIS

Ekonomi literatiirlinde kamusal mal ve hizmetlere olan talebi
belirleme iizerine gesitli ¢alismalar yapilmistir. Ornegin, Samuelson
bireylerin kamusal mallara olan taleplerini agiklamayacaklarini
belirtmistir. Yani bireylerin bu taleplerini gizli tutup "bedava" (free-
rider) yasamay: tercih edeceklerini iddia etmistir. Tiebout ise yerel
bir yonetim baglaminda sunulan mal ve hizmet meniisiine bagl olarak
insanlarin taleplerini ortaya koyacaklarini belirtmigstir. Tiebout bunu
"ayak ile oylama" (voting with your feet) olarak adlandirmistir.

*Afyon Kocatepe Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
! Charles M. Tiebout, A Pure Theory of Local Goverment Expenditures, The
Journal of Political Economy, Volume 64, Issue 5, Oct.,1956, pp. 416-424.
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Bu calismada, geleneksel ekonomi teorisinden farkli olarak
tiiketicilerin satan taraf ve bunun getirdigi “duopson” tipi bir piyasada
iki alicinin ya da firmanin (mahalli idare) mevecut oldugunu kabul
etmekteyiz. Metropolitan bir atmosferde iskan edenler (tiiketiciler) iki
mahalli idare