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BU SAYIDA

2021 yilinin ilk sayisi ile yine sizlerle birlikteyiz. MSY yayin hayatina basla-
yal1 15 yil oldu. Alaninda etki yaratan ve sik referans alan makalelere ev sa-
hipligi yapmak bizi ¢ok mutlu ediyor. Tiirkiye’nin dort bir yanindaki iiniver-
sitelerde ¢alisan meslektaglarimizin ¢ok farkli bakis acilar1 ve arastirma yon-
temleri kullanarak yazdiklar1 makaleler biz Yayin Kurulu iiyeleri agisindan da
son derece Ogretici ve ufuk agict oluyor. Dergimize gelen makaleler konu-
sunda yayin ve etik kurallarimiz1 yenileyerek standartlarimizi yiiksek tutmaya
calistyoruz. Yazari tarafindan daha 6nce kismen ve internet ortaminda dahi
yayinlanmis olsa hi¢bir makaleyi kor hakemlik siirecini tehlikeye atacagi igin
yaymlamiyoruz. Web sayfamizda bulunan “Etik ve Genel Kurallar ile Yazim
Kurallar1” yazarlar, hakemler ve Yayin Kurulu iiyeleri i¢in baglayici nitelik-
tedir. Yilda yalnmizca iki kez yaymlanan MSY’ye meslektaslarimizin goster-
digi ilgi bizleri mutlu etmesine ragmen farkli konularda gelen makaleleri cok
fazla bekletmemek adina tematik bir dergi formatini bu sayimizda da esnet-
mek durumunda kaldik. Bu baglamda “Ekolojik Kriz” temali sayimizi 36. sa-
yimiza erteleyerek bu sayimizi farkli konulardaki makaleler ile yaymliyoruz.

Her ne kadar tiizel kisiligine son verilmis olsa da Tiirk biirokrasisine ve kal-
kinmasina damga vurmus Devlet Planlama Teskilati (DPT) akademik ¢alis-
malarda yeri ve énemini korumaktadir. ilk makalede, Recep Aydin, Poulant-
zas’m kuramsal c¢ercevesini kullanarak DPT’nin kurulus yillarin1 dénemin
toplumsal iligkileri ¢cergevesinde analiz etmektedir. Bu siireg igerisinde serma-
yenin ve biirokrasinin igindeki gii¢ dengelerini ve ¢ekismelerini ortaya koyan
Aydin, smifsal ¢ikari degisken niteligini gostermektedir. Sonug olarak plan-
lama tarafsiz biirokratlarca yapilan teknik bir ¢calisma degil, iktidar blogunun
i¢ celiskileri ile miilkiyet ve sinif iligkilerini yansitan siyasi bir siiregtir.

Ikinci siradaki makalede Cagr1 Colak siyaset biliminin 6nde gelen kavramla-
rindan birisi olan vatandas katiliminin geleneksel kamu yonetimi, yeni kamu
isletmeciligi (YKI) ve YKI sonras1 donemde nasil ele alindigini ve doniistii-
glini incelemektedir. Vatandaslik, katilim, katilimc1 demokrasi ve katilime1
kamu ydnetimi gibi kavramlar tartigildiktan sonra geleneksel kamu ydneti-
minde vatandag katiliminin daha ¢ok se¢imlerde aday olma ve oy kullanmaya
indirgendigi vurgulanmaktadir. YKi’de ise vatandaslik daha ¢ok kamu hiz-
metlerini talep etme, tiiketme ve degerlendirme ile stnirlanmaktadir. YKI son-
ras1 donemde ise kamu hizmetinin {iretimi ve sunumunda is birligi, miizakere
ve paydas katilimini 6ne ¢ikmasi ile ortak {iiretici vatandas modeli agirlik ka-



zanmaktadir. Colak yalnizca kuramsal bir tartisma yapmayarak Nijerya, Tiir-
kiye, Belcika, Hong Kong ve Giiney Afrika’dan ilging 6rnekler ile ortak {ire-
tici vatandas roliinii somutlastirmaktadir.

Cumhuriyet’in 6z evladi olarak adlandirdiklarit Kamu iktisadi Tesebbiis-
leri’nin (KiT) 2000°1i yillarda nasil istenemeyen bir cocuga doniistiigiinii ta-
rihsel siire¢ icerisinde inceleyen li¢iincii makalede Ercan Oktay, Selime Yil-
dirim ve Erdal Bilgic KiT lerin 1980’lerdeki déniisiimiinii Fordist sistemin
krizi ile agiklamaktadirlar. 24 Ocak kararlari ile baglayan 6zellestirme siire-
cine zemin hazirlayacak sekilde personel maliyetleri 90’1 yillarin basinda
yiikselmis, yasal altyapinin tamamlanmasi ile 6zellestirmeler hiz kazanmugtir.
YKIi’nin ekonomiklik ve etkinlik iddialar1 kullanilarak 6zellestirmeler devam
etmis, DPT nin kapatilmasi ile planlama ile KIT ler arasindaki iliski de orta-
dan kaldirilmustir.

Tiirkiye ve Kazakistan Belediyelerinin Yerel Ozerklik Baglanunda karsilas-
tirdiklart makalede Muhammed Yunus Bilgili ve Abdulgazi Yikict, her iki iil-
kede de yasal olarak 6zerklige sahip yerel yonetim birimlerinin fiilen bu
0zerkligi kullanmalarimin kisitlandig1 temel argiimani iizerinden bu iki iilkele-
rin yerel yonetim sistemlerini incelemektedirler. Her iki tilkenin belediyelerini
idari yap1, hizmetler ve mali yap1 agilarindan karsilastirilmaktadirlar. Ozel-
likle belediye bagkanlarinin géreve gelis bigimi, meclis tiyelerinin se¢im usul-
leri, biitce olusturma yetkisi ve toplanan vergilerin kullanilmast her iki iilkenin
belediyelerini birbirinden ayiran temel unsurlardir.

Bu sayimizda yayinlanan en giincel makalelerin basinda “Muhafazakar ve Fe-
minist Ideolojiler Baglaminda Istanbul Sézlesmesi Tartismalarina Yénelik Bir
Elestirel Soylem Analizi” baslikli makalemiz yer aliyor. Funda Kemahli Ga-
ripoglu ile Aysem Sezer Sanli tarafindan yazilan bu makale bu konudan yazi-
lan bircok makaleden 6zellikle arastirma yontemi acisindan ayriliyor. Yazar-
lar sdylem analizi yontemiyle alti farkli haber kaynaginda “Istanbul Sézles-
mesi” anahtar kelimesini arayarak c¢ikan tiim haberleri analiz etmektedirler.
Bu alt1 haber kaynagini {ige ayirarak yapilan analizde haberlerde kullanilan
dilin ideoloji ile nasil yogruldugu biiyiik bir yetkinlikle ortaya konmaktadir.

Beyin Gogli de giiniimiiziin basta gelen tartisma konularindan biridir. Ahmet
Ceylan, “Gog ve Siyasallagma: Tiirkiye’de Beyin Gogii Tartismalarinin Siya-
sallasma Gerekgeleri Uzerine Bir Inceleme” baslikli makalesinde siyasallas-
may1 dort faktor lizerinden agiklamaktadir. Osmanli modernlesmesinden Gezi
Olaylarina kadar zengin bir tarihsel tartigmay1 iceren makalede

siyasal partilerinin go¢ konusundaki tutumlar1 dort faktorii kullanilarak analiz
edilmektedir.

vi



Egemenlik siyaset bilimi kamu y6netimin baslica tartisma alanlarindan birisi
olmasina ragmen devletin hava sahas1 egemenligi pek giindeme gelmeyen bir
konudur. Yusuf Volkan Yiicel, “Hava Sahas1 Egemenligi’nde Doniigtim: Ttir-
kiye’de Hava Sahas1 Esnek Kullanim1” bagliklt makalesinde konunun hukuki
boyutlarini aktarmakla kalmamakta, Tiirkiye, Fransa ve Almanya gibi iilkele-
rin konuyla ilgili tezlerini tartismaktadir. KKTC iizerindeki hava sahas1 ege-
menligi konusu da oldukga ilgili ¢ekicidir.

Son olarak, Anatoly M. Khazanov’un “Gdgebe ve Disg Diinya” baslikli kitabi-
nin Pinar Berk tarafindan incelenmesi bu sayimizda yer almaktadir.

15. y1l vesilesi ile dergimize yazilari ile bugiine kadar katki veren yazarlarimiz
basta olmak iizere hakemlerimize ve danisma kurulumuza tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. Yayin hayatina atilmasindan bugiine kadar MSY’ye idari ve aka-
demik konularda tam bir 6zerklik vererek web sayfasini ve yayin masraflarini
0z kaynaklar1 ile comertce finanse eden Yerel Yonetimler Arastirma, Egitim
ve Yardim Dernegi (YAYED) hi¢ kuskusuz en biiyiik tesekkiirii hakkediyor.
Ekolojik Kriz konulu 36. sayimizda bulusmak iizere . . .

Argun Akdogan
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DPT’NIN KURULUS SURECINDE iKTiDAR BLOGU
VE BUROKRASI ARASINDAKI ILISKIiLER
UZERINE BIiR TARTISMA

Recep AYDIN?

0z

Blrokrasi siyasal 6zneler arasindaki miicadelelerde yer alsa da kamu yonetimi
yazininda tarafsiz bir 6zne olarak kavranir. Burokrat ise bu miicadelelerde bir
toplumsal 6zne olarak ortaya ¢ikabilir. Bu baglamda calisma, siyasal iktidar ve
birokrasi arasindaki celiskinin bir 6rnegi olarak Devlet Planlama Teskilati'na
(DPT) odaklanmaktadir. Calismanin amaci, Nicos Poulantzas’in gelistirdigi te-
orik cerceveyi de isleterek DPT’nin ve ilk planin ortaya cikis siirecinde hem
kurumun hem de birokratlarin siyasal iligkiler igcindeki yerini incelemektir. Ca-
lisma, boylelikle, Tiirkiye’de birokrasi-siyaset iliskisini farkh bir teorik cerceve
kullanarak ve DPT 6rnegine yogunlasarak, yazinda degerlendirilmeyen Pou-
lantzascl cergceveden analiz etmek arzusundadir. Calisma kamu yonetimi lite-
ratlrli ve mevzuattan baska, Turk siyasal hayati yazinina, DPT’ye odaklanan
kimi ¢alismalara ve bu galismalarda DPT burokratlariyla yapiimis olan goris-
melerin analizine dayanmakta olup, kamu yénetimini, toplumsal ve siyasal
boyutlariyla birlikte ele alma ¢abasindadir.

Anahtar Sozciikler: Devlet Planlama Teskilati (DPT), Biirokrasi, Siyasal iktidar,
iktidar Blogu, Tiirk Kamu Yénetimi.

! Dr. Ogr. Uyesi, Hitit Universitesi [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii,
e-posta: recepaydin@hitit.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7700-2501.
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A DISCUSSION ON THE RELATIONS BETWEEN THE POWER BLOC AND BU-
REAUCRACY IN THE ESTABLISHMENT PROCESS OF THE STATE PLANNING
ORGANIZATION OF TURKEY

Abstract

Despite taking part in the struggles between the political actors, the bureau-
cracy usually grasped as a neutral apparatus in the literature of public admin-
istration. Bureaucrats, however, may appear as one of the social actors in
periods of political struggles or conflicts between the politicians and bureau-
crats. In this sense, this study focuses on the State Planning Organization of
Turkey (DPT) as a case of conflict between political power and bureaucracy,
which makes bureaucracy a party in the political struggles. The study aims to
examine the place of the organization and the bureaucrats within the social
relations in the process of the foundation of DPT and preparation of the first
five-year plan, by employing the theoretical framework of Nicos Poulantzas.
Besides the public administration literature and legislations, the study is
based on the literature of the Turkish political life, studies focusing on DPT
and interviews made with DPT bureaucrats by some authors. The study also
targets to analyze the public administration within its social and political di-
mensions.

Keywords: State Planning Organization of Turkey (DPT), Bureaucracy, Politi-
cal Power, Power Bloc, Turkish Public Administration.

Giris

Biirokrasi, kamu yonetimi yazininda tarafsiz olmasi gereken, siyasi-
lerin emrinde ¢alisan bir idari aygit olarak resmedilir. Bundan baska bii-
rokrasiyi bir hantallik ve verimlilik sorunu olarak inceleyen ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Biirokrasinin bir diger boyutu da devletin bir bileseni ol-
masindan dolay1 “siyasal olan”la kurulan iliskisidir. Siyasal iktidarlar, var-
liklarim siirdiirebilmek, programlarini uygulayabilmek, iktidara gelirken
vaat ettikleri politikalar1 gelistirip uygulayabilmek ve dolayisiyla dayan-
diklari toplumsal kesimlerin genel talep ve ¢ikarlarini temin edebilmek i¢in
idari araglara gereksinim duyarlar. Bu nedenle devlet, egemen siniflarin
egemenlik araci olarak kurgulanabilirken biirokrasi de egemen siniflarin
cikarlarini temsil eden hiikiimetlerin varliklarini siirdiirme araci olarak ta-
sarlanabilir. Bu nedenle biirokrasi, siyasal 6znelerin, ele gegirmek veya
elinde tutmak i¢in miicadele verdikleri bir giic mekéni/merkezi niteligine



DPT 'nin Kurulus Siirecinde Iktidar Blogu ve Biirokrasi Arasindaki
liskiler Uzerine Bir Tartisma

sahiptir. Biirokratlar ise bu gii¢ miicadelesinde yer tutan, aldiklar1 karar-
larda veya uygulamada toplumsal 6zneler lehine veya aleyhine karar ver-
mekte olan kamu gorevlileri olarak tanimlanabilir. Boyle bir tanim, bizi,
biirokratlarin bilingli veya bilmeden, toplumsal miicadelelerde yer alma-
sindan Gtiirii, birer toplumsal 6zne olarak anlasilmas1 mecburiyetine gotii-
riir.

Biirokrasinin ve biirokratin bu siyasal pozisyonu, kimi donemlerde si-
yasal iktidarlarla biirokratlar arasinda gerilimlerin dogmasina neden olur.
Bu gerilimler, 6zellikle iktidar blogunda kopmalarin yagandigi donemlerde
yogunlagmaktadir. Caligmanin konusunu, kurulusu béyle bir gerilime denk
diisen Devlet Planlama Teskilati’nda (DPT) gorevli biirokratlar ile done-
min siyasal iktidar1 arasindaki gerilim olusturmaktadir. DPT, kurulusun-
dan itibaren biirokratlarla siyasiler arasinda gerilimin yasandig1 bir gii¢
merkezi olma 6zelligindedir. DPT uzmanlar da, gerilim donemlerinde bi-
rer toplumsal 6zne ve siyasal aktor olmaya daha yakinlasmaktadir. Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) nin ortaya ¢ikis siireci, boyle bir geri-
limi dogurmus, gerek biirokrasi i¢inde gerekse siyasilerle biirokratlar ara-
sinda bir tiir miicadeleye sahne olmustur.

Calismanin amaci, siyasal iktidarlarla biirokrasi arasindaki celiskile-
rin ortaya ¢ikigini ve asilmasini, DPT 6rnek olay1 vasitasiyla analiz etmek-
tir. Caligmanin niyeti Tirkiye’de siyasal iktidar ve biirokrasi arasindaki
iligkiye odaklanan alanyazina, Poulantzasc1 bir kuramsal ¢erceveden katki
sunmaktir. Biirokrasi ve iktidar arasindaki iliskinin analiz edilecegi cer-
ceve genigletilerek, toplumsal geliskiler ve tarihsel 6zelliklerin de analize
katilmas1 hedeflenmektedir. Caligmanin yanit aradigi asil soru 1960’11 y1l-
larin hemen basinda kurulan DPT nin ve st diizey biirokratlarinin, o kon-
jonktiirde toplumsal iligkiler i¢inde nasil bir yer tuttuklari, bu yerin
DPT’nin toplumsal islevinin yarattigi “nesnel” konumla iligkisidir.

Planlama ve Tiirkiye’nin “planli yillar ~ ““1, iktisadi, siyasi, mali, ta-
rihi pek ¢ok boyutu barmdiran bir konudur. Tiim bu boyutlar tartismak bu
caligmanin kapsamini asacak niteliktedir. Burada arzu edilen, planlama sii-
recinin dogusunun, iktisat politikalarinin, siyasal kurumlarin veya DPT bii-
rokratlarinin ¢éziimlenmesi degildir. Caligma biirokrasi ile siyasal iktidar
arasindaki iligkiye odaklanmistir. Bu nedenle planlamanin dogusu, Tiir-
kiye’deki planlamanin teknik boyutu ve planlama teknik ve yontemleri, 27
Mayis darbesi ve planlama, karma ekonomi gibi konular ¢alismanin birin-
cil ilgi alaninda degildir.

Calismada, DPT’ nin kurulus yillarina ve ilk BYKP dénemine yogun-
lasilmig, DPT’nin sonradan yasayacagi baska koklii krizler ve sonradan
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dogacak olan baska gerilimler, ¢alismanin kapsami disina tutulmustur. Ku-
ramsal ve kavramsal ¢er¢eve olarak Poulantzas’in 6nemli eserlerinden olan
Siyasal Iktidar ve Toplumsal Siniflar (2014)’dan yararlanilmaktadir. Bu
cercevenin tercih edilme nedeni biirokrasi ile siyaset arasindaki iligkiyi
analiz ederken belli bir konjonktiiriin temel toplumsal 6zneleri arasindaki
iligkileri de analize dahil etmeye imkan saglamasidir. Asagida tartisilacak
olan yaklagim, iktidar blogunun bilesenleri ve devletin bu iktidar bloguyla
olan iligkisine dayanarak biirokrasinin goreli 6zerkligine ve biirokratin da
iktidar bloguyla olan bagina odaklanmaya imkan vermektedir.

Kuramsal cercevenin bir diger 6zelligi, biirokrasi ile siyasal iktidar
arasindaki iligkide, analizi “siyasal olan”a dayanarak tiiretmesidir. Bu ma-
nada, analizde biirokrasi, siyasete bagimli bir degisken olarak karsimiza
cikmakta olup biirokrasi ile siyasal iktidar arasindaki iliskinin “yonetsel”
ve “siyasal” boyutlarina odaklanilacaktir. Siiphesiz bu iligkide (uluslararasi
iligkiler agisindan veya iktisadi ve toplumsal) baska yonler de bulunmak-
tadir. Ancak cizilen ¢erceve bu yonleri bir 6l¢lide disarida birakmakta, “si-
yasal kerteye” odaklanmaktadir.

Bu ¢er¢eveden yararlanirken, biirokrasi deyince akla gelen Weberyen,
neo-Weberyen veya elit kuramlar1 gibi kuramsal yaklasimlar analize dahil
edilmemistir. Keza biirokrasinin ne olduguna dair ayrintil bir tartisma yii-
riitiilmeyecektir. [hmal edilen bir diger husus da DPT nin kurulusunun hu-
kuksal yansimalari yani mevzuat boyutudur. Pek ¢cok yasal ve yasa alt1 dii-
zenlemeden s6z etmek miimkiin olsa da ¢aligmanin asil odagini kaybetme-
mek adina bu mevzuata gerektikge yer verilmis, ne DPT nin kurulus siire-
cinin ne de planin ortaya ¢ikisinin hukuksal bir takibi yapilmistir.

Calisma temel olarak literatiir taramasina dayanmaktadir. Literatiir ta-
ranirken biirokrasi, siyasal iktidar, Devlet Planlama Teskilati, planlama,
biirokrat, 27 Mayi1s gibi anahtar kelimelerden ve alanla ilgili C. Ekiz ve A.
Somel tarafindan hazirlanan bibliyografyadan (2010) yararlanilmis, karsi-
lasilan eserler arasinda, donemin temel ¢eligkilerine dair tanikliklara, siya-
sal iktidarla biirokrasi arasindaki gerilime odaklanan ¢aligmalara yogunla-
stlmistir. Planlamaya dair pek ¢ok eser bulunmakla beraber siyasal iktidar-
larla biirokrasi arasindaki geliskiye dogrudan odaklanan ¢aligsma sayist si-
nirlidir.  Yine de konuya dair 6nemli veriler sunan kaynaklardan gérece
daha fazla yararlanilmistir. (Ozellikle bkz. Akgay, 2007: Ek 6, 7 ve 10;
Kansu, 2004; Mihgioglu, 1983 ve 1988; Erder vd., 2003; Sezen, 1999,
Tiirkcan, 2010d, Y1lmaz, 2012).

Calismada oncelikle biirokrasinin toplumsal iligkilerdeki yeri {izerine
Poulantzas’in (2014) caligmasindan miilhem temel kavramlar ve analiz
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cercevesi incelenmistir. Tkinci boliimde, analiz ¢er¢evesinin temel kavram-
lar1, 1960’11 yillarin hemen 6ncesi ve 1960’11 yillardaki toplumsal yap1 ve
devletin bu yapida iistlendigi toplumsal islevler acisindan ele alinmustir.
Ucgiincii béliimde ise DPT nin, kurulus siirecinde catismalara da neden olan
kimi yonetsel 6zellikleri ele alinmis ve kurulusundaki yonetsel mantik ta-
kip edilmistir. Takip eden boliimde ise siyasal iktidarla biirokrasi arasin-
daki ¢eliskinin dogup geligsmesi taraflari, niteligi ve agilmasi ¢éziimlenmis-
tir.

1. Biirokrasinin Toplumsal iliskilerdeki Yeri: Bir Toplumsal Ozne ve
Siyasal Giic Merkezi Olarak Biirokrasi

Biirokrasi, Kamu Yonetimi sozliiglinde, kurumlar biitiinii, memurlar
ordusu, modern kurumlarin ¢aligma tarzi veya kirtasiyecilik gibi farkli an-
lamlarda kullanilmaktadir (Bozkurt, Sezen ve Ergun, 1998). Sosyoloji ala-
nindan yiiriitiilen biirokrasi tartismalarini bir kenarda tutarsak (6rnegin
bkz. Aytag, 2005a, 2005b), kamu yonetimi yazininda, biirokrasinin top-
lumsal tarafinin ihmal edilebildigi ileri siiriilebilir.

Biirokrasi siyasal iktidarlarin ¢ogu zaman kendi politikalarina gore
diizenlemek zorunda kaldiklar1 kurum ve insanlar biitiiniidiir. Biirokrasinin
yeniden diizenlenmesi zorunluysa bu onun kimi énemli islevler iistlendi-
gini gosterir. Oyleyse biirokrasi, hiikiimetlerin, iktidar partilerinin, parla-
mentonun vb. toplumsal-siyasal miicadele alanlarinin ve 6znelerinin var-
liklarin1 siirdiirmesiyle de iligkilidir. Buradan da biirokrasinin siyasal mii-
cadeleler i¢inde bir yer tuttugu sonucuna varilabilir.

Tipki devlet gibi biirokrasi de toplumsal bir temele oturur. Oturdugu
bu temelin dinamikleri toplumsal iligskilerden kaynaklanmaktadir. Toplum-
sal iligkilerin devlet ve biirokrasiye yansimalari siyasal miicadeleler for-
munda gozlemlenebilir. Tam da bu nedenle devlet ve biirokrasi incelenir-
ken her iki toplumsal kurumun da siyasal iligkiler i¢inde ele alinmas1 ge-
rekmektedir. Bunlarin siyasal iligkilerdeki yeri, belli bir donemdeki somut
siyasal miicadelelerden hareketle tespit edilebilir. Bu yerin tespiti genel so-
yutlama diizeyinde gegerli olacak bir biirokrasi ve siyasal iligkiler bagi kur-
mamiza olanak saglayacaktir. Bu soyutlama gergevesi de somut olarak
DPT’nin, siyasal iktidarla girdigi ¢eliskiyi agiklama kabiliyetinde olacak-
tir.

Biirokrasi kapitalist toplumlara ve kapitalist devlet formuna 6zgiidiir.
Her ne kadar biiyiik orgiitlere, tarihsel gelisimine bakmadan biirokrasi de-
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nebilse de (6rnegin Antik Misir biirokrasisinden sz edilebilse de) biirok-
rasiyi kapitalist doneme has bir 6rgiitlenme bi¢imi olarak gérmemek, onun
toplumsal ve tarihsel gelisimini ve doniisiimiinii hesaba katmaya engel
olusturmaktadir. Diger deyisle biirokrasi, devletin ortaya ¢ikis1 kadar eski-
lere dayanmaz, ekonomik gelismenin belli bir asamasina ve 6zgiil bir dev-
let formuna denk diiser, burjuva toplumunun iiriintidiir (Fisek, 2016a: 23).
Bati’da geligmis haliyle 18. yiizyilda olusan biirokrasi (Kamenka, 1989: 91
vd.) belli toplumsal islevler tistlenmistir. Ortaya ¢ikisindan itibaren mer-
kezi bir idari aygitin insasina denk diigmiis, egemen hale gelen burjuvazi-
nin diger siniflara kars1 kullandig1 siyasal araclardan birine dontigmiistiir;
bu nedenle anti feodal ve anti proleter ozellikler tasimaktadir (Fisek,
2016b: 49-50).

Kapitalist iiretim tarzina 6zgii devlet bicimi ve onun idari kismi, ka-
pitalizmin 6zgiil ekonomi-siyaset iliskisinden etkilenmistir. Kapitalist {ire-
tim tarzinda, onu dnceleyenlerden farkli olarak, artiga el koyma bicimi si-
yasal baskidan ayrismis, ekonomik bir nitelik kazanmistir. Devlet de kapi-
talizme 6zgii olarak dogrudan bir baski uygulayicisi olma gorevine ilave-
ten yeni islevler listlenmistir. Devletin genel islevi olarak gorebilecegimiz
“tutunum” (cohesion) islevi bu iiretim tarzinda da stirmiistiir (Poulantzas,
2014: 46-50)? Tutunum, antagonistik bir ¢eliski i¢inde bulunan iki temel
sinifin, ¢eligkileri nedeniyle toplumu yok etmesinin, devlet vasitasiyla en-
gellenmesi, devletin bu yok olusun 6niine gegme islevi olarak agiklanabi-
lir. Kapitalizmde devlet bu tutunum iglevinden siyrilmamustir.

Devlet, buna ek olaraksa kendi i¢ ¢eligkileri nedeniyle siyasal olarak
bir araya gelmesi zor olan egemen siniflarin ¢ikarlarini bir siyasal parti gibi
orgltlemektedir (Poulantzas, 2014: 217). Tekil smif ya da fraksiyonlarin
cikarlar aleyhinde olabilse de, devlet, egemen siniflarin genel ¢ikarlarinin
savunucusudur. Egemenlik altindaki smiflarin ise orgiitlenerek bir araya
gelmesini engellemektedir. Devletin “yalitim etkisi” (isolation effect), halk
veya genel oy gibi kavramlarla siyasal miicadelenin sinif miicadelesi degil
esitler (veya birey-0zneler de denebilir) arasindaki bir iligki olarak goste-

2 Poulantzas’in 6zellikle de devlet kuramlarindaki énemine binaen dogrudan onun ka-
leme aldig1 veya onun eserleri lizerine yazilan genisge bir literatiir bulunmaktadir. Ca-
lismamizin kapsami bu literatiirii ayrintili olarak ele almaya imkan vermemekle bera-
ber, ilgimiz dahilindeki kuramsal ¢er¢evenin 6z halinde bulunulabilecegi eser olan
Siyasal Iktidar ve Toplumsal Siniflara odaklanilacaktir. Bu eser, Poulantzas’in, bii-
rokrasiye dair temel gergevesini insa ettigi eser oldugundan konumuzla dogrudan il-
gilidir, bu nedenle merkezde tutulacaktir. Poulantzas’in devlet ve biirokrasi tartigma-
larina dair ayrintili bilgi i¢in (Bank, 2012; Clarke, 2004; Insel, 1979; Jessop, 1985;
Martin, 2013; Wright, 1982)



DPT 'nin Kurulus Siirecinde Iktidar Blogu ve Biirokrasi Arasindaki
liskiler Uzerine Bir Tartisma

rilmesi islevini ifade etmektedir (Poulantzas, 2014: 217). Bu siyasal islev-
ler farkli konjonktiirlerde farkli bicimlere biiriiniip kimi donemde planlama
veya kamulastirma kimi donemlerde serbestlestirme veya 6zellestirme gibi
formlar altinda c¢alisabilmektedir. Devletin bu faaliyetleri, farkli konjonk-
tiirlerde, siniflarin karsilikli gii¢c miicadelesi tarafindan belirlenmektedir.

Kapitalist toplumsal formasyonlarda, egemen siniflarin ¢ikarlarinin
devlet tarafindan korunmasina dair daha somut analiz, “iktidar blogu” kav-
rami yardimiyla yapilabilir. iktidar blogu, “kapitalist devletin dzel bir bi-
cimiyle olan iliskisi icerisinde politik olarak egemen olan sinif ya da sinif
fraksiyonlariin 6zel ve ¢eliskili [birligini] gostermektedir.” (Poulantzas,
2014: 272-273). Diger deyisle belli bir donemde kendi i¢ geliskilerini ko-
ruyarak da olsa, bir sinif ya da fraksiyon altinda 6rgiitlenmis egemen sinif-
larin bir arada bulunusunu ifade eder. Bu blogun birligi sadece politik degil
ekonomik ve ideolojik boyutlara da yansimaktadir. Iktidar blogunun cikar-
larini siyaset sahnesine tagiyabilecek, ilgili makamlarda bu ¢ikarlar1 kolla-
yabilecek siyasal birim, siyasal partiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Par-
lamento veya kabine gibi kurumlarda, siyasal partiler, gii¢lerini aldiklari
toplumsal smiflarin ve/veya fraksiyonlarin ¢ikarlarina denk diisecek poli-
tikalar insa etmektedirler.

Asil inceleme nesnemiz olan biirokrasi, iktidar blogunun ¢ikarlarina
aykirt olamayacak politikalarin inga edilmesi siirecinde ve icrasinda rol
alir. Oyleyse biirokrasi, toplumsal geliskiler tarafindan belirlenen politika
tercihleri i¢inde bir konuma sahip olarak, siyasal miicadeleler i¢inde, iradi
veya degil, yer almig olmaktadir. Bu konum, somut durumun kosullarina
gore, bazi kurumlari siyasal 6zneler agisindan bir siyasal gii¢ mekani/mer-
kezi (power place) haline getirmektedir. Benzer bi¢imde, bu kurumlarin
tist diizey biirokratik kadrolar1 da, bu konum itibariyle, yine sartlara gore,
kendilerini siyasal miicadelelerin iginde bir 6zne olarak bulabilmektedir.
Boyle durumlarda siyasal miicadelede bir yer igsgal eden birer toplumsal
Ozneye, Poulantzas’in kavramiyla “toplumsal kategori’ye doniisebilmek-
tedirler. Toplumsal kategori kavramindan, uygun etkiler (pertinent effects)
yoluyla “ekonomik yapilarin disindaki yapilarla olan ozgiil ve iist belirle-
yici iliskilerine dayanan toplumsal birliktelikler” anlasilabilir (2014: 94).
Poulantzas, toplumsal bir aktor olarak toplumsal kategoriye “... devletle
iligkilerinde biirokrasiyi ve ideolojikle iligkilerinde ‘entelektiielleri’...” or-
nek vermektedir. Toplumsal kategorilerin toplumsal gii¢ olma potansiyel-
leri, siyasal miicadeleler i¢indeki konumlarindan kaynaklanmaktadir yoksa
birel olarak geldikleri toplumsal smiftan degil.
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Iktidar blogunda ortaya cikan koklii degisiklikler, yeni kurulan blogun
cikarlarina gore devletin kimi iglevlerinin ve buna uygun idari aygitin ye-
ninden sekillendirilmesini gerektirebilir. Boyle durumlarda siyasal iktidar-
lar, yeni blogun ¢ikarlarin1 da kollayarak biirokrasiyi yeni duruma uyarla-
maya ¢aligmaktadirlar. Bu siirecte, eski iktidar blogundan ve siyasal ikti-
darlardan arta kalan idari yap1 ve biirokratlarla yenisi arasinda bir celiski
ortaya ¢ikmaktadir.

Cizilen bu g¢erceveden hareketle biirokrasinin, 6zellikle iktidar blo-
gundaki koklii degisiklikler doneminde, siyasal iktidarlarin 6niinde birer
giic merkezi olarak yer alabildikleri, biirokratlarin da yeni iktidar blogunun
c¢ikarlarina denk diismeyeceklerse birer toplumsal kategori olarak siyasal
miicadele i¢inde konumlanabildikleri sdylenebilir. iktidar blogunun haki-
miyeti bozulmamissa biirokrasinin barindirdig1 bu siyasal potansiyel or-
taya cikmayip somut bir siyasal etki veya diren¢ yaratmayabilir. Iktidar
blogundaki degisimde ise tersi gegerli olabilir. Asagida ele alacagimiz
DPT etrafinda yasanan kriz, ikincisine denk diismektedir.

Belirtmek gerekir ki Poulantzas’in yontemsel konumu, aslinda ayni
olgunun farkli katmanlar1 olarak tasavvur ettigi ekonomik ve siyasal yapi-
lar arasindaki iliskiyi birbirinden goérece ayr1 olarak ele alir. Birbirinden
ayr1 olarak incelenebilen ama gergekte bir biitiin olarak kurguladig: bu ya-
pilar arasindaki gegislilik, analizde kendi basina bir sorun teskil eder. Eko-
nomik diizeydeki iliskilerin politik diizeye yansimasi kimi dolayimlarla
gerceklesir. Calisma 6rneginden gidilirse farkli toplumsal sinif veya frak-
siyonlarin birbiriyle ¢elisen ekonomik ¢ikarlari, politik diizeye farkli tem-
sil mekanizmalariyla taginmaktadir. Biirokrasi bu taginma siirecinde pasif
olmayan ve toplumsal 6znelerin dogrudan miidahale edemedikleri 6zerk,
ayn1 anda belli kisimlarinda egemenlik kuramayacaklar1 biitiinsel bir icra
aygitidir (Poulantzas, 2014: 420). Hiikiimetlerin mecburen dikkate aldik-
lar1 ve yansittiklar1 bu sinif ¢ikarlarini gergeklestirecek olan politikalar, bu
icra aygitinda somutlasir ve sonu¢ dogurur. Bu nedenle icra aygitinin olasi
bir direnisi veya hiikiimet iizerinde yaratabilecegi olas1 bir miidahale, eko-
nomik ¢ikarlarin siyasal diizeydeki yansimasini etkileyebilir, hatta degisti-
rebilir de.®> Tam da bu nedenle biirokrasi toplumsal siiflardan ve iktidar
blogundan etkilenir. Ancak bu analiz ¢ergevesi bu etkilenimin somutta,
kimler arasinda ve nasil gergeklestigini gostermekte eksik kalacak, analizi

3 Diger yandan bu celiski gegicidir ve biirokrasinin, siyasal iktidara kars1 direncinin
sinirt vardir. Tiirkiye’de sikca karsilasildigt iizere, “tensikat” veya “idarede yeniden
yapilanma”, “etkin ve verimli bir idarenin insas1” gibi formiilasyonlarla biirokrasinin
direngen kismu genellikle tasfiye edilmektedir. Tasfiye eger ciddi bir kirilma olarak
karsimiza ¢ikiyorsa iktidar blogunda birtakim degisikliklerin s6z konusu olduguna

dair akil yiiriitmek mantiksiz olmayacaktir.
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bireyler veya kurumlar diizeyine indirmek yerine yapisal bir dlgekte bira-
kacaktir.*

2.1960’h Yillara Dogru iktidar Blogu, Siyasal iktidar, Devlet ve Bii-
rokrasi

1960’11 yillar, darbe sonrasinda yeni bir siyasi konjonktiiriin ortaya
¢iktig1 bir doneme isaret etmektedir. DPT nin kurulus yillarina denk diisen
bu konjonktiir pek ¢ok idari ve adli kurum gibi DPT’yi de bi¢imlendirmis-
tir. DPT’nin oOrgilitlenmesinde toplumsal siniflar arasindaki geligkilerin
yansimasi belli dolayimlarla da olsa bulunmaktadir. O nedenle konjonktii-
rlin kisa bir degerlendirmesini yapmak zaruridir.

Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelisinden 6nceki donem, Cumhuri-
yet Halk Partisi (CHP) nin ve ona sikica bagli idari kadrolarin egemen ol-
dugu; CHP biirokratlarinin, siyasal iktidarin siirdiiriilmesinde 6nemli rol
oynadiklart bir déonemdir. Bu dénemde planlamanin farkli formatlarda
giindemde oldugunu da sdylemek gerekir. CHP’nin iktidarinin sona erisi
ise idari ve siyasi iligkilerde yeni bir dinamigin olusumuna sahne olacaktir.
Yeni durumda siyasal iktidar1 destekleyen toplumsal siniflar arasindaki
iligkiler de farklilagsacaktir. DP’nin dayandigi temel toplumsal kesimler
arasinda Ozellikle bliylik toprak sahipleri basta olmak iizere “tarimsal
hakim siniflar” ve burjuvazi i¢inde 6zellikle ticaret burjuvazisinin 6ne ¢ik-
t1g1 sOylenebilir (Atilgan, 2015b: 403). Tarimda makinelesme, meralarin
kagak olarak tarima agilmasi, Ziraat Bankas1 kredilerinin ¢ergevesinin ge-
nigletilmesi, karayolu yapiminin ve agimin yayginlagsmasi gibi politikalar
tarimda kapitalistlesmeyi beraberinde getirmistir. Bu siirecte biiyiik toprak
sahipleri, miilk sahibi ciftciler ve agalarin giiglendigi sdylenebilir. Ornegin
tarimda makinelesmeden yararlanan ciftci ailelerin orant ancak % 1’dir
(Atilgan, 2015b: 403). Atilgan’in anlattiklarindan iilke genelinde biiyiik
toprak sahiplerinin kimi yorelerde hizli kimi yorelerde ise daha yavas ol-
mak iizere kapitalistlestigi ¢ikarilabilir. Ege ve Cukurova’da hizlica “is¢i
calistiran modern kapitalist ¢iftci ailelerine” doniisen bu kesim, I¢ Ana-
dolu’da daha yavas bir seyirle kapitalistlesti. Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’daki “hakim tarimsal siniflar” ise bu hiza ayak uyduramadi ve “pre-
kapitalist iligkiler pengesinde bogaz tokluguna ¢alisan marabalarin kol
kuvvetinden yararlanarak hakimiyetlerini siirdiirdiiler” (Atilgan, 2015b:

* Bu eksiklik, donemin aktdrlerine (sinif temsilcilerine, siyasetgilere ve biirokratlara)
dogrudan sorular sorularak kapatilabilir. Bunu yapma imkanimiz ¢ok sinirl oldugun-
dan, bahsettigimiz eksiklik donemin biirokratlar1 ve siyasetgileriyle yapilmis kimi go-
riisme ve miilakatlar ile bazi anilar yoluyla kismen de olsa kapatilmaya calisilmistir.
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404) Tefeci ve aracilar da iligkili toplumsal kesimler olarak goriilebilir.
Tim bu kesimlerin iktisadi egemenligi, ayn1 zamanda avukat, parti bas-
kanlig1, milletvekilligi, muhtarlik gibi gorevleri {istlenmeleri veya bu go-
revleri yiiriiten ailelerden gelmeleri nedeniyle siyasal egemenlikle birles-
mektedir (Atilgan, 2015b: 404).

Burjuvazi agisindan bakildigindaysa DP doneminin hem ticaret bur-
juvazisinin hem de yeni olusmaya baglayan sanayi burjuvazisinin geligtigi
ve biiylik kérlar ettigi bir donem olmustur. Tarim iirlinlerinin yiiksek fiyati,
serbest piyasay1 ve ticareti destekleyen diizenlemeler ve tesvikler, banka-
cilik faaliyetleri gibi politikalar genel olarak sermayenin gelisimini destek-
ler niteliktedir (Atilgan, 2015b: 404 vd.). Tarimda kapitalistlesmeye ilave-
ten sanayi ve ticaret alaninda meydana gelen gelismeler, DP ile iliskili belli
sermaye kesimlerinin dogusunu beraberinde getirmistir. DP ile iliskili olan
sermayedarlarin aksine, CHP’ye yakinlig1 nedeniyle Kog¢ grubunun yasa-
dig1 gibi,® “zor duruma diisen” belli sermaye gruplari oldugunu da belirt-
mek gerekir.

Uretken ve ticari sermayeye ilaveten iktidarin arkasinda duran ve on-
dan nemalanan kimi kesimlerin varligindan da s6z etmek gerekir. Miiteah-
hitler bu grubun basinda gelmektedir. NATO Antlagsmasina bagli olarak
insa edilen binalar ve diger kamu yatirimlart nedeniyle bu kesim gii¢len-
mistir. Enka, Tekfen, Dogus, Alarko gibi sermaye gruplarinin temelleri bu
donemde atilmistir. Baska pek ¢cok sermaye grubu gibi Kog, Sabanci, Top-
rak, Cukurova gibi gruplarin faaliyet gosterdigi alanlardan biri de insaat
olmustur (Atilgan, 2015b: 407). Miiteahhitlik benzeri gelisen bir diger alan
da bankacilik ve sigortacilik faaliyetleri ile karayolu tasimaciligi olmustur.
Bu alanda yatirim yapan sermayedarlarin biiyiik karlar elde ettikleri agiktir.
Tasimacilik, arsa vurgunculugu ve dis ticarette yolsuzluk, yiiksek oranli
faizlerle arttirilan banka kéarlar1 ve sigortacilik faaliyetleri gibi bagka gelir
kapilari1 da bu kesimlerin hizmetine sunulmustur (Atilgan, 2015b: 407).

1950’11 yillarmm ikinci yarisindaki iktisadi daralma, tarim ve ticarete
dayali1 bir ihracat rejimini zorlar hale gelmis, DP’yi destekleyen kesimlerin
gelirlerini de tehlikeye sokmus ve sermayedarlarin DP ile olan iligkilerine
zarar vermistir. Bu dénemde DP’nin geleneksel olarak destekgisi olan top-
lumsal kesimlerin de gelirleri ekonominin durumu nedeniyle azalmistir.
Ayni dénemde iktisadi biiyiimenin temel aracinin sanayi iiretimi oldugu

5 Vehbi Kog, 1959 yilinda istanbul emniyeti araciligryla Menderes’in huzuruna gag-
rilmis olup “DP’ye katilmamasi durumunda bankalardaki kredilerinin kesilecegi, ko-

talardan istifade edemeyecegi ve bir¢ok miiskiilat ¢ikarilacagi yoniinde agikga tehdit
edilmisti”(Atilgan, 2015b: 485).
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anlagilmigtir. Mevcut siyasal {istyapinin sanayi burjuvazisinin gelisip glig-
lenmesine imkan tanimayacagi ve DP’nin sanayinin gelismesi i¢in gereken
yatirimlar1 yapmaya veya bu siireci planlamaya doniik bir iktisadi akildan
kismen uzak kaldigi soylenebilir. Her ne kadar, 1958 gibi, krizin yogun-
lastig1 donemde planlama faaliyetleri giindeme gelse de iizerinde yeterince
durulmadigi, planlamanin yabanci kredi ¢gekmenin bir yolu olarak goriil-
diigii anlagilmaktadir.

Sanayi acisindan bakildiginda DP’nin tarima ve ticarete yonelik
acikca destek verirken sanayiye doniik desteginin sinirli oldugu goriilecek-
tir. Hatta kriz silirecinde, ticaret ve tarimi desteklerken “enflasyona karsi
miicadele adina sanayiye fiyat denetimi, 6zel bir komisyon araciliiyla
kredi tavan1 ve KIT lerin yatirimlarinin kisitlanmasi yolunda dnlemler ge-
tirecektir 1956’da” (Savran, 1987: 137, dp. 2). 1950’1i yillarin sonu, top-
lumsal siniflar agisindan iktidar blogunda bir kirilmanin ve sanayi burju-
vazisinin hegemonyasinin insasinin (Hiirriyet Partisi’nin CHP’ ile igbirligi
veyahut CHP kongresindeki planlamaya ve sanayi kalkinmasina doniik
oneriler gibi) ilk izlerini tagimaktadir. 1958 yilindan itibaren sanayi burju-
vazisinin ¢ikarlar1 Hiirriyet Partisi® ve CHP’nin programlarinda yer almaya
baglamaktadir. Hiirriyet Partisi’nin CHP’ye katilacag diisiiniiliirse bu y1l-
larda CHP’nin etrafinda yeni bir blogun ilk isaretlerinin goriildiigii soyle-
nebilir. Bu blok, DP’nin kirsal ¢ogunlugu kayirmasindan hosnutsuz olan
kentsel sinif ve katmanlarin koalisyonudur, siyasal iktidar tarafindan ezilen
aydin kesimlerin de destegini almaktadir. Buna ragmen azinlikta kalacak
olan bu grubun siyasal konumu temel bir ¢eligki tarafindan yani hegemon-
yasini kuracak olan sanayi sermayesi ile girecegi geligki tarafindan da be-
lirlenecektir (Savran, 1987: 138) ve 1960’11 yillara bu geliskilerle girile-
cektir.

Rejim i¢inde gergeklesmeyen doniisiim 27 Mayis darbesi ile yani re-
jim dis1 bir miidahale ile belli olacaktir. “(H)er seyden once, darbe, sanayi
burjuvazisinin, iktidar blokunun o giine kadar yonetici konumda olan 6teki
unsurlariyla ¢eligkisinin, baska araglarla ¢oziillemedigi bir durumda, zora
dayanan bir ¢oziimiidiir.” (Savran, 1987: 139). Sanayi burjuvazisinin, reji-

8 Parti Aralik 1955’te DP iginden bir grup milletvekili tarafindan kurulmustur. Kuru-
lus beyannamesini imzalayan 32 kurucu iiyeden 29’u milletvekilidir (Milliyet,
21.12.1955, s. 1). Parti programinda sanayi ile ilgili 69. madde soyledir: “(S)anayi
kisitlayan yatirimlar giiglestiren ve maliyetleri ylikselten vergilerin kaldirilmasi, de-
Sistirilmesi yada yeniden diizenlenmesi, devlet igletmelerinin 6zel isletmelere gore
ayricalikli tutulmamas1” (Parti programindan aktaran Albayrak, 2008: 359). Parti hak-
kinda ayrintili bilgi i¢in ayn1 kaynaga bagvurulabilir.
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min olagan sartlar1 i¢inde hegemonik fraksiyon olamayisimin 6niindeki en-
geller, 27 Mayis askeri darbesi gibi rejim dis1 bir yontemle kalkmis ve sa-
nayi burjuvazisinin hegemonyasinin insa siireci boylelikle baglamistir. Ko-
numuzu olusturan DPT de boyle bir siirecin tiriiniidiir. 1960-71 donemi sa-
nayisi burjuvazisinin hegemonyasi altinda kalkinma atilimlarinin ve diinya
piyasalarina eklemlenmenin denendigi bir dénem olacaktir (Atilgan,
2015a: 517).

Sanayi burjuvazisinin hegemonyasinin devlet aygitina yansimast, kis-
men, DPT araciligiyla olacaktir. 27 Mayis sonrasinda askerlerin ve siya-
setcilerin farkli siyasal goriislerden de olsalar sanayiye dayanan bir kalkin-
may1 savunmalar rastlantisal degildir; aksine merkez siyasetin aktorleri
iktidara giden yolda sanayi burjuvazisinin de destegini almak durumunda
kalmistir. Bunun temel araci olan DPT hem sag hem de sol siyasetler i¢inde
bir ge¢is evresinden sonra mesruluk kazanacaktir.” Sol siyasetler halkgilik
ve kalkinma baglaminda planlama aracina gereksinim duyarken sag da
yine ekonomik kalkinma/biiyiimede teknik bir danigsma kurulu olarak plan-
lama aygitini ise kogmaya galisacaktir. Merkezi planlama, 1960-80 yillari
arasinda altin donemini yasamustir dersek yanlis olmaz. Altin donem nite-
lemesini miimkiin kilan dénemin toplumsal iliskileridir. Sanayi sermaye-
sinin ylikselis siireci, siyasal iktidarlarin ithal ikameci kalkinma modeline
sadik kalmak zorunda oluslari, sag veya sol siyasetten gelmeleri dnemli
olmaksizin planlamanin 6nemine yapilan vurgu gibi etkenler, planlamaya
dair toplumsal agidan ortak bir kabulii beraberinde getirmistir. Bu durum,
kurumsal yap1 ve karma bir ekonomi kurulmasini miimkiin kilmus, siyasal
partiler arasindaki farkliliklarin, planlamanin esasini etkilemesini engelle-
mistir (Ekiz ve Somel, 2007: 112).

Bunlara ragmen, andigimiz gegis asamasi, biirokrasi ile siyasal iktidar
arasindaki bir gerilime isaret etmektedir. Bu gerilimi inceleyebilmek i¢in
oncelikle DPT’nin kurulus siireci ve idari sistemdeki ¢eliskili konumu tize-
rinde durmak gerekmektedir.

7 Planin, sanayi burjuvazisinin isteklerine kosut bir iglev kazanmasi, Atilgan’in deyi-
siyle (2015a: 567), sanayi burjuvazisinin Adalet Partisi i¢ginde hakim smiflarin lider-
ligini ele gegirdikten sonra gerceklesecek, Demirel, 1965 dncesi tutturdugu planlama
karsit1 sdylemi tersine ¢evirecektir.
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3. DPT’nin Kurulus Siireci, Yonetsel Ozellikleri ve Yonetsel Celiskiler

1960’11 yillardaki toplumsal durum nedir ve neden planlama bu kadar
onemlidir? Her seyden 6nce donemin iktisadi krizine yanit olarak iiretilen
politika agik olarak ithal ikameci ve sanayici Ozellikleriyle nitelenebilir
(Boratav, 2005: 118). Bu politikada kaynak iiretmek ve ozellikle sanayi
yatirimlarin1 yonetmek (ayrica bor¢ yonetimi icin gerekli olan) bir plan-
lama zaruridir. Yonetime el koyan askerlerin de iradeleri, daha 6nce bagla-
mis olan planlama c¢aligmalarini siirdiirmek yoniinde olmustur. Krizden
citkmanin ve kalkinmanin temel aracinin planlama oldugu bir déneme ge-
cilecek ama bu donem ayni zamanda planlamaya doniik bir gilivensizlik,
onun elestirisi veya reddi bigiminde ilerleyecektir.

Oysa 1950’11 yillar diinya konjonktiiriinde hem iktisadi modelde hem
de yonetim anlayisinda 6nemli degisikliklerin yasandigi yillardir. Done-
min temel iktisadi paradigmasi olarak Keynesyen bir politika yelpazesi ge-
ligsmis, buna dayanan ithal ikameci bir sanayi stratejisi 6n plana ¢ikmig ve
kalkinma iktisadina doniik genel bir akademik ilgi yilikselmistir. Bu anla-
yista devlet, iktisadi hayatin 6nemli bir unsuru olarak yerini almistir (Er-
der, 2010: 229-230). Bu donemde IMF ve Diinya Bankas1 onciiliigiinde
organize edilen yardimlarin pek ¢ogu kapitalist Bat1 blokuyla azgelismis
cevre llkelerinin arasindaki isboliimiinii bigimlendirmistir. Bu yardimlarin
kullanilmas1 ve ulusal kalkinma temelinde planlama, hiikiimetlerin elin-
deki 6nemli bir ara¢ haline gelecektir (Erder, 2010: 230). Uluslararas1 ku-
ruluslarin planlamaya doniik tavsiyeleri, 1957-60 doneminde yogun olarak
takip edilebilmektedir. 1956 yilina kadar uzun erimli mali ve iktisadi plan-
lama talebi bulunmamakla birlikte sonraki yillarda bu yonde bir talep olu-
sacaktir (Sonmez, 2010: 497-498). 1958 yilinda ABD, OECD ve IMF g6-
riigmelerinin sonucunda, kurulacak olan bakanligin, yatirimlarin koordi-
nasyonunu saglamak {izere bir kalkinma programi ¢er¢evesinde yetkili ki-
linmas1 6nerilecektir. Donemin sartlarinda, Bati1 blogunun iktisadi haya-
tinda etkili olan mantik planlamadir. Pek ¢ok iilke planlamaya doniik tes-
kilatlanmaya bu yillarda baglamis, dis yardim almak i¢in dahi planlamanin
orgiitlenmesi bir sart olarak kosulmustur (Erder vd, 2003: 8). DPT nin ku-
rulusuna kadarki siirecte Tiirkiye’den beklenti, ekonomik gelismesini be-
lirli bir program dahilinde gerceklestirmesi ve aslinda, ekonomisini alinan
kredileri diizgiin sekilde 6demesini saglayacak bir bigimde kontrol etmesi-
dir (Ovgiin, 2010: 233). Uluslararas: kuruluslarin planlamaya doniik ta-
lepleri ve destekleri 27 Mayis sonrasinda da siirecektir. Gerek uzman des-
tegi gerekse finansman agisindan yabanci kuruluslarin desteklerine agik bir
planlama siireci 6ngériilmii, Erder’in anlatimina gore ilk plan siireci,
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Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararast kalkinma orgiitii AID, Ulus-
lararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, OECD ve Birlesmis Milletler gibi ku-
ruluglar tarafindan da desteklenmistir (Erder vd, 2003:10).

1950’1 yillarin sonunda geligen iktisadi bunalimin dogurdugu borg-
lanma gereksinimi, bir planlama siirecini dayatmistir. Dénemin sartlar
icinde, Tiirkiye Bati Almanya’dan bor¢ almaya yonlendirilmistir. Done-
min Alman Iktisat Bakani1 Erhard, bu kapsamda Tiirkiye’yi ziyaret etme-
den 6nce ilgili caligmalar yiiriitecek olan, bir tiir teknik uzmanlar komitesi
olarak gorebilecegimiz Envestisman Program Komitesi (EPK) kurulacak-
tir.8 Erhard, Tiirkiye’de agirlanmus, borca dair ayrintili bir hedef olusturul-
masa da yabanci bir planlama uzmanindan yardim alinmasini1 salik vermig-
tir. Stire¢ sonunda donemin {inlii plancis1 Tinbergen ve yardimcis1 Koop-
man ile (EPK’nin sekreteryasini yiiriiten Ayhan Cilingiroglu ve kismen
Turgut Ozal) Tiirkiye’de planlamanin drgiitlenmesi konusunda calismistir
(bkz. Tiirkcan, 2010a).

Bu calismalar 27 Mayis darbesine giden giinlerde siirmekteyken, dar-
beyle birlikte siire¢ kesilmistir. Ancak askerlerin de planlama teskilatini bir
zorunluluk olarak gérmeleriyle, birbirinden bagimsiz olarak farkli taslaklar
halinde planlama teskilatinin kurulmasina doniik ¢alismalar siirdiigii anla-
stlmaktadir (Tiirkcan, 2010c: 246-249). Darbe sonrasinda bu ¢alismalar,
Mihgioglu’nun anlatimina gore, birkag farkli komisyon tarafindan yiriitii-
len bir kurumsallasmaya dogru gitmistir (Mih¢ioglu, 1983: 231). DPT ve
planlama agisindan bakildiginda, askerlerin planlamay1, mevcut toplumsal
krizlerden ¢ikis yollarindan biri olarak gérdiikleri anlasilmaktadir. Planin
anayasa giris siirecinde askerlerle plancilar arasindaki ¢eliski de bunu gos-
termektedir. Askerler, Anayasada yer alacak planlamanin hem kamu sek-
toriinii hem de 6zel sektorii baglayacak bir plan olmasini talep etmisler,
ancak biirokratlarin 6nerdikleri “sivil” versiyonu hayata ge¢mistir. Er-
der’in deyisiyle askerlerin otoriter hatta sosyalist bir plan yaparak, “her so-
runu ¢ozecek bir arag, bir litopya”y1 hayata gecirmek arzusunda olduklari
sOylenebilir (Tiirkcan, 2010d: 286).

8 Komite’nin Disisleri Bakanlig1 biinyesinde kuruldugu sdylenebilir; zira toplantilar:
dahi Disisleri Bakanliginda yapilmaktadir. Bunun muhtemel nedeni de dis ticaretle
ilgilenecek kadrolarin bulunmayisi ve fiili olarak Disigleri Bakanliginin bu islerle il-
gilenmesidir. Komite’ye Tarim, Sanayi, Koordinasyon bakanliklarindan genel midiir-
ler ile Siimerbank, Etibank, Devlet Su Isleri, Elektrik idaresi Etiit Isleri Genel Mii-
diirii, Cimento Sanayi Genel Midiirliigii gibi kurum ve kuruluslarin st diizey yone-
ticileri dahil olmaktadir (Tiirkcan, 2010a: 117; 118, dp. 6).
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27 Mayis darbesi sonrasinda, onceki ¢aligmalarin da etkilerinin ol-
dugu bir teskilat olarak Devlet Planlama Teskilati, 5 Ekim 1960 giinii ya-
yimlanan kanun ile kurulmustur.® Anayasa heniiz hazirlanmamisken dogan
DPT, yeni Anayasa ile anayasal bir kurum hiiviyetini kazanacak, yiiriitme
icinde gii¢lendirilecektir. DPT tasaris1 goriisiiliirken, DPT nin de 6zerk bir
kurulus olmas1 yoniindeki 6neri, DPT nin, hiikiimetce yiiriitiilecek politi-
kalar1 uygulamak iizere plan yapmasi amaglandigindan, yiirlitmenin i¢inde
kalmasi gerektigi yoniindeki argiimanla reddedilmistir (Dik ve Yilmaz,
2012). Bir bakanlik olarak kurulabilmesi de mantiken miimkiin olan DPT,
diger bakanliklarla aym diizeyde bir yap1 olarak degil, Bagbakanlik biinye-
sinde, yani isleyis agisindan bakanliklara esit mesafede bir konumda tasar-
lanarak yer almistir. Teskilat’in Bagbakanliga bagli olmasi hem Basbaka-
nin Bakanlar Kurulunun basi olarak bakanliklar arasindaki isbirligini sag-
lamas: ve hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesini gdzetmesi gorevi, hem de
DPT’nin genel olarak hiikiimete danigmanlik etme islevi nedeniyle tercih
edildigini séylemek miimkiindiir (Gonca, 1988: 482). Idari yapilanmasina
ilaveten bagka kimi 6zellikler de DPT’yi yiiriitme i¢inde 6nemli bir ko-
numa tagimaktadir. Siyasilerle biirokratlar arasinda kurulan denge, anaya-
sal ve yasal bagka ayricaliklara ilaveten DPT nin sahip oldugu goreli bir
ozerklikten de soz edilebilir. DPT nin “géreli otonomi”’si, kaynaklarin da-
gitiminda ve yaratilacak olanaklarin kimler tarafindan kullanilacagini be-
lirleme islevinden kaynaklanmaktadir (Saylan, 1981: 195-196). Bu islevin,
planli dénemde Onemli bir merkezi karar organi olarak kurgulanan
DPT’nin tizerindeki baskilarin artmasina ve partizanlasmaya yol agtig1 id-
dia edilmektedir (Saylan, 1981: 196).

Anlagiliyor ki, DPT daha kurulusundan itibaren ayricalikli bir yonet-
sel aygit olarak tasarlanmistir. Donemin toplumsal iligkileri ve siyasal mii-
cadelesi i¢inde 6zel 6neme sahip olan Kurum’un, tasarlanisi itibariyle kimi
celiskilerin diigiim noktasi olacagi aciktir. Asagida tartistigimiz (diger ku-
rumlarin gorece iizerinde yer alis1, uzmanlarinin yiiksek statii ve imkanlara
sahip olusu, faaliyetlerinde plancilarla biirokratlarin denk sayilarda calis-
malar1 ve bir denge gozetilmesi, sadece iktisadi degil sosyal sorunlarla da
ilgilenisi gibi) kimi 6zellikleri, Kurum’u, siyasal iktidarlarin ellerinde tut-
mak ve uygun politikalar planlayarak iktidarlarini siirdiirmek igin etkin
olarak kullanmak zorunda olduklari bir konuma eristirmistir.

91 sayili1 yasada DPT nin, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) ve Merkez
Teskilat1 olmak tizere iki kisimdan olusmasi 6ngorilmiistiir. YPK yaris1

9 “Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi hakkinda Kanun” RG: 5.10.1960/10621.
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biirokrat yarisi siyasilerden olusan bir organ olarak tasarlanmistir. Biirok-
rat liyeler, DPT Miistesari ile ii¢ daire baskanidir. Siyasi iiyeler ise Bagba-
kan (veya Yardimcisi) ile ii¢ bakandan olusacaktir. Siyasal iktidarla biirok-
rasi arasindaki iliski g6z 6niinde bulunduruldugunda anlasilacag iizere si-
yasilerle esit diizeyde temsil edilen plancilarin varligi bile Planlama Tes-
kilati’nin bakanliklarla iliskisi acisindan oldukca giiclii bir bigimde yap1-
landirildig1 anlamina gelir. DPT nin anmamiz gereken ilk 6zelligi belki de
budur. Buna destekleyecek bicimde dogrudan Bagbakan Yardimcisina
baglanmis olan bir kurum olarak, dénemin (basta Maliye Bakanlig1 biirok-
rasisi ama Ozellikle Hazine Genel Midiirliigli gibi orgiitlerinin) diger
onemli kurumlarimin karsisinda ayricalikli bir yerde konumlandirilmustir.
Biirokrasinin diger unsurlarinda kimi zaman artan bir tepkiye neden olmus
goriinmektedir. ilk bakista Maliye biirokrasisi, dsnemin dis ekonomik ilis-
kilerini yiirliten Disigleri Bakanligi ve DPT arasinda bir yetki aktariminin
izleri goriilebilmektedir.

Planlamac1 biirokratlarin digerlerinden ayrilan 6zelliklerinden biri,
yiriittiikleri hizmetin gorece yiiksek statiilii olmasidir. Yetkileri itibariyle
plancilar, yatirimei kuruluglarin temel kararlarimi denetleme islevi iistlen-
mektedir. Aynt zamanda, kurulus doneminde de goriildiigli gibi dogrudan
Basbakan’1n takibinde olmalari, Yiiksek Planlama Kurulu’nda, plancilarla
bakanlarin ayni sayida olmalar1 ve beraber ¢aligmalari, karar alma siirecin-
deki siyasetgi tekelini bir anlamda kirmalar1 gibi hususlar kurumun statii-
siinii arttirmaktadir. Ayrica yabanci burslar, yurtdisi gezileri gibi sunulan
gorece daha genis olanaklar biirokratlar arasindaki gerilimi arttirmaktadir.
(Gonca, 1988: 487; Saylan, 1981: 196-197).

Diger kurumlardan DPT’ye yonelen tepki, DPT kurulduktan hemen
sonra, DPT’nin yetkilerinde genisleme Oongdren bir tasarinin (veya tasari
sOylentisinin) etkisiyle, tasar1 uygulama kazanmasa bile, kalicilagmustir:

...Necdet Erder, her seyi kapsayan Sovyet tiirii bir GOSPLAN’a kars1 ol-
duklarini ve bunu Anayasaya tagima konusunda askeri kanatla catistikla-
rin1 ifade etse bile, Aralik 1960°ta, ¢ok daha etkili-kapsamli bir plan ya-
pilmasi goriisiiniin yetkililerle tartigildigi, ama bu tasarinin orada kaldig:
anlasilmaktadir. Ama bu girisimin, bazi siyasi ¢evrelerde plancilarin “ko-
miinist” oldugu goriislerini pekistirdigi, maliyecilerde, 6zellikle de hazi-
necilerde, hakli olarak, bir meslek i¢giisiidii ile kendi i¢ iglerine karigildig1
veya karisilabilecegi korkusunu uyandirdig agiktir. Maliye ve daha sonra
hazinenin DPT karsitligi, basta ticaret ve sanayi, diger bakanliklarin ve
kuruluslarin da, baz1 dénemlerde, devreye girmesiyle, Tiirkiye’deki son
50 yilin en O6nemli biirokratik savas temalarindan birini olusturmustur.
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Liberallesen bir ekonomide, zamanla, bu kavgalar, kuruluslarin hepsinin
giiciinii yitirmesiyle arka plana ¢ekilmistir'® (Tiirkcan, 2010c: 252-253):

Diger kurumlarla olan siirtlismenin hem yonetsel hem de siyasal agi-
dan, ilk plan boyunca da siirdiigiinii de sdylemek gerekir. Siyasal agidan
bakildiginda, krize neden olacak yeni vergi politikalar1 6nerisi Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan, Bakanligin yetki alanina miidahale olarak anlasilmis ol-
malidir. Planin uygulanmasi i¢in gereken kaynagin bulunmasinin Maliye
Bakanliginin gorevi oldugu, siyasilerce belirtilmistir (Y1lmaz, 2012: 213).
Yonetsel agidan ise diger kurumlarla bilgi aligverisinde sorunlar yasanmis-
tir. {lk plancilardan Karaosmanoglu’na gére Istatistik ve Hazine bilgi pay-
lasmakta tereddiit etmistir. Hatta dis bor¢ rakamlarin1 vermeyen Hazine
Genel Midiirliigii’niin bagindaki isim Ziya Miiezzinoglu, DPT Miistesar1
oldugunda, ilk is olarak daha 6nce vermedigi bilgileri yaziyla talep etmek
durumunda kalmistir (Karaosmanoglu ile goriismesinden aktaran Akcay,
2007: 198).

DPT’nin bir diger 6zelligi planlamanin sadece iktisadi degil sosyal
yoniiniin de dahil edilmesiyle ilgilidir. Merkez teskilati Bagsbakan yardim-
cisina bagli bir Miistesar ile Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koor-
dinasyon olmak lizere ii¢ daire baskanligindan olugmaktadir. DPT her sey-
den Once sadece bir iktisadi planlama araci olarak degil sosyal boyutu da
icerecek bir kalkinma araci olarak tasarlanmistir. Diger deyisle iktisadi bii-
yimenin degil kalkinmanin da yonetimini amaglanmigtir. DGnemin siya-
setcilerine ve biirokratlarina hakim olan kalkinma fikriyle bu yap1 arasinda
bir uyum bulunmaktadir diyebiliriz. 1960-80 déneminde kalkinmaya farkli
siyasal geleneklerce yiiklenen farkli anlamlara ragmen, bu déneminin an-
layist ile 1980 sonrasindaki anlayis birbirinden kesin olarak ayrilabilmek-
tedir. 1960-80 donemi veya diger deyisle planli doneme bakildiginda, plan-
lamanin da kalkinmanin da i¢ ice gectigi ve sermaye sinifiyla emekei kit-
leler arasinda geligkili de olsa goreli bir denge arayisinin oldugu goriile-
cektir. Bu goreli denge, siyasal iktidarlari, hem Tiirkiye’nin egemen sinif-
larina hem de emekgi kitlelerine diisman etmeyecek bir pozisyon almaya
zorlamustir.** 11k planda dnerilecek olan aile planlamasindan toprak refor-

0 Tiirkcan devam eden kisimda biirokraside kalic1 bir yer edinen, plancilarin Bakan-
liklar1 iistii bir konuma erismek isteyip istemediklerine dair kuskularin baslangici ola-
rak bu noktay1 gérme egilimindedir. Ancak ilk plancilardan goristiiklerinin kendile-
rinin bdyle bir tasar1 hazirlamadiklarinmi sdylediklerini de eklemektedir (Tiirkcan,
2010c: 254).

1 Siniflar arasindaki bu goreli denge durumu, siyasal iktidarlari, hem sermayedarlart
hem de emekgileri belli 6l¢lide hognut tutmaya yarayacak bir politika izlemek zorunda
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muna kadar pek ¢ok konunun bu sosyal yonle iliskisi oldugu aciktir. Da-
hast bu yoniin donemin sinif dengelerine yansimalari da oldugundan ilk
kriz, plancilarin istifasiyla sonuglanacaktir.

Ciddi bir krize neden olan ilk planin ¢ok radikal degisiklikler 6nerme-
digi de iddia edilebilmektedir. Tiirkcan’a gore planin finansmani ve toprak
reformu ¢ekismesinin, plancilarin sonlarini getirdigini séylemek kolaydir.
Ancak siyasi baski yokken de “siyasi iktisadin kat1 kanunlarina uymak-
tansa, dar ‘ekonomizm’ ¢er¢evesinde” kalmislardir (Tiirkcan, 2010b: 267).
Buna ragmen tartisma iki boyutla devletin iktisadi alanda faaliyet gostere-
rek 6zel sermayeye rakip olmasi ama asil olarak toprak reformu korkusu
boyutlariyla alevlenecektir.

Kurumsal bu 6zelliklerinden bagka ilk planin ortaya ¢ikisindaki ihti-
laflar1 yogunlastiran bir diger etken de belirsizliktir. Plan ilk defa yapildi-
gindan, deneyimli danigmanlar olsa da plana dair bir belirsizlik hakimdir.
Normal sartlar altinda hiikiimetin yonlendirmesi 6ngoriilse de ilk planin
ortaya cikisinda ortada olagan bir hiikiimet bulunmamaktadir. Yasas1 ya-
pilirken Kurum’un, ne yapacagini bilen bir hiikiimetle nasil ¢alisacag dii-
zenlenmistir. Oysa bu donemde hem heniiz cunta egemendir (ki kendi
icinde bir uzlasidan da s6z edilemez) hem de yeni kurulacak olan hiikiimet
bir koalisyon olacaktir. Koalisyonun da temel politika hedefleri belirsizdir.
Ik plan bdyle bir siyasal ortamda yapilmak durumundadir. Ozetle DPT,
Tiirkiye’de bir siyasal kargagasinin oldugu doénemde kurulmustur
(Tiirkcan, 2010c: 148-149).

Tiim bu aksakliklara ilaveten, ilk plana kars1 gegmisten gelen bir si-
yasal husumetin oldugu da agiktir. Hem CHP i¢inden hem de Adalet Par-
tisi’nden (AP) ve Yeni Tiirkiye Partisi’nden (YTP) planlamaya doéniik tep-
kiler yiikselmistir. Planlamay1 komiinistlikle bir tutan pek ¢ok siyaset¢i bu-
lunmaktadir.'? 27 Mayis sonrasindaki temel elestirilerden biri planlamanin
ve devletciligin hiir tesebbiis karsiti oldugu yoniindedir. Her ne kadar CHP
icinde Ismet Inénii veya Turhan Feyzioglu nun destegi séz konusu olsa da
Maliye Bakan1 CHP’li Ferit Melen ve DPT nin baglandigi Basbakan Yar-
dimcis1 Ekrem Alican (YTP) gibi farkli siyasi ¢izgideki isimler DPT’ye
kars1 birlesebilecektir (Kansu, 2004: 107-116). DPT ve planlama karsitli-
ginin nesnel bir temeli vardir. Tam da bu temel DPT’ye doniik elestiriler
nedeniyle Inénii, Feyzioglu hatta olumlu bir tavir beklenen Ecevit gibi

birakmistir. Boratav bu durumu “popiilizm” kavramiyla iliskilendirerek agiklamakta-
dir (Boratav, 2005: 123).
12 By durum 1960’11 yillarin ikinci yarisinda, planlama konusunda énemli bilgi biri-
kimi bulunan Siileyman Demirel’in “kendi ekibine” planlamay1 benimsetmesiyle kis-
men asilmistir denebilir.
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isimlerin DPT’yi ve ilk plancilar yeterince savunamamalariyla sonuglana-
caktir.

Nihayetinde DPT, pek ¢ok ¢eliskinin diigiimlendigi bir merkez olarak
dogmustur. Ozetlemek gerekirse DPT nin kurulusu iktisadi paradigmada
bir doniigiime ve yeni bir uluslararasi iktisadi isboliimiine denk diismiistiir.
Bu manada, devletin iktisadi iliskilerdeki yeni konumunun 6nemli sagla-
yicilarindan biri planlama faaliyeti olacaktir. Planlama faaliyeti caligma-
lar1, uluslararasi kuruluglarin etkileriyle 1960 dncesine kadar gitmektedir.
27 Mayis darbesi, bu yeni igboliimiine uygun bir idari yapiy1 kurmaya uy-
gun bir ortam saglamus, ulusal 6lgekte, yeni bir toplumsal isb6liimiiniin in-
sasina da yine planlama vasitasiyla miidahil olmustur. Bu iligkideki konum
acisindan bakildiginda, yeni donemin hegemonik fraksiyonu olacak sanayi
sermayesinin gelisimine 6n ayak olmus, bu ¢ercevede uluslararasi talep-
lerle ulusal dinamikler, planlama ve DPT vasitasiyla oOrtiistiiriilmiistiir di-
yebiliriz. Boyle bir ¢eliski ve miidahale aninda dogan DPT’nin ilk Miiste-
sarinin asker olmasi, askerlerin planlamaya verdikleri 6nem, Anayasadan
bile 6nce dogan DPT’yi énemli bir ¢eligki merkezi haline getirmistir. Ba-
kanliklar ve kurumlar arasindaki giiglii konumu, diger etkili kurumlar ara-
sinda ayricalikli bir yere sahip olmasi, sosyal boyutu ve sosyal boyutuna
dair siyasilerle uzlasamayan &zellikleri ve son olarak merkezi planlama
karsit1 siyasal kiiltiirin etkisiyle, DPT’nin ilk yoneticileri hem yonetsel
hem de siyasal olarak zor durumda kalacaklardir.

4. DPT ve Hiikiimet Arasindaki Celiskinin Niteligi, Taraflar1 ve Asil-
masi

1960’11 yillarin basinda yasanan krizin teknik bir boyutu olmakla be-
raber asil 6zelliginin siyasal oldugunu bastan belirtmek gerekir. Merkezi
planlamanin kendisi, Tiirkiye 6rneginde de oldugu gibi iktisadi faaliyetle-
rin, devlet giicii kullanilarak yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Plan-
lama, tam da bu nedenle, hiikiimetlerin ve plancilarin, belli toplumsal sinif
ve/veya fraksiyonlarin ekonomik miicadelelerinde, iradi veya degil bir ko-
num tutmasinin, bu miicadele i¢inde yer almasinin bir formudur. Y 6netici-
lerin tarafsizligi, idarenin siyasetten ayr1 olmasi ve yonetim-siyaset ikilik-
leri gibi tartigsmalari bosa diisiiren bu durum nedeniyle DPT nin ilk krizinin
teknik tarafi bir kenarda tutularak, siyasal boyutunu ve taraflarini goster-
mek, Kurum’un kamu y6netimi igindeki yerini anlamak i¢in zorunludur.

Yukarida da deginildigi iizere DPT, darbe sonrasindaki yeni iktisadi
paradigmanin bir araci olarak yaratilmistir. Bu arag, idari aygitin diger par-
calarina nazaran ayr bir ihtimamla karsilasmig ve buna denk bir islevle
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donatilmistir. Hem biirokrasi igindeki ayricalikli konumu hem de siyasetci
ve idareciler/plancilar arasinda gdzetilen denge nedeniyle Tiirk idare siste-
minde ayricalikli bir yeri olacak olan DPT, bir kriz odag1 olarak diinyaya
gelmistir. Bu krizin etkisi plan ¢aligmalar1 boyunca da hissedilmistir.

[k plan galismalari biraz da ilk plancilarin yaraticiliklariyla sekillen-
mis, ellerindeki sinirh veri ve deneyimden de yararlanarak plan yapma sii-
reci baglamis; 1962 yili igin bir gecis programi, on bes yillik bir perspektif
program ve Birinci BYKP’nin hazirlanmasi sorumlulugunu tistlenmisler-
dir. Onlerinde 6rnek olmadan, sonraki yillarda biiyiik oranda takip edilecek
bir yontem gelistirmeyi de basarmiglardir (Kansu, 2004: 92). Hindistan ve
Pakistan ziyaretleri, Tinbergen’in danigmanlig1 ve kendi galigmalari, ilk
planin ortaya cikisini kolaylagtirmistir. Plan1 tanitmak ve uluslararasi bir
kabul edilirlige kavusturmak i¢in bir kolokyum diizenlenmis, plan ulusla-
rarasi alanda “goriiciiye” ¢ikarilmis ve hem ulusal hem uluslararasi an-
lamda destek toplayabilmistir (Kansu, 2004: 99 vd.). Ulusal destek agisin-
dan bakildiginda donemin sartlar1 geregi, olumlu bir ortamdan s6z etmek
miimkiindiir. Darbe sonrasi, Demokrat Parti geleneginden gelen siyasetgi-
ler etkisizdir, Indnii, plancilar1 agikca desteklemekte (Kansu, 2004: 91),
mesai disinda DPT’ye ziyaretlerde bulunarak destegini agikca gostermek-
ten de ¢ekinmemektedir (Akgay, 2007: 87, dp. 66). Hatta terminolojiyi an-
lamakta zorlandigim belirten Inénii, DPT den yardim istemis ve bir siire
ders mahiyetinde bilgiler almistir (Erder, 2010: 236, dp. 4). Bagbakanliga
gecmeden Once siklikla DPT ye ugrayip geng plancilarla sohbet etmektedir
(Kansu, 2004: 106). Siyasetteki bu olumlu havaya ragmen koalisyon hii-
kiimetleri ve planlamanin temel 6zellikleri ortaya ¢ikinca destek zayiflaya-
cak hatta durum, Inonii’yii de zora sokacaktir.*®

Planin ortaya ¢ikis siirecinde siyasetgiler arasinda 6nemli gruplagsma-
lar olustugunu belirtmek gerekir. Se¢imlerle birlikte degisen politik atmos-
fer hem CHP hem de DP gelenegindeki partiler agisindan “pargali”dir de-
nebilir. Inonii hiikiimetinin segim vaatlerindeki temel vurgu planlamaya ve
refahin bu yolla arttirilmasinadir. Inoénii “CHP’nin iktidara gelmesi ha-
linde, yatirimlarin uygun bir sekilde planlanacagini ve enflasyona asla izin
vermeyecegini” vaat etmis, kamu yatirimlarinin artacagi ve ayni zamanda
ozel girisime de destek olunacagini belirtmistir. (Ahmad, 1996: 336). Ver-
gilendirme sosyal adalet merkezli olacak ve kdyliilerin de refahtan payla-
rin1 alabilmeleri i¢in tarimda da adalete dayanan bir vergilendirme uygula-
nacaktir. Kalkinma i¢in sanayiye 6nem verilecek, devlet “modernizasyon

13 Ornegin Yon Dergisi plancilarin istifasini Indnii agisindan bir tehlike olarak yorum-
lamis, 3 Ekim 1962 tarihli 42. sayisim planlamaya dair tartigmalara ayirmistir
(http://www.tustav.org/sureli-yayinlar-arsivi/yon-dergisi/; Erisim Tarihi: 08.07.2019)
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igin kii¢iik esnafa, biiylimesi i¢in sanayiciye” yardim edecektir (Ahmad,
1996: 336).

Hiikiimet kurulduktan sonra yukarida da anilan sosyal adalet meselesi
ve vergilendirme, planlamayla beraber bir siyasal krizi beraberinde getire-
cektir. Planlama ac¢isindan bakildiginda CHP icinde plani destekleyen ke-
sim ¢ok giiclii degildir. Basta inénii ve Turhan Feyzioglu plan1 destekle-
mekte olsa da, ilk krizin akibeti agisindan, bu kesimin CHP i¢inde gérece
zayif kaldigini anlayabiliriz.** Planlama karsithgini hiikiimet diginda Ada-
let Partisi, YPK’da ise Ekrem Alican ve Hasan Dinger yiiriitmektedir. Tur-
han Feyzioglu’nun CHP’nin miistakbel bagkani gibi davrandigi, Ekrem
Alican’in ise kendini DP’nin gergek varisi olarak gordigii soylenebilir.
Hem Alican hem de Dinger, koalisyon hiikiimetinin ortaklarindandir. Des-
tekleyen Indnii ve Feyzioglu’na ragmen Ferit Melen, Fethi Celikbas ve
Fahrettin Kerim Gokay gibi CHP’li isimlerin de planlamaya sicak bakma-
dig1 aciktir. (Kansu, 2004: 109). Ozetle bu siirecte, siyaset sahnesinde bir
yanda CHP’nin baginda olan ve basinda olmaya aday olan iki isim, diger
yanda ise CHP’nin iginde ve diginda, planlamaya kars1 gii¢lii isimler rol
almaktadir. CHP’nin sag kanadi, Ekrem Alican’la birlikte hareket etmek-
tedir. (Kansu, 2004: 110)

1961 Haziraninin sonunda, dnce plan hedefleri ve stratejisi tamamlan-
mis ve 5 Temmuz 1961°de Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Boylece 1.
BYKP asamasina gecilmistir (Kansu, 2004: 208). Yogun gegen planlama
caligmalar1 sonucunda % 7°lik bir biiylime hedefi tespit edilmistir. Bunun
icinse GSMH’nin % 18 kadarinin yatirimlara ayrilmasi gerektigi diisiiniil-
miistiir. Yatirimlar i¢in gereken bu kaynagin % 14’{iniin i¢, geri kalani-
ninsa dis kaynaklardan elde edilmesi onerilmistir (Akgay, 2007: 88). i¢
kaynak yaratmanin temel araglarindan biri olarak onerilen tarim vergileri
ve tarima dair reform Onerileri, krizin asil ¢ikis noktasi olmustur. Bahsi
gecen tarim vergileri, tarim arazisinden {iriin bazli degil “potansiyel” ola-
rak alinacaktir. Tarimsal vergi meselesi 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin
tepkileriyle karsilanmistir. DPT ve siyasal iktidar arasindaki ¢eliskinin or-
taya cikiginda tarimsal vergi meselesi en temel sorun alanidir. Plan calis-
malar siirerken vergi meselesi sonradan tartisilmak iizere bir kenara bira-
kilmugtir.

Planlama siireci tikandiginda askerler ilgili plancilardan bilgi almak
istemigler, bu talep lizerine Koordinasyon Dairesi Baskan1 Cilingiroglu,

1 Siireg sonunda inénii’niin kendinde yeteri giicii bulamadigin1 sdyleyen Kansu, du-
rumu K&y Enstitiileri’nin ¢okiisiinde Hasan Ali Yiicel ve Ismail Tongug’un feda edil-
mesine benzetmektedir.

21



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 1-36.

baska plancilarla beraber Askeri Sura’ya giderek askerlere bilgi vermisler-
dir (Akgay, 2007: 92-93). Bu durum askerlerin planlama siirecine verdik-
leri 6nemi de gostermektedir. Planlama meselesi 27 Mayiseilar i¢in 6nemli
hususlardan biridir ve darbeyi takip eden giinlerden itibaren de siklikla vur-
gulanmustir. Ak¢a’ya gore (2010: 395) planlama, DP’nin daralttig1 alanin
acilmasi ve yeni hegemonya projesinin kurulusunda hegemonya aygiti ola-
rak islev gorecek, hem iktidar blogunun birligini kurmak hem de sosyal
planlama ve sosyal adalet boyutlariyla egemenlik altindaki siniflarin des-
tegini toplama islevini iistlenecektir. Bu nedenle DPT nin kurulus siirecin-
deki yerlerine ilaveten, planin akibetini de takip ettikleri ve bu konuda olas1
bir engel veya basarisizlik istemedikleri anlagilmaktadir.

Stirecin geldigi noktada, plancilarin 6nerilerinden birkag 6nemli konu,
Bakanlar Kurulu tarafindan dikkate alinmamistir. Bunlardan ilki, temel tar-
tisma konusu olan vergi meselesidir. Tarimda vergilendirme hususuna ge-
tirilen sartlar esnetilmis ve planin hazirlik siirecindeki halinden uzaklasti-
rilmistir. Bir diger konu iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu-
dur. (Akeay, 2007: 96). Reorganizasyonda amag¢ KiT’lerin, bakanliklarin
siyasal etkilerinden uzaklagmasi ve holding bi¢iminde drgiitlenerek piyasa
aktorii gibi faaliyette bulunmasi, tek merkezden yonetilerek esgiidiimleri-
nin saglanmasi gibi hususlarda yogunlasmustir. Hiikiimet ise KiT leri, ba-
kanliklarin birer uzantisi olarak degerlendirip piyasaya miidahale etmele-
rini saglayacaklari bir arag olarak diisiinmekte ve aslinda siyasal hesaplarla
kullanilabilmesini de miimkiin kilmay1 amaglamaktadir. Plancilarin 6ngor-
diigii bu degisiklikler de yapilmamstir (Y1lmaz, 2012: 215-218). Sonug
olarak Bakanlar Kurulu’yla yasanan gerilim DPT nin en iist diizey biirok-
ratlariin istifastyla sonuglanmistir. DPT Miistesar1, Iktisadi Planlama,
Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairesi baskanlari, yani DPT nin tiim
ist diizey yoneticileri istifalarini toplu olarak 26 Eyliil 1962°de sunmus-
lar'®, Ismet Indnii’niin daire baskanlarini istifadan vazgecirme ¢abasi da ise
yaramamigstir (Akgay, 2007: 93-94).

Bahsedilen bu ¢eliskinin agilmasi biirokratlarin istifasiyla veya biirok-
ratlar1 bir politik gli¢ olarak goriirsek, tasfiyeleriyle sonuglanmistir. Bu tas-
fiye siireci basit bir ¢eliski veya kisisel bir siire¢ olarak algilanmamalidir.
Plancilarin geng ve idealist olmalari; DPT nin, kurulusundan itibaren bii-
rokrasinin diger birimlerince tepkiyle karsilanmis olmasi; plan siirecinde
geleneksel biirokrasinin tepkisi gibi pek ¢ok tekil etkenden s6z edilebilir.
Ancak siyasal boyutuna bakildiginda bu gerekgeleri agsan baska bir siyasal

15 Siire¢, DPT Miistesar: Osman Nuri Torun, Iktisadi Planlama Dairesi Bagkani Atilla
Karaosmanoglu, Sosyal Planlama Dairesi Necat Erder, Koordinasyon Dairesi Bagkan1
Ayhan Cilingiroglu’nun istifasi ile son bulmustur.
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iligkiler agiyla karsilasilabilir. Bu iligkilerdeki temel 6zneleri belirlersek
aradaki celiskiyi tespit etmek kolaylasacaktir.

Yukarida da anlatildig1 iizere DPT nin kurulus siirecinden itibaren, 27
Mayis darbecilerinin planli bir ekonomi kurma egiliminden etkilendigi
aciktir. Ancak bir planlama 6rgiitiiniin kurulmasi siireci, darbeden 6ncesine
uzanmaktadir. Bu kapsamda iilkeye kredi vermeden 6nce planlama teski-
latinin kurulmasini 6neren uluslararasi kuruluglar ve 6zneler, merkezi plan-
lamanin olusum siirecinde uluslararasi bir 6zne olarak yer almaktadir de-
nebilir. Planlamanin 6nerilmesi, verilecek kredilerin etkin yonetimiyle il-
gili olarak goriilebilir. Planlamanin uygulanabilmesi i¢in kimi uluslararasi
kuruluslardan kaynak da bulunmus, hatta planlama dis kaynak yardimimin
on kosulu sayilmistir (Yilmaz, 2012: 204). 1950’li y1llarin sonunda sanayi
odakli planlama ¢aligmalar1 yapmak {izere Tiirkiye’ye davet edilen uzman-
larin varlig ilgingtir. Yeni konjonktiirde uluslararasi sermaye, uluslararasi
kuruluslar ve yerli sanayi sermayesi arasinda bir iliskinin insa edilmesine
doniik bir egilimden sz edebiliriz. Ice déniik birikim modeli olarak anla-
tilan bu modelin kurulusu, 1950°1i yillarin ikinci yarisina denk diismekte-
dir. Bu siireg, savas oncesinde etkili olan uluslararasi sanayi sermayesinin
yeni donemde iilkelerin i¢ pazarlarina yeni yontemlerle yonelmeleriyle i¢
ice gegmistir. Bu yolla uluslararasi sermaye, planlamayla giiclendirilecek
olan sanayi sermayesiyle yeni bir igbirligi yapmis olacaktir.

Bu ¢ergevede, ige doniik birikim modelinin temeli olan korumacilik ile,
uluslararasi iiretken sermayenin azgeligmis iilkelerin i¢ pazarlaria yonel-
meleri birbirini tamamlayan siiregler olarak gergeklesmektedir... dnce-
den dis ticaret vasitasiyla uluslararasi sermaye ile iliskisi olan yerel ticari
sermaye, i¢e doniik birikim ¢ergevesinde uygulanan korumacilik sonra-
sinda, disaridan aldigt mallarin yurt i¢inde {iretimine yonelmis, bu da ye-
rel sermaye ile uluslararasi sermaye arasinda yeni bir iligkinin dogmasina
neden olmustur (Akgay, 2007: 54).

Sanayi iiretiminin tegviki ve ithal ikamesine dayanan politikanin in-
sas1, darbe sonrasi askerler ve biirokratlar ve CHP’deki bazi gruplar tara-
findan savunulan bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayici bir
kalkinmanin baglamasi i¢in gereken yeni yatirim kaynagi yaratma ¢abasi,
plancilari, tarimsal faaliyetleri vergilendirmeye gotiirmiistiir. Bu durum
acikca sanayi sermayesi ile biiyiik toprak sahipleri arasindaki gerilimi or-
taya ¢ikarmistir. Plancilarin ve askerlerin pozisyonlari biiyiik toprak sahip-
lerinin karsisinda konumlanmalarini beraberinde getirmistir. Buna ragmen,
konjonktiirdeki dengeler ve parlamentodaki temsil kabiliyeti agisindan
toprak sahipleri agir basmig olmalidir ki sonugta Bakanlar Kurulu yeni
vergi kaynaklarmi dikkate almamigtir. Bu ¢ekismede toprak sahiplerinin
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sanayi sermayesinden daha etkili olmus olmasi gerekir; ancak ilging olan
tarmsal geliri az olan Istanbul burjuvazisinin kimi kesimlerinin de planla-
maya karsi ¢ikmasidir. Kansu’ya gore (2004: 110) planci biirokratlar, ge-
lirleri tarimdan kaynaklanan Sabanci’nin degil belki ama Kog¢ ve Eczaci-
bas1 gibi sirketlerin tarim vergisine neden muhalefet ettiklerini pek anlaya-
mamuslar, bunu istanbul ve Anadolu sermayesi arasinda bir koalisyon ola-
rak yorumlamiglardir.

Sevim Gorgiin de bu yorumu paylasir goriinmektedir. Gorgiin’e gore
(Gorgiin'le gériismesinden aktaran Akgay, 2007: 281), Istanbul sermayesi-
nin bir kisminin topraktan kopmadigindan Istanbul sermayesi plan1 du-
yunca irkilmistir. Vergi meselesinde alternatif ¢alisma yiirliten Maliye Ba-
kanlig1 uzmanlari, Istanbul sermayesine daha yakindir. Bu durum, DPT ile
Maliye Bakanlig1 arasindaki celiskinin Istanbul sermayesinin konumlani-
sina da yansimis olabilecegi biciminde de yorumlanabilir. Maliye uzman-
lar1, DPT’nin vergi politikasina doniik dneride bulunmasina kars1 ¢iktikla-
rindan, Istanbul sermayesinin kimi kesimlerini de ikna etmis olabilecekleri
ileri siiriilebilir. Yine de Istanbul sermayesinin plana karsi ¢ikisi, sanayi
sermayesinin kendi i¢inde ¢eliskili bir pozisyon anlamina gelmektedir. Ak-
cay (2007: 98) durumu Tirkiye’de, sermaye kesiminin sinif bilincinin o
yillarda ¢ok yiiksek olmamasina baglamaktadir.

Sanayi sermayesinin sinif ¢ikari agisindan tutarsiz olan pozisyonunu,
sermayedarlarin devlet miidahaleciligine dogrudan karsi olmalari, devleti,
karlarini azaltacak bir 6zne olarak gérmeleri biciminde de agiklamaya ca-
lismak miimkiindiir. Sebebi her neyse veya her ne refleksle bu pozisyon
alintyorsa alinsin, plan karsithginin zamanla azalacagi 1960’11 yillarin
ikinci yarist ve 1970’li yillarda planlamayla sermaye arasindaki iligkilerin,
en azindan 1970’lerin sonundaki krize kadar, olumlu oldugu da akilda tu-
tulmalidir. Akgay (2007: 58), bu konuda Gencay Saylan tarafindan yiirii-
tillen bir aragtirmay1 hatirlatmaktadir. Saylan tarafindan, 1974 yilinda ya-
pilan bu arastirmaya gore, biirokratlarin planlamaya doniik tavirlar elesti-
relken, hatta planlamay: faydali bulan geleneksel biirokratlarin orani yiizde
14’te kalirken, planlamaya dair olumlu bir tavra sahip girisimcilerin orani
yiizde 86,7 olarak goriinmektedir (Saylan, 1974: 145). Saylan’a gore
(1974: 145), 1970’1i yillara gelindiginde ortaya ¢ikan bu tavrin altinda,
“kapitalizmin planlamaya ters diisen bir gere¢ olarak planciligin kisa za-
manda egemen burjuva siifinin yararma ¢alisan bir etken haline gelmis”
olmasi yatmaktadir

Merkezi planlamanin karsisindaki temel 6zne ise biiyiik toprak sahip-
leridir. 1960’11 yillar1 6nceleyen donemde iktidarin 6nemli bir ortagi olan
biiyiik toprak sahipleri, kurulugundan ilgilendigimiz yillara kadar siyaset-
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teki etkisini stirdiirmiistiir. 1960’11 yillarda da toprak sahiplerinin g¢ikarla-
rinin korunmasti, merkez sagin temel politikalarindan olmus ve merkez sol
siyasetin en azindan bir kesimi i¢in de dnemli bir ara¢ olarak kalmistir.
Biiylik toprak sahiplerinin déneme dair ¢ekinceleri, darbenin hemen son-
rasinda baslamis, “DPT olusturulmadan once bile, radikal s6zlerden ve
MBK’nin bazi iiyelerinin 6zlemlerinden bu c¢evreler rahatsiz olmus-
lardi[r]”(Ahmad, 2016: 333). In6nii hiikiimetleri de 6zel sektdriin destegini
almak {izere tavizler vermek durumunda kalacaktir. 1962°de, plancilarin
istifasindan 6nce, 6zel sektor, devletin karli olmayan politikalar {istlene-
cegi bir karma ekonomiyi hiikiimete benimsetebilecektir. Ozel sektoriin
icinde toprak sahiplerinin de gii¢lii oldugu agiktir. Tarimsal vergi mesele-
sinde de biiylik toprak sahipleri, hiikiimeti, orta ve kii¢lik 6lgekli toprak
pargalarini istisna tutarak vergilendirmeyi mecbur kilacaktir. (Ahmad,
2016: 337-338). Toprak reformu benzeri girisimleri ¢agristiran 1960’11 y1l-
lardaki finansman kaynagi ve tarimin vergilendirilmesi meselesi biiyiik
toprak sahiplerinin temsilcileri tarafindan dogrudan miidahaleye ugramis-
tir.

Belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise parlamentodaki vekil-
lerin geldikleri toplumsal kesimlerdir. 1961 Meclisinde “kendilerini toprak
agast olarak tamimlayan” 40 milletvekili bulunmaktadir. Yan sira, yaptik-
lar1 igler farkli olmakla beraber, biiyiik olasilikla toprak agasi kokenli olan
158 milletvekili daha vardir (Ahmad'dan aktaran Akgay, 2007: 88). ilk
plana hem CHP hem de diger partilerin vekillerinden itirazlar gelmesi bu
nedenle anlagilirdir. Biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlar1 parlamentoda tem-
sil edilmektedir. Dahasi bu temsil dogrudan, bu fraksiyona dahil kisiler ta-
rafindan gerceklestirilmektedir. Nihayetinde hiikiimet tarafindan planin
taslak metinlerine en fazla miidahale finansman konusunda (Soysal, 1962:
7), diger deyisle tarim alanindan alinacak vergiler hususunda gergeklese-
cektir.

Planlama konusunda is¢i ve koyliilerin parlamentoda temsili ise, ilgili
yillarda gorece az olmalidir. Bu nedenle iktidar blogunun ¢ikarlariyla veya
refleksleriyle uyusmayan merkezi planlama konusunda, iktidar blogunun
kargisinda yer alacak smiflarin dogrudan temsili s6z konusu olmamustir.*®
Ancak emekgi kitlelerin dolayli temsili, bu yillarda, asker ve biirokrat “top-

1612. Yasama donemi milletvekillerinin mesleklerini de gosteren milletvekili albiim-
lerinden hareketle, kdylii veya is¢i kesimlerin TBMM’de organik temsili de yoktur
diyebiliriz. Tlgili albiimlerde dzellikle, ziraatci, hukukgu (hakim veya avukat), askeri
veya sivil Uist diizey biirokrat gibi mesleklerin agirligi hemen géze ¢arpmaktadir (Bkz.
TBMM, 2010: 771-833).
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lumsal kategoriler” tarafindan, “halk¢ilik” veya toplumculuk, sosyal ada-
let, kalkinma ve modernlesme gibi, politik-ideolojik motiflerle i¢ ige ger-
¢eklesmistir. DPT nin kurulus siireci, basitce bir iktisadi planlama manti-
giyla ortaya ¢cikmamustir. Teskilat’in sosyal planlamaya dair birimlerinin
varlig1, saglik, isttihdam, sosyal adalet, konut, tarim ve tarimda reform, bol-
geler arasi esitsizlikler, gelir adaletsizligi, toplum kalkinmasi gibi konu-
larda calismasi ve plancilarin toplumcu / “sosyalizan” kimi 6zellikleri,
DPT’yi, emekgi kitlelerin de kismen temsil edildigi ve diislintildigii bir
kurum haline doniistiirecektir. Miimtaz Soysal, (1962) plan taslaklarina ya-
pilan miidahaleye dair analizinde, emekgi kitlelerle ilgili genel bilgiler ve-
ren kisimlarin bile metinden ¢ikarildigim gostermektedir. Keza gerekli sos-
yal adalet tedbirlerinin alinmasi, biiyiik toprak sahiplerinin gelirlerinin
yiiksekliginden ve onlardan alinan vergilerin diisiikliigiinden s6z edilmesi,
servet sahiplerine dair analizler, hiikiimet tarafindan yapilan diizenleme-
lerde ya degistirilmis ya da tamamen kaldirilmigtir. Vergilerle ilgili ifade-
ler ise daha az tepki ¢ekecek bicimde diizenlenmistir. “(V)ergi konusun-
daki yuvarlak ifadelerin altinda biiylik sermaye ve toprak sahiplerinden de-
gil, calisan kiitlelerden, is¢iden, kdyliiden ve memurdan alinacak vasital
ve vasitasiz yeni vergiler veya enflasyon yatmaktadir.” (Soysal, 1962: 7).

Merkezi planlama konusunda calisanlar, planlama karsit1 siyasetgiler
tarafindan siklikla komiinistlik veya anarsistlikle suglanacaktir.!’” Biirok-
ratlara bakildiginda giincel siyaset tartismalarinda da genel olarak solcu
veya komiinist olarak algilandiklar1 anlagilacaktir. Siyasilerin atfettikleri
anlamdan baska, kimi gazetelerde, biirokratlarin emekgi yanlisi olmalari
olumlanarak anlatilmaktadir. Oncii Gazetesi’nde, 30 Eyliil 1962’de yayim-
lanan bagyazida, istifalar1 degerlendiren Miiserref Hekimoglu, “istifa eden
plancilar kalkinmanin yiikiinii emekgi kitlelerin sirtina yiiklemek istemi-
yordu” diyerek planin degistirilmesini bu tavirdan uzaklagsma olarak yo-
rumlamaktadir. Ayn1 glinli Aksam ve Vatan gazetelerinde de benzer yo-
rumlar bulunmaktadir. Ornegin Vatan Gazatesi’nde “[g]engler ve isgiler

' Bu hususta Kansu’dan aktarimla (2004) ilging bir olay paylasmak uygun olacaktur.
Planin ortaya ¢ikis siirecinde, gerginligin siirdiigii donemde Ismet Inonii, {izerindeki
kimi yerleri isaretledigini belirterek plan dokiimanlarindan birini plancilara vermistir.
Evrak tizerinde eski yaziyla yazilmis, “Bu komiinistliktir” gibi kimi ifadeler yer al-
maktadir ancak Inénii’niin, harf inkilabindan beri eski yazi kullanmadig1 da bilinmek-
tedir. Sonradan anlagilacag iizere YPK iginde eski harflerle not alma aliskanligi olan
tek iiye Ekrem Alican’dir. Kansu bu olay1 aktarirken indnii’niin bu notu, plancilara
yanliglikla vermedigi, hatta tarim vergisine asil muhalefetin nereden geldigini goster-
mek istedigi bigiminde yorumlamaktadir (Kansu, 2004: 111). Asil vurgulamak istedi-
gimiz konu ise DPT nin bagli oldugu Bagbakan yardimcisinin plancilara bakisidir.
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plancilardan yana: Sermayedarlar destekleyen plani sendikalar kabul et-
meyecekler” ifadeleri yer almaktadir. (Oncii ve Vatan gazetelerinden
aktaran Tiirkcan, 2010b: 281).

Plancilarin iginde 6nemli isimlerin sol siyasete yakin oldugu veya iler-
leyen siirecte daha da yakinlasacagi aciktir. DPT nin ilk miistesarinin ve
daire baskanlarinin sosyalizan egilimleri bilinmektedir (Atilgan, 2015a:
566). Hatta Sosyalist Kiiltiir Dernekleri gibi derneklerde plancilar da yer
almaktadirlar. Ahmad, (1996: 273), merkez partilerin donemin gengleri ve
aydinlarina siyaset yapma imkani tanimadigini, sag siyasetlere bir kayisin
s6z konusu oldugunu belirtirken, CHP’den istifa eden genclerin “TiP’e,
eski plancilarin -Torun, Erder ve Atilla Karaosmanoglu- son zamanlarda
kurdugu Sosyalist Kiiltiir Derneklerine ve Y6n Grubuna katilmaya” basla-
digmi vurgulamaktadir. Oyle ki, Sosyalist Kiiltiir Dernekleri’nde “DPT
eski miistesar1 Osman Nuri Torun Baskan, Sosyal Planlama Dairesi eski
Baskan1 Necat Erder, Genel Sekreter segilmisti. DPT iktisadi Planlama Da-
iresi eski Bagkan1 Attila Karaosmanoglu ‘arastirma ve dokiimantasyon is-
leri’ni... {istlenmisti” (Atilgan, 2008: 276).

Tiim bunlara ragmen, DPT ydneticilerinin kisisel politik tutumlari,
planlama siirecinde dogrudan emekgi kitlelerin de hesaba katilmasini be-
raberinde getirmemistir. Poulantzas’in da yukarida kisaca degindigimiz
kuramsal gergevesiyle ortiistiigii haliyle, biirokratlarin toplumsal islevi, ki-
sisel tutum veya davraniglarindan degil devletle olan iligkilerinden dog-
maktadir. Benzer durum DPT i¢in de gegerlidir. Hazirlanan plan aslinda
sosyalist bir perspektifle hazirlanmamistir. Buna ragmen plan biiyiik top-
rak sahipleri, sanayiciler ve ithalat¢ilari harekete gecirmeye yetmistir
(Atilgan, 2015a: 566). Plan sosyal adalete dair 6nlemleri, tarimsal vergileri
ve topraga dair diizenlemeleri, gelir adaletsizlikleri ve ticret politikalarina
dair tespitleri ile, iktisadi kalkinmanin toplumsal kalkinmadan ayrilamaya-
cagina dair bir gizli ilke iizerinde yilikselmistir. Plancilarin, devletin o do-
nemde iistlendigi sanayi sermayesini destekleyici ama biiyiik toprak sahip-
lerinin kisa donemli ¢ikarlarina ters diisen politikalar1 onemeleri rastlanti-
sal degildir. Istifalara neden olacak olan ilk taslak da sanayi sermayesinin
onderliginde kurulacak olan iktidar blogu®® ile emekgi kitleler arasinda Bo-
ratav’in belirttigi tizere (2005: 123) goreli bir denge kurma politikasinin
yansimasi olarak goriilebilir.

18 Tiirkiye’nin ekonomik krizden gikisinin temel araci olarak montajcilikla, dayamkli
tiiketim mallarinin iiretilecegi bir sanayi anlayisina doniisecek olan ithal ikameci bir
iktisadi politika giidiilmeye baglanacagi hatirlatmak gerekir.

27



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 1-36.

Plancilarin istifasinin biiylik toprak sahipleri basta olmak iizere ser-
mayedarlarin tepkisiyle veya en azindan sermayedarlarin temsilcilerinin
direnmesiyle gerceklestigi yoniindeki yorum kabul edilmis goriinmektedir.
Bir yaniyla da plancilarin dolayli olarak sanayi burjuvazisini gelistirecek
bir politika 6nerdikleri, ithal ikameci ve sanayiye dayanan kalkinma mo-
deli mantigina sahip olduklar1 da agiktir. Donemin sartlar1 geregi, karma
ekonomiyle kalkinmanin en makul yolu olarak goriilen ve farkli siyasal
cevrelerce de benimsenecek olan bu mantik, biirokratlari, mecburen veya
degil, sanayi sermayesini destekleyecek politikalarin plancisi haline getir-
mektedir. Bu durumda, yukarida tartisti§imiz bigimde, biirokratlarin pasif
ve tarafsiz memurlar olmadiklar ortaya ¢ikmaktadir. Biirokratlarin aldik-
lar1 veya onerdikleri kararlarin sonuglar itibariyle farkli toplumsal kesim-
leri etkilemesi s6z konusudur. Planlama konusunda bu durum daha da net-
tir.

Tiirkcan’1n belirttigi gibi plan bir denge mekanizmasi olmaktan ¢ok
toplumsal iligkilere ve yapilara miidahale etmeye yarayan, “planlanmis
dengesizlik” iireten bir aracgtir. Planlamayla “(s)inif yapilari, miilkiyet ilis-
kileri, iiretim araglar1 kokten degisir, yani merkezi bir aklin veya siyasi
kadronun-partinin belirledigi amaglara gore ekonomiyi yonetir, hedeflere
yakinlagmaga calisir.” (Tiirkcan, 2010b: 271). Inceledigimiz krizde, geri-
lim, merkezi bir aklin veya kadronun amaglara gore ekonomiyi yonetmesi
konusunda ylikselmistir. Siyasal kadrolarin dayandiklari toplumsal kesim-
lerle plancilarin “akli” arasinda bir gerilim dogmus, sonuglar itibariyle
farkli toplumsal siniflara dontik farkli sonuglar yaratacak olan planlama
siireci, siyasal olan bu gerilimi krizle noktalanmigtir. Krizin agilmasi sii-
reci, ilk asama olan plancilarin istifasi ile baglamis, sonrasinda DPT’nin
yapisina miidahale ve personel rejiminde farklilagmayla birlikte tamamlan-
mistir.

Plancilarin istifasina ilaveten DPT’nin yapisinin degistirilmesi, he-
men takip eden dénemde giindeme gelmistir. ilk planda ortaya ¢ikan geri-
lim, plandaki Onerilerin ¢ikarilarak kabul edilmesiyle sonuglanmigken
blitce goriismeleri siiresince bagka istifalar da gelmistir (Akgay, 2007:
112). ikinci planin hazirlik asamasinda, 1965°te, baska gerilimler ortaya
¢ikmig, bu donemde de planlama uzmanlari arasinda bagka istifalar yasan-
mustir (Sezen, 1999: 89).

DPT’ye miidahale olarak yorumlanabilecek yasal diizenleme 1965°te
ortaya c¢ikmistir. 933 sayili yasayla (RG: 11.08.1997/13776) birlikte
DPT’ye yeni gorevler yiiklenmistir. Yabanci sermayeye iliskin kararlara
yapilan itirazlar1 ¢oziime baglayacak merci olarak YPK gosterilmistir.
Oysa yabanci sermayeyi tesvikle ilgili olan yeni gérevleri DPT nin kurulus
amaciyla bagdasmamaktadir. (Sezen, 1999: 90). DPT ye verilen bir bagka
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gorev ise tesviklerin yonetimidir. Yine kurulus mantigiyla ilgisiz olan bu
durum, DPT biinyesinde 1968’de Tegvik ve Uygulama Dairesi’nin kurulu-
suyla kurumsallasacaktir. Sezen’e gore (1999: 90), bu iki degisiklik,
DPT’nin kurulus amacindan uzaklagmasinin baslangici olarak goriilebilir.
Genel bir yol gosterici olarak tasarlanan Tegkilat bu haliyle, uygulamay1
iistlenecek bicimde yeniden islevlendirilmis olmaktadir.

1965 yili, Kurum’un personel politikasinda da bir kirilmaya neden
olacaktir. DPT nin personel sayis1 1963 yil1 harig siirekli artma egiliminde
olsada, 1965 ve 1967, 6nemli sigrama yillaridir. 1964°te 119 olan DPT nin
personeli sayisi, % 83’lik bir artisla 218’e¢ ¢ikmustir. Sonrasinda say1
1966°da 239’a, 1967°de 304’e, 1968°de ise 434’e cikacaktir. Ayni za-
manda s6zlesmeli istihdami da yayginlagsmistir. Boylelikle kurulusunda ta-
mami kadrolu olan personel oran1 1969’a gelindiginde % 9’a kadar gerile-
tilmistir. S6zlesmeli personelin ise aliminda sadece sozIii sinav yapilmis,
mesleki yeterlik ve yabanci dil sinavlar ise yapilmamistir. S6zlii sinavin
da iktidarm ideolojisini paylasanlara kolaylik sagladigi sdylenebilir. Ay-
rica sozlesmeli personelin ticretleri yliksekken kadrolularinki zaman iginde
erimistir (Sezen, 1999: 93-94). Dort senede neredeyse dort katina ¢ikarilan
personel sayisiyla, yaratilan farkl: statiilerle, iicretler aras1 dengesizliklerle
ve sik¢a degisen idarecilerle Kurum’a siklikla miidahale edildigi, Ku-
rum’un en azindan kurulusundaki siyasilerden gérece bagimsiz, karar alip
Onerilerde bulunabilen bir ¢ekirdek ekip olma 6zelliginden hizla uzaklag-
tig1 aciktir. 1962°de istifalarla baslayan siirecin sonu 1960’11 yillarin biti-
mine dogru uygulamaci birimlere sahip, kadrosu sisirilmis ve siyasilesti-
rilmig bir idari yap1 olmus, toplumsal 6zneler arasindaki g¢eliskide DPT,
tuttugu Oonemli yer itibariyle, siyasal iktidarlar tarafindan bir miicadele
alani haline doniistiiriilmiistiir.

Stiregten de takip edilebilecegi lizere siyasal iktidarla biirokrasi ara-
sinda bir gerilim ortaya ¢ikmis, gerilim, biirokratlarin tasfiyesiyle sonug-
lanmistir. Gerilimin temel dinamigi ise biirokratlarm toplumsal iliskiler
iginde tuttuklar1 yer olmustur. Kisisel goriislerinden de bir 6lglide bagimsiz
olmak iizere plancilarin Birinci BYKP nin hazirlik siirecinde ortaya ¢ikar-
diklar1 plan taslagi, biiyiik toprak sahiplerinin genel ¢ikarlariyla celigsmistir.
Gelismekte olan sanayi burjuvazisinin de, kismen kendi ¢ikari aleyhine
toprak sahiplerine destek vermesi, iktidar blogunun direnisi olarak ¢6ziim-
lenebilir. Iktidar blogunun parlamentodaki ve hiikiimetteki temsilcilerinin
tepkisi ile biirokratlarin siyasal sistem igindeki konumlari arasinda mey-
dana gelen ¢eliskiden, iktidar blogu ve “temsilciler” zaferle ayrilmis, niha-
yetinde de biirokratlar tasfiye olmuslardir. Ortaya ¢ikan plan da DPT nin
kurulusundaki yapisi da takip eden yillarda miidahaleye ugramislardir.
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Sonug¢

Biirokrasi, kamu ydnetimi yazinindaki genel kaninin aksine siyasal
miicadelelerde yer tutan bir toplumsal 6zne olma potansiyeline sahiptir. Bu
nedenle, iktidar blogundaki kirilmalar gibi kimi siyasal kriz anlarinda bii-
rokrasi toplumsal bir 6zneye doniisiir. Biirokratlarin, birer “toplumsal ka-
tegori” olarak yaptiklar1 veya yapmadiklar1 eylemler, onlarin siyasal mii-
cadelede bir taraf olmalarimi beraberinde getirir. Siyasal miicadele siire-
cinde, celiskinin niteligine gore belli kurumlar 6n plana ¢ikarak ugruna
miicadele edilen bir giic merkezine dontisebilir. DPT nin kuruldugu do-
nem, iktidar blogundaki bir kirilmaya denk diismekteydi. Bu nedenle
DPT’nin dogusu da, ilk planin yapim agamasi da kimi ¢eligkilerin diigiim-
lendigi birer kriz an1 anlamina gelmistir.

Donemin biiyiik toprak sahiplerinin genel ¢ikarlarina aykiri olacak bi-
¢imde, sanayi yatirimlarini desteklemek ve sonugta sanayi burjuvazisinin
yaratilmasi veya gelistirilmesi siirecini miimkiin kilmak i¢in 6ngoriilen ta-
rim vergilendirmesi, iktidar blogunun parlamentodaki temsilcileri ve hii-
kiimetin, plancilarla karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Hiikiimet
i¢inde plancilarin yaninda konumlanan basta Iinénii olmak iizere belli isim-
ler bulunsa da, miicadelenin sonucunda plancilarin karsisinda konumlanan
siyasal hattin galip geldigi anlasilabilir. Bu galibiyet, plancilarin istifayla
uzaklagmasi, DPT’nin yapisinin degistirilmesi ve personel politikasinda
bir doniigiimle tamamlanmustir.

Bu kriz siirecinde, plancilarin, siyasal miicadele i¢cinde konumlandik-
lar1 siyasal pozisyona dair birka¢ hususu tartigmak gerekecektir. Plancila-
rin siyasal ideolojileri bu tartismada énemlidir. Ilk plancilarm ama 6zel-
likle yonetici kadronun sosyalizan bir politik angajmana sahip olduklari
iddia edilebilir. Bu pozisyon, dénemin siyasal yelpazesinde Kemalizmi
dislamayan bir “sosyalist” ideolojiye denk diismektedir. Bu durum dogal
olarak biirokratlarin, karar alirkenki tutumlaria yansimaktadir. Sadece yo-
neticilerin fikirlerini esas alarak bile planin toplumcu taraflarinin bulun-
mamasinin, plancilarin hayatlarinda biiyiik bir tutarsizlik ve ¢eligki yarata-
cag1 tahmin edilebilir. Plancilarin ideolojileri, DPT’ nin kurulus siirecinde
hakim olan iktisadi tasarimlara ve 27 Mayis¢ilarin toplum kalkinmasina
denk diisen politika 6nerileriyle ortiismiistiir denebilir.’® Ancak plancilarin

19 DPT nin kurulus siirecine dair Atilla Karaosmanoglu Milli Birlik Komitesi (MBK)
toplantilarinin birinde kendisiyle de goriisiildiigiinii ve sosyalizme dair goriislerinin
soruldugunu belirtmektedir: “MBK toplantilarinin birinde... Sosyalizmin daha iyi bir
diizen oldugunu bilimsel olarak ispat edebilir misiniz” dediler. Ben de bunu bilimsel
olarak ispat edemeyecegimi ama etik degerlerin, gelir dagilimi, sosyal adalet gibi ko-
nularin daha iyi oldugunu, fakat bunun bilimsel bir ispatinin olmadigini sdéyledim”
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sahsi ideolojileri, DPT nin planlama siirecindeki yerini otomatik olarak
halk kitlelerinin ¢ikarlarin1 saglamak gibi bir misyonla insa etmeye yet-
mez. Nitekim bu biirokratlar tasfiyeye ugramis, kurumun yapisi ve perso-
nel politikalar degistirilmistir. Buna ragmen DPT ve merkezi planlama,
1960’11 yillarda kurulusundan sapmalar barindirsa da, idari ve siyasi sis-
temde yerlesmistir. Bunda etkili olan, plancilarin siyasal ideolojileri, siya-
sal tavirlar1 vs. degil, devletin ilgili konjonktiirdeki toplumsal islevidir.
Planli dénem boyunca, ithal ikamecilik ve reel iiretimin tesviki, devlet
eliyle gerceklestirilmistir. Niianslar bulunmakla beraber 1960-80 donemi,
devlet eliyle, sermayenin kimi yiikiimliiliiklerinin toplumsallastirmasina,
istihdam yaratilarak toplumsal krizlere engel olunmasina ve nihayetinde
yiikselen isci sinifi hareketlerine ragmen bir bicimde kitlelerin merkez sol
veya merkez sag siyaset icinde zapt edilmesine, 6zetle siyasal rejimde “ya-
litim etkisi”nin isledigi bir doneme sahitlik etmistir.

Bu siirecte devletin ve biirokrasinin herhangi bir toplumsal sinifin
eline dogrudan gecmedigini de vurgulamak gerekmektedir. Planlama 6r-
negine bakildiginda da benzer bazi kurumlarda da, degisen hiikiimetlere
veya siyasal kadrolara ragmen kurumlar varliklarini1 korumus ve kimi do-
nemlerde siyasal iktidarlara direnebilmislerdir. Sermaye fraksiyonlarmin
dogrudan etkisi altina girmedikleri gibi (6rnegin ilk planda biiyiik toprak
sahiplerinin dogrudan emrine girmemeleri ama yine de tasfiye olmalar),
siyasilerin baskisi altina da tam olarak girmedikleri, 6zetle gorece 6zerk
bir konumda yer aldiklar1 sdylenebilir. Boylelikle farkli siyasal goriisler
barindiran biirokratlarin varligina ragmen DPT, kurulus siireci veya
1970’1i yillarin sonunda oldugu gibi, kimi konjonktiirlerde, miidahalelere
kismen direnebilen bir kuruma evrilmistir. DPT nin ciddi anlamda tasfi-
yesi tam da ilgili konjonktiirde, devletin toplumsal islevlerindeki koklii do-
niisiimle, yani neoliberalizmin inga siirecinin baglamasiyla, son bulmustur.

Yukarida etraflica tartisildig1 iizere siyasal iktidarla biirokrasi ara-
sinda her zaman bir uyum iligkisinin bulunmadig1 agiktir. Siyasal iktidarla
biirokrasi arasinda kimi dénemlerde uyum s6z konusu olsa bile, kimi kriz
anlarinda c¢eliski donemleri de ortaya c¢ikabilmektedir. DPT’nin 1960-80
doneminde, pek ¢ok kez miidahale edilen ve krizin yogunlastig1 bir birim
olmasi, biirokrasinin, elde tutmak lizere miicadele edilen bir giic mer-

(Akgay, 2007: 197, Ek 7) Demek ki plancilarin sol siyasetle olan temaslarindan otiird,
en azindan MBK ’nin, plancilarin gérevlerine devam etmelerine engel olmadigini, bu
anlamda da goriislerinin donem sartlari i¢inde kismen dahi olsa ortiistiiglinii sdyleye-
biliriz.
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kezi/mekan1 olarak ortaya ¢ikmasina iyi bir 6rnektir. Kurulusundan itiba-
ren pek ¢ok kez miidahale edilen DPT, en son 1980’1 yillarla bir tasfiyeye
ugrayacak; ondan sonra yeni islevlerle donatilarak sistem igindeki yeri ve
Onemi zamanla zayiflayacak, bi¢im degistirecek ve sonunda ortadan kal-
kacaktir.

DPT’ye yapilan miidahalelerin, miidahale donemlerindeki siyasal gii¢
dengesiyle iliskili oldugu aciktir. Inceledigimiz kriz déneminde DPT ve
planlama siireci, asil olarak biiyiik toprak sahiplerinin tepkisiyle karsilas-
mustir. [lgili donemde ve konuda, gerek parlamentoda gerek siyasal parti-
lerde biiyiik toprak sahipleri giiclii bir bicimde temsil edilmekteyken
emekei kitlelerin temsili sadece hiikiimette belli isimler tarafindan ama asil
olarak DPT tarafindan gerceklesmektedir. Ayn1 DPT, sanayi sermayesinin
gelismesini de dolayl olarak desteklemis olmaktadir. DPT nin iginde bu-
lundugu bu siyasal pozisyon, donem konjonktiiriinii ¢ok iyi yansitmakta-
dir. Boratav’in soziinii ettigi karsit siniflar arasindaki goreli denge durumu,
DPT’nin miidahil oldugu politika siirecindeki sinifsal temsile de yansimis-
tir. Celiskili de olsa DPT, hem emekgileri hem de sanayi burjuvazisini, di-
ger siif ve fraksiyonlara karsi destekler bir konumda yer almigtir. DPT’yi
bu nedenle ¢eligkilerin diiglimlendigi bir nokta olarak gérmek, siyasal ak-
torlerin de DPT’yi ellerinde tutmak zorunda olmalarini bu baglamda ince-
lemek gerekmektedir. DPT bu donemde, 6nemli bir giic merkezi iken plan-
cilar da, siyasal miicadelede pek ¢ok siyasal parti i¢in 6nemli uzmanlar
olarak yer alacaktir. Pek ¢cok plancinin siyasete girmesi, partilerde gorev
almasi1 veya partilerde aktif olarak calisan pek ¢ok kisinin DPT’ye atan-
masi, DPT nin bir gii¢c merkezi olusunun agik gostergesidir.

Bu baglamda, DPT ilgilendigimiz déneme, iktidar blogunda hegemo-
nik fraksiyon haline gelecek olan sanayi burjuvasinin gelisiminde 6nemli
bir kurum olacaktir. Biirokratlar da bu iktidar blogunun destekleyicisi top-
lumsal kategoriler olarak yer tutacaklardir. Buradan hareketle, inceledigi-
miz Ornekte, biirokratlarin toplumsal iligkilerde ve siyasal miicadelelerde
tuttuklar yerin, bulunduklari kurumlarin o konjonktiirdeki iglevi tarafin-
dan belirlendigi, biirokratlarin geldikleri toplumsal kesimlerin veya sahsi
siyasal goriisleri ve ideolojilerinin tali bir etken olarak kaldig tespit ve id-
dia edilebilir.
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KAMU Y(")l\{l;TiMi, KATILIMCILIK VE
VATANDASIN DEGISEN ROLU: SECMENDEN
ORTAK URETICI VATANDASA

Cagr1 COLAK!

Ozet

Vatandas katilimi, hem demokrasinin hem de siyaset biliminin 6nde gelen de-
gerlerinden biridir. Etkisini ilk olarak siyaset biliminde hissettiren katilim tar-
tismalari, temsili demokrasinin yol a¢tig1 mesruiyet sorunlarindan kaynagini
almaktadir. Cok gecmeden kamu yoénetimi alanina da sirayet eden bu tartis-
malardaki temel unsur, kamu politikalarina iliskin karar alma siireglerine va-
tandaslarin aktif katilimidir. Ancak 21. yizyilin kamu yénetimi anlayisinda va-
tandas rolliniin, bundan daha fazlasi oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢als-
mada, vatandasin dénisen rollinlin, katihm baglaminda ele alinmasi amag-
lanmaktadir. Bunun igin ilk olarak vatandaslik, katilim, katilimci demokrasi ve
katilimcr kamu yonetimi kavramlarina yer verilmekte, ardindan iki temel
kamu yonetimi modelindeki (Geleneksel Kamu Yénetimi ve Yeni Kamu islet-
meciligi) vatandas rolleri incelenmektedir. Uglincii olarak, yeni dénemdeki
(Post — Yeni Kamu isletmeciligi) ortak iiretici vatandas roliine deginilmekte ve
kamu yonetiminde yasanan doniisiim, s6z konusu li¢ modeldeki arglimanlar
Uzerinden degerlendirilmektedir. Son olarak ise birlikte Gretim uygulama 6r-
nekleri ve vatandaslarin bu kapsamda Ustlendikleri somut roller siralanmak-
tadir. Bu agidan ortaya ¢ikan en belirgin sonug, artik vatandaslardan yalnizca
karar alma sireglerine katilimlarinin degil, ayni zamanda kamu hizmetinin
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PUBLIC ADMINISTRATION, PARTICIPATION, AND THE CHANGING ROLE OF
THE CITIZEN: FROM VOTER TO CO-PRODUCER CITIZEN

Abstract

Citizen participation is one of the leading values of both democracy and poli-
tical science. The debates on participation, which initially demonstrated its
impact in the field of political science, stem from the problems of legitimacy
caused by representative democracy. The main element in these debates,
which also soon spread to the field of public administration, is the active par-
ticipation of citizens in decision making processes related to public policies.
However, the role of citizen in the public administration approach of the 21
century is accepted to be more than that. In this study, it is aimed to discuss
the transforming role of the citizen in the context of participation. For this,
firstly, the concepts of citizenship, participation, participatory democracy and
participatory public administration are determined, and then the roles of ci-
tizen in two basic public administration models (Classical Public Administra-
tion and New Public Management) are examined. Thirdly, the role of co-pro-
ducer citizen in the new term (Post — New Public Management) is mentioned
and the transformation in public administration is evaluated through the ar-
guments in these three models. Finally, the examples of co-production prac-
tices and the concrete roles of citizens in this context are listed. The most
obvious conclusion from this point of view is that citizens are no longer expec-
ted to participate not only in decision making processes, but also in the pro-
duction and delivery of the public service.

Keywords: Public Administration, Participation, Citizen Participation, Co-Pro-
ducer Citizen, Public Service.

Giris

Vatandaglik, birey ile devlet arasindaki karsilikli hak ve yiikiimliiliik-
leri igeren hukuki bir iliskidir. Bu iligkinin birey tarafinda vatandaslar yer
almakta ve onlarin politik ve yonetsel siireglere katilimi, demokrasinin ol-
mazsa olmaz bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Modern diinyada de-
mokratik bir iilke olabilmenin asgari sartlar1 konusunda birtakim degerler
on plana ¢ikmaktadir. Dahl (2017: 99), s6z konusu degerleri alt1 baslikta
toplamaktadir: Se¢imle belirlenmis temsilciler; 6zgiir, adil ve periyodik se-
cimler; ifade 6zglirliigl; alternatif bilgilenme kaynaklar1; kurumsal 6zerk-
lik ve vatandaslarin katilimi.

38



Kamu Yénetimi, Katilimcilik ve Vatandasin Degisen Rolii: Se¢gmenden Ortak Uretici Vatandasa

Vatandag katilimi, hem demokrasi geleneginin hem de siyaset bilimi-
nin 6nde gelen degerlerinden biridir. Etkisini ilk olarak siyaset bilimi ala-
ninda hissettiren katilim tartigmalari, temsili demokrasinin yol agtig1 mes-
ruiyet sorunlarindan kaynagini almaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda
kamu y6netimi ve kamu politikasi alanlarina da sirayet eden bu tartisma-
lardaki temel unsur, kamu politikalarina iligkin karar alma siireclerine va-
tandaglarin katilimidir. Boylelikle vatandaslar, yasamlarini ve is alanlarini
diizenleyen karar alma siirecini etkilemede mesru bir rol oynayabilmekte-
dir. Ote yandan vatandas katilimini bu denli 6nemli hale getiren bir diger
unsur, kamu hizmetlerini iyilestirme konusundaki girisimlerdir. Bu giri-
simler gercevesinde vatandasin rolii de doniisiime ugramaktadir. Diger bir
deyisle, her egemen kamu yonetimi modeli, beraberinde yeni bir vatandag
formu getirmektedir. Bu baglamda gerek Geleneksel Kamu Yo6netimi’nin
(GKY) gerekse Yeni Kamu Isletmeciligi’nin (YKI) én plana ¢ikardig1 va-
tandas rolleri birbirinden farklidir. Ciinkii sosyal, politik ve ekonomik an-
lamdaki her degisim, ayni zamanda toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini de
degistirerek hemen her alanda bir doniisiimiin yaganmasina aracilik etmek-
tedir.

Bu ¢ercevede vatandaslik formlarinin doniismesinde ve bu doniisiime
gore vatandas rollerinin yeniden belirlenmesinde de birtakim gelismeler
etkili olmaktadir. Rosenau (1992: 275-6), bu gelismeleri su sekilde sirala-
maktadir:

—  Devlet giiciiniin dagilmas1 ve diger sosyal kurumlarin giderek zayif-
lamasi,

—  Endustriyel ¢ag bireylerinin analitik becerilerinin teknolojiyle dogru
orantili olarak gelismesi,

—  Cagdas kamu hizmetinin gelistirilmesi i¢in tek yonli veya dikey bir
strateji yerine karsiliklt bagimlilik igeren ag siireglerine ihtiya¢ duyul-
mas,

—  Mikro eylemlerin makro sonuglara yol actigi olgusunun teknoloji sa-
yesinde daha belirgin hale gelmesi,

— Harekete gegmede 6rgiitlenme ve liderligin ne kadar etkili oldugunun
ornek olaylar tizerinden hissedilmesi ve bu sayede vatandaslarin po-
tansiyellerinin farkina varmasi.

Giiniimiizde kamu ydnetiminde alaninda post-YKI isimli yeni bir do-
nemin yasandigi ve bu ¢er¢evede vatandasin da bugiine degin gériillmemis
sekilde aktif bir role sahip oldugu kabul edilmektedir (Dunleavy vd., 2005;
Christensen, 2012, Koéseoglu ve Sobaci, 2015; Torfing ve Triantafillou,
2016; Reiter ve Klenk, 2019; Colak, 2019a). Ortak iiretici (Co-procuder)
terimiyle adlandirilan bu rolde vatandaslar, kamu hizmeti liretimi siirecinin
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aktif bir paydasi konumundadir. Literatiirde “birlikte {iretim” (co-produc-
tion) anlayisini kamu yonetimi-vatandas iliskisi ¢ercevesinde inceleyen
birgok ¢alisma mevcuttur. Bunlarm birinde Alford, (1998), YKi’nin sid-
detle elestirildigi bir donemde hiikiimetlerin birlikte iiretim secenegini goz
ard1 ederek yonetim uygulamalar1 repertuarindaki dnemli bir enstriimani
kullanmadigmi savunmustur. Benzer bir c¢aligmada Vigoda (2002),
YKI’nin vatandas edilgenligini (pasifizmini) artirdigin1 ve bu nedenle
kamu ydnetimi alaninda artik egemen olamayacagini belirtirken, alanin ge-
leceginde hizmet iiretimine dahi katilan yiiksek derecede aktif bir vatandas
roliiniin zorunluluguna isaret etmistir. Brandsen ve Pestoff, (2006), liclincii
sektoriin kamu hizmeti sunumuna ¢ekildiginde neler olabilecegini birlikte
iiretim kavrami ¢er¢evesinde incelemistir. Yine Pestoff, (2006), baska bir
caligmasinda birlikte {iretimin ¢esitli avantajlariin oldugunu ancak bunun
yani sira bazi biyiik engeller de barindirdigini 6ne siirerek, bu iddiasini
Avrupa’da ebeveynlerin ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina katili-
mina iligkin bir tartigmayla iligkilendirmistir. Bovaird ve Loeftler (2012)
ise ¢aligmasinda birlikte tiretimin, sonuglarda potansiyel olarak 6nemli iyi-
lestirmeler ve maliyet tasarrufu saglayacagina ulagmustir.

Goriildiigii tizere, calismalarda genellikle birlikte tiretim kavramina
odaklanilmistir. Ancak Needham’in (2008) ¢alismasi bu agidan bir istisna-
dir. Ciinkii onda, dogrudan kamu ydnetiminde vatandagligin rolii konu
edilmistir. Bu ¢alismada da Needham’a (2008) benzer sekilde kamu yone-
timinde vatandas roliiniin doniisiimii incelenmekte, ancak farkli olarak ka-
tilimeilik boyutu hem siyaset bilimi hem de kamu y6netimi literatiiriinden
faydalanilarak islenmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu doniisiim pa-
noramik bir sekilde ele alinmakta ve bir yandan katilim ve katilimct de-
mokrasi gibi politik degerleri, diger yandan ise kamu yonetiminde egemen
olan modelleri igermektedir.

Bu c¢alismada, vatandasin doniisen roliiniin, katilim baglaminda ele
alinmas1 amaglanmaktadir. Bunun i¢in ilk olarak vatandaslik, katilim, ka-
tilime1 demokrasi ve katilime1 kamu yonetimi kavramlarina yer verilmekte,
ardindan iki temel kamu ydnetimi modelindeki (GKY ve YKI) vatandaslik
rolleri incelenmektedir. Ugiincii olarak, yeni donemdeki (post-YKI) ortak
iiretici vatandas formuna deginilmekte ve vatandaslik rolleri agisindan
kamu yonetiminde yasanan doniisiim, s6z konusu {i¢ modeldeki argiiman-
lar iizerinden degerlendirilmektedir. Son olarak ise birlikte {iretim uygu-
lama 6rnekleri ve vatandaslarin bu kapsamda tistlendikleri somut roller s1-
ralanmaktadir.
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1. Kavramsal Cerceve

Kamu yonetiminde vatandasin doniisen roliiniin ele alinabilmesi i¢in
baz1 politik ve yonetsel icerikli kavramlarin agiklanmasinda fayda bulun-
maktadir. Bu yiizden ge¢mis ve giincel kamu yonetimi modellerindeki va-
tandas rollerine gecilmeden 6nce, asagidaki alt basliklarda vatandaslik, ka-
tilim, katilime1 demokrasi ve katilime1 kamu yonetimi gibi kavramlara de-
ginilmektedir.

1.1. Vatandashk

En genel anlamiyla vatandaslik, politik bir toplulugun mensubu ol-
may1 ifade etmektedir. Kavramin kdkeni, Antik Yunan’daki sehir devlet-
lerine verilen isim olan “cite” sozctigiine dayanmaktadir. Bu sozciikten tii-
reyen “citizen”, sehir devletine mensubiyeti belirtmektedir. Vatandas, be-
lirli bir topluluk tarafindan resmi olarak tayin edildigi sekilde vatandaglik
statiisiine hak kazanan ve bu topluluk tarafindan bu role iligkin yiikiimli-
likklere tabi olan kisidir (Cooper, 1984: 144). Bu agidan, tebaadan veya ya-
banci uyruklulardan farklilik gostermektedir. Ciinkii sahip olduklari hak-
lar, onlar1 politik toplumun ya da devletin tam {iyesi olarak konumlandir-
maktadir (Heywood, 2014: 523).

Vatandaslik, bir toplulugun bireysel iiyelerinin yetki ve yiikiimliiliik-
lerini tanimlayan statii ve roldiir. Maas (2011: 226), vatandasligin, siyaset
alanindaki en merkezi kavramlardan biri oldugunu ve kapsaminin tarih bo-
yunca siirekli degismesinden 6tiirii ok tartigildigini vurgulamaktadir. Or-
negin, kavramin kdklerinin uzandig1 Antik Yunan sehir devletlerinde va-
tandaslar, yalnizca esit katilimli segkin erkeklerden olusmakta; kadinlar,
koleler, yabancilar ve toplumun alt tabakalarindaki insanlar, vatandas sa-
yilmamaktaydi (Barbalet, 2007: 497). Ancak modern dénemdeki vatandas-
ligin, toplumdaki belirli kesimleri dislamama baglaminda daha kapsayici
oldugu sdylenebilir.

Ote yandan, vatandaslar ile kamu yonetimi arasindaki iliski, vatandast
devlete ve bir biitiin olarak yonetim bigimine baglayan politik iligkiden
ayr1, ancak ona bagiml bir dinamik olarak anlagilmalidir. Bu g¢ercevede
vatandas-kamu yonetimi iligkisine yonelik ii¢ temel modelden bahsedile-
bilir (Villeneuve, 2018: 750): Geleneksel veya Weberyen (traditional or
Weberian) model, tiiketici (consumer) modeli ve katilimc1 (participatory)
model. ilkinde, iliski tiirii dikeydir ve vatandasin uyma, yonetimin ise bilgi
alma yiikiimliliigi vardir. Bu kapsamda vatandasin hareket alani, kamu
kurumlarinin yetkilerini belirleyen yasal diizenlemelerle sinirlidir. Ciinkii
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GKY modelinde kamu hizmeti ancak profesyonel hizmet saglayicilari ta-
rafindan sunulabilmektedir. Dolayisiyla vatandasin tavir ve varligi pasif bir
nitelik arz etmektedir. Ikinci model, YKI’nin bir tezahiirii olarak 6zel sek-
tor iligkilerinin ilke ve araglarini barimdirmaktadir. Gerek kamu y&netim-
lerinin isleyisi gerekse vatandaslarin beklentileri s6z konusu ilke ve arag-
lara gore degistirilmelidir. Vatandas-kamu yonetimi iliskisi, tiim vatandas-
lar icin tek tip olarak tanimlanmasa da genel olarak bireysel ihtiyaglara
gore sekillendirilmektedir. Son modelde ise oncekilerden farkli olarak va-
tandas; politika olusturma ve hizmetlerin sunumunda aktif bir katilimce1 ve
paydas olarak formiile edilmektedir.

Saribay (2014: 86), vatandasligin, yalnizca belirli bir topluluk i¢inde
islev kazanan ve bu sayede belirli haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olmay1
igeren bir statii olmasini ifade eden klasik taniminin aktif ve katilime1 bo-
yutu goz ard1 ettigini belirtmektedir (Saribay, 2014: 86). Ona gore bu tani-
min aktif ve katilimci boyutlart igerecek hali su sekildedir: “Vatandaslik,
bir topluluga katilarak veya iiye olarak ve bu iiyelik ¢ergevesinde edinilen
hak ve gérevlere dayanarak kendilerinin ve gruplarimin ¢ikarlarini iceren
ozel alanda oldugu kadar kamu alaminda da eylemde bulunma hakkidir”
(Saribay, 2014: 87).

Bu tanimda “kamu alaninda da eylemde bulunmak hakki”na vurgu
yapilarak aktif vatandaslik nosyonuna isaret edilmektedir. Her ne kadar
farkli anlamlar ve cagrisimlarla dolu, tartigmali bir kavram olsa da aktif
vatandaslik, temelde katilimla iliskili olarak tanimlanmakta ve politik ya
da sivil bir nitelik arz edebilmektedir (Carroll vd., 2015: 15). Hatta vatan-
dasin bir mal veya hizmetin dogrudan yararlanicisi olarak degil, kamu sek-
tori iliskilerinde genel paydaslar olarak konumlandirilmasina dahi uzana-
bilmektedir. Bu nedenle katilim kavraminin ayri bir baslikta ele alinma-
sinda fayda bulunmaktadir.

1.2. Katilim

Genel olarak, bir vakaya veya etkinlige katilma eylemi anlamina ge-
len katilim, siyaset bilimi ve kamu yOnetimi alanlarinda daha politik bir
anlam kazanmaktadir. Literatiirde “(politik) katilim” kavrami, bir¢ok siya-
set bilimci tarafindan tanimlanmistir. Bunlar arasindaki en popiiler tanim-
lardan birinde Verba vd. (1971: 9), bu kavram, “hiikiimetin ¢esitli kade-
melerinde gorev alanlarin se¢imi ve bunlarin izleyecegi politikalar etkile-
mek amacriyla vatandagslarin giristikleri faaliyetler” seklinde tanimlamak-
tadirlar. Bu yoniiyle politik katilim; vatandaslarin, kamu personelinin se-
¢imini ve onlarimi eylemlerini dogrudan veya dolayl1 olarak etkilemeyi
amagclayan faaliyetleri ifade etmektedir (Verba ve Nie, 1987: 2). Nitekim
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Turan (1976: 91) da taniminda ayn1 yone vurgu yapmakta ve katilim kav-
raminin, “foplum tiyelerinin politik sistemi etkilemek icin giristikleri faali-
yetler ve eylemlerin tiimii nii icerdigini belirtmektedir.

Katilima iligkin popiiler tanimlardan biri de Henry E. Brady’ye aittir.
Dort dnemli bilesenden olusan bu tanimda katilim, “siradan vatandaslarin
bazi politik sonuglart etkilemeye yonelik eylemleri” seklinde tasvir edil-
mektedir (Brady, 1999: 737). Bu baglamda dikkat ¢eken ilk bilesen, ey-
lemdir. Ciinkii politik katilim, eylem gerektirmektedir. Eylem ise bireyler
tarafindan {istlenilen gdzlemlenebilir davramstir. ikinci bilesen, séz ko-
nusu bireylerin siradan olmasidir. Bu agidan segkinlerin ve profesyonelle-
rin eylemleri bu kapsamin digindadir. Burada asil kastedilen; siradan hatta
gelir, cinsiyet, etnik kdken veya egitim durumu acisindan dezavantajli bi-
reylerin kendilerini etkileyen kararlara katilimidir. Ugiincii bilesen, etki-
leme amacidir. Yani eylem, talepleri 6ne siirmek i¢in etkileme niyeti ile
yonlendirilmektedir. Bu agidan akrabalar, arkadaglar ve akranlar arasin-
daki politika tartismalar1 veya medyadaki haber niteligi tasiyan gilincel
olaylarin takibi gibi faaliyetler, tanimin disindadir. Daha acik bir deyisle,
bir eylemin katilim olarak degerlendirilmesi i¢in yukaridaki davraniglarin
oOtesinde, bagka birinin aldig1 kararlar1 etkileme istegi barindirmas1 gerek-
mektedir. Dordiincii ve son bilesen ise politik sonuctur. Nitekim etkileme
istegi barindiran siradan vatandas eylemi bir sonuca veya bir karara yonel-
mektedir.

Ote yandan farkli temalarin 6ne ¢iktig1 katilim tanimlarina rastlamak
da miimkiindiir. Saribay’in (2014: 88) adem-i merkeziyetcilige atifta bu-
lundugu tanimu, bu yonden dikkat ¢cekmektedir: “Vatandasiarin kendilerini
etkileyen kararlarin alinmasina ¢esitli sekillerde etkin olarak katilmalar
ve katilmanin toplumun tiim sektérlerinde oldukga yiiksek bir adem-i mer-
keziyetcilik araciligiyla gerceklesmesi.” 1zci’nin katilm taniminda ise tem-
sili demokrasiye iliskin zafiyetler (temsil sorunu, otoriter ve biirokratik yo-
netim anlay1s1, vatandas ilgisizligi vb.) belirleyicidir. izci (2014: 21), kati-
limi, vatandaslarin yalnizca segimlerde belirleyici olmanin 6tesine gegerek
daimi kamusal 6zneye ve aktif vatandasa doniismesini saglayan bir arag¢
olarak kabul etmektedir.

Katilim konusunda 6ne ¢ikan bir diger husus ise goniilliiliiktiir. Gerek
Giovanni Sartori gerekse Kay Lehman Schlozman, katilimin bu yonii {ize-
rinde hassasiyetle durmuslardir. Sartori (1993: 125), katihimi, “kisinin
kendi basina ve kendi hareketiyle isteyerek dahil olmasi” olarak tanimla-
maktadir. Buradan hareketle, yalnizca taraf olmanin (salt bir olaya karis-
mak) veya istem dis1 bir sekilde herhangi bir olayin tarafi veya ortagi haline
getirilmenin, katilim kapsamina girmeyecegi iddia edilebilir. Bu ¢erceve-

43



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 37-72.

den bakildiginda katilim, kendi kendine harekete gegmek baglaminda bas-
kasinin iradesiyle harekete ge¢menin (seferber edilmenin) karsiti bir nitelik
tagimaktadir. Sartori (1993: 125), bu yonden katilimciya atfedilen erdem-
leri su sekilde siralamaktadir: Kendine egemen olma, kendini algilama ve
kendini yetistirme. Diger yandan Schlozman (2011: 1261) da katilimu,
“kamu politikasimin olusturulmasini veya uygulanmasini dogrudan veya
dolayli olarak etkileme niyeti veya etkisi olan goniillii vatandas faaliyet-
leri” seklinde nitelendirmektedir ve bu tanimda séziinii ettigi goniillii faa-
liyetlere sunlar1 6rnek vermektedir: Endiselerini ve goriiglerini dogrudan
politika yapicilara iletmek; endise verici konular adina savunucu bir kuru-
lusa katilmak, e-posta géndermek veya bir gosteriye katilmak; geleneksel
teknikleri veya protesto taktiklerini kullanmak. Bunlarin tiimii de goniillii-
likk esasina dayanmaktadir.

Katilimei teori ve pratigin gelisiminde modern demokraside yasanan
temsil sorunu 6nemli bir rol oynamistir. Hatta temsil sorunu nedeniyle aza-
lan demokrasi mesruiyetinin artirtlmasi i¢in katilimer demokrasi kavrami
gelistirilmigtir. Bu yonden katilimci demokrasi, yalnizca politik katilim
acisindan degil, yonetsel katilim agisindan da 6nem arz etmektedir.

1.3. Katilimc1 Demokrasi

Demokrasinin tarihi, krizlerin yol actig1 doniisiimleri icermektedir. Bu
baglamdaki ilk doniisiim, Antik Yunan ve Roma Cumhuriyet donemindeki
kiictik sehir devletlerinde oligarsilerin sorunlarina karsi ortaya ¢ikan fikir
ve pratiklerden olusmaktadir. Bu ¢ercevede demokrasi, vatandaslarin yo-
netime dogrudan katildigr ve halkin kendi kendisini yonetmesi icin her-
hangi bir araci mekanizmaya ihtiya¢ duymadigi bir modeldi. Ancak ikinci
doniisiimde demokrasi fikri, kiigiik 6lgekli sehir devletinden, ulus devletin
cok daha biiyiik 6lgekli bir boyutuna taginmistir (Dahl, 1994: 25). Bu du-
rum, beraberinde demokrasinin de ¢esitli acilardan doniismesine yol ag-
mustir. Ornegin, sehir devletindeki demokrasinin aracisiz (dogrudan) bi-
¢imi, ulus devlete gecisle birlikte aracili (temsili) hale gelmistir. Olgek ve
bigimdeki bu doniisiim, o zamana degin demokrasinin teori ve pratigi ige-
risinde yer almayan bir dizi politik kurum ve uygulamanin ortaya ¢ikma-
sina aracilik etmistir: Temsil mekanizmasi, katilimin farkli formlari, ana-
yasal haklar, siyasal partiler bu kapsamda degerlendirilebilir.

20. yiizyilin ikinci yarist, bir demokrasi krizinin ortaya ¢iktig1 yoniin-
deki esasli meydan okuyuslara sahne olmustur. Bu agidan Bati demokratik
modelinin mesruiyetinin sorgulanmasina yol agan baslica gelismeler,
1960’larda ve 1970’lerde yasanan kiiresel ekonomik sikintilar ve i¢ top-
lumsal gerilimlerdir. Ekonomik biiylimenin durgunlagmasi, enflasyon ve
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igsizligin artmasi ve de bu ekonomik sorunlara ¢6ziim getirme noktasinda
politikanin yetersiz kalmasi, kapitalist demokratik sistemin ¢esitli agilar-
dan elestirilmesine yol agcmustir. Ozellikle Amerika Birlesik Devlet-
leri’ndeki (sivil haklara yonelik) toplumsal hareketler ve Vietnam Sa-
vast’na kars1 gosterilen muhalefet, Amerikan demokrasisinin vatandaslarin
taleplerine cevap vermekten uzak oldugunu giindeme getirmistir. Bu gelis-
meler, II. Diinya Savasi sonrasinda giiclii bir destek géren Bati demokrasi-
sinin, 1970’lerden sonra s6z konusu destegi koruyamadigi, hatta krizde
oldugu iddialarinin artmasryla sonuglanmstir (Toplisek, 2019: 23).

Stiphesiz, demokrasi; halkin yonetimi anlamiyla politik temsil, vatan-
daslarin ¢ikarlarinin uzlastirilmasi ve yoneticilerin hesap verebilirligi sii-
recleriyle yakindan ilgilidir. Bununla birlikte, demokrasi, zaman ve
mekanda degisen kurumsal ve kiiltiirel yonlere sahiptir (Isakhan ve Sla-
ughter, 2019: 5). Scholte’in (2008: 312) deyisiyle, “a¢ik bir sekilde, sonu
olmayan bir 6zlem ve pratiktir; ¢ciinkii halkin yonetecegi baglamlar siirekli
degismektedir”. Benzer sekilde Saward (2001: 581) da demokrasi fikrinin
her zaman kendi doniisiimiiniin tohumlarini igerdigini ve hizla daha gesitli,
daha asimetrik ve daha kompleks hale geldigini iddia etmektedir. Isakhan
(2012: 4-8), bu dogrultudaki iddialarin her ne olursa olsun ortak ti¢ temel
unsurla desteklendigini belirterek s6z konusu unsurlar su sekilde sirala-
maktadir: Tiim hak ve sorumluluklariyla basat aktor olan vatandas organi,
iktidarda olanlar1 sinirlayacak bir dizi yasa veya norm ve son olarak vatan-
daslarin politik hayata itiraz veya is birligi gibi davranislarla katiliminin
tesvik edilmesi.

Demokrasinin krizine girmesine yol agan sorunlar ya da diger bir de-
yisle, demokrasinin konsolidasyonunun 6niindeki engeller ¢esitlilik gos-
termektedir. Cagdas (neoliberal) demokrasi; siyasal partilerin toplumdaki
kokenlerinden uzaklagtiklarina iligkin inanislardan, giivenlik ile 6zgiirliik
arasindaki iliskinin sifir toplamli bir oyuna benzedigi iddialarina kadar ¢ok
cesitli argiimanlarla elestirilmektedir. Hatta cagdas demokrasinin temsil ve
katilim boyutundaki yetersizlikleri, kimi zaman krizden Gte, onun oligar-
siye egilimli oldugu yoniinde iddialara yol agmaktadir (Toplisek, 2019:
142). Temsil ve katilimda demokratik esitlik ilkesine meydan okuma ola-
rak ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik esitsizlikler ise bu iddialar1 giiglendir-
mektedir (Merkel, 2018: 17). S6z konusu esitsizlikler; temsil edenlerin po-
litik rekabet ¢ercevesindeki ¢ikarlara dayali ekonomik ve kisa vadeli he-
saplariyla, temsil edilenlerin uzun vadeli giivence kosullarina dayanan ey-
lem temelinin uyusmazligindan kaynaklanmaktadir (Keskin, 2017: 491).
Bdylece sehir devletinden ulus devlete gecis siirecinde demokrasinin siir-
diirebilirligi i¢in kilit rol oynayan temsil mekanizmasi, gliniimiizde kati-
Iima iliskin sorunlarla birlikte ¢agdas demokrasinin siirdiriilemezligine
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iligkin arglimanlarin en dnde gelen iki temasindan biri héline gelmistir. Di-
ger yandan, politik temsil mekanizmasinin vatandasi pasifize eden yoniinii
bertaraf etmek i¢in katilimin ¢esitli formlarina ihtiya¢ duyulmustur. Ancak
cagdas demokrasilerin bu konudaki yetersizligi, demokrasinin krize girme-
sine yol agan diger temay1 6ne ¢ikarmistir: Katilim eksikligi. Yani giinii-
miizde demokrasinin ciddi bir sekilde sorgulanmasina aracilik eden temel
sorunlar, temsil boyutundaki sorunlar ve katilim baglamindaki yetersizlik-
lerdir.

Modern demokrasilerde temsil; halk egemenliginin, tiim vatandasla-
rin giinliik politik siirece dahil edilmeksizin korunabilmesine aracilik eden
onemli bir faktordiir. Clinkii vatandaglarin politikada aktif ve esit bir rol
almasi olasi bir durum degildir. Bu agidan temsilcilerin karar alma ve po-
litik eylemde bulunma giicii, halkin temsilciligini iistlenme statiileriyle
mesrulastirilmaktadir. Temsilciler s6z konusu statiiyii, 6zgiir, adil ve peri-
yodik se¢imler ger¢evesindeki rekabetleri sonucunda elde etmektedir. Se-
cimlerin belirli zaman araliklarinda tekrarlanmasi, en az 6zgiir ve adil ol-
masi kadar 6nemlidir. Bu sayede vatandas, karar alma ve politik eylemde
bulunma hakkini devrettigi kisileri denetleme olanagi bulmaktadir. Ancak
bu olanagin demokrasinin dogasinda yer alan esitlik ilkesini yeterli dere-
cede koruyabildigi sdylenemez.

Demokrasi teorilerinde, esitlik ilkesinin toplumdaki konumlarina ba-
kilmaksizin tiim vatandaslar i¢in gegerli oldugu ve buna bagli olarak tiim
vatandaslarin politik siirece esit sekilde dahil edilmesi gerektigi konusunda
yaygin bir fikir birligi vardir (Lehmann vd., 2018: 125). Bununla birlikte,
demokrasinin dogasindaki en temel ilke olan esitligin zedelenmesinde, ba-
zen bizzat temsil mekanizmasinin rol oynadigina taniklik edilmektedir. Or-
negin,; politik siirece dogrudan dahil olma konusunda temsil eden ile temsil
edilen arasinda bir esitsizlik bulunmaktadir. Diger yandan, kiiresel neoli-
beral siirecler, siyasal partilerin politik irade olusturma ve ¢ikarlari temsil
etme 6zelliklerinin asinmasina ve politik karar alma mekanizmalarinin ulu-
siistil veya uluslararasi kuruluslarin etkisi altina girmesine neden olmakta-
dir. Bu durum meclisleri miizakereci kararlarin alindigi mekéanlar olmaktan
cikarmakta ve dolayisiyla temsilcilerin temsil ettikleri kesimin somut ya-
samsal kosullariyla baglarini ortadan kaldirmaktadir (Keskin, 2017: 492).

Temsil krizi baglaminda tartigilan bir diger konu politik se¢imlerdir.
Nitekim demokrasinin en popiiler tanimlarinda stirekli olarak 6zgiir bir se-
kilde yapilan ve adil bir sekilde degerlendirilen periyodik segimlere atifta
bulunulmaktadir. Bu 6zellikler demokratik bir yonetim igin gerekli olsa da
yeterli degildir. Ornegin; belirli kisilerin adayligmin kisitlandig1 veya nii-
fusun 6nemli bir kisminin katilamadig1 se¢imin 6zgiirce yapilip adilce de-
gerlendirilmesi, onu yalniz bagina demokratik kilmamaktadir. Schmitter ve
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Karl (1991: 78), demokrasinin se¢imlerin varligiyla esit tutuldugu bu ya-
nilsamay “secimcilik” kavramiyla tanimlamakta ve bu anlayisin yalnizca
kazananlar i¢in kamusal mesruiyetin elde edilmesine olanak sagladigini,
ancak diger yandan demokrasinin dogasimi zedeledigini belirtmektedir.
Ote yandan yaygin olarak kabul edilen baska bir demokrasi taniminda ise
“cogunlukculuk” temasina dikkat ¢ekilmektedir (Schmitter ve Karl, 1991:
78). Bunoktada da demokrasinin halkin m1 yoksa ¢ogunlugun mu yonetimi
oldugu tartigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Segimlerin halk egemenliginin en
goriliniir ifadesi olmasi, se¢im sistemlerini demokrasinin konsolidasyonu
acisindan kilit bir konuma getirmektedir. Buradan hareketle Merkel (2018:
8), demokratik se¢im sistemine bulasan bir krizin, ayn1 zamanda demokra-
sinin kalbine saldiran bir tehlike oldugunu 6ne siirmekte ve s6z konusu
tehlikenin erken sinyallerini “oy kullanma davranisinda ¢ekimserligin ve
ucuculugun artmasi” ve “kadinlara, belirli etnik gruplara veya siniflara
karsi fiili ayrimeiligin uygulanmasi” seklinde tasvir etmektedir. Ayrica si-
yasal partilerin se¢im bolgesi sinirlarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda de-
gistirmek suretiyle se¢imden avantaj elde etmeye yonelik manipiilasyon-
lar1 da, temsil krizine yol agan bir diger gelisme olarak demokrasiye zarar
vermektedir.

Temsili ve bununla baglantili olarak demokrasiyi tartismaya gotiiren
bir diger ¢ikmaz ise yonet(il)ebilirlik sorunudur. Demokrasi, farkli ilgi ve
cikarlara sahip olan gruplarin, yonetim mekanizmalarinda temsil edilebil-
melerini gerektirmektedir. Ancak s6z konusu temsil edilebilirlik, ayn1 za-
manda belirli bir iktidarin ortaya ¢ikabilmesine de olanak saglayabilmeli-
dir. Nitekim siyasal partiler, her zaman, iktidari tek basina elde edebilecek
oranlarda oy alamayabilir. Bu nedenle, yonetilebilirligin saglanmas1 ama-
ciyla, birg¢ok iilkede orantili (nispi) temsil sistemi; ulusal veya se¢im ¢ev-
resi barajlar1 ve ¢ift turlu segim uygulamalariyla cogunlukgu sisteme dogru
yaklastirilmaktadir (Oztoprak Sagir ve Karkin, 2005: 13). Bu agidan bakil-
diginda, temsilde adaletin saglanmasi, ¢ogu zaman yonetilebilirligin azal-
masina yol agabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu ikilemde ¢ogu zaman
yonetilebilirligin 6ncelenmesi (istikrar), temsilde adalet konusunda bir
asinmaya ya da daha agik bir deyisle, temsil krizine sebebiyet vermektedir.

Cagdas demokrasilerin krize girmesine yol acan bir diger unsur kati-
lim sorunudur. Aslinda katilim, temsil mekanizmasinin yetersizlikleri {ize-
rine inga edilen bir ¢oziimdiir. Temsili demokrasilerde vatandaslar, politik
secimler disinda genellikle pasif bir goriintli sergilemektedir. Bu durum,
demokrasinin halktan ziyade temsilcilerin yonetimi oldugu konusundaki
tartismalara zemin hazirlamaktadir. Buradan hareketle, hem temsili de-
mokrasiye uygulamada islerlik kazandirmak hem de temsili demokrasiden
kaynaklanan sorunlar1 bertaraf ederek halki karar alma siireclerinde aktif
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bir hale getirmek amaciyla “katilimci demokrasi” modeli gelistirilmistir.
Secimlerin 6n sart1 olan ve bir anlamda onlarin 6tesine gegen katilim, de-
mokrasinin dikey boyutunu tamamlamaktadir. Yani diisiince ve ifade 6z-
giirliiglinlin yani sira orgilitlenme ve itiraz etme hakkinin gegerliligini or-
taya koymaktadir. Politik katilim haklar1, kamusal arenay1, orgiitsel ve ile-
tisimsel giiciin ortaya ¢iktig1 politik eylem i¢in 6zerk bir alan olarak dizayn
etmektedir. Katilime1 demokrasilerdeki en 6nemli orgiitlii aktdrlerden biri
yine siyasal partilerdir. Ancak alan, sosyal (protesto) hareketleri, sivil top-
lum orgiitlerini (STK’lar), referandumlar gibi dogrudan demokratik kati-
lim bigimlerini ve (miizakere edici) sivil forumlar1 igermek suretiyle tem-
silcilerin otesine ulagmaktadir (Merkel, 2018: 8).

Katilimc1 demokrasi modeli ¢ergevesinde her ne kadar yonetime kati-
limin ¢esitli formlar1 teorik olarak tartisilsa da, katilime1 demokrasinin uy-
gulamada ne sekilde gerceklesecegi ve vatandaslarin politik karar alma sii-
reclerine katiliminin nasil saglanacagi konusunda heniiz bir fikir birligine
vartlamamistir. Bu durum katilim sorununun ele alinsa da, tam anlamiyla
¢oziilemedigine isaret etmektedir. Yani demokrasi krizinin bir boyutu olan
katilim eksikligi siirmektedir. Bu boyut, politik esitlik ilkesinin aginmasi
iizerinden kurulmustur. Ozellikle gelismis ya da gelismekte olan toplum-
larda son yillarda biiyiimekte olan sosyo-ekonomik esitsizlik, politik esit-
sizlige dogru evrimlesmekte ve bu durum sec¢imlere katilimi etkileme po-
tansiyeli tasimaktadir (Keskin, 2017: 489). Esitsiz katilim ise esitsiz politik
niifuz yaratarak toplumun dinamiklerinde sarsic1 degisikliklere yol agabil-
mektedir (Lijphart, 1997: 1).

Ozetle, katilime1 demokrasi, gii¢ ve kaynaklarin esit olmayan dagili-
minin insanlarin giinliik yagsamlarini nasil etkiledigi ve onlari etkileyen ka-
rar alma siireglerini nasil etkileyebilecegi ile iliskilidir. Bu baglamda, tem-
sili demokrasi ¢ergevesinde karar verme yetkisinin az sayida insana bira-
kilmamas1 ve bu giiciin miimkiin oldugunca tiim vatandaslar arasinda esit
olarak paylasilmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Bunun formiilii de toplu-
mun tiim kesimlerindeki vatandaslarin politik siireglere katilim agisindan
esit firsatlara sahip olmasi ve katilim tercih etmesidir. Bu yonden katilimci
demokrasiye iliskin ilkelerin, katilime1 bir kamu yonetimi modeli olustur-
mada rehber niteligi tasidigi sdylenebilir.

1.4. Katilimec1 Kamu Yonetimi

Siyaset-yonetim dikotomisinin, kamu yonetiminin heterodoks done-
minden itibaren giiciinii yitirmeye baslamasi ve bununla baglantili olarak
siyaset ile kamu yOnetimi arasindaki simirlarin belirsizlesmesi, katilimci
kamu yonetiminin politik katilim kavramiyla i¢ ice gegmesine yol agmustir.
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Katilim olgusu, gerek siyaset bilimi gerekse kamu yonetimi baglaminda
ele alinmakta ve genellikle her ikisinde de karar alma siireclerine dikkat
cekilmektedir. Kuskusuz, vatandaslarin kendilerini baglayacak yasalar ve
onlar1 yoneten kurumlarda alinan kararlar hakkinda énemli tartigsmalara ka-
tilabilecekleri zengin ve kapsayici bir kamusal alanin olusturulmasi agisin-
dan katilim her iki alan i¢in ortak Ozellikler tasimaktadir (Parvin, 2018:
39). Hatta politik katilimin, birgok agidan kamu yonetiminin daha etkin ve
verimli olmasima ve devlet kaynaklar1 disindaki diger kaynaklarin kamu
icin kullanilmasina aracilik ettigi ifade edilebilir (Izci, 2014: 21). Ancak
bu durum, politik katilim ile katilimer kamu y6netiminin bir¢ok yonden
ayrildigr gergegini degistirmemektedir.

Her seyden Once siyaset bilimi, demokrasi teorileri; kamu yonetimi
alan1 ise orgiit kuramindaki gelismeler ve etkinlik, verimlilik, vatandas
odaklilik gibi ilkelerin pratik yansimalari agisindan katilimi ele almaktadir
(Yerlikaya, 2015: 13). Diger bir deyisle, siyaset, talep ve beklentilere ilis-
kin karar alma siireglerindeki katilimi; kamu yonetimi ise so6z konusu sii-
recin Uriini niteligindeki hizmet siireclerine katilimi 6ne ¢ikarmaktadir.
Ciinkii kamu yonetiminin var olus nedenlerinin basinda ‘“kamu hizmeti”
gelmektedir. Oztekin (2002: 134), katilimc1 kamu y&netiminin temel daya-
naklarini su sekilde 6zetlemektedir:

— Kamu hizmetlerini iiretenlerle bu hizmetlerden yararlananlarin bir
araya getirilmesi;

—  lgili kamu hizmetinin isleyisine, eksikliklerine ve denetlenmesine
yonelik ortak kararlarin aliabilmesi;

— Gerek karar, gerekse uygulama asamalarinin toplumun tiim kat-
manlarina agik olmasi;

— Politika ve uygulamalar iizerinde yeni fikirler, goriisler ve kararlar
tiretilebilmesi.

Ancak bu aciklama, kamu hizmetinin tiretici ve tiiketicilerinin bir
araya getirilmesi ve onlarin kolektif bir sekilde karara varmalar1 ile sinirli-
dir. Oysa ¢agdas kamu yonetiminde artik birlikte tiretim (co-production)
anlayisi popiiler hale gelmektedir (Pestoff, 2006: 506). Bu anlayista pasif
tilketicilere hizmet sunma fikri reddedilmekte, onun yerine sonuglarin (hiz-
metlerin) iiretiminde vatandaslarin aktif katilimeilar (ortak iireticiler) ola-
rak yer almasi kabul edilmektedir (Ryan, 2012: 314). Bu ydniiyle katilimci
kamu yonetiminin gerek klasik katilim mekanizmalar1 olan se¢imlere ka-
tilma, siyasal partiye liye olma, politik kampanyalarda bulunma ve dilek¢e
yazma gibi faaliyetlerden gerekse karar alma siireglerinde etkin olabilmeye
aracilik eden kent konseyleri, halk toplantilari, yurttag kurullari, gelecek
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atolyeleri, yuvarlak masa toplantilar1 gibi olusumlara istirak etmekten faz-
lasin1 ifade ettigi One siiriilebilir. Sonugta her iki faaliyet grubu da karar
alma stireciyle sinirlanmaktadir. Bununla birlikte, katilime1 kamu yoneti-
minde, yalnizca politika olugturma siirecinde degil, hizmet {iretme siire-
cinde de aktif bir vatandas tipine vurgu yapilmaktadir.

Katilimc1 kamu yonetimde paydas odakli bir bakis agis1 hakimdir. Bu
cer¢evede paydas, ilgisi veya endisesi olan bir kisi ya da toplulugu sembo-
lize etmektedir. S6z konusu kisi ya da topluluklar, ortak ¢ikarlarin gergek-
lestirilmesi i¢in kamu politikasi siireclerinin nasil yonet(is)ildigini bilme-
lidir. Bunun i¢in de vatandas katiliminin aracisiz saglanmasi gerekmekte-
dir. Bu agidan dogrudan vatandas katilimi, bir dizi nemli alt siire¢ de dahil
olmak {izere kamu hizmetlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili ko-
nular olmanin ¢ok daha 6tesinde vatandaslarin paydas olarak kabul edildigi
bir siireci ifade etmektedir (Saylam vd., 2020: 143).

Sonug olarak, paydaslik durumunun kapsami kamu yonetimi-vatan-
das iliskisinin ve vatandas formunun temel belirleyici unsurudur. Katilimin
kapsami daraldikga pasiflesen, arttikca ise aktiflesen bir vatandas tipi or-
taya cikmaktadir. Bugiine kadar katilim, genellikle karar alma siiregleri
kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak 21. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikan
post-YKI yaklasimlar ¢ergevesinde vatandaslarin, yalmzca kamu politika-
larinin olusturulma siireglerine degil, ayn1 zamanda ortak {iretici olarak
kamu hizmetlerinin sunumuna da katilabilmeleri gerektigi yaygin bir se-
kilde kabul gérmeye baslamistir. Bu durum, vatandas roliinde koklii bir
degisime kap1 aralamaktadir. Degisimin sistematik bir sekilde ele alinabil-
mesi i¢in dnceki kamu yonetimi modellerindeki vatandas rollerinin agik-
lanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle asagidaki béliimde GKY ve YKI’deki
vatandas rollerine yer verilmektedir.

2. Kamu Yonetimi Modellerinde Vatandasin Degisen Rolleri

Siyaset biliminden ayr1 bir bilim dali olarak kabul edildiginden bu-
giine birgok kamu yonetimi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. GK'Y donemindeki
ortodoks ve heterodoks yaklagimlar, kimlik krizi sorunu ve yeni kamu yo6-
netimi hareketi? bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak model ya da para-

21968’de Dwight Waldo, H. George Frederickson ve Frank Marini gibi isimlerin or-
ganize ettigi Minnowbrook Konferenasi sonucunda ortaya ¢ikan Yeni Kamu Ydne-
timi Hareketi’nde; mevcut paradigmanin etik, adalet, ahlak ve esitlik temalarindan
yoksun oldugu dne siiriilmiis ve ezilenlerin ihtiyaclarina duyarsiz kalmayan insancil
bir kamu yonetiminin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Barton, 1980: 463). Ancak
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digma baglaminda bir degerlendirme yapildiginda, ortaya ¢iktigi 19. yiiz-
yilin son ¢eyreginden 2000’11 yillara kadar kamu yonetimi alaninda iki te-
mel modelin egemen oldugu kabul edilmektedir: GKY ve YKI.

2.1. Geleneksel Kamu Yonetiminde Vatandasin Rolii: Se¢cmen

GKY, 19. yiizyilin sonlarinda ABD’de ortaya ¢ikan® ve 20. yiizyilin
son ¢eyregine kadar kamu yonetimi alaninda egemen paradigma olarak ka-
bul edilen bir modeldir. Bu yaklasimi ifade etmek i¢in “biirokratik para-
digma”, “eski ortodoksluk”, “eski zaman inanglari”, “klasik kamu yéone-
timi” ve “eski kamu yonetimi” gibi terimlerin de kullanildig: bilinmektedir
(Lynn, 2001: 144). Her ne kadar gelisimine katkida bulunan onlarca teo-
risyen bulunsa da, genel olarak GKY nin teorik temelleri Woodrow Wil-
son (siyaset-yonetim dikotomisi), Max Weber (biirokrasi kurami) ve Fre-
derick W. Taylor’in (bilimsel yonetim ilkeleri) goriis ve eserlerine dayan-
maktadir.

Wilson (1961: 63), 1887°de yayimladigi “Yé&netimin Incelenmesi”
(The Study of Administration) makalesinde yonetimin, siyasetin telag ve
heyecanindan uzak oldugunu ve yonetsel konularin ayn1 zamanda politik
olmadigini ifade ederek GKY ’nin temel argiimanlarindan biri olan siyaset-
yonetim dikotomisinin manifestonu ortaya ¢ikarmistir. Diger yandan We-
ber (2014: 59), ayn1 donemde biirokrasi kuramina yaptigi katki ve hiyerarsi
vurgusuyla GKY modelindeki teknik 6rgiitlenmeye yon veren isim olmus-
tur. Ayrica GKY modelinde gayrisahsilik, isboliimii ve uzmanlasma, hu-
kukilik ve merkeziyetgilik gibi ilkelerin 6n planda olmasinda Weber’in
rolii biiytktiir (Colak, 2021: 43). Son olarak Taylor (2014: 13), 1911°de
yayimladig: “Bilimsel Yénetim ilkeleri” (The Principles of Scientific Ma-
nagement) kitabiyla siyaset-yonetim dikotomisi ve biirokrasi kuramina ek

bu hareket, her ne kadar GKY’ye yonelik giiglii bir meydan okuyusu ig¢erse de, kamu
yonetimi alaninda ikinci bir paradigma olarak degerlendirilmemektedir. Bu baglamda,
1980’lerde ortaya ¢ikan ve 1990’larin baginda Christopher Hood tarafindan ismi ko-
nulan Yeni Kamu Isletmeciligi’nin literatiirde ikinci paradigma olarak kabul edildigi
goriilmektedir (Vigoda, 2002; Lodge ve Gill, 2011; Kdseoglu ve Sobaci, 2015; Colak,
2019a).

¥ GKY’nin dogusu, kamu ydnetimi literatiiriinde genellikle ABD merkezli ¢alismalar
ile referanslandirilmaktadir. Ancak Martin (1987: 297), bu yaklasima kars1 ¢ikarak
siyaset-yonetim dikotomisi ve bilimsel yonetim ilkeleri gibi konularin Avrupa’da
(6zellikle Fransa) yaklasik bir asir dnce tartisildigini ifade etmektedir. Hatta Wilson
(1961: 59) bile makalesinde bu fikirlerin Fransiz ve Alman profesorler tarafindan ge-
listirildigini onaylamaktadir. Ancak bu goriislere ragmen yine de literatiirde GK'Y 'nin
dogusu, agirlikli olarak ABD merkezli ¢aligmalarla iliskilendirilmektedir.
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olarak yonetimin kurumsal yonden agik¢a tanimlanmis ilkelere ve kural-
lara dayali gergek bir bilim oldugunu ifade etmis ve s6z konusu ilkeler ve
kurallarla GK'Y modeline katkida bulunmustur.

Bu modelde kamu hizmeti konusundaki tiim yetki ve gii¢ devlettedir.
Nitekim vatandaslarinin refah ve mutlulugu i¢in daha ¢ok yetki ve sorum-
luluk duyan bir devlet anlayisi olan refah devleti, GKY 'nin 6zellikle 1929
Klasik Buhrani sonrasi siirecteki devlet mantiginin temel unsurudur (Co-
lak, 2016: 352). Refah devleti anlayisi, klasik liberal yaklagimdan farkli
olarak adalet ve giivenligin 6tesinde birgok kamu hizmetinin kamu sektorii
tarafindan karsilanmasina ve bu baglamda devletin hacminin genisleme-
sine dayanmaktadir. Ote yandan GKY’nin vatandashk anlayis1 da refah
devletinin mantigiyla uyumluluk arz etmektedir. Bu yonden GKY, top-
lumu bireye tercih eden cumhuriyetci bir vatandaslik anlayisina daha yakin
durmaktadir. Burada, “cumhuriyetg¢i” teriminden kast edilen; vatandaslarin
nihai otoritenin toplumda kdk saldigina inanmalari, kisisel avantajlar kar-
sisinda kamu yararina odaklanmalari ve kendi kendini yoneten bir cumhu-
riyete katilmak suretiyle ahlaki doyum elde etmeleridir (Phillips, 1993:
24). Yani bu anlayista daha biiyiik bir iyilik i¢in topluluk duygusu ve 6z-
verili hizmet yaratma erdemi 6n plandadir (Box, 2015: 24).

GKY modelinde vatandaslar, yasal haklara sahip olmakla birlikte
kamu otoritesine tabi bireylerdir (Torfing ve Triantafillou, 2016: 15). Bii-
rokratik ve hiyerarsik yapi, kat1 standart kurallar ve uzman hegemonyasi
nedeniyle vatandaglar, katilim agisindan GKY modelinde kisitlanmakta-
dirlar (Denhardt ve Denhardt, 2000: 551). Ustelik bu modelde kamu hiz-
meti siireci, kamu yararina olacak sekilde rasyonel kararlar veren profes-
yoneller tarafindan domine edilmektedir. Bunun sonucunda da vatandasla-
rin katilim agisindan gosterebilecegi temel faaliyet, devleti yonetenlerin
belirlenecegi politik se¢cimlerde aday olma ve oy kullanmaya indirgenmek-
tedir. Yani temsili demokrasinin en dnde gelen ve olmazsa olmaz meka-
nizmalarindan biri olan periyodik, adil ve rekabet¢i se¢cimlerde aday olma
veya oy kullanma baglaminda politik katilim, ayn1 zamanda yonetsel an-
lamda kamu yonetimi ve hizmetine de katilim i¢in tek yoldur. Bu secimle-
riyle vatandaglar, tiiketicisi olduklar1 kamu mal ve hizmetleri hakkinda tam
yetkili olan aktorii belirlemekte ve bunun 6tesinde herhangi bir katilim
gosterememektedirler. Ciinkii GKY’de vatandaslarin iki temel misyonu
bulunmaktadir. Birincisi segmen, ikincisi ise vergi miikellefi olmadir (Tor-
fing ve Triantafillou, 2013: 14; Sobac1 ve Kdseoglu, 2015: 240). Daha agik
bir deyisle, vatandaslar, GK'Y’de pasif bir tiiketici konumundadirlar. Mem-
nuniyetsizlik durumunda ise yapabilecekleri temel hamle, politik secim-
lerde iktidar1 degistirmektedir.
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Sonug olarak, 20. yiizyilin son ¢eyreginde GKY nin etkisini yitirme-
sine yol agan faktorlerden biri de vatandasin, pasif bir hizmet tiiketicisi
olarak formiile edilmesidir. Bu baglamda YKI, bircok alanda oldugu gibi
vatandas rolii agisindan da kamu yonetiminde bir doniisiimii simgelemek-
tedir.

2.2. Yeni Kamu Isletmeciliginde Vatandasin Rolii: Miisteri

1970’11 yillarda yasanan sosyal ve ekonomik igerikli krizler, birgok
alanda oldugu gibi kamu yonetiminde de bir doniisiime kap1 aralamustir.
Bu donemde piyasa ilke ve yontemleri kamu yonetimi alanina transfer edil-
mis ve GKY’nin kat1 olan birgok 6zelligi esnetilmistir. Hatta kamu ve 6zel
sektor arasinda dnemli derecede farkliliklar olduguna iliskin varsayimlarin
terk edilmesi lizerine kamu sektorti, piyasa dinamikleri ¢ergevesinde yeni-
den dizayn edilmistir (Box, 1999: 20). Bu baglamda 1980’lerde kamu sek-
toriinde girisimcilik, 6zellestirme, miisteri odaklilik ve 6zel sektdr yonetim
teknikleri gibi ilkeleri 6n plana ¢ikaran ve GKY nin neden oldugu verim-
sizliklerin iistesinden gelme amacina yonelik ¢esitli teknikleri ve bakis agi-
larini igeren yeni bir kamu yonetimi modeli ortaya gikarilmistir. Genel an-
lamda YKI terimi ile ifade edilen bu model; baz1 kaynaklarda “arz yanlh
yonetim”, “isletmecilik”, “biirokrasi 6tesi yonetim”, “girisimci yonetim”,
“neoliberal yonetim” ve “piyasa odakli kamu yonetimi” gibi isimlerle de
anilmaktadir (Colak, 2019a: 519).

Christopher Hood (1991: 5-6), YKI’nin kokeninde iki karsit diisiince
akiminin evliliginin yer aldigini belirtmektedir. Partnerlerden biri “yeni
kurumsal ekonomi”, digeri ise “igletme tipi yonetimciliktir. Bu diigiince
akimlarmin 6zel sektér ve ekonomi odaklilig1 nedeniyle YKi’nin kilit un-
surlar1, birgok agidan GKY ile taban tabana zittir. Ornek vermek gerekirse,
YKI; hukuk kurallar1 yerine piyasa ilkelerini, hiyerarsi yerine esnekligi, is
bolumii yerine rekabeti, merkeziyet yerine adem-i merkeziyeti, kamu sek-
torii yerine ise Ozel sektorii 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu denli biiyilik bir
doniisiimde, kamu hizmetine yonelik algida ve bununla baglantili olarak
vatandas roliinde bir degisim olmasi kaginilmazdir.

YKI ile birlikte hiikiimetin bir isletme gibi yonetilmesi anlayis1 ¢erge-
vesinde bir¢cok kamu hizmetinde piyasa ilkeleri egemen héle gelmistir.
Boylece piyasa modeli, kamu hizmeti iiretiminin salt politik bir siirecten
ayn1 zamanda teknik bir politik siirece doniismesine aracilik etmistir
(Ryan, 2001: 107). Buradan hareketle, diizey ve etkililigi ile ilgili miisteri
geri bildirimlerine daha duyarli héle getirilen kalite odakli ve rekabete da-
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yali bir hizmet bi¢imi tasarlanmistir. Dolayisiyla, vatandaglar da s6z ko-
nusu hizmeti tiiketen, onlar1 satin alan veya rekabet eden aktorler arasinda
iiriin tercihinde bulunan miisterilere doniigsmiistiir.

YKI modelinde vatandaslar, sahsi ¢ikarlar1 pesinde kosan ve faydala-
rin1 maksimize etmeye calisan bireyler olarak goriilmektedirler (Kaya,
2017: 470). Bu yonleriyle farkli hizmet saglayicilar arasinda rasyonel ter-
cihlerde bulunmakta (Torfing ve Triantafillou, 2016: 15) ve memnuniyet-
sizlik durumlarida bunu politik anlamda oya, ekonomik anlamda iiriin ter-
cihlerine ve sosyal anlamda kullanici anketlerine yansitmaktadirlar. Diger
bir deyisle, rolleri pasif olup; kamu hizmetlerini talep etmek, tiiketmek ve
degerlendirmekle sinirlidir (Strokosch, 2018: 14). Bunun 6tesinde bir ka-
tilimlar1 s6z konusu degildir. Yani vatandasin 6nceki modelde segmen ola-
rak politik tercihini belirtmekten Steye gitmeyen katilimi, YKI modelinde
ise miigteri anketlerinin 6tesine, yani bizzat kamu hizmetinin iiretimi sii-
reclerine sirayet etmemektedir.

Ote yandan, devletin vatandaslar ile iliskisinin temelde 6zel sektor ve
miisterileri arasinda mevcut olanlarla benzerlik gosterebilecegi argiiman
tartigmalidir. S6z konusu iligki, baz1 vatandaslar tatmin ederken, digerle-
rini hayal kirikli§ina ugratabilme potansiyeli tasimaktadir. Yani kamu sek-
torii degerlerinin 6zellestirilmesi, bir yandan devlet organlarini dogrudan
misterileri i¢in daha duyarli hédle getirmekte, ancak diger yandan kamu
otoritesi baglamindaki mesruiyetlerinde asinmaya sebebiyet verebilmekte-
dir (Larson, 1997: 131). Bu noktada kamu sektdrii yoneticilerine diisen go-
rev, kamu ¢ikarlarinin koruyucusu olarak genel rollerini koruyarak uygun
0zel sektdr degerlerini kuruluslarina entegre etmeleridir. Ancak bu ikisinin
bir arada basarilabilecegi de siiphelidir. Ciinkii kamu yonetimi ile 6zel sek-
tor yonetiminin dogalari birbirinden farklidir. Ornegin; ilkinin odag kamu
yarari, digerinin ise kar amacidir. Dolayisiyla, kir amacina dayanan bir
model, kamu yarar1 odagiyla ¢elisme riski tagimaktadir. Ayrica kamu yo-
netimi, giiglii yonetsel ve yasal geleneklere sahiptir ve 6zel sektore iligkin
ilke ve araglar, kimi zaman bu geleneklerle gatisabilmektedir.

Sonug olarak, YKI déneminde sermaye temsilcilerinin birbirleriyle
rekabet edebilecekleri piyasa mekanizmalarinin yaratilmasi suretiyle kamu
hizmetlerinin sunumunun iyilestirilmesine biiyilk dnem verilmistir. Reka-
bet ve piyasa kosullari, daha verimli ve etkili hizmet sunumu sistemlerini
gerceklestirebilecek politika araglari olarak goriilmiistiir. Ancak bu durum,
hizmet kalitesinde goreceli bir getiriye aracilik etmekle birlikte katilim ag1-
sindan herhangi bir kazanima neden olmamustir. Kisacasi, kamu hizmeti
sunumunun piyasa modeli ¢ercevesinde yeniden ele alinigi, vatandaglari
politik se¢imler aracilifiyla dolayl olarak politika siireclerine katilanlar
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yerine kamu mal ve hizmetlerinin miisterisi olarak yeniden yapilandirmis-
tir. Ancak her iki durumda da vatandasin pasif niteliginde herhangi bir de-
gisim olmamustir. Diger bir deyisle, her iki modelde de vatandas kamu hiz-
metinin yalmzca tiiketicisidir. Oysa 21. yiizyilla birlikte, gerek kamu hiz-
metinin iyilestirilmesi gerekse ortaya ¢ikan karmasik sorunlarla daha etkin
bir miicadele edilmesi acisindan vatandagin segmen ya da miisteri olmanin
daha Otesinde, Uretici bir role biiriinmesi beklenmektedir.

3. Post-YKI Doneminde Vatandasin Rolii: Ortak-Uretici Vatandas

2000’11 yillara gelindiginde, kamu y&netiminde heniiz yirmi yillik bir
gecmisi bulunmasina ragmen YKI, esash elestirilerle karsi karsiya kalmis-
tir. Bu elestirilerin temelinde; kamu gorevlisinin temel roliiniin, mevcut
durumda toplumu kontrol etmek (GKY) veya yonlendirmek (YKI) olmasi
yer almaktadir. Oysa Denhardt ve Denhardt (2000: 533), temel roliin va-
tandagslarin ortak ¢ikarlarini karsilamalarina yardimci olmak seklinde kur-
gulanmasi gerektigini ifade ederek, elestirilerin dozunu artirmis ve bunun
sonucunda, kisa bir siire sonra elestiriler, alternatif model arayislarina do-
niismiistiir. YKI’nin olumsuz etkileri iizerine insa edilen bu arayislarin
egemen oldugu yeni déneme “post-YKI” (YKI sonrasi/tesi) donemi adi
verilmektedir. Bu dénemde her biri, YKI karsithigina dayanan yeni kamu
yonetimi yaklagimlar gelistirilmistir. Kamu yonetimini siirdiiriilebilir, et-
kin ve giincel kilmak amaciyla formiile edilen bu yaklagimlar arasinda
“Yeni Kamu Yonetisimi” (YKY), “Yeni Kamu Hizmeti” (YKH), “Dijital
Cag Yonetisimi” (DCY), “Neo-Weberyen Devlet” (NWD) ve “Kamu De-
geri Yonetimi” (KDY) yer almaktadir (Késeoglu ve Sobaci, 2015; Colak,
2021).

Post-YKI yaklasimlar, YKI sonrasi donemde ydnetime bir biitiin ola-
rak odaklanarak ve pargalar1 yatay ve dikey koordinasyon yoluyla birlesti-
rerek pargalanmig devleti yeniden biitiinlestirmeye c¢alisan bir hareket tar-
zidir (Halligan, 2010: 235). Piyasa ve rekabete yapilan asir1 vurgunun sos-
yal yonden yol agtig1 zafiyetleri dengelemek, bu donemin ve s6z konusu
yaklagimlarin temel amacidir. Bu amag ¢ergevesinde, is birlik¢i ve kati-
limet degerlerin kamu yonetimine entegre edilmesi ve boylelikle koordi-
nasyonun gii¢lendirilmesi post-YKI déneminin dayanak noktasidir (Lodge
ve Gill, 2011: 143). Bu baglamda s6z konusu donemin temel 6zellikleri su
sekilde ozetlenebilir (Greve, 2010: 11; Colak, 2021: 63):

— Ekonomik etkinlige iliskin odagin sosyal sorunlara yonelmesi,
—  Isletmeci mantik yerine kamu degerine dayali bir diisiince yapisi-
nin gelistirilmesi,
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— Temel yonetim mekanizmasi agisindan piyasanin iistlendigi rolle-
rin aglar arasinda paylagilmas,

— Vatandas algisinin pasif tiiketiciden ortak iireticilere doniismesi,

— Bilgi teknolojilerinden yararlanmada temel hassasiyetin etkinlik-
ten ziyade is birligi olmasi,

— Kisa vadeli sonuglar yerine seffaf bir ag yonetisimi siirecine ve
uzun vadeli sonuglara odaklanilmasi.

Kuskusuz, boylesi bir doniisiim yasanirken, kamu yonetimi-vatandag
iliskisinin bundan etkilenmemesi miimkiin degildir. Nitekim post-YKI
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasindaki itici faktorlerden biri de kamu yonetim-
lerinin vatandaslarin ger¢ek sorunlarindan uzaklagmasidir. Bu nedenle,
yeni donemde ekonomik etkinlik yerine sosyal sorunlar temel endise haline
gelmistir (Greve, 2010: 11; Reiter ve Klenk, 2019: 18). Bu sorunlarla mii-
cadele icin ise vatandasa YKI modelinde oldugundan daha fazla sorumlu-
luk diismektedir. Buradan hareketle, kamu hizmetinin {iretimi ve sunu-
munda is birligi, miizakere ve ilgili paydaslarin aktif katilimi gibi degerler;
merkezi bir onem kazanmistir. Dolayisiyla, hizmet kullanicilarina yani va-
tandaslara, fikir sormanin 6tesinde roller tanimlanmustir. Hatta bu rollerden
biri de hizmet kullanicilarinin siirece hizmet saglayicilar ile birlikte kay-
nak katkis1 yapmasidir (Colak, 2019b: 45). Kaynaktan kasit ise emek, iiriin
hatta deneyim seklinde olabilmektedir. Ornegin; bagimlilikla miicadele
hizmetlerinde eski bir madde bagimlisinin kullanilmasi, deneyime dayali
bir kaynaktir. Bagimliyla empati kurabilmesi, tedavi hizmeti veren saglik
ekibine, yani hizmet siirecine 6nemli katkilar sunabilir. Boylelikle s6z ko-
nusu madde bagimlisi, hizmet tiiketicisiyken, ortak bir iiretici konuma gel-
mis olur.

Genel olarak, vatandas katiliminin demokratik ve aragsal olmak iizere
iki yonii bulunmaktadir (Geurtz ve Van de Wijdeven, 2010: 533). Demok-
ratik perspektiften vatandas katilimi, daha fazla insanin katilmasi yoluyla
siireci normatif anlamda daha demokratik hale getirmektedir. Aragsal pers-
pektiften ise sisteme destek saglamak ve vatandaslik uzmanligini aktive
etmek acisindan daha iyi bir ¢ikt1 elde edilmesine yardimei olmaktadir.
Tam da bu noktada, vatandags1 aktif hale getirmenin smirlar1 dnem kazan-
maktadir. Post-YKI doneminde, vatandastan yalnizca aktif olmas1 degil,
ayn1 zamanda ortak olmasi da beklenmektedir. Ciinkii 21. yiizyilin sosyal
sorunlarinin asilmasi i¢in hizmet kullanicilar1 olan vatandaslar, artik pasif
bir miisteri degil; bunun yerine, kamu hizmeti sunumunun ortak iireticileri
veya paydasglar1 olarak sorumluluk dstlenmelidir. Yani artik vatandaslar-
dan yalnizca kamu hizmeti sunum siireglerine katilmalari degil; kamu hiz-
metlerini tasarlamak, tiretmek ve degerlendirmek i¢in diger aktorlerle is
birligi yapmalar1 da beklenmektedir (Li ve Qiu, 2020: 4). Bu baglamda,
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vatandag katilminin seklinin de degistigi gozlemlenmektedir. Vatandag
katilim1 agisindan One ¢ikan mantalite ve mekanizmalarin kisa bir 6zeti
Tablo 1°de sunulmaktadir.

Tablo 1: Vatandaslarin Yonetime Katilim Mekanizmalari

Bilginin erisilebilir héle getirilmesi, vatandagslar1 hiikiimetle
etkilesimleri i¢in giliglendirmeye dayali stratejilerin ilk adi-

Bilgi arayan mudir. Nitekim dilekce ve bilgi edinme hakkina yonelik ya-
vatandaslar . v e

sal diizenlemeler, 6ziinde vatandaslarin yonetime katilimi

i¢in zemin hazirlamaktadir.

Yalnizca periyodik secimler esnasinda degil, stirekli olarak
A vatandaglar1 dinlemek, vatandaslarin yonetime katiliminin
Oneride bulu-

baslangi¢ noktasidir. Bu, vatandaglarin sorunlar1 ve olasi
nan vatandag- - . A . .
| ¢oziimleriyle ilgili Onerilerini iletebilecekleri halka acik
ar oturumlar, anketler, referandumlar vb. yollarla gergeklesti-

rilebilmektedir.

Vatandaslarin daha iyi hizmet talebinde bulunabilmeleri

icin hiikkiimete diisen bazi gorevler vardir. Bunlardan ilki,
Daha iyi hiz- tiim sikdyetlerin kaydedilmesi i¢in kusursuz bir sistemin
met talep eden | olusturulmasidir. Ikincisi, miidahale ve ¢6ziim igin bir za-
vatandaslar man ¢izelgesinin 6ngoriilmesidir. Son olarak ise ilgili

normlara uyulmasinin saglanmasi i¢in bir izleme ve deger-
lendirme mekanizmasinin tesis edilmesidir.

Vatandaslarin karar alma siirecine periyodik istisarelerin
Otesinde siirekli erisim saglamasi, yonetime katilimlarinin
Vatandaslarin | daha olgun ve yogun bir seklidir. Béylece vatandaslar, hii-
yonetim ve ka- | kiimetlerle siirekli etkilesim igerisinde bulunma firsati bu-
rar alma siire- | labilmektedir. Bunun sonucunda vatandaslar, artik yalnizca
cine katilimi hiikiimetle ilgili sikayetlerini dile getirmekle kalmamakta,
ayni1 zamanda hiikiimetle birlikte bir ortak ya da paydas ola-
rak ¢aligma olanagi da bulmaktadir.

Kaynak: SARC, 2009: 59

Tablo 1’in son satir1, aktif vatandaslik tipi i¢in birtakim bulgular sun-
makla birlikte, bunlar post-YKIi déneminin aktif vatandas1 igin yeterli de-
gildir. Ciinkil s6z konusu dénemde katilim, karar alma siirecinin de Gte-
sinde boyutlar kazanmaktadir. Katilimin yeni boyutunda “hizmet kullani-
ctlari veya tiiketicilerinin, hizmet siireglerine ortak iiretici roliiyle katilma-
larr” s6z konusudur (Pestoff vd., 2010: 592). Bu yonden ortak iiretici, bir-
likte iretim mantiginin paydaglarindan birini ifade etmektedir. Birlikte tire-
tim mantig1 ise vatandaglar, miisteriler, goniilliiler ve orgiitlerin kamu hiz-
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metinde tiiketici olmalarinin yani sira hizmetlerin iiretim siireglerine de ak-
tif katilimlarini icermektedir (Alford, 1998: 128). Oysa hem GKY hem de
YKI dénemlerinde kamu hizmetlerinin iiretim siirecinde vatandas etkili ol-
mamustir. GKY doneminde genel olarak hizmet saglayicilart ve halkin ya-
rarina hareket etmek i¢in uzman profesyonellerin kontroliinde kalan iiretim
siireci, YKI déneminde ise piyasa aktorleri tarafindan domine edilmistir
(Martin, 2009: 279). Ancak 21. yiizyilla birlikte kamu hizmetinin basaril
bir sekilde sunulmasinin, saglayicilar ve kullanicilar arasinda yiiksek gii-
ven iligkileri ve aktif bir vatandas formu gerektirdigi kabul gérmeye bas-
lamistir. Bununla paralel olarak Denhardt ve Denhardt (2000: 555), kamu
yararinin, bireysel ¢ikarlarin bir araya getirilmesinden ziyade paylasilan
degerlerden kaynaklandigini ve bu nedenle kamu calisanlarinin yalnizca
miisterilerin taleplerine yanit vermekle kalmayip, ayn1 zamanda vatandas-
lar arasinda giiven ve is birligi iliskileri kurmaya odaklanmas1 gerektigini
vurgulamaktadir.

Sosyal sorunlara odaklanilmasiyla birlikte kamu hizmeti kullanicila-
rinin sorunlarina, onlardan bagimsiz bir sekilde ¢6ziim tiretme girisimleri-
nin manasiz oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, kamu hizmetleri, tii-
keticilerle ortak bir sekilde tiretilerek daha vatandas ve sorun odakli hale
getirilmektedir. Ornegin, saglik hizmetlerinde, hastanin siire¢ boyunca is
birligi ve katilimi, tibbi prosediirlerin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir.
Benzer sekilde, vatandaslarin atiklari kaynaginda azaltma ve ayirma konu-
sundaki davranisi da ilgili kamu politikasinin basarisi i¢in olmazsa olmaz
bir unsurdur.

Vatandas katiliminin yeni boyutu, amag agisindan da bir doniisiime
aracilik etmektedir. Boylece katilimin amaci, sivil toplumdaki vatandagla-
rin 6z yonetimini kolaylastirmanin 6tesine tasinmaktadir. Yani kamu poli-
tikasmin olusturulmasi siirecindeki girdi ve ¢ikti mesruiyetini artirmak i¢in
0zel kaynak, enerji ve fikirlerin seferber edilmesi de bu amaca dahil edil-
mektedir. Aslinda katilimer egilimin arka planinda aktif vatandaslik nos-
yonu yer almaktadir. Bu nosyon, bireysel hak sahipligine dayali pasif bir
liberal vatandaslik fikrinin yerine ge¢gme egilimi gostermektedir (Torfing
ve Triantafillou, 2013: 15). Ciinkii aktif vatandaslik, yalnizca haklar1 degil,
ayn1 zamanda sorumluluklar1 da icermekte ve bu agidan miisteri olmanin
¢ok Gtesinde bir anlayisi ifade etmektedir.

Miisteri terimi; aidiyet, fedakarlik, topluma katki ve vatandaslik ey-
lemlerine katilim kavramlariyla ¢elismektedir. Dolayisiyla miisteri, aktif
olarak sosyal inisiyatiflerle ugrasmayan ve yalnizca ilgisine bagli olarak
pasif bir hizmet tiiketicisi konumunda olan bir kisiyi simgelemektedir (Vi-
goda, 2002: 534). Vatandaslarin bu sekilde formiile edilmesi ise bireylerin
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devletin her bir kararindan esit derecede sorumlu oldugu bir demokrasi an-
layisin1 olanaksizlastirmaktadir.

Vigoda, kamu ydnetimi-vatandas etkilesiminin evrimini vatandaslarin
rolii, kamu yOnetiminin rolil ve etkilesim tipi faktorlerine bagl olarak dort
asamaya ayirmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: Kamu Yo6netimi-Vatandas Etkilesiminin Evrimi

Siireg Pre-Modern | GKY YKI Post- YK/

Vatandaglarin Rolii Halk Se¢men | Miisteri Ortak

Kamu Yonetiminin | Y6neten Vekil Isletmeci Ortak

Rolii

Etkilesim Tipi Baskicilik Yetki Yanit Is Birligi
Verme Verebilirlik

Kaynak: Vigoda, 2002: 531

Tablo 2’ye gore birinci asamada vatandaslar, yalnizca halk olarak for-
miile edilmektedir. ikinci asamada, anayasal ve demokratik degerlerle bir-
likte vatandasg, ayn1 zamanda se¢men islevi kazanmaktadir. Bu isleviyle
birlikte vatandas, kamu hizmetinden duydugu memnuniyet veya memnu-
niyetsizligi se¢imler araciligryla politik sisteme girdi olarak yiikleme ola-
nag1 bulmaktadir. YKI doneminde vatandas, 6zel sektore devredilen hiz-
metlerin miisterisi olarak tanimlanmaktadir. Son olarak post-YKI done-
minde ise vatandas, artik hiikiimet tarafindan sunulan bir kamu hizmetinin
miisterisi degil, bunun yerine halk i¢in iyi olan1 yaratmada birlikte iiretim
siirecinin aktif olarak c¢aligsan bir ortagi haline getirilmektedir. Bu donii-
siimle ortaya ¢ikan iligki sekilleri ise eski ve yeni iligkiler olarak Sekil 1°de
gosterilmektedir.
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Sekil 1: Kamu Yo6netimi-Vatandas-Diger Sosyal Aktorler Etkilesimindeki
Mliskiler

Hizmet

Vatandaslar

Diger Sosyal
AKktorler
(medya, akademi,
ozel ve tciincii
sektor vb.)

Ekonomik Mal

— m Eski iliskiler
G i iliskiler

Kaynak: Vigoda, 2002: 533

Sekil 1’de goriildiigii gibi, kamu yonetimi, vatandaglar ve diger sosyal
oyuncular arasindaki iliskiler, post-YKI déneminin mantig1 cercevesinde
kuramsal agidan doniismektedir. Eski iliskilere bakildiginda; vatandaslarin
se¢im yoluyla kamu yonetimine bir mesruiyet kazandirdiklari, kamu yone-
timlerinin mesruiyetlerine dayanarak diger sosyal aktorleri yetkilendirdik-
leri ve bu sosyal aktorlerin ise vatandaslar1 sosyallestirdikleri gbzlemlen-
mektedir. iliskiye diger yonden bakildiginda ise; vatandaslarin diger sosyal
aktorlere bilgi ve insan kaynagi sagladigi, diger sosyal aktorlerin hiikiimet-
lere elestiri getirmek, bilimsel bilgi sunmak veya ekonomik mal/iiriin te-
min etmek gibi yollarla katki sagladig1 ve sonugta hiikiimetlerin bu girdi-
leri hizmete doniistiirdiigii goriilmektedir. Bununla birlikte, artik yeni do-
nemdeki iliskilerin, daha aracisiz ve yiiksek diizeyde is birligi ve ortaklik
icerecegi diisiiniilmektedir. Ancak burada hiikiimetleri bekleyen bir zorluk
bulunmaktadir: Kamu yonetimleri, s6z konusu doniisimiin ngérdiigii
iligki tiplerine nasil adapte edilecektir?

Yeni donemde kamu yonetimi alanindaki aragtirmalar, bu soruya ara-
nan ¢esitli yanitlara odaklanmaktadir. Mevcut yanitlar igerisinde en belir-
gin olan1 ise bilgi teknolojileri ve sosyal medyadir. Vatandagin ortak iiretici
pozisyonuna gegisinde Facebook, Twitter vb. sosyal medya platformlari-
nin da etkili oldugu kabul edilmektedir. Cilinkii sosyal aglar, kamu hizme-
tinin ireticileri ve sorunlar1 hakkinda vatandaslarin daha bilingli hale gel-
mesini saglayan platformlar olarak vatandas iliskileri yonetimi, kamu (dev-
let) imaj1 ve politika olusturma siirecleri gibi birgok kamu kurumu faaliyeti
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icin bir iletisim kanal1 islevi gérmektedir (Marino ve Lo Presti, 2018: 40).
Bdylece sosyal medya, hem bir kurumla ilgili kamuoyu fikrini gelistirmek
veya degistirmek hem de vatandaslarin katilimini artirmak i¢in giiglii bir
araca doniisebilmektedir. Yine de kamu hizmetinin {iretim siireclerine va-
tandas katilimini saglayacak baska mekanizmalara da ihtiya¢ duyulmakta-
dir. Aksi takdirde, vatandas formundaki doniisiimiin yalnizca teoride
kalma riski ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak, post-YKI déneminin vatandaslik anlayisinin olmazsa
olmaz sart1 katilimdir. Ancak bu katilim, 6nceki donemlerdeki gibi oy
verme ve kullanici anketleri gibi araglardan daha fazlasini, diger bir de-
yisle, bunlara daha dolaysiz bigimlerin eklenmesini gerektirmektedir (So-
baci ve Kdseoglu, 2015: 240). S6z konusu dolaysiz bigcimler arasinda kamu
politikasini gelistirmeye ve ilgili sistemi bilgilendirmeye yardime1 olmak
icin ¢esitli paneller, goriis anketleri ve odak grup ¢aligmalari yer almaktadir
(Martin, 2009: 279). Bunlar, Sekil 1°deki gibi iki yonlii iletisime dayanarak
hizmet planlama, tedarik ve performans ile vatandas geri bildirimi arasinda
dairesel bir baglanti olusturmak anlamina gelmekte ve bdylelikle vatandasi
ortak bir iiretici konumuna getirmektedir.

4. Ortak Uretici Vatandas Roliine iliskin Ornek Uygulamalar

Birlikte iiretim; hiikiimet, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve vatandaslarin, hizmetin {iretilmesi, tasarlanmasi ve sunul-
masi siirecine ortak olarak katilimini igeren ve bu yoniiyle geleneksel /
Weberyen ve tiiketici modelden ayrilan aktif katilimcei bir anlayistir. Post-
YKI déneminin temel ydnetim mottosu olan bu anlayista vatandasin rolii,
ortak iireticidir ve birgok hizmetin iiretimi ve sunumunda vatandaslarin ka-
tilim diizeyi giin gectikce artmaktadir.

Asagida, farkli lilkelerde yapilan ve ¢esitli hizmet alanlarini konu edi-
nen bes birlikte iiretim projesi yer almakta ve s6z konusu projelerdeki va-
tandaslarin iistlendikleri roller degerlendirilmektedir:

—  Wecylers Atk Geri Déniigiim Girigimi: Nijerya’nin ve hatta Afrika
kitasmin en kalabalik sehri olan Lagos, ayn1 zamanda hizli bir ekono-
mik gelisme gostermesi nedeniyle de kitadaki en fazla kentsel kat1 ati-
gin Uretildigi kenttir. Lagos’ta kat1 atik yonetiminden sorumlu kamu
kurumlari; yetersiz sokak aglari, trafik sikigikligi, personel eksikligi,
diisiik teknoloji ve sinirli ekonomik kaynaklar gibi faktorler nedeniyle
kat1 atik yonetiminde basarisiz olmus ve kentte kopriilerin, su kanal-
larinin ve demiryolu raylarinin altina dokiilen ¢op yiginlari sikga rast-
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lanilan bir manzara haline gelmistir. Bunun yaninda atik toplama hiz-
metleri, kentin goriiniir alanlartyla sinirlandirilmis, gecekondu ve
getto gibi diisiik gelirli alanlar bunun disinda birakilmistir. Sehrin top-
lanamayan atiklarinin neden oldugu sorunlar, 2012 yilinda “Wecy-
lers” adl1 bir atik geri doniisiim girisiminin kurulmasina neden olmusg-
tur. Wecyclers ilk olarak Lagos’un yoksul mahallelerinden kati atik
toplayan yerel bir yenilik olarak islev gérmiistiir. Yetersiz sokak ag-
lar1 nedeniyle, devletin ¢6p kamyonu ve diger atik toplama araglariyla
erismedigi mahallelere atik hizmeti getiren bu girisimde yoksul va-
tandaslar da aktif bir sekilde yer almistir. Ug tekerlekli kiigiik bir bi-
siklet araciligiyla, kamu araglariin giremedigi mahalle ve sokaklara
erisen vatandaslar, buralardaki atiklari1 toplayip doniistiirme merke-
zine ulastirma rolii istlenmistir. Ayrica irettikleri ve ulastirdiklari
atiklarin ticaretinden kazandiklar1 puanlar kisa mesaj yoluyla tarafla-
rina bildirilmis ve tesvik agisindan s6z konusu puanlar gida maddeleri
ve temizlik tirlinleri olarak vatandaslara geri donmiistiir. Boylece atil-
mas1 gereken ¢oplerden ziyade atiklarin bir gelir kaynagi olarak algi-
lanmasi saglanmis ve vatandaslar, hizmetin ortak iireticisi konumuna
gelmistir. Ocak 2020 itibariyle Wecyclers 6.200 ton atik toplamus,
yaklasik 20.000 haneye hizmet vermis ve 80’den fazla kisiyi isttihdam
etmistir (Ezedu vd., 2021).

Antalya Emniyet Miidiirliigii Toplum Destekli Polislik Sube Miidiir-
liigii “Komsu Kollama” ve “Keske Demeden” Projeleri: Vatandasin
hizmet iiretimine katilabilecegi alanlardan biri de yerel giivenliktir.
Tiirkiye’de Antalya il Emniyet Miidiirliigii Toplum Destekli Polislik
Sube Miidiirligii tarafindan uygulanan “Komsu Kollama” ve “Keske
Demeden” adli projeler, giivenlik hizmetlerinin iyilestirilmesi ama-
ciyla vatandaglarin hizmet sunum siirecine katilmasini saglayan iki
onemli birlikte tiretim uygulamasidir. Projelerin genel amagclari; va-
tandasin yerel giivenlik konusunda daha duyarli davranmasini ve go-
revlilere yardimer olmasini saglamak, vatandasin sug¢ ve sugluya yo-
nelik endiselerinin azaltilmasina aracilik etmek ve il genelinde daha
huzurlu ve giivenli bir yagam ortaminin temin edilmesine katki sun-
maktir. Her iki projede de vatandaslarin, ¢evrelerinde giivenligi tehdit
eden olay ve durumlari goniilliiliik esasina dayali bir bigimde polis
merkezlerine bildirmeleri, kendi yasam alanlarinda bireysel giivenlik
Onlemlerini almalari, bilgilendirme toplantilara katilmak suretiyle
zorunlu hallerde polislere nasil destek saglayacaklarin1 6grenmeleri
yerel giivenlik hizmetlerinin birlikte iiretim yoluyla sunulmasina or-
nek olusturmaktadir (Lamba ve Oztop, 2019).
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—  “City Streets” ve “Mobility Alternative” Kentsel Hareketlilik Plan
Olusturma Platformlarr: Bu iki platform, Belgika’nin Flaman bolge-
sinde kentsel hareketlilik planlarinin ortak tasarimi ve sunumuna va-
tandaslar1 ve kamu gorevlilerini katmay1 amaglamaktadir. City Stre-
ets, vatandaglarin kendilerini asagidan yukariya orgiitleyerek kent i¢in
hareketlilik plani tasarladiklari bir olusumdur. Amaci kent merkezin-
deki ara¢ sayisinin azaltilmasi suretiyle kentteki yasam kalitesinin
yiikseltilmesidir. Bu vatandag girisimi, goniillii liye katkilarinin yani
sira yerel siibvansiyonlardan elde edilen kaynaklarla da faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Platform ve yerel yonetim; iletisim, tasarim, katilim ve
uygulamadan sorumlu galigma gruplari kurarak ve her grupta esit sa-
yida kamu gorevlisi ve vatandasa yer vererek bu plani olusturmustur.
Benzer sekilde Mobility Alternative, Flaman bolgesindeki bir tiglincii
sektor kurulusunun, kentsel hareketlilik projesi davetine yanit veren
bir grup vatandas tarafindan kurulmustur. Tipki City Streets’da ol-
dugu gibi, yerel yonetim yeni bir hareketlilik planini birlikte tasarlama
ve iiretmeye davet edilmistir. Bunun iizerine belediye temsilcileri,
toplantilarin tamamina katilmis ve ortaya cikarilan plani bir ay bo-
yunca deneme sozii vermistir. Bunun sonuncunda planin olumlu etki
uyandiran boyutlart uygulamaya koyulmustur. Boylece vatandaslar,
kamu gorevlileri ve kentsel hareketlilikten sorumlu belediye meclisi
tiyeleri ile birlikte kent i¢in yeni bir hareketlilik planinin tasariminda
ortak bir sekilde ¢aligma imkan1 bulmustur (Jasper ve Steen, 2021).

— Hong Kong Yeni Gogmen Hizmetleri Dernegi (HKNISA): Gog ve bu-
nunla baglantili entegrasyon c¢aligsmalari, sunumuna vatandasin kati-
labilecegi hizmetler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda HKNISA,
gocmenlerin ayni zamanda hizmet sunum siirecine dahil olmasina
aracilik eden bir dernektir. Cin’den gelen gd¢menlerin sayisinin art-
masi sonucunda hiikiimetin sundugu hizmetler, yeni gé¢menlerin en-
tegrasyonu agisindan yetersiz kalmistir. Yeni go¢men akisina yanit
verebilmek i¢in Hong Kong hiikiimeti, bu siirecte goniillii kuruluslar
ve daha once gelen go¢gmenleri de kapsayan bir birlikte liretim meka-
nizmas1 kurmustur. Yeni gé¢menlerin yardima ve bakima ihtiyaglar
vardir. Bu nedenle onlara is arama atolyeleri, dil egitimi kurslar ve
giizellik salonlari gibi hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir. Boylece
yeni gd¢cmenlerin yeteneklerini gelistirmek, yasam kosullarini iyiles-
tirmek ve nihayetinde uzun vadeli yasam giivenliklerini saglamak
miimkiin hale gelebilmektedir. Bu hizmetin saglanmasinin finansal
boyutunda hiikiimet ve HKNISA yer alirken, insan kaynagi boyu-
tunda ise dnceki donemlerde yerlesen gogmenler bulunmaktadir. S6z
konusu go¢menlerin, hizmet aldiklar1 esnadaki deneyimleri, onlar
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gd¢ hizmetlerinin goniillii bir paydasi olacak uygulamalara itmistir.
Boylelikle yeni gogmenlerin barinma, is bulma ve dil 6grenme gibi
ihtiyaclarinin karsilanmasinda empati imkani bulunan goniilliilerden
faydalanilmis ve gégmen vatandaslar, programlarin tasarlanma ve uy-
gulanmasinda aktif bir {iretici olarak rol oynamislardir (Tu, 2018).

—  Amadiba Adventures Toplum Temelli Turizm Girisimi: Gliney Afrika
Hiikiimeti, yoksullugun azaltilmasina, istihdama, biiylimeye ve esit-
lige katkida bulunma potansiyeli nedeniyle turizmi kilit bir ekonomik
sektor olarak tanimlamasina ragmen, turizm endiistrisi kirsal toplu-
luklar igin anlamli faydalar saglamamustir. Bu baglamda Amadiba’nin
yerel topluluklari, kirsal yoksullugun oniine gegilebilmesi i¢in turizm
potansiyellerini ¢ok paydaslhi ve toplum temelli bir girisimle ortaya
¢ikarmaya karar vermiglerdir. Giiney Afrika’nin Dogu Cape eyaletin-
deki Wild Coast kiyisinda bulunan Amadiba; giizel tepeleri, magara-
lar1, nehirleri ve akarsulart olan ve yerel kiiltiirii bozulmamus bir yer
olarak turizm potansiyeli yiiksek bir bolgedir. Amadiba toplulugu; ye-
rel hiikkiimet, kalkinma ajansi, bazi finans kuruluslar1 ve yerel halk
arasindaki ortakliga dayanmaktadir. Topluluk, yoksul Amadiba hal-
kinin gecim kaynaklarii degistirerek turizme katilimlarini hedefle-
mis ve bu dogrultuda “Amadiba Adventures” adli toplum temelli bir
turizm girisimini baglatmistir. Girisim, yerel halkin planlama, uygu-
lama, isletme ve yonetime aktif olarak katilmasi i¢in alan saglamistir.
Bireysel veya toplu olarak yerel bilgilerini, sosyal sermayelerini,
emeklerini ve varliklarini (ev, arazi ve atlar) ortaya koyan vatandas-
lar; turistlere otantik bir deneyim sunarak hem kendi hayat kalitelerini
yiikseltmis hem de devletin turizm gelirlerinin artmasina aracilik et-
mistir (Mchunu ve Theron, 2018).

Yukaridaki 6rnek girisimlerden hareketle, vatandaslarin kamu hizmeti
siirecinde aktif bir iiretici olarak konumlandirilmasinin, bir yandan kisith
kaynaklardan dolayr miimkiin olmayan hizmetlerin saglanabilmesine, di-
ger yandan ise hizmetlerin tiiketicilere daha duyarl bir sekilde tasarlanip
sunulabilmesine olanak sagladig ileri siiriilebilir. Ancak bunun yaninda
birlikte {iretim mottosunun ve ortak {iretici vatandas roliinlin sinirliliklar
da bulunmaktadir. Bu noktada her kamu hizmetinin vatandaglarin aktif ka-
tilimina agik olmadiginin belirtilmesi gerekir. Kald1 ki, kamu otoritesinin
adaleti saglama, vergi toplama ve milll savunma gibi hizmetleri, yine ge-
leneksel model ¢ergevesinde profesyoneller tarafindan yiiriitilmektedir.
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Sonug¢

Demokrasi idealine yonelik arayislarin bir {iriinii olan katilimin kdke-
ninde halkin kendisini ilgilendiren siire¢lerde aktif roller iistlenebilmesi
yer almaktadir. Modern donemde halk yonetiminde araci bir mekanizmaya
ihtiya¢ duyulmas1 veya diger bir deyisle, demokrasinin dolayli (temsili)
formunun benimsenmesi, bircok yonden demokratik mesruiyetin azalma-
sina yol agmigtir. Bu agidan katilima yonelik beklentiler ve talepler, tam
da bu azaligin tahrip ettigi demokratik degerlerin restorasyonu anlami tagi-
maktadir. Ciinkii giiclii bir demokraside halkin periyodik se¢imlerde oy
kullanmanin 6tesinde bir katilim gdstermesi vazgegilmez bir kosuldur. Do-
layisiyla, gergek anlamda bir halk yonetiminin s6z konusu olabilmesi igin
politik sisteme ve karar alma mekanizmalarina halkin daha dolaysiz yol-
lardan girdi yiiklemeleri gerekmektedir. Kisaca, katilim kavrami, demok-
rasi ile iliskili bir bicimde ortaya ¢ikarak siyaset bilimi literatiiriinde yer
edinmistir. Hatta ¢ogu zaman bu kavramin 6niine “politik™ sifati getiril-
mektedir.

Bununla birlikte, katilim kavrami, zamanla yonetsel bir anlam da ka-
zanmustir. Kuskusuz, bu durumda kamu yonetiminin siyasetten bagimsiz
bir alan olarak ele alinmas1 ve kamu yonetiminde vatandasin rol ve sorum-
luluklarina yonelik arayislarin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur. O zamana
kadar katilim, “cesitli politik reaksiyon ve davraniglarin gosterilmesi sure-
tiyle politik sisteme etki edilmesi” anlamina gelmekteyken; yukaridaki ge-
lismelerin etkisiyle “kamu politikalarinin olusturulmasi ve kamu hizmetle-
rinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasina istirak etmek” anlami kazan-
mistir. Boylece katilim, politik olmanin yani sira yonetsel bir boyuta da
ulagmistir. Nitekim kamu yonetimi alaninda egemen olan modellerin her
birinde farkli vatandas formlar1 ve katilim bi¢imleri benimsenmistir. Bu
caligmada da tam olarak bu bigimlerdeki doniisiime odaklanilmig ve igeri-
sinde bulunulan post-YKI dénemde vatandasa bigilen role yer verilmistir.

Yaklasik yiiz y1l boyunca kamu yonetiminde egemen olan GKY ile
1980’lerle birlikte ortaya ¢ikan YKI modellerindeki vatandas tiplerinin or-
tak bir noktas1 bulunmaktadir. Her iki modelin vatandas tipi de pasif bir
karakter sergilemektedir. Bu baglamda GKY’deki vatandag roliiniin kilit
noktasi politik se¢imlerdir. Daha agik bir deyisle, s6z konusu modelde va-
tandas, kamu politikalarina yon veren iradeyi politik se¢imler araciligiyla
belirleyen se¢gmenler olarak formiile edilmektedir. Dolayisiyla katilimlari,
genellikle periyodik segimlerle simirli olmaktadir. YKI déneminde ise va-
tandas, piyasa kosullar1 ¢ercevesinde kamu hizmetinin tiiketicisi olan bir
miisteri roliindedir. iki vatandas tipi bir arada degerlendirildiginde, ilkinde
politik bir katilimin, ikincisinde ise piyasa kosullariyla ilgili teknik bir ka-
tilimin varhigindan sz edilebilmektedir. Yine de bu farkliliklara ragmen,
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hem se¢gmen hem de miisteri pasif bir tiikketici konumunda olmalar1 yoniin-
den benzesmektedir.

Oysa bugiiniin kamu y6&netiminde aktif bir vatandas tipinden bahse-
dilmektedir. Cilinkii 21. yiizyilla birlikte ortaya ¢ikan kompleks ve sosyal
icerikli sorunlar karsisinda piyasa dinamiklerine dayali reformlarin tek ba-
sina yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bunun iizerine, YKI karsithig1 {izerine
insa edilen yeni bir vizyon ortaya ¢ikmustir. Post-YKI olarak ifade edilen
bu vizyonda vatandas, dnceki modellerden ¢ok farkli bir sekilde formiile
edilmektedir: Ortak iiretici. Bu yoniiyle vatandaslar, yeni donemde hem
kamu politikas1 ve hizmeti siire¢lerinde egemen olan birlikte iiretim anla-
yisinin temel bir ortagi hem de karar almanin 6tesinde kamu hizmeti iire-
timi ve sunumunun 6nemli bir paydas1 hiline gelmektedir.

Teorik agidan kabul goren bu egilimin uygulamaya nasil gecirilecegi
veya kamu hizmeti agisindan tiiketici konumunda olan vatandasin nasil ak-
tive edileceginin her kosulda ayni sonucu verecek bir formiiliinii bulmak
olas1 degildir. Sonugta, aktif olmasi beklenen vatandas toplulugunun yiiz-
yillarin birikimi olan politik ve yonetsel kiiltiir standartlar1 bulunmaktadir.
Bu yiizden, yeni dénemde kamu yonetimi-vatandas etkilesimini daha ig
birlik¢i kilmanin ve kamu hizmeti iiretimine vatandaslari aktif bir sekilde
dahil edebilmenin, s6z konusu vatandaslarin kiiltiirel kodlariyla uyumluluk
arz eden teknikler gerektirdigi ifade edilebilir.
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DONUSUM SURECINDE
KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERI,
NEREYE?!
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Ozet

Bu calisma, 2000'li yillarda kamu iktisadi tesebbislerinin (KiT) kamu yéneti-
mindeki yerini konu etmektedir. KiT'in kamu yénetimi érgiitlenmesinde yer
almasina ragmen, bu 6rgitlenmedeki egreti durusunun nedenleri gosteril-
meye ¢alisiimistir. Bu alana iliskin pek ¢ok ¢alisma bulunmakla birlikte, ¢alis-
mada bu kuruluslar sektér odakl degil; genel anlamiyla ele alinmis ve kamu
yonetimindeki dontisimle birlikte 6rglitsel baglamda degerlendirilmistir. Di-
ger yandan ise KiT’e iliskin ¢alismalarin 6zellestirme gergevesinden ilerledigi
gorilmektedir. KIT, glinlimiiz sosyo-ekonomik érgiitlenmesine uygun gériil-
mese de hala kamu yonetimi 6rgitlenmesinde yer alan tizel bir kisilik olmasi
ve yakin dénemde KiT’e iliskin tartismalarin siirmesi, bir kez daha bu &rgitleri
giindeme getirmektedir. Calismanin tezi, KiT’in kamu ydnetimindeki konumu-
nun, bu alanda yasanan doéntsiimle dogrudan ilgili olmasi ve donlisimin va-
ris noktasinin yénetsel merkezilesme olmasidir. Calismada KiT’e iliskin mev-
zuat, rapor, planlardan faydalaniimis ve 6zellikle yazili basin basta olmak
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Ozellestirme, Tiirkiye.

PUBLIC ECONOMIC ENTERPRISES DURING THE TRANSFORMATION PROCESS
IN PUBLIC ADMINISTRATION, WHERE?
Abstract

This study focuses on the status of public economic enterprises (PEE) in public
administration in the 2000s. From this point of view, the reasons of the make-
shift status in this organization have been tried to be shown despite the fact
that state economic enterprises take part in the public administration. Alt-
hough there are many studies in this field, these organizations will not be
analyzed sector-oriented, but will be discussed in general terms and evalu-
ated in the organizational context with the transformation in public admin-
istration. On the other hand, it is seen that the studies on PEE are proceeding
from the privatization framework. Even though public economic enterprises
are not considered suitable for today's socio-economic organization, the fact
that they are still a legal entity in the public administration and that the dis-
cussions about public economic enterprises continue in the recent period
brings these organizations to the agenda once again. The thesis of the study
is that the position of public economic enterprises in the public administra-
tion is directly related to the transformation in this field and the destination
of the transformation is administrative centralization. In this study, legisla-
tion, reports and plans related to public economic enterprises have been uti-
lized and opinions and statements, especially written press, have been taken
into consideration.

Keywords: Public Economic Enterprises, Transformation, Centralization, Pri-
vatization, Turkey.

Giris

Diinyada giiniimiizdeki anlamiyla 19. Yiizyilin ortasindan itibaren go-
riilmeye baslayan KiT, Tiirkiye’ye 6zgii kuruluslar degildir. KiT e benze-
yen yapilarin tarihi oldukca geriye gitmekle birlikte, ortaya ¢ikislar itiba-
riyle dogrudan devlete i¢kin orgiitler olmadiklari kabul edilmektedir. Za-
man i¢inde bu orgiitlerin, devletle iliskisi giindeme gelmistir. Bu tarihten
sonra, KIT ile devlet iligkisinin olduk¢a bagimli oldugu sdylenilebilmek-
tedir. Bununla birlikte, piyasa ile iliskisi nedeniyle KIT dis etkilere aciktir.
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Déniisiim Siirecinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Nereye?

Devletin ekonomik yasamda bir yansimasi olarak KiT, devlet ile top-
lum arasindaki iliskide denge unsuru olarak goriilmiistiir. Osmanli Dev-
leti’nin 6zellikle son donemlerinde “kamu igyerleri” ya da “devlet isyer-
leri” olarak anilan yapilar, Tiirkiye’de 1930’1u yillarla birlikte benimsenen
devletci politikalarin 6nemli bir araci olmustur. Kurulan KiT’in bir kamu
kurulusu olmasi disinda, toplumsal boyutu da vardir. Diger bir deyisle, yo-
netsel ve siyasal boyutlar1 6n planda tutulan KiT’in toplumdaki karsilig
da bir o kadar biiyiik olmustur.

Tirkiye’nin 1980’1 yillarla simgelesen ekonomi politikalarindan en
¢ok etkilenen kamu kuruluslarindan biri KIiT ve bagli kurum ile kuruluslar
olmustur. KIT’in kamu 6rgiitlenmesi icinde kendine &zgii yapis1 ve dev-
letci donemin simgesi olmasi, bu kaniy1 giiclendirmistir. Toplumsal hizmet
ve mal {iretimini iistlenen KiT in bircok nedenle zarar etmesi, KIT’i kamu
orgiitlenmesinin istenmeyen ¢ocugu haline getirmistir. Kamu yonetiminin
karlilik esasl degil; kamu yarar1 esasl oldugunu savunan goriisler, KIT’in
zarar dahi etse faaliyetlerine devam etmesi gerektigini ifade etmektedirler.
Devletin ekonomik yasamdan ¢ekilmesini neren goriisler ise KiT’in dzel-
lestirmesi ya da lagvedilmesi tartismasini yiiriitmektedir.

Caligsma, iki bolimden olugmaktadir. Birinci boliim, Cumhuriyet do-
neminde KiT’in ilk ¢ikt1g1 dénemden kamu y&netimi de dahil olmak iizere
her alanda biitiinliikli doniisiim getiren 2000’1i yillara kadar olan seriive-
nini anlatmaktadir. KiT’in Tiirkiye i¢in neden gerekli oldugunu 6zetlemek-
tedir. 1930’lu yillardan itibaren KiT’in 6rgiitsel yapisi ve donemin sosyo-
ekonomik kosullari da incelenmistir. ikinci béliimde ise 2000°li yillardan
giiniimiize KIT’in doniisiimii ve kamu y&netimi 6rgiitlenmesine etkileri ele
alinmistir. Ozellestirme tartigmalari, 1980°1i yillardan itibaren KiT igin te-
mel bagliktir. 2000°1i yillardaki gelismeler is birgok doneme ayrilmaktadir.
KiT’in de etkilendigi bu gelismeler, ayr1 dénemler olarak ele alinmis ve
son olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde KIT’in érgiitlenme
icinde yeri de tartigilmistir.

Bunlarla birlikte, KIT’e 1980°1i yillardan itibaren gelen verimsizlik,
hantallik elestirileri, 2000°1i yillardaki durumunu nasil etkilemistir? Geg-
miste dzellestirilen ve hizla 6zellestirilmeye devam eden KiT’in kamu yo-
netimi i¢indeki konumuna iligkin bir diizenleme yoluna gidilecek midir?
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin s6z konusu kosullarda bir etkisi
ya da etkileri olacak mudir? KiT’in gelecegi nedir ya da bdyle bir gelecek-
ten s0z etmek miimkiin miidiir? Caligma kapsaminda bu sorularin tiimiiniin
genis sekilde yanitlanmasi miimkiin olmasa da bu sorularin giindeme geti-
rilmesi hedeflenmektedir.
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1. Cumhuriyet’in Oz Evladi: 1930’lardan 2000’lere KiT

KIT, cesitli mal ve hizmetleri iiretmek icin devlet tarafindan kurulan;
devletin ¢esitli oranlarda ortaklik kurdugu ya da tiimiine sahip oldugu ku-
ruluslardir (Karluk, 1994: 5). Diinyada bu kuruluslar, “kamu tesebbiisii” ya
da “kamu girisimi” olarak da adlandirilmaktadir (Giritli, 1998: 98).5 Dev-
letin gelisen rollerin sonucu olarak ortaya ¢ikan KiT’in kamu &rgiitleri
igindeki yeri zamanla farklilik gdstermistir. KIT e benzer yapilarin tarihin
eski donemlerinde itibaren var oldugunu savunan goriisler® oldugu gibi,
KIT’in bugiinkii anlamin1 karsilayan orgiitlerin kurulusunun sonraki do-
nemlere gittiini savunan goriisler de bulunmaktadir.” Her kosulda devle-
tin rollerinde ve birikim rejiminde gériilen déniisiim, KIT’in ortaya ¢gikma-
sinda etkilidir. Ornegin, ABD’de 19. Yiizyilin sonlarina dogru yiiriitiilen
altyap1 hizmetlerinden olan suya iligkin islerin yogunlukla 6zel sektor ta-
rafindan iistlenilirken, 1924 yilina gelindiginde devlet tarafindan {istlenilen
islerin oranm1 %70’e yiikselmistir (Melosi, 2000’den akt. Mc Donald ve Ru-
iters, 2014:241).

Tiirkiye’de KIT, hizmet yoniinden yerinden ydnetim kuruluslar:
icinde yer almaktadir. KIT’in 6zel hukuk kurallarina tabi ve 6zerk yapilar
olmasi, bu kuruluslarin devlet 6rgiitlenmesi icinde yer almasini engelleme-
mistir. Kamu iktisadi kuruluslar1 ve iktisadi devlet tesekkiillerinin genel
olarak ifade edildigi KIT kavraminin acik sekilde belirtilmesi, ilk kez 468

S Giritli’ nin bu ifadelerine ve yazindaki kabule ragmen kanimizca iki kavram ile KiT
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bununla birlikte, kavramlarin siklikla KIT ile
ayni anlamu ifade eder sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Yeni bir tartismaya gidil-
meyerek KIT’in diinyada kamu tesebbiisii ya da kamu girisimi olarak adlandirilmasi-
nin sebepleri oldugu ve bu baglamda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmekle yetini-
lecektir. Ornegin, yeni kamu isletmeciligi ile “kamu girisimi” arasinda bir iliski ku-
ruldugu goriilmektedir. Bkz.: Luc Bernier ve Taieb Hafsi (2007), “The Changing Na-
ture of Public Entrepreneurship”, Public Administration Review, May - June 2007,
5.488.Kamu tesebbiisii de Tiirkiye’de kullanilan KIiT kavramina daha yakin bir kav-
ram olarak yazinda yer almaktadir. Bkz.:John R. Nellis (1988), “Public Enterprises in
Sub- Saharan Africa”, Word Bank Discussion Papers, Washington D.C.: The World
Bank.

6 Acar Ornek’in bu konudaki gériisleri igin bkz. Acar Ornek(1994), Kamu Yénetimi,
Istanbul: Meram Yayncilik, s. 163

"Cumhuriyet 6ncesi dénemde devlet girisimciliginin bir iiriinii olarak da aktarilan
KiT’e rastlamanin pek miimkiin olmadig: iddia edilmistir. Baris Ovgiin(2009), Tiir-
kiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayin-
lar1, Yaymn Noj;: 18, s.21.Benzer goriiste olan Ozmen ise Cumhuriyet dncesi savunma
sanayi digindaki KIT e benzer kurumlarin yabancilar elinde oldugunu belirtmektedir.
Selahattin Ozmen (1987), Tiirkiye 'de ve Diinyada KIT lerin Ozellestirilmesi, Istanbul,
S.47.
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sayil Kanun’un yayimlanmas1 ile ger¢eklesmistir (Goziibiiytik,
2007:166).8 Teskilat icinde KiT’in farkli kategoriler icinde ele alindigim
sdylemek miimkiindiir. KIT e “iktisadi kamu kurumlart” iginde yer veren
(Giinday, 2013:539); yine KIT’i “milli kamu kurumlarr” iginde “iktisadi
kamu kurumlarr” smifinda ele alan (Gozler ve Kaplan, 2018: 120) gibi
yaklasimlar mevcuttur. KiT, kamu 6rgiitlenmesi iginde ilgili kuruluslar
icinde yer almaktadir (Ayman Gtiler, 2013: 193).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen gorece liberal politikalarin ardin-
dan yabancilarin tekelinde olan devlet isyerleri ve fabrikalar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne ge¢mistir. Donemin devletci politikalarina uygun sekilde
bu kuruluslarin sayisi hizla artmigtir. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte
“milli” bir ekonomi yaratma ¢abalar1 hiz kazanmistir. Bu ¢aba ise kapitalist
sistemin icinde gelistirilmeye ¢alisilmustir. izmir Iktisat Kongresi’nde ali-
nan kararlar ile yeni bir sisteme eklemlenmenin s6z konusu olmayacagi
acikca ilan edilmistir. Ulusal bagimsizlik tercihi, kapitalist ekonomi mo-
deli ile desteklenecektir. Gerek diinya konjonktiirii gerekse iilke i¢indeki
gelismeler liberal donemin oldukga kisa siirmesine neden olmustur. Bora-
tav’in (1982:2) deyisiyle, “Tiirk burjuvazisinin sermaye birikiminin ve ka-
pitalist gelismenin en ‘kolay’, en elverigli yollarint arayisimin hikayesi”
olan devletciligin bu ihtiyaci, énemli sektdrlerde kurulan KiT ile biiyiik
olgiide karsilanmistir. 1930°1u ve 1940’11 yillarin kamu yonetiminde yer
alan rasyonellesme ¢alismalar1, KIT 6rgiitlenmesini etkilemistir.

Cumbhuriyet dénemindeki ilk KiT, Siimerbank olarak kabul edilmistir
(DPT, 1963:82). Stimerbank (Kanun’daki hali ile Sumerbank) 03.06.1933
tarihinde kabul edilen 2262 sayili Kanun® ile kurulmustur. Siimerbank’in
tiizel kisilik sahibi oldugu belirtilmistir (madde 1). Devlet Sanayi Ofisi ve
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi lagvedilerek tim mal ve gorevleriyle Sii-
merbank’a gegmistir (madde 3). 1938 yilinda yayimlanan 3460 sayili Ka-
nun®® ise KiT’in kurulus kanunu olmustur. Bu kuruluslarin sermayesi, ta-
mamiyla devlete aittir (madde 1). Tiizel kisilikleri ile idari ve mali 6zerk-
likleri bulunmaktadir (madde 2). Teskilat semasi ise “Umumi Heyet,

8468 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denet-
lenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih: 22.05.1964, RG Say1: 11709.
“Odenmis sermayesinin yarisindan fazlast kamu tiizel kisilerince saglanmis olan ku-
rumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamig olduk-
lar diger kurumlar...” (madde 4).

92262 sayili “Sumerbank Kanunu” , RG Tarih:11.06.1933, RG Say1: 2424.

103460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun”, RG Ta-
rih: 04.07.1938, RG Say1: 3950.
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Umumi Murakabe Heyeti, idare Meclis, Umum Miidiirliik” ten olusmak-
tadir (madde 4). Stimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank,
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu KIT olarak kabul edilmistir (madde 50).
Denetim konusunda yetkili olan Umumi Murakabe Heyeti’nin (Genel De-
netim Kurulu), 6n plana aldig1 baslik ise ekonomidir (Ovgiin, 2009: 49).
Bu dénemde kurulan KiT, Cumhuriyet’in kurulusundan 1930’larin bagina
kadar olan ekonomi politikalarindan devletin daha etkili oldugu bir do-
neme gecisi de temsil etmektedir (Boratav, 1982:114).

Tek parti donemi, devletin korumaciligi ve iiretim sektoriinde 6n
planda olmasi sebebiyle siddetle elestirilmistir. Bu elestiri sadece donemin
muhaliflerinden degil, uluslararas: aktorlerden de gelmistir. 1946 yilinda
hazirlanan Thornburg Raporu’nda devletcilige son verilmesi ve Karabiik
Demir Celik Fabrikasi’nin devlet elinden ¢ikarilmasi gibi ifadeler yer al-
maktadir (Oran, 2001: 488°den akt. Ovgiin, 2009: 29). Demokrat Parti ise
iktidara ve devletgilik politikalarina kars1 siddetli elestirel bir tutum sergi-
lemistir. Bu tavrim uygulamaya dékmekte basarili olamamus, KIT tasfiye
edilmek bir yana daha da yayginlastirilmistir. Demokrat Parti’nin liberal
politikalara gegemeyip planlama, KIT gibi devletin piyasaya miidahale
araclarin1 kullanmasinin birincil sebebi ekonomiktir. Donemin kosullari
itibariyle serbest piyasa ekonomisinin ilerlemesi ve devlet miidahalesi ol-
maksizin ekonomik basarinin saglanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Fordist birikim rejiminin,** KiT’in yiikselisinde pay1 oldugu goriil-
mektedir. Bunun artan iiretim ve tiiketim ile yakin iliskisi vardir (Boratav
ve Tiirkcan,1993:185). KIT ile birlikte yayginlasan ve artan iiretim ile is-
tihdam olanaklari, {iretim orgiitlenmesiyle uyum gostermektedir. Planli do-
nem ise KiT’in ekonomide 6nemli rol oynadig1 donemdir: “1950 yiliyla
baslayan otuz yillik donemi KIT lerin hem nitelik hem de nicelik acilarin-
dan yasamis oldugu cesitlilik nedeniyle KIT lerin gelisme donemi olarak
adlandirmak miimkiindiir.” (Ovgiin, 2009: 54). KiT’in sayisinin artmasi,
istihdam alaninda da roliiniin biiyiimesine neden olmustur. Nitekim 1961
Anayasasi’na bu durum yansimis ve KiT de ¢alisanlara iliskin diizenleme-
ler yapilmustir. 1961 Anayasasi’na gore, KIT in yonetim ve denetim isle-
rinde ¢aliganlar siyasi parti ve sendikalara {iye olamazlar (madde 119). Ay-
rica, KIT de calisanlar hizmet verirken siyasi sebeplerden &tiirii vatandas-
lar arasinda ayrimda bulunamazlar. KiT’in artan ekonomik ve toplumsal

1 Fordist birikim rejimi, diinyada 1929 Krizi sonrasinda Keynesyen ekonomi politi-
kalar1 ve refah devletleriyle desteklenen bir iiretim sistemidir. Bu birikim rejimi, yay-
gin iiretim-tiiketimden beslenerek toplumsal ve ekonomik kosullari, vahsi kapitalizm
¢agindan ehlilestirilmis bir kapitalizm siirecine evirmistir. Ahmet Alpay Dikmen
(2015), Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, 3. Baski, Ankara: NotaBene Yayinlarti, s.120-
122.
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etkileri, bu orgiitleri kamu yonetiminde 6énemli bir yere koymaktadir. Bu
sebeple, isleyisinin denetimi bir gereklilik olmustur. KiT’in denetimi,
TBMM tarafindan kanunun gosterdigi sekilde yapilmaktadir (madde 127).
1960’11 yillarla birlikte, KIT’in tanimimin genisledigi goriilmektedir. 1964
yilinda yayimlanan 440 sayili Kanun*? ile birlikte, IDT agik sekilde tanim-
lanmustir:

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; sermayelerinin yarisindan fazlasi tek bagina
veya birlikte Devlete (Genel ve katma biitgeli idarelere) ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet goster-
mek {izere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklari be-
lirtilen tesebbiislerdir.

Devlet ve tesekkiil istirakleri, Devlet ve Iktisadi Devlet Tesekkiille-
rinin sermayelerinin yarisina veya daha azina sahip bulunduklari, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulan ortakliklardaki hisselerdir (madde 1).

IDT’de tesekkiil ve miiesseselerin yonetim bigiminin ayrildig1 goriil-
mektedir. Miiesseselerin, tesekkiillere bagli bir yonetim yapist bulunmak-
tadir. IDT nin i¢inde bulunan kurumlar, bu ilgiye gore hizmet yiiriitmekte-
dir. Yine bu Kanun ile 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayili temel kanun ve
bu kuruluslarda ¢alisan memurlarin maaslarim diizenleyen iki yasa®® kal-
dirilmustir.

1980’lere giden siirecte KiT e iliskin elestiriler devam etmektedir.
Bununla birlikte, KIT’ den tiimden bir vazgecis olmadig1 tespiti yapilmak-
tadir. 1977 Petrol Soku ise tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini
gostermistir. Fordist birikim rejiminin yasadigi sikismalar bu donem ile
aciga ¢ikmistir. Esasen donemin neo-liberal ekonomi politikalarinin so-
mutlagmasi ile de yakindan ilgisi vardir. “Birinci kusak reformlar” olarak
nitelenen (Konukman, 2020: 77) yeni donem politikalarinin 6nemli etkile-
rinden biri de 6zellestirmedir. 1980’11 yillarin basindan itibaren 6zellestir-
menin yasal ve kurumsal temeli olusturulmustur.

1980 ve sonras1 donemde ise Fordist sistemin yasadig1 krizin sonug-
lar1 gézlemlenebilmektedir. Kitlesel iiretim, giivenceli istihdam, hiyerar-
sik yapilanmig Orgiitler sona ermis; kendini yeni bir yapiya birakmustir.
Post-fordizm ise yeni iiretim orgiitlenmesi ve birikim rejimini ifade eden

12 440 sayil “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Ka-
nun”, RG Tarih: 21.03.1964, RG Say1: 11662.

134621 sayili “Bankalar ve Devlet Miiesseseleri Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve
Teadiilii hakkindaki 3659 sayili Kanunun ban maddelerinin degistirilmesine ve bu ka-
nuna bazi maddelerin eklenmesine dair Kanun ile 3659 sayili Barakalar ve Devlet
Miiesseseleri Memurlarinin Ayliklariin Tevhit ve Teadiilii hakkinda Kanun.” RG Ta-
rih: 21.07.1944, RG Say1: 5762.
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diisiince okullarinin tiimiinii ifade etmektedir (Dikmen, 2015: 216). Bu do-
niigiim, salt teknik bir noktaya isaret etmemektedir. Yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal doniiglimiin bir pargasi olarak ele alinabilmektedir.
1980°1i yillarda yiriitiilen ekonomi politikalarinin 24 Ocak Kararlar ile
beraber yeni bir yapilanmaya gittigi goriilmektedir: “24 Ocak kararlarinin
temel amaglari kisa vadede odemeler dengesini iyilestirerek ve enflasyonu
diigiirerek istikrar saglamak, uzun vadede ise piyasaya daha fazla agirlik
veren ve disa, ozellikle de ihracata dayanan bir ekonomi yaratmakti.” (Pa-
muk, 2014: 265). Diinyada da genel ekonomi politikalarinin Washington
Konsensiisii ile diizenlenmesi hedeflenmektedir (Bayramoglu, 2010: 78).
Baylesine biiyiik bir hedef'i¢in ise pek ¢ok aktor bir araya gelmistir. 1980°li
yillarda hakim olan kiiresel politikalarin siirekli kilinmasi, ekonomi politi-
kalarina yon veren IMF, Diinya Bankas1 gibi ulusiistii kuruluslar ile diinya
siyasetinin onemli aktdrlerden olan ABD’nin Hazine Bakanlig1 araciligiyla
yiriitillen birtakim c¢aligsmalarla gergeklesmistir (Wayenberge, 2009: 315
ve 318’den akt.: Giiler,2020: 43). Bu doniisiimiin devlet ve kamu ydneti-
mine etkileri ise kaginilmaz olmustur:

Neo-liberal politikalarin hizli ve sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi igin
devlet aygitinda koklii bir doniisiim gergeklestirilmistir. Bu amaca yonelik
olarak kullanilan temel mekanizma ise, iktidarin siyasal partilerden devlet
aygitina, devlet aygiti icinde yasama ve yargidan yiiriitmeye, yiiriitme i¢inde
de yeni olusturulan bir ekonomi biirokrasisine aktarilmasi olmustur. Ancak
devletin sadece dar bir bolmesinin, yani yiiriitme i¢inde olusturulan yeni bii-
rokrasinin neoliberal politikalar1 savunmasi, devlet i¢inde 6zellikle yiiriitme
ile yargi, hilkimetler ile teknokratlar ve yerlesik biirokrasi ile yeni biirokrasi
arasinda yogun ¢atismalara neden olmustur (Konukman, 2020: 79).

1980°1i yillar, yeniden yapilandirmay1 mevcut diizenin arag ve yapi-
lar ile gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bunun yasal karsiliklari hizla
giindeme gelmistir. 60 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK),'* 1983
yilinda yayrmlanmistir. 2680 sayili yetki kanunu®® KIT’in érgiitlenmesine
iligkin ilkeler yer alirken “hizmetin gerekliligi, iilke ekonomisine yararlilik,
verimlilik ve karlilik esaslar’” (madde 3/g) 6n plana ¢ikarilmistir. 60 nu-
marali KHK ile IDT ve KIK ayrimi giindeme gelmistir. Burada miiessese,
istirak, bagl ortaklik gibi yapilar da yer almaktadir. Verimlilik ilkesi 6n
plana aldigindan, IDT, “ticari esaslara” (madde 2/a) uygun sekilde is gor-
mektedir. 1980°1i yillarla 6zdeslestirilen yeni deger ve politikalar, etkisini

14 «Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname”, RG Tarih:20.05.1983, RG Say1: 18052.
15 “Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
Ilgili Yetki Kanunu”, RG Tarih:19.06.1982, RG Say1:17729.
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acik sekilde gostermektedir. KIK ise “kamu hizmeti niteligi” 6n plana ¢ik-
maktadir (madde 2/b).

1983 yilinda yayimlanan 2929 sayili Kanun®® ile tesekkiillerin yone-
tim kurulunun olusmasinda yeniden diizenlemeye gidilmis; diger maddeler
ise 60 say1li KHK ile benzer sekilde kabul edilmistir. 233 sayili KHK ile
KIT giiniimiizdeki yapisina kavusmustur. 1980°li yillarda yasanan en bii-
yiik gelismelerden biri, KIT in kanunla kurulmas: hiikmiinii Bakanlar Ku-
rulu karar ile kurulmasina tastyan degisikliktir (Ovgiin, 2009: 161). Bu
Kanun, KiT’in 6zellestirilmesi konusunda atilan ilk adimlarindan biridir.
Ozellestirme politikasmin toplumsal rizaya dayanmasi i¢in pek ¢ok argii-
man da kamuoyuna sunulmustur (Boratav, 2015: 158). Zira, Tirkiye’de
Ozellestirme basta olmak iizere neo-liberal politikalarin benimsenmesinde
biiyiik rol oynayan 24 Ocak Kararlari’min KIT konusundaki &nerisi, s6z
konusu orgiitlerin 6zellestirilmesidir (Pamuk, 2014: 268). Bununla birlikte,
Ozellestirmenin amaci piyasanin ihtiya¢ ve isteklerini saglamak gibi basit
bir nedendir. KiT’in zarar eden kamu orgiitleri olduklar1 savi ile 6zelles-
tirme karar1 giiclendirilmistir. Ozellestirme, genis cerceveli bir kavram ol-
dugundan kamu orgiitlerinin 6zellestirilmesinde bir¢ok yontem uygulan-
mustir. Ozellestirmenin sonucunda ortaya ¢ikan tablo ile dzellestirilme s1-
rasinda vaat edilenler arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. 1984 yilinda
yayimlanan 2983 sayili Kanun'® ile diizenlemeler devam etmistir. Bu Ka-
nun ile birlikte, belirlenen KiK ve IDT’ye iliskin gelir ortaklig1 senedi ve
hisse senedi ¢ikarilacaktir. Gelir ortakligi senedi, kamu kurum ve kurulus-
larina ait altyapi tesisleri i¢in de giindemdedir (madde 2). Bu islemler
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir
(madde 6)*°. Bu tarihten itibaren gerceklestirilen degisiklikler, KiT’in

162929 sayil “iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda
Kanun (iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda
11.4.1983Tarihli ve 60 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve Ayni1 Kararnamenin
Gegici 6 nc1 Maddesinin Birinci Fikrasinin Degistirilmesine Iligkin 21.7.1983 Tarihli
ve 73 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun)” RG Tarih:22.10.1983, RG Say1: 18199.
17233 sayili “iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG Ta-
rih: 18.06.1984, RG Say1:18435.
182983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirrmlarmin Hizlandiriimas: Hak-
kinda Kanun”, RG Tarih: 17.03.1984, RG Say1: 18344.
19 Bu Kurul’un bilesenleri ise su sekildedir:

“Basbakanin veya géreviendirecegi bir bakamin baskanhiginda

Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu kurulmugstur. Bu Kurul, Bas-

bakan tarafindan segilecek Devlet bakanlar: ile Maliye ve Giimriik,

Baymdwrlik ve Iskédn, Ulastirma, Tarim Orman ve Koy Isleri, Sanayi

ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Ozellestirilmesine iligskin diizenlenmis ve literatiir ise 6zellestirmeler {lize-
rinden gelismistir. Nitekim 1986 yilinda yayimlanan 3291 sayili Kanun?,
KIT’in dzellestirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir. KIK’in 6zelles-
tirme karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilirken, diger kurulus-
larin 6zellestirilmesi Kamu Ortakligt Kurulu'nca gergeklestirilmektedir
(madde 13).

1990 yilindan itibaren dzellestirme faaliyetleri Kamu Ortaklig: Idaresi
Bagkanligi’nca yiiriitiilmiistiir (Eryilmaz, 2014: 257). 1990’11 yillarin KIT
icin krizlerle amlmasinin nedenlerinden biri, 1989-1993 yillarinda KIT
personelinin maliyetinin artmasidir (Boratav, 2015: 178). 1994 yilinda ¢1-
karilan 4046 sayili Kanun? ise &zellestirme politikasinin kurumsal bir se-
kilde ele alinacagin1 gostermektedir. Yapilan anayasal diizenlemelerin ya-
ninda, Kanun’da da genis diizenlemelere yer verilmistir. En 6nemli mad-
delerden biri, Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin kurulmasidir (madde
1/B-a). Baskanlik, Bagbakan’a bagl, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel
biitgelidir (madde 4). Bunun yaninda, Ozellestirme Yiiksek Kurulu icrai
gorevleri yerine getirmekle sorumlu kilinmistir (madde 3). Kuruluslarin
statiisiinde de degisiklikler yapilmustir. KiK olan kuruluslarin bir kisminin,
IDT statiisiine? gegirildigi goriilmektedir (madde 35). Kanun, detayl se-
kilde hazirlanmistir. Bu Kanun ile genel ¢erceve belirlendikten sonra, sek-
torel diizenlemelere gidilmistir. 1997 yilinda ¢ikarilan Kanun? ile “yap-
isler” modeli ile elektrik {iretim tesislerinin kurulmasina iliskin diizenleme

ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan tegekkiil eder. Maliye ve Giim-

riik Bakanhgi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgi, Devlet Planlama Tes-

kildt, Hazine ve Dis Ticaret miistesarlart ile T. C. Merkez Bankasi

Baskani Kurul toplantilarina katilirlar .”(Madde 6).
203291 sayil1 “1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili
Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlan-
dirtlmast Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve
3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
ve 1177 Sayili Tiitlin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi
ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih:
03.06.1986, RG Say1: 19126.
214046 sayih “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” RG Tarih:
27.11.1994, RG Say1: 22124.
22 Bunlar, Tiirk Hava Yollar1 A.O., Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim Isletme-
leri Genel Miidiirliigii’ diir.
234283 sayil “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” RG Tarih:
19.07.1997, RG Say1: 23054.
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yapilmustir. Kamuda 6zel sektor ya da baska kurumlara is yaptirma yon-
temlerinin yayginlagmasi ile birlikte bu yontemler KIT’in 6zellestirilme-
sinde kullanilmaya baglanmustir.

2. Kamu Yénetiminde Déniisiim ve Ikibinli Yillarin istenmeyen Co-
cugu KIT %

Tiirkiye’de 2000’li yillar, kamu yonetiminde yeniden yapilandiriima
tartigmalar1 ve uygulamalariyla gegmistir. Ulke ici etkenler ve uluslararasi
kurumlarin talepleri, bu siireci dogrudan etkilemistir. Tiirkiye nin 2001 y1-
linda yasadigi ekonomik kriz ve daha 6ncesinde var olan siyasal istikrar-
sizlik ortami, bu siirece yansiyan i¢ etkenler olurken; i¢ etkenleri dikkate
alan ve bunun karsisinda, Tirkiye’nin kamu yonetiminde bir reform ger-
ceklestirmesi gerektigini belirten iilke dis1 dinamikler de mevcut olmustur.
Avrupa Birligi’ne uyum ¢alismalari, IMF ve/veya Diinya Bankasi ile yapi-
lan anlagmalar sonucunda iistlenilen yiikiimliiliikler, kamu y&netiminin
doniisiimiinde belirleyicidir.

2002 yilinin son aylarinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin segimleri
kazanmasiyla Tiirkiye’nin doniisiim siirecinin baslangicina 6zgiirliik, de-
mokrasi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, 6zellestirme gibi diislinceler
ile yeni kamu isletmeciligi yaklagimi (new public management) renk ver-
migstir. Bunun yaninda, daha 6zel olarak seffaflik, katilumcilik, hesap vere-
bilirlik, ongoriilebilirlik, verimlilik, piyasa doniik olma, siirekli iyilestirme,
performans odakli olma, yerellesme ilkeleri 6ne ¢ikmistir. Bu donemde pi-
yasaya doniik olma, kamuda etkinligin artirtimast igin 6zel bir 6nem tagi-
mus ve KIT in 6zellestirilmesi calismalariyla bu etkinligin saglanacagi on-
goriilmiistiir. Diger bir deyisle, KIT i¢in yeniden yapilandirma siireci, ku-
rumsal bir diizenlemeden ¢ok 6zellestirmeye doniik ¢aligmalari ifade et-
mistir (Boratav ve Tiirkcan, 1993: 211-212).

Kamu yonetimi reformuna bir biitiin olarak bakilmis, sistemin tama-
men degismesi gerektigi ifade edilmistir. Tiirkiye bu doniislim siirecini gii-
niimiize kadar farkli eksenlerde (merkezilesme-yerellesme) yasamistir.
2003-2011 yillar1 arasinda siyasal dinamiklerin de etkisiyle, merkezi yo-
netimin (biirokratik) agirliginin azaltilmaya calisildig1 reform faaliyetleri

24 Bu konuda benzer fikirde olan Boratav ve Tiirkcan, kuruluslarin “iivey evlat” olarak
goriildiigiinii belirtmektedir. Korkut Boratav ve Ergun Tiirkcan(ed.) (1993), Tiir-
kiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KIT ler, 3. Bask, Istanbul: Tiirkiye Ekono-
mik ve Toplumsal Tarih Vakfi, s. 259.
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gergeklesirken, 2011 sonrasinda siyasal ve yonetsel olarak merkezilesme-
nin basladig bir siirece girilmistir. 2018 yilinda Cumhurbagkanlig1 Hiikii-
met Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin parlamenter sistem dene-
yiminden farkli bir isleyis baglamisgtir.

2.1. Kamu Yénetiminde Reform (2003-2011): Ozellestirme Cabalar

Tiirkiye, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netim Kanunu’nu ¢i1-
kararak kamu yonetimi reformlarini ekonomik perspektifle ve yeni kamu
isletmeciligi yaklasimi c¢ercevesinde baglatmustir. Etkinlik, ekonomiklik,
verimlilik, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri dogrultusunda kabul edi-
len Kanun, Tiirkiye’nin geleneksel denetim sistemini degistirerek ulusla-
rarasi standartlara uyumlu hale getirmistir. Tiirkiye’de kamu yonetimi uy-
gulamalarina stratejik plan ve yonetim yaklagimi ile performans degerlen-
dirmesi hakim olmustur.

Parti programinda yerel yonetimlere 6nem verdigini vurgulayan Ada-
let ve Kalkinma Partisi, kamu yOnetimini doniistiirme siirecine yerel yone-
timlerde degisiklikler yaparak devam etmistir. 1900°1ii yillarinda bagindan
beri uygulanan yerel yonetimlere iliskin kanunlar yeni yiizyilin ruhuna uy-
gun olarak kapsamli olarak degistirilmistir. 5302 say1li Il Ozel Idaresi Ka-
nunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, hizmette yerellik ilkesi gergevesinde yerel yonetimlerin idari ve
mali 6zerklikleri gliglendirilerek ve yetkileri artirilarak yiirtirliige konmusg-
tur. Bu donemde, kamu ydnetimi orgilitlenmesine yerelde kalkinmay1 sag-
layabilecegi diisliniilen Kalkinma Ajansi ismiyle atipik bir kurulus dahil
olmustur.

Kamu idarelerinin ve kurumlarinin yonetsel ve mali kapasitelerinin
artiritlmasi igin; sosyal giivenlik kurumlarinin bir kurum altinda birlestiril-
mesi (kurallarin ve standartlarin birligi saglanarak esgiidiim sorunu ¢6ziil-
meye calisilmistir), maliye teskilatinin gelir idaresi merkez ve tasra orgiit-
lenmesinde diizenlemeler yapilmasi gibi caligmalar yapilmistir (DPT,
2010: 17-21). Vatandaslarin biirokratik islemlerden daha az etkilenerek is-
lemlerini internet lizerinden yapmasi i¢in e-devlet uygulamasinin baslatil-
mas1, Ozellikle yabanci yatirnmeilar igin biirokratik islemlerin azaltilmasi
ve seffaf bir ortamin hazirlanmasi, kamu sektoriiniin bor¢ yonetiminin sag-
lanmasi, kamu ihale sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve hizmet alimi-
nin siirekli hale getirilmesi (DPT, 2010: 17-21) kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli diizenlemeler olarak hayatimizi sekillendir-
mistir.
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Reform yaklasimindan énce, 2000°1i yillarin basinda KiT’e iliskin
ozellestirme politikast hiz kazanmistir. Daha da ileri gidilerek 2000 yilinin
dénemin hiikiimeti tarafindan “dzellestirme yilr” olarak ilan edildigi goriil-
mistiir (evrensel.net, 2000). Bu iddiali girisimlere ragmen, Tirkiye’de
ozellestirme politikalarinin uygulamaya geg¢mesi geg tarihlerdedir (Bayra-
moglu, 2010: 321). 1980’11 yillardan itibaren yasal gercevesi olusturulan
Ozellestirmenin, uygulamaya gegmesi tesadiif degildir:

Neoliberalizm her seyden 6nce bir politik-ekonomik pratikler teorisidir. Bu

teori, insan refahini artirmanin en iyi yolunun gii¢lii miilkiyet haklari, serbest

piyasalar ve serbest ticaretin temel alindig1 bir kurumsal ¢erceve icinde bi-
reysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest birakmak oldugunu iddia eder.

Devlet rolii, bu pratiklere uygun bir kurumsal ¢erceve yaratip, sonra o ¢erge-

veyi korumaktir (Harvey, 2015:10).

2000’lerde yapilan ilk degisikliklerden biri alinan Bakanlar Kurulu
Karan® ile Ziraat Bankasi, Tiirkiye Taskomiir Kurumu gibi pek c¢ok
KIT’in memur, teknisyen kadrolarinin iptal edilmesidir. 2000 yilinda ya-
yimlanan KHK? ile IDT’nin anonim sirket kurabilmesine iliskin diizen-
leme yapilmustir. 233 sayili KHK’de, KiK’ler icinde anonim sirket kurmak
yalnizca bankacilik sektoriine 6zel bir diizenleme iken yeni diizenlemede
tiim Kamu Iktisadi Kuruluslari i¢in gecerli hale getirilmistir. 2001 yilinda
cikarilan Kanun?’ ile bankacilik sektoriinde kurulan anonim sirketlerin en
az %91’nin devlete ait olmasi sart1 kaldirilmistir (madde 1). Diger bir de-
yisle, bankacilik sektdriiniin devletle olan iliskisi zayiflamigtir. Geleneksel
is yapma ve yaptirma yontemleri asilarak yeni yontemler uygulanmaya ¢a-
lisilmustir. Elektrik sektoriinde bu 6rnekler?® yer bulmustur. Dénemin Ana

% Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayr: 2000/144, RG Tarih: 26.02.2000, RG Say1:
23976.

% 615 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, RG Tarih:15.09.2000,
RG Say1:24171.

214622 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, RG Tarih: 03.02.2001, RG Say1: 24307.

28 Madde 1 — 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagi-
daki gegici madde eklenmistir.

‘Gegici Madde 9 — Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii,
tespit edecegi giicte ¢alisacak mobil (yiizer-gezer) elektrik santrallerini, belirleyecegi
firmalardan ihaleye ¢ikilmaksizin davet usulii ile en ge¢ 1/10/2001 tarihinde isletmeye
alimmak iizere, yurt icinden veya yurt disindan (Hazine ve Devlet Planlama Tegkilati
miistesarliklarimin izni aranmaksizin) haddi layik fiyattan kiralayabilir ve hizmet
alimi yoluyla isletebilir.””. 628 sayil1 “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
RG Tarih: 05.10.2000, RG Say1: 24191 Miik.
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Muhalefet Partisi ise bu karara itiraz ederek Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vurmus ve karari iptal ettirmistir. 2°

Bu siiregte bazi kadrolarin iptali ile KIT’in yapisina ve bazi kurumlara
iligkin yeniden diizenlemeler yapilmistir. Sektorel diizenlemeler, 6zelles-
tirme politikasinin uygulanmasini saglamistir. Diger yandan, 2000’lerin
basinda KiT e iliskin diizenlemelerin bir kismi, Anayasa Mahkemesi’nin
kararlariyla iptal edilmistir. Bunun nedenlerinden biri de devlet orgiitlen-
mesinin bir parcast olan KiT’in elden cikarilmasi ya da alternatif hizmet
yontemleri uygulanmas: sirasinda yapilan iglemlerin, 6zel sektor ile farkli
bigimlerde gergeklesmesi gerekliligidir (Ozmen, 1987: 41). Uygulanan po-
litikalarin ise zarar eden ve verimsiz bulunan bir kamu o6rgiitlenmesinin
1slah1 ya da tamamiyla elden ¢ikarilmasindan ¢ok daha fazlasini ifade etti-
gini sdylemek miimkiindiir (Ayman Gtiler, 2013: 194).

2.2.Kanun Hiikmiinde Kararnameler Piinemi: KiT’in Etkinlik ve Ve-
rimlilik Dogrultusunda Isletilmesi ve Ozellestirilmesi

2011 yilinda kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve eko-
nomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla TBMM’de kabul edi-
len 6223 sayili yetki kanunu ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu, ¢ok kisa bir
siirede 35 tane KHK yayimlamistir. Yetkilendirme, kamu hizmetlerinin ba-
kanliklar arasinda yeniden dagilimi, orgiitlenmesi, yetki ve sorumluluk
paylagimi, tiim kamu personelinin 6zliikk haklarinin diizenlenmesi konula-
rinda yapilmistir. Bu kapsamda ¢ok sayida kanun ve/veya KHK, Bakanlar
Kurulu eliyle degistirilerek merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesi yo-
luna gidilmistir. Bu dénem “yeni merkezilesme” kavramu ile de ifade edi-
lebilmektedir (Fedai, 2015:165).

Cok sayida bakanligin gorevleri lehte degistirilerek ya da bakanliklara
yeni gorevler verilerek kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin
baskin hale gelmesinin yolu a¢ilmistir. Bir anlamda, 2003°te baslayan re-
form c¢abalarmin bir yoniinii olusturan yerellesmeden geriye dogru bir adim
atilmistir. KHK ile devlet bakanligi uygulamasi kaldirilarak bakan yardim-
cilig1 kadrosu olusturulmustur. Bunun yaninda, giiclii bagbakan yardimei-
l1g1 uygulamasina gecilerek ekonomi yonetiminin sorumlulugu ilgili bas-
bakan yardimcisina verilmistir.

Hikimetin biirokratik vesayet elestirilerinin devam ettigi donemde,
diizenleyici ve denetleyici kurullarin atamalarinda, ylirlitmenin miidahalesi

2 Anayasa Mahkemesinin E : 2000/57 (628 Sayili KHK le 1lgili) K : 2000/30 Say1li
Karar1 RG Tarih: 08.11.2000, RG Say1:24224.
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artmaya baslamustir. Ozerk yapisi devam eden bu kurullara, yenileri ekle-
nerek piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi uygulamasi merkezi yone-
timin gozetiminde gergeklesmistir. Kamu yonetimi orgiitlenmesine izini
birakan Devlet Planlama Teskilati’nin hukuki varligina son verilerek yetki,
gorev ve sorumluluklari, yeni kurulan Kalkinma Bakanlig1 diizeyinde mer-
kezilestirilmistir. Boylece planlama odakli bir 6rgiitlenmeden kalkinmay1
saglayan bir yapilanmaya gecilmistir (Ovgiin, 2011:272). Yerellesme iddi-
alarinin aksine, KHK kamu yo6netimini bas dondiiriicii bigimde merkezi-
lesme lehinde doniistiirmiis, deyim yerindeyse bir gii¢c yogunlagmasinin ol-
dugu yeni bir siireci baslatmistir.

2011-2013 dénemine iliskin belirlenen KiT politikasi (Maliye Bakan-
1181, 2010, s.257-258), orta vadede Ozellestirilmesi miimkiin olan KiT’in
Ozellestirilmesi, aksi durumlarda kar ve verimlilik esasina gore isletilmesi
Ongoriilmiistiir. Bunun yaninda, isletmecilik politikalarinda serbest piyasa
mekanizmasi esaslarina gére hareket edilmesi ilkesi belirlenmistir. KiT’in
“stok, tedarik, iiretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirerek verimliligi ve
karlilig1 artiran ve uluslararasi fiyat degisimlerine duyarli olan bir finans-
man politikas1” (Maliye Bakanligi, 2010, s.257) izlemesi kararlastiriimig-
tir. 5018 sayili Kanun’un hedeflemis oldugu uluslararasi standartlara uyum
cabas1 bu politikalar kapsaminda benimsenmistir. Zarar eden KIT igin
“kamu dengesi ve genel ekonomiye zarar vermeme” ilkesi ¢ercevesinde
ilgili birimlerin “tasfiye, birlestirme, 6zellestirme, yeniden yapilandirma
ve diger her tiirlii mali, idari ve yapisal” tedbirlerin secilerek uygulanmasi
politikas ortaya konulmustur. Ozellestirme faaliyetleri sonucunda “elekt-
rik dagitimi, telekomiinikasyon ve seker {iretimi” sektorlerinin tamamen
0zel sektore birakilmasi ve liman isletmeciliginde devlet payinin azaltil-
masi1 benimsenmistir.

2012-2014 dénemi KIT politikasi (Maliye Bakanligi, 2011, s.261-
262) etkinlik/karlilik ve verimlilik ekseninde belirlenmistir. Mal ve hiz-
metlerin en uygun maliyetler dikkate alinarak iiretilmesi ve piyasa meka-
nizmasi i¢inde fiyatlanmasi esas alinmustir. istihdam harcamalari ile mali-
yet yapilarinin serbest piyasa aktorleri ile rekabet edecek seviyeye getiril-
mesi kararlagtirtlmistir. 2011-2013 déneminde maliyetlere yonelik ulusla-
raras1 finansman politikas1 bu dénemdeki KiT politikasina da yansimustir.
KIT’in “tiim isletmecilik faaliyetlerinde verimliliklerini artiracak ve mali-
yetlerini diigiirecek” ve onlar etkinlige ulagtiracak 6nlemlerin alinmasi ka-
rarlastirilmistir. KiT’in serbest piyasa mekanizmasi icinde stratejik yone-
tisim anlayisiyla yonetilerek etkinlige ulagtirilmasi hedeflenmistir.

2013-2015 déneminde ise KIT politikas1 (Maliye Bakanhigi, 2012,
$.271-272) “uluslararasi norm ve standartlara uygun isletmecilik” lizerine
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kurulmustur. Yine stratejik yonetim anlayisi kapsaminda etkinlik ve ve-
rimlilik 6ne ¢ikarilarak yeniden yapilandirma iizerinde durulmustur. KiT
personelinin istihdami1 da bu politikalarin etkisiyle sekillenmistir. Buna
gore “etkin bir istihdam politikas1 uygulamasina devam edilerek, nitelikli
personel ihtiyacinin kargilanmasi igin gerekli tedbirler” alinmasi kararlag-
tirlmustir. 2014-2016 donemi KiT politikast (Maliye Bakanhgi, 2013,
S$.279-280) daha dnceki donemlerin politikalariyla ayni gergevede hareket
etmektedir. Burada ve bir énceki donemde dikkat ¢ceken nokta politika he-
deflerinde 6zellestirme ifadesinin gegmemesi; yeniden yapilandirma ifade-
sinin kullanilmasidir.

2.3. Siyasal ve Yonetsel Olarak Merkezilesmenin Tesisi: Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisimi sonrasinda
siyasi irade, devlet aygitinin kontroliiniin yitirilebilecegi endigesiyle olaga-
niistii hal ilan etmis ve devlet yaklasik iki yil boyunca OHAL KHK ile
yonetilmistir. 16 Nisan 2017’de gergeklestirilen anayasa halkoylamasinda
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmesi
kabul edilmistir.

24 Haziran 2018 se¢imlerinin ardindan, 9 Temmuz 2018’de Recep
Tayyip Erdogan’in yeni sistemin ilk cumhurbaskani olarak goreve bagla-
mastyla yiiriitme yetkisi tek kiside toplanmistir. Cumhurbagkani’na yii-
riitme alanina iliskin kararname ¢ikarma yetkisi verilerek kanun giiciinde
islem yapabilmesinin yolu agilmigtir. Parlamenter diizende yiiriitme orga-
ninin diger kanadim olusturan ve kolektif karar alan Bakanlar Kurulu ve
bagbakanlik kaldirilarak Cumhurbaskani yardimciligi olusturulmustur. Ba-
kanlar, parlamenter sistemden farkli olarak —anayasa ve yasalarla verilen
diger gorevleri haricinde- Cumhurbaskani’na karsi sorumlu ve yiiriitmenin
islerini yerine getiren kisiler olarak konumlandirilmistir.

10.07.2018 tarihinde yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi ile Cumhurbagkani’nin devletin basi oldugu ve yiiriitme yetki-
sine sahip oldugu belirtilmistir. Kararnameye gére Cumhurbagkani, devlet
bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milleti’nin birligini tem-
sil eden; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini saglayan kisi olarak tanimlanmustir.
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1 numarali kararname ile Cumhurbaskanligi Makami®, Idari Isler
Baskanligr®!, Bagli Kurum ve Kuruluslar®, Bakanliklar®® ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bunun yaninda parlamenter sistemdeki geleneksel 6rgiit-
lenmeden farkli olarak Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Amerika Baskanlik
sisteminden esinlenilerek ofisler ve politika kurullari®* kurulmustur. Ofis-
ler, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli kuruluslar olarak belirli go-
revleri yerine getirirken, politika kurullari Cumhurbagkani’nin politika
olusturmasina yardimci olmak iizere oneri gelistirmek ve goriis sunmak
islevini tistlenmistir®®. Sonraki giinlerde yayimlanan kararnameler ile kamu
yonetimi Orgiitlenmesinin yeniden diizenlenip yeni hiikiimet sistemine
uyumlu hale getirilmesi i¢in koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecilmeden 6nce yiiriirliige ko-
nulan ve bu sisteme gecisi hukuksal olarak diizenleyen 02.07.2018 tarih ve
703 sayili KHK, KIT e dair 08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK de degi-
siklikler gergeklestirmistir. Buna goére yeni sistemin tek yiiriitme organi
olan Cumhurbagkani, dogal olarak, dnceki sistemde Bakanlar Kurulu’na
ait olan yetki, gdrev ve sorumluluklara tek basina sahip olmustur. KiT in

%Cumhurbagkanlhig Makam: Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman ve Danis-
man, Ozel Temsilci, Yiiksek Istisare Kurulu.

3jdari isler Baskanhg: Baskan, Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve
Prensipler Genel Midiirliigii, Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali
Hizmetler Genel Miidirligi.

%2Bagh Kurum ve Kuruluslar: Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Ku-
rulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Iletisim Baskanhgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig,
Savunma Sanayi Bagkanligi, Strateji ve Biitce Bagkanlig, Tiirkiye Varlik Fonu.
33Bakanliklar: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Calisma ve Sosyal ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi, Adalet Ba-
kanligy, icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakan-
1181, Genglik ve Spor Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi.

3 Cumhurbaskanhg Ofisleri: Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar
Ofisi, Yatirim Ofisi.

Politika Kurullari: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogre-
tim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Ku-
rulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.

% Bu durum, Tiirkiye’ye has bir degisim degildir. Diinyamn dort bir yaninda devletin
yasadig1 kokli degisikliklerin sonucunda benzer yapilar dogmaktadir (Cox, 1992: 30-
31; Barrow, 2005: 128’den akt. Umit Akgay (2013), “Sermayenin Uluslararasilas-
masi ve Devletin Dontigiimii: Teknokratik Otoriterizmin Yiikselisi”, Praksis, 30-31,
s.27.
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Cumhurbagkani tarafindan kurulabilecegi, kuruluslarinin {irettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin Cumhurbaskan tarafindan serbestce belirlenebile-
cegi ve bu kuruluslarin kendi alanlarinda Cumhurbaskani tarafindan go-
revlendirilebilecegi hususlar1 diizenlenmistir (Gozler ve Kaplan, 2018:
121,123).

KiT’e iliskin yazilan raporlarm ise TBMM 6niinde sunulmas: gerek-
mektedir. Nitekim bu raporlar, 15 yil aradan sonra 2019 yilinda TBMM
giindemine gelebilmistir (Ocak Adiyaman, 2019)*Yine KIT in ulusal bo-
yutta hizmet vermeyi asarak, yeni donemde uluslararasi piyasalarda boy
gostermesine iliskin ¢aligmalar yapilmaktadir (Ates, 2019). Yine 2019 y1-
linda cikarilan genelge® ile KiT’in yurtdisinda sirket agabilecekleri belir-
tilmigtir. Bunun yaninda 2020 yilina ait “Genel Yatirim ve Finansman
Programi”nin®® amaci, “2020 yilinda kamu isletmelerinin iilke kaynakla-
rimt etkin ve verimli kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyetlerini yerine
getirmeleri ve kendi degerlerini azami diizeye ¢ikartmalarim saglayacak
strateji ve yontemleri belirlemektir.” (madde 1).

TBMM KIiT Komisyonu’nda incelenip karara baglanan hesaplar ise
oldukga genis kapsamlidir.®® KiT e iliskin yapilacak yatirimlarmn durumu
da bu politikaya uygun olarak AR-GE ve KiT’in piyasa kosullarina uygun
sekilde ilerleyecegi sekilde gerceklesecektir (www.milliyet.com.tr, 2019).
Bu siirecin devletin yeniden yapilandirilmasi ve devlet aygitlarinda yasa-
nan doniistimle yakindan ilgisi vardir (Panitch ve Gindin, 2005: 100°dan
akt. Akcay, 2013: 27).

3% Hesap ve islemleri kabul edilen KiT; TCDD, DHMI, CAYKUR, TRT, TOKI,
AOC’dir.

37.2019/8 sayili “Cumhurbaskanlign Genelgesi”, RG Tarih: 01.05.2019, RG Sayu:
30761.

%8 1661 sayil1 “Cumhurbaskani Kararmin Eki Karar”, RG Tarih: 16.10.2019, RG Sayz:
30920.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Kararlart
Karar No: 2 “TBMM Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun 3346 Sayili Kanu-
nun 8, 9 ve 10’uncu Maddeleri Uyarinca Kesinlesen Karar1”, RG Tarih: 27.11.2019
RG Say1: 30961 Miik. Karar toplam 3824 sayfadir. Yine ayni tarih ve sayida yayim-
lanan 3 nolu Karar ise 1317 sayfadir. Denetlenen KiT’in hesaplarina iliskin detayli
bilgiler bulunmaktadir.
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Sonug ve Degerlendirme

KiT’in devletle olan yakin iliskisi, bu kuruluslarin bigimlenmesinde
etkili olmustur. Ozerk kuruluslar olmalarina ragmen, donemin politikalart
KIT igin belirleyici olmustur. Ozellikle devletgi politikalarin uygulandig
donemde, bir ara¢ olarak kullanilmalarinin yani sira, bu vasfi agsan anlam-
lara kavusan KiT’in diizenlenmesi tesadiifi gerekcelerle olmamistir. D6-
nemlere gore kimi zaman teknik kimi zaman ise politik agirlik tagsmiglardir.
Kamusal mal ve hizmet {iretme amaciyla ¢ikan bu kuruluslarin, 6zel sek-
torii destekleyici yanlar1 yine donemsel politikalara gore daha etkili ya da
zay1f goriilmiistiir. KIT, yogunlukla, zarar ve verimsizliklerinden hareketle
sikca kamuoyunun karsisina ¢ikmigtir. Herhangi bir kamu igletmesi olma-
y1p idarenin bir pargasi olan bu kuruluslara iligkin tartigsmalarin, zaman za-
man zit fikirleri uzlastiran bir yani oldugu da goriilmektedir. Bununla bir-
likte, KIT in karar mekanizmalar1 ya da yiiriitme kurullarinin bagimsiz ka-
rar alma kudreti zay1iftir. KIT’de yasanan sorunlarin dénemin yonetim kav-
ramiyla yakindan iligkisi vardir.

2000’11 yillarda yasanan 6zellestirmelerin temelleri uzun yillardan iti-
baren atilmistir. Ozellestirme uygulamalarinm hiikiimetlerin politikasin-
dan bagimsiz olmadig ele alidiginda, KiT’in bu yénde yapilandirildig
rahatlikla sdylenebilir. 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de kademeli ola-
rak artan ylriitmenin etkisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegil-
mesi ile goriiniir olmustur. Iki bash yiiriitme sisteminden Cumhurbas-
kant’nin yiiriitmenin ve devletin basi oldugu sisteme geg¢ilmesi, kamu yo-
netimini etkilemistir. Bu baglamda, baslangicinda kurullarla yonetilen
KiT’e dair sorumluluk Cumhurbaskani’na birakilmis ve Cumhurbaskani,
KIT politikalarii diizenleyen temel aktor olarak karsimiza ¢ikmustir. Tes-
kilat semasinda yiiriitmeye ve merkezilesmeye olan kayis, KIT’in sadece
idari tegkilatin bir pargasi olmadigini gostermektedir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte 6nceden Bakan-
lar Kurulu’nun sorumlulugunda olan tiim faaliyetler KIT kapsaminda do-
gal olarak Cumhurbagkani’na birakilmistir. Kolektif karar alma yetki ve
sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu yerine yiirlitme yetki ve gorevine sahip
Cumbhurbaskani, anayasa ve kanun/KHK ¢ercevesinde tiim siireci yonet-
mek zorunda kalmaktadir. Bu durumun, siirekli vurgulanan etkinlik ve ve-
rimlilik amacina ulasmada “etkili” olup olmayacagi soru olarak akla gel-
mektedir. Kolektif karar alma diizeninde yetkili ve sorumlu bir bakanin
yonetim ve gdzetimine verilebilecek KIT, cumhurbaskanlig: hiikiimet sis-
teminde tiim sorumlulugu Cumhurbaskani’na birakarak KiT e dair yonet-
sel siirecin etkililigini azaltabilmektedir.

91



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 73-96.

Bir bagka konu ise KiT’in Tiirkiye agisindan sosyo-ekonomik ve si-
yasal 6nemi ve sayisal olarak fazla olusuna iliskindir. Bu nitelik, 6zelles-
tirmenin klasik yollar1 ile KiT’in “elden ¢ikarilmasin1” imkansiz hale geti-
rebilmektedir. Bu sebepten otlirli, "satis, kiralama, igletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi" gibi
yontemler gelistirilmektedir. Uzun siiredir yiiriitiilen 6zellestirme politika-
lar1, yeni sistemde de yiiriitiilmeye devam edilmekte ve yeniden yapilan-
dirma faaliyetinden bahsedilmektedir. Yeniden yapilandirma tartismala-
rinda, KIT’in &rgiitsel anlamda 1slahindan sz edilmemektedir. Verimlilik
ve disa acilma hedefleriyle kamu ydnetiminden hizla uzaklasan KiT’in bir
aragtan ileriye gitmesi, su anda miimkiin gériinmemektedir.

KIT, her ne kadar isminde kamu ifadesini tasisa da 2000’1i yillardan
itibaren artan 6zellestirme politikalari ile kamu yonetiminde yeniden yapi-
landirma siireci bu kamusal niteligi asindirmistir. Reform ¢abalarinin ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin etkisinde KiT, etkinlik ve verimlilik
eksenli bir doniisiime ugratilmistir. Bu kapsamda KiT’in toplumsal ihti-
yaglar i¢in gerektigi zaman zarar etme ihtimali olan bir ekonomik birimden
daha ¢ok kar etmesi beklenen bir 6rgiit yapisi hedeflenmistir. Buradaki dii-
siincede KIT’in gegcmis donemlerde “arpalik” olarak kullanilmis olmasi el-
bette ki yadsinamaz. Fakat serbest piyasa mekanizmasi i¢inde faaliyet gos-
teren bir Orgiitiin kar beklentisiyle hareket etmesi toplumsal ihtiyaclarin
piyasa fiyatlari iizerinden karsilanabilecegini diisiindiirmektedir. Tiim sos-
yal kesimlerin ayn1 gelir grubu iginde yer almadig1 da diistiniildiigiinde mal
ve hizmetlere esit ve adil bigimde ulasilmasi ger¢eklesememektedir.
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TURKIYE VE KAZAKISTAN BELEDIYELERININ
YEREL OZERKLIiK BAGLAMINDA
KARSILASTIRILMASI

Abdulgazi YIKICI!
Muhammed Yunus BILGILI?

Ozet

Demokratik yasamin vazgecilmez 6gelerinden biri olan belediyelerin idari ve
mali 6zerklik diizeyleri, mahalli misterek ihtiyaglarin karsilanabilmesinde be-
lirleyici bir unsurdur. Ulkelerin idari, tarihi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
ozellikleri, belediyelerin yerel 6zerklikleri Gzerinde ve teskilatlandirilmasinda
etkilidir. Bu ¢alismanin amaci yerel 6zerklik baglaminda Tirkiye’deki ve Kaza-
kistan’daki belediye organlarinin segilmeleri, gérevlerine son verilme usulleri,
yetkileri, gorevleri, mali yapilari ve merkezle olan iliskilerinin karsilagtirmal
bir sekilde incelenmesidir. Yapilan incelemede, Kazakistan’da belediye bas-
kanlarinin atama ile goreve geldikleri ve hizmet siirelerinin belirsiz oldugu,
meclis Giye sayisinin yerlesim kademesine gore farkllastigi ve biitce yapma
yetkisinin sadece eyalet belediyelerine tanindig; Tirkiye’de ise belediye bas-
kanlarinin 5 yillik bir stre igin segildigi, meclis Gye sayisinin belirlenmesinde
yerlesim alanindaki niifusun etkili oldugu ve biitge yapma yetkisinin tim be-
lediyelere tanindigi tespit edilmistir. Sonugta, Tirkiye’deki belediyelerin, ye-
rel 6zerklik konusunda daha ileri bir seviyede oldugu goérilmustir.
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COMPARING TURKEY AND KAZAKHSTAN MUNICIPALITIES IN THE CONTEXT
OF LOCAL AUTONOMY

Abstract

Municipalities which are the indispensable elements of democratic life, the
level of administrative and financial autonomy of them is a determining fac-
tor in meeting local common needs. The administrative, historical, social,
economic and cultural characteristics of the countries are effective on the
local autonomy and organization of the municipalities. This study aims to
compare the local autonomy of Turkey and Kazakhstan municipalities in
terms of local authorities' election, procedures of dismissal, powers and du-
ties, financial structures, and relations with the central government. In the
examination, it was found that mayors in Kazakhstan are appointed by higher
authorities and their service period is uncertain, the number of council mem-
bers differs according to the level of settlement, and the authority to make
budget is only granted to the state municipalities; In Turkey, where the mayor
elected for a period of 5 years, the number of council members determining
according to population in residential areas, and all municipalities have to the
authority of budgeting. As a result, the municipalities in Turkey were found
to be at a more advanced level in local autonomy.

Keywords: Local Autonomy, Municipalities, Turkey, Kazakhstan.

Giris

Biitiin devletler, kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in tarihi, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel dzelliklerine gére merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerine gore teskilatlanmaktadir. Bu ayrim igerisinde yerel yo-
netimlerin kendinden beklenen hizmetleri sunabilmesi, bu idarelerin
ozerkligi ile yakindan ilgilidir. Yerel yonetimlerin, kendi sorumluluklari
altinda ve llke ¢ikarlar1 dogrultusunda gérev sahasina giren isleri diizen-
leme yetkisi olarak nitelenen 6zerklik, merkezden yonetimin yol agtigi sa-
kincalar1 giderme potansiyeline de sahiptir (Turan ve Giiler, 2018: 24). Ay-
rica 6zerklik, bir toplulugun ya da bir iilkenin belirli bir bolgesinde faaliyet
gOsteren yonetim birimine taninan siyasi otoriteyi ifade etmek icin de kul-
lanilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 37).

Karar organlarimin se¢imle goreve gelmeleri ve yerel nitelikteki hiz-
metleri disaridan bir miidahale olmaksizin kendi organlari araciligiyla sun-
malari, yerel yonetim birimlerine demokratik ve 6zerk kurulus niteligini
kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik, bir toplulugun yerel nitelikteki islerini
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kendi organlari eliyle gorebilmesi ve buna imkén verecek kaynaklara sahip
olmasidir (Keles, 2016: 57). Bu ¢ercevede, yerel 6zerkligin iki farkli bo-
yutu; siyasi, idari ve mali olmak iizere de ti¢ farkl tiirii (Ulusoy ve Akde-
mir, 2019: 40; Gormez ve Yayli, 2018: 24-25; Keles, 2016: 57; Ivanyna ve
Sbah, 2014: 2; Oulasvirta ve Turala, 2014: 322) icerdigi goriilmektedir.
Birinci boyut, yerel yonetim birimlerinin kendi gorevlerini, merkezi yone-
timin miidahalesi olmadan yerine getirebilme yetenegini; ikinci boyut ise,
bu idari birimlerin yerel halk tarafindan secilerek olusturulmalarini ve de-
netlenmelerini ifade etmektedir (Keles, 2016: 57).

Yerel 6zerkligin ilk tiirii olan siyasi 6zerklik, yerel yonetim birimle-
rine kendilerini ilgilendiren konularda karar alma ve uygulama siiregle-
rinde kanun ¢ergevesinde ozerk hareket etme olanagi saglayan bir yapiy1
ifade etmektedir (Sadioglu ve Omiirgéniilsen, 2014: 201). Diger bir de-
yisle, siyasi giiclin ve sorumlulugun yerele daha yakin yonetim birimlerine
aktarilmasii vurgular (Ivanyna ve Sbah, 2014: 5). Ikinci tiir olan idari
ozerklik ise, merkezi yonetimden, yerel yonetim birimlerine devredilecek
yonetsel yetkilere iligskin gostergeleri igermektedir. Yerel yonetimlerin ka-
rar organlarinin se¢imle goreve getirilmeleri, disaridan herhangi bir miida-
haleye maruz kalmadan kendi organlari araciligiyla karar alip uygulayabil-
meleri idari 6zerklik kapsaminda degerlendirilebilir (Zaharia ve Bilouseac,
2009: 807-808). Yerel 6zerkligin son tiirli olan mali 6zerklik ise, yerel yo-
netimlerin, kanun ile kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getirebilmelerini temin edecek diizeyde gelir kaynagina ve bu kaynaklar
tizerinde yasal sinirlar ¢ercevesinde tasarruf yetkisine sahip olmalarini 6n-
gormektedir. Mali kaynaklarin ve sorumluluklarin yerel ve bolgesel yone-
timlerin kontroliine devredilme diizeyi mali 6zerkligin ¢ercevesini ¢cizmek-
tedir (Kapidani, 2018: 1-2). Yerel yonetim birimlerinin toplumun ihtiya-
cina yonelik hizmet sunabilmesi noktasinda biiyiik 6nem arz eden mali
ozerklik, iilkelerin sahip oldugu 6zgiin kosullardan (siyasi, ekonomik, kiil-
tiirel vb.) etkilenmektedir.

Ulkenin ulusal biitiinliigiinii koruma ve yetki sahasinin disina ¢ikilma-
st engelleme istegi, Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 6zerklik cer-
cevesinin daralmasina ve gecmiste oldugu gibi bugiin de s6z konusu bi-
rimlere gorev ve yetki aktarimina kuskuyla yaklagilmasina yol agmaktadir
(Kiigiik, 2018: 37). Bu noktada iilkenin birligini ve biitiinliigiinii korumak
adina merkezi yonetim, yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisini
kullanmaktadir. Ozerklik ile arasindaki ters yonlii iliskiden dolay1 idari ve-
sayet yetkisinin sinirlarinin net bir sekilde ¢izilmesi 6nem arz etmektedir.
S6z konusu yetki, Anayasanin 127’inci maddesinde merkezi yonetimin
“mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiil-
mesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
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ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi” amaciyla yerel yonetimler
iizerinde s6z konusu yetkiyi kullanabilecegi diizenlenmistir. Ancak Tiir-
kiye’deki idari vesayet denetiminin yerel yonetimlerin 6zerkligini kisitla-
yic1 bir yapida oldugu ge¢miste sik¢a dile getirilmis ve bu durum giinii-
miizde de degismemistir (Uygun, 2015: 11).

2004-2005 aras1 yerel yonetim reformlar1 kapsaminda 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, bahsi gegen alginin dogru-
luk pay1 olduguna isaret etmektedir (Emini, 2009: 35).% Bu dénemde yapi-
lan diizenlemeler ile yerel 6zerklik diizeyinde bir ilerleme saglanmis olsa
da yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisinin kullanim1 son bul-
mamugtir. Ayrica Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin mali agidan
ozerkligi de tartigilan 6nemli bir konudur. Kendilerine verilen yerel nite-
likteki hizmetleri gérme noktasinda yetersiz kalan bu birimlerin biitgeleri
biiyiik oranda genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylara baghdir
(Egeli ve Diril, 2012: 26).

Uniter devlet yapisinin benimsendigi Kazakistan’da yerel yonetim bi-
rimleri, Anayasa ve kanunlarda yer alan hiikiimlere gore 6zerk bir yapiya
sahip olsalar da, gorevlerini merkezi yonetime bagh bir sekilde yerine ge-
tirmek zorundadir. Kazakistan’daki merkezilesmis hiyerarsik sistem, yerel
yonetimlerin karar alma yetkisini sinirli bir diizeye indirmekte ve yerel top-
lulugun kendini ilgilendiren konularda karar alma siireclerine katilimini
engellemektedir. Yeterli 6z gelir kaynaklarina da sahip olmayan yerel yo-
netimler, mahalli nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda sinirli bir har-
cama yetkisine sahiptir (Bozatay ve Sahnagil, 2020: 344). Buna ek olarak,
merkezi yonetimce alinan kararlarin yerelde uygulanma zorunlulugunun
bulunmasi, yerel hizmetlerin kapsamini ve ¢esitliligini nemli bir diizeyde
daraltmigtir. Buradan hareketle Kazakistan’da giiciin yerel yonetim birim-
lerine devrinin sinirli oldugu ve yerel siyasi ve ekonomik siireclerin yiirii-

35393 sayili Belediye Kanunuyla yerel dzerkligi giiclendirecek birtakim diizenleme-
ler yapilmistir. Meclisin fesih nedenlerinin azaltilmasi, beldedeki paydaglara (sivil
toplum kuruluslari, muhtarlar ve sendikalar gibi) meclis ve komisyon toplantilarina
katilma imkan1 getirilmesi, meclisin biit¢eyi karara baglamasi ve stratejik plani kabul
etmesi ve meclis kararlarinin kesinlesmesinde miilki idare amirinin onayimnin kaldiril-
mas1 gibi diizenlemeler bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. 5393 sayili Belediye
Kanunun getirdigi yenilikler ve yerel 6zerklik tartismalar1 i¢in bakiniz Ciner ve Zen-
gin (2019), Celik (2013) ve Dursun (2007). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, s6z konusu yerinden ydnetim birimleri
ile ilgili yenilikler getirmis, fakat aragtirmanin belediyelerle sinirli olmasi nedeniyle
kapsam diginda birakilmgtir.
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tillmesinde merkezi yonetimin 6nemli bir agirliginin bulundugu ifade edi-
lebilir. Mevcut goriiniimiiyle Kazakistan’da var olan yerel yonetim sistemi,
esneklikten ve yerel ihtiyaglara zamaninda ve etkili cevap vermekten ol-
dukca uzak bir yapidadir. Bununla birlikte 2017 Anayasa degisikliginde
yerel yonetim sisteminin gelistirilecegine iliskin bir ifadenin yer almasi ve
Kazakistan 2050 stratejisinde adem-i merkeziyetgiligin 6n plana ¢ikaril-
mas1, Kazakistan’da yerel yonetim birimlerinin demokratik ve 6zerk bir
yapiya kavusturulmak istendigine yonelik bir ¢abanin olduguna isaret et-
mektedir (Cetin, 2017: 896,912).

Bu ¢alismanin amaci yerel 6zerklik baglaminda Tiirkiye’deki ve Ka-
zakistan’daki belediyelerin organlarinin segilmeleri, gérevlerine son ve-
rilme usulleri, yetkileri, gérevleri, mali yapilar1 ve merkezle olan iliskile-
rinin karsilagtirmali bir sekilde incelenmesidir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye ile
Kazakistan’in tercih edilmesinin temel gerekgesi, iki iilke arasindaki tarihi,
sosyal ve kiiltiirel yakinligin yan1 sira iiniter yapiya sahip olma gibi siyasal
konularda da mevcut birtakim benzerliklere ragmen yerel 6zerklik diizeyi
acisindan énemli farklar bulunmasidr. Iki iilke belediyelerinin yerel zerk-
lik diizeyleri arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin ortaya konulmasi-
nin karsilastirmali yerel yonetimler literatiiriine katki saglayacag diisiinil-
mektedir. Calisma kapsamina sadece belediyelerin alinmasinda, Tiir-
kiye’deki yerel yonetim sisteminde yer alan il 6zel idaresi ve kdy benzeri
yapilanmalarin Kazakistan’da bulunmamasi etkili olmustur.

Caligmanin birinci boliimiinde Tiirkiye’deki yerel yonetim sisteminin
yasal dayanaklaria kisaca deginilmis, sonrasinda belediyelerin organlari,
gorevleri ve mali yapilar1 Kazakistan ile karsilagtirmaya olanak saglayacak
sekilde ortaya konulmustur. Calismanin ikinci bdliimiinde ise, ilk olarak
Kazakistan’in siyasi ve idari yapisi ana hatlariyla ele alinmis, akabinde Ka-
zakistan yerel yonetim sisteminin yapi taslari olan belediyeler ve yerel
meclisler, idari yapilari, organlari, goérevleri ve mali kaynaklar1 baglaminda
irdelenmistir. Caligmanin ii¢lincii boliimiinde de Tiirkiye ve Kazakistan be-
lediye teskilatlari, idari ve mali yapilari ile hizmet sunumlar1 kapsaminda
kargilagtirilmigtir.

1. Tiirkiye’de Belediyeler

Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruluslari, mevcut yerel yonetim anla-
y1s1 baglaminda {ilkenin yonetim biitiinliigii igerisinde yer alir. 1982 Ana-
yasasi’nin 123’{incii maddesinde yer alan “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hitkmii ile yerinden
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yonetim ilkesi 6n plana ¢gikarilmigtir. 1982 Anayasasi’nin 127 nci madde-
sinde ise yerel yonetimler anayasal giivenceye kavusturulmus ve “il, bele-
diye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere ku-
rulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosteri-
len, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” sek-
linde ifade edilmistir. Uniter bir devlet modelini benimseyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde, teskilatlanma siireci 6zelde belediyelerin genelde ise ye-
rel yonetimlerin merkezi idarenin gézetim ve denetimi altinda bir orgiit-
lenmeye sahip olmasi esastir. Bu denetimi saglayan bir ara¢ olarak vesayet
denetimi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Eski bir gelenegin devami
olan kdyler ayr tutulursa, bugiinkii yerel yonetimlerin temeli 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra atilmis; il 6zel idareleri ve belediyeler Fransa basta
olmak tizere Batili iilkeler 6rnek alinarak teskilatlandirilmistir (Goziibii-
yiik, 1971: 121). Idari acidan olusturulma bigimleri onlarin ayn1 zamanda
yerel 6zerklik iligkisini de belirleyen bir unsurdur. Calismanin bir karsilag-
tirma iizerine kurulu olmasindan dolay1 bahsi gegen yerel yonetim birim-
lerinden sadece belediyelerin® yapisi ve organlari ile ilgili bilgi verilmistir.

Belediyeler, 1982 Anayasasi’nin 127 nci maddesinde belirtilen yerel
yonetim birimlerinden biridir. Tiirkiye’de belediyecilik deneyimi, 1854’te
Istanbul’da Sehremanetinin kurulusu ile baslamis ve 1858’de Altinci Da-
ire-i Belediye uygulamasiyla devam etmistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra belediyelere iligkin temel diizenleme niteligindeki 1930 tarih ve 1580
sayil1 Belediye Kanununun ¢ikarilmasinda Osmanli Devleti’nden devrali-
nan belediyecilik deneyimi de etkili olmugtur. 1580 sayili Kanununun de-
gisen gereksinimleri karsilamak konusunda yetersiz kalmasi ve belediye-
lerin 6zerklik kapsaminin genisletilmesi ihtiyaci yeni yasal diizenlemelerin
yapilmasii giindeme getirmistir. S6z konusu eksikliklerin giderilmesi
amactyla 2005’te 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmis ° ve belediyeler
ilgili kanununun 3’iincii maddesinde “belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” seklinde tanimlanmistir.

4 Kazakistan, Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesine benzer bir yerel yonetim birimine
sahip olmadigi i¢in bu ¢alismada Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi yapisina yer ve-
rilmemistir.

® Gelismis Bat1 iilkelerinde koklii bir gegmise sahip olan belediyelerin, Tiirkiye’deki
tarihsel gelisim siireci ile ilgili daha ayrintili agiklamalar igin bakiniz Ulusoy ve Ak-
demir (2019: 256-263); Akin (2015: 35-49); Cagdas (2011: 395-397); Bayrakci
(2018: 326-330).
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Belediyeler, kendilerine kanunla verilen gorevleri yerine getirebilmek
icin birtakim yetki ve sorumluluklarla donatilmistir. Bu yetki ve sorumlu-
luklar, Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde hiikiim altina alinmustir.
Belediyeler bu madde uyarinca, belde sakinlerinin mahalli miisterek nite-
likteki ihtiyaglarii karsilamak amacryla her tiirlii faaliyet ve girisimde bu-
lunma noktasinda yetkili kilinmistir. Belediyeler bu yetkilerini kanunda
diizenlenen organlari araciligi ile kullanmakta ve sorumluluklarini da yine
bu organlar vasitasi ile yerine getirmektedir. Bu organlar 5393 sayil1 Bele-
diye Kanununun 3’iincli maddesinde “belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskan1” seklinde diizenlenmistir.

1.1. Belediyenin Organlari

Belediye Kanunu’nun 17’nci maddesine gore belediye meclisi, bele-
diye yonetiminin karar organidir ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Ma-
halle Muhtarlar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanunda gosteri-
len esas ve usullere gore seg¢ilmis iiyelerden olusmaktadir. Nispi temsil
yontemiyle 5 yilda bir dogrudan halk tarafindan segilen belediye meclisi
iiyelerinin sayis1 yerlesim yerinin niifusuna gore 9 ile 55 kisi arasinda de-
gismektedir. 2972 sayili Kanununa gore, her belde bir se¢cim ¢evresidir ve
her se¢im ¢evresinden son niifus sayimi sonuglarina gore segilecek {iye sa-
yilart ise su sekildedir: “Niifusu 10.000°den az olan belediyelerde 9,
10.001-20.000 niifuslu yerlerde 11, 20.001-50.000 niifuslu yerlerde 15,
50.001-100.000 niifuslu yerlerde 25, 100.001-250.000 niifuslu yerlerde 31,
250.001-500.000 niifuslu yerlerde 37, 500.001-1.000.000 niifuslu yerlerde
45 ve niifusu 1.000.000’dan fazla olan yerlerde 55 iiyeden olugmaktadir”.
2972 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinde, 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi
Kanununun 11’inci maddesinde belirtilen sakincalari1 tasimamak sartiyla,
18 yasin1 dolduran her Tiirk vatandasinin belediye baskanligina ve bele-
diye meclisi iiyeligine secilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanunun 20’nci maddesi uyarinca belediye meclisi, ken-
disi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis
tarafindan 6nceden belirlenen giinde, olagan toplant1 yerinde toplanir. Be-
lediye baskani, acil durumlarda gerekli gormesi halinde belediye meclisini
bir yilda ti¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek
iizere toplantiya ¢cagirir. Ayni kanunun 22°nci maddesinde belediye mecli-
sinin iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanacagi ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar alacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, karar yeter sa-
yisinin liye tam sayisinin dortte birinden az olamayacagi da belirtilmistir.
Oylamada esitlik ¢ikmas1 durumunda ise meclis bagkaninin bulundugu ta-
rafin gogunluk sayilacagi ifade edilmistir.

103



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say: 35, Haziran 2021, 97-124.

Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde meclisin gorevleri diizen-
lenmistir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmgtir: ®

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapi-
lan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri ara-
sinda aktarma yapmak.

Bor¢lanmaya karar vermek.

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢cin uygulanacak iicret tarifesini be-
lirlemek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katil-
maya veya ayrilmaya karar vermek.

Yukarida siralanan gorevler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, tii-
zel kisiligi ilgilendiren 6nemli kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda
belediye meclislerinin yetkili kilindig1 goriilmektedir.

Belediyenin diger bir orgam ise enciimendir. Kazakistan’daki bele-
diye teskilatlanmasi igerisinde Tirkiye’deki enciimene karsilik gelen bir
organ mevcut olmadigi i¢in burada enciimenin yapisina kisaca deginmekle
yetinilmistir. Belediyenin hem karar hem de danigma organi olan enclimen,
belediye baskaninin baskanliginda toplanarak, Belediye Kanunu’nun
34’iincii maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri yerine getirmektedir.

Belediye Kanununun 37’inci-44’tincii maddeleri arasinda diizenlenen
belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin tem-
silcisidir. Bagkan, belediye sinirlari igerisindeki segmenlerce ¢ogunluk esa-
sina gore tek dereceli olarak 5 yil icin secilir. Belediye bagkani, meclise ve
enclimene bagkanlik yapar; meclisin ve enciimenin aldig1 kararlar1 uygu-
lar.” Ayn1 kanunun 44 {incii maddesinde belediye baskanliginin nasil sona
erecegine iligkin hususlara yer verilmistir. Buna gore, 6liim ve istifa halle-
rinde belediye baskanlig1 kendiliginden sona erer. Ayrica belediye baska-
ninin; “mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla gérevini terk etmesi

299 ¢

ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi”, ““se-
9 13

cilme yeterligini kaybetmesi”, “gérevini siirdiirmesine engel bir hastalik
veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelen-

® Burada yer verilen gorevler c¢alismanmn temel konusu olan Kazakistan ve Tiir-
kiye’nin yerel 6zerklik agisindan karsilastirilmasina imkéan verecek sekilde se¢ilmis-
tir. Biitiin gorevler i¢in bakiniz 5393 sayili Belediye Kanunu md. 18.

" Belediye bagkanimin gorevleri Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.
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mesi”, “meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmas1”, halle-
rinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin basvu-
rusu iizerine Danistay karartyla bagkanlik sifat1 sona erer.

5393 sayili Belediye Kanununda diizenlenen sekliyle organlarin olus-
turulmasinda ve organlik sifatinin kaybedilmesinde, yerel demokrasi pra-
tiginin 6n planda tutuldugu ileri siiriilebilir. Yerel ve ortak nitelikteki ihti-
yaglarin etkin ve verimli bir sekilde karsilanabilmesi amaciyla kurulan be-
lediyelerin, kendilerine kanunla verilen gdrevleri geregi gibi yerine getire-
bilmeleri i¢in yeterli mali imkénlara sahip olmalar1 6nem arz etmektedir.

1.2. Belediyelerin Gelirleri

Yerel 6zerkligin bir tezahiirii olarak belediyelerin kendine has birta-
kim gelirleri vardir. Bu gelirler sayesinde belediyeler yerel nitelikteki hiz-
metlerin sunumunu gergeklestirmektedir. Belediye gelirleri, merkezi yone-
tim ile yerel yonetimlerin siklikla kars1 karsiya geldigi sorun alanlarindan
biridir. Belediyelerin giderek artan hizmet ¢esitliligi, bu idari birimlerin
mali kaynaklariin da gelistirilmesini gerektirmektedir. Belediyelerin go-
rev ve sorumluluklar1 niifus ve kentlesme oraninin artmasi gibi i¢ ve Av-
rupa Birligine iiyelik gibi dis dinamiklerin de etkisiyle zaman iginde artmis
olmasina ragmen, mali kaynaklar1 ayni oranda artmamustir (Bayrakei,
2018: 358-359; Sadioglu vd., 2020: 294).

Tiirkiye’de belediyeler uzun zamandan beri kendi biitcelerini yapma
yetkisine sahiptir. Buna karsin belediyelerin gelirleri 1981 yilina kadar da-
ginik ve yetersiz olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 282). Belediyelerin
karsilastig1 bu soruna ¢6ziim bulunabilmesi amaciyla 1980°den sonra bir-
takim degisiklikler yapilmistir. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2380 Sayili
Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile belediyelere ¢esitli gelirlerden pay veril-
mesi usulii kaldirilarak yerine genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesi
Ongoriilmistiir. Giiniimiizde belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsi-
latindan pay ayrilirken 2008 tarih ve 5779 sayih “il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine gore hareket edilmektedir. Ayrica, 1948 tarih ve 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanunu ilga edilerek yerine halen yiiriirliikte olan
1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu do-
nemden itibaren, yerinden yonetimin artan 6nemiyle birlikte belediyelere
yeni gelir kaynag1 saglanmasi noktasinda ¢abalar devam etmistir. 5393 sa-
yil1 Belediye Kanununun 59’uncu maddesinde belediyelerin gelirleri su se-
kilde listelenmistir:
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e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar

e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

® Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

e Taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendi-
rilmesinden elde edilecek gelirler

e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edile-
cek hizmet karsilig1 ticretler

o Faiz gelirleri

¢ Bagislar

o Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

e Diger gelirler

Bugiinkii mevcut uygulamada, belediyelerin finansman kaynaklarini
0z gelirler, idareler arasi transferler ve borglanma olmak tizere ii¢ katego-
ride toplamak miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 283). Belediye ge-
lirlerinin birgok kalemden olusmasi, kaynak yetersizligi sorununu ¢ézme
noktasinda yetersiz kalmistir. Ornegin Belediye Gelirleri Kanununun yii-
rirliige girmesinden bu yana uzun bir zaman ge¢mistir. Ancak, bazi vergi-
lerin konu, kapsam, miikellefiyet, istisna ve muafiyet unsurlari giiniin sart-
larina uygun bir sekilde gilincellenmemistir (Ulusoy ve Tekdere,
2019:172). Belediyelere, artan gérev gorevleriyle orantili olarak gelir sag-
lanamamakla birlikte, mali yapiy1 iyilestirmeye yonelik uygulamaya konu-
lan diizenlemeler belediyeleri, mali acidan merkezi yonetimce yapilan
transferlere bagimli hale getirmistir (Arikboga, 2016: 292). Belediyelerin
yeterli finansman kaynag ile donatilamamasi, bu idarelerin yerel hizmet
birimi olmaktan ziyade merkezi yonetimin yereldeki uzantilari olarak algi-
lanmalarina yol agmaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 171-172).

2. Kazakistan’in idari Yapisi ve Belediyeler

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla bir-
likte yaklasik iki asir siiren iggal donemi sona ermis ve Kazakistan, 25
Ekim 1990 yilinda egemenligini, 16 Aralik 1991 yilinda ise bagimsizligini
kazanmistir (Capa, 2019: 10; Khairmukhanmedov, 2017: 1432; Liang vd.,
2020). Ancak bagimsizlik ilani, demokratik ve ¢agdas bir iilke olmak i¢in
tek basina yeterli degildir. Bu noktada SSCB’den miras kalan yonetim kiil-
tiirliniin ve sisteminin degistirilmesi Kazakistan i¢in biiyiikk 6nem tagimis
ve atilacak en iyi adim s6z konusu amaglara ulagsmaya hizmet edecek bir
anayasanin yazilmasi olmustur. Demokratik ve ¢agdas bir lilke olma amaci
dogrultusunda 1993 ve 1995 yillarinda iki anayasa yapilmistir. 1993 Ana-
yasasina gore daha ayrintili hiikiimler iceren 1995 Anayasasi’nin 2’nci ve
91’inci maddelerine gore, parlamento ve Cumhurbagkaninin bulundugu
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demokratik ve tiniter bir devlet yapis1 ongoriilmiistir. S6z konusu Anaya-
sanin hazirlanmasinda adem-i merkeziyetci bir yaklasim 6n planda tutul-
mamis olsa da, yerelin asgari diizeyde kendi kendine yetebilecek duruma
gelmesi i¢in yerel yonetim birimlerine iliskin diizenlemelere yer verilmigtir
(Biilbiil, 2008: 66-67).

Ikili bir meclis (senato ve meclis) yapisim benimseyen Kazakistan
Parlamentosunda, senato 32’si alti yilligina secilen, 15’1 ise dogrudan
Cumbhurbaskani tarafindan atanan toplam 47 {iyeden olugmaktadir. Sena-
tonun olusumunda Cumhurbagkani tarafindan atanmis tiyelerin bulunmast,
meclisin tarafsizligina golge diisiiren bir durumu temsil etmektedir. Parla-
mentonun ikinci kismini olusturan meclis ise vatandaslarin oy kullanarak
belirledigi 107 iiyeden olusmaktadir (TURKPA, 2012: 75; Kuscu, 2015:
75). Senato ve meclis liyelerinin secilme usulleri g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, meclisin olusturulma sekli senatoya nazaran daha demokratik bir
gorlinlimii simgelemektedir. Parlamento, kendi yetkilerinin devri, hiikiimet
iiyeligi ve bakanlik yetkilerinin sona erdirilmesi konularinda s6z hakkina
sahipse de yonetim sisteminin bir geregi olarak tiim bu islemlerde Cum-
hurbagkaninin izni ve onay1 aranmaktadir (Ugar ve Cagatay, 2013: 101).

Kazakistan’in idari-bolgesel sistemi; 14 eyalet (oblast), 2 6zel statiilii
sehir (Nur-Sultan ve Almati) ve bu eyalet ve 6zel statiilii sehirlerde yer alan
160 ilge (rayon), 84 sehir, 200 kasaba, eyalet statiisiindeki sehirlerde 5 ilge,
34 koy (aul), 2,474 kirsal bolge, 35 kentsel ve 101 kirsal kdyden olugmak-
tadir (Liang vd., 2020; Amagof ve Bhuiyan, 2010: 14; Zhumashov, 2016:
212; Yeerken vd.,, 2014: 29). En kiigik idari birim olan kirsal kdylerin
asgari 50 kisiden olugmasi ve burada yasayanlarin en az yarisinin tarim,
ormancilik, avcilik, aricilik, balikeilik ile saglik, spor ve egitim gibi alan-
larda gorev almasi zorunlu tutulmustur. Kirsal bélgelerin parcasi olmayan
kdylerin niifusunun ise 100 ile 50.000 arasinda degisebilecegi diizenlen-
mistir. Tiim bu yerel idari birimler, bu birimlerin yonetim organlarinin ba-
sinda bulunan belediye baskanlar1 (akim) tarafindan yonetilmektedir (Zhu-
mashov, 2016: 212).

Kazakistan’da merkezi yonetimin ilgili bolgedeki tiim islerini yap-
makla ylikiimli olan ve kendi kendisini yonetme yetkisine sahip birimler
seklinde ikili bir yerel yonetim yapilanmasi s6z konusudur. Bu yapilanma
icinde, bulundugu bolgede devlet islerinin yerine getirme sorumlulugunu
tastyan yerel meclisler (maslahat) ile belediyeler yer almaktadir (Ugar ve
Cagatay, 2013: 102). Yerel meclisler, yerel hizmet sunumuna iligkin karar
alma ve uygulamaya konulan iglemleri denetleme noktasinda yetkili iken,
belediyeler yiiriitme fonksiyonlar: ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bele-
diye kademeleri arasinda goriilen hiyerarsik iliski, yerel meclisler arasinda
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s0z konusu degildir. Buradan hareketle yerel meclislerin, belediyelere na-
zaran daha 6zerk yapilar olduklari ifade edilmelidir.

Ozel statiiye sahip Nur-Sultan ve Almati sehirleri ile eyalet diizeyinde
olusan yerel yonetim yapisi kendi i¢inde ilgelere ve kdylere ayrilmaktadir.
Uclii kademe anlayisina dayanan bu yapida, kirsal yerlesim seklinde de
adlandirilan yasam bolgeleri ile kdyler birinci, ilgeler ikinci, 6zel statiilii
sehirler ve eyaletler ise {iglincli kademeyi teskil etmektedir (Zhumashov,
2016: 212).

Yiiriirlilkte bulunan 1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Ye-
rel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler baslikli 8’inci kisminin 85’inci ve
89’uncu maddeleri arasinda, yerel yonetimlerin yasal ¢ergevesi ¢izilmistir.
Burada: “yerel devlet idaresinin yerel temsili ve yiirlitme organlar1 tarafin-
dan gergeklestirileceginden; yerel meclislerin gorevlerinden, yetkilerin-
den, se¢ilme usuliinden ve yerel meclise liye secilebilmek i¢in gereken
sartlardan; yerel yliriitme organlarinin gérevlerinden ve yetkilerinden, kim
tarafindan yonetileceginden, bu ydneticilerin secilme ve gérevden alinma
usuliinden; kanunlarin yerel meclisler ve belediye baskanlari arasinda olus-
turdugu ayrimdan; yerel yonetimler ile ilgili diizenlemelerin kanun ile ya-
pilacagindan ve kanunlarin belirledigi sinirlar i¢inde yerel yonetimlerin
anayasal giivence altinda oldugundan bahsedilmistir.” S6z konusu madde-
ler dikkate alindiginda, Kazakistan yerel yonetim sistemi ve isleyisinin
anayasal glivenceye kavusturulmaya calisildig1 goriilmektedir. Bu sistem
mekle birlikte, yerel nitelikteki hizmetlerin sunumu noktasinda belediyeler
(akimsilik) 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1. Belediyeler

Kazakistan Anayasasi’nin 87’inci maddesinde belediyeler; “yerel dii-
zeyde merkezi yonetim politikasina uygun hareket edilmesini temin etme,
bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli planlar1 yapma/hayata gegirme, kamusal
mal ve hizmetleri yonetme, yerel biit¢eyi hazirlama/uygulama ve alt ka-
deme belediye bagkanlarin1 atama yetkisine ve tiizel kisilige sahip organ-
lar” seklinde tanimlanmaktadir. Yerel yonetim sisteminin yiiriitme fonksi-
yonunun temel birimi olan belediyeler, gorev sahalarindaki ihtiyaglarin
tespit edilmesi, giderilmesi ve s6z konusu yerlesim yerinin kalkindirilmasi
amacina hizmet etmektedir. Kazakistan’da belediyeler; eyalet belediyeleri,
ozel statiilii sehirlerin (Nur-Sultan ve Almati) belediyeleri ve alt kademe
(sehir, ilce ve koy) belediyeleri olarak yapilandirilmistir (Bhuiyan, 2010:
664).
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2.1.1. Eyalet Belediyeleri

Kazakistan belediye birimlerinin iist basamaginda yer alan eyalet be-
lediyeleri, Anayasaya gore eyalet sinirlar1 iginde yerel nitelikteki ihtiyac-
larin zamaninda, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde karsilanmasindan
sorumludur (Ugar ve Cagatay, 2013: 109). Ayrica bu birimler, merkezi ida-
renin temsilcisi olarak merkezi yonetim politikalarinin eyaletlerde uygu-
lanmas1 gdrevini de yerine getirmektedir (Rakhimovich, 2013: 1407). Do-
layisiyla eyalet belediyeleri, ikili fonksiyon yapisini biinyelerinde barindir-
maktadir. Eyalet belediyeleri bir yandan devletin temsilcisi sifatiyla mer-
kezden verilen gorevleri yerine getirmek ve merkezin politikalarini takip
etmekten sorumludur. Ote yandan eyalet simirlar1 icinde kamusal hizmet-
lerin sunulmasi, eyalet ve alt kademe belediyelerinin stratejik planlarinin
hazirlanmasi ve yliriitme siirecinin denetlenmesi, kalkinma planlarinin ha-
zirlanmast ve eyaleti cazibe merkezi haline getirerek i¢ ve dis yatirimlarin
cekilmesine iliskin gorevler konusunda yetkilidir (Ugar ve Cagatay, 2013:
109).

2.1.2. Alt Kademe Belediyeleri

Yerel Yonetim ve Ozydnetim Hakkinda Kanuna gore, alt kademe be-
lediyeler; sehir, il¢e ve koy belediyelerini icermektedir. Bu tiir belediyeler,
eyalet belediyeleri ile kurulus, teskilat yapisi, gorev, gelir ve gider agisin-
dan benzerlik gosterseler de, uygulamada yetki genisligi baglaminda birta-
kim farkliliklar s6z konusudur. Kendi biitgesini olusturabilme yetkisinin
sadece eyalet diizeyindeki belediyelere verilmis olmasi, bahsedilen du-
ruma Ornek olarak gosterilebilir. Alt kademe belediyelerin yetkileri, eyalet
belediyelerininki kadar genis olmamakla birlikte, bu belediyelerin baskan-
lar1 da idari memur statiisiinde olduklarindan eyalet belediye baskanlari
gibi siyasi kararlar alamazlar. Ayni kanunun 3’{incli maddesinde alt ka-
deme belediyeler ile ilgili yapilan islemlerin kanuna uygun olup olmadi-
gina dair davalarin eyalet mahkemesinde, eyalet ve 6zel statiili sehirlerin
belediyelerinin davalarmin ise Yiiksek Mahkemede goriilecegi diizenlen-
mistir.

1998 yilinda 6zel statiiye kavusturulan Nur-Sultan ve Almati sehirle-
rinin belediyeleri alt kademe belediyeleri icerisinde degerlendirilebilir. Bu
iki sehir, diger belediye kademelerinden farkli olarak niifuslarinin 1 mil-
yonu asmasindan dolay1 idari bolgelere ayrilmigtir. Her bir bolgenin ise
kendi belediye teskilat1 ve belediye bagkani bulunmaktadir (Ugar ve Caga-
tay, 2013: 110). Farkli belediye kademeleri arasinda ortaya cikan biitce
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yapma yetkisinin ve ikili bir fonksiyon yapisinin sadece eyalet belediyele-
rine has olmasina benzer yetki esitsizligi durumu belediye baskanlari ara-
sinda da gozlenebilmektedir.

2.1.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani, hangi diizeyde olursa olsun, Cumhurbaskaninin ve
hiikiimetin temsilcisidir. Dolayisiyla belediye baskanlari, yerelde merkezi
yonetimin politikalarin1 uygulama, merkezi biit¢ceden finanse edilen bdlge-
sel idari organlarin isleyisini saglama, alt kademe belediyelerini denetleme
ve bolgenin sosyo-ekonomik durumunu iyilestirmeye yonelik adimlar
atma baglaminda sorumluluk tagimaktadir (Bhuiyan, 2010: 663). Belediye
bagkanlarinin yetkileri biiyiik oranda ortiigse de, goreve gelme usulii aci-
sindan kademeler arasinda gesitli farkliliklar goriilmektedir.

Eyalet ve 6zel statiilii Nur-Sultan ile Almati sehirlerinin belediye bas-
kanlarmin o yerlesim biriminin yerel meclisinin teklifi tizerine Cumhur-
bagkani tarafindan atanacagi Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
87°nci maddesinde diizenlenmistir. Eyalet belediye baskanlari, Cumhur-
bagkani ve hiikiimetin temsilcisi olarak siyasi karar alma yetkisine de sa-
hiptir. Bu anlamda Cumhurbagkaninca atanan eyalet belediye baskanlari
birer siyasi memur niteligi tasimaktadir. Anayasaya gore, belediye bagkani
Cumhurbagkani tarafindan gorevden alinabilir. Ayrica yeni cumhurbas-
kani secildiginde de belediye baskaninin gorev siiresi sona erer, ancak yeni
belediye bagkani atanana kadar ¢calismaya devam eder. Yaptig1 islerde sa-
dece Cumhurbagkanina kars1 sorumlu olan belediye bagkaninin aldig: ka-
rarlar, Cumhurbagkani tarafindan iptal edilebilir veya yargi yoluyla bozu-
labilir.

Alt kademedeki belediye bagkanlarinin gorev siiresi, eyalet ve 6zel
statiilii sehir belediye baskanlari i¢in uygulanan kurallara baglidir. Ancak
alt kademe belediye bagkanlarinin tayin ve goérevden alinmasi baglaminda
yetki Cumhurbaskaninda degil, {ist kademedeki belediye baskanindadir
(Wilson vd., 2002: 404). Alt kademe belediye baskanlar1 idari memur ni-
teliginde olduklarindan, eyalet belediye baskanlar1 gibi siyasi kararlar ala-
mazlar. Devlet yapilanmasinin en alt ayagin teskil eden koy belediyele-
rinde®, belediye bagkanmim atanmasi ancak hiyerarsik olarak kendisinden

8 Koy yonetimi, 2001 yilinda gergeklestirilen degisiklik ile ayr1 bir statii olmaktan ¢1-
karilmis ve gorevlerinil48-II sayili Kazakistan Cumhuriyeti Yerel Yonetim ve Ozyo-
netim Hakkinda Kanunun 23’iincii maddesine dayanarak yerine getirmeye baslamis-
lardir. Kazakistan Cumhuriyeti’nde niifusun yiizde ellisinden fazlas1 kirsal kesimlerde
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bir iist sirada olan ilge belediye baskaninca dnerilmek ve bu Onerinin eyalet
belediye bagkaninca kabul edilmesi sart1 ile gerceklesmektedir. Koy bele-
diye bagkanlarin da diger belediye baskanlarinda oldugu gibi belirli bir
gorev siiresi bulunmamaktadir. Gorev siireleri kendilerinin bir iist kademe-
sinde yer alan belediye baskaninin istegi dogrultusunda ya da kendi talep-
lerinin kabul edilmesi halinde sona ermektedir (Ugar ve Cagatay, 2013).

Ayrica Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87°nci maddesinde bir
belediye baskanina kars1 giiven oylamasi teklifinin, yerel meclis iiye tam
sayisinin en az beste birinin oyuyla verilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu du-
rumda yerel meclis, liye tam sayisinin ¢ogunluguyla belediye bagkanina
giivenoyu verebilecegi gibi, Cumhurbaskanindan veya bir iist akimden s6z
konusu belediye bagkanini gorevden almasini da talep edebilir.

Secilme usulleri goz onilinde bulundurularak belediye baskanlarinin,
vatandaglara kars1 degil de kendilerini atama ve gérevden alma yetkisine
sahip olanlara kars1 sorumlu hissettikleri sdylenebilir. S6zii edilen bu du-
rum, modern ¢agin yonetim ve katilim politikalartyla biiyiik bir geligki ice-
risindedir. Bu yap1 igerisinde belediye bagkaninin gorevleri, 23 Ocak 2001
tarihli ve 148-11 say1l1 Kazakistan Cumhuriyeti Yerel Yonetim ve Ozyone-
tim Hakkinda Kanunun 3’iincii boliimiinde belediyelerin gorevleri bagli-
ginda sayilmistir.

2.1.4. Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin gorevleri, Yerel Yonetim ve Ozyonetim Hakkinda Ka-
nunun 3’lincii boliimiinde listelenmistir. Bu gorevlerden bazilari agagida
siralanmgtir®:

e Kamu diizenini ve giivenligini saglamak.

e llgili alan icerisinde gercek ve tiizel kisi faaliyetlerini denetlemek.

e Gergek ve tiizel kisilerin parlamentoda kabul edilen yasal diizen-
lemelere uygun hareket etmelerini tegvik etmek.

e Illgili idari-bdlgesel sinir icerisinde yerel sorunlari ¢ozmek.

e Biit¢enin uygulanmasina iligkin yillik rapor sunmak.

e Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini sevk ve idare etmek.

ve kdylerde ikamet etmektedir. [kamet alam1 boylesine genis olan bir cografyanin ge-
reklerine bagli olarak da bu alanlar belediyeler bazinda temsil edilme olanagina ka-
vusmuglardir (Bhuiyan, 2010: 663).

® Burada siralan gorevler, Tiirkiye ve Kazakistan belediyelerinin yerel dzerklik agi-
sindan karsilastirilmasi amaciyla secilmistir. Kazakistan belediyelerinin biitiin gorev-
leri i¢in http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000148 _ adresine bakiniz.
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Ticaret ve tarim politikalarmi planlamak ve hayata gecirmek.
Borglanma ile ilgili yerel meclise teklif sunmak.
Belediye personelini atamak.
Ruhsatlandirma yapmak.

e “Fahri vatandag” unvani verilmesi ¢er¢evesinde yerel meclise tek-
lif sunmak.

e Vatandaslara ticretsiz okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise gibi
farkli seviyedeki egitim hizmetlerini sunmak.

e Sorumlu oldugu bdlgenin karayolu altyapisini iyilestirmek ve ba-
kimini1 yapmak.

e Igme suyu temin etmek.

e Spor, sosyal hizmetler, devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ve bakimini yapmak.

e Ihtiyag cercevesinde vatandaslarin konut ihtiyacin1 gidermek.

e Terdrii onlemeye yonelik faaliyetlerde bulunmak.

e Mevzuata uygun olarak biitce taslagini hazirlamak ve yerel mec-
lise sunmak.

e Girigimcilik faaliyetlerini desteklemek ve yatirimlara uygun bir or-
tam gelistirmek.

e Enerji tasarrufu ve verimliligi baglaminda ¢aligmalar yapmak.

e (Cevrenin korunmasina dair 6nlemler almak.

o Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi doku agisindan 6nem arz eden
eserlerin korunmasina yonelik hizmetleri sunmak.

e Atiklarin ayri olarak toplanmasini saglamak.

e Mezarliklarla ilgili bayindirlik faaliyetlerini yiiriitmek.

2.2. Yerel Meclisler®®

Yerel meclisler, ilgili yonetim kademesinde halkin ihtiyaglarinin be-
lirlenmesinde ve bunlara yonelik hizmet sunumlarinin denetiminde kamu
yarar1 ilkesine gore hareket eden yapilardir (Bozatay ve Sahnagil, 2020:
360). Belediyeler gibi yerel meclisler de eyaletlerde, 6zel statiilii sehirlerde
ve diger yerlesim alanlarinda bulunmakla birlikte, belediyelerden farkli

1% Yerel Meclisler Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda diizenlenen yerel yonetim
birimlerindendir. S6z konusu birimin belediye tiizel kisiliginden ayr1 bir yapilanmaya
sahip olmasi Tiirkiye’deki belediye meclislerinden farklilik arz etse de, olusumu, go-
revleri ve yapist agisindan gesitli benzerlikler tagimaktadir. Bu nedenle ¢aligmada ye-
rel meclisler ana hatlariyla ele alinmis ve Tiirkiye’deki belediye meclisleri ile yerel
ozerklik baglaminda karsilastirma yapmaya olanak saglayacak sekilde kapsama dahil
edilmistir.
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olarak yerel meclis kademeleri arasinda hiyerarsik bir iliski s6z konusu de-
gildir. Yerel meclis, kanuna aykir1 bir karar alsa bile bu karar iist seviye
meclis tarafindan degil, yalnizca yetkili olan mahkeme karari ile iptal edi-
lebilir (Ugar ve Cagatay, 2013: 111). Bu durum, halk tarafindan secimle
olusturulan yerel meclislerin belediyeler gibi hiyerarsik bir yapilanmada
olmadigini gostermektedir.

Vatandagslar tarafindan 5 yillik dénem i¢in segilen yerel meclislerin
iiye sayis1 (eyaletler ve 6zel statiilii sehirlerde 50’ye, diger sehirlerde 30’a
ve ilcelerde ise 25’e kadar) iilke merkezi secim komisyonu tarafindan tes-
pit edilmektedir (Bhuiyan, 2010: 664). Her yerlesim alani i¢in ayr olustu-
rulan meclis, kendi tiyeleri arasindan bagkan ve yardimcilarini belirler. Se-
cilen meclis baskani, meclisi temsil etmek, oturumlar1 yonetmek ve calis-
malarin koordinasyonunu saglamakla gorevlidir (Amagoh ve Bhuiyan,
2010: 14).

Meclisler yilda en az 4 defa toplanmakta ve yetkilerini daimi komis-
yonlar, oturum baskani, iiyeleri ve sekreter vasitasiyla kullanmaktadir.
Oturum bagkanini ve sekreterini segme ve gorevden alma yetkisi meclise
aittir. Meclisin ilk oturumu Se¢cim Komisyonu Bagkani tarafindan agilir ve
oturum bagskani secilene kadar baskanlik yapar. Oturumlar halka agiktir ve
kararlar oy ¢okluguyla alinir. Ancak bagkan veya hazir bulunan iiyelerin
ticte birinin Onerisi ve mevcut iiyelerin ¢gogunlugunun oyu ile kapali otu-
rum yapilmasina karar verilebilir. Ayrica oturum bagkanlar1, meclisin go-
rev sahasina giren konularda bilgi almak tizere belediye bagkanlarini, yerel
kurulus yonetici ve yetkililerini oturumlara davet (katilim zorunludur) ede-
bilir (Makhmutova, 2001:; 423-424).

Meclis glindeminin hazirlanmasindan sorumlu olan sekreter ayrica
meclis ile belediyeler arasinda igbirligi kurulmasinda arac1 konumundadir.
Anayasada ve Yerel Yonetim ve Ozyonetim Hakkinda Kanunda diizenlen-
mis olsa da, meclislerin gorevleri esas itibariyle kendi meclis oturumla-
rinda aldiklan kararlara dayanmaktadir. Ancak aldiklar1 kararlarin bagla-
yic1 ve gegerli olabilmesi igin ilgili oturuma katilan tiyelerin sayisi, meclis
tiye sayisinin %60’ 1ndan fazla olmalidir (Ugar ve Cagatay, 2013: 106-108).

Bahsi gegen yerel meclislerin gorevleri Kazakistan Anayasasi’nin
86’nc1 maddesinde ve Yerel Yonetim ve Ozyonetim Hakkinda Kanunda
ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu gérevlerden bazilar1 asagida siralanmais-
tir:

e Illgili bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinma plan ve programlari
ile yerel biitgenin uygulanmasina iligkin raporu onaylamak.
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e Kendi yetki alaninda yerel idari-miilki teskilat konularinda karar
almak.

e llgili alanin cevre sartlariyla ilgilenmek, gerekli koruma tedbirle-
rini almak.

e Kanunla yerel meclislerin yetkisine birakilmig konularda idari-
miilki birim y&neticilerinin raporlarin1 degerlendirmek.

e Yerel meclislerin daimi komisyonlar1 ve diger ¢alisma birimlerini
olusturmak, bunlarin faaliyet raporlarini degerlendirmek ve yerel meclisin
calisma diizeniyle ilgili diger sorunlar1 ¢éztiime kavusturmak.

o Baskent ve eyalet belediyelerinin teklifi tizerine bor¢lanmaya ka-
rar vermek.

Ikili bir yerel ydnetim yapilanmasmin benimsendigi Kazakistan’da,
belediyeler daha ¢ok hiyerarsik bir 6rgiit semasina gore teskilatlandirilmig-
ken, yerel meclisler daha adem-i merkeziyetc¢i bir goriiniim sergilemekte-
dir. Ayrica yerel meclisler mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik kararlarin alimmasinda belediyelere gore daha fazla yetkilendiril-
mistir. Buna karsin belediyeler, yerel halka hizmet sunumunda yerel mec-
lislere gore daha aktif bir rol oynamaktadir. Yerel birimlerin sunmasi ge-
reken hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi, s6z
konusu birimlere ¢esitli gelir kaynaklarinin tahsis edilmesine baglidir.

2.3. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

95-1V sayili Kazakistan Cumhuriyeti Biitge Kanununun 1’inci ve
9’uncu maddeleri arasinda biitge ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Buna gore biit¢enin ulusal fon, genel ve acil biitge olmak iizere 3 temel
ayagi vardir. Genel biit¢e kendi igerisinde merkezi yonetim biitgesi ve yerel
yonetim biitgesi olarak ikiye ayrilir. Yerel yonetim biitceleri de eyalet biit-
geleri (il ve ilgeler burada diizenlenir) ve 6zel statiilii sehirlerin biit¢eleri
seklinde kademelendirilmistir (Makhmutova, 2007: 30). ifade edilen bu
biitce tiirleri, birlik, gercekgilik, seffaflik, tutarlilik, stireklilik, sorumluluk,
etkililik ve verimlilik ilkelerine dayandirilmistir. Vergi gelirleri, iist diizey
idareden ayrilan tahsisatlar, hizmetten yararlananlarin 6dedikleri ticretler
ve harglar, borglanma, su, orman ve diger kaynaklarin kullanimindan elde
edilen gelirler Kazakistan Cumhuriyeti’nde yerel yonetim birimlerinin biit-
¢esini olusturmaktadir. Bu harg ve ticretlerin bir kisminin miktarini beledi-
yeler, yerel meclise sunarak belirlemektedir. Bunlara 6rnek olarak evsel
atiklarin toplanmasi, yaz kamplari, oyun alanlar1 ve stadyumlarm kullanil-
masindan elde edilen gelirler sayilabilir. Alt kademe idarelerin gelirlerin-
den bir kism1 da belediye miilklerinden elde edilen kiralar ve diger gelir-
lerden olusmaktadir.
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Vergi koyma ve miktarini belirleme konusunda siirl bir yetkiye sa-
hip olan yerel yonetimler (Beazley vd., 2018: 15), arazi vergisi haric, ancak
kanunun kendilerine tanidig1 alt ve iist sinir ¢ergcevesinde vergi, harg ve
ticret miktarlarinda degisiklik yapabilirler. Kazakistan Anayasasinin
61’inci maddesine gore vergiler ve vergi oranlar1 ancak kanunla belirlenir.
Tim devlet tesebbiislerinin %80’inden fazlasina sahip olsalar da yasa,
miilk ve tasit vergileri dahil olmak iizere yerel yonetimlerin yerel vergi
oranlar1 tizerindeki kontroliinii sinirlandirmaktadir. Yerel yonetimler, ¢cev-
renin kirletilmesi kapsaminda alinan ceza gelirleri harig, diger gelirleri tist
makamlara aktarmak zorundadir. Vergi tahsilati sorumlulugu, Kazakistan
Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1 Vergi Komitesi ve eyaletteki idari birimlere
aittir (Dave, 2007: 340).

Kazakistan’da yerel yonetim biit¢elerinde vergi gelirlerinin pay1 siire¢
icinde azalma gosterirken, resmi transferlerin payinin siirekli artmasi, ye-
rel yonetim birimlerini merkeze bagimli bir hale getirmektedir (Bhuiyan,
2010: 666; Beazley vd., 2018: 15). Benzer sekilde kirsal bolgelerin kendi-
lerine ait biitgelerinin olmamasi, bu yerlesim alanlarindaki belediyeleri ye-
rel sorunlar1 ¢ozmekten alikoymakta ve yliksek makamlarin gereksinimle-
rini karsilamakla ilgilenmeye itmektedir. Bu noktada, hiikiimetlerin gerekli
Ozeni gostermemesi, kirsal yerlesimlerin yeterli kaynaga sahip olmamasi,
finansal iglem ve gii¢ dagitim mekanizmalarinin kusurlu olmasi, yerel yo-
netimlerin mali yetersizlik sorununun ¢oziimiinii engelleyen nedenlerdir.
Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi adina merkezi yonetim tarafindan
2013’te yapilan diizenleme ile kirsal bolge belediyelerine, belediye miilk-
lerini kiralama ve yerel para cezalarini toplama hakk: taninmistir. Yeterli
olmamakla birlikte ilgili diizenlemenin olumlu yonii, kirsal bolge beledi-
yelerinin kendi gelirlerini yaratma ve harcama siirecini ongdrmelerine
imkan saglamasidir (Zhumashov, 2016: 215-216).

Yukaridaki bilgiler 15181nda, Kazakistan Cumhuriyeti’nin, bir yandan
Sovyet yonetim kiltiiriinlin etkilerini idari teskilatlanmasinda azaltmaya
calistig1, diger yandan serbest piyasa ekonomisine, modern demokrasi ve
yerel 6zerklik ilkelerine dayanan bir yerel yonetim sistemi dizayn etmeye
yoneldigi ifade edilmelidir. Ancak yerel yonetim birimlerinin genel olarak
biitce yapma yetkisine sahip olmamalari, hizmet sunumunda vatandaslara
en yakinda bulunun bu yapilarin gelismesinin 6niinde 6nemli bir engeldir.
Yerel 6zerkligin giiclendirilmesi adina birtakim ¢abalar olsa bile, bu iki
anlayis arasinda sikisan belediyecilik uygulamalari modern ¢agin gerekle-
rini yerine getirmekten uzak bir goriintii sergilemektedir. Buna karsin, ku-
rulus ve belediyecilik kiiltiirii agisindan koklii bir mirasa sahip olan Tiir-
kiye’deki belediyeler, Kazakistan ile kiyaslandiginda daha demokratik bir
yaptya sahiptir. iki iilke devlet yapisi (iiniter) acisindan benzerlik gdsterse
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de, belediyecilik deneyimleri arasindaki farkliliklar, gesitli kriterler dikkate
almarak bu iki iilke belediyelerinin yerel 6zerklik baglaminda karsilastiril-
masini gerektirmektedir.

3. Tiirkiye ve Kazakistan Belediyelerinin Karsilastirilmasi
3.1. idari Yap1

Belediye organlarinin olusumu ve teskilat yapisi, yerel hizmetlerin su-
nulmasina dair kararlarin alinmasi/uygulanmasi siirecinde etkili olan ve
yerel ozerklige iliskin birtakim ¢ikarimlarda bulunmaya olanak saglayan
bir degiskendir. Bu baglamda o6rglitsel yapilari, meclislerindeki iiye sayi-
lar1 ve s6z konusu liye sayilarinin farklilastirilmasinda dikkate alinan kri-
terler yerel yonetim birimlerinin temsil kabiliyetini artirmakta ve hizmet-
lerin kalitesini olumlu yonde etkileyebilmektedir. Her iki iilkede de mec-
lislerin gorev siireleri 5 y1l olmakla birlikte, bu meclislerin iiye sayilarinin
belirlenmesinde farkli unsurlarin etkili oldugu gézlenmektedir. Kazakis-
tan’da meclislerin iiye sayilarinin tespit edilmesinde yerlesim kademeleri -
eyalet, Ozel statiilii sehir, ilge- (Bhuiyan, 2010: 664), Tiirkiye’de ise s6z
konusu yerlesim biriminin niifusu dikkate alinmaktadir. Kazakistan’daki
s0z konusu isleyis, yerlesim birimindeki niifusu gz ard1 etmekte ve halkin
yeterince temsil edilememesine yol agmaktadir. Meclisler konusunda bir
diger ayrim noktasini meclislerin yapisi ve tiizel kisiligi olusturmaktadir.
Kazakistan’da meclisler belediye tiizel kisiliginden ayr1 bir yapiya sahip-
ken Tiirkiye’de belediye tiizel kisiliginin igerisinde yer almaktadir.

Yonetim mekanizmalarinin olusum ve karar alma siireglerine yerel
halkin katilmasi, 6zerkligin saglanabilmesi ve giiglendirilebilmesi agisin-
dan kritik bir 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de, belediye mec-
lisleri segimle olusturulmakta, belediye baskani da yine ayni yontemle is
bagina gelmektedir. Kazakistan’da ise yerel meclisin o yerlesim yerinde
yasayanlar tarafindan seg¢ilmesi, kendini yerel topluluga karsi sorumlu his-
setmesi ve lizerindeki yetkili denetim biriminin yargi mercileri olmasi ye-
rel 6zerklikle uyumludur. Ancak Kazakistan’daki belediye baskanlarinin
atama ile goreve gelmesi ve gorev siirelerinin belirsizligi, bu kisilerin hiz-
met ettikleri yerel topluluga degil de, onlar1 atamaya ve gorevden almaya
yetkili makamlara kars1 sorumluluk hissetmesine yol agmaktadir. Bu du-
rum yerel hizmetlerin karsilanmasinda s6z konusu yerlesim yerinde yasa-
yanlarm isteklerinin g6z ardi edilmesini de beraberinde getirebilmektedir.
Buna karsilik Tiirkiye’de ise belediye bagkanlari, yerel halk tarafindan se-
cildigi ve organlik sifatlarinin kaybedilmesinde yargi kararinin zorunlu ol-
mas1 goz onlinde bulunduruldugunda, kendisini biiylik oranda yerel halka
kars1 sorumlu hissetmektedir.
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Iki iilke arasinda meclislerin olusumu, belediye baskanlariin géreve
gelmesi ve sorumlulugun kaynagi acisindan degerlendirildiginde, Tiir-
kiye’deki belediyelerin yonetsel ve orgiitsel yapilanma baglaminda Kaza-
kistan’daki yerel meclisler ve belediyelere gore daha 6zerk bir anlayisla
olusturulmaya ¢alisildig1 ifade edilmelidir.

3.2. Hizmetler Acisindan

Ozelde belediyeler genelde ise yerel yonetimlerin varlik nedenlerin-
den biri, halkin ihtiya¢ duydugu mahalli miisterek nitelikteki gereksinim-
lerin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde karsilanmasidir. Yerel hizmet
talebine olan yakinlik acisindan belediyeler su, kanalizasyon ve atik yone-
timi gibi yerel hizmetlerin sunumu noktasinda merkezi yonetime gore daha
istiin bir konumdadir. Bu ¢ergevede hem Kazakistan hem de Tiirkiye’de
belediyelere birtakim goérevler devredilmistir.

Kazakistan’da yerel yonetimlerin gérev tanimlarina bakildiginda s6z
konusu birimlerin halkin dogrudan ihtiyaglarini karsilamaya yonelik fonk-
siyonlari (igme suyu temin etme, atiklarin toplanmasi, cevrenin korunmasi,
giivenlik 6nlemlerinin alinmasi) istlendikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de
ise belediyelerin mahalli miisterek olmak sartiyla sunmakla yetkilendiril-
digi gorevler 5393 sayili Belediye Kanunun 14’{incii maddesinde sayilmig-
tir. Bu gorevlerden bazilari; imar, yol, su ve kanalizasyon, ¢evre sagligi,
temizlik ve kat1 atik gibi klasik kentsel hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica
kanunda, belediyelerin, sporun tesvik edilmesi, gida bankaciligi, tarihi
doku ve kent tarihi a¢isindan 6nem tagiyan mekanlarin korunmasina yone-
lik gorevleri de yerine getirebilecegi hiikme baglanmistir. Bu agidan bakil-
diginda, Kazakistan ve Tiirkiye’deki belediyelerin klasik kentsel hizmet-
leri kargilama baglaminda gorevlendirilmesi agisindan fark bulunmamakla
beraber, Tiirkiye’deki belediyelerin daha genis bir gorev yelpazesi ile so-
rumlu tutulduklar1 goriilmektedir.

Hizmetler agisindan yapilacak karsilastirmada deginilecek bir diger
nokta ise gorevlerin sayilma usuliidiir. Bu baglamda iki iilkenin ortak bir
paydada bulustugu goriilmektedir. Soyle ki, her iki iilkede de belediyelerin
sunmasi gereken hizmetler liste usulii seklinde siralanmis, geri kalan hiz-
metler ise kural olarak belediyelerin yetki sahasi disinda birakilmigtir. Do-
layisiyla her iki iilkedeki belediyelerin gérev sunumu noktasinda takdir
yetkisi kullanabilmeleri agisindan kisitlandiklar1 belirtilmelidir. Yerel
ozerkligin giiglendirilmesi noktasinda ise yerel taleplerin halka olabildi-
gince yakin birimler tarafindan sunulmasi esastir. Dahasi bu birimlerin ye-
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rel hizmetler konusunda genellik ilkesine uygun bir sekilde yetkilendiril-
meleri de kendilerine genis bir hareket alan1 yaratma imkan1 sunmaktadir.
Belediyelerin yerel nitelikli kamusal hizmetler konusunda yetki alaninin
genisletilmesi ayn1 zamanda 6zerkliklerinin giiclendirilmesi ve ihtiyaglarin
halk taleplerine uygun sekilde karsilanabilmesi anlamina gelmektedir. Tiir-
kiye ve Kazakistan belediyeleri bu agidan ele alindiginda, her iki tilkede de
liste usuliiniin benimsenmis olmasi s6z konusu yerel birimlerin 6zerklikle-
rini zayiflatici bir rol oynamaktadir.

3.4. Mali Yap1

Belediyelerin kendilerine devredilen hizmetleri geregi gibi karsila-
masi her seyden once bu idarelere yeterli gelirin saglanmasi ile yakindan
ilgilidir. Yeterli gelirin saglanmasinin yaninda, belediyelerin elde ettikleri
gelirler lizerinde tasarrufta bulunma ve biitcelerini yonetme konusunda da
yetkili kilinmasi onlarin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi agisindan
Oonem tasimaktadir. Mali yapinin yerel 6zerklik tizerindeki bu etkisine rag-
men, Yerel Yonetim ve Ozydnetim Hakkinda Kanunun 3’iincii maddesine
gore, Kazakistan’da kendi biit¢esini olusturabilme yetkisi sadece eyalet dii-
zeyindeki belediyelere verilmis, diger yonetim kademelerindeki belediye-
ler bu yetkiden mahrum birakilmistir. S6z konusu uygulama Kazakistan’da
farkli kademelerde yer alan belediyelerin 6zerkligini belirleme konusunda
etkili olmaktadir. Kendi biitcelerini yapma yetkisine/yeterliligine sahip
eyalet belediyeleri daha 6zerk bir goriiniim sergilerken, diger kademelerde
bulunan belediyeler ise daha bagimli bir yapiy1 simgelemektedir. Buna
karsilik Tiirkiye’de ise belediyeler ve organlari, 5393 sayili Belediye Ka-
nunu ile biit¢e hazirlama ve uygulama siireglerinde yetkilendirilmistir. Ka-
nuna gore, belediye bagkani tarafindan hazirlanan biit¢e, karar organi olan
mecliste onaylanarak karara baglanip uygulanmaya baslanmaktadir. Her
iki iilke belediyeleri biitce yonetim siirecleri baglaminda karsilastirildi-
ginda, Tiirkiye’deki mevcut uygulamanin yerel 6zerklik anlayisina daha
uygun bir goriiniim sergiledigi ifade edilmelidir.

Oz gelirlerin biitge igerisindeki dagilimi belediyelerin mali 6zerklik
diizeyi ile dogrudan baglantilidir. Bir diger deyisle, bir belediyenin gelirleri
elde etme ve bu gelirler lizerinde tasarrufta bulunma yetkisine sahip olmasi
6zerkligini gliglendirmektedir. Buna ragmen Kazakistan’da yerel yonetim
biitcelerinde vergi gelirlerinin pay1 siireg i¢inde azalma egilimi gosterirken,
resmi transferlerin payi stirekli artarak belediyeleri merkezi yonetime ba-
gimli hale getirmistir (Beazley vd., 2018: 15). Paralel bir sekilde Tiir-
kiye’de de belediyelere, artan gorevleriyle orantili gelir saglanamamakla
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birlikte, mali yapiy1 iyilestirmeye yonelik cesitli diizenlemeler zamanla ge-
nel biitceden yapilan transferlere odakli bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 171-172). Belediyelerin giderek artan
bir sekilde merkezi yonetime bagimhi kilinmasi, bu idarelerin 6zerklikle-
rini zedelemekte ve yerel ihtiyaclarin halkin taleplerinden uzak bir sekilde
karsgilanmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Her iki lilkedeki belediyeler idari ve mali yapilari ile sunulmasi gere-
ken hizmetler ¢ercevesinde karsilastirilmis ve Tiirkiye’deki belediyelerin
idari ve mali yap1 acisindan Kazakistan belediyelerine gore daha 6zerk ol-
dugu; hizmet sunumu noktasinda ise liste usuliiniin benimsenmesi nede-
niyle 6zerklik baglaminda énemli bir farkin bulunmadig goriilmistiir.

Sonug¢

Yerel oOzerklik, temelde belediyelerin kanunlarin ¢izdigi simirlar
icinde, mahalli miisterek ihtiyaglarin geregi gibi karsilanabilmesi amaciyla
karar alma/uygulama yetkisini ve yeterli finansal kaynaga sahip olma ka-
biliyetini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede belediyelerin gorev sahasina gi-
ren konularda, kendi organlar1 vasitasiyla merkezi yonetimin baski ve yon-
lendirmesi olmadan karar alabilmesi 6zerklik diizeyinin 6énemli bir goster-
gesidir. S6z konusu diizeyin belirlenmesinde tilkelerin tarihi, ekonomik,
cografi, siyasal, ideolojik ve kiiltiirel unsurlar etkili olmaktadir. Tiirkiye
ve Kazakistan’in yerel yonetim pratiklerini etkileyen gelismeler, ayni za-
manda belediyelerin kademelenmesi, organlarinin olusturulmasi ve dzerk-
ligin kapsaminin belirlenmesi noktasinda etkilidir.

Belediye baskanlarinin Kazakistan’da atama ile Tiirkiye’de ise se-
cimle goreve gelmesi iki iilkedeki yerel ozerkligin karsilastirilmasinda
ayirt edici bir unsurdur. S6z konusu durum Kazakistan’daki belediye bas-
kanlarmin hizmet ettikleri yerel topluluga degil de, onlar1 atamaya ve go-
revden almaya yetkili mercilere kars1 sorumluluk hissetmesine yol agmak-
tadir. Ayrica Kazakistan’daki belediye baskanlarinin, her belediye kade-
mesinde, Cumhurbaskaninin ve hiikiimetin temsilcisi olmasi, onlar1 mer-
kezi yonetimin yereldeki memuru haline getirmektedir. Buna kargin Tiir-
kiye’de, belediye baskanlarinin yerel halk tarafindan dogrudan segilerek
goreve gelmesi, Kazakistan’daki uygulamaya gore daha demokratik bir go-
riinim sergilemektedir. Tiirkiye’de merkezi yonetimin belediyeler iize-
rinde uyguladigr idari vesayet yetkisinin cercevesi 1982 Anayasasi’nin
127°nci maddesinde ¢izilmis; yerel segimler ile belediye baskanligi sifati-
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nin kaybedilmesinde yargisal denetimin yapilacagi giivence altina alinmis-
tir. Bu acidan bakildiginda, Tiirkiye’deki belediye yapisinin Kazakistan’a
gore daha 6zerk bir yapida oldugu goriilmektedir.

Meclislerin iiye sayilarinin belirlenmesinde de belediye baskanin go-
reve gelme usuliinde oldugu gibi iki iilke arasinda énemli bir farklilik bu-
lunmaktadir. Meclis iiye sayisinin belirlenmesinde Kazakistan’da yerlesim
kademeleri; Tiirkiye’de ise s6z konusu yerlesim alanindaki niifus dikkate
alinmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’deki meclis olusum siireci, temsilde
adalet ilkesini saglamaya yonelik daha elverisli bir ortam hazirlamaktadir.
Uye sayisinin belirlenmesinde temel farkliliklar bulunmakla birlikte, iiye-
lerin se¢imi her iki lilkede de yerel halk tarafindan yapilmaktadir. Mahalli
ihtiyaclari kargilamaya yonelik karar alma yetkisine sahip olan meclislerin
secimlerle goreve baslamasi yerel 6zerkligi gliclendirmektedir.

Yerel 6zerkligin diger bir boyutu, belediyelerin mahalli miigterek ih-
tiyaglari geregi gibi karsilayabilmeleri i¢in yeterli finansman kaynagina sa-
hip olmalarin1 vurgulayan mali 6zerkliktir. S6z konusu boyut, Kazakistan
ve Tirkiye arasinda yerel 6zerklik baglaminda yapilacak karsilagtirmada
ayirt edici bir bagka unsurdur. Kazakistan’da biitge yapabilme yetkisinin
sadece eyalet diizeyindeki belediyelere taninmasi ve diger kademelerin bu
yetkiden mahrum birakilmasi, s6z konusu birimlerin gorevlerini layikiyla
yerine getirmelerine engel olmakta ve 6zerkliklerine gdlge diisiirmektedir.
Tiirkiye’de ise belediyeler kendi biitgelerini olusturabilme yetkisi ve yeter-
liligine sahiptir. Belediyelerin kendi biitgelerini olusturabilme ve uygula-
yabilme siireglerinde yetkili kilinmalari, yerel nitelikteki hizmetleri etkin,
verimli, ihtiyaglara duyarli ve zamaninda karsilayabilmeleri noktasinda
Oonem arz etmektedir. Bu acidan Tiirkiye’deki belediyelerin, Kazakistan
belediyelerine oranla mali agidan daha 6zerk ve hizmet etkin birimler ol-
dugu ifade edilmelidir.

Belediyelerin kendi biitcelerini yapabilmeleri yerel 6zerklik diizeyini
belirleyici bir unsur olmakla birlikte, 6z gelirlerinin ve merkezi yonetim-
den aktarilan transferlerin biit¢eleri icerisindeki pay orani da énemli bir
gostergedir. Bu agidan hem Kazakistan’da hem de Tiirkiye’de, merkezi yo-
netimden belediyelere aktarilan gelirlerin biitge icerisindeki payinin gide-
rek artmasi, bu idareleri merkeze daha bagimli hale getirmekte ve mali
ozerkliklerini zedelemektedir. Ayrica belediyelere birakilan vergi, resim
ve harg gibi gelir kaynaklarimin miktar ve oranlarinin tespit edilmesinde
merkezi yonetim her iki iilkede de birtakim yetkiler kullanmaktadir. Bu-
nunla beraber Kazakistan’daki belediyeler, yerel vergilerin ve iicretlerin
tahsilatinda aktif bir rol almasina ragmen, bu gelirleri (¢cevrenin kirletilme-
sinden kaynaklanan cezalar harig) merkezi yonetime aktarmakla ylikiimlii
bir araci statiisiindedir. Buna kargin Tiirkiye’de belediyeler kendilerine
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mevzuatla birakilan (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu vb.) vergi, resim ve harc gibi {icretleri tahsil et-
mekte ve kendi biitelerine gelir olarak kaydetmektedir. Oz gelirlerin dii-
zenlenmesi, toplanmasi ve kendi biit¢elerine dahil edilmesi konusunda,
Kazakistan’daki belediyelere gore Tiirkiye’deki belediyeler mali agidan
daha 6zerk birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sunulan bilgiler 15181nda belediyelerin, idari ve mali yapi ile hizmet
sunumu agisindan birtakim benzerlikler ve farkliliklar tagidigi goriilmiisse
de, Tiirkiye’de belediyelerin yerel 6zerklik diizeyinin Kazakistan’a gore
daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.
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MUHAFAZAKAR VE FEMINIST iDEOLOJILER
BAGLAMINDA iSTANBUL SOZLESMESI
TARTISMALARINA YONELIK

BiR ELESTIREL SOYLEM ANALIZI

Funda KEMAHLI GARIPOGLU?,
Aysem SEZER SANLI?

Ozet

Avrupa Konseyi tarafindan 2011 yilinda imzaya agilan, “Kadina Yonelik Siddet
ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi”, istanbul'da imzaya agiimasi nedeniyle kamuoyunda “istanbul
Sozlesmesi” olarak bilinmektedir. Tirkiye, sdzlesmeyi ilk imzalayan Ulkedir.
S6zlesme 2014 yilinda yirirlige girmis, 6zellikle 2020 yilinda da kamuoyunun
giindemine farkl ideolojik tartismalarla gelmis ve 2020 Temmuz- Agustos ay-
larinda ¢ok fazla tartisilmistir. Konunun bir tarafinda, sézlesmenin aile kuru-
muna zarar verdigi ve escinselligi taniyarak toplumun ahlaki yapisini bozdugu
gorisiine sahip ve Tirkiye'nin sézlesmeden ¢ikmasini isteyen muhafazakar
kesimler bulunmaktadir. Bir diger tarafinda ise, sézlesmenin kadina siddet ko-
nusunda agir yaptirimlar getiren en kapsamli metin olarak mutlaka korunmasi
gerektigini diisiinen ve kadinin insan haklarini temel alan feminist kesimler
bulunmaktadir. Bu kesimlerin farkh tezleri, mevcut dénemde basinin da te-
mel giindemlerinden biri haline gelmistir. Calisma, bu konudan hareketle
Teun A. Van Dijk’in elestirel sdylem analizi yonteminden yola ¢ikarak yazil
basin verileri ile s6zlesme 6zelindeki muhafazakar ve ideolojik séylemsel bag-
lamlari degerlendirmektedir. Calismanin 6rnekleminde, ana akim medya
odagi olarak Hurriyet; muhalif sol gazeteler olarak Cumhuriyet, Duvar, T24 ve
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muhafazakar gazeteler olarak ise Yeni Safak ve Yeni Akit gazetelerindeki ha-
ber verileri kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: istanbul Szlesmesi, Feminizm, Muhafazakarlik, Elestirel
Soylem Analizi.

CRITICAL DISCOURSE ANALYSIS OF THE ISTANBUL CONVENTION IN THE
CONTEXT OF CONSERVATIVE AND FEMINIST IDEOLOGIES

Abstract

The “Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence”, which was opened for signature in
2011 by the Council of Europe, is publicly known as the “Istanbul Conven-
tion”, since it was opened for signature in Istanbul. Turkey is the country that
put the first signature to the contract. The Convention entered into force in
2014, especially in 2020, it came to the public's agenda with different ideolo-
gical debates and was discussed a lot in July - August 2020. Conservative gro-
ups and has the opinion that the contract disrupt the moral structure of soci-
ety by recognizing homosexuality and damage the institution of family, so
they wants to get out of the convention. On the otherhand, there are feminist
groups who think that the convention should be protected as the most comp-
rehensive text that imposes heavy sanctions on violence against women and
that take women’s human rights as basis. The different theses of these seg-
ments have become one of the main agendas of the press in the current pe-
riod. Based on this issue, the study evaluates the written media data of the
conservative and feminist ideological discursive contexts specific to the cont-
ract, based on the critical discourse analysis technique of Teun A. Van Dijk. As
the sample in the study, Hiirriyet as the mainstream media focus; Cumhuri-
yet, Duvar, T24 are used as opposition left-wing newspapers, and Yeni Safak
and Yeni Akit as conservative newspapers.

Keywords: Istanbul Convention, Feminism, Conservatism, Critical Discourse
Analysis.
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Muhafazakar Ve Feminist Ideolojiler Baglaminda Istanbul S6zlesmesi Tartigmalarina
Yonelik Bir Elestirel Soylem Analizi

Giris

Kadinlara yonelik ayrimcilik, kadina siddet gibi bir¢cok insan hakki
ihlali ile evrensel boyutta miicadele edilmesinde ve kadin haklarinin ev-
rensel kodlarmin olusturulmasinda 6nemli rol oynayan Birlesmis Millet-
ler’in (BM), 1946 yilinda “Kadmin Statiisii Komisyonu”nu kurmasi ve
1975-1985 yillar1 arasit dénemi, “Kadin On Yili” ilan etmesi en 6nemli
adimlardan biri olarak kabul edilmektedir. 1975 yilinda Meksika’da dii-
zenlenen ve devletler diizeyindeki ilk uluslararasi toplanti olan “Birinci
Diinya Kadin Konferans1”, kadin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik kolektif
bilincin olusturulmasi agisindan 6nemlidir. 1980 yilinda ise aile i¢inde ka-
dina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin ilke kararmin kabul edildigi
“Ikinci Diinya Kadin Konferans1” Kopenhag’da gergeklestirilmistir. 1985
yilinda Nairobi’de diizenlenen “Ugiincii Diinya Kadin Konferans1”nda ka-
dina yonelik siddetin diinyanin tiim toplumlarinda yaganan evrensel bir so-
run oldugu vurgulanmstir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, 2012: 10,11). 1995 yilinda Pekin’de
diizenlenen “Ddrdiincii Kadin Konferansi”’nda “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu” kabul edilerek kadina yonelik siddetin insan haklar ih-
lali oldugu vurgulanmistir. 2000 yilindaki “Pekin+5 Konferansi”nda da,
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin, bir insan haklar1 sorunu ol-
dugu, siddetin 6nlenmesinin ve ortadan kaldirilmasinin devletlerin sorum-
lulugunda oldugu beyan edilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 Kadinin Statiisii Genel Mudiirliigii, 2012).

1970’lerden baslayarak 1990’larin sonuna gelindiginde kadin hakla-
rinin gelisimi baglaminda, kiiresel kadin hareketinin BM araciligiyla diin-
yanin biitiin devletlerine evrensel diizeyde bir kadin sorunun varligini ve
bunun ¢6ziimil i¢in gerekli politikalar1 uygulama gerekliligini kabul ettir-
mesi onemli bir kazanim olmustur (Sancar, 2011:73,74). BM’nin kadin so-
runlarinin ¢6ziimiine yonelik faaliyetleri icerisinde en 6nemli adimlarindan
biri ise, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)’1n 1979 yilinda BM Genel Kurul’u tarafindan kabul edilmesi-
dir. 1981°de yiiriirliige giren, cinsiyet esitsizliklerinin ve ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasini, kadinin insan haklarinin saglanmasini hedefleyen
CEDAW, Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanmis; 19 Ocak 1986 tari-
hinde de yiiriirliige girmistir. CEDAW’1n Tirkiye'de yiirtirliige girmesin-
den sonra; 1998 yilinda ise 4320 say1l1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
kabul edilmistir (Moroglu, 2016). CEDAW’1n hukuki mevzuata yansitil-
mas1 baglaminda degerlendirilen 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, aile i¢i siddeti su¢ olarak tanimlamuis; aile i¢i siddete ugrayan kisi-
lerin korunmasina ve siddet uygulayanin evden uzaklastirilmasina iliskin
koruyucu hiikiimler getirmistir (Parlak Bori, 2017: 58,59).
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Uluslararasi orgiitler diizeyinde kadin sorunlarinin ¢oziimiine iligkin
olarak Avrupa odagindaki faaliyetlere bakildiginda ise, Avrupa Kon-
seyi’nde 1950 yilinda imzalanip 1953 yilinda yiiriirliige giren “Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi nin (AIHS) temel belge niteliginde oldugu goriil-
mektedir (Moroglu, 2012: 363). Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve cinsiyet
ayrimciligi, kadina yonelik siddet gibi kadinin insan haklari ihlallerinin 6n-
lenmesi ve ortadan kaldirilmasi, kadin haklarmin iyilestirilmesi amacim
tastyan Avrupa Konseyi “Europe Convention on Preventing and Comba-
ting Violence Against Women and Domestic Violence” (Kadina Yonelik
Siddetin ve Ev I¢i Siddetinin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Sozlesme) ise uluslararasi baglayiciligi olmasi niteligi ile diger uluslararasi
karar ve sozlesmelerden farklilik tasimaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi 7 Nisan 2011 tarihinde sézlesmeyi kabul ederek, liye tilkelerin
imza ve onayina sunmustur. 1 Agustos 2014 tarihinde de sézlesme yiiriir-
liige girmistir. S6zlesme, 11 May1s 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agil-
digindan kamuoyunda “Istanbul Sézlesmesi” olarak bilinmektedir ve sdz-
lesmeyi onaylayan ilk iilke Tiirkiye olmustur (Moroglu, 2016). S6zlesme
Tiirkiye’de “Kadma Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi" adiyla yiiriir-
liige girmistir. Ancak, Tiirkiye'de son yillarda yogunlasan tartismalarla bir-
likte, 31429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19 Mart 2021 tarihli ve
3718 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile Tiirkiye Istanbul Sézlesmesi'nden
ayrilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

Kadina yonelik siddet konusunda baglayiciliga sahip ilk ve tek ulus-
lararasi s6zlesme olmasi bakimindan biiyiik bir dneme sahip olan sdzles-
menin en belirgin 6zelligi, imzaci lilkelere siddetin 6nlenmesi konusunda
pek cok yiikiimliilik getirmesidir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlhig Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2012: 13). Istanbul Sozlesmesi
kadinlara yonelik siddetin, kadin erkek esitsizligi ger¢eginden kaynaklan-
dig1 6n kabulii ile, siddetle etkili miicadele i¢in kadinlarin giiglendirilme-
sini ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in zihniyet degisikliginin
gerekliligini ongérmektedir. Bu nedenle, s6zlesmenin giris bolimiinde
siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugu dzellikle vurgulan-
mustir (Moroglu, 2016). Sézlesmenin ruhuna bakildiginda “kadina karsi
siddet”, “aile i¢i siddet” ve “kadin- erkek arasinda esitlik” kavramlarina
vurgu yapildigi, kadina yonelik siddetin kadin ve erkek arasindaki esitsiz-
ligin bir tezahiirii oldugu, bu yiizden kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili
esitligin saglanmasinin siddeti onlemek acisindan 6nemli bir faktor oldugu
vurgulanmaktadir (Council of Europe, 2011:3; Kirbas Canikoglu, 2015:
366; Sener, 2012).
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Bu baglamda sozlesmede “toplumsal cinsiyet” kavrami, 6ne ¢ikan
kavramlardan biri olmus ve “herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler
icin uygun oldugunu diislindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, dav-
raniglar, faaliyetler ve 6zellikler” olarak tanimlanmistir (Council of Eu-
rope, 2011: 5). “Toplumsal cinsiyete dayali siddet” kavrami ise; “bir ka-
dina kars1, kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir bicimde
etkileyen siddet” olarak ifade edilmektedir (Council of Europe, 2011: 5).
So6zlesmenin 4 (3) maddesinde de “sozlesmeye taraf devletlerin, s6zlesme
hiikiimlerinin 6zellikle de magdurlarin haklarin1 korumaya yo6nelik tedbir-
lerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tiir
goriis, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk,
dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engel-
lilik, medeni hal, gb¢men veya miilteci statiisii veya baska bir statii gibi,
herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini
temin edecekleri” vurgulanmistir. Bu maddeyi tamamlayici olarak sézles-
meye taraf devletlerin genel yiikiimliiliiklerini diizenleyen 12 (5) madde-
sinde, taraflarin kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde namus gibi kavram-
larin s6zlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemine gerekge olarak
kullanilmamasini temin etme yiikiimliiliikleri vurgulanmistir (Council of
Europe, 2011: 5, 8).

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla yasal bir ¢cergeve olustu-
ran Istanbul Sézlesmesi ile fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin yani sira
zorla evlendirme, 1srarli takip gibi farkli siddet tiirleri tanimlanmis ve bun-
lara iligskin yaptirimlar da getirilmistir (Asan, 2019: 9; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi, 2019: 18).
Ayrica sozlesmede kadina yonelik siddetle miicadele; 6nleme, koruma, ce-
zalandirma ve politika gelistirme boyutlariyla yer almistir (Asan, 2019: 5).

Tiirkiye’de Istanbul Sozlesmesi’ne dayanarak 8 Mart 2012 tarihinde
cikarilan 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun” en belirleyici hukuki diizenleme niteligindedir. 6284
sayili kanun ile 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” yiirtirliik-
ten kaldirlmustir. Istanbul Sézlesmesi’ne dayanan 6284 sayili kanun, sid-
dete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlari, ¢ocuklari,
aile bireylerini ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisileri korumay1
hedeflemektedir. Istanbul Sézlesmesi'nde, siddetin énlenmesi agisindan
evlilik temelli birlikteliklerin sart kilinmadigi, kadinin “kadin oldugu igin”
korundugu kanunun kadina yonelik siddet tamminda ve kanunun ilgili
maddelerinde belirtilmistir. Kanunda “ev i¢i siddet” ile “kadina yonelik
siddet” ayrica tanimlanmistir. “Ev i¢i siddet”, siddet magdurunun ve siddet
uygulayanla ayn1 haneyi paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile men-
subu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
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psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlanmistir (Ozbilen ve Soygiit
Arslan, 2012: 369, 375).

6284 sayili kanunun dayanagini olusturan ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla evrensel boyutta yasal bir cerceve sunan Istanbul S6z-
lesmesi, icerdigi kavramlar, tanimlar ve maddeleri ile tartismalara konu ol-
maktadir. Ozellikle Istanbul Sézlesmesi'nde yer alan cinsiyet ayrimciligi-
nin ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmast; cinsel yonelim
ve toplumsal cinsiyet kimligi nedeniyle ayrimciligin 6nlenmesi gibi hedef-
ler igerisindeki kavramlar tartismalarin odaginda yer almustir.

Sozlesmenin onemli kavramlarindan olan "toplumsal cinsiyet" kav-
rami, feminist kuramin da merkezi kavramlarindan birisi olarak tartisma-
larin odaginda yer almaktadir (Yiiksel, 1992: 121; Butler, 2014: 50 ; Bay-
han, 2013: 153 ). Raewyn Connell (1998: 190), toplumsal cinsiyeti s0yle
tamimlar: “Insanlarin eril ve disil olarak, iiremeye dayal1 boliinmesi kapsa-
minda veya bu bolinmeyle baglantili olarak 6rgiitlenmis pratiktir.” Top-
lumsal cinsiyet kavrami, kadin erkek esitsizligini disa vuran ve “Istanbul
So6zlesmesi”’nde vurgulandigi {izere miicadele edilmesi gereken bir durum-
dur.

Toplumsal cinsiyet kavrami, Tiirkiye kamuoyunda 6zellikle muhafa-
zakar kesimler tarafindan tartismalara konu edilmis; hatta toplumu cinsi-
yetsizlestirme projesi olarak tanimlanmigtir. Muhafazakar kesimler, soz-
lesmenin ailenin kokiinii kaziyan, kadinin beyanini esas almakla erkekleri
pesinen suglu ilan eden ve onlarin gereksiz yere aile konutlarindan uzak-
lagmalarina sebebiyet veren bir anlayisa sahip oldugunu iddia etmektedir-
ler. Buna gore, bu durum ailelerin pargalanmasina sebep olmaktadir. Top-
lumsal cinsiyet ve cinsel yonelim ifadeleri ise toplumun cinsiyetsizlestiril-
mesi, escinselligin kabulii olarak muhafazakéar kesimin argiimanlarinda yer
almigtir. S6zlesmedeki “s6zde namus” ifadesi de, Tiirk toplumunun 6rf ve
adetlerini yok saymak olarak yorumlanmistir. Bu anlayis ve yorumlarin
karsisinda ise, feminist kesimler yogun sekilde karsi goriislerini ifade et-
misler; toplumsal cinsiyet kavramini esitsizlik ve ayrimeilik doguran fak-
torler olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda, cinsel
yonelim kavramini ise insan haklar1 baglaminda ele almislardir.

Bu gercevede Istanbul Sozlesmesi iizerinden gergeklesen tartigma-
larda, muhafazakar ve feminist goriisler karsilikli olarak catismaktadir.
Tartigmalarin yogun oldugu bu siire¢ icerisinde, 19 Mart 2021 tarihli ve
3718 say1li Cumhurbaskanlig Karari ile Tiirkiye Istanbul Sézlesmesi'nden
ayrilmistir. Bu kararin alimmasia kadar gelinen siirecte, kamuoyunda
farkli ideolojik kutuplarin yiiriittiigi tartigmalar ve bu tartismalarin iktidar
tarafindan degerlendirilmesi etkili olmus goriinmektedir. Tartigmalarin en
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sistematik ve en goriiniir oldugu medya - basin verileri ayr1 bir 6neme sa-
hiptir. Her giin yeniden {iirettigi mesajlar ile toplumu bi¢cimlendirici ve do-
niistiirlicii etkiye sahip olan medya - basin, kamuoyu olusturma giicii ne-
deniyle siyasi aktorler agisindan da 6nemli bir yere sahiptir.

Sosyal bilimler literatiiriinde sdylem calismalari, 1990’11 y1llar ve son-
rasinda elestirel soylem analizi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu analiz tiirii,
“bilgi, ideoloji ve gii¢ iliskilerini ortaya ¢ikarma amacinda” olup ideoloji-
nin dili nasil degisik diizeylerde kusattigina odaklanmaktadir (Sozen,
1999; Fairclough, 2003; Fairclough ve Wodak, 1997). Ayn1 zamanda eles-
tirel sdylem analizi, dil formlar1 igerisinde ortiik bir bigimde yer alan anlam
ve ideolojilerin bulunmasini saglayarak, iktidar, séylem ve ideoloji arasin-
daki iliskiyi medya igerikleri araciligiyla incelemeye olanak tanimaktadir.
Buradan hareketle calismada, Teun A. Van Dijk’1n elestirel soylem analizi
modelinden yola ¢ikilarak; “Istanbul Sozlesmesi” dzelinde tartisilan mu-
hafazakar ve feminist tezler ideolojik baglamlari ile ele alinmaktadir. Ca-
lismada, farkli ideolojik goriisler dogrultusunda yayimlanan gazetelerin
haber metinleri, Dijk’in modeline gore analiz edilmektedir. Istanbul s6z-
lesmesi ile ilgili tartismalarin basinin ana glindemine yerlestigi 2020 yili-
nin Temmuz ve Agustos aylarini kapsayan bir zaman diliminden yola ¢1-
kilarak Hiirriyet, Cumhuriyet, T24, Duvar, Yeni Safak ve Yeni Akit gaze-
telerinin dijital versiyonlarinda (internet ortaminda - ¢evrimigi) ¢ikan ha-
berler taranmistir. Bu taramaya dayal1 elestirel soylem analizinin temel
amaci, tartigmalar siiresince yazili basin haberlerinde kullanilan dilin arka-
sindaki feminist ve muhafazakar baglamlari ortaya koymaktadir.

1. Kuramsal Cerceve: Sézlesme Ozelinde Carpisan Muhafazakar ve
Feminist Tezler

Muhafazakar ideoloji, kadim bir birey olarak degil; aile igerisindeki
rolleri ve sorumluluklari ile degerlendiren bir ideolojidir (Demirkanoglu,
2017: 290). Birey ve toplum arasinda uyumu tesis eden kurumlara 6nem
veren muhafazakarlik, bu kurumlarin en 6nemlisi olarak aileyi gérmekte-
dir (Yilmaz, 2003: 100; Duman, 2012: 45). Ancak, bu yaklasim tiim top-
lum tipleri i¢in degil geleneksel/muhafazakar toplumlar i¢in gegerlidir. Bu
acidan, muhafazakar toplumlarin harcini geleneksel ataerkil aile, din ve
ahlak miiesseseleri olusturmaktadir. Muhafazakar toplumun temeli olan
muhafazakar ideoloji, aile kurumu igerisindeki esitsizlikleri tabi bulmakta,
kadinin “dogas1 geregi” ikincil konumda olmasini olagan karsilamakta; bu
baglamda gelenekselve otoriter aile modellerini desteklemektedir (Baker,
2006: 101). Buna gore, ailede baba otoritesi ile karsilagan bireyler, toplum-
sal cinsiyet rollerini 6grenmekte, talim ve terbiye siireclerinden gecerek
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ehil hale gelmektedirler (Caha, 2004: 22). Bu agidan, muhafazakar ideoloji
temel olarak eril, dini ve ayn1 zamanda da milli temalarla toplumsallik ka-
zanmaktadir (Ogiin, 2006: 543). Bu ideolojinin temelinde kadin 6zgiirles-
mesi, kadinin insan haklari, kadin ve erkek esitliginden ziyade aile deger-
lerinin korunmasi endisesi vardir (Geger ve Kiymaz, 2019: 90).

Geleneksel ailede, kadinin temel sorumlulugu ev islerini idame ettir-
mek ve ¢ocuklarin bakimini iistlenmektir. Aile, kadinin dogal ortam ola-
rak gorlilmekte; kadinin evinde daha gilivende olacagi varsayilmaktadir
(Cokogullar Bozaslan, 2018: 43). Bu durum, kadinlarin iiretim alanlarin-
dan dislanmasina ve 6zel alana 6zgiilenmelerine neden olmaktadir (Yaman
Oztiirk, 2012: 275). Muhafazakar kadin diisiiniirler Mary Ward, Lucy So-
ulsby, Elizabeth Wordworth ve Louise Creighteon kadinlarin geleneklere
bagli olarak olusmus toplumsal cinsiyet rollerini dogal karsilamalarin sa-
lik verir. Buna gore, kadin kadinligim bilerek davranmali, dogasindan kay-
naklanan Ustiin ve zayif yonlerinin farkinda olarak toplumsal rollerini ger-
ceklestirmelidir (Demirkanoglu, 2017: 300). islamc1 muhafazakar bir ¢iz-
gide yaym yapan “Kadin ve Aile” dergisi, muhafazakar teorinin aileyi ele
alisin1 su ifadelerle ortaya koyar:

... Sizler yuvanin diregi, toplumumuzun temellerisiniz... Cocuklar1 saglikli
olarak siz yetistirir; aile gorgii ve terbiyesini onlara siz verir; ninnilerle, 6giit-
lerle, dualarla siz yonlendirirsiniz... Erkekler sizin sayenizde mutlu ve basa-
rilt olur; eve doniince giiniin yorgunlugunu, hayatin velvele ve dagdagasini
unutur, sizde teselli bulur, memnun ve miisterih uyur (Arat, 1990: 94).

Goriildiigii lizere, Islam’1 aile ve toplum diizenini referans alan Tiirk
muhafazakarligi, teorik olarak muhafazakar ideoloji ile uyumlu bir sekilde,
kadini ailenin bir pargasi olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla, kadinin
insan haklart aile kurumunun devamliligi s6z konusu oldugunda ikincil
kalmaktadir. Muhafazakar diisiince kadina yonelik siddeti elestirirken de
aile kurumunu sorunsallastirmamaktadir. Ailenin bir biitiin olarak kutsan-
masi ve aile i¢indeki iliskilerin mahrem sayilarak irdelenememesi, uygula-
mada kadina yonelik siddetin mesrulastirilmasina neden olabilmektedir
(Yildirm, 2007: 52). Dolayistyla, istanbul Sézlesmesi 6zelinde tartisilan
“toplumsal cinsiyet esitligi” ve “aile i¢i siddet meselesi” ailenin korunmasi
kaygisi ile kavran(ama)makta; onemli 6l¢lide s6zlesme karsitligina yol ag-
maktadir. Kadin 6zgiirlesmesinden yana atilan her adimin ailenin sonunu
getirip getirmeyecegi tartisiimaktadir.

Mubhafazakarligin sézlesmeye yaklasimi, aileyi merkeze alan bir ko-
numlanmadan yola ¢iksa da, 6te yandan Tiirkiye’de 1980’lerden sonra ge-
lisen Islami feminizm ¢izgisinde, muhafazakar ideolojinin tekgi bakis ag1-
si1 elestiren, bu ideolojinin kadin ve aile sorunsalin1 sorgulayan bir akim
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da gelismistir. Literatiirde “Islami/Islamc1 feminizm”, “Miisliiman femi-
nizm” gibi adlandirmalarla anilan bu gruplar, Islam’m feminizmin esitlikci
perspektifi ile uyum igerisinde bir anlayistan yola ¢iktig1 iddiasindadir. Bu
iddiay1 kuvvetlendirmek i¢in, Kuran’in cinsiyet esitligi anlayisina dayan-
dig1 vurgulanmakta; Islam’da kadinin egitimden sosyal yasamia kadar
bircok hakkinin tanindig1 belirtilmektedir (Giig, 2008: 658; ingﬁn, 2005:
84). Ancak, sozlesmeye etkin olarak destek veren ve bu yaklasimdan neset
eden kisi ve gruplar var olmakla birlikte, islami muhafazakarligin ana
omurgasint olusturan esitlik¢i olmayan yaklagimlar sdzlesme tartismala-
rinda belirgin bir agirlik kazanmis goriinmektedir. Bu nedenle, ¢calismada
esitlik¢i feminist tezler ve cinsiyet¢i muhafazakar tezlerin birbirinin zidd1
arglimanlarla s6zlesmeye yaklastig1 tespitinden yola ¢ikilarak, bu kutup-
lasma ¢alismanin bashigina yansitilmistir. Islam ve feminizmin birlikte ele
alnmasinin miimkiin oldugunu diisiinen Islami/muhafazakar feminist yak-
lagimlar ise, baz1 gazete kaynaklarinda kendilerine yer bulabildikleri 61-
clide calismada esitlikei perspektif icerisinde degerlendirilmistir.

Tartismanin diger tarafinda yer alan feminizm ideolojisi, kadin haklari
ve kadin 6zgiirlesmesini temel alan bir siyasi ideolojidir. Feminizm, hem
patriarkal gii¢ iligkilerinin ve kadinin somiiriilme kosullarinin analizine da-
yanan bir teori hem de kadin 6zgiirlesmesini merkeze alan yeni bir diizen
icin miicadele etmeye doniik bir siyasi-toplumsal harekettir (Gross, 1994:
367). Bu acgidan, kadin erkek esitligine dayanan yeni bir toplum ingasini
hedeflemek; bu toplum da muhafazakar/geleneksel toplumun ziddi olarak
konumlanmaktadir (Hooks, 2004: 53). Bu acidan, feminist kuram erkek
merkezci bir tarihten insan merkezci bir tarih ingasina uzanir, esitlik¢i bir
toplum ideali iizerinde yiikselir (Erkizan, 2011: 10). Feminist kuram, kadin
bedeninin metalasmasina ve siddetin aragsallastirilmasina aile kurumu ige-
risinde kadin-erkek iligkilerini sorunsallastirarak yaklagir (Uygur ve Cag-
lar, 2013: 119). Buna gore, siddetin kdkeninde toplumsal cinsiyet rejimi ve
eril/ataerkil diizenin uygulamalar1 yatmaktadir (Uluocak, 2014: 3). Bu
baglamda, eril siddetin en yaygin goriinen tiiriinii ise aile i¢i siddet olustur-
maktadir (Sancar, 2013: 182).

Feminizm, muhafazakar ideolojinin kadinin dogal ve en giivenilir or-
tami olarak goriilen evin kadinin “ikinci cins” olarak goriilmesine neden
oldugunu iddia eder. Feminist kuramcilardan Simone de Beauvoir (1993:
15), kadinlarin ev islerine mahk(im edilisini ve kamusal alanin sadece er-
keklere 6zgii bir ayricalik olarak goriilmesini elestirir. Feminizm bu agidan
0zel/mahrem alanin, esitsiz iligkiler lizerine kurulu ve politik sorgulamaya
kapal1 bir alan olarak ele alindigini, kadinlarin es ve annelik rolleri ile ko-
numlandirildigini ortaya koyar (Cevizci, 2017: 684; Friedan, 2002: 60).
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Buradan hareketle, ailenin mekani olarak evin kadinlar aleyhine esitsiz ilig-
kiler dogurdugu goriilmektedir (Berktay, 2013: 6). Ev, kadinlarin ev isle-
rinin rutini tarafindan kusatildigi bir alandir. Biyolojik yeniden {iretim
(treme), ev isleri, ¢ocuk bakimi ile vazifelendirilen kadinlarin giindelik
yasami hane hayati icerisine sikismistir (Pink, 2004: 41; Birkalan Gedik,
2011: 108; Smith, 2002: 276; Holmes, 2009: 9). Bir esitsizlik mekan1 ola-
rak ev, kadinlar1 kisir bir dongii icerisinde tekrarlanan bir yasama mahkiim
etmektedir. “Toplumsal cinsiyet esitligi evde baglar ya da evde biter” ifa-
desi, aile igerisindeki esitsizligin toplumsal iliskileri de sekillendirdigini
cikarsanmaktadir (Fine, 2011: 97).

Gorildiigi tizere feminizm, kadinin aileden ya da 6zel alandan kay-
naklanan sorunlarinin son derece politik oldugunu ifade ederek meseleyi
siyasal alana tagimaktadir (Bora, 2008: 818). Dolayisiyla aile kurumu ige-
risinde yasanan sorunlarin da siyasi meseleler olarak devlet ve siyaset giin-
demine taginmasinin 6nii agilmaktadir; ki s6zlesme 6zelinde aileye saldiri
olarak goriilen muhafazakar yaklagimlarin da tepkisi bu noktada ortaya
cikmaktadir. Ancak, muhafazakarlarin “feminaziler” soylemiyle tepkile-
rini yonelttikleri feministler, aileyi bir mahrem alan olarak kabul etmemek-
tedir. Aksine, aile iktidar iligkilerinden bagimsiz diisiiniilemeyecek bir
toplu miicadeleler alanidir (Hartmann, 1981: 368; Ogﬁtle, 2012: 64). So-
nug olarak muhafazakar ve feminist ideolojilerden olusan kuramsal ¢erge-
venin ortaya koydugu durum, ¢alismanin analiz kismindaki verilerle des-
teklenmektedir. Orneklem icerisinde yer alan Yeni Akit, Yeni Safak der-
gileri sozlesme karsitligi tizerinden en belirgin muhafazakar arglimanlar
ortaya koyarken; Duvar, T24 ve Cumhuriyet gazetelerinde ise s6zlesmeye
destek vererek esitlik¢i feminist tezler kendine yer bulmustur. Ara bir akim
olarak muhafazakar; ancak esitlik¢i feminist tezler de Duvar ve T24 gaze-
telerinde belli baz1 kose yazarlarinin goriiglerine yansimisgtir.

2. Yontem ve Veriler

Van Dijk'in elestirel soylem analizi modeli, haber metinlerindeki dil-
sel kurgular ile toplumsal gii¢ iliskilerinin niteligini, aktorlerini, ideoloji-
lerini ve degerlerini ortaya ¢ikarmak acisindan bir analiz araci olarak
onemlidir. Bu dogrultuda Istanbul Sozlesmesi'nin analizi i¢in ¢alismada
Van Dijk’in elestirel sdylem analizi modeli kullanilmigtir. Bu dogrultuda
caligmanin analizi, Dijk’in modelinde kurguladig: basliklardan yola ¢ika-
rak gerceklestirilmektedir.

Van Dijk (2015), haber metni igindeki toplumsal, politik ve tarihsel
stireclere odaklanarak ideolojilerin yayilmasinda ve yeniden iiretilmesinde
sOylemin 6nemini vurgular. Van Dijk’in elestirel sdylem modeli, haberin
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yapisini ve haberin ideolojik sunumunu ortaya ¢ikarmasi bakimindan 6ne
cikmakta ve haberi kamu sdyleminin bir formu olarak kabul edip, haber
sOyleminin temel yapisini sekillendiren baglamsal etkenlerin 6nemine de-
ginmektedir (Ozer, 2011: 82, 83). Van Dijk, haber metinlerinde sdylem
icinde yeniden insa edilen iktidar iliskilerini ve bunlara bagli ideolojik bag-
lamlar1 dilsel kavram ve yapilara odaklanarak analiz etmektedir (Biiytik-
kantarcioglu, 2012: 178).

Ideoloji ve sdylem ¢dziimlemelerinde kitle iletisim araglarinin yaydigi
mesajlarin yapilarinin ve biligsel ve sosyo-kiiltiirel baglam yapilarinin ana-
lizi onemlidir (Van Dijk, 1991). Ciinkii Van Dijk'e gore (2003:17-19), ide-
olojiler sadece diinyay1 anlamak i¢in degil, ayn1 zamanda grup iiyelerinin
toplumsal pratiklerinin temeli olarak da anlamlidir. Ideolojik fikirlerin
cogu ise aile, arkadas ve en Oonemlisi yazili-gorsel kitle iletisim araglari
araciliiyla edinilmektedir. Cok alanli yapisi itibariyle sdylem ve ideoloji;
sOylem-bilis ve toplum alanindaki ¢éziimlemelere ihtiyag duymaktadir. Bu
gercevede dil kullanimi, metin, konusma, sozlii etkilesim ve iletisim alt bi-
lesenleri sdylem analizinde 6nemlidir.

Séylemlerin sosyal yapi ile etkilesimini agiklamak, toplumdaki gii¢ ve
hakimiyet iliskilerinin yasallastirilmasi, onaylanmasi, mesrulastirilmasi,
doniistiiriilmesi, yeniden yapilandirilmas: siirecini ortaya koyabilmek ve
analiz edebilmek i¢in elestirel sdylem ¢aligmalar1 yol gostericidir (Van
Dijk, 2004; Karaduman, 2017: 33). Van Dijk'e gore (2003:57-71), ideolo-
jik sdylemin genel stratejisi, “bizim hakkimizda olumlu seyler sdyle, onlar
hakkinda olumsuz seyler sdyle” mantigina dayanan ve diger sdylem yapi-
lar1 ile birlikte “ideolojik kare” olarak adlandirilan; “bizim hakkimizda
olumlu seyleri vurgula; onlar hakkinda olumsuz seyleri vurgula; bizim
hakkimizda olumsuz seyleri vurgulama; onlar hakkinda olumlu seyleri
vurgulama” seklinde anlamsal ve sdzciiksel vurgulamaya dayanmaktadir.
Bu ¢ercevede ideolojinin sdylem diizeyinde ¢ézliimlenmesi; anlam, konu-
lar, tanim diizeyi-ayrint1 derecesi, imalar ve 6nvarsayimlar, yerel tutarlilik,
es anlamlilik, karsitlik, 6rnekler, yadsima ifadeleri gibi bir¢ok faktorii iger-
mektedir.

Van Dijk (1991:110), haber metinlerinin elestirel sdylem analizinde
oncelikle makro kural ve ilkelere gore haber metinlerinin yapisal olarak
incelenmesi gerektigini belirtmektedir. Makro boyutta tematik ve sematik
olmak tiizere iki ana yap1 altinda gergeklestirilen analizde, dncelikle tema-
tik olarak baslik, haber girisleri, spotlar ve fotograf gibi unsurlar ele alin-
malidir. Sematik diizeyde ise durum ve yorum alt asamalarinda ana olayin
sunumu, hikaye orgiisii, sonuglar, ardalan bilgisi ve baglam bilgisi agiklan-
diktan sonra haber kaynaklar1 ve olayim taraflarinin yorumlar: analiz edil-
melidir (Van Dijk, 2003; Ozer, 2011: 83). Mikro diizeyde ise iist yapisal,
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retorik, pragmatik, konusmaya dayali, etkilesimsel diger yapilar ve strate-
jiler dikkate alinarak ¢éztimleme yapilir. Sentaktik ¢oziimlemede, bolgesel
uyum, sozciik se¢imleri ve retorik ¢oziimlemeleri gibi 6zellikler 6n plana
¢ikmaktadir (Van Dijk, 1991:110; Ozer, 2011: 83).

Bu yontemsel cerceveden hareketle insa edilen ¢alismaya, iilke ¢a-
pinda yayin hayatina devam eden ve internet gazeteciligi (elektronik or-
tamda yayin yapan gazetelerin dijital-¢cevrimi¢i versiyonlari) de bulunan,
Hiirriyet, Cumhuriyet, T24, Duvar, Yeni Safak ve Yeni Akit gazeteleri
dahil edilmistir. Orneklem igerisinde yer alan Hiirriyet gazetesi ana akim
medyay1 temsilen ve tiraji en yiliksek gazetelerden biri olmasi nedeniyle
caligmaya dahil edilmistir. Cumhuriyet, T24, Duvar muhalif sol; Yeni Sa-
fak ve Yeni Akit ise muhafazakar nitelikli gazeteler olarak ¢alismada yer
almislardir. Bu agidan 6rneklem olusturulurken, muhafazakar ve feminist
sdylemlerin belirgin oldugu gazetelere agirlik verilmistir. Ideoloji ve soy-
lem ¢dziimlemesinin ve biligsel, sosyo-kiiltiirel baglam yapilarinin analizi-
nin net bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in ¢alismaya dahil edilen gaze-
telerin se¢iminde ve gruplandirilmasinda niceliksel degil, niteliksel unsur-
lar g6z 6niinde bulundurulmustur. Bu nedenle tartismalarin yogun oldugu
donemdeki siireci iyi okuyabilmek amaciyla, feminist ve muhafazakéar soy-
lemlerin analiz edilebilecegi gazete gruplarinda sayiya dikkat edilmemis;
ana akim grubunda oldugu kabul edilen 1 gazete, muhalif sol grupta 3 ga-
zete, muhafazakar grupta ise 2 gazete ¢aligmaya dahil edilmistir.

Secilen yaym organlarinda “Istanbul Sézlesmesi” anahtar kelimesi
ile yapilan aramalar sonucunda, sdzlesmeye iliskin 1 Temmuz 2020 - 31
Agustos 2020 tarihleri aras1 tiim haber ve gazete yazarlarinin yazilari arag-
tirma evrenine dahil edilmistir®. Ciinkii Istanbul sézlesmesi her ne kadar
imzalandig1 giinden itibaren tartismalara konu olsa da, farkli ideolojik ke-
simlerin konuyu farkli fikirsel baglamlarla yogun olarak tartigtiklari, konu-
nun kamuoyu ve siyasi iktidar giindeminde yogun olarak yer aldigi donem
2020 yilmin Temmuz ve Agustos aylarina denk gelmektedir. Bu nedenle
konuya iligkin tartismalarin yogunlastigi 2020 Temmuz ve Agustos aylari,
sozlesmeye destek ve karsitlik baglaminda, feminist ve muhafazakar tez-
lerin ¢arpismalarinin en goriiniir oldugu zaman aralig1 olarak arastirma he-
defleri agisindan 6nemli bir zaman dilimidir. Bu amagla ideolojik tartisma-
larin niteligini, igerigini, yoniinil ve siirecini ortaya koyabilmek agisindan
basin verilerinin analizi s6z konusu dénem ile sinirlandirilmastir.

Van Dijk’m elestirel sdylem analiz modeline gore makro ve mikro
olmak iizere iki ana boyutta ele alinan haber metinleri, makro yapi analiz

3Gazete yazarlarinin yazilari, 6zel haber ve roportajlar analizlerde ve tablolarda kose
yazist olarak tanimlanmaistir.
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edilirken tematik ve sematik ¢oziimlemeye tabi tutulmustur. Makro bo-
yutta tematik yap1 incelemesi haber basliklari, haber girisleri ve haber ige-
rikleri iizerinden gerceklestirilmistir. Aragtirma evreninin genisligi ve ha-
ber metin sayisinin fazlalig1 nedeniyle, makro diizey incelemesinde haber
bagliklar1 tablolar halinde verilmistir. Makro boyutta sematik yap1 incele-
mesi ise ana olayin sunumu ve sonuglari ile ardalan ve baglam bilgisi tize-
rinden yapilmistir. Haber metninin mikro yapisinin ¢éziimlenmesinde ise;
sentaktik ¢oziimleme, bolgesel uyum, sozciik secimleri ve haberin retorik
coziimlemelerinin yapilabilmesi icin, climlelerin yapilari, sézciik secim-
leri, haber olusturulmaya c¢alisilan nedensel, islevsel ve referansal iliskiler,
haberin inandiriciliginin saglanmasi i¢in kullanilan taraf ve tanik ifadeleri,
aktarilan gortisler vb. unsurlar da konu ¢ercevesinde genel olarak ele alin-
maktadir. Calismanin 6nemli bir kisit1 olarak, analize fotograf/gorsel bil-
gisi dahil edilmemistir. Calisma, 6rnekleme dahil edilen gazete sayisinin
fazla ve tarih araliginin ise genis olmasi nedeniyle, ¢alismanin hacmini 61-
clisliz bigimde genisleteceginden fotograflar eklenememis; sdylem anali-
zinin diginda birakilmistir.

“Istanbul Sozlesmesi” anahtar kelimesi ile yapilan aramalar sonu-
cunda, Istanbul Sozlesmesi’ne iliskin 1 Temmuz 2020-31 Agustos 2020
tarihleri arasinda yapilan haberler ve kose yazilarinin sayisal verisi Tablo
1.”de verilmektedir.

Tablo 1. Arastirmaya Dahil Edilen Haber ve Kose Yazis1 Sayilari

Haber Kose Yazisi

Gazeteler Temmuz  Agustes Temmuz Agus- Tle?r[r)]-
tos
Hiirriyet 5 10 3 2 20
Cumhuriyet 12 25 11 4 52
T24 6 39 5 3 53
Duvar 12 28 4 8 52
Yeni Safak 5 1 7 6 19
Yeni Akit 6 21 2 12 41
Tiim Gazetelerdeki
Toplam ilgili Haber 46 124 32 35 237
Sayisi

Tablol1.’e gore 6 gazetenin 1 Temmuz 2020-31 Agustos 2020 tarihleri
arasinda “Istanbul S6zlesmesi” anahtar kelimesi sonucu arastirmaya dahil
edilen toplam haber ve yazi sayis1 237°dir. Bu haber ve yazilarin 78’1 Tem-
muz ayma, 159’u Agustos ayina aittir. Temmuz ayinda en fazla haberi
Cumbhuriyet ve Duvar gazeteleri yapmisken; Agustos ayinda en fazla haber
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T24 ve Duvar gazeteleri tarafindan yayimlanmistir. Agustos ayinda tartis-
malarin yogunlastigi, o aya iliskin haber sayilarinin fazlaligindan anlagil-
maktadir. Haber sayilarinin niceliksel yogunlugu muhalif gazeteler acisin-
dan 6nemli bir bulguya isaret ederken; Yeni Akit ve Yeni Safak gazetele-
rinde tartigmalarin yogunlastigr Agustos ayina iliskin kdse yazilarinin faz-
lalig: dikkat ¢ekmektedir. Bu ag¢indan, muhafazakar argiimanlarin haber
metinlerinden ziyade kose yazilarinda daha belirgin oldugu goriilmektedir.

3. Analiz
3. 1. Hiirriyet Gazetesi (Ana Akim)

Hirriyet gazetesinde 1 Temmuz 2020-31 Agustos 2020 tarihleri ara-
sinda yayimlanan toplam 15 haber ve 5 kdse yazisi, haber sayisinin azlig1
nedeniyle tek bir donem igerisinde incelenmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Hiirriyet Gazetesi Haber/ Kése-Ozel Yaz1 Haber Basligi: 01
Temmuz 2020 - 31 Agustos 2020

Tarih/

Tiirii (Haber /Kose Haber Bashg Yorum

Yazisi)

1 16 Temmuz 2020/ Istanbul Soézlesmesi’nin Kaderi Haber bashigi, somut
Haber Belli Oluyor bir olaya dayanma-

makta; eski veriler kul-
lanilarak ~ sansasyonel
bir etki yaratilmaktadir.

2 23 Temmuz 2020/ “Istanbul Sozlesmesi’nin Ya- Haberde, Meral Akse-

Haber ninday1z” ner’in sozlesmeye ver-
digi agik destek yorum-
lama yapilmadan akta-
rilmaktadir.

3 23 Temmuz 2020/ Istanbul Sézlesmesi’nin Hukuki Yazinin iceriginde sz-

K.Y: Elvan Kilig  Onemi lesmenin yasal kaza-

nimlarina odaklanarak
esitlik¢i arglimanlaror-

taya koyulmustur.
4 24 Temmuz 2020/ istanbul Sozlesmesi Kadimlar Yazar, yazisina segtigi
K.Y: Sedat Ergin  I¢in Hayati Bir Kazanim baglikta  sozlesmeye

verdigi onemi agik se-
kilde ifade etmektedir.

5 25Temmuz 2020/ Istanbul S6zlesmesinden Habe- Yazar, anket verilerine
K.Y: Deniz Sipahi rimiz Bile Yok bagvurarak  toplumda
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sozlesmeye doniik des-
tegin artacagi beklenti-
sini iglemektedir.

6 28 Temmuz 2020/
Haber

IYI Parti Genel Bagkan1 Akse-
ner'den Istanbul Soézlesmesi

Cagrist

Haberde, Meral Akse-
ner’in sozlesmeye des-
tek cagrist yorumlama
yapilmadan aktarilmak-
tadir.

7 29 Temmuz 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi’nin Ardin-
dan Bogsanma Raporu

Haber  bashigi,icerige
dair net bir bilgi verme-
mekle birlikte,yaz1 ice-
riginde s6z konusu ra-
porda, sdzlesme ile bo-
sanma oranlarinin art-
masi arasinda bir iligki-
sellik oldugu yer al-
maktadir.

8 31 Temmuz 2020/
Haber

AK Parti’den Dilipak’in Sozle-
rine Tepki

Haberde, Fatma Sa-
hin’in ifadeleri dogru-
dan aktarilarak Dili-
pak’in tutumuna yone-
lik elestiriler yorum-
lama yapilmadan veril-
mektedir.

9 02 Agustos 2020 /
Haber

KADEM’den Elestirilere Tek
Tek Yanit

Baslik, haber igerigini
dogrudan yansitmakta;
KADEM’in sozles-
meye verdigi destek or-
taya konulmaktadir.

10 03 Agustos 2020 /

Haber

Istanbul Sozlesmesi Yiizde Yiiz
Yerli

Baslik, haberin igeri-
ginde yer alan Canan
Kalsin’mm  sdzlesmeye
destegini dogrudan
yansitan bir alintila-
maya dayanmaktadir.

11 05 Agustos 2020 /

Haber

Kamu Bas denetcisi Malkog: Is-
tanbul ~ Sozlesmesi'yle Ilgili
200'e Yakin Bagvuru Aldik

Haberde kurgulama ya-
pilmamis, somut veri
yansitilmistir.  Haber
basliginda basvurularin
niteligi ile ilgili bilgi
verilmezken, haber ige-
riginde  bagvurularin
sozlesmenin  iptaline
iliskin olduguna yer ve-
rilmistir.
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12 06 Agustos 2020 /
Haber

Kadinlardan Eylem: “Hayatla-
rimiz igin Istanbul Sézlesmesi
uygulansin”

Haber basligi, igerikle
uyumludur.  Haberde,
yer ve zaman bilgisine
yer verilmistir.

13 07 Agustos 2020 /
Haber

AK Parti'li Kadinlar Abdurrah-
man Dilipak Hakkinda 81 ilde
Su¢ Duyurusunda Bulunacak

Haberde, niceligin gii-
cline bagvurulmus, bazi
tanik ifadeleri ile Dili-
pak’in ifadelerine yone-
lik somut karsithik vur-
gulanmigtir.

14 07 Agustos 2020 /
Haber

TBMM Baskani’ndan Istanbul
Sozlesmesi Agiklamasi: Cikila-
cak Bir Durum Yok

Haberde, habere konu
olan meclis bagkaninin
hem feminist kesimleri
karsisina almamaya ¢a-
lisan hem demuhafa-
zakar kesimleri giicen-
dirmemeye 6zen goste-
ren bir ara yaklagim ile
verdigi roportajin veri-
leri, kurgulama yapma-
dan aktarilmistir.

15 07 Agustos 2020 /
K.Y: Hande Firat

Mesele Istanbul S6zlesmesi De-
gil.
Neyin Hesab1?

Kose yazisinda, yazarin
esitlikgi  argiimanlart
destekledigi goriilmek-
tedir.

16 08 Agustos 2020 /
Haber

Muhafazakar Kadimlardan Is-
tanbul S6zlesmesi Cikist: Sahip
Cikilmal

Haberde, muhafazakar
gruplarin sozlesme kar-
sitlig1 vurgulanmis; an-
cak yine muhafazakar
kadinlarin bir kesiminin
sozlesmeye destegi,
destek veren kadinlarin
ifadeleri ile verilmistir.
Bu haber, muhafazakar
ama esitlik¢i yaklagim-
larmin varligint dogru-
dan kayitlamaktadir.

17 11 Agustos 2020 /
K.Y: Yal¢in Bayer

Istanbul Sézlesmesi Yasatir

Kose yazisinda, femi-
nist esitlik¢ci bir dile
bagvurulmaktadir.

18 13 Agustos 2020 /
Haber

Diinya ve Tiirkiye nin Giindemi
Istanbul Sozlesmesi

Haber bashig1 icerikle
uyumlu olarak, soz-
lesme ile ilgili sayisal
veriler yansitilmustir.

19 15 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi’ne Alterna-
tifli Calisma

Haber bashigi, sozles-
menin iktidar partisi
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igerisinde tartigmali bir
giindem haline geldi-
gini net bir sekilde gos-
termektedir.

20 20 Agustos 2020 / AK Parti'de Istanbul Sézlesmesi Haber baghgi, parti
Haber Hazithg... Iste Atilacak Adim- icinde sdzlesmeden c¢1-

lar kilmas1 yoniinde goriis-

lerin agirlik kazandigi

kurgusu ile verilmistir.

Kaynak:https://www.hurriyet.com.tr/

Hiurriyet gazetesinde Temmuz ayinda yapilan haberlerin makro ¢6-
ziimlemesi yapildiginda, haberlerin 3’{inde s6zlesme iizerinde iktidar par-
tisinde ¢ikan fikir ayriliklarinin aktarildigi goriilmektedir. Bu haberlerde,
sozlesmeden ¢ikilmasi ya da sozlesmede kalinmasi konusunda, parti kur-
maylarinin ikiye boliindiigii vurgulanmistir. 29 Temmuz’da yapilan ha-
berde ise sdzlesmeden ¢ikilmasini talep eden kurmaylarin, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’a bir bosanma raporu sundugu aktarilmistir. Bu do-
nemde yapilan haberlerin verilen basliklarla uyumlu oldugu goriilmekte;
haberlerin tematik yapisinda anlasilir baslik ve haber girisleri ile mevcut
durumun aktarildig1 saptanmaktadir. Bu agidan, haberlerin dili ilk bakista
ornekleme dahil olan diger gazetelere gore ideolojik bir sdyleme bagvur-
mamaya dikkat eden nétr bir izlenim uyandirsa da; haberlerin yapisina ba-
kildiginda bazi haberlerde feminist bazilarinda muhafazakar baglamlarin
kuruldugu goriilebilmektedir. Temmuz ayindaki haberlerin mikro diizeyde
incelenmesinde ise, retorik aktarimlar1 giiglendirmek igin, mikro ¢éztimle-
mede gecerli bir diger argiiman olan tanik ifadeleri ve raporlarin da haber-
lerde kullanildig1 goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) kur-
maylarinin Cumhurbagkan1 Erdogan’a sundugu resmi rapor oénemli bir
mikro veridir. Bu raporun sunulmasi, muhafazakar sdylemin kuvvetlendi-
rilmesi ve iknanin arttirilabilmesi i¢in resmi bir belgeye basvuruldugunu
gostermektedir.

Agustos ayinda ¢ikan haberlerin tematik incelemesine gore, sozles-
menin Tiirkiye’nin giindemine oturdugunu, AKP icerisinde son derece bi-
cak sirt1 bir donemin gectigini gosteren haberler aktarilmaktadir. AKP
iginde bazi kesimlerin sdzlesmeden ¢ikilmasi yoniinde goris bildirmesine
ragmen, Ozellikle kadin vekillerin basi ¢ektigi bir kesimin ise s6zlesmenin
onemini 1srarla vurguladig goriilmektedir. Ornegin, AKP milletvekili Ca-
nan Kalsin’1in gazeteye verdigi roportajda kullandig, “Istanbul Sézlesmesi
ile Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu’ndan
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onceki kanun, fail fiili igleyene kadar 6nleyici ve koruyucu bir tedbir icer-
miyordu. Yararlanmak i¢in yaralanmaniz, zarar gérmeniz ya da ne yazik
ki 6lmeniz gerekiyordu. Bu sdzlesme yiizde 100 Tiirk bir so6zlesmedir.
Amaci kuvvetliye karst kuvvetsizi korumaktir” ifadeleri, sézlesmenin ar-
kasinda kuvvetli bir destek oldugunu gostermektedir. Yine bu dénem ¢ikan
haberlerde, iktidar ¢evresine yakinligi ile bilinen Kadin ve Demokrasi Der-
negi’nin (KADEM) sozlesmeyi destekledigini agiklayan haberlere yer ve-
rilmektedir. Ayn sekilde bir diger haberin girisinde, TBMM Bagkan1 Mus-
tafa Sentop’un “Tamamen kendi kiiltiiriimiize uyumlu bir sdzlesme araya-
caksak imzalayacak s6zlesme bulamayabiliriz. S6zlesmeden ¢ikmay1 zo-
runlu hale getiren bir durum oldugu kanaatinde degilim” ifadelerinin akta-
rilmasi da, iktidar ¢evresinde dnemli bir kesimin sozlesmenin arkasinda
durdugunu ortaya koymaktadir. Benzer bir 6rnek, iktidar partisinin dayan-
dig1 ideoloji olan muhafazakar ideolojiye bagli muhafazakar kadinlarin
sozlesmeye destek agiklamalarinda karsimiza ¢ikmaktadir. 8 Agustos’ta
aktarilan haberde, Aile ve Sosyal Arastirmalar Platformu, Hazar Dernegi
gibi muhafazakar dernekler ile Nihal Bengisu Karaca ve Hidayet Sevkat
Tuksal gibi muhafazakar kisilerin sdzlesmeye destegi vurgulanmaktadir.
Haberin girisinde kullamlan, “Muhafazakar bazi isimlerce elestirilen Istan-
bul Sézlesmesi’ne yine muhafazakar kadinlardan destek geldi” ifadesi,
muhafazakar kesimde yaganan boliinmeye isaret etmektedir.

Temmuz ve Agustos ayinda kaleme alinan kose yazilarina bakildi-
ginda ise, haber dilindeki gorece notr ifadelerin, sozlesmeye doniik esit-
lik¢i ifadelere doniistiigii goriilmektedir. S6zlesmenin kadinlar i¢in hayati
bir kazanim oldugu, kadina siddeti 6nleme hedefine sahip en geliskin hu-
kuki diizenleme oldugu 6ne ¢ikarilmakta; bu agidan haber dilindeki notr
aktarim dili kdse yazilarinda yerini kadinin insan haklar1 merkezli bir sdy-
leme birakmaktadir. Ornegin, Avukat Elvan Kili¢ yazisim kaleme alma
amacini, “Istanbul S6zlesmesi, genis kapsamda bir sézlesme olup kadinla-
rin yasatilmasi i¢in giindeme gelen bir diizenlemedir. Daha fazla kadinin
dlmesini engelleyecek olan ‘koruyucu’ ve ‘Onleyici’ Istanbul Sézlesmesi
bu yazida incelenecek ve kadinlar korumada neden 6nem tasidigi belirti-
lecektir” ifadeleri ile agiklamistir. Yalg¢in Bayer ise, kaleme aldig1 yaziya
“Istanbul Sozlesmesi uygulansaydi, Ocak 2020’den bu yana 163 kadin,
Temmuz 2020°de 32 kadin en yakinlarindaki erkekler tarafindan 6ldiiriil-
meyebilirdi” ifadesi ile baglamistir. Hande Firat ise, yazisini sonlandirir-
ken, “...¢c0zlim, siddet eylemlerinin engellenmesi, magdurlara yardim edil-
mesi ve faillerin adalet oniine ¢ikarilmasini amaglayan bir kazanimdan
vazge¢mek olmamalidir” ifadeleri ile sdzlesme ile ilgili muhafazakar ca-
miada yasanan gerilimlere isaret etmektedir.
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3.2. Cumhuriyet, T24 ve Duvar Gazeteleri (Muhalif Sol)

Mubhalif sol gazetelerde ¢ikan haber ve kdse yazisi sayisinin fazlaligi
nedeniyle Temmuz ayina ait veriler, Tablo 3., Tablo 4. ve Tablo 5.’te gds-
terilmis; Agustos ayina ait veriler ise, Tablo 6., Tablo 7. ve Tablo 8.’de

aktarilmustir.

Tablo 3. Cumhuriyet Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yaz1 Haber Bashigi: 01
Temmuz- 30 Temmuz 2020

Tarih/

Tiirii (Haber /Kose  Haber Bashg: Yorum

Yazisi)

1 02 Temmuz 2020/ AKP'li  Numan Kurtul- Siyasi parti vurgusu yapi-

Haber

mus'tan Istanbul Sézlesme-
si'ni hedef alan sozler!

larak ilgili kisinin sozles-
meye karst olusu vurgu-
lanmig, lnlem isareti ile
vurgu giiglendirilmistir.

2 02 Temmuz 2020 /
Haber

CHP Kadin Kollari’ndan
Numan Kurtulmus’a sert
tepki!

CHP Kadin Kollari'nin
N.Kurtulmus'a tepkisi ve
tepkinin siddeti, konu bil-
gisi verilmeden aktaril-
migtir.

3 14 Temmuz 2020 /
Haber

Meral Aksener: Istanbul
Sozlesmesi’ni  ezdirmeye-
cegiz

Aksener'in  sozlesme ile
ilgili tutumu ve sdzles-
meye iliskin tartigsmalarda
taraflarin konumu "ezdir-
meyecegiz" metanomisi
ile verilmistir.

4 16 Temmuz 2020 /
Haber

TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu’nun
Toplantisinda Istanbul Soz-
lesmesi Tartismast

Kurumun adi vurgulana-
rak, tartigmanin igeriginin
ayrintist verilmeden soz-
lesme ile ilgili tartismala-
rin oldugu vurgulanmis-
tir.

5 16 Temmuz 2020 /
K.Y: El¢in Poyraz-
lar

Neden Istanbul Sézlesmesi?

Sozlesmeye iligkin giin-
demdeki tartismalara ve
sozlesmenin kadinin in-
san haklar1 baglamindaki
onemine vurgu yapilmis-
tir.

6 17 Temmuz 2020 /
K.Y: Mine Sogiit

Kadina siddet icin sdzlesen
bir iktidar

Sozlesme ile ilgili tartig-
malarda iktidar elestiril-
mistir.
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18 Temmuz 2020 /
Haber

TUSIAD'dan Istanbul S6z-
lesmesi Cikist

Sozlesme ile ilgili tartig-
malarda TUSIAD'n tep-
kisi, "¢ikig" ibaresi ile ve-
rilmistir.

19 Temmuz 2020 /
K.Y:Zilal Kalkan-
delen

Sokaklar bizim, direnis bi-
zim!

Enformasyon  eksiltimi
yapilan kose yazis1 basli-
ginda eylem bilgisi verile-
rek, sozlesmenin iptaline
kars1 olas1 tepki belirtil-
mistir.

20 Temmuz 2020 /
Haber

Kihgdaroglu'nun danigma-
nindan Istanbul S6zlesmesi
¢ikist

Sozlesme ile ilgili tartig-
malarda Kiligdaroglu'nun
danismani oldugu vurgu-
lanan ancak ismi verilme-
yen Kkisinin goriigii, "¢1-
kis" vurgusu ile verilmis-
tir.

10

21 Temmuz 2020 /
Haber

CHP'li Yiiceer: Yanlis olan
Istanbul Sézlesmesi degil,
zihniyettir!

CHP'nin sozlesmeye ilis-
kin tutumu, parti i¢inden
isimlerin beyanlari ile ve-
rilmeye calisilmaktadir.

11

21 Temmuz 2020 /
K.Y: Emre Kongar

Istanbul Sézlesmesi ve iki-
yiizliilerin din istismar1!

S6zlesme ve sézlesmenin
kaldirilmasini isteyen ke-
simlere ve arglimanlarina
iliskin tepki, kose yazisi
basgliginda verilmistir.

12 22 Temmuz 2020/ Peringek: Istanbul Sozles- Peringek'in  sdzlesmeye
Haber mesine kim karst ¢ikiyorsa karst olusu haber basli-

dogru yapiyor ginda verilmistir.

13 23 Temmuz 2020/ Istanbul Sézlesmesi'nin kal- Kisi, yer ve zaman bilgi-
Haber dirllmasini talep eden ra- lerine yer verilmeyerek

porda skandal ifadeler! enformasyon  eksiltimi
yapilmistir. Ayrica oku-
yucunun merakini uyan-
diracak sansasyonel bir
baglik kullanilmistir.

14 23 Temmuz 2020/ ‘Sevilmek degil yasamak Kose basliginda yer alan
K.Y:Yazgili Al- istiyoruz!’ "yasamak istiyoruz" sdy-
dogan lemi ile kadma siddet ve

kadin cinayetlerine gon-
derme yapilmustir.

15 23 Temmuz 2020/ Vahsetin ‘milli ve yerlisi’ Iktidarm "milli ve yerli"

K.Y: Zeynep Oral

var! Kadin haklarinin milli
ve yerlisi olmaz!

sOylemine gonderme ya-
pilarak kadina siddet ve
kadin cinayetleri "vahget"
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metaforu ile baslikta ve-
rilmigtir.

16

23 Temmuz 2020 /
K.Y: Ozge Mumcu
Aybars

Ciippeli veya Istanbul Soz-
lesmesi

Sozlesmenin iptalinin tar-
tigmaya acilmasinda ismi
gecen isimlerden biri yazi
basliginda yer almus, ice-
rige dair bilgi verilmemis-
tir. Igerikte ise, cemaatle-
rin sdzlesmenin iptaline
iliskin sdylemlerine yer
verilmistir.

17

24 Temmuz 2020 /
K.Y: Ozlem Yiizak

Uslu dur, itaat et...

Feminist elestiri bagla-
minda segilen baglik ile
kisi, yer ve zaman bilgile-
rine yer verilmeden soz-

lesmenin iptaline tepki
baglikta yer almistir.

18 25 Temmuz 2020 / MetroPOLL: AKP se¢me- Baslhik haber igerigini
Haber ninin yiizde 49.7'si istanbul dogrudan yansitmaktadir.
Sozlesmesine 'devam' dedi  Sozlesmeye destek vur-

gulanmugtir.
19 26 Temmuz 2020/ Ko¢ Holding, Sabanci Basglik haber igerigini
Haber Vakfi, Borusan: Istanbul dogrudan yansitmaktadir.
S6zlesmesi korunmali Sozlesmeye destek vur-

gulanmigtir.
20 26 Temmuz 2020 / Topluma ve gelecege biiyiik Kisi, yer ve zaman bilgi-

K.Y: Orhan Bur-
sali

meydan okuyorlar

lerine yer verilmeyerek
enformasyon eksiltimive
kurgulama yapilmistir.

21

27 Temmuz 2020 /
K.Y: Necla Arat

Istanbul ~ Soézlesmesi
medya baykuslar

Ve

Sozlesmeye karsi ¢ikan
medya igindeki kisiler
baykus metaforu ile veril-
mistir.

22

28 Temmuz 2020 /
K.Y: Erendiz
Atasi

Kadm cinayetleri, pedofili
ve Istanbul Sozlesmesi

Baslik haber igerigini
dogrudan yansitmaktadir.

23

29 Temmuz 2020 /
Haber

Istanbul Sozlesmesi: #Chal-
lengeAccepted akimi sosyal
medyada nasil sozlesmeye
destek kampanyasina do-
niisti?

Baslik haber igerigini
dogrudan yansitmaktadir.

Kaynak: https://www.cumhuriyet.com.tr/
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Cumhuriyet gazetesinde Temmuz doneminde yer alan haberlerin ge-
nel 6zelligi, 2 Temmuz’da Numan Kurtulmus’un Istanbul Sézlesmesi ile
ilgili yaptig1 agiklamalarla baslayan tartismalarda, Istanbul Sézlesmesi'ne
kars1 ¢ikanlar ile Istanbul S6zlesmesi’nin korunmasimi isteyenlerin agikla-
malar1 etrafinda sekillenen haberler olmasidir. Ozellikle Istanbul Sozles-
mesi'ne iliskin siyasi parti tutumlarinin nasil oldugunu da gosteren haber
basliklari ile kisi ve kurumlarin Istanbul Sézlesmesiyle ilgili tutumlari, ha-
ber basliklarinda vurgulanmistir. Farkli siyasi partilerin ve sivil toplum 6r-
giitlerinin goriisleri haberlestirilmistir. Kamuoyunun bu konudaki tutumu-
nun ne oldugu ise; 25 Temmuz tarihli “Metropoll: AKP se¢gmeninin yiizde
49.7'si Istanbul Sozlesmesi'ne ‘devam’ dedi””; 29 Temmuz tarihli “Istanbul
Sozlesmesi: #ChallengeAccepted akimi sosyal medyada nasil s6zlesmeye
destek kampanyasina doniistii?” haberleri ile verilmistir. Haberler tematik
olarak incelendiginde basliklar, haber girigleri ve ana metinlerde kadin
haklarimi ve s6zlesmeyi destekleyen soylemsel baglam dikkat ¢cekmektedir.
Haber basliklar genellikle Istanbul Sézlesmesi’nin kadin haklarma yaptig
katki ve kadina siddeti 6nleyebilecek bir diizenleme oldugu vurgulanmak-
tadir. Cumhuriyet gazetesinde Temmuz déneminde yer alan haber ve yazi-
larin sayisal yogunlugu, Numan Kurtulmus’un Istanbul Sézlesmesi ile il-
gili yaptig1 aciklamalarla baslayan tartigmalarda, Istanbul Sozlesmesi'nin
iptalini isteyenlere karsi bir kamuoyu olusturma ve kamuoyunu canli tutma
cabasi igerisinde degerlendirilebilir.

Cumhuriyet gazetesinin temmuz ay1 kdse yazilarinda ise; yazi baglik-
larinda kullanilan “kadina siddet, kadin cinayetleri, yasamak istiyoruz, di-
renig bizim”, gibi daha belirgin feminist bir dilin kullanildig1 yazilar gdze
carpmaktadir. Ornegin, Mine S6giit 17 Temmuz’da yayinlanan yazisinda
“Istanbul Sozlesmesi’ni feshetmeye kalkarak aileyi degil, kendi eril sidde-
tini korumay1 hedefliyor” ifadesini kullanarak istanbul Sézlesmesi’nin ip-
tal edilmesini isteyenleri “eril siddet” kavrami ile elestirmistir. 28 Temmuz
tarihli Erendiz Atasii’ye ait yazinin igeriginde, yazida kalin puntolarla vur-
gusu artirilmis ciimleler ile Istanbul S6zlesmesi’nin iptal edilmesi konu-
sunu, kadina yonelik siddet onlenmesi ylikiimliiliigii {izerinden iktidarn
elestirerek dile getirmistir; ““... Bu sozlerin sahibi beyefendiler elbette ka-
dinlarin katledilmelerini, ¢ocuklarin tecaviize ugramalarini istemiyor, des-
teklemiyorlar. Ama {ilke yonetimine soyunan kisilerin s6zlerinin ucunun
nerelere varabilecegini hesap etmeleri gereklidir, 6yle degil mi?... Eril sid-
det salgin1! Devlet salgina kars1 vatandagini korumakla yiikiimliidiir, 6yle
degil mi? Hal boyle iken, kadina kars1 siddeti frenleme gorevini devletlere
veren “Istanbul S6zlesmesi’ni nasil, gergekten de nasil, iptal etmeyi diisii-
nebiliyorsunuz?”
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Tablo 4. T24 Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yazi Haber Bashigt: 01 Tem-
muz- 30 Temmuz 2020

Tarih/Tiirii (Haber /Kose

Yorum
Yazis1)

Haber Bashg

Her Gece Aym

Tahincioglu yazisinda, dogru-

04 Temmuz 2020/ Yerlerinden Ya- dan siddete ugrayan kadinlarin
K.Y:Gokger  Tahinci- ralananlar, Istan- kisa &ykiilerine yer vermekte,
oglu bul Sézlesmesi ve esitlik¢i bir dille sézlesmenin

Aile Yapist 6nemini vurgulamaktadir.
Bila yazisinda, sozlesmeden
¢ikilmasi tartigmalarini “geri
06 Temmuz 2020/ K.Y: Bu Geri Gidis Ne- 211" olarak yorumlamaka,
- . tartisilan maddelerin bu kadar
Fikret Bila den?

elestirilmesinin doyucu hicbir
gerekcesi olmadigint feminist
bir baglamda ifade etmektedir.

18 Temmuz 2020/ K.Y:

Gokger Tahincioglu

Dort Cinayet, Bir
S6zlesme

Yazida, sézlesmeden ¢ikilmasi
tartismalari elestirilmekte, ka-
dina siddet olaylar1 Grnekleri
ile bu elestiri kuvvetlendiril-
mektedir.Orneklendirme yazi
basliginda da kullanilmistir.

20 Temmuz 2020/ K.Y:

Fikret Bila

Kadin Dernekleri
Yalniz Birakilma-
mal1

Yazida, sézlesmeye destek ol-
mak amaciyla toplumsal mu-
halefetin 6znelerinin ve muha-
lefet partilerinin dayanigsma
icerisinde olmasi gerektiginin
alt1 ¢izilmekte, esitlik¢i bir dil
kullanilmaktadir.

22 Temmuz 2020/ K.Y:

Pinar Dogu

Oldiiriilmek  Bi-
zim Sugumuz De-

gl

Dogu, yazisinda sdzlesmenin
elestirilmesine doniik itirazini
feminist bir baglam {izerinden
ortaya koymaktadir.

25 Temmuz 2020/ Ha-

ber

Saadet Partisi li-
deri Temel Kara-
mollaoglu: Istan-
bul  Sozlesmesi
Cinsiyeti Ortadan
Kaldirmak Istiyor

Haberde, Karamollaoglu’nun
muhafazakar kesimdeki hakim
bakis ac¢isini ortaya koyan s6z-
lesme karsit1 ifadeleri kurgu-
lama yapilmadan aktarilmistir.

26 Temmuz 2020/ Ha-

ber

Kog, Sabanci, Bo-
rusan ve Eczaci-
basi'ndan Istanbul
S6zlesmesi’ne

Destek;  "Koru-
maya ve Bagh

Haberin bagliginda s6zii gecen
kurumlarin  sdézlesmeyi top-
lumsal cinsiyet esitligini vur-
gulayarak desteklemeleri, dog-
rudan alintilarla aktarilmakta-
dir.
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Kalmaya Davet

Ediyoruz"

26 Temmuz 2020/ Ha-
ber

KADEM'den Is-
tanbul Sozlesme-
si'ne Destek: Ya-
pimas1 Gereken
'Rahatsizlik Yara-
tan' Maddeleri
Coziime Kavus-
turmak

Haber igeriginde, KADEM
sozciilerinin ifadeleri yorum
yapilmadan aktarilmistir.

28 Temmuz 2020/ Ha-
ber

Sosyal Medyada
Erkek Siddetine
Karst  Siyah-Be-
yaz Dalga: #istan-
bulSé6zlesmesi-
Yasatir

Haber iceriginde, sosyal med-
yada sozlesmeye destek dog-
rultusunda baglatilan kam-
panya yorum yapilmadan du-
yurulmaktadir.

29 Temmuz 2020/ Ha-

10 ber

Besiktas Beledi-
yesi, Ilgenin Dort
Bir Yanma Istan-
bul Sozlesmesi'ni
Yerlestirdi

Haber igeriginde, belediyenin
farkindalik ¢aligmalar yer bil-
gisi verilerek aktarilmaktadir.

30 Temmuz 2020/ Ha-

11 ber

Kadmlar, Kadi-
koy-Besiktas Is-
kelesi’nde Bulu-
sacak: Bir Parti
MYK'sinda Biz-
leri Ilgilendiren
Bir Kararin Veri-
lebiliyor  Olma-
sina  [tirazimiz
Var!

Haber icerigi dogrudan habe-
rin baghgma yansitilmaktadir.
Haberde, kadmlarin sdzlesme-
nin uygulanmasi i¢in baslattik-
lar1 kampanya ayrmtili bi-
¢imde duyurulmaktadir.

Kaynak: https://t24.com.tr/

T24 gazetesi, sdzlesmeye genis toplumsal kesimlerden, sivil toplum
orgiitlerinden ve siyasi partilerden gelen destekleri sistematik olarak ha-
berlestirmistir. Haberlerin sematik ve mikro ¢oziimlemesi yapildiginda 6n-
celikle haber basliklari, ana metinler s6zlesmenin desteklenmesi ve bu des-
tegin kitlesel olarak arttirilmasi gerektigini gosteren bir baglam lizerinden
kurgulandigi goriilmektedir. Haberlerde segilen ifadeler, dilin baglami ve
retorik ¢6ziimlemesi metinlerin altindaki feminist sdylemi ortaya koymak-
tadir. Ornegin, 29 Temmuz tarihli Besiktas Belediyesi’nin farkindalik ca-
lismasi iizerine yapilan haberde, taniklik ve sayisal veri aktarimimda bulu-
narak toplumda s6zlesme ile ilgili bilginin yetersiz oldugu ve sdzlesmenin
topluma anlatilarak desteklerin etkin duyurulmasi ile s6zlesme tizerindeki
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toplumsal onayin arttirilabilecegine dair bir fikirsel arka plan bulunmakta-
dir. Haberde, toplumda s6zlesmenin Montré Bogazlar Sézlesmesi ile ka-
ristirildigini ortaya cikaran Istanbul Ekonomi Arastirma’nin sahibi Can
Selguki’nin ifadelerine yer verilmistir: “Sirketin sahibi Can Selguki, 12
ilde bin 537 kisi ile gergeklestirilen arastirma sonucunda vatandaslarin {s-
tanbul S6zlesmesi'ni Montrd Bogazlar S6zlesmesi ile karigtirdiginin ortaya
ciktigini aktarmigti. Selguki, ‘S6zlesmeden ¢ikilmasini destekleyen yiizde
9'a sebebini sordugumuzda bogazlarin giivenligi cevabi verenlerden s6z-
lesmenin Montr6 Bogazlar Sozlesmesi ile karistirildigini anladik’ de-
migti.”

Temmuz ayinda yapilan haberler az sayida olup; 6te yandan bu do-
nemde etkili kose yazilar1 kaleme alindigi gériilmektedir. Bu donemde iki
yazi kaleme alan Gokger Tahincioglu, 04 Temmuz’daki yazisinda “Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz Platformu”nun verilerini aktarmistir. “...Sa-
dece haziran ayinda 27 kadin 6ldiiriildii. Cinayetlerin yiizde 41'ini, evli ol-
duklar erkekler isledi. Eskiden birlikte olduklar1 erkekler, babalar, akra-
balar katletti kadinlari. Cok azi, tanimadiklari biri tarafindan dldirildi”
ifadelerinde ve yazinin devaminda, sdzlesmenin kadinlar1 yasatma giicii
olduguna iliskin bir baglam olusturmaktadir. 18 Temmuz’daki yazisinda
ise, kadinlarin ailelerin siirmesine iliskin kurban edilmemesi gerektigini su
sozleriyle ifade etmistir: “Kaldirmak da kolay sézlesmeyi. Meclise gelir,
benzer konusmalar yapilir kutsal aile {izerine, eller kalkar, Tiirkiye huku-
kundan kaldirilir sézlegsme. Bir ¢entik daha atilir, Tiirkiye’nin ve kutsal ai-
lelerin siciline. Hakikat ise bir yanda kalir...” Kése yazilarindaki dilin
acik¢a kadin haklarindan yana kuruldugu ve sézlesmeye doniik etkin bir
destek igerdigi goriilmektedir. Yazilarda bu agidan muhafazakar kesimle-
rin konuya yaklasimlari da elestirilmektedir.
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Tablo 5. Duvar Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yaz1 Haber Basligi: 01 Tem-
muz- 30 Temmuz 2020

Tarih/
Tiirii (Haber /Kose Ya- Haber Bash@ Yorum
Z181)
1 02 Temmuz 2020 / Numan Kurtulmus: Istanbul Haber bashginda dogrudan

Haber

Soézlesmesimin  Imzalanmasi
Yanlisti

alintt yapilarak, Kurtul-
mus’un sdzlesme tartigma-
larinin baslangicini olustu-
ran ¢ikisi, kurgulama yapil-
madan aktarilmastir.

05 Temmuz 2020 /
K.Y: Ceren Akgabay

Bir garip imza hikayesi: Is-
tanbul S6zlesmesi

Yazar, késesinde Istanbul
Sézlesmesi’nin 10 yillik ta-
rihini, neden 2020°de tar-
tigma konusu haline geldi-
gini ele almakta ve toplum-
sal miicadelenin yiikseltile-
rek s6zlesmenin desteklen-
mesi gerektigini esitlik¢i bir
dille ifade etmektedir.

09 Temmuz 2020/
Haber

AK Partili Kalsm'dan Istan-
bul Sézlesmesi Tepkisi: 9 yil
Sonra Niye Giinah Keg¢isi Ha-
line Geldi?

Haber basliginda dogrudan
Kalsimn’in ifadeleri kullani-
larak, AKP’li kadinlarin da
sozlesmenin yaninda ol-
duklart vurgulanmak isten-
mistir.

14 Temmuz 2020/
Haber

Istanbul Sézlesmesi Tartis-
mast: KEFEK Bagkani1 Degi-

siyor

Haber igeriginde, Kalsin
yerine Aksal’in KEFEK
bagkanligina  getirilmesi,
manidar bir degisim olarak
yorumlanarak aktarilmakta;
AKP igerisindeki tartisma
ve celiskilerin biyiidiigi
gosterilmek istenmektedir.

15 Temmuz 2020/
Haber

Erdogan'dan Istanbul Sozles-
mesi I¢in Talimat

Haber iceriginde, AKP ice-
risinde tartigmali hale gelen
sozlesme lizerinde farkl: se-
¢eneklerin degerlendirilebi-
lecegi aktarilmaktadir.
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6 19 Temmuz 2020/ istanbul Sézlesmesi'ne El Sii- Haberde, Ankara Kugulu
Haber riillmesine Izin Vermeyecegiz Park’ta bir araya gelen ka-
dinlarin sézlesmeye destek
eylemi aktarilmis, aktarim
kuvvetlendirilmek i¢in ey-
lemcilerden birinin sozleri
haber basligina ¢ikarilmis-
tir.

7 20 Temmuz 2020/ “Istanbul  Sozlesmesi'nden Yazi, Celik’in K. Bakirci
K.Y: (Soylesi) Cekilmek, Devlet Eliyle Ay- ile gerceklestirdigi ropor-
Ozlem Akarsu Celik rimcilik Olusturur” taja dayanmaktadir. Soyle-

side, sozlesmenin hukuki
kazanimlar1 vurgulamakta,
s6zlesmeden ¢ikilmasi ola-
silig1 ve yaratacagi magdu-
riyetler degerlendirilmekte-
dir.

8 21Temmuz 2020/ istanbul Soézlesmesi’nde 3 Haberde, sozlesmenin aki-
Haber Secenek: Agirlik Niyet Mek- betine yonelik farkli se-

tubu naryo kurgulart degerlendi-
rilmektedir.

9 21Temmuz 2020/ istanbul Sozlesmesi Neden Yazar, Istanbul Sézles-
K.Y: Berrin Sénmez Tartisiliyor? mesi’nin neden 10 sene

sonra tartisma konusu ha-
line getirildigini feminist
tezlerle irdelemektedir.

10 22 Temmuz 2020/ TUSIAD: Istanbul Sézles- Haberde, TUSIAD ve bir-
Haber mesi Yasatir ¢ok kitle orgiitiiniin sozles-

meye verdigi giiclii destek
feminist bir baglam iizerin-
den haberlestirilmektedir.

11 25 Temmuz 2020/ AK Parti'nin Yiizde 49.7'si Is- Haberde, Metropoll’iin uy-
Haber tanbul Sozlesmesi'ni Savunu- guladigi anket sonuglari yo-

yor rumlama yapilmadan akta-
rilmastir.

12 25 Temmuz 2020/ Ko¢ Holding: istanbul S6z- Haber bashginda, dogrudan
Haber lesmesi Korunsun almtilama yapilmak sure-

tiyle Ko¢ Holding'in s6zles-
meye verdigi destek aktaril-
maktadir.

13 26 Temmuz 2020/ TYS'den Cagri: Istanbul S6z- Haberde, Tiirkiye Yazarlar
Haber lesmesi’ni Uygulayin Sendikasi’nin  sozlesmeye

destegi dogrudan alint1 ve
aktarimlarla verilmistir.
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14 26 Temmuz 2020/
Haber

Kadinlar Mahallelerde, Semt
Pazarlarinda Istanbul Sozles-
mesi’ni Anlatacak

Haber igeriginde, sozles-
meye destek amaciyla ger-
¢eklesen sokak eylemine
doniik yer ve zaman bilgisi
aktarilmis, siire¢ icerisinde
gerceklesmesi beklenen ey-
lemlerin de programi duyu-
rulmustur.

15 28 Temmuz 2020/
Haber

Aksener: Istanbul Sézlesme-
si'ni Uygulayin

Haberde, Aksener’in soz-
lesmeye doniik destegi yo-
rumlama yapilmadan akta-
rilmugtir.

16 31 Temmuz 2020/
K.Y: Harun Giiney
Akgiil

Istanbul Sézlesmesine Po-
lonya’dan bakmak

Yazar, yazisinda Polonya
ve Tiirkiye Orneklerini ki-
yaslamakta; her iki tilkede
de sagci hiikiimetlerin soz-
lesmeden ¢ikilmasi istegine
karg1 toplumsal muhalefet
odaklarinin vermesi gere-
ken miicadelenin unsurla-
rin1 degerlendirilmektedir.

Kaynak: https://www.gazeteduvar.com.tr/

Duvar gazetesi, ayn1 ¢izgide yer alan Cumhuriyet ve T24 gazeteleri

gibi farkli kesimlerden gelen destekleri haberlestirirken; bazi haberlerinde
ise AKP icerisinde sozlesme meselesindeki catladigin biiyiidiigiinii vurgu-
layan temalar islemistir. Ornegin, 14 Temmuz’da ¢ikan haberde, Meclis
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskanligi’na s6zlesmenin kesin
bir sekilde arkasinda duran Canan Kalsin yerine Fatma Aksal’1in getirilmesi
AKP i¢indeki fikir ayriliklarin1 géstermesi acisindan dikkat ¢ekici bir ge-
lisme olarak yansitilmaktadir. Yine partideki tartigmalar1 gozle goriiniir ki-
lan haberlerden bir digeri, 25 Temmuz’da, “AK Parti'nin Yiizde 49.7'si Is-
tanbul Sozlesmesi'ni Savunuyor” baslikli haberdir. Haberin basliginda kul-
lanilan sayisal veri, iktidar partisinin s6zlesme konusunda neredeyse ikiye
boliindiigl vurgulamaktadir. AKP igerisindeki fikir ayriligini gésteren gar-
pict bir diger 6rnek, Metropoll arastirma sirketinin verilerinin kullanildig:
haberdir. 25 Temmuz tarihli haberin girisinde, “Metropoll arastirma sirketi
Istanbul Sozlesmesi'yle ilgili yaptig1 anketin sonuglarini agikladi. Halkin
yiizde 64°ii, Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'ni feshetmesine kars1 ¢ikiyor.
Sozlesmeden ¢ekilmeyi tartisan hiikiimete destek yiizde 17°de kaliyor. AK
Parti tabaninin yilizde 49.7’si de sézlesmeye olumlu bakiyor” ifadeleri ile
aktarim desteklenmektedir.
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Diger haberlerde, Kog Holding ve TUSIAD, Tiirkiye Yazarlar Sendi-
kas1 gibi drgiitlenmelerin destek agiklamalari aktarilmaktadir. Ote yandan,
bu dénemde Temmuz ve Agustos ayinda kadin orgiitlerinin gerceklestir-
meyi planladig1 protesto eylemlerinin takvimleri duyurulmustur. S6zles-
menin toplumsal muhalefetin 6zneleri tarafindan da giiclii sekilde savunul-
dugu ortaya konulmaktadir. Bu acidan, haberlerde feminist bir arka planin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin diizenledigi gosteriler hak-
kinda haberlerde, yapilan agiklamalar ve etkinliklerden hareketle nétr bir
dille aktarildig1 goriilse de, soylemsel arka planda toplumdaki bu duyarli-
l1gin olumlandig1 goriilmektedir. Ornegin, 26 Temmuz’da yapilan haberin
girisinde kullanilan, “Istanbul S6zlesmesi’ni hedef alan saldirilar1 konus-
mak icin Besiktag’taki Abbasaga Parki’nda bulusmak isteyen kadinlar po-
lis tarafindan engellendi. Sloganlar atarak Besiktas'a yliriiyen kadinlar bu-
rada bir forum gerceklestirdi. Gorlis ve Onerilerin paylasildigi forumun so-
nunda bir yol haritas1 olusturan kadimlar, istanbul’un ¢esitli semtlerine gi-
derek Istanbul Sozlesmesi’ni anlatmaya karar verdi” ifadelerinde, engelle-
melerle karsilagan kadinlarin ne olursa olsun miicadeleden vazgegmeye-
ceklerini gdsteren bir arka plan kurulmaktadir. Ozellikle, Kadin Cinayet-
lerinin Durduracagiz Platformu, Kadin Meclisi gibi demokratik kadin kitle
orgiitlerinin aktarimlar1 yogun bir sekilde islenmektedir.

Duvar gazetesinde Temmuz ayinda kaleme alinan kose yazilarinda,
sozlesmeye destegi dile getiren feminist temalar yogun sekilde islenmek-
tedir. Ornegin, 21 Temmuz’da Berrin Sénmez yazisini “Istanbul Sozles-
mesi dahil biitiin kazanimlarda kani, emegi, alin teri, zihin giicii, miicadele
azmi olan kiz kardeslerimize de mevcut ve gelecek biitiin kiz gocuklari-
miza da borglu oldugumuz bilinciyle yasamakta oldugumuzu herkesin bil-
mesi gerekir” sozleriyle sonlandirmakta, sozlesme 6zelinde kadin haklart
sOylemini kuvvetli bir sekilde vurgulamaktadir.

Ozetle, Cumhuriyet, T24 ve Duvar gazetelerinin Temmuz ayina ilis-
kin haber ve yaz1 metinlerinde kullanilan raporlar, tanik aktarimlari ve ha-
berlere atilan dikkat gekici basliklar s6zlesmeye verilen destegin olustur-
dugu feminist baglami net sekilde desteklemektedir. Bu destek, kdse yazi-
larinda ¢ok agik ifadelerle ortaya konulmaktadir. Benzer bir egilimi Agus-
tos ayina ait haber verilerinde de gérmek miimkiindiir.
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Tablo 6. Cumhuriyet Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yazi Haber Bashg: 01
Agustos- 31 Agustos 2020

Tarih/
Tiiri (Haber /Kose
Yazis1)

Haber Bashg

Yorum

1 01 Agustos 2020 /
Haber

KADEM, Istanbul Sozles-
mesi'nde net tavrini ortaya

koydu

Sézlesmeye iligkin olarak mu-
hafazakar ¢evre tarafindan go-
rigii Onemli gorilen KA-
DEM'in tavrina yer veren ha-
ber bashigi, haber igerigini
dogrudan yansitmamaktadir.

2 01 Agustos 2020 /
Haber

TGS'den 'Istanbul S6zles-
mesi' aciklamasi: Kadina
yonelik siddet haberleri bi-
tene kadar miicadelemiz
stirecektir

Tirkiye Gazeteciler Sendika-
si'nin ad1 kisaltma ile bagslikta
verilmis ve sendikanin sozles-
meye iliskin tutumu "siddet
haberleri" lizerinden vurgulan-
mistir.

3 02 Agustos 2020
/ Haber

AKP icinde Istanbul Soz-
lesmesi gatlagi biiyiiyor

Sozlesmeye iligkin parti igin-
deki tartigmalar "gatlak" ben-
zetmesi ile verilmistir.

4 02 Agustos 2020 /
Haber

KADEM'den LGBTi+'ar
hedef alan agiklama

KADEM'in LGBT+ ile ilgili
agiklamasinin igerigine yer ve-
rilmeden, baglikta "hedef alan"
ibaresi ile s6z konusu agikla-
maya tepki dile getirilmistir.

5 02 Agustos 2020 /
Haber

Ciibbeli, Istanbul Soézles-
mesini hedef gostererek

¢agr1 yapti

Kisi bilgisinin yer aldig1 bas-
likta, haber icerigi "hedef gos-
termek" ibaresi ile verilmistir.

6 03 Agustos 2020/
Haber

Abdurrahman Dilipak ile
Ibrahim Karagiil birbirine

girdi

Kisi bilgileri verilmekte bir-
likte konu bilgisi verilmeden
enformasyon eksiltimi yapil-
mistir.

7 04 Agustos 2020 /
Haber

Erdogan'a sunulan Istanbul
Sozlesmesi raporunu ha-
zirlayanlar geri adim atti

Rapor igerigi ve raporu hazir-
layanlar ile ilgili bilgi verilme-
den, bir haberin devami niteli-
ginde baglik kullanilmistir.

8 04 Agustos 2020 /
Haber

FatmanurAltun'’dan homo-
fobi itirafi: "LGBT'nin en
biiyiik diisman1  Erdo-
gan'dir"

Baslik, bir kisinin sdylemi
iizerinden tiretilmistir.

9 05 Agustos 2020 /
Haber

Kamu Bas denetgisi Mal-
kog: Istanbul Sozlesme-
si'yle ilgili 200'e yakin bas-
vuru aldik

Kisi ve konu bilgisinin veril-
digi baslikta, bagvuru nedenle-
rine yer verilmemistir.
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10 05 Agustos 2020 /

Haber

TFF Birinci Lig ekibinden
Istanbul ~ Soézlesmesi'ne
destek

Baglik haber igerigini dogru-
dan yansitmaktadir.

11 05 Agustos 2020/

Haber

TTB'den 'Istanbul Sozles-
mesi' uyarisi: "Cocuklar
zorla evlendirilir"

Baglik haber igerigini dogru-
dan yansitmaktadir.

12 05 Agustos 2020 /

Haber

Abdurrahman Dilipak hak-
kinda su¢ duyurusu

Kisi ve konu bilgisinin veril-
digi baslikta, su¢ duyurusunun
kim/kimler tarafindan hangi
gerekce ile yapildig: belirtil-
memistir.

13 05 Agustos 2020 /

Haber

Yandasin dilinden Istanbul
Sozlesmesi kavgasi: Kafa
yariliyor, gz patliyor

Sozlesme ile ilgili biiyiiyen
tartigmalar baslikta, kisi, yer,
zaman ve konu bilgisi veril-
meden, enformasyon eksiltimi
yoluyla aktarilmistir.

14 05 Agustos 2020 /

Haber

Erdogan’in eski sag kolu:
Iki kararla Davutoglu ve
Babacan'a agir darbe

Haber igerigi baslikta verilme-
mistir. Igerikte, Cumbhurbas-
kan1 Tayyip Erdogan'in eski
metin yazari ve eski AKP An-
kara  Milletvekili ~ Aydin
Unal'n, Erdogan’in Ayasofya
ve Istanbul Sozlesmesi ile il-
gili kararinin, bu kararlar
elestiren s6z konusu iki lidere
agir darbeler verdigini savu-
nan goriisleri yer almaktadir.

15 05 Agustos 2020 /
K.Y: Deniz Yildi-
rm

Istanbul Sozlesmesi ba-
hane

Baslik kose yazisinin igerigine
dair bilgi vermemektedir.ige-
rikte ise yazar, Ayasofya kara-
rindan da cesaret alan tarikat,
cemaat yapilarinin sozlesme-
nin iptali talebi etrafinda ic
birliklerini sagladiklarint ve
bunun iktidara “toplumsal
alani, toplumsal yasama dair
kurallar1 benim istedigim se-
kilde belirle” demeye basla-
diklarmin isareti oldugunu ve
bu durumun Istanbul Sozles-
mesi bahanesi altinda, toplum-
sal iktidarin kimde olacag1 ko-
nusunda yeni bir gii¢ savagina
isaret ettigini aktarmaktadir.
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16

06 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi:
CYDD'den milletvekille-
rine a¢ik mektup

Baslik haber igerigini yansit-
makla birlikte, mektup igeri-
gine yer verilmemistir.

17

06 Agustos 2020 /
Haber

153 kadm edebiyat¢idan
Istanbul Sozlesmesi bildi-
risi

Bagslik haber igerigini yansit-
makla birlikte,bildiri igerigine
yer verilmemistir.

18

07 Agustos 2020 /
Haber

Erdogan'm Istanbul Soz-
lesmesi'ni savundugu
Twitter paylagimi ortaya
cikt1!

Baglik haber igerigini dogru-
dan yansitmaktadir.

19

07 Agustos 2020 /
K.Y: Ali Sirmen

Istanbul Sozlesmesi ve si-
yasal Islam

Baglik kose yazisinin konusu
ile ilgili bilgi vermekle bir-
likte, igerigine dair bilgiyi
icermemektedir.

20

11 Agustos 2020 /
Haber

AKP Kadin Kollar1 Bas-
kani: Bardagi tasiran son
damla oldu

Kisi bilgisi verilen baslikta,
haber igerigine dair bilgi veril-
memektedir.

21

14 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul Sozlesmesi: 345
erkek 'Erkeklik oldiriiyor;
Istanbul Sézlesmesi yasa-
tir' diyerek kadinlara des-
tek verdi

Baglik haber igerigini dogru-
dan yansitmaktadir.

22

14 Agustos 2020 /
Haber

Numan Kurtulmus Aile
Kongresi'nde: Milletlerin
gelecegini ortadan kaldira-
cak en sinsi viriis

Kisi bilgisi verilen baglikta,
haber icerigine dair bilgi veril-
memektedir.

23

14 Agustos 2020 /
Haber

Erdogan'dan  Abdurrah-
man Dilipak'a tepki

Kisi bilgilerinin verildigi bas-
likta, haber igerigine dair bilgi
verilmemektedir.

24

15 Agustos 2020 /
Haber

AKP'li Mehmet Ozhaseki:
Kadma siddeti Istanbul
Sozlesmesi degil benim
inancim engelliyor

Sozlesme tartigsmalarinda mu-
hafazakar goriislerin argiiman-
larmin yansitildig1 baslik, ha-
ber igerigini dogrudan yansit-
maktadir.

25

18 Agustos 2020 /
Haber

AKP Sozciisiic Omer Ce-
lik'ten Istanbul S6zlesmesi
aciklamasi

Kisi bilgisi verilen baglikta,
haber igerigine dair bilgi veril-
memektedir. Icerikte, Celik'in
"kadmn1 da aileyi de korumak-
tan vazgegmeyecegiz" acikla-
mas1 yer almaktadir.

26

20 Agustos 2020 /
K.Y: Abidin Yag-
mur

'Kadin diismanhigini ikti-
dar politikas1 haline getiri-
yorlar'

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslik, iktidar po-
litikalarina elestiriyi yansit-
maktadir.
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27 20 Agustos 2020 / Cemaatlere boyun egili-
K.Y: Orhan Bur- yor, AKP’li kadnlar hige
sali sayiliyor

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslik, sézlesme
ile ilgili tartigmalar vurgulan-
migtir.

28 23 Agustos 2020 / AKP’ye yakinligiyla bili-

Haber nen Anadolu Plat-
formu’ndan tartismali ra-
por

Baglikta yer alan rapora iligkin
icerige yer verilmeden "tartis-
mal1 rapor" oldugu vurgulan-
mustir. Igerikte s6z konusu ra-
porda Istanbul Sézlesmesi’nde
feminist bir dil oldugu, kadi-
nin beyanmin esas alinmasi
“ilkel ve kindar bir kabile tore-
sinden esinlenmedir” denil-
digi, yer almaktadir.

29 29 Agustos 2020 / Hedefte yine Istanbul S6z-
Haber lesmesi var!

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslikta, sozles-
meye karst sdylemleri vurgu-
lamak i¢in "hedef" ibaresi kul-

lanilmugtir.

Kaynak: https://www.cumhuriyet.com.tr/

Cumbhuriyet gazetesinde 2020 Agustos doneminde arastirmaya dahil
edilen haber metinlerinin mikro yapisinin ¢dziimlenmesinde sentaktik ola-
rak haber metinlerinde kadina siddetin 6nlenmesi, kadin haklar1 gibi ifade-
ler ile istanbul Sozlesmesi’nin kazanimlarina, savunulmasina ve énemine
vurgu yapildig1 gériilmektedir. Istanbul Sézlesmesi'ne dair haberlerin su-
numunda genel olarak ardalan ve baglam bilgisine yer verildigi, haberdeki
olaym neden meydana geldigine dair okuyucuya agiklama yapildigi, ana
haber metininin altinda s6zlesmeye dair agiklayici bilgiler veren haber me-
tinlerinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Yazarlara ait yazilarda da Istanbul Sézlesmesi’nin kadin haklarmna
yaptig1 katki vurgulanmis, ayrica kadina yonelik siddetin bir politika so-
runu olarak iktidan ilgilendirdigi ancak iktidarin belli kesimlerinin aile
kavrami iizerinden dini sdylemler ile Istanbul Sozlesmesi’ne karsi cikti-
givurgulanmustir. Ornedin, 5 Agustos tarihli yazisinda Deniz Yildirim,
“Radikal yapilar Istanbul Sézlesmesi’ne kadin1 korudugu icin karst ¢ikmi-
yorlar sadece; tanimlanmig toplumsal cinsiyet rollerinin sorgulanmasini
onlemek, yani ‘kadinin yeri evidir; okumasin, ¢alismasin’ demek i¢in de
karst ¢ikiyorlar... Tartismanin 6zii budur. 'Aile yok oluyor’mus, escinsel-
lik tesvik ediliyor’mus; hepsi gergegin ortiisiidiir” sozleri ile kadin, top-
lumsal cinsiyet ve aile kavramlari iizerinden Istanbul Sozlesmesi'nin kal-
dirllmasini isteyenleri elestirmistir.
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Tablo 7. T24 Gazetesi Haber/ Kdse-Ozel Yazi Haber Basligi: 01 Agus-

tos- 31 Agustos 2020

Tarih/ Tiirii (Haber

/Kose Yazist) Haber Bashg Yorum
AKP’li Kaya’dan Istanbul
- Sozle’smes1 Cl.klsy A.y{a- Haberde, AKP’li Kaya’nin
02 Agustos 2020/ sofya’nin  Zincirlerinin . <. .
1 U sozlesmeye destegi kendi ifa-
Haber Kirildigi Bir Atmosferde 7.
. deleri ile aktarilmaktadir.
Gilindeme Oturtulmasim

Manidar Buluyorum

03 Agustos 2020/
Haber

AKP Milletvekili Canan
Kalsin: Istanbul Sozles-
mesi'nden Cikalim Diyen-
ler Kadinlar Ve Cocuklar
I¢in Ne Yapmayi Diisiinii-
yor?

Haberde, AKP’li Kalsin’in
Hiirriyet’e verdigi roportaj ay-
nen aktarilmistir.

03 Agustos 2020/

Kadinlar 4-5 Agustos’ta
Alanlara Cikiyor

Haber bagliginda ifade edil-
digi iizere, haberde zaman ve
mekan bilgisine yer verilerek
kadinlarin eylem programlari
ayrintili sekilde duyurulmak-
tadur.

FatmanurAltun'dan Istan-
bul S6zlesmesi Elestirile-
rine Tepki

Haberde, AKP’li Altun’un
sozlesmeyi elestiren kesim-
lere verdigi tepki kurgulama
yapilmadan kendi ifadeleri ile
aktarilmaktadir.

3 Haber

4 04 Agustos
2020/Haber

5 05 Agustos
2020 /Haber

[zmir'de Kadnlarin Eyle-
mine Polis Miidahalesi

Haberde, yer ve zaman bilgi-
sine verilerek somut olay ak-
tarilmaktadir.

05 Agustos 2020/
Haber

TTB'den Istanbul Sézles-
mesi Agiklamasi: Ev Igi
Siddet Su¢ Olmaktan Ci-
kar, Kadmn Cinayetleri
Katlanarak Artmaya De-
vam Eder

Haber baslhiginda, TTB’nin
basin agiklamasindan ifadeler
kullanilarak anlatim gii¢clendi-
rilmig; haber iceriginde ise
sozlesmeden ¢ikilmasi ha-
linde karsilasilacak tablo, ba-
sin aciklamasindan ifadelerle
aktarilmistir.

05 Agustos 2020/
7 Haber

Kadnlar, Istanbul Sozles-
mesi I¢in Bulusuyor: Hak-
larimizdan Vazgegmiyo-
ruz!

Haberde, kadmnlarin eylem
programlari duyurulmaktadir.

05 Agustos 2020/
Haber

100'den Fazla Kadin Ya-
zardan Ortak Bildiri: Sid-
dete Hayr, Istanbul Soz-
lesmesi'ne Evet!

Haberde, sozlesmeye destek
amaciyla hazirlanan bildirinin
imzaci listesi verilmekte, bazi
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imzacilarin ifadeleri alinti-
lama yoluyla aktariimaktadir.

05 Agustos 2020/
Haber

Davutoglu'ndan Istanbul
S6zlesmesi Yorumu:
LGBT Dahil, Tirkiye'yi
Temel Ahlaki Mesele-
lerde Yaptirim Altina So-
kan Bir Madde S6z Ko-
nusu Degil

Haber basliginda, Davu-
toglu’nun konuya iligkin go-
rigleri dogrudan aktarilarak
anlatim giiclendirilmistir.

10

05 Agustos 2020/
Haber

AKP, Parti I¢cinde Goriis
Ayriligina Neden Olan Is-
tanbul Soézlesmesi'ni Ma-
saya Yatirtyor

Haber igeriginde, s6zlesmenin
akibeti hakkinda kurgulama
yapilmaktadir.

11

05 Agustos 2020/
Haber

Tung Soyer'den Istanbul
Soézlesmesi  Eyleminde
Gozaltina Alinan Kadin-
larin Serbest Birakilmasi

Cagrist

Haber bagliginda, Soyer’in
ifadeleri kullanilmis; konuya
dogrudan dikkat ¢ekilmistir.

12

05 Agustos 2020/
K.Y: Mehmet Yil-
maz

Erdogan Ik Kez Yonete-
miyor

Yazinin basghigindan anlasil-
dig1 tizere, iktidar partisinin
sozlesme tizerindeki politika-
lar1 elestirilmekte, AKP igeri-
sindeki catlagin giderek biiyii-
diigii vurgulanmaktadir.

13

06 Agustos 2020/
Haber

AKP’li Mehmet Metiner:
Kimin Ustiine Yiiriiyorsu-
nuz, Kime Kilig¢ Gosteri-
yorsunuz; KADEM Diis-
manimiz M1 Bizim?

Haberde, Metiner’in sézlesme
tizerinden Erdogan ve
AKP’ye yiiklenildigini ifade
ettigi aciklamalar1 yorumlama
yapilmadan aktarilmaktadir.

14

06 Agustos 2020/
Haber

[zmir Biiyiiksehir Beledi-
yesinden Dev 'Istanbul
S6zlesmesi' Pankarti

Haber igeriginde, kurgulama
yapilmadan somut olay, za-
man ve mekan bilgisi ile akta-
rilmaktadir.

15

07 Agustos 2020/
Haber

Af Orgiitii'nden Istanbul
Sozlesmesi Igin  Imza
Kampanyasi: Vazgegmi-
yoruz!

Haberde, Af Orgiitii’niin kam-
panyast hakkina bilgilere ve
duyuru metnine yer verilmek-
tedir.

16

07 Agustos 2020/
Haber

Odun pazar1 Belediyesi
Evlenenlere Istanbul S6z-
lesmesi Kitapgig1 Ver-
meye Basladi

Haberde, sozlesmeye destek
dogrultusunda  belediyenin
baslattigi uygulama aktaril-
maktadir.

17

07 Agustos 2020/
K.Y: Mehmet Yil-
maz

Erdogan Kadimlar1 Kay-
betmekten Korkuyor

Yazida, baslikta ifade edildigi
iizere, Cumhurbaskan1 Erdo-
gan’in sézlesme {izerinde ta-
bani1 ve toplumun diger kesim-
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leri arasinda kaldig1 vurgula-
narak, sozlesmenin gelecegi
tartigtlmaktadir.

Akademisyen ve Hukuk-

Haber igeriginde,
tizerinde goriis bildiren akade-

s6zlesme

18 09 Agustos 2020/ gular Istanbul S.o'zle'smes1 misyen ve hukukgularin ifade-
Haber Tartigmalarina Iligkin Ne .
Diisiiniiyor? leri yorumlama yapilmadan
) aktarilmaktadir.
STK ve Kadin Dernekleri
09 Agustos 2020/ Gozun(.ien Istanbul So6z- H.aber(.ie, "farkh STK lardan
19 Haber lesmesi Tartigmasi; Ne- kisilerin sdzlesme lehine agik-
den Basladi, Oniimiizdeki lamalar1 aynen aktarilmistir.
Siire¢ Ne Getirecek?
26 Kurumdan Istanbul Haberde, baslikta ifade edilen
20 10 Agustos 2020/ Sozlesmesi Agiklamasi: 26 kurum sayilarak destek
Haber Cikmanin Degil Uygula- agiklamalar1 yorumlama ya-
manin Yollarini Araym!  pilmadan aktarilmaktadir.
CHP Kadin Kollar1 Genel Haberde, CHP kadin &rgiitle-
21 11 Agustos 2020/ Baskanm Aylin Nazli- rinin eylem planlart kurgu-
Haber aka’dan Istanbul Sozles- lama yapilmadan aktarilmak-
mesi Talimati tadir.
Eski AKP'li Vekil Us-
lu'dan Istanbul Sézles-
< mesi Yorumu: Cinsel Y6- Haberde, Uslu’nun tespitleri
22 l:lalbé’?gustos 2020/ nelim Ve Geleneksel De- basghiga ¢ikarilarak aktarim
gerler Kalkanmin Ardinda gii¢lendirilmektedir.
Nafaka Hakki Ve Erken
Yasta Evlilikler De Var
y Istanbul Sézlesmesi Tar- Haberde, farkl siyasi partiler-
11 Agustos 2020/ C . den kisilerin so6zlesme lizerine
23 tigmast Siyasi Partiler Ta- . .~ > L
Haber rafinda Nasil ilerlivor? goriisleri yorum bilgisi katil-
yor: madan aktarilmaktadir.
'Ciibbeli  Ahmet": Aya-
sofya’nin aciligindan i .
11 Agustos 2020/ sonra giindem degistir- Haberde, 56z konusu kisinin
24 .o = aciklamalar1 kurgulama yapil-
Haber mek icin Istanbul So6zles-
iy et . . > madan aktarilmistir.
mesi’ni kopiirtenler iyi ni-
yetli degil
CHP Kadin Kollar1 Bag-
12 Agustos 2020/ kani Ayh.r.l Nazhaka: Is- Haberde, Nazliaka’nin agikla-
25 Haber tanbul Sozlesmesi Kir- malar1 yorumlama olmaksizin
miz1 Cizgimizdir; Gide- aktarilmaktadir.
cek Olan Sizsiniz!
2 12 Agustos 2020/ Hukukcu Nesibe Kiris: Is- Haberde, Kiris’mn ifadeleri fe-
Haber tanbul Sozlesmesi'ne minist bir dile isaret etmekte-

160



Muhafazakar Ve Feminist Ideolojiler Baglaminda Istanbul S6zlesmesi Tartigmalarina
Yonelik Bir Elestirel Soylem Analizi

Imza Atarken Daha Ileri-
deydik, Simdi Muhafa-
zakarlastik

dir. Igerikte, Kirig’m “Miislii-
man kadin feminist olamaz
diye bir sey yok” ifadeleri alt
basliga tasinmis; ifade vurgu-
lanmugtir.

Son Bir Ayda En Az 32
Kadmin  Oldiiriildiigiinii

Haber basliginda, Kaftanci-

97 13 Agustos 2020/ Agiklayan CHP'li Kaftan- oglu’nun ifadeleri baslikta
Haber cioglu: Istanbul Soézles- kullanilarak vurgulu bir akta-
mesi’'ne Karsi Cikmak Ci- rim saglanmistir.
nayetlere Ortak Olmaktir
o 52 Barodan Kamu Denet- Habere konu olan barolar ay-
28 13 Agustos 2020/ ciligi’'ne Istanbul S6zles- rintil bir sekilde yazilarak ak-
Haber .
mesi Bagvurusu tarilmaktadir.
Erdogan'dan  Dilipak'a:
Kadinlarimizin  Onuruna,
13 Agustos 2020/ Iffetine }En Kiigiik Salc.h— H.ab§rde, Erdogan’in ifadeleri
29 Haber riya Miisaade Etmeyiz; higbir kurgulama yapilmadan
Kirli Yakistirmalar Yapan aktartlmistir.
Kose Yazarlarin1 Kintyo-
rum
14 Agustos 2020/ CHP Istan.k.)ul 1 O.rgpt}l, Haberde, CHP’nin kampan—
30 Haber Istanbul Sozlesmesi Igin yasi duyurulmakta, higbir yo-
Sahaya Cikiyor ruma bagvurulmamaktadir.
AKI.) _dgn Istanbul ?0.216& Haberde, AKP’nin sozlesme
- mesi I¢in Calisma: 'Cinsel .. . . .
15 Agustos 2020/ .. .7, , lizerine uygulayabilecegi se-
31 Yonelim' ve 'Toplumsal X
Haber .- T naryolar kurgu ile aktarilmak-
Cinsiyet Kimligi' Ifadele- tadir
rine Serh Giindemde )
18 Agustos 2020/ AKP MYK'nin Ana Giin- Hab§rde? 'yalflasan MYK giin-
32 - . . demine iliskin maddeler sira-
Haber demi Istanbul Sozlesmesi 1
anmigtir.
Tiirkiye Aile Meclisi Bas-
kam Adem Cevik, Istan- Haber bashginda, somut olay
- bul Sozlesmesini Hedef o6zetlenmekte, haber igeri-
33 l:zbé’?gustos 2020/ Ald;; CHP'li Nazlhiaka ginde ise olay yorumlama ya-
Dahil 3 Isim Hakkinda pilmadan detayl sekilde akta-
Su¢ Duyurusunda Bu- rilmaktadir.
lundu
Kulis: AKP’nin Hukukg:u
20 Agustos 2020/ R/{llletvekll'}erl .Igtanbul Haberde, Tiirkiye gazetesmde
34 Haber Sozlesmesi'nde ki Mad- kurgulama yapilarak verilen

denin Yeniden Yazilma-
sina Karar Verdi

haber aynen aktarilmaktadir.

161



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Sayr 35, Haziran 2021, 125-188.

Yilmaz, yazisinda ailenin ko-
runmasi kaygisiyla sdzlesme-

20 Agustos 2020/ ., . den vazgecilmemesi gerekti-
35 K.Y: ig\/lehmet Yil- Kadim Korursan, Aileyi gini, kagdlmn korunrgnasmm
Korursun T g er s
maz oncelik oldugunu esitlik¢i bir
arglimanla degerlendirmekte-
dir.
Anadolu  Platformun‘dan
Istanbul Sozlesmesi Ra- Haber bashiginda, sozlesmeye
36 23 Agustos 2020/ poru: Escinsel Birliktelik- karsit olan gruplarin hangi
Haber ler ve Gilinah Olarak Ta- maddeler iizerinden karsitlik
nimlanan Eylemler Mes- gelistirdikleri aktarilmaktadir.
rulastirtliyor
Esitlik I¢cin Kadin Plat-
- formu: Istanbul Soézles- Haberde, ESIK temsilcisinin
37 23 Agustos 2020/ mesi’nin Tek Bir Madde- agiklamalari dogrudan alinti-
Haber . . . : -
sinden Bile Vazge¢miyo- lanarak verilmektedir.
ruz!
; . = .. Haberde, sozlesmeye destek
23 Agustos 2020/ CHP Istan.k.)ul 1 O.rgpt}l, icin CHP’nin hazulzdlgl kam-
38 Haber Istanbul Sozlesmesi Igin panya programi duyurulmak-
Yarin Sahaya Cikiyor tadir
- CHP'li Belediyelerden H.aberde’ farkls bele.diyelefin
39 24 Agustos 2020/ Yeni Evlenenlere istanbul sozlesmeye' Qeste}( igin s6z-
Haber Sozlesmesi Kitapo1a! lesme metnini evli ¢iftlere da-
gitmasi olay1 aktarilmaktadir.
CHP Istanbul i1 Orgiiti,
g Istanbul Sozlesmesi Igin Haberde, somut olay ve olaya
40 i'tbeArguStos 2020/ Sahaya Cikti; Kaftanci- iligskin agiklamalar kurgulama
oglu, Elestirilere Tek Tek yapilmadan aktarilmaktadir.
Yanit Verdi
Bila, yazisinda sdzlesmenin
neden giinah kegisi haline ge-
a1 28 Agustos 2020/ Kadin Oldirme Ozgiir- tirildigini irdelerken, kadin ci-
K.Y: Fikret Bila lugi nayetlerine yonelik istatistiki
verilere basvurarak anlatimi
kuvvetlendirmektedir.
CHP istanbul Il Bagkam Haberin uzun bashginda ifade
31 Agustos 2020/ K?lftan010glq,' .Istan.bul ‘E)pldugu lizere, ?atzer ig:er"i—
42 Haber Sozlesmesi Icin Ilge Ilge ginde Kaftancioglu'nun yii-
Geziyor; Vatandaglara riittiigii faaliyetlere ayrintili

So6zlesmeyi Anlatiyor

sekilde yer verilmistir.

Kaynak: https://t24.com.tr/

T24 gazetesinde Agustos doneminde ¢ikan haber basliklari, girisleri
ve ana metinleri analiz edildiginde, Cumhuriyet ve Duvar gazetesinde yer
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alan haberlere benzer bir sekilde sozlesmenin etkin bir bigimde tiim mad-
deleriyle uygulanmasi yoniinde irade ortaya koyan kisi ve gruplarin faali-
yetlerinin 6nemli bir grubu olusturdugu goriilmektedir. Agustos ayinda ya-
pilan sokak gosterilerine katilim ve bazi gosterilere yonelik polis miidaha-
lesinin aktarildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, sozlesmeye destek ve-
ren Kitle orgiitleri ve kisilerin basin agiklamalar1 tipki Temmuz ayindaki
gibi diizenli olarak aktarilmigtir. Bunlar arasinda, Sosyal Demokrasi Vakfi,
Tiirk Tabipler Birligi Demokratik Alevi Dernekleri, Esit Haklar1 izleme
Dernegi ve pek ¢ok sivil toplum orgiitii bulunmaktadir. Buna ek olarak,
Uluslararas1 Af Orgiitii’niin rgiitledigi imza kampanyas1 haberlestirilmis-
tir. Sozlesmenin halka anlatilmasi1 noktasinda dnemli bir haber, Eskisehir
Odunpazar1 Belediyesi ile baslayan ve Izmirli belediyelere de genisleyen
yeni evlilere s6zlesme kitapgigiin dagitilmas: kampanyas ile ilgili haber-
lerdir. Gorildiigi gibi gerek orgiitsel gerek bireysel diizeyde toplumsal
muhalefetin s6zlesmenin uygulanmasi igin verdigi destekler agirlikli ola-
rak haberlestirilmektedir.

CHP’nin baslattig1 kampanyanin asamalari, CHP Istanbul il Baskani
Canan Kaftancioglu ve CHP Kadin Kollar1 Bagkani Aylin Nazliaka’nin
aciklama, eylem ve etkinlikleri siirekli olarak haberlere konu edilmistir.
Buna ek olarak diger muhalefet partileri Deva Partisi Genel Bagkan1 Ali
Babacan’in, Gelecek Partisi Genel Baskani Ahmet Davutoglu’nun ve lyi
Parti Genel Baskan1 Meral Aksener’in destek agiklamalar1 haber yapilmis-
tir. 5 Agustos’ta yapilan haberin girigsinde, sézlesmeye onay siirecinde do-
nemin Digisleri Bakani olarak imza atan Ahmet Davutoglu’nun kendi s6z-
leri su sekilde aktarilmistir: “Bu s6zlesmede hicbir yerde LGBT dahil, Tiir-
kiye'yi temel ahlaki meselelerde miieyyide altina sokan bir madde s6z ko-
nusu degil.” Eski bir AKP’li olarak Davutoglu’nun bu sézleri, haberlerin
baglami igerisinde 6nemli bir aktarim olarak degerlendirilebilir. Bu do-
nemde yapilan haberlerde bir diger dikkat ¢eken tema, AKP’li kadinlarin
sozlesmeye verdigi giiclii desteklerin islendigi haberlerde goriilmektedir.
Canan Kalsin, Fatma Betiil Sayan Kaya ve FatmanurAltun’un pesi sira
yaptig1 agiklamalara dair haberlerin girisinde ve basliklarinda, haberin et-
kisini arttirmak igin bizzat kisilerden alintilar yapilmistir. Ornegin, 3 Agus-
tos’taki haberin baslig1, “AKP Milletvekili Canan Kalsin: Istanbul Sozles-
mesi’nden ¢ikalim diyenler kadinlar ve ¢ocuklar i¢in ne yapmayi diisiinii-
yor?” seklinde verilmistir.

Haberlerin arkasindaki baglam ve ardalan bilgisine bakildiginda, s6z-
lesmeye siyasi ve toplumsal muhalefet odaklarindan gelen desteklere ilis-
kin haberlerde kullanilan dilin feminist bir baglamdan beslendigi acik se-
kilde goriilmektedir. Bu donemde dikkat ¢ceken bir diger ideolojik baglam
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ise, kendilerini muhafazakar olarak goren kisilerin de sézlesmeyi destek-
leyebilecegi vurgusundan yola ¢ikan haberler etrafinda olugmaktadir. Bu
haberlerin biri, 12 Agustos tarihli kadin haklar1 aktivisti Nesibe Kiris’in
aciklamalarindan olusan haberdir. Bu haberde, Kirig’in su ifadeleri muha-
fazakar camiadan da s6zlesmeye doniik bir destegin olabilecegini diisiin-
diirmektedir: “Miisliiman kadin feminist olamaz diye bir sey yok. Kendi
dinlerinde dogru yonelimde bulunmayan insanlarin haklar1 savunmamasi
gerektigini ve o insanlara yapilan haksizliklara karsi ses ¢ikarmamasi ge-
rektigini, sadece kendi dinlerinde olan kurallara gére yasayip baska insan-
larin hayatlarina da bu sekilde miidahale etmesi gerektigini diisiiniiyor-
lar... Bir giin benim dogru bulmadigim davraniglarda bulundugu igin biri-
nin haksizliga ugramasina ses ¢ikarmazsam yarin bir giin kendi haksizlik-
larima da ses ¢ikarmam adil olmaz. Benim inandigim dinde her seyden
once adaletli olmak var.” Bu baglamda degerlendirilebilecek bir diger ha-
ber, 11 Agustos’ta muhafazakar kadin derneklerinden Sosyal Aragtirmalar
Platformu’nun iiyelerinden eski AKP’li vekil Zeynep Karahan Uslu’nun
aciklamalarin1 aktaran haberdir. Bu haberlerde, s6zlesme iizerinde muha-
fazakar kesimin sik sik elestirdigi maddelere doniik cevaplar tanik ifadeleri
ile aktarilmakta, bu sekilde so6zlesmenin muhafazakar insanlar1 rahatsiz
edecek bir yonii bulunmadigr iddiasi kuvvetlendirilmektedir.

Bu dénemde yapilan haberlerde kullanilan feminist retorigi kuvvet-
lendirmek i¢in siklikla eylemlere katilan kadinlarin, eylemlere destek olan
muhalif kimselerin kendi ifadeleri basliga ¢ikarilmis, tanik ifadeleri yo-
luyla anlatim gii¢lendirilmeye ¢aligilmistir. 9 Agustos’ta Sivil Toplum Ku-
ruluslarindan kadin derneklerinden akademisyen ve hukukgulardan temsil-
cilerle gergeklestirilen roportajlarin yayimlandigi iki haberin mikro ¢o-
ziimlemesi, bu baglamda oldukga giiglii tanik aktarimlarina dayanmakta-
dir. Ornegin, hukukcu Ibrahim Kaboglu’nun “Istanbul Sézlesmesi’nden
cekilmek Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yayimlandig1 1949 yilinin
gerisine gitmek demek” ifadeleri ve buna benzer pek ¢ok aktarim kullanil-
mistir.

Bu doénem yazilan kose yazilarinda, AKP igindeki catlaklarin derin-
lestigi vurgusu gdze carpmaktadir. Ornegin Mehmet Yilmaz yazlarinda,
“Erdogan ik Kez Y&netemiyor”, “Erdogan Kadinlar1 Kaybetmekten Kor-
kuyor” gibi iddiali basliklar kullanarak iktidar partisi ve onun toplumsal
tabaninin s6zlesme konusundaki boliinmelerini degerlendirmistir. Yilmaz,
7 Agustos’taki yazisinda, “Is o raddeye vardi ki kiigiik kiz1 s6zlesmeyi sa-
vunan dernegi yonetirken, kii¢iik oglu s6zlesmenin hemen ve tiimden kalk-
masini savunan ¢emberin i¢inde! Erdogan, en iyi bildigi isi yapip, kestirip
atamiyor...” ifadeleriyle, yine Cumhurbagkan1 Erdogan’in i¢inde bulun-
dugu ikileme isaret etmistir.
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Tablo 8. Duvar Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yazi Haber Baghigi: 01
Agustos- 31 Agustos 2020

Tarih/

Tiirii (Haber /Kose Haber Bashg Yorum

Yazis1)

1 01 Agustos 2020/ KADEM'den Istanbul Haber igeriginde, bazi muha-
Haber Sozlesmesi Agikla- fazakar kesimlerin sozlesme-

mast: Islami Ogretide
Yeri Var

nin bazi maddelerini Islam
karsithigr olarak gosteren yo-
rumlarina cevaben, sézlesme-
nin Islam 6gretisi ile uyumlu
oldugu tezini isleyen KA-
DEM’in agiklamalar1 aktaril-
maktadir. Haberin  kurgu-
sunda, Islamcy/muhafazakar
ancak sozlesmeyi destekleyen
kesimlerin varlig1 6ne ¢ikaril-
maktadir.

2 02 Agustos 2020 /
Haber

KADEM, LGBTi+lar
Hedef Gosterdi: Neslin
devamu i¢in tehdit

Haberde, KADEM’in farkli
cinsel yonelimlere sahip birey-
lere doniik yaklagimi kurgu-
lama yapilmadan aktarilmisgtir.

3 02 Agustos 2020 /
Haber

AK Partili Kaya'dan Is-
tanbul Soézlesmesi Yo-
rumu: Gindeme Otur-
tulmasi Manidar

Haberde, AKP’li kadinlarin
sozlesmeye verdigi destek
vurgulanarak, Kaya’nin bazi
kesimlerin bazi maksatlarla
sozlesmeyi yeniden bir giin-
dem haline getirmesini elesti-
ren ifadeleri aktarilmaktadir.

4 02 Agustos 2020/
Haber

Prof. Dr. Agkin Asan'in
Onerisi: Tiirkiye, Istan-
bul  Soézlesmesi'nden
Ne Anladigini Bildirsin

Haberde, Asan’in, sdzlesme-
nin muhafazakar kesimler ta-
rafindan elestirilen maddele-
rini yorumlayarak sdzlesme-
nin aileye ve ahlaki yapiya za-
rar vermedigi tespitleri aktaril-
maktadir.

5 03 Agustos 2020 /
Haber

Kadinlar 4-5 Agus-
tos’ta Alanlara Cikiyor

Haberde somut eylem, yer ve
zaman bilgileri aktarilmakta-
dir.

6 03 Agustos 2020 /
K.Y: (Roportaj)
Aynur Tekin

Marta Lempart: Po-
lonya’daki ~ Muhafa-
zakarlar da Istanbul
S6zlesmesi’nin Kalma-
stni Istiyor

Yazida, Lempart ile yapilan
sOylesi, Tirkiye ve Po-
lonya’da hiikiimetlerin s6zles-
meye yaklasimi ile toplumsal
muhalefetin yiiriittigii miica-
dele agisindan karsilagtirmali
olarak ele alinmistir.
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7 04 Agustos 2020 / Istanbul Sozlesmesi'ne

Haberin basligindan anlasil-

Haber Kargt Cikan Platform digi izere, s6zlesme tartigma-
Pes Etti: Biz Cekiliyo- larindan c¢ekilen bir platfor-
ruz mun durumu, “pes etme” ifa-

desi ile verilerek; sozlesmeyi
destekleyen baglam acikca or-
taya konulmaktadir.

8 04 Agustos 2020/ Yikilan Aile Degil Ai- Yazida, sozlesmenin aile kar-
K.Y: Berrin Son-  ledeki Eril Hegemonya siti olmadigs; ancak kadini ata-
mez erkil diizene kars1 korudugu

argiimant islenmis, esitlikgi
perspektif ortaya konulmustur.

9 05 Agustos 2020/ Reuters: AK Parti'de Haber igeriginde AKP igeri-
Haber Sozlesmeden Cekilmek sinde sozlesmeyi destekleyen-

Isteyenler Cogunlukta ler ve sbzlesmeden ¢ekilmek
isteyenlerin oranlar1 sayisal
verilerle aktarilmaktadir.

10 05 Agustos 2020/ Istanbul  Sozlesmesi Haberde, yer ve zaman bilgi-
Haber Icin Kadinlar Bir arada: sine yer verilerek yapilan ey-

S6zlesme Yasatir lem islenmis, kadinlarin talep-
lerine ayrintili bir sekilde yer
verilmigtir.

11 05 Agustos 2020/ Kadmlar Kadikdy’de: Haberde, eyleme yonelik yer
Haber Feshetmeyi Degil Et- ve zaman bilgisi verilerek ka-

kin Uygulamay1 Konus dinlarin taleplerinden biri bas-
liga ¢ikarilmis; bu yolla habe-
rin etkisi arttirillmak istenmis-
tir.

12 06 Agustos 2020/ Prof. Dr. ibrahim Ma- Haberde, lahiyatc1 bir profe-
Haber ras'tan Istanbul Sozles- soriin  sozlesme karsitlarina

mesi Karsitlarina yonelik ifadeleri dogrudan ak-

Tepki: Adeta Ser itti- tarilarak, muhafazakar kesim-

faki ler igerisinde de sdzlesmeyi
destekleyen kesimler oldugu
ortaya konulmaktadir.

13 06 Agustos 2020/ Yazar ve Sair 155 Ka- Haber igeriginde, sair ve ya-
Haber dindan Ortak Bildiri: zarlarin bildirisine imza ko-

‘Siddete Hayir, Istan- yanlarin tam listesi veril-

bul Sozlesmesi’ne mekte; toplumsal kesimlerin

Evet’ sozlesmeye gli¢lii destegi vur-
gulanmaktadir.

14 07 Agustos 2020/ Af Orgiitii'nden Istan- Haberde, Af Orgiitii’niin imza
Haber bul Soézlesmesi I¢in kampanyasmin detaylar akta-

Imza Kampanyas1

rilmakta; uluslararast toplu-
mun sdzlesme lizerinde duyar-
lilig1 degerlendirilmektedir.
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15

08 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul ~ Sozlesmesi
Icin Istanbul Atag

Haber igeriginde, Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesinin sozles-
meye destek icin baglattig
kampanya, Belediye Baskani
Imamoglu’nun ifadeleri ile
kuvvetlendirilerek aktariimak-
tadir.

16

10 Agustos 2020 /
Haber

26 STK’dan agiklama:
Istanbul Sézlesmesi’ni
uygulaymn

Haberde, sozlesmeye destek
veren sivil toplum orgiitlerinin
listesi ayrmtili bir sekilde ve-
rilmekte; toplumsal kesimlerin
sozlesmeye destegi feminist
bir baglamla aktarilmaktadir.

17

11 Agustos 2020/
K.Y: Berrin S6n-
mez

Kiiltiirel Hegemonya,
Eksen, Pazarlik Kiska-
cinda S6zlesme

Yazida, feminist bir dille s6z-
lesmenin siyasi kaygilar igin
aragsallastirilmas:  elestiril-
mektedir.

18

11 Agustos 2020/
K.Y: Tunca Ozlen

Istanbul ~ Sézlesmesi
LGBT'leri de Korur

Yazar, kose yazisinda sozles-
menin sadece kadinlara degil
siddete ugrayan herkese karsi
onemli bir garanti oldugunun
altin1 ¢izmektedir.

19

12 Agustos 2020 /
Haber

Ankara’da  Agiklama
Yapmak Isteyen Ka-
dinlar Go6zaltina Alindi

Haberin igeriginde, kadinlarin
eylemine miidahale eden po-
lisler i¢in kullanilan “saldirdi”
ifadesi ile, bu miidahale elesti-
rilmektedir.

20

12 Agustos 2020/
Haber

CHP’den 81 Ilde Ortak
Aciklama: Istanbul
So6zlesmesi Kirmizi
Cizgimizdir

Haberde, CHP’nin tiim kisi ve
kurumlariyla sézlesmeye ver-
digi destek aktarilmaktadir.

21

12 Agustos 2020/
Haber

Prof. Dr. Ozer Sencar:
Erdogan Siyasi Hayati-
nin En Biiyiik Hatala-
rindan Birini Yapti

Haber bashiginda, Sencar’in
Erdogan’a yonelik ifadeleri
kullanilmakta; AKP igerisinde
ve toplumsal kesimlerde geli-
sen sOzlesme tartigmalarinda
Erdogan’in siireci iyi yonete-
medigi aktarimlarina basvu-
rulmaktadir.

22

13 Agustos 2020 /
Haber

52 Barodan Kamu De-
net¢iligi’ne  Istanbul
So6zlesmesi Bagvurusu

Haberde, barolarin Kamu De-
net¢iligi kurumuna, meclise
sozlesmeden ¢ekilmeme yo-
niinde tavsiye verilmesi iste-
ginde bulundugu aktarilmak-
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tadir. Meslek orgiitlerinin s6z-
lesmeye destegi olumlanmak-
tadir.

23

13 Agustos 2020 /
Haber

345 Erkekten Destek
Agiklamasi:  Erkeklik
Oldiiriiyor,  Istanbul
S6zlesmesi Yasatir

Haberde, toplumun tanidigi
farkli mesleklerden erkeklerin
sozlesmeye verdigi acik des-
tek aktarilmis, ayrintili bir im-
zaci listesine de yer verilmis-
tir.

24

13 Agustos 2020 /
K.Y: (Soylesi)

Aylin Nazlaka: “Istan-
bul Sozlesmesi Kala-

Yiice, Nazliaka ile yaptig1 soy-
leside ifadeleri aktarirken fe-

Miizeyyen Yice cak, AKP Gidecek” minist bir baglama odaklan-
makta; sdzlesmenin savunul-
mas1 yoniinde bir tema isle-
mektedir.

25 14 Agustos 2020 / Kurtulmus: Aileyi Haberde, Kurtulmus’un femi-

Haber Bozmaya Yonelik Ide- nist kesimlere yonelik elestiri-

olojik ve Sapkin Dav- leri aktarilmig; muhafazakarli-
raniglar Var gin ataerkil aile vurgusu bag-
lamsal olarak ortaya konul-
mustur.
26 14 Agustos 2020/ CHP, istanbul'da Istan- Haber igeriginde, CHP’nin
Haber bul Sozlesmesi Kam- baslatacagi kapsamli kampan-
panyasi Baglatiyor yaya doniik bilgiler yorum-
lama yapilmadan aktarilmak-
tadir.
27 15 Agustos 2020/ Mehmet Ozhaseki: Haberde, muhafazakar ke-

Haber

Siddeti Istanbul So6z-
lesmesi Degil inancim
Engelliyor

simde agirlik kazanan sozles-
menin aile karsiti oldugu anla-
yis1, Ozhaseki ornegi {izerin-
den aktarilmaktadir.

28

16 Agustos 2020/
K.Y: Berrin S6n-
mez

Noktali Virgiil Sonrasi
Ciimleyi Aile Tamam-
larken...

Sénmez, yazisinda sdzlesme-
nin toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimina ve kadinin insan
haklar1 temasina vurgu yap-
maktadir.

29

17 Agustos 2020 /
Haber

ESIK: istanbul Sozles-
mesi  Tartismalarina
Son Verilmeli

Haberde, Esitlik I¢in Kadin
Platformu’nun s6zlesmeye do-
niik olumlu degerlendirmeleri
ayrintilt bir sekilde aktaril-
maktadir.

30

18 Agustos 2020 /
Haber

Celik'ten Tstanbul S6z-
lesmesi  Acgiklamasi:
Biitiin Kadin Orgiitleri-
nin Gorigslerine A¢181z

Haberde, AKP’li Celik’in fe-
minist ve muhafazakar tartis-
malar 1s18inda orta yolu bul-
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maya doniik agiklamalar1 kur-
gulama yapilmadan aktaril-
maktadir.

31

18 Agustos 2020 /
K.Y: Berrin S6n-
mez

Artik Sadece Giildiirii-
yor 'Erkek Aciklamast'

Yazida, muhafazakar kadinla-
rin da feminist kadinlarla or-
taklaga bir dayanigsma igeri-
sinde s6zlesmeye sahip ¢iktig1
vurgulanmaktadir. Bu agidan,
muhafazakarlik ve feminizm
arasindaki ara tona gonderme
yapilmaktadir.

32

22 Agustos 2020/
Haber

Aksener: Istanbul Séz-
lesmesi'nde Temel
Nokta Sadece Siddet
Degil

Haberde, Aksener’in sozles-
menin sadece kadma yonelik
siddeti 6nleme degil ayni za-
manda kadini giiglendirme yo-
niinde bir zemini oldugu yo-
niindeki ifadeleri aktarilmak-
tadir.

33

23 Agustos 2020 /
Haber

Kadm orgiitlerinden 5
Acil Talep

Haberde, kadin orgiitlerinin
hiikiimetten talepleri olumla-
yict bir dil kullanilarak ayrin-
t1l1 sekilde aktarilmistir.

34 24 Agustos 2020/ CHP istanbul Sozles- Haber igeriginde, CHP’nin
Haber mesi I¢in Sahaya Cikt1 sdzlesmeyi topluma dogru se-
kilde anlatabilmek i¢in sahada
gerceklestirdigi eylemlere yo-
nelik ayrintilar verilmektedir.
35 24 Agustos 2020/ Kadinlar Birlikte Haberde, yer ve zaman bilgi-
Haber Giiglii Platformu: Asla sine yer verilerek platformun
Boyun Egmeyecegiz  eylemi platform temsilcileri-
nin ifadelerine yer verilerek

aktarilmaktadir.
36 28 Agustos 2020/ 'Istanbul  Sozlesmesi Bulut, sézlesme iizerine tez
K.Y: Niliifer Bu- Tartismalar1  Siddete yazan kisilerle soylesi gercek-
lut Tesvik Ediyor' lestirmekte, sozlesmenin ka-

din haklar1 perspektifini ayrin-
tilartyla degerlendirmektedir.

Kaynak:https://www.gazeteduvar.com.tr/

Duvar gazetesinde Agustos ayinda ¢ikan haberlerin bagliklar1 ve gi-

risleri tematik olarak incelendiginde, Agustos ayinda sayica bu kadar fazla
haber yapilmasinin nedenlerinden birinin s6zlesme iizerinde énemli bir ka-
muoyu destegi ve toplumsal mutabakat oldugunu gostermek oldugunu dii-
stindiirmektedir. Haberlerin odaklandig: ikinci tema iktidar cephesinde
sozlesme konusunda biiyiik catlaklar olustugunu ve hiikiimet eden partinin
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bu krizi tam anlamiyla asamadigini ortaya ¢ikaran haberler lizerinden se-
killenmektedir. Bu agidan Duvar ve T24 gazetelerindeki haberlerin tema-
lar1 ortaklagmaktadir. Ornegin, bu haberlerde bir yandan kadin milletvekil-
leri, iktidara yakin oldugu bilinen KADEM Dernegi gibi odaklarin sozles-
menin arkasinda durmasi 6ne ¢ikarilirken; 6te yandan iktidar partisi iginde
basta Numan Kurtulmus olmak iizere s6zlesmeden muhakkak cikilmasi
gerektiginin diisiinen kisilerin goriigleri aktarilmaktadir. Bu goriis ayrilik-
lar1 aktarilirken, sadece resmi siyaseti bigimlendiren parti drgiitiinden kisi-
ler arasindaki degil; muhafazakar toplumsal tabani insa eden ve bu kesim
icinde kanaat onderi gibi goriilen kisilerin goriisleri de one ¢ikarilarak ha-
berlestirilmektedir.

Gazetede bu donemde, iktidarin resmi agiklamalar1 kapsaminda de-
gerlendirilebilecek tek bir haber girilmistir. Bu haberde, 18 Agustos’ta
parti sozciisii Omer Celik’in agiklamalar1 verilmistir. Haberin ana metnin-
deki su ifadeler, partinin higbir kesimi karsisina almak istemeyen bir ma-
nevrasi olarak degerlendirilebilir: “Esas olan sudur; kadin1 korumak ve
giiclendirmekle ilgili yaklagim ile aileyi korumak arasinda biz bir ¢eliski
gormiiyoruz. Bazi yaklagimlarda kadini koruma vurgusu varken, aileye do-
niik yaklagimlarin gormezden gelindigini, zaman zaman da aileyi korumak
adina ortaya konulan bazi yaklasimlarda kadimi koruma ve giiclendirme
boyutunun eksik oldugunu gorebiliyoruz.” Bu ifadeler, bir orta yol bulma
gayretini gostermektedir. Bu ¢aba, eski AKP Milletvekili ve ayn1 zamanda
GREVIO {iyesi olan Prof. Dr. Askin Asan’in agiklamasini aktaran haberde
de goriilmektedir. 2 Agustos tarihli haberin girisinde, “... Hirvatistan or-
negi veren Asan, ‘Tirkiye’de sdzlesmenin temel amacini nasil anladigini
bir ek olarak Avrupa Konseyine yazili bildirebilir’ dedi” aktarimi yapil-
mustir. Asan’in Onerisi, sozlesmeden ¢ekilmeyi engelleyecek ancak belli
kesimlerin rahatsizligini da giderecek bir orta yol bulma amacini ortaya
koymaktadir.

Haberlerin sematik ¢oziimlemesine bakildiginda, haberlerin retori-
ginde ve sozciiklerin segiminde feminist bir sdyleme baglh kalindigi goriil-
mektedir. Haberlerde, desteklerin siirdiiriilmesinin iktidar partisine geri
adim attirabilecegi noktasinda timitvar bir yaklagim da géze carpmaktadir.
Buna 6rnek olarak, 4 Agustos’ta ¢ikan “Istanbul Sozlesmesi’ne Kars1 Ci-
kan Platform Pes Etti: Biz Cekiliyoruz” baslikli haber verilebilir. Haberde,
Tiirkiye Diisiince Platformu’nun sdzlesme tartigmalarindan cekildigini
aciklamasi lizerine bu ¢ekilmenin nedeni olarak dogrudan toplumsal ke-
simlerden gelen tepkilerin etkili oldugu degerlendirilmektedir. Yine kadin-
larin sokak aktivizmini aktaran haberlerde de bu feminist arka plan goriil-
mekte, eylemlere yonelik olumlu perspektif ortaya konulmakta, bazi ey-
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lemlere polisin miidahalesi de agik¢a elestirilmektedir. 12 Agustos’ta An-
kara’da eylem yapan kadinlara polislerin miidahalesini konu alan haberin
hemen girisinde “Polis, Istanbul Sozlesmesi i¢in Ankara’da agiklama yap-
mak isteyen kadinlara saldirdi, ¢ok sayida kadin gozaltina alindi” ifadeleri
kullanilmistir. Bu ifade, kadinlarin eylem yapmasin bir yurttaslik hakki,
polisin miidahalesini ise mesru olmayan bir davranis olarak kayitlamakta-
dir.

Haberlerin mikro ¢dziimlemesinde ise, onemli etki doguracagi diisii-
niilen kisilerin dogrudan ifadelerinin tirnak icinde basliga ¢ikarildigi, bu
yontemin 6zellikle muhafazakar kesimdeki ayriliklar: gdzler oniine sermek
amaciyla yapilan haberlerde agirlikli olarak kullanildigi goriilmektedir.
Ornegin, 12 Agustos tarihli haberde, Snemli kamuoyu arastirmalarinda bu-
lunan Ozer Sencar’i ifadeleri baslikta verilmis, haberin girisinde ise Sen-
car’in “Bence Erdogan siyasi hayatinda 6nemli biiylik hatalardan birisini
yaparak kadinlar1 bir araya getirdi. Kadinlari muhalefet odaginda birles-
tirdi” ifadeleri tekrarlanarak giiclii etki arttirilmaya ¢alisilmistir. Benzer bir
teknigin kullanildig1 bir diger haber de, ilahiyat Profesorii Ibrahim Ma-
ras’1n ifadelerinin aktarildigi haberdir. 6 Agustos tarihli haberin giriginde,
Maras’1n goriisleri verilmistir: “Kendi bagnaz, sapkin bakiglari, sagma yo-
rumlari, itirazlari, istatistikleri kasithi yanlis yorumlamalar1 ve resmen ha-
kikatin stiinii karalamalariyla arz-1 endam ediyorlar. Adeta bir ser ittifaki
haline geldiler ve yenigerilige soyunuyorlar.”

Duvar Gazetesi’nde Agustos doneminde kose yazilarinin fazlaligi da
goze ¢arpmaktadir. Yazilarda, feministlerin oldugu kadar muhafazakarla-
rin da sézlesmeye sahip ¢ikmasi gerektigi fikri islenmektedir. Ornegin
Sonmez’in 4 Agustos’taki yazisindaki “Aile diismanligr degildir aslinda
yapilan esitlik¢i aileye giden yoldur. Esitlik, esitsizligin kuruldugu yerden,
cinsler arasi hiyerarsik iligkinin yarattig1 varolugsal sorun veya dini alan-
dan soylersek yaratilis gercegine aykirilik sorunundan baslayarak, esitsiz-
ligi tam da burada yikarak kurulabilir” ifadeleri, muhafazakar ideolojinin
aile ve kadin haklar1 baglami konusunda yeni bir yoruma isaret etmektedir.
Sonug olarak, muhalif sol gazetelerin hepsinde gerek haber metinleri gerek
kose yazilarinda sozlesmeye giiclii destek vurgulanmakta, s6zlesme kadina
siddeti onlemeye doniik hukuksal bir glivence olarak degerlendirilmekte-
dir.
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3.3. Yeni Safak ve Yeni Akit Gazeteleri (Muhafazakar)

Calismanin bu bagliginda, muhafazakar gazetelerde cikan haber ve
kose yazilart Temmuz ve Agustos aylarina ait veriler tek bir tablo iceri-
sinde olmak tizere Tablo 9. ve Tablo 10.’da aktarilmistir. Her iki gazetede
de gbze carpan unsur, ¢arpici ve reaksiyoner ifadelerden olusan basliklarin
kullanilmasi ve kose yazarlarinin konuyu siklikla yazilarinda islemeleridir.
Bu nedenle, benzer bir ¢izgide yayin yapan iki gazete birlikte analiz edil-

mektedir.

Tablo 9. Yeni Safak Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yaz1 Haber Bashigi: 01
Temmuz- 31 Agustos 2020

Tarih/
Tiirii (Haber /Kose
Yazis1)

Haber Bashg:

Yorum

02 Temmuz 2020 /
Haber

AK Parti'den Istanbul S6z-
lesmesi'nden ¢ikis sinyali:
Kurtulmus 'Nasil usuliinii
yerine getirerek imzalan-
missa, usuliinii yerine geti-
rerek sozlesmeden cikilir'
dedi

Baslik haber icerigini dog-
rudan yansitmaktadir.

06 Temmuz 2020 /
Haber

TGTV'den Istanbul Sozles-
mesi'nden ¢ikilmasi ¢ag-
rist: S6zlesmenin 6 yillik
uygulamasi  neticesinde
aile yapisi giiclenmedi

Baslik haber icerigini dog-
rudan yansitmaktadir. Tiir-
kiye Goniillii Tesekkiiller
Vakfi'nin kisaltilmig adi ile
verilen haber basliginda,
s6z konusu ag¢iklamadaki
aile kavramina vurgu ya-
pilmustir.

09 Temmuz 2020 /
Haber

ONDER ve TUGVA: Is-
tanbul Soézlesmesi cinsel
yonelim dayatmasi yapiyor
ve escinselligi makullesti-
ren yaklagimlar var

Baglik haber igerigini dog-

rudan yansitmaktadir. ON-
DER Imam Hatipliler Der-
negi ve Tirkiye Genglik
Vakfi'nin  ag¢iklamalarin-
daki cinsel yonelim ve es-
cinsellik kavramlar1 bas-
likta kullanilmastir.

11 Temmuz 2020/
4 K.Y: Ayse Bohiir-
ler

Kadin haklar1 vizyonu

Kisi, yer ve zaman bilgileri
baglikta yer almamakta-
dir.igerikte yazar, "sozles-
menin geri ¢ekilmesi Tiir-
kiye’de higbir seyi degistir-
meyecek, sadece konusma
malzemesini  azaltir..Asil
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olan Istanbul Sézlesmesi
degil hepimizin ihtiyaci
olan kanunlar", diyerek ko-
nuyu gazete ¢izgisinden
farkli olarak kadin haklar1
baglaminda ele almistir.

15 Temmuz 2020 /
Haber

Cumhurbagkant Erdogan
talimat verdi: Iste Tiirki-
ye'nin 'Istanbul Sézlesme-
si'nden ¢ekilme plani

Baslik haber igerigini dog-
rudan yansitmaktadir. S6z-
lesmeden ¢ekilme konusu
baslifa tasginmustir.

17 Temmuz 2020 /
K.Y: Yusuf Kaplan

Istanbul Sézlesmesi’nden
kurtulduk derken, simdi de
Gida Kanunu Tasarisi!

Sozlesmesi'nin iptaline
iliskin bir kurgulamanin
yer aldigi baglik, baska bir
konu ile ilintili olarak, ya-
zinin  igerigini  dogrudan
yansitmamaktadir.

21 Temmuz 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi nedir?
Neden imzalandi? Nigin
iptal edilmek isteniyor?

Baslik haber konusunu net
bir sekilde ifade ederken,
icerige dair bilgi icerme-
mektedir.

22 Temmuz 2020 /
8 K.Y: Ergilin Yildi-
rim

Istanbul Sézlesmesi’ni sa-
vunanlarin asilsiz tezleri

Baslik haber konusunu net
bir sekilde ifade etmekte,
sozlesmeyi  savunanlara
karsi1 elestiriler yazida yer
almaktadir.

27 Temmuz 2020 /
K.Y: Yasin Aktay

Istanbul ~ Sozlesmesi’nde
neyi tartistigimizi biliyor
muyuz?

Sozlesmenin  elestirildigi
kdse yazisinin bashgi, ya-
zinin konusunu net bir se-
kilde ifade ederken, igerige
dair bilgi igermemektedir.

27 Temmuz 2020 /

10 K.Y: Yusuf Kaplan

Tiirkiye, Istanbul Sézles-
mesi’nden derhal ¢ikmali-
dir!

Baslik yazinin konusunu
ve igerigini net bir sekilde
ifade etmektedir. Tiirki-
ye'nin sozlesmeden c¢ikil-
mas1 gerektigi iinlem isa-
reti ile de vurgulanmustir.

29 Temmuz 2020 /
K.Y: Ergiin Yildi-
rim

11

Istanbul Sozlesmesi cinsi-
yetci isyanin parcasidir

Baslik yazinin konusunu
ve igerigini yansitmaktadir.
Yazida sozlesmeye, escin-
sellik iizerinden elestiriler
yer almaktadir.

29 Temmuz 2020 /

12 K.Y: Yasin Aktay

Yasalar, yorumlari, uygu-
lamalar1 ve etkileri

Baslik kdse yazisinin igeri-
gine dair bilgi vermemek-
tedir. Yazida sozlesmenin
uygulamalarina elestiriler
yer almaktadir.
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13

01 Agustos 2020 /
K.Y: Ayse Bohiir-
ler

Miislimanca durus neyi
gerektirir?

Basgliginda  enformasyon
eksiltimi yapilan yazi, mu-
hafazakar c¢evrenin top-
lumsal cinsiyet kavramina
yaklasimina elestirel bir
bakis1 icermektedir.

14

03 Agustos 2020 /
K.Y: Yusuf Kaplan

Erdogan, Istanbul Sézles-
mesi’ni ¢ope atmali!

Baslik yazinin konusunu
ve igerigini yansitmaktadir.
"Cope atmali" ibaresi ile
sozlesmenin iptaline iliskin
siyasi iktidara yonelik talep
ve ¢agr1 yazida dile getiril-
mistir.

15

04 Agustos 2020 /
K.Y: Ismail Kili-
carslan

Denge, birazcik denge

Baslik kése yazisinin igeri-
gine dair bilgi vermemek-
tedir. Yazinin igerigi ise
sozlesme tizerindeki tartis-
malarin toplumsal mutaba-
kat ekseninde ele alinmasi
gerektigine dairdir.

16

04 Agustos 2020
! K.Y: Hasan Oz-
tiirk

Biz kadina kars1 siddeti 6n-
lesin diye imza attik,
LGBT lobisi kalkan yapti

Icerik olarak sozlesmenin
LGBT liler tarafindan istis-
mar edildigini ifade eden
yazinin bashgi, konu ve
igerigi tam olarak yansit-
maktadir.

17

14 Agustos 2020 /
Haber

Numan Kurtulmus: Aile,
Tiirk toplumunun en sag-
lam yapisidir

Kisi bilgisinin yer aldig
baglikta, haber icerigi tam
olarak  yansitilmaktadir.
Haberde muhafazakar de-
gerlere ve aile kavramina
vurgu yapilmistir.

18

16 Agustos 2020/
K.Y: Yusuf Kaplan

Insan tiiriinii yok olmaktan,
kadim asagilanmaktan
“Miisliman aile” kurtara-
bilir ancak (1)

Baslik yazinin konusunu
ve igerigini yansitmaktadir.
Muhafazakar degerlere ve
muhafazakar aile kavra-
mina vurgu yapilmuistir.

19

17 Agustos 2020 /
K.Y: Yusuf Kaplan

Insan tiiriinii yok olmaktan,
kadin asagilanmaktan
“Misliiman aile” kurtara-
bilir ancak (2)

Yazi dizisinin baslig, yazi-
nin konusunu ve igerigini
yansitmaktadir. Muhafa-
zakar degerlere ve muhafa-
zakar aile kavramina vurgu
yapilmustir.

Kaynak:https://www.yenisafak.com/
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Yeni Safak gazetesinde Istanbul Sozlesmesini savunan muhalefet
partilerinin ve sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin yer aldig1 bir haber
bulunmamaktadir. Aile savunusu baglaminda sézlesme karsitligi vurgu-
lanmaktadir. Ornegin, 06 Temmuz 2020 tarihli haber ile istanbul Sozles-
mesi’ne kars1 ¢ikan Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi’nin goriislerine yer
verilmistir. {lgili haberin alt baghginda “TGTV Yoénetim ve icra Kurulu
Baskam1 Hamza Akbulut’un, Istanbul Sézlesmesi’nden cikilmasi cagrist
yaparak, uluslararas: anlagsmalar iizerinden, Bat1 toplum sosyolojisi i¢inde
iiretilen metinlerin, Tiirkiye'deki yasal diizenlemelerle norm haline getiril-
mesinin toplumsal ¢atismalara davetiye ¢ikardigini kaydetti...” ifadeleri
kullanilmigtir. 9 Temmuz 2020 tarihinde verilen haberde ise ... sozles-
meye bir tepki de ortak bir metin yayinlayan ONDER ve TUGVA'dan
geldi...” alt bagliginda, bu derneklerin s6zlesmeyi ahlaki degerlerle 6zdes-
lesmeyen ve escinselligi de makul gosteren bir yaklasim tagimakla sugla-
dig1 ifade edilmektedir. 15 Temmuz 2020 tarihli haberde ise, AKP igeri-
sinde Istanbul S6zlesmesi'nin goriisiildiigii, Disisleri Bakan1 Mevlit Cavu-
soglu'nun uluslararasi bir sdzlesmeden ¢ekilmenin nasil olacagina dair tek-
nik detaylar1 anlattigi, Cumhurbaskani’nin baska bir igsleme gerek kalma-
dan s6zlesmeden ¢ekilme yetkisinin bulundugunu belirttigi aktarimlara yer
verilmigtir. 21 Temmuz 2020 tarihli haberin iceriginde ise, “S6zlesmenin,
aile yapimiza ‘dinamit’ niteliginde oldugunu belirten uzmanlar, ‘femi-fa-
sist zihniyetle’ hazirlanan ve escinsel evliliklere yasallik getirmeyi hedef-
leyen sozlesmenin iptal edilmesi istiyor” ifadesiyle, s6zlesme {izerinde
kars1 olunan hususlar vurgulanmistir,

Yeni Safak gazetesi kose yazilarinda da Istanbul S6zlesmesi'ne karst
olus ve muhafazakar tezler tiim yazilarda islenmistir. Ornegin Yusuf Kap-
lan’in kdse yazisinda, “Birincisi, Istanbul S6zlesmesi’nde kadin cinaye-
tine, kadin siddetine iligskin ¢ok sey var. Fakat bu yasa uygulamaya konul-
dugu zamandan bu yana kadma yonelik cinayet ve siddet olaylarinda
azalma degil, artma hatta katlanma olmus!... Istanbul S6zlesmesi’nde sid-
detle, nefretle kars1 ¢ciktigimiz yer burasi iste: Birileri kadina cinayeti 6n-
leme kalifi altinda, biitiin diinyada escinsel iliski bigimlerini mesrulastirma,
dayatma ve yayginlastirma, dolayisiyla aile kurumunu ¢ékertme amaci gii-
dityor!” ifadeleri ile sdzlesme karsitliginin dayandigi argiimanlari iglemis-
tir.
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Tablo 10. Yeni Akit Gazetesi Haber/ Kose-Ozel Yazi Haber Bashg: 01

Temmuz- 31 Agustos 2020

Tarih/
Tiirii (Haber /Kdse Haber Bashg
Yazisi)

Yorum

02 Temmuz 2020/ Istanbul sozlesmesi
Haber maddeleri neler?

Haber basligi soru ciimlesi ile
bilgi aktarimi seklinde verilmis-
tir. Yorum yapilmadan sozles-
menin 15 maddesi haber igeri-
ginde yer almugtir.

23 Temmuz 2020 / Emekli miiftiiniin ga-
K.Y: Ali Karaha- zetesi de ‘escinsel

Dolayli olarak kisi bilgisinin yer
aldig1 haber bashigi igerigi yan-
sitmaktadir. Muhafazakar cev-
reden sdzlesmeyi savunanlara
elestiri yapilmaktadir.

Haber bagliginda enformasyon
eksiltiminin yapildig1 ve {inlem
isareti ile vurgunun artirtldigt
goriilmektedir. Babacan'in agik-
lamasma tepkinin kim ya da
kimlerden geldigine dair bir
bilgi verilmemektedir.

2 9 N - ,
sanoglu s0zlesmesini yasatin
derse!
24 Temmuz 2020 / Babacan'dan  tepki
¢eken ¢ikig! Istanbul
3 Haber i A,
Sozlesmesi'ni  boyle
savundu
. i)
2 Tenmuz 20201 D o !
4 Haber J ¢ &

"stanbul Sézlesmesi'
dayatmasinin nedeni

Haber igeriginin tam yansitilma-
dig1 haber bagliginda vurgu {in-
lem isareti ile gii¢lendirilmistir.
Haber igeriginde ise Ko¢ Hol-
ding'e sdzlesme iizerinden eles-
tiri yer almistir.

Dilipak'tan Kog¢ Hol-
26 Temmuz 2020 / ding'e sert tepki: He-
Haber saba  ¢ekilecekler!

Saflar netlegsin

Haber igeriginin tam yansitilma-
dig1 haber baslhiginda, gazete ya-
zarlarindan Dilipak'in Ko¢ Hol-
ding'e elestirisi icerikte yer al-
mistir.

Sema Maragli: Av-

Basliginda kisi bilgisinin yer al-
dig1 haber, Avrupa Konseyi'nin
Istanbul Sozlesmesi ile basta
Tirk aile yapisina zarar vermek
olmak iizere bir¢ok zarar1 oldu-
gunu iddia eden bir icerige sa-
hiptir.

6 26 Temmuiz 2020 / rupa Konseyi bir tagla
Haber
10 kus vurdu
27 Temmuz 2020 /
7 K.Y: Abdurrah- AKP’nin papatyalari
man Dilipak

Istanbul Sozlesmesini savunan
muhafazakar kadinlarin, ANAP
donemine yapilan gonderme ile
elestiren yazinin bashgida bu
gonderme yer almaktadir.
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28 Temmuz 2020 /
Haber

'Kadina siddet' ba-
hane: Iste Istanbul
So6zlesmesi'nin skan-

Kisi, yer ve zaman bilgilerine
yer verilmeyerek enformasyon
eksiltimi  yapilmistir.  Ayrica
ozellikle "skandal" kelimesi ile
okuyucunun merakini uyandira-

02 Agustos 2020 /
Haber

il
dal maddeleri! cak sansasyonel bir baglik kulla-
nilmistir.
Kisi, yer ve konu bilgilerine yer
verilmeyerek enformasyon ek-
istanbul ~ Sézlesme- siltimi  yapilmigtir. Kokiinden

si'nin amacini agik-
lad1: Kokiinden kazi-
mak istiyorlar

kazilmak istenen sey agiklanma-
mistir. Haber igeriginde ise, Ga-
zeteci Yazar Sibel Eraslan’in
sOzlesmenin inanglar1 kazimak
amacinda oldugu agiklamasi
basliga tagimuistir.

10

02 Agustos 2020 /
Haber

Yusuf  Kaplan'dan
sert tepki: KADEM
bunlarla ayni karede
olmayt hazmedebili-
yor mu?

Yeni Safak gazetesi Yusuf Kap-
lan'in KADEM'e yonelik agikla-
malar1 haber olarak verilmistir.
Haber basliginda ise soru ciim-
lesi ile enformasyon eksiltimi
yapilmigtir.

Saflar netlesiyor: Is-

Enformasyon eksiltiminin yapil-
dig1 haber basliginda, muhafa-

11 l(l|2abAe gr;ustos 2020/ Ez?ful bir Soj;ijlr: :;S; zakar kesimdeki Istanbul sozles-
dahal mesi tartigmalar1 vurgulanmak-
) tadir.
02 Agustos 2020 / lcl.j}lfl:l)rl()i?:h Ahmeiai?ﬁi Kisi bilgisinin verildigi haber
12 Haber vebalinin  altmdan basliginda, konu bilgisi yer al-
kalkamayiz mamaktadir.

13

02 Agustos 2020 /
K.Y: Ali Karaha-
sanoglu

Kotii niyetli biz mi-
yiz, KADEM mi?

KADEM'e yonelik elestirilerin
yer aldig1 haberin bagliginda ise
kisi, yer ve zaman bilgilerine yer
verilmeyerek enformasyon ek-
siltimi yapilmustir.

14

03 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul  Sozlesme-
si'ne sahip ¢ikan eski
Aile Bakani'na olay
gonderme: Erdogan't
da m1 manidar buldu-
nuz?

Haber bashginda kisi, yer ve
konu bilgilerine yer verilmeye-
rek enformasyon eksiltimi yapil-
mustir. Igerikte ise eski Aile Ba-
kant Fatma Betiil Sayan Ka-
ya'nin sdzlesmeyi savunmasi
elestirilmigtir.

15

03 Agustos 2020 /
K.Y: Ibrahim Ka-
ratas

Istanbul
mesi’ne dair

Sozles-

Yazinin bagliginda sadece konu
bilgisi yer almakta, icerige dair
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bilgi verilmemektedir. Yaz ige-
riginde ise s6zlesmenin madde-
lerindeki kavramlar tizerinden
yapilan degerlendirme ile s6z-
lesmenin  "toplumsal  cinsi-
yet(sizlik) dayattig1" iddias1 yer
almaktadir.

16

03 Agustos 2020 /
K.Y:  Abdurrah-
man Dilipak

Haksizliklar ~ karsi-
sinda susarsaniz!..

Yaz1 baghgi igerige dair bilgi
icermemektedir. Igerikte ise
sozlesmede bulunan "cinsel ter-
cih, cinsel yonelim, toplumsal
cinsiyet" kavramlari iizerinden
elestiri yapilmaktadir.

17

04 Agustos 2020 /
Haber

STK'lardan art arda
bildiri! Istanbul Soz-
lesmesi i¢in bir agik-
lama daha!

Haber bashigi icerige dair tam
bilgiyi icermemektedir. Igerik
ise; "Istanbul Sozlesmesi'ne
kargt daha Once agiklamalarda
bulunan Ensar Vakfi, Aziz
Hiida-i Vakfi, TUGVA ve [sma-
ilaga Cemaati'nden sonra Ilim
Yayma Cemiyeti, Istanbul Soz-
lesmesi'ne karst oldugunu belir-
ten bir agiklamada bulundu."
seklinde olusturulmustur.

18

05 Agustos 2020 /
Haber

Kadem 'Istanbul Séz-
lesmesi  Escinselleri
Mesrulastirmiyor' de-
misti... Peki bunlar
ne?

Haber baslhiginda okuyucuda
merak uyandiracak soru ciimlesi
kullanilarak, KADEM'in agikla-
malarina yonelik elestiri baglikta
yer almistir.

19

05 Agustos 2020 /
Haber

Erdogan  Istanbul
So6zlesmesi i¢in hare-
kete gecti! "Daha

fazla uzatmayin" tali-
mati

Baslik haberin konusunu ve ige-
rigini yansitmaktadir.

20

05 Agustos 2020 /
K.Y: Ali Karaha-
sanoglu

AK Parti bunu da ¢o6-
zerse, karada artik
olim (hasa) yok, de-
nizi de bilmem!

Yazi bagligi icerige dair bilgi
icermemektedir. Yaz1 igeriginde
ise, " AK Parti bunu da ¢6zerse"
ifadesi ile sozlesmeden c¢ikil-
mas1 konusu igerikte yer almis-
tir.

21

06 Agustos 2020 /
K.Y: Hiiseyin Oz-
tirk

Istanbul Sozlesmesi

Yazi baglhiginda sadece konu ile
bilgi verilmistir. Yazinin igeri-
ginde ise aile kavrami iizerinden
yapilan elestiri ile sdzlesmenin
kaldirilmas: gerektigi vurgulan-
maktadir.
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22

06 Agustos 2020 /
K.Y: Yasar Degir-
menci

Fikrin  namusundan
rahatsiz olunmaz!

Yazi bagligi icerige dair bilgi
igermemektedir. Yazi iceriginde
ise, ozellikle aile kavrami {ize-
rinden yapilan elestiri ile sozles-
menin kaldirilmas:  gerektigi
vurgulanmaktadir.

23

07 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi
icin Onemli agiklama:
Yasa koyucular bile
anlamadi, ¢ok alda-
tict ve sinsi bir dile
sahip

Haber baslig1 icerige dair bilgi
icermemektedir. Bir agiklama-
nin yer aldigi baslikta agikla-
may1 yapanin bilgisi yer alma-
maktadir.

24

07 Agustos 2020 /
Haber

Carpic1 gercegi agik-
ladi! "Istanbul S&z-
lesmesi'nden  ¢ekil-
mek yerine g¢ekince
koyalim" ifadesi tu-
zak m1?

Bir agiklamanin yer aldigi haber
basliginda, agiklamay1 yapanin
bilgisi yer almamaktadir.

25

08 Agustos 2020 /
Haber

O sozlesmeye Vati-
kan bile kars1

Enformasyon eksiltimi yapilan
haber baslhiginda, hangi soz-
lesme oldugu belirtilmemistir.
Icerikte ise sozlesmeyi onayla-
mayan ya da kars1 ¢ikan tilkeler
vurgulanmustir.

26

09 Agustos 2020 /
K.Y: Halil Kisla-
cik

Dava  dilekgesinde
gorliriz; Kim AK
Partili, kim AKP’1i!

Haber basligi icerige dair tam
bilgiyi icermemektedir. igerikte
ise "Dilipak'm "AK Parti i¢in-
deki AKP’liler'e ifadesi sebe-
biyle dava acildig1 ibaresi ile
sOzlesme tartigmalar1 yer almig-
tir.

27

08 Agustos 2020 /
K.Y: Sefa Saygil

Istanbul Sézlesmesi,
feminist ideolojinin
manifestosudur!

Baglik yazinin konusunu ve ige-
rigini yansitmaktadir. Yazinin
iceriginde ise sozlesmenin kal-
dirilmas1  gerektigi, "Istanbul
Sozlesmesi tek tarafli fesih edi-
lip uzantis1 6284 sayil1 yasa yii-
rirliikten kaldirilmalidir." s6zle-
riyle aktarilmigtir.

28

10 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul Sézlesmesi
iilkeyi enkaza ¢evirdi

Baslik haberin konusunu ve ice-
rigini yansitmaktadir.

29

10 Agustos 2020 /
Haber

AK Partili o isimler
Istanbul  Sozlesme-
si'ne sahip cikti1! Ba-
haneleri 'pes' dedirtti

Baslik haberin konusunu ve ice-
rigini yansitmaktadir.
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30

10 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul  Sozlesme-
si'nin sinsi ifadesini
desifre etti! Bu kav-
ram 'kadina siddet'ten

Baglik haberin konusunu ve ice-
rigini yansitmakla birlikte, kisi
bilgisine yer verilmemistir. Prof.
Dr. Ebubekir Sofuoglu'nun agik-
lamalarinin yer aldig1 haber ice-
riginde "sozlesmede toplumsal

ivor!
daha fazla geciyor! cinsiyet kelimesinin daha fazla
gectigi" belirtilmistir.

10 Agustos 2020 / , e s
31 KY:  Abdurrah- Bf:y.rjut ta hesap Haber bashgl_lgerlge dair bilgi

man Dilipak giinii! icermemektedir.
AK Parti'li kadinlar- Basglik haberin konusunu ve ige-
32 11 Agustos 2020 / dan  Abdurrahman rigini yansitmakla birlikte, sug

Haber

Dilipak'a su¢ duyu-
rusu

duyurusunun nedenine baslikta
yer verilmemistir.

33

11 Agustos 2020 /
Haber

Ifsad sdzlesmesinin
faturasi ¢ocuklara

Haber bagliginda, stzlesmenin
adi "ifsad" olarak verilmistir.
Haber igeriginde ise sozlesme-
nin bosanma oranlarini artirdigi
ve bu durumdan en ¢ok ¢ocukla-
rin etkilendigi belirtilmistir.

34

11 Agustos 2020 /
K.Y: Sabri Bala-
man

Nerede Hata Yaptik
Reis!

Haber bashigi igerige dair bilgi
icermemektedir. Igerikte ise;
muhafazakar kesimin Istanbul
So6zlesmesi nedeniyle ikiye bo-
lindiigi ve gelecek nesil kaygi-
styla s6zlesmenin kaldirilmasi
gerektigi vurgulanmstir.

35

12 Agustos 2020 /
Haber

Bu yikima ‘dur’ de-
yin! Hukukgular: Is-
tanbul s6zlesmesi ka-
din1 yasatmiyor, yiki-
yor

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslik, icerigi yan-
sitmaktadir.

36

12 Agustos 2020 /
Haber

Sosyolog yazar, Is-
tanbul So6zlesme-
si'nin yikiminit madde
madde agiklad1!

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslik, igerigi yan-
sitmaktadir.

37

14 Agustos 2020 /
Haber

Istanbul  Sozlesme-
si'nin - 0 maddesi
LGBT'ye kalkan olu-

yor

Kisi, yer ve zaman bilgilerinin
yer almadig1 baslik, igerigi yan-
sitmaktadir. Baslikta Istanbul
Sozlesmesi'nin 0 maddesi ise
haber igeriginde "cinsel yone-
lim" ibaresi oldugu belirtilmis-
tir.
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Haber bashiginda kisi, yer ve za-
man bilgilerinin yer almamakta-
dir.
Yazi bashiginda " sozlesmede
degisiklik geliyor!" ifadesi ile
17 Agustos 2020 / LGBTI’ler tepinse de sdzlesmede degisiklik karar
39 K.Y: Ali Karaha- sozlesmede degisik- alindigina dair bir anlam olustu-
sanoglu lik geliyor! rulsa da, yazi igeriginde degisik-
ligin hangi yol ve usuller ile ger-
ceklestirilecegi anlatilmustir.
Yazi basligl, yazinin igerigini
yansitmaktadir. "Santyorum, Is-
18 Agustos 2020 / Istanbul sdzlesmesi tanbul sbzlesmesinin sorunlu
40 K.Y: Abdurrah- kaldirilacak m1, ¢eki- maddeleri ya degistirilecek ya
man Dilipak lecek miyiz? da bu sozlesmeden ¢ekilecek"
Ongoriisii yazi igeriginde yer al-
mistir.
Haber bagliginda, sézlesmenin
ad1 "ifsad" olarak verilmistir.
25 Agustos 2020 / Ifsad sozlesmesi ta- Haber iceriginde ise sozlesme-
Haber mamen kaldirilsin nin kaldirilmasi gerektigi, s6z-
lesmenin elestirilen maddeleri
iizerinden gerekcelendirilmistir.

17 Agustos 2020 / Onceligimiz  insan

38 Haber fitratim korumak

41

Kaynak: https://www.yeniakit.com.tr/

Yeni Akit’te ¢ikan haberlerin bagliklarindaki ifadelerin daha sert ol-
dugu goriinmektedir. “Babacan'dan Tepki Ceken Cikis! Istanbul Sozles-
mesi’ni Béyle Savundu”, “Derdi Kadin Degil! Iste Kog Holding'in ‘istan-
bul Sézlesmesi’ Dayatmasmin Nedeni”, “Kadina Siddet Bahane: Iste Is-
tanbul Sozlesmesinin Skandal Maddeleri!”, “Istanbul Sézlesmesi I¢in
Onemli A¢iklama: Yasa Koyucular Bile Anlamadi, Cok Aldatic1 Ve Sinsi
Bir Dile Sahip”, “Istanbul Sézlesmesi Ulkeyi Enkaza Cevirdi”, “Bu Yi-
kima ‘Dur’ Deyin! Hukukgular: Istanbul Sézlesmesi Kadimi Yasatmiyor,
Yikiyor”, “Istanbul Sozlesmesi'nin O Maddesi LGBT'ye Kalkan Oluyor"
basliklarinda s6zlesme karsitligi net bir sekilde ifade edilmistir. 27 Tem-
muz tarihli Abdurrahman Dilipak’a ait “AKP’nin Papatyalar1” baglikli,
parti i¢inde s6zlesmeyi destekleyen kadinlara ve KADEM'e ithafen yazilan
yaz1 siyasi bir tartigmay1 da baslatmus, kdse yazilari iizerinden istanbul
So6zlesmesi'ne dair ideolojik tartigmalar gergeklestirilmistir. Haber baslik-
larina da yanstyan bu siyasi tartisma, 02 Agustos tarihli Ali Karahasanog-
lu'nun “K6ti Niyetli Biz Miyiz, KADEM Mi?” baslikli yazis1 ve 09 Agus-
tos tarihli Halil Kislacik'in “Dava Dilekgesinde Goriiriiz; Kim AK Partili,
Kim AKP’li!” baglikli yazilarinda devam etmistir. 11 Agustos “ifsad Soz-
lesmesinin Faturas1 Cocuklara”, 14 Agustos “Istanbul Sozlesmesi’nin O
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Maddesi LGBT ye Kalkan Oluyor”, 14 Agustos “Onceligimiz Insan Fitra-
tin1 Korur_nak", 25 Agustos “Ifsad Sozlesmesi Tamamen Kaldirilsin™ bag-
liklar1 ile Istanbul S6zlesmesi’ne karsitlik acik¢a ortaya konulmaktadir.

Bu haberlerde, sdzlesmenin kadina siddeti onlemedigi; ancak aileleri
yiktig1, toplumda cinsel sapkinliklar1 yayginlastirdig: gibi tezler islenmek-
tedir. Ali Karahasanoglu'nun 17 Agustos tarihli “LGBTI’ler Tepinse De
Sozlesmede Degisiklik Geliyor!” baglikli yazisi ile 08 Agustos Sefa Say-
gili'nm “Istanbul S6zlesmesi, feminist ideolojinin manifestosudur!” yazi-
lar1 da bu tezleri islemektedir. Ayrica Ali Karahasanoglunun 17 Agustos
tarihli “LGBTI’ler Tepinse De Sozlesmede Degisiklik Geliyor!” baslikli
yazisinda “sozlesmede degisiklik geliyor!” ifadesi ile siyasi iktidar tarafin-
dan sozlesmede degisiklik karar1 alindigina dair bir bilgi edinildigine ilis-
kin bir izlenim olusturulmus, ancak yaz iceriginde basliktan farkli olarak
sozlesmedeki degisikligin hangi yol ve usuller ile gerceklestirilebilecegi
anlatilmistir. Ayni sekilde 18 Agustos tarihli Abdurrahman Dilipak'in “Is-
tanbul sozlesmesi kaldirilacak mi, ¢ekilecek miyiz?” yazisinda kullanilan
baslik, bu konuda bir karar verildigi ancak hangi secenegin gergeklesece-
gine karar verilmedigine dair kesin bir anlam olusturulmustur.

Genel olarak Yeni Safak ve Yeni Akit gazetelerindeki haberlerin bas-
liklar1 ile haber igeriklerinin uyumlu oldugu metinlerde “Istanbul Sozles-
mesi” konusunda muhafazakar argiimanlar kullanmildigi, tartigmalarin
“Miislimanlik, aile, escinsellik (LGBT) tehlikesi” gibi kavramlar tizerin-
den gerceklestigi goriilmektedir. Haberler, genellikle Istanbul Sozles-
mesi’nin aile kurumuna verdigi zarar ve Miisliimanlik ile uyusmayan mad-
deleri seklinde verilmis, s6zlesmenin kaldirilmasina yonelik ifadeler kul-
lanilmistir. Arastirmaya dahil edilen haber metinlerinin mikro yapisinin
¢oziimlenmesinde goze carpan en belirgin 6zelligin, sentaktik olarak haber
metinlerinde 6zne olarak sunulan Istanbul Sézlesmesi'nin diizeni bozan,
karisiklik ¢ikaran anlaminda “ifsad” kelimesi ile 6zdeslestirilerek veril-
mesi oldugu goriilmiistiir.

Sonug¢

“Istanbul Sézlesmesi” olarak bilinen “Kadina Yénelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” ile ilgili tartigmalarin ideolojik boyutuna odaklanan calis-
mada, sozlesmeye yoOnelik muhafazakar ve feminist tezlerin, hangi bag-
lamlar iizerinden kuruldugu Van Dijk’in elestirel soylem analizi modelin-
den yararlanilarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. ideolojinin degisik dii-
zeylerde dili kusatarak haber metinlerinde sdylem i¢inde iktidar iligkileri-
nin yeniden insa edilmesi, haber metinlerinin kod, yapi, sistem ve olusum
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ile birlikte, ideolojiyi maddi bir bi¢ime doniistiirmesi, calismada haber me-
tinlerinin analizini 6nemli kilmistir. Bu baglamda sézlesme iizerindeki tar-
tismalarin temel arglimanlarinin yazili basin metinleri iizerinden sorgulan-
dig1 calismada, kamuoyundaki tartismalar bu metinler lizerinden ideolojik
boyutta ele alinarak somutlastirilmaya calisilmis, basinda yer alan haber-
lerde ve kose yazilarinda kullanilan dilin arkasindaki feminist ve muhafa-
zakar baglamlar analiz edilmistir.

Gergeklestirilen analiz sonucunda, ana akim medya odag: olarak Hiir-
riyet gazetesinde yayimlanan haberlerde mevcut durumu aktaran ve ideo-
lojik bir sdyleme basvurmamaya dikkat eden, makro ve mikro diizeyde
ndtr bir dilin ve yapinin kullanmldigi goriilmektedir. Buna karsilik, ayn1 ga-
zetenin koge yazilarinda kullanilan dil ise agik bir feminist baglama isaret
etmektedir. Cumhuriyet, Duvar, T24 gibi muhalif sol gazetelerin haber me-
tinleri ve kdse yazilarinin analizinde ise; kadina karsi siddetin 6nlenmesi,
kadin haklar1 gibi ifadeler ile istanbul S6zlesmesi’nin kazanimlarima, sa-
vunulmasina ve énemine vurgu yapildigi sonucuna varilmistir. Muhalif sol
gazeteler kategorisinde gergeklestirilen analiz bulgularinda, gerek haber
metinleri gerek kose yazilarinda s6zlesmenin arkasinda duruldugu, makro
ve mikro diizeyde haber yapisindaki hakim yap1 kodlarinin, sézlesmenin
kadin haklarmi saglamaya ve kadina karsi siddeti dnlemeye yonelik hu-
kuksal giivence saglayan énemli bir belge oldugu yoniinde olusturuldugu
gorlilmektedir. Yeni Safak ve Yeni Akit gazeteleri 6rnegindeki muhafa-
zakar nitelikli haber kaynaklar analizi sonucunda, istanbul Sézlesmesi ko-
nusunda muhafazakar argiimanlar kullanildigi, tartismalarin “Miisliiman-
lik, aile, escinsellik tehlikesi” gibi kavramlar tizerinden gergeklestigi go-
riilmektedir. Haberler, genellikle Istanbul Sézlesmesi’nin aile kurumuna
verdigi zarar ve Islam ahlaki ile uyusmayan maddeleri seklinde verilmis,
s6zlesmenin kaldirilmasina yonelik ifadeler kullanilmistir. Ozellikle ka-
leme alinan kose yazilarinda kadini ikinci plana alan esitliksiz ve cinsiyetci
baglam daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye Istanbul Sozlesmesi’'nden 19 Mart 2021 tari-
hinde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in imzaladig kararname ile
ayrilmistir. Bu agidan, kamuoyunda sézlesmenin mesruiyetini aile kavrami
etrafinda tartismaya agan baskin muhafazakar sdylemlerin siireci yonlen-
dirdigi ve kismi bir iistiinliik elde ettigi gériilmekte; bu durum hegemonik
bir ustiinliik olarak degerlendirilmektedir. Siire¢ icerisinde, sdzlesmeden
sadece Cumhurbaskaninin tek tarafli iradesi ile g¢ikilmasi, kamuoyunda
usul ve igerik yoniinde birgok yeni tartisma baslatmistir. Halihazirda bir-
cok baro ve sivil toplum 6rgiitii tarafindan Istanbul Sézlesmesi'nin feshine
yonelik Cumhurbagskanligi Kararnamesine karsi Danistay'a dava bagvuru-
sunda bulunulmustur. Bu baglamda, muhafazakar ve feminist sdylemlerin
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bir siire daha karsilasacagi ve s6zlesmenin akibeti dogrultusunda yeni yon-
temlerin tartismaya acilacagi tahmin edilmektedir.
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GOC VE SIYASALLASMA: TURKIYE’DE BEYIN
GOCU TARTISMALARININ SiYASALLASMA
GEREKCELERI UZERINE BiR INCELEME

Ahmet CEYLAN!

Ozet

Calismada yakin donemde Tirkiye kamuoyunda énem kazanan beyin gogi
tartismalarinin siyasallasma sebepleri arastirilmistir. 24 Haziran 2018 Genel
Segimleri merkezli bir inceleme ile yakin donemde siyasal partilerin beyin go-
clne iliskin gelistirdikleri politikalar ele alinmistir. Beyin gd¢liniin neden siya-
setin oncelikli glindem maddeleri arasina girdigi sorusu ve siyasal partilerin
beyin gogl politikalarinin temelleri takip edilmistir. Calismada Tirkiye’de be-
yin goc¢l tartismalarinin dayandigi dort faktériin 6n plana ¢iktigi savunulmus-
tur. Turkiye’de ilgili tartismanin siyasetin dncelikli gindem maddeleri arasina
girmesinin temel saikleri olarak; ‘yiksek nitelikli gbo¢iin artan trendi’, ‘siyase-
tin kutuplasan yapisl’, ‘genel gog siireglerinin siyasallasma 6zellikleri goster-
meye baslamasi’ ve ‘politik kiiltlirde beseri sermayeye atfedilen 6nem’ belir-
mistir.

Anahtar Sozciikler: Gog, Beyin Gogl, Siyasallasma, Gog Politikalari, Suriyeli-
ler.
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developed by political parties regarding brain drain in the recent period. The
question of why brain drain is among the priority agenda items of politics and
the foundations of the brain drain policies of political parties have been fol-
lowed. In the study, it was argued that four factors on which the discussion
of brain drain in Turkey is based come to the fore. The relevant debate in
Turkey to be among the priority agenda items of the basic motive of politics
as ‘high-skilled migration the increasing trend of the’, ‘structure itself shifted
politics’, ‘the effects of the politicization of the migration process in Turkey’
and ‘the importance attributed to human capital in political culture’ appea-
red.

Keywords: Migration, Brain Drain, Politicization, Migration Policies, Syrians.

Giris

Beyin gocii tartigmalari, Tiirkiye kamuoyunun ve siyasetinin uzun
erimli tartisma konular1 arasinda yer almustir. Ulkenin yetistirmis oldugu
nitelikli insan giicliniin yitirilmesi ekseninde yliriiyen tartigmalardaki
hakim yaklasim, bu hareketlerin tersine ¢evrilmesi gerekliligi ¢ercevesinde
cereyan etmistir. Bahsi gegen tartigmalarda ana akim siyasal partiler ara-
sinda gii¢lii bir siyasal kutuplasma ile karsilasiimamustir. Ote yandan bil-
hassa 2013 yilindan sonra cereyan eden sosyal, siyasal ve ekonomik dal-
galanmalar ile birlikte gii¢ kazandig1 miisahede edilen yiiksek nitelikli go¢
hareketlerinde bu durumun degistigi gozlemlenmektedir. Siyasal partiler,
beyin gocii tartismalarii se¢im manifestolarina taginan 6l¢iide giiclii bir
giindem maddesi olarak ele almakta ve siyasallasan? bir muhteva gerceve-
sinde tartigmaktadir. Arastirmada yanit1 aranan temel soru, beyin gogii tar-
tismalarinin hangi gerekgelerle siyasallasti§1 olmustur. Ote yandan beyin
gbcliniin gelisim gerekgelerine iliskin biiylik oranda farkli goriisleri savu-
nan siyasal partilerin, beyin gogiiniin olas1 sonuclar1 konusunda kimi miis-
terek gekincelere sahip olmalar1 dikkat ¢gekmektedir. Tartisilan ¢ekincele-
rin basinda ise ‘beka’ temali endiseler filizlenmektedir. Aragtirmada Tiir-
kiye’de yakin donemde artig gosterdigi miisahede edilen beyin gocii hare-
ketlerinin hangi nedenler cercevesinde siyasetin giindeminde yer edindigi

2 ‘Siyasallasma’ terimi aragtirma baglaminda, ele alman gd¢ hareketinin farklilasan
politik yaklagimlar ¢ergevesinde siyasetin oncelikli giindem maddeleri arasinda yer
bulmasin ifade etmektedir. Bu dogrultuda siyasal sdylemler, parti programlari, se¢im
manifestolar1 ve politik uygulamalar incelemeye déhil edilmistir. ‘Go¢ Hareketleri ve
Siyasallagmaya Iliskin Ozet Bir Tartisma’ baghginda 6zet bir mahiyet ile kavrama
iligkin literatiir tartigmasina yer verilmistir.

190



Gég ve Siyasallagma: Tiirkiye 'de Beyin Gogii T artwma{armm Siyas.allasma
Gerekgeleri Uzerine Bir Inceleme

ve siyasal partilerin konuya ne sekilde yaklagtiklar1 sorulariin cevaplari
arannugtir. {lgili durumun yani sira siyasal partilerin nemli bir boliimiiniin
beyin gocili hareketleri hasebiyle miistereken tasimis olduklart beka ko-
kenli endigelerin tarihsel karsiliginin ne olduguna iligkin tartigma, aragtir-
manin disiplinleraras1 yaklagimla cevabini aradig bir diger soru olmustur.

Beyin gociine yonelik tartismalarin farklilagan siyasal yaklasimlar
cercevesinde gelisim gostermesi, ilgili go¢ hareketine katilan gruplara yiik-
lenen anlami belirleyen bir muhteva gelistirmektedir. Bu durum {ilkenin
beyin gocii ve tersine beyin gocii politikalarini etkileyebilecek bir 6nem
arz etmektedir. Tartisilan 6neme kosut olarak gelistirilen arastirmada Tiir-
kiye’de beyin go¢ii tartigmalarinin siyasallagma 6zelligi gostermesinin dort
temel sebebi oldugu savunulmustur. Uluslararasi gog literatiirii, beyin gocii
ve siyasallasmaya iligkin kavramsal bir tartismay: takiben siyasallagsmaya
neden olan ilk faktor olarak “17. yiizyildan 21. ylizyila politik kiiltiirde be-
seri sermayeye yiiklenen rol” konusu ele alinmigtir. Caligmanin ilgili bolii-
miinde, Osmanli modernlesme siireci ve Cumhuriyet donemi reformlarinin
tiim yonleriyle takibinden ziyade; arastirmanin konusu ¢ergevesinde, ilgili
hareketlerin beseri sermayeye bakislarindaki temel motivasyon kaynaklari
irdelenmistir. Tiirkiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermaye olarak yetis-
mis insan giiciine varolussal bir 6nem atfedildigi ve bu durumun yansima-
larmin aktiiel siyasal tartismalarda yakalanabildigi savunulmustur. Ote
yandan yetigmis insan giicline verilen dnemin Oncelikli olarak askeri an-
lamdaki yeniliklerin takibi ve giivenlik/savunma odakl1 bir bakigtan bes-
lendigi ve bu durumun siyasal hafizada bir 6l¢iide devamlilik arz ettigi fikri
caligmanin temel tartigmalari arasinda yer almustir.

Aragtirmada beyin goclerinin siyasallagsmasini etkileyen ikinci faktor
olarak ‘Tiirkiye’de gb¢ tartismalarinin genel itibariyle siyasallagsma 6zel-
likleri gdstermesi’ hususu ele alinmustir. lgili baslikta yakin dénemler iti-
bariyle Tiirkiye’de Suriye kokenli go¢ hareketlerinin siyasallagma 6zellik-
leri gbstermeye baslamig olmasi ve bu durumun beyin gocii tartigmalarina
olan etkisi baglamsal bir tartigma ile degerlendirilmistir. Siyasal partilerin
Tiirkiye’nin almis ve vermis oldugu gd¢ hareketlerine yonelik yaklagimla-
rinin gog slireglerinin siyasallagmasina karsilikli etkisinin analizi, aragtir-
mada yanit1 aranan tartismalar arasinda yer bulmustur. Bahsi gegen ince-
leme; Tiirkiye siyasetinde giderek gii¢ kazanan Suriyeliler odakli ayrisma-
nin, ilerleyen siirecte beyin gogii tartigmalarina olabilecek yansimalarimin
analizi nokta-i nazarindan hareketle de 6nem arz etmistir.

Beyin gdcii tartigmalarinin siyasallagma gerekgelerine iliskin {igiincii
faktor olarak; ‘siyasette kutuplagsma yaratan ve beyin gocii tartigmalarinda
On plana ¢ikan basat olaylara iliskin 6zet bir bakis’ baglig1 ¢ercevesinde,
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Tiirkiye’de siyasal partilerin beyin go¢ii tartismalarinda atif vermis olduk-
lar1 siyasal anlagmazlik konularinin genel mahiyeti incelenmistir. Tiir-
kiye’de beyin gocii tartigmalarinin siyasallagsma belirtileri gostermesinin
gerekeeleri olarak ele alinan {i¢ faktoriin incelenmesini takiben, ‘yiiksek
nitelikli gb¢iin artan trendi’ dordiincii faktor olarak ele alinmistir.

Calismada; 24 Haziran 2018 Genel Secimleri merkezli bir irdeleme
ile grup kurmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) c¢atis1
altinda temsil kabiliyeti yakalayan siyasal partilerin beyin gogii konusun-
daki politik yonelimleri analiz edilmis ve ele alinan dort faktoriin yansima-
lar1 takip edilmistir. Ilgili tercihte bilhassa 2013 yilindan sonra cereyan
eden sosyal, siyasal ve ekonomik dalgalanmalar ile birlikte gii¢ kazandig1
miisahede edilen yiiksek nitelikli go¢ hareketlerine yonelik tartigmalarin
bu dénemde belirginlesmesi belirleyici olmustur. Incelemede siyasal par-
tilerin se¢cim beyanname ve bildirgelerinin igerik analizi esas alinmustir.
Arastirma kapsaminda ilgili siyasal partilerin 2018 segimlerindeki mani-
festolariin yani sira yakin donemler itibariyle siyasal parti temsilcilerinin
konu hakkindaki degerlendirmeleri de tartismaya dahil edilmistir. Calig-
mada arsiv arastirmasi ve literatlir taramasi yontemlerinden istifade edil-
mistir. Makalede Tiirkiye’de beyin gocli konusunun siyasetin oncelikli
giindem maddeleri arasinda yer almasinin, tarihsel referanslar ve aktiiel ge-
lismelerle yakindan iligkili oldugu vurgulanmig ve bu baglamda bir ince-
leme yiiriitiilmiistiir.

1. Beyin Gocii

Gog; ekonomik, sosyal veya siyasal gerekceler gergevesinde bireysel
olarak veya gruplar halinde hayata gecirilen bir eylemdir. Go¢ hareketleri
beraberinde mense ve hedef iilkede toplumsal doniisiim etkileri tasiyan ¢ok
yonlii bir olguyu yansitmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 30-31). Go¢ ha-
reketleri ¢esitli alt bagliklar ¢ercevesinde tasniflenerek incelenebilmekte-
dir. Faist’e gore goc hareketleri; alan, zaman, boyut, yasallik ve sebep bas-
liklar ile kategorik incelemeye tabi tutulabilmektedir (Faist, 2003: 47).
Gog¢ eyleminin 6znesi olan gogmenlerin iradesine gore serbest ve zorunlu
gb¢ ayrimi On plana ¢ikmaktadir. Goglin igermis oldugu zaman araligina
gore gecici ve daimi go¢ kategorileri ayrimi yapilmaktadir. Go¢ hareketi-
nin sinir gegisini kapsayip kapsamamasi ve yonelimin gergeklestigi ege-
menlik alanina gore i¢ gé¢ ve uluslararas1 go¢ farkliligi olusmaktadir. Go-
¢lin icermis oldugu yogunluk etmeni ise ilgili hareketlerin bireysel ya da
grup/toplu gogler olarak ayrimini miimkiin kilmaktadir (Yildiz, 2018: 8-
14). Castles ve Miller, kiiresellesme ile birlikte gii¢ kazanan ve uluslararasi
giindemin oncelikli meseleleri arasinda yer bulan gocleri; kiiresellesen,
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hizlanan, farklilagan, kadin agirlig1 artan ve siyasallagan kategoriler gerce-
vesinde smiflandirmislardir (Castles ve Miller, 2008: 12-14). 1lgili yakla-
sima kosut bir bicimde giincel verilere gore diinya niifusunun %31 askin
boliimii gogmenlerden meydana gelmektedir IOM UN Migration, 2018).
Bu oranin trendi yukar1 yonlii seyretmeye devam etmektedir. Soguk Savas
siirecinin sona erdigi 1990 yilinda 153 milyona dolayinda insan dogdugu
topraklarin disinda yasarken, 2019 yili itibariyle diinyadaki gogmen sayis1
271 milyonu ge¢mistir (UN DESA, 2020).

Bir goc tiirli olarak beyin gdcli hareketlerine iliskin incelemeler go-
rece yakin tarihlere dayanmakla birlikte, bilim insanlarinin ve yiiksek ni-
teliklilerin go¢ hareketleri bilim tarihi kadar eskiye gitmektedir. Savaslar,
isgal donemleri ve gesitli rejim degisikliklerinde bilim insanlar1 ¢alismala-
rina Ozgiir bicimde devam edebilmek ve diisiince 6zgiirliiklerini saglaya-
bilmek amaglar1 ¢ercevesinde gog¢ secenegini ele almiglardir. Sartlarini iyi-
lestirmek istemi bu gog¢ hareketlerinin motivasyon kaynaklar1 arasindaki
yerini almustir. Cekici “Cazibe Merkezleri”, tarihin farkli dénemlerinde
go¢ egilimine sahip bilim insanlar1 ve yiiksek nitelikli ¢alisanlar i¢in tercih
bolgeleri olmustur (Kurtulmus, 1992: 207-208). Tartisilan faktorlerin yant
sira ‘hayat arkadasi/es se¢imi’, ‘vasif arttirma istegi’, ‘farkl iilkeleri gor-
mek ve tanimak arzusu’ gibi etmenlerin ilgili go¢ hareketinin motivasyon
kaynaklar1 arasinda yer bulabildigi gézlemlenmektedir (Weiss vd., 2011:
281-285).

Beyin gociiniin kavramsal olarak 1960'l1 yillardan itibaren tartisilir ol-
masi, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve yiizyilin ikinci yarisinda
yiiksek niteliklilerin ve bilim insanlarinin gd¢ hareketlerindeki artan trend
ile yakindan iliskili olmustur. Beyin gocii genel olarak gelismekte olan iil-
kelerden gelismis lilkeler istikametinde yonelim gosteren iyi egitimli, yiik-
sek nitelikli insanlarin mense iilke adina kaybedilmesi 6te yandan hedef
iilke adina kazanilmasi olarak degerlendirilen bir siireci olusturmaktadir.
Ulkeler iyi egitim gérmiis ve gormekte olan dgrencileri ve yiiksek nitelik-
lileri kazanmak i¢in gd¢ rejimlerini esnetebildikleri gibi deger verdikleri
Iyi egitimli, yiiksek niteliklileri kaybetmemek adina gocii engelleyici ted-
birler alma egilimleri gdsterebilmektedir (Docquier ve Rapoport, 2009:
680; Weiss vd., 2011: 284-285; Bartram vd., 2017: 55-62). Bu durum, yiik-
sek nitelikli gogmenlerin gog¢ hareketlerinin koken tlilkeye ¢ikarmis oldugu
yiilksek maliyetler cercevesinde ele alinmaktadir (Bahar ve Rapoport,
2016: 3, 26).

Ingiltere’den ABD ve Kanada’ya yénelen yiiksek nitelikli ve bilim
insam gogleri ile iligkili olarak beyin gocli kavrami daha sik kullanilmaya
baslanmakla beraber, kisa siire igerisinde beyin gogii ile iliskili farkli kav-
ramlar literatiirde yer edinmistir. Gizli beyin gogi ifadesi, 2000°1i yillardan
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sonra farklilagsmaya baslayan is kollar1 ¢ergevesinde daha sik kullanilmaya
baglanan bir kavram olmustur. Bu tarz bir beyin gdciinde birey yahut grup
geleneksel go¢ tanimina uygun bir bicimde fiziksel bir sinir1 asmamakla
birlikte, yasantisim1 idame ettigi lilkeye degil baska bir iilke ya da uluslara-
rasi sirketlere hizmet sunmaktadir. Miihendislerin ve bilim insanlarinin ba-
sin1 ¢ektigi bahsi gecen gog¢ hareketlerinden en ¢ok istifade eden iilkenin
ABD oldugu goézlemlenmektedir (Gorgiin, 2019: 41-42). Beyin degisimi,
tilkelerin karsilikli anlagmalarindan dogan 6grencilerin, arastirmacilarin ve
akademisyenlerin degisimine isaret eden bir kavramdir (Simsek, 2006: 83).
Tersine beyin gocili kavramu ise lilkelerin beyin gog¢ii ile yurt disina giden
degerlerini geri getirme siireclerini karsilamaktadir (Sunata, 2014: 86).

2. Gog Hareketleri ve Siyasallasmaya iliskin Ozet Bir Tartisma

Tirkiye’de gog tartismalarinin siyasallagma 6zelliklerinin irdelenme-
sinden 6nce gog siireglerinin siyasallagmasi kavramina iligkin 6zet bir tar-
tisma, konunun idrak edilebilirligi noktasinda fayda ihtiva edecektir. Sos-
yal bir konunun siyasallagan bir kimlikle ele alinmasi, siyaset yapicilar ve
ideolojik yonelimlerin etkisinde tartigilmasini beraberinde getirmektedir.
Bir konunun siyasallasti§i durumda, siyasal partilerin konu 6zelinde fark-
lilasabilen ve gii¢lii reaksiyonlar1 olugsmaktadir. Siyaset kurumu ve biirok-
rasi, toplumun diger bilesenlerinden daha etkili bir konum elde edebilmek-
tedir (Krzyzanowski vd., 2018: 4-5). Bir konunun toplumsal bir goriiniim
kazanmasinin yani sira farklilik gosteren yaklasimlar cergevesinde tilke ka-
muoyunda giindem teskil etmesi, ilgili konunun siyasallagan bir bakis a¢i-
styla ele alindigina iligskin 6nemli gostergeler arasinda yer almaktadir. Si-
yasal aktorlerin farkli yaklagimlar ¢ergcevesinde degerlendirilebilecek tu-
tumlar1, konunun ayrismalar baglaminda siyasetin giindeminde yer edin-
mesi, se¢im kampanyalarinda konu 6zelinde yiiriitiilen tartismalar siyasal-
lasma cercevesinde gozlemlenebilecek cesitli 6zellikler olarak sivrilmek-
tedir (Van der Brug vd., 2015: 4-5). Akademik tartismalarda go¢ olgusu-
nun siyasallagmasinin gerekceleri genel itibariyle; gogmen gruplara iligkin
sayilar, gocmenlerin uyum siireclerine iligkin yaklagimlar ve siyasal parti-
lerin ilgili politikalar1 gibi ¢esitli faktorler cergevesinde ele alinmaktadir
(Grande vd., 2018: 1445). Ekonomik yaklasimlar, aidiyetler, etnik, dini ve
kiiltiirel temalar siyasallagsma tartismalarinda 6n plana ¢ikan basliklar ol-
maktadir (Gattinara ve Morales, 2017: 273-276).

Gog siireclerinin siyasallagmasi, 1990’11 yillardan itibaren Bat1 Av-
rupa’da artig gdstermis ve se¢cim donemlerinde 6nemli bir tartisma konusu
olarak belirmistir. Akademik yazinda gog siirecinin siyasallagmasi duru-
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munun gerekgeleri olarak sosyo-ekonomik gerekgeler, toplumsal hareket-
ler, sivil toplum aktorleri, asirt sag ve merkez partilerin go¢ politikalarinin
etkileri ve gogmen yogunlugu gibi etmenler tartisilmaktadir (Grande vd.,
2018: 1446, 1459, 1460). 1990 oncesi gog siirecleri yogun dlgekli siyasal-
lasma ozellikleri gdstermemistir. [lgili durum niikleer savas riski bulunan
bir siirecte gog, cevre, iklim gibi konularin gorece arka planda degerlendi-
rilmesinden kaynaklanmustir. ikinci Diinya Savasi’nmin sona erdigi 1945 y1-
lindan Soguk Savas siirecinin nihayetlendigi 1990 yilina dek siiren periyot,
‘birincil derecede 6neme sahip konularin’ 6ncelikli ele alindig1 bir zaman
dilimi olmustur. Savas riski, dis politika ve giivenlik gibi konular bu hu-
suslarin baginda gelmistir. Soguk Savas’in sona ermesini takiben go¢ ha-
reketleri, diinya siyasetinin 6ncelikli glindem maddeleri arasindaki yerini
almustir (Hollifield, 2000: 152; A¢ikmese, 2018: 241-249).

Bir gog tiirii olarak beyin gocii hareketleri, bilhassa go¢ veren tilkele-
rin siyasetinde oncelikli giindem maddesi olabilme potansiyeli tagimakta-
dir. Verilen yiiksek nitelikli go¢lerin gerekgeleri, yogunluklar1 ve koken
tilkeye olan etkileri beyin goglerinin siyasallagsmasinin temel gerekgeleri
olarak irdelenebilecektir.

3. Beyin Gocii Tartismalarimin Siyasallasma Nedenlerine iliskin
Dort Faktorlii Bir Inceleme

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de beyin gocii tartigmalarinin si-
yasetin oncelikli glindem maddeleri arasinda yer almasinin gerekgeleri dort
baglikta tartisilmaktadir. Tiirkiye’de beyin gocii tartigmalarinda 6n plana
c¢ikan beka endigesinin temellerini takip edebilmek amaciyla dncelikli ola-
rak politik kiiltiirde beseri sermayeye atfedilen 6neme iliskin bir inceleme
yiiriitiilmiistiir. Ikinci incelemede, Tiirkiye’deki Suriyeliler konusu ve be-
yin gd¢ii tartismalarinin kesisme noktasi ele alinmig ve bu durumun beyin
gbcliniin siyasallagsmasina etkisi tartigilmigtir. Muhalefet partilerinin ikti-
dar partisine yonelik elestirileri baglaminda iki go¢ hareketini bir arada de-
gerlendirme egilimleri, ilgili incelemenin temel gerekgesi olmustur.
Ugiincii incelemede, 2013 yilindan sonra cereyan eden sosyal, siyasal ve
ekonomik dalgalanmalar ile gii¢ kazandigi miisahede edilen beyin gogii
hareketlerine iligkin, siyasal partilerce atif verilen kutuplasma konulari
Ozet bir mahiyetle ele alinmistir. Dordiincii incelemede ise yiiksek nitelikli
g0¢ hareketinin artan trendine iligkin bir analiz yiiriitiilmiistiir.
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3.1. 17. Yiizyildan 21. Yiizyilla Politik Kiiltiirde Beseri Sermayeye
Yiiklenen Roliin Tahayyiilii

Geleneksel yaklasimlar cercevesinde Osmanli Imparatorlugu’nun 18.
yiizyildan itibaren modernlesme hareketlerine énem atfettigi ve doniisii-
miin 6znesi olarak beseri sermayeyi gelistirmeye calistig1 degerlendirmesi
bir yaygin bir goriistiir. Bununla birlikte, Osmanlilar tarafindan Bat1 ko-
kenli gesitli gelisme ve diistincelerin kabuliiniin ¢ok daha eskilere dayan-
dig1 bilinmektedir. On plana ¢ikan gelisme ve diisiincelerin basinda devle-
tin giivenlik odakli yaklagimlar1 ¢er¢evesinde atesli silahlarin kabulii gel-
mistir. Matbaa ve sanat alanindaki gelismelerin Osmanli toplumsal haya-
tina sokulmasi onemli bir direngle karsilagirken, mesruiyetini dinsel bir
kaynaktan almak suretiyle atesli silahlarin kabulii daha hizli gelismistir.
Bahsi gecen mesruiyet kaynagi ise kuskusuz dinsel bir inanis ¢ercevesinde
ve politik kiiltiiriin de bir yansimasini barindirarak ‘Gaza’ ve ‘Cihat’ anla-
yisindan viicut bulmustur. Islam hukukunda ‘kafire kars1 kafirin silahini
kullanmanin’ caiz kilindigina iligkin inang, bu anlayisin tamamlayict bir
6gesini olusturmustur. I. Murad déneminde Sirplardan topguluk teknoloji-
sinin alinmast, Istanbul’un fethinde Macar Urban’in déktiigii toplarm kul-
lanilmas1 bu baglamdaki énemli 6rnekler olmustur (inalcik, 2017: 125-
127). 1560 yilinda konu hakkinda bir degerlendirmede bulunan Avusturya
Imparatorlugu elgisi Busbecq, Osmanlilarin inannus olduklari kutsal kita-
bin geregi olarak ise yarar askeri buluslardan faydalanma konusunda ma-
haret sahibi olduklarini ancak matbaa, meydanlarda saat gibi yeniliklere
mesafeli olduklarini not etmistir. Busbecq: ... Diinya iizerinde hi¢cbir mil-
let top, havan ve daha bir¢ok Hristiyan icadim kullanarak, kanitladiklar
tizere, yabancilarin ise yarar buluslarindan faydalanma konusunda Tiirk-
lerden daha atak olmamstir...” degerlendirmesinde bulunmustur (Lewis,
2010: 58-59).

18. yiizyilin ilk yarisi, modernlesme hareketlerinin fikri alt yapisinin
gelisiminde 6nemli bir dénem olmustur. Ibrahim Miiteferrika’nin Miislii-
man toplumun gerileyisini egitim ve akil iizerinden ele alan ve askeri tek-
nikler gercevesinde tartigan yaklagimi, gelecek asirlarda da tekrar edecek
bir ‘halet-i ruhiyeyi’ yansitmasi bakimindan sembolik 6nem tagimistir.
Kendisini cografyaci olarak nitelendiren Ibrahim Miiteferrika, Patrona Ha-
lil isyan1’nin galkantili siirecinde kaleme aldigi Usul el Hikem fi Nizam el-
Umem (Milletlerin Diizeninde [lmi Usuller) kitabinda, Miisliiman halk ta-
rafindan daha asagida olduklarina inanilan Hristiyanlari ilerleyis sebeple-
rini tartigmigtir. Miteferrika, bu durumun gerekgelerini sorgulamis ve
‘Hristiyan yiikselisini’ iki sebebe baglamistir. Miiteferrika’ya gore savas
ve ordu tekniklerinde saglanan gelisme ilk sebebi olustururken, ikinci ge-
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rekge ise devlet yonetimi ve kanunlarin tatbikinde aklin, dinin 6niinde ko-
numlandirilmasi olmustur. Miiteferrika, Rusya’nin Biiyiik Petro yoneti-
minde Hollanda ve ingiltere’den uzmanlar getirmek suretiyle devlet ve or-
duda hayata gegirdigi degisikliklere dikkat gekmistir (Ozkan, 2018: 40-
41).

Osmanlilar, beka endisesi g¢ercevesinde beseri sermayeden topar-
lanma ¢6ziimleri beklemigler ve bilhassa Batili iilkelerdeki askeri gelisme-
leri takip etme egiliminde olmuslardir. 1683 Viyana bozgunu sonrasi ya-
sanan reform hareketliligini ilk bilin¢li batililasma hamlesi olarak ele alan
Inalcik, 1718-1730 aras1 donemi ikinci 6nemli asama olarak degerlendir-
migtir. “Devlet-i Osmaniye nigin batiyor?” sorusuna aranan yanit ger¢eve-
sinde viicut bulan ilk donem yeniliklere benzer bigimde 18. ylizyildaki re-
form hamlelerinde de beka kaygis1 6n plana ¢ikmistir. Sadaret makaminda
bulunan Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin Paris’e géndermis oldugu Yir-
misekiz Mehmet Efendi’den, Bati’daki teknolojik ilerlemeleri rapor etme-
sini istemesi yenilesme hareketlerindeki énemli bir asama olmustur (inal-
cik, 2017: 126).

Osmanli imparatorlugu’nun modernlesme hareketlerinde 1789 yi-
linda tahta ¢ikan III. Selim, onciil bir rol oynamistir. ‘Nizam-1 Cedid’ ad1
verilen ve yeni diizen anlamina gelen degisiklik hareketlerinin temelinde
iyl egitim gormiis ve savas giicii yiiksek bir ordu tegkil etmek yer edinmis-
tir. Sultan III. Selim, bu projenin hayata gegirilmesi i¢in alaninda iyi egi-
timcilere ulasmaya ¢aligsmis ve sahsi iliski aglar vasitasiyla Fransa’dan uz-
manlar getirmistir. Yenilik¢i hareketler kapsaminda modern bir saglik or-
giitlenmesi ve tip okulu kurulmasinin yani sira, kara birlikleri i¢in miithen-
dislik okulu agilmis ve deniz kuvvetlerinin var olan miihendislik okulu da
desteklenmistir. Askeri yeniliklere ek olarak devletin gelecegi adina
onemli goriilen kimi diger konularda da ¢esitli yeniliklere imza atilmustir.
Kuskusuz bu yeniliklerin baginda Londra, Viyana, Berlin ve Paris’te daimi
Osmanl elgiliklerinin agilmas1 gelmis ve ilgili diplomatlar ile ardillari, Os-
manli toplumsal hayatinda Avrupa tarzi yasantinin dnciilleri olmuslardir
(Ziircher, 2015: 44-46).

III. Selim’in 1807 yilinda tahttan indirilmesi ve Nizam-1 Cedid ordu-
sunun dagitilmasinin ardindan II. Mahmut doneminde reformcular yeniden
giic kazanmistir. Sultan II. Mahmut, Yenigeri birliklerinin Yunan isya-
ninda basarisizlia ugramasi hasebiyle, 1805 yilindan itibaren Misir’da
Ozerk bir vali olarak fiili iktidarini siirdiiren Mehmed Ali Paga’dan yardim
talebinde bulunmustur. Savasin sonunda dénemin énemli Avrupa tilkeleri-
nin diplomatik miidahalelerinin de etkisiyle Yunanistan bagimsizligin ka-
zanmis olsa da, Mehmed Ali Pasa’nin Fransiz modelinden esinlenilen mo-
dern birliklerinin askeri basarisi, Osmanlilar igin dikkat ¢ekici bir nitelik
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tagimistir. Mehmed Ali Paga’nin 1831 isyaninda Osmanli ordusunu mag-
lup etmesi ve Osmanl1 baskentini tehdit etmesinin de etkisiyle modern Mi-
sir ordusu ve endiistriyel ekonomisi yakindan gbzlemlenmistir. Basarisiz
olan Yenigeri Ocag1 1826 isyan1 sonrasi kaldirilmis, askeriye basta olmak
iizere devletin gelecegini ilgilendirdigine inanilan konularda bir takim re-
formlara gidilmistir. Bu minvalde aralarinda Tibbiye ve Harbiye gibi gele-
cek yillarda etki sahibi olacak okullarin temelleri atilmig, modern yontem-
lerin 6grenilmesi ve iilkeye getirilmesi i¢in Avrupa’ya Ogrenciler gonde-
rilmistir (Ahmad, 2014: 29-32). Devleti ayakta tutabilmek ve varolussal
kaygilarla miicadele edebilmek motivasyonu, dénemin egitim hamleleri-
nin en 6nemli gerekgesi olarak sivrilmistir. Avrupa siyasetinde ‘Dogu So-
runu’ olarak tartisilan, Osmanli devletinin genel dengeleri bozmadan ve
biiyiik bir savasa sebebiyet vermeden nasil parcalanacagina iligkin yakla-
simlarin 1822 yilinda Verona Kongresi’nde ele alindig1 géz oniinde tutul-
dugunda, Osmanli’daki reform hareketlerine bigilen roliin hayati konumu
daha rahat gbzlemlenebilmektedir (Ziircher, 2015: 66).

4 Ekim 1853 tarihinde baslayan ve Kirim Harbi olarak adlandirilan
Osmanli-Rus Savagi, temelinde askeri motivasyon gerekgeleri baridiran
yeni reform hareketlerini dogurmustur. Osmanli ticareti hayatinda 6nemli
degisiklikler yaratacak olan telgraf hatlar ilk kez bu donemde kurulmus-
tur. Modern savaslarin bir gereksinimi oldugu diisiincesi ve Florence Nigh-
tingale’in Kirim’daki ¢aligmalarinin sonucu olarak Kizilhag’in Os-
manl1’daki karsilig1 olmas: diisiincesiyle bir kurum insa edilmistir. Ilk ola-
rak 1868 yilinin Haziran ayinda kurulan ve ‘Yarali ve Osmanli Hasta As-
kerlerine Yardim Cemiyeti’ olarak isimlendirilen bu yapi, 1877 yilinda Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti olarak yeni kimligine kavusmustur. Bir askeri gerek-
lilik ve devletin bekasi diisiincesiyle hayata gegirilen kurumsal yapilardan
olan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, 1935 yilinda Kizilay ismini edinmek sure-
tiyle toplumsal hayatta devamlilik arz eden reform kurumlar arasindaki
yerini almistir (Ahmad, 2014: 36).

Sultan II. Abdiilhamid donemi; devletin eylem giiciinii arttirmak ve
beka kaygilarina cevap vermek maksadiyla sanayiden askeriyeye, istatis-
tikten egitime uzanan cesitli 1slahatlarin 6n plana ¢iktigi bir siire¢ olmustur.
Demiryolu insasinda da giivenlik endiseleri 6n plana ¢ikmis ve planlamalar
bu dogrultuda hayata gegirilmistir. Yeni bir okullasma hamlesi baslatilmig
ve bu hamle ile Miisliiman elit bir ziimre ve miitesebbis yaratmak amaci
giidiilmiistiir. Ote yandan 19. ve 20. yiizy1l Osmanli aydinlarinin ortak bir
0zelligi olarak yeniliklere gecikmis olma hissi ve devleti kurtarma diisiin-
cesi bu donemde de siklikla gézlemlenmistir (Bora, 2017: 33-41). Mar-
din’in, 20. yiizyilin baginda iktidar giiciine erisen Jon Tiirk hareketinin ka-
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rakteristik analizini yaparken; ... Amaclar: ve en biiyiik kaygulari, diisiin-
celerinin baglangict ve sonu devleti kurtarmakti...” yorumunda bulunmasi
bahsi gegen durumun bir bagka 6rnegini olusturmustur (Mardin, 2017: 16).

Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasini takiben kurulan yeni Arap
devletlerinde hukukgular ve gazeteciler kritik siyasal pozisyonlar edinmis-
lerdir. Ote yandan yeni Tiirk devletinin kurulusunda ilgili meslek gruplari
siyasal temsil kazanmakla birlikte belirleyici cogunluk subay ve memur
gruplarindan tesekkiil olunmustur. 23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan ilk
Biiyiik Millet Meclisi’nde 138 memur, 53 asker ve 53 din adaminin bulun-
masi ve sayilan gruplarin toplam iiye sayisinin tigte ikisine tekabiil etmesi
dikkat ¢ekici bir mahiyet tasimistir. Bahsi gegen dagilim benzer bir mahi-
yetle uzun yillar devamlilik arz etmistir. Lewis’e gore bu durum ordu ve
biirokrasinin uzun ve etkili gegmisinin yani sira, devleti ayakta tutabilmek
icin hayata gecirilen reform hareketlerinin ve orduya verilen konumun do-
gal bir sonucu olmustur® (Lewis, 2010: 625-626). Bu baglamda bir deger-
lendirme ile Osmanlilarin beka kaygisi ile nem atfettikleri beseri sermaye
ve askeri yeniliklerin takibi konusunun, yeni rejimin de kurucu ruhunda
etki sahibi oldugu yorumunda bulunmak miimkiindiir.

flgili yaklasimlardan hareketle Imparatorluk bakiyesi olan modern
Tiirkiye’nin politik kiiltiirlinde etki sahibi olan Osmanlilarda, bilimsel ge-
lismeler ve egitimin 6ncelikli olarak beka kaygilariyla bir arada ele alindig
tartisilmisgtir. Demiryollarindan istatistik verilerine, telgraf hatlarindan yurt
disina 6grenci gondermeye dek cok sayida gelisme varolussal tehlikelere
ve gecikmig olma hissine karsi ivedi bir ¢dziim olarak gelistirilmistir. Pek
cok bilimsel ilerleyis fikrinin oncelikli viicut bulma sahasi ise kuskusuz
beka motivasyonundan hareketle askeri teknoloji ve savunma sanayi ol-
mustur. Osmanlilarin beseri sermayeye atfettikleri onem, ilgili boliimlerde
ele aliacag lizere siyasal partilerin beyin gdciline yonelik beka temelli

% Osmanlilar; beseri sermayeden diinyadaki bilimi yakalamalarini, kurumsal yapilar
inga etmelerini ve kalkinmay1 saglayarak devletin ¢okiisiinii engellemelerini bekle-
mislerdir. Bu durum Inalcik’in tasnifiyle 1683 sonras1 sistemli bir arayis niiveleri ser-
gilemis ve ekseriyetle “Devlet-i Osmaniye ni¢in batryor” sorusu gergevesinde gelisim
gostermigse de esasen yeniliklerin takibi rejimin kurucu degerleri arasinda yer almis-
tir. Osmanli’da din olgusunun da igerisinde yer aldig1 bir mahiyet ile politik kiiltiiriin
bir yansimasi olarak bilimsel yenilikler takip edilmis ve 1683 sonras1 hamlelerin ha-
yata gegirilmesinin fikri arka planini olusturmustur. Oyle ki Inalcik; Osmanlilarin Ba-
tidan kiiltiirel alintilar yapabilen bir bakis agisini haiz olmalarini, teknolojik ilerleme
saglamalariin temel sebebi ve Anadolu beyliklerine iistiinliik saglamalarinin da ge-
rekcesi olarak irdelemistir (Inalcik, 2017: 125).
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vurgularinin anlamlandirilabilmesi i¢in 6nemli bir tarihsel miras teskil et-
mektedir.

I. Balkan Savagi’nda karsilasilan biiylik yenilgi, gecikmis olma halini
destekler bir nitelik tasimis ve Cumhuriyet rejimine devrolunan bir sosyo-
psikolojik mirasi olusturmustur (Diindar, 2018: 31; Akcam, 2017: 59).
Egitim, bahsi gegen gecikmis olma halini bertaraf etme isteminde anahtar
bir rol olarak algilanmustir. Tiirkiye nin bagimsizlik savaginin lideri Mus-
tafa Kemal Pasa’nin, ulusal miicadelenin kritik bir sathasi itibariyle 1921
yilinin Temmuz ayinda Ankara’da Maarif Kongresi’ni toplamis olmasi bu
duruma iliskin sembolik bir 6nem tasimistir. Gecikmis olma hissi ve mo-
dernlesme siirecinin hizli cereyan etmesi beklentisi Cumhuriyet yonetici-
leri arasinda siklikla vurgulanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakani
Ismet Inonii 1932 yilinda; “Diinyanin 150 seneden beri kazandigi mesafe-
leri, Tiirkiye 'nin behemehal kazanacagr” goriigiini dile getirirken benzer
bir yaklagimi sergilemistir. Erken donem Cumbhuriyet siyasetine devrolu-
nan beseri sermayeye yapilan vurgu, beka kaygisi, kalkinma odakli sdylem
ve gecikmis olma hissiyle miicadele ruhu ¢ok partili siyasal yasamda da
etkilerini devam ettirmistir. Kalkinma sorunu, beyin gocii tartigmalart ve
beseri sermayeye bakistaki yansimalar i¢ ice ge¢mis bir halde Cumhuriyet
donemi siyasal yagaminda siklikla yer bulmustur. Gecikmis olma halinin
bir telafisi olarak kalkinma odakli sdylem siyasal yelpazenin degisik ke-
simlerinde karsilik bulmustur. DP iktidarinda Adnan Menderes’in “goriil-
memis kalkinma” ile dviinmesi ve Istanbul’daki yol ve imar projeleri ile
bizatihi ilgilenmesi, Milli Goriis hareketi partilerinin temel atma torenle-
rine atfettikleri onem bir yoniiyle ilgili hususlarin siyasal yasamdaki farkli
izdiigtimleri arasinda tartisilabilecek 6zellikler barindirmistir (Bora, 2017:
42, 88, 471, 539). Bahsi gegen durum, beseri sermayenin varolugsal dne-
minin devamliligi konusunda 6nemli bir 6rnek teskil etmistir.

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde Imparatorluk siyasetinde belirleyici bir
onemi haiz olan ttihat ve Terakki hareketinin ismi ‘birlesme ve ilerleme,
gelisme, yiikselme’ anlamini tagimistir. Vurgusu birlik olmak ve kalkinma,
gelisme odagi tagimistir. Gelisme ve kalkinma arayiginin yansimasi gerge-
vesinde beyin gogii kavraminin uluslararasi literatiirde kullaniminin yeni
bagladigr donemde, Cumhuriyetin 50. yil1 itibariyle Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP) kurmaylar1 Nebil Oktay ve Vefa Tanir’in hazirladigi oner-
gede artan beyin gociine dikkat ¢ekilmistir. Kalkinma sorunu gercevesinde
beyin goglerinin iilkeye olan maliyetinin aragtirilmasi i¢in aragtirma ko-
misyonu kurulmasi talebinde bulunulmustur (Milliyet, 1973). Ele alinmis
oldugu tizere 1970°1i yillardan itibaren Tiirkiye’den geligmis iilkelere yo-
nelen yliksek niteliklilerin go¢ hareketi gii¢ kazanmustir. Yiiksek nitelikli
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caligsanlarin ve akademik nedenli gog¢ hareketlerinin gii¢ kazandigi bu sii-
recte; hedef iilkelerdeki is imkanlari, bilimsel ve teknolojik imkanlar, sis-
temli ve diizenli hayat kosullar1 ¢ekici faktorleri olusturmustur. Tiir-
kiye’deki siyasal ve ekonomik gerekgeler ise itici etmenler olarak 6n plana
cikmustir (Bakirtas ve Kandemir, 2010: 968; Yilmaz, 2019: 226-228).

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi sonrasi kurulan ve 1983 yilinda ikti-
dara gelen Anavatan Partisi’nin kadro tesekkiiliinde; yurt disinda 6nemli
gorevlerde bulunan Tiirklerin tersine beyin gogii gercevesinde geri getiril-
meleri ve kritik makamlarda gorevlendirilmeleri stratejisi, siyasetin beseri
sermaye ile iliskisinin 6nemli 6rneklerinden olmustur (Pope ve Pope,
2004: 168-169). Bununla birlikte Tiirkiye’den yurt disina yonelen beyin
gocleri devamlilik arz etmistir. Oyle ki 1987-2002 yillar1 arasinda Yiikse-
kogretim Kurulu Baskanligi (YOK) araciligiyla egitim amaci ¢ergevesinde
yurtdisina gonderilen yaklasik 4.000 dolayinda 6grencinin % 48,9’1uk bo-
liimii ABD’ye, % 38,9’u Ingiltere’ye, % 4’ii ise Almanya’ya beyin gogii
gerceklestirmistir (Gengler ve Colak, 2002: 610°dan aktaran Yilmaz, 2019:
228).

Son yillarda Tiirkiye’den yurt disina yonelik yiiksek nitelikli go¢ ha-
reketinde artis gozlemlenmektedir. flgili go¢ hareketinin giic kazanan ya-
pisina iligkin inceleme ‘Yiiksek Nitelikli Go¢iin Artan Trendi’ basliginda
ele alinmistir.

3.2. Tiirkiye’de Go¢ Tartismalarinin Genel itibariyle Siyasallasma
Ozellikleri Gostermesi: ‘Goc¢ Torbasr’

Tiirkiye’ye yonelik Suriye kdkenli go¢ hareketi, Tiirkiye’de go¢ ko-
nusunun siyasallasmasinda kritik bir énemi haiz olmustur. Ilgili bashgmn
beyin gdgii tartigmalarinin siyasallasmasinda bir belirleyen olarak tartigil-
masinda siyasal partilerin iki konuyu bir arada ele alan yaklagimlar1 6nem
arz etmistir. Oyle ki CHP’nin 2018 genel segim bildirgesinde, “... Tiirkiye,
nitelikli go¢ veren; niteliksiz siginmact kabul eden bir iilke konumuna ge-
riliyor...” ifadesine yer verilmistir. Beyan, Tiirkiye siyasetinde hedef ve
koken olunan goglerin bir arada ele alinmaya basladigina isaret eden ve
konunun siyasallagsma baglaminda ele alinmasinin gerekliligine isaret eden
bir gelisme olmustur (CHP, 2018: 16-17). Benzer bir mahiyetle IYT Parti,
hedef olunan Suriye kékenli gocii ve koken olunan beyin gogii hareketle-
rinin her ikisini de 6ncelikli giindem maddesi olarak tartigmigtir. Bahsi ge-
cen muhalefet partileri, her iki gé¢ konusundan hareketle iktidar partisine
yonelik go¢ politikasi elestirilerinde bulunmuslar, alinan ve verilen gogler
bir arada degerlendirilmeye baslanilmistir. Bu minvalde Tiirkiye’de beyin
gdcii tartismalarindaki siyasallagma siirecinin, Tirkiye nin hedef oldugu
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goc¢ hareketleri ve Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundan bagimsiz ele alin-
masinin, konunun analiz edilmesinde eksiklik doguracagi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de Suriye kokenli goc hareketleri cergevesinde yakin do-
nemde siyasallagsma belirtileri gosteren gog¢ tartigsmalarina deginmeden
once Cumhuriyet donemi gd¢ hareketlerini 6zet bir bigcimde incelemek
onem arz etmektedir. Cumhuriyet donemi uluslararas1 go¢ hareketlerini
Tiirkiye’nin hedef ve mense oldugu gogler ¢ercevesinde iki ana baslikta
kategorize etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin mense oldugu go¢ hareketle-
rinde; 1961 sonrasi sistematiklesen emek gogleri, askeri miidahale donem-
leri basta olmak tizere farklilasan zaman dilimlerinde iltica hareketleri, be-
yin gd¢leri ve gayrimiislim go¢ hareketleri 6zel bir konuma sahip olmustur.
Cumbhuriyetin ilanini takiben Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde ulus-
devlet ruhu ve homojen toplum arayisi ¢ercevesinde Tiirk soy ve kiiltiiriin-
den yonelimler tesvik edilmistir. Bu baglamda 1934 tarihli 2510 sayil
Iskan Kanunu &zel bir 6nem arz etmistir. Kanunun 3. maddesi, Tiirkiye’ye
yerlesmek isteyen gruplarin kabuliine iliskin Tiirk soy ve kiiltiirtinden ol-
mak istikametinde bir yonelim belirlemigtir. 1950 sonrasi donemde de il-
gili gb¢ hareketlerine iliskin tesvik azalmis ancak kabul slirmiistiir. Bu
minvalde kanunun etkisi ¢ercevesinde Cumhuriyet rejiminin ilanindan
1997 yilia dek Tiirkiye’ye 1,7 milyon gégmen gelmistir (Igduygu ve Ki-
ris¢i, 2009: 10-13; Pusch, 2011: 118-119; i¢duygu ve Biehl, 2012: 11-12;
Erder, 2018: 148, 174). 1923-1990 aras1 Tiirkiye’ye yonelik gog¢ hareket-
lerinde; Yahudi bilim insanlarinin yogunluk oldugu beyin gogleri ve 1979
[ran Devrimi sonras: Tiirkiye’ye yonelen ve transit olma 6zellikleri tagtyan
gocler, ilgili donemin go¢ karakterinin temel 6zelliklerinden farklilik arz
eden istisnai drnekler olmustur (Igduygu ve Sirkeci, 1999: 265). 1990 son-
rast Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde ise sistematik bir farklilagma
yasanmistir. Soguk Savag siirecinin bitmesi sonrasi eski SSCB iilkelerin-
deki belirsizlikler, Avrupa Birligi iilkelerinin giderek katilasan gé¢ kabul
politikalarina karsgin Tiirkiye’nin gog politikalarinin gérece esnekligi, Tiir-
kiye’ nin ¢ekici faktorleri, go¢ gonderen bolgelerin itici faktorleri bu fark-
lilagmada etkili sebepler olarak sivrilmistir. Tiirkiye yakin zaman dilimle-
rinde; miilteci hareketleri, yasam tarzi gdgleri, uluslararasi 6grenci hare-
ketlilikleri, yiiksek nitelikli gogmenler ve diizensiz gogler gibi farklilagan
go¢ akislarini karsilamustir (Pusch, 2011: 119- 121; Icduygu ve Biehl,
2012: 18-30).

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinde Arap Bahan siireci 6zel bir
o6nem tagimistir. 2010 yilinin Aralik ayinda Tunus’ta baslayan toplumsal
olaylar kisa bir siire igerisinde ¢ok sayida iilkeye yayilmis ve gelisen pro-
testo eylemleri Arap Bahar ismiyle anilmistir. Bahsi gecen olaylarm Su-
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riye’deki yansimalar1 ve toplumsal gosterilerin bir i¢ savas kimligi kazan-
masi neticesinde Suriye’den, Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu cesitli
iilkelere go¢ egilimi baglamistir. 29 Nisan 2011 tarihinde Cilvegdzii sinir
kapisindan giris yapan 252 Suriye vatandast, bir ¢cadir kent alani olan Yay-
ladag merkezine yerlestirilmistir. Tiirkiye’ye yonelim gdsteren Suriyeliler
ile ilgilenmesi i¢in T.C Basbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi
(AFAD) ve Kizilay gorevlendirilmistir (Erdogan, 2018: 7). Go¢ hareketi
kisa bir siire igerisinde gii¢ kazanmigtir. Yetkililerin 100.000 olarak isaret
ettikleri iist siir hizla asilmis ve yaklasik {i¢ yillik siirecte milyonlarla
ifade edilebilecek sayida Suriyeli Tiirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin statiileri konusunda gogiin ilk donemleri itibariyle belirsizlik-
ler yasanmig ve ‘misafir’ soylemi hakim olmustur. Tiirkiye’deki Suriyeli-
lerin yasal durumlari; 2012 yilinda yaymlanan Basbakanlik genelgesi,
2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ve 22
Ekim 2014 tarihli yonetmelik baglaminda Gegici Koruma statiisii olarak
kabul gérmiistiir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 307-308).

Tiirkiye’deki Suriyeli varliginin farklilasan gortsler gergevesinde si-
yasal bir husus olarak ele alindigi ilk kritik donem, 2014 yerel se¢imleri ve
2015 genel secimleri dncesi olmus ve vatandaglik alan Suriyeli sayisi lize-
rinden gelisim gostermistir. Konunun {ilke siyasetindeki yaygin tartisma
sahas1 da takiben 7 Haziran 2015 genel se¢im manifestolari ile viicut bul-
mustur. 7 Haziran 2015 Genel Se¢imleri neticesinde TBMM’de temsil ka-
biliyeti yakalayan Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) farklilagan politikalar ¢er¢evesinde Tiirkiye’deki Suriyeliler konu-
sundaki goriislerini kamuoyu ile paylasmislardir. AK Parti, Tiirkiye’deki
Suriyelileri ensar ve muhacir sdylemi ¢ergevesinde ‘kardes’ tanimlamasi
ile ele almistir. Parti, Suriye’de iktidar1 idame eden Sam ydnetimini eles-
tirmis ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin konumunu insani ve vicdani baglam-
larda ele aldiklar1 degerlendirmesinde bulunmustur. CHP ve MHP, yakin
ve elestirel sdylemlerle konuyu tartismislardir. Suriye’de barigin saglan-
mast i¢in inisiyatif alinmas1 gerektigini savunan partiler, barisin tahsisini
takiben Tiirkiye’deki Suriyelilerin hizlica gonderilmeleri gerekliligini be-
lirtmiglerdir. Partiler, go¢ siirecini iktidar partisinin dis politikasindaki ba-
sarisizligl goriisii ¢er¢evesinden ele almiglardir. HDP ise konu &zelinde
farkli bir yaklasim benimsemis ve Tiirkiye’deki Suriyelilere vatandaslik
verilmesi goriisiinii savunarak, se¢im sathinda liberal bir politik dnermeyi
toplumla paylasmistir (Ceylan ve Uslu, 2019: 213-215). icduygu’ya gore
siirecin i¢ siyasetteki siyasallagsmasinda 6énemli doniim noktalarinin ba-
sinda 2 Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbagkan1 Erdogan’in Tiirkiye’deki
Suriyelilere yonelik gergeklestirmis oldugu vatandaslik Onerisi gelmistir.
Oneri, kamuoyunda yeterli destek gérmemis ve konu dzelinde giiglii bir
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siyasal tartisma dogurmustur (icduygu, 2017: 38-40). Tiirkiye’deki Suri-
yeliler ile iligkili siyasal tartismalar ve farklilasan politik 6nermeler; 1 Ka-
sim 2015 Genel Se¢imleri, 16 Nisan 2017 referandumu, 24 Haziran 2018
Genel Secimleri, 31 Mart 2019 Mahalli Idareler Secimleri ve 23 Haziran
2019 tarihli tekrarlanan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimle-
rinde de giindemin Oncelikli basliklar1 arasinda yer almistir. 7 Haziran ve
1 Kasim 2015 Genel Secimleri neticesinde TBMM’de olusan dort partinin
grup kurmak suretiyle temsil edildigi tablo, 24 Haziran 2018 Genel Sec¢im-
leri ile bes partili bir goriintilye donmiistiir. TBMM’de grup kurmak sure-
tiyle temsil kabiliyeti yakalayan IYI Parti, konu hakkinda muhalif tutum
izleyen ve Tirkiye’deki Suriyelileri ivedi bicimde gondermeyi 6nciil kilan
politikalarin1 kamuoyu ile paylagmistir. Parti kurmaylarinin ilgili gé¢ ha-
reketini milli devlete bir tehdit olarak algiladig1 gozlemlenmistir (Yenicag,
2019; Akin, 2020).

Ilgili baghklarda ele almacag: iizere bilhassa CHP ve 1Y Parti’nin
Tiirkiye’deki beyin gocii konusunu, Tiirkiye’nin almis oldugu Suriye ko-
kenli goclerle mukayeseli ve bir arada degerlendirme egilimleri, konu 6ze-
lindeki siyasallagsmada belirleyici bir dneme sahip olmaktadir. Her iki go¢
hareketinin yakin zamanl gelisimi ve bu go¢ hareketlerinde iktidar partisi
politikalarina atfedilen elestirel 6nem, iki gd¢ hareketinin bir arada siya-
sallagmasini gli¢lendiren bir hiiviyet tagimaktadir.

3.3.Siyasette Kutuplagsma Yaratan ve Beyin Gocii Tartismalarinda
On Plana Cikan Basat Olaylara lliskin Ozet Bir Bakis

Calismada; beyin gogl tartigsmalarinin se¢cim kampanyalarina dahil
edilmek suretiyle siyasetin temel giindem maddelerinden birisi haline ge-
tirilmis olmasi dolayisiyla, 24 Haziran 2018 Genel Se¢imleri merkezli bir
irdeleme yapilmistir. Ote yandan 24 Haziran sec¢im siirecindeki konu 6ze-
lindeki terminolojik tartigmalardan bagimsiz olarak, Tiirkiye siyasetinin
yakin doneminde viicut bulan bazi politik gelismelerin beyin go¢ii tartis-
malarinda da 6n plana ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bu baslikta, Tiirkiye’de
2013 sonras1 yaganan ve siyasal partiler arasinda kutuplagmaya neden olan
gelismelerin ayrintili tahlilinden ziyade beyin gogii tartismalarindaki yan-
simalarda bu bagliklarin kullanilmasina ¢alisilmistir.

Siyasal partiler arasinda ayrigsma konular1 olarak sivrilen politik gelis-
melerin kokleri gecmise dayanmakla birlikte, 2013 yili 6nemli bir milat
olmustur. 2013 y1limin May1s ve Haziran aylarinda gerceklesen Gezi Parki
olaylari, siyasal kutuplasma siirecinin insasinda kritik bir konumu teskil
etmistir (Ahmad, 2014: 217-219). Gezi Parki olaylar, yakin dénemli ytik-
sek nitelikli goclerin ilk niivelerinin teskilinde 6nem arz etmistir. Siyasette
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koklii fikir ayriliklariin giin yiiziine ¢iktig1 gelismeleri takiben gergekles-
tirilen 7 Haziran 2015 Genel Segimleri neticesinde yasanan hiikiimet krizi,
siyasetteki uzlasmazliklarin yakinen gozlemlenebildigi bir siirectir. 7 Ha-
ziran 2015 Genel Secimleri ile 1 Kasim 2015 Genel Segimleri arasinda ge-
cen zaman dilimi, artan terdr olaylari ile 6n plana ¢ikmistir. 7 Haziran 2015
Genel Se¢imleri sonrasi yiikselise gecen teror eylemleri; calisma icerisinde
ele alian beyin gocii siirecinde dzne olarak yer edinen gruplarin, gé¢ mo-
tivasyonlar1 arasinda 6nemli bir rol oynamistir (Kazaz ve Mavituna, 2018:
50-57; Bilecen, 2020: 154-155).

Gezi Parki olaylari, 17 ve 25 Aralik Operasyonlari, 7 Haziran ve 1
Kasim genel se¢imlerini takiben Tiirk siyasal yasamindaki yakin tarihli
onemli gelismelerden biri de 15 Temmuz 2016 tarihli askeri darbe girisimi
olmustur. Darbe girisiminin bastirilmasini takiben 3 ay araliklarla 7 kez
uzatilan OHAL siirecinde ¢esitli konularda Kanun Hiikmiinde Karar-
name’ler (KHK) ¢ikarilmistir (Erimez ve Kalaycioglu, 2016: 74-75).
OHAL siirecinde gerceklestirilen halk oylamasi ile parlamenter sistem
sona ermis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir. 16 Ni-
san 2017 referandumu ile hiikiimet sisteminin degistirilmesi, iktidar partisi
ve cesitli muhalefet partileri arasindaki tartisma konular1 arasinda yer al-
mistir (Kalaycioglu, 2020: 169). Baz1 muhalefet partileri KHK larin bir
bolimiiniin Anayasaya aykirt oldugunu 6ne siirmiis, CHP iptal i¢in Ana-
yasa Mahkemesi'ne (AYM) bagvurmustur. AYM, KHK'lar1 inceleme yet-
kisi olmadigin1 agiklamistir. KHK lar ¢ergevesinde ¢ok sayida kurum ve
kurulus kapatilmig, 125 binin istiinde kamu gorevlisinin igine son veril-
mistir. Siire¢ icerisinde ¢ok sayida akademisyenin iiniversiteler ile ilisigi
kesilmistir (Y1ldiz, 2018).

2013 sonrast yasanan politik tartisma ve ayrigmalar siyasal partilerin
beyin gogii hakkindaki degerlendirmelerini derinden etkilemistir. Muhale-
fet partileri, ayrintili bigimde ele alinacag: {izere beyin gocii temal1 elesti-
rilerinde OHAL siirecine ve iktidar partisinin politik tercihlerine siklikla
atifta bulunmustur. 2018 yilinda gergeklestirilen genel se¢imler netice-
sinde TBMM’de grup kurma hiiviyeti ile temsil kabiliyeti yakalayan bes
siyasal partiden {i¢li se¢im manifestolarinda yiiksek nitelikli go¢ hareket-
lerinde yer vermistir. Dort siyasal parti ise gerek se¢im dncesi gerek segim
siireci ve sonrasinda konuyu, iilke siyasetinin oncelikli giindem maddesi
olarak ele almistir. CHP, YT Parti ve HDP, ilgili baslik gercevesinde ele
alinan siyasal gelismeleri ve iktidar partisi politikalarin1 Tiirkiye’den y6-
nelen yiiksek nitelikli go¢ hareketinin temel gerekgeleri olarak tartismigtir.
Bu minvalde tartisilan siyasal gelismelerin beyin gogliniin siyasallagma-
sinda rol sahibi oldugu degerlendirmesinde bulunmak miimkiindiir.
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3.4.Yiiksek Nitelikli Gociin Artan Trendi

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yayimladig: ‘Uluslararas1 Gog
Istatistikleri’ raporuna gore 2017 de Tiirkiye’den g¢ eden kisi say1s1 2016
yilina oranla %42,5 artig gostermis ve say1 253 bin 640 olmustur. 2018
yilinda uluslararas1 gé¢ hareketi cercevesinde Tiirkiye’den go¢ edenlerin
say1s1 bir 6nceki yila gore %27,7 artarak 323 bin 918 olmustur. Tiirkiye'den
yurt disina go¢ edenlerin 136 bin 7401 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olurken, 187 bin 178" ise Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu niifus-
tan meydana gelmistir (TUIK, 2019). TUIK tarafindan 2020 yili Temmuz
ayinda yayinlanan 2019 yili uluslararasi go¢ verilerine gore, Tiirkiye'den
yurt digina go¢ eden kisi sayist 2019 yilinda artis kaydetmek suretiyle
330.289 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'den yurt disina giden niifusun
84.863°1i Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan miitesekkil olmustur
(TUIK, 2020).

Tartigilan gog¢ hareketi igerisinde yiiksek nitelikli profil dikkat gekici
bir mahiyet tasimistir. Hollanda Go¢ ve Vatandaslik Kurumu (IND) veri-
lerine gore, 2018 yilimin ilk 11 aymda Tiirkiye’den Hollanda’ya 1020 aka-
demisyen ve yiiksek egitimli kisi gd¢ basvurusunda bulunmustur. Ilgili
say1 6nceki yillara nazaran dikkat ¢ekici bir artis egilimi sergilemistir (Oz-
kan, 2019). 2015-2018 yillar1 arasinda iglerinde teknopark ve teknokent-
lerde yer alan girisimcilerin de bulundugu 13.000 dolayinda girisimcinin
sirketlerini tagimak suretiyle Tiirkiye’den ayrilmig olmalari, yiiksek nite-
likli go¢ baglaminda ele alinabilecek bir baska 6rnek olmustur. Tiir-
kiye’den gd¢ eden ‘milyoner’ sayisindaki artig, egitim amaciyla yurt digina
giden dgrencilerin geri donme oranindaki diisiis, dil okullar1 ve degisim
programlari ¢ergevesinde Tiirkiye’den yurt disina yonelen 6grenci sayisin-
daki degisimler ve akademik pozisyonlara Tiirkiye’den basvurulardaki
gozlemlenebilir artislar bu meyanda 6n plana ¢ikan drnekler arasindadir
(Y1lmaz, 2019: 229-230).

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonras1 yaganan siyasal gelis-
meler ve OHAL siirecinin etkisi, beyin gocii tartismalarinda basat bir rol
oynamistir. Gog¢ hareketlerini takiben beyin gocii tartigmalari iilke glinde-
minde dnemli bir yer edinmis ve gergeklestirilen ilk genel secimlerde siya-
sal partilerin oncelikli glindem maddeleri arasinda yer bulmustur. Tartisi-
lan go¢ hareketi yeni bir sosyal hareket olmakla birlikte konu 6zelindeki
ilk gozlemler itibariyle; gd¢ akisinin ekseri olarak sekiiler, orta ve iist si-
niflar tarafindan hayata geg¢irildigi miisahede edilmektedir. Go¢menlerin
onemli bir boliimii arasinda muhalif yaklasimlar 6n plana ¢gikmaktadir. Gog
hareketine katilan gruplarin; icra ettikleri meslekler itibariyle de yurt di-
sinda hayatlarini idame ettirebilme imkanin1 haiz, yiiksek nitelikli bir ¢o-
gunlugu barindirdigi yorumunda bulunmak miimkiindiir (Sirkeci, 2017:
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136-138; Sirkeci, 2020: 18). Bununla birlikte erken donem gozlemler ve
arastirmalar cergevesinde ilgili go¢ hareketinin homojen bir grup tarafin-
dan gerceklestirildigi sdylenememektedir.

4. Dort Faktorlii Bir Inceleme Cercgevesinde Siyasal Partilerin Be-
yin Gocii Yaklasimlar:

24 Haziran 2018 Genel Segimleri neticesinde, TBMM’de grup kurma
hiiviyeti ile temsil kabiliyeti yakalayan bes siyasal partinin beyin gogii po-
litikalar1 bu boliimde ele alinmistir. Bahsi gecen siyasal partilerin secilme-
sinde, TBMM’de grup kurma hiiviyeti ile temsil hakkini haiz olmalar1 ve
temsil kabiliyetleri ¢cercevesinde konu 6zelindeki politikalarini iilke siya-
setine tahvil edebilme potansiyelleri temel gerekgeleri teskil etmistir. Ince-
lemede ilgili siyasal partilerin programlari, 2018 genel se¢im manifesto-
lari, TBMM faaliyetleri, hazirlamis olduklar raporlar ve yakin donemler
itibariyle siyasal parti temsilcilerinin konu hakkindaki degerlendirmeleri
ele alinmigtir. Bu baglamda gazete ve medya taramalarindan da istifade
edilmistir. Incelemede kavramsal temel dort eksen iizerinden ilerlemistir.
Yiiksek nitelikli gogiin artan trendi, siyasette kutuplagsma yaratan olaylarin
beyin gocii tartismalarindaki yansimalari, politik kiiltiirde beseri serma-
yeye atfedilen 6nem ve muhalefet partilerinin bir boliimii tarafindan beyin
gocii ve Tiirkiye’deki Suriyeliler meselelerinin bir arada tartisiimasinin so-
nuglari ilgili eksenleri olusturmustur.

4.1. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Beyin Gocii Yaklasimlari

AK Parti 2018 se¢im beyannamesinde, nitelikli isgiicliniin iilkeye ¢e-
kilmesi ve beyin gocii elde edilmesi igin ihtiya¢ duyulan iilkelerde tanitim
ofisleri kurulacagi vaadi yer almistir. Uluslararasi ikili is giicli anlagsmalari
cercevesinde nitelikli isgiicliniin Tiirkiye’ye getirilecegi belirtilmistir (AK
Parti, 2018: 127).

Tiirkiye’de genel olarak go¢ siirecinin siyasallagsan bir durum olmasi
ve secim beyannamelerinde yer almasina paralel olarak beyin goclerinin
diger goclerle bir arada degerlendirilmesi durumu AK Parti se¢im kampan-
yasinda da yakindan gozlemlenmistir. Parti, go¢ konusunu kapsamli bir
baglikla tartismis ve ilgili baslikta; ‘gd¢ olgusunu yoneterek diinyanin her
yerinden parlak zihinlerin iilkeye getirilecegi’ hedefi kamuoyu ile payla-
silmistir. Tersine beyin goglinii saglama plani, partinin temel hedefleri ara-
sinda sayilmistir. Uluslararasi 6grencilerin kalislarinin kolaylagtirilmasi
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icin ikamet izni bagvurularimin iiniversiteler tarafindan alinmasi uygulama-
sinin yayginlastiracagina iliskin vaat dikkat ¢ekici sdylemler arasinda yer
almustir. Yiiksek nitelikli insan giiciiniin Tiirkiye’ye kazandirilmasi ama-
ctyla yeni bir ¢aligsma izni olan Turkuaz kart sisteminin 2017 yilinda hayata
gecirildigi belirtilmistir (AK Parti, 2018: 136-138). Parti, beyin goglini
saglamak amaciyla uluslararasi 6grenci portfoyiline 6zel 6nem atfetmistir.
Universitelerde uluslararasi 6grenci ofislerinin kurulacag, Tiirkiye bursla-
rinin aktif kullanimu ile 6grenci ¢ekilecegi ve egitim ve staj programlari ile
‘“llkenin egitim issiine cevrilecegi’ ifade edilmistir. Uluslararasi 6grenci-
lerin etkin finanse edilmesi, proje akislarina dahil edilmesi, sigorta sartla-
rinin iyilestirilmesi gibi 6nermeler ilgili vaatler ¢ercevesinde tartigilmistir
(AK Parti, 2018: 305-306).

Iktidar partisi yetkilileri arasinda beyin gogiine iliskin farklilasan za-
man dilimlerinde degisen yaklagimlar gozlemlenmistir. Cumhurbaskani
Erdogan, 2017 yili Temmuz ayinda “...[Imi ve fikir hayatimizin ¢éllesme-
sine yol agan bu beyin géciinii onleyecek tedbirleri bir an énce hayata ge-
cirmeliyiz...” degerlendirmesiyle beyin gogii konusunda giindem belirle-
yici agiklamalarda bulunmustur (TCCB, 2019). Cumhurbaskan1 Erdogan;
2017 yilmin Eyliil ayindaki agiklamasinda ‘en zeki dgrencilerin kendi il-
kelerinde bir gelecek goremedikleri i¢in Batili egitim kurumlarina kaptiril-
dig1’ yorumunda bulunmustur. Erdogan; “... Giintimiiziin en onemli giic
kaynagi enformasyon ve bilgi teknolojileri konusunda tireten degil tiiketen
konumundayiz. Bu durum bizi milli giivenligimiz basta olmak iizere bir¢ok
agidan kirilgan hale getiriyor...” degerlendirmesini yapmustir. Erdogan, il-
gili ifade g¢ercevesinde siireci milli giivenlik odakli degerlendirmistir.*
Babhsi gegen savunma odakl1 vurgu, ilgili boliimde tartisilmis oldugu tizere
Tirkiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermayeye atfedilen 6nem ve beka
endiseleri ¢ergevesinde degerlendirilebilecektir.

4 Ele alman tartismalardan hareketle hiikiimet kanad: ve iktidar partisinin beyin gocii
hassasiyetinin temelinde savunma sanayi odakli bir anlayigin bulundugu miisahede
edilmektedir. ilgili durumun yansimalari1 kurumlarin sevk ve idaresinde de gozlemle-
nebilmektedir. TUBITAK ve YOK iin yonelimleri bu baglamda dikkat ¢ekici 6zellik-
ler tasimaktadir. Bu konuda verilebilecek ¢ok sayida &rnekten birisi de YOK
100/2000 Doktora Bursu projesi olacaktir. YOK; 6ncelikli tematik alanlarda doktorali
insan sayisin1 arttirmak amaciyla hayata gecirilen projede, basta savunma miistesarlig
olmak iizere ¢esitli kurumlardan gelen talepleri dikkate alarak projenin yiiriitiildiiglini
belirtmistir. Savunma sanayi ve ulusal giivenlik konusu olarak ele alinan alanlara ve-
rilen destegin yogunlugu, projenin idamesindeki hassasiyetler konusunda 6nemli
ipuclar1 sunmaktadir (YOK, 2019).
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Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Mustafa Varank, 2018 yilimin Eyliil
ayinda Savunma, Havacilik ve Uzay Kiimelenmesi Dernegi’nin diizenle-
digi SAHA EXPO 2018 etkinliginde stratejik atilimlar ¢cergevesinde tersine
beyin gogli projesi hazirlandigini agiklamistir. Varank, iilkenin yillardir be-
yin gocii verdigini bu sebeple tersine beyin gogii hedefiyle Tiirkiye Bilim-
sel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde ‘Uluslara-
rast Lider Arastirmacilar Programi’ hazirladiklarini belirtmis ve beyin
gocii cekme hedeflerinden bahsetmistir (Gorgiilii, 2018). 2018 yilinin Ey-
lil ayinda ayni proje kapsaminda bir degerlendirmede bulunan Cumhur-
bagkan1 Erdogan; bagimsizlik ve teknoloji arasindaki iliskinin 6nemine de-
ginmistir. Erdogan, savunma sanayinin dnemine degindigi konugmasinda;
“...Buradan diinyanin her yerindeki bilim insanlarimizi, iilkemizde baslat-
tigimiz bilim ve teknoloji atilimimiza katilmaya davet ediyorum. 1930,
1940’larda hamlelerimizi o zaman engellediler. Bu dénemde de elbet pro-
Jjelerimiz sabote edilmeye ¢alisildi...” agiklamasinda bulunmustur (Milli-
yet, 2019). Ilgili degerlendirmeler politik kiiltiirde beseri sermayeye atfe-
dilen 6nemin devamliligi konusunda 6nem arz etmistir. Bakan Varank,
2019 yilinin Temmuz ayinda yazilim teknolojisi ve savunma sanayinin
Onemine vurgu yaptig1 konusmasinda, hazirliklar1 tamamlanan Uluslara-
rast Lider Arastirmacilar Programi'na yurt disindan bagvuru yapan 243 bi-
lim insan1 ve aragtirmaci oldugunu agiklamistir. Varank; 21 tilkeden 98’1
Tiirk ve 29’u yabanci olmak {izere 127 bilim insan1 ve arastirmacinin prog-
rama katilim hakki elde ettigini belirtmistir (Sabah, 2019).

Ilgili degerlendirmelerin yan sira hiikiimet kanadinin beyin gogii tar-
tigmalar1 konusunda farklilagan yaklagimlari da miisahede edilmigtir. Cum-
hurbagkan1 Erdogan, 2019 yilinin Mayis ayinda beyin goc¢ii konusunda ne
gibi galigmalar yapildigi sorusuna ydnelik cevabinda, ‘bu sorunun 10-15
y1l dncesinin glindemi oldugunu ancak artik dyle bir sorunun bulunmadigr’
yanitim vermistir.® Erdogan, beyin gdgiiniin minimize oldugunu savun-
mustur (Haber7, 2019). Cumhurbaskani1 Erdogan, 2019 yilinin son giinle-
rinde yapmis oldugu degerlendirmede yakin donem Tiirkiye siyasetinde
yakinen gozlemlendigi lizere Suriye kokenli go¢ hareketleri ve beyin go-
cline iligkin bir arada degerlendirmede bulunmustur. Erdogan; yurt disina
giden bilim ve arastirma insanlarinin gogiiniin ise tersine dondigiinii soy-
lemistir (AA, 2019). TBMM’de Ticaret Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 2020 yili biitgeleri tlizerinde yapilan goriigmelerde yasanan

® Benzer bir mahiyetle 2019 yilinda artan beyin gogii elestirilerine yamt veren Bakan
Varank; Tiirkiye’den giden insanlarin ¢ogunun beyin gocii gibi gosterilmek istendi-
gini belirtmis ancak bunun gercek olmadigini savunmustur. Varank; “... Tiirkiye 'den
giden insanlarin ¢ogunlugu 2016-2017 yillarinda iilkeden kagcan FETO cii terérist-
lerden miitesekkil...” yorumunda bulunmustur (Milliyet, 2019).
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beyin gocii elestirilerine iliskin AK Parti Grup Baskanvekili Muhammet
Emin Akbasoglu bir degerlendirmede bulunmustur. Akbasoglu’nun ceva-
binda Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Ata-
tiirk’tin toplumsal bellekte yer edinen soziine atfen “...Bilimi her zaman 'en
hakiki miirsit' olarak goren bir partiyiz...” yorumu yer almistir. Akba-
soglu’nun cevabinda TUBITAK, Hava Elektronik Sanayi (HAVELSAN),
Askeri Elektronik Sanayi (ASELSAN), Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi
(TAI) basta olmak iizere savunma sanayi ile ilintili kurum ve kuruluglara
yapilan vurgu dnemli bir yer edinmistir (haberler.com, 2019). ilgili deger-
lendirmenin, politik kiiltiirdeki savunma odakl1 yaklasima kosut bir mahi-
yet tasidig1 gozlemlenmektedir.

Cumbhurbaskani Erdogan ve hiikiimet yetkililerinin beyin go¢ii konu-
sunda yakin zaman dilimlerinde farklilasan demecleri kamuoyunda yer al-
mustir. 2018 yilindaki genel se¢im siirecinde beyin gogii sorununun Tiir-
kiye siyasetinde iktidara yonelen bir elestiri ger¢evesinde siyasallagma
ozellikleri sergilemesinin bir sonucu olarak iktidar partisinin sdylemle-
rinde cesitli degisiklikler yasandigi yorumunda bulunmak miimkiindiir.
Bununla birlikte 2020 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi’nda beyin
gbcliniin engellenmesi ve geri doniiglerin artirilmasina yonelik aragtirmalar
yapilacag: ifadesine yer verilmistir (Hiirriyet, 2019). Ilgili durum, Cum-
hurbagkani ve iktidar partisinin konu 6zelindeki ¢alismalarinin ele alman
faktorler cercevesinde devamlilik arz ettiginin dnemli bir gostergesi ol-
mustur. Bu durumun yani sira hiikiimet kanadi ve AK Parti temsilcilerinin
degerlendirmelerinde, Tiirkiye’nin politik kiiltliriinde beseri sermayeye at-
fedilen 6nemin ve beyin gociinii beka endisesi ¢ergevesinde ele alan yak-
lagimin izleri gozlemlenebilmektedir.

4.2. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Beyin Gocii Yaklagimlar

CHP’nin 2018 genel secim bildirgesinde beyin goclerinin temel ne-
denleri olarak; ‘siyasal ve idari baskilar’ ve ‘kayirmaci istihdam politika-
lar’ vurgulari 6n plana ¢ikmustir. YOK ’ii elestiren ve KHK ’larin {iniversi-
teler icin bir tehdit unsuru olusturdugunu savunan CHP, demokrasi eksik-

ligi olarak ele aldig: siirecin beyin goglerinin nedeni oldugunu savunmus-
tur (CHP, 2018: 25, 95).

CHP; secim bildirgesinde iilke ici siyasal tartismalarin yarattigi ku-
tuplagsma iklimini, beyin goc¢lerinin temel sebebi olarak ele almistir. Bu-
nunla birlikte go¢ siireglerinin kendisinin bir i¢ siyaset unsuru olarak siv-
rilmesinin, beyin go¢lerinin siyasallagsma hiiviyetini tetikledigi bildirgede
yakinen gozlemlenmistir. CHP; gegici koruma altindaki Suriyelileri de tar-
tismaya dahil etmek suretiyle, go¢ politikalarini genel itibariyle elestirel
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bir degerlendirme cergevesinde ele almistir. Parti, “... Baskilar ve liyakat-
sizlik yiiziinden akademisyenleri, yetismis ve basarili profesyonelleri iilke-
mizden géc ettiriyor. Ulkemizi bilim ve teknolojide geri birakiyor. Tiirkiye,
nitelikli go¢ veren; niteliksiz siginmact kabul eden bir iilke konumuna ge-
riliyor...” ifadesi gergevesinde beyin gociine yonelik iki temel dnermesini
tek paragrafta se¢menle paylasmistir. Bu minvalde iktidar partisi elestirisi
tizerinden Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin beyin gogiliniin miisebbibi ol-
dugu beyan1 kamuoyuna sunulmustur. Tiirkiye’ye yonelik gelisen sigimma
hareketlerinin niteliksiz oldugu sav1 ¢ergevesinde; Tiirkiye’nin gliindemin-
deki gog siireclerinin genelinin siyasallagsma 6zellikleri sergilemesinden
hareketle, ilgili go¢lerle beyin gdgiiniin karsilastirmali bir bi¢imde ele alin-
dig1 gozlemlenmistir. Caligmanin ilgili boliimiinde tartisilmis oldugu tizere
7 Haziran 2015 Genel Segimleri ile baslayan Tiirkiye’de go¢ siireclerinin
siyasallagma hali, bu sekliyle beyin gocii tartigmalarinda da kendisine yer
bulmustur. Bahsi gecen iki etmene ek olarak CHP’nin beyin gdciine yak-
lasiminda tiglincii belirleyici unsurun, savunma sanayi odakli bakisin giig-
liiliigii iizerinden gelisim gosterdigi miisahede edilmistir. Tlgili durumun
sOylem bazinda ulusal ve yerel siyasette ¢ok sayida 6rnegi bulunmakla bir-
likte, en dikkat ¢ekici tesekkiil sahalarindan birisi de TBMM caligsmalarin-
daki tezahiirler olmustur. CHP Tekirdag Milletvekili [Thami Ozcan Aygun
imzal1 arastirma dnergesinde, son bir yillik siirecte ASELSAN, TUBITAK
SAGE (Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii) ve TUSAS
(Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortaklig1) gibi stratejik kurumlarda ¢alisan
100’e yakin miihendisin Hollanda’daki teknoloji ve savunma girketlerine
gittigi belirtilmistir. Aygun, Hollanda sirketlerinde gorev yapan Tiirk mii-
hendislerin, savunma sanayinden ayrilmis olmalarinin ulusal giivenlikle il-
gili sikintilar yaratacagi yorumunda bulunmustur (Aktan, 2019).
TBMM’de konu hakkinda degerlendirmede bulunan Aygun; “...Savunma
sanayisi bir iilkenin en onemli caydiric giiciidiir. Orta Dogu tizerindeki
gelismelere baktigimiz zaman iilkemizin karsi karstya kaldigr agik ve gizli
tehditler ortadadir. Bu tehditleri bertaraf etmek igin giiclii ordu, giiclii sa-
vunmaya ihtiyacumiz var...” demistir. Aygun, ‘bekanin saglanmasi i¢in be-
yin gdciiniin durdurulmasini’ milletvekillerinin asli gérevi oldugunu soy-
lemistir (TBMM, 2019). ilgili degerlendirme, beka temal1 endiseler cerce-
vesinde gelisen giivenlik odakl1 yaklagimlarin 6nemli yansimalari arasinda
yer almstir.

CHP, 2018 yili Kasim aymda beyin gocii konulu bir rapor agiklamis-
tir. Rapor; partinin siirece bakisinin temellerini yansitan bir anlayis gerce-
vesinde, ‘AKP'nin Yol A¢tig1 Biiyiik Beyin Gogii’ ismini tagimistir. Parti,
secim bildirgesine paralel bir mahiyet ile iktidar partisi politikalarini, yeni
yonetim sistemini, OHAL siirecini ve KHK lar1 beyin goglerinin temel se-
bebi olarak degerlendirmistir. Politik kiiltiirde beseri sermayeye atfedilen
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onem ve beka kaygisi, partinin ve parti temsilcilerinin degerlendirmele-
rinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Ele alinan raporda beyin goglerinin
savunma sanayine olan etkilerine yer verilmistir. ASELSAN basta olmak
lizere biiyiik savunma sanayi sirketlerinin Hollanda ve diger iilkelere mii-
hendis ve yoOnetici gogli vererek kan kaybi yasadigi degerlendirmesinde
bulunulmustur (CHP, 2019).

CHP Eskisehir milletvekili Utku Cakirdzer’in; Tiirkiye’den yurt di-
sina gociin nedenlerinin aragtirilmasi igin komisyon kurulmasi amaciyla
TBMM Bagkanlig1’na sundugu 6nergede, demokrasi ve 6zgiirliikk vurgulari
yer bulmustur (Yeni¢ag, 2019). CHP Hatay Milletvekili Suzan Sahin,
TBMM Basgkanligi’na sundugu meclis aragtirma onergesinde artan beyin
gbcliniin engellenmesi, nitelikli ve geng isgiiciliniin yeniden iilkeye kazan-
dirilmast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi istemini vurgulamistir (TBMM,
2019). Sahin’in degerlendirmesinde beseri sermaye kaybina iliskin; “Bu
bir beka sorunudur” ifadesinin yer almasi, kamuoyundaki ilgili tartigmala-
rin yam sira tarihsel siireklilige kosut olarak zel bir 6nem arz etmistir (Is-
kenderun Gazetesi, 2019).

CHP’li yoneticilerin beyin gogline iliskin degerlendirmelerinde ikti-
dar partisine yonelik elestirilerin yan1 sira politik kiiltiirde beseri serma-
yeye atfedilen 6nem cergevesinde beka endisesinin gii¢lii yansimalar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Parti bu baglamda bilhassa savunma odakli ve miihen-
dislik alanindaki beyin go¢ii konusunda giiclii bir hassasiyet tagimaktadir.
Parti, beyin gocii tartigmalarin1 Tiirkiye’nin almig oldugu go¢ hareketleri
ile bir arada degerlendirmekte ve iktidar partisi elestirisi ger¢evesinde ge-
nel bir gog politikas takip etmektedir. ilgili degerlendirme gergevesinde,
Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki siyasallagma ile beyin gocii konu-
sundaki siyasallagsmanin birbirini besleyen politik giindemler olmaya bas-
ladiklar1 gdzlemlenmektedir.

4.3. TBMM’de Grup Kurma Hiiviyeti ile Temsil Edilen Diger Siyasal
Partilerin Beyin Gocii Politikalar

24 Haziran 2018 Genel Secimlerine AK Parti ile birlikte Cumhur itti-
faki catisinda katilan MHP, savunma sanayinden yetismis insana giicline
kadar ¢ok sayida vaadini kamuoyu ile paylasmistir. Parti, bahsi gecen ko-
nularda diger siyasal partilerin siklikla deginmis oldugu beyin gocii ve ter-
sine beyin gocii konularinda bir beyanda bulunmamistir. MHP Konya Mil-
letvekili Esin Kara, 2018 yilinin Aralik ayinda TBMM Genel Kurulundan
partisi adina yapmis oldugu degerlendirmede beyin gogiiniin engellenmesi
gerekliligini vurgulamistir (Habertiirk, 2019). Partinin, TBMM’de grup
kurma hiiviyeti ile temsil edilen diger siyasal partilerden farkli olarak beyin
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g6¢ll konusunda elestirel bir yaklagim gelistirmedigi miisahede edilmistir.
Bu durum MHP’nin AK Parti ile gelistirmis oldugu ittifak iliskisi cerceve-
sinde degerlendirilebilecektir.

Y1 Parti, go¢ konusunu siyasal giindemde en yogun ele alan partiler
arasinda yer bulmustur. Parti, gerek hedef gerek koken olunan go¢ hare-
ketlerini; parti programi, se¢cim beyannamesi ve sdylemlerde 6n plana ¢i-
karmistir. Parti temsilcileri siklikla, Tiirkiye nin nitelikli insanlarini kay-
bederken, ‘milli kimlige tehdit’ olusturabilecek nitelikte bir go¢ yogunlugu
karsilamak durumunda kaldig: elestirisini paylasmistir. IY1 Parti secim be-
yannamesinin 272 numaral vaadinde, ‘Beyin Gogii” basligr altinda beyin
giicli programinin uygulamaya konulacagi degerlendirmesi yer bulmustur.
Parti; tersine beyin gociiniin desteklenecegini beyan etmis ve yabanci aras-
tirmacilar, uluslararasi 6grenciler ve uluslararasi 6gretim iyelerinin iilkeye
cekilmesine &nem verilecegini vaat etmistir (IY1 Parti, 2018: 99). Parti;
‘Egitim Politikalar1’ bagligi tartismasinda yer bulan 276 numarali vaat ile
diinyanin en iyi 100 iiniversitesi arasina 5 {iniversite sokma hedefini, ter-
sine beyin go¢iine gayret edilecegi beyani ¢ergevesinde kamuoyu ile pay-
lasmustir (IY1 Parti, 2018: 101). IYI Parti Genel Baskan1 Meral Aksener,
parti programinda yer alan beyin gocii ve tersine beyin gogii vurgularin
destekleyen bir mahiyet ile 2017 y1l1 Kasim ayinda yapmis oldugu deger-
lendirmede; “...Ben yurt disindan beyin gégiinii tersine ¢evirmek gibi bir
iddiayla yola ¢iktim...” ifadesinde bulunmustur. Aksener, partiye bu dii-
siince ile yapilan kadro takviyesinden bahsetmistir (Hiirriyet, 2019). Par-
tiye 6nemli uluslararasi kuruluglarda gorevli Tiirk vatandaglar tarafindan
yapilan katilimlar, parti gevreleri ve kamuoyunda ‘tersine beyin gé¢ii’ ben-
zetmeleri ile ele alinmistir (Haber3.com, 2019). Parti temsilcileri beyin
gocii meselesini, iilkenin en kokli sorunlart arasinda gordiiklerini beyan
etmisler ve kalkinma ile yakindan iligkili ele almiglardir.

Y1 Parti’nin go¢ konusundaki degerlendirmeleri ile kamuoyunda 6n
plana ¢ikan Istanbul Milletvekili Umit Ozdag; Bakan Varank’i agiklamig
oldugu Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi’nin igeriginin maddiyat
odakl1 oldugunu, arastirmacilara biiyiik paralar 6nerildigi ancak temel so-
runun hukuk ve demokrasi konusundaki eksiklikler oldugu elestirisinde
bulunmustur (twitter.com,2019). 2019 yilinin Mart ayinda beyin gogii ko-
nusunda degerlendirmede bulunan {YT Parti Genel Baskan1 Meral Akse-
ner; “...Ben beyin gogiinii onlemek icin politika yapiyorum...” ifadesi ile
konuya atfettigi 6nemi, siyaset motivasyonunun temel kaynag olarak tek-
rarlamustir (Yenigag, 2019). IY1 Parti Aksaray Milletvekili Ayhan Erel im-
zastyla TBMM’ye sunulan beyin gogii arastirma onergesinde Mustafa Ke-
mal Atatlirk’lin ‘muasir medeniyet seviyesi’ hedefine ulasmanin 6ncelikli
sart1 olarak beyin gogiiniin engellenmesi gerekliligi vurgusu yer almistir.
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Partinin kurumsal beyin gocii degerlendirmesinin yansimasi olarak, konu
Ozelinde iktidar partisi politikalarina yonelik elestirel ifadeler de yer bul-
mustur (TBMM, 2019). Parti yetkililerinin beseri sermayeyi iilkenin so-
runlaria ¢6ziim tiretmede en etkili unsur olarak ele aldiklar1 ve iktidar par-
tisi politikalarii beyin go¢ii konusunun temel gerekcesi olarak ele aldiklart
not edilmistir.

HDP, secim bildirgesinde beyin gocii konusuna 6zel bir baglik olus-
turmamigtir. Parti, bununla birlikte secim kampanyasinda kullanilmak
iizere bir video hazirlamistir. Beyin gogiine dikkat ceken reklamin temasini
elestirel bir sdylem cercevesinde; “Beyin géogii yiiziinden eviat hasreti ¢ce-
ken babalar i¢in 24 Haziran'da oy ver!” vurgusu olusturmustur. Parti, be-
yin goclerinin gerekgesi olarak Tiirkiye’deki siyasal atmosferi isaret etmis-
tir (hdp.org.tr, 2019). Partiye mensup milletvekillerinin, TBMM’deki be-
yin gb¢ii tartigmalarinda ekonomik, sosyal ve siyasal gerekgeleri 6n plana
cikardigr gézlemlenmistir (TBMM, 2019; TBMM, 2020). 2020 yil1 biitce
gorlismelerinde HDP Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, Ticaret Bakan-
l1g1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2020 yil1 biitceleri iizerinde HDP
Grubu adina yaptigi konusmada beyin gogii konusuna deginmistir. Beyin
gbcill konusunu giincel siyasal kutuplagmalar baglaminda 6zgiirliikler ile
iligkili ele alan ve iktidar politikalarinin beyin gociine sebebiyet verdigini
sOyleyen Paylan; bilim, sanayi ve teknolojinin gelisebilmesi i¢in beyin go6-
¢iiniin tersine ¢evrilmesi gerektigini dile getirmistir (haberler.com, 2020).
HDP’nin konu 6zelindeki yaklagiminda yiiksek nitelikli go¢iin artan tren-
dine iligskin vurgularin 6n plana ¢iktigi ve konunun iktidar partisi politika-
lar1 baglaminda ele alindig1 gbzlemlenmistir. Partinin, ilgili go¢ hareketini
iilke adina bir beka sorunu olarak degerlendirmedigi ve politik kiiltiire at-
fen bir tartismay1 6nciil kilmadigi not edilmistir. Bu durumun partinin tilke
siyasetinde kendini konumlandirmig oldugu pozisyon ile yakindan iliskili
oldugu yorumunda bulunmak miimkiindiir.

5. TBMM’de Grup Kurma Hiiviyeti ile Temsil Edilen Diger Siyasal
Partilerin Beyin Gagii Politikalarina Iliskin Degerlendirme

AK Parti, CHP ve IY1I Parti konuyu kalkinma sorunu ve ulusal giiven-
lik endisesi ile bir arada ele aldiklar1 gézlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye
siyasetinin ana akim siyasal partilerinin énemli bir boliimiiniin, tarihsel re-
feranslardan hareketle beseri sermayeye lilkenin gelecegi igin kritik bir
onem atfettiklerini gostermektedir.
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Partilerin Yaklasimlarim Etkileyen Faktorlere Iliskin Tablo®
Tablo 1. Siyasal Partilerin Beyin Gogli Yaklagimlarinin Temelleri

Gog Politik

.. . Siyasal . .. e s
. . Beyin Gocii Stireglerinin ~ Kiiltiire Ilis-
Siyasal Part Trendi Etkisi Kutu plasma Siyasallag-  kin Yansi-
Etkisi .
masi Etkisi  malar

AK PARTI + + - +
MHP * - - -
CHP + + + +
IYIPARTI  + + + +
HDP + + - -

Bahsi gegen yaklagimin bir sonucu olarak askeri teknoloji alaninda ve
savunma odakl1 yetismis insan gliciiniin kaybu, ilgili partilerce tilkenin be-
kas1 perspektifinden hareketle ele alinabilmektedir. Bu durum tarihsel trav-
malarin aktiiel siyasetteki yansimalar1 baglaminda da 6nem arz etmektedir.
CHP, Y1 Parti ve HDP’nin iktidar partisi politikalarina yonelik ortak eles-
tirileri haiz olduklar1 tespit edilmistir. CHP ve IYI Parti’nin Tiirkiye’nin
almis oldugu gdg akislari ve Tiirkiye’deki Suriyeliler ile verilen beyin gog-
lerini kimi durumlarda bir arada ve elestirel bir yaklagimla degerlendirme-

6 Tablo1, arastirmada analiz edilen verilerden hareketle ¢aligmanin yazar1 tarafindan
olusturulmugtur. Tabloda yer verilen ‘Beyin Go¢ii Trendi Etkisi’ baslig, artan yiiksek
nitelikli gd¢ konusunda siyasal partilerin vurgularini ele almustir. ‘Siyasal Kutuplagsma
Etkisi’ basligl, beyin goclerinde aktiiel siyasal geligmelere yonelik beyanlar1 incele-
migtir. ‘Gog Siireglerinin Siyasallagsmasi Etkisi’, Tiirkiye’nin hedef ve kéken oldugu
gb¢ hareketlerinin bir arada degerlendirilmesi suretiyle gd¢ hareketlerinin genel bir
‘torba’ baglaminda degerlendirilmesi anlami tasimistir. ‘Politik Kiiltiire fliskin Yan-
simalar “baglig1 ise tarihsel perspektife paralel bigimde beyin goglerinin kalkinma so-
runu ve beka endisesi ¢ergcevesinde ele alinmasina igaret etmistir. Tabloda yer verilen
‘+’ ifadesi ilgili faktorlerin siyasal parti politikasinda gézlemlendigi anlamini tagir-
ken, -’ ifadesi parti politikalarinda ele alinan faktoriin etki sahibi olmadigin belirt-
mistir. Bununla birlikte tartisilmis oldugu tizere MHPnin konu 6zelindeki politikalari
dort faktorii de igermemistir. Ote yandan MHP Konya Milletvekili Esin Kara, 2018
yilinin Aralik ayinda TBMM Genel Kurulundan partisi adina yapmis oldugu deger-
lendirmede beyin gogiiniin artan trendine iliskin bir tespitte bulunmustur. Bu durum
parti adina istisnai bir drnek olarak tartigilabilecektir. Tlgili 6rnekten hareketle partinin
‘Beyin Gogli Trendi Etkisi’ baglhiginda “*’ifadesi yer almistir.
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leri, gb¢ slireclerinin siyasallasan yapisinin konu 6zelindeki etkisini anlam-
landirabilmek noktasinda 6nem arz etmektedir. Her iki go¢ hareketinin ya-
kin dénemli gelismesi ve iktidar partisi politikalart ile iligkili oldugu kana-
ati ilgili yaklasimin temel gerekgesi olmustur. irdelenmis oldugu iizere ge-
sitli zaman dilimlerinde iktidar partisi elitlerince de farkli go¢ hareketleri
bir arada ele alinabilmektedir. Bununla birlikte iktidar partisi temsilcileri-
nin, muhalefet partisi yetkililerinden farkli olarak iki go¢ hareketini kiyas-
lama egilimleri miisahede edilmemektedir. Go¢ konusunun genel itibariyle
yogun bir giindem maddesi olmast, ilgili gé¢lerin tiim kesimlerce tek bir
kategoride tartisilmasi sonucunu dogurabilmektedir. MHP’nin yakin do-
nemler itibariyle beyin go¢li konulu bir politika gelistirmedigi gézlemlen-
mistir. Partinin konu &zelindeki yaklasiminin Cumbhur Ittifaki catisi altinda
AK Parti ile birlikte yiirtitmiis oldugu siyasal birliktelik ile bir arada ele
alinmas1 miimkiindiir. Buna karsin ilgili parti yetkilisinin konu 6zelindeki
degerlendirmesi, beyin gd¢iiniin artan trendine iliskin bir yorum olma hii-
viyeti ile ele alinabilecektir.

Sonug¢

Calismada Tiirkiye’de beyin gocii tartismasinin hangi nedenler cerge-
vesinde iilke siyasetinin dncelikli giindem maddeleri arasina girdigi soru-
suna yanit aranmistir. Bu minvalde ilgili béliimlerde irdelendigi iizere dort
temel gerekce 6n plana ¢ikmustir.

Sekil 1. Beyin Gogiiniin Siyasallasma Ekosistem
Artan beyin gacl ve yuksek nitelikli gog trendi

) Beyin gocl tartismalar <

Go¢ sureglerinin siyasallasan yapisi

Siyasetteki yliksek kutuplasma
Politik kiltiirde beseri sermayeye yiiklenen rol
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Beyin gociiniin siyasallagsma gerekgeleri hiyerarsik bir 6nem tasima-
maktadir. Bununla birlikte 6ncelikli olarak beyin gdcii tartismalarinin te-
meli, beyin gocli konusunda yiikselen trendin iizerine insa olunmaktadir.
Bir diger temel gerekceyi siyasetteki yiiksek kutuplagsma olusturmaktadir.
Mubhalefet partilerinin beyin gocii konusundaki elestirel okumalari, iktidar
partisi ve onun yakin donem politikalarini sorumlu tutmak bi¢ciminde teza-
hiir etmektedir. CHP, IYI Parti ve HDP’nin konu 6zelindeki elestirileri
miisterek bir 6zellik olarak sivrilmistir. Iktidar partisi ilgili elestirilere, AK
Parti hiikiimetleri doneminde konu hakkinda gerceklestirilen atilimlar ger-
cevesinde savunma gelistirmektedir. Ote yandan iktidar partisinin konuyu
yeni geligen bir sorun olma hiiviyetinden ziyade, Tiirkiye’nin devamlilik
arz eden bir meselesi olarak ele aldig1 gozlemlenmektedir. Ugiincii temel
gerekee; Tiirkiye’deki Suriyeli varligina kosut olarak Tiirkiye’de go¢ ko-
nusunun siyasallasmaya baglayan kimligi ¢cergevesinde geligim gostermek-
tedir. Ilgili yaklagim farklilig1, beyin gg¢ii konusunun da genel manada si-
yasallagsma belirtileri gosteren ‘gd¢ torbasi’ icerisinde ele alinmasina sebe-
biyet vermekte ve fikir ayriliklarin1 koriiklemektedir. CHP ve IY1 Parti
kurmaylarinin, Tiirkiye’nin yakin dénemde almig oldugu gogleri ‘nitelik-
siz’ olarak degerlendirmelerine karsin Tiirkiye’den go¢ eden ziimrelerin
yiiksek nitelikli olduguna iliskin giiglii kanaatleri bu gerek¢enin temel mo-
tivasyonunu olusturmaktadar. Ilgili durum; Tiirkiye’nin almis ve vermis ol-
dugu gb¢ hareketlerine yonelik siyasal yaklasimlarin, gog siireclerinin si-
yasallasmasina karsilikli etkide bulundugu yorumunda bulunmayr miim-
kiin kilmaktadir. Calismada 6n plana ¢ikan dordiincii ve son faktor Tiir-
kiye’nin politik kiiltiiriinde beseri sermayeye atfedilen 6nem ile ilintilidir.
Politik kiiltiirtin ve toplumsal bellegin yansimalar1 cergevesinde; gelis-
mekte bir lilke olan Tiirkiye’de beseri sermayeye yiiklenen roliin, savunma
ve kalkinma basta olmak {lizere gii¢lii anlamlar1 bulunmaktadir. Siyasal yel-
pazenin farkli kesimlerinde, ideolojileri arka planda birakircasina beseri
sermayeye yiiklenen rol, egitime verilen 6nemin bir tezahiiriinii olustur-
maktadir. Bu minvalde beyin gogleri ile ilgili en 6nemli tedirginligin sa-
vunma sanayi ve takiben kalkinma odakli diger hususlarda viicut buldugu
yorumunda bulunmak miimkiindiir. AK Parti, CHP ve Y] Parti’nin bahsi
gecgen baslik 6zelindeki miisterek hassasiyetleri dikkat ¢ekici bir unsur ol-
mustur. CHP ve 1Y1 Parti’nin, iktidar partisine yonelik beyin go¢ii temali
elestirilerinin temelinde yonetim anlayis1 uygulamalarinin yer almasina
karsin, go¢ eden gruplar arasinda esasen savunma sanayi ile iliskisi bulu-
nan gé¢cmenlere iliskin vurgularda bulunmus olmalart bu baglamda sem-
bolik bir 6nemi haizdir. Tiirkiye nin savunma odakl1 hassasiyetlerinin iilke
kamuoyundaki gii¢lii glindem teskilinin siirmesi durumunda, konu 6zelin-
deki ortak tarihsel bellegin yansimalarinin yakinen gézlemlenebilecegi 6n-
goriisiinde bulunmak miimkiindiir.

217



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 189-224.

Calismada beyin gocii tartigmalarinin siyasallagsma nedenleri ve etki-
lesim alanlar1 arastirilmistir. Calismada ele alman dort faktoriin kesin ¢iz-
gilerle birbirinden ayrilmadigi, aksine i¢ ice gegen hususiyetler barindirdi-
gin1 vurgulamak dnem arz etmektedir. Buna ek olarak farkli ¢aligmalarda
toplumsal degisme kuramlar1 ve gog iligkisi cergevesinde beyin gogiiniin
gelismekte olan tilkelere olan etkisinin ele alinmasi, Tiirkiye’deki beyin
gbcliniin siyaset sahnesine yansimalarimin farkli yaklagimlarla analiz edi-
lebilmesine katki saglayacaktir. Bununla birlikte bahsi gecen go¢ hareke-
tine yonelik olarak kamuoyunda ve yakin dénem bilimsel ¢alismalarda
yaygin bir kanaat ¢ercevesinde, gd¢ hareketinin ‘muhalif” kimligi {izerine
tartismalar mevcuttur. ilgili kimlik tartismalar1 bahsi gecen go¢ hareketinin
yasam bicimi boyutu ile ele alinmasinin gerekliligine de isaret etmektedir.

Tartisilan gd¢ hareketinin gelisim asamasi siirmektedir. Bu yoniiyle
gocmenlerin kaliciligina iliskin bir yorumda bulunmak igin gorece erken
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bununla birlikte gé¢ hareketinin 6znele-
rinin Tirkiye ile olan iligkilerinin ne sekilde siirdiiriilecegine iliskin soru-
lar, Tirkiye’nin yetigsmis insan giiciinden istifadesi noktasinda 6nem arz
edecektir. Bu baglamda hayata gegirilecek arastirmalar konunun yaygin et-
kisi noktasinda 6nemli bir yer tutacaktir.
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HAVA SAHASI EGEMENLIGI’NDE DONUSUM:
TURKIYE’DE HAVA SAHASI ESNEK KULLANIMI

Yusuf Volkan YUCEL!

Ozet

Modern devletin bir unsuru olan egemenlik kavrami diger bir unsuru olan
toprak Uzerinde 16.ylizyilda dogmustur. Toprak unsuruna 20.yuzyilda hava
unsuru ilavesiyle 18.ylizyil sonunda ortaya ¢ikan ulus devlete, toprak ve kara-
sulari Uzerindeki hava sahasinda egemenlik hakki verilmistir. Sivil ve askeri
hava araglari ayriminin yapildigi bu egemenlik hakki, 20.ylzyil sonundan iti-
baren ulus devlete verilen yeni rol baglaminda dénistirilmek istenmektedir.
Ulus devletin yeni roll, ulusal aglar vasitasiyla transfer edilen uluslararasi ag-
larca alinan kararlarin (iretilen politikalarin) uygulanabilmesini saglamaktir.
Maastricht Antlasmasi ile devletler Ustii olma yolunu agan Avrupa Birligi (AB),
Urettigi politikalarin uygulanmasinda éniine ¢ikan engelleri yeni vasitalar ve
yollar kullanarak temizlemeye ¢alismaktadir. Avrupa hava sahasinda butiin-
lUk isteyen AB, Tirkiye'nin de dahil oldugu ilgi sahasindaki ulus devletlerden
kendi iclerinde ve birbirleriyle sivil-asker is birligi yapmalarini istemektedir.
Politika stire¢ analiz modelinden yararlanilan bu makalenin amaci Uretilen s6z
konusu politikanin nasil olustugunu ve nigin aday Ulke Tirkiye’ye transfer edi-
lerek uygulatilmaya c¢alisildigini ortaya koyarak gorlinmeyen yiizii sahnele-
mektir.
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TRANSFORMATION IN AIRSPACE SOVEREIGNTY:
FLEXIBLE USE OF AIRSPACE IN TURKEY

Abstract

Sovereignty as an element of the modern state emerged on land as another
such element in the 16th century. With the addition of the element of air to
the element of land, the nation state, emerging by the end of the 18th cen-
tury, was granted sovereignty over the land and its territorial waters. This
right of sovereignty that differentiates civilian and military aircraft, is inten-
ded to be transformed in the context of the new role given to the nation state
since the end of the 20th century. The new role of the nation state is to en-
sure that the decisions (policies developed) taken by international networks
transferred through national networks are able to be implemented. The Eu-
ropean Union (EU) having made inroads into becaming a supra-state with the
Maastricht Treaty, tries to debureaucratize in the implementation of its poli-
cies by using new instruments and ways. The EU, who has called for integrity
in the European airspace, requires that nation-states including Turkey affili-
ate with their own internal civil-military cooperation with each other. Using
the policy process analysis model, this article aims expose the unseen face of
the EU by demonstrating how these policies are formed and the reasons be-
hind the attempts to have then transferred into, and enforced upon Turkey
as a candidate state.

Keywords: Sovereignty, Airspace, Civil-Military Cooperation, FIR, Policy
Transfer

Giris

Biyosfer? iginde yasam miicadelesi veren insan kendi arzusuyla veya
bir zorunluluktan dolay1 mal ve hizmet ulagiminda zamandan tasarruf sag-
layan hava tagimaciligini kullanmaktadir. Hava tagimacilig1 baris sartla-
rinda ve normal dénemde giderek artan ihtiyaci karsilayabilmek igin iki
ana sorunla ugragsmaktadir. Biri, hava aracinin kalkis ve inis yapacagi hava
meydani altyapi sorunu; digeri ise, ulus devletlerin egemenlik hakki olan
hava sahalarindaki kendi gilivenlikleri i¢in yerlesik olan kisitlamalar ile
uluslararas1 hava sahalaridir. Zamansal gecikmeye neden olan bu iki ana
sorun, hava meydan1 yonetimi, hava sahasi yonetimi ve egemenlik ile ilis-
kilidir. Bir ugagin bir dakika gecikmesinin maliyeti ortalama 62 litre yakit

2 Litosfer, hidrosfer ve atmosferde troposfer katmanindan olusan; kutuplardan ekva-
tora, denizlerin derinliklerinden daglarin yiiksekligine degisken ortalama 16-20 km.
arasinda olan yeryiiziidiir (Kusky, 2005).
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ve atmosfere saldigi 160 kilogram karbondioksit gazidir (Sivil Havacilik
Genel Miudiirliigii [SHGM]: 2015). Buna ugagin her parcasinin yorgunluk
maliyeti gibi maddi ve manevi maliyetler eklendiginde her bir dakika ge-
cikme tasiyic1 firma icin kelebek etkisi yaratmaktadir. Havacilik sekto-
riinde bulunan rekabet halindeki her birim daha az maliyetle daha fazla
fayda elde etme pesinde oldugundan iki ana sorunun ¢6ziim adresi olan
devlete baski yapar.

Siirekli artan niifusun ihtiyaglarmin kit kaynaklarla etkin, verimli ve
esit olarak nasil karsilanacagi, hizmet etmek amactyla var olan devlet ak-
linin sorunudur. Her saniye yeni bir sorunla karsilagsmakta olan devlet akli,
medya araglari, baski gruplari, devlet zekas1 ve/veya kendi istegiyle giin-
deme alinani ¢6zmek icin politika iiretir, kanunlastirir; uygular ve geri bes-
lemeyle bu politikay giinceller. Esit egemen devletlerin kendi istekleriyle
egemenlik haklarindan bir kismin1 devrederek olusturduklar1 veya katil-
diklar1 devletler istii yapilarda da ayni yol takip edilmektedir. Gliniimiizde
esit egemen devletlerden, devletler iistii yapilarca {iretilen politikalarin uy-
gulayicist olmalart istenmektedir. Bununla birlikte esit egemen bir devlet
aklinin, egemenligin ve dolayisiyla kendi sagligi i¢in devletler Ustl akil
tarafindan veya zekasi vasitasiyla uygulatilmak istenen politikanin her ke-
limesini baglaglariyla birlikte detayli bir analizden gecirdigi diistinilmek-
tedir.

Diinya Savaslari, hava sahasinin, hava araglarinin ve bu aracglari gore-
cek, ayirt edecek, hizmet sunacak, gerektiginde zarar vermesini 6nleyecek
sistemlerin Onemini ortaya ¢ikararak havacilik sektoriiniin dogmasina ve
gelismesine sebep olmustur. Devletler, hava sahasina iliskin diizenlemeler
yapilmasi ve kurallar konmasi gerektigini beyan etmisler ve s6zlesme im-
zalamiglardir. 1919 Paris Sozlesmesi ve yerine gecen 1944 Sikago Sozles-
mesi kamu uluslararasi hava hukukudur (Bartsch ve Williams, 2017: 10).

Hava tasimacilig1 sorunu devletler iistli AB’de giindeme tasinir,
bir politika iiretilir ve uygulanmaya baslanir. Bu politikanin ad1 “Tek Av-
rupa Hava Sahasi (Single European Sky — SES)” inisiyatifi baglaminda
olusturulan “Hava Sahasi Esnek Kullanim (Flexible Use of Airspace —
FUA)”dir. Sikago Sozlesmesi’ne baglh kalarak hedefi baglaminda diizen-
lemeler yapan politika, sivil ve askeri hava sahasi siniflandirmasini ortadan
kaldirarak hava sahasinin bir biitiin olarak giinliikk zamansal ihtiyaca gore
kullanilmasini saglamay1 hedeflemektedir (OJE: 24.12.2005, L 342). Bu
sayede sivil hava araglarinin zamandan tasarruf edecegi; daha az yakit har-
cayacaklar; daha az ¢evreyi kirletecekleri ve en 6nemlisi kamu memnuni-
yeti saglanacagi goriiniir yiiz olarak sahnelenmektedir. Sahnede sergilenen
memnuniyet vericidir.
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Politika siire¢ analiz modelinden yararlanilan bu makalede dnce-
likle hava sahasinda egemenlik, FUA politikasinin nasil gelistigi ve uygu-
landig1 betimlenecektir. Miiteakiben degerlendirmede FUA politikasinin
goriinmeyen ylizii sahnelenecek ve Tiirkiye hava sahasi egemenligine et-
kisi betimlenerek a¢iklanacaktir.

1. Hava Sahasinda Egemenlik

Egemenlik sézciigiiniin kokeni, Eski Tirkce (8-11.ylizy1l arasi)’de
“ige, ie”, sahip; Orta Tiirkce (11-16.yiizy1l arasi, Islamiyet’e giris ile)’de
“itli”, sahip, efendi, Tanr1 (Giilensoy, 2007: 315) anlamindadir. Halk di-
linde men eki ile birlikte egemen, bir nesneyi elinde bulunduran, onun
iyesi, yoneticisi olan; ekemen, kendi basina buyruk, baskalarina boyun eg-
meyen (Eyuboglu, 1988: 102) anlamina gelir ve lik eki ile birlikte egemen
olma durumunu ifade eder. Tiirk¢e’de “hakimiyet” veya “egemenlik” ola-
rak bilinen “sovereignty”, Latince’de “siiper” kokiinden tiireyen “supera-
nus” sifatin1 ve “suzerain” sozciigiinii karsilar ve “benzerlerinden iistte bu-
lunma” anlamina gelir (Kogak, 2006: 64). Modern hukukta egemenlik,
devletin kayitsiz ve sartsiz bagimsizligina sahip olmasi, diger devletlerle
hukuken esit durumda bulunmasi1 ve sahip oldugu iistiin kudret ve kuvvete
iilke dahilinde kars1 gelebilecek bir bagka kudret ve kuvvetin bulunmama-
sidir (Taneri, 2015: 72). Devletleraras1 hukuk devletlerin esitligi iizerine
kuruludur. Avrupa’da 1648 yilindaki Wesphalia Antlagsmasi’n1 temel alan
devletlerarasi hukuk (Pazarci, 2013: 19), iki veya daha fazla devletin ilis-
kiye girmesinin her birinin onayi ile miimkiin olacagin1 (Pazarci, 2014:
13), devletlerin esit oldugunu belirtmektedir. Makalede egemenlik s6z-
cligli “nesnenin zirvedeki sahibi” anlaminda kullanilmstir.

Bedeniyle 6zne olan insan, ayn1 zamanda nesnesi olan bedenini, ¢o-
zim yollar tireten zekasinin vasitasiyla, zirvedeki ayirt eden akli {izerin-
den yonetir. Insanin bir biitiin olarak var olabilmesi ve eylemlerini gercek-
lestirebilmesi nesne olan bedenin saglikli olmasina baglhdir. Saglikli bede-
nin akil saglig1 da yerinde olur. Nesne olan saglikli beden aklinin istekle-
rine boyun eger. Akil sagliginin bozulmasi nesne olan bedenin saglinin bo-
zulmasina da sebep olur. S6z konusu akil diger akillarla da 6zneler olarak
iletisim halindedir. Bir akil diger akillarin ii¢ gesit (akla, zekaya, bedene)
eylemine maruz kalarak boyun egdirilebilir. Devlet te insan gibidir.

Hava sahasmdaki sorun icin baski yapilan devlet, bugiine kadar en iyi
George Jellinek (1851-1911) tarafindan ii¢ 6ge kurami ile tantmlanmigtir
(Doehring, 2018: 24). Bu kurama gore devlet, sinirli bir toprak parcasi {ize-
rinde oturan, egemen bir gii¢ tarafindan yonetilen birlik haline gelmis insan
toplulugundan olugmaktadir (Bulgan, 2020: 130). Devlet’in var olabilmesi
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icin gerekli olan ii¢ 6ge, toprak, insan ve egemen giigtiir. Devletin ancak
ve ancak litosferde toprak iizerinde var olabilecegini, yani litosferdeki yer
altinda da, hidrosferde de, atmosferde de devletin var olamayacagini belir-
ten Jellinek, bir devletin bir digerine tek tarafli ya da iki tarafli uluslararasi
sozlesme uyarinca topragi iizerinde egemenlik kullanma yetkisi verebile-
cegini beyan eder (Bulgan, 2020: 131). Ayrica bu yetki devrine ragmen
devletin egemen olmay siirdiirecegini ifade eder (Bulgan, 2020: 156). Var
olabilmek, varligini kabul ettirebilmek, bir davranig kalibina sahip olmak
ve gelistirebilmek bir toprak pargasi iizerinde gergeklesir. Bununla birlikte
giiniimiizde devlete egemenlik hakki topraga ilave olarak su ve hava icin
de tanimnmustir (Doehring, 2018: 36). Jellinek’in devlet tanimini, sinirh bir
biyosfer iginde yasayan® ve egemen bir gii¢ tarafindan yonetilen birlik ha-
line gelmis insan toplulugu olarak giincelleyebiliriz. Ozne olan devlet, akli
(iktidar) vasitasiyla zekasim (Orgiitii) kullanarak nesnesi olan devleti yone-
tir. Bir devlet akli, diger bir devlet akli ile yaptig1 s6zlesme ile simirh yetki
devriyle nesnesi olan devletin zirvedeki sahibini kisitlar; séz hakki vardir
ama artik zirvede degildir. Jellinek, egemenlik ile orgiitityle var olan devlet
iktidarinin karigtirilmamasi gerektigini vurgular (Bulgan, 2020: 137). Ana-
yasa ile beliren devletin egemen giicii, devlet iktidar tarafindan temsil edil-
mektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1921 ve 1924 Teskilat1 Esasiye Ka-
nunlarinda hakimiyet terimi; 1961 ve 1982 Anayasalarinda egemenlik te-
rimi kullanilarak egemenligin kayitsiz ve sartsiz milletin oldugu beyan
edilmektedir. Tiirkiye’de egemenlik millete aittir; iktidar, milletin ¢ogun-
lugundan giiciinii almakla birlikte milletin biitiiniinii temsil etmektedir.

Hava sahasindaki soruna ¢oziim iiretmesi i¢in baski kurulan devlet,
aslinda devlet iktidaridir. Hava {ilkesi, hava ulasimi ve hava araglarimnin re-
jimi konulari ilk kez 1910 yilinda Paris’te ve Verona’da yapilan konferans-
larda ele alinir. Fransiz ve Almanlar hava iilkesinin serbestligini, ingilizler
ise hava lilkesinde devlet egemenligini savunur (Pazarci, 2013: 410). Bi-
rinci Diinya Savasi, hava {ilkesine iliskin bir diizenlemeye ihtiya¢ oldu-
gunu gosterir. Savag sonrasi 13 Ekim 1919 tarihinde kamu uluslararasi
hava hukukuna iligkin ilk biiyiik ¢cok tarafli antlagma olan Paris S6zlesmesi
imzalanir (Oduntan, 2012: 62). Havanin tipki toprak gibi bir ulusun pargasi
oldugu ve uluslarin yabancilar1 uzak tutma hakkina sahip oldugu ilkesin-
den yola ¢ikan Sozlesme (Banner, 2008: 65), baris zamaninda sivil hava
araglarina ilke olarak serbest gecis hakki tanimakla birlikte izin alma sarti
getirir. (Pazarci, 2013: 411). Ingilizlerin hava iilkesinde devlet egemenligi
tezi kabul edilir.

3 Yasamak, diri olmak, saglikli olmak anlamina gelmektedir (Eyuboglu, 1988: 381).
Giintimiizde insan biyosfer i¢inde diri ve saglikli olarak var olabilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi ile birlikte hava sahasinda egemenligin énemi
daha da artmis ve Savas, havacilik sektoriinde gelisime hiz kazandirmustir.
Savas sona ermeden 1944 yilinda toplanan Tiirkiye’nin de yer aldig1 Si-
kago Konferansi’nda, 1947 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ajans1 olarak
faaliyete gecen International Civil Aviation Organization (Uluslararast Si-
vil Havacilik Orgiitii-ICAO) kurulmasi karari1 alimr (ICAO, 2020). Paris
So6zlesmesi’nin yerini alan kamu uluslararasi hava hukukuna iligkin Sikago
So6zlesmesinin ilk maddesindeki “akit devletler, devletlerin iilkeleri tstiin-
deki hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olduklarini ka-
bul ederler” (RG: 12.06.1945, 6029) ifadesiyle, devletlerin bir hava sahasi
oldugu ve bu hava sahasinda egemenlik haklar1 oldugu kabul edilir. S6z-
lesmenin ikinci maddesi ile devletin iilkesi, “devletin hakimiyeti, hiikiim-
ranlig1, himayesi veya mandasi altinda bulunan arazi ile ona bitisik bulunan
kara sularidir” (RG: 12.06.1945, 6029) beyamn ile bu hava sahasinin kapla-
dig1 alan, toprak parcasi ve karasuyu iistii olarak isaret edilir. Ugiincii
madde ile devlet ve sivil hava araclar1 ayrilir. S6zlesmenin sadece sivil
hava araglarini kapsadigi belirtilir. S6zlesmeyi imzalayan devletler ege-
men olduklar1 hava sahasinda devlet hava araglari i¢in diizenleme yaparken
sivil hava araclarinin seyriiseferinin emniyetini temin edeceklerini kabul
ederler (RG: 12.06.1945, 6029).

Avrupa havacilik politikalarin gézden gegirmek, tartismak ve koor-
dine etmek amaciyla ICAO ve Avrupa Konseyi tarafindan 1955 yilinda
Tiirkiye’nin de kurucu iiye oldugu hiikiimetler arasi kurulus olan Avrupa
Sivil Havacilik Konferans: (European Civil Aviation Conference — ECAC)
kurulur (MacKenzie, 2010: 154).

Avrupa’da sivil ve devlet hava araclarinin sayisindaki artis Avrupa
hava trafik yOnetimini ve emniyetini gelistirmeyi gerektirmistir. Av-
rupa’daki havacilik katilimcilarinin (sivil ve askeri) ¢aligmalarini tek mer-
kezden koordine ve kontrol etmek amaciyla 1963 yilinda Avrupa Hava
Seyriisefer Giivenligi Orgiitii (European Organisation for the Safety of Air
Navigation - EUROCONTROL)* kurulur (EUROCONTROL, 2020; RG:
04.01.1989, 20039).

4 Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Birlesik Krallik, Irlanda, Porte-
kiz, Yunanistan, Malta, Tiirkiye (1989 yilinda iiye), Giliney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY, Kibris adiyla), Macaristan, Isvigre, Avusturya, Danimarka, Norveg, Slo-
venya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, italya, Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Monako,
Slovakya, Ispanya, Kuzey Makedonya, Moldova Cumhuriyeti, Finlandiya, Arnavut-
luk, Bosna Hersek, Polonya, Ukrayna, Sirbistan, Ermenistan, Litvanya, Karadag, Le-
tonya, Giircistan, Estonya olmak {izere 41 {iye devletten ve Israil ile Fas olmak iizere
iki kapsamli s6zlesme devletinden olusmaktadir.
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Tiirkiye, hava sahasina ve sivil havaciliga iligkin uluslararasi diizen-
lemelere ve is birligine aktif olarak katilmakla birlikte kendi hava sahasini
tanimlayan ve sorumlulari belirleyen “Sivil Havacilik Kanununu, Sikago
Sozlesmesi’nden 38 yil sonra 1983 yilinda ¢ikartir. Kanunun asagida yer
alan 7.maddesinde hava sahasinin tamami veya bir boliimiinde ucus yasagi
icin Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanlig1 goriisii istenirken, 2018
yilinda hava sahasinda egemenligin sahibi Tiirk milletinin yiiriitme giicii
temsilcisi olan Cumhurbagkani yetkili kilmmistir (RG: 19.10.1983,
18196). S6z konusu kanunun 90.maddesine gore Tiirk devlet hava aragla-
rinin ulusal ve uluslararasi hava sahasinda yapacaklar1 ucuslarla ilgili ku-
rallar Tiirkiye Cumhuriyeti yiiriitme giicii tarafindan belirlenmektedir (RG:
19.10.1983, 18196). Tiirkiye’nin (egemen olan milletin) askeri ugaklari
uluslararas1 hava sahasinda Tiirkiye’nin yiiriitme giicii tarafindan belirle-
nen kurallara uymaktadirlar.

“Cumbhurbaskani, kamu diizeni ve emniyet miilahazalari ile veya as-
keri sebeplerle gecici veya devamli bir tedbir olarak, Tiirk hava sahasinin
tamamini veya belirli bolimiiniin kullanilmasini1 veya muayyen bdolgeler
tizerinden ugusu yasak edebilir veya sinirlayabilir. Ugus giivenligini sagla-
mak amac1 ile Genelkurmay Baskanlig1 ve Ulastirma Bakanliginca konu-
lacak diger sinirlamalar, bu hitkme tabi olmaksizin Ulagtirma Bakanliinca
uygulanabilir” (RG: 19.10.1983, 18196).

Sikago S6zlesmesi baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti hava sahas1 ege-
menligi, sinirlar1 antlagmalarla belirlenmis kara parcasi, ada ve adaciklar
ve karasulari iistii olarak kabul edilmektedir. “Tiirk karasularinin genisligi
altt Deniz Mili (Nautical Mile - NM)’dir. Cumhurbagkani, belirli denizler
icin, o denizlerle ilgili biitiin 6zellikleri ve durumlar1 g6z 6niinde bulun-
durmak ve hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla, altt NM’nin {istiinde
karasular genisligini tespit etmeye yetkilidir” (RG: 29.05.1982, 17708).
Tiirkiye, karasularinin azami sinirinin 12 NM olabilecegini kabul eden
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne imza koymamustir (Yayci, 2020:
91). Yunanistan’in karasularini 12 NM yapmasi1 durumunda Karasulari Ka-
nunu g¢er¢evesinde Cumhurbagkani’nin hizli reaksiyon gosterme yetkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye, Yunanistan’in 1931 yilindaki alt1 NM olan kara-
sularini “Sivil Havacilik ve Hava Polisligi” ile ilgili hususlarda 10 NM’ye
cikardigi kararnamesini 1975 yilinda diinyaya ilan etmesiyle es zamanl
olarak itiraz etmistir (Yayci, 2020: 165).

Hava sahasinda egemenlik Tiirk milletine aittir. Tiirkiye’nin bir bagka
devlete yetki devredebilmesi ancak ve ancak egemen olan Tiirk milletinin
rizasi ile olabilir. Tiirkiye’nin Avrupa hava sahasinda biitiinliik isteyen, gii-
niimiizde AB olarak anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iligkisi 1963
yilinda Ankara Antlagmasi ile baslar. AB 1999 yilinda Tirkiye’yi aday
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tilke olarak kabul eder. Ancak tam iiye olabilmesi i¢in AB miiktesebatina
uyum saglamasi gereken Tiirkiye, 2005 yilinda miizakerelere baslar.
GKRY’nin Kibris adiyla 2004 yilinda AB tam iiyeligine kabulii Tiir-
kiye’nin hem AB miiktesebatina uyumunu hem de miizakere edilmesi ge-
reken fasillarin acilmasi 6niinde engel teskil etmektedir. GKRY ’nin AB
iiyeligini tanimayan Tiirkiye (T.C. Disisleri Bakanligi, 2004), Ankara An-
lagmasi’nin genigletilen ve Tiirkiye’nin limanlarim1 ve hava sahasini
GKRY’ne agmasini isteyen ek protokoliinii de uygulamamaktadir.

AB Antlagsmas1 5.maddesine gére AB yetkilerinin kullanimi, yetki
ikamesi ve orantililik ilkelerine tabidir. AB yalnizca iiye devletlerin antlas-
malarda kendisine verilen hedeflere ulasmak i¢in kendisine verdigi yetkiler
dahilinde hareket eder. Yetki ikamesi ilkesine gore, AB miinhasir yetkisi
dahilinde olmayan alanlarda, sadece 6nerilen eylemin hedeflerine iiye dev-
letler tarafindan merkezi diizeyde veya bdlgesel ve mahalli diizeyde yete-
rince ulasilamadiginda, ancak bunun yerine teklif edilen eylemin dlgegi
veya etkileri AB diizeyinde daha iyi elde edilebilirse harekete gegebilir.
Orantililik ilkesi ¢ercevesinde, AB eyleminin igerigi ve sekli antlagmalarin
amaglarma ulagmak i¢in gerekli olan1 agmayacaktir (OJE: 07.06.2016, C
202/1).

AB, arzu edilen hedefe iiye devletler tarafindan tek baslarina ulasila-
mayacagi, ancak hedefin AB sapkasiyla gergeklestirilebilecegi durumlarda
bu sapkayi takar.

2. Avrupa’da Fransiz ve Alman Tezine Dogru

Sikago Konferansi’'nda ikinci Diinya Savasi’nin harap ettigi Av-
rupa’ya kars1 iistiin durumda bulunan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tiim hava sahasinda serbestlik istemektedir (Kassim ve Stevens, 2010: 23).
ABD tezi, Birinci Diinya Savag1 6ncesindeki Fransiz ve Alman tezi ile or-
tiismektedir. Her iki savas sonrasinda kazanan Ingiliz tezi olur. Sikago
Konferansinda istegini elde edemeyen ABD, havacilik sektoriindeki {istiin-
ligini korumak ve sinirlanmaksizin ticaret yapabilmek amaciyla devlet-
lerle ikili antlagmalar yapar. Bu antlagmalar sonucu ABD havayolu tasiyi-
cilart ABD’deki herhangi bir havaalanindan Avrupa’daki ¢ok ¢esitli hava-
alanlarina ve bu havaalanlarindan da diger Avrupa havaalanlarina yolcu ve
kargo tagtyabilirken, Avrupa havayolu tasiyicilart ABD’de birka¢ havaa-
lanina yalmzca kendi devletlerinden yolcu ve kargo tastyabilmektedir. in-
san ve mallarm sorunsuz, verimli, giivenli ve serbest dolagimini saglamay1
amaglayan AB, kendi hava sahasinda iistiinligii ABD’ye kaptirmig goziik-
mektedir.
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AB Komisyonu (1996) Harita-1’deki ugus yogunlugunun sebebini,
amaci giivenlik hizmeti saglamak olan Hava Trafik Kontrol Hizmeti (Air
Trafic Control Service - ATC)’nin 1980°li yillardan itibaren kisitlayici bir
faktor olarak ortaya ¢ikisi olarak agiklar. Grafik-1’deki gecikme yiizdele-
rinin seyahat edenler i¢in milyonlarca saat kayip anlamina geldigini ifade
eden Komisyon, sorunu altyapi noksanligi olarak igaret eder. Alinan 6n-
lemler sayesinde 1993 yilinda trafikte %50°lik artis olmasina ragmen ge-
cikme yiizdesi 1986 yilindaki %12 seviyesine geriler. Avrupa Havayollar1
Birligi (AEA), 1994 yilinin ortalarindan itibaren gecikmelerin tekrar art-
maya basladigini ve 1995 yilinda %18,4’e ulastigini beyan eder.

Harita-1: Avrupa Hava Sahasi Yogunlugu

Grafik-1: Yillara Gore Gecikme Yiizdesi
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Devletlerin hava trafik yonetiminde farkli sistemler kullanmalar1 ge-
cikmeye sebebiyet vermektedir. Avrupa Parlamentosu, Toplulugun ku-
rumsal mekanizmalarina dayanan tek bir hava trafik yonetim sisteminin
kurulmasi kararmi alir (AB Komisyonu, 1996). “Tek Avrupa Pazan” ile
1985 yilinda kara sinirlarini ortadan kaldiran AB, SES inisiyatifiyle de ha-
vadaki sinirlar1 ortadan kaldirilmay1 hedeflemektedir. AB catist altinda bii-
tiinii olusturan {liye devletlerin egemenlik haklarmi tiimilyle devretmemesi
sorun yaratmaktadir. AB Komisyonu, ulasimdan sorumlu Komisyon iiye-
sinin baskanliginda iist diizey bir grup kurularak iiye devletlerde hava tra-
figinin yonetiminden sorumlu taraflarla diyalog baslatilmasini ister (AB
Komisyonu, 1999).

AB Komisyonu, ulasim ve enerjiden sorumlu Bagkan Yardimcisi Lo-
yola de Palacio bagkanliginda sivil ve askeri hava trafik otoritelerinin, sos-
yal ortaklarin ve endiistrinin katilimiyla olusturulan Ust Diizey Hava Tra-
fik Reformu Grubu raporunda, 2005 yilina kadar “SES” i¢in gerekli yapi-
larin kurulmasinin, hava sahasinin ortak yonetilmesinin, sivil ve askeri yo-
netimin kademeli entegrasyonunun onerildigini agiklar (AB Komisyonu,
2000).

“SES”in olusturulabilmesi i¢in diizenlemeler yapilarak EUROCONT-
ROL’{in teknik uzmanliginin alinmasina ihtiya¢ oldugunu ifade eden AB
Komisyonu, askeri is birligini organize etmek i¢in gerekli tiim girisimleri
yapacagini beyan eder (AB Komisyonu, 2001).

AB, SES inisiyatifini ger¢eklestirmede iiye devletlerinin hava sahasi
egemenlik haklarini terk edememe engelini AB Adalet Divani ile agmaya
caligirken ICAOQ, ilave hava sahasi kapasitesi saglamak i¢in devletlere si-
vil-asker is birligi ile hava sahasinin esnek kullanimini saglayan prosediir-
ler olusturmalar1 tavsiye kararini gikartir. AB Adalet Divani, liye devletle-
rin ii¢iincil lilkelerle yaptig ikili havacilik anlagmalarinin, diger iiye dev-
letlerden gelen havayollarinin bu anlagmalarin hiikiimlerinden yararlanma-
sina izin vermedikleri i¢in AB Antlasmasi’nin temel hiikiimlerini ihlal et-
tigine 31 Ocak 2002 tarihinde karar verir (AB Komisyonu, 2002). ICAO
tavsiye kararini da alan AB, iiye devletleri adina anlagsma yapma yetkisini
de bu karar ile kazanmis olur. Konsey, Komisyonu topluluk miilkiyeti ve
kontrolii ilkelerini ilgili igiincii tilkenin tim AB ikili Hava Hizmetleri An-
lagsmalarina uygulayan yatay anlagsmalar1 miizakere etmesi konusunda yet-
kilendirir (Kassim ve Stevens, 2010: 170, 171). AB, 2002 yilinda EURO-
CONTROL’e iiye olarak SES inisiyatifi i¢in standartlar1 olusturmaya bas-
lar.

SES inisiyatifi aslen 1960’11 yillarda baglar; 2002 yilinda AB Adalet
Divam karariyla yasal dayanagimi alir; 2003 yilinda Tablo-1’de yer alan
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dort tiiziikten olusan yasa tasarist onaylanir ve 31 Mart 2004 tarihinde AB
Resmi Gazetesinde yayimlanir (OJE: 31.03.2004, L 96). Bu tiiziiklere 2005
yilinda FUA tiiztigli de eklenir.

Tablo-1: SES Tuzikleri

Cergeve Tiiziik (549/2004)

Hizmet Saglama Tiiziigii Hava Sahasi Tiiziigii Karsilikli Calisabilirlik
(550/2004) (551/2004) Tiiziigi (552/2004)

Hava Sahasi Esnek Kullamimi (FUA) Tiiziigii (2150/2005)

Cergeve Tiiziik (549/2004)’te, SES olusturma hedefinin devlet ege-
menligi anlayisiin 6tesinde olmasi sebebiyle liye devletlerin tek basina
gerceklestiremeyecegi, bundan dolay1 hedefin AB Antlagsmasi 5.maddesi
baglaminda hayata gegirilecegi (OJE: 31.03.2004, L 96: 3) ve iiyesi olma-
yan komsu tigiincii devletlerin yapilan anlagsmalarla ya da EUROCONT-
ROL iyeligi vasitasiyla SES inisiyatifine ilave edilebilecegi belirtilir
(OJE: 31.03.2004, L 96: 6). Tiirkiye, AB tam tiyesi olmamakla birlikte EU-
ROCONTROL iiyesidir. Devlet egemenligi anlayisi 6tesinde olan hedefe
Tiirkiye’yi déhil etmenin yolu agilir.

Cerceve Tiiziik (549/2004)’te, FUA konseptinin tiim kullanicilar tara-
findan tamamen ve muntazam bir sekilde uygulanabilmesi i¢in liye devlet-
ler, sivil askeri ig birligini gelistireceklerini; ulusal askeri gereklilikleri dik-
kate alarak birbirleriyle is birligi yapacaklarini; Komisyonun bir temsilcisi
tarafindan yonetilen ve her tiye devletin iki temsilcisinden olugsan SES Ko-
mitesine yardimci olacaklarini; hava trafik yonetimiyle ilgili olarak EU-
ROCONTROL’ii otorite kabul edeceklerini beyan ederler (OJE:
31.03.2004, L 96: 9).

Hava Sahasi Tiizigii (551/2004), hava sahasi sektorlerinin (6zellikle
genel hava trafigi i¢in yogun donemlerde ve yiiksek trafikli hava saha-
sinda) iiye devletlerce ulusal sinirlar da dahil is birligi yapilarak en verimli
sekilde kullanilmas1 gerektigini belirtir. Madde 7 ile liye devletlere, FUA
konseptini tek tip uygulamalarini ve her y1l uygulamaya iliskin rapor ver-
melerini buyurur (OJE: 31.03.2004, L 96: 21-23).

FUA Tiiziik (2150/2005)’te FUA’nin agik denizlerdeki hava sahasini
da kapsadig1 ve 1944 Sikago Sozlesmesine ve eklerinde yer alan iiye iilke-
lere veya 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine zarar vermemesi gerektigi
belirtilir. Madde 3 ile hava sahas1 yonetiminin stratejik, operasyonel ve
taktik olacak sekilde diizenlenecegi ifade edilir. Madde 4’e gore stratejik
hava sahasi yonetimi gorevleri, hava sahasi kullanicilarin gereksinimlerini
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diizenli olarak gozden gegirmek; ¢oklu hava sahasi rezervasyonu ve gii-
zergah secenekleri sunmak i¢in gegici hava sahasi yapilarini ve prosediir-
lerini tanimlamak; cesitli ugus yollar1 varyasyonlarini ve kisa siireli ugus
degisikliklerini kargilamak icin gereken hava sahasinin ayarlanabilir yanal
ve dikey siirlarinin olusturulmasi ve kullanilmasini saglayan kriterler ve
prosediirler olusturmak; trafik akislarinin ve kullanicilarin faaliyetlerinin
gerektirdigi yerlerde komsu iiye devletlerle sinir Gtesi hava sahasi kulla-
nimi gelistirmek; hava sahas1 yonetim politikalarini, hava smirlarinin ulu-
sal sinirlar ve/veya ugus bilgi bolgelerinin sinirlar1 boyunca kullanimini
ortak olarak ele almak i¢in komsu iiye devletlerin politikalariyla koordine
etmek; komsu iiye devletlerle, sinir 6tesi faaliyetlerde sivil ve askeri ugus-
lar arasinda ayrim i¢in ortak bir standart seti olusturmaktir. Madde 5 ile
operasyonel hava sahasi yonetimi i¢in {iye lilkelerden, sivil ve askeri oto-
ritelerin miisterek gorev yapacagi bir hava sahasi yonetim hiicresi kurma-
lar istenir; iki veya daha fazla devletin ortak hiicre kurarak hava sahasi
tahsisini yonetebilecegi belirtilir. Madde 6’ya gore taktik hava sahasi yo-
netimi, operasyonel seviyede zamanli olarak tahsis edilen hava sahasini
herhangi bir kazaya sebebiyet vermemek igin askeri birimlerle koordine
ederek zamani gelen kullaniciya aktif eder ve zamani dolan kullaniciya pa-
siflestirir. Tiiziilk’te AB Komisyonu tarafindan uygulayicidan istenen ra-
porda yer almasi gereken maddeler, 6rgiitlenme semasi, gorevler, uygula-
malar, altyapi isleyisi, uygulamada karsilagilan sorunlara karsi alinan 6n-
lemler, ihtiyaglar, yapilan denetleme ve anket sonuclari, komsu devletlerle
yapilan is birligi ve uluslararasi hava sahasi faaliyetleri seklinde belirtilir.
(OJE: 24.12.2005, L 342).

Hava sahasinin tiim kullanicilar tarafindan en verimli sekilde kullanil-
masini saglamak amaciyla etkin bir devlet i¢i ve devletlerarasi is birligine
ihtiyag vardir. FUA agik denizlerdeki hava sahasini da kapsadigi i¢in 6zel-
likle komsu devletlerin is birligine vurgu yapilir.

3. Tiirkiye’de Uygulama

FUA politikasi, 2006 y1l1 Aralik ayindan itibaren uygulama sathasina
gecer. Devletleraras1 hukukta esit egemen olan Tiirkiye’den, AB aday iil-
kesi ve EUROCONTROL iiyesi olarak tam iiyesi olmadigi AB’nin tiizii-
giinii uygulamasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de SHGM nin, havayolu isletmelerinden gelen talepler dog-
rultusunda Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI), Genelkurmay Bas-
kanlig1 ve Hava Kuvvetleri Komutanligi gibi ilgili kurumlarla goriiserek
Tiirk hava sahasini yeniden yapilandiracag: (Hiirriyet Gazetesi, 2013) ha-
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beri, politika olusum siirecini igaret etmektedir. AB’nin 2006 yilinda uy-
gulamaya ge¢irdigi politika, yedi y1l sonra Tiirkiye’de giindeme getirilmis-
tir.

Tiirkiye Havayolu Pilotlar1 Dernegi (TALPA) 2013 yilinda yaptig bir
aciklamada, askeri ¢aligma sahalarinin yeniden gozden gegcirilerek sivil tra-
fik tarafindan kullanima ag¢ilmasiyla 607 milyon dolar tasarruf edilebilece-
gini belirtir (ILgazetesi, 2013). Askeri hava araglar1 tarafindan kullanilan
hava sahasinin sivil hava araglarina agilmasiyla kazanilacak zaman, Harita-
2’de yer almaktadir.

Harita-2: Yeni Rotalarla Kazanilacak Zaman Haritasi

AB, aday iilkesi esit egemen Tirkiye’yi medya ve baski gruplari
iizerinden FUA politikasini uygulamast i¢in zorlamaktadir. SHGM, AB tii-
zligiine sekiz y1l sonra 2014 yilinda Hava Sahasinin Esnek Kullanimi Y 6-
netmeligi (Sivil Havacilik Yonetmeligi, SHY-FUA) (RG: 18.04.2014,
28976) yayinlayarak katilir.

Yonetmelige gore Tiirkiye’de hava sahasma iliskin politika,
Tablo-2’deki “Havacilik Ust Kurulu” tarafindan belirlenmekte ve Tablo-
3°deki “Hava Sahas1 Yiriitme Kurulu” tarafindan uveulanmaktadir.

Havacihik Ust Kurulu Havacihk Ust Kurulu
Politika Belirleme Politika Belirleme
Ulastirma, Ulastirma,
Denizcilik ve Denizcilik ve
Genelkurmay Genelkurmay
Haberlesme . Haberlesme .
Bakanh Harekit Baskam Bakanhi Harekiit Bagkam
Miistesar: Miistesar:
SHGM Gn. Md. Gnkur. SHGM Gn. Md. Gnlaur.
Kom.Kont.D.Bsk. Kom.Kont.D.Bsk.
) Hv.K.K.hig1 ) Hv.K.K.hi
DHMI Gn.Md. Hv.Svn. ve DHMI Gn.Md. Hv.Svn. ve
Kom.Kont.D.Bsk. Kom.Kont.D.Bsk.
Tablo-2 Tablo-3

23



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 225-254.

Hava sahasi esnek kullanim yonetim yapisi ¢ergevesinde planlama ve
koordinasyon hizmetlerini yiiriitmekle gérevli Hava Sahasi Yonetim Uni-
tesi (HSYU) Esenboga Hava Limaninda teskil edilir. Izmir ATC Merkezi
biinyesinde faaliyet géstermekte olan Sivil Asker Koordinasyon Merkezi
kapatilir (RG: 18.04.2014, 28976). Buradan FUA politikasinin devlet i¢i
uygulamasinin Tiirkiye’de zaten mevcut oldugu anlagilmaktadir.

FUA’da uygulanabilecek Tablo-4’te sunulan sarthi rotalarin 6zellik-
leri, kategorileri, iist ve alt irtifa limitleri ve tanitma kodlar1 Tiirkiye Hava-
cilik Enformasyon Yayini (Aeronautical Information Publication-AlP) ile
yayimlanir. Sartli rotalar {i¢ siniftan olusur. Kategori 1 (CDR1), belirli
alanlarda ve zamanlarda siirekli ugus planlanabilen hava koridorlaridir.
Kategori 2 (CDR2), giinliik Sartli Rota Uygunluk Mesaji (CRAM) ile ugus
planlamalarinda kullanilabilen hava koridorlaridir. Kategori 3 (CDR3),
ugus planlamalarinda kullanilamayan, taktik seviyedeki ATC talimat1 ile
kullandirilan hava koridorlaridir. Tiirkiye hava sahasinda CDR3 uygula-
masi anlik olarak ilgili ATC tarafindan koordine gerektirir. Gegici ayrilmis
veya tahsisli sahalar (TSA veya TRA), askeri amagli olarak kullanima ay-
rilir. Bu sahanin sivil bir ugak tarafindan kullanimi HSYU ile koordineyi
gerektirir. Koordinasyonu azaltilmis hava sahalari, askeri uguslarin yogun
olmadig1 veya hi¢ olmadig1 sahalarda ve ayni koridorda dikey olarak
29000 feet lizeri ucuglarda sivil hava araglarinin kullanimina agiktir. Ko-
ordine edilmis hava sahalar1, 6nceden yapilan anlagma sartlarina gore sivil
ugusun serbest oldugu sahalardir. Sinir agan hava sahalar1 (CBA), birden
fazla iilkenin ortak sinirlarini da i¢ine alan ortak hava sahalaridir. CBA
teskil edilebilmesi igin diger ilgili iilke veya iilkeler ile ortak saha olustu-
rulmasina iligkin anlagmalarin evvelce yapilmis olmasi gereklidir (RG:
18.04.2014, 28976).

Tablo-4: FUA’da Uygulanabilecek Gegici Tahsis Sekilleri

Tahsisli Sahalar (TRA)

. Askeri Amach HSYU ile koordine
Gegici Ayrilmis Sahalar (TSA)

Siir Asan Hava Sahalar1 (CBA) Ulkelerin ortak hava sahalar
Koordinasyonu Azaltilmis Hava Sahalar1 - Askeri uguslarin yogun olmadigi veya hi¢ olmadigi
) L (29000 feet iistii)
Koordine Edilmis Hava Sahalar Antlagmaya gére sivil ugusa serbest
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Harita-3’ten anlasilacagi iizere FUA uygulamasi ile Tiirkiye’de, hava
yolu sirketleri uguslarin1 en kisa rota {izerinden gercgeklestirebilecek; za-
mandan ve yakittan tasarruf saglayacaklardir (MN Yazilim, 2014).

Harita-3: Siiresiz ve Sureli Kisitlama Haritalar1

>
" bk

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB, 2014: 74), Tiirkiye’de si-
vil havaciligin AB kurallarina uyum saglamakta oldugunu belirterek, as-
keri galisma sahalariin askeri kullanicilar tarafindan kullanilmadigi du-
rumlarda sivil hava trafiklerinin kullanimina olanak saglayan FUA’nin,
Tiirkiye hava sahasinda uygulanmasina yonelik ¢alismalarin 2023 yilinda
tamamlanmasini ongérmektedir.

Tiirkiye’de sivil havacilik i¢in sorumlu otorite, Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligina bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide ku-
rulmus olan SHGM’dir (RG: 15.07.2018, 30479; DHMI Hava Seyriisefer
Dairesi Bagkanligi, 2019).

SHGM, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 bagl kurulusudur. Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’na gore sivil asker koordinasyonuna iligkin esaslar1 be-
lirleyen ve uygulanmasini saglayan SHGM, hava trafik yonetim hizmetle-
riyle ilgili diizenlemeler yapmaktadir. Politika ve strateji gelistirmekle so-
rumlu olan Genel Miidiir, Cumhurbaskan tarafindan belirlenen politika ve
stratejilere uygun olarak uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlari ile
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mevzuat hiikiimlerine gére SHGM’yi yonetmekle yiikiimlidir. (RG:
15.07.2018, 30479: madde 437 ve 438).

SHGM 2017-2021 Stratejik Plani’nda, FUA mevzuat hazirlanma ve
yayimlanmasinin 2018 yilinda tamamlanacagi ve 2021 yilinda uygula-
maya gecilecegi beyan edilmekte; mevzuat analizinde ise “FUA Y 6netme-
ligine yer verilmemektedir.

DHMI Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani’nda, FUA Y 6net-
meligi’nde yer alan hiyerarsik ve biirokratik yapinin hava sahas1 diizenle-
melerinin zamaninda hayata gegirilmesine engel olmasi sebebiyle s6z ko-
nusu yonetmeligin ylriirliikkten kaldirildig1 ve yenisi i¢in ¢alisma yapila-
cagi beyani, SHGM 'nin ni¢in mevzuat analizinde FUA Y&netmeligi’ne yer
vermedigini agiklamaktadir.

EUROCONTROL’de (2009), Tiirkiye’den otorite olarak SHGM
Hava Seyriisefer Daire Bagkam goriilmektedir. Diger katilimcilar ise
SHGM, DHMI ve Hava Kuvvetleri temsilcileridir.

EUROCONTROL Performans Inceleme Komisyonu 2018 yilinda,
tiye devletlerden aldigi FUA anketi sonuglariyla hayal kirikligina ugrar.
Hava Trafik Akis Yonetimi (ATFM) gecikmesi Grafik-2’ye gore, 2018 y1-
linda ucgus basma 0.88’den 1.74 dakikaya yiikselmistir. ATFM gecikme-
sindeki artisgta ATC personelinin roliine dikkat c¢ekilmektedir (EURO-
CONTROL, 2019: 13-38).

Grafik-2: EUROCONTROL Bélgesi Yillara Gore Rotadaki ATFM Ge-
cikmesi

Long term evolution of en-route ANS costs and en-route ATFM delays
(EUROCONTROL area)
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4. Degerlendirme

ABD, Ingiliz tezine ragmen esit egemen Avrupa devletlerinin her bi-
risiyle ayr1 ayri ikili antlagmalar yaparak Avrupa hava sahasinda yolcu ve
kargo tasimaciliginda ustiinliigii elde etmistir. Uluslararas1 hukukta esit
egemen devletler kendi arzulariyla birbirlerine veya birlikte kurduklar bir
kurulusa yetki devredebilmektedirler. Yetkilendirilme ve orantililik ilke-
leri ile eylemlerini gergeklestiren AB, kendi hava sahasinda ABD’ye kap-
tirdig1 tistiinliigii lehine doniistiirebilmek i¢in Fransiz ve Alman tezi bagla-
minda hareket ederek ve hava sahas1 yonetiminde standardi saglayarak ha-
vada sinirlar1 kaldirmak istemektedir. Ancak AB, iiye devletlerini hava sa-
has1 egemenliklerini kendisine devretmeleri i¢in ikna edememektedir. Asil
ikna olmayan iiye devletlerin iktidarlar1 degil, gercek egemenleri olan mil-
letlerdir.

Avrupa hava sahasinda artan kamu talebini karsilayabilmek, ABD’ye
kaptirdig: tistiinliigii geri elde edebilmek i¢in hava sahasinda biitiinliik is-
teyen AB, Soguk Savas sonrast donemde sivil havacilik sektoriiniin de ar-
tan baskisiyla tek bir merkezden yonetilecek hava sahasinin maliyet-etkin
olacagini savunmaktadir.

Sorunlarin ¢oziimiinde ¢esitli hareket tarzlari iireten AB, SES i¢in ge-
rekli olan liye devletlerin yetki devri ana sorununu AB Adalet Divani karar1
vasitastyla 2002 yilinda ¢ozmiistiir. Uye devletlerinden aldig1 yetkiyle AB,
yatay antlagsmalar yapmaya baglamistir. Politika olusumunda ICAO ile
ECAC’1 da kullanan AB, EUROCONTROL’e de 2002 yilinda iiye olarak
politika {ireten, yasalagtiran, uygulatan ve uygulayan olmustur.

SES 6niindeki engel, Sikago S6zlesmesi baglaminda devletlerin kendi
askeri hava araglarinin uluslararasi hava sahasinda uyacaklar1 kurallari
kendilerinin belirlemesidir.

Tiirkiye ile 25 Mart 2010 tarihinde parafladigi yatay havacilik anlas-
masini onaylamayan AB, bu anlagma yerine 2016 yilinda kapsamli hava
tagimacilig1 anlagsmasi miizakerelerine baslamis ve 2019 yilinda Dogu Ak-
deniz’deki hidrokarbon faaliyetleri nedeniyle askiya almistir (T.C. Disis-
leri Bakanlig1 AB Bagkanligi, 2020). Tiirkiye ile GKRY arasindaki is bir-
ligi eksikliginin Lefkose “Ucus Bilgi Bolgesi (Flight Information Region
—FIR)”da ciddi anlamda tehlikeye neden oldugu belirtilmekte ve 2019 yili
dahil siirekli olarak ivedilikle ¢6ziim bulunmasi istenmektedir (T.C. Disis-
leri Bakanligi AB Bagkanligi, 2019). Tiirkiye ile 2005 yilinda AB miiza-
kereleri baglamadan hemen 6nce GKRY, Kibris adiyla 2004 yilinda AB
tam iiyesi yapilmis ve SES Tiiziikleri yayinlanmustir.
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SES’in temeli ulusal ve uluslararasi hava sahasinda sivil-asker is bir-
ligini vurgulayan FUA politikasidir. FUA’da 6zellikle komsu devletlerle
sivil-asker is birligi yapilmasi istenmekte ve EUROCONTROL otorite ola-
rak gosterilmektedir. S6z konusu politika mesruiyetini yasalasarak kazan-
mistir. FUA tiiziigii ile olusturulmasi istenilen stratejik hava sahasi yoneti-
minden beklenti komsu devletlerin sivil ve askeri hava sahasi {ist diizey
otoritelerinin miisterek ¢aligmasi ve politikalar tiretmesidir. Uygulayicidan
her y1l istenen raporda 6zellikle komsu devletlerle yapilan is birligi ve ulus-
lararas1 hava sahasi faaliyetleri maddeleri dikkat c¢ekmektedir.
FUA politikanin Tiirkiye agisindan goriinmeyen yiizii apacik ortadadir.
Tiirkiye-Yunanistan Ege Denizi sorunlarinin Yunanistan lehine ve Kib-
18’1 biitiinlestirilmesinin GKRY lehine ve dolayisiyla AB lehine ¢oziil-
mesini istemektedir. Bu konu sonraki boliimde betimlenerek agiklanacak-
tir.

AB’nin 2006 yilinda uygulama direktifi verdigi FUY, Tiirkiye’de
farkli araglar {izerinden farkli zamanlarda tekrar tekrar masaya getirilmek-
tedir. FUA politikasimi Tiirkiye’de 2014 yilinda SHY adi altinda yayinlat-
may1 ve en azindan bu politikasini transfer etmeyi bagaran AB i¢in dnemli
olan uygulamadir. FUA, yap1y1 ve islevi belirler; SHY, yapiy1 olusturacak-
lar1 ve islevi nasil yerine getireceklerini belirtir.

EUROCONTROL bélgesinde rotadaki ATFM gecikmesi 2013 yi-
linda Grafik-2’den de goriilecegi lizere en diislik seviyededir. Tiirkiye’de
2014 yilinda ¢ikarilan SHY igin baski yapilan 2013 yil1 bu agidan ¢ok an-
lamlidir. Rotadaki ATFM gecikmesindeki 2018 yilindaki artigin sorumlusu
olarak ATC personelinin isaret edilmesi, AB’nin hedefine hala ulasamadi-
ginin; bunun i¢in farkl bir ara¢ kullanmak niyetinde oldugunun gosterge-
sidir.

SHGM, Cumhurbagkanligi kararnamelerine (RG: 10.07.2018, 30474;
RG: 15.07.2018, 30479) gore Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu tarafin-
dan olusturulan ve Cumhurbagkani’nin karartyla gegerli olan politika ve
stratejilere uygun olarak yonetilecektir. AB, Tirkiye’nin SHY ’sinde yer
alan Havacilik Ust Kurulu’ndan hosnut degildir. Hareket tarzin1 degistiren
AB’nin hedefine ulagsmak i¢in yeni tercihi karsi biirokrasidir. AB’nin FUA
Tiiziik ile istedigi karar alma seviyesindeki sivil-asker is birligi Tiirkiye
i¢in yiiriirliikten kaldirilmagtir.

SHGM 2017-2021 Stratejik Plani’na gére FUA uygulamasina 2021
yilinda, TOBB Tiirkiye Sivil Havacilik Meclisi’ne gore ise 2023 yilinda
gegcilecektir. TOBB’un 2023 yil1 6ngoriisii de oldukga anlamlidir.
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5. Tiirkiye’nin Hava Sahas1 Egemenligine Etkisi

FUA politikasinin uluslararasi hava sahasinda sivil asker is birligi is-
temesi baglaminda Tiirkiye hava sahas1 egemenligine etkisi iki yonliidiir.
Birisi, Lozan Antlagsmasi’na gore Tiirk tarafinin Adalar Denizi olarak bil-
digi, Yunan adiyla iyon Denizi olan ve modern diinyanin tanidig1 ada gére
Ege Denizi hava sahasidir. Digeri ise, Akdeniz hava sahasidir.

FUA Tiiziik, stratejik hava sahasi yoneticilerinden ulusal sinirlart
ve/veya FIR smirlart boyunca kullanimini ortak olarak ele almak igin
komsu iiye devletlerin politikalariyla koordine etmelerini istemektedir.
Ayrica 1944 Sikago Sozlesmesi ve eklerinde yer alan iiye lilkelere veya
1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesine zarar vermemesi gerektigi belirtil-
mektedir.

Tirkiye’de stratejik hava sahasi yoneticisi 2018 yili Temmuz ay1
ikinci yarisindan itibaren Cumhurbaskani bagkanligindaki Giivenlik ve Dig
Politikalar Kuruludur.

Sikago Sozlesmesine gore devletin egemen oldugu hava sahasi, yine
devletin egemen oldugu toprak parcasi (adalar dahil) ve buna bagh kisith
karasular1 (3 NM) {izerindeki hava sahasidir. 1982 BM Deniz Hukuku S6z-
lesmesi madde 3’te, her devlete kendi karasularinin genisligini 12 NM’ye
kadar tespit etme hakki taninmaktadir. Tiirkiye, iizerinde ada ve adacikla-
rin yer aldig1 yar1 kapali Ege Denizi’nde gecerli olamayacagini savundugu
s0z konusu S6zlesme’ye imza atmamustir.

Harita-4’te baktigimizda karasular1 12 NM’ye ¢ikmasi durumunda sa-
dece Ege Denizi degil, lizerindeki hava sahasi da neredeyse Yunanistan’in
egemenligine girmektedir. Yunanistan, Sekil-1’de oldugu gibi karasular1 6
NM iken hava sahasinin 10 NM oldugunu iddia etmektedir (Yayci, 2020:
164). Yunanistan’in lizerinde helikopter bulunan bir firkateyn karadan 10
NM uzaktayken bir sorun yoktur. Uzerindeki helikopter havalandig: anda
ise hava sahasi ihlali yapmaktadir. Yunanistan’in helikopter i¢in reaksiyon
gosterme stiresinin 10 NM oldugu degerlendirilmektedir. Zaten s6z konusu
10 NM Atina FIR kapsamindadir. Sivil hava araclar1 s6z konusu saha
icinde Yunanistan’a bilgi vermekte ve Yunanistan tarafindan bilgilendiril-
mektedir. Yunanistan’in sorunu bu sahadaki Tiirkiye’nin askeri hava arag-
larinin bilgisini edinmek ve tedbir alabilmektir. Yunanistan Sikago Sozles-
mesi’ne zarar vermekle birlikte 1982 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
uydugu i¢in FUA tiiziik istegini karsilamaktadir.
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Harita-4: Tiirkiye ve Yunanistan Karasulari 3, 6 ve 12 NM

Karasular1 3 NM Karasular1 6 NM Karasular1 12 NM

SES’in temeli olan FUA tiiziik aslinda devletlerin egemenliginde olan
hava sahalarina ilave olarak uluslararasi hava sahasi ile de ilgilenmektedir.
Bu nedenle de hava sahasi yonetiminde otorite olarak devletleri degil
ICAO tarafindan belirlenen FIR’lar1 kabul etmektedir. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin Ege Denizi uluslararasi hava sahasinda devlet hava araglar1 i¢in
de otorite olarak Atina FIR’1 tanimasini istemektedir. Atina FIR otoritesi
sivil hava araglarinin bu bolgeyi maliyet-etkin kullanabilmeleri i¢in askeri
hava araglarinin bilgisine ihtiya¢ duymaktadir. FUA tiiziik, komsu devlet-
lerarasinda sivil-asker is birligi icin FIR’1iATINA FIR ve bu is birligi i¢in
komsu devletlerin rizasinin olugmasini isteyerek Yunanistan’a avantaj sag-
lamaktadir.

Sekil-1: Karasular1 ve Hava Sahasi

< n
< »

|
ULUSAL HAVA SAHASI ULUSLARARASI HAVA SAHASI

#

Hava Sahasi (10 NM)

244



Hava Sahas: Egemenligi 'nde Doniisiim: Tiirkiye 'de Hava Sahasi Esnek Kullanimi

Hiiktimranlik anlami igermeyen FIR (Yayci, 2020: 153) otoritesi, Si-
kago Sozlesmesi Ek-12 ve Ek-15 baglaminda hava trafik kontrol hizmeti,
ucus bilgi hizmetleri, ikaz hizmeti ve arama kurtarma hizmeti saglamakta-
dir (DHMI Hava Seyriisefer Dairesi Baskanligi, 2019; Pazarci, 2013: 420).

Sikago Sozlesmesi imzalanmasiyla birlikte gegici olarak kurulan PI-
CAO, 1946 yilinda Tiirkiye’ye Yunanistan ulusal hava sahasin1 da igine
alan ve merkezi Ankara’da bulunan bir FIR teklif etmis ama Tiirkiye teknik
yetersizliklerden dolay1 kabul etmemistir (Yayci, 2020: 151). Istanbul FIR
koordinatlar1 “4045N-2610E / 4200N-2810E / 4215N-3000E / 4215N-
4000E / 4138N-4130E / 3730N-4430E / 3720N-4200E / 3650N-3640E /
3555N-3550E / 35550E / 3555N-3000E (ICAO: 1950) olacak sekilde be-
lirlenmistir. Tiirkiye ve Yunanistan FIR, asagida yer alan Harita-5’te su-
nulmustur. Istanbul FIR batisindaki hava trafigi 1952 yilinda Atina FIR
adiyla Yunanistan’a verilmistir. Her iki lilkenin 1952 yilinda NATO iiyesi
olmasiyla 1974 yilina kadar sorun yasanmamustir (Yayci, 2020: 154).
Harita-5: Tirkiye ve Yunanistan FIR Haritas

r £ - T~

B A
¢ AR

Tiirkiye devlet hava araglar1 Atina FIR kapsaminda bulunan uluslara-
rast hava sahasini sivil hava araglari igin tahsisli koridorlar diginda kalmak
sartiyla kullanabilmektedir. Serbestlik rejiminin gegerli oldugu uluslara-
rast hava sahasinda devlet ucaklari, uyrugunda bulunduklar1 devletin yet-
kisi altindadir (Pazarci, 2013: 419). Ege Denizi uluslararas: hava sahasinda
Sikago Sozlesmesi baglaminda Atina FIR dahilinde bulunacak Tiirk sivil
hava araglarmin Yunanistan’1 bilgilendirmesi gerekirken, Tiirk devlet hava
araglarindan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti sorumludur.

Benzeri Lefkose FIR icin de gecerlidir. AB Komisyonu 12 Ekim 2011
tarihli ilerleme raporuna gore Lefkoge FIR’da hava emniyeti bakimindan
ciddi tehlike bulunmaktadir (AB Komisyonu, 2011: 75).

Tiirkiye, 1950 yilinda Istanbul’da yapilan Orta Dogu Bélgesel Hava
Seyriisefer Toplantisi’'nda Akdeniz’deki FIR sahasini, Lefkose FIR adiyla
Kibris’ta egemen olan ingiltere’ye birakmustir. Bugiin bu yetki Kibris Rum
Y 6netimi tarafindan kullanilmasi nedeniyle Tiirkiye ile Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti (KKTC) arasindaki hava sahasinda Rum y6netiminin yetkisi
disinda hareket edilmektedir (Pazarci, 2013: 422).

Tiirkiye, 1950 yilinda ICAO ile yapilan toplantida Harita-6’daki hem
Istanbul FIRa, hem de Lefkose FIR’a onay vermistir. 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi sonrasinda imzalanan Berlin Antlagsmasi’nda Kibris, Ingil-
tere’nin egemenligine birakilmistir. Londra ve Ziirih Antlagmalar1 sonu-
cunda 1960 yilinda iki toplumlu (Tiirkler ve Rumlar) Kibris Cumhuriyeti
kurulmustur. Bu baglamda 1950 yilinda Kibris’ta egemen, Ingiltere’dir.

Harita-6: FIR Haritas1
f

seadye e
e Bt
>

KKTC, Ziirih ve Londra Antlagsmalar1 baglaminda sinirli bir toprak
parcasi olan Kibris adasi izerinde birlik haline getirilen iki farkli toplum-
dan biri olan Yunanistan tarafindan desteklenen Rum tarafinin, Tiirk tara-
fina zorla hitkkmetme girisiminin basarisizliglr sonucu dogmus bir i¢ ege-
menliktir. Tiirkiye, s6z konusu antlagmalar baglaminda ikazlarin1 yapmis
ancak, kendisini modern diinya olarak tanimlayanlar Rum tarafinin isga-
line goziinii ve kulaklarini kapatmistir. Tiirkiye’de kendisine modern diin-
yanin s6z konusu antlagsmalarla verdigi yetkiyi son ¢are olarak kullanarak
Kibris Tiirk toplumunun savunuculugunu yapmstir. Kulaklari ve gézlerini
kapatan modern diinya kendisi i¢in fayda iiretmekte, dzellikle masada son
derece basarilidir. Kibris’ta Tiirk ve Rum taraflarina birlesme yoniinde re-
ferandum yapilmus; Tiirk tarafi evet derken, Rum tarafi hayir demis; mo-
dern diinya ise yine kulaklarin1 ve gozlerini kapatmistir. Birlesmeyi iste-
meyen esit egemen GKRY, AB tam iiyesi yapilirken; birlesmek isteyen
KKTC ise, Tiirkiye tarafindan isgal edilmis sayilmaktadir. Bu sartlar al-
tinda Lefkose FIR’1n GKRY kontroliine verilmesi dogaldir. Tiirkiye nin,
GKRY’yi tanimamasi ve dis egemenliklerce tanimmmayan i¢ egemen
KKTC’nin kamu hizmeti saglayabilmek icin Tiirkiye iizerinden dig diin-
yaya acilmasi da gayet dogaldir.
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Sivil hava araglarinin birbirini taniyan iki i¢ egemen arasinda ihtiyag-
larin karsilanabilmesi amaciyla ucguslarinda, Lefkose FIR dahilinde Tiir-
kiye ile KKTC arasinda Ercan Hava Trafik Kontrol Merkezi, Harita-7’deki
Ercan Danigsma Alani’nda hizmet vermektedir. Uluslararasi Pilotlar Birligi
Federasyonu (International Federation of Air Line Pilots’ Associations-
IFALPA) 2010 yilinda hava trafik hizmetleri bilgilendirme brosiirii ile
mutlak yetkinin Lefkose FIR’da oldugunu belirtir.

1974 yilinda Kibris’in Tiirkiye tarafindan iggali ve adada (BM tara-
findan taninmamis olmasina ragmen) ayr1 bir Kuzey Devleti kurulmasinin
ardindan, 1977 yilinda “Ercan Kontrol” tarafindan izlenen “Ercan Danigma
Alan1”n1 kuruldu. Bu alanin Ercan ile kontrolii ICAO tarafindan taninma-
maktadir. Tahmin edilebilecegi gibi, durum, ucus planlarin1 koordine ede-
meme ve gecerli ATC talimatlarina uyma konusunda rapor edilen basari-
sizlik vakalarinin sayisi ile bir takim olaylara yol agmugtir. Tiim tiye der-
nekler, mevcut ciddi yetersizligi en uygun vasitalarla iiyelerine ve diger
ulusal pilotlara bildirmelidir. Boylece NICOSIA (Lefkose) FIR ve bitisik
hava sahasinin kuzey boliimiinde ugus emniyeti saglanabilir (IFALPA,
2010).

Tiirkiye’de bu bilgilendirme brosiiriiniin dokuz yil sonra giindeme
gelmesi dogal degildir.

Harita-7: Ercan Danigma Alani

ANKARA FIR

Ercan Advisory Area

&
NICOSIA FIR

CAIRO FIR

IFALPA, 6zellikle Tiirkiye FIR hattindan “Kibris Cumhuriyeti” FIR
hattina gegecek ucaklarin Ercan’in miidahalelerine dikkat etmeleri ve sa-
dece Rum hava trafik kontrol merkeziyle iletisimde olmalar1 gerektigi id-
diasinda bulundu. Pilotlardan Ercan’la sadece “bilgi verme amagli” ileti-
sime ge¢meleri ve herhangi bir yon degistirme ya da yiikselme talimatina
uymamalart istendi (AirportHaber, 2019).

AB Komisyonu yillik raporlarinda EUROCONTROL iiyesi ve AB
aday {ilkesi esit egemen Tiirkiye’ye, GKRY ’nin (s6zde Kibris’in) ve Lef-
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kose FIR’1n taninmasi konusunda baski yapmaktadir. Tiirkiye, esit ege-
menlik haklarini koruyabilmek icin uluslararasi yapilan antlagsma, s6z-
lesme, tutanak gibi belgelerde her kelimeyi iyice analiz etmelidir. Tiirkiye,
Ege Denizi ve Akdeniz’de 1950 yilinda kiilfet olarak gordiigii FIR sorum-
luluklarin1 Yunanistan ve Ingiltere’ye birakmakla hata yapmstir. Yarim
ylizy1l sonra FUA tiiziik’te yer alan FIR kelimesi AB tam iiyesi Yunanis-
tan’a ve GKRY’ye fayda saglamstir.

Tiirkiye’nin egemen oldugu hava sahasindan Yunanistan’in hava tra-
fik kontrol hizmeti sundugu R-19 hava yolunun yaklasik 10 millik ve G-
18 hava yolunun yaklasik 64 millik boliimii gegmektedir. Bu havayolla-
rinda yabanci ticari ve devlet ugaklari, Tiirkiye’nin hiikiimran hava saha-
sint higbir bildirimde bulunmadan ve izin almadan kat etmektedirler. Tiir-
kiye, soruna yonelik 1966 yilindan bu yana kalic1 bir ¢dziim saglanmasi
icin girisimlerde bulunmaktadir (Yayci, 2020: 159).

Tiirkiye’nin egemenlik hakkinin ¢ignenmesine géz yuman ICAO,
AB’nin politikasini tavsiye etmektedir (ICAO, 2001; 2016). Ingiltere’nin
terk ettigi AB’nin Tiirkiye’yi aday iilke olarak kabul etmesindeki stratejisi,
politika transferi ile Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bigime do-
niistlirmektir.

Sonug olarak AB, SES’i uluslararas1 hava sahalarimi da kapsayan
FIR’lar ile yaratabilmektedir. FUA politikasi, SES’in ilk adimidir. Sikago
Sozlesmesindeki devletin toprak parcasi ile karasular tizerindeki hava sa-
hasindaki egemenligi, FUA politikasiyla FIR otoritelerine devredilmekte-
dir. Tiirkiye’nin egemenligindeki hava sahasinda Istanbul FIR ve Ankara
FIR yer aldigindan sorun yoktur. Sikago Sozlesmesindeki devlet hava
araglart ile sivil hava araglar1 ayrimi, uluslararasi hava sahasindaki serbest-
lik rejimi, FUA politikasiyla ortadan kaldirilmakta ve zamansal ihtiyag ile
sinirlandirilmaktadir.

AB’nin aday iilkesi Tiirkiye’ye bu politikasini transfer etmek isteme-
sinin gayesi Ege Denizi’nde ve Akdeniz’de hiikiimranligini ilan etmektir.
Hukuku arag olarak kullanabilme kabiliyeti olan AB, Tiirkiye’yi GKRYyi
tanimast icin zorlamaktadir. AB, aday iilkesi Tiirkiye’yi GKRYyi ve do-
layisiyla Lefkose FIR’1 tamidiktan, Atina FIR’1 ve Lefkose FIR’1 devlet
hava araglar1 igin de otorite olarak kabul ettikten sonra tam iiyesi yapar mi?

248



Hava Sahas: Egemenligi 'nde Doniisiim: Tiirkiye 'de Hava Sahasi Esnek Kullanimi

Kaynakc¢a

AirportHaber  (2019), “IFALPA’dan  Pilotlara  Ercan  Uyarist”,
https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/ifalpadan-pilotlara-
ercan-uyarisi.html (02.06.2020).

AB Komisyonu (1996), “Air Traffic Management: Freeing Europe's Airspace

(White Paper), https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0057& from =EN,
(24.04.2020).

AB Komisyonu (1999), “The Creation Of The Single European Sky”,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:1999:0614:FIN:EN:PDF, (20.04.2020).

AB Komisyonu (2000), “A Decisive New Step Towards A Single European
Sky: The Report Of The High Level Group On Air Traffic Reform”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_00_1481,

(25.04.2020).
AB Komisyonu (2001), “Action Programme On The Creation Of The Single
European Sky”, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0123, (20.04.2020).

AB Komisyonu (2002), “Opinion of Advocate General Tizzano in the Cases
of C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-
475/98 and C-476/98”, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/CJE_02_10, (31.05.2020).

AB Komisyonu (2011), “Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-
20127, https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/fi-
les/com_2011 666 final 1.pdf, (20.05.2020).

AB Resmi Gazetesi (Official Journal of The European Communities — OJE:
31.03.2004, L 96), “Legislation”, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri =0J%3AL%3A2004%3A096%3ATOC,
(22.04.2020)

AB Resmi Gazetesi (OJE: 24.12.2005, L 342), “Laying Down Common Rules
For The Flexible Use Of Airspace”, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/en/ALL/?uri=CELEX%3A32005R2150, (22.04.2020)

AB Resmi Gazetesi (OJE: 07.06.2016, C 202/1), “Consolidated Version Of
The Treaty On European Union”, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri= 0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC,
(22.05.2020).

Banner, Stuart (2008), Who Owns The Sky?: The Struggle To Control Airspace
From The Wright Brothers On, (Massachusetts: Harvard University
Press).

249


https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/ifalpadan-pilotlara-ercan-uyarisi.html
https://www.airporthaber.com/havacilik-haberleri/ifalpadan-pilotlara-ercan-uyarisi.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0057&%20from%20=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51996DC0057&%20from%20=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0614:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0614:FIN:EN:PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_00_1481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC0123
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/CJE_02_10
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/CJE_02_10
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/com_2011_666_final_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/com_2011_666_final_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri%20=OJ%3AL%3A2004%3A096%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri%20=OJ%3AL%3A2004%3A096%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32005R2150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32005R2150
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 225-254.

Bartsch Ronald ve Samantha Lucy Williams (2017), “Aviation Law and Re-
gulation”, Budd, Lucy ve Stephen Ison (ed.), Air Transport Manage-
ment: An International Perspective, (Abington ve New York: Rout-
ledge): 7-22.

Bulgan, Birden Giingéren (2020), Georg Jellinek’in Hak ve Devlet Kuramu,
Ikinci Baski, (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik).

DHMI Genel Miidiirligi, “2019-2023 Stratejik Planr”,
https://www.dhmi.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/21/Strate-
jik Plan_2019 06 01 20.pdf, (20.05.2020).

DHMI Hava Seyriisefer Dairesi Baskanlig1 (2019), “AIP-GEN-GEN-GEN
0.1-PREFACE”, https://ssd.dhmi.gov.tr/Sayfalar/ AIPTurkey.aspx,
(01.06.2020).

Doehring, Karl (2018), Genel Devlet Kurami, (Cev. Ahmet Mumcu), (Istan-
bul: Inkilap Kitabevi).

EUROCONTROL (2009), “EUROCONTROL Specification for the applica-
tion of the Flexible Use of Airspace (FUA) - Consultation Documents:
Distribution List (Official Contact Points)”, https://www.eurocont-
rol.int/publication/eurocontrol-specification-application-flexible-use-
airspace-fua, (21.05.2020).

EUROCONTROL (2019), “Performance Review Report (PRR) 2018,
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2019-06/prr-2018.pdf,
(28.05.2020).

EUROCONTROL (2020), “About Us”, https://www.eurocontrol.int/about-us,
(20.04.2020).

Eyuboglu, ismet Zeki (1988), Tiirk Dilinin Etimoloji Sézligii, (Istanbul: Sos-
yal Yayinlar).

Giilensoy, Tuncer (2007), Tiirkiye Tiirkcesindeki Tiirk¢e Sozciiklerin Koken
Bilgisi Sozliigii, (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yaymlarr).

Hirriyet Gazetesi (2013), “Kestirme Ucguyoruz”, https://www.hurri-
yet.com.tr/ekonomi/kestirme-ucuyoruz-22815520, (31.05.2020).

ICAO (1950), “Orta Dogu Bolgesel Hava Seyriisefer Toplantis1”,
http://www.hri.org/docs/imia-hol/icaol.htm, (02.06.2020).

ICAO (2001), “Annex-11: Air Traffic Services”, http://www.htks.org/htks/do-
cuments/an1l cons.pdf, (02.06.2020).

ICAO (2016), “Annex-11: Air Traffic Services”, https://ssd.dhmi.gov.tr/Do-
cuments/Annex%2011--Air%20Traffic%20Services(14th%20Edi-

tion).pdf, (02.06.2020).

250


https://www.dhmi.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/21/Stratejik_Plan_2019_06_01_20.pdf
https://www.dhmi.gov.tr/Lists/StratejikPlan/Attachments/21/Stratejik_Plan_2019_06_01_20.pdf
https://ssd.dhmi.gov.tr/Sayfalar/%20AIPTurkey.aspx
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-specification-application-flexible-use-airspace-fua
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-specification-application-flexible-use-airspace-fua
https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-specification-application-flexible-use-airspace-fua
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2019-06/prr-2018.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kestirme-ucuyoruz-22815520
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/kestirme-ucuyoruz-22815520
http://www.hri.org/docs/imia-hol/icao1.htm
http://www.htks.org/htks/documents/an11_cons.pdf
http://www.htks.org/htks/documents/an11_cons.pdf
https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex%2011--Air%20Traffic%20Services(14th%20Edition).pdf
https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex%2011--Air%20Traffic%20Services(14th%20Edition).pdf
https://ssd.dhmi.gov.tr/Documents/Annex%2011--Air%20Traffic%20Services(14th%20Edition).pdf

Hava Sahas: Egemenligi 'nde Doniisiim: Tiirkiye 'de Hava Sahasi Esnek Kullanimi

ICAO (2020), “ICAO and the United Nations”, https://www.icao.int/about-
icao/History/Pages/icao-and-the-united-nations.aspx, (31.05.2020).

IFALPA (2010), “ATC Deviation Issues in the Nicosia FIR”,
https://www.ifalpa.org/media/2022/11atsbl01-cyprus-airspace-is-
sues.pdf, (02.06.2020).

ILgazetesi (2013), “TALPA Haberi”, http://www.ilgazetesi.com.tr/talpa-turk-
hava-sahasi-etkin-kullanilirsa-607-milyon-dolar-geri-kazanilir-
198127h.htm, (31.05.2020).

Kassim, Hussein ve Handley Stevens (2010), Air Transport and the European
Union, (Hampshire: Palgrave Macmillan).

Kogak, Mustafa (2006), Bati’da ve Tiirkiye'de Egemenlik Anlayiginin Degi-
simi: Devlet ve Egemenlik, (Ankara: Seckin Yayinevi).

Kusky, Timothy (2005), Encyclopedia of Earth Science, (New York: Facts on
File).

MacKenzie, David (2010), ICAO: A History Of The International Civil Avia-
tion Organization, (Canada: University of Toronto Press).

MN Yazilim (2014), “Artik Kestirme Ugacagiz”, https://www.memur-
lar.net/haber/466086, (31.05.2020).

Oduntan, Gbenga (2012), Sovereignty and Jurisdiction in the Airspace and
Outer Space, (Abington ve New York: Routledge).

Pazarci, Hiiseyin (2013), Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap, 9. Baski, (An-
kara: Turhan Kitabevi).

Pazarci, Hiiseyin (2014), Uluslararasi Hukuk Dersleri 1. Kitap, 12. Baski,
(Ankara: Turhan Kitabevi).

SHGM (2015), “izmir Antalya Arasindaki Ugus Koridoru Kisaltild1”,
http://web.shgm.gov.tr/tr/manset-haber/4962-izmir-antalya-arasin-
daki-ucus-koridoru-kisaltildi (31.05.2020).

SHGM, 2017-2021 Stratejik Plani, http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilha-
vacilik/files/pdf/kurumsal/ strateji/stratejik_plan 2017-2021.pdf,
(20.05.2020).

Taneri, Aydin (2015), Tiirk Devlet Gelenegi Diin - Bugiin, (istanbul: Bilge
Kiiltiir Sanat).

TBMM (2014), “1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, 1924 Tegkilat1 Esasiye Ka-
nunu, 1961 Anayasasi, 1982 Anayasas1”, https://anayasa.tbmm.gov.tr/,
(23.04.2020).

251


https://www.icao.int/about-icao/History/Pages/icao-and-the-united-nations.aspx
https://www.icao.int/about-icao/History/Pages/icao-and-the-united-nations.aspx
https://www.ifalpa.org/media/2022/11atsbl01-cyprus-airspace-issues.pdf
https://www.ifalpa.org/media/2022/11atsbl01-cyprus-airspace-issues.pdf
http://www.ilgazetesi.com.tr/talpa-turk-hava-sahasi-etkin-kullanilirsa-607-milyon-dolar-geri-kazanilir-198127h.htm
http://www.ilgazetesi.com.tr/talpa-turk-hava-sahasi-etkin-kullanilirsa-607-milyon-dolar-geri-kazanilir-198127h.htm
http://www.ilgazetesi.com.tr/talpa-turk-hava-sahasi-etkin-kullanilirsa-607-milyon-dolar-geri-kazanilir-198127h.htm
file:///D:/MAKALE/MN%20Yazılım%20(2014)
https://www.memurlar.net/haber/466086
https://www.memurlar.net/haber/466086
http://web.shgm.gov.tr/tr/manset-haber/4962-izmir-antalya-arasindaki-ucus-koridoru-kisaltildi
http://web.shgm.gov.tr/tr/manset-haber/4962-izmir-antalya-arasindaki-ucus-koridoru-kisaltildi
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/%20strateji/stratejik_plan_2017-2021.pdf
http://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/pdf/kurumsal/%20strateji/stratejik_plan_2017-2021.pdf
https://anayasa.tbmm.gov.tr/

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 225-254.

T.C. Disisleri Bakanlig1 (2004), “GKRY ’nin AB Uyeligi le ilgili Agiklama”,
http://www.mfa.gov.tr/tc-disisleri-bakanligi_nin-gkry nin-ab-uyeligi-
ile-ilgili-aciklamasi-_1-mayis-2004 _.tr.mfa, (30.05.2020).

T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi (2019), “AB Komisyonu Tiirkiye Ra-
porlart”, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html,
(31.05.2020).

T.C. Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi (2020), “Fasil 14: Tagimacilik Politi-
kasi:  Havayolu  Tagimacihigi”,  https://www.ab.gov.tr/79.html,
(30.05.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 12.06.1945, 6029), “Sikago'da 7 Aralik 1944 Tari-
hinde Akit ve imza Edilmis Olan Milletleraras1 Sivil Havacilik Anlas-
masi ile Sivil Havacilik Gegici S6zlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onan-
mas1  Hakkinda  Kanun”, https://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/6029.pdf, (20.04.2020)

T.C. Resmi Gazete (RG: 29.05.1982, 17708), “Karasular1 Kanunu”,
https://www.mevzuat.qov.tr/MevzuatMetin/ 1.5.2674.pdf,
(11.05.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 19.10.1983, 18196), “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu”,
https://www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/1.5.2920.pdf,
(22.04.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 04.01.1989, 20039), “Hava Seyriiseferinin Emniyeti
I¢in Is Birligine Dair 13 Aralik 1960 Tarihli Uluslararas1 EUROCONT-
ROL Sézlesmesini Degistiren Protokole iliskin Diplomatik Konferan-
sin Nihai Senedi”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20039.pdf,
(24.05.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 18.04.2014, 28976), “Hava Sahasimin Esnek Kulla-
mim1 Yonetmeligi (SHY-FUA)”, https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/04/20140418-14.htm, (14.03.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 10.07.2018, 30474), “Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi Sayi: 17, https://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf, (25.03.2020).

T.C. Resmi Gazete (RG: 15.07.2018, 30479), “Bakanliklara Bagh, ilgili, Ilis-
kili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi Sayi: 47, https://www.res-
migazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf, (25.03.2020).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) (2014), “Tiirkiye Sivil Havacilik
Meclisi Sektor Raporu 20137, https://www.tobb.org.tr/Documents/ya-
yinlar/2014/TurkiyeSivilHavacilikSektorRaporu.pdf, (25.05.2020).

252


http://www.mfa.gov.tr/tc-disisleri-bakanligi_nin-gkry_nin-ab-uyeligi-ile-ilgili-aciklamasi-_1-mayis-2004_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/tc-disisleri-bakanligi_nin-gkry_nin-ab-uyeligi-ile-ilgili-aciklamasi-_1-mayis-2004_.tr.mfa
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
https://www.ab.gov.tr/79.html
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6029.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6029.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/%201.5.2674.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.2920.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20039.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140418-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140418-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/TurkiyeSivilHavacilikSektorRaporu.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2014/TurkiyeSivilHavacilikSektorRaporu.pdf

Hava Sahas: Egemenligi 'nde Doniisiim: Tiirkiye 'de Hava Sahasi Esnek Kullanimi

Yayci, Cihat (2020), Yunanistan Talepleri (Ege Sorunlary) Soru ve Cevap-
larla, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari).

253



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 16, Say1 35, Haziran 2021, 225-254.

254



KiTAP INCELEMESI

GOCEBE VE DIS DUNYA

Pinar BERK!

Kitap Kiinyesi: Gécebe ve Dis Diinya. Anatoly M.KHAZANOYV. Cev. Omer
Suveren. istanbul. Dogu Kiitiiphanesi Yayinlar1. 2015, 1.Baski. Sayfa Sayisi:
511. ISBN 978-605-5227-05-0

Gogebe ve Dig Diinya isimli ¢alismanin orijinali, Subat 1984 ta-
rihinde Nomads and The Outside World ismiyle yayimlandi. Antro-
poloji alanina ait olan bu degerli ¢alisma Tiirkiye’de ancak otuz bir
y1l sonra yayimlanabildi. Tiirk topraklarina, son derece yakin olan
Avrasya bozkirlarini ve bu bozkirlarda gogebe ya da yar1 gogebe bi-
cimlerde varliklarini siirdiiren toplumlar1 da ele alan bir ¢alismanin
bu kadar geg¢ Tiirkge’ye ¢evrilerek yayimlanmasi, kuskusuz ki dikkat
cekicidir. Ancak yine de boyle bir ¢alismanin Tiirkge literatiire ka-
zandirilmasi sevindiricidir. Bu ¢alismada Khazanov’un temel tezi,
gocebelik yerlesik toplumlardan bagimsiz olamaz ya da bagka bir
deyisle gdgebe toplumlar otarsik degildir. Bu tez su sorular tetikle-
mektedir: Khazanov’ un boyle bir tezi ya da bir baska deyisle gocebe
toplumlar otarsik degildir ya da gégebelik yerlesik toplumlardan ba-
gimsi1z olamaz tezini ortaya atmasindaki gerekc¢e nedir? Khazanov’
un ¢alismasinin énemi nedir? Khazonov’ un ¢alismasinin diger di-
siplinlere ya da caligma alanlarina ne tiir bir katkis1 olabilir?

Anatoly Khazanov, Yahudi asilli Rus antropolog, tarih¢i ve ya-
zardir. Khazanov daha cok Iskitler ve Sarmatlar iizerine yapmis ol-
dugu calismalariyla taninmaktadir. Ayrica Ingilizce, Rusga, Al-
manca ve Fransizca kaleme aldig1 ¢ok sayida esere sahiptir. Ancak
en dikkat ¢ceken c¢alismalarindan birinin de Gogebe ve Dis Diinya ya

! Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali
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da orijinal adiyla Nomads and The Outside World isimli ¢alisma ol-
dugu soylenebilir. Calisma yalnizca Avrasya ve Afrika’daki gogebe
toplumlar1 incelemekle kalmamakta ayn1 zamanda gogebe toplumlar
ile komsular1 arasindaki iliskileri ele almaktadir.

Gogebe ve Dig Diinya isimli ¢calisma bes boliimden olusmakta-
dir. Ik béliimde, pastoralizm modellerinin siniflandirilmasi ve tipo-
lojileri ele alinmaktadir. Cografi ve ¢evresel kosullarin, hem hayvan-
cilik formlarinin hem de gdcebelerin beslenme aligkanliklarinin ve
yasam bic¢imlerinin farklilagmasinda 6nemli bir faktor oldugu savu-
nulmaktadir. Bu bdliimde, pastoralizmin kendine 6zgii bir liretim
ekonomisi tiirli oldugu iddia edilmektedir. Ayrica yazara gore, pas-
toralizm yalnizca iktisadi bir bigim degildir, ayn1 zamanda bir yagam
bi¢imidir.

Calismanin ikinci bolimiinde gogebeligin kokeni konusu iize-
rinde durulmaktadir. Bu kapsamda {i¢ temel teoriden bahsedilmek-
tedir. i1k teori; dnceleri sadece avcilik oldugunu, daha sonra pasto-
ralizm asamasina gecildigini, pastoral asamanin ardindan ise, tarim
asamasina gecildigini iddia etmektedir. ikinci teori gdcebelige ge-
ciste en onemli faktoriin iklim degisikligi oldugunu ileri stirmekte-
dir. Ugiincii teori ise; pastoral gdgebeligin, bazi toplumlarin kendile-
rinden giiclii komsu topluluklar tarafindan baski altina alinmasi ne-
ticesinde bir baska yere siiriilmesiyle ortaya ¢iktigini savlamaktadir.
Ancak Khazanov bu {i¢ teoriyi de katilmamaktadir. Ona gore, pasto-
ral gocebelik ¢ok yonlii ve karmasik bir olgudur. Bu nedenle pastoral
gocebeligi tek bir etkenle agiklamak miimkiin degildir.

Calismanin li¢iincii boliimiinde yazar, gocebe toplumlarin higbir
zaman i¢ine kapanik olmadiklarini, gdcebe toplumlarda 6zellikle ai-
lelerin niifusu ve kusak sayis1 arttikca bu duruma paralel olarak, yer-
lesik hayata gecme isteginin de artacagini iddia etmektedir. Secere-
leri, sosyal biitiinlesmeyi saglamada 6nemli faktorlerden biri olarak
gormektedir. Yerlesik toplumlar ile gocebe toplumlar kiyaslandi-
ginda; yerlesik toplumlarda is giicliniin ya da emege olan ihtiyacin
daha fazla oldugunu ve bunun iginde yerlesik toplumlarda kdle eme-
ginden verimli sekilde yararlanildigini, oysa gocebe toplumlarda ko-
lelerin kagmast daha kolay oldugu i¢in onlardan istenilen diizeyde
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yararlanilamayacagin1 savunmaktadir. Khazanov’un bir diger iddi-
as1 da gogebe toplumlarin adem-i merkeziyet¢i bir yapida oldugudur.

Dordiincii boliimde gdgebelerin dis diinya ile nasil ve ne sekilde
uyum sagladigi iizerinde durulmaktadir. Yazar, gocebe toplumlarin
dis diinyaya uyum saglamak i¢in segecekleri yontemlerin; toplumla-
rin ekonomik ihtiyaglarina, sosyo politik hedeflerine bagli oldugunu
belirtmektedir. Ayrica gégebe toplumlarin tarim ve el isi tirtinlerini
elde etmek i¢in yerlesik toplumlarla ticaret yapmaktan bagka bir ¢a-
relerinin bulunmadig1 vurgulanmaktadir.

Son boliimde ise, gdgebelerin devletlesmesi, gocebe devlet olu-
sumlarindaki temel tipler ve egilimler iizerinde durulmaktadir. Ya-
zar, gocebe toplumlarin olusturdugu devletlerin, yerlesik toplumlar
ile biitiinlesme diizeyine gore ii¢ bicimde siniflandirilabileceginden
s0z etmektedir. Khazanov, birinci tiirdeki devletlerde vassal- harag
iligkisi benzeri bir iliskinin s6z konusu oldugundan ve biitiinlesme-
nin yalnizca siyasi diizeyde kaldigindan bahsetmektedir. Bu tipe de
Altin Orda Devleti, Hunlar, Karahitaylar, Dzungar Hanlig1, Goktiirk
Devletini ek gostermektedir. Tkinci tiir devletlerde, gdgebelerin
yerlesik toplumlarla tek bir sosyo-politik sistem icerisinde biitiinles-
melerinin yani sira kismen de olsa iktisadi biitiinlesme s6z konusu
olabilmektedir. Tkinci tiir devlete 6rnek olarak, Selguklu Devleti, Ka-
rahanlilar, Yuan Devleti, Buhara Hanlig1 verilmektedir. Ugiincii tiir
devletlerde ise, gdcebe toplumlar ile hakimiyet altina alinan yerlesik
toplumlar arasinda sosyo-ekonomik ve siyasi sistem ortaya ¢ikmakta
ve aralarinda isboliimii olusmaktadir. Yazar, iiglincii tiir devletin
hangi devletler oldugunu ¢alismada dogrudan vermemektedir. An-
cak okurlar tiglincii tiire yonelik anlatimdan yola ¢ikarak bu devlet-
lerin hangisi oldugu konusunda tahminde bulunabilir. Bu dogrultuda
liclincii tiir kapsamina; Osmanli Devleti, Babiir Devleti, Ching ve
Mangu Hanedanligi’nin girdigi ileri stiriilebilir.

Khazanov’un caligmadaki temel tezi, gocebelik, yerlesiklikten
bagimsiz olamaz. Baska bir deyisle gdgebe toplumlar otarsik degil-
dir. Khazanov’a gore, varolan kaynaklar ile niifus yogunlugu ara-
sinda bir dengesizlik s6z konusudur. Ornegin, dogal kaynaklar olan
su ve otlaklar dogada dengeli bir sekilde bulunmamaktadir. Buna
ilave olarak; tarim, balik¢ilik, avcilik gibi ekonomik faaliyetler uzun
donemde problemleri ¢c6zmeye olanak saglamamakta, yalnizca kisa
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donemli bir rahatlama saglamaktadir. Khazanov’un bu noktadaki id-
diasi, tiim gdgebe tiplerinin ciddi sekilde dig diinyaya bagimli oldu-
gudur. Yazarm bir diger iddias1 da biitiin gogebe tipleri i¢in genel
gecer bir sosyal drgiitlenmenin olmadigidir. Bu ¢alismanin ciddi se-
kilde dikkat ¢cekmesindeki en 6nemli faktoriin, Khazanov’un goce-
beleri farkli bir perspektiften ele almasindan kaynaklandigi sdylene-
bilir. Kitaba 6ns6z yazan Gellner’e gore, gocebe ve gocebelik konu-
larinin farkli bir perspektifle ele alinmasi Rus geleneginden kaynak-
lanmaktadir. Rus tarihi ve Rus halkinin hafizasinda gogebe ve goge-
belik konusu diger Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Zira ilk Rus devleti gogebeler tarafindan yikilmastir.
Rus kimliginin, mitolojinin olusmasinda gog¢ebe istilalart derin etki-
ler birakmistir. Bunun yan1 sira Marksist gelenek ve on dokuzuncu
yiizyilda Rus bilim camiasinda hakim olan akademik gelenekte go-
cebe ve gocebelik gibi konularin daha fazla ilgiye mazhar olmasina
sebep olmaktadir.

Insanligin evriminde toplumlara ve yonetimlere iliskin iki sinif-
landirma vardir. Bunlardan ilki, iiretim tarz1 yaklagimidir. Digeri ise,
medeniyetler yaklasimidir. Uretim tarzi yaklasimi, Marks ve En-
gels’in diisiinceleri etrafinda sekillenirken, medeniyetler yaklasimai;
Weber, Eisenstadt, Tonybee, Spengler, Shils gibi bilim insanlarinin
diisiinceleri etrafinda sekillenmektedir. Oysa Khazanov’un yakla-
sim1 gerek Uretim tarzi yaklagimi igerisinde yer alan Marks’in ge-
rekse medeniyetler yaklagimi igerisinde yer alan Weber’in yaklagim-
larindan farklidir. Yani Khazanov’un gogebe toplumu yaklasimi bu
iki siniflandirmanin disinda {igiincii bir yaklagim olarak degerlendi-
rilebilir. Marksist yaklagim igerisinde; ilkel toplum, kdleci toplum,
feodal toplum, kapitalist toplum ve sosyalist toplum bigiminde bir
siiflandirma yapilmaktadir. Bu sema igerisinde ilkel toplumdan s1-
nifli topluma geg¢isin ara formlar1 olarak Asya tipi ve Cermenik top-
lumlarda bulunmaktadir. Oysa Khazanov’un gdcebe toplum yakla-
stiminda Asya tipi ve Cermenik toplum asamalarina rastlanmamak-
tadir. Aym sekilde Khazanov’un gocebe toplum yaklasimi, We-
ber’in geleneksel otorite, karizmatik otorite ve yasal-ussal otorite
tiplerinin higbirine birebir uymamaktadir. Bu durumu Khazanov ca-
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lismasinda da su sekilde belirtmektedir: “Bazi go¢ebe dnderlerin ko-
kenleri ve giicli kullanislari itibariyle geleneksel otorite sinifina gir-
seler de karizmalarini basarilarina borgludurlar. Ornegin, Cengiz
Han karizmasini basarilaria borgludur” (s.280). Ancak yasal-ussal
ya da biirokratik otoritenin goriildiigli baz1 durumlar da s6z konusu-
dur. Yasal-ussal otorite ya da biirokratik otorite genellikle gocebe
reislik idaresinin bir iist diizeye evrildigi durumlarda ortaya ¢ikmak-
tadir.

Yazarin ¢caligmasindaki dikkat ¢ekici tezi, 6zellikle de gocebe
toplum yaklagimi onun ¢alismasini diger ¢aligmalardan ayirmakta-
dir. Ancak her calismada oldugu gibi Khazanov’un ¢alismasinda da
elestiriye acik bazi noktalara deginilebilir. Bunlardan ilki, kitabin
son boliimiinde yer alan devlet tiirleriyle ilgilidir. Khazanov, birinci
tiir ve ikinci tiir devletlere iliskin somut 6rneklere dogrudan yer ve-
rirken, liciincii tiir devlet kategorisi icerisinde yer alan devlet 6rnek-
lerini dogrudan vermemektedir. Bu durum hangi devletlerin ti¢lincii
tipe girdigine iligkin tahmin yiiriitiilmesine yol agmaktadir. Ancak
bu tahminlerin de dogrulugu tartismalidir. Elestirilmesi gereken
ikinci husus; Khazanov, ¢alismada belirli etnik gruplarla ilgili genel
ve 6n yargili aciklamalar yapma cabast igerisine girmistir. Ornegin,
Khazanov farkli tarihsel ddnemlerde yasamis olan Iskitler ile Cengiz
Han déneminin Mogol Imparatorlugunu ayni1 kefeye koymus ve bu
iki devlet sanki birbirinin aynistymis gibi degerlendirmede bulun-
mustur.

Sonug olarak, Gellner’in aydinlatict 6nsozii ve kitabin yalin ve
dikkat ¢ekici anlatimi kitabin antropoloji bilim alaninin disinda egi-
tim alan kisiler tarafindan da kolay bir sekilde okunmasini sagliyor.
Ayrica kitapta Turk devlet geleneginin kdkenlerinin bulundugu Av-
rasya cografyasinin incelenmesi ve Hunlar, Goktiirkler, Uygurlar,
Selcuklular gibi Tiirk devletlerine de yer verilmesi hem yasadigimiz
cografyanin hem de nasil betimlenirse betimlensin tarihte kurulan
Tiirk devletlerinin halen 6nemli ve incelenmeye deger bulundugunu
gosteriyor.
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MEMLEKET Siyaset Yonetim (MSY) 2006 yilinda yaym hayatina
baslayan ulusal hakemli statlide bir dergidir. 2011 yilindan itibaren
yilda iki say1 ¢ikan Dergi, ULAKBIM TR Dizin Sosyal ve Beseri
Bilimler Veri Tabani, IBSS, EBSCO ve ASOS Indeks’te yer
almaktadr.

I. Etik Kurallar

MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi, Dergi’de yayinlanacak
yazilarin yayin siirecinde; yazarlar, hakemler ve editdrlerden
oncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayimn
Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel
arastirma ve yaym etigine aykir1 eylemler’de bulunmamalarini
beklemektedir.

a) Intihal: Baskalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarim, verilerini veya
eserlerini bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan kismen
veya tamamen kendi eseri gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya
tahrif edilmis verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlart veya elde edilen verileri tahrif
etmek, arastirmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig
gibi gostermek, destek aliman kisi ve kuruluslarin ¢ikarlar
dogrultusunda  arastirma  sonuglarim1  tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yaymim: Bir arastirmanin sonuglarimi ya da bir yazinin
Ozgiin fikirlerini aynen ya da biiylik oranda igeren ve daha once
yayinlanmis bir yazinin benzerini sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin
biitiinliglinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢cimde parcalara
ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haksiz yazarhk: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina
dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasin
gerekcesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi
olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi
olmadig1 hélde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil
ettirmek, tez ¢alismalarindan iiretilen makalelerde tez danigsmaninin
ismine yazarlar arasinda yer vermek,
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yiiriitiilen arastirmalar
sonucu yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar
ile bunlarin katkilarini belirtmemek, 2) Heniliz sunulmamis veya
savunularak kabul edilmemis tez veya calismalari, sahibinin izni
olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta haklarina
riayet etmemek, 4) Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayiinda kullanmak,
5) Bilimsel bir c¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimeilarin agik rizasini almadan ya da arastirma
bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan elde edilen
verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, ¢aligmalara baglamadan 6nce
alinmas1 gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak almamak,
mevzuatin veya Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin
ilgili aragtirmaya dair hiikiimlerine aykir1 ¢alismalarda bulunmak, 7)
Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili
olarak muhtemel =zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yiikiimliiliigiine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri,
izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine
riayet etmemek ve korunmasini saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak
grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve
editorlerden yukarida belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer
verilen sorumluluklara da uymasini beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklar:
Yazarlar;
a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgiin bir ¢alisma oldugunu,

b) Tim yazarlarin bu ¢alismaya fiilen katilmis olduklarin1 ve bu
calisma i¢in her tiirlii sorumlulugu aldiklarini,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini goérdiiklerini ve
onayladiklarini,

d) Makalenin baska bir yerde basilmadigini veya basilmak igin
sunulmadigini,
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e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger
sahislara ait olan telif haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini {icretsiz
vermeyi,

g) Kor hakemlik kurali gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin
kimliginin tahmin edilmesi ya da &grenilmesi durumunda vakit
kaybetmeden editdre haber vermeyi taahhiit eder.

2. Hakemlerin Sorumluluklar:
Hakemler;
a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya
maddi destek saglayanlarla ¢ikar ¢atismasi ya da uyusmasi i¢inde
olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

¢) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine
sahip oldugunda ya da makul siire iginde degerlendirmeyi
tamamlayamayacagini ongordiigiinde hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editor
disinda makalenin yazari(lar) ya da hakemleri olabilecegini tahmin
ettigi kisilerle ya da konu ile ilgisi oldugunu disiindiigii {i¢lincii
kisilerle makalenin kendisini ya da raporu paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladig1 ancak heniiz yayimlanmayan bir
makaleye ait herhangi bir veriyi kendi c¢alismalarinda
kullanmamalidar.

3. Editorlerin Sorumluluklar:
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi i¢in tekrar
gondermek konusunda sorumlulugu Yayin Kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak {izere gonderilen makalelerin, 6zgiin
nitelikte bilimsel arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin
ya da belgelerin usuliine uygun olup olmadigini, etik kurallar, genel

269



kurallar ve yazim kurallarina uygun olup olmadigini kontrol
etmelidir.

) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya
maddi destek saglayanlarla ¢ikar catismasi iginde olmamalidir.
Oldugunu fark ettiginde editorliikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, ilgili yazar(lar), diger editor(ler), Yayin
Kurulu ya da hakemler disinda iiglincii kisilerle yaziy1
paylagsmamalidir.

e) Yayina kabul ettigi ancak heniliz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kullanmamalidir.

f) Editor ve Yaymn Kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin isimlerini
yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editdrlerinin
editorliik yaptig1 sayrya gonderdigi makalenin hakemlik siireci Yayin
Kurulu tarafindan yiritiliir. Yaym Kurulu {iiyelerinden birinin
gonderdigi makalenin hakemlik siireci editor ile birlikte diger Yayin
Kurulu tiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

I1. Genel Kurallar

1. Yaym Kurulu’nun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de
bi¢im bakimindan nihai karar hakki saklidir.

2. Yazilar, yayimlanmak iizere kabul edildiginde MEMLEKET
Siyaset Yonetim Dergisi isleme, ¢ogaltma, temsil, basim, yayim,
dagitim ve internet yoluyla iletim de dahil olmak iizere her tiirli
umuma iletim haklarina sahip olacaktir. Bununla birlikte yazar(lar)in
patent haklari, yazar(lar)in gelecekte kitaplarinda veya diger
caligmalarinda makalenin tiimiinii referans vermek kaydiyla iicret
O0demeksizin kullanma hakki, makaleyi satmamak kosuluyla kendi
amaglart i¢in ¢ogaltma hakki gibi fikri miilkiyet haklari saklidir.

3. Dergiye gonderilen yazi, daha 6nce higbir yerde yayinlanmamis ya
da yaymlanmak {izere bagka bir yere gonderilmemis olmalidir.

4. Dergi’ye gonderilen yazilardan yaymlanmayanlar yazara geri
gonderilmeyecektir.

5. Dergi’ye gelen yazilarin, yazim kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yazim kurallarina uygun olmayan yazilar Yaymn
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Kurulu'nca  hakem  degerlendirme  siireci  baslatilmadan
reddedilecektir.

6. Gelen yazilar, Ithenticate, Turnitin, intihal.net vb. programlara
yliklenerek hem icerik hem de bi¢im kapsaminda etik incelemesine
tabi tutulacaktir. Etik kurallara uygun olmayan yazilar Yayin
Kurulu'nca  hakem  degerlendirme  siireci  baglatilmadan
reddedilecektir.

7. Yazi Onerileri, kor hakem degerlendirme sistemine gore
degerlendirmeye alinacaktir. Asgari iki hakem incelemesi sonucunda
yazinin yayimlanip yayimlanmayacagina Yaymn Kurulu karar
verecektir. Yazilar Yayin Kurulu'na ulastiktan sonra en geg ilic ay
icinde yazara olumlu ya da olumsuz yanit verilecektir.

8. Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en geg¢ iki
ay icinde yapilarak Yaym Kurulu’na ulastirilmas: gerekmektedir.

9. Yazilarin uzunlugu 8.000 sozciigii gegmemelidir. Bu simir1 asan
yazilar Yayin Kurulu ve editor tarafindan degerlendirilir.

10. Yazilarin ilk sayfasinda yazinin bashiginin Tiirkce ve Ingilizcesi
ile birlikte 150 sdzciigii gegmeyen Tiirkce ve Ingilizce dzeti ve yine
Tiirkge ve Ingilizce 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi gerekmektedir.

11. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word sayfasinda
unvanlarimi, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher
ve Contributor ID) numarasini bildirmelidir. (http://orcid.org)

12. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word sayfasinda bir
paragraflik kisa 6zge¢mislerini gondermelidir.

13. Yazarlara telif ticreti 6denmemektedir.

14. Yazilar Word formatinda tek dosya halinde msy@yayed.org
adresine gonderilmelidir.

15. Sayilar i¢in temalar belirlenebilir ve temali sayinin editorliigiini
Yayin Kurulu i¢inden biri iistlenebilecegi gibi disardan uzman bir kisi
de tstlenebilir.

16. Tema konusu olan sayilarda tema konusu olan makalelere oncelik
verilir. Tema dis1 makale gonderen yazar(lar) yazilarinin daha sonraki
sayilarda yayinlanabilecegini kabul ederler.
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17. MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi’nde bilimsel makalelerin
yant sira “kitap incelemeleri’ne, sayr konulari ile iliskili “belge
cevirilerine” yer verilmektedir.

II1. Yazim Kurallan

1. Yazi, Word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana boliimlerinde 12
punto; dipnot, dzet, kaynakca, tablo, sekil gibi boliimlerinde ise 10
punto harf biiylikligiinde ve Times New Roman karakterinde
yazilmalidir.

2. Giris ve sonug boliimleri disinda birincil diizey basliklar (1, 2, 3,...)
ikincil diizey bashiklar (1.1., 1.2, 1.3.), tigiinciil diizey bashklar (1.1.1.,
1.1.2, 1.1.3) bigiminde gdsterilmelidir.

3. Yazida, genel olarak kisaltmalari ile kullanilan kurum adlan ilk
kullanimda acik olarak yazilirken yaninda parantez i¢inde kisaltmasi
verilmeli, tekrar kullanimlarda ise sadece kisaltmasi kullanilmalidir.
Ornegin: Diinya Bankas1 (DB) 1994 tarihli raporuyla da yonetisim
kavramini gelistirmeye devam etmistir. DB bu raporda daha ¢ok...

4. Yazi icinde yer verilen kitap, kitap¢ik, dergi, rapor, film, belgesel
adlari, her bir sdzctigiiniin ilk harfi biiyiik olacak sekilde italik olarak,
makale adlar1 ise tirnak i¢inde ve her bir sozciigilin ilk harfi biiyiik
olacak sekilde normal yazilmalidir.

5. Yazi i¢inde yer verilen tablo ve sekillerin her birine numara ve
baslik verilme ve bu numarali basliklar 10 punto biiyiiklilk ve bold
olacak bi¢cimde tablo ya da seklin alt kismina yazilmalidir. Yazi iginde
ilgili tablo ve sekillerden bahsedilirken de “Tablo-1’de goriildiigii
tizere” ya da “Sekil-1"de gosterildigi gibi” seklinde yazilmalidir.

6. Yazi i¢inde yapilacak alintilar birkag ciimleyi gegmiyorsa, eklenen
ilgili paragrafin igine tirnak isareti i¢ine alinarak eklenmelidir.
Yapilan alint1 birka¢ ciimleyi ge¢en uzun bir alint1 ise bu durumda
alint1 yine tirnak i¢inde olmak kaydiyla ayr1 bir paragraf olarak
yazilmalidir. Boyle kullanildig1 durumlarda uzun alintinin biiyiikligi
10 punto yapilmali ve bir tab tusu girintisi iceriden yazilmalidir.

7. Yazi i¢inde yapilacak yollamalar ayrac¢ icinde gosterilecektir.
Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak hazirlanacaktir.
Asagida farkl nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve
kaynakgadaki yazilis bigimleri érneklerle gosterilmistir:
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a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Giiler, 2016: 18).

Aym yazarmm, aym yll birden fazla eserine yollama yapilmasi
durumunda:

(Giiler, 2016a: 18); (Giiler, 2016b: 110).

Kaynakcada:
Giler, Birgiil Ayman (2016), Yeni Sag ve Devletin Degisimi —Yapisal
Uyarlama Politikalar: 1980-1995- (Ankara: iImge Yayinlari).

Metin icindeki yollamada (makale):
(Alada, 2012: 15).
Kaynakc¢ada:

Alada, Adalet Bayramoglu (2012), “Erken Cumhuriyet Déneminde
Bir Modernlesme Deneyimi: ‘Belediye’ ‘Mahalle’yi Ikame Edebildi
mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler, 21 (1), s. 1-15.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Keles ve Mengi, 2015: 34).
Kaynakc¢ada:

Keles, Ru§en ve Aysegiil Mengi (2015), Imar Hukukuna Giris,
(Ankara: Imge Yaynlan).

Metin icindeki yollamada (makale):
(Sezen ve Karasu, 1999: 28).
Kaynakg¢ada:

Sezen, Seriye ve Koray Karasu (1999), “Belediyelerde Kadro ve
Istihdam Yapis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, 8 (3), s. 20-55.

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Akdogan vd., 2013: 19).
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Kaynakg¢ada:

Akdogan, Akif Argun, Asli Akay, Mustafa Tamer ve Necla Kiling
(2013), Tiirkiye'de Ulusal ve Yerel Planlama Iliskileri: Mersin Ili
Ornegi, (Ankara: TODAIE).

fkiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki drnege gore kaynakcada
yer alacak ve yollamalar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:
(Boratav, 2015: 56).

Kaynakg¢ada:

Boratav, Korkut (2015), “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve Kéyliiliigiin
Kaderi”, Oral, Necdet (Der.), Tiirkiye'de Tarimin Ekonomi-Politigi:
1923-2013 (Ankara: NoraBene Yayinlar1 ve Bursa ZMO): 53-69.

e) Ceviri yayinlar:

Metin i¢indeki yollamada:
(Buharin, 2005: 37).
Kaynakc¢ada:

Buharin, Nikolay, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, (Cev. Ugur S.
Akalm), (Istanbul: Baglam Yayinlari).

f) Kurum yayinlari:
Metin icindeki yollamada:
(DPT, 1989: 145).

Kaynakgada:
DPT (1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

g) Internet kaynaklar:
Metin icindeki yollamada:
(Ozgentiirk, 2009).
Kaynakc¢ada:

Ozgentiirk, Is1l (2017), “Yeniden Koy  Enstitiileri”,
https://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/696793/Yeniden_Koy_E
nstituleri.html (14.03.2017).
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Metin icindeki yollamada:
(D1sisleri Bakanligi, 2010).
Kaynakcada:

Disigleri Bakanligi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
(16.06.2010).

h) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi yayinlara ya da mevzuata
metin i¢inde yapilacak yollamalarda, kisaltmalar kullanilmalidir.
Ornegin Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Yoénergesi icin UKBAYEY, Devlet Memurlar1 Kanunu i¢in DMK
gibi.

1) Kaynakgada bigim, ilk satir normal satir baslangici, ikinci satirdan
itibaren bir tab tusu girinti verilecek sekilde olmalidir.

J) Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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