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DOGRUDAN YABANCI YATIRIM CIKISLARININ IHRACAT UZERINE ETKILERI:
G-20 ORNEGI”

Ars. Gor. Dr. Burak UGUR**

Bahar OGUL***
0z
Yabanci iilkelere yaturim yapmanin kaynak iilke ekonomileri iizerinde makroekonomik diizeyde 6nemli
etkileri olmasinin yani swra ihracat iizerinde pozitif ya da negatif etkileri olabilmektedir. 2008 kiiresel
krizinin ardindan bagslayan dogrudan yabanci yatirim ve ihracattaki istikrarsizliklar giiniimiizde de
devam etmektedir. Bu durumdan hareketle dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarinin kaynak iilkenin ihracati
tizerindeki uzun donemli etkisinin tespit edilmesi olduk¢a onemli bir hale gelmistir. Bu ¢alismada, G-20
Uyesi Ulkeler i¢in 1993-2018 yullar: arasinda dogrudan yabanct yaturim ¢ikiglarimin kaynak iilke ihracati
tizerindeki etkisi dinamik panel veri yontemiyle tahmin edilmistir. Ulasilan bulgular, G-20 ekonomileri
icin dogrudan yabanci yatirnim ¢ikiglarindaki %1°lik bir artisin ihracatt %0.13 oraminda artirdigini
gostermigtir. Sonug olarak, G-20 ekonomilerinde dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglart ile kaynak iilkenin
ihracati arasinda tamamlayici bir iliski bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: G-20, Dogrudan Yabanci Yatirim Cikisi, Thracat.
JEL Kodlan: F10, E22, C33.

THE EFFECTS OF OUTWARD FOREIGN DIRECT INVESTMENT ON EXPORTS:
THE CASE OF G-20

ABSTRACT

Investing in foreign countries has important macroeconomic effects on the economies of the home
countries, but the effect on exports can be positive or negative. The instabilities in foreign direct
investment and exports that started after the 2008 global crisis still continue today. Based on this
situation, it has become very important to determine the long-term effect of outward foreign direct
investment on the export of the home country. In this study, the effect of outward foreign direct investment
on home country exports between 1993 and 2018 for G-20 member countries was estimated by dynamic
panel data method. The findings showed that a 1% increase in outward foreign direct investment for G-20
economies increased exports by 0.13%. As a result, there is a complementary relationship between
outward foreign direct investment and the export of the home country in the G-20 economies.

Keywords: G-20, Outward Foreign Direct Investment, Export.
JEL Codes: F10, E22, C33.
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1. GIRIS

Dogrudan yabanci yatirimlar (DY'Y), yabanci iilkeye yapilan nakdi sermaye transferlerinin yani
sira; teknoloji, makine, know-how (teknik bilgi), egitim ve pazarlama konularinda biiyiik
imkanlar saglayan uzun donemli yatirnmlardir (Yalgier, 2008: 87). Yurt disindaki yerlesikler
tarafindan {ilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimi DYY girisi (Inward FDI), bir

iilkenin yerlesikleri tarafindan baska bir {ilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimi ise
DYY cikisi (Outward FDI) olarak isimlendirilmektedir.

Yabanci iilkelere yatinm yapmanin hem ev sahibi hem de kaynak {ilke ekonomileri {izerinde
makroekonomik diizeyde dnemli etkileri vardir. Kiiresellesmeyle birlikte gelismis ve gelismekte
olan fiilkeler dogrudan yabanci yatinm yoluyla ya diger iilkelerde fabrikalar ve sirketler
kurmakta ya da mevcut fabrika ve sirketleri satin alarak tasarruflarim1 degerlendirebilmektedir.
Bu yatirimlar kaynak iilke acisindan piyasa hacmini genisletip ihtiya¢ duyulan enerji ve ara
mallarin arz giivenligini saglayarak maliyetleri diisiiriirken; teknoloji, yonetim bilgisi, know
how gibi bilgilerin edinilmesini saglamaktadir. Ayrica kaynak {ilkenin rekabet giicline, milli
gelirine, kalkinmasina ve ihracatina birgok katkida bulunmaktadir (Aydin, 2018: 73).

Dogrudan yabanci yatirim, yatay ve dikey DYY olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir firmanin
iiretimini gergeklestirdigi mal ve hizmetlerin aynisini1 veya benzerini farkli {lilkelerde de tiretmek
iizere yaptig1 yatirnmlar yatay DYY’ler olarak tanimlanmaktadir. Dikey DYY ise iiretim
siirecinin ucuz {iretim faktdrlerine erisim saglamak adma pargalara ayrilmasidir
(Kommerskollegium, 2008: 16). Yabanci yatinmcilarin dikey ya da yatay sekilde DYY
seciminde; yatirim yapilacak {lkenin i¢ pazarmin genisligi-darhigi, tarifelerin/tasima
maliyetlerinin seviyesi, ucuz veya nitelikli is giicii, dogal kaynak bollugu gibi faktorler oldukca
onemlidir (OECD, 2007: 86). Yatay DYY c¢ikisinin kaynak iilkenin ihracatini ikame etmesi,
dikey dogrudan yabanci yatirim c¢ikisinin ise kaynak iilkenin ihracatini tamamlamasi
beklenmektedir. Ayrica dogrudan yabanci yatirim ¢ikisi, kaynak {ilkenin yerel firmalarinin
ihracat1 lzerinde yayilma etkileri (bilgi digsalliklart ve baglanti etkisi) yoluyla da kaynak
iilkenin ihracatini artirabilmektedir.

30,0%
25,0% ™~
20,0% \\
15,0% ~_
10,0% ~_
5,0% ~_
0,0% ~_
-5,0%

-10,0%

%

1993-1999 2000-2007 2008-2018 ‘

——— Dogrudan Yabanci
Yatinmdaki Ortalama 27,1% 12,9% -5,6%
Yillik Biyiime QOrani

Sekil 1. G-20 Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Yatirnm Cikisindaki Ortalama Yillik
Biiyiime Oram (Akim, 1993-2018, %)

Kaynak: (UNCTAD, 15.10.2021, www.unctad.org)

Sekil 1°de, G-20 grubunda dogrudan yatinm ¢ikisindaki ortalama yillik biiyiime oran
gosterilmektedir. Sekil 1°den goriildiigi tizere 2008 yilinda baslayan ve etkisi cesitli sekillerle
devam eden kiiresel kriz nedeniyle G-20 iilke grubunda dogrudan yabanci yatinm c¢ikisinda
onemli seviyede bir yavaslama gergeklesmistir. Bu durumun temel nedenleri; kiiresel
biiylimenin zayif seyretmesi, uluslararasi girketlerin karlarindaki diistisler ve 6zellikle gelismis
iilkeler tarafindan dogrudan yabanci yatirimlara karsi uygulanan kisitlamalardir (UNCTAD,
2019: 14-15).
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Sekil 2. G-20 Ulkelerinde Mal Thracat Hacmi (Miktari) Ortalama Biiyiime Hiz1
(1993-2018,%0)
Kaynak: (WTO, 15.10.2021, www.wto.org)

Sekil 2’de, G-20 grubunda mal ihracat hacminin ortalama biiyiime hizlar1 gosterilmektedir.
Sekil 2’de goriildiigli lizere G-20 iilke grubunda mal ihracat hacmi, 2008 kiiresel krizinin
baslangicindan 6nceki doneme (2007 ve Oncesi) gore zayif seyretmektedir. Kiiresel biilylimenin
zayif seyretmesi ve ticari korumaciliktaki ciddi artis ihracati olumsuz etkilemektedir (TiM,
2019: 30-31). Dolayisiyla 2008 kiiresel krizinin ardindan baslayan dogrudan yabanci yatirim ve
ihracattaki istikrarsizliklar giiniimiizde de devam etmektedir.

Dogrudan yabanci yatirnm ¢ikislarinin ihracat iizerindeki etkisi, iilkelerin iktisat politikalar
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bir tilkede dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarindan ihracata dogru
bir iligkinin mevcut olmasi, ihracatin ve ekonomik biiylimenin artmasi i¢in dogrudan yabanci
yatirim ¢ikiglari ve buna yonelik tesvikleri gerektirmektedir (Aydin, 2021: 62).

1999 yilinda kurulan G-20 (20’ler Grubu), uluslararasi ekonomik is birligi i¢in temel bir
platformdur. G-20’yle her kitadan en biiylik gelismis ve gelismekte olan ekonomiler, kiiresel
sorunlarin belirlenmesi ve ¢dziimiinde bir araya gelmektedir. G-20 iiyeleri; diinya toplam
iiretiminin %86’s1n1, kiiresel niifusun %64 inii, kiiresel ticaretin %74 iinii, akim seklinde DYY
girislerinin ise %88’ini olusturmaktadir. Boylece G-20 {ilkeleri, kiiresel ekonominin biiyiik bir
bolimiini kontrol etmektedir (G20, 15.10.2021, www.g-20.0rg). Bu durumdan hareketle G-20
tiyesi {ilkelerde dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarinin ihracat tizerindeki uzun dénemli etkisinin
tespit edilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede yapilan bir analiz diinya ekonomisi
hakkinda 6nemli fikirler sunabilmektedir.

Bu calismanin amaci, G-20 {iiyesi ekonomilerde DYY c¢ikiglarinin kaynak iilkenin ihracati
tizerindeki etkisini incelemektir. Calismanin, iilke 6rneklemi ve kullanmis oldugu panel veri
ekonometrisinin yeni yoOntemleriyle literatiire katkida bulunacagi ongoriilmektedir. Bu
baglamda bu etki, 1993-2018 donemi verileri c¢ercevesinde panel esbiitiinlesme analizi
yardimiyla test edilmektedir. Bunun i¢in modelde; mal ihracati, stok dogrudan yabanci yatirim
¢ikist ve kontrol degiskeni olarak ise reel efektif doviz kuru kullanilmaktadir. Bu kapsamda ilk
olarak konuyla ilgili literatiir taramasma yer verilmekte, ardindan teorik cerceve incelenerek
ekonometrik yontem iizerinde durulmaktadir. Takip eden bolimde ise G-20 ekonomileri igin
dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglarinin ihracat iizerindeki etkisine yonelik ampirik analize ve
bulgulara yer verilmektedir. Son olarak degerlendirmeler yapilarak politika onerileri sunulmakta
ve ¢alisma sonlandirilmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Dogrudan yabanci yatirim (DYY) ¢ikislarinin ihracat iizerine etkisine yonelik ¢alismalar Tablo
1’de aktarilmigtir. Tablo 1’den anlasildig lizere DY'Y ¢ikiglarinin ihracat iizerine etkisi, zaman
serisi analizleri (tek iilkeli ¢aligmalar) ve panel veri analizleri (¢ok iilkeli ¢aligmalar) ile ele
almmaktadir. Literatiirde yapilan g¢alismalarin ampirik sonuglari incelendiginde ¢aligmalarin
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onemli bir kisminda DYY c¢ikislarinin ihracat {izerine etkisinin pozitif olarak bulunmasinin yani
sira bazi ¢alismalarda negatif bazi ¢alismalarda ise anlamsiz olarak sonuglar1 goriilmiistiir.
Calismalarin sonuglart; kullanilan ihracat degiskenine (mal, imalat sanayi, mal ve hizmet),
DYY’nin akim ya da stok olarak alinmasina, kontrol degiskenine, DYY ve ihracatin karsilikli
tilkeler arasinda incelenip incelenmemesine, kurulan modellerin farkliliklarina (logaritmik, log-
lineer, kiibik, kuadratic vb), ele alinan donemlere ve iilkelere (veya sektorlere) bagli olarak
farklilik gostermektedir.

Tablo 1. Dogrudan Yabane1 Yatirim Cikislarin ihracat Uzerindeki Etkisiyle ilgili Calismalar

Yazarlar ve Dénem ve " <.
Yullar Ulkeler Yontem Degiskenler . Sonug
. 19705Q1_ Johansen Ihracat, DYY Cikist, Ispanya’dan dogrudan
Alguacil ve 1992:Q3 e ; . yabanct yatirim ¢ikislari
. Esbiitiinlesme GYSIH, Reel Doviz Kuru, : ) .
Orts (2002) (¢eyreklik), Analizi OECD Geliri Ispanya’nin ihracatini
Ispanya artirmaktadir.
Kaynak Ulkeden Ev Sahibi
1987-2002 l}lkeyf: lhracfa.t, Ev Sahibi Kore’den ASEAN
(yillik), l}lkemn Geliri, Kayl}ak Ulkeleri’ne olan DYY
Kore ve Ulkeden Ev Sahibi Ulkeye cikislari, Kore’nin
Soo Seo ve éSEAN Panel Veri Akim DYY Clkl.slf Kaynak ASEAN Ulkeleri’ne
Ulkeleri .. Ulkeden Ev Sahibi Ulkeye 1 .
Suh (2006) Analizi . o . olan ihracati
(Endonezya, Dénem Onceki Stok DYY ctkilememektedir
Malezya, Cikisi, Kaynak Ulkenin Ev ’
Filipinler ve Sahibi Ulkeye Gére Nispi
Tayland) Fiyat Oran1 ve Kriz
Degiskeni
Kaynak Ulkeden Ev Sahibi
Qlkeye Ihracat, Ev Sahibi
qlkemn Gem%’ Kaynak . Tayvan’dan dogrudan
Ulkenin Geliri, Ev Sahibi
1989-2006 . - . .. yabanct yatirim g¢ikislari
Panel Veri Ulkenin Fert Basina Geliri, )
Chow (2012) | (yillik), Tayvan .. - . Tayvan’in ihracatini
ve 11 Ulke Analizi Ka}{n'ak Ulkenin Fert Bagina artirmaktadir
Geliri, Kaynak Ulkeden Ev ’
Sahibi Ulkeye Stok DYY
Cikisi, Reel Doviz Kuru ve
Kiiltiirel/Cografi Yakinliklar
OECD Ulkelerinde Kaynak
Ulkeden Ev Sahibi Ulkeye
2004-2008 Mal Thracati, Kaynak Avrupa OECD
Bojnec ve (y1illik), 22 Panel Veri Ulkeden Ev Sahibi Ulkeye Ulkelerinde DYY c¢ikist
Fert6 (2014) Avrupa OECD Analizi Cikan DYY, Kaynak ve Ev ihracat1 azaltmaktadir.
iilkesi Sahibi Ulke GSYIH’si ve
Kaynak Ulkenin Dig
Ticarete Agikligt
1991-2012 Dogrudan yabanci
. (yillik), 10 Panel yatrim gikigindan
Bhasin ve Giiney, Dogu ve | Nedensellik Ihracat ve DYY Cikist ihracata d.o gru bir
Paul (2016) . b L nedensellik
Gliney-Dogu Analizi
Asya Ulkesi bulunamamustir.
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1981-2013
(yillik),
ASEAN ASEAN iilkelerinin
iilkeleri ; tamaminda yabanci
Ahmad vd. (Singapur, En Kii¢iik Ka- Thracat, Akim Olarak DYY yatirim ¢ikislari bu
A . Cikis1, Disa Agiklik Oran, °. 7
(2016) Malezya, reler Yontemi o o iilkelerin ihracatini
e . DYY Girisi ve Doviz Kuru
Filipinler ve artirmaktadir.
Tayland)
Kore’de dogrudan
. : . yabanct yatirim
Choi (2016) g%ﬁiﬁogire f/lajsgimkﬂer gﬁcftb(isvggag YY ailaglarmdaki %1 lik bir
Y ’ s ’ artig ihracat1 %0.1
artirmaktadir.
Cin’in bolgelerinden
2004-2014 Panel Veri Mal fhracati, 1 Dénem qﬁiﬁiﬁlgl lyfl‘ﬁ(agicrl
Wang (2017) | (yillik), Cin’in Analizi Gecikmeli Mal Thracat1 ve Zr 5, bu bélgeolerin
31 Bolgesi Stok Olarak DYY Cikist ihracatint %01
artirmaktadir.
Satin Alma Giicii Paritesine gm %iszifellsl.l}llﬁlelilr%e
Gore Mal Thracati/GYSIH, dgélrl dan uig;lm
Satin Alma Giicii Paritesine agrilm 11211 lariin
1990-2011 Gore Mal Ithalati/GYSIH, iyhraca o i ] tfr o
1llik), . 1m Olara
Zhao vd (yillik), 108 Panel Veri Alam O k DYY bulunmustur Ag 1ca
elismis ve .. 1kist , Kredi L
(2017) ' geligmi Analizi CikisyGSYTH, Kredi finansal sell 'mlyflk
gelismekte olan Hacmi/GSYTH, Niifus, arttikea dgo'fu dasn
iilke Sermaye, Toplam Faktor va cog K
Verimliligi ve Satin Alma yabanm yaurim gikisinin
Giicii Paritesine obre ihracat1 azalttig1 sonucu
GSYIH £ bulunmustur.
1980-2014 ; . Hindistan’da DYY
Singh (2017) | (yillik), ARDL Modeli Hlllifclat’ GSYIH ve DYY ¢ikislari ihracati
Hindistan s artirmaktadir.
Bagimli Degisken:
Tiirkiye’den Partner Ulkeye e
Yapilan Toplam Ihracat ya %ﬁﬁ:yz,ﬂi? Dazzfeflklsl
da Nihai Mal Thracat1 ya da "lkele};e to lgm ihracat
Alkin ve 2001-2012 Panel Veri Ara Mal ihracati, Bagimsiz ue nihai mgl ihracatin
Tiirkcan (y1llik), Tiirkiye Analizi Degiskenler: Tiirkiye’den ;, rttirmaktadir. DY'Y
(2018) ve 82 iilke z Cikan 1 Y1l Gecikmeli Stok . C
DYY, Tiirkiye’nin Partner gikist ile ara mal 1hragat1
Ulkelerin Gelirleri, Ulkeler glr'als(l.ndallse anlamli bir
Arasinaki Reel Doviz Kuru iliski bulunamamistir.
ve Mesafe
;8?281_ Dinamik En Ihracat, Stok Olarak DY'Y T;lél;ll}g d:tlcli)nglrudan
Aydm (2018) T Kiigiik Kareler | Cikisi ve Reel Efektif D6viz y yaurl 0/ 10>
(ceyreklik), Yéntemi Kuru ¢ikiglarindaki %10’ luk
Tiirkiye bir artis ihracati %6,5
artirmaktadir.
Japonya’dan Partner Ulkeye
Yapilan Ihracat,
1985-2005 Japonya’dan Partner Ulkeye
(y1llik), Cikan Stok DYY, Japonya’dan DYY c¢ikis1
Ladas (2019) Japonyave Panel Veri Japonya’nin Partner Japonya’nin partner
ASEAN, Giiney | Analizi Ulkelerinin Biiyiime Hizi, iilkelere olan ihracatini

Kore, Tayvan
ve Cin

Japonya’nin GYSIH’s1 ve

Partner Ulkeleri GYSIH’s1
ve Ulkeler Arasmaki Reel

Doviz Kuru

artirmaktadir.
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Bhasin ve 1993-2015 Panel Veri Ihracat, Stok DYY Cikisi, BRICS iilkelerinde
Kapoor (yillik), BRICS Analizi Déviz Kuru ve Ticari DYY e¢ikist ihracatt
(2021) Ulkeleri z Aciklik azaltmaktadir.

1993-2018
(yillik), 7
Geligmis
Ekonomi
(ABD,
Almanya,
Fransa Bu iilkelerde dogrudan
Hollanda, yabanci yatirim

O . -0/ 107
}25:)1:;;’ Esbiitiinlesme Thracat ve DYY Cikist Elilr{lasizr;;izkéni ln(i)nluk
Kanada)’ ve 7 Analizi ihracatim1 %0,8
Gelismekte artirmaktadir.

Olan Ekonomi
(Brezilya, Cin,
Giiney Afrika,
Hindistan,
Meksika,
Rusya, Tiirkiye)

Panel
Aydm (2021)

Tablo 1°den anlasildigi iizere, dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarinin ihracat iizerine etkisinin
heniiz herhangi bir ¢alismada G-20 iilkeleri kapsaminda incelenmedigi goriilmiistiir.

3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM CIKISI VE iHRACAT IiLiSKiSi: TEORIK
CERCEVE

Genel olarak sanayi sektoriine yonelik olarak gerceklesen DYY, daha ¢ok Y iilkesinden X
iilkesine sermaye akimi seklinde degil; Y iilkesinin A sanayi dalimdan X iilkesinin A sanayi
dalina sermaye akim seklindedir (Karluk, 2013: 757). Sermayenin ¢ikisina gore yatirimct
iilkenin sermaye transferi yatay ve dikey DYY olarak ikiye ayrilmaktadir. Yatay ve dikey DYY
modelleri sirasiyla Markusen (1984) ve Helpman (1984) tarafindan gelistirilmistir.

Yatay DYY, bir firmanin iiretimini gergeklestirdigi mal ve hizmetlerin aynisin1 veya benzerini
farkli iilkelerde de iiretmek tizere yaptig1 yatirimlar olarak tanimlanmaktadir. Yatay yatirimlar,
piyasa arayan yatirimlar olarak da isimlendirilmektedir. Yatay yatirimlar, i¢ piyasay1
hedeflemektedir. Yatay DY Y lerin anahtar bilesenleri; firmalarin yabanci piyasalara daha kolay
ulagmak, ticaret (tarife) ve ulastirma maliyetlerini azaltmak adina ihracat yerine istiraklerinin ev
sahibi tlilkede tiretimleri vasitasiyla yabanci piyasalara hizmet sunmak istemeleridir. Yatirimet
sirketler; mevcut piyasasini genisletmek, yeni pazar arayisina girmek, yatirim yapilan iilke
piyasasinda hakimiyet kurmak, miisterilere yakin olarak kiiltiirel farkliliklar1 tanima avantajim
kullanarak iiriin farklilagtirmasina gitmek gibi amaglarla da yatay DYY yapabilmektedir
(Kommerskollegium, 2008: 10).

Dikey DYY, iiretim siireci ya da deger zincirinin ¢ok uluslu sirketlerin istirakleri vasitasiyla
iilkeler ya da bolgeler arasinda faktor fiyatlarmin farkliliklarindan avantaj saglamak adina
pargalara ayrilmasidir. Dikey DYY yapilmasinda temel amag ucuz iiretim faktorlerine erisim
saglamaktir (Kommerskollegium, 2008: 16). Dikey yatirimlar, kaynak arayan yatirimlar olarak
da nitelendirilmektedir. Cok uluslu sirket (CUS), bu yatirimlarda hangi iiretim faktorii nerede
daha ucuz ise iiretimini oraya yonlendirmektedir. Ciinkii her bir girdi i¢in gerekli olan iiretim
faktorii farklilik gostermektedir. Bu nedenle eger girdi mali yogun emek gerektiriyorsa emegin
ucuz oldugu iilke; yogun sermaye, vasifli emek ya da teknoloji gerektiriyorsa bunlarin ucuz
oldugu iilke (genelde gelismis ekonomi olan ana iilke) tercih edilmektedir (Protsenko, 2003:
19).
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Tablo 2. Yatay ve Dikey Dogrudan Yabanci Yatirnmlarimin Ortaya Cikma Durumlari

Yatay ve Dikey Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Dikey Yatay
Ulke Ozellikleri:

Mutlak Piyasa Haemi e Biiyiik
Nispi Piyasa Haemsién.-~~ e Benzer
Nisbi Faktor Donatimi Farkli Benzer
Ticaret Engelleri/Maliyetleri Diisiik Yiiksek
Tarife engelleri Diisiik Yiksek
Olgek Ekonomileri:

Firma Dizeyinde @ e Biiytik
Fabrika Diizeyinde @~ e Kigiik

Kaynak: (Protsenko, 2003: 19)

Tablo 2’de yatay ve dikey dogrudan yabanci yatirimlarin ortaya ¢ikma durumlar1 gosterilmistir.
Tablo 2’den goriildiigii lizere yatay yatirimlar, genelde piyasa hacmi ve faktér donatimm
bakimindan benzer olan iilkeler arasinda goriilmektedir. Ayni zamanda yatay DY Y ler, 6lgek
ekonomisine ulagsmak adina yurti¢i piyasasi biiyiik iilkelerde meydana gelme egilimindedir.
Ayrica iilkeler arasindaki tasima maliyetleri ve tarife oranlarmin yiiksek olmasi durumunda
CUS’lar yatay DYY e yonelmektedir. Yine firmanin yurtdisinda yeni fabrikalar kurarak mevcut
firmanin Slgegini genisletmesinin pozitif etkileri-firma seviyesindeki pozitif 6lgek ekonomileri-
biiyiikse, mevcut fabrikanin makinalar gibi donanmmlarla 6lgeginin genisletmesinin pozitif
etkileri -fabrika seviyesindeki pozitif 6lgek ekonomileri- diisiikse ihracat yerine yatay DYY
yapilmaktadir. Tablo 2’ye gore ana iilke ile ev sahibi iilke arasindaki nispi faktor
donatimlarindaki farklilik, dikey DYY’nin yapilmasindaki temel kosuldur. Ayrica filkeler
arasindaki tagtma maliyetleri ve tarife oranlarmin yiiksek olmasi, dikey DYY yapilmasinda
negatif etkiye sahip oldugu i¢in bu ikisinin diisiik olmasi istenmektedir. Ayn1 zamanda, ev
sahibi tlilkenin mutlak ya da nispi pazar biiyiikliigli ise dikey DYY’i etkilememektedir (Lim,
2001: 12).

Yatay DYY bir iiriiniin, ana iilkenin ihracati yerine DYY ile ev sahibi iilkenin piyasasina
sunulmasindan dolay1 genelde ana iilkenin ev sahibi iilkeye yaptig1 ihracati azaltmaktadir. Yani
yatay yatirimlarin ticaret saptirici etki yaratmasi beklenmektedir (Protsenko, 2003: 19).
Ornegin: Brainard (1997) ekonometrik bir incelemesinde, Amerikan ekonomisinden 27 iilke
tizerinde yapilan bir analiz sonucunda yatay DYY ¢ikisinin arttikca Amerika’nin bu tlkelere
olan ihracatinin azaldig1 yoniinde bir sonu¢ bulmustur.

Dikey DYY iiretim siirecinin cografi olarak ayrilmasii ifade ettigi icin bu tiir DYY ler;
firmanin ana merkezi ve istirakleri (ev sahibi iilke ve 3. iilkeler) arasinda ara mallarin ya da
nihai mallarin ithal edilmesi ve ihra¢ edilmesi agisindan ticaret yaratici bir etkiye sahiptir
(Protsenko, 2003: 21). Buna elektronik mallarin parca imalinin ve satislarinin ABD’de olmasina
karsin montajin Asya’da yapilmasi bu duruma &rnek olarak verilebilir. Bir diger 6rnek ise,
kamyon montajini bir bagka iilkede yapan firmanin ara mallarini ana iilkeden ithal etmesidir. Bu
durum ana iilkenin ara mallarinin ihracatini artirabilmektedir.
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Yatay ve dikey DYY c¢ikislarinin yatiim yapan firmanin ihracati {izerindeki sirasiyla olumlu ve
olumsuz etkilerinin yani sira ana iilkenin yerel firmalariin ihracati tizerindeki yayilma etkileri
de s6z konusudur. Cok uluslu sirketler, yatirim yaptiklar iilkelerde teknoloji, yonetim bilgisi,
know how gibi bilgiler edinmekte ve bu bilgileri ana iilkede faaliyet gosteren yerel firmalara
aktararak yerel firmalarin ihracatinin artisini saglayabilmektedir. Bununla birlikte DYY,
CUS’larin ana tilkedeki istirakleri ile tedarikeileri ve miisterileri arasindaki iliskiler olan
baglantilar yoluyla da yerel firmalarin ihracatim artirabilmektedir. Bu baglamda dogrudan
yabanci yatirim, girdigi lilkede ihtiya¢ duydugu girdileri ana iilkedeki yerel firmalardan talep
ederek (geri baglant1) yerel tedarik¢i firmalarin olusumunu ve mevcut yerel firmalarin dlgek
ekonomilerinin faydalarindan yararlanmalarin1 saglamaktadir. Ayrica yerel tedarikgilerin
zamaninda teslimat unsuru, kaliteli {riin, diisik defo gibi bazi1 standartlara uymasini
saglayabilmektedir. Bununla birlikte CUS’lar ev sahibi iilkede trettigi yeni, ucuz ve kaliteli
girdileri isleyecek ana tilkedeki yerel firmalara (ileri baglanti) da ayn1 etkileri saglamaktadir. Bu
gelismeler, ana lilkede yayilma etkileri saglayarak ana iilkenin ihracatimi artirmaktadir (Aydin,
2021: 61).

4. EKONOMETRIK YONTEM

Bu arastirmada bes asamal1 bir ekonometrik analiz siireci takip edilmistir. Ilk olarak yatay kesit
bagimliligi, “Breusch ve Pagan (1980)’in olusturdugu LM testi”, “‘Pesaran (2004)’Un
olusturdugu CD ve CDLM testleri”” ve ““Pesaran vd. (2008)’in olusturduklar: LMadj testi”” ile
sinanmaktadir. Panel calismalarda yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmadig: takdirde yapilan
analizler hatali sonuglar verebilmektedir (Chudik ve Pesaran, 2013: 2). Bu nedenle yatay kesit
bagimliliginin hem degiskenler bazinda hem de model bazinda test edilmesi olduk¢a 6nemlidir.
Yatay kesit bagimliligi testleri “Ho: Kesitler arasi bagimlilik yoktur” hipotezi iizerine
kurulmaktadir. Eger Ho hipotezi reddedilemezse, ¢aligsma birinci nesil panel birim kok testleriyle
sirdiiriilmelidir. Ancak Hp hipotezi reddedildirse, ¢aligsma ikinci nesil panel birim kok testleriyle
siirdiirilmelidir (Baltagi, 2008: 284).

Ikinci agsamada, degiskenlerin birim kdke sahip olup olmadiklari, bootstrap bloklar1 araciligiyla
bir siizge¢ 6rneklem semasindan yararlanan ve yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil
panel birim kok testlerinden ““Smith vd. (2004) ’iin olusturdugu Bootstrap IPS birim kok testi”
ile sinanmustir. Bu testte ¢ test istatistigin sonuglar1 dikkate alinir ve ““Ho: Birim kok™ hipotez
izerine kuruludur. Analiz sonucunda Hy reddedilirse en azindan bir iilkede ilgili degisken icin
duraganlik s6z konusudur bigiminde yorum yapilir.

Uciincii  olarak, esbiitiinlesme denkleminin egim katsayilarimin homojenligi “Pesaran ve
Yamagata (2008)’in olusturdugu homojenlik testi (Slope Homogeneity Test)” ile sinanmuistir.
Esbiitiinlesme analizinden Once, bu testte giivenilir sonuglara ulasabilmek icin, esbiitiinlesme
denkleminde mevcut olan egim katsayisinin homojen mi yoksa heterojen mi oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Pesaran ve Yamagata (2008)’in olusturdugu homojenlik testi,
biiyiik ve kiiclik drneklemler i¢in iki tane test istatistigini meydana getirmektedir. Her iki test
istatistiginin de egim katsaymin homojen oldugu Ho hipotezi test edilmistir.

Dérdiincii olarak, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi yatay kesit bagimliligin1 da dikkate
alan “Westerlund ve Edgerton (2007)’nin olusturdugu LM BootSrapt esbiitiinlesme” testiyle
analiz edilmigstir. Bu test ““McCoskey ve Kao (1998)’in Lagrange ¢arpani (LM)” testi lizerine
olusturulmaktadir. Testin, Ho hipotezi “esbiitiinlesme vardir” seklindedir. LM Bootsrapt
esbiitiinlesme testi, kesitler arasinda ve igerisinde korelasyonu dikkate almak i¢in bootstrap
0zelliginden faydalanmaktadir (Westerlund ve Edgerton, 2007: 186).

Son asamada, serilerin uzun donem katsayilar1 heterojeniteyi varsayan, kesitler aras1 bagimlilig
dikkate alan, “Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen AMG (Augmented Mean Group
Estimator)” yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi tespit
edildigi takdirde, uzun dénemli iligskinin biiyiikliigii ve yoniiniin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle degiskenler arasinda uzun donem iliskisinin varligi, agiklayict degiskenlerin uzun
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donem parametrelerinin tahminini gerektirmektedir. AMG esbiitiinlesme tahmincisi testinin Ho
hipotezi “Katsayilar istatistiksel olarak anlamsizdy” varsayimi lizerine olusturulmaktadir
(Giiltekin, 2019: 64).

5. VERI SETi VE EKONOMETRIK TAHMIN SONUCLARI
5.1. Veri Seti

Bu arasgtirmada G-20 iiyesi ekonomileri agisindan dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarinin kaynak
iilkenin uzun dénemde ihracati lizerindeki etkisi 1993-2018 donemi verileri ¢ercevesinde panel
esbiitiinlesme analizi yontemiyle incelenmistir.

Aragtirmada kullanilan modelin olusumunda Aydin (2018) ve Bhasin ve Kapoor (2021)’in
caligmalari temel alinmigtir. Caligsmada; modelde ihracatin gayri safi yurtici hasilaya orani, stok
olarak dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani, kontrol degiskeni
olarak da reel efektif doviz kuru endeksi kullanilmaktadir. Thracatin gayri safi yurt ici hasilaya
orani Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Diinya Kalkinma Gostergelerinden elde edilirken,
dogrudan yabanci yatirimlarin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani ve reel efektif doviz kuru verisi
ise sirastyla Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi ve Bruegel veri tabanindan elde
edilmistir (Tablo 3). Ayrica calismada Stata 12.0 ve Gauss 21.0 ekonometrik paket programlari
kullanilmastir.

Tablo 3. Ampirik Analizde Kullamlan Degiskenler

Simgesi Aciklamast Kaynag

LiHRC Logaritmik Ihracat/GSYIH (%) Diinya Bankasi, WDI

LDYY Logaritmik Dogrudan Yabanci Yatirimlar UNCTAD,
Cikisi/GSYIH (%) UNCTADSTAT
Logaritmik Reel Efektif Doviz Kuru Endeksi

LREK (2010=100) Bruegel

Aragtirmada kullanilacak modeller, degiskenlerin logaritmik doniisiimleriyle Denklem 1°de
gosterilmistir:

LIHRCy=fo + puLDYYit +SaLREKi + &it (D
Tablo 4’te modelde yer alan 19 tane G-20 iiyesi ekonomileri gosterilmektedir. G-20 iilkeleri

icerisinde yer alan Avrupa Birligi (AB), G-20 iiyesi olan Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Italya’nin ayn1 zamanda AB’ye tiye {ilkeler olmalar1 nedeniyle modele dahil edilmemistir.

Tablo 4. Analize Dahil Edilen Ulkeler

Siwra Ulke Siwra Ulke
1 Tiirkiye 11 | Amerika Birlesik Devletleri
2 Cin 12 Ingiltere
3 Brezilya 13 Japonya
4 Hindistan 14 Almanya
5 Giiney Afrika 15 Fransa
6 Arjantin 16 Italya
7 Suudi Arabistan 17 Kanada
8 Meksika 18 Giiney Kore
9 Endonezya 19 Avustralya
10 Rusya

Calismada modelde beklenen sonuglar su sekildedir (Aydin, 2021: 57):
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o Dogrudan yabanci yatirim c¢ikislarinin, ana {ilkenin ara mallarinin ihracatini ve ana
iilkenin yerel firmalarmin ihracati {izerindeki yayilma etkilerinden hareketle ihracati
artirdigi ileri stiriilmektedir. Dolayisiyla bu parametrenin ;>0 olmas1 beklenmektedir.

o Reel efektif doviz kurundaki artislarin (ulusal paranimn reel olarak deger kazanmasi) ise
ihracati azaltmasi beklenmektedir. Bundan dolay1 ¢alismada, bu parametrenin <0
bigiminde olmasi1 beklenmektedir.

5.2. Ekonometrik Tahmin Sonuclari

Degiskenlerde kesitlerarasi bagimlilig1 test etmek icin i¢in Breusch ve Pagan (1980) LM testi,
Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD ve CDLM testleri ile Pesaran vd. (2008) tarafindan
gelistirilen LMadj testi kullanilmistir. Tablo 5’te yatay kesit bagimliligi testinin bulgulan
verilmistir.

Tablo 5. Yatay Kesit Bagimhihg: Testi

Degiskenler LiHRC LDYY LREK Esbiitiinlesme
Denklemi
Testler Istatistik | p- | Istatistik p- | Istatistik | p- | Istatistik | p-
Degeri | Degeri | Degeri | Degeri | Degeri | Degeri | Degeri | Degeri

CDimi (BP,1980) | 315.096” | 0.000 | 342.856" | 0.000 | 388.281° [ 0.000 | 616.804° | 0.000
CDlmé (ggz;aran’ 7.792° | 0.000 | 9.293° | 0.000 | 11.749° |0.000 |24.106" | 0.000
CD‘“‘;(ggjiaran’ 21591 | 0056 |-1314 | 0094 |-1.962° [0.025 | 18.082° |0.000
LM;%SE;JY’ 20517 [ 0.020 |[3.174" |0.001 |1611" |0.054 |[23.197" |0.000

Not: “*” isareti %5 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 5’te verilen yatay kesit bagimlilig1 testinin bulgularina gore, kesitler arasi bagimliligin
olmadig1 tizerine kurulu Hy hipotezi ihracat, dogrudan yabanci yatirim ¢ikist ve reel efektif
doviz kuru serilerinin tamaminda %5 anlamlilik diizeyinde reddedilerek kesitler aras1 bagimlilik
oldugu sonucu bulunmustur. Benzer bulgular esbiitiinlesme denkleminde de bulunarak modelde
de yatay kesit bagimliligi sonucuna ulagilmistir. Bu bulgulara gore bir ekonomide olusan bir
makroekonomik sok, diger ekonomileri de etkilemektedir. Yatay kesit bagimliliginin varligi,
ikinci nesil panel birim kok ve ikinci nesil esbiitiinlesme testlerinin uygulanmasina olanak
saglamaktadir (Agir vd., 2020: 77).

Ekonometrik modellerde, degiskenler arasinda anlamli analiz sonuglar1 elde edebilmek igin
degiskenlerin duragan olmasi bir 6n kosuldur (Tar1, 2010: 374). Aksi takdirde ulasilan iligkiler
sahte regresyon bi¢iminde olusabilmektedir. Bu nedenle ekonometrik bir analize baslamadan
once serilerin duragan olup olmadiklarinin birim kok testi ile sitnanmasi gerekmektedir (Kaplan
ve Aktas, 2016: 107).

Calismada yer alan serilerin birim kok icerip igermedigi, yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan
ikinci nesil panel birim kok testlerinden Smith vd. (2004) tarafindan gelistirilen Bootstrap IPS
testi ile sinanmigtir. Bu testin bulgular1 Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Bootstrap IPS Panel Birim Kok Testi

LIHRC LDYY LREK
MODEL Dizeyde Farkta Duzeyde Farkta Duzeyde Farkta
C -2.044 -5.485" -1.412 -4.866 -1.870 -4.631"
(0.060) (0.000) (0.690) (0.000) (0.140) (0.000)
CT -2.521 -5.450" -2.051 -5.200" -2.350 -4.700"
(0.070) (0.000) (0.660) (0.000) (0.270) (0.000)
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Not: C: Sabitli model. CT: Sabit ve trendli model. “*” isareti %5 seviyesinde “Ho: birim kok™
hipotezinin reddedildigini belirtmektedir. Olasilik degerleri 100 bootstrap dongiisii ile ortaya
ctkarilmigtir. Blok hacmi ve maksimum gecikme uzunlugu swrasiyla 100 ve 2 olarak
varsayimistir.

Tablo 6’da goriildiigi lizere Bootstrap IPS birim kok testine gore hem bagimli degisken hem de
bagimsiz degiskenlerde seviyede Ho bos hipotezinin %5 anlamlilik diizeyinde reddedilemedigi
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla ihracat, dogrudan yabanci yatirim ¢ikist ve reel efektif doviz
kuru degiskenleri seviyede birim kdk icermektedir. Fakat tiim seriler %5 anlamlilik diizeyinde
birinci farklarinda duragandir sonucu elde edilmistir. Bu baglamda Bootstrap IPS testi sonuglari
kapsaminda degiskenlerin  seviyede duragan olmamasi1 esbiitiinlesme testlerinin
uygulanabilmesine olanak sunmustur (Kar vd., 2019: 43).

Esbiitiinlesme testi uygulanmadan Once modelin esbiitiinlesme katsayisinin homojen olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Uygulanan testin bulgusunda egim katsayilar1 homojen
(heterojen) olarak bulunursa homojeniteyi (heterojeniteyi) dikkate alan egbiitiinlesme testlerinin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir (Agir ve Tirkmen, 2020: 847-848). Bu kapsamda
esbiitiinlesme denkleminin egim katsayilarinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008)’in
olusturdugu homojenlik testi (Slope Homogeneity Test) ile smnanmigtir. Tablo 7°’de egim
homojenligi testinin bulgular1 verilmistir.

Tablo 7. Homojonite Test Sonuclar:

Model
Testler Test Istatistigi Olasiik Degeri
Delta Tilde 18.010" 0.000
Delta Tildeaq 19.513" 0.000

Not: “*” %5 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 7°’den goriildiigii iizere, Delta testlerinde modelin homojen oldugu iizerine kurulu Hy
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilerek modelin heterojen olduguna karar verilmistir. Bu
durum, dogrudan yabanci yatirim ¢ikisi ve reel efektif doviz kurunda meydana gelen bir
degisikligin ihracat iizerindeki etkisinin iilkeden iilkeye farklilik gosterdiginin ortaya
koymustur.

Yapilan testlerde her iki iilke grubunda da serilerin seviyede birim kdk icermesi, yatay kesit
bagimliligi olmasi ve modelin heterojen olmasi degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
olup olmadigina karar vermek igin Westerlund ve Edgerton (2007)’nin LM Boostrapt
esbiitlinlesme testinin yapilabilmesine olanak saglamistir. Tablo 8’de LM Bootsrapt
esbiitiinlesme test sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 8. LM Bootsrapt Esbiitiinlesme Test Sonugclari

LM Istatistigi Asimtotik p-degeri Bootstrap p-degeri
LMy* 4.712 0.000 0.140

Not: Bootstrap olasilik degerleri 100 tekrarli dagilimdan elde edilmistir. Gecikme 2, 6nciil ise 1
olarak alinmustir. Degiskenler trend igermedikleri i¢in sabitli model kullanilmustir.

Tablo 8’de goriildiigii lizere G-20 iilke grubunda “esbiitiinlesme vardir” bos hipotezi %5
anlamlilik diizeyinde reddedilememektedir. Kesitler arasi bagimlilik tespit edildiginden
bootstrap olasilik degerine bakilmaktadir. Buna gore ihracat, DYY c¢ikis1 ve reel efektif doviz
kuru endeksi degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu bulgusu elde edilmistir

Esbiitiinlesme iligkisi (uzun doénemli iligki) bulunduktan sonra esbiitiinlesme katsayilar
heterojeniteyi ve kesitler arasi bagimliligi dikkate alan Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan
gelistirilen AMG (Augmented Mean Group Estimator) yontemi yardimiyla bulunmustur. Tablo
9’da degiskenlerin esbiitiinlesme katsayilarinin tahmin sonuglari verilmistir.
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Tablo 9. Esbiitiinlesme Katsayilar1 Tahmini (AMG)

LIHRC=f(LDYY) LIHRC=f(LREK)
Katsay: HS;dt;’;l dei’eri Katsay: HS;dt;’:l deg?eri
AMG 0.134* | 0.051 | 0.009 |-0.730" | 0.109 0.000
Ulke Sonuclar
Tiirkiye 0.245% 0.039 | 0.000 -0.631" 0.181 0.000
Cin 0.045 | 0.071 | 0.522 |[-0.981" | 0.289 0.001
Brezilya 0.544* 0.089 | 0.000 -0.499" | 0.103 0.000
Hindistan 0.128" 0.038 | 0.001 -0.320 | 0.291 0.271
Giiney Afrika 0.079* 0.025 | 0.002 -0.406" 0.112 0.000
Arjantin 0.633* 0.084 | 0.000 -0.008 0.088 0.922
Suudi Arabistan -0.089" | 0.031 | 0.005 -1.447" 0.254 0.000
Meksika 0.090° | 0.036 | 0.014 |-1.110° 0.198 0.000
Endonezya -0.096" | 0.028 | 0.001 | -1.452" 0.139 0.000
Rusya 0.090 | 0.059 |0.127 |-0.353 0.252 0.162
Amerika Birlesik Devletleri | 223* 0.087 | 0.011 -0.726" 0.214 0.001
Ingiltere -0.152* 1 0.054 | 0.005 -0.400" 0.149 0.007
Japonya 0.092° | 0.029 | 0.002 |-0.524" | 0.121 0.000
Almanya 0.441" | 0.082 | 0.000 |-0.661 0.355 0.063
Fransa -0.014 | 0.031 | 0.641 -1.394" 0.268 0.000
Italya 0.293" | 0.046 |0.000 |-0.891" |0.345 0.010
Kanada -0.179" | 0.028 | 0.000 -1.494° 0.129 0.000
Giliney Kore 0.162" 0.016 | 0.000 -0.706" 0.112 0.000
Avustralya 0.015 0.069 | 0.820 0.111 0.125 0.374

Not: “*” isareti %5 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 9’da yer alan AMG egsbiitiinlesme tahminci testinin bulgularina goére G-20 ekonomileri
kapsaminda panelin genelinde dogrudan yabanci yatirim ¢ikisi ve reel efektif déviz kuru
endeksi degiskenlerinin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan, G-20 ekonomilerinde dogrudan yabanci yatinm ¢ikislarindaki %1°lik bir artisin
ihracati %0.13 artirdig1 ifade edilmektedir. Sonuglar iilke bazinda ele alindiginda; Tiirkiye,
Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika, Arjantin, Meksika, ABD, Japonya, Almanya, italya ve
Giiney Kore’de pozitif; Suudi Arabistan, Endonezya Ingiltere ve Kanada’da ise negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin oldugu s6z konusudur. Bununla birlikte ulagilan
bulgulara gore, G-20 ekonomilerinde reel efektif kur endeksindeki %1°lik bir diisiis ihracati
9%0.73 artirmaktadir.

6. SONUC

Bu calismada, 1993-2018 donemi arasinda G-20 iilkeleri agisindan dogrudan yabanci yatirim
¢ikiglarinin uzun dénemde kaynak {ilkenin ihracati iizerindeki etkisi panel esbiitiinlesme analizi
ile incelenmistir. Bu amacla modelde ihracatin gayri safi yurti¢i hasilaya orani, stok olarak
dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglarinin gayri safi yurti¢i hasilaya orani; kontrol degiskeni olarak
da reel efektif doviz kuru endeksi kullanilmistir. Ulasilan bulgular, G-20 ekonomileri igin
dogrudan yatirim cikislarindaki %1°lik bir artisin kaynak iilkenin ihracatim %0.13 artirdigi
yoniindedir. Bu bulgu, G-20 ekonomileri i¢in dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglarinin ihracati
tamamladigini gostermektedir. Arastirma bulgulari, G-20 ekonomilerinin genelde dikey (kaynak
arayis1 amagli) dogrudan yabanci yatirim yaptigini ve hammadde/ara mali ihtiyaglarini kaynak
iilkeden karsiladig1 sonucunu vermektedir. Ayrica yabanci yatirim ¢ikiglarinin kaynak {ilkenin
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yerel firmalarinin ihracatt {izerinde yayilma etkileri de yarattiginin bir neticesi olarak
goriilebilmektedir. Bulgular ilgili literatiirde daha 6nce yapilan ¢alismalarin 6nemli bir kisminin
(Alguacil ve Orts (2002); Chow (2012); Ahmad vd. (2016); Choi (2016); Wang (2017); Singh
(2017); Alkin ve Tiirkcan (2018); Aydin (2018); Ladas (2019); Aydin (2021)) sonuglariyla da
paralellik gostermektedir.

Uygulama sonuglari {ilke bazinda degerlendirildiginde; Tirkiye, Brezilya, Hindistan, Giiney
Afrika, Arjantin, Meksika, ABD, Japonya, Almanya, italya ve Giiney Kore’de dogrudan
yabanci yatirim ¢ikislarinin ihracati artirdigi bulgusuna ulagilmaktadir. Ayrica Suudi Arabistan,
Endonezya Ingiltere ve Kanada’da dogrudan yabanci yatinm ¢ikislarinin kaynak iilkenin
ihracatin1 azalttig1 bulgusuna ulagilmaktadir. Bu durum, bu iilkelerin genelde yatay (i¢ pazar
arayis1 amagli) dogrudan yabanci yatirim yaptigini ve ihracati ikame ettigini gostermektedir.

Calismadan elde edilen diger bulgulara gore hem panelin genelinde hem de Hindistan, Rusya
Almanya ve Avustralya hari¢ diger G-20 ekonomilerinde, reel efektif doviz kuru endeksi ihracat
iizerinde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir.

Elde edilen bulgular, G-20 iilkelerinin ihracatlarini yiikseltebilmesi i¢in dogrudan yabanci
yatirm ¢ikiglarinin 6nemli bir rolii oldugunu gostermektedir. Bu nedenle analiz edilen
iilkelerde, hiikiimetlere dogrudan yabanci yatirim ¢ikiglarini tesvik edici politikalar sunmalar
gerektigi belirtilebilir. Bu baglamda, dogrudan yabanci yatirim ¢ikislarinin artirilmasina yonelik
hukuksal ve kurumsal cercevelerini kapsayan diizenlemeler yapilmalidir. Ayn1 zamanda, bu
iilkeler dogrudan yabanci yatinim ¢ikislarmin ihracat tizerindeki etkinligi artirmak amactyla
finansal sistemlerini ve 6zellikle basta ulasim olmak {izere altyapilarini gelistirmelidir. Bunun
yanisira, iilkeler igerisinde bulunduklari ekonomik entegrasyonlarin etkinligini artirmali ve yeni
ekonomik biitiinlesmeler olusturmalidir. Ele alman ilkeler nitelikli is giiclinii, teknolojik
seviyeyl ve yurticindeki rekabeti artirmaya yonelik politikalar uygulamalidir. Son olarak,
yeniliklere acik aktif bir egitim politikast ve rekabet kurallarina dayali aktif bir rekabet
politikasi izlenirken Ar-Ge c¢aligmalarina agirlik verilmelidir.
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0z

Terorle miicadele konusu tiim iilkelerin zaman zaman karsi karsiya kaldigi ciddi bir giivenlik meselesidir.
Diinyanin pek ¢ok noktasinda teror eylemlerinden bahsetmek miimkiindiiv. 11 Eyliil saldirilarindan, PKK,
DEAS, Taliban, Es Sebab vb. bir¢ok farkh terér orgiitiiniin gergeklestirdigi eylemlere kadar binlerce
insamin hayatini kaybettigi acimasiz saldirilar: diizenleyen pek ¢ok terér orgiitiiniin varligi bilinmektedir.
Ozellikle Turkiye’de terér meselesinin ¢ok daha uzun soluklu ve daha derin etkileri olan bir seyir izledigi
bilinmektedir. Bu ¢er¢evede hazirlanan ¢alismada Tiirkiye 'nin terérle miicadelesinin kamu diizeni ve
gilivenliginin tesisi agisindan nasil bir yol kat ettigi konusu iizerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda kamu
orgiitlerinin gerceklestirdigi faaliyeteler, siyasi, hukuki ve toplumsal a¢idan alinan tedbirlerin neler
oldugu, ozellikle kayyum atamalariyla kamusal diizenin temininin ne derece miimkiin olabilecegi konular
calismada oncelikle incelenen konular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye 'nin kararly bir sekilde gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda siirdiirdiigii, askeri operasyonlarla icra edilen terérle miicadele
faaliyetlerinin yaninda, iilke icinde terériin finansal ve lojistik kaynaklarimin kurutulmasina yonelik
calismalari, siyasal acidan kendini siyasi partiler iginde gizleyen kisi ve yapilarla miicadele konusu hem
genel siyasette hem de yerel siyasetteki sorunlarla miicadelede devletin rolii ve islevi iizerinden ele
alinmasi calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Kamu Giivenligi, Kamu Diizeni, Kayyum
JEL Kodlari: H19, H75

REGULATIONS/INTERVENTIONS MADE IN ACCORDANCE WITH THE
PRINCIPLE OF “PUBLIC ORDER AND SECURITY” IN THE CONTEXT OF THE
FIGHTING TERRORISM

ABSTRACT

The issue of the fight against terrorism is a serious security issue that all countries face from time to time.
It is possible to talk about terrorist acts in many parts of the world. From the September 11 attacks, PKK,
DAESH, Taliban, Al-Shabab etc. It is known that there are many terrorist organizations that carry out
brutal attacks in which thousands of people lost their lives, up to the actions carried out by many different
terrorist organizations. It is known that the issue of terrorism, especially in Turkey, has a much longer-
lasting and more profound course. The study, prepared in this framework, focuses on how Turkey's fight
against terrorism has come a long way in terms of establishing public order and security. In this context,
the activities carried out by public organizations, the measures taken in terms of political, legal and
social aspects, and the extent to which it is possible to ensure public order, especially with the
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appointment of trustees, are among the subjects that are primarily examined in the study. Turkey's efforts
to establish the financial and logistic sources of terrorism in the country, in addition to the counter-
terrorism activities carried out by military operations, which Turkey pursues resolutely both in the
country and abroad, and the issue of combating people and structures that hide themselves in political
parties, both in general politics and in general politics. The main purpose of the study is to deal with the
role and function of the state in the fight against the problems in local politics.

Keywords: Terrorism, Public security, Public order, Trustee

JEL Codes: H19, H75

1. GIRIS

Teror eylemleri her iilkenin kars1 karsiya kalabilecegi ciddi bir giivenlik sorunudur. Ozellikle
Tiirkiye’de bu sorun yillarca varligini korumus, kimi zamanlarda etkisini artirirken zaman
zaman da sakin bir seyir izlemistir. Terorle miicadele konusunda Tiirkiye nin kararli bir durusa
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durus gergevesinde gerek yurt i¢inde gerekse yurt disi kaynakl
pek cok askeri operasyonla bu sorunun iizerine gidildigi bilinmektedir. Ozellikle yurt iginde
terorle miicadele konusunda ¢ok sayida kurum koordineli bir sekilde ¢alisirken, yasal ve siyasal
acgidan da pek ¢ok adimin atildigr bilinmektedir. Bu siiregte siyasi agidan terdre destek verdigi
disiiniilen siyasi partilerin kapatilmasindan, siyasi kadrolarin tutuklanmasina kadar pek g¢ok
siyasi ve yargisal adimin atilmasi yaninda terdrle miicadele kapsaminda cikarilan yasal
diizenlemeler ve kamu diizenimin teminine yonelik gelistirilen bir¢ok politika hemen hemen
tim hiikiimetlerin basvurdugu bir ara¢ olmustur. Askerl agidan sahada gerceklestirilen
operasyonlar yaninda idari olarak birgok oOrgiitiin koordineli bir sekilde terdrle miicadele
konusunda faaliyette oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetlerin yani1 sira siyasi ve yargisal agidan
da terdrle miicadelenin kararlilikla devam ettirildigi goriilmektedir. Ozellikle siyasi acgidan
siyasete bulasan ya da siyaseti kendine bir paravan olarak gosteren parti ve kisilerin terdrii
destekleyici soylemleri hata ve hatta fiili hareket ve davranislarinin hem toplum nezdinde hem
de siyasi olarak ciddi bir karsiligi s6z konusu olmustur. Bu karsilik bazen hak mahrumiyeti
bazen tutuklama bazen kapatma bazen de yerlerine atanan kayyumlar eliyle faaliyetlerinin
devam ettirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada bu noktadan hareketle
Tiirkiye’deki terdrle miicadele politikasinin kamu diizeninin ve giivenliginin temini konusunun
nasil ele alindiginin bir fotografinin ortaya konmasi amaglanmaktadir

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kamu Diizeni Kavrami

Kamu diizeni kavramini agiklayabilmemiz i¢in oncelikle diizen kavramina deginmemiz gerekir.
TDK’da diizen kavrami “Belli yontem, ilke ve yasalara gore kurulmus olan durum, uyum,
nizam, sistem” seklinde tanimlanmistir (sozluk.gov.tr, 2021). Genel tanimdan anlasilacagi iizere
diizen kavramu ile anlatilmak istenen devam eden bir uyum siirecidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
kamu diizeni kavramina deginmemiz gerekir ise, bu kavramin 6zl itibariyle hukuksal anlamda
bir nitelik tasimadig1 i¢in nesnel bir taniminin yapilmasi oldukca giigtiir (Erdem, 2003: 38).
Genis bir yelpazeye sahip olup ayn1 zamanda soyut bir nitelik tasiyan kamu diizeni kavramu,
toplumsal yasamin ¢ogu yoniinii kapsamaktadir. Bu sebeple kamu diizeni kavramui farkli pek
¢ok sinirlama sebeplerini de igine alacak sekilde, olduk¢a genis bir kavram olarak karsimiza
cikar (Uygun, 1992: 125) Anayasa Mahkemesinin tanimina gére kamu diizeni, “Toplumun
huzur ve siikutunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her
seyi ifa ettigi, baska bir deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden kurallar”
seklindedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1964). Kamu diizeni, toplum diizenin saglanmasi
adina, siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda siirekli degisim halinde olan olgularin diizenini
kamuya yani halka yararli olacak sekilde diizenlenmesini ifade eder. Ayni zamanda kamu
diizeni, herhangi bir iilkedeki halkin bir arada uyum igerisinde yasamalarini, ayrica devletin i¢
ve dis iliskilerinde giiveni, huzuru ve diizeni saglamasi icin koyulan kurallar biitiinii de ifade
etmektedir (www.wikipedia, 2021). Devletin yegine hedef ve gorevlerinden birisi,
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yurttaglariin  huzurlu ve mutlu bir sekilde yasamasini saglamaktir. Bu amacin yerine
getirilmesi, ancak kamu diizeninin saglanabilmesi ile miimkiindiir. Bu sebeple devlet, halki ve
insanlar1 her tiirli su¢ ve zarardan koruyarak, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alindig1 bir ortami saglamak zorundadir (Giil, 2008: 71-73). Anayasal bir siireci ifade
eden kamu diizeni, 6nemle belirtilmelidir ki, ortaya koyulmas1 gereken, anlik bir olgudan ziyade
stirdiirtilebilmesi ve herhangi bir sebep sonucu bozulmasi durumunda yeniden onarilabilmesi
gereken bir durumdur. Daha acgik bir ifade ile kamu diizeni, temel hak ve Ozgiirliiklerin
Anayasa’da belirtildigi tarzda kullanilabildigi bir ortamin gerceklestirilebilmesi ve bu ortamin
stirdiiriilebilmesi gerektirir. Toplumsal diizenin ve toplumsal huzurun bir ifadesi olarak ifade
edilen kamu diizeni, ayn1 zamanda halkin diizenini bozacak etkileri ve durumlar1 yok etmek
sorumlulugunu da tasir (Acar, 2018: 670). 1900’1 yillardaki klasik kamu diizeni anlayigina
gore kamu diizeni; “toplumun maddi ve dig diizeni” olarak ikili ayrim seklinde tanimlanmustir.
Bu agidan incelendiginde kamu diizeni kavrami igerisinde “kamu giivenligi”, “kamu huzuru” ve
“kamu saglig1” ilkelerini barmdirdigr goriilir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi adina bu
kavramlara kisaca deginilmesi gerekir (Gozler, 2002: 466-467). Kamu huzuru kavrami halkin
huzur icinde yasamasim ifade ederken kamu sagligi kavrami halkin saglik acisindan iginde
bulundugu durumu ifade etmektedir. Kamu gilivenligi kavrami ise c¢aligmamizin temel
konularindan birini olusturdugu i¢in detayl1 bir sekilde incelenecektir.

2.2. Kamu Giivenligi Kavrami

Kamu giivenligi kavramini agiklamak i¢in, kamu diizeni kavramimi agiklarken yaptigimiz gibi
oncelik olarak giivenlik kavramina deginmemiz gerekir. Giivenlik kavrami TDK ’da “Toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu”
seklinde ifade edilmistir (www.sozluk.gov.tr, 2021). Giivenlik olgusunun kavramsal olarak
ortaya ¢ikmasi, zihni ve psikolojik bir anlam igerisinde ilk olarak Cicero ve Lucretius tarafindan
kullanilan “securitas” kelimesinin kullanilmasi ile gerceklestirilmis ve birinci yiizyil itibari ile
bu kavram siyasi anlamda kullanilmaya baglanmistir. On yedinci yiizyila gelindiginde ise bu
kavram Thomas Hobbes tarafindan one siiriilen diisiincelere dogru bir degisim gegirmis ve
giiniimiizdeki anlamda kullanilmaya baslanmistir (Brauch, 2008: 10-11). Belirtilmelidir ki
giivenligin saglanamadigi bir yerde toplumu meydana getiren kisilerin olmasi gerektigi sekilde
hayatlarim1 idame ettirebilmeleri pek miimkiin degildir. Giivenlik kavrami yazimda ve giinliik
hayatta ulusal giivenlik, insani giivenlik, toplumsal giivenlik, kamu giivenligi gibi bir baska
kavramlar ile birlikte kullanilmaktadir. Devletler bakimindan degerlendirdigimizde ise glivenlik
kavrami, genel anlamda “ulusal glivenlik” veya “kamu giivenligi” kavramlariyla ifade edilir.
Devletin konusu igerigi olan bu iki kavram, yazimda genel olarak es anlamda kullanilmakla
birlikte belirtilmelidir ki bu iki kavram arasinda ufak bir anlayis farki mevcuttur. Devlete dair
bir tehlike s6z konusu ise ve bu tehlikenin boyutu devletin diizenli askeri birliklerini kullanilma
ihtiyact dogurmus ise bu durum “ulusal giivenlik” kavramu ile ifade edilir. Ancak devlete dair
var olan tehlike bu boyuta varmamais ise ve var olan tehdidin alinacak birtakim 6nlemlerle 6niine
gecilebilecek vaziyette ise bu durum “kamu giivenligi” kavramiyla ifade edilir (Ozdemir, 2016:
81-84). Kamu giivenligi kavrami daha net bir ifade ile yurttaslarin, orgiitlerin ve kurumlarin
sagliklarin1 ve huzurlarin1 bozacak herhangi bir tehdide karsi korunmasini saglayan devletin
veya hiikiimetin uyguladigi islevlerin biitiiniidiir (www.wikipedia, 2021). Daha detayl bir ifade
ile kamu giivenligi, yurttaslarin yagama hakkinin korunmasmin ve bu korunmanin
devamliliginin saglanmasinin yani sira, saglanan giivenliginin devlet tekelinde olmasini ve bu
amacla kamusal alan ile 6zel alan arasindaki emniyet hizmetlerinin biitiinlinii igerir (Ayhan,
2008: 125-130). Yurttaslar tarafindan milkemmel olarak sunulmasi beklenen ve devletin var
olma nedeni olarak One siiriilen kamu giivenligi, kamu birimlerince yani devlet tarafindan
saglandigimi belirtmistik (Dolu vd., 2010: 60-61). Kamu giivenligi kavraminin, devletin
sundugu emniyet hizmetlerinin biitlinii olarak tanimlanmasi bizi i¢ giivenlik kavramina gotiiriir.
Ic giivenlik kavramu, bir iilkenin sinirlar1 igerisinde olusabilecek tehdit ve tehlikelerden
korumak, oncelikli hedef olarak yurttaglarin huzur ve gilivenliginin saglanmak ve sonrasinda
devlete ve Ozel sahislara ait yapilarin her tiirlii sabote edilmesi ve benzeri tehlikelere karsi
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korunmasi seklinde tamimlanir (Cimar, 1997: 61). Tiirkiye gibi terdr sorunu olup ve terdrle
miicadele eden llkelerin kamu yonetimlerinde kamu glivenligi kavrami, terdr faaliyetlerinin
yogun olmasi sebebi ile terdr Orgiitlerine karsi verilen miicadele sonucu, genel anlamda i
giivenlik kavrami ile es anlamhi sekilde kullanilmaktadir (Gilines, 2019: 443). 1982
Anayasasinin besginci maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri, “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir” seklinde tanimlanmistir (T.C Anayasasi, 1982). Bu madde
kamu giivenliginden devletin sorumlu oldugunu agik¢a gostermektedir. Ayrica 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda “milli/ulusal
giivenlik” su sekilde tanimlanmasi “Devletin anayasal diizeninin, milli varhiginin,
biitiinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiire]l ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmas1”
Tiirkiye Cumbhuriyet’i Anayasasi’nin besinci maddesini desteklemektedir (Milli Giivenlik
Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, 1983).

2.3. Teror ve Terorizm Kavramlar

Teror kelimesi Fransizca ‘terreur’ kelimesinden dilimize gegmistir ve Tiirkge karsiligi olarak
“yildir’” anlamina gelmektedir (www.sozluk.gov, 2021). Fransizcadan dilimize gecen bu
kelime, bugilinkii anlam1 ile ilk defa Fransizlar tarafindan kullanilmistir. Terér kelimesi ilk
asamada Fransiz Devrimi’nin ger¢eklestigi siirecte demokrasi ve esitligi saglamak amaci ile her
tiirli baski ve siddetin uygulanmasini gerekli oldugunu diisiinen “Jakoben” olarak adlandirilan
grubu tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Terér genel anlamda her tiirlii siddet hareketlerini icermek
ile birlikte, orgiitlii ve kuralsiz siddet hareketleri olarak tanimlanabilir. Teror oncelik olarak
insanlarin yasam hakki olmak {izere, temel haklarin ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina yonelik
siddet eylemlerini igerisinde barindirir. Teror, kaos ve kargasadan beslenen, hak ve 6zgiirliikleri
katiyen dikkate almayan, belli bir amag ve ideal dogrultusunda yiiriitiilen, kanun dis1 hareketler,
bireye ve bireyin ve bireyin mallarina yonelik sistemli veya sistemsiz tiim hareketlerin bir
biitiinii olarak tamimlanir (Parlak 2011: 764-765). Terdrizm ise teroér yontemlerinin siyasi bir
amag giliderek, orgiitlenmis ve sistematik bir sekilde, devamli bir bi¢imde kullandig: bir strateji
seklidir ve teror kavramimin kendisini de i¢inde barindirmaktadir. Teror kavrami, dehset ve
korkuyu ifade ederken, terérizm kavrami, terér kavramina stireklilik ve siyasal igerik eklenmig
halidir. Bu noktadan hareketle terérizm, savas ve diplomasi ile ulasilmasi imkansiz olan
hedeflere ulagabilmek adina korkutma ve yildirma gibi araclarinin tercih edilmesi ve bunun bir
teori, felsefe ve ideoloji temeline dayatilmasi sart1 ile siyasi amacglar yoniinde teror ve siddetin
sistematik ve planlanmis bir bicimde kullanilmasidir (Gengtiirk, 2012: 3). Terdrizm kavraminin
literattirde kabul edildigi sekli ile icerisinde ii¢ tane unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar su sekilde
stralanmustir; siddet iceren eylemler, bu eylemler sirasinda sivil asker ayrimi yapilmadan tiim
kisilere yonelik olmasi ve yapilan bu eylemlerin politik bir amag¢ icermesidir. Bu agidan
baktigimizda bir eylemin terorist eylem oldugunu sdyleyebilmemiz i¢in oncelikle belirli bir
grup tarafindan ve belirli bir amaca yonelik bir plan ve program c¢ergevesinde
gerceklestirilmelidir. Belirttigimiz bu {i¢ unsurun bulunmadigi veyahut bunlarin disinda
gergeklestirilen eylemler bir terdr eylemi sayilmamak ile birlikte terérizm kavramu igerisinde de
kabul edilemez. Onemle belirtilmelidir ki terdrizmin dolayli olarak terdr eylemlerinde dikkate
alman temel diisiincenin siyasi, askeri, dini veya ideolojik bir boyut tagimasi terdr eylemine sug
niteligi kazandirmamaktadir; terér eylemine sug niteligi kazandiran temel nokta ancak ve ancak
bu dislinceler dogrultusunda, siddet eylemine bagvurmaktir (Karaarslan, 2014: 317).
Belirtilmelidir ki Terorizm sorunu diinyanin farkli yerlerinde goriilmektedir ve bu sorun
Ozellikle Soguk Savas doneminden itibaren daha yogun bir sekilde etkisini gostermektedir.
Gunimiiz itibari ile terér hala ¢ok ciddi bir sorun tegkil etmektedir ve diinya barisini tehdit
etmektedir. Terorizm sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de etkileri
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vardir. Ter6rizmin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giivenlik i¢in biiyiik bir tehdit
olusturdugu tiim diinya devletleri tarafindan kabul edilmektedir. Pek ¢ok iilke terdr sorunuyla
kars1 karsiya kalmis ve farkli ideolojilere sahip bu terdr orgiitleriyle miicadele etmek zorunda
kalmigtir (Giirel, 2015: 15). Terorle miicadele devletin bir gorevi olmasi agisindan kamu
yonetimini de yakindan ilgilendirmektedir.

3. TERORLE MUCADELEDE KAMU DUZENI VE GUVENLIGININ TEMINi

Halkin giivenligini saglama ve kamu diizenini koruma amaglarin1 barindiran devlet, gii¢
kullanma tekelini elinde bulundurur ve bu hususta kendisine kars1 herhangi bir kurumun kiginin
veya giiciin olusmasina izin vermez. Devletin bu biiyiik bir yetkiyi elinde bulundurmas: ve
bireylerin bu duruma razi olmalari, 6nemli Olgiide bireylerin giivenliklerinin saglanmasi
isteginden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda, toplum halinde birlikte yasayan bireylerin,
afaki bir durum olmadigr miiddetge, tiim bireylerin uymasi gereken kurallarin biitiiniinii ifade
eden diizen i¢inde yasamalar1 devletin sorumlulugu ve gorevi altindadir (Beris, 2015:2). Terorle
Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde teror; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden
eylemler” seklinde tanimlanmistir (Terdrle Miicadele Kanunu, 1991) Terorle miicadele etmek
her devlet igin zorlu ve mesakkatli bir gorevdir. I¢ ve dis sebeplerin yogunlugu ve karmasiklig
i¢ politika acisindan konuyu olduke¢a yiiksek hassasiyetli ve dikkatli davranilmasi gereken bir
hale getirmektedir (Ceylan, 2012: 309). Terorden kaynaklanan sorunlar bireyin iradesiyle
gerceklestirildigi ve direkt sivil yurttaslar ile basta giivenlik birimleri olmak {izere kamu
calisanini hedefledigi i¢in kamu yonetimi bakimindan 6nem arz eden bir kriz tiiriidiir. Yurttaslar
iizerinde biraktigi kotli etkileri de kamu yoOnetimi acisindan 6nemli olup ele alinmasi ve
coOziilmesi gereken diger bir sorundur (Akcanbag, 2010: 56). Kamu giivenliginin saglanmasi,
ancak bazi tedbirlerin alinmasi ve alinan bu tedbirlerin diizenli ve devamli bir sekilde takip ve
kontroliiniin saglanmasi ile miimkiindiir. Alinacak tedbirlerin seviyesi, tehdidin durumuna ve
siddetine gore degismelidir. Alinacak tedbirler agisindan en 6nemli nokta, alinacak tedbirlerin
devlet ve halkin biitlinlesmesine yonelik tedbirler olmasidir (Acar, 2019 :18). Genel anlamda
devletin idari boyutunu karsilayan kamu yoOnetimi, terérle miicadele konusunda 6nemli bir
konumdadir. Bunun temel nedeni ise Ozellikle kamu diizeni ilkesinin kamu yonetiminin
kapsami1 ve sorumlulugu igerisinde olmasidir. Terdrle miicadele bu ilkelerin saglikli bir sekilde
uygulanabilirligi noktasinda 6nem tegkil etmektedir.

4. DEVLETIN TERORLE MUCADELE BAGLAMINDA KAMU DUZENININ
TEMININDE ORTAYA KOYDUGU KURUMLAR VE FAALIYETLER

Tiirkiye'de teror ile erken bir zaman diliminde tamigmis olup Tirkiye’deki teror faaliyetleri
19601 yillardan itibaren ¢ok ¢esitli ve farkli bigimlerde gelismis ve 1980'lerden itibaren ise
terdrizm PKK (Partiya Karkerén Kurdistan/Kiirdistan Isci Partisi) 6zdeslesmistir denebilir (Tas,
2014: 2). Tiirkiye’de yasanan teror olaylar1 her ne kadar PKK orgiitii ile 6zdeslesmis olsa da bu
olaylar kendi i¢inde farklilik gostermektedir. Farkli bir orgiit olan El Kaide gibi kaynaklar
distan temin eden Orgiitlerin faaliyetleri de Tiirk vatandasina ve devlete maddi ve manevi
boyutta 6nemli derecede zarar vermektedir. Tiirkiye’nin son yillarda terdrle miicadele yontemi
“teror Orgiitiiniin yalmzlastirilmas: stratejisi” olarak belirlenmis ve bu stratejinin se¢ilmesindeki
temel amag bir an once terdr kaynaklarmin kisitlanmasi ile birlikte terorii olabildigince hizli bir
sekilde yok etmek olmustur (Duran, 2018: 10). Kamu diizeni ve gilivenliginden sorumlu olan
devlete terdrden kaynaklanan krizlerin fazlahigi sebebi ile Tiirkiye’de Igisleri Bakanligina ve
Genel Kurmay Bagkanligi’na 6nemli gorevler diigmektedir. Tiirkiye’de terdrden kaynaklanan
krizlerin ¢ok fazla bir sekilde yasanmasina karsin mevzuatta bu krizlere karsi 6zel bir yapilanma
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goriilmemek ile birlikte uygulama asamasinda devletin giivenlik giigleri ve istihbarat
birimlerinin bu tiir olaylarda faal bir bi¢imde miidahalede bulunduklari goriilmektedir. Bu
faaliyetlerde gorevli olan kamu kuruluslar igerisinde AFAD, Igisleri Bakanligi, Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) ve Polis Teskilati mevcuttur (Akdeniz ve Yilmaz, 2016: 345-351). Bu
birimlerden terdrle miicadele kapsamindaki faaliyetler kirsal kesimde TSK tarafindan
saglanirken sehirde Polis Teskilat1 tarafindan yiiriitiillmektedir (Ceylan, 2012: 317). Yirmi
birinci ylizyilin baslamas: ile birlikte kamu yonetiminde farkli yaklasimlar ortaya atilmistir.
Kamu yonetiminde demokratik yaklasimlarin temel alinmasi gerektigini sdyleyen bu anlayis,
“Yeni Kamu YoOnetimi Anlayisi” olarak literatiirde yerini almistir. Kamu yonetiminde
demokratik degisim ve doniisiimii temel alan bu yeni yaklasim, hiikiimetlerin giivenlik
politikalarim1 da tekrardan gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu degisimin sonucunda,
ozellikle kolluk faaliyetlerinde vatandasa daha yakin ve daha saydam uygulamalar kullanilmaya
baslanmistir. Ayn1 amag ile birlikte yurttaglarin glivenlik gili¢leri ile olan miinasebetlerinin
gelistirilmesi ile birlikte Toplum Destekli Polis uygulamasi diinyanin pek ¢ok yerinde yiiriirliige
girmistir. Bu uygulama ile birlikte vatandasin kendi giivenligini ilgilendiren faaliyetlere
katilmasi, vatandasin taleplerinin giivenlik kuvvetlerine daha kolay ve hizli bir sekilde iletilmesi
saglanmistir (Akdogan, 2014: 359). Bu yeni yaklasim baglaminda incelendiginde sehirlerde
terorle miicadeleyi yiiriiten Tiirk Polis Teskilati’nin gorevleri su sekilde siralanabilir: terdr
orgiitlerinin parasal anlamdaki kaynaklarini ve rezervlerini yok etmek, insan kaynakli
istihbaratin dogrulugundan emin olmak, sehir merkezinde ortaya c¢ikan terér faaliyetlerine
miidahale etmek, terdr orgiitlerinden kaynaklanan kagakgilik olaylarmi ortadan kaldirmak ve
0zel harekat birlikleri ile kirsal kesimde Jandarma birlikleri ile beraber operasyonlara
katilmaktir (Ceylan, 2012: 318-319). Belirtilmelidir ki kamu diizeni ve giivenligini saglamada
ve terdr eylemlerinin engellenmesinde polisiye tedbirler ve kisitlamalar tek basina yeterli
olamamaktadir. Bu sebeple bu tiir zamanlarda giivenlik politikalar1 toplum destegini almaya
yonelik sosyo-ekonomik politikalarla desteklenmesi gerekirken ayni zamanda bahsi edilen
tedbirlerin demokrasi olgusuna zarar vermemesi konusuna dikkat edilmesi gerekmektedir
(Giiler, ve Yilmaz, 2019: 132). Bu baglamda Tiirkiye’de teror ile miicadelede terdrizmi
engellemek adma Milli Savunma Bakanligi’'nda 6zel bir birim kurulmus, Emniyet Genel
Miidiirliigii’nde de Terdrle Miicadele Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Kamu yonetiminin
idari boyutunda ise terérle miicadele kapsaminda kayyum atamalar1 gerceklestirilmistir. Kamu
diizeni ve giivenligini saglamak adina kurulan iki kurulus ve kayyum atamasi karari galigmamiz
acisindan dnem arz etmesi nedeni ile ayr1 ayr1 incelenecektir.

4.1 Milli Savunma Bakanhgi Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi

Terdr orgiitleri gegmis zamanda yalnizca var olduklar: iilkelerde faaliyet gosterebilen gruplar
halinde iken gilinlimiizde uluslararas1 diizeyde faaliyet yiiriitebilen karisik ve hizli adapte
olabilen orgiitler haline gelmislerdir. Bu nedenle, terére karsi verimli bir miicadele icin
neredeyse tiim devletlerin is birligi icerisinde olmalar1 gerektirmektedir (Sahin, 2014: 69). Bu
bakimdan Ozellikle 11 Eyliil saldirilart sonucu ile birlikte terdrizmle miicadele konusu, diger
iilkeler ve uluslararasi organizasyonlar gibi NATO’nun da dikkatini ¢ekmistir. Soguk savasin
bitmesiyle beraber yeni giivenlik anlayisina kendisini hazirlayarak varligimi siirdiiren NATO,
terérizmle miicadele konusunda askeri ve politik agidan bir degisim ve doniisiim siirecine
girmistir. Bunun sonucunda duragan askeri yapisindan dinamik ve mobil bir yapiya ge¢mis,
ardindan yeni olusturdugu bu askeri yapilanmay1 destekleyecek politik bir yap1 olusturmustur.
Bu degisimin sonucunda NATO terérizmle miicadelede daha etkin hale gelmeye baslamistir
(Saragoglu, 2015: 2). Tirkiye’nin niyet beyam ile 2005’te kurulan Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi (TMMM) NATO’ya ve ozellikle bahsettigimiz NATO nun doniisiim
siirecine, uzmanlik ve tecriibe katan ulusal diizeyde veya ¢ok uluslu bir yap1 olarak kurulmus bir
merkezdir. Terorle miicadele miikemmeliyet merkezinin temel gorevi, gelecekte olabilecek
giivenlik eksikliklerini gidermek amaciyla, NATO ve NATO’ya iiye iilkelerde gerekli goriilen
degisimi saglamak igin, terérizm ve terdrle miicadele konusunda elde edilen biiylik O6l¢ekli
bilgiler dogrultusunda, 6nem arz eden kararlarin alinmasini saglamaktir. Terorizmle miicadele
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Miikemmeliyet merkezi, kendi imkanlar1 dahilinde; NATO’nun sahip oldugu imkanlar,
kuvvetler ve yetenekleri ile etkin bir sekilde karsilikli olarak ¢alisabilirligi gelistirme agisindan,
iilkeler tarafindan talep edildiginde, Sponsor Ulkeleri, diger NATO-Miisterilerini, Ortaklik
Ulkelerini destekler (www.tmmm.tsk.tr, 2021). Tiirkiye'nin NATO’dan bdyle bir talepte
bulunmasi, kamu diizeni ve kamu giivenligi ilkeleri geregi olarak devletin terérle miicadelede
etkin ¢dziim arayisi igerisinde oldugunu gostermektedir.

4.2 Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele Dairesi Baskanhgi

Terorle Miicadele Dairesi Bagkanliginin tarihi, 1924 yilinda kurulan Emniyet Umumiye Miidiir
Muavinligine bagh bir sekilde devletin genel bekasina karsi yapilabilecek her tiirlii tehdit ve
yikict unsurlarla miicadeleyi yliriitmek amaci ile kurulmus olan birinci sube ile baglamaktadir.
Aradan gecen uzun yillar sonrasinda 1970'li yillarin basindan itibaren terdriin silahli eylemlere
doniismesi ve yogunlagsmasi lizerine, terérle miicadelenin etkin bir bigimde devam
ettirilebilmesi ve koordinasyonun saglikli bir sekilde saglanmasi amaci ile, Giivenlik Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde bulunan Yikici Faaliyetler Subesi, Gilivenlik Dairesi Bagkanligindan
ayrilarak 1986 tarihli Bakan onay1 ile "Terorle Miicadele Dairesi Bagkanligi" ismi ile yeni bir
olusuma doniistiirilmiistiir (Akdeniz ve Yilmaz, 2016: 353). Terorle Miicadele Dairesi
Bagkanliginin gorevleri; devletin giivenligine, kamu diizenine ve vatandasin giiven ve huzuruna
kars1 gerceklestirilen olas1 her tiirlii terdr eylemlerini ve bu eylemleri yiiriiten sahislar1 ve
yapilanmalar1 ortaya gikarmak, bu yapilanmalari etkisiz hale getirmek amaciyla olasi tedbirleri
almak, terorle ilgili her konuda aragtirma ve degerlendirme yapmak, Tiirkiye’deki her ille ilgili
terorle miicadele faaliyetlerinin nasil olacagini tasarlamak ve bu faaliyetleri diizenlemek,
yonlendirmek ve gerekli goriildiigiinde bizzat katilip yardimci olmak seklinde siralanabilir
(www.egm.gov.tr, 2021). Terorle Miicadele Dairesi Bagkanliginin varligi, kamu diizeni ve
giivenligi ilkelerinin siirdiiriilebilirligi acisindan oldukca 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bunun
nedeni, teror faaliyetlerinin var oldugu siirece kamu diizeni ve giivenligi ilkesinin olmasi
gerektigi sekilde uygulanamayacak olmasidir. Konumuz gergevesinde inceledigimizde bu
kurumun amaci ve gorevleri dogrultusunda varligt kamu yonetimi ve ilkelerin islerlik
kazanabilmesini saglamas1 agisindan kilit tas1 gorevi gordiigii soylenebilir.

4.3 Belediyelerde Kayyum Uygulamasi

Kokeni Arapga olan kayyum kelimesi TDK ‘da “Belli bir malin yonetilmesi veya belli bir igin
yapilmast i¢in gorevlendirilen kimse” seklinde tanimlanmistir (www.sozluk.gov, 2021).
Tarihinin Roma hukukuna kadar dayandigi bilinen kayyum kelimesi Roma’da kisilerin yarari
amaci ile onlarin mallarini veya esyalarini yonetmek veyahut bu yonetimi gerg¢eklestirmek adina
gorevlendirilmis kisileri ifade etmek i¢in kullanilmigtir. Roma doneminde belirtildigi iizere
kayyum atamasinin yapilmasinin altinda yatan sebep, kisilerin malvarliklarinin herhangi bir
nedenle zarara ugramasini engellemektir (Ceylan, 2004: 221). Kayyum Tiirk Medeni
Kanunu’nda, kisaca belirli gorevleri yapmak icin veya malvarligini idare etmek ve yonetmek
amaciyla atanan kisiler olarak tanimlanmak ile birlikte, detayl1 olarak kayyum yasada acgiklanan
sekliyle, esas hak sahibinin yetersiz kalmasi durumunda ya da hak sahibinin haklarin
kullanmasina engel teskil edecek sebeplerin olmasi ihtimalinde, esas hak sahibi adina
temsilcilik ederek, istenilen isi yapmak ve ya bir mal1 yonetmek i¢in atanan sahis bigiminde
tanimlanmaktadir (Giirbiliz, 2019: 42). Bilindigi tizere Tiirkiye otuz yili geckin bir zamandir
PKK terdr orgiitii ile miicadelesini siirdiirmektedir. Tiirkiye bu siire¢ igerisinde PKK teror
orgiitii ile farkli farkli miicadele yontemleri denemis, PKK teror orgiitiiniin tek yanli ateskes ilan
ettigi donemlerde ise barisin kalic1 ve saglam olmasi amaci ile terdrle miicadele operasyonlarini
azaltmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 13). Bu anlayis sonucunda 2012 yilinin sonlarina dogru
halk tarafindan “Coziim Siireci” olarak adlandirilan “Milli Birlik ve Kardeslik™ siireci resmi
olarak baslatilmistir. Fakat bu durum, PKK’ teror oOrgiitiiniin 22 Temmuz 2015 tarihinde
Sanlurfa’nin  Ceylanpimnar ilgesinde iki polisi Oldiirmesi ile birlikte sona ermistir.
Gergeklestirilen bu saldirmin devaminda gosterilen siddetin seviyesi hizli ve sert bir sekilde
artis gostermistir (Kose, 2017: 18). PKK’nin yogunlastirdigr bu saldirilara DBP’li ¢ok sayida il
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ve ilge belediyesinden destek gelmesi ile birlikte bahsedilen bu belediyelerden sirali bir sekilde
“dz yonetim ilanlar’” gelmistir. Ik, Sirnak Belediyesi 10 Agustos 2015°te 6z yonetim ilan
etmesinin hemen ardindan baska birgok belediyeden sebepsiz bir sekilde 6z yonetim ilanlar
gelmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 15). Yasanan bu son olayin dnceki yasanan olaylardan farki,
PKK teror orgiitiiniin DBP’li belediyelerin kaynaklarini kendi teror faaliyetleri ve eylemleri i¢in
kullanmasidir. Yasanan bu son olay ile birlikte, durumun terérle miicadele kapsaminda ihmal
edilmemesi gereken bir diizeyde oldugunu gézler dniine sermistir (Alptekin ve flhan, 2018: 7).
Oz yonetim ilan eden belediyelerin segim sistemi ile goreve gelmelerine ragmen, deginildigi
tizere PKK terdr orgiitiiniin etkisi altinda kalmalan ile birlikte, yurttaglarin oylarini, vergilerini
ve demokrasinin temel ilkelerini istismar etmesi, milli birlik ve biitiinliigii tehdit edecek
diizeyde ayr1 bir siyasal ve hukuksal bir yap1 olusturmayr amagladiklarinin anlagilmasinin
beraberinde. 1 Eyliil 2016 tarihli ve 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede (KHK) yer alan
hiikiimler baz almarak tespit edilen bu belediyelere kayyum atamasi uygulamasi ilk kez
baslatilmistir (Giiler ve Yilmaz, 2019: 129).

1 Eyliil 2016 tarihli ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 38, 39 ve 40. maddelerde belirtilen diizenlemelere
gore, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 ve 57. maddelerine asagida yer
alan maddeler eklenerek degisiklige gidilmistir (www.resmigazete.gov.tr,2021).

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 45 inci maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere ; “Ancak, belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin terdr veya
terér Orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifati1 veya meclis iiyeliginin
sona ermesi hallerinde 46 nc1 maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da
meclis iiyesi gorevlendirilir...”(38.md.), yine “Ancak belediye veya bagl idarelerde;
hizmetlerin aksatilmasinin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligy, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla
yapar veya yaptirir...” davamin da “Belediye ve bagli idare imkénlarinin terér veya siddet
olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye
veya bagl idare tasinirlarina mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu
fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagl idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak uzaklagtirma
islemini yapan makam tarafindan yapilir.” (39.md). Son olarak “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once terdr veya teror oOrgiitlerine yardim ve yataklik suclar1 kapsaminda haklarinda
yiirlitilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye baskan,
baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore
islem yapilmis olsa bile onbes giin icerisinde 46 nci maddedeki yetkili makamlarca 45 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlendirme yapilir.” (40.md.) hiikiimleri
getirilmistir.

Bu hiikiimlere gére de ilk olarak Diyarbakirin Sur ve Silvan ilgelerinde “6z ydnetim" ilan
etmeleri sonucunda Sur Belediye Bagkani Seyid Narin ile Silvan Belediye Baskani Yiiksel
Bodakg¢1 hakkinda dava acilmig ve ilk kez Kayyum atamalar1 bu belediyelere 8 Eyliil 2016
tarihinde valilik tarafindan gerceklestirilen gorevlendirmelerle yapilmistir (Anadolu Ajansi,
2016, 8 Eyliil). Bu gelismenin ardindan Igisleri Bakanligi, PKK-KCK ve FETO gibi teror
orgiitlerine yardim ve yataklik etmekten, bahsedilen belediyelerin baskanlar1 hakkinda yiiriitiilen
sorusturmalar neticesinde 28 tane belediye baskani gorevinden almasi ile birlikte gorevden
alman kisilerin yerine Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin geregi olarak 28 kisiyi kayyum olarak
atanustir. Icisleri Bakanligi bunun gerekcesini su sekilde agiklamustir; "Demokrasi ve hukuk
devleti anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esastir. Ancak belediyeler;
vatandasimizin kullandigi oyu, verdigi vergileri ve demokrasinin sundugu iklimi istismar ederek
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iilkemizin birlik ve biitiinliigline kasteden terdr orgiitlerinin etkisi altina giriyorsa, milli iradeyi
gasp edenlere karsi tedbir almak devletin asli gorevidir. Vatandaslarimizin verdigi vergilerle
olusan kaynaklar ve verdigi oyla olusan siyasi irade, teror oOrgiitlerine devsirilemez." (NTV,
2016, 11 Eylil). Belediyelere kayyum atanmasi siireci ve bu gergeklestirilen atamalarin
amacindan bahsedildigi {lizere esas vurgu olan terdrle miicadele devletin farkli bolgelerinde
yapilan kayyum atamalarinin ¢ogunlugunun terdr olaylarinin daha fazla yasandigi Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunan illerde uygulanmasina sebep vermistir. Bunun
sonucunda Adiyaman, Agri, Batman, Bitlis Diyarbakir, Eldzig, Erzincan, Erzurum, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van’in aralarinda bulundugu Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu illerine toplamda 96 tane kayyum atamasi gerceklestirilmistir.
Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Boélgelerinde bulunan belediyelere gerceklestirilen
kayyum atamalarmin bir¢ogunda, kayyumluk mertebesi merkezi yoOnetimdeki temsilci
idarecileri vali, vali yardimci ve kaymakamlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Durumun boyle
olmasinin temel nedeni devletin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet yetkisi, araciligr ile
daha saglam 6nlemler alinabilmesini saglamaktir (Erdem ve Kavanoz, 2020: 164-165).

Guniimiizde uygulanmaya devam eden kayyum atamalari, terdrle miicadele kapsaminda hala
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu illerinde ¢cogunluk gostermektedir.

Tablo 1. 31 Mart 2019 Sonras1 Kayyum Atanan Belediyeler

il Belediye Kayyum Atanan
Yillar

Diyarbakir Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kayapinar Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Yenisehir Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kulp Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Bismil Biiyiiksehir Il¢e Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Koca sehir Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Erzurum Karayazi Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Hakkari Hakkari 11 Belediyesi 2016-2019
Hakkari Yiiksekova Ilge Belediyesi 2016-2019
Mardin Nusaybin Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Mardin Kiziltepe Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Savur Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Mardin Derik Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Mardin Mazidag1 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Sirnak Cizre Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak 1dil Tlge Belediyesi 2016-2019
Tunceli Akpazar Belde Belediyesi 2016-2019
Van Ozalp Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Van Edremit Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Van Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Van Saray Biiyiiksehir ilge Belediyesi 2019

Van Caldiran Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2019

Kaynak: (Erdem ve Kavanoz, 2020:167).

Kayyum atamalarinin terér ve terdrle miicadelede konusunda en 6nemli islevi; direkt olarak
orgiit agim islevsiz hale getirmesinin yani sira, bireyleri orgiite yaklastiran sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, vb. daha kapali ve dolayli sebepleri yok etme dogrultusunda olmustur. Bu amagcla
halka daha etkin ve verimli bir hizmet sunabilmenin yani sira sosyallesme ortami saglama
yoluyla bolgede yasayan halkin sosyal ve ekonomik diizeyi gelistirilmeye ¢alisilmistir (Alptekin
ve Ilhan, 2018: 110). Kayyum atamasi uygulamas: baslangi¢ seviyesindeki temel amaci daha
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cok kamuya ait ve yerel yonetimlere ait kaynaklarmn teror oOrgiitlerine finanse edilmesini
engelleyecek sekilde bir tedbir olarak diisiiniilmiigse de sonrasinda bu uygulama, bahsettigimiz
yapici nitelikteki hizmet politikasinin vazgegilemez uygulamalarindan birisi haline déniismiistiir
(Giiler ve Yilmaz, 2019: 134). Kayyum atamalari, terdrle miicadele kapsaminda kendisini iki
farkli analiz diizleminde gerceklestirmektedir. Bu diizlemler organizasyonel ve toplumsal analiz
diizlemleri olarak adlandirilir. Organizasyonel diizlemde kayyum atamalari ile birlikte PKK
terér Orgiitlinlin yapisi dolaysiz bir sekilde yani dogrudan hedef alinmistir. PKK terdr orgiitiinii
dogrudan hedef alan bahsettigimiz bu ilk islev askeri operasyonlar, polis operasyonlar1 ve adli
kovusturmalar, yiiriitiilen terdrle miicadele siireciyle ayn1 hedefi ve amac1 paylagmaktadir. Tkinci
diizlemi olusturan toplumsal analiz diizlemi ise kayyum atamalarimin PKK terdr orgiitlinii
dolayli olarak hedef alan diizlemi ifade eder. Toplumsal diizlemde ki temel amag terdr
bolgesinde bilhassa DBP’li belediyelerin simirlart igerisinde yasayan toplumun refahim
saglamaktir. Bu dogrultuda bireyleri radikallesme, terdr orgiitiine destek saglama ve katilmaya
iten etkenleri ortadan kaldirilmaya calisilmak, bu uygulamanin en temel goérevlerindendir. Bu
nedenle ikinci diizlemde oncelik, bolgedeki ekonomik sikintilarin bakanliklarin ve belediyelerin
is birligi ile ortadan kaldirilmasi, terdr orgiitiiniin kontrol altinda tuttugu yerlere alternatif olarak
sosyallesme ve mobilizasyon kanallar1 olusturulmak Kayyum atanan belediyelerin asli
gorevlerini olusturmaktadir (Alptekin ve ilhan, 2018: 25-26).

5. SONUC

Teror Tirkiye’nin oOncelikli sorunlarindan birisidir. Son yillarda gerceklestirilen etkin
politikalarla etkisi bir nebzede azalmig goziikse de varligini maalesef halen devam ettirmektedir.
Hiikiimetlerin aldig1 tedbirler kapsaminda iilke icinde ve iilke disindaki askeri operasyonlar
yaninda siyasi ve hukuki olarak alman tedbirlerin de burada dnemli bir rolii olmustur. Ozellikle
idari olarak yapilan faaliyetler yaninda terdre destek veren i¢ olusumlarin engellenmesi bu
kapsamda {izerinde dikkatle durulan bir konudur. Siyasal kanallarla yonetime gelen ve daha
sonra terore finansal ve bireysel destek veren bu olusumlarin temizlenmesi terér sorununun
¢dziimiinde oldukca dnemli goriilmektedir. i¢ siyasetin temel konusu olan bu kisi ve yapilarin
hukuki ¢ercevede terdrden uzaklastirilmasi beraberinde se¢ilmis kisilerin yerine atamayla
gorevlendirilen kayyumlarin mesrulugunu tartigmali bir hale getirse de toplum tarafindan
secilmelerine ragmen gorevlerine hizmet etmeyerek terér eylemlerini destekleyen bu kisi ve
yapilara maddi ve manevi katki sunan olusumlarda gorev alan ve i¢inde bulunduklar1 pozisyonu
bu amag¢ kapsaminda kullanan kisi ve kurumlarin hukuki olarak gorevden el ¢ektirilmeleri
yerlerine atamayla kayyumlarin goreve getirilmeleri terdrle miicadelede onemli bir adim
olmugtur. Bu durum terérle miicadelede etkin bir politika olarak goriiliirken beraberinde bolge
de yasayan insanlarin devletin imkanlarinin daha etkin ve halkin beklentilerine uygun bir
sekilde kullanimina verdigi katkidan dolay1 destek de gormektedir. Basta bir¢ok belediye olmak
lizere kayyum atamalar1 sonucu belediye sinirlarinda yasayan halkin yerel ihtiyaclarinin daha
somut ve istenildigi gibi karsilandigi yoniinde hem halkin bu yondeki goriisleri hem de basina
yanstyan hizmetlerin igerigi yapilan bu atamalarin islevsel oldugunu gostermektedir.
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Saglik, sadece bireyin biyolojik yapisinin degil ayni zamanda toplumu gii¢lendirmenin ulusal bir hazinesi
Olarak goriilmektedir. Bu nedenle ge¢misten giiniimiize saglik ve saghga iliskin tiim degerlerin birey ve
toplum iizerine etkisinin neler oldugu arastirmacilar i¢in merak konusu olmustur. Ginumuzde saghikl: birey
ve toplum yapisimin olusturulmasinda saglik harcamalart énemli rol oynamaktadir. Ozellikle begert
sermayenin kalitesinin arttiriimasinda saglhk harcamalart en onemli gosterge olarak karsimiza
ctkmaktadwr. Sagliklt olma, birey verimliligini artiran énemli bir husustur. Saglikta yeni tekniklerin
olusturulmasi, ila¢ ve tedavi imkanlarimin arttirldmasi, saghk hizmetlerinin niceliginin ve niteliginin
arttirilmasi, arastirma ve gelistirmeye yonelik yatirim olanaklarimin genisletilmesi gibi hususlar ancak
saglk harcamalarmin dogru gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktr. Saghk politikalarina kamunun
verdigi 6nemin ortaya konulmasinda saglk harcamalarimin biiyiik katkist olmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda ¢alisma saghk literatiiriine katki saglamak amaciyla hazirlanmistir. Calismada oncelikle

saghk ve saghga iliskin temel kavramlar ifade edilerek, saglik hizmeti ve maliye politikasi iliskisi ele
alinarak, Tiirkiye’'de son donem saghk harcamalari incelenmektedir.
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1. GIRIS

Sagligin bireysel ve toplumsal hayatin devamliligi, sosyal yapiin korunumu agisindan énemi
ilkeler nezdinde yadsinamaz bir gergekliktir. Saglikli ve mutlu bir toplum yapisinin
olusturulmasinda dogru politikalarin uygulanmasi kamunun temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Saglik hizmetleri maliye literatiiriinde olumlu digsallik yayan hizmetler olarak ifade
edilmektedir. Saglik alaninda gergeklestirilen veya gerceklestirilecek olan tiim yeniliklerin ve
faaliyetlerin saglikli nesillerin devamlilifi basta olmak iizere, iilkenin iretkenlik, biiyiime ve
kalkinma performanslari iizerine dogrudan etkisi saglik hizmetlerinin olumlu disgsalligini ortaya
koymaktadir.

Bir toplumda saglikli kisilerin sayisindaki artig sadece hasta sayisinin azalmasi ya da hastaligin
azalmasina etki etmemektedir. Toplumda saglikli bireylerin sayica fazla olmasi, o toplumda
iiretim potansiyelinin yiikselmesi, verimliligin saglanmasi, isgiicii kayiplarinin azalmasi, gelir
kayiplarinin dnlenmesi ve beseri sermayeye etkisi ile toplumsal refah artisina dogrudan katki
saglamaktadir. Saglik harcamalar 6zellikle beseri sermaye stogunun gelistirilmesinde kalkinma
carisi olarak 6nem arz etmektedir. Saglik harcamalarinda meydana gelen artiglar emek verimliligi
ve sermaye kapasitesi lizerinde artisa kaynaklik etmektedir. Saglik harcamalarinin bu etkisi
literatiirde “Sagliga Dayal1 Biiylime Hipotezi” olarak ifade edilmektedir. Sagliga dayali biiyiime
hipotezinde saglikli bir niifusun toplam faktor verimliligini arttiracagi, niifusun daha tretken,
uzun siireli bir ¢aligma performansi gosterecegi, daha ¢ok gelir elde edecegi, daha yiiksek
O0grenme tekniklerine ulasarak emegin verimliliginin artacagi belirtilmektedir (Esener ve
Karadag, 2020: 159-160). Bu hipotezi Mushkin (1962) ¢alismasinda saglik hizmetlerine vurgu
yaparak beseri sermaye birikimini agiklamaktadir. Barro (1996) sagligin, beseri sermeyenin bir
belirleyicisi oldugunu ifade etmektedir. Grossman (1972) Bloom ve Canning (2000) ise
calismalarinda kisilerin bilgiyi 6grenme siirecinin etkinligi ve yliksek verimliligin saglanmasinda
sagligin 6nemi vurgulanmaktadir.

Giliniimiizde ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda saglik gelmektedir. Artan niifus, degisen
refah, sosyal degerlerdeki farklilagsma saglik sorunlarina neden olmaktadir. Saglik sorunlar
beraberinde saglik hizmet {iretimi ve tiiketimi i¢in ayrilan pay1 da arttirmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimii sosyal devlet anlayisi geregi kamunun sorumlugundadir. Sorunun ¢6ziimii i¢in yiiriitme
organi maliye politikasi araciligiyla ekonomiye miidahale etmektedir. Kamu, saglik hizmetlerinin
sunumunu dogrudan saglayabilecegi gibi 6zel sektor eliyle de gerceklestirebilmektedir. Bu
noktada kamunun gerceklestirmis oldugu saglik harcamalari, sagliga verilen Gnemin ortaya
konulmasinda énemli bir dlgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun ve saglikli bir dmiir ingasi,
toplumun gelir potansiyelinin yiikseltilmesi, ileri gelismislik diizeyinin saglanmasi, saglik
kiiltiiriiniin toplumda olusturulmasi saglik harcamast ile miimkiin olmaktadir. Ulkenin etkin bir
saglik politikasina sahip olmasi ise saglik hizmetlerinin zamaninda, dogru bir sekilde sunulmasi
ve eldeki kaynaklarin ise etkin kullanim bi¢imini etkilemektedir.

Calismanin amac1 bir maliye politikas1 argiimani olan saglik harcamalarmin Tiirkiye’deki 2010-
2020 yillar arasindaki goriiniimiinii degerlendirmektir. Bu baglamda oncelikle saglik ve sagliga
iligkin kavramsal ¢erceve ¢izilmis olup, saglik hizmetleri ve maliye politikasi arasindaki iliski
ifade edilerek, son donem Tiirkiye saglik harcamalarinin goriinlimii incelenmistir. Sonug
kisminda ise elde edilen veriler lizerinden genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Saglik, iilkeler i¢in bircok ekonomik gostergenin ve toplumsal yasamin olumlu seyre
evrilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Sagligin korunmasi ve gelistirilmesi, yasam siiresi ve
kalitesi lizerinde ciddi etkiye sahiptir. Birey ve toplum sagligin giiclii kilma, sagliga iliskin kural
ve standartlarin olusturulmas1 hususlarinda, harcama politikas1 6nemli rol oynamaktadir. Saghk
harcamalarinin kisiye sagladig1 yararin yani sira topluma saglamis oldugu yararlar sosyal yarar
olarak izah edilmektedir (Geyik, 2021: 2072). Sosyal yararin devamlilifinda saghk
harcamalarinin diizenli olarak izlenmesi ve analizi 6nem tasimaktadir. Bu 6nem gergevesinde
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calismada son donem Tirkiye saglik harcamalarinin goriiniimiine iliskin degerlendirme
yapmadan once saglik, saglik hizmeti, maliye politikas1 ve saglik harcamasi gibi kavramlarin ne
olduguna yonelik agiklama yapilmasi yerinde olacaktir.

2.1.Saghk Kavrami

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar gegen siiregte saglik kavrami degisime ugramis
ve pek ¢ok tanimlama yapilmistir. Bunun nedeni sagligin bireyin dini ritiielleri, kiiltiirel degerleri
ve sosyal konumuna gore degisiklik gostermesidir. Saglik onceleri sadece “hasta olmama”
durumu olarak ifade edilirken psikolojik ve sosyolojik yonden ele alinmamistir. Zaman icerisinde
sosyolojik, psikolojik tiim degerler iizerinde belirleyici bir olgu olarak ifade edilmistir.
Giliniimiizde ise birey ve toplum saglig: fiziksel ve psikolojik yonden 6nemli aragtirma konusu
haline gelmistir. Sagliga iliskin en genel tanimlama Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
gelistirilmistir. Diinya Saglik Orgiitii’ne gore saglik bireylerin sadece hastalik halinin olmamasi
degil, sosyal, zihinsel, bedensel yonden esenlik hali olarak tanimlamistir (Kog, 2018: 48). Diinya
Saglik Orgiitii fiziksel, zihinsel ve sosyal yonden tam bir iyilik halinde olmanin &nemli bir sosyal
amag oldugunu, sagligin ise ulusal bir hazine oldugunu ifade etmektedir (Ciftci, 2017: 26). Bagka
bir ifadede ise saglik, bir canlinin biitiinliigiinii ve kararliligin1 korumak amaciyla herhangi bir
bozukluk olmadan caligmasi ve iist diizeyde Orgiitlenmesinin tamamlanmasi siireci olarak
tanimlanmaktadir (Belek vd., 1998: 25). Sagliga iliskin baska bir tanim ise; bireylerin hastalik ve
6liim riski gibi durumlara kars1 koyabilme kabiliyeti seklinde tanimlanmaktadir (Tokgoz, 1979:
3; Karabulut, 1998: 4). Yapilan tanimlamalardan sagligin yalnizca bireyin bedeniyle alakali degil,
daha genis bir ¢erceveyi esas alan bir kavram oldugu anlasilmaktadir.

2.2. Saghk Hizmeti Kavram

Cagdas toplum yapisinda kamunun sorumluluk aldig1 en 6nemli konu saglikli toplum yapisinin
ingasidir. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde saglik hizmetleri kritik bir rol iistlenmektedir.
Diger mal ve hizmetler ile saglik hizmetleri birbirinden farklilhik gdstermektedir. Saglik
hizmetlerinde her arz kendi talebini olusturma egilimi gosterebilmektedir. Sektdrde yasanan
teknolojik bir gelisme (kanser hastalig1 igin yeni ila¢ kesfi) bireylerin yasamlarini kurtaracagi
inancin tetiklemekte, bu inanis dogru kabul edilmese bile bir talep olusturmaktadir. Boyle bir
durumda bireylerin ekonomik ve rasyonel hareket etmeleri beklenmemektedir (Alcock vd., 2011:
421-422). Saglik hizmetleri bir toplumun tamamina hitap etmektedir. Bu nedenle toplumdaki
bireylerin tamaminin saglik durumlarinin iyilestirilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi
saglik hizmetlerinin temel amaci olmaktadir. Bu yoniiyle de toplumsal hizmet 6zelligi tastyan
kamu faaliyetlerinin baginda saglik hizmetleri gelmektedir (Ersoz, 2008: 95).

Temel insan haklarindan biri saglik hizmetlerine erisim hakkidir. Bireyler dogumdan &liime
saglik haklarindan yararlanmaktadir. Bu hak bireylere saglik hizmetlerinden sadece tedavi
hizmetleri ile siirli kalmayacaklar1 sonucunu ortaya koymaktadir. Bu ¢ergcevede 05.01.1961
tarihli 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’da saglik hizmetleri
tanimlanmigtir. Kanun’a gore; “saglik hizmetleri, birey sagligina zarar veren farkli nedenlerin
ortadan kaldirilmasi ve bu nedenlerin etkisinden korunmasi, hastalarin tedavisi, fiziksel ve
psikolojik kabiliyetleri azalmis kigilerin ig ortamina aligtirilmasi amaciyla gergeklestirilen tibbi
faaliyetler” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 12 Ocak 1961-say1: 10705, madde 2/III).
Saglik hizmetleri kar amaci giitmeyen sosyal amaclh faaliyetlerdir. Bagka bir tamimda ise,
bireylerin saglikli hayat gegirmelerine engel teskil eden etmenlerin bertaraf edilmesi, toplumun
saglik yapisini olumsuz etkileyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi, mevcut hastaliklarin tedavisine
iligkin her tiirli faaliyetler saglik hizmeti olarak ifade edilmektedir (Kavuncubast ve Yildirim,
2010: 20-25). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ise, saglik hizmetlerini devletin ekonomik islevinin
minimum seviyede oldugu iilkelerde bile kamu islevi seklinde tanimlamistir. Bu tanimlama saglik
hizmetlerinin kamusal yoniinii agikca ortaya koymaktadir (Tekin, 1987: 263). Belirtilmesi
gereken bir husus da sagligin, iiretimi etkileyen bir ara mali oldugu gibi ayn1 zamanda fayday1 da
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dogrudan etkileyen tiikketim mali oldugudur (Fuchs, 1987: 615). Dolayisiyla devletin rolii saglik
hizmetlerini iiretme ve sunmada oldukca dnemli olmaktadir.

2.3. Saghk Harcamasi Kavram

Diinya Saglik Orgiitii'niin diizenledigi “Diinya Saglik Kurulu’nda”, sosyal ve ekonomik agidan
bireylerin {iretken ve verimli bir yasam siirmelerini saglayacak saglik imkanlarinin
olusturulmasini amaglayan, “2000 Yilinda Herkes Igin Saglik” politikasinin temeli
olusturulmustur. Kamunun saglik alaninda almasi gereken sorumluluklarin ¢ergevesi ve hedeflere
ulagsmada nelerin yapilacagma iliskin farkli goriisler bu ¢alismada ortaya konulmustur (Saglik
Bakanligi, 1997: 50). Saglikta mali yonden giicli kaynaklara sahip olma ve elde edilen
kaynaklarin en etkin ve verimli sekilde kullanimi saglayacak politikalarin olusturulmasi ciddi
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan husus olusturulacak politikalar ile finansal sistemi
giiclii kilmak ve bunun siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu yoniiyle saglik, hem disiplinler arasi
bir yaklagim ile incelenme alani bulmus, hem de saglik ekonomisinin olusmasina neden olan bir
alan olarak uygulama sahas1 bulmustur (Frenzel ve McCready, 1979: 269). Saglik ekonomisinin
gelisimi beraberinde saglik harcamalari ve saglik gostergelerini de etkilemistir. Ozelikle Tiirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’nin “OECD Saglik Hesaplar1 Sistemine Gore Tiirkiye Ulusal
Saglik Hesaplar1 1999-2000” calismasi ile OECD saglik hesaplar1 sistemi benimsenmis ve saglik
harcamalarma yonelik tanimlama yapilmistir (Tosun, 2018: 44). Saglik hizmetlerine yonelik
kalite ve niceligi etkileyen en dnemli unsur saglik harcamalaridir. Fonksiyonel, etkin ve verimli
bir sekilde saglik sisteminde yer edinen kentsel, kirsal ayrimi olmaksizin toplumun tamaminin
saglik ihtiyaclarma yonelik yapilan harcamalara saglik harcamasi denilmektedir (Kizilgelik,
1996: 147). Kamunun bireylerin sagligma iliskin sorunlarini ¢oziime kavusturmak ve mevcut
sagliklarim1 korumak amaciyla gergeklestirilen biitlin harcamalar1 saglik harcamasi olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Saglik harcamalar1 bir iilkede kendi alan1 disinda ekonomik, sosyolojik pek ¢ok etkiye sahiptir.
Yine gergeklestirilen her saglik harcamasi ayn1 zamanda o iilke saglik sistemi hakkinda bilgi de
sunmaktadir (Schieber ve Maeda, 1999: 193). Ozellikle saglik harcamalarinin gayrisafi yurt ici
hasila icerisindeki orani, kamu ve 6zel saglik harcamalarinin durumu, kisi basina diisen saglik
harcamasi diizeyi gibi sagliga iligkin temel gostergelerin seyri hem gelismis bir iilke
potansiyelinin olusturulmasi hem de gelecege doniik saglikli birey ve toplum ingasinin temelini
olusturmada oncii unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kamunun, saglik harcamalarini
tilkedeki dar gelirli bireyler lehine olacak sekilde programlamasi gelir dagilimini olumlu
etkileyerek iilke refahina ciddi katki saglamaktadir.

2.4. Maliye Politikas1 Kavrami

Kamu harcamasi ve vergilerin kullanilmasi gibi mali olaylar (maliye politikas1 uygulamalarr),
ekonomik, sosyal, siyasal, ¢evresel birgok alanda onemli etkilere sahiptir. Biitiin sektorlerde
oldugu gibi kamu harcama ve gelirlerindeki degisimin saglik sektorii izerindeki etkisi de oldukca
biiyiiktiir. Saglik hizmeti, saglik harcamas1 ve maliye politikasi arasindaki iliskiye deginmeden
once maliye politikasi kavraminin agiklanmasi yerinde olacaktir,

Devlet, bir grup birey (hiikiimetler) tarafindan yonetilen kurumlar ve sistemler biitiiniidiir. Her bir
devlet sahip oldugu anayasa ve ilkeleri ile yonetim siire¢ ve igleyisini yerine getirmektedir. Devlet
mekanizmasi kendi topraklar iizerinde bulunan her canlinin sorumlulugunu iizerine almaktadir.
Giuvenlik, adalet, savunma, saglikli gelisim ve refahin saglanmasi devletin temel sorumluluk
alanlarindandir (Geyik ve Aydin, 2021: 2073). Devletin bu sorumluluklar: yerine getirmesi ise
maliye politikasini &n plana ¢ikarmaktadir. iktisadi fikirler iizerinde maliye ilminin biiyiik etkisi
s0z konusudur. Maliye politikasina iligkin ilk fikirler daha 6ncesi olmakla birlikte 6zellikle 1929
Ekonomik Buhran ile iktisat politikasi literatiiriine girmeye baslamistir. Ulkede belirli ekonomik
hedeflere ulagmak amaciyla mali araclarin kullanilmasi1 maliye politikas1 olarak tanimlanmaktadir
(Pinar, 2014: 92). Baska bir tanimda; kamu mali degiskenleri (gelirler ve giderler) kullanilarak
ekonomi politikalarina iliskin amaclarin gergeklestirilmesi maliye politikas1 olarak ifade
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edilmektedir (Ulusoy, 2004: 15). Bu tanimlar 1s1ginda maliye politikasi, devletin mali araglart
kullanarak ekonomiye miidahalede bulunmasi olarak tanimlanabilir.

Kamu harcamalarinin ne sekilde karsilanacagi maliye politikasiin temel amacim
olusturmamaktadir. Tiim kamusal faaliyetlerin maliye politikalar ile entegre olmasi kamunun
esas amacini teskil etmektedir. Arzu edilen amaglarin gergeklestirilmesinde maliye politikasi
araclar1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Maliye politikas1 araglarinin gelisiminde ise vergilendirme,
biitce dengesinin saglanmasi ve kamu harcamalar1 kritik rol oynamaktadir (Tanzi ve Zee, 1997:
180). Sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel gostergelerinden biri tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de saglik hizmetleridir. Ozellikle iilke kalkinma potansiyelinin belirlenmesinde
toplumsal saglik statiisii belirleyici unsur olmaktadir. Bu statiiniin korunmasi, iyilestirilmesi, var
olan kaynaklarin verimli kullanimi, ek kaynak temini gibi hususlar ancak giiclii bir maliye
politikasi ile miimkiin olabilmektedir. Yerinde politikalar saglik harcamalarinin artmasinin yani
sira niteliginin de artmasina etki ederek saglik hizmeti ¢iktilarini olumlu yonde etkileyecektir.
Yine maliye politikasinin etkinligi hem iilke ekonomik performansini olumlu etkileyecek hem de
isgiiclinlin saglikli yasam siirecini arttirarak iiretkenligin artmasi, olumsuz digsalligin 6nlenmesi
ve tedavi edici saglik harcamalarinin azalmasina katki saglayacaktir (Kog, 2018: 104-105).

3. SAGLIK HiZMETIi VE MALIYE POLITIKASI ARASINDAKI iLiSKI

Kamu harcamalarindan bahsedebilmenin 6n kosulu kamu ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Gelisen
ve degisen diinya konjonktiiriine bakildiginda her alanda oldugu gibi saglik hizmetlerine ayrilan
mali kaynaklarda 6nemli 6l¢iide artmaktadir (Gokge, 2007: 17). Bireylerin saglikli olmasi tiretim
faktorlerinden emegin saglikli olmasi anlamini tagimaktadir. Bu nedenle saglik harcamalari kamu
harcama politikalar1 igerinde olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Saglik alanindaki esitsizligin
ortadan kaldirilmasi, bireylerin saglik hizmetlerine esit diizeyde ulagimimin saglanmasi,
uluslararast saglik teknolojisinin sektore entegre edilmesi, ekonomik diizenlemelerdeki
olumsuzluklarin giderilmesi gibi hususlar saglik hizmetleri ve maliye politikast arasindaki
baglantinin kritik 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir (Herdman, 2011: 3).

Saglik hizmetlerinin niteligi ve arzi, olumlu digsallik yaymasi, iggiicti verimliligine olan katkis1
onu 6nemli bir politika meselesi yapmaktadir. Bu ¢ercevede saglik piyasasinda asimetrik bilginin
varlig1, negatif digsalligin ulusal ve uluslararasi arenada yol agacagi olumsuz etki saglik
hizmetlerinin kamusal ve kiiresel bir mal olmasina neden olup, kamu miidahalesini gerekli
kilmaktadir. Saglik kavramimin toplum icin 6nemi maliye politikasi ve saglik hizmetleri
arasindaki iligkinin 6ziinii olusturmaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda devlet bizzat yer alirken 6zel saglik hizmetlerini tesvik etmekte
ve desteklemektedir. Saglik hizmetlerinin finansman1 vergiler ya da sosyal giivenlik kesintileri
yoluyla karsilanabilmektedir. Bu seceneklerin yerine getirilmesinde kaynak ihtiyacinin kamu
biitgesinden karsilanmasi, maliye politikasinin 6nemini géstermektedir (Kog, 2018: 107).

Saglik hizmetleri iiretim ve sunumunda maliye politikasi araglar1 kaynak olarak kullanilmaktadir.
Bunlar; kamu harcamalari, vergiler ve borglanmadir. Saglik hizmetlerinde ya da saglik alaninda
arzulanan faydanin elde edilmesinde maliye politikalarindaki teshis, gecikme ve karar verme
sorunlarinin minimum diizeyde seyretmesi 6nemli olmaktadir. Maliye politikalar1 ekonominin
gidisatina gdre genisletici ve daraltici politikalar olarak uygulanabilmektedir (Onaran ve Yildiz,
2020: 353).

Maliye politikalarinin saglik harcamalar1 tizerinde de benzer etkisi s6z konudur. Tiirkiye’de saglik
harcamalarinin maliye politikas1 icerisindeki yeri tarihsel siire¢te 6nemli konulardan olmustur.
Ozellikle 2003 yilinda hayata gegirilen Saglikta Doniisiim Progranm (SDP), Tiirkiye saglik
hizmetlerinin sunumuyla ilgili 6nemli bir diizenleme niteligindedir. SDP ile; saglik harcamalari,
saglik hizmetleri ve finansmanina yonelik amaglar belirlenmis ve bu amaglara ulagilmasinda pek
cok regiilasyonlar olusturulmustur. SDP ile gelisen ve degisen saglik hizmetleri kamu ve 6zel
sektorlin piyasada aktif yer aldigi karma bir yapt haline gelmistir. Saglik hizmetlerinin
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reglilasyonunda maliye politikas1 araclart finansman kaynagi olarak kullanilmigtir. Maliye
politikalarinin uygulanmasi neticesinde saglik hizmetlerindeki degisimin etkilerini gozlemlemek
adina saglik gostergelerinin analizi 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim basarili bir politika
uygulama biitlinliigliniin saglanmasi i¢in saglik hizmetleri sisteminin etkin ve alt sistemleri ile
birbirini tamamlayan 6zellikte olmasi hedeflere ulasmada zorunluluk arz etmektedir (Ciftci, 2017:
49).

4. TURKIYE’DE SAGLIK HARCAMALARI

Bir tilkede niifus oranlari ve bu niifusun niteligi iilkenin gelisme ve kalkinma yolunda ilerlemesi
agisindan ¢ok onemli gostergelerden biridir. Ulkede var olan niifusun niteliginin belirlenmesinde
saglik gostergeleri, saglikta kullanilan teknolojiler, yasam siiresi gibi gostergeler onemlidir.

Saglik hizmetlerinin en temel 6zelliklerinden biri saglik hizmetlerinin beseri sermayeye yatirim
6zelligi bulunmasidir. Saglik hizmetleri, bir toplumda bireylerin genel sagliginin yiikseltilmesinin
yani sira bireylerin etkinlik seviyelerinin yiikseltilmesi ile kalkinma i¢in dnemli etkilere sahiptir
(Ocakcioglu, 1991: 276). Bu acidan niifus ve saglik politikalar1 arasinda bir iliski oldugu
goriilmektedir. Ulkede uygulanan saghk politikalarinin etkinligi ve verimliligi niifusun saglik
diizeyi lizerinde meydana getirdigi etkiler kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6nemlidir. Ayni
zamanda lilkede niifusun, saglik politikalar tizerinde etkisinin oldugu ve kalkinmanin bir adimi
oldugu yadsinamaz bir gergekliktir.

Tablo 1. Turkiye’de Nifus ve Saghk Harcamalari (2010-2020)

Yillar Nufus Saghk Harcamalari
(Milyon TL)
2010 73.722.988 61.678
2011 74.724.269 68.607
2012 75.627.384 74.189
2013 76.667.864 84.390
2014 77.695.053 94.750
2015 78.741.053 104.568
2016 79.814.871 119.756
2017 80.810.525 140.647
2018 82.003.882 165.234
2019 83.154.997 201.031
2020 83.614.362 249.932

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Saglik hizmetleri kamusal mal 6zelligine ve dissallik 6zelligine sahip olan hizmetlerdir. Aslinda
bu hizmetlerin bireylerin yasam standartlarini yakindan ilgilendirmesi yani bireylere sagladigi
fayda ve topluma sagladigi digsal faydalar kamusal mal olarak sayilmasina neden olmaktadir
(Sener, 1996: 57). Bireyler saglik hizmetleri kullanirken hayat standartlarini olumlu etkileyen
faydalar saglarken, toplumda saglikli bir birey olarak hayatina devam etmesi de topluma faydalar
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saglamaktadir. Bu nedenle ge¢misten giliniimiize kadar devletler saglik harcamalarina énem
vermislerdir.

Grafik 1’de Tiirkiye’de toplam saglik harcamalar1 2010 yil1 ve izleyen yillar i¢in verilmektedir.
Saglik harcamalarmin seyrinin degerlendirilmesinde aslinda niifus artis hizi1 ve GSYIH biiyiime
oranlar1 ile degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Tablo 1 incelendiginde Tirkiye’de 2010
yilinda yaklasik olarak 74 milyon olan niifusun 2020 yili itibariyle yaklasik olarak 84 milyona
yiikseldigi goriilmektedir. Tablo 1’de 2010 y1li ve izleyen yillar itibariyle niifusun arttig1 Grafik
1’de ise 2010 y1li ve izleyen yillar itibariyle saglik harcamalarinin arttig1 goriilmektedir. Aslinda
Niifus artis1 ve saglik harcamalarinin esanli olarak arttig1 goriilse de saglik harcamalarinin niifus
artigindan daha hizhi arttig1 dikkat ¢gekmektedir.
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Grafik 1. Turkiye’de Saghk Harcamalar1 (2010-2020) (Milyon TL)
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Saglik harcamalarmin seyrinin degerlendirilmesinde saglik harcamalarinin/GSYIH oram
uluslararast karsilagtirmalarin yapilmas1 ve saglik harcamalarinin Sl¢lilmesinde en Onemli
degerlendirme 6lgiitlerden birisidir. Grafik 2°de verilen saglik harcamalarinin GSYIH’a orani
degerlendirildiginde 2010 yilinda en yiiksek degere sahip oldugu ve izleyen yillarda hemen
hemen ayni1 seyirde yani yatay sekilde devam ettigi goriilmektedir. Grafik 1°de Tiirkiye’de saglik
harcamalarinin yiikselen seyrine ragmen bu harcamalarin GSYIH’a oran1 degerlendirildiginde
yatay seyir de olmast GSYIH’a oraninin da ne kadar énemli oldugunu gostermektedir. Aslinda
bir lilkenin geligmislik diizeyi ve ekonomik biiyiimesi gibi unsurlar saglik harcamalarinin diizeyi
izerinde etkili olmaktadir.

S TSN -

1

0

2010(20112012(2013{2014(2015]2016(2017]2018]|2019|2020
|T0plarn Saglik Harcamalar/ GSYIH| 5,3 | 4,9 | 47 | 4,6 | 46 | 44 | 46 | 45 | 44 | 47 5

Grafik 2. Tiirkiye’de Saghk Harcamalar/GSYIH (2010-2020) (%)
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
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Grafik 3 te Tiirkiye’de GSYIH biiyiime hiz1 verilmistir. Bu grafik incelendiginde GSYIH biiyiime
oranlarimin dalgali bir seyir izledigi ve 2010 yilinda %9,2 ile en yiiksek biiyiime hizina sahip
oldugu goriilmektedir. izleyen yillarda GSYIH biiyiime hiz1 diisiis egilimi gdstermistir. 2017
yilinda goriilen biiylime hizinin 2018 yilinda ekonomide goriilen olumsuz gelismeler nedeniyle
diisme egilimine girdigi goriilmektedir. Grafik 2 ve Grafik 3’te dikkat ¢eken en 6nemli nokta
2018 ve 2019 yil1 diisiis gosteren biiyiime hizinin aksine saglik harcamalari/GSYIH oraninda
goriilen yiikselme egilimidir. Aslinda GSYIH biiyiime hizinin aksine artan saglik harcamalarinda
Covid 19 pandemisi etkili oldugu sdylenebilir. Cin’de meydana gelen ve etkisi hizla diinya
tilkelerine yayilan bu pandeminin olasi olumsuz etkilerini en alt seviyeye diisiirmek i¢in tilkeler
cesitli 6nlemler almuglardir. Tiirkiye’de pandemi doneminde GSYIH biiyiime hizinda gériilen
diisiise ragmen saglik harcamalarini arttirmak zorunda kalmustir.
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Grafik 3. Tiirkiye’de GSYIH Biiyiime Hiz1 (2010-2020) (%)
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Saglik hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de ikame edilememe ve ertelenememe
ozellikleridir. Bireyin gérmesi gereken bir tedavinin bagka bir tedaviyle degistirilmesi miimkiin
degildir (Saltik, 1995: 38). Ayrica bireylerin saglik harcamalarinda tasarruf yapmasi miimkiin
degildir. Grafik 4’te Tirkiye’de kisi basina diisen saglik harcamalarmin seyri verilmektedir.
Grafik incelendiginde kisi basina diisen saglik harcamalarimin yillar itibariyle yiikseldigi
goriilmektedir.
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Grafik 4. Tiirkiye’de Kisi Basina Saghk Harcamasi (2010-2020) (TL)
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
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4.1.Turkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Harcamalari

Saglik harcamalarinin 6zel sektér veya devlet tarafindan yapildiginin tespit edilmesinde saglik
harcamalar1 igerisinde 6zel sektdriin ve devletin paylarini incelemek gerekmektedir. Genel devlet
ve 0zel sektoriin toplam saglik harcamalarinin paymin verildigi Grafik 5 incelendiginde saglik
harcamalar1 oranlarinda 6zel sektér saglik harcamalarina oranla genel devlet saglik
harcamalarmin ytiksekligi dikkat cekmektedir. 2010 yilinda genel devlet saglik harcamalarinin
%78,6, 0zel sektor saglik harcamalarmin %21,4 oldugu goriilmektedir. Bu oranin 2010 yil1 ve
izleyen yillarda yatay bir seyir izledigi ve 2020 yilinda %79,2, %20,8 oldugu goriilmektedir. Bu
durum bu yillarda izlenen saglik politikalarinin 6zel sektoriin aktif rol oynamasim
saglayamadigimi gostermektedir.
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Grafik 5. Turkiye’de Sunucularina Gore Saghk Harcamalari (2010-2020) (%)
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Tablo 2’de saglik hizmeti sunucularina gore yapilan saglik harcamalar1 verilmistir. Tablo’da
genel devlet icerisinde bulunan merkezi devlet, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumu
paylar1 degerlendirildiginde sosyal giivenlik kurumunun harcamalarinin diger kurum ve
kuruluslara gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr harcamalarinda ise hane halklarimin
harcamalarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Harcamalar: (2010-2020)

(Milyon TL)
Yillar Genel Devlet Ozel Sektor
Merkezi Mahalli Sosyal Guvenlik Hane Diger
Devlet Idareler Kurumu Halklarn
2010 17.209 577 30.695 13.196 3.134
2011 19.086 557 34.937 10.590 3.438
2012 16.493 662 41.630 11.750 3.654
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2013 18.425 810 46.993 14.156 4.006
2014 21.282 744 51.356 16.819 4.549
2015 25.286 927 55.908 17.315 5.131
2016 28.731 1.118 64.163 19.562 6.182
2017 35.316 1.303 73.125 24.004 6.900
2018 40.461 1.439 86.121 28.655 8.558
2019 51.492 1.373 103.954 33.626 10.585
2020 68.927 1.632 127.504 40.105 11.764

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

4.1.2. Turkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Yatirnm Harcamalari

Grafik 6’da saglik hizmeti sunucularina gére saglik yatirim harcamalar1 verilmektedir. Grafik’te
2010 y1l1 ve izleyen yillar itibariyle saglik yatirim harcamalarimin arttig1 goriilmektedir. Grafik’te
dikkat ¢eken diger bir nokta Covid 19 pandemi doneminde artan saglik harcamalarinda genel
devlet harcamalarinin paymnin yiiksekligidir. Pandemi déneminde &zel sektér harcamalart
artmadig1, yatay bir seyir takip ettigi goriilmektedir. Bu siirecte sosyal refah anlayisi ¢ergevesinde
artan devlet harcamalarina karsin 6zel sektor harcamalarinin da artmasi toplum saglig: ve refahi
i¢in 6nemlidir. Bu nedenle devletin 6zel sektor harcamalarinin arttirilmasi yoniinde 6nemli rol ve
gorevler listlenmesi gerekmektedir.
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Grafik 6. Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Yatirnm Harcamalari
(2010-2020) (Milyon TL)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.
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Saglik hizmeti sunucularina gére genel devlet ve 6zel sektdr icinde bulunan sunuculara gore
yatirim harcamalarinin degerlendirilmesi Tablo 3’te verilmistir. Genel devlet sunucularindan I,
11, III say1l1 cetvellerden olusan kurum ve kuruluslarin olusturdugu merkezi devlet harcamalarinin
mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumu yatirim harcamalarina goére daha yiiksek degerlere
sahip oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda Merkezi devletin 1 milyar 902 milyon TL olan saglik
yatirim harcamalarinin, 2020 yilinda 12 milyar 551 milyon TL oldugu goériilmektedir.

Tablo 3.Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Yatirnm Harcamalar
(2010-2020) (Milyon TL)

Yillar Genel Devlet Ozel Sektor
Merkezi Mahalli Sosyal Guvenlik Hane Diger
Devlet Idareler Kurumu Halklar:
2010 1.902 100 754 172 127
2011 1.856 112 885 199 185
2012 2.028 131 978 552 212
2013 2.743 172 866 665 242
2014 3.069 40 1.298 1.065 398
2015 5.021 34 1.144 912 371
2016 4.441 54 1.238 1.031 452
2017 7.623 86 249 1.234 475
2018 6.433 123 1.523 1.543 612
2019 8.842 16 1.728 1.537 671
2020 12.551 34 1.719 1.812 754

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili en 6nemli gelismelerden bir tanesi, 16.05.2006 tarihinde kabul
edilen 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Yasasi’dir. Bu Yasa ile Emekli Sandigi, SSK ve
BAG-KUR tek ¢at1 altinda birlestirilmistir. Ayrica Sosyal giivencesi olmayan vatandaslara
saglanan Yesil Kart Programi 01.10.2008 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumuna baglanmistir. Bu
iki gelisme sosyal giivenlik kurumunun gelir ve gider denkliginin yani mali disiplinlerinin
saglanmasi agisindan 6nemli adimlar olarak goriilmelidir.

Saglik sunucularindan 6zel sektor saglik yatirim harcamalarinin genel yatirim harcamalari
igerisinde agirlikli olarak hane halklarina ait oldugu goriilmektedir.

4.1.3. Turkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Cari Harcamalari

Grafik 7 incelendiginde Tiirkiye’de saglik cari harcamalariin 2010 yil1 ve izleyen yillar itibariyle
yiikselme egiliminde oldugu goriilmektedir. Grafik’te genel devlet harcamalari ve 6zel sektor cari
saglik harcamalarinin yillar itibariyle arttig1 fakat 6zel sektor cari harcamalarinin genel devlet cari
harcamalarina gore ¢ok diisiik oranlara sahip oldugu goriilmektedir.
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Grafik 7. Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Cari Harcamalari

(2010-2020) (Milyon TL)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Tablo 4’te saglik cari harcamalarinin genel devlet ve 6zel devlet alt sunucularna gore cari
harcama oranlar1 verilmektedir. Tablo 4’te genel devlet harcamalarinda sosyal giivenlik
kurumunun ilk sirada, merkezi devlete ait kurum ve kuruluslarin ikinci sirada oldugu
goriilmektedir. Yani devlet en ¢ok cari saglik harcamasini sosyal giivenlik kurumuna yapmustir.
Devlet sosyal giivenlik cari harcamalarina 2010 yilinda 29 milyar 941 milyon harcama yaptigi,
izleyen yillarda bu oranin siirekli arttig1 ve 2010 yilinda ise 125 milyar 784 milyon oldugu Tablo’4
de goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Saghk Hizmeti Sunucularina Gore Saghk Cari Harcamalari

(2010-2020) (Milyon TL)

Yillar Genel Devlet Ozel Sektor
Merkezi Mahalli Sosyal Guvenlik Hane Diger
Devlet Idareler Kurumu Halklar:
2010 15.307 477 29.941 9.891 3.007
2011 17.230 445 34.052 10.391 3.253
2012 14.465 531 40.652 11.198 3.442
2013 15.682 638 46.127 13.491 3.764
2014 18.213 704 50.058 15.754 4.150
2015 20.265 893 54.464 16.404 4.760
2016 24.290 1.064 62.925 18.531 5.730
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2017 27.694 1.216 72.876 22.770 6.425
2018 34.027 1.316 84.598 27.111 7.976
2019 42.650 1.357 102.226 32.090 9.915
2020 56.736 1.598 125.784 38.294 11.010

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Tablo 5’te 2010 yili cari saglik harcamasi kalemlerine gore, Tablo 6’da 2015 yili cari saglk
harcamasi kalemlerine gore, Tablo 7’de 2020 yili cari saglik harcamasi kalemlerine gore
verilmistir. Tablolar incelendiginde; devletin cari saglik harcamalar1 icerisindeki en yiiksek pay1
hastanelere yaptig1 gériilmektedir. ikinci sirayr hastanelerden sonra, ayakta bakim sunanlar
kalemi almaktadir.

Tablo 5. Turkiye’de 2010 Yili Cari Saghk Harcamasi (Milyon TL)

Genel Devlet Ozel Sektor
Yillar - - -
Merkezi  Mahalli  Sosyal Guvenlik Hane Diger
Devlet  idareler Kurumu Halklar g
Hastaneler 9.167 55 13.275 1.400 1.036
Evde Hemsirelik Bakim - - - - 2
Ayakta Bakim Sunanlar 3.654 254 2.424 3.899 792
Perakende Satis ve Diger 1.620 4 13.547 3.516 588
Tibb1 Malzeme Sunanlar
Halk Saghg1 Programlarin 601 63 - - -
Sunumu ve Yoénetimi
Genel Saghk Yonetimi ve - - 155 - 135
Sigorta
Smmiflandirilamayan Diger 265 102 541 1.076 454
Kategori

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Tablo 6. Turkiye’de 2015 Yih Cari Saghk Harcamasi (Milyon TL)

Genel Devlet Ozel Sektor
. . Sosyal
Yillar Merkezi Mahalli GUve):lIik Hane Diger
Devlet Idareler Halklan
Kurumu
Hastaneler 10.726 67 30.727 6.796 2.766
Evde Hemsirelik Bakim - - - - 1
Ayakta Bakim Sunanlar 4.790 425 3.642 2.761 723
Perakende Satis ve Diger 70 12 19.040 5.844 923
Tibb1 Malzeme Sunanlar
Halk Saghgi Programlarin 4.218 156 - - -
Sunumu ve Yodnetimi
Genel Saghk Yonetimi ve - - 241 - 174
Sigorta
Smmiflandirilamayan Diger 461 233 1.444 1.003 173
Kategori

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

2020 yil1 cari saglik harcamasini kalemlerine gore veren Tablo 7 incelendiginde 2010 ve 2015
yilina gore devletin ve 6zel sektdriin harcamalarinda tiim kalemlerde artis oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu durumda aslinda Covid 19 pandemisinin etkisi oldugu kabul edilmelidir. Fakat
Covid 19 pandemisi nedeniyle genel devlet saglik harcamalar1 ve Ozel sektor saglik
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harcamalarinda goriilen artis seyrine ragmen 6zel sektor cari saglik harcamalarinin genel devlet
cari saglik harcamalarinin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 7. TUrkiye’de 2020 Yili Cari Saghk Harcamasi (Milyon TL)

Genel Devlet Ozel Sektor
Merkezi Mahalli Sosyal Hane Diger
Yillar Devlet idareler Givenlik Halklar
Kurumu
Hastaneler 32.208 139 68.800 15.709 6.542
Evde Hemsirelik Bakim - - - - 1
Ayakta Bakim Sunanlar 10.437 696 5.245 7.597 1.689
Perakende Satis ve Diger 132 8 49.014 12.155 1.745
Tibb1 Malzeme Sunanlar
Halk Saghg1 Programlarin 12.777 278 - - -
Sunumu ve Ydénetimi
Genel Saghk Yonetimi ve - - 512 - 654
Sigorta
Smiflandirilamayan Diger 823 477 2.214 2.833 379
Kategori

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu.

5. SAGLIK HARCAMALARI VE MALIYE POLITIiKASI

Maliye politikalarinin daraltic1 veya genisletici maliye politikalar1 olarak uygulanmasi ekonomik
unsurlar iizerinde farkli etkiler olusturmaktadir. Bu politikalarin olusturdugu etkiler beseri
sermayenin temsilinde dnemli yer tutan saglik harcamalarmin artmasi veya azalmasi yoniinde
onemli etkilere sahip olmaktadir. Bu nedenle maliye politikalarinin énemli araglarindan olan
vergi oranlar1 ve kamu harcamalar ile saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi dogru planlamak
gerekmektedir.

5.1. Kamu Ekonomisinde Saghk Harcamalar: ve Vergi Gelirleri

Maliye politikasinin 6nemli bir araci olan vergi gelirleri ve bu gelirlerin dagilimi maliye
politikasinin  etkinliginin  degerlendirilmesinde 6nemlidir. Devletin en Onemli gelir
kaynaklarindan sayilan bu gelirlerin hangi amaglar i¢in kullanildig1 ekonomik unsurlar tizerinde
yarattig1 farkli etkiler nedeniyle dikkat edilmesi gereken bir unsur olarak goriilmelidir.

Tablo 8’de Tiirkiye’de vergi gelirleri/GSYIH ve kamu saglik harcamalari/GSYIH oranlar
verilmektedir. Tiirkiye’ nin vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin agirlikta oldugu goriilmektedir.
Tablo’da vergilerin GSYIH’a oranlar1 degerlendirildiginde bu oramn inisli gikish bir seyir takip
ettigi goriilmektedir. 2013 yilinda dolayli ve dolaysiz vergilerin GSYIH’a oran1 %17,6, 2015
%16,9, 2016 yilinda %17,1, 2020 yilinda ise %15,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 8. Tirkiye’de Kamu Saghik Harcamalar/GSYIH ve Vergi Gelirleri/GSYIH
(2010-2020) (%)

Yillar Kamu Saghk Dolayh Vergiler/ Dolaysiz Dolayh ve

Harcamalary/ GSYiH Vergiler/ Dolaysiz

GSYIiH GSYIiH Vergiler/

GSYIH
2010 4,2 12,7 5,1 17,7
2011 3,9 12,4 5,4 17,7
2012 3,7 12,2 5,4 17,3
2013 3,7 12,6 5,0 17,6
2014 3,6 11,8 5,1 16,9
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2015 3,5 12,1 5,0 17,1
2016 3,6 12,0 5,2 17,1
2017 3,5 11,7 5,2 16,8
2018 34 10,3 54 16,6
2019 3,8 11,2 5,5 16,7
2020 4,1 10,4 5,6 15,9

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Cumhurbaskanh: Strateji ve Biitge Baskanlig1.

Ayrica Tablo’da  kamu saglik harcamalari/GSYIH ve vergilerin/GSYIH oranlar
karsilastirildiginda esanli olarak hareket etmedigi goriilmektedir. 2014 yilinda %16,9 oranindan
2015 yilinda %17,1 oranina yiikselen dolayli ve dolaysiz vergilerin/GSYIH’a oranlarmin yani
sira kamu saglik harcamalari/ GSYIH oraninin 2014 yilinda %3,6 oranindan 2015 yilinda %3,5
oranina diismesi bu durumu ispatlamaktadir. Ayrica 2011, 2013, 2016 yillarinda da ayni durum
s0z konusudur. Bu nedenle vergi gelirlerinde goriilen artis veya diisme egiliminin kamu saglik
harcamalar1 {izerinde etkisi olmadig1 sdylenebilir.

5.2. Kamu Ekonomisinde Saghk Harcamalari ve Kamu Harcamalar

Tablo 9’da Tiirkiye’de 2010 yil1 ve izleyen yillar i¢in maliye politikasinin 6nemli bir araci olan
faiz dist kamu harcamalar1 ve saglik harcamalar1 verileri verilmektedir. Tiirkiye’de yillar
itibariyle kamu bor¢ oranlarinin yiikselmesi ve bu borglara faizinde eklenmesiyle kamu
harcamalarinin artan seyri énemli bir sorun olmustur. Tablo’da faiz dis1t kamu harcamalarinin
seyri incelendiginde; GSYIH igerisindeki paymnin yatay seyre sahip oldugu goriilmektedir. Faiz
dis1 kamu harcamalar1 on yillik ortalamasi yaklasik olarak %22 olarak gerceklesmistir. Kamu
saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay: incelendiginde ise, yillar itibariyle degisim
dikkate alindiginda anlamli bir degisikligin olmadigi donem boyunca yaklasik %1°lik bir
hareketlilik olmakla birlikte yaklasik GSYIH’ya oranmin %#4 civarinda oldugu sdylenebilir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Kamu Saghk Harcamalari/GSYIH ve Faiz Disit Kamu

Harcamalar/GSYIH
(2010-2020) (%)
Yillar Kamu Saghk Faiz Dist Kamu Harcamalar/GSYIH
Harcamalar/GSYIH
2010 4,2 21,9
2011 3,9 21,3
2012 3,7 21,2
2013 3,7 21,5
2014 3,6 20,8
2015 3,5 20,6
2016 3,6 21,2
2017 3,5 20,3
2018 34 20,3
2019 3.8 21,2
2020 4,1 21,7

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1.

Tablo 10°’da Tirkiye’de kamu saglik yatirim harcamalari ve kamu yatirnm harcamalari
verilmektedir. Kamu saglik yatirim harcamalarmin/GSYTH’a oranmin 10 yillik siire¢ igerisinde
ortalama olarak %0,2 oranima sahip oldugu goriilmektedir. Kamu yatirim harcamalarin GSYIH
igindeki pay1 incelendiginde ise; inisli ¢ikish bir seyre sahip oldugu goriilse de bazi yillarda
yiiksek oranlar1 dikkat ¢cekmektedir. Tablo’da Tiirkiye’de yillar itibariyle yatirim harcamalarinin
arttiginin  goriilmesine ragmen bu harcamalarin igerisinde saglik yatirnm harcamalarmin
agirhigmin degismedigi goriilmektedir. Aslinda bu durumda beseri sermayenin 6nemli unsuru
olan saglik sektoriine yatirim harcamalarinin arttirilmadigini ispatlamaktadir.
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Tablo 10. Turkiye’de Kamu Saghk Yatirim Harcamalar: ve Kamu Yatirim Harcamalari
(2010-2020) (%0)

Yillar Kamu Saghk Yatirnm Harcamalari Kamu Yatirnm Harcamalar
/GSYIH /GSYIH
2010 0,2 4,0
2011 0,2 3,8
2012 0,2 3,9
2013 0,2 4,2
2014 0,2 3,9
2015 0,3 4,1
2016 0,2 4,0
2017 0,3 4,2
2018 0,2 4,3
2019 0,2 3,4
2020 0,2 3,2

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanlig1.
6. SONUC

Siirdiiriilebilir bilylimenin en 6nemli unsuru insana yapilan yatirimdir. Bu agidan bireylerin saglik
durumu ile yapilan ve ya yapilacak olan saglik harcamalar1 bliylimeye giden yolda onemli bir
unsur olarak goriilmelidir.

Calismada Tiirkiye’de saglik harcamalarmin/GSYIH’ya oranmnin yillar itibariyle inisli gikigh bir
seyir takip ettigi goriilmektedir. Saglik harcamalarinda goriilen seyrin yani sira niifusun da arttigt
ve kisi basina diisen saglik harcamalariin yiikseldigi dikkat ¢ekmektedir. Giiniimiizde saglik
alaninda teknolojinin hizli gelismesinin etkisi 6zellikle birey yasam siiresinin uzamasi ile
sonu¢lanmistir. Veriler incelendiginde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun saglik harcamalarmin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Aslinda bu sorunun ¢éziimiinde belirli donemlerde bazi 6nlem ve
uygulamalar gergeklestirilmigtir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Yasasi ve Yesil Kart
Programu gibi 6nemli program ve yasalar kabul edilmistir. Bu program ve yasalara ragmen Sosyal
Glvenlik Kurumu’nun saglik harcamalarinin yiiksek seyri devam etmistir. Bu hususta Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun gelir-gider dengesinin saglanmasi ve kaynaklarini daha verimli
kullanabilmesi i¢in devletin seffaflik ve hesap verilebilirlilik ilkesi temelinde denetim
mekanizmasini daha etkin bir sekilde tasarlamasi 6nem arz etmektedir.

Calismada kamu saglik harcamalarina nazaran 6zel sektor saglik harcamalarinin diisiik oranlara
sahip oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr harcamalarmin arttirilmasi gerekliligi &n plana
¢ikmaktadir. Aslinda 6zel sektér saglik harcamalariin arttirtlmasiin kamu biitgesi igin kisa
vadede olumlu katkilar saglayabilir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus saglik harcamalar
icerisinde 0zel sektdr harcamalarinin arttirilmasi sonucunda bireylerin biitgeleri iizerinde ek yiik
getirmemesi gerekliligidir. Ayn1 zamanda tiim bireylere saglik hizmetlerinin esit ve kolay bir
sekilde sunulmasi hususu da goz ardi edilmemelidir. Bireylerin saglik hizmetlerine esit olarak
ulasabilmesinin kamusal hak oldugu diisiiniildiigiinde devletin de bu kapsamda daha aktif
stratejiler olugmasi bir gerekliliktir.

Kamu saglik harcamalari ve faiz dist kamu harcamalarmin GSYIH igindeki paylar
degerlendirildiginde bu iki kalemin de artis yoniinde hareket etmesine ragmen saglik
harcamalarinin artis hizinin, faiz dist kamu harcamalar1 artis hizinin gerisinde kaldig:
goriilmektedir. 2010 yilindan giiniimiize kadar gecen siirecte kamu sektorii yatirim
harcamalarinin inisli ¢ikish da olsa degisen seyri dikkat gekmektedir. Fakat yillar itibariyle kamu
harcamalarmin GSYIH’a oranlarinda goriilen degismeler kamu saglik yatirim harcamalari
verilerinde goriilememistir. Bu durum kamu yatirnm harcamalari igerisinde beserl sermayenin
onemli unsuru olan saglik sektdriine yatirm harcamalarimin arttirilmadigini ispatlamaktadir.
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Ayrica yillar icerisinde vergi gelirleri ile saglik harcamalar1 arasinda bir iliski goriilememistir.
Vergi gelirleri artt1g1 zaman kamu saglik harcamalarinin GSY1H i¢indeki paylarinin azaldigi veya
vergi gelirlerinin azaldig1 yillarda kamu saglik harcamalariin GSYIH igindeki paylarinin arttig1
goriilmektedir. Bu durumda aslinda saglik harcamalar1 ve vergi gelirlerinin birbirine bagh
olmadigini saglik harcamalarinin baska unsurlardan etkilendigini géstermektedir.

Bu baglamda saglikta yeni tekniklerin olusturulmasi, ila¢ ve tedavi imkanlarimin arttirtlmasi,
saglik hizmetlerinin niceliginin ve niteliginin arttirilmasi, aragtirma ve gelistirmeye yonelik
yatirim olanaklarmin genisletilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hususlar ancak saglik
harcamalarinin dogru gergeklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle uygulanacak saglik
politikalarinin bireylerin biitcesinde ek yiikler meydana getirmemesi ve saglik hizmetlerine esit
ve kolay bir sekilde ulagmasini saglayacak sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi1 gerekmektedir.
Bu agidan degerlendirildiginde kamu harcamalari aracini kullanma yetkisinin sahibi olan devletin
maliye politikalarinin aktif kullamilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in saglik sektoriine yapilan kamu
harcamalar arttirilarak, milli gelirden daha yiliksek pay almasi saglanmalidir. Sonug itibariyle
saglik sektoriine yapilan kamu harcamalari arttirilmali ve verimli sekilde kullanimi saglanmalidir.
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ALTIN FIYATLARI, ABD DOLARI VE BIST 100 ENDEKSI ARASINDAKI ILISKININ
INCELENMESI: TURKIYE ORNEGI”
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0z

Bu ¢alismada Tiirkiye 'de Altin fiyatlarinin ABD dolart ve BIST100 endeksi ile iliskisi arastirilmistir. Bu amagla
ilgili degiskenler i¢cin Mayis 1986 — Ekim 2021 dénemine ait aylik veriler kullanilmistir. Calisma kapsaminda
oncelikle degiskenlerin duraganlik mertebelerinin tespiti yapmak icin Enders ve Lee (2012) Fourier birim kék
testi kullanilmis ve altin degiskeninin seviyesinde duragan oldugu goriiliirken hem BIST100 hem de ABD dolart
degiskenlerinin birinci farklarinda duragan oldugu gézlemlenmistir. Bu dogrultuda BIST100 ve ABD dolart
eslesmesi icin Maki esbiitiinlesme testi (2012) uygulanmug ve birinci farklarinda duragan olan dolar ve BIST100
degiskenleri arasinda uzun donemde bir iliski oldugu tespit edilmistir. Aymi duraganlik seviyesindeki seriler
arasinda egbiitiinlesme testi yapudiktan sonra, farkli duraganhik seviyesinde olan seriler arasinda
esbiitiinlesmenin varligini arastirabilmek i¢in ARDL sinir testi uygulanmis, ABD dolari ve BIST100 arasinda
esbiitiinlesme iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Boyle bir durumda Tiirkiye piyasalarinda yatirim yapan bir
yatirimcel uzun vadede altin, dolar ve BIST100iin birlikte hareket etmesinden dolayi, bu ii¢ varliga yatirim
yaparak portfoy cesitlendirme yapamayacaktir ve riskini minimize edemeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Altin Fiyatlari, ABD Dolar1, BIST 100, Maki Esbiitiinlesme Testi, ARDL Sinir Testi
JEL Kodlar:: D53, F31

INVESTIGATING THE RELATIONSHIP BETWEEN GOLD PRICES, US DOLLAR AND
BIST 100 INDEX: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

In this study, the relationship between gold prices, US dollar and BIST100 index in Turkey was investigated.
For this purpose, monthly data for the period of May 1986 — October 2021 were used for the relevant variables.
Within the scope of the study, firstly, Enders and Lee (2012) unit root test was used to determine whether there
is a unit root between the variables, and it was observed that the gold variable was stationary at its level, while
it was observed that both BIST100 and USD variables were stationary at the first difference. Maki cointegration
test (2012) was applied for BIST100 and USD variables, and it was determined that there is a long-term
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relationship between USD and BIST100 variables, which are stationary in their first difference. After the
Cointegration test was performed between the series at the same stationarity level, ARDL bound test was
applied to investigate the existence of cointegration between the series with different stationarity levels, and it
was concluded that there was cointegration between USD and BIST100. In such a case, an investor who invests
in the Turkish markets will not be able to diversify her portfolio and minimize her risk by investing in these
three assets, since gold, dollar and BIST100 act together in the long run.

Keywords: Gold Prices, USD Dollars, BIST 100, Maki Cointegration Test, ARDL Bound Test.
JEL Codes: D53, F31

1. GIRIS

Giiniimiizde teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme sayesinde siirekli yeni finansal yatirim araglari
ortaya ¢ikmaktadir. Yillardan bu yana yatirnmeilarin en ¢ok giivenip yoneldigi yatirim araci olarak
altin goriilmiistiir (Cingdz ve Kendirli, 2019: 546). Gelir diizeyi iyi durumda olan kisiler belirli
donemlerde altin1 vurgun amagli ellerinde tutarken, daha diisiik gelirli kisiler, kétii zamanlara karsi
altin1 ellerinde bir giivence olarak tutmaktadirlar. Gelismekte olan ve gelismemis tilkelerde, finansal

yatinnm araglarinin ¢esitliliginin az olmasi sebebiyle, giivence olarak altin bulundurmak yaygindir
(Tilbe, 2010, 16-17).

Milattan 6nce 5000 yillarindan beri kullanilan altin, bu zamana kadar degerini her zaman korumus en
degerli madenlerden biridir. Altinin degerini kaybetmemesinin sebepleri; dogada nadir bulunmasi,
oksitlenmemesi ve paslanmamasindan Otiirii asirlar boyu bir yatirim araci olarak saklanabilme
Ozelligi olarak sayilabilir (Vural, 2003:5).

16. ylizyilin basindan ve 18. Yiizy1l sonlarina kadar, kralliklarin giic kazanmasiyla ve ticaretin
cogalmasiyla altinin 6nemi daha da artmistir. Bu dénemde en ¢ok altina sahip olan krallik en gii¢lii
krallik olarak goriilmekteydi. Bu sebepten Gtiirii tlkeler arasi savaglar kaginilmaz bir hal almistir
(Erer, 2011:4-5). Bu donemden sonra altin para standardi sistemi ortaya ¢ikmustir. Bu sistem
sonucunda kagit paralar altin esasina baglanmistir. Bu sisteme katilan {ilkeler, ellerindeki paralari
belirli bir oranda altina baglamaktaydilar. Bunun sonucunda da sabit déviz kurlar1 ortaya ¢ikmusgtir.
Bu sistem 1914 yilinda 59 iilkenin katilimi ile altin para standardi adiyla ortaya ¢ikmustir. Birinci
diinya savasinin sonunda para basiminin ortaya ¢ikmasiyla sistem son bulmustur (Menase, 2009: 10-
12).

Savaglarin ¢ogalmasi ticarette biiyilk ekonomik buhranlarin yaganmasina sebep olmus ve parasal
diizende yeni bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Uluslararasi finansta iilkeler arasi diizeni kontrol
edebilecek yeni kurumlar ortaya ¢ikaran Amerika da yer alan Bretton Woods kasabasinda imzalanan
bir anlasma ile kurlar birbirlerine baglanmis ve ufak dalgalanmalarin yasanabilecegi bir parasal
organizasyon sistemi yani diger adiyla “Bretton Woods” sistemi olusturulmustur. Doviz kuru
sabitlemede sikinti ¢eken {ilkelere ek bir fon saglamasi i¢in kurulan IMF, onlarin pazarlarini
gelistirmelerini saglamis ve uluslararasi ticarette daha saglam adimlar atmalarina imkan tanimistir
(Ozmen, 2011: 38-40).

Bretton Woods sisteminde dolarin deger orami altina baglanmistir ve 1 ons altin 35 dolara
esitlenmistir. Bu sistemde dolar ve altin kendi degerlerinde birbirleri ile degisim yapilabilir hale
gelmis ve tiim {ilkelerin parasi dolara baglanmistir. Sistemde eger IMF izin verirse devaliiasyon
yapilabilmekteydi (Ozmen, 2011: 38-40). 1973 yilinda sabit kur sisteminin ¢Skmesiyle Bretton
Woods sistemi de sona ermistir.

Sistem ¢oOktiikten sonra altinin likidite 6zelligini kaybetmesi ve degerinin arz ve talebe gore
sekillenmeye baslamasiyla is ¢evresinin, akademisyenlerin hatta hiikiimetlerin altina olan ilgisi daha
da artmis ve ekonomistleri altindaki bu degisimi agiklamaya yoneltmistir. Enflasyon, ABD dolari,
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alternatif yatirim araglari, petrol fiyatlar1 ve glimiisiin altin fiyatina etkisi iizerine bircok ekonometrik
arastirmalar yapilmistir (Booth vd., 1982: 85).

Calismanin takip eden boliimiinde diinyada meydana gelen altin fiyatlarindaki degisimlere ve altin
fiyatlarim etkileyen faktorlerin tespiti igin yapilan literatiir ¢alismalar Ozetlenecektir. Diinyada
meydana gelen altin fiyatlarindaki degisimlerin hisse senetleri ile doviz kurunu etkileyip
etkilemedigini inceleyen caligmalar ile altin fiyatlarini etkileyen faktorlerin tespiti igin yapilan
caligmalar anlatilarak; altin fiyatlarinin BIST100 endeksi ve ABD dolar1 arasinda nasil bir iligki
icerisinde oldugu Tiirkiye drneklemi igin ¢esitli ampirik yontemler kullanilarak arastirilacaktir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Tiirkiye’de ve diinyanin diger iilkelerinde altin fiyatlarinin diger yatirim araglarn ile iliskisi cesitli
caligmalara konu olmus, bu ¢aligmalarda farkli ampirik yontemler kullanilmis ve ¢esitli sonuglara
ulasildigr goriilmiistiir.

Diinya literatiiriindeki ¢alismalara bakildiginda; Koutsoyiannis (1983) altin ve dolar arasinda, Baker
ve Van Tassel (1985) ise hazine bonosu ve altin fiyatlar arasinda negatif yonlii iliski saptarken,
Sjaastad ve Scacciavillani (1996) ise Avrupa iilkeleri 6zelinde yaptigi ¢alismasinda Avrupa iilke
paralariin fiyatlari ile altin onsu arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymustur.

Tiirkiye’de yapilan caligsmalara bakildiginda ise; Kiigiikgolak (2019) Tiirkiye drneklemi igin uzun
donemde altin ve hisse senetleri arasinda negatif bir iligki oldugunu ortaya koyarken, A¢ikalin ve
Basc1 (2016) calismalarinda BIST100 endeksinden altin piyasa endeksine dogru uzun donemde tek
tarafli nedensellik oldugunu tespit etmiglerdir.

Yukarida bahsi gecen ve literatiirdeki bazi diger ¢aligmalara ait bilgilere asagidaki 6zet tabloda yer
verilmistir.

Tablo 1: Literatiir incelemesi

Yazar / Veri Seti Orneklem Yontem Bulgular
Yazarlar
Abken (1980) 1973-1979 ABD Regresyo.n Enflasyondan Altina dogru bir nedensellik
Yontemi saptanmugtir.
Koutsoyiannis 1980-1981 ABD Veri Analizi Dolar ve Altin arasinda gii¢lii negatif bir iligki
(1983) saptanmuigtir.
Baker ve Van Regresyon Altin Fiyatlar1 ile Hazine Bonosu getirileri
Tassel (1985) 1970-1985 ABD Yontemi arasinda ters yonlii bir iligki vardir.
Sjaastad ve Altin ile Avrupa iilkelerinin paralarinin degerleri
SRR Avrupa Regresyon O
Scacciavillani 1982-1990 - . = . arasinda pozitif yonlii bir iligki saptanmuistir.
(1996) Ulkeleri Y ontemi
Altin fiyatlarindaki degisikliklerin %40'nin hisse
senedi, doviz, petrol fiyat1 ve giimiis fiyatiyla
Vural (2003) 1990-2003 Tiirkiye Veri Analizi aciklanabilecegini, faiz oranindaki ve bakir
fiyatindaki  degisikliklerin ~ altin  fiyati
etkilemedigini gézlemlemistir.
Altin fiyatlarimin faiz orani, ABD enflasyon orani
Ghosh vd. 1976-1999 ABD Regresyon ve dolar déviz kurundan etkilendigi
(2004) Yontemi - L
gozlemlenmistir.
Dow Jones endeksi, dolar kuru, IMKB 100
endeksi, dolar kuru ve petrol fiyatinin altin
o Regresyon fiyatina etki etmedigi, ancak faiz orani, diinya
Tase1 (2010) 1994-2009 Tiirkiye Y ontemi altin fiyatlart ve tiiketici fiyat endeksinin

Cumbhuriyet  altimni
gbzlemlenmistir.

fiyatlari1  etkiledigi

48



Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Dergisi
Malatya Turgut Ozal University Journal of Business and Management Sciences
Cilt/Volume:3, Sayv/Issue:1, Yil/Year:2022, Sayfa/Page:46-53, ISSN: 2717-7890

Bali ve Cinel Panel Veri Altn fiyatlarinin IMKB 100 endeksi iizerinde

2011) 1995-2011 Tiirkiye Analizi dogrudan bir etkisinin bulunmadig1
gozlemlenmistir.
. Petrol ve Altin fiyatlar1 arasinda kisa dénemde
Esbiitiinlesme ve .. .
Wang ve . pozitif, uzun vadede faiz oran1 ve ABD dolar
1989-2007 ABD Nedensellik . <
Chueh (2013) Testleri kuru arasinda negatif korelasyon bulundugu
belirtilmistir.
BIST100 endeksi (BIST) ve Altin piyasa endeksi
. (GOLD) arasinda uzun doénemli iliski iizerine
é:l (;11;3(1;(1);/ 6e) 2002-2015 Tiirkiye Esbﬁggé‘:?me calistlmis  ve BIST endeksinden GOLD
3¢ endeksine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi
gbzlemlenmistir.
- o Tiirkiye’de Hisse senetleri ve Altin piyasalari
Kiigiikgolak . Esbiitiinlesme . . . -
(2019) 2009-2017 Tiirkiye Testleri arasinda uzun dénemli negatif korelasyon oldugu

sonucuna ulagmiglardir.

3. VERI SETI VE YONTEM

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de Altin fiyatlarinin ABD dolar1 ve BIST100 endeksi {izerindeki etkisi zaman
serisi analizleri ile arastirilmistir. Bu amacla ilgili degiskenler i¢in Mayis 1986 — Ekim 2021
donemine ait aylik veriler kullanilmigtir. Kullanilan tiim veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1
veri tabanindan temin edilmistir. Altin fiyatlarini temsilen altinin ons fiyati, hisse senetlerini temsilen
BIST 100 Endeksi ve doviz kurunu temsilen ABD dolar1 déviz kuruna ait zaman serilerinde aylik
ortalama fiyat verileri kullanilmustir.

Calisma kapsaminda oncelikle degiskenlerin duraganlik seviyelerinin belirlenmesi i¢cin Enders ve Lee
(2012) tarafindan gelistirilen Fourier ADF birim kok testi kullanilmistir. Bu yonteme ait ait
formiilasyon asagida gosterildigi sekildedir.

Ve =Ado+ 144 sin(znTkt) + 1, cos(znTkt) + v
(1)

Birim kok testleri ile duraganlik seviyeleri belirlenen degiskenlerden birinci farklarinda duragan olan
BIST100 ve dolar degiskenleri i¢in Maki esbiitiinlesme testi uygulanmustir. Maki (2012), yapisal
kirilmalar1 da géz oniine alarak seriler arasindaki esbiitiinlesmenin tespit edilebilmesi i¢in dort tane
model gelistirmistir:

Ve =+ 2wy + Blxe +uy
2
Ve = U+ Dy + B'xe + Xiy B'xe Dy +uy
3)
Ve = U+ 2y Dy + vt + B'xe + Xy B'xDie +uy
“
Ve = U+ 2y Dy + vt + X yitDye + B'xe + Ty B'x Dy +uy
&)
Birbirinden farkli duraganlik seviyelerine sahip olan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin
tespit edilebilmesi amaciyla ise ARimur testi kullanilmigtir. Bu yonteme gore kisa ve uzun donemli

katsayilar1 hesaplamak icin sirastyla asagidaki 6 ve 7 numarali formiiller yardimiyla hesaplamalar
yapilmaktadir:
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Aye = ag + X2 My + X% Azi Axp_; + A3ECM,_; + e
(6)

Ye=a+ X2 PrVemi + Xz BoXei + €
(7

4. AMPIRIK BULGULAR

Calismada kullanilan degiskenlerin birim koke sahip olup olmadiginin diger bir deyisle duragan olup
olmadiklarinin tespiti i¢in Fourier fonksiyonlarimi kullanan Enders ve Lee (2012) tarafindan
gelistirilmis olan birim kok testi kullanilmistir. Bu testten elde edilen sonuglar Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2: Fourier ADF Birim Kok Test Sonuglari

Kritik Degerler

Degiskenler Test istatistizi  Fourier sayisi
1% 5% 10%
Altin (10) 7.1330%** 3 -4.38 -3.76 -3.43
BIST100 (10) -3.6869 1 -4.81 -4.29 -4.01
BIST100 (I1) -6.1974%** 1 -4.81 -4.29 -4.01
Dolar (10) 2.0201 1 -4.81 -4.29 -4.01
Dolar (I1)) -7.2844%** 1 -4.81 -4.29 -4.01

**% 94699 giivenilirligi ifade etmektedir.

Tabloda yer alan sabit ve trendli modele ait kritik deger ve test istatistikleri karsilagtirildiginda; altin
degiskeninin diizeyde duragan oldugu goriiliirken hem BIST100 hem de ABD dolar1 degiskenlerinin
birinci farklarda duragan oldugu anlasilmaktadir.

Calismaya konu olan zaman serilerinin birim kok testlerinden sonra, degiskenler arasinda uzun
donemde iliskinin bulunup bulunmadiimnin arastirilmasi icin esbiitiinlesme testleri yapilmustir. Ilk
olarak birinci farklarinda duragan olan degiskenler dikkate alinmis, BIST100 ve ABD dolar
degiskenleri i¢in Maki esbiitiinlesme testi (2012) uygulanmistir. Bu teste ait sonuglar Tablo 3’te
gosterilmistir.

Tablo 3: Maki Esbiitiinlesme Test Sonuclar:

Kritik Degerler
Test istatistigi Kirilma Tarihleri
1% 5% 10%
ABD Dolari - sk Agustos- 2004, Agustos-2007 Ekim- -~ -~
BIST100 76190 2009, Ocak-2014, Subat-2017 6-915 6.357 6.057

**% 9% 99 giivenilirligi ifade etmektedir.
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Maki esbiitiinlesme testi sonucglarina gore, birinci farklarinda duragan olan dolar ve BIST100
degiskenleri arasinda uzun donemli bir iligki oldugu tespit edilmistir. Maki esbiitiinlesme testi
sonuglarina gore 4 farkli yapisal kirilma ortaya ¢ikmustir. Bu dogrultuda yapisal kirilmalardan biri
ABD dolarmin 2004 yili agustos ayinda Tiirk lirasi karsisinda %3,4 oraninda deger kazanmasi ile
acgiklanabilmektedir. Buna kiyasla finansal yatirim araglari arasinda, 2004 yilinin agustos ayinda aylik
ve yillik bazda en fazla reel getiriyi borsa saglamustir.

Bir baska yapisal kirilmaya rastlayan 2007 Agustos ayinda yasanan Mortgage krizi Tirkiye
ekonomisinin gelisimini biiylik bir 6l¢iide etkilemistir. Ciinkii, Tiirkiye ekonomisi dis kaynaklara
bagli bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu nedenle kriz Tiirkiye’de de ilk etkisini, ABD’de olusan likidite
probleminin tilkedeki sicak paranin ¢gikmasina sebep olmasiyla gostermistir. Sicak para ¢ikist dolara
olan talebin artmasini saglayarak kurun %50 seviyesinde yiikselisine yol agmistir. Fakat tiim bunlara
ragmen 2007 Agustos ayinda borsada diisiis yasanmustir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de 22 Temmuz 2007
de yasanan genel se¢imlerden dolay1 dolar kurlar1 yiikselise dogru ivmesini artirmistir. ABD dolar1
2014 yil1 ocak ayinda Tiirk lirast karsisinda %4,5 oraninda deger kazanmistir. Aksine 2014 yilinin
ocak ayinda baglayan ve aylarca siiren, genel olarak doviz kurlarindaki yiikseligle ters orantili bir
korelasyonla hareket eden BIST 100 endeksinin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin (TCMB)
giiclii faiz artinm kararinin ardindan doviz kurlar1 ile korelasyonunun bozuldugu goriilmiistiir. Son
olarak Subat 2017 donemine denk gelen 5. yapisal kirilmay1 15 Temmuz darbe girisimin piyasalar
tizerindeki etkileri ile agiklamak miimkiindiir.

Ayni duraganlik seviyesindeki veriler arasinda egbiitiinlesme testi yapildiktan sonra, farkli duraganlik
seviyesinde olan veriler arasinda esbiitiinlesmenin varligini arastirabilmek icin ARDL sinir testi
uygulanmus, F istatistiklerine ulasilmig ve kritik degerlerle karsilagtirmalar1 Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: ARDL Simir Testi Sonuglari

Kritik Degerler
F istatistigi
%1 %5 %10
Altin- BIST100 2487993 ***
5,58 4,16 3,51
Altin — ABD Dolar1 4.770088**

**¥ ye ** sirastyla %99 ve %95’te giivenilirligi ifade etmektedir.

Test sonuglarinda goriildiigii iizere; elde edilen F istatistigi degeri altin ve BIST100 endeksi i¢i kritik
degerlerden biiyiik oldugundan dolay1 altin ve BIST100 arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu
sonucuna ulagilmistir. Yani uzun donemde degiskenler birlikte hareket etmektedir. Altin ve dolar igin
elde edilen F istatistigi ise %95 giivenilirlikte anlamlidir ve uzun dénemde bu iki degisken birlikte
hareket etmektedir. Sonug olarak her iki eslesme igin de uzun donemde birlikte hareket soz
konusudur.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Teknoloji ile beraber gelen yeniliklerdeki degisimler, yatirim araglar ve finans piyasasi iizerinde de
biiyiik bir etki birakmaktadir. Bdylece finansal serbestlesme siirekli olarak yukari dogru ivmesini
siirdiirmekte ve yatirimlarin internet iizerindeki piyasalarda daha rahat islem yapabilme imkani
yaratmaktadir. Fakat bu sekildeki degisim yatirim araglarini bireysel yatirimcilar i¢in daha karmagsik
hale getirmektedir. Bundan &tiirii de yatirimeilar daha gok ellerine gegen en ufak yatirimi bile doviz
ya da altin lizerinde biriktirmektedirler.
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Yapilan bu caligmada Tiirkiye’de yatirimcilarca en giivenilir yatirim aract oldugu diisiiniilen altin
fiyatlarinin ABD dolar1 ve BIST100 endeksi ile etkilesimi zaman serisi analizleri ile arastirilmistir.
Oncelikle degiskenlerin duraganlik sevilerinin tespiti i¢in Enders ve Lee (2012) Fourier ADF birim
kok testi kullamlmistir. Duraganlik seviyeleri belirlenen degiskenlerden birinci farklarinda duragan
olan BIST100 ve ABD dolar1 degiskenleri i¢in Maki esbiitiinlesme testi (2012) uygulanmistir. Maki
(2012), yapisal kirilmalar1 da g6z Oniine alarak seriler arasindaki es-biitiinlesmenin tespit
edilebilmesini saglamaktadir. Bu test sonucuna gore BIST100 ve ABD dolar1 degiskenleri arasinda
uzun donemde iligki oldugu tespit edilmistir. Birbirinden farkli duraganlik seviyelerine sahip olan
degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisinin tespit edilebilmesi amaciyla ise ARDL Sinir Testi
kullanilmistir. ARDL testi sonuglarina gére de Altin onsu hem dolar hem de BIST100 endeksi ile
uzun donemde birlikte hareket etmektedir. Tiim bu elde edilen veriler 15181nda goriilmektedir ki hem
borsa hem doviz hem de altin yatirimlar1 Tiirkiye’deki yatirimeilart uzun dénemde benzer risk ya da
benzer kazang etkisi altinda birakacaktir. Zira uzun donemde birlikte hareket eden bu degiskenlerden
olusturularak bir portfoy sepeti riski diisiirmeye yardimci olamayacaktir.

Yapilacak gelecek ¢aligmalarda issizlik, cari agik, faiz oranlari gibi diger temel makroekonomik
degiskenlerin ve CO2 emisyonu, petrol fiyatlar1 gibi enerji ile ilgili degiskenlerin dahil edilecegi
sekilde kurulacak bir model ile cok daha gelismis sonuglar elde edilebilir. Bunun yaninda panel veri
analizleri vasitasiyla ilke topluluklari ve sektdrler hakkinda sonuglar elde etme firsati da miimkiindiir.
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AVRUPA BIiRLiGi VE iSLETME POLITIKALARININ GUNCEL ANALIZIi"
Dr. Ogr. Uyesi Biilent AKKOYUN™
0z

Gergeklestirilen ¢alisma, 2022 yilinda son derece kirilgan oldugu acgiga ¢ikan diinya ekonomisinin iginden
gecilen siiregte bagh oldugu dinamikleri goz oniinde bulundurmakla birlikte ezberlerin étesinde bir bakig
agist sunarak, Avrupa Birligi'nin isletmecilik yapisini ve Tiirkiye’ye olan etkilerini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Kapsamu isletme, ekonomi, siyaset ve sosyoloj'i‘ bilimlerinden olusan ¢alismann, genis
yelpazede ele alinan Avrupa Birligi’'nin Igletme Politikalar: ve Ulkemize olan yansimalari ayni zamanda
giincel olay ve bilgilere yer verdiginden igletme bilimi adina 6zgiin bir deger yaratmasinin yani sira, yatirim
ve glinceli takip etmek isteyen camialardan reel piyasa ve akademi alaninda kaynak ve literatlr de reskil
etmesinden otiirii de yaygin bir etki yarattigi ifade edilebilir. Ikinci diinya savasi sonrasi uzun bir
yolculugun sonunda Avrupa Birligi’nin i¢ine diigtiigii zor durumun, Tiirkiye agisindan kiigiik ¢apta
olumsuzluklarin étesinde olumlu ve avantajli sonuglarmin belirdigi ve yakin gelecekte konu ile ilgili
ceyregi tamamlanmadan yiizlesmek zorunda kaldigi kiresel krizler karsisinda géstermis oldugu zayif
direncg ve icine siriiklenmekten kaginamadigi kot durum karsisinda saglam bir yapiya kavusamadigi,
kartlganiik gosterdigi ve Turkiye’nin glicl, onay: ve yardimi olmadan ekonomi ve isletme diinyasinin biiyiik
riskler tasidigr gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Lizbon Stratejisi, Avrupa 2020 Stratejisi, Yenilenen Avrupa Stratejisi
JEL Kodlari: F53, M10, M21
CURRENT ANALYSIS OF EUROPEAN UNION AND BUSINESS POLICIES
ABSTRACT

The study aims to analyze the business structure of the European Union and its effects on Turkey, by
presenting a perspective beyond memorization, while considering the dynamics of the world economy,
which was revealed to be extremely fragile in 2022. The scope of the study, which consists of business,
economics, political and sociological sciences, creates a unique value for business science, as it also
includes current events and information on the European Union's Business Policies and our country. It can
be stated that it has a widespread effect, since it also constitutes a source and literature in the real market
and academia from the communities. At the end of a long journey after the second world war, it is predicted
that the difficult situation that the European Union has fallen into will have positive and advantageous
results for Turkey, beyond the small-scale negativities, and that the gains related to the subject will increase
in the near future. The weak resistance of the European Union in the face of the global crises that it had to
face since the beginning of the 21st century, before the first quarter was completed, and in the face of the
bad situation it could not avoid being dragged into, it could not regain a solid structure, showed fragility,
and without the power, approval and help of Turkey, the economy and business It has been observed that
the world carries great risks.

Keywords: European Union, Lisbon Strategy, Europe 2020 Strategy, Renewed European
Strategy
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1. GIRIS

Uluslararas1 ekonomik birlesmelerde amagc, taraflar arasinda kazanci artirmak iizere karsilikli
olarak ticaret basta olmak ilizere diger ekonomik iliskileri serbestlestirmektir. Konuya bu
minvalden bakildiginda, sanayilesmek adina teknoloji ithalatini ihracat ile finanse ederek saglikli
bir atilim pesinde olan iilkelerin, maliyetlerini diisiirebilmek adina yeni piyasalara ihtiya¢ duyan
digerleri ile kazan-kazan g¢er¢evesinde olusturduklari birlesmelerin en bariz 6rneklerinden olan
Avrupa Birligi, zaman ilerledik¢e sadece ekonomik olarak degil, ayn1 zamanda politik, siyasi ve
askeri birlesmeler sonras1 Avrupa Birligi Devletlerini olusturmak yolunda ilerlemislerdir. Ancak,
kiiltiirel, siyasi, politik ve ekonomik birikiminin olmasina ragmen, askeri yatirimlarina uzunca bir
stire sirtin1 donen Avrupa Birligi iiye devletlerinin, gelinen noktada en biiylik rakibi tarafindan
stratejik bir askeri hamle ile ekonomik girdileri {izerinden isletmecilik sisteminin biiyiik yara
aldig1 ve dagilmanin esigine geldigi belirtilebilir. Diger taraftan, enerji politikalarinda uzun vadeli
Ongoriisiizliikten kaynaklanan stratejik hatalar nedeniyle enerjide kaynak cesitlendirmesine
gidilmemesi ve yine enerji temininde tek kaynaga bagimli hale gelmeleri sonucunda her krizde
yiikselen enerji maliyetlerine katlanmak zorunda kalmalari da ekonomilerinin dinamosu
sayilabilecek isletmelerini iiretimi durdurmaya zorladig1 gézlemlenmistir.

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen kiiresel finans krizinin Avrupa
devletlerini de fazlasiyla etkiledigi ve iflasimi agiklayan Yunanistan ve iflasin kiyisinda gordiigi
destek sonucu ayakta kalan Italya &rneklerinin Avrupa Birligi iiye devletlerinin esasinda
goriindiikleri kadar dayanikli olmadiklarini ortaya ¢ikarmustir. Kapanan isletmeler, issiz kalan
insanlar ve toplumda meydana gelen kirilmalar, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin bir arada
kalmalarmin gii¢lestigini gostermektedir.

2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savas ve sonrasinda dncelikle Tiirkiye ve ¢evre iilkelere
baslayan go¢ dalgalarinin 2015 yilma gelindiginde Avrupa’yr hedef almasi ve akabinde
Avrupa’ya yayilan miiltecilerin birlige bir tehdit olarak algilanmasi sonucunda Avrupa Birligi’nin
kabul ettigi “Insan Haklar1 S6zlesmesi” ve kendi degerleri ile ters diistiigii gdzlemlenmistir. Kendi
icinde goriis ayriliklar1 sonucunda irk¢iligin risk olmaktan ¢ikarak siddet eylemlerine dokiildiigi
ve bu eylemlerin siklastigi, es zamanl olarak Avrupa’da meydana gelen terér saldirilar
sonucunda irk¢iligin zirve yaptigi uluslararasi kurumlar tarafindan kayit altina alinmistir. Bu
durumun ekonomi ve isletme diinyasina iz diisiimlerinden ilki KOBI olarak nitelenen is diinyasina
tahsis edilecek biitgelerin karsilagilan krizden dolay1 diismesi ve ikinci olarak uzunca siire devam
eden i¢ savaslardan, irk¢ilik ve risklerden otiirli isletmelerin Pazar paylariin azalmasi olarak
aciga cikmaktadir.

2016 yilinda Birlesik Krallik’ta gerceklestirilen referandumda alinan karar sonrasi yapilan
goriigmelerin akabinde 2020 yilinda Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrilmasi, bir baska krizi
aciga ¢ikartmakta ve birligin imaj1 ve gelecegi agisindan sorunlarin artacagim diisiindiirmektedir.

2020 yilinda pandemik salgin nedeniyle iilkelerin kapanmasi sonrast meydana gelen
koordinasyon eksikliginden kaynaklanan nakliye sorunlar1 da yine isletmeler acisindan ayr1 bir
sorunu agiga ¢ikartmaktadir.

2022 yilinda pandeminin azalan etkilerinden sonra normale dénmesi beklenen piyasalar1 bu defa
Avrupa’da patlak veren savas sonrasi meydana gelen enerji maliyetlerindeki yiiksek artigin
etkiledigi ve bir c¢ok isletmenin kapanmasina veya turetimi durdurmasina neden oldugu
gozlemlenmistir. Hazirliksiz yakalanilan bu durum, Avrupa Birligi iiye ilkelerinin krizler
karsisinda hazirlikli olmadiklarin1 ve direnglerinin yetersiz oldugunu agiga c¢ikartmaktadir.
Birligin varligimi tehlikeye attiklarini diistindiikleri ve birlik icin bir tehdit olarak gordiikleri
iilkeye askeri yapilanmalar1 olmadigi i¢in karsi ¢ikamamanin yani sira, yaptirim kartin1 devreye
alamayan birligin, bunu yapamamalarinin sebebinin kendilerine tehdit olarak gordiikleri iilkeye
enerji bagimliligi bulunmalarindan kaynaklandig: ifade edilebilir. Bu derece stratejik hatalarin
varlig birlik agisindan diistiniildiigiinde vizyon eksikliginden ve lidersizlikten kaynaklandigi ileri
stiriilebilir. Bu durumun isletme diinyasindaki iz diigiimiinii artan enerji maliyetlerinde ve Avrupa
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Birligi iiye iilkelerinin gida tedariginde en st sirada yer alan iki {ilkenin de savasta olmasi
nedeniyle yasanmasi kacinilmaz olan tedarik krizinde goriilebilecegi agikca ifade edilebilir.
Enerji kaynaklarinda meydana gelen artis sonrasi nakliye isletmelerinin diistiigii bu zor duruma
ilave olarak gida tedariginde yasanacak aksakligin eklenmesi sonucunda Avrupa Birligi iiye
tilkelerini ve isletme diinyasini zor giinlerin bekledigi ileri siriilebilir.

Esasinda her bes kriz karsisinda Avrupa Birligi {iye devletlerinin igerisine diistiigii durumun
ekonomi ve isletme diinyasindaki iz diisiimii, Lizbon ve Avrupa 2020 stratejilerinde koymus
olduklar hedeflerin uzaginda kalmalarinda agiga ¢ikmaktadir. Devamli revize edilmeye ¢aligilan
programlar ile biiyiik projelerin basarili olma sanslarinin hem maliyetleri altindan kalkilamayacak
kadar artirdigi ve hem de projeyi basarisizlik ile sonuclandiracak zamansal hatalara ve
gecikmelere gotiirecegi ve bu durumun iilkelerin dinamosu olan isletmeleri belirsizlikler, gliven
eksiklikleri, tiretim ve isletim maliyetleri {izerinden olumsuz etkileyecegi ifade edilebilir.

2. AVRUPA BiRLiGi iSLETME POLITIKALARI ve TURKIYE’ ye YANSIMALARI

Avrupa Birligi ile ilgili olaylarin etrafinda ve uzagindaki pek ¢ok iilkeyi, 6zellikle de Tiirkiye’yi
etkiledigi goz Oniine alindiginda Avrupa Birligi’nin kurulusundan giliniimiize gelene kadar
gecirdigi evrelerin anlagilmasi 6nem tagimaktadir.

2.1. Avrupa Birligi’nin Varolus Siireci

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda taraflar arasinda kalici baris1 saglamak ve savasin vaz gegilmez
kaynaklar1 arasinda olan komiir ve ¢elik madenlerinin ¢ikartilmasi ve islenmesini uluslar iistii bir
kurum tasarlayarak ve kontrol altinda tutarak Avrupa’da barisi tesis etmek {izere gelistirilen
Schuman Deklarasyonu sonucunda Belgika, Federal Almanya, Liikksemburg, Fransa, italya ve
Hollanda arasinda 1951 yilinda “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” kurulmustur.

Sonrasinda, bu birligin getirdigi avantajlardan esinle ayn1 devletler arasinda mal, hizmet, sermaye
ve isgiicli dolagiminin bulundugu ortak bir pazar olusturmak adina 1957 yilinda Roma Antlagsmasi
imzalanarak “Avrupa Ekonomik Toplulugu”nun (AET) kuruldugu ve ekonomik bir birligin de
Otesinde anlasabilirlik temelinde siyasi bir birligin hayal edildigi de ifade edilebilir.

Akabinde ileride sorunlarm kaynagini olusturma potansiyelinden hareket ile niikleer enerjinin
bariscil bir bicimde ve giivenlik esasi ¢ergevesinde kullanilmasini kontrol altinda tutmak i¢in ayn
devletler toplulugu yine Roma Antlasmasi’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 01 Ocak 1958’de
“Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kurmuslardir.

Gegen siire igerisinde uyum saglandigini gérev 6 devlet bu defa 1965 yilinda “Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu”, “Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” nu (Ug
toplulugu) birlestirerek Fiizyon (Birlesme) Antlasmasi ile “Avrupa Topluluklar’”’ni meydana
getirerek, ayni ad ile anilmaya baslanmuslardir.

Ham maddenin disinda, islenmis mallar i¢in glimriik vergilerinin kaldirtlmasi sonucunda 1968
yilinda Avrupa Topluluklar arasinda “Giimriik Birligi” imzalanarak hayata gecirilmistir.

Avrupa Topluluklarmin basaris1 ve istikrar1 sonucunda 1973 yilinda Ingiltere Danimarka ve
Irlanda; 1981 yilinda Yunanistan; 1986 yilinda ise Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla Topluluk
12 tiyeli bir yaptya kavusmustur.

Avrupa Topluluklari arasinda ekonomik engelleri ortadan kaldirarak uyumu artirmak amacinin
yanisira, Avrupa Politik Isbirligi’nin ortaya konuldugu “Avrupa Tek Senedi” 1986 yilinda imza
altina alinmustir.

Avrupa Bitliliginin olusumunda 6nemli bir antlasma olan Maastricht Antlasmas1 1993 yilinda
yurtirlige girmesiyle birligin Avrupa Topluluklari, Ortak Disisleri Guivenlik Politikasi ile Adalet
ve Igisleri’nden olusan iiclii yapiya kavustugu ifade edilebilir.
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1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla iiye sayist 15°e ¢ikan Avrupa
Topluluklar1 2002 yili baslarinda ortak para birimi olan Avro’ya gecerek birligi pekistirmek
adina 6nemli bir esigi gegmislerdir.

Topluluga tiye devletlerin uyumu ve basarisi yeni katilimlari tetikleyerek 2004 yilinda 10 iilkenin
daha katilimini saglamistir. Cek Cumbhuriyeti, Malta, Giiney Kibris Rum Y6netimi, Macaristan,
Estonya, Polonya, Letonya, Slovakya, Litvanya ve Slovenya’nin topluluga katilimlariyla {iye
sayist 25’e, sonrasinda ise 2007°de Romanya ve Bulgaristan; 2013 yilinda ise Hirvatistan’in
tiyeligi ile Avrupa Topluluklar 28 {iyeli bir yapiya kavugmustur. Sonrasinda 2020 yilinda Bretix
(Birlikten ayrilmanin oylandig1 referandum) sonucu Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrilmasin
sonucu iiye sayisinin 27’ye diistiigii goriilmiistiir.

2.2. Avrupa Birligi Stratejilerinde Isletme ve Sanayi Politikalar

Avrupa Topluluklarinin yapisal anlamda son antlasmasi, 2007 yilinda imza altina alinmasina
karsin 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasidir. Bu antlasma ile {iye devletler
arasindaki tikanikliklarin giderilmesi, demokratik ve etkili bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir.

2.2.1. Lizbon Stratejisi

Ekonomik agirlig1 olan Lizbon Stratejisi, Portekiz’in donem baskanlig1 sirasinda 2000 tarihinde
Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Zirvesi'nde onaylanmis ve deklare edilmistir (World
Economic Form, 2008; 1). Bu strateji ile hedeflenenin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlarda,
2010 yilina kadar gececek siireg igerisinde rekabet agisindan gii¢lii, dinamik bilgi sistemlerini
ekonomik alanda kullanarak daha c¢ok istihdam ve sosyal refahin artirilmasini da igeren
stirdiiriilebilir biiyiime oranini yakalamakla birlikte iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma gibi ¢evre
sorunlari ile ylizlesen bir Avrupa olarak ifade edilmektedir (Capanoglu, 2014; 40).

Yeni diinya diizeni, isgiicli verimliligindeki degisim, Ar-Ge harcamalarinin yetersizligi ve yash
niifusun artmasi gibi kriterlerde Avrupa’nin Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Giiney Kore
gibi tilkelerin gerisinde kalmasinin raporun 6ziinii olusturdugu belirtilebilir. Lizbon stratejisi ile
belirlenen siire gectiginde hedeflerinin biilyiik bir kismina ulagamadigi goriilmiistiir. Bu duruma
sebep olan faktorlerin ilki AB tye iilkeleri icerisindeki strateji kapsamindaki gorevlerin
dagilimidaki muglaklik ve “Ag¢ik Koordinasyon Yontemi’nin uygulanmasindaki aksakliklarin
oldugu ifade edilebilir. Lizbon stratejisi onaylandigi sirada 15 olan AB iiye sayisinin siirecin
sonuna gelindiginde 27’ye yiikselmesi ve iiye iilkeler arasindaki sosyal refah seviyesinde goriilen
farkliliklar bir diger faktor olarak nitelenebilir. Son olarak, ABD’de baglayarak biitiin diinyay1
etkisi altina alan kiiresel finans krizinin 2009 yilinda Avrupa Birligi’ndeki etkisi sonucunda
GSYH’da meydana gelen %4,5’lik azalmanin oldugu da belirtilmelidir (Dura vd. 2015; 543;
Capanoglu, 2014; 25).

Stratejik hedefler bakimindan belirlenen nihai endeks, bilgi toplumu, inovasyon ve ar-ge,
liberalizasyon, ag endiistrileri, finansal hizmetler, yatirim ortami, sosyal igerme ve siirdiirtilebilir
kalkinma gibi Lizbon endeksleri kistas alindiginda bazi Avrupa Birligi iiye devletlerinin ABD ve
diger gelismis iilkelerden daha iyi olmasma ragmen genel tabloda AB’nin ortalama degerlerinin
hedefleri tutmamasinin, Avrupa 2020 Stratejisinin gelistirilmesi ile sonuglandig: ifade edilebilir
(World Economic Form, 2010; 9).

2.2.2. Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Konseyi tarafindan 2010 tarihinde kabul edilerek deklare edilen Avrupa 2020 Stratejisi
ile belirlenen bilgi ve yenilik¢ilik temelinde bir ekonomi i¢in akilli biiyiime; ¢evreci ve rekabetgi
bir ekonomi yolunda iiretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasi adina siirdiiriilebilir biiyiime
ve sosyal ve bolgesel uyum igerisinde istihdam orani yiiksek bir ekonomik doniisiim i¢in
kapsayict biiylime oOncelikleri ile iklim ve enerji, istihdam, sosyal icerme, egitim ve ar-ge
alanlarinda birbirlerini destekleyecek hedeflerin ortaya konuldugu ifade edilmektedir (European
Commission, 2010; 1). 2008 yilinda ABD’de patlak veren kiiresel mali krizin 2009 yilindan

57



Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Dergisi
Malatya Turgut Ozal University Journal of Business and Management Sciences
Cilt/Volume:3, Sayv/Issue:1, Yil/Year:2022, Sayfa/Page:54-61, ISSN: 2717-7890

itibaren Avrupa Birligi tiye iilkelerinde etkilerinin goriilmeye baglanmasi sonucunda Yunanistan
ve Italya gibi bazi iilkelerin yiiksek borg krizini atlatamay1p birlikten yiiklii miktarda borglanmast,
Lizbon Stratejisinin basarisizlik ile sonuglanmasindan kalan i¢ sorunlarin yani sira; kiiresel finans
krizinin etkileri ile basa g¢ikabilecek politikalarin da hayata gecirilmesini Avrupa 2020
Stratejisinin sorumluluguna dahil ettigi goriilmiistiir. Bu neden ile Avrupa 2020 Stratejisinin bir
onceki Lizbon Stratejisinden ¢ok daha genis kapsamli oldugu belirtilebilir. Bu defa Avrupa
Birliginin belirledigi stratejik hedefleri gergeklestirebilmek adma alms olduklari 6nlemleri 7
baslik altinda topladig1 gozlemlenmistir. Bu 6nlemler, “yenilik¢ilik birligi”, “hareket halindeki
genclik”, “dijital glindem”, “kiiresellesme ¢ag1 icin entegre sanayi politikas1”, “kaynaklar1 daha
verimli kullanan Avrupa”, “yeni beceriler ve isler i¢in giindem” ve “yoksulluga kars1 Avrupa
platformu” seklinde ifade edilmektedir (European Union, 2015; 15).

Gecgen 10 yil igerisinde 3 bilyiik kriz ile yiizlesen Avrupa Birligi’nin Lizbon Stratejisinde oldugu
gibi bu defa da hedeflerine ulagsmanin 6tesinde bulundugu noktadan daha geriye diistiigi
degerlendirilmektedir. Suriye i¢ savasi nedeniyle miilteci krizi, Bretix ile Ingiltere’nin birlikten
ayrilmasi ve pandemi krizi ile ekonomik, kiiltiirel ve siyasal olarak zor bir donem gegiren Avrupa
Birligi’nin 2020 Stratejilerinde belirledigi hedeflerin uzagina diismesi sebebiyle yeniden strateji
belirleme ¢aligmalarinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak, 2022 yilinda meydana gelen Ukrayna
ve Rusya arasindaki savasin daha simdiden Avrupa Birligi’nin belirlemis oldugu Stratejilerin
hayata gegcirilmesini imkansiz kildig: ifade edilebilir.

2.2.3. Avrupa Yenilenen Ticaret Stratejisi

Boylece Avrupa Komisyonu’'nun yenilenen ticaret stratejisini gdzden gegirerek ve revize ederek
“Acik Stratejik Ozerklik” adi altinda 2021 yilinda deklare etmistir. Bu strateji, i¢ ve dis politika
araglarim1 birlikte kullanmay1 ongorerek Avrupa Birligi’nin liderlik ve angajman temelinde
secimlerde bulunarak dis diinyay1 sekillendirirken, bir yandan da stratejik oncelik ve menfaatleri
ile degerlerini yansitmayi ifade etmektedir. Avrupa Birligi’nin iyi isleyen alternatifleri bulunan
ve siirdiiriilebilir kiiresel tedarik zinciri sayesinde acik ve adil ticaret yapma taahhiidiinii ifade
eden “agiklik” kavramina dayanan “Acik Stratejik Ozerklik” kavraminin aciklik, siirdiiriilebilirlik
ve adalet ve {igiincii olarak girisimcilik kurallar temelinde dayanisma olmak iizere ii¢ siitun
tizerinde durdugu belirtilebilir. Strateji kapsaminda olusturulan jeopolitik komisyonun, yenilenen
ticaret politikasinda birligin jeopolitik menfaatlerini korumak i¢in ABD, Cin ve Afrika tllkeleri
ile iliskilerini giiclendirmesi ve derinlestirmesi gerektigi ifade edilmistir (European Union, 2015).

Diger taraftan Avrupa Birligi’nin yeni ticaret stratejisinde dikkat ¢eken bir nokta, koronaviriisiin
etkilerinin ge¢mesiyle birlikte tedarik zincirlerinin eskisinden daha sistemli ve dayanikli bir sekle
donistiiriilmesi amaciyla {iretim ve yatirim unsurlarinin alternatif olarak yakin cografyalara
kaydirilabileceginin vurgulanmasidir. Bu anlamda direkt olarak ifade edilmese de, alternatifler
arasindan bu konuma en uygun iilkenin Tiirkiye oldugunu acikca ifade edilebilir.

Bununla birlikte gerekli adimlarin atilmasi ve sartlarin saglanmasi1 durumunda Tiirkiye ile ticari
ve ekonomik iliskilerin de gelistirilmek istendigi net olarak belirtilmistir. Bu durum, miizakereler
adina Avrupa Konseyine yetki icin atif yapildigi seklinde yorumlanabilir. Siireg i¢in karar alindigt
takdirde, Avrupa Birligi’nin yenilenen ticaret stratejisinde yesil ve dijital doniligiime vermis
oldugu 6nemin Tiirkiye’den de beklenecegi ve uyum igin calismalarin gerceklestirilmesinin
istenecegi acikca belirtilmelidir.

Son on yilda Tiirkiye’nin bilhassa yesil enerji olarak adlandirilan alana ve devlet kurumlar1 da
dahil edilerek dijital doniisiime ayirdig1 zaman ve gerceklestirilen ¢aligmalar Tiirkiye’nin elini
giiclendiren materyaller arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamak tizere
gelistirdigi projeler arasinda Ozellikle riizgar enerjisinden ve giines enerjisinden yararlanmak
tizere gelistirilen projelerin 6n siralarda yer almaktadir. Hatta diinyanin 2. en biiyiik gilines enerji
panellerinin iiretildigi tesislerin Tiirkiye’de bulundugu ve yerli imkanlar ile kuruldugu da ifade
edilebilir.
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2.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci

Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin temellerinin atildig1 yillardan giiniimiize Tiirkiye’nin de bu
topluluga ve sonrasinda birlige katilmak i¢in temelde giimriik birliginin getirdigi avantajlar, yeni
pazarlar elde etme, yatirim fonlarindan yararlanma ve uzun vadede gergeklesecegi diisiiniilen
Avrupa Birlesik Devletleri’nde yer alma gibi nedenlerle siire¢ dahilinde 1srarli galismalari
bulunmaktadir (Dura vd. 2015; 570). Kazan-kazan ¢ergevesinde Avrupa Birligi’nin de Tiirkiye’yi
topluluga/birlige davet i¢in nedenlerinin bulundugu ifade edilebilir. Toplulugun Tiirkiye
motivasyonlarindan ilki, tamamen cografyasindan kaynakli stratejik konumun; ikinci olarak da
Asya Tiirk Cumhuriyetlerine baglar1 ve yakinligindan dolay: siyasal stratejik degerinin oldugu
belirtilebilir (Balkir ve Williams 1996; 137-188).

Tiirkiye agisindan siirecin 1959 yazinda Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
ortaklik basvurusu ile basladigi ve bagvurunun 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda
yiirtirliige girerek AET ile ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi ile kabul edildigi ifade edilebilir.

1970 yilinda imzalanan katma protokol ile hazirlik siireci tamamlanarak giimriik birligine kadar
olan siirece dair yol haritasinin belirlendigi kayitlara gecmistir.

Akabinde Tirkiye Ankara Anlasmasinda belirtilen siireci tamamlamadan 1987’de Avrupa
Topluluguna tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve topluluk tarafindan 1989 yilinda basvurunun
heniiz kabul edilemeyecegi belirtilerek bazi oneriler ifade edilmistir.

Sonrasinda Ankara Anlagmasinda belirtilen siire¢ tamamlanarak 1995 yilinda alinan karar ile
1996 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Giimriik Birliginin yiiriirlige girdigi ve ortaklik
asamasinda son doneme ge¢ildigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda ortaklik iliskilerinin en 6nemli tarihini hi¢ siiphesiz 1999
yilinda Helsinki zirvesinde kabul goren Turkiye’nin Avrupa Birligi Adaylik Basvurusunun
olusturdugu ifade edilebilir. Bu sayede Tiirkiye i¢in de diger iiyelerde oldugu gibi “Katilim
Ortakhigi Belgesi” diizenlenerek 2001 yilinda onay alimmasiyla birlikte siirecin bagladig
gorilmiigtiir.

“Katilim Ortaklig1 Belgesi”nin topluluk tarafindan 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrardan
degerlendirilmeye alinmasma karsin Tiirkiye tarafindan 2003, 2005 ve 2008 yillarinda revize
edildigi gozlemlenmistir. Boylece miizakerelerin agilmasi i¢in 6n sart olan siyasi kriterlerin
karsilanmas1 amag¢lanmistir. Bu anlamda 2002 ve 2004 yillar1 arasinda 8 ayri uyum paketinin
TBMM’de kabul edildiginin kayitlara gectigi goriilmiistiir.

En nihayetinde siirecin en 6nemli asamalarindan biri olma &zelligi tasiyan muizakerelerin
acilmasi, Aralik 2004’te Biiriiksel Zirvesinde alinan karar ile siyasi kriterlerin karsilandigi
belirtilerek 2005 yilinda yiiriirliige alinmasiyla ve Liiksemburg’da gergeklestirilen Hiikiimetler
aras1 Konferans ile tarihin sayfalarina kayit altina alindig1 goriilmiistiir.

llerleyen siiregte miizakerelerde toplamda 35 fasildan (Baslik) giiniimiize kadar 16 bashk
acilmasina ragmen bir takim iilkelerin ve Kibris sorununun ileri siiriilerek calismalarin sekteye
ugratilmaya calisildigr ifade edilebilir. 2006-2010 yillar1 arasinda 13 fasilin miizakere i¢in agildig1
ancak 2010-1013 yillar1 arasinda sadece 1 fasilin a¢ildig1 gézlemlenmistir.

2016 yilinda Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda imzalamam Miilteci Anlasmasi ile
miizakerelerin hiz kazanmas1 ve Avrupa’da vizesiz seyahatin amaclandig1 fakat Tiirkiye’de
yasanan 15 Temmuz tarihli kalkigmanin failleri ve sorumlularinin Avrupa’ya siginmasi ve
Avrupa Birligi liye tilkelerinin bu durumun finansman ve siyasi destek ayaginda yer almalarindan
otiirli miizakerelerin Tiirkiye’nin inisiyatifi ile baslayarak karsilikli olarak askiya alindigi ifade
edilebilir. Bu durumun iktisadi ve ekonomik olarak her Olgekten isletmeler {izerinde kredi
derecelendirme kuruluslari, borsa ve bankacilik sistemleri ile para piyasalar araglari ile etkileri
goriilmiis olmakla birlikte, 6zellikle 2010’1u y1llardan itibaren Tiirkiye nin ger¢eklestirmis oldugu
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farkl1 alanlardaki reformlar ve yiiksek biiylime rakamlar sayesinde gelistirdigi politikalarda
hedeflerine ulastig1 belirtilebilir.

Tirkiye’nin gelinen noktada uluslararasi alanda prestij ve sayginlik kazanarak jeostratejik
konumunun ve gelistirdigi dis politikalar sayesinde bir enerji iissii haline gelerek kazandigi
avantajin yani sira Asya, Avrupa, Amerika ve Afrika ana kitalarinda gelistirdigi kazan-kazan
temelinde ikili iliskiler ile de yeni pazarlar ve ortakliklar olusturarak isletme diinyasina yeni
ufuklar actig1 ifade edilebilir (Altan, 2021; 4). Buna karsin Avrupa Birligi’'nden kapmalarin
basladigi, isletmelerin kredi ve devlet destegi ile ayakta kalarak hazin tiikettigi, enerji ve gida
tedariginde yasanan sorunlara lojistik alaninda ortaya ¢ikan problemlilerin eklenmesiyle daha da
zor giinlerin birligi bekledigi net bir sekilde ifade edilebilir. Tiirkiye’'nin AET adaylik
bagvurusundan yakin gecmise kadar Avrupa’ya gergeklestirmis oldugu bagvuru ve ziyaretlerin
ardindan son donemde rollerin degistigini ve neredeyse biitiin AB {iye iilkelerinin Ankara
ziyaretlerinin ger¢eklesmesinin bir anlami oldugu 6zellikle belirtilmesi gereken bir konudur.

3. SONUC

Avrupa’nin birlik olma hayalleri, bu ugurda gerceklestirmis olduklar1 ¢alisma ve g¢abalari ile
birlikte gelistirdikleri stratejiler, sadece kendi cografyasini degil, basta Amerika Birlesik
Devletleri, Cin, Rusya, Tiirkiye ve bircok iilkeyi etkilemektedir. Kokenleri itibariyle sosyolojik
farkliliklara sahip Avrupa devletlerinin diinyaya yayilmis pek c¢ok iilke ile kiiltiirel ve siyasi
baglar1 bulunmaktadir. Yasam standartlar1 ve ekonomik hacimleri diinya ortalamasinin {izerinde
olan Avrupa iilkelerinin olusturacagi ekonomik ve siyasi birlesmeler, isletme diinyas1 adina yeni
firsat ve yeni pazarlar anlamina gelirken, gelismis ve sanayisi ileri olan diger {ilkeler i¢in ise tahdit
olarak algilanabilirler. Avrupa’nin en son gelistirdigi yeni ticaret stratejisinde 6zellikle Cin ile
ticari iligkilere atifta bulunularak 6nemine dikkat ¢ekilmek istenilmistir. 2020 yilinda AB’nin Cin
ile ticari hacmi 709 milyar dolar ile ABD ile olan (671 milyar dolar) ticaret hacmini ge¢cmistir
(www.bbc.com). Ayni sekilde Cin ile ABD arasindaki ticaret hacmi 658 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Cin, ABD’ye 506 milyar dolar ihracat gergeklestirirken 151 milyar dolar ithalat
gerceklestirmistir (www.trthaber.com). Bununla birlikte, 2020°de gerceklestirilen miizakereler
sonucunda AB-Cin Kapsamli Yatirim Anlagsmasi’nda (CAI) AB, Cin ile ticari iliskilerini piyasa
erisimi, esit sartlarin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma vaatleri ¢izgisinde tutacagini
belirtmistir. Boyle bir durum karsisinda ABD’nin en biiyiik ticari ve askeri rakibi olan Cin s6z
konusu oldugunda Avrupa Birligi denge unsuru olmaktadir. AB ve Cin arasindaki stratejik
igbirliginin ABD tarafindan mutlak suretle tehdit olarak algilanacagi acikga ifade edilebilir.
Ekonomik olarak Cin’in ABD’yi 2030 yilinda yakalayacag (www.borsagundem.com) ve askeri
alanda 2050 yilinda {istiinliik kuracaginin kuvvetli ihtimal dahilinde oldugu ifade edilmistir.
ABD’nin en yakin rakibi Cin’i tehlike alanindan ¢ikartmak adina en basit sekliyle ticaret hacmini
disiirerek ve enerji yollarini sekteye ugratarak gergeklestirmesi ihtimal dahilindedir. Bu agidan
bakildiginda Avrupa Birliginin son on bes yilda karsilastig1 krizlerin ortasinda kalmasinin nedeni
de a¢iga cikmaktadir. Yani, hem siyasal, politik ve ekonomik acgidan tehdit olan AB’nin hem de
ekonomik ve askeri anlamda bir tehdit olan Cin’in gliniimiizde gelinen noktada ABD i¢in artik
tehdit bolgesinden uzaklagsmaya bagladiklar1 goriilebilir. Zira, AB’nin igerisinde bulundugu
enerji, miilteci, Ukrayna-Rusya savasi ve gida tedariginde karsilastig1 krizler karsisinda yakin
zamanda dagilacagl ve eski refah donemlerinden uzaklasacagi ongoriilmektedir. Bu durumun
AB’nin dogrudan ticari ortagi olan Cin’i de sikintiya ¢ekecegi belirtilebilir. Dis ticaret hacminde
ilk sirada yer alan AB’nin gerilemesi, Cin ile olan ticaretinin de gerilemesi sonucunu dogurabilir.

Tam da bu asamada gerek jeostratejik konumu ve gerceklestirmis oldugu atilimlar gerek cevresi
ile kiltiirel, politik ve ekonomik baglarinin bulunmasi sebebiyle Tiirkiye on plana ¢ikmaktadir.
Rusya’nin Ukrayna ile savasta olmasi sebebiyle kuzey ticaret yollarinin Tiirkiye’ye kaymasi,
Rusya’nin yaptirimlara tabi olmasi sebebiyle, barindirdig1 yabanci sermayenin Tiirkiye’ye yerli
isletmeler ile ortakliklar kurma yoluyla veya yatirnmlar ile tagmmaya baslamasi, Avrupa’nin
siddetle ihtiyag duydugu enerji nakil giizergahinin Tiirkiye’den ge¢mesi ve yeni projelerin
diisliniilmesi, Akdeniz ve Karadeniz havzalarinda bulunan dogalgaz ve petrol rezervleri vb.
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durumlar Tirkiye’yi essiz bir noktaya tasimaktadir. Biitlin anilan avantajli durumlarin
Tiirkiye’deki tretim, hizmet veya satis yapan isletmeler iizerinde olumlu etkilerinin bulundugu
da ifade edilebilir. Biitiin bu durumlarin yam sira, AB-Tiirkiye arasindaki rollerin degismeye
basladig1 da acgikca ifade edilebilir. Gerek enerji sorunlarini ¢6zebilmek adina gerek ortak bir
ordularmin bulunmayisindan &tiiri biitiin tehditlere agik olmalarindan dolay1 bir arayis igerisinde
olan AB liderlerinin giin asin Tiirkiye’ye geldikleri gbzlemlenebilir. Bunda, her gecen giin dig
ticaret hacmi artan, biiyiik altyap1 projelerini hayata gegiren, savunma, enerji ve ulastirma
sanayinde biiyiik atilimlar yapan, &zellikle kriz anlarinda KOBI’lerini kredi ve hibeler ile
destekleyerek koruyan, yeni yatirimlari tesvik eden bir Tirkiye’nin etkili oldugu ifade edilebilir.

Biitiin yapilan agiklamalar dogrultusunda, isletme ve finans diinyasinda islemde bulunacaklarin
degisen dengelere, ticaret yollarina, yeni ticari merkezlere, istihdam yaratacak biiyiikk enerji
projelerine odaklanmalar1 gerekmektedir. Akademik camianin, yeni kurulan diinya diizeninde yer
alan az sayidaki iilkelerden biri olan Tirkiye’nin istlenecegi rol ve bolgesel konumu igin
gerceklestirilmesi gereken calismalar ve bulunacaklar1 ongoriiler ile katkida bulunmalart bir
gerekliliktir. Aragtirmacilara, yakin gelecekte kiiresel giicii diisiise gecen AB ve yiikselise gegen
Tiirkiye’nin olas1 Isletme alaninda ag13a ¢ikacak firsatlarin iizerine ¢alisma yapmalari 6nerilebilir.
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