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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisi hukuk alaninda teorik, mesleki ve uygulamaya dayali yayinlarin
gelistirilmesini amaclayan, ULAKBIM/TR Dizin'de taranan hakemli bir bilimsel dergidir.
Hakemli makalelerin yaninda hakemsiz makale, ceviri, karar incelemesi ve diger mesleki
yazilara da yer vermektedir.

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Hakemli makaleler Dergipark izerinden gdnderilmelidir (https://dergipark.org.tr/tr/
journal/1756/submission/step/manuscript/new). Editoryal dederlendirme ve hakemlik
siireleri dogrudan Dergipark sistemi iizerinden yapilacagi ve yazarlar tarafindan siire
izlenebilecegi icin, hakemli makaleler icin zorunlu olmadik¢a e-posta yoluyla iletisim
kurulmayacaktir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi -ORCID-, unvan, ad-soyad,
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makale kapak sayfasina
eklenmelidir. Hakemli makalelerin sisteme yiiklenen versiyonunda yazarin kimlik bilgileri
yer almayacagi gibi, hakemlerin yazarin tanimasini saglayacak isaret veya ifadelere yer
verilmemelidir. Kapak ve makale sablonuna https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules sayfasindan ulasabilirsiniz.

Hakemli makaleler dnce Editoryal degerlendirmeye alinacak ve uygun goriilmesi halinde
ULAKBIM kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gegirilecektir. ULAKBIM, en az
iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir
zaman araligina yayilmakta olup, yazarlarin yazilarini génderirken bunu goz niine almalan
gerekir.

Hakemli makale disinda kalan yazilanin abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmesi
gerekir. Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (varsa ORC kimlik numarasi -ORCID-,
unvan, ad-soyad, iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu) makalesin son
sayfasina eklenmelidir.

Dergiye gonderilen terciime edilmis yazilar icin, yazinin sahibinin yayin izni ve metnin
orijinali gereklidir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak
lizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan yazilar, yazarina geri
gonderilmez.

Yayin ilkeleri ve hakem siireciyle ilgili ayrintili bilgilere adresinden ulagilabilir.



ANKARA BAROSU DERGISI
YAZIM KURALLARI

Yazim dili Tiirkce ve ingilizcedir. Dergiye gonderilen yazilann yazim diizeltmesi Editorler/
Editor yardimalan tarafindan yapilir. Tiirkce makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Yazim Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir.

Ankara Barosu Dergisine gonderilecek makaleler “Microsoft Word” programinda (.doc
veya .docx formatinda) A4 sayfa diizeni normal, sayfa yapisi; Gistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm,
soldan 2,5 cm, sagdan 2,5 cm, cilt payi 0, Gistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidir. Sayfa
numaralari alt ortada gdsterilmelidir.

Yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal stil; Satir araligi 1,5 ve sonra 6 nk olmalidir.
Dipnotlarda Times New Roman, 10 punto, satir araligi 1 olmalidir.

Hakemli makalelerin Tiirkce ve ingilizce ozetlerin (toplam 400 kelimeyi gecmeyecek
sekilde); her iki dilde yazi basliginin ve beser anahtar sozciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir. Makalenin Tiirkce Bashgi > Oz > Anahtar Kelimeler >
Makalenin ingilizce Bashi > Abstract > Keywords seklinde siralanmalidr.

Basliklandirma 5 diizeyi asamaz (onerilen 3 diizeydir). Basliklandirma su sekilde
yapilmalidir:

1. BIRINCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

A) iKiNCi DUZEY BASLIK TUMU BUYUK HARF VE KOYU

1- Ugiincii Diizey Alt Baslik Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

a) Dordiincii Diizey Alt Baghk Sadece ilk Harfler Biiyiik ve Koyu

i. En Alt Bashk Sadece ilk Harfler Biiyiik, Koyu ve Ejik Gerekmedikge Kullanmayin

Metin icinde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden sonra verilmelidir. Atiflar, metin
icinde gosterilmez.

ilk atifta kaynagin tam kiinyesi verilmeli, ayni esere takip eden atiflar, asagida gdsterilen
orneklere uygun olarak kisaltilmis olarak verilir. (Age, agm, agk, ibid, id, loc. cit.) bir
onceki kaynaga isaret eden kisaltmalar kullanmayiniz. Metin icinde makalenizin baska
bir bolimiine dikkat cekmek icin dipnotta sayfa numarasi vermeyiniz. Metin icinde atif
yapilmamis eserler, kaynakcada gosterilmez.

Ankara Barosu Dergisinde yayinlanan makaleler, The Chicago Manual of Style (17th Edition,
Notes and Bibliography) atif ve referans sistemi esas alinarak hazirlanmalidir. Detayl bilgi
icin  bkz. https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-quide-1.
html




10.

Kitap, editorli kitap, e-kitap, ceviri kitap, kitap boliimii, dergi makalesi, bildiri, rapor,
ansiklopedi maddesi, kitap tanitimi, tez, gazete yazisi, roportaj, web icerik, blog yazisi vb
tim farkl yazi tirleri atif orneklerini https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-rules
sayfasindan bulabilirsiniz.

Mahkeme kararlari, kisaltmalar ve noktalama isaretlerinin kullaniminda bir standart
olusturmak amaciyla; liitfen makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/abd/writing-
rules yazili kurallara uygun bir bicimde diizenleyiniz.
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT’S MESSAGES
]

Kiymetli Meslektaglarim ve Degerli Okuyucular,

Adalet kavraminin i¢inin bogaltldig, adaleti temsil eden kisi ve kurum-
larin tiirli baskilara maruz kaldigi, en temel insan haklarinin dahi yok
sayilarak ihlal edildigi donemlerde; avukatlar 151tk olmakta direnmek ve
ylizini aydinliga cevirmekte kararli bir sekilde uyanik olmak zorundadir.

“Baro nedir?” sorusunu hep sordum kendime, cevabi bagka bir sey olabilir
mi diye diisiindiim, ama cevabt hep ayni ciimlede buldum: “Baro, degisen
bir kuragdir” Kurag, sanat degeri olan yap1 demektir. Baro siirekli degisen
bir sanat yapitidir, mimaridir. Toplumsal bir yapr1 olarak barolar diinyanin
biitiin iilkelerinde her zaman iktidarlarin saldirilarina maruz kalmistir. Ne
yazik ki diinyanin her yerinde béyle olmustur. Hatta bu yiizden Portekiz
Barolar Birliginin efsane kadin baskani Maria de Jesus Serra Lopes “Ozgiir-
lik Emri” olarak bilinen nisan1 aldiginda avukatlardan kendisinden sonra
gelen meslektaglarina bir emanet gibi birakilmasini istedigini ifade ettigi
mesajinda ve Latince sozlerle sunu séylemistir: “Vigilia pretium libertatis —
Ebedi teyakkuz ozgiirliigiin bedelidir’. Avukatlarin ve barolarin kendilerine
yonelik saldirilar karsisinda uyanik olmalari, sahip olduklarin 6zgiirligiin
bedelidir. Bagka bir deyisle onlar i¢in 6zgiirliigiin bedeli uyanik olmakuur.

“Birilerinin hayatinda fark yaratiyorsaniz, hayatin anlami odur” diyerek
baglamistum bir onceki dergide yer alan ilk yazimda. Sessizligimizin uza-
ginda, varolugsal bir ahenge ekli kendi seslerimizi duyamayacak kadar sagir
eden bir zamani yagtyoruz. Her sey bu kadar hizli degilken bile “ugultu
degirmeni” demis bu duruma A. Hamdi Tanpinar. Insani égiiten bu ugul-
tunun ortasinda giderek bir uzva doniisen aletlerle (cep telefonlar) kazarak
derinlestirdigimiz bir yalnizlik giderek daha da biiyiiyor. Bugiiniin ¢evrimici
diinyasinda hepimiz adeta dijital prize takili, yonlendirilebilir birer veriye
doniistiik. “Ongorillemeyenler” isimli bir kitap yazan Akan Abdula, kitapla
ilgili olarak yazilan bir yazida bu caresizligi: “/nsan haklarini azami seviyede
dahi korumayan, siirekli veri toplayan, analiz eden sistemler bunlar. Bizler
demir perde rejimlerine ve istihbarat orgiitlerine karsi onlemlerimizi almaya
calisyorduk ama prize takilmas insanlarin birakin kendilerini korumay:, bu
teknolojinin ¢aligma seklini anlayabilmesi icin dahi yeterli ‘veri okuryazarligs’
yok.” kelimeleri ile tespit etmis. Hayatlarimizi ve olup biteni iyi okumali ve
birilerinin hayatinda fark yaratmaliyiz.
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Baskanin Mesaj

[ste bu yiizden yasamaya cagrildigimiz bu yeni diinya diizeninde biz
avukatlar olarak daha ¢ok uyanik olmak zorundayiz. Ciinkii bireysel bakis
agstyla biz bagkalar: icin 6zgiirliigiin araglariyiz ve insanlar bizlere onu-
runu, varligini, 6zgiirligiini, haklarini ve mallarint savunmay1 birakiyor.
Bu giivenin aldatilmamasi lazim. Bu nedenle bizler avukatlar olarak daha
yetkin, daha titiz ve daha talepkar olmaliyiz, uyanik olmaliyrz. Hukukeular;
hukuka, gercege, insan haklarini savunmaya bagli olduklar: i¢in uyanik
olmak zorunda. Baronun varlik sebebi avukatlarin ve yurttaglarin haklarini
savunmaktir. Bu nedenle uyanik olmak zorundadur. Tktidar ve herkese karst
kendisine yo6neltilen ekonomik, siyasi ve toplumsal saldirilara karst hep
uyanik olmak zorundadir. Ulke giindeminde yine iki maddelik bir Ana-
yasa degisikligi var. Yapilmak istenen degisikligi de iyi anlamali ve uyanik
olmaliyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin su an iginde bulundugu sorun, kurulug
felsefesinden uzaklasan, kendi Anayasa’sina kendisi uymayan ve kendisine
kulluk edilmesini isteyen bir baskici ydnetim sorunudur. Bu sorun kuvvetler
ayriligina dayali Anayasal diizenin ve hukukun tstiinliigiine dayali cogulcu
demokrasinin yok olmasina neden oluyor.

Bundan yiizyillar nce Montesquieu'niin sdyledigi gibi, yasama, yiiriitme
ve yargi kuvvetlerinin tek elde toplandig bir sistemde hicbir sekilde hiirriyet
olmaz. 1748 yilinda yayimlanan “Kanunlarin Ruhu (De [esprit des lois)” isimli
eserinde Montesquieu s6yle diyor: “Eger ayn: idarenin kisilik veya yapisinda,
yasama erki yiiriitme erkiyle birlesmigse, hicbir sekilde hiirriyet yoktur. Ciinkii
ayni monarkin veya ayni senatonun, zalimce yiiriitmek icin zalimce kanunlar
yapmasindan korkulur”

Ankara Barosu Yasa Izleme Merkezimiz tarafindan yakin zamanlarda
yapilan caligmalar ile Cumhurbagkanligt Hitk(imet Sistemine gegilen 24
Haziran 2018 tarihinden bu giine TBMM Genel Kurulunun 27’ nci Dénemi
mercek altina alinmigtir. Tabloya bakuginizda; Cumhurbaskanligi HitkGimet
Sistemi oncesi bes yasama yilinda TBMM’de 712 yasama faaliyeti goriisii-
liirken bu sayinin yeni sisteme gegildikten sonra 331’e diistiigiini, yeni
sisteme gecildikten sonra TBMMde 80 kanun yasalasirken ayni dénemde
Cumbhurbagskanlig kararnamelerinin sayisinin 89 oldugunu, yasama ve yargi
organlarinin faaliyetleri incelendiginde; hukuk diliyle TBMM’nin adeta
demokrasinin “miitemmim ciizi” islevini giderek yitirdigini, denetleme
fonksiyonlarinin orselendigini; yargt erkinin Anayasa hitkmiine ragmen
giderek tarafsizligini ve toplum nezdinde giivenirliligini ve itibarini kaybetti-
gini gormekteyiz. Ne yazik ki Meclisimizin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 21’inci
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ylizyila tastyacak kanun yapicilik yerine adeta yasama faaliyetlerinin %65’ini
teskil eden uluslararast metinlerin onaylandigi bir kurul haline getirilmistir.

Gordiik ki; 2017 tarihli Anayasa Degisikliginin sonucu o zaman sdylendigi
gibi “bagkanlik sistemi” veya “Tiirk tipi baskanlik sistemi” degil Tuirkiye'de
bir “kuvvetler birligi sistemi”’nin kurulmasidir. Daha ¢ok ozgiirliige sahip
olmadigimiz gibi Anayasada temel hak ve 6zgiirliikler diizeni ve kisi haklar:
sayiliyorken, akil almaz gerekeelerle insanlar tutuklantyor. Siirekli ‘adalet’
tartistyoruz, yargt kararlarini elestiriyoruz! Anayasanin 138’inci maddesi,
hakimlerin ‘Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore’ karar
vereceklerini hitkme baglamigken; garip iddianamelerle iceride tutulan
insanlar, sartlari olusmadigs halde kagma stiphesiyle tutuklanip yargilananlar!
Hukuk etkisini zayiflarin degil, giiclillerin tizerinde gosteriyorsa adalet imkéani
vardir. Giictin emrindeki yargt yalnizca zorbalarin sopasidir. Bu durumun
da Anayasa ile, kanun ile, hukuk ile izah edebilir bir tarafi yoktur. Vicdan
ile de ilgisi yoktur ve Anayasada yer alan “Vicdan” nasil olusur diye soru-
yorum ister istemez. Victor Hugo'nun “Vicdan insanogluna kilavuzluk eden
bir pusuladan bagka nedir ki” ctimlesine siginarak sanirim biz vicdanimizi,
pusulamizi, anayasamizi kaybettik diye diisiintiyorum. O yiizden tilkemizin
anayasaya ragmen anayasa degisiklikleri diye nitelendirebilecegimiz durum-
larla karst kargtya birakilmasini da dogru bulmuyorum.

Yine de biliyorum ki bu tilke, tarihinin en ozgiirliik¢ii anayasasi olan 61
Anayasast i¢in miicadele eden, 82 Anayasas’na karst duran, 6zgegmisine
mutlaka 1961 Anayasas’'nin sozciiliigiinii yapmis oldugunun yazilmasini
isteyen, Ocak ay1 i¢inde 6liim yildéniimiinde kendisini andigimiz, katle-
dilerek aramizdan ayrilan Ankara Barosu 6nceki baskanlarindan Prof. Dr.
Muammer Aksoy’larin tilkesi. Bu iilke onun oldirtilmesinin ertesi glint
“Aksoy'u oldiiren kursun Atatiirk ile Atatiirkgiiliige sikilmigtar” diye 1 Subat
1990 giinti Cumhuriyet Gazetesi’nde yazi yazan yine onun gibi katledilen,
yine Ocak ay1 i¢inde andigimiz hukukeu gazeteci yazar Ugur Mumcu’larin
tilkesi. Bu tilke her zaman cesur hukukeulara sahip oldu. Ciinkii onlar
her zaman uyanik olmay: segtiler. Bu yiizden biz avukatlar ve hukukeular
anayasa temelli diizenin en 6nemli uygulayicilari, cephedeki cesur neferleri
ve uyumayanlariyiz.

Daha ¢ok yeni 7’nci Yarg Paketi olarak kamuoyuna yansiyan ama ortada
resmi bir metin olmayan calismayla ilgili kapsamli gériislerimizi parlamen-
todaki muhataplarimiza ivedi sekilde ulastirdik. Yapilan her degisikligin,
kisilerin Gstiinliigii yerine toplum s6zlesmesi normlarinin tstiinligiini
saglamast icin miicadelemizi kararlilikla stirdiiriiyoruz. Kiigiiciik gocuklarin,
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kadinlarin, iscilerin, ekonominin, hayvanlarin yasamsal haklari icin gece giin-
diiz stirdiirdtigiimiiz bu miicadeleyi uyanik kalarak stirdiirmeye de kararliyiz.

Anatole France, “Adalet ancak hakikatten, saadet ancak adaletten dogabi-
lir” demistir. 2023 yili da adaleti tecelli ettirecek hakikatleri agia ¢tkarma
yilidir. 2023 yili Cumhuriyet’in 100. yilidir; yarginin onurunu degil bir
astr, ilelebet siirdiirecek yildir. 2023 yili hakli direnisin yilidir, barolarin
icini bogaltma diisiincesinin karsisinda meslektas dayanismasini tarihe not
disiirecek yildir.

Degerli Meslektaglarim, bagka sansimiz kalmadi. Birbirine inanmasi ve
birbirini tutmasi gereken bir dijital ¢agin uyanik insanlar1 olmak zorundayiz.

Bizler her yil oldugu gibi bu yili da “herkes i¢in adil bir adli yil” temen-
nisiyle karsiladik. Hukukun tstiinltgiini igsellestirmis meslektaglarimizin
emekleriyle var olan Baromuz, bu yilda da ayni gii¢ ve kararlilikla var olmaya
devam etme arzusu ve heyecani igerisindedir. Mesleki dayanisma ve bera-
berligimizden kaynagini alan orgiitlii glictimiiz ise, tiim meslektaglarimizin
umudu olmaya devam edecektir.

Bu umudun goriiniir hallerinden biri de su anda okumakta oldugunuz
bu dergidir. Ankara Barosu Yayinlart Merkezi tarafindan hazirlanan Ankara
Barosu Dergisi’nin 2023/1 sayisini sizlerle bulusturmanin mutlulugunu yagi-
yoruz. Yazarlarimizin 6zenle kaleme aldig1 makalelerin mesleki caligmalariniza
15tk tutmasini temenni ediyor, ¢ok degerli katkilar sunan Ankara Barosu
Yayinlari Merkezi basta olmak iizere, kiymetli yazarlarimiza, editorlerimize,
hakem ve raportérlerimiz ile emegi gecen herkese sonsuz tegekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Son olarak, Alvin Tofler’in, “21. yiizyilin cabilleri okuma yazma bilme-
yenler degil; ogrenmeyenler, yeniden dgrenemeyenler ve ogrendikleri yanlislar:
degistirmeyenler olacaktir.” soziindeki 6grenmeye ve degisime acik bir durus
ile meslek onuru i¢in verecegimiz miicadeleden bir an bile olsun vazge¢cmeye-
cegimizi, savunma ve meslek 6rgiitiimiiziin daha hakikatli yerlere gelecegine
dair umudumuzu asla kaybetmeyecegimizi bir kez daha vurgulamak istiyoruz.

Sonsuz bir umutla ve uyaniklikla,

Saygilarimla.

Av. Mustafa KOROGLU
Ankara Barosu Baskani
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GREV VE LOKAVT YASAKLARI
0z

Demokratik iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kisilere menfaatlerini
korumalart igin hak tanimalaridir. Is hukuku kapsaminda baktigimizda, is
sozlesmelerinin taraflarina yani isci ve isverenlere taninmis 6nemli haklardan
biri grev ve lokavttir. Ulkemizde bu haklar Anayasa ile giivence altina alin-
mustir. Grey, iscilerin sosyal ve ekonomik haklarini korumak ve gelistirmek
icin igverene karst kullandiklart bir hakeir. Lokavt ise isverenin greve giren
iscilere karsi kendi menfaatini korumak i¢in kullanabilecegi savunma nite-
liginde bir hakur. Ancak grev ve lokavt sinirsiz nitelikte degildir. Ciinkii
bazi grev veya lokavt hallerinde sadece isverenlerin veya iscilerin ekonomik
cikarlari degil; tigiincii sahislarin giivenlik ve saglik gibi korunmasi gereken
hakli menfaatleri, hatta kamu yarari da agir olarak zedelenebilir. Iste bu
gibi durumlarda grev ve lokavtin yasaklanmasi giindeme gelir. Belirtmek
gerekir ki lokavt, greve bagli olarak kullanilan bir hak oldugu i¢in grev i¢in
getirilen yasaklar lokavt icin de uygulanacakur. Cagdas hukuk sistemlerinde
bu haklarin kullanilmast igin taraflara en genis bicimde olanak saglayacak
diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde de 6zellikle 6356 sayilt Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile daha 6zgiirliikgii bir sekilde grev ve lokavt
hakk: taninmaya ¢aligitimistur. Bu nedenle de grev ve lokavt yasaklarinin
oldugu is ve isyerleri azalulmistir.

Anahtar kelimeler:

kanuni lokavt grev ve lokavt yasaklari

2 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Suheyl Rebi KURT

STRIKE AND LOCKOUT PROHIBITIONS
ABSTRACT

One of the most important features of democratic countries is that they
give people the right to protect their interests. When we look at the scope
of labour law, one of the important rights granted to the parties of labour
contracts, namely workers and employers, is strike and lockout. In our
country, these rights are guaranteed by the Constitution. Strike is a right
that workers use against the employer to protect and improve their social
and economic rights. Lockout, on the other hand, is a defensive right that
the employer can use to protect its own interests against workers who go on
strike. However, strikes and lockouts are not unlimited. Because in some
cases of strike or lockout, it is not only the economic interests of employers
or workers; the legitimate interests of third parties that need to be protected,
such as safety and health, and even the public interest may be severely dam-
aged. Itis in such cases that the prohibition of strikes and lockouts comes to
the agenda. It should be noted that, since lockout is a right that is exercised
in connection with the strike, the bans imposed on strikes will also apply
to lockouts. In contemporary legal systems, arrangements are made to
allow the parties to exercise these rights in the widest way possible. In our
country, especially with the Trade Unions and Collective Bargaining Law
No. 6356, the right to strike and lockout has been tried to be recognized
in a more liberal way. For this reason, businesses and workplaces with strike
and lockout bans have been reduced.

Keywords:

legal lockout strike and lockout prohibitions
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GiRiS

Toplu is uyusmazliklarinin baris¢t ¢oziim yollar: ile ¢oziimlenememesi
durumunda is miicadelesine yonelik ¢oziim yollarina bagvurulur. Bu dog-
rultuda grev, iscilerin isveren tizerinde baski meydana getirerek is uyus-
mazliklarinin ¢oziimlenmesini saglama amaciyla bagvurduklari miicadele
aracidir. Lokavt ise isverenlerin isciler tizerinde ekonomik baski kurmak
suretiyle is uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesini saglama amaciyla bagvur-
duklar1 miicadele aracidir. Ancak belirtmek gerekir ki, Anayasa ile giivence
altina alinmig temel hak ve dzgiirliiklerden olan grev hakki ve lokavt sinirsiz
bir hak olmamakla beraber bazi durumlarda sinirlandirilmasi séz konusu
olmaktadir. Caligmamizda grev, lokavt ve bunlar icin getirilen yasaklar;
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlari, doktrin goriigleri ve uluslararas
diizenlemeler dikkate alinarak incelenmistir.

I. GREV

Grevin, toplum igerisinde sosyal denge ve diizeni kuran igleviyle beraber
hem sosyolojik hem de hukuki tanimi vardir. Sosyolojik anlamda grev,
mesleki grubun karst koymak istedigi bir durum veya karar kargisinda isi
birakmak suretiyle direnmesi olarak tanimlanabilir.!" Buna kargilik kanuni
grev ise her tilkenin kendi yasal diizenlemeleri cercevesinde belirlenmektedir.
Biz de ¢alismamizda kanuni grev tizerinden ilerleyecegiz.

Giintimiizde grev hakki Anayasa ile taninmig ve giivence altina alinmug
temel hak ve 6zgtirliiktiir. Anayasa m. 54’e gore, “Toplu is sozlesmesinin
yapilmast sirasinda, wyusmazlik cikmasi halinde isciler grev hakkina sahip-
tirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basyurmasinin usul
ve sartlari ile kapsam ve istisnalar: kanunla diizenlenir.” Goruldugi gibi
Anayasa, grev hakkini sadece toplu menfaat uyusmazliklariyla sinirli bicimde

[1]  Melda Sur, /s Hukulku Toplu liskiler, Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 8. Baski,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2019), 421; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku, 3. Baski,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 556; Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku, Gozden
Gegirilmis 25. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 281; Nursen Caniklioglu,
“6356 Sayili Kanuna Gore Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” Calisma ve Toplum
Dergisi 39, no. 4 (2013): 290; Mahmut Kabake1, 7oplu Pazarlik Siirecinde Ortaya
Cikan Uyusmazliklarin Ciziim Araci Olarak Grev ve Lokavt, (Istanbul: EMO
Yayincilik, 2004), 24; Alptekin Giiney ve Kemale Aslanova, “Tiirk Hukuku'nda Grev
Yasaklart ve ILO Normlar,” Caligma ve Toplum Dergisi 40, no. 1; (2014): 259.
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diizenlemistir. Dolayistyla toplu is sozlesmesinin imzalanmasindan sonra
ortaya ¢tkan toplu hak uyusmazliklari icin grev hakki: (hak grevi) taninma-
mistr.”) Bu uyusmazliklarin ¢8ziim yeri grev degil mahkemelerdir.®! Ayrica
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK)¥ m.66/1
hitkmiine gore, “Toplu is sozlesmelerine ve is sozlesmelerine, grev hakk:
veya lokavttan vazgecilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak
hitkiimler gecersizdir.”

Toplu is uyusmazliklarinin barisct yollar ile ¢oziilememesi halinde is
miicadelesine yonelik ¢6ziim yollart uygulanir. Grey, iscilerin igveren tize-
rinde baski meydana getirmek suretiyle is uyusmazliklarinin ¢oziimiiniin
saglanmasi amaciyla bagvurduklari miicadele aracidir.”!

A) YASAL TANIMI

6356 sayili Kanun m. 58'de kanuni olan ve olmayan grevlerin tanimlari
yapimustir. Bu hitkme gore:

“(1) Iscilerin, topluca galismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya

isin niteligine gore 6nemli 8lciide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya

[2]  Aziz Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal, 7op/u Is Hukuku, 7. Baski, (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2019), 421; Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri, 4. Baski, (Iscanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2022), 514; Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II, Toplu Is
liskileri, 3. Baski, (Istanbul: Beta Yayincilik, 2016), 605; Mehmet Fatih Usan ve
Canan Erdogan, Ls ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 316; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 26. Baski, (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2013), 610; Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve Emine Tuncay Senyen-
Kaplan, Is Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, (Ankara: Gazi Kitapevi, 2013), 596; Unal
Narmanlioglu, Grev, (Ankara: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1990), 98-99;
Stimer, /s Hukuku, 281; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 559.

[3] Mehmet Nusret Bediik, “Toplu Hak Uyusmazlig: Halinde Isginin Yargisal Yollara
Bagvurma Hakk1,” 7erazi Hukuk Dergisi 13, no. 147 (2018): 16-17; Celik, Is Hukulku
Dersleri, 640-641.

[4] RG, 7.11.2012, 28460.

[5]  “Literatiirde bazen ‘savaga’ benzetilen grev, gercekten bir baski aracidir.” Yargitay
HGK, E.2017/2783, K.2017/1427, 22.11.2017; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,”
296; Akyigit, Toplu Ls Hukulku, 556; Narmanlhioglu, 7op/lu Is Iliskileri, 554.
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bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalari icin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscile-
rin ekonomik ve sosyal durumlar ile calisma sartlarini korumak veya gelistirmek

amactyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun digidir.”

Madde hitkmiinden de anlagildig; tizere grev, kanuni grev ve kanun digt
grev olarak ikiye ayrilmaktadir. Grev tanimina uyan her davranig kanuni grev
degildir. Yapilan grevin kanuni grev sayilabilmesi i¢cin bu kanun hitkiim-
lerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan grev
kanun disidir.

B) KANUNi GREVIN UNSURLARI
1- Amag

Kanun hitkmiinde belirtildigi tizere kanuni grev, toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlar ile galigma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla yapila-
bilir. Anayasa ve kanuna gére kanuni grev, 275 sayili Kanun déneminden
farkli olarak, sadece toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde
soz konusu olur.!’ Bu amag disinda yapilan grevler kanun disidir. Genel
grev, siyasi amagli grev ve dayanisma grevi ile igyeri isgali, isi yavaglatma,
verimi diigiirme ve diger direnislerin kanunda belirtilmis amacin diginda
olmasi sebebiyle hukuki dayanaklari yoktur ve bu nedenle de kanun dist
grev olarak kabul edilirler.”!

[6]  Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nda Grev Hakki,”
Sicil THD, no. 28, (Aralik 2012): 165; Devrim Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve
Sonuglary,” Calisma ve Toplum Dergisi 39, no. 4 (2013): 281 vd.; Narmanlioglu,
Grev, 98-99; Usan ve Erdogan, L ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 316; Narmanlioglu,
Toplu Is Iliskileri, 605; Akyigit, Toplu Is Hukulku, 559; Siimer, Is Hukuku, 283.

[7]1  “...toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢tkmast halinde iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartlarini korumak veya diizelemek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev; kanuni grev icin aranan
sartlar gerceklesmeden yapilan greve de kanun dist grev denilir. Siyasi amagli grev,
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Bunlarin haricinde Avrupa Sosyal Sarti®® ¢ergevesinde Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin (ILO) benimsedigi kurallar ve Anayasa m.54’teki degisikliklere
istinaden Yargitay, bazi kisa siireli is birakmalari “demokratik bir hakkin
kullanim:” ve “toplu eylem hakk:” kapsaminda degerlendirmektedir.”

Toplu eylem hakk: aslinda en temel olarak bilinen grev, isi yavaglatma, fazla

calismay1 reddetme gibi fiilleri i¢ine alan iist bir kavramdir."” Yargitay ver-

mis oldugu kararlarda; eylemin barisct olmasi, salt siyasi nitelik tasimayip

iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarina ve isyeri uygulamalarina yonelik

olmast, son care ve 6lgiiliiliik ilkelerine uygun olmasi gibi durumlar: dikkate

almaktadir.!

11]

genel grev ve dayanisma grevi kanun dist grevdir.” Yargitay 22. HD, E.2016/16899,
K.2016/18989, 23.6.2016; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 292; Tuncay ve Savas
Kutsal, Zoplu j; Hukuku, 422; Usan ve Erdogan, Ls ve Sosyal Giwvenlik Hukuku,
318; Stimer, Is Hukuku, 284.

Tirkiye'de 7 Agustos 1989'da onaylanmasi kararlagtirilmug ve iki ay sonra da onay
kararnamesi $artin Tiirk¢e metniyle birlikte yayimlanmistir. 27 Haziran 2007 tarihinde
ise Tiirkiye Gézden Gegirilmis Sartu onaylamis ve 1 Agustos 2007 tarihi itibariyle
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart Tiirkiyede yiriirliige girmistir.

Ayrinul bilgi icin bakiniz: Secarettin Gokeag ve Gékhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu Serbi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 1018 vd.; Sur, fs
Hukuku Toplu Iiskiler, 436 vd.

Sevil Dogan, “Toplu Eylem Hakki ve Siyasi Grev Baglaminda Bir Yargitay Karari
Incelemesi,” Calisma ve Toplum Dergisi 40, no. 1 (2014): 314.

“...temelde bir protesto niteligi tastyan bu eylemin uluslararast normlar kapsaminda
toplu eylem hakk: gercevesinde korunan bir eylem olarak degerlendirilmesi gerektigi
soylenebilecektir. Uluslararast normlar uyarinca demokratik bir hakkin kullanimi
seklinde protesto eylemleri bariscil nitelik tasidig takdirde ve oleiiliiliik ilkesine
uygun olmak sartiyla yasadist eylem olarak degerlendirilmemelidir. Anayasanin 90.
maddesiyle uluslararasi sozlesmelerin kanun hitkmiinde kabul edilmesinin sonucu,
temel hak ve 6zgiirliikler konusunda uluslararasi normlar ile i¢ hukuk kurallar
arasinda bir ¢atisma oldugu takdirde uluslararast normlarin dikkate alinmasini
gerektirir.” Yargitay 7. HD, E.2014/7358, K.2014/13055, 11.6.2014. Karar incelemesi
icin bakiniz: Mesut Giilmez, “Toplu Eylem Hakkina Dahil Protesto Grevleri, Yasa
Dist Grev Degildir,” Caligma ve Toplum Dergisi 43, no. 4 (2014): 233 vd. Benzer
yondeki kararlar: Yargitay 9. HD, E.2015/29679, K.2016/7920, 31.3.2016; Yargitay
7. HD, E.2015/6191, K.2016/6856, 23.3.2016.
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2-isci Sendikasi Karan

Kanun maddesinde is¢ilerin aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni
amag icin verdigi karara uyarak topluca calismamalarina grev denilmektedir.
Ancak yine Kanun'da belirtildigi tizere toplu gértismede isci tarafini sadece
isci sendikasinin temsil edebilecegi esasinin bir sonucu olarak greve bu isci
sendikasinin karari ile gidilebilecektir."” Dolaystyla isci sendikast disinda
herhangi bir kurulusun (konfederasyon, dernek vs.) karart dogrultusunda
yapilan grev kanun disi grev sayilir."¥ Ayrica bu sendikanin o igyerinde

toplu is sdzlesmesi yapma yetkisine de sahip olmast gerekir."

3-iscilerin Topluca isi Birakmasi

Isciler topluca galismamak suretiyle isi birakmalaridir. Dolayisiyla Kanun
kapsaminda isci sayilanlar digindaki kisilerin (¢irak, memur, serbest meslek
mensuplari vb.) topluca isi birakmalari grev sayilmaz.["”! Isin birakilmast, isin

[12] Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 31. Baski,
(Istanbul: Beta Yayincilik, 2018), 1001; Caglar Copuroglu, “6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu 15 S6zlesmesi Kanunu’'nun Grev ve Lokavta {liskin Diizenlemeleri,” 77SK
Akademi, no. 2 (2013): 35.

[13] Mustafa Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Is¢ci-Isveren Iiskisi I, 4. Bast, (Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1987), 164; Cevdet Ilhan Giinay, 7oplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 1999), 720; Ekmeki, 7op/u Is Hukuku
Dersleri, 518; Tuncay ve Savas Kutsal, 7op/u Is Hukuku, 420; Usan ve Erdogan, I
ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 317.

[14] “Bu hiikiimden anlagilacag; tizere kanuna uygun grev karari, yetkili isci sendikas
ile igveren sendikasi ya da sendika tiyesi olmayan igveren arasinda siirdiiriilen toplu
goriismelerde uzlagmaya varilamamis ve resmi arabuluculuk agamasinda da sonu¢
alinamamis olmast durumunda alinabilir. Bu hususu yani taraflarin resmi arabuluculuk
agamasinda da anlagamadiklarini belirleyen resmi arabulucu tutanaginin gorevli
makam tarafindan taraflara tebliginden sonra isci sendikasinin grev karart alma
yetkisi dogar.” Yargitay HGK, E.2015/2170, K.2017/1426, 22.11.2017; Akyigit,
Toplu Is Hukuku, 575; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 292; Aktay, Arict ve
Senyen-Kaplan, Is Hukulku, 598; Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve Sonuglari,” 277.

[15] Cevdet ilhan Giinay, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2017), 1161; Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, 516-517; Akyigit, Toplu
Is Hukuku, 557; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1014; Tuncay ve Savas Kutsal,
Toplu Iy Hukuku, 422; Oguzman, Lsci-Lsveren Iliskisi, 158; Celik, Caniklioglu ve
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durdurularak iscilerin isyerinden ayrilmalarini ifade etmektedir. Bu zorun-
luluga aykur olarak, iscilerin isyeri disinda is saatleri haricinde yaptiklar
eylemler ile ¢alismadan isyerinde kalma veya oturma grevi yapma halleri

kanuni grev sayilmaz.!"

Kanunda yer alan isin birakilmasi ifadesinden is¢inin ¢aligmasi gereken
isi birakmasi anlagilmalidir. Bu nedenle iscilerin rapor almalari ya da yillik
izinlerini kullanmalari, dinlenme saatlerinde ¢alismamalart ya da yazili
onaylari olmaksizin fazla calisgma yapmaktan kaginmalari grev olarak nite-
lendirilemez."” Kanunda, isi birakmanin topluca olmasindan s6z edilmek-
tedir. Bunun “birden ¢ok is¢inin isi birakmas:” seklinde anlamak gerekir.!"®
Yani, grevin kanuni sayilmasi icin belirli bir cogunlugun arandigindan s6z
edilemez. Yargitay da eski bir kararinda, kapici olarak ¢alisan isci icin alinan
grev kararini ve uygulamasini topluca isi birakma niteligine sahip olmadig:

icin kanun dist grev saymugtir.["”)

Kanunda isin birakilmasi kosul olarak 6ngériilmiis olmakla birlikee, isi
birakmanin siiresi yoniinde bir ifadeye yer verilmemistir. Kanunla bir siire
sinirlamasinin getirilmesi isabetli olmayacaktr. Ancak unutulmamalidir
ki, grev gegici nitelige sahiptir. Iscilerin bir daha ise baslamamak iizere

Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1002; Narmanlioglu, Grev, 54-55; Usan ve Erdogan,
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 316; Stimer, Is Hukuku, 282; Giiney ve Aslanova,
“Grev Yasaklar1”, 260.

[16] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1001; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
557; Siimer, Is Hukuku, 282.

[17] Siimer, Is Hukuku, 282; Ekmekci, Toplu Is Hukuku Dersleri, 519-520; Sur, Is
Hukuku Toplu Lliskiler, 424; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 558; Gokras ve Yilmaz,
Kanun Serhi, 1015.

(18] Tuncay ve Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 416; Narmanloglu, Toplu Is Hliskileri,
580; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 293; Usan ve Erdogan, Lsve Sosyal Gitvenlik
Hukuku, 316; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 260; Oguzman, Isci-Lsveren
iskisi, 163. Aksi yonde gorts: Akyigit, Toplu Is Hukuku, 557.

[19] Yargitay 9. HD, E.1976/10702, K.1976/14402, 31.5.1976, Isveren Dergisi, (Temmuz
1976): 26.
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isyerinden ayrilmalari halinden grevden degil is sozlesmesinin feshinden
s6z edilmelidir.!"!

4- Kanuna Uygunluk

Toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimlenebilmesi ve toplu is s6zlesme-
sinin meydana getirilebilmesi i¢in is¢i sendikasinin dogrudan greve gitmesi
miimkiin degildir. Bunun i¢in 6ncelikle toplu gériismelerin yapilmis ve resmi
arabulucu tarafindan arabuluculuk faaliyetinin yiiriitilmiis olmasi gerekir.
Bu faaliyetin basarisiz olmasi tizerine arabulucu tarafindan diizenlenen
uyusmazlik tutanaginin gdrevli makamlarca ilgililere teblig edilmesinden
itibaren atmis giin icerisinde grev karari alinabilir ve bu siire icerisinde alt
is glinti 6nceden kars: tarafa bildirilerek uygulamaya konulabilir. Bu siire
icerisinde grev karari alinmazsa veya uygulanacag: tarih karsi tarafa bildi-
rilmezse isci sendikasinin yetkisi diiser (STISK m.60/1). Alinan grev karart
isyerinde derhal ilan edilir (STISK m.60/3).

Grevin dogumu i¢in kanunda belirtilen hususlarin meydana gelmesi
sarttur. Bunlardan birinin eksik olmasi ya da geregi gibi yerine getirilmemis
olmasi grevin kanun dist olmasina neden olacakur.

5- Grev Yasagi veya Engelinin Bulunmamasi

Kanunda 6nggriilen grev yasaginin bulundugu veya grev engelinin ortaya
cikugt uyusmazliklarda, amag ve kanuna uygunluk sartlar: saglanmig dahi
olsa grev karari alinamaz ve uygulanamaz. Aksi takdirde yapilan grev, kanun
dist grev olacakur.?!! Grev yasaklari, Kanunda 6ngoriilmiis olan is ve isyer-
lerinde veya belirli bir halin ortaya ¢ikmasi durumunda grev yapilmasini
engeller. Bu yasaklar, siirekli grev yasaklar ve gecici grev yasaklari olarak ikiye
ayrilir. Grev engellerinde ise dnceden 6ngoriilmiis bir grev yasagi yoktur.
Belirli durumlarin gerceklesmesiyle grev kararinin uygulanmasi engellenir.
Grev engelleri; grevin Cumhurbagkani tarafindan ertelemesi, iscilerin grev

[20] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s Hukuku Dersleri, 1002; Siimer, Is Hukulku, 283.

[21] Siimer, s Hukuku, 285.
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oylamasi yapmasi, grevin mahkeme karariyla durdurulmasi ve taraflarin

tahkim yoluyla anlagmasidir.?

II. LOKAVT

Anayasa m.54te grevden grev hakki olarak bahsedilmis olmasina ragmen,
lokavta sadece lokavt olarak yer vermistir. Ancak bu durum lokavtin hak
olma 6zelligini ortadan kaldirmaz.”? Ciinkii igveren kanunda dngdriilen
kosullara uymak sartiyla, ¢ikarlarint korumak amaciyla, Anayasa ve kanunlar
tarafindan taninan ve diizenlenen lokavta basvurabilir.

Lokavt, igverenlerin isciler izerinde ekonomik baski kurmak suretiyle is
uyusmazliklarinin ¢éziimiiniin saglanmast amaciyla bagvurduklart miicadele
aracidir. Ancak belirtmek gerekir ki, grev hakki dogrudan kullanilabilen
bir hak olmasina kargin lokavt, grev hakkinin kullanilmasina baglidir. Bu
nedenle, Tiirk Hukukunda lokavt hakk: savunma lokavt niteliginde kabul

edilmistir.1*

A) YASAL TANIMI

6356 sayili Kanun m.59'da lokavt tanimlanmuis ve sinirlandirilmigtir. Bu
hitkme gore:

“(1) Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak,

iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir.

[22] Detayli bilgi igin bakintz: Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 321 vd.;
Siimer, /s Hukuku, 287 vd.; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 580 vd.

[23] Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 611; Sur, Is Hukuku Toplu Lliskiler,
507; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 645; Stimer, Is Hukuku, 301; Usan ve Erdogan, I
ve Sosyal Givenlik Hukuku, 335.

[24] Melda Sur, “Lokavt Kavrami ve Bazi Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi,” Ankara
Universitesi SBF Dergisi 47, no. 1, (Prof. Dr. Giindiiz OKCUN’C Armagan, 1992):
140; A. Eda Manav Ozdemir, Tiirk Hukukunda Grevin Is Sozlesmesine Etkisi,
(Ankara: Turhan Kitapevi, 2016), 326; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 646 vd.; Stimer, f
Hukuku, 301; Sur, Is Hukuku Toplu Lliskiler, 507; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi,
1080-1081; Usan ve Erdogan, L ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 335.
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(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi ve isci sendikast
tarafindan grev karari alinmasi halinde bu Kanun hitkiimlerine uygun olarak

yapilan lokavta kanuni lokavt denir.

(3) Kanuni lokavt icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavt kanun

disidir.”

Madde hitkmiinden de anlagildig: tizere lokavt, kanuni lokavt ve kanun
digt lokavt olarak ikiye ayrilmaktadir. Lokavt tanimina uyan her davranis
kanuni lokavt degildir. Yapilan lokavtin kanuni lokavt sayilabilmesi icin bu
kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
yapilan lokavt kanun digidir.

B) KANUNi LOKAVTIN UNSURLARI
1- Amag

Kanun hitkmiine gore lokavta, toplu is sézlesmesinin yapilmast sira-
sinda uyusmazlik ¢ikmast ve isci sendikasi tarafindan grev karart alinmasi
durumunda gidilebilecegi belirtilmektedir.””’ Buna gore, iscilerin toplu
menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ekonomik ve sosyal durumlariyla
calisma kosullarint korumak veya diizenlemek amaciyla greve bagvurmalari
halinde isveren de kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak amaciyla
lokavta bagvurabilir. Lokavtin sadece menfaat uyusmazliginda s6z konusu
olmasi gerekir.”?® Hak uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in uygulanan lokavt
kanun dis1 lokavttir.

2- isveren veya isveren Vekili yahut isveren Sendikasi Karari

Oncelikle toplu menfaat uyusmazliklari sonucunda alinan grev kararina
karg isveren veya vekili yahut isverenin sendika tiyesi olmast halinde isveren

[25] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1003; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
646; Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan, j; Hukuku, 612; Sur, f; Hukuku Toplu f/i;/eiler,
511-512.

[26] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 646; Siimer, Is Hukuku, 303; Usan ve Erdogan, Ls ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 337; Tuncay ve Savas Kutsal, Zoplu Is Hukuku, 421;
Narmanlioglu, 7oplu I Iliskileri, 605; Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku,
596; Narmanlioglu, Grev, 98-99.
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sendikasi tarafindan lokavt kararinin alinmasi gerekir. Yargisal veya idari bir
karar sonucu veya yer sarsintist, su baskini gibi isyerinin ¢aligmasina engel
olan zorlayici bir nedenle iscilerin isten uzaklastirilmalar: halinde lokavttan

s0z edilemez.?”

3- Iscilerin isten Uzaklagtinlmasi

Lokavtin gerceklesmesi icin iscilerin faaliyetin tamamen durmasina sebep
olacak sekilde ve topluca isten uzaklagtirilmalari gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, yani faaliyetin tamamen durmasina sebep olmayacak sekilde sadece bir
kisim iscilerin isten uzaklastirilmast lokavt olarak degerlendirilemez. Kanuni
grevde bir kisim iscilerin ¢aligmamasi sart1 aranirken, lokavtta béyle bir ola-
nak mevcut degildir. Iscilerin topluca isten uzaklastirilmalart gerekir. Isten
uzaklagtirilan iscilerin is sozlesmeleri lokavt siiresi boyunca askida kalacaktir
(STISK m.67/1). Bu siire gegici niteliktedir ve bu siirenin ne kadar oldugu
geciciligi zedelemeyecektir. Ciinkii burada esas olan toplu is sézlesmesinin
yapilmast siirecinde ortaya ¢itkan uyusmazliga kargt miicadeledir.?® Ancak
burada, grevdeki is¢inin iradesine bagli calismama durumu yerine, igverenin
veya igveren vekilinin ya da igveren sendikasinin iradesi sonucu ortaya ¢ikan
calistirmama yani isten uzaklastirma séz konusu olmaktadir.”””

4- Kanuna Uygunluk

Kanuni lokavtin dogumu i¢in kanunda belirtilen hususlarin meydana
gelmesi sartur. Bunlardan birinin eksik olmast ya da geregi gibi yerine geti-
rilmemis olmast, lokavtin kanun digt olmasina neden olacakuir. Dolayistyla
Kanuna uygun olarak alinan grev kararinin kendisine teblig edilmesinden
itibaren atmug giin icerisinde yetkili isveren sendikast veya sendika iiyesi
olmayan isveren lokavt karari alabilir ve bu siire igerisinde alt is giinii 6nce-
den kars1 tarafa bildirerek uygulamaya koyabilir (STISK m.60/2). Alinan
lokavt karart isyerinde derhal ilan edilir (STISK m.60/3). Belirtilen tarihte

[27] Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, 531; Sur, Is Hukuku Toplu liskiler, 508; Stimer,
Is Hukuku, 302.

(28] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 650; Siimer, Is Hukuku, 302.

[29] Celik, Caniklioglu ve Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 1005; Sur, Is Hukuku Toplu
liskiler, 508.
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lokavta baglanmazsa bu hak diiser ve yetki belgesinin bir hitkmii kalmaz
(STISK m.60/4).

5- Lokavt Yasagi veya Engelinin Bulunmamasi

Bir lokavtin kanuni lokavt niteligi tegkil edebilmesi icin lokavt yasag
veya engelinin bulunmamasi gerekir. Aksi takdirde yapilan lokavt kanun
dist lokavt olacakur.®” Lokavt, greve bagl olarak kullanilan ve savunma
niteliginde bir hak oldugundan grev yasaklart ve engelleri lokavt icin de
gecerli olacakur.®!

I11. GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Grev hakki ¢agdag hukuk sistemlerinde kabul edilmis ekonomik ve sosyal
haklar arasinda yer alan bir hakur.?? Ancak bazi durumlarda grev sadece
isverenlerin ekonomik ¢ikarlarini degil, ticlincii sahuslarin giivenlik ve saglik
gibi korunmasi gereken hakli menfaatlerini, hatta kamu yararini da agir
olarak zedeleyebilir. Iste bu gibi durumlarda grevin yasaklanmasi giindeme
gelir. Bu nedenle grev hakki mutlak ve sinirsiz degildir. %)

Lokavt ise isverenin greve giren iscilere kargt kendi menfaatlerini koruma
amaci i¢in kullanabilecegi bir haktir. Yani bu hakkin kullanilmasi i¢in 6nce-
likle ortada bir grevin bulunmasi gerekir. Grev s6z konusu degilse isveren
lokavta gidemez. Bu kapsamda degerlendirdigimizde grev icin getirilen

[30] Siimer, Is Hukuku, 304.

[31] Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 338; Siimer, Is Hukuku, 304;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 561.

[32] “Hukukumuz agisindan grev hakk: dayanagini Anayasada bulan temel ve sosyal
ekonomik bir haktr. Sendika, toplu is sozlesmesi gibi haklarla beraber grev hakkinin
da i¢inde bulundugu sosyal haklarin karakeeristik 6zellikleri; bunlarin sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal esitsizliklerin azalulmasi, ekonomik yonden giigsiizlerin korunmast
amacini tasimalaridir. Bu itibarla grev iscilere 6zgii ekonomik bir bask: aracidir.”
Yargitay HGK, E.2017/2783, K.2017/1427, 22.11.2017; Caniklioglu, “Grevin
Ertelenmesi,” 299.

[33] Narmanloglu, Toplu Is Iiskileri, 585.
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yasaklar lokavt i¢inde uygulanacakur.®¥ Ciinkii bu durumlarda lokavtin
yasal bir dayanagi olmayacakuir.

Anayasada toplu ¢ikar uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde taraflarin grev
ve lokavta bagvurabilecekleri kural olarak kabul edilmekle birlikte (m.54/1),
grev ve lokavtin yasaklanabilecegi durumlarin ve yerlerin kanunla diizen-
lenebilecegi (m.54/4) ve bu diizenleme kapsamina giren uyusmazliklarin
Yitksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi belirtilmistir (m.54/5). Boylece bazi
isler ve igyerleri icin grev ve lokavt yasagi koyabilme olanagi kanun koyucuya
taninmugtir. Kanun koyucu grev ve lokavt yasaklarini siirekli ya da gecici
nitelikte yasaklar olarak diizenlemektedir. Ayrica bu yasaklar kanunda
belirtilenlerle sinirlidir. Grev ve lokavt yasaklarinin mahkeme karariyla veya

taraflar arasi anlagmayla genigletilmesi miimkiin degildir.?”

6356 sayili Kanundaki grev yasaklarini azaltmaya y6nelik yaklagim,
Kanunun ¢ikarilma gerekgeleri arasinda da yer alan uluslararast normlara,
ozellikle de ILO normlarina uygunluk agisindan isabetli ise de bunlarin s6z
konusu normlar dikkate alindiginda yeterli oldugundan s6z etmek miimkiin
degildir.”® Ciinkii ILO nezdinde ve 6gretide elestirilen birtakim yasaklar
hala vardir. Belirtmek gerekir ki; grev hakki ve yasaklarina iligkin ILO’nun
acik bir sozlesme hitkmii veya tavsiye karari yoktur. Ancak ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi, grev hakkinin iki durumda yasaklanabilecegini veya
sinirlanabilecegini kabul etmektedir. Bunlardan ilki, kesintiye ugramasi
halinde halkin yagamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya
bir kisminin sagligini tehlikeye sokma sonucunu doguracak esasli hizmetler,
ikincisi ise devlet adina otorite icra eden kamu gorevlilerinin ¢alistigi kamu
hizmetleridir.®”

[34] Tankut Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis,” TISK Akademi,
no. 1, (2013): 8; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 338; Siimer, I
Hukuku, 304; Akyigit, Toplu Is Hukulku, 561.

[35] Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, (Ankara: Segkin Yayicilik,
2016), 131; Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 596; Centel, “Grev Yasak
ve Sinirlamalart”, 8.

[36] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 300; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 262.

[37] Giilsevil Alpagut, “Calisma Yasamina {ligkin Anayasal Degisikliklere Genel Bakis,”
Cimento Lveren Dergisi 24, no. 4 (Temmuz 2010): 13; Murat Ozveri, Toplu I
[liskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar, (Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayinlari,
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Konuya iliskin uluslararast hukuk incelendiginde cesitli farkliliklar goriil-
mektedir. Alman Hukukunda is miicadelesini diizenleyen belli bir kanun
hitkmii yoktur. Bu nedenle grev hakkina iligkin degerlendirmeler Federal Is
Mahkemenin kararlari ile Federal Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore
yapilmaktadir.’® Federal Mahkemelerin kararlariyla esasli hizmetlerde grev
yapilamayacag: belirtilmis olsa da esaslt hizmetlerin ne olacagi hakkinda
tartismalar bulunmaktadir.®” Ingiliz Hukukunda grev hakkiyla ilgili anayasal
bir giivence ve herhangi bir kanun diizenlemesi yoktur. ingiliz Hukukunun
(Common Law) temelini i¢tihatlarin olusturmasi nedeniyle grev hakkina
iliskin degerlendirmeler de yine igtihat kararlariyla yapilmaktadir. ' Dola-
yistyla grev yasag da bu ictihatlar ile degerlendirilir.

A) SUREKLI GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Stirekli grev yasaklari, kanunda 6ngoriilen igler ve isyerleri agisindan belirli
bir siire veya karara bagli olmadan grev karar1 alinmasi ve uygulanmasinin
yasak olmasini ifade eder.*” Siirekli grev ve lokavt yasaginin bulundugu
isyerleri icin yapilmak istenen toplu is s6zlesmeleri agisindan toplu goriisme
ve arabuluculuk agamalar1 normal sekilde isleyecektir. Ancak arabuluculuk
sathasi anlagmazlik ile sonuglanirsa artik grev yoluna degil, zorunlu tahkim

yoluna gidilecektir (STISK m.51/1).1%

2012), 152; Sur, Is Hukuku Toplu liskiler, 439; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 560-561;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 267.

[38] Reinhard Richardi, “Alman Is Hukukunda Is Miicadelesi Araclarinda Esitlik,” Cev.
Oner Eyrenci, Is Hukuku Dergisi 2, no.1: 17; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,”
301; Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve Sonuglari,” 282.

[39] Esasli hizmet degerlendirmesi icin bakiniz: Harald Schliemann, “Streik in der
Daseinsvorsorge,” RdA 2012, no. 1, 15 vd. (https://beck-online.beck.de/Dokumen
t?vpath=bibdata%2Fzeits%2Frda%2F2012%2Fcont%2Frda.2012.14.1.htm&anc
hor=Y-300-Z-RDA-B-2012-S-14-N-1).

[40] Aysen Tokol, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, (Bursa: Uludag
Universitesi Basimevi, 1993), 63.

[41] Stimer, s Hukuku, 285; Usan ve Erdogan, Is ve Sosyal Gitvenlik Hukuku, 320.

[42]  “Grev ve lokavtin yasaklandig: hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda
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ILO elestirileri kargisinda daraltlan grev ve lokavt yasaklarina iliskin
6356 sayili Kanun m. 62/1’e gore: “Can ve mal kurtarma iglerinde; cenaze
islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tire-
timi, tasfiyesi ve dagitimu ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya
islerinde; (...) Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligt
ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan igletilen isyerlerinde; kamu
kuruluglarinca yiirttilen itfaiye (...) ve hastanelerde grev ve lokavt yapila-
maz.” Goritldigi gibi kanun maddesi grev ve lokavtin yasak oldugu isleri

ve igyerlerini tek tek saymigtir.!*)

Daha 6nce bu fikrada yer alan bankacilik ve sehir ici toplu tagima hizmet-
lerinde bulunan grev ve lokavt yasaklari, kamu diizeni ve toplum hayatini
dogrudan etkileyen nitelikte olmadig: ve dlciiliiliik ilkesine aykirilik tegkil
ettigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.*! Ana-

taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlar: kesindir ve roplu is sozlesmesi hitkmiindedir.” Yargitay HGK,
E.2020/189, K.2020/888, 17.11.2020.

[43] Detayli bilgi icin bakiniz: Akyigit, Top/u Is Hukulku, 561 vd.

[44] “... 235. Grevin yasaklanabilecegi isler ve igyerleri genis toplum kesimlerini
ilgilendiren ve yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleridir. Buna gore kesilmesi
halinde toplumun ciddi lgiide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikreki hizmetler,
insan sagligini, milli savunma ve giivenligi ilgilendiren isler icin grev ve lokavt
yasaklanabilecektir. Iptali istenen kurallar ile getirilen yasak kamu diizeni ve toplum
hayatint dogrudan etkileyen faaliyetler degildir. Kurallar ile grev ve lokavt yasag:
kapsamina alinan alanlar; yasamsal nitelik tagimayan, insan sagligina dogrudan
etki etmeyen, milli savunma ve gitvenlik ile ilgili yonleri bulunmayan ve roplumun
tiimiinii dogrudan etkilemeyen hizmetlerdir. Dolayisiyla bu tarz hizmetlerde toplumun
tiimiinii ilgilendiren stratejik oneme sabip olan kamusal ¢ikarlar bulunmamaktadsr.

239. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma sagladsgr kamu yarar:
ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir.
Itiraz konusu kurallar, bankacilik hizmetleri ve sehir ii toplu tasima hizmetlerinde
grev hakkinin sinirlandirilmasinin otesinde, hakk: tamamen ortadan kaldirmakta
oldugundan ve kamu yarari ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir denge
olusturamadigindan olgiliiliik ilkesine aykirider. Bu bakimdan, bankacilik hizmetleri
ve sehir igi toplu tasima hizmetlerinde grev yasaginin, korunmas: diisiiniilen yarar ile
catisan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge gozetmemesi ve stratejik
oneme sahip olmamast nedeniyle Anayasa'nin 54. maddesinde yer alan grev hakkina
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yasa Mahkemesi de bu karariyla daha 6zgiirliikk¢ti bir tutum sergileyerek
ILO kriterlerine uygun bir adim atmistir. Ancak yine de yeterli bir gelisme
degildir. Ciinkii yukarida da agikladigimiz iizere ILO Sendika Ozgiirliigii
Komitesi grev ve lokavtin sadece kamu gorevlerinde ve esasl hizmetlerde
olmasi durumunda yasaklanabilecegini kabul etmektedir. ILO Sendika
Ozgiirliigii Komitesi yayimladigi bir raporda grev hakki ile ilgili temel bir
cerceve ¢izmistir. Bu rapora gore; radyo-televizyon, maden, petrol, genel
ulagtirma, limanlar, sogutma, bankacilik, otel, bilgisayar hizmetleri, insaat,
magazalar, otomotiv, parklar, u¢ak onarim, metal sektorii, gida temin ve
dagitim, devlet matbaalari, egitim, kamuya ait alkol, tuz ve gehir ici ulas-
tirma, tiitiin tekelleri, posta, darphane hizmetleri temel hizmetlerden degildir
ve grev yasagi kapsamina alinamaz.® Ancak yine bu raporda; hastaneler,
elekerik tiretimi, dagitim hizmetleri, sehir suyu sebeke hizmetleri ve telefon
hizmetleri temel hizmetler olarak nitelendirmistir."’ Bu nedenle de 6356
sayili Kanunda belirtilen cenaze isleri ve mezarliklar, dogal gaz, petrol tiretimi,
tasfiyesi ve dagitimu ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya isleri
esaslt hizmetler olarak degerlendirilmemelidir.'” Dolayistyla bu hizmetlere
getirilen grev yasaklari ILO kriterlerine aykirilik teskil etmektedir.

2822 sayili Miilga Kanunda yer alan noter hizmetleri, agt ve serum imal
eden igyerleri, hastane digindaki klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda,
cocuk bakim yerleri ile huzur evlerinde grev ve lokavt yasaklart 6356 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Yine bu Kanun'da “Savas halinde, genel ve kismi
seferberlik siiresince grev ve lokavt yapilamaz.” denilmistir. Bu diizenleme
6356 sayili Kanun'da yer almamistir. Ancak béyle bir diizenlemenin Kanun'da
yer almamast unutkanlik olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii s6z konusu
haller her ne kadar yasak kapsaminda yer almasa da Cumhurbagkanina milli

olgiisiiz bir miidahale oldugu aciktir...” Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 tarihli
ve E.2013/1, K.2014/161 sayili Karari, RG, 11.11.2015, 29529.

[45] Freedom of Association, “Digest of Decisions And Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO”, (2006), 120-121
(https:/fwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/—-ed_norm/—-normes/documents/

publication/wems_090632.pdf).

[46] Freedom of Association, 120.

[47] Ogzveri, Sendikal Haklar, 153.
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giivenligi bozucu durumlarda atmig giin siire ile grev ve lokavtt erteleme

yetkisi taninmistir (STISK m.63/1).14

Son olarak belirtmek gerekir ki hukukumuzda 6356 sayili Kanunda
belirtilen grev yasaklarinin diginda 6zel bazi kanunlarda da grev yasaklarina
yer verilmistir.*” Bu baglamda hukukumuzda diizenlenen diger grev yasag:

B0 $ngoriilmiistiir. Gergekten ani-

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununda
lan kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve tegkilatlanmig
diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluglari, merkezi saklama kuruluglari
ile MKK (Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi) tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz (m.137/2). Diger bir grev yasag: da
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'da®" diizenlenmistir.
Bu Kanun'a gore, 6zel giivenlik gorevlileri greve katilamaz ve lokavt nede-

niyle isten uzaklastirilamazlar (m.17 ve 18).

B) GECiCi GREV VE LOKAVT YASAKLARI

Gegici grev yasaklari, grev hakkinin kullanilmasinin gegici olarak 6nlendigi
ve gecici yasagin ortadan kalkmastyla birlikte grev hakkinin tekrar kullanila-
bildigi hallerdir.5? Gegici grev ve lokavt yasaginin bulundugu hallerde grev
yapilamaz, yapilmakta olan greve devam edilemez. Bu dénem iginde grev

[48] Nivit Gerek, “6356 Sayili Kanunun Grev Ve Lokavt Konusunda Ongordiigii
Degisiklikler,” TUHIS Is Hukuku ve Tktisat Dergisi 24, no.6, (2013): 5; Haluk Hadi
Stimer, Is Hukuku Uygulamalari, 7. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 704;
Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalar1,” 17-18, Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,”
264; Copuroglu, “Grev ve Lokavt,” 31.

[49] Daha 6nce 3218 sayilt ve 6.6.1985 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu'nun (RG,
15.6.1985, 18785) gecici birinci maddesinde serbest bolgelerde faaliyete baglayan
isyerlerinde on yil boyunca grev ve lokavt yapilamayacagt hitkmii yer almaktaydi. Bu
hiikiim, 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunla (RG, 9.8.2002, 24841) yiiriirlitkten
kaldirilmustir.

[50] RG, 30.12.2012, 28513.
[51] RG, 26.6.2004, 25504.

[52] Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalart,” 10; Stimer, s Hukuku,274; Narmanlioglu,
Grev, 184; Usan ve Erdogan, L ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 321.
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karari alinmasinda yasal bir engel yoktur.®® Ancak alinan grev kararinin
uygulanmasi bu dénem i¢inde miimkiin degildir. 6356 sayili Kanun'da
gecici grev yasaklari; genel hayatt 6nemli dl¢iide etkileyen doga olaylar: ve
yurt icindeki seyir halinde bulunan ulasgtirma araglari i¢in diizenlenmistir.

1- Genel Hayat: Onemli Ol¢iide Etkileyen Doga Olaylan

6356 sayili Kanuna gore, “Cumburbaskani, genel hayat snemli ol¢iide
etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devam siire-
since yiiriirliikte kalmak kaydyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavt:
yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmas giin i¢inde alty is giinii
once karst tarafa bildirilmek kaydyyla grev ve lokavt uygulamasina devam
edilir.” (m.62/2). Eski kanunda Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki, 6356
sayilt Kanun ile Cumhurbaskanina taninmigtir. Ancak belirtmek gerekir ki,
grev ve lokavtin yasaklanmasina gerekee olarak gosterilen durum, gercekten
genel hayat 6nemli derecede etkileyecek bir durum olmalidir. Deprem, sel,
toprak kaymast gibi durumlar genel hayat 6nemli 6l¢iide etkileyen doga
olaylarina 6rnek olarak verilebilir.5*!

Cumbhurbagkanina verilen bu yetki ile “gerekli gordiigii isyerlerinde” grev
hakki ve lokavti yasaklamasinin Kanunda belirtilen herhangi bir objektif
ol¢iitii yoktur.® Bu nedenle Cumhurbaskani, keyfi bir kullanim ile Ana-
yasal hak olan grev hakki ve lokavtin engellenmesine sebep olabilir. Ayrica
Cumbhurbagskaninca getirilen gegici nitelikteki yasagin kaldirilma isleminin
nasil olacagi da Kanunda belirtilmemistir. Yasagin kalkmasi icin yeni bir
Cumbhurbagkan: karari mi1 gereklidir yoksa genel hayati 6nemli derecede
etkileyecek durum ortadan kalkuginda yasak da kendiliginden ortadan
kalkacak midir belli degildir. Dolayisiyla Kanun maddesinin bu eksiklikleri

giderilerek yeniden diizenlenmesi daha dogru olacakur. Ancak belirtmek

[53] Seza Reisoglu, Toplu Is Sizlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serbi, (Ankara: Ayyildiz
Matbaasi, 1986), 288 vd.; Siimer, s Hukuku, 286. Aksi yonde goriis: Giiney ve
Aslanova, “Grev Yasaklari,” 263.

[54] A. Murat Demircioglu, “Tiirk Is Hukukunda Grev Hakkina Idari Tasarruflarla
Miidahale,” Is Hukuku Dergisi 1, no. 2, (Nisan-Haziran, 1991): 183; Caniklioglu,
“Grevin Ertelenmesi”, 305; Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalari,” 10; Siimer, fs
Hulkulkn, 286; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 568; Goktas ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1107.

[55] Akyigit, Toplu Is Hukuku, 568.
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gerekir ki, Cumhurbagkaninin grev hakk: ve lokavt: gecici olarak yasaklama
karari idari bir karar oldugu i¢in her zaman yarg: yoluna basvurulabilir.5

2-Yurt ici Ulagim Araclaninin Seyirleri

Bagladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulagtirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz (m.62/3). Bu
yasak yolculuk siiresiyle sinirlidir.5” Sézii edilen araglarin yurt igindeki
varis noktalarina ulagmalariyla birlikte grev yasagi ortadan kalkar. Bu yasa-
gin ortaya ¢ikmast icin herhangi bir makam veya merciin kararina ya da
onay1na ihtiyag yoktur.

Heniiz yar1 yoldayken ulastirma aracinda grev yapilmasinin tigiincii kisiler
i¢in zarara yol acabilecegi ve 6zellikle heniiz gidecegi yere varmamis yolcular:
olumsuz etkileyebilecegi goz 6niine alinarak s6z konusu yasak getirilmistir.>®
Ayrica belirtelim ki bu yasak yalniz insan tagimaciligini degil, hayvan ve egya
tagtmaciligini da kapsamaktadir. Kanunda bu konuda herhangi bir sinirlama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla hayvan ya da esya tastyan ulagtirma araglar

da varma yerine ulasincaya kadar grev yapamazlar.>”

3- Grev Ertelemesi

Grev ertelemesi her ne kadar 6356 sayili Kanunda 6zel olarak diizenlenmis
olsa da aslinda grev ve lokavt yasagi olarak da karsimiza ¢cikmaktadir. Ciinkii
Kanundaki grev ertelemesine iligkin hitkmiine bakugimizda, belirtilen
durumlarin varliginda grev veya lokavtun uygulanmasi yasaklanmakradir.
Bu hitkme gore; “Karar verilmis veya baglanmas olan kanuni bir grev veya
lokavt; genel sagligr veya milli giivenligi, bozucu nitelikte ise Cumburbaskan:
bu wyusmazlikta grev ve lokavt: altmag giin siive ile erteleyebilir. Erteleme

[56] Erhan Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Goriintimii,”
TAAD 4, no. 15 (Ekim, 2013): 442; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 569-570; Siimer,
Uygulamalar, 704.

[57] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 312.

(58] Giinay, Grev ve Lokavt Hukuku, 785; Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 312;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1,” 264.

[59] Narmanlioglu, 7oplu Is Iligkileri, 662; Narmanlioglu, Grev, 193; Giinay, Grev ve
Lokavt Hukuku, 786.
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stiresi, kararin yayimi tarihinde baglar.” (m.63/1). Madde hitkmiinden de
anlagilacag tizere ortada karar alinmig veya uygulanmaya baglanmig kanuni

bir grev veya lokavtin olmasi gerekir./*

I Aksi takdirde grev ertelemesinden
soz edilemez. Ayrica ortada grev veya lokavun ertelenmesini gerektirecek,
genel sagligi ve milli giivenligi bozacak bir neden olmalidir ve bu neden
olciiliiliik ilkesi kapsaminda degerlendirilmelidir.”®"’ Erteleme siiresi icinde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani veya belirleyecegi bir arabulucu
(m.60/7) uyusmazligin ¢6ziimii i¢in her tiirlii cabay1 gosterir. Ayrica taraflar
uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirebilirler (m.63/2). Erteleme siiresinin
sonunda anlagma saglanamazsa, alt is giinii i¢inde taraflardan birinin bas-
vurusu lizerine uyusmazlik Yitksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde

isci sendikasinin yetkisi diiser (m.63/3).

Cumbhurbagkaninin erteleme kararina karst Danigtay'da yiiriitmenin
durdurulmasi talebiyle iptal davasi acilabilir. Erteleme atmis giin icinde
Cumhurbagkani tarafindan kaldirilir veya Danigstay tarafindan grevi erteleme
kararinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi karari verilirse ya da erteleme iptal
edilirse bu tarihten itibaren atmuis giin icerisinde ve karsi tarafa en az alu
isglinti 6nceden bildirimde bulunulursa, grev veya lokavt uygulamasina
belirtilen tarihte baglanir.!?

[60] Caniklioglu, “Grevin Ertelenmesi,” 308; Akyigit, Zoplu Is Hukuku, 593; Gokras ve
Yilmaz, Kanun Serhi, 1100.

[61] Akyigit, Toplu Is Hukulku, 593 vd.; Gokras ve Yilmaz, Kanun Serhi, 1100; Caniklioglu,
“Grevin Ertelenmesi,” 310.

[62] Usan ve Erdogan, Ls ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 322; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
597.
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SONUC

Anayasa ile giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerden olan grev
hakk: ve lokavt mutlak ve sinirsiz bir hak degildir. Bazt durumlarda grev
sadece isverenlerin ekonomik ¢ikarlarini degil; tiglincii sahislarin giivenlik,
saglik gibi korunmasi gereken hakli menfaatlerini veya kamu yararini da
agir olarak zedeleyebilir. Iste bu gibi durumlarda grevin ve dolayisiyla da
greve bagli bir hak olan lokavtin yasaklanmas: giindeme gelir. Ancak Ana-
yasa m.13te belirtildigi tizere, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine doku-
nulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagly olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumburiyetin
gereklerine ve olgiiliilitk ilkesine aykiri olamaz.” Dolayisiyla grev hakk:
ve lokavta getirilen yasaklar bu hitkme uygun olarak getirilmelidir. Aksi
takdirde getirilen yasaklar Anayasaya aykiri nitelikte olur. Ayrica grev ve
lokavt yasaklar1 uluslararasi nitelikteki ILO kriterlerine uygun olmalidir. Bu
nedenle Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi kriterleri dikkate alindiginda, grev ve
lokavt yasaklari ancak kamu gorevlerinde ve esaslt hizmetlerde getirilmelidir.

Lokavtin greve bagli kullanilabilen bir hak olmasi nedeniyle grev icin geti-
rilen yasaklar lokavt i¢in de uygulanacakur. Grev ve lokavt yasaklart siirekli
olabilecekleri gibi gegici nitelikte de olabilirler. Siirekli grev yasaklar1 6356
sayilt Kanunun m.62/1'de gosterilen isler ve isyerleri icin diizenlenmistir.
Gegici grev yasaklari ise ayni maddenin 2. ve 3. fikralarinda 6ngoriilen; genel
hayat1 6nemli dl¢tide etkileyen doga olaylari ve yurt igindeki seyir halinde
bulunan ulastirma araglari icin diizenlenmistir.

6356 sayili Kanundaki diizenlemeleri inceledigimizde, 6zellikle ILO
normlarina uygun olarak grev ve lokavt yasaklari azalulmigtir. Ancak yine
de bu azalmanin yeterli oldugunu sdyleyemeyiz. Kanimizca, kamu kurulusu
niteligindeki is yerlerinde soz konusu olan grev ve lokavt yasaklarinin da
kaldirilmasi gerekir. Ciinkii bu isyerlerinde calisan iscilerin de menfaatle-
rini korumak i¢in Anayasal bir hak olan grev hakkini kullanmalar: gerekir.
Ayrica genel hayati onemli dl¢iide etkileyen doga olaylarinin gergeklesmesi
durumunda grev ve lokavtin Cumhurbaskan: tarafindan yasaklanmasi,
Anayasa m.13te belirtilen “kanunilik ilkesine” uygun diismemektedir.
Dolayisiyla bu noktalarda yapilacak degisikliklerle grev hakk: ve lokavt,
ILO normlarina ve uluslararasi diizenlemelere uygun olarak daha 6zgiir bir

sekilde kullanilabilecektir.
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POSTMODERNIZM VE
SIDDET TEKELININ DONUSUMU

0z

Genel Kamu Hukuku literatiiriinde modern devletin inceleme baglamla-
rindan birisi de siddet tekelidir. Genel kabule gore, siddet tekelinin ortaya
ctkisi, modernlesmenin etkisi ile olmustur. Postmodern yaklagimlarin,
modernizmin ¢okiiste olduguna dair iddialari kargisinda, bu siirecte siddet
tekelinin doniistimii ve bu déniisiim sonrasinda postmodern bir toplumda
siddet tekelinin nasil bir hal alabilecegi, incelenmesi gereken bir konu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede yapilan incelemede, literatiirdeki
genel kaninin, postmodern bir toplumda, devletin merkezilik 6zelliginin
zayiflamasina paralel olarak, siddet tekelinin de zayiflayarak yerel ve kiil-
tiirel 6zellikler kazanacagt, bunun sonucunda da siddetin daha da artacag:
yoniinde oldugu anlagilmaktadir. Ancak, bu ¢alismada, postmodern bir
adem-i merkezilesmede, kiiltiirel yapilarin ve teknolojik gelismelerin digsal
etkileri dikkate alindiginda, ulusal merkezilik azalsa da yerellesme ve mer-
keziyetsizlesme egilimi oldugu, bu egilimler nedeniyle, literatiirdeki genel
kaninin aksine, siddet tekelinin daha evrensel ve kiiltiirel diglayict bir nitelik
kazanarak azalabilecegi sonucuna varilmigtir.

Anahtar kelimeler:

ulus devlet | modern devlet | siddet tekeli
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POSTMODERNISM AND
TRANSFORMATION OF MONOPOLY ON VIOLANCE

ABSTRACT

Monopoly on violence possesses an important place among the essential
concepts of studies on modern state within the general public law literature.
As generally accepted, emergence of monopoly on violence depends on
modernism. Considering postmodern arguments on decline of modernism,
the transformation and the possible formations of monopoly on violence in
postmodern society appear as important issues to study. In this context, the
general tendency at the literature predicts an increase of violence by evolving
to more local and cultural form due to decline of modern state’s centralized
structure. However, this study concludes that, on a given postmodern decen-
tralization, considering the tendency of localization and decentralization
due to external effects of cultural and technological advancements, opposite
to the general acceptance of the literature, violence seems to decrease in a
postmodern society.

Keywords

nation state | modern state § monopoly on violence
modernism J postmodernism
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GiRig

Yonetme eyleminin her zaman siddet araglari tizerinde belli bir denetimi
icermesine ve askeri giiciin modernlik oncesi uygarliklarin da 6nemli bir
ozelligi olmasina ragmen, siddetin devlet agisindan bagat hale gelmesi modern
devlet! ile olmustur. Bu agidan modern devletin omurgasinin siddet tekeli
oldugu ifade edilebilir. Ancak siddet tekelinin modern devlete verilmesinin
bir gerekgesi vardir o da toplumsal barist saglamakuir. Bir baska deyisle,
modern devlet ancak toplumsal barisi saglama yiikiimliiliigii karsisinda mesru
olarak siddet tekeline sahip olabilir.” Bu noktada toplumsal barisin nasil
saglanacagi 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmakrtadir. Zira, tarihsel ¢izgi
tizerindeki toplumsal degisimler cercevesinde toplumsal baristan ne anlasi-
lacag ve toplumsal barigin nasil saglanacagi donem donem farkli gekillerde
cevaplanmistir. Ornegin, “Bauman’in diisiincesinde bahgeci devlet”” bir
metafordur. Bu devlet, egemenligindeki insanlari, aklin yasalariyla uyumlu,
diizenli bir topluma déniistiirmek i¢in onlart kapsamli bir sekilde incelemeyi
misyon edinmis, kutsal bir cihat glicii olarak” dogmustur ve devletin toplumu
sekillendirmek i¢in irrasyonel unsurlari temizlemesi bir zorunluluk olarak
ortaya ¢iktuginda soykirim kavrami ile kargilagilir.™ Bu baglamda soykirim,

[1]  Modern devlet, ulus devlet ve modern-ulus devlet terimleri arasindaki fark ayri
bir tartisma konusu olup, bu ¢aligmada, literatiirdeki genel egilime uygun sekilde
baglamina gore modern devlet ve ulus devlet terimleri kullanilmistir. Konuya iligkin
ayrinuli bilgi igin bkz. Onder Pergin, Ulus Devlet ve Federalizm Iiskisi: ABD Ornegi
Uzerinden Bir Inceleme, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2018), 15.

[2]  Emck Bayrak, “Siddet Tekelinin Tarihsel Gelisimi ve Bugiine Dair Notlar,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 68, no. 1 (2019): 66.

[3]  Bauman’in anlatiminda, bahgeci devlet, modern devletin vatandaslara karst durusunun,
bir bah¢ivanin bahgesindeki bitkilere durusu ile benzemesinden kaynaklanan bir
isimlendirmedir. Bauman’a gére Modern devlet, niifusun mevcut durumunu yabani,
terbiye edilmemis ve dolayisiyla gayri megru sayar. Aklin yiiksek ve sorgulanamaz bir
otorite oldugu varsayimu ile niifusu ikiye boler: “Beslenecek ve 6zenle ¢ogaltilacak
faydali bitkiler ve yok edilecek ya da kokiinden sékiilecek yabani otlar. Bu 6l¢iitlere
gore, (bah¢ivanin tasariminca belirlenen) faydali bitkilerin gereksinimleri el tistiinde
tutuldu, yabani ot ilan edilenlerinse yok sayild1.” Zygmunt Bauman, Modernlik ve
Miiphemlik, cev. Ismail Tiirkmen, (Istanbul: Ayrintt Yayinlari, 2003), 34.

[4]  Abdurrahman Saygili, “Modern Devletin Ciplak Sureti,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 59, no. 1, (2010): 74.
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tarihsel olarak Alman Nasyonal Sosyalist yonetiminde gortldigii tizere,
siddet tekelini elinde bulunduran ve toplumda bir grubu irrasyonel olarak
nitelendirenler acisindan olumlu bir kavram iken, siddet tekeline maruz
kalanlar agisindan olumsuz bir kavram olarak algilanir. Dolayistyla, modern
devletin sahip oldugu siddet tekelinin, toplumsal degisimlere kapali statik bir
kavram degil, tam tersine bu degisimlerden etkilenen dinamik bir kavram
olarak algilanmasi miimkiin goriinmektedir. Bu kabulden hareketle, s6z
konusu kavramin, i¢inde bulunulan tarihi dénemin toplumsal degisimleri
ile iligkisi incelenmeye deger bir konu olarak ortaya ¢tkmakeadir. Nitekim
literatiirde konuyu bu acidan ele alan 6nemli ¢alismalar mevecuttur.™ Bu
noktada, postmodernizm, i¢inde bulunulan donemde toplumsal agidan
onemli sayilabilecek etkileri bulundugu ileri siiriilebilecek bir kavram olarak
ortaya ¢itkmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada, modernizme gore kurulan
devlet ve siddet tekeli iliskisinin, postmodern bir toplumda nasil bir yapiya
doniigebilecegi incelenmeye calisilmistir.

Bu ¢ercevede caligmanin birinci boliimiinde 6ncelikle modernizm ve
postmodernizm arasindaki iliski, 6zelikle modernizm elestirisi agisindan ele
alinmaya ¢alisilmig; ardindan 6zelikle modern toplumun temel kavramla-
rindan olan birey ve dzgiirliikler acisindan konuya detay kazandirmak igin
liberteryan ve komiiniteryan goriislere iligkin aciklamalara yer verilmistir.
Caligmanin ikinci béliimiinde ise postmodernizm ¢ergevesinde toplumsal
yapida beklenen degisiklikler kisaca kiiresellesme, yerellesme, kiiyerellesme,
kavramlari temelinde aciklanmaya caligildiktan sonra, séz konusu yap1
icerisinde siddet tekeli ve devlet iligkisinin, siyasi iktidarin cografi 6legi ve
bilisim teknolojilerindeki gelismeler kapsaminda, postkapitalizm, blokzinciri,
merkeziyetsiz finans, merkeziyetsiz otonom kuruluglar, akilli s6zlesmeler,
Endiistri 4.0 kavramlari ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler gergevesinde
nasil bir dontisiim gecirebilecegine iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

I. MODERNITE VE POSTMODERNITE

Bir kavram olarak postmodern sézciigii gecen yiizyilin sonlarinda kullanil-
maya baglanmustir. Bu kavrami ilk kez kullanan kisilerden birisi Ingiliz ressam
ve sanat elestirmeni John Watkins Chapmandir. 1870’li yillarda Fransada

[5]  Werner Hamacher, “Afformatif, Grev,” icinde Siddetin Elestirisi Uzerine, der. Aykut
Celebi, gev. Ferit Burak Aydar (Istanbul: Metis Yayinlari, 2010), 134.
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ortaya ¢ikan izlenimci (empresyonist) resim akimindan daha modern, ona
gore avangard konumunda gordiigii resimleri postmodern olarak nitelemis-
tir. Daha sonra bir Alman aydini Rudolf Pannwitz, Birinci Diinya Savagt
sirasinda yazdig1 bir kitapta Avrupa’nin hiimanist degerlerinin ¢okiisii
anlaminda postmodern kavramint kullanmustir. Ingilizlerin ¢ok taninmis
tarih¢i ve diisiiniirti Arnold Toynbee de postmodern sézciigiinii benzer bir
anlamu ifade etmek i¢i kullanmustir. Toynbee’nin postmodern ¢aginin belirgin
ozelligi biiyiik savaslar, devrimler ve karmagadir. Bu karmasa ayni zamanda
bir kiiltiirel ¢okiisii ifade etmektedir. Buna karsilik modern ¢ag, kararlilik,
ilerleme ve rasyonalizmin egemen oldugu dénem olarak nitelenmektedir.
Toynbee, postmodern ¢agda Aydinlanma etiginin yikildigindan s6z etmekte
ve insanlar i¢in sorunlu bir déneme girildigini 6ne stirmektedir. Amerikali
kiiltiir tarihgisi Bernard Rosenberg 1957 yilinda ilk baskist yapilan editdr-
ligiinti yapug; bir kitapta postmodern sozciigiinii yeni bir kiiltiirel olusumu
ifade edecek sekilde kullanmistir; bu kiiltiirel olusum “kitle kiiltiirii"diir.
Rosenberg’e gore kapitalizm biitiin diinyay: biitiinlestirmektedir ve bu
olusum icinde ortaya ¢ikan kiiltiir, Johannesburgda oturan bir kisiyi San
Juan, Hong Kong, Moskova, Paris, Bogota, Sidney ve New York’taki kom-
sulartyla birlestirmektedir.”! Ancak postmodernizmin bir kavram olarak ok
yaygin ve etkin bir bi¢cimde kullanilmasi 1960’11 yillarda sanat ¢evrelerinde
olmugstur.” Bilindigi gibi modernizm sanatsal estetik alaninda belli bir egimli
ifade etmektedir ve 1960’11 yillarda New York'taki sanat ¢evrelerinde artik
modern sanatin estetik anlayisinin agildigt ve yeni estetik anlayisina gerek
duyuldugu yaygin bir bicimde tarugilmaya baglanmigtir.

Postmodernizm biitiinliik i¢inde olusan bir yaklasim olmay1p, moderniteye
yoneltilen elestirilerin biitiiniinti ifade eden bir terim olarak kullanilmak-
tadir. Bu nedenle, postmodern kategorisinde oldugu kabul edilen goriisler
kendi i¢lerinde postmodernizmin tanimi hususunda bile bir birlik saglama-
maktadir. Ornegin bir kisim diisiiniiriin postmodernizmi kritik biitiinliik
gostermeyen diisiince dist bir siireg olarak nitelerken bir kisim diigiiniir hiper

[6]  Bernard Rosenberg ve Davit Manning White, Mass Culture: The Popular Arts in
America, 6. Baski (Glencoe: The Free Press of Glencoe, 1962), 4.

[71  Yavuz Ozdemir, Ufuk Simsek ve Elif Aktas, “Postmodernite ve Etnisite,” Atatiirk
Universitesi SBED 12, no. 2 (2008): 3209.

[8]  Gencay Saylan, Postmodernizm, (Ankara: Imge Kitabevi, 2006), 44.
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entelektiializm ya da dogrudan anti entelektiializm olarak tanimlamakeadir.”
Dolayistyla postmodern diigiiniirler arasinda modernite elestirisi de bir 6rnek
degildir. Ancak, yine de elestirilerin ortak noktalari tespit edilerek postmo-
dernite hakkinda genel bir goriis olusturulmast miimkiindiir. Bu ¢ergevede
postmodernitenin moderniteyi nasil algiladig: ve getirdigi elestirilerin genel
olarak asagidaki sekilde oldugu kabul edilmektedir.

A) POSTMODERNIZM ACISINDAN MODERNITE

Bilindigi gibi modernite Max Weber tarafindan formiile edilen ve bir
tarihsel donemi ifade eden kavramdir. Modernite kavrami John McGowan
tarafindan ise; toplumun herhangi bir dis otorite ya da deity (tanrisal koken)
soz konusu olmaksizin kendi kendine tirettigi ilkelere dayanarak megrulugunu
temellendirmesi olarak tanimlanmakta; tarihsel agidan bakildiginda 16. yiiz-
yilda baslayan ve 20. ytizyila kadar siiren donem ve bu dénem icinde ortaya
cikan belli bir déniisiim modernlesme siireci olarak adlandirilabilmektedir."”

Modernitenin temelde 4 alanda gergeklesen devrimle tanimlanabilecegi
ifade edilmektedir. Buna gore s6z konusu devrimler Newton'un baglat-
ug1 bilimsel devrim; modern demokrasinin sirastyla 1ngi1tere, Amerika ve
Fransada belirmesiyle baglayan siyasi devrim; digerlerine gore daha uzun siire
alan ve aydinlanma ile baglayan kiiltiirel devrim ve emegin soyutlagmasi ile
karakeerize edilen endiistriyel devrimdir."" Bunlardan siyasi devrim modern
devletin ortaya ¢ikisini ve dolayisiyla siddet tekelinin devlet eline alinmasi
sonucunu doguran devrimdir.

Modernite, insanligin, evrenin algilanmasinda ve agiklanmasinda meta-
fizik yerine akli koydugu diisiince bicimi olarak kabul edilebilir. Modern
dénemden onceki dénem, toplumsal agidan feodal doneme karsilik gel-
mektedir, feodal donemde evrenin algilanmasinda ve agiklanmasinda temel
gerekce metafiziktir. Modern dénemde bilim dallarina konu edilen her tiirlii
sorunun cevabr modern dncesi donemde metafizik bir dayanakla aciklan-
maktadir. Bu dayanak genelde kutsal metinler ve bu metinlerin yorumlar:

(91  Saylan, Postmodernizm, 29.
[10] Saylan, Postmodernizm, 56.

[11] Mehmet Kiiciik, Modernite Versus Postmodernite, (Ankara: Vadi Yayinlari, 1994),
16-22.
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olarak somutlasmakta ise de insan aklinin tek bagina evreni algilama veya
agtklamaya yetebilecegi seklinde bir diisiince meveut degildir. Esasinda bu
anlatim, s6z konusu dénemde Avrupada mevcut toplumlar igin gecerlidir.
Kaldi ki modernligin, ozellikle ulus devlet ve sistematik kapitalist tiretim
acisindan, sadece Avrupa’ya dzgii oldugu da ileri siiriilmektedir."” Esasinda,
modernizemden 6nceki dénemlerde de ilk¢agda Antik Yunanda ve ortagagda
orta doguda, insan aklinin agiklayici esas unsur olarak kabul edilmesi soz
konusu olmustur. Ornegin Aristo, Platon, Sokrat, Birtini, Farabi, Ibni
Sina ve Harezmi bu ¢ercevedeki diisiiniirlerdir. Ancak, bu diisiince bigimi
donemlerine ait olarak kalmis ve ileri dénemlerde bu diisiincelerin ortaya
ctktiklart toplumlarda metafizik anlayisa geri doniis yasanmugtir. Ancak,
moderniteyi ortaya cikaran, aksine goriisler!"® olsa da temeli Avrupada
Descartes tarafindan ortaya konulan modern diisiince bi¢imidir. Descartes’in
kurdugu felsefe sisteminin temelinde stiphecilik vardir. Ancak, bu siiphe-
cilik bir metot olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla, hicbir sekilde dogru
bilgiye ulagilamayacagini diisiinen septik siipheden ayrilir. Descartes’e gore
dogru bilgiye ulagilabilir. Ancak dogru bilgiye ulasmakta 6nemli olan dogru
metodu bulmaktir. Descartes’a gore siiphe edilmeyecek bir seye ulasana kadar
oncelikle her seyden siiphe edilmelidir. Descartes’in bu yolla ulastigi sonug,
her seyden siiphe edilebilecegi ancak nihai olarak diisiinmekten siiphe edi-
lemeyecegidir. Bundan sonra siiphe edilemeyecek bu nokta dayanak alarak
dogru metodu inga etmek {izere siiphe edilemeyecek kurallar belirlenmeli ve
bu kurallar gercevesinde akil isletilerek dogruya ulagilmalidir. Descartes’in
metafizik yerine akli koydugu bu felsefe sisteminde akila yaklagim da ilging-
tir. Ona gore diinyada en adil dagitilmis sey akildir. Ciinkii herkes kendi
aklindan memnudur. Dogruyu bulmak ise metot meselesidir.'¥ Iste bu
yaklagimla birlikte insan akli metafizigin yerine gegmis ve evrenin metafizige
dayali olarak degil insan aklina dayali olarak agiklanmasi benimsenmistir.
Bu felsefe sisteminin sonuglari 6zellikle doga bilimlerinde hizli gelismelere
ve insanin doga tizerinde hakimiyet kurabilmesine imkan vermistir. Bu
hakimiyet doga kanunlarinin kesfi ile dogayt istedigi gibi bi¢imlendirebilme

[12] Anthony Giddens, Modernligin Sonuglars, (Istanbul; Ayrinti Yayinlari, 1998), 170.
[13] Kiigiik, Modernite Versus Postmodernite, 207.

[14] Rene Descartes, Metod Uzerine Konugma, cev. K. Sahir Sel, (Istanbul: Sosyal Yayinlari,
1984), 10.
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ve yonlendirme sonucunu dogurmustur. Zamanla insanin doga tizerindeki
bu belirgin hikimiyeti, toplum tizerinde de ayn: sekilde kurulmak istenmis
ve doga bilimlerinin yaklagimlari toplum tizerinde uygulanarak sosyal bilim-
ler ortaya ¢ikarilmig,!™ toplumsal hayat bu bilimler ¢ergevesinde iiretilen
bilgilere dayanarak sekillendirilmeye calisilmistir. Iste bu nokta postmoder-
nizmin modernizm elestirisinde temel dayanak noktasini olusturmaktadir.

B) POSTMODERNITE

Postmodern teori temel olarak siipheci bir yaklagimin stirdiiriilmesine
dayanir. Bu yaklagima en biiyiik etki eden isim ise Jean-Francois Lyotard’dir.
Lyotard Postmodern Durum isimli kitabinda, metaanlaularin (metanarra-
tives) mesrulastirilmasinin krize girdigi ve diististe oldugu bir ¢agda yasadi-
gimuzi ileri stirer. Bu anlaular Kanrtcilik, Hegelcilik ve Marksizm gibi biiyiik
felsefeleri icermekte ya da onlardan kaynaklanmaktadir. Bu anlaular tarihi
stirekli bir gelisim siireci olarak algilamakta, bilginin bizi dzgiirlestirebilece-
gini ve gizemli bir biittinliik i¢inde oldugunu iddia etmektedir. Lyotard’in
karst giktigr iki temel anlati vardir. Tlki insanligin asamali 6zgiirlesmesidir.
Digeri ise bilimin zaferidir. Lyotard, bu iki doktrinin 2. Diinya Savastyla
birlikte inanilirliklarint kaybettiklerini ileri siirmektedir."® Lyotard “post-
modern” terimini metaanlatilara yonelik stiphecilik olarak kullandigini
ifade eder."”’ Postmodernizm incelemeleri esasinda ¢agdas bilim ve bilgi
sorunlarina iligkin olan ve her birinin bir digerini elestirdigi ve sorunlu olarak
niteledigi birgok farkli gériisiin ve ¢alismanin kesisim noktasina denk diiser.
Lyotard’in ¢alismast buna giizel bir 6rnektir, zira, Thomas Kuhn ve Paul
Feyerabend gibi teorisyenlerle acilis yapar, Jiirgen Habermas'in megruiyet
krizi kavrami ve iletisim temeline oturan toplum kurgusuyla bir polemige
girer, ayn1 zamanda kitabinin baglig1 sosyoloji ve ekonomi agisindan elesti-
rel bir anlam tagimakrtadir, bu baglamda Guy Debord’un gosteri toplumu,
Henri Lefebvre’nin titketim toplumu, Daniel Bell’in postendiistriyel toplum

[15] Orsan O. Akbulut, “Tiirkiyede Kamu Yonetimi Incelemesini Tanimlayict Bir Kavram
Onerisi: Olciiciiliik-Ideametric,” Amme Idaresi Dergisi 39, no. 4 (2006): 166.

[16] Christopher Butler, Post-Modernism, (Oxford: Oxford Universy Press, 2002) 13.

[17] Jean-Frangois Lyotard, The Post Modern Condition: A Report on Knowledge, cev.
Geoff Bennington ve Brian Massumi, (Manchester: Manchester University Press,
1984), xxiv.
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kavramlarina da elestiri getirir.!"® Dolayisiyla, postmodernizmin genis cer-
cevede anlatimi ayr1 bir ¢alismaya konu olacak nitelikte olup, bu ¢alismada,
calismanin ortaya koydugu fikrin anlagilmasina temel teskil edecek kadar
bilgi verilmesi ile yetinilmesi tercih edilmistir.

Bu ¢alismanin amaci ve kapsami dikkate alinarak postmodern yaklagi-
min 6ne ¢ikan zelikleri genel hatlart itibariyle ortaya konulacak olursa,
ilk olarak ifade edilebilecek husus, postmodernistlerin bakis agisina gore
modernizm, tabiat bilimleri icin gegerli olan yaklagimi insan ve toplum
tizerinde kullanmakla hata etmistir. Zira insanin dogasi ile esyanin dogasi
birbirinden farklidir. Tabiat kanunlari i¢in tek bir genel gecer dogru bulu-
nabilir ancak insanin s6z konusu oldugu olaylar icin béyle bir genelleme
yapilmast miimkiin degildir. Toplumsal hayatin sekillendirilmesinde, insan
ve toplum i¢in de bilimsel olarak belirlenebilecek tek bir dogru oldugu
kabuliinden hareket edilecek olursa, ortaya ¢ikan sonuglar merkeziyetcilik,
bir drnekeilik ve ussallikeir. Bir 6rneklik de modernizmin bir tirtinii olarak
dogru degildir. Farklilik, kaldirilmas: gereken degil tam dersine desteklen-
mesi gereken bir 6zelliktir. “Onemli olan bityiik toplum degil, bu toplumu
olusturan topluluklardir. Bu y6niiyle postmodernizm toplumda ayrimci-
liga, dinde mezhepgilige, dilde ayriliga sicak bakugini soyleyebiliriz.”"”!
Ayrica, ussallik da insanlari degerlendirmek ve toplumu sekillendirmek
icin bir kistas olamaz. Gorecelilik esas kistas olmali ve tercihler ussal olup
olmamasina gore degerli ya da degersiz olmamaly, her tercih kendiliginden
bir degere sahip olmalidir.”?” Bu noktada konunun fizik teorilerine iligkin
bir boyutu da giindeme gelmektedir. Zira Descartes’in diisiince sisteminin
fizik bilimlerine uygulanmas: Newton tarafindan yapilmigken, Einstein’in
gorecelilik teorisi ile Heisenberg'in kuantum mekaniginin Newton tarafin-
dan tanimlanan diinya anlayisini yikmasi ve kuantum teorisinin bu yikimi

[18] Frederic Jameson, “Foreword,” icinde 7he Post Modern Condition: A Report on
Knowledge, ¢cev. Geoff Bennington ve Brian Massumi, (Manchester: Manchester
University Press, 1984), vii.

(19] Turgay Ergun, Kamu Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 2004), 348.

[20] Ergun, Kamu Yonetimi, 348.
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derinlestirmesinin de postmodernizmi etkileyen nedenler oldugu ileri siiriilen
goriisler arasindadir.?!!

Postmodernitenin temel savlari kabaca yukarida ifade edilen sekilde
olmakla birlikte, 6zellikle modernizmin birey ve 6zgiirliik anlayisi acisindan
detayli bir elestirisi komiiniteryanizm tarafindan yapilmugtir.

C) BiREY VE 0ZGURLUK ACISINDAN MODERNITE ELESTIRiSi: KOMUNITERYANIZM

Komiiniteryanizm 1980’li yillarin basindan itibaren ABD’de antilibera-
lizmin en popiiler bigimi olarak gelismistir. Komiiniteryanizm literatiirde,
liberal ve cumhuriyet¢i olmak iizere iki ana tipe ya da muhafazakar, evren-
sel esitlik¢i ve liberal olarak ti¢ ana tipe ayrilarak incelenmektedir. Ancak,
genel hatlari itibariyle liberalizme karsi oldugu ve birey ve dzgiirliik anlayist
agisindan liberalizme alternatif bir tez getirdigi, fakat bunu Marksizm’e
dayanmaksizin yapug sdylenebilir.*?

Bu gergevede 6ncelikle komiiniteryanizmin elestiri getirdigi liberal diistin-
ceyi ve ozelikle liberteryanizmi incelemenin yerinde olacag: distinilmektedir.

1- Liberalizm ve Liberteryanizm

Liberalizm genel olarak iki ana akima ayrilir. Birinci akim siyaset felsefesine
dayanmakta iken ikinci akim daha ziyade klasik liberal ekonomiye dayanur.
Bu ikinci akim liberteryanizm veya klasik liberalizm olarak adlandirilir.!*

Tanim olarak Liberteryanizm;

Liberalizm kavraminin 20. ylizyilda ABDde ugradig anlam degisikligi sonu-
cunda sol fikirleri savunanlara liberal denilmeye baslanmast tizerine bu tilkede
klasik liberalizm gelenegini takip edenlerin kendilerini ve fikir sistemlerini bu
liberallerden ayirmak icin gelistirdikleri, ancak biitiin klasik liberaller tarafindan
benimsenmis olmayan kavramdir. Bazen klasik liberalizmi asan ve anarko-kapita-

lizme dogru uzanan fikirleri adlandirmak icin kullanildigi ve anarko-kapitalizmle

[21] Alan David Sokal, “Transgressing the Boundaries: Toward a Transformative
Hermeneutics of Quantum Gravity,” Social Text 46/47, (1996): 218.

[22] Sururi Aktas, “Komiiniteryan Etik,” Erzincan BYHFD 6, no. 1-4 ( 2002): 3-4.

(23] Adilla Yayla, Liberalizm, (Ankara: Liberte Yayinlari, 1998), 25.
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es anlamli tutuldugu gérilmektedir. Liberteryanizmi savunanlara liberteryan
denilmektedir.**

Liberteryanizmin dort temel unsuru bireycilik, dzgiirliik, kendiliginden

dogan diizen ve piyasa ckonomisi ile kanun hakimiyeti ve sinirli devlettir.

Liberteryanizm, otorite, gelenek ve esitlik gibi diger degetlere gore (negatif
anlamda) 6zgiirliige kat bir sekilde oncelik tantyan teoriler grubuna kargilik
olarak kullanilir. Yani liberteryanlar, kamu otoritesi alanini asgarilestirme, bireysel
ozglirliik alanini ise azamilestirme arayisindadirlar ve tipik olarak devleti, bireysel
ozglirliik kargisindaki ana tehdit olarak goriirler. Sosyalistler de liberteryanizmi
benimsemiglerdir ama en {inlii iki liberteryan gelenek, bireysel haklar fikri
(Robert Nozick'te oldugu gibi) ve laissez-faire iktisadi 6gretilerinde (Frederich
Hayek'teki gibi) kok salmisur. Klasik biciminde bile liberalizm diizenden ¢ok
ozglirlige onceligi vermeyi reddettiginden, liberteryanizm, liberalizmden ayrilir.
Ayrica liberteryanlar, minimal veya gece bekgisi de olsa devlete olan ihtiyact
kabul ettiklerinden, anarsistlerden ayrilirlar ve bazen de kendilerine minarsist

adini takarlar.?®

2- Komiiniteryanizm

Toplulukeuluk veya cemaatgilik olarak da adlandirilan Komiiniteryanizm,

klasik liberalizm ile kolektivizm arasinda bir orta yol bulmaya calisan sosyal

teori olarak tanimlanmakta olup, “Bir kisi ya da sahsiyetin, toplum sayesinde

olustugu inancidur.

”[27l Komiiniteryanizm ¢ikis noktast, bireyci liberalizme

karst gelistirilen fikirlerdir. Temel elestiri, bireyci liberalizmin, ge¢misten

beri bireysellesmis ve topluluklarin kimliklerinin bir parcast olmasina imkan

[24] Yayla, Liberalizm, 266.

(25] Yayla, Liberalizm, 137-197.

[26] Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, gev. A. Kemal Bayram, Ozgiir Tiifekgi,

Hiisamertin Inang, (Ankara: Adres Yaynlari, 2007), 111.

[27] Heywood, Siyasi fdeo/ojiler, s. 397.
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vermeyen insan anlayisina karg1 gelistirilmistir. Komuniteryan yaklagimu ilk
olarak ortaya koyan da Bell olarak kabul edilir.?*

Bell’e gore komiiniteryanizm, insanlarin kimlik ve kisiliklerinin biiyiik
ol¢tide icinde bulunduklari toplumdaki sosyal iligkilere gore sekillendigi ve
ahlaki ve siyasi yargilarimizin da bu ¢ergevede olustugu diistincesidir: “Bizler
hayatlarimizin ¢ogunu, genellikle tek basina dolasan kaplanlardan ziyade
stirl halinde yasayan aslanlara benzer sekilde topluluk i¢inde yasariz. Bu
topluluklar, bizim ahlaki ve siyasi yargilarimizi sekillendirir ve bizler, hayat-
miza anlam katan ve onlar olmaksizin kaybolmus ve derin bir yanlizlik i¢ine
diismiis hissedecegimiz ve ayrica ahlaki ve siyasi yargilari olugturamayacagi-
miz bu topluluklari desteklemek icin giiclii bir yiikiimliikliik hissederiz.”1”

Komiiniteryanizmin 6nde gelen bir bagka ismi olan Taylor’a gére, Komii-
niteryanizm, tam olarak ancak liberalizme karst konumu agisindan ele
alindiginda agiklanabilecek bir kavramdir. Liberaller ve komiiniteryanlar
arasindaki tartisma karmasik ve cok katmanlidir. Komiiniteryanizmi tam
olarak anlayabilmek i¢in ontolojik sorunlarla sosyal tartismadaki deger yargisi
alanlarini ayirmak gerekir. Ontolojik sorunlar sosyal hayatin nasil agiklandig;
ile ilgiliyken, sosyal tartismadaki deger yargilari, deger verilen, iyi olarak
nitelenen ve gelistirilmesi istenen konulari kapsar. Ontolojik alanda, liberaller,
sosyal hayat1 ve kisisel kimligi atomist terimlerle agiklarken, komiiniteryanlar
ortak fayda, ortak dil ve bireye indirgenmemis diger kavramlarla agiklarlar.
Taylor bu kavramlari “indirgenemez sosyal” (irreducibly social) kavramlar
olarak adlandirir.?” Taylor'a gére, modernlesme siirecinin sikintilara yol
acan en temel unsurlarindan biri bireyciliktir. Giintimiizdeki anlayisa gore
bireycilik hem temel bir toplumsal deger hem de modern uygarligin en
biiyiik bir kazanimidir ve bugiin insanlar kendi yasam tarzlarini belirleme
ve benimseyecekleri fikirleri, goriisleri ve inanglari se¢me olanagina ya da
hakkina sahip olduklar1 bir diinyada yasamakrtadirlar. Bu yaklasim cerceve-
sinde insanlar, eski donemlerin kutsal buyruklarina uymak istememekte ve

[28] Micheal Golby, “Communitarianism and Education,” Cirriculum Society 5, no. 2
(1997) :129, 130.

[29] Daniel Bell, “Communitarianism,” i¢inde 7he Stanford Encyclopedia of Philosophy,
ed. Edward N. Zalta, (Stanford: Standford University, 2020): 1.

[30] Charles Taylor ve Ruth Abbey, “Communitarianism, Taylor-Made,” 7he Australian
Quarterly 68, no. 1 (1996): 3.
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mevcut kazanimlarint korumak istemektedir. Buradan hareketle; insanlari
cogunlukla belirli bir konuma, role veya sinifa sikistiran modern oncesi
yapilarin zaman iginde etkinligini kaybetmesiyle diinyanin “biiytistiniin
coziilmesi’nden soz edilmektedir.®" Ancak, diger taraftan, bu yaklagimin
sonuglarinin iyi olup olmadigs da tartisilmakeadir. Tocqueville, Kierkegaard
ve Nietzsche gibi diistiniirler tarafindan, artik yiiksek amaglarin ya da ugruna
oliinecek degerlerin kalmadigi, kahramanlik boyutunun sldigi, tutku yok-
lugundan muzdarip olundugu ve bu agilardan insanligin bir ¢okiis i¢inde
oldugu gibi elestiriler ileri stirtilmektedir. “Nietzsche’nin “son insanlar1” da
bu ¢okiisiin vardigt son noktadadir ve onlarin acinacak rahatliklar: diginda

hayata dair bir arzular1 kalmamigtir.”?

Komiiniteryanlar temel olarak liberalizmin ozgiirliik algilayisini da elesti-
rirler. Oncelikle liberalizmin temelindeki ben algilayisinin degeri kendinden
menkul ve her seye 6nceligi olan bir kavram olarak 6zgiirliige temel teskil
ettigini, ancak, bunun dogru olmadigin ileri siirerler. Onlara gore, ben
algist her seyin kaynagi degil, tam tersine istek ve amaglarla sekillenen bir
sonugtur ve bu durum 6zgiirliikle birlikte degerlendirildiginde net sekilde
ortaya ¢ikar. Ornegin, ifade 6zgiirliigii salt 6zgiirlitk oldugu igin bir degere
sahip degildir zira sadece ifade 6zgiirligiinii kullanmak i¢in bir seyler ifade
edilmez, ifade etme eylemi ancak ifade edilmek istenen bir sey varsa soz
konusu olur. Dolayisiyla ifade etme eylemi ifade edilecek bir sey var ise
bir deger tastr, yoksa bir deger tasgimaz. Bu durumda ifade 6zgiirliigiiniin
kendinden kaynaklanan bir degeri olmadig; ortaya ¢ikar. Soyut ve biitiinsel
ozgiirlik kavramini olugturan biitiin 6zgiirliikler i¢in bu durum gegerli
olduguna gore, aslinda soyut ve biitiinsel 6zgiirlik kavraminin igerikten
bagimsiz olarak ayr1 bir degeri bulunmamaktadir.?!

Komiiniteryan goriise gore, liberalizmin birey anlayist insanlarin icinde
yasadiklari siyasal toplumla 6zdesliklerini veya bir seye ait olma duygularini
yok etmekte ve biiyiik 6l¢ekli, merkezi biirokratik devlet yapilar: kargisinda
gligsiizliik hissedilmesine neden olmaktadir. Bu durumdan ¢tkmanin yolu

[31] Charles Taylor, 7he Malaise of Modernity,(Toronto: House of Anansi Press, 2003),
1, 2.

[32] Taylor, The Malaise of Modernity, 2.

[33] Andre Berten, Pablo Da Silveira, Herve Pourtois, Liberaller ve Cemaatciler, cev.
Basak Demir, (Ankara: Dost Kitabevi, 2006), 225-292.
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basarili bir ortak harekettir. Bu sekilde giigliiliik duygusuna ulagilabilir ve
insanlarin siyasal toplumla 6zdeslesmesi saglanabilir. Gligsiizlitk duygusu-
nun giderilmesi, iktidarin adem-i merkezilestirilmesi ile miimkiin olabilir.
“Fedaral sistemde oldugu gibi, genel olarak iktidarin boliistilmesi 6zellikle
de merkezilesmekten kacinilmasi demokratik giiclenme agisindan ¢ok
faydali olur. Demokratik giiglenme, iktidarin devredildigi birimlerin, hali-
hazirda tiyelerinin hayatlarindaki topluluklar olmast durumunda daha da
cok gerceklesir.”®! Dolayisiyla, komiiniteryan acidan ideal bir toplumun,
yerelleserek merkeziyetsizlesmis bir siyasi iktidar ile liberalizmdeki gibi asos-
yal bir bireycilikle degil, giiclii ve yogun toplumsal iliskiler i¢inde yasayan
insanlardan olusgan bir topluluktan olustugu ifade edilebilir.

I1. POSTMODERNITE VE SiDDET TEKELI

Modernite ile birlikte cemaatten (Gemeinschaft) topluma (Gesellschaf?)
gecilmis oldugu gibi postmodernitenin de farkli bir sosyal yap1 olusturacagt
ileri stirtilmektedir. Bu yap1 da yerellesme olarak adlandirilmakla birlikte
esasinda feodal doneme 6zgli Gemeinschaft'a tam bir doniis degildir. Zira
modernitenin {iretimi olan ulus devlet yapisinin merkeziyetiligi zayifla-
makla birlikte iktidar tamamen yerellesmemekte, kiiresel capta bir merkezi
otorite®! ile 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel bir bag kurulmaktadir.®® Bu
cercevede giindeme gelen kavramlar ise kiiresellesme, yerellesme ve kiiye-
rellesme olarak ortaya ¢ikmakreadir.

(34] Taylor, The Malaise of Modernity, 50, 51.

[35] Calismada ekonomik ve kiiltiirel merkez ifadesiyle ile kastedilen, giiniimiizde kiiresel
ekonomideki mal ve hizmet iretiminde 6n plana ¢ikug; gibi, giyim kusam tarzlarindan
beslenme aliskanliklarina kadar genis bir yelpazede kiiltiirel olarak da belirleyici
nitelikte olan ABD gibi diinya hegemonyasint elde bulunduran merkezlerdir. Bu
baglamda, hali hazirda bu merkez somut olarak ABD olarak gériinmekle birlikte,
Cin’in son dénemde kiiresel iiretimde énemli atilimlar gergeklestirmis olmast,
Giiney Kore gibi bazi Asya tilkelerinin 6zellikle miizik ve sinema gibi alanlarda 6n
plana ¢ikarak kiiltiirel anlamda belirleyici rol iistlenmeye baglamalar: gibi gelismeler
nedeniyle ileriki dénemlerde bu merkezin degisip degismeyecegi sorusu giindeme
gelebilecektir, ancak bu sorunun cevaplanmasi bu ¢alisma kapsami disinda kalmakta
oldugundan ayrica degerlendirmeye konu edilmemistir.

[36] Giddens, Modernligin Sonuglari, 62.
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A) KURESELLESME, YERELLESME VE KUYERELLESME

Yonetimde merkeziyetgilik ve 4demi merkeziyetgilik tartismalart hep
olagelmistir. Bu tartigma postmodernizm ile farkli bir boyut kazanmistir.
Zira modernizm i¢inde kalan yerellesme, merkezilesmenin alternatifi olarak
ortaya ¢ikmakta ve yerelin kendi otoritesini tek otorite olarak kabul etmek-
tedir. Bu anlamda yerellesme, merkezi otoritenin cografi anlamda kiigiilmesi
olarak algilanabilir. Ancak, postmodern anlamda ortaya ¢ikacak yerellesme,
kiiresellesme ile ilgili olup, merkezilesmeden kopmak ve ulus devlet yapisi-
nin merkezilesmesinden ayrilirken, 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel anlamda
kiiresel bir merkeze baglanmak geklinde olmaktadir. Dolayistyla, buradaki
yerellesme kiiyerellesme olarak da adlandirilmaktadir.”®”

Kiiyerellesme, ilk defa Roland Robertson tarafindan kullanildig: ifade
edilen ve kiiresel olan ile yerel olanin i¢ ige ge¢cmelerinin sonucu olarak
tanimlanan bir kavramdir. Buna gore,

Kiiresellesme diinyanin bir biitiin olarak stkismast ve yerellikleri birbirine bagla-
mastyla gerceklesmektedir. Bu ayni zamanda icinde yerelligin kesfini tagtmakeadir.
Yerelligi kesfetme kiiresel siirecler araciligiyla gerceklesmekeedir. Kiiltiiriin kiire-
sellesmesi, bu goriise bakilirsa, birinci diinyadan tiglincii diinyaya dogru tek yonlii
bir akis degildir. Elektronik iletisim kiiresel imge ve kimliklerin giderek daha
cok paylasilmasina, birbirine yaklagmasina ve melezlenmesine yol agmaktadir.
Kiiresellesme, yalin ve mekanik bir homojenlestirme esliginde orglitlenmekle
kalmamakea, ¢esidli yerelliklerden beslenerek onlari evrensel olanlara tagimakea-
dir. Bu yerel formlarla kiiresel isleyisin birlestirilmesi sonucunda glokalizasyon

(kiiyerellesme) ad1 verilen siire¢ ortaya ¢tkmaktadir.®!

Bu noktada, modern nitelikler tastyan giiniimiiz toplumunun tamamen
postmodern bir yapiya doniistiigii varsayilacak olsa, komiiniter goriigler
cercevesinde temel degisikligin birey ve dzgiirliik anlayist olarak iki noktada

(371 Anil Cecen, Ulus Devlet Tiirkiye Cumburiyeti, (Ankara: Kilit Yayinlari, 2009),
181-275.

[38] Habibul H. Khondker, “Glocalization as Globalization: Evolution of a Sociological
Concept,” Bangladesh e-Journal of Sociology 1, no. 2 (2004): 3.

[39] U.Murat Kilavuz, “Kiiresellesen Diinyada Din,” Uludag Universitesi flﬂ/ﬂiyat Fakiiltesi
Dergisi 11, no. 2 (2002):195.
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gerceklesmesinin ihtimal dahilinde oldugu; bireyin komiiniteryan anlayisa
uygun olarak cemaat temelinde olusmus™” toplumsal iliskiler agina gére
sekillenmis toplumsal varlik olarak; 6zgiirligiin ise kiymeti kendinden
menkul olmayan, ancak icerigine bagli olarak bir deger ifade eden bir
kavram olarak algilanacagi bir toplum kabulii ortaya ¢ikacakeir. Boyle bir
kabul {izerine devlet ve siddet tekeli iliskisine iliskin degisikliklerin neler
olabilecegi sorusu birkag sekilde cevaplanabilir.

B) POSTMODERN BiR TOPLUMDA SiDDET TEKELI VE iKTiDAR iLi§Kisi

Postmodern topluma iliskin 6ngériilerde bulunmak birtakim zorluklar
icermektedir. Bu zorluklardan birisi, bu konuda 6ngoriide bulunmaya esas
olacak paradigmanin modernizm ¢ergevesinde olugmasidir. Postmodern
dénem, modern dénem paradigmasini da doniistiireceginden, mevcut
paradigma ile bir sonraki doneme iligkin 6ngériilerde bulunmak belirli bir
sinira kadar miimkiin olabilmektedir. Modern 6ncesi dénemde kéleligin
ya da daha 6nceki donemde insan kurban etmenin o dénemlerin paradig-
malarina uygun kabul edilmesi, ancak giintiimiiz paradigmasinda her tiirli
normatif diizen tarafindan, en azindan uygulamada kabul edilemez olarak
tanimlanmast bu duruma drnek tegkil eder. Dolayisiyla, postmodern bir
toplumda siddet tekeli ve iktidar iligkisini inceleme baglaminda 6ngorii-
lerde bulunmanin mevcut dénemin paradigmast ile sinirli oldugu, bu sinirt
agmanin spekiilasyon niteliginde olabilecegi dikkatten kagmamasi gereken
bir husustur. Bu ¢erevede, asagida konu meveut paradigmada konuyla ilgili

[40] Bu noktada vurgulanmasi gereken husus, bu ¢alismada postmodern bir toplumun
cemaatgi olacaginin bir iddia olarak ileri siiriilmedigi, ancak, literatiirde ileri siiriilen
postmodern dénemde siddetin artacagina dair goriisiin elestirilmesi baglaminda,
farkli bakig agilarindan degerlendirme yapildiginda farkli sonuca varilacaginin ortaya
konulmast agisindan, komiiniteryan bakis agist esas alindiginda postmodern toplumun
cemaatgi olacaginin varsayilmasinin miimkiin oldugudur. Dolayisiyla buradaki
yaklagim, toplumun kiiresel olarak cemaatcilestigi iddiasint ileri siirmek degil, konu
komiiniter bakis agisiyla ele alinacak olursa, cemaatgi bir postmodern toplum yapist
olacaginin varsayilmasi gerekecegi ve bunun da literatiirde ortaya konulan siddetin
artacag yoniindeki goriislerin tersine bir sonug ortaya ¢ikaracagi yoniindedir. Bu
baglamda, bu calismada temel iddia, postmodern toplumda siddetin azalacag olmayip,
literatiirde siddetin artacags ydniindeki goriiglerin kesinlik tasimadigy, farkli bakig
agtlarindan degerlendirme yapilacak oldugunda, azalacaginin da ileri siiriilebilecegi

seklindedir.
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onemli kavramlardan olan siyasi iktidarin 6lgek degistirmesi cergevesinde
ele alinacakur.

Diger taraftan, postmodern bir topluma iligkin 6ngoriileri kisitlayan bir
baska neden de biiyiik toplumsal déniisiimlere etki eden faktorlerin ¢coklugu
ve ongorillemezliginden kaynaklamaktadir. Ozellikle modern dénemdeki
bilimsel ve teknik bilgi birikimi sonucunda teknolojide ortaya ¢ikan gelis-
meler, ylizyillar 6lgegindeki biiyiik toplumsal degisimler bir tarafa, on yillar
olcegindeki 6ngorii imkanini dahi kisitlamistir. Daha acik bir ifadeyle, tek-
nolojik gelisimin ulastigi hiz, bu hizli degisimin ortaya ¢ikaracagi yeni sosyal
sonuglari ngérmeyi neredeyse imkansizlagtiracak kadar yiiksek bir seviyeye
gelmistir. Bu degisimi 6l¢mek tizere kullanilan araglardan birisi olan bilgi
katlanma egrisi, insanligin ortak bilgi birikiminin ikiye katlanma siirelerini
gostermektedir. Buna gore, 19. yiizyilin baginda bu siire 100 yil iken, Ikinci
Diinya Savaginin sonunda 25 yila diismiistiir. Glintimiizde ise mevcut bilgi
birikiminin her 12 ayda bir yenilendigi ifade edilmektedir. Gelecege déniik
tahminlerde ise “esyanin interneti” olarak adlandirilan giindelik hayattaki
her esyanin veri alma ve gdnderme ozelligine sahip olmasi durumunda bu
hizin 12 saate diisebilecegi ileri siiriilmektedir.*” Bu ¢ercevede, postmodern
bir toplumda siddet tekeli ve iktidar iliskisini inceleme baglaminda ozellikle
bilisim teknolojilerindeki gelismelerin dikkate alinmasi da faydali bir baks
agust olusturabilecektir. Asagida konu bu agidan da ayri baglik altunda ele
alinmigtr.

Literatiirde siddet tekelinin olusumunun modern devletin gelisimine kosut
olarak ortaya ¢iktig1'*?! ve merkezi otorite yerine yerel otoritelerin oldugu
Ortagagda siddet olaylarinin otoritenin yerelligi nedeniyle daha yaygin ve
hatta anarsi diizeyinde oldugu ifade edilmektedir: “Feodal anarsi, ydnetim
yapisinin, hem diizenin saglanmasi hem de adaletin tesisinde ve haksizliklarin
telafisinde, 6ncelikli bir grup olusturan savascilar ve miilk sahiplerinin kendi

[41] Byron C. Geddes, Hugh M. Cannon ve James N. Cannon, “Addressing The Crisis in
Higher Education: An Experiential Analysis,” Developments in Business Simulation
and Experiential Learning 45, (2018): 265.

[42] Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devietlerinin Olusumu, gev. Kudret Emiroglu,
(Ankara: Imge Kitabevi, 2001), 225; Max Weber, “Politics as a Vocation,” icinde
From Max Weber: Essays in Sociology, ed. H.H. Gerth ve C. Wright Mills, (Oxford:
Oxford University Press, 1946), 6.
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cikarlarina dayanmasindan kaynaklanmistir.” Bu kabullerden hareketle,
iktidar 6lgeginin yerellesmesi, bir baska deyisle cografi olarak kiiciilmesi
ile siddet olaylarinin artma egiliminde, iktidar 6lgeginin cografi olarak
biiytimesi ile siddet olaylarinin azalma egiliminde olacag: varsayimi altinda,
postmodern dénemde ulus devlet capindaki otoritelerin ortadan kalkacag:
ve iktidarin yerellesecegi ongoriilerine dayali olarak “6niimiizdeki yiizyilda
siddet olaylarinin daha ¢ok yasanacagi muhtemel gériiniiyor”*¥ iddiast
ileri stirtilmektedir.

Bu ¢ercevede, “iktidar yerellestikge siddetin artacag1” varsayiminin dogru-
lugunun tartisiimasi bu ¢alisma kapsaminda degildir. Ancak, bu varsayimin,
literatiirde ileri siiriilen “6niimiizdeki yiizyilda siddet olaylarinin daha ¢ok

»[45]

yasanacagl muhtemel goriiniiyor”® iddiast icin bir gerekee olup olamayacag,

bu ¢alisma a¢isindan degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Kanimuzca, iktidar yerellestik¢e siddetin artacagi varsayimina dayali olarak,
postmodern donemde de yerellesme olacagini 6ngériip, siddet olaylarinin
yayginlasacagt sonucuna varilmasinda bir degerlendirme hatasi yapilmak-
tadir. Bu hata, postmodern dénemde gerceklesebilecek yerellesme ile feodal
donemdeki yerellesme arasindaki muhtemel farklarin dikkate alinmamasidir.
Muhtemel farkliliklar ti¢ ayr1 diizlemde gergeklesebilir. Birincisi, postmo-
dern dénemde iktidar yerelleserek cografi olarak kiiciilse de postmodern
toplumsal yapinin, yukarida agiklanan komiiniteryan yaklagim gergevesinde,
daha giiclii ve yogun sosyal iliskiler seklinde gergeklesmesi halidir. Ikincisi,
kityerellesme cergevesinde bir yandan yerellesme olurken diger taraftan
da kiiresellesmenin gerceklesmesi halidir. Ugiinciisii ise, dzellikle bilisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin muhtemel etkileridir.

Bu kapsamda, basit bir anlatimla, “feodal donemde iktidarin yerel olmast
siddeti artirmisti, modern devletin olusumuna kosut olarak iktidar merke-
zilesti ve siddet tekeli ile siddeti azaltti, ancak, postmodern donemde tekrar
yerellesme olacagindan siddet olaylarinin daha ¢ok yaganmast muhtemel

[43] Gianfranco Poggi, 7he Development of the Modern State, (Stanford: Stanford
University Press, 1978), 31.

[44] Yiicel Dursun, “Siddetin Izini Siirmek: Siddet Nedir?,” Felsefe ve Sosyal Bilimler
Dergisi 12, (2011): 2.

[45] Dursun, “Siddetin Izini Siirmek: Siddet Nedir?,” 2.
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goriiniiyor” seklinde 6zetlenebilecek bir ¢ikarimin ¢ok isabetli olmadigy;
konunun, postmodern dénemde komiiniteryanizm, kiiyerellesme ve teknolo-
jik gelismelerin muhtemel etkileri cergevesinde degerlendirilmesi sonucunda
aksi sonuca varilmasinin da miimkiin oldugu distintilmektedir. Asagida, soz
konusu degerlendirmelerden ilk ikisi, siyasi iktidarin 6lgegi basligi altinda
incelenmis, liglinciisii ise ayri bagliga konu edilmistir.

1- Siyasi iktidarin Cografi Olcegi ve Siddet Tekeli

[ktidarin yerellesmesinin, siddet olaylarint ve siddet egilimini artirdigs
yoniindeki genel kabul, Amerikan sinema endiistrisinin, siddet uygulama
yetkisi bulunan yerel birimler olan serif biirolar: algisinda gozlemlenebilir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde siddet tekelinin polis tegkilati vasitasiyla
kullanilmasina iligkin kurumsal yapilanma, yerel birimler olan serif biirolar:
eliyle gerceklesir. Hatta siddet tekelini kullanma tekeli olan yerel yonetim-
ler bu hizmeti baska yerel yonetimlerden satin alir. “Ornegin Los Angeles
vilayetinde serif biirosu, kendi polis tegkilatini kurmak istemeyen vilayete
bagli kentlere ticret karsiliginda giivenlik hizmeti saglamaktadir.”* Giinii-
miizde ozel giivenlik hizmeti veren bu kurumlarin daha yerel 6zellikler
tastyan kirsal bolgedeki birimleri, Amerikan sinema endiistrisi tarafindan,
hem tarihi hem de giiniimiizdeki uygulamalar1 bakimindan, kirsal bélgede

47 “Televizyon ve

“tiranlik yapan” yerel iktidarlar olarak tasvir edilirler.
sinema filmlerindeki tasvirler nedeniyle, giiniimiizde ¢ogu insan yerel serifi
giineyli aksaniyla konusan, kovboy sapkasi takan beceriksiz, gaddar, asir1
kilolu veya yozlagmis olarak goriir.”“® Seriflerin filmlerdeki fiziksel 6zel-
liklerinin de siddet egilimini yansittig1 ifade edilebilir. Ornegin, Disney’in
Robin Hood animasyonunda Nottingham Serifi, kistk gozlii ve iri bir kurt

[46] Ufuk Ayhan, “Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler,” Sayzstay Dergisi 70,
(2008): 114.

[47] MaCherie M. Placide, Casey Lafrance, “The County Sheriff in Films: A Portrait of
Law Enforcement As a Symbol of Rural America,” International Journal of Police
Science & Management 16, no. 1 (2014): 103.

(48] Ken Peak, Introducing Justice Administration: Police, Courts, and Corrections
Management, 6. Baski, (New Jersey: Upper Saddle River, Prentice Hall, 2020):
97'den aktaran Placide, Lafrance, “The County Sheriff in Films: A Portrait of Law
Enforcement As a Symbol of Rural America,” 103.
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olarak resmedilerek potansiyel tehlikeli kisilik imaji ¢izilmigtir. Filmlerdeki
seriflerin konugmalari da benzer sekilde belirli karakter vurgusu igerir.
Ornegin 1rke1 séylemler ve cinsel asagilayict terimler kullanan karakterler
izleyicide, karakterin biiyiik ihtimalle bu konularda siddete egilimli birisi
oldugu izlenimi uyandirarak karakter hakkindaki algiy1 olumsuzlagtirir.”
Dolayisiyla, yukarida bahsedilen, literatiirdeki iktidarin 6lgegi yerellestikce
siddet olaylarinin artacag1 yoniindeki kabuliin, popiiler kiiltiir alanlarindan
Amerikan sinema endiistrisinde de bir yansimasinin oldugu ifade edilebilir.

Ancak, siyasi iktidarin dl¢egi baglaminda komiiniteryan yaklagim kap-
samda konu ele alinacak oldugunda, komiiniteryan yaklasimda bireyin
algilanmasi 6nem kazanmaktadir. Komiiniteryan bir yapida birey, iligki-
lere gore algilandigindan, postmodern donemde iktidar yerellesmis olsa
bile komiiniteryan bir sosyal yap1 olusmasi durumunda, bireyin modern
yapidakine gére daha ¢ok toplumsal iliski icinde yer alacaginin kabulii
gerekecektir. Bu durumda, bireyin maruz kalacagi, ancak yerel kiiltiiriin
mesru saymadigt siddetten korunmasinda da artma olmasi beklenir. Zira bu
varsayimda bireyler daha biitiinlesik bir yapr icerisinde, daha birbirine bagls,
dolayisiyla tepki gosterme agisindan da daha is birligi icinde olacaklardur.
Boylece, postmodern donemde iktidar yerellegse bile, komiiniteryan bir sosyal
yap1 olmast halinde, yerel kiiltiiriin bazi siddet unsurlarini igsellestirme riski
karsiliginda, kiiltiirtin digladigt siddet unsurlarinin toplumsal kontrol altina
alinmasinin da kolaylasmas: miimkiindiir. Dolayistyla postmodern dénemde
toplumsal yapinin komiiniteryan unsurlari daha ¢ok barindirmasi halinde,
literatiirde yer verilen siddet olaylarinin daha ¢ok yasanacagi seklindeki iddia
isabetli olmaktan ¢ikmakrtadir.

Diger taraftan, postmodern dénemde komiiniteryan bir toplum olustu-
ruldugu varsayildiginda, insan algisinin bile kiymeti kendinden menkul birey
yerine, toplumsal iliskilerden olusan bir varlik olarak degisecegi ifade edilen®™”
béyle bir toplumda, siddete iliskin deger yargilarinin da degiseceginin ve
giintimiizdekinden farkli bir igerik kazanacaginin, konuya iliskin 6ngorii-
lerde goz ardi edilmemesi gerektigi diisiintilmektedir. Bugiin yaptgimiz
siddete iliskin degerlendirmeler modernite zemini {izerine inga edilmistir.

[49] Placide, Lafrance, “The County Sheriff in Films: A Portrait of Law Enforcement As
a Symbol of Rural America,” 105.

[50] Yayla, Liberalizm, 233.
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Dolaystyla, siddete iliskin tartigmalar aslinda degerler alaninda bir tartugma
olarak diistiniilebilir. Béylece, giintimiizde modern 6ncesi donemden kalan
ve aile reisine gerek kocalik gerek babalik iktidarr icin yakistirilan ve siddet
kullanmay1 mesru sayan “hem déver hem sever” seklindeki deyimlerin yahut
siddeti bu glinkii kadar dislamayan ve hatta kutsal bir zemine oturtarak
megruiyet kazandirmaya ¢alisan “Dayak cennetten ¢ikmadir.” seklindeki
atasozlerinin olusumunun, béyle bir deger yargisi farkina baglanabilmesi
miimkiin gériinmektedir. Cok esli evlilik ya da kéleligin, zaman i¢inde para-
digma degisimi ile farkls algilanmasi durumu da buna 6rnek tegskil edebilir.
Dolayisiyla, gelecek déonemde tamamen komiiniteryan goriise uygun bir
toplum ortaya ¢tkacak olursa, siddete iliskin bu giinkii degerlendirmeleri-
mizin, dyle bir toplumun deger yargilari ile uyusmamasi da muhtemeldir.

Dolayisiyla, komiiniteryan yaklagima gore olusturulmus postmodern
bir toplum varsayiminda, bireyler daha biitiinlesik bir yapr icerisinde, daha
birbirine bagli, dolayistyla tepki gosterme agisindan da daha is birligi icinde
olacagindan, bireyin, yerel kiiltiirtiin megru saymadig1 siddetten korunma-
sinda artis olacagy ifade edilebilir. Bu degerlendirmede, postmodern donemde
gerceklesecek deger yargilarina iligkin farklarin “siddet’in ne olduguna iliskin
yansimalarinin olacag: da dikkatten kagmamasi gereken bir konudur.

Ote yandan, postmodern dénemde, devlet yapilarina ve egemenlige
iligkin olarak kiiyerellesme teorileri dogrultusunda bir yapilanmanin ger-
ceklesmesi halinde, siyasi agidan ulusal bir merkezden kopmakla birlikte
ozellikle ekonomik ve kiiltiirel anlamda kiiresel bir merkeze yahut uluslar
tistii ya da uluslararasi kuruluglara baglilik dogacagi®" dikkate alindiginda,
siddetin yerel bir otorite yerine kiiresel bir otoritenin tekeline girmesi de
miimkiindiir. Bu durumda da siyasi otoritenin yerellesmek yerine kiiresel
capta genisleyecegi dikkate alindiginda, postmodern dénem icin yerellesme
ongoriileri hatali ¢tkmug olacagindan, siddet olaylarinin artacag: yoniindeki
iddia da dayanaksiz kalmis olacakur.

Ancak, yukarida agiklanan kiiyerellesme teorilerinde 6ngériilen ekonomik
anlamda kiiresel merkezilesme, bilisim teknolojilerinin gelisimi sonucunda,
kiiresel merkezilesmeden daha ok, cografi anlamda kiiresel ¢apta faaliyet
gosteren ancak adem-i merkezilesen veya bagka bir ifadeyle merkeziyetsizlegsen
bir ekonomik kiiresellesmeyi isaret etmektedir. Konu, bilisim teknolojileri

[51] Cecen, Ulus Devler Tiirkiye Cumburiyeti, 181 vd.
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temelinde ortaya ¢ikan kavramlar gercevesinde daha iyi incelenecek nitelikte
olup, asagida ayr1 baglik altinda ele alinmigtur.

2- Bilisim Teknolojileri ve Siddet Tekeli

Literatiirde bilisim teknolojilerindeki gelisimle birlikte yeni bir doneme
girildigi ve postkapitalist bir cagin basladigi yoniinde goriisler ileri sitirtil-
mektedir.5? Buna gore degisimin itici giicii bilisim teknolojileridir. Esasinda
bilisim teknolojileri kapitalizm icerisinde bu seviyeye gelmis olmakla birlikte,
pazar, ticretler ve 6zel miilkiyete dayali bir ekonomik yapiy1 yok edecek bir
potansiyel tasimaktadir. Piyasa sisteminin bogluklar1 ve 6nemsiz gordigi
alanlarda farkli bir ritim olusmakta, insanlar mevcut devlet destekli sirket
kapitalizmi sisteminin kabulleri disinda davranmakta ve yagamaktadir. Bu
durumun, postkapitalist donemin baglangici oldugu iddia edilmektedir.>?!
Ozellikle merkeziyetsizlik kavrami cergevesinde ortaya ¢ikan blok zinciri ve
bunun finans piyasasina yansimasi olan kripto paralar bu iddialar: destekler
unsurlar barindirmaktadir.®¥ Bu agamada, ayri1 bir ¢alisma konusu olacak
boyut ve nitelikte bulundugundan, postkapitalizm ile postmodernizm
arasindaki iligkiye dair farkli goriisler bir tarafa birakilarak, soz konusu iki
kavramin, bilisim teknolojilerindeki gelisimin tetiklemesi ile ortaya ¢ikan,
birbiri ile etkilesim igerisinde ve es déneme iligkin kavramlar oldugunu
kabul eden goriisler esas alindiginda, bilisim teknolojilerindeki gelismelerin
adem-i merkezilesmeyi artirdigi fakat ekonomik kaynaklar ve ekonomik giig
agisindan kiiresel capta oligopol bir yapi olusturdugu kabul edilmektedir.>
Burada alu ¢izilmesi gereken husus, siyasi giiciin adem-i merkezilesmesi
yerellesme seklinde gerceklesirken ya da ulus devlet dlgeginde kalirken,
blok zinciri temelinde gelistirilen uygulamalardan goriildiigii tizere, eko-
nominin adem-i merkezilesmesi, yerellesme seklinde degil, kiiresel capta
dagitiklik seklinde olmaktadir. Bu yapr literatiirde merkeziyetsizlesme

[52] Kurtar Tanyilmaz, ““Post-kapitalizm” Teorileri ve Teknolojik Belirlenimcilik,” Sosyal
Aragtirmalar Vakfi Katk: 4, (2017): 46.

[53] Paul Mason, Postcapitalism A Guide to Our Future, (Newyork: Farrar, Straus and
Giroux, 2016), 4.

[54] Onder Percin, Sorularla Fintek, (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2021), 72.

[55] Raphael Sassower, Digital Exposure: Postmodern Postcapitalism, (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2013), 19.
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olarak adlandirilmaktadir.®® Blok zinciri temelinde gelistirilen uygulama-
lar gergevesinde ekonominin merkeziyetsizlesmesi, ozellikle, merkeziyetsiz
finans (Decentralized Finance- DeFi), merkeziyetsiz otonom kuruluslar
(Decentralized Aotonomous Organisations -DAO) ve akilli sozlesmeler
kavramlari tizerinden net sekilde gozlemlenebilir.

Ancak bu ¢aligmanin amaci ve kapsami dikkate alinarak, s6z konusu kav-
ramlarin detayli agiklanmasi yapilmayacak, bu ¢alisma agisindan 6nem tagi-
yan husus olan teknolojik gelismelerin ekonominin adem-i merkezilesmesini
yerellesme seklinde degil, cografi anlamda kiiresel capta dagiiklik seklinde
olmaya yonlendirdigi hususunu temel olarak ortaya koyacak goriislere genel
hatlar ile kisaca yer verilecektir. Ardindan, iletisim teknolojilerindeki gelisi-
min siddetin azalmasina yol agma siireci de ayrica agiklanmaya calisilacakir.

Blok zinciri, birebir iletisim aglari (peer to peer networks), agik — kapali
anahtarli sifreleme (public-private key cryptography) ve mutabakat meka-
nizmalart gibi mevcut birgok bilisim teknolojisi kullanilarak olusturulan
yeni bir bilisim teknolojisidir. Blok zinciri, glivenilir ve sahtecilige karst son
derece korumalt bir veri tabani tutulmasina imkéin saglayarak insanlarin
veriyi seffaf ve inkar edilemez gekilde tutmasini ve ekonomik islemlerin
gizlilikle yapilabilmesini miimkiin kilmistr. Bu 6zelligi sayesinde, dijital
para birimlerinin ve diger dijital varliklarin aktariminda, hassas verilerin ve
sahiplik bilgilerinin kaydinin tutulmasinda ve kendi kendine isleyen akills
sozlesmelerin olusturulmasinda kullanilmaktadir.5”

Merkeziyetsiz finans (Decentralized Finance—DeFi) ne hukuki ne de
teknik bir terimdir. Daha ¢ok finans ve finansal diizenlemelerin gelecekteki
evrimine iligkin tartismalarda kullanilmaktadir. Temel olarak merkeziyetsiz-
lesme, dagitik defter teknolojisi ve blok zinciri, akilli sozlesmeler, aracisiz-
lagtirma ve acik bankacilik gibi kavramlarin bir ya da birkag ile baglantli
olarak giindeme gelmektedir. Tanimlanmaya ¢aligilacak olursa, finansal

[56] Murat Kaya, “Seili Kripto Para Birimleri Arasindaki Esbiitiinlesme ve Nedensellik
Mliskisinin Analizi,” Ekonomi Bilimleri Dergisi 13, no. 2 (2021): 139.

[57] Primavera De Filippi ve Aaron Wright, Blockchain and the Law: The Rule of Code,
(Cambridge: Harvard University Press, 2018), i.
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hizmetlerin altyapi, piyasa, teknoloji, yontem ve uygulamalar vasitasi ile
belirli bir merkeze bagli olmaksizin sunulmasi olarak ifade edilebilir.®

Hukuki bir bakis agisindan, DeFi tarusmali da olsa hukukun iistiinliigii kura-
lin1 ya da en azindan bu kuralin Vestfalya tipi ulus-devlet i¢in bizim normal
gordiigiimiiz seklini, zayiflatmakta ve daha 6nce bilinmeyen ve daha 6nce
gorilmemis oleiide teknik risklere maruz birakmaktadur. ... Hukukun tistiinligii
kurali kapsaminda, DeFi tam olarak merkeziyetsizlesmis en giiclii biciminde,
devlet temelli sistemlere dogrudan bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikmakea,
devletin kural koyma ve uygulayict olma gérevini ortadan kaldirmakreadir. En
saf halinde, DeFi, devlet temelli hukuk sistemleri yerine teknolojiyi getirerek,
“kod hukuktur’un en bariz uygulamasi olmaktadir. Fakat DeFi’nin en giiglii
halinin bu etkilerinin 6tesinde, DeFi’nin zayif uygulamalari da geleneksel cografi
temelli ulusal devlet hukuk diizenlerine karst 6nemli tehditler getirmektedir.®”

Merkeziyetsiz otonom organizasyonlar, merkezi bir kontrole bagli olmayan
bir blok zinciri tizerine inga edilen ve kendine isleyen kurallar araciligiyla,
insanlarin kendi aralarinda koordinasyonun ve yénetim eyleminin gercek-
lesmesini saglayabildikleri blok zinciri tabanlt sistemlerdir. Terim olarak
daha 6nceleri kullanimina seyrek olarak rastlansa da 1990’lardan itibaren
esyalarin interneti baglaminda kullanilmaya baglanmigtir. Ancak, giintimiiz-
deki anlamina, Bitcoin’in ortaya ¢ikigindan sonra, Bitcoin Dergisi kurucusu
Vitalik Buterin’in katkilari ile 2013 yilindan itibaren kavusmus ve yaygin
olarak kullanilir hale gelmigtir. Merkeziyetsiz otonom organizasyonlar, kripto
varlik seklindeki alim satima konu olabilen hisseleri alan kisilere, kir payz,
deger artsindan faydalanma veya yonetime iligkin s6z soyleme hakk: gibi
haklar veren yeni kurumsal yonetisim uygulamalari olarak aciklanabilir. Bu
organizasyonlar bastan belirlenmis kurallara gore, insan miidahalesi olma-
dan, suiistimal edilemez, kamusal olarak denetlenebilir ve paydaslarinin
bilgisayarlarina dagitik sekilde var olan agik kaynak kodlu yazilimlardur.
Bitcoin, bu tiir organizasyonlarin ilk 6rnegi olarak nitelendirilmektedir.!*”

[58] Dirk A. Zetzsche, Douglas W. Arner ve Ross. P. Buckley, “Decentralized Finance,”
Oxford Journal of Financial Regulation 6, (2020): 173, 174.

[59] Zetzsche, Arner ve Buckley, “Decentralized Finance,” 184.

[60] Samer Hassan, Primavera De Filippi, “Decentralized Autonomous Organization,”
Internet Policy Review 10, no. 2 (2021): 2, 3.
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Akilli sozlesmeler son donemde literatiirde tartismalara konu olan kav-
ramlardandir. Ozellikle, bu sézlesmelerin hukuken baglayict olup olma-
diklari, sozlesmelere iliskin mevcut diizenlemelere uyup uymadiklar: ve
geleneksel sozlesme hukukunun akilli sozlesmelere iligkin uyusmazliklart
cozmeye yeterli olup olmadigi konulari 6n plana ¢ikmisur. “Akill sozles-
meler, sozlesme hukuku bakis agisina gore, ..., bir hukuki muamelenin sart
niteligindeki bir olaya bagli olarak kendiliginden gerceklesmesini saglayacak
sekilde diizenlenmis bilgisayar kodlaridir ve hukuki olarak baglayicilik akilli

sozlesmelerin zorunlu bir unsuru degildir.”'*"

Yukarida genel hatlari itibariyle kisaca agiklanan blok zinciri ve bagli tekno-
lojiler devletlerin ve yasa koyucularin blok zinciri teknolojisini kontrol etme,
bicimlendirme ya da etkilemesine karsi giderek artan bir sekilde meydan
okumaktadir. “Blok zinciri teknolojisinin temel potansiyeli, kiiresel 6l¢ekte
calisan ve insanlara temel sosyal islevlere yonelik yeni finansal ve szlesmesel
araclar sunan kod temelli sistemler olusturma imkani sunmasidir.”®” Bu
durumda, bilisim teknolojilerinin etkisi dikkate alindiginda, esasinda, post-
modern dénemde, modern dncesi feodal donem benzeri ekonomik ve siyasi
birlik icerisinde bir yerellesmeden ziyade, modern donemdeki gibi siyasi ve
ekonomik alanlarin ayrigugy, siyasetin yerellesse veya ulusal dl¢ekte kalsa bile
ekonominin kiiresel ¢apta genisledigi ve ayn1 zamanda merkeziyetsizlestigi
bir yap1 ortaya ¢ikacaktir. Modern dénemde, siddet tekelinin hem siyasi
hem de ekonomik diizeni koruma islevleri oldugu dikkate alindiginda,
postmodern bir toplumda, siyasi yap yerellesse de ekonomik yapinin kiiresel
capta merkeziyetsizlesmesi karsisinda, her iki alanin da kapsamina giren
konularda siddet tekelinin hem siyasi hem de ekonomik diizeni koruma
islevlerini farkli caplarda stirdiirmeye devam edecegi sonucuna ulagilabilir.
Bagska bir deyisle, siddet tekelinin ekonomik diizeni koruma islevi, ekono-
mik diizenin kiiresel capta merkeziyetsizlesmesi ¢ercevesinde gelistirilecek
mekanizmalarla, kiiresel capta devam edecek, literatiirdeki 6ngoriilen aksine
yerellesmeyecek gibi goriinmekeedir.

Postmodern toplum ile bilisim teknolojileri arasindaki etkilesim Endiistri
4.0 kavrami tzerinden de ele alinabilir. Zira, esasinda postkapitalizme

[61] Zvonimir Slakoper ve Ivan Tot, Digital Technologies and the Law of Obligations,
(New York: Routledge, 2022), 12.

[62] Filippi ve Wright, Blockchain and the Law: The Rule of Code, v.
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iliskin goriisler de 6ztinde bilisim teknolojilerindeki gelisimin ekonomideki
tiretimin yapisini degjistirdigi tespitine dayanmaktadir. Buna gére, Endiistri
4.0 ifadesi, bilisim teknolojilerindeki yazilim siiriimlerini numaralandirma
sistemini esas alarak, Endiistrinin 4. siiriimii anlaminda kullanilmaktadir.
Daha geleneksel ya da sosyal bilimler dili ile Endiistri Devriminin dérdiincii
sathasi ya da dérdiinciisti olarak adlandirilabilir. Buna gére, ilk endiistri
devrimi 1760°'da buhar makinesinin icadiyla baglamistir. Buhar makinesi,
tarimsal ve feodal toplumun yeni bir iretim siirecine gegisini miimkiin
kilmistr. Ikinci endiistriyel devrim ise 1900’da icten yanmali motorun
icadiyla baglamistir. Bu icat da kitlesel iiretime imkan saglamistir. Ugiincii
asama ise 1960’larda elektronik ve bilisim teknolojilerinin otomasyon
tiretime uygulanmast ile karakterize olur. Dérdiincii endiistriyel devrim ise
2000’lerden itibaren baglamistir ve bilgisayarlar tarafindan tiretilen tiriin
tasartmlari, ti¢ boyutlu yazicilar gibi unsurlar ve fiziksel, dijital ve biyolojik
alanlar arasindaki ayrimin bulaniklagmas ile karaketerize olmaktadir. Endiistri
alanindaki bu son degisimin etkileri oncekilerle kargilastirildiginda lineer
degil tissel bir artig niteliginde goriilmekte ve etkileri hemen hemen her
tilkedeki endiistriyel sektorleri etkilemekte, bu etkinin boyutlar: tiretim,
isletme ve yonetim agisindan degisime yol aacak kadar biiyiik olmaktadir.!
Ancak, Endiistri 4.0’in bu etkileri, uluslararas: giivenlik agisindan tehdit
edici bulunmaktadir. Buna gore, Endistri 4.0 giivenligi, fiziksel ve sanal
olarak biiyiik 6l¢iide etkileyecektir.

Onceki endiistriyel devrimler de bir yandan insanlik igin gelisme saglarken, diger
yandan da giiciin siddetli sekilde el degistirmesine neden olmustu. Teknolojik
inovasyon catismalarin ¢ikisina, taraflarina, mekanlarina ve ¢oziimlerine etki
etmeye devam edecektir. ... Teknolojik gelisimin uluslararas: giivenligi onii-
miizdeki 15 yil icinde etkileyebilecegi yollar simdiden 6ngériilebilmekeedir:
Us boyutlu yazicilarda iiretilmis silahlar, biyolojik ve kimyasal silahlar icin yeni
tiretim imkanlari. ... Bu zamana kadar, biiyiik ¢apli hasar, ordu ya da niikleer
silah gibi sadece devletlerin sahip olabilecegi sofistike ekipman gerektirmekte
idi. Dérdiincii Endiistriyel Devrim ile biiyiik ¢apli hasar verebilme giicii kiigiik

gruplar hatta ev ya da laboratuvar bilgisayarlarinda calisan bireyler icin bile

[63] Min XU, Jeanne M. David ve Suk H. Kim, “The Fourth Industrial Revolution:
Opportunities and Challenges,” International Journal of Financial Research 9, no.
2(2018): 90, 91.
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miimkiin hale gelmistir. ... Internet, savaslar i¢in yeni bir cephe agmigtir: Her

sey ag baglantisina sahiptir ve ag baglantist olan her sey ele gegirilebilir.[*!

Bu yaklasim cercevesinde, postmodern bir toplumda siddet olaylarinin
artiginin, siyasi otoritenin merkezilesmesi ekseninde ve iilke capindaki
toplum temelinde degil de teknolojinin ilerlemesi ekseninde ve kiiresel
capta uluslararasi iligkiler temelinde ele alindiginda daha somut temellere
oturtulabilecegi ifade edilebilir. Ancak, bu temel, literatiirde ileri siiriilen
postmodern toplumda siddet olaylarinin artacag yontindeki ifade ile ayni
temele oturmamaktadir. Zira, ilki uluslarast giivenlik temelinde ve dis teh-
ditler baglaminda degerlendirilmekte ve siddet tekelinin degisimine bagl
olmamaktadir. 11 Eyliil 2001 tarihinde yaganan Diinya Ticaret Merkezine
saldirt olay1 gibi bu anlamdaki tehditler modern dénem icin de gegerlidir.
Opysa, literatiir, postmodern donemdeki siddet artisinin sebebinin siddet
tekelinin zayiflamasi olacagindan hareketle, dis tehdit olarak degil, toplumsal
kaos benzeri bir durum olarak algilamaktadir.

Bu asamada, bilisim teknolojilerindeki gelisimin, siddetin azalmasina
yol agmasi baglaminda, iletisim teknolojilerindeki boyutunun da dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Zira, internetin sagladig iletisim kolaylig
sayesinde, yerel siddet olaylari sosyal medya platformlari tizerinden kisa
siirede tiim diinyaya yayilmakta ve kiiresel ¢apta siddet kargitt kamuoyu
olusmasina neden olmaktadir. Kiiresel ¢apta olusan bu kamuoyu baskisi
da siddetin gerceklestigi tilke yonetimlerine uluslararast bask: seklinde
etki edebilmektedir. Yakin zamanda bu duruma 6rnek olarak verilebilecek
bir olay [ran'da sagini gerekli sekilde rtmedigi icin goz altinda alindiktan
sonra siddet uygulanmasi nedeniyle Masha Amini isimli kadinin hayatin:
kaybetmesi olarak verilebilir. Bilisim teknolojilerinin iletisim boyutunun
bu kadar gelismemis oldugu onceki donemlerde olsa yerel ol¢tide kalacak
ve kiiresel boyutta duyulmayacak olan bu olay, internet ve sosyal medya
kanaliyla kiiresel 6lcege yayilmis ve cesitli tilkelerde protesto gosterileri
diizenlenmesine varacak kadar kamuoyu tepkisi olusturmustur.’

[64] Diinya Ekonomik Forumu, “The Global Risks Report 2016 11th Edition,” 28. Erisim
5 Ocak 2022. http://www3.weforum.org/docs/ GRR/WEF_GRR16.pdf

[65] Euronews, “Sen Olabilirdin,” Erisim 4 Ekim 2022, https://www.curonews.
com/2022/09/25/it-could-have-been-you-protests-in-london-over-death-of-mahsa-

amini
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Dolayisiyla, bilisim teknolojilerindeki gelismeler ¢ergevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda da ekonominin adem-i merkezilesmesinin, yerel-
lesme seklinde degil, kiiresel capta dagitiklik seklinde oldugu, blok zinciri
temelinde gelistirilen uygulamalar cercevesinde ekonominin merkeziyetsizles-
mesinin, 6zellikle, merkeziyetsiz finans, merkeziyetsiz otonom kuruluglar ve
akilli s6zlesmeler kavramlari tizerinden net sekilde gozlemlenebildigi, ayrica
bilisim teknolojilerinin iletisim boyutunun gelismelerinin etkisi de dikkate
alindiginda, esasinda, postmodern dénemde, modern 6ncesi feodal dsnem
benzeri ekonomik ve siyasi birlik icerisinde bir yerellesmeden ziyade, modern
doénemdeki gibi siyasi ve ekonomik alanlarin ayristigs, siyaset yerellesse
veya ulusal 6lgekte kalsa bile ekonominin kiiresel ¢apta genisledigi ve ayni
zamanda merkeziyetsizlestigi bir yapinin olustugu, bu yap1 kargisinda, her
iki alanin da kapsamina giren konularda siddet tekelinin hem siyasi hem
de ekonomik diizeni koruma iglevlerini farkli ¢aplarda siirdiirmeye devam
edecegi, bu baglamda siddet tekelinin ekonomik diizeni koruma islevinin
de kiiresel capta devam edecegi, bu ¢ercevede, postmodern toplumda siddet
olaylarinin artmasindan ziyade azalmasinin daha olasi goriildiigii sonucuna
ulasilmaketadir.
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SONUC

Siddet tekeli, toplumsal barist saglama yiikiimliiliigii karsisinda modern
devlete ait bulunmaktadir. Ancak, tarihsel siireg igerisinde toplumsal yapida
barigin nasil saglanabilecegine iligkin degerlendirmelere bagli olarak bu teke-
lin soykirim i¢in kullanilmasi seklindeki uygulamalara dahi rastlanmistir.
Bu tespitten hareketle, siddet tekeli ve iktidar iliskisinin, toplumsal yapida
meydana gelen degisikliklerden etkilenen dinamik bir iligki olarak nitelen-
dirilerek, i¢inde bulunulan tarihsel doneme iligkin toplumsal degisimler
cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmasi miimkiindiir. Bu noktada,
postmodernizm, i¢inde bulundugumuz tarihsel dénemde, toplumsal agidan
onemli degisikliklere gebe bir kavram olarak ortaya ¢ikmakta ve postmodern
donemde iktidarin 6lgek olarak degisimi ve teknolojik gelismelerin etkileri
baglaminda siddet tekeli ve iktidar iliskisinin degerlendirilmesi incelemeye
deger bir konu olarak giindeme gelmektedir.

Iktidarin lgek olarak degisimi baglaminda, birey ve 6zgiirliik elestirisi
tizerine egilen bir yaklagim olan komiiniteryanizm ve kiiyerellesme 6ne
¢tkan kavramlardir. Bu gercevede, komiiniteryan yaklagima gore olusturul-
mus postmodern bir toplum varsayiminda, kiiltirel diglayiciligin etkisi ile
bireyler daha biitiinlesik bir yapi igerisinde, daha birbirine bagli, dolayistyla
tepki gosterme agisindan da daha is birligi icinde olacagindan, iktidar cografi
oleek olarak kiiciilerek yerellegse dahi, bireyin, yerel kiiltiiriin mesru sayma-
dig1 siddetten korunmasi daha olast goriilmektedir. Ayrica, bu baglamda,
birey algisinin bile degistigi komiiniter bir toplumda, siddete iliskin deger
yargilarinin da degisecegi ve postmodern donemde tamamen komiiniteryan
goriise uygun bir toplum ortaya ¢ikacak olursa, siddete iliskin bugiinkii
degerlendirmelerimizin, dyle bir toplumun deger yargilari ile uyusmayabi-

lecegi de ifade edilebilir.

Diger taraftan, kiiyerellesme teorileri ¢ercevesinde, postmodern anlamda
ortaya cikacak yerellesme, kiiresellesme ile ilgili olup, merkezilesmeden
kopmak ve ulus devlet yapisinin merkezilesmesinden ayrilirken, ozellikle
ekonomik ve kiiltiirel anlamda kiiresel bir merkeze baglanmak seklinde
ongoriildigiinden, bir yapilanmanin gerceklesmesi halinde, siyasi agidan
ulusal bir merkezden kopmakla birlikte ozellikle ekonomik ve kiiltiirel
anlamda kiiresel bir merkeze yahut uluslar Gstii ya da uluslararast kurulug-
lara baglilik dogacag: dikkate alindiginda, siddetin yerel bir otorite yerine
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kiiresel bir otoritenin tekeline girerek, cografi anlamda 6l¢egin kiiciilmesi
yerine bitytimesi de s6z konusu olabilecektir.

Ancak, bilisim teknolojilerindeki gelismeler, kiiyerellesme teorilerinde
bahsedilen 6zellikle ekonomik anlamda kiiresel yahut uluslar iistii ya da
uluslararasi kuruluglara baglilik yerine, cografi anlamda kiiresel ¢apta faaliyet
gosteren ancak adem-i merkezilesen veya bagka bir ifadeyle merkeziyetsizlesen
bir ekonomik kiiresellesmeyi isaret etmekte oldugundan, konunun bu agidan
degerlendirilmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda, bilisim teknolojilerinde
gelismenin siddet tekelini nasil etkileyebilecegine iliskin degerlendirmede,
siyasi giiciin adem-i merkezilesmesi yerellesme seklinde gerceklesirken ya
da ulus devlet 6l¢eginde kalirken, blok zinciri temelinde gelistirilen uygula-
malardan goriildiigii tizere, ekonominin adem-i merkezilesmesi yerellesme
seklinde degil, kiiresel capta dagitiklik seklinde olmakta ve bu yapt litera-
tiirde merkeziyetsizlesme olarak adlandirilmaktadir. Blok zinciri temelinde
gelistirilen uygulamalar ¢ercevesinde ekonominin merkeziyetsizlesmesi,
ozellikle, merkeziyetsiz finans (Decentralized Finance— DeFi), merkeziyetsiz
otonom kuruluslar (Decentralized Aotonomous Organisations— DAO) ve
akalli s6zlesmeler kavramlari tizerinden net sekilde gozlemlenebilir. Biligim
teknolojilerinin etkisi dikkate alindiginda, esasinda, postmodern dénemde,
modern 6ncesi feodal dénem benzeri ekonomik ve siyasi birlik icerisinde
bir yerellesmeden ziyade, modern dénemdeki gibi siyasi ve ekonomik alan-
larin ayrisugy, siyasetin yerellegse veya ulusal 6lgekte kalsa bile ekonominin
kiiresel capta genisledigi ve ayni zamanda merkeziyetsizlestigi bir yapinin
ortaya ¢ikugy, siddet tekelinin ekonomik diizeni koruma iglevinin, ekono-
mik diizenin kiiresel gapta merkeziyetsizlesmesi karsisinda, gelistirilecek
mekanizmalarla kiiresel capta devam edecegi, literatiirdeki ongoriilen aksine
yerellesmeyecegi ifade edilebilecektir. Buna ek olarak, bilisim teknolojilerinin
iletisim boyutunda ortaya ¢ikan gelismeler de siddet olaylarinin yerelligini
ortadan kaldirmakta, kisa siirede kiiresel ¢apta bilinirlik saglayarak, siddet
kargit1 baskiya dontisen kiiresel ¢capta bir kamuoyu olusturabilmektedir.

Dolayisiyla, her ne kadar literatiirdeki hakim goriis, modernizmin yerini
postmodernizme birakacagi ongoriilen 6ntimiizdeki ytizyilda, siddet tekeli-
nin zayiflayarak yerel ve kiiltiirel 6zellikler kazanacagi ve siddetin daha gok
artacagl yoniinde kanaat ortaya koysa da, bu ¢alisma kapsaminda yapilan
incelemede, postmodern bir adem-i merkezilesmede, komiiniteryan yak-
lagim ve kiiyerellesme teorileri ¢ergevesinde olugmasi 6ngoriilen kiiltiirel
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ve toplumsal yapilarin ve bilisim teknolojilerindeki gelisimin digsal etkileri
dikkate alindiginda, ulusal merkezilik azalsa da yerini ekonomik acidan
kiiresel capta merkeziyetsizlesmeye birakmast nedeniyle, siddet tekelinin daha
evrensel ve kiiltiirel agidan dislayici bir nitelik kazanacaginin ve literatiirdeki
genel kaninin aksine, siddetin artmak yerine azalacaginin dngoriilebilecegi
sonucuna vartlmistir.
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KAMU GOREVLISi ALIMINDA SOZLU SINAV VE
MULAKAT YONTEMLERI ILE YARGISAL DENETIM SORUNU

0z

Kamu gérevlilerinin hizmete baglanmasi idare acisindan kamu hizmetinin
isgliciniin saglanmasini, vatandas agisindan ise Anayasada korunan bir
siyasi hak olan kamu hizmetine girme hakkinin kullanimini ifade etmek-
tedir. Idarenin kamu gérevlisi aliminda kullanacagi yontemler Anayasada
agtkca belirlenmemigse de kullanilacak yontemler ve uygulamanin anaya-
sal ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Gorevin gerektirdigi niteliklerin
olctildiigti yarisma sinavlarinda sozlii sinav ve miilakat yontemlerinin agir-
liginin artmast, nitelikleri geregi bu yontemlerin yargisal denetimin zorlu
olmasi ve Danigtay’in sozlii sinav ve miilakatlarin denetiminde 2008 yilinda
sekillendirdigi tam denetim igtihadinin siirdiiriilmemesi, kamuoyunda
bu yontemlerin dogrulugunun biitiiniiyle sorgulanmasina yol a¢mugtr.
Bununla birlikte keyfi ve denetimsiz uygulanmast, sozlii sinav ve miilakatt
kategorik olarak Anayasa’ya aykirt kilmamaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak
kamu gorevlisi seciminde gérevin gerektirdigi niteliklerin belirlenmesinde
sozlii sinav ve miilakat yontemlerinin kullanilip kullanilamayacag: ve kul-
lanilacaksa hangi hallerde kullanilabilecegi incelenecektir. kinci ve son
olarak ise bu yontemlerin yargisal denetiminde Danistay’in benimsedigi
ictihat incelenecek ve Anayasa'nin gerektirdigi yargisal denetimin nasil
saglanabilecegi tartugilacakur.

Anahtar kelimeler:

gorevin gerektirdigi nitelikler
kamu hizmetine girme hakki J yargisal denetim
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ORAL EXAM AND INTERVIEW METHODS IN RECRUITMENT OF
PUBLIC OFFICERS AND THE PROBLEM OF JUDICIAL REVIEW

ABSTRACT

Employment of public officials signifies the provision of the workforce the
administration needs for the public service, and for the citizens, it means the
use of the right to enter public service, which is a political right protected in
the Constitution. Although the methods to be used by the administration in
recruitment are not clearly defined in the Constitution, the methods to be
used and the implementation of these must comply with the constitutional
principles. The increase in the weight of oral exam and interview methods
in the competitive exams where the qualifications for the office concerned
are evaluated, the fact that the judicial review of these methods is difficult
due to their nature, and the Council of State’s failure to maintain the full
review case-law regarding the review of oral exams and interviews shaped
in 2008 has led to the public questioning the accuracy of these methods.
However, its arbitrary and uncontrolled application does not categorically
render the oral exam and interview unconstitutional. This study, first of
all, will examine whether oral exam and interview methods can be used in
determining the qualifications required by the task in the selection of public
servants and if they can be used, in which cases they can be used. Second
and last, the case-law adopted by the Council of State in the judicial review
of these methods will be examined, and how the judicial review required
by the Constitution can be achieved will be discussed.

Keywords:

qualifications for the office concerned
the right to enter public service
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GiRi$

[darelerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerini gére-
bilmeleri, hizmetin zorunlu kildig1 araglarin, biitgenin, tegkilatin, kamusal
yetkilerin saglanmasi yaninda hizmete baglanacak gergek kisileri gerektirir.
[sgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasinda temel ayrim, hizmete kamu
hukuku bagiyla baglananlar (memurlar ve diger kamu gorevlileri) ile 6zel
hukuk bagiyla baglananlar (kamu iscileri) arasindadir. Anayasa'nin 128.
maddesinin I. fikrasi, idarelerin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilecegi kuraliyla ayrimdaki
oletitii belirlemigtir. Anayasa'nin siyasi haklar ve 6devler boliimiinde yer
alan 70. maddesinde ise kamu hizmetine girme vatandaglar i¢in bir siyasi
hak, aktif statii hakki olarak diizenlenmistir. Kamu hizmetine girmenin bir
siyasi hak olarak diizenlenmesi, devlet yonetimine katilmanin yalnizca siyasi
kararlara katilimi degil, teknik isleve katilimi da kapsadigini gostermektedir.!”

Demokratik sistemin bir geregi olarak, Anayasa'nin 10. maddesinde
diizenlenmis olan esitlik ilkesi, kamu hizmetine girme hakk: bakimindan 70.
maddenin II. fikrasinda ayrica tekrarlanmigtir: “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez.” Hitkmiin kargit
anlamindan, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerin aranmasi
gerektigi de ¢tkmaktadir. Béylece Anayasa m. 70/1I ile iki tiir ytikiimliilik
ongoriildiigi kabul edilebilir: Kamu gorevlisi aliminda gérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hi¢bir nitelik aramama bi¢imindeki negatif yiikiimliiliik
ile gorevin gerektirdigi nitelikleri arama bicimindeki pozitif yiikiimliiliik."
Kamu hizmetine girmenin bir siyasi hak olarak diizenlenmesi ve hizmete

(1]  Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, (Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980), 187.

[2]  Aslan, kamu hizmetine girmedeki esitlik ilkesini kapitalist tiretim bi¢iminin zorunlu
bir kosulu olarak degerlendirmis, biitiin yurttaslarin esit olarak hizmete alinmasinin
ekonomik alandaki genel esitsizligin tistiint 6retiigiint belirtmistir. Onur Ender
Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal Llkeleri, (Ankara: TODAIE Yayinlari,
20006), 68-71.

(3]  Kemal Gézler, Idare Hukuku I1, 3. Baski, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 700; Mustafa
Liitfi Sen, “Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamast,” Amme Idaresi
Dergisi 35, no. 1 (1995): 83.
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alinmada yalnizca gorevin gerektirdigi niteliklerin aranacags kuralinin getiril-
mesiyle, Anayasada hizmete alimda kayirma/yagma sistemi!® yerine liyakat
sistemi istisnasiz olarak kabul edilmistir.

Gorevin gerektirdigi nitelikler, hizmeti goren kamu gérevlilerinde bulun-
madikea hizmetin hi¢ ya da uygun bir sekilde yerine getirilememesine yol
agacak niteliklerdir.”! Gérevin gerekrirdigi nitelikler kamu hizmetinin
ozelliklerine gore farklilasmakla birlikte, bu niteliklerin 8l¢iimii objektif
olmali ve esitlik ilkesine uygun bir sekilde yapilmalidir.’ Liyakat ilkesine
uygun olarak gorevin gerektirdigi niteliklerin objektif bicimde 6l¢iimii,
kamu gorevlisi alimlarinda aranan kosullari saglayanlarin haberdar edilecegi
bir duyuru ile bagvuran adaylar arasinda yapilacak yarigma sinavi yoluyla
alinacak adaylarin belirlenmesiyle gerceklesir."”

[4]  Kayirma sistemi, bagta tist kademe kamu ydneticiligi olmak iizere kamu gorevlerine
giriste dzel bir egitim ya da yetenegin gerekmedigi, yiiriitmenin siyasi kanadinin
aldig kararlart uygulamak igin teknik, giinliik islerin de siyasal iktidara yakin kisilerce
ylirticildigi sistemi ifade etmekeedir. 1829 ila 1837 arasinda ABD Bagkani olarak
gorev yapan Andrew Jackson doneminde, New York Senatérii William L. Marcy’nin
“siyasi savasta yenilenler gorevlerinden ¢ekilmelidir; ganimet, savast kazananlarin
hakkidir!” séziiyle popiiler olmugsa da kullanimi Washington dénemine kadar
uzanmaktadir. ABD’de zamanla halkin tepkisini ¢eken bu sisteme karst kamu
hizmetinde reform calismalari baglatilmig, 1880 baskanlik secimlerini kazanan ve
1881 yilinin Mart ayinda goreve baglayan James A. Garfield’in kayirma sistemini
kullanmayt stirdiirmesi tizerine ayni yil Temmuz ayinda, kamu gorevine giremeyen bir
vatandas tarafindan 6ldiirtilmesi sistemin sonunu getirmistir. 1883 yilinda yiiriirliige
giren Pendleton Yasast ile ilk olarak kamu gorevlerinin %11’i liyakat (merit) sistemi
kapsamina alinmig, sonrasinda bu oran hizli bir sekilde aremigtir. Ari Hoogenboom,
“The Pendleton Act and the Civil Service,” The American Historical Review 64, no. 2
(1959): 301-318; Sean M. Theriault, “Patronage, the Pendleton Act, and the Power
of the People,” 7he Journal of Politics 65, no. 1 (2003): 50-68.

[5] AYM, E. 1979/19, K. 1979/39, 9/10/1979, RG. 16/1/1980-16871.

(6]  Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 188; Mustafa Avci,
Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2009), 57; Mehmet Saglam, “Personel Hukukuna fliskin Anayasal Tlkeler
ve Anayasa Mahkemesi'nin Uygulamas1,” Danzgtay Dergisi 35, no. 109 (2005), 11.

[71  Cemal Mihgioglu, “Tiirkiyede Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 13, no. 1 (1958): 109; Cahit Tutum,
Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1979), 20; Birgiil Ayman Giiler,
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Caligmada, kamu gorevlisi aliminda yarisma sinavlari arasinda ozellikle
son yillarda belirleyici hale gelen sozlii sinav ve miilakatun kullaniminin
kamu gorevlilerine iliskin Anayasadaki temel hiikiimlere uygunlugu ve
nitelikleri geregi denetimleri farklilagan bu yontemlerin yargisal denetiminde
benimsenen yaklagimlar incelenecektir. Calisma temel olarak Anayasa Mah-
kemesi ve Danistay kararlarina dayali olup, ilgili idare hukuku ve personel
yonetimi literatiiriinden de faydalanilacakur. Calismanin ilk béliimiinde
sozlii sinav ve miilakatin kamu gorevlisi aliminda gorevin gerektirdigi nite-
likleri 6lgme araci olarak kullaniminin hukuka uygunlugu incelenecektir.
Ikinci boliimde ise yargisal denetimde benimsenen yaklagimlar sistematik
olarak donemlere ayrilacak, incelenen Danistay kararlari siniflandirilacak
ve yaklagimlarin yaratugi sonuglar kargilagtirilacakeir. Kamu hizmetine 6zel
hukuk bagiyla baglanan kamu iscileri ya da kamu gorevlisi aliminda yapilan
yazili ve uygulamali sinav gibi diger sinav tiirleri ¢alisma kapsami disindadur.
Sozlii sinav ve miilakatlara iliskin idare hukuku alanindaki ¢alismalar biiyiik
oranda Danigtay’in sozlii sinav ve miilakatlarin denetimine iliskin 2013
yilinda benimsedigi ve halen devam ettirdigi ictihat 6ncesi, gecis donemi
olarak ifade edilebilecek bir donemde yazildig: icin eski i¢tihatlarla beraber
yarginin giincel yaklagiminin incelenecegi bu ¢alismanin literatiire katki
saglamasi amaglanmaktadir.

I. KAMU GOREVLISi SECIMINDE GOREVIN GEREKTIRDiGi NITELIKLERi OLCME
YONTEMi OLARAK SOZLU SINAV VE MULAKAT

Kamu gorevlilerinin biiyiik kismint olusturan devlet memurlarinin®®
hizmete alinmalarini da diizenleyen genel kanun niteligindeki 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda memurluga giriste,
liyakat sisteminin duyuru, aciklik, objektif yarisma ve yetenege gore segim

Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, 2. Baski, (Ankara: 1mge Kitabevi, 2013), 170-
171; Abdullah Uz ve Mustafa Yasar Demircioglu, Soz/ii-Miilakat Sinavlar: ve Yargisal
Denetimi, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2012), 17.

[8]  Memurlar disindaki diger kamu gorevlilerini sozlesmeli personel ile tek tarafli atama
yoluyla hizmete baglanip memur sayilmayan hakimler ve savcilar, 6gretim elemanlar:
ve askeri personel olusturmaktadir. Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski, (Ankara:
1maj Yayinevi, 2015), 585; Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, 87;
Avcet, Devlet Memurlar: Kanunu Kapmmmda Kamu Gt)'revliligine Giris, 47; Tayfun
Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, (Istanbul: Der Yayinlari, 1998), 31.
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gibi gerekli ilkelerine yer verilmistir.”’ Devlet Memurlart Kanunu'nun 50.
maddesiyle devlet memuru olarak atanabilmek i¢in agilacak sinavlari kazan-
manin zorunlu oldugu hiikiim altina alinarak devlet memurluguna giriste
ayni1 kosullar1 tagiyanlar arasindan serbest se¢im yerine daha objektif olan
yarisma yontemi benimsenmistir."” Yine ayni Kanun’un sézlesmeli personele
ilisgkin m. 4/B-3 hitkmiinde “szlesmeli personel se¢iminde uygulanacak
sinav ile istisnalar’”’nin Cumhurbaskaninca belirlenecegi diizenlenmis,
sozlesmeli personelin de ilke olarak yarigma yontemi ile hizmete baglanmasi
ongoriilmisgtiir. Memurlar ve sozlesmeli personel digindaki kamu gorevlile-
rinin aliminda da gesitli yasalarda ve idari diizenlemelerde yarigma yontemi
benimsenmistir.""! Bir 6l¢me ve degerlendirme aract olan yarigma sinaviyla,
onceden belirlenmis olan gorevin gerektirdigi niteliklerin 6l¢tilmesi ve
adaylar arasindan hizmete en uygun olanin belirlenmesi saglanmaktadir.!?

Kamu gorevlilerinin segiminde yapilan sinavlar merkezi bir idari birim
ya da dogrudan hizmete ihtiya¢ duyan idareler tarafindan yapilabilir.!"
Bunlardan ilkine “merkezi sistem”, ikincisine “kurumsal sistem” ad: verilmek-
tedir." 657 sayili Kanun'da, 6ngériilen sinavin yontemine iliskin belirleme
yaptlmamustir. Kanun’un 50. maddesinin II. fikrasinda, Devlet Personel
Bagkanliginca hazirlanacak genel bir yonetmelikle sinavlarin yapilmasina dair
usul ve esaslarin diizenlenecegi hitkmiiyle yetinilmistir. 657 sayili Kanun’a

91  Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 222.

[10] Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: II, 3. Baskt (Istanbul: Hak
Kitabevi Yayinlari, 1966), 1155-1157.

[11] Orn. 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu; Ogretim
Uyesi Disindaki Ogretim Elemani Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak
Merkezi Sinav Ile Giris Sinavlarina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(RG. 9/11/2018-30590).

[12] Tutum, Personel Yonetimi, 109; Sitha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi,
(Ankara: TODAIE Yayinlari, 2016), 90.

[13] Tutum, Personel Yonetimi, 105; Giinday, Idare Hukuku, 597.

[14] Akgiiner, Kamu Personel Yonetimi, 59; Ayman Giller, Kamu Personeli: Sistem ve
Yonetim, 171. Kamu gorevlilerinin bir kisminin merkezi sistem bir kisminin kurumsal
sistemle goreve alindig “karma sistem”ler de bulunmakeadir. Sitha Oguz Albayrak,
“Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalar1,” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 58.
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dayanilarak 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kabul edilen “Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinav-
lar Hakkinda Genel Yonetmelik” halen yiiriirliikte olup devlet memurlugu
ve diger kamu gorevlerine giris icin genel merkezi sinav!™ olarak Kamu
Personel Se¢me Sinavini (KPSS) diizenlemektedir. Yonetmelikte yapilan
ayrimda merkezi sinav (KPSS) ile A grubu kadrolar i¢in kurumlarin kendi
yapacaklari sinava kabul edilecek adaylarin belirlenecegi, B grubu kadrolar

i¢in ise dogrudan atamaya esas puanlarin saglanacagi diizenlenmistir.!"*

Kamu gorevliligine alimda liyakat sistemi, esitligin yaninda hizmete
uygunlugu da gerektirmektedir."” Yazili ve objektif bir sinav olsa da KPSS
esas alinarak ¢ogu gorevin gerektirdigi nitelikler belirlenemeyeceginden;
bircok gorev agisindan KPSS haricinde ya da merkezi bir sinav olan KPSS’ye
ek olarak kamu gorevlisi alacak idarenin farkli tiirde sinavlar yapmasi
ongdriilmiigtiir."®

[15] Yonermeligin “Istisnalar” baglikli 3. maddesinde sayilan gorevler KPSS kapsami1
disinda birakilmustir.

[16] A grubu kadrolar i¢in KPSS bir én eleme sinavi niteliginde olup merkezi sinav
sonrasinda idarelerin kendi sinavlarini yapmalari 6ngériilmistiir, merkezi sinava
dayali kurumsal sinav uygulanmaktadir. B grubu kadrolar i¢in ise KPSS dogrudan
se¢me sinavidir. A grubu kadrolar i¢in farkli puan tiirlerinin olugmasini saglayan
konu dagilimlari bulunmaktayken B grubu kadrolarda sadece genel yetenek ve genel
kiiltiir sorulart atamaya esas puani olusturmaya yetmektedir. Ayman Giiler, Kamu
Personeli: Sistem ve Yonetim, 173; Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, 108-109;
Albayrak, “Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalari,” 143-144.

[17]1 Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, 152; Giilden Camurcuoglu,
“Meritokrasi,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20,
no. 4 (2022), 279.

(18] Avci, Devilet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, 145;
Albayrak, “Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalari,” 143 vd.
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A) SINAV TURLERI

Kamu gorevlisi aliminda yapilan yarigma sinavlari” temel olarak yazili
(coktan segmeli test ya da klasik), sozlii, miilakat ve uygulamali olarak
ayrilmaktadir.” Bunlar tek olarak ya da birbirini takip ederek uygulana-
bilmektedir.?" Sinavlarla genel olarak bilgi, zeka, yetenek, kisilik ve fizik-
sel ozellikler dlgiillmektedir.”? Temel kural, sinavlarin objekdif bir sekilde
yapilmasi ve gorevin gerektirdigi niteliklere en uygun adayi/adaylari ortaya
¢tkarmasidir.”® Bunun i¢in de sinavin nesnellik, giivenilirlik ve gegerlilik
unsurlarini tasimasi gerekmektedir.** Nesnellik, 6l¢me isleminin farklr kisi-
lerce yapilsa da ayn1 sonuca varilmasy; giivenilirlik, farkli 6l¢iimler sonucu
ayni ya da benzer sonuca varilmasi; gegerlilik ise 6l¢iilmek istenen niteligin
dogru bir bicimde dl¢iilebilmesini ifade eder.®”!

26l yve denetime elverislilik acisindan 6ne

Sinav tiirleri arasinda nesnellik!
ctkan yazili sinavda gorevin gerektirdigi meslek bilgisi ol¢tilmektedir. Kom-
pozisyon bi¢iminde yapilan yazili sinavda meslek bilgisine ek olarak yazili
ifade yetenegi de ol¢iilebilir. Uygulamali sinavda ise fiziki yeterlik ya da el

becerisi 6lctilmektedir.

[19] Kamu gorevlisi olarak alinacak kisi sayisindan az kisinin girdigi sinavlar yeterlik sinav:
olarak adlandirilmakeadir. Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, 94. Giintimiizde
kamu gorevliligine giriste kadroya/pozisyona alinacak kisi sayisindan az adayin sinava
bagvurmasi olanakli gozitkmemekeedir.

[20] Nuri Tortop, Personel Yonetimi, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1992), 53-57.

[21] Nuri Tortop, “Personel Se¢iminde Uyulmasi Zorunlu Gerekli Kurallar,” Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi 6, no. 1 (1997): 19; Burhan Aykag, “Personel Yonetiminde
Yeterlik Ilkesi,” Amme Idaresi Dergisi 23, no. 4 (1990): 95.

[22] Tortop, Personel Yonetimi, 55; Tutum, Personel Yonetimi, 110-111.
[23] Tortop, “Personel Seciminde Uyulmast Zorunlu Gerekli Kurallar,” 19.

[24] M. Kemal Oktem, “Personelin Secimi ve Basari Giidiisii,” Amme Idaresi Dergisi 24,
no. 4 (1991): 117.

[25] Oktem, “Personelin Secimi ve Bagar1 Giidiisii,” 117-118.

[26] Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, 95.
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1- Sozlii Sinav

Sozlti sinav da yazili sinav gibi meslek bilgisinin 6lgiilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Bunun yaninda sézlii sinavda adayin sozlii ifade yetenegi
de meslek bilgisine ek olarak dl¢tiliir. S6zlii sinavin yazili sinava gére adaya
daha fazla soru sorulabilmesi, adayin bilgisinin daha iyi 6l¢iilebilmesi gibi
faydalarinin yaninda adaylarin diisiinme zamanlarinin az olmasi ve psiko-
lojik yapilarindaki farklilik nedeniyle kimi adaylar i¢in dezavantaj yaratma
potansiyeli bulunmaktadir.””’ Yazili sinavda oldugu gibi sozlii sinav da kamu
gorevlisinin bilgi yoniinden tstiinltigiinii gostermekle birlikte karakterini,
idari yetenegini gostermeyeceginden her gorev icin tek yontem olarak kul-
lanilamaz.”® Sézlii sinav gergeklestirilme bicimi olarak miilakata benzese
de dlciilen veri (meslek bilgisi) bakimindan yazili sinava benzemektedir.

2- Miilakat

Miilakat, belirli amaca yonelmis karsilikli konugsma olarak tanimlanmak-
tadir.” Arapgadan gegen miilakat sozciigii; kavusma, birlesme veya goriisme
anlamlarini tasimakta olup gdrme, rast gelip kavusma anlamina gelen “lika”
sozctgiinden tiiremistir.® Miilakatta yalnizca nesnel olgular belirlenmeyip
kisinin davranislar: ve fikirleri gibi soyut olgular da 6grenilebilmektedir.®"
Miilakatin yapilmasindaki asil amag, adayin karakter ozelliklerini, kisiligini
ortaya ¢ikarmakuir.*? Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) bir kararinda miila-

[27] Tortop, Personel Yonetimi, 54.
(28] Onar, fdare Hukukunun Umumi Esaslar: 11, 1155.

[29] Kamber Ozgi'm ve Aysel Ersan, Personel Yonetiminde Miilikat ve Teknikleri (Ankara:
Ayyildiz Matbaasi, 1967), 11.

[30] Ferit Devellioglu, Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 33. Baski, (Ankara: Aydin
Kitabevi Yayinlari, 2017), 840.

[31] Tortop, “Personel Se¢iminde Uyulmast Zorunlu Gerekli Kurallar,” 19; Ozgi’m ve
Ersan, Personel Yonetiminde Miilakat ve Teknikleri, 12; Oktem, “Personelin Secimi
ve Bagar1 Giidiisii,” 120.

[32] Ozgiin ve Ersan, Personel Yonetiminde Miilikat ve Teknikleri, 16; Abdurrahman
Tekin, “Kargilastirmali Hukuk ve Liyakat Ilkesi Baglaminda Tiirkiye'de Hakim ve
Saver Adaylarinin Secimi,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
8, no. 1 (2021), 148-149.
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kat “...bir kisinin davranis ve diistinceleri tistiine bilgi edinmek amaciyla
sorulu cevapli goriisme yapilarak ilgilinin muhakeme giictini, bir konuyu
kavrayip 6zetleme ve ifade yetenegini, genel ve fiziki gdriintimiinii, davranig
ve tepkilerinin meslege uygunlugunu ve liyakatini, yetenek ve kiiltiiriini,
cagdas bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligini puan vermek suretiyle
degerlendirme...”™ olarak tanimlanmistir. Miilakat, degerlendirenlerin
stibjektif yargilarinin 6n planda olmasi nedeniyle ortak kaninin ortaya ¢ikma-
stnin zor oldugu bir yontemdir.® Sozlii sinavda nesnel bilgi dl¢iildiigiinden
teorik olarak tek bagina yapilmasi belirli kosullarda olanakl: olabilecekken
miilakatin tek bagina yapilmast hicbir sekilde olanakli degildir, meslek bil-
gisinin 8l¢iilmesinden sonra tamamlayict bir asama olarak énggriilebilir.®

3- Sozlii Sinav ile Miilakat Ayriminin Siliklesmesi

Uygulamada sozlii sinav ve miilakat esanlamli ya da birbirini igerecek
sekilde kullanilabilmektedir.®® Ornegin 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinde aday 6gretmenlerin 6gretmenlik
meslegine gegebilmeleri i¢in yalnizca yazili ya da yazili ve sozlii sinavda baga-
rili olma kogulu aranmus, sozlii sinavda “a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme,
ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii, b) [letisim becerileri, 6z giiveni ve ikna
kabiliyeti, ¢) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi, d) Topluluk dniinde
temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri”nin aranacag 6ngériilmiistiir. AYM,
“...Yazili yarigma sinavinda ilgililerin genel yetenek ve genel kiiltiir seviyeleri
ile alan bilgisi diizeyleri 6l¢iildiigiinden sozlii sinavda anilan bilgilerin yeniden
olctilmesi yerine dava konusu kuralda belirtilen hususlarda degerlendirmeye
tabi tutulmasi, miilakatin yapilig amacina uygunluk tagimakeadir...” deger-
lendirmesini yapmis ve miilakat ile sdzlii sinavi birbiri yerine kullanmugtir.®”
Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) da bir kararinda “...Sézli
stnavin, yazili stnavi tamamlayici nitelikte, bilgi ve liyakat1 6l¢mek, adayin
kaymakamlik meslegine uygun yetenege, kiiltiire, cagdas yasam anlayisina

[33] AYM, E. 2008/7, K. 2011/80, 18/5/2011, RG. 19/9/2013-28770.
[34] Tutum, Personel Yonetimi, 112-113.

[35] Oktem, “Personelin Secimi ve Bagar1 Giidiisii,” 120.

[36] Uz ve Demircioglu, Sozlii-Miilakar Sinavlar: ve Yargisal Denetimi, 26.

[37] AYM, E. 2014/99, K. 2014/181, 4/12/2014, RG. 4/3/2015-29285.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 73

ITWINVH



HAKEMLI

Kamu Gorevlisi Aiminda Sozlii Sinav ve
Miilakat Yontemleri ile Yargisal Denetim Sorunu

sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilacag: agik(uir)...” ifadelerini
kullanmus, bilginin yaninda kisilik 6zelliklerinin 6l¢iimiint de s6zlii sinav
kapsaminda gérmiistiir.”®

Miilakat ve sozlii sinavin esanlamli kullanildigy kararlarin yaninda bazi
yargt kararlarinda miilakat ve sozlii sinav arasindaki farklilik belirtilmistir.
Ornegin Danistay sozlii sinavin iceriginde sadece miilakata yonelik deger-
lendirmeye yer verilmesini ve “...sozlii stnavinin amaci olan bilgi 6l¢meye
yonelik hususlara...” yer verilmemesini hukuka aykiri bulmustur.®” Danistay
2021 yilinda verdigi bir kararda da yine sozlii sinav ve miilakat ayrimini
yapmustir. Bu kararda ilk olarak, yazili sinavla bilgisi 6l¢iilen adayin meslege
uygun tavir ve davraniglara, yetenege ve kiiltiirel birikime sahip olup olmadi-
ginin belirlenmesi amaciyla miilakat yapildigy, sozlii sinavda ise yazili sinav
gibi bilgi 6l¢tildigi saptanmustir. Bununla birlikte Danistay, uygulamada
sozlii sinavla adayin bilgisinin yaninda miilakatta dlciilen kisilik, karakter
ozellikleri gibi hususlarin da 6l¢iildiigiini, bu nedenle sézlii sinavin miilakatt
da kapsadigini belirtmigtir."*")

Ogretide de sozlii sinav, miilakat kapsayacak sekilde tanimlanabilmek-
tedir. Albayrak, sozlii stnavda mesleki bilgi 6l¢timiiniin yaninda adayin “...
kendini ifade etme bi¢imi, 6zgiiveni, dis gortiniisii, manuk kurgusu, akil
yiiriitmesi...” gibi dzelliklerinin degerlendirildigini belirtmistir." Danistay
kararlarinda da saptandigi gibi uygulama bu yéndedir. Mevzuatta ve yarg:
kararlarinda kullanildig: bicimiyle Tiirk hukukunda sozlii sinav ve miilakat
kavramlari arasinda bir ayrim gézetilmedigi, iki sinav tiirtiniin de hem mes-
lek bilgisinin hem de adayin kisiligi ve karakter 6zelliklerinin l¢timiinde
kullanildig gortilmektedir.

[38] Danistay IDDGK, YD Itiraz No. 2008/774, 13/11/2008.
[39] Danistay 5. Daire, E. 2016/24760, K. 2018/15074, 20/6/2018.
[40] Danistay 2. Daire, E. 2019/443, K. 2021/427, 4/3/2021.

[41] Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, 96.
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B) KAMU GOREVLISi SECIMINDE SOZLU SINAV VE MULAKATIN KULLANILMASININ
(VE KULLANILMAMASININ) ANAYASA'YA UYGUNLUGU

Yazili sinav digindaki sinav tiirlerinden 6zellikle sozlii sinavlar ile miila-
katlar stibjektif degerlendirmelere yol agtiklari, yargisal denetimlerinin
stnirlt olarak yapilabilmeleri sonucu idarelere neredeyse sinirsiz bir takdir
marji sagladiklari, boylelikle kayirmaciliga yol actiklart nedeniyle elestiril-
mektedir.” Anayasada liyakat sisteminin herhangi bir istisna 6ngoriilme-
den benimsenmesi, kamu gorevlisi aliminda gorevin gerektigi niteliklerin
olctildiigti sinavlarin objektif degerlendirilmelerini gerektirmektedir. Yazili
stnavlarin, ozellikle ¢oktan segmeli test tiiriinde yapilanlarin sozlii ya da
miilakat sinavlarina gore degerlendirmelerinin daha objektif oldugu ve
yargisal denetimlerinin daha kolay oldugu acikur. Bu nedenle esas sinav
yontemi olarak yazili sinavin benimsenmesi gerekir.?! Ogretide, esas sinav
yontemi olarak benimsenmesinin 6tesinde, Anayasa m. 70’in somut olarak
uygulamaya gecirilebilmesi i¢in kamu gérevliligine giriste merkezi yazili
yarisma sinavinin tek olciit olarak belirlenmesi gerektigi, sozlii sinav ve
miilakat sisteminin objektif nitelik tastmamasi nedeniyle biitiiniiyle kaldi-
rilmast gerektigi goriisii de savunulmaktadir.“! Ancak baskin goriis, kamu
gorevlisi aliminda s6zlii sinav ya da miilakat uygulamasinin bazi gorevler
icin kamu yararina uygun bir yontem olabilecegi, biitiiniiyle Anayasa’ya
aykirt olmadigi yéniindedir.

(42] Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 85; Avci, Devlet
Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Girig, 146; Sen, “Liyakat
{lkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi,” 86; Namik Kemal Oztiirk, “Liyakat
Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat flkesi Koruma Kurulu,” Tirk Idare
Dergisi 74, no. 435 (2002), 133.

[43] Akgtner, Kamu Personel Yonetimi, 62; Oztiirk, “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli
Bir Yolu: Liyakat flkesi Koruma Kurulu,” 135.

[44] Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 3. Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020),
604. Yazar bu kanisini “memuriyete” giris icin belirtmisse de konu baglaminda
ifadenin genel olarak kamu gorevlilerini de kapsadig1 anlagilmakradir.

[45] Mustafa Avcr, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazt
Degerlendirmeler,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 61, no. 3 (2012),
895; Halit Yilmaz, “Hakim ve Savct Adayr Aliminda Miilakat Sinavina fliskin
Hukuksal Sorunlar,” Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi 93 (2011), 37.
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Sozlii sinav ve miilakat, yazili sinava gore siibjektif degerlendirmelere
ve kayirmaya daha aciktir.“) Bununla birlikte bir 6l¢me araci olarak sozlii
stnav ya da miilakatin kullanildigi her durumda Anayasa’ya aykurilik oldugu
soylenemez. Nesterin insan 6ldiirmek icin kullanilabiliyor olmasi, amacina
uygun kullanildiginda hayat kurtardigs gercegini degistirmez. Kamu gorevlisi
alimindaki sinav yonteminin belirlenmesinde tek kriter degerlendirmedeki
objektiflik olamaz. Sinavin objektif degerlendirilmesi kadar 6nemli bir kriter
de sinavin gorevin gerektirdigi nitelikleri ol¢ebilmesi, hizmete en uygun
aday1 ortaya ¢ikarabilmesidir.

Kamu gorevlisi aliminda yapilan sinav ile 6lgiilecek olan gorevin gerek-
tirdigi nitelikler daha objektif degerlendirilebilir olan yazili sinav ile 6l¢ii-
lebiliyorsa yazili sinav yerine ya da yazili sinava ek olarak sozlii sinav veya
miilakat yapmak Anayasa’ya aykiridir. Ancak, soz konusu gérevin gerektir-
digi niteliklerin en azindan bir kisminin yazili sinav ile 6l¢iilmesi olanakl
degilse, bu durumda yalnizca yazili sinav yapmak Anayasa’ya aykuri olacakuur.
Meslek bilgisi disinda bir nitelik aranacaksa, yazili sinavla yetinilemez.*”
Her goreve iliskin ayri degerlendirme yapilmali ve gérevin gerektirdigi

niteliklerin dlgiilmesinde ilke olarak kabul edilebilecek yazili sinava ek

[46] Mehmet Aldan, “Tiirkiyede Memur Segiminde Sorunlar,” Amme Idaresi Dergisi 12,
no. 3 (1979), 32.

[47] Ornegin 657 sayth Kanun Ek Madde 41'de uzman yardimciligina giriste yapilmast
ongoriilen sozlii sinavda adayin bilgi diizeyinin yaninda bir konuyu kavrayip 6zetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme giicti; liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin
meslege uygunlugu; 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligy; genel yetenek ve
genel kiiltiirt ile bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin degerlendirilecegi
diizenlenmigtir. Albayrak, uzmanlarin kurumun en énemli gorevlerini yerine
getirecekleri gerekeesiyle bu odlciitlerin belirlendigini; 6zgiiven, ikna becerisi,
inandiricilik, temsil becerisi ve ifade yetenegi gibi bazi sinav élciitlerinin de kamu
kurumu ile piyasa arasindaki denge islevi gormesinin ipuglarini verdigini belirtmistir.
Albayrak, Kariyer Uzmanlik Sistemi, 215. Benzer olarak gorevin gerekeirdigi
niteliklerle sdzlii sinav ya da miilakatta aranan 8lciitler arasindaki degerlendirme her
keresinde yapilmali, s6zlii sinav ve miilakat yapmaya zorunlu kilan nedenlerin olup
olmadig1 arasurilmalidir. Yasin Sezer ve Hiiseyin Bilgin, “Sézlii Sinavlarin Yargisal
Denetimi,” Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi 86, (2009), 178.

76 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Erdal SAHIN

olarak® ongoriilebilecek sozlii sinav ya da miilakat yontemleri yalnizca
zorunlu oldugu hallerde kullanilmalidur.

AYM ise sozlii sinav ve miilakatin yalnizea yazili sinavin yetersiz kaldig
durumlarda kullanilabilecegi yorumunu benimsemeyip gérevin gerek-
tirdigi niteliklerin 6lglimiinde yasama organinin genis bir takdir yetkisi
oldugunu kabul etmistir. Mahkeme miilakatin tek bagina yapilamayacagi,
yazili sinavi tamamlayici olarak yapilabilecegi yoniinde kararlar vermekle
birlikte miilakatin ya da sozlii sinavin 6ngériilmesindeki zorunlulugu ilke
olarak arastirmamaktadir. AYM nin hakimlik ve savcilik mesleklerine girige
iliskin verdigi kararlar, yazili sinavin gérevin gerektirdigi nitelikleri 6l¢mede
tek ara¢ olmasinin zorunlu tutulmadigini, miilakatin da 6ngériilebilecegini
fakat tek bagina miilakatin 6nggriilemeyecegini gostermektedir. 1990 yilinda
verdigi kararda Mahkeme yalnizca miilakat 6ngériilmesinin kamu yararina
olmadig sonucuna varip hukuk devleti ilkesine aykiriliktan iptal ederken
temel olarak miilakat sinavinin siibjektif degerlendirmelere yol acabilir
olmasi ve yargisal denetiminin sinirli olarak yapilabilecegi gerekgelerine
dayanmustr.®’ Yine hakimlik ve savcilik adayligina giris ile ilgili verdigi
bir kararda Mahkeme yazili yarigma sinavi sonrast miilakat ongériilmesini
Anayasa’ya uygun bulmustur. Meslek icin gerekli olan “genel ve fiziki
goriiniim, intikal ve kavrama yetenegi gibi 6zelliklerin kargilikli goriisme
sonucu saptanabileceginin acik olmasi” nedeniyle miilakat 6ngoriilmesini
takdir alani icinde gormiis, miilakatin bir kosul olarak aranmasini Anayasa’ya
aykiri bulmamigtr.B% Sozlesmeli 6gretmen istihdaminda KPSS puanina
gore belirlenen adaylarin sozlii sinav yapilarak géreve alinacagini 6ngoren
hitkiim de AYM tarafindan takdir yetkisinin kullanilmasi olarak degerlendi-
rilmistir.5"? AYM nin gérevin gerektirdigi niteliklerin él¢timiindeki araglar

[48] Avci, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi
Degerlendirmeler,” 896.

[49] AYM, E. 1990/13, K. 1990/30, 20/11/1990, RG. 3/1/1992-21100; Yilmaz, “Hakim
ve Savet Adayr Aliminda Miilakat Sinavina [liskin Hukuksal Sorunlar,” 38.

[50] AYM, E. 2005/47, K. 2007/14, 7/2/2007, RG. 29/11/2007-26715. Benzer kararlar:
AYM, E. 2016/144, K. 2020/75, 10/12/2020, par. 288, RG. 1/10/2021-31615; AYM,
E. 2018/73, K. 2019/65, 24/7/2019, par. 196, RG. 29/11/2019-30963; AYM, E.
2014/99, K. 2014/181, 4/12/2014, RG. 4/3/2015-29285.

[51] AYM, E. 2017/21, K. 2020/77, 24/12/2020, par. 238, RG. 8/4/2021-31448.
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belirlemeyi yasama organinin takdir alaninda gérmesi ve bu belirlemenin
nedenini aragtirmamast, sozlii sinav ve miilakat yonteminin kamu gorevlisi
aliminda belirleyici yontem olarak kullanilmasinin ve yazili sinavlarin etkisiz
kilinmasinin 6niinti agmakrtadir. Bu tehlikenin 6niine gegilmesi ise, yazili
stnavla ol¢iilemeyecek, sozlii sinavin ya da miilakatin yapilmasini hakli kilan
nedenlerin olup olmadiginin arastirilmastyla olanaklr olabilir.

AYM nin istisnai olarak aksi yonde, sozlii sinav ya da miilakatin 6ngo-
riilme nedenini aragturdigi kararlar1 da bulunmaktadir. Ornegin AYM,
orman muhafaza memuru ve orman miihendisi istihdaminda merkezi sinav
puanina gore kadro sayisinin dort katina kadar adayin sozlii ve uygulamali
stnava tabi tutulmasina iligkin hitkmiin gerekgesini incelemis, bu gorevlere
girecek kisilerin ¢ok zor arazi sartlarinda ¢alismalari nedeniyle mesleki
sartlara uyum saglayip saglayamayacaklarinin saptanabilmesi amaciyla sozlii
ve uygulamali sinavlarin 6ngériildiigiini, bu nedenle gorevin gerektirdigi
niteliklerin belirlenmesinde elverisli ve gerekli bir yéntem oldugu sonucuna
varmistir.®? Ancak sozlii sinavin 6ngoriilme nedeninin arastirildigs bu karar
ayrikst bir karar olarak kalmistir, genel i¢tihat sinavin yontemi konusunda
genis bir takdir alani tanimak ydniindedir.

Danigstay’in ise AYM nin genis takdir yetkisi taniyan yaklasimini benim-
semedigi goriilmektedir. Ozellikle 2008-2013 arasindaki donemde siki bir
denetim yapilmisur. 2007 yilinda, asagida incelenecek olan ve 2008-2013
yillart arasinda benimsenen ictihat degisikliginin heniiz tam olarak gergek-
lesmedigi bir ddnemde verdigi kararda Danistay, kamu gérevlisi alimindaki
gibi liyakat ilkesinin benimsendigi gérevde yiikselmeye iliskin yazili sinavin
yaninda sozlii sinavin da ongoriilmesini “...nesnel bir se¢cim yontemi olan
yazili sinav disinda, yargi denetimine kapaly, icerigi, kapsami, degerlendirme
esaslart belirsiz olan ‘s6zlii sinav’ 6ngoriilmesinde hukuka uygunluk bulunma-
dig1...” gerekeesiyle hukuka aykiri bulmustur."® Benzer bir kararda Danustay,
[¢isleri Bakanligi miilkiye miifettislerinin goreve alinmasinda gorevin 6nem
ve ozelliginin dikkate alindiginda meslek bilgisinin 6l¢iildtigii yazili sinava ek
olarak meslek bilgisiyle birlikte mesleki ehliyete yonelik diger 6zel niteliklere
sahip olunup olunmadiginin dl¢iilmesi i¢in s6zlii sinav yapilmasini hukuka

[52] AYM, E. 2018/104, K. 2020/39, 16/7/2020, par. 219, RG. 27/11/2020-31317.

[53] Danustay 5. Daire, E. 2006/3315, 26/3/2007, (YD); Danistay 5. Daire, E. 2006/3949,
4/5/2007, (YD).
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uygun bulmustur. Bu kararda dikkati ¢eken, s6zlii sinavin 6ngoriillmesinin
nedeninin arastirilmasidir.*¥ Danistay IDDK de meslege giriste salt yazili
stnav yapilabilecegi gibi tamamlayici nitelikte sozlii sinav da yapilabilecegine
karar vermistir.®® Danigtay 2008 yilinda verdigi bir kararinda yazili sinavi
tamamlayacak sekilde yapilan miilakatin bilginin de 6l¢iilmesini saglayacak,
objektif degerlendirmeyi olanakli kilacak sézlii sinav bi¢iminde yapilmast
gerektigi gerekgesiyle bu kosullari saglamayan, salt stibjektif gereklilikleri
ol¢en miilakat iptal etmistir.>® Yine 2009 yilinda verilen bir kararda KPSS
sonrast kurumun yalnizca sézlii sinav yapmast hukuka aykiri bulunmustur.””
Merkezi ortak yazili sinav olan KPSS sonrasi sozlii sinav yapilmasinin ya
da yazili sinavi tamamlayici nitelikte sozlii sinav yerine mesleki bilginin
ol¢tilmedigi miilakat 6ngoriilmesinin hukuka aykiri bulunmasi, Danistay’in
2008-2013 arasindaki denetiminin en ug 6rnegini gostermektedir.

2013 sonrast ise sozlii sinavlarin genellikle yasalarla diizenlenmesi nede-
niyle Danistay’in etkisi azalmistir. Bu donemde daha ¢ok, yonetmelikle
diizenlenen ve dogrudan merkezi sinav (KPSS) puaniyla atama yapilmasinin
ongoriildigi B grubu kadrolarina atama igin ayrica bir sozIii sinav 6ngo-
riilmesi Danigtay’in 6niine gelmistir. Danigtay B grubu kadrolarina iliskin
verdigi kararlarda, Yonetmelik'te yalnizca KPSS puaninin atamaya esas
alindigini saptamus ve bazi B grubu kadrolari i¢in KPSS sonrast kurum tara-
findan yazili ve/veya sozlii sinav yapilmasinin 6nggriilmesini esitlik ilkesine

[54] “Igisleri Bakanligi miilkiye miifettiglerinin yiiriittiikleri gorevin énem ve 6zelligi,
gerceklestirdikleri teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve sorugturmalarin nitelikleri
dikkate alindiginda, bu géreve atanacaklarin ayrinuli bir inceleme ve degerlendirme
sonucunda segilmeleri kamu yarari ve hizmetin geregidir. Bu itibarla, miifettiglige
atanacak olanlar icin, miifettislik mesleginin gerektirdigi bilginin 6l¢iilmesi amacryla
yapilacak yazili sinav yaninda, meslek bilgisi ile birlikte mesleki ehliyete ydnelik
diger 6zel niteliklere de sahip olup olmadiklarinin tespiti agisindan tamamlayict
nitelikte sozlii sinav yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. / Bu gergevede,
Yonetmeligin sozlii sinava iligkin dava konusu kurallarinda hukuka aykirilik
goriilmemistir.” Danugtay 5. Daire, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21/5/2008. Ayn1
yonde: Danigtay 12. Daire, E. 2008/535, K. 2008/3422, 9/6/2008.

[55] Danistay IDDGK, YD Itiraz No. 2008/774, 13/11/2008.
[56] Danistay 12. Daire, E. 2006/6124 K. 2008/7315, 29/12/2008.

[57] Danistay 12. Daire, E. 2008/4245, 24/7/2009, (YD).
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aykirt bulmugtur.®® Sézlii sinavin ya da miilakatin yazili sinavi tamamlayici
olarak ongoriilebilecegi, tek basina gorevin gerektirdigi nitelikleri 6l¢mede
esas alinamayacagy ictihadi da 2013 sonrasi korunmusgtur.®” Bununla bir-
likte 3201 sayili Kanun Ek Madde 1’de dngoriilen egitim sonunda polis
memuru ve komiser yardimcisi olarak atanacak kisilerin Polis Akademisi
Bagkanliginca “yapilacak sinavda basarili olmalari” kosulunun Yonetmelik'te
yalnizca sozlii sinav 6ngdriilmesiyle ihlal edilmedigi karari verilmis, sozli
stnavin tamamlayict niteligi bu kararda dikkate alinmamigtir.!

Sozlii sinav veya miilakatin gorevin gerektirdigi nitelikleri 6l¢me bakimin-
dan zorunlu oldugu ve bu nedenle Anayasa’ya uygun olarak dngoriildugi
durumlarda kayirmay: 6nlemek icin objektif kriterler aranmali, yargisal
denetime uygun bir yontem benimsenmelidir.®" Ancak ne kadar objekif
ve yargisal denetime uygun olarak dngdriiliirse 5ngdriilsiin, sozlii stnav veya
miilakat yazili sinava ek olarak uygulanmalidir.*”

Oncelikli olarak yapilan ve meslek bilgisinin objektif bir sekilde 6lgiil-
diigii yazili sinavin en dnemli esik olmasi, goriintirde olmamast ve etkisiz
kilinmamasi gerekmektedir. Yazili sinavi etkisiz kilarak 6rnegin baraji diisiik
tutarak ¢ok fazla adayin s6zlii sinava veya miilakata cagrilmasi Anayasa’ya
aykiridir.® Danistay IDDK, yazili sinavi kazananlar arasindan hicbir sinir
belirlenmeden herkesin sozlii sinava ¢agrilmasinin hukuka aykirt olduguna
karar vermistir.*! Sézlii sinava iliskin diizenlemelerde genellikle belirlenen

[58] Danistay IDDK, YD ltiraz No. 2015/949, 10/9/2015; Danistay 12. Daire, E.
2016/9090 K. 2018/528, 8/2/2018.

[59] Danistay 2. Daire, E. 2016/16107, K. 2019/6553, 26/11/2019; Danugtay 2. Daire,
E. 2019/443, K. 2021/427, 4/3/2021.

[60] Danistay IDDGK, E. 2020/1362, K. 2020/2320, 5/11/2020.

[61] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miildkat Sinavina [ligkin Hukuksal Sorunlar,”
38.

[62] Yilmaz, “Hakim ve Savct Aday1 Aliminda Miilikat Sinavina [liskin Hukuksal Sorunlar,”
39.

[63] Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, G04.

(64] Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukulku, 430-431; Danistay IDDK, YD Itiraz No. 2011/897,
5/712012.
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kadro sayisinin ti¢ ya da dort katinin yazili stnav puanina gére sozlii sinava
cagrilacagt kurali yer almaktadir. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu
(IDDGK) 2008 yilinda kaymakam alimlariyla ilgili verdigi bir kararda kadro
sayisinin dort kat1 kadar adayin yazili sinavi kazanmig sayilacags hitkmiinii
yazili stnavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirict nitelikte gérmiis ve hukuka
aykirt bulmugtur.*”

AYM, goreve alinacak aday sayisinin {i¢ ya da dort katnin yazili sinav
puanina gore sozlii sinava veya miilakata ¢agrilmasini Anayasa’'ya uygun
bulmaktadir. Danistay IDDGK’nin hukuka aykirt buldugu kaymakamlik
stnaviyla ilgili kuralin yasalastirilmas {izerine, yazili sinavda 70 barajini
gegenler arasinda kadro sayisinin dort kati adayin miilakata ¢agrilmasi
kuralini inceleyen AYM, yazili sinava ek olarak miilakatin ongoriildigi
durumlarda miilakata ¢agrilacak aday sayisinin belirlenmesinin yasama
organinin takdir alaninda oldugunu ve bunun sinirlarinin miilakat agikca
anlamsiz kilmama ve yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirmama
oldugunu belirtmis, dort kat kadar adayin ¢agrilmasinin yazili sinavin sonug-

[0 Benzer olarak

larini ortadan kaldirir nitelikte olmadigina karar vermistir.
verdigi kararlarda AYM sozlesmeli 6gretmen istihdaminda KPSS puanina
gore goreve alinacak personelin ti¢ katinin, orman muhafaza memurlar
ve orman miithendislerinin hizmete alinmasinda dort katinin sozlii sinava

cagrilmasint Anayasa’ya aykirt bulmamigur.[”)

C) KAMU GOREVLISi ALIMINDA SOZLU SINAV VE MULAKATIN DUZENLENMESINDE
YASALLIK iLKESi

Gigler ayrilig ile demokratik devlet ilkesinin bir sonucu olan ve
Anayasanin 123. maddesinde diizenlenen idarenin yasallig: ilkesi, idare-
nin kurulusunda ve tiim etkinliginde ilke olarak bir yasaya dayanmasini
gerektirir.s) Baskanlik sistemine gegisle yiiriitme organina Cumhurbas-

[65] Danigtay IDDGK, YD Itiraz No. 2008/774, 13/11/2008.
[66] AYM, E. 2009/63, K. 2011/66, 14/4/2011, RG. 23/7/2011-28003.

[67] AYM, E. 2017/21, K. 2020/77, 24/12/2020, par. 236, RG. 8/4/2021-31448; AYM,
E. 2018/104, K. 2020/39, 16/7/2020, par. 219, RG. 27/11/2020-31317.

[68] Onur Karahanogullari, Ldarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler,
4. Baski, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 55; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku,
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kanlig kararnamesiyle yasaya dayanmaksizin ilk elden kural koyma yetkisi
verilmigse de bu yetki sinirli bir yetki olup genel bir kural koyma yetkisi
degildir.”’ Anayasa'nin Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanligs kararna-
mesi ¢ikarma yetkisinin sinirlarinin belirlendigi 104. maddesinin XVII.
fikrasinda, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerin kararname ile diizenlenemeyecegi ve Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamayacagi ongoriilmistiir. Hem kamu hizmetine girme
hakkinin siyasi haklar arasinda diizenlenmis olmast hem de Anayasa’nin
128. maddesinin II. fikrasinda memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve ytikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger zliik iglerinin kanunla diizenleneceginin 6ngoriilmesi,
kamu gorevlisi aliminda yapilacak sinavlarin Cumhurbagkanligi kararnamesi
konusu olamayacagini, yasa konusu olmasi gerektigini gostermektedir.””!

Kamu gorevlisi aliminda yapilan sinavlarin Anayasada yasallik alaninda
olmasi, bu alandaki tiim kurallarin yasama organi tarafindan konulmasini
gerektirmemekte, ylirtitmenin yasaya dayanan tiirev nitelikli diizenleyici
islemlerine izin vermektedir.”" Yasa ile yiiriitmenin tiirev nitelikli diizen-
leyici islemleri arasindaki paylasimda ise AYM’nin 2013 yilindan itibaren
strdiirdiigii ictihadina gore miinhasir yasallik alanindaki konularin genel
esaslarinin ve temel ilkelerinin yasayla belirlenmesi gerektigi, idare teknigine

120; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 9. Bask1, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2021), 113-115.

[69] Gézler, Idare Hukuku I, 1311; Yasin Soyler, Yeni Bagskanlik Sisteminde
Cumburbaskanligs Kararnamesi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 78-79.

[70] Yasin Soyler, “Kariyer Uzmanlik Statiisit Cumhurbaskanligt Kararnameleriyle
Diizenlenebilir mi?,” Yasama Dergisi 39 (Ocak-Haziran 2019), 75; Mehmet Rauf
Karsli, “Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atama Usul ve Esaslar1 Uzerine Bir
Inceleme,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28, no. 1 (2020), 194-195;
Erdal Sahin, Yasallik Ilkesi Baglaminda Cumburbaskanligi Kararnameleri, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2021), 138-141.

[71] Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1982), 466; Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 298; Karsli, “Ust
Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul ve Esaslari Uzerine Bir Inceleme,” 201.
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ve ayrintiya iligkin hususlarda ise yiiriitme organina diizenleme yetkisi veri-

lebilecegi kabul edilmektedir.”?

AYM, miinhasir yasallik alaninda genel esaslarin ve temel ilkelerin yasayla
belirlenmesi gerektigi ictihadini 2013 yilindan itibaren siirdiirse de bu
gerekliligi her denetimde ayni tutarlilikta aramamugtir. Mevzuat incelemesi,
kamu gorevlisi aliminda yapilan sinavlarin bircogunun yasallik ilkesine aykir:
olarak diizenlendigini gostermektedir. Ornegin sozlesmeli 6gretmen istihda-
muna iliskin, AYM kararina farkli agidan konu olan”? 652 sayilt KHK’nin
Ek 4. maddesinde, Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen norm kadrosu
bulunan egitim kurumlarinda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
sozlesmeli 6gretmen istihdam edebilecegi, sozlesmeli 6gretmenlerin her bir
pozisyon i¢in {i¢ katina kadar aday arasindan yapilacak sozlii sinav basari
strasina gore atanacagl ongoriilmiistiir. Ayni maddenin 7. fikrasinda “...
sOzlii sinava alinacaklarin belirlenmesi, sozlii sinav konulari, sézlii sinavin
usul ve esaslari...”nin Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenecegi hitkiim altina alinmisur. Bu hiikiimde higbir genel esas ya
da temel ilke yer almamasina karsin AYM soz konusu degisikligi yasallik
ilkesi ya da yasama yetkisinin devredilmezligi baglaminda incelememistir.

31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Bazt
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Ek Madde 1'de orman muhafaza memuru
ve orman mithendisi olarak atanacaklarin merkezi sinav puanina gore kadro
sayisinin dort katina kadar cagrilacak adaylar arasindan sinav komisyonlari
tarafindan yapilacak sozlii ve uygulamali sinava gore belirlenecegi ve bu
maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslarin Orman Genel Midiirliigi
tarafindan yiriirliige konulan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis,
konunun genel ¢ercevesi ¢izilmeden idareye yetki devri yapilmugtir.

9/7/1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu'nun 1. maddesinde
icra midiir ve icra midiir yardimcilarinin Adalet Bakanlig: tarafindan

[72] AYM, E.2013/72,K.2013/126,31/10/2013, RG. 24/1/2014-28892; Abdurrahman
Eren, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiitkmiinde Kararnamelere Iliskin I¢tihad:
Dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi,” Anayasa
Yargist Dergisi 36, no. 1 (2019): 49; Turan Yildirim, “Idarenin Kanuniligi Ilkesi
Baglaminda Cumhurbagkanlig: Kararnamelerinin Anayasal Sinirt”, Anayasa Yargis:
Dergisi 36, no. 1 (2019): 307-308.

[73] AYM, E. 2017/21, K. 2020/77, 24/12/2020, par. 229 vd., RG. 8/4/2021-31448.
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yaptirilacak yazili sinav ve Adalet Bakanligi tarafindan yapilacak sozlii sinav
sonucuna gore atanacaklari, yazili ve sozlii sinav esaslarinin yénetmelikte
diizenlenecegi hitkmiinii inceleyen AYM, bu sinavlarin esaslarinin ayni
maddenin 3. ve 4. fikralarinda belirlendigi gerekgesiyle yasallik ilkesinin
gereklerinin kargilandig1 sonucuna varmistir.”* Ancak Mahkemenin atf
yapug fikralarda” sinavlarin esaslarina iligkin herhangi bir hiikiim yer
almamakta, yalnizca sinavin “Adalet Bakanligs veya Bakanligin bu konuda
yetki verecegi adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan”
yapilacagi belirtilmektedir.

4/6/1937 tarihli ve 3201 sayilt Emniyet Teskilat: Kanunu'na 661 sayili
KHK ile getirilen Ek Madde 29 ile Emniyet Hizmetleri Sinift disinda kalan
kadrolu ve sozlesmeli personelin se¢imi ve atanmalarinin merkezi sinava ek
olarak sozlii ve/veya uygulamali sinav puani ile diger niteliklere gore yapil-
masi; personelin alimi ve ilk atamaya iliskin sinav, sinav komisyonlari ve
aranacak niteliklerin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmistiir. AYM bu
hiikiimle sinavlarin usul ve esaslarina iliskin temel hiitkiimlere yer verildigi,
uzmanlik gerektiren ve teknik konulara iliskin ayrinularin diizenlenmesinin
yonetmelige birakildigi, boylelikle yasallik ilkesinin karsilandigi sonucuna
varmistir.”® Yasada hicbir temel kural yer almamaktadir.

AYM 2019 yilinda verdigi Saglik Bakanliginin sozlesmeli personel istih-
damina iligkin kararda sozlii sinavlarda yasallik ilkesini incelemistir. 663

[74] AYM, E. 2012/100, K. 2013/84, 4/7/2013, RG. 2/8/2013-28726.

[75] 24/11/2021 tarihli ve 7343 sayili Kanun'un 1. maddesiyle bu maddeye ek tigiincii
fikra getirildikten sonra kararda auf yapilan 3. ve 4. fikralar, 4. ve 5. fikralar olarak
degismistir: “3. Icra miidiir ve icra miidiir yardimeilari, Adalet Bakanlig; tarafindan
yaptrilacak yazili sinav ve Adalet Bakanlig; tarafindan yapilacak sozlii stnav sonucuna
gére atanirlar. Icra katipleri arasindan Adalet Bakanligi tarafindan yapuirilacak yazili
stnav ve Adalet Bakanligs tarafindan yapilacak sozlii sinav sonucuna gére de icra midiir
veya icra miidiir yardimeiligi kadrolarina atama yapilabilir. / 4. Icra katipligine ilk
defa atanacaklar, kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar icin yapilacak merkezi sinavda
bagarili olanlar arasindan Adalet Bakanligi veya Bakanligin bu konuda yetki verecegi
adli yargt ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar: tarafindan yapilacak uygulama
ve sozlil sinav sonucuna gore; unvan degisikligi suretiyle atanacaklar ise uygulama
ve sozlii sinav sonucuna gore atanirlar. Unvan degisikligi suretiyle icra katipligine
atanacaklar tahsis edilen kadronun yiizde ellisini gecemez.”

[76] AYM, E. 2011/143, K. 2013/18, 17/1/2013, RG. 12/7/2013-28705.
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sayili KHK ye eklenen 45/A maddesiyle Bakanliga merkezi yerlestirmenin
yaninda merkezi yerlestirme puani esas alinarak sozlii sinavla sozlesmeli
personel istihdam etme yetkisi taninmus, sozlii sinav ve yerlestirmeye iliskin
usul ve esaslarin Bakanlikca belirlenecegi diizenlenmistir. AYM sozlii sinav
yoluyla sozlesmeli personel alimini Anayasa’ya uygun bulmugsa da sozlii sinav
ve yerlestirmeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi ciimlesini
Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilmezligine iligkin 7. maddesi ile kamu
gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenecegine iliskin 128. maddesine
aykiri bulup iptal etmistir.”” Mahkeme bu kararda, sozlii sinavda hangi
olctitlerin gozetileceginin diizenlenmedigi ve sinavin temel ilkelerinin belir-
lenmedigi gerekgesine dayanmistir. AYM ictihadinda ayriksi bir karar olarak
kalan bu karardaki incelemenin sozlii sinav ve miilakatin 6ngoriildiigi her
yasa maddesi i¢in yapilmast gerektigi degerlendirilmektedir.

I1. SOZLU SINAV VE MULAKATIN YARGISAL DENETIMi

Kamu gorevlisi aliminda yapilan sozlii stnav’® sonucunda not verilmesi ya
da basarisiz sayilmasi islemi adayin stattisiinde degisiklik yaratugindan icrai
bir idari islem niteligine sahiptir. Hukuk devletinin bir geregi olan idarenin
yargisal denetiminin giivence altina alindigi Anayasa'nin 125. maddesinin I.
fikrasi geregince bir idari islem olmasi nedeniyle sozlii sinavda not verme ya
da basarisiz sayma iglemine karg1 yargt yoluna gidilebilir. Uygulamada not
verilmesi ya da basarisiz sayma islemi yerine kadroya atamanin yapilmamasi
islemine karst acilan davalar da kabul edilmektedir. Sonuglart bakimindan
iki iptal davast arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Yazili sinava gore siibjektif degerlendirmelere daha agik olan sozlii sinavin
yargt tarafindan denetlenmesi kayirmaciligin 6nlenmesi bakimindan gerekli-
dir.”! Yargisal denetim, yazili sinava gore ozellikler ve zorluklar tagimakeadir.
Sozlii sinavin yargisal denetiminde yazili sinavlarda yasanmayan en 6nemli

[77]1 AYM, E. 2018/73, K. 2019/65, 24/7/2019, par. 199 vd., RG. 29/11/2019-30963.

[78] L. Béliimde sozlii sinav ve miilakat arasindaki fark belirtildikten ve uygulamada
sozlti sinavin miilakat ile es anlamli ya da miilakat kapsayacak bigimde kullanildigt
saptandiktan sonra anlatim kolayligi bakimindan bu béliimde “sozlii sinav” ifadesi
ayrim belirtilmedikge miilakatt da igerecek bicimde kullanilacakeur.

[79] Avci, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi
Degerlendirmeler,” 895.
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sorun, sorularin ve yanitlarin denetime olanak tantyacak bigcimde kayit
aluna alinmasidir. Yazili sinavlarda yanit anahtari ve davaci adayin sinav
kagidi mahkeme ve gerektiginde bilirkisi tarafindan incelenebilirken sozlii
stnavlarda bunun i¢in ayri bir diizenek kurulmasi gerekmekeedir. Ancak sozlii
stnava iligkin yargisal denetimi zorlastiran unsurlar yargisal denetimi etkisiz
kilma gerekgesi olamaz. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg
yolunun agik olmasi, yalnizca goriintiste yargi yoluna bagvurulabilmesini
degil, ayn1 zamanda etkili bir denetim mekanizmasini gerektirir.®” Idareye
islem yapma yetkisi taninan yasada islemin yargisal denetimini olanakli
kilacak yontemler de 6ngoriilmelidir, aksi halde tiim unsurlari bakimindan
yargisal denetime konu olamayan islem yapma yetkisi verilmesi Anayasa’ya

51 darenin de arada yasa olmasa dahi dogrudan Anayasadan

aykurt olur.
kaynaklanan, islemlerini tiim unsurlariyla yargisal denetime konu olabilecek

bicimde yapma yiikiimliiliigi bulunmakrtadir.

A) DENETIM OLCUTLERI

Kamu gérevlisi aliminda yapilan sozlii sinavlarda not verme ya da bagarili/
basarisiz sayma iglemlerinin tiim idari islemler gibi yetki, sekil, neden, konu
ve amag unsurlari bakimindan hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Yalnizca
yetki ve sekil unsurlarindaki sakatliklarin aragtirildigs eksik denetim, hukuk
devletinin bir geregi olan ve Anayasa’'nin 125. maddesinde 6ngoriilen ida-
renin tiim iglemlerinin yargisal denetime agik oldugu kuraliyla bagdasmaz.
Sozlii sinavlara iliskin acilan davalarda yetki ve sekil denetimi daha kolay
yapilabilmesine karsin neden, konu ve amag unsurlarinin denetimi bu islem
tiirlerinde kolay degildir.® Sézlii sinavlarin tiimiiyle yaziya dokiilmesindeki
zorluk, bu sinavlara 6zgii araglarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

[80] Yilmaz, “Hakim ve Savcr Adayr Aliminda Miildkat Siavina Iliskin Hukuksal
Sorunlar,”, 40.

[81] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miilikar Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar,”
40.

[82] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miildkat Sinavina [liskin Hukuksal Sorunlar,”
45.
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Sozlii sinavlarin yargisal denetiminde Danistay ictihatlari ti¢ donemde'®?

incelenebilir:

1. Eksik Denetim Dénemi (2008’e kadar): Danistay 2008 yilina kadar
uzun siire siirdiirdtigii ictihadiyla ilk olarak sozlii sinavlar ile miilakatlarda
sorulan soru ve verilen yanitlarin belli olmadig: gerekgesiyle yargisal dene-
timinin yapilmasi olanakli olmadigindan agilan iptal davalarinin reddi
yolunda kararlar vermistir.®* Ancak bu dénemde dahi yetki ve sekil dene-
timini gerceklestirmis, bu unsurlardan, sinav komisyonunun olusumunda
sakatlik, mevzuatn 6ngordiigli yonteme aykirilik ve maddi hata buldugu
durumlarda hukuka aykirilik sonucuna varmustir.

2. Tam Denetim Dénemi (2008-2013): Danistay 2008 yilinda gelistir-
digi ictihat ile sozlii sinavlarin esas denetimlerinin de yapilabilmesini sagla-
mak icin soru ve yanitlarin kayit altna (tutanakla ya da sesli ve goriintiili
olarak) alinmasini bir sekil sart1 olarak benimsemistir.

3. Ikinci Eksik Denetim Dénemi (2013 sonrasi): Tam denetim icti-
hadina karst hamle olarak yanitlarin kayit altina alinmasint engelleyecek
yasa hitkiimlerinin konulmasi ve AYM ile Danistay’in bu hamleye karsi
tam denetimi koruyacak bir ictihat gelistirememeleri, goriiniirde tam, ger-
cekee eksik denetim donemini yaratmugtir. SozIi sinavlarin tiim unsurlar
bakimindan tam olarak denetlenebilecekleri kurali tekrarlanirken 6ziinde
yalnizca yetki ve sekil unsurunun denetlendigi 2008 6ncesi doneme yakin
bir denetim yapilmaktadir.

Dénemlerin ayrilmasindaki 6l¢iit, esas denetiminin yapilmasinin saglanip
saglanmadigidir. Bu nedenle yezki ve sekil unsurlarini iceren “usul denetimi”

[83] Igtihat degisiklikleri bir anda olmadigindan dénemlerin belirlenmesinde Danistay
IDDK kararlari esas alinmistir. 2007 hatta 2004 yilinda dahi ilk igtihattan ayrilan
kararlar ¢itkmaya baglamistir.

[84] Turgut Tan, “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 51, no. 1-4 (1996), 411; Danistay 5.
Daire, E. 1978/2228, K. 1982/11415, 6/12/1982; Danistay 8. Daire, E. 1984/74,
K. 1984/1345, 5/11/1984. Benzer yonde AYIM karari: AYIM 2. Daire, E. 1992/355,
K. 1993/39, 20/1/1993.
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ile neden, konu ve ama¢ unsurlarini iceren “esas denetimi” ayri bagliklar
altinda incelenecektir.®!

1- Usul (Yetki ve Sekil Unsurlari) Denetimi

Kamu gorevlisi alimindaki sozlii sinavlar, yasalar ya da idari diizenlemelerle
kurulan yetkili sitnav komisyonlar: tarafindan gerceklestirilmektedir. Adaya
verilen puan ya da basarili/basarisiz oldugu sonucu komisyon tiyelerince
imzali tutanak ile tespit edildiginden komisyonun uygun sekilde olusturulup
olusturulmadiginin denetimi sozlii sinavlara 6zel bir zorluk yaratmamaktadir.

Sozlii sinavlarin denetimini diger idari islemlerin denetimine gore zorlag-
tiran, sorulara verilen yanitlarin ve komisyon tiyelerinin verdikleri puanlarin
gerekeelerinin mahkemece denetlenmesindeki giiclitk oldugu icin sekil
unsuru denetimi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Idari yarginin, sozlii sinav-
larda esas denetimine zemin saglayacak bir ydntemle sinavlarin kayit altina
alinmasini asli sekil kurali sayip saymamasi, yapilan denetimin kapsamini
belirleyen en 6nemli gosterge olmustur.

a) Sinav Komisyonunun Olusumu

Sozlii sinavlarda not verme ya da basarisiz sayma isleminde yetki dene-
timi, sinav komisyonunun olusumu bakimindan yapilmaktadir. Sinav
komisyonunun mevzuatta 6ngoriildiigii bicimde olusturulmamas, islemi

yetki unsuru bakimindan sakatlamaktadir.!!

(85] Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 387; Karahanogullari, Idarenin Hukukla
Kavranmasi: Yasalltk ve Idari Islemler, 803. Usul — esas denetimi ayrimi Fransiz
idare hukukundaki “hukuka distan aykirilik” (/i/légalizé externe) ile “hukuka icten
aykirilik” (Zillégalité interne) ayrimina karsilik gelmektedir.

[86] Danustay birgok kararinda kurullarin ve komisyonlarin olusumundaki sakatliklar: yetki
unsuru yerine sekil unsuru iginde degerlendirmistir. Danistay 13. Daire, E. 2007/5204,
K. 2010/2224, 15/3/2010; Danistay 8. Daire, E. 2009/7779, K. 2010/1593,
31/3/2010; Danugtay 2. Daire, E. 2020/2481, K. 2021/1704, 24/5/2021. Ogretide
bu tiir sakathklar sekil unsuru icinde [Turan Yildirim, “Idari Islemler” Icinde Idare
Hukuku 8. Baski, ed. Turan Yildirim, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2021), 495;
Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Ziirk Idare Hukuku, 12. Baski,
(Ankara: Savas Yayinevi, 2020), 395; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 3. Baski,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 262] ya da yetki unsuru i¢inde [Karahanogullari,
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Sinav komisyonunun olusumundaki hukuka aykiriliklar Danigtay’in
eksik denetim yapugy ilk donemde dahi sozlii sinavlarin iptal nedenini
olusturmustur. 1984 yilinda vermis oldugu bir kararda Danistay, komisyon
tiyelerinin yonetmelige gore Genel Miidiirliik ve Bakanlik yetkilileri ara-
sindan secilmesi gerekirken tiimiiniin Genel Midiirliik icinden secilmesini
sozlii sinavin iptali nedeni olarak grmiistiir.*”) Danistay IDDGK de 1992
yilinda verdigi bir kararinda “...ancak usuliine uygun bir bi¢cimde olustu-
rulan jiiri tarafindan verilen kararlarin, igerik itibariyle ve esas yoniinden
yargisal denetimleri yapilabileceginden...” bilirkisi incelemesi yapilmasini
hukuka aykirt bulmustur.®®

Danugtay, kaymakamlik egitimi sonunda goreve baglamadan 6nce yapilan
sozlii sinavla ilgili bir uyusmazlikea sozlii sinavi yapan Bakanlik Enciimeninin
eksik tiye ile toplanmasini iptal nedeni olarak gormiistiir.® Mevzuatta aksine
bir hitkiim olmadig1 durumda sinav komisyonunun tiim tiyelerin katilimryla
toplanmasi gerekmektedir. Benzer olarak yakin tarihli bir kararda sozli
stnavin tek bir komisyon tarafindan yapilarak degerlendirilmesi gerekirken

11 ayr1 sinav komisyonu olusturulmasi hukuka aykirt bulunmustur.®

Sinav komisyonunun olusumundaki denetim diger idari islemlere gore
ozellik gostermemekte, ayri bir diizenek gerektirmemektedir. Puanlarin kayit
altina alindig1 tutanakta imzalari bulunan tiyelerin mevzuatin 6ngérdigi
bicimde belirlenip belirlenmedigi idari yarg: tarafindan denetlenmekeedir.

Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, 368; Gozler, ldare Hukuku
1,904 vd.; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 362] degerlendirilebilmektedir.

[87] Danistay 5. Daire, E. 1982/3050, K. 1984/882, 24/2/1984.

[88] Danistay IDDGK, E. 1991/208, K. 1992/69, 20/3/1992; Tan, “Sinav ve Jiiri
Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi,” 415.

[89] Danistay 5. Daire, E. 1986/564, K. 1986/1372, 9/12/1986.

[90] Danistay 2. Daire, E. 2018/4041, K. 2019/2042, 15/4/2019.
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b) Kayit Altina Alma (Tutanak ve Sesli/Goriintiilii Kayit)

Danugtay’in sozlii sinavlarin denetimini usuli yonlerle sinirladigs ve esas
denetimi yapilamayacagina hitkmettigi 2008 dncesi eksik denetim dénemi
ictihadinda sekil denetimi yapsa da bunu mevzuatta 6ngériilen kurallarla ve
temel yontem kurallariyla sinirlandirmus, soz1ii sinavlarin yargisal denetime
izin verecek bicimde yapilmasini bir sekil kurali olarak 6ngdrmemistir.
Ornegin, Danistay 2007 yilinda verdigi bir kararda sinav kurulunca objek-
tif olarak hazirlanan sozlii sinav sorularinin kapali zarflar iginde kutulara
konulup adaylarca segilerek yanitlandirildiginy, tiyelerin adaylarin yanitlarini
ayr1 ayri degerlendirip puanladiklart ve puanlarin ortalamasinin tutanaga
gecirildigini saptamis ve islemi hukuka uygun bulmustur.” 2001 yilinda
verilen bir kararda ise tutanagin sinav tarihinden sonra diizenlenmis olmasi
asli sekil sakatlig1 oldugundan iptal nedeni sayilmigtir.®”

Sozlii sinavlarda sorulan sorularin ve aday yanitlarinin kayit altina alinmast,
sekil unsurunun icinde olsa da esas denetimi yapilmasinin énkoguludur.*!
Sorulan sorular, verilen yanitlar ve komisyon iiyelerinin puanlarinin kayit
altina alinmamast, islemin esas denetimini olanaksiz kilmaktadir. Danigtay
2000’li yillarin sonlarina dogru i¢tihadini bu yénde degistirerek sozlii sinav-
larin yargisal denetiminde islemin neden unsuru verilerinin sunulmasini
saglayacak bicimde gerceklestirilmemesini bagli bagina hukuka aykirilik
nedeni saymaya baglamistir.

Danistay’in 2008 igtihat degisikliginin temel dayanag hukuk devleti
ilkesi olmusgtur. Hukuk devleti ilkesi, idari islemlerin yargisal denetimini
olanaksizlastiracak ya da zorlastiracak diizenlemelere ve uygulamalara izin
vermemektedir.”* Danistay, yetki, sekil gibi salt usule iliskin unsurlarla
stnirlt bir yargisal denetimin hukuk devletinin gerekeirdigi giivenceyi sag-
layamayacagy, sozlii sinavlarin tiim unsurlariyla yargisal denetimine olanak
saglayacak sekilde yapilmasinin hukuka bagli idarenin gorevi oldugu, bu

[91] Danistay 2. Daire, E. 2005/2471, K. 2007/1575, 9/4/2007.
[92] Danistay 5. Daire, E. 1998/850, K. 2001/2530, 7/6/2001.
[93] Uz ve Demircioglu, Sozlii-Miilakar Sinavlar: ve Yargisal Denetimi, 44.

[94] Avci, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi
Degerlendirmeler,” 897, 898.
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altyapinin idarece olusturulmasi gerektigi yoniinde kararlar vermistir.!*
Sozlii sinavlarin niteligi geregi tutanak tutulmasi ve adaylara iliskin deger-
lendirmelerin agik¢a ortaya konulmasi zorunlu kilinmigtir.®®

2008 yilinda olusturulan tam denetim i¢tihadiyla sozlii sinavlarin yapil-
masinda neden unsuru verilerinin kayit altina alinmamas asli sekil eksik-
ligi olarak degerlendirilmistir, esasa degil sekil unsuruna iligkin bir ictihat
degisikligi s6z konusudur.”” 12. Daire, mevzuatta hitkiim bulunmasa dahi
sorulara verilen yanitlarin ve adaylara komisyon tiyelerince verilen puanlarin
ayr1 ayri belirtilmesi gerektigini,®® 5. Daire ise ayrica sinavda verilen yanit-
larin teknolojik imkanlardan yararlanilarak sesli ve gériintiilii kayit altina
alinmasinin da yargisal denetimi, dolayisiyla hukuk devleti ilkesini saglayacak
onemli ve yerinde bir uygulama olacagini kararlarinda belirtmistir.””! Bu
degisikligin kamu gorevlisi alimlarinda yasanan kayirmaciliga karsi bir tepki

olarak ortaya ¢iktigy ileri stirtilmiigtiir.!'

Danistay IDDGK’nin 2008 yilinda verdigi karar ictihat degisikligini
yansitmakta, 5. ve 12. Dairelerin gerekeelerini ortak kriterlere baglamak-
tadir. IDDGK, oy¢oklugu ile verdigi kararda, “...davacinin sozlii sinavda
basarisiz sayilmasina iligkin islemde, sinav 6ncesinde sorularin ve yanitlari-
nin hazirlanmamig olmast, sozlii sinavin sesli ve gortintiilii kayit yapilmak
suretiyle gerceklestirilmemesi, ayrica komisyon tiyelerince takdir edilen
notun gerekgeleriyle ortaya konulmamasi nedenleriyle hukuka uyarlik
bulunmadigt...” gerekgesini kullanarak sozlii sinavin asli sekil kosullarini

[95] Danistay 5. Daire, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21/5/2008; Danistay 12. Daire,
E. 2008/535, K. 2008/3422, 9/6/2008.

[96] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miilikar Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar,”
48.

[97] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miilikart Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar,”
49.

[98] Danistay 12. Daire, E. 2008/535, K. 2008/3422, 9/6/2008.
[99] Danistay 5. Daire, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21/5/2008.

[100] Sezer ve Bilgin, “Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi”, 179.
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ortaya koymustur."®"! Buna gére, 2008’den 2013’e kadar benimsenecek
tam denetim igtihadinin sekil unsuruna iliskin kriterleri tige ayrilmaktadir:

1. Sozlii sinav 6ncesinde sorularin ve yanit anahtarinin hazirlanmasi,
2. Sozlii sinavin sesli ve goriintiili kayit altina alinmast,

3. Komisyon tiiyelerince takdir edilen notun gerekeelerinin ortaya
konulmast.

Danistay IDDGK kararinda 6nemli bir nokta, incelenen 12. Daire kara-
rinda hem sesli-goriintiilii kayit almanin hem de sorulan soru ve adaylarin
yanitlarinin tutanaga baglanmasinin gerektigi belirtilmesine ragmen sesli-
goriintiilt kayit, soru ve yanitlari belirlemede yeterli olacagindan ayrica
tutanakta sorularin ve yanitlarin tek tek yazilmasina gerek olmadiginin
belirlenmesidir. Soru ve yanitlar sesli-gériintiilii kayit altna alindigindan
ayrica tutana@a yazilmasina gerek olmamasina karsin komisyon tiyelerinin
takdir ettikleri notlarin gerekgeleriyle ortaya konmasi gerektigi hitkiim
altina alinmustir. Bu karardan da ¢ikan sonug, sozlii sinavlarin denetiminde
esas denetimi yapilmast i¢in 6nemli olanin sorularin ve yanitlarin sonradan
incelenmeye olanak taniyacak bicimde sesli-goriintiilii kayda alinmasidur,
sesli-goriintiilii kayit zorunlu tutuldugundan, ayrica yazili kayda gerek yokreur.

Danistay IDDGK karari sonrast igtihat sekillenmistir. 12. Daire benzer
olarak kriterleri sinav sorularini ve yanit anahtarini 6nceden hazirlama,
komisyon iiyelerinin hangi notu verdigini gerekgeli olarak yazmast ve tekno-
lojik olanaklardan faydalanarak goriintiilii ve/veya sesli kayit altina alinmast
olarak saymustir."®? 5. Daire!"® ve 12. Daire!"™ gibi 2. Daire de ayni kriterleri

[101] Danigtay IDDGK, YD Itiraz No. 2008/774, 13/11/2008.

[102] Danugtay 12. Daire, E. 2009/436, 15/7/2009, (YD); Danustay 12. Daire, E. 2009/1701,
5/8/2009, (YD).

[103] Danistay 5. Daire, E. 2008/6852, K. 2010/1546, 19/3/2010.

[104] Danistay 12. Daire, E. 2008/7485, K. 2010/4338, 21/9/2010.
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benimsemistir.'”” Ogretide de tam denetim igtihadinin benimsenmesine

yol agan yeni sekil unsuru kriterleri isabetli olarak goriilmiigtiir.!%

Sozlii sinavlarin teknolojik olanaklardan faydalanilarak kayit altina
alinmamasinin gekil sakatlig1 yaratacagi yoniindeki tam denetim ictihad:
yasa degisikleriyle etkisiz kilinmaya, sozlii sinavlarin kayit altina alinmasi
engellenmeye calisilmistr."*” Cesitli yasalarda diizenlenen miilakat ve
sozlii sinavlar i¢in komisyon tiyelerince adaylara verilen puanlarin ayri ayr
tutana@a gegirilecegi belirtilmis ve “bunun disinda miilakat/sozlii sinav ile

ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” kurali konulmugtur."®

Danigtay’in tam denetim ictihadina kargt ¢ikarilan kanunlar yargisal
ozkisitlama ile kabul gérmiistiir. Ik olarak AYM yargisal denetimin gergek-
lestirilmesi i¢in zorunlu olan kayit almanin yasaklanmasini gesitli kararlarda
Anayasa’ya uygun bulmugtur."® Danistay da benzer bir déniisiim gecirmis
ve mevzuatta kayit yasaginin 6ngériilmedigi durumlarda dahi kayit almay:
sekil kosulu olarak kabul etmemeye baslamistir. AYM ve Danistay’in bu
ozkisitlamasinda 2010 Anayasa degisikliginin etkisi gdzden kacirilmamalidir.

[105] Danistay 2. Daire, E. 2009/430, 17/9/2009, (YD); Danugtay 2. Daire, E. 2009/183,
K. 2009/3413, 7/10/2009.

[106] Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miildkat Sinavina {ligkin Hukuksal Sorunlar,”
50-51; Avci, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya iliskin Bazi
Degerlendirmeler,” 897-898; Uz ve Demircioglu, Sozlii-Miilakat Sinavlar: ve Yargisal
Denetimi, 51.

[107] Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miilikat Sinavina {ligkin Hukuksal Sorunlar,”
50.

[108] Orn. 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu m. 2/A; 6085 sayili Sayistay Kanunu
m. 17; 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun m. 27; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ek Madde 39; 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ek madde 41.

[109] Yilmaz tam denetim i¢tihadinin olusturuldugu ve kargt hamlenin geldigi gecis donemi
olan 2011 yilinda, Danistay’in Anayasa’ya uygun olarak gelistirdigi ictihadin yerlesik
anlayisa déniismesinin ancak AYM nin bu ilerici anlayist benimsemesiyle olabilecegini
belirtmigtir. 2011-2022 arasi donem incelendiginde bunun tam tersinin gerceklestigi
acikca gozitkmektedir. (Yilmaz, “Hakim ve Saver Adayr Aliminda Miilakat Sinavina
[liskin Hukuksal Sorunlar,” 51.)
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AYM sozlii sinavlar ve miilakatlar i¢in 6ngoriilen “bunun disinda miilakat/
sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” kuralini dort kara-
rinda incelemis, her birini benzer gerekeelerle Anayasa’ya uygun bulmustur.
[lk olarak 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu'nda kaymakam adaylig1
miilakat i¢in 6ngoriilen kayit yasagini 2011 yilinda inceleyen AYM, kamu
gorevlisi aliminda yapilacak sinavlarin tiirii, bi¢imi ve yénteminin yasama
organinin takdir alaninda bulundugunu, takdir yetkisinin kamu yararina
uygun olarak kullanilacagini, kayit yasagy ile herkes icin gegerli, soyut ve genel
hiikiimler konuldugunu, bu nedenle kamu yarari amaciyla getirilmediginin
sdylenemeyecegini belirtmis ve idarenin her tiirlii eylem ve islemine karg:
yargt yolunun agik oldugu y6niindeki 125. maddeye aykirt bulmamistir:

Iptali istenen kural, miilakat sirasinda herhangi bir kayit sistemi kullanilama-
yacagini hitkme baglamaktadir. Kimi yargi kararlarinda yer alan miilakat veya
sozlii sinavlarin kamerayla kayit altuna alinmasi ve boylece yargisal denetimin
daha kolay bir sekilde yapilabilmesine olanak taninmast yontindeki degerlen-
dirmelerin, anayasal denetimde baglayiciligt bulunmamaktadir. Kuralda, idari
yargt yolunu kapatan veya zorlagtiran bir hitkme yer verilmediginden Anayasa'nin
125. maddesine aykirt bir durumun varligindan séz edilemez.!"'”

AYM, idari yargi davalarina da konu olan bir hususun yasa hitkmii
haline getirildigi, sinava girecek herkes icin gegerli, genel ve soyut bir
hiikiim olmasi nedeniyle yargi kararlarina uyulmamasi, degistirilmesi veya
yerine getirilmemesinin s6z konusu olmadigi sonucuna vararak mahkeme
kararlarinin degistirilmesini yasaklayan Anayasa'nin 138. maddesine de
aykirilik bulmamiustir. Kayit yasagina iliskin verdigi diger kararlarda''V da
benzer gerekgelere dayanan Mahkeme, ilk kararindaki gerekgesine ek olarak
takdir yetkisinin kullanilarak sozlii sinav i¢in hangi kayitlarin tutulacaginin

12 gerekgesini kullanmigtir.

AYM’nin bu kararlarina kaulmak olanakli degildir. Hukuk devletinin bir

geregi olan idari islemlerin yargisal denetimi, idari islemin yalnizca usulen

belirlendigi!

degil esas yoniinden denetimini de kapsamaktadir. Yargisal denetim, yasama

[110] AYM, E. 2009/63, K. 2011/66, 14/4/2011, RG. 23/7/2011-28003.

[111] AYM, E. 2011/21, K. 2013/36, 28/2/2013, RG. 6/3/2014-28933; AYM, E. 2011/59,
K. 2012/34, 1/3/2012, RG. 2/4/2013-28606 Miikerrer.

[112] AYM, E. 2010/93, K. 2012/20, 9/2/2012, RG. 26/7/2013-28719.
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organinin ya da idarenin takdir alaninda degildir, tiim unsurlar bakimindan
tam denetimin saglanmast Anayasa’ya gore bir zorunluluktur.""¥' AYM yasa-
larla getirilen kayit yasaklarinda idari yargt yolunu kapatan veya zorlastiran
bir kural gormemistir. Bununla birlikte, kayit almanin yasak oldugu, yalnizca
juri tiyelerinin hangi soruya kag¢ puan verdiginin tutanaga gecirildigi bir
sozlii sinava karsi agilan davada yargt yerlerinin, komisyon tiyelerince verilen

puanlarin hangi nedenlere dayanilarak verildigini saptamasi ve denetlemesi
olanakli degildir.!"'4

Danistay da 2013 itibariyla igtihadini degistirmis ve tam denetim gorii-
niirde devam etse de esas denetimi ¢ok sinirli bir hale gelmigtir. Danistay
IDDK’nin 18/11/2013 tarihli ve E. 2010/2194, K. 2013/4094 say1li kara-
riyla ortaya konulan yeni igtihatta sozlii sinavlarin da diger idari islemler
gibi tiim unsurlar bakimindan denetlenmeleri gerektigi ve aksi denetimin
Anayasa'nin 2. maddesinde 6ngoriilen hukuk devleti ilkesine ve idarenin
tim iglemlerine karst yargt yolunun acik oldugunun 6ngérildigi 125.
maddesine aykirt olacagi belirtilmigse de getirilen yeni kriterlerin bu sonucu
saglamalari olanaksizdir. Yeni kriterlere gore;

1. Sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasi
ve tutanaga baglanmasi,

2. Her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve

3. Sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon tiyesince,
hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr ayri gosterilmesi gerekmektedir.

Boylece sozlii sinavlarin sekil unsuru bakimindan gereklilikleri oldukga
yumusatlmigtir. 2013 ictihadina gore adaylarin sorulara verdikleri yanitlar
ne sesli-goriintiilii olarak ne de tutanakla kayit altina alinmalidir. Danigtay
IDDK’nin 2015 yilinda verdigi bir kararindaki, “...s6zii edilen sinavin
tek asamali olarak sozlii seklinde yapilmasit halinde de sinavin yargisal

[113] Yargisal denetim zorunlulugu 2. maddede devletin temel nitelikleri arasinda yer
verilen hukuk devleti ilkesinin bir geregi olmasinin yaninda 6zel olarak 125. maddede
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktir” kuraliyla agikga

diizenlenmistir.

[114] Avey, Devilet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, 148.
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denetiminin yetki ve sekil unsurlari ile sinirlandirilmig olacags...”" bigi-

mindeki gerekeesi, tam denetimin devam etmediginin kabulii niteligindedir.

Igtihat degisikligiyle birlikte 2013 sonrast sinirlt bir sekil denetimi
yapilmistir. Ornegin; adaylara sorulacak sorularin énceden tutanaga
baglanmamasi,"' adaya sinavda hangi sorularin soruldugunun tutanaga
baglanmamasi,!"'”! ayr1 ayr1 puanlandirilmasi gereken 6zelliklerin biitiin

1,18 yanitlara hangi komisyon

olarak degerlendirilip tek puan verilmes
tiyesince hangi notun takdir edildiginin ayri ayri gosterilmemesi'” iptal
nedeni sayilmigtir. Baz1 kararlarda mevzuatta 6ngériilmedigi icin sorularin
onceden hazirlanip tutanaga baglanmamasi dahi hukuka aykirilik nedeni

olarak goriilmemistir.!"2

Sesli ve goriintiilii kaydin yasalarla tiimiiyle yasaklandigi, AYM’nin bu
yasa hiikiimlerini Anayasa’ya uygun bulmasi nedeniyle Danistay’in ictihat
degisikliginin zorunlu oldugu sanisi da dogru degildir. Danistay da AYM
gibi kendi kendini kisitlamugtir. 2015 yilinda, biiro gorevlisi olarak sozlesmeli
personel istihdamina iligkin yapilan miilakatta basarisiz sayilma isleminin
ilk derece mahkemesi tarafindan teknolojik olanaklardan faydalanarak
kayit altina alinmamast nedeniyle iptal edilmesi sonucunda yapilan tem-
yiz incelemesinde Danistay herhangi bir yasa ya da idari diizenlemenin

[115] Danigtay IDDK, YD Itiraz No. 2015/949, 10/09/2015. Ayn1 yonde: Danigtay 12.
Daire, E. 2016/9090, K. 2018/528, 8/2/2018.

[116] Danistay 12. Daire, E. 2012/7434, K. 2015/2510, 21/4/2015; Danistay 12. Daire,
E. 2015/1766, K. 2018/4378, 18/10/2018; Danistay 12. Daire, E. 2019/803, K.
2019/2528, 8/4/2019; Danistay 12. Daire, E. 2015/2334, K. 2019/2550, 9/4/2019;
Danugstay IDDGK, E. 2019/2513, K. 2019/7066, 27/12/2019.

[117] Danugtay 12. Daire, E. 2013/11187, K. 2015/7260, 29/12/2015; Danistay 12. Daire,
E. 2015/1766, K. 2018/4378, 18/10/2018; Danistay 12. Daire, E. 2019/803, K.
2019/2528, 8/4/2019; Danistay 12. Daire, E. 2015/2334, K. 2019/2550, 9/4/2019;
Danigtay IDDGK, E. 2019/2513, K. 2019/7066, 27/12/2019.

[118] Danistay 5. Daire, E. 2016/280, 25/1/2016, (YD).

[119] Danistay 12. Daire, E. 2015/1713, K. 2019/353, 22/1/2019; Danistay 12. Daire,
E. 2015/2334, K. 2019/2550, 9/4/2019.

[120] Danustay 5. Daire, E. 2015/4217, 3/11/2015, (YD); Danistay 5. Daire, E. 2016/1274,
K. 2016/1035, 1/3/2016.
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sesli-goriintiilti kaydi yasaklamamig olmasina kargin kaymakamlik, uzman
yardimeilig, Sayistay denetci yardimeisi adayligina giristeki kayit yasagini
kiyasen kullanmig ve kayit altina almamanin hukuka aykirilik olusturmadig:
gerekgesiyle karari bozmugtur.'*!)

Belirtildigi gibi, 2008-2013 arasinda sozlii sinavin sesli ve goriintiilii
kayda alinmasinin asli sekil unsuru olarak kabul edilmesi, esas denetiminin
saglanmasi amacina dayanmaktadir. Sekil unsuru kriterlerinin yumugamasiyla
2013 sonrasinda da 2008 dncesinde oldugu gibi eksik denetim yapilmus,
esas denetimi istisnai olarak kalmistir.

2- Esas Denetimi

Sozlti sinavlarda not verme ya da basarisiz sayma islemlerinin yetki ve
sekil denetimleri disinda neden, konu ve amag unsurlari bakimindan da
denetlenmeleri gerekmektedir. Danistay’in sekil unsuruna iligkin 2008-
2013 arasinda benimsedigi kayit altina alma zorunlulugu, esas denetiminin
yapilabilmesi; sonrasinda kayit almanin yasaklamasi ise esas denetiminin
engellenmesi amaciyla getirilmistir. Ogretide, sinavlarda not verme islem-
lerinde cevaplarin dogrulugunun (islemin esasinin) denetlenemeyecegi,
bunun yerindelik denetimi kapsamina girecegi, 6gretim {iyesi (ya da sinav
komisyonu) gibi hakimin atadig: bilirkisinin de yanilabilecegi gerekgeleri
ileri siiriilse de!'* baskin goriis ve yargisal ictihatlar (en azindan goriiniirde)
sozlii sinavlarda verilen notlarin yargisal denetiminin de tiim unsurlar baki-
mindan yapilabilecegi yoniindedir.!"**!

Ogretide sinav sonuglarina karst agilan davalarda esas incelemesinde
agik degerlendirme hatasi aranmasi gerektigi yontinde bir goriis de

[121] Danistay 12. Daire, E. 2015/2164, K. 2015/5684, 4/11/2015. Ayni ydnde: Danistay
2. Daire, E. 2016/15844, K. 2019/55, 3/1/2019; Danistay 12. Daire, E. 2016/8961,
K. 2017/719, 14/3/2017.

[122] Gozler, Idare Hukuku I, 1073-1074.

[123] Avci, “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya Iliskin Bazi
Degerlendirmeler,” 897-898; Yilmaz, “Hakim ve Saver Adayr Aliminda Miilakat
Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar,” 49; Sezer ve Bilgin, “Sozlii Sinavlarin Yargisal
Denetimi,” 175-176; Tekin, “Karsilastirmalt Hukuk ve Liyakat Ilkesi Baglaminda
Tiirkiye'de Hakim ve Saver Adaylarinin Se¢imi,” 160-161.
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bulunmaktadir."?? Buna gére degerlendirme niianslari (%5 ya da %10
olarak belirlenebilir) islemin hukuka aykiriligina yol agmamali, yalnizca
actk degerlendirme hatalari islemi hukuka aykiri kilmalidir, bilirkisilerden
de yeni puan vermesi degil not takdirinde agik degerlendirme hatast olup
olmadiginin saptanmast istenmelidir.'*) Mahkeme tarafindan tek bilirkisi
yerine bilirkisi heyeti gorevlendirildiginde heyet tiyeleri arasindaki degerlen-
dirme farkliliklari da belirli ytizdedeki farklarin olagan kabul edilebilecegini

gostermekeedir.!'?¢!

a) Neden ve Konu Unsuru: Takdir Yetkisinin Denetimi

Sozlti sinavlarda not verilmesi ya da basarisiz sayma islemlerinin neden
unsurunun verilerini sorulan sorulara verilen yanitlar, konu unsurunu ise
adayin sinavdan belirli bir puan almasi ya da basarisiz sayilmasi olusturmakta-
dir."? Sézlii sinavlarda not verme ya da basarisiz sayma konusunda idarelere
belli 6l¢iide takdir yetkisi verildiginden, neden unsurunun ve neden-konu
unsurlari arasindaki iliskinin degerlendirilmesi, takdir yetkisinin denetimi
kapsamindadir. Taninan takdir yetkisinin 6l¢iisii sorudan soruya degismekle
birlikte sinirsiz degildir. Takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemin esas
denetimi, Danistay’in takdir yetkisinin denetimine iliskin gelistirdigi 6l¢iit-
lere gore yapilmalidir.!'?®!

[124] Tan, “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi,” 422; Sezer ve Bilgin,
“Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi,” 181.

[125] Turgut Tan, “Sinav Notlar: ve Yargisal Denetimi,” Danzgtay Dergisi 18-19 (1975),
190.

[126] Tan, “Sinav Notlar1 ve Yargisal Denetimi,” 190.

[127] Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayt Aliminda Miildkat Sinavina Iliskin Hukuksal Sorunlar,”
45.

[128] Karahanogullart Danigtay’in takdir yetkisinin (takdiri yetkinin) denetlenmesinde
gelistirdigi ilkeleri soyle 6zetlemistir: “Takdir yetkisi mutlak bir serbestlik vermez,
sinursiz degildir, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlidir, keyfi kullanilamaz,
amact disinda kullanilarak yetki sapuirilamaz; takdir yetkisiyle yapilan islemlerde
de gegerli nedenler bulunmalidir, gésterilen nedenler sonug igin yeterli olmalidir,
nedenler olayda mevcut olmalidir ve bu iglemler de tiim kosullar yéniinden yargt
denetimine tabidir.” Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve

Idari Llemler, 563.
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Danigstay 2008 6ncesi benimsedigi eksik denetim ictihadinda ilke olarak
sozlii sinavlarin esas yoniinden yargisal denetiminin miimkiin olmadig gerek-
cesiyle iptal davalarinin reddedilmesi gerektigine iliskin kararlar vermistir.
Bu islemlerin esas denetimini saglayabilecek bicimde yapilmasini bir sekil
unsuru gerekliligi olarak benimsemeden 6nce Danistay, sozlii olarak yapilan
stnavlara ait yazili delil bulunamadig icin delil tespiti yapilamayacagindan
bu sinavlarin denetlenemeyecegi sonucuna varmustir.'?) AYM de Danistay’in
eksik denetim igtihadini 1990 yilinda verdigi bir kararda 6zetlemistir: “...
Sozlii sinava karst agilan davada yargisal denetim, sinav kurulunun olusumu,
stnavin yontemi, verilen notlarda maddi hata yapildig: gibi konularla sinirli

olmaktadir...”0130

Danistay’in 2008 oncesi eksik denetim i¢tihadi Anayasa’ya ve idare
hukukunun temel ilkelerinde olan sebebe (nedene) baglilik ilkesine aykir:
olarak gelistirilmistir."*"! Ornegin Danigtay 1985 tarihli bir kararinda dava-
cinin “...miildkatta basarilt olduguna dair iddiasini herhangi bir sekilde
ispatlayamamakta...” oldugu gerekgesiyle davanin reddedilmesi gerektigi
sonucuna varmistir.'*? Benzer olarak 2004 yilinda verdigi bir kararda “...
ses, goriintii kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sozlii
stnav performansinin sonradan degerlendirilmesinin yapilamayacag, bilir-
kisi incelemesine de konu edilemeyecegi agikur...”" degerlendirmesini

[129] Sezer ve Bilgin, “S6zli Sinavlarin Yargisal Denetimi”, 174; Danugtay 11. Daire,
E. 1978/3810, K. 1979/2892, 25/6/1979; Danistay 8. Daire, E. 1994/7743, K.
1996/3110, 13/11/1996; Danistay 8. Daire, E. 1989/302, K. 1989/671, 13/9/1989.

[130] AYM, E. 1990/13, K. 1990/30, 20/11/1990, RG. 3/1/1992-21100.

[131] Danistay’in genel olarak kabul edildigi anlamiyla sebebe baglilik ilkesinden farkls
konularda da sapma olusturan kararlart bulunmakeadir. K. Burak Oztiirk, “Idari
Islemin Sebep Unsuru: Yeni Bir Tanim Denemesi,” iginde Prof. Dr. Metin Giinday
Armagani 11, ed. Burak Oztiirk et al. (Ankara: Aulim Universitesi Yayinlari, 2020),
1034 vd.

[132] Danistay 5. Daire, E. 1982/1421, K. 1985/1858, 11/6/1985.

[133] Danistay 8. Daire, E. 2004/341, K. 2004/3332, 20/9/2004.
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yapmis ve ayrintili kayit altina almamayr hukuka aykirilik degil davanin
reddi nedeni olarak gormiistiir."**

Iptal davalarinda davacinin islemin esasinin hukuka aykiri oldugunu
kanitlamasi degil, idarenin islemin esasinin hukuka uygun oldugunu kanit-
lamasi gerekmektedir.!"*> Verilen yetkinin idareyi islem yapmaya sevk eden
hukuki veya fiili nedenler olmadan ya da yanlis degerlendirmeyle kulla-
nilmasi hukuka aykiridir."*% idare neden unsuru verilerini olusturan soru
ve yanitlart sunmalidir. Verilerin islem metninde gosterilme zorunlulugu
olmamakla birlikte mahkeme tarafindan istendiginde idare tarafindan
sunulmasi gerekmektedir.'”” Idarenin neden unsuru verilerini sunmamast
davanin reddi degil, islemin iptali sonucunu dogurur. Sunulan neden unsuru
verilerinin somut olmasi, olayin dogru nitelendirilmis olmas: ve nedenin
islemin yapilmasina yeterli bir neden olmasi gerekmektedir."**! Bu yénde
Danugtay tarafindan 2004 yilinda verilen bir kararda s6zlii sinavda yalnizca
adayin basarisiz olduguna dair bir tutanak tutulmasi, hangi yonlerden baga-
risiz sayildigina iliskin somut verilerin olmamast iptal nedeni sayilmigtur. %)

Danigtay’in sozlii sinavlarda not verme islemlerinde asli bir sekil kosulu
olarak tutanakla veya sesli ve goriintiilii olarak kayit altina almay: aramastyla
tam denetim i¢ctihadini benimsemesi, bu iglemlerin esas denetiminin yapil-
maya basglamasini saglamistir. Neden unsurunun iglemin sonucuna (konu
unsuru) yol agmasinda, takdir yetkisinin kullaniminda hukuka aykirilik
olup olmadig1, sozlii olarak sinavin yazili ya da gériintiilii olarak tekrar

[134] Yilmaz, “Hakim ve Savci Aday1 Aliminda Miilikat Sinavina fliskin Hukuksal Sorunlar,”
46.

[135] Karahanogullari, Idarenin Hukukia Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler, 463;
Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hubuku, 411; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 380.

[136] Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 411-412; Caglayan, Idare Hukuku
Dersleri, 381-384; Gozler, Idare Hukuku I, 1018-1038.

[137] Ramazan Caglayan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi,”
Atatiivk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no. 3-4 (2003): 184.

[138] Caglayan, “Tirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi,” 184.

[139] Danistay 8. Daire, E. 2004/1367, K. 2004/3878, 19/10/2004.
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gdzden gegirilmesi ile olanakli olabilir."* Tam denetim igtihadiyla soru ve
yanitlarin kayda alinmasi sekil kosulu olarak 6ngoriildiigii icin bu donemde
takdir yetkisinin denetimi Danigtay’'in tiim idari islemler icin benimsedigi
olctitlere gore yapilabilmistir.

2008 yilinda verilen bir kararda Milli Egitim Bakanligi (MEB) miifettis
yardimciligi sinavinda kendi alaninda birinci, tiim branglarda besinci olan
adayin sozlii sinavdan basarisiz sayilmast isleminde hangi objektif kritere
uyulmadiginin idare tarafindan aciklanmamasi, takdir yetkisinin hukuka
aykirt kullanimi olarak goriilmiistiir."*! Yazili sinav ile sozlii sinav ya da
komisyon/jiiri tiyeleri arasindaki asirt puanlandirma farklari da Danigtay
kararlarina konu olmustur. 2007 yilinda verilen bir kararda agik puan fark-
liliklarini hakli gosterecek verilerin bulunmamast hukuka aykirilik nedeni
sayilmigtir."* Tam denetim dénemine ozelligini veren, neden unsuru veri-
lerinin (soru ve yanitlarin) ortaya konulmamasinin ya da bu verilerin sonuca
(puana ya da bagarisiz sayilma sonucuna) yol acacak nitelikte olmamasinin
iptal nedeni olarak kabul edilmesidir."*!

[140] Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayr Aliminda Miildkat Sinavina {ligkin Hukuksal Sorunlar,”
46.

[141] Danigtay 2. Daire, E. 2006/1330, K. 2008/1109, 10/3/2008.

[142] Danistay 2. Daire, E. 2006/2843, K. 2007/2948, 29/6/2007. Farkli olarak, yazili
sinavda tiim jiiri tiyelerinin 80 puan vermesine karsin sozlii sinavda 40, 40, 75, 55,
75 puanlarinin verildigi bir uyusmazlikta Danistay yazili ve sozlii sinav arasindaki
degerlendirme farkliliginin tek bagina hukuka aykirilik sonucu dogurmayacag:
sonucuna varmigtir. Danigtay 8. Daire, E. 2004/341, K. 2004/3332, 20/9/2004.

[143] Tam denetim déneminde yapilan ve sesli ve goriintiilii kayit aluna alinan sézli
sinavlarin denetiminde sorularin, yanit anahtarinin ve yanitlarin degerlendirilmesinde
bilirkisi incelemesi yapurilmadan karar verilmesi Danigtay tarafindan bozma nedeni
olarak kabul edilmistir. (Danistay 2. Daire, E. 2011/12141, K. 2012/3254, 4/6/2012;
Danigtay 2. Daire, E. 2014/7928, K. 2016/685, 11/2/2016; Danistay 2. Daire, E.
2016/781, K. 2016/810, 18/2/2016; Danistay 2. Daire, E. 2018/4393, K. 2019/3328,
27/5/2019.) Bilirkisi incelemesi yaptirilmamasinin eksik inceleme sayilmast, islemin
esasinin denetlendigini gdstermektedir. Eksik denetim dénemlerinde bilirkisiye
bagvurmayi gerektirecek yanitlar mahkemeye sunulmamakeadir.
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2013’te temelde sekil unsuruna iligkin yasanan igtihat degisikligi sonra-
sinda esasin denetlenmesi zorlasmistir.!'* Tam denetim yerine benimsenen
eksik denetim kriterlerinde yalnizca sinav komisyonunca sinavda sorulacak
sorularin énceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan
sorularin kayda gecirilmesi ve sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara
hangi komisyon iiyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr ayri
gosterilmesi arandigy icin adaylarin verdigi yanitlarin incelenme olanag; kal-
mamustir. Birgok kararda 2013 yilinda gelistirilen yumusak sekil kosullarinin
saglandig: tespiti yapildiktan sonra ayrica bir esas denetimi yapilmamis ve
islemler hukuka uygun bulunmugtur."*! ¢ 2013 yilinda, i¢tihadin degi-
sim doneminde 12. Daire tarafindan 2’ye karst 3 oy ¢cokluguyla verilen bir
kararda kaymakam adayligina giriste yapilan s6zlii sinavda bagkan ve tiyelerin
ayr1 ayri verdikleri puanlarin ve ortalamalarinin tutanak ile tespit edildigi,
stnav kurulunun “...stibjektif degerlendirme yapug: yolunda herhangi
bir kanitin da bulunmamasi kargisinda...” islemin hukuka uygun oldugu

[144] Genel olarak da 2010 Anayasa degisikligi sonrasi yeniden yapilanan Danigtay kamu
gorevlilerinin atanmalari konularinda takdir yetkisinin minimum denetimi yoluna
gitmistir. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 415.

[145

=

Danigtay 2. Daire, E. 2016/2046, K. 2018/2475, 10/4/2018; Danigtay 12. Daire,
E. 2018/1174, K. 2019/4959, 17/6/2019; Danistay 12. Daire, E. 2019/1339, K.
2019/4995, 18/6/2019; Danistay IDDGK, E. 2018/4712, K. 2020/380, 19/2/2020;
Danigtay IDDGK, E. 2019/3499, K. 2020/710, 12/3/2020; Danistay IDDGK,
E. 2019/658, K. 2020/708, 12/3/2020; Danistay 12. Daire, E. 2021/2364, K.
2021/1586, 24/3/2021; Danistay 12. Daire, E. 2020/1725, K. 2021/1589, 24/3/2021.

«

‘... Yonetmelik

[146

=

Bolge Idare Mahkemeleri kararlart da benzer yonde olmaktadir:
hitkiimlerine uygun olarak olugturuldugu, sinav sonucunda davactya komisyon
tiyeleri tarafindan ayri ayri not takdir edilmek ve bu notlarin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle sinav degerlendirmesinin objektif kriterlere gore yapildigi ve bu
sinavda davacinin 55 puan alarak basarisiz oldugu, davaci tarafindan sozli sinav
sonucuna yapilan itiraz iizerine yeniden yapilan incelemede herhangi bir degerlendirme
hatasinin bulunmadiginin tespit edildigi bu haliyle sinavt kusurlandiracak hakli ve
hukuken gegerli bir sebebin bulunmadigi sonucuna varildigindan, davacinin szlii
sinav sonucuna yaptgi itirazin reddine dair islemde hukuka aykirilik bulunmamistr.”
Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, E. 2019/1503, K. 2020/457,
20/3/2020; Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, E. 2019/1502,
K. 2020/458, 20/3/2020.
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sonucuna vartlmistir."¥) Bu yaklasim, idarenin neden unsuru verilerini
sunmak zorunda olmadis eksik denetim dénemine doniisiin gostergesidir.

2013 sonrast eksik denetim doneminde, Danistay 12. Dairesinin, tiim
komisyon {iyeleri tarafindan her soru i¢in ayni puanin takdir edilmesinin
hayatin olagan akisina aykirt oldugu ve takdir yetkisinin objektif kullanil-
madig1 sonucuna varip sozlii sinavda bagarisiz sayilma islemini hukuka aykir:
buldugu yakin dénem kararlar1 istisna olarak kalmistir."*® Bu kararlarda esas
incelemesi yapilsa da yanitlar incelenmemis, yalnizca verilen puanlardan yola
ctkilmugtir. 2013 yilinda gelistirilen igtihadin komisyon tiyelerince verilen
puanlarin nedeninin arastirildig1 bir esas denetimini icermedigi Danistay’in
2015 yilinda verdigi bir kararda da kabul edilmistir. Danistay bu kararinda
“...mevzuatta, sozlii sinavlarda adaylara sorulan sorulara ve alinan cevaplara
iligkin herhangi bir tutanak tutulmasiny, jiiri tiyelerince takdir edilen notun
gerekgeleriyle ortaya konulmasini zorunlu kilan bir hitkiim mevcut olmamast
nedeniyle s6z konusu hususlarin idarece yerine getirilmemis olmast, islemi
sakatlar nitelikte goriilmedigi...” gerekgesiyle dava konusu islemi hukuka
uygun bulmugtur."*” idari islemlerin metninde gerekgenin yer almasi zorunlu
olmasa da yargisal denetim siirecinde neden 6gesi verilerinin sunulmasi

zorunlulugu idare hukukunun temel ilkelerindendir.!>

[147] Danistay 12. Daire, E. 2010/341, K. 2013/1657, 13/3/2013.

[148] Danistay 12. Daire, E. 2020/1530, K. 2020/2791, 14/9/2020; Danistay 12. Daire,
E. 2020/1903, K. 2021/119, 25/1/2021; Danistay 12. Daire, E. 2020/5064, K.
2021/1817,31/3/2021; Danigtay 12. Daire, E. 2020/3627, K. 2021/633, 11/2/2021.

[149] Danistay 5. Daire, E. 2015/3559, K. 2015/7522, 6/10/2015. Izmir Bolge Idare
Mahkemesi daha ileri giderek bir kararinda “mevzuatta 6ngoriilmeyen ‘adayin
sorulan sorulara verdigi yanitlarin tutanaga baglanmasi ve takdir edilen puanlarin
gerekeelendirilmesi gibi’ bir usuliin yarg: karari ile ihdas edilemeyecegi” sonucuna
varmugtir. Izmir Bolge Idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi, E. 2017/1097, K.
2017/1338, 19/12/2017.

[150] 2013 sonrast dénemde 2. Dairenin “gorevde yiikselme sinavlarinin” denetiminde
miilakatta basarisiz sayilma isleminde basarisiz degerlendirmeye etki eden hususlarin
ortaya konulmamasi iptal nedeni sayilmustir. Danistay bu kararlarinda rakdir yetkisini
denetlemis ve neden unsuru verilerinin ortaya konulmamasinin hukuka aykiriligini
saptamugtir. (Danugtay 2. Daire, E. 2014/8821, K. 2015/1537, 19/2/2015; Danistay
2. Daire, E. 2016/144, K. 2016/709, 16/2/2016; Danistay 2. Daire, E. 2017/105, K.
2017/3381, 25/4/2017; Danistay 2. Daire, E. 2019/3383, K. 2020/2103, 7/7/2020)
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Ayrikst kararlar ¢iksa da 2013 sonrasinda Danistay tarafindan sozlii
stnavlara iligkin yapilan denetim yanitlarin kayit altna alinmamasi nedeniyle
2008 6ncesi benimsenmis olan eksik denetimin dtesine gegememistir. Neden
unsuru verilerinin (6zellikle yanitlarin) kayit altina alinmamasi nedeniyle esas
denetiminin yapilamamas, sozlii sinavlarin amag disinda kullanilmalarini
kolaylagtirmaktadir.

b) Amacg Unsuru: Eksik Denetimin Yol Actigi Yontem (Usul) Saptirmasi

Danigtay tarafindan 2008 yilindan itibaren gelistirilen tam denetim
ictihadinin temeli olan sézlii sinavlarin sesli ve goriintiili kayit altina alin-
masinin yasalar ve idari diizenlemelerle engellenmesi, AYM ve Danistay’in
yasama ve yiiriitme organtyla uyumlu eksik ictihada donmesi, ydntem (usul)
saptirmast yoluyla sozlii sinavlarin denetlenemez bir giivenlik sorusturmasi
aracina doniismesine neden olmustur.

Idari islemin amag¢ unsurundaki bir sakatligi ifade eden yontem sap-
tirmast, idarenin belirli bir amag icin 6ngoriilen yontemi farkli bir amaca
ulasmak i¢in kullanmast durumunda ortaya ¢ikmaktadir.">" AYM’nin
giivenlik sorusturmasina iliskin vermis oldugu iptal kararlari>? sonrasinda
ctkarilan 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanunu ile birlikte eski diizenlemelerden farkli olarak kamu
gorevine ilk defa atanacak herkes icin giivenlik sorusturmasi uygulamasi kabul
edilmemis, yalnizca arsiv aragtirmast yapilacagr diizenlenmistir. Giivenlik
sorusturmasinin m. 3/2'de sayilan kamu gorevlileri ile sinirli tutulmasinin
idare icin yaratug distiniilen “eksiklik”, giris i¢in sozlii sinav 6ngoriilen
kamu gorevlisi kadrolari i¢in s6zlii sinav ile uygulamada kapatilmaktadir.
Giivenlik sorusturmasi yapilacagi ongoriilen kamu gorevlisi kadrolari i¢in de
giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasini gerektirmeyecek, istihbari
bilgiye dayanan, bu nedenle iptal davast ile adayin sonug alip goreve girme

Bu kararlar gérevde yiikselme sinavlariyla sinirli kalmis, kamu gorevlisi aliminda
yapilan sozlii sinav ve miilakatlarin denetimine etki eememistir.

[151] Gézler, Idare Hukuku I, 1106; Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 399; Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya, Tiirk ldare Hukuku, 433.

[152] AYM, E. 2018/73, K. 2019/65, 24/7/2019, RG. 29/11/2019-30963; AYM, E.
2020/24, K. 2021/39, 3/6/2021, RG. 27/7/2021-31550.
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“riskinin” bulundugu durumlarda eksik denetlenen sozlii sinavlar yargisal
denetimden kagis olanag: yaratmakeadir.

Amac unsuru sakatliklarinin kanitlanmasinda zorluk, sézlii sinav deneti-
minde de goriilmektedir. Yontem saptirmasi, sozlii sinavlarin denetiminde
yarg! kararlarina simdiye kadar yansimamistir. Ancak yalnizca sorularin
onceden hazirlanip tutanaga baglanmasinin; sorulan sorularin kayda geci-
rilmesinin; adaylarin yanitlarina hangi komisyon iiyesince, hangi notun
takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin arandigi, yanitlarin
kaydedilmeyip esas denetiminin yapilmadigs bir s6zlii sinavin denetimsiz
bir giivenlik sorusturulmasi tiirii i¢in kullaniminin engellenmesi olanakl:
degildir. Yontem saptrmasini engellemenin tek yolu, tam denetim igtiha-
dinin yeniden benimsenip sozlii sinavlarin esas denetiminin yapilmasini
saglamaktan gecmektedir.

B) SOZLU SINAVLARA iLiSKiN VERILEN iPTAL VE YURUTMENIN DURDURULMASI
KARARLARININ SONUCLARI

[darenin yargisal denetiminin bu yola bagvuranlar igin etkili sayilabilmesi,
yargi kararlarinin idare tarafindan uygulanmastyla miimkiindiir. Idari yargt
tarafindan verilen kararlarin idare tarafindan degistirilmeden ve gecikmek-
sizin uygulanmast gerektigi Anayasa m. 138/IV ve [YUK m. 28'de agik¢a

diizenlenmistir.

Sozlii sinava iligkin yapug: islemin hukuka aykiriligt yarg: karariyla sabit
olan idare, kesinlesmesini beklemeden kararin gereklerini yerine getirme-
lidir. Kararin gerekleri ise iptal ya da yiirtitmenin durdurulmasinin hangi
gerekgeyle verildigine gore degismektedir.

1- idarenin Yeni Bir Sozlii Sinav Yapma ya da Adayi Dogrudan Basarili Sayma
Yiikiimliiliigii
Sozlii sinav sonucundaki not verme veya basarisiz sayma iglemlerine kargt
agilan iptal davalarinda verilen yiirtitmenin durdurulmast ya da iptal karar-
larinin, idareye bilirkisi heyetince takdir edilen notu verme ya da basarili
sayarak davaciy1 kadroya atama yiikiimliiliigii yiiklemeyecegi kabul edilmek-
tedir.>¥ Buna gore, idarenin yiiriitmenin durdurulmast ya da iptal karar

[153] Sezer ve Bilgin, “Sozlii Siavlarin Yargisal Denetimi,” 185.
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sonrast ortaya ¢tkan yiikiimliliigii, kararda saptanan hukuka aykiriliklar:
diizelterek usuliine uygun olarak yeni bir sozlii sinav yapmakar.

Danistay, Anayasa’ya uygunlugu tartigilabilir olsa da iptale yonelik hitkiim
kurdugu kimi kararlarinin nasil uygulanacagini hiikiim fikrasindan 6nce
belirtmistir: “...Ote yandan, bu kararin davacinin séz konusu goreve dog-
rudan atanmasi sonucunu doguran bir karar niteliginde olmadig, yalnizca,
yukarida belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yeniden alinacag: sozlii
stnav sonucunda ortaya ¢ikacak olan degerlendirme ve puana gore, islem
tesis edilmeye yonelik oldugu tabiidir...”"¥ Yapilacak yeni sozlii sinav
sonucunda puan verme veya basarisiz sayma islemine karsi da iptal edilen
islemden farkli bir idari islem oldugundan iptal davas: agilabilir.

Sézlii sinavlara iliskin verilen iptal kararlarinin uygulanmasinda ilke olarak
idarenin yeni bir sozlii sinav yapacagi kabul edilebilirse de kimi esastan iptal
kararlarinin uygulanmasinda yeni bir sinav yapmaksizin adaya hitkmiin
gerekeesinde yer alan puanin verilmesi ya da basarili sayilmasi gerektigi kabul
edilebilir. Ornegin sozlii sinavin, asli sekil unsuru olarak kabul ettigimiz
sesli ve gortintiilii kayit alinmadan gerceklestirilmesi durumunda verilecek
iptal karari sonrasinda sekil kurallarina uygun yeni bir sézlii sinav yapilmasi
gerekir. Ancak, yetkili sinav komisyonunca usule uygun, sesli ve goriintiili
kayit altina alinarak gerceklestirilen bir sozlii sinavin denetiminde yapilan
bilirkisi incelemesi sonucunda 6rnegin 80 puan verilmesi gerekirken 50
puan verildigi saptanarak iglem iptal edilmigse bu iptal kararinin yerine
getirilmesi icin yeni bir sinav yapilmast gerekmez. Adayin sinavda bagarili
oldugu dosyaya giren veriler ve bilirkisi incelemesi sonucunda net olarak
ortaya konulabiliyorsa idarenin yargt karar1 dogrultusunda adayin yeni
puanini vermesi ve/veya basarili sayarak islem tesis etmesi gerekmektedir.

2- idarenin Tazmin Yiikiimliiliigii

Sozlii sinavlarin hukuka aykiri olarak yapilmasi nedeniyle verilen iptal
kararlari sonucunda yapilan yeni sozlii sinavda basarili olup kamu gorevine
giren adaylarin atanmis olmalari, hukuka aykiri yapilan sozlii sinavin yarat-
tg1 zarari tek basina kargilayamaz. Iptal sonrast yeni sézlii sinav ile kadroya

[154] Danistay 5. Daire, E. 2007/1771, K. 2008/3008, 21/5/2008; Danistay 12. Daire,
E.2013/11187, K. 2015/7260, 29/12/2015; Danistay 12. Daire, E. 2015/2334, K.
2019/2550, 9/4/2019.
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atanmaya hak kazanan adayin hukuka aykiri yapilan ilk soz1ii sinavda baga-
rili olmus olsayd: goreve baslayacag tarih ile iptal sonrasi yeni sozlii sinav
sonucunda goreve basladig1 tarih arasindaki 6zlitk haklari (sigorta primleri
ve caligmaya baglasaydi alacag ayliklar da dahil olmak tizere) ge¢cmise doniik
olarak taninmali ve hukuka aykiri sézlii sinavin yaratugs zararlar miimkiin
oldugu 6l¢iide kargilanmalidir. Zararin giderilmemesi, yarg kararinin eksik

uygulanmas niteligindedir.!">

Danistay, sozlii sinavdan dogan tazminat ytkiimliligiyle ilgili vermis
oldugu bir kararda “...davacinin basarisiz sayildig ilk s6zlii stnavinin usule
aykir1 oldugu mahkeme karariyla saptandigi ve usule uygun olmayan bir
stnav nedeniyle davacinin ilgili kadroya ge¢ atanmasinda idarenin hizmet
kusurunun oldugu, bu nedenle maddi ve manevi tazminat 6denmesi gerek-
tigine...” hitkmetmistir."*® Kisinin goreve ge¢ baglamasina neden olan ilk
sozlii sinavdaki hukuka aykirilik hizmet kusuru olusturdugundan, ge¢mise
doniik olarak karsilanmayan zararlar tam yargi davast ile tazmin edilebilir.

[155] Onur Karahanogullari, /dari Yarg:: Idarenin Hukuka Zorlanmasi, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2019), 799.

[156] Danistay 5. Daire, E. 1999/2771, K. 2002/2723, 10/6/2002. Tan, “Sinav Notlari ve
Yargisal Denetimi,” 191; Sezer ve Bilgin, “Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi,” 186.
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SONUC

Kamu hizmetinin isgiicii, Anayasada siyasi bir hak olarak kamu hizmetine
girme hakki taninmig vatandaglar arasindan esitlik ilkesine gore, gorevin
gerektirdigi nitelikler aranarak saglanmaktadir. Hizmetin diizgiin olarak isle-
mesi i¢in kamu gorevlilerinde olmast gereken niteliklerin dl¢tim araglarindan
olan sozlii sinav ve miilakatlarin, siyasal iktidarlarin kayirma araci olarak
kullanilmalari bu yéntemlerin Anayasa’ya uygunluklarinin tartigilmasina
yol agmustir. Ozellikle etkili bir yargisal denetimin yoklugu, sozlii sinavlarin
amaglart disinda kullanilip kamu gorevlisi aliminda yarisma yonteminin
yerini fiili bir yari-serbest se¢cim yonteminin almasini kolaylastirmugtir.

Kamu gorevlisi segiminde yapilan sozlii sinav ve miilakatin yazili sinava
gore siibjektif degerlendirmeye daha uygun olmalari ve kayirma amaciyla
kullanilmalari, bu yéntemlerin kullaniminin her kosulda Anayasa’ya aykr1
oldugu anlamina gelmez. Sinavin objektif degerlendirilir olmast gibi sinavin
gorevin gerektirdigi nitelikleri dl¢ebilmesi de Anayasa ile korunmaktadir.
Kotiiye kullanilan sozlii sinav yonteminin zararlarindan ka¢inmak icin bu
yontemi biitiiniiyle kaldirmak, cesitli riskleri de beraberinde getirecektir.
Ozellikle goktan segmeli test bigiminde yapilan yazili sinavlarin yonteme
ozgii yetersizlikleri, her gorev icin tek arag olarak kullanilmasini zorlagtir-
maktadir. Bu nedenle, kamu gérevlisi aliminda yapilan siavlarin objektif
degerlendirilmeleri ile gorevin gerektirdigi nitelikleri 6lgebilmeleri iki ayr1
deger olarak bagdastirilmalidir. Objektif degerlendirmeye daha uygun olan
yazili sinav esas yontem olarak benimsenmeli ve sozlii sinav ya da miila-
kat yalnizca yazili sinavda 6l¢iilemeyecek niteliklerin bulunmasi halinde,
tamamlayici olarak kullanilmalidir. AYM nin sinav yontemini takdir alaninda
goriip denetlememesi, neredeyse her kamu gorevine giris icin sozli sinavi
belirleyici hale getirmis, yazili sinavi anlamsizlagtirmistir. Ancak belirtildigi
tizere sozlii sinav ve miilakatin kétitye kullanimini 6nlemenin yolu tamamen
kaldirmaktan degil, yalnizca zorunlu durumlarda uygulanmasini ve seffaf,
denetlenebilir olmasini saglamaktan gegmektedir.

Yazili sinavdan farklilagan sozlii sinavlarin yargi tarafindan etkili olarak
denetlenmesi, idarenin yargisal denetiminin saglanmast ve kamu hizmetine
girme hakkinin korunmasi icin kritik 6nemdedir. Danistay’in 2008 yili
itibartyla gelistirip esas denetiminin yapilmasini saglamak i¢in benimsedigi,
teknolojik olanaklardan faydalanarak sozlii sinavlarin kayit altina alinma-
sini asli sekil sart1 olarak zorunlu kilan i¢tihadinin yeniden benimsenmesi
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Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin, 70. mad-
desinin bir geregi olan kamu gorevlisi aliminda liyakat ilkesinin ve 125.
maddesinde giivence altina alinan idarenin yargisal denetiminin bir gere-
gidir. Turkiye icin bircok konuda déniim noktalarindan biri sayilan 2010
Anayasa degisiklikleri sonrasinda yeniden yapilanan AYM ve Danistay’in
yasama ve yliriitme organlartyla uyumlu bir igtihadi benimsemeleriyle olu-
san ve idareye kamu gorevlisi aliminda sinirsiza yakin takdir yetkisi tantyan
yaklagimin terk edilmesi, kamu personel hukuku alaninda hukuk devleti
agisindan yaganan aginmanin giderilmesi i¢in atilmasi gereken en dnemli
adim olarak 6ntimiizde durmaktadir.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 109

ITWINVH



HAKEMLI

Kamu Gorevlisi Aiminda Sozlii Sinav ve
Miilakat Yontemleri ile Yargisal Denetim Sorunu

KAYNAKLAR
Akgiiner, Tayfun. Kamu Personel Yonetimi. Istanbul: Der Yayinlari, 1998.

Akyilmaz, Bahtiyar, Murat Sezginer ve Cemil Kaya. Ziirk Idare Hukulku.
12. Baski. Ankara: Savas Yayinevi, 2020.

Albayrak, Sitha Oguz. “Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalar1.”
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2006.

Albayrak, Sttha Oguz. Kariyer Uzmanlik Sistemi. Ankara: TODAIE
Yayinlari, 2016.

Aldan, Mehmet. “Tiirkiyede Memur Se¢iminde Sorunlar.” Amme Idaresi
Dergisi 12, no. 3 (1979): 23-38.

Aslan, Onur Ender. Kamu Personel Rejiminin Anayasal Ilkeleri. Ankara:
TODAIE Yayinlari, 20006.

Atay, Ender Ethem. Idare Hukuku. 3. Baski. Ankara: Segkin Yayincilik, 2022.

Avcl, Mustafa. Devlet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine
Giris. Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009.

Avcit, Mustafa. “Adli, Idari ve Askeri Hakimlige ve Savciliga Alinmaya [liskin
Bazt Degerlendirmeler.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 61, no. 3 (2012): 887-923.

Aykag, Burhan. “Personel Yonetiminde Yeterlik [lkesi.” Amme Idaresi Dergisi
23, no. 4 (1990): 91-109.

Ayman Giiler, Birgiil. Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim. 2. Baski. Ankara:
Imge Kitabevi, 2013.

Caglayan, Ramazan. “Tiirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal
Denetimi.” Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
7, no. 3-4 (2003): 171-208.

Caglayan, Ramazan. Idare Hukuku Dersleri. 9. Baski. Ankara: Adalet
Yayinevi, 2021.

Camurcuoglu, Giilden. “Meritokrasi.” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, no. 4 (2022): 269-312.

110 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Erdal SAHIN

Devellioglu, Ferit. Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat. 33. Baski. Ankara:
Aydin Kitabevi Yayinlari, 2017.

Duran, Liitfi. /dare Hukuku Ders Notlar:. Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982.

Eren, Abdurrahman, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere ligkin I¢tihadi Dogrultusunda Cumhurbagkanligt
Kararnamelerinin Degerlendirilmesi.” Anayasa Yargis: Dergisi 36,
no. 1 (2019): 1-72.

Gozler, Kemal. Idare Hukuku I-11. 3. Bask1. Bursa: Ekin Yayinevi, 2019.
Giinday, Metin. ldare Hukuku. 10. Baski. Ankara: imaj Yayinevi, 2015.

Giiran, Sait. Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri. Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1980.

Hoogenboom, Ari. “The Pendleton Act and the Civil Service.” 7he American
Historical Review 64, no. 2 (1959): 301-318.

Karahanogullari, Onur. /darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari
Islemler. 4. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, 2018.

Karahanogullari, Onur. ldari Yarg:: Ldarenin Hukuka Zorlanmas:. Ankara:
Turhan Kitabevi, 2019.

Karsli, Mehmet Rauf. “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul
ve Esaslar1 Uzerine Bir Inceleme.” Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 28, no. 1 (2020): 187-208.

Mihgioglu, Cemal. “Tiirkiyede Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi.”
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 13, no. 1
(1958): 109-116.

Onar, Siddik Sami. Idare Hukukunun Umumi Esaslar: I1. 3. Baski. Istanbul:
Hak Kitabevi Yayinlari, 1966.

Oktem, M. Kemal. “Personelin Secimi ve Basart Giidiisii.” Amme Idaresi
Dergisi 24, no. 4 (1991): 107-129.

C)zgﬁn, Kamber ve Aysel Ersan. Personel Yonetiminde Miilikat ve Teknikleri.
Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1967.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 111

ITWINVH



HAKEMLI

Kamu Gorevlisi Aiminda Sozlii Sinav ve
Miilakat Yontemleri ile Yargisal Denetim Sorunu

Oztiirk, K. Burak. “Idari Islemin Sebep Unsuru: Yeni Bir Tanim Denemesi.”
Icinde Prof Dr. Metin Giinday Armagan: I1. Editor K. Burak
Ouztiirk et al. Ankara: Atilim Universitesi Yayinlari, 2020,
1033-1051.

Oztiirk, Namik Kemal. “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu:
Liyakat ilkesi Koruma Kurulu.” Ziirk Idare Dergisi 74, no. 435
(2002): 129-143.

Saglam, Mehmet. “Personel Hukukuna liskin Anayasal Ilkeler ve Anayasa
Mahkemesi’nin Uygulamast.” Danistay Dergisi 35, no. 109 (2005),
1-27.

Sezer, Yasin ve Hiiseyin Bilgin. “Sozlii Sinavlarin Yargisal Denetimi.” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 86 (2009): 168-187.

Soyler, Yasin. Yeni Baskanlik Sisteminde Cumbhurbaskanligi Kararnamesi.
Ankara: Seckin Yayinevi, 2018.

Soyler, Yasin. “Kariyer Uzmanlik Statiisit Cumhurbagskanligi Kararnameleriyle
Diizenlenebilir mi?.” Yasama Dergisi 39 (Ocak-Haziran 2019):
51-104.

Sahin, Erdal. Yasallik Llkesi Baglaminda Cumburbaskanligs Kararnameleri.
Ankara: Turhan Kitabevi, 2021.

Sen, Mustafa Liitfi. “Liyakat {lkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamast.”
Amme Idaresi Dergisi 35, no. 1 (1995): 77-92.

Tan, Turgut. “Sinav Notlar1 ve Yargisal Denetimi.” Danzstay Dergisi 18-19
(1975): 188-192.

Tan, Turgut. “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi.” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 51, no. 1-4 (1996):
409-423.

Tekin, Abdurrahman. “Karsilastrmali Hukuk ve Liyakat Ilkesi Baglaminda
Tiirkiyede Hakim ve Savet Adaylarinin Segimi.” Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 1 (2021): 131-166.

Theriault, Sean M. “Patronage, the Pendleton Act, and the Power of the
People.” The Journal of Politics 65, no. 1 (2003): 50-68.

Tortop, Nuri. Personel Yonetimi. Ankara: TODAIE Yayinlari, 1992.

112 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Erdal SAHIN

Tortop, Nuri. “Personel Se¢iminde Uyulmasi Zorunlu Gerekli Kurallar.”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 6, no. 1 (1997): 16-20.

Tutum, Cahit. Personel Yonetimi. Ankara: TODAIE Yayinlari, 1979.

Ulusoy, Ali D. Yeni Tiirk Idare Hukuku. 3. Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari,
2020.

Yildirim, Turan, “Idarenin Kanuniligi [lkesi Baglaminda Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin Anayasal Sinir.” Anayasa Yargis: Dergisi 36,

no. 1 (2019): 293-314.

Yildirim, Turan. “Idari Islemler” Icinde /dare Hukuku. 8. Baski. Ed. Turan
Yildirim. Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021, 405-526.

Yilmaz, Halit. “Héakim ve Savct Adayr Aliminda Miilakat Sinavina [iskin
Hukuksal Sorunlar.” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 93 (2011):
35-52.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 113

ITWINVH






HAKEMLI
—

Kisisel Verilere iliskin Suclarda
Hukuka Aykirilik Unsuru

Orhan Gazi YASAR*

Bu makale hakem incelemesinden gegmistir ve TUBITAK— ULAKBIM
Veri Tabaninda indekslenmektedir.

* Bodrum Hakimi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii
Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Ogrencisi. (orhangaziyasar@gmail.com),
ORCID: 0000-0002-0849-4805.

Makale gelis tarihi: 26 Haziran 2022 Makale kabul tarihi: 26 Kasim 2022

Auf 6nerisi: Yasar, Orhan Gazi. “Kisisel Verilere Iliskin Suclarda Hukuka
Aykirilik Unsuru.” Ankara Barosu Dergisi 81, no. 1 (Ocak 2023): 115-147.
DOI: 10.30915/abd. 1135733



HAKEMLI

Kisisel Verilere iliskin Suclarda Hukuka Aykirilik Unsuru

KiSISEL VERILERE iLiSKIN SUCLARDA
HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

0z

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kitle iletisim araglarinin ve biligim
sistemlerinin etkinlik alanlari geniglemistir. Bu durum kisisel verilerin hem
cesitliligini hem de dolagimini 6nemli 6l¢iide arturmistir. Hayatimizin hemen
her alanina iligkin olan kisisel verilerin hukuk diizeni tarafindan korunma-
sinin 6nemi de ayni 6l¢iide artmigstir. Ceza normlart hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasinin etkili yollarindan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Tiirk
hukuku da kisisel verilerin ceza normlariyla korunmasina yonelik diizenle-
meler barindirmaktadir. Ulkemizde kisisel verilerin icerigine ve korunmasina
iliskin farkindaligin yeterli diizeyde oldugu séylenemez. Bu nedenle kisiler
tarafindan hukuka aykirilik olugturmadig: diistincesiyle gergeklestirilen bazi
fiillerin ceza yargilamasina konu edildigi bilinmektedir. Konusu kisisel veri
olan suglar dolayistyla yapilan yargilamalarda hukuka aykirilik unsurunun
ihmal edilmesi ceza adaletine aykiri sonuglara neden olmaktadir. Bu ¢alis-
mada kisisel veri ve hukuka aykirilik kavramlarinin hukuki mahiyeti ele
alinacak kavramlarin birbirleri ile olan iligkileri kisisel verilere iliskin suclar
ozelinde incelenecektir.

Anahtar kelimeler:

tipiklik | hukuka aykirihk § haksizlik
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ELEMENT OF UNLAWFULNESS IN CRIMES
REGARDING PERSONAL DATA

ABSTRACT

The domain of mass media tools and information systems has enlarged as
of the second half of the 20th century. This situation has crucially increased
the significance of both diversity and circulation of personal data. The sig-
nificance of the protection of personal data of related to almost every area
of our lives by the legal order has increased to the same degree. Punishment
norms preserve the feature to be one of the effective ways of protecting
the rights and freedoms. Turkish law also embodies regulations related to
protect the personal data with the punishment norms. It cannot be said
that the awareness for the content and the protection of the personal data
is sufficient in our country. Hereby, it is known that some acts which per-
formed by individuals with the thought that they are not against the law
are subject to criminal procedure. Neglecting the element of unlawfulness
in the proceedings for crimes whose subject is personal data, brings along
the contradictious results to criminal justice. In this study, the legal nature
of the concepts of personal data and illegality will be discussed, and the
relations of the concepts with each other will be examined by means of
crimes related to personal data.

Keywords:
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GiRi$

Kisisel veriler insanlik tarihinin hemen her déneminde 6nemli bir yer
tutmustur. Bu durum, modern dncesi donemde, insanoglunun i¢giidiisel
bir 6zelligi olan merak duygusu temelinde bagkalari hakkindaki bilgileri
bilme isteginden kaynaklanmistir. Modernite ile birlikte ise kisisel veriler,
devlet aygitinin organizasyonunu geregi gibi gerceklestirmesi, yonetilenler
tizerindeki gdzetimin saglanmasi, ticari faaliyet yiiriiten sirketler agisindan
ise kar maksimizasyonu amacina hizmet etmesi gibi nedenlerle biiyiik 6nem
arz etmekeedir.!”

Kisisel verilerin korunmasi diisiincesinin ortaya ¢ikmasindaki ana etke-
nin bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler oldugu ifade edilmektedir.
Gergekten de teknolojik imkanlarin ve dolayisiyla iletisimin kisitlt oldugu
donemlerde, kisisel verilerin kayit altina alinmasi veya saklanmasinin insan
hafizasi veya fiziki evraklarla sinirli oldugu bilinmektedir. Ayni donemlerde,
kisisel verilerin aktarilmasinin veya paylasgilmasinin ise dar bir insan grubu
icerisinde gerceklestigini ifade etmek gerekir. Bilisim teknolojilerinin ve inter-
net kullaniminin artmasi; kisisel verilerin elde edilmesini, depolanmasini,
¢ok kolay bir sekilde ve oldukea fazla sayida insanla paylagilabilmesini ve
uzun siireler boyunca saklanmasini saglamisur. Kisisel verilerin korunmasi
diistincesi ise tam bu noktada, artan imkanlar nedeniyle meydana gelen
kotiiye kullanimlarin ve tehlikelerin énlenmesi adina ortaya ¢ikmugtir.?

Kisisel verilerin korunmasina dair tartigmalar ilk olarak teknolojik gelis-
melerin de kaynagi olarak kabul edilen ABD ve Avrupada ortaya ¢ikmustir.”

(1]  Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast, 4. Baski (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik,
2020), 19-25.

[2]  Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku, 3.Baski (Istanbul: Hukuk
Akademisi Yayincilik, 2020), 76; Ibrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku
Kapsaminda Korunmast, 2. Baski (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), 66; Muammer
Ketizmen, Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglars, 1. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi,
2008), 189; Nilgtin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Saklanmas: (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2004), 23; Aydin Akgiil, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda
Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakk:,” 7erazi Hukuk Dergisi 9, n0.92 (2014): 72;
Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 32.

[3] Kadir Can Ozel, “Ana Hatlariyla Kisisel Verilerin Korunmasinin Tarihsel Siireci ile
Amaci ve Kisisel Verilerin Korunmast Hakks,” Iszanbul Barosu Dergisi 94, no. 2
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Bu alandaki tartismalar ilk etapta devletlerin kurmay1 amagladiklar: veri
bankalarina yonelik bir tepki niteliginde 1960’11 yillarda baslamigtir.™
Kisisel verilerin korunmasi kavraminin hukuki diizenlemelerde yer bulmas:
ise 1970’li y1llara tekabiil etmektedir.” Kisisel verilerin korunmasina iligkin
ABD’de yapilan ilk hukuki diizenleme 1970 yilinda ¢ikarulan “Diirtist
Kredi Raporlama Kanunu” iken; Avrupada yapilan ilk hukuki diizenleme ise
Almanya’nin Hessen Eyaletinde yapilan Verilerin Korunmas: Kanunudur.

Kisisel verilerin korunmas fikri Ttirk hukukunda uzun siire ragbet gor-
memistir. S6yle ki; “Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesine Iliskin Olarak
Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 1981 Tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi”
1981 yilinda imzalanmasina ragmen uzun yillar boyunca yiiriirliige girme-
mistir.”) Anilan sézlesme, onaylanmasinin uygun bulunmasina dair 6669
sayilt Kanun’'un 17 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmastyla
oldukea yakin bir tarihte yiiriirliige girmistir.”

Tirk hukukunda kisisel verilerin korunmasi alaninda ¢agin yakalanmasi
yolunda atilmis en biiyiik adim olarak 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK) gésterilmektedir.”’ KVKK, kisisel verilerin korunmasina
iliskin temel bir kanun niteliginde olup 24 Mart 2016 tarihinde TBMM’de
kabul edilmis, 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmak sure-
tiyle ytirtirlige girmistir."” KVKK 6ncesinde kisisel verilerin tam anlamiyla
korumasiz oldugunu sdylemenin de miimkiin olmadig; ifade edilmektedir.!"
Bu dogrultuda, kisisel verilerin korunmasi hakkinin 2709 sayili Turkiye

(2020): 242.

[4]  Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas: (Istanbul: Beta
Basimevi, 2008), 7-9.

5] Korkmaz, Kisisel Veriler, 79.

(6]  Simsek, Anayasa Hukuku, 10; Kizeci, Kisisel Verilerin Korunmasz, 118-119.
(71  Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Saklanmasi, 99.

[8] RG.17.3.2016, S. 29656.

9]  Korkmaz, Kisisel Veriler, 304; Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 316-317.
[10] RG.7.4.2016, S. 29677.

[11] Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 317.
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Cumbhuriyeti Anayasasinin? “6zel hayatn gizliligi” baglikli 20.maddesine
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile eklenen 3.fikra ile, KVKK
oncesinde, anayasal zemine kavustugu belirtilmektedir.

Tiirk hukukunda kisisel verilerin korunmasina yonelik (ultima ratio) son
care olarak ceza hukukuna bagvuruldugunu da belirtmek gerekmekeedir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu!™ (TCK) 135, 136 ve 138. maddeleri ile
ihdas edilen suglar kisisel verilerin ceza hukuku kapsaminda korunmasinin
bir goriiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir." 5237 sayili TCK’nin 1 Hazi-
ran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi nazara alindiginda; kisisel verilerin
korunmasina verilen 6nemin Tiirk kanun koyucusu agisindan yeni olmadig;
goriilmekeedir.

I. KiSiSEL VERI KAVRAMI VE UNSURLARI

Kisisel veri, 6gretide kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisi hakkindaki
her tiirlii bilgi olarak tanimlanmaktadir. Kavram, uluslararast veya ulusal
hukuki metinlerde de benzer sekilde tarif edilmektedir.> Soyle ki; Kisisel
Verilerin Otomatik Islenmesine liskin Olarak Bireylerin Korunmast Hak-
kindaki 1981 Tarihli Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin 2.maddesinde kisisel
veri, “kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisi hakkindaki tiim bil-
giler” seklinde,"® yiirtirliik tarihi itibariyle AB diizeyinde en yakin tarihli
hukuki metin olan 2016/679 tarihli Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tuziigiintin 4. maddesinde kisisel veri, ‘tanimlanmis veya tanimlanabilir

bir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmigtr."”) Kisisel

[12] RG.9.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).
[13] RG. 12.10.2004, S. 25611.

[14] Zeynel T. Kangal, Kisisel Verilerin Ceza ve Kabahatler Hukukunda Korunmast,
1.Baski (Istanbul: On Iki Levha Yayicilik, 2019), 53.

[15] Diilger, Kigsisel Verilerin Korunmasi, 66; Korkmaz, Kigisel Veriler, 28; Kiizeci, Kisisel
Verilerin Korunmasz, 10.

[16] Murat Volkan Diilger, Bilisim, Kisisel Verilerin Korunmast ve Internet lletisimi
Mevzuat, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 507.

(17] Diilger, Internet Iletisimi Mevzuati, 559.
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veri, 6698 sayilt KVKK m.3/1-d'de ise; “Kimligi belirli veya belirlenebilir
gergek kigiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak ifade edilmistir.

Bilginin kisiyi dogrudan belirlemesi ya da dolayl: olarak belirlenebilir kil-
mastnin o bilginin kisisel veri sayilmasi bakimindan 6nemi yoktur. Bu itibarla
kisilerin isimleri, resimleri, parmak izleri gibi bilgilerinin yan sira kisilerin
meslekleri, sesleri, goriintiileri veya yaglari gibi bilgiler de kisileri belirle-
nebilir kilmalari sartiyla kisisel veri sayilmaktadir."® Kisisel verinin tanimi
hakkinda esasli farkli bir gériis bulunmamaktadir. Bu alandaki tartismalar,
genel itibariyle kisisel veri kavraminin kapsami hakkinda yapilmakeadir.!"
Kisisel veri tanimlarinin oldukga genis ve soyut bir alana isaret etmesi nede-
niyle bir bilginin kisisel veri olarak kabul edilip edilmeyecegi somut olayin
ozelliklerine gore belirlenmelidir.*” Bu belirlemenin saglikli yapilmast i¢in
de kavram1 unsurlarina ayirarak incelemekte fayda bulunmaktadir. Kisisel
veri; bilgi, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisi ve bilginin bu gercek
kisiyle iligkili olmast olarak ti¢ temel unsurdan olugsmaktadir.

A) BILGI

Bilgi, Tirk Dil Kurumu Giincel Sozlik'te; “insan aklinin erebilecegi
olgu, gercek ve ilkelerin biitiinii, malumat, ogrenme, arastirma veya gozlem

1 Kigisel verilerin

yolu ile elde edilen gercek” olarak tanimlanmaktadir.
korunmasi bahsinde veri ve bilgi kavramlari ayni anlama gelecek sekilde
kullanilsa da aralarinda farklar bulunmakrtadir. Biligim sistemlerinin yapi
tast olarak ifade edilen veri, bilgiden daha tist bir kavram olarak bilisim

sisteminde saklanan yazi, resim, program vb. her seyi ifade etmektedir.*?

(18] Hayriinnisa Ozdemir, Elektronik Haberlesme Alaninda Kisisel Verilerin Ozel Hukuk
Hiikiimlerine Gore Korunmasi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2009), 124.

[19] Hale Akdag, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasz, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2013), 7.

[20] Diilger, Kigisel Verilerin Korunmasi, 152.
[21] Biiyiik Giincel Tiirkge Sozliik, http:// www.tdk.gov.tr.

[22]  Alaattin Biik, Bilisim Alaninda Kigisel Verilerin Korunmas, (Ankara: Yetkin Yayinlari,
2021), 41.
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Bilgi ise verinin bir diistince faaliyetinin sonucunda anlamlandirilmig bi¢imi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®?

Kisisel veri tanimindan hareketle gercek bir kisi ile iliskilendirilebilen her
tiirlii bilgi, kisisel veri olarak kabul edilmektedir. Buna gore bilginin kisisel
veri olarak kabul edilmesi icin gizli olmasi gerekmemektedir. Ornegin;
kisinin cinsel hayatina dair mahrem alanina giren bilgiler gibi kisisel veri
olmanin diger sartlarini da bulundurmasi halinde, kamuya agik ve kolayca

erisilebilir bilgileri de kisisel veri kabul edilmektedir.”**

Gergek kisi ile iliskili bilginin nesnel ya da 6znel veyahut dogrulugu kanit-
lanmis ya da kanitlanmamis olmasinin kisisel veri olmasi ydniinden 6nemi
bulunmamaktadir. Buna gére, kisinin ¢aligkan ya da tembel olduguna dair
oznel degerlendirmeler, kisinin esine kargt sadakatsiz hareketler sergiledigine
dair yanlis bilgiler ve nesnel nitelikteki kisinin yas1, meslegi gibi bilgiler
kisisel veri olarak degerlendirilmektedir.”” Bilginin say1, goriintii veya ses
seklinde ortaya ¢ikmasi veyahut sanal ya da fiziki ortamda bulunmasi da
kisisel veri sayilmasina etki etmemektedir.*°

B) KiMLiGi BELIRLi VEYA BELIRLENEBILIR GERCEK Kisi

Kisisel verinin ikinci temel unsuru, kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisidir. Bu unsurun gergek kisi ve gercek kisinin belirli veya belirlenebilir
olmast olarak iki baslik altinda incelenmesi daha isabetli olacakir.

(23] Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 12.

[24] Hiiseyin Can Aksoy, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakk: Yoniinden Kisisel
Verilerin Korunmasi, (Ankara: Cakmak Yayinevi, 2010), 14; Seyma Sert, Kigisel
Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmasz, 1.Baski (Ankara: Seckin
Yayinevi, 2019), 26; Sabire Sanem Yilmaz, 7ip Alaninda Kigisel Verilerin Korunmasi,
(Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 54; Sinem Gogmen Uyarer, Kisisel Verilerin
Korunmas: (Ankara: Seckin Yayinevi, 2020), 31; Kangal, Ceza ve Kabahatler, 23.

[25] Kangal, Ceza ve Kabahatler, 22; Aksoy, Medeni Hukuk, 14-15; Sert, Kigsisel Veriler,
27.

[26] Siileyman Yilmaz ve Gokee Filiz Cavusoglu, Kisisel Verileri Koruma Hukuku, (Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2020), 37.
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1- Gergek Kisi

Hukuki anlamda kisi, “bak ehliyetine sahip varlik” olarak tanimlanmak-
tadir.””) Bagka bir tanima gére ise kisi, “haklara ve bor¢clara sabip olabilen
varlik” olarak tarif edilmektedir.” Hukukta kisi kavramina yonelik gercek ve
tiizel kisiler seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir. Gergek kisiler insanlardur.
Tiizel kisiler ise hukuk diizeni tarafindan hak sahibi olma ozelligi verilen
insan ve mal topluluklaridir.”*”!

Kisisel verilerin korunmasi bahsinde kisi kavramindan ne anlagilmast
gerektigi konusunda farkli goriisler bulunmakeadir. Kisisel verilerin sadece
gercek kisilere 6zgii oldugunu savunanlarin yani sira tiizel kisilere ait bil-
gilerin de kisisel veri olabilecegini ifade edenler bulunmaktadir.®” Kisisel
verilerin miinhasiran gergek kisilere iligkin bilgilerle sinirlt oldugunu ifade
edenlerin cikis noktasi, kisisel verilerin korunmasi hakkini bir insan hakki
olarak degerlendirmeleridir. Bu goriise gore tiizel kisilere ait bilgiler gercek
kisiler ile irtibatli olduklar: 6l¢iide kisisel veri olarak miitalaa edilebilirler.*"

Bu hususta 6nemli bir diger konu, embriyoya ve 6lmiis kisilere ait bilgilerin
durumudur. Medeni hukukta kisilik sag ve tam dogum ile kazanildigindan
anne karninda bulunup anneye bagli olan embriyoya ait bilgiler kisisel veri
olarak kabul edilmemektedir.?? Oliim ile kisilik son bulmaktadir. Bu nedenle
olmiis kisilere ait bilgiler kisisel veri olarak kabul edilmezler ancak 6lmiig
kisilere ait bilgilerin yasayan kisilerle iliskili olmasi halinde durum farklidir.
Bu tiirdeki bilgilerin iliskili olduklar1 sag kisiler yoniinden kisisel verilere
saglanan korumadan yararlanmast gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin;

[27] Mustafa Dural ve Tufan Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku II, Kisiler Hukuku Gercek ve
Tiizel Kisiler, 22 Baski (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2021), 5.

(28] Jale Akipek, Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Baglangi¢
Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 16. Baski (Istanbul: Beta Yayincilik, 2020), 231.

[29] M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku Ger¢ek
ve Tiizel Kisiler, 18.Bast (Istanbul, Filiz Kitabevi, 2019), 2; Dural ve Ogﬁz, Tiirk
Ozel Hukuku I, 5.

[30] Aksoy, Medeni Hukuk, 18.
[31] Korkmaz, Kisisel Veriler, 39-40.

(32] Diulger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 172.
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olen kisinin genetik bir hastaligi oldugu bilgisi, 6lenin genetik mirascilar
olan sag kisiler yoniinden kisisel veri olarak kabul edilmelidir.*’!

Kisisel veriler, Tiirk hukukunda miinhasiran gercek kisiler hakkindaki
bilgiler olarak kabul edilip koruma altina alinmugtir. Kisisel verinin 6698
sayitlt KVKK m.3/1-dde“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye
iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmasi ve 5237 sayili TCK m.135’in
gerekgesindeki; “kigisel verinin gergek kisiyle ilgili her tiirlii bilgi, kisisel
veri kabul edilmelidir.” ifadesi bu kabuliin bir gostergesidir.

2- Gergek Kisinin Belirli veya Belirlenebilir Olmasi

Bilginin ait oldugu kisiyi diger kisilerden basit bir sekilde ve dogrudan ayirt
etmesi halinde gercek kisinin belirli oldugu kabul edilmektedir.?* Ornegin;
bir kisinin resmi kayitlara gectigi sekilde kimlik bilgileri veya vatandaslik
numarast kisiyi belirli kilmaktadir. Kisiyi dogrudan belirli kilan bilgileri
saymak suretiyle tek tek belirleme imkani bulunmadigs gibi bu sekilde bir
veri kategorisi de olusturmak miimkiin goriilmemektedir. $éyle ki; isim ve
soy isim bilgisi kisiyi genellikle belirli kilan bilgiler olsa da yaygin kullanilan
bir isim veya soy isim bilgisi genis bir topluluk icerisinde ilgili kisiyi belirli
kilmayabilecekeir.*”!

Bir bilginin gercek kisiyi dogrudan ve kolayca belirli kildigt durumlarda,
o bilginin kisisel veri olarak kabul edilmesinde tereddiit bulunmamaktadir.
Bu kapsam diginda kalan bilgilerin kisisel veri olup olmadig1 konusundaki
degerlendirme, her somut olayin kendi ozellikleri icerisinde yapilmalidir.
Bu degerlendirme siirecinde goz oniine alinmasi gerekli kistas ise o bilginin
kisiyi “belirlenebilir” kilip kilmayacagidir.

Belirlenebilir olmak, “kisinin bulundugu topluluk icerisinde heniiz
ayirt edilmedigi ancak ayirt edilmesinin miimkiin olmasi” olarak ifade

[33] Sert, Kisisel Veriler, 29; Aksoy, Medeni Hukuk, 21.
(34] Sert, Kisisel Veriler, 31.
[35] Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmas, 10.

[36] Bahri Oztiirk, Elif Altinok Caliskan ve Serkan Seyhan, Kisisel Verilerin Korunmas
Hukuku Teorik ve Pratik Caligma Kitab: (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 18;
Yilmaz, T1p Alaninda Kigisel Verilerin Korunmast, 56.
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edilmektedir.”” Bu durumda bilgi, ilgili kisiyi dogrudan belirleyememekeedir
ancak yardimer bir kisim ek bilgiler ile birlikte degerlendirildiginde kisiyi
belirlenebilir kilmaktadir.?®" Ornegin; kisinin yas1, aile iiyeleri, meslegi,
parmak izi, ses veya goriintiisii kisiyi belirlenebilir kilan bilgilerdir.** Birbir-
lerini tamamlayan bilgilere derhal ulagilmasi gerekmedigi gibi bu bilgilerin
belirleme islemi yapacak sahsin uhdesinde olmasi da gerekmemektedir.
Bilgilerin “olagan sartlar icerisinde ulasilabilir veya elde edilebilir olmasi”
kisisel veri olarak kabul edilmeleri bakimindan yeterli kabul edilmektedir.""!

Bir bilginin hangi durumlarda ilgili oldugu kisiyi belirlenebilir kilmak
suretiyle kisisel veri sayilacagt konusunda esasinda iki goriis bulunmakeadir.
[lk goriise gore; bilgi, herhangi bir kisi tarafindan irtibat kurulmak suretiyle
ilgili kisiye ulagma imkani sunuyorsa o bilgi kisiyi belirlenebilir kilmakta
ve herkes acisindan kisisel veri sayilmaktadir. Diger goriise gore ise; bilgiye
ulagabilen kisinin olanaklarina gére her somut olayda ayrica degerlendirme
yapilmalidir. Bilgiyi elinde bulunduran kisinin iligkili diger yardimcr mater-
yallere ulagmak suretiyle veri sahibini belirleme imkani varsa; o bilgi, elinde
bulunduran kisi acisindan kisisel veri olarak kabul edilmektedir. Aksi halde
bilgi, elindeki bilgiyi tamamlayacak ek bilgileri elde etme olanagi bulunma-
yan kisiler ydniinden kisisel veri saytlmamaktadir.!

Kisisel veri tanimindaki “belirlenebilir” ifadesinin kavrami oldukga soyut,
genis ve yoruma agtk bir alana tagidigini kabul etmek gerekir. Bu itibarla
“belirlenebilirlik” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine dair bazi kistaslar
belirlemek gerekmektedir. Bu hususta 2016/679 tarihli Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tiiziigtintin kaynaklik ettigi “makul bicimde olas:” kriteri ileri
stirtilmektedir. Buna gore, eldeki bilginin diger bilgilerle bir araya getirilerek
ilgili kisinin tespit edilmesi “makul bi¢cimde olas1” ise o bilgi ancak 0 zaman
kisisel veri olarak kabul edilmektedir.?’ Bir bilginin kisiyi belirlenebilir

(371 Aksoy, Medeni Hukuk, 21.

(38] Sert, Kisisel Veriler, 32.

(39] Ozdemir, Elektronik Haberlesme, 124.

[40] Diilger, Kigisel Verilerin Korunmasi, 159.

[41] Korkmaz, Kigisel Veriler, 45-46; Aksoy, Medeni Hukuk, 27.

[42] Diulger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 163.
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kilip kilmayacagi hususunda degerlendirme yapilirken kisiyi tespit etmeye
calisan kisinin elindeki ‘makul tiim imkan ve araclar:” kullanacaginin ve
bu kisinin ilgili kisiyi tespit etmekte kararli olup bu yonde azami dl¢iide
caba harcayacaginin da kabul edilmesi gerektigi belirtilmekeedir. !

C) BILGININ GERCEK KiSi iLE iLiSKiLi OLMASI

Bilginin gercek kisi ile iligkili olmasi kisisel veri kavraminin {igtincii
temel unsurudur. Gergek kisiyle iligkili olan bilginin ozelligi ilgili kisi ile
baglanti kurmasidir. Bu baglanti ise esas itibariyle “ieerik, ama¢ veya sonug”
itibariyle kurulmaktadir. Bilginin icerik itibariyle iliskili olmast o bilginin
ilgili kisi “hakkinda” olmast demektir. Ornegin; kisinin ad1 soyadi, yast
vs. gibi bilgiler ilgili kisi hakkinda olmast nedeniyle dogrudan kisisel veri
olarak kabul edilmektedir.*” Bilginin kisilere karsi sergilenecek tavir ve
davraniglarin belirlenmesi veya kisi hakkinda degerlendirmede bulunmak
i¢in kullanilmast durumunda ise baglanti amag y6niinden kurulmaktadir.
Ornegin; calisanlarinin mesai saatleri igerisindeki is ve islemlerini denetlemek
amactyla kullanilan “log kayitlar’”! amag yoniinden kisiyle iliskilidir ve
bu nedenle kisisel veri olarak kabul edilmektedir. Bilginin kullanildiginda
ilgili kisiyi etkileyecek sonuglar dogurmast hallerinde ise baglantinin sonug
itibariyle kuruldugu belirtilmektedir. Bilginin kisisel veri sayilmasi i¢in
kisi ile “igerik, amag veya sonu¢” unsurlarinin timi yoniinden ayni anda
baglanti kurmasi aranmamaktadir. Bilginin bu ti¢ sekilden biri yoniiyle
ilgili kisiyle baglantili olmasi, o bilgiyi kisisel veri olarak kabul etmek icin
yeterli goriilmektedir.”

Bilgi ile kisi arasinda kurulacak baglanti yonteminin o bilginin kisisel
veri olarak kabul edilmesine etki ettigi ifade edilmektedir. Buna gore,

[43] Sert, Kisisel Veriler, 34; Aksoy, Medeni Hukuk, 24.

[44] Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 170; Aksoy, Medeni Hukuk, 28; Korkmaz,
Kisisel Veriler, 46-47.

[45] Korkmaz, Kigisel Veriler, 47; Aksoy, Medeni Hukuk, 28.

[46] “Log kayitlari, bilgisayarda yapilan islemlerin ve islemlere iligkin tiim hareketlerin
birer birer kayit altina alinmig oldugu dosyalardir.”bkz. Ahmet Giil, Dogrudan-Dolayls
Bilisim Suglar: (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 45-46:

[47] Dulger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 170.
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baglanunin “vlagandisi”veya “beklenmedik yontemlerle” kurulmast halinde
bilgi, kisisel veri olarak kabul edilmemektedir.*¥ Baglantinin hukuka uygun
ya da hukuka aykiri olarak kurulmasi bahsinde ise iki farkli goriis bulun-
maktadir. Bir goriise gore; baglantnin hukuka aykir1 bir sekilde kurulmast
halinde, o bilginin kisisel veri olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. Diger
goriis ise bu yaklagimin kisisel verilerin korunmasi alanini gereginden fazla
daraltacagint ifade edip baglantnin “olagan” ve “beklendik” bir yéntemlerle
kurulmasi halinde, baglantinin hukuka aykiri veya uygun sekilde kurulup
kurulmadigina bakilmaksizin o bilginin kisisel veri sayilmasi gerektigini
ifade etmektedir. !

Kisi ile iligkili olan bilginin her zaman sahsin kisilik 6zellikleri ile ilgili
olmasi sart degildir. Bilgi, kisinin nesnelerle ile olan irtibat: nedeniyle baglanti
kurdugunda da kisisel veri olarak kabul edilmelidir. Kisinin bir tastnmazin
veya aracin sahibi olmasi nedeniyle taninmasinda durum boyledir.®” Bilginin
miinhasiran tek bir kisi yerine bir grup ile irtibatli oldugu durumlarda ise
grubun genis veya dar olmasi ile bilginin kullanilmasinin grup tyelerinin
etkilenmesine neden olup olmayacag: dikkate alinmaktadir. Buna gore kime
ait oldugu kesin bir gekilde tespit edilemeyen bir bilgi sayica az bir grupla

iligkili ise kisisel veri sayilmaktadir.>")

I1. TURK CEZA HUKUKUNDA KiSiSEL VERILERE iLiSKiN SUCLAR
A) GENEL OLARAK

Ceza hukuku bireylerin hukuksal degerlerini korumak suretiyle giivenli
ve ozgiir bir toplum yapisinin olusmasini amaglamaktadir. Bu hukuk dali-
nin bir hukuksal degerin ihlali sonrasinda “yaptirim” olarak ortaya ¢ikan
bastirict bir yonii oldugu gibi ihlallerin 6nlenmesini saglamasi nedeniyle
toplumu ilerletici bir yénii de bulunmakradir. Bir yaptirim tiirii olan ceza

(48] Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 20.
[49] Korkmaz, Kigisel Veriler, 47; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 20.

[50] Melike Kése Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sug¢u (Ankara: Seckin Yayinevi,
2021), 31; Ozdemir, Elektronik Haberlesme, 125.

(511 Kangal, Ceza ve Kabahatler, 31; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 26-27.
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ise belirtilen mesru amaglara yonelik dahi olsa bir hukuksal degeri korumak
icin bagvurulmasi gereken “%on ¢are” olarak kabul edilmektedir.”>

5237 sayili TCK'da kisisel verilerin korunmasina yonelik ¢esitli sug tipleri
diizenlemigtir. 2016 yilinda yiiriirliige giren KVKK’nin 17.maddesi ise kisisel
verilerin korunmasina yonelik suglar agisindan TCK m.135-140 maddelerine
auf yapmugtir. Ttirk hukuku béylece kisisel verilerin ceza yaptirimi ile daha
etkili bir sekilde korunmaya deger bir hukuki mahiyete sahip oldugunu

teyit etmis; mahremiyet® ve unutulma hakki®%

gibi bireylerin maddi
ve manevi varligint koruyup gelistirmesine hizmet eden hukuki degerleri

korumay1 hedeflemistir.>

B) TURK CEZA KANUNUNDAKi KiSiSEL VERILERE iLiSKiN SUCLAR

TCKda kisisel verilerin dogrudan veya dolayli olarak korunmasina yonelik
suglar “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar” baglikli bolim
altinda diizenlenmistir. TCK m.132°de diizenlenen “haberlesmenin gizli-
ligini ihlal”, TCK m.133’de diizenlenen “kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi” ve TCK m.134'de diizenlenen “6zel hayatin
gizliligini ihlal” suglar1 dogrudan kisisel verilerin korunmasina yonelik
olmasa da belirtilen su¢larin konusu olan haberlesmenin, kisiler arasindaki
konugmalarin ve 6zel hayata dair bilgilerin ayni zamanda kisisel veri ola-
rak ortaya ¢iktigi durumlarda dolayl: bir korumadan bahsedilmektedir.>
Kisisel verilerin dogrudan korunmasina yonelik suclar ise; “kisisel verilerin

[52] Erdal Yerdelen, Tiirk Ceza Hukuku Yaptirimlar: ve [hfazz (Ankara: Adalet Yayinevi,
2021), 59-60.

[53] Mahremiyet kavramina dair agiklamalar icin bkz. Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmas:,

15-16.

(54]  “Unutulma hakks; bireyin, dijital hafizada yer alan forografi, kimlik bilgisi, adresi ve
diger kigisel igeriklerinin kendi talebi iizerine bir daha geri getirilemeyecek bicimde
ortadan kaldirilmas: seklinde tanimlanmaktadsr.” :Aydin Akgiil, “ Kisisel Verilerin
Korunmasinda Yeni Bir Hak: Unutulma Hakk: ve AB Adalet Divanr'nin Google
Karar” TBB Dergisi, no.116 (2016): 16.

[55] Mehmet Maden, Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas: (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2021), 19.

[56] Bk, Bilisim Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasi, 79.
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kaydedilmesi (TCK m.135)”, “verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele
gecirme (TCK m.136)” ve “verileri yok etmeme (TCK m.138)” suglaridir.”

TCK m.135-138 arasinda belirtilen suglar esasinda kisisel verilerin korun-
mastna yonelik olarak ihdas edilmis ise de TCK m.138de diizenlenen verileri
yok etmeme sugu, kisisel verilere iligkin diger suglardan degisik yonlerden
ayrilmaktadir. Soyle ki TCK m.135 ve TCK m.136'da diizenlenen suglarin
korudugu hukuki degerin “Gzel hayatin gizliligi” oldugu ifade edilirken,
TCK m.138de diizenlenen sug ile korunan hukuki degerin “4isisel verilerin
giivenligi ve kamu idaresinin giivenilirligi” oldugu belirtilmektedir.®® TCK
m.135 ve 136'da diizenlenen suglarin faili yoniinden herhangi bir 6zellik
aranmamaktadir ancak TCK m.138'de “6zgii su¢” olarak diizenlenen verileri
yok etmeme sugunun faili sistem igindeki verileri yok etmekle gorevli kisi

[57] Kisisel verilerin kaydedilmesi suqu madde 135- “(1) Hukuka aykir: olarak kisisel
verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir. (2) Kigisel
verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriiglerine, 1rki kikenlerine; hukuka aykir:
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iliskin olmas: durumunda birinci fikra wyarmca verilecek ceza yar:
oraninda artirilir.”

Verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gecirme sugu madde 136- “(1) Kigisel
verileri, hukuka aykir: olarak bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi, iki
yildan dort yila kadar hapis cezast ile cezalandirilr. (2) (Ek:17/10/2019-7188/17
md.) Sucun konusunun, Ceza Mubakemesi Kanununun 236 nct maddesinin besinci
ve altinct fikralar: uyarinca kayda alinan beyan ve goriintiiler olmast durumunda

verilecek ceza bir kat artirilir.”

Verileri yok etmeme su¢u madde 138- “(1) Kanunlarin belirledigi siivelerin gegmis
olmasina karsin verileri sistem icinde yok etmekle yiikiimlii olanlara gorevlerini
yerine getirmediklerinde bir yildan iki yila kadar hapis cezasi verilir. (2) (Ek:
21/2/2014-6526/5 md.) Sucun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore ortadan kaldirilmas: veya yok edilmesi gereken veri olmasi hilinde verilecek
ceza bir kat artirilir.”

[58] Murat Volkan Diilger, “Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu ve Tiitk Ceza Kanunu
Baglaminda Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmast,” Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, no.2, (2016): 120-123.
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olmalidir.5”? TCK m.135 ve 136'da diizenlenen suglarin esas itibariyle!®” icrai
davraniglarlarla iglenebilecegi kabul edilmesine ragmen TCK m.138deki sug
ancak ihmali bir davranigin sonucu olarak ortaya ¢ikmakeadir. "

TCK m.138'de diizenlenen verileri yok etmeme sugunun faili yéniinden
ozgii sug olarak diizenlenmesi, sugun konusunun ise veri kayit sisteminde
kayitli ve silinmesi icin kanunla belirli bir stire ngériilen kisisel verilerle
ile sinirlandirilmasi anilan sugun uygulama alanini daraltmaktadir. Bu
itibarla TCK m.138de diizenlenen sucun uygulamasinin TCK m.135 ve
m.136da diizenlenen suglara nazaran oldukga kisitli oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

TCK m.135 ve m.136'daki suglar, fail bakimindan 6zel bir durum arz
etmediginden “herkes tarafindan islenebilen suglar” kategorisinde yer almak-
tadirlar. TCK m.135'deki sug kisisel verilerin hukuka aykir: olarak kayde-
dilmesi ile olugmaktadir.®? TCK m.136'daki sugun fiil unsuru olarak ise
“verme”, “yayma” ve “ele gecirme” seklinde ti¢ farkli hareket ongoriilmiig
olup anilan su¢ Segimlik hareketli bir su¢” olarak diizenlenmistir.” TCK
m.135 ve TCK m.136’daki suglarin konusu olan kisisel verilerin 6zellikleri
yoniinden herhangi bir sinirlama getirilmemis olup bahsi gecen suglar ara-
sinda sugun konusu itibariyle de ayrim yapilmamistir.*? Ogretide herkes
tarafindan bilinen veya basit bir arasturma ile 6grenilme imkan: bulunan
kigisel verilerin TCK m.135 ve TCK m.136 kapsaminda degerlendirilme-

sinin anilan suglarin kapsamini sugun diizenlenis amacini asacak gekilde

[59] Ozan Selek, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Verileri Yok Etmeme Sugu (Istanbul: On
iki Levha Yayincilik, 2021), 106-107; Kangal, Ceza ve Kabahatler, 157.

[60] Maden, Kigisel Verilerin Korunmas:, 52; TCK m.136'daki sugun esas olarak icrai
sug olarak degerlendirildigine ancak sucun bazi durumlarda ihmali hareketle de
islenebilecegine dair goriisler icin bkz. Maden, Kisisel Verilerin Korunmast 95-96;
Erdogan, 613-614.

[61] Ketizmen, Bilisim Suglarz, 204.
[62]  Sert, Kisisel Veriler, 101.

(63]  Esref Baris Borekei, Kigisel Verileri Verme, Yayma Veya Ele Gegirme Sugu (Istanbul:
On iki Levha Yaymcilik, 2020), 77-78; Kangal, Ceza ve Kabahatler, 106.

[64] Maden, Kisisel Verilerin Korunmasi, 40-41.
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genisletecegi ifade edilmektedir.® Yargitay’in da benimsedigi bir diger
gorils ise sucun konusu olan kisisel veriler arasinda bu sekilde bir ayrim
yapilarak kisisel veri kavraminin sinirlandirilmasinin yasal dayanaginin

%) Buna gore anilan suglara konu olan kisisel

bulunmadigini belirtmektedir.
verilerin 6zel hayata iligkin olmasi gerekmedigi gibi sir niteligi tasimasi da

gerekmemektedir.*”

TCK m.135 ve m.136'da diizenlenen suglarin herkes tarafindan islenebilir
ozelligi ile suglarin konusu olan kisisel veri kavraminin isaret ettigi genis alan,
bireyler agisindan ceza hukuku alaninda kaygan bir zemin yaratmaktadir.
Ornegin; giindelik hayatta hemen herkes tarafindan gergeklestirilen bagka-
stna ait telefon numarasinin ti¢tincti kisiler ile paylagilmasi gibi fiillerin dava
konusu yapildig: bilinmektedir.®® Bu nedenle TCK m.135 ve m.136'daki
suglar nedeniyle yapilan yargilamalarda hukuka aykirilik unsurunun “ayrica
ve ozel olarak” aragtirilmasi gerekmektedir. Anilan suglarin kanuni tanimla-

[65] Diilger, Kigisel Verilerin Korunmasi, 692.

[66] Yargitay CGK, E.2012/12-1510, K.2014-331, 17.6.2014: “TCK nun 135 ve 136.
maddelerindeki kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerde sadece sir
niteliginde kisisel verilerin korunacagina iliskin bir hitkmiin bulunmamasi ve
aksine 135. maddenin gerekcesinde gercek kisiyle ilgili her tiirlii bilginin kisisel veri
olarak kabul edilmesi gerektiginin belirtilmesi karsisinda, her tiirlii kisisel verinin
hukuka aykir: olarak baskasina verilmesi, yayilmas: ve ele gegirilmesi fiillerinin
kanunun 136. maddesindeki sucu olusturdugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda somur
olayda, sanigin genel yayin yonetmenligini yaptigi gazetede kise yazar olarak ¢alssan
katilanin yazdigi kosesinde kullanilan fotografin, hukuka wygunluk nedenlerinin
bulunmamasi nedeniyle hukuka aykir oldugunda tereddiit bulunmayan bir yontemle
sanik tarafindan internetteki ozel bir arkadaglik sitesine kimlik, adres ve telefon
bilgileri verilmeksizin ve erkek arkadas: aradigi agiklamasiyla konulmas: eylems,
TCK'nun 136. maddesinde diizenlenen kigisel verileri hukuka aykir: olarak yayma
sugunu olusturmaktadir.” Ayni yonde bkz. Yargitay CGK, E.2017/12-829, K.2017-
363, 4.7.2017

[67] Diulger, Kisisel Verilerin Korunmasi, 692-693.

(68]  “..sanigin ayrildigs kiz arkadas: olan sikayetcinin, kendisinde kayitls olan kisisel
veri niteligindeki telefon numarasini, sikayetcinin rizasi disinda diger saniga verdigi
olayda; sikayetcinin telefon numarasini hukuka aykiri olarak yayan sanik ile telefon
numarasini hukuka aykir: olarak ele geciren diger sanigin eyleminin, TCK nin
136/1. maddesine wyan verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucunu
olusturacags gozetilmeden. .. ”Yargitay 12.CD, E.2014/607, K.2014/16665, 7.7.2014.
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rinda yer alan “hukuka aykir: olarak” ifadesinin hukuki mahiyeti ve genel
sug teorisindeki yeri 6zenle tayin edilmelidir./”

I1l. HUKUKA AYKIRILIK KAVRAMI
A) GENEL OLARAK

Hukuka aykirilik, genel itibariyle “hukuk diizeni ile catisma, hukuka
karsi gelme” olarak tanimlanmaktadir. Kavram, gergeklestirilen fiile hukuk
diizeni tarafindan izin verilmedigini ifade etmektedir. Bir goriise gore fiilin
medeni hukuk veya ceza hukuku gibi farkli hukuk disiplinlerinin birisi
icin hukuka uygun digeri i¢in hukuka aykiri olmasindan bahsedilemez. Bu
nedenle bir fiilin hukuka aykirt olup olmadiginin degerlendirilmesinde;
“hukuk diizeninin tekligi/ biitiinliigii ilkesi” geregi hukuk sisteminin timi
g6z oniinde bulundurulmalidir.”” Bir diger goriise gore ise genel bir hukuka
aykiriliktan bahsetmek dogru degildir. Fiil hangi hukuk dalina iliskin normu
ihlal ediyorsa o hukuk dali 6zelinde hukuka aykirilik oldugu kabul edilmeli-
dir. Buna gore ceza hukukunda hukuka aykiriliktan ancak ceza ile yapturim

altina alinmis bir normun ihlali halinde bahsedilmelidir.”"!

TCK'da hukuka aykirilik kavramina iliskin diizenleme bulunmamakla
birlikte su¢un kanuni taniminin hukuka aykirt bir davranigi tanimlamasi
nedeniyle bu sekilde bir diizenlemeye gerek olmadig: da ifade edilmekte-
dir.”? Tiirk 6gretisindeki baskin goriis hukuka aykiriligi sugun “bagimsiz

[69] Kayihan Icel, “Ceza Hukuku Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasinda ‘Kisisel Veri’
ve ‘Hukuka Aykirilik’ Kavramlar1,” /stanbul Barosu Dergisi 94, no.2, (2020): 19.

[70] Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku II, 14.Bast
(Istanbul: Der Yayinlari, 2019), 232; Mahmut Koca ve Ilhan Uziillmez, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 12 Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 262-264; Tzzet
Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15.Bast (Ankara: Segkin yayincilik,
2019), 313; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Mehmet Emin Alsahin ve Kerim
Cakur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020),
476.

[71] Tugrul Katoglu, Ceza Hukukunda Hukuka Aykirilik, 1.Baski (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2003), 32.

[72] Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8.Baski (Ankara: Adalet Yayinevi,
2021), 525; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Genel Hiikiimler, 479; Katoglu,
Hukuka Aykirilik, 129.
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bir unsuru” olarak kabul etmektedir.”” Hukuka aykiriligin sugun unsuru
olarak sug sistematigindeki yerinin ise tipe uygunluktan sonra geldigi ifade
edilmektedir. Soyle ki; kanuni tanima uyan her fiil su¢ olarak degerlendi-
rilmemektedir ancak fiilin kanundaki tipe uymast hukuka aykiri olduguna
“karine” teskil etmektedir. Buna gore oncelikle fiilin kanuni tanima uyup
uymadig tespit edildikten sonra kanuni tanima uygun fiili hukuka uygun

hale getiren bir neden olup olmadig arastirilmalidir.”

B) SUC TANIMINDA YER ALAN HUKUKA AYKIRILIK KAVRAMI

Hukuka aykirilik bazi sug tiplerinde kanuni tanim icerisinde yer almak-
tadir. Calismamizin odak noktasint olusturan kisisel verilere ilisgkin TCK

m.135 ve TCK m.136'deki suglarin kanuni taniminda “hukuka aykirs olarak”

ifadesine ayrica yer verilmistir. Hukuka aykiriligin su¢un kanuni taniminda
bu sekilde ayrica yer almasi, kimi yazarlarca “hukuka ozel aykirilik” olarak
ifade edilmistir.” Bu sekilde tanimlanan suglarda, tipe uygun fiilin ayni
zamanda hukuka aykirt oldugunun varsayilamayacagi bu nedenle failin
hukuka aykirilik bilinci ile hareket edip etmediginin hakim tarafindan ayrica
arastirilmasi gerektigi belirtilmektedir.”®

Kimi yazarlar, hukuka aykirilik kavramina su¢ taniminda ayrica ve 6zel
olarak yer verilen durumlarda 6zel veya genel hukuka aykurilik seklinde bir

[73] Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m.1-75, 8.Baski (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2021), 373; Hukuka aykiriligin sugun unsuru olmasinin 8tesinde “sugun
dzii ve hatta kendisi” olduguna dair farkli gériis icin bkz. Nevzat Toroslu ve Haluk
Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 26. Baski (Ankara: Savas Yayinevi, 2021), 118.

[74]  Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler,
12. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 278; Akbulut, Genel Hiikiimler, 526;
Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 263; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 319; Zafer,
Genel Hiikiimler, 375; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Genel Hiikiimler, 477.
Tipe uygunluk ile hukuka aykirilik arasindaki iliskiye dair diger goriisler icin bkz.
Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 263.

[75] Doénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku I1, 250; Zafer, Genel Hiikiimler,
386; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Genel Hiikiimler, 280; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu,
106; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 266.

[76] C)zgeng, Genel Hiikiimler, 321; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Genel Hiikiimler, 280;
Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 266; Zafer, Genel Hiikiimler, 386.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 133

ITWINVH



HAKEMLI

Kisisel Verilere iliskin Suclarda Hukuka Aykirilik Unsuru

ayrim yapmaksizin meselenin sugun manevi unsuru iginde degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu goriise gore failin gerceklestirdigi tipe uygun
fiilin ayn1 zamanda hukuka aykir1 oldugunu da bilip istemesi, 6zel bir kasit
veya belirli bir amagcla hareket etmesi gerekmektedir.””

Sug tanimu icerisinde yer alan hukuka aykirilik kavrami bazi sug tiplerinde
sugun maddi unsurlarindan birini nitelemekteyken bazilarinda maddi vakia
ile ilgisi olmaksizin haksizligin tiimiint degerlendirmektedir. Kimi yazarlar
da meseleyi bahsi gegen bu ayrima gore “kast” ve “haksizlik bilinci” seklinde

iki farkli kapsamda degerlendirmektedirler.”®

1- Hukuka Aykinilik ifadesinin Tipiklik Unsuru icerisinde Yer Almasi

Sugun kanuni taniminda yer alan hukuka aykirilik ifadesinin 6zellikle
su¢un maddi unsurlarindan birini “nitelemesi” durumunda; hukuka ayki-
rilik ifadesi, sugun tipikligine iligkin bir unsur 6zelligi kazanmakradir.
Burada hukuka aykirilik ifadesi sugun maddi unsurlarindan birinin tagimast
“gereken” bir 6zelligi””! ifade ettigine gore; failin kanuni tanimdaki maddi

[77] Dénmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku IT, 250-251; Koca ve Uziilmez,
Genel Hiikiimler, 266; Artuk, Gokcen, Alsahin ve Cakir, Genel Hiikiimler, 480;
Katoglu, Hukuka Aykirilik, 129-130.

[78] Neslihan Goktiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ [fadesinin
Icra Ettigi Fonksiyon,” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, no.1 (2016):
426-427; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 266; Zafer, Genel Hiikiimler, 386-387.

[79] Bu duruma TCK m.91/5deki sug tipi drnek gosterilmektedir. “Hukuka aykir:
yollarla elde edilmiys olan organ veya dokuyu saklayan, nakleden veya asilayan kisi,
iki yildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir. “seklindeki TCK m.91/5de yer
alan “hukuka aykir: yollarla elde edilmis olan” ifadesi sugun maddi unsurlari iginde
yer alan organ ve dokunun bir ozelligini ortaya koymaktadir. Bu durumda, failin
sucun konusu olan “organ veya dokunun” hukuka aykiri yollarla elde edildigini de
bilmesi gerekmekrtedir. Goktiirk, “Sucun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’
Ifadesinin Icra Ettigi Fonksiyon,” 427; Bu konuya iliskin bir diger 6rnek ise TCK
m.184'deki sug tipidir. “Yapz rubsatiyesi alinmadan veya rubsata aykir: olarak bina
yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.”
seklindeki TCK m.184/1'de bulunan “rubsata aykir: olarak” ifadesi sucun maddi
konusu olan binanin &zelligini belirtmektedir. Bu durumda, failin binanin ruhsata
aykurt oldugu bilgisine de sahip olmasi gerektigi ifade edilmekeedir. Zafer, Genel
Hiikiimler, 387.
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unsurun hukuka aykirilik 6zelligi yéniinden de kastinin bulunmas: gerek-
mektedir.® Bu sekilde diizenlenen suglarda hukuka aykiriligin fail tarafindan
bilinmemesi, failin suga iligkin kastini kaldiracagindan fail hakkinda 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu®®! (CMK) m.223/2-c madde ve fikrasi
uyarinca beraat hitkmii verilmesi gerekmektedir.

2- Hukuka Aykinilik ifadesinin Haksizlik Bilinci Kapsaminda Yer Almasi

Bazi sug tiirlerinde hukuka aykirilik ifadesinin su¢un kanuni tanimin-
daki maddi unsurlardan herhangi birini nitelendirmedigi ve hukuka ayki-
rilik ifadesine sadece sugun haksizligina iliskin genel bir degerlendirme
yapmak adina yer verildigi belirtilmektedir. Bu duruma 5237 sayili TCK
m.124/1’de diizenlenen “haberlesmenin engellenmesi”, TCK m.133/3'de
diizenlenen “kisiler arasindaki konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmas:”
ve TCK m.134/2de diizenlenen “6zel hayatn gizliligini ihlal” suclart 6rnek

gosterilmektedir.®?

Hukuka aykiriligin su¢ taniminda bu sekilde haksizligin tiimiinii deger-
lendirmek icin yer almasinin “kusurluluk kapsaminda bulunan haksizlik
bilinci®™ ile baglama noktast olusturdugu ve failin bu husustaki durumunun
TCK m.30/4 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi” savunulmakeadir.®

[80] Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 266; Goktiirk, “Sucun Yasal Taniminda Yer Alan
‘Hukuka Aykirilik Ifadesinin Icra Ettigi Fonksiyon,” 427; Zafer, Genel Hiikiimler,
387.

[81] RG. 17.12.2004, S. 25673.
[82] Zafer, Genel Hiikiimler, 387.

[83] Kural olarak ayirt etme giiciine sahip herkesin haksizlik bilincine sahip oldugu
kabul edilmektedir ancak hukuk kurallarinin zaman igerisinde karmasik bir hal
almasi nedeniyle bireyler, bir takim fiilleri haksizlik olusturmadig: diisiincesiyle
gerceklestirebilmektedirler. Haksizlik bilinci, gerceklestirilen fiillerin haksizlik
olusturdugunun bilinmedigi durumlarda bireylerin kusurlarinin bulunmadigini
ifade eden bir kavramdir. Islenilen fiilin haksizlik olusturdugu hususunda diisiilen
ve “yasak hatasi” olarak da ifade edilen bu hukuki miessese, hukukumuzda TCK
m.30/4de diizenlenmistir. Haksizlik bilinci ve yasak hatasi kavramlarina iligkin detayli
agtklamalar icin bkz. Akbulut, Genel Hiikiimler, 693-703.

[84] Goktiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ Ifadesinin Icra Ertigi
Fonksiyon,” 428. TCK m.30/4: “Isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda
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Haksizlik bilinci; failin, gergeklestirdigi fiilin icinde yasadig1 toplumda gecerli
hukuk kurallarina ve davranig normlarina aykiri oldugunun farkinda olmasi
anlamina gelmektedir.® Haksizlik bilincinin kast mi1 yoksa kusurluluk
kapsaminda m1 kaldig1 hususunda tartigma bulunmakla beraber bu hususta
genel kabul géren goriis kusur teorisidir. Buna gore haksizlik bilinci, sugun
manevi unsurlari olan kast veya taksirin degil kusurun bir sart1 olarak kabul
edilmektedir. Kusur teorisinde fiilin haksizligt hususundaki kacinilmaz
hata, kasti ortadan kaldirmamakta ancak fiilin kinanabilirligini ortadan
kaldirmaktadir.® Bu durumda gerceklestirdigi fiilin haksizlik olusturdugu
hususunda ka¢inilmaz bir hataya diigen fail hakkinda 5271 sayili CMK
223/3-d madde ve fikrasi uyarinca ceza verilmesine yer olmadigi hitkmii
verilmesi gerektigi ifade edilmekeedir.®”

IV. KiSiSEL VERILERE iLiSKiN SUCLARDA HUKUKA AYKIRILIK
A) GENEL OLARAK

Calismamizin temelini olusturan 5237 sayili TCK m.135 ve TCK
m.136'da diizenlenen suglarin taniminda yer alan “hukuka aykir: olarak”
ifadesinin mahiyetine iliskin goriisler, hukuka aykirilik basliginda aciklanan
hususlara dayali olarak farklilasmaktadir. Bu husustaki ilk goriis, hukuka
aykurilik ifadesinin belirtilen suglarin tipikligine dahil oldugu y6niinde-
dir.® Buna gore kisisel verileri kaydeden, ele geciren, baskasina veren veya
yayan failin gerceklestirdigi eylemin hukuka aykiri oldugunu bilip istemesi
gerekmektedir. TCK m.135 ve TCK m.136'daki suglar dolayistyla yapilan
yargilamalarda, failin hukuka aykir1 sekilde hareket ettiginin bilincinde
olup olmadiginin agikga tespit edilerek ortaya konmasi gerekmektedir. Bu

kaginilmaz bir hataya diisen kigi, cezalandirilmaz.”
[85] Ozgeng, Genel Hiikiimler, 404.

[86] Akbulut, Genel Hiikiimler, 694. Aksi yondeki kast teorisine gore ise fiilin haksizlig1
hususundaki hatanin failin kastini kaldirdigina ve kanuni tipe uygun fiilin su¢
olusturmasini engelledigine dair bkz. Akbulut, Genel Hiikiimler, 695.

[87] Ahmet Gokcen, Murat Balci, M.Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Mubakemesi
Hukuku, 14. Baski (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 625; Zafer, Genel Hiikiimler,
388.

[88] Maden, Kisisel Verilerin Korunmasz, 94.
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sekilde bir tespitin yapilamadigt durumlarda ise sugun yasal unsurlarinin
gerceklesmeyecegi ve failin gergeklestirdigi tipe uygun fiilin su¢ olustur-
mayacagi belirtilmektedir.®” Bu goriis failin hukuka aykiri hareket ettigini
bilip bilmedigi hususunun aragtirilip ispatlanmasinin zorlugundan bahisle
elestirilmektedir. Bu yaklagimin kisisel verilere iliskin suglarin cezasiz kal-
masina neden olacag ifade edilmektedir.”

Bu husustaki diger goriis, TCK m.135 ve TCK m.136'daki suglarda
ayrica ve 6zel olarak belirtilen hukuk aykirilik ifadesinin haksizligin timiini
degerlendirdigini ifade etmektedir.”" Bu nedenle anilan suglarda hukuka
aykirilik ifadesinin sugun maddi unsurlart ile sinirli olan “kast” kapsaminda
degil “kusurluluk” ile iligkili olarak “haksizlik bilinci” kapsaminda deger-
lendirilmesi gerektigi ileri siirtilmekeedir.*?

Kisisel verilere iliskin suglar 5237 sayili TCK ile yasit ise de kisisel verilerin
korunmast hukuku tilkemiz i¢in olduk¢a yeni bir alandir. Bu nedenle KVKK
hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda hukuk nosyonu bulunan kamu ve
ozel sektor calisanlarina yonelik egitim faaliyetleri ytirtitiildtigii bilinmektedir.
Bu durum kisisel verilerin korunmasi alanindaki bilgi ve bilin¢ diizeyinin
lisans diizeyinde egitim gormiis profesyonel meslek mensubu kisilerde dahi
yeterli seviyede olmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
itibarla toplumun genelinde kisisel verilerin 6nemine ve bu alana iligkin
mevzuata dair bilincin yeterli seviyede oldugunu séylemek miimkiin degil-
dir. Haksizlik bilinci kavraminin TCK m.135 ve TCK m.136'daki suglar
yoniinden 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmakta olup belirtilen suglara iligkin
yapilan sorusturma ve kovusturmalarda haksizlik bilinci kavrami ¢ok sik
giindeme gelmektedir. Kisisel verileri kaydetmek, ele gecirmek, baskasina
vermek veya yaymak suretiyle TCK m.135 ve TCK m.136'da belirtilen tipe

[89] Yavuz Erdogan, “Kisisel Verilerin Korunmast Bakimindan Tiirk Ceza Kanunu
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8,
no.2 (2013): 594; Sert, Kigisel Veriler, 114; Korkmaz, Kigsisel Veriler, 408; Diilger,
Kigsisel Verilerin Korunmasi, 706; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 107-108.

[90] Diilger, Kigisel Verilerin Korunmasi, 706-707.

[91] Gokeiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ Ifadesinin Icra Ettigi
Fonksiyon,” 428.

[92] Goktiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan ‘Hukuka Aykirilik’ ifadesinin Icra Ertigi
Fonksiyon,” 429-430.
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uygun fiileri bilerek ve isteyerek gerceklestiren failin gergeklestirdigi fiilinin
haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diismesi durumunda
kusurunun bulunmayacag belirtilerek kendisine ceza verilmeyecegi ifade
edilmektedir.

Failin kaydettigi, ele gecirdigi, baskasina verdigi veya yaydigi verinin
“kisisel veri” oldugunu bilmedigi durumlarda; “hata” sugun hukuka ayki-
rilik unsuru tizerinde degil maddi unsuru tizerinde gergeklesmektedir. Bu
sekildeki bir hata, yasak hatast ve kusurluluk kapsaminda bulunmayan TCK
m.30/1 kapsaminda olup failin kastini kaldiran bir nitelige sahiptir.”? TCK
m.30/4’de diizenlenen yasak hatasi ise “haksizlik yanilgisi” olarak da ifade
edilmekte olup bu hata tiirii sugun maddi unsurlari tizerindeki hatadan farkls
olup kusurluluk ile iligkilidir.® Yasak hatasinda fail kaydettigi, ele gecirdigi,
bagkasina verdigi veya yaydig1 verinin “kisisel veri” oldugunu bilmektedir
ancak bagskasina ait kisisel veriyi kaydetmenin, ele gecirmenin, baskasina
vermenin veya yaymanin haksizlik olusturdugu diisiincesini tasimamaketa,
bu hususta kaginilmaz bir hataya diigmektedir.

Yasak hatasinin ortaya ¢ikis sekillerinden ilki, failin gerceklestirdigi fii-
lini yasaklayan bir kural olmadigini diigiinmesidir. Failin gozden kagirdig;
kuralin ceza gerektiren bir kural olmast da zorunlu degildir. Bu durumda
fail gergeklestirdigi fiile hukuk diizeninin izin verdigini ve kendisinin bu
fiili gerceklestirerek kimseye herhangi bir sekilde haksizlik yapmadigini
tasavvur etmektedir.””) Komsusuna gonderilen ve igerisinde kisisel veri
mahiyetinde bilgileri de barindiran bir mektubu agan ancak fiilinin hak-
sizlik olusturmadigini yani bu fiili yasaklayan bir kural olmadigini diisiinen
kisinin durumunun bu sekilde degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.®

93] TCK m.30/1: “Fiilin icrast szrasinda sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlar:
bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayistyla taksirli sorumluluk

hali saklidir.”

[94] Neslihan Goktiirk, Haksizlik Yanilgisinin Ceza Sorumluluguna Etkisi (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2016), 72; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 487-488.

[95] Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 367; Akbulut, Genel Hiikiimler, 697; Odeng,
Genel Hiikiimler,485.

[96] Akbulut, Genel Hiikiimler, 696-697.
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Yasak hatasinin bir diger goriintimii ise failin gerceklestirdigi fiili hukuka
uygun hale getiren bir nedenin bulundugunu zannederek hareket etmesidir.
Bu durumda fail, gerceklestirdigi fiilin haksizlik icerdiginin bilincindedir
ancak somut olayda fiilin haksizlik olusturmadigini diistinmekee; hukuka
uygunluk nedeninin “hukuki varliginda” hataya diismektedir.””! Yasak hatast
somut olayda ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin diisiilen hatanin kaginilmaz
olmasi gerekmektedir. Hatanin kaginilmazliginin tayin edilmesinde ise fai-
lin yag1, meslegi, sosyal cevresi ile fiilin gerceklestirildigi yer ve zaman gibi
hususlarin nazara alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ornegin; Yargitay
Ceza Genel Kurulu (YGCK) TCK m.136’da diizenlenen verileri hukuka
aykuri olarak verme veya ele gecirme sucu kapsaminda verdigi bir kararinda;
uzun siiredir memur olarak gérev yapan ve esi saglik calisani olup iki cocugu
bulunan sanigin, baskasina ait bilgiler iceren dogum belgesini ilgilinin rizas:
olmaksizin aldig1 olayda; sanigin gerceklestirdigi fiilin hukuka aykiri oldu-
gunun bilincinde oldugunu kabul etmis sanigin savunmasina ileri stirdiigii
“hatanin” kaginilmaz olmadigini ifade etmistir.!*

TCK m.135 ve TCK m.136daki suglarda hukuka aykiriliktan 6zel ola-
rak s6z edilmesinin esasinda 6zel bir anlam1 olmadigt, bu durumun kanun
koyucunun 6zensizliginden kaynaklandigi ve hatta “hukuka aykir: olarak”
ifadesinin anilan suglar yoniinden anlamsiz oldugu da savunulmakeadir.*
Bir diger goriis ise bu ifadenin TCK m.135 ve TCK m.136'daki sug tiple-
rinde yer alan fiillerin hukuka uygun da olabilecegini belirtmek amaciyla
kullanildigs yoéniindedir."® Gergekten de TCK m.135 ve TCK m.136'da
diizenlenen suglarin konusu olan “kisisel veriler” insana dair olduk¢a genis
bir alani ifade etmektedirler. Bu nedenledir ki kisisel verilerin kaydedilme-
sine veya ele gecirilip bagkalari ile paylagilmasina izin veren bir¢ok hukuk

[97] Hale Akdag, Ceza Hukukunda Kusurlulugu Kaldiran veya Azaltan Nedenler (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2020), 229; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 367.

(98] Zafer, Genel Hiikiimler, 492; bkz. Yargitay CGK, E.2012/12-1514, K.2014/312,
10.6.2014.

[99] Borekei, Kigisel Verileri Verme, 95; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 110; Dilger, Kisisel
Verilerin Korunmasi, 707.

[100] Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz ve [lker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Ozel Hiikiimler, 13. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 592.
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101

J Ornegin; KVKK m.5 ile kisisel verilerin agik
riza olmaksizin islenmesi kural olarak yasaklanmis ise de KVKK m.28'de

normu bulunmaktadir.!

anilan kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag genis bir istisna alan yer
almaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda TCK m.135 ve TCK m.136'daki
suglari olusturan tipe uygun fiilleri hukuka uygun hale getiren bir nedenin
bulunma ihtimalinin diger sug tiplerine nazaran oldukga fazla oldugu kabul
edilmektedir. TCK m.135 ve TCK m.136daki suglarin taniminda bulunan
“hukuka aykir: olarak” ifadesine de bu duruma isaret etmek amaciyla yer
verildigi ifade edilmektedir. Anilan ifade ile; kisisel verilerin kaydedilmesine,
bagkasina verilmesine, ele gecirilmesine veya yayilmasina izin veren bir hukuk
normunun olup olmadig hususunda hakimi daha titiz bir degerlendirme
yapmaya sevk etmenin amaclandig: belirtilmektedir.!"*

B) YARGITAY UYGULAMASI

Yargitay'in kisisel verilere iliskin suglara yonelik yapilan temyiz bagvu-
rularini inceleyen 12. Ceza Dairesi, kisisel veri kavraminin bireylerin 6zel
hayati veya sir alani ile sinirli olmadigini kabul etmekle beraber bu suglarin
uygulama alaninin belirsiz bir sekilde genisletilmesinin yaratacaga olumsuz
sonuglara dikkat cekmektedir. Yargitay 12. Ceza Dairesi, TCK m.135 ve TCK
m.136'de diizenlenen suglara yonelik verdigi kararlarda; hukuka aykirilik
unsurunu Ozellikle irdelemekte ve her somut olayin kendine 6zgii kosul-
larin1 dikkate alarak degerlendirme yapilmasi gerektigini ifade etmekeedir.
Bu suglara iligkin yargilamalarda tipe uygun fiili hukuka uygun hale getiren
bir hukuk kuralinin bulunup bulunmadiginin, failin hukuka aykiri hareket
ettigini bilip bilmediginin veya bilebilecek durumda olup olmadiginin aras-
103

urilip tespit edilmesi gerektigini vurgulamaktadir."*® Ornegin; Yargitay bir

[101] Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 110.
[102] Diilger, Kigisel Verilerin Korunmasi, 706-707; Akdag, Tiirk Ceza Kanunu, 111.

[103] “..Herkes tarafindan bilinen velveya kolaylikla ulasiimas: ve bilinmesi miimbkiin
olan kigisel bilgiler de, yasal anlamda kisisel veri olarak kabul edilmekredir. Ancak,
verileri hukuka aykir: olarak verme veya ele gecirme sucunun uygulama alaninin
amaglanandan fazla genisletilerek, uygulamada belirsizlik ve hemen her eylemin
sug olugturmast gibi olumsuz sonuglarin dogmamast icin, somut olayin ozellikleri
dikkate alinarak titizlikle degerlendirme yapilmas, olayda herhangi bir hukuk dals
tarafindan kabul edilebilecek bir hukuka wygunluk nedeni veya bu kapsamda nazara

almabilecek bir hususun bulunup bulunmadiginin saptanmas: ve sanigin eylemiyle
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kararinda, devlet hastanesinde tibbi teknolog olarak ¢alisan sanigin hastane
otomasyon sistemine giris yaparak kaulanin psikiyatri ve genel muayene
polikliniklerinde “depresif” teshisi ile tedavi gordiigiine dair 7 adet epikriz
bilgi formunu ele gecirip bu belge 6rneklerini katilan tarafindan agilan taz-
minat davasina delil olarak sundugu olayda; eylemlerin tazminat davasinda
ileri stiriilen iddialar1 ispatlama amact tagimasi nedeniyle sanigin hukuka
aykurt hareket ettigi bilinciyle davranmadigini ifade etmis ve sanik hakkinda
verilen beraat hitkmiinii uygun bulmustur."® Yargitay ayni yondeki bir
diger kararinda ise; sanigin katlanin agmis oldugu itirazin iptali davasinda
katlanin kullanmasi i¢in sirket tarafindan verilen bilgisayarin incelenmesi
sonucu bulunan yazigmalari, is mahkemesindeki dava dosyasina sundugu
olayda; eylemin is davasinda ileri siiriilen iddialari ispatlama amaci tagimast
nedeniyle sanigin hukuka aykiri olarak hareket etme bilincinde olmadigin:
kabul ederek sanigin atli verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme
sugundan CMK m. 223/2-a uyarinca beraatine karar verilmesi gerektigini
belirtmistir.[1!

Yargitay 12. CD kararlari incelendiginde; TCK m.135 ile TCK m.136
maddesinde diizenlenen suglarin kanuni tanimindaki “hukuka aykirilik”

ifadesinin su¢un manevi unsuru olan “kast” kapsaminda degerlendirildigi

106

goriilmektedir."* Yargitay, kanuni tanimda yer alan tipe uygun fiillerin

hukuka aykir: hareket ettigini bildigi ya da bilebilecek durumda oldugunun da tespit
edilmesi gerekir...” Yargitay 12.CD, E.2019/3710, K.2020/1106, 5.2.2020; Ay
yonde bkz. Yargitay 12.CD, E.2019/14037, K.2022/2232, 23.3.2022.

[104] Yargitay 12.CD, E.2016/10581, K.2018/809, 24.1.2018.
[105] Yargitay 12.CD, E.2015/14201, K.2017/2512, 29.3.2017.

[106] “..Esinin sebepsizce eve gelmedigi dinemde, esinin goriistiigii kadins tespit edip,
onunla konugarak, aile birligine yonelen haksiz saldirryr onlemek istedigi, bu amagla
dayisi olan diger saniktan, katilanin abonesi oldugu telefon hattinin ge¢mige ait
goriigme detay bilgilerini elde etmesi konusunda yardimer olmasins istedigi, daha once
istemini reddettigi yegeninin israrindan ve ¢aresizliginden dolay: ona yardim ermeyi
kabul eden sanigin kullanimindaki cep telefonundan, Avea Iletisim Hizmetleri A.S.
nin miigteri temsilcisini arayarak, kendisini katilan olarak tanitip, islem giivenligi
icin gerekli olan sorulara dogru cevaplar verdikten sonra, katilana ait GSM hattinin
Sfaturasina iliskin kullanim detaylarinin, sanik tarafindan bildirilen elektronik posta
hesabina gonderildigi olayda; katilana ait kisisel veri niteligindeki belge Grneklerini,
digiincii kisi ya da kisilerle paylastiklar: velveya cogaltarak dagittiklarina iliskin
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fail tarafindan hukuka aykirilik bilinci olmaksizin gerceklestirildiginin
kabul edilmesi halinde; “yiiklenen fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanma-
mis olmasi” nedeniyle CMK m.223/2-a uyarinca beraat hitkmii verilmesi
gerektigini belirtmektedir."””! Yargitay’in bu uygulamasi, haksizlik bilinci
ile hareket edilmeksizin gerceklestirilen fiillerin “kast” kavrami yerine TCK
m.30/4 uyarinca “yasak hatasi” baglaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri
siiriilerek elestirilmektedir.[%®!

haklarinda bir iddia ileri siiriilmeyen saniklarin, aile birligine yonelen saldiriy:
onleme ve aile i¢i gecimsizligin kaynaginin katilanin gitven sarsict olumsuz tutum
ve davraniglar: oldugunu ispatlama amacini tasiyan eylemlerinde; hukuka aykir:
hareket ettikleri bilinciyle davranmadiklar: ve eylemlerinin hukuka aykir: fiil
niteliginde bulunmadigs anlasildigindan, saniklar hakkinda verileri hukuka aykir:
olarak verme veya ele gecirme sucundan dolay: beraat karar: verilmesine iliskin
yerel mahkemenin kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir...” Yargitay 12.CD,
E.2018/8313, K.2019/8077, 3.7.2019.

[107] Yargitay 12.CD, E.2017/3928, K.2018/3190, 21.3.2018.

[108] Borekci, Kisisel Verileri Verme, 95.
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SONUC

Insan hakk: baglaminda ele alinan ve iilkemiz agisindan yeni bir hak
alani olarak kabul gérmesi oldukea yakin bir tarihe dayanan kisisel verilerin
korunmast hakkinin 6nemi her gegen giin artmaktadur. Kisisel verilerin azami
olctide korunmast icin dncelikle kisisel verilerin kapsami ve korunmasi hak-
kinda toplumsal bir biling olusmast gerekmektedir. Ulkemizde bu alandaki
bilincin yeterince gelisip koklesmesi i¢cin bagvurulmas: gerekli ilk yontem,
egitim ve 6gretim faaliyetleri ile idare hukuku kapsaminda alinacak tedbirler
olmalidir. Ceza hukukunun (ultima ratio) son ¢are olma 6zelligi her alanda
oldugu gibi kisisel verilerin korunmasi bahsinde de dikkate alinmalidir.

Kisisel veriler, tagidiklari hukuksal degerin 6nemi itibariyle farklt hukuk
sistemlerinde oldugu gibi tilkemizde de ceza hukukunun konusu yapilmig-
tir. TCK’nin 135 ile 140. maddeleri arasinda kisisel verilerin korunmasina
yonelik suclar ihdas edilmistir. Kisisel verilerin korunmasina yonelik bilincin
yiiksek diizeyde olmadig: tilkemizde, ozellikle kisisel verilere iligkin TCK
m.135 ve TCK m.136'da diizenlenen suglar dolayisiyla yapilan yargilamalarda
ceza adaletine aykiri sonuglarin ortaya ¢tkmamasi ve bu suglar nedeniyle
toplumun kriminalize edilmemesi i¢in basta hakimler olmak iizere tiim
hukuk profesyonelleri 6nemli bir gérev tistlenmekeedir.

TCK m.135 ve TCK m.136deki suclarin kanuni taniminda bulunan
“hukuka aykur: olarak” ifadesi ceza adaletine aykir1 sonuglarin engellenmesi
adina “hukuki bir enstriiman” olarak degerlendirilmelidir. Belirtilen su¢lara
iliskin yargilamalarda, tipe uygun fiili hukuka uygun hale getiren bir hukuk
normu olup olmadig hakimler tarafindan ayrica ve agikga tespit edilerek
ortaya konulmalidir. Failin, gerceklestirdigi fiilin haksizlik olusturup olus-
turmadigt hususunda kaginilmaz bir hataya disiip diismedigi hususunda
dikkatli ve titiz bir aragtirma yapilarak karar verilmelidir.

TCK m.135 ve TCK m.136’da diizenlenen suglara yonelik Yargitay
kararlarinin hem say1 hem de icerik itibariyle yeterli diizeyde olmadig:
bilinmektedir. Kisisel verilere iliskin suglar yoniinden ilk derece ve istinaf
mahkemelerinde uygulama birliginin saglanmasi, failin haksizlik bilinci
ile hareket edip etmediginin tayin edilmesinde nazara alinacak kriterlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Yargitay'in ilgili daire ve kurullarinin, bu ihtiyac-
larin kargilanmasi adina, TCK m.135 ve TCK m.136'da diizenlenen suglara
yonelik verdikleri kararlarda; kast, hukuka aykirilik, hata ve kusurluluk gibi
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ceza hukukunun temel kavramlarini da kapsayacak sekilde su¢ teorisine
uygun ayrintil i¢tihatlar olusturmasi gerekmektedir.
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Kanunilik ilkesi Baglaminda Sahte veya Muhteviyati itibariyle
Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma Suglarinda Manevi Unsur

KANUNILIK iLKESi BAGLAMINDA
SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE
YANILTICI BELGE DUZENLEME VE KULLANMA
SUGCLARINDA MANEVi UNSUR

0z

Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil siire¢lerinin hukuka uygun bir sekilde
yuiriitiilebilmesi vergi ceza hitkiimlerinin etkinligi ile iliskilidir. Bu etkinligin
saglanabilmesi i¢cin uygulamada siklikla kargilagilan vergi kagirma eylemle-
rinin Sniine gegilmesi ve vergilendirmenin mali gii¢ esas alinarak adil bir
sekilde yapildigina iligkin inancin kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle kanun koyucu Vergi Usul Kanunu'nda ¢alismaya konusunu olus-
turan su¢ tiplerini ayr1 bir sekilde diizenleme ihtiyact duymustur. Bu sug
diizenlemesine iliskin bircok tartisma bulunmakla birlikte caligmada sugun
manevi unsuru iizerinde bir degerlendirme yapacak olup Kanunilik [lkesi
baglaminda konu bakimindan biiyiik 6nem arz eden 306 Nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi'nin neden oldugu sorunlara ve elestirilere yer verecegiz.

Anahtar kelimeler:

sahte belge J yaniltici belge [ vergi kacakgiligi
kanunilik ilkesi
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IN THE CONTEXT OF THE PRINCIPLE OF LEGALITY
A MORAL ELEMENT IN THE CRIMES OF
FORMING AND USING FORGED OR MISLEADING
DOCUMENTS DUE TO THEIR CONTENT

ABSTRACT

Legality of the tax assessment, accrual and collection processes is related to
the effectiveness of the tax penalty provisions. To ensure this effectiveness,
it is necessary to highlight the tax fraud actions that are often encountered
in practice and to strengthen the belief that taxation is done fairly based
on financial strength. For this reason, the legislator felt the need to regulate
the types of crimes that constitute the subject of work in the Tax Procedure
Code in a separate way. Although there are many discussions about this
criminal regulation, in study we will assess the moral element of the crime
and include the problems and criticisms caused by the General Communiqué
on Tax Procedure Law No. 306, which is of great importance in terms of
the subject in the context of the Principle of Legality.

Keywords:

forged document | misleading document
principle of legality
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GiRi$

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in en 6nemli kaynak olan vergi-
ler; Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.”
hitkmii geregince tek tarafli olarak miikellef ve vergi sorumlularina yiiklen-
mistir. Maddi agidan getirilen bu tek tarafli yiikiimliilitk miikellefler naza-
rinda yiik olarak algilanmakta ve bu yiikiimliiliikten kaginmak veyahut vergi
kagirmak i¢in uygulamada cesitli yontemlere bagvuruldugu goriillmekeedir.
Kanun koyucu miikelleflerin bu sekilde vergi kagirmaya yénelik fiilleriyle
miicadele edilebilmek amaciyla baz: fiilleri Vergi Usul Kanunu’'nda' agik
bir gekilde sug olarak diizenlemis, hiirriyeti baglayict cezalar getirmistir.
Haksiz kazang saglamak veya az vergi 6demek ya da hig vergi 6dememek
suretiyle vergi kacirmak icin islenen fiillerden biri de sahte belge diizenlemek
veya kullanmakuir. Vergi kayip ve kacagina sebebiyet verilmesindeki oranin
yiiksekligini dikkate alan kanun koyucu, sahte belge/muhteviyat itibariyle
yaniltict belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak fiilleri i¢in Vergi Usul
Kanunu’'nda 6zel diizenleme getirme ihtiyact duymusgtur. Caligma konumuz
olan sug tipi de bu ihtiyag neticesinde dogmus olup Vergi Usul Kanunu’nun
359. maddesinin a ve b fikralarinda diizenleme alani bulmustur.

Bu caligmada sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge diizenleme
veya kullanma su¢unun biitiinti degil yalnizca manevi unsuru tizerinde bir
degerlendirme yapilacak olup 6zellikle bu sugun manevi unsuru bakimindan
biiyiik 6nem arz eden 306 Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde”

yer alan tartismali hususlar tizerinde durulacakur.

Oncelikle tebligde yer alan hukuka aykirt hususlarin ele alinmasi baki-
mindan vergi su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesi ele alinacaktir. Ardindan
Tiirk Ceza Kanunu® baglaminda sug genel teorisine kisaca deginilecek
olup sugun manevi unsurundan ne anlagilmasi gerektigi agiklanacakur. Son
olarak ise sahte veya muhteviyau itibariyle yaniltict belge diizenleme veya
kullanma sugunun manevi unsuruna iliskin genel agiklamalar yapilarak 306
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde bu sugun manevi unsuruna

[1]  4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu, (RG. 10.1.1961- 10703).
[2] 306 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (RG: 18.06.2002 -24789).

[3]  26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, (RG.12.10.2004- 25611).
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iliskin yer alan hukuka aykiri hususlar kanunilik ilkesi ile iliskilendirilerek
ortaya koyulacakur.

I. VERGi SUC VE CEZALARINDA KANUNILIK iLKESI

Vergi suglart genel olarak vergi kanunlarinda diizenlenen gérev ve 6dev-
lerine aykirt hareket edilmesi halinde karsiliginda bir yaptirimin belirlendigi
hukuka aykir1 eylemler biitiinii olarak tanimlanabilir.) Kanun koyucunun
bu sekilde diizenlemeler yapmasindaki temel amag vergi 6devinin eksik-
siz ve zamaninda yerine getirilmesidir. Bu nedenle kanun koyucu vergi
kanunlart ile getirilen 6devlere uyulmamast olarak kabul edilen filleri vergi
kabahati olarak diizenlemis ve idari para cezasina tabi tutmustur. Vergi Usul
Kanunu’'nun 359 ila 363. maddeleri arasinda yer alan hukuka aykiri filleri
ise sug olarak diizenlemis ve kabahatlerden farkli olarak hiirriyeti baglayict
cezalar getirilmigtir."

Kanun koyucunun bu sekilde hangi fillerin hukuka aykiri nitelikte olup
sug teskil edecegini ve hangi fiile hangi miieyyidenin uygulanacagini kanunda
acikca belirtmesi aslinda ceza kanununa hakim olan “kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” ilkesinin temel bir geregidir. Bu ilkenin temeli Anayasanin 38.
maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢
saymadigs bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o su¢ icin konulmus olan cezadan dabha agir bir ceza verilemez.
Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar: konusunda da
yukaridaki fikra wygulanir. Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur.” denmek suretiyle vurgulanmistir.®

[4] Demet Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ve
Kullanma Sugunda Manevi Unsur,” Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 5, no. 1 (2018): 91.

[5]  YusufKarakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme,” Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, Ozel Say1 (2013): 1273-1275; Yusuf
Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 2. Baski, (Ankara: Yetkin, 2019), 82-83; Nurettin
Bilici, Vergi Hukuku (Vergi Usul Hukuku, Vergi Yargilama ve 1ahsil Hukuku),
47. Baski, (Ankara: Savag, 2019), 100; Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukukn, (Ankara:
Adalet, 2018), 312-313.

[6]  Anayasa'nin 73. maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denerck vergilerin kanuniligi acik bir
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Yine Vergi Usul Kanunu'nda dogrudan bir diizenleme olmamakla birlikte
331. maddede “Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykir: hareket edenler, bu
kitapta yazili vergi cezalar: (vergi ziyar cezasi ve usulsiizliitk cezalari) ve
diger cezalar ile cezalandirilirlar.” seklinde dolayli yoldan bir diizenleme
bulunmakradir. Hal béyle iken Tiirk Ceza Kanunu’'nun 5. maddesinde “Bu
Kanunun genel hitkiimleri, izel ceza kanunlar: ve ceza iceren kanunlardaki
suglar hakkinda da wygulanir” hitkmii geregince Tiirk Ceza Kanunu'nda yer
alan genel hitkiimler vergi sug ve cezalari bakimindan yol gosterici olacaktr.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde “Kanunun acikea su¢ sayma-
dig1 bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve gitvenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve
giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin genel diizenleyici islemle-
riyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiikiimlerinin
uygulanmasinda kuyas yapilamaz. Sug ve ceza iceren hiikiimler, kryasa yol
agacak bicimde genis yorumlanamaz.” denerek benzer bir sekilde kanunsuz
sug ve ceza olmaz ilkesine vurgu yapilmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu'ndaki
bu hitkiimleri vergi su¢ ve cezalari bakimindan da gegerli nitelikte olan
genel hitkiimler olarak kabul edilmesi gerekir.” Ciinkii kanun koyucu
bu hitkiimler vasitasiyla Tiirk Ceza Kanunu’'nun genel hitkiimleri ile 6zel
kanunlarda yer alan sug tipleri arasindaki iliskiyi ortaya koymak istemistir.
Bu sekilde farkli kanunlarda yer alan gesitli su¢ tiplerinin su¢ genel teorisi
anlaminda yeknesak bir uygulamaya tabi olmasi istenmistir.

Yine Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinda
“Hi¢ kimse islendigi zaman milli veya milletleraras: hukuka giore bir su¢
teskil etmiyen bir fiil veya ihmalden dolayr mahkum edilemez. Keza hig
kimse sug islendigi zaman tertibi gereken cezadan daha agir bir cezaya da
carptirilamaz.” diizenlemesiyle cezalarin kanuniligi vurgulanmisur.

Son olarak kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesine iliskin iki temel hususu
ifade etmek gerekirse: Bunlardan ilki kisinin hangi fiilinin hukuka aykir: nite-
likte oldugunu ve sug teskil ettigini onceden bilmek hakkina sahip olmasidur.
Yine kisinin hukuka aykir: nitelikteki fiiline uygulanacak cezai yapturimin/

sekilde diizenlenmis olsa da Anayasada vergi su¢ ve cezalarina iliskin dogrudan ve
acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

[7]1  Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), 9. Baski (Bursa:
Ekin, 2016), 9.
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giivenlik tedbirinin ne olacaginin kanunda agikea belirtilmesi gerekmektedir.
Bagka bir deyisle sugun ve suca uygulanacak ceza veya giivenlik tedbirinin
kanunda belirtilmesi yeterli olmayip ayni zamanda kanun hitkmiiniin agik,
anlagilir ve sinirlarinin belirli olmasi da gerekmektedir. Ancak bu sekilde
temel hak ve 6zgiirliikler kanunlar kargisinda giivence altina alinabilecektir.

Bir hukuk devletinin saglamasi gereken hukuki giivenlik; devletin kisiler
karsisinda tek tarafli diizenleme yapmasinin 6niine gecerek bu sekilde tesis
edilecektir. Bu nedenle yorum veyahut kiyas yoluyla sugun unsurlari genisle-

tilip degistirilemeyecek bu sekilde hukuki belirlilik miimkiin hale gelecektir.

Burada sinirlarin belirlenmesinde ol¢iiliiliik ilkesi onem arz etmektedir.
Ciinkii kanundan kaynakli sinirlamalar sonsuz olmayip 6ze dokunma
yasag1 ve dlciiliiliik ile sinurlandirilmakeadir. Olgdiliiliik ilkesi genel olarak
Sinirlamada bagyurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli
olmasini; bu aracin, sinirlama amacini gerceklestirme bakimindan gerekli
olmasini ve amagla aracin birbirine karsi olciisiiz bir oran icinde bulun-
mamasi” anlamina gelmektedir. Bu ilkenin temel sonucu olarak getirilen
hukuki sinirlamada elverislilik, gereklilik ve orantililik hususlarinin meveut
olmasi gerekmektedir.¥ Gériildigi tizere vergi sug ve cezalarinda kanunilik
ilkesi birgok ilke ile iligkili bir nitelige sahiptir.

I1. MANEVi UNSUR

Sug genel teorisi geregi; bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in 6ncelikle tipe
uygun olmasi gerekmektedir. Tipe uygunluktan genel olarak anlagilmas:
gereken fiilin kanuni tanimda yer alan 6zelliklere sahip olmast ve netice ile
arasinda nedensellik baglantsinin bulunmasiyla su¢un manevi unsurunun
mevcut olmasidir. Tipe uygun fiilin cezalandirilabilmesi i¢in ayni zamanda
hukuka aykirt olmasi ve failin kusurunun bulunmasi gerekmektedir.”’

[8]  Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 76-78; Mehmet Yiice, Vergi Kacak¢iligs Sucu (Sahte
Belge ve Muhteviyat Itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme veya Kullanma Sugu) ve
Yargilama Usulii, (Ankara: Adalet, 2018), 3; Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, 11; Murat
Bati, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Kagakeilik Sugu ve Cezai Sorumlulugu,” Vergi Diinyas: 36, no. 421 (Eylil 2016):
26.

[9]  Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, (Ankara: Seckin, 2020), 207.
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Sugun manevi unsuru genel olarak islenen fiil ile fail arasindaki manevi
bag: ifade etmekeedir."” Baska bir deyisle sugtan s6z edilebilmesi icin fail
ile fiil arasinda objektif bir bagin varligiyla birlikte failin fiil ile arasinda
11]

stibjektif-psisik bir bagin da bulunmasi gerekmektedir.!

Sugun manevi unsuru ile kusurluluk birbirinden farkli hususlardir. Sugun
manevi unsuru fiilin tipikligine iliskin olup yoklugunda sug olusmayacaktur.
Kusurluluk ise sugun olusup olusmamasiyla ilgili olmayip tipe uygun ve
hukuka aykur: fiilin cezalandirilabilirligine iliskindir. Kusursuz su¢ ve ceza
olamayacag icin failin somut olayda kusuru yok ise cezalandirilmast da
miimkiin olmayacakur. Failin kusurlu kabul edilebilmesi kusur yeteneginin
bulunmasi ve kusurlulugu kaldiran hallerden birinin somut olayda ger¢ek-
lesmemis olmasi gerekmektedir."

Sugun manevi unsuru dedigimizde sugun siibjektif unsurlari olan kast
ve taksir iizerinde durulmasi gerekir. Ifade etmek gerekir ki kastin gifte
fonksiyonu bulunup bir yoniiyle tipikligin unsuru iken bir yéniiyle kusur
seklidir."*! Kast Tiirk Ceza Kanunu’'nun 21. maddesinin birinci fikrasinda
“Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklesti-
rilmesi” olarak tanimlanmugtir. Burada tanimlanan genel kast/dogrudan kast
olup™ 21. maddenin ikinci fikrasinda “Kisinin, sucun kanuni tanimindaki

unsurlarin gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi hali” olarak

[10] Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski
(Ankara: Seckin, 2020), 55.

[11] Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1-75, (Istanbul: Beta Basim
Yayim, 2019), 276.

[12] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, 355.
[13] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 255-256.

(14] “..5237 sayils TCK'mn “Kast” bagltkls 21. maddesi; “(1) Su¢un olusmas: kastin
varligina baglidir. Kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerck
gerceklestirilmesidir. Maddenin 1. fikrasinin ikinci ciimlesinde dogrudan kast
tanimlanmas, Buna gore, dogrudan kast, ongoriilen ve sug teskil eden bir fiili
gerceklestirmeye yonelik irade olup, kanunda su¢ olarak tanimlanmas eylemin bilerek
ve istenerek gerceklestirilmesi ile olusur. Fail hareketinin kanuni tipi gerceklestirecegini
bilmesi ve istemesi halinde dogrudan kastla hareket etmis olacak...” Yargitay Ceza
Genel Kurulu., E. 2014/200, K. 2016/250, 10.05.2016 https://karararama.yargitay.
gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 18.06.2021.
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olasi kast tanim1 yapilmistir. Kanuni tanimindan hareketle failin kastindan
soz edilebilmesi i¢in tipe uygun ve hukuka aykuri fiili “bilerek” ve “isteyerek’”
gerceklestirmesi gerekmektedir. Yine ayni hitkiimde “Sugun olusmas: kastin
varligina baglidir.” denerek sugun olusabilmesi i¢in kural olarak kastin
gerekli oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte kanunda belirtilen istisnai
hallerde sucun taksirle islenmesi de miimkiindiir.

Taksir ise Ttirk Ceza Kanunu'nun 22. maddesinin ikinci fikrasinda “Zaksir,
dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun
kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.”
seklinde kast gibi acik bir sekilde tanimlanmigtir. Bu tanimda yer alan
taksir basit/bilingsiz taksir olup 22. maddenin tgiincii fikrasinda “Kisinin
ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi hali”
olarak bilingli taksir tanimina yer verilmistir.

Bilingli taksir ile olasi kastin kanuni tanimlari neticenin 6ngoriilmesi
bakimindan benzerlik gosterse de birbirinden farkli hususlardir. Bilingli
taksirde fail neticeyi ongormesine karsin neticenin gerceklesmesini isteme-
mekte ve neticenin gergeklesmeyecegine dair bir inancla hareket etmekte-
dir. Olas1 kastta ise fail neticeyi ongérmekte ve neticenin gerceklesmesini
onemsememektedir. Bir nevi “netice gerceklesirse gerceklessin” seklinde
hareket etmektedir.!"

I1I. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME VEYA
KULLANMA SUCLARI

A) GENEL ACIKLAMA

Muhteviyat itibariyle yaniltci belge diizenleme ve kullanma suglari Vergi
Usul Kanunu’'nun 359. maddesinin a fikrasinin ikinci bendinde “Defter,
kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya mubteviyats itibariyle
yanilticr belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, hakkinda on
sekiz aydan beg yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.” seklinde sug olarak
diizenlemistir. Kanun hitkmiinde goriildiigii tizere defter, kayit ve belge-
lerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi ayri1 bir su¢ tipi olarak diizenlenirken

[15] Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 268-269.
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muhteviyau itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullanilmast ayri
bir sug olarak diizenlenmistir.!"*

Yine ayni hitkmiin b fikrasinda ise “Vergi kanunlar: uyarinca rutulan
veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sabifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kulla-
nanlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” denerek
sahte belge diizenleme veya kullanma fiilleri su¢ olarak kabul edilmistir.

Hiikiimlerde diizenlemek ve kullanmak seklinde iki farkli secimlik hareket
diizenlenmistir. Bu nedenle se¢imlik hareketli olan bu sug tipi bakimin-
dan vergi ziyar sonucu ayrica aranmadig icin sirf hareket ve tehlike sucu
niteligindedir. " Nitekim Vergi Usul Kanunu madde 359’un gerekgesi de
dikkate alindigindan topluma karst islenen, mali sistemin, otoritenin ve
belge diizeninin zayiflatilmasina y6nelik bir su¢ tipi diizenlemesi oldugu
goriilmekeedir."®

Mubhteviyat itibariyle yaniltict belge Vergi Usul Kanunu'nun 359. madde-
sinin a fikrasinin iki numarali bendinde “Ger¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itiba-
riyle gercege aykir: sekilde yansitan belge ise, mubteviyats itibariyle yaniltic
belgedir.” seklinde agiklanmigtir. Doktrinde “muhteviyatt itibariyle yaniltict
belge” kavraminin vergi hukukuna 6zgii bir kavram olmakla birlikte ceza
hukukunda genel olarak sahtecilik olarak nitelendirilen eylemleri de igine

[16] Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2019), 335-341.

[17] S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, (Istanbul: Tiirkmen, 2013), 357; Turgut Candan,
Vergisel Kabahatler ve Suglar, (Ankara: Yetkin, 2022), 258; Aydin Cengiz ve Omer
Kilig, Tiirk Vergi Hukukunda Naylon Fatura Suglar:, (Istanbul: Vedat, 2017), 91;
Mustafa Ozen, 213 Sayils Vergi Usul Kanunwnda Diizenlenen Vergi Suglar: ve
Kabahatleri, 2. Baski (Ankara: Adalet, 2018), 42; Sedat Apak, “Sahte Belge Kullanma
Sugunda “Manevi Unsur” Hakkinda Degerlendirmeler,” Vergi Sorunlar: Dergisi, no.
349 (Ekim, 2017): 33.

[18] Nihal Saban, Vergi Hukuku, (Istanbul: Beta, 2019), 438.
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aldig1, bu nedenle icerik olarak sahte belgenin cezalandirilmast ile arasinda
hukuki yarar agisindan bir fark olmadig; ifade edilmekeedir.!"”!

Sahte belge ise; Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesinin b bendinde
“Gergek bir muamele veya durum olmadigs halde bunlar varmas gibi
diizenlenen belge, sahte belge” olarak agiklanmistir. Burada goriildiigii tizere
muhteviyat itibariyle yaniltci belge sahte belgeden farkli olarak gercek isleme
dayanmakta ve gerceklesen bir olay1 veya islemi gergekte oldugundan farkls
gostermekeedir®”. Bununla birlikte belge iizerinde yer alan mahiyet ya da
miktara iliskin bilgilerin bazilar gercegi yansitmamaktadir. Belgelerin asil
veya suretlerinin sahte olarak diizenlenmesi sahte belgeyi ilk defa meydana

getirmek demektir. 2!

Mubhteviyat itibariyle gercege aykirilik ise iki tiirlii olup bunlardan ilki
mahiyeti itibariyle gercege aykirilik (lehine fatura diizenlenenin adresinin ya
da miikellef sicil numarasinin ger¢ek olmamast) iken digeri miktari itibariyle
gercege aykirilikenr. 2

Burada sugun olugmasi icin temel sartlardan biri belgenin muhtevi-
yat itibariyle yaniltici olmast ya da “sabrelik” unsurunu barindirmasi

[19] Mahmut Kagik¢, “Tiirk Hukukunda Vergi Kacakeiligi Suglari,” (Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999), 286.

[20] Kasiket, Ziirk Hukukunda Vergi Kacakeiligr Suglar:, 287.

[21] Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 312, 317.

“Konya Cumburiyet Bagsavciliginin 21/10/2010 taribli ve 2010/18683 Esas sayils
iddianamesinde sevk maddesi olarak VUK nin 359/a-2 maddesi gosterilmis ise de,
iddianame anlatimina gore vergi sugu raporu ve miitalaaya wygun olarak sanik hakkinda
“2006 takvim yilinda sahte fatura kullanmak” sucundan kamu davas: agildigs;
213 Sayilr Vergi Usul Kanununun 359/b-1 maddesinde diizenlenen ‘sabte fatura
kullanmak” su¢u ile 359/a-2 maddesinde diizenlenen “mubteviyat: itibarzyla yaniltics
belge kullanma” sugunun birbirinden farkls ve bagimsiz suclar oldugu gozetilmeden,
dava konusu olmayan “mubteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma” sucundan
hiikiim kurulmas:...”, Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2017/7883, K. 2019/372,
14.1.2019 https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim
Tarihi: 18.06.2021.

[22] Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 312-313; Ahmet Emrah Geger, Vergi Usul Kanunu'nda
Sahte Belge ve Mubteviyat: Itibari ile Yaniltic: Belge Diizenleme ve Kullanma Suglars,
(Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 132-133.
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gerekmektedir. Burada sahtelik unsurunu barindiran belgeden anlagilmas:

gereken gercek islem veya durumun olmadigi halde bunlar varmis gibi

belge diizenlenmesi halidir.”! Doktrinde sahtecilik unsurunun; belirsiz

ve normal zeka diizeyindeki kisiler icin degil muhasebe tekniklerini bilen

(23]

160

Kasikel, Ziirk Hukukunda Vergi Kagakeiligr Suglary, 287-288; Taskan, Vergi Hukuku,
332; Candan, Vergisel Kabahatler ve Suclar, 258.

“Vergi belgelerindeki sahteciligin amaci; diizenleyen igin komisyon almak suretiyle
haksiz kazang saglamak veya vergi doguran faaliyetini vergi dairesi bilgisi disinda
tutarak vergi odememek; kullanan icin ise gideri fazla gosterip matrahs diisiirmek,
dolayisiyla vergiyi az odemek veya hi¢ dememek ya da hakk: olmayan vergi iadesi
veya indiriminden yararlanmaktir. Bu baglamda, gercege aykirilik olgusu olarak
sahtecilik amag degil, aragtir.

213 Sayily Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde sabte belgenin tanim yapilmagtir.
Buna gore; gercek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmas gibi
diizenlenen belge, sahte be[gedir. Ornegz'n, satin almmﬂyan mal veya hizmetin almmz;
gibi fatura diizenlenmesi faaliyeti sahtecilik, diizenlenen fatura da sahte belgedir.
Madde metninde sahte belge tanim: yapilirken ozellikle belge igeriginin gercege aykir:
diizenlenmesinden bahbsedilmektedir. Sahte olarak basilmis ya da miikellefin rizas:
disinda miikelleften elde edilmis belgeler de sabte belgedir, ancak bu sekilde maddi
olarak yapilan sahteciliklerde dahi sabte fatura diizenleme ve kullanma suglarinin
ozelligi nedeniyle belgenin, gercek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar
varmas gibi diizenlenmesi gerekmektedir.

Belgenin asil ve suretinde yapilan sabtecilik arasinda fark olmaysp sahtecilik kismen
veya tamamen yapilabilir. lamamen sahtecilik, gercekte olmayan bir vergi olayinin
varmas gibi belgeye yansitilmasidir. Kismen sabtecilik ise, gercek ve gercek olmayan
muamele veya durumlarin ayni belgede yer almasi hilidir. Ornegin; gercek emtia
satigt igin diizenlenen faturada, ayrica yapilmayan emtia satisinin da gosterilmesi gibi.

Kismen sahte belge ile mubteviyati itibariyle yaniltict belgeyi karistirmamak
gerekir. Yaniltici belgede, gercek muamele veya durum mevcut olmakla birlikte
bunlarin mahiyet veya miktarinda gercege aykirilik vardir. Kismen sahte belgede ise
gercegin yaninda gercek olmayan muamele ve durum veya yaniltici niteligi kabule
yol agan mahiyet ve miktar diginda ve bunlars asan gercege aykirilik soz konusudur.

Bu itibarla, belgesiz yapilan alim ve hizmetlerin baska bir miikellefin belgesiyle veya
sahte belgeyle belgelendirilmesi halinde belgenin gercek bir muamele veya duruma
dayanmadigindan sabte oldugunun kabulii gerekir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E. 2018/21-396, K. 2019/567, 26.09.2019, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
18.06.2021.
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ve Vergi Hukuku'na hakim olan kimseler i¢in yanilucilik kabiliyeti olarak
anlagilmasi gerektigi ifade edilmekeedir.*

Somut olayda belgenin sahteligi tespit edilirken varsayima dayali bir
sekilde hareket edilmemesi yaniltucilik unsurunun kusgkuya yer birakmaya-
cak sekilde agik bir bicimde tespit edilmesi gerekmektedir.”! Sahte belge
diizenleyen ya da kullanan kisinin kayitl: bir miikellef olmasi gerekmekle
birlikte adina sahte belge diizenlenen ya da kullanan kisinin miikellef olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ciinkii baskasi adina diizenlenen sahte
belgeyi bir miikellefin bilerek kullanmas: da bu sug tipi kapsaminda cezalan-
dirllmakeadir.”® Yine burada gerek muhteviyat itibariyle yaniltici belgenin
gerek sahte belgenin diizenlemeye yetkili bir kisi tarafindan diizenlenmesi
aranmaktadir. Diizenlemeye yetkili olmayan bir kimsenin muhteviyau
itibariyle yaniltici veya sahte bir belgeyi diizenlemesi halinde Vergi Usul
Kanunu'nun 359. maddenin b fikrasinda yer alan “Vergi kanunlar: uyarinca
tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sabifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu bel-
geleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
hitkmii geregince belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar somut olayin 6zelliklerine

(24] Kagsikei, Tiirk Hukukunda Vergi Kagakeiligr Suclar:, 287.

(25]  “Olayda, her ne kadar (...) Ltd. Sti. ve Tasfiye Halinde (...) Lid. Sti. hakkinda
yapilan tespitlere gore, anilan sirketlerin sabte fatura diizenledigi konusunda kugkular
bulunmakta ise de, anilan sirketlerin diizenledigi tiim faturalarin sahte oldugu
seklinde bir genelleme yapilmas: miimkiin olmayip, anilan sirketlerin davaci adina
diigenledigi faturalarin sahte ve mubteviyats itibariyla yaniltict oldugu hususunun
agik ve somut bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir...”, Yargitay 9. Ceza
Dairesi, E. 2008/7281, K. 2012/2865, 23.05.2012, www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 18.06.2021.

[26] Hakan Arslaner, Vergi Kabahat ve Suglarinin Unsurlar:, (Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagium, 2017), 122.
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gore Tiirk Ceza Kanunu'nun 207. maddesinde!”” diizenlenen 6zel belgede
sahtecilik sucundan sorumlu olabilecektir.®!

Uygulamada belgenin nitelendirilmesi yapilirken farkli yaklagimlarin
oldugu goriilmektedir. Bazi durumlarda biri tarafindan muhteviyat iti-
bariyle yaniltici belge olarak kabul edilen bir belge bir bagkas: tarafindan
sahte belge olarak nitelendirilmektedir. Iste bu niteleme farklilig uygulama
ve yargilamada farkli sonuglara sebebiyet vermektedir. Ciinkii, Vergi Usul
Kanunu madde 359/a-2 geregince bir belge icin mubteviyati itibariyle
yanzilticr diyorsak hitkmedilecek ceza on sekiz aydan bes yila kadar iken
belgeyi sahte belge olarak nitelendirirsek hitkmedilecek ceza ti¢ yildan sekiz
yila kadar hapis cezast olacaktir. Ornegin; bedeli 6denerek gergeklesen bir
emtia alim-satim isleminde bedelin 6dendigini ortaya koyan firma faturasinin
diizenleyen bakimindan sahteligi iddia edilebilse de kullanan miikellef baki-
mindan mutlaka sahte oldugu varsayimina ulagilamaz. Ciinkii somut olayda
mal alinmis olup satig bedeli faturay1 diizenleyene 6denmistir. Hal boyle
iken malin baskasi tarafindan satin alindiginin ispat1 “Idareye-Cumburiyet
Savcisia” ait olacakur. Aksi halde varsayima dayali olarak karar verilecegi
sonucuna ulagilacak olup kabulii miimkiin degildir.”*”

(271 “Ozel belgede sabtecilik

Madde 207- (1) Bir izel belgeyi sabte olarak diizenleyen veya gercek bir ozel belgeyi
baskalarini aldatacak sekilde degistiven ve kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilsr.

(2) Bir sahte izel belgeyi bu izelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra
hitkmiine gore cezalandirilir.”

28] Ozen, 213 Sayily Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Vergi Suglar: ve Kabahatleri,
43-44.,

[29] Yusuf Karakog, “Vergi Ceza Hukukuna [ligkin Tesbit ve Oneriler,” Prof. Dr. Nami
Cagan Anisina Armagan, (Ankara: Aulim Universitesi Yayinlar1 No: 63, Hukuk
Fakiiltesi Yayinlart No: 1, Nisan 2020), 344-345.
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B) SUCUN MANEVi UNSURU
1- Genel Olarak

Manevi unsur bakimindan 6nem arz eden ilk husus 4369 sayili Kanu-
nun®’ 14. maddesiyle yapilan degisiklikle; sug diizenlemesinden “bilerek”
ifadesi kaldirilmis olmasidir. Bu ifadenin kanun hiitkmiinden kaldirilmas:
doktrinde bu sug bakimindan kastin artik aranamayacagina dair bir goriisiin
dogmasina neden olmustu.®" Bununla birlikte zaman igerisinde doktrinde
bu konuda goriis birligi saglandig1 sylenebilir.

Doktrinde bizim de katuldigimiz hakim goriise gore; kanun hitkmiinden
“bilerek” ifadesinin ¢ikarilmasi bu sug¢ bakimindan kast unsurunun ortadan
kalktigi anlamina gelmemektedir. Nitekim 4369 sayili Kanun’un degisiklik
getiren hitkmiiniin gerekgesinde

“... Bilindigi gibi genel olarak hukukta cezay: gerektiren fiillerde aranan temel
oge bu fiillerin kasit unsuru tastytp tastmadigidir. Kasit unsuru, fiili ctiriim haline
cevirir. Kastin s6z konusu olmadigs hallerde kabahatten ve kusurdan (taksirden)
soz edilebilir. Ne var ki, bazi fiiller dogrudan mali sistemin, belge diizeninin
ve mali otoritenin zayiflamasina ve hatta ¢okertilmesine yonelik, bireysel veya
orgiitsel sug niteliginde olabilir. Muhasebe hileleri, defter ve belgelerin gizlenmesi
ya da yok edilmesi, denetim ve kontrolden kaginmak amacli davranislar ve sahte
ve igerik agisindan yaniluci belge diizenleyip kullanmak gibi fiiller bu kategoride
sayilabilir. Bu nevi fiillerin ortak ozelligi niyet, amag ve plan unsurunu tagima-

laridir. Bu ti¢ unsur fiilde kastin varligini ortaya koyar. Yapilan bu diizenleme

[30] 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve
Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,
Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlart Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri
Kanunu, 1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, (RG. 29.07.1998- 23417).

[31] Doktrinde “bilerek” ifadesinin hiikiimden kaldirilmasi nedeniyle burada artik kast
unsurunun aranmasina gerek olmadig ifade eden goriisler de bulunmakreadir. Bkz.
Sacit Onen, Genel Vergi Hukuku, (Ankara: Detay Yayincilik, 2017), 242.
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ile kasit unsuru tagtyan ve ayni zamanda nitelikli olan fiiller ile kabahat veya

kusur sayilabilecek fiillerin ceza sistematigi degistirilmekte, fiillere kargilik tertip

olunan cezalarin mahiyetleri farklilasturilmaktadir.”

denerek bu sug¢ bakimindan kastin halen aranmasi gerektigi ifade edilmis-

tir.®” Her ne kadar kanun koyucu béyle bir diizenleme getirerek “eylem ve

ihlal var ise cezalandiririm” seklinde bir yaklagim sergilemis olsa da Tiirk

Ceza Kanunu'nda yer alan genel hiikiimler geregince kural olarak sugun

manevi unsuru ¢ergevesinde kast unsuru her halde aranacak olup bununla

ilgili kanunda ayrica bir ibareye yer verilmesine gerek yoktur.®? Aksi bakis

(32]
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Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 27. Baski, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2018), 217-218; Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyati 1tibariyle Yaniltict
Belge”, s. 99-100; Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Giines ve Mahmut Kasikgt,
Vergi Hukuku, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), 391.

Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 329; Bilici, Vergi Hukuku, 125; Senytiz, Vergi Ceza
Hukuku, 404; Taskan, Vergi Hukuku, 334; Arslaner, Vergi Kabahat ve Suglarinin
Unsurlars, 117-118; Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Kagakeilik Su¢lar: ve Naylon
Fatura fbti/aﬂarz, Genisletilmis 3. Baski, (Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2010), 525; M.
Kamil Mutluer, Vergi Genel Hukuku, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
2006), 305; Ercan Saricaoglu, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Kabahatleri
Bakimindan Yorum ve fspﬂt, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2017), 210; Mehmet
Yiice, Vergi Kagakeiligs Sugu (Sahte Belge ve Muhteviyat: Itibariyle Yanilticr Belge
Diizenleme veya Kullanma Su¢u) ve Yargilama Usulii, (Ankara: Adalet Yayinevi,
2018), 40-41; Ozen, 213 Sayily Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglar:
ve Kabahatleri, 43-44; Bekir Baykara, “Vergi Kacakeiligt Sugunda Kast Unsuru 4369
Sayili Kanun'la Kaldirildt mu?,” Maliye Postasz, no. 505, (15 Eylil, 2001): 2, heep://
www.baykaraymm.com/makaleler/makale/Vergi_Kacakciliginda_Kast_Kaldirildi_
mi.doc, Erisim Tarihi: 01.06.2021; Apak, “Sahte Belge Kullanma”, 32; Ali Cakmake:
ve Semra Koseer, 213 sayilt VUK ve 5237 Sayils TCKya giore Sahte Belge ve Vergi
Kagakgilik Suglari, (Ankara: Segkin Yayincilik, 2019), 183-184; Burak Aslanpinar,
TCK nin Genel Hitkiimleri Cercevesinde Vergi Kagakeiligr Suglars, (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2021), 124-125; Mehmet Yiice, Ornek Uygulamalarla Vergi Dava Rehberi,
2. Baski, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitum, 2017), 688-690; Pinar Ertek, “Vergi
Kagakeiligi Sugunda Kast Unsuru,” (Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019), 77; Geger, Vergi Usul Kanunu, 312.

Candan’a gbre; “bilerek” ibaresinin ¢ikarilmast yalnizca ispat yiikiinii ters ¢evirmis

olup sugun manevi unsuru bakimindan bir etkisi olmamugstir. Bkz. Candan, Vergisel
Kabahatler ve Suglar, 264-265.
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agst cezalarin sahsiligine aykirilik teskil edecek olup modern ceza huku-

kunda yer alan kusurlu sorumlulugun yok sayilmast anlamina gelecektir.**

Paralel goriiste olan Bati'ya gore;

5 kanun koyucu hitkiimde yer alan

“bilerek” ifadesini kaldirarak bu su¢ bakimindan kast unsurunun aranmama-

(34]

(35]

Doktrinde Tastan'a gore; VUK m. 10'da “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin,
Vakiflar ve cemaatlar gibi tizel kisiligi olmiyan tesekkiillerin miikellef veya vergi
sorumlusu olmalar: halinde bunlara diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine
getirilir.” denmek suretiyle tiizel kisiler bakimindan kusur sorumlulugu belirlenirken
gercek kisiler bakimindan kusursuz sorumlulugun benimsenecegini ifade etmek
isabetsiz olacakur. Bakiniz: Tastan, Vergi Kagakgiligs, 23-24.

Yine paralel goriiste olan Okzar’a gore; kanun koyucu “bilerek” ifadesine yer vererek
kanuni karineye isaret etmekte ve fiilin sadece bilerek degil ayni zamanda isteyerek
islendigi anlamina gelmekteydi. Kanun koyucu bu ibareyi kanun hitkmiinden ¢ikarmig
olsa da hitkiimde yer alan “kullanma” sdzciigii tek basina yine ayni anlami tasimakta

ve hiikiimde herhangi bir bosluk dogmamaktadir. Oktar, Vergi Hukuku, 373-374.

“Olayda, davac: tarafindan dava ve temyiz dilekcelerinde; S.(C'den alinan fatura
bedellerinin biiyiik kisminin bu kisi adina diizenlenen ceklerle ddendigi, bu ceklerin,
vergi incelemesi sirasinda vergi denetmeni tarafindan ilgili bankadan yazils olarak
istenilmesi iizerine ilgili banka tarafindan vergi denetmenine gonderildigi, ancak,
vergi inceleme raporunda bu cekler hakkinda herhangi bir aciklamaya yer verilmedigi,
bu ddemelere iliskin ceklerin birer rneginin de vergi denetmeni tarafindan kendilerine
verildigi, ceklere bakildig: takdirde cek bedellerinin bizzat (S.C) tarafindan tabsil
edildiginin goriilecegi, fatura muhteviyat: mallarin Lzmir'den Balikesir'e sevk edildigi
ve bunlara iligkin sevk ve tagima irsaliyelerinin meveut oldugunun aciklandigs, ikinci
dilekgesine bir kisim tasima irsaliyelerinin eklendigi, vergi denetmenince ve Vergi
Mahkemesince de bu belgelere iliskin olarak herhangi bir incelemenin yapilmadsgs,
aksinin de belirtilmedigi anlasilmgtar.

Bu durumda, davaci tarafindan katma deger vergisi indiriminde kullanilan ancak
mubhteviyat: itibariyle yaniltict oldugu saptanan fatura bedellerinin biiyiik bir
kismi karsiliginda davaci rarafindan cek diizenlenmesi ve bu durumun da inceleme
elemanina belirtilmesi nedeniyle davaci ibtilafls faturalar karsiliginda gercekten mal
aldigs, ancak mubteviyats itibariyle yaniltici oldugu sapranan bu faturalarin bilmeden
kullanildig: sonu¢ ve kanaatine varildigindan, cezanin bir kata indirilmesi gerekirken,
ii¢ kat olarak onanmasinda isabet goriilmemistir.” Danistay 9. Dairesi, E. 2009/1991,
K. 2010/267, 27.01.2010, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

Cengiz ve Kilig, Naylon Fatura Suglar:, 93, 295-296.

Bati, “213 Sayili,” 36.
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sint hedeflemistir. Bununla birlikte kanun koyucu 4369 sayili Kanun'un 14.
maddesinin gerekeesinde “niyet, amag ve plan” diyerek aslinda kastin varligin
kabul etmektedir. Kanun koyucunun hitkmiin gereke¢esinde belirttigi niyet,
amag, plan gibi unsurlar aslinda Tiirk Ceza Kanunu madde 61 anlaminda
cezanin bireysellestirilmesi bakimindan 6nem arz edecek olup suga iligkin
fiilin kasit unsuru, niyet ya da meydana gelen zararin boyutu gibi hususlar
cezasinin alt ve tist sinirlarinin belirlenmesi bakimindan dikkate alinacakir.

Kanaatimizce bu goriisiin gerekgesi isabetsizdir. Oncelikle yazar kanun
koyucunun “niyet, amag ve plan” diyerek aslinda kastin varligini isaret ettigini
belirtse de kast ve taksir Ttirk Ceza Kanunu madde 61 ¢ercevesinde temel
cezanin belirlenmesi bakimindan dikkate alinacak unsurlar degildir. Kast
ve taksir su¢un manevi unsuru olup tipiklige iligkin hususlardir. Bu nedenle
“leasit unsuru” cezasinin alt ve {ist sinirlarinin belirlenmesi bakimindan dik-
kate alinan bir husus degildir. Kanun koyucu Tiirk Ceza Kanunu’nun 61.
maddesinin 2. fikrasinda “Sugun olasi kastla ya da bilingli taksirle islenmesi
nedeniyle indirim veya artirim, birinci fikra hiikmiine gore belirlenen ceza
sizerinden yapilir.” diyerek olasi kast ya da bilingli taksiri bir indirim ya da
artirim nedeni olarak gormektedir. Bununla birlikte ti¢tincii fikrada “Birinci
[fikrada belirtilen hususlarin sugun unsurunu olusturdugu hallerde, bunlar
temel cezanin belirlenmesinde ayrica goz oniinde bulundurulmaz.” geregince
sucun unsuru olarak kabul edilen bir hususun temel cezanin belirlenmesinde
dikkate alinmayacagini agik bir sekilde belirtmistir®®.

Bu su¢ bakimindan kastin aranip aranmayacagina iligkin tartgmalara
degindikten sonra ifade etmek gerekir ki bu su¢ tipinde vergi ziyar sart
aranmadig icin genel kast yeterli olup 6zel kast aranmamaktadir. Ayrica
kanunda bu sug bakimindan agik bir diizenleme bulunmadig; i¢in bu sugun
taksir ile islenebilmesi miimkiin degildir."*”

[36] Yine paralel goriiste olan Apak'a gore; 306 No'lu VUK Genel Tebligi ile bu sug tipinin
manevi unsuru bakimindan ortaya ¢ikan sorunlar sonradan giderilmeye caligilsa
da kast unsurunun varlig kanunda yer almalidir. Aksi takdirde kanunilik ilkesine
aykurilik tegkil edecekeir. Kanaatimizce bu goriis kendi igerisinde celismektedir. Yazar
bir yandan kast unsurunun Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hitkiimleri geregince bu sug
bakimindan da aranacagini agik bir sekilde ifade ederken 6te yandan kast unsurunun
kanunda agikea belirtilmemesinin bir eksiklik oldugunu ifade etmektedir.

(37] Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 313, 326-327; Saban, Vergi Hukuku, 444; Arslaner,
Vergi Kabahat ve Suglarinin Unsurlars, 117-118; Tastan, Vergi Kacak¢ligs, 23-24;
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Bu genel aciklamalarla birlikte uygulamada bu sug¢ tipinde manevi unsu-
run nasil tespit edildigi 6nem arz eden bir baska konudur. Bu nedenle sug
diizenlemesinde yer alan kullanma ve diizenleme fiillerini ayr1 ayri ele alarak
bu su¢un manevi unsurunun nasil tespit edilecegine deginmek gerekir.

2- Sahte Belge/Muhteviyati itibariyle Yaniltia Belge Kullanan Miikellefler
Bakimindan Manevi Unsur

Sahte/ muhteviyat itibariyle yaniltct belge kullanan miikellefler bakimin-
dan manevi unsurun tespitinde, miikellefin basiretli bir tacir olup olmamasi,
belgenin sahteligi, miikellefin belgenin ger¢ek mahiyetini anlayabilecek
durumda olup olmamasi gibi hususlar1 degerlendirerek miikellefin yezerli
dikkat ve 6zeni gosterse idi belgenin sahte oldugunu bilecek durumda olmas:
ve buna ragmen belgenin sahte oldugunu bilerek kullanmas: halinde aruk
kasten hareket ettiginin kabul edilmesi gerekecektir. Doktrinde dikkat ve
ozenden anlagilmasi gerekenin “miikellefin basiretli bir tacir ve sagdu-
yulu bir insan olarak kendisinden beklenen dikkat ve arastirma ile suga
konu belgenin sihhati iizerinden kuskunun giderilebilmesi, belgenin sahte

Oktar, Vergi Hukuku, 374; Cengiz ve Kilig, 93; Kizilot ve Kizilot, Kagakgilik Suglars,
525; Cakmakei ve Késeer, 213 sayzls VUK, 183-184; Aslanpinar, Vergi Kacak¢iligs,
127-128; Saricaoglu, Vergi Sug ve Kabahatleri, 211-212; Geger, Vergi Usul Kanunu,
307; Yiice, Vergi Kagaketlign, 44; Ozen, 213 Sayily Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen
Vergi Suglar: ve Kabahatleri, 67-68;

Doktrinde Mutluer’e gore vergi ziyanin sugun olugsmast bakimindan arandig:
hallerde 6zel kast aranmadig1 hallerde genel kast vergi kacakeiligt suclarinin olugmasi
bakimindan yeterli olacakur. Bkz. Mutluer, Vergi Genel, 307

Doktrinde Senyiiz'e gore; eskiden hiikiimde yer alan “bilerek” ifadesi 6zel kastin
varligina isaret etmekte idi. Bu ibarenin kanun hitkmiinden kaldirilmast su¢un
olusmast icin genel kastin yeterli oldugunu vurgulamak icindir. Bkz. Senyiiz, Vergi
Ceza Hukuku, 404; Hatice Ela, Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte Belge ve Yaniluct
Belge, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 913.

Doktrinde Geger’e gore; bu sug tipi bakimindan 6zel kast diizenlemesi getirilmelidir.
Yazara gore 8rnegin; sahte belge diizenleyerek veyahut kullanarak matrahin yiikseltilip
daha fazla vergi 6denmesi halinde vergi kacakeiligi sugundan cezalandirilmak elestiriye
actk bir husustur. Bkz. Geger, Vergi Usul Kanunu, 308.
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olabilecegini bilebilecek ve anlayabilecek durumda olunmas:” oldugu ifade
edilmekredir.®*

Somut olayda giiglii kanitlar olmasina karsin miikellefin soyut bir sekilde
“belgenin sahte oldugunu bilmiyordum” seklindeki beyanlart “soyut inkar’®
niteliginde oldugu igin dikkate alinmamalidir.“” Ornegin; akaryakit ticareti
yapan bir miikellefin aldig1 akaryakt icin piyasadan sahte fatura temin ederek
kullanmasi halinde sahte fatura kullandigini bilmedigine iliskin iddiasinin
dikkate alinmamasi gerekmektedir.*"! Bununla beraber kastn varligindan
soz edebilmek icin miikellefin belgenin sahteligini “bilmesi ve istemesi”
gerekmektedir. Bir bagka deyisle miikellefin belgenin sahteligini bildigi
ve kullanmak istedigini kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya koymak
gerekmektedir.*” Nitekim satict tarafindan aliciya baska birine ait belge

[38] Budak, “Sahte Fatura,” 11.

[39]  “... faturalar: diizenleyen ... ve ... arasinda gercek bir mal alss verisinin bulunmadig,
faturalarin gercek bir muamele veya duruma dayanmadigi, alinan faturalarin
yevmiye defterine gider olarak kaydedilmesi ve KDV indiriminde kullanilimas:
nedeniyle vergi ziyaina neden olundugu, sanik tarafindan sahte faturalarin bilerek
kullanilmadigs savunulmus ise de; faturalarin sayist, miktars, alindiklar: firmalarin
Jarkliliklars, bu firma ve kisilerle gercek bir mal ve hizmer alisverisinin olmamas:
birlikte degerlendirildiginde, savunmanin dosya icerigine uwygun olmaysp, soyut
inkardan ibaret oldugu, ayrica Yerel Mahkemece Danistay incelemesinden gecmek
suretiyle kesinlesen vergi mahkemesi kararlarina dayanilarak beraat karar: verilmis
ise de; bu eylemler nedeniyle vergi kaybina neden olundugunun, kesinlesen vergi
mahkemesi kararlari ile de saptandigs, <faturalarin bilerek ve istenerek kullanilmadig:
yoniindeki gerekcenin sucun manevi ogesiyle ilgili oldugu ve olusup olusmadiginin
ceza mahkemesince degerlendirilecegi, toplanan kanitlardan sanigin 1995 ve 1996
yillarinda sabte faturalar: bilerek kullanmak suretiyle vergi kaybina neden oldugu,
atilr sucun tiim dgeleriyle olustugu anlasilmaktadsr.” Yargitay Ceza Genel Kurulu,
E. 2001/11-213, K. 2001/219, 16.10.2011, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
18.06.2021.

[40] Geger, Vergi Usul Kanunu, 315; Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyat 1tibariyle Yaniltict
Belge,” 99-100.

[41] Geger, Vergi Usul Kanunu, 315-316.

[42]  “...Davac: tarafindan katma deger vergisi indiriminde kullanilan ancak mubteviyat:
itibariyle yaniltict oldugu saptanan fatura bedellerinin biiyiik bir kismi karsiliginda
davaci tarafindan cek diizenlenmesi ve bu durumun da inceleme elemanina

belirtilmesi nedeniyle davac: ihtilafly faruralar karsiliginda gercekten mal aldig,
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verilmesi yaygin bir uygulama oldugu i¢in bu gibi hallerde satict o belgenin
bagkasina ait oldugunu bilmiyorsa kastin varligindan séz edilemeyecekeir. !

Dogrudan vergi ceza hukukuna iligkin olmamakla birlikte sahte belge
kullaniminin tespitine iligkin uygulamada yer verilen bir usule kisaca degi-
necek olursak: Sahte belge kullandig; tespit edilen miikelleflere vergi idaresi
yazili bildirimde bulunarak 15 giin icerisinde bu belgenin ger¢ekligini ortaya
koyabileceklerini bildirir. Bu siire igerisinde islemin ger¢ekligini KDV Genel
Uygulama Tebligi"* IV/E/5 béliimiindeki agiklamalara gore!! ispat eden

miikellefler artik ayni Tebligin 6zel esaslar hiikiimlerine tabi olmayacaklardir.

Uygulamada genellikle bu siireg icerisinde miikellefler belgenin sahteligini
bilmediklerini veyahut belgenin ger¢ekligini ispatlamak adina sahte belgeye

ancak mubteviyat: itibariyle yaniltici oldugu saptanan bu faturalarin bilmeden
kullanildig: sonu¢ ve kanaatine varildigindan, cezanin bir kata indirilmesi gerekirken,
ii¢ kat olarak onanmasinda isabet goriilmemistir.” Danistay 9. Dairesi, E. 2009/1991,
K. 2010/267, 27.01.2010 Ayn: yénde bakiniz: Danigtay 9. Daire, 2009/2070 E.,
2010/269 K., 27.01.2010, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[43] Karakog, “Tesbit ve Oneriler,” 344-345; Akdeniz, “Sahte ve Mubhteviyatt itibariyle
Yaniluci Belge,” 100; Aslanpinar, Vergi Kagakeiligr, 124-125.

[44] Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (26.4.2014 tarih ve RG: 28983).

(45] “4.5. Haklarinda Mubteviyats Itibariyle Yaniltic: Belge Kullanma Tespiti Bulunanlar

Mubhteviyari itibarryla yanilticr belge kullanma tespiti, bir miikellefin mubteviyat:
itibarwyla yaniltici belge kullandiginin diger kisi, isletme veya kurumlar hakkinda
yapilmakta olan arastirma ve incelemeler sirasinda yahut yetkili makamlarin (Maliye
Bakanliginin ilgili birimleri dahil) yaziyla bildirmesi iizerine vergi dairesinin
ittilaina girmesidir. Bu kapsamda oncelikle belgenin mubteviyats itibariyla yaniltics
oldugunun, sonrasinda ise miikellefin bu belgede yer alan KDV'yi indirim konusu
yaptiginin net olarak tespit edilmesi gerekir.

Haklarinda muhteviyat: itibariyla yanilticr belge kullanilmasina yonelik olumsuz
tespit bulunan miikellefler kendi durumlaridan haberdar edilerek kendilerine 15
giin iginde olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilir.

Verilen siire icerisinde belgenin islemi mahiyet ve miktar itibartyla dogru olarak
yansittigini Tebligin (IVIE/S) boliimiindeki agiklamalara gore ispat eden veya soz
konusu belgede yazils KDV tutarini indirim hesaplaridan ¢ikarmak suretiyle

beyanini diizelten miikellefler ozel esaslar kapsamina alinmaz.

Kendilerine taninan 15 giinliik siire icerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu
gidermeyen miikellefler tespitin yapildigs tarib itibartyla 6zel esaslar kapsamina alinir.”

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 169

ITWINVYH



HAKEMLI

Kanunilik ilkesi Baglaminda Sahte veya Muhteviyati itibariyle
Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma Suglarinda Manevi Unsur

konu hizmet ya da aliminin ger¢ekligini ortaya koymak icin belgeye konu
islemin 6denmesi, taginmasi veyahut depolanmasi gibi hususlara iligkin
belgeleri delil olarak ibraz etmektedirler. Ornegin; sozlesme, siparis fisi,
teklif mektubu, nama yazili ¢ek, banka hesap hareketleri ya da bir nakliye
sirketi ise sevk irsaliyesi, cekim listesi, ticret bordrosu, giinlitk miisteri listesi,
perakende satis vesikasi, makineli kasalarin kayit rulolari, serbest meslek
makbuzu, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
akaryakit faturalari gibi belgeleri delil olarak sunmast gibi."“! Fakat bu tarz
belgelerin ibraz edilmesi tek bagina sahte belgeye konu islemin ger¢ekligini
ispat etmemektedir. Bu hususlar manevi unsurun tespitinden ziyade sugun
hareket unsurunun tespitine iligkindir.

Nitekim uygulamada bu siireglere dair belgelerin de sahte belge diizen-
leyenlerle beraber birlik icerisinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu sekilde
sahte belgeye konu aligverisin gercekmis gibi belgelenmesi gostermektedir
ki bu belgelerin sunulmast tek bagina kast unsurunun tespiti i¢in yeterli
olmamalidir."””! Hal boyle iken bu belgelerin ibrazi bagli bagina yeterli olma-
yip somut olayda asagida belirtilen hususlarin da ele alinarak biitiinciil bir

sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.*%!

Miikellefin sahte belge/muhteviyats itibariyle yanilticr belge kullanmas:
bakimindan onem arz eden bir diger husus belgenin sahteliginin/yanilt:-
ctliginin nasil tespit edilecegidir. Bu noktada uygulamada;

— Belgeyi diizenleyenin faaliyetinin konusu

[46] Cakmakei ve Késeer, 213 sayils VUK, 205; Candan, Vergisel Kabahatler ve Suglar,
258; Kaneti, Ekmekei, Giines ve Kasike, Vergi Hukukn, 284-290.

“Gerektiginde, faturalarin gercek alim-satim karsiligs olup olmadiginin belirlenmesi
igcing

aa) Faturay: diizenleyen sirkete ait mal ve para akisini gosteren sevk ve tasima
irsaliyelerinin, teslim ve teselliim belgelerinin, bedelinin ddendigine dair ticari reamiile
uygun ve kanitlama yeterliligi olan banka hesaplarinin ve kasa meveuduyla wyumlu
gegerli belgelerin; faruralar: kullananlara air yeterli mal girisi veya iiretimi olup
olmadigina dair belgelerin getirtilmesi...”, Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2016/10478,
K. 2018/9216, 19.11.2018, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[47] Ertek, Vergi Kacak¢iligr, 81-82.

(48] Cengiz ve Kilic, Naylon Fatura Suglarz, 299.
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— Odemenin sekli

— Miikellefin vergi 6deme gayretleri

— Satugi mal/hizmet bakimindan organizasyonu ve sahip oldugu

ekipmanlar

— Yapilan alimlarin analizi

— Yapuilan {iretim ve is hacmi

— Belgenin toplam aliglar igerisindeki yeri

— Belgenin kullanilma siklig

— Belgenin deger olarak yiiksekligi

— Kredi kullanip kullanilmadig;

— Vergi ddevlerinin yerine getirilmesindeki 6zen

— Alim/satum iliskisinde olunan kisiler nezdinde yapilan karsit inceleme

ve tutanaklar

— Sermaye miktari ve ¢alisan sayisi gibi bircok husus biitiinciil bir sekilde

ele alinarak sahte belgeye konu faaliyetin gercekligi tespit edilecek-
tir.) Goriildiigii tizere belgenin sahteligi tizerinden failin kast: tespit
edilmeye caligtlmaktadir.

Buraya kadar aciklanan hususlara ek olarak bazi hususlar vardir ki
somut olayda sahte belge kullanma kastini ortaya koymak adina yol gosterici
niteliktedir. Bunlar:®"

(49]

Cakmakgt ve Késeer, 213 say:ls VUK, 203-204; Candan, Vergisel Kabahatler ve
Suglar, 264; Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyat 1tibariyle Yaniluci Belge”, 101; Ertek,
Vergi Kagakgiligs, 79, 91.

“Sanik hakkinda 2006, 2008 ve 2009 takvim yillarinda sahte fatura kullanmak
suglarindan agilan kamu davasinda; sanigin vergi miifetisleri tarafindan yapilan
denetim esnasinda verdigi ifadesinde; faturalarda yazili emtialar: fatruralarda
iinvant yazili firmalardan aldigini, evinin yakit ibtiyacini karsiladiging, idemeleri
nakit olarak yaptigini, bunlarin faaliyetine dair giderler olmayip yanlislikla kanuni
defter ve beyanlarina yansitildigini, bu faruralarda gosterilen motorin miktarlarimin
kullandigi miktarlardan fazla oldugunu beyan ettigi, ancak sorugturma ve kovusturma
asamasinda verdigi ifadelerinde ise; soz konusu faturalarin evrak: arasina ne sekilde
girdigini bilmedigini, ancak kesinlikle bilerek kullanmadigini beyan etmiys olmast,

ayrica sahte fatura kullanmak sucunda sucun maddi konusunun fatura olmas: ve
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— Sahte faturalarda mal/hizmetin mahiyeti

Sahte fatura kullanilmas: siiphesinin temel dayanak noktasi, gercek bir

mal veya hizmet alimi bulunmamasidir. Hal boyle iken faturaya konu mal

veya hizmetin ger¢ek olup olmadiginin tespiti icin oncelikle fatura basim

izinlerinin tespiti, defter ve belge incelemelerinin ardindan incelemeye

konu sahte faturalarda yer alan mal veya hizmetin mahiyetinin de ele alin-
mast gerekmektedir®". Uygulamada siklikla sahte faturalarda miikellefler

172

dosya arasinda fatura Grneklerine rastlanilmamigs olmasi karsisinda; gercegin kuskuya
yer vermeyecek sekilde tespit edilmesi bakimindan; her takvim yilina dair kanaat
olusturacak sayida fatura asil ya da onayly orneklerinin dosya arasina alinmas: ve
incelenerek kanunda ongoriilen sekil sartlarin: tagiyp tasimadiginin tespit edilmesi,
sahte oldugu iddia edilen faturalar: diizenleyen sirketler hakkinda karsit inceleme
yapildigi anlasilmakla, haklarinda kamu davas: acilp agilmadiginin sorulmas,
agildiginin tespiti halinde dava dosyasina intikali saglanarak ayrintily ozetinin
tutanaga gegirilmesi ve bu davay: ilgilendiren bilgi ve belgelerin onayli 6rneklerinin
alinarak dosyaya konulmasi, gerektiginde faturalar: diizenleyen sirker yetkilileri
veya kisiler de dinlenerck sozii edilen faturalarr hangi hukuki iliskiye dayanarak
diizenlediklerinin sorulmasi, faturalarin gercek alim-satim karsiligs olup olmadiginin
belirlenmesi yoniinden mal ve para akisini gosteren sevk ve tagima irsaliyeleri, teslim
ve teselliim belgeleri, bedelinin idendigine dair ticari teamiile wygun, kanitlama
yeterliligi olan banka hesaplari ve kasa mevcuduyla wyumlu gecerli belgeler, faturalar:
diizenleyenlerin yeterli mal girisi veya iviretimi olup olmadigs da dikkate alinarak
Sfaturalar: diizenleyen sirketler ile sanigin ticari defter ve belgeleri dizerinde gerekli
goriilmesi halinde karsilikly bilirkisi incelemesi yaptirilmasindan sonra sanigin hukuki
durumunun takdir ve tayini gerekirken eksik aragtirma ve inceleme ile yazili sekilde
hitkiim kurulmas:...”, Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2016/4691, K. 2018/7239,
25.09.2018, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

“...yukarida anilan kisi ve sirketin faaliyet konular: ile davaciya diizenledikleri fatura
mubteviyatr malin wyumlu oldugu, faturalarinin basim izinlerinin bulundugu ve
davacrya diizenledikleri faturalarin bu faturalar icinde yer aldigs, inceleme elemaninca
davaci tarafindan mallarin gercekten alindiginin kabul edildigi ve gelir vergisi
yoniinden herbangi bir tarbiyatin onerilmedigi, ... 'nin davacrya fatura diizenledigi
donemlere ait katma deger vergisi beyannamelerini verdigi, ... Ltd. Sti. tarafindan
da davaciya 2002 yilinda farura diizenledigi halde davaci hakkinda yapilan cezali
tarhiyata dayanak olarak bu sirketin 2001 yilina ait hesaplarinin incelenmesi
sonucu diizenlenen raporun esas alindigs, 2002 yilina iliskin olarak herbangi bir
tespitin yapilmadig, adresinde bulunmadigina iliskin tespitlerin de davaciya fatura
diizmledz'gi taribten bir, bir bu;uk )/zl sonrasina ait oldugunun tespit edz’/dz’gz',
bunun yani sira, Vergi Teknigi Raporunda, ... nin aliglarinin %70 lik kisminin sahte
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tarafindan gercek olmayan bir mal/hizmet faaliyet dayanak gosterildigi,
mal/hizmet aliminin gergeklestigine dair hareketlere yer verilmedigi, sahte
faturada yer alan mal veya hizmet alim satim miktarinin, isletmenin faaliyet
konusuyla uyusmadigi veyahut is giictinii astgi goriilmekeedir®.

— Sahte faturalarin toplam mal aliglari arasindaki pay1

Sahte faturalarin toplam mal aliglart arasindaki payt ele alinirken ayrica
sahte fatura kullaniminin tekrarlanma sikligs, fatura bedelinin yiiksekligi
veya kullanilan sahte fatura tutarinin isletmenin biitiin islem hacmiyle
kiyaslanmast sonucu bulunan oranin ¢ok yiiksek olmasi gibi hususlar yine
kastin belirlenmesine yol gosterici olacaktir. Bununla birlikte ifade etmek
gerekir ki yalnizca oranlari esas alip kast1 belirlemesi her daim yeterli olmayip
sekeorel farkliliklar bakimindan isabetli sonuglar elde edilemeyecekeir™.

fatura diizenleyen kisilere ait oldugunun belirtilmis olmasinin, davaciya diizenlenen
faturalarin da sabte olduklarini gostermeye yeterli goriilmedigi...”, Danstay 9.
Daire, E. 2010/4492, K. 2012/3770, 7.6.2012, Cakmake1 ve Késeer, 213 say:lz
VUK, 204-205; Ertek, Vergi Kagakgiligs, 91-92; Geger, Vergi Usul Kanunu, 318.

[52] Kendal Deniz ve Ufuk Gencel, “Vergi Kabahatleri A¢isindan Sahte Belge Diizenleme
veya Kullanma Fiili ile Hgili Sorunlar ve Céziim Onerileri”, TAAD 11, no. 39
(Temmuz 2019): 161.

(53] “.. Metal Harf. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen 23.10.2013 tarih
ve VDENR-2013-A-1902/31 Sayily vergi teknigi raporunda; miikellef sirketin
03.01.2008 tarihinde atik ve hurda topran ticareti ile istigal etmek dizere miikellefiyer
tesis ettirdigi, sirket ortaklarinin ortag olduklar: diger sirketlerden bazilar: hakkinda
sahte belge diizenlemekten dolay: raporlar bulundugn, bazilarimn ise sahte fatura
diizenleme siiphesiyle zel esaslara tabi oldugu, sirket adresinde 09.01.2008
taribinde yapilan yoklamada is yerinin 500 m2 olup 50 m2’lik kisminin biiro
olarak kullanildigs, aylik kirasinin 400,00 TL oldugu, asgari iicretli 1 ¢alisaninin
bulundugu, emtia bulunmadigr ancak demirbag olarak bir adet ving, 2 bilgisayar,
telefon ve faks bulundugu hususunun tespit edildigi, 20.10.2009 taribli yoklamada
sirketin adreste faal oldugu, 8 isci calistirdigs ve baska bir sube veya deposunun
bulunmadigs, 11.05.2011 tarihli yoklamada adreste faal olup 9 iscinin calistig,
aylik kirasinin 500,00 TL oldugu deposunun bulunmadigs, ayni adreste ... Sag Tek.
Hird. Yap: El. San. ve Tic. Ltd. Sti.’'nin de faaliyet giosterdigi, 20.02.2012 taribli
yoklamada adreste 11.10.2011 taribinden bu yana baska bir miikellefin faaliyette
bulundugu hususlarmin tespit edildigi, defter tasdikine dair bilgi bulunmadigs,
vadesi gegmis toplam 488.343,87 TL vergi borcu bulundugu ancak 14.196,71 TL
ddeme yapildigi, 2010 yily icin 48.777.560,20 TL katma deger vergisi matrahina
karsilik, indirilecek katma deger vergisi sebebiyle odenmesi gereken katma deger
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— Sahte faturalar i¢in yapilan 6demelerin sekli

Giintimiizde gelisen teknoloji ile 6deme sekli her ne kadar bankacilik
hareketleri takip edilerek ispatlanabilse de uygulamada bu durum da sahte
faturaya konu iglemi gercekmis gibi gostermek icin kullanilabilmektedir.
Ornegin; miikellef sahte faturaya konu isleme iliskin satis tutarini bir alicinin
hesabina yatirmakta ayni giin alici bu tutari ¢ekip miikellefe iade etmek-
tedir. Bu sekilde islem her ne kadar goriiniirde gercekmis gibi goriinse de
sahte faturaya konu islem yalnizca gériintiste mevcuttur. Uygulamada bu
sekilde bir yol izlenmesine kargin Danistay’in yaklagimi 6demelerin banka
tizerinden para transferleri ve/veya ¢ek ile yapilmasi halinde artik gercek bir
odemenin kabul edilmesi gerektigi ve aksine ispat yiikiiniin davaci idareye

ait oldugu ydniindedir.>

vergisinin 1.392,42 TL ¢ikt1gs, Ba-Bs analizi sonucu, 2010 ytlinda mal/hizmet
alslarimin % 99 luk kisminin toplam 3 miikelleften oldugu ve bunlar hakkinda ilgili
donemde sahte belge diizenledikleri yoniinde tespitler bulundugu veya ozel esaslara
tabi oldugu, 2008/Aralik doneminden itibaren beyannamelerini veren mubasebecinin
Tzmir SMMM Odas: ile yapilan yazisma neticesinde oda kaydinin bulunmadigs,
amortismanlarinin artma veya azalma olmadan siirekli 1.000,00 TL olmasina
ragmen 2010 yilr cirosunun 48.777.560,20 TL oldugu hususlar: tespit edildiginden
sahte fatura diizenleyicisi oldugu sonucuna varildigs anlasiimigtrr. Olayda, davaciya
Jatura diizenleyen miikellefin, ihtilafly donemlerde faaliyer gistermedigi ve gercek
bir mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunmaksizin sahte fatura diizenledigi hususu
somut bir sekilde ortaya konulamamag oldugundan, davacinin bu miikelleften aldig:
faturalar sebebiyle tarh edilen vergi ziyar cezali katma deger vergisinde ve davay:
reddeden Vergi Mahkemesi kararinda hukuka uwyarlik bulunmamaktadsr.”, Danigtay
9. Daire, E. 2015/1574, K. 2017/1948, 21.2.2017 www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 18.06.2021.

(54] “... Dava dosyasina temyiz asamasinda eklenen ve davacinin ... ve ... a yaptigs
ddemelere iliskin banka dekontlar:, tediye makbuzlar: ve odemelerin mubtelif
bankalara ait ¢eklerle yapildigini gosterir banka bireysel miisteri hesap hareketlerine
iliskin dokiimler ile davacinin kagakcilik sugundan yargilandig: Asliye Ceza
Mahkemesince yaptirilan bilirkisi raporunun incelenmesinden, davaci tarafindan
...aya yapilan toplam odemelerin %79 unun, ... a yapilan sdemelerin ise %36 5inin
bankalar araciligryla yapildig: tespit edildiginden, davacinin fatura icerigi emtialar:
gercekten adi gecen kisilerden aldigi ve KDV yi idedigi sonucuna ulasilmis olup bu
durumun aksi davaly idarece ispat edilmesi gerektiginden ve ispat yiikii kendisine
diisen Idare ise bu yonde bir kanit sunmadigindan Mahkemece tarhiyatin kaldirilmas:
gerekirken aksi yonde verilen kararda hukuka uyarlik bulunamamagtir...”, Danistay
4. Daire, E. 2008/2274, K. 2009/3773, 30.06.2009, www.kazanci.com.tr, Erisim
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— Tasima, yiikleme, bosaltma, depolama ve benzeri iglemlerin niteligi

Uygulamada miikellefler isletmelerinin faaliyet konusuna gére fatura
bulundurarak muhtemel bir vergi incelemesinde mal aliminin gercek oldu-
gunu ortaya koymak icin kullanmaktadirlar. Fakat ifade etmek gerekir
ki, bu faturalarin varlig1 tek bagina mal alim-satimini ortaya koymak icin
yeterli degildir. Burada faturada yer alan malin miktari, taginmasi, sevki,
depolanmasi, paketlenmesi gibi hususlarin miikellefin isletme kapasitesini
agmiyor olmast ve bir uyum icerisinde olmasi gerekmektedir. Burada herhangi
bir hususa iligkin bir agirilik halinin olmasi 6rnegin; malin tasinmasinin
isletmenin ¢ok {izerinde ve olaganiistii sartlar gerektiriyor ise burada aruk
somut bir uyumsuzluktan soz edilebilecektir.

Yine sahte belgeye konu is ve islemler bakimindan stok i¢in yeterli depo-
nun bulunup bulunmadigy, 6zel depolama kosullarinin gerekip gerekme-
digi gerekiyorsa mevcudiyeti (yas sebze-meyve, et, balik, siit tiriinleri vb.),
stoklama igin gerekli techizatin bulunup bulunmadigy, alisa konu hizmetin
niteligine uygun islemlerin mevcudiyeti gibi hususlarin her sektor bakimin-
dan ayr1 ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.®”

Buraya kadar deginilen hususlar daha ¢ok belgenin sahteligi veyahut
muhteviyat itibariyle yaniluciligina iligkin olmakla birlikte sugun manevi
unsurunun tespiti bakimindan da yol gésterici niteliktedir. Ornegin; uygu-
lamada naylon faturanin tespit edilmesinde vergi idaresinin faturaciyi fatura
diizenleyen, faturay1 satin alanlari ise sahte belge kullanicisi olarak nitelendir-
digi goriilmektedir. Fakat ceza sorumlulugunun tespitinde 6rnekte oldugu
gibi tek bir husus bagli bagina yeterli olmay1p yukarida deginilen hususlarin
da biitiinciil bir sekilde somut olay bakimindan ele alinmasi gerekecektir.

— Tanik beyanlari-ifadeleri

Son olarak her ne kadar vergi yargilamasina iliskin olsa da miikellefin
sahte belge kullanma kastini belirlerken dolayli olarak yardimer olacak bir
diger husus tanik ifadeleridir. Kural olarak Vergi Usul Kanunu madde 3/B
“Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti

Tarihi: 18.06.2021; Ozmen, “Vergi Usul Kanunu’nda Izaha Davet”, 66; Budak,
“Sahte Fatura”, 11-12; Cakmakgt ve Koseer, 213 sayils VUK, 203-204; Geger, Vergi
Usul Kanunu, 316.

(55] Ertek, Vergi Kacakeiligs, 96- 98; Geger, Vergi Usul Kanunu, 320-321.
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yemin hari¢ her tirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahbit ifadesi ispatlama vasitasi ola-
rak kullanilamaz.” seklindeki diizenleme geregi tanik ifadesi bir ispat aract
olarak kullanilabilmekle birlikte bazi sartlara tabidir. Tanigin vergi doguran
olay ile ilgisinin tabi olmasi, tanigin vergi doguran olay ile ilgisinin agik
olmasi ve tanik ifadesinin diger deliller ile desteklenmesi gerekmektedir.®
Bu sartlar nedeniyle vergi doguran olay ile dogrudan ilgisi olmayan kimseler
tanik olarak dinlenemez.

3- Sahte Belge/Muhteviyati itibariyle Yaniltia Belge Diizenleyen Miikellefler
Agisindan

Uygulamada miikellefler daha ¢ok hizmet bedelini yiiksek gostererek
veyahut gideri arturarak vergiye esas matrahi azaltmaya yonelik olarak
sahte belge diizenleme egilimi gstermektedirler.””! Kural olarak sahte belge
diizenleyen bir miikellefin belgenin sahteliginden haberinin olmadig iddia
etmek hayatn olagan akiginda pek miimkiin degildir. Fakat sahte belge
diizenleme fiili bakimindan da mutlaka sugun manevi unsurunun olusup

[56]  “Maddi gercegin kuskuya yer vermeyecek bicimde belirlenmesi bakimindan;

1-) Sanik tarafindan diizenlendigi iddia olunan kanaat olusturacak sayidaki fatura
asillarinin, kullanan sirketlerden ve vergi dairesinden de sorulmak suretiyle temin
edilerek dosyaya getirtilip saniga gosterilerek yazi ve imzalarin kendisine ait olup
olmadiginin sorulmasi, kendisine ait olmadigini ve ..., ... ... veya ... a ait oldugunu
soylemesi halinde; ismi bildirilen kisilerin agik kimlik ve adres bilgilerinin tespiti ile
tantk olarak cagrilmast, durusmada cekilme hakk: hatirlatildiktan sonra faturalar
gosterilerek yazi ve imzalarin kendilerine ait olup olmadiginin sorulmas:...”, Yargitay
11. Ceza Dairesi, E. 2017/3108, K. 2021/2402, 10.03.2021 www.kazanci.com.tr,
Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[57] Bat, “213 Sayily,” 34; Candan, Vergisel Kabahatler ve Suglar, 263-264; Geger, Vergi
Usul Kanunu, 308.

“Muhteviyats itibariyla yaniltic: belge kullanmak su¢u: Vergiyi doguran faaliyetin
mabhiyeti degistirilerck veya miktar: gercegin altinda ya da iizerinde gisterilerck
bir kisim gelirlerin gizlenmesi veya giderlerin fazla gosterilmesi suretiyle matrahin
diiiiriilmesi, dolayisiyla az vergi vermeyi hedefleyen miikellefler tarafindan sikea islenen
fiillerden birisi muhteviyati itibariyla yaniltic: belge diizenlemek ve kullanmakir.”,
Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2012/11-1512 E., 2014/366 K., 11.07.2014, WWW.
kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 21.06.2021.
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olusmadigi ele alinmalidir.®® Baska bir deyisle “miikellef sabte belgeyi zaten
diizenlemis kastr da evleviyetle mevcuttur” seklindeki bir bagka bakis agisi
her daim hukuka uygun neticeler dogurmayacakur.®”

Sahte belgenin gercekte kim tarafindan diizenlendigi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Nitekim halk arasinda yaygin bir uygulama olan ge¢im sikintist
bulunan bireylerin para vaadi ile (diizenli bir gelir saglanmasi seklinde)
adlarina kurulan igletmeler tizerinden sahte belge ticareti yapildig: siklikla
goriilmekeedir. Bu sekilde yiiriitiilen uygulamalarda adina sirket kurulan
sahis sahte belge diizenlendiginden haberdar olmayip bu yonde bir kast1 da
bulunmamakrtadir. Hal boyle iken sahte belge diizenlendigi iddiasi tek basina
kastin varligini ortaya koymak icin yeterli degildir.®”’ Ciinkii bu sug tipi
bakimindan diizenlenen hiirriyeti baglayici ceza dikkate alindiginda vergi
ziyaindaki gibi belgenin sahteliginin tespiti tek bagina yeterli olmayip sahte
belgenin kim tarafindan diizenlendigi de tespit edilmelidir. Nitekim Vergi

Usul Kanunu’nun 333. maddesinin son fikrast bu hususu isaret etmektedir®!.

[58] Cengiz ve Kilig, Naylon Fatura Suglarz, 295-296.

[59] Doktrinde sahte belge diizenleme bakimindan kasit unsurunun zaten var oldugu
bilme/kastt unsurunun yalnizca kullanma bakimindan aranmasi gerekeigini ifade
edilmektedir. Bakiniz: Apak, “Sahte Belge Kullanma”, 34.

[60] Cakmakei ve Késeer, 213 say:li VUK, 218; Ertek, Vergi Kagcak¢ilzgs, 82.

“Sanik hakkinda sahte fatura diizenleme ve muhteviyats itibariyle yaniltic: fatura
diizenleme suglarmdan acilan kamu davasinda; sanigin savunmasinda, yaninda
calistigs ... niin kurdugu Mev-se Konfeksiyon Ev Tekstil Ltd. Sti'nin yoneticisi olmasini
istedigini, issiz ve parasiz oldugu icin sirketin iizerine kurulmasini kabul ettigini,
sirketin isleriyle ve sahte fatura diizenlenmesiyle ilgili bilgisinin bulunmadigini beyan
ettigi, sirketle ilgili yapilan incelemelerde ise 2011 yilinin ekim ayina kadar ticari
faaliyetine devam ettigi, yaptigr satiglar: karsilayacak kapasitesinin ve alislarinin
oldugu, alim yaptig firmalar hakkinda olumsuz tespit bulunmadigi, sirketin
2011 yilinin agustos ayindan sonra KDV beyannamesi vermedigi, sirketin fatura
diizenledigine dair tespitin karsit firmalarin Ba formlarina dayandirilms olmas:
karsisinda...” Yargitay 11. Ceza Dairesi E. 2017/3108, K., 2021/2402 10.03.2021,
www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[61] “Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazils fiillerin islenmesi halinde bu fiiller
icin 359 ve 360 inct maddelerde ingoriilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda

hiikmolunur.”
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Bu nedenle doktrinde bir goriise gore; kural olarak diizenleme fiili baki-
mindan kastin ayrica degerlendirilmesine gerek olmayip mal ve hizmet alimi
saglayan kendi belgesi yerine bagka bir miikellefin belgesini verilebilecegin-
den; kastin bazen ayrica degerlendirilmesi gerekebilecektir. Ciinkii is veya
hizmetin muhteviyat itibariyle belgeyi alan kisi o belgenin miikellefe ait
olmadigini bilmeyebilir.” Belgenin ger¢ek muamele veya duruma dayan-
madig ispat edilirse bilerek kullanma hususu da hukuken sabit olacagindan

artik ayrica bir aragtirma yapilmayacak olup miikellefin biliyor oldugu kabul
edilecektir.*!

Asagida yer verilecek hususlar her ne kadar belgenin sahteliginin tespitine
hatta miikellefin su¢a konu ticari iliskisinin varliginin tespitine iliskin olsa
da somut olayda failin sahte belge diizenleme kastini ortaya koymak adina
dolayl: olarak yol gdsterici hususlar olarak nitelendirilebilir:/*

[62] Arslaner, Vergi Kabahat ve Suglarinin Unsurlars, 123.
[63] Cengiz ve Kilig, Naylon Fatura Suglarz, 298-299.

[64] Yiice, Dava Rehberi, 694; Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyatt 1tibariyle Yaniltci Belge”,
98; Cengiz ve Kilig, Naylon Fatura Suglar, 301.

“Davanin yeniden goriilmesi ve durusma agilmasina karar verildikten sonra 23.05.2017
tarihli tensip kararinda belirtilen, sanigin 2010 ve 2011 takvim yillarinda kullandig:
Jfaturalar: diizenleyen sahis ve sirketler hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporlar:
getirtilmis olup; bu raporlarda, sanigin kullandig: faturalar: diizenleyenlerin yapilan
yoklamalarda adreslerinde bulunamadiklars, ticari faaliyetlerine rastlanmadigs,
mal stoklarinin bulunmﬂdzgz, depo, is¢i, ;ube ve tzz;ztlﬂrzmn bulunmadzgz, beyﬂn
edilen KDV matrablar: ile goriilen hasilati elde edebilecek hacimde ticari bir
organizasyon yapisi olmamasina ragmen yiiksek tutarlarda fatura diizenledikleri,
yitksek tutarlarda cirolart bulundugu halde faaliyetlerine iliskin ortaya ¢ikan vergilerin
cok ciiz-i tutarlarda olmasina ragmen ya hi¢ odenmedigi ya da ¢ok az miktarda
ddendigi, gercek bir mal ve hizmet iiretimi veya alim-satimi yapmadiklars, komisyon
karsiligs sabte fatura ticareti yapmak amaciyla kurulduklar: ve bu amagla faaliyette
bulunduklar: seklindeki tespitler ve sanigin faturalarda gosterilen mallar: aldigina
iligkin sevk ve tasima irsaliyesi, teslim ve teselliim belgesi, faturalarin bedellerinin
ddendigini gosterir ticari teamiile uygun bir belge ibraz edememesi de gizetilerek
sanigin, suca konu faturalarin sahte oldugunu bilmedigine dair savunmalarina
itibar edilmemistir.”, Yargitay Ceza Genel Kurulu, E., 2018/427 K. 2018/517,
08.11.2018 https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,
Erisim Tarihi: 18.06.2021.
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— Miikellefin bilinen adreslerinde bulunamamasi veya adresin baskasina
ait oldugu tespit edilmesi

— Faturaya konu igleme iliskin herhangi bir nakliye, eleketrik, su ve
telefon giderinin bulunmamasi

— Isi terk esnasinda belgeleri vergi dairesine ibraz etmeme

— Sahte belgelerin diizenlendigi tarihte mal ve hizmet teslimi

— Yapabilecek sermaye isgiicii ve iiretim kapasitesi bulunmamasi
— Calisan isci say1st

— Makine parki ambar demirbag arag gibi ol¢titler

— Uretim siireci ve tiiketilen enerji miktari

— Irsaliye ve tiriin sevk yontemi

— lkeisadi ticari ve teknik icaplara aykirt satislar ve karlilik durumu
— Gergek olmayan alig beyanlart

— Miikellefiyetle ilgili vergi 6devlerinin yerine getirilmemesi

ITWINVYH

— Kisinin miikellef olarak kaydinin bulunmamasi

— Isini terk ettigi halde bastirdig; faturalari iptal ettirmemesi gibi husus-
larin biitiinciil bir sekilde ele alinmast gerekecektir.®! Ciinkii sahte

[65]  “Sanik ... hakkinda 2007 takvim yilinda sahte fatura diizenlemek, sanik ... hakkinda
ise 2007 ve 2008 takvim yillarinda sahte fatura diizenlemek suglariny isledikleri
iddiastyla agilan kamu davasinda; sanik ... in savunmasinda soz konusu sirkette 3 ay
vasifsiz isi olarak calistiginy, wyusturucu madde bagimlist oldugunu, adini I. olarak
bildigi birisinin kendisini ise aldigin, ise basladiktan sonra kimlik fotokopisini alrp
vergi dairesine gotiirdiigiinii ve imgalar attirdiging, bu kisinin adina kayitls olan
sirketlerde kendisini sirket sahibi olarak gosterdigini sonradan anladigini, evraklar:
okumadan imzaladigini, o donem madde bagimiisi oldugunu ve 1.’in gosterdigi
yerde kaldigini, iasesini karsiladiging, sanik ...t tanimadiging, fakat sanik ...’in I.’in
adamz oldugunu ve bunlar: birlikte tezgahladiklarini diisiindiigiinii, ilkokul mezunu
oldugunu, fatura diizenlemeyi de bilmedigini, zor durumda olmasindan ve madde
bagimlist olmasini firsat bilerek adina bu tip islemleri yaptiklaring, I.'in yaninda ...
ve ... isimli sahislarin da calistiging belirtmesi, sanik ..."in ise savunmasinda ... yu bu
kisinin esinin kiraladigi evde oturmast nedeniyle tanidigini, bu sahsin kendisinin
issiz oldugunu bildiginden sirket kuracagini ve sigortals olacagini soyleyerck belgeler
imzalattirdiging, sabte fatura kesmedigini, sirketteki diger kisilerle de bir ilgisinin
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belge diizenleyicisi olarak itham edilen miikellef KDV indirim talebi ve

180

olmadigini, diger saniklar: tanimadigini, sadece ise girmek icin imza attigini,
yetkilendirildigini bilmedigini beyan etmesi, sanik ...in temyiz dilekgesinde sanik
... i tanimadigini ifade etmesi, tanik ... nun beyaninda sanik ... in daha ince kiracis:
oldugunu, saniga hic bir sekilde sirker kuracagini soyleyerek imza attirmadigini,
sanigin savunmasini kesinlikle kabul etmedigini belirtmesi, imza ve yazi ornekleri
alian tanik ... de dabil saniklar hakkinda suca konu faruralar iizerinde herhangi
bir bilirkisi incelemesi yaptirilmamasi, dosyada mevcut vergi raporlarimdan suca konu
sahte olarak diizenlendigi iddia olunan faturalarin kim tarafindan diizenlendigine
iliskin somut ve yeterli delilin bulunmamas: karsisinda, maddi gercegin kugkuya
yer birakmayacak sekilde tespiti bakimindan; suca konu faturalar: kullanan kisi/
sirket yetkilileri dinlenerek sozii edilen faturalar: hangi hukuki iliskiye dayanarak
kimden aldiklarinin ve saniklar: taniyip tanimadiklarinin sorulmas: ile gerekirse
yiiglestirilmeleri, saniklarin savunmalar: nedeniyle sirketin kurucu ortagr olan ve santk
... a hissesini devreden diger sanik ... ile saniklarin yiizlestirilmeleri, saniklarin imza
ve yazi orneklerinin alinmast, 2007 ve 2008 takvim yillarma ait kanaat olusturacak
sayida suca konu fatura asillarimin temin edilmesi ile bu faturalar iizerinde yer alan
imza ve yazilarin saniklara ve taniga air olup olmadigs konusunda bilirkisi incelemesi
yaptirilmasindan sonra toplanan tiim delillere gore saniklarin hukuki durumlarimin
degerlendirilmesi gerektigi gozetilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiimler
kurulmasi...”, Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2018/7151, K. 2019/1511, 14.02.2019,
www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

“Gerektiginde, faturalarin gercek alim-satim karsilige olup olmadiginin belirlenmesi
igin; faruray: diizenleyen sirkete ait mal ve para akisini gosteren sevk ve tagima
z'rmlz'yelerim'n, teslim ve teselliim 17e[ge[erz'niﬂ, bedelinin b'dendigz'ne z'lz';kin ticari
teamiile wygun ve kanitlama yeterliligi olan banka hesaplarinin ve kasa mevcuduyla
uyumlu gegerli belgelerin; faturalar: kullanan saniga ait yeterli mal girisi veya iiretimi
olup olmadigina iliskin belgelerin aragtirilarak, faturalar: diizenleyen sirket ile kullanan
sanigin ticari defterleri ve belgeleri dizerinde karsilikly bilirkisi incelemesi yaptirilmasi,
Sonucuna gore tiim deliller birlikte tartisilarak sanigin hukuki durumunun belirlenmesi
gerekirken, eksik arastirma ile mahkimiyet hiikmii kurulmasi...”, Yargitay 11. Ceza
Dairesi, E. 2017/7399, K. 2019/5799 02.07.2019, https://karararama.yargitay.gov.
tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

“Burada beyanda bulunan vergi miikellefinin diizenlenen belgenin gercek bir ticari
iliskide olup olmadigin: anlamak icin, nakliye, iscilik, elektrik, su ve telefon giderinin
olup olmadigs, isi terk sirasinda belgeleri vergi dairesine ibraz edip ermedigi, defter
ve belgeleri inceleme elamanina ibraz etmedigi, biitiin aramalara ragmen adreslerinde
bulunamadigi, adreslerinde komsular: tarafindan taninip taninmadigi, verilen
beyannamelere gore tarh edilen idemeler dengesi, mali polis tarafindan baska
miikelleflere ait isyerlerinde yapilan aramalarda bu kisiye ait kullanilmamis faturalarn

ele gegirilmesi, emtia alis belgelerinin sahte olmasi, ele gecirilen faturalarin islem
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iade talebi reddedilecek veya geri 6demesi istenebilecegi gibi hakkinda
3 kat1 vergi ziyai ve hiirriyeti baglayici cezaya da hitkmedilebilecektir.
Bu gibi agir sonuglar mevcut iken belirli belge ya da emarelerle sinirlt
bir degerlendirme yapmadan su¢un manevi unsurunun tespit edilmesi

biiyiik 6nem arz etmektedir.©’!

(66]

hacmini asan yiiksek tutarlarda diizenlenip diizenlenmedigi, vb. Gibi arastirmalar
giindeme gelmektedir. Bu kisiler hakkinda ayrica sabte belge ticareti yaptiklar:
dogrultusunda vergi teknigi raporlar: diizenlenmektedir. Buna gire gercek bir durum
olup olmadigini Vergi inceleme rapor, miitalia, mahalli arastirma ve diger delillerle
tesbiti miimbkiindiir.

Vergi Inceleme Raporlart ile tesbiti miimkiin olan fatura ve belge icerikleri asagida
sayilan bir kissm usullerle anlasilabilir:

-Vergi miikellefi BA ve BS formlar: diizenleyerek yani bildirim alis (BA) veya
bildirim satss (BS) formlarin: diizenleme zorunlulugu vardir. Bu formlarin birbirini
karsilayp karsilamadigs,

-Bildirilen Matrah, matrah fark:, vergi farks,

-Gelir Vergisi beyani (bu beyan icerisinde briit satislar, satig maliyetleri, kar ve zarar,
satig indirimleri, iadeler gibi)

-Vergi miikellefinin yetkili makamlardan aldig: fatura veya belgeler vergi incelemesinde
e-Arsiv sistemine www.efatura.gov.tr adresinden yapilan incelemede vergi nosu,
basan matbaanin ad, belge alss taribi, belge tiirii, fatura veya belgenin seri numara
gibi belgenin tiim fiziki ve sekil sartlar: denetlenebilir

-Isletmenin fiziki durumun beyan edilen matraha uyqun kapasitede olup olmadigr.

-Belgeyi diizenleyen veya kullananin faturada belirlenmis satislar: yapabilecek ticari
yeterlilige sahip mi, makine, personel yeterli mi?

- Sirketin veya miikellefin ticari yeterliligine uwygun mu? Fiziki yapisi arag gereg
donanimz var mi?

-Bankalardan vergi miikellefinin beyanda bulunulan belgelerle orantils para girig
ctkist olmus mu?

Goriildiigii vizere 213 Sayils Vergi Usul Kanun 359 maddesi kacakcilik su¢unda
kullanilan belgenin “igerik’itibar: ile sahte olup olmadigr vergi teknigi icinde genel
muhasebe bilgileri ,diger deliller ve metodlarla tesbiti miimkiin diir.”, Yargitay 11
Ceza Dairesi, tarih ve E. 2018/3390, K. 2018/4256, 7.5.2018, www.kazanci.com.tr,
Erisim Tarihi: 18.06.2021.

Cengiz ve Kili¢, Naylon Fatura Suglar:, 300; Cakmaket ve Késeer, 213 say:l: VUK,
220-221.
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IV. 306 SERi NOLU VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIG
A) GENEL ACIKLAMA

Bu sug tipi bakimindan manevi unsur degerlendirmesi yaparken 306
Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’ne deginmek gerekir. Genel
Tebligler; “kanunlarin aciklanmasini ve yorumlanmasini kapsayan genel
nitelikli direktiflerdir.” Bu belgeler kural olarak baglayict degil yol gosterici
olup yardimei kaynak niteligindedir.!*”

306 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi bir yorum genel tebligi
olup kanunun uygulanmasina iliskin gerekli aciklamalari yapmak veyahut
uygulamada dogabilecek farkli uygulamalarin 6niine gegebilmek adina
Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanmugtir. Nitekim tebligde

“Bakanligimiza intikal eden olaylardan, yapilan incelemeler sonucu sahte veya
mubhteviyat itibariyle yaniluct belge kullandigy tespit edilen miikellefler icin
kasit unsurunun arastirilip arasturilmayacagi, bu belgeleri bilmeden kullan-
digs belirlenenler hakkinda vergi sucu raporlart diizenlenip diizenlenmeyecegi
hususlarinda duraksamaya diisiildiigii anlagilmis ve asagidaki agiklamalarin

yaptlmasina gerek duyulmustur.”

denerek Tebligin niteligi ortaya konmustur.

Tebligde;

“... Sahte veya muhteviyau itibariyle yaniltct belgenin gerek diizenlenmesinin
gerekse kullanilmasinin kagakeilik sugunun olusmasi yéniinden ayri ayri deger-
lendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniluct belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica degerlendiril-
mesine gerek bulunmamaktadir. Ancak gergekte yapilan bir mal veya hizmet
alzmi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir
baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin
mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin saglandig:
miikellefe ait olup olmadigini bilemedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.
Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu belgenin satin
aldigr mal veya hizmeti saglayana ait olmadigini bilip bilmemesi 6nem tastya-

cakuir. Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska

[67] Karakog, Vergi Ceza Hukuku, 72-73.
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deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 uncu maddede belirtilen anlamda
bir sahte belge kullanimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun manevi

unsuru olugmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir...”

denerek manevi unsurun nasil tespit edilecegi konusunda birtakim agikla-
malara yer verilmistir. Kanaatimizce bu agiklama birgok noktadan tartismaya
agtk olup ayr1 ayri ele alinmasi gerekmektedir.

B) MUTALAA VE VERGI SUCU RAPORU

Teblig ile ilgili tartismali hususlarin daha iyi anlagilabilmesi adina sugun
vergi incelemesine yetkili kisilerce Cumhuriyet Bagsavciligi’'na bildirilmesi
bakimindan 6nem arz eden iki belgeye genel olarak deginmekte fayda
bulunmaktadir. Bu belgeler Miitalaa ve Vergi Sucu Raporudur.

Kanun koyucu bazi kagakeilik suglarinin yargilanmasi bakimindan Vergi
Usul Kanunu madde 367'de ézel bir usul diizenlemistir.®® Vergi Usul Kanunu

(68]  “Bazi kagakgilik suglarinin cezalandirilmasinda usiil:(1) (2) Madde 367 — (Degisik:
23/1/2008-5728/280 md.) (Degisik birinci fikra: 23/7/2010-6009/13 md.) Yaptiklar:
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazil suclarin islendigini tespit eden Vergi
Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimecilar: tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitaldasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitaldasiyla vergi
dairesi bagkanligi veya defterdarlik rarafindan keyfiyetin Cumburiyet bagsavciligina
bildirilmesi mecburidir. 359 uncu maddede yazily suclarin islendigine sair suretlerle
1ttila hasil eden Cumburiyet bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yﬂpzlma:zm mlep eder. Kamu davasinin zz;zlmzzsz, inceleme neticesinin
Cumburiyet bagsavciligina bildirilmesine talik olunur. (Ek dordiincii fikra:29/4/2021-
7318/5 md.) 359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin iglendiginin inceleme
strasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmas: beklenmeksizin, sair suretlerle
dagrenilmesi halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifertis
Yardimcilar: tarafindan bu tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme
komisyonunun miitaliastyla birlikte keyfiyet Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir.
Kamu davasinin acilmas: icin incelemenin tamamlanmas: sart aranmaz. (Ek
besinci fikra:8/4/2022-7394/5 md.) 359 uncu maddede yazili suclara iliskin
yiiriitiilmekte olan sorugturma veya kovusturmalarda miitaléaya konu fiilin, baska
bir kisi tarafindan veya bagska bir kisiyle birlikte gerceklestirildiginin ortaya cikmast
durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi agilmast icin rapor diizenlenmesi ve
miitalda verilmesi sarti aranmaz. 359 uncu maddede yazili suclardan dolay: cezaya

hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayrica wygulanmasina
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madde 367/1, 2 ve 3 geregi vergi miifettigleri ve vergi miifettis yardimci-
lart sugu dogrudan bildirebiliyorken vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar (ilin en bitytik mal memuru, vergi dairesi midiirleri, Gelir [daresi
Bagkanligi merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar)
dogrudan bildirim yetkisine haiz olmayp ilgili vergi dairesi baskanligi ya da
defterdarlik araciligiyla sug bildiriminde bulunabilmektedirler.

CEZA

_YARGILMASI
ONCESi SUREC

Vergi . Vergi
Miifettisleri ve Incelemesine
Vergi Miifettis Yetkili Olan

Yardimcilan Diger Memurlar
Vergi inceleme ergi Inceleme
Raporu/Vergi Sug Raporu/Vergi Sug
Raporu Raporu
+ +
ilgili Vergi iigili Rapor
Komisyonu Degerlendirme
Miitalaasi Komisyonunun
Miitalaasi
Cumbhuriyet Vergi Dairesi
Bagsavciligl Bagkanhigi veya
Defterdarlik
Cumhuriyet
Bagsavciligi
[69]

Sema-1: Ceza yargilamasi dncesi siire¢

engel teskil etmez. (Iptal fikra: Anayasa Mahkemesi'nin 4/11/2021 taribli ve E.:

2019/4, K.: 2021/78 sayils Karar: ile.)

[69] Yiice, Vergi Kagak¢tlsgr, s. 236.
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Semada goriildiigii tizere miitalaa kural olarak iki ihtimalde verilmektedir.
Bunlardan ilki vergi sucu/inceleme raporu tizerine verilen miitalia digeri ise
saveiligin dogrudan sugtan haberdar olmasi halinde kamu davasi agabilmesi
icin talep ettigi miitaliadir. Tebligde de goriildtigi tizere Vergi Sucu Raporu
diizenlenmesi ve Cumhuriyet Bagsavciligina yapilacak bildirim tizerine kamu
davasi agilabilecegi belirtilmistir. Bu sarttan hareketle Cumhuriyet saveisinin
calismaya konu sug tipi bakimindan kamu davasi agabilmesi i¢in mutlaka
vergi sucu inceleme raporunun diizenlenmesi gerekli olup eger diizenlen-
menmis ise ilgili vergi dairesini haberdar edip inceleme talep etmesi gerektigi
sonucuna ulagilmaktadir.”” Nitekim raporun diizenlenmesine kadar kamu
davasinin acilmasi ertelenecektir./”!

Gorildugii tizere miitalda sart kamu davasinin agilabilmesi i¢in bir nevi
“on sart” niteliginde olup "? hitkiimden hareketle miitalda sart1 ceza yargi-
lamasinda makamlarin harekete ge¢mesine degil yargilamanin yapilmasina
engel teskil ettigi icin bir “mubakeme sarti/dava sarts” niteligindedir.””
Bu nedenle dogrudan dogruya bildirimde bulunma yetkisi olmayanlar bil-
dirimde bulunur ise, miitalia sartinin yerine getirilmesi i¢in kamu davasi
acilmis ise de durma karar: verilecektir.”¥ Cumhuriyet savcisinin ilgili
vergi dairesinden miitalda talep etmesine karsin miitalia verilemeyecegi
belirtilirse kovusturma evresinde diisme karari sorusturma evresinde ise

[70] Erdogan Oner, Vergi Hukuku, 8. Baski, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), 175-176.

[71] Oncel, Kumrulu ve Cagan, Vergi Hukuku, 217-218; Taskan, Vergi Hukuku, 336;
Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, 348.

[72] Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, 7. Baski, (Istanbul: Marmara Kitap Merkezi, 2011),
293; Cengiz ve Kili¢, Naylon Fatura Suglar:, 364-365.

(73] Yusuf Karakog, Yarg: Kararlar: Isiginda Vergi Sorunlarinin Ciziimii, (Izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari No: 69,
1996), 58; Dogan Senyiiz, “Vergi Kacakeiligt Su¢unda Dava Sarti Olarak Miitalaa/
Goriis,” fzmir Barosu Dergisi, (Mays, 2016), 14,16; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice
ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 13. Baski, (Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagium, 2022), 293; Candan, Vergisel Kabahatler ve Suglar, 597; Ziibeyr
Yildirim ve Serkan Agar, “Vergi Kagakeiligt Sugu ve Miitalda Sarts,” Yaklasim Dergisi,
no. 171, Mart 2007, 284; Cakmakg1 ve Koseer, 213 say:ls VUK, 253-254; Ela, Sahte
Belge ve Yaniltici Belge, 1003.

[74] Karakog, “Vergin Sorunlari,” 59-60; Karakog, “Tesbit ve Oneriler,” 346-347.
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kovusturulmasina yer olmadigr karar: verilmesi gerekecektir.” Ifade etmek
gerekir ki kanunda miitalaa sartinin yerine getirilmesi icin ne kadar siire
beklenecegi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir.”® Yine miitalaa
sart1 yerine getirilmemis ise fail hakkinda hiikiim tesis edilemeyecek olup
cezalandirilamayacag gibi hakkinda beraat hitkmii de tesis edilemeyecektir.
Miital4a sart1 atlanarak Cumhuriyet Bagsavciligt kendi atayacag bilirkisi
veyahut Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya kurumlarca verilecek olan vergi

inceleme raporuna dayanarak kamu davast agamayacaktir.””!

Bu aciklamalarla birlikte Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesine sonra-
dan eklenen dérdiincii fikra ile ¢alismaya konu sug tipine iligkin yiiriitiilmekee
olan sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, bagka bir kisi

[75] Tastan, Vergi Kagcak¢tligs, 20-21.

“Mersin Grup Bagskanliginin vergi sucu ve vergi teknigi raporlariyla 06.09.2012
taribli miitaldas: ile sanik hakkinda 2007, 2008 ve 2009 takvim yillarinda sahte
fatura kullanmak suclarindan 213 Sayils VUK nin 359/b-1 maddesi uyarinca dava
agilmasinin istenmesine ragmen; 26.09.2012 tarihli iddianame ile sanik hakkinda “
2007, 2008 ve 2009 takvim yillarinda sahte belge diizenlemek ve kullanmak” su¢larin
isledigi iddiasi ile 213 VUK nin 359/b-1 maddesi wyarinca ii¢ kez cezalandirilmas:
istemi ile kamu davasi agildigi; 213 Sayilt Vergi Usul Kanununun 359/b-1-2.
maddesinde diizenlenen sahte belge kullanmak, diizenlemek ve bastirmak suglar: ile
359/a-2. maddesinde diizenlenen “mubteviyati itibartyla yanilticr belge kullanma”
sugunun birbirinden farkls ve bagimsiz suclar oldugu ve sahte belge diizenlemek sucu
ile mubteviyati itibariyla sahte fatura kullanmak sucunun birbirine doniismeyecegi,
her takvim yilinda islenen suglarin ayri ve kendi icinde zincirleme suglar: olusturdugu;
213 Sayili VUK nin 367. maddesine gore dava sart: olan miitaléanin yalnizca
sahte fatura kullanmak sucuna dair oldugu gozetilmeden, sahte fatura kullanmak
sugundan her takvim yilinda ayr: ayri zincirleme sug bitkiimleri wygulanarak hiikiim
kurulmas: ve miitalia olmadigindan kovusturma sart: gerceklesmeyen sahte fatura
diizenlemek suclarindan CMK nin 223/8. maddesi geregince diismesine karar verilmesi
gerekirken, gerekcede sabte fatura kullanma sucu agiklanmasina ragmen, hiikiim
fikrasinda dava ve miitaléa konusu olmayan “mubteviyat: itibariyla sahte fatura
diizenlemek ve kullanmak” sucunu olusturdugu kabul edilip 213 Sayils VUK nin
359/b maddesi wyarinca tek hiikiim kurulmak suretiyle hitkmiin karigtrilmasi...”,
Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2016/8334, K. 2018/7310, 26.9.2018, www.kazanci.
com.tr, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[76] Senyiiz, “Miitalda/Géris,” 26.

[77] Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 347-348; Senyiiz, “Miitalaa/Goriis”, 18; Tastan, Vergi
Kagakgiligs, 19.
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tarafindan veya bagka bir kisiyle birlikte gerceklestirildiginin ortaya ¢tkmasi
halinde, bu kisi bakimindan kamu davast agilmast i¢in rapor diizenlenmesi ve
miitalaa verilmesi sarti aranmayacakur. Yine kanun koyucu 359. maddenin

¢~ fikrasinda yazili suglara iligkin yapilacak incelemeler bakimindan ayri
bir diizenleme yapma ihtiyact duymustur.”®

Miitalia ile ilgili bir diger deginilmesi gereken husus miitaldanin hangi
suca yonelik diizenlendiginin agik bir sekilde belirtilmesinin 6nemidir.
Ciinkii sahte fatura kullanma ile diizenleme birbirinden farkli eylemler
olup ayni zamanda farkl: sug tipleridir.””! Nitekim Yargitay bir kararinda:

“04.10.2011 giin ve VDENR-2011-2917/15 sayili vergi sugu ve ekindeki
inceleme raporlarinin sahte fatura kullanmak sucundan diizenlendigi, 213

sayili Vergi Usul Kanununun 367. maddesi uyarinca dava sart1 olan T.C. M..

(78]  “359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili suclarin islendiginin inceleme sirasinda
tespiti halinde incelemenin tamamlanmas: beklenmeksizin, sair suretlerle Ggrenilmesi
halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar:
tarafindan bu tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla birlikte keyfiyet Cumburiyet bagsaveiligina bildirilir. Kamu davasinin
agilmast icin incelemenin tamamlanmas: sartr aranmaz.”

[79] Tastan, Vergi Kagakgiligr, 21-22; Senyiiz, “Miitalia/Goriis”, 43; Candan, Vergisel
Kabahatler ve Suclar, 258.

Zonguldak Cumhuriyer Bagsaveiliginin 17/01/2011 raribli iddianamesinde her ne
kadar sevk maddesi olarak VUK nin 359/2-a maddesi gosterilmis ise de, iddianame
anlatimina gore vergi sucu ve vergi teknigi raporlari ile miitalaya uwygun olarak
sanik hakkinda 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 takvim yillarinda sahte fatura
kullanmak” sucunu islegi iddiasiyla acilan kamu davasinda; 213 Sayils Vergi Usul
Kanununun 359/b-1. maddesinde diizenlenen sahte belge kullanmak sucu ile
359/a-2. maddesinde diizenlenen “mubteviyats itibariyla yaniltici belge kullanma”
sugunun birbirinden farkly ve bagimsiz suglar oldugu; sanik hakkinda 213 Sayils
Vergi Usul Kanununun 359/b-1. maddesinde diizenlenen sahte belge kullanmak
sugundan hiikiim kurmak yerine, saniga isnat edilen sucun mubteviyat: itibariyle
sahte fatura kullanmak sucuna doniigmeyecegi ve suclarin birbirinden farkls oldugu
gozetilmeksizin, hakkinda miitaléa da olmayan mubteviyat: itibariyle sahte
ve yaniltict belge kullanmak sucundan mabkumiyer hiikmii verilmesi suretiyle
iddianame disina ¢ikilarak ve gerckee ile hiikiimde celiskili aciklamalarla hiikiim

kurulmak suretiyle hitkmiin karistirilmasi...”, Yargitay 11. Ceza Dairesi, tarih
ve E. 2017/3545, K. 2018/5585, 19.6.2018 www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
18.06.2021.
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B..’nin 18.10.2011 giin ve 1538 sayili miitalaasinin ise vergi sucu ve ekindeki
inceleme raporlarina uyumsuz sekilde “sahte fatura diizenlemek” suguna iliskin
oldugu, “sahte fatura kullanmak” sucu ile ilgili dava sarti niteliginde verilmis
miitalaa bulunmadigs gibi birbirinden ayr1 ve bagimsiz suglar olan “sahte fatura
diizenlemek” ve “sahte fatura kullanmak” suglarinin birbirine de déniismeyecegi
cihetle, 5271 sayili CMK’nun 223/8. madde ve fikrasi geregince durma karari
verilerek idareden, ‘sahte fatura kullanmak’ sugundan 213 sayili VUK’ nun 367.
maddesi geregince dava sartt olan miitalaanin verilip verilmeyecegi sorularak
sonucuna gore sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, yargilamaya
devam olunarak yazili sekilde bu sugtan mahkumiyet hitkmii kurulmasi...” "

demek suretiyle bu hususu isaret etmistir. Bununla birlikte iddianamede
yer alan eylem ile vergi su¢ raporunda yer alan eylemin ayni olmasi gerek-
mekle birlikte eylemin nitelendirilmesinde farklilik bulunabilir.®" Nitekim
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun verdigi bir karar soyledir:

“Vergi sugu raporu, miitalda, iddianame ve yerel mahkeme kararinda deger-
lendirilen eylem ayni olup, iddianamede unsurlar: gosterilen suga iliskin fiil ve
faili hakkinda yerel mahkemece hiikiim kurulmustur. Vergi Dairesi Bagkanligt
miitalaasinda bu eylemin “muhteviyat itibariyle yaniltict belge kullanmak”
sucunu, iddianame ve yerel mahkemece ise “sahte belge kullanmak” su¢unu
olusturdugu kabul edilmistir. CMK’nun 225/2. maddesinde agiklandig; tizere,
mahkeme fiilin nitelendirilmesinde miitalaa ya da iddia ile bagli olmadigindan
fiilin nitelendirilmesini serbestge yapabilecektir.” demistir.!*?

Yine miital4a dosya tizerinden incelenerek yazili bir gekilde verilecek olup
durusmaya cagrilarak sozlii bir sekilde verilemeyecektir. Ciinkii miitalianin

[80] Yargitay 11. Ceza Dairesi, E. 2014/7024, K. 2014/9932, 22.05.2014 https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi:
20.06.2022).

[81] Senyiiz, “Miitalda/Goris”, 44.

[82] Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2012/1512, K. 2014/366, 11.07.2014 https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi:
20.06.2022).
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verilmesi ilgili defterdarin sahsi isi olmayip dairesince gergeklestirecek bir
inceleme sonucu halledilebilecek bir husustur.!®?

Ozen'e gore;® Cumhuriyet savcist miitaliaya bagli olmamakla birlikte
miitalda bir kovusturma sarti olup cumhuriyet savcisinin sorusturmaya bas-
lamas i¢in gerekli fakat zorunlu degildir. Miitaldada sugun unsurlari, sugun
manevi unsuru ile ilgili bir degerlendirmenin yapilmamas: gerekmektedir.
Aksi takdirde bu durum yetki tecaviizii niteliginde olacakur.

Senyiiz’'e gore; miitaldanin bir dava sart1 olarak kabul edilmesi ceza huku-
kunda dava agma mecburiyeti ilkesine bir sinirlama niteligi tagimakeadir.
Miital4a iddianamenin diizenlenmesinde yardimct olmak igin getirilmis
zorunlu bir iligkinin sonucudur. Bu zorunlulugun sebebi iki tiirlii yorumlan-
malidir. Bunlardan ilki “vatandasin mali emniyetini saglama” diisiincesinin
etkisidir. Bu etki ile miikellefler inceleme elemanlarinin siibjektif yorumlar:
kargisinda bir giivenceye sahip olmaktadir. Bir diger sebep ise, vergi inceleme
elemanlarinin yapug tespitlerin idare tarafindan bir daha gézden gecirilerek
muhtemel hata ya da eksiklerin tespitinin saglanmasidir. Bu sekilde sanik
lehine koruyucu bir mekanizma gelistirilmistir. Bu nedenle miitaldada hangi
yil, hangi miikellef, hangi fiile iliskin oldugu agik¢a yazilacaktr. Bununla
birlikte idarenin muhakeme siirecinde bu denli mutlak bir etkiye sahip olmasi
on sartun gerceklesmesinin idarenin kararina birakilmasi, bu isleme karsi
bir bagvuru yolu veya yargi denetimi siirecinin 6ngériilmemis olmast, siyasi

endiseleri de beraberinde getirdigi i¢cin kanunilik ilkesine aykur1 niteliktedir.®!

Vergi sugu raporu; sugun islendigi donemi ve sugun faillerini tespit ama-
ctyla diizenlenen rapordur. Bu raporun igerigine ve islevine bakildiginda
bir hazirlik sorusturmasi faaliyetini igerdigi goriilmektedir.®® Doktrinde
diizenlenecek raporda sug teskil eden olay, hareket ve netice, sugun islenme
yeri ve zamani, sugun islenis sekli, sucu isledigi tespit edilen failler, suga

[83] Karakog, “Vergi Sorunlar1”, 60; Candan, Vergisel Kabahatler ve Suglar, 604.

(84] Ozen, 213 Sayilr Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglar: ve Kabahatleri,
127-130.

[85] Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 349-350, 401; Senyiiz, “Miitalda/Gériis,” 19-21.

[86] Baykara, “Vergi Kacakeiligt,” 5.
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kaulanlarin kimlik bilgileri, su¢ olusturan olay ile ilgili kanun hiikiimlerinin
actk bir sekilde belirtilmesi gerektigi ifade edilmektedir.™”)

Gerek vergi sucu raporu gerek miitalda Cumhuriyet saveist igin bir baglayi-
cilik arz etmeyip ulagilan sonug olumlu da olsa olumsuz da olsa Cumhuriyet
savcist bagimsizdir. Bu belgelerin temeldeki islevi su¢un olusup olusmadig:
hususunda dzel ve teknik bilgileri icererek yol gosterici olmalaridir.’®®
Burada idare aslinda ikinci ve tist bir denetim mekanizmasi olarak bir goriis
sunmaktadir. Bagka bir deyisle miitaliaya iliskin kanunda getirilen usuli
diizenleme aslinda suglarin yargilanma usuliine iligkin olmayip iddia ve
yargilama makami arasindaki miinasebetin belirlenmesine iliskindir.*” Elde
edilen bu belgeler neticesinde fail bakimindan sugun manevi unsurunun
olustugu belirtilse dahi Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina
karar verebilir. Fakat verecegi kararlarda yalnizca sunulan rapora auf yapil-
mamali mutlaka gerekgelerin acik bir sekilde ifade edilmesi gerekmekeedir.

B0 jdare konumunda olan Hazine ve Maliye

Bu durumda sugtan zarar goren
Bakanligi hazine avukatlart araciligiyla en yakin Agir Ceza Mahkemesi’ne

15 giin igerisinde itiraz hakki bulunmakcadir.”"

[87] Cengiz ve Kilig, Naylon Fatura Suglar:, 363-364; Yiice, Vergi Kagak¢tligi, 237-238;
Ela, Sahte Belge ve Yaniltici Belge, 1002.

(88]  “Vergi kagakgiligr sucu gibi ayri uzmanlik bilgisi gerektiren bir konuda uzman ve
yetkili olan kisilerin miitalda vermesi, bu konuda uzmanligi bulunmayan sorusturma
makamlarinin kanuna ve hukuka uygun olarak karar vermelerine yardimer olacak
bir miiessesedir. Vergi kacakgiligr sucu kapsamina giren eylemlerin bulunup
bulunmadigina iliskin ozel ve teknik bilginin yer aldigr bu miitalialar, kovusturma
asamasinda degerlendirilebilecek takdiri delil niteliginde oldugundan hakimlere emir
ve talimat verme, telkin ve tavsiyede bulunma olarak degerlendirilemez.”, AYM E.
2009/89, K. 2011/40, 10.02.2011, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi 1, no. 49,
2012, (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2013), 63-72, https://www.anayasa.
gov.tr/media/4890/kararlar_dergisi_49_1.pdf, Erisim Tarihi: 19.06.2021.

[89] Karakog, “Vergin Sorunlari,” 57; Senyiiz, “Miitalaa/Gériis,” 17.

[90] Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 237 — (1) Magdur, sugtan zarar goren gercek
ve tiizel kisiler ile malen sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma
evresinin her agamasinda hitkiim verilinceye kadar sikayetci olduklarini bildirerek
kamu davasina katilabilirler.

[91] Karakog, “Vergin Sorunlari,” 58; Cengiz ve Kili¢, Naylon Fatura Suglari, 365-366;
Yiice, Vergi Kagak¢iligs, s. 240; Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 345; Yildirim ve Agar,
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Yine Cumhuriyet Bagsavciligi gerekli gordiigii takdirde miitaldaya ek ola-
rak bilirkisi raporu veyahut ek rapor talebinde bulunabilir. Ayrica yargilama
asamasinda miitaldadan/iddianameden farkl: bir su¢ nitelendirmesi yapilmug
ise Ceza Muhakemesi Kanunu madde 226 geregince sanigin ek savunma

hakkini kullanabilmesi icin siire verilmesi gerekmektedir.®”

() 306 SERi NOLU VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLiGi’NiN DEGERLENDIRILMESi

Teblige iliskin elestirilmesi gereken ilk husus sabte veya mubteviyat:
itibariyle yaniltict belge diizenlenmesinin kastin karinesi olarak kabul
edilmesi ve bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamasi gerektigi
yoniinde yapilan aciklamaya iliskindir.

Modern ceza hukukunda kusur sorumlulugu benimsenmis olup sugta
ve cezada sahsilik ilkesi kabul edilmistir. Failin tipe uygun ve hukuka aykiri
fiillden kaynakli sorumlulugunun dogabilmesi i¢in ayni zamanda somut
olayda kusurunun da bulunmasi gerekmektedir. Su¢un manevi unsuru
bolimiinde de ifade ettigimiz tizere kastin ¢ifte fonksiyonu geregi hem
sucun tipikligi hem de failin kusurlulugu bakimindan kastin mevcudiyeti
biiyiik 6nem arz etmektedir. Hal boyle iken somut olayin 6zelliklerine gore
kastin unsurlar irdelenmeden sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici belge
diizenlenme fiilinin baglt bagina kasti dogurdugunu ifade etmek genel ceza
hukuku ilkeleri ve sug genel teorisi ile bagdasmamaktadr.

Sugun tipikligine iligkin failin fiili ile kast birbiriyle iligkili olsa da farkls
unsurlar olup bunlarin ayrica sartlarin irdelenmesi gerekmektedir. Tebligde
bu sekilde bir karine yaraulmasinin hukuki dayanagi bulunmayip her daim
adil neticeler de dogurmayacakur. Nitekim diizenleme fiili bakimindan
kast1 karine olarak kabul edip gergekte yapilan bir mal veya hizmet alim:
karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine
bir baska miikellefin belgesi verilebilmesi ihtimalini dikkate alarak burada
kastin ayrica arastirilmast gerekeigi aksi halde adil olmayan bir neticenin
ortaya ¢ikacagi kabul edilmistir. Bu sekilde ihtimaller veyahut varsayimlar
tizerine su¢un unsurlarina dair bir konuda kanunun nasil uygulanacagina
iliskin idarenin bir agiklama sunmast kanunilik ilkesine aykirilik teskil

“Vergi Kagakeilig1,” 286; Cakmaker ve Koseer, 213 sayils VUK, 50-52.

[92] Karakog, “Tesbit ve Oneriler,” 346-347.
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etmektedir. Sug tipinin Vergi Usul Kanunu’ndaki diizenlemesinde bu sekilde
bir ayrima yer verilmezken (ki yukarida aciklanan gerekeeler ile verilme-
melidir) tebligde bu sekilde su¢un unsurlarina esaslt bir miidahale igeren
diizenlemenin getirilmesi hukuka aykir niteliktedir. Nitekim uygulamada
vergi sug raporu diizenlenirken tebligde yer alan aciklamalarin adeta bir yol
haritasi olarak izlendigi goriilmektedir. Hal boyle iken her ne kadar niteligi
itibariyle tebligin baglayict olmadig ifade edilse de uygulamada aksi bir

durum s6z konusudur.

— Deginilmesi gereken bir diger husus tebligde yer alan “.. Sayet kulla-
nicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir bagska deyimle,
kasit soz konusu ise burada 359 uncu maddenin b fikrasinda belirtilen
anlamda bir sahte belge kullanimi s6z konusu olacakur. Aksi takdirde
ise sugun manevi unsuru olusmadigindan durum madde kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.” agiklamasinda yer alan “bilmesi gerekme”
den ne anlagilmasi gerektigidir.

Doktrinde Sevig'e gore;”®! burada “bilmesi gerekmek” deyimini “halin
icabindan miikelleflerin bilebilecek durumda olduklari haller” olarak anla-
mak gerekir. Aksi halde miikellefler bakimindan bu gekilde bir vergisel
yukimlilik ya da ayirim bulunmamaktadir.

Kanaatimizce idare burada kast ve taksir kavramlarini birbirine ¢ok yakin
veyahut yer yer ayni gorerek bir agiklamada bulunmugtur. “Kullanicinin
belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekmesi” seklinde bir sartin Tebligde
diizenlemesi kasttan ziyade taksirli sorumluluga isaret eden bir husustur.
Ciinkii miikellefin belgenin sahtesini bilmek yiikiimlaltgi 6zen ytkiim-
lalagi ile iligkili olup taksirli sorumlulugun s6z konusu olabilmesi i¢in
o su¢ bakimindan kanunda agik¢a diizenleme bulunmasi gerekmektedir.
Yine 6zen yiikiimliliigiini yerine getirmeyen fail taksirli sorumlulugunun
dogmasi i¢in 6zen yikiimliligiiniin hukuk kurallarindan veyahut miiste-
rek tecriibeden kaynaklanmasi gerekmektedir.”” Oysa calisma konusu su¢
bakimindan kanun koyucu taksirli sorumluluk hali diizenlememis olup su¢
kasten islenebilmektedir.

[93] Veysi Sevig, “Naylon Fatura Kullanilmas: ile Hgili Son Diizenleme,” Yaklasim Dergisi,
no. 115, (2002), 25.

[94] Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 60.
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Nitekim Tebligde “bir bagka deyisle kasit” denmesi bu kavramlarin birbiri
yerine hatali kullanildiginin en biiyiik gostergesidir. Ciinkii kastin unsurlari
bilmek ve istemek olup “bilmesi gerekmek” degildir. Taksirli sorumluluga
isaret ederek bu su¢ bakimindan kastin arandigini ifade etmek hem kavramsal

olarak hem hukuki dayanak olarak hatalidir.

Yine burada miikellefin “thmali” bir hareketi s6z konusu olmayip belgenin
sahteligini bilmesi gerekmesi 6zen yiikiimliligiine iliskinidir. Ciinkii bu
sug tipi gercek olmayan ihmali sug niteliginde olmayip kanun koyucu agik
bir sekilde bu sugun icrai hareketlerle islenebilecegini diizenlemistir. Gergek
olmayan ihmali su¢lardan s6z edebilmek i¢in failin kendisine yiiklenmis olan
neticeyi onlemek yukiimliligiint hareketsiz kalarak yerine getirmemesi
gerekmektedir. Hal boyle iken failin ihmali hareket nedeniyle cezai sorum-
lulugunun dogabilmesi i¢in kanunda acik bir sekilde diizenleme bulunmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle kanun koyucunun o sugun icrai hareketlere
ek olarak ihmali hareket ile de islenebilecegini belirtmesi gerekmekeedir®.
Ayrica failin gergek olmayan ihmali suglar bakimindan ihmali hareketinin
cezalandirilabilmesi i¢in kendisinin kanundan, s6zlesmeden ya da 6nde gelen
tehlikeden kaynakli bir yiikiimliiltigiiniin bulunmasi ve bu yiikiimliiliiklere
aykur1 hareket etmesi gerekmektedir®. Her ne kadar miikellefin belgenin
sahteligini arastrmasi kendisinden beklense de kanunda ihmali hareketin
agtk bir sekilde cezalandirilmasi gerektigi ifade edilmemistir. Hal boyle iken
failin ihmali hareketten kaynaklanan cezai sorumlulugu oldugunu séylemek
de hukuka aykir1 olacakur.

[95] Eserde savunulan gdriis iin bakiniz: Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 227, 501-502; Koca ve Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 399-400; Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 265-270; Fatih Yurtlu,
Ihmali Suclar, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 107, 282. Aksi yondeki baskin
goriis igin bakiniz: Tzzet Ozgeng, “Thmali Sug Teorisi,” Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi XXV, no. 4, (2021): 307.

[96] Ozbek, Dogan Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 502-503. Ozgeng,
“Ihmali Sug Teorisi,” 310. Daha genis bilgi igin bakintz: Hakan Hakeri, [hmal Kavrami
ve Thmali Suglarin Cesitleri, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2003), 29 vd.; Rahime Erbas,
Tiirk Ceza Kanunu'nda Goriindiste Ihmali Suclarda Garantirlik, (Istanbul: On
iki Levha Yayinlari, 2019), 318-321; Fatih Yurtlu, “Sug Teorisi Bakimindan [hmali
Suglarin Yapisi,” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
XXV, no. 3, (2021): 579-636.
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— Bir diger tartismals husus Tebligde sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltic belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullaniimadiginin vergi
incelemesine yetkili olanlarca degerlendirilmesi konusunda bir yetkinin
taninmis olmasidir. Baska bir deyisle bu sugun manevi unsurunun
vergi incelemesine yetkili olanlarca degerlendirilecegi belirtilmistir.
Oncelikle vergi incelemesi yetkisine haiz olan kimseler Vergi Usul
Kanunu'nun 135. maddesinde “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri,
Vergi Miifettis Yardimcilars, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi
dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapaniar her
hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.” hitkmiiyle acik bir
sekilde belirtilmistir. Gortildiigii tizere bu yetki alanindaki kimseler
ceza yargilamasinin bir tiyesi olmayip ceza yargilamasina iligkin yet-
kiye haiz olmayan kimselerdir. Vergi incelemesi yetkisine haiz olan
kimselerin su¢un manevi unsurunu tespit etme yetkisi bakimindan
doktrinde gesitli goriisler bulunmaktadir:

Yiiceye gore;””) Burada vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin gorevi
aslinda bir nevi hazirlik sorugturmasinin yapilmasidir. Kanunda yer almayan
bir yetkinin kullanilarak mahkemenin degerlendirmesi gereken bir hususta
karar verme yetkisini gasp edilmektedir. Kanunda sug olarak sayilan bir
fiil kanunilik ilkesine aykirt olarak su¢ olmaktan ¢ikarabilmekte ya da sug

olarak kabul edilmektedir.

Ozen'e gore;® vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler kast unsuruna ilis-

kin tespit ve degerlendirme yapma yetkisine sahip degillerdir. Yalnizca sahte
belgenin diizenlendigi veyahut kullanildig1 noktasinda tespit yapabilirler.

Saricaogluna gore;” burada yapilan tespitler baglayici nitelikte olmayip
vergi idaresinin vergi kabahati karsisinda uygulayacag: cezaya iliskin bir tespit
niteligindedir. Hal boyle iken miikellefin kast1 yok ise mahkeme huzuruna
bu durumun taginmamast muhakemeye ait bir sorun olup burada herhangi
bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

[97] Yiice, Dava Rehberi, s. 691; Yiice, Vergi Kagakgilign, s. 235.

(98] Ozen, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglar: ve Kababatleri,
69-70; Aslanpinar, Vergi Kagakeiligs, 126-127.

[99] Saricaoglu, 212-213; Ela, Sahte Belge ve Yaniltici Belge, 1004.
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Budak'a gore ise;'" bagimsiz ve tarafsiz olan adli makamlarin sahip oldugu
takdir yetkisinin idareye birakilmasi hukuka aykirt niteliktedir. Idare adli
organlardan farkli olarak cesitli nedenlerle etki alunda kalabilmektedir. Ceza
Muhakemesi Kanunu madde 160 ve madde 161 geregince kastin varligini
takdir yetkisi Savciliga aittir. Hal boyle iken Ceza Muhakemesi’nde agik
bir sekilde diizenlenmis bir yetki karsisinda Teblig yasal dayanak olarak

gosterilemeyecektir.1!)

Geger'e gore ise; vergi incelemesine yetkili olan kimselerin su¢un manevi
unsurunu bakimindan baglayict olmayan aciklamalarda bulunmalarinda
hukuken bir sakinca bulunmamaktadir. Bununla birlikte somut olayda
sucun manevi unsurunun olusmadif kanaatine varilsa dahi sug siiphesi ile
kargilagilmast halinde sugun bildirilmesi gerekmektedir. Ciinkii sugun olu-
sup olusmadiginin tespiti miinhasiran yargiya aittir. Aksi bakis acisi esitlik
ilkesine aykirilik tegkil edecek olup hukuka aykiri nitelikeedir.'*

Bu goriigler dogrultusunda kanaatimizce Tebligde vergi incelemesine
yetkili olanlara sugun manevi unsurunun varligina iligkin bir tespit yetki-
sinin taninmis olmast hukuka aykiridir. Bu kimselerin yetkisi cercevesinde
yapmasi gereken yalnizca belgenin sahteligi/muhteviyat itibariyle yaniltci-
lig1 veyahut kullanma/diizenleme fiilleri tizerine bir tespit olup miikellefin
yikiimliliiklerine aykir1 davranmasi veyahut Vergi Usul Kanunu'nda yer
alan sug tiplerinden birinin varligina iliskin siiphenin bulunmasi halinde

bunu raporda belirtmesidir.!"*

[100] Budak, “Sahte Fatura,” 12-13. Benzer yonde goriis icin bkz. Saban, Vergi Hukuku,
445,

[101] Kizilot, “Vergi Kagakeilig1,” 18.
[102] Geger, Vergi Usul Kanunu, 313-314.

[103] “Olayda, davacinin ihtilafls donemde ticari faaliyetinin olmadigs ve satsg faturalarinin
gergegi yansitmadigi hususunun somut bir sekilde ortaya konulmadig: gibi, ihtilafls
donemlerde faaliyette oldugu, is yerinde mubrelif ticari emtialarin bulundugu, mal
ve hizmet aliminda bulunulan firmalar hakkinda da olumsuz herbangi bir tespit
bulunmadigi, kaldr ki diizenledigi belgelerin sabte olduguna iliskin yeterli veri
bulunmadigs hususunun inceleme elemaninca da kabul edildigi hususlar: dikkate
alimdiginda, satislarinin gercek olmadigi somut bir sekilde ortaya konulmadan bir
kisim vergi ddevlerini yerine getirmediginden babisle, diizenlenen vergi teknig“z'

raporu esas alinarak takdir komisyonunca takdir edilen matrah iizerinden salinan
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Bu yetkinin icerisinde su¢un manevi unsurunun tespiti yer almamakta

olup bu sekilde bir yetki diizenlemesi de kanunda mevcut degildir. Sorus-

turma evresi bakimindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. ve 161

maddelerinde Cumhuriyet Savcisinin ihbar veya bagka bir suretle bir sugun

islendigi izlenimini veren bir héli 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya

yer olup olmadigina karar vermek tizere hemen isin gergegini aragtirmaya

196

dava konusu vergi ve cezalarda yasal isabet bulunmadigindan istinaf basyurusunun
belirtilen gerekceyle reddi gerekmistir.”, Istanbul BIM, 3. VDD, E.2019/3508,
K.2020/452, 2.3.2020, https://www.lexpera.com.tr/, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

“01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4369 sayili Yasa ile bilerek ibaresi
madde metninden ¢ikartildigindan, bilerek ya da bilmeyerek bu tiir belgeleri kullanan
herkesin hapis cezast ile yargilanmalar: soz konusu olmugtur. Uygulamada ortaya
¢tkan bu karisikliklarin onlenmesi acisindan, bu tiir belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadigs hususunun vergi inceleme elemanlarinca iyice aragtirilarak somut
bir bigimde kanitlanabilir maddi delillerle ispat edilmesi gerektigi hususu 306 sayils
VUK Genel 1ebligi ile acikliga kavusturulmaya calisilmistir. Bununla birlikte,
bilerek kelimesinin yasa metninden ¢ikartilmast sonucunda bu konuda inceleme
elemanlarinin tespit ve takdir yetkisi bulunmadigi, kayitlarda sagliksiz belge
gordiiklerinde bunun saveiliga intikalini yapmak zorunda olduklari, sucun tiim
unsurlarinin meveut olup olmadigs hususunun mabkemece tespit edilmesi gerektigi
yoniinde diisiiniildiigii goriilmektedir. Boylece bircok miikellefe air inceleme raporlars,
mahkemelere sevk edilmistir. Mahkemelerde, hakim, savci ve bilirkisilerin olayla ilgili
yeterli bilgi ve belgeye ulasmada yasadiklar: sorunlarla dava dosyalar: kisa zamanda
karara baglanamaz duruma gelmistir.

Sahte belge ve y.......t11c1 belge diizenleme ve kullanma suglar: icerisinde birbirinden
Jarkly iki iradeyi barindirmakradir. Bu tiir belgeleri diizenleme fiilini gerceklestiren
kisilerin bu belgelerin gercege aykir: bir nitelik tasidigini bildikleri, sucun sonuglarin
bilme irade ve yetisine sahip olduklar: kabul edilmelidir. Bununla birlikte, uygulamada
gaman zaman bu tir belgeleri diizenleme amaciyla kurulan sirketlerin gercekte
sizerinde herhangi bir mal varligs olmayan, hatta bu islerle dogrudan ilgisi olmayan
kigiler dizerine kayit ve tescil edildigi de giriilmektedir. Ornegin, sirketin daha ince
bu tiir is tecriibesine sahip olmayan es iizerine kuruldugu, tiim faaliyetlerin diger
es tarafindan vekaletname ile yiiriitiildiigii durumlara da sikea rastl.......maktadsr.
Hukuki agidan bakildiginda, isletme faaliyetlerini takip etmemekle birlikte resmi
kayitlarda sahip velveya ortak olarak giziiken bu kisiler suclu duruma diigmektedirler.
Gergekete fiilen isleri yiiriiten ancak, resmi olarak ortak olmayan bu kisilerin de ortaya
cthan kacakgilik fiillerinden dolayisiyla kamuya verilen zarardan sorumlu tutulmalar:
gerektigi diisiiniilmektedir.”, Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2018/427, K. 2018/517,
08.11.2018 https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,
Erisim Tarihi: 18.06.2021.
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baslayacagi ve dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri
aracilify ile her tiirli aragtirmay1 yapabilecegi; biitiin kamu gorevlilerinden
her tiirlii bilgiyi isteyebilecegi agik bir sekilde belirtilmistir.

Yine Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 170. ve 171. maddelerinden hare-
ketle su¢un manevi unsurunun varligi konusunda somut olayda yer alan
delillerin yiiklenen sug ile iliskilendirilerek Cumhuriyet Savcist tarafin-
dan ele alinacag goriilmektedir. Kovusturma evresi bakimindan ise sugun
unsurlarinin kosullarinin olusup olusmadigr mahkemenin yani hakimin
takdirine bagli olan bir husustur. Goriildigi tizere tarafsiz ve bagimsiz bir
yargt oraninin yerine getirmesi gereken bir gorev yetki alaninda olmayan
bir idari organla paylastirilmugtir.

Kanunda yer almayan Teblig ile getirilen bu yetki diizenlemesi kanunilik
ilkesine aykuri niteliktedir. Kaldi ki Tebligde yetki verilen kimseler bakimin-
dan ceza yargilamasi hususunda bir ihtisas sart1 da getirilmemistir. Denetim
yetkisi verilmis kimselerin ceza yargilamasi agisindan biiyiik 6nem arz eden
sugun unsurlarinin tespiti bakimindan yetkili olmadigini kabul etmek gerekir.
Ayrica inceleme yapmaya yetkili olan bu kimseler ¢esitli nedenlerle tarafsizlik
ve bagimsizlik hususunda tereddiitte sebep olacak bir etki altinda kalmaya
da agitk konumdadirlar. Ciinkii hakimin bagimsizlig: tarafsizligs gibi kau
bir yiikiimliilik bu kimseler bakimindan s6z konusu degildir.

Buraya kadar agiklanan gerekeelerin hakliligini ortaya koyan en biiyiik
gosterge uygulamada sugun manevi unsurunun tespiti hususunda sug genel
teorisi ile bagdasmayan kistaslar tiiretilmesidir. Uygulamada vergi inceleme
elemanlari yasal bir dayanagi olmaksizin basit bir oranlama yontemi ile sahte
belge kullanma miktarinin, ilgili yildaki emtia ve hizmet alimlari i¢indeki
oranina ve ilgili alimlara iliskin 6demeleri Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin!" Ozel Esaslar boliimiine uygun olarak belgelenip
belgelenmedigine bakarak su¢ raporu diizenleme ve su¢ duyurusunda bulu-
nup bulunmama hususunda kanaate ulasmaktadirlar. Idare uygulamada
sahte belgenin bilerek kullanimini tespit ederken 84 sayili KDV Genel
Tebligi’ nin" “Olumsuz Rapor” baslikli maddesinde “sahte ve mubteviyats
itibariyle yaniltici belge kullanildigs konusunda belirlemelerin yer aldig:

raporlarda, raporun ait oldugu her bir vergilendirme doneminde sahte ve

[104] Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi, (RG:26.04.2014- 28983).

[105] 84 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, (RG: 23.11.2001- 24592).
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mubhteviyatr itibariyle yaniltici belge kullanilmasi nedeniyle reddedilen
katma deger vergisi iade alacaginin, iade hakk: doguran islem dolayistyla
yiiklenilen verginin (ihrag kaydiyla teslimlerde teslim bedeli dizerinden
hesaplanan verginin, iade hakk: doguran islemi bulunmayan miikelleflerde
ilgili donemdeki toplam vergi indiriminin) % 5’ini agmast halinde bu
rapor olumsuz rapor sayilir” seklindeki diizenlemeyi dikkate alarak %5’lik
bir sinir uygulamas gelistirildigi goriilmekeedir."*!

Her ne kadar Vergi Usul Kanunu madde 370/b “Izaha Davet” diizen-
lemesinde yer alan “ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %57%”
stnirindan hareketle!"”” tebligde raporun olumsuz sayilacagina dair benzer
bir diizenleme getirilse de bu gekilde bir uygulamanin gelistirilmesi miikel-
lefler tarafindan %5’e kadar sahte belge diizenleme veya kullanmay1 hak
gorme gibi bir bakis acisinin gelismesine neden olmaktadir."*! Bu 6rnekten
hareketle uygulamada kast unsuru tespit edilirken yapilan incelemede sahte
belge miktarinin incelenen yil emtia ve hizmet alimi icerisindeki oraninin
belli bir oranin alunda kalmasi veya 6demenin kismen ya da tamamen
banka havalesi ya da nama yazili ¢ek olarak 6denmesi gibi hususlar basl
basina “bilmeyerek kullanma” gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle vergi incelemesi yapmaya yetkili kimseler de miikellef hakkinda
su¢ duyurusunda bulunmamaktadir. Bu sekilde gelistirilen uygulamalarin

[106] Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyat Ttibariyle Yaniluci Belge,” 101.

[107] “b) (a) fikras: uyarinca yapilmis on tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmas: halinde bu
kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya mubteviyats
itibarwyla yanilticr belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan on
tespitlerde, kullanilan sahte veya mubteviyat: itibariyla yaniltici belge tutars, bir
takvim yilinda 100 bin (148.000 TL) Tiirk lirasini gegmeyen veya bu tutar: gegse
bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5 ini asmayan miikelleflere on
tespite iligkin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarida yapilan respire iliskin
yazinin teblig edildigi taribten itibaren otuz giin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmas:
veya diizeltilmesi ve deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayilt Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammsi oraninda bir zamla ayni siirede ddenmesi sartryla vergi
giyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi izerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi yaptlmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.”

[108] Ertek, Vergi Kacak¢iligs, 85; Ela, Sahte Belge ve Yaniltici Belge, 997.
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ozellikle oranlar 6zelinde herhangi bir hukuki dayanag: olmayip bu sekilde
yaklagimlarin gelistirilmesi hususunda vergi incelemesi yapmaya gorevli

kimselerin de bu yonde bir yetkisi bulunmamaktadir.!'”!

— Yine tebligde “..bu belgeleri bilerek kullandigr sonucuna varilan
miikellefler icin vergi sucu raporlar: diizenlenmesi, haklarida Cum-
huriyet savciliklarima sugu duyurularinda bulunulmasi ile bu belge-
lerin kullanilmas: sonucu vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi
halinde 344 incii maddenin diciincii fikrasi uyarinca ii¢ katr vergi
ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir. Ancak sahte veya mubteviyat:
itibariyle yanilticr belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin
aragtirilmasinda bu belgeleri bilmeden kullandigs sonucuna varilan
miikellefler adina vergi sucu raporlar: diizenlenmemesi ve haklarinda
cumburiyet savciliklarima su¢ duynrularinda bulunulmamasi icap
etmektedir.” denerek vergi incelemesine yetkili kisilere su¢un bildi-
rilmesi konusunda bir takdir hakk: taninmis olmasidir.

Yukarida miitalda ve vergi sug raporuna iliskin yapilan agiklamalar dog-
rultusunda ifade etmek gerekir ki kanun koyucu gerek miitalaa sartini gerek
vergi sug raporu diizenleme yetkisini Vergi Usul Kanunu’nda agik bir sekilde
diizenlemistir. Bu belgeler vergi kagakeiligi suglarinin tespitinde teknik bil-
giler gerektigi icin yol gosterici belgelerdir. Bununla birlikte tebligde vergi
incelemesine yetkili olan kimselerin sugun manevi unsurunun olusmadigini
tespit etmesi halinde vergi sucu raporu diizenlememe ve su¢ bildiriminde
bulunmama yetkisi taninmasinin bir hukuki dayanag: bulunmamaktadsr.
Yukarida detayli bir sekilde vergi incelemesine yetkili olan kimselerin su¢un
manevi unsurlarini tespit etme yetkisi olmadigini ifade etmistik. Yine benzer
gerekgeler burada da gecerli olup yapilan hukuka aykir1 tespite gore ayrica
su¢ bildiriminde bulunulmamasi kanunilik ilkesine agik bir sekilde aykiri-
lik tegkil ettigi gibi Tiirk Ceza Kanunu’'nun 279. maddesinde diizenlenen
“Kamu Gorevlisinin Sucu Bildirmemesi Su¢u” viicut bulacakur. Ciinki
kanun koyucu Tiirk Ceza Kanunu madde 279'da “Kamu adina sorusturma
ve kovusturmay: gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantils olarak
ogrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu
hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, altr aydan iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.” seklindeki acik diizenleme geregi somut olayda
sahte belge diizenlendigi veyahut kullanildigini tespit eden vergi incelemesine

[109] Cengiz ve Kilic, Naylon Fatura Suglarz, 302.
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yetkili olan kimseler ber hal ve sartta sugu bildirmek zorundadirlar. Rapor
Degerlendirme Komisyonu’nun vergi inceleme elemaninin sug bildirimine
olumsuz miitalaa vermesi dahi su¢ duyurusunda bulunmaya engel teskil
edemez.""” Bu takdire agik bir husus olmayip hukuka aykiri oldugunu
ifade etmekle birlikte Vergi Su¢ Raporunda sugun manevi unsurunun neden
olusmadigini gerekeeleri ve delilleri ile belirterek Cumhuriyet Saveiligina
bildirilmesi gerekmektedir. Aksi bakis acisi bu sugla miicadeleyi zorlastiracak
karanlik alanlarin olusmasina neden olacaktir.!''"! Kald: ki miitalaa kurumu
sucun aydinlatilmast bakimindan ihtiya¢ duyulan teknik bilgiyi de sagla-
makta olup sugun bildirilmemesi gibi olumsuz bir sonuca kadar gitmeye
gerek bulunmamakrtadir.

Bu bakis acisinin uygulamada miikellefin ekonomik hayat icin agir
neticeler dogurabilecegi veyahut savcinin vergi sug raporu diizenlenmis
stipheliye 6nyargili olabilecegi gibi neticeler dogurabilecegi diisiiniilebilir.
Burada unutulmamasi gereken husus savcinin vergi su¢ raporundan bagimsiz
bir sekilde sugun manevi unsurunu degerlendirmesi gerektigidir. Nitekim
bu degerlendirmesi sonucu somut olayin 6zelliklerine gore Sorusturmaya
yer olmadig1 veya Kovusturmaya yer olmadig kararlarini verebilir. Aksi
halde adeta bilirkisi yargilamasi gibi vergi sug raporuna dayali gerekeesiz bir
yargilama yapilmus olacaktir. Buna kargin uygulamada bu usuliin izlenmeye
devam edilmesi diistiniildiigiinde yukarida da ifade edildigi gibi vergi sug
raporunu diizenleyen yetkili kimselerin Vergi Hukuku'na ek olarak Ceza
Hukuku'na da hakim olmast aranmalidir. Ancak bu sekilde vergi sug raporlar:
isabetli bir sekilde diizenlenecek ve diizenlenis amacina hizmet edecektir.

— Teblig ile ilgili ele alinmasi gereken son husus “Yapzlan incelemelerde
sahte veya mubteviyats itibariyle yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek
kullanilip kullaniimadiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigs sonucuna vari-
lan miikellefler icin vergi sugu raporlar: diizenlenmesi, haklarinda
Cumburiyet savciliklarina sucu duyurularinda bulunulmas ile bu
belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da sebebiyet verilmis

[110] Senyiiz, “Miitalda/Géris,” 22.

[111] Cengiz ve Kilic, Naylon Fatura Suglari, 303; Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 343-344;
Senyiiz, “Miitalaa/Goriis,” 28, 34; Budak, “Sahte Fatura,” 13; Sevig, “Naylon Fatura,”
24; Ela, Sahte Belge ve Yaniltic: Belge, 997.
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olmasi halinde 344 iincii maddenin diciincii fikrast wyarinca ii¢ kati
vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir. Ancak sahte veya mubtevi-
yat itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin
aragtiriimasinda bu belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan
miikellefler adina vergi sucu raporlar: diizenlenmemesi ve haklarinda
cumburiyet savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamas: icap
etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmis olmasi halinde miikellefler adina 344 incii madde-

nin ikinci fikrasit wyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.”

agiklamasidir. Bu agiklamadan hareketle miikellefin sug isleme kastt
ve kusuru (sugun sabit olup olmamasi) ile vergi ziyai cezasi kesilmesi
arasindaki iligkinin ele alinmasi gerekmektedir.

Tebligde iki temel ihtimal tizerinden hareket edilmistir. Birinci ihtimal
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bilerek kullanildigs tespit
edilerek su¢ duyurusunda bulunulmakta ve vergi ziyaina da sebebiyet verilmis
ise ii¢ kat1 vergi ziyai cezasi kesilecektir. Ikinci ihtimalde miikellefin kast:
tespit edilemedigi icin bir kat1 vergi ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle bir zarar kabahati olan vergi ziyainin olusmasi; Devlet Hazi-
nesinin vergi ziyar (kaybz) seklinde tahakkukun hi¢ gerceklesmemesi; geg
velya da eksik ger¢eklesmesi yiiziinden vergi alacaginin tahsilinin gecikmesi
sartlarina baglidir!"'?. Calismaya konu sugu olusturan fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmis ise artik hem ziyaina ugrauldig: iddia edilen verginin
ti¢ kat1 kesilen cezaya iliskin yargi denetimi hem de ¢alismaya konu sucu
isledigi iddia edilen kisinin yargilamasi sonucunda verilecek kararlar ara-
sinda geliski bulunmasi uygulamada birtakim olumsuz sonuglara sebebiyet
vermektedir.""¥ Nitekim bu olumsuz sonuglardan biri de Teblige konu
ihtimalde giindeme gelmektedir. Miikellefin kast1 veyahut kusuru bulun-
madigt halde vergi ziyai bakimindan bu durum dikkate alinmadan vergi
ziyai cezasi kesilmektedir.

Karakog¢a gore;''™ Tebligde yer alan birinci ihtimal bakimindan doga-
bilecek olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesi icin muhtemel ti¢ ¢6ziimiin

[112] Karakoc, “Tesbit ve Oneriler,” 323.
[113] Karakog, “Tesbit ve Oneriler,” 336-337.

[114] Karakoc, “Tesbit ve Oneriler,” 337-338.
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki Ceza Mahkemesi karar
gerekge gosterilerek resen diizeltme yapilmasidir. Fakat vergi yargilamasinda
kesinlesmis bir kararin sonuglari idari islemle bertaraf edilemeyecegi i¢in
uygulanmast miimkiin degildir. Bir diger ihtimal yargilamanin yenilenme-
sine bagvurulmasi yolu olabilir. Fakat burada da soyle bir sorun kargimiza
cikmakeadir: Iki ayri yargt koluna ait mahkemenin verdigi kararlarda;
taraflarin, konunun ve gerekgenin ayni oldugu uyusmazliklar i¢in verildigi
kabul edilerek bir ¢eliski oldugu varsayilabilir mi? Bu sorunun mutlak bir
sekilde cevabinin bulunmasi zor olacagt icin olumsuzluklarin giderilmesi
bakimindan bu ¢6ziim yolunun da uygulanmas: giictiir. Bir diger ihtimal
vergi mahkemesi ile ceza mahkemesi kararlari arasindaki ¢eliskinin Aéikiim
uyusmazligr olusturdugu gerekeesiyle Uyusmazlik Mahkemesi’nde ¢oziim-
lenmesi disiintilebilir. Fakat bu yol uzun olup pratik ve amaca elverisli
degildir. Tebligde yer alan ikinci ihtimal bakimindan ise; kacakeilik sucu
islenmemis olmasina kargin sug islenmis gibi vergi ziyai cezasinin kesilmesi
biiytik bir geliski barindirmakta bu ¢eliskinin mevcut hitkiimler ¢ergevesinde
diizeltilmesi miimkiin degildir.

Taner-Aslanpinar’a gore'

I bu sekilde bir uygulamanin gelistirilmesi-
nin ardindaki temel neden 3 kat vergi ziyar cezali tarhiyatla birlikte hapis
cezast bakimindan yargilamanin uzun siirmesi, miikellefin ticari hayatinin
durma noktasina gelmesi nedeniyle uzlagma yoluyla indirilme imkani olan
1 kat vergi ziyai cezali tarhiyat daha kabul edilebilir goriilmesidir."*® Fakat
suglarda oldugu gibi kabahatler bakimindan da kusur sorumlulugu gerekli
olup kusur sorumlulugu hem adli hem idari cezalar bakimindan gegerlidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin goriisii de bu yéndedir.!"”)

[115] Fahri Gokgen Taner ve Y. Burak Aslanpinar, “Bilmeden (Kast Olmaksizin) Naylon
Fatura Kullanildiginin Tespiti Halinde Vergi Ziyai Cezasi Kesilmesini Emreden 306
Sira No.lu VUK Genel Tebligi’'nin Hukuka Aykiriligs Utzerine,” Yaklagim Dergisi,
no. 265, (Ocak, 2015), 277-280.

(116

=

Y. Burak Aslanpinar, “Naylon Fatura Kullanma Sugunda Kasit Unsuru ve Ispat
Kilfeti-1,” Yaklagim Dergisi, no.221, (Mayis 2011), 304-307.

(117

[

“Ceza sorumlulugunun sahsiligi ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Cezalarin
sabsiliginden amag, bir kimsenin iglemedigi bir fiilden dolay: cezalandirilmamasidsr.
Diger bir anlatimla, bir kimsenin baskasinin fiilinden sorumlu tutulmamasidr. Bu
ilkeye gore asli ve feri failden baska kisilerin bir sug sebebiyle cezalandirilmalar:
olanakls degildir. Anayasa’nin 38. maddesinin yedinci fikras: ile ilgili gerekcede de,
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Doktrinde paralel goriiste olan Bariya gore;"'® Vergi ziyar hem kast hem
de taksirle islenmesi miimkiin olan bir kabahat iken Tebligde yalnizca kast
bakimindan bir degerlendirme yapilarak vergi ziyar cezasinin da kesildigini
gormekteyiz. Bu sekilde bir degerlendirme yapilmasi yetersizdir.

Kanaatimizce uygulamada Teblig nedeniyle kusursuz olsa bile miikellefe
bir kat1 vergi ziyai cezasi kesilmesi elestirilmesi gereken 6nemli bir husustur.
Bu tartisma her ne kadar baska bir ¢alismanin konusunu olusturabilecek
kadar 6nemli ve detayli olsa da teblig ve ¢alisma konusuyla iliskisinden kay-

1191 Teblig diizenlenirken miikellefin kusursuz

nakli kisaca deginmek gerekir!
olmasi veyahut hataya diismiis olmasi durumlari dikkate alinmamigtir.
Ozellikle miikellefin sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltici oldugunu
bilmedigi bir belgeyi kullanmast halinde sugun manevi unsuru bakimindan
taksirli sorumluluk ve kusurluluk bakimindan hata hiikiimlerinin degerlen-
dirilmesi gerekecektir. Oncelikle her ne kadar Danistay igtihatlarinda Kaba-
hatler Kanunu’nun vergi uyusmazligindan dogan idari davalarda dogrudan
uygulanmasinin agik¢a miimkiin olmadig; ifade edilse ve doktrinde bu husus
tartismali olsa da vergi ziyai bir kabahat olup Vergi Usul Kanunu’nda ayrica
bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle (sadece kasten islenebilecegine dair bir
hiikiim bulunmamasi nedeniyle) Kabahatler Kanunu madde 9’a gidilerek bu
kabahatin hem kasten hem taksirle islenebilecegini ifade etmek gerekir!'?).
Yine kabahatler bakimindan objektif sorumluluk esasit benimsenmemis

“... fikra ceza sorumlulugunun sahsi oldugu; yani failden gayri kisilerin bir sug sebebiyle
cezalandirilamayacagi hitkkmiinii getirmekeedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna yerlesmis
ve ‘kusura dayanan ceza sorumlulugu’ ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel
kuralidir.” denilmektedir. Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda
bir ayrim yapilmadigindan idari para cezalart da bu maddede éngpriilen ilkelere
tabidir.”, AYM, E. 2014/20, K. 2014/28, 11.02.2014, https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2014/05/20140509-18.pdf, Erisim Tarihi: 18.06.2021.

[118] Baty, “213 Sayili,” 37-38.

[119] Tarusmanin detaylari igin bakiniz: Yildirim Taylar, “Olgiiliiliik ilkesi Baglaminda
Vergi Ziyai Cezasinin Anayasa’ya Uygunluk Sorunu”, Ceza Hukuku Dergisi 10, no.
28, (2015): 204-216.

[120] Kabahatler Kanunu'nun vergi hukuku bakimindan uygulama alanina iligkin detayls
tartismalar icin bakiniz:

Ayhan Kilig, “Kabahatler Kanunuw'nun Genel Hiikiimlerinin Vergi Kabahatleri
Bakimindan Uygulanabilirligi,” 7AAD 5, no. 18, (Temmuz 2014): 314-315; Elif
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olup Kabahatler Kanunu madde 10’da bu husus isaret edilmistir!?. Burada
miikellefin 6zen yiikiimliligiinii yerine getirip getirmedigine bakilarak taksir
bakimindan bir degerlendirme yapilmas gerekmekeedir. Oysa tebligde sugun
manevi unsuru bakimindan yalnizca “kast” dikkate alinarak bir diizenleme
getirilmistir. Yine somut olayda miikellefin taksirli sorumlulugundan soz
edilebilmesi halinde bu defa belgenin sahteligi veyahut muhteviyau itibariyle
yaniltciligi hususunda diisttigii hata ayrica degerlendirilmelidir. Ciinkii Tiirk
Ceza Kanunu madde 30/1 geregince taksirli sorumluluk hali saklidir. Hal
boyle iken sadece miikellefin kast: bakimindan bir degerlendirme yapilarak
taksirli sorumluluk halini degerlendirmeksizin dogrudan bir kat1 vergi ziyai
cezasina hitkmedilmesi su¢ genel teorisi ve kabahatler hukuku bakimindan
hukuka aykirt niteliktedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi Vergi Usul Kanunu madde 367/6’ya ilis-
kin verdigi iptal kararinda “Usul giivencelerine iliskin yeterli baglantinin
saglanmasindan sonra baglantils olarak islenebilen kacak¢ilik sucu ve
vergi kabahatlerine konu fiilleri farkl: boyutlariyla ele alan, kendi usul
ve kurallarina gore nitelendirip degerlendiren farkl: organ, makam ve
mercilerin kararlarinin her hil ve sartta birbirini baglamas: gerektigi
ileri siiriilemeyecegi gibi bunlarin hi¢bir kosulda birbirini baglamamas:
gerektigi seklinde bir sonuca varilmast da miimkiin degildir.” diyerek sug
genel teorisi bakimindan ceza yargilamasinda yapilan degerlendirmelerin
her zaman tamamen vergi idaresi tarafindan yapilacak degerlendirmelerden

bagimsiz veyahut baglantsiz olamayacagini vurgulamigtir!'??.

Bu sekilde gelistirilen uygulamanin Vergi Usul Kanunu madde 344/2 ve
madde 359’a dayandirilmasi hukuka aykiridir. Uygulamada ortaya ¢ikan bu
hukuka aykir gelisme ancak Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak bir bireysel
bagvuru ile ilgili tebligin neden oldugu hak ihlaline dikkat ¢ekerek ¢6ziim-
lenebilecektir. Ciinkii Tebligin ilan yili olan 2002 yilindan bu yana gegen 19

Bekar, “Kabahatler Kanunu'nun Genel Hitkiimlerinin Degerlendirilmesi,” Prof. Dr.
Ilhan Ozay'a Armagan, [UHFM 69, no. 1-2, (2011): 1033-1050.

[121] Zeynel T. Kangal, Kabahatler Hukuku, 3. Baski, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022),
184,185; Tahsin Torunoglu, “Vergi Ziyat Kabahati,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 12, (2012): 490-491.

[122] AYM, E: 2019/4, K: 2021/78 T: 4/11/202, R.G.: 9/3/2022-31773, https://www.
anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/, (E.T:12.09.2022).
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senede hicbir degisik yapilmaksizin hukuka aykir bir sekilde uygulamada
istikrarl1 bir sekilde yer edinmesi muhtemel ¢6ziimiin yalnizca bu oldugunu
gostermektedir.
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SONUC

Sahte veya muhteviyat itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanma
sugunun manevi unsuru bakimindan 6nem arz eden ilk husus 4369 sayili
Kanun'un 14. maddesiyle yapilan degisiklikle; su¢ diizenlemesinden “bile-
rek” ifadesi kaldirilmasidir. Bu degisiklik doktrinde su¢un manevi unsuru
bakimindan tartismalari beraberinde getirmisti. Bununla birlikte zaman
icerisinde doktrinde bu konuda gériis birligi saglanmis olup Tirk Ceza
Kanunu'nda yer alan genel hiikiimler geregince kural olarak su¢un manevi
unsuru gergevesinde kast unsuru her sartta aranacak olup bununla ilgili
kanunda ayrica bir ibareye yer verilmesine gerek yoktur. Aksi bakis agist
su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesine aykirilik tegkil edecek olup modern ceza
hukukunda yer alan kusurlu sorumlulugun yok sayilmasi anlamina gelecektir.

Bununla birlikte uygulamada sug tipinde manevi unsurun nasil tespit edil-
digi 6nem arz eden bir bagka konudur. Mevcut sug diizenlemesinde yer alan
kullanma ve diizenleme fiillerini ayr ayri ele alinmasi gerekmektedir. Sahte
belge/muhteviyat itibariyle yaniltuct belge kullanan miikellefler acisindan
manevi unsurun tespitinde; miikellefin basiretli bir tacir olup olmamast,
belgenin sahteligi, miikellefin belgenin ger¢ek mahiyetini anlayabilecek
durumda olup olmamasi gibi hususlari degerlendirerek miikellefin yeterli
dikkat ve 6zeni gosterse idi belgenin sahte oldugunu bilecek durumda
olmasi ve buna ragmen belgenin sahte oldugunu bilerek kullanmasi halinde
artik kasten hareket ettiginin kabul edilmesi gerekecektir. Miikellefin sahte
belge/muhteviyau itibariyle yaniltict belge kullanmasi bakimindan 6nem
arz eden bir diger husus belgenin sahteliginin/yaniluciliginin nasil tespit
edilecegidir. Bu konuda belgeyi diizenleyenin faaliyetinin konusu, 6demenin
sekli, miikellefin vergi 6deme gayretleri, alim/satim iliskisinde olunan kisiler
nezdinde yapilan karsit inceleme ve tutanaklar gibi hususlar yol gésterici
niteliktedir. Ayrica bazi hususlar vardir ki somut olayda sahte belge kullanma
kastini ortaya koymak hususunda énem arz etmektedir. Sahte faturalarda
mal/hizmetin mahiyeti, tanik ifadeleri, sahte faturalarin toplam mal aliglar:
arasindaki pay: 6rnekleri gibi.

Sahte belge/muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen miikellefler
agisindan ise; uygulamada miikellefler vergi matrahini arttirmaya yonelik
olarak sahte belge diizenleme yoniinde yogun bir egilim gdstermektedirler.
Kural olarak sahte belge diizenleyen bir miikellefin belgenin sahteliginden
haberinin olmadigin: iddia etmesi hayatin olagan akisinda pek miimkiin
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degildir. Fakat sahte belge diizenleme fiili bakimindan da mutlaka sugun
manevi unsurunun olusup olusmadig: ele alinmalidir. Bagka bir deyisle,
“miikellef sahte belgeyi zaten diizenlemis kast1 da evleviyetle mevcuttur”
seklindeki bir bakis acist her daim hukuka uygun neticeler dogurmayacakar.
Somut olayda sahte belge diizenleme kastini ortaya koymak amaciyla yol
gosterici hususlarin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Miikellefin bilinen
adreslerinde bulunamamasi veya adresin bagkasina ait oldugunun tespit
edilmesi, faturaya konu isleme iliskin herhangi bir nakliye, elektrik, su ve
telefon giderinin bulunmamast, isi terk esnasinda belgeleri vergi dairesine
ibraz etmeme 6rnekleri gibi.

Bu sug tipi bakimindan manevi unsur ele alinirken 306 Seri Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan hususlarin degerlendirilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu Teblig; sahte veya muhteviyat
itibariyle yaniltci belge diizenlenmesinin kastin karinesi olarak kabul edil-
mesi ve bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamas: gerektigi
yoniinde bir goriis ortaya koymasi, miikellefin belgenin sahteligini “bilmesi
gerekmesi’nden ne anlagilmasi gerektigi, sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltict belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi
incelemesine yetkili olanlarca degerlendirilmesi konusunda bir yetkinin
taninmasi, vergi incelemesine yetkili kisilere sugun bildirilmesi konusunda
bir takdir hakk: taninmasi, miikellefin sug isleme kast1 ve kusuru olmadig:
halde hakkinda vergi ziyai cezasi kesilmesi gibi bir¢ok konuda hukuka
aykuriliklar barindirmakta olup elestiriye acikur.
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EMSAL BEDEL VE DAVA KONUSU EDILMESi
0z

Bu ¢aligmada emsal bedel ve dava konusu edilmesi ile ilgili tartismali konu-
larin degerlendirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢6ziim
getirilmesi amaglanmigtir. Emsal bedel, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
267. maddesinde diizenlenmistir. Emsal bedel araciligiyla, gercek bedeli
olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin
degeri belirlenmektedir. Kanun'da buna iliskin bir¢ok yontem diizenlen-
mistir. Bunlardan biri de takdir komisyonunca emsal bedelin takdiridir.
Kanun’a gore miikellefin bu isleme karst dava agmast miimkiindiir. Ancak,
bu konuda bir¢ok tartigma bulunmaktadir. Takdir edilen emsal bedele kars:
vergi dairesinin dava agip acamayacag tartismali konulardan biridir. Bir diger
tartigma ise, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurdugu durumlarda,
miikellefin takdir edilen emsal bedele dava acip agamayacagidir. Kanun'da
bunu engelleyen bir madde yer almamaktadir. Ancak vergi dairesinin takdir
komisyonuna bagvurdugu durumlarda miikellefin dava agabilecegi kabul edil-
diginde, usul ekonomisi ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bagka
sorunlar ortaya ¢tkmaktadir. Bu konuda olmast gereken hukuk yéniinden
¢oziim, Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapilmasidir. Takdir komisyonuna
vergi dairesinin bagvurmasi durumunda miikellef emsal bedeli degil vergiyi
dava konusu etmelidir. Vergi dairesi ise emsal bedele karst dava agabilmelidir.

Anahtar kelimeler:

emsal bedel
takdir komisyonu
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THE IMPUTED VALUE AND LITIGATION
ABSTRACT

In this study, it is aimed to evaluate the controversial issues related to the
imputed price and litigation and to solve the problems that may arise in
practice. The imputed value is regulated in Article 267 of the Tax Proce-
dure Law No. 213. Through imputed value, the value of a property that
has no real value or that is unknown or cannot be determined accurately is
determined. Many methods are regulated in the Law regarding this. One of
them is the appraisal of the imputed value by the assessment commission.
According to the law, it is possible for the taxpayer to file a lawsuit against
this transaction. However, there is a lot of controversy about this. It is one
of the controversial issues whether the tax office can file a lawsuit against
the appraised imputed value. Another discussion is whether the taxpayer
can file a lawsuit against the appraised imputed value in cases where the
tax office applies to the assessment commission. There is no article in the
law that prevents this. However, when it is accepted that the taxpayer can
file a lawsuit in cases where the tax office applies to the assessment com-
mission, other problems arise that should be evaluated within the scope
of the principle of procedural economy. The legal solution to this issue is
the amendment of the Tax Procedure Law. If the tax office applies to the
assessment commission, the taxpayer should file a lawsuit against the tax,
not the imputed value. The tax office should be able to file a lawsuit against
the imputed value.

Keywords:

valuation imputed value
assessment commission presumption | case
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GiRi$
“Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak

vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicidiir.” S6z konusu
yetki araciligryla devlet, kamu giderlerinin finansmanini saglamakeadr.

Kisilerle devlet arasindaki vergilendirme iligkisi, giintimiizde demokratik
ilkelere uygun sekilde yiiriitiilmeye ¢alisiimaktadir. Kural olarak kisiler, mat-
rah1 beyanname yoluyla kendileri bildirmektedirler. Vergi idaresi ise, beyan
edilen matrahin dogru olup olmadigini kontrol etmektedir. Bu kapsamda,
213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda (VUK) yer alan emsal bedel miiessesesi,
matrahi olusturan iktisadi kiymetlerin degerinin tespitini saglamakta ve
matrahin dogru sekilde belirlenebilmesine katki saglamakrtadir.

Emsal bedelin tespitine iliskin yontemlerden biri, takdir komisyonu tara-
findan emsal bedelin takdiridir. Kanun’a gore takdir komisyonu tarafindan
emsal bedelin belirlenmesi, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi
gereken bir islemdir. Miikelleflerin s6z konusu isleme kargi dava agabilmesi
miimkiindiir. Ancak konu doktrinde tartismalidir. Davanin vergi dairesinin
takdir komisyonuna bagvurmast durumunda agilip agilamayacag s6z konusu
tartigmalardan biridir. Kanun'da herhangi bir sinirlama olmaksizin miikelle-
fin dava agabilecegi diizenlenmektedir. Ancak bu sekilde bir degerlendirme
yapilmast durumunda, s6z konusu davanin a¢ilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmayacagindan, miikellefin tarh edilen verginin iptali icin
ikinci bir dava agmasi gerekecektir. Bu durumda konu usul ekonomisi
ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bunun diginda, vergi dairesinin
takdir edilen emsal bedelin iptali icin dava agip acamayaca@i da baska bir
tartismali konudur. Bu calismada, emsal bedel ve dava konusu edilmesi ile
ilgili tartismali hususlar degerlendirilmeye ¢alisilacakur.

Bu dogrultuda 6ncelikle emsal bedel miiessesesinin pozitif hukukta
diizenlenisi, nemi ve emsal bedel miiessesesine iliskin temel hususlar ele
alinacaktir. Sonrasinda takdir edilen emsal bedele karst dava a¢ilmasina
iligkin ilgili kanun maddeleri degerlendirilecektir. S6z konusu davanin sart-
lar1, davanin agilmasinin sonuglari, uygulamada karsilagilacak problemler
irdelenecektir. Caligmanin sonunda ise, tartisilan konular géz 6niine alinarak
olmasi gereken hukuk y6niinden bazi 6nerilerde bulunulacakir.

[1]  Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (Istanbul: Kazanci Yayinlari, 1982), 3-4.
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I. EMSAL BEDEL
A. POZITiF HUKUKTA DUZENLENiSi

Emsal bedel miiessesesi, VUK’ta “Degerleme” baslikli tigiincii kitapta,

aynt basliklt birinci kisimda ve “Zktisadi Kiymet Degerleri” bashikli birinci
boliimde diizenlenmektedir. Kanun'un 258. maddesi uyarinca degerleme,

“vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve

tespitidir.” Aynt Kanun’un 261. maddesinde sayilan degerleme yontem-

lerinden biri de emsal bedeldir. S6z konusu miiessese, anilan Kanun'un

“Emsal bedeli ve emsal iicreti” baslikli 267. maddesinde diizenlenmistir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu, Emsal bedeli ve emsal iicreti, madde 267: Emsal
bedeli, gercek bedeli olmiyan, veya bilinmiyen veyahut dogru olarak tesbit edilemiyen
bir malin, degerleme giiniinde satilmast halinde emsaline nazaran haiz olacag degerdir.

Emsal bedeli sira ile, asagidaki esaslara gére tayin olunur:

Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) ayni cins ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin
yapilacagi ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda satig yapilmigsa, emsal
bedeli bu satslarin miktar ve tutarina gore miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan
‘Ortalama sati fiyat!’ ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmast igin, aylik satg miktarinin,
emsal bedeli tayin olunacak her bir malin miktarina nazaran % 25 ten az olmamasi
sarttir.

Tkinci sira: (Maliyet bedeli esasi) Emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli
bilinir veya ¢ikarilmas: miimkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline,
toptan satiglar icin % 5, perakende satislar icin % 10 ilave etmek suretiyle emsal
bedelini bizzat belli eder.

Ugiincii sira: (Takdir esasi) Yukarida yazil esaslara gire belli edilemeyen emsal
bedelleri ilgililerin miiracaat: iizerine takdir komisyonunca rakdir yolu ile belli
edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastiriimak ve kullanilmag
esya igin ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilir. Takdir edilen
bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakk: mahfuzdur. Ancak,
dava agilmasi verginin tahakkuk ve tabsilini durdurmasz.

Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandigs hallerde, bu hesaplara ait
kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin kaza mercilerinin re’sen bigtikleri degerler ile
zirai kazang 6lciilerini tesbit eden kararlarda yer alan unsurlar emsal bedeli yerine geger.

Ucretle yapilan imalatta iicretin gercek miktarinin bilinmemesi veya dogru olarak
tayin edilememesi hallerinde tesbit edilecek emsal ticret de ayni esaslara gore tayin

olunur.
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Maddenin ilk fikrasinda emsal bedel, “gercek bedeli olmayan veya bilin-
meyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde
satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacag: deger” seklinde tanimlan-
mugtir. Maddenin ikinci fikrasinda ise emsal bedelin yine ayni maddede yer
alan yontemler sirast ile uygulanmak suretiyle tespit edilecegi diizenlenmistir.
Bu yontemler; ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esast ve takdir esasidur.
Kanun'daki bu siraya uyulmast zorunlu olup,”®’ aksi halde yapilan degerleme
hukuka aykir1 hale gelecektir. Bununla birlikte VUK un 267. maddesinin
7. fikrast uyarinca mahkemelerin re’sen bigtikleri degerler ile zirai kazang
olctilerini tespit eden kararlarda yer alan unsurlar, s6z konusu siraya bagl
kalmaksizin emsal bedel yerine ge¢mektedir.

Emsal bedelin tespitinde tigiincii sirada yer alan yontem takdir esasidir.
VUK un 267. maddesinin 5. fikrast uyarinca, emsal bedelin birinci ve ikinci
siradaki yontemlere gore belirlenememesi durumunda uygulanmakeadir. Bu
durumda emsal bedel, ilgililerin miiracaat tizerine takdir komisyonunca tak-
dir yolu ile belirlenmektedir. Konunun daha net anlagilabilmesi icin sonraki
baslik altinda emsal bedel miiessesesinin vergilendirme siireci bakimindan
onemi tizerinde durulacakur. Bu kapsamda nasil bir islev yerine getirdigi,
temel hak ve hiirriyetlerle iligkisi gibi konulara yer verilecektir.

B) VERGILENDIRME SURECi ACISINDAN ONEMi

Emsal, kelime anlamu itibariyle benzer, es, denk anlamina gelmekte-
dir."’ Emsal bedel, VUK’un 267. maddesinin 1. fikrast uyarinca “gercek
bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir
malin, degerleme giiniinde satilmast halinde emsaline nazaran haiz olacag:
degerdir.” Tanima gore soz konusu miiessese, gergek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veya dogru olarak tespit edilemeyen bir mal s6z konusu oldu-
gunda uygulanmaktadir. S6z konusu malin degerleme giiniinde satilmasi
durumunda, emsaline gore degeri tespit edilmektedir. Goriilecegi tizere,

(3]  Yilmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalars, (Istanbul: Feryal
Matbaasi, 1988), 614.

[4] Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, 30.
bask: (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 284.

[5]  https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 01.05.2022.
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burada bir kontrol ve giivenlik mekanizmasindan s6z etmek miimkiindiir.®
Zira matrahi olugturan iktisadi kiymetlerin degerinin tespiti, matrahin dogru
sekilde belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir."”!

Emsal bedel, bilinen bir durumdan bilinmeyene ulasma imkani saglan-
digindan, sz konusu miiessese doktrinde karine olarak nitelenmektedir.”®
Bununla birlikte aksi ispatlanabilir oldugundan, baska bir deyisle miikellefin
takdir edilen emsal bedeli dava konusu edebilmesi miimkiin oldugundan,
bunun bir adi karine oldugu vurgulanmaktadir.”’ Nitekim VUK un 267.
maddesinin 4. fikrasinda, miikelleflerin takdir edilen emsal bedele karst dava
agabilecekleri diizenlenmek suretiyle, aksinin ispatt miimkiin kilinmigtur.

VUK’un 3. maddesinin B bendi uyarinca “vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastur.” Soz
konusu madde, vergi hukukunda ekonomik yaklagimin yasal dayanag:
olarak ele alinmaktadir.'” Madde ile kastedilen, hukuki bicimlerin 6tesine
gecilerek, gercek mahiyetin esas alinmasidir."” Bununla birlikte, gercegin
tespiti her durumda miimkiin olamamaktadir. Bu durumda ¢6ziime takdir
komisyonu araciligiyla ulasilmaya calisilmakeadir."” Komisyon, emsal bedeli
takdir etmektedir. Burada ger¢ek bedelin tam olarak saptanmasindan s6z

[6]  Ziibeyir Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2019), 6.

[7]1  Selim Kaneti, Vergi Hukuku (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1986/1987),
171.

[8] Eda Ozdiler Kiigiik, Vergi Hukukunda Karineler, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2011),
106.

9]  Ozdiler, Vergi Hukukunda Karineler, 110.

[10] Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku A¢isindan Ozel Hukuk Sizlesmeleri, (Ankara: Yaklagim
Yayinlari, 2002), 18.

[11] Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, (Ankara: Turhan Kitabevi,
2002), 80-81.

[12] Cenker Géker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlarz, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2021), 1.
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edebilmek miimkiin degildir."® Ancak miimkiin oldugunca ger¢ege ulagmak
amaclanmakrtadir.['¥

Konu, temel hak ve hiirriyetleri de ilgilendirmektedir. Bedel, bir sozles-
menin temel unsurlarindan biridir. Emsal bedel miiessesesi ile gercek bedelin
yerine baska bir bedel ikame edilmektedir. Konu bu haliyle Anayasa’nin 48.
maddesinde diizenlenen sozlesme hiirriyetine bir miidahale tegkil etmekte-
dir." Bunun disinda takdir komisyonunca belirlenen emsal bedel ikmalen
veya re’sen tarha esas alinacagindan, s6z konusu vergi ve cezalart malvarli-
gindan 6demek mecburiyetinde kalan miikellef acisindan konu miilkiyet
hakkini da ilgilendirmektedir. Ancak diger taraftan bakildiginda ise, bedelin
oldukea diisiik takdir edilmesi vergi kaybina neden olacaktr. Bu durum,
Anayasa'nin 73. maddesinin 1. fikrast uyarinca, herkesin mali giiciine gore
vergi 6demekle yiikiimlii olduguna iligkin kurala da aykirilik teskil edecektir.
Takdir komisyonu temel hak ve hiirriyetler ile vergi 6devi arasindaki den-
geyi saglamak durumundadir." Bu ise, gergek mahiyete en yakin bedelin
takdiri ile ancak miimkiindiir. Bu dogrultuda kanun koyucu VUK un 267.
maddesinin 5. fikrasinin 2. cimlesinde, “Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa
kiymetleri arastirilmak ve kullanilmig egya icin ayrica yipranma dereceleri
nazara alinmak suretiyle yapilir.” diizenlemesi ile s6z konusu yetkiyi sinir-
landirilmisur. Bu durumda takdir komisyonu tamamen varsayimsal bir
degerlendirme yapmaktan ka¢inmali,"” VUK un 267. maddesinin 5. fikra-
sinin 2. climlesini goz 6niinde tutarak gercek mahiyetten uzaklasmamalidir.

Vergi idaresi gercek mahiyeti aragtirirken, kural olarak delil serbestisinden
yaralanmaktadir. VUK’un 3. maddesinin B bendinin 2. fikrasi uyarinca
“Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agitk bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak

[13] Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines ve Mahmut Kasike, Vergi Hukuku,
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), 183.

[14] Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 12. baski (Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021), 193.

[15] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 24.
[16] Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlar:, 66.

(17] Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlari, 61.
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kullanilamaz.” Gérildiigii tizere yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
actk sahit ifadesi diginda, delil serbestisi s6z konusudur. Ancak buna ragmen
gercek bedele ulasabilmek bazt durumlarda miimkiin olamamaktadir. Iste
bu noktada emsal bedel, ger¢ek mahiyete ulasabilmek icin delil serbestisi
yeterli olmadiginda destekleyici bir rol tistlenmektedir.!"®

C) EMSAL BEDEL TAKDIRINE iLiSKiN TEMEL HUSUSLAR

VUK un 267. maddesi uyarinca emsal bedelin tespitinde ii¢lincii ydntem
olan takdir esasinda yetki takdir komisyonundadir. Komisyon, anilan madde
uyarinca ilgililerin bagvurusu tizerine harekete gecmektedir. Bu noktada, vergi
idaresinin yani sira miikelleflerin de komisyona bagvurabilmesi miimkiin-
diir." Devredilen bir malin bedeli konusunda belirsizligi gidermek isteyen
miikellef de emsal bedelin takdir edilmesini talep edebilir.*”’ Bu durumda
takdir komisyonu tarafindan takdir edilen emsal bedelin ilgili beyannameye

yansitilmast gerekir.?"

Bunun disinda vergi dairesi de emsal bedelin takdiri i¢in takdir komisyo-
nuna bagvurabilir. “Ikmalen vergi tarhi” baglikli VUK un 29. maddesinin
1. fikrasi su sekildedir: “Zkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve
defter, kayit ve belgelere veya kanuni ilgiilere dayanilarak miktar: tespit
olunan bir matrah veya matrah fark: iizerinden alinacak verginin tarh
edilmesidir.” Kanuni 6l¢ii, matrahin tespiti igin vergi kanunlarinda yer alan
ol¢ii ve esaslardir. VUK un 267. maddesinde yer alan emsal bedel de kanuni
ol¢ti kavramina dahil olup, takdir komisyonu tarafindan belirlenen emsal

(18] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 47-48

[19] Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflars ve Coziim Yollar:, 18. baski (Ankara:
Yaklasim Yayincilik, 2010), 314.

[20] lstanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Say1: 11395140-105[VUK-1-22116]-477156,
Tarih: 18.06.2021: “Buna gére, mahkeme kararina istinaden herhangi bir bedel
odemeden adiniza tapu tescili yapilan bahse konu 11 adet taginmazin, ilgili donem
gelir hesaplarina kaydedilmek suretiyle emsal bedel tizerinden aktifinize/kayitlariniza
intikal ettirilmesi gerekmekte olup, emsal bedelin tespiti i¢in bagli oldugunuz vergi
dairesi mudiirliigiine miiracaat etmeniz halinde takdir komisyonunca emsal bedelin
takdir edilebilecegi tabiidir. ” www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.3.2022.

21] Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, 901.
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bedel ikmalen tarh i¢in esas alinmaktadir.?” Bununla birlikte uygulamada
vergi idaresi re’sen tarh kapsaminda da emsal bedelin takdiri i¢in takdir
komisyonuna bagvurabilmektedir.*

Yargi organinin re’sen bigtigi deger de emsal bedel yerine ge¢mekeedir.
Malin degerini tespit eden bir mahkeme kararinin bulunmasi durumunda,
miikelleflerin takdir komisyonuna bagvurmalarina gerek bulunmamakeadir.**

Takdir komisyonu ve yarg organi disinda, inceleme elemaninin da emsal
bedeli takdir edebilecegi belirtilmektedir.”’ Danistay 7. Dairenin kararina
konu bir olayda, ilk derece mahkemesi, VUK un 267. maddesinde, 3. sirada
yer alan takdir esasina gore emsal bedele iliskin tespitin takdir komisyonunca
yapilmasi gerektigine; olayda ise, dayanaginin vergi inceleme raporu olmast
nedeniyle tarh ve ceza kesme isleminde hukuka uyarlik bulunmadigina
karar vermistir. Karar, Danigtay 7. Daire tarafindan bozulmustur. Danistay

[22] Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, 2. baski (Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2006), 52; Kizilot ve Kizilot, Vergi fbtz'lzzﬂﬂrz ve Coziim Yollarz,
315; Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢tklamalar:, 200-201.

[23] Izmir Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2019/1286, K. 2020/1306,
11.2.2020: “Incelenen dosyadan, mobilya imalati faaliyetinde bulunan davac:
sirketin miikellefiyetinin 31.12.2015 taribi itibarryla 2016/2 sayils Uygulama I
Genelgesi geregince kapatildigi ancak, internet ortaminda siiresinde verilen 2015
yils kurumlar vergisi beyannamesi eki bilango ve gelir tablosunda yer alan demirbas
ve emtianin emsal bedelle cikisinin yapilmadiginin tespiti iizerine, stoklarin ve
demirbas ¢ikislarinin degerlemesi amaciyla takdir komisyonuna sevk edildigi,
takdir komisyonunca, bilangoda stoklar hesabinin alt hesabr olan [l Madde ve
Malzeme» hesabinda yer alan emtianin maliyet tutar: iizerinden 213 sayils Vergi
Usul Kanununun 267. maddesi geregi toptan satss icin 5% ilave edilmek suretiyle
emsal bedel ve karin hesaplandigs, 2015 yili beyannamesinde beyan edilen zarar
da dikkate alinarak matrahin belirlendigi ve bu matrah iizerinden re’sen tarhiyat
yapildig1 anlagilmistir.” Benzer baska bir karar: Konya Bolge Idare Mahkemesi, 1.
Vergi Dava Dairesi, E. 2020/960, K. 2020/1214, 12.11.2020, www.lexpera.com.tr,
Erisim Tarihi: 22.04.2022.

[24] Metin Aytulun ve Vefa Toroslu, TMS ve VUK Kapsaminda Stoklar, (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2014), 111.

[25] Abdullah Ok, "Danistay Kararlar1 Isiginda Re’sen Vergi Tarhinda Matrahin
Saptanmastna Iligkin Ilkeler,” Legal Mali Hukuk Dergisi 5, no: 7 (2009): 1838.
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7. Dairenin E. 2000/7232, K. 2003/436 sayili ve 18.2.2003 tarihli karar1
su sekildedir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 27. maddesinin 1. fikrasinda,
bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet
gibi paradan bagka degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gore, emsal
bedeli ve emsal ticretinin Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore tespit olunacag:
belirtilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 267. maddesinde, her ne kadar,
emsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veya dogru olarak tespit
edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde emsaline nazaran
haiz olacag: deger olarak tanimlandiktan sonra, hangi sira ve esaslara gore tesis
olunacag; ti¢ sira halinde yer almus tigiincii sirada getirilen takdir esasinin dnceki
sirada belirtilen esaslara gore belli edilmeyen emsal bedellerinin ilgililerin bagvu-
rusu tizerine takdir komisyonunca maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak
ve kullanilmis esya i¢in ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle takdir
yolu ile belli edilecegi hitkmii yer almigsa da, ayni Kanunun 30. maddesinin,
ilk fikrasinda inceleme raporlarinda bu maddeye gore belirlenen matrah veya
matrah farkinin re’sen takdir edilmis sayilacag: 6ngériilmiis bulundugundan;
bu diizenleme ile inceleme elemanlarina verilen takdir yetkisinin emsal bedel
takdirini de kapsadiginin kabulii gerekir. Bu bakimdan; davada, inceleme
elemaninca yapilan emsal bedel takdirinin aracin gercek satis degerini yansitp
yansitmadiginin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, Mahkemece

dava konusu iglemin yukarida yazili gerekgeyle iptalinde isabet goriilmemistir. !

Danugtay kararinda belirtilen hususa katulmak miimkiindiir. Zira emsal
bedelden daha kapsamli olan matrahi takdir etme yetkisine sahip inceleme
elemaninin, emsal bedeli takdir etme yetkisine de sahip oldugu kabul
edilmelidir.

VUK’un 267. maddesinde en dikkat ceken noktalardan biri ise, miikel-
lefin takdir edilen bedele karst dava acabilmesidir. Bu diizenleme, takdir
komisyonu kararlarinin hukuki niteligi ve dava konusu edilip edilemeye-
cegi noktasinda; ilgili yasal diizenlemeler, doktrindeki tartigmalar ve yarg:
kararlart agisindan konuyu daha tartigmali bir noktaya getirmektedir. Bu
kapsamda oncelikle emsal bedel takdirinin idari islem teorisi bakimindan
hukuki mahiyetinin ele alinmas: gerekmektedir.

[26] Danistay 7. Daire, E. 2000/7232, K. 2003/436, 18.2.2003, www.lexpera.com.tr,
Erisim Tarihi: 22.04.2022.
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D) EMSAL BEDEL TAKDiRiNiN HUKUKi MAHIVETI

Takdir komisyonunun subjektif olarak matrah saptama islemleri, vergi
hukuku agisindan hazirlik islemi veya 6n islem olarak nitelendirilmektedir.”
Bu kapsamda, takdir komisyonlarinin VUK un 30. maddesi uyarinca matrah
takdiri islemleri, kesin ve yiiriitiilebilir islem sayilmamaktadir.”® Matrah
takdir edildikten sonra tarh edilen verginin dava konusu edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.”” Matrah takdirinde hukuka aykiriliklar s6z konusu ise,
tarh islemi dava konusu edildiginde, matrah takdirindeki hukuka aykirilik-
larin da ileri siiriilebilmesi miimkiindiir.®” Doktrinde bunu zincir islemler
teorisi cergevesinde agiklayan goriisler de bulunmaktadir. Buna gére, zinciri
olusturan halka islemlerin amaci nihai islem olup, bu islemler ayr1 bir dava
konusu edilmesi miimkiin degildir. Bu noktada tarh islemi zincir islem,
matrahin takdiri ise halka islem olarak nitelenmektedir."

Takdir komisyonunun bir bagka yetkisi ise, emlak vergisi kapsaminda
asgari ol¢tide arsa ve arazi birim degerlerinin takdiridir. VUK un miikerrer
49. maddesinin 5. fikrasinda su sekilde bir ctimle yer almaktaydi: “Takdir
komisyonlarinin bu kararlarina karsi kendilerine karar teblig edilen daire,
kurum, tegekkiiller ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklarinin on bes giin
icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler.” Anayasa Mahkemesi;
2011/38, K. 2012/89 sayili ve 31.05.2012 tarihli karari ile ilgili kismi1 hak
arama hiirriyeti ve hukuk devleti ile bagdagsmadig gerekgesi ile iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin gerekgesi su sekildedir:

Kanun koyucu itiraz konusu kural ile, takdir komisyonlarinca belirlenen deger-
lere karst vergi miikellefi olan ve olaydan dogrudan etkilenebilecek kisilere dava
acma hakk: verilmemekte sadece yasada deginilen kurum ve kuruluslart harekete
gecirerek, asgari ol¢iide arsa ve arazi birim deger tespitlerine karst dava agilabil-
mesi imkini taninmaktadir. Emlak vergisi miikelleflerinin 6deyecegi verginin

[27] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 110-112.

(28] Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlar:, 20; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 7.
baski (Istanbul: Beta Basim Yayin Dagium, 2015), 168.

[29] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 111.
[30] Goker, Vergi Hukukunda lakdir Komisyonlarz, 56-57.

[31] Saban, Vergi Hukuku, 168-169.
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hesaplanmasinda esas alinan takdir komisyonu kararlari idari bir tasarruf oldugu
icin buna kars1 miikelleflere yargi yolunun kapatilmasi, Anayasayla giivence altina

alinmig olan hak arama hiirriyeti ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadur.®”

Karar sonrasi, komisyonun bu madde kapsaminda belirledigi birim
degerleri, miikellefler tarafindan da dava konusu edilebilmektedir.

Komisyonun dava konusu edilmesi miimkiin bir diger islemi ise emsal
bedel takdiridir. Kanun koyucu, zinciri olusturan halka islemlerden biri olan
emsal bedelin takdirini digerlerinden farkl: bir statiiye koymakta, hukuksal
sonu¢ dogurdugunu kabul etmekrtedir.®® Emsal bedelin takdiri, VUK un
267. maddesinin 5. fikrast uyarinca icrai islemdir. Emsal bedel takdiri, bu
bakimdan VUK un miikerrer 49. maddesi uyarinca emlak vergisi kapsaminda
asgari 6l¢iide arsa ve arazi birim degerlerinin takdirine benzemektedir.

1. EMSAL BEDELIN DAVA KONUSU EDILEBILMESI
A) POZITiF HUKUKTA DUZENLENiSI

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinin 3. ve 4. ctimlelerinde takdir edilen
emsal bedele karsi dava agilmasi hususu su sekilde diizenlenmistir: “Takdir
edilen bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mah-
fuzdur. Ancak, dava agilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.”
Bunun disinda yine VUK’un “Vergi davalar1” baslikli 377. maddesinin 2.
fikrasinda “Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara kargi vergi mahkemesinde dava agabilir.” diizenlemesi
yer almaktadir. Ancak anilan maddede matrah ifadesine yer verilmis olup,
emsal bedel yer almamaktadir. Ayni Kanun'un “Dava konusu” baslikli 378.
maddesinin 1. fikrasinda ise, “Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in ...
tadilat ve takdir komisyonlari kararlarinin teblig edilmis olmast ... lazimdir.”

hitkmii yer almaktadir.

[32] AYM, E.2011/38, K. 2012/89, Kt. 31.05.2012, www.anayasa.gov.tr, Erigsim Tarihi:
02.05.2022.

[33] Saban, Vergi Hukuku, 169.
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B) DAVAYA iLiSKiN SARTLAR

1- Takdir Komisyonuna Kimin Basvurdugu Konusunun Davaya Etkisi

Doktrinde, takdir komisyonuna vergi dairesinin bagvurmast durumunda,
takdir edilen emsal bedelin miikellef tarafindan dava konusu edilemeyecegi

goriisii ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, vergi dairesinin bagvurmasi

durumunda takdir edilen emsal bedel ikmalen tarhiyata esas alinacagindan,

miikellef ancak ikmalen tarhiyata karst dava acabilir.® Doketrindeki diger

goriise gore ise, takdir komisyonuna bagvuranin kim oldugunun énemi

olmaksizin miikellef takdir edilen emsal bedele karsi dava acabilir.!

35]

Miikellefin bagvurusu iizerine takdir edilen emsal bedelin dava konusu

edilmesi ile ilgili bir tartigma s6z konusu degildir.®® Asil iizerinde durulmast

(34]

226

Kizilot ve Kizilot, Vergi [hti/aﬂart ve Coziim Yollarz, 315; Ozbalci, Vergi Usul Kanunu
Yorum ve A¢iklamalars, 901. Ancak Ozbalci ayni kitabinda, “Ister miikellef, isterse
vergi idaresinin talebine istinaden yapilsin, takdir olunan emsal bedele miikelleflerin
dava agma hakki mahfuzdur.” seklinde farkli bir degerlendirmede daha bulunmaktadir.
Ozbalcy, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢tklamalarz, 618.

Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 115; Burhan Sargin ve Erkan Ozkan,
“Vergi Usul Kanunu'na Gére Degerleme Esaslar1,” Vergi Raporu Dergisi 111 (2008):
20.

Danistay 4. Daire, E. 1987/240, K. 1989/1561, 30.3.1989: “Vergi Usul Kanunu’'nun
‘iktisadi igletmelere dahil kiymetleri degerleme’ baglikli béliimiinde yer alan 278
inci maddesinde, yangin, deprem ve su basmast gibi afetler yiiziinden veyahut
bozulmak, ¢iiriimek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi
kiymetlerinde 6nemli bir azalis vaki olan emtia ile maliyetlerinin hesaplanmasi
mutad olmayan hurdalar, dokiintiiler, iistiipii, dese ve 1skartalarin emsal bedeli ile
degerlenecegi belirtilmis, anilan Yasanin 74 tincii maddesinde, takdir komisyonlarinin
vergi kanunlarinda yazili fiyat, ticret veya sair matrah ve kiymetleri takdir ederek takdir
kararina baglamakla gérevli olduklari ve bu gérevlerini yaparken takdir sebepleri
bulunup bulunmadigini incelemeyeceklerine deginilmis, ‘emsal bedeli ve emsal
ticreti’ baslikli 267 inci maddesinde de, emsal bedelleri ortalama fiyat esast ve maliyet
bedeli esasina gore tesbit edilemeyen mallarin emsal bedellerinin ilgililerin miiracaat
tizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilecegi ve takdir edilen bedellere
miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma haklarinin mahfuz oldugu hitkmiine
yer verilmistir.

[cerikleri agiklanan ve hiikiimlerden de anlasilacags {izere, isyerinde cikan yangin
sonucunda veya baska bir nedenle iktisadi isletmeye dahil emtialarin degerlerinde
onemli bir azalis meydana gelmesi halinde, miikelleflerin s6z konusu emtialarin emsal
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gereken, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmas: durumunda miikel-
lefin dava agip acamayacagidir. Vergi dairesinin bagvurusu izerine takdir
edilen emsal bedele kargi dogrudan dava agilamayacagi, davanin ikmalen
tarh edilen vergiye karsi agilmasi gerektigi goriisii, re’sen tarh kapsaminda
takdir komisyonu tarafindan matrah takdirinin dava konusu edilemeyecegi
goriisii ile paraleldir. Ancak, re’sen tarh kapsaminda yapilan matrah tak-
dirinde, VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasindaki gibi bir diizenleme yer
almamaktadir. Ayni fikrada yer alan “Takdir edilen bedellere miikelleflerin
vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur.” diizenlemesi, takdir
komisyonunca belirlenen emsal bedele karst agilacak davayr miikellefin
bagvurusu ile sinirlandirmamaktadir. Kanimizca miikellefin her iki durumda

da dava agilabilmesi gerekir."”!

2- Taraflar

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda takdir edilen bedellere karsi miikel-
leflerin dava agabilecegi diizenlenmistir. Ayni Kanun'un 8. maddesinin 4.
fikrast uyarinca “Bu Kanun'da gegen ‘miikellef” tabiri vergi sorumlularini da
kapsamaktadir.” Buradan hareketle vergi sorumlusunun da dava agabilmesi
miimkiin olmalidir.?®

Vergi dairesinin takdir edilen emsal bedele karsi dava acip acamayacag:
konusu ise doktrinde tartigmalidir. Bu konudaki goériislerden birine gore,
takdir edilen emsal bedele karsi miikellef ile birlikte vergi dairesi de dava
acabilecektir.® Aksi goriise gore ise, VUK’ un 267. maddesinin 5. fikrasinda

bedellerinin ve dolayisiyla bu tiir emtialarin degerlerinde meydana gelen eksilmenin
belirlenmesi i¢in takdir komisyonlarina ve bu komisyonlarin kararlarina karst vergi
mahkemelerine bagvurmalart miimkiin bulunmaketadir.” www.lexpera.com.tr Erisim
Tarihi: 25.05.2022.

[37] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 115; Sargin ve Ozkan, “Vergi,” 20.

[38] Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargist ve Vergi Idaresi Kargisindaki
Konumu,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no:0, (1997): 205-207.

[39] Serkan Agar, “Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi,” Ziirkiye Barolar Birligi Dergisi
62 (2006): 275; Yilmaz Ozbalct, Vergi Davalarz, (Ankara: Olus Yayincilik. 2006),
68.
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takdir edilen emsal bedele karsi sadece miikelleflere dava agma hakki: tanin-

digindan, vergi dairesi dava agamayacakur.

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda takdir edilen bedele kars1 vergi
dairesinin dava agabilecegi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. VUK’ta
“Vergi davast agmaya yetkili olanlar” baglikli 377. maddenin 2. fikras:
uyarinca, “Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara karst vergi mahkemesinde dava agabilir.” Anilan fikrada,
vergi dairesinin takdir komisyonunca alinan tiim kararlara kars1 dava acabi-
lecegi yoniinde bir ifade yer almamaktadur. Bilakis “tahmin ve takdir olunan
matrahlara” ifadesine yer verilmistir. Emsal bedel takdiri ile matrah takdiri
birbirinden farkls islemler olup, anilan fikrada belirtilen dava “tahmin ve
takdir olunan matrah” ile sinirlidir. Bu durumda, VUK un 267. maddesi-
nin 5. fikrasi uyarinca takdir edilen emsal bedele karst sadece miikellefler
tarafindan dava acilabilecegi diistintilmektedir.

3- Gorev

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda davanin vergi mahkemesinde
acilacagi acik¢a diizenlenmek suretiyle gorevli mahkeme belirlenmistir.
Bu sebeple vergi mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen genel norm
niteligindeki 2576 sayili Kanun'un 6. maddesi burada uygulanmamakeadir.
VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi burada 6zel normdur.

4-Yetki

Vergi mahkemelerinde yetki, [YUK’un 37. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

Bu Kanununa gore vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar: kesen,

b) Gumriik Kanunu'na gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikiyet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;

vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

[40] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 116.
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¢) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini

diizenleyen,
d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Takdir komisyonunca emsal bedelin takdiri; a, b ve ¢ bentleri kapsamina
girmemektedir. O sebeple, [YUK’un 37. maddesinin d bendi uyarinca takdir
komisyonunun bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili sayilmalidir.*"

5- Siire

VUK’un 267. maddesinde dava agma siiresi ile ilgili bir belirleme s6z
konusu degildir. Bununla birlikte ayni Kanun'un “Dava konusu” baslikli
378. maddesinde “Vergi mahkemesinde dava acabilmek icin .... tadilat
ve takdir komisyonlar kararlarinin teblig edilmis olmasi ... lazimdir.”
diizenlemesi s6z konusudur. Bu ciimle uyarinca, dava agma siiresinin takdir
komisyonu kararinin tebligi tizerine baglayacag: belirtilebilir. Dava agma
siiresi, [YUK’un 7. maddesinin 1. fikrast uyarinca komisyon kararinin teb-
ligini izleyen giinden itibaren otuz giindiir."” Emsal bedel takdiri miikellefe
teblig edilmedigi takdirde, dava a¢gma siiresinin miikellefin 1ttila tarihinden

itibaren baslamas: gerekir."’!

C) DAVANIN ACILMASININ VE ACILMAMASININ SONUCLARI

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrast uyarinca takdir edilen emsal bedele
karst dava agilmasi, verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmamaktadir. Ver-
gilendirme siireci devam edeceginden, yiirtitmenin durdurulmasina karar
verilmedigi takdirde vergi tarh edilecektir.

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda miikellefin dava agma hakkinin
mahfuz oldugu diizenlenmistir. Bununla birlikte, kanun koyucu burada
davanin agilmamis olmasina hukuki bir sonu¢ baglamamistir. Bagka bir
deyisle, soz konusu davanin agilmamasi, miikellef agisindan hak kaybina

[41] Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, 157.
[42] Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, 157.

[43] Metin Giinday, [dari Yargilama Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 279.
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sebebiyet vermemektedir. Ornek vermek gerekirse, tarh islemi dava konusu
edilmediginde, vergi ve cezalar tahakkuk etmektedir. Burada béyle bir durum
soz konusu degildir. Bunun disinda, 6deme emri tebligi tizerine dava agildi-
ginda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un
58. maddesinde itiraz sebepleri sinirli oldugundan, diger hukuka aykirilik

(44 Burada ise emsal

iddialarinin tarhiyat agamasinda ileri siirtilmesi gerekir.
bedel takdiri dava konusu edilmediginde, tarh islemine karsi agilan davada
emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklarin ileri stirilememesi gibi bir

kisitlama da bulunmamaktadir.

Yargi organi, emsal bedel takdiri tizerine tarh edilen vergi ve cezalara kargt
agilan davalarda, emsal bedel takdirinin hukuka uygun olup olmadigin:
degerlendirmekredir. Ornek vermek gerekirse, gayrimenkul satiglarindan elde
edilen ticari kazancin kayit ve beyan dis1 birakildigi gerekgesiyle diizenlenen
vergi inceleme raporuna dayanilarak re’sen tarh edilen bir kat vergi ziyai cezali
gelir gegici vergisine karst agilan davada, Konya Bolge Idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesinin; E. 2020/960, K. 2020/1214 sayili ve 12.11.2020
tarihli karar1 su sekildedir:

Bu durumda, 6ncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesi hitkmii
uyarinca alicilarinda beyanlarina bagvurulmak ve bu yolla elde edilen verilerin
davact ve alicilara ait banka hesap ve kredi hareketleriyle desteklenmesi suretiyle
somut verilere dayanan kapsamli bir vergi incelemesi yapilarak gercek satig
bedellerinin tespiti yolunun denenmesi, ancak bu yolla gergek satis bedellerinin
tespit edilememesi halinde ise gercege en yakin degerin bulunmasi yoniinden
gercek bedeli tespit edilemeyen bagimsiz boliimlerin emsal bedelinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’'nun 267. maddesinde emsal bedelin sirasi ile ortalama
fiyat, maliyet bedeli ve son olarak takdir esasina gore tayin olunacag: kurala
baglandigindan ve emsal bedelin saptanmasinda bu siralamaya uyulmasi zorunlu
oldugundan dnceki siradaki ydntemin uygulanamama sebebi de somut olarak
ortaya konulmak suretiyle satig bedelinin belirlenmesi gerekirken bu sira atlanarak
267. maddenin tigiincii sirasinda yer alan takdir esasinin esas alinmasi suretiyle
hesaplanan matrah tizerinden davaci adina gecici vergiye bagli olarak kesilen

vergi ziyai cezalarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.®!

[44] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 177.

[45] Konya Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2020/960, K. 2020/1214,
12.11.2020, www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 02.04.2022.
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Davanin agilmasi ve agilmamasi durumlarinda ortaya ¢ikacak sonuglarin
bu sekilde olacagi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte davanin agilmasi
durumunda uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi diistiniilmekeedir.
Sonraki baslikta bu sorunlar, davanin islevi ve miikellef acisindan 6nemi
iizerinde durulacaktr.

D) EMSAL BEDELIN DAVA KONUSU EDILMESi DURUMUNDA UYGULAMADA ORTAYA
CIKABILECEK SORUNLAR

Takdir komisyonuna vergi dairesinin bagvurmast durumunda, VUK’ un
267. maddesinin 5. fikrast uyarinca miikellef acisindan yargi yolunun agik
oldugu diistintiilmektedir. Ancak takdir edilen emsal bedele dava agilabilmesi
icin miikellefe teblig edilmesi veya miikellefin 1ttila etmesi gerekmekeedir.
Takdir komisyonu kararinin, vergi tarh edildikten sonra ihbarnamenin
tebligi ile 6grenilmesi durumda, tarh edilen vergi dururken takdir edilen
emsal bedelin dava konusu edilmesi ise miikellef icin mantiklt bir adim
olmayacakur. Zira [YUK un 27. maddesinin 4. fikrast uyarinca “Vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam
ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.”
Bununla birlikte takdir komisyonunca belirlenen emsal bedel miikellefe
teblig edildiginde veya miikellef ittila ettiginde dava agmast miimkiindiir.
Ancak takdir edilen emsal bedelin dava konusu edilmesi VUK’un 267.
maddesinin 5. fikrast uyarinca verginin tahakkuk ve tahsilini durdurma-
maktadir. Yargilama siirelerinin uzunlugu ve takdir komisyonu karari ile
tarh iglemi arasinda gegen siirenin genellikle kisa olmas: dikkate alindiginda,
mahkeme yiirtitmenin durdurulmasi veya iptal karari vermedigi miiddetge,
vergi ve cezalar tarh edilecektir. Miivekkil vergi/ceza ihbarnamesini teblig
aldiktan sonra ise bu sefer tarh edilen verginin iptali i¢in ikinci bir dava
agmak durumunda kalacakur. Aksi halde vergi ve cezalar tahakkuk edecek
ve tahsil asamasina gecilecektir. Tarh igleminin iptali icin dava agilmasiyla
birlikte, birbiri ile baglantili olabilecek derdest iki dava olacakuur.

Bu noktada, iki davanin nasil goriilecegi sorunu ortaya ¢ikacakur. IYUKun
38. maddesi ve devami maddelerde diizenlenen baglantili dava miiessesesi bu
konuda ¢oziim olabilir. Anilan maddenin ilk fikrast uyarinca “ayni maddi
veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hiikiim, digerini
etkileyecek nitelikte olan davalar baglantli davalardir.” Bu noktada, emsal
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bedelin takdiri ile tarh isleminin baglantili oldugu diistiniilebilir. Zira emsal
bedel takdir edilmek suretiyle matraha ulagilmakta, vergi ve cezalar da buna
gore tarh edilmekeedir. Birbirine ters diigen kararlarin verilmesini engelleyen
baglantli dava miiessesesi ile davalar birlestirilmemekte ancak birlikte karara
baglanmaktadir.“® Ancak bu miiessesenin islemesi, [YUK’taki sartlarin
saglanmasina ve talep {izerine veya re’sen mahkemenin bu yonde karar
vermesine baglidir. Bu sebeple baglantli dava miiessesesinin her durumda
¢oziim olabilmesi miimkiin gozitkmemektedir.

Her iki davanin ayri sekilde goriiliip, mahkemelerin farkls karar vermesi
de miimkiindiir. Takdir edilen emsal bedele karst agilan dava reddedilip,
tarh edilen vergiler mahkemece iptal edildiginde, miikellef agisindan vergi
borcu sona erecektir. Ancak tarh edilen vergilere karsi agilan dava reddedilip,
emsal bedel takdiri iptal edildiginde ne yapilacagini belirlemek kolay degildir.

Bunun disinda, siirecin daha da karmagiklastigi durumlar da s6z konusu
olabilir. ilk derece mahkemesinin tarh islemine iliskin acilan davay1 reddet-
mesi durumunda, vergi ve cezalar tahakkuk edeceginden miikellefe 6deme
emri teblig edilecektir. Miikellef 6deme emrinin tebligi tizerine dava actiginda
ise, bu sefer baglantli sayilabilecek ya da en azindan ayni islem dosyasini
iceren dava sayist lice ¢tkacakur.

Emsal bedelin takdir komisyonu yerine inceleme elemani tarafindan takdir
edilmesi durumunda ise, miikellefin VUK un 267. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca dava agabilmesi miimkiin olmamalidir. Benzer bir sonug, re’sen
tarh kapsaminda takdir edilen emsal bedel i¢in de kabul edilmelidir. Takdir
komisyonu veya inceleme elemani matrah takdiri kapsaminda emsal bedeli
takdir ettiginde, islem re’sen tarh kapsaminda matrah takdiri oldugundan
dava konusu edilememesi gerekir.

Miikellefin takdir komisyonuna bagvurmast durumunda ise, takdir komis-
yonunun belirledigi bedel miikellef acisindan baglayicidir. Miikellefin takdir
komisyonu tarafindan belirlenen emsal bedeli dikkate almamasi durumunda
cezali sekilde vergi tarh edilecektir. Bu sebeple miikellefin takdir edilen
emsal bedele karsi dava agmasi gerekmektedir. Ancak bu yeterli degildir.
Mahkeme yiirtitmenin durdurulmast veya iptal karar1 vermedigi miiddetge,
beyannameye dayanan tarh yoluyla vergi tarh ve tahakkuk edecek, miikel-
lef vadesinde veya vadesi gegtikten sonra vergiyi 6deyecektir. Mahkeme,

[46] Giinday, Idari Yargilama Hukulku, 379.
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yiiriitmenin durdurulmasi veya iptal karari vermesi tizerine, baslangicta tahsil
edilen vergide gerekli diizeltmeler yapilacaktir.”? Bu noktada, beyannamede
ihtirazi kayit olmast durumunda, takdir edilen emsal bedele karsi agilan dava
stirerken, tarh edilen verginin iptali i¢in ayrica dava agilmasi yine miimkiin
olabilir. Ancak, YUK un 27. maddesinin 4. fikrast uyarinca, “ihtirazi kayitla
verilen beyannameler tizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay:
agilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.” hitkmii geregi, bu davanin agil-
mast tahsil islemlerini durdurmayacaker. Bu durumda miikellef acisindan
s6z konusu davanin agilmasinin 6nemli olmadig diisiintilmektedir.

Goruldigi tizere, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmas ihti-
malinde, emsal bedel takdirine kargi dava a¢ilmasi, baglantili sayilabilecek
dava sayisinin artmasina ve vergilendirme siireci agisindan durumun daha
da karmagik hale gelmesine neden olabilecektir. Bu durum usul ekonomisi
ilkesi ile bagdasmadig: gibi, miikellef acisindan da her dava ayr1 bir masraf
anlamina gelmektedir. Usul ekonomisi, 1982 Anayasasi’'nin 141. madde-
sinin 4. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” S6z konusu
ilke, idari yargt bakimindan da baglayict olan bir anayasal ilkedir."®! Usul
ekonomisinin unsurlarindan biri olan basitlik ilkesi uyarinca, davacinin ikinci
bir dava agmak zorunda kalmasi, usul ekonomisi ilkesine aykiridir.”’ Bu
konuda verilen 6rneklere bakildiginda, ikinci davanin agilmak durumunda
kalinmast, somut bir uyusmazlikta verilen hatali bir yarg: kararindan veya

dogrudan kanun koyucudan da kaynaklanabilmektedir.">

Usul ekonomisine iligkin s6z konusu ilke ve kurallarin, idari yargilama
hukuku ile 6rtisttigii miiddetge uygulanmamasi igin bir sebep bulunma-
maktadir. Emsal bedel uygulamasi agisindan s6z konusu ilkeye baktigimizda,
vergi dairesinin bagvurusu {izerine takdir edilen emsal bedelin iptali i¢in

[47] Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalar:, 618.

[48] Dilsat Yilmaz, “‘Usul Ekonomisi {lkesi’ Cercevesinde Tiirk Idari Yargilama Usuliinde
Sozliiliik Ilkesine Iligkin Bazt Degerlendirmeler,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23 No: 2 (2019): 270.

[49] Ejder Yilmaz, “Usul Ekonomisi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57,
no. 1 (2008): 254.

[50] Yilmaz, “Usul Ekonomisi,” 254-257.
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dava acilmasi, miikellef acisindan ikinci bir davanin acilmasina neden
olabilecek bir durumdur. Bu sebeple, emsal bedel takdirinin dava konusu
edilebilmesine iligkin yasal diizenlemenin usul ekonomisi ilkesine aykir:
oldugu diisiintilmekeedir.

Bunun diginda konunun hukuki giivenlik ilkesi bakimindan da deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Hukuk devleti ilkesinin bilesenlerinden biri
olan bu ilke, “herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davraniglarini buna gore giivenle diizene sokabilmesi” seklinde
tanimlanmakeadir.®" Séz konusu ilkenin alt unsurlarindan belirlilik ilkesi
ise; “kisilerin hangi hak ve 6devlere sahip oldugunun bilinebilir olmasi;
vatandaglarin kanunun emrini anlayabilmesi ve uygulayabilmesi” seklinde
tanimlanmakreadir.®? Bu kapsamda yiiriirlitkteki kurallar, kisilerin hukuki
durumlarini anlayabilmelerini ve buna gore davranabilmelerini saglayacak

sekilde tasarlanmalidir."?

Anayasa Mahkemesi, belirlilik ilkesini su sekilde tanimlamaktadir:

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de ‘belirlilik’tir. Bu ilkeye gére, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu énlem igermesi
de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢cinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenleme-

lerde bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasini gerekli kilar.5

[51] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 52.

[52] Yildirim Taylar, Ozgecan Gok, Burcu Demirbag Aksiit ve Emine Sevcan Artun,
Miikellef Haklarinin Korunmas: Bakimindan Hukuki Giivenlik [lkesi, (Istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2020), 11.

[53] Taylar, Gok, Demirbas Akstit ve Artun, Miikellef Haklarinin Korunmas: Bakimindan
Hukuki Giivenlik [lkesi, 14.

[54] AYM, E.2004/10, K.2009/68, Kt. 02.06.2009; www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.09.2022.
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VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi, belirlilik ilkesi bakimindan, tered-
diide mahal birakmayacak aciklikta bir diizenleme sayilamaz. Nitekim takdir
komisyonuna vergi dairesinin bagvurmast durumunda takdir edilen emsal
bedele kargi miikellefin dava agip agamayacagi, miikellef tarafindan net ola-
rak anlagilabilecek bir diizenleme degildir. Bunun disinda, vergi dairesinin
takdir edilen emsal bedele dava a¢ip acamayacag: da belirsizdir. Nitekim bu
iki konu doktrinde de tartismalidir. Bu sebeple konunun, belirlilik ilkesine
uygun sekilde kanun koyucu tarafindan diizenlenmedigi diisiiniilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, belirlilik ilkesini sadece yasa cercevesinde degerlen-
dirmemektedir. Anayasa Mahkemesine gore;

Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongdriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamast kosuluyla, mahkeme
ictihatlari ve yiiriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir.
Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya

cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.®”

Konu ile ilgili yeterli uygulama bilgisine rastlamak miimkiin olmamugtir.
Tarugilan noktalardaki tereddiitlerin uygulama ile giderildigi de séylenemez.

E) OLMASI GEREKEN HUKUK YONUNDEN ONERILER

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinin miikellefe her haliikirda takdir
edilen emsal bedele karsi dava agma imkan: sagladigr diisiintilmektedir.
Davanin miikellef bagvurusu ile sinirli olarak uygulanmast miimkiin goziik-
memektedir. Ancak Yasa, takdir edilen emsal bedel yaninda ayrica tarh edilen
verginin iptali i¢in de dava agilmasini gerektirebilmektedir.

Bu durumda, vergi dairesinin bagvurusu tizerine takdir komisyonu tara-
findan emsal bedel takdirinin, tipki matrah takdiri gibi miikellef tarafindan
dava konusu edilmemesi gerektigi dnerilmektedir. Ancak mevcut madde bu
yoruma izin vermedigi i¢in bir yasa degisikligine ihtiya¢ oldugu diistiniilmek-
tedir. Bu dogrultuda, VUK un 267. maddesinin 5. fikrasinin 3. ciimlesinin,
“Miikelleflerin basvurusu iizerine takdir edilen bedellere, miikelleflerin
vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur.” seklinde degistirilmesi

[55] AYM, E. 2014/183, K. 2015/122, Kt. 30.12.2015; www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.09.2022.
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onerilmektedir. Béylece konu belirlilik ilkesi kapsaminda acik ve anlasilir
bicimde diizenlenmis olacakur.

S6z konusu 6neri dogrultusunda yasa degisikligi yapilmast durumunda,
vergi dairesinin bagvurusu {izerine komisyonunun emsal bedeli takdir etmesi,
re’sen tarh kapsaminda matrah takdiri gibi idari islem teorisi acisindan
hazirlik islemi tegkil edecektir. Bu durumda miikellefler takdir edilen emsal
bedele karst degil, tarh edilen vergiye karsi dava agacaklardir. Bu durum,
miikellefler agisindan daha avantajli olacaktir. Zira [YUKun 27. maddesinin
4. fikras geregi tarh edilen vergi ve cezalara karsi dava agilmast durumda
tahsil iglemleri kendiliginden duracakuir.

Bunun disinda miikellefler tarh edilen vergiye karst dava acuklarinda,
takdir edilen emsal bedeldeki hukuka aykiriliklar1 da ileri siirebileceklerdir.
Ayrica [YUK’un 20. maddesinde diizenlenen re’sen arastirma yetkisi uyarinca
mahkeme de emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklara dayanarak vergi ve
cezalart iptal edebilecektir. Nitekim yargi organi takdir edilen emsal bedeldeki
eksik ve hatalar nedeniyle tarh islemini hukuka aykiri bulabilmektedir."®

[56] Konya Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesinin E. 2020/1123, K. 2020/1289
sayilt ve 26.11.2020 tarihli kararina konu olayda, gayrimenkul satiglarindan elde
edilen ticari kazancin kayit ve beyan disi birakildig: sebebiyle tarh edilen bir kat vergi
ziyai cezali katma deger vergisinin kaldirilmast istemiyle dava acilmustr. Olayda re’sen
tarh kapsaminda gayrimenkullerin emsal bedeli takdir komisyonunca belirlenmistir.
Bolge Idare Mahkemesi su sekilde karar vermistir: “Vergi incelemesinden maksadin,
miikelleflerin 6demesi gerekli olan vergilerinin aragtirilmast ve tespit edilmesi oldugu,
vergilendirmede vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti esas oldugundan, vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetinin her tiirlii arastirma ve inceleme yapilarak somut
verilerle ortaya konulmast gerektigi, vergi idaresinin de, 213 sayili Kanun'un 134.
maddesinde tanimlanan vergi incelemesinin amaci dogrultusunda, gercek ya da
gercege en yakin vergiye ulasmakla yiikiimli bulundugu, uyusmazlikta ise soz konusu
bagimsiz bélimlerin iktisabina iliskin tapu senetlerinde gosterilen bedellerin kabul
edilip vergilendirme hesabinda dikkate alindig1, ancak s6z konusu taginmazlarin
tapu kayitlarindaki satig bedellerinin, gerekge gosterilmeden, emsal bedellerine gore
disiik oldugu sonucuna varilarak, gercek sats bedelleri bilinmediginden ve dogru
olarak tespiti miimkiin olmadigindan bahisle, emsal bedellerinin takdir esasina
gore belirlenmesi yoluna gidildigi goriilmiis olup, tasginmazlarin satis bedellerinin
belirlenmesinde kimlikleri belli alicilarin ifadeleri alinip, s6z konusu kisilerin varsa bu
alim satma iliskin kredi hareketleri gibi hususlarda tespit yapilmak, gerektiginde emsal
teskil edebilecek bagka gayrimenkul degerlerinin de incelemeye dahil edilmek, satilan
gayrimenkullerin 8zelliklerinin/durumlarinin aragtirilip farkls satis rakamlarina konu
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Onceki baslik altinda, matrah takdiri kapsaminda emsal bedel takdiri
veya inceleme elemani tarafindan emsal bedelin takdiri gibi durumlarda,
miikellefin dava agma imkanina sahip olmadigi degerlendirilmistir. Bahse-
dilen 6neri ile miikelleflerin dava agip agamayacaklarina iliskin tereddiitler
de giderilmis olacakutir.

Takdir komisyonuna bagvuranin miikellef olmasi durumunda ise, miikel-
lefin emsal bedel takdirine karst dava agabilmesi gerekir. Zira miikellefin
basvurusu tizerine komisyon tarafindan takdir edilen emsal bedel, ilgili
beyannamelere yansitilmak durumunda kalinacakur.

Son 6neri ise, vergi dairesinin takdir komisyonu tarafindan takdir edilen
emsal bedele karsi dava acabilmesidir. VUK un 377. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara karst dava acabilmektedir. Ancak, takdir komisyonu
tarafindan takdir edilen emsal bedel de vergi dairesi agisindan baglayic
olup, takdir komisyonunun hatali bir tespiti, vergi kaybina yol acabilir. Bu
nedenle, VUK’ un 377. maddesinin 2. fikrasina “tahmin ve takdir olunan
matrahlara” kismindan sonra gelmek iizere, “ve emsal bedellere” ifadesinin
eklenmesi 6nerilmektedir. Bdylece matrah takdiri gibi emsal bedel takdiri
de vergi dairesi tarafindan dava konusu edilebilecektir.

olup olamayacaginin degerlendirilmek suretiyle gercek satis bedellerinin tespiti yolu
denenmeksizin, eksik inceleme ve arastirmaya dayali olarak yapilan cezali tarhiyatta
yasal isabet gériilmemistir.” www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 24.04.2022.
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SONUC

Bu ¢alismada, takdir komisyonu tarafindan emsal bedelin belirlenmesi ve
dava konusu edilmesi ele alinmustir. Ilgili kanun maddeleri degerlendirildi-
ginde, takdir komisyonuna hangi tarafin bagvurdugunun 6nemi olmaksizin,
takdir komisyonunca takdir edilen emsal bedelin miikellef tarafindan dava
konusu edilebilecegi degerlendirilmistir. Bunun disinda, uygulamada matrah
takdir etme yetkisine sahip inceleme elemaninin emsal bedel takdir ettigi ve
takdir komisyonunun matrah takdiri kapsaminda emsal bedeli takdir ettigi
gorilmistiir. Bu islemlerin VUK un 267. maddesinin 5. fikrast kapsaminda
dava konusu edilemeyecegi goriisii savunulmustur. Sonrasinda, vergi daire-
sinin de takdir edilen emsal bedele karst dava agip acamayacagi konusu ele
alinmigtir. Ancak bu konuda VUK'ta vergi dairesine dava agabilme yetkisi
saglayan bir madde yer almadigindan, matrah takdirinden farkl: olarak
emsal bedel takdirinin vergi dairesi tarafindan dava konusu edilemeyecegi
sonucuna ulagilmistir. Ancak bu durumun vergi kaybina neden olabilecegi
ileri siiriilmiistiir.

Takdir komisyonuna bagvuranin vergi dairesi olmast durumunda, miikel-
lefin takdir edilen emsal bedelin iptali i¢in dava agmasinin bazi sorunlara
yol acacag: ifade edilmistir. Emsal bedele karsi dava agilmasi, verginin
tahakkuk ve tahsilini durdurmayacagindan, tarh edilen vergiye karst ayrica
dava agilmasi gerekecektir. Bu durumda ise ortada birbiri ile baglantils
iki dava so6z konusu olacaktr. Baglanuli dava miiessesesinin, bu davalarin
nasil goriilecegi konusunda kesin bir ¢oziim olamayacag; ifade edilmistir.
Kanun'dan kaynaklanan bu durumun baglanuli dava sayisini artirmaktan
baska bir anlami olmadig: elestirisi getirilmistir. Boylelikle VUK un 267.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan miikellefe dava agma imkan: taniyan
diizenlemenin usul ekonomisine aykir1 olabilecegi sonucuna varilmistur.
Ayrica birgok goriis ayriligina sebep olmast nedeniyle hukuki giivenlik ilkesi
kapsaminda da elestirilmistir.

Calismada son olarak olmasi gereken hukuk yoniinden birtakim 6nerilerde
bulunulmustur. Miikellefin takdir edilen emsal bedele dava agmasina iliskin
diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi, yerine miikellefin bagvurmast
durumunda emsal bedel takdirinin dava konusu edilebilmesine iliskin bir
climle eklenmesi onerilmigtir. Boylelikle vergi dairesinin takdir komisyo-
nuna bagvurmasi durumunda, miikellef takdir edilen emsal bedele degil,
tarh edilen vergiye karsi dava agabilecektir. Ancak bu miikellef acisindan

238 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Kerem ONCU

bir sorun teskil etmeyecektir. Zira tarh edilen vergi dava konusu edildiginde
emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklar ileri stirtilebilecegi gibi, mah-
keme de re’sen inceleyebilecektir. Takdir edilen emsal bedelin dava konusu
edilmesi ise, miikellefin bagvurusu ile sinirli olacaktir. Bu sayede, s6z konusu
miiessese ile ilgili elestiriler giderilmis olacaktir. Bunun disinda ayrica takdir
edilen emsal bedele karsi vergi dairesinin de dava agabilmesi i¢in Kanun'da
degisiklik yapilmast onerilmistir. Bu sayede takdir komisyonun hatalt bir
karar vermesi durumunda olugabilecek vergi kaybinin 6niine gegilebilecektir.
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Tiirk Hukukunda Yansima Zararlar

GiRi$
Tirk mevzuatinda agik ve sinirlari belirleyici bir tanimi yapilmamig
olmakla birlikte “Zarar” kavramini gesitli ayrimlara gore inceleyen goriisler

olusmustur. Ancak en kabul goren sekli ile zarar “Bir kimsenin mal veya
sahis varliginda meydana gelen eksilme”dir.

Yansima Zarar ise, haksiz fiil veya sozlesmenin ihlaline dogrudan maruz
kalan ve zarara ugrayan kisiden hari¢ 3. kisi veya kisilerin de ayni fiil veya
islem neticesinde zarar gérmesi durumudur. Kural olarak bir zararin taz-
minini talep hakki yalnizca dogrudan dogruya zarar gorene taninmustir.
Fakat zarar gorenin koruma alani iginde bulunan yakinlari, zarar gérenin
gordiigii bu zarar nedeniyle dogrudan kendileri de zarar gormiis ise hukuki
sartlarin uygun olmasi durumunda “Yansima Zarar” kapsaminda zararlarinin
tazminini isteyebilecektir.

Tiirk hukukunda yansima zararin tazmini istisnadir. Bu nedenle ancak
kanunda agikea belirtilen hallerde yansima zararlarin tazmini s6z konusu
olabilecektir. Tiirk Hukukunda haksiz fiile dayali yansima zararlarin taz-
mini 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 53/1 ve 56/2 hiikiimlerinde
“Oliim”ve “‘Agir Bedensel Zararlar”hususunda diizenlenmistir. S6zlesmenin
ihlalinden kaynaklanan yansima zararlarin tazmini ise kural olarak kabul
gormemekle birlikte, kanun koyucunun dogrudan diizenlemek suretiyle
kabul ettigi bir kisim diizenlemeler mevcuttur.

Yansima zararlarin sebepleri incelendiginde “Haksiz Fiil” veya “Sozles-
meye Aykirilik” nedeniyle ortaya ¢ikabilecegi goriilmektedir. Bu ¢alismada
yansima zararlar, gesitli ihtimaller dahilinde ve unsurlari ile birlikte ele
alinmisur. Bu unsurlar, kanun koyucunun zaman icerisinde benimsedigi
yaklagim tarzlar1 dikkate alinarak incelenmistir. Bircok unsur temelinde
diger zarar tiirleri ile ortak zeminde goriinse dahi, yansima zararin en ayirt
edici unsuru “3. Kigi dir.
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I. TANIM
A) GENEL

Kanunda “zarar” kavraminin agitk¢a tanimlanmamasi, doktrinde bu
kavram ile ilgili farkli goriislerin ileri siiriilmesine neden olmustur. Ancak
genel anlami ve en kabul goren sekli ile zarar, “Bir kimsenin mal veya sahis
varliginda meydana gelen eksilme”dir. Bir diger deyisle, eksilmeyi meydana
getiren fiil neticesinde sonu¢ durum ile azalmadan 6nceki mevcut durum
arasindaki fark zarari olusturmaktadir.! Tanimdan anlagilacag; tizere, kisinin
sadece maddi varliklar: izerinden degil, manevi sahis varliklari tizerinden
de zarara ugrayabilir.

B) MADDI ZARAR

Maddi zararlar, kisinin malvarligi haklarinda eksilmeye neden olan zarar-
lardir. Burada kisinin ugradig: zararin para ile 6l¢iilebilmesi miimkiindiir
ve sinirlari belirlenebilirdir. Diger deyisle maddi zarar, kisinin malvarlig
haklarina karst zarar verici fiil gereklesmis olmasaydi mevcut olacak durum
ile fiil sonucunda olusan durum arasindaki farkur. izah edilen kapsamda
maddi zararlarin “Bilfiil Ugranilan Zarar” ve “Kazang Kayb1” seklinde ortaya
¢tkmast miimkiindiir.”

C) MANEVi ZARAR

Manevi zararlar, sahis varliginda meydana gelen zararlardir. Burada haksiz
eylem sonucunda maddi zararin aksine, kisinin manevi diinyasinda meydana
gelen bir zarar s6z konusudur. Manevi zarar ekseriyetle kisinin sahis varligina
yonelen fiiller neticesinde dogmaktadir. Ancak bu durumdan malvarligina
yonelik fiiller nedeniyle kisinin manevi zarar1 olusmayacagi kanisini uyan-
dirmamalidir. Kisinin nezdinde manevi degeri yiiksek bir malvarligt hakkina

[1]  Seda irem Cakirca, Tiirk Sorumluluk Hukukunda Yansima Zararz, (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2012), 14.

[2]  Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Borglar Hukuku, 27. Bask, (Istanbul: Beta Yayinlari),
90.
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yonelmis saldirilar sonucunda da manevi zarar olusacagini kabul etmek
gerekir.” Ornegin, an1 degeri yiiksek eski bir esyaya yonelmis haksiz fiil.

D) DOGRUDAN ZARAR — DOLAYLI ZARAR

Dogrudan zarar ile dolayli zarar tasnifi, illiyet bag1 ekseninde sekillen-
mektedir. Dogrudan zarar, hukuka aykur: fiile maruz kalan kisinin bu sebep
nedeni ile dogrudan ugradigi zararlardir. Dolayl zarar ise, hukuka veya
sozlesmeye aykuri fiil nedeniyle kisinin dogrudan ugradig: zarara ilaveten,
dogrudan zarara bagli ve bu sebepten dolayt ugradig ek zararlardir. Ornegin,
bir soforiin haksiz fiil sonucu aracina verilen zarar dogrudan zarar iken, aracin
kullanilamayacak ve gelir getiremeyecek olmast nedeniyle ugranilan zararlar
dolayli zarardir. Burada dikkate deger bir husus ise, dogrudan zararlarin
hem maddi hem manevi olmast miimkiindiir. Ancak dolayl: zararlar yalniz

maddi olabilmektedir.

E) YANSIMA ZARAR

“Zarar” kavramina iligkin one stirtilmiis goriislere ek olarak, kavram
bizatihi kendisi icerisinde de farkli alt basliklara ayrilmaktadir. Bunlar,
maddi-manevi, mevcut-miistakbel, olumlu-olumsuz, dogrudan-dolayl: ve
calisgmamizin konusu olan “Yansima Zararlar” seklindedir.

En kisa tanimu ile Yansima Zarar; haksiz fiile dogrudan maruz kalan
ve zarara ugrayan kisiden hari¢ 3. kisi veya kisilerin de ayni fiil ve sebep
neticesinde zarar gormesi durumudur. Kural olarak bir zararin tazminini
talep hakki yalnizca dogrudan dogruya zarar gorene taninmugtir. Fakat zarar
gorenin koruma alani i¢inde bulunan yakinlari, zarar gérenin gérdigii bu
zarar nedeniyle dogrudan kendileri de zarar gérmiis ise “Yansima Zarar”
kapsaminda zararlarinin tazminini isteyebilecektir. Burada dikkat edilecek
husus, zarar veren (bor¢lu) ile zarar goren (alacakli) arasinda dogan tazminat
iliskisinin dogrudan kurulan bir iligki olmasidir. Bu iligki zarar gérenden

3]  Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015), 307.
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yakinlarina gegmemektedir. Bu duruma ayni zamanda “Ugiincii kisiyi
koruma etkili bore iliskisi”¥ denmektedir.

“Yansima Zarar” kavraminin dogrudan zarar-dolayl: zarar tasnifi iceri-
sinde degerlendiren birtakim goriigler bulunsa da, baskin goriis bu yénde
degildir. Dogrudan/dolayli zarar ve yansima zarar arasindaki en temel fark
zarara ugrayan kisi yani “3. Kisi” noktasindadir. “Dogrudan zarar, bir hukuka
aykiri fiile maruz kalan kimsenin bu fiil yiiziinden kendisinin araya ilave
bir sebep girmeden ugradigi zarardir. Dolayly zarar, hukuka aykir: fiilin
magdura verdigi dogrudan zarara bagly olarak eklenen bir sebeple magdurun
ugradigi zarardr.”® Zira dolayli zarar kurumunda, asil zarara ugrayan kisi
dogrudan zarara bagli ve bu sebepten dolay1 ugradig: ek zararlardir. Ancak
bu halde dahi zarar ugrayan 3. kisi degildir. Ornegin bir kisinin agir sekilde
darp edilmesi halinde olusan tedavi giderleri dogrudan zarar, tedavi siirecinde
is gérememesi ve gelir elde edememesi dolayli zarardir. Ayni kisinin darp
sonucunda 6lmesi halinde ise, yakinlarinin onun yoklugu nedeniyle yoksun
kaldigi maddi zararlar ve manevi zararlar “Yansima Zarar™dir.

Kural olarak yansima zararin tazmini istisnadir. Bu nedenle ancak kanunda
acikea belirtilen hallerde yansima zararlarin tazmini s6z konusu olur. Tiirk
Hukukunda yansima zararlarin tazmini 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu
madde 53/1 ve 56/2 hiikiimlerinde “Oliim” ve “Agir Bedensel Zararlar”
hususunda diizenlenmistir.

[svigre Federal Mahkemesi uzun yillar boyunca sliim gerceklesmedigi
siirece, zarara ugrayan kisinin yakinlarinin tazminat haklari bulunmadigini
savunmustur. Bu kapsamda uzun yillar yansima zararlarin tazmini yalnizca
“Oliim” halinde miimkiin olmustur. Ancak 1986 yilt ve sonrasina iliskin
kararlarda yakinlarin manevi tazminat talep haklarini kabul etmeye bagla-
mustir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, mahkeme gerekeesini
zarar gorenin yakinlarinin “Yansima Zarar” seklinde tazmin edilmesine
degil, haksiz fiilden dolay1 bizzat kendilerinin dogrudan manevi zarar géren
kisiler sifats ile talep haklari bulunduguna dayandirmugtir.

[4]  Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, (Ankara: Yektin, 2015),
530.

[5] Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Bask,
(Istanbul: Vedat Yayincilik, 2019), 42.
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Tirk Hukukunda ise, isbu ¢alismamiz kapsaminda incelendigi tizere,
gerek 818 sayili eski BK gerek Tiirk Borglar Kanunu’nun ilgili hitkiimlerinde
yansima zararlar diizenlenmistir. Ozellikle 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu
yansima zararlarin tazmini hususunda 6nemli yenilikler getirmistir. Eski BK
3. kisileri yalnizca “@ilesine” seklinde sinirlarken, TBK “yakinlar:” seklinde
diizenlemistir. Ayrica yalnizca “Oliim” durumunda miimkiin olan manevi
tazminat talep hakki, “Agir Bedensel Zararlar” durumunda da miimkiin
hale getirilmistir. Tazmin edilebilirlik konusuna girmemekle birlikte, yan-
stma zararlar tasnif bakimindan “Haksiz Fiil” veya “Sozlesmeye Aykirilik”
nedeniyle s6z konusu olabilir.

1- Haksiz Fiilden Kaynaklanan Yansima Zararlar

Yansima zararlarin haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi miimkiin-
diir. Bu durumda ilerleyen bélimlerde ayrinuli incelendigi tizere “Haksiz
Fiilin Unsurlar:”nin tamaminin ve ilaveten zarar goren tiglincii kisinin
bulunmasi gerekir. Bu kapsamda unsurlar 6098 Sayili TBK m. 49 hitkmiin-
deki hukuka aykirilik, zarar, kusur, illiyet bag: ve ilaveten tigiincii kisinin
varligi seklinde tezahiir edecektir.

2- Sozlesmeye Aykinhktan Kaynaklanan Yansima Zararlar

Sozlesmeden dogan bor¢larda, borglunun borcuna aykirt hareket etmesi
ve bu fiilinin alacakli nezdinde olusturdugu zararlara ek olarak 3. kisilerin de
zarara ugramasi halinde “Sézlesmeye Aykirilik” nedeniyle yansima zarardan
bahsedilir. S6zlesmeye aykiri eylem nedeni ile yansima zarara ugrayanlar,
buradaki sozlesme iligkisinin tarafi degildirler. Yukarida deginildigi tizere,
yansima zararlarda tazmin kural degil istisnadir. Bu nedenle kanunda agik¢a
bir diizenleme bulunmadig: siirece tazmin miimkiin degildir. Bu kuralin
aksinin kabulii halinde, illiyet bagi genisleyecek ve yansima zararlarin taz-
mini artik kural haline gelecektir. Bu durumda zararin borglusu sinirsiz ve
onii alinamaz bir sorumluluk alunda ezilecektir.!® Tiirk hukukunda da bu
kapsamda ve kural olarak sézlesmeye aykirilik nedeniyle yansima zararlarin
tazmini agik bir kanun hiikmii ile kabul edilmemistir.

[6]  Ciineyt Arif Yilmaz, “Yansima Zararlar ve Tiirk Hukukunda Yansima Zararlarin
Ge¢migten Giintimiize Tazmin Edilebilirligi,” FIDES Law Review, no. 3 (Haziran
2021): 26.
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II. YANSIMA ZARARIN UNSURLARI
A) HUKUKA AYKIRILIK

Oncelikle magdura yonelmis “Hukuka Aykir1” bir fiilin bulunmast
gerekmektedir. Hukuka aykirilik kavrami, genel anlami itibariyle hukuken
diizenlenmis normlara karsi hareket etmeyi ifade eder. Bu kapsamda ince-
leme konusu fiilin, hukuken kaynaklarindan herhangi birine aykirt olmasi
yeterlidir. Bu husus yalnizca “kanuna aykirilik” seklinde anlagilmamalidir.
Hangi fiillerin hukuka aykiri oldugu kanunla belirlenir, ancak zorunlu
degildir. Normlar hiyerarsisinde kanun katinin altnda yer alan diger diizen-
lemeler de buraya dahil olacakur.” (7iiziik, yonermelik, genelge vb.) Hukuka
aykuri fiil, icra edilebilir bir hareket neticesinde olabilecegi gibi, kacinma

seklinde de olabilir.

Yansima zararlarda hukuka aykirilik unsuru, dogrudan zarara ugrayan
kisinin mutlak hak ihlalinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ihlal edilen
hakkin “Mutlak Hak” ve “Nispi Hak” tasnifini incelemekte fayda vardur.
Mutlak haklarin herkese karst ileri siirtilebilirlik mahiyeti nedeniyle herkes
tarafindan ihlali miimkiindiir. Ancak nispi haklarin ihlali yalnizca borglu
tarafindan gerceklestirilebilecektir. Haksiz fiil unsurlarinin (TBK 49) aradig1
mabhiyette bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacakur. Hukuka aykar: fiil
yapma veya yapmama seklinde gerceklesebilecektir.

B) ZARAR

Tazmin yiikimliltgiiniin hasil olabilmesi i¢in bir zararin meydana gelmesi
gerekir. Aksi halde, eksilen seyi yerine koyma, zarar1 6deme anlamina gelen
tazmin borcu dogmayacakur. Burada kastedilen zarar maddi (malvarligina
yonelik) olabilecegi gibi manevi (sahis varligina yonelik) de olabilir. Zarar
kavrami doktrinde maddi-manevi zararlar ile menfi-miispet zararlar seklinde
tasniflere tabi tutulmustur.

Maddi zarar, haksiz fiil sonucu kisinin malvarliginda meydana gelen zarar-
lardir. Manevi zararlar ise, haksiz fiil sonucunda kisinin manevi diinyasinda
olusan zararlardir. Manevi zararlar genellikle kisinin sahis varligi haklarina
yonelik saldirilar sonucunda olusmaktadir. Kisinin duygu diinyasinda haksiz

[71  Kiligoglu, Genel Hiikiimler, 289.
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fiil sonucunda aci, keder, 1zdirap ve elem meydana gelmektedir. Meydana
gelen bu zararin giderilmesi manevi tazminin temelini olugturmakeadir.

Maddi zararlarin somut olarak ispatt miimkiindiir. Ancak manevi zararlar
acisindan aynisini soylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte malvarligina
yonelik saldirilar sonucunda manevi zararlarin olugsmast da miimkiindiir.
Kisinin nezdinde manevi degeri, somut maddi degerinden daha yiiksek olan
bir egyasinin zarar gérmesi bu duruma 6rnekeir.®

Burada 6098 Sayili TBK ile zararin kapsami konusunda getirilen yeni-
liklerden bahsetmekte yarar vardir. Eski BK. manevi tazminat talep hakkini
yalnizca “Oliim” durumunda miimkiin kilmisti. Yeni TBK'da bu zarar
kapsami genisletilmek suretiyle “Agzr Bedensel Zararlar” durumunda da
manevi zararlarin tazminini talep hakki miimkiin hale getirilmistir. Kisinin
dogrudan maruz kaldig1 haksiz eylem nedeniyle agir bedensel zarara ugra-
masinin, onun yakinlarini da manevi diinyalarinda etkileyecegi agiktir. Bu
etkilenmenin yalnizca 6liim hali ile sinirli tutulmasi glintimiiziin anlayist
ile de ters diisecektir. Bu kapsamda TBK ile getirilen yeni diizenlemenin
yerinde oldugu goriisiindeyiz.

Yansima zararlarda dikkat edilecek husus, zararin bizzat fiilin magduru
disinda bir tigtincii kisi nezdinde olugmasidir. Ancak bu 3. kisi zarart doguran
fiilin dogrudan muhatab: degildir. Ayni zararlarin dogrudan fiilin muhatab:
nezdinde olusmasi da pek dogaldir. Ancak bu durum “Yansima Zarar” teskil
etmeyeceginden inceleme konusuna girmemektedir.

() KUSUR

Tazminat sorumlulugunda fiil sonucu olusan zararlarin tazmini kural
olarak bu fiilden sorumlu kisinin kusurlu olmasi ile miimkiindiir. Ttirk
hukukunda “Kusur” tanimi agik sekilde yapilmamak suretiyle bu durum
doktrin ve uygulamaya birakilmigtir. Tiirk hukukundaki hakim goriise gore
kusur, hukuk diizeninin kinadig1 ve hos gormedigi davranis olarak tanimlan-
maktadir.”’ Tazminat yiikiimliliigiiniin genel ve kurucu unsurlarindan olan
kusur yansima zararlar icin de s6z konusu olacakur. Kusur ayni zamanda
tazminat miktarinin belirlenmesi hususunda da 6nemli bir yere sahiptir.

[8]  Kilicoglu, Genel Hiikiimler, 307.

[9]  Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 569.
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Sorumlulugun olusmasinda kusurun bir temel sart olmasi nedeniyle, kisiye
ancak hukuka aykiri fiilindeki kusur oranina gére sorumluluk yiiklenebile-
cektir. Bu yonil ile kusurun ayni zamanda sorumlulugu kisitlayict bir gorevi
de bulunmaktadir. Bu durum 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’'nun 51.
Madde hitkmiinde su sekilde yer almistir;

“MADDE 51- Hékim, tazminatin kapsamini ve odenme bicimini,
durumun geregini ve ozellikle kusurun agirligini goz 6niine alarak belitler.
Tazminatin irat biciminde odenmesine hiikmedilirse, bor¢lu giivence gos-
termekle yiikiimliidiir”

Yansima zararlarin tespiti i¢in gozetilmesi gereken kusur, genel sorumluluk
hukuku kurallar kapsaminda gozetilen kusur ile farklilik gostermez. Ancak
uygulamada tarugila gelen hususlardan birisi de, miiterafik kusur (birlikte
kusur) hallerinin yansima zararlar acisindan gecerli olup olmayacagidir. Zarar
gorenin, makul bir kimseden beklenmesi gereken ve kendi yararina kaginma,
engel olma, diistincesiz veya dikkatsiz davranmama yiikiimliiliiklerine aykir:
bir hareket ile zararin dogmasina veya artmasina neden olmast durumunda
miiterafik kusur s6z konusu olacaktir. Bu kapsamda zarar gérenin, bu zarar
kendi neden oldugu 6l¢iide tazminde indirim yapilmasi gerekmektedir.
Kural olarak yansima zararlarin olusmasinda da miiterafik kusur séz konusu
olabilecektir. Ancak Yargitay'in zellikle trafik kazalarina iligkin aksi yénde
goriis ve kanaatleri de olmustur."” Konuya iliskin bir kararinda Yargitay
soyle bir yorumlama yoluna gitmistir; “... Davacinin talebi ve iddia ettigi
zarar, olenin mirasgist sifatina degil, destekten yoksun kalan iicinci kisi
sifatina dayanmaktadir. Dolayisiyla, davacinin élenin mirascist sifatina
dayanmayan, dogrudan davact iizerinde dogan destekten yoksunluk zara-
rinin olusumundaki destegin kusuru davaciya yansitilamayacak ve destegin
kusuru onun desteginden yoksun kalan davaciy: etkilemeyecektir.”

Yansima zararlara iligkin talepler uygulamada genellikle trafik kazalarinda
goriilmektedir. Kaza sonucu dogrudan zarara ugrayanin desteginden yoksun
kalan veya bu nedenle manevi zarara ugrayan yakinlar, yansima zararlarini
arag isletenden (KTK m.85) veya adam ¢alistirandan (TBK m.66) hiikiimleri
uyarinca talep edebilmektedir. Fakat bu sorumluklara iliskin diizenlemeler
uyarinca, zarara neden olan kisiler kurtulus karinesi getirmek veya miiterafik
kusuru ispatlamak suretiyle tazminde indirim isteyebilmektedir. Bu duruma

[10] Yargitay 17. HD. E.2016/10616, K.2019/451.
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ornek bir Yargitay HGK kararinda ise soyle denilmistir; /711/%.. Diger bir
deyisle, nasil ki destegin oliimii sebebiyle meydana gelen zararin yansima
yoluyla destek gorenleri etkiledigi kabul ediliyorsa, destegin kusurlu dav-
raniglarinin da ayni sekilde destek gorenlere yansiyacaginin kabul edilmesi
gerekir. Zira zarara ugramamak icin gerekli ozeni gostermeyen veya hatta
zararin meydana gelmesini isteyen kimse, bu hareket tarzinin sonuglarina
katlanmalr ve bu davraniginin zararin meydana gelmesinde oynadig: role,

>

etkisine ve derecesine gore zarart kismen veya tamamen iizerine almalidir.”

D) UCUNCU Kisi

Yukarida vurgulandig tizere, yansima zararlarda bir bagka tigtincii kisinin
dogrudan kendisine y6nelik olmayan hareket nedeni ile maddi veya manevi
bir zarara ugramasi gerekmektedir. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu bu
kisiyi “Zarar Gorenin Yakinlar:” olarak betimlemigtir. Kapsam ve sinirlarin
ise doktrine ve uygulamaya birakmistir. Dolayistyla diger tiim sartlar hasil
olsa dahi, dogrudan zarar gérenin maruz kaldig fiil nedeniyle zarar gorecek
bir 3. kisi bulunmuyor ise yansima zarardan séz edilemez.

Burada 6098 Sayili TBK ile getirilen yeniliklerden bahsetmekte yarar
vardir. Eski BK 3. kisileri yalnizca ‘@ilesine” seklinde sinirlarken, TBK
“Yakinlar:” seklinde diizenlemistir. Bu diizenlemenin kapsam arttirict nite-
likte oldugu asikardir. Yillar icerisinde sosyal yasamin gecirdigi ve gecire-
cegi degisimler goz 6niine alindiginda bu diizenlemenin yerinde oldugu
goriisiindeyiz. Ayrica yalnizca “Oliim” durumunda miimkiin olan manevi
tazminat talep hakki, “Agir Bedensel Zararlar” durumunda da miimkiin
hale getirilmistir.

Burada s6z konusu tigiincii kisi, gergek kisinin yani sira bir tiizel kisi de
olabilir. Ornegin bir Limited Sirkette dagitim gorevlisi olarak galisan kisinin
ugramis oldugu haksz fiil sebebiyle bir siire hastanede kalmasi ve sirketin bu
nedenle dagitim faaliyetini yerine getiremeyip zarara ugramast durumunda,
yansima zarar goren bir tiizel kisilik olacakuur.!"?

Sézlesmeye aykirilik nedeniyle olusan yansima zararlar bakimindan tigiincii
kisinin sozlesme yolu ile tayin edilmesi de miimkiindiir. Taraflarin “Sozlesme

[11] Yargitay HGK. T.01.11.2017, E.2017/1315, K.2017/1239

[12] Yilmaz, “Yansima Zararlar,” 26.
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Serbestisi” kapsaminda t¢tincii kisilerin zararlarini giivence altina almasi
halinde, akdedilen sézlesmenin icerigi borg altina giren kisinin uygun irade
beyani/imzast bulunmak ve kanunlara aykirt olmamak kaydi ile gecerlidir.
Boyle bir ihtimalde, sozlesme kapsaminda yansima zarari giivence altina
alinan kisi sozlesmede taraf olmasa dahi “lehine sizlesme yapilan idiciincii

kisi” sifat1 ile TBK md. 129/2 kapsaminda talep hakk: kazanacakuir.

E) iLLIYET BAGI

Fiil ile 3. kisi nezdinde meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet bag:
bulunmalidir. Fiil ile zarar arasinda, zararin bu fiil sonucunda meydana
gelmis olmast, kisaca her ikisi arasinda sebep-sonug iliskisinin varligi duru-
mudur.®) Meydana gelen zarar, ilgili fiilden kaynaklanmiyorsa hukuki
sorumluluktan bahsedilemez. Illiyet bagi kapsaminda doktrinde baskin
gortis “Uygun ]Z[iyet Teorisi” dir. Bu teoriye gore, zarardan sorumlu tutulacak
fiilin saptanmasinda, yasam deneyimleri ve olaylarin akigina gore en uygun

(141 Hakkaniyet olgiisii ve pratik gereksinimlere

olaninin aragtirilmasi gerekir.
dayanan bu teorinin kisi nezdindeki sorumlulugu “kurmak” ve “sinirlamak”

olmak iizere iki temel islevi bulunmaktadir.

Esasinda illiyet bagt unsurunun amaglarindan bir tanesi, sorumlulugu
sintrlandirmakur. Haksiz fiilden zarar gorenler ile sorumlu tutulacak kisilerin
cevresini bu fiil ile yalnizca dogrudan neden-sonug iliskisi icerisinde bulu-
nanalar ile sinirli tutmak gerekir. Yapma fiillerinde oldugu kadar, yapmama
fiillerinde de illiyet baginin uygun sekilde kurulabilmesi gerekmektedir. Zarar
ile fiil arasinda aranan bagin kurulamamasi halinde tazmin istenemeyecektir.

111. TURK HUKUKUNDA YANSIMA ZARARLARIN TAZMiNi
Yukarida birgok kez izah edildigi tizere, Tiirk hukukunda da yansima

zararlarin tazmini miimkiindiir. Ancak bu durumun kanun koyucu tara-
findan agikg¢a hiikiim altina alinmig olmasi gerekmektedir. 6098 Sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu yansima zararlarin tazmini hakkinda dogrudan diizenleme
yoluna gitmis, bu kapsamda 53. ve 56. maddelere yer vermistir.

[13] Akantiirk ve Ates, Bor¢lar Hukuku, 91.

[14] Kiligoglu, Genel Hiikiimler, 314.
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Kanunda yer alan ilgili diizenlemelerden ilki “Destekten Yoksun Kalma
Tazminati” (Maddi), ikincisi ise “Oliim veya Agir Bedensel Zararlar Nede-
niyle Manevi Tazminat” (Manevi)dir. Bu zararlar daha dnce izah edildigi
tizere “Haksiz Fiil” veya “Sozlesme” kaynakli olabilmektedir. Kanun her
ikisinde de tazminat talep hakk: bulunan 3. Kisileri “Yakinlar” olarak
tanimlamigtir. Kiginin yakinlarinin kapsamini ise doktrin ve uygulamaya
birakmustir.

Kisinin yasgaminda veya sagliginda ondan destek goren herkesin “yakin”
kapsamina dahil olmasi miimkiindiir. Bu kisiler anne, baba, ¢ocuk olabilecegi
gibi nisanli, day1, teyze ve hatta arkadag dahi olabilir. Burada 6nemli husus,
bu kisilerin 6len veya agir bedensel zarar géren kisiden yardim gérdiiklerini
ispatlamalari gerekmektedir. Yargitay ictihatlari uyarinca, hayaun olagan
akisinda anne-baba-cocuk ve esler arasinda destek var kabul edilmektedir.
Kural olarak uygulamada bu kisilerin destegi ispatlamasina gerek yoktur.
Aksini kargi tarafin ispat etmesi hali ile miimkiindiir. Bu kapsamda Yargitay
bir kararinda soyle demistir, “... Davacinin dlenin bir yakini olmas: yani
aralarinda yakin iliskiler bulunmasi, ancak yardimin devamls veya yapil-
masinin muhakkak olmas: yeterlidir. Bu bakimdan nisanls, hatta evlilik
das birlikte yasama ve hizmetci dahi kosullar: mevcutsa destekten yoksunluk
tazminati isteyebilir. 1)

A) HAKSIZ FiiL NEDENIYLE MEYDANA GELEN YANSIMA ZARARLAR
1- Haksiz Fiil Nedeniyle Meydana Gelen Maddi Yansima Zararlar

Yansima zararlarin haksiz fiil nedeniyle meydana gelmesi icin ogretide
kabul edilen “Haksiz Fiilin Unsurlar:” nin tamaminin gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Yansima zarardan soz edebilmek i¢in, esasinda haksiz fiile
dogrudan maruz kalmis kisinin zarara ugramasi gerekmektedir. Dogrudan
maruz kalanin zarar gérmedigi durumda yansima zararlardan s6z edileme-
yecektir. Bu durum dogrudan kanunun lafzindan ve ruhundan anlagilmak-
tadir." Gergekten TBK m.53 ve 56 hiikiimlerinde agik¢a dogrudan maruz
kalan kisinin zarar gérmesi sart kosulmustur.

[15] Yargitay 13.HD.11.06.2003, E.2003/2559-K.2003/7644

[16] Nihal Yildiz, “Tiirk Sorumluluk Hukukunda Yansima Yoluyla Zarar,” (Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi: Istanbul, 2019).
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Daha 6nce izah edildigi tizere haksiz fiile dayanan bir yansima zararin
tazmini i¢in kanunen diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Tiirk hukukunda haksiz fiil nedeniyle maddi zararin tazmininin miimkiin
olabilecegi haller 6098 sayili TBK m.53 hitkmiinde diizenlenmistir. Buna
gore “Oliim” halinde 3. Kisilerin maddi zararlar1 séz konusu olacaktir. Bu
zarar 6len kisinin desteginden yoksun kalinmasi halidir Hiikiim soyledir;

MADDE 53- Oliim halinde ugranilan zararlar 6zellikle sunlardir:
1. Cenaze giderleri.

2. Oliim hemen gergeklesmemisse tedavi giderleri ile galisma giiciiniin azalma-
sindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar.

3. Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar: kayiplar.

Haksiz fiil sonucu kisinin viicut bitiinligiiniin de bozulmast olasidir.
Ancak burada 6liim gergeklesmemesi durumunda tazmin olgusunun hukuki
dayanag1 degismektedir. Kisinin “Agir bedensel zarara” ugramas: halinde
ozellikle hangi zararlarin hasil olacagi TBK m.54 hitkmiinde sayilmistir.
Buna gore bu zararlar sunlardir;

MADDE 54- Bedensel zararlar 6zellikle sunlardir:

1. Tedavi giderleri.

2. Kazang kaybu.

3. Calisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar.

4. Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ti¢tincii kisilere iligkin bir diizen-
leme getirilmemis olmasidir. Yani agir bedensel zararlar halinde yalnizca
dogrudan zarar géren kisinin tazmin talep hakk: bulunmaktadir. Kanuni
bir diizenlemenin bulunmamasi dolayisi ile burada yansima zarardan s6z
etmek miimkiin degildir. Ornegin, eslerden birinin is kazasi gegirmesi ve agir
bedensel zarara ugramasi durumunda, bu kisinin esinin yansima zararinin
varligindan bahsedilebilecek olsa da, kanuni diizenleme yoklugundan béyle
bir zararin tazminin talep hakki bulunmamaktadir. Ancak ilgili 6rnekteki
esin 6liimii durumunda yansima zararlarin tazmini miimkiin olacakuir.!"”

[17] Yilmaz, “Yansima Zararlar,” 31.
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Destekten yoksun kalma tazminatinin bir yansima zarar oldugu goriisii
doktrinde baskindir. Ancak burada bir bagka goriisiin varligindan da bahset-
mekte fayda vardir. Bir kisim goriise gore; 6liim halinde, dlen kisinin aruk
sahus varlig1 sona ermistir. Zarar yalnizca saglarlar arasi bir olgu oldugundan,
olenin kisinin zarara ugramasi ve bu zararinin tazminini isteme olanag:
yoktur. Bu nedenle zararin muhatabi dlenin bizzat yakinlaridir. Yakinlar
burada dogrudan zarara ugramus kisilerdir. Bu goriisii savunanlar Yargitay
HGK’nin bir kararini dayanak gostermektedirler. Ilgili karar gore;

“...Destekten yoksun kalma tazminat, dogrudan dogruya hayatta kalanlarin
kisiliklerinde dogan bir haktir; bu hak onlara 6lenden ge¢mis degildir. Ciinkd,
olenin, haksiz fiil isleyene karst bu nitelikte bir dava agmasi diistiniilemez. Boyle
olunca da destekten yoksun kalma tazminat ile 6lenin malvarligs arasinda her-
hangi bir iliski kurulamaz™"®

Agir bedensel zararlarin hangileri oldugu ve nasil tespit edilecegi hususu
kanunda agiklanmayarak uygulama ve doktrine birakilmistir. Bu konuya
iliskin Yargitay'in bir kararinda, is kazasi sonucu sol el parmaklarindan
bir kismini kaybeden kisinin agir bedensel zararinin s6z konusu olmadig:
sonucuna varilmistir.’” Bu duruma ilaveten “Yakinlar” tanimina kimlerin
girecegi de doktrin ve uygulamaya birakilmistir. Yargitay'in bu konuya ilis-
kin bir kararinda; ana, baba, cocuklar ve kocanin bu tanima her haliikarda
dahil oldugu sonucuna varilmigtir.? Diger yakinlar agisindan ise yakinligin
ispat1 iddia eden tarafa diismektedir.

2- Haksiz Fiil Nedeniyle Meydana Gelen Manevi Yansima Zararlar

Haksiz fiilin icrasina binaen olusmasi muhtemel diger zarar tipi “Manevi
Zarar™dir. Manevi zararlar, kisinin sahis varligi haklarina yonelik ugradig:
saldirt sonucunda ugradigi manevi aci ve kederdir. Yansima yolu ile olusacak
manevi zararin burada da pekala ti¢iincii kisinin sahsinda viicut bulmast
gerekmektedir.

[18] Yargitay HGK, E.1982/9-301, K.1984/619.
[19] Yargitay 21. HD. E. 2015/2544 K. 2015/18250.

[20] Yargitay 21. HD. E.2016/6064, K.2016/9255.
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6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun’'nun 56/1 hitkmiinde “Hikim, bir
kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi durumunda, olayin ozellik-
lerini goz oniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi
tazminat olarak odenmesine karar verebilir.” Dedikten hemen sonra ikinci
fikra hitkmiinde “Agsr bedensel zarar veya oliim hilinde, zarar gorenin veya
olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak wygun bir miktar paranin
ddenmesine karar verilebilir” demek suretiyle haksiz fiil sebebini binaen
hasil olmus manevi yansima zararlarin tazminini diizenlemistir. Madde
hitkmii agikga yakinlari isaret etmekle, yansima zararlarin tazminine yasal
zemin olusturmaktadir. Tiirk hukukunda yansima zararlarin tazmini igin
kanunda diizenlenmesi gerektigi hususu yukarida belirtilmisti. Bu nedenle
ornegin yasal diizenlemesi bulunmayan TBK md. 58 hitkmiindeki “kisilik
hakkinin zedelenmesi” nedeniyle manevi zararlar kapsaminda yansima zarar
soz konu olmayacakuir.

Hukukumuzda 6nceleri agir bedensel zararlar nedeniyle yakinlarin manevi
tazminat talep edebilmeleri miimkiin degildi. Ancak Yargitay’in bazi karar-
larinda, yakinlara karsi gerceklestirilen cismani zararlarda anne, baba, kari,
koca gibi kisilerin ruh ve sinirsel bakimdan dogrudan zarara ugradiklar:
gerekgesiyle tazminat taleplerinin kabul edildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
yakinlarin manevi zarar bakimindan dogrudan zarar gormeleri hayatin olagan
akigt kapsaminda degerlendirilmistir.?"

Doktrindeki gelismelere paralel olarak, zaman icerisinde kanunlarin
yalnizca 6liim halinde degil, agir bedensel zararlar halinde de zarar gorenin
yakinlarina tazminat verme anlayisi yerlesmistir. Bununla birlikte “4gzr
Bedensel Zarar” kavraminin agik sinirlari ¢izilmemis, tanimi yapilmamistir.
Ancak TBK md. 53 ve 54 hiikiimlerinde hakimi sinirlamamak kayd: ile

bazi zararlar belirtilmistir.

Eski BK 6liim halinde manevi zarara dayali tazminat talebinin “@ile” tara-
findan istenebilecegi hiikiim altina alinmaktaydi. Ancak 6098 sayili TBK®
da “yakinlarina” ibaresi kullanilmistir. Yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi
eski BK zamaninda doktrin ve igtihatlarla kapsamin genisletildigi, yani “aile”
kavraminin “yakinlar” seklinde uygulandig1 goriilmektedir.2?

[21] Yargitay 3.HD. E. 1997/5127 K. 1997/5664.

[22] Yilmaz, “Yansima Zararlar,” 31.
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Oliim halinde tazminat talep edebilecek kisilerin “Yakinlar” seklinde
diizenlenmesi ile bu kisilerin mirasciliktan bagimsiz sekilde belirlendigi
goriilmektedir. Kisinin 6liimii izerine manevi zarara ugrayan kisinin mirasgi
stfatini tagimasina gerek yoktur. Akrabalik iliskisinin ¢ok yakin oldugu hal-
lerde (anne,baba,cocuk, kardes,es vbh.) yakinlik unsurunun varligs karine ola-
rak kabul edilmektedir. Fakat yakinlik iligkisi kan ve akrabaliktan ari sekilde
iddia ediliyorsa “eylemli”ve ‘duygusal”bagin varliginin ispatt gerekmektedir.

Yansima yolu ile manevi zarara ugrayan kisinin yasinin ¢ok kii¢iik olmast
nedeniyle olay1 kavrayamayacak veya elem, tiziintii yasayamayacak olmasinin
bir 6nemi yoktur. Hatta heniiz diinyaya gelmemis olsa dahi, tam ve sag
dogmak kaydu ile biitiin hayatt boyunca ¢ekecek oldugu tiziintii nedeniyle

manevi tazminat talep hakk: vardir.”!

Manevi zararlarin tazmini kural olarak para olmak zorunda degildir.
Hakim, duruma gore farkli bir giderim bicimi kararlastirabilir veya bu
giderimi paraya ekleyebilir. Ancak kanunda 6liim ve agir bedensel zararlar
halinde 6denecek manevi tazminatin para olacag: acikea belirtilmistir.

Manevi yansima zararlarin gideriminde de, zarar gorenin, makul bir
kimseden beklenmesi gereken ve kendi yararina kacinma, engel olma,
distincesiz veya dikkatsiz davranmama yiikiimliliiklerine aykiri bir hareket
ile zararin dogmasina veya artmasina neden olmast durumunda miiterafik
kusur s6z konusu olacaktir.

B) SOZLESMEDEN KAYNAKLANAN YANSIMA ZARARLAR

Sozlesmeden dogan borglarda, borglunun borcuna aykirt hareket etmesi
ve bu fiilinin alacakli nezdinde olusturdugu zararlara ek olarak 3. kisilerin
de zarara ugramast halinde “Sozlesmeye Aykirilik” nedeniyle yansima zarar
s6z konusu olacaktr. Burada yansima yoluyla zarar gorenin sozlesmenin
gecerliligi noktasinda maddi veya manevi menfaatleri bulunmakla birlikte,
sozlesmenin tarafi degildir. Sozlesmeden kaynaklanan yansima zararlarin
tazmini i¢in kural olarak kanunla diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde hukuka aykirilik baginin kurulamayacagindan bahsedilecektir.
Yargitay'in bir kararinda davacinin esinin evli oldugunu bildigi halde onunla

[23] “Cenin sag dogmak kayd: ile yansima zarara ugrayan olarak manevi tazminata hak
kazanabilecektir.” Mustafa Kilicoglu, 6098 Say:li Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Uyarl
Tazminat Hukuku, 4. Baski, (Ankara Bilge Yayinevi, Ankara, 2014).
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birlikte olan 3. kisiye karsi agtig1 tazminat davasinda, sadakat ytikiimlili-
giin evlilik s6zlesmesinden kaynaklandig, nispi bir hak oldugu ve emredici
bir hukuk normuna aykirilik bulunmadigi nedeni ile 3. kisilere karst ileri
stiriilemeyecegi belirtilmistir.*¥ Sézlesmeden kaynaklanan yansima zararlarin
da kendi igerisinde “Maddi” veya “Manevi” nitelik tagimasi miimkiindiir.

1- Sozlesmeden Kaynaklanan Maddi Yansima Zararlar

Taraflar1 arasinda hukuken gecerli bir s6zlesmenin, taraflardan birinin
yitkiimliiliiklerine aykiri hareket etmesi nedeniyle ihlal edilmesi durumunda,
bundan malvarligi kapsaminda zarar goren tigiincii kisilerin yansima zarar-
larindan soz edilir.

Ugiincii kisilerin yansima zararlarinin yalnizca haksiz fiile dayanmast
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bazi durumlarda kanun koyucu tarafindan
sozlesmelerin nisbiligi ilkesine istisna getirmek suretiyle ti¢iincii kisilerin yan-
stma zararlarinin tazmini miimkiin kilinabilmektedir. Bu durumu bir 6rnek
olarak, is akdi uyarinca igverenin is yerinde gerekli giivenlik onlemlerini alma
yukiimliliigiine aykirt davranmasi sonucunda is kazasi meydana gelmesi ve
bu kazada hayatini kaybeden is¢inin ailesinin tazminat talebi gosterilebilir.

Yine hukukumuzdan bir diger 6rnek, TBK 322/3 hitkmii uyarinca asil
kiralayanin alt kiraciya karst ileri siirebilecegi talepleridir.” Kural olarak her
sozlesme gibi kira sozlesmeleri de nisbilik arz eder. Ancak kiracinin kiraladigt
seyl Ui¢lincii kisi ile alt kira sozlesmesine konu etmesi ve alt kiracinin TBK
322 kapsaminda belirtilen sinirlari asarak kullanmasi halinde, asil kiraya veren
kiracisina karsi sahip oldugu haklar alt kiraciya kargi da kullanabilecektir.

Yukarida birgok kez zikredilen, yansima zararlarin ancak kanunla diizenle-
mek suretiyle tazmininin miimkiin olmast ve Tiirk hukukunda kural olarak
sozlesmeden kaynakli yansima zararlarin tazmininin kabul gérmemesi duru-
munun kanunlarda yer alan istisnalari mevcuttur. Ayni sekilde 6012 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 553. madde hitkmiinde, sirket yoneticilerinin

[24] Yargiray 4.HD.T.25.12.2018, E.2017/2837, K.2018/8330

[25] TBKm.322/3: “Alt kiraci, kiralanani kiractya taninandan bagka bicimde kullandig;
takdirde kiract, kiraya verene karst sorumlu olur. Bu durumda kiraya veren, kiracisina

karsi sahip oldugu haklart alt kiractya veya kullanim hakkini devralana kargi da
kullanabilir.”
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esas sozlesmeye aykiri hareket etmesi durumunda sirket tiizel kisiligine
ilaveten bu aykiriliktan zarar goren pay sahiplerinin de yansima zararlar
hiikiim altina alinmustir. ¢!

Taraflarin “Sozlesme Serbestisi” kapsaminda tiglincti kisilerin zararlarini
giivence altina almasi da hukuken miimkiindiir. Taraflar arasinda akdedilen
sozlesmelerin ierigi kanunlara aykiri olmamak kaydi ile gegerlidir. Sozles-
mede borg altina giren kisinin uygun irade beyani/imzasi bulundugu siirece
sozlesmeye konulacak bir hitkiim mucibince tigiincii kisiler nezdinde hasil
olacak yansima zararlarin tazminini giivene almak miimkiindiir. Boyle bir
ihtimalde, s6zlesme kapsaminda yansima zarari giivence altina alinan kisi
sozlesmede taraf olmasa dahi “lehine sizlesme yapilan iigiincii kisi” sifau
ile TBK md. 129/2 kapsaminda talep hakki kazanacakur.

2- Sozlesmeden Kaynaklanan Manevi Yansima Zararlar

Yansima zararlarin tazmin edilemeyecegi kural, tazmin edilebilecegi istis-
nadir. Sézlesmelerin nisbiligi ilkesi ile bu genel kural bir arada degerlendiril-
diginde, zarar géren ti¢lincii kisilerin sozlesmeye dayali yansima zararlarinin
tazmini soz konusu olmayacaktir. Ancak burada da kanun koyucu tarafindan
getirilmis bazi istisnai durumlar s6z konusudur.

Daha 6nce bahsedilen igveren tarafindan gerekli is sagligt ve giivenligi
onlemlerinin alinmamasi nedeniyle is¢cinin 6liimii veya agir bedensel zarara
ugramasi halinde, yakinlar1 TBK md.56/2 hitkmii kapsaminda ugradiklar
manevi yansima zararlari da talep edebileceklerdir. Bu hususta “s¢inin
Kigsiliginin Korunmas:” baslikli TBK 417/3 hitkmiine deginmekte fayda
vardir.”’”! Zira bu hiikiim kapsaminda is¢inin yakinlarinin gerek destekten
yoksun kalma, gerekse de TBK 56/2 uyarinca manevi tazminat talep haklari
diizenlenmektedir. Madde metninde “Isginin 6liimii” de demek suretiyle

[26] TTK m. 553: “Kurucular, yonetim kurulu tiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari,
kanundan ve esas sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karg1 verdikleri
zarardan sorumludurlar.”

[27] TBK 417/3: “Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykiri
davranist nedeniyle iscinin 6liimii, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik
haklarinin ihlaline bagl zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabidir.”
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buna bagli zararlarin tazmininin sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk
hiikiimlerine tabi olacagt belirtilmistir. Isi ile isveren arasindaki sozles-
menin kural olarak nisbi oldugu gézetildiginde, bu hitkmiin sézlesmenin
nisbiligine istisna getirmek suretiyle tictincii kisilerin manevi zararlarinin
tazminini diizenledigi sdylenebilir.

Burada bahsedilmesinde fayda olan bir diger husus ise TBK 114 hiik-
miidiir. Genel olarak borca aykirilik ve borglarin ifa edilmemesi hususlarina
iliskin bu hitkmiin ikinci fikrasinda “Haks:z fiil sorumluluguna iliskin
hiikiimler, kryas yoluyla sozlesmeye aykirilik hillerine de uygulanir” denil-
mektedir. Buradan hareketle sozlesmeye aykirilik hallerinde de haksiz fiil
hiikiimlerinin uygulanabilecegi anlasilmaktadir.”®’ Dolayisiyla sozlesmeye
aykirilik hallerinde haksiz fiil hitkiimlerine binaen tigiincii kisilerin manevi
zararlarinin tazmini bu agidan da giindeme gelebilecektir. Ancak bu yorumun
zorlama olacagi ve yukarida daha 6nce bahsedilen, bor¢lunun 6nii alinamaz
bir yiikiimliilik altina girmesi hususunu doguracagi kanisindayiz.

(28] Yilmaz, “Yansima Zararlar,” 41.
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SONUC

Yansima zararlar, Tiirk sorumluluk hukuku ve zarar kavraminin dogru-
dan inceleme konusunu olusturmaktadir. Ge¢misi Roma hukukuna kadar
uzanan yansima zararlar, icra edilen fiil sonucunda dogrudan zarar géren
kisiye ilaveten sirf bu kisinin zarar gormiis olmast nedeni ve uygun illiyet
bag sartiyla zarar goren 3. kisiler nezdinde olusmaktadir. Burada olusacak
zarar, maddi veya manevi nitelik arz edebilir. Zarar kavraminin genel unsur-
larina ek olarak “3. Kigi”varlig1, yansima zararlarin diger zarar tiirlerinden
en ayirt edici 6zelligini teskil etmektedir. Burada s6z konusu ti¢tincii kisi
gercek kisisinin yant sira bir tiizel kisi de olabilir.

Yansima zararlarin tazmini kural olarak “istisna” kabul edilmistir. Bu
nedenle acik yasa hitkmii bulunmadigi miiddetge tazmin yoluna gidilme-
mektedir. Yansima zararlarin genis yoruma veya uygulamaya tabi tutulmast,
illiyet bagini olmasi gerektiginden fazla genisletecek ve bor¢lunun 6nii
alinamaz bir sorumluluk yiikii altinda ezilmesine neden olacaktr. Iste tam
da bu sakincalarin 6niine gecilmesi amaciyla tazminin istisna niteligi kabul
edilmistir.

Tirk Hukukunda gerek 818 sayili eski BK gerek 6098 Sayili Tiirk Borg-
lar Kanunu’nun ilgili hitkiimlerinde yansima zararlar diizenlenmistir. Tiirk
Borglar Kanunu 53. ve 56. Madde hiikiimlerinde “Oliim”ve “Ag:r Bedensel
Zararlar”kapsaminda yansima zararlarin tazminin diizenlemistir. Ozellikle
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu yansima zararlarin tazmini hususunda
onemli yenilikler getirmistir. Eski BK 3. kisileri yalnizca “ilesine” seklinde
sinirlarken, TBK “yak:inlar:” seklinde diizenlemistir. Burada yorumun
uygulama ve doktrine birakildig asikardir. Yillar icerisinde sosyal yasamin
gecirdigi ve gecirecegi degisimler goz oniine alindiginda bu diizenlemenin
yerinde oldugu goriisiindeyiz. Ayrica yalnizca “Oliim” durumunda miimkiin
olan manevi tazminat talep hakki, “Agzr Bedensel Zararlar” durumunda da
miimkiin hale getirilmigtir. 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu 53. Ve 56.
madde hiikiimlerinde “Oliim” ve “Agir Bedensel Zararlar” kapsaminda
yansima zararlarin tazmini diizenlenmistir.

Yansima zararlarin sozlesmeden kaynaklanan sebeplerle de olusabil-
mesi miimkiindiir. Ancak tilkemizdeki hakim goériis bu durumun aksini
savunmaktadir. Sozlesmeden kaynakli yansima zararlarin tazmini kanunla
diizenlenmis bazi istisnalar haricinde miimkiin degildir. Mevzuatimizda
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yakin tarihte bu temelde bir degisim heniiz gériinmiiyor olsa da, hukuk
kurallarinin toplum ve ¢agin anlayigina gore zaman icerisinde sekillendigi
bir hakikattir. Bu kapsamda ilerleyen siirecte, 6zellikle Tiirk hukukunda
sozlesmeye aykirilik nedeni ile yansima zararlarin tazmini hususunun tar-
tistimaya devam edilecegi muhtemeldir.
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Tasinmaz Miilkiyetinin Tescilden Once Kazanildigi Durumlar

GiRi$

Bir malin belirli kisi ya da kisilere ait olmasi ve sz konusu mal iizerindeki
hakimiyetin bu kisi ya da kisilere bahsedilmesi gerektigine iliskin anlayss,
tarihsel siire¢ igerisinde 6zel miilkiyeti dogurmus ve miilkiyet konusunu
olusturabilecek seylerin “birilerine aidiyeti” anlayisi gelismistir. Zamanla
bir hak olarak kabul edilmeye baglayan miilkiyetin bagkalar: tarafindan
yapilan ihlallere karst korunmasi gerektigi kabul edilmis ve Anayasa basta
olmak tizere temel normlarda miilkiyeti koruyucu diizenlemeler yapilmistir.

Diinyadaki hukuk diizenleri tarafindan kabul gérmiis genel anlayzs,
zaman icerisinde Tiirk hukukunda da kendisini gostermis ve 1982 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin 35. maddesinde miilkiyet hakki koruma altina
alinarak herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu kabul edilmistir. Miilkiyet
hakki, temelde dokunulmaz ve kutsal kabul edilse de diger haklar gibi sinirsiz
ve mutlak sayilmamig, hakkin toplum yararina aykirt olamayacagi ve kamu
yarart amactyla kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

Hakkin konusunu olusturan seyin tiiriine gére “Taginir Miilkiyeti” ve
“Taginmaz Miilkiyeti” seklinde tasnife tabi tutulabilen miilkiyet hakkinin
kazanilmasi, kaybedilmesi ve kapsami 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda
ozel olarak diizenlenmistir. Bu makalede, tasinmaz miilkiyetinin tescilden
once kazanildigt durumlardan anlatulmis olup bu durumlara iliskin detayls
aciklamalarda bulunulmustur.
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I. TASINMAZ MULKIYETiNiN KAZANILMASI

Miilkiyet hakki; hukuk diizeni tarafindan, hak sahibine, sey iizerinde
kurulmasina izin verilen ve hukuki niteligi itibariyle en genis ve en kap-
samli yetkileri tantyan bir ayni hakur.!! Her ne kadar miilkiyet hakki,
malik olan kimseye, sey {izerinde en genis ve kapsamli yetkileri tanimakta
ise de bu yetkilerin sinirsiz bir sekilde kullanimina izin verilmemis; 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nun 683/1 maddesinde de ifade edildigi tizere,
malik tarafindan bu yetkilerin hukuk diizeninin ¢izdigi sinirlar icerisinde
kullanilabilecegi kabul edilmistir.™

Miilkiyet hakki, hakkin konusu seyin tiirtine gore “Taginir Miilkiyeti” ve
“Taginmaz Miilkiyeti” olmak tizere ikiye ayrilmakea olup 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'nun 704-761. maddeleri arasinda “Tasinmaz Miilkiyeti”,
762-778. maddeleri arasinda ise “Taginir Miilkiyeti” diizenlenmistir.

Miilkiyetin kazanilmasi konusunda ¢esitli tasnifler yapilmis olmakla bir-
likte tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasinda yapilan en 6nemli tasniflerden
birisi, “Tescille Kazanma — Tescilsiz (Tescilden Once) Kazanma” ayrimidir.

Taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi, kural olarak, tapu siciline yapilacak
tescille miimkiin olmaktadir. Nitekim 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun
705/1 maddesinde, “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmas, tescille olur.”
denilmek suretiyle tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasinda tescilin kurucu bir
etkiye sahip olduguna isaret edilmistir. Hakeza “Ayni haklar, kiitiige tescil
ile dogar; siralarini ve tarihlerini tescile gore alir.” hikkmiinii havi 4721
sayili Kanun'un 1022/1 maddesinde de ayn1 hususa isaret edilmistir. Ayni
Kanun’un 716. maddesinde de tasginmaz miilkiyetinin devrini amaglayan
sozlesmelerin resmi gekilde yapilmasi gerektigi ifade edilmis olup burada

[1]1  Fikret Eren, Miilkiyet Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 4; M. Kemal
Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, (Istanbul: Filiz
Kitapevi, 2018), 274.

[2]  19.yy'akadar mutlak ve sinirsiz bir hak olarak gériilen miilkiyet hakkinin, ézellikle
20. yy'da mutlak ve sinirsiz bir hak olduguna iliskin anlayistan yavas yavas vazgecilmis
ve zaman icerisinde biinyesinde bazi 6devler ve sinirlamalar barindiran bir sosyal
hak oldugu anlayist kabul gérmeye baslamistir. Detayli bilgi icin bkz. Suat Simsek,
“Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Sinirlandirma Nedenleri ve Sartlari Agisindan 1982
Anayasast ve Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi: Karsilastirmali Bir Analiz —1,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, no. 91, (2010), 181-228.
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ongoriilen sekil, ispat sart degil, gegerlilik sartudir.®! 2644 sayili Tapu

Kanunu’'nun 26/1 maddesine gore ise miilkiyetin devrini amaglayan bu

sozlesmeler tapu sicil midiirii veya tapu sicil gorevlileri tarafindan tanzim

edilecektir. Tapu diginda yapilan sauglar ise “Harici Sauglar” olarak adlan-

dirilmakea olup bu tiir satiglarda miilkiyet hakkinin devredilmesi miimkiin

olmayacakair.

Tescilsiz (tescilden 6nce) kazanma halleri ise, tasinmaz miilkiyetinin

tescille kazanilabilecegi kuralinin istisnalarini teskil etmekeedir.™ Bu tiir

(3]

270

Turhan Esener ve Kudret Giiven, Esya Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2008),
186.

Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, (Istanbul: BETA Yayincilik, 2008), 429; Turan
Cunar, Tapu Iptali ve Tescili Davalari, (Ankara: Kartal Yayinevi, 2008), 44.

Kemal Tahir Giirsoy, Tiirk Esya Hukukunda Zilyedlik ve Tapu Sicili, (Ankara: Seving
Matbaast, 1970), 242; Yargitay 14. HD., E. 2016/9709, K. 2017/3104, T. 17/04/2017:
“Tiirk Hukukunda tescil ilkesi mutlak degildir. Bazi hukuki sebeplerin varligs halinde
tescil yapilmadan énce de tasinmaz miilkiyeti devredilmis ve kazanilmis olur. Ancak,
tescil prensibinin istisnasindan sz edebilmek i¢in bu istisnanin mutlaka kanun
tarafindan ongorilmiis olmasi gerekir. Tasinmaz miilkiyetinin tescile dayanmayan
kazanimi hallerinin neler oldugu, TMK’nin 705/2. maddesi ile aynt Kanunun 54, 105
ve 599 maddelerinde, kismen de miilga 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 151.
maddesinde gosterilmistir. TMK’nin 705/2. maddesi geregince; “Miras, mahkeme
karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda onggriilen diger hallerde,
miilkiyet tescilden 6nce kazanilir. Ancak, bu hallerde malikin tasarruf islemleri
yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina baglidir.” Tiirk Medeni
Kanununun 705/1 maddesi geregince miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal,
kamulagtirma hallerinde miilkiyet, tescilden 6nce kazanilir. Bu durumda tasinmaz,
tescil ya da serh edilmis olan biitiin yiikleriyle birlikte yeni malike gecer. Iyiniyetli
olmast sartiyla tescilsiz kazanimda bulunan kisiye kargi, kiititkten anlagilmayan bir
hak ileri siiriilemez, yani TMK m.1023 hitkmii bu kisi hakkinda da uygulanir.
Miilkiyeti tescilsiz olarak kazanan kisi, tescilden 6nce de bir malikin sahip oldugu
biitiin hak ve yetkilerden yararlanir fakat bu hak ve yetkiler miilkiyet hakk: tapuya
tescil edilmedikge iyiniyetli Gictincii kisilere karst ileri siiriilemez, ¢iinkii heniiz
agiklik kazanmug degillerdir. Bu sebepledir ki bu kisinin, tescilsiz kazanmig oldugu
miilkiyet hakkini vakit gecirmeden hemen tescil ettirmesinde biiyiik yarar vardir.
Sonradan yapilan tescilin sadece bildirici mahiyeti vardir (Jale G. Akipek, Turk
Esya Hukuku, Ayni Haklar, Ikinci Kitap, Miilkiyet, Ikinci Basi, Seving Matbaast,
Ankara, 1973, 5.121-122). Bununla bitlikte, tescile dayanmayan kazanimlarda tescil
yapilmadis siirece tasarruf islemleri yapilamaz, ciinkii tasinmazi tescilsiz iktisap
eden kisi, tapu kiitiigiinde malik olarak gézitkmemektedir. Nitekim bu husus Tiirk
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durumlarda malik, bir tasinmazin miilkiyetini tapu siciline yapilacak tescil-
den 6nce kazanmaktadir. Tescilden 6nce tasinmaz miilkiyetinin kazanildig
hallerinin neler oldugu, 4721 sayili TMK’nin 705/2 maddesinde sayilmis
olmakla birlikte bu durumlar, maddede belirtilenle sinirli degildir. Nitekim
Kanun maddesinde, “... ile kanunda ingoriilen diger hallerde ...” denilmek
suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Bununla birlikte bir durumun tescille
kazanmanin istisnasi olarak kabul edilebilmesi icin, bu istisnanin kanunda
ongoriilmiis olmasi sarttr.”) Bu nedenle, tasinmaz miilkiyetinin tescilden
kazanilabilecegi kanunlarda ifade edilen bu durumlar tahdidi nitelikte olup
bunlarin yorum yoluyla 6rnek verilerek cogaltilmasi ve boylece kanunlarda
agik¢a diizenlenmeyen durumlarda da tasinmaz miilkiyetinin kazanilabile-
ceginin kabul edilmesi s6z konusu degildir."”

Tescilden 6nce yapilacak olan kazandirmalarda, her ne kadar hakkin
kazanilmasi i¢in tescil kurucu nitelikte olmasa da miilkiyet hakkindan
kaynaklanan tasarruf yetkilerinin kullanilabilmesi icin tapu siciline tescil
sart kosulmustur. Nitekim 4721 sayili TMK’nin 705/2 maddesinin ikinci
cimlesinde, Ancak, bu hillerde malikin tasarruf islemleri yapabilmesi,
miilkiyetin tapu kiitigiine tescil edilmis olmasina baglidir.” denilmek
suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Tescili isteme yetkisi ise Kanun geregi
ayni hakk: tapu diginda tescilsiz olarak kazanmis kisiye ait olacakur.® Soz
konusu tescil islemi yapilana kadarki siirecte ise mevcut tapu sicili hak
durumu itibariyle dogruyu yansitmayacag icin miilkiyetin tescilden 6nce
kazanildigs an ile sicile yapilan tescil arasindaki donemde “yolsuz tescil”
durumu s6z konusu olacakutir.

Medeni Kanununun 705/2. maddesinde “ancak, bu hallerde malikin tasarruf islemleri
yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitigiine tescil edilmis olmasina baglidur” seklinde ifade
edilmistir.” (https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/,
Erisim Tarihi: 24/04/2022)

[6]  Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 404; Seref Ertas, Esya Hukuku,
(Ankara: Seckin Yayinlari, 2008), 303.

[7]  Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan ve Abdiilkadir Arpact, Esya Hukuku, (Istanbul: Filiz
Kitapevi, 1991), 475.

[8] Jale G. Akipek ve Turgut Akintiirk, Esya Hukuku, (Istanbul: BETA Yayicilik, 2009),
297.
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Onemle ifade etmek gerekir ki, tescilden 6nce yapilan kazandirmalarda
tapu siciline yapilacak tescil, kurucu degil, agiklayict (bildirici) nitelikte
olacaktir.”” Nitekim bu durumlarda malik, tasginmazin miilkiyetini, tapu
siciline yapilacak tescilden once zaten kazanmistir; sadece, taginmaz tize-
rindeki tasarruf yetkilerinin kullanilabilmesi i¢in hakkin tescilden 6nce
kazanilmis oldugunun tescil edilmesi gerekmektedir. Tescilden 6nce yapi-
lan kazandirmalarda da malik, tasarruf yetkisi disinda, miilkiyet hakkinin
bahsettigi diger hak ve yetkilere sahip olmaktadir."” Bu nedenle agiklayict
(bildirici) tescil yapilmadan 6nce, her nasil olmugsa, miilkiyet hakkini tes-
cilden 6nce kazanmig malikin yapmus oldugu tasarruf islemleri gegerli kabul
edilecektir." Hakeza tasinmazin miilkiyetini tescil éncesinde kazanmig
olan malik, tapu sicilinde degisiklik yapilmasini gerektirmeyen diger is ve
islemleri (miidahalenin meni davast agmak, tasinmazi kiraya vermek gibi)

[12]

de yapabilecektir.

Tescilden 6nceki kazanimlarda tapu siciline yapilacak olan tescilin bir diger
fonksiyonu da aleniyettir. Nitekim béyle bir durumda tescil, tasinmazin miil-
kiyetini tapu siciline yapilacak tescilden 6nce kazanmis ve boylece miilkiyet
hakkinin tanidigt hak ve yetkileri kullanabilecek durumda bulunan malikin
sicilde de hak sahibi olarak goriinmesini saglayarak 4721 sayili TMK’nin
1023. maddesi uyarinca iyi niyetli Gi¢lincii kisilerin kazanimlarina engel
olacakur.® Hukuk diizenimiz, sz konusu tescil islemi yapilmadan énceki
bir dénemde iyi niyetli tigiincii kisiler tarafindan, tapu sicilindeki meveut
tescile giivenerek ayni hakkin kazanilmig olmasi durumunda, iyi niyetli
tigtincii kisinin kazanimina iistiinlitk tanimakta ve miilkiyeti tescilden 6nce

[9]1  Kemal Tahir Giirsoy, Fikret Eren ve Erol Cansel, 7iirk Egya Hukukn, (Ankara: Seving
Matbaasi, 1978), 267; Lale Sirmen, Esya Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018),
344; Hatemi, Serozan ve Arpaci, Esya Hukuku, 485.

[10] Esener ve Giiven, Esya Hukuku, 198; Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya
Hukuku, 405.

[11] Sirmen, Esya Hukuku, 344; Ertas, Esya Hukukn, 304.

[12] Halil Kilig, Gayrimenkul Davalar:, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2013), 960; Mehmet
Ayan, Egya Hukuku 11, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020), 254.

[13] Eren, Miilkiyet Hukuku, 245; Sirmen, Esya Hukuku, 344.
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kazanmis olan malikin béyle bir durumda miilkiyet hakkini ileri stirmesini
engellemektedir."?

Bir tasinmazin miilkiyetini tescilden 6nce kazanmis bulunan malikin,
tapuda kendi adina tescil yapurabilmesi icin mahkeme karari ibraz etme-
sine gerek yoktur. Bu tiir durumlarda malik, kazanma sebebini ispat etmek
suretiyle dogrudan dogruya tapu memurundan taginmazin kendisi adina
tescil etmesini talep edebilmektedir. Nitekim 4721 sayili TMK’nin 716/2
maddesinde, “Bir tasinmazin miilkiyetini isgal, miras, kamulastirma,
cebri icra veya mahkeme kararina dayanarak kazanan kigi tescili dogrudan
dogruya yaptirabilir.” denilmek sureyle tescil oncesi kazanimlarda malikin
dogrudan dogruya tescil isteyebilecegi ifade edilmistir.

II. 4721 SAYILI TURK MEDENi KANUNU’NUN 705. MADDESINDE SAYILAN
DURUMLAR

A) MiRAS

4721 sayili TMK’nin 705/2 maddesinde diizenlenen taginmaz miilkiyeti-
nin tescilden once kazanildigt hallerinden ilki mirastir. Miras, mirasbiraka-
nin Slimiyle birlikte agilmakta ve hem kanuni hem de atanmig mirascilar,
terekedeki mevcut mallar1 kendiliginden (ayrica bir irade beyaninda bulun-
malarina gerek kalmaksizin) kazanmaktadir." Gergekten de Tirk Miras
Hukuku sistematiginde mirascilar, murisin vefat1 sonrasinda mirast kabul
ettiklerine iligkin ayrica bir irade beyaninda bulunmalarina gerek kalmaksizin
terekedeki malvarliklarinin miilkiyetini iktisap etmektedir. Nitekim 4721
sayilt TMK’nin 599/1 maddesine gore, “Miras¢ilar, mirasbirakanin iliimii
ile mirast bir biitiin olarak, kanun geregince kazanirlar.” Béylece murisin
vefati sonrasinda mirasgilarin mirast kabul ve iktisap ettikleri kural, mirast
reddetmis olduklarr ise istisnadir. Zira mirasgilarin, murislerinden kendi-
lerine intikal eden mirasi reddetmis sayilmalari i¢in 4721 sayili TMK’nin
606 vd. maddeleri uyarinca siiresi icerisinde ret iradelerini ortaya koymalar:
(mirasin gergek reddi) ya da aynt Kanun’un 605/2 maddesi uyarinca 6liimii

[14] Giirsoy, Tiirk Esya Hukukunda Zilyedlik ve Tapu Sicili, 244.

[15] Zahit Imre ve Hasan Erman, Miras Hukuku, (Istanbul: DER Yayinlari, 2018), 342;
Ali Naim Inan, Seref Ertas ve Hakan Albas, Miras Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari,
2008), 497; Esener ve Giiven, Esya Hukuku, 198.
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tarihinde mirasbirakanin 6demeden aciz halde bulundugunu ispat etmeleri
(mirasin hitkmen reddi) gerekmektedir.

Murisin vefau ile terekedeki malvarliginin dogrudan kazanilmasi, tere-
kede mevcut bulunan taginmazlar i¢in de gecerli bir ilkedir. Bu kapsamda
mirasgilar, murislerinin vefati sonrasinda terekede mevcut bulunan taginmaz
malin miilkiyetini, tapu sicilinde kendi adlarina yapilacak tescilden 6nce
kazanmaktadirlar."® Ancak s6z konusu kazanim, bozucu sarta bagl bir
kazanim niteligindedir."”’ Buradaki bozucu sart ise mirasgilarin, mirasi ret
haklarinin devam ettigi siire icerisinde mirasi reddettiklerine iliskin irade-
lerini ortaya koymalaridir. Nitekim murisin vefat ile terekedeki mallarin
miilkiyetini kazanan mirasgilar mirasi reddettiklerinde, terekedeki mallarin
miilkiyetini ge¢mise etkili olmak tizere kazanmamus sayilacaklardir.

Her ne kadar murisin vefati sonrasinda mirascilar, terekedeki tasinmazlarin
miilkiyetini tescilden dnce ve devren kazanmus olsalar da taginmaza iligkin
tasarruf islemlerinde bulunabilmeleri i¢in yine de tapu siciline tescil islemini
saglamalari sartur. Tescili talep eden mirascilarin, mirasgilik sifatlarini ve
baskaca miras¢t bulunmadigini ispat etmeleri gerekmektedir.!"®

Murisin tek bir mirasgist var ise, terekedeki malvarliklarin miilkiyeti
dogrudan dogruya bu mirasciya gecmektedir. Béyle bir durumda mirasei,
dogrudan dogruya tescili talep edebilmekle birlikte tapu siciline yapilacak
olan tescil kurucu degil, aciklayict (bildirici) nitelik tagiyacaktir. Buna kar-
stlik murisin birden fazla miras¢isi bulunuyor ise tescilden 6nce kazanim,
miras ortakligt icin s6z konusu olacakur. Boyle bir durumda, 4721 sayili
TMK’nin 640/2 maddesi uyarinca miras ortaklig1 cercevesinde terekedeki
malvarliklarina elbirligiyle malik bulunan mirascilar agisindan sahsi kaza-
nim, miras ortakliginin sona ermesiyle gergeklesecektir. Miras ortakliginin
tescilden onceki kazanimi sonrasinda her bir miras¢i adina yapilacak olan

[16] Ahmet M. Kiligoglu, Miras Hukuku, (Ankara: Turhan Kitapevi, 2007), 246; Omer
Ugur Gengcan, Miras Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2008), 447; Hatemi,
Serozan ve Arpaci, Esya Hukuku, 482.

[17] Imre ve Erman, Miras Hukuku, 342; Rona Serozan ve Baki Ilkay Engin, Miras
Hukulkn, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2008), 369.

(18] Kilig, Gayrimenkul Davalari, 961; Esener ve Gliven, Esya Hukuku, 198.
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tescil ise aciklayicr (bildirici) degil, kurucu nitelik tastyacak olup bu tescilin

biitiin mirascilar tarafindan talep edilmesi gerekecektir.!"?

Miras yoluyla tasinmaz miilkiyetinin tescilden dnce kazanilmasi, kiilli
halefiyet prensibinin bir sonucu oldugu i¢in sadece yasal ve atanmig miras-
cilar igin gegerli olacaktir. Buna karsilik vasiyet alacaklilart (musalehler),
murisin vefat: ile kendilerine birakilan taginmazin miilkiyetini dogrudan
iktisap edememekte; sadece taginmazin kendileri adina tescilinin talep
edilebilmesi hususunda nispi bir alacak hakkina sahip olmaktadirlar. Béy-
lece vasiyet alacaklisinin kendisine vasiyet olunan tasinmazin miilkiyetini
kazanabilmesi i¢in tescili talep etmesi ve tapu sicilinde kendisi adina tescilin
yapilmis olmasi gerekmektedir.”” Bu durumda da tapu siciline yapilacak
olan tescil agiklayici (bildirici) degil, kurucu nitelikte olacakur.

4721 sayill TMK’nin 600/1 maddesi uyarinca vasiyet alacaklisi, tescili,
varsa vasiyeti yerine getirme gorevlisinden; yoksa yasal veya atanmig miras-
211 Vasiyet alacaklisinin tapuda kendisi adina tescilin
yapilmasini isteme hakki sicil dist ayni hakka degil, kisisel hakka dayali

cilardan isteyecektir.

oldugu icin tescil isteminin yerine getirilmemesi durumunda 4721 sayili
TMK’nin 1025. maddesi uyarinca tapu sicilinin diizeltilmesi davast degil,
ayni Kanun’nun 716. maddesi uyarinca tescile zorlama davasi agabilecektir.
Vasiyet alacaklisinin miilkiyet hakkini mahkeme karar ile kazanmis oldugu
boyle bir durumda da tapu siciline yapilacak olan tescil kurucu degil, acik-
layict (bildirici) nitelikte olacakeir.!2?

[19] Oguzman, Selici ve Oktay—C)zdemir, Esya Hukuku, 406; Eren, Miilkiyet Hukuku,
247; Sirmen, Esya Hukuku, 345; Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 268.

[20] Imre ve Erman, Miras Hukuku, 342; Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 379; Esener
ve Giliven, Esya Hukuku, 199.

[21] Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 268; Yargitay 2. HD., E. 2000/4961,
K. 2000/ 5626, T. 01/05/2000: “Medeni Yasanin 541. maddesi geregince vasiyet
lehtari mirasgilardan menkullerin teslimini, gayrimenkullerin de adina tescilini dava
ile isteyebilir.” (hteps://www.kazancihukuk.com/, Erigsim Tarihi: 24/04/2022)

[22] Eren, Miilkiyet Hukuku, 248; Inan, Ertag ve Albas, Miras Hukuku, 500.
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B) MAHKEME KARARI

4721 sayili TMK kapsaminda tasinmaz miilkiyetinin tescilden 6nce
kazanildig: ikinci durum, mahkeme kararina dayali kazanimlardir. Bir
taginmazin miilkiyetinin mahkeme karari ile tescilden 6nce kazanildigin-
dan bahsedilebilmesi i¢in, gelecege etkili hitkiim ve sonug¢ doguran kaza-
nima konu mahkeme kararinin hukuki niteligi itibariyle yenilik doguran
(insai) bir karar olmasi ve bu kararin kesinlesmis olmasi gerekmekeedir.?
Boylece yenilik doguran (insai) nitelikte olmayan mahkeme kararlarina
dayanilarak tasinmaz miilkiyetinin tescilden 6nce kazanilmis oldugu ileri
stiriilemeyeceketir.

Tek tarafli bir irade aciklamasiyla yeni bir hukuki durum yaratan veya
mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapan yahut mevcut bir hukuki
durumu ortadan kaldiran ve béylece bir bagkasinin hukuki durumunu, o
kisinin ayrica bir irade beyaninda bulunmasina gerek kalmaksizin etkileye-
bilen haklar olarak tanimlayabilecegimiz yenilik doguran haklarin kullani-
labilmesi ve hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in, kural olarak, hak sahibinin
irade beyani yeterli olup ayrica dava agmaya gerek yoktur.* Bununla birlikte
bazi hallerde yenilik doguran haklarin kullanilmasi ve hukuki anlamda bir
sonu¢ dogurabilmesi icin hak sahibinin irade beyani yeterli goriilmemis;
agilacak dava neticesinde mahkeme tarafindan verilecek olan hitkme ihtiyag
duyulacagi kabul edilmistir.1*

6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 108. maddesinde diizen-
lenmis bulunan ingai dava, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda da ifade edildigi
tizere®®, bir yenilik doguran hakkin dava yoluyla kullanilmasinin zorunlu

[23] Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hanagas1, Medeni Usul
Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018), 305; Oguzman, Selici ve Oktay—C)zdemir,
Esya Hukuku, 408; Eren, Miilkiyet Hukuku, 252; Kilig, Gayrimenkul Davalars, s.
962; Esener ve Giiven, Egya Hukuku, 200.

[24] Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku, (Ankara: Seving Matbaasi, 1979), 57;
Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017), 65.

[25] Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes,
Medeni Usul Hukuku Ders Kitab:, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013), 254.

[26] 6100 sayili HMK m.108/2: “Bir insai hakkin, dava yoluyla kullanilmasinin zorunlu
oldugu hallerde, insai dava agilir.”
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oldugu hallerde acilan bir dava tirtdiir. Bu tiir davalarda, davaya konu
yenilik hakkin hukuki sonuglari, ancak mahkeme karari ile dogmaktadir.
Mahkemenin, davanin kabuliine iligkin karari ingai hiikiim niteliginde olup
hitkmiin sonuglarint dogurabilmesi icin kesinlesmesi yeterlidir; ayrica icra
edilmesine gerek yoktur.*”!

4721 sayilil TMK’nin 1013/1 maddesine gore tapu siciline tescil yapilabil-
mesi i¢in, kural olarak, tasinmaz malikinin yazili beyanda bulunmast sarttir.
Boylece hukuken gegerli bir bor¢landirict islemle, tasinmazin miilkiyetini
devir borcu altina girmis olan taginmaz malikinin yazili beyan: tizerine
alacakli adina tescil islemi yapilabilecektir. Kural bu olmakla birlikte ayni
Kanun’un 1013/2 maddesi ile tasgtnmaz miilkiyetini devir borcu altina giren
taginmaz malikinin yazili beyanda bulunmaktan kaginmasi ihtimaline karsin
alacaklilara bir giivence getirilmistir. Buna gore alacakly, kesinlesmis mahkeme
ilami ibraz etmesi durumunda, tasinmaz maliki tarafindan yazili beyanda
bulunulmasa dahi taginmaz miilkiyetinin kendisi adina tescil edilebilmesini
isteyebilecektir. Byle bir durumda agilacak olan dava, ayni Kanun'un 716.
maddesinde diizenlenmis bulunan “Tescile Zorlama” davasidir.??®

Tescile zorlama davasinda davaci, davali tasinmaz maliki ile aralarinda
hukuken gecerli ve miilkiyetin devir borcunu doguran bir sézlesme (satis,
bagis, tasinmaz satis vaadi, oliinceye kadar bakma s6zlesmesi gibi) veya alim,
onalim, geri alim gibi bir yenilik doguran hakka sahip bulundugunu ve
davalinin haksiz bir sekilde tasinmazin kendisi adina tescilini istemeye iligkin
edimini ifa etmedigini ispat edecek olup tasinmaz miilkiyetinin kendisine
aidiyetine karar verilmesini mahkemeden talep edecektir.”” Ancak, bu dava-
nin borglu taginmaz malikine karst agilabilmesi icin davanin agildigs tarihte
davalinin taginmazin maliki olmasi sarttr. Eger davali, dava agilmadan 6nce
tasinmazin miilkiyetini devretmis ise kendisine veya davanin acildig; tarihte
malik olarak goziiken kisiye karst tescile zorlama davast agilamayacakur. %
Nitekim boyle bir durumda sicil dist sahsi hak iddiasinda bulunan davaci,

[27] Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hangasi, Medeni Usul Hukuku, 304.
(28] Sirmen, Esya Hukuku, 345.

[29] Eren, Miilkiyet Hukuku, 252; Sirmen, Esya Hukuku, 345; Ayan, Esya Hukuku I1,
257.

[30] Oguzman, Selici ve Oktay—ézdemir, Esya Hukuku, 407; Sirmen, Esya Hukuku, 345.
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bu hakkini sadece borg iliskisinin diger tarafina kars ileri stirebilecektir.
Bununla birlikte, taginmazin kendisi adina tescil edilmesine iliskin sahsi
hakka sahip olan alacakls, ugramis oldugu zararlari 6098 sayili Ttirk Borglar
Kanunu’'nun 112 vd. hiikiimlerine gére bor¢ludan isteyebilecektir.

Davact, tescile zorlama davast sirasinda 4721 sayili Kanun’nun 1010.
maddesi ¢erevesinde tasarruf yetkisinin kisitlanmast serhinin tapu kiittigiine
islenmedigi ve davalinin taginmazi tigiincii kisiye devrettigi bir ihtimalde,
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 125/1 maddesi gercevesinde
tasinmazi devralan kisiye karst davasini devam ettirebilecegi gibi tasinmaz
devreden kisiye karst agmis oldugu tescile zorlama davasini tazminat dava-
sina cevirerek ugradigt zararlarin tazminini talep edebilir. Tescile zorlama
davasinin, devralan malike karst devam ettirilmesi durumunda devralan
malik, 4721 sayili Kanun’un 1023. maddesi ¢ercevesinde iyi niyetli ise dava
reddedilecektir. Boyle bir ihtimalde davaci, tekrardan devreden malike karsi
tazminat davast agarak ugradigs zararlarin tazmin edilmesini talep edebilir.
Tescile zorlama davast sirasinda 4721 sayili Kanun'un 1010. maddesi ger-
cevesinde tasarruf yetkisinin kisitlanmast serhinin tapu kiitiigiine islenmesi
durumunda ise bu serh, ticiincii kisilerin iyi niyetini ortadan kaldiracag; i¢in
serh sonrasinda taginmazi devralan tigiincii kisilere karsi da tescile zorlama
davasinin devam ettirilmesi miimkiin olacaktir.®"!

Mahkeme tarafindan tescile zorlama davasinin kabuliine iliskin karar,
ingai bir karar olup hitkmiin kesinlesmesiyle birlikte davaci, tasinmaz miil-
kiyetini kazanmis olacaktir. Buna kargilik davali tasinmaz malikinin, tescil
talebinde bulunmaktan ka¢inmasinin hakli bir nedene dayandigini ispat
ederek davanin reddini talep edebilmesi de her zaman miimkiindiir. Tagin-
maz miilkiyetini mahkeme karar ile tescilden 6nce iktisap eden kisi, Tapu
Sicil Tuziigi'niin 20/1-e maddesi uyarinca kesinlesmis mahkeme ilamini
sunarak taginmazin kendisi adina tescil edilmesini isteyebilir ki béyle bir
durumda yapilacak olan tescil kurucu degil, aciklayici (bildirici) nitelikte
olacakur. Tescile zorlama davast, hukuki niteligi itibariyle bir alacak davast
oldugu i¢in 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 146. maddesi ¢ercevesinde,
alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 10 yillik zamanagimina tabidir.
Mahkeme tarafindan verilen karara dayanarak yapilacak tescil istemi ise
herhangi bir zamanagimina tabi olmayacaktir; nitekim mahkeme karari ile

[31] Ayan, Esya Hukuku I, 259.
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miilkiyet kazanilacak olup ayni hakka dayanan isbu taleplerde zamanagimi

s6z konusu olmayacakeir.3?

Payli ya da elbirligiyle miilkiyete konu taginmazin paylagimina iligkin
mahkeme karari da 4721 sayili TMK’nin 705/2 maddesi anlaminda tasinmaz

miilkiyetinin mahkeme karari ile tescilden 6nce kazanildigr durumlardan
birisidir.1%

Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasina iliskin mahkeme huzurundaki
sulh ve kabullerin de miilkiyetin tescilden dnce kazanilmast sonucunu
dogurdugu kabul edilmektedir.” Nitekim mahkeme huzurundaki sulh ve
kabuller, 2004 sayil: Kanun'un 38. maddesi dairesinde ilam niteligindeki
belgelerdendir. 6100 sayili Kanun’un 408. maddesi uyarinca taginmaz
mallar tizerindeki ayni haklardan kaynaklanan uyusmazliklar tahkime elve-
rigli olmadig1 i¢in bir tasginmaz miilkiyetinin tahkim karari ile kazanilmasi
miimkiin olamayacaktir.®”

C) CEBRI iCRA

4721 sayili TMK’nin 705/2 maddesinde 6ngoriilen ve tasinmaz miilki-
yetinin tescilden 6nce kazanildig: tigtincii durum, cebri icra yoluyla yapilan
satiglardir. Buna gore rehnedilen, haczedilen veya iflas masasina kaydedilen
bir taginmazin cebri icra yoluyla paraya ¢evrilmesi durumunda miilkiyet,

(32] Ayan, Esya Hukuku 11, 258; Ertas, Esya Hukuku, 314.

[33] Oguzman, Seligi ve Oktay—@zdemir, Esya Hukutku, 408; Eren, Miilkiyet Hukuku,
253.

[34] Oguzman, Selici ve Oktay-C)zdemir, Esya Hukuku, 408; Eren, Miilkiyet Hukuku,
253; G.Akipek ve Akintiirk, Esya Hukuku, 298; Esener ve Giiven, Esya Hukuku,
200.

[35] Yargitay 15. HD., E. 2007/2680, K. 2007/4137, T. 18/06/2007: “Tapu iptal ve
tescil davalari, kamu diizenini ilgilendiren davalardan olup, hakemlerce bu davalara
bakilmas: miimkiin degildir. Nitekim gayrimenkuliin aynina iliskin oldugundan bu
tiir davalarin taginmazin bulundugu yer mahkemelerinde goriilecegi HUMK nin

13. maddesinde diizenlenmistir.” (https://www.kazancihukuk.com/, Erisim Tarihi:
24/04/2022)
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tapu siciline yapilacak olan tescilden énce kazanilacaktir.®® Nitekim cebri
icra yoluyla yapilacak olacak satis, taraflarin 6zgiir iradelerine dayali bir satg
sozlesmesi olmayip resmi bir kamu tasarrufu niteligindedir.””’ Cebri icra
yoluyla yapilan sauglarda, 4721 sayili TMK’nin 733/1 maddesi uyarinca,
onalim (sufa) hakkinin da kullanilamayacak olmasi da bu durumu teyit
eder niteliktedir.

2004 sayilt [cra ve flas Kanunu'nun 123. maddesine gbre tasinmazlar,
icra dairesi tarafindan acik artirma yoluyla satisa ¢ikarilmaktadir. 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’'nun 279/1 maddesinde artirmadan alinan tasinmazin
miilkiyetinin tapu siciline yapilacak tescille birlikte aliciya gegecegi ifade
edilse de ayn1 maddenin tiglincii fikrasinda, cebri artirma sonucunda yapilan
ihalelerde miilkiyetin ge¢mesine iliskin 6zel hiikiimlerin sakli oldugu ifade
edilmis; 2004 say1ili [IK’nin 134/1 maddesinde ise icra dairesi tarafindan
yapilan acik artirma neticesinde tasinmaz kendisine ihale edilen alicinin
ihale aninda tasinmazin miilkiyetini kazanacag: belirtilmistir. Yine [IK’nin
135/1 maddesine gore, ihale bedeli 6dendikten sonra icra dairesi tarafin-
dan, taginmazin alict adina tescil edilmesi i¢in tapu idaresine yazi yazilir;
miilkiyet hakki ise icra memurunun bu yazisi tizerine tapu siciline tescil
edilir.?® Bu bildirim {izerine yapilacak olan tescil kurucu degil, aciklayict
(bildirici) nitelikte olacaketir.?”

[36] Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Icra ve 1flas Hukuku, (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2011), 337; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan
ve Muhammet Ozekes, Icra ve [flas Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2010), 325;
Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hanagast, Icra ve Iflas
Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 337; Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir,
Esya Hukukn, 409; Sirmen, Esya Hukuku, 346; Esener ve Giiven, Egya Hukuku,
200; Hatemi, Serozan ve Arpact, Esya Hukuku, 481.

[37] Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 272; Eren, Miilkiyet Hukuku, 251;
Ayan, Egya Hukuku I, 260; Yargitay IBK. E. 1952/14, K. 1953/6, T. 24/06/1953:
“Cebri ihalelerin akit olmayip, amme hukukuna ait bir tasarruf oldugu belirtilmis
bulunduguna gore, meselenin hallinde bu mebeden hareket etmek zarureti vardir.”
(hteps://www.kazancihukuk.com/, 15/04/2022)

[38] G.Akipek ve Akintiirk, Esya Hukuku, 298; Esener ve Giiven, Esya Hukuku, 200.

[39] Yargitay 4. HD., E. 2010/8077, K. 2011/10720, T. 19/10/2011: “Thalenin
kesinlesmesiyle miilkiyet ihale alicisina geger, miilkiyetin kazanimi i¢in ayrica tapuya
tescil sarti gerekli degildir. Bu baglamda tescil islemi, miilkiyeti geciren degil miilkiyet
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Thale, icra dairesinin miidahalesi olmaksizin gerceklesiyorsa, yani ihtiyari
ihale niteliginde ise tasinmazin miilkiyeti ihale aninda aliciya gecmeyecektir;
boyle bir durumda miilkiyet, ancak alict adina yapilacak tescille birlikte
kazanilacaktir." Bu nedenle ihtiyari ihalelerde tapu siciline yapilacak
tescil agiklayicr (bildirici) degil, kurucu nitelikte olacaktr. Buna kargilik
iflas masasina kaydedilen tasinmazin pazarlik yoluyla satilmast durumunda
ise miilkiyetin alictya gegebilmesi icin tapu siciline tescilin yapilmast sart
olup béyle bir durumda yapilacak tescil agiklayic (bildirici) degil, kurucu

nitelikte olacaktir, !

Ayan’a gore hacizde iyiniyetin korunmasi s6z konusu olmamakla birlikte
cebri icra yoluyla yapilan satislarda iyiniyete koruma saglanacakeir. 2 Orne-
gin aslinda A’ya ait olan bir taginmaz, her nasil olmussa, B adina yolsuz bir
sekilde tescil edildikten sonra B’nin alacaklist olan C, s6z konusu kayda
iyiniyetle giivenerek taginmaz tizerine haciz koyduktan sonra A'nin acug1
yolsuz tescilin diizeltilmesi davast neticesinde C adina kayitli haciz de ter-
kin edilecek; C’nin iyiniyetli olmasi bu neticeyi degistirmeyecektir. Buna
karsilik B adina yapilan yolsuz tescil diizeltilmeden 6nce haciz kesinlesir ve
cebri icra yoluyla D’ye ihale edilirse, D’nin iyiniyeti korunacak ve B adina
yapilan tescilin yolsuz oldugu D’ye karst ileri siiriilemeyecektir. Boyle bir
durumda A, 4721 sayili Kanun'un 1007. maddesi cer¢evesinde ugradig:
zararlarin tazminini Devlet’ten isteyebilecektir.

D) iSGAL

4721 sayili TMK’ye gore tasginmaz miilkiyetinin tescilden dnce kazanil-
dig1 dérdiincti durum, isgaldir. Kelime anlami “bir yeri ele gecirmek” olan
isgal, tapuya kayitli olup da malikin kendi istek ve iradesiyle sahipsiz hale

sahibinin o tapu kaydiyla ilgili olarak tasarruf muamelesi yapabilmesine olanak
saglayan bir islemdir.” (https://www.kazancihukuk.com/, Erisim Tarihi: 24/04/2022);
Ertas, Esya Hukuku, 313.

[40] Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 273; Kilic, Gayrimenkul Davalari,
963; 6098 s. TBK m. 279/1-c.2: “Arurmadan alinan taginmazin miilkiyeti, ancak
tapu siciline tescille alictya gecer.”

[41] Ayan, Esya Hukuku 11, 260.

[42] Ayan, Esya Hukuku I, 261.
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getirilen bir taginmaza, bir kimsenin malik olma istegiyle zilyet olmasi ve
bu yolla tasgtnmazin miilkiyetini aslen iktisap etmesidir.”! Yapilan tanimdan
da anlagilacagy tizere, bir tasinmazin miilkiyetinin isgal yoluyla tescilden
once kazanilabilmesi icin; tapuya kayitlt bir tasinmaz bulunmali, tapuya
kayitlt olan bu taginmaz malikin istegi ile terkin islemi yapilarak sahipsiz
hale getirilmeli ve bir kimse tarafindan boyle bir tasinmaza malik olma
arzusuyla zilyet olunmalidur.

S6z konusu terkin iglemi, sicilde hak sahibi olarak goziiken malikin miilki-
yet hakkindan vazgegmesi sonucunu doguracags icin, terkin isleminin malikin
hiir istek ve iradesine dayali olmasi gerekmektedir. Nitekim bu husus, 4721
sayilt TMK’nin 707/1 maddesinde, “Tapu kiitiigiine kayitls bir tasinmazin
miilkiyetinin isgal yoluyla kazanilmasi, ancak kaydinin malikin istemiyle
terkin edilmis olmasina baglidsr.” denilmek suretiyle ifade edilmistir.

Terkin iglemi, sicilde hak sahibi olarak goziiken kisinin, adinin tizerinin
¢izilmesi anlamina gelmektedir. Ancak malikin adinin ¢izilmis olmast, s6z
konusu taginmazin miilkiyetinin isgal suretiyle kazanabilmesi i¢in tek bagina
yeterli degildir. Buna ek olarak, soz konusu terkin igsleminin, miilkiyet hakkini
terk etmek sebebiyle yapilmis olmasi da gerekmektedir. Bu ¢ercevede sicilde
hak sahibi olarak goziiken kisinin adinin tizeri ¢izilmis olmakla birlikte
bu terkinin hangi sebeple yapildig1 anlagilamiyorsa yahut malikin adinin
tizeri ¢izilmemis olmakla birlikte s6z konusu kayittan malikin kim oldugu
tespit edilemiyorsa, bu tiirden bir tasinmaz isgal suretiyle degil, 4721 sayili
TMK’nin 713. maddesi cergevesinde olaganiistii kazandirici zamanagimi
yoluyla iktisap edilebilecektir.*

Taginmaz malikinin miilkiyet hakkindan vazgegerek adina yapilmus tescili
terkin ettirmis olmasi, soz konusu tasinmaz iizerinde halihazirda mevcut
bulunan sinirli ayni haklar ile tapu kiitiigiine serh edilen kisisel haklarin
sona ermesi sonucunu dogurmayacaktir. Béyle bir durumda isgal suretiyle
tasinmazin miilkiyetini kazanan kisi, her tiirlii sinirlamalardan ari bir sekilde

[43] Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 409; Eren, Miilkiyet Hukuku,
253; Sirmen, Esya Hukuku, 347; Ertas, Esya Hukuku, 304.

[44] Oguzman, Seligi ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 410-411; Eren, Miilkiyet Hukuku,
255; Sirmen, Egya Hukuku, 348; Ayan, Esya Hukuku II, 262; Esener ve Giiven,
Esya Hukuku, 202.
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degil, terkinden 6nce mevcut bulunan sinirli ayni haklar ve serh edilen kisisel

haklarla yiiklii olarak miilkiyet hakkina sahip olacaktir.!

Terkin islemi sonrasinda sahipsiz hale gelmis bulunan tasinmazin miil-
kiyetinin kazanilabilmesi i¢in, sz konusu taginmaz {izerinde malik olma
arzusu ile zilyetlik kurulmug olmalidir. Olagan (4721 s. TMK m.712) ve
olaganiistii (4721 s. TMK m.713) kazandirict zamanasimindan farkli olarak,
isgal suretiyle tasinmaz miilkiyetinin kazanilabilmesi i¢in zilyetligin belirli
bir siire ile devam etmis olmasi sart degildir. Boylece, sicilden terkin iglemi
yapilarak sahipsiz hale getirilen bir taginmaz tizerinde malik olma arzusuyla

1.1 Taginmaz

fiili hakimiyet kuruldugu an miilkiyet kazanilmis olunacakt
tizerinde kurulacak olan fiili hikimiyetin malik olma arzusuna dayanmig
olmast sartur. Bu kapsamda, gegici bir siire i¢in kullanmak yahut belirli bir
stire ile taginmazdan yararlanmak amaciyla yapilmis olan eylemler, isgal

suretiyle tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi sonucunu dogurmayacaktir.

Bir tastnmazin miilkiyetinin isgal yoluyla kazanilmasi, tescilden 6nce ve
aslen kazanma hallerinden birisidir. Nitekim taginmaz miilkiyetinin bu yolla
kazanilmasinda, kendi istek ve iradesiyle terkin islemi yaptirarak taginmazi
sahipsiz hale getiren eski malik ile isgal suretiyle tasinmazin miilkiyetini
iktisap eden yeni malik arasinda bir hukuki bir islem bulunmamaktadir.”
Bu nedenle de isgal suretiyle tasinmazin miilkiyetini kazanan kisi, 4721
sayilt TMK’nin 1013/2 maddesi uyarinca ayrica bir irade beyanina ihtiyag
kalmaksizin ayni Kanun’un 716/2 maddesi uyarinca tapu midiirltigiine
giderek kendi adina dogrudan dogruya tescil yapurabilecektir. Burada yapi-
lacak olan tescil de kurucu degil, agiklayict (bildirici) nitelikte olacaker. Isgal
sonucunda tasinmazin miilkiyeti aslen kazanilmakla birlikte bu kazanim,
taginmaz tizerindeki sinirli ayni haklarin varlik ve gecerliligini etkilemeyecek;

stnirlt ayni haklar varligint aynen devam ettirecekeir.®

[45] Oguzman, Seligi ve Oktay—()zdemir, Esya Hukuku, 414; Eren, Miilkiyet Hukuku,
254.

[46] Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 414; Eren, Miilkiyet Hukuku,
256; Ertas, Esya Hukuku, 304.

[47] Eren, Miilkiyet Hukuku, 254.

(48] Sirmen, Esya Hukuku, 349.
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Tapu kiitiigiinden sahipsiz hale geldigi anlagilan bir tasinmazi bir kimse
sahiplenip de bu hususu Tapu Miidiirliigii ne bildirmeden 6nce, bir bagka
kimsenin bu tasinmazi isgal ettigini Tapu Midiirligine bildirerek adina
tescili saglamasi durumunda, kimin hakkina dncelik taninmasi gerektigi
hususunu incelemekte fayda vardir. Hatemi/Serozan/Arpacr’ya gore, sonra-
dan isgal bildirimi yaparak adina tescil islemini yaptiran kisinin tapu siciline
duydugu giiven korunacak ve tasinmazi 6nceden isgal eden ancak bu hususu
Tapu Midiirligi’ne bildirmeyen kimsenin tescilden 6nce kazanmis oldugu
miilkiyet hakki, bu kimsenin o tasinmaza zilyet oldugunu ve bunun tigiincii
kisiler tarafindan bilinmesi gerektigini gosterir belirtiler yoksa, tapu siciline
iyi niyetle giivenerek miilkiyet hakk: iktisap etmis ti¢tincii kisinin edinimi
karsisinda ortadan kalkacakeir. !

4721 sayili TMK’nin 704. maddesine gore tasinmaz miilkiyetinin konu-
sunu; arazi, tapu kiittigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar
ve kat miilkiyeti kiitiigiine kayitlt bagimsiz bsliimler olusturmakeadir. Isgal
yoluyla miilkiyeti iktisap edilecek olan tasinmazlar, isgal eyleminin zilyetlige
dayal: fiili hikimiyet kurmaya dayali olmasi ve ancak maddi varliklari olan
seyler tizerinde zilyetligin kurulabilecek olmast nedeniyle, araziler ve kat
miilkiyeti kiitiigiine kayitl bagimsiz boliimlerdir.5

4721 sayilh TMK’nin 707/2 maddesi, “Tapuya kayitls olmayan tasin-
mazlar iizerinde isgal yoluyla miilkiyet kazanilamaz.” hitkkmiinti havidir.
Boylece tapuda kaydi bulunmayan bir tasinmazin miilkiyetinin isgal suretiyle
kazanilmast hukuk diizeni tarafindan engellenmistir. Buradaki “tapuya kayitl
olmayan taginmazlardan” kasit; 6zel miilkiyete konu edilemeyen, tarima
elverisli bulunmayan ve tapuya kaydedilmesi gerekmeyen sahipsiz yerlerdir.®"

4721 sayili TMK’nin 715/2 maddesine gore,

Aksi ispatlanmadikga, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzul-
lar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.” Ayni

Kanun'un 999/1 maddesine gore ise, “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun

[49] Hatemi, Serozan ve Arpact, Esya Hukuku, 478.
[50] Oguzman, Seligi ve Oktay—@zdemir, Esya Hukuku, 409; Sirmen, Egya Hukuku, 347.

[51] Eren, Miilkiyet Hukuku, 257; Ayan, Esya Hukuku 11, 263.
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yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bunlara iligskin tescili gerekli bir ayni hakkin

kurulmast s6z konusu olmadikea kiitiige kaydolunmaz.

Baylece, 6zel miilkiyete konu edilemeyen ve Devlet'in hitkiim ve tasar-
rufu altunda bulunan yerler ile tapuya kaydedilmesi gerekmeyen kamu
mali niteligindeki taginmazlarin isgal suretiyle miilkiyetlerinin kazanilmasi
miimkiin olamayacaktir."?

Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan tasin-
mazlarin, sicile tescili gereken bir ayni hakkin tesisi zorunlu olmadikga,
tapu kiitiigiine kaydedilmesi zorunlu degil iken 6zel miilkiyette bulunan
ve kamunun yararlanmasina ayrilmamig tasinmazlarin tapu kiittigiine kay-
dedilmesi zorunludur. Bu ¢ercevede, tapu kiitiigiine kaydedilmesi zorunlu
iken kaydedilmemis olan ve bdylece tapusu bulunmayan taginmazlarin
isgal suretiyle kazanilmalart miimkiin degildir. Nitekim bu yerler, sahipsiz
yerlerden degildir. Bu yerlerin ancak olaganiistii zamanagimi yoluyla kaza-

nilmasinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.>?

Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olan sahipsiz arazilerin ve yarari
kamuya ait mallarin miilkiyetinin isgal suretiyle kazanilmasi miimkiin
olmamakla birlikte 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca ihya edilerek
tarima elverisli hale getirilen sahipsiz yerlerin miilkiyetinin kazanilmasina
imkan taninmigtir.5 3402 sayili Kanun'un 17/1 maddesine gore orman
saytlmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu alunda bulunan ve kamu hiz-
metine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya
edilerek tarima elverisli hale getirilen taginmazlar Kanun'un 14. madde-
sindeki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina tespit
edilecektir. Boylece bir tasinmazin ihya yoluyla kazanilabilmesi i¢in; ihya
edilen tasinmazin, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden
olmakla birlikte orman sayilmayan ve kamu hizmetine tahsis edilemeyen
bir arazi olmasi, bu tasinmazin emek ve masraf sarf edilerek tarim arazisine
doniistiiriilmesi, tasgtnmazin il, ilge veya kasabalarin imar planinin kapsadig:

[52] Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 411; Eren, Miilkiyet Hukuku,
257; Cnar, Tapu ];pml ve Tescili Davalari, 47.

[53] Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 411; Eren, Miilkiyet Hukuku,
257; Sirmen, Esya Hukuku, 348.

[54] Detayli bilgi i¢in bkz. Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 411-415.
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alanlarda bulunmamasi, ihya olgusunun ispatlanmasi ve imar ve ihyanin
tamamlanmasindan itibaren yirmi yil siireyle malik sifatiyla zilyet olunmas:
gerekmektedir.””

E) KAMULASTIRMA

4721 sayili TMK’ye gore, bir tasgtnmazin miilkiyetinin tescilden 6nce
kazanildigi besinci durum, kamulastirmadir. Kamulastirma; 6zel miilkiyette
bulunmakla birlikte, kamu yarari gereksinimi sebebiyle devlet veya diger
kamu tiizel kisileri tarafindan gercek degeri pesin 6denmek kaydiyla bir
tastnmazin miilkiyetinin tamaminin ya da bir kisminin iktisap edilmesidir.>®
Bir idare hukuku tasarrufu olan kamulagtirma iglemi ile kamu tiizel kisileri,
ozel miilkiyette bulunan bir tasinmazin miilkiyetini idari ve adli agamalardan
olusan bir siire¢ neticesinde kamu giiciine dayanarak zorla devralmaktadir.””

Kamulagtirma, Anayasa’nin 35. maddesi ile koruma altina alinan miilkiyet
hakkina yapilan bir miidahale niteliginde olmakla birlikte ayn1 maddenin
ikinci fikrasi®® ve 46/1 maddesi® uyarinca Kanunla getirilmis ve boylece
hukuki megruiyet kazanmis bir sinirlamadir. Bu nedenle, 6zel miilkiyette
bulunan bir taginmazin miilkiyetinin kamulastirma yoluyla idareye devre-
dilmesi, miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelmemektedir. Malikin miil-
kiyet hakki, kamu yarart amaciyla ve karsiliginda bir bedel 6denerek sona

[55] Detayli bilgi icin bkz. Stileyman Sapanoglu, 3402 Saylt Kadastro Kanunu, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2012), s. 374-420; Ayan, Esya Hukuku 11, 263.

[56] Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2017), 298; Eren, Miilkiyet Hukuku, 248; Sirmen, Esya Hukuku, 349;
Esener ve Giiven, Egya Hukuku, 199.

[57] Meltem Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2009),
19; Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: 1maj Yayinevi, 2011), 250.

[58] Anayasa m.35/2: Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

[59] Anayasa m.46/1: Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamuini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulagtrmaya

ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
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erdirildigi icin kamulastirma islemi hakkin 6ziine miidahale eden bir iglem
niteliginde degildir.!"

Kamulastirma usuliinde idare, 6ncelikle, kamulastirma bedeli i¢in yeterli
odenegi temin etmektedir. Bunun akabinde ise belirli bir isin yapilmasinda
kamu yarari bulundugu gerekgesiyle kamu yarari karari almakeadir. Kamu
yarari kararini alan idare, daha sonrasinda bu isin yapilacagi ve kamulastirila-
cak olan tasinmazi belirlemektedir. Kamulastirilacak tasinmaz belirlendikten
sonra, tasinmaz hakkinda kamulagtirma karar1 alinmakta ve s6z konusu
tasinmaz hakkinda kamulagtirma karari alindigini tapu midiirliigiine bil-
direrek bu konuda tapu siciline serh diisiilmektedir. Ancak s6z konusu serh,
tasinmaz miilkiyetinin idareye ge¢mesi sonucunu dogurmamakta; sadece,
ilgili tasinmaz hakkinda kamulastirma iglemlerine baglanildigini sicili ince-
leyecek olan tiglincii kisilere haber vermektedir.®!) 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu’'nun 7/3 maddesine gore, kamulastirma bedelinin tespitiyle idare
adina tescili isteginde bulunulduguna dair mahkemeden alinacak belge, serh
tarihinden itibaren alt1 ay icinde tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde,
bu serh tapu idaresince resen sicilden silinecektir.

Kamulagtirma karari alindiktan sonra 2942 sayili Kanun'un 8/1 maddesine
gore idare, kamulagtirma isleminde 6ncelikle satin alma usuliinii uygulamak
zorundadir. Satin alma usulii, pazarlik suretiyle olabilecegi gibi ayni Kanun'un
8/4 ve 26. maddeleri uyarinca trampa yoluyla, yani tasinmaz malikine
kamulagtirma bedeli yerine, miilkiyeti idareye ait olan ve kamu hizmetine
tahsis edilmemis bulunan bir baska tasinmazin verilmesi suretiyle de olabi-
lecektir. Pazarlik suretiyle 6demede, Anayasa'nin 46/2 maddesi geregince,
kamulagtirma bedelinin nakden ve pesin olarak 6denmesi esastir. Ancak ayni
hitkmiin ikinci ctimlesindeki atf dogrultusunda 2942 sayili Kanun'un 3/2
maddesinde belirtilen hallerde kamulastirma bedelinin taksitle 5denmesi de
miimkiin kilinmigtir. Bunula birlikte, Anayasa’ nin 46/3 maddesi geregince,
kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye
ait olanlarinin bedeli her halde pesin 6denmek zorundadir.

Tasinmazin maliki ile idarenin kamulastirma konusunda anlagmalari
durumunda taginmaz maliki tapuya gelerek ferag vermekte ve ferag sonra-
sinda da idare kamulastirma bedelini 6demektedir. 2942 sayili Kanun'un

[60] Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, 88.

[61] Gozler ve Kaplan, Ldare Hukukuna Giris, 301.
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8/7 maddesine gore bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya bedeline karst
itiraz davalar1 agilamayacakur. Pazarlik veya trampa usullerinin uygulanarak
ozel miilkiyette bulunan bir tasinmazin miilkiyetinin kamu tiizel kisilerine
gecirilmesi durumunda miilkiyet, tasinmaz malikinin tescil beyani ile kaza-
nilacakur.” Boyle bir durumda ise miilkiyet, tescilden dnce kazanilmig
olunmayacag icin sicile yapilacak tescil agiklayicr (bildirici) degil, kurucu
nitelikte olacakur.

Kamulastirmanin satin alma usulii ile gerceklestirilememesi durumunda
ise idare, 2942 sayili Kanun’un 10. maddesi ¢ercevesinde, tasinmaz malin
bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat ederek tasginmaz malin
kamulagtirma bedelinin tespitiyle birlikte bu bedelin 6denmesi kargiliginda
tasinmazin idare adina tesciline karar verilmesini talep edecektir. Ayni
Kanun'un 25/1 maddesine gore ise miilkiyetin idareye ge¢mesi, mahkemece
verilen tescil karariyla birlikte gerceklesecektir. Mahkeme ise idare tarafindan
kamulastirma bedelinin tasinmaz maliki adina bankaya yaurildigina dair
makbuzun ibraz edilmesi durumunda tasinmazin idare adina tesciline karar
verecektir. Boylece idare, asliye hukuk mahkemesince verilen tescil karari
lizerine tasinmaz miilkiyetini tescilden 6nce kazanmis olacak; akabinde
tapu miidiirliigiine yapilacak bildirim ise kurucu degil, agiklayict (bildirici)
nitelik teskil edecektir.

Taginmaz malin miilkiyetini mahkemenin verecegi tescil kararryla birlikte
kamulagtirma yoluyla elde eden idare, miilkiyeti devren degil aslen kazanmug
olacakur. Nitekim kamulastirma iglemiyle birlikte tasitnmaz malikinin miilki-
yet hakki sona erecek ve miilkiyet, idare adina verilen tescil karar1 6ncesinde
mevcut ayni ve sahsi haklardan ari bir sekilde idareye gececektir.!®) Buna
karsilik 2942 sayili Kanun'un 7/3 maddesi uyarinca yapilmasi gereken serhin
ihmal edilmesi durumunda, mahkeme tarafindan verilecek olan tescil karari,
serhten 6nce miilkiyet veya sinirli ayni hak kazanmug kisilerin kazanimlarini
etkilemeyecek; boyle bir durumda, kendilerine yeniden kamulagtirma iglemi
yapilmast gerekecektir.* Dava sirasinda davali tasginmaz malikinin bagka
bir sahis oldugunun anlagilmasi durumunda, idare tarafindan ayrica dava
acilmasi gerekmeyecek; 2942 sayili Kanun'un 14/5 maddesi geregi gercek

(62] Eren, Miilkiyet Hukuku, 249; Ertas, Esya Hukuku, 308.
[63] Eren, Miilkiyet Hukuku, 251; Ertas, Esya Hukuku, 312.

[64] Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 417.

288 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Esref Can GURBUZ

malik derdest davaya dahil edilerek yargilamaya devam edilecektir. S6z
konusu diizenleme geregince, davali tasginmaz malikinin taginmazi ti¢tincii
kisiye devretmesi ve bu durumun yargilama sirasinda tespit edilmesi duru-
munda da idarenin yeni malike karg1 ayrica dava agmasinin gerekmeyecegi,
yeni malikin davaya dahil edilmesi saglanarak yargilamaya devam edilecegi

kabul edilmektedir.!>!

Idare tarafindan asliye hukuk mahkemesinde dava agilmadan 6nce satin
alma usuliiniin uygulanmasi Kanundan kaynaklanan bir zorunluluktur.
Yargitay, satin alma usuliiniin 2942 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca
agtlacak davalarda bir dava sart1 oldugunu ve bu usul denenmeksizin dog-
rudan dava ac¢ilmast durumunda dava sart1 yoklugundan davanin usulden
reddine karar verilmesi gerektigini ifade eden igtihatlari bulunmakeadir. /%

Bir tasinmazin kamulagtirilmis olmasi, o malin dogrudan dogruya kamu
mali niteliginde oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim kamu mali,

[65] Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, 202; Yargitay HGK. E. 2007/5-744, K.
2007/743, T. 17/10/2007: “Dava konusu mal veya hakki baskasina devretmis olan
tarafin, o davaya (eski hali ile) taraf sifatiyla devam edemeyecegi veya kendisine
karsi o davaya (eski hali ile) devam edilemeyecegine dair genel ilkeye istisna olarak;
2942 sayili Kamulagtirma Kanununda &zel diizenleme getirilmis ve anilan Kanunun
14.maddesinde, idarece agilan davalarda gercek hak sahibinin davalt olmadigmnin
anlagilmasi halinde gercek malikin davaya dhil edilmek suretiyle devam olunacag:
kurali getirilmigtir.” Yargitay 5. HD. E. 2006/13045, K. 2007/1681, T. 15/02/2007:
“4650 sayili Kanunla degisik Kamulastirma Kanununun dava hakkini diizenleyen
14/5 maddesi uyarinca kamulagtirma davalarinda aleyhine dava agilan tapu malikinin
baska bir sahis oldugu anlagilirsa davaya bu gercek malik dahil edilmek suretiyle
devam olunur Bu durum dikkate alinarak davanin gercek hasma yoneltilmek tizere
davaci vekiline siire verilerek, taraf teskilinin saglamasi ve bundan sonra isin esasina
girilerek hitkiim kurulmasi gerekirken kararda yazili diisiincelerle davanin reddine
karar verilmesi, dogru gériilmemistir.”

[66] Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, 204-205; Yargitay 5. HD. E. 2005/2203, K.
2005/3061, T. 22/03/2005: “4650 sayili Yasa ile degisik 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu'na gére, davaci idarenin kamulagtirma bedelinin tespitini ve kamulagtirilmasina
karar verilen taginmazin tescilini isteme hakkinin dogmasi icin, s6zii edilen Yasanin
8. maddesi uyarinca anlasarak satin alma tegebbiisiiniin sonugsuz kalmasi gerekir.
Aciklanan nedenlerle dava sart1 yerine getirilmeden agilan davanin reddine karar
verilirken, karar yoklukla malul oldugundan, davalilar adina yatrilan bedelin davaciya
iadesine, tasinmazin davact adina tesciline iligkin kaydin da iptali ile davalilar adina
tapuya tesciline karar verilmek iizere hitkmiin Bozulmast gerekmistir.”
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dogrudan kamunun kullanimina veya bir kamu hizmetinin ifasina tahsis
edilen ve kamu tiizel kisilerine ait olan mallardir.!”? Boylece bir malin kamu
mali niteliginde oldugunun kabul edilebilmesi i¢in miilkiyetinin kamu tiizel
kigisine ait olmasi yeterli olmayip ayrica dogrudan kamunun kullanimina
veya bir kamu hizmetinin ifasina (kisacast kamu yararina) tahsis edilmis
olmasi da gerekmektedir. Kamulagtirma siireci sonunda idarenin miilkiyetine
gecen taginmaz mal, kamu mali degil, idarenin 6zel mali statiisiinde ola-
caktir.!® Bu tiirden bir tasinmazin kamu mali statiisiine kavugsabilmesi icin
ayrica kamu yararina tahsis igleminin yapilmasi gerekmektedir. 2942 sayili
Kanun'un 18/6 maddesine gore kamulastirilmast yapilan tasinmaz mal tahsis
edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kayd: gerekmeyen bir nitelige doniis-
miisse istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilecektir.

2942 sayili Kanun'un 23. maddesine gore tasinmazin maliki, kamulagtirma
bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil icinde idare tarafindan
kamulastirma ve devir amacina uygun hicbir islem veya tesisat yapilmamigsa
veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek taginmaz mal
oldugu gibi birakilmigsa, bu bes yillik siirenin sona erdigi tarihten itibaren
bir yil icerisinde kamulastirma bedelini aldig1 giinden itibaren isleyecek
kanuni faiziyle birlikte 6deyerek tasinmaz malini geri alabilecektir. Malikin
taginmazi geri almaya iliskin talebinin idare tarafindan reddedilmesi duru-
munda, taginmazin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesinde dava
acilabilecektir. Acilan bu davada da mahkeme, kanuni sartlar olusmussa,
kamulagtirma karsiliginin kanuni faiziyle birlikte 6denmesi kosuluyla tapu
kaydinin iptaline ve tasitnmazin mal sahibine iadesine karar verecektir.[”
Burada da tasinmaz maliki, mahkemenin karari ile tasinmazin miilkiyetini
iktisap edecek olup tapuya yapilacak bildirim kurucu degil, agiklayici (bil-

dirici) nitelikte olacaktir.

[67] Gézler ve Kaplan, /dare Hukukuna Giris, 283.

[68] Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 417; Eren, Miilkiyet Hukuku,
250; Sirmen, Esya Hukuku, 351.

[69] Kutlu Giirsel, Kamulastirma Hukuku, 360.
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I1I. 4721 SAYILI TURK MEDENi KANUNU’NUN 705. MADDESINDE SAYILMAYAN
DURUMLAR

Bir tasinmazin miilkiyetinin tescilden 6nce kazanildigt haller, 4721 sayili
Kanun'un 705. maddesinde sayilan durumlarla sinirli olmayip bagka kanun-
larda yapilmis diizenlemeler de mevcuttur. Yukarida izah edilen durumlar
disinda, yeni arazinin olusmas, tiizel kisiligin sona ermesi, tasinmaz miilki-
yetinin vakfa 6zgiilenmesi, esler arasinda mal ortaklig rejiminin secilmesi,
ticaret sirketlerinin birlesmesi ve boliinmesi, ticari isletmenin devri, ticaret
sirketlerine ayni sermaye olarak tasinmazin konulmast ve 5543 sayili [skan
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak olan tahsis durumlarinda da bir
tasinmazin miilkiyeti tescilden 6nce kazanilmis olunacakur.

A) YENi ARAZININ OLUSMASI

Bir taginmazin miilkiyetinin tescilden 6nce ve aslen kazanildigi durumlar-
dan birisi de yeni arazinin olusmasidir. 4721 sayili Kanun'un 708. madde-
sinde diizenlenen yeni arazinin olusumunda Devlet; birikme, dolma, toprak
kaymasi veya kamuya ait sularin yataginda ya da seviyesinde degisme gibi
sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olusan ve yararlanmaya elverisli bulunan
arazinin miilkiyetini tescilden 6nce ve aslen kazanmakradir."””

[70] Hatemi, Serozan ve Arpaci, Esya Hukuku, 479; Yargitay 8. HD., E. 2001/9014, K.
2002/1344,T. 14/02/2022: ... Bu durumda uyusmazligin davanin agildigs tarihte
yiiriirlitkee bulunan MK.nun 636 ve 1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren TMK.
nun 708. maddesi hiikiimleri gergevesinde ¢éziime kavusturulmas: gerekmektedir.
Anilan maddelerdeki yeni arazi olusmasi miilkiyet hakkinin edinme yollarindan biri
olan asli iktisap niteligindedir. Gerek yiiriirliikten kaldirilan ve gerekse onun yerine
yiriirliige konulan TMK. hitkmiine gére bu yolla miilkiyet iktisabr ancak Devlet
bakimindan s6z konusu olabilir. Gergekten de, TMK.nun 708. maddesinde aynen
“birikme, dolma, toprak kaymasi veya kamuya ait sularin yataginda ya da seviyesinde
degisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerden yeniden olusan yararlanmaya elverisli arazi
Devlete ait olur” denilmistir. Gergek kisilerin veya diger Kamu Tiizel Kisilerinin
yeni olusmus bulunan bir tasinmazin miilkiyetinin kendileri tarafindan kazanildig
iddiast dinlenemez. Ancak bu yolda olusan araziyi, TMK.nun 708/2. maddesi hitkmii
uyarinca Devlet, kamusal bir sakinca bulunmadig taktirde, dncelikle arazisi kayba

ugrayan veya bitisik arazi malikine devredebilir.” (hteps://www.kazancihukuk.com/,
Erisim Tarihi: 24/04/2022)
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Devletin, yeni arazinin miilkiyetini tescilden 6nce kazanabilmesi i¢in;
sahipsiz yerlerde yeni bir arazi olugmali, olusan yeni arazinin toprag: sahipsiz
yerlerden gelmis olmali ve yeni olusan arazi yararlanmaya elverisli olmalidir.”"

Yeni arazi olusumu, dogal olaylar neticesinde meydana gelebilecegi gibi
insan emegi sonucunda da meydana gelebilecektir. Insan emegi neticesinde
meydana getirilen arazilerin 4721 sayili Kanun’un 708. maddesi kapsaminda
kalacagt hitkmiin lafzinda agikga ifade edilmemis olsa da mehaz Isvigre
Medeni Kanunu'nda sadece dogal yollardan degil, diger sair suretlerle olu-
sumlar da hitkmiin kapsamina alindig; icin insan emegiyle meydana getirilen

yeni arazilerin de bu kapsamda oldugunun kabulii gerekmektedir.”

Yeni arazinin sahipsiz yerlerde olusmasindan kasit ise yeni arazinin, 4721
sayilt Kanun'un 715. maddesi ¢ercevesinde 6zel miilkiyete tabi olmayan
yerlerde meydana gelmis olmasidir. Bu kapsamda yeni arazi, 6zel miilki-
yete tabi olan yerlerde meydana gelmisse, belirlilik (muayyenler) prensibi
geregince bu arazinin miilkiyeti, 6zel miilkiyetin malikine ait olacaktir.”!

[71] Oguzman, Seligi ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 419; Eren, Miilkiyet Hukuku,
259; Esener ve Gliven, Egya Hukuku, 200; Ertas, Esya Hukuku, 318; Akintiirk,
Medeni Hukuk, 427.

[72] Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 419; Sirmen, Esya Hukuku, 356.

[73] Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 420; Eren, Miilkiyer Hukuku,
260; Ayan, Esya Hukuku II, 265; Sirmen, Egya Hukuku, 356; Yargitay HGK, E.
2004/4-306, K. 2004/307, T. 26/05/2004: “4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu' nun
708. maddesinin 1. fikrast “Birikme, dolma, toprak kaymasi veya kamuya ait sularin
yataginda ya da seviyesinde degisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde yeniden olusan
yararlanmaya elverisli arazi Devlete ait olur” seklindedir. Hitkmiin acik ifadesine
gore, orada sayilan yollarla yeniden olusan yararlanmaya elverisli arazinin Devlete
ait olabilmesinin temel kosulu, bu arazinin olustugu yerin “sahipsiz” olmasidur.
Sahipli yerler, bu hitkiimle diizenlenen durumun tamamen diginda bulunmaktadir.
Bilindigi tizere, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi* nin 636. maddesinin 1. fikras: da
biitiiniiyle ayni, diizenlemeyi icermekee idi. 743 sayili Ttirk Kanunu Medenisi' nin
Buna gore, bir olayda bu hitkmiin uygulanabilmesi icin; yeni bir arazi olusmus
bulunmali, bu yeni arazinin olustugu yer sahipsiz yerlerden olmali, olusan bu yeni
arazi yararlanmaya elverigli bulunmalidir. Sahipsiz yerlerden amag, 641. maddede
(4721 sayili Turk Medeni Kanununun 715. maddesinde) belirtilen, 6zel miilkiyete
konu olmayan, Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki yerlerdir. Eger, yeni arazi,
tizerinde 6zel miilkiyet kurulmus olan yerlerde olusmussa, biitiinleyici parca ilkesine
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Nitekim béyle bir durumda yeni arazi, 6zel miilkiyete tabi arazinin biitiin-
leyici pargast haline gelmistir.

2644 sayili Tapu Kanunu'nun 8, 11 ve 14. maddeleri ile 4721 sayili
Kanun'un 708. maddesindeki diizenlemeye birtakim istisnalar getirilmistir.
[lgili hitkiimlere gore idari makamlardan alinan izinle deniz, gol veya nehir
kiyilarinda doldurma yapilmugsa, bu doldurma ile olusacak yeni arazi doldu-
ran adina tapu siciline tescil edilecektir. Ayni Kanun'un 9. maddesinde ise
doldurma islemi i¢in idari makamlardan izin alinmamis olmakla birlikte dol-
durmada sakinca olmadigina dair idari bir karar verilmigse, doldurulan yerin
1/10’unun degeri 6denmek kaydiyla yeni olusan arazi dolduran kisi adina
tapu siciline tescil edilecektir. Buna karsilik 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun
7. maddesinde deniz, gol ve akarsularda doldurma veya kurutma yoluyla
arazi elde edilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu suretle elde edilecek
arazilerin Devlet’e ait olacagi ve 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi agikca
ifade edilmistir.

Olusan yeni arazinin topragi, sahipsiz yerlerden gelmis olmalidir. Eger
yeni olusan arazinin toprag 6zel miilkiyete konu bir bagka araziden koparak
meydana gelmigse 4721 sayili Kanun’un 708/3 maddesine gore malik, bu
durumu 6grendigi tarihten baglayarak bir ve herhélde olusumun gergekles-
tigi tarihten baslayarak on yil iginde toprak parcalarinin kendi arazisinden
koptugunu ispat etmek suretiyle bu parcalari geri alma hakkina sahip ola-
caktir. Ancak kopan bu parcalar diger arazi ile ayrilmaz bir biitiin haline
gelmisse artik geri alma hakk: kullanilamayacakur.”” Burada sadece geri
alma hakk: taninmis olup bu durum, toprak parcasini geri alma hakkina
sahip olan malikin, toprak par¢asinin bulundugu tasinmazi kullanma hakk:
bahsetmemektedir.”!

Yeni olusan arazinin yararlanmaya elverisli de olmasi gerekmektedir.
Buradaki yararlanma, mutlaka tarima elverisli olmak anlamina gelmedigi

gore, icinde bulundugu arazinin maliki, bu yeni arazinin de maliki olur (Prof. Dr.
Kemal Tahir Giirsoy—Prof. Dr. Fikret Eren—Prof. Dr. Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku,
Seving Matbaasi, Ankara 1978, sh: 542 ve devami).” (https://www.kazancihukuk.
com/, Erigim Tarihi: 24/04/2022)

[74] Sirmen, Esya Hukuku, 357; Kilic, Gayrimenkul Davalarz, 973.

[75] Kilig, Gayrimenkul Davalari, 976.
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i¢cin tasinmazdan herhangi bir sekilde yararlanilmasi miimkiindiir.” Eger
meydana gelen arazi, diger sartlar1 da tasgimak kaydiyla, yararlanmaya elverisli
ise Devlet'in 6zel miilkiyetinde olacak ve bu durum tescilden 6nce aslen
kazanma teskil edecek; yararlanmaya elverisli degilse 4721 sayili Kanun'un
715. maddesi cercevesinde Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

sahipsiz yerlerden olacaktr.””

Olusan yeni arazi, Devlet adina tapu kiittigiine tescil edilmigse artik bu
tiirden bir tagtnmazin olaganiistii zamanasimi yoluyla kazanilmast miimkiin
olmayacakuir. Buna kargilik olusan yeni arazi tapuya tescil edilmemigse ve bir
kamu hizmetine tahsis edilmesi de s6z konusu olmamigsa bu yeni arazinin
olaganiistii kazandirict zamanagimi yoluyla kazanilmasi miimkiin olacakur.
Ancak yeni arazi tapuya tescil edilmemekle birlikte kamu hizmetine ve
kamunun yararlanmasina tahsis edilmigse, artik boyle bir taginmazin ola-
ganiistii kazandirici zamanagimi ile kazanilmast miimkiin olmayacakeir.”®

Firuna, deprem, heyelan gibi nedenlerle arazi kaymalarinin meydana
gelmesi durumunda, sadece zeminin kaymasi s6z konusu olmus ise 4721
sayili Kanun’un 709/1 maddesine gore sinirlarda herhangi bir degisiklik
olmayacak ve mevcut sinirlar koruncakur. Buna kargilik, arazi kaymasi
neticesinde bir araziden digerine toprak, duvar, agag, ¢it gibi degerler gec-
migse, aynt Kanun’un 709/2 maddesine gore bu cisimlere siiriiklenen sey-
lere ve karismaya iliskin hitkiimler (4721 sayli TMK m. 752, 774, 776)
uygulanacakur. Arazi kaymast sebebiyle sinirlar degismis ve mevcut sinirlar
gercegi yansitmiyor ise ilgili tasinmaz maliki, sinirin yeniden belirlenmesini
isteyebilecektir. Bu istem {izerine yapilacak tespit neticesinde ise fazlalik ve
eksiklikler denklestirilecektir. 4721 sayili Kanun’un 710. maddesine gore
arazi kaymasinin sinir degisikligine yol agmayacagr ilkesi, yetkili makamlarca
heyelan bolgesi oldugu belirlenen yorelerde uygulanmayacak; bir taginmazin
boyle bir yoérede bulundugu, ilgililere uygun bigimde bildirilip tapu kiitii-
giiniin beyanlar stitununa da yazilacakur.

[76] Eren, Miilkiyet Hukuku, 262; Sirmen, Esya Hukuku, 357; Kilig, Gayrimenkul
Davalari, 970.

[77] Oguzman, Selici ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, 421; Eren, Miilkiyet Hukuku,
262; Sirmen, Esya Hukuku, 358.

(78] Kilig, Gayrimenkul Davalari, 974.
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B) TUZEL KiSiLiGiN SONA ERMESi

Taginmaz miilkiyetinin tescilden 6nce kazanildig: bir diger durum, tiizel
kisiligin sona ermesidir. Bir tiizel kisilik, kanunda sayilan sebeplerin varlig
halinde kendiliginden sona erebilecegi gibi kendisini feshederek veya mah-
keme karari ile de sona erebilmektedir. Derneklerin sona erme sebepleri,
4721 sayili Kanun'un 87-89. maddeleri arasinda; vakiflarin sona erme sebebi
ise ayn1 Kanun’un 116. maddesinde diizenlenmistir.

4721 sayili Kanun’un 54/1 maddesine gére, bir tiizel kisilik kanun geregi
kendiliginden veya yetkili organlarinin alacag: kararla kendisini feshetmek
suretiyle sona ermisse, bu tiizel kisiligin malvarliginin akibeti hususunda
oncelikle 6zel bir kanun hitkmii olup olmadigina bakilacaktir. Ozel kanunda
bir hitkiim bulunmamasi durumunda, derneklerde kurulus tiiziigiinde,
vakiflarda ise vakif senedinde bir diizenleme olup olmadigi kontrol edile-
cektir. Kurulug belgelerinde de bir hitkiim bulunmamasi durumunda, sona
eren tiizel kisiligin yetkili organi tarafindan tiizel kisilige ait malvarliginin
ne sekilde tahsis edilecegine iliskin bir karar alinip alinmadigi 6nem arz
edecektir. Sona eren tiizel kisiligin yetkili organ: tarafindan da bir karar
alinmamig ise malvarligi, sona eren tiizel kisilige en yakin amaci giiden
kamu kurum veya kurulusuna gegecektir.

4721 sayili Kanun'un 54/3 maddesine gore bir tiizel kisilik, hukuka veya
ahlaka aykir1 bir amag giittiigii icin mahkeme karariyla sona erdirilmigse bu
tiizel kisiligin malvarlig1, kendi iradesini 6nem tasimaksizin dogrudan dog-
ruya ilgili kamu kurulusuna gececektir. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun
15/1 maddesine gore mahkeme karari ile kapatilan dernegin malvarlig,
dernegin amacina en yakin ve kapatldig tarihte en fazla tiyeye sahip der-
nege; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 27. maddesine gore ise mahkeme
karari ile sona erdirilen vakfin malvarligi Vakiflar Genel Mudiirligiine
intikal edecektir.

Kanun geregi kendiliginden veya alinan fesih karari ile sona eren tiizel
kisiligin malvarligini kanunda veya kurulus belgesinde bir diizenleme bulun-
mamast ve yetkili organinin da bir karar almamis olmasi nedeniyle kazanan
kamu kurum ve kurulusunun bu iktisabs, tescilden 6nce kazanma hallerinden
birisidir. Boylece, tiizel kisilige ait bulunan taginmazin miilkiyeti, tapuda
yapilacak tescilden 6nce kamu kurum ve kurulusunca kazanilacakur. Hakeza
mahkeme karari ile sona erdirilen bir tiizel kisiligin malvarliginin dogrudan
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kamu kurum ve kurulusuna intikal etmesi ihtimalinde de tasinmazin miil-

kiyeti tescilden 6nce kazanilmis olunacakeir.””

C) TASINMAZ MULKIYETINiN VAKFA 0ZGULENMESi

4721 sayili Kanun'un 101/1 maddesine gore vakif, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Bir vakfin ortaya ¢ikabilmesi
icin, belirli ve siirekli bir amaca ozgiilenecek bir malvarliginin bulunmasi
sarttir. Vakfa viicut verecek bir mal bulunmadig miiddetce vakfin varligindan
bahsedilemeyecegi gibi boyle bir vakfin tesciline de karar verilemeyecekir.®”

Bir malvarliginin tahsis edilmesi, mallarin miilkiyetinin vakfa gectigi
anlamina gelmemektedir. Nitekim tahsis iglemi, sadece malvarliginin bir
vakuf tiizel kisiligini meydana getirmek tizere ayrilmasi olup bu asamada vakif
heniiz tiizel kisilik kazanmamustr.®" Vakif, vakfedenin yerlesim yerindeki
asliye hukuk mahkemesi nezdinde tutulan sicile yapilacak olan tescille bir-
likte tiizel kisilik kazanacakur. 4721 sayili Kanun'un 105/1 maddesine gore
de vakif, kendisine 6zgiilenen mallarin miilkiyetini, tiizel kisilik kazandig:
(yani sicile tescil edildigi) an iktisap etmis olacaktir.®? Ayni Kanun’'un 105/2
maddesine gore ise tescile karar veren mahkeme, vakfedilen tasinmazin
vakif tiizel kisiligi adina tescil edilmesini tapu idaresine bildirecektir. Tapu
idaresine yapilacak olan bildirim tizerine gerceklesecek tescil ise kurucu
degil, agiklayici (bildirici) nitelikte olacakuir.® Nitekim vakif, tiizel kisilik

[79] Oguzman, Seligi ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 418; Eren, Miilkiyet Hukuku,
263; Ayan, Esya Hukuku II, 291.

[80] M. Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, (Istanbul:
Filiz Kitapevi, 2015), 358.

[81] Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku, 369; Hatemi, Serozan ve
Arpaci, Esya Hukuku, 482.

[82] Yargitay HGK, E. 2012/18-1929, K. 2013/782,T. 29/05/2013:“Dava konusu vakfin
vakif senedinde, 1119 parsel sayili tasinmaz vakfa 6zgiilenmis olup, TMK m. 105
geregince tasinmazin miilkiyeti, vakfin tiizel kisiligini kazanmasiyla vakfa ge¢mis
bulunmaktadir.” (https://www.kazancihukuk.com/, Erisim Tarihi: 24/04/2022)

[83] Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 418; Eren, Miilkiyet Hukuku,
262; Ayan, Esya Hukuku 11, 292.
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kazandigr an kendisine tahsis edilen taginmazlarin miilkiyetini tescilden
once kazanmig olmakrtadir.

D) ESLER ARASINDA MAL ORTAKLIGI REJIMINiN SECILMESI

Mal ortaklig: rejimi, ortakliga konu malvarligt unsurlarinin niteligine
gore genel mal ortakligi (4721 sayili TMK m.257), sinirli mal ortakligt
(4721 sayili TMK m. 258) ve diger mal ortakligi (4721 sayili TMK m.
259) olmak iizere tige ayrilmaktadir.

4721 sayili Kanun’un 205/1 maddesine gore mal rejimi sdzlesmesi, noterde
diizenleme veya onaylama seklinde yapilmaktadir. Ancak taraflar, evlenme
bagvurusu sirasinda hangi mal rejimini sectiklerini yazili olarak bildirmek
suretiyle de bir mal rejimi tercihi yapabilir. Mal rejimi olarak mal ortakliginin
secilmesi durumunda egler, ortakliga giren malvarligi unsurlarinin elbirligiyle
miilkiyetine sahip olurlar.® Mal ortaklig1 rejiminin kurulmastyla birlikee
elbirligiyle miilkiyeti kazanan esler, ortakliga dahil olan malvarligt unsurlar
icerisinde tasinmazlarin da bulunmast durumunda 4721 sayili Kanun'un
716/3 maddesi uyarinca bu degisikligi dogrudan tapu kiitiigiine tescil
ettirebileceklerdir. Bu sekilde yapilacak olan tescil ise, elbirligiyle milkiyet
mal ortaklig1 rejiminin kurulmasiyla kazanilmig olunacagi i¢in, kurucu degil
agtklayict (bildirici) nitelik tagtyacakuur.

E) TICARET SIRKETLERINiN BiRLESMESi VE BOLUNMESi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 124/1 maddesinde gore, “Ticaret
sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden
ibarettir.” Ticaret sirketlerinin birlesmesi; bir sirketin digerini devralarak
devrolunan sirket malvarliginin aktif ve pasifleriyle birlikte devralan sirkete
gecmesi ve bu suretle devrolunan sirketin tasfiyesiz dagilmasi (devralma
seklinde birlesme) seklinde olabilecegi gibi iki sirketin bir araya gelerek
sahip olduklarr aktif ve pasifleriyle birlikte yeni bir sirketi olusturmalari ve

[84] Mustafa Dural, Tufan Ogﬁz ve Mustafa Alper Giimiis, Aile Hukuku, (Istanbul: Filiz
Kitapevi, 2016), 246; Oguzman, Selici ve Oktay—C)zdemir, Esya Hukuku, 419; Eren,
Miilkiyet Hukuku, 263; Sirmen, Esya Hukuku, 353; Ayan, Esya Hukuku 11, 292.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 297



Tasinmaz Miilkiyetinin Tescilden Once Kazanildigi Durumlar

bu suretle tasfiyesiz dagilmalari (yeni kurulus seklinde birlesme) seklinde
de olabilir.®®

Ticaret sirketlerinden kollektif ve komandit sirketler “sahus sirketi”, ano-
nim, limited ve sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketler “sermaye
sitketi” olarak adlandirilmaktadir. 6102 sayili Kanun sistematiginde her
sirketin birbiriyle serbest bir sekilde birlesmelerine izin verilmemis olup
Kanun 137.maddesinde hangi sirketlerin hangi sirketlerle birlesebilecegi
izah edilmistir. Hgili hitkme gore sermaye sirketleri; sermaye sirketleriyle,
kooperatiflerle ve devralan sirket olmalari sartiyla kollektif ve komandit
sirketlerle birlegebilirken sahis sirketleri; sahus sirketleriyle, devrolunan sirket
olmalar sartiyla sermaye sirketleriyle ve yine devrolunan sirket olmalar:
sartiyla kooperatiflerle birlegebileceklerdir.

Usuliine uygun bir sekilde alinmig birlesme karar, ticaret siciline tescil
edilir ve ardindan da Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan olunur. Bir-
lesmenin ticaret siciline tesciliyle birlikte devrolunan sirketin varligi sona
ermekte ve ticaret sicilindeki kaydi silinmektedir. Devrolunan sirketin varlig
birlesmeyle birlikte sona ererken hicbir sekilde tasfiye islemi yapilmamaktadur.
Bu nedenle birlesme, tasfiyesiz infisah halini teskil etmektedir.!*!

Devralan sirket ise birlesmenin tesciliyle birlikte devrolunan sirketin
malvarligin akeif ve pasifleriyle birlikte bir biitiin olarak kendiliginden
devralmaktadir. Bu devralmada kiilli halefiyet ilkesi gegerli olmakeadir.’®”
Boylece, devrolunan sirketin malvarliginda bulunan tasinmaz mallarin
miilkiyeti, ticaret siciline yapilacak tescilden 6nce devralan sirkete gececek
ve tapu kiittigiine yapilacak tescil kurucu degil, agiklayict (bildirici) nitelik

arz edecektir.’®®

[85] Oru¢ Hami Sener, Zeorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2019), 124.

[86] Sener, Teorik ve Uygulamals Ortakliklar Hukukn, 129.

[87] Sener, Teorik ve Uygulamals Ortakliklar Hukuku, 129; Oguzman, Selici ve Oktay-
Ozdemir, Esya Hukuku, 422.

[88] Oguzman, Selici ve Oktay—Ozdemir, Esya Hukuku, 422; Eren, Miilkiyet Hukuku,
263; Sirmen, Esya Hukuku, 353; Kilic, Gayrimenkul Davalars, 968; Ayan, Esya
Hukuku 11, 295.
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Ticaret sirketlerinin boliinmesi; bir sirketin sahip oldugu biitiin malvar-
liginin boliimlere ayrilarak diger sirketlere devredilmesi ve béliinen sirket
ortaklarinin devralan sirketin pay ve haklarini iktisap etmesi (tam boliinme)
seklinde olabilecegi gibi bir sirketin sahip oldugu malvarliginin tamami yerine
bir ya da birden fazla boliimiiniin devredilerek boliinen sirket ortaklarinin
devralan sirketin pay ve haklarini iktisap etmesi veya devredilen malvarlig
bolimi karsiliginda devralan sirketteki pay ve haklart elde ederek yavru
sirket olusturmalar1 (kismi boliinme) seklinde olabilir.

Tam béliinme halinde devrolunan sirket sona ermekte ve unvani tica-
ret sicilinden silinmektedir. Kismi boliinmede ise devrolunan sirket tiizel
kisiligi sona ermemekte, sadece devredilen malvarligi oraninda sermayesi
azalmaktadir. 6102 sayili Kanun'un 179/4 maddesine gore boliinme, ticaret
siciline tescille birlikte gecerlilik kazanacakur. Béliinmenin ticaret siciline
tesciliyle birlikte béliinen sirkete ait malvarligi, devralan sirkete kismi kiilli
halefiyet yoluyla intikal etmektedir.®” Boylece bsliinmeye konu malvarligina
dihil olan taginmaz mallarin miilkiyeti, tapu kiitiigiine yapilacak tescilden
once devralan sirkete gececek ve sicile yapilacak olan tescil kurucu degil,
agtklayict (bildirici) nitelik tasiyacaktir. Gergekten de 31/10/2012 tarih ve
28453 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Sirketlerde Yap:i Degisikligi ve
Ayni Sermaye Konulmasinda Siciller Arast Isbirligine Iliskin Tebligin 4/1
maddesine gore boliinen sirketin malvarligs icerisinde tasinmaz bulunmasi
durumunda bu tasinmazin devralan sirket adina tescilinin yapilmast ama-
ctyla boliinme karari tapu miidiirliigiine bildirilmekte; ticaret sicil miidiir-
ligiintin bu bildirisini alan tapu mudiirligii de ayni Teblig’in 6/1 maddesi
uyarinca tasinmaz devralan sirket adina tescil edilinceye kadar bu hususta
tapu kiitiigiine serh koymakeadir. Buradaki serh, tasinmaz miilkiyetinin
tescilden 6nce devralan sirkete gectigini aciklamakta olup béyle bir kayit

beyan niteligi tagimakcadir.””

F) TICARI iSLETMENIN DEVRI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunuw'nun 11/1 maddesine gore, “Ticari
isletme, esnaf isletmesi igcin ongoriilen sinirt asan diizeyde gelir saglamay:
hedef tutan faaliyetlerin devamls ve bagimsiz sekilde yiiriitildiigii isletmedir.”

[89] Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku, 139; Sirmen, Egya Hukuku, 353.

[90] Sirmen, Esya Hukuku, 353.
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Kanundaki tanimdan da anlagilacag: tizere, bir isletmenin ticari isletme
stfatint haiz olabilmesi i¢in; esnaf isletmeleri icin 6ngoriilen siniri agacak
diizeyde gelir saglamay: hedeflemeli, yiiriitmekte oldugu faaliyeti devamli
bir sekilde yapmali ve faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde, yani igletmeye dair
is ve islemleri sadece kendi iradesi etkin olacak sekilde yapmalidir.

6102 sayilh Kanun’un 11/3 maddesine gore, “Ticari isletme, icerdigi
malvarligs unsurlarinin devri i¢in zorunlu tasarruf islemlerinin ayrt ayr:
yapilmasina gerek olmaksizin bir biitiin halinde devredilebilir ve diger
hukuki islemlere konu olabilir. ... Bu devir sozlesmesiyle ticari isletmeyi bir
biitiin hilinde konu alan diger sozlesmeler yazily olarak yapilir, ticaret sici-
line tescil ve ilan edilir.” Boylece, devredilen ticari isletmenin malvarliginda
bulunan ve devri kanunen &zel sekillere tabi kilinmig bir malin bulunmast
durumunda, bu mal, s6z konusu sekil sartlarinin ayrica yerine getirilmesine
gerek kalmaksizin ticari isletmeyle birlikte dogrudan devredilmis olunacakr.
Maddede ayrica, bir ticari isletmenin devrini konu alan sézlesmelerin yazili
sekilde yapilmasi gecerlilik sarti olarak 6ngdriilmiis; devrin gerceklesebilmesi
icin bu yazili sézlesmenin ayrica ticaret siciline tescil edilip Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yayinlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ticari isletmenin devrini konu alan sézlesmenin hukuki niteligi konu-
sunda doketrinde degisik goriisler ileri stiriilmiistiir.®"! Bizce de isabetli olan
goriise gore, ticari isletmenin devrini konu edinen sézlesme borglandirict
islem, bu sozlesmenin ifast amaciyla ticaret siciline yapilan tescil ise tasarruf
islemidir. Devrin ticaret siciline tescili aninda igletmenin malvarliginda
bulunan tasinmaz mallarin miilkiyeti devralana gegecek; daha sonrasinda
tapu kiitiigiine yapilacak olan tescil kurucu degil, agiklayici (bildirici) nite-
likte olacakeir.””

G) TICARET SIRKETLERINE AYNi SERMAYE OLARAK TASINMAZIN KONULMASI

Ticaret sirketlerinde her ortak, sermaye getirmekle yiikiimltdiir. Bir
ticaret sirkete sermaye olarak nelerin getirilebilecegi 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 127. maddesinde sayilmis olup maddenin birinci fikrasinin

[91] Goriigler i¢in bkz. Sirmen, Esya Hukuku, 354.

[92] Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti Yayinlari, 2018), 43; Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku,
422; Ayan, Egya Hukuku 11, 293.
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c bendinde, “Taginirlar ve her cesit tasinmaz” denilmek suretiyle tasinmaz
miilkiyetinin de sermaye olarak getirilebilecegi ifade edilmistir.

6102 sayili Kanun'un 128/2 maddesine gore, bir tasgtnmazin ayni sermaye
olarak sirkete getirilebilmesi i¢in sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede
bilirkisi tarafindan belirlenen degerinin yer almasi ve tasginmazin sermaye
olarak getirilecegi taahhtidiiniin tapuya serh verilmesi gerekmektedir. Ayni
Kanun'un 128/3 maddesinde, sermaye olarak tasinmaz miilkiyetinin geti-
rilmesi durumunda, buna iliskin sirket sozlesmesi hitkmiiniin resmi sekil
sart1 aranmaksizin gegerli olacag ifade edilmistir. Yine ayni Kanun’un 128/5
maddesinde, ayni sermaye olarak tasinmaz miilkiyetinin konulmast duru-
munda, sirketin bu taginmazlar tizerinde tasarrufta bulunabilmesi i¢in tapu
siciline tescilin yapilmasinin sart oldugu ifade edilmis; 128/6 maddesinde
ise miilkiyet hakkiyla ilgili yapilacak tescillere iliskin bildirimlerin ticaret
sicili miidiirti tarafindan resen yapilacag: belirtilmistir.

[zah edilen kanun maddelerinden de anlasilacags {izere, bir sirket soz-
lesmesinde veya esas sozlesmede tasinmaz miilkiyetinin sermaye olarak
getirileceginin taahhiit edilmesi durumunda bu sirket, ticaret siciline tescil
edilerek tiizel kisilik kazandig1 anda tasginmazin miilkiyetini de tescilden once
kazanmis olacaktir.”? Tescil sonrasinda ticaret sicili miidiirii tarafindan tapu
midirligiine yapilacak bildirim ve bu bildirim tizerine yapilacak tescil ise
kurucu degil, agiklayici (bildirici) nitelikee olacakur.

H) 5543 SAYILI iSKAN KANUNU HUKUMLERi CERCEVESINDE YAPILACAK OLAN
TAHSIS

Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyitk Genel Kurulu'nun E. 1944/9, K.
1944/30 say1 ve 1/11/1944 tarihli ictihadi birlestirme kararinda, “1331 ve
1771 ve 2510 sayily kanunlarin zimni ve saribh hiikiimlerine gore; usulii
dairesinde yapilip kat'ilesen tabsis ve tefvizler tescilden once de miilkiyet
ifade ettiklerine ve bu misillii miifevvez gayrimenkuller miitefevvizin mals
addolunacag:” ifade edilmek suretiyle tahsis (6zgiileme) ve tefviz (pesin
para ile ihale) islemlerinin kesinlesmesi durumunda lehine tahsis ve tefviz
olunan kisilerin taginmazin miilkiyetini tescilden dnce kazanacag kabul

[93] Sirmen, Esya Hukuku, 355; Oguzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku,
422; Ayan, Egya Hukuku 11, 295.
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edilmistir.”? 1331 ve 1771 sayili Kanunlar miilga olmus, 2510 sayili Kanun
ise yuirtirlitkten kaldirilarak 5543 sayili Kanun kabul edilmis olsa da 5543
sayili Kanun’un 19/1 maddesi uyarinca tasinmazin miilkiyetinin tescilden
once kazanilacaginin kabul edilmesi gerektigi ileri stirtilmektedir.””

[94] https://www.kazancihukuk.com/ (Erisim Tarihi: 24/04/2022)

[95] Oguzman, Seligi ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 422; Kilig, Gayrimenkul Davalars,
968; Yargitay 1. HD. E. 1987/4429, K. 1987/6913, T. 06/07/1987: “Bilindigi
ilgililerine (tahsis yapilana veya yapilanlara) miilkiyet hakk: bahseder. Anilan y6n,
1.11.1944 tarih, 9/30 sayili Yargitay Inanglart Birlestirme Kararinda belirtilmis
bulunmaktadir.” Yargitay 14. HD. E. 2006/5151, K. 2006/7075, T. 20/06/2006:
2510 say1hi Iskan Kanunu’'nun 23. maddesi geregince; dagits defter veya kararlarinin,
vali veya kaymakamlarca tasdik edilmesi tasinmazin temliki anlamina gelir. Baska
bir deyisle, davalilar tasinmazin miilkiyetini tapuda adlarina tescil edilmeden énce,
temlikin onaylandigi 4.3.2003 tarihinde tescilsiz olarak kazanmislardir.” (hteps://
www.kazancihukuk.com/ (Erisim Tarihi: 24/04/2022)
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SONUC

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun genel sistematigine gore bir tagin-
mazin miilkiyeti, kural olarak, sicile yapilacak tescille birlikte kazanilmak-
tadir. Nitekim Kanun'un 705/1 maddesinde, “Tasinmaz miilkiyetinin
kazanilmas, tescille olur.” denilmek suretiyle bu hususa isaret edilmistir.
Bu kapsamda tescil, tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasinda kurucu etkiye
sahip olmakrtadir. Tescil yapilmadik¢a tasinmazin miilkiyetinin kazanilmasi,
kural olarak, miimkiin olmayacaktir. Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasin-
daki kabul bu olmakla birlikte, 4721 sayili Kanun’nun 705. Maddesi basta
olmak iizere ¢esitli Kanunlarda birtakim istisnalar diizenlenmis ve bazi
durumlarda taginmazin miilkiyetinin tescilden 6nce kazanilabilecegi ifade
edilmigtir. Boylece, tasinmazin miilkiyetinin tescille birlikte kazanilacagini
ongoren genel kurala yine bizzat Kanunlar ile istisnalar getirilmistir.

Tasinmaz miilkiyetinin tescilden 6nce kazanilmasina imkan taniyan
bu istisnalar, tasinmazlarin kayit altuna alinarak derli toplu bir halde sicil
nezdinde tutulmalarinda gdzetilen menfaati tehlikeye atabilecek bir boyut
tastmakrtadir. Nitekim, s6z konusu durumlarda miilkiyet kazanilmakla bir-
likee sicile tescil yapilinca kadarki siiregte bu durum aleniyet kazanamamakta
ve iyi niyetli G¢tincii kisiler agisindan bazi ihtilaflara yol agabilmektedir.
Zira her ne kadar taginmazin miilkiyeti tescilden once kazanilacak olsa da
miilkiyet hakkindan kaynaklanan yetkilerini kullanilabilmesi i¢in tapu sici-
linde tescilin yapilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim 4721 sayili TMK’nin
705/2 maddesinin ikinci ciimlesinde, “Ancak, bu hillerde malikin tasarruf
islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigiine tescil edilmis olmasina
baglidrr.” denilmek suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Tescili isteme yetkisi
ise Kanun geregi ayni hakki tapu disinda tescilsiz olarak kazanmug kisiye ait
olacaktir. Bu durumda yapilacak tescil ise, tasgtnmazin miilkiyeti daha 6nceden
kazanildig: i¢in, kurucu degil, agiklayici (bildirici) etkiye sahip olacakur.
Yani tescil, tasinmazin miilkiyetinin kazanilmasi sonucunu dogurmayacak;
taginmazin miilkiyetinin kazanildigini ti¢tincii kisilere bildirecek ve tescille
birlikte bu husus aleniyet kazanacakur. Tescili isteme yetkisine sahip olan
kisi bu yondeki istemini dile getirmedigi siirece de mevcut tescil gergek
durumu yansitmayacak ve bir bakima mevcut tescil, yolsuz tescil niteliginde
olacakuir. Tyi niyetli tigiincii kisiler de mevcut duruma giivenerek hak iktisap
etme yoluna gidecek; ancak mevcut sicil durumuna yansimamig bir ayni

hak iddiastyla kars: karstya kalabileceklerdir.
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Taginmaz miilkiyetinin tapu siciline yapilacak tescilden 6nce kazanildig:
durumlarda, tapu siciline yapilmasi gereken agiklayici (bildirici) tescil yapil-
madik¢a hak sahibinin tasarruf yetkisine sahip olamayacagini ifade eden
4721 sayitli TMK’nin 705/2 maddesi de uygulamada bir bagka soruna yol
agabilecektir. Nitekim hak sahibinin, kendisi adina yapilmasi gereken acik-
layici (bildirici) tescili yaptirmaksizin, her nasil olmugsa, tasinmazi tigtincii
bir kisiye devretmesi durumunda, ti¢tincii kisi adina yapilan tescilin yolsuz
oldugunun kabul edilip edilmeyecegi hususunda bir kafa karigiklig1 ortaya
ctkabilmektedir. Zira, bir yandan Kanun’un agik hitkmii karsisinda tasarruf
yetkisine sahip olmayan bir kimsenin tescil islemini yapturmasi nedeniyle
mevcut tescilin yolsuz oldugu ileri siiriilebilecek; diger yandan da miilkiyet
hakkini sicile yapilacak tescilden 6nce kazanmis olan kimsenin bir tasarrufu
mevcut oldugu i¢in hakka dayanan bir tasarruf islemi bulundugundan
bahisle, sirf agiklayici (bildirici) tescilin yapilmamigs olmasi nedeniyle meveut

tescilin yolsuz olmayacag iddia edilebilecektir.*

[zah edilen bu tereddiitlii durumlarin yasanmasinin engellenmesi ve tapu
sicilinin daha saglikli tutulabilmesi i¢in, tasgtnmaz miilkiyetinin tescilden 6nce
kazanildig: hallerde, yeni kazanimin derhal sicile yansitlmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu hususta, 6zellikle
tescili isteme hakkina sahip olan sicil digt ayni hakk: kazanmus kisinin, bu
tescili bir an 6nce yapmaya zorlanmast i¢in birtakim miieyyideler 6ngériil-
mesi gerektigi kanaatini tagimakrtayiz.

[96] Hatemi, Serozan ve Arpacti, Esya Hukuku, 485; Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya
Hukuku, 256.
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Orqiit Suclarinin infazinda Denetimli Serbestlik Uygulamasi
ve Uygulamada Yaganan Sorunlar

GiRig
Ulkemizdeki ceza infaz sistemi olduk¢a dinamik bir yapiya sahip olup
infaz sisteminde stirekli degisiklikler yapilmaktadir. Genel itibariyle bu

degisiklikler mevcut siyasi iktidarlarin diistincelerine ve giincel politikalarina
gore sekillenmekte, infaz sistemi buna gore olusturulmaktadir.

Infaz sisteminin bu yapist dolaystyla, yasal mevzuatta siirekli degisik-
likler yapilmakta infaz sisteminin yapist giintin kosullarina gore yeniden
diizenlenmektedir.

Infaz sisteminin yapisinda degisiklik konusu giindeme alinarak infazin
bicimlerine ve tiirlerine dair diizenlemeler yapilirken, yapugimiz gozlemler
neticesinde kisilerin mahkum olduklari sug tiirlerine gore bir ayrim yapilarak
buna gore bir infaz sistemi benimsenmekte oldugu ve hiikiimliilerin almig
olduklari cezalarin infazinda bu dogrultuda kriterler getirildigi gorilmustiir.
Bu degerlendirmenin yapilmasinda ve sug tiirlerine gore getirilen kriterlerin
belirlenmesinde, tilkenin yonetimini elinde bulunduran siyasi partilerin
ve bunlarin siyasal goriisiiniin olduk¢a 6ne ¢ikugi da gozlemlenmekeedir.

Bunun bir sonucu olarak da yapilan kimi degisikliklerde belli sug tiir-
lerinden mahkum olmus kisilerin digerlerine gore daha muteber olarak
ele alindig, hatta kimi zaman bazi sug tiirlerinden hitkiim almus kisilerin
kader mahkumlar: olarak adlandirildiklari da gozlemlenmigtir.!" Bu durum
az 6nce ifade ettigimiz {izere, mevcut siyasi iktidarlarin distincelerine ve
giincel politikalarina gore iktidari elinde bulunduran siyasal diisiincenin bir
yansimast olarak kargimiza ¢ikmakeadir.

Ancak siyasi iktidarlar ve buna bagli olarak da infaz sistemi degisikliklere
ugrasa da belli bazi sug tiirlerinden mahkumiyet hitkmii almis kisiler baki-
mindan uygulama pek degismemekte hatta bu kisilerin aleyhlerine olacak
sekilde diizenlenmeler getirildigi goriilmektedir.

[1]1  hrttps://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/mhpden-8-maddelik-af-teklifi-
/1239290#:“MHP’den 8 maddelik af teklifi; MHP nin se¢im vaatleri arasinda yer
alan ve “kader mahkumlari”nin affini 6ngoren kanun teklifi taslagi tamamlandi.

MHTP nin, se¢im vaatleri arasinda yer alan ve “kader mahkumlari”nin affini $ngéren
kanun teklifi hazirliklarinda sona geldi. Taslak halindeki teklif 8 maddeden olusurken,
affin kesinlikle FETO, PKK ve diger terr orgiitleri ile cocuk istismari ve kadin
cinayetleri mahkumlarini kapsamayacag bildirildi.” Erisim 6 Aralik 2022.
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Bunlardan biri de teror ve orgiit su¢lar: olarak ifade edilen su¢lamalardan
hiikiimlii kisiler bakimindan karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulke yénetimini elinde bulunduran siyasal diisiince ve giiniin kosullarina
bagli olarak ceza infaz sisteminde stirekli bir degisiklikler yapilmakta ve genel
olarak hiikiimliilerin haklari ile meveut durumlarinda kimi iyilestirmeler
ile kosullu saliverme, denetimli serbestlik gibi uygulamalarla infazin ceza
infaz kurumu diginda tamamlanmasina y6nelik ¢alismalar yapilmakta ise
de ozellikle teror ve orgiit sucu olarak tabir edilen suglamalardan hitkiimli
olarak bulunan kisilerin durumlarinda iyilestirmeler yerine aksine infazi
zorlasuricl ve kiginin daha fazla ceza infaz kurumunda tutulmasina yonelik
bir girisim igerisinde olundugu gozlemlenmistir.

Bu uygulamanin temelinde yer alan argiimanlara bakildiginda ise gesitli
siyasi gerekgeler, genel itibariyle su¢ drgiitleriyle ve terirle miicadele gibi
arglimanlar ileri stirtildiigii goriilmektedir.

Ancak glintimiiz ceza yargilamalari uygulamasina bakildiginda, 6zellikle
teror suguna gerekee olarak ele alinan ve teror faaliyeti olarak degerlendirilen
durumlarin aslinda pek cogunun ifade dzgiirligi, toplant: gisteri yiiriiyiisii
diizenleme hakk:, orgiitlenme ozgiirliigii, siyasi faaliyette bulunma hakks,
din ve vicdan ozgiirliigii gibi Anayasal Haklar kapsaminda kaldig1 aslinda
hakkin kullanilmast kapsaminda olan fiillerin dahi zerér faaliyeti olarak
ele alinarak faillerin de terdr su¢lusu olarak kabul edildigi gozlemlenmistir.

Bu sakincalardan 6tiirii her ne kadar kisilerin Anayasal Haklar: kapsa-
minda kalan eylem ve faaliyetlerinin zerdr faaliyeti olarak degerlendirilmesi
ve faillerinin teror su¢lusu olarak kabul edilmesi bizce yerinde degilse de
yasal mevzuatta teror su¢lusu tabiri kullanildigindan elestirilerimiz ve serh-
lerimiz baki kalmak kaydiyla yazimizda bu tabiri kullanmak durumunda
kalmaktay1z.

Yukarida da zikredilen nedenlerden &tiirii, ceza infaz sistemimizde kosullu
saliverme ve denetimli serbestlik uygulamasinda da kisilerin mahkum olduk-
lar1 sug tiirlerine gore ayrim yapilmistir. Buna gore 5275 sayili Kanun'un
105/A maddesinde diizenlenen denetimli serbestlik miiessesesi, teror veya
orglitlii suglardan mahkum olan kisiler bakimindan diger su¢lardan mah-
kum olan kisilere nazaran yararlanilmasini zorlastirmaya yonelik bir anlayss
benimsenmistir.
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Bu yazida da 5275 sayili Kanun'un 105/A maddesinde diizenlenen
denetimli serbestlik miiessesesi ve terdr veya orgiitlii su¢lardan mahkum
olan kisiler hakkindaki uygulamasi ile hitkiimliilerin pratikte yasadiklari
sorunlar ele alinacaktir. Bu ¢alisma ile yasanan sorunlarin ¢oziimiine katki
sunmak amaclanmaktadir.

I. DENETIMLI SERBESTLIK VE AMACI

Ceza yargilamasi neticesinde, hakkindaki verilen mahkumiyet karari kesin-
lesen kisi bakimindan cezanin infazi ile ulasilmak istenen temel amag 5275

Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un(CGTIHK)
3. maddesinde diizenlenmistir:

“Ceza ve glivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, 6nce-
likle genel ve 6zel 6nlemeyi saglamak, bu maksatla hitkiimliiniin yeniden su¢
islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karst korumak,
hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagtyan bir yasam bicimine

uyumunu kolaylastirmakeir.”

Yasada belirtilen bu ama¢ dogrultusunda, hitkiimliilerin dig diinyayla
uyumlarini saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirme-
lerini temin etmek gayesiyle hitkiimliilerin belli sartlar: saglamasi halinde
kesinlesen cezalarinin bir kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezaevi disinda infaz edilmesine 5275 sayili Kanun’un 105/A maddesi gere-
gince imkan saglanmistir.

A) DENETIMLI SERBESTLIKTEN YARARLANMANIN GENEL KOSULLARI

5275 sayili CGTIHK 105/A maddesinin 1. fikrasinda hiikiimliiniin
denetimli serbestlikten yararlanabilmesi belirli kosullara tabi tutulmustur.
[lgili yasa maddesi uyarinca hiikiimliiniin denetimli serbestlikten yararla-
nabilmesi icin;

— Hiikitmliiniin agik ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde
bulunmas,

— Hiikiimliiniin kosullu salwerilmesine bir yil veya daha az siire kalmas,

— Hiikiimliiniin iyi halli olmasi ve hiikiimliiniin talebinin
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bulunmasi gerekmektedir.

Her ne kadar 5275 sayilt CGTIHK 105/A maddesinin 1. fikrasi uyarinca
kisinin denetimli serbestlikten yararlanabilmesi i¢in a¢ik ceza infaz kuru-
munda bulunmasi gerekmekte ise de, aynt maddenin 2. fikrasinda “agik
ceza infaz kurumuna ayrilma sartlari olusmasina karsin, iradesi disindaki
bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali
ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli hiikiimliilerin, diger sartlar:
da tagimalar: hdlinde, birinci fikrada diizenlenen infaz usuliinden yarar-
lanabilecegi” diizenlenmistir.

B) TEROR VE ORGUTLU SUCLARDAN MAHKUM OLAN KiSiLER BAKIMINDAN
DENETiMLi SERBESTLIKTEN YARARLANMANIN OZEL KOSULU

5275 sayitll CGTIHK 105/A maddesinde denetimli serbestlik uygula-
masinin genel sartlarina yer verilmigse de bazi su¢lardan hiikiimlii olanlar
bakimindan mevzuatta birtakim 6zel sartlara da yer verildigi goriilmektedir.

5275 sayill CGTIHK 105/A maddesinde hiikiimliiniin denetimli ser-
bestlikten yararlanma kosullari genel olarak belirlenmisse de Agik Cezaevine
Ayrilma Yonetmeliginde getirilen diizenleme ile orgiitlii suczan ya da teror
sugundan hikkiimlii olan kisilerle ilgili yukarida belirttigimiz saiklerle ayrica
ozel bir sarta daha yer verilmistir.

Bu 6zel sartn getirilme amacina iligkin olarak doktrinde birtakim goriisler
ileri stirtilmektedir. Doktrinde buna iligkin olarak ileri siiriilen ve uygulamada
da dikkate alindig1 gozlemlenen bir goriiste;

“Turkiye hukuk sisteminde, orgiitlii su¢lardan mahkum olan kisilerin genel olarak
tehlikeli suclu olarak kabul edilmesinden 6tiirii bunlar hakkinda diger hiikiim-
lilerden farkli infaz hukuku miiesseselerinin uygulanmakta oldugu, kosullu
saliverilme, denetimli serbestlik gibi bazi genel infaz hukuku miiesseselerinin
orgiitlii suglardan mahkam olan kisiler hakkinda daha ag:r sekilde tatbik edile-
rek ve ceza infaz hukukunun temel amaci olan su¢lunun islah edilerek yeniden
topluma kazandirilmasinin saglanmasi noktasinda, hiikiimliilere cezanin infaz1
strasinda taninan bazi haklarin da 6rgiitlii suglardan mahk(im olan kisiler icin

stnirlandirildigina rastlanildigina’
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yer verilmigtir.?

Buna gore Agitk Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesinde
hiitkiimliiniin agtk cezaevine gecebilmesi i¢in yani denetimli serbestlikten
yararlanabilmesi icin 6zetle; “terdr ve drgiitlii suclardan hiikiimlii olan
kisilerin hiikiimlii oldugu dosyada mensup olduklar: belirtilen orgiitten
ayrildiklarinin idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilmesi” sarunin
aranacagina yer verilmistir.

Buna gore, Acik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesi uyarinca,
kapali ceza infaz kurumlarinda orgiitlii sugtan ya da teror sucundan almg
oldugu mahkumiyet kararini infaz etmekte olan hitkiimlilerin 5275 sayili
CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlikten faydalanabilmesi
icin on sart olarak mensup oldugu belirtilen orgiitten ayrildiginin idare ve
gozlem kurulu karariyla tespit edilmesi gerekmekredir.

Bu sart 6ncelikli olarak yerine getirilmeden 5275 sayili CGTIHK 105/A
maddesinde yer alan diger sartlarin varligs giindeme dahi alinamayacak ve
hiikiimliiniin denetimli serbestlik talebi reddedilecekeir.?

Uygulamada,™ 6rgiitlii sugtan ya da terir sucundan almis oldugu mah-
kumiyet kararini infaz etmekte olan hitkiimliilerin mensup oldugu 6rgiitten

[2]  Arif Emre Siimer, “Orgiitlii Suglar Igin Ongpriilen Infaz Rejimine Iligkin Ayrikst
Diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi,” Seleuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 30, no. 2 (2022): 637.

(3] 5275 sayili CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlikten faydalanabilmesi
icin 6n sart olarak mensup oldugu belirtilen orglitten ayrildiginin idare ve gozlem
kurulu karariyla tespit edilmesi gerektigi konusunda Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigii Daire Bagkani Hiiseyin Sik, hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi
halin belirlenmesi konusu hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu'nda yapmis oldugu sunumunda sunlart séylemistir: ” Burada,
iyi hélden ince yani kisi agiga ayrilmazdan ince, agiga ayrilma degerlendirmesi
yapilmazdan once kisinin orgiitle bagini kopardiginin idare ve gizlem kurulunca
tespit edilmesi gerekir yani bu bir on asama. Bu asama gegildikten sonra artik iyi
hal degerlendirmesi ve diger parametreler degerlendirilerek kisinin agik ceza infaz
kurumuna ayrilmast ve kimi yerlerde ya da kimi uygulamalarda es zamanly olarak
denetimli serbestlige ayrilmas: giindeme gelebilir.” Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Tutanak Dergisi D: 27,Y: 5, Toplanti:4.

[4]  Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Daire Bagkant Hiiseyin $ik, hiikiimliilerin
degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi konusu hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
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ayrilip ayrilmadigina dair cezaevi idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilan
tespit ve degerlendirmelere yer verilen bu karara samimiyetin tasdiki karar:
ad1 verilmekeedir."

Acik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/2-c maddesindeki; “29/7/2003
taribli ve 4959 sayily Topluma Kazandirma Kanunu, 30/7/1999 taribli
ve miilga 4422 sayili Cikar Amacl Su¢ Orgiitleri ile Miicadele Kanunu-
nun 14 dincii maddesi ve 5237 sayilt Kanunun 221 inci maddesinden
yararlananlarin kosullu saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmas:”
diizenlemesi uyarinca yargilama siirecinde s6z konusu yasa hiikiimlerinden
yararlananlar yani aslinda etkin pismanlikta bulunan hitkiimliiler bakimin-
dan samimiyetin tasdiki kararindan s6z edilmediginden samimiyetin tasdiki
kararining zeror ve orgiitlii suglardan mahkum olup da yargilama siirecinde
etkin pismanliktan yararlanmayan hiikiimliiler bakimindan uwygulanacag:
ifade edilmektedir.!’ Nitekim Yargitay da bir kararinda;

“silahli terdr orglitii tiyesi olma sugundan cezalandirilan ve 3713 sayilt Terorle
Miicadele Kanununun 3. maddesine gore terdr su¢lusu olarak kabul edilen
hiikiimlii hakkinda 5237 sayili TCK’nin 221/4. Maddesindeki etkin pismanlik
hiikiimleri uygulandigindan A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi-
nin 6/2-c. maddesine gore acik ceza infaz kurumuna ayrilma imkani bulundugu,
acik ceza infaz kurumuna ayrilma hakki bulunan hiikiimliiniin denetimli serbest-
lik tedbirinden yararlanmast igin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt
Hakkinda Kanunun 105/A maddesi uyarinca iyi halli hitkiimlii oldugunun tespit
edilmesinin yeterli oldugu, kosullu saliverilme tarihi 25.05.2019, hakkinda dene-
timli serbestlik tedbirinin uygulanmasina iliskin talep tarihi 19.03.2019 oldugu,
actk ceza infaz kurumuna ayrilmasina karar verilen hitkiimliiniin talep tarihi

itibariyle denetimli serbestlik tedbirinden de yararlanma imkaninin bulundugu

Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu'nda yapmis oldugu sunumunda
samimiyetin tasdiki karari ile sunlart sdylemistir: Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidirligii Daire Bagkani Hiiseyin Sik: “Burada kurumlar bunu belki terminoloji
olarak “samimiyet tasdik karari” olarak ifade ediyorlar.” 7iirkiye Bityiik Millet Meclisi
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Tutanak Dergisi D: 27, Y: 5, Toplanti:4.

[5]  Orhan Ozdemir, “7242 Sayili Kanun Sonrasi Hiikiimliilerin Agik Ceza Infaz
Kurumlarina Ayrilmalar,” Adalet Dergisi, no. 67, (Kasim 2021): 386.

[6]  Ozdemir, “7242 Sayili Kanun Sonrast Hiikiimliilerin A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilmalar1,” 386.
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anlagilmakla; kanun yararina bozma istem yazisinda hiikiimli hakkinda idare
ve gozlem kurulu tarafindan diizenlenen ve yukarida ayrintlr olarak agiklanan
27.03.2019 tarihli rapor dikkate alinmaksizin hiikiimliiniin mensup oldugu
orgiitten ayrildigina iliskin tespit yapilmadigi gerekeesiyle hiikiimlii hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz usuliine karar verilmesi-
nin yerinde olmadigina yonelen ve hakli sebeplere dayanmayan kanun yararina

bozma isteminin reddine karar verilmesi gerekmistir.”

seklinde karar vererek yargilama sirasinda etkin pismanliktan yararlanan
hiikiimliilerin denetimli serbestlikten yararlanabilmeleri icin mensup oldugu
orgiitten ayrildigina dair samimiyetin tasdiki karari aranmasina gerek olma-
digina karar vermistir.”’

C) TEROR VE ORGUTLU SUCLARDAN MAHKUM OLAN KiSILER BAKIMINDAN
GETIRILEN DENETiMLI SERBESTLIKTEN YARARLANMANIN OZEL KOSULUNUN
INFAZDA KANUNILIK iLKESi BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa'nin 38. maddesinin 1. fikrasinda; “kimse, islendigi zaman yiiriir-
litkte bulunan kanunun su¢ saymadigs bir fiilden dolay: cezalandirilamaz;
kimseye su¢u isledigi zaman kanunda o su¢ icin konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.” denilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin 2. fikrasinda ise; “sug ve ceza zamanagsima ile
ceza mahkumiyetinin sonuglar: konusunda da yukaridaki fikra wygulanir.”
denilmektedir.

Buna gore, yasada infaz kesinlesmis mahkumiyet kararinin yerinin geti-
rilmesi olarak tanimlanmis olmasi dolayisiyla infaz miiessesinin de ceza
mahkumiyetinin bir sonucu oldugu, bu nedenle de sugta ve ceza kanunilik
ilkesinin sonuglarinin infaz hukuku baglaminda da gecerli olacag: belir-
tilmektedir.®! Cezanin infazina iliskin hususlarin sucta ve ceza kanunilik
ilkesinin bir sonucu olarak kanun ile diizenlenmesi zorunludur.”’

[7]1  Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2019/3081, K. 2021/11213, 26/05/2021.
[8]  Veli Ozer Ozbek, [hfaz Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 69.

[9]  Bahattin Aras ve Sezgin Giivercin, /nfaz Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2021),
44,
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Bu dogrultuda getirilen 5275 sayili CGTIHK 6. maddesinin 1. fikrasi-
nin ¢ bendinde; “cezanin infazinda hitkiimliiniin iyilestirilmesi hususunda
miimkiin olan arag ve olanaklar kullanilir. Hitkiimliiniin kanun ve yonet-
meliklerle taninmis haklarinin dokunulmazligini saglamak iizere cezanin
infazinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve hukuka wygunluk ilke-
leri esas alinir.” seklinde yer alan diizenleme ile cezanin infazina dair tiim
durumlarin kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir. Kanunda diizenleme
bulunmayan durumlarla ilgili tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelge gibi
diizenleyici islemlerle diizenleme getirilemeyecekeir."”!

Infazda kanunilik ilkesi, kisinin 6zgiirliigiinii ilgilendirmesi dolayisiyla
oldukca 6nem arz eden denetimli serbestlik ve kosullu saliverme konulari
bakimindan da uygulanacak olup, buna gore denetimli serbestlik ve kosullu
saliverme bakimindan da yasada yer almayan bir konuda tiiziik, ydnetmelik,
yonerge ve genelge gibi diizenleyici islemlerle diizenleme getirilemeyecektir.

Ancak Anayasa ve 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'unda yer verilmeyen bir durum hakkinda A¢ik Cezaevine
Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesinde diizenleme getirilerek agik¢a infazin
kanuniligi ilkesi yok sayilmistir.

Ayrica s6z konusu yonetmelik hitkmii ile aslinda yasada yer almayan bir
sart, yonetmelik hitkmii ile getirilerek kisilerin yasayla diizenlenmis hakki,
normlar hiyerarsisine ve Anayasanin 13. maddesinde yer alan Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmast baslikli maddesine agik¢a aykirt sekilde
sinirlandirimistir.

Bu yoniiyle de A¢ik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesinin
agtkca hukuka aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

I1. SAMiMIYETiN TASDiKi KARARLARININ HUKUKi DEGERLENDIRMESi

[dare ve gézlem kurullarinin vermis oldugu samimiyetin tasdiki kararlari
pek cok yonden ciddi sorunlar ihtiva etmektedir. Burada sorun 6rgiitlii sugzan
ya da terér sucundan ceza alan hiikiimliiniin 5275 sayili CGTTHK 105/A
maddesi uyarinca denetimli serbestlikten faydalanabilmesi i¢cin yonetmelikte
on sart olarak aranan mensup oldugu orgiitten ayrilma durumundan ileri
gelmektedir.

[10] Aras ve Giivercin, Infaz Hukuku, 44.
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Sorun temelde 6rgiitlii sugzan ya da teror sugundan ceza alan hitkkiimliiniin
mensup oldugu orgiitten ayrilmast halinin nasil tespit edilecegi noktasinda
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin devletin denetimi ve gozetimi altnda oldugu
gozetildiginde, bir hitkiimliiniin mensubu oldugu 6rgiitten ayrilip ayrilma-
diginin nasil tespit edilecegi hususunun belirsiz oldugu asikardir."" Ayrica
bu tespiti yapacak kisilerin infaz koruma memurlari ya da idare ve gozlem
kurulu tiyeleri oldugu disiiniildiigiinde bu kisilerin yasal olarak béylesi bir
tespit ya da degerlendirmeye chil ve yetkili olup olmadiklari da ciddi bir
sorun tegkil etmektedir.

Hiikiimliintin mensup oldugu orgiitten ayrildigs konusunda tespiti yapacak
kisilerin infaz koruma memurlari ya da idare ve gézlem kurulu tiyeleri olmas:
hali ciddi sakincalar igerirken bir de iistiine bu tespitin somut olarak hangi
olgulara gore yapilacag ve hangi kriterlerin baz alinacagi konusunda ciddi
bir belirsizlik s6z konusudur. Béylesi bir belirsizligin sonucunda idarenin
genis bir takdir yetkisi kullanmasi suretiyle hiikiimliilerin 6zgiirliigiiniin
daha fazla kisitlanmast sonucunu dogurma ihtimali bulundugundan oldukga

sakincali bir durum ortaya ¢tkmakrtadir.!'?

Bu belirsizligin bir sonucu olarak da uygulamada bir birlik olmadigt
gibi her cezaevinde bulunan idare ve gozlem kurulunda ve buna bagli
olarak da infaz hakimliklerinde farkli farkli uygulamalar ve kararlar oldugu

gozlemlenmektedir.!"?!

Bu kararlarin tamamina yakininin, birbirinden farkli kriterler ve olgular
icerdigi, hatta ogunlukla birbiriyle celistigi, icerik olarak da hukuki denetime
elverisgli olmayan, siibjektif degerlendirmeler iceren, hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan belirlilik ve hukuki 6ngoriilebilirlikten yoksun kararlar
olduklari goriilmektedir.

Hatta s6z konusu yonetmelik hitkmiiniin hangi suglamadan hiikiimlii
olarak cezaevinde bulunan kisilere uygulanacag: konusunda dahi ciddi

[11] Siimer, “Orgﬁtlﬁ Suglar,” 652.
[12] Siimer, “C)rgiitlﬁ Suglar,” 652.

[13] Ersan Sen ve Berkiin Beyza Baser, “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildigi Nasil Tespit
Edilir?” (Kasim, 2020). Erisim 24 Agustos 2022. https://www.sen.av.tr/tr/makale/
hukumlunun-orgutten-ayrildigi-nasil-tespit-edilir.
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bir belirsizlik soz konusudur. Bu meseleyi ayr1 bir baglikta ele almak daha
uygun olacakur.

A) SAMIMIYETIiN TASDiKi KARARININ iSLEDIKLERi SUCLARA GORE HANGI
HUKUMLULER BAKIMINDAN ARANACAGI SORUNU

5275 sayilit CGTIHK 105/A maddesi uyarinca 6rgiitlii sugtan ya da
teror su¢undan mahkum olan hitkiimliiniin denetimli serbestlikten fay-
dalanabilmesi i¢in A¢ik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesi
uyarinca on sart olarak aranan samimiyetin tasdiki kararinin bangi sug-
lardan hiikiimlii olarak bulunan kisiler hakkinda uygulanacag: konusu
uygulamada uzun siiredir tartgilmakta ve bu durum ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmakradir.

Yonetmelik hitkmiinde terdr ve orgiitlii suclardan hiikiimlii olan kisiler
bakimindan béylesi bir degerlendirme yapilacag: diizenlenmistir. Burada
oncelikle lafzi bir yorumdan hareketle kavramlarin hangi anlamlara kargilik
geldiginden yola ¢ikilarak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Teror Suglusu: 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesinde
diizenlendigi haliyle;

“cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinlaglini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin
tehlikeye disirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligt bozma amaglarina ulagmak icin meydana
getirilmis drglitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sucu islemese dahi érgiitlerin

mensubu olan kisi”

terdr suglusu olarak nitelendirilmektedir. Ayrica aynit maddenin 2. fikras
uyarinca ‘terdr orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de
teror suglusu” sayilmistir.

Orgiit Suglusu: Ceza Kanunu'nun 6. maddesinin j fikrast uyarinca;
“6rglit mensubu suclu; bir su¢ 6rgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 317



Orqiit Suclarinin infazinda Denetimli Serbestlik Uygulamasi
ve Uygulamada Yaganan Sorunlar

veya orglit adina digerleriyle birlikte veya tek bagina sug isleyen kisi ” olarak
tanimlanmuistir.

Ayrica yonetmelik hitkmiinde, 6rgiitlii sugzan ya da teror sucundan ceza
alan hitkiimliintin “mensup oldugu orgiitten ayrilmas:” haline yer verilmistir.

Turk Dil Kurumu sézliugiinde “mensup olmak; bir yerle veya bir kimseyle
baglantis olan, iliskili, -den olan, -e bagls (kimse)” olarak tanimlanmustir.'¥

Yine Ttirk Dil Kurumu S6z1ugit’ nde; “ayrilmak durumu; kisinin bulundugu
bir yerden, bir kimseden, bir seyden uzaklasmas:” olarak tanimlanmistir.!™

S6z konusu tanimlar ile ilgili yénetmelik hitkmiinde yer verilen diizen-
lemeden yola ¢ikilarak bir degerlendirme yapildiginda, Terdrle Miicadele
Kanunu’'nun 2. maddesinde sayilan amaglari gergeklestirmek maksadiyla
kurulan yasadisi 6rgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda
digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sucu isle-
mese dahi “yasadis: orgiitlerinin kurucusu, yoneticisi ya da iiyesi olmaktan
hiikiimlii olan ya da bir su¢ orgiitiinii kurmaktan, yonetmekten veya su¢
orgiitiiniin iiyesi olmaktan hiikiimlii olan kisiler bakimindan 5275 sayils
CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlikten faydalanabil-
meleri i¢in mensup oldugu orgiitten ayrildiklarina dair bir tespit olmas
halinde bu kisiler acik cezaevine gecebilecek ve dolayistyla da denetimli
serbestlikten yararlanabilecegi” sonucuna varilmaktadir.

S6z konusu tanimlamaya gore, bizce aslinda terdr Srgiitiine ya da su¢
orgiitiine tiye olmaksizin yardim etmekten ya da 6rgiit tiyesi olmamakla
birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orgiit propagandasi yapma suglarin-
dan hitkiimlii olarak bulunan kisiler bakimindan A¢ik Cezaevine Ayrilma
Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesi uyarinca 6n sart olarak aranan samimiyetin
tasdiki karari alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Doktrinde de Tiirk Ceza Kanunu’'nun 220/7. maddesinde diizenlenen
orgiite liye olmamakla birlikte orgiite yardim etmekten mahkumiyet hitkmii
alanlar ile terdr orglitii propagandast yapmak sugundan hitkiimliiler 6rgiit
tiyesi olarak kabul edilmediginden denetimli serbestlikten yararlanabilmeleri

[14] hteps://sozluk.gov.tr/#SozluklerHakkinda sitesinden alinmugtir. (Erigsim tarihi:
03/08/2022)

[15] hteps://sozluk.gov.tr/#SozluklerHakkinda sitesinden alinmistir. (Erisim tarihi:
03/08/2022)
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icin orgiitten ayrildiklarina dair samimiyetin tasdiki kararina ihtiyag olma-

dig1 belirtilmigtir.!"*

Ancak uygulamada uzunca siire sadece 6rgiit tiyeligi ya da yoneticiligi
sugundan hiikiimlii bulunan kisiler yéniinden degil, orgiit tiyesi olmamakla
birlikte 6rgiite yardim etmek, orgiit tiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina su¢
islemek ve hatta 6rgiit propagandasi yapmak suglarindan hiikiimlii bulunan
kisiler yontinden dahi “mensup oldugu orgiitten ayrilip ayrilmadigina” dair
samimiyetin tasdiki karari arandig1 goriilmistiir.

Hatta bu kararlarin bir kismi yiiksek mahkeme 6niine dahi taginmistir.

Yargitay'in bir kararinda Terir orgiitii propagandasi yapmak sucundan
hitkiimlii olarak cezaevinde bulunan kisi bakimindan idare ve gozlem
kurulu tarafindan yapilan mensup oldugu orgiitten ayrilip ayrilmadigina
dair samimiyetin tasdiki karart bakimindan 6zetle;

— Hiikiimliiniin isledigi sucun niteligi geregi orgiit iiyesi olarak
degerlendirilemeyecegi,

— Mabkeme karar: geregince hitkiimliiniin bagly bulundugu bir orgiit
olmadigindan, orgiitten ayrildigina dair tespite gerek olmadigr,

— Yonetmeligin 6/2-¢ maddesinin orgiit mensuplar: icin gegerli oldugu,
orgiit mensubu olma suglamas: disinda bir suclamadan hiikiimlii olan
kisi hakkinda idari ve gozlem kurulu karartyla teror orgiitiinden
ayrildiginin tespit edilmesine gerek olmaksizin diger sartlarin mevcut
olmast durumunda dogrudan acik ceza infaz kurumuna ayrilabilecegi
ve denetimli serbestlikten faydalanabilecegi

tespitlerine yer vererek yerinde olarak idarenin ve mahkemelerin verdigi
kararlart bozmusgtur.!"”

Ancak yiiksek mahkeme yakin tarihli bagka bir kararinda ise bu goriisiine
aykurt ve gelisen nitelikte bambagka bir degerlendirmede bulunmustur. Nite-
kim yiiksek mahkeme kararinda 6zetle; “Orgiite bilerek ve isteyerek yardim
etme sugundan hiikiimlii olan kisinin de 3713 sayil Terorle Miicadele

[16] Sen Ersan, “Sug Orgﬁtﬁne Yardim Etme Sucundan Verilen Cezalarin Infaz1,” (Kasim,
2018). Erisim 24 Agustos 2022. https://www.hukukihaber.net/suc-orgutune-yardim-

etme-sucundan-verilen-cezalarin-infazi-makale,6257.html.

[17] Yargitay 1. Ceza Dairesi, E.2017/3312, K. 2019/2376, 29.04.2019.
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Kanununun 3. maddesine gore teror suglusu olarak kabul edildigi, nazara
alindiginda, Atk Ceza Infaz Kurumlarima Ayrilma Yonetmeliginin 6/2-¢
maddesinde yer alan hitkiimliiniin orgitten ayrildigina iliskin tespit karar:-
nin ady gecen hiikiimlii yoniinden de aranmasi gerektiginden, hiikiimliiniin
mensup oldugu teror orgiitiinden ayrilip ayrilmadigina iliskin yonetmelikte
belirtilen kanunun aradigs sartlar: iceren iyi hal goriis bildirme karar: alin-
masi gerektigi gozetilmeden, eksik inceleme ve aragtirma ile hiikiimliniin
cezasinin denetimli serbestlik tedbiri wygulanmak suretiyle infazi talebinin
reddine karar verildigi dikkate alindiginda, merciince bu yonden itirazin

kabuliine karar verilmesi gerekirken,” denilmistir.!"®

Bu haliyle, Yargitay’in soz konusu kararinin hukuki olarak hatali deger-
lendirme sonucunda verildigi agtk olmasi bir yana, kararin ozii itibariyle de
hukuken de ciddi sorunlar ihtiva ettigi uygulamadaki 6rneklerde gozlem-
lenmistir. Bu kararlara ilerleyen béliimlerde deginilecektir.

Ozetle, ilgili yonetmelik hitkmiinde yer verilen diizenlemenin lafzindan
ve diizenleme ile giidiilen amag ile ulagilmak istenen gayeden yola ¢ikilarak
bir biitiin halinde degerlendirme yapildiginda; drgiitlii suctan ya da teror
sugundan yuritilen yargilama neticesinde kesinlesmis mahkeme kararr ile
kurucusu, yoneticisi ya da tiyesi oldugu belirtilerek mahkumiyet karari verilen
kisi bakimindan 5275 sayili CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli
serbestlik talebinin degerlendirilebilmesi i¢in 6rgiitten ayrildigina dair bir
tespit olmasi gerekmekte olup, boylesi bir tespit sonrasinda diger kosullar:
da saglamasi halinde kisi denetimli serbestlikten yararlanabilecektir.

Ancak uygulamada bu diizenlemenin daha da genisletilmesi yoniinde bir
diistince hakim oldugu, bu diisiincenin temeli olarak da giiya terdr orgiitleri
ya da sug orgiitleriyle miicadele etme gayesi oldugunun ifade edildigi de
gozlemlenmektedir.

Oysaki boylesi bir uygulama ile yurttaslarin pek ¢ok temel ve insani
hakki ihlal edilmektedir. Ayrica drgiit tiyesi olmadig1 yargilamay: yiiriiten
mahkemece verilen kesinlesmis karar ile tespit olunan kisi bakimindan
(ornegin; her ne kadar kisi hakkinda orgiit iiyeliginden dava agilmigsa
da mahkemece kisinin orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiite yardim ya
da orgiit tiyesi olmamakla birlikte orgiit adina su¢ isleme sugu isledigin-
den bahisle mahkumiyet karar: verilmesi hali gibi) ya da hakkinda 6rgiit

[18] Yargitay 1. Ceza Dairesi, E.2019/3064, K. 2021/6477, 08/04/2021.
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tiyeligine dair hicbir suclama yoneltilmeyen (6rnegin; kisi hakkinda sadece
orgiit iyesi olmamakla birlikte orgiite yardim ya da orgiit iiyesi olmamakla
birlikte orgiit adina su¢ isleme sucundan dava acilmas: ve bu suglardan
ceza verilmesi hali ya da kisiye sadece propaganda sucu isnat edilerek ceza
verilmesi hali gibi) bir suglamadan mahkum olan kisi bakimindan kisinin
orgiitten ayrilip ayrilmadiginin tespitinin gerektigi gibi bir sonucun ortaya
¢tkmasinin hukuki olarak izahi oldukga gii¢ ve anlamsizdir.

Ayrica burada kisinin mensup oldugu orgiitten ayrilip ayrilmadiginin
nasil tespit edilecegi meselesi de ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, bu durumun ayri bir baglik halinde incelenmesi daha uygun olacakr.

B) SAMiMIYETiN TASDiKi KARARINDA HUKUMLUNUN ORGUTTEN AYRILDIGININ
NASIL TESPIT EDILECEGi SORUNU

Idare ve gdzlem kurulunca verilen samimiyetin tasdiki kararinda, kiginin
mensup oldugu Srgiitten ayrilip ayrilmadiginin tespiti meselesinde ciddi bir
belirsizlik s6z konusudur.

[gili yonetmelikte ya da yasal mevzuatta hangi olgular ve hangi kriterler
baz alinarak boylesi bir tespit ve degerlendirme yapilacagi konusunda bir
belirlilik olmadig; gibi ihtimal de olsa idare tarafindan kisinin mensup oldugu
orgiitten ayrilmadigina karar verilmesi durumunda, ceza infaz kurumlarinin
devletin denetimi ve gozetimi altnda oldugu degerlendirildiginde ceza infaz
kurumunda 6rgiit tiyeligi sucunun islenmeye devam edilmesinin nasil ve
ne sekilde meydana geldigi ayri bir tartisma konusuyken boylesi bir karar
sonrasinda mensup oldugu orgiitle bagini devam ettiren yani aslinda 6rgiit
tiyesi olma halini devam ettiren kisinin hukuki durumu ve sonraki siirecin
akibeti konusunda mevzuatta hicbir diizenleme yer almamaktadir.

Boylesi ciddi belirsizliklerin bulundugu bir halde, konu hukuksal bir
cercevede irdelenmeye calisilacakuir. Ancak burada konuyu daha detaylariyla
agtklayabilmek i¢in bizce 6ncelikle 6rgiit tiyeligi miiessesesini, unsurlarini
ve Yargitay uygulamasina kisaca ele almak daha uygun olacakur.

1- Orgiit Uyeligi Sucunun Unsurlan

Orgiit iiyeligi sugu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde diizen-
lenmistir. Doktrinde 6rgiit tiyeligi sucu; “dabha oncesinde sug islemek icin
kurulmus olan bir orgiitiin amaglarini, faaliyet ve eylemlerini benimseyerek
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goniillii bir sekilde orgiit hiyerarsisine dihil olarak orgiitiin amagclarinin
gerceklesmesine katkida bulunmak veya katkida bulunmaya yonelik iradeyi
somut bir sekilde ortaya koymak suretiyle gerceklesen bir su¢” olarak ifade
edilmektedir.!"”

Yargitay'in yerlesik ictihatlarinda da orgiit tiyeligi sugu;

“Orgiit iiyesi, drgiit amacint benimseyen, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan
ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir olmak iizere kendi iradesini
Orgiit iradesine terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi, érgiite katilmayi, baglanmayz,
drgiite hakim olan hiyerarsik giiciin emrine girmeyi ifade etmektedir. Orgiit
iiyesi orgiitle organik bag kurup faaliyetlerine katilmalidir. Organik bag, canls,
gecisken, etkin, faili emir ve talimat almaya agik tutan ve hiyerarsik konumunu
tespit eden bag olup, iiyeligin en 6nemli unsurudur. Orgiite yardimda veya
orgiit adina sug islemede de, orgiit yoneticileri veya diger mensuplarimin emir
ya da talimatlar: vardir. Ancak orgiit iiyeligini belirlemede ayirt edici fark,
orgiit diyesinin orgiit hiyerarsisi dabilinde verilen her tirlii emir ve taliman
sorgulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla yerine getirmeye hazir olmasi

ve dylece ifa etmesidir.

Silahly orgiite iyelik sucunun olusabilmesi icin orgiitle organik bag kurulmas:
ve kural olarak siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve faaliyetlerin

bulunmast aranmaktadrr.

Orgiite sadece sempati duymak, ya da orgiitiin amaglarini, degerlerini, ideoloji-
sini benimsemek, buna iliskin yayinlar: okumak, bulundurmak, orgiit liderine
saygt duymak gibi eylemler, orgiit iiyeligi icin yeterli degildir. Orgiit iiyesinin
orgiite bilerek ve isteyerek katilmasi, katildig: orgiitiin niteligini ve amaglarini
bilmesi, onun bir parcasi olmayr istemesi, katilma iradesinin devamlilik arz
etmesi gerekir. Orgiite tiye olan kimse, bir irgiite girerken kanunun sug¢ saydig
fiilleri islemek amacryla kurulan bir orgiit oldugunu bilerek iiye olmak kasts
ve iradesiyle hareket etmelidir. Sug islemek amaciyla kurulan orgiite iiye olmak

icin saikin suc islemek amact olmast aranir.” "

seklinde tanimlanmaktadir.

[19] Ersan Sen, Su¢ Orgiitii, 5. Baski, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 141-163; Tzzet
Ozgeng, Sug Orgiit/erz’, 14. Baski, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 22-23.

[20] Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2017/1809, K. 2017/5155, 26/10/2017.
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Orgiit iiyeligi sugunda, rgiit liyesinin orgiitiin hiyerarsik yapist igerisine
girmesi gerektigi her tiirlii emir ve talimati sorgulamaksizin tam bir teslimiyet
duygusuyla hareket etmesi gerektigi ifade edilmektedir.*"

“Sugta ve cezada kanunilik” prensibi geregi somut olayin 6zellikleri
ile failin hiyerarsik yapiya dahil olup olmadigi konusunda mevcut fiilleri
tek tek ele alinarak kisinin eylem ve faaliyetleri degerlendirmeye alinmasi
gerektigi, bunlarin gosterdigi yogunluk, stireklilik ve cesitlilikten hareketle
orgiitle organik nitelik gosteren bagin kurulmus olup olmadigi saptanmaya

calisilmasi gerekrigi belirtilmekeedir.??

Orgiit iiyeligi sugu, orgiite iiye olma fiilinin gergeklestigi anda tamam-
lanmakla birlikte, tiyelik siiresince eylem temadi ettiginden su¢ miitemadi
(kesintisiz) sug niteligindedir.?” Orgiit {iyeligi sugunun niteligi itibariyle
kesintisiz oldugu degerlendirildiginde sugun hangi durumlarda sona erecegi
konusu 6nemlilik arz etmektedir.

Yargitay kararlarinda; “7emadi eden suglardan olan orgiit diyeligi, hukuk
ve fiili kesinti gerceklesinceye kadar tek sug sayilir. Orgiit iiyeligi, yakalanma,
orgiitiin dagilmas, orgiitten ihra¢ ya da kendiliginden orgiitten ayrilma gibi
sebeplerden sona erer. Yakalanmayan sanik hakkinda diizenlenen iddianame
temadi eden sug icin hukuk kesinti olusturmaz. Orgiit diyeliginden mahkum
olduktan sonra tekrar orgiitle hiyerarsik bag kurup siireklilik, cesitlilik ve
yogunluk gerektiren faaliyetlere katilmas: halinde yeniden iiyelik su¢u olu-
sacaktir.” seklinde belirtilmektedir.?4

Buna gore, orgiit tiyeligi sugunda su¢un tamamlanmasinda dikkate alina-
cak kesinti bakimindan, hukuki ve fiili kesinti durumu birlikte aranmaktadir.

[21] Sen, Su¢ Orgiitii, 147.
[22] Sen, Su¢ Orgﬁtii, 150-159.
[23] C)zgeng, Su¢ Orgiit/eri, 23, Sen, Su¢ Orgiitii, 214.

[24] Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/7162, K. 2017/4786, 18/07/2017, ayn1 yonde,
Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2015/6443, K. 2017/995, 07/03/2017.
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a) Orgiit Uyeligi Sucunda Hukuki ve Fiili Kesinti Hali

Yukarida da izah edildigi tizere, 6rgiit tiyeligi sugu miitemadi yani kesinti-
siz sug olarak ifade edilmektedir.?” Orgiit iiyeligi sugu kesintisiz bir sekilde
devam etmekte oldugundan sugun tamamlanmasi bakimindan Yargitay
uygulamalari dogrultusunda hukuki ve fiili kesinti dikkate alinmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulw'nun bir kararinda; 6rgiit tiyeligi sugunda
kesinti ce sugun tamamlanma meselesiyle ilgili “Yargitayin istikrar bulan ve
siiregelen kararlarinda aciklandigs iizere; miitemadi suglardan olan silahli
teror orgiitiine iiye olma su¢unda, daha once orgiitiin kendisini feshetmesi,
kisinin drgiitten ayrilmas: gibi bazi ozel durumlar hari¢ olmak iizere kural
olarak temadinin yakalanma ile kesilecegi, dolayisiyla sucun islendigi yer
ve zaman diliminin buna gore belirlenmesi gerektigi,” agiklamalarina yer
verilmistir. 2%

Buna gore 6rgiit tiyeligi sugundan mahkumiyet karari verilmis hiikiimlii
bakimindan yakalanma ile kesinti ger¢ekleseceginden bu tarihten sonra varsa
kisinin eylem ve faaliyetleri yeni bir sug olarak degerlendirilecek ve bunlar
yeni bir sorusturmaya/ kovusturmaya konu edilebilecekir.””

S6z konusu tanimlardan yola ¢ikarak konumuz degerlendirildiginde; sug
orglitii tiyeligi ya da terdr orgiitii tiyeligi sucundan mahkum olan hitkiimli
bakimindan temadi yani hukuki ve fiili kesinti yakalanma ile gerceklesti-
ginden bu tarih itibariyle hukuken artik kisinin 6rgiit tiyesi olmadig kabul
edileceginden ve bu tarihten sonraki fiil ve eylemlerin yeni bir sorusturma/
kovusturmaya konu edilebilecegi de degerlendirildiginde ilgili yonetmelik
uyarinca idare ve gézlem kurulunun yapacag hitkkiimliintin 6rgiitten ayrilip
ayrilmadig1 degerlendirmesinin hukuki oldugundan bahsetmek miimkiin
midiir?

Ayrica burada hukuken sorunlu bir durum daha bulunmakeadir. Yukarida
detaylica izah edildigi tizere, kisinin orgiit tiyesi olup olmadigt durumu
savcilik gozetiminde ve denetiminde olan kolluk birimleri araciligiyla yiirii-
tiilen sorusturma islemleri neticesinde arastirilmakta ve elde edilen bilgi ve

[25] Ozgeng, Su¢ Orgiit[eri, 23, Sen, Su¢ Orgiitii, 214.
[26] Yargitay Ceza Genel Kuruly, E. 2017/16-956, K.2017/370, 26.09.2017.

[27]  Sen, Sug¢ Orgiitii, 214.
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belgelerden yola ¢ikilarak sug stiphesi hasil olmasi tizerine kisiler hakkinda
orgiit Uyeligi suclamasiyla davalar agilmakta, mahkemelerce yiiriitiilen
kovusturmalar neticesinde kisinin orgiit {iyesi olup olmadigi konusunda
bir kaniya varilmaktadr.

Netice itibariyle yerlesik i¢tihatlar geregince, mahkemelerce yapilan
aragtirma ve degerlendirmeler neticesinde failin hiyerarsik yapiya dahil olup
olmadig1 konusunda fiilleri tek tek ele alinarak 6rgiite yardim olarak gorii-
lebilecek eylem ve faaliyetleri degerlendirmeye alinarak bunlarin gosterdigi
yogunluk, stireklilik ve ¢esitlilikten hareketle kisinin orgiitle organik nitelik
gosteren bagin kurulmus olup olmadigs saptanmaya caligilarak kisinin 6rgiit
tiyesi olup olmadigt konusunda bir karar verilmektedir. Ayrica verilen bu
kararlara kargi istinaf ve temyiz olagan kanun yollar: ile hukukilik ve yerin-
delik denetimi de yapilarak kisinin durumu belirlenmektedir.

Mevzuat geregince kisinin orgiit tiyesi olup olmadig: boylesi ciddi bir
aragtirma ve degerlendirme gerektiren aslinda ciddi bir emek ve ugras
gerektiren sorusturma ve kovusturma islemlerine tabi tutulurken, ilgili
yonetmelik uyarinca kisinin mensup oldugu orgiitten ayrilp ayrilmadigina
karar veren idare ve gozlem kurullarinin tiim bu imkanlardan yoksun bir
sekilde boylesi bir tespiti nasil yapacagi bir sorun olmakla birlikte, bu tespiti
yapacak kisilerin infaz koruma memurlari ve diger idare ve gozlem kurulu
tiyeleri oldugu diisiintildiigiinde bu kisilerin yasal olarak boylesi bir tespit
ya da degerlendirmeye ehil ve yetkili olup olmadiklart da bizce ciddi bir
sorun teskil etmektedir.

Yine idare ve gozlem kurulunun verdigi kararin yeterli sekilde hukuki-
lik ve yerindelik denetiminden gecip ge¢medigi de ayr1 bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii idare ve gozlem kurulunun verdigi karara
karst infaz hakimligine itirazda bulunmak miimkiindiir. Infaz hakimli-
ginin verdigi karara ise bagli bulundugu agir ceza mahkemesine itirazda
bulunabilecektir. Agir ceza mahkemesinin vermis oldugu karar kesin karar
olup bu karara karst istinaf ya da temyiz kanun yolu 6ngériilmemistir. Bu
durum neticesinde uygulamada farkli yerlerdeki infaz hakimlikleri ve agir
ceza mahkemelerinin farkli mahiyetlerde hatta cogunlukla birbiriyle ¢elisen
kararlar verdikleri goriilmektedir. Bu ytizden de i¢tihat birliginden sz etmek
miimkiin olmamaktadir. Ancak kimi kararlara karst Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligy tarafindan kanun yararina bozma yoluna bagvurularak Yargitay
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nezdinde bir igtihat olusturulmaya calisilmaktadir. Ancak bu da oldukga
istisnai bir durum arz etmektedir.

Bir diger hukuki sorun da kisinin mensup oldugu orgiitten ayrilip ayril-
madginin hangi olgulara ve kriterlere gore tespitinin ve degerlendirmesinin
yapilacagi konusunda karsimiza gtkmaktadir. lgili yonetmelikte ve mevzuatta
bu yonde bir diizenleme olmadigindan idarenin takdir yetkisi kapsaminda
uygulamada birtakim kriterler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuyu ayr1 bir
baslik olarak ele almak daha yerinde olacakur.

2- Hiikiimliiniin Mensup Oldugu Orgiitten Ayrilip Aynimadiginin Tespitinde
Uygulamada Dikkate Alinan Kriterler

Hiikiimliiniin 5275 sayilt CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli
serbestlikten faydalanabilmesi igin Agik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin
6/¢ maddesi uyarinca on sart olarak kisinin mensup oldugu orgiitten ayrilip
ayrilmadiginin tespiti gerekmekte ise de bu tespitin hangi kriterlere gore
yapilacagi konusunda ne ilgili ydnetmelikte ne de mevzuatta diizenleme
bulunmaktadir.

Bu durum ciddi bir sorun olusturdugundan uygulamada idare ve gozlem
kurullarinca farkls farkls kriterler olusturuldugu gézlemlenmistir. Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii de bu sorunun ¢6ziimii
icin cezaevlerine gesitli yazilar géndererek bu belirsizligi ve sorunu gider-
meye ¢alismistir.

Bu yazilarin icerigi tam olarak bilinememekle birlikte uygulamada bazi
ceza infaz kurumlari idare ve gozlem kurullarinin “Adalet Bakanligr Ceza

ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 20.04.2015 taribli ve 66607 sayils
yazisina atif yaptigi, bu yazinin iceriginde;

a- Orgiitten ayrildiklarini veya tarafsiz konuma gectiklerini dilekee ile
beyan eden hiikiimliilerin oncelikle giivenlikleri de dikkate alinmak suretiyle
konumlarina wygun bir boliime alinmalars,

b- Kanun ve ilgili yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak kesin bir kanaat
olusuncaya ve 60 giine kadar gozleme tabi tutulmasz,

¢- Bu siire iginde, drgiitsel konumlarinin, ziyaretine gelen kisilerle irti-
batlarinin titizlikle gozlemlenmesi, telefon ve mektup gibi haberlesme

Jaaliyetlerinin daha dikkatli takip edilmesi,

326 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Fatih GOKCE

d- Orgiit icerisinde lider konumda bulunan veya aktif orgiit iiyeligini
devam ettirenler ile irtibat ve ilisiklerinin kesilmesi...” gibi kriterler geti-
rildigi gorilmugtiir.?®

Ayrica kanun yararina bozma taleplerine istinaden Yargitay incelemesine
de konu olan kararlardan goriildiigii kadariyla uygulamada verilen kimi
kararlarda, hitkimltiniin “bagimsiz kogusta kalmas:, orgiitle ilgili bilgi ver-
mesi, pismanlik gistermesi” gibi kriterlerin de baz alindig goriilmekeedir.*”

Bu kriterlerden uygulamada en ¢ok karsilan durumlara ve durumlar
sonucunda yasanilan sorunlara deginilecektir.

a) Hiikiimliiniin Mensup Oldugu Orgiitten Ayrilip Aynimadiginin Tespitinde
Uygulamada Dikkate Alinan —Bagimsiz Kogusta Kalma- Hali

Uygulamada hitkiimliintin mensup oldugu orgiitten ayrildiginin tespit
edilebilmesi icin bagimsiz kogusta kalmasinin sart olarak kosuldugu goriil-
mektedir. “Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
20.04.2015 tarihli ve 66607 sayils yazisinda da yer alan;

a- Orgiitten ayrildiklarini veya tarafsiz konuma gectiklerini dilekee ile
beyan eden hiikiimliilerin oncelikle giivenlikleri de dikkate alinmak suretiyle
konumlarina wygun bir boliime alinmalar:” maddesinden yola cikilarak
boylesi bir kriter olusturuldugu degerlendirilmektedir.

Bu konuyu biraz agmak gerekirse, 5275 sayili CGTIHK nin 24. ve 63.
maddeleri uyarinca hitkiimliilerin almis olduklari cezaya, 6zellikle de isledik-
leri suca gore gruplandirilacag ifade edilmektedir. Buna gore hiikiimliiler;

— llk defa sug isleyenler, miikerrirler, itiyadi suclular veya su¢ islemeyi
meslek edinenler,

— Akli ve bedensel durumlar: nedeniyle veya yaslar: itibariyla ozel bir
infaz rejimine tdbi tutulmast gerekenler,

— Tehlike hali tagryanlar,

— Teror suclulars,

[28] Sen ve Bager, “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildigi Nasil Tespit Edilir?”.

[29] Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/10147, K. 2021/12401, 17/09/2021, Benzer yonde;
Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/12405, K.2021/14618, 03/12/2021
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— Sug orgiitlerine veya ¢ikar amagls sug orgiitlerine mensup olan su¢lular
ile ayrica yaslars, hiikiimliiliik siiveleri ve sug tiirleri itibariyla

gruplandirilmakeadir.

S6z konusu diizenlemeye gore farkli suglardan mahkum olan hitkiimliiler
bir arada kalamamakta, yasa geregi hitkiimliiler gruplandirilmakta ve ayni
suctan mahkum hiikiimliiler birlikte kalabilmektedir.

Mevzuata gore 6rnegin, teror orgiitiine iiye olma su¢undan mahkum olan
kisi ile kasten 6ldiirme ya da adi sug 6rgiitiine iiye olma sugundan mahkum
olan kisi birlikte kalamayacaktr. Hatta terdr 6rgiitiine iiye olma sugundan
mahkum olan kisiler, mahkum olduklar: terér 6rgiitlerinin farkli olmas:
halinde de bu yasa hitkmiine gore birlikte kalamayacaklardr.

Ancak her ne kadar s6z konusu gruplandirma yasa hitkmiine gére yapil-
mugsa da 6zellikle zeror orgiitiine iiye olma ya da adi su¢ orgiitiine iiye olma
sucundan mahkum olan kisilerin kaldiklar1 koguslarin uygulamada drgzitli
ya da orgiit iiyelerinin kaldigi kogus olarak adlandirildig1 gozlemlenmektedir.

Bu uygulamanin bir sonucu olarak da hitkkiimltiniin mensup oldugu belir-
tilen orgiitten ayrildiginin tespit edilebilmesi i¢in, hitkimliintin grgiitlii ya
da orgiit viyelerinin kaldigi kogus olarak adlandirilan kogustan ayrilmasi ve
bagimsiz kogus olarak tabir edilen kogusta kalmasinin sart olarak kosuldugu
gozlemlenmistir.

Uzun yillardir bu durumun hukuki olmadigina dair uygulamada yapilan
elestiriler neticesinde Yargitay 1. Ceza Dairesi yakin tarihli kararlari ile bu
hukuksuzluga bir son vermistir. Yargitay tarafindan yapilan degerlendirmede;

“hiikiimliilerin gruplandirilarak cezaevinde barindirilmalarinda, cezaevi yone-
timinin yetkili olarak 5275 sayili Kanun'un 24 ve 63. maddeleri ile Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi {le Ceza Ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yonetmeligin 57/1. maddesindeki diizenlemeler kapsaminda takdir hakkina
sahip oldugu, terér sugundan hiikiimlii olanlarin agiga ayrilmalari i¢in gerekli
olan mensup olduklar: drgiitten ayrildiklart idare ve gozlem kurulu karariyla
tespit edilmesi sarcnin saglanmast icin hitkiimlintin bulundugu kogustan
bagimsiz bir kogusa alinmasinin gerekli olmadigs, bu yénde kanuni bir zorun-

luluk bulunmadig gézetilmeden”
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denilmigtir. Yani bu degerlendirmenin hukuki ve kanuni olmadigy tespit
olunmustur."

Ancak bu uygulama halen pek ¢ok ceza infaz kurumunda uygulanmaya
devam etmektedir. Yakin tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu toplantisinda da bu durumun devam ettigi bizzat
bakanlik yetkilileri tarafindan;

“Teror hiikiimlilerinin infaz rejimi su sekilde yapilmaktadir: Kisi, ceza infaz
kurumuna geldiginde bir gézleme tabi tutulur, iste A orgiitii, B 6rgiitii seklinde
bu gozlemler yapilir. Mesela A 6rgiitiintin B 6rgiitityle herhangi bir mensu-
bunun karsilasmas: halinde muhtemel catigma, hasimlik durumu da dikkate
alinir yani birbiriyle gecinemeyen 6rgiitleri bir araya koydugunuzda idare eliyle
aslinda bir ¢atisma ortami da yaratmis olursunuz. Yine, ayni zamanda orgiitten
ayrilmak isteyen varsa, tarafsiz kogusa ¢tkmak isteyen varsa bunu da saglamaniz
gerekiyor ve uygulama da bu yéndedir. Nigin boyledir? Orgiit igerisinde, sug
orgideri icerisinde, teror orgiitleri igerisinde bir mahalle baskisindan soz ediyo-
ruz yani burada herhangi birimiz bir yapr icerisinden ayrilmaya ¢alisugimizda o
mabhalle baskisini izerimizde hissedebiliriz. Yani idarenin pozitif yiikiimliligi
bu imkini saglamakur, zaten infaz anlayigsinin da temel amaci, murad: budur
yani kisi eger orgiitten ayrilmak istiyorsa, bu radikallesme siirecinden ¢ikmak
istiyorsa idare de bu imkan: sagliyor. Tabii ki, bu bir kriterler, uygulamalar
manzumesinin sonucudur; iste, kisinin telefon goriismelerine bakilir, emanet
para hesaplarina bakilir, mektuplagmalarina bakilir, 6rgiitle ortak hareket edip
etmedigine dair reflekslerine bakilir ve bu degerlendirmelerin hepsi bir biitiin
halinde degerlendirilerek idare ve gozlem kurulu tarafindan bir denetime tabi

tutulur ve bir karar verilir.”

seklinde ifade edilmistir.*"

[30] Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/10147, K. 2021/12401, 17/09/2021, Benzer yonde;
Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/12405, K.2021/14618, 03/12/2021, Yargitay 1. Ceza
Dairesi E. 2021/12585, K. 2021/14861, 10/12/2021, Yargitay 1. Ceza Dairesi, E.
2021/12596, K. 2021/15300, 21/12/2021, Yargitay 1. Ceza Dairesi E.2021/12383, K.
2021/14626,03/12/2021, Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2021/12656, K. 2021/15299,
27/12/2021, Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/7839, K. 2021/9849 04/06/2021.

[31] Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Tutanak Dergisi
Dénem: 27, Yasama Yili:5, 4’iincii Toplanti 24 Subat 2022 Persembe, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midiirliigii Daire Bagkani Hiiseyin $ik (S.29-30), (https://
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Opysaki, hiikiimliilerin bu koguslarda kalma yéniinde aslinda herhangi
bir talebi bulunmamakta, yasal mevzuat geregince idarenin yapugt grup-
landirma sonucunda hiikiimliiler belli koguslara konulmaktadir. Idarenin
yasal mevzuat dogrultusunda yapugt bir islem sonucunda hiikiimliilerin
yerlestirildigi bu kogusun, érgiitlii ya da orgiit iiyelerinin kaldigr kogus
olarak degerlendirilerek farkli bir misyon yiiklemesinin hukuki olmadig:
actkur. Nitekim Yargitay'da son tarihli igtihat halini almig kararlarinda bu
duruma yer vermektedir. Ancak Yargitay oniine gelmis benzer nitelikteki
pek ¢ok karardan, ceza infaz kurumlarinin bu hukuka aykiri uygulamaya
devam ederek kisilerin yasal hakk: olan denetimli serbestlikten yararlan-

dirllma hakkini olabildigince sinirlandirilmaya calisugr goriilmekeedir.3?

b) Hiikiimliiniin Mensup Oldugu Orgiitten Ayrilip Aynimadiginin Tespitinde
Uygulamada Dikkate Alinan —Pismanlik Gostermesi— Hali

Yine uygulamada kargilagildig: tizere; kisinin mensup oldugu orgiitten
ayrildiginin tespit edilebilmesi icin pigmaniik gostermesi hatta orgiite dair
bilgileri vermesi gibi kriterler baz alindig1 goriilmektedir. Ancak bu durumun
da ciddi sakincalari ve hukuki olmayan sonuglari bulunmaktadir.

Hiikiimlii denetimli serbestlikten yararlanip cezasinin bir kismini digarda
cekebilmek icin yani zahliye olabilmesi i¢in, aslinda bir menfaat karsiliginda
pismanlik gostermeye zorlanmaktadir. Hatta bazi ceza infaz kurumla-
rinda etkin pismanlik miiessesinden faydalanmayan kisilerin taleplerinin
reddedildigine dair kararlara da rastlanilmakeadir.’®’!

www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2918)
(Erisim tarihi: 03/08/2022)

[32] Yargitay 1. Ceza Dairesi E. 2021/12585, K. 2021/14861, 10/12/2021, Yargitay 1.
Ceza Dairesi, E. 2021/12596, K. 2021/15300, 21/12/2021,

[33] Yargitay 1. Ceza Dairesi E.2022/10081, K.2022/8182, 21/10/2022 ” Somut
olayda, hitkiimliiniin silahly teror orgiitiine iiye olmak sucundan ... 15. Agir Ceza
Mahkemesinin 27/11/2017 taribli ve 2017/352 Esas, 2017/165 sayils karar:
ile 7 yil 6 ay hapis cezasina mahkum edildigi, kosullu saliverilme taribhinin
09/03/2022 oldugu, biikiimlii hakkinda adi gecen Ceza Infaz Kurumu Idare ve
Gozlem Kurulunun 07/01/2021 tarihli 2021/71 sayils karar: ile gozlem altinda
tutulmasina karar verildigi ancak samimiyetine kanaat getirilemedigi icin 08/10/2021
taribli ve 2021/6457 sayili karar ile hitkiimliiniin etkin pismanlik biikiimlerinden
yararlanmadigs, adi gecen drgiitle ilgili bilgi ve belge paylasimi yapmadigs ve orgiitten
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Maalesef ki Yargitay uygulamasi ile de hukuki olmayan bu kararlara
mesruiyet kazandirilmaya caligtimakeadir.

Nitekim Yiiksek mahkeme bir kararinda; “FETO silahl: terir orgiitiine
iiye oldugu mahkeme karar: ile tespit edilerek cezalandirilan hitkiimliiniin,
01/06/2020 tarihli dilekgesi ile orgiit iiyeligini hicbir sekilde kabul etmedigi
ve soz konusu orgiit ile baginin kalmadigini beyan ederek tarafsiz kogusa
gegeme talebinde bulundugu, bunun iizerine hiikiimliniin mevcut durumu-
nun, ilk olarak adi gecen Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulunun
01/06/2020 taribli ve 2020/2724 sayils karar: hitkiimliiniin durumunun
gozlemlenerek degerlendirilmesine karar verildigi, belirtilen siire boyunca
hiikiimliiniin Kurum gorevlileri ile goriistiigii ve gozlemlendigi, ancak
hiikiimliiniin kurumda kaldig: miiddetce telefon goriigmeleri ve mektuplar:
incelendiginde teror orgiitiinden ayrildigina dair somut herhangi bir veriye
rastlanmadigindan bahisle hakkinda yeterli kanaat elde edilememesi iize-
rine de orgiitten ayrildigina iliskin samimiyetinin tasdikinin reddine dair
kararin verildigi, soz konusu degerlendirmenin cezanin infazi sirasinda
idarece yapilan goriismelere ve gozleme dayanilarak verildigi gibi, orgiit
ile baginin ve mensubiyetinin bulunmadigini beyan eden hiikiimliniin soz
konusu orgiite dair herhangi bir bilgi paylasiminda da bulunmadigs anla-
stlmakla, itirazin reddi yerine yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde
isabet goriilmediginden babisle,” denilmistir.¥

Boylesi bir kriter getirilmesi bizce hukuki olmadig: gibi vicdani olarak
da sorunludur. Ciinkii kisi hakkindaki yargilama siireci bitmis, atili sug-
tan hakkinda bir yargilama yiriitiilerek mahkumiyet karari verilmistir.
Etkin pismanliktan yararlanan hiikiimliiler bakimindan samimiyetin tasdiki

ayrildigina iliskin talebinin samimi goriilmediginden bahisle 6 ay deneme siiresine
tabii tutulmasina dair incelemeye konu kararin verildigi, hiikiimliiniin acik ceza infaz
kurumuna ayrilabilmesi icin Actk Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeliginin
6. maddesindeki diizenlemeler geregi, iyi halli oldugu ve mensup oldugu irgiitten
ayrilip ayrilmadigs konusunda idare ve gozlem kurulu tarafindan, kosullu salwerilme
tarihine 1 yil kalana kadarki siire ierisinde, hitkiimliiniin cezaevi ya da cezaevlerinde
bulundugu siire icerisindeki gozlem ve raporlar degerlendirilerek bir tespitin yapilmas:
gerektigi,”

[34] Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2021/12596, K.2021/15300, 27/12/2021. Benzer yonde,
Yargitay 1. Ceza Dairesi E.2021/12656, K. 2021/15299 27.12.2021. Yargitay 1.
Ceza Dairesi, E. 2021/12401, K.2021/14867, 10.12.2021.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 331



Orqiit Suclarinin infazinda Denetimli Serbestlik Uygulamasi
ve Uygulamada Yaganan Sorunlar

kararindan s6z edilmediginden bu kisiler hakkinda denetimli serbestlik
uygulamasi 6ncesinde zaten samimiyetin tasdiki karar1 aranmayacakur.®)
Etkin pismanliktan yararlanmayan kisi ise zaten yargilamanin her sathasinda
etkin pismanliktan faydalanabilecekken bundan yararlanmamugtir.

Dolayisiyla etkin pismanliktan yararlanmayan hiikiimlii bakimindan
bulundugu ceza infaz kurumundan oldugundan daha erken gikabilmesi
icin orgiite dair bilgi vermesi ya da etkin pismaniik gostermesi sartina bagl
kilinarak denetimli serbestlikten faydalandirilmast uygulamasinin sonucunda
bazi hukuksal sorunlar giindeme gelmektedir.

Oncelikle hiikiimliiniin yasada yer almayan bir konuda yonetmelik hitkmii
ile bulundugu ceza infaz kurumundan oldugundan daha erken ¢ikabilmesi
icin orgiite dair bilgi vermesi ya da etkin pismaniik gostermesi sartina bagl
kilinarak denetimli serbestlikten faydalandirilmasi gibi bir duruma maruz
birakilmast infazin kanuniligi ilkesine acike¢a aykirilik tegkil edecektir.

Bir diger hukuksal sorun da, yargilama siirecinde etkin pismanliktan
yararlanmayan kisi bakimindan, hitkiimlii olarak ceza infaz kurumunda
bulundugu asamada denetimli serbestlikten yararlanarak, oldugundan
daha erken cezaevinden ¢ikabilme saikiyle etkin pigmanliktan yararlanmasi
durumunda ortaya ¢tkmaktadir. Burada da hiikiimliintin etkin pismanlik-
tan yararlanarak birtakim beyanlarda bulunmasi neticesinde bu beyanlarin
sonrasinda yasanabilecek siire¢ oldukga belirsizdir. Ayrica kisinin verdigi bu
beyanlarin delil olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi de bir sorun
olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Burada 6nemle ele alinmasi gereken konulardan birisi de hitkiimliiniin
etkin pismanliga dair beyaninin hukuki niteligi ve delil olarak dikkate alinip
alinamayacagidir. Ciinkii hitkiimlii oldugundan daha erken cezaevinden
ctkabilme saikiyle etkin pismanliktan yararlanmig durumdadir. Yani aslinda
kisi hukuksal bir menfaati dolayisiyla ve 6zgiir iradesi disinda bir zorlama
neticesinde boylesi bir yola girismistir. Keza ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliiniin ruh halini etkileyen cesitli sosyolojik ve psikolojik etkilerin de
bulundugu gozoéniinde bulunduruldugunda hiikiimliiniin etkin pismanliga
dair bu beyaninin hukuki delil olarak degerlendirilebilecek midir? Bizce bu

[35] Orhan Ozdemir, “7242 Sayili Kanun Sonrast Hiikiimliilerin Acik Ceza Infaz
Kurumlarina Ayrilmalari,” 386.
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durumlardan 6tiirti hitkiimliiniin etkin pismanliga dair beyaninin hukuki
delil olarak dikkate alinamayacagi degerlendirilmektedir.

Ancak uygulamada denetimli serbestlikten yararlanarak oldugundan
daha erken cezaevinden cikabilme saikiyle etkin pismanliktan yararlanan
hiitkiimliiniin beyanlar1 dogrultusunda savcilik¢a yeni bir sorusturma bas-
lauldig1 gozlemlenmistir.

Dolayistyla bu kisi her ne kadar denetimli serbestlikten yararlanabilmek
icin de olsa aslinda orgiit tiyesi oldugunu kabul ettiginden ve 6rgiite dair
bilgiler verdiginden hem kendisi hakkinda hem de aleyhine ifade verdigi
kisiler bakimindan yeni bir sorusturma baslatilmasina da neden olmaktadr.

Uygulamada, bu sorunlarla sik¢a karsilagildigindan yénetmelikte bir
diizenlemeye gidilmesi ve etkin pismanliktan yararlanmayan kisilerin dene-
timli serbestlikten yararlandirilmamasint ancak bu kisiler hakkinda yeni
sorusturma baslatlmasinin 6niine gegmek sadece infaza iliskin sonug¢ dogur-
mak tizere bir madde eklenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*®

Ancak yukarida da yer verildigi tizere, almis oldugu hapis cezasi nedeniyle
ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiniin, igerisinde bulundugu ruh hali
ile cezaevi ortaminin kisi tizerinde yaratug: sosyolojik ve psikolojik etkileri
de dikkate alindiginda béylesi ruh hali igerisinde bulunan kisinin etkin
pismanliktan yararlandirmaya zorlanmast hukuka aykiri ifade alma yontemi
oldugu gibi bu beyanin ozgiir iradeye dayandigini ileri siirmek miimkiin
olmadigindan béylesi diisiincelerin var olan sorunlari daha da arttiracagini
dustinmekteyiz. Ayrica infazda kanunilik ilkesi uyarinca yasada yer almayan
bir konuda yonetmelikle diizenlemesi de getirilmesinin énerilmesi bizce

yerinde degildir.

Yine burada yargilamanin tiim sathalarinda tizerine auli 6rgiit tiyeligi
sucunu kabul etmeyen kisilerin durumlarini da ele almak gerekmektedir.
Uygulamada sik¢a goriildiigii tizere, idare ve gozlem kurulu kararlarinda
hitkiimlii pesinen orgiit tiyesi olarak kabul edilmekte ve degerlendirme
bu 6n kabul tizerinden yapilmaktadir. Her ne kadar ortada kesinlesmis

[36] Cetin Arslan ve Kayangicek Murat, “Orgiit ve Terér Suglularinin Tarafsizlik Olgusu ve
Orgiitten Ayrilip Ayrilmadiklarinin Tespitine Iliskin Sorunlar {le Coziim Onerileri,”
(Mayzs, 2022) Erisim 24 Agustos 2022, https://www.cetinarslan.com.tr/orgut-ve-

teror-suclularinin-tarafsizlik-olgusu-ve-orgutten-ayrilip-ayrilmadiklarinin-tespitine-

iliskin-sorunlar-ile-cozum-onerleri-acik-yon-m-6-2-c/.
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bir mahkumiyet karar1 olsa da ve artk yarg: karari ile kisinin 6rgiit tiyesi
olduguna karar verilmisse de yargilamanin tiim sathalarinda orgiit tiyesi
oldugunu kabul etmeyen kisinin mensup oldugu orgiitten ayrilip ayrilma-
diginin nasil degerlendirilerek bir kanaate varilacagi meselesi bizce bir sorun
olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Buna gére uygulamada gozlemlendigi tizere, hitkiimlii hakkinda yargila-
maya konu dava dosyasinin tiim sathalarinda atli suglamay1 reddetmesine
ve orgiit tiyesi oldugunu kabul etmemesine ragmen hakkindaki verilen
kararin kesinlesmesi sonrasinda, cezaevi idareleri yonetmelik hitkmi gere-
gince hiikiimlityii kesinlesmis mahkumiyet kararina dayanarak orgiit tiyesi
olarak kabul ettiginden, hikiimliiniin mensup oldugu orgiitten ayrilma
durumunun degerlendirilebilmesi i¢in ncelikle hiikiimliiden orgiit tiyesi
oldugunu kabul etmesi istenmekte, bunu kabul etmeyen kisiler hakkinda
orgiitle bagint devam ettirdigine dair kararlar verilerek denetimli serbestlik
talebi reddedildigi goriilmektedir. Orgjit iiyesi olmadigini hicbir asamada
kabul etmeyen kisinin 6nce 6rgiit tiyesi oldugunu ikrara zorlanmasi akabinde
de orglitten ayrildigina dair beyaninin alinarak bu beyandan yola ¢ikila-
rak bir degerlendirme yapilmasinin hukuksal bir degerlendirme olmadig:
diisiiniilmektedir.

Buna iliskin olarak da uygulamada kimileri tarafindan, “yargilamanin
tiim asamalarinda orgiitle bagini reddeden hiikiimliiniin, cezanin infaz
stirecinde dig diinyaya yansiyan tutum ve davranislar: itibariyle kurumun
biitiin kurallarina wymasi, hi¢ disiplin sucu islememesi, orgiitsel haberles-
meden kagcinmasi ve hatta ornek kisilik ozellikleri sergilemesinin orgiitten
ayridiginin degil olsa olsa 5275 sayily CGTIHK nun 89. maddesi uyarinca
iyi halli oldugunun karinesi sayilabilecegi, yani hiikiimliiniin aktif davranig:
olmadigr siirece, surf iyi halli olusunu saglayan davraniglarinin tek basina
tarafsiz konumda oldugu ve orgiitten ayrildigr anlamina gelmedigi” ileri
stiriilmektedir.?”!

Opysaki kisi hakkinda goriilen davanin tiim sathalarinda, érgiitle bagini
reddettigi dikkate alindiginda ve ayrica cezaevinde bulundugu siire zarfinda
orglitsel herhangi bir faaliyette bulunmadig1 da degerlendirildiginde bu
kisinin 6rgiit tiyesi oldugunu kabul etmedigi gerekgesiyle orgiitle bagini

[37] Arslan ve Kayangicek, “Orgiit ve Teror Suglularinin Tarafsizlik Olgusu.”
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devam ettirdigine karar verilmesinin hukuki ve dogru oldugunu séylemek
miimkiin olmayacakur.

Yine yukarida zikredilen Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun orgiit tiyeligi
sugunun kiginin yakalanmas ile hukuki ve fiili olarak kesintiye ugrayacagina
dair kararlart da dikkate alindiginda, kesinti tarihinden sonraki bir tarihte
hukuken artik kisinin orgiit tiyesi olmadigs kabul edildiginden bu yonden
de bu goriise katulmak miimkiin degildir.

Ayrica Yargitay 3. Ceza Dairesi yakin tarihli bir kararinda hitkkiimlii olarak
cezaevinde bulunan kisi bakimindan yapmis oldugu degerlendirmesinde;
“sanigin hiikiimlii olup ceza infaz kurumunda devletin gozetimi ve denetimi
altinda bulunmast, orgiit iiyeligi suclarinda temadinin fiili olarak yakalanma
ile kesildigi diisiiniildiigiinde, sanigin iradi disi olarak orgiitten ayrildiginin
kabul edilmesinin gerektigi, bu anlamda icinde el yapim: patlayic: diizenegi
krokisine yer verilen soz konusu not kdgidinin diger DHKP-C teror orgiitii
mensubu hiikiimliilere gonderilmek istemesinin, sanigin tekrar orgiit ile bag
kurdugu anlamina gelmeyecegi gibi bu eyleminde tek basina orgiit iiyeligi
sugunu olusturmayacags, bu nedenlerle sanigin eyleminin 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun ve bu Kanuna gire
hazirlanan tiziik ve yonetmelik kapsaminda disiplin cezasini gerektirdigi
nazara alinmadan, delillerin takdirinde yanilgiya diisiilerek sanigin beraati
yerine yazilt sekilde mahkumiyetine yonelik hiikiim kurulmas:,” denilerek
hiikiimlii olarak cezaevinde bulunan sanigin orgiit tiyeliginin yakalanmasi
ile kesildigi ve iradesi disinda 6rgiitten ayrildiginin kabul edildigi, kisinin
devletin gdzetimi ve denetimi altinda oldugu da belirtilerek hiikiimli olarak
cezaevinde bulunan kisinin 6rgiit tiyesi olarak kabul edilemeyecegine yer
vermistir.®!

Ancak Yargitay 1. Ceza Dairesinin, orgiitle baginin olmadigini beyan
ederek tarafsiz kogusa gecme talebinde bulunan hiikiimli hakkinda, idare
ve gozlem kurulunca mensup oldugu orgiitten ayrildigina dair kesin kanrya
varilamadigindan bahisle talebinin reddine karar verildigi ancak itiraz tize-
rine agir ceza mahkemesince kararin kaldirilmasina karar verilen olaya
istinaden vermis oldugu bagska bir kararinda; 27/04/2020 tarihli dilekcesi
ile, FETO silahli terér érgiitiine iiye oldugu mahkeme karari ile tespit
edilerek cezalandirilan hiikiimliniin, orgiit iyeligini hicbir sekilde kabul

[38] Yargitay 3. Ceza Dairesi, E. 2021/2264, K. 2022/1573, 17.03.2022.
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etmedigi ve soz konusu orgiit ile baginin kalmadigini beyan ederek tarafsiz
kogusa gecme talebinde bulundugu, bunun iizerine hiikiimliinin mevcut
durumunun, ilk olarak adi gecen Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gozlem
Kurulunun 27/04/2020 taribli ve 2020/3311 sayils karar: ile 60 giin siire
ile gozlemlenerek degerlendirilmesine karar verildigi, belirtilen siire boyunca
hiikiimliiniin Kurum gorevlileri ile goriistiigii ve gozlemlendigi ancak,
hakkinda yeterli kanaat elde edilememesi tizerine de orgiitten ayrildigina
iliskin samimiyetinin tasdikinin reddine dair kararin verildigi, soz konusu
degerlendirmenin cezanin infazi sirasinda idarece yapilan goriismelere ve
gozleme dayanilarak verildigi gibi, orgiit ile baginin bulunmadigini beyan
eden hitkiimliiniin soz konusu orgiite dair herhangi bir bilgi paylasiminda
da bulunmadigs anlasiimakla, itirazin reddi yerine yazili sekilde kabuliine
karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle,” denilerek Yargitay Ceza
Genel Kurulu kararlarina agik¢a aykur: sekilde karar verildigi goriilmiigtiir.*
S6z konusu kararda orgiit tiyeligini hicbir surette kabul etmeyen hiikiimliiniin
orgiite dair herhangi bir bilgi paylasiminda bulunmadig; gerekgesiyle 6rgiitle
bagini devam ettirdigine karar vererek yerinde olmayan bir karar verilmistir.

Oysaki doktrinde ileri siirtilen bizim de kauldigimiz goriis, ozellikle
yargilama siirecinde 6rgiitlii suga dair kabulii olmayan, herhangi bir 6rgiite
mensup oldugu ve/veya 6rgiit adina sug isledigi iddialarini reddeden hitkiim-
lilerin, acik kuruma ayrilmast icin 6rgiitten ayrildigina veya tarafsiz konuma
gectigine dair beyanda bulunmasinin sart kogulmasi, hitkiimliiniin ge¢mise
doniik olarak sugu kabul etmesi ve kendisi aleyhine beyanda bulunmaya zor-
lanmasi anlamina gelecek olup, bu uygulama da genel itibariyle Anayasa'nin
38/5. maddesinde yer alan; “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz.” hitkmiine aykirilik teskil edecektir.!

Dolaysiyla bizce de kisinin mensup oldugu orgiitten ayrildiginin tespit
edilebilmesi i¢in uygulamada aranan pigmaniik gostermesi hatta orgiite
dair bilgileri vermesi hali gerek yerlesik Yargitay ictihatlarina gerekse de
Anayasa’ya acikea aykiridir.

[39] Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2021/8298, K. 2021/11584, 30.06.2021.

[40]  Sen ve Bager, “Hiikiimliiniin Orgiitten Ayrildigi Nasil Tespit Edilir?”
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) SAMIMIYETiN TASDiKi KARARININ HUKUKi SONUGLARI

Yukarida da izah edilmeye caligildigt Gizere, samimiyetin tasdiki karar:
hitkiimliiniin durumu bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu durum,
orgiitlii suctan ya da teror sugundan mahkim olan hitkiimliiniin, 5275 sayilt
CGTIHK 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlikten faydalanabilmesi
icin 6n sart olarak arandigindan kisinin oldugundan daha erken cezaevinden
ctkabilmesi ve daha erken 6zgiirliigiine kavusmasina anlamina gelmektedir.

Samimiyetin tasdiki kararinin olumsuz sonu¢lanmasi halinde hukuken
ciddi bir sorunun da ortaya ¢ikug1 degerlendirilmektedir. Ciinkii idare ve
gozlem kurulunca verilen kararin icerigi itibariyle de hikiimliiniin mensup

oldugu orgiitten AYRILMADIGINA ve aslinda hiikiimliiniin érgiit iiyesi
olduguna ve orgiitle bagini devam ettirdigine de karar verilmektedir.

Dolayistyla bu karar ile hukuken aslinda hitkiimliiniin devletin denetimi
ve gozetiminin bulundugu bir ortamda hala yasadist 6rgiit tiyesi olmaya ve
su¢ islemeye devam ettigi sonucuna varilmaktadir. Bu durumun nasil vuku
buldugu ayri bir tartisma konusu olup, bu tespitten sonra idare ve gozlem
kurulunun o hitkiimlii bakimindan nasil bir yol izleyecegi de bizce ciddi
bir sorun teskil etmektedir.

Cunkii Tirk Ceza Kanunu’'nun 279. maddesinde kamu gérevlisinin
kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sugun islendigini
goreviyle baglanuli olarak 6grenip de yetkili mercilere bildirmemesi su¢
olarak diizenlenmistir. Dolayistyla ayni zamanda kamu gorevlisi olan idare
ve gozlem kurulu tiyelerinin sucu bildirme yiikiimliliigii de bulunmaktadir.

[dare ve gozlem kurulunun verdigi karar ile aslinda hiikiimliiniin rgiit
iyesi olduguna ve orgiitle bagini devam ettirdigine yani hitkiimliiniin sug
islemeye devam ettiginin tespit edildigi diistintildigiinde bu karar sonrasinda
Tiirk Ceza Kanunu'nin 279. maddesi uyarinca idare ve gozlem kurulu tiyesi
kamu gorevlilerinin sugu yetkili mercilere bildirme yiikiimliligii dogdugu

kabul edilecek midir?

Olasi idare ve gozlem kurulunun durumu yetkili savciliga bildirmesi
sonrasinda, kisi hakkinda su¢ islemedigi dolayisiyla kovusturma yapilmasina
yer olmadigina dair karar verilmesi ya da agilacak dava sonrasinda beraat
karari verilmesi halinde kisinin hukuki durumu nasil olacakeir?
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Bu karar tizerine kisi hakkinda artik samimiyetin tasdiki karari aranma-
yacak mudir? Eger samimiyetin tasdiki karari yine de aranacaksa, bagimsiz
mahkemelerce 6rgiit tiyesi olmadigs tespit olunan kisi hakkinda verilen karar
gozardi edilerek orgiitten ayrilip ayrilmadiginin tespiti bakimindan cezaevi
idare ve gozlem kurulu tarafindan verilen karar mi1 dikkate alinacakuir?

Bu sorulara hukuken verilecek cevaplar olsa da, verilecek cevaplar net ve
tutarli cevaplar olamayacak olup kisiden kisiye gore yani bakis agisina gore
farklilik arz edebilecektir. Oysaki hukuk devletinin temelinin hukuki belirlilik
ve ongoriilebilirlik ilkeleri oldugu diistiniildiigiinde, bu uygulamanin hukuk
devletiyle bagdasmadigi acikur. Bu durumun da bu konudaki yasanan ya
da yasanabilecek sorunlar ile ilgili ydnetmeligin getirdigi belirsizligi ortaya
koydugunu diisiiniiyoruz.

Uygulamada idare ve gozlem kurulu tarafindan verilen ve aslinda
hitkiimliintin orgiit tyesi olduguna ve orgiitle bagin: devam ettirdigine
dair kararin(bizce bu sorulardan ve olasi ihtimallerden kaginmak maksa-
diyla) savciliklara gonderilmedigi, bu tespit ve degerlendirmelere istinaden
kisi hakkinda yeni bir sorusturma baglatlmadig gozlemlenmektedir. Ancak
yukarida da yer verildigi tizere bu uygulama da hukuken sorunludur.
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SONUC

Yukarida ayrinuli olarak ele alinmaya ¢alisildigy tizere, 5275 sayili
CGTIHK 105/A maddesinin 1. fikrasinda hiikiimliiniin denetimli ser-
bestlikten yararlanabilmesi belli kosullara bagli kilinmuistur.

Acik Cezaevine Ayrilma Yonetmeliginde yer alan diizenleme ile drguitli
sugtan ya da teror sugundan hitkkiimli olan kisilerle ilgili, kisinin 5275 sayili
CGTIHK 105/A maddesi geregince denetimli serbestlikten yararlanabilmesi
icin mensup oldugu belirtilen orgiitten ayrildiginin idare ve gozlem kurulu
karartyla tespit edilmesi 6n saru getirilmistir.

S6z konusu yonetmelik hitkmii ile aslinda yasada yer almayan bir diizen-
leme getirilerek kisilerin yasayla diizenlenmis hakk: normlar hiyerarsisine
ve Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinir-
landirilmasi konulu maddesine agikga aykiri sekilde sinirlandirilmigtir. Bu
haliyle de bizce ilgili yonetmelik hitkmii agik¢a Anayasa’nin 13. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica Anayasa ve 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’unda yer verilmeyen bir durum hakkinda A¢ik Cezaevine
Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/¢ maddesinde diizenleme getirilerek agike¢a infazin
kanuniligi ilkesi de yok sayilmistir. Bu haliyle de ilgili ydnetmelik hitkmii
Anayasa'nin 38. maddesine de aykirilik olusturmakeadir.

Yine yonetmelik geregi idare ve gozlem kurullar: tarafindan verilen
samimiyetin tasdiki kararlarinin, mevzuatta hangi olgulara ve kriterlere gore
bir degerlendirme yapilacagina dair bir diizenleme getirilmediginden bu
kararlarin tamamina yakininin, birbirinden farkl: kriterler ve olgular icer-
digi, hatta cogunlukla birbiriyle celistigi, icerik olarak da hukuki denetime
elverigli olmayan, stibjektif degerlendirmeler iceren hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan belirlilik ve hukuki ongoriilebilirlikten yoksun kararlar
oldugu gozlemlenmistir.

Keza idare ve gozlem kurullart tarafindan verilen samimiyetin tasdiki
kararlarina karst itiraz tizerine hukukilik ve yerindelik denetimi yapmakla
gorevli infaz hakimlikleri ve agir ceza mahkemelerince de verilen kararla-
rin bir kisminda idarenin takdir yetkisi kapsaminda gozleme dayals yazils
sekilde karar verildigi seklinde, bir kisminda da hukuki denetime elverisli
olmayan, stibjektif degerlendirmeler iceren yoruma dayali degerlendirmeler
yapilarak yukarida da 6rneklerle agiklanan bazi kriterlere dayanilarak kararlar
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verildigi goriilmektedir. Yine bu kararlara kargi istinaf ya da temyiz kanun
yolu 6ngoriilmediginden bir ictihat birliginden de bahsetmek miimkiin
olmayip, farkli yerlerde bulunan mahkemelerce farkli icerikte ve cogunlukla
da birbiriyle celisen kararlar verildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle de ilgili
yonetmelik geregi idare ve gozlem kurullarinca yapilan degerlendirmelerin
ve mahkeme kararlarinin Anayasa’nin 2. Maddesine aykirilik olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Ancak tiim bu Anayasa’ya aykiriliklara ragmen s6z konusu kararlara kars
Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvurularda ise konunun esasina
girilmeksizin kabul edilemezlik kararlari verildigi goriilmektedir. ! 42

[41] AYM, Halis Yurtsever, B. No: 2015/17595, 29/11/2018, § 35-36 kararinda 6zetle;
“denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas: icin hapis cezasinin siiresi ve agiga
ayrilmis olma kosulu yerine getirildikten sonra ceza infaz kurumu idaresinin iyi
hal raporu iizerine basvurulan infaz hakiminin tedbirin uygulanmas: yoniinde
karar vermesi gerekmekredir. Dolayistyla denetimli serbestlik tedbiri karars, yetkili
infaz hakiminin takdir yetkisinde oldugundan Anayasanin 19. maddesinin ikinci
fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda giivence altina alinmamastir. Somut olayda
basvuruya konu kararlar agik ceza infaz kurumuna ayirma talebinin reddine
iliskindir. Basvurucu agik ceza infaz kurumuna ayrilmg olsayds bile infaz kurumunca
hazirlanmas iyi hal raporu ve infaz hakimliginin karar: olmadan dogrudan kendisine
denetimli serbestlik tedbiri uygulanamayacags icin kisi hiirriyeti ve gitvenligi hakkina
yonelik agik ve goriiniir bir ihlal soz konusu degildir.” denilmigtir.

[42] AYM, Mustafa Takyan [GK], B. No: 2020/27974, 15/12/2021, § 49-51 kararinda
ozetle; “Bagvurucu hakkinda mabkiimiyer karar: verilmis ve ceza yargilamas:
kesinleserek sona ermistir. Infaz Hikimligi kararina konu olan baspurucunun acik
ceza infaz kurumuna ayrilma ve denetimli serbestlikten yararlanma sartlarin: tasiyrp
tagimadigi, meselesi dogrudan dogruya basyurucunun cezasinin infaz edilme sekline
iliskindir. Bagka bir ifadeyle denetimli serbestlikten yararlanma talebi ile ilgili
meseleler tamamen infaz hukukunun sekline yonelik olup sucun esast ya da cezanin
miktars ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadsr. Dolayistyla bagvurucunun sug isnads
altinda bulunmadigs bir doneme iliskin olarak acik ceza infaz kurumuna ayrilma
ve denetimli serbestlikten yararlanma talebiyle ilgili ileri sirdiigii ihlal iddiasinin
cezai anlamda sug isnads niteligi tasimadigs bu yoniiyle bagvuru konusu uyusmazligin
adil yargilanma hakkinin cezai boyutu kapsaminda kalmadigr aciktir. Bu durumda
sug isnads niteliginde olmadigr anlasilan basvuru konusu wyusmaziik cercevesinde
dile getirilen adil yargilanma hakkina dair sikiyetlerin Anayasa ve Sozlesmenin
ortak koruma alaninin disinda kaldigr ve bireysel basvuruya konu yapilamayacag

sonucuna vartlmagtr.” denilmistir.
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Yine Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlarina acikea aykiri olmasina rag-
men idare ve gozlem kurullarinca, hitkkiimlilerin 6rgiit tiyesi olma halinin
devam ettigi durumundan hareketle bir degerlendirme yapilarak kararlar
da vermektedir. Ayrica verdikleri kararlarin mahiyetleri itibariyle aslinda
hiikiimliiniin orgiit iiyesi olduguna ve orgiitle bagini devam ettirdigine
karar verildiginden kararin olast sonuglarinin da hukuksal olarak oldukea
sorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Yine uygulamada kisinin mensup oldugu orgiitten ayrildiginin tespiti
icin aranan orgiite dair herhangi bir bilgi paylasiminda bulunmas: hali,
ozellikle yargilama siirecinde 6rgiitlii suca dair kabulii olmayan, herhangi
bir 6rgiite mensup oldugu ve/veya 6rgiit adina sug isledigi iddialarini red-
deden hiikiimliiler bakimindan ge¢mise doniik olarak sucu kabul etmesi ve
kendisi aleyhine beyanda bulunmaya zorlanmasi anlamina geleceginden bu
uygulama da genel itibariyle Anayasanin 38/5. maddesinde yer alan; “Hig¢
kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.” hitkmiine aykirilik
teskil etmektedir.

Bu haliyle de A¢ik Cezaevine Ayrilma Yonetmeligi'nin 6/2-¢ madde-
sindeki; “Teror ve orgiitlii suglardan hikiimlii olup, mensup olduklar:
orgiitten ayrildiklar: idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin
kosullu salwverilme taribine bir yildan az siive kalmasi,” diizenlemesinin
ilgili yonetmelikten tamamen ¢ikartulmasinin hukuksal olarak daha yerinde
olacagi, bu diizenlemenin kaldirilmast ile birlikte uygulamada yasanan
sorunlarin 6nemli bir kisminin giderilecegi ve denetimli serbestlik miiesse-
sinden yararlanabilmek i¢in sug tiirli ayrimi1 yapilmaksizin bir degerlendirme
yaptlmasinin hukuken daha yerinde olacag: diisiiniilmektedir.
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Sigorta Alacaklarinda Zamanagimi

SIGORTA ALACAKLARINDA ZAMANASIMI
0z

Sigorta hukuku, ticaret hukukunun alt disiplinlerinden biridir. Sigorta
hukukunun ana konularindan olan sigorta sozlesmesinden basta sigorta
tazminat veya bedeli alacagi olmak tizere bircok alacak tiirti dogmakradir.
Bu alacaklarin tabi oldugu zamanagimi siirelerinin belirlenmesinde ise kimi
zaman Tiirk Borglar Kanunu kimi zaman Tiirk Ticaret Kanunu olmak tizere
birden fazla diizenlemenin rol oynadigini séyleyebilmek miimkiindiir.

Birden fazla Kanunun uygulanabilirligi ve bu Kanunlarin kendi iglerinde
dahi 6zel diizenlemeler barindirabildigi goz 6niine alinarak bu ¢alismada
genel-6zel nitelikteki diizenlemeler ¢ergevesinde hangi alacaklarin, hangi
zamanagimi siiresine tabi oldugu, bu siirelerin ne zaman baglayacag: ve
halefiyet durumunda sigortacinin kendi sigorta ettireni ve liglincii kisiler
aleyhinde agabilecegi davalarin hangi zamanagimi siiresine tabi oldugu, bu
zamanagimi siirelerinin degistirilmesinin miimkiin olup olmadig; sigorta
tiirleri de dikkate alinarak incelenmistir.

Anahtar kelimeler:

sigorta sozlesmesi sigorta hukuku
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PRESCRIPTION OF INSURANCE CLAIMS
ABSTRACT

Insurance law is one of the sub-disciplines of commercial law. Many kinds
of claims arise from insurance law, especially insurance compensating or
reimbursing the insured. These many kinds of claims’ timeouts are deter-
mined by more than one regulation. These regulations are especially the

Code of Obligations and the Turkish Commercial Code.

In a frame of private regulations versus general regulations and types of
insurance contracts, also considering more than one regulations are appli-
able, in that article, these subjects are worked: The regulations —each of them
may contain private regulations by themselves-which timeout regulations
are appliable to which claims, the beginning of these timeouts, in the state
of subrogation and when the insurersue against to insuredor third parties
which timeout regulations are appliable and if it’s possible to restrict these
timeout regulations with an agreement.

Keywords:

insurance insurance contract insurance law
timeout | subrogation
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GIRIS
Bu makalede ilk olarak sigorta sozlesmesinin tanimi ve sigorta szlesme-
sinden dogan borglar incelenmistir. Sonrasinda ise dar anlamda borcu sona

erdiren bir sebep olarak zamanagimi tanimlanmis ve hak distirticii siire ile
zamanagimi arasindaki farklardan kisaca bahsedilmistir.

Sonrasinda ise ilk olarak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan zamanagimina
iligkin diizenlemeler; bunlari miiteakip Tiirk Ticaret Kanunda ve Karayollari
Trafik Kanununda yer alan zamanagimina iligkin diizenlemeler incelenmistir.

Sigorta Hukukundaki zamanagimina iliskin diizenlemeler incelenirken
sorumluluk sigortalari ve karayollart zorunlu mali sorumluluk sigortalar
olmak tizere sigorta tiirleri bakimindan bir ayrim yapilmistir. Bunun yani
stra halefiyet durumunda zamanagimi da Karayollar: Trafik Kanunu da goz
oniine alinmak suretiyle kapsamli olarak incelenmistir.

Sonug olarak, Tiirk Borglar Kanunu ile kiyaslandiginda Tiirk Ticaret
Kanunu 6zel bir kanun niteligindedir. Bununla birlikte, sigorta iliskisinden
dogan alacaklarda zamanagimina iligkin olarak, Tiirk Ticaret Kanunu siste-
matiginde “Alunct Kitap” basligi altinda incelenen “Sigorta Hukuku”nun
dahi kendi icerisinde daha da 6zel nitelikte diizenlemeler (Ornegin, Kara-
yollari Trafik Kanunu) barindirdigini soylemek miimkiindiir. Biitiin bu
diizenlemeler, bu ¢alismada genel-6zel diizenlemeler ayrimi ¢ergevesinde
incelenmistir.

Keyifli okumalar dilerim...
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I. SIGORTA SOZLESMESINDE TARAFLARIN BORCLARI

Sigorta sozlesmeleri, hukuki niteligi itibariyle tam iki tarafa borg yiikleyen
(sinallagmatik) sozlesmelerdir.!" Sigorta sozlesmeleri, hem sigortactya hem
de sigorta ettirene borg yiikler. Buna gére sigortacinin borcu, riziko ger-
ceklestiginde sigorta tazminati veya bedelini 6demek iken sigorta ettirenin
borcu ise sigorta primini 6demektir. Taraflarin bu borglari, sahsi nitelikte

bir bor¢ olmakla birlikte ayni zamanda da dar anlamda bor¢ olarak ifade
edilmektedir.”

Tiirk Ticaret Kanunda sigorta sézlesmesinin tanimi yapilirken de taraflarin
borglart acikea belirtilmistir. Buna gore: “Sigorta sozlesmesi, sigortacinin bir
prim karsiliginda, kisinin para ile olgiilebilir bir menfaatini zarara ugra-
tan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi hilinde bunu tazmin etmeyi
ya da bir veya birka¢ kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda
gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para odemeyi veya diger edimlerde
bulunmay: yiikiimlendigi sozlesmedir.” (TTK. m. 1401/1).

Borg iliskisinden dogan edimleri sona erdiren temel sebep ifa olmakla
beraber Tiirk Bor¢lar Kanununda ifa disinda borcu sona erdiren birtakim
sebepler diizenlenmigtir. Dar anlamda borcu sona erdiren sebepler baslig
altinda incelenen bu sebepler; borcun yenilenmesi, alacakli ve borglu sifat-
larinin birlegmesi, ibra, takas, sonraki kusursuz ifa imkansizlig1 ve zamana-
stmudir.®) Kisacas, sigorta sozlesmesinin meydana getirdigi hukuki iliskiden
dogan ve ifa edilmesi gereken edimlerden birinin sona ermesi dar anlamda
borcun sona ermesi olarak adlandirilmaktadir.™

[1]  Saban Kayihan, Sigorta Sozlesmesinde Prim Odeme Borcu (Ankara: Segkin Yayinlari,
2004), 35; Saban Kayihan ve Ozcan Giinergok, Ziirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri
(Istanbul: Umuttepe Yayinlari, 2020), 100-101.

[2]  Ayhan, Riza, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitab:
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 227.

[3]  Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017),
1263.

[4]  Fatih Bilgili ve Ertan Demirkap1, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Bursa: Dora
Yayinlari, 2017), 185.
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Il. ZAMANASIMI
A) GENEL OLARAK

Yukarida da belirtildigi gibi s6zlesme iligkisinden dogan borglar kural ola-
rak edimlerin ifasi ile sona erer. Dar anlamda borcu sona erdiren sebeplerden
biri olan zamanagiminda ise bor¢ belirli bir siirenin gegmesi ile dogrudan
dogruya sona ermez. Zamanasiminda belirli bir siirenin gegmesi ile alacak
hakkinin zayiflayarak borcun kismen sona ermesi soz konusudur.”

Zamanagimi, alacagl ortadan kaldirmamakla birlikte, alacak hakkini
zayiflatarak alacaklinin, bor¢lu istemedigi takdirde alacagini dava ve tahsil
etme imkanini ortadan kaldirir. Kisacasi, zamanagimi borg iliskisini etki-
lemez; yalnizca alacaklinin alacagini dava ve tahsil kabiliyetini etkiler. Bu
sebepledir ki zamanagimina ugramis bir borcun ifa edilmesi gegerli bir ifa
olacaktir.! Buna karsilik zamanagimi siiresinin ge¢mesi ile borglu, borcunu
ifa etmek istemedigi takdirde, zamanagimi def’ini ileri siirerek borcunu ifa
etmekten kurtulabilecektir.”

Diger bir deyisle, zamanagimi alacak hakkini zayiflatarak, s6zlesmeden
dogan borcu eksik borg haline getirecektir.® Bu noktada ise bor¢lunun
sozlesmeden dogan edimini ifa etmesi gegerli bir ifa olarak kabul edilecek-
ken bor¢lunun zamanasimi def’ini ileri siirerek borcundan kurtulmasi da
miimkiin olabilecektir.

B) HAK DUSURUCU SURE VE ZAMANASIMI AYRIMI

Zamanagima ileri siiriilmedikce, hikim bunu kendiliginden giz oniine
alamaz.” (TBK. m. 161). Buna karsilik hak diisiiriicii siire s6z konusu
ise, bu siirenin ge¢mesi ile birlikte hak ortadan kalkmis olacagindan® bu

(5]  Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1281-1282.

(6]  Ismail Kayar, 6098 Say:li Tiirk Borclar Kanunu'na Gére Bor¢lar Hukuku. Genel
Hiikiimler — Ozel Bore Iliskileri (Ankara: Seckin Yayinlari, 2019), 209.

[71  Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1281-1282.
[8] M. Baris Giinay, Sigorta Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlari, 2019), 138.

[9]1  Bilgili ve Demirkap1, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 192.
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husus hakim tarafindan re’sen nazara alinir."”’ Dolayisiyla zamanagimi
bor¢lu tarafindan ileri siiriilebilecek bir def’i niteliginde iken hak digtirticii
stirenin s6z konusu oldugu durumlarda bu hususun ileri siiriilmesi itiraz
niteligi tastyacaktir ve bu husus taraflarca ileri stirtilmiis olmasa dahi hakim
tarafindan re’sen dikkate alinacaker, '

Bununla birlikte her ne kadar zamanagimi def’inin, medeni yargilama
usuliine gore her zaman ileri siiriilebilmesi miimkiinse de, yargilamanin
sonraki safhalarinda ileri stirtildiigii takdirde bu, savunmanin genisletil-
mesi anlamina gelecektir. Savunmanin genisletilmesi halinde ise bu husus
alacaklinin buna muvafakat etmesi halinde dikkate alinacak; aksi takdirde

dikkate alinmayacakuir.!'?

1. BORGLAR KANUNUNDAKi ZAMANASIMI SURELERI

Borglar hukukunda genel bir zamanagimi siiresi belirlenmis ve sozlesme
ile bu zamanagimu siiresinin degistirilemeyecegi 6ngériilmiistiir. Buna gore:
“Kanunda aksine bir hitkiim bulunmadikea, her alacak on yillik zama-
nasimina tabidir.” (TBK. m. 146). TBK. m. 147'de ise hangi alacaklarin
TBK. m. 146 ile belirlenen genel zamanagimu siiresinin istisnasint tegkil
ederek bes yillik zamanagimina tabi olacag: diizenlenmis ve TBK. m. 148 ile,
bu ayrimda (TBK. m. 146 ve TBK. m. 147) belirlenmis olan zamanagimi
stirelerinin sozlesme ile degistirilmesi yasaklanmugtur.

Kisacas, Tiirk Bor¢lar Kanunu ile diizenlenmis bulunan bu on yillik ve
bes yillik zamanagimu siirelerinin degistirilmesi, emredici bir diizenleme
niteligindeki TBK. m. 148 ile yasaklanmistir. Dolayistyla bu siirelerin

[10] Giinay, Cevdet [lhan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler — Ozel Bore Iliskileri
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016), 132.

[11] Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1281-1282.

(12] Thsan Erdogan, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013),
189.

[13] Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 1287.
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sozlesme ile kisallmast miimkiin olmadig: gibi s6zlesme ile uzatilmalar:
da miimkiin degildir."?

IV. SIGORTA HUKUKUNDA ZAMANASIMI SURELERI
A) GENEL OLARAK

Sigorta sozlesmesine dayanan alacak talepleri hakkinda TBK.da yer
alan diizenlemelerden ayrilarak TTK. ile birtakim 6zel zamanagimi siireleri
diizenlenmis ve sigorta sézlesmesine dayanarak talepte bulunabilecek ala-
caklilarin (sigorta sozlesmesinin taraflar ile sigortal, lehtar ve sorumluluk
sigortalarinda zarar goren {igiincii kisilerin) sigorta sézlesmesinden dogan

biitiin alacaklart zamanagimina tabi tutulmustur.!”

Borglar hukuku ile kiyaslandiginda ozel nitelikte olan sigorta hukukunda
ise sigorta sozlesmelerine dayanan taleplere iliskin olmak tizere TTK. m. 1420
ile genel bir zamanagimu siiresi ongoriilmistiir. Dolayistyla bu diizenleme-
nin kural olarak tiim sigorta gesitlerine uygulanmasi gerekmektedir.!¢,["”
Ancak yine ayni Kanun maddesi ile sorumluluk sigortalarina iligkin olarak
zamanagimint diizenleyen TTK. m. 1482 hitkmii ve diger kanunlardaki
hitkiimler (6rnegin KTK. m. 109) sakli tutulmustur.

Buna gére: “Sigorta sozlesmesinden dogan biitiin istemler, alacagin muac-
cel oldugu taribten baglayarak iki yil ve 1482. madde hiikmii sakl kalmak
iizere, sigorta tagminatina ve sigorta bedeline iliskin istemler her hilde
rizikonun gerceklestigi taribten itibaren alti yil gegmekle zamanasimina
ugrar. Diger kanunlardaki hiikiimler saklidir.” (TTK. m. 1420).

Bu diizenleme ile sigorta s6zlesmelerinden dogan biitiin alacaklar, ala-
cagin muaccel oldugu tarihten itibaren baslayacak olan iki yillik bir zama-
nagimu siiresine baglanmistr. Bu diizenlemedeki “sigorta sozlesmelerinden
dogan biitiin alacaklar” ifadesinden yola ¢ikarak bu diizenlemenin yalnizca
sigorta sozlesmesinin taraflar1 bakimindan baglayici oldugunu séylemek

[14] Abdukerim Yildirim, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Monopol
Yayinlari, 2018), 325.

[15] Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitabi, 229.
[16] Giinay, Sigorta Hukuku, 139.

[17] Kayihan ve Giinergok, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, 245.
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miimkiindiir. Bu sebeple sigorta sézlesmesinin tarafi olmayan tigiincii kisi-
lerin sigortact aleyhinde acacagi davalar genel hiikiimlere tabi olacakuir.!®

Bununla birlikte mal ve can sigortalarindan dogan alacaklar muaccel
olmuslar ise, Tiirk Bor¢lar Kanununda yer alan zamanasimina iligkin diizen-
lemelere paralel olarak"” muacceliyet tarihinden itibaren baglayacak olan iki
senelik zamanagimi siiresine tabi olacaklardir. Ancak eger ki heniiz riziko
ogrenilmemisse veya alacagin muaccel olmasi igin gerekli olan kogullar
saglanmamigsa bu durumda bu s6zlesmelerden dogan alacaklar ne zaman
muaccel olduklarina bakilmaksizin rizikonun gergeklesmesinden itibaren
baslayacak olan alt1 senelik zamanagimu siiresine tabi olacaklardir.?” (TTK.
m. 1420/1).

TTK. m. 1420 ile diizenlenen zamanagimu siiresi alacagin muaccel olmast
ile baglar. Alacagin muaccel olmasi ise rizikonun gerceklestiginin bildiril-
mesine baglanmistir. Buna kargilik bazi hallerde sigortali veya sigortadan
faydalanan kisi olan lehtarin rizikonun gerceklestigini olay tarihinden iti-
baren uzun bir siire sonra 6grenebilme ihtimali bulunmaktadir. Bu ihtimal
Kanunkoyucu tarafindan 6nggriilerek, menfaatler dengesinin korunmasi
amaciyla, bu iki yillik zamanagimi siiresinin yaninda ayni diizenleme ile altu
senelik ve ayni diizenleme ile sakli tutulan TTK. m. 1482 uyarinca sorum-
luluk sigortalar: bakimindan ise on senelik olmak {izere azami zamanagimi

stireleri ongoriilmiigtiir. !

Sigorta sozlesmelerine dayanan taleplere iliskin genel bir zamanagimi
stiresi 6ngoren TTK. m. 1420’e aykur sozlesme sartlar: gegersizdir. (TTK.
m. 1452/2) Yani, sigorta sozlesmesinde TTK. m. 1420’ye aykir1 bir sart
bulunmasi halinde sigorta s6zlesmesi gegerliligini koruyacak buna karsilik
yalnizca TTK. m. 1420’ye aykirilik tegkil eden sigorta sozlesmesi sarti gegersiz
olacakur. Diger bir deyigle TTK. m. 1420, mutlak emredici nitelikte bir

diizenlemedir.

[18] Yargitay 11. HD., E. 1979/495 K. 1979/1127 T. 08.03.1979.
[19] Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitabi, 229.

[20] Isil Ulas, Uygulamaly Zarar Sigortalars Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2012),
123-124.

[21] Mustafa Ceker, 6102 Sayils Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gire Sigorta Hukuku
(Adana: Karahan Kitabevi, 2019), 125.

2023/1 Ankara Barosu Dergisi 353



Sigorta Alacaklarinda Zamanagimi

B) SORUMLULUK SiGORTALARINDA ZAMANASIMI

TTK. m. 1420/1 ile TTK. m. 1482 hitkmii sakli tutulmugstur. TTK. m.
1482 ise “Sigorta Tiirlerine Gore Ozel Hiikiimler” bashig: altinda ve “Zarar
Sigortalar1” béliimiinde yer alan sorumluluk sigortalarinda zamanagimina
iliskin bir diizenlemedir.

Sorumluluk sigortalarina iliskin olarak yapilmis olan bu zamanagimini
diizenlemesi su sekildedir: “Sigortaciya yoneltilecek tazminat istemleri,

sigorta konusu olaydan itibaren on yilda zamanasimina ugrar.” (TTK.
m. 1482).

Kanun koyucu sorumluluk sigortalarinda sorumlulugun dogumunun
ve tazminata konu zararin tespitinin zarar sigortalarina kiyasla daha uzun
zaman alabilecegini 6ngorerek sorumluluk sigortalar bakimindan azami
zamanagimi siiresi olarak TTK. m. 1420'de yer alan genel zamanasimi
siiresinden daha uzun bir siire belirlemistir.”” Nitekim TTK. m. 1473 ile
de kanun koyucu tarafindan, sorumluluk sigortalarinda, zararin sigorta
konusu olaydan daha sonra ortaya ¢ikabilecegi agik¢a kabul edilmistir.®!
Buna gore: “Sigortact sorumluluk sigortasi ile, sozlesmede aksine hiikiim
yoksa, sigortalinin sozlesmede ongoriilen ve zarar daha sonra dogsa bile,
sigorta siivesi i¢inde gerceklesen bir olaydan kaynaklanan sorumlulugu
nedeniyle zarar gorene, sigorta sozlesmesinde ongoriilen miktara kadar

tazminat ider.” (TTK. m. 1473).

Kisacasi, sorumluluk sigortalari hakkinda uygulanmak tizere TTK. m.
1482°de azami zamanagimu siiresi on sene olarak belirlenmistir. Dolayi-
styla TTK. m. 1420 ile diizenlenmis olan alt senelik zamanagimi sorum-
luluk sigortalari bakimindan gegerli olmayacaktir.?* Buna kargilik her
iki diizenlemede de azami zamanagimi siiresinin rizikonun gergeklesmesi

[22] Ceker, 6102 Sayils Yeni Tiirk Ticarer Kanunu'na Gore Sigorta Hukuku, 126.

(23] Rayegan Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku (Istanbul: On ki Levha Yayinlari,
2015), 331.

[24] Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinc: Kitap Sigorta Hukuku, Cilt 2
Zarar Sigortalar: (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2016), 386.

354 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Melisa GULHAN

yani sorumluluga yol agan olayin gerceklesmesi® ile baglayacagina dikkat
edilmelidir.?

Sorumluluk sigortalarinda zamanagimina iligkin olan TTK. m. 1482’ye
aykur1 sozlesme sartlart gegersizdir. (TTK. m. 1486/2) Yani, sorumluluk
sigortasina iligkin olmak tizere sigorta sézlesmelerinde TTK. m. 1482’ye
aykur1 bir sart bulunmasi halinde sigorta sozlesmesi gegerliligini koruyacak
buna karsilik yalnizca TTK. m. 1482’ye aykurilik tegkil eden sigorta sozlesmesi
sart1 gecersiz olacakur. Diger bir deyisle TTK. m. 1482, mutlak emredici
nitelikte bir diizenlemedir.

Bu diizenleme sigortactya yoneltilebilecek tazminat istemleri bakimindan
uygulanacagindan, tigiincii kisilerin zarara ugramalart halinde, eger ki sorum-
luluk sigortasi soz konusu ise tigiincii kisilerin alacaklarinin da TTK. m.
1482 uyarinca on senelik azami zamanagimu siiresine tabi oldugunu sdylemek
mimkiindir.?” Zira, “Zarar goren, ugradigs zararin sigorta bedeline kadar
olan kisminin tazminini, sigorta sozlesmesi igin gegerli zamanagimi siiresi

icinde kalmak sartiyla, dogrudan sigortacidan isteyebilir.” (TTK. m. 1478).

Bununla birlikte sunu da belirtmekte yarar vardir ki, TTK. m. 1482,
yalnizca sigortactya yoneltilecek tazminat istemlerini kapsadigindan, sigor-
tacinin prim alacagt TBK. m. 146'da diizenlenmis olan on yillik olagan

zamanagimi siiresine tabi olacaktir.?®!

C) ZORUNLU MALi SORUMLULUK SiGORTALARINDA ZAMANASIMI

TTK. m. 1420/2 ile Sigortacilikta zamanagimina iligkin diger kanunlar-
daki hiiktimler sakli tutulmugtur. Bu itibarla 2918 sayili Karayollar: Trafik
Kanunda yer alan zamanagimina iligkin 109. madde, hem TTK.da agik¢a
sakli tutulmast hem de TTK. na gore daha 6zel nitelikte®” bir diizenleme

[25] Inci Deniz Kaner, Sigorta Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2018), 68.
(26] Ulas, Uygulamals Zarar Sigortalar: Hukuku, 791.
[27] Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Sigorta Hukuku Ders Kitabi, 229.

[28] Melisa Giilhan, Sigorta Sozlesmesini Sona Erdiren Haller (Ankara: Seckin Yayinlari,
2020), 136.

(29] Ulas, Uygulamaly Zarar Sigortalarr Hukuku, 124.
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olmas itibariyle motorlu arag kazalarindan dogan maddi zararlarin tazminine

iligkin talepler hakkinda uygulama alani bulmaktadir. (KTK. m. 109/1).

Buna gore: “Mortorlu ara¢ kazalarindan dogan maddi zararlarin taz-
minine iliskin talepler, zarar gorenin, zarar: ve tazminat yiikiimlisiinii
ogrendigi taribten baglayarak iki yil ve herhalde, kaza giiniinden baglayarak
on yil iginde zamanasimina ugrar.” (KTK. m. 109/1).

Bu diizenleme her ne kadar iki ve on yillik zamanagimu siireleri 6ngoriil-
mesi bakimindan TTK. m. 1420 ile benzerlik gosterse de zamanagimu siire-
sinin baglamasi farklilik arz etmektedir. Zira burada iki yillik siire TTK. m.
1420'den farkl olarak alacagin muaccel tarihten itibaren degil; zarar gérenin,
zarari ve tazminat ylikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren baglamaktadir.

Kanun koyucu tarafindan kimi hallerde zarar belli iken tazminat yiikiim-
liistintin belli olmamasi kimi hallerde ise tazminat yiikiimlisii belli iken
zararin tespitinin ve kapsaminin hemen belirlenememesi goz oniine alinmug
ve KTK. m. 109 ile diizenlenmis olan iki yillik zamanagimu siiresinin bas-
lamasi hem zararin ve hem de tazminat yiikiimliisiiniin 6grenilmesi sartina
baglanmistr.®® Bununla birlikte ayni sebeple motorlu arag¢ kazalarindan
dogan maddi zararlarin tazminine iligkin talepler hakkinda kaza giiniinden
baslamak {izere on senelik azami bir zamanagimu siiresi 6ngdrilmiistiir.®"
Zira, bu on senelik zamanagimu siiresinin uygulanmasinda zararin veya
tazminat yiikiimliisiiniin ge¢ 6grenilmesi dikkate alinmayacakur®?, kaza
giiniinden baglamak {izere on senelik zamanagimu siiresi uygulanacakuur.

Ancak dava, cezay1 gerektiren bir fiilden dogar ve ceza kanunu bu fiil igin
daha uzun bir zaman agimi siiresi dngdérmiis bulunursa, bu siire, maddi taz-
minat talepleri hakkinda da uygulanacakur. (KTK. m. 109/2). Bu durumda
Tiirk Ceza Kanununda 6ngériilen dava zamanagimu siireleri sug niteligindeki
eylemin gerceklestigi giinden itibaren baglayacakur.s)

(301 Ulas, Uygulamals Zarar Sigortalar: Hukuku, 1070.

(311 Ceker, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sigorta Hukuku, 126-
127.

(32] Ulas, Uygulamals Zarar Sigortalar: Hukuku, 1070.

[33] Giinay, Sigorta Hukuku, 139-140.
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Bununla birlikte, zamanasimi, tazminat yiikiimliisiine karst kesilirse,
sigortactya karst da kesilmis olur. Sigortact bakimindan kesilen zamanagimi,
tazminat yiikiimliisti bakimindan da kesilmis sayilir. (KTK. m. 109/3).

Motorlu arag kazalarinda tazminat yiikiimliilerinin birbirlerine karst riicu
haklar: ise kendi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdikleri ve riicu

edilecek kimseyi 6grendikleri giinden baglayarak iki yilda zamanagimina
ugrar. (KTK. m. 109/4)

Isbu KTK.'da yer alan zamanagimina iligkin diizenlemelerden sigorta sz-
lesmesinde sigorta ettiren taraf olarak yer alan arag isletenin yararlanmasina
bir engel olmadigini da belirtmekte yarar vardir.®¥

TTK. m. 1420 ve TTK. m. 1482’ye aykir1 sozlesme sartlarinin gegersiz
olacagina iligkin TTK.da yer alan diizenlemelerden yukarida bahsedilmistir.
Buna kargilik motorlu arag kazalarindan dogan maddi zararlarin tazminine
iliskin talepler hakkinda Karayollar1 Trafik Kanunu m. 109 maddesi ile
diizenlenmis bulunan zamanasimi siiresinin sozlesme ile degistirilip degis-
tirilemeyecegine iliskin acik bir diizenleme, Karayollar: Trafik Kanununda
yer almamakrtadir. Ancak KTK . da 6ngoriilen hukuki sorumlulugu kaldiran
veya daraltan anlagmalarin gecersizligine iliskin KTK. m. 111 uyarinca:
KTK.da 6ngoriilen zamanagimu siirelerinin degistirilmesine iliskin olarak
yapilan anlagmalar ile KTK.'da 6ngoriilen hukuki sorumluluk kaldirildig;
veya daraluldigs takdirde bu anlagmalar gecersiz olacaktir.”®

Bununla birlikte, TTK. m. 1 uyarinca KTK. m. 109 ticari bir hitkiim nite-
ligindedir. Zira, Tiirk Ticaret Kanunundaki hitkiimlerle, bir ticari isletmeyi
ilgilendiren islem ve fiillere iliskin diger kanunlarda yazili 6zel hitkiimler,
ticari hitkimlerdir. (TTK. m. 1). Dolayisiyla TTK. m. 6 uyarinca KTK. m.
109°da ongoriilen zamanagimi siiresinin sozlesme ile degistirilmesi miim-
kiin olmayacakur.®® Zira, “Ticari hiikiimler koyan kanunlarda ongoriilen

zamanagimz sureleri, Kanunda aksine diizenleme yoksa, sozlesme ile degis-
tirilemez.” (TTK. m. 6).

(34] Ulas, Uygnlamaly Zarar Sigortalar: Hukuku, 1072.
(35] Ulas, Uygulamals Zarar Sigortalar: Hukukn, 1074.

[36] Tamer Bozkurt, Sigorta Hukuku (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2017), 88.
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V. HALEFIYET DURUMUNDA ZAMANASIMI
A) GENEL OLARAK HALEFIYET

Kural olarak, tigiincii kisinin asil bor¢lu yerine borcu ifa etmesi ile borg
ve borca ait teminatlar sona erer. Ancak Kanunda agik¢a 6ngoriilen bazi
hallerde tiglincii kisinin yapacag: ifa borcu yalnizca alacakliya karst sona
erdirir. Yani, i¢ iliskide bor¢ sona ermez; ifa ile borg yalnizca dis iliskide
sona erer. Halefiyet, kanundan dogan bu borg intikalidir."®”

B) SIGORTACILIKTA HALEFIYET

Halefiyet, esasen bir borglar hukuku kurumuP® olmasina karsilik,
Kanunkoyucu tarafindan, zarar sigortalarina iliskin olmak tizere TTK. m.
1472 ve sorumluluk sigortalarina iliskin olmak tizere TTK. m. 1481 ile
sigorta hukukuna iligkin olmak tizere “Halefiyet” baslikli 6zel diizenlemeler
ongortilmisgtiir.

Bununla birlikte bu iki diizenleme arasinda bazi sozciik farkliliklart
disinda bir fark olmadigs goriilmektedir. Dolayisiyla farkls sigorta tipleri
icin ongoriilen bu diizenlemelerin ayni amaca hizmet ettigini séylemek
miimkiindiir.®”

Kisacas, sigortacilikta halefiyet, sigortacinin, sigorta tazminatint 6dedi-
ginde, hukuken sigortalinin yerine gecerek; sigortalinin, gerceklesen zarardan
dolay sorumlulara kargi dava hakk: varsa bu hakkin, tazmin ettigi bedel
kadar, sigortaciya intikal etmesinden ibarettir. (TTK. m. 1472 ve TTK.
m. 1481).

Sigortacilikta halefiyetin s6z konusu olabilmesi i¢in ti¢ kiimiilatif sartin bir
arada bulunmasi gerekir. [lk olarak gegerli bir sigorta sézlesmesi bulunmals,

(371 Tamer Bozkurt, Ticaret Hukuku C. IV Sigorta Hukuku (Ankara: On ki Levha
Yayinlari, 2016), 173.

[38] Saban Kaythan, “ Zarar Sigortalarinda Sigortacinin Halefiyeti,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 22, no. 3 (Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a
Armagan, 2016): 1599; Kayihan ve Giinergok, 7Ziirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri,
213.

[39] Zehra Seker Ogiiz ve Aslihan Seving Kuyucu, Yeni Tiirk Ticaret Kanununda
Sigorta Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2011), 108; Biinyamin Giirpinar, Sigorta
Hulkukunda Halefiyet ve Riicu (Istanbul: On Iki Levha Yayinlari, 2016), 45.
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ikinci olarak sigorta tazminati 6denmis olmali ve son olarak da sigorta
ettirenin dava hakki bulunmalidir.[”

Halefiyete dayanan riicu davalarinda halef, selefinin sahip oldugu haktan
daha fazlasina sahip degildir. Sigortacilikta halefiyete dayanan riicu davala-
rinda ise sigortact, selefinin yani sigorta ettirenin sahip oldugu haktan daha
fazlasina sahip olamaz. Dolaysiyla sigortaci, sigorta ettirenin sahip oldugu
biitiin def’ileri ileri siirebilir."! Bununla birlikte tazminat yiikiimliisii baki-
mindan kesilen zamanagimi sigortact bakimindan; sigortact bakimindan
kesilen zamanagimi ise tazminat yiikiimliisit bakimindan kesilmis olur.!

Halefiyette zamanagimu siiresi ve bu siirenin baslangi¢ tarihinin belirlen-
mesinde sigortali ile ger¢eklesen zarardan sorumlu kisiler arasindaki iliski
onem tasimaktadir.” Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki:HTTK. m.
1420 ile diizenlenmis bulunan genel zamanagimu siiresi sigorta sozlesme-
sinden dogan biitiin istemleri kapsadigindan yalnizca sigorta sézlesmesinin
taraflarini ilgilendirmektedir. Bu sebeple halefiyete dayanan riicu davalarinda
ilgili diizenlemenin uygulanabilmesi miimkiin degildir.!*

Sigortacilikta halefiyete dayanan riicu davasinda sigortaci, zarardan
sorumlu kisilere karsi agacagi davada halefiyet yolu ile nasil bir hak kazan-
mus ise o hakka sahip olur. Zira, sigorta tazminatinin 6denmesi, halefiyetin
bir sartidir ve bu suretle sigortact sigorta tazminatini 6deme tarihinden
itibaren, sigorta ettiren kisinin mevcut alacagini talep etme hakkini devral-
maktadir. Bu itibarla mevcut bir hakkin, baska bir deyisle esasen muaccel
olan bir alacagin, tekrar muaccel hale gelmesi olanag: yoktur. Dolayistyla
sigortaci, baglamis olan zamanagimu ile birlikte sigorta ettirenden dava

[40] Kayihan ve Giinergok, Ziirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, 75 vd.

[41] Ali Bozer, Sigorta Hukuku (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
1981), 113.

[42] Tekin Memis, “Sigorta S6zlesmelerinden Kaynaklanan Taleplerde Zamanagimina
Mligkin Elestiriler ve Degerlendirmeler,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi 22, no. 3 (Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Armagan, 2016):
1936.

[43] Bozer, Sigorta Hukuku, 114; Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku, 358;
Kaythan, Zarar Sigortalarinda Sigortacinin Halefiyeti, 1604.

[44] Bozkurt, Sigorta Hukuku, 88.
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hakkini devir almakta ve kalan zamanagimu siiresi icinde de halef sifatiyla
dava agmak durumunda bulunmakrtadir. Zarara sebebiyet veren aleyhinde
aynt1 olay sebebiyle, zarar goren ile onun halefi yoniinden baglangic ve sona
erme tarihleri farkls iki tiirlii zamanasimi kabul edilebilmesi miimkiin
degildir., 14 Kisacasi, sigorta ettiren kisinin sahip oldugu hakkin aynen
sigortaciya intikal edecegini soylemek miimkiindiir."”’

Son olarak sunu da eklemek gerekir ki sigortacilikta halefiyete iliskin
genel bir diizenleme niteligindeki TTK. m. 1472 hayat sigortalarinda
uygulanamaz. Zira, “Hayat sigortas: sozlesmesi geregi, sigorta sirketinden
kararlastirilan sigorta bedelini tabsil eden sigorta ettiven ve mirascilar: ile
rizikoya mubatap olan kisilerin mirascilarinin, rizikonun gerceklesmesine
neden olan iigiincii kisiye karst sahip oldugu tazminat alacagini sigorta
sirketine temlik etmeleri gecersizdir.” (TTK. m. 1491/3).

C) ZORUNLU MALi SORUMLULUK SIGORTALARINDA HALEFIYET
1- Sigortaamin Uciincii Kisiler Aleyhinde Acacagi Davalarda

Yukarida KTK.'da yer alan zamanagimina iliskin diizenlemelerden sigorta
sozlesmesinde sigorta ettiren taraf olarak arag isletenin yararlanmasina bir
engel bulunmadig belirtilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu, Sigortacilik Kanunu ve Karayollari Trafik Kanu-
nunda karayollari zorunlu mali sorumluluk sigortast sézlesmesinin tarafi
olan sigortacinin, olaydan sorumlu olan ti¢iincii kisilere halefiyete dayanarak
agacagi riicu davalarina iligkin bir zamanagimi diizenlemesi yer almamakta-
dir. KTK. m. 109/5'de ise diger hususlarda genel hiikiimlerin uygulanmasi
gerekliligine agike¢a yer verilmistir. Bu sebeple bu tiir davalara sorumluluk
sigortalarinda halefiyete iligkin TTK. m. 1472 nin uygulanmas: gerekecektir.
Buna gore, sigorta tazminatini 6deyen sigortacinin zarara sebebiyet veren
kisi aleyhinde, sigorta ettirenin halefi sifat1 ile agacagi davada zamanagimi,

[45] Yargitay Hukuk Boliimii Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu Karari, E. 1970/2 K.
1972/1T. 17.01.1972 RG. 20.03.1972 — 14134.

[46] Melisa Giilhan, “Sigorta Tazminatini Odeyen Sigortacinin Sigorta Ettirenin Halefi
Sifatiyla Acacags Davada Zamanasimi,” Ankara Barosu Dergisi 79, no. 2 (2021):
379-391.

[47] Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku, 349.

360 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Melisa GULHAN

sigorta ettirenin ayni kisi aleyhinde acabilecegi davanin tabi oldugu zama-
nagimu siiresine tabidir ve bu zamanagimu siiresinin ayni tarihte baglayacag:
kabul edilmelidir.® Zira TTK. m. 1472’e gore sigorta ettiren kisinin sahip
oldugu hak aynen sigortaciya intikal edecektir. Dolayisiyla ilgili hak icin
isleme baglamis olan zamanagimi siiresi de hak sahibi hi¢ degismemis gibi
islemeye devam edecektir.!*”!

2- Sigortaainin Kendi Sigorta Ettireni Aleyhinde Acacagi Davalarda

Karayollari Trafik Kanunu m. 109/4’te motorlu arag kazalarinda tazminat
yiikiimliilerinin birbirlerine karst riicu haklar1 diizenlenmistir. Buna gore:
“Motorlu ara¢ kazalarinda tazminat yiikiimliilerinin birbirlerine kars
riicu haklari, kendi yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdikleri ve riicu
edilecek kimseyi dgrendikleri giinden baslayarak iki yilda zamanasimina
ugrar.” (KTK. m. 109/4)

Dolaysiyla sigortacinin, kendi sigorta ettireni aleyhinde acacag riicu
davasit KTK. m. 109’un kapsami disinda birakilmistir. Bu durumda KTK.
m. 109/5 uyarinca, bu tiir davalar TTK. m. 1420°de 6ngoriilen iki ve alu
senelik genel zamanagimu siiresine tabi olacaklardir. Bu halde zamanagimi
stiresinin baglangic tarihi ise, sigortacinin, sigorta ettirenin halefiyet hakkini
onlemesini 6grendigi giin olacaktr.””

(48] Ulas, Uygulamals Zarar Sigortalar: Hukuku, 1072.
[49] Kender, Tiirkiyede Hususi Sigorta Hukuku, 349.

(50] Ulas, Uygulamaly Zarar Sigortalarr Hukuku, 1072-1073.
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SONUC

Sonug olarak sigorta hukukundan kaynaklanan alacaklarin tabi oldugu
birden fazla yasal diizenleme mevcuttur. Bununla birlikte bu alacaklarin
tabi oldugu zamanagimu siirelerinin ve bu siirelerin ne zamandan itibaren
baslayacaginin belirlenmesinde de sigorta sozlesmelerinin tiirleri dnemli
rol oynamaktadir.

Zira, Ticaret Kanununda genel olarak sigortalara iliskin zamanagimi
diizenlemelerine yer verilmis ve bunu miiteakip sorumluluk sigortalarina
iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Karayollar: Trafik Kanununda ise
Motorlu arag kazalarindan dogan maddi zararlarin tazminine iliskin olmak
tizere 6zel zamanagimi diizenlemelerine yer vermistir.

Bununla birlikte her iki Kanunda da hiikiim bulunmayan hallerde
Tiirk Borglar Kanunu ve Tiirk Medeni Kanunun uygulanacagi gozden
kacirilmamalidir.

Ozellikle bir borglar hukukukurumu olan halefiyet halinde bu zamanagimi
stirelerinin akibetinin ne olacag: degerlendirilirken birden fazla Kanunun
gozetilmesi gerekmektedir.

Son olarak, bu ¢alismada bahsedilen siirelerin nitelik itibariyle zamanagimi
siresi olduguna dikkat edilmelidir. Zira zamanagimi, hak diisiiriicii siire ile
karistirilmamalidir. Bu sebeple bu ¢alismada zamanagimu siireleri ve hak
disiiriict sireler hakkindaki temel farkliliklara da yer verilmistir.
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