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Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’nin Nufus
Politikalari: Yeni Bir Kronolojik Siniflandirma

Arastirma Makalesi/Research Article

Burhan CAN*

OZET

Tiirkiye’nin niifus politikalart ¢ogunlukla iki dénem halinde incelenir. Bunlar, niifus artiginin
ozendirildigi ve niifus artiginin sinirhi tutulmaya calisildigr donemler olup, “1923-1965 Donemi” ve
“1965 Sonras1” seklinde siniflandirilir. Lakin bazi arastirmalar, Tiirkiye nin niifus politikalarini {i¢
donem halinde ele alir. Bunlar: 1) Artisin 6zendirildigi donem (1920-1950 yillari), 2) Acik bir
politikanin bulunmadigi dénem (1950-1960 yillar1), 3) Aile planlamasi donemi (1960 sonrasi)
seklindedir. Bazi arastirmalar ise politikalar1 1) Tesvik donemi (1920-1957), 2) Durgunluk dénemi
(1957-1965) ve 3) Planli donem (1965 sonrasi) seklinde siniflandirir. Oysa Tiirkiye, 6zellikle 2014°ten
itibaren yeni bir niifus politikas1 benimsemis ve niifus artisin1 yeniden tesvik etmistir. Onceki
caligmalar, 2014 ’ten bu yana uygulanmakta olan niifus artisin1 6zendiren politikalara deginmez. Bu
caligma, 2014’ten sonraki niifus artisim1 yeniden Ozendiren niifus politikasina dikkat cekerek
Tiirkiye’nin niifus politikalarini kronolojik bakimdan yeniden siniflandirmistir. Siniflandirma, 6nceki
calismalardan farkli 4 donem seklindedir. Bunlar: 1) Artisin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Dénemi
(1923-1946 yillar1), 2) Agik Bir Politikanin Bulunmadigi Donem (1946-1960 yillart), 3) Artisin Sinirh
Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 yillar1) ve 4) Yeniden Artisinin Ozendirildigi (2014 sonrast)
Dénem’dir. Istatistiki veriler 1935-1975 icin Shorter ve Macura’nin 1982°deki ¢alismastyla DIE’den
almmustir. 1946-1960 istatistiklerine TUIK, DPT ve UN-DESA’dan ulasilmistir; 1960-2014 igin
kalkinma planlari, Niifus Genel Miidiirliigii ve MERNIS verileri kullanilmis olup; 2014 sonras,
Kalkinma Bakanlig1 ve Cumhurbaskanligi’na aittir. 3-8’le biten yillarin verileriyse HUNEEnin saha
arastirmalarina dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Politikalar:, Kronolojik Siniflandirma, Tiirkiye

JEL Kodlar1: J1, J11, N3, N34

* Dr., Milli Egitim Bakanlig1, Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii, Cografya, Istanbul, Tiirkiye, b_can1@yahoo.com,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4546-4947
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Turkey’s Population Policies In The Republican Era: A New Chronological
Classification

ABSTRACT

Turkey's population policies are mostly analyzed in two periods. These are the periods when population growth
is encouraged and population growth is tried to be limited and these periods are classified as “1923-1965 Period”
and “After 1965”. However, some researchers make the classification as follows: 1) Early Republican Period
(between 1923 and 1946) in which the increase was encouraged, 2) The period when there was not clear policy
(between 1950 and 1960), 3) Family planning period (after 1960). Some researchers classify policies as 1)
Incentive period (1920-1957), 2) Recession period (1957-1965), and 3) Planned period (after 1965). However,
Turkey has adopted a new population policy especially since 2014 and has encouraged population growth again.
Previous studies do not address the policies that encourage population growth after 2014. This study has
reclassified the population policies of Turkey in terms of chronology. The classification differs from previous
studies and consists of 4 periods. These are as follows: 1) Early Republican Period, In which Increase was
Encouraged (between 1923-1946), 2) The period when there was not clear policy (between 1946-1960), 3) The
period in which the increase is intended to be limited (between 1960-2014) and 4) The period in which it is
encouraged to increase again (after 2014). Statistics for the years 1935-1975 were taken from Shorter and
Macura's 1982 study and SIS (DIE). Statistics for the years 1946-1960 were obtained from TURKSTAT, DPT
(State Planning Organization ) and UN-DESA. Development plans, General Directorate of Population and
MERNIS data were used for the years 1960-2014. Data after 2014 were obtained from the Ministry of
Development and Presidency of a Republic. The data of the years ending with 3-8 are based on the field
researches of HUNEE (Hacettepe University Institute of Population Studies).

Keywords: Population Policies, Chronological Classification, Turkey

JEL Codes: J1, J11, N3, N34

* Bu ¢calisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

“Niifus sorunlarina paralel olarak belli bir zaman ve mekanda alinan ve uygulanan cografi, hukuki,
ekonomik, toplumsal ve siyasal nitelikler tastyan; dogrudan yahut dolayli tedbir ve uygulamalarin,
devletce hayata gecirilmesine niifus politikasi denilmektedir (Can, 2021: 47).” Sahin, 2015’teki

caligmasinda niifus politikasi sorununun kadim bir mesele oldugunu ve gelismislik durumu ne olursa

olsun biitiin tilkelerin belli bir niifus politikasina sahip oldugunu belirtmektedir (Sahin, 2015: 72).

Glinlimiizde uygulanan niifus politikalarinin daha ¢ok niifusun biiyiikligii, artis hizi, cografi dagilimi
ve sahip oldugu nitelikler gibi demografik degiskenleri ortaya ¢ikarmak amaciyla olusturuldugu
sOylenmektedir. Niifus politikalar1 bu amaglarini gergeklestirmek i¢in {i¢ alanda tesirli olmaktadir.
Bunlar: Belli bir mekanda yahut diinyanin tamamindaki niifusun biiyiikliigiinii, kompozisyonunu
diizenlemek maksadiyla uygulanan tireme politikalari; hastaliklar1 ve 6liimleri onlemek i¢in gelistirilen
saglik politikalart; niifusu yerlesim yerlerine gore (dagilimina gore) diizenlemeyi amaglayan go¢ ve

kentlesme politikalaridir (Dixion-Mueller, 1993: 15-16).



Tabiat1 itibariyle niifus politikalari, hiikiimetlerin niifusun niceligini, niteligini ve dagilimini etkileyen
kararlar1 bilingli bir sekilde almalari ve bu kararlar dogrultusunda adimlar atmalar1 seklinde
degerlendirilmektedir. Baz1 caligmalarda Tiirkiye’nin izledigi niifus politikalar1 iki farkli donem
halinde incelenir. Bunlar, niifus artiginin 6zendirildigi ve niifus artis oraninin sinirli tutulmaya
calisildigr donemler olup, cogunlukla “1923-1965 Donemi” ve “1965 Sonras1” seklinde siniflandirilir
(Dogan, 2011: 297; Basar, 2013: 28-35; Ozbay, 2015: 275-286 ve 311-313). Lakin Kepenek ve
Yentiirk (1996) ile Demir (2016) gibi arastirmacilar Tiirkiye’deki niifus politikalarin1 1) Niifus
artisinin 6zendirildigi dénem (1920-1950 yillar1 arasi), 2) Agik bir politikanin bulunmadigi donem
(1950-1960 yillar1 arasi), 3) Aile planlamasi déonemi (1960 sonrasi) seklinde inceler (Kepenek ve
Yentiirk, 1996: 364; Demir, 2016: 45). Sarag¢ (1997) ise ayn1 politikalar1 1) Tesvik donemi (1920-
1957), 2) Durgunluk dénemi (1957-1965) ve 3) Planli donem (1965 sonrasi aile planlamasi donemi)
seklinde siniflandirir (Sarag, 1997: 106-109). Oysa Tiirkiye nin 6zellikle 2014 Yili’ndan itibaren yeni
bir niifus politikasin1 benimsedigi ve niifus artisini yeniden tesvik ettigi aciktir. Dolayisiyla yukarida
ifade edilen calismalarin kaleme alindiklar1 zamana kadarki gelismeleri yansittiklar1 ve bu acgidan
degerli olduklar1 hakikat olmakla beraber, 2014’ten bu yana uygulanmakta olan niifus artigini

ozendiren politikalara deginmedikleri de gercektir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarin1 cografi bakis acisiyla ele alarak niifus
literatiiriine yeni bir perspektif getirmeye ¢alismis ve ifade edilen politikalari kronolojik bakimdan
yeniden siniflandirmistir. Arastirmada onceki caligmalardan farkli olarak Tiirkiye nin izledigi niifus

politikalari, birbirinden farkli 6zellikler tagiyan 4 ana doneme ayrilmaktadir. Bunlar:

1) Niifus Artigmin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1946 yillar1 arasi1): Bu dénemde
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin hasarlar1 giderilmeye calisilir ve uygulamalar, ikinci
Diinya Savasi bitimine kadar devam eder. Bu donemde fazla niifus sahibi olmak, giiclii olmayla

esdegerdir.

2) Agik Bir Politikanin Bulunmadigi Dénem (1946-1960 yillarr arast): Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesi ve saglik hizmetlerindeki iyilesmeyle, 6liim oranlarinin diistiigii donemdir. Silahaltina alinmig
erkek niifusun terhisi, penisilin vb. ilaclarin iilkeye bol miktarda girisi gibi nedenlerle herhangi bir

devlet miidahalesi olmaksizin niifus artig1 fazladir.

3) Artis Oraninm Smirl Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 yillari aras1): Niifus artist ile
ekonomik kaynaklarin dengeli bir sekilde gelismedigi fikrinin uluslararas: toplumda etkili oldugu

donemdir. Niifus artisinin azaltilmasi gerektigine ve bunun aile planlamasinin esas alinarak



yapilabilecegine inanilir. Diger kelimelerle kalkinma, niifus artis hizin1 diistiriicii politikalarla miimkiin

olabilir.

4) Yeniden Niifus Artisinin Ozendirildigi (2014 sonras1) Dénem: Yaslanan niifusa yonelik etkin
tedbirlerin alinmasinin bir mecburiyet olduguna inanilan dénemdir. Ozellikle yasli niifusun toplam
niifus i¢indeki paymin artmasina bagl olarak tliretimin diisecegi, vergi gelirlerinin azalacagi, saglik
harcamalarinin artacagi varsayilir. Dahasi, bu durum sosyal giivenlik tizerindeki baskiy1 arttiracaktir
ve boylesi bir durum siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. O halde, niifus artisin1 6zendirmek i¢in birtakim

uygulamalari hayata gecirmek dnemli olmanin 6tesinde hayati ehemmiyete haizdir.

Goriildugi gibi Tirkiye, niifus artis hizin1 tesvik edici (pro-natalist) niifus politikasini iki defa ve niifus
artis1 hizim diisiiriicli (anti-natalist) niifus politikasini bir defa fakat yaklasik 60 yi1l uyguladig: halde;
“agik-secik bir niifus politikasinin olmadig1” kisa bir donemi de (14 yil kadar) yasamistir. Ancak anti-
natalist niifus politikasinin niteligi artirict (kalitatif) niifus politikasiyla birlikte uygulanmaya

calisildig1 da unutulmamalidir.

1. KOSULLAR UYGULAMALAR VE KRONOLOJIK (DONEMSEL) FARKLILIKLAR
ACISINDAN TURKIYE’NIN NUFUS POLITIKALARI

Biitiin devletlerin en ©Onemli hedeflerinin basinda, varliklarini devam ettirmek gelir. Bunu
basarabilmek i¢in, devleti meydana getiren unsurlardan niifusun varligini siirdiirmesi 6nem tasir.
“Toplumsal yasamin her diizeyi veya kurumu igin ve hatta bir biitiin olarak insan topluluklart igin bir
asgari yasamsal niifus hacminin var oldugu aciktir (Can, 2021: 47)”. Behar, 1982°deki ¢alismasinda
bir insan toplulugunun, topluluk olarak kendini devam ettirmesi ve kaybolmamasi i¢in asgari bir
sayinin bulundugunu; bu toplulugun, say1 bakimindan (niifus) miitemadiyen asgari miktarin gerisinde
kalmasi durumunda, toplulugun er ge¢ yok olmayla kars1 karsiya kalacagini, hatta yok olmaya
mahkim olacagini ifade eder (Behar, 1982: 118). Niifusun kendini yenilemesi i¢in kadin bagina 2,1

cocuk ortalamasinin tutturulmasi gerekir (Teitelbaum ve Winter, 1985: 81).

Niifusun dogum, 6liim, yaslanma, asir1 artma, eksilme ve go¢ gibi 6zelliklerle yatirimlara tesir etme;
kalkinip gelismek icin gerekli olan nitelikli isgiiciinii saglayan faktorleri bir arada bulundurma gibi
komplike 6zellikleri vardir (Can, 2021: 47). Bu husus niifusu, iizerinde énemle durulmasi ve fakat
politikalar tiretilmesi gereken bir konu haline getirir. Asir1 niifus artisinin ekonomik, ekolojik, politik,
sosyo-psikolojik ve tarimsal tehlikelerinin bulunmasi da bazi tedbirleri zorunlu kilar (Giiriz, 1975: 4).
Toplumlari niifus konusunda 6nlemler almaya sevk eden faktorler arasinda niifustaki hizli ve devamli
artis yatar. “Hem niteliksel hem de niceliksel yonleriyle niifusun sermaye kaynaklarimin kullanimini,
yatirimlarin cografi dagilimini ve miktarim etkiledigi aciktir. Egitim, barinma, saglik, ulastirma ve

istihdama doniik yatirimlart bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir (Can, 2021: 48)”. Bu sayilanlar
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niifus politikalarini, gelismis veya az gelismis olmalarina bakilmaksizin tiim iilkeler i¢in gerekli kilar

(Sahin, 2015: 72).

Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin dénemleri ve maksatlarina bakildiginda birbirinden farkl
goriintiilerle karsilagilir. Tiirkiye’deki niifus politikalarinin uluslararasi gelismelerden bagimsiz olarak
belirlenmedigi, politikalarin ¢ogunlukla bu tiirden siireglerin etkisi altinda tasarlandig1 sdylenebilir
(Ozberk, 2003: s.n.y.). Dahasi, Tiirkiye’deki niifus politikalarinin olusturulmasi sirasinda dini (islami)
yaklagimlarin da etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Cillov, 1964: 70; Ozbay, 2015: 306; Demir, 2016:
45). Ne sekilde ve hangi faktorlerin tesiriyle tasarlanmig olursa olsun, Tiirkiye’de uygulanan niifus
politikalar1 donemlere gore farkli nitelikler tasir ve bu donemler, farklilik arz edebilir. Nitekim ortaya
cikan niifus yaslanmasi gibi yeni kosullar ile “Dogum Yardimi Yo6netmeligi” gibi yeni uygulamalar
niifus politikalarini kronolojik agidan 6nceki ¢alismalardan farkli donemlere ayirmayi gerektirmistir.
Bu vesileyle Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana saptanan demografik degisimler ile uygulamalar
(bulgular) dogrultusunda s6z konusu dénemleri: 1) Niifus Artisinin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet
Doénemi (1923-1946 Yillar1 Arasi), 2) Acik Bir Politikanin Bulunmadigi Dénemi (1946-1960 Arasi),
3) Artis Oraninmn Sinirli Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 Yillar1 Arasi), 4) Niifus Artiginin
Yeniden Ozendirildigi Dénem (2014 Sonrasi) seklinde siniflandirmanm yerinde olacag:

degerlendirilmistir.

1.1. Niifus Artisinin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Donemi (1923-1946 Yillar1 Arasi)

Bu donem niifusun politik, askeri ve ekonomik gii¢ olarak kabul edildigi yillara karsilik gelir. Diger
bir degisle 1923-1946 Donemi’nde, Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin neden
oldugu erkek niifus azalmasi yogun hissedilmektedir. Ayn1 donem, Avrupa tilkelerinin de 6zellikle
Birinci Diinya Savasi’nin tesirlerini yok etmek {izere niifus artisimi tesvik eden politikalar izledigi,
olim oranlarindaki fazlaligin sebep oldugu niifus azalmasinin dogumlardaki artisla 6nlenmeye
calisildigi yillar1 kapsamasi bakimindan énemlidir (Basol, 1988: 33-34; Can, 2021: 48). Cillov’un
1964°teki ¢alismasina gore ise: Tirkiye nin niifus artisin1 bu dénemde 6zendirmesinin sebeplerinin
basinda niifusun, biitiin diinyada oldugu gibi, askeri ve siyasi bir gii¢ olarak kabul edilmesi gelir. Fakat
Cumhuriyet Tiirkiye’si, bu politikay1 diger birgok iilkeden farkli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
da devam ettirir. Aragtirmaci, bu sekildeki bir niifus politikasi izlenmesinin nedenleri olarak; dogal
kaynaklarin isletilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve dncesinde mevcut olmayan toplumsal

isboliimiiniin ilerletilip uzmanlagsmanin kurulmasinin gerekliligini siralar (Cillov, 1964: 75-76).

Bu donemde niifusun hizla artmasini saglamak i¢in birtakim tedbirler alinmistir. Alinan 6nlemler,
ozendirici ve yasaklayici dzelliklere sahiptir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364). Ornegin, dogumlari

tesvik etmek icin 1929’da cikarilan 1529 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu'nun miikellefiyeti
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diizenleyen 9. maddesi, 18-60 yas grubundaki erkek niifusa yoneliktir. Burada, zikredilen grup yol
miikellefiyetine tabiidir ve yiikiimliiliikkten bedenen veya nakden 6demeyle kurtulabilmektedir. Ancak
istisnalardan biri hayatta 5 ¢ocugu olanlarin vergi vermeyecegi seklinde diizenlenmistir (Resmi
Gazete, 12.06.1929; Can, 2021: 49). Niifus artisin1 tesvik eden ve 1930 yilinda ¢ikarilan bir diger
yasayla 6 ve daha fazla ¢cocugu bulunan ailelere bir madalya verilmistir (Basol, 1988: 34; Basar, 2013:
29). 1426 say1l1 Vilayet Idaresi Kanunu ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu belediye ve valiliklere; niifusu
arttirmaya yonelik halk saglig: tedbirleri almak, {icretsiz dogumevleri kurmak, ihtiya¢ duyan yoksul
vatandaslara iicretsiz ilag dagitmak gibi gorevler getirmistir (Yiksel, 2007: 44). Bu o6zendirici
uygulamalara 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’nda erkeklerde 18, kadinlarda 17 seklinde belirlenen
en diisiik evlenme yasinin 1938’de yiirlirliige giren 3453 sayili Yasa’yla erkeklerde 17’ye, kadinlarda
15’e indirilmesi eklenmistir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013: 132).

Niifus artiginin 6zendirildigi (pro-natalist) niifus politikasini gerceklestirmek amaciyla yapilan
uygulamalardan bir digeri, 1944’te uygulamaya gecen ¢gocuk zammi ve ¢ocuk yardimidir (Can, 2021:
49). Ornegin, maash ve iicretli memurlar ile diger kamu calisanlarindan g¢ocugu olanlara ayda 5 lira
cocuk zammi verilmis, cocuklu olanlar son maas tutar1 kadar dogum yardimi almistir. Ayrica 1945
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’yla, toprak dagitimi yapilirken ¢ocuklu olanlara ayricalik taninmis
ve toprak bedelinde ilkdgretim ¢agina giren ¢ocuk basina %5 indirim yapilmustir (Giiriz, 1975: 235-
236).

Niifusu arttirmay1 amaclayan bu politika hakli ve yerindedir; ¢iinkii savaglar, yoksulluk, genel saglik
onlemlerinin yetersizligi ve ¢ocuk oliimlerinin asir1 diizeylere ulagsmasi gibi faktorler ile sahip olunan
topraklarin genisligi (lilkenin fiziki cografya bakimindan biiyiikligii/ytizol¢iimii) Tiirkiye’yi ¢ok az
niifuslu bir tilke durumuna getirmistir (Talas, 1992: 50). Bu baglamda Cumhuriyet kurulduktan yalniz
3 yil sonra, 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii (bugiinkii TUIK) kurulmus ve kurum, 28 Ekim
1927°de ilk niifus sayimini gerceklestirmistir (Tamer ve Cavlin Bozbeyoglu, 2004: 74).

Bu tesviklerin yaninda yasaklayici bazi onlemler de vardir. Sozgelimi 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu’nda, kiirtajin yani sira ¢ocuk yapmaya engel olacak diger uygulamalar agir ceza kapsamina
almmastir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013: 132). Ayrica 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
152. maddesinde, c¢ocuk diigiirme iglevi gorecek her tiirlii ara¢ ve gerecin ithalati ile satisi

yasaklanmistir (Resmi Gazete 6.5.1930; Can, 2021: 50).

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde, niifus artisina yonelik alinan yasal ve idari dnlemlerin etkili olmadig1
savunulsa da (Demir, 2016: 46) Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ayni niifusun devamli bir artis

egilimi icinde oldugu aciktir. Ornegin, 1927 sayiminda 13,6 milyon civarinda tespit edilen iilke niifusu



1935’te 16,1 milyona; 1940’ta 17,8 milyona; 1945°te 18,7 milyona; 1950°de 20,9 milyona erigmistir.
Ayni donemde saptanan niifus artis hizi ise 1935’te %021,10 iken 1940°ta %019,49’a; 1945°te de
%010,59’a gerilemistir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye’de Niifusun Sayisal Gelisimi ve Yillik Niifus Artis Hiz1 (1927-2020)

Niifus Artis
Saymm Yili Toplam Niifus Hiz1 (%o)
1927 13.648.270 veri yok
1935 16.158.018 21,10
1940 17.820.950 19,49
1945 18.790.174 10,59
1950 20.947.188 21,73
1955 24.064.763 21,75
1960 27.754.820 28,53
1965 31.391.421 24,63
1970 35.605.176 25,19
1975 40.347.719 25,01
1980 44.736.957 20,65
1985 50.664.458 24,88
1990 56.473.035 21,71
2000 67.803.927 18,29
2010 73.722.988 15,88
2015 82.003.882 13,17
2020 83.154.997 12,01

Kaynak: TUIK, 2019a; 2019¢; TUIK Bilgi Dagitim, 2021 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu durum, ekonomik anlamda ciddi zorluklar yasayan, hatta imkansizliklar i¢inde olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde, niifus artis1 konusunda gdsterilen gayretlerin etkili oldugunu gostermektedir. Kaba

dogum hiz1 g6z 6niinde bulunduruldugunda artigin ¢ok daha fazla olmasi gerekirken; sitma, tiiberkiiloz

(verem), frengi gibi bulasici hastaliklarin fazlahig1 ve 6zellikle ¢ocuk Gliimlerinin engellenemeyen

artis1 niifus biliylimesine miisaade etmemistir (Can, 2021: 50). Siralanan hastaliklarin ivedilikle

durdurulmasinin dénemin en 6nemli politikalarinin basinda geldigi sdylenebilir (Tugluoglu, 2008:

351). Bu ugurda 2 Mayis 1920°de kurulan Sthhat ve Igtimai Vekaleti tarafindan niifusun artmasini

saglamak ve saglikli nesillere ulasmak icin bir calisma programi hazirlanmistir.

Bu program:

“Devletin sthhat teskilatim tiim iilke geneline yayginlastirmak, ¢ok miktarda hekim
vetistirmek, ebelerin sayisint  kéylere yetisecek kadar c¢ogaltmak; kiiciik sihhat
memurlarimin sayisint ve bilgisini yiikseltmek; annelerin ve ¢ocuklarin sagliklarini
korumak i¢in dogum ve ¢ocuk bakimevieri agmak,; verem sanatoryumlarini ¢ogaltmak;
sitma, frengi, trahom ve diger sosyal hastaliklarla miicadele etmeyi amaglamistir

(Tugluoglu, 2008: 351).”

Bir goriise gore, 1927-1940 yillar arasinda kaba dogum hizi %040-45 civarindadir (Eryurt, Canpolat

ve Kog, 2013: 133) ve boylesi yiiksek oranlara ragmen niifus artis hizinin oldukca yavas
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gergeklesmesi, ayn1 donemde goriilen 6liim oranlarinin yiiksek olusuyla ilgilidir (Yiiksel, 2007: 43).
Ornegin, dénemin en &nemli salgin hastaligi konumundaki sitma sebebiyle dlen insan sayist ¢ok
yiiksektir. Bu durum, 1917-1925 yillar1 arasinda iilke genelindeki sitmali hasta oraniyla daha da
barizlesir. Zira sitmali hasta oran1 Antalya’da %86; Balikesir’de %82; Denizli’de %90; Istanbul’da
%80; Izmir’de %72; Ankara’da %40 ile %90 arasindadir (Tugluoglu, 2008: 353). Dahasi, Biiyiik
Buhran’in yasandigi 1929°dan sonra goriintli daha da koétiilesmistir. Ciinkii “1926°da iilke genelinde
%099,8 olan sitmali kan endeksi, 1928’de %040,8’e kadar diiserken, 1929’dan sonra tekrar yiikselerek
1930°da %0123,3’¢e erigmistir (Tugluoglu, 2008: 355).”

Goriildugi gibi pro-natalist uygulamalarla dogurganlik hizi ¢ok yiiksek diizeye cikarilmis oldugu
halde, niifus artis hiz1 ayn1 diizeyde olamamistir. Diger kelimelerle “71923 ten hemen sonra alinmig
Tiirkiye niifusunu arttirmayr amaglayan yasal ve idari énlemler, dogurganhigin yiikselmesine ve
niifusun artmasina anlaml bir katkida bulunamamistir (Behar, vd., 1999: 41)”. Ancak her seye
ragmen, niifus siirekli bir artis egilimi halinde olmustur. I¢ ve dis barisin saglanmis olmasi,
dogurganligin yiliksek bulunmasi, saglik kosullarinin giderek iyilesmesi, sosyal hastalik ve afetlere
kars1 girisilen savasim etkilerini gostermis ve yillik niifus artis1, Ikinci Diinya Savasi disinda kalan
biitiin donemlerde artis kaydetmistir (Talas, 1992: 50). Cillov’un 1964°teki ¢aligmasinda vurguladigi
gibi, 1927°den itibaren niifusu arttirmak i¢in desteklenen niifus politikast olumlu sonuclar vermistir;
lakin artan niifusun ihtiyaglariin giderilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi ayni1 diizeyde

olmamustir (Cillov, 1964: 76).

1.2. Acik Bir Politikanin Bulunmadig1 Donem (1946-1960 Yillar: Arasi)

1946-1960 Dénemi’nde, niifus artigini tesvik eden politikada dikkat ¢eken bir degisiklik yoktur, lakin
niifusun artmasini saglamak i¢in yiiriirliige sokulan yeni 6nlem yahut uygulamalara da rastlanmaz
(Can, 2021: 51). Kepenek ve Yentiirk 1996°daki ¢alismalarinda bu donemi su sekilde agiklamaktadir:
1950°den 1960’11 y1llarin baslarina yani planli doneme degin, tilkenin agik-se¢ik bir niifus politikasinin
oldugu sdylenemez. Dogumu Onleyici arag-gere¢ ve yontemler konusundaki yasaklar yasal olarak
strdiiriildiigii halde, hiikiimetler bu donemde niifus artis1 konusunda yansiz davranmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 1996: 364). Zira Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve saglik hizmetlerinin gorece
diizelmis olmasi, Tiirkiye’deki 6liim oranlarinin diigmesine olanak vermistir (Yiiksel, 2007: 43; Giiriz,
1975: 5). Savasin bitimiyle silah altina alinmis erkek niifusu terhis edilmis, penisilin gibi ilaglarin
iilkeye bol miktarda girisi saglanmistir (Giiriz, 1975: 5). Bdylesi gelismeler, niifusun artmasini
kolaylastirmigtir. Nitekim 1950-1955 yillan arasinda Tiirkiye’nin dogal niifus artis hiz1 %021,73’lik
oraniyla kiiglimsenmeyecek bir degerdeyken, 1955-1960 doneminde %027,75’e erigsmistir. Bu oranlar

diinya ortalamasinin {izerindedir (Tablo 2).



Tablo 2. Diinya Geneline Ait Yillik Niifus Artis Hizi ile Tiirkiye’nin Degerlerinin Karsilastirilmasi (1950-2020)

Doénem Diinya (%o) Tiirkiye (%o)
1950-1955 17,84 21,73
1955-1960 18,05 217,75
1960-1965 19,13 28,53
1965-1970 20,52 24,63
1970-1975 19,50 25,19
1975-1980 17,75 25,01
1980-1985 17,72 20,65
1985-1990 17,91 24,88
1990-1995 15,07 21,71
1995-2000 13,44 18,29
2000-2005 12,57 8,37
2005-2010 12,30 13,17
2010-2015 8,99 12,01
2015-2020 7,05 12,73

Kaynak: TUIK, 2019a; 2019¢; UN-DESA, 2019; TUIK Bilgi Dagitim, 2021 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Stiphesiz savasin bitiminden sonra beliren pozitif sartlar ve ortam sayesinde, niifustaki artig
hizlanmistir. Hatta “resmi bir niifus politikasinin bulunmayisi, 1950’lerde tilkenin bir niifus patlamasi
yasamasina engel olmamistir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364).” 1950-1955 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de saptanan dogal niifus artis hiz1 %021,7’dir (Tablo 2). Bu oran bazi resmi kaynaklarda daha
fazla gosterilir. Ornegin DPT nin 1962°deki bir yayiminda Tiirkiye’nin 1950-1955 yillarindaki niifus
artis hizinin %028,1°e, 1955-1960 donemindekinin ise %029,5’e yiikseldigi ifade edilmektedir ve bu
oranlar diinyadaki en yiiksek artis degerleri arasindadir (DPT, 1962: 68; Talas, 1992: 50). 1950-1955
yillart arasindaki niifus artis orami yiiksekliginde dogumlarin yaninda yurtdisindan gelen gégmen
niifusun fazlalig1 da rol oynar (Can, 2021: 52). Ornegin, 1950-1951 arasinda Bulgaristan Hiikiimeti,
iilkesindeki Tiirk niifusu sinira y1garak goce zorlamistir. Inginar Kemaloglu’nun 2012°de yayimlanan
bir caligmasina gore, 1951 senesinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gdge zorlanan insan sayisi 100 bine
yiikselmistir (Inginar Kemaloglu, 2012: 36). Tanoglu, 1952°deki ¢aligmasinda 1950-1951 gogiiyle
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen go¢gmen sayisinin 154.393 oldugunu ifade eder (Tanoglu, 1952:
132). Dahasi, Tekin’in 2018’da yayimlanan calismasinda, 1950’lerden itibaren Yugoslavya’dan da
Tiirkiye’ye bir go¢ dalgasinin yasandigi belirtilir ve 1952-1965 arasinda gogmen sayisinin takriben
390.000 oldugu vurgulanir (Tekin, 2018: 259). O halde, Tiirkiye’nin bu yillardaki niifus artisinda
gdclerin rol oynadigi agiktir. Zira Cillov (1964), iilke niifusunda goriilen 1950°den sonraki hizli artista,
ozellikle 1950-1953 déneminde gelen gd¢gmenlerin etkisinin kesin oldugunu belirtir (Cillov, 1964: 72).
Ancak artis1 saglayan asil faktoriin 160 bin civarinda oldugu belirlenen gé¢men sayisinin degil, kaba

dogum oranlarindaki hafif yiikselme ile 6liim oranlarindaki hizli azalmanin oldugu diisiiniilmektedir

(Can, 2021: 53).

1946-1960 doneminin ozellikleri arasinda, 1950’lerden sonra tarimda makinelesmeye bagli olarak

kirsal niifusun sehirlere yonelmesi hususu vardir (Can, 2021: 53). Bu donem, kirsalda yogun isgiiciine
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duyulan gereksinimin diismeye basladig1 donemdir. Ozellikle traktor basta olmak iizere, baz1 araglarin
kullanilmaya baslanmasiyla issiz kalan isgiiclinde artis yasanmis ve ayni kitle calisip gecinmek
umuduyla biiyiik sehirlere gdce mecbur olmustur (Avei, 1993: 252). Ayrica 1940’larda %030 olan kaba
Olim oran1 1960’larda %o18’lere geriledigi halde niifus hizla artmaya devam etmistir (Yiiksel, 2007:
45). Sonugta Tiirkiye’de, 6zellikle 1950’11 yillardan sonraki hizli niifus artisinin, kirsal bolgelerden
biiyiik sehirlere dogru olan yogun bir gé¢ dalgasina ve diizensiz sehirlesmeye neden oldugu
sOylenebilir. Bu hareketliligin konut agiginin neden oldugu gecekondulasma, iggiicli arzinin asirt
artisindan kaynaklanan issizlik, miilkiyet sorunu, mekanin kullaniminda ortaya ¢ikan degisimler gibi

yeni sorunlar1 beraberinde getirdigi agiktir (Avei, 1993: 252; Avci, 2014b: 325-326; Can, 2021: 53).

1.3. Artis Orammn Simrh Tutulmak istendigi Donem (1960-2014 Yillar1 Arasi)

1960’11 yillara gelindiginde niifus artisindaki hizin devam etmesini gerektiren kosullarin ortadan
kalkmastyla, Tiirkiye’de de niifus artis hizinin azaltilmasi gerektigi tizerinde durulmaya baslanmistir
(Can, 2021: 53). 1960’11 yillar, uluslararasi toplumda niifusun kalkinma kavrami ile birlikte anilmaya
baslandig1 yillardir. BM Genel Kurulu’nda ilk defa 1962’de “Niifus Artis1 ve Ekonomik Kalkinma”
baglikli bir karar alinmigtir (Ohlin, 1969: 181). Bilindigi gibi Diinya Niifus Konferansi’nin ilki 1954
yilinda Roma’da gerceklestirilmis; niifus, daha ¢ok teorik ¢erceve ve sayimlar acisindan incelenmistir.
1965°te Belgrat’ta diizenlenen Diinya Niifus Konferansi’nda, niifus artis1 ile ekonomik kaynaklarin
dengeli bir sekilde gelismediginden yola ¢ikarak niifustaki artigin diistiriilmesi gerektigi ve bunun aile

planlamasi gibi anti-natalist politikalarla gergeklesebilecegi vurgulanmigtir (WPC 1965, 1966: 91-93).

1960’11 yillar aym zamanda Diinya Saghk Orgiitii'niin de diinyada anti-natalist niifus politikalarmn
uygulanmasinin gerekliligi fikrinden esinlenerek niifus konusuna giris yaptig: yillar olarak bilinir. Bu
baglamda Belgrat’ta toplanan Diinya Niifus Konferansi’nda, dogum kontrol haplarina uluslararasi

diizeyde mesruiyet kazandirilmasina yardime1 olunmasina karar verilir (Sarag, 1997: 38).

“1960-1970’ler, aglik ve kithigin asil sebebinin niifusun ¢ok fazla olmasina baglayanlarin sesinin en
yogun duyulmaya baslandig1 (Ozberk, 2003: s.n.y.)” ve niifus artis hizlarin1 diisiirmedikleri siirece en
az geligmis iilkelerin geri kalmisliktan kurtulamayacaklari fikrinin etkili oldugu dénemdir. Dolayisiyla
niifus ile kalkinma arasinda kurulan bdylesi bir iligki paralelinde, tek ¢6ziim yolu olarak dogum
oranlarmin diistiriilmesi fikrinin savunuldugu ve ayni diisiincenin, zamanin ruhunu yansittig1 agiktir.
Dahas1 Rockefeller Vakfi, Ford Vakfi, Niifus Konseyi, Uluslararas1 Planli Ebeveynlik Federasyonu
(IPPF) gibi kuruluslar niifus kontrol programlarinin olusturulmasinda en 6nemli destegi vermis ve
yakalanan basarida biiyiik pay sahibi olmuslardir (Ohlin, 1969: 173; Ozberk, 2003: s.n.y.). Ozellikle

Niifus Konseyi ile Uluslararast Planli Ebeveynlik Federasyonu’ndan olusan iki kurulusun aile
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planlamasi uygulamasinin yayginlasmasinda oynadiklari rol daha 6nemlidir. Nitekim Latin Amerika
ve Afrika tilkelerindeki aile planlamasi girisimlerinin gérece basariya ulasmasinda Uluslararasi Planl

Ebeveynlik Federasyonu’nun ¢aligmalari 6ne ¢ikar (Ohlin, 1969: 173-174).

Tiirkiye i¢in bu konu, 1960 sonrasinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan ele
alimmaya baslanmis ve planlama ile ilgili calismalarda niifus konusu da incelenir olmustur. Neticede,
dogum kontroliine yonelik bilgilerin verilmesinin bile kanunla yasaklandig1 bir atmosferden, ailelerin
diledikleri zaman ve bakabilecekleri kadar ¢ocuk sahibi olmalarina olanak tanidig1 kabul edilen “niifus

planlamas1” ortamina gecilmistir (Avci, 1993: 252; Can, 2021: 53-54).

Tabiat1 itibariyle Tiirkiye’nin diinyada mevcut bulunan bdylesi akimlardan etkilenmemesi miimkiin
olmamustir. Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmus olmasi bu bakimdan bir milat olabilir.
DPT, 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olacak sekilde kurulmus ve beser
yillik planlar hazirlamakla yetkilendirilmistir (Saylan, 1969: 76; DPT, 2009: Ons6z).

1960’ta DPT’nin kurulmasindan sonra, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile DPT arasinda,
oncekinden oldukg¢a farkli ve yeni bir niifus politikasinin olusturulmas: hususunda bir goriis birligine
varilmistir (Yiiksel, 2007: 46; Dogan, 2011: 300). Oyle ki, Kepenek ve Yentiirk’iin 1996’daki
caligmalarina gore: Tiirkiye’de hizli niifus artisinin bir “sorun” olarak algilanmasi 1960’11 yillarin
basma ve Ozellikle 1963-1967 yillar1 arast doneme (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani) denk
diismektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364). Nitekim Tiirkiye, Rockefeller Vakfi’'nin destegiyle
kurulmus Niifus Konseyi’ne 1963’te aile planlamasina toplumun fazlaca ilgi gosterdigini ifade ederek
miiracaat etmis ve Konsey’den niifus kontroliine yonelik ¢caligmalar yapmasini talep etmistir (Ohlin,
1969: 136; Ozberk, 2003: s.n.y.). Ancak 1963 yilinda baglanilan “Aile Planlamas1” uygulamasi, higbir
donemde baskic1 olmadigi gibi; politik iktidarlarin tutumuna gdre miitemadiyen gevsetilmistir (Cillov,
1985: 6). Goriildiigii gibi 1963 senesi, Birinci Bes Yillik Plan’in uygulamaya sokuldugu ilk sene

olmanin disinda bu bakimdan da 6nemlidir.
Zira Birinci Kalkinma Plani’nda evvela;

“Niifusla iktisadi gelisme arasindaki siki baginti, gelisme planlarinda niifus egilimlerine
ve politikasina biiyiik bir agirltk verilmesini gerektirir. Ikinci Diinya Savasi 'ndan bu yana,
geri kalmis iilkelerin ¢ogunda oliim hadleri hizla diismekte, fakat dogum hadleri pek
degismemektedir. Boylece niifus artis hizi gittikge biiyiimektedir. Bu durum iktisadi gelisme
cabalarim késteklemektedir (DPT, 1962: 67)” seklinde bir tespitte bulunulmaktadir.
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Ardindan; “Tiirkiye de niifus biiyiik bir hizla artmaktadir. Iktisadi gelisme hizinin miimkiin
oldugu kadar biiyiik olmasi da bir milli politika haline gelmistir. Bu sebeple niifus
politikamizda bir degisiklige siddetle ihtiya¢ vardir (DPT, 1962: 67)”.

... Ifadesine yer verilerek anti-natalist niifus politikasinin uygulanacaginin isaretleri verilmektedir.
Hatta Plan, agik¢a bir “niifus planlamasi” yaklasimini giindeme getirmekte ve niifus planlamasi
kavramini; “ailelerin istedikleri sayida ve istedikleri zamanda ¢ocuk sahibi olmalarin1 kolaylastiran
demokratik bir usuldiir” seklinde tarif etmektedir (DPT, 1962: 73). Ailelerin istedikleri sayida ¢ocuk
sahibi olmalarimi kolaylastiran bir planlamanin tatbiki, hem aileleri besleyebilecekleri kadar ¢ocuk
sahibi olma Ozgiirliigiine kavusturacak, hem de ekonomik kalkinmanin, fazla c¢ocuk yiiziinden

etkilenmesine engel olacaktir (Cillov, 1964: 81).

Bu baglamda yeni niifus politikasinin da gercevesi ¢izilmis ve alinacak tedbirler siralanmigtir. S6z
gelimi gebeligi Onleyici bilgilerin yayilmasini ve gebeligi dnleyen materyal ile ilaglar1 yasaklayan
kanun hiikiimlerinin kaldirilacagi; saglik personelinin halka gerekli egitimi vermesi i¢in kursa
alinacagy; arac ve ilaglarin ithal edilip (veya imal edilip) ihtiyag sahiplerine ticretsiz dagitilacaginin alt
cizilmistir (DPT, 1962: 73). Nitekim baslangi¢ta Birinci Kalkinma Plani ile giindeme getirilen anti-
natalist niifus politikasi, sonraki asamada, 1965 yilinda, 557 sayili1 Niifus Planlamas1 Kanunu ismiyle
resmiyet kazanmistir (Can, 2021: 55). Ad1 gegen kanun ¢ikarken TBMM’de iizerinde en ¢ok tartisilan
hususlardan birisi yasaya verilecek isim olmustur. Baslangigta konmasi tasarlanan “Dogum Kontroli”
tabiri, Meclis’te devletin ailenin mahremiyetine girmesi olarak algilandigindan uygun goriilmemis ve
“Niifus Planlamas1” terimi tercih edilmistir (Ozbay, 2015: 306). Zikredilen kanununla gebeligi dnleyici
arag ve ilaglarin ithali, dagitimi ve satisinin yaninda tanitim faaliyetleri de yasallagsmistir (Can, 2021:
55). Ayrica anti-natalist politikanin saglikli uygulanabilmesi i¢in 1965 yilinda ¢ikarilan bir diger
yasayla Saglik Bakanlig1 biinyesinde Niifus Planlamas1 Genel Midiirliigii kurulmustur (Behar, vd.,
1999: 42). Kuskusuz sozii gegen politikalarin uygulanmasinda; 1935°te 16 milyon civarinda olan iilke
niifusunun, 1966°ya gelindiginde iki misli artarak 32 milyonu agmasi ile niifus artig hizinin 1955-1960
doneminde diinyanin en yiiksek oranlarindan biri olan binde 29,5 diizeyine ulagsmasinin da etkileri

olmustur (Talas, 1992: 50).

1968-1972 yillarin1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Birinci Plan’da oldugu gibi anti-
natalist niifus politikasinin énemi iizerinde durulmus ve 6nceki planda cercevesi ¢izilen politikalari
stirdiirmenin gerekli oldugu ifade edilmistir. Plan’in niifus konusundaki amaci; “niifusun yapisin
iyilestirmek ve niifus artis hizini iktisadi gelismeyi giiglestirmeyecek Ol¢iide azaltmak (DPT, 1967:
47)” seklinde belirlenmistir. Ayrica niifus artis hizim1 yavaslatmak i¢in uygulanacak “aile

planlamasi”nin yeni Plan’in esasini teskil edecegi vurgulanmistir (DPT, 1967: 47). Dahasi, aile
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planlamasinin ilkeleri acik¢a kaleme alinmis ve ana-¢ocuk sagligi, halk sagligi, aile planlamasi vb.
kavramlar tizerinde 6zellikle durulmustur (DPT, 1967: 180). Gortildiigii gibi niifus planlamasi1 kavrami
burada aile planlamas1 adin1 almistir. Ad1 ne olursa olsun “Tiirkiye’de uygulanan dogum kontroliinden,
ailelerin istedigi zaman ve diledigi sayida ¢ocuk yapabilme 6zgiirliigii anlasilmalidir. Bu anlam,
dogum miktarinin devlet tarafindan kontrolii veya azaltilmas1 seklinde miitalaa edilmemelidir. Kontrol
is1, dogumlarin planlanmasi veya dogumlarin azaltilmasi seklinde olabilir. Her iki durumda da birey,
hareketlerinde tamamen 6zgiirdiir (Cillov, 1964: 71).” Nitekim “yapilan tahminlere gore 1972 yilina
kadar 2,5-3,0 milyon civarinda kadin gebelik onleyici yontemlerden yararlanmistir. Boylece tireme
cagindaki toplam kadinlarin yaklasik yarisi aile planlamasi ¢alismalarimin etki alanma girmis

olmaktadir (Metiner, FPPP, s.135 akt. Ohlin, 1969: 136).”

1973-1977 yilarm kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, daha ¢ok niifus sayimlarindan elde
edilen verilerin analizinin yapildig1 ve Tiirkiye’deki demografik verilerin diger iilkelerdeki verilerle
mukayese edildigi bir sekil almistir. Lakin 1950°den itibaren dogurganliktaki diisiik, Oliim
oranlarindaki yiiksek azalis, birer kazanim seklinde degerlendirilmis; dogurganliktaki diisiisiin yeterli
olmadigi vurgulanmistir (DPT, 1972: 75). Dolayisiyla anti-natalist niifus politikas1 uygulamalarinin
ayrintisina onceki iki planda oldugu gibi girilmese de sozii gecen politikanin bu plan doneminde de
stirdiirildiigii saptanmistir. Boylesi bir yaklasim degisikliginde 1974 Biikres Diinya Niifus
Konferansi’na giden siire¢ ve akimlarin da etkili oldugu agiktir (Can, 2021: 56). Zira 1974
Konferansi’nda, sahip olunacak cocuk sayisina ve ayni olgunun ger¢eklesme araligina 6zgiirce karar
verilmesinin; bu konuda gerekli egitim ve materyallerden yararlanilmasinin birer temel insan hakk1
olmasi gerektigine kanaat getirilmistir (Basar, 2013: 26). Ayrica anti-natalist niifus politikasinin
kalkinma hamlesiyle uygulanmas1 halinde basariya erisebilecegi fikri benimsenmistir (Aydogan ve
Coban, 2016: 122). Bu donemde “insan giicii sayisinda énemli artiglar olmasina ragmen istenen
nitelikte insan giiciiniin zamaminda yetistirilmesinde ve dogru kullaniminda tikanikliklar devam
etmistir (DPT, 1972: 81)” ifadesine yer verilerek kalitatif politikanin 6énemi de ortaya konulmustur.
Dahasi, nitelikli insan giicliniin ancak dogru bir egitim politikasiyla yaratilabilecegi fikri bu planda yer

almis ve tilke egitim sistemindeki aksakliklar siralanmistir (DPT, 1972: 85-88).

1979-1983 yillar1 arasindan olusan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde; onceki
planlardaki kadar olmasa da 6zellikle kirda goriilen hizli niifus artisinin, ge¢imini tarimdan karsiladig:
halde topraksiz aile sayisin1 6nemli 6l¢iide yiikselten basat etken olarak degerlendirilmis ve 1963°te
%?9,1 olan topraksiz aile oraninin 1973’te %21,9’a tirmandig1 vurgulanmistir (DPT, 1979: 13). “Plan’a
gore, niifus sorunu demografik, toplumsal ve ekonomik faktorler arasindaki dengenin bozulmasiyla

ortaya ¢ikan biitiin problemleri kapsamaktadir (Can, 2021: 56).” Niifus politikasi ise tlim toplumsal
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ve ekonomik uygulamalarin ortaya ¢ikardigi bir olgu yahut bir tiirevdir (DPT, 1979: 250). Plan’in
kentlerdeki konut gereksiniminin fazlaligin1 oncelikle niifus artisina, ardindan ailelerin kiigiilmesi
egilimine baglamasi (DPT, 1979: 254), anti-natalist niifus politikas1 karakterini tasidigini gosteren
diger husustur. Plan, yeterince beslenememenin neden oldugu hastaliklar ile yiliksek ¢ocuk oOliim
miktar1 karsisinda ana-gocuk sagligi hizmetlerinin etkin bi¢cimde yiirtitiilmesinin gerekliligi {izerinde
de durmustur (DPT, 1979: 463). Bir goriise gore, anti-natalist niifus politikas1 (resmi niifus planlamasi
programi) oOzellikle 1980°den sonra salt kentlere sikismis bir 6zellige biiriinmiis ve basarisizlik
nedeniyle 1965 ten itibaren hizmet vermekte olan Niifus Planlamasi1 Genel Miidiirliigii, anne ve cocuk
sagligina yonelik ¢calismalari diizenleyen genel miidiirliikle 1983°te birlestirilmistir (Behar, vd., 1999:
43).

1985-1989 donemindeki stratejilerin belirlendigi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, aile planlamasi
adi1 altinda anti-natalist niifus politikas1 uygulamalarinin devam ettigi bir siirece karsilik gelmektedir.
Plan’a gore, toplumun temeli olan aileye yonelik daha fazla ¢aligma yapilacaktir. Ozellikle ana-gocuk
saglig1 oncelenerek aile planlamasina iligkin ¢calismalar genel saglik hizmetleriyle birlikte ele alinacak,
bunun i¢in gerekli olan organizasyon yapisi yeniden tesis edilecektir. Dahasi, ¢ocuk 6liimlerinin dniine
gecmek icin dogum Oncesi evreden baslamak kaydiyla, kamu/6zel ayrimi olmaksizin ilgili tim

kuruluslarin destegi saglanarak yeni teknolojik gelismelerden de yararlanilacaktir (DPT, 1984: 125).

Tiirkiye, planl kalkinma donemine girdiginden beri niifus artis hizinin azaltilmasi yoniindeki anti-
natalist politika ile niifusun niteligini arttirmaya yonelik kalitatif politikanin birlikte uygulandig bir
iilke olmustur. S6z konusu 6zelligin bu planda da kendini hissettirdigi agiktir. Zira Plan’da, niifusun
nitelik ve ozelliklerinin gelistirilmesinin temel ilke oldugu vurgulanmisg; niifusun saglik, egitim,
barinma ve beslenme imkénlarinin sosyal devlet olmanin geregi olarak arttirilacaginin alt1 ¢izilmistir
(DPT, 1984: 125). Ayrica “ailelere kendi sosyo-ekonomik diizeylerine gore istedikleri sayida ¢ocuga
sahip olmalarin1 saglayacak uygun ve etkili aile planlamasi hizmetlerinin sunulacagi (DPT, 1984:
151)” agik¢a yazilmistir. S6z konusu donem neo-liberal politikalarin hi¢ olmadig1 kadar benimsendigi
bir stire¢ olmustur ki; Plan’da yer alan “kres, giindiiz bakimevi, huzurevi ve benzeri sosyal tesislerin
a¢ilmasina ozel sektor tesvik edilecektir (DPT, 1984: 156)” ifadesi bir nevi devletin yeni neo-liberal
anlayis dogrultusunda kiicililecek roliiniin tezahiiriidiir. Ana-¢ocuk saglig1 hizmetlerinin temel saglik
hizmetleriyle biitlinlestirilecek olmasinin; bagimsiz durumdaki ana-g¢ocuk kliniklerinin kapanmasina

yol agacagi, acik ise ulasilabilirliginin diismesini beraberinde getirecegi agiktir (Can, 2021: 57).

1990-1994 yillarindaki hedef ve oOnerilerin belirlendigi Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik diizeyiyle uyumlu olmayan yiiksek bebek/cocuk O6liim oranlarinin
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ivedilikle diisiiriilmesi icin alinacak tedbirler {izerinde durulmustur. Ayrica niifusun 6zelliklerinin

gelistirilmesi i¢in diisiik niifus artis hizinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1989: 284).

Gorildiigii gibi Plan’da, ozellikle 1980’lerden itibaren uluslararasi toplumda egemen olan niifus ve
kalkinma arasindaki karsilikli iliski ve kalkinmanin odaginda insanin bulundugu goriisiiyle topluma
gorece yiiksek yatirim yapmanin liizumu iizerinde fazlasiyla durulmustur. Oyle ki ddnem, 1994 y1linda
Kahire’de kisaca ICPD olarak anilan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nin (International
Conference on Population and Development) diizenlenmesine karar verilen bir zamana denk
diismiustiir. Dikkat edilirse Onceki konferanslar “niifus konferansi” adiyla anilirken; 1994 Kahire
Konferansi’na, “niifus” yaninda “kalkinma” kavrami da ilave edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin de
diinyay1 saran boylesi akimlardan etkilenmemesi miimkiin olmamistir. Plan, kalkinma i¢in gerekli
goriilen niifus artis hizina ulagsmak icin ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin daha
etkinlestirilerek yayginlastirilacagi hedefini yinelemistir (DPT, 1989: 289). Boylece 1990-1994

doneminde de anti-natalist politika uygulamalarina devam edildigi sdylenebilir.

Tiirkiye, 1994-1996 arasin1 kalkinma plant olmadan gegirdikten sonra, 1996-2000 yillar1 arasini
kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 hazirlamistir. Plan’da: “Hizli niifus artisi, bireylerin
refah artisindan daha fazla pay alabilmesini ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli
gerceklesmesini engellemekte, siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini giiclestirmekte, konut, saglik, egitim
ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir (DPT, 1995: 34)” ve “Aile planlamasi hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde ulasilabilirlik, hizmetin devamliligi, yaygimhig: ve kalitesi, personelin egitimi,
1yl danmismanlik hizmetinin verilmesi, ulasim araglart ile tibbi ve diger malzemenin saglanmasi, saghk
personelinin yiiksek dontisiim hizi, sektorler ve kuruluslar arasi igbirligi 6nemini korumaktadir (DPT,
1995: 35)” ifadelerine yer verilerek anti-natalist niifus politikasina devam edilecegi yine ilan edilmistir.
Nitekim “Ana-cocuk saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin gotiiriilmesinde, hizmetten yeterince
yararlanamayan kesimlere oOncelik verilecek, hizmetin niteligi yiikseltilecek, ulasilabilirligi ve
stirekliligi saglanacaktir (DPT, 1995: 36)” hedefine yer verilerek bu konudaki kararlilik tekrar

edilmistir.

2000 senesinde hazirlanan ve 2001-2005 yillarindan olusan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ireme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin temel saglik hizmetleri ile biitiinlestirilmesinin,
hizmetlerin cinsiyet ayrimi yapilmadan sunulmasinin 6nemine vurgu yapilmis; iireme sagligi ve aile
planlamas1 hizmetlerine hedef kitlenin ulagabilmesi, bunun devam etmesi ve yaygmliginin
arttirilmasinin geregi iizerinde durulmustur (DPT, 2000: 79-80). Niifus kayitlarinin etkin bir sekilde
tutulabilmesi i¢in Merkezi Niifus Idare Sistemi’nin (MERNIS) kurulmasinin ivedilikle saglanacagi,

bu durumun kurumlar arasi bilgi akigini miimkiin kilacagi i¢in lireme sagligir ve aile planlamasi
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konusundaki etkinligi de arttiracagi ifade edilmistir (DPT, 2000: 80). Ayrica istihdam edilen niifusun
egitim diizeyinin diisiik olduguna vurgu yapilarak, diisiik egitimin iiretim ve verimliligi olumsuz
etkilediginin alt1 ¢izilmis ve isgiicliniin niteliginin yiikseltilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT,
2000: 17). Plan’da, 8 yillik zorunlu temel egitimin varliginin, kadinlarda diisiik olan egitim seviyesinin
ylikseltilmesi yolunda onemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir (DPT, 2000: 93). Neticede
Sekizinci Kalkinma Plani’nin anti-natalist ve kalitatif niifus politikasini gozeten uygulamalara siklikla

yer veren bir strateji belgesi oldugu sdylenebilir.

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 bir¢ok konuda bir “ilk”ler planidir (Can, 2021: 57). Zira
bugiine kadarki biitiin planlar beser yillik donemleri kapsamakta iken, bu plan ilk defa yedi yillik bir
periyodu kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Dolayisiyla ismi de “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plan1” degil, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 olmustur. 2006°da yiiriirlige girmesi ve 5 yillik ilke, politika,
hedef ve stratejileri kapsamasi gereken Dokuzuncu Plan; “Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2007-2013
yillarin1 kapsayan Avrupa Birligi bilitce donemine uyum saglamak iizere Tiirkiye’den yeni bir ulusal
kalkinma plani hazirlamasini istemesi tizerine, DPT nin talebiyle gergeklesen bir yasal diizenlemeyle
2007’ye ertelenmistir (TMMOB, 2008).” Onceki sekiz plan yiizlerce sayfadan (6rnegin Ugiincii Plan
960 sayfadir) olusmakta iken, Dokuzuncu Plan salt 122 sayfadan meydana gelmistir. Onceki planlarda
mevcut olan ayrintili agiklamalar ile istatistiklere bu planda yer verilmemistir. Plan, AB’ye intibak i¢in
sart kosulan gecis doneminin 6zellikleri temelinde hazirlanmis ve AB yasal diizenlemelerine uyumlu
bir sekilde tasarlanmistir (Can, 2021: 58). TMMOB’ye gore (2008), Dokuzuncu Plan’da siyasal
iktidara yol gosteren ve onu 6zendiren unsurlar yoktur. Plan salt hedef ve sorunlarin saptandigi, izlem
ve Ongoriiye yonelik goriislere yer verilmedigi, global rekabet iligkilerinde entegrasyon kosullarinin

degerlendirilmedigine yonelik elestiriler almistir (TMMOB, 2008).

Plan’da “Hizli niifus artisi ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde
onemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir (DPT, 2006: 37).” “Ulkemizde sosyal hizmet ve
yardimlara olan ihtiyag; gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik
gibi nedenlerle artarak devam etmektedir (DPT, 2006: 52).” gibi ifadelere yer verilerek niifustaki
artigin bir baski aygiti olmaya devam ettigi vurgulanmistir. Bu ve benzeri ifadelerin varligi da iilkede
uygulanmakta olan anti-natalist niifus politikalarinda herhangi bir degisiklige gidilmeyecegi izlenimi
vermektedir. Nitekim bazi metinlerde bu planda, niifustaki yiliksek artisin diisliriilmesine yonelik
uygulamalarin stirdiiriilmesi gerektigi hususunun alt1 ¢izildigi ifade edilmistir (Dogan, 2011: 303;

Kaya ve Yal¢inkaya, 2014: 178).

Ozetlemek gerekirse; 1963-1967 Kalkinma Plani’ndan, 2007-2013 Kalkinma Plam arasinda gegen

stirede, Tiirkiye’de, niifus artis hizinin azaltilmasi ve niteliginin arttirilmasima yonelik politikalarin
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birlikte uygulandigi sdylenebilir (Can, 2021: 58). “Bu politikalarin ortak amaci, niifus biiyiikliigtinii
kontrol etmenin yani sira, iilke niifusunu saglik, egitim, giic-kuvvet, zekad, is ve mesleki yeterlilik gibi
ozelliklerle donatmaktir (Can, 2021: 58).” Fakat Erken Cumhuriyet Donemi’nden planli donemin
basma kadar niifus artisin1 tesvik edici; planli donemden 2014’e¢ kadar niifus artisini diisiiriicti
politikalar tasarlandig1 halde ne ilk donemde niifus artis hiz1 arzu edilen seviyeye ¢ikarilabilmis, ne de
planlt donemde istenilen diizeye indirilebilmistir (Murat, 2007: 54). Zira hazirladiklar1 politikalarla
niifusu kontrol altina almaya gayret eden Cumbhuriyet hiikiimetlerinin uyguladiklar1 programlarin
ozellikleri; niifus artis hizim1 dilediklerince sinirlama, denetleme, digiirme veya yiikseltme
hususlarinda mutlak 6nlemler almak yerine kolaylastirici, 6zendirici vb. seklinde olmustur (Can, 2021:
59). Nitekim Ohlin’in 1969°da altin1 ¢izdigi gibi, niifus artisina yonelik hiikiimetler bir¢ok 6nlem
aldiklart halde, ayn1 6nlemlerin etkili oldugunu ispat eden anlamli1 bir kanita rastlanmaz (Ohlin, 1969:
9). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda niifus artigini diistirmeyi amaglayan bir yaklasim vardir. Ancak bu
planin uygulanmasi agamasinda siyasi iktidarin niifusun arttirilmasina yonelik baz1 séylemleri dile
getirmeye basladigi gbézden kagmamustir. Bu sdylemlerin ¢esitli gazete haberlerinde yer aldigi
saptanmustir. Ornegin 07.03.2008 tarihli Hiirriyet gazetesi, Usak’ta tertip edilen Diinya Kadinlar
Glinii'nde Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’ca sarf edilen “Sizinle bir Basbakan olarak
degil, dertli kardesiniz olarak konusuyorum. Biz geng niifusumuzu aynen korumaliyiz. Bir ekonomide
aslolan insandwr. Bunlar Tiirk milletinin kokiinii kazimak istiyor. Yaptiklar: aynen budur. Geng
niifusumuzun azalmamasi i¢in en az ti¢ ¢ocuk yapin" ifadelerine yer vermistir. Farkli tarihlerde ve
siklikla tekrarlanan bu ifadeler sonucunda, 2 Kasim 2011 tarith ve 663 sayili “Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Ana Cocuk Sagligi
ve Aile Genel Miidiirliigii kaldirilmis, bu gérev ise Halk Saghg Genel Miidiirliigii Kadin ve Ureme
Saglig1 Dairesi Baskanligi’nca yiiriitiilmeye baslanmistir (Can, 2021: 59).

1.4. Niifus Artisinin Yeniden (")zendirildigi Donem (2014 Sonrasi)

2014 y1l1, yaklasik 60 sene devam eden aile planlamas1 uygulamasina resmi anlamda son verildigi i¢in
onemli bir tarihtir. 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda yeniden niifusun artmasi yoniinde bir
hedeften s6z edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla pro-natalist niifus politikas1 seklinde anilan niifus
artisinin 6zendirildigi uygulamalar sdylemden eyleme, hatta resmi belgelere (kalkinma planlarina)
girmis olmaktadir. Nitekim niifusu arttirma hedefi, yaslanan niifusa iliskin etkin bir 6nlem olarak
diisiiniilmiis ve Onuncu Kalkinma Plani’nda, uygun zamanh politikalara ihtiya¢ duyuldugunun alt1
cizilmistir (Can, 2021: 59-60). Onuncu Kalkina Plani, niifusun yeniden bir gii¢ olarak algilandig: bir
plan olmanin yaninda, niifus politikalarinda 6nemli bir degisime de isaret etmektedir. Her ne kadar

Plan’da kiiresel gii¢ dengelerini etkilemesi beklenen faktorler arasinda niifus artisindan bahsedilse de
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(TC-KB, 2013: 10), bunun aslinda uygulanmakta olan neo-liberal politikalarin bir sonucu oldugu
aciktir. Onuncu Kalkinma Plani’nda niifus artis hizi oldukga diisiik olan iilkelerde, yash niifus
miktarinin fazlaca artmasi nedeniyle iiretimin diisecegi, vergilerin azalacagi, medikal giderlerin
artacagl belirtilirken; bu durumun sosyal giivenlik sistemi iizerindeki baskiy:1 arttiracagi ve fakat
gelisim halinde olan niifusu gorece geng {lilkelerin, niifusu gorece yash iilkelere nazaran 6zellikle

isgiicli agisindan Ustiinliik saglayacagi da vurgulanmistir (TC-KB, 2013: 10-11).

Plan’da 2006’da kadin basina 2,12 ¢ocuk diismekteyken bu miktarin 2012’de 2,08’e geriledigi;
ogrenim ve ekonomik diizeyi bakimindan iist siralarda bulunan kesimde ise bu hizin 1,02’ye diistiigii
ve niifusun kendini yenileme seviyesinin 2,10 oldugu hatirlatilmakta ve onlem alinmasinin lizumu
iizerinde durulmaktadir (TC-KB, 2013: 49). Sonugta “Tedbir alinmamast durumunda 2038 yilindan
itibaren ¢alisma ¢agu niifusunun, 2050 yilindan sonra ise toplam niifusun azalmaya baslayacagt
tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede niifus politikalariyla dogurganlik hizinin arttirilmasi ve yaslanan
niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir (TC-KB,
2013: 49)” ifadesiyle pro-natalist niifus politikasinin uygulanacagi agikca ve yazili bigimde ilan

edilmis olmaktadir.

Ancak degisen sosyoekonomik kosullar, gecmiste de uygulanan niifusu arttirmaya yonelik
uygulamalardan fazlasin1 gerektirmektedir (Can, 2021: 60). Bu nedenle Plan’da, pro-natalist
politikanin basarili olmas1 ve dogurganlik miktarindaki eksilmenin Onlenebilmesi i¢in Ozellikle
kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili bazi kolayliklarin getirilecegi ilan edilmis; is hayatinda bulunanlarin
yararlanacagi dogum izni gibi birtakim kazanimlarin gelistirilecegi, yeni ¢ocuk yuvalarinin agilacagi,
daha esnetilmis ¢alisma olanaklarinin saglanacagina da yer verilmistir (TC-KB, 2013: 50). Attar’in
2015°teki ¢aligmasinda, Tirkiye’deki politika yapicilarin dogurganliga yonelik tutumlarinda ciddi
degisikliklerin oldugu, diger kelimelerle sdylemden eyleme gecildigi ifade edilir. Dahasi, Onuncu
Kalkinma Plani’na yonelik tasarlanan “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi
Eylem Plan1”nin bu tutum degisikliginin diger kanit1 oldugu vurgulanir (Attar, 2015: 2). Nitekim s6zii
gecen eylem plani ekonomik imkansizliklar nedeniyle evlilikleri geciktirme, aile ve is hayati
uyumsuzlugunu giderme, cocuk bakim hizmetlerinin pahalilifi ve niteliksizligi gibi sorunlara
odaklanarak dinamik niifus yapisini koruma ¢ergevesinde hazirlanmistir (Can, 2021: 61). Dolayisiyla
5 Mayis 2015 tarihli Bakanlar Kurulu kararmin 23 Mayis 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla yiirlirliige giren Dogum Yardimi Yonetmeligi bu agidan degerlendirilmelidir. Ad1
gecen yonetmeligin 5. maddesinde: 15.05.2015 tarihinden itibaren (zikredilen tarih dahil) goriilen canli
dogumlarin ilkine 300 lira, ikincisine 400 lira, ii¢linciisii ve sonrasina 600 lira 6denecegi; 6deme

miktarin1 belirlemek i¢in, 15.05.2015 6ncesinde dogan c¢ocuklarin da siralamada dikkate alinacagi
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vurgulanmistir (Dogum Yardimi Yonetmeligi, 2015). Boylesi bir yonetmelikle niifus artisini tesvik

eden niifus politikasinin resmiyet kazanmanin 6tesinde pratige gectigi sdylenebilir (Can, 2021: 61).

Halihazirda uygulanmakta olan On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 dénemini kapsamakta ve Plan,
oncelikle birtakim tespitlere yer vermektedir. Ornegin diinya genelinde niifus artisinin yavaslamasi ve
ortalama dmriin uzamasiyla esgiidiimlii olarak yaslanma egiliminin devam ettigi; Tiirkiye’de %8 olan
yasli niifus oraninin 2050°de %16’ya ¢ikacagiin 6ngoriildiigi belirtilmektedir (TC-SBB, 2019: 6).
Dahasi, yaslh niifusun artmasiyla bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, hayat boyu egitim olanaklarinin
arttirllmasi ve yaslilarin degisen kosullara uyumunun saglanmasi gerektigi bugiine kadarki planlardan
farkli olarak ilk defa dile getirilmektedir (Can, 2021: 61). Demografik doniisiim stlirecindeki
Tiirkiye’de, demografik firsat penceresinin olanaklarinin 6niimiizdeki dénemde azalacag1 (TC-SBB,
2019: 8) belirtildikten sonra, dinamik ve geng toplum yapisinin korunmasini saglayacak uygulamalarin
gelistirilecegi, genis ve biiyiik aile modellerinin 6zendirilecegi vurgulanarak pro-natalist niifus
politikasina devam edileceginin isaretleri verilmektedir (TC-SBB, 2019: 150). Oyle ki, Plan’da;
toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyini agsmasina yonelik gerekli degisiklikler ile ek 6nlemlere
yer verilmesi (TC-SBB, 2019: 167), niifus artisin1 hizlandirict uygulamalara devam edileceginin isareti
olarak degerlendirilebilir (Can, 2021: 62).

Unutulmamalidir ki, son yillarda yapilan ¢alismalar; dogurganligin azalmasi ve niifusun yas yapisinin
degismesiyle ortaya c¢ikan ve “demografik firsat penceresi” ismiyle anilan demografik avantaj
donemine dikkat gekmektedir (Can, 2021: 107). Ozellikle Azalan dogurganlik oranlarmin genel niifus
artisindaki etkileri gériilmeye basladiginda; calisma ¢agi niifusu, bagimh niifusa kiyasla yiiksek olur.
Niifusta goriilen bu asama, demografik firsat penceresinin agildig1 gecici bir evredir (Seniloli, 2004;
Peng ve Cheng, 2005; Yiiksel, 2007; Tansel, 2012; Kaya ve Yal¢inkaya, 2014; Unlii, 2017) ve kabaca
30-40 y1l siirer (Blue ve Espenshade, 2011: 723; Ozbay, 2015: 255; Can, 2021: 5). Nitekim Tiirkiye’de
2010 yilinda acilan demografik firsat penceresi, salt 2040 yilina kadar agik kalacaktir (Can ve Avci,
2019: 218). Bilindigi gibi isgiicii, niifusun ekonomik etkinligi olan boliimiidiir. Ekonomik etkinlik,
iretim ve hizmet siireglerine dogrudan katilmanin ya da katilma isteginin bir sonucudur. Niifusun
gelisimine bagimli olan toplam isgiicii sunumu (arz1) ve ekonomik kosullarin bir sonucu olan isgiicii
istemi (talebi), emek piyasasinin iki ayagini olusturmakta; arz ve talebin farki ise sosyo-ekonomik
acidan ¢ok 6nemli bir sorun olan issizligi vermektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 367). Uzunca bir
stire yiiksek niifus artis hizinin devam ettigi bir iilkede, isgiicli arzinin artmasi kaginilmaz oldugundan,
isglicli arzindaki artis ile isgiicii talebindeki artis arasinda dengeli seyreden bir iligkinin saglanmasi
onem tagir. Eger isgiicii arzindaki yillik artislar, isgiicli talebindeki benzeri artiglarla karsilanmayacak

olursa, emek faktoriiniin sagladig1 potansiyeli tam anlamiyla kullanmak miimkiin olmaz. Boyle bir
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ortamda, igsizlik veya diislik istihdam durumlar ortaya ¢ikar ki, bunun olumsuz etkilerinin yalniz

ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal alanda da kendini gosterecegi agiktir (Tuncer, 1977: 43).

Demografik gecis siirecini yasamakta olan Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki niifusun orani artmaktadir.
Ayrica yas yapisindaki bu degisimin kisi basina diigen gelirin artmasini saglayacagi, bunun ise
ekonomik biiylimeye doniistiiriilebilecegine inanilmaktadir (United Nations, 2004: 2; Leete ve Alam,
1999; Bernstein, 2002; McNicoll, 2003 akt. Peng and Cheng, 2005: 189; Mumcu ve Caglar, 2006: 5;
Van der Ven ve Smits, 2011: 6; Aysan, 2014: 78; Kaya ve Yalginkaya, 2014: 168; Unlii, 2017: 76;
Seniloli, 2004: 15; Can, 2021: 119). 0-14 yas grubunun toplam niifus i¢indeki payinin yiiksek olmasi,
toplam tiiketimi artirirken, tasarruf oraninin azalmasina yol agar (Tuncer, 1977: 44; DPT, 2001: 5;

Can, 2021: 119).

Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye nin niifus ve istihdam iligkisine bakmak
yerinde olur. Sozgelimi 1990°’da 15 yas ve iizeri niifusun meydana getirdigi isgiicii 20,1 milyon
(%56,6), ayn1 kitlenin istthdam edilen miktar1 18,5 milyon (%52,1) ve issiz insan sayist 1,6 milyon
(%8,0) civarindadir. 1995°te isgiicii sayis1 takriben 2,1 milyon kisi artarak 22,3 milyona (%54,1),
istihdam edilen insan sayis1 yaklasik 2 milyon artarak 20,6 milyona (%50,0), issiz insan sayist ise 0,1
milyon artarak 1,7 milyona (%7,6) erisir. 2000°de isgiicii 0,8 milyon civarinda bir artis kaydederek
23,1 milyon (%49,9), istihdam edilen niifus 1 milyonluk artigla 21,6 milyon (%46,7) dolaylarina ulagir
ki; aym1 donemde, issiz birey miktar: tersine biiyiime sergiler ve 0,2 milyonluk diisiisle 1,5 milyona
(%6,5) geriler (TUIK, 2012: 131-132; TUIK Haber Biilteni, 15 Nisan 2016 ve 10 Temmuz 2020; Can,
2021: 120). 2010°da isgiicii 25,6 milyona (%438,8) erismis olup 2000-2010 arasindaki on yillik siirede
2,5 milyonluk bir artis s6z konusudur. Ayni tarihte (2010 y1l1) yaklasik olarak 22,6 milyon (%43,0)
birey istthdam edilmis ve 2000-2010 déneminde zikredilen say1 1 milyon kisi artmistir. 2010°u diger
yillardan ayiran 6zellik issizlik miktarin ulastigi diizeyin yaninda demografik firsat penceresinin
acildigt yil olmasidir. Zira bu tarihte issizlik 3 milyonun iizerine eriserek %12 oraninda gerceklesir.
2019’a gelindiginde isgiicti 32,4 milyon (%52,9), istthdam edilen kisi sayist 28,2 milyon (%46,0)

kisiden meydana gelmesine ragmen issiz sayisi 4,2 milyona (%13,0) yiikselir (Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Niifus ve istihdam Gostergeleri: 1990-2019

m— isgiicii (bin) mmmm istihdam Edilen (bin)
s ssiz (bin) e jstihdam Orani (%)
70.000 e | s5iZlik Orani (%) Isglicine Katilma Orani (%) 60
60.000 ! . 50
[ |
50.000 =
_ - 40
Z 40,000 S
S L 30
= 30.000 - S
£
- 20
20.000 -
10.000 - - 10
0 - -0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Kaynak: TUIK, 2012: 131-132; TUIK Haber Biilteni, 15 Nisan 2016; 10 Temmuz 2020 verilerine gore hazirlanmistir.

Dikkat edilirse 1990-2019 arasinda gegen 29 yillik siiregte, isgiicii 12,2 milyon artarak 20,1 milyondan
32,4 milyona ulasmistir ki, bu durumda %60,69 oraninda bir artis sz konusudur. Ayni zaman
araliginda istihdam edilen birey sayisinin 9,6 milyon arttig1 ve 18,5 milyondan 28,1 milyona eriserek
%51,89 oraninda bir artis sergiledigi saptanmistir. Issiz sayisi ise 2,6 milyon civarinda artarak 1,6
milyondan 4,2 milyona erismek suretiyle toplamda %162,5 oraninda bir artig sergilemistir. Kuskusuz
ozellikle isgiicli ve igsiz sayisinda saptanan yiiksek artiglarda 15-64 yas grubunun bu dénemde en

yiiksek diizeye ¢ikmasinin (demografik firsat penceresi donemi) rolii vardir.

Demografik gegisin dogum oranlarindaki azalmayla iliskili oldugu unutulmamalidir. Ozellikle 20.
yiizy1lin ikinci yarisindan bu yana kadin basina diisen dogum sayis1 (dogurganlik orani) tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de azalmaktadir (Can, 2021. 63). Bu siire¢; “Niifus biiyilimesinin
yavaglamasina, gen¢ niifusun toplam niifus i¢indeki paymin azalmasina, dolayisiyla yagh niifusun
sayisal ve oransal olarak artmasina neden olmaktadir (Isik Erol, 2016: 90)”. Sonugta devamli diisen
dogurganlik hiz1 ve artan 6miir ortalamasiyla Tiirkiye’de de yasl niifus miktar1 artmaya baslamistir
(Can, 2021: 63). Bu vesileyle Tiirkiye’nin toplam dogurganlik hizinin, iilke niifusundaki gelisimin
aciklanmasina katki saglayacagi diisiiniilmiis ve farkli kaynaklarin taranmasiyla elde edilen

dogurganlik verilerinin kullanildig1 asagidaki sekil olusturulmustur (Sekil 2).
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Sekil 2. 1935-2020 Déneminde Toplam Dogurganlik Oranindaki Degisim
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Kaynak: Can, 2021: 63.
Tiirkiye’nin toplam dogurganlik hizi, 20. yiizyilin ortalarinda kadin basina 7 c¢ocuk iken, diisme

egilimine girip bu 6zelligini muhafaza ederek 1970’lerin basinda kadin basma 5 ¢ocuk diizeyine
gerilemistir (Hancioglu, 1994: 5; Yiiksel ve Kocaman, 2007: 58). Shorter ve Macura’nin “Trends in
Fertility and Mortality in Turkey (1935-1975)” baghigini tasiyan ve 1982’de yayimlanan
calismalarinda, Tiirkiye’deki dogurganlik egilimi 1935-1975 doneminden olusan beser yillik evreler
halinde incelenmistir. Bu ¢aligmada, 1935-1940 doneminde 6,66 olan toplam dogurganlik hizinin
diisme egilimini korumak suretiyle, 1970-1975 dénemine gelindiginde 5,05’e geriledigi tespitine yer
verilmistir (Shorter ve Macura, 1982: 37). Genel niifus sayimlarindan derlenen 1980, 1985 ve 1990
yillarina ait dogurganlik hiz1 degerleri incelendiginde de zikredilen egilimin devam ettigi sdylenebilir.
Zira toplam dogurganlik hiz1 1980°de 3,41 iken, 1985°te 2,59°a inmis, 1990°da ise 2,6 civarinda (2,65)
gerceklesmistir (DIE, 1999: 95).

Tiirkiye’de niifus ile ilgili verilerin derlenmesinde Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin
caligmalar1 6nemlidir. Bu kurum, kapsamli bir saha c¢alismasi olan Tiirkiye Niifus ve Saglk
Aragtirmasi’nt (TNSA) 5 yilda 1 ve sonu 3 ile 8 olan yillarda diizenler. S6z konusu saha
arastirmalarinda, Tiirkiye niifusunun genel 6zellikleri, ayn1 6zelliklerin cografi dagilis1 ortaya konulur.
TNSA verileri ilizerine yapilan incelemede, kir ve sehir yerlesmeleri arasinda dogurganlik hizi
bakimindan belirgin farkliliklarin oldugu saptanmistir. Nitekim Tiirkiye’nin 1993’teki toplam
dogurganlik hiz1 ortalamas1 2,7 iken, bu deger kir yerlesmelerinde 3,1 seklinde tespit edildigi halde
sehir yerlesmelerinde 2,4 olarak gerceklesir. 1998’deki arastirmada kadin basina 2,6’ya diisen
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dogurganlik hizi, 2003 ve 2008°de 2,2 diizeyine geriler. 2013 ve 2018 yilinda ise 2,3 olarak gerceklesir
(HUNEE, 2019: 55). 2001°den itibaren TUIK veri tabaninda “Demografik Gostergeler” bashig altida
toplam dogurganlik hizi verilerine yer verilmeye baslanmistir (Can, 2021: 64). Bu verilere gore
2001°de 2,38 olan toplam dogurganlik hiz1 2003-2014 doneminde 2,1 civarinda olup, 2015 ve 2016
yilinda yenilenme smirinda kalmig, bundan sonra da ayni egilimi devam ettirmistir (Sekil 3). 2020

verisine gore toplam dogurganlik hiz1 2,1 (Sekil 2), ham dogurganlik hiz1 ise 1,76’dir (TUIK, 2021).

Sekil 3. Tiirkiye'de Toplam Dogurganhik Hizi: 1978-2020
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Kaynak: HUNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2013: 63.
(*) TUIK, 2019a Verilerine gére hazirlanmustir.

Ortaya ¢ikan bunca demografik gelisimden ekonomik yapiy1 yakindan ilgilendiren niifustaki yas
gruplarinin da etkilenecegi ve niifusun bir siire sonra yaslanmaya baslayacagi unutulmamalidir.
Ornegin, TUIK’in hazirladig1 projeksiyonlar 2023’te olacag: diisiiniilen 86,9 milyon niifusun
%22,6’s1n1 0-14 yas grubu; %67,2’sini 15-64 yas grubu; %10,2’sini 65 iistii yag grubunun meydana
getirecegi ongoriilmekte ve zaman gegtikce niifusun bagimli kesiminin artacagi varsayilmaktadir (Can
ve Avcl, 2021: 246). Zira 2040 yilina gelindiginde 100 milyon civarinda olmasi beklenen niifusun
%19,3’linlin 0-14 yas grubu; %64,4’linlin 15-64 yas grubu; %16,3’linlin 65 {istli yas grubundan
meydana gelecegi tahmin edilmektedir. Bu senaryoya gore; 2040’ta, yash niifusun %15°1 agmasi
dolayisiyla Tiirkiye yaslanmis olacagi gibi tilkenin demografik firsat penceresi de kapanmis olacaktir.
Ayni senaryoda iilke niifusunun 2060 yilinda 107 milyon civarina erisecegi; bu miktarin %16,9 unun
0-14 yas; %060,4’tinlin 15-64 yas; %22,6’sinin 65+ yas grubundan meydana gelecegi tahmin
edilmektedir. Buna gore 2040’tan sonra yasl niifus oran gittik¢e artacaktir, bu senaryoda, s6zii gegen
yas grubunun 2080°de en yiiksek diizeye ulasacagi fakat toplam niifus miktarmin sabit kalacagi
ongoriilmekte ve toplam niifusun %15,7’sinin geng niifus; %58,7’sinin aktif niifus; %25,6’sinin yash

niifus gruplarindan meydana gelecegi tahmin edilmektedir (Sekil 4). Bu durumda toplam niifusun
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%41,3’liniin bagiml niifus olacagi ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Avei, 2021: 246). Kuskusuz niifusun
yaklagik yarisinin bagimli oldugu bir demografik yapi, ekonomik agidan arzu edilen bir durum

olmadig1 gibi , boylesi bir yapinin ciddi kiilfetler doguracagi agiktir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Yas Grubu Orani ve Toplam Niifus Beklentileri: 2018-2080
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Kaynak: TUIK, 2019¢ verilerine gére hazirlanmistir.
SONUC

Tiirkiye’nin niifus politikalar1 kronolojik siniflama bakimindan farkliliklar tasir. Diger bir deyisle
Tiirkiye’deki niifus politikalarinin niifus literatiirtinde cogunlukla iki farkli donem halinde ele alindigi
ve bu donemlerin “1923-1965 Donemi” ile “1965 Sonrast” seklinde siniflandirildigr goriiliir (Dogan,
2011; Basar, 2013; Ozbay, 2015). Ancak sozii gecen donemler bazi calismalarda “1920-1950
Donemi”, “1950-1960 Donemi” ve “1960 Sonrasi” bi¢ciminde ve ii¢ donem olarak ele alinirken
(Kepenek ve Yentiirk, 1966; Demir, 2016); baz1 ¢alismalarda ise “1920-1957 Dénemi”, “1957-1965
Doénemi” ve “1965 Sonrasi Aile Planlamas1 Donemi” seklinde yine ii¢ donem halinde incelenir (Sarag,
1997). Oysa Tiirkiye’nin 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda yaklagik 60 yil sonra yeniden
niifusun artmasi yoniinde bir hedeften s6z edildigi saptanmistir. Bu durumda iilkenin aile planlamasi
uygulamasina son verip niifus artisinin 6zendirildigi yeni bir niifuslanma siirecine girdigi sdylenebilir.
Nitekim “uygulanacak niifus politikalartyla dogurganlik hizinin arttirilacagr” hedefi 2013°te
yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018 yillar1) 49. sayfasinda agikea ilan edilmistir (TC-
KB, 2013: 49). Dolayisiyla niifus yaslanmasi gibi yeni kosullar ve “Dogum Yardimi Yonetmeligi”
gibi yeni uygulamalar1 g6z oniine alarak, Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin yeniden ele alinip

siniflandirilmasi, niifus literatiirii acisindan bir gereksinime doniismiistiir. Bu calisma, iilkemizde
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uygulanan niifus politikalarina yeni kosul ve uygulamalardan dolay1 yeni bir kronolojik siniflandirma
getirmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilan edilmesinden bugiine gegen degisim, sdylem ve uygulamalar
dogrultusunda s6z konusu donemler “1923-1946 Donemi”; “1946-1960 Donemi”; “1960-2014
Donemi”; “2014 Sonras1” seklinde yeniden siniflandirilmistir. Siniflama, tarihi cografya bakis agisiyla
ve yeni politikalarin hayata gegcmesiyle meydana getirilmis olup; 6zellikle kronolojik bakimdan 6nceki

calismalardan farklidir.

Buna gore, niifus artisinin 6zendirildigi erken Cumhuriyet donemi 1923-1946 yillarin1 kapsayacak
sekilde ele alinmistir. Bu dénemdeki niifus artigi 6zendirmesi, Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus
Savasi sonrasinda kaybedilen niifusun yerine gecebilecek yeni bir insan giici koyma hedefine
dayanmaktadir. Niifus bu dénemde, askeri ve siyasi bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Ustelik yeni
kurulan Cumhuriyet’in; dogal kaynaklarin isletilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve dncesinde
mevcut olmayan toplumsal igsboliimiiniin ilerletilip uzmanlasmanin kurulmasina siddetle ihtiyact
vardir. Bunun i¢in ¢ok ¢ocuklu ailelere vergi muafiyeti, madalya gibi ddiillerin verilmesi; resmi
evlenme yasinin diisiiriilmesi, ¢ocuk diislirme ve kiirtaj uygulamalarinin agir ceza kapsamina alinmast
vb. uygulamalara girisilmistir. Biitiin bu politikalar, niifus artis hizinda bir istikrar yaratmig ve 1927°de

13,6 milyon olan iilke niifusu 1945 sayiminda 18,7 milyona erismistir.

Acik bir politikanin bulunmadigi dénem, 1946-1960 yillarin1 kapsayacak bicimde incelenmistir. Bu
donemde, niifus artisina iliskin politikada degisiklige gidilmemistir. Fakat niifusun artmasin1 saglamak
i¢in yiiriirliige sokulan yeni tedbir veya uygulamaya da taniklik edilmemistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi bitiminde terhis edilen erkek niifusun ¢oklugu, niifus artis hizim yiikseltmistir. 1950°1lerde
tilkede bir niifus patlamasi yagsandigi kabul edilir. Zira DPT’nin 1962°deki bir yayiminda Tiirkiye nin
1950-1955 yillarindaki niifus artis hizinin %028,1°’e, 1955-1960 dénemindekinin ise %029,5’e
yikseldigi ifade edilmektedir. Nitekim 1945°te 18,7 milyon olan iilke niifusu 1960°’ta 27,7 milyona

ulagmustir.

Artig oraninin sinirli tutulmak istendigi donem, 1960-2014 yillarini kapsayacak sekildedir. Bu
donemde niifus artisindaki hizin devam etmesini gerektiren kosullarin ortadan kalktig
diisiiniildiigiinden niifus artis hizinin azaltilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle Belgrat
Niifus Konferansi’nin etkili oldugu yillar olan 1960-1970’lerde niifus artis hizlarim diisiirmedikleri
takdirde gelismekte olan iilkeler ile en az gelismis iilkelerin gelisemeyecegi fikri benimsenmistir.
Dogal olarak Tiirkiye de bdylesi fikirlerden etkilenerek aile planlamasi uygulamasini hayat gegirmistir.
Ancak 1963’te baglanilan bu uygulama, hi¢bir donemde baskici olmamistir. Buna ragmen 1960-1965
yillar1 arasinda %028,53 olan niifus artis hizi 2010-2015 doneminde %012,01’e diismiistiir. Lakin

1960°ta 27,7 milyon olan olan iilke niifusu 2015°te 82 milyona erismistir.
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2014 yilinda, takriben 60 y1l siiren aile planlamasi uygulamasina resmi anlamda son verilmistir. Ciinkii
iilke niifusunun yaslandigi tespit edilmis ve yaslanan niifusa 6nlem olarak niifus artisinin liizumundan
Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018 Donemi) s6z edilmistir. Dahasi, 23 Mayis 2015 tarihli Resmi
Gazete’'nin yayimlanmasiyla yiiriirliige giren Dogum Yardimi Yonetmeligi’nde niifus artisini tesvik
etmek i¢in her canli dogum basina bir miktar parasal 6demenin yapilacagi ilan edilmistir. Bu
uygulama, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023 yillar1 arasi) doneminde de devam etmistir. Zira
Plan’da, %8 olan yasl niifus oraninin 2050’de %16’ya ¢ikacagi ongoriilmekte olup; bu gidisati
degistirmek adina 2020 yilinda 2,1 diizeyinde olan toplam dogurganlik hizinin arttirilmaya ¢alisilacagi
hedefinden s6z edilmistir. Nitekim “Tiirkiye i¢in yapilan niifus projeksiyonunun da gosterdigi gibi,
niifus say1s1 2050°de 93,4 milyonluk degeriyle zirveye ulastiktan sonra gerilemeye baslayacaktir (Can
ve Avci, 2021: 245).” Dolayisiyla 2014°ten itibaren hayata gecen niifus artisini tesvik eden
politikalarla bu senaryonun oOniine geg¢ilmek istenmistir. Dahasi, Tiirkiye’de demografik firsat
penceresinin olanaklarinin nlimiizdeki donem azalacagi degerlendirildiginden yeni politikalarla 30-

40 y1l siiren demografik firsat penceresi siireci de uzatilmaya calisiliyor olabilir.

Demografik firsat penceresi doneminin (2022 yili itibariyle), Tiirkiye’de 18 yil daha devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu vesileyle calisma cagindaki niifusun yaklasik 18 yil daha artacagi yahut en
azindan halihazirdaki miktarm koruyacagi aciktir. Ustelik bu siirede bir de yash bagimli niifusun
giderek yiikselmesi beklenmektedir ki, bu durum ciddi bir problemin habercisidir. Zira yaslh niifusun
artmasiyla emeklilik ve saglik harcamalariin yiikseldigine yonelik bir¢cok yaym mevcuttur. Nitekim
halihazirda Tiirkiye’de yaslilikla ilgili birimleri bulunan saglik kuruluslarinin sayisi son derece az iken;
bakimevi ve/veya huzurevi olarak tanimlanan tesislerin toplam kapasitesi ise salt 24.660’tir (Avci,
2014a: 305; Can, 2021: 140). 2040’ta iilkede yaklasik 16,5 milyon (16.373.969) yaslinin olacagi
diisiiniildiigiinde (TUIK, 2019¢), 18 sene daha devam edecek siire¢ sonrasindaki donemlerin, yeni

fakat oldukea ciddi problemlerle vuku bulmasi beklenmektedir.

Neticede Tiirkiye’de ge¢ evlenme ve diisiik dogurganligin egemen oldugu yeni bir yap1 olusmus olup,
bu yap1; ¢ocuk o6liim oranlar1 diisiik, daha uzun dogum araliklarina sahip, sehirde barinan, insan
niteligini daha arttirmay1 amaclayan, az ¢ocuktan meydana gelen ailelerin egemen oldugu kapitalist
bir sistem seklinde degerlendirilebilir. Dolayistyla niifus artisinin yeniden tesvik edildigi 2014 sonrasi
donemin ortaya cikisinin gerekgesinin boylesi bir sistemde yattigini sdylemek yanlis olmaz. Nitekim
demografik doniisiim siirecindeki Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin olanaklar1 dniimiizdeki
donemde azalacagindan dinamik ve geng toplum yapisinin korunmasini saglayacak uygulamalarin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin genis ve biiyiik aile modellerinin 6zendirilmesi
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toplumun devami agisindan olagan degerlendirilebilir. Zira niifusun dengede durmasi i¢in gereken

toplum dogurganlik hiz1 2,1 dir.
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Turkey’s Population Policies In The Republican Era: A New Chronological Classification
EXTENDED SUMMARY
The practices of governments that affect the quantity, quality and geographical distribution of the
population are called population policy. In some studies, Turkey's population policies are analyzed in
two periods. These are the periods when population growth is encouraged and the population growth
rate is tried to be limited, which are mostly classified as “1923-1965 Period" and "After 1965.
However, researchers such as Kepenek - Yentirk (1996) and Demir (2016) consider population
policies in Turkey: 1) The period when population growth was encouraged (between 1920-1950), 2)
The period when there was no clear policy (between 1950-1960), 3) Examines the family planning
period (after 1960). Researchers like Sarag (1997), on the other hand, classify the same policies as 1)
Incentive period (between 1920-1957), 2) Recession period (between 1957-1965), and 3) Planned
period (family planning period after 1965). However, Turkey has adopted a new population policy
especially since 2014 and has started to encourage population growth again. Therefore, it can be said
that the above-mentioned studies do not address the new pro-natalist population policies that have been

implemented since 2014.

This study has reclassified the population policies of Turkey in terms of chronology. The classification
differs from previous studies and consists of 4 periods. These are as follows: 1) Early Republican
Period, In which Increase was Encouraged (between 1923-1946), 2) The period when there was not
clear policy (between 1946-1960), 3) The period in which the increase is intended to be limited
(between 1960-2014) and 4) The period in which it is encouraged to increase again (after 2014).
Statistics for the years 1935-1975 were taken from Shorter and Macura's 1982 study and SIS (DIE).
Statistics for the years 1946-1960 were obtained from TURKSTAT, DPT (State Planning Organization
) and UN-DESA. Development plans, General Directorate of Population and MERNIS data were used
for the years 1960-2014. Data after 2014 were obtained from the Ministry of Development and
Presidency of a Republic. The data of the years ending with 3-8 are based on the field researches of

HUNEE (Hacettepe University Institute of Population Studies).

This study tried to bring a new perspective to the population literature by considering the population
policies implemented in Turkey from a geographical point of view, and reclassified the mentioned
policies chronologically. This research is different from previous studies. Because, population policies

in Turkey are divided into four different periods:

1) Early Republican Period, In which Increase was Encouraged (between 1923-1946): In this period,
the damages of the First World War and the Turkish War of Independence were tried to be repaired

and the practices continued until the end of the Second World War. In this period, more population
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means more power. In addition, population growth is important for natural resources, economic
development and the establishment of a social division of labor that did not exist before. During this
period, a number of measures have been taken to ensure the rapid growth of the population. These
measures have encouraging and prohibitive features. For example, with a law enacted in 1930, a medal
was given to families with 6 or more children. Establishing free maternity homes and distributing free
medicine to poor citizens in need are other measures. In addition, abortion and other contraceptive
practices were included in the scope of heavy punishment. Although it is argued that the legal and
administrative measures taken for population growth are not effective, it is clear that the population is

in a continuous increase trend.

2) The period when there was not clear policy (between 1946-1960): With the end of the Second World
War and the improvement in health services, it is the period when mortality rates have fallen. In this
period, the population growth continued without any intervention from the state, as a large number of
conscripted male population was demobilized and medicines such as penicillin were accessible. The
absence of a formal population policy did not prevent the country from experiencing a population
explosion in the 1950s. As a matter of fact, while the natural population growth rate of Turkey was
21.73%o between 1950-1955, it reached 27.75%o in the 1955-1960 period. These rates are above the

world average. In addition to births, Immigrants from abroad were also effective in this increase.

3) The period in which the increase is intended to be limited (between 1960-2014): It is the period
when the idea that economic resources are not developing in a balanced way with population growth
has an impact on the international community. It is believed that population growth can be reduced by
family planning. In other words, development can only be possible with policies that reduce the
population growth rate. In this period, "family planning" began, which allowed families to have as
many children as they could take care of. The establishment of the State Planning Organization (DPT)
may be a milestone in this regard. Because the population problem has started to be handled by the
DPT. During this period, the General Directorate of Population Planning was established and the bans

on access to abortion and contraceptive devices were lifted.

4) The period in which Population Growth was encouraged again (after 2014): It is imperative to take
effective measures against the aging population. It is assumed that production will decrease, tax
revenues will decrease, and health expenses will increase, especially due to the increase in the elderly
population. Moreover, this will increase the pressure on social security and such a situation is far from
sustainable. Therefore, it is very important to implement some practices to encourage population
growth. As a matter of fact, Turkey has taken some measures to increase the fertility rate since 2014.

These measures have not been sufficiently effective in achieving the intended rate.
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As can be seen, Turkey has implemented the pronatalist population policy twice to stimulate the
population growth rate. Implemented the anti natalist population policy based on family planning once,
but for about 60 years. And it also lived for a short period of time (about 14 years), when there was no

clear population policy. This situation shows that population policies may change according to the
conjuncture.

30



KAYNAKCA

Attar, M. A. (2015). “Dogurganlik Kararlari, Akilct Se¢im ve Tirkiye’de Niifus
Politikas1”, Tirkiye Dordiincii Niifusbilim Konferanst Teblig Metinleri Kitab,
HUNEE Yayni, 1-20.

Avcel, S. (1993). “Tiirkiye’de Sehir ve Sehirli Niifusun Dagilist (1927-1990)”, Tiirk
Cografya Dergisi, Say1 28’den Ayr1 Basim, s. 248-269.

Avci, S. (2014a). “Tiirkiye’de 65 ve Uzeri Yastaki Niifusun Gelisimi ile Mekansal
Dagilisi”, TUCAUM VIIL. Cografya Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Yayini, 299-308.

Avci, S. (2014b). “Mekansal Planlama, Mekana Miidahale ve Sonuglar1 Agisindan 2B
Alanlari: Beykoz Ilgesi Ornegi”, Istanbul Ormanlarinin Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, (Ed: Akkemik U.), Tiirkiye Ormancilar Dernegi Yayni, istanbul.

Aydogan, E. ve Coban, E. (2016). “Tiirkiye’de Niifus Sayimlar1 ve Uygulanan Niifus
Politikalar1”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt 6, Say12/1,s. 113-
126.

Aysan, M. F. (2014). “Tirkiye’nin Demografik Doniistimii ve Yeni Meydan Okumalar”,
Tirkiye’de Toplumsal Degisim (Ed. Sunar L.), Nobel Akademik Yayincilik,
Ankara.

Basar, E. (2013). Demografiye Giris, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara.
Basol, Koray. (1988). Demografi, 2. Baski, b.y.y., Izmir

Behar, C. (1982). “Niifusbilimin Nesnesi (Niifusbilime Bagka Bir Bakis II)”, Toplum ve
Bilim, s. 116-139.

Behar, C., vd. (1999). Tiirkiye’nin Firsat Penceresi Demografik Doniisiim ve Izdiisiimleri.
TUSIAD Yayini, Yayin No: TUSIAD-T/99-1-251, Lebib Yalkin Yayimlar1 ve
Basim Isleri A.S., Istanbul.

Bernstein, S. (2002). “Population and Poverty: Some Perspectives on Asia and the
Pacific”, Asia-Pacific Population Journal, vol. 17, no. 4, s. 31-48.

Blue L. Ve Espenshade, T. (2011). “Population Momentum Across the Demographic
Transition”, National Institutes of Health Population Development Review, 37 (4),
S. 721-747.

Can, B. ve Avcr, S. (2019). “Demografik Firsat Penceresi Tiirkiye I¢in Demografik Kriz
Penceresine Déniisecek mi?”, 1. Istanbul Uluslararas1 Cografya Kongresi (20-22
Haziran 2019) Bildiri Kitabi, istanbul Universitesi Yaym No: 5255, Edebiyat
Fakiiltesi Yayin No: 3465, s. 211-221.

Can, B. (2021). Demografik Firsat Penceresi Ac¢isindan Tiirkiye nin Niifus Politikalar1 ve
Niifuslanma Siireci. (Yayimmlanmamis Doktora Tezi). Istanbul Universitesi.

31



Can, B. ve Avci, S. (2021). “Demografik Gegis Teorisi Ag¢isindan Tiirkiye’nin Demografik
Gegis Asamalar1 ve Niifuslanma Siireci”, Dogu Cografya Dergisi, s. 229-252.

Cillov, H. (1964). Tiirkiye’de Niifus Planlamasinin iktisadi Kalkinma Sartlar1 Bakimindan
Onemi. Istanbul Universitesi Yayinu,
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/ACD58DF90A/34D30780281C4CE18B58F32818B
86630?doi= (11.09.2020)

Cillov, H. (1985). Tiirkiye Niifusundaki Artisin Etkileri. Istanbul Universitesi Yayni
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/ACD58DF90A/EC278092DDBF4FB59C7042B5A
7458FF2?doi= (11.09.2020)

Demir, O. (2016). “Niifus Politikalar1 ve Cin, Fransa ve Tiirkiye Orneklerinin
Degerlendirilmesi”, Social Sciences (NWSASOS), 3C0137, Cilt 11, Say1 1, 41-61.

DIE. (1999). Tiirkiye Istatistik Y1llig1 1998. DIE Yayn1, Ankara.

Dixion-Mueller, R. (1993). Population Policy and Women’s Rights: Transforming
Reproductive Choice, b.y.y., London.

Dogan, M. (2011). “Turkiye’de Uygulanan Nifus Politikalarma Genel Bir Bakis”,
Marmara Universitesi Cografya Dergisi, Say1 23, s. 293-307.

Dogum Yardimi Y Onetmeligi. (2015).
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20157695.pdf (15.04.2019)

DPT. (1962). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), DPT Yayini, Ankara.
DPT. (1967). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Klan1 (1968-1972), DPT Yayini, Ankara.
DPT. (1972). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), DPT Yayini, Ankara.
DPT. (1979). Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), DPT Yayini, Ankara.
DPT. (1984). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), DPT Yayini, Ankara
DPT. (1989). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994), DPT Yayini, Ankara.
DPT. (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yayni, Ankara.
DPT. (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), DPT Yayimi, Ankara.

DPT. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Niifus, Demografi Yapisi, Go¢ Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara.

DPT. (2006). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), DPT Yayini, Ankara.

DPT. (2009). Tiirkiye’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinmasinda DPT, DPT
Yayini, Ankara.

32


https://cdn.istanbul.edu.tr/file/1CD58DF90A/34D30780281C4CE18B58F32818B86630?doi
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/1CD58DF90A/34D30780281C4CE18B58F32818B86630?doi
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/1CD58DF90A/EC278092DDBF4FB59C7042B5A7458FF2?doi
https://cdn.istanbul.edu.tr/file/1CD58DF90A/EC278092DDBF4FB59C7042B5A7458FF2?doi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20157695.pdf

Eryurt, M. A., vd. (2013). “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Politikalari: Ongoériiler ve
Oneriler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 46, Say1 4, s. 129-156.

Giiriz, A. (1975). Tiirkiye’de Niifus Politikas1 ve Hukuk Diizeni. Tiirkiye Kalkinma Vakfi
Yayinlari, No: 2, Seving Matbaasi, Ankara.

Hancioglu, A. (1994). Turkey Demographic and Health Survey 1993. Ministry of Health
[Turkey]. Hacettepe University Institute of Population Studies, and Macro
International Inc., Ankara.

HUNEE. (2019). Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2018, Elma Teknik Basim
Matbaacilik, Ankara.

Hiirriyet Gazetesi. (2008). Erdogan: en az ii¢ ¢gocuk dogurun! Hiirriyet 07.03.2008. Elde
edilme tarihi: 17 Mayis 2020, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-en-az-
uc-cocuk-dogurun-8401981

Isik Erol, S. (2016). “Kiiresel Bir Sorun Olarak Demografik Doniistim: Nedenleri, Etkileri
ve Alinmasi Gereken Onlemler”, Sosyal Politika Calismalar1 Dergisi, Cilt 16, Say1
37,s. 75-124.

Inginar Kemaloglu, A. (2012). Bulgaristan’dan Tiirk Gocii (1985-1989), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayini, Ankara.

Kaya, V. ve Yalcinkaya, O. (2014). “Niifus Ekonomik Biiyiime Kaynag1 Olabilir mi?: ‘En
Az Ug Cocuk’ Politikasina Tarihsel Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 28, Say1 1, s. 165-198.

Kepenek, Y. ve Yentirk, N. (1996). Tiirkiye Ekonomisi, 8. Baski, Remzi Kitabevi,
Istanbul.

Leete, R. ve Alam, 1. (1999). “Asia’s Demographic Miracle: 50 Years of Unprecedented
Change”, Asia-Pacific Population Journal, vol. 14, no. 4, s. 9-20.

McNicoll, G. (2003). Population and Development: An Instroductory View, Policy
Research Division Working Paper No. 174, Population Council, New York.

Mumcu, O. ve Caglar, E. (2006). “Tiirkiye’nin Niifusu Zenginlik Kaynagi Olabilir mi?”,
TEPAYV Ekonomi Politikalar1 Arastirmalari Enstitiisii Politika Notlar1, PN-E: 2006-
02, s. 1-19.

Murat, S. (2007). Diinden Bugiine Istanbul’un Isgiicii ve Istihdam Yapis1, Yayin No: 2007-
73, ITO Yayin, istanbul.

Ohlin, G. (1969). Niifus Kontrolii ve Ekonomik Kalkinma, Hacettepe Universitesi
Yayinlar1 No.5, Ayyildiz Matbaast A.S., Ankara.

Ozbay, F. (2015). Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus. Iletisim Yaymlar1 2222,
Arastirma-inceleme Dizisi 369, Sena Ofset, Istanbul.

33


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-en-az-uc-cocuk-dogurun-8401981
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-en-az-uc-cocuk-dogurun-8401981

Ozberk, E. (2003). Niifus Politikalar1 ve Kadin Bedeni Uzerindeki Denetim.
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara Universitesi.

Peng, X. ve Cheng, Y. (2005). “Harvesting The Demographic Bonus”, Asian Population
Studies, 1:2, s. 189-205.

Resmi Gazete. (12.06.1929). Elde edilme tarihi: 05 Agustos 2018.
Resmi Gazete. (6.5.1930). Elde edilme tarihi: 05 Agustos 2018.

Sarag, H. (1997). Ekonomik ve Sosyal Boyutuyla Islam’da Niifus Politikasi. Yayin No:
254, IImi Eserler Serisi: 51, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara.

Seniloli, K. (2004). “To Take Advantage Of The Demographic Window Of Opportunity
Or Not - That is The Question: The Case Of Fidji”, CICRED’S SEMINAR, Age-
Structural Transitions: Demographic Bonuses, but Emerging Challenges for
Population and Sustainable Development, Paris, February 23-26, s. 1-23.
http://www.cicred.org/Eng/Seminars/Details/Seminars/Popwaves/PopwavesSenil
oli.pdf Elde edilme tarihi: 02 Subat 20109.

Shorter, F. C. ve Macura, M. (1982). Trends In Fertility and Mortality In Turkey, 1935-
1975. Committee on Population and Demography Report No. 8, National Academy
Press, Washington, DC.

Sahin, S. (2015). Ge¢mis Giiniimiiz ve Gelecekte Niifus Gercegi, 3. Baski, Pegem
Akademi Yayini, Ankara.

Saylan, G. (1969). “Tiirk Kamu Yo6netiminde Planlama Birimleri ve Sorunlar1”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 3, s. 60-81.

Talas, C. (1992). Tirkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, Ankara.

Tamer, A. ve Cavlin Bozbeyoglu, A. (2004). “1927 Niifus Sayimimnin Tiirkiye’de Ulus
Devlet Insasindaki Yeri: Basindaki Yansimalar”, Niifusbilim Dergisi, Say1 26, s.
73-88.

Tanoglu, A. (1952). “Bulgaristan Tiirklerinin Son Gd¢ Hareketi (1950-1951)”, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 14, Say1 1-4, s. 129-161.

Tansel, A. (2012). 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Y&netim: Isgiicii Piyasasina Bakis,
TUSIAD Yayini, Yayin No: TUSIAD-T/2012-11/536, Sis Matbaacilik, Istanbul.

Tuncer, B. (1977). Ekonomik Gelisme ve Niifus, Tiirkiye Kalkinma Vakfi Yayini, Onder
Matbaasi, Ankara.

TC-KB. (2013). Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018). Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanlig1 Yayini, Ankara.

TC-SBB, (2019). On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Yayini, Ankara.

34


http://www.cicred.org/Eng/Seminars/Details/Seminars/Popwaves/PopwavesSeniloli.pdf
http://www.cicred.org/Eng/Seminars/Details/Seminars/Popwaves/PopwavesSeniloli.pdf

Teitelbaum, M. S. ve Winter, J. M. (1985). The Fear of Population Decline, Academic
Press, Inc., Orlando.

Tekin, C. (2018). “Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye goglerin nedenleri 1950-1958”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 39, s. 249-261.

TMMOB. (2008). “Planlamanin Sonu: 9. Kalkinma Plan1”, TMMOB Bildirisi. (09. 04.
2019) https://www.tmmob.org.tr/icerik/planlamanin-sonu-9-kalkinma-plani-
tmmob-bildirisi

Tugluoglu, F. (2008). “Tirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji
Dergisi, Cilt 32, Say1 4, s. 351-359.

TUIK. (2012). istatistik Gostergeler 1923-2011, TUIK Matbaasi, Ankara.

TUIK. (2019a). Demografik Gostergeler 2000-2025. (17.09.2020)
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

TUIK. (2019b). Niifus, Yillik Niifus Artis Hiz1 ve Y1l Ortas1 Niifus Tahmini, 1927-2000.
(17.09.2020) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047

TUIK. (2019c¢). Niifus, Yillik Niifus Artis Hizi, 1l, ilce, Belde, Koy Sayisi ve Niifus
Yogunlugu, 2007-20109. (17.09.2020)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059

TUIK. (2019¢). Senaryolara Gére Segilmis Yas Gruplari Niifuslari, 2018, 2023, 2040,
2060, 2080. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (21.07.2019)

TUIK Bilgi Dagitim. (2021). Illere Gore Yas Grubu Istatistikleri 1935-2020. TUIK Yayni.

TUIK Haber Biilteni. (2016). Isgiicii Istatistikleri Ocak 2016, Say1: 21570. 15 Nisan 2016.
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570 (01.08.2020)

TUIK Haber Biilteni. (2020). Isgiicii Istatistikleri Nisan 2020, Say1: 33788, 10 Temmuz
2020. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33788 (01.08.2020)

United Nations. (2004). World Population 2300, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, UN Publication, New York.

UN-DESA. (2019). World Population Prospects 2019, Data Query Crude Birth Rate.
https://population.un.org/wpp/DataQuery/

TUIK. (2021). Temel Dogurganlik Gostergeleri 2001-2020. 18 Mayis 2021 Biilteni.
(17.07.2021)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=qUaslihY'YRoC3Lbe
NAisBrbv2vSFc8B3RrY TmImSST3K1FbJb0llahJCAEq7G6BJO

35


https://www.tmmob.org.tr/icerik/planlamanin-sonu-9-kalkinma-plani-tmmob-bildirisi
https://www.tmmob.org.tr/icerik/planlamanin-sonu-9-kalkinma-plani-tmmob-bildirisi
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33788
https://population.un.org/wpp/DataQuery/
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=qUasIhYYRoC3LbeNAisBrbv2vSFc8B3RrYTmImSST3K1FbJb0IIahJCAEq7G6BJ0
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=qUasIhYYRoC3LbeNAisBrbv2vSFc8B3RrYTmImSST3K1FbJb0IIahJCAEq7G6BJ0

Unlii, T. (2017). The Demographic Window Of Opportunity And The First Demographic
Dividend: The Case Of Turkey. (Yayimmlanmamis Doktora Tezi). Hacettepe
Universitesi.

Van der Ven, R. ve Smits, J. (2011). “The Demographic Window of Opportunity: age
structure and sub-national economic growth in developing countries”, Nijmegen
Center for Economics (NICE) Institute for Management Research Radboud
University Nijmegen, NICE Working Paper 11-102, s. 1-37.

WPC. (1966). “World Population Conference, Belgrade, 1965, Journal of the Institute of
Actuaries, s. 91-96.

Yiiksel, Y. (2007). Tiirkiye’de demografik gecis siireci ve sosyal politikalar. (Uzmanlik
Tezi). DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Yayin No: DPT:
2732, DPT Yayini, Ankara.

Yiiksel, Y. ve Kocaman, T. (2007). “Ageing Population, Social Services and Assistance in
Turkey”, Aile ve Toplum, Cilt 9/3, Say1 12, s. 57-64.

36



KATKI ORANI /
CONTRIBUTION RATE

ACIKLAMA /
EXPLANATION

KATKIDA
BULUNANLAR/
CONTRIBUTORS

Fikir veya Kavram / Idea or

Arastirma hipotezini veya

Notion fikrini olusturmak / F_orm Burhan CAN
the research hypothesis or
%2100 idea
Tasarim / Design Y ontemi, 6l¢egi ve deseni
tasarlamak / Designing Burhan CAN
%100 method, scale and pattern
Veri Toplama ve Isleme / Verileri toplamak,
Data Collecting and diizenlenmek ve raporlamak
Processing / Collecting, organizing and Burhan CAN
reporting data
%100
Tartisma ve Yorum / Bulgularin
Discussion and degerlendirilmesinde ve
Interpretation sonuglandirilmasinda
sorumluluk almak / Taking Burhan CAN
%100 responsibility in evaluating
and finalizing the findings
Literatiir Taramasi / Calisma i¢in gerekli
Literature Review literatiirli taramak / Review Burhan CAN

%100

the literature required for
the study

37



Gelis/Received: 06.12.22 Troyacademy 8 (1), 38-69, 2023
Kabul/Accepted: 24.12.22 DOI: https://doi.org/10.31454/troyacademy.1215332

TroyAcademy

International Journal of Social Sciences

1960-1965 Doneminde Tiirkiye’den
Almanya’ya Is¢i Goglerit

Arastirma Makalesi/Research Article

Erhan ACAR”

OZET

Tiirkiye ekonomisinin sikintili bir siirecten gectigi donemde Almanya’dan gelen isci talebi {ilkenin iktisadi
acidan rahatlamasi, igsizligin azaltilabilmesi ve doviz girdisinin arttirilabilmesi i¢in bir firsat olarak goriilmiis,
Almanya’ya is¢i gonderilmesine karar verilmistir. 30 Ekim 1961°de Almanya ile is¢i gonderilmesine dair bir
protokol imzalanmig ve toplu isgiicii gocii bu protokol ¢ercevesinde olmustu. Almanlar is¢i taleplerini ve
teminini Istanbul’da kurduklar1 Alman Irtibat Biirosu vasitasi ile gergeklestirmislerdir. Almanya’da calisan Tiirk
is¢iler, sosyal ve kiiltiirel agidan Onemli bir uyum sikintisi ¢ekmisler; lisan problemi dolayisiyla sosyal
haklarinin takibinde zorluk yasamislardir. Donem igerisinde Almanya’ya gonderilen is¢i sayist her gegen giin
artis gdstermistir. Almanya’ya gitmek i¢in talebin ¢ok fazla artmasi ve yogunluk olusmast ile birlikte bu konu
tizerinde firsatgilik ve dolandiricilik olaylarma rastlanmistir. Donemin sonlarina dogru Almanya’ya isci
gogiinde bir nebze olsun azalma yasanmis, ancak bu azalmaya ragmen 1964 ve 1965 yillarinda Almanya’ya en
cok isci gonderen iilke Tiirkiye olmustur.
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JEL Kodlan: F22, J61, O15

Labor Migrations from Tiirkiye to Germany in the Period 1960-1965

ABSTRACT

During the period when the Turkish economy was going through a troubled process, the demand for workers
from Germany was seen as an opportunity for the country to relief economically, reduce unemployment and
increase foreign exchange inflow, and it was decided to dispatch of workers to Germany. A protocol on the
dispatch of workers was signed with Germany on October 30, 1961 and mass labor migration was carried out
within the framework of this protocol. The Germans realized their labor demands and recruitments through the
German Liaison Office they established in Istanbul. Turkish workers working in Germany experienced an
important social and cultural adaptation problem; due to the language problem, they had difficulty in following
up their social rights. The number of workers dispatch to Germany during the period had increased day by day.
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With the demand for going to Germany increasing too much and intensifying, opportunism and fraud had been
encountered on this issue. Towards the end of the period, there was a slight decrease in labor migration to

Germany, but despite this decrease, Tiirkiye was the country that dispatch the most workers to Germany in 1964
and 1965.

Keywords: Labor Migration from Tiirkiye to Germany, Tiirkiye, Migration, Period 1960-1965, Social History.

JEL Codes: F22, J61, O15

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywin Etigine uygun olarak hazirlanmustir.

GIRIS
Insanlar gegmisten bu yana bir yerden bir yere siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplere bagl
olarak zaruri ya da goniillii olarak go¢ etmislerdir. Bu goglerden biri de ekonomik nedenler ile alakali

olarak gerceklestirilen emek gocleri seklinde de adlandirabilecegimiz is¢i goglerdir.

1960’11 yillara kadar Tiirkiye’den is¢i olarak go¢ edenlerin sayisi oldukca azdi. Daha ziyade doktorlar
gibi yiliksek tahsil gormiis Tiirkler uzmanlagmak igin yurt digina ¢ikmis, hatta gittikleri yerlerde
caligma ortamlarini sagladiktan sonra kalmislardi. II. Diinya Savasi sirasinda 6nemli sayida is giiciinii
yitiren Almanya ve biitiin Avrupa {ilkelerinin savas sonrasinda is hacimlerinin gelismesi karsisinda
sanayi sektoriinde makinelesmeden yararlanmalarina ragmen biiytik bir ig¢i ihtiyact belirmisti. Buna
bagli olarak is¢i acigini kapatmak adina Avrupa iilkeleri digsaridan is¢i alimi igin girisimlere
baslamislardi. S6z konusu tesebbiislere cevap veren iilkelerin arasinda Tiirkiye de yer almusti. Ilk
baslarda kendi imkanlariyla bireysel olarak yurt disina galigmak {izere giden Tiirk isgileri, 1960’1
yillarla birlikte toplu bir bigimde dis lilkelere gog¢ etmeye baslamist1 (Akdogan, 1962a: 3). Tiirkiye’den
Avrupa’ya yonelen is¢i gogleri, 27 Mayis darbesi sonrasinda artan issizlik, doviz dar bogaz1 gibi
ekonomik problemlere ¢are bulmak i¢in yiiriitiilen ¢6ziim arayislarindan biriydi (Sezer Sanli, 2017:
669). Zira vatandaslara yurt diginda is temin edilmesi issizlik ile miicadelede, ekonomi agisindan “en
kiilfetsiz” bir yol olarak goriilmiistii (Birercin, 1967: 200). Oyle ki, déviz girdisini temin edebilmek,
1ssizligin negatif yansimalarini bir nebze azaltabilmek ve yurt disina ¢ikacak olan iscilerin edinecegi
tecriibelerden nitelikli isgiicli olarak yararlanabilmek maksadiyla Almanya’dan gelen is¢i talebi
olumlu karsilanmisti (Yaprak, 2013: 864). Bu calismada Tirkiye’den Avrupa’ya Almanya ile
baslayan is gociinlin nedenleri, is¢ilerin Tiirkiye’den gidis siireci ve gidis siirecinde karsilasilan
sikintilar, Tiirk iscilerin yurt disina adaptasyonu ve is gogiiniin Tiirkiye’ye yansimalari ile s6z konusu
gdclin sonuglart ele alinmistir. Calismamizda, yararlanilan kaynaklar agisindan Tiirk basini 6n plana
cikmaktadir. Basmin yani sira arsiv belgeleri ile arastirma-inceleme kategorisindeki diger

kaynaklardan da faydalanilmistir.
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1. ALMANYA’YA TOPLU IS GOCUNUN BASLAMASI

1960’11 yillarmn ilk basvurularinda 45 bin Tiirk, Almanya’da ¢aligsmak tizere ilgili mercilere bagvuruda
bulunmustu. Miiracaat edenlerin 9 bini 6zel miiesseseler aracilig1 ile basvurularini gergeklestirirken,
geri kalan 36 bini Is ve Isci Bulma Kurumu vasitas: ile miiracaat etmisti. Bu ilk basvurularda
Almanya’da ¢alismak isteyenlerin énemli bir kisminin terzilik yapmak istedikleri, bir kisminin da
meslek olarak hemsireligi gosterdikleri goriilmekteydi (Cumhuriyet, 13.8.1961: 1). Kadinlarin
sayisinin 2500 civarinda oldugu bu bagvurularda oran olarak erkeklerin daha agirlikli oldugunu ifade
edebiliriz. Miiracaatlar sehir olarak degerlendirildiginde Istanbul 6n planda yer alirken bu sehri Ankara
ve Adana takip etmisti. 17.646 ile miiracaatlarin en yogun oldugu ay 1961 yilinin Temmuz ay1 olmustu
(Cumbhuriyet, 13.8.1961: 1). S6z konusu basvurularda ise meslek gruplari agisindan mensucat ve insaat
is¢ilerinin agir bastig1 belirtilmisti. Buradan anlasildig: gibi Tiirkiye’de sanayide dokuma ve insaat
sektorlerinde sikintilt bir donemden gecildigi ortaya ¢ikmaktaydi. Miiracaatlar konusunda nitelige
yonelik olarak bazi elestiriler bahis konusu olmustu. Elestirilere gore nitelikli elemanlarin basvuruda
bulunmalar ile kalifiye elemanlarin toplu bir bi¢imde Tiirkiye’den ayrilabilecegi ve iilkenin nitelikli
isgiicii hususunda sikintiya diisecegi one siiriilmiistii. Elestirin yogunlasmas: ile birlikte Is ve Isci
Bulma Kurumu Istanbul Subesi Miidiirliigiinden bir aciklama gelmis, bdyle bir tehdidin olmadig, daha
ziyade yar1 kalifiye ve geng iscilerin Almanya’ya gonderilmelerinin giindemde oldugu ifade edilmisti.
Ayrica bu is gociiniin Tiirkiye i¢in yararli olacagi, doviz girdisinin temin edilmesinin yan1 sira yari
kalifiye elemanlarin calistiklar1 yerlerde yetiserek tam kalifiye olarak geri donmelerinin miimkiin

olabilecegi iizerinde durulmustu.

Almanya’ya is¢i temin etmek maksadiyla Istanbul’da kurulan Alman biirosunun miidiirii Herr Hans
Meier kendi kanallart vasitastyla 250 kisilik ilk kafilenin Almanya’ya gonderilecegini agiklamist
(Cumhuriyet, 13.8.1961: 5). Bu kafilenin 18-35 yas grubu araliginda bulunan is¢ilerden secildigi ve
K&ln’de bulunan Ford-Taunus otomobil fabrikasinda ¢alisacaklar1 kaydedilmisti. Ote taraftan farkl
kanallar aracilig1 ile miiracaatta bulunan 9 bin civarinda Tiirk is¢isinin miiracaatlarinin reddedildigi
bildirilmis, Alman sanayicileri, basvurularin Istanbul’da  kurulan biiro aracihig ile
gergeklestirilmemesi durumunda miiracaatlarin  kabul edilmeyecegini belirtmisti (Cumhuriyet,

13.8.1961: 5).
2. ALMANYA’YA YAPILAN IS GOCUNUN NEDENLERI

Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklestirilen iggiicli gocliniin nedenlerinin basinda iilkenin ekonomik
acidan sikintili bir donemden ge¢mesi gelmekteydi. Tiirkiye’de is imkanlarinin son derece kisith bir
hal almasi sonrasinda ailelerinin gecimlerini saglamak isteyen isciler, is bulmak icin muhtelif

arayislara girmislerdi. Bu arayislardan biri de yurt disinda ¢alisma segenegi olmus, Tiirkiye’deki
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ekonomik problemler ve issizlik, is¢ileri yurt disina goge yonlendirmisti. Gegimlerini temin etmek
maksadi disinda farkli sebeplere bagli olarak da Almanya’ya calismak ic¢in giden isciler
bulunmaktaydi. Bunlara 6rnek verecek olursak sadece bir otomobil alma hevesiyle Almanya’ya
gidenler olmustu (Aksam, 22.9.1963: 4). Bunun disinda dil egitimi alip, Almancayi iyi bir sekilde
ogrenmek, calismanin yani sira 1yi bir egitim alabilmek ya da kiiltiirel olarak kendini gelistirebilmek,
iyi elbiseler edinebilmek veya es bulmak i¢in dahi Almanya’ya gidenler vardi (Akdogan, 1962a: 3).
Akdogan’a gore sadece bu sebeplere dayanarak Almanya’ya ¢calismak i¢in gidenlerin sayisinin olduk¢a
az oldugu belirtilmistir. Almanya’ya giden is¢ilerin dnemli bir kismi yeterli derecede maddi imkana
sahip olduktan sonra geri donmeyi planlarken bir kism1 Tiirkiye’ye geri donmeyi diisiinmemisti ya da
diisiinememisti. Zira bu husus yurt disinda kendilerine sunulan is imkan1 karsisinda geri dondiiklerinde
is imkan1 ve hayat sartlar1 daha kisith bir ortama geleceklerinin farkinda olmalarindan kaynaklanmaisti

(Akdogan, 1962a: 3).

Almanya’da donem itibariyle is imkanlar1 ve sosyal hayat bakimindan bazi sehirler 6n plana
cikmaktaydi. Hamburg, Tiirk is¢ilerin en begendigi sehirlerden biriydi. Almanya’nin o yillarda niifusu
itibariyle Berlin’den sonraki en biiyiik sehri olan Hamburg’ta is yerleri ve eglence yerleri oldukga
fazlaydi. Gemi tezgadhlarinda Onemli sayida Tirk iscisi gorev yapmaktaydi. Ancak buralarda
calisabilmek i¢in ¢ok caba sarf edilmesi ve sabir gosterilmesi gerekmekteydi. Gemi tezgahlarinda
gorev alan isciler belli bir siire boyunca islerini diizgiin bir sekilde yerine getirebilirse ve amirlerinin
takdirlerini kazanabilirse kalici olarak gorev yapabiliyorlardi. Calisma ticretlerinin tatmin edici ve bir
hayli yiiksek oldugu buralarda isciler i¢in dnemli bir sikint1 kalacak yer problemiydi. Is¢iler, ¢alistiklart
yerlerde lojman temin edildigi takdirde bu sikintiy1 asarlarken, lojman tahsis edilmedigi durumlarda
yiiksek ev kiralar1 nedeniyle sikint1 yasamislardi. Almanya’nin bir diger biiyiik sehri Kéln’de de ¢ok
sayida Tirk is¢i bulunmaktaydi. Cok sayida fabrikanin mevcut oldugu Koéln’de bilhassa otomobil
fabrikalarinin fazlaligi dikkati gekerken, bu fabrikalardan alinan iicretler ile ilk zamanlarda gegimlerini
zar zor temin edebilen isciler, Almancayi iyi bir sekilde 6grenip calistiklart miiesseselerde uzun siire
gecirdikten sonra kazanglarimi bir nebze artirabilmislerdi. Tiirk is¢ilerin yogun olarak calistigi
Diisseldorf, Frankfurt ve Miinith Almanya’nin diger biiyiik sehirleriydi. Bu sehirlerde calisan Tiirk
is¢ilerin ilk zamanlarda karsilastiklar1 temel problemlerden biri yeni olmalarmin da getirdigi
dezavantajla birlikte gecim sikintis1 ¢ekmeleri olmustu. Bunun yani sira yeni bir yere, yeni yeni
yemeklere aligmanin sikintisini da yasayan is¢ilerin ilk donemleri bir hayli zor gecmisti (Son Havadis,

19.2.1963: 3).
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3. TURKIYE ILE ALMANYA ARASINDA IMZALANAN iSCi PROTOKOLU VE GIDI$
SARTLARI

30 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda is¢i gonderilmesine dair bir protokol imza altina
alimmust1. Protokole gore is¢iler kendilerine imzalatilan mukaveleye uymak ve her ¢esit agir hizmeti
gormek durumunda kalmaktaydi. imzalatilan mukavelelerde iscilerin gorev tanimlarmin ve hangi
sektorde calisacaklarinin net bir seklide belirtilmemesi birtakim sikintilar1 da beraberinde
getirebiliyordu. Buna bagli olarak Liitfi Akdogan’in da belirttigi gibi protokoliin Tiirk is¢isine imtiyaz
saglamadigi aksine baz1 magduriyetler dogurdugu yoniinde elestirilerde bulunulmustu. Ayrica anlagsma
hiikiimleri geregince bir ige giren is¢i daha iyi imkanlara sahip yeni bir is buldugunda isini degistirmesi
de pek miimkiin goziikmiiyordu. Bu da iscilerin elini kisitlayan bir husus olmustu. Anlagmaya binaen
Alman Is ve Is¢i Bulma Kurumunu temsil eden bir Alman irtibat biirosu Tiirk Is ve Is¢i Bulma
Kurumunda yerlesmisti. Ucret konusunda asgari {icretten az maas verilemeyecegi hiikmii konmustu.
Bu hiikmiin konulmasindaki ana prensibin Almanya’daki yerli is¢ilerin haklarinin korunmasina
dayandig1 One stirtilmiistii. Asgari ticretten diistik bir ticret s6z konusu oldugu takdirde Alman isgilerin
islerinin de tehlikeye girebilecegi isaret edilmis, anlagsmada yer alan bahis konusu hiikkmiin daha ziyade
Alman iscilerin konumunu korumada etkili olacag: iizerinde durulmustu. Ucret hususunda bir diger
problem ile alakali olarak; 20 yillik kalifiye bir Tiirk is¢isi, asgari iicret lizerinden yapilan anlasmaya
gore saatte 1,85 mark alacakti. S6z konusu saatlik ticret, kalifiye olmayan acemi bir Alman isgisinin
icretine denk gelmekteydi. Biitiin bunlara bagli olarak imzalanan protokol, is¢ilerin haklarini
korumaktan uzak bir anlagma olarak nitelendirilmisti (Akdogan, 1962b: 3). Dolayisiyla daha ziyade
Tirkiye’deki issizlik ¢ikmazinin asilmasi ve doviz girdisinden yararlanilmas: diisiintilmiistic (Cil,
2011: 49). 1961 is¢i protokolii adeta bir milat olarak kabul edilmis, is gog¢li hususunda diger tilkeler ile

imzalanan anlasmalar bu protokol sonrasinda gerceklestirilmisti (Unver, 2012: 178).

Almanya’dan en cok talep edilen is kollar1 madencilik ve insaat is kolundan gelmekteydi. Is bulma
kurumuna madenci olarak bagvuranlar en ¢ok ii¢ ay, insaat¢ilar da en ¢ok dort ay kadar beklemekteydi.
Ote yandan diger fabrika isgileri ise 8-12 ay kadar bekleyebilmekteydiler. 1963 yilina kadar
Almanya’ya giden iscilerin ancak ylizde onunu kadinlar teskil etmekteydi. Kurum kanali ile 2000
kadar kadn is¢inin Almanya’ya gittigi tespit edilmisti. Kadmlarin Almanya’da ¢alisma isteklerinin
cok cabuk karsilik buldugu sdylenebilir. Kadin is¢iler kuruma basvurduktan en fazla 10 giin sonra yola
c¢itkma imkanina sahip olabilmekteydi. Bu siirecin kisa zamanda neticelenmesi, kadin isgilerin
miiracaat edebilecegi isyeri sayisinin ¢aligmak i¢in basvuran kadinlarin sayisindan bir hayli fazla
olmasindan ileri gelmekteydi (Marquard, 1967: 173). Donemin sartlarina bagl olarak, ¢alismak iizere

giden kadmlarin bir kism1 ¢ocuklarini ve eslerini geride birakmak zorunda kalmislardi. Isci gdciiniin
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ileriki donemlerinde de goriilebilen bu durum aile kurumu igin pargalanma gibi olumsuz tablolarin

ortaya ¢ikmasina da neden olmustu (Genel, 2014: 316, 317).

Almanya’ya is¢i olarak gitmek i¢in, askerlik gorevini yerine getirmek sartti. Sanat Enstitiisii ve Teknik
Okul mezunlari, askerliklerini yapmadan da gidebilmekteyken Almanya’da calisabilecekleri siire iki
askerlik yoklamasi arasindaki zamani gegemezdi. Ayrica hiirriyeti tahdit cezasi ile mahkim edilmemis
olmak lazimdi. Kuruma bagvuran her iscinin, sabikasi olmadigina dair savciliktan bir belge, bir iste
caligmigsa bonservis, kimlik ciizdani, 5 adet fotograf, ¢icek asisi olduguna dair belge getirmeleri sartti.
Kuruma bagvuran her is¢iye bir is isteme kart1 agilirken, bu kagitta kisinin adi, soyadi, meslegi, egitim
durumu, askerlik ve yas durumu yaziliydi. Is¢i bu karta sadece bir meslegin adini1 yazmaliydi. Sayet
is¢i birden fazla is ya da meslek ismi belirtmisse, bunlardan ilk olani1 dikkate alinirdi. Almanya’ya
gitmek icin ¢abalayan iscilerin karsilastiklart ilk sorun kendi hatalarindan veyahut ihmallerinden
ortaya ¢ikan bir durum olan kurumda yaptiklari yanlisliklarla ilgiliydi. Bu noktada her ise raziyim diye
kendi meslegini yazmayanlar Almanya’ya gittiklerinde tahsillerine uygun diismeyen bir iste calismak

zorunda kalacaklardi.

Kurumda Almanya’ya gitmek isteyen isciler tarafindan doldurulan kagitlar, kuruma bagvuranlarin
mesleklerine gore ayri ayri ve bagvuru tarihlerine gore siraya koyulmaktaydi. Her isciye bir sira
numarasi verilir ve bu sira numarasi ayrica is¢inin kimlik ciizdanina da yazilirdi. Is¢i Almanya’ya
gonderilirken bu sira numarasina bakilarak gonderilmekteydi. Yalniz kuruma ayni anda
basvuranlardan meslekleri farkli olanlar daha once ya da daha sonra gidebilirlerdi. Bunun da nedeni
Almanlarin her meslekten ayn1 zamanda ve ayni sayida is¢i istememeleriydi. Hangi is kolunda fazla
isci talep ediliyorsa, bu kola girmis isciler dncelikle gitmekteydiler. Ayrica Almanlarin taleplerine
gore; bazen kistas olarak belli bir yas, egitim ve is tecriibesi aranmaktaydi. Buna bagli olarak,
Almanlarin istedigi yasta, istedigi okulu bitirmis, istedigi yil kadar o iste ¢alismis olanlarin siras1 da

digerlerinden onceydi.

Federal Almanya Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Almanya’ya gidecek iscilerin isiyle ugrasmak iizere,
Istanbul’da bir biiro kurmustu. Bu biiroya Alman irtibat Biirosu da denilmekteydi. Almanya’daki
isverenler istedikleri Tiirk iscileri ile ilgili taleplerini bu biiroya bildirmekteydiler. Alman Irtibat
Biirosu, talepleri Is ve Is¢i Bulma Kurumu Istanbul teskilatina, istanbul teskilat: da Tiirkiye’de bulunan
biitiin Is ve Is¢i Bulma Kurumu subelerine duyurmaktaydi. Bundan sonra, yurdun her yanindaki Is ve
Isci Bulma Kurumu subeleri Almanya’dan gelen talebe gore, siraya girmis iscilerin kartlarini
inceleyerek ilk secmeyi yapar, 2-3 kisilik bir komisyon tarafindan yapilan bu se¢mede, Alman
isverenlerin istedigi yas, egitim ve is tecriibesi g6z dniinde bulundurulurdu. Almanya’ya gonderilmek

{izere isci kartlarina bakilarak ilk secmeleri yapilan iscilere, Is ve Isci Bulma Kurumu Sube ve Biirolari
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tarafindan birer davetiye gonderilirdi (Aksam, 23.9.1963: 4). Davet mektubunu alan is¢i, mektubun
postaya verildigi tarihten itibaren en ge¢ 10 giin i¢erisinde kuruma bagvurmak mecburiyetindeydi. Bu
stire igerisinde kuruma bagvuruda bulunmayanlar hakkini kaybetmekteydiler. Dolayisiyla hakkin
yitiren isciler tekrar siraya girmekteydiler. Bu durumun zamanla sikinti yaratmasindan dolay: Is ve
Is¢i Bulma Kurumu Miidiirler Kurulu bir karar almak zorunda kalmust1. Ik davetiyeyi alan ve 6nemli
bir mazeretinden otiirii 10 giinliik siire i¢inde kuruma basvurmayan isciye, ikinci bir davet mektubu

gonderilecekti (Aksam, 23.9.1963: 4).

Almanya’ya gidecek Tiirk iscileri i¢in, hastanelerden alinan saglik raporlari, Almanya’daki iklim ve is
sartlar1 bakimindan, bir kere de Alman Irtibat Biirosu doktoru tarafindan incelenmekteydi. Alman
doktoru bu incelemeden sonra gitmesinde bir sakinca bulunmayan iscileri bizzat muayene etmekteydi.
Bu muayene sonucunda da saglik agisindan bir problemi olmadigina kanaat getirilen isgilerin
gonderilme islemlerine baslanmaktaydi. Tophane’deki Alman Irtibat Biirosunda gérevli olan Dr.
Schenkel muayeneden gegenlerin yilizde 10-12’sinde cigerlerinde hastalik goriilerek gitmelerine onay
verilmedigini belirtmistir. Ayrica Avusturya’ya gitmek isteyenlerin arasinda da 7 frengili tespit
edildigi bildirilmisti.

[lk saglik muayenelerinin ardindan iscilerin pasaport islemlerine baslanmaktaydi. Bunun icin de
iscilerden; dort adet vesikalik fotograf, fotografi niifus idaresince tasdikli olan kimlik ciizdaninin asli,
askerlik durumu i¢in askerlik subesinin resmi miihiirlii ve onayli yazisi, pasaport dilek¢esi, Emniyet
Miidiirliigii Pasaport Servisine verilmek iizere pasaport {icreti, sonra da bu iicretin makbuzu ve tarih
numarasi ile Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bildirilmesi istenmekteydi. Bunun disinda, yurt disindayken
pasaport gecerlilik siireleri sona erenlerin, bulunduklar1 yerin konsolosluguna bagvurarak, siireyi
uzatmalar1 gerekmekteydi. Ayrica izinli bir sekilde yurda donenlerin, pasaport uzatma isteklerinin
yerine getirilmesi i¢in, is yerlerinden izinli olduklarina dair bir belge almalar sartt1. izinli gelenler
icinde boyle bir belge almayanlar, doniislerinde 500 liralik bir vergi 6demek durumunda
kalmaktaydilar. Bu islemler sonrasinda Almanya’ya gidecek olan is¢ilerin sikayet¢i olduklart bir
mesele vardi. Buna gore, Yugoslav Konsoloslugunda yapilan vize iglemi ilgili bir sikint1 yasandigi
ileri siirtilmiistii. Konsolosluktan vize iicreti olarak ddenecek para 10 lira iken, orada bulunan bazi
sahislar bu ticreti 20-30 liraya ¢ikarmaktaydilar. Konsolosluk kapisinda bulunan bir sahis, gelenlerin
pasaportunu aliyor ve vize icin agiktan 10 lira istiyordu. Bu paray1 6demek istemeyenler birkag¢ giin

daha ge¢ vize aliyorlardu.

Mesleki segimleri ve muayenesini yaptiran isciler, pasaport islemlerini hallettikten sonra vizelerini
almakta ve doviz islemlerini de tamamlamaktaydilar. Bunun ardindan isgiler artik Almanya’ya

gitmeye hazir duruma gelmekteydiler. Isci ile is yerinde normal Sdenecek iicreti, fazla mesai
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ticretlerini, sosyal yardimlari, is¢inin yapacagi isi acik¢a yazan bir is mukavelesi imzalanmaktaydhi.
Tiirk¢ce ve Almanca olarak hazirlanan bu is s6zlesmelerine yapistirilacak olan pul bedelini de isgiler
O0demekteydi. Biitiin bu isler halledildikten sonra, isciler Almanya’ya gonderilmek iizere, belli bir
giinde Istanbul’da toplanirlar, hareket edecekleri giin iscilere biletleri ve kumanyalar1 dagitilirda.
Iscilerin hareket zamani geldiginde, kendi aralarindan bir ekip basi segilerek Sirkeci’den trenle
Almanya’ya yolcu edilirlerdi. Almanya’da calisacak isgilerin yanlarinda gotiirebilecekleri ise
siirlandirilmisti. Birkag kutu konserve, bir kilo peynir, zeytin, ti¢ kilo sigara, bir kilo igki, iki yiiz
Tiirk lirasina kadar nakit, degeri bin liray1 gegmeyen sahsi mal veya esya, degeri bin bes yiiz liray1
gecmeyen sahsi saat, yiizilk vb. miicevherat is¢ilerin giderken yanlarina alabilecekleriydi (Aksam,
24.9.1963: 4).

Almanya’ya ulasan her is¢inin pasaport ve ¢alisma sozlesmesinin bulunmasi sarttr. Almanya’ya
varildiginda yapilmasi gereken bazi islemler vardi. Bulunulan yerin belediyesine bagvurulup kayit
yaptiriimasi gerekiyordu. Ikamet izni almak iginse bulunulan yerin emniyet teskilatina en geg iic icinde
basvurulmasi sartti. Yine bulunulan yerin belediyesine bagvurularak vergi karnesi ile sigorta kart1 talep
edilecekti. Vergi karnesi ile sigorta kart1 alinir alinmaz igverene iletilmesi gerekliydi. Ayrica alinan bu
caligma kartt Almanya’da belirli bir siire i¢in, sadece mukavele sartlarinda ve s6zlesme gerceklestirilen
firmada calisma imkani tanimaktaydi. Bu kartta yazan calisma siiresi bitmeden Once veya is yeri
degistirilecekse yine o yerin Is ve Is¢i Bulma Kurumu Subesine basvurarak yeni bir calisma izni almak

mecburiyeti vardi.

Almanya’ya gitmek isteyen iscilerden bazilar1 eslerini ve ¢cocuklarini da yanlarinda gotiirmeyi arzu
etmekteydiler. Bu durum, isgilerin ¢alisacaklari firmalarin taleplerine bagliydi. Ornegin bazi firmalar
calisanlarini evli veya bekar diye ayirt etmemekte her iki durumda da onlari isteyebilmekteydi. Buna
karsilik araba fabrikalarinda oldugu gibi baz1 miiesseseler de bekar is¢i talep etmekteydi. Ancak sonug
olarak bakildiginda iki talep ¢esidinin esit oldugu soylenemez. S6yle ki, Alman igverenlerin yaptigi
taleplerin % 80’ininde bekér isci talep edilmekteydi. Bunun disinda sonradan alinan karara gore,
Almanya’ya gidip c¢alisan is¢iler, esini ve yakinlarini ismen davet edebilmekteydiler. Bu karara gore
davet mektubunu alan kisiler siraya tabi tutulmadan Almanya’ya gidebileceklerdi (Aksam, 26.9.1963:
4).

Almanlar ¢alistiracaklar iscilerden bazi hususlara dikkat etmelerini 6nemle istemekteydiler. Buna
gore, her seyden dnce Almanlar is ciddiyeti, is nizam1 ve is temposu aramaktaydilar. Ustiinkorii bir
caligma usulii Almanya’da kesinlikle kabul gormemekteydi. Dikkat edilen hususlardan biri de is¢ilerin
lisan bilgisine sahip olmasiydi. Gitmek isteyen iscilerin hi¢ olmazsa iki ii¢ ay bir Almanca kursunda

lisan bilgisi edinmeleri kendileri icin faydali goriilmiistii. Alman igverenleri bunlarin disinda
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calisanlarinin giiclii, kuvvetli ve saglikli olmalarmi istemekteydiler. Buna bagl olarak 40 yasin
iizerinde olanlar1 yardimci is¢i olarak kabul etmemekteydiler. Usta isciler ise 45 yasina kadar
alinmaktaydi. Maden sirketleri, insaat firmalar1 ve otomobil fabrikalar1 daima 40 yasin altinda isciler
aramaktaydi. Calisacak is¢ilerde aranan bir 6zellik de calisma arzusu olmustu. Dolayisiyla istekli
olmayan ve verimli ¢alismayan is¢ilerin Almanya’daki firmalarda uzun soluklu bir sekilde ¢alismasi

zor goriinmekteydi (Aksam, 26.9.1963: 4).
4. ISCILERIN SOSYAL HAKLARI

Iscilere y1lda bir defa iicretli izin verilmekteydi. Buna gére iscilerin y1lda kag giin izin yapabilecekleri
sOzlesmelerinde yazilmisti. Genel olarak ticretli dinlenme izni yilda en az 12 giin olarak verilmekte,
ilk iicretli izin icin is yerinde en az 6 ay calisilmasi gerekmekteydi (Aksam, 29.9.1963: 4). Izin
konusunda sayet igveren ile anlagsmazliklar yasanirsa bunun ¢oziimii i¢in iy mahkemelerine
basvurulabilmekte, ancak bu konu, isveren ile mahkeme Oncesinde halledilmek maksatli son bir kez
goriisiilebilmekteydi. Bu goriismelerde terciiman bulundurulmasi sarti vardi. Oyle ki, Tiirk iscileri ile
Alman igverenler arasindaki anlagsmazliklar dil bilinmemesinden 6tiirii ortaya ¢ikmaktaydi. Bu tiirden
anlasmazliklarda is¢i temsilcilerinin miidahalesi istenebilmekteydi. Is¢i temsilcilerini isciler
belirlerlerken, bu temsilciler is¢iler arasindan segilmekteydi. Isci temsilcilerinin gorevi, iscilerin sahsi
sorunlart ile ilgilenmek ve bu meselelerin ¢oziimiiniin saglanmasiydi. Biitiin bunlara ragmen isverenle
anlagsma saglanmazsa, i mahkemesine miiracaat edilmekteydi. Grev, Almanya’da daha iyi ¢aligma
sartlariin elde edilebilmesi i¢in bagvurulan nizami bir yoldu. Grev konusunda s6z sahibi yetkili
sendikaydi. Grev yapilmasi konusunda sayet yetkili sendika destek vermezse ve isciler greve katilirsa

islerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmekteydiler (Aksam, 29.9.1963: 4).

Almanya’da yerli yabanc1 her is¢i kazancinin belli bir kismini vergi olarak devlete vermek zorundaydi.
Bu vergi, isverenler tarafindan is¢ilerin iicretlerinden kesilmekte ve vergi dairesine yatirilmaktaydi.
Gelir vergisi dort sinifa ayrilmakta, her is¢i aile durumuna ve ¢ocuk sayisina gore bu siniflardan birine
dahil olmaktaydi. Aile durumu ise resmi makamlardan alinacak onayli bir belge ile ispat edilmek
durumundaydi. Cocuk indiriminden faydalanmayan elli yasim1 doldurmamis bekarlar, esleri
Almanya’da bulunmayanlar, dullar ve bosanmis isc¢iler birinci sinifa girmekteydi. Cocuk indiriminden
faydalanan elli yasin1 doldurmus bekarlar, esleri Almanya’da oturmayan evliler ve ayrilmislar, ayrica
cocuk indiriminden faydalanmamakla birlikte elli yasini doldurmus dul is¢iler de ikinci sinifa dahildi.
Esleri Almanya’da bulundugu halde burada ¢alismayan evliler ve ¢ocuk indiriminden faydalanan dul
is¢iler ligiincili siiftaydi. Cocuk indiriminden faydalansin veyahut faydalanmasin esleri ile birlikte
Almanya’da calisan is¢iler dordiince sinifa girmekteydi. Bunlarin disinda sendika aidati, is elbisesi ve

caligma aracina verilen iicret, ikamet edilen yer ile ¢alisilan yer arasindaki ulasim masraflar1 vergiye
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dahil edilmezdi. Ayrica, evli olup da esleri Tiirkiye’de bulunan is¢ilerin vergileri giinde 3,5 mark daha
fazla masraflar1 oldugu dikkate alinarak, yapilan masrafla birlikte kazangtan diisiiriilerek

hesaplanmaktaydi (Aksam, 29.9.1963: 4).

Almanya’da yapilan son diizenleme ile ¢ocuk zammu ikinci ¢ocuktan itibaren alinmaktaydi. ikinci
cocuk icin verilen zam 25 mark iken, ikinci ¢ocuktan sonra gelen her cocuk i¢in ¢ocuk sayisina
bakilmaksizin 40 mark verilmekteydi (Aksam, 1.10.1963: 4). Mukayese agisindan bir diger Avrupa
iilkesine bakildiginda; Belgika Caligma Bakanligi ¢ocuk zammi konusunda farkli bir uygulama
yapmaktaydi. Iscinin calisma ve yasama diizenini esit haklar esasina baglayan Belgika’da isverenler
cocuklar i¢in aile o6deneklerini isciye teslim etmiyor, parayr ait oldugu kisilere gonderiyordu.
Belc¢ika’da ¢alisan bir Tiirk iscinin ailesine gonderilen paraya bakildiginda; bir ¢ocuk ise 83 lira, iki
cocuk ise 147 lira, tic ¢ocuk ise 211 lira, dort gocuk ise 230 lira {icretin hak edildigini gérmekteyiz
(Son Havadis, 9.3.1964: 3). Sosyal haklar konusundaki énemli bir mesele ise Almanya’daki Tiirk
is¢ilerinin kendilerine taninan haklardan istifade etme hakkinda farkindaliklarinin olup olmadig: ile
alakaliydi. Onemli bir kismi kendilerini ilgilendiren ve Tiirkiye’de ¢ikarilan kanunlardan dahi
habersizdi. Oyle ki, diline vakif olmadiklari Almanya’da haklarini takip etmeleri ve korumalart

oldukga zordu (Koktag, 1966: 158).

5. TURK ISCILERIN ALMANYA’DA KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR VE UYUM
PROBLEMI

Almanya’da vatandasa yardim isi daha ziyade sosyal miiesseselere birakilmis, bu miiesseselerin
disinda, sahislarin birbirlerine yardim etmelerine pek ender rastlanmisti. Almanlarin karsilik
beklemeden ve tekrar geri istemeden bir kisiye hele bir de yabanciya maddi yardim etmesi pek
diisiiniilmezdi. Bu yiizden Tiirk isciler karsilastiklart bu duruma ayak uydurmakta zorlanmislar,
Tiirkiye’deki yasantilarindan farkli bir durumla yiiz yiize geldikleri i¢in sikinti ¢ekmislerdi (Son
Havadis, 15.2.1962. 3).

Almanya’da en verimli c¢alisan isciler Tiirk isgileri olarak goze carparken, bunun aksine diger
tilkelerden gelen iscilerden daha diisiik iicretlerle ¢alisan da yine Tiirk isgileri olmustu (Son Havadis,
18.2.1962: 3). Tirk isgilerin verimli ¢alismasina ragmen daha diistik ticretle islerini yerine getirmeleri

Almanlarin is¢i se¢iminde etkili olmustu.

Tiirk iscileri vatan topraklarindan haber alabilmek ve Tiirk ezgilerini dinleyebilmek i¢in radyo
yaymnlarin1 dinlemek arzusundaydilar. Bunun i¢in, kisa dalga Ankara Radyosu Almanya’dan
neredeyse hi¢ dinlenemiyordu. Ciinkii yayin parazit yaptigindan dinlenemiyor ya da kisa bir zaman

caldiktan sonra yayin kayboluyordu. Budapeste’nin Tiirk¢e yaymn yapan radyosu ise gayet iy1 takip
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edilebiliyordu. Tiirk¢e sarkilara, tiirkiilere hasret kalan isciler bu yiizden bu radyoyu takip
etmekteydiler. Ancak bu radyoda birkag¢ plak caldiktan sonra siyasi propaganda yayinlar1 basladigi
icin isgilerin rahatsiz oldugu ve bu durumdan memnun kalmadiklari ileri siiriilmiistii (Son Havadis,
18.2.1962: 3). Nitekim Almanya’daki Tiirk is¢ileri, s6z konusu sikintilarin1 Tiirkiye’ye gonderdikleri
sikdyet mektuplarinda dile getirmislerdi (Ozakman, 1967: 154-155).

Almanya’ya gidenlerin basindan benzer olaylar gegcmekteydi. Almanlar Tiirkleri kiiltiirel agidan pek
fazla tanimamaktaydi. Tiirkleri karsilarinda gordiiklerinde dort esli on alt1 ¢ocuklu bir sahsiyeti hayal
etmekteydiler. Bunu gormek isteyenler farkli bir tablo ile karsilastiklarinda hayretlerini
gizleyememislerdi. Bu sartlar altinda Tiirk kadin is¢ilerin de yasama sartlarinda hi¢ degilse bile alisma
déneminde bazi giigliikler yasamasi dogaldi. Ayn1 durum erkek isgilerde de sz konusuydu. Ornegin
bir Alman ile evlenmek isteyen bir Tiirk is¢isi i¢in kizin ailesi derhal konsoloslukla temasa ge¢mis ve
Tiirk Medeni Kanunu hakkinda bilgi almak istemisti. Kanunen birden fazla esli olmanin miimkiin

olmadigin1 6grenen Alman aile bundan sonra kizlarinin evlenmesine onay vermisti (Aksam,

29.8.1963: 3).

Lojmanlarda oturup yemeklerini fabrika tabldotlarindan yiyen Tiirk iscileri, domuz eti siiphesi kadar
alismadiklari tarzda pisirilmis yemeklerden sikayet¢i olmuslardi. Alman firmalar1 bu sikayetleri goz
onilinde tutmuslar, Tirklerin yogun halde bulundugu yerlerde, onlarin alisti§1 yemekleri pisirebilecek
ascilart calistirmislardi. Bazi  yerlerde de etler, Tirk is¢i miimessillerine pisirilmeden

getirilmemekteydi ve bu suretle domuz eti olmadigina inanan is¢iler etli yemekleri yemekteydiler.

Tiirk is¢ilerin biiyiik bir kismi1 dini vecibelerini yerlerine getirirlerken sikinti yasamaktaydilar. Cami
ve imam sikintis1 ¢geken Tiirk is¢iler, cogunlukla hac farizasini yerine getiren bir vatandasla bu isi
halletmekteydiler. Lojmandaki odalarinda yalniz baslarina oldugu gibi, lojmanlarin salonlarinda toplu
halde ibadetlerini yerine getiren iscilere rastlanmaktaydi. Tiirk isciler Miinih’te bir cami yapilmasini
cok arzu etmekteydiler. Bu is i¢in aralarinda para bile toplamislar, hatta bir heyette de kurarak resmen
tesebbiise girigsmislerdi. Tesebbiis, ilk asamada bazi giicliiklerle karsilasmis, Miinih Belediyesi once
bir cami ingasina ruhsat vermeye yanagmamisti. Biiyiik cogunlugun Katolik oldugu Miinih’te bdyle
bir durumla karsilasilmasi tahmin edilmekteydi. Ama Miinih’teki Tiirk is¢iler yilmamais, arzularini ve
karsilagtiklar1 zorluklari, yerel bir gazeteye giderek anlatmislardi. Gazete sorumlulari, Tiirk iscilerin
arzusuna uygun yayini yaparak Miinih Belediyesi’nin tutumunu elestirmeye baslayinca isler yoluna
girer gibi olmus, belediye tutumunu degistirmis, Miinih’te bir cami yapilmasina izin verdigi gibi,
ibadethanelere taninan vergi muafiyetinden cami insaatinda da faydalanilmasini uygun gordiigiinii
bildirmisti. Bu netice miitesebbislerin sevkini artirmis, is¢ilerden cami yaptirma i¢in para

toplamislardi. Buna bagli olarak artan ilgi, Miinih ile sinirli kalmamig, Almanya’nin diger sehirlerinde
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calisan Tiirk iscileri ve diger milletlere mensup Miisliimanlar da bu hayir isine katilmislardi. Hatta
Urdiin Krali Hiiseyin’in cami insaatma biiyiik ilgi gosterdigi ve yardim yapmayr diisiindiigii
bildirilmisti. Idari giigliiklerin yenilmesinden sonra yeterli yardimin toplanmasi sonrasinda Miinih’te

bulunan Miisliimanlar bir ibadethaneye kavusacaklardi (Aksam, 2.9.1963: 3).

Almanya’da haftalik ¢alisma siiresi is kollarina gore tespit edilmisti. Calisma siiresinin ne kadar
olacagi ise baglamadan 6nce yapilan sozlesmede belirtilmisti. Belirtilen ¢caligsma siiresinden fazla mesai
yaptirilmast igverenin istegine bagliydi. Fazla mesai yaptiranlar ise, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
uymak zorundaydi. Is yerlerinin énemli bir kismida cumartesi ve pazar giinleri mesai olmazken,
herhangi bir iicrette 6denmemekteydi. Yine 6nceden belirlenmis olan paskalya, 1 Mayis gibi tatil
giinlerinde ise mesai yokken iicret denmekteydi. Ucret ddeme sekilleri is yerlerine gore degismekte,
maaslar haftalik, 14 giinliikk ve aylik olarak 6denmekteydi. Ayrica genel olarak ayin onuncu veya

yirminci giinlerinde bir miktar avans 6denmekteydi.

Almanya’ya giden Tiirk iscilerinin karsilastig1 problemlerden biri de ekmekti. Yasadigi toplumun ister
istemez aligkanliklarina tabi olan Tiirk is¢iler, ekmeksiz bir yemek diisiinmemekteydiler. Bu yiizden
az ekmek yemeye alismis Almanlarin aksine Tirk iscileri kolay kolay az ekmek yemeye
alisamamislardi. Almanya’daki yemeklerde az ekmek ama daha fazla yemek verilmekteydi. Hatta 6gle
ve aksam yemeklerinde cogunlukla haslanmis patates yenilmekteydi. Almanlarin yabanci isgilere
verdikleri 6giitlerden biri de iyi beslenerek kuvvetli ve saglikli olmalartydi. Giinde tigii kahvaltr ikisi
yemek dgiinii olmak iizere bes defa yemek verilmekteydi. Ug kahvaltidan ikisi 6gleden 6nce, biri de
ikindi tizeri verilmekteydi. Dinlenme salonu, yatakhane ve ¢amasirhane gibi yerlerin temiz tutulmasina
onem veren Alman isverenler, is yerlerine soz getirecek ve mevcut diizeni bozacak hareketlerden

kagiilmasini da isgilerinden talep etmekteydiler (Aksam, 28.9.1963: 4).

Almanya’da calisan Tiirk kadin is¢iler, erkek is¢ilere nazaran daha diisiik ticretlerle caligmaktaydi.
Bunun 6rnegi kadin Tiirk i1s¢i sayisinin en yiiksek oldugu bir ¢ikolata fabrikasinda goriilmiistii. 140
Tiirk bayan iscinin ¢aligtig1 fabrikada, para biriktirmek ve hayallerini gergeklestirmek isteyen Tiirk
kadin isgilerin fazla mesai yapmak durumunda kaldiklari belirtilmisti (Aksam, 31.8.1963: 3).

Fazla mesai yapmak isteyen bazi iscilerden sikinti yasadiklarini ileri siirenler olmustu. Ornegin
Almanya’da bir otomobil fabrikasinda gorev yapan Tiirk is¢iler, saat iicretleri diisiik oldugu i¢in fazla
mesai yapmak istediklerini dile getirmisler, fakat igverenlerin kendilerine fazla mesai sansi
tanimadiklarindan yakinmiglardi. Memleketlerinden tiirlii fedakarliklarla ayrilan ve ailelerinden
uzakta para kazanmaya caligan Tiirk is¢ilerinin bazilar1 bu durumda goriildiigii gibi zaman zaman hayal
kirikligi ile karsilasmiglardi (Son Havadis, 9.3.1964: 3).
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Almanya’da ilk Tiirk Kasab1 Miinih sehrinde 1965 yilinin Mart ayinda agilmisti. Almanya’da hayvan
kesiminin Islami usullere uygun yapilmayisi ve etlerin domuz etleri ile beraber ayn1 makinede
cekilmesi Tiirk isgileri tarafindan sikayet konusu olmaktaydi. Kesim isleminin hayvanlarin basina
¢eki¢ vurulmasi ve kanmin akitilmadan oldiiriilmesi suretiyle gerceklestirilmesi iscilerin ete olan
ilgisini azaltmist1. Bu durumu ele alan Miinih Islam Cemiyeti, Alman hiikiimetinden miisaade almis
ve haftada bir defa Islami usullere uygun kesime baslanmisti. Domuz etinin satilmadig1 bu Tiirk
kasabina is¢iler yogun ilgi gostermisler, Almanlar da 6zellikte Tiirk sucuklarini begendiklerini dile

getirmiglerdi (Aksam, 15.3.1965: 3).
6. IS GOCU KERVANINA KATILAN ISCILERIN SAYISININ ARTIS GOSTERMESI

Almanya’ya gonderilen Tiirk is¢i sayis1 her yil artmaktaydi. 1961 yilinda 1.207 Tiirk iscisi gitmisken
1962 yilinda bu say1 11 binin {izerine ¢ikmisti. 1963 yilinin ilk 7 ay1 iginde 1.500’# kadin 9 bin is¢i
Almanya’da ¢alismaya baglamisti. Batt Almanya’da bulunan Tiirk is¢i sayisi 30 bini asmist1 (Aksam,
25.8.1963: 3).

Almanya’da 3.400 Tiirk iscisinin calistig1 bir otomobil firmasi, yurt disinda Tiirk calisanlarin gorev
yaptig1 en biiyiik is yeriydi. Bu firma yetkilileri ile yapilan goriismelere gore, Tiirk calisanlardan
olduk¢a memnun olduklarin1 ve kapilarinin daima agik oldugunu belirtmislerdi. Burada yer alan 31
bin is¢iden 3.400’liniin Tiirk oldugunu ve daha fazla Tiirk is¢iye ihtiyac oldugunu agiklayan yetkililer,
gerekirse burada calistiktan sonra istedikleri zaman bagka yerlere transfer olabileceklerini kendilerini
baglayici mukaveleler yapmay1 diistinmediklerini, Tiirk is¢ilerin her tiirlii zorlugu yenmesi i¢in
alinmas1 gereken tedbirleri aldiklarini, ticretlerin de doyurucu oldugunu dile getirmislerdi. Buna gore,
iscilerin asgari saat licreti 3,19 marktan basliyor, kisa zamanda da zam yapiliyordu. Tabldot usulii
yemek ise diisiik bir iicretle verilmekteydi. Iscilerin kaldiklar: binalar her tiirlii imkanla donatilmis
vaziyette insa edilmisti. Yurt tarzinda insa edilen bu evlerde kalan Tiirk isciler, yaklasik 40 mark gibi
bir iicret 6demekteydiler. Buralardaki binalar Alman Genglik Sosyal tesekkiilleri tarafindan insa

ettirilmis ve her biri yarim milyon marka mal edilmisti (Aksam, 25.8.1963: 3).

Almanya’da bazi firmalarda ¢alisan Tiirk is¢ileri, 1.000 markin iizerinde para kazanabiliyorlardi. Fazla
mesai yapip daha fazla kazanmak isteyen Tiirk is¢ileri, Tiirkiye’deki bir genel miidiirden dahi yiiksek
maas alabilmekteydiler. Ayrica yiiksek kazang¢ saglayan is¢iler vatan topraklarina daha fazla para
biriktirerek gelme cabasma girmisler ve Tiirkiye’den findik bahgesi gibi miilkler edinmeye

baglamislardi (Aksam, 27.8.1963: 3).

1963 yili ortalarinda yapilan bir agiklamaya gore, Almanya’da her 13 Alman kadindan biri yabanci ile

evlenmekteydi. Bu yabancilarin basinda Italyanlar gelmekte, Yunanllar ve Ispanyollardan sonra
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Tiirkler dordiincii siray1 almaktaydilar. Bunun yani sira Almanya’ya giden Tiirk iscilerin bir kisminin
gayesi ise bir otomobil almak, kazanilan paranin Tirkiye’de kolay ve iyl bir sekilde

degerlendirilmesini temin etmekti.

Izne ayrilan Tiirk iscileri iki yolla yurda donmekteydi. Bunlardan birincisi demiryolu ile olmakta,
iscilere dzel trenler tahsis edilmekteydi. Isciler kendilerine 6zel olarak temin edilen trenler vasitasiyla
uygun bir tarife ile iicretlendirilmek kaydiyla memleketlerine donmek iizere izne ayriliyorlardi.
Otomobil sahibi olan is¢iler ise, konvoy halinde yola ¢ikmakta ve boylelikle yurda dontislerini
gergeklestirerek izinlerini Tirkiye’de gecirmekteydiler (Aksam, 28.8.1963: 3).

Avrupa’da Ozellikle Almanya’da ¢alismak tlizere yurt disina ¢ikmak isteyenlerin sayisi giin gectikge
artis gostermis, 1963 yilinin sonu itibariyle 113 bin is¢i, Almanya’da calismak iizere ilgili kuruma
miiracaat etmisti. Oyle ki, basvurular siralamaya konurken, iscilerin kafileler seklinde gonderilecegi
yetkililer tarafindan dile getirilmisti. Tiirkiye’den Almanya’ya gonderilen isci sayis1 26 bine ulasirken,
talebin artmasi ile birlikte 6zel is¢i biirolar1 kuran bazi sahislar 10 binin iizerinde is¢iyi Avrupa’nin
mubhtelif yerlerine géndermisti. Ozel biirolar vasitasi ile gonderilen Tiirk isciler, zor durumda kalarak
magdur olmuslardi. Bu 6zel biirolarin gonderdigi is¢ilerin Fransa ve Hollanda tarafindan kabul
edilmeyecegi bildirilirken, c¢alisma izni olmayan isgiler ise smir dist edilmeye baslanmist.
Problemlerin yasanmasinin ardindan Fransa, Hollanda, Avusturya ve Isvigre; Almanya’nin uyguladig
sisteme benzer bir sekilde isci taleplerini Is ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasiyla gerceklestirmislerdi

(Terctiman, 21.10.1963: 1, 5).

1963 yilinda Tirkiye’den Almanya’ya giden son kafilede bin civarinda is¢i bulunuyordu. Bir sonraki

yil i¢in gidecek is¢i sayis1 40 bin civari olarak tahmin edilmekteydi (Terciiman, 2.12.1963: 1).

Almanya’daki sanayiciler 1963 yili i¢in digsarindan gelen iscilerin olumlu katki sagladigini ve bir
sonraki yil i¢in daha fazla is¢inin yurt disindan gelmesini talep ettiklerini belirtmisler, yetkililerden bu
konuda tedbir alinmasimi istemislerdi. Dahasi Federal Almanya Isverenler Genel Merkezinin
yayinlamis oldugu bildiriye gore, Alman endiistrisinde bilhassa Tiirk iscilere yer verilecegi, Italyan
iscilerin ise daha ziyade yedek kuvvet bigciminde cagirilabilecegi aciklanmisti (Son Havadis,

11.3.1964: 3). Buradan anlasildig1 gibi Tiirk isgileri Almanya’da aranan bir isgiicii haline gelmisti.

1964 yilinda 6nemli bir kisminin fabrika is¢isi, metal yardimei is¢isi oldugu 800 kisiden olusan kafile
Mart ay1 basinda Almanya’ya gitmek tizere yola ¢ikmisti. Bu kafileden sonra 1964 yili iginde
Almanya’ya giden Tiirk ig¢i sayist 9.000’°e ulagirken bu saymin yil sonuna kadar 40 bine varacagi
kaydedilmisti. Ayrica Almanya’daki toplam Tiirk isci sayis1 50 bini bulmustu. Is¢i gdcii devam

ederken bazi formalitelerin is¢ilerin gidisini yavaslattig1 tespit edilmisti. Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve
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Alman Irtibat Biirosu yetkilileri, is¢i sevkinin daha hizl1 bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin formalite

fazlaliklarinin kaldirtlacagini bildirmisti (Aksam, 10.3.1964: 1).

1964 yil1 igin Tiirkiye’den Almanya’ya giden is¢i sayisinin 10 bine ulasmast iizerine Alman Is Bulma
ve Issizlik Sigortalar1 Kurumu Baskan1 Anton Sabel, bir aciklama yapma geregi duymustu. Sabel,
Tiirkiye’den Almanya’ya ¢alismak i¢in talepte bulunan 15 bin kisinin daha bulundugunu,
Almanya’daki igverenlerin Tiirk is¢ilerden memnun olduklarini belirtmisti. Almanya’da 1964
itibariyle 800.000 yabanci is¢inin ¢alistigini agiklayan Sabel, iilkeler bazinda italyanlarin 250.000
rakanmi ile ilk sirada yer aldiklarini; italyanlar;, Yunanlilar, Ispanyollar, Hollandalilar ve
Avusturyalilarin izledigini Tiirklerin de 50 bin ile altinci sirada oldugunu ifade etmisti. Ardindan
bekleme siirelerinin kisaltilmasi i¢in ¢alisma yiiriittiiklerini belirten Sabel, Tiirkiye’den giden is¢ilerin
en ¢ok hangi is kollarinda ¢alistiklarindan bahsetmis, bunlar1 otomobil yapimi, ingaat ve madencilik
olarak siralamisti. Ayrica Bolge Is ve Is¢i Bulma Kurumu Miidiirii Necati Ahibaba’nin verdigi bilgilere
gore, 150 bin kisinin dis tilkelere gitmek igin sirada beklemekteydi (Cumhuriyet, 17.3.1964: 1, 7).
Diger taraftan 15 Mayis 1964 tarihinde Avusturya’ya Tiirk Isgiici Celbi ve Tiirk Iscilerin
Avusturya’da Istihdamina dair Avusturya Cumhuriyeti ile yapilan anlasma Bakanlar Kurulu tarafindan

onaylanmisti (Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi [BCA], 30.18.1.2/179.49.13: 1).

Yurt disina caligmak icin go¢ eden Tiirk iscilerinin ilk hedeflerinden biri ekonomik birikim yapmak
ve bu birikimleri Tiirkiye’de degerlendirmekti (Karakaya, 2020: 123). Nitekim bu hususla baglantili
olarak Almanya’daki isciler Tirkiye i¢in dnemli bir doviz kaynagi haline gelmeye baslamisti. Tiirk
is¢ilerin paralarim1 Tiirkiye’ye daha rahat gonderebilmesi i¢in Tiirk is¢ilerin fazla sayida olduklari
yerlerdeki bankalarda birer Tiirk memur bulundurulmas: adma girisim séz konusu olmustu. Oyle ki,
Almanya’da c¢alisan Tiirk is¢ilerin, 1964°de Tiirkiye’ye doviz olarak gonderdikleri miktar 21 milyon
liraya ulagmisti (Aksam, 15.11.1964: 3).

Calisma Bakani Biilent Ecevit, 1964 yil1 sonlarina dogru Tiirk iscilerin ¢alistigi Avrupa iilkelerinde
bir aylik bir geziye ¢ikmisti. Bakan, Avrupa’ya ig¢i gonderilmesini elestirenlerin ve hafife alanlarin
oldugunu fakat ig go¢linii gerceklestiren iscilerin yaptiklar: gérev bakimindan edindikleri tecriibelerin
bir egitim gibi kabul edilebilecegini dile getirmis, Bat1 tilkelerini tanimanin belli bir kesime hitap eden
bir imtiyaz gibi algilanmaktan uzaklasmaya basladigini ifade etmisti. Haftada 2 bin civarinda is¢inin
yurt digina génderildigini kaydeden Ecevit, 120.000’in iistiinde bir sayida Tiirk is¢inin ¢aligmak iizere
yurt disinda bulundugunu, Avrupa’nin muhtelif yerlerinde ¢aligmak icin sirada bekleyen 300.000

iizerinde is¢inin oldugunu agiklamaisti.
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Calisma Bakan1 daha sonra yurt disinda gorev yapan Tiirk iscileri i¢in yapilan ve yapilmasi diisiiniilen
faaliyetlere deginmisti. Almanya ile imzalanan sosyal giivenlik anlagmasinin yiiriirliige girmesi i¢in
caba sarf edilirken bunun yan1 sira Tiirk is¢ilerin ¢calistig1 diger tilkelerle de benzer nitelikte ¢alismalar
yuriltiilmekteydi. Biiyiik sehirlerdeki Alman ve Belgika radyolarinda belirli siirelerle Tiirkge
programlar baslatilirken, bunun televizyon yayinlarinda da gergeklestirilmesine calisiimaktaydi.
Belcika’da uygulanan Sosyal Delegelik Miiessesinin diger iilkelerde de tatbik edilmesi igin
girisimlerde bulunulmustu. Kalacak yer bulan Tiirk is¢ilerin ailelerini de yanlarina alabilecekleri
bildirilmisti. Sayet Almanya’da ¢alisan Tiirk is¢ilerden islerinden ¢ikarilanlar olursa bunlar hemen
smir dis1 edilmeyecekti. Tiirkiye’ye donmeyi diisiinen Tirk iscilerin 6nceden is basvurusunda
bulunmalar1 miimkiin olabilecekti. Belcika ve Isvigre’ye turizm sektoriinde calismak kaydiyla isci
gonderilmesi diisiiniilmekteydi. Ayrica yurt disinda c¢alisan Tiirk isgiler i¢in din adamlarinin
gonderilecegi belirtilmisti (Cumhuriyet, 26.11.1964: 1). Yurt disinda ¢alisan isgiler igin yiiriitiilen bu
caligmalar, Avrupa’ya is¢i gonderilmesinin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustu.
Tiirkiye’deki ekonomik sikintilar ve yiiksek issizlik orani, Avrupa’da c¢alisan iscilerin ehemmiyetini
bir kat daha arttirmisti. Onemli bir déviz getirisi ve yatirim potansiyeli bulunan Tiirk iscileri, {ilkenin

sosyal ve ekonomik yapisi i¢in dikkat ¢ekici bir deger arz etmekteydi.
7. YUKSEK BiR KAZANC KAPISI “MADEN iSCIiLiGi”

Ruhr havzasinda bulunan Hamborn maden ocaklari Almanya’da bulunan en zengin komiir
ocaklarindan biriydi. 750 Tiirk iscisinin calistifi bu ocaklarda vatandaglarin bir kismi cevherin
bulundugu damarlarda, bir kism1 da toprak iistiinde gérev yapmaktaydilar. Cogunlugu Zonguldak ve
civarindan gelen Tiirk isciler, daha 6nce madenci olarak ¢alistiklar icin bu meslege yabanci degillerdi.
Agir bir ¢aligmay1 gerektiren maden isciligi {icreti Almanya’da yiiksekti. Ucretler saat usuliiyle
hesaplanmazken, yapilan is ve ¢ikarilan komiir miktar1 dikkate alinmaktaydi. Ortalama olarak bir is¢i
giinde 10-15 ton komiir cikarmaktaydi. Kazilan cevherin metresi 3,25-3,40 mark arasinda
oynamaktaydi. Bu suretle giinde ortalama 10 metre kazan bir is¢i, 30 mark civarinda bir kazang
saglamaktaydi. Bu tutara ayrica giinliik olarak yer altinda ¢alisma zammu olarak 2,50 mark ilave
etmekteydi. Cabuk calisan bir is¢inin ayligir 1200 marka kadar yiikselirken Tiirk is¢iler biriktirdikleri
paralar1 bankaya yatiriyorlardi (Aksam, 3.9.1963: 3).

14-17 yas arasindaki Tirk iscileri birer kalifiye maden iscisi olarak yetistirilmek iizere egitim
gormekteydiler. Yaslarmin kiigiikliigii géz oniinde bulundurulan bu isciler, yurtlarda, lojmanlarda
degil ailelerin yaninda yetistirilmislerdi. Hayatlarin1 maden isc¢iligi yaparak kazanan bu aileler, kiigiik
Tiirk is¢ilere 1lgi gostermekte, onlar da bu ailelere anne ve babalar1 gibi davranmaktaydi. Almanya’nin

Ruhr havzasinda bulunan bir madencilik sirketi tarafindan davet edilen kiigiik isciler, kalifiye maden
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is¢isi olarak yetistirilecekler, istedikleri takdirde ilerleyen zamanlarda maden miihendisi olarak egitim
gormeleri saglanabilecekti. Bu yiiksek egitim sansi, gosterecekleri gayrete ve basariya bagliydi.
Mesleki egitim alan bu isciler, geriye kalan zamanda dil egitimi almaktaydilar. Atdlyelerde ¢esitli
aletleri kullanmay1 6grenen ve ocaklarda tahkimat yapmay1 6grenen isciler, ¢ogunlukla Zonguldak
civarinda calisan maden is¢ilerinin ¢ocuklar1 olduklari i¢in, babalarindan meslekleri hakkinda bilgi
sahibi olmuslardi (Aksam, 4.9.1963: 3). Bunlara bagli olarak madencilik alaninda 6nemli bir tecriibesi
bulunan Zonguldak’tan Almanya’ya go¢ eden isgilerin Onemli bir kismi Ruhr bdlgesinde

yogunlagmisti (Celikoglu ve Atis, 2022: 1617).
8. ALMANYA’YA iSCI GONDERILMESI SIRASINDA KARSILASILAN PROBLEMLER

Almanya’ya is¢i olarak gitmek i¢in talebin bir hayli fazla olmasi ve sirada bekleyen binlerce kisinin
bulunmas: firsatcilarin adeta istahini kabartmisti. Buna 6rnek teskil edecek bir olay Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun fislerinin taklidinin yapilmast ile gergeklestirilen bir dolandiricilikla meydana gelmisti. Is
ve Is¢i Bulma Kurumunun fislerini taklit etmek suretiyle Almanya’ya isci gonderen bir sebeke ortaya
cikarilmisti. Kurum miifettislerinin tespitlerine gore, s6z konusu suistimalden yaklasik 1 milyon lira
elde ettigi tespit edilen sebeke icerisinde kurumun Istanbul Subesinde gérevli bazi memurlarin da
bulundugu belirlenmisti. Sorusturma Is ve Is¢i Bulma Kurumu Basmiifettisi Thsan Tanriverdi’nin de
icinde oldugu bes kisilik bir kurul tarafindan yiiriitiilmiistii. Ayn1 zamanda bagvuruda bulunmalarina
ragmen bazi is¢ilerin daha kisa zaman igerisinde Almanya’ya gittikleri goriilmiis, bu durum sikayet
konusu olmustu. Genel Miifettislige gelen sikayetlerin artmasi lizerine olay sorusturulmaya baslanmig
ve fisler miifettisler tarafindan incelenmisti. Fislerin bazilarinin asil fislerden farkli kagit tiirlerinde ve
farkli renklerde oldugu tespit edilince sahte oldugu kanitlanmis oldu. Bu tespitin ardindan Almanya’ya
gitmek iizere sirada bekleyen 44 bin is¢inin fislerine bakilmis ve bunlarin i¢inden 48 adet sahte fis
tespit edilmisti (Cumhuriyet, 2.12.1964: 1, 7). Sahte fiste ismi gecen 48 isciye mektup ile bildirim
yapan miifettigler, siralarinin geldigini kaydederek bu kisileri bagvuruya ¢agirmislardi. Tiim isciler
ayni giin ¢cagrilarak uzun siireli bir sorguya ¢ekilmisler, baglantilari ortaya ¢ikarilarak is birligi yaptigi
kigilerin de isimleri belirlenmisti. Boylece yolsuzluk yapildigi miifettislerce ispatlanmigti. Ayrica
kurumda yapilan arastirmalarda ¢ok sayida gizlenmis sahte fisler de bulunmustu. Bu sorusturma
sonucunda sebekenin isleyisi de acgiga cikarilmisti. Buna gore sebekenin disaridaki ydneticileri
is¢ilerden 1500-2000 lira alarak resmi olmayan figler diizenlemis, basvuru tarihi ve sayisini
doldurmayarak buralarin doldurulmasi isini kurumda isbirligi yaptiklart memurlara havale etmislerdi.
Kurum icerisinden sebekeye yardim edenlerin, siras1 gelip gidecek olanlarin fislerini iptal ettikleri ve
resmi miiracaatlardaki tarih ile numaralarini, para aldiklar1 ve one alacaklar1 kisilerin sahte fislerine

aktardiklar1 belirtilmistir. Boylece normal bir sekilde yurt disina gidecek olan is¢ilerin fisleri iptal
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edildiginden suistimalin kanitlar1 da gizlenmeye ¢alisilmig, on binlerce basvurunun bulunmasi
sebekenin igini kolaylastirmisti. Bahis konusu vakanin ortaya c¢ikarilmasi sonrasinda daha 6nce de
benzer sekilde yurt disina ¢ikanlarin olabilecegi tizerinde durularak ge¢misteki fisler de inceleme altina

alinmistt (Cumhuriyet, 2.12.1964: 7).

Bu arada Tiirkiye ile Almanya arasindaki is¢i anlasmasinda bazi hususlarda degisikli yapilmasi
giindeme gelmisti. Bonn’da her iki iilkenin de yetkili makamlar1 bir araya gelmis, Federal Almanya
Disisleri Bakanliginda tertiplenen goriismelere Tiirkiye’yi temsilen Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel
Miidiirii Kemal Gokgedag, Calisma Miisaviri Ekmel Onbulak ile Calisma Atesesi Dr. Bekam Bilaloglu
katilmist1. Iki iilkenin heyetlerinin vardiklar1 karara gore; Tiirk iscilere verilen miisaadelerin siiresiz
uzatilmasi, iscilerin eslerini yanlarina getirdikleri zaman arzu ettiklerinde onlarin da ¢alisabilmelerine
miisaade edilmesi ve bunlarin disinda Tiirkiye’de bulunan bakima ve yardima muhtag ailelerine
yardim etmeyen Tiirk is¢ilerin ¢ocuk ve aile yardimi gibi 6deneklerin Alman resmi kanallar1 vasitasi

ile Tiirkiye’ye gonderilmesi lizerinde durulmustu (Terciiman, 29.5.1964: 1, 7).

Tiirkiye’den Avrupa’ya gitmek isteyen baz1 iscilerin birtakim dolandiricilar tarafindan
dolandirildiklart haberleri resmi kurumlar tarafindan teyit edilmekteydi. Almanya, Avusturya ve
Isvigre’deki Tiirk Baskonsolosluklaridan Disisleri Bakanligina iletilen bilgilerde Tiirkiye’den ismi
gecen bu iilkelere calismak i¢in gitmek isteyen iscilerin, bazi kisiler tarafindan dolandirildig:
bildirilmisti. Tiirk iscilerin bu ii¢ iilkeye alinmamaya baslamas1 ve &zellikle Isvicre’de bunun artis
gostermesi dikkati ¢ekmisti. Konsolosluklarin tespitlerine gdre bazi sahislar Is ve Isci Bulma
Kurumunun bilgisi disinda is¢ileri turist pasaportu ile yurt disina ¢ikarmakta ve Avrupa’da is vaadi ile
kandirmaktaydi. Ayni zamanda is¢iler sinirlart gegtiklerinde bu dolandiricilar onlarin paralarina el
koymakta ve parasiz bir sekilde ortada kalan vatandaslar hem ¢alisma izinleri olmadigi i¢in s6z konusu
iilkelere alinmamakta hem de sinirlarda bekleyerek magdur olmaktaydilar. Bu gelismeler lizerine
Konsolosluklar dolandiricilarin isimlerini belirleyerek Disisleri Bakanligina bildirmis, gerekli

kovusturmalarin yapilmasint ve bu gibi faaliyetlerin engellenmesini talep etmisti (Cumbhuriyet,
15.8.1965: 1).

1965 yili sonlarina dogru Avrupa’da ¢alismak isteyen bazi vatandaslar1 is vaatleriyle kandirarak
dolandiricilikta bulunanlar hakkinda hiikiimet tarafindan miicadele yiiriitiilmesine karar verilmisti.
Bagbakan Suat Hayri Urgiiplii; Calisma Bakani Thsan Sabri Caglayangil ve Emniyet Genel Miidiirii
Ahmet Demir ile bir toplant1 gerceklestirmis, Tiirk is¢ileri dolandirmaya calisan sahislar igin siki
tedbirler alinmasini talep etmisti. i1k tedbirler kapsaminda is¢i olarak yurt disina ¢ikis isleminin sadece
Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile yapilmasina dikkat edilecek, turist olmayanlarm kendilerini turist

olarak gostermek suretiyle yurt disina ¢ikmalari yasaklanacakti. Bu tedbirlerin haricinde is¢i sevk etme
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kurallarina ve isci sevk edilen iilkelerle yapilan anlagsmalara aykir1 bir sekilde sevkte bulunduklari
tespit edilen sahis ve firmalarin isimleri Disisleri Bakanligi tarafindan duyurulmustu (Cumhuriyet,
29.9.1965: 7).

9. TURK ISCILERININ 1965 YILINDAKI ALMANYA SERUVENI

1965 yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i sevkiyati hususunda Is ve Is¢i Bulma Kurumu Alman Irtibat
Biirosu Baskanligindan bir agiklama gelmisti. Bagkanliga yeni atanan Theodor Marquard, Almanya’ya
yapilan is¢i sevkiyatiin hizlandirilacagini, is¢ilerin uzun siire bekletilmeyecegini belirtmisti (Aksam,
2.2.1965: 3). Alman Irtibat Biirosu Baskani, Almanya’da calisan Tiirk is¢i sayisinin 100 bini
buldugunu agiklarken, Alman isverenlerin 1965 yilinda daha fazla c¢alisan talebinde bulundugunu ve
60 bin is¢inin daha alinmasinin diistiniildiigiinii ifade etmisti. Alman igverenler kadin iscilerden
memnun olduklari i¢in taleplerini arttirmislardi. 1965 yilinin iki ay1 igin 10.500 talepten 2.000°1 kadin
isciler icin gerceklesmisti. Alman Irtibat Biirosu Baskan1 Marquard’in verdigi bilgilere istinaden
Almanya’da calisan Tiirk iscilerinin sayisinin giin gectikce daha da arttig1 belirtilmis, Almanya’da
calisan isgilerin milliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda Tiirklerin iiclincii siraya yiikselecegi
beklentisi dogmustu. Ayrica Almanya’da say1 olarak en yiiksek yabanci is¢i grubunu Tiirklerin
olusturmamasi karsisinda en ¢ok talebin Tirkler igin gerceklestirildigine dikkat ¢ekilmisti (Aksam,
2.2.1965: 3).

Ote yandan diger Avrupa iilkeleri ile is¢i gonderilmesi ve istihdamina dair anlasmalar yapilmasi ve
bunlarin onaylanmasina devam edilmekteydi. Tiirk iscilerin istihdam edilmesi hakkinda Belgika ile
yapilan anlasma 22 Mart 1965’de onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2/184.16.13: 1). Hollanda’ya sevki
gergeklestirilecek Tiirk isgilerin belirlenmesi ve orada istihdamina dair anlagsma da yine ayni tarihte

onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2/184.16.14: 1).

Almanya’ya is¢i sevkiyati siirerken, bu sevk sirasinda kalifiye elemanlarin da gidiyor olmasi bazi
endiseleri de beraberinde getirmisti. Maliye Miifettisi Cafer Canli’nin kaleme aldig1 yazida yurt digina
caligmak iizere giden binlerce is¢inin i¢inde kalifiye elamanlarin oldugunu ve zaten ¢ok sinirli sayida
bulunan kalifiye elemanin Avrupa’ya gidecek olmasinin Tirkiye icin olumsuz bir etki
dogurabilecegini kaydetmisti. Almanya daha ziyade yardimci eleman talep etmis, Tiirkiye’deki bazi
kalifiye elemanlar yurt disinda ¢alismak arzusu ile kalifiye eleman olduklarini saklayarak yardimci
islerde ¢alismak i¢in miiracaat etmislerdi. Bu konuda ilk olarak kalifiye elemanlarin yurt disina
¢ikmalarini dnlemek icin aldiklari iicretlerin iyilestirilmesi gerekmekteydi. Ikincisi ise yurt disina isci
gonderilmesinde kalifiye elemanlarin degil de igsiz ve yardimci elemanlarin génderilmesine 6zen
gosterilmeliydi. Bunlarin disinda iscilerin c¢alismak {izere yurt disina ¢ikmalarinin faydali yonleri

olabilecegini ifade eden Canli, is¢ilerin 6grendikleri islerde kendilerini ilerletebilecegini, iyi bir
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caligma disiplini kazanimina sahip olabileceklerini, elde ettikleri tecriibe ve kazanclar1 Tiirkiye’de
degerlendirerek {iilke i¢in faydali girisimlerde bulunabileceklerini 6ne stirmiistii. Ayrica gorgii ve
bilgilerini arttirmak suretiyle isciler agisindan kayda deger bir gelisme de beklenmekteydi. Bu
ongoriilen olumlu sonuglara ragmen yurt disina ¢ikan isgiler ile ilgili olarak birtakim problemler de
vardi. Bahis konusu yazida is¢ilerin tasarruflarinin Tiirkiye’de bir yatirnm haline gelmesinde ve
kazanglarin iilkeye getirilmesinde sikintilar oldugu bunun i¢in ¢ikarilan kanunun tam olarak tatbik
edilemedigi iizerinde durulmustu. 1964 yilinda yurt disinda calisan is¢ilerin kazancindan iilkeye 9
milyon dolarlik bir tasarruf kazandirilmisti. 1965 yilinin ilk dort ayinda ise gelen doviz miktar1 11
milyon dolardi. Buna gore 1963 yilinda 700 bin dolar olan aylik ortalama 2,8 milyon dolar seviyesine
gelmisti. Ancak bu rakam disaridaki is¢i sayisinin bir hayli artmasi karsisinda kafi gelmemekteydi.
Iscilerden gelen doviz gelirlerinin arttirilmast icin tedbirler kapsaminda gergeklestirilen muamelelerin
daha rahat anlagilabilmesi gerekliydi. Buna gore anlasilabilir ve basit ifadeli brosiirlerin basilip

Almanya’da dagitilmasi son derece yararli bulunmustu.

Maliye Miifettisi Canli, iscilerin sikintilarindan bahisle; yurt disina calismak igin gideceklerin
calisacaklar1 yer hakkinda net bir fikre sahip olmadiklarini bunun da olumsuz sonuglari ortaya
cikardigini vurgulamisti. Ayrica disart ¢alismak i¢in giden isgilerin dil bilmediklerinden haklarin1 da
tam olarak savunamadigini ana sikintilardan birinin de is¢ilerin yurt disina ¢iktiginda yasandiginin altt
cizilmisti. Bir diger onemli problem de is¢ilerin geri doniislerinde yasayabilecekleri sikintilar ve
bunlarm bertaraf edilmesiydi. Isgiler geri doniislerinde Tiirkiye’ye uyum anlaminda zorluk
cekebilecekti. Dontislerde yasanmasi muhtemel sosyal problemler ve lilkeye yeniden uyum i¢in
is¢ilerin giigliilk cekmemesi adina tedbirler alinmasi lizumlu goriilmiistii. Yurt disina ¢ikan is¢ilerin
Tiirkiye’den baglarinin kopmamas: icin radyo yayinlarinin lilke disinda da rahatca dinlenebilecek
sekilde diizenlenmesi ve hatta Tiirkiye’den is¢ilerin memleketlerinden bantlar doldurulmasi ve

bunlarin is¢ilere dinletilmesi 6nerilen tedbirlerdendi (Cumhuriyet, 9.7.1965: 2).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasi ile Almanya’ya isci sevki devam etmekteydi. Her hafta yaklasik
1.200 is¢i yurt digina génderilmekteydi (Cumhuriyet, 24.9.1965: 1). Bat1 Almanya’da galisan Tiirk is¢i
say1s1 150 bin civarma ulasmist1. Disisleri Bakan1 Thsan Sabri Caglayangil, 20 Kasim’da Frankfurt’ta
gergeklestirdigi konusmasinda, mevcudun yani sira 100 bin is¢inin daha Almanya’ya gonderilmesinin
diistintildiiglinii ifade etmisti (Cumhuriyet, 21.11.1965: 1). Ancak 1965 yilinin sonlarina gelindiginde
1964 yilmin ilk 10 ay1 ile bir mukayese gergeklestirildigi takdirde Almanya’ya isci sevkinde ylizde
16’lik bir azalma yasanmisti. Ocak-Ekim aylar1 arasinda 1964 yilinda Almanya’ya 44.789 is¢i
gonderildigi halde, ayni siire i¢inde 1965’de bu rakam 37.557°ye inmisti. Bu azalma sadece

Tiirkiye’den Almanya’ya gonderilen isci sayisinda degildi. Diger iilkelerden Almanya’ya is¢i sevkinde
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de azalma yasanmisti. SOyle ki, Yunanistan’dan Almanya’ya giden is¢i sayis1 1964 yilinda 33.814
olarak verilmis, 1965 yilinda ise bu say1 27.173’e gerilemisti. Ispanya’dan Almanya’ya giden isci
sayis1 da benzer sekilde azalmis 36 binden 33 bine inmisti. Tiim bu azalmalara ragmen 1964 ve 1965

yillarinda Almanya’ya en ¢ok is¢i gonderen iilke Tiirkiye olmustu (Cumhuriyet, 27.11.1965: 1).

Almanya’ya gonderilen is¢i sayisindaki azalma Almanya’da uygulanan politikalardaki degisikliklere
baglanmisti. Buna gore, Almanya’daki enerji politikalarinin degismeye baslamasiyla beraber dogal
gaz ve petrol kullanimimin 6n plana ¢ikmasi bazi maden ocaklarmin kapanmasina neden olmustu.
Almanya’da mesken probleminin halledilmesi, el emegine bagli ingaat faaliyetlerinin azalmasi
anlamina gelmekteydi. Yapilan insaat ¢alismalari yol, kopri, tiinel gibi islerle sinirli kalinca ve bu gibi
caligmalarin daha ziyade makineler vasitasi ile halledilmesi neticesinde is¢iye duyulan ihtiyacta da
azalma meydana gelmisti. Almanya’daki is¢i agiginin 6nemli kismi biiro elemani agig1, kadin is¢i agig1
ve kalifiye eleman agig1 seklinde yogunlasmaya baslamisti. Bunlarin yani sira Isve¢ gibi diger
iilkelerden de isci taleplerinde de artis yasanacakti. isveg’e 5.000 civarinda is¢inin sevk edilmesi
giindeme gelmisti (Cumhuriyet, 27.11.1965: 1). Tim bu sebeplere baglh olarak azalmanin ortaya
ciktigini soyleyebiliriz.

SONUC

Tiirk iscilerin yurt disina ¢ikmalarinda ekonomik problemlere bagli ge¢im sikintis1 ve igsizlik gibi
sebepler etkili olurken Almanya’ya gidis bu problemlerin bir neticesi olmustur. Almanya’ya ¢alismak
maksadiyla gitmek iizere yapilan miiracaatlarda Istanbul, Ankara ve Adana gibi biiyiik sehirlerin basta
gelmesi buralardaki niifus yogunlugu ve issizlikle yakindan alakalidir. Ilk etapta agirlikli olarak
mensucat ve insaat is¢ilerinin bagvuruda bulunmasi Tiirkiye’de dokuma ve insaat sektoriinde yasanan

sikintilar1 da ispat etmektedir.

Almanya’ya is¢i gogli sirasinda kalifiye elemanlarin gitmesinin giindeme gelmesi dahi biiytik
endiselere yola a¢mustir. Bunu iilkedeki kalifiye eleman sayisinin yeterli sayida olmamasina
baglayabiliriz. Almanya ile yapilan is¢i protokoliine yonelik elestiriler bulunmasi ve bu protokole
uygun olarak Almanya’ya giden is¢ilerin birtakim sikintilar ¢ekmesi bu protokoliin giden iscilerin
haklarinin korunmasindan ziyade bir sekilde is¢i gonderilmesini temin etmek amaci ile yapildigini
isaret eder niteliktedir. Almanya’ya bir sekilde gitmek icin kalifiye elemanlarin dahi mesleklerini
gizlemesi, is¢ilerin her ise razi olduklarini gosterdigi gibi Tiirkiye’deki ekonomik problemleri, alinan
licretlerin yetersizligini ve igsizligin etkilerini ispatlamasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Almanlarin
Tiirkiye’de is¢i alim1 konusunda bir irtibat biirosu kurmalar1 ve miiracaatlarin sadece bu biiro vasitasi

ile gerceklestirildiginde degerlendirileceginin belirtilmesi Almanlarin is¢i segimine 6nem verdiklerini
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ve meseleye ciddiyetle yaklastiklarin1 gostermektedir. Almanlarin gidis oncesinde is¢ileri sagliktan
giivenlige bircok tetkike tabi tutmasi muhtelif ve ayrintili sartlar 6ne stirmeleri gidecek isgiler

arasindan en problemsiz olanlarinin belirlenmesi amacini tagimaktaydi.

Almanya’ya gdciin sosyal hayat acisindan bazi olumuz neticeleri de olmustur. Bunlardan biri eslerin
caligmaya tek olarak gitmesiyle birlikte parcalanmis ailelerin ortaya ¢ikmasidir. Bu parcalanma aile
kurumunun zedelenmesine yol agmistir. Almanya’da ¢alisan Tiirk is¢ilerin lisan problemi yasamalari
sosyal haklarinin takibi noktasinda birtakim sikintilar dogurmustur. Tiirk isciler Almanya’daki sosyal
hayata uyumlar1 noktasinda farkl kiiltiirel yapidan gelmeleri ve farkli bir dine mensubiyet ile ilgili
olarak 6nemli zorluklar ¢ekmistir. Bu zorluklarin asilmasinda yemek probleminin ¢oziilmesi
orneginde oldugu gibi Alman isverenlerin Tiirklerin alistiklar1 beslenme sekillerini uygulamaya
caligmasi burada gorev yapan Tiirk is¢ilerin son derece verimli ¢alistiklarini ve Almanlarin bu verimi
stirdiirmek adina bu tedbirlere bagvurdugunu gostermektedir. Nitekim donem igerisinde Almanya’da
calisgan Tiirk is¢ilerin zamanla artis gostermesinin, is¢i ihtiyacinin yam sira is¢ilerden duyulan

memnuniyetle de ilgili oldugunu belirtebiliriz.

Almanya’da ¢alismak isteyen is¢i sayisinin giinden giine artmasi yogunlugu da beraberinde getirmis,
bu yogunluktan istifade etmek isteyen kisilerin tliremesi yasa dis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmistir. S0z konusu yasa dis1 faaliyetler, dolandiricilik ve firsatgiligin donemin énemli toplumsal

problemlerinden biri oldugunu isaret etmektedir.

Yurt disinda bilhassa Almanya’daki Tiirk is¢ilerin sayisinin bir hayli artmasi doviz girdisi ve yatirimlar
acisindan burada calisanlara verilen 6nemin de artmasini tetiklemistir. Oyle ki Almanya’daki Tiirk
iscilere yonelik Tiirkiye’de yeni uygulamalar ve calismalar iizerine faaliyetlerde bulunulmasi,
Tiirklerin yogun oldugu bolgelerdeki bankalarda Tiirk memurlarin bulundurulmasi i¢in harekete
gecilmesi 6rneginde oldugu gibi is¢ilerin tasarruflarinin iilkeye c¢ekilmesi i¢in ¢aba sarf edildigine
delalet etmektedir. Nihayetinde Almanya’da c¢alisan Tiirk is¢ilerin kazanglarini tasarrufa
doniistiirmeleri ve bunlar1 yatirim olarak iilkelerinde degerlendirmeleri neticesinde zor bir donemden

gecen Tiirkiye’ye ekonomik acidan olumlu bir katkida bulunduklarini da belirtmek gerekir.
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Labor Migrations from Tiirkiye to Germany in the Period 1960-1965

EXTENDED SUMMARY
In this study, it is aimed to discuss in detail the reasons for the labor migration from Tiirkiye to
Germany and the justifications behind these reasons, to examine the dispatch of workers, to evaluate
the developments that occurred during the dispatch of workers and the consequences that emerged
after the dispatch of workers in a historical framework. This research involves the years 1960-1965
and has been written as a periodical study. In our study titled "Labor Migrations from Tiirkiye to
Germany in the Period 1960-1965", the Turkish press comes to the fore in terms of the sources used.
In addition to the press, archival materials and other sources in the research-analysis category has been
also used.

The study is important in terms of reflecting the socio-economic conditions of Tiirkiye as of the period.
As a matter of fact, at a time when Tiirkiye was struggling with economic problems, the demand for
workers from Germany was seen as an opportunity to reduce unemployment and provide some
economic relief. Dispatch of workers to Europe was also preferred in terms of being a more financially
burdenless way for Tiirkiye, which was going through an economically troubled period. Because it
was necessary to make serious investments in order to improve the economy and reduce
unemployment. Therefore, large investments required large sums of money. A serious foreign
exchange inflow was expected through the workers who would work abroad. In addition to all these
economic factors and expectations, it was hoped that the workers who were sent to Germany to work
would contribute to the country as qualified personnel when they returned to Tiirkiye. When the first
applications to go to Germany are analyzed in terms of cities, it is seen that Istanbul is at the forefront.
Istanbul was followed by Ankara and Adana. During the applications, there were some criticisms about
the quality of the workers who would go. Accordingly, there was a concern that qualified personnel

could leave Tiirkiye if they applied.

The German Liaison Office, which was established in Istanbul, played an active role in the applications
of the workers and the acceptance of these applications. As a matter of fact, the Germans stated that
the workers would be accepted through the said office.

Turkish workers who wanted to work in Germany due to the extremely limited job opportunities in
Tiirkiye wanted to work abroad for reasons other than making a living. There were those who wanted
to go to Germany in order to buy a good automobile, to have good furniture or to get married, as well
as those who wanted to learn the language and to improve their education and cultural development.
However, the number of those who went to Germany for these reasons was not as high as the number

of those who went for the purpose of earning a living. On October 30, 1961, Tiirkiye and Germany
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signed a protocol on sending workers to Germany. While the sending of workers was carried out within
the framework of this protocol, there were criticisms that the protocol did not provide privileges for
Turkish workers. According to the mainstay of the criticism, the protocol was made to somehow ensure
that workers were sent rather than to protect the rights of Turkish workers. The mining and construction
sectors were at the forefront of the business lines demanded from Germany. Workers who applied to
these two sectors could go to Germany in a short time. While workers in other sectors waited longer
to go, women workers were another group whose applications were concluded in a short time. Workers
who were going to Germany could be accepted after being subjected to various examinations.
Accordingly, the health reports of the workers were re-examined by the German Liaison Office and
the workers who were to go were subjected to medical examinations again after meeting the necessary
conditions. German employers demanded that the workers they hired pay attention to the seriousness
of the work, the organization of the work and the pace of work, so as not to adopt a cursory working

method.

The language problem was a major problem in disputes between Turkish workers and German
employers over social rights. The intervention of workers' representatives was needed to resolve
disputes. As a matter of fact, the task of the workers' representatives was to deal with the personal
problems of the workers and to ensure that these issues were resolved. An important problem for
Turkish workers was the issue of integration. Problems arose in relation to the difficulties of adapting
to a foreign culture, to a foreign place, as in the example of eating and drinking. Despite all these
problems, labor migration from Tiirkiye to Germany continued to increase. This increase was not only
due to the need for workers by German employers, but also to the productive work of Turkish workers.
The increase in the dispatch of workers and the significant increase in the number of those who wanted
to go to Germany from Tiirkiye caused the accumulation of workers who wanted to go abroad. This
accumulation led to the emergence of swindler and opportunists claiming that they would speed up the

dispatch of workers, and this situation caused some problems in labor migration.

Towards the end of the period, there was a slight decrease in labor migration to Germany. This
decrease, which was also caused by the change in policies implemented in Germany, did not only
occur in labor migration from Tiirkiye to Germany. It also happened in the labor migration of other
countries that sent workers to Germany. But in any case, Tiirkiye was the country that sent the most

workers to Germany in 1964 and 1965.
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EK

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA TURK ISCILERININ ALMANYA'DA iSE YERLESTIRILMELERINE
DAIR ANLASMA

“Tirkiye Biiytikel¢iligi, Disisleri Bakanligi’nin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83 SZV/3-92-42 sayili
olan Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, is arayan Tiirk tebaasini Almanya Federal
Cumbhuriyeti’ndeki igverenler nezdinde bir ise yerlestirmeyi istihdaf eden tavassutun, metni
bervegihati sekilde olmasi gereken bir anlagsma ile tanzim edilmesini teklif eden notasini aldigini teyit

etmekle seref duyar:
Madde 1

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde ¢alisacak Tirk iscilerinin ise yerlestirilmelerini diizenlemek
maksadiyla Almanya namina Federal Alman Calisma Kurumu (bundan bdyle Alman Kurumu olarak
adlandirilacaktir) ve Tiirkiye namina Tiirkiye Is Kurumu (bundan sonra Tiirk Kurumu olarak
adlandirilacaktir) isbirligi yapacaklar ve bu isin pratik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in mahalli
tesekkiillerinden istifade edeceklerdir. Almanya ve Tiirk Kurumlar ise yerlestirmeyi, bu anlagma

cergevesi dahilinde daha iyilestirmeye ve basitlestirmeye calisacaklardir.
Madde 2

Isbirligini kolaylastirmak i¢in Alman Kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir Irtibat Biirosu kuracaktir.
Alman Kurumu, irtibat Biirosunun yerini, faaliyet smirlarmni ve siiresini Tiirk Kurumu ile anlasarak
kararlagtiracaktir. Yetkili Tiirk makamlar1 Irtibat Biirosunun ¢alismalarini kolaylastirmak iizere uygun

gorecekleri yardimlar yaparlar.

Irtibat Biirosunun c¢alisma masraflart Alman Kurumunca temin olunacaktir. Tiirk Kurumu Irtibat
Biirosuna mutad biiro mefrusatiyle dosenmis ve adaylarin tibbi muayenesine elverisli liizumlu odalari

bedelsiz tahsis edecektir.
Madde 3

Irtibat Biirosu ve Tiirk Kurumu Tiirk is¢ilerine is arz eden Almanya'daki isverenlerin teklifleri ile buna
tekabiil eden Tirk is¢ilerinin ¢alisma talepleri hakkinda karsilikli olarak muntazaman bilgi
aligverisinde bulunurlar. Egitim veya uzun bir calisma sayesinde muayyen bir is kolunda 6zel nitelik

kazanmis is¢ilerin is talepleri bir is verme teklifi mevcut olmasa da tavassuta arz edilebilir.

Is teklifleri, isciden beklenilen mesleki kabiliyetler, dngériilen isin tiirii ve muhtemel hususiyetleri ile

isin muhtemel siiresi hakkinda kat'i malumati ihtiva eder. Buna ilaveten simdiki ve miistakbel iicret ve
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diger calisma mesken ve iage imkanlar ile ilgili is arayicisinin kararinda etkili olacak diger teferruati

ihtiva eder.
Madde 4

Irtibat Biirosu, bundan baska Tiirk Kurumuna ilgili is¢ilerin aydinlatilmas1 maksadiyla umumi olarak
Almanya'da ¢alisma ve yasama sartlari ile baslica is branslari i¢in cari ticret misalleri hakkinda toplu
malumat verir. Bu malumat ayn1 zamanda ticretlerde vergi, sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primleri
gibi yapilacak kesintileri de gosterir ve sosyal giivenlikle ilgili mithim talimat1 ve bu sahada yapilan
yardimlar1 da ihtiva eder. Bu bilgiler, icap ettigi takdirde, ahval ve sartlarin de§ismesine gore tashih

olunur.
Madde 5

Tirk Kurumu, uygun gorecegi usullerle, yapilan is miiracaatlarini toplar, ilk se¢imi yapar ve

sectiklerini, Irtibat Biirosuna takdimi {izerine alir.

Bir hiirriyeti simirlama cezasi ile mahk(im olmus talipler irtibat Biirosuna sunulmaz. Yetkili Tiirk

makamlarinca pasaport verilmesinde sakinca goriilen kimseler i¢inde ayn1 sekilde uygulanir.

Irtibat Biirosu ayrica, Tiirk Kurumunca takdim olunan isgilerin dngoriilen is icin sthhi ve mesleki
sartlar1 haiz olup olmadiklarini ve Federal Almanya Cumhuriyetinde ikamete uygun olup olmadiklarini

tespit eder.

Madde 6

Kabul edilen her Tiirk is¢isi i¢in, 6rnegi ekli Almanca ve Tiirkce bir calisma mukavelesi tanzim olunur.
Bu ¢alisma mukavelesi bir taraftan igveren veya yetkili miimessili ve diger taraftan is¢i tarafindan

imzalanir ve Tiirk Kurumu ile Irtibat Biirosu tarafindan "gériilmiistiir" damgasi ile damgalanur.
Madde 7

Tiirk makamlar1 is¢iye, iscinin Almanya’ya girisinden itibaren siiresi asgari bir sene daha gecerli
olacak bir pasaport vereceklerdir. Tiirk Konsolosluklari icabinda pasaportu, gecerlilik siiresi sona

ermeden bir ay once onaylar.

Irtibat Biirosu, is¢iye bedelsiz bir hiiviyet ciizdani verir. Bu hiiviyet ciizdani, en ¢ok bir y1l i¢in, Alman
olmayan isc¢ilerin islerine iliskin talimat geregince ¢ikarmaya mecbur olduklari (¢calisma miisaadesi)

yerine gecerli olur ve sahibini, gecerlilik siiresince, giris vizesi alma mecburiyetinden mahrum kilar.

Buna ilaveten is¢inin, yetkili Tiirk makamlarinca verilmis medeni durumunu belirten bir vesikaya da

sahip olmasi gerekir.
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Madde 8

Irtibat Biirosu, Tiirk Kurumu ile isbirligi yaparak Tiirk iscilerinin mutabik kalinmis olan hareket
mahallerinden (normal olarak Istanbul) Federal Almanya Cumhuriyeti’nde ¢alisacaklar1 yerlere kadar
olan seyahatlerini organize eder. Tiirk Kurumu, is¢ilerin tam zamaninda hareket mahallinde olmalarini
saglar. Irtibat Biirosu, iscilerin seyahat siiresine gére ayarlanan kumanyalarin1 veya buna tekabiil
edecek paray1 verir. Is¢ilerin mutabik kalinmis hareket mahallerinden calisacaklari yerlere kadar olan
seyahat masraflari, kumanya masraflar1 da dahil olarak, Alman Kurumu tarafindan karsilanacak ve
miistakbel igveren tarafindan gotiirii bir meblag 6denmesi suretiyle Alman Kurumuna iade olunacaktir.

Doniis masraflarinin tavsiyesi igveren ile is¢i arasinda mevcut anlasmadaki mutabakata baglhidir.
Madde 9

Iscilerin Federal Almanya Cumhuriyeti’nde oturacaklari yere varir varmaz, yetkili mahalli makamlara
basvurmalar1 ve en geg li¢ giin i¢inde ve miimkiinse ise baglamadan 6nce, o yerin yabancilarin islerine
bakan makamlardan ikamet miisaadesi talep etmeleri lazimdir. Is¢i, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
bir yildan fazla ¢aligmak istedigi takdirde, hiiviyet clizdaninin miiddetinin bitmesinden bir ay 6nce
ikamet ettigi yerin yetkili Calisma Kurumu Tegkilatina miiracaatla ¢calisma miisaadesi talep etmek
mecburiyetindedir. Bu miisaadenin verilmesi Alman olmayan iscilerin ¢aligmasina iligkin umumi
talimatlarin hiikiimlerine tabidir. is¢i ayn1 zamanda ikamet miisaadesinin siiresinin de uzatilmast igin
yabancilarin islerine bakan yetkili makamlara miiracaatla miikelleftir. Bu miisaade iki seneden fazla
bir miiddet i¢in verilmez. Alman Kurumunun mabhalli teskilat1 Tiirk is¢ilerine, bilhassa ilk intibak

devresinde, genel mahiyette bilgi vererek yardim edeceklerdir.
Madde 10

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, isbu anlagsmaya istinaden Federal Almanya Cumhuriyeti iilkesine
giren iscileri formalitesiz olarak her an geri alacak, doniis i¢in gerekli seyahat vesikalarini verecek ve

[tizumlu transit vizelerini temin edeceklerdir.
Madde 11

Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti anlagsmanin yiiriirlii§e girmesinden itibaren ii¢ ay zarfinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne aksine bir beyanda bulunmadikca, isbu anlagsma Berlin Land'1 i¢in

de gecerlidir.
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Madde 12

Isbu anlasma dnceyi kapsayacak sekilde 1 Eyliil 1961 de yiiriirliige girecek, bir yil i¢in akdedilecek ve
gegerlik siiresinin sona ermesinden en geg li¢ ay dnce iki Hiikiimetten biri tarafindan feshedilmedigi

takdirde kendiliginden bir sene daha uzayacaktir.

Tiirkiye Biiyiikelgiligi, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin F. Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
teklifleri ile mutabik oldugunu beyan ettigini Disisleri Bakanligi’na bildirmekle seref duyar. Buna
nazaran Disigleri Bakanliginin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83-SZV/3-92,42 sayili notasi ile isbu
cevabi nota (Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile F. Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Tiirk

is¢ilerinin Almanya'da ise yerlestirilmelerine dair bir Anlagma) teskil ederler.
Tiirkiye Biiytikelciligi, Disisleri Bakanligi’na bu firsattan yararlanarak en {istiin saygilarini teyit eder.”

(Uluslararasi Isgiicii Anlagsmalari, 2014: 17-19.)
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OZET

Kiiltiir, bireylerin degerlerini ifade eden ve yasam1 yonlendiren 6nemli bir kavramdir. Toplumsal yagamda boyle
olmakla birlikte, orgiitler i¢in de benzeri bir degerlendirme s6z konusudur. Zira kiiltiir, orgiit iiyelerinin
algilarii ve dolayisiyla davraniglarini sekillendiren 6nemli bir etkendir. Diger bir deyisle kiiltiir, gerek bireysel,
gerek toplumsal, gerekse isletme yasaminin belirleyici unsurlarindan biri olarak nitelendirilebilir. Liderlik, bir
oOrgiitiin faaliyetlerinde belirleyici etkisi olan bir konum olmakla birlikte, 6rgiit iiyelerinin zihinlerindeki liderlik
algis1 kendilerinden beklenilen davraniglarla birlikte beklentilerin de 6tesinde davraniglar gostermelerinde etkili
olmaktadir. Bir orgiit olarak isletmelerde de hizmetkar liderlik, calisanlarin, beklentilerin 6tesindeki davranis
olarak orgiitsel vatandaslik davranisi sergilemesinde etkili olmaktadir. Hizmetkar liderlik, kendisini 6rgiitiin
iiyelerine adayan, onlar1 onceligine alan bir liderlik tiirii olarak degerlendirilmektedir. Takipgiler ile lider
iligkisinin bir 6rnegi olan hizmetkar liderlik, liderin onciiliik ettigi bir etkilesim olarak degerlendirilebilir. Bu
caligmada, hizmetkar liderlik algisi ile orgiitsel vatandaslik davranisi iliskisinin ¢aligsanlarin kiiltiirel 6zellikleri
baglaminda ele alinmas1 amaglanmistir. Amaca uygun olarak, yapi tiriinleri sektoriinde faaliyet gosteren biiyiik
Olcekli bir firmada survey uygulanmistir. Arastirmaya 76 calisan katilmistir. Elde edilen veriler ¢ercevesinde
hipotezler smnanmistir. Hizmetkar liderlik ile orgiitsel vatandaslik davranigi arasinda anlamli iligkinin varligi
tespit edilmistir. Hizmetkar liderlikle orgiitsel vatandaglik davranigi arasinda ¢alisanlarin kiiltiirel 6zelliklerinin
araci rol iistelendigi goriilmiistiir.
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The Mediating Role of Culture in the Relationship Between Servant Leadership
and Organizational Citizenship Behavior

ABSTRACT

Culture is an important concept that expresses the values of individuals and directs life. While this is the case
in social life, a similar evaluation is in order for organizations as well. Because culture is an important factor
that shapes the perceptions and therefore the behaviors of the members of the organization, In other words,
culture can be characterized as one of the determinants of individual, social, and business life. In this study,
besides culture, servant leadership and organizational citizenship behavior are also discussed. Although
leadership is a position that has a decisive effect on the activities of an organization, the perception of leadership
in the minds of the members of the organization is effective in showing behaviors beyond expectations along
with the behaviors expected from them. Servant leadership in business as an organization is also effective in
demonstrating organizational citizenship behavior that goes above and beyond expectations. Servant leadership
is considered a type of leadership that dedicates itself to the members of the organization and puts them first.
Servant leadership, which is an example of the relationship between the followers and the leader, can be
considered an interaction led by the leader. In this study, it is aimed to discuss the relationship between servant
leadership perception and organizational citizenship behavior in the context of employees' cultural
characteristics. In accordance with the purpose, a survey was carried out at a large-scale company operating in
the building products sector. 76 employees participated in the research. Hypotheses were tested within the
framework of the obtained data. It has been determined that there is a significant relationship between servant
leadership and organizational citizenship behavior. It has been observed that the cultural characteristics of the
employees play a mediating role between servant leadership and organizational citizenship behavior.

Keywords: Culture, Leadership, Servant Leadership, Organizational Citizenship Behavior
JEL Codes: D23, L20, M10, M14

* Bu ¢alisma Aragtirma ve Yaywn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Insanoglu var olali beri diger canlilar gibi ayakta kalma ve yasamini siirdiirme miicadelesi vermektedir.
Devamliligin1 saglayabilmek amaciyla cevresindeki tiim varliklarla olan iligkilerde iistiin gelme
miicadelesi silirdiirmiistlir. Sosyal bir varlik olarak bireyler, aile ve diger sosyal gruplarla olan
iligkilerine islerlik kazandirmaya ¢aligmakta, bununla birlikte giiciinii pekistirecek yeni teknolojiler
gelistirmeye odaklanmaktadir. Bir yandan belirli bir yasam alaninin i¢ine dogan birey, diger yandan
zaman i¢inde kendi elinin (iradesinin) iiriinii olan her tiirlii davranisiyla toplumu ve dogay1 yeniden

sekillendirmistir. Insanin hayatta kalma/yeniden insa ¢abas1 genel anlamda kiiltiirii ifade eder.

Kiiltiir kavraminin ge¢cmisi sosyoloji bilimiyle paralellik gosterir ve sosyal antropolojiden kaynaklanir.
Kiiltiirtin ondokuzuncu ylizyilin sonlarinda yapilan ¢alismalarla ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Kiiltiir
nesilden nesile iletilebilen davranis kaliplarinin, sanatlarin, inanglarin, toplamidir. (Kotter ve Heskett,
1992). Kiiltiir, orgiitlerde kendine yasam alani bulur ve bir kurumda davraniglara rehberlik edecek
paylasilan de@er ve inanglar sistemi olarak karsimiza cikar (Shermerhorn, 2008: 89). Orgiitleri

birbirinden ayiran ve Orgiit iiyeleri arasinda paylasilan ve anlam ifade eden; tutum veya davranisa
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doniisen normlar, inanglar, sosyal degerler sistemi Orgiitiin kiiltiiriinii meydana getirmektedir (Robbins

ve Judge, 2017: 565; Colquitt vd., 2019: 510).

Orgiit faaliyetlerini etkileyen bir baska kavram olan lider, calisma yasaminda insan faaliyetlerini
yonlendiren, takipgilerine rehberlik eden bir pozisyon olarak karsimiza ¢ikar (Nelson ve Quick, 2000:
384). Diger yandan liderler de tipki orgiitler gibi ayni kiiltiiriin igine dogmus ve yetismislerdir. Ancak
bu durum her liderin ayn1 yonetim tarzlar1 sergileyecegi anlamma gelmez. Orgiit kiiltiirii liderin

yapacagi se¢imlerden, alacagi kararlardan etkilenir ve orgiitsel vatandaglik algisina da yansir.

Orgiitsel yap1 i¢inde kurallar ve beklentiler gibi bir ¢erceve i¢inde faaliyetlerin yiiriitiilmesi dogaldir.
Ancak, orgiitsel vatandaslik davranisi gibi beklentilerin 6tesinde bir davranis olumlu degerlendirilir.
Calisanlarin yasanan olumsuzluklara karsin ki bu olumsuzluklar gerek orgiitii gerekse calisant
etkilemektedir, orgilitsel vatandaslik davranisi ortaya koymasi miimkiindiir (Newstrom ve Davis, 2006:

217; 252).

Kiiltiir bireylerin ve toplumun zaman iginde {irettigi her tiirli maddi ve manevi degerler biitiiniidiir.
Kiiltiir sosyal hayati oldugu kadar is diinyasin1 da sekillendirir. Orgiit kiiltiirii i¢inde bulundugu
ulusal/yerel kiiltiirden etkilenir. Diger yandan orgiit i¢i kiiltiirel doku yoneticilerin sergiledikleri
liderlik davranislari ger¢evesinde meydana getirilir. YoOneticilerin yonetme felsefesi ve Orgiitte
olusturduklart kiiltiirel doku calisanlarin motivasyonlarini, ise adanmisliklarini, performanslarini

yakindan ilgilendirir.

Bu calismada isletmelerin strateji ve politikalarina yon veren lider yoneticilerin sergiledikleri
hizmetkar liderlik algisinin diger calisanlarin rgiitsel vatandaslik davranisina etkisi arastirilacaktir.
S6z konusu siiregte ulusal kiiltiiriin ne kadar belirleyici oldugu tespit edilmeye calisilacaktir. Amaca
uygun olarak Tiirkiye 6lgeginde kurumsallagmasini tamamladig1 varsayilan bir holdingin tiretim yapan

imalat firmalarindan birinde degiskenler arasindaki iligkileri 6lgmek icin alan arastirmasi yapilmistir.

1.LITERATUR TARAMASI
Calismanin bu asamasinda, kiiltiir, hizmetkar liderlik ve orgiitsel vatandasglik davranisi degiskenleri

ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.1.Kiiltiir

Kiiltiir, temel unsuru degerler sistemi olan bir kavramdir. Buna ek olarak semboller, kahramanlar ve
ritiieller de kiiltiiriin daha genis bir anlam igermesine isaret etmektedir (Hofstede, 2001: 10). Bir tanima
gore ise kiiltlir, 68renilen ve aktarilan degerler anlaminda kullanilmaktadir (Dogan, 2012: 16).
Goriildiigli tizere bu iki ifadenin ortak noktast degerlerdir. Degerler, insanin davraniglarini

sekillendiren 6nemli bir etken olarak yasamdaki yerini almaktadir.
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Tutumlar ve aligkanliklar, kiiltiir {izerinde etkili bir bagka etkendir (Zencirkiran, 2017: 57).
Davraniglarin sikligi, gelisimi ve ne yonde sergilendigi ile ilgili tutumlarin ve aligkanliklarin etkisi
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Dolayisiyla bu iki etken, davraniglar aracilifiyla kiiltiirle olan

etkisini ortaya koyacaktir.

Insana ait ¢ok sayidaki olgudan biri olan kiiltiir duygu ve diisiincelerle ilgili bir kavramdir. Burada
onemli olan husus, kiltiriin nasil ifade edilecegidir. Semboller, bu konuda bizlere yardimci
olmaktadir.  Bu baglamda kiiltiir, duygu ve diislincelerin sembollerle ifade edilmis hali olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2013: 1).

“Artifaktlar, benimsenen inanglar ve degerler ve temel varsayimlar” olmak iizere kiiltiiriin {i¢
diizeyinden s6z edilmektedir. Davranislarin gézlemlenebilir olusu, algilarin, diisiincelerin ve fikirlerin
tespit edilmesi de kiiltiiriin diizeyleri ile ilgili ele alinmaktadir (Schein, 2010: 24). Bu ifadelerden
anlasildig1 gibi kiiltiir, diislincelerden ve davranislardan ayr1 degerlendirilemez. Zira diisiinmeden ve

bunu bir davranisa doniistiirmeden kiiltiir meydana getirmek miimkiin olmayacaktir.

Bireysel yasamla birlikte toplu halde yasam da insana 6zgli 6zelliklerdendir. Toplumsallik geregi
kiiltiir, toplu yasamin bir 6gesi gibi degerlendirilebilir. Zihinsel bir olgu olarak degerlendirilebilecek

kiiltiir, toplumsal yasamin bir pargasi olarak 6nemini korumaktadir (Doganalp vd., 2014: 276).

1.1.1 Kiiltiiriin Ozellikleri ve Ogeleri

Bir toplumda ya da toplumlar arasinda kiiltiir farklilik géstermektedir. Toplumlarin bakis agis1 ayni
zamanda insanin bakis agisin1 yansitmaktadir. Orgiitler de boyle diisiiniilebilir. Toplumsal farkliliklar,
is yasaminda etkisini gostermektedir. Onemli toplumsal ve is yasami konularindan biri olan liderlige
olan bakis, orgiitlerin de bu konudaki egilimlerini etkilemektedir (Vries, 2007: 219-220). Goriildiigii
gibi kiiltliriin, gerek toplumsal yasami gerekse toplumsal yasamla birlikte 6rgiit yasamini da etkileyen

onemli bir konu oldugu anlasilmaktadir.

Kiiltiir kavrami, toplumlarin yapitagidir. Toplumun {iyelerini birbirine baglayan kiiltiir, genis bir bakis
acistyla ele alinmasi gereken bir kavramdir. Ciinkii kiiltiiriin igeriginde geleneklerden ekonomiye,
dilden sanata kadar bir¢cok unsur yer almaktadir. Kiiltiir, uluslarin kimligini yansitan bir kavram olarak

da degerlendirilebilir (Arslan, 2012: 11).

Kiiltiir 6zellikleriyle (Sekil 1) birlikte yasayan bir olgudur. Yasamin bir yansimasi gibi goriilebilecek
kiiltiir, insanlar arasinda yayilan, 6grenim ¢abalarina konu olan, kendine 6zgii olmakla birlikte zamanla

degisen bir 6zellik tasimaktadir.
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Sekil 1. Kiiltiiriin Ozellikleri

Kiiltiiriin
Ozellikleri
1
| ] | | | |
Yazili Etkilesime Konu Kimlik Duygusu Biitiinlesme/Uyum Birikimli Uygarlik
Olmayabilir Olma Katma Araci Olma Olma Olusturma

Kaynak: Daft, 2015: 336-338’dan uyarlanmustir.

Cevresel sartlara uyum saglanmasi bakimindan kiiltiiriin gelisime agik ve degisebilen bir olgu
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Degisim, biitiinciil olarak olabilecegi gibi parca diizeyinde de
olabilir. (Schein, 1999: 189). Bu ifadeler, kiiltiiriin sabit olamayan, ¢evreye uyumu beraberinde getiren

bir degisimle birlikte yasamda yer edinmis bir gergeklik oldugunu gdstermektedir.

Kiiltiirtin 6geleri arasinda dil, din, teknoloji, egitim, orgiitsel yapilanmalar, tutum, gelenek ve ekolojik
cevre yer almaktadir. (Simsek vd., 2010: 64). Bunlarin disinda kiiltiiriin ¢ok sayida 6gesi daha
bulunmaktadir (Erkmen, 2008: 9):

e Degerler

e Semboller

e Siirecler

e Davraniglar

e Temel varsayimlar
e Duygular

e Inanclar

Kiiltiirtin 6geleri konusu, orgiit kiiltiiriintin 6geleri denildiginde de benzer 6geler dikkate alinir (Schein
ve Schein, 2017: 28). Torenler, normlar, mitler, semboller, Oykiiler, kahramanlar ve ideolojiler de
kiiltiiriin 6geleri arasinda yer almaktadir (Giilova ve Demirsoy, 2012: 51). Ozellikleri ve 6geleri
bakimindan ele alindiginda kiiltiir, yasamda ¢ok énemi bir yer tutmaktadir. Insanlarin birbirleriyle

iletisim kurmasinda ve etkilesim yasanmasinda kiiltiiriin belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir.

1.1.2. Hofstede’in Kiiltiir Arastirmalar ve Kiiltiiriin Boyutlari

Geert Hofstede, orgiit kiiltiirii konusunda g¢alisan bilim insanlarindan biridir ve uluslarin kiiltiirlerini
arastirmistir (Hofstede, 1983: 83). Hofstede’in arastirmalari, uluslararasi bir niteliktedir. Bu kapsamda,
cok sayida iilkede isletmelerde arastirmalar yapilmistir (Silverthorne, 2005: 9). Zaman iginde,

Hofstede Arastirmalari’nda “gli¢ mesafesi, belirsizlikten kaginma, bireysellik-toplumculuk, erillik-
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disilik, uzun dénem oryantasyon-kisa donem oryantasyon ve hosgorii-kisitlama” olmak iizere kiiltiiriin
alt1 boyutu ele alinmistir. S6z konusu boyutlar 6zellikleri itibariyle Tablo 1°de a¢iklanmistir (Hofstede,
Erisim Tarihi: 24.03.2021):

Tablo 1: Hofstede’in Kiiltiir Boyutlar:

Bireysellik-Toplumculuk Boyutuyla Ilgili Aciklamalar

Bireysellik Toplumculuk
- “Ben” odaklilik s6z konusudur. - “Biz” odaklilik s6z konusudur.
- Kurallara uyulmamasi, su¢luluk duygusuna yol agmaktadir. - Kurallara uyulmamasi, utanma duygusuna yol agmaktadir.
- Gorev, iligkilerden iistiin goriilmektedir. - lliskiler, gorevden iistiin goriilmektedir.

Gii¢ Mesafesi Boyutuyla Ilgili Aciklamalar

Diisiik Gii¢ Mesafesi Yiiksek Gii¢ Mesafesi
- Giiciin kullanimi yasal zemine dayali olmalidir. - Giic toplumsal bir ger¢ekliktir.
- Hiyerarside rollerin esitsizligi s6z konusudur. - Hiyerarsi, varolussal bir esitsizliktir.
- Astlar, kendilerine danigilmasint beklemektedir. - Astlarin beklentisi, kendilerine ne yapilmasi gerektiginin
belirtilmesidir.

Belirsizlikten Kacinma Boyutuyla Ilgili Aciklamalar

Zayif Belirsizlikten Kacinma Giiglii Belirsizlikten Kacinma
- Su ozellikler s6z konusudur; kolaylik, diisiik stres, 6z denetim, diisiik | - Su 6zellikler sz konusudur; daha yiiksek stres, duygusallik, kaygi,
kaygt. sinirlilik.
- Is degistirmek sorun olarak goriilmez. - Is sevilmese bile, o iste kalmmaktadr.
- Yazili olsun ya da olmasn kurallardan hoslanilmaz. - Uyulmasa bile kurallara duygusal yonlii bir ihtiyag vardir

Erillik-Disilik Boyutuyla lgili Aciklamalar

Erillik Disilik
- Isin aileye iistiinliigii sz konusudur. - Isile aile arasinda denge s6z konusudur.
- Giice hayranlik duyulmaktadir. - Zayiflik hos goriilebilmektedir.
Kisa Vadeli Oryantasyona Karst Uzun Vadeli Oryantasyon Boyutuyla Ilgili A¢iklamalar
Kisa Vadeli Oryantasyon Uzun Vadeli Oryantasyon
- lIyi insan hep aymdar. - lIyi insan kosullara uyum saglar.
- Bagkalarina hizmet, 6nemli bir amagtir. - Sunlar 6nemli amaglardir; tasarruf ve azim.

Hosgoriiye Karsi Kisitlama Boyutuyla Hlgili Aciklamalar

Hosgorii Kisitlama
- Olumlu duygulari hatirlama olasilig: yiiksektir. - Olumlu duygulari hatirlama olasilig1 diistiktiir.
- Bos zaman, daha ¢ok Snemsenir. - Bos zaman, daha az Snemsenir.
- Ifade ozgirligii onemsenmektedir. - Ifade 6zgiirliigii, oncelikli endise degildir.

Kaynak: Hofstede, 2001: 24-34; Hofstede, https://scholarworks.gvsu.edu/cgi/viewcontent. cgi? article=1014&context=
orpc, E.T: 24.03.2021

1.2.Liderlik

Lider, dnciiliik roliiyle takipgilerinin basinda bulunan kisidir. Onciiliik etmek, lider igin bir gérevdir
(Giiney, 2012: 36). Liderlik, meseleleri ya da sorunlart yeni bakis acilariyla ele almakla
iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla lider, yonergelere kati bir sekilde baghh bir kisi olarak
goriilmemelidir (Zaleznik, 1998: 69-70).

Bireysel yasam, insan yasaminin dogasinda vardir. Boyle olmakla birlikte toplu yasamda faaliyetler

yiriitiirken gruplar olusturma, dogal olarak bir lideri gerektirecektir. Clnkid grup, grubun
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sorumlulugunu tastyacak bir kisiye ihtiyag duymaktadir. Boyle bir kisi ise lider olarak

adlandirilmaktadir (Topaloglu ve Kog, 2017: 40).

Genis kapsamli bir konu olan liderlik, bircok degerlendirmenin yapilmasina olanak tanimaktadir. Buna

gore liderlik i¢in asagidaki ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir (Ak¢akaya, 2010: 11-12):

o Siirtikleyicilik, liderin 6zelliklerindendir.

e Islevsellik, liderlik i¢in gecerli bir nitelemedir.

e Isi lider yaptirir.

e Lideri takip edenleri hedefe olumlu yonlendirmede liderin olumlu etkisi vardir.
Liderin bir¢ok 6zellige sahip olmasi1 gerekmektedir. Bunlar arasinda; sabir, tutarlilik, ileri gorisliiliik,
giivenilirlik yer almaktadir. Liderlik, “kurum {iyelerinin, rutinin disinda performans gdstermesine
giidiileyici etki yapmaktir, kurumsal doniisim igin katki almaktir” (Akdemir, 2008: 60-61, 65).
Tanimdan da anlasildig1 gibi liderlik, kendisinden sorumlu olunan kisileri harekete gecirici bir
mekanizma gibidir. Lider, takipgilerini yonlendirirken, takipgiler ise kendilerinden beklenen hareketi

yapmada giidiilenmis olmaktadir.

Liderlikle ilgili ifadelerden de anlasilacagi tizere takipgiler, liderligin diger tarafini olusturmaktadir.
Takipciler, liderden beklentileri olan kisiler olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte segicilik de

takipgilerin bir 6zelligi olarak goriilmektedir (Owen vd., 2011: 186).

1.2.1.Hizmetkéar Liderlik

Lider olmak, 6nemsenmesi gereken bir konudur. Hizmetkar liderligi ise ayr1 dnemde bir konu olarak
gormek miimkiindiir. Hem lider olmak hem de hizmet etmek tezat gibi algilansa da hizmetkar liderligin
esas1 hizmeti oncelige alip liderlik yapmaktir (Rachmawati ve Lantu, 2014: 388). Buradaki 6nemli
husus, liderin takipgileriyle iligkilerinde onlara hizmeti benimsemesidir. Dolayisiyla iliskilerin

yonetilmesinde bu anlayis temel alinmaktadir.

Lider ile takipgi iliskisi tek tarafli olamaz. Iki taraf arasinda bir bag séz konusudur. Anlayish olmak
ve baglilik hissi duymak hizmetkar lider olarak kabullenilmede liderin dikkate almasi gerekenler

arasinda yer almaktadir (Dinger ve Oksiiz, 2011: 3).

Hizmetkar lider olmak, liderin bazi &zellikleri kendisinde bulundurmasini gerektirmektedir.
Greenleaf’in katkilariyla zenginlesen hizmetkar liderlikte liderin sahip olmasi gereken ozellikler
arasinda “dinleme, empati, iyilestirme, farkindalik, ikna, kavramlastirma, 6ngorii, idarecilik, insanlarin
biiylimesine baglilik ve topluluk olusturma” yer almaktadir (Spears, 2010: 7-29). Bunlarin disinda;
insanlar arasinda esitlige inanma, miitevazi olma, yardim odakli olma ve onyargidan uzak olma da

hizmetkar liderin temel 6zelliklerindendir (McShane ve Von Glinow, 2016: 219-220).
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Bircok ¢alismaya konu olan hizmetkar liderlik; yardim, gelisim, paylasim, etik, giiclendirme, bilgelik,
toplumsal katki, sorumluluk, cesaret, algakgonilliiliik gibi kavramlarla iliskilendirilmektedir (Green,
2015: 80-86). Lider-takipgi iliskilerinin s6z konusu oldugu durumlarda bu gibi hususlardan olumlu

kazanimlar elde edilmesi umulur.

Takipgiler ile hizmetkar lider arasindaki iliskide belli bir duyarlilik gozetilmelidir. Hizmetkar
liderlerin, takipgilerine cesaret vermesi, odaklarina insan1 almasi, etik bir anlayisla davranmasi ve
ornek kisi olmas1 gerekmektedir (Yildiz, 2016: 212-213). Orgiite kiiltiirel bir katki sunmasi beklenen
biri olan hizmetkar lider, takipgileri i¢in bir modeldir. Ayni zamanda takipgilerinin 6grenmesine de
katki sunan hizmetkar lider, Orgiitte bireye, gruba ve bunlarla birlikte Orgiitiin biitliniine fayda

saglamaktadir (Reed vd., 2011: 422).

1.2.2. Dennis ve Winston’un Hizmetkar Liderlik Modeli
Coziim odaklilik, 6rnek bir kisi olmak, takipcileri onemsemek gibi 6zelikler hizmetkar lideri ifade
eden o6zelliklerdendir (Topaloglu ve Yalcgintas, 2017: 433). Bu 6zellikler hizmetkar liderin yapict bir

kisilikte oldugunu gostermektedir.

Dennis ve Winston, gelistirdikleri modelde Page ve Wong’un 6l¢egini (boyutlar: kisilik, iliski, gorev,
stire¢) temel almistir. “Gili¢lendirme, vizyon ve hizmet” ise Dennis ve Winston’un modelinin
boyutlaridir (Dennis ve Winston, 2003: 455-459). Dennis ve Winston’un gelistirdigi modelin
boyutlarini1 Tablo 2’deki gibi agiklamak miimkiindiir.

Tablo 2: Dennis ve Winston’un Hizmetkar Liderlik Modelindeki Boyutlar

Boyutlar Aciklamalar
= Giiclendirme | Sorumluluk ve yetki hususlarindaki paylagimlarin 6rnek verildigi bu boyut, lider ile
takipcilerinin birbiriyle paylasimda bulunmasini ifade etmektedir.

= Vizyon Liderin, takipgilerini dikkate alarak gelecege yonelik diisiinceler gelistirmesini ifade etmektedir.
= Hizmet Takipgilerin, lider tarafindan 6nemsenmesi ve liderin onlarla ilgilenmesi bu boyutu
aciklamaktadir.

Kaynak: Dennis ve Winston, 2003: 455-459; Topaloglu, 2019: 72-74.

1.3.(")rgiitsel Vatandashk Davranisi

Orgiitsel vatandashk davramisi kavraminin ilk olarak Dennis Organ ve arkadaslari tarafindan
tanimlandig1 ifade edilmektedir. Bu kavramin yerine daha sonralari, Organ tarafindan “iyi asker
sendromu” da denilmistir (Basim ve Sesen, 2006: 84-85) . Isletmelerin sosyal yoniine drnek olan
orgiitsel vatandaglik davranisi, esnek bir ¢alisma anlayisi ile ¢alisilmasina olanak tanimaktadir (Smith

vd., 1983: 653-654).

Orgiit iiyelerinin ortaya koydugu davranislar, kendilerinden beklentilerle ilgili olabildigi gibi beklenti

olmaksizin da sergilenen davranislar olabilmektedir. Beklenti olmaksizin sergilenen davranislar,
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gontlliliik esash olacagindan, bu durumda ortaya oOrgiitsel vatandaglik davranisi ¢ikmaktadir (Cerik,

2008: 175).

Davranislart gézlemek miimkiindiir. Beklentilerle ilgili belli bir kaliba gore davraniglar olmakla
birlikte orgiit liyelerinin bigimsel olmamakla birlikte istekli bir sekilde ortaya koydugu davranislar da
olmaktadir. Orgiitsel vatandaslik davranisi, bdyle bir davranis olarak nitelendirilmektedir (Cetin, 2004:

4).

Orgiitsel vatandaslik davranisi, yapict bir anlayisin oldugu, katilimeiligin énemsendigi ve drgiitiin
benimsendigi durumlarda kolaylikla gozlenebilmektedir (Tas¢1 ve Kog, 2007: 374). Tanimlarin isaret
ettigi gibi Orgiitsel vatandaslik, zorunlu olmayan bir davranis seklidir. Goniilliiliik ve yardimseverlik

gibi olumlu yaklagimlar, bu davranisi ortaya ¢ikarici veya pekistirici bir etki meydana getirecektir.

1.3.1. Orgiitsel Vatandashk Davramisinin Boyutlari ve Organ’in Literatiire Katkisi

Orgiitlerde baz1 davranislar bir diizene gore olmaktadir. Diizene gore olmakla birlikte gereklilik olarak
da ortaya ¢ikan davraniglar bigimsel davranis kalibini ifade etmektedir. Bu tiir davranislar zorunluluk
sebebiyle de gerceklesebilmektedir. Bunlarin diginda, ortaya ¢ikan ve ekstra rol davranisi olarak
degerlendirilen davraniglar ise orgiitsel vatandaslik davranisi olarak bir goniilliiliik ve yardimseverlik

sonucu sergilenmektedir (Bolat, 2008: 119).

“Resmi is tanimlarinda yer almayan” bir kavram olan orgiitsel vatandaslik davranisi, zorlamanin
olmadig1 bir davranis seklidir (Robbins ve Judge, 2015: 26). Dolayisiyla kavramin ¢ok boyutlu olusu,

resmi bir ig tanimi temeline dayali olmamasziyla iliskilendirilebilir.

Orgiitsel vatandaslik davranisiin bes boyutu oldugundan sz edilmektedir (Organ, 1997: 90-95). Bu
boyutlar ve agiklamalar1 Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Orgiitsel Vatandashk Davramsimin Boyutlar:

Boyutlar Acitklama

= Ozgecilik Isle ilgili konularda diger calisanlara géniillii yardim anlamindadir.

= Vicdanhhk Cesitli konularda asgari diizeyin 6tesinde bir bakis agisiyla gabalamaktir.

= Centilmenlik Hosgoriilii bir bakis agisini ifade etmektedir. Sorunlara karsi miisamahali olunmasi anlamindadir.
= Nezaket Sorunlarin ¢éziimiinde baskalarina éngoriileriyle yardimi ifade etmektedir.

= Sivil Erdem Kararlara katilimla ilgili olan bu boyut yapici bir katki olarak degerlendirilmektedir.

Kaynak: Organ, 1997: 85-97; Podsakoff vd., 2000: 518-524.

2.YONTEM
Bu calismada, alan arastirmasi ve anket teknigi kullanilmistir. Arastirma deseni olusturulurken

Tiirkiye’deki isletmelerin kurumsallagma siireci disilinlilerek Canakkale’de farkli sektdrlerde
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faaliyetleri olan holding niteligindeki isletmelerin yoneticileriyle goriisiilmiis, saha ziyaretleri
yapilmistir. Pandemi kosullar1 dolayisiyla ¢evrimici olarak sorulara cevap alinmasi kararlastirilmistir.

Gortistilen {i¢ biiyiik isletmeden Ar-Ge merkezi de bulunan igletme ile ¢alisilmigtir.

2.1.Arastirma Modeli ve Hipotezler
Arastirmada, c¢alisanlarin kiltlirel 6zellikleri agisindan, hizmetkar liderlik algilarimin orgiitsel
vatandaslik davranisi gdstermedeki etkisini 6lgmeye yonelik hipotezler gelistirilmis ve test edilmistir.

Arastirmanin modeli ise asagidaki gibidir.

Sekil 2: Arastirmanin Modeli

Hizmetkdr Liderlik L 0£2iitsel Vamlg)dlfghk
G ‘ avranist ( )
. * Ozgecilik
Vizyon .
* Vizyon e Vicdanlilik
e Gii¢lendirme H2 Nezaket
Hizmet . i i
. ‘l’ e Centilmenlik
= e Sivil Erdem
Kiiltiir (K)

o Gii¢ Mesafesi
o Belirsizlikten Kag¢inma
o Bireysellik / Toplumculuk

e Uzun Erimlilik / Kisa Erimlilik

o Erillik / Disilik
o Hosgoril / Kisitlama

Arastirmanin hipotezleri asagidaki gibidir:
Hi: Hizmetkar liderlik algisi, orgiitsel vatandasiik davranigini anlamli olarak etkilemektedir.
H2: Hizmetkar liderlik algisiyla orgiitsel vatandaslik davranisi arasinda kiiltiiriin araci etkisi vardur.

2.2.Calismanin Amaci ve Orneklemi

Orneklemini, yapr iiriinleri sektoriinde faaliyet gosteren biiyiik 6lgekli bir firmanin 76 ¢aliganinin
olusturdugu bu arastirma ile liderin orgiit {iyelerine kars1 tutumunun, onlarin 6rgiitsel davraniglarina
olan yansimasini ortaya koymak ve kiiltiirtin bu iliskideki etkisini incelemek amaclanmaktadir.
Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgularla, konuya iliskin yapilacak yeni arastirmalara fikir

vermek ve yazina katki saglamak da amaglanmaktadir.

Aragtirma verileri, yap1 iriinleri sektoriinde yer alan firmadan saglanmis olmakla birlikte veriler

1s1¢inda bulgularin ortaya konulmasi ve degerlendirmeler yapilmasi, sektorel katki saglanmasi
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bakiminda onem arz etmektedir. Yalnizca aymi sektor icin degil, iliskili sektorler i¢in de 6nemli bir

bilimsel katki saglanmasi da amag¢lanmaktadir.

Bu arastirma kapsaminda saha ziyareti yapilarak, ilgili firmanin yoneticileriyle goriisiilmiistiir. Ayrica,
COMU Lisansiistii Egitim Enstitiisii Etik Kurulundan gerekli etik kurul izni alinmistir. Arastirmanin
verileri, elektronik ortamda diizenlenen anket formu ile saglanmistir. Katilimcilara, Google Forms ile
hazirlanan formlar gonderilmistir. Anket formu; hizmetkar liderlik, 6rgiitsel vatandaslik davranisi,

kiiltiir ve demografik 6zellikler olmak tlizere dort bolimden olusmaktadir.

2.3.Cahismanin Veri Toplama Araclar

Arastirmanin verileri anket araciliiyla toplanmistir. Anket Formu, 5°li Likert tipi sorulardan olusan
iic boliim ve demografik 6zelliklere iliskin ifadelerin yer aldig1 son boliim olmak tizere dort boliimden
olusmaktadir. Ilk boliimde hizmetkar liderlige iliskin 18 ifade, ikinci boliimde 6rgiitsel vatandaslik

davranisina iliskin 22 ifade, {i¢iincii boliimde kiiltiire iliskin 30 ifade yer almaktadir.

5’11 Likert tipi sorulardan olusan anket formunda katilimcilardan “l=kesinlikle katilmiyorum,
2=katilmiyorum, 3=kararsizim, 4=katiliyorum, 5=kesinlikle katiliyorum” olmak iizere 5 ifadeden
yalnizca birine yanit vermesi istenmistir. Demografik 6zellikler boliimiinde ise; yas, cinsiyet, egitim
durumu, Canakkale’de ikdmet siiresine dair ifade, toplam ¢aligma siiresi, su anki isyerinde ¢alisma
stiresi, calisilan birim ve isyerindeki pozisyon olmak iizere 8 ifade yer almaktadir. Verilerin analizinde

SPSS yazilimi kullanilmistir.

Kiiltiire iliskin “Hofstede’in 6l¢egini esas alan, Yoo, Donthu ve Lenartowicz’in (2011) gelistirdigi”,
Saylik’in (2019) ¢alismasinda kullanilan Olgekten yararlanilmistir. Gii¢ mesafesi, belirsizlikten
kacinma, bireysellik/toplumculuk, uzun erimlilik/kisa erimlilik ve erillik/disilik olmak iizere bes
boyutlu olan bu 6lgege Hofstede (E.T: 24.03.2021)’den yararlanilarak hosgdrii/kisitlama boyutu
eklenmistir. Hizmetkar liderlikle ilgili “Dennis-Winston’in (2003) modeli dogrultusunda Aslan ve
Ozata’nin  gelistirdigi  (2011)”, Topaloglu’'nun (2019) ¢aligmasinda kullanilan ~ dlgekten
yararlanilmistir. Hizmetkar liderlik 6l¢egi vizyon, giiclendirme ve hizmet boyutlarindan olugmaktadir.
Orgiitsel vatandaslik davranisi ile ilgili “Organ’ 1n (1988) modeli dogrultusunda Basim ve Sesen’in
(2006) gelistirdigi”, Topaloglu 'nun (2019) ¢alismasinda kullanilan dlgekten yararlanilmustir. Orgiitsel
vatandaslik davranis1 6lgegi 6zgecilik, vicdanlilik, nezaket, centilmenlik ve sivil erdem boyutlarindan

olusmaktadir.

“Calisanlarin kiiltiirel 6zellikleri agisindan hizmetkar liderlik algilarinin orgiitsel vatandaslik davranisi

gostermede etkisi var midir?” sorusuna bu arastirmada yanit aranmastir.
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3.BULGULAR

3.1.Demografik Bulgular

Arastirmaya 76 kisi katilmistir. Tablo 4’teki verilere gore; katilimcilarin demografik 6zelliklerle ilgili
ifadelerin neredeyse tamamina yanit verdigi anlasilmaktadir. Yalnizca, Canakkale’de ikamet siiresi,
caligilan birim, toplam ¢alisma siiresi ve isyerindeki pozisyon ifadelerinde 1’er yanitin eksik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 4: Arastirmaya Katilan Bireylerin Demografik Ozelliklerine Gore Dagilimi (n=76)

Kisisel Bilgiler f % Kisisel Bilgiler f %

Cinsiyet Kadin 25 32,9 | Toplam 1 Yildan Az 4 5,3

Erkek 51 67,1 Calisma 1-5Yil 14 18,4
Yas 25’ten Kiigiik 3 3,9 Siiresi 6-10 Y1l 9 11,8

25 fle 40 Arasi 41 53,9 11-15 Y1l 18 23,7

40’dan Biiyiik 32 42,1 16-20 Y1l 9 11,8
Egitim Lise 8 10,5 20 Yildan Fazla 21 27,6
Durumu Onlisans 8 10,5 Su Anki 1 Yildan Az 12 15,8

Lisans 36 47,4 Isyerinde 1-5 Y1l 25 32,9

Lisansiistii 24 31,6 Calisma 6-10 Y1l 13 17,1

Dogdugumdan 13 17,1 Siiresi 11-15 Y1l 9 11,8

Beri

1 Yildan Az 2 2,6 16-20 Y1l 5 6,6

1-5 Y1l 5 6,6 20 Yildan Fazla 12 15,8
ganakkale ‘de | 6-10 Y1l 4 53 Isyerindeki Ust kademe yonetici 2 2,6
Ikamet Siiresi | 11-15 Y1l 1 1,3 | Pozisyon Orta kademe | 12 15,8

yonetici

16-20 Y1l 2 2,6 i1k kademe yonetici 23 30,3

20 Yildan Fazla 29 38,2 Ofis calisani 28 36,8

Baska Bir Ilde 19 25,0 Isci 5 6,7

Ikamet

Etmekteyim
Calisilan Idari Birim 21 27,6 Diger 5 6,7
Birim Teknik Birim 21 27,6

Diger 33 43,4

3.2.Giivenilirlik Analizi

Bilimsel ¢alismalarda kullanilan 6lgme aracinin tutarliligit 6nemli bir konudur. Tutarli Slgiim
yapildigina isaret eden analiz giivenilirlik analizidir. Bu dogrultuda Cronbach Alpha Degeri iizerinde
durulmaktadir. S6z konusu degerin en az 0.70 olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Giirbiiz ve Sahin,
2016: 323-325). Dolayisiyla 0.70’in iizerinde gergeklesen degere gore bilimsel bir ¢aligmanin 6lgme

aracinin glivenilir oldugu sdylenebilir.

Bu aragtirmada elde edilen verilere gore yapilan giivenilirlik analizi sonucunda; HL O6lgeginin
Cronbach’s Alpha degeri .970, OVD &lgeginin Cronbach’s Alpha degeri .915 ve K 6lgeginin
Cronbach’s Alpha degeri .884 olarak gerceklesmistir. HL, OVD ve K 6lceklerinin boyutlar:
giivenilirlik bakimindan kendi i¢inde yeterli degerlerdedir. Yalnizca K 6lgeginin hosgdrii/kisithilik

boyutunun a degeri .679 olarak gerceklesmis olmakla birlikte, s6z konusu degerin .70 siniria ¢ok
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yakin olmasi ve diger degerlerin hepsinin .70 sinirinin iizerinde olmasi sebebiyle kabul edilebilir. Bu

sonuclara gore, arastirmada kullanilan 6lgme araci glivenilirdir.

3.3.Degiskenlerin Aritmetik Ortalama Standart Sapma Degerleri

Hizmetkar liderlik 6l¢eginin maddelerine iliskin aritmetik ortalama ve standart sapma degerlerine
iliskin yukaridaki tablodan (Tablo 5) da goriilecegi iizere Olgekteki maddeler arasinda en yiiksek
aritmetik ortalama HL17. maddenin aldig1 4.2632 deger iken, en diisiik aritmetik ortalama ise HL12.
maddenin aldig1 3.1711 degeridir. Standart sapma ile ilgili olarak en yiiksek deger HL10. maddenin
aldig1 1.45602 degeridir, en diisiik ise deger HL 18. maddenin aldig1 .91104 degeridir. Katilimcilarin

tamami Olgekteki ifadelere yanit vermistir.

Tablo 5: Hizmetkar Liderlik Olceginin Maddelerine fliskin Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Ifadeler AO Standart Sapma Ifadeler AO Standart Sapma
HL1 3.9868 1.10143 HL10 3.5000 1.45602
HL2 3.8947 1.13817 HL11 4.0132 1.11347
HL3 3.8947 1.11450 HL12 3.1711 1.36028
HL4 4,0263 1.11921 HL13 3.4211 1.25712
HL5 3.9737 1.10723 HL14 4.0395 99921
HL6 3.9211 1.26241 HL15 3.8947 1.16137
HL7 3.9605 1.13655 HL16 3.8026 1.14333
HLS8 3.8158 1.16288 HL17 4.2632 97116
HL9 3.8026 1.23310 HL18 4.2500 91104

Orgiitsel vatandaslik davranisi dlceginin maddelerine iliskin aritmetik ortalama ve standart sapma
degerlerine iligkin yukaridaki tablodan (Tablo 6) da goriilecegi iizere 6l¢ekteki maddeler arasinda en
yiiksek aritmetik ortalama OVD 5. ve OVD 9. maddelerin aldig1 4.7500 deger iken, en diisiik aritmetik
ortalama ise OVD 15. maddenin aldig1 3.6974 degeridir. Standart sapma ile ilgili olarak en yiiksek
deger OVD 1. maddenin aldig1 1.16288 degeridir, en diisiik ise OVD 9. maddenin aldig1 .46547

degeridir. Katilimcilarin tamami 6l¢ekteki ifadelere yanit vermistir.

Tablo 6: Orgiitsel Vatandashik Davramsi Olceginin Maddelerine iliskin Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma

Degerleri

Ifadeler AO Standart Sapma Ifadeler AO Standart Sapma
ovDI 3.8158 1.16288 ovDI2 4.5789 .65855
ovD2 4.3947 7631 OvVDI3 4.1053 .94628
ovD3 45921 .69623 OVDI14 3.7763 1.16159
OvVD4 4.6447 .58024 ovVvDI15 3.6974 1.13160
OvVDs5 4.7500 49329 oVvDI16 41711 .87007
OvVD6 4.3947 81778 ovD17 4.6053 .61273
ovD7 4.5658 .61829 OVDI8 4.3421 .85717
ovDS 4.2105 .99754 OvVDI19 4.2895 .87660
ovDY 4.7500 46547 ovD20 45132 57720
OvVDI10 4.6842 54676 ovD21 4.3553 .82791
OVDI1 4.6579 .55504 OvVD22 41711 .91489
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Tablo 7°de goriilecegi iizere, kiiltlir 6l¢eginin maddelerine iliskin aritmetik ortalama ve standart sapma
degerleri ile ilgili 6lgekteki maddeler arasinda en yiiksek aritmetik ortalama K 17. maddenin aldig
4.7632 deger iken, en diisiik aritmetik ortalama ise K 5. maddenin aldig1 1.8947 degeridir. Standart
sapma ile ilgili olarak en yiiksek deger K 3. maddenin aldig1 1.42435 degeridir, en diisiik ise deger K

17. maddenin aldig1 .45807 degeridir. Katilimcilarin tamami 6lgekteki ifadelere yanit vermistir.

Tablo 7: Kiiltiir Olceginin Maddelerine iliskin Aritmetik Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Ifadeler AO Standart Sapma Ifadeler AO Standart Sapma
K1 2.2105 1.22546 K16 3.6447 1.19671
K2 2.3816 1.22166 K17 4.7632 .45807
K3 2.6053 1.42435 K18 4.6184 .65253
K4 2.7500 1.27671 K19 4.6503 .63412
K5 1.8947 1.05298 K20 4.6842 52181
K6 3.9342 1.07499 K21 4.0921 .89707
K7 4.3684 .70884 K22 4.4079 .73353
K8 4.4605 .64168 K23 2.5263 1.39975
K9 4.3816 67265 K24 2.4605 1.33107
K10 4.4079 .65681 K25 2.5000 1.40000
K11 3.5132 1.14884 K26 2.8816 1.41390
K12 3.9342 .85378 K27 3.8289 1.10016
K13 4.1447 .85952 K28 4.6447 .66741
K14 4.2105 .83771 K29 4.4079 .78617
K15 4.0263 .86369 K30 4.5921 .56986
3.4.Faktor Analizi

Degiskenlerin faktor analizine uygunlugu iizerinde 6nemle durulmas: gereken konulardan biridir.
Orneklem biiyiikliigii esas alinarak yapilan bir analiz olan KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure) ile
orneklemin faktor analizine uygun oldugu kararini verebilmek i¢in degerin 0,60 ve tizerinde ¢ikmasi
gerekmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2016: 312). Hizmetkar liderlik, orgiitsel vatandaslik davranigi ve

kiiltiir 6l¢ekleriyle ilgili faktdr analizi bulgularina agagida yer verilmistir.

Tablo 8: Hizmetkar Liderlik Olcegi Toplam Varyans Aciklama Tablosu

< Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Faktor Yiiklerinin Déondiiriilmiis

g Toplamlar

S Toplam Varyans % Birikimli Toplam Varyans Birikimli Toplam Varyans Birikimli
= % % % % %

Q

1 7,617 69,245 69,245 7,617 69,245 69,245 4,530 41,181 41,181
2 1,075 9,775 79,020 1,075 9,775 79,020 4,162 37,839 79,020
3 ,704 6,400 85,420

4 ,429 3,905 89,324

5 ,351 3,188 92,513

6 247 2,243 94,756

7 ,203 1,848 96,603

8 ,137 1,242 97,845

9 ,099 ,899 98,744

10 ,091 ,825 99,569

11 ,047 431 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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Tablo 8 incelendiginde, 1.faktoriin Sl¢tiigiimiiz olguyu % 69,245 ve 2.faktoriin % 9,775 oraninda

Olctligli gortilmektedir. Yapilan faktor analizi sonucu, madde sayisi 11°e diigsmiistiir.

Tablo 9: Hizmetkir Liderlige Ait Faktor Analizi

Maddeler Déndiiriilmiis Faktor

Boyutlar

Hizmet Vizyon
HL14 874
HL15 ,853
HL16 ,793
HL18 127
HL17 ,656
HL13 ,607
HL5 ,932
HL4 ,857
HL3 ,820
HL2 ,783
HL1 575
Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olgiisii ,873
Bartlett’in Kiiresellik Testi Yaklagik Ki- 908,490
Kare
df 55
Sig. ,000

Tablo 9°daki her bir maddenin aldig1 degerler incelendiginde, maddelerin aldigi faktor yiikleri

goriilmektedir. Yiik degeri en yliksek degisken HLS5 tir. HLS, .932 degerini 2.faktor altinda almistir.

Hizmetkar liderlik 6lgeginin KMO degeri .873 olarak tespit edilmistir.

Tablo 10: Orgiitsel Vatandashk Davrams: Olcegi Toplam Varyans Aciklama Tablosu

< Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Faktor Yiiklerinin Dondiiriilmiis

= Toplamlar

§, Toplam Varyans Birikimli Toplam Varyans Birikimli Toplam Varyans Birikimli
§ % % % % % %

1 5,037 41,976 41,976 5,037 41,976 41,976 3,207 26,721 26,721
2 1,794 14,954 56,930 1,794 14,954 56,930 2,654 22,121 48,841
3 1,444 12,035 68,964 1,444 12,035 68,964 2,415 20,123 68,964
4 ,842 7,014 75,978

5 ,656 5,463 81,442

6 ,568 4,735 86,177

7 ,513 4,271 90,448

8 ,383 3,190 93,638

9 ,313 2,609 96,247

10 244 2,034 98,281

11 ,134 1,119 99,399

12 ,072 ,601 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tablo 10 incelendiginde, 1.faktoriin s6z konusu olguyu %41,976, 2. Faktoriin % 14,954 ve 3.faktoriin

ise %12,035 oraninda Olgtiigii goriilmektedir. Yapilan faktor analizi sonucu, madde sayist 12’ye

diismiistiir.
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Tablo 11: Orgiitsel Vatandashk Davramsina Ait Faktor Analizi

Maddeler Déndiiriilmiis Faktor Boyutlart
Sivil Erdem Ozgecilik Centilmenlik
0ovD22 ,898
ovD21 ,854
0OvD18 731
0OVD19 720
0oVvD20 ,616
OVD5 ,809
0ovD4 , 7182
0ovD2 167
OVvD3 ,686
0OVD15 ,883
0ovD14 ,860
0OVD13 7152
Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olciisii 733
Bartlett’in Kiiresellik Testi Yaklasik Ki-Kare 521,285
df 66
Sig. 000

Tablo 11°deki her bir maddenin aldig degerler incelendiginde, maddelerin aldig1 faktor yikleri
gorilmektedir. Yiik degeri en yiiksek degisken OVD22’dir. OVD22, .898 degerini 1.faktor altinda
almistir. Orgiitsel vatandaslik davranisi dlgeginin KMO degeri ,733 olarak tespit edilmistir.

Tablo 12: Kiiltiir Olcegi Toplam Varyans Aciklama Tablosu

N Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Faktor Yiiklerinin Dondiiriilmiis

§ Loadings Topl, 1

= Toplam Varyans Birikimli Toplam Varyans Birikimli Toplam Varyans Birikimli
= % % % % %

8

1 6,167 26,811 26,811 6,167 26,811 26,811 3,434 14,930 14,930
2 3,893 16,927 43,738 3,893 16,927 43,738 3,135 13,631 28,561
3 1,907 8,293 52,031 1,907 8,293 52,031 2,760 11,998 40,560
4 1,671 7,264 59,295 1,671 7,264 59,295 2,650 11,523 52,083
5 1,408 6,124 65,419 1,408 6,124 65,419 2,127 9,248 61,331
6 1,160 5,043 70,462 1,160 5,043 70,462 2,100 9,130 70,462
7 ,985 4,283 74,745

8 727 3,160 77,905

9 ,666 2,896 80,801

10 ,601 2,612 83,413

11 ,554 2,408 85,821

12 ,531 2,309 88,130

13 ,509 2,215 90,345

14 425 1,849 92,193

15 ,360 1,567 93,761

16 ,298 1,298 95,058

17 ,264 1,148 96,206

18 ,217 ,944 97,150

19 ,179 779 97,929

20 ,150 ,653 98,582

21 ,139 ,605 99,188

22 111 ,482 99,670

23 ,076 ,330 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tablo 12 incelendiginde, 1.faktoriin s6z konusu olguyu %26,811, 2. Faktoriin % 16,927, 3.faktoriin
%8,293, 4.faktoriin %7,264, 5.faktoriin %6,124 ve 6.faktoriin ise %5,043 oraninda Olgtigi

goriilmektedir. Yapilan faktor analizi sonucu, madde sayisi 23’e diismiistiir.
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Tablo 13: Kiiltiire Ait Faktor Analizi

Maddeler

Dondiiriilmiis Faktor Boyutlar

Belirsizlikten
Kacinma

Erillik/
Disilik

Bireysellik/
Toplumculuk

Uzun Erimlilik/
Kisa Erimlilik

Hogsgoriil
Kisitlama

Gii¢ Mesafesi

K7

,836

K8

,831

K10

,819

K9

712

K6

,592

K25

,848

K24

824

K23

773

K26

,755

K14

872

K15

,759

K16

647

K12

634

K20

,818

K17

J17

K19

714

K18

681

K29

,756

K28

,753

K27

,613

K2

,842

K3

773

K1

,710

Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliliginin Olgiisii

729

Bartlett’in Kiiresellik Testi

Yaklagik Ki-Kare

972,744

df

253

Sig.

,000

Tablo 13’teki her bir maddenin aldig1 degerler incelendiginde, maddelerin aldig1 faktor yiikleri

goriilmektedir. Buna gore, degiskenler arasinda en yiiksek yiik degerini K14, .872 degeri ile 3.faktor

altinda almistir. Kiiltiir 6lceginin KMO degeri ,729 olarak tespit edilmistir.

3.5.Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi, degiskenler arasindaki iligskinin ifade edilmesinde kullanilmaktadir. Simgesi r olan

korelasyonda, degisken sayis1 iki ya da daha fazla olabilir. Korelasyon analizi sonucunda degiskenler

arasindaki iliski; -1<r <-0,7 ise kuvvetli (-), -0,7< r <-0,3 ise orta (-),-0,3 <r <0 ise zayif (-), 0 <r <

0,3 ise zayif (+), 0,3 <r < 0,7 ise orta (+), 0,7 <r < 1, ise kuvvetli (+) olarak degerlendirilmektedir

(Giirbiiz ve Sahin, 2016: 264).

Tablo 14’te degiskenlerin boyutlarina iligkin korelasyon analizi verileri yer almaktadir. Buna gore;

0.05 anlamhilik diizeyinde hizmetkar liderlik degiskeninin boyutlarindan hizmet ile ayn1 degiskenin

diger boyutlarmdan biri olan vizyon arasinda kuvvetli pozitif yonli bir iliski (r=,805) tespit edilmistir.

Hizmetkar liderlik degiskeninin boyutlarindan vizyon ile kiiltiir degiskeninin giic mesafesi boyutu

arasinda iliski tespit edilememistir. Diger veriler incelendiginde boyutlar arasinda ¢ogunlukla + yonlii

bir iligkinin oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 14: Boyutlara iliskin Korelasyon Analizi

Boyutlar 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Ozgecilik 1
2. Centilmenlik ,382** 1
3. Sivil Erdem ,375*%*  470** 1
4. Gii¢ Mesafesi -,197 ,191 ,027 1
5. Belirsizlikten 465% 166 206%* 052 1
Kacinma
6, EineEElle 319%%  5EE** 201 245% 063 1
Toplumculuk
7. Uzun Erimlilik- o ox .
Kisa Erimlilik 511 222 ,369 ,005 ,469 ,210 1
8. Erillik-Disilik ,092  ,387** ,091 ,402 ,061 ,457** ,189 1
8 Ll A40%*  530**  BEQF* 134 344%*  ATE**  352%%  294* 1
Kisitlama
10. Vizyon ,399*%*  B32** ,273* ,000 177 ,185 ,253* ,234*  327** 1
11. Hizmet A42*%*  B70** ,245*  -046 ,210 220 ,299** ,203 168 ,805**

*p <0.05,**p<0.01

3.6.Degiskenlere Iliskin Regresyon Analizi Sonuglar

Tablo 15°te HL ve OVD ile ilgili basit dogrusal regresyon analizi verileri yer almaktadir. Tablodaki

verilere gore R degeri ,537 dir; iki degisken arasinda pozitif bir iliski vardir. Diizeltilmis R Kare degeri

% 27,8°dir; buna gore orgiitsel vatandaslik davramisindaki degisimin %27,8’1 hizmetkar liderlik

degiskenine baglidir. Anova tablosundaki anlamlilik degeri sig., 0,05’ten kiiciiktiir, bu sebeple

regresyon modeli istatistiksel olarak anlamlidir. Katsayilar tablosundaki beta katsayisina (,537)

bakildiginda ise, HL degiskenindeki bir birimlik standart sapma oraninda artis oldugunda, OVD

degiskeninin standart sapmasinda %353,7’lik artis olacagina isaret etmektedir.

Calismanin hipotezlerinden olan Hz1’i (Hizmetkar liderlik algisi, orgiitsel vatandaslik davranigini

anlamli olarak etkilemektedir) yukaridaki veriler 1s1¢inda kabul etmek miimkiindiir.

Elde edilen

verilere gore, hizmetkar liderlik algisi, orgiitsel vatandaslik davranisini anlamli olarak etkilemektedir.

Tablo 15: Hizmetkar Liderlik ve Orgiitsel Vatandashk Davramsina iliskin Regresyon Analizi

Model Ozeti
Model R R Kare Diizeltilmis R Tahmini Standart Hata
Kare
1 5372 ,288 ,278 ,45392
a. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik
ANOVA?
Model Kareler Toplami df Kare Ortalamasi F Sig.
1 Regresyon 6,167 1 6,167 29,932 ,000°
Residual 15,247 74 ,206
Toplam 21,414 75

a. Bagimli Degisken: OVD

b. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik
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Katsaylar®

Model Standardize Edilmis
Standardize Edilmemis Katsayilar Katsayilar
B Standart Hata Beta
Sig.
t

1 OVD 3,055 ,234 13,062 ,000

Hizmetkar ,316 ,058 ,537 5,471 ,000

Liderlik

a. Bagimh Degisken: OVD

Tablo 16’da goriildiigii lizere modele aract degisken olan kiiltiir (K) eklenmistir. K, modele

eklendiginde; HL’nin OVD iizerindeki etkisi Beta = ,537 (p<.01) degerinden Beta = ,413 (p<.01)

degerine azalmistir. Bulgular, hizmetkar liderlik ile 6rgiitsel vatandaglik davranisi arasindaki iligkide

kiiltiirin etkisi (araci rolii) oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla H2 hipotezi (Hizmetkar liderlik

algistyla orgiitsel vatandaslik davranisi arasinda kiiltiiriin araci etkisi vardir) kabul edilmistir.

Tablo 16: Hizmetkar Liderlik, Orgiitsel Vatandashk Davramsi ve Kiiltiire iliskin Regresyon Analizi

Model Ozeti
Model R R Kare Diizeltilmis R Kare Tahmini Standart Hata
1 ,537% ,288 ,278 ,45392
2 ,669° 447 432 ,40277
a. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik
b. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik, Kiiltiir
ANOVA?
Model Kareler Toplam df Kare Ortalamasi F Sig.
1 Regresyon 6,167 1 6,167 29,932 ,000°
Residual 15,247 74 ,206
Toplam 21,414 75
2 Regresyon 9,572 2 4,786 29,503 ,000°
Residual 11,842 73 ,162
Toplam 21,414 75
a. Bagimli Degisken: OVD
b. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik
¢. Tahmin Edici (Sabit): Hizmetkar Liderlik, Kiiltiir
Katsayilar®
Model
Standardize Edilmemis Katsayilar Standardize Edilmis Katsayilar
B Standart Hata Beta
Sig.
t
1 (Constant) 3,055 ,234 13,062 ,000
Hizmetkar_Liderlik ,316 ,058 ,537 5,471 ,000
2 (Constant) 1,620 ,376 4,312 ,000
Hizmetkar_Liderlik ,243 ,054 413 4,538 ,000
Kiiltiir ,458 ,100 417 4,581 ,000
a: Bagimh Degisken: OVD
3.7.Hipotezlerin Kabul / Red Durumlari
Yapilan analizler sonucunda varilan hipotezlerin kabul / red sonuglar1 Tablo 17°deki gibidir.
Tablo 17: Arastirma Hipotezlerinin Stnanmasina iliskin Bulgular
Hipotezler Kabul Red
H1: Hizmetkar liderlik algisi, orgiitsel vatandaglik davranigini anlamli olarak etkilemektedir. v
Ha: Hizmetkar liderlik algisiyla orgiitsel vatandaslik davranisi arasinda kiiltiiriin araci etkisi v
vardir.
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3.8.Calismamn Kisitlar:

Arastirmanin anket uygulamasi, yapi trilinleri sektoriinde faaliyet gosteren biiylik 6l¢ekli bir firmada
gerceklestirilmistir. S0z konusu firmada, elektronik ortam {izerinden yapilan anket uygulamasi
neticesinde 76 katilimcidan veri elde edilmistir. Covid-19 pandemi donemine denk gelen arastirmada,
salgin ¢ok onemli bir kisithilik olarak olumsuz etkilerde bulunmustur. Bu sebeple, birden fazla
isletmede arastirma yapma olanagi elde edilememis, sz konusu firmadan ise ilgili yoneticilerin
yerinde ziyaret edilmesine; insan Kaynaklar1 Direktdr ve calisanlariyla yakin iletisime gecilmesine

ragmen daha yiiksek bir katilim saglanamamastir.
SONUC VE ONERILER

Hizmetkar liderlik, orgiitsel vatandaslik davranigi ve kiiltiir kavramlari, bu c¢alismanin temelini
olusturmaktadir. Isletmelerde yonlendirici bir etki birakan liderlik, beklentilerin &tesinde bir davranis
olarak gozlemlenebilen Orgiitsel vatandaslik davranisi ve bireysel ve toplumsal yagamin vazgecilmez
bir parcasi olmakla birlikte orgiitler bakimindan da 6nem arz eden kiiltiir, literatiirde oldugu kadar is

yasaminda da kendine yer bulmaktadir.

Calismamizda; liderin orgiit lyelerine karsi tutumunun, onlarin oOrglitsel davraniglarina olan
yansimasini ortaya koymak ve kiltlirin bu iliskideki etkisini incelemek amaclanmaktadir.
Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgularla, konuya iligkin yapilacak yeni arastirmalara yol
gosterdigimiz ve yazina katki sagladigimiz diisiiniilmektedir. Calismay1 6zgiin kilan taraf 6ncelikle
liderlik tarz1 ile orgiitsel vatandaslik iliskisinde ulusal kiiltiirii diger devletlerden ayirdig: diisiiniilen
boyutlarm test edilmesidir. Ikinci olarak drneklem kiitlesinin Canakkale’de faaliyette bulunan ve

uluslararas ticaret yapan biiyiik isletmelerden (holding) secilmesidir.

Calisanlarin hizmetkar liderlik ve orgilitsel vatandaslik davranisi algilarinin Slgiilmesi planlanmus,
hizmetkar liderlik ile orgilitsel vatandaslik davranisi arasindaki iliskinin boyutlar1 konuya dahil

edilmistir. Iki degiskenin iliskisinde kiiltiiriin arac1 etkisi incelenmeye calisiimustir.

Caligmanin anket uygulamasi, yapi tirlinleri sektoriinde faaliyet gosteren biiyiik dlgekli bir firmada
gerceklestirilmistir. S6z konusu firmada, elektronik ortam {izerinden yapilan anket uygulamasi
neticesinde 76 katilimcidan veri elde edilmistir. Covid-19 pandemi donemine denk gelen ¢alismada,
salgin ¢ok onemli bir kisithiik olarak olumsuz etkilerde bulunmugtur. Bu sebeple, birden fazla
isletmede arastirma yapma olanag1 elde edilememis, s6z konusu firmadan ise ilgili yoneticilerin
yerinde ziyaret edilmesine; Insan Kaynaklar1 Direktdr ve ¢alisanlariyla yakn iletisime gecilmesine

ragmen daha yiiksek bir katilim saglanamamaistir.
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Elde edilen veriler degerlendirildiginde; 6l¢eklerin giivenilir oldugu anlagilmaktadir (Cronbach Alpha
katsayis1 HL 6lgegi i¢in .970, OVD dlgegi igin .915, K dlcegi igin .884 olarak gerceklesmistir). Ayrica,
frekans dagilimlari, demografik 6zelliklere iliskin bulgularin grafik gdsterimi, aritmetik ortalama ve
standart sapma degerleri ortaya konulmustur. KMO testi ile (HL = ,873; OVD =,733; K =,729 ve
sig. =,000 degerleri ile) faktor analizine uygunluk tespit edilmistir. Korelasyon analizi ile degiskenler
arasinda ¢ogunlukla pozitif yonlii iliskilerin oldugu goriilmiistiir. Regresyon analizleri ile ise H1 ve

H2 hipotezleri kabul edilebilir bulunmustur.

Ozetle bu ¢alisma ile birlikte: orgiitsel vatandaslik davranisi ile hizmetkar liderlik arasinda anlamli bir
iliskinin varlig1 ortaya konulmustur (Hi). Kiiltiiriin ulusal (makro) 6lgekte belirleyici 6zelliklerinin
hizmetkar liderlik ile orgiitsel vatandaglik davranisi arasinda araci bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varilmigtir (H2). Yapilan analizlerde elde edilen sonuglarin ortaya ¢ikmasinda érneklem sayisinin etkisi
unutulmamalidir. Benzeri ¢alismalarda daha fazla sayida 6rnekleme ulasilmasi ve bununla birlikte
birden fazla ve farkli sektorlerdeki isletmelerde anket uygulamalarinin gergeklestirilmesi daha
kapsamli sonuglara ulagilmasi bakimindan onemlidir. Canakkale O6zelinde yiiriitilmeye c¢alisilan
arastirmanin popiilasyonu farkli sehirlerden se¢imlerle zenginlestirilirse elde edilecek sonuglarin daha

aciklayict olacag diisiiniilmektedir.
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The Mediating Role of Culture in the Relationship Between Servant Leadership and
Organizational Citizenship Behavior

EXTENDED SUMMARY

Introduction

Since the very beginning of their existence, humans, just like any other species, have struggled to stand
on their feet and to survive. To ensure their survival, they have continued to exert dominance over all
other beings in their interactions with them. As a social entity, individuals try to make their relations
with family and other social groups operative, while focusing on developing new technologies that
will reinforce their power. While the individual is born into a certain living environment, s/he reshapes
society and nature through the actions that are the products of their labor (will). The human struggle
to survive/reconstruct represents a culture in general sense. Culture finds a home in organizations and
emerges as a system of shared values and beliefs that guide institutional behaviors (Schermerhorn,
2008: 89). The system of norms, beliefs, and social values that distinguish organizations from each
other and are shared amongst the members of such organizations and translated into an attitude or
behavior, represents an organizational culture (Robbins and Judge, 2017: 565; Colquitt et al., 2019:
510).

Another concept that influences organizational activities is the leader, who is defined as a position that
directs human activities and guides his or her followers in the workplace (Nelson and Quick, 2000:
384). On the other hand, leaders, just like organizations, are entities that are born into and raised in the
same culture. However, this does not imply that each leader will demonstrate the same administrative
style. The organizational culture is affected by the choices the leader makes and the decisions s/he will
adopt, which also reflect on organizational citizenship perception. Activities are carried out within an
organizational structure in line with certain rules and expectations. However, behaviors such as

organizational citizenship that go above and beyond expectations are regarded as positive traits.

In this paper, we will research the impact of servant leader perception exhibited by those leaders and
executives who steer the strategies and policies of enterprises on the behavior of organizational
citizenship. We will also attempt to discover to what extent the national culture is a determinant in the
above-mentioned process. In line with the above-mentioned objective, a survey was administered at
one of the manufacturing companies of a holding that is assumed to have completed its

institutionalization at the level of Turkey in order to measure the correlation between the variables.
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Theoretical Framework

Culture is a concept that primarily comprises a system of values. In addition to the foregoing, symbols,
heroes, and rituals also indicate that the culture has a more extensive meaning (Hofstede, 2001: 10).
According to a definition, "culture" means the values that are learned and transferred (Dogan,
2012:16). As one can observe, the common denominator of both descriptions is values. Values emerge

in life as an important factor that shapes human behavior.

Culture is suggested to have three layers, namely "artifacts, espoused beliefs, and values, along with
its basic underlying assumptions.” The visibility of behaviors and the determination of perceptions,
thoughts, and ideas are also discussed in relation to cultural levels (Schein, 2010:24). As can be
understood from these expressions, the culture cannot be evaluated separately from the thoughts and
behaviors. As a result, it is impossible to imagine a culture without thinking about it and acting on

those thoughts.

Along with individual life, collective life is also one of the human-specific characteristics. As required
by collectivism, culture can be regarded as an element in collective life. Culture, which can be
considered a cognitive phenomenon, retains its importance as a component of social life (Doanalp et
al. 2014: 276).

Geert Hofstede is one of the scientists who worked on organizational culture and researched the
cultural characteristics of the nations (Hofstede, 1983:83). The research by Hofstede is international.
Many countries and businesses have conducted research in this area (Silverthorne, 2005: 9). Over time,
Hofstede Research debated six cultural dimensions: "power distance, uncertainty avoidance,
individualism-collectivism, masculinity-femininity, long-term orientation-short-term orientation,

indulgence-restraint” (Hofstede, accessed on 3/24/2021).

A leader is someone who is in front of his or her followers through his or her leading role. Leading is
the duty of a leader (Giiney, 2012: 36). Consequently, a leader must not be regarded as someone who
is strictly dependent on or adherent to the directions (Zaleznik, 1998: 69-70). A leader is supposed to
have many characteristics. Included amongst them are patience, consistency, farsightedness, and
trustworthiness. Leadership "is the exertion of driving influence to enable the members of the
institution to outperform beyond their routines and obtain contributions for institutional
transformation” (Akdemir, 2008: 60-61, 65). As can be understood from the above leadership-related
statements, followers constitute the other side of leadership. Individuals who have expectations from
the leader are referred to as followers. On the other hand, selectiveness is also regarded as one of the
characteristics of followers (Owen et al., 2011: 186). As can be understood from the definition,

leadership is like a mechanism that drives the people for whom it is responsible. While the leader
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directs his or her followers, the followers, on the other hand, are guided into the actions that are

expected of them.

One of the many types of leadership is servant leadership. Being a servant leader requires a leader to
embody some characteristics. Included in the characteristics to be possessed by the servant leader,
which were enriched through the contributions of Greenleaf, are "listening, empathy, healing,
awareness, persuasion, conceptualization, foresight, stewardship, commitment to the growth of people,
and building community" (Spears, 2010: 7-29). Apart from these, included in the fundamental
characteristics of a servant leader are egalitarianism, humility, help-focusedness, and unbiasedness
(McShane and Von Glinow, 2016: 219-220). One of the servant leadership models developed so far
is the one by Dennis and Winston. "Empowerment, vision, and service™ are factors of the model
developed by Dennis and Winston (2003: 455-469).

A certain amount of sensitivity must be respected in the relationship between followers and the servant
leader. The servant leaders are required to encourage their followers, to place people in their foci, to
act cthically, and to be a role model (Yildiz, 2016: 212-213). The servant leader, who is expected to
make a cultural contribution to the organization, is a role model for his or her followers. The servant
leader who contributes to his or her followers' learning process benefits the individual, the group within

an organization, and thus the entire organization (Reed et al. 2011: 422).

Some behaviors in organizations take place in a certain order. While they emerge in a specific order,
behaviors that emerge from necessity also represent a formative behavioral form.Such behaviors may
develop as a result of necessity. Apart from these, the behaviors that emerge and are defined as "extra-
role behavior" are exhibited as organizational citizenship actions on a voluntary basis as a result of
benevolence (Bolat, 2008: 119).

The organizational citizenship behavior, a concept "which cannot be found on the official job
descriptions,” is a voluntary type of behavior (Robbins and Judge, 2015: 26). The five dimensions of
organizational citizenship behavior are altruism, conscientiousness, sportsmanship, courtesy, and civic
virtue (Organ, 1997: 90-95).

Conclusion

The concepts of servant leadership, organizational citizenship behavior, and culture constitute the
foundations of this paper. While leadership, which makes a guiding impact on enterprises, is an
organizational citizenship behavior that can be observed as exceeding expectations and is an inevitable
part of social life, the culture, which poses significance in organizations, finds its voice not only in
literature but also in business life. In our paper, we intend to examine the reflections of the behavior

of the leader towards the members of the organization on their organizational behavior and the
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influence of the national culture on this relationship. What makes this paper unique is; first tests those
dimensions that are considered to distinguish a national culture from other states in the relationship
between leadership style and organizational citizenship. And second, its sample population has been
selected from large enterprises (holdings) that are operational in Canakkale and engaged in
international trade. The findings obtained at the end of the research enable us to consider that this paper

fills in a gap in the said field, forms a foundation for new research, and contributes to the literature.

In a nutshell, through this paper, the existence of a meaningful correlation between organizational
citizenship behavior and servant leadership is demonstrated (Hy). It is concluded that the decisive
characteristics of the culture at the macro (national) level have an intermediary impact on servant
leadership and organizational behavior (H.). The size of the sample must be considered in the results
of the analyses performed. In order to reach more extensive conclusions, it is important to reach larger
samples, along with administering surveys at multiple enterprises in multiple industries in similar
studies. It is considered that the conclusions and results to be obtained will be more descriptive if the
sample population of the research that we attempted to conduct in Canakkale example, is enriched by

making selections from other cities too.
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EKLER: DEGISKENLERE iLiSKiN OLCEKLER

Hizmetkar Liderlik Olcegindeki Ifadeler
1.Yoneticim, katkr saglamak i¢in farkliliklardan yararlanir.
2. Yoneticim, agik hedefler belirler.
3. Yoneticim, gercek¢i hedefler belirler.
4. Yéneticim, sorunlart ¢ézmek igin, ¢calisanlar tarafindan faydali kabul edilen ¢oziimler ileri siirer.
5. Yoneticim, sorunlar: ¢ozmek i¢in, ¢calisanlar tarafindan verimli kabul edilen ¢éziimler ileri siirer.
6. Yoneticim, takimda herkese deger verir.
1. Yoneticim, ¢alisanlar hata yaptiginda affeder.
8. Yoneticim, ¢calisanlar igin en iyiyi ortaya koyar.
9. Yoneticim, iiretim siirecinin gelistirilmesiyle ilgili calisanlara 6rnek olmaya ¢alisir.
10. Yoneticim, baskalarina hizmet ederken dikkat ¢cekmek istemez.
11. Yoneticim, hizmet ettigi insanlardan birseyler ogrenir.
12. Yoneticim, baskalarina hizmet ederken kendisinden odiin verir.
13. Yoneticim, kendisine hizmet edilmesinden ¢ok, baskalarina hizmet etmeyi sever.
14. Yéneticim, her isletmenin yiiksek amaglar: olmasi gerektigi inancini destekler.
15. Yéneticim, duygularint agik¢a ifade eder.
16. Yoneticim, agik¢a ifade ettigi duygularini isletmenin gelecegi icin uygular.
17. Yéneticim, igletmenin hedeflerini bilir.
18. Yéneticim, igletmenin toplum igin ne yapmak istediginin farkindadur.

Kiiltiir Olgegindeki Ifadeler
1. Ust makamlarda ¢alisanlar, kararlar: astlara danismadan almaldir.
2. Ustlerin, alt makamlarda calisanlarin fikirlerine ¢ok stk basvurmalarina gerek yoktur.
3. Ust makamlarda ¢alisanlar, alt makamlarda ¢aliganlarla yiiz g6z olmaktan kaginmalidir.
4. Alt makamlarda ¢alisanlar, iist makamlarin kararlarina karsi gelmemelidir.
5. Ust makamlarda ¢calisanlarin, alt makamlara yetki aktarimi yalmizca énemsiz konularla sinirli olmahidir.
6. Benden tam olarak ne istendigini bilebilmem i¢in agik bicimde belirtilen talimatlar gereklidir.
1. Talimatlar: ve prosediirleri stki sikiya takip etmek onemlidir.
8. Kurallar ve diizenlemeler benden ne beklendigini anlamami sagladigi i¢in énemlidir.
9. Isimde kullanmam gereken prosediirlerin standartlastirilmasim yararh buluyorum.
10. Yapilacak uygulamalarin talimatlarla agiklanmasi onemlidir.
11. Bireyler kisisel ¢ikarlarint ait olduklar: grup icin feda etmelidirler.
12. Zorluklara ragmen bireyler icinde oldugu gruba bagli kalmay siirdiirmelidirler.
13. Grubun iyiligi kisisel édiillerden daha onemlidir.
14. Grubun basarist bireysel basaridan daha onemlidir.
15. Bireyler, ancak grubun iyiligi saglandiktan sonra kisisel hedeflerinin pesinden gitmelidirler.
16. Bireysel hedeflerin ger¢eklesmemesi pahasina, birey grubuna sadik kalmalidir.
17. Insan sahip oldugu parayt iyi yonetmeli ve dikkatli harcamalidir.
18. Biitiin engellere ragmen amaclar dogrultusunda kararliilikla yola devam edilmelidir.
19. Uzun vadeli planlama yapmak énemlidir.
20. Bireylerin kararl ve istikrarli olmalart 6nemlidir.
21. Gelecekte basaril olmak igin, giiniinii giin etmekten kacinilmalidir.
22. Ileride basarili olmanin anahtari cok calismaktir.
23. Erkekler icin profesyonel bir kariyere sahip olmak kadmnlara kiyasla daha onemlidir.
24. Erkekler problemleri mantikla, kadinlar ise sezgiyle ¢ozerler.
25. Zor problemleri ¢ozebilmek, erkeklerin yaptigi gibi aktif ve zorlayici olmay: gerektirir.
26. Erkeklerin kadinlara gore her zaman daha iyi yaptiklar: bazi isler bulunmaktadur.
27. Olumlu duygular, daha ¢ok hatirlanmaktadr.
28. Bireylerin kendisini ifade etmesi onemlidir.
29. Bireyler kendisini ¢cok mutlu hissedebilmelidir.
30. Zamanin bosa gegmemesi énemlidir.

Orgiitsel Vatandaslk Davranisi Olgegindeki Ifadeler
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1. Giinliik izin alan bir ¢alisanmin o giinkii iglerini ben yaparim.

2. Asuri is yiikii ile ugragan bir ¢alisana yardim ederim.

3. Isle ilgili sorun oldugunda elimdeki malzemeleri diger ¢alisanlarla paylasirim.

4. [s esnasinda sorunla karsilasan kisilere yardim etmek icin zaman aywririm.

5. Yeni ige baslayan birisinin igi 6grenmesine yardimci olurum.

6. Zamanmmin ¢ogunu igimle ilgili faaliyetlerde geciririm.

1. Calistigim isletmenin olumlu imaj edinmesini saglayacak tiim faaliyetlere katilmak isterim.
8. Mesai saatlerinde kisisel islerim icin zaman harcamam.

9. Diger ¢alisanlarin haklarina saygi gosteririm.

10. Beklenmeyen bir sorun ortaya ¢iktiginda diger ¢alisanlari zarar gérmemeleri i¢in uyaririm.
11. Birlikte ¢calistigim insanlar igin sorun ¢ikarmamaya gayret ederim.

12. Zamanimi, dnemsiz sorunlarla ilgili sikayet ederek bosa harcamam.

13. Mesai ortamu ile ilgili sorunlara odaklanmak yerine olaylarmm olumlu ydnlerini gérmeye ¢aligirim.
14. Mesaide karsilastigim olumsuzluklara karsi giicenmem.

15. Mesaide karsilastigim olumsuzluklara kars: kizginlik duymam.

16. Isletme icinde ¢ikan ¢atismalarin ¢oziimlenmesinde aktif rol alirim.

17. Ust yonetimce yayinlanan duyuru, mesaj ya da notlart okurum.

18. Ust yonetimce yayinlanan duyuru, mesaj ya da notlar ulasabilecegim bir yerde bulundururum.
19. Isletmenin sosyal faaliyetlerine kendi istegimle katilirim.

20. Isletmenin yapisinda yapilan degisimlere ayak uydururum.

21. Gelisime yonelik faaliyet iceren her tiirlii projede yer alirim.

22. Gelisime yonelik faaliyet i¢eren her tiirlii arastirma gruplarinda yer alirim.

KATKI ORANI /
CONTRIBUTION RATE

KATKIDA BULUNANLAR /
CONTRIBUTORS

ACIKLAMA /
EXPLANATION

Fikir veya Kavram / Idea or Ali Sahin ORNEK

Notion
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fikrini olusturmak / Form the Yener PAZARCIK
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%2100 Ahmet Thsan SAMDAN

Tasarim / Design

%100

Yontemi, 6lgegi ve deseni
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Ahmet Thsan SAMDAN
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Data Collecting and
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%100
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Ali Sahin ORNEK
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Deneysel Arastirma Tasarimi ve Pazarlama
Arastirmalarinda Deneysel Arastirma Tasarimi
Kullanan Yayinlarin Incelenmesi

Arastirma Makalesi/Research Article

Ozge SIGIRCI

OZET

Korelasyonel aragtirmalarla degiskenler arasindaki iligkiyi gosterebilmek miimkiin olmakla birlikte bu iligki
nedensel degildir. Deneysel arastirmalar ise degiskenler arasindaki neden-sonug iliskisini gosterebilmeleri
acisindan sosyal bilimler dahil tiim bilimsel aragtirmalar i¢in altin standart kabul edilmektedir. Bu arastirmanin
amaci deneysel tasarim yontemi kullaniminda dikkat edilmesi gereken noktalar1 incelemek ve ulusal literatiirde
deneysel aragtirma yontemi kullanilarak yapilan makaleleri inceleyerek bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu
amag¢ dogrultusunda, oncelikle deneysel yontem kullaniminda dikkat edilmesi gereken noktalara deginilmis
ardindan da ULAKBIM TR dizinde taranan yaymlar arasindan deney ydntemini kullanan makaleler tespit
edilmis ve 1) deney sayisi, 2) kullanilan manipiilasyon c¢esidi, 3) manipiilasyon kontrolii kullanilip
kullanilmamast, 4) bagimli degisken/lerin 6l¢iim sekli, 5) tek degiskenli ya da ¢cok degiskenli tasarim (faktoriyel
tasarim) kullanimi, 6) katilimeilarin gruplara atanmasi (gruplar i¢i, gruplar arasi ya da karma), 7) kontrol grubu
kullanilip kullanilmamasi, 8) 6n test-son test ya da sadece son test kullanimi, 9) saha ya da laboratuvar deneyi
kullanimi ve 10) katiimcilar ve katilimcilara tesvik sunulup sunulmadigi agilarindan kodlanmis ve
incelenmislerdir. Buna gore, deneysel yontem kullandig: tespit edilen 41 makalenin ¢cogunlugunda tek deneysel
caligmanin kullanildigi, ¢ogunlukla ¢evresel ve talimatsal manipiilasyonlara yer verildigi, katilimcilarin deney
gruplarina gruplar arasi olarak atandigi ve laboratuvar deneylerinin kullanildig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deneysel Tasarim, Gruplar Arast Tasarim, Gruplar Ici Tasarim,
Faktoriyel Tasarim, Tiiketici Deneyleri

JEL Kodlari: M30, M31.

Experimental Research Design and Analysis of Publications Using
Experimental Research Design in Marketing Research

ABSTRACT

Although it is possible to show the relation between variables in correlational research, this relationship is not
causal. Experimental research, on the other hand, is accepted as the gold standard for all scientific research,
including social sciences, in terms of showing the cause-effect relationship between the variables. The aim of

*Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi, Uretim Y&netimi ve Pazarlama Anabilim Dali, 0zge.sigirci@klu.edu.tr,
Kirklareli, Tiirkiye, ORCID ID: 0000-0002-3395-3532
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this research is to examine the important elements that should be taken into consideration in designing
experiments and to examine and evaluate the articles in national literature that use experimental design. Thus,
first of all, we mentioned the important elements in experimental designs and then we searched ULAKBIM TR
database for experimental design articles, coded and evaluated them based on 1) number of conducted
experiments, 2) type of manipulations, 3) usage of manipulation controls, 4) the way dependent variables are
measured, 5) usage of one-way or factorial designs, 6) assignment of participants to the experimental conditions
(between-groups, within-groups or mixed), 7) usage of control groups, 8) pretest-posttest or only posttest design,
9) field or lab experiment, 10) offering incentives to the participants. It was seen that in 41 articles which
conducted experimental designs, majority used only one experimental study, majority used environmental and
instructional manipulations. Between group designs are mostly used in assigning participants to experimental
groups and lab experiments are mostly used.

Keywords: Experimental Design, Between-Subjects Design, Within-Subjects Design, Factorial Design,
Consumer Experiments

JEL Codes: M30, M31.

* Bu ¢alisma Aragtirma ve Yaywn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Youtube videolarindaki reklamlarin mizah igerip icermedigi, iceriyorsa kag espri igerdigini belirleyip
ardindan da reklamlarin ne kadar siire izlendigi verisine ulagsan bir arastirmaci yaptigi analizlerle
reklamin mizah igerigi ile reklamin izlenme siiresi arasinda bir iliski oldugunu, reklamdaki mizah
icerigi artikca izlenme siliresinin de artiginit bulabilir. Ancak, burada reklamin daha uzun siire
izlenmesinin nedeninin mizah igermesi oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Diger bir ifadeyle,
reklamin mizah igerigi ve izlenme siiresi arasinda korelasyonel bir iligki olabilir ancak nedensel bir
iliskiden s6z etmek miimkiin degildir. Bu 6rnekte, incelenen reklamlarin daha uzun siire izlenmesi,
mizah igermesi sebebiyle olabilecegi gibi arastirmacinin kontrol etmedigi daha pek cok baska
faktorden de kaynaklanabilir. Ornegin, mizah igerigi fazla olan reklamlarda ayni1 zamanda kullanilan
renkler de daha canli olabilir, kullanilan kisiler daha mutlu goriintiyor olabilir, kullanilan miizikler
daha hos olabilir ve tiim bunlar da reklamin daha uzun siire izlenmesine etki etmis olabilir. O nedenle,
reklamin daha uzun siire izlenmesinin sebebinin mizah kullanimi oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Korelasyonel ¢aligmalarda, degiskenler arasindaki iligkinin nedensellik gostermedigi, sadece

korelasyonel bir iligkiye igaret ettigini sdylemek miimkiindiir (Wilson vd., 2010).

Ancak sosyal bilimler de dahil bilimde neden-sonug iliskileri onemlidir. Daha spesifik olarak tiiketici
davranisi alan1 acisindan bakacak olursak, reklamlarin daha uzun siire izlenmesinin nedeninin mizahi
icerik kullanim1 olup olmadigini ya da tiiketicilerin bir {irlinii daha fazla tercih etmesine fiyat gosterim
bi¢iminin neden olup olmadigini bilmek isteriz. Bu noktada da karsimiza deneyler ve deneysel tasarim
cikmaktadir. Deneysel tasarimda arastirmaci ilgilendigi bagimsiz degiskeni manipiile ederken, bu

bagimsiz degiskenin bagimli degisken {izerindeki etkisini gorebilmek i¢in, bagimlhi degiskeni olger
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veya gozlemler. Dahasi bagimli degiskende Slgiilen/gdzlemlenen degisimin bagka faktorlerden degil
sadece bagimsiz degiskendeki degisimlerden 6tiirli oldugunu gosterebilmek i¢in miimkiin olan pek ¢ok
faktor sabit tutulur ve katilimcilar deney gruplarina tesadiifi olarak atanir (Wilson vd., 2010). Yani
ancak katilimcilara diger tiim 6zellikleri ayni olan ancak sadece mizah unsuru olup olmamasi agisindan
farklilik gosteren iki reklam gosterip katilimcilarin hangisini daha uzun siire izlediklerini 6lgen bir
arastirmacit mizahin reklamin daha uzun siire izlenmesine neden oldugunu sdyleyebilir. Sonug olarak
deneysel arastirmalar arastirma tasariminda “altin standart™ olarak goriiliirler ve aragtirma kesinligi ve

titizligi agisindan oldukga giicliidiirler (Bhattacherjee, 2012).

Yabaci kaynaklara baktigimizda 6zellikle tiiketici davranislar1 alaninda deneysel tasarimlarin siklikla
kullanildigin1 gérmekteyiz. Oysa, Tiirkiye i¢in pazarlama literatiirii incelendiginde deneysel tasarim
yonteminin ¢ok daha kisith kullanildig1 goriilmektedir. Diger taraftan literatiirde farkli arastirma
yontemlerini ve iyi ornekleri inceleyen yayinlarin da 6nemi artmaktadir. Aralik 2022°’de Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin “Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri Ozel Sayis1”
yayimladig1 dikkati gekmektedir. Journal of Business Research ise Isletme arastirmalarinda PLS-SEM
kullanimiyla ilgili bir 6zel say1 ¢agrist yapmistir (Journal of Business Research, 2022). Deneysel
arastirma tasarimi 6zelinde ise, International Journal of Consumer Studies adli dergide 2022 yilinda

deneysel arastirma tasarimini iyi 6rnekler iizerinden anlatan bir makalenin yayinlandig: goriilmektedir

(Stoner vd., 2022).

Tiirkge literatiir incelendiginde deneysel arastirma tasarimi yontemini inceleyen ya da iyi ornekler
iizerinden yontemi anlatan yayinlarin kisitli sayida oldugu goriilmektedir. Keskin ve Yilmaz (2020)
deneysel tasarim yontemini egitim ekonomisi alani i¢in incelemistir. Calik (1998) ise pazarlama
arastirmalar1 agisindan deney yoOntemini ana hatlariyla ortaya koymustur. Farkli arastirma
tasarimlariyla ilgili yayinlara olan ilginin artmasi ve deneysel arastirmalar konusunda 6zellikle Tiirkce
literatiirde oldukga kisith sayida yayimn olmasi literatiirde bu alanda bir bosluk olduguna isaret

etmektedir.

Diger taraftan isletmeler de artik karar vermeden Once tliketiciyi daha iyi anlayabilmek adina
pazarlama arastirmalar1 kapsaminda deney yontemini de daha sik¢a kullanmaktadir. Isletmeler
arasinda da deneysel tasarimin popiilerligi artmakta ve deney metodolojisinin kullanildig1 A/B testleri
isletmeler arasinda yayginlik kazanmakta (Fung, 2017) ve Netflix gibi global isletmeler bu yontemi
kullandigini bildirmektedir (Urban vd., 2016).

Tiim bu noktalar g6z oniine alinarak, bu ¢aligmanin amaci1 deneysel arastirma yontemini tanitmak,

deneysel arastirma tasariminda g6z Oniine alinmasi gereken noktalara deginmek ve Tiirkge literatiirde

103



s0z konusu arastirma yontemi kullanilarak yapilmig aragtirmalari incelemek ve analiz ederek
degerlendirmektir. Bu ¢alismanin deneysel arastirma yontemini kullanmak isteyen arastirmacilara ve
uygulayicilara katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de deneysel arastirma
yontemi kullanilarak yazilmig makaleleri inceleyecegi i¢in arastirma yonteminin giincel durumunu

ortaya koymasi bakimindan da gelecek aragtirmacilara bir kaynak olabilecegi diisiintilmektedir.

Calismada oncelikle deneysel arastirma tasarimi anlatilmis ve deneysel arastirma tasarimi i¢in goz
oOnline alinmas1 gereken noktalara yer verilmistir. Ardindan ise Tiirkge literatiirdeki deneysel aragtirma

yontemi kullanan makaleler incelenmis, analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Korelasyonel calismalar degiskenler arasindaki iliskiyi gosterebilir ancak degiskenler arasindaki
iliskinin nedensel diger bir ifadeyle neden sonug iliskisi oldugunu sdylemek miimkiin degildir!.
Deneysel ¢alismalar ile ise degiskenler arasindaki neden-sonug iligkisini gostermek miimkiindiir (Kirk,
2013). Diger bir ifadeyle, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda bir iligki oldugunu séylemekten
ote, bagimli degiskendeki degisimin nedeninin bagimsiz degisken oldugunu ancak iyi tasarlanmig bir
deneysel ¢alismayla s6ylemek miimkiindiir. Deneyler nedenselligi gdstermenin en iyi yollarindan biri
olmasi1 sebebiyle bilimsel aragtirmalarda olduk¢a 6nemli hatta diger ifadeyle “altin kural” olmakta
(Kardes ve Herr, 2019: 4) ve prestijli dergiler tarafindan da deneyler bir gereklilik olarak
goriilebilmektedir (Pechman, 2019). Bu nedenle arastirmacilarin amaglart neden-sonug iliskisi
gostermek oldugu durumlarda deneysel tasarimlara bagvurmasi uygundur. Bu boliimde iyi bir deney

tasarlayabilmek icin dikkat edilmesi gereken noktalara deginilmektedir.

1.1. Bagimsiz Degiskenler

Deneysel arastirmalarin diger arastirma tilirlerinden temel farki bagimsiz degiskenin dl¢limlenmek
yerine manipiile edilmesidir. Deneysel arastirmalarda bagimsiz degiskenin seviyeleri manipiile
edilirken, bu manipiilasyonlarin bagimli degisken {izerinde yaptig1 degisimler olgiiliir (Koschate-
Fischer ve Schandelmeier, 2014). Bu durum da deneysel arastirmalarda bagimsiz degiskenle ilgili
karsimiza bagimsiz degiskenin kac seviyesi olacagi, bagimsiz degiskenin ne sekilde manipiile

edilecegi ve manipiilasyon kontrolii ile ilgili kararlari ¢ikarmaktadir.

1.1.1. Bagimsiz Degiskenin Seviyeleri
Bagimsiz degiskenin seviyeleri arastirmada kullanilacak bagimsiz degiskenin farkli seviyelerini ifade

etmektedir. Bir arastirmanin deneysel arastirma tasarimina uygun olabilmesi i¢in bagimsiz degiskenin

! Taysir (2019) 6zellikle lisansiistii 6grencileri hedefledigi kitabinda nedenselligin ne oldugunu ve énemini farkls
ornekler {izerinden detaylica agiklamistir.
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en az iki seviyesi olmalidir. Bagimsiz degiskenin ikiden az seviyesi oldugu durumlarda,
karsilagtirilacak bir grup da olmayacagi i¢in deneysel bir tasarimdan s6z etmek miimkiin degildir.

Bagimsiz degiskenin seviyelerine deneysel durumlar ya da deney gruplari isimleri de verilmektedir.

1.1.2. Bagimsiz Degiskenin Manipiilasyonu ve Manipiilasyon Cesitleri

Deneysel tasarimlarda bagimsiz degisken/ler manipiile edilmelidir. Bagimsiz degiskenler farkli ve
oldukca yaratict yontemlerle manipiile edilebilirler. Leary (2011) bagimsiz degiskenlerin
manipiilasyon c¢esitlerini ii¢ grup altinda toplamistir. Bunlar ¢evresel manipiilasyon, talimatsal

manipiilasyon ve invaziv manipiilasyondur.

Cevresel manipiilasyonlar. Arastirma ortaminda yapilan degisiklikleri ifade etmektedir. Fiziksel ya
da sosyal cevre ozelliklerinde yapilan degisiklikler bu kategoride incelenebilir. Ornegin,
aragtirmacinin 1siklandirmanin tiiketicinin satin alma niyeti tizerindeki etkisini incelemek icin farkl
aydinlatilmis magaza ortamlari kullanmasi, tiiketicinin mutluluk seviyesini manipiile edebilmek i¢in
pozitif bir ruh hali ya da negatif bir ruh hali uyandirabilecek gorseller gostermesi ya da reklam
mesajlarinin etkisini anlayabilmek adina yapilan bir ¢aligmada katilimeilara farkli reklam mesajlarinin
gosterilmesi ya da farkli ambalajlar tasarlanmasi ¢evresel manipiilasyona 6rnek olabilir (Leary, 2011;
Stoner vd., 2022). Leary (2011) tarafindan gevresel manipiilasyon kategorisi altinda tanimlanmis ve
tiiketici davranig1 arastirmalarinda siklikla kullanilan manipiilasyon tiirlerinden biri de sosyal
manipiilasyonlardir. Sosyal manipiilasyonlar, insanlarin farkli sosyal durumlara tepkilerini gérmek
icin sosyal ortamin O6zelliklerinde yapilan degisiklikler olarak tanimlanabilir. Tiiketicilerin sosyal
dislanma durumunda verdikleri tepkileri incelemek adina sosyal dislanma manipiilasyonu olarak
tiiketicileri kabul eden ya da dislayan miittefikler kullanmak bir sosyal manipiilasyon 6rnegi olarak

verilebilir.

Talimatsal manipiilasyonlar. Bir diger kategori olan talimatsal manipiilasyonlarlarda ise bagimsiz
degisken katilimcilara verilen talimatlarla ya da bilgilerle manipiile edilmeye caligilir. Bagimsiz
degisken olarak sosyal dislanmanin manipiile edilmeye ¢alisildig1 calismalarda katilimcilara sosyal
ortamlarda sosyal diglanmaya ugradiklar1 bir an1 diisiinmelerini ve yazmalarini istemek (Molden vd.,
2009) ya da yaraticilikla ilgili bir ¢aligmada katilimcilara ellerindeki gorevi nasil yapmalar1 gerektigi

konusunda farkli talimatlar vermek talimatsal manipiilasyonlar i¢in drnek olabilir.

Invaziv manipiilasyonlar. Son gruptaysa invaziv manipiilasyonlar bulunmaktadir. Invaziv
manipiilasyonlar, fiziksel uyaranlar kullanarak katilimcinin bedeninde fiziksel degisiklik yaratma
seklinde yapilan manipiilasyonlardir ve tiiketici davranisi ve genel olarak sosyal bilimler alaninda daha

az rastlanan bir manipiilasyon tiriidiir. Yapilan deneylerde 6zellikle aci ¢alismalarinda invaziv
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manipiilasyonlara rastlanmaktadir. Ornegin, fiziksel acty1r manipiile edebilmek igin katilimcilardan

ellerini buz dolu bir kovaya sokmalar1 istenmistir (Reimann vd., 2017; Liu vd., 2013).

1.1.3. Manipiilasyon Kontrolleri

Manipiilasyon kontrolleri manipiilasyonlarin ¢alisip ¢alismadigini, bagimsiz degiskenin basarili bir
sekilde manipiile edilip edilmedigini anlamak icin yapilan dl¢timlerdir (Stoner vd., 2022; Hauser et
al., 2018). Pek ¢ok galisma hipotezler yanlis oldugundan degil, bagimsiz degiskenler basarili sekilde
manipiile edilemediginden basarisiz olabilir (Leary, 20211). Bu nedenle dogru manipiilasyon
kullanmak ve manipiilasyonlarin giicii dikkat edilmesi gereken noktalardir. Manipiilasyon kontrolleri,
arastirmalarda manipiile edilmeye calisilan ve manipiile edildigi varsayillan bagimsiz degiskenin
gercekten manipiile edilip edilemedigini gosterir (Perdue ve Summers, 1986). Ornegin, tabak
biiytikliigiiniin tliketicilerin yeme miktarlar1 {izerindeki etkisinin arastirildigi bir calismada, bagimsiz
degisken olarak tabak biiyiikliigii manipiile edilecektir. Ancak seg¢ilen tabaklarin boyutu katilimcilarin
fark edebilecegi seviyede farklilik gostermiyorsa galigmanin manipiilasyonu ¢alismiyor olacaktir.
Ancak bu tabak biiyiikliigiiniin tiiketicilerin yeme miktarlari iizerinde etkisi olmadigi anlamina gelmez.
Sadece manipiilasyonlarin ¢aligmadigi anlamina gelir ve arastirmacinin daha gii¢clii manipiilasyon
kullanarak deneyi tekrarlamasi 6nerilir. Manipiilasyon kontrollerinin deney oncesi ya da deney sirasi
ve sonrast yapilmast miimkiindiir (Perdue ve Summers, 1986; Leary, 2011; Stoner vd., 2022).
Manipiilasyon kontrolii yapmak onemli olmakla birlikte bazi durumlarda manipiilasyon kontrolii

yapmak miimkiin ya da gerekli olmayabilir.

1.2. Bagimh Degiskenlerin Olciimlenmesi

Deneysel tasarimlarda bagimli degiskenler sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan, katilimcilarin kendi
beyanlarina dayanan sorular veya olceklerle dlgiilebilir. Bu sekilde, katilimcilarin kendi raporladiklar
tutumlari, duygular ya da davranigsal niyetlerini 6l¢mek miimkiindiir. Bagimli degisken, degiskenin
kategorik ya da siirekli olarak 6l¢iildiigli 6lgekler kullanilarak 6l¢iilebilir. Elbette 6l¢timiim kategorik
ya da stirekli 6l¢ek kullanarak 6l¢iim yapmasi daha sonra yapabilecegi analizleri de etkileyecektir. Bu
nedenle, dlgek se¢iminde gelecekte yapilmasi planlanan analizler de gdz dniine alinmalidir. Olgek
kullanimiyla ilgili tavsiye edilen bir diger nokta ise, arastirmacilarin literatiirde daha 6nce kullanilmas,

giivenilir ve gegerli 6l¢ekler kullanmalaridir (Stoner vd. 2022).

Diger taraftan arastirmacilar tarafindan katilimcilarin davraniglarini gézlemlemek yoluyla da bagimli
degiskeni 6lgmek miimkiindiir. Katilimcilarin kan degeri, nabiz gibi fizyolojik reaksiyonlarinin

Olciilmesi yoluyla da bagimli degiskenin dl¢glimlenmesi miimkiindiir.

106



Deneysel arastirmalarda 6zellikle uluslararasi dergilerde tek bir deneysel arasgtirma (makale) i¢inde
birden fazla deneysel ¢alisma gérmek miimkiindiir ve tavsiye edilmektedir (Pechman, 2019). Bu
deneysel calismalar arastirma sorusunu anlamaya yonelik tasarlanmis pargalardir. Bir deneysel
calismanin i¢inde bagimsiz degisken yukarida anlatilan yontemlerden birden fazlasi kullanilarak
Olctimlenmeye calisilabilir. Dahasi, bagimsiz degisken ayni makale i¢inde bulunan farkli deneysel
calismalarda farkli yontemler kullanilarak da dlgiimlenmeye calisilabilir. Ornegin, husu duygusunun
tiiketicilerin deneyimsel yaratim isteklerinde artisa neden olacagini dnerdikleri arastirmalarinda Rudd
vd. (2018), bagimli degisken olan deneyimsel yaratimi deneylerden birinde bir 6lgek kullanarak
Olcerlerken, bir baska deneyde ise katilimcilara sunduklar1 deneyimsel yaratim 6zelligi igeren ve
icermeyen lriinlerden hangilerini tercih ettiklerini gozlemleyerek dlgmiislerdir. Bu sayede bagimli
degisken farkli yollarla da 6l¢iildiigii durumlarda bagimsiz degiskenin bagimli degiskende bir degisime
sebep oldugunu gostermek miimkiindiir ve arastirmanin kesinligine de katki saglar. Ayrica ¢ogu
deneysel arastirmada birden fazla bagimli degisken de bulunabilir. Bu durumda, farkli bagimlh

degiskenler yine yukarida anlatilan yontemlerle 6l¢timlenebilir.

1.3. Deneyin Tasarimi
Deneysel tasarimla ilgili arastirmanin tek degiskenli ya da ¢ok degiskenli olmasi, katilimcilarin
gruplara atanmasi, kontrol grubu kullanilip kullanilmayacagi, 6n test-son test tasarim ya da sadece son

test tasarim gibi karar verilmesi gereken noktalar bulunmaktadir.

1.3.1. Tek Degiskenli Tasarimlar

Tek degiskenli tasarimlar tek bir bagimsiz degiskenin bulundugu tasarimlardir. Tek degiskenli
tasarimlarda bagimsiz degiskenin en az iki seviyesi olmalidir. Diger bir ifadeyle, en basit tek degiskenli
tasarim bagimsiz degiskenin sadece iki seviyesinin oldugu tasarimlardir (Bhattacherjee, 2012).
Ornegin, Aydinoglu’nun (2014) reklamlarda kullanilan miisteri hitap tarzlarinin reklam/marka tutumu
ve marka kisiligi algis1 iizerindeki etkilerini inceledigi arastirmasinda, bagimsiz degisken olan
reklamlarda kullanilan miisteri hitap tarzlarinin “sen” ve “siz”” olmak {izere iki seviyesi bulunmaktadir.
Ancak, bagimsiz degiskenin ikiden fazla seviyesinin oldugu tek degiskenli tasarimlara da oldukca sik

rastlanmaktadir.

Tek Degiskenli Tasarimlarda Katilimcilarin Gruplara Atanmast: Arastirmanin tek degiskenli bir
tasarim oldugu belirlendikten sonra katilimeilarin gruplara nasil atanacagi konusu ¢oziim gerektirir.
Deneysel tasarimlarin en 6nemli noktalarindan biri katilimcilarin deneysel gruplara tesadiifi olarak
atanmasidir. Tesadiifi atama sayesinde deney gruplarinin aragtirmacinin ilgilenmedigi digsal 6zellikler

bakimindan denk olmasi saglanmaya calisilir. Bu sayede de arastirmacit bagimli degiskendeki
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degisimin baska sebeplerden degil sadece bagimsiz degiskenin etkisi sebebiyle oldugunu yani
nedenselligi iddia edebilir (Kardes ve Herr, 2019; Viglia vd., 2021). Tek degiskenli tasarimlarda
gruplar arasi (between-subjects design) ya da gruplar igi (within-subjects design) tasarim kullanmak

mimkindir.

Gruplar arasi tasarimlarda katilimcilar farkli deneysel gruplara atanirlar. Gruplar arasi tasarimdaki
en temel noktalardan biri katilimcilarin gruplara tesadiifi bir sekilde atanmasidir (Koschate-Fischer ve
Schandelmeier, 2014). Qualtrics gibi ¢evrimi¢i veri toplama yazilimlari katilimcilarin deney

gruplarina tesadiifi sekilde atanmas1 konusunda yardimci olur.

Gruplar i¢i tasarimda ise, ayni katilimcilar tim deney gruplarinda yer alir ve bagimsiz degiskenin her
seviyesi i¢in test edilirler (Koschate-Fischer ve Schandelmeier, 2014; Viglia ve Dolnicar, 2020). Bu
tasarim tiiriinde tesadiifi atamaya gerek kalmaz ¢iinkii zaten tiim katilimcilar her gruba atanmis olur
(Leary, 2011). Tim deney gruplarina aynmi katilimcilar katildigi ig¢in farkli katilimeci 6zellikleri
bakimindan (cinsiyet, zeka, basar1 vs.) gruplar arasi farklilik olmamasinin en garantili yoludur (Viglia
ve Dolnicar, 2020).

Kontrol Grubu Kullanimi: Deney ¢alismasinda kontrol grubu kullanilip kullanilmayacag1 da karar
verilmesi gereken bir diger unsurdur. Bagimsiz degiskenin seviyelerinin manipiilasyonuna maruz
kalan gruplar deney grubunu olustururken, bagimsiz degiskenin manipiile edilmedigi grup kontrol
grubudur (Cook vd., 2002). Kontrol gruplari ¢ogu deneyde yararli olabilecegi gibi her zaman
kullanilmalar1 gerekli degildir (Leary, 2011). Kontrol grubu bagimli degiskenin taban seviyesini
aragtirmacitya gosterebilmesi adina 6nem tasimaktadir. Bir anlamda kontrol grubunda bagiml
degiskenin taban seviyesi ol¢iiliir ve deney gruplarinda bu taban seviyesinden ne kadar degisim oldugu
ve anlaml bir degisim olup olmadig1 anlasilmaya calisilir. Bu nedenle de calismada kontrol grubu
kullanma ya da kullanmama karar1 verilirken bagimli degiskenin taban seviyesinin bilinmesinin
onemli olup olmadig1 géz 6niine alinmali ve ¢alismanin bulgularini yorumlamak i¢in kontrol grubunun

yardimci olup olmayacagi gézden gegirilmelidir.

On Test-Son Test ya da Sadece Son Test Tasarimlar: Bazi durumlarda bagimlh degisken
manipiilasyondan 6nce ve manipiilasyondan sonra olmak iizere iki kez olgiilebilir bu tiir tasarimlara
on test-son test tasarim adi verilir (Bhattacherjee, 2012). On test-son test tasarimlar sadece son test
tasarimlara gore daha gli¢lii olmasina ragmen katilimcilarda hassaslagsmaya ve katilimcilarin deneyin
amacini tahmin etmesine sebep olabilir (Cook vd., 2002; Leary, 2011). Bu tasarimda kullanilan 6n test

taban degerini gormek i¢in 6nemlidir ancak kontrol grubu kullanildigi durumlarda sadece son test
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tasarimlarda da taban degerini gérmek miimkiindiir (Leary, 2011). Bu nedenle 6n test-son test

tasarimlar zaman zaman faydali olabilmekle birlikte zorunlu degildir.

Sadece son test tasarimlarda ise adindan da anlasilacag tizere 6n test yoktur sadece son test vardir.
Yani bagimli degisken sadece bir kez deneysel manipiilasyondan sonra 6l¢iimlenir (Bhattacherjee,
2012). Tiketici davranis1 alaninda yapilan pek ¢ok calismada genellikle sadece son test yapildigi
goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi on testin de katilimcilarda hassaslasmaya sebep olma ve
deneyin amacii tahmin etme ihtimali gibi dezavantajlart bulunmaktadir (Cook vd., 2002). Bu
dezavantajlar géz oniine alindiginda zaman zaman aragtirma tasariminda kontrol grubunun kullanildig:

sadece son test tasarimlar tercih edilebilmektedir.

1.3.2. Cok Degiskenli Tasarimlar

Tek-degiskenli tasarimlar tek bagimsiz degiskenin etkisini test etmeye yararken, ¢ok degiskenli
(faktoriyel) tasarimlar birden ¢ok degiskenin etkisini test etmeye yarar. Bu nedenle birden g¢ok
bagimsiz degisken manipiile edilir (Cook vd., 2002). Bagimsiz degiskenler faktor olarak da adlandirilir
ve bu tasarima da faktoriyel tasarim adi da verilir (Bhattacherjee, 2012). Ka¢ bagimsiz degisken
olduguna gore isimlendirilirler. Ornegin, iki bagimsiz degiskenin oldugu tasarimlara iki degiskenli
faktoriyel tasarim, lic bagimsiz degisken bulunan tasarima ise ii¢ degiskenli faktoriyel tasarim adi
verilir (Leary, 2011). Caligmalarda da deney tasarimindan bahsedilirken ka¢ degiskenin manipiile
edildigi ve her degiskenin kag seviyesi oldugunun bildirilmesi énemlidir. Ornegin, 3x3 faktoriyel
tasarim seklinde oldugu belirtilen bir tasarimda iki bagimsiz degisken oldugu ancak degiskenlerin {i¢

seviyesi oldugu anlasilmalidir.

Cok degiskenli deneysel tasarimlarda da deney tasarimiyla ilgili verilmesi gereken kararlar tek
degiskenli tasarimlarla benzerlik gdsterir. Temel olarak, katilimcilarin gruplara nasil atanacagi, kontrol
grubu kullanilip kullanilmayacagi ve 6n test-son test ya da sadece son test tasarimlarindan hangisinin
secilecegi deney tasariminda 6nemli noktalardir. Kontrol grubu kullanimi ya da 6n test-son test ya da
sadece son test tasarim se¢imi noktalarinda tek degiskenli tasarimlardan farklilik géstermediklerinden
ayrica deginilmemistir. Ancak katilimeilarin gruplara atanmasi noktasinda ¢ok degiskenli tasarimlarda

karma tasarim kullanimi da mimkindiir.

Cok Degiskenli Tasarimlarda Katiimcilarin Gruplara Atanmasi: Cok degiskenli tasarimlar
katilimcilarin gruplara atanmasi agisindan gruplar arasi faktoriyel tasarim, gruplar igi faktoriyel
tasarim ya da karma faktoriyel tasarim olmak iizere {i¢ sekilde dizayn edilebilir. Gruplar arasi
faktoriyel tasarim; arastirmaci katilimeilan tesadiifi olarak farkli deneysel gruplara atar (Koschate-

Fischer ve Schandelmeier, 2014). Gruplar i¢i faktériyel tasarim; aymi katilimcilar tim deney
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gruplarinda yer alirlar. Cok degiskenli tasarimlarin tek degiskenli tasarimlardan farki, katilimcilarin
gruplara karma sekilde de atanabilmesidir. Karma faktériyel tasarimlarda, faktorlerden en az biri i¢in
katilimcilar deney gruplarina gruplar i¢i atama yontemiyle atanirken, faktorlerden en az biri icin ise

gruplar aras1 yontemle atanirlar (Wedel ve Kopyakova, 2022; Stoner vd., 2022).

1.3.3. Sahaya da Laboratuvar Deneyleri

Laboratuvar deneyleri arastirmaci tarafindan yapay bir ortamda yapilan ve pek ¢ok dis etkinin kontrol
atinda tutulabildigi deneylerdir. Bu nedenle i¢ gecerlilikleri daha yiiksektir. i¢ gecerliligin yiiksek
olmast durumunda da, bagimh degiskendeki degisimin nedeninin baska bir dissal etkiden degil,
arastirmacinin manipiile ettigi degiskenlerden kaynaklandigini iddia etmek miimkiindiir (Kardes ve

Herr, 2019).

Ancak diger taraftan, laboratuvar deneyleri yapay bir ortam olusturulmasi1 ve pek cok dis etkinin
kontrol atinda tutulmasi nedeniyle gercek diinyayr yansitmadiklar, farkli ortamlara
genellestirilemeyecekleri yani dis gecerliliklerinin diisiik oldugu konusunda elestiri almaktadirlar
(Koschate-Fischer ve Schandelmeier, 2014). Saha deneyleri ise, daha dogal ancak daha diisiik
arastirmact kontroliiyle yiiriitiilen deneylerdir. Saha deneylerinde arastirmacinin kontrolii ve ig
gecerlilik daha diisiik olmakla birlikte dis gecerlilik daha yiiksektir (Baldassarri ve Abascal, 2017;
Charness vd., 2013; Gneezy, 2017; Koschate-Fischer ve Schandelmeier, 2014). Saha deneyleri ve
laboratuvar deneylerinin kendilerine gore avantaj ve dezavantajlarindan dolay1 ayn1 arastirma i¢indeki
birbirini tamamlayici farkli deneysel ¢alismalarda ikisine de yer verilmesi onerilmektedir (Gneezy,

2017; Viglia et al., 2021).

2. METODOLOJI

Arastirmanin amaci ulusal literatiirde deneysel tasarim yonteminin kullanimini incelemek ve eksik
noktalar1 tespit ederek alanin ve ydntemin gelisimine katki saglamaktir. Bu amagla, ULAKBIM TR
Dizin’de yaymmlanmis makaleler incelenmistir. Tarama Kasim 2022 déneminde yapilmistir.
“Deneysel tasarim”, “faktoriyel tasarim”, “experimental design” ve “factorial design” anahtar
kelimeleri {izerinden yayinlarda tarama yapilmistir. ULAKBIM TR Dizin’de Sosyal Bilimler veri
taban1 ve Agik erisim secilerek ‘“deneysel tasarim” anahtar kelimesi i¢in yapilan aramada 145
makaleye, “faktoriyel tasarim” anahtar kelimesi i¢in yapilan aramada 5 makaleye, “experimental
design” anahtar kelimesi i¢in yapilan aramada 1.625 makaleye ve “factorial design” anahtar kelimesi
icin yapilan aramada 47 makaleye ulasilmistir. ikinci adimda, ulasilan tiim makaleler gozden
gecirilerek pazarlama alaniyla ilgili olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu siire¢ alanda uzman iki

arastirmaci tarafindan bagimsiz sekilde yiiriitiilmiis, daha sonra elde edilen ve elenen makaleler
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kiyaslanmis ve bu sekilde pazarlama alanina giren hi¢bir makalenin gézden kagirilmamasi ve listenin
disinda tutulmamasi saglanmaya calisilmistir. Bu siire¢ sonunda 49 makalelik bir liste olusturulmustur.
Ardindan ise tiim makaleler tam metin olarak indirilmis, okunmus, aragtirmamiz i¢in uygunluklari
kontrol edilmis ve gerekli elemeler yapilmistir. Bu sirada 2 makalenin derleme g¢aligsmasi oldugu
goriilmiis ve analiz dis1 birakilmistir. 2 makale deneysel tasarim olma iddiasi tagimasina ragmen
birinde manipiilasyon yerine sadece olgekler kullanilarak 6l¢iim yapilmasi ve digerinde sadece tek
grup olmasi, karsilastirma grubu olmamasi sebebiyle deneysel tasarim kriterlerini karsilamadig: fark
edilerek analiz digt brrakilmistir. 2 makale, tam deneysel tasarim degil yar1 deneysel tasarim
kullanmasi nedeniyle ve 2 makale de kullanilan deneysel tasarimla ilgili yeterli bilginin verilmemesi
ve deneysel tasarimin detaylarinin anlasilmasinin miimkiin olmamast sebebiyle analiz dist
birakilmistir. Bu sekilde 8 makale kodlama ve analiz dis1 birakilarak kodlama ve analizler toplam 41

makale lizerinden gerceklestirilmistir.

Ardindan makalelerin kodlanmasi asamasina gec¢ilmistir. Deneysel tasarim yonteminin kullanildiginin
belirtildigi ve yukarida bahsedilen okuma ve kontrolleri yapilan makaleler, 1) deney sayisi, 2)
kullanilan manipiilasyon ¢esidi, 3) manipiilasyon kontrolii kullanilip kullanilmamasi, 4) bagimli
degisken/lerin Slglim sekli, 5) tek degiskenli ya da cok degiskenli tasarim (faktoriyel tasarim)
kullanimi, 6) katilimcilarin gruplara atanmasi (gruplar ici, gruplar arasi ya da karma), 7) kontrol grubu
kullanilip kullanilmamasi, 8) 6n test-son test ya da sadece son test kullanimi, 9) saha ya da laboratuvar
deneyi kullanimi ve 10) katilimcilar ve katilimcilara tesvik sunulup sunulmadigi acilarindan

incelenmis ve kodlanmistir.

3. BULGULAR

Oncelikle makaleler incelendiginde tiim makalelerin pazarlamanin alt alanlarindan tiiketici davranist
alaninda oldugu goriilmektedir. Uluslararas: literatiirde de tiiketici davranisi alaninda deneysel
yontemin oldukga sik kullanildig1 bilinmektedir. Alanin 6nde gelen dergilerinden Journal of Consumer
Research ve Journal of Consumer Psychology dergileri tiiketici davranisi odakli aragtirmalar
yayimlanmaktadir ve bu dergilerde yayimlanan makaleler incelendiginde deneysel yontemin en sik
kullanilan yoéntem oldugu goriilmektedir. Incelenen makalelerle ilgili diger bulgulara asagida yer

verilmektedir.

3.1. Deney Sayis1
Tiiketici davranisi alaninda deneysel yontemin kullanildigi yayinlara sik¢a yer veren en prestijli

uluslararas1 dergilerin genellikle bir makalenin i¢inde birden fazla deney, diger bir ifadeyle deneyler
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serisi talep ettigi goriilmektedir (Pechman, 2019). Bu nedenle oncelikle inceledigimiz makalelerde kag

deney yiiriitiildiigiine bakilmistir.

Incelenen 41 makalenin 38 tanesinde sadece bir adet deneysel ¢alismanin yiiriitiildiigii goriilmektedir.
Incelenen 3 makalede ise iki deneyin yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Oztiirk ve Akinc1 (2019), reklam
iceriginin satin alma niyetine etkisini inceledikleri makalelerinde, Calisma la ve Calisma 1b olmak
iizere iki deneysel calismaya yer vermislerdir. S6zer (2019¢), mensei iilke kavraminin iki alt boyutu
olan bilgi kaynaginin tilkesi ve personelin iilkesi degiskenlerinin algilanan kalite ve satin alma niyeti
iizerindeki etkisini inceledigi makalesinde birbirinden bagimsiz iki deneysel ¢alisma yiiritmiistiir.
Ayrica, Uzunoglu ve Sozer (2020) noéro-uyaranlarin annelerin ve c¢ocuk tiiketicilerin marka
farkindaligi, kalite algis1 ve satin alma niyeti lizerindeki etkilerini inceledikleri makalelerinde anneler

ve ¢ocuklarla iki ayr1 deney yiiriitmiislerdir.

Uluslararast literatiire bakildiginda ise, sadece tek bir deneysel calismaya dayanan makalelerin
neredeyse yayin sansinin pek olmadigini sdylemek miimkiindiir. Deneysel yontemin kullanildigi
makalelerden beklentinin birden fazla deney icermesi yoniinde oldugu sdylenebilir. Alanin 6nde gelen
dergilerinden Journal of Consumer Research ve Journal of Consumer Psychology’de yayinlanan
makalelere baktigimizda, tek bir makale i¢cindeki deney sayisinin bes ya da altiya kadar ¢ikabildigi

goriilmektedir.

3.2.Kullanilan Manipiilasyon Cesidi ve Manipiilasyon Kontrolleri

Leary (2011) manipiilasyonlar1 ¢evresel, talimatsal ve invaziv olarak gruplandirmistir. Daha 6nce de
deginildigi gibi bu gruplandirmaya gore, cevresel manipiilasyonlar fiziksel ya da sosyal arastirma
ortaminda yapilan degisiklikler olarak, talimatsal manipiilasyonlar ise katilimcilara verilen bilgi ve
talimatlarla deney gruplarinin manipiile edilmesi olarak tanimlanmistir. Bu arastirmada da incelenen
makalelerdeki manipiilasyonlar bu gruplandirma baz alarak gruplandirilmis. Buna gore degisken/leri
maniplile etmek i¢in katilimcilara farkli reklam mesajlarinin, farkli gorsellerin  gosterildigi
manipiilasyonlarin “gevresel”, gorsellere yer verilmeden farkli talimat ve bilgilerin verildigi
manipiilasyonlarin “talimatsal”, hem gorsellere yer verilen hem de katilimcilara bilgi ve talimatlar
verilen manipiilasyonlarin “cevresel/talimatsal” ve katilimcilara fiziksel miidahalelerin yapildig:

manipiilasyonlarin ise “invaziv” olarak kodlanmas1 uygun bulunmustur.

Buna gore incelenen 41 makalenin 29’u Cevresel manipiilasyon, 9’u Talimatsal manipiilasyon ve 3’i
Cevresel/Talimatsal manipiilasyonu birlikte icermektedir (Tablo 1). Cevresel manipiilasyonlar
inceledigimizde ¢ogunlukla basili reklam afisi, web ortaminda reklam, sosyal medya reklami, farkl

reklam metinleri ya da izletilen reklam filmleri gibi farkli tiir ve ortamlarda gosterilen reklamlarla
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deneyde yer alan degiskenlerin manipiile edilmeye c¢alisildig1r goriilmektedir. Ayrica, farkli iirtin
ambalajlar1 gosterme, Uriin gorselleri sunma, tiiketicilerin online ortamlardaki negatif/pozitif
yorumlarim1 gosterme, marka sosyal medya sayfasi gosterme gibi ydntemlerin degiskenlerin
manipiilasyonu i¢in kullanildig1 da goriilmektedir. Daha seyrek olarak kullanilmis olan g¢evresel
manipiilasyonlara baktigimizda ise, ipek, Duman, Akdeniz ve Goklen’in (2020) iiniversite kantininde
soguk icecek iiriinleri ilizerinde etiketleme ve goriiniirliik iyilestirmesi yapmak yoluyla bir ¢evresel

manipiilasyon kullandiklar1 goriilmektedir.

Albayrak’in (2020) sosyal medyadan uzak durmanin etkisini manipiile edebilmek i¢in katilimcilarin
sosyal medya hesaplarini bir hafta siireyle kapatmasi az kullanilmis ¢evresel manipiilasyonlara drnek
olabilir. Ayrica, Sozer’in (2019b) kalabaliklik degiskenini manipiile edebilmek i¢in kalabalik ve bos
deney ortamlar1 kullanmas1 da ¢evresel manipiilasyon altinda yer alan sosyal manipiilasyona bir 6rnek

olabilir.

Diger taraftan talimatsal manipiilasyonlar incelendiginde, katilimcilara verilen senaryoyu okumalarini
ve tarif edilen durumu hayal etmelerini istemenin sik¢ca kullanilan bir manipiilasyon oldugu

goriilmektedir.

Hem c¢evresel hem talimatsal manipiilasyon kullanilan deneysel ¢alismalara baktigimizda ise, Tosun,
Sezgin ve Uray’in (2018) tiiketicilerin duygu durumlarini manipiile etmek igin ¢evresel bir
manipiilasyon olarak katilimcilara negatif/pozitif resimler gdsterdikleri diger degiskenleri manipiile
etmek icin ise senaryolar {izerinden bilgi vererek talimatsal bir yontem kullandiklar1 goriilmektedir.
Sozer (2018) katilimcilara ¢evresel bir manipiilasyon olarak online yorum platformu tizerinden farklh
tilketici yorumlar1 gostermis, ardindan ise talimatsal bir manipiilasyon olarak senaryolar {izerinden
katilimcilardan tarif edilen durumu hayal etmelerini istemistir. Benzer sekilde Sigirc1 ve Gegez (2019)
katilimcilara hem reklam gorseli gostererek ¢evresel manipiilasyon hem de senaryolar iizerinden bilgi
vererek talimatsal manipiilasyon kullanmislardir. Invaziv manipiilasyon kullanilan ¢alismaya ise

rastlanmamustir.

Tablo 1. Bagimsiz Degiskenlerin Manipiilasyonu

No Kullanilan Manipiilasyon Manipiilasyon Cesidi | Laboratuvar/ Referans
Saha Deneyi
1 Reklam afigi gosterme. Cevresel Laboratuvar Oztiirk ve Akinci
(Lab.) (2019)
2 Reklam storyboard’u reklam | Cevresel Lab. Cam (2020)
Oykiisii gbsterme.
3 Universite kantininde soguk Cevresel Saha (Okul Ipek vd. (2020)
icecek {iriinleri tizerinde Kantini)
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etiketleme ve goriiniirliik
iyilestirmesi.

4 Hipotetik markalar i¢in Cevresel Lab. Iseri Uzunoglu ve
poster ve ambalaj gorselleri (Stipermarket Sozer (2020)
gosterilmesi. ortami

olusturulmus.)

5 Basili reklam ve Online Cevresel Lab. Bayraktaroglu ve
Tiiketici Yorumu gosterme. Aykol (2008)

6 Uriin gorseli gdsterme. Cevresel Lab. Sekerkaya vd. (2020)

7 Video izletme. (Detay Cevresel Lab. Kili¢ ve Sahan (2018)
verilmemistir.)

8 Web ve Sanal Gergeklik Cevresel Lab. Coskun (2022)
ortaminda banner reklam
gOsterme.

9 Bir markanin reklam Cevresel Lab. Cergi ve Tosun (2021)
filmlerini izletme.

10 Hipotetik basili reklamlar Cevresel Lab. Alniagik vd. (2010)
gOsterme.

11 Reklam afisi gosterme Cevresel Lab. Akgiin vd. (2022)

12 Reklam afisi gosterme Cevresel Lab. Sozer

(2019b)
Kalabalik/bos deney ortami

13 Hayali bir {irlin gorseli Cevresel Lab. Atilgan ve
gosterme. Kiigtiktalaslio (2019)

14 Magazada fiyat indirimi Cevresel Saha (Market Konyalioglu ve
uygulamasi. aligverisi ortami1) | Sekerkaya (2020)

15 Basili reklam gosterme ve Cevresel Lab. Atar vd. (2021)
reklam filmi izletme

16 Kahramanli/kahramansiz Cevresel Lab. Besikei ve Sahin
tasarlanmis ambalaj Bagfirinci (2021)
gOsterme

17 Marka gorselleri ve yazili Cevresel Lab. Kubat Dokumact ve
reklam igerigi gosterme. Abubakar Ahmed

(2020)

18 Basili reklam ve reklam Cevresel Lab. Aydin
metni gésterme (2020)

19 Hayali bir marka igin reklam | Cevresel Lab. Tosun ve Giiner (2021)
gorselleri gdsterme.

20 Emojili ve emojisiz basili Cevresel Lab. Akarsu vd. (2020)
reklam gdsterme.

21 1 Hafta sosyal medya Cevresel Saha Albayrak (2020)
hesaplarini kapatma.

22 Tiiketici yorumlari igeren bir | Cevresel Lab. Sozer (2019d)
web sitesi olusturup e-Wom
mesajlar1 gostermek.

23 Marka sosyal medya sayfasi, | Cevresel Lab. Sozer (2019a)
marka sosyal medya reklami
ve tiiketici forumlari
iizerinden tiiketici yorumlari
gOsterme.

24 Reklam afisleri gosterme. Cevresel Lab. Semiz ve Aksoy (2019)

25 Online reklam gosterme. Cevresel Lab. Sozer (2020)
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26 Reklam posteri gosterme Cevresel Lab. Kiymalioglu ve Akinci
(2021)
27 Reklam filmi gésterme Cevresel Lab. Ustaahmetoglu
(2021)
28 Farkli mesaj i¢eren basili Cevresel Lab. Atar (2015)
reklam gdsterme
29 Farkl1 6l¢ek tipi verme. Cevresel Lab. Korkut Altuna ve
Arslan
(2016)
30 Senaryo okutma ve tarif Talimatsal Lab. Baggoze ve Iskorkutan
edilen durumu hayal ettirme. (2020)
31 Senaryo okutma ve tarif Talimatsal Lab. Dogrul ve Yagci
edilen durumu hayal ettirme. (2020)
32 Senaryo okutma ve tarif Talimatsal Lab. Sozer (2019c¢)
edilen durumu hayal ettirme.
33 Hayali bir firma ile ilgili Talimatsal Lab. Alnmiagik vd. (2011)
senaryolar okutma.
34 Senaryo okutma ve tarif Talimatsal Lab. Ozkan ve Sekerkaya
edilen durumu hayal ettirme. (2021)
35 Senaryo okutma Talimatsal Lab. Kimzan (2012)
36 Senaryo okutma ve tarif Talimatsal Lab. Yetkin Ozbiik (2020)
edilen durumu hayal ettirme.
37 Hayali bir {iriine yonelik Talimatsal Lab. Geng (2019)
senaryo gosterme.
38 Senaryo okutma. Talimatsal Lab. Sevil Oflag (2016)
39 Pozitif/negatif resim Cevresel ve Talimatsal | Lab. Tosun vd. (2018)
gosterme
Senaryo okutma
40 Senaryo okutma ve tarif Cevresel ve Talimatsal | Lab. Sozer (2018)
edilen durumu hayal ettirme.
Hayali online yorum
platformunda tiiketici
yorumlari gdsterme.
41 Web sitesi reklam1 gosterme | Cevresel ve Talimatsal | Lab. Sigirci ve Gegez
ve verilen senaryodaki (2019)
durumu hayal ettirme.

Manipiilasyon kontrollerini inceledigimizde ise, 20 adet makalede manipiilasyon kontrollerinden
bahsedildigi 21 makalede ise manipiilasyon kontrolleri ile ilgili bir bilginin verilmedigi goriilmektedir.
Manipiilasyon kontrolleri deneyde kullanilan manipiilasyonlarin ¢alistigini anlamak i¢in énemli bir
noktadir. Diger bir ifadeyle, bagimli degiskendeki degisimin bagimsiz degiskendeki farkliliklar

nedeniyle oldugunu gosterebilmek icin manipiilasyon kontrolleri 6nem tasimaktadir. Uluslararasi
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literatiirdeki deneysel arastirmalar incelendiginde miimkiin oldugu durumlarda deney sonunda
uygulanan ve sonrasinda da analiz edilerek raporlanan manipiilasyon kontrollerine sikca
rastlanmaktadir. Ulusal literatiirdeki deneysel ¢alismalarda ise bu noktada bazi eksiklikler oldugu

soylenebilir.

3.3.Bagimh Degisken/lerin Ol¢iimii

Deneysel tasarim yontemi kullanan inceledigimiz 41 makaleden 35’1 bagimli degiskenlerin ol¢iimii
icin daha 6nceden gelistirilmis ve giivenilirlik, gegerliligi test edilmis 6l¢ekler kullanmiglardir. Diger
6 adet makaleden 2’sinde ise g6z hareketlerinin Olgtildiigli, 1 makalede satin alma davraniginin
gozlemlendigi ve 3 adet makalede katilimcilarin hatirlama diizeylerini Olgebilmek icin agik uglu
sorular kullanildig1 goriilmektedir. Bu makalelere daha detayli bakacak olursak, Kili¢ ve Sahan (2018)
farkli web sitesi 6zelliklerinin etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda katilimcilarin g6z hareketlerini
kaydetmislerdir. Benzer sekilde Atar, Ispir ve Sener (2021) reklamlardaki uyar1 etiketlerinin etkilerini
incelerken hem o6l¢ek kullanmis hem de katilimcilarin g6z hareketlerini kaydetmislerdir. Bagimli
degisken olarak hatirlamanin kullanildig1 ¢alismalarda, farkli degiskenler ig¢in 6lgek kullanilsa da,
hatirlamay1 6lgmek i¢in agik uglu sorularin kullanildigi goriilmektedir (Akarsu vd. 2020; Semiz ve
Aksoy, 2019; Atar, 2015). Son olarak ise, Besik¢i ve Sahin Basfirinci (2021) ambalajlarda kahraman
kullaniminin okul ©6ncesi c¢ocuklarin satin alma davranigina etkisini anlamaya calistiklart
caligmalarinda, okul ortaminda tasarladiklar1 satin alma ortaminda cocuklara sahte paralar vererek

kahramanli ya da kahramansiz ambalajli {iriinii satin alma davranislarini gozlemlemislerdir.

3.4.Tek Degiskenli ya da Cok Degiskenli (Faktoriyel Tasarim) Tasarim Kullanim

Incelenen makalelerden 21 tanesinin tek degiskenli deneysel tasarim oldugu goriilmektedir. Tek
degiskenli deneysel tasarimlarda bagimsiz degiskenin kag seviyede manipiile edildigine bakildiginda
ise, 12 adet makalede bagimsiz degiskenin iki seviyede manipiile edildigi, 6 adet makalede bagimsiz
degiskenin ii¢ seviyede manipiile edildigi ve 2 adet makalede ise bagimsiz degiskenin dort seviyede
maniplile edildigi goriilmektedir. 1 adet makalede ise bagimsiz degiskenin ka¢ seviyede ve nasil

manipiile edildigi ile ilgili bilgiye rastlanmamistir. Detaylar Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Tek Degiskenli Deneysel Tasarimlarda Bagimsiz Degiskenin Seviyeleri ve Katilimcilarin Gruplara
Atanmasi

No Bagimsiz Degisken ve Seviyeleri Katilmcilarin Referans
Gruplara Atanmasi
1 2: Reklam igerigi (Otomobillerde Standard/ Gruplar arast Ozturk ve Akinci (2019)
Yesil Ozellikler)
2 2: Oykiileyici Reklam (Oykiileyici Reklam Gruplar i¢i Cam (2020)
Oncesi/ Sonrasi)
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3 2: Reklamlarda Ortam/Mecra farkliligi (Web Gruplar arast Coskun (2022)
Ortaminda Banner Reklam/Sanal Gergeklik
Ortaminda Banner Reklam)

4 2: Planl Eskitmeye Yonelik Reklam (Biligsel Gruplar arast Cergi ve Tosun (2021)
Tutm Ogesi ve Duygusal Tutum 6gesi iceren
reklam/ Kontrol Grubu)

5 2: Reklam Cesidi (Uyari etiketi olan/ Olmayan | Gruplar arasi Atar vd. (2021)
reklam)

6 2: Ambalajlarda Kahraman Kullanim1 Gruplar i¢i Besikei ve Sahin Basfirinei
(Kahramanli/ kahramansiz ambalaj) (2021)

7 2: Sosyal Medya hesab1 (Agik/ kapali) Gruplar i¢i Albayrak (2020)

8 2: Reklamda Emoji kullanimi (Emoyjili/ Gruplar arast Akarsu vd. (2020)
Emojisiz Reklam)

9 2: E-Wom Mesaj1 (Negatif / Pozitif) Gruplar arasi Sozer (2019)

10 2: Reklam Tipi (Gerilla Reklam/ Geleneksel Gruplar arast Semiz ve Aksoy (2019)
Reklam)

11 2: Kitlik Promosyonundan Yararlanabilme Gruplar arast Sozer (2020)
Basarisi (Promosyonu Yakalayabilen/
Yakalayamayan)

12 2: Olgek Madde Sayisi (5°1i/7’li Likert) Gruplar arast Korkut Altuna, Arslan

(2016)

13 3: yerel bazda sosyal sorumluluk faaliyeti Gruplar arast Almagik vd. (2011)
(Notr/Kontrol, Olumlu, Olumsuz)

14 3: Cevreci Iddia tiirii (N&tr/iddia yok, Muglak, | Gruplar arasi Alniagik vd. (2010)
Belirgin)

15 3: Marka-Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uyumu | Gruplar arasi Tosun ve Giiner (2021)
(Yiiksek, diisiik, kontrol)

16 3: Sosyal Medya Karmas1 Kombinasyonlari Gruplar arast Sozer (2019)
(Tekil, Karma, Tam)

17 3: Bigissel Yonli Diirtme (Agiklayici Besin Gruplar arast Ipek vd. (2020)
Etiketlemesi, Degerlendirmeli Besin
Etiketlemesi, Goriiniirliik Iyilestirmesi)

18 3: Noro Uyaran (Noro stimuli yok, Marka Gruplar arast Iseri Uzunoglu ve Sozer
Noro, Marka Néro Plus) (2020)

19 4: letisim Bigimi (dort pozitif 2 negatif Gruplar arast Bayraktaroglu ve Aykol
miisteri yorumu, dort olumsuz iki olumlu (2008)
miisteri yorumu, ii¢ pozitif i¢ negatif miisteri
yorumu, basili reklam)

20 4: Igsel Referans Fiyat (Adil Fiyat, Kabul Gruplar arast Kimzan (2012)
Edilen En Diistik Fiyat, Umulan Fiyat, Normal
Fiyat)

21 Websitesi Tasarim Ozellikleri- Kag seviyede ya | Belirtilmemis Kili¢ ve Sahan (2018)

da nasil manipiile edildigi belirtilmemis.
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20 adet makalenin ise ¢ok degiskenli tasarim (faktoriyel tasarim) oldugu goriilmektedir. 20 makalenin

12’sinin iki degiskenli faktoriyel tasarim, 7’°sinin ii¢ degiskenli faktoriyel tasarim ve 1 tanesinin ise

dort degiskenli faktoriyel tasarim oldugu goriilmektedir. Detaylar Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 3. Cok Degiskenli Deneysel Tasarimlarda Bagimsiz Degiskenlerin Seviyeleri ve Katihmcilarin Gruplara

Atanmasi
No | Degisken Sayis1 | Bagimsiz Degiskenler ve Seviyeleri Katihmcilarin | Referans
Gruplara
Atanmasi

1 2 Degiskenli 2x2 Gruplar arast Sekerkaya vd.
Faktoriyel (2020)
Tasarim 2: Uriin Tasarimi (Basit Tasarim, Teknolojik

Ozelliklerle desteklenmis tasarim), x 2: Uriin
Tipi (Begenmeli Uriin, Ozellikli Uriin)

2 2 Degiskenli 2x2 Gruplar arasi Akgiin vd. (2022)
Faktoriyel
Tasarim 2: Mengsei Ulke (Fransa/Tiirkiye) x

2: Tiiketici Etnosentrizmi (Distik/Yiiksek) X
2: Tiiketici ksenosentrizmi (Disiik/Yiiksek) X
2: Tiiketici Kozmopolitanizmi
(Diisiik/Ytiksek)

3 2 Degiskenli 2x4 Gruplar arasi Atilgan ve
Faktdriyel Kiigiiktalaslio
Tasarim 2: Referans Fiyat Bilgisi (Var/Yok) x 4: (2019)

Kitlik Mesaj1 Tiirii (Miktar kithgi/ siire
kitligy/ sinirls siiriim/ Kitlik mesaji yok)

4 2 Degiskenli 2x2 Gruplar arasi Yetkin Ozbiik
Faktoriyel (2020)
Tasarim 2: Uriin Kullanim Siiresi: (Var/Yok) x

2: Online Yorum Tiirii (Olumlu/Olumsuz)

5 2 Degiskenli 2x2 Gruplar arasi Kubat Dokumac1
Faktoriyel ve Abubakar
Tasarim 2: Reklam Tipi (Oz Referanslama Ahmed (2020)

Olan/Olmayan) x
2: Marka Kisiligi (Samimi/Heyecan Verici)

6 2 Degiskenli 3x3 Gruplar arast Geng (2019)
Faktdriyel
Tasarim 3: Uretim Ulke mensei (Olumsuz-Banglades/

Orta-Tirkiye/ Olumlu-ABD): x 3: Dizayn

Ulke Mengei (Olumsuz-Banglades/ Orta-

Tiirkiye/ Olumlu-ABD)

2x2 Gruplar arasi Tosun vd. (2018)

7 2 Degiskenli
Faktoriyel 2: Duygu durumu: (pozitif/negatif) x
Tasarim 2: Marka degeri: (yiiksek/diisiik)

8 2 Degiskenli 3x2 Gruplar aras1 Sozer (2018)
Faktoriyel
Tasarim 3: Yorum Yapan Miisteri Mensei (Yerel,

Uluslararasi, Belirtilmemis) x
2: Yorumun igerigi: (Negatif, Pozitif, Karma)

9 2 Degiskenli 2x2 Gruplar arast Kiymalioglu ve
Faktoriyel Akinci (2021)
Tasarim 2: Reklam Iddiasmin Giicii (Giiglii/Zay1f) x

2: Unlii Kullanimi (Var/Yok)

10 2 Degiskenli 2x3 Gruplar arasi Ustaahmetoglu
Faktoriyel (2015)
Tasarim
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2: Biligsel Tepki: Lehte/Aleyhte, 3:
Baslangigtaki Tutum (Olumlu/Notr/

Olumsuz)

11 2 Degiskenli 3x2 Gruplar arast Atar (2015)
Faktoriyel
Tasarim 3: Iddia Tiirii (Saglik iddias1/ Besin

iddiasi/Hastalik Riski Azaltma Iddias1) x 2:
Saglik Tlginligi (Yiiksek/Diisiik)

12 3 Degiskenli 3x2x2 Gruplar arast Baggoze ve
Faktoriyel 3: Dagitimsal Adalet (Yiiksek, Orta, Diisiik) Iskorkutan (2020)
Tasarim x 2: Prosediirel Adalet (Yiiksek, Diisiik) x

2: Etkilesimsel Adalet (Yiiksek, Diisiik)

13 3 Degiskenli 2X2X2 Gruplar arasi Sozer (2019)
Faktoriyel
Tasarim 2: Bilgi Kaynag1 Ulkesi (Diisiik/Yiiksek) x

2: Tlgilenim (Diisiik/Yiiksek) x
2: Personel Ulkesi (Diisiik/Yiiksek)

14 3 Degiskenli 2X2X2: Gruplar arasi Sozer (2019)
Faktoriyel
Tasarim 2: Kalabalik Seviyesi (Kalabalik/Kalabalik

degil) x
2: Mesaj Icerigi (Bilissel/Duygusal) x
2: Mesaj Cergevesi (Negatif/Pozitif)

15 3 Degiskenli 2X2x2 Gruplar arasi Ozkan ve
Faktdriyel Sekerkaya
Tasarim 2: Kaynak bilinirligi: (Yiiksek /diisiik) x (2021)

2: Bilgi Netligi (Somut/Soyut) x
2: Uriin Tiirii (Arama iiriinii/Deneyim iiriinii)

16 3 Degiskenli 2X2x2 Gruplar arast Konyalioglu ve
Faktoriyel Sekerkaya (2020)
Tasarim 2: Miktar kisit1 (Var/Yok) x 2: Zaman kisit

(Var/Yok) x 2: Uriin markast: (X/Y)

17 3 Degiskenli 3x2x2 Gruplar arast Aydin (2020)
Faktdriyel
Tasarim 3: Reklam Tiirii: (Dogrudan

Kargilastirmali/Dolayli Karsilastirmali/
Kargilagtirmali Olmayan) x 2: Kullanici
Durumu (Reklam Veren Marka Kullanicisi
Olma/Olmama) x 2: Cinsiyet (Kadin/Erkek).
Sadece Reklam tiirii manipiile edilmistir.
Cinsiyet ve Reklam Veren Marka Kullanicist
olup/olmama durumu dl¢iilmiistiir.

18 3 Degiskenli 2X2x2 Gruplar arasi Sevil Oflag (2016)
Faktoriyel
Tasarim 2: Prosediirel Telafi: (Yiiksek/Diisiik) X

2: Etkilesimsel Telafi: (Yiiksek/Diisiik) X
2: Dagitimsal Telafi: (Yiiksek/Diisiik)
19 3 Degiskenli 2X2X3 Gruplar arast Sigirc1 ve Gegez

Faktoriyel
Tasarim

2: Miisteri Grubu: (Eski/Yeni Miisteri) x
2: Fiyat Farklilagtirmasi: (Eski/Yeni
Miisterilere Yiiksek Fiyat) x

3: Para fadesi (fade Yok/Kismi fade/Tiim
Fiyat Farki fadesi)

(2023)
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20 4 Degiskenli 2X2X2x2 Gruplar arast Dogrul ve Yagci
Faktoriyel (2020)

Tasarim 2: Hizmet Basarisizlik
Biiyiikliigii(Biiyiik/Kiigiik) x

2: Dagitimsal Adalet: (Diisiik/Yiksek) x
2: Etkilesimsel Adalet (Diistik/Yiiksek) x
2: Prosediirel Adalet (Diistik, Yiiksek)

3.5.Katihmcilarin Gruplara Atanmasi (Gruplar ici, Gruplar Aras1 ya da Karma Tasarim)

Incelenen makalelerden tek degiskenli tasarim kullanilan 21 makalenin, 17 tanesinde gruplar arasi
tasarim, 3’iinde gruplar i¢i tasarim kullanildig1 ve 1’inde katilimcilarin gruplara nasil atandiginin
belirtilmedigi tespit edilmistir (Tablo 2). Cok degiskenli tasarimin kullanildigi 20 makalenin ise
tamaminda katilimcilarin gruplara gruplar arasi tasarim yontemiyle atandigi goriilmektedir (Tablo 3).
Genel olarak baktigimizda incelenen 41 makalenin biiyiik cogunlugunda (37 adet) gruplar arasi tasarim

yonteminin kullanildig1 goriilmektedir.

Zaman zaman makalelerde katilimcilarin gruplara nasil atandigindan net sekilde bahsedilmedigi
goriilmektir. Bunun Oniine gecebilmek igin tek degiskenli, ¢ok degiskenli tasarim kullaniminin
belirtilmesinin yani sira katilimcilarin gruplara atanma seklinin (gruplar i¢i, gruplar arasi ya da karma)
de belirtilmesi 6nemlidir. Bir eksiklik olmamakla birlikte géze ¢arpan bir diger nokta ise, karma
tasarim yonteminin hi¢ tercih edilmemis olmasidir. Cok degiskenli tasarimin kullanildigir durumlarda
arastirmacilar hem gruplar aras1 hem de gruplar i¢i tasarimi birlikte kullanabildikleri karma tasarimlari

da tercih edebileceklerini gbz oniline almalidirlar.

3.6.Kontrol Grubu, On Test- Son Test ya da Sadece Son Test Kullanimi

Kontrol grubu ve 6n test kullanimi arastirmaciya degiskenin manipiilasyon Oncesi taban seviyesini
gostermesi ve bu taban seviyesiyle karsilastirma yapmaya olanak saglamasi agisindan Onem
tagimaktadir. Arastirmacilar bu noktay1 goz 6niine alarak kontrol grubu kullanip kullanmama ya da 6n
test yapip yapmama gibi kararlar1 verebilirler. Incelenen makalelerin ¢ogunlugunda (34 adet
makalede) sadece Son-Test tasarimlarin kullanildigi goriilmektedir. Kalan 7 makalede ise On Test-
Son Test tasarimin tercih edildigi gériilmiistiir. On Test- Son Test tasarim kullanilan makalelerin

2’sinde kontrol grubunun da kullanildig1 goriilmektedir.

3.7.Saha ya da Laboratuvar Deneyi Kullanim

Incelenen makalelerden sadece 2’sinde saha deneyi kullanildig1 goriilmektedir (Tablo 1). Ipek vd.
(2020), tiniversite 6grencilerinin saglikli icecek tercih etme davranmisini inceledikleri ¢alismalarini
liniversite kantininde yliriitmiislerdir. Konyalioglu ve Sekerkaya (2020) ise tiiketicilerin tepkisel satin

alma davramisini inceledikleri calismalarint market aligveris ortaminda yiriitmislerdir. Diger
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makalelerdeki deneysel ¢calismalarin ise kontroliin yiiksek oldugu bu nedenle de i¢ gegerliligin yiiksek
oldugu tiiniversite i¢i laboratuvar ortamlarinda gerceklestirildigi goriilmektedir. Baz1 ¢alismalarda
laboratuvar ortaminda aligveris ortammnin olusturuldugu goriilmektedir. Ornegin, Besikci ve Sahin
Basfirinct (2021) okul ortaminda ¢ocuklarin aligveris davranisini gdzlemleyebilmek i¢in bir aligveris
stand1 tasarlamiglardir. Uluslararasi literatiirle kiyaslandiginda, daha once de belirttigimiz gibi
uluslararasi literatiirde deneysel arastirma makalelerinde ¢cogunlukla birden fazla deney calismasina
yer verilmesi beklenmekte ve bu deneyler i¢inde i¢ gegerlilik anlaminda giiclii saha deneylerinin yan1
sira dis gecerlilik anlaminda giiglii laboratuvar deneylerine de yer verilmesi beklentisi giderek
artmaktadir. Ornegin, Wu vd. (2017), iiriin estetiginin iiriin kullanim miktarina etkisini inceledikleri
aragtirmalarinda toplam yedi deneysel calismaya yer vermislerdir. Bunlardan altis1 kontrollii
laboratuvar ortaminda yiiriitilmiisken bir deney ise arastirma bulgularinin dis gegerliliginin de

oldugunu gosterebilmek adina bir spor salonunda yiiriitiilmiis saha deneyidir.

3.8. Katihmcilar ve Katilimcilara Tesvik Sunulmasi

Arastirmalarda iiniversite Ogrencilerinin kullanilmast sikga goriilen bir durumdur. Uluslararasi
literatiiri de inceledigimizde ¢alismalarda 6grenci drneklemlerinin kullanildigr sik¢a goriilmektedir.
Inceledigimiz makalelerin de 24 adetinde lisans ve lisansiistii &grencilerden veri toplandig
goriilmektedir. Katilimeilara sunulan tesviklere bakildiginda ise inceledigimiz makalelerin sadece
2’sinde katilimcilara tesvik sunuldugu gériilmektedir. Almacgik vd. (2010) TUBITAK ve Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii tarafindan desteklendigini belirttikleri arastirmalarinda katilimcilara 10
TL.’lik bir parasal tesvik sunarken, Kiymalioglu ve Akinc1 (2021) ise arastirmaya katilan 6grencilere
ders kredisi vermiglerdir. Oysa uluslararasi literatiir incelendiginde katilimcilara hediye ¢eki, para, ders
kredisi gibi tesviklerin sik¢a kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica, uluslararasi literatiirde para 6demek
karsiliginda calismalara katiliminin saglandig1 Mturk, Prolific gibi platformlardan katilime1 bulundugu
siklikla goriilmektedir. Inceledigimiz makalelerde ise katilimcilara ulasmak i¢in Mturk ya da Prolific

benzeri bir platformu kullandigindan s6z eden bir ¢aligmaya rastlanmamustir.
SONUC

Bu calismada oncelikle deneysel tasarim konusunda dikkat edilmesi gereken noktalara deginilmis
ardindan da ulusal literatiirde deneysel tasarim kullanan makaleler incelenerek hangi unsurlara dikkat

edildigi, nelerin tercih edildigi ve hangi noktalarin gelistirilebilecegi ortaya koyulmaya ¢aligiimistir.

Buna gore, deneysel arastirmalarda temel olarak en dikkat edilmesi gereken noktalarin bagimsiz
degiskenin Olgiilmek yerine manipiile edilmesi ve katilimcilarin deneysel gruplara tesadiifi olarak

atanmas1 oldugu soOylenebilir. Deney tasarimi noktasinda ise bagimsiz degiskenin nasil manipiile
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edilecegi, tek degiskenli mi yoksa ¢ok degiskenli mi bir deney tasarlanacagi, katilimcilarin gruplar igi,
gruplar aras1 ya da karma desenlerden hangisiyle deneysel gruplara atanacagi, saha deneyi mi yoksa
laboratuvar deneyimi kullanilacagi, ka¢ deney yapilacagi ve bagimli degiskenin nasil 6l¢iilecegi gibi

kararlar 6n plana ¢ikmaktadir.

ULKAKBIM TR dizinde inceledigimiz makalelere baktigimizda ise en temel farkliligin makalelerde
kullanilan deney sayisi noktasinda ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Oysa, tliketici davranist alaninda
yayinlara yer veren uluslararasi prestijli dergilerde birden ¢ok deneyin diger ifadeyle bir deneyler
dizisinin talep edildigi ve bir norm haline geldigi goriilmektedir. Ayni makale i¢inde birden ¢cok deneye
yer verildiginde bagimsiz degiskeni farkli deneylerde farkli sekillerde manipiile etmek, bagimli
degiskeni farkli deneylerde farkli sekillerde 6l¢mek, hem saha hem laboratuvar deneylerine yer
vermek, farkli deneylerde farkli 6rneklemler kullanmak gibi deney bulgularinin giivenilirlik ve
gecerligini, aragtirmanin kesinligini artirict yontemlere yer verilmesinin saglandigi goriilmektedir.
Diger bir noktanin manipiilasyon kontrolleriyle ilgili oldugu sdylenebilir, incelenen makalelerde
deneyde kullanilacak iirlin gruplari, markalar, kategoriler gibi noktalarin se¢imi i¢in 6n ¢aligmalara
siklikla yer verildigi goriilmektedir. Oysa deneysel ¢alismalarda manipiilasyonlarin ¢aligip ¢alismadigi
da 6nemli bir noktadir. Manipiilasyon kontrollerinin dikkat ve anlama kontrolleriyle karistirilmamast
ve uygun manipiilasyon kontrollerinin kullanilmasi1 ve raporlanmasi olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Bagimli degisken 6l¢iimii i¢in siklikla dlgeklere basvuruldugu goriilmektedir. Katilimeilarin kendi
beyanlarina dayanan o6lgeklerin kullanimi 6nemli olmakla birlikte zaman zaman kisiler de dlgeklere
cevap verirken yanilabilmekte ya da istenen yonde cevaplama egilimi gosterebilmektedirler. Bu
nedenle miimkiin oldugu noktalarda davranis gozlemleri de olduk¢a 6nemlidir. Bir diger 6nemli nokta
ise katilimecilarin gruplara atanmasiyla ilgilidir. Tam deneysel oldugu sodylenen bir calismada
katilimcilarin birtakim 6l¢limlere gore deneysel gruplara atanmasi uygun bir yontem olmamakta ve
katilimcilarin deneysel gruplara tamamen tesadiifi olarak atanmasinin saglanmasi 6nem tagimaktadir.
Ayrica deney tasarimiyla ilgili tek degiskenli/cok degiskenli, gruplar i¢i/gruplar arasi tasarim, kontrol
grubu kullanimi, 6n test-son test ya da sadece son test kullanim1 gibi detaylarin yontem kisminda
acikca belirtilmesi arastirmanin okunmasi ve anlagilmasi adina olduk¢a 6nemlidir. Arastirmacilarin
deneylerini saha deneyleriyle de desteklemeleri dis gecerlilik agisindan 6nemli bir nokta olmakta ve
aragtirmacilarin katilimeilara tesvik sunabilmesi de farkli 6rneklemlerden de daha kolay sekilde veri

toplayabilmeleri adina 6nem tasimaktadir.

Calismada sadece ULAKBIM TR dizindeki makalelerin incelenebilmis olmasi bir kisit olarak
goriilebilir. Gelecek arastirmacilarin farkli dizinlerdeki makale ve bildirileri de dahil etmeleri daha

biiyiik bir veri tizerinden bulgularin sunulmasina firsat verebilir.
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Experimental Research Design and Analysis of Publications Using Experimental Research

Design in Marketing Research

EXTENDED SUMMARY

Cause-effect relationships are important in science, including social sciences. From the point of
consumer behavior, it is important for researchers to know whether humorous content causes ads to be
watched for a longer period of time or price display format causes consumers to prefer a product more.
At this point, experiments and experimental designs that show cause-effect relationship are vital. In
experimental designs, researcher measures or observes the changes in the dependent variable while
manipulating the independent variable. Moreover, many factors are kept constant to show that the
change in the dependent variable is due to the independent variable not because of any other factor
(Wilson vd., 2010). As a result, experiments have a high rigor and considered as the “gold standard”

in research design (Bhattacherjee, 2012).

It is seen that experimental designs are frequently used in international marketing literature. But, the
usage of experimental designs in Turkish marketing literature is limited. On the other hand, the
importance of publications examining different research methods and best practices are rising. Journal
of Business Research has a call for publications analyzing the usage of PLS-SEM in business research
(Journal of Business Research, 2022). An article was recently published in Journal of Consumer
Studies analyzing the usage of experimental designs and best practices (Stoner vd., 2022).
Unfortunately, there is a lack of publications examining experimental research design or best practices

in Turkish marketing literature which shows us a research gap.

Also, the popularity of experimental designs under the name of A/B tests are are rising among the
firms that are trying to understand consumer before making decisions (Fung, 2017). Global companies
like Netflix report using this method (Urban vd., 2016). Thus, the aim of this study is to introduce the
experimental research method, to address the points that should be considered in experimental research
design, and to analyze the articles in Turkish marketing literature that has used experimental design. It
is thought that this study can contribute to the researchers and practitioners who want to use the

experimental research method.
METHODOLOGY

The aim of this research is to examine the use of the experimental design method in the national

marketing literature and to contribute to the development of the field and method by identifying the
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missing points. Thus, the articles that have been published in ULAKBIM TR database were
investigated. We conducted a search in November, 2022 by using “deneysel tasarim”, “factoriyel

99 ¢

tasarim”, “experimental design” and “factorial design” keywords. All the articles were reviewed and

their relatedness to marketing field were evaluated and we ended up with a list of 41 articles.

Avrticles were coded and evaluated based on 1) the number of experiments conducted, 2) type of
manipulations, 3) usage of manipulation controls, 4) the way dependent variables are measured, 5)
usage of one-way or factorial designs, 6) assignment of participants to the experimental conditions
(between-groups, within-groups or mixed), 7) usage of control groups, 8) pretest-posttest or only

posttest design, 9) field or lab experiment, 10) offering incentives to the participants.
FINDINGS

It was seen that all the articles that have used experimental design are in the area of consumer behavior
which is a subarea of marketing.

Number of Experiments

It was seen that, in 38 of the 41 articles only one experimental study was conducted and in 3 of the
articles two experimental studies were conducted. However, the most prestigious international journals
in consumer behavior field usually demand more than one experiment, in other words, a series of

experiments in an article is required (Pechman, 2019).

Type of Manipulations and Manipulation Controls

It is seen that 29 of the articles have used Environmental manipulations, 9 of them have used
Instructional manipulations and 3 of the articles have used both Environmental and Instructionsl
manipulations. Examination of the environmental manipulations shows us that the variables in the
experiment are mostly tried to be manipulated with advertisements displayed in different types and
environments such as print advertisement posters, web advertisements, social media advertisements,
different advertisement texts or commercial films. In addition, methods such as showing different
product packaging, presenting product images, showing negative/positive comments of consumers in
online environments, displaying brand social media pages were among the environmental variable that

have been used for manipulating the independent variables.

Also, in 20 articles usage of manipulations checks were mentioned whereas in 21 articles nothing about
manipulation checks were mentioned. Since manipulation checks are important to understand whether

the manipulations are working in the experiment, using them and giving information about their usage
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is vital. In articles published in prestigious international consumer behavior journals, information about

manipulation checks is frequently given.

Measurement of Dependent Variables

In 35 of the articles, scales that were developed previously and tested from the point of reliability and
validity are used. In 2 articles participants’ eye movements were measured, in 1 article purchase
behavior was observed and in 3 articles open-ended questions were asked to understand consumers’

recall levels.

Usage of One-Way or Factorial Designs

In 21 of the articles one-way designs were used. Among these 21 articles, in 12 articles independent
variable is manipulated in two levels, in 6 articles independent variable is manipulated in three levels
and in 2 articles independent variable is manipulated in four levels. In 1 article, the levels of

independent variable were not reported.

Also, it was seen that in 20 of the articles factorial design was used. Among these 20 articles, 12 of
them were two-way factorial designs, 7 of them were three-way factorial designs and 1 of them was

four-way factorial design.

Assigning Participants into Experimental Groups (Within-Subjects, Between-Subjects and Mix
Designs)

In 21 articles which have used one-way designs, 17 of them were between-subjects design, 3 of them
were within-subjects design and in 1 article assignment of participants into experimental conditions
was not mentioned. All of the 20 articles which have used factorial designs were designed as between-

subjects. In general, it can be said that majority of the articles have used between-subjects design.

Usage of Control Group and Pretest-Posttest vs. Only Posttest Design

Usage of control group and pretest are important since they can show the researcher the base level of
the independent variable and can give a point of comparison after the manipulation. By considering
this issue, researchers could decide to use a control group or a pretest. It was seen that, in majority of
the articles (37) only posttests were used. Only in 7 articles a pretest-posttest deign was used. In 2 of

the articles that have used pretest-posttest deign a control group was also used.

Usage of Field or Lab Experiment
In only 2 of the articles, field study was used. ipek et al. (2020) have conducted their study in the
university cafe in which they examined students’ healthy drink preferences. Also, Konyalioglu and

Sekerkaya (2020) conducted their experiment in a supermarket where they examined consumers’
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impulse buying behavior. In all other articles, lab experiments were conducted in which internal

validity is high.

Participants and Providing Incentives to Participants

The use of university students in research is common in social sciences and marketing research.
International marketing literature shows us that a lot of studies have been carried out by using
university students. It is seen that 24 of the analyzed articles have collected data from undergraduate
and graduate students. From the point of incentives, only in 2 of the articles incentives were provided

to the participants.
CONCLUSION AND DISCUSSION

The most important elements of experiments are manipulating the independent variable instead of
measuring it and randomly assigning participants to experimental groups. In designing experiments,
the researcher should decide how to manipulate the independent variable, use a one-way or factorial
design, use a between-groups, within-groups or mixed design, use a field or lab experiments, how

many experiments to conduct and how to measure the dependent variable.

Examination of the articles in ULAKBIM TR database shows us that the most fundamental difference
is in the number of experiments used in the articles. However, in prestigious international journals that
include publications in the field of consumer behavior, it is seen that multiple experiments, in other
words, a series of experiments are demanded and become a norm. When a series of experiments is
used in the research, it is possible to use more than one manipulation technique and manipulate the
independent variable by using different techniques in different experiments, to measure the dependent
variable by using different scales or observations, to use both field and lab experiments and to use
different samples which increase the rigor of the research. Another point is about manipulation
controls. It is important to use manipulation controls when possible, report them properly and not to
confuse manipulation controls with attention and comprehension controls. It is seen that mostly self-
response scales are used in the articles. Although they are useful it is also important to observe
participant’s behavior. Also, it is not appropriate to assign participants to experimental groups based
on their measured scores which violates the random assignment. Finally, clearly expressing the
experimental design used in the study such as between/within/mixed design, one-way/factorial design,

pretest-posttest/only posttest design is vital for readers to understand the study.
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Avrupa Birligi’nin Rusya’ya Yonelik
Yaptirnmlari: Dis Politika Araci Olarak
Yaptirimlar!
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Ayse Giilce UYGUN"

OZET

Rusya'nin Ukrayna'ya askeri miidahalesi (2022) Avrupa Birligi (AB) siirlarinda tehdit yaratmis ve AB
tilkelerinin kararli bir bigimde tepki gostermelerine neden olmustur. Birligin harekete ge¢me hizi, iiye
devletlerin ortak hareket etme kararligi ve soylemleri eyleme dokme kapasitesi alisilagelmisin disinda
seyretmistir. Bu durum, bir taraftan, AB dis politikasindaki ¢ok sesli ve dagimik goriiniime vurgu yapanlar
acisindan beklenmedik bir gelisme olarak goriilmekle birlikte, diger taraftan, AB’nin 2014’ten beri Rusya’ya
uyguladig1 yaptirimlart ve genel yaklasimini yakindan takip edenler icin ¢ok sasirtict bulunmamistir.
Ukrayna’ya askeri miidahalesi sonrasi Rusya diinyada en ¢ok yaptirim uygulanan devlet konumuna gelmis, bu
siiregte AB Rusya’ya kars1 en hizli, en kapsamli ve sayica en fazla yaptirim karari alan aktorlerden biri olmustur.
2014 Kirim’in ilhaki sonrasi olumsuz seyreden AB-Rusya iliskileri ve halihazirda uygulanan kisitlayic
Onlemler yerini esi benzeri goriilmemis yaptirimlara birakmistir. AB Subat 2022’den itibaren bir yil icinde
Rusya’ya yonelik on farkli yaptirim paketi agiklamis, bu yaptirimlara Rusya’nin dezenformasyon aktdrlerini de
eklemistir. Bu ¢aligmanin amaci AB’nin yaptirim rejimini incelemek, yaptirimlarin hukuki ve kurumsal yapisini
ortaya koymak ve motivasyonlarini degerlendirmektir. Bu baglamda ¢alismada yaptirimlar Avrupa Birligi’nin
dis politika araci olarak ele alinmakta ve dezenformasyon enstriimanlari olarak tanimlanan Rusya medya
kuruluslaria yonelik yaptinmlar ¢aligmanin odagima yerlestirilmektedir. Caligmanin temel argiimani ise
AB’nin bu aktorleri giivenligine, demokrasisine ve diizenine tehdit olarak algiladig1 ve Birlik iginde ve yakin
cevresinde istikrar1 saglamanin yollarindan birinin Rusya kaynakli bilgi akisini kisitlamak oldugudur.

Anahtar Kelimeler: AB Dus Politikasi, Yaptirim, Kisitlayici Onlem, AB-Rusya liskileri,
Dezenformasyon

JEL Kodlar: F51, F55, N40, N44

European Union Sanctions on Russia: Sanctions as A Foreign Policy Tool

ABSTRACT

Russia's military intervention in Ukraine in 2022 brought a threat to the European Union (EU) on its borders
and a determined reaction to its immediate agenda. The speed of action of the Union, the determination to act
together with member states, and its capacity to put discourses into action have been unusual. On the one hand,
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Canakkale, Tiirkiye, gulceuygun@comu.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5072-2333

136



this situation was an unexpected development for those who emphasized the polyphonic and disorganized nature
of EU foreign policy, on the other hand, it was not too surprising for those who closely followed the EU
sanctions against Russia and its general approach since 2014. Since its military intervention in Ukraine, Russia
has become the most sanctioned state in the world, and the EU has become one of the actors that took the fastest,
most comprehensive, and most numerous sanctions against Russia. The EU has announced ten consecutive
sanctions packages against Russia in a year, including Russia's disinformation actors to these sanctions. This
study aims to examine the EU sanctions regime, reveal the legal and institutional structure of the EU sanctions,
and evaluate their motivations. This article considers sanctions as a foreign policy tool of the EU. It focuses on
sanctions against Russian media organizations, defined as disinformation instruments. The study claims that the
EU perceives these actors as a threat to its security, democracy, and order, the EU imposes sanctions to restrict
the flow of information originating from Russia as one of the methods of maintaining stability in the Union and
its immediate neighborhood.

Keywords: EU Foreign Policy, Sanctions, Restrictive Measures, EU-Russia Relations, Disinformation

JEL Codes: F51, F55, N40, N44

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali, Avrupa Birligi (AB) acisindan sinirlarinda silahli bir
catigmadan kaynakli bir tehdit yaratmis ve dolaysiyla kararli bir tepki dogurmustur. Takip eden
stirecte, harekete gecme hizi, ortak hareket etme kararlig1r ve sdylemleri eyleme dokme kapasitesi
alisilagelmisin disinda seyretmistir. Bu durum, bir taraftan, AB dis politikasindaki ¢ok sesli ve daginik
goriinlime vurgu yapanlar agisindan beklenmedik bir gelisme olarak goriilmekle birlikte, diger taraftan,
AB’nin 2014’ten beri Rusya’ya uyguladigi yaptirimlart yakindan izleyenler icin ¢ok sasirtict
bulunmamistir (Cardwell ve Moret, 2022). Zira, AB-Rusya iliskileri 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonrasina rastlayan resmi baslangicindan itibaren karmasik ve iki aktor agisindan da sorunlu
bir seyir izlemistir. Ozellikle, AB nin 2004 dogu genislemesi ile eski Sovyet Bloku iiyelerinin Birlige

dahil olmas1 giivenlik endiselerini iki taraf i¢cin de pekistirmistir.

Ikili iligkileri ¢tkmaza sokan gelisme 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’r ilhak etmesi ile tetiklenen
Ukrayna krizi olmustur. Bu tarihten itibaren iligkiler gerilemis, AB’nin uyguladig: yaptirim rejimi,
Minsk Antlagmalarinin uygulanmamasi, Rusya’nin geri adim atmamasi, AB’nin pragmatik ilkeli
yaklasim ile yaptirim rejimi ile igbirligini bir arada siirdiirme ¢abasina ragmen gergin seyretmistir.
2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri miidahalesi ile baslayan savas ise AB’nin halihazirda
uyguladigi yaptirimlara yenilerini eklemesine sebep olmustur. AB yaptirimlarinin amaglar1t Rusya'nin
ekonomik temelini zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden ve pazarlardan mahrum birakmak ve

savagma kabiliyetini 6nemli l¢iide azaltmak olarak agiklanmistir (European Council, 2022b).
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Yaptirimlar (ya da AB’nin resmi belgelerinde yer aldig1 sekliyle kisitlayici énlemler)! AB’nin Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) hedeflerini destekleme araglarindan biridir (EEAS, 2021).
Bunlar arasinda AB'nin degerlerinin, temel ¢ikarlarinin ve giivenliginin korunmasi; demokrasiyi,
hukukun {stlinliigiinii, insan haklarini1 ve uluslararasi hukuk ilkelerini pekistirmek ve desteklemek;
baris1 korumak, ¢atismalarin 6nlenmesi ve uluslararasi giivenligin giiglendirilmesi yer almaktadir. Bu

acidan AB, yaptirimlari/ kisitlayici 6nlemleri dis politika araci olarak kullanmaktadir.

AB ii¢ tiir yaptirim rejimi uygulamaktadir (EEAS, 2021): lki, AB’nin, kendi hukukuna aktardig
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan uygulanan yaptirimlari, ikincisi AB’nin
daha kati1 ve ek onlemler uygulayarak giliclendirdigi BMGK yaptirimlarini (karma yaptirimlar) ve
sonuncusu ise AB’nin tamamen 6zerk/otonom olarak uygulamaya karar verdigi yaptirim rejimlerini
icermektedir. Bu c¢alisma kapsaminda iiclincii tiir yaptinm rejimine odaklanilmakta; AB’nin

Ozerk/otonom bir aktor olarak Rusya’ya uyguladigi yaptirim rejimi incelenmektedir.

Calismada, AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlari ve kisitlayict onlemeleri, dezenformasyon
aktorlerine yonelik yaptirnmlar ekseninde ele alinmaktadir. AB, Rusya’nin genel olarak
dezenformasyonu kendisine ve demokrasisine karsi “bir silah olarak kullandig1” (European
Commission, Press Release, 2022) ve Ukrayna'ya saldirisi 6zelinde ise sistematik bilgi manipiilasyonu
ve dezenformasyonu “operasyonel bir arag olarak™ kullandig1 (Council of the EU, 2022) iddialarinda
bulunmaktadir. Ayrica, AB, Rusya’'nin hem AB iiye devletlerini hem de komsularimi
“istikrarsizlastirma stratejisini gelistirmek icin sistematik, uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi
manipiilasyonu ve gergekleri carpitma kampanyasi ylriitmekte” oldugunu ileri siirmektedir (European
Council, 2022b). Buna kars1 koymak icin AB, Kremlin destekli birka¢ dezenformasyon kurulusunun
yaym faaliyetlerini ve lisanslarimi askiya almistir (Council of the European Union, 2022). Rus
hiikiimeti ve baglantili aktorler tarafindan dezenformasyonun yayilmas: ve AB tarafindan yanit olarak
alian 6nlemler, yanlis ve yaniltici igerigin nasil dnlenecegi konusunda 6nemli bir bakis acis1 sunmakla

birlikte AB’nin Rusya politikasina dair de 6nemli tespitler yapmaya yardimer olmaktadir.

Calismanin ilk boliimi teorik arka plana ayrilmis olup; yaptirimlart dis politika araci olarak ele
almakta; AB kurumsal ve yasal diizenlemelerinde yaptirimlarin yerini incelemektedir. Calismanin
ikinci bolimii AB’nin Rusya’ya yonelik mevcut yaptirim rejimine deginerek, 2022-2023 déneminde

Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara odaklanmaktadir. Calismanin tiglincii boliimiinde dezenformasyon

1 AB resmi belgeleri ile tutarli olarak, mevcut ¢aligmada yaptirim ve kisitlayici énlem/tedbir birbirinin yerine ve ayni
kapsamda kullanilmaktadir.
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aktorleri olarak tanmimlanan medya kuruluslarina uygulanan yaptirimlar incelenmekte ve bu

yaptirimlarin AB i¢in 6nemi ve sonuglar1 degerlendirilmektedir.

1.TEORIK CERCEVE: DIS POLITIKA ARACI OLARAK AB YAPTIRIMLARI

Uluslararasi iliskilerde aktorler, 6zellikle glivenliklerine yonelik bir tehdit algiladiklarinda, diger
aktorlerin davranislarinin bir veya daha fazla yoniinii degistirmeye ikna etmek icin farkli dis politika
araclar1 kullanmaktadirlar. Yaptirimlar yiizyillardir dis politika araci olarak kullanilmakta ve politika
yapicilar yaptirimlarin hem “aragsal” hem de “sembolik” birden ¢ok amaci olabilecegini bilmektedirler
(Eland, 2018). Literatiir incelendiginde, politika yapicilarin, karar alicilarin ve aragtirmacilarin dikkati
genellikle hedef {ilkenin kapasitelerine “saldirmay1”, “zarar vermeyi” veya baska bir sekilde
“azaltmay1” amaglayan askeri gii¢c veya ekonomik yaptirimlar gibi dis politika araglarina odaklandigi
ve tesvikler, odiiller angajman stratejilerinin goreceli olarak geri planda kaldigi goriilmektedir (Haass

ve O’Sullivan, 2001; Selden, 1999).

Soguk Savas sonrast donemde yaptirimlar (6zellikle ekonomik yaptirimlar) iki tarafli ya da ¢ok tarafli
uygulamalari ile 6nem kazanmistir. Askeri gilice karst “ahlaki istiinliikleri” ¢ergevesinde ¢ogu kez
stiphe ile karsilanmis ve Irak, Yugoslavya, Haiti gibi 6rneklerde goriildiigii gibi “savunmasiz gruplarin
biiyiik acilar ¢gekmesi” bu dis politika aracinin o anki haliyle “iflas etmesine” yol agmis ve etkinlikleri
sorgulanmaya baglanmistir (Weiss, 1999). 1990lu yillarda ekonomik yaptirimlarla ilgili ¢ogu
caligmanin, dis politika araglar1 olarak etkisiz olduklar1 sonucuna ulagsmis olmasina karsin, Morgan ve
Schwebach (1995), yaptirnmlarin "ise yaramasinin" beklenebilecegi kosullart belirlemek i¢in
yaptirimlarin “etkililigi sorusuna” once “mekansal pazarlik” modelini uygulamislardir. Daha sonra,
caligmalarint gelistirerek, yaptirimlarin hedefi olan devlette i¢ siyasetin etkisini incelemisler ve iki
diizeyli bir analiz (two level game) ile i¢/dis politika etkilesimine odaklanmislar ve yaptirimi
uygulayan ve hedefte olan iki aktoriin “i¢ siyasi pazarlik siire¢lerinin uluslararast oyunu etkiledigini

tespit etmislerdir (Morgan ve Schwebach, 1995).

Etkilerine gore yaptirrmlar farkli sonuglar dogurabilmektedir. Ornegin, ithalat ve ihracat yaptirimlar
genellikle kisa vadede hedef iilkenin ticaret kapasitesini etkilerken, mali ve kiiltiirel yaptirimlarin
caydirici etkileri zamanla artmaktadir (Eland, 2018). Yaptirim uygulayan politika yapicilar yaptirim
uygulamay1 her diisiindiiklerinde, hedef iilkenin dogasini, yaptirimlarin hangi hedeflere ulagma
olasiligiin yiiksek oldugunu, 6nlemlerin ne kadar kapsamli olmasi1 gerektigini ve iyi tanitilmasinin m1
yoksa perde arkasinda mi1 yapilmasi gerektigini degerlendirmeleri gerektigini dikkate almalidirlar
(Eland, 2018). Dolayisiyla yaptirim karar alan bir aktor bir¢ok faktorii ayni anda degerlendirmeli ve
i¢ ve dis olasi etkilerini, hedeflenen sonuglara ulagsma ihtimalini iyi hesap edebilmelidir. Bu agidan

Avrupa Birligi yaptirimlari hem Morgan ve Schwebach’in (1995) vurguladigi “i¢ siyasi pazarlik”
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stirecinin bir sonucu olarak kurgulamakta, hem de uluslararasi arenadaki konumunu ve tigiincii

iilkelerle iligkilerini belirleyen ortak bir dis politika aracina doniistiirmeye ¢alismaktadir.

AB, Kasim 1993'te Maastricht Antlasmasi'nin ylriirliie girmesinden bu yana farkli kosullar
cercevesinde ve farkli aktorlere yaptirimlar uygulamaktadir (Portela 2010, Giumelli 2013, Erickson
2019). Maastricht Antlagsmasi ile ortaklik artik Avrupa Birligi’ne doniisiirken, ii¢ siitunlu yapi
gelistirilerek ortak bir giivenlik ve dis politika mekanizmasi olusturulmustur. AB yaptirimlari, Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) diger 6gelerine nazaran farkli bir yapida olmanin yani sira
kendine 6zgli hukuksal bir nitelik de tasirlar ve bu nedenle, yaptirimlara iligkin igtihat hukukundan
c¢ikarilan herhangi bir sonug, yalnizca ODGP'nin diger boliimlerine dikkatle genellestirilebilir (Eckes,
2018). Ayni sekilde, AB yaptirimlarinin siyasi hedefleri ile bunlarin diizenleyici, idari ve hatta cezai

niteligi arasinda “igsel gerilim” bulunmakta ve “yapisal bir iyilestirme” gerekmektedir (Eckes, 2018).

AB yaptirimlarinin hukuki ve kurumsal yapisi, ilgili anlagsmalar ile diizenlenmektedir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi'nin (TEU) 29. maddesi, Avrupa Birligi Konseyi'nin ii¢ilincii lilke hiikiimetlerine (AB dist
iilkeler), devlet dis1 aktorlere ve bireylere (terdristler gibi) karsi, politikalar1 veya faaliyetlerini
degistirmeleri amaciyla yaptirimlar kabul etmesine izin vermekte, Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin
Antlagma’nin (TFEU) 215. maddesi ve 333. maddesi ile yontemi diizenlenmekte ve Avrupa Birligi
Dis iliskiler Servisi (EEAS) tarafindan yiiriitiilmektedir. (Official Journal of the EU, 2016a, 2016b).

AB'nin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin (TFEU) 215. maddesi uyarinca, Konsey, tiim iiye devletlerde
ayni sekilde uygulanmasini saglamak i¢in TEU'nun 29. maddesi uyarinca kabul edilen kararlari
uygulamak i¢in gerekli onlemleri alabilmekte, TFEU'nun 333. maddesi ise AB'nin yaptirim uygulama
mekanizmalarini diizenlemektedir. Bu madde, yaptirim uygulama kararlarinin AB Konseyi tarafindan
oybirligi ile alinmasi gerektigini belirtirken, yaptirim kararlar1 ayrica, yaptirim uygulanacak {ilkenin
veya kisilerin listesini, yaptirim tiirlerini ve siirelerini de belirlemektedir. EEAS, AB'nin yaptirim
kararlarin1 uygulayan ve yaptirimlarin izlenmesinden sorumlu olan kurumsal mekanizma olurken, AB
iiyesi iilkelerin disisleri bakanliklariyla yakin isbirligi i¢inde c¢alisarak yaptirim kararlarini
uygulamakta ve yaptirim listelerini diizenlemektedir. Bunun yani sira, AB'nin yaptirim
mekanizmalarini diizenleyen kapsamli bir yaptirim mevzuati da bulunmaktadir. Bu mevzuat, yaptirim
uygulanacak iilke veya kisilere getirilecek kisitlamalari, yaptirnm tiirlerini ve yaptirimlarin
uygulanmasi i¢in gerekli prosediirleri detayli sekilde belirlemektedir. TEU'nun 215. maddesi, AB'nin
tiye tlilkelerin uluslararasi anlagsmalarin yliriitiilmesini saglamak ve uluslararasi anlagsmazliklarin
coziimiine yardime1 olmak i¢in uygun onlemler alabilecegini belirtirken, AB'nin yaptirim uygulama

yetkisini de icermektedir (Official Journal of the EU, 2016a).
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Antlagmalarin yani sira, strateji belgeleri de yaptirimlarin dnemini vurgulamaktadir. Ornegin, AB’ nin
Kiiresel Stratejisi (2016), yirmi birinci yiizyilda AB dis politikas1 i¢in yenilenmis, stratejik bir ses
olusturma girigsimi olarak sunulmus ve kisitlayict dnlemler diplomasi ile birlestiginde, baris¢il bir
degisim saglamak igin “kilit araglar” olarak ortaya atilmistir. Stratejide caydiricilik, ¢catisma onleme
ve ¢Oziimlemede ¢ok dnemli bir rol oynayacagi ongoriilmiis ve uluslararas1 hukuka ve AB hukukuna
uygun akilli yaptinmlar (smart sanctions), ekonomiyi destekleyen ve toplumlara zarar vermeyen

hassas bir zeminde hayata gegirilmelidir vurgusunda bulunulmustur (EEAS, 2016).

Ote yandan, AB’nin Kiiresel Stratejisi, Rusya ile iliskileri, ortak dis politikasinin temelini dayandirdig:
ilkeli pragmatizm temelinde ¢erg¢evelemis; ikili iliskileri temel deger ve normlara dayali fakat
pragmatik bir zeminde degerlendirmeye karar vermistir (Bossuyt ve Elsuwege, 2021). Bu ilkeli
pragmatik yaklasim birgok yonden AB ag¢isindan istenen sonuglari verememistir. Ayrica, AB’nin
Kirim’in ilhakini takip eden siiregte uyguladigi yaptirimlar beklenen etkiyi yaratamamistir (Aras,
2017; Ahmadli ve Taskiran, 2020). Zira, 2014 ve 2015 yillarinda imzalanan ancak tam olarak
uygulanamayan Minsk Antlagsmalar1 (Severen, 2021), bazi iiye devletlerin bireysel ¢ikarlari ile Birligin
ortak ¢ikarlarinin drtiismemesi (Van der Togt, 2021), iki tarafin diyalog zemininden uzak “monolog”
yaklagimlart (Petrova, 2021), AB’nin Rusya’ya yaptirim rejimi uyguladigi siiregte dahi iki taraf
arasindaki enerji ticaret kapasitesinin artmasi (Siddi, 2021), Rusya’ya olan enerji bagimliliginin
ozellikle baz1 iiyeler agsindan gozden ¢ikarilamamasi gibi etkenler AB yaptirimlarmin beklenen

sonuglardan uzaklasmasina yol agmistir.

AB yaptirimlarini sistematik bir sekilde ve neden, nerede, nasil ve ne zaman sorular1 ¢ercevesinde ele
alan calismalarinda Giumelli, Hoffmann ve Ksigzczakova (2021) yaptirimlarin, AB’nin uluslararasi
aktor olma iddiasindaki ulus Ustii yapisina nasil katkida bulundugunu agiklamaktadirlar. Yazarlara
gore, oncelikle, yaptirimlar, uluslararas1 “aktorliigiin (actorness) konsolidasyonuna énemli dlgiide
katkida bulunmaktadir. Zira, AB'nin kendi askeri giiciinden yoksun yapisi uluslararasi krizlerde elini
zayiflatmakta, bu agidan etkin rol oynamak i¢in yaptirimlar: kullanmaktadir. Bu durum AB’yi zaman
i¢inde yaptirimlara daha fazla bagimli hale getirmektedir. Ote yandan, yaptirimlar, AB’nin otonom bir
aktor olarak “normatif gii¢” iddialarin1 pekistirmektedir. Bu agidan ele alindiginda, yaptirimlarin
cogunlukla demokrasi tesviki, kriz sonrast gecis donemlerini giivende tutmak ve niikleer silahlarin

yayilmasini 6nlemek gibi amaclara hizmet ettigi goriilmektedir (Giumelli, Hoffmann ve Ksigzczakova,
2021).
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2. AB°NIN RUSYA’YA YONELIK YAPTIRIM REJIMI

AB Mart 2014'ten bu yana, baslangicta Kirim ve Sivastopol'iin ilhakina ve Ukrayna'nin kasitli olarak
istikrarsizlastirilmasina yanit olarak, Rusya'ya karsi asamali olarak kisitlayic1 onlemler (yaptirimlar)
uygulamaktadir. Subat 2022'de AB, Ukrayna'’nin Donetsk ve Luhansk vilayetlerinin hiikiimet dist
kontroliindeki bdlgelerinin taninmasina ve Rus silahli kuvvetlerinin bu bolgelere girmesi emrine
cevaben yeni yaptirim kararlart almistir. Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirisina yanit olarak
AB, yaptirimlart biiylik 6l¢iide genisletmis, onemli sayida kisi ve kurumu yaptirim listesine dahil
etmistir (European Commission, 2023b). Ayrica AB tarafindan Rusya'nin ekonomik temelini
zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden ve pazarlardan mahrum birakmak ve savagma kabiliyetini
onemli ol¢iide azaltmak amaciyla benzeri goriilmemis onlemler alinmistir. 2022 Subat- 2023 Mart
arasindaki 1 senelik donemde 10 tane yaptirim paketi olusturulmus, bu yaptirimlar; Kirim'mn ilhaki ve
Minsk Antlagsmalarinin uygulanmamasinin ardindan 2014'ten beri Rusya'ya uygulanan mevcut
yaptinm ve kisitlayict onlemlere eklenmistir. Yaptirimlar, hedefli? kisitlayict onlemler (bireysel
yaptirimlar), ekonomik yaptirimlar, vize Onlemleri gibi farkli sekillerde olmak {izere genis bir

kapsamda hayata ge¢irilmistir (European Council, 2022b).

AB’nin bu kapsamli paketleri, yaptirim uygulanan kisiler listesine Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir
Putin gibi ¢atigmanin kilit figilirlerini dahil etmesi, 6nemli bankalar1 hedef alarak islemleri sinirlamay1
ve Rusya’nin kiiresel sahnede bir¢ok pazara erisimini kisitlamay1 hedeflemesi, medya kuruluslart gibi
sektorleri dahil etmesi gibi Ozellikleri dolayisiyla Rusya’ya yonelik onceki yaptirim rejiminden
farklilagmistir. Ayrica, kisitlayict onlemlerin “en onemli evrimi” sayilabilecek gelisme AB'nin Rus
petrol ve komiir gibi fosil yakit tedariki ile tiim baglarini kesme taahhiidiinii gdstermesi olmustur.
Ozellikle bu yoniiyle, AB iiyesi iilkeler arasinda tartismali bir uzlasi siireci olmasi ve Rusya
ekonomisinin 6nemli bir boliimii {izerindeki baskiyr degistirmesi nedeniyle AB dis politikasinda

onemli bir doniim noktas1 haline gelmistir (Vila Sdnchez, 2023).

2022 Subattan itibaren hayata gecirilen ekonomik yaptirimlar, Rusya'nin saldirilarini sitirdiirme
kabiliyetini etkili bir sekilde engelleyerek askeri kapasitesini zayiflatmay1 hedeflemistir. Ekonomik
yaptirimlar, Temmuz 2016'dan bu yana pes pese alt1 ay slireyle uzatilmis, uzatma karari her seferinde
Minsk Anlagmalarinin uygulanma esaslarinin degerlendirilmesinin ardindan alinmistir. Ekonomik

yaptirimlar halihazirda 31 Temmuz 2023'e kadar uzatilmistir (European Comission, 2023).

2 Hedefli yaptirimlar (ve bu tiir yaptirimlarin temel haklar ile ¢atisabilme potansiyeli) ile ilgili kapsamli bir ¢alisma icin
bknz: Gogmen, 1. (2019). Avrupa Birligi’nin Hedefli Yaptiimlar:: Temel Haklarin Korunmasi Temelinde Bir
Degerlendirme. Uluslararast Iigkiler Dergisi, 16(63), 119-137.
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Bireysel yaptirimlar, Ukrayna'nin toprak biitlinliigline, egemenligine ve bagimsizligina zarar veren
eylemleri desteklemekten, finanse etmekten veya uygulamaktan sorumlu olan veya bu eylemlerden
cikar saglayan kisileri hedef almistir. Bu kapsamda yaptirim uygulanan kisiler arasina Vladimir Putin,
Sergei Lavrov, Viktor ve Oleksandr Yanukovi¢’in yani sira, Milli Glivenlik Kurulu iiyeleri, bakanlar,
valiler ve yerel politikacilar, tist diizey yetkililer ve askeri personel, komutanlar, is adamlar1 ve
oligarklar, Kremlin yanlis1 ve Ukrayna karsit1 propagandacilar da dahil edilmistir. Ayrica, bireysel
yaptirim uygulananlarin listesine Bucha ve Mariupol'da islenen zuliimlerden, sivillere yonelik
saldirilardan, Ukraynali ¢ocuklarin sinir dist edilmesi ve zorla evlat edinilmesinden, dron iiretimi ve

temininden sorumlu veya katkisi olan kisiler de dahil edilmistir (Official Journal of the EU, 2023).

Vize kisitlamalarina dair tedbirler, Eyliil 2022'de, AB'nin Rusya ile Vize Kolaylastirma Anlagmasini
tamamen askiya almasi ile kabul edilmistir. Bu durum Rus vatandaslarinin artik AB'ye ayricalikli
erisiminin olmadig1 ve daha uzun, daha masrafli ve daha zor bir vize bagvuru siireciyle kars1 karsiya
olduklar1 anlamina gelmektedir. Uye devletler, Rus vatandaslarmin kisa siireli vize basvurularini
isleme koyma konusunda genis takdir yetkisine sahiptir ve AB'ye seyahat etmek isteyen Rus

vatandaglarini daha kapsamli bir inceleme siirecine tabi tutulabilmektedirler (European Commission,
2023c).

Ekonomik ve finansal agidan, Rusya'nin AB sermaye piyasalarina erisimini kesmeyi, yaptirim
uygulanan kuruluslarin borg¢lanma maliyetlerini artirmayr ve Rusya'nin endiistriyel kapasitesini
kademeli olarak asindirmay1 hedefleyen yaptirimlar devreye sokulmustur. Ulasim sektoriinde, AB
hava sahas1 Rus ucaklarina (oligarklarin 6zel jetleri dahil) kapatilmis, enerji sektoriinde petrol, komiir,
celik dahil olmak iizere ithalat ve ihracat yasaklar1 getirilmis, liiks tiiketim mallarinin Rusya’ya ihracati
yasaklanmis ve dronlar, yazilimlari ve ilgili teknolojilerle ilgili yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.
Subat 2023 itibari ile, devreye sokulan on yaptirim paketi sonucunda toplamda 1473 kisiye ve 205
kuruma (varlik ve kurulusa) yaptirim uygulanmaktadir. (European Commission, 2023c). Kisitlayici
onlem uygulanan varliklara bankalar ve finans kurumlari; askeri ve savunma sektorlerindeki sirketler,
havacilik, gemi yapimi ve makine yapimi sektorlerindeki sirketler; silahli kuvvetler ve paramiliter
gruplar ve siyasi partilerin yani sira propaganda ve dezenformasyondan sorumlu medya kuruluslar1 da

dahil edilmistir (European Council, 2022a).

3. RUSYA’NIN DEZENFORMASYON AKTORLERINE YONELIK AB YAPTIRIMLARI
Rusya’nin elini zayiflatmay1 ve direncini kirmay1 hedefleyen genis kapsamli otonom yaptirimlardan

dezenformasyon ve propaganda araci olarak kabul edilen aktorlere yonelik olanlar1 ayr1 bir 6neme
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sahiptir.® Zira, AB’nin Rusya ile iliskilerinde hibrit tehditlerle miicadele 6nemli bir yer tutmakta
giivenlik algisina medya gibi yumusak gii¢ unsurlarini da dahil etmektedir. AB, Rusya’nin, hem AB’yi,
iiye devletlerini hem de komsularmi “istikrarsizlastirma stratejisini gelistirmek icin sistematik,
uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi manipiilasyonu ve gercekleri ¢arpitma kampanyasi yiiriitmekte”
oldugunu ileri stirmektedir (European Council, 2022b). Buna kars1 koymak i¢cin AB, Kremlin destekli
birgok dezenformasyon kurulusunun yayin faaliyetlerini ve lisanslarin1 askiya almistir. Bunlar
arasinda Sputnik ve yan kuruluslari, Russia Today ve yan kuruluslari, Rossiya RTR / RTR Planeta,
Rossiya 24 / Rusya 24, Rossiya 1, TV Centre International, NTV/NTV Mir, REN TV, Pervyi Kanal

yer almaktadir.*

AB’nin dezenformasyon aktorlerine yonelik yaptirimlari, kablo, uydu, internet yayinlari, online
platformlar, web siteleri ve uygulamalar dahil olmak iizere AB iiye iilkelerindeki faaliyetlerinin yani
sira bu iilkelere yonelik tiim iletim ve dagitim araglarini da kapsamaktadir. Ayrica AB, medya
kuruluslarinin yoneticilerini, sorumlu editorlerini ve propaganda ve dezenformasyondan sorumlu
gordiigii kisileri de yaptirimlar listesine dahil etmektedir. AB’nin agiklamasina gore, Rusya, tiim bu
mecralari, Ukrayna'ya yoOnelik askeri saldirganligi da dahil olmak {izere “kasitli olarak propaganda
yaymak ve dezenformasyon kampanyalari yiiriitmek i¢in” kullanmakta, dolayisiyla yasaklanmalari

AB giivenligi i¢in 6nemli goriilmektedir (European Council, 2022b).

Rusya’nin, i¢ ve dis politikada dezenformasyon kanallarini kullandig: iddia eden literatiirde, Vladimir
Putin ve Rusya ordusu i¢in deste§i saglamak ve siirekliligini miimkiin kilmak, Avrupa’nin normatif
giic iddialarini elestirerek liberal degerlerin inandiriciligini yikmak, Avrupa degerlerinin Rusya’nin
siyasi giindemi ile ters distiigli tezini pekistirmek gibi temel motivasyonlar1 oldugu

degerlendirilmektedir (Hansen, 2019: 31).

Avrupa Komisyonu (2023a) dezenformasyonu Avrupa demokrasisine bir tehdit olarak gormekte,
Avrupa vatandaslar i¢in endise yaratici oldugunu vurgulamaktadir. Avrupa vatandaglarinin %83’
dezenformasyonun demokrasiyi tehdit ettigini diistinmekte, Avrupali genglerin %63’{iniin haftada bir

kereden fazla sahte/ yalan habere maruz kaldigimi sdylemekte ve Avrupalilarin %51’inin online

3 Dezenformasyon, mezenformasyon, malenformasyon, yalan/sahte haber, propaganda gibi terimler bu calisma
kapsaminda dezenformasyon kavrami altinda kullanilmakta, AB’nin Rusya’ya yonelik uyguladig1 yaptirimlarda farkli
tiirleri arasinda ayrim yapmamasindan kaynakli, AB resmi belgeleri ve agiklamalar1 ile uyumlu bir yaklasim izlenmektedir.
Bahsi gecen kavramlar ile detayli bilgi i¢in 6rnegin bknz: Ates, A. (2022). Dezenformasyonla Miicadele: Kavramlar ve
Kurumlar. Gaziantep University Journal of Social Sciences, 21(3), 1574-1586.

% Rus devleti tarafindan finanse edilen yayin organlar1 Russia Today ve Sputnik, Kremlin'in uluslararasi dezenformasyon
kampanyasinin resmi figiirleri olarak bilinmektedir. Russia Today, YouTube'da bir milyardan fazla goriintiilenen alt1 dilde
sekiz TV kanalindan olusan bir aga sahipken, Sputnik 30 dilde haber web sitesine sahiptir. Ozellikle bu iki medya
kurulusunun Rusya’nin dezenformasyon stratejisindeki rolii ile ilgili detayl1 bilgi i¢in bknz: Ramsay, G., & Robertshaw,
S. (2019). Weaponising news: RT, Sputnik and targeted disinformation | The Policy Institute | King’s College London.
www.kcl.ac.uk website: https://www.kcl.ac.uk/policy-institute/research-analysis/weaponising-news
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dezenformasyona maruz kaldigini one siirmektedir (European Commission, 2023a). AB agisindan,
dezenformasyon kanallar1 topluma farkli sekillerde etki edebilmekte ve dogrudan veya dolayli
bicimlerde zararlar verebilmektedir. Bunlar arasinda AB kurumlarma ve medyaya olan giliveni
asindirmak, se¢cim giivenligini riske atmak, vatandaglarin bilingli kararlar verme yetenegini
engellemek, ifade dzgiirliigiinii zedelemek gibi tehlikeler sayilmaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde
bu etki daha da belirgin bir hal almaktadir. Ornegin COVID-19 krizi sirasinda asilarla ilgili yanlis
bilgiler, yaniltic1 saglik bilgileri, asilsiz iddialar, komplo teorileri halk sagligini tehlikeye atmistir.
Giincel kriz ortaminda ise, Kremlin yanlis1 saldirgan dezenformasyon ve savas propagandasi,
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik askeri saldirganligina eslik etmekte (European Commission, 2023a), bu

durum da AB’nin yaptirimlar ile dezenformasyon kanallarin1 yasaklamasi ile sonuglanmaktadir.

Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'ya yonelik genis ¢apli isgalini ¢cevreleyen dezenformasyon, aslinda
Rusya'nin Ukrayna'ya ve demokrasilere karsi uzun siiredir devam eden algi yaratma operasyonlarinda
bir tirmanisa isaret etmektedir (OECD, 2022). Bu durumun Rusya'da siyasi muhalefet {izerinde artan
kisitlamalarla birleserek, propaganda ve tarihsel revizyonizmden kaynaklanan dezenformasyon
anlatilar1 ve komplo teorileri ile desteklendigi goriilmektedir (OECD, 2022). Ornegin, 2014'te
Rusya’nin ilhakindan sonra Kirim'in “her zaman Rus oldugu” konusunda israr edilmesi (Coynash,
2021), “Ukrayna hiikiimetine neo-Nazi etkisi hakkinda yanlis iddialara” ve “Ukrayna/ABD biyolojik
silah laboratuvarlar1 hakkindaki komplo teorilerine” uzanan bu c¢abalar, Rus hiikiimetinin ve baglantili
aktorlerin dezenformasyonu “bir silah” olarak kullanarak rakiplerinin dikkatini dagitmak ve kafalarini

karistirmak amaciyla kullandiklarini gostermektedir (OECD, 2022; Ramsay ve Robertshaw, 2019).

AB’nin odagi, krizin en basindan itibaren, temelde Rusya’nin siirekli dogrudan veya dolayli kontrolii
altinda oldugu bilinen Sputnik ve Russia Today’de olmustur. Zira Ukrayna'ya yonelik askeri
saldirganligin ilerletilmesi ve desteklenmesi ve komsu iilkelerin istikrarsizlastirilmasi i¢in gerekli,
etkili ve sistematik uluslararasi bir dezenformasyon, bilgi manipiilasyonu ve gerceklerin ¢arpitilmasi
kampanyas1 bu araglarla yiiriitilmektedir (Council of the EU, 2022). Sputnik ve Russia Today kaynakli
dezenformasyon ve bilgi manipiilasyonu, ozellikle secim donemlerinde, sivil toplumu, etnik
azinliklari, siginmacilar1 ve AB ve iiye devletlerdeki demokratik kurumlarin isleyisini “defalarca ve
tutarl bir sekilde hedef almis” (Council of the EU, 2022), Rusya’nin 2014 Ukrayna krizinde izledigi
“hibrit savas yonteminin propaganda ayagini énemli dlgiide {istlenmistir” (Daricili ve Ozdal, 2017,
137).

Yiiksek Temsilci Joseph Borell, “Kremlin tarafindan sistematik bilgi manipiilasyonu ve
dezenformasyon, Ukrayna'ya saldirisinda operasyonel bir ara¢ olarak kullaniliyor. Ayni zamanda

Birligin kamu diizeni ve giivenligine yonelik 6nemli ve dogrudan bir tehdittir” vurgusu yapmaktadir
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(Council of the EU, Press release, 2022). Dezenformasyon aktorlerine yonelik yaptirimlarin
gerekgesini aciklarken ise Borell “Putin'in manipiilasyon operasyonuna karst énemli bir adim atryor
ve AB'de Rus devleti kontroliindeki medyanin muslugunu kapatiyoruz. Bas yazi isleri miidiiri
Simonyan da dahil olmak iizere Russia Today'nin bas editdrlerine daha 6nce yaptirimlar uygulamistik
ve bu kuruluslarin Birligimiz i¢inde yiiriittiigli faaliyetleri de hedef almak son derece mantikli”
ifadelerini kullanmaktadir (Council of the EU, Press release, 2022). Bu agiklamalarda da vurgulandig:
iizere Rusya medya kuruluslar sistematik bilgi manipiilasyonu vasitasiyla operasyonel bir arag olarak
goriilmekte ve AB gilivenligine dogrudan tehdit olarak algilanmaktadir. Ayrica, bu medya araglarina
yonelik yaptirimlar salt AB liye iilkelerinde ve dillerinde sinirli kalmamakta, 25 Subat 2023'te kabul
edilen onuncu yaptirim paketi ile Russia Today Arabic ve Sputnik Arabic yayin lisanslar1 da askiya

alinmaktadir (European Commission, 2023Db).
SONUC

Avrupa Birligi, Mart 2014'ten bu yana Rusya'ya kademeli olarak arttirdig1 yaptirimlar/kisitlayici
onlemler uygulamaktadir. Giderek sertlesen ve kapsami genisleyen bu AB yaptirimlari temelde
Rusya’nin 2014'te Kirim't yasadisi ilhaki, 2022'de Ukrayna'ya yonelik “benzeri goriilmemis ve
sebepsiz askeri saldiris1” (European Commission, 2023b) ve 2022'de Ukrayna'nin Donetsk, Luhansk,
Zaporizhzhia ve Herson bolgelerinin yasadisi ilhakina cevap olarak ortaya c¢ikmistir. Kisitlayict
tedbirlerin amaci, AB tarafindan, Rusya'nin ekonomik temelini zayiflatmak, onu kritik teknolojilerden
ve pazarlardan mahrum birakmak ve savasma kabiliyetini Onemli Ol¢iide azaltmak olarak

aciklanmustir.

AB esi benzeri goriilmemis yaptirim kararlarin biiyiik 6l¢iide genisletirken, onemli sayida kisi, sektor
ve kurumu hem sembolik hem aragsal olarak yaptirim listesine dahil etmistir. Subat 2022- Subat 2023
aras1 1 yillik siireci kapsayan yaptirimlar ve kisitlayict onlemler 10 farkli paket seklinde hayata
gecirilmistir. Bu ¢alisma, bahsi gecen yaptirimlar: bir dis politika araci olarak ele alarak AB’nin Rusya
politikasin1 incelemeyi amacglamistir. Calismanin teorik arka planinda vurgulandigi {izere,
yaptirimlarin bir dis politika enstriimani olarak kullanilmasiin tarihi eskidir ve gesitli tiirleri goz
oniinde bulunduruldugunda olas: etkisi ve sonuglar1 bir¢cok etkenin bir arada degerlendirilmesi ile

mumkiin olabilmektedir.

AB’nin 2014’ten 2022 yilina kadar Rusya’ya yonelik yaptirimlar1 beklenen sonuglar1 verememis, bu
durumda tiye devletlerin bireysel ¢ikarlarinin ortiismedigi alanlarin varligi, 2016°dan itibaren devreye
soktugu Kiiresel Strateji ile ilkeli ama pragmatik olma ¢abasinin sonucu olarak isbirligi ve yaptirim

mekanizmasini bir arada kullanma istegi, karsilikli niyetlerin samimiyetine inanmama ve iki aktoriin
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monologlarinin diyaloga doniisememesi, Rusya’nin AB’yi etkin bir aktér olarak gormeyip
yaptirimlarin caydirict etki yaratamamasi gibi gerekgeler etkili olmustur. Onceki yaptirimlarin etkili
caydirict araglar olmadiginin en basit kanit1 aslinda Rusya’nin 2022 Subat’inda Ukrayna’ya askeri

miidahalesi ile baslayan siire¢ olmustur.

AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasinin diger araclariin zayifligi, literatiirde siklikla yer bulan
ortak dis politika zafiyeti, 2022 yilindan itibaren yasanan mevcut krizde, yaptirimlarin bir dis politika
araci olarak siirekliligini korumasina yol agmis ve ortak dis politika liretmedeki muhtemel zafiyet
yaptirimlarin dozu arttirilarak asilmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin kapsami dahilinde ele alinan
AB’nin otonom yaptirimlar1 “bolgesel giic” olma iddias1 ve “aktorliigii” ve calismanin odagindaki
dezenformasyon araglarina yonelik yaptirimlar demokrasi temelli “normatif giic” olma iddialar
acisindan 6nemli goriilmektedir. Dezenformasyon aktorlerine yonelik kisitlayict 6nlemlerin paketlere
slirecin en bagindan itibaren dahil edilmesi ve en son pakette de yer verilmesi, AB’nin hibrit tehditlere
yonelik kaygisin1 ve miicadelenin salt askeri ve ekonomik temelli goriilmedigi giivenlik algisini

kanitlar niteliktedir.

AB, yaptirnmlar ile Rusya’ya caydirici, yipratici, zarar verici ve ekonomik, askeri, sivil giiciinii
zayiflatici en 6nemli arag olarak yaptirimlart kullanmaya devam etmektedir. Esi benzeri goriilmemis,
giderek agirlasan, sayist ve kapsami genisleyen, etki ettigi alan, kurum ve birey sayis1 artan ayni
zamanda uluslararas1 destek de goren bu yaptirimlarin Rusya agisindan uzun vadeli sonuglarini zaman
gosterecektir. Ancak, AB Rusya karsit1 ve Ukrayna destekgisi politikasinda kararli gériinmektedir. AB
ve liye devletler, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik “acimasiz, sebepsiz ve haksiz askeri saldirisin1” ve
Ukrayna'nin Donetsk, Luhansk, Zaporizhzhia ve Herson boélgelerinin yasadisi ilhakini kinamaya,
yaptirimlar1 uygulamaya devam etmektedir. Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’nin Subat 2023’teki en
giincel agiklamasinda (European Council, 2023): “Rusya bu igreng savasi derhal durdurmali. Avrupa
Birligi, ne kadar siirerse siirsiin, kararli destegiyle Ukrayna'nin yaninda olacaktir” ifadelerine yer

verilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, AB Rusya ile farkli alanlarda verdigi miicadelede dezenformasyon
araclarina biiylik onem atfetmektedir. Son yaptirim paketinin agiklanmasinin ardindan Yiiksek
Temsilci Joseph Borell Rusya’nin savasin 6nemli bir araci olarak bilgi manipiilasyonunu kullandigini
ve savasin “sadece patlayici kullanmak, bomba mermi kullanmak, insan 6ldiirmek degil. Bu zihinle
ilgili, ruhunuzu nasil fethedeceginizle ilgili” diyerek vurgulamaktadir (Szucs, 2023). Borell’e gore
“dezenformasyon ve propaganda kaynaklari bugiin Kremlin'in bir silahi. Ve bu silah bir silahtir; acitir,
oldiirtir. Halkin neler olup bittigini anlama kapasitesini ve sonug¢ olarak hiikiimetlerin konumunu ve

uluslararast kuruluslarin kararlarimi 6ldiiriir” (EEAS, 2023) diyerek, ayni agiklamasinda, AB’nin
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dezenformasyondan kaynaklanan tehditler hakkinda bilgi toplayacak ve bilgi manipiilasyonunu takip
edecek yeni bir Merkez agacagini duyurmakta, “bir gecede bitmeyecek uzun vadeli bir savasa” AB’nin
ancak bu sekilde hazir olacagmin altin1 ¢izmektedir. Sonu¢ olarak, AB Rusya’nin devlet destekli
medya kuruluslarint dezenformasyon aktorleri olarak nitelemekte, bu aktorleri glivenlige, demokrasiye
ve diizene tehdit olarak algilamakta ve Birlik i¢inde ve yakin ¢evresinde istikrari saglamanin baslica

yontemlerinden birini Rusya kaynakli bilgi akisini kisitlamakta gérmektedir.
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European Union Sanctions on Russia: Sanctions as A Foreign Policy Tool
EXTENDED SUMMARY
Russia's military intervention in Ukraine in 2022 brought a threat to the European Union (EU) on its
borders and a determined reaction to its immediate agenda. The speed of action of the Union, the
determination to act together with member states, and its capacity to put discourses into action have
been unusual. On the one hand, this situation was an unexpected development for those who
emphasized the polyphonic and disorganized nature of EU foreign policy, on the other hand, it was
not too surprising for those who closely followed the EU sanctions against Russia and its general
approach since 2014. The reason was that EU-Russia relations have followed a complicated and
problematic course for both actors since they officially started after the collapse of the Soviet Union
in 1991. In particular, the 2004 eastern enlargement of the EU and the inclusion of former Soviet Bloc

members in the Union reinforced security concerns for both sides.

The development that put the bilateral relations in a deadlock was the Ukraine crisis, which was
triggered by Russia's annexation of Crimea in 2014. Since that date, relations have regressed and
remained tense despite the sanctions regime implemented by the EU. The reasons have been the non-
implementation of the Minsk Agreements, Russia's failure to comply with international law and norms,
and the EU's efforts to maintain cooperation along with the sanctions regime based on its principled
pragmatism approach.

The war, which started with Russia's military intervention in Ukraine in 2022, caused the EU to add
new sanctions to its current regime. The aims of EU sanctions were described as weakening Russia's
economic base, depriving it of critical technologies and markets, and significantly reducing its ability
to fight. Sanctions (or restrictive measures as enshrined in EU official documents) are one of the means
to support the objectives of the EU's Common Foreign and Security Policy (CFSP) (EEAS, 2021).
These include protecting the EU's values, core interests, and security; consolidating and supporting
democracy, the rule of law, human rights, and the principles of international law; peacekeeping,
conflict prevention, and strengthening international security. In this respect, the EU uses

sanctions/restrictive measures as a foreign policy tool.

The EU applies three types of sanctions regimes (EEAS, 2021): the first type is the sanctions imposed
by the United Nations Security Council (UNSC), which the EU has transposed into its law, and the
second is the UNSC sanctions that the EU strengthens by imposing stricter and additional measures
(mixed sanctions) and finally the sanctions regime that the EU decides to implement fully
autonomously. This study focuses on the third type of sanctions regime, and it examines the EU’s

autonomous sanctions regime on Russia.
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The article questions the EU sanctions imposed on Russia, within the framework of sanctions as a
foreign policy tool. It studies the EU’s legal and institutional mechanisms to apply sanctions to third
countries. It finds out that the EU's sanctions regime towards Russia from 2014 to 2022 did not yield
the expected results. The reasons for such outcomes have been the existence of areas/sectors where the
individual interests of the member states do not coincide, the use of cooperation and sanction tools
together as a result of principled pragmatism introduced with the Global Strategy in 2016, not
believing in the sincerity of mutual intentions, the failure of the dialogue between the two actors,
Russia's not seeing the EU as an effective actor and not taking the sanctions seriously. The simplest
proof that previous sanctions did not produce a deterrence effect is the process itself that started with

Russia’s military intervention in Ukraine in February 2022.

The article finds out that, the weakness of other instruments of the EU’s common foreign and security
policy, which is frequently found in the literature, has been tried to overcome by increasing the scope
and intensity of sanctions in the current crisis. Another finding of the article is that the EU's
autonomous sanctions towards Russia, which are discussed within the scope of this study, are
important in terms of the EU’s claim to be a “regional power”, “normative power” and its “actorness”.
The inclusion of restrictive measures against disinformation actors in the sanctions packages from the
very beginning of the crisis proves the EU’s concern about hybrid threats and the perception of security
that the Russian challenge is not considered purely military and economic. To sum up, the EU
perceives Russia’s disinformation instruments as a threat to its security, democracy, unity, and order,

and sees restricting the flow of information originating from Russia as one of the main methods of

ensuring stability in the Union and its immediate neighborhood.
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