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LOCAL UNDERSTANDINGS OF DISARMAMENT-
DEMOBILIZATION-REINTEGRATION (DDR):
FORMER COMBATANTS’ PERSPECTIVES ON DDR IN
COLOMBIA

SILAHSIZLANMA-TERHIS-YENIiDEN ENTEGRASYON
(STYE) SURECLERININ YERELDE SORGULANMASI:
KOLOMBIiYA’DA ESKi FARC UYELERINiN STYE’YE

BAKISI

Basar BAYSAL" & Esra DILEK"”
ABSTRACT

DDR processes, the design of which follows technical
knowledge produced by international organizations and
programs, have become a standard way for addressing the
process of armed groups’ transition from armed to civilian life.
However, the components of DDR, namely disarmament-
demobilization-reintegration, may themselves be contested at
the local level. This study investigates this contestation
through the case of the Colombian peace process, with a focus
on ex-combatants’ perspectives. Based on extensive fieldwork
in Colombia, this study investigates how and why former
combatants contest DDR components. Former FARC
members rejected disarmament and demobilization terms since
they indicate an idea of defeat. They also rejected
“reintegration” since, in Colombia, reintegration indicates a
different process focusing on individual reintegration. Thirdly,
many FARC members refute the term “ex-combatant”,
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arguing that the group continues its struggle in the political
arena. The study contributes to recent research focusing on
domestic understandings of international norms and practices
in peace processes.

Keywords: DDR, Ex-Combatant, Colombia, FARC, Peace
Process.

0z

Uluslararasi kuruluglar ve programlarca iiretilen teknik bilgiye
gore tasarlanan STyE siirecleri, eski savascilarin silahli
miicadeleden sivil hayata gecisini ele almanin standart bir yolu
haline gelmistir. Bununla birlikte, STyE’nin bilesenleri olan
silahsizlanma-terhis-yeniden entegrasyon oOgelerine yonelik
yerel diizeyde elestiriler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu calisma,
belirtilen bu elestirileri, eski savascilarin bakis acgilarina
odaklanarak, Kolombiya baris siireci Ornegi iizerinden
incelemektedir. Kolombiya'da icra edilen kapsamli bir saha
calismasina dayanan bu c¢alisma, eski savas¢ilarin DDR
bilesenlerine nasil ve neden karsi ¢iktigini1 arastirmaktadir.
Eski FARC iiyeleri, silahsizlanma ve terhis kavramlarina, bu
kavramlar bir yenilgi fikrine isaret ettigi icin kars1
gelmektedirler. Ayrica Kolombiya’da ‘“yeniden entegrasyon”
kavrami bireysel teslim olmaya dayanan farkli bir siireci
tanimladigindan, bu kavram da eski FARC iiyelerince
reddedilmektedir. Son olarak, bircok eski FARC iiyesi, grubun
halen siyasi arenada miicadelesini siirdiirdiigiinii savunarak
“eski savasc1” terimini reddetmektedir. Bu c¢alisma, son
déonemde gelismekte olan ve baris siireclerinde uluslararasi
normlar ve uygulamalara yonelik yerel yaklagimlara odaklanan
literatiire katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: STyE, Eski Savas¢ilar, Kolombiya, FARC,
Baris Siireci.

INTRODUCTION

Since the early 1990s, DDR programs have become a staple of peacebuilding
processes by multilateral organizations like the United Nations and the World
Bank. Today, nationally-led peace processes also encompass DDR processes that
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aim at the disarmament and demobilization of armed groups and their social, legal,
and economic reintegration into the society. While their scope and design have
expanded considerably in the last three decades and across different contexts,
DDR programs remain a core step for both multilateral and nationally-led
peacebuilding. At the same time, although DDR has been increasingly
standardized in international policy documents produced especially by the UN
since the early 2000s, the actual practices and meaning of each component are
shaped based on contextual needs and interests. A review of peace agreements and
related documents signed since the 1990s reveals that a variety of terms are used
in reference to the process of disarming, demobilizing and reintegrating armed
groups (Muggah and Rieger, 2012). Terms such as arms control, weapons
management, weapons collection and destruction (in reference to disarmament),
cantonment, warehousing (in reference to demobilization), and reinsertion,
rehabilitation (in reference to reintegration) reveal this diversity.

Focusing on the recent peace negotiations between the Colombian
government and the FARC armed group during 2012-2016, this paper investigates
ex-combatants’ perspectives on DDR and the reasons for their contestation of the
standardized DDR framing used in international policy environments. The Final
Agreement signed in November 2016 reflects the framings adopted by the parties.
The agreement uses “laying down arms” in reference to the disarmament and
demobilization process. The word “disarmament” does not appear within the
document while the word “demobilized” appears only two times under the
heading in relation to the victims of the conflict, with reference to “demobilized
individuals” and “women, youngsters, and girls demobilized from the conflict”
(Alto Comisionado para la Paz, 2012: 220). The agreement also uses
“reincorporation” instead of “reintegration” of armed group members who lay
down their arms. Reinsertion or reintegration does not appear in the document.
This paper seeks to explain this divergence with a focus on the local level and is
organized as follows: The following part traces the development of DDR in
international policymaking. The next part provides as brief background of DDR
in Colombia. The third part discusses ex-combatants’ perspectives on DDR. The
final part concludes.

1. THE EVOLUTION OF DISARMAMENT-DEMOBILIZATION-
REINTEGRATION (DDR) AND ITS DEVELOPMENT AS A NORM

DDR is the process of “demilitarizing official and unofficial groups by
controlling and reducing the possession and use of arms, disbanding non-state
armed groups, reducing the size of state security services and assisting former
combatants to reintegrate into civilian life” (Ball and van de Goor, 2006: 2). As a
comprehensive process, DDR aims to contribute both to immediate security needs
and also longer-term stability by engaging with the social, economic, and political
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integration of ex-combatants (Dilek, 2019). DDR processes are not limited to
establishing post-conflict security and stability. Rather, DDR is linked in a more
comprehensive manner to peacebuilding efforts and is inextricably linked to
security sector reform and transitional justice.

DDR processes consist of three main components (United Nations
Peacekeeping, 2021). The first component, disarmament, refers to the “collection,
documentation, control, and disposal of light and heavy weapons from
combatants and even from the civilian population and the development of
responsible arms management programs” (United Nations, 2005). The second
component, demobilization, refers to “the formal and controlled discharge of
active combatants from armed forces”, involving stages such as the processing of
individual combatants in temporary centers and the massing of troops and the
provision of support packages for the demobilized (United Nations, 2005). The
third component, reintegration, is the process by which demobilized combatants
acquire civilian status. Reintegration is frequently preceded by reinsertion, which
refers to the “assistance offered to ex-combatants (including government forces,
opposition rebel groups and irregular armed groups) during demobilization but
prior to the longer-term process of reintegration” (United Nations, 2005).
Reinsertion addresses immediate needs of ex-combatants through safety
allowances, food, clothes, shelter, medical services, short-term education, and
training. Reintegration is essentially a social and economic process primarily
taking place at the community level and having an open timeframe with no pre-
defined endpoint (United Nations, 2005). The UN has increasingly adopted a
broader understanding of reintegration under the “sustaining peace” approach
(UN Peacebuilding, 2021). Accordingly, support for the reintegration of former
combatants can be provided not only in contexts where conflict has ceased but
also in contexts where active conflict is continuing (UN Peacebuilding, 2021). This
understanding shows that reintegration is increasingly regarded as a core practice
and idea for supporting peace.

Since the early 1990s, the scope of DDR has expanded in terms of what is
expected to be achieved through DDR programs and processes (Muggah and
O’Donnell, 2015). The scope of DDR programs that the UN implemented during
peacekeeping operations in the 1990s mainly involved the cantonment and
commissioning of former military units. This first generation of DDR was
primarily focused on security and military aspects and needs; what might be called
as “minimalist” focus (Ozerdem, 2013). The scope of DDR programs was
widened after the late 1990s, with increasing emphasis on societal reconciliation
and a more comprehensive approach to demobilization and reintegration of armed
groups. The “second generation” DDR, which is regarded as “maximalist”,
emphasizes community-based incentives for addressing needs at the societal level
related to security and development (Munive and Jakobsen, 2012). States going
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through negotiated peace processes may adapt the maximalist DDR processes to
the domestic needs and expectations. More recently, since the 2010s, the scope of
DDR programs has expanded further. DDR processes now may take place before
the end of conflict and the signing of a peace agreement and are increasingly linked
to transitional justice, security sector reform, and national development plans.

In the UN system, the DDR framework is considered as a standard,
promoted by the UN as an indispensable part of peacebuilding processes. In the
early 2000s, the Integrated DDR (IDDR) standards were proposed with the
purpose of bringing together “knowledge, lessons and good practice on a wide
range of issues from concepts, policies and strategies to program planning, design,
management, monitoring and evaluation” outlining each phase of the DDR and
providing guidance on topics such as information, sensitization, food security, and
women and gender (United Nations, 2014: 13). The IDDRs set the first standards
regarding DDR, laying down a list of five underlying principles: people-centered,
flexible, transparent and accountable; nationally owned; integrated; and well-
planned (United Nations, 2014). IDDR was followed by the Stockholm Initiative
on Disarmament, Demobilization and Reintegration (SIDDR) report published in
2006 (Stockholm Initiative, 2006). The SIDDR report provided details for good
practices in DDR design and implementation and underlined that DDR could be
used as a political instrument to support peacebuilding.

The following preconditions are seen as essential for DDR programs: signing
a ceasefire and/or peace deal that provides a roadmap for DDR; trust in the peace
process; willingness by the parties to engage in DDR; and security guarantees (UN
Peacebuilding, 2021). Considering that these preconditions might not be met in
every context, the UN has recently adopted a more flexible approach focusing on
the DDR process rather and not exclusively on DDR programs. This approach is
part of the revised IDDR approach established in 2019 by the UN inter-agency
working group. Accordingly, a DDR process may consist of any combination of
a DDR program, DDR-related tools (such as the management of weapons,
community violence reduction, and initiatives to prevent individuals from joining
armed groups), and reintegration support, depending on the context (UNDDR,
2020).

The development of international standards of DDR reveals the normative
expansion of DDR as an indispensable part of peacebuilding. It is now widely
accepted that international norms, understood widely as standards of appropriate
behavior, diffuse geographically and shape state and sub-state behavior
(Finnemore and Sikkink, 1998). Recently, the literature on international norms
became increasingly interested in domestic responses to such norms. For example,
a well-known perspective, localization, explains how local actors might try to fit
international standards to domestic normative standards (Acharya, 2004). Other
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perspectives discuss how local actors may contest international norms (Wiener,
2004). The contestation of such norms might be related to their application
(applicatory contestation- contesting how a norm or standard would be applied),
or their validity (validity contestation- contesting the meaning of a norm, whether
it 1s valid or not) (Deitelhoff and Zimmermann, 2020). Contestation research
sheds light on the political processes behind the adoption and/or rejection of
international norms. Contributing to this research strand, this study provides
empirical, local-level observations about responses to international norms and
practices in a peacebuilding context, from the perspective of non-state actors.

With regards to peace processes, domestic responses to international norms
vary depending on the characteristics of such processes. In peacebuilding
processes where international actors (mainly the United Nations) engage in top-
down design (generally after peacekeeping operations), critical perspectives have
debated how such peace processes lead to top-down imposition of liberal norms
like liberal market democracy, good governance, and security sector reform (SSR)
(Paris, 2002). In this strand of research, an important discussion revolves around
local agencies and how local actors react to top-down decisions about the process
of a peace process (Mac Ginty, 2008). On the other hand, in negotiated peace
processes such as the one in Colombia, the diffusion of international norms and
practices is not top-down. While local actors are expected to comply with certain
normative standards (such as the protection of human rights, the fulfilment of the
right to justice, and the right to reintegration), such norms and practices are not
imposed by third parties. However, while not imposed, these standards are
amenable to local contestation. In this study, we aim to reveal such ideational and
conceptual contestation that FARC ex-combatants expressed towards the use of
the disarmament, demobilization, and reintegration labels in the Colombian
context.

In negotiated transitions, domestic political processes become more
important as local actors generally seek to fit international norms into their own
agendas. Negotiating parties may have different understandings of the
disarmament and reintegration process, depending on their local positions
regarding the conflict and their expectations from the peace process. The local
political, historical, and cultural setting of conflicts require that we shift focus from
the mechanics of such processes to local dynamics and perceptions of local actors
and groups (Berdal and Ucko, 2013). The position of the negotiating parties is
expected to be shaped by domestic interests and the domestic political context. As
Muggah and Rieger (2012) also note, in many settings, “disarmament” and
“demobilization” may be considered loaded and pejorative terms, connoting
“surrender”, and as a result the expressions may be deliberately excluded from
peace accords or other official documents, even if a DDR process is in place. This
situation was also acknowledged in Afghanistan, where the International Security
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Assistance Force (ISAF) engaged in reintegration was instructed to never use the
terms “surrender” and “laying down arms” in any conversation, considering that
this would be perceived as harming the dignity of reintegrating insurgents
(International Security Assistance Force, 2011). Disarmament and demobilization
are intensely political issues closely linked to security dilemmas for the parties.
Armed groups would be unwilling to lay down their arms in the absence of
credible security guarantees that the peace agreement terms will be enforced
(Muggah and Rieger, 2012: 9). For instance, this was the case in Myanmar after
the ceasefire agreement signed in 2015 where armed groups refused both the terms
and implementation of disarmament and demobilization in the absence of
guarantees for federalism and power-sharing (Kyed and Gravers, 2015).
Furthermore, armed groups would be unwilling to leave arms in the absence of
associated transitional justice adjustments supporting special sentences and
amnesties for demobilizing armed group members.

2. DDR IN COLOMBIA

The Colombian government has gone through various peace negotiation
processes with different armed groups since the 1980s.! In terms of DDR, one of
the most comprehensive processes took place under President Uribe’s term (2002-
2006). Between 2003-2006, the Uribe government hosted a program for the
demobilization of the AUC, the umbrella organization for paramilitary groups in
Colombia. Law 975 of 2005 —the Justice and Peace Law— was promulgated with
the purpose of handling the demobilization and transitional justice process. After
demobilization, in line with this law this law, AUC members faced reduced prison
sentences (Jaramillo, Giha and Torres, 2009). Combatants were not punished for
illegal armed group membership and went through a reintegration program. The
Presidential High Council for Reintegration was in charge of the reintegration
program. With the Justice and Peace Law, DDR was linked to transitional justice,
moving beyond the narrow focus on military and security frameworks (Theidon,
2007).

The Comprehensive Peace Agreement signed in 2016 between the Santos
government and the FARC-EP included provisions on the disarmament and
demobilization of the FARC and the long-term reintegration of demobilizing
combatants. The peace agreement established a tri-partite monitoring and
verification mechanism involving the Colombian government, the FARC, and the

! Colombia had gone through several rounds of peace processes since the 1980s, including under
Belisario Betancur (1982-1986) (with the FARC, the process known as “La Uribe”), Virgilio Barco
Vargas (1986-1990) (resulted in the demobilization of M-19), Cézar Gaviria (1990-1994) (with the
FARC, ELN, EPL, the process known as the Tlaxcala and Caracas dialogues), under Andrés
Pastrana (1998-2002) (in El Caguéan). The demobilization of the paramilitary group AUC during
the Alvaro Uribe (2002-2010) government during 2002-2005 also is considered as an important
experience in terms of demobilization and amnesties.
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United Nations. In July 2017, The UN Verification Mission in Colombia
(UNVMC) was established to verify the implementation of 3.2 and 3.4 sections
the peace agreement by the Government and the FARC-EP (UN Department of
Peacebuilding and Political Affairs, 2021). The UN mission completed its
activities related to the laying down of arms in September 2017. A total of 8,994
arms, 1,765,862 ammunition rounds, and 38,255 kg of explosives and other
related materials were collected during the process (UNSC, 2017). The FARC'’s
disarmament process was completed in June 2017 (BBC News, 2017).

In terms of the institutional aspects, as an extension of the DDR process that
started in the early 2000s, the reintegration policy in Colombia was strengthened
with the creation of the Colombian Agency for Reintegration (ACR) in 2011 as a
Special Administrative Unit (Colombian Reintegration Agency, 2021a). The ACR
was transformed into the Agency of Reincorporation and Normalization (ARN)
in 2017 with the purpose of leading FARC-EP members’ reincorporation process.
The change of the agency’s name from “reintegration” to “reincorporation”
reflects that parties’ preference for differentiating FARC’s reintegration process
from previous processes. This was followed by the creation of the Technical Unit
for Reincorporation and Normalization in 2018. The government established 26
demobilization camps in rural areas, called Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN, Transitory Rural Settlement Normalization Zones).
Twenty-four of these centers were converted to Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCRs, Territorial Training and
Reincorporation Spaces) where former FARC members could continue their
reintegration processes.

The ARN defines reintegration as “an offer of six and a half years by the
Colombian State, through the management of the ARN, to people who have been
demobilized from Organized Armed Groups who Operate Outside the Law, who
have not committed crimes against humanity, and who want to reintegrate to
social and economic life” (Colombian Reintegration Agency, 2021c). Accordingly,
“reintegration seeks to develop citizen skills and competencies among
demobilized persons and their environments” (Colombian Reintegration Agency,
2021c). On the ARN website, it is noted that the process of reintegration is for the
persons demobilized after January 2003, who were part of guerillas of the FARC,
the ELN, the EPL, and the AUC. According to the ARN, within the reintegration
process in Colombia, approximately 25,000 people have been disarmed and
transited into civilian life. As part of the broader reintegration process, the “special
reintegration process” refers to the process of reintegration of demobilized
individuals who served 5 to 8 years in prison after their disarmament, through the
Justice and Peace Legal Framework (Agency for Reincorporation and
Normalization, 2021b).
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While reintegration covers the demobilized guerillas and paramilitaries,
reincorporation 1s a process and mechanism established through the Final Peace
Agreement between the Colombian government and the armed group FARC-EP.
Accordingly, reincorporation, as explained in point 3 of the agreement in relation
to the End of the Conflict topic, establishes that the reincorporation of the FARC
shall be defined by the National Council for Reincorporation, established in 2016
and composed by two members of the National Government and two members of
FARC-EP. The reincorporation process is divided into two stages (Agency for
Reincorporation and Normalization, 2021a): the early reincorporation stage has a
duration of 24 months and is a mandatory phase that all individuals in the process
of reincorporation go through. The long-term reincorporation stage begins after
the end of the first stage and encompasses components such as education,
healthcare, economic sustainability, and housing. As part of the reincorporation
process, Territorial Spaces for Training and Reincorporation (ETCRs) were
established for a two-year term in 2017. Training and reincorporation activities
were carried out in these spaces with the purpose of facilitating the initial phases
of adaptation of FARC members into civilian life. After completing the two-year
work, the ETCRs were transformed to Former Territorial Spaces for Training and
Reincorporation (AECTRs) (Colombian Reintegration Agency, 2021b).

The FARC has rejected the idea of DDR based on three arguments
(Carranza-Franco, 2019): First, the demobilization process initiated during the
Uribe period aimed to instrumentalize DDR as a counterinsurgency strategy to
attack guerillas to favor his paramilitary allies. Accordingly, the FARC rejected
the idea of DDR by creating parallels to the counterinsurgency policies of previous
periods. Second, giving up weapons meant that they decided to continue their
struggle through political means (thus, not giving up struggle completely but
transforming into a new form). Third, the FARC underlined that they would go
through a collective reincorporation process, different from collective
demobilization. According to a recent piece by Segura and Stein (2019), the FARC
sees the individual reintegration model as interventionist and thinks that this
process will create dependency to state for the former FARC members. FARC
supports a collective reintegration process that will enable ex-combatants to
transition to civilian life in a collective manner. The gap between the individual
reintegration process foreseen during the peace negotiations and the practical
challenges associated with collective reincorporation became increasingly visible
in the post-2016 implementation phase (International Crisis Group, 2021). In this
study, we focus on how the gap in perceptions were expressed at the local level.
More specifically, based on extensive field research in different areas with
concentrated ex-FARC members, we investigate how and why these terms were
contested at the local level.
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3. METHODOLOGY: BRIEF DESCRIPTION OF FIELD RESEARCH

The findings of this study are mainly based on fieldwork conducted in
Colombia in 2020 and 2021. The fieldwork, which was financially supported by
Universidad del Rosario, was part of a project focusing on the security of former
FARC members and the evaluation of the DDR process. During field research,
we visited several municipalities in six of Colombia’s 32 departments in addition
to Bogota, the capital city. These departments are Valle del Cauca (Cali), Cauca
(Buenos Aires, Santander de Quilichao, Popayan), Caqueta (Florencia, San
Vicente del Caguan, ETCR Miravalle, ETCR La Montanita, Cartagena del
Chaird), Narifio (Tumaco) and Casanare (Yopal, Villanueva). All the field trips
were conducted in 2021. Before determining these places, we made a statistical
analysis and evaluated the general dynamics of violence in Colombia (Charles,
Baysal and Forero, 2020). With the help of this study, we determined the
departments and municipalities where the level of violence against former FARC
members is very high. Logistics and security restrictions also influenced the
selection of the field research areas. A non-governmental organization,
Corporacion Territorio, Paz y Seguridad, mostly consisting of ex-FARC members,
also assisted us in the process of finding people for interviews and focus groups.

In these places we conducted interviews and focus groups with ex-FARC
combatants with the purpose of understanding their perceptions of the ongoing
DDR process in Colombia. To be able to include all ex-FARC combatants in
different processes, we interviewed ex-FARC combatants living in ETCRs
(Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién - official reintegration
centers for ex-FARC combatants), NARs (Nuevas Areas de Reincorporacion —
new unofficial reintegration places), city centers and rural communities (ex-
combatants living independently). We also included both male and female former
FARC members in our sample group. We conducted interviews with a total of 47
former FARC members.

During the interviews and focus groups, the reactions of the ex-FARC
combatants towards “international” academic concepts like “ex-combatant”,
“demobilization”, “disarmament”, and “reintegration” led us to focus on the
dilemma between international academic concepts and local concepts.
Interviewees expressed such reactions mostly upon receipt of the “informed
consent form” prepared for the field research. After seeing these concepts, the ex-
combatants who were demobilized within the framework of 2016 peace deal
rejected these terms and even some of them started to argue with us. This led us
to focus more on this issue and investigate the inconsistencies between local and
international terms and the tensions that emerged because of these inconsistencies.
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4. FORMER COMBATANTS’ VIEWS ON DDR

As expressed above, during fieldwork, we witnessed that ex-FARC members
do not accept the international academic and policy terms of “disarmament”,
“demobilization”, “reintegration”, and “ex-combatant”. One of these terms,
reintegration, was rejected because of the local political context of Colombia in
which this term has a very specific meaning, while the others were rejected because
they implied a meaning of defeat. We believe that particularly the ones that imply
defeat may be observed in different peace processes in different parts of the world
and with the emergence of other studies, this dilemma between
international/academic terms and local understandings may lead to a change in
the approach and terminology in academia and international organizations like
the UN. This part of the study presents and evaluates the findings of our fieldwork.

Disarmament and Demobilization: Connoting Defeat

One of the issues related to the dilemma between international and local
terms is related to disarmament and demobilization. Disarmament and
demobilization are two main components of DDR processes, which are used in
the jargons of international organizations like the UN and academia. We also used
these terms in our participant information forms during our fieldwork in Colombia.
The former FARC members demobilized within the framework of 2016 peace deal,
reincorporados, harshly rejected these terms. Some of the former FARC members
stated that these are the arguments of the Duque government, which has been
reluctant to implement the peace process since it got power in Colombia in 2018.?
According to former FARC members, these terms imply a defeat of the FARC by
the state. They argue that they were not defeated when they sat at the negotiation
table. Instead, they decided to pursue their cause in the political arena and sat at
the negotiation table with the state, by their own will, as two equal negotiating
parties. They negotiated with the state the terms of the peace deal. Neither side
was defeated; both sides and the Colombian society won as a result of the peace
process between the Santos Government and FARC. For example, a high-ranking
former FARC member who is now a member of an NAR in Caqueta and another
former FARC member living in the Miravalle ETCR rejected these terms after
seeing our informed consent form by stating “we are not defeated”. The one
ETCR Miravalle even started to argue with us by stating that these are the
arguments of the Duque government. It should be stated here that harsh reactions
mostly came from high- or middle-rank FARC commanders but some of the low-
ranking former FARC members also expressed their concerns about these terms.

2 The governments that signed and had implemented the peace deal until 2022 are different.
Moreover, the government which had been implementing the peace deal since 2018 was leading
the opposition to the peace process during negotiation process between 2012 and 2016.
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Actually, the words themselves connote defeat for one party and our
inferences from Colombia may be observed in different parts of the world too. The
roots of these words are “disarm” and “demobilize”.? They have a meaning in
which one party is demobilizing and disarming the other party. In peace processes
without a military victory of one side and in which both parties sat at the
negotiation table on equal terms to end a conflict, using these terms may be
problematic and in Colombia we faced this in our fieldwork. In Colombia, the
problem with the meanings of the terms disarmament and demobilization has also
been recognized in the peace process. In order to eliminate the implication of
defeat, the parties adopted the term “laying down arms” (dejar las armas) during
the negotiation process. This shows that the rejection of these terms is a general
stance of the FARC including its leadership and that this issue was a sensitive
topic from the very beginning of the peace process. As expressed above, the term
disarmament was not used in the final peace agreement and the term
demobilization was used only two times in reference to the victims of the conflict
rather than FARC members. It may be considered that this sensitivity is only about
wording since the FARC has been demobilized and disarmed during the
implementation of the peace agreement. However, we believe that this is
important since it is about their ideas and feelings. Moreover, wording gives
different meanings to similar practices. Using the term “laying down the arms”
instead of “disarmament”, reflects the idea that the FARC is not defeated, and this
addresses the feelings of the FARC members who spent years in FARC ranks.

Complexities around “Reintegration”

Another issue related to the dilemma between international academic terms
and their local understandings is related to the term reintegration. As expressed
above, reintegration and reincorporation refer to different processes in Colombia
in legal terms. The rights and benefits of the demobilized combatants are different.
In Colombia the term reintegration indicates the reintegration process of
individually demobilized combatants. This process includes all combatants from
different armed groups like the FARC, the ELN and paramilitary groups.
Moreover, in reintegration, the process is conducted without a peace agreement.
Therefore, it 1s directed towards armed group members who individually desert
their organizations and surrender. Because of this, reintegration is also considered
as a counterinsurgency measure. In Colombia, the individually demobilized
armed group members who disarmed within the framework of reintegration
program are called as reintegrados. On the other hand, reincorporation is the
process for the collectively demobilized FARC members after the 2016 peace

3 Although we made all of the interviews in Spanish and our consent forms and participant
information forms were also Spanish, the words disarmament, demobilization and reintegration
are very similar to English (disarmament, demobilization, and reintegration = desarme,
desmovilizacién y reintegracion).
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agreement. Therefore, the FARC members demobilized within the framework of
the 2016 peace agreement are called as reincorporados. In addition to reintegration
and reincorporation processes, there is also another process in Colombia. This
process is for the demobilized paramilitary group members (AUC) during the
Uribe Era. The paramilitary group members demobilized within this program are
called as reinsertados.

In addition to the different legal rights and regulations, the political
implications of the differences between these three terms are crucial in the
Colombian context. The term reintegration is used both in the UN and academic
jargons as an international term. However, using this term in Colombia to refer to
all the above-mentioned processes creates problems. This issue was one of the
problems we faced during our fieldwork regarding the dilemma between
international/academic terms and local understandings. We used the term
reintegration in our participant information forms. Most of the ex-FARC
combatants who demobilized within the framework of 2016 peace deal rejected
these terms and some of them started to argue with us. This was because the term
reintegration refers to the program that targets individual demobilization of all
armed group members outside the framework of the 2016 peace agreement.
Individually demobilized FARC members (reintegrados) are regarded as if they
were surrendered to state, however, the ones that are demobilized within the
framework of the 2016 peace deal (reincorporados) see themselves as not
surrendered but as having negotiated with the state as two equal sides and reached
a middle point in which both sides made sacrifices. With the peace agreement,
FARC accepted to lay down its arms, but the agreement also included decisions
like rural reform and political participation. Considering that FARC was founded
in 1964 to protect the rights of poor peasants, the agreement addressed some of
the demands of the group, too. Therefore, this process is not regarded as surrender
or defeat. Moreover, ex-FARC members demobilized within the framework of the
2016 peace deal regard individual reintegration process as a counterinsurgency
measure by the state since it aimed at weakening the organization while the armed
conflict was going on. Since reintegrados had surrendered to the state, they are even
regarded as traitors to the cause of the organization. Because of these issues, the
ex-FARC members refuse to call the final process as “reintegration”. They also
reject the term reintegrado and use reincorporado to identify themselves.

Another issue regarding the reintegration process in Colombia is related to
the difference between reincorporados and reinsertados. Between 2003 and 2006, ex-
president Uribe initiated a demobilization process for paramilitaries (AUC). This
process included the reintegration of ex-paramilitaries in accordance with the Law
975 of 2005. These ex-paramilitary group members are named as reinsertados. In
our fieldwork in Colombia, we worked with a non-governmental organization
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mostly consisted of ex-FARC combatants demobilized within the framework of
the 2016 peace deal between the FARC and the Santos government. Before going
to the field, we were warned to be very careful about not using the term reinsertado
for the ex-FARC combatants. In Colombia paramilitary groups are right-wing
non-state armed groups and the FARC (and the ELN) is a leftist non-state armed
group. Therefore, these two groups have opposing ideologies and there has been
a conflict among them. Therefore, calling reincorporados as reinsertado would create
stronger reactions. However, as expressed above, reinsertion has a special
meaning in international usage indicating the initial steps of a reintegration
process. But in the local context its meaning is different, and this difference is
prone to tensions.

Refuting the “Ex-combatant” Term

A final 1ssue regarding the dilemma between international terms and local
terms is related to the concept of ex-combatant. During our fieldwork, the ex-
FARC members who demobilized within the framework of the 2016 peace deal
rejected the term ex-combatant and preferred the term reincorporado. Even some of
them argued that they are still combatants, but they are fighting for their cause in
the political arena without weapons. For example, the ex-FARC members that we
interviewed in NARs in Cauca expressed that “they are still fighting for their
socialist cause” and they still define themselves as “combatants who are fighting
without weapons”. The NARs we visited in Cauca (a fish farm and a coffee farm)
are commune-like places and the former FARC members living in these places
expressed that the FARC, as a political party, is still fighting for the ideals of the
organization and they themselves are still fighting for their cause with their
commune-like activities. In essence, many of the former FARC members who laid
down arms within the framework of the 2016 peace deal still have strong affiliation
to the organization, which is now a political party in Colombia. These people still
see themselves as FARC members and regard the FARC as their family.* The
FARC political party changed its name to COMUNES during our fieldwork in
Colombia and some of the reincorporados expressed their frustration about this
change even without being asked their opinion on the issue. This is mainly because
they still feel affiliated to the organization, and they still see themselves
working/fighting for its aims. In addition, the reincorporados expressed that they
preferred to use the term reincorporados for themselves since this term specially

4Tt should be stated here that it is not all of the former FARC members Support FARC party and
the socialist cause of the organization. Some of them are apathetic to this cause and there are
different factors (like finding a job, having children, experiences in the FARC before the peace deal)
that lead to different paths. However, since this is a topic of another paper these are not examined
in detail here.
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refers to the ex-FARC members that laid down arms within the framework of the
2016 peace agreement.

To sum wup, the international terms disarmament, demobilization,
reintegration, and ex-combatant do not sufficiently cover the complex conflict and
peace dynamics in Colombia. Using these terms creates problems and tensions.
During field research we worked hard to explain to reincorporados that these terms
are academic, international concepts and we do not have any political intentions
in using them. But this shows that these international academic terms may be
problematic in local contexts and that the international academic jargon must be
more context-sensitive.

It should also be stated here that not all of the former FARC members strictly
rejected these terms. The level of reactions was also different. Most of the harsh
rejections came from high- and mid-level commanders of FARC who were
demobilized within the framework of the 2016 peace deal. Moreover, the stricter
reactions came mostly from the former FARC members who live in NARs and
ETCRs as part of a community consisting of former FARC members. As we stated
above, we conducted interviews with 47 former FARC members. Approximately,
3/4 of them were reincorporados while the others were reintegrados. These
reintegrados, who demobilized individually, were not sensitive about these
concepts. Approximately, half of the reincorporados we interviewed rejected these
terms. However, among the reincorporados, there were also different reactions. As
a general inference of our fieldwork, there are different levels of political
motivations and affiliations to the FARC’s cause among the reincorporados, too.
This affiliation level ranges from apathetic ones (the ones who are not politically
motivated anymore) to political supporters and activists. Some of the former
FARC members now have different primary identities like being a mother, a father,
or a farmer. These people do not give importance not only to these concepts but
also to other developments and debates on the peace process. The level of political
motivation and affiliation to the FARC cause led to different levels of reactions
ranging from no reaction or mimics that implied discomfort for these terms to
frustration and disputes. However, despite this variation of reactions we believe
that the findings of this study bare important lessons for Peace Research and its
terminology.

5. CONCLUSION

The Colombian peace process bares many lessons for Peace Studies and
future peace processes in the world both in terms of negotiation and
implementation processes. The very well-documented and detailed final truth
commission report, which was published recently, can also be considered as one
of these themes (Truth Commission Final Report, 2022). This study investigates
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the discrepancies with regards to the DDR process between the way its
components are defined in international policy documents and the way they are
perceived and adopted at the local level. DDR is now accepted as a standard in
peacebuilding processes and it widely encompasses the processes of the
disarmament and demobilization of armed groups and their long-term
reintegration into the society. DDR is accepted as a fundamental component of
the peacebuilding process. In international policy documents, DDR is defined as
a process that involves the collection of arms, cantonment, and social, economic
and political reintegration of demobilized groups into the society. In recent years,
the scope of DDR expanded from a primary focus on arms control and
disarmament to a more comprehensive focus on development, broader security
reform, and transitional justice and an expanding focus on reintegration processes.
This study focuses on FARC ex-combatants’ approach towards DDR components,
namely disarmament, demobilization, and reintegration, by investigating the way
these terms were adopted and contested and the reasons for such contestation.
Through extensive fieldwork in Colombia, this study argues that FARC ex-
combatants contested each component due to the political connotations and the
context of the peace negotiations.

Ex-combatants contested disarmament and demobilization on the grounds
that they implied defeat for the FARC. Reflecting this contestation, instead of
disarmament, the negotiating parties agreed on the term “laying down arms”. This
1s also reflected in the General Peace Agreement signed in November 2016 in
which disarmament does not appear as a term while demobilization is only used
in reference to women and youngsters. Reintegration is the most contested term.
The FARC rejected the use of the reintegration term on three main grounds. Firs
of all, reintegration is a term used in relation to the demobilization and
reintegration of members of the AUC paramilitary group that was initiated by the
Uribe government during 2002-2004. Secondly, the FARC adopted instead the
term “reincorporation” as a term that underlined the fact that the FARC was not
defeated and did not surrender. Instead, from this perspective, the FARC
transitioned from armed to political struggle as a result of a negotiation process
between two parties, the FARC itself and the Colombian government. Thirdly and
relatedly, ex-combatants reject reintegration as a term referring to the individual
reintegration of FARC members that demobilized individually before the signing
of the final peace agreement. Those who demobilized individually, called as
“reintegrados” were regarded as having surrendered to the state. Additionally, ex-
FARC members reject individual reintegration, seeing it as a counterinsurgency
strategy adopted by the Colombian government during the implementation phase.
Adopting the term “reincorporation”, the FARC rejected individual
reincorporation and supported instead collective reincorporation that would allow
it to transition to civilian life as a group. This outcome is also important
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considering the aforementioned new reintegration approach of the UN that
includes processes in the absence of a peace agreement (UN Peacebuilding, 2021).
Reintegration efforts that are implemented without a peace deal can be
counterproductive as this example shows that these efforts are seen as part of a
general counterinsurgency policy. Finally, former FARC members rejected the
“ex-combatant” term on the grounds that the group was not defeated but it
continues its struggle in the political arena through political means. From this
perspective, the ex-combatant term is rejected as it connotes an end to the group’s
struggle.
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CATISMA VE BARIS TESiSi SURECLERINDE
COCUKLARIN DEVSIRILMESi VE KULLANILMASI
SORUNU: KOLOMBIiYA ORNEGI

PROBLEM OF CHILD RECRUITMENT AND USE
DURING CONFLICTS AND PEACE BUILDING
PROCESSES: THE COLOMBIAN CASE

Onur AGKAYA'

0z

Cocuklarin, diinya iizerinde devam eden c¢atismalardan
etkilenmeleri ve silahli gruplar tarafindan devsirilerek
kullanilmalari, uluslararasi toplumun en acil sorunlarindandir.
Yaklasik 60 yildan fazladir devam eden Kolombiya i¢ Savas
orneginde de milyonlarca ¢ocuk ¢catigsmalarin kurbani1 olmus ve
silahli1 aktorler tarafindan kullanilmistir ve kullanilmaya
devam etmektedir. Bu c¢alisma, Kolombiya’daki ¢atismanin
muhtemel seyri, ¢atismanin ¢oziimii ve barisin tesisi igin
odaklanilmasi gereken en 6nemli hususlarindan biri olan ¢cocuk
savascilar sorununa dair bir analiz sunmaktadir. Bu
dogrultuda, c¢alisma, cocuk savas¢ilar kavrami ve ilgili
yaklasimlar1 ele almaktadir. Daha sonra, c¢alismada,
Kolombiya I¢ Savasi’nda ¢6ziim siireci ve baris tesisi
girisimlerinde  ¢ocuk  savas¢ilar  sorununa  yonelik
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu baglamda, calisma,
Kolombiya Orneginin bir¢cok eksiklik ve basarisizliga ragmen
bugiin gelinen noktada catismanin sonlandirilmasi, savasta
kullanilan ve silah birakan ¢ocuklarin toplumla yeniden
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biitiinlestirilmesi i¢cin bir¢ok firsat barindirdigin1 ve diinyaya
ornek teskil edecek uygulamalar sundugunu savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Savascilar, Catisma Coziimii, Baris
Tesisi, Kolombiya, Kolombiya Baris Siireci.

ABSTRACT

The effects of ongoing conflicts on children and child
recruitment and deployment by armed actors around the world
are the most urgent problems of the international society. In
the case of the Colombian Civil War, which has been going on
for more than 60 years, millions of children have been victims
of conflicts and have been used and continue to be used by
armed actors. This study presents an analysis of child fighters,
as one of the most critical issues to focus on for the probable
course of the conflict, conflict resolution, and peace-building
in Colombia. In this respect, the study first delves into the
concept of child fighters and related approaches. In the study,
the problem of child fighters in the resolution process and
peace-building initiatives in the Colombian Civil War is
scrutinized in detail. Correspondingly, the study argues that,
despite many shortcomings and failures, the Colombian
example presents numerous opportunities to end the conflict
and reintegrate demobilized child soldiers into society at the
point reached today as it also provides practices that will
constitute exemplary sets for the world.

Keywords: Child Fighters, Conflict Resolution, Peace
Building, Colombia, Colombian Peace Process.

GIRIiS

Kolombiya i¢ Savasi, diinya tizerinde en uzun siiredir devam eden ve hala
tam olarak sona ermemis bir ¢atismadir. Yaklasik 50 yildir savagsmakta olan
merkezi devlet ile Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC—Kolombiya
Devrimci Silahli Kuvvetleri) arasinda 2016’da baris anlasmasi imzalanmais olsa da
savas stirmektedir. Bugiin itibariyle Latin Amerika’da aktif konumdaki en eski
gerilla Orgiitii konumundaki Ejercito de Liberacion Nacional (ELN—Ulusal Kurtulus
Ordusu) ile mensuplar1 on binleri bulan baska paramiliter gruplar ve kriminal
Orgiitler catismay1 devam ettirmektedir (Verdad Abierta, 2021a). Ayrica, yiizlerce
insan haklar1 savunucusunun ve silah birakan gerillanin sistematik bigimde
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Oldiurtilmesi ve kendilerine, toplumda yeniden entegre olmak i¢in gerekli
imkanlarin saglanamamasi veya illegal aktivitelere yonelmeleri gibi sebeplerle
barig anlagsmasinin imzalanmasindan sonra silah birakmayan FARC {iyelerinin ve
silahl1 gruplara katilanlarin sayist siirekli artmaktadir (Semana, 2020).

Kolombiya’da, i¢ savasin baslamasinin ve siirmesinin temel sebebi;
kaynaklarin, ozellikle de kirsal bolgelerde, adaletsiz bicimde dagitilmasidir.
Stiregiden ¢atismalarda, merkezi hitkiimete bagli ulusal ordu ve giivenlik giicleri,
gerilla Orgiitleri, paramiliter gruplar ve uyusturucu ticareti orgiitleri gibi silahli
olarak ¢atisan bir¢ok aktér mevcuttur. Gerilla gruplarinin en biiyiigli olan FARC,
2016’da baris anlasmalarinin imzalanmasinin ardindan, resmi olarak silah
birakmistir. 1964’te kurulan ELN ve FARC’tan geriye kalan, silah birakmayan ve
yeniden silahlanan militanlardan miitesekkil 6nemli sayida bir topluluk (Fuerzas
Irregulares Armadas de Colombia—FI1AC), ayrica, kii¢iik bir grup olan Ejército Popular
de Liberacion (ELP-Ozgiirlik Halk Ordusu) ve bunlara ek olarak sayisi tahminen
30’dan fazla silahli grup, halen savasmaya devam etmektedir ve mensuplarinin
sayist da artmaktadir (Maher ve Thomson, 2018; Verdad Abierta, 2021a).

Son tahlilde, Kolombiya i¢c Savasi sirasinda tahminen 450.000 kisi
oldirialmiis, 120.000 kisi zorla kaybedilmis, 1.754 kisi cinsel istismara ugramis' ve
8 milyon kisi yerinden edilmistir (GMH, 2013: 20, 31-33, 93; LeGrand vd., 2017:
259; Comision de la Verdad [CDV], 2022a). Bu tablo i¢inde, 1985 ve 2012 yillar
arasinda yerlerinden edilen ¢ocuk sayist 2.520.212’dir. Aym stirede, 70 ¢ocuk
cinsel istismara ugramis; 154’ zorla kaybedilmis; 150’den fazlasi ise
oldurilmustir (GMH, 2013: 314). Ayrica, yiizbinlerce ¢ocugun siddete dogrudan
maruz kaldig1 ve yakinlarin1 kaybettikleri 6dngoriilmektedir. Catisma boyunca,
sayilarinin 30.000’den fazla oldugu diisiiniilen ¢ocuk hem giivenlik giicleri* hem
gerilla Orgiitleri hem de paramiliter gruplar tarafindan devsirilmis ve ¢atismalarda
kullanilmistir (GMH, 2013: 26, 84, Kiss, 2016: 212). Resmi kayitlara gore ise 1960
ve 2016 yillar1 arasinda devsirilen ¢ocuk sayisi 16.879’dur (Centro Nacional de
Memoria Histérica [CNMH], 2017: 52; CDV, 2022a). Kolombiya orneginde,
ayrica, klasik anlamda devletler veya gerilla Orgiitleri tarafindan devsirilen ve
catismada kullanilan ¢ocuk askerlerden baska, su¢ Orgiitleri ve uyusturucu

! Catigma siiresince, paramiliter gruplar ve gerilla orgiitleri kadar Ulusal Ordu mensubu askerler,
kontrol altinda tuttuklar1 veya gorev yaptiklar yerlerdeki sivillere ve rgiite mensup kadinlara
sistematik bigimde cinsel istismar uygulamistir. Ayrica, cinsel istismar kurbanlarmin ¢ogu,
saldirgan veya saldirganlarla ayni bolgede yasamak zorunda kalmis; tehdit edildigi, korktugu ve
benzer sebeplerle sikayet¢ci olmamistir. Aynmi zamanda, dislanma ve suglanma endisesiyle,
kurbanlarin ¢ogunlugu, yasananlardan kimseye bahsetmemistir (GMH, 2013: 79, 83-84).

? Kolombiya’da, 1993’ten 2015’e kadar 19.000 ¢ocuk ulusal orduya katilmis ve bazilar1 askeri
operasyonlarda kullanilmistir (Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, 2008: 102; CDV, 2022b:
205, 213).
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kartelleri tarafindan kullanilan ¢ocuk askerler sorunu yasanmaktadir (CDV,
2022b: 178).

Bu calismada, FARC’1n silah birakmasini iceren 2012 ve 2016’dan sonraki
siirece odaklanilarak i¢ savasin muhtemel seyri, ¢atismanin ¢6zimi ve barisin
tesisi i¢in odaklanilmas: gereken en 6nemli hususlarindan biri olan ve konuyla
ilgili Orneklerinin Tirk¢e yazinda da artarak devam ettigi ¢ocuk savasgilar
sorununa (Bilgin, 2014; Kenes, 2019; Ozerdem, 2021; Polat ve Giildogan, 2010;
Kekevi ve Kilicoglu, 2017) dair bir analiz sunulmaktadir. Bu dogrultuda,
calismanin ilk iki boliimiinde, ¢ocuk savascilar kavrami ve ilgili yaklasimlar ele
alinmakta; ticiincii boliimde ise, once, Kolombiya i¢ Savasi’'nda ¢oziim siireci ve
baris tesisi girisimlerinde ¢ocuk savasgilar sorununa yonelik degerlendirmelerde
bulunulmaktadir.

1. CATISMALARDAN ETKILENEN COCUKLAR VE COCUK
SAVASCILAR SORUNUNA DAIR GENEL YAKLASIMLAR

Cocuklarin, diinyanin farkli yerlerindeki bir¢ok hiikiimet, milis ve isyanci
gruplar tarafindan devsirilmesi ve savaslarda kullanilmasi binlerce yillik bir
gecmise dayanmaktadir. Tarihsel siirecte, Afrika, Amerikalar ve Avrupa’da, Antik
Yunan’daki diizenli birliklerin sundugu ornekler dahil, ¢ocuklarin, takriben 9
yasindan itibaren, “asalet ve kahramanlik”la 6zdeslestirilen birer savas¢i olarak
yetistirildikleri ve kullanildiklar1 gériilmektedir (Rosen, 2005: 4-5). ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden sonra ise savasin mahiyeti degismis, diinyanin farkli
bolgelerindeki ¢atismalarin niceligi siirekli olarak artmis ve buna bagli olarak hem
savastan etkilenen hem de asker olarak kullanilan ¢ocuklarin sayilari da
yukselmistir (Kaldor, 2012: 98-102). Yalnizca 1994 ve 2004 yillar1 arasinda diinya
tzerinde devam eden savaslarda iki milyondan fazla ¢ocugun 61digi, alti milyon
¢ocugun ise yaralandigi veya sakat kaldig1 tahmin edilmektedir (Kiss, 2016).

Cocuklarin devletler arasi savaslarda ve i¢ catismalarda devsirilmesi ve
kullanilmasi, sorunun hukuksal diizenlemelerde karsilik bulmasina da neden
olmustur. Bu diizenlemelerden, ilkinin 1977’de, 1949 Cenevre Sozlesmesine ek
olarak diizenlenen protokoller oldugu sdylenebilir (Rosen, 2005). Protokollerin, 4.
Maddesinde, 15 yasin altindaki bireylerin ¢atismalarda kullanilmasina ve silahli
catismalara katilmasina karsi ¢ikilmasina yonelik diizenlemeler 6ngorilmiistir.
Miiteakip uluslararast diizenlemeler; 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, 2000 tarihli, Cocuklarin Silahli Catismalarda Yer almasma iliskin
Cocuk Haklarma Dair Sozlesmenin Se¢meli Protokoliidiir (Tynes, 2018: 53). Ote
yandan, 1996’da, 51. BM Genel Asamblesinin 77 No’lu Karariyla Cocuklar ve
Silahli Catismalar Ozel Temsilciligi Ofisi kurulmus ve faaliyete gecmistir (BM
Cocuklar ve Silahli Catismalar Ozel Temsilciligi Ofisi, 2022).
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UNICEF’in 1997 tarihli Cape Town ilkeleri uyarinca ortaya konulan ve
uluslararast kabul goren tanimina gore ¢ocuk savascilar ‘“kapasitesine
bakilmaksizin, herhangi diizenli veya diizensiz silahli giiciin veya grubun lyesi
olup ulaklik, ascilik, tasiyicilik gorevlerini de ifa eden ancak, bunlarla smnirl
kalmayan 18 yasin altindaki bireyler”’dir. S6z konusu tanim, cinsel olarak
kullanilan ve zorla evlendirilen kiz ¢ocuklarini da kapsamaktadir. Bu dogrultuda,
tanim, sadece silah tasiyan veya silaha sahip olan ¢ocuklari kapsamaz” seklindedir
(UNICEF, 2020). Bu tarihten itibaren, ¢cocuk savas¢ilar meselesi ciddi bir kiiresel
sorun olarak, uluslararast toplumun ve uluslararast hukukun Oncelikli
ajandalarindan birini olusturmaya devam etmistir.

Uluslararas: hukukta ¢ocuk savasgilara yonelik bir diger dnemli gelisme,
1998 tarihli Uluslararast Ceza Mahkemesi Statlisi’'niin 15 yasindan kii¢iik
¢ocuklarin silah altin alinmalarini veya ¢atismalarda fiilen kullanilmalarini savas
sugu olarak sayan diizenlemesidir (Kekevi ve Kiligoglu, 2017: 493). 2002’de
faaliyete gecen Mahkeme, ¢ocuklari, uluslararast hukuka aykir1 bicimde savasa
sokanlarin yargilanabilecegi tek uluslararasi mercii olmas: agisindan 6nem arz
etmektedir (Rosen, 2015: 146).’

2002’de 12 Subat giinii, ¢ocuklarin silah altina alinmasi ve ¢atigmalarda
kullanilmasinin engellenmesine dikkat ¢ekmek amaciyla “Kizil El Giinii” olarak
anilmistir (BM Cocuklar ve Silahli Catisma Ozel Temsilciligi Ofisi, 2022). 2007’de
Cape Town ilkeleri; Paris ilkeleri ve Taahhiitleri catis1 altinda yeniden
dizenlenmistir (Fisher, 2013: 19-20). 2015’te Giivenli Okullar ve 2017’de BM’ye
sunulan ve bir¢ok iilke tarafindan onaylanan c¢ocuk savasgilarin baris
misyonlarindan c¢ekilmesini 6ngdren Vancouver ilkeleri, uluslararasi hukukun
¢ocuk savascilara yonelik yapilmis onemli diizenlemeleridir (Kanada Disisleri
Bakanligi, 2022). Ozetlemek admna, bugiin gelinen noktada, mevcut uluslararasi
hukuk diizenlemeleri dogrultusunda; militan, as¢1, ulak, hamal, casus veya cinsel
amaclar® icin kullanilmak adina herhangi bir silahli gruba dahil olmus 18 yasin
altindaki her insan ¢ocuk savas¢i olarak sayilmaktadir.

* Bununla birlikte, Rosen’m (2015: 147) dikkat ¢ektigi gibi ABD, Rusya, Cin ve Hindistan gibi
biiyiik giiclerin yani sira, Orta Dogu’daki birgok tilkenin Mahkemeyi kuran 1998 Roma Statiisiine
dahil olmamasi, verimliliginin sorgulanir hale gelmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte,
Uganda ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’'ndeki ¢atismalar sirasinda ¢ocuk askerleri devsiren
ve savastiran suglular, Mahkeme’de yargilanmaktadir.

4 Kadinlar, gengler, kiz ¢cocuklar1 ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismarin tanimi icin Kolombiya
Anayasa Mahkemesinin 2008 tarihli 092 No’lu Karar1 kapsayici kriterler koymaktadir. Buna gore;
sistematik olsun veya olmasin, 1) tecaviiz; 2) sonu dogumla biten zorla iliski ve planlamas1 —farkl1
araglar kullanilsa dahi kurbanin bilgisi olsun veya olmasin rahim i¢i penetrasyonun ve dollenmenin
gerceklestigi her durum ve ayrica gebeligin 6nlenmesine neden olacak araglarin kullanilmasi—, 3)
cinsel kolelige ve somiiriiye maruz birakma ve uygulama, 4) zorla fuhus yaptirma, 5) cinsel
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Cocuk savascilarin g¢atismalara dahil olmasmnin sebeplerini agiklamaya
yOnelik 1ki farkli yaklasimdan mevcuttur: Bunlardan ilki olan “hiimanist
yaklasim” uyarinca, ¢ocuklar; kendileri adina rasyonel kararlar alabilen bireyler
olmaktan ziyade, goniilli olarak silahli gruplara katilmamaktadir. Bu noktada,
¢ocuklarin silahli gruplar tarafindan manipiile edildikleri veya tehdit altinda bu
gruplara katildiklar1 veya yapisal olarak ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal
motivasyonlarla silah altina girdikleri goriisii kabul edilmektedir (Singer, 2005:
109-110; Gates, 2011: 35-37; Beber ve Blattman, 2013). Bu yaklasima paralel
bigimde, baz1 ¢ocuklar, ¢atisma altinda bir silahli grubun mensubu ebeveynler
tarafindan diinyaya getirilmekte ve dolayisiyla bu gruplara dahil olmaktadir
(Fisher, 2013: 2). Bu gorisin karsisinda, Afrika kitasinda ve daha sonra
diinyadaki diger i¢ savaslari konu edinen vaka calismalari sonucunda ortaya
¢ikan, ¢ocuklarin sadece kullanilan bilingsiz aktorler degil, silahli gruplara kendi
rizalariyla katilan bireyler oldugunu savunan yaklasim bulunmaktadir. Buna gore,
birer rasyonel karar alict olan g¢ocuklar, iginde bulunduklari sosyo-ekonomik
sartlar, psikolojik durumlar ve kiltiirel normlar dogrultusunda géntlli ve bilingli
bigimde silahli gruplara katilabilmektedir (Goodwin-Gill ve Cohn, 1994: 31;
Rosen, 2005: 132-133; Achavarina ve Reich, 2006).

Cocuklarin asker olarak devsirilmesi ve kullanilmalarinin altinda yatan
sebepleri: (1) kolayca kontrol edilebilmeleri; (2) kisa bir egitimle c¢atismaya
sokulabilmeleri; (3) diisman tarafindan hedef alinmalarinin zor olmalari olarak
degerlendirilmektedir (Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, 2008; Tynes,
2018: 45-46). Ote vyandan, bir diger goriis, cocuklarm, yetiskinlerle
kiyaslandiginda savasma kapasitelerinin daha diisiik ve kontrol edilmelerinin zor
olmalari nedeniyle bazi durumlarda tercih edilmeyecegini de savunmaktadir
(Haer ve Bolhmelt, 2016). Bu iki goriise ek olarak, bir diger yaklasima gore, silah
iretim teknolojisinin gelismesine bagli olarak silahlarin kii¢ilmesi, kullaniminin
kolaylagmas1 ve sayilarindaki artis ve ayrica bununla baglantili olarak “siddet
kiltiri”niin artmasi, ¢ocuklarin silahli gruplar tarafindan devsirilmesi ve
catismalarda kullanilmasini katalize eden bir konjonktiir yaratmistir (Rosen, 2005:
14; Tynes, 2018: 18).

2. CATISMA COZUMU VE BARIS TESiSi SURECLERINDEKI
COCUK SAVASCILARIN ONEMi

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan savasin mahiyeti ve smirlari
degismis ve savaglar i¢ c¢atismalar seklinde “her-yerde olma” durumuna

istismar, 6) yonetici veya st riitbeliler tarafinda cinsel kole olarak kullanma, 7) zorla gebe birakma,
8) zorla kiirtaj ve 9) cinsel yolla hastalik bulastirma sayilmaktadir (GMH, 2013: 78).
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evrilmistir.’> Buna baglh olarak, cocuk askerlerin devsirilmesi ve kullanilmasi
sorunu basta Afrika ve Latin Amerika’daki i¢ ¢catismalarda olmak tizere farkli bir
boyuta ge¢mistir (Achvarina ve Reich, 2006: 128-129). Kesin sayilara ulasmak
mimkiin olmasa da 1990’larin basindan 2010’a kadar 250.000 ila 300.000
¢ocugun tim diinya lzerinde devam eden catismalarda savas¢i olarak veya
catismalardaki yardimci rollerde devsirildigi distintilmektedir (Fisher, 2013: 16;
Rosen, 2015: 134). UNICEF’in 2021°de sundugu rapor itibariyle ise 2005 ile 2020
arasinda yaklasik 100.000 ¢ocugun silah altina alindig1 ve g¢atismalara dogrudan
katildig1 tahmin edilmektedir. 2022 yil1 itibariyle ise yaklasik 40 tlkede, 200
milyon kadar ¢ocuk hayatlarini ¢atisma bolgesinde siirdirmektedir (Save the
Children, 2022; Uluslararasi Kurtarma Komitesi, 2022).

Catismalarda, c¢ocuklarin durumu ve ¢ocuk savascilar sorununun
anlasilabilmesi i¢in “gatisma esnasi” ve silah biraktirma, tasfiye ve rehabilitasyonu
(STB—disarmament, demobilization, rehabilitation) igeren “catisma sonrasi” ayrimi
hem pratikte hem de akademik c¢alismalarda Onemli bir analitik slizgeg
saglamaktadir (Dupuy ve Peters, 2010: 76-77; Ozerdem ve Podder, 2011: 20). Bu
dogrultuda, ¢ocuk savas¢ilarin ¢atisma esnasinda yiiz yiize kaldig1 sorunlar, bes
baslik altinda siniflandirilabilir:

1) Dogrudan hedef olarak alinmalari;

2) Savasa tanik olmalari, yerlerinden edilmeleri ve aile baglarmin
etkilenmeleri;

3) Cinsel istismara maruz kalma ve buna bagli hastaliklar;

4) Beslenme yetersizligi, enfeksiyon hastaliklari;

5) Egitim ve diger temel ihtiyaglardan mahrum kalmalaridir (Schauer ve
Elbert, 2010; Polat ve Giildogan, 2010; Wessells, 2019: 472; UNICEF, 2022:
25-27).

Catisma sirasinda c¢ocuk savascilarin maruz kaldigi bu tir sorunlar,
aralarindan bazilarmmin bugin de sirdiigi Afganistan, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Sudan, Sierra Leone, Liberya, Uganda, Nepal, Angola, El Salvador,
Guatemala ve Kolombiya savaglarini ve sonrasini konu edinen akademik
calismalar ve pratik uygulamalarla daha da anlasilir hale gelmektedir. 1990’1lardan
itibaren Latin Amerika’da ve Afrika’daki ¢atismalar ve miiteakip sliregler, bugiin
itibariyle hem basta BM olmak iizere uluslararasi kurumlarin ve ilgili akademik
literatiiriin gelismesine ve doniismesine etki etmektedir (Coalition to Stop the Use

> S6z konusu dOniisiim, bilhassa Soguk Savas’in sona ermesini miiteakip siirecte klasik anlamda
devletler arasindaki savaslarin yerini, stirekli olarak devam eden ve i¢ savaslar seklinde tezahiir
eden catismalart anlatmak i¢in kullanilan “yeni savaglar” tanimlamasinda kendini gdstermistir
(Kaldor, 2012).
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of Child Soldiers, 2006; BM, 2011; Dallaire, 2011; Ozerdem ve Podder, 2011;
Kieh, 2016).

Ornegin, Sierra Leone’deki savas sona erdikten sonra, muharip Devrimci
Konsey Silahli Kuvvetleri (4rmed Forces Revolutionary Council) ve Devrimci Birlesik
Cephe’'nin (Revolutionary United Front—RUF) kullandiklar1 ¢ocuk savasgilari
catismalarda daha etkin hale getirmek i¢in uyusturucu maddelere alistirdiklar: ve
kiz ¢cocuklarinin RUF igerisindeki ritbeli militanlarin esleri olarak kullanildiklari;
ayrica, sayilari tam olarak bilinemeyen hem kiz hem de erkek ¢ocuklarinin cinsel
istismara ugradigi ortaya ¢cikmistir (Schauer ve Elbert, 2010: 332-333; Kamara,
2019: 31-32).°

Ote yandan, ¢atisma sonrasi durumlarda eski muharip ¢ocuk savasgilarn
durumunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in (1) silah birakma ve tasfiye ve (2)
topluma yeniden entegre olma (ve i¢kin olarak rehabilitasyon) ayrimi1 6nem arz
etmektedir. STB siirecinde ¢ocuk savascilara dair en 6nemli sorunlardan biri;
c¢ocuk savascilarin, bilhassa da kiz ¢ocuklarnin, sayilarinin tam olarak
hesaplanamamas:t ve bu Kkisilerin, yaftalanmak, dislanmak, hedef olmaktan
cekinmeleri ve politik sebepler, lojistik engeller ve programlar hakkinda yeteri
kadar bilgilendirilmemeleri gibi sebeplerle siireglere dahil olmamasi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir (BM, 2011; BM, 2014: 222-234; Vastapuu, 2019; Global
Coalition for Reintegration of Child Soldiers, 2021: 14-16).

BM (2011), ¢atismalarin uzadig1 6rneklerde yeniden entegrasyon siirecinin
ne kadar zorlu olacagma dikkat ¢ekmektedir. Boyle durumlarda, hayatlarinin
biylik boliimiini savasarak geciren bireyler sivil hayata uyum saglamada zorluk
cekmektedirler. Bunun da Otesinde silah birakan bireylerin ve bilhassa da
genglerin, hem yerel hem de komsu tilkelerdeki silahli gruplara ve sug orgiitlerine
katilma riski ve dolayisiyla tesis edilmeye calisilan barisi tehdit etme olasilig1
yukselmektedir (Achvarina ve Reich, 2006; BM, 2011; BM, 2014: 217). Verimli
bir yeniden entegrasyon siireci; dogru planlamaya, kaynaklarin ve gereksinimlerin
dogru kullanilmasma ve Ozellikle de catismanin gergeklestigi bolgelerdeki
sahiplenmenin saglanmasina baghdir (BM, 2014: 277-278; Global Coalition for
Reintegration of Child Soldiers, 2021: 1-3). Bu noktada, 0©zellikle eski
mubhariplerin ve bilhassa da gorece daha kirilgan olan gruplarin —¢ocuklar, kizlar
ve kadinlar— 6zel ihtiyag¢larinin belirlenmeleri ve tesvik edilmeleri biiyiik 6nem arz
etmektedir (BM, 2011; Global Coalition for Reintegration of Child Soldiers, 2021:
4). Bu gruplarin toplumla yeniden bitiinlestirilmesi i¢in yerel kiiltiirel ve sosyo-

6 Kiz ¢ocuklarina yonelik benzer bir sistematik siddet 6rnegi, bugiin de siirmekte olan Irak, Suriye
ve Nijerya catismalarinda, islam Devleti’'nin (ISiD) ve Boko Haram’in eylemlerinde ortaya ¢ikmis
ve uluslararasi toplumun giindemine gelmistir (Rosen, 2015: 136-137).
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ekonomik hassasiyetler goz oOniinde bulundurulmali ve ihtiyaglarma karsilik
verecek esnek programlar daha onceki tecriibelerden faydalanilarak ivedilikle
hayata gecirilmelidir.

Rehabilitasyon ve biitiinlesme planlarinin ve uygulamalarinin basarisi, bir
anlamda siirece katilmaktan imtina eden ¢ocuk askerler i¢in cazibe 6rnegi olarak
katilimi arttirma potansiyeli barindirmaktadir (BM, 2011). Ayni sekilde, basarisiz
sire¢ yoOnetimi hem mevcut katilimcilari uzaklastiracak hem de katilmay:
diisiinenler lizerinde olumsuz bir intiba birakacaktir. Daha spesifik olarak, bir¢cok
¢ocuk savasginin ¢atisma boyunca maruz kaldigi cinsiyete dayali siddet ve cinsel
istismar sebebiyle, rehabilitasyon ve biitliinlesme, psiko-sosyal destek, terapi ve
klinik tedavi gerektirmektedir (Schauer ve Elbert, 2010: 311-312). Bu stiregte,
catisma sonrasi bolgedeki hukuksal diizenlemelere ve 6zellikle de yerel kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik normlara 6zen goOsterilmelidir. Gerekli olan durumlarda,
rehabilitasyon, tedavi ve biitiinlesme siirecinde katilimcilara ekonomik destek de
saglanmalidir (Ozerdem ve Podder, 2011: 7; BM, 2014: 25).

Wessells’in (2019) dikkat cektigi tizere, STB ve sonrasi, aslinda ¢atismalarin
bizzat faili olan ¢ocuklarin, stireglere ve barisin tesisine yeteri kadar dahil edilip
s0z hakki verilmemesi sorununu barindirmaktadir. Birer ismarlama paket
program bi¢iminde yetiskin “uzmanlar” tarafindan planlanan ve uygulanan STB
siirecleri, ¢cocuk savascilarin ve bilhassa kiz ¢ocuklarinin tecriibelerinden daha
fazla faydalanilarak ve kendi ihtiyag¢larini bu bireylerden dinleyerek daha verimli
ve kalict hale getirilebilir. Siddet ve cinayetlere tanik olan ve bazi durumlarda
bunlarin faili olan eski muharip ¢ocuklar1 birer “pasif yararlanici” gibi
konumlandirmak, bu bireyleri yeniden biitiinlesme programindan uzaklastirma ve
hatta diismanlastirma riskini tasimaktadir (Ibid). Ancak, kendilerine danisildig1 ve
uzmanliklarindan yararlanildigi durumlarda, eski ¢ocuk askerler, baris tesisi ve
biitiinlestirmeyi sahiplenerek verimli birer aktor haline gelebilirler.

Verimli ve kalic1 bir yeniden biitiinlestirme i¢in yerinden edilmis niifuslarin
geri dontisi ve kaynaklarin ve topraklarin yeniden ve adil bigimde dagitilmasi ¢ok
biiylik 6nem arz etmektedir. Birgok ¢atisma Orneginde, yerinden edilmis niifuslar
arasinda bilhassa ¢ocuklarin dogrudan etkilendigi ve gd¢ durumunda, silahli
gruplar tarafindan devsirilmelerinin daha kolaylastig1 gbzlemlenmistir (BM, 2011;
BM, 2014: 235). Bir sonraki bolimde daha detaylica ele alinacagi tizere,
Kolombiya gibi diinya tizerinde yerinden edilen niifuslarin en fazla oldugu bir
Ornekte, bu unsur, daha da kritik hale gelmektedir. Ayrica, kaynaklarin ve
topraklarin yeniden dagitilmasinda, yeniden yerlestirme yapilan bolgelerdeki
ekonomik dengeler ve istthdam sartlar1 ¢ok dikkatli bicimde goézetilmelidir.
Binlerce eski muharip yetiskin ve ¢ocuk savas¢imnin yeniden bitiinlestirme
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sirasinda ekonomik olarak kendine yeter duruma getirilmesi i¢in mesleki egitim
gibi konularda denge gozetilmeli ve 6zel sektdr de baris tesisi siirecine dahil
edilerek sartlar1 iyilestirecek plan ve uygulamalara yonelim saglanmalidir. Eski
cocuk askerlere verilecek egitimlerde, bireylerin ilgilerine ve kapasitelerine uygun
egitim alanlar1 belirlenmeli ve ayni sektdrde yigilma ve issiz niifus yaratacak
programlardan imtina edilmelidir (BM, 2011). Ornegin, eski savasan yetiskinlerin
ve ¢ocuk askerlerin ge¢mis yasamlari ve becerileri diisiiniilerek, bu bireylerin
dogrudan giivenlik sektoriine yOnlendirilmeleri, kalici olmaktan ¢ok gegici bir
¢O0zim yaratacak ve uzun vadede bu sektOriin daralmasina neden olacaktir.

Son olarak, gecis doneminde adaletin (transitional justice) saglanmasi i¢in
catisan taraflarin tizerinde uzlastig1 hukuki ve siyasi diizenlemelerin toplumun
genelinde adalet duygusuna hitap etmesine hassasiyet gosterilmelidir. Muharip
taraflarin silah birakmasi ve tasfiyesi i¢in ¢ok fazla taviz verilmesi basta kayiplari
olanlar ve ¢atismanin magdurlar1 nezdinde adaletsizlik hissiyati yaratma ve barisi
kirllgan bir esige surikleme riski igerirken, ¢ok sert ve entegrasyon siirecini goz
ardi eden diizenlemeler, muharip taraflarin ¢atismayi siirdiirmesine neden olabilir
(BM, 2011). Fisher'm (2013: 187) hatirlattig1 lizere, gecis doneminde adalet,
catismanin gerceklestigi tilkelerde kemiklesmis olan ayrimcilik ve Otekilestirme
sorunlarina hitap edilmesi ve yeni bir toplumsal doku olusturulmasi i¢in firsatlar
sunmaktadir. Bu noktada, diinyadaki bircok 6rnegin tanitladigi tizere, en azindan,
catismalar sirasinda ¢ocuk askerlerin devsirilmesi ve kullanilmasini da iceren
savas sugu islemis bireylerin yargilanmasini saglayacak hukuki diizenlemeler ve
kurbanlarin zararlarinin miimkiin olan en verimli bi¢cimde karsilanmasini
saglayacak hakikat komisyonlari, yeniden biitiinlesme ve barisin kaliciligina ¢ok
biytik katkilar sunmaktadir (BM, 2011; BM, 2014; Fisher, 2013: 192-193). Adalet
duygusunun eksik kaldig1 durumlarda ise basta eski ¢cocuk askerler ve muharipler,
dislanmanin ve intikam duygusuyla gerceklestirilen saldiriarin hedefi haline
gelmektedirler (Wessells, 2019: 486). Bu durum, bilhassa, ¢atisma doneminde
zorla kagirilarak cinsel istismara ugrayan ve rizalari disinda ¢ocuk sahibi olan kiz
¢ocuklarinin ve kadinlarin, ¢atisma sonrasinda i¢inde yasamak zorunda olduklari
toplum ve topluluklar tarafindan daha ¢ok baski ve saldirtya maruz kalmasina
neden olabilmektedir (Schauer ve Elbert, 2010: 340-343; Kamya, 2012: 67-68;
Maria-Jiménez, 2019: 54). Bunun da oOtesinde, heniiz ulusal ve uluslararasi
hukukta gerekli diizenlemelerin gelismedigi —annenin rizast dahilinde olsun veya
olmasin— (Mochmann, 2017) savas sirasinda dogan ¢ocuklarin ayrica
dislanmalari, yaftalanmalar1 ve saldirilarin hedefleri olmalar1 basli basina bir

sorun ve dikkat edilmesi gereken bir alan olarak kalmaya devam etmektedir (Lee,
2017).
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Ozetlemek adma, cocuklarin catisma ¢ozimi ve baris tesisi siireclerinde
STB planlamalar1 ve ayni zamanda, barisin stirdirilebilirligi i¢in eski ¢ocuk
savascilarin ve daha kirillgan olan kiz ¢ocuklarinin 6zel ihtiyaglarinin belirlenmesi,
programlara katilimlariin tesvik edilmesi, toplumla yeniden biitiinlestirilmesi
icin yerel katilimin, kiltiirel ve sosyo-ekonomik hassasiyetlerin gdz Oniinde
bulundurulmalar1 ve ihtiyaglara cevap verecek esnek programlarin daha 6nceki
tecriibelerden faydalanilarak hayata gecgirilmeleri elzemdir. Ayn1 bigimde, toplum
nezdinde, adalet duygusunun tatmin edilmesini Onceleyen diizenlemelerin
uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bir sonraki boliimde, ¢alismanin vaka analizi
olarak Kolombiya 6rnegi incelenecektir.

3. KOLOMBIiIYA’DA COCUKLAR VE COCUK SAVASCILAR

Kolombiya i¢ Savasi, 20. ylizyilin ortalarindan bugiine dek devam etmis ve
hala sonlanmamis bir c¢atismadir. Kolombiya’da merkezi devlet ile FARC
arasinda 2016’da imzalanan baris anlasmalariyla, ¢catismanin ¢6zimi i¢in 6nemli
bir adim atilmistir; ancak, 2016’dan sonra meydana gelen gelismeler barisin
stirdirilememe ihtimalini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Kolombiya
Ornegi, yaklasik ii¢ kez tecriibe edilen ¢atisma ¢6ziimii ve baris tesisi denemeleriyle
tim diinyaya yol gosterme ve ¢ocuk savasgilar sorununa yonelik somut katkilar
sunma potansiyeli tastyan bir modeldir.

Calismanin giris kisminda deginildigi tzere, 1985 ve 2012 arasinda
2.520.212 ¢ocuk yerlerinden edilmis; 70 ¢ocuk cinsel istismara ugramis; 154’d
zorla kaybedilmis; 150’den fazlasi ise oldirilmustir (GMH, 2013: 314). Ayrica,
ylzbinlerce ¢ocuk siddete dogrudan maruz kalmis ve yakinlarini kaybetmistir.
1965°ten itibaren, sayilarinin 30.000’den fazla oldugu diisiiniilen ¢ocuk, resmi
kurumlar ve gerilla orgiitleri ve ayrica, paramiliter gruplar tarafindan devsirilmis
ve catismalarda kullanilmistir (GMH, 2013: 26, 84; Kiss, 2016: 212). Resmi
veriler, 1960 ve 2016 yillar1 arasinda devsirilen ¢ocuk sayisini 16.879 olarak
belirlemistir (CNMH, 2017: 52; CDV, 2022a). Kayit altina alinan bu bireylerin
%540 FARC, %27’si paramiliter gruplar, %10’u ELN ve kalanlar1 diger silahli
orgiitler tarafindan devsirilmigtir (CNMH, 2017: 54).” Hakikat Komisyonu, silahli
gruplarin devsirdigi ¢cocuklarin ve ayrica yetiskinlerin %84.3’iniin en az bir kez
catismaya girdigini raporlamistir (CDV, 2022b: 178).® Kolombiya orneginde,
ayrica, klasik anlamda devletler veya gerilla Orgiitleri tarafindan devsirilen ve

7Kolombiya’da silahli gruplara katilan ¢cocuklarin yaklasik %81’inin bu olusumlara géniilli olarak
katildig1 hesaplanmaktadir (Springer 2012’den aktaran Charles ve Fowler-Watt, 2022: 374).

8 Ayrica devsirilen ¢ocuklarin ve yetigkinlerin %74.8’1 pusu kurmus; %72.5’1 istihbarat faaliyetinde
bulunmus; %61.5°1 silah tasimis, %45.5’1 patlayici madde tretimi ve yerlestirilmesinde gorev
almistir (CDV, 2022b: 179).
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catismalarda kullanilan ¢ocuk savasgilardan baska, sug¢ Orgiitleri ve uyusturucu
kartelleri tarafindan kullanilan ¢ocuk savascilar sorunu yasanmaktadir (CDV,
2022b: 178).

Kolombiya’da Savasi Sirasinda Silahli Gruplar Tarafindan Devsirilen
Cocuklarin Durumu

Kolombiya’da c¢ocuklar, catismanin etkilerini agir bi¢cimde yasamayi
stirdiirmektedir. Bugiin itibariyle BACRIM® militanlarinin yiizde 50 kadar1 ¢cocuk
askerlerden olusmaktadir (Martuscelli ve Villa, 2018). Bu olumsuz duruma
ragmen, hikimet ve FARC arasinda imzalanan baris anlasmalari, ¢ocuklarin
rehabilitasyonu ve topluma yeniden entegrasyonunu tam olarak diizenlememistir.
S6z konusu durum, hiikiimetin, FARC lehine bir tiir imtiyaz verdigi elestirilerine
konu teskil etmektedir (Hurtado vd., 2018).

Kolombiya’da ¢ocuklarin, silahli yapilanmalara ve oncelikli olarak gerilla
Orgiitlerine katilmalarinin, ¢alismanin ilk béliimde tartisildig: sekilde gerceklestigi
gorilmektedir: Gerillaya kendi istekleriyle katilan ¢ocuklar; 1) giivenlik giicleri ve
paramiliter gruplar tarafindan yaftalanmis veya iskenceye ugramis ve daha sonra
can giivenliklerini diisiinerek; 2) zorunlu go¢ sirasinda veya sonrasinda; 3) farkli
gruplar tarafindan tehdit edilmelerinden sonra; 4) aile i¢i siddet ve istismardan
kagmak; 5) ekonomik kazang elde etmek ve ailelerine destek olmak; 6) kendileri
veya yakinlar1 giivenlik giicleri veya paramiliter gruplar tarafindan hedef
alindiktan sonra intikam almak amaciyla gerilla 6rgiitlerine dahil olmustur (CDV,
2022b: 148-150, 153, 155; Charles ve Fowler-Watt, 2022). Ote yandan, cocuklar,
FARC ve diger gerilla orgiitleri tarafindan ikna edilerek devsirildigi gibi (CDV,
2022b: 151)"°, bu orgiitler tarafindan 1) santaj ve duygusal manipiilasyon; 2) zorla
devsirilme; 3) kandirilma yoluyla da bu gruplarin saflarina katilmislardir (CDV,
2022b: 157). Bu tiir 6rneklerde, gerilla 6rgiitleri, cocuklart bazen tek tek bazen de
toplu bigcimde devsirmistir (CDV, 2022b: 159). Silahl1 gruplara katilan ¢ocuklar
ister gerilla ister paramiliter Orgiitlerde olsun, agir fiziksel ve doktrinsel
egitimlerden gecirilmektedir. Egitimlerde basarisiz olan ¢ocuklarin, paramiliter
gruplarda infaz edildigi bir¢ok 6rnek kayda gegmistir (CDV, 2022b: 169-173).
Ayrica, paramiliter gruplarin, Sierra Leone’deki gruplara benzer big¢imde,
¢ocuklara uyusturucu madde verdikleri ortaya ¢ikmistir (CDV, 2022b: 173).
Yalnizca paramiliter gruplarda degil, gerilla 6rgiitlerinde de gruptan ayrilmak i¢in

? BACRIM, neo-paramiliter gruplari ifade etmek amaciyla ispanyolca’da “su¢ geteleri” anlamina
gelen “bandas criminales”in kisaltmasi olarak kullanilmaktadir.

10" Ayrica, bazi orneklerde FARC'in hem ¢ocuklari hem de ailelerini egitim veya maags gibi
unsurlarla ikna ettigi ve devsirdigi goriilmiistiir (CDV, 2022b: 160. Resmi kayitlara gore ¢ocuklar
dahil, devsirilen tiim bireylerin %40’1 ikna edilmis, %49’u haberi olmadan silahli gruplar tarafindan
devsirilmistir (CNMH, 2017: 55).
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kagmaya calisirken veya orgiite ihanet ettigi distiniilen ¢ocuklarin cezasi infaz
edilmek olmustur (Carranzo-Franco, 2019: 69-70).

Kolombiya’da silahli gruplarin devsirdikleri ¢ocuklari; yemek yapmak,
cephane tasimak, ¢amasir yikamak, hasta ve yaralilara bakmak, nobet tutmak,
rehinelerle ilgilenmek, istihbarat ve bilgi toplamak, casusluk gibi islerde
kullandiklar1 gortilmiistiir."! Nispeten daha nadir olarak degerlendirilse de gerilla
tarafindan devsirilen ¢ocuklarin iginci kisileri tehdit etme, hara¢ toplama,
uyusturucu ve silah kagak¢iliginda kullanildigi da gozlemlenmistir (CDV, 2022b:
200). Bununla birlikte, daha diistik seviyelere uygun goriilen mutfak isleri ve ndbet
gorevleri bir tiir cezalandirma ve iskence araci olarak da kullanilmistir.

Kiz ¢ocuklari ise erkek ¢ocuklarina kiyasla daha agir iskence ve zorluklara
maruz kalmistir. Bunlar arasinda beden biitiinliigliniin ihlali sucunu iceren
gebeligi Onleme, kiirtaj, taciz, cinsel istismar, zorla fuhus yaptirma ve silahli
gruplardaki st riitbeli kisilere es vazifesi yerine getirtilmesi gibi yontemler
mevcuttur (CDV, 2022b: 179-182; Charles ve Fowler-Watt, 2022: 389-390).
Bunlara ek olarak, kiz ¢cocuklar1 ve kadinlar, giivenlik giicleri de dahil tiim silahli
gruplar tarafindan bir tiir “ganimet” ve “diismani asagilama ve mesaj iletme arac1”
olarak nesnelestirilmis ve hedef haline getirilmistir (Amnesty International, 2004).
Cinsel istismar kurbani olan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, belirli bir gruba dahil olsun
veya olmasin, ¢atisma esnasinda ve sonrasinda genel itibariyle ailelerinin, birlikte
yasadiklar1 topluluklarin ve kanun koruyucularin “istekli oldugu imasi” veya
“ilgisizlik” gibi sug¢lamalarma, dislanmaya ve yaftalanmaya maruz kalmistir
(Higgs, 2020: 187). Bu sekilde, ikinci kez kurban haline gelmisler ve genellikle
fiziksel ve psikolojik travmalart kendi baslarina atlatmaya c¢alisma yoluna
yonelmislerdir (GMH, 2013: 77-84). Ayrica, riza sonucu olsun veya olmasin,
silahli grup mensuplarinin hem ¢ocuklart hem de ¢ocuklarin anneleri
dislanmanin, tehditlerin, sozla ve fiziksel iskencelerin ve saldirilarin hedefi haline
gelmektedirler (CDV, 2022b: 53). Paramiliter gruplara mensup babalarin ¢ocuklar
igin paraquito (paramilitercik), gerilla gruplarina mensup babalardan diinyaya
gelen ¢ocuklar iginse guerrillerito (kiigiik gerrilla) gibi takma adlar kullanildig1 ve
bu bireylerin hem sosyal hem de kiiltiirel olarak ayrimciliga ugradiklari
gozlemlenmistir (Sanchez-Parra, 2018: 47; CDV, 2022b: 184). Ote yandan,
babalarinin olmadigi, ailedeki erkeklerin 6ldiirildiigi veya ¢alisamayacak hale
geldigi durumlarda, gecinme ve ¢ocuklarin yetistirilmesinin sorumlulugu da kiz
¢ocuklar1 ve kadinlara kalmaktadir (GMH, 2013: 311). Benzer bir duruma 6rnek

I Kolombiya’da, 2006’da, aralarinda yetigkinlerin de bulundugu silahli gruplara mensup 525
bireyin %95,2’sinin nobet tutma; %88,3 tinli mutfak isleri; %84,7’sinin ulaklik; %70,5’'nin tiinel
kazma; %54,4’tiniin rehinelerle ilgilenme; %36,8’inin toprag:r ekme; %20’sinin coca toplama isi
yaptigi kayda gegmistir (CDV, 2022b: 179-182).
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olarak, gerilla mensubu annelerin, bazi durumlarda ¢ocuklarin1 korumak veya
sorumlulugu tastyamayacagini diisiindiigii durumlarda, ¢ocuklarini baska ailelere
verdigi ortaya ¢ikmistir (CDV, 2022b: 184).

Kolombiya’da silah birakan ¢ocuklarin genel olarak yasadigi diger sorunlara
doniilecek olunursa; s6z konusu bireylerin 6nlerine ¢ikan biiylik engellerden biri,
kendilerinin ve ailelerinin yaftalanmasi, dislanmasi ve hedef olmalari sorunudur
(Orejuela ve Restrepo-Plaza, 2021). Halbuki, silah birakan ¢ocuklarin ailelerinin
ve sosyal cevrenin destegi, yeniden biitiinlesme ve sivil hayata adaptasyon

donemindeki en O6nemli motivasyonlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Cortes ve Buchanan, 2007: 49-50; Coalition to Stop the Use of Children, 2008:
103).

Bolimiin basinda deginildigi tlzere, 2016 Baris Anlasmasinin
imzalanmasindan sonra yiizlerce eski militan suikast sonucu hayatini
kaybetmistir. Bu durumda, silah birakan ¢ocuklardan bazilari, eski muharipler
olduklarinin ortaya ¢ikmamasti i¢in silah birakma sonrasi yeniden biitiinlestirme
programlarina katilmamakta ve ailelerine donmekten imtina etmeyi segmektedir
(Carranzo-Franco, 2019: 113; CDV, 2022b: 219). Kolombiya’da, i¢c Savastan en
¢ok etkilenen yer ve niifuslarin kirsal bolgelerdekiler oldugu tekrar hatirlatilarak,
ailelerine donmeyen bireylerin sehirlere yerlesmesi durumunda daha biyiik
sorunlar yasadigi gozlemlenmektedir. Genellikle egitimsiz olan ve dolayisiyla
ekonomik olarak gecinmeleri daha da zor olan bu bireyler (Carranzo-Franco,
2019: 109) hem fiziksel ve psikolojik travmalartyla hem de sehir hayatina
adaptasyonla micadele etmek zorunda kalmaktadirlar (CDV, 2022b: 229).
Yerlestikleri kentlerde de ayrimcilik, yaftalanma ve is bulamama gibi sorunlarla
ylz yiize kalan bireylerden bazilar1 uyusturucu madde bagimlisi olabilmektedir
(Coalition to Stop the Use of Children, 2008: 103; Higgs, 2020: 194; CDV, 2022b:
227-229). Kursal bolgelerde yetisen ve bir kismi gesitli etnik ve yerli topluluklara
mensup olan bireylerin'? ailelerine ve daha once vyasadiklar1 bolgelere
donmemeleri, aynt zamanda, bu topluluklarin ve bireylerin yalnizca arazilerini
degil geleneklerini, normlarint ve kiltiirlerini de kaybetmeleri gibi olumsuz bir
durumu ortaya ¢ikarmaktadir (CDV, 2022b: 256-257). Tiim bunlar gz oniinde
bulunduruldugunda, énemli bir kism1 ekonomik olarak gecinemedigi i¢in silahl
gruplara katilan (Carranzo-Franco, 2019: 108) ve bir aidiyet duygusu gelismeyen
cocuk savascilarin, Kolombiya 6rneginde siklikla gorildiga tizere (CDV, 2022b:
255) silahli gruplar tarafindan yeniden devsirilmeleri ¢ok olast hale gelmektedir.

12 Resmi kayitlara gore 1960-2016 arasinda silahli gruplar tarafindan devsirilen gocuklarin %6’s1
Afro-Kolombiyali, %31 yerli gruplara ve 3 tanesi “cingene” olarak kabul edilen azinlik gruba
mensuptur (CNMH, 2017: 56).
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Ote yandan, Kolombiya 6rneginde gdzlemlendigi iizere, silah birakan bazi
bireyler yeniden biitiinlesme siirecinde sanata, adalet arayisina ve bununla
baglantilt bicimde sivil toplum oOrgitlerine ve ayrica, Kiliseye yonelmektedir.
Boyle durumlarda, adalet arayan ve kamuoyunda taninan bireylerin hedef olma
olasilig1 artmakta, ancak, ayni zamanda, bu bireylerin sivil hayata adaptasyonu
nispeten kolaylagsmaktadir (Cortes ve Buchanan, 2007: 51; CDV, 2022b: 230-231).

Kolombiya’da Silahli Gruplara Mensup Cocuklara Yonelik Uygulamalar

Kolombiya’da 60 yildan uzun siredir devam eden c¢atismanin
sonlandiriimast i¢in atilan en 6nemli adim devlet ve FARC arasinda 2016’da
imzalanan baris anlasmasi olsa da aslinda, iilkede daha 6nce ti¢ kez 6nemli baris
denemesi ve silah birakma tecriibesi yasanmistir. Bunlardan ilki, 1985°te,
Kolombiya Komiinist Partisi ve FARC’1n bazi mensuplarinin da silah birakarak
geleneksel siyasete dahil olmasini saglayan Union Patriotica (UP— Vatansever
Birlik) deneyimidir. 1986’da baskanlik se¢imlerinde bir adayla temsil edilen
UP’nin temsilcileri ve iiyelerinden en az 5.733 kisi, basta paramiliter gruplar
olmak tizere silahli aktOrler tarafindan katledilmistir (Jurisdiccidén Especial para la
Paz (JEP), 2022a). Ne var ki, UP temsilcilerinin bu sekilde hedef alinmasi
karsisinda, o donemde, Kolombiya’da devletin kapasitesinin barisi saglamaya ve
stirdirmeye yeterli olmadigi gerceginin yani sira silahli gruplar tarafindan
devsirilen ve kullanilan ¢ocuklarin durumu giindeme gelmemistir.

Ikinci énemli baris denemesi 1990’da Movimiento 19 de Abril (M-19) ve
Ejército Popular de Liberacion (EPL-Halkin Kurtulus Ordusu) adli gerilla
Orgiitlerinin hiikiimetle baslatilan baris miizakereleri sonunda silah birakmasi ve
aktif siyasete dahil olmasidir. iki 6rgiitiin de silah birakmasi, Kolombiya'da i¢
savasin sonlandirilmasi i¢in 6nemli adimlar olsa da UP deneyimine benzer sekilde
devsirilen ve kullanilan ¢ocuklarin durumu baris miizakereleri ve anlasmalari
sirasinda giindeme gelmedigi gibi (Verdad Abierta, 2016), oOrgiitin devami
niteligindeki siyasal parti M-19 Demokratik ittifaki’'nin bagkan aday1 ve 6rgiitiin
eski lideri Carlos Pizarro suikast sonucu oldirilmustir (GMH, 2013: 46). S6z
konusu durum, yine, devletin barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in kapasitesinin
sorgulanmasina neden olmus ve eylemlerine devam eden FARC ve ELN gibi iki
biiyiik grubun 2000’ler boyunca baris miizakerelerine olan tutumunu etkilemistir.

2016 Baris Anlasmalarindan 6nceki en 6nemli tecriibe ise Uribe hiikiimeti
doneminde AUC’un silah birakmast ve Orgiit mensuplarinin toplumla
biitiinlestirilmesi 6rnegidir. 2004’te baslayan goriismeler sonucunda, Once,
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11.119, daha sonra 31.167 silahli paramiliter grup tyesi silahlarini birakmagtir.'
AUC’un dagimasindan sonra, silah birakan militanlardan silahli Orgiitlere
yeniden katilanlarin veya hig silah birakmamais olanlarla ortaya ¢ikan BACRIM,
biytlik 6l¢ciide, s0z konusu silah birakma siireci ve sonrasinin basarisizligina isaret
etmektedir. Bu durumun birincil nedeni, daha 6nceki tecriibelerde yasandigi gibi
silah birakan paramiliter Orgit ilyelerinin can givenligini ve topluma yeniden
entegrasyonunu saglayabilecek yeterli bir devlet kapasitesinin ve yeterli
kaynaklarin olmamasidir.’* AUC ve diger paramiliter gruplarm 2006’da tasfiye
edilmesi siras1 ve sonrasinda da daha onceki iki 6rnege paralel sekilde, yaslar
18’in altinda olan savascilarin durumuna ve bu bireylerin devsirilmesinde roli
olan kisilerin yargilanmasina dair bir diizenleme yapilmamistir. S6z konusu
durum, paramiliter gruplar1 kayirmakla itham edilen Uribe hiikiimetinin,
uygulamanin, uluslararasi insan haklar1 ihlali oldugunun farkinda olarak bilerek
gindeme getirmemesi elestirilerine konu olmustur (Verdad Abierta, 2016).
Paramiliter ve gerilla Orgltlerinden toplumla yeniden bitiinlestirilmesi igin
2003’te Agencia Colombiana para la Reintegracion (Kolombiya Yeniden Birlestirme
Ajansi) adiyla kurulan ve ismi daha sonra Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN-Yeniden Birlestirme ve Normallestirme Ajansi) olarak
degistirilen kurumun verilerine gére 2005’ten 2009’a kadar silah birakan bireylerin
yalnizca dortte biri programlart tamamlamis ve bu kisilerin ylizde 15’1 ila 25’1
organize sug Orgltlerine yeniden katilmis, ylizde 5’1 ise cinayete kurban gitmistir
(Acosta-Navas ve Reyes, 2018: 120). Dolayisiyla, bircok gdzlemcinin belirttigi
tizere AUC’un silah birakma ve yeniden biitlinlestirme siireci ¢ok kotii 6rnek
sunmugstur (Tapias ve Pabon, 2018: 73-75).

2016’dan 6nceki baris tesisi denemeleri Kolombiya’da nispeten ¢ok verimli
bir gorintii arz etmese dahi, tesis edilen baris kiiltiirii ve kararliligt 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, 2011°de ¢ikan La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Magdurlar ve Topraklarin Sahiplerine iadesi Yasasi), uygulamada ortaya ¢ikan
bircok eksiklige ragmen Onemli bir kazamimdir." Nitekim, 2016 Baris

13 Bu diizenlemelerden 6nce basta AUC olmak tizere, Kolombiya’da tahminen 10.000 civarinda
silahli paramiliter grup militan1 oldugunu disiinilmekteydi; ancak, 2006 itibariyle 31.167 kisi
yasadan faydalanarak silah birakmistir. Sayinin bu denli fazla olmasmin nedeni, uyusturucu
kartelleri iiyelerinin de yasadaki a¢iktan faydalanarak teslim olmasindan kaynaklanmaktadir (UN
Verification Mission in Colombia, 2014).

4 Yeniden Entegrasyon Yiksek Komisyonu (Alta Consejeria para la Reintegracion) verilerine gore
2003 ve 2010 yillar arasinda silahlarini birakan 1.365 silahli paramiliter grup tyesi 6ldiirilmis ve
1.303 kadar1 yasadis: faaliyetler sebebiyle tutuklanmistir (Nussio, 2011: 581-584).

5 Yasa, Kolombiya’da i¢ savasin ortaya ¢ikardigi yerinden edilen niifuslara ve ellerinden alinan
topraklara ve ayrica, yakinlarini kaybedenlere tazminat gibi ¢cok dnemli noktalara hitap etmesine
ragmen, ACR gibi var olan kurumlarin Yasanin ongordiiklerini gerceklestirme kapasitesi ve
kaynaklarin ne sekilde kullanilacagi gibi unsurlar belli degildir (Pabon, 2018).
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Anlasmalarmin savastan etkilenen ve silahli gruplar tarafindan devsirilen ve
kullanilan ¢ocuklara yonelik unsurlari, 2011 tarihli La Ley de Victimas'y Restitucion
de Tierras temelinde diizenlenmistir. Baris Anlasmalariyla birlikte Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos (CPDDHH-insan Haklar1 Baskanlik Ofisi)
catist altinda, FARC’tan ayrilan ¢ocuklarin 1) haklarmin iadesi; 2) kapsamli
tazminat almalar;; 3) toplumsal yeniden biitiinlestirme ve katiliminin
gerceklestirilmesi Ongorilmustir (CDV, 2022b: 225). Anlagsmalarin yirirliige
girmesinden hemen sonra, 124 kisi kendilerine sunulan bu haklardan
yararlanmistir. Yine, Barig Anlasmalariyla birlikte barisin tesisi ve anlasmalarin
uygulanmasi icin 2018’de 1922 Sayil1 Baris icin Ozel Yetkili Mahkeme Yasastyla
birlikte Oficina del Alto Comisionado para la Paz (Baris i¢in Yiksek Komiserlik),
Comision de la Verdad (Hakikat Komisyonu) ve Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP—
Baris icin Ozel Yetkili Mahkeme) kurulmus, ayrica, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF-Kolombiya Aile Refah1 Kurumu), Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral de Victimas (UARIV-Magdurlara Hizmet ve Tazminat
Birligi), Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN-Yeniden
Biitiinlestirme ve Normallestirme Ajansi) yetkili kilinmistir (JEP, 2016). Buna
gore, ICBF, 1999’dan 2021’e kadar silah birakmis olan eski ¢ocuk askerlerin i¢in
terhis kamplarini siirdiirmekte ve bu bireylere ve ailelerine yonelik danismanlik
faaliyeti saglamaktadir (CDV, 2022b: 220).

Ote yandan, 2011 La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ve 1922 Sayili
Kanun ve c¢ocuklara yonelik uygulamalar bir¢cok agidan elestirilere maruz
kalmaktadir. Ornegin, 1922 Sayili Kanun uyarinca, silahli gruplar tarafindan
devsirilen ve kullanilan bireylerin tanimlanan haklardan yararlanabilmesi i¢in; 1)
yasadan yararlanabilmek i¢in basvuru yapmast; 2) ARN, ACR, ICBF, Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas (Silah Birakma Aktif Komitesi) veya
savciliktan alinmis magdur oldugunu gosteren bir belgeye haiz olmasi; 3)
magduriyetin gerceklesti§i yerin ve zamanin belirtildigi bir belge sunmasi
gerekmektedir (JEP, 2022b). Bu noktada ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri,
en basta, FARC’in hentiz Baris Anlasmalari imzalanmadan hemen 6nce ytizlerce
g¢ocugu evlerine gondermesi ve hikimete yapilan uyaridarin dikkate
alinmamasidir (Verdad Abierta, 2016; CDV, 2022b: 225). Bu baglamda, FARC
yalnizca ileride kendi idari kadrosuna yonelik suglamalarin Oniinii almakla
kalmamais, ayn1t zamanda, bu bireylerin kendilerine sunulan haklar1 kullanmasina
da engel olmustur. Diizenlemelere yonelik ikinci elestiri; magdur olarak taninma
ve haklardan yararlanabilmek i¢in basvuru yapan bireylerin, basvuru esnasinda
hala 18 yasin altinda olmasi kistasidir (CNMH, 2017: 15). Bu diizenlemenin
Ongordigi, silahli gruplara mensup iken ¢ocuk askerlerin igsledigi suglardan dolay1
daha hafif cezalara ¢arptirilmasidir; ancak, bu haliyle, s6z konusu diizenleme, 18
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yasini gegmis olan bireylerin silahlarini birakmaktan ve haklarini talep etmekten
imtina etmesine neden olmaktadir (Piva vd., 2021).

2011 ve 2018’de ¢ikan yasalarla ilgili bir baska sorun; biiyiik paramiliter
gruplarin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan ve c¢ocuklari devsiren bazi
BACRIM’lerden silah birakan ¢ocuklarin taninan haklardan yararlanamamasidir.
2012’de kayda gecen bir Ornekte, silah birakan Ui¢ ¢ocuk, sartlara uymalarina
ragmen uyesi oldugu gruplarin ICBF’nin listesinde yer almamasindan Otiiri
haklardan yararlanamamis ve agir ceza hukuna gore yargilanmistir (Maria-
Jiménez, 2019: 67). Dolayisiyla, Kolombiya’da aktif olan bircok BACRIM
mensubu ¢ocuk savasel, basvuru yapsalar dahi, 1922 Sayili Kanun'un 6ngordiagi
sartlar1 saglayamamakta ve haklardan mahrum kalmaktadir. S6z konusu durum,
kendi istekleri disinda bu orgiitler tarafindan devsirilen ¢ocuklarla FARC ve diger
bazi orgiitlere rizas1 disinda veya kendi istegiyle katilan bireyler arasinda esitsizlik
yaratmaktadir. Uygulamadaki bu belirsizlik ve esitsizlik, BACRIM mensubu
¢ocuklarin sorgulanma ve cezaya ¢arptirilma korkusuyla silah birakmamasina
veya devletin 1lgili kurumlarina haber vermeden ailelerinin yanina ve yasadiklari
topluluklara geri donmelerine, son tahlilde ise kagtig1 gruplarin veya rakip silahli

Orgiitlerin hedefleri haline gelmelerine de neden olabilmektedir (Maria-Jiménez,
2019: 68-69).

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ve 1922 Sayili Kanun’un
diizenlemeleri ve uygulanmasina yonelik bir diger sorun, kanunlarin kapsadigi
bireylerin, bunlarin igerigi ve uygulanmasmna dair yeteri kadar bilgi sahibi
olmamalaridir. Hakikat Komisyonunun raporladigi iizere, magdur olarak taninan
haklardan yararlanabilecek kisilerin yalnizca %5,8’1 ilgili mercilere bagvuru
yapmis ve bunlardan yalnizca %19,6’s1nin bagvurusu uygun gorilerek haklari iade
edilmistir (CDV, 2022b: 241). Bu sartlar altinda, zaten yaftalanma ve hedef
gosterilme endiseleri bulunan eski ¢ocuk savascilarin da benzer bigcimde kendi
haklarin1 bilmemeleri ve basvuru yapmaktan kagmmalart oldukg¢a olast
gorilmektedir. Son olarak, ¢alismada daha 6nce deginildigi tizere, savas sirasinda
dogan ve babalar:1 silahli gruplara iiye olan bir¢ok ¢ocugun varligi bilinmesine
ragmen, bu bireylere dair herhangi bir diizenleme yapilmamasi 6énemli bir eksiklik
olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Sanchez-Parra, 2018: 46).

Tim bunlar géz Oniine alinarak, Kolombiya’da ¢atismadan etkilenen ve
silahli gruplar tarafindan devsirilen ve kullanilan ¢ocuklarin durumu ve ayni
zamanda barisin stirdiirilebilirligine dair olumlu ve olumsuz bazi unsurlardan
bahsetmek miimkiindiir. Ilk olarak olumsuz unsurlara deginilecek olunursa:

Savasin Devam Ediyor Olmasinin Etkileri: Kolombiya’da basta ELN ve diger
silahli aktOrlerin bazi bolgeleri aktif olarak kontrol ediyor olmasi ve gatismay1
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stirdirmesi (Campbell vd., 2017: 98; Rochlin, 2020: 189) silah birakan ¢ocuklarin
bu gruplar tarafindan siirekli olarak devsirilmesine neden olmaktadir. Ayrica, eski
FARC mensuplarinin ve insan haklar1 savunucularinin artan bigimde hedef
olmasi ve Duque hiikiimetinin Baris Anlasmalarinin uygulanmasini alenen askiya
almasi gibi sebepler, FARC’1n yeniden silahlanmasina ve ¢atismaya donmesine
neden olabilir (Maher ve Thomson, 2018: 2155). Nitekim, Baris Anlagsmalarinin
ardindan silah birakilmadig1 diistiniilen 3.000 kadar FARC militaninin varligina
ek olarak Kiiba’daki baris goriismelerinde FARC’1n temsilcilerinden olan Ivan
Marquez, burada deginilen gelismeleri sebep gostererek yeniden silahli miicadele
yontemine donmistiir (Verdad Abierta, 2021D).

Bozguncu Gruplar ve Organize Su¢ Orgiitlerinin Faaliyetleri: Daha once
deginildigi gibi 2009’dan itibaren tiireyen BACRIM adli olusumlar, Kolombiya
topraklarinin yaklasik yiizde 15’inde faaliyetlerine devam etmektedirler (UN
Verification Mission in Colombia, 2014; Maher ve Thomson, 2018: 2142). ister
gerilla ister paramiliter gruplar olsun, kendi rizastyla bu gruplara katilan bir¢ok
¢ocuk askerin birincil motivasyonlarinin ekonomik oldugu diistiniildiigiinde hem
BACRIM hem de organize sug¢ Orgltlerinin c¢ocuklar1 devsirmeye devam
edeceklerinin sOylenmesi miimkiindir. Nitekim, Kolombiya’da Organize Sug
Gozlem Derneginin paylastigr ve 2017-2020 yillar1 arasini kapsayan ¢alismaya
gore uyusturucu Uretimi ve trafi§inin yaygin oldugu ve ekonomik sartlarin zor
oldugu belirli kirsal bolgelerde ¢ocuklarin organize sug¢ Orgiitlerine katiliminin
artis gosterdigi raporlanmistir (Charles, 2022). Buna ek olarak, BM’nin dikkat
cektigi tizere, Covid-19 salgini nedeniyle okullarin kapanmis olmasi ve ekonomik
sartlarin daha da zorlu hale gelmesi, ¢ocuklarin bu gruplara katilmasinda katalize
edici unsurlar olmaktadir (BM, 2022). Bunun da 6tesinde, Veneziiela’da yasanilan
kriz ve bu iilkeden yaklasik 2 milyon kisinin Kolombiya'ya ge¢mesi, basta
organize sug¢ Orgitleri, paramiliter gruplar ve ELN’nin savunmasiz durumdaki
cocuklari saflarina katmasini kolaylastirmaktadir (Rubio, 2022).

Devletin Kapasitesizligi ve Karsilikli Giiven Sorunu. UP ve M-19un
demobilize olmasi sonrasi drneklerinde oldugu gibi silahlarini birakan eski FARC
mensuplarindan yaklasik 300 tanesinin suikast sonucu 6ldiiriilmesi ve ayrica, eski
mubhariplerin  giivenliginin  saglanamamasi, Kolombiya’da devletin ve
kurumlariin vatandaslarinin giivenligini saglamak i¢in kapasitesinin yeterliligini
sorgulanir bir noktaya getirmistir (Agkaya, 2021). Ote yandan, FARC ve ELN
gibi Orgiitlerin varligini siirdiirebilmesi ve kirsal bolgelerde destek bulabilmesinin
temelinde, Kolombiya’da devlete yonelik ¢ok biiyiik bir giivensizlik ve aidiyet
hissinin tesis edilememesi oldugu bilinmektedir (Burnyeat, 2020). Diger taraftan
bakildiginda ise FARC’in 1990’lar boyunca basta insan kagirma ve bombalama
eylemleri olmak tzere gergeklestirdigi ter0r eylemleri, Ozellikle kentli nitfus
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nazarinda Orgiitiin terOrist olarak goriilmesine neden olmus ve bu yonde devam
eden bir algi birakmistir (Thoene vd., 2020). Nitekim bu giivensizlik Alvaro
Uribe’'nin liderligini yaptig1 referanduma yonelik No (Hayir) kampanyasinda da
karsilik bulmus ve anlagmalar, 2 Ekim 2016’da %50,2’ye kars1 %49,8’le veto
edilmistir. Dolayisiyla, karsilikli givensizligin devam etmesi, ¢ocuk savascilarin
mevcut Orgltlerden ayrilmaktan imtina etmesine ve toplumsal yeniden
biitiinlesmeye engel teskil etme riskini barindirmaktadir.

Devam Eden Toprak ve Yerlesim Sorunu: Merkezi hiikimet ve FARC
arasinda imzalanan anlasmalar, Oonemli Ol¢liide, kirsal bolgelerde yasayan
niifuslarin toprak sorunlarini ¢ézme girisimlerinden mitesekkildir. Ne var ki,
FARC’'mn faaliyetlerini sonlandirdig1 yerlerde paramiliter orgiitlerin bu gruplari
yerinden etmesi ve bu arazilerde coca ve ticari getirisi yiiksek tarim triinleri
ektirmesi, dnemli bir sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla, 2016’dan sonra da
Kolombiya nezdinde bir¢ok grup i¢in “yerlerinden zorla edilmeleri ve topraklarin
adaletsiz bigimde dagitilmasi, en Oonemli problem olmaya devam etmektedir”
(Agkaya, 2021). La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras'in uygulanmasinda
ortaya ¢ikan zorluklar, bugiin gelinen noktada, toprak sorununu ¢dzmekten
uzaktir. Ayrica, Veneziiela’daki krizden en ¢ok etkilenen iilke Kolombiya’dir.
2017 ve 2018’de, 1,2 milyon kadar Veneziielali Kolombiya'ya giris yapmistir ve
bu durum, devam eden toprak ve barinma sorununa daha da negatif etki etmistir
(Rochlin, 2020: 191). Nitekim Kolombiya’nin, kiiresel bazda toprak paylasiminin
en adaletsiz oldugu iilkelerden biri olagelmesi (Amnesty International, 2012),
yerlerinden edildikten sonra silahli gruplara katilan ¢ocuklarin bu gruplara
yeniden donmesine neden olabilme tehlikesini arz etmektedir.

Kolombiya’da savastan etkilenen ve silahli gruplar tarafindan devsirilen
¢ocuklarin durumuna ve barisin tesisine yonelik pozitif unsurlar ve uygulamalar
ise:

Kolombiya’da Gelismekte Olan Catisma Coziimii ve Baris Tesisi Kiiltiirii ve
Kararliligr: Kolombiya i¢ Savasi, diinya lizerinde en uzun siiren ¢atisma olmakla
birlikte, catismanin ¢6zimi ve barisin tesisine yonelik girisimleri ve tecriibeleriyle
Onemli bir 6rnek teskil etmektedir. 1980’lerde ve 1998-2002 siirecinde gerilla
Orgitleri; 2003-2006 siirecinde ise paramiliter gruplar ve ELN ile birden ¢ok
sonugsuz deneme gerceklesmis olsa da M-19, EPL, FARC ve AUC gibi biiyiik bir
silahli1 aktorin demobilizasyonu saglanmistir. Bu baglamda, 2016’dan sonra
FARC’la devlet ve toplum arasinda devam eden baris insasi, agik uglu bir siire¢
olmakla birlikte, miizakere konularinin sinirlt tutulmasi ve FARC’in dogrudan
siyasete girmesi ve iki donem i¢in mecliste temsilinin garanti altina alinmasi gibi
diizenlemeler (Rochlin, 2020: 185), 6nceki tecriibelerden ders alindigini somut
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olarak gostermektedir. Her ne kadar eksiklikler barindirsa da 1980’lerde ve
2006’dan sonraki silah birakma ve terhis siireclerinde ithmal edilen ¢ocuklarin
durumu ve ¢ocuk askerlere yonelik diizenlemelerin 2011 ve 2016 stirecinde ve
sonrasinda dikkate alinmasi ve uygulanmasi, iilkede gelisen baris kultiirii ve
kararliligina yonelik 6nemli adimlara isaret etmektedir.

Deviet Kapasitesi ve Kurumlarin Giiclenmesi: Calismada bir¢cok kez dikkat
cekildigi tizere, 1950’lerden itibaren ¢atismanin sonlandirilmasi ve baris ingasi
denemelerinin basarisizlikla sonu¢lanmasinin en Onemli nedenlerinden biri
devletin ve kurumlarin kapasitesinin yetersizli§i olmustur. Bununla birlikte,
2000’li yilara dek sorun yaratan bu vaziyet, Kolombiya’da devletin, yasa
yapicilarin ve kanun koruyucu mekanizmalarin énemli tecriibeler edinmesi ve
kurum kiltirinin gl¢clenmesi ile sonuglanmistir. 1990’larda, organize sug¢ ve
gerilla Orgltleriyle miicadelesi itibariyle ¢Okmiis bir devlet olarak tartisilan
Kolombiya’da, kurumlar, birden fazla kez yeniden yapilandirilmis ve anlik
¢Oziimlerden ziyade gelecegi kapsayan planlamalari ortaya koyan bir noktaya
gelmistir. Ornegin, 2019’da, Baskan Duque’nin, baris anlasmalarna miidahale
etme girisiminin Anayasa Mahkemesi, Parlamento ve Senatoda bertaraf edilmesi
(CNN, 2019), kurum kiltiriniin giiclendiginin giincel ve somut 6rneklerinden
biridir. Cocuk savascilarin durumu gbéz Oniine alindiginda, 2016’dan itibaren
savastan etkilenen ve silah birakan ¢ocuklarin var olan 2011 Yasasi, ACR ve ICBF
gibi kurumlar vasitasiyla rehabilitasyonu ve topluma yeniden entegre edilmeleri,
Kolombiya’da devletin kapasitesinin giigclendigine ve gelecek yillar i¢in olumlu
Ornekler tegkil ettiginin sOylenmesi mimkiindir.

Sivil Toplum Kiiltiiriiniin Gelismesi: Kolombiya’da, savas ve siddet kiltiiri,
ic Savasin birincil nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ancak, yaklasik iki
asirdir stiregiden ¢atisma ve savas ortami, toplum tabaninda gozle goriliir bir
bikkinlik ve beraberinde gelen inisiyatifler ortaya ¢ikarmistir. 1989’da, barisin
saglanmasi i¢cin Ogrencilerin tesebbiisiiyle baslayan ve ulusal 6l¢cekte karsilik bulan
La Séptima Papeleta ve 2019’da, Duque hikiimetinin baris anlasmalarinin
uygulanmasini durdurmasina ve eski FARC ve insan haklar1 savunucularinin
sistematik olarak Oldurtilmelerine karsi yiizbinlerce Kolombiyali'nin katildig:
protestolar gibi mobilizasyonlar bunun somut Ornekleridir (Agkaya, 2022). Bu
acidan bakildiginda, Kolombiya’da sivil toplum kiltiiriiniin baris1 6nceledigi ve
bu noktada en 6nemli asamalardan biri olan toplumsal yeniden biitiinlesmeye
yOnelik inisiyatifin giicli oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bu noktada; 1996-
2001’de UNICEF’in destegiyle gerceklestirilen ve 1998 Nobel Baris Odiilii icin
aday olan Movimiento de Nifios por la Paz (Baris i¢gin Cocuk Hareketi) (El Tiempo,
1998), 2009’da Uluslararast Miilteci Orgiitii destegiyle gerceklestirilen silah
birakan kayip ¢ocuklarin bulunmasi i¢in hayata gecirilen Buscando a Nemo

42


https://doi.org/10.53376/ap.2023.02

Onur AGKAYA

(Nemo’yu Aramak) girisimi (Verdad Abierta, 2016) ve en giincel 6rnek olan
Hakikat Komisyonu ve JEP tarafindan ¢ocuklarin barisa katkist ve barisa dair
kiiltiiriinin  arttirilmasia yonelik hayata gecirilen “portal”’lara olan ilgi's,
Kolombiya’da sivil toplum inisiyatifinin ve ¢ocuklarin barisa ilgisinin ve
desteginin gostergeleri olarak sayilabilir.

Uluslararast Toplumun Destegi: Basta, Veneziela, Kiiba, Meksika ve diger
Latin Amerika tlkeleri 1990’1arin ortalarindan itibaren, Kanada, Norveg ve diger
Avrupa tlkeleri de 2000’lerin basindan itibaren Kolombiya’da ¢atismanin
¢Oziimiine ve barisin insasina katki yapici destek vermistir. Kiiba, Meksika ve
Norveg, devlet gorevlileri ve FARC temsilcilerinin goriismeleri i¢in bir¢ok kez
aracilik saglamis ve gerekli imkanlar1 sunmustur. Ayrica, 2000’lerin basindan
itibaren ABD’nin, Kolombiya’daki durumu daha da militarize eden tesebbiis ve
planlarina karsi, Veneziiela, Kiiba, Avrupali iilkeler ve Kanada, agik bir elestirel
bir tutum benimsemisler ve ¢atismanin ¢6zimi i¢cin diyalog ¢agrisi yapmiglardir.
Birlesmis Milletler, Organizacion de los Estados Americanos (OAS) ve Avrupa Birligi,
ayrica, BM Kadinlar Kalkinma Fonu, BM Kalkinma Programi, BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Af Orgiitii, Human Rights Watch gibi bircok
uluslararasi hiikiimet-dis1 olusum da Kolombiya’da, resmi kurumlar ve yerel sivil
toplum oOrgiitleriyle koordineli olarak ¢alismis ve ¢alismaya devam etmektedir
(Peace Insight, 2022). Ote yandan, bir 6nceki maddelerde de belirtildigi iizere,
basta BM ve UNICEF Kolombiya’da ¢ocuklarin durumunu yakindan takip
etmekte ve sorumluluk almaktadir (BM, 2016). Bunun en somut 6rneklerinden
biri, 2016 Baris Anlagsmalarindan sonra silah birakan FARC militanlar1 ve ¢ocuk
savascilarin BM Ozel Misyonu ve Kizilhag tarafindan teslim alinmasidir. Ayni
sekilde, Kizil Ha¢ ve UNICEF, Kolombiya’da ¢ocuklarin durumunu 2016’dan
itibaren yakindan takip etmektedir (ICRC, 2022). Yakin zamandaki 6rneklerden
biri, 2020-2021’de, UNICEF’in katkilartyla gerceklestirilen Sumate Por Mi (Benim
i¢cin Katil) projesidir. Proje kapsaminda, Kolombiya’da riskli olarak goriilen 47
sehirde, silahli gruplar tarafindan devsirilme tehlikesi altindaki 6.500 ¢ocuga
yOnelik farkindalik egitimi verilmistir (UNICEF, 2021). Uluslararas: toplumun
sagladigi destek kadar, Kolombiya’da hiikiimetlerin bu destege aciklig1 ve ilgisinin
somut olarak gorinirliigi, barisin siirdiirebilirligi ve savastan etkilenen ve silah
altina alinan ¢ocuklarin durumunun iyilestirilmesi ve bu tiir sorunlarin gelecekte
azaltilarak bitirilmesi yoniinde olumlu unsurlardir.

16 Consulta Nacional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes por la Verdad ve Portal de la Jep para nifios,
nifias, adolescentes girisimlerine yarisi 17 yas alt1 bireylerden olusan binlerce kisi dahil olmus ve katk1
vermistir. Bkz. https://consultajovenesporlaverdad.comisiondelaverdad.co;
https://www.jep.gov.co/ninosyninas/index.html#inicio, 24 Temmuz 2022.
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2022 Secimleri ve Yeni Hiikiimetin Yapic: Politikasi: 2016 Baris
Anlasmalariin uygulanmasini fiilen durduran Ivan Duque hikiimetinden sonra
secim kampanyasi boyunca Baris Anlasmalarini uygulama vaadinde bulunan ve
ayni zamanda M-19’a mensup eski bir gerilla olan Gustavo Francisco Petro, 2022
Sec¢imlerini kazanmis ve Agustos 2022’de goreve baslamistir (BBC, 2022a).
Kolombiya tarihinin ilk solcu devlet baskani olan Petro donemi ve yarattig1
biitliinlestirici siyasal atmosfer, Kolombiya’da barisin tesisi ve siirdiirilebilirligi
acisindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Bununla birlikte, parlamentoda
¢ogunlugun kendi partisinde olmamasi ve degisime direnmesi muhtemel olan
kurumlar gibi unsurlar, Petro’nun 6niinde ciddi engeller olarak belirmektedir.

4. SONUC

Bu calismada, devam eden Kolombiya i¢ Savasinin cocuklar ve ¢ocuk
savascilar tzerindeki etkileri ele alinmistir. Bu baglamda, ¢alismanin ilk iki
bolimii, uluslararasi toplumun en 6nemli sorunlarindan olan ¢ocuk savasgilar
sorununu ele almistir. Buna gore, 20. ylizyilin basindan itibaren yiizbinlerce ¢ocuk
hem ulusal hem de diger silahl1 gruplar tarafindan devsirilmis ve kullanilmistur.
Cocuklarin savastan etkilenmeleri ise dogrudan hedef olarak alinmalari; savasa
tanik olmalari, yerlerinden edilmeleri ve aile baglarnin etkilenmeleri; savas
sirasinda diinyaya gelmeleri; cinsel istismara ugramalari; beslenme yetersizligi,
enfeksiyon hastaliklari; egitim ve diger temel ihtiyaglardan mahrum kalmalar
seklinde tezahiir etmektedir.

Cocuk savascilarin ¢atisma sonrasinda maruz kaldig1 sorunlar; yaftalanma,
dislanma, silahli gruplarin hedefi olma, aileleriyle bir araya gelememe, is
bulamama ve Omiir boyu siirecek fiziksel ve psikolojik travmalarla miicadele
etmek olarak belirmektedir. Her haliikarda, kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, catisma
esnasinda ve sonrasinda daha bilyilik zorluklarla miicadele etmek zorunda
kalmaktadir. Cocuklarin ¢atisma ¢ozimii ve baris tesisi stireglerinde rehabilite
edilmeleri ve toplumla yeniden biitiinlestirilmeleri ve ayni zamanda, barigsin
stirdirilebilirligi i¢cin eski ¢ocuk savascilarin ve gorece daha kirilgan olan kiz
c¢ocuklarinin Ozel ihtiyaglarinin belirlenmeleri, programlara katilimlari tesvik
edilmeleri, toplumla yeniden bitiinlestirilmesi i¢in yerel kiltirel ve
sosyoekonomik hassasiyetlerin gdz Ontinde bulundurulmalart ve ihtiyaglara
karsilik verecek esnek programlarin daha Onceki tecriibelerden faydalanilarak
hayata gecirilmeli gerekmektedir. Ayni bicimde, toplum nezdinde, adalet
duygusunun tatmin edilmesini 6nceleyen diizenlemelerin uygulanmasi 6énem arz
etmektedir.

Kolombiya’da bugiin varligin1 ve eylemlerini siirdiiren birgok silahli aktor
tahminen 20.000-30.000 kadar ¢ocugu devsirmis ve ¢atismalarda kullanmistir ve
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¢ok sayida ¢ocugu kullanmaya da devam etmektedir. Binlerce ¢ocuk ¢atismalar
yizinden hayatini kaybederken milyonlarcas: yerlerinden edilmistir. 2016’da
imzalanan Baris Anlasmalari catismanin sonlandirilmasi i¢in ¢cok 6nemli bir adim
olsa da 2018-2022 arasinda gorev yapan Duque hiikiimetinin anlasmalari
uygulamay1 de facto durdurmasi barigin tesisi ve siirdiiriilebilirligi i¢in olumsuz bir
konfigiirasyon yaratmistir. Agustos 2022’de goreve baslayan Gustavo Petro’nun,
tim silahli Orgiitlere silah birakma ve diyalog ¢agrisi yapmasi ve Baris
Anlagmalarini tam olarak uygulama vaadi (BBC, 2022b) olumlu gelismeler olarak
gortlebilir.

Calismanin ig¢lncl bolimiinde detaylica ele alindigr tlizere, mevcut
konjonktiirde devam eden toprak ve yerlesim sorunu; devletin kapasitesizligi ve
karsilikli giiven sorunu; bozguncu gruplar ve organize sug Orgiitlerinin faaliyetleri;
savasin devam ediyor olmasi, eski cocuk savasgilarin rehabilitasyonu ve toplumla
yeniden biitiinlestirilmelerinin 6niindeki olumsuz unsurlardir. Ote yandan,
gelismekte olan catisma ¢6zimii ve baris tesisi kultiiri ve kararliligi; devlet
kapasitesi ve kurumlarin glglenmesi; sivil toplum kiltiriinin gelismesi,;
uluslararasi: toplumun destegi ve Kolombiya'nin bu destege olan agikligi ve
1sbirligi gelecek konfigilirasyonlarda, barisin kaliciligi, ve eski ¢ocuk savascilarin
durumu i¢in olumlu unsurlar olarak belirmektedir.

Son olarak, Kolombiya’da birden ¢ok kez silah birakma ve baris tesisi
denemesinin yapildig1 ve biriken kiiltiir ve tecriibenin yalnizca iilke i¢in diinyadaki
diger catismalar ve ¢oziimleri i¢in 6rnek bir model teskil ettigi unutulmamalidir.
Bu baglamda, ¢alisma, Kolombiya’da ¢atismalarin muhtemel seyri, ¢atismanin
¢Ozimi ve barisin tesisi i¢in odaklanilmasi gereken en Onemli hususlarindan
birinin ¢atismadan etkilenen ¢ocuklar ve ¢ocuk savascilar sorunu oldugu bir kez
daha hatirlatmaktadir. Bu ¢alisma, konuya dair ilginin Tirkge yazinda da artarak
devam ettigini goz Oninde bulundurarak Tirkiye’de ve diinyada devam eden
catisma ve ter0r sorununda, ¢cocuklarin durumuna ve ¢ocuk savascilara odaklanan
literatiire bu sekilde katki sunmaktadir.
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ULUSLARARASI ORGUTLER, KOSULLULUK VE
DEMOKRATIK TEMSIL: YUNANISTAN’IN IMF DENEYiMi

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS, CONDITIONALITY
AND DEMOCRATIC REPRESENTATION: THE IMF
EXPERIENCE OF GREECE

Saliha METINSOY" & Merih ANGIN™

0z

IMF programlarinin demokrasi iizerindeki etkisi, uluslararasi
orgiitler yazininda siklikla tartisilan bir konudur. Bir miizakere
siirecinde IMF’nin kendine ait bir giindemi varken, se¢menler
de hiikiimete kendi tercihleriyle ilgili isaretler verir. Bu ikisi
ortiistiigiinde demokrasi etkilenmez fakat birbirlerinden farkli
olduklarinda demokrasi iizerindeki etkiler, bor¢ alan
hiikiimetin IMF karsisindaki goreli giiciine baglidir. Bu
makale, IMF programlarinin yerel temsili kurumlar iizerindeki
etkisine odaklanmaktadir. Calismada, IMF etkisinin u¢ bir
ornegi olarak 2010-2015 yillar1 arasinda uygulanan Yunanistan
programlar1 analiz edilmis, eski bakanlar, parlamento
temsilcileri ve Troyka yetkilileri ile yapilan miilakatlara yer
verilmigtir. Yapilan analiz, bor¢ alan hiikiimetin IMF
karsisinda zayif oldugu ve iktidar partisi ile IMF arasinda bir
anlagmazlik oldugu zaman, IMF programlarinin demokratik
kurumlarin temsili islevini kisitladigim1 iddia etmektedir.
Bunun, 2010-2015 yillar1 arasinda Yunanistan’da yasandigi
gibi, bor¢ alan iilkelerde parti sistemleri ve demokrasinin
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gelecegi iizerinde sag ve sol popiilist partilerin “egemenlik”
ihlalinden yararlanarak yiikselisi ve temsili kurumlara olan
giivenin azalmasi gibi 6nemli etkileri vardir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Demokratik
Temsil, IMF, Kosulluluk, Yunanistan.

ABSTRACT

The impact of IMF programs on democracy is frequently
debated in the international organizations literature. During a
negotiation process, while the IMF has its own negotiation
agenda, the public signals its preference to the government.
Democracy is unaffected when the two overlap. When they
diverge, however, the impact depends on the relative power of
the borrowing government vis-a-vis the IMF. This article
focuses the impact of IMF programs on domestic
representative institutions. The study analyzes an extreme case
of the IMF impact, namely Greece between 2010 and 2015, and
using findings from the interviews with the former ministers,
parliamentary representatives, and Troika officials. The
analysis claims that whenever the borrowing government is
weak vis-a-vis the IMF and there is a disagreement between
the governing party and the IMF, IMF programs curtail the
representative function of democratic institutions. This has
significant implications for the party systems and the future of
democracy in borrowing countries such as the rise of right-
wing and left-wing populist parties capitalizing on the
violation of “sovereignty” and reduced trust in representative
institutions, as demonstrated in Greece between 2010 and
2015.

Keywords: International  Organizations, = Democratic
Representation, IMF, Conditionality, Greece.

GIRIS
Uluslararast Para Fonu (IMF), Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez
Bankasi’nin olusturdugu “Troyka” ile imzaladig1 li¢linci kurtarma paketinin

ardindan donemin Yunanistan Bagbakani Alexis Tsipras yaptig1 bir meclis
konusmasinda “santaj yapildi, 1yi bir segenek yoktu ve en az kotii olani segtim”
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diyerek (Financial Times, 2015) Troyka'nin teklif ettigi kurtarma paketini
reddetmenin en az kabuli kadar felaket olacagini sOylemistir. Miizakerelerden
birkag giin sonra yine bir meclis konusmasinda “inanmadigimiz ancak uygulamak
zorunda oldugumuz Onlemlerden insanlar1 korumak i¢in elimizden gelenin en
lyisini yapacagiz” sozini vermistir (Financial Times, 2015). Uluslararasi
orgiitlerin 2010 sonrast donemde Yunanistan ve genel olarak Euro Bolgesi
krizinde oynadig1 rol, politika yapicilarin ve akademisyenlerin uluslararasi
Orgiitlerin giici ile demokrasi ve egemenlik arasindaki iliskiyi yeniden
sorgulamasina neden olmustur.

“Uluslararas1 orgutler demokrasiyi gelistirir mi yoksa engeller mi?” sorusu
Uzerine yapilan tartismalar genel olarak iki sav tiizerinden yiriimektedir:
uluslararas1 Orgiitlerin  demokrasiyi gelistirdigini sOyleyen ¢aligmalar ve
uluslararas1 Orgiitlerin demokrasiye zarar verdigini savunan ¢aligmalar. Bu
calisma ise bu iki savin Otesinde bir yaklasim sunmaktadir. Bu baglamda
calismanin iki ana argiimani vardir: Ilk olarak, calismamiz se¢men tercihlerinin
politikalara doOniistirilmesinin demokratik hiikiimetin temel ilkesi oldugu
savindan hareket etmektedir (Downs, 1959).! Dolayisiyla, uluslararasi orgiitlerin
kendi kosullar1 ve 6nerileriyle kamuoyunun egilimi Ortiistiigli 6l¢iide demokrasiye
katki sunabilirler. ikinci olarak, uluslararasi Orgiitlerin kamuoyu tercihleriyle
celistigi noktada, hikiimetin bu kosullarin ne kadarini uygulamaya ikna
edebilecegi hiikiimetin pazarlik giiciine gore sekillenmektedir. Dolayisiyla,
hiikiimetler daha gii¢lii bir pazarlik pozisyonuna sahip olduklar1 durumda segmen
tercihlerine gore uluslararasi orgiitlerin etkisini yonlendirebilmektedir.

Uluslararas: orgiitlerin demokrasi tizerindeki etkisini incelemek amaciyla,
bu ¢alisma, Stone (2002) tarafindan "tarihteki en gii¢lii uluslararasi kurum" olarak
adlandirilan IMF’yi (1) ve IMF kosullulugunu (conditionality) ele almaktadir. iddia
edilecegi tizere, bir ilkenin IMF karsisindaki pazarlik giici; ekonomisinin
buytikligi, ekonomik krizin boyutu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve diger
G5 ilkeleri agisindan jeostratejik dnemi ve tlkedeki i¢ muhalefet gibi ekonomik
ve siyasi faktorler tarafindan belirlenmektedir. Ekonomik ve jeopolitik olarak
nispeten gi¢li olan tilkeler daha kuvvetli bir pazarlik pozisyonuna sahipken, IMF
destegine ihtiyaci olan ve derin ekonomik krizler yasayan iilkeler daha zayif bir
konuma sahiptir ve belli bir konuda kamunun tercihleriyle gelisecek kosullari
kabul etme olasiliklar1 da daha yiiksektir. Bu durumda meclis, hiikiimet ve siyasi

! Elbette, demokrasinin diger pek ¢ok kosulu (bagimsiz ve Ozgiir segimler, medya bagimsizligi,
ifade ve toplanma Ozgiirligii gibi) vardir. Bu c¢alisma, bu gereklilikleri se¢gmen tercihlerinin
politikaya doniismesi icin bir 6n kosul olarak kabul etmektedir. Ornegin, ifade 6zgiirliigii olmadan
gergek tercihlerin ifade edilmesi, tartisma ortaminin yaratilmasi ve sonug¢ olarak bu gorislerin
politikaya etki etmesi miimkiin olmayacaktir.
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partiler gibi temsili demokratik kurumlar zayiflayacak ve bu kurumlarin
se¢menlere karst duyarliliklar1 da azalacaktir. Bu kurumlarla se¢gmen tercihleri
arasinda artan bir diizeyde yasanacak ayrisma sonucu soz konusu kurumlara
duyulan giiven ve demokratik kurum memnuniyeti de azalacaktir. Sonug olarak
da demokratik kurumlar ve dolayistyla demokrasi zarar gorecektir.

Bu makalede, Yunanistan vakasina odaklanarak uluslararasi orgiitlerin etkisi
IMF 6rneginde incelenmekte ve diisiik pazarlik giiciiniin sonuglar1 teorik boliimde
tartisilan demokrasi ag¢igr yoniinden ortaya konulmaktadir. Burada, program
kosullulugu konusunda IMF ile Yunanistan se¢menlerinin tercihleri arasinda
yiksek diizeyde bir anlasmazlik 6rnegi sunan 2010 tarihli Yunanistan isgiicii
piyasasi reformlarina odaklanilmaktadir. Avrupa Sosyal Arastirmasi (ESS) 5. Tur
anketi, May1s 2011'de Yunanistan'da iggilicli piyasasi reformunun zirve noktasinda
uygulanmistir.  Anket analimiz, swrali lojistik regresyon yOntemiyle
Yunanistan'daki katilimcilarinin isgiici piyasasinin korunmas: yoniindeki gigli
tercihleri ile demokratik kurumlara duyduklari giiven ve memnuniyetin
zayiflamasi arasindaki baglant: ortaya koymaktadir. Ayrica, anket analizini
destekleyen birincil veri olarak da IMF ile anlasmay1 miizakere eden eski Yunan
bakanlarla yapilan milakatlardan alintilara da yer verilmistir.” Miilakatlar,
Yunanistan’in IMF ile olan ilk anlagsmasini imzalamuis kilit roldeki bakanlarla, ilk
program hemen bittikten sonra (2014 yilinda) yapilmistir. Bu bakanlar anlasmay1
miizakere etmis olup, pazarliklarin ayrintilarina en vakif kisilerdir. Ek olarak, IMF
ve Avrupa Komisyonu yetkilileriyle goriismeler yapilmistir. Bu yetkililer,
kurumlar1 adina konustuklari i¢in miilakatlar anonim tutulmustur.

Gegmis ampirik ¢alismalar demokratiklesmeye—demokratik kurumlarin
kurulmasina yonelik atilan adimlar1 irdelememistir (Nelson ve Wallace, 2016;
Pevehouse, 2002). Ancak demokratiklesme, temsili kurumlarin dis etki altinda
isleyisinden analitik ve pratik olarak farklidir. Uluslararasi orgiitler, bu tip
kurumlarin kurulmasima veya sivil ve siyasi haklarin korunmasinin ve barisgil
iktidar degisiminin iyilestirilmesine yardimci olabilir (Nelson ve Wallace, 2016;
Pevehouse, 2002). Fakat buradan, bu kurumlar kurulduktan sonra demokratik
kurumlar tizerinde muhakkak olumlu etkileri olacag1 anlami da ¢ikarilamaz. Ulke,
bu kurumlarin dagilacagi veya sivil ve siyasi haklarin korunmasinin gerileyecegi
bir demokratik ¢okiisle karsi karstya kalmayabilir; ancak demokratik kurumlar, dis
etki altinda temsil gorevlerini gecici olarak yerine getiremeyebilir ve bu kurumlara
duyulan giiven ve memnuniyet zarar gorebilir. Bu durum, demokratik kurumlar
uzerindeki bir etki olarak sayilabilir. Calismamiz, 6zellikle bu etkiye odaklanarak
yazina katkida bulunmay1 amag¢lamaktadir.

2 Ayrintili liste, goriisme tarihleri ve miilakata katilanlarin pozisyonlari Ek 1’de listelenmistir.
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Makalenin geri kalan kisimlar1 su sekilde diizenlenmistir: Bir sonraki boliim,
uluslararas1 orgiitlerin demokrasi tizerindeki etkisine iliskin ¢alismalar1 daha
ayrintili olarak incelemekte ve mevcut bilgi birikiminde var olan bosluklar1 tespit
etmektedir. Takip eden boliim, kamudan gelen sinyal ile uluslararasi 6rgiit politika
kosullulugu arasindaki értiismeye dayali bir teori dnermektedir. Ugiincii bolim
Yunanistan vakasina odaklanmakta ve son bolim makalenin bulgularini ve
argiimanini 6zetlemektedir.

1. ULUSLARARASI ORGUTLER VE DEMOKRASI:
ULUSLARARASI VE YURTICi DINAMIKLER

Demokrasi ile uluslararasi Orgiitlerin giicii arasindaki karsilikli etkilesim
yazinda oldukga tartigmalidir. Aradaki baglantilar1 analiz eden i1ki ana farkli
calisma dali vardir: (a) Kiiresel bir demokrasinin olasilig1 ve (b) yerel/ulusal
demokrasi diizeyindeki etki. Demokratik bir uluslararasi sisteme ulasilabilirlik ve
bunun nasil olabilecegi konusuna egilen akademisyenler arasinda daha 'tyimser'
olanlar, demokratik kurumlarin kiiresel olgekte islev gordigi kozmopolit bir
demokrasinin miimkiin olacagini savunmaktadir (Held, 1995; Scholte, 2014;
Koenig-Archibugi, 2010; Gilmore, 2014; Kuyper, 2014; Dingwerth, 2014). Bu
arastirmacilar, esas olarak kozmopolit demokrasinin 6nkosullarina, siireglerine ve
ilkelerine odaklanmaktadir. Dahl (1999) gibi daha “karamsar” akademisyenler ise
kiiresel diizeyde demokrasinin imkansiz olacagini savunmaktadir; zira
uluslararas: orgiitleri sorumlu tutacak kiiresel bir demos yoktur. Daha ampirik bir
yaklasim ve bu iki ug¢ arasinda bir orta yol sunan Kreuder-Sonnen ve Zangl (2015)
1se uluslararasi rejimlerde anayasallilk ve otoriterli§in es zamanli olarak
gozlemlendigini iddia etmektedir. Bununla birlikte, uluslararas: 6rgiitlerin yerel
demokratik kurumlar tizerindeki dogrudan etkisi hem teorik hem de ampirik
olarak kiiresel demokrasi olasiligindan ve ayni zamanda uluslararasi orgiitlerin
demokratiklestirme olasiligindan farklidir.

Uluslararast kurumlarin yerel/ulusal demokrasi tizerindeki rolini ve
etkisini yazinda inceleyen ve birbiriyle ¢elisen iki akim vardir: Bunlardan ilki olan
egemenlik¢i argiimanlar, demokratik kurumlarin igleyisinde “egemenlik” ilkesini
vurgulamakta ve herhangi bir uluslararasi Orgiitiin egemenlige zarar verecegini
savunmaktadir (Dahl, 1999; Habermas, 1996; Rabkin, 2005). ikinci akim ise
uluslararas1 Orgiitlerin aslinda yerel/ulusal diizeyde demokrasinin kalitesini
yikseltebilecegini One sirmektedir (Keohane vd., 2009). Bu savin baslica
dayanagi, uluslararas1 kurumlarin yerel siyasetin lstiinde oldugu ve dolayisiyla
yerel c¢ikar iliskilerinden bagimsiz kalarak demokrasiyi gelistirecek politikalar:
destekleyecekleri tezidir.
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IMF ile ilgili siklikla IMF programlarinin disaridan kosullar dayatarak borg
alan tlkenin egemenligini ihlal ettigi ileri siirilmektedir (Altvater, 1999). IMF
kosullulugu genellikle ekonomi politikasi gibi ©6nemli politika alanlarini
kapsamakta ve ‘“kazananlar” ve “kaybedenler” yaratmaktadir (Brown, 2009;
Casper, 2015; Gartzke ve Naoi, 2011; Hartzell vd., 2010). Ornegin, sosyal
yardimlarin kapsami ve hedefi, (de)regiilasyon ve 6zellestirme ile toplu pazarlik
kurumlarindaki ve is¢i korumasindaki degisiklikler, yerel gruplari tamamen segici
ve esitsiz bir sekilde etkileyen siyasi etkileri olan kararlardir (Bienen ve Gersovitz,
1985; Gartzke ve Naoi, 2011; Kentikelenis vd., 2016; Pastor, 1987; Vreeland,
2002). ilkesel olarak, vatandaslarin bu énemli kararlar1 disaridan bir dayatma
olmaksizin demokratik yollarla almast gerekmektedir (Altvater, 1999).
Hikiimetler vatandaslarinin ¢ikarlarini temsil etseler dahi, yapmakla yiikimli
olduklar1 6demeleri giivence altina almak i¢in genellikle IMF tarafindan
kosullarin1 kabul etmeye zorlanirlar (Franklin, 1997; Kapur ve Naim, 2005; Pion-
Berlin, 1983; Rickard ve Caraway, 2018; Vreeland, 2003). Bu nedenle, IMF
programlarinin egemenlik ilkesini ihlal etmek suretiyle demokrasiye fillen zarar
verdigi One strilmistiir (Brown, 2009).

Egemenlik¢i argiimanlarin cevaplamakta zorlandigi sorular “egemenligi
nasil Olgeriz?” “ne diizeyde bir miidahale ihlal olarak sayilmaktadir?” ve
“egemenligin zarar gormeden korunmasi i¢in bir dizi kosulda bir esik var midir?”
olmustur. Egemenlik tartismasi, genel olarak uluslararasi orgiitlere kategorik bir
itirazda bulundugumuz anlamina gelmektedir (6rnegin, Dahl veya Habermas’in
yaptig1 gibi). Bu makale ise, demokratik kurumlar tlzerindeki zararli etkiyi
Olgmenin bir yolu olarak, dis etki altinda kamuoyu goriisinden uzaklasma
vakalarina bakmayi 6nermektedir. Boylece arastirmamiz, halklarin iradesini
somut politikalara tercime etme seklindeki demokratik ilkeye gl¢li bir sekilde
baglanmaktadir.

Egemenlik¢i argimanlarin elestirileri, mevcut yonetim bigimlerinin anayasal
demokrasiler oldugunu, para politikasi (merkez bankalari) gibi konularda karar
verilmesinin halklarin etkisinden tamamen yalitildigin1 veya se¢im doénemleri
arasinda yasama organlarinin kismen tecrit edildigini ileri siirmektedir (Keohane
vd., 2009; Parekh, 1992). Egemen tilkelerde vatandaslar hayatlarini etkileyen her
karara katilmaya elverisli bir durumda degildir. Bunun yerine, ¢ikarlarini goz
Oniinde bulundurarak politika karar vericisi temsilcilerini segerler (Dahl, 1991;
Pitkin, 1967; Manin vd., 1999). Baska bir deyisle elestiriler, demokratik yonetim
ilkelerine karsit olarak, demokrasinin pratik ve kurumsal yOnlerini ve isleyislerini
(yeniden) vurgulayarak egemenlik¢i argiimanlara karsi ¢itkmaktadir.
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Bu ikinci akim, uluslararasi orgiitlerin demokratik kurumlarin daha iyi
isleyisine katkida bulundugunu iddia etmektedir. Keohane vd. (2009), uluslararasi
Orgiitlerin, demokratik miizakereye iilke i¢inde 6zel bir uzmanlik getirerek,
bireysel haklar1 korumak ve idareyi ele gecirebilecek belli fraksiyonlari
dengelemek suretiyle 'demokrasinin kalitesini artirdigin1' savunmaktadir. Bu
fraksiyonlar, halkin pahasimna kendi dar kisisel ¢ikarlarinin pesinden kosan alt
gruplardir. Ancak bu da -IMF programlar1 kapsamindaki ig gliciiniin haklarini
savunmak istemesi gibi- kaynaklarin yeniden dagitimini Onlemeye ¢alisan
gruplarin belli bir fraksiyon olarak sayilip sayillamayacagi sorusunu gindeme
getirmektedir. Aslinda, ¢ogulcu bir toplumda, herhangi bir grubun kendi ¢ikarlari
i¢cin rekabet etmesi mesru sayilabilir. Peki bu 6rnek belli bir fraksiyon sayilabilir
mi? Ayrica, karar vericiler tizerinde popiiler bir kontrol bigimi olarak, ¢ikarlar
arasindaki bu rekabetin de demokrasiyi pekistirdigi siklikla ileri striilmektedir
(Dahl, 1991). Keohane vd. gore hangi gruplarin ne zaman mesru demokratik
rekabetin disina ¢iktig1 veya ¢ikacagi belirsizdir (2009). Bu baglamda, bir sonraki
adim demokratik kurumlarin uluslararasi orgiitlerden nasil etkilendigine bakmak
olabilir. Demokrasilerde temsilcilerin se¢gmen istek ve taleplerine karst duyarli
olduklari varsayildigindan (Dahl, 1991; Henderson, 1991; Hegre vd., 2001; Manin
vd., 1999), demokratik kurumlar tizerindeki somut etki, belki de en iyi uluslararasi
Orgiitlerin bu temsili kanallar iizerindeki etkisine odaklanarak analiz edilebilir.
Teorik olarak kanitlanmast zor olan belli fraksiyonlara bakmak yerine, temsili
kanallara odaklanmak uluslararasi Orgiitlerin demokrasiye etkisini anlamak i¢in
daha faydali ¢cikarimlar saglayabilir. Bu makalede, demokrasinin halk iradesinin
somut politikalara doniistiirilmesine dayandigi yoniindeki egemenlik¢i iddia,
demokratik kurumlarin bunun igin birincil araglar oldugu seklindeki kurumsalci
iddia 1ile birlestirilerek sunulmakta ve hiikiimetlerin ¢ikarlari dis etki altinda ne
zaman ve ni¢in temsil edemeyecegine ve bunun demokratik kurumlara duyulan
gliven ve memnuniyet agisindan yaratacagi sonuglara IMF Ornegin ile
odaklanilmaktadir.

IMF 1iizerine yapilan arastirmalarda, IMF programlarinin jeopolitik giice
sahip tilkeler i¢in daha yumusak uygulandigini gosteren zengin bir yazin vardir
(Dreher vd., 2015; Copelovitch, 2010; Gould, 2006). Broome, IMF’nin ge¢mis
hatalarindan aldig1 derslerin bir sonucu olarak Izlanda, Beyaz Rusya ve
Meksika'ya verilen kredilere eklenen kosulluluk farkliliklarini kosullulugun
kullaniminda bir esneklik olarak yorumlarken (2010), diger IMF {izerine ¢alisan
arastirmacilar olarak ABD ve diger G5 ilkelerinin stratejik olarak dneme sahip
miittefiklerinin IMF ile daha iyi anlasmalar yapabilecegini iddia ederek,
kosulluluk say1 ve kapsamindaki degiskenligi giiclii devletlerin ¢ikarlarinin bir
yansimasi olarak algilamaktadir (Dreher, vd. 2015; Stone 2008). Herhangi bir iilke
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grubuna katilmak zorunda olmadan, IMF’den bor¢ alma kosullarina karar veren
IMF icra Kurulu'nda kendi icra direktorlerini sahip olan G5 tilkeleri IMF tizerinde
orantisiz bir giice sahiptir. Stone’a (2008) gore, ABD kendisine gosterecekleri
sadakat karsiliginda miittefiklerinin yararina daha iyi anlasmalar saglamak i¢in
IMF’de gayri resmi yonetisim (informal governance) kanallarini da kullanmaktadir
(Stone, 2008). Stone’un (2008) iddiasina gore bir IMF niyet mektubu icra
Kurulu'na ulasmadan once ABD’nin icra Direktorii tarafindan resmi olmayan
toplantilarda diger icra Kurulu tiyeleriyle goriisiilmekte ve bu sebeple icra Kurulu
toplantisina ulasan higbir teklif sonugta geri ¢evrilmemektedir. Copelovitch (2010)
ise, icra Kurulu tizerinde fiili kontrol uygulayan G5 {ilkelerinin, bir asil-vekil
modelindeki oldugu gibi, IMF’nin siyasi patronu gibi hareket etti§i mevcut
durumda, IMF kredi hacmindeki ve kosulluluktaki degiskenligi agciklamak i¢in bir
ortak faillik (common agency) ¢ercevesi dnermektedir. Benzer bir sekilde, Birlesmis
Milletler Gtivenlik Konseyi (BMGK) tiyeleri de Konsey’de var olan oylarini IMF
ile varillacak daha iyi anlagmalar karsilifinda takas edebilmektedir (Dreher vd.,
2015). Ayrica, IMF ile hiikiimet arasinda ideolojik bir anlagma olmas1 durumunda
da IMF'nin daha az kosul dayatmasi ve hiikiimetlerden gelen talepleri kabul
etmesi daha olasidir (Pop-Eleches, 2009). Son olarak, is¢i gruplari gibi nispeten
daha oOrgiitli yerel gruplar, c¢ikarlarinin miizakere masasinda hiikiimetler
tarafindan temsil edilme olasilig1 daha yiiksek olacagindan, hiikiimeti kosullara
direng gOstermeye zorlayabilirler (Caraway vd., 2012). Bu makalede s6z konusu
durum hiikimetin mizakere giicii olarak kavramsallastirilmistir. Daha yakin
tarthli bir ¢alismada, Nelson ve Wallace (2016), IMF programlarinin
demokratiklesme tzerinde kiicik ama istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
oldugunu savunmaktadir. Bu makale ise demokrasiye, yani demokratiklesmeye
giden yol yerine, demokratik temsili kurumlarin isleyisine bakmak suretiyle
gecmisteki ¢aligmalari tamamlamaktadir. Sonraki béliim, uluslararasi orgiitlerin
demokrasiyi ne zaman ve nasil gelistirebilecegi veya engel olacagi tizerine bir
hipotez Onermektedir ve Ozellikle hiikiimetlerin pazarlik glicine ve demokrasi
acigina odaklanmaktadir.

2. ULUSLARARASI ORGUTLER, TEMSILi KURUMLAR VE
DEMOKRASI ACIGI

Hiikiimetler genellikle gonilli bir sekilde uluslararasi Orgiitlere liye olurlar
veya basvurup bu kurumlarla isbirligi yaparlar. Bu 6zellikle IMF {iyeligi ve
borglanmasi i¢in gegerlidir: tiye tlkeler ciddi 6demeler dengesi krizi gegirdikleri
zaman IMF'den mali yardimi1 kendi istek ve iradeleriyle talep ederler. Ardindan
IMF mali yardim sunar ve yardimini belirli kosullarin yerine getirilmesine, yani
kosulluluga baglar. Kosullar, ¢ekirdek bir hiikiimet yetkilileri grubu ile IMF teknik
kadrosu arasindaki miizakerelerde belirlenir. Hikimetin bu kosullardan
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bazilarina basarili bir sekilde direnebilecegi durumlar olabilecegi gibi bunu
basaramadig1 durumlar da olabilir. Baska bir deyisle, IMF zaman zaman borg alan
hiikkiimete kosullarin belirlenmesinde bir miktar esneklik birakabilir; diger
durumda hiikiimetin direnisine ragmen belirli politika reformlarmnin dahil
edilmesinde zorlayict davranir. Bu, iki taraf arasinda belirli tedbirler alinmasi
konusunda karsilikli bir anlagsma da olabilir (Caraway vd., 2012).

Hikimet ve IMF arasindaki miizakerelere ek olarak, yerel gruplar ve
hiikimet arasinda es zamanli bilgi alisverisi ve etkilesimi de vardir.
Sosyoekonomik gruplar da talep ve tercihlerini temsili kurumlara iletebilir. Parti
kanallari, toplumsal paydaslarla toplantilar, meclis tiyeleriyle (milletvekilleriyle)
temasa gegme ve dilekce yazma, protesto ve gosteriler yoluyla bu gerceklesebilir.
Ayrica, hiikkiimetlerin Ozellikle yerel gruplarin bu tercihlerine agik olmalart ve
yeniden secilmeye calismalart dolayisiyla ¢ogunluk tercihlerini aktif olarak
aramalar1 da beklenebilir (Downs, 1957). Bu alandaki arastirmalar, hiikiimetlerin
Ozellikle ytiksek orgiitsel kapasiteye sahip gruplarin ¢ikarlarini temsil etmeye daha
meyilli olacagini gostermektedir (Caraway vd., 2012; Nooruddin ve Simmons,
2006). S6z konusu durum ise bu gruplar etkileyebilecek kosullulugun katiligini
azaltacaktir. BOylece, hiikiimetin bu kosullara karsi kat1 bir tercihi varsa, bu durum
kosullardan gercekten kaginilabilecegini isaret etmektedir. Spanou’nun (2020:
145) altin1 ¢izdigi tizere, demokrasilerde, toplumla etkilesim ve toplumsal ¢ikarlar,
hiikiimetin mesruiyetini ve reformun stirdiiriilebilirligini tanimlar.

Alternatif bir senaryoda, belirli bir 6nlem almanin gerekliligi konusunda
hiikiimet ile IMF arasinda bir anlasma yapilabilir. Bu gibi durumlarda, IMF teknik
bir yardim gosterebilir, demokrasiyi giiclendirebilecek tarzda ekonomik krizlerin
istesinden gelme konusundaki uzmanligini sunabilir ve hitkiimete belirli politika
Onlemlerinin uygulanmasinda yardimci olabilir (Keohane vd., 2009). Son olarak,
hiikiimetin giicli direnisine ve farkli se¢cmen tercihlerine ragmen IMF’in belirli
politika reformlari konusunda israr ettigi ve uyguladigi durumlarda miizakere
sonucu hikiimetin tercihleri aksine sonugclanabilir. Bu durumda karsilasilacak
sonug, demokrasiyi kisitlayici tiirden olacaktir. Miizakere sonuglari ve demokratik
kurumlar tizerindeki etkisi 2x2 bir matriste asagidaki gibi gosterilebilir:

Tablo.1: Hiikiimet ile IMF Arasindaki Miizakereler ve Demokrasi Ac¢isindan

Ciktilar
Hiikiimet
Uyusmak Uyusmamak
IMF  Uyusmak Demokrasinin gelismesi Demokrasi a¢ig1
Uyusmamak Demokrasinin kisitlanmasi Demokrasiye etki yok
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Kuskusuz ki se¢men tercihleri asla yekpare degildir. Her politika/diizenleme
degisikliginin “kazananlar1” oldugu kadar “kaybedenleri” de vardir. Kazananlar
belirli 6nlemleri desteklerken, kaybedenler bunlara siddetle karst koyabilir. Bu
calismada bahsedilen etkiyi 6l¢mek i¢in, IMF'nin belirledigi ve uyguladigi toplam
kosul sayisina ve seg¢men tercihleri ile arasindaki uyusmazlik vakalarmin
toplamma bakilmistir. Sadece bir kosulluluk demokratik kurumlarin tepki
verebilirligi ve temsil islevleri lizerinde gii¢lii bir zayiflatict etkiye belki dogrudan
sahip olmayabilir; ancak tim kosulluluklarin birikimi toplumdaki daha biytik
gruplarin yabancilagsmasina yol agacak ve demokratik kurumlari zayiflatacaktir.
Bu ¢alismada bu durum, se¢gmen tercihleri ile uluslararasi Orgiitlerin kosullulugu
arasindaki ayrisma anlaminda 'demokrasi a¢ig1' olarak adlandirilmistir. Bu agik,
demokratik kurumlar tizerindeki orantili etkiye karsilik gelen daha biiyik veya
daha kiiciik boyutta olabilir. Bu agik niceliksel olarak artarken, kurumlar
uizerindeki buna karsilik gelen niteliksel etki de katlanarak biiyliyecektir ve ayni
zamanda se¢menlerin daha biiylik bir bolimiini de yabancilastiracaktir. Bu
durum ise demokratik kurumlara duyulan destegin ve giivenin geri ¢ekilmesine yol
acacaktir.

Hiikiimetlerin, bir sonraki se¢imleri kaybetme riskini tasiyabilecek bdyle bir
kosullulugu neden kabul ettikleri de makul bir sorudur. Esasinda, hiikiimetler
uluslararasi orgiitlerin mali destegine bagli olmayacaklarsa, politika 6nerisini veya
kosullulugu gormezden gelebilirler. Ancak, bir tlke derin bir ekonomik kriz
geciriyorsa agir kogulluluklarla dolu bir IMF programini uygulamayi kabul eder.’
Se¢menlerin tepki gosterecegi kemer sikma politikalart IMF programini uygulayan
hiikiimetlere se¢im kaybettirebilir. Dolayisiyla, miizakere masasinda programin
siyasi sonuglarini hesap etmesi gereken taraf borglanan tilke olacaktir.

Bazi diger faktorler, bir hiikiimetin tepkisini ve kredi ihtiyacina ek olarak bazi
kosullara direnme kabiliyetini kosullandirabilir. Bu ¢alismada s6z konusu durum
hiikiimetin 'pazarlik giicti' olarak adlandirilmistir. Ekonomik, jeostratejik ve yerel
faktorler, bir hitkimetin pazarlik giiciinii ve kosulluluga direnme yetenegini
belirlemektedir. Birincisi, krizin ciddiyeti ve derinligi anlasilir bir sekilde kredi
thtiyacin1 kosullandirmakta ve artirabilmektedir. Siddetli ekonomik krizler
yasayan ilkeler miidahaleci kosullar1 kabul etmeye daha istekli olabilir (Caraway
vd., 2012). Kredinin aciliyeti ise bir baska faktordiir: hiikiimetler, borglarinin
vadesinin dolmasina kisa bir slire kaldiysa ¢ok daha az miizakere giicline
sahiptirler. Bor¢ alan iilkenin ekonomik biiytkligi ve 6nemi de baska bir faktor

3 Uye iilkeler IMF'nin kapisini yalnizca 6demeler dengesi krizi yasarken ihtiyaclari olan mali
destegi almak i¢in ¢almazlar; IMF programi uyguluyor olmak ekonomi politikasinin piyasadaki
inandiriciligini da arttirir ve bu da baska kredi saglayabilecek kaynaklar yerine IMF’den
bor¢lanmay1 daha cazip kilabilir.
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olabilir. Daha buyiik ekonomiler, bliyilk pazarlarindan yararlanarak daha iyi
anlasmalar yapabilirler (Caraway vd., 2012; Stone, 2002; 2008). Eger bir
ekonomik kriz wuluslararasi diizeyde kritikse ve diger tlkelere yayilma
potansiyeline sahipse, IMF’nin miizakere slirecinde kati1 olmasi ve bor¢lanacak
hiikiimete daha az hareket alan1 sunmas1 beklenebilir.

Son olarak, hiikiimetler belirli kosulluluklardan ka¢inmak i¢in alinan
Onlemlerin ortaya ¢ikardigi siyasi tartismalari, kayda deger diizeyde ortaya ¢ikan
huzursuzluklar1 ve siyasi istikrarsizlik tehditlerini bir kaldirag olarak
kullanabilirler. Bu, IMF kosulluluguna kars1 harekete gecen gruplarin varligina
dayanmaktadir (Caraway vd., 2012; Nooruddin ve Simmons, 2006). Bunun
alternatifi durumunda, IMF daha hosgoriili davranabilir ve genis bir fikirsel ve
1deolojik anlagsma oldugu takdirde hiikiimetlere daha fazla hareket alan1 verebilir.
Ornegin bir anlasmazlik durumunda sagct hiikiimetler daha az kosul
yuklenebilirler (Pop-Eleches, 2009). IMF’nin, bu tiir hiikkiimetlere 'dogru olani'
yapacagl konusunda giivenme olasiligi daha yiiksek olabilir (Nelson, 2017).
Ayrica, hitkimet ve yerel politika yapicilar: arasinda ortak inanglar ve anlayis
varsa, IMF bu politika yapicilara tekrar giivenebilir ve bir anlagmazlik durumunda
taviz verme ve kosullulugunu geri ¢ekme olasiligi da daha yiiksek olabilir
(Chwieroth, 2015).

Hiukiimetin pazarlik giicii, hikiimetin {istiin gelecegi veya karsilikli bir
anlagsmanin olacaglr senaryolara ek olarak, IMF’nin demokratik kurumlar
tizerindeki etkisinin incelenmesinde ek bazi niianslar1 da getirmektedir. Bununla
birlikte, bir anlagsmazlik yasanmasi durumunda sonug hitkiimetin pazarlik giiciine
bagli olacaktir. Dolayisiyla, uluslararas: orgiitlerin demokrasiyi engelleyici etkisi
genellestirilebilecek bir sonu¢ olamaz. Bazi durumlarda hiikiimetler, ¢elisen bir
uluslararas: etki de olsa se¢gmenlerini basariyla temsil edebilirler. Ancak bunu
yapamadiklari zaman, demokratik kurumlar tizerindeki olumsuz etki de birikir.
Toplumun genis kesimlerinde demokratik kurumlara olan giiven azalir. Giiven
azaldik¢a da bu kurumlar daha savunmasiz hale gelir. Baz1 kosullarda ise popiilist
siyasi partiler ortaya c¢ikabilir (Doyle, 2011). Yunanistan Orneginde
gozlemledigimiz lizere, derin bir ideolojik ve mesruiyet krizi de ortaya c¢ikabilir
(Featherstone, 2016; Vasilopoulou ve Halikiopoulou, 2015; Pappas, 2014). Bir
sonraki boliimde Yunanistan 6rnegi detaylandirilmaktadir.

3. ULUSLARARASI ETKi ALTINDAKi YUNANISTAN: UC
DEMOKRASI ACIGI ORNEGI

Yunanistan, 2010 yilinda yakin tarihinin en derin ve en acili ekonomik
krizlerinden birini yasamistir. 2007 yilinda ABD’de baslayan mortgage krizinin
kisa sirede kiiresel bir finansal krize doOnismesinin ardindan uluslararasi
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piyasalarda likidite krizi bas gostermistir. Dis krediye ve tiikketime buyiik Ol¢tide
bagimli olan Yunan ekonomisi, uluslararasi sermaye ¢ikisindan orantisiz bir
sekilde etkilenmistir: Ekim 2009’da yapilan secimlerde Basbakan segilen George
Papandreou’nun, 6nceki hiikiimetin ulusal hesaplar1 tahrif etti§ini ve tlkenin
gercek borcunun daha Once bildirilenden daha yiiksek oldugunu agiklamasi da
piyasalarda panige yol agmistir (The Economist, 2010). Nisan 2010’da, 2007'de
baslayan durgunluk donemini gOsteren GSYIH verilerinin yayinlanmasinin
ardindan (Hellenic Statistical Authority, 2014), kredi derecelendirme kuruluslari
kisa siire i¢cinde Yunan tahvillerinin notunu ¢0p (junk) seviyesine indirmistir
(Wachman, 2010). Bu durum, sermaye piyasalarint dondurmus ve Yunanistan't
bor¢ yikimlaligini karsilamada temerriide diisme tehlikesine sokmusgtur.
Hiikimetin piyasalardan borglanmaya devam edemeyecegi ve yakinda vadesi
gelen borcunu 6deyemeyecegi ortaya c¢ikinca, Mayis 2010'da Avrupa Merkez
Bankas1 ve Avrupa Komisyonu ile is birligi icinde IMF'den mali yardim istemis ve
sonunda IMF 9 Mayis'ta diger iki Troyka ortagiyla Yunanistan'a 110 milyar
Avro'luk ilk kurtarma kredisini verecek stand-by anlagsmasina imzalamistir (IMF,
2022). Bunun karsiliginda Yunanistan’in uygulamasi beklenen kemer sikma
politikalari, devlet varliklarinin 6zellestirilmesi ve diger yapisal reformlarla birlikte
Yunanistan’t hem ekonomik hem de siyasi agidan zor bir on y1l yasamaistir.

Miilakat yapilan dénemin Ekonomi Bakani’na gore, bor¢ aldigi déonemde
Yunanistan son derece diisiik pazarlik giiciine sahipti; borglar1 yakin vadede
dolacak ve dis kredi bulamazsa iilke iflas ilan etmek zorunda kalacakt: (Miilakat
No.1). Hikiimet yetkilileri, IMF’nin politika kosullulugu olmaksizin Avrupali
ortaklardan uygun kosullarda kredi bulmaya ¢alismis; buna ragmen Troykanin
Avrupali ortaklari, kredi diizenlemesine IMF’'nin de dahil edilmesinde israr
etmistir (Milakat No.1; IMF IEO 2016). IMF, 2010'da Yunanistan'in borcunun
yeniden yapilandirilmasinin gerekebilecegi konusunda israr ederken, Avrupali
ortaklar Oneriye sicak bakmamistir (IMF IEO 2016; Milakat No.2). Borg
indiriminin yapilmadigt Yunanistan, demokrasi agigini artiran daha kati bir
kosullulugu uygulamak zorunda kalmistir (IMF IEO, 2016).

Kuskusuz ki Yunanistan, istisnai olarak diisik pazarlik giicii ve yilksek
demokrasi a¢ig1 agisindan ug¢ bir Ornektir. Bu u¢ 6rnegin analizi, demokratik
kurumlar tzerindeki dis etkiyi daha net bir sekilde acgiklayabilmemizi saglama
avantajina sahiptir. Hiikkiimet ile uluslararasi 6rgiitler arasindaki karsilikli anlasma
veya bir anlasmazlik olmasi durumunda kosullulugun basarili bir sekilde
degistirilmesine iliskin alternatif senaryolarda, uluslararasi 6rgiitlerin demokratik
kurumlar iizerindeki etkisi ¢ok net olmayacak ve bunun takip edilmesi de daha zor
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olacaktir. Bu yolla, dis aktorler ile Yunan hikiimeti arasindaki anlasma
durumlarini da bu ¢alismada gostermekteyiz.

Daha 6nce bahsedildigi tizere, hiikiimet ve uluslararasi paydaslar arasindaki
miizakerelerin ana hatlariyla sunulmasinda, eski Maliye Bakani, Calisma ve
Sosyal Koruma Bakani, is¢i sendikasi temsilcileri ve anlagsmayir miizakere eden
IMF ve Avrupa Komisyonu yetkilileri ile gergeklestirilen yari yapilandirilmig
gorismelerden yararlanilmistir. Bu 6rnegin analizi iki agidan yazina 6nemli bir
katki sunmaktadir: ilk olarak, disiik pazarlik giiciiniin, demokrasi a¢iginin
kapatilmasi ac¢isindan sonuglarimi  gOstermektedir. ikinci olarak, demokrasi
agiginin siyasi partiler, meclis ve hiikiimet gibi demokratik kurumlar tizerindeki
etkisini ortaya koymaktadir. Yunanistan Ornegi ayrica, segmenlerin tercihleri ile
dissal kosulluluk arasinda 6énemli farkliliklar oldugunda, miidahaleci kosullulugun
temsilin kisitlanmasina nasil doniisebilecegini de gostermektedir.

Bu makale, se¢men tercihleri ile dis kosulluluk arasindaki farklilig:
incelemek i¢in 2010 anlasmasmin en tartismali yOnlerinden biri olan isglicli
piyasasi reformunu incelemektedir. 2010’daki mutabakat zapti, Yunanistan'in
rekabet edebilirlik agigini ve isgiicii piyasalarinin esnek olmamasini tlkedeki
stirdurilebilir bitylimenin 6ntindeki en 6nemli engeller olarak ortaya koymustur
(IMF, 2010). Bu nedenle bu programdaki kosulluluk, esas olarak isglcl
piyasasinin yerellestirilmesine, asgari iicretin diisiirilmesine, ise alma ve isten
cikarma tizerindeki kisitlamalarin hafifletilmesine ve diger esneklik dnlemlerine
odaklanmaktadir (IMF, 2010). Bu 6nlemler tilkedeki is giivenligini 6nemli 6l¢iide
azaltmustir. Bu ¢alismada, ESS verileri araciligiyla, 6zellikle isgiiciiniin korunmasi
ve is giivenligi talebi basta gelmek tizere isgiicii piyasast politikalarina iliskin
se¢men tercihleri incelenmis ve bu durum Yunanistan'daki demokratik kurumlara
duyulan gliven ve memnuniyetin azalmasiyla iliskilendirilmistir. Calismamaizi tek
bir politika alanina sabitlemek, yerel ve uluslararasi aktorler arasindaki
miizakereleri ve demokratik kurumlar tizerindeki etkilerini daha derinlemesine
incelememize olanak tanimaktadair.

Yunanistan'in hitkkiimet yetkilileri, uluslararas: ortaklar tarafindan dnerilen
tiim isgiicii piyasast reformlarma kars: olmadiklarini vurgulamaktadir. Ornegin,
eski Maliye Bakani George Papaconstantinou, kesintilerin boyutu konusunda
hemfikir olmasalar bile, sistemin bagka bir ihtiya¢ gerektirdigine siiphe olmadigini
dile getirmis; ancak bu degisiklikleri daha kademeli bir sekilde yapacaklarini da
eklemistir (Miilakat No.4). Benzer bir sekilde, hukuk gibi girisin son derece zor
oldugu ve tyelerin tekel rantlar1 elde edebilecekleri 'kapalt meslekleri' agmak ig¢in
de reform yapma ihtiyacindan bahsetmistir (Miilakat No.4). Kennedy’e (2006)
gore, Avro Bolgesi elitleri 1990'lardan beri isglicii piyasast esnekligini gindeme
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getirmislerdir; IMF’nin de bu mevzuyu giindeme almast 2010 programi ile
baslamamis, 2000’deki dordiinci madde goriismeleri (Article IV consultation)
raporunda  Yunanistan’daki isglicii piyasasinin  kotii  performansindan
bahsedilmistir (259).

Yapilan tim miilakatlarda miizakerelerde bir miktar esneklik oldugu da
belirtilmistir. Ornegin 2012'deki Basbakanlik Ofisi'nin eski kidemli danisman,
mizakerelerin “taraflarin konumunu degistirdigi haftalar ve aylarca siiren
dinamik bir siire¢” oldugundan bahsetmektedir: “Baz1 alanlarda biz [hiikiimet]
Troyka'y1 taleplerini gert ¢ekmeye ve digerlerini yumusatmaya ikna etmeyi
basardik. Bazilarinda ise bunu yapamadik” (Miilakat No. 5). Eski Calisma Bakani1
da ayrica, pazarlik sisteminin tamamiyla adem-i merkeziyet¢iligin yerine firma-
diizeyinde anlagsmalar yapilmasi konusunda uluslararasi kurumlar1 baslangicta
ikna edebildigini belirtmekte ve “yiizde yliz begenmediler ama anlastilar”
demektedir (Miilakat No.1). Her ne kadar birka¢ miilakattan alintiyla bu konuda
kesin bir sonuca varmak miimkiin olmasa da, yakin zamanda yapilan ampirik bir
caligmanin da 2010 sonrast Avrupa borg krizinde uluslararasi finansal kuruluslarin
sag ve sol hiikkiimetler i¢cin uygulamasi siyasi agidan zor olan kosulluluklara daha
az vurgu yapmay1 kabul ettigini iddia ederek, miizakerelerde Troyka'nin 6nceki
yazinda One siiriillenden daha esnek oldugunu gostermesi (Genovese ve Hermida-
Rivera, 2022) bu sav1 destekleyici niteliktedir.

Ancak tim yetkililer, kredinin aciliyeti nedeniyle pazarlik i¢in ¢ok az
imkanlarinin oldugunu da vurgulamistir. Basbakanin kidemli danismani bunu
sOyle ifade etmektedir: “Hiikiimetin bir sonraki 6ddemeye bagli oldugu ve bu
gerceklesmezse borcunu 6deyemedigi bir siirecte, kredi verenler ve borg¢ alanlar
arasinda belirli bir asimetri vardir” (Milakat No. 5). Benzer bir sekilde, miizakere
ekibine liderlik eden eski Maliye Bakani, “...miizakere i¢in biraz hareket alani
vardi. Gergek su ki, bu ¢ok da fazla degildi. Sirtinizi duvara dayadiginizda ve saat
de isliyorsa... aslinda pek miizakere edebileceginiz bir sey de degil” (Miilakat No.

4).

Yunanistan hikimet yetkilileri, IMF ve Avrupa kurumlar tarafindan
Onerilen isglicli piyasasi reformlarini “maksimalist” olarak nitelendirmis ve derin
kesinti ve degisikliklere direnmeye c¢alistiklarini belirtmislerdir (Miilakatlar No. 4,
2 ve 3). Ayrica, reformlarin durgunluk yaratan sonuglarina kars: temkinli
olduklarini ve toplumsal paydaslarla birka¢ kez goristiklerinden de
bahsetmislerdir (Miilakat No. 4 ve 2). Ozel sektor cati sendikast GSEE’nin
(General Confederation of Greek Workers) Bilim Direktorii George Argeitis, GSEE
temsilcilerinin uluslararast kurumlarin temsilcilerinin yani1 sira hiikiimet
yetkilileriyle de goristiklerine deginmistir. “[Hukiimet yetkilileri], Euro'da
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kalmak istiyorsaniz bu politikayr uygulamamiz gerekiyor diyorlar. Ortaklarin,
Troyka’'nin, talep ettigi politika budur” ifadelerini kullanmaktadir (Miilakat No.
3). “Yunan hiikiimeti uygun bir sekilde miizakere etmedi” yorumunun ardindan
“Belki her hiikiimet, sol, sag veya merkez [miizakerelerde] ¢ok disiik serbestlik
derecesine sahiptir.” diye de eklemektedir (Miilakat No. 3). Hikiimet yetkilileri,
aslinda toplumsal paydaslarin taleplerinin ¢ok iyi farkinda olduklarini, ancak
bunlan yirirlige koyacak politika alanina sahip olmadiklarini da belirtmektedir
(Miilakat No. 4 ve 2).

Aslinda eski bakanlar, kendi segmenlerine ve yonetim rollerine karsi cevap
verebilirliklerinde bir bolinme ayrigma oldugunu da belirtmektedir. Eski Maliye
Bakani’na gore: “PASOK'un biiyiik bir kism1 buna [iicret kesintilerine] kars: ¢ikti.
PASOK'un gii¢ merkezi kamu sendikalariydi. Yani, bu bir sey, bu tiir iicret
kesintileri hi¢ denenmedi.... Ve tabii ki tim kamu sektori sendikalar: buna karsi
mubhalifti” (Miilakat No. 4). “... uyguladigimiz programin hiikiimet i¢in korkung
bir yansimaya yol agcacagini hepimiz anladik... Parti i¢in neyin iyi, tlke i¢in neyin
1yi olduguna karar vermeniz gerektiginde, her nasil goriiyorsaniz, tlke i¢in neyin
1yi oldugu olaylara bakisinizda hakim olmalidir” (Miilakat No. 4). Hiikiimet
yetkilileri, krediyi ortaklardan temin edemedikleri takdirde olas1 bir iflasin ve daha
derin bir resesyonun tlke i¢in daha kotli olacagina inandilar (Miilakat No. 4).

Ote yandan, Yunanistan baglaminda isgiici piyasasi reformunun
gerekliligini vurgulayan IMF'nin Avrupa Ofisi'ndeki IMF vyetkililerine gore,
aslinda bor¢ alan hiikiimetler ve bor¢ alan iilkelerdeki toplumsal aktOrlerin bir
dereceye kadar giinah kegisi olmalar1 da beklenmektedir (Miilakat No. 6). Benzer
bir sekilde, bu ¢alisma i¢in goriisillen Avrupa Komisyonu yetkilileri de Yunanistan
ekonomisinin iggiicii piyasast da dahil olmak iizere gesitli yapisal zayifliklara sahip
oldugunu ve programin tasarlanmasinda ekonominin uzun vadeli rekabet giiciinii
artirmaya yonelik bir goriise de sahip olduklarini belirtmislerdir (Miilakatlar No.
7 ve 8). Her ne kadar IMF ve diger Troyka paydaslarinin arasindaki uyum konusu
bu makalenin odagi olmasa da, Avrupali ortaklarin Yunanistan’a karsi IMF’den
daha kat1 bir tutum sergiledigi savina deginmek de bu noktada Onemlidir.
Yunanistan Merkez Bankas1 Eski Danismani ve 2012-2015 arasit IMF icra Kurulu
Yardimci Direktérii Thanos Catsambas (2016: 68), yaygin gOrisiin aksine
IMF'nin 2015 sonrasi, Avrupa’nin Yunanistan’in borglarini hafifletme konusunda
israr ettigi igin Avro Bolgesi ile anlagsmazliga dustigini reddetmektedir.
Catsambas’a (2016: 69) gore her iki ortagin da ortak bir hedefi vardir:
Yunanistan'in, basta emekli maaslari, 6zellestirmeler, isgiicii piyasasi reformlari
olmak iizere, yapisal reformlari benimsenmesi ve uygulanmasini hizlandirmasi.
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Yukaridaki boliimde sunulan birincil veriler, reformun sonuglari veya
basarisizlig: ile ilgili normatif herhangi bir argiimana karsilik gelmemektedir. Bu
calismanin amaci, Yunanistan'm Euro Boélgesi'nden ¢ikmasi veya IMF'den ve
Avrupa kurumlarindan hi¢ bor¢ almamasi durumunda neler olacagina dair olasi
senaryolar Uretmek de degildir. Calismanin ana odak noktasi, IMF'nin miidahil
olmasinin sonuglarini ve yerel kurumlar tizerindeki etkisini tartismaktir. Bu etkiyi
Olcmek icin, ESS 5. Tur anket verileri kullanilmistir. Bu anket, Yunanistan'da,
programdan bir yil sonra ve tilkedeki isgiicii piyasasi reformunun zirve noktasinda
uygulanmistir. Anket ayni zamanda isgiicii piyasast reformuna dair birkag soru da
sormaktadir (ESS 2010). Anketin yapildigi donemde, se¢cmenlerin Yunanistan
hiikiimetine karsi artan hosnutsuzlugu Atinanin merkezinde aylarca siiren
protestolar1 tetiklemistir. Her ne kadar ESS anketi isgiici piyasasiyla ilgili
sorunlardan kimin sorumlu oldugunu sormasa da, kosulluluklari dayattigi
algilanan uluslararas1 Orgiitlerden Oncelikle IMF ve diger Troyka tiyelerinin
sorumlu tutuldugu disiinilebilir; zira protestolarda 6ne ¢ikan sorunlar kemer
stkma politikalarinin agir sonuglar: ve iki “kurtarma” paketi ile IMF dayatmalar1
nedeniyle ulusal egemenligin askiya alindigina dair yaygin inan¢ olmustur
(Kosmidis, 2014: 1153). Spesifik olarak IMF’nin Yunanistan krizindeki roli
izerine anket yapilmadigindan se¢menin IMF ile ilgili goristini ayirt etmek
glctiir. Ekonomik kriz yonetiminde AB kurumlarindan ¢ok daha deneyimli ve
'piyasalara yakinligr' olan IMF’nin Avrupali yetkililer ve politika yapicilar
tarafindan bir bilgi kaynagi olarak kabul gordigi (Schwarzer, 2015: 614) ve
Avrupa borg krizinin yonetiminde IMF’yi AB'nin fiili bir kurumu olarak géren bir
calismalar da yazinda mevcuttur (Hodson, 2015: 571). Yunanistan krizinde
parasal birlik sisteminin ¢alismamasindan ziyade, Avrupa Birlig§i Ekonomik ve
Parasal Birligi kurumlarini yoneten kurallarin istenmeyen agirlastirict sonuglara
yol actig1 da iddia edilmistir (Mabbett ve Schelkle, 2015: 529). Bu ¢alismanin
amact halkin krizle ilgili hangi uluslararast Orgiti sugladigmi Olgmek
olmadigindan odak noktas: iilkedeki kurumlara olan giiven olarak belirlenmistir.

isglicli piyasasi reformuna iliskin se¢gmen tercihlerini incelemek ve bunu
demokratik kurumlarin desteklenmesi ve mesruiyeti ile iliskilendirmek igin bir
vekil Ol¢li kullanilmistir. ESS’de, “Mevcut isinizden ayrimak zorunda
kalsaydiniz, baska bir isveren ile benzer veya daha iy1 bir is bulmaniz ne kadar zor
veya kolay olurdu?” sorusuna bakilmistir. Katilimcilardan zorlugu/kolaylig: '0'
(son derece zor) ve 10 (son derece kolay) arasinda derecelendirmeleri istenmistir.
Bu degisken yeniden kodlanmistir; buna gore, “10” daha 1yi veya benzer yeni bir
1s bulmada asir1 zorluk, “0” ise asir1 kolaylik anlamina gelmektedir. Benzer bir 151
ayni faydalarla bulmanin ¢ok zor olacagini diisiinen bireylerin is giivencesine
deger verecegi ve isglicii piyasast reformlarina karsit bir tercihte bulunacagi
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varsayilmistir. Benzer bir isi kolayca bulabileceklerinden emin olan bireyler ise
reformlara nispeten daha az karsi ¢ikacaklardir. Katilimcilarin is giivenligini nasil
degerlendirdiklerine bakmak yerine, Ozellikle bu degiskende neredeyse higbir
degisiklik olmamasi nedeniyle, bu degiskene bakilmistir. Ayrica, 1sgiicii piyasast
reformunun bir sonucu olarak issizlikle karsi karsiya kalinmasi veya sosyal
yardimlarin kaybi gibi dogrudan yansimalari olan bir soru olmast durumunda
tercihlerin daha net ve daha dogru bir sekilde raporlanacagi da asikardir.

Isgiicii piyasast reformuna kars: tercihlerin demokratik mesruiyet ve
demokratik rejimlere destek tizerindeki etkisini incelemek i¢in iki ayr1 degiskene
bakilmistir: Demokrasiden ve hiikkiimetten memnuniyet ve meclise, siyasi partilere
ve politikacilara duyulan giiven. Daha 6nceki ¢alismalar1 takiben cinsiyet, gelir,
ideolojik olarak kendini konumlandirma, yas, egitim, hikiimete oy verme ve
ekonominin durumundan memnuniyet gibi demokrasiye verilen destegi
etkileyebilecek sosyoekonomik ve demografik degiskenler kontrol edilmistir
(Pequito Teixeira vd., 2014; Freire vd., 2014). Bagiml1 degiskenimiz sirali bir
kategorik degisken oldugundan ve 0 ila 10 arasinda bir Olgekte 6l¢tldiigiinden,
siralt bir lojistik regresyon analizi/modeli uygulanmistir. Tablo 2’de sonuglar
sunulmaktadir.

Sonuglar, diger biitiin degiskenler esitken, benzer veya daha iyi olanaklari
olan bir is bulmanin olduk¢a zor olacagini diisiinen bireylerin demokrasinin
isleyisinden veya hiikiimetten daha az memnun olduklarini1 géstermektedir. Etki,
istatistiksel olarak 6nemli diizeydedir. Daha 6nceki arastirma sonuglarina benzer
sekilde, yaslilarin, Onceki secimlerde PASOK'a oy verdigini sdyleyen
katilimcilarin ve ekonominin durumundan memnun olanlarin, demokrasinin
isleyisinden memnun olma ihtimalinin daha yiliksek oldugu gozlemlenmistir
(Ornekler icin bakiniz: Pequito Teixeira vd., 2014; Freire vd., 2014).

Tablo.2: is Giivenligi Tercihi ve Demokrasiden ve Devletten Memnuniyet

(M @

Degiskenler Demokrasiden Hiukiimetten
memnuniyet memnuniyet

is bulma zorlugu -0.305%** -0.235%*
(0.0895) (0.0932)

Cinsiyet -0.431 -0.132
(0.296) (0.308)

Gelir 0.117 0.000925
(0.0754) (0.0791)

Sag egilimli 0.100 0.0740
(0.0773) (0.0773)

Yas 0.0462*** 0.00366
(0.0169) (0.0176)
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Egitim -0.0184
(0.0235)
PASOK seg¢meni 0.549*
(0.306)
Ekonomiden memnuniyet 0.442%**
(0.112)
Gozlem sayist 157

Saliha METINSOY & Merih ANGIN

-0.0161
(0.0252)
0.695%*
(0.330)
0.856***
(0.130)
157

Swrali lojistik regresyon; Standart hatalar parantez igindedir; *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Ayrica, bireylerin isgiicii piyasasi tercihlerinin temsili kurumlara olan

givenlerini nasil etkiledigine ve dig etki altindaki isgiicii piyasast reformunun

demokratik temsili kurumlara olan giiveni azaltip azaltmadigina da bakilmistir.

Demokrasiden memnuniyet analizine benzer sonuglar bulunmustur. Tablo 3

sonuglar1 gostermektedir.

Tablo.3: isgiicii Piyasas1 Reformu Tercihleri ve Demokratik Kurumlara Giiven

3 “@ )
Degiskenler Parlamentoya Siyasetcilere Siyasi Partilere
Giliven Giliven Giliven
is bulma zorlugu -0.192** -0.144 -0.204**
(0.0880) (0.0893) (0.0847)
Cinsiyet 0.479 0.298 0.211
(0.304) (0.307) (0.300)
Gelir 0.000691 0.233%** 0.0957
(0.0758) (0.0863) (0.0823)
Sag-sol pozisyonu 0.0129 -0.0200 0.0208
(0.0805) (0.0840) (0.0824)
Yas 0.0378** 0.0332* 0.0171
(0.0174) (0.0171) (0.0167)
Egitim -0.0206 -0.0349 -0.0138
(0.0238) (0.0254) (0.0234)
PASOK segmeni 0.247 0.146 0.346
(0.322) (0.326) (0.306)
Ekonomiden memnuniyet 0.566*** 0.603***
(0.112) 0.117)
Gozlem sayist 157 157 156

Straly lojistik regresyon; Standart hatalar parantez igindedir; *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

2011°de 1sgiicii piyasasi reformu zirvedeyken, isgiicii piyasasi givenligine

Oncelik veren bireylerin meclise, politikacillara ve siyasi partilere giivenme
olasiliklar1 daha diisiik kalmistir. Etki, 6zellikle meclis ve siyasi partiler s6z konusu
oldugunda olduk¢a belirgindir. Yashlarin ve ekonominin durumundan daha

memnun olan kisilerin bu kurumlara giivenme olasiliklar1 yine daha yiiksektir.
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Bu etki, dis etki nedeniyle segmen ve demokratik kurumlar arasindaki 6nemli
politika uyusmazligi ile agiklanabilir. IMF ve Avrupa kurumlarinin etkisi altindaki
1sglicli piyasasi reformu, Yunanistan'da hem demokrasiden duyulan memnuniyeti
hem de demokratik kurumlara olan giiveni azaltmistir. Daha O6nce de tartisildigi
uizere, yaygin bir karst kamuoyu sinyaline ragmen reformlar i¢in yapilan baski,
megsruiyetin azalmasma ve demokratik kurumlara verilen destegin azalmasina
neden olabilmektedir. Bu ise Altin Safak ve Syriza gibi yelpazenin hem saginda
hem de solundaki asirilik¢1 ve poptlist siyasi partilerin yiikselisine yol
acabilmektedir.

Tablo.4: ESS Tur 4 ve 5 Karsilagtirmasi

Degisken 2008 ortalamas1 2011 ortalamasi
Parlamentoya giiven 3.58 2.04
Hiikkimetten memnuniyet 2.70 1.84
Demokrasiden memnuniyet 4.35 2.98
Siyasi partilere giiven 2.53 1.38
Siyasetcilere giiven 2.44 1.36

ESS 4. Tur anket verileri Yunanistan’da 15 Temmuz 2009 ve 20 Kasim 2009
tarthleri arasinda 2072 kisiyle yiiz yiize goriismeler sonucu toplanmistir. Tablo
4’teki degisken degerleri tiim katilimcilarin cevaplarinin ortalamasi alinarak
hesaplanmistir. 2011°de 2008’e kiyasla siyaset kurumlarina ve siyasetgilere
duyulan giivenle demokrasi ve hiikiimet politikalarinin isleyisine iliskin olumlu
degerlendirme ciddi oranda azalmistir.

4. SONUC

Bu calisma, uluslararasi 6rgiitlerin demokrasiye etkisini genel olarak negatif
olarak goren egemenlik¢i yaklasimlarin aksine, daha incelikli bir yaklasimin
gerekli oldugu savunmaktadir. Bu baglamda, Yunanistan Orneginde IMF
kosullulugunun etkisine odaklanilmis ve kamunun tercihi ile uluslararasi
Orgiitlerin politika kosullulugu ve Onerileri arasinda bir ortiisme varsa, demokrasi
uzerinde gercek anlamda olumsuz bir etki olmadigi bu ¢alismada iddia edilmistir.
Ayrica, kamuoyunun gorisi ile IMF’'nin kosullulugu arasinda bir farklilik olmasi
durumunda, olumsuz etkinin, bor¢ alan hiikiimetin ekonomik biyukligi,
jeopolitik 6nemi ve yereldeki gruplarin birlestiriciligi ve Orgiitsel giici gibi
mizakere glclini artirict faktorlere bagli olacagi da bu arastirmada
savunulmaktadir. Bunlara ilaveten, kamuoyunun her an boliinebilir oldugu da bu
calismada gosterilmektedir. Segmen tercihleri ile IMF’nin kosullulugu arasindaki
ayrisan alanlar arttikga demokrasi tlzerindeki olumsuz etki de artacaktir.
Makalede bu durum “demokrasi a¢ig1” olarak adlandirilmis ve Yunanistan'in
2010'daki mutabakat muhtirasindaki en tartismali politika kosulluluklarindan biri
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olan iggilicli piyasasi reformu ele alinarak diisiik pazarlik giiciiniin ve kamunun
(IMF’nin kosullulugundan) yiiksek diizeydeki farklilasmasinin olumsuz etkisi
gosterilmistir. Keskin bir ayrisma durumunda demokratik kurumlara duyulan
memnuniyet ve giivenin azalacagl ortaya konulmustur. Son olarak, uluslararasi
Orgiitlerin demokratik kurumlarin isleyisi uzerindeki etkisinin
demokratiklesmeden niteliksel ve analitik olarak farkli oldugu ve demokrasiyi tesis
etme yolundan ve/veya sivil ve siyasi haklarin korunmasindan ziyade kurumlar
uzerindeki etkisi tizerinden incelenmesi gerektigi savunulmaktadir.

Uluslararas1 Orgiitlerin, i¢ siyaseti sekillendiren ve demokratik kurumlari
glcli bir sekilde etkileyen kuvvetli aktorlerdir. Normatif degerler ve uygulama
acisindan bu oOrgiitlerin demokrasi lizerindeki etkilerinin incelenmesi dnem arz
etmektedir. Ozellikle popiilist partilerin yiikselisi, uluslararas: kurumlara yonelik
artan suphecilik ve egemenlik tartismalar1 g6z Oniine alindiginda, daha
derinlemesine c¢alismalar yapmak sadece gilincel degil ayni zamanda aciliyet
gerektiren de bir durumdur. Gelecekteki ¢alismalar, kamunun tercihleri ile
uluslararasi Orgiitlerin tavsiyeleri ve kosullar1 arasindaki ortlismeleri ve bunlarin
demokrasiyi nasil gelistirdigini daha derinlemesine arastirabilir. Ayrica ileride
yapilacak arastirmalar, daha 1limli diizeydeki ayrimlasma Orneklerine
odaklanabilir ve arastirmayi derinlestirebilir. Son olarak, ileride yapilacak
analizler, uluslararasi Orgiitlerin ¢alisanlari tarafindan demokratik normlarin ne
Olgtide igsellestirildigine ve demokrasiyi giiclendirme ve/veya engel olusturma
rollerini nasil gordiiklerine de bakabilir.
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Miilakat . . . Miilakat .. .

No. Kisi ve pozisyonu tarihi Miilakat yeri

Miilakat Louka Katseli, Ekonomi Bakani (2009-

N(;I 1 2010) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik | 24 Eylul 2014 | Atina, Yunanistan
' Bakan1 (2010-2011)

Miilakat | Kostis Hatzidakis, Kalkinma ve Altyap1 . . .

No. 2 Bakani (2012-2014) 25 Eylul 2014 | Atina, Yunanistan
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No. 3 George Argeitis, GSEE Bilim Direktori 25 Eylil 2014 | Atina, Yunanistan

Miilakat | George Papaconstantinou, Maliye Bakani . . .

No. 4 (2009-2012) 1 Ekim 2014 | Atina, Yunanistan

Miilakat | Basbakanlik Ofisi'nde iist dizey stratejist . . .
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MACARISTAN’DA POPULIST SOYLEM: TURK
GOCMENLERIN DENEYiMLERI

POPULIST RHETORIC IN HUNGARY: EXPERIENCES
OF TURKISH IMMIGRANTS’

Hande KARS & Didem CAKMAKLI"™

0z

Avrupa’da yiikselise gecen popiilist ve otoriter siyasi doniis,
gocmen gruplarini hedef alan hem sdylemler hem politikalar
iizerinde etkili olmustur. Bu calisma, popiilist bir doniigiim
yasayan Macaristan’daki Tiirk go¢menlerin deneyimlerini
incelemektedir. Avrupa’daki Tiirk go¢cmenler kapsamli bir
sekilde incelenmis olsa da Macaristan’daki kiiciik ama artan
Tirk gogmen niifusu ¢ok az gozlemlenmistir. Macaristan,
liberal Avrupa degerleri ve yiikselen popiilist s0ylem arasinda
gidip gelmektedir. Macaristan’da oOzellikle Miisliimanlar:
hedef alan dislayicti sdéylemin, Tiirklerin go¢cmen olarak
giindelik deneyimlerini nasil degerlendirdiklerine yansimasi

beklenmektedir. Arastirma, Macaristan’daki Tiirklerle yapilan
20 yar1 yapiandirilmis, derinlemesine  goriismeye
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dayanmaktadir. Katilimcilar kartopu yontemine gore
secilmigtir. Bulgular, olumsuz deneyimlerden ziyade olumlu
deneyimlere isaret etmektedir. Goriistiigimiiz Tiirk
gocmenlere gore bunun bir nedeni, Macaristan’daki Tiirklerin
profilleri ve diger gogmen gruplarina gore nispeten az sayida
olmalar1 ve bu nedenle daha az hedef haline gelmeleridir.
ikincisi, Macarlar ve Tiirkler arasindaki sosyal ve Kkiiltiirel
benzerlikler, genel olarak olumlu tutumlar: desteklemektedir.
Uciinciisii, Tiirkiye ile Macaristan arasindaki yakin siyasi
iligkiler, Tiirkler ve Macarlar arasinda uzlagsmaci iliskilere yol
acmaktadir. Bu bulgular, Macaristan’daki Tiirklerin, Orban’in
otoriter ve popiilist sdyleminden olumsuz etkilenmediklerini
iddia eden, diger go¢cmen gruplarindan ayrisan bir grup
olduguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Macaristan, Tiirk Go¢cmenler, Popiilizm,
Gogemen Deneyimleri, Vatandaslik.

ABSTRACT

In an era of increasing populism across Europe, anti-
immigrant and exclusionary rhetoric and policies have become
widespread. This research studies Turkish migrants in
Hungary to assess the extent to which Hungary’s populist turn
has affected their experiences as immigrants. Turkish
immigrants have been studied extensively across Europe, yet
Hungary’s small but increasing Turkish population has been
little observed. As a member of the EU, Hungary is caught
between liberal European values and illiberal, populist
politics. Exclusionary rhetoric, particularly targeting
Muslims, is expected to reflect on how Turks evaluate their
everyday experiences as migrants. The research is based on 20
semi-structured, in-depth interviews with Turks in Hungary.
Findings point to positive rather than negative experiences.
One reason presented by the interviewees themselves is the
particular profile of Turks in Hungary and their relatively
smaller presence, making them less of a target. Second, they
claim that social and cultural commonalities between
Hungarians and Turks support generally positive attitudes
towards Turks. Third, close political relations between Turkey
and Hungary lead to agreeable relations between Turks and
Hungarians. Turks in Hungary emerge as a distinct immigrant
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group whose members claim they are not negatively affected or
disadvantaged by Orban’s illiberal populist rhetoric.

Keywords: Hungary, Turkish Immigrants, Populism, Migrant
Experiences, Citizenship.
GIRIS
Avrupa’da yiikselise gecen otoriter siyasi doniis, Avrupa’daki gogmen
gruplarin1 hedef alan soylemler ve politikalar tzerinde etkili olmustur. Bu
arastirma, Macaristan’daki popiilist, liberal olmayan dontisiin Tiirk go¢menlerin
deneyimlerini nasil etkiledigini incelemektedir. Macaristan, Avrupa Birligi ile
daha derin bir entegrasyon yolundayken, sdylem ve politikalarindaki degisimin
etkisinin incelenebilecegi kilit bir vaka sunmaktadir. Macaristan’daki Tirk
gocmenler, popiilist bir hiikkiimetin go¢gmen ve Miisliiman karsit1 séylemlerinden
etkilenmesini bekledigimiz bir azinlik gdgmen grubunu temsil etmektedir. Bir
Avrupa Birligi iyesinden beklenen goge karsi liberal ve prensipte kapsayict bir

yaklasim yerine, Macaristan’da artan kominiter, tikelci, dislayict vatandaslik ve
go¢ yaklasimlar1 gbzlemlenmektedir (Moreh, 2019).

Mevcut iktidar partisi FIDESZ’in hakim oldugu siyasi sOylemi, go¢ karsitt
politikalar ve anlatilar karakterize etmektedir (Jones-Gailani ve G6bl, 2018).
Ozellikle 2015 Suriye gog krizinin ardindan Macaristan’da goce kars: giivenlik¢i
bir yaklasim olugsmustur (Nagy 2016; Sereghy, 2017). Gerek politikalar ile gerek
de siyasi retorik ile Macaristan, go¢menlerin tlkeye girislerini Onlemeye
calismistir. Bir yandan fiziksel duvarlar oriilmiistiir. Ornegin, Eyliil 2015'e kadar
Sirbistan sinirindaki sinir ¢iti ingaatinin ilk asamasi tamamlanmistir (Bienvenu ve
Lynman, 2015). Diger yandan ise Basbakan Viktor Orbdn’in siyasi sOylemi
artarak gO¢menlere karsi savunmaci, milliyet¢i ve giivenlik¢i bir hal almistir.
Orban, “Macaristan Misliiman isgalcileri istemiyor” demeye devam etmektedir
(Shulthei, 2018; Jones-Gailani ve Gébl, 2018). Cesitlilik kinanmakta ve hiikiimet
kontrolindeki medya, go¢menleri ulusal kimlik ve glivenlige yonelik bir tehdit
olarak cercevelemektedir (Novak, 2018; Jones-Gailani ve Gébl, 2019). islam ve
Miisliimanlar, FIDESZ tarafindan hem Macaristan hem de Bati kiiltlirine yonelik
varolugsal tehditler olarak etiketlenmektedir (Sereghy, 2017).

1960'larda biiyiik 6lgcekli go¢ basladigindan beri, Tiirk toplumu Avrupa’ya
yayimistir (Hoffman vd., 2020). Tirkiye Disisleri Bakanligi’'na (2021) gore,
Avrupa’da yasayan 6,6 milyondan fazla Tiirkiin yaklasik 5,5 milyonu Bat1 Avrupa
iilkelerinde yerlesik durumdadir. Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve
Belgika, Avrupa’daki en yiiksek Tirk niifusuna sahiptir. Bu c¢alisma, Tirk
gocmenlerin ¢ok az c¢alisildigr bir tlke olan Macaristan’a odaklanarak

82


https://doi.org/10.53376/ap.2023.04

Hande KARS & Didem CAKMAKLI

Avrupa’daki Turk go¢menler hakkindaki literatiire katkida bulunmaktadir.
Almanya, Hollanda, Fransa ve Avusturya'da yasayan Tirkler lizerine yapilan
kapsamli calismalar mevcuttur (Fassman ve icduygu, 2013; Cil vd., 2011; Ulucak,
2017). Macaristan’daki Tirk géemenler iizerine yapilan ¢alismayi énemli kilan birkag
neden vardwr. Birincisi, Tirk gogmenlerin ¢ogunun Miisliiman olmalari, Miisliiman
olmayanlarin da bu sekilde algillanmalart olasiigindan dolayi, Macar hiikiimetinin
Misliman karsitt sOylemlerinin hedefi olma ihtimalidir. Yabanci diismani
tutumlarin potansiyel hedefleri olarak, Tirklerin deneyimleri Macaristan’daki
liberal olmayan sdylem ve politika degisimlerinin etkilerine 6rnek olacaktir.
Ikincisi, Macaristan’daki Tiirkler, nispeten kiiciik bir gd¢men grubu olmasina
ragmen, sayilart giderek artmaktadir ve bu onlar1 giderek daha 6nemli bir grup
haline getirmektedir. Macaristan’daki Tiirk sayist 3000'in biraz tizerindedir. Bu
¢ok kiictik bir say1 olarak goziikse de ilk 5 grup disinda Macaristan’daki go¢gmen
gruplarinin ¢ogu 2000-5000 niifusa sahiptir. Ayrica, kii¢iik bir gdgmen grubuna ait
deneyimlerin, Tirklerin ¢ogunlukta (veya bir biiyiik gogmen grup) oldugu diger
iilkelere kiyasla farkli dinamikler sunmasi beklenmektedir.

2020 OECD Migration Outlook’a gore Macaristan’daki yabanci niifus,
niifusunun yaklasik %6’sin1 olusturmaktadir. Macaristan’daki en biiytiik gogmen
gruplar1 Ukrayna, Romanya, Sirbistan ve Almanya’dan gelmektedir (OECD,
2020). Macaristan’a gelen go¢menlerin cogunlugu Avrupa’dan olmasina ragmen,
2015 Suriye krizi, go¢ tlizerine sOylemlerin odagina Miisliman gd¢menleri
oturtmustur. Grafik 1, 2020 yilinda Macaristan’da ikamet eden yabanci tlke
vatandaslarinin sayisim1 gostermektedir. Tiirkler, gbgmenler arasinda kii¢iik bir
azmliktir. Bu tablo ayni zamanda Miisliman c¢ogunluklu tilkelerden gelen
gocmenlerin  sayisinin  ¢ok  kiicik oldugunu goOstermektedir. Bu da
Macaristan’daki Misliman go¢menlerin sayisi ile 2015°'ten bu yana artan,
Mislimanlara karsi risk temelli soylemler arasindaki uyumsuzlugun altini
cizmektedir.

Grafik.1: Macaristan’da ikamet Eden Yabanci Vatandaslar, 2020 Macar
istatistik Biirosu

2020'de Macaristan'da Ikamet Eden Yabanc1 Vatandaslar
(en az 2.000 kisi olan tilkeler)
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Bu ¢alisma, 2021 yilinin Mart ve Nisan aylarinda Macaristan’da yasayan
Tirk go¢menlerle gerceklestirilen yirmi yari-yapilandirilmis gériismenin analizine
dayanmaktadir. Analiz, gb¢gmenlerin olumlu ve olumsuz deneyimlerini tespit
etmistir. Olumsuz deneyimler ev sahibi tilkedeki dislayici, irke¢1 ve gbgmen karsiti
tutumlara maruz kalma deneyimlerini kapsamaktadir. Olumlu deneyimler ise
Tirk go¢menlere yonelik kucaklayici ve kapsayict tutumlari yansitan deneyimleri
icermektedir. Goristigimiiz Tirklerin neredeyse tamaminin go¢menlik
deneyimlerini olumlu olarak ifade ettigini gormekteyiz. Bu olumlu deneyimi
aciklamak i¢in Tiirk go¢menler ii¢ temel neden ortaya koymaktadir: 1) Nispeten
az sayida Tirk go¢men niifus ve Tirk go¢menlerin profili, 2) Tirkiye ile
Macaristan arasindaki tarihi baglar ve kiiltiirel ortakliklar ve 3) iki iilke arasindaki
siyasi baglar.

Makale, Macaristan’da popiilizmin yukselisine iliskin literatiirin gézden
gecirilmesinin ardindan, popiilizm ile degisen politika ve sdylemleri izlemektedir.
Bunu takip eden Dbolimde, Avrupa’daki Tirk go¢gmen deneyimleri
tartistlmaktadir. Sonrasinda ¢alismada kullanilan arastirma tasarimi ve
metodoloji sunulmaktadir. Bir sonraki bolimde arastirmanin bulgular:
paylasilmaktadir. Son olarak, popiilist siyasetin yogun oldugu bu donemde
Avrupa’daki gogmen deneyimleri i¢in bulgularimizin 6nemi iizerine bir tartisma
ile bitiriyoruz.

1. AVRUPA VE MACARISTAN’DA POPULIZM

Mudde (2004: 543), popiilizmi, “toplumu nihai olarak iki homojen ve karsit
gruba, saf halk ve yozlasmis seckinlere ayrilmis olarak goren ve siyasetin halkin
genel iradesinin bir ifadesi olmasi gerektigini savunan bir ideoloji” olarak
tanimlamaktadir. Saf insanlar, giicli seckinler tarafindan goz ardi edilenlerdir.
Popiilizm, segkinler ile halk arasindaki ¢atismayi temel alir ve halk adina ve
seckinlere kars1 bir harekettir (Mudde, 2004; Brubaker, 2017). Popilizmin “halkin
iradesini” One ¢ikaran cogunlukcu dogasi, liberal demokrasilerin demokratik
olmayan Ozelliklerine demokratik bir alternatif olarak sunulmaktadir (Mudde ve
Kaltwasser, 2012; Mounk, 2018). Fakat bu majoriteryen sOylem iizerine kurulu
popilizm anayasal diizene karsi tehdit, muhalefetin bastirilmasi ve milliyet¢ilik ve
kiltir savaglarina basvuru tizerine insa edilen siyasete doniismektedir (Rupnik,
2018; Urbinati, 2017). Avrupa’daki hemen hemen tiim gelismis demokrasilerde
sag popiilist partilerin ortaya ¢ikmasi, liberal olmayan siyasette bir ytikselise yol
acmistir (Merkel ve Scholl, 2018; Mudde, 2004). Avrupa’daki illiberal rejimler,
Avrupa Birligi'nin degerlerini, hukuk sistemini ve entegrasyon basarilarini tehlikeye
atmaktadir (Lorenz ve Anders, 2021). Yarginin secilmis ¢ogunluk tarafindan
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zayiflatilmasi, sinirli azinlik haklari, kisitlh medya ve STK'lar, AB'nin temel
ilkelerini riske atan “demokratik gerileme” 6rnekleridir (Lorenz ve Anders, 2021).

Brubaker (2017), popiilizmi dikey ve yatay boyutlarda analiz etmektedir.
Dikey boyut halk ve segkinler arasindaki ¢atismayi temsil ederken, yatay boyut
halk ve dis gruplar arasindadir. Dikey boyut, ¢ogunlukc¢u siyaseti tesvik ederken,
yatay boyut, icerideki yabancilari bir tehdit olarak kurmaktadir (Brubaker, 2017).
Her iki boyut da Avrupa entegrasyonuna meydan okuyan bir Avrupa siipheciligini
tesvik etmektedir. Kutuplasmis bir toplum ve yabancilara karsi diismanlik, islam
karsitlig1, go¢ karsitligi ve ¢ok kiiltiirliiliik karsitligini tegvik eder ve “liberal bir go¢
etiginin uygulanmasma meydan okumaktadir” (Amantini, 2020: 221; Karatas,
2019; Alkan, 2015). Karatas (2019) popiilizmi, go¢menleri dislayan, saf ve
homojen bir iilkeyi tercth eden, etnik temellere dayali wrkeilik olarak
tanimlamaktadir.

Macaristan ve Polonya siklikla Avrupa’da otoriter doniisin 6rnekleri olarak
sunulmaktadir. Bu ilkelerde, hukukun dstinligiinin ihlalinin, asir1
milliyet¢iligin, muhalefet partilerine yonelik saldirdarin  arttifini ve sivil
toplumun, giicler ayriiginin, medya bagimsizliginin ve kamu hizmetinin siyasi
tarafsizliginin azaldigini gézlemlemekteyiz (Rupnik, 2018; Bustikova ve Guasti,
2017). Kapali siyasetleri, gogmen karsit1 duygularin, kimligin, dinin ve topluluk
tarihinin korunmasina dayali tikelci ve topluluk¢u degerlerin tesvik edilmesiyle
korunmaktadir (Ilikova ve Tushev, 2020).

1990 ve 2010 yillar1 arasinda Macaristan’in liberal demokrasisi “cok partili
bir sistem, serbest sec¢imler, temsili hiikiimet, giicli muhalefet, 6zgiir medya,
hukukun dstinligini koruyan giicli ve saygin kurumlar ve bagimsiz
mahkemeler” ile tanimlanmistir (Bozoki, 2015: 258). Macaristan, demokratik
konsolidasyonun bir basar1 6ykisii olarak 2004'te Avrupa Birligi'ne katilmistir.
Fidesz’in 2010'daki zaferi ile bu sagci, giderek muhafazakarlasan hikiimet,
iilkenin siyasi, sosyal ve yasal yapisini degistirmistir (Bozodki 2015; Vadhanavisala,
2020). Demokratik kurumlar islev gorse de sinirlt bir sivil toplum ve konusma
Ozglrliigi ve azinliklart marjinallestiren ¢ogunluk¢u bir manti§in artmasi ile
sinirlandirilmistir (Vadhanavisala, 2020; Bozoki, 2015).

Fidesz donemi ile birlikte Macaristan’da popiilizm ve muhafazakarligin 6n
plana ¢iktigr gorilmektedir (Szabo, 2019). Fidesz 2008 mali krizinden sonra
popilizmi benimsemeye baslamis ve 2010'dan sonra gii¢lii poptlist sdylemler
kullanmaya baglamistir. Mali kriz, partiye kendisini sadece daha 6nce iktidarda
olan sol partilere karst degil, ayn1 zamanda Fidesz tarafindan Macaristan’daki
ekonomik krizden sorumlu tutulan uluslararasi gii¢lere karsi da halkin kurtaricisi
olarak konumlandirma firsat1 saglamistir (Becker, 2010: 29; Szabo, 2019: 20).
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Fidesz'in 2010 segimleri sirasinda siyasi vaatlerinin iilkeye degisim getirme, liberal
hiikiimetlerin hatalarini diizeltme ve Macar halkinin ¢ikarlarini gézetmek tizerine
yogunlastigini gozlemlemek miimkiindiir.

Su anda iktidarda olan Fidesz partisinin oldugu kadar, 2018’deki parlamento
secimlerinde Fidesz'in ardindan ikinci sirada yer alan Jobbik adli parti de
Macaristan’daki gii¢lii sag poptlist partilere bir 6rnektir. Her iki parti de milliyet¢i
olmasina ragmen, Jobbik ve Fidesz'in popilizmi arkasindaki ideoloji farklilik
gostermektedir. Jobbik kendisini Macaristan’t yOneten elitlere karst miicadele
etmek isteyen yoksul ve milliyet¢i Macarlarin partisi olarak konumlandirmaktadir
(Enyedi, 2015: 52; Szabd, 2019: 20). Buradan yola ¢ikarak Jobbik popiilizminin
ekonomik bir popilizm tiri olarak degerlendirilebilecegi soylenebilirken,
Fidesz'in popiilizmi daha ¢ok siyasi popiilizm tipolojisine uymaktadir. Fidesz'in
ideolojisi de milliyet¢idir ancak parti, Fidesz’in temel amacinin ulusal ¢ikarlari
Macaristan’t kontrol altina almaya ¢alisan yabanci giigclerden korumak ve Avrupa
Birligi politikalar1 araciligiyla yabanci ¢ikarlarin ulusal ¢ikarlara miidahale
etmesine izin vermemek oldugunu belirtmektedir (Enyedi, 2015; Szabd, 2019).

Macaristan ve Avrupa Birligi, yargi bagimsizligindan medya 6zgiirliigiine ve
milteci haklarmma kadar cesitli konularda yillardir ¢atismaktadir ve Orban
defalarca Avrupa Birligi'ni ilkenin ulusal ¢ikarlarina karst ¢alismak ve i¢
siyasetine karismakla suglamistir (Spirlet, 2021). AB ile Macaristan arasindaki
1deolojik anlasmazlik ve siyasi ¢atisma en agik sekilde 2015 gdo¢men krizinde
gorulmiistiir. Macaristan, 2015 yilinda AB'nin gé¢men ve miilteci kabuli i¢in
zorunlu kota kararina itiraz etmistir (Ilikova ve Tushev, 2020).

Avrupa’da 0Ozellikle 11 Eylil sonrasinda gé¢ meseleleri giderek artan bir
sekilde yogun siyasi tartigmalara yol agmis ve Ozellikle Misliiman ¢ogunluga
sahip tilkelerden etnik azinlik topluluklart giivenlik tehdidi olarak ele alinmistir
(Léonard ve Kaunert, 2020). Avrupa Birligi de kendi i¢inde uzun siiredir gogmen
konusunda ciddi ¢eliskiler yasamaktadir. 2015 gé¢men krizinin ¢ok Oncesine
dayanan hem dizensiz hem =zorunlu go¢menler konusunda giivenlik¢i
yaklasimlari (Asderaki and Markozani, 2021; Benam, 2011; Huysmans, 2000),
AB temelini olusturan liberal, cogulcu prensipler ile gelismektedir. Almanya gibi
AB'nin glgli tlkelerinde dahi popiilist partilerin giiclenmesi ile gé¢menler
konusunda giivenlik¢i yaklasimlar artmistir (Banai ve Kreide, 2016). Ulkelerin
icindeki geligkiler AB seviyesine tasinmustir.

Hem Macaristan’da hem Avrupa Birliginde gé¢men karsiti politika ve
sOylemler ¢cok daha 6ncesine dayansa da 2015 gé¢men krizi ile Avrupa genelinde,
Avrupa Birligi kurumlart dahil, go¢ konusunda dislayici tutumlar yikselise
geemistir (Asderaki and Markozani, 2021). Macaristan’da da 6zellikle Miisliman
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¢ogunluklu tlkelerden gelen gog¢, ulusal homojenlik, i¢ giivenlik ve toplumsal baris
i¢in bir tehdit olarak algilanmaktadir (Zuquete, 2008; Merkel ve Scholl, 2018).
Avrupa Birligi'nin ortak, merkezi bir gb¢ politikasi olusturma girisiminde
bulundugu 2014-2015 doéneminde, Fidesz hikiimeti Avrupa Birligi'ni
Macaristan’a merkezi bir gog¢ politikasi dayatmak istedigi igin siddetle elestirmeye
baslamistir (Danaj, Lazanyi ve Bilan, 2018; Szabo, 2019).

Macaristan’in Suriye go¢ krizini takip eden go¢ politikalari, uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerini ve AB diizenlemelerini ihlal etmektedir (Verseck,
2019; Nagy, 2016). AB'nin miilteci krizine ¢6ziim olarak iiyelere kota sistemi teklif
etmesiyle Macaristan, 2015 yilinda gog¢ krizine sert ve olumsuz bir yanit vermistir.
Bu donemde Orban, Macar kokenlileri memnuniyetle karsilarken, insani yardim
amacgl gelenleri sinirlamaya yonelik politikalar izlemeye devam etmistir
(Gozdziak, 2019). Giincel politikalar, gd¢menlere ve si§inmacilara yardim etmeyi
amaglayanlarin faaliyetlerini su¢ haline getirme girisimlerine dayanmaktadir
(Gozdziak, 2019). 2018 yilinda Orban, basta sivil toplum kuruluslarini hedef
alarak, yasadist1 gogmenlere yapilan yardimlari su¢ sayan ve sigimmmacilarin
koruma altina alinmasini zorlastiran, “Soros'u Durdur” yasasini g¢ikarmistir
(Euronews, 2018). Sivil toplum kuruluslarini hedef alan bu mevzuat, 2021'de
Avrupa Adalet Divanti’'na sevk edilmistir ve mahkeme mevzuata karsi karar
vermistir (Euronews, 2021). Avrupa Birligi Adalet Divani, Macaristan’in AB
hukuku kapsamindaki yukiimliliklerini yerine getirmedigine hikmetmistir
(Spirlet, 2021).

Vatandaslik politikalarindaki degisiklikler de 2015 go¢ krizinden 6ncesine
dayanmaktadir. Orban’in goreve secilmesinin ardindan, Mayis 2010'da
Macaristan’da vatandaglik politikalar1 degismistir. Degisiklikten 6nce, vatandaslik
i¢cin basvuranlar Macaristan’in kamu diizeni veya ulusal giivenligi i¢in potansiyel
tehdit olarak degerlendirilmemekteydi. Ancak, yeni Vatandaslik Kanunu'na
(2010) gore, Macar olmayan bireyler potansiyel tehdit olmaktan ¢ikarilmalidir:
“Macar olmayan bireyler, Macaristan Cumhuriyeti'nin kamu diizeni veya ulusal
guvenligi i¢in bir tehdit olusturmayacagi disiniliiyorsa, talep tizerine
vatandasliga alinabilir” ifadesi “devletin ¢ikarlarina yonelik bir tehdit” ifadesinin
yerini almistir (Macar Vatandaslik Kanunu, 2020). Bu ifadede vatandasliga
kabulin “kamu diizeni” ve ‘“ulusal gilivenlik” tzerine insa edildigini,
Macaristan’da vatandasligin ve gog¢iin giivenliklestirilmesinin baslangicini
gormekteyiz. Uciincii iilke vatandaslari icin vatandaslik siireci uzun ve kisitlayict
hale gelmistir (Moricz, 2013). Ornegin, vatandaslik edinme siiresi, daimi ikamet
aldiktan sonra sekiz yildan on bir yila uzatidmistir. Moricz’e (2013) gore, Macar
gb¢ politikast ¢ Ozellige dayanmaktadir: AB ig¢inde serbest dolasim; Macar
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kokenli olmayan tliglincti tilke vatandaslarina yonelik kat1 ve dislayici bir politika
ve komsu tilkelerde yasayan etnik Macarlarin go¢tinii desteklemek.

Ikinci bir degisiklik, etnik Macarlar igin vatandashga gecisin
kolaylastirilmasidir. Vatandaslik Kanununa (2010) goére, Macar vatandasi
olmayanlar, Macar asilli olmalar1 ve Macarca dil bilgisine sahip olmalari, sabika
kaydinin temiz olmasi ve ulusal giivenlik ve kamu i¢in tehdit olusturmamalar1
halinde Macar vatandasligi kazanabilirler. Macar asilli adaylar diger adaylara gore
vatandasliga gecis i¢cin daha az taleple kars1 karstyadir. Avrupa Gog Agi'na (2019)
gore, yabanci uyruklu etnik Macarlar ve Macar vatandaglariin aile tyeleri igin
diger basvurularda talep edilen Macaristan’da stirekli ikamet talep edilmez, bir
ikamet yeri ve ayrica yeterli gecim kaynagi ispatlamasina gerek yoktur. Bu yeni
yasanin yurirlige girmesinden sonra, ¢ogunlugu Romanya vatandasi olan, Macar
asilt milyonlarca yabanci uyruklu birey vatandaslik kazanmistir. Vatandaglik
kanunundaki degisikliklerle Macaristan, daha kiltiirel ve etnik kokene dayal1 bir
vatandaslik anlayisini tesvik etmistir. Etnik koken, ulusal kimlik ve siyasi topluluk,
Macaristan’daki vatandaslik politikalarinin merkezinde yer almaktadir (Batory,
2009; Kovacs, 2006).

2. GOCMEN DENEYIMLERIi

GoOgmen deneyimleri bir agidan, belirli bir siire i¢in kendi tlkesinden yeni
bir ikamet iilkesine ge¢is olarak, mekansal ve zamansal boyutlarina vurgu yaparak
tanimlanmaktadir (Marotta, 2019). “Elestirel” bakis agis1 ile gogmen deneyimleri
tanimlanirken gé¢men, “vatandas” veya “ev sahibi” ile iliskili olarak tanimlanair.
Bu “iliskisel” tanimda yerlesik bir hiyerarsi ve “Otekilestirme” mevcuttur
(Marotta, 2019; Brubaker, 2017). Bu iliskisel deneyimin ve hiyerarsinin,
deneyimin gerceklestigi ortam ve aktOrlere bagli olarak farkli bigimler almasi
beklenir.

Literatirde Avrupa’da yasayan Tirklerin go¢ deneyimleri genellikle
entegrasyon ve uyum stregleriyle iliskilendirilmektedir (inal, 2014; Vassaf, 2002;
Zarif, 1995; Berksu, 1999). Gé¢men entegrasyonu, ev sahibi iilkenin go¢menleri
iilkenin ekonomik, sosyal ve politik yasamina katilmaya miimkiin kildig1 stiregtir
(Joppke ve Seilde, 2012; Riad, 2016). Bunu saglamak igin, ev sahibi iilkenin
toplumu ve hiikiimeti de 6nemli rol oynamaktadir. Go¢menlerin deneyimlerini
etkileyebilecek bir dizi faktér vardir. Zafer (2016), gbé¢men deneyimlerini
degerlendirmek i¢in 6nemli olan faktorler olarak “terkedilmis ve go¢ edilmis
ilkelerin Ozellikleri; vatandaslarin gé¢menlere yonelik tutumlari; gogmenlere
saglanan sosyal destek; iki tilkenin kiiltiirleri arasindaki benzerlikler ve farkliliklar;
g0¢ etme nedenleri ve motivasyonlari; ve gbgmenlerin yeni konumlar: ve kisisel
Ozelliklerinden” bahsetmektedir (Zafer, 2016: 76). Bu gibi faktorler, hikiimet
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dizeyindeki retorik ile go¢menler ve yerli Macarlar arasindaki etkilesimleri
ayristirdigl igin ¢alismamiz i¢in dnemlidir.

Koopmans’a (2010) gore Almanya, Avusturya, isvicre ve Fransa gibi daha
kisitlayict entegrasyon politikalarina sahip iilkelerde yasayan go¢menler daha iyi
entegrasyon sonugclari sergilemektedir. Ote yandan isveg, Belcika ve Hollanda gibi
daha kapsayici ve ¢ok kiiltiirli politikalara sahip tlkelerde yasayan gogmenlerin
entegrasyon deneyimleri daha zayiftir (Koopmans, 2010). Ev sahibi toplum,
gocmenleri kendilerine bir tehdit olarak algilayip ayrimcilik gibi dislayici, olumsuz
tutumlar sergileyebilir veya onlar1 olumlu ve kucaklayici tutumlarla karsilayabilir.
Bu tutumlar, go¢menlerin ev sahibi topluma uyum siirecini dogrudan
etkilemektedir. Literatiirde gd¢menler ile ev sahibi niifusun birbirleriyle daha fazla
etkilesime girmesinin entegrasyon ile pozitif bir iliskisi vardir (Rudiger ve Spencer,
2003).

Biitlinlesmede hem azinlik hem de ¢ogunluk ev sahibi grubun karsilikli
uyum ve uzlasmasi 6nemlidir ve olumlu sekilde biitiinlesmenin saglanabilmesi
i¢in hem go¢men grubun hem de ev sahibi grubun bir arada yasayabilme inancina
sahip olup buna gore yonelimleri olmas1 gerekmektedir (Berry, 2001; Saygin ve
Hasta, 2018: 316). Gog¢menlerin gog ettikleri yer ile biitiinlesme siirecinden olusan
go¢ deneyimleri sadece go¢menler tarafindan degil ayni zamanda go¢ edilen
bolgede yasayanlar ve kamu otoriteleri tarafindan da belirlenen bir sirectir
(Goregenli ve Karakus, 2014). Dolayist ile ev sahibi toplum ve siyasi otoritelerin
de goge iliskin zihniyet ve yonelimleri de go¢gmen deneyimlerini etkilemektedir.

Avrupa’da popilist siyasetin onemli bir sonucu gelistirilen politikalara,
Ozellikle gbgmen entegrasyon politikalarina nasil yansidigidir (Van Ostaijen ve
Scholten, 2014). Popilist olarak tanimlayabilecegimiz politikalar “diger”’in
olusturdugu sorunlara karsi “halki” koruyacak nitelikte politikalarin gelisimini
desteklemektedir (Van Ostaijen ve Scholten, 2014). Gelistirilen bu politikalarda
hangi gruplarin, hangi sifatlarla “sorun” odagi oldugu ile ilgili sOylemlerin,
gocmenlerin entegrasyonlarimi ve deneyimlerini etkilemesi beklenmektedir.
Poptlist partilerin yonetimde olduklar1 veya yOnetim koalisyonlarinda yer
aldiklari iilkelerde popilist etkinin gd¢men politikalarina etkisi artmistir. Gruber
ve Rosenberger (2021) sag popilist taleplerinin politika gelistirme siirecine
poptlist bir damga vurmayi basardigin1 ve sosyokiltiirel konulart 6n plana
cekmeyi basardigint iddia etmektedirler. Schilling ve Stillman (2021)
Almanya'daki miltecilerin entegrasyonu Ttzerine yaptiklar1 bir ¢alismada,
Almanya'da asir1 sag parti, AfD’ye daha fazla oy veren belediyelerdeki
miiltecilerin, Yesiller Partisine daha fazla oy veren belediyelere kiyasla daha koti
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ekonomik ve sosyal entegrasyona sahip olduklarini ve tacize maruz kaldiklarini
tespit etmislerdir.

Amantini (2020), poptlist liderlerin go¢gmenlere yonelik korku, ofke ve
diismanca gorisleri korikleyerek, ev sahibi toplumdaki gogmen karsiti ve illiberal
duygular destekledigini belirtmektedir. Bu hem ev sahibi toplumun hem de
goemenlerin sosyal psikolojisini etkiler ve aralarinda olumsuz etkilesime neden
olmaktadir (Amantini, 2020). Bu ¢alismalar yerli vatandaslarin gé¢menlere
yOnelik tutumlarinin, gé¢menlerin entegrasyonunu ve genel deneyimlerini
etkileyen 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢iktigina isaret etmektedir. Bu durumda,
Macaristan gibi illiberal sdylemlerin oldugu ev sahibi iilkelerde olumsuz gé¢men
deneyimlerinin gorilmesi beklenebilir. Tirk go¢menlerin deneyimleri, siyasi
sOylemin Macar uyruklular arasinda ne Olgiide destek bulduguna Ornek tegskil
edecektir.

Kiiltirel gostergeler ve benzerlikler de go¢ deneyimlerini etkileyen 6nemli
nedenlerdendir ve genellikle azinlik-cogunluk niifus arasindaki etkilesimi
belirlemektedir. Yerel kiiltiire benzerlik, gbgmenlerin adaptasyon ve entegre
siirecini kolaylastirirken, benzer olmayan gO¢menler icin daha fazla zorluk
yaratmaktadir (Riad, 2016: 6). Gelinen iilke ile ev sahibi iilke arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar gb¢ deneyimlerini sekillendirebilirken, iki kultiir
arasindaki farkliliklar arttik¢a uyum saglama yetenegi azalabilir (Zafer, 2016).

3. ARASTIRMA TASARIMI VE METODOLOJiSi

Bu makale, Macaristan’daki Tirk go¢menlerin aidiyet duygularini,
vatandaslik algillarini ve go¢men deneyimlerini inceleyen daha kapsamli bir
arastirmanin bir bolimiiniin bulgularini sunmaktadir. Goristiigimiiz Turklerin
ifade ettikleri algilarina dayanarak, bu popiilist rejim altindaki go¢men
deneyimlerine iliskin bulgularimizi sunmaktayiz. Cogunlugu Miisliiman olan bir
ilkeden gelen ve Avrupali olmayan Tirk go¢menler ve liberal olmayan
politikalarin arttig1 bir ilke olarak Macaristan, go¢menlere karsi dislayict
politikalarin go¢men deneyimlerine potansiyel etkisini incelemek i¢in uygun bir
vakadir.

Arastirmanin Orneklemini Macaristan’daki Turk gocmenler
olusturmaktadir. Bu Orneklemi olusturmak i¢in kartopu ve kota Ornekleme
yontemleri kullanilmaktadir. ilk temaslardan sonra, goriisiilen her kisiden,
gorigiilecek potansiyel kisileri Onermesi istenmistir. Bu sekilde 20 kisiyle
gorusilmustir. Ayrica go¢ deneyimlerinin analizinde yas, egitim, cinsiyet ve
vatandaslik durumu agisindan cesitlilik ve denge saglamak i¢in kota 6rneklemesi
yapilmasi hedeflenmistir.
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Orneklem grubu farkli cinsiyet, egitim diizeyi, yas ve vatandaslik statiisii
gruplarindan yirmi katilimcidan olusmaktadir. Egitimli grup tiniversite mezunu
ve Usti olanlar1 kapsamaktadir. Niifus, ¢ yas grubuna ayrimistir: ¢ocuklar ve
geng ergenler (15 yas alt1); calisma ¢agindakiler (15-64 yas arast); yaslilar (65 yas
ve ustil) (Ritchie ve Roser, 2019). Ancak ne geng¢ ergen grubunda ne de yash
grubunda gorisiilen kisi olmadigi i¢in kisiler daha geng (50 yas alt1) ve daha yash
(50 yas tstii) olarak iki gruba ayrilmistir. Vatandaslik statiisii, Macaristan
vatandast olan Tirk go¢menleri ve Macaristan’da yasayan Tiirk vatandasi olan
Tiurk goemenleri gruplarini kapsamaktadir. Yirmi katidlimcinin on biri kadindir,
on altis1 yiksek egitimli ve on sekizi genctir. Altist Macar vatandasligina
gecmigken on dordi Tirk vatandasidir. Kota 6rneklemesi, bu tiir demografik
degiskenlerin potansiyel etkisini incelememize olanak tanimaktadir, ancak yas,
egitim ve vatandaglik statlisinde hedeflenen denge saglanamamistir.
Katilimcilarin ¢ogu geng ve yiiksek egitimlidir. Dolayisiyla bu grup ayrimlarina
dayali analizler smirlidir. Gorlismeler sirasinda katilimcilarin gergek isimleri
alinmis, ancak c¢alismada etik ve gizlilik nedenleriyle gercek isimleri
kullanilmamaistir. Kadin i1simleri farklt kadin isimleriyle, erkek isimleri ise
alternatif erkek isimleriyle degistirilmistir. Asagida, bahsedilen katilimcilarin
isimlerine ek olarak Macaristan vatandast olup olmadiklar1 ve meslekleri
belirtilmistir.

Bu c¢alismada veri toplamak igin yar1 yapilandirilmis derinlemesine
miilakatlar gerceklestirilmistir. COVID-19 salgini nedeniyle yiiz yiize goriismeler
yerine telefon gorismeleri gerceklestirilmistir. GoOrismeler, Mart ve Nisan
2021°de yapilmistir. Yirmi gériismenin ortalama siiresi otuz bes dakika olmustur.
En uzun siiren goriisme doksan dakika stirmiistiir. Miilakatlar i¢ tema altindaki
sorulardan olusmustur: Aidiyet duygusu, vatandashik algilari ve go¢men
deneyimleri. Go¢men deneyimleri, gorisiilen kisilerin Macar toplumunun
tyelerinden 1rk¢1 ve diglayici veya tam tersine olumlu tutumlar gorip
gormediklerini ifade etmektedir. Aidiyet ve vatandaslik algilariyla ilgili on dort
soru ve gocmen deneyimleriyle ilgili bes soru bulunmaktadir. G6¢menlerin
deneyimlerini anlamak i¢in baglangicta “Macaristan’da ikamet ettiginiz siire
boyunca yasadiginiz deneyimleri bize anlatabilir misiniz?” ve ‘“Paylasmak
istediginiz belirli olaylar veya deneyimler var mi?” gibi daha genel sorular
sorulmustur. Ardindan, daha dogrudan olarak “Bir go¢men olarak Macarlarin
size karsi tutumlari nasil? Yillar icinde degisiklikler oldu mu?” ve “Irk¢iliga maruz
kaldiniz m1?” gibi sorular sorulmustur. Ayrica, Orban’in sdylem ve politikalarinin
etkisini belirlemek i¢in “Orban’in politikalarinin giinlik hayatiniz tizerinde
herhangi bir etkisi oldu mu?” sorusu da yoneltilmistir.
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Tim gorismeler kaydedilmis ve analiz i¢in yaziya dokiilmistiir.
Goriismeleri analiz etmek i¢in bir kodlama gergevesi kullanilmistir. Deneyimler
“olumlu” veya “olumsuz” olarak kodlanmistir. Olumsuz deneyimler, ev sahibi
toplumdaki dislayici, irk¢1 ve gogmen karsiti tutumlart kapsamaktadir. Bunlar
arasinda genel olarak Miisliimanlar veya 6zel olarak Tirkler hakkinda olumsuz
sOylemler, kamusal alanda agik¢a ayrimci eylemler veya ayrimci biirokratik
engeller olabilmektedir. Bunun disinda, go¢menlere veya vatandasliga kabul
edilmis kisilere taninan haklara erisimin engellenmesi veya bu gruba yOnelik her
turli diismanca, siddet iceren sOzlii veya fiziksel eylemler yer alabilmektedir.
Olumlu deneyimler arasinda ise Tiirk gogmenlere yonelik kucaklayici, kapsayici
tutumlar yer almaktadir. Bu, sadece olumsuz tutumlarin olmamasi da olabilir
veya Macarlar ve Tirkler arasindaki ortak noktalarin vurgulanmast gibi agikca
kucaklayici duygularin ifade edilmesi de olabilmektedir. Olumlu ve olumsuz
tutumlar, daha sonra, katilimcilarin ifade ettikleri sebep ve motivasyonlara gore
ayirt edilmistir, gruplanmistir.

Analizimizin ortaya ¢ikardigi sonuglar goristiigimiz Tirk gé¢menlerin
yorum ve beyanlarina dayanmaktadir. GO¢menlerin olumlu veya olumsuz
deneyimlerini sekillendirecek bir¢ok farkli faktdér bulunmaktadir. Kapsamli bir
analiz i¢in Macaristan’in gé¢men politikalarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Hatta, hitkimet sOylem ve politikalarina ek olarak medyanin
Tirklere kars1 tutumu veya Tiirklerin sivil toplum alanindaki yerleri ve bu alanda
Turklere karst yaklastmin nasil oldugunun incelenmesi Tiirklerin deneyimleri
hakkinda bizlere daha kapsamli bir resim ¢izecektir. Fakat bu ¢alisma go¢men
deneyimlerini go¢menlerin algisi, yorumu ve bakis acilari tzerinden analiz
etmektedir. Dolayistyla bu olumlu deneyimleri agiklayan ana faktorler
goemenlerin kendi deneyimlerini agiklamak ve anlamlandirmak i¢in sunduklari
sebepleri icermektedir.

4. BULGULAR

Yukarida tartisildigr gibi, 6zellikle 2015 Suriyeli gbgmen krizi sonrasinda
Macaristan’da go¢ konusu giivenliklestirilmistir. Hem politikada hem de sdylemde
Macaristan, sinir kontrolleri, gozalti merkezleri ve go¢men karsitt sdylemler
araciligiyla go¢ karsit1 durusunu gliclendirmistir (Canveren ve Durakcay, 2017;
Tok, 2018). Orban, go¢menleri terdrist, korku ve gilivensizlik kaynagi ve
Macaristan 1le Avrupa kimligini yok eden kisiler olarak tanimlamaktadir
(Gozdziak, 2019). Bu bolim, bu illiberal sOylemin Macaristan’daki Tiirk
gocmenlerin deneyimleri lizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Asagida, ilk
olarak, gorisilen kisiler tarafindan paylasilan deneyimlerin genel tasviri
bulunmaktadir. Ikinci olarak, Orban’in politika ve sdyleminin giinliik hayatlara
etkisi lizerine sorulara verilen yanitlari sunmaktayiz.
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Beklentilerimizin aksine, goOrisiilen yirmi katidlimcidan on dokuzu
deneyimlerini olumlu olarak nitelendirmis, Macarlar veya Macar devlet
otoritesinin kurumlar1 tarafindan irke¢iik, ayrimcilik veya diglanma deneyimi
yasamadiklarint belirtmigtir. On yedisi bu tiir olumsuzluklar1 "asla ve asla"
yasamadiklarini vurgulamistir. iki kisi Macaristan’da gocmen olmanin getirdigi
bazi zorluklarin altini ¢izmis, bir kisi ise olumsuz deneyimlerini paylasmistir.
Katilimcilarin ¢ogu Macarlarin sempatik, arkadas canlisi, sevecen ve sicak kanli
oldugunu ifade etmistir. Herhangi bir ayrimcilik ve irk¢iliktan ziyade, Macarlar
onlara nazik davranmakta ve glinliik iletisimlerinde olumlu davranislar ve tavirlar
sergilemektedir.

“Macarlar Tirklere karsi ¢ok sevecen ve samimiler. Turkleri
seviyorlar. Macaristan’in neresine gidersem gideyim hig¢bir
sehirde wrkcilikla karsilasmadim.” (Sedat, Macar vatandasi,
esnaf).

“Macar toplumunun Avrupa’da yasanabilecek en iyi
toplumlardan biri oldugunu diisiiniiyorum. Macar toplumunda
kesinlikle irkeilik yok. Kendilerini begenmis degiller. Sizi kabul
eden acik bir toplum.” (Burak, Macar vatandasi, is insani).

“Macaristan, Tirkler icin Avrupa’daki en rahat toplum ¢lnki
Macarlar diger Avrupalilara goére bizim toplumumuzdaki
insanlara ¢ok daha fazla benziyorlar ve 6nyargilari ¢ok az. Yani
gOrdigim ulkeler arasinda bir insanin yasayabilecegi en rahat ve
Onyargisiz toplum Macaristan diyebilirim.” (Sedat, Macar
vatandasi, esnaf).

Benzer bir sekilde Aysel de “Macarlarin Tirklere karsi hi¢bir 6nyargisi yok.
Macarlar ¢ok sicakkanli” (Tirk vatandasi, 6n bliro mudiri). Sileyman ise
“Yabancilara kars: kesinlikle bir antipati yok. Ozellikle de Tiirklere kars1” (Macar
vatandasi, is insan1). Macarlarin davranislarinin yani sira devlet kurumlariyla olan
etkilesimden de olumlu bir sekilde bahsedilmistir. Aysel, bir devlet kurumundaki
gorevlilerin Macarca belgelerin terciimesinde olduk¢a yardimci oldugunu
belirtmektedir.

Analizimiz, olumlu deneyimlerin ifade edilmesi i¢in ii¢ temel nedene isaret
etmektedir: 1) Nispeten daha az sayida Tiirk gogmen niifusu ve Tirk gogmenlerin
profili 2) tarihi baglar ve kiltirel ortakliklar 3) siyasi baglar. Bu ii¢ neden
gOriustigiimiiz kisilerin olumlu deneyimlerini agiklamak ve anlamlandirmak igin
ifade ettikleri sebeplere dayanmaktadir.
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Sayilarda ve Profilde Tiirkler

Gorustlen kisilerin Macaristan’daki Tiirk sevgisini ve saygisim1 agiklamak
i¢cin One siirdiikleri ¢arpici bir neden, ¢ogunlukla egitimli, yiiksek vasifli, beyaz
yakal1 profesyonellerden olusan Tiirk profilidir.

“Macarlarin muhatap oldugu Tirkler burada egitimli Tirkler.
Tirk niifusunu  gé¢men olarak  gérmiiyorlar. Tirkler
Macaristan’da genellikle biiyiik sirketlerde list diizey yonetici ya
da ara yonetici olarak g¢alisiyor. Macaristan’daki Tirkler diger
Avrupa iilkelerindeki Tiirk profilinden ¢ok farkli.” (Aysel, T.C.
vatandasi, 6n biiro midiri).

Aysel, Macaristan’daki bir Tirk go¢men grubu ile Almanya, Avusturya,
Hollanda veya Fransa'da goriilen Tiirk gogmenlerin misafir is¢i (gurbetgi) profilini
birbirinden ayirmaktadir. Onun bakis agisina gore, gurbet¢i (misafir is¢i) tipi
gocmenler Macar sivil toplumuna aktif olarak katilmayan, egitimsiz ve vasifsiz
mavi yakali is¢iler olarak algilanmaktadir.

“Bat1 Avrupa tlkelerinde igreng¢ bir Tirk imaj1 var ama burada
yok. Cogu Avrupa flkesindeki Tirklerin misafir is¢iden
(gurbetgi) farkli olarak Macaristan’da bir¢ok Tiirk expat var. Bu
nedenle Macaristan’daki Tiirkler hakkinda olumsuz bir sey yok.”
(Gozde, T.C. vatandasi, avukat).

Bu bakis agisin1 sekillendiren bir diger sebep de Macaristan’daki Tiirklerin
say1 olarak nispeten az olmasidir. Tirkler, hem Macaristan’daki diger go¢men
gruplarina gore hem de diger Avrupa tilkelerindeki Tiirk gd¢men gruplarina gore
sayica daha azdwr. Bu durum Tirklerin bir tehdit olmadigi algisini
olusturmaktadir. En biiyiik gobgmen gruplarindan Romanyalilar, goriisiilen bazi
kisiler ~tarafindan Macar toplumundaki dismanligin hedefi olarak
vurgulanmaktadir.

“Macaristan’da Tiirk sayisi ¢ok az ve Macarlarin Tirklere karsi
Onyargisiz olmalarini besleyen sebeplerden biri de bu.” (Aysel,
T.C. vatandasi, O6n biiro miidiirii).

“Cingenelerin buyik bir nifusu var ve Macaristan’da
sevilmiyorlar. Bir Tiirk olarak kendimi hedeflenmis
hissetmiyorum. Omnlart (Romenleri) hedef grup olarak
gorilyorum ama kendimi degil.” (Meral, Tiirk vatandasi, mimar)

Yine Romanyali ¢ingenelerden bahseden Buket, onlarin Macaristan’da
sevilmedigini iddia etmektedir. Buket, sokaktaki bir ¢ocugun annesinin ¢ingene
oldugunu disindigini ve ona ¢ingene diye bagirdigin1 anlatiyor.
Macaristan’daki olumsuz tutumlarin hedefi olan daha biiyliikk bir Romanyali
cingene niifusu, dikkatleri Tiurklerden uzaklastirtyor gibi goriinmektedir.
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Tarihsel Baglar ve Kiiltiirel Ortakliklar

“Tirk olmak burada aslinda bir avantaj ¢iinki Tlrklere karsi
sempatileri var.” (Burak, Macar vatandasi, is insani).

Macarlarin Tiirklere sempati duydugu, gorisiilen kisilerin ¢ogunun genel
kanisidir. Macar ve Tirk toplumlar1 arasindaki tarihi ve kiltiirel ortakliklardan
sikca bahsedilmektedir. Ortak tarihin kokleri, 150 yilt kapsayan Osmanli tarihine
ve Orta Asya atalarina dayanmaktadir. Aysel, Macarlarin ortak kdoken ve soy
paylastiklarini diigiindiiklerinden Tirklere yakin oldugunu savunmaktadir. Burak
Macaristan’da, Osmanli doneminde insa edilmis anitlar ve camiler gibi birgok
tarihi simge bulundugna isaret etmektedir. Hatta Macarlarin Hunlarin soyundan
geldigini gosteren gegmis de bu iliskiyi pekistirmektedir. Katilimcilar, bu
ortakliklarin iki ulus arasinda hosgori ve yakinligin oldugu bir toplum yaratmada
etkili oldugunu ifade etmislerdir.

“Tirk-Macar ortak tarihi, iki toplum arasindaki iliskileri ve
duygular iyi yonde etkiliyor. Her iki toplum da Orta Asya'dan
Avrupa’ya go¢ etmis ve daha sonra Osmanli imparatorlugu
zamaninda burada ortak baglara sahip olmustur. Macar milleti
bize ¢ok yardimci oldu. Mesela eski Istanbul itfaiyesinin
kurucusu bir Macar’dir. Tabii ki bu dayanisma karsiliklrydi.
Osmanli imparatorlugu ve Tirkiye Cumhuriyeti doneminde de
Macaristan’a yardim ettik. Turkler, Macarlarin Avusturya
hegemonyasina  karst isyani gibi ulusal bagimsizlik
hareketlerinde de yardimci oldular. Macarlar bu tiir isyanlarda
bagimsizlik i¢in savastiklarinda her zaman Tirkiye’den destek
aldilar.” (Stleyman, Macar vatandasi, is insani).

Ayrica, gorisiilen birgok kisi kiiltiirel ve toplumsal benzerliklerine de isaret
etmektedir.

“Tirklerle Macarlarin mizaglari ve mizah anlayislari cok benzer.
Macar kiiltiiriinii Tiirk kiiltiiriine yakin buluyorum. Ornegin bir
espri oldugu zaman diger yabancilar anlamiyor, fakat Macarlar
espriye giliiyor.” (Eda, T.C. vatandasi, anaokulu 6gretmeni).

Fadime, Macaristan’in kiltiirel olarak Balkan tlkeleri i1le Avrupa tilkeleri
arasinda sikismis oldugunu fakat Macaristan’in Tirkiye’ye, Bati Avrupa’dan daha
yakin olduguna inanmaktadir. Fadime, “Ne kadar batiya gidersek fark o kadar
artar” demekte ve bu nedenle Bati Avrupa’da yasamak istemedigini
belirtmektedir. Tki toplumun kiiltiirel benzerligini vurgulamaktadir:

"Tirkiye ve Macaristan, kiiltiirel yap1 agisindan, dzellikle de aile
yapist acgisindan birbirine benziyor. Tirkiye'de kolektif bir
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toplum anlayis1 var. Amerika ve Avrupa’daki bireysellikten
ziyade Macaristan’da da bizim toplumumuzda oldugu gibi
kolektif bir toplum anlayis1 hakim. Tipki bizim gibi birbirleriyle
etkilesim ve i¢ ice ge¢mislik soz konusu." (Fadime, T.C.
vatandasi, arastirma gorevlisi).

Siyasi Baglar ve Turancilik

Turklerin ve Macarlarin kiltiirel yakinliklarinin yani sira; gorisilen kisiler,
siyasi kiiltiirdeki benzerlige ve siyasi baglara atifta bulunmuglardir. Gozde,
“Macaristan, siyasi olarak Bati Avrupa’dan ¢ok Tirkiye'ye benziyor” diye
belirtmektedir (Macar vatandasi, avukat). Tirkiye ve Macaristan liderleri,
Erdogan ve Orban arasindaki giiclii benzerlikler birgok goriismeci tarafindan dile
getirilmektedir.

“Macaristan’t Tirkiye'nin Avrupa’daki sozciisii olarak diigiiniin.
Cogu zaman ayni perspektifte duruyorlar ve Macaristan ile
Tirkiye arasindaki siyasi iligskiler ¢ok iyi.” (Siileyman, Macar
vatandasi, is insani).

Fadime, Turk dizilerinin popiilaritesini, Tiirk¢e kurslarina olan ilgiyi ve Tirk
tarihi arastirmalaria dikkat cekmektedir.

“Orban’mm ‘biz Tirk kokenliyiz’ gibi bazi agiklamalar1 var
dolayisiyla Tiirkoloji ¢alismalari, Macarlarin Tiirk kékenli olup
olmadigini arastirmak i¢in yaygin olarak mevcuttur.
Macaristan’daki Tirk derneklerinden biri olan Yunus Emre
Enstitiisii burada ¢alismalar yapiyor ve dil kurslari agiyor. Ayrica
Erdogan ve Orban’in kisisel ikili iligskileri de bu c¢abalar
tetikliyor.” (Fadime, Tiirk vatandasi, arastirma gorevlisi).

Turanciligin gicli siyasi iliskilere etkisi de vurgulanmaktadir.! Goriisiilen
kisilerden ikisi, Tiirkiye ile Macaristan arasindaki yakin siyasi baglart vurgulamak
icin Turanciliktan s6z etmektedir. Aysel, “Turanciliin burada devlet otoritesi
tarafindan kabul edildigini” belirtmektedir. Her yi1l Macaristan’in ev sahipliginde

! Turancilik Macaristan'in Ural-Altay halklar1 ile kiiltirel, politik ve ekonomik ittifakini
destekleyen tarihsel bir ideolojidir (Akgali ve Korkut, 2012). Macar Turancili§i, Macaristan'in
siyasi tarihinde 6dnemli bir ideolojidir ve giinlimiizde Macaristan'daki en biiytik siyasi partilerden
biri olan Jobbik partisinin odak noktasidir. Jobbik'in, yakin zamanda benimsedigi Neo-Turanizm
tarihsel bir ideolojinin yeniden canlandirilmasini, Macaristan'in Avrupa-Atlantik toplulugu ile
ittifakin1 sona erdirmeyi ve bunun yerine Dogu'ya dogru bir ittifak kurmayi1 amaglamaktadir.
(Akgali ve Korkut, 2012). Turanizme gore Macarlar, Tirkler, Azeriler, Tatarlar, Kazaklar,
Mogollar ve hatta Tibetliler ve Japonlar gibi Altay halklariyla akrabadir (Kowalczyk, 2017). Bu
ideoloji, bu devletlerin isbirligi fikrine dayanmaktadir.
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dizenlenen ve bir¢ok Tiirk devletinin katildig1, Tiirk Kurultay: gibi Macaristan’in
diizenledigi etkinliklere atifta bulunmaktadir.

“Oraya gittik, cok gurur duydum ve hosuma gitti. Tiirkmenistan,
Kazakistan, Kirgizistan’dan insanlar kendilerini  Tirk
toplumunun bir parcasi hissettikleri i¢in geldiler. Bence ¢ok
giizel, bu yiizden sansliyiz ¢linkii burada yasityoruz. Bir gogmen
olarak diger Avrupa iilkelerinde bu kadar rahat olamayacagimizi
sOyleyebilirim.” (Aysel, T.C. vatandasi, 6n biiro midiiri).

“Macaristan’in  Dogu Agilim1 ile dis politikasinda Asya
toplumlarma yonelmesi, Tirklere yonelik olumlu tutumlarin
gelismesine yardimci olmaktadir.” (Fadime, Tirk vatandasi,
arastirma gorevlisi).

“Macaristan, Dogu Acilimi stireci ile birlikte Asya'daki Turklerle
biitiinleserek, onlarla siyasi, ticari ve ekonomik anlamda is birligi
yaparak, baglar1 giiclendirerek Avrupa Birligi'ne bir alternatif
olusturma egilimine girmistir. Bu egilim Avrupa ekseninden
kaymasina ve Asya tarafina yOnelmesine neden olmustur.”
(Fadime, T.C. vatandasi, arastirma gorevlisi).

Olumsuz Deneyimler

Gorustilen kisilerden yalnizca biri glinlik hayatinda yasadigi olumsuz
deneyimleri paylasmistir. Kendisini olumsuz etkileyen, nefret edildigini ve
istenmedigini hissettigi iki deneyim anlatmistir. Birincisi, annesiyle birlikte
sokakta ylriirken bir ¢ocugun basOrtiisii taktigi icin annesine “gingene” diye
bagirmasidir. Ikincisi ise ailesiyle birlikte gittikleri bir piknikte Tiirkce
konusurlarken yagh bir Macar kadmin kizgin bir ses tonuyla “Arabistan'dan mi1
geliyorsunuz?” diyerek onlar1 kiigiimsemesidir.

Genel olarak olumlu go¢ deneyimlerine ragmen, oturma izinlerinin
uzatilmasi ve vatandasliga kabul siireci gibi zaman alic1 ve zorlu prosediirlere
deginilmistir. Meral, Macarlardan hi¢bir zaman olumsuz bir tavirla
karsilasmadigini, ancak ailesinin, ikamet i¢in basvuruda bulunurken devlet
yetkililerinin talep ettigi bazi kati kosullar nedeniyle kendisini dislanmis
hissettigini belirtmektedir. Devlet yetkililerinin oturma izni almak i¢in engeller ve
zorluklar yarattigini iddia etmektedir. Ayni sekilde Hazal, “Devlet, isleri
zorlastirarak veya imkansizlastirarak gdo¢cmenlerin hayatini zorlastiriyor” diye
belirtmektedir ve bir Macar’la evlenip oturma izni alsa bile ¢alisma izni
alamayacagimi sdylemektedir. Universite i¢in oturma iznini uzatmak zorunda
kaldiginda, devletin ona sadece ti¢ aylik bir uzatma verdigini ve dolayisiyla {i¢ kez
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bagvurmak zorunda kaldigini; her seferinde sadece ti¢ aylik bir uzatma verildigini
vurgulamistir.

“Bu wrkeilik kendini dogrudan degil, dolayli olarak gosteriyor.
Devlet dogrudan goge karsi olamaz ¢linki agikca irkeilik olurdu
ama go¢menlerin yasamlarinin 6niindeki engellerle yapiyor.”
(Hazal, T.C. vatandasi, yiiksek lisans 6grencisi).

Vatandasliga kabul siirecindeki zorluklar, Ozellikle vatandashiga kabul
sinavlarinin zorlugu vurgulanmistir. Sedat, Konsolosluktaki yazili ve sozli
sinavin ¢ok zor oldugunu ve vatandaslik almak i¢in ¢ok c¢alistigini belirtmektedir.

“Mesela Macaristan’da polis teskilati ve gorevleri ile ilgili cok zor
ve detayli sorular var. Hangi silahli kuvvetlerin i¢ giivenligi,
hangi kuvvetlerin dis giivenligi sagladigini soruyorlar. Hangi
ceza mahkemelerinin oldugu ve mahkemelerde savci, davali,
davaci gibi farkli aktorler ve mahkeme sisteminin ayrintilarini
soruyorlar. Ya da belediye baskaninin gorevleri, belediye
baskanina bagli olarak calisan ve belediye bagskaninin ofis yapisi,
hukuk biirolari, vb. gibi sorular soruyorlar. Biitiin bu detaylar
ayrt ayr soruluyor. Bu detaylar1 bilmek ¢ok zor. Smava 30-33
kisi falan girdik sanirirm 13-14 kisi gecti.” (Sedat, Macar
vatandasi, esnaf).

Bu bolimdeki bulgular, Macaristan’daki olumlu Tirk imaji, az sayidaki
Turk niifusu, Tirkler ve Macarlar arasindaki kiiltiirel ve tarihsel ortakliklar ve
siyasi iligkilerin Macaristan’da olumlu go¢ deneyimlerine yol agtifina isaret
etmektedir. Bununla birlikte, agik¢a veya Ortiilii sekilde bazi ayrimcilik tiirlerine
maruz kaldiklarini ifade edenler de vardir.

Orban’in Soylemi ve Politikalar:

Orban’in  soylem ve politika degisikliklerinin kendilerini etkileyip
etkilemedigi ve nasil etkiledigi soruldugunda, goriisiilen yirmi kisiden on dokuzu
olumsuz etkilenmediklerini belirtmistir. Gorigiilen kisilerden bazilar1 bu
milliyet¢i sOylem ve politikalarin gé¢menler i¢cin zorluklar yarattigini kabul
ederken, cogu, Orban’in hedefinde kendilerinin olmadigimi1 ifade etmektedir.
Tirkler, Orban’in ag¢iklamalarinin yasadist gogt hedef aldigin1 vurgulamaktadir
ve goOrisilen kisilerin ¢ogu da Orban’'in bu durusunu desteklemektedir.
Kendilerini diger goé¢men gruplarina kiyasla farkli olarak gormektedir.
Gortismelerin analizinden ¢ikarilabilecek diger bir nokta ise Tiirklerin, daha yash
olan Macarlarin ve kirsal bolgelerde ikamet edenlerin Orban’in dislayict
sOylemlerinden daha fazla etkilendikleridir. Bu gruplar gd¢menlere yonelik
olumsuz fikir ve tutumlara daha yatkin olarak tanimlanmislardir.
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Gorustlen kisilerden bazilari, Orban’in gog¢ karsiti olarak gosterilmesinde
medyanin yanlis yonlendirmesinin altin1 ¢izmektedir. Stileyman, Macaristan’in
¢ok go¢ aldigim1 ve gboemen karsiti bir lilke olmadigini belirtmektedir ve yasal
olarak gelen gO¢menlere karst bir antipatinin s0z konusu olmadigini
vurgulamaktadir.

“Medyada biiylik bir yanilgt var. Orban, yasadisi gog
istemedigini acik¢a sOylilyor, ancak yasadisi kelimesi basinda yer
almiyor.” (Siileyman, Macar vatandasi, is insani).

“Orban yasadis1 goce karsi. Yasadisi bir sey nasil savunulabilir?
Normalde iilkesinin sinirlarini zorlayarak girmek isteyenlere
karsidir. Gayet hakli." (Sami, Macar vatandasi, otel miidiiri).

“Bu bize degil, yasadisi kisilere karsi sdylenen bir sey.” (Sedat,
Macar vatandasi, esnaf).

“Bir yabanci olarak, Orban’in otoriter rejiminden ¢ok aci
cektigimizi  disinmiyorum. Cinkid  Tirk go¢menler
digerlerinden farklidir. Belki daha diisiik sosyoekonomik statiiye
sahip gocmenler etkilenir, ancak Tirk go¢menlere ekonomiye
katki ve egitim agisindan bakiliyor. Dolayisiyla bu iki grup
birbirinden ayrimistir.” (Fadime, T.C. vatandasi, arastirma
gorevlisi).

Miisliman gdo¢menlere karsi soylemle ilgili olarak da goriisiilen birkag kisi
Orban’in Misliman karsit1 olmadigimi vurgulamaktadir.

“Eger Orban islam ve Tiirk diismaniysa, Tiirk Meclisi'nde ne isi
var? Oyle bir diismanliklar1 yok. Miisliiman ya da Tiirk diismani
degildir.” (Sami, Macar vatandasi, otel muduri).

“Bir Tirk olarak egitim diizeyimiz ve gelir diizeyimizle yasadis1
gd¢men olarak konumlanmiyoruz. Bu yiizden beni hedef aldigini
diisinmiyorum. Cogunlugu yasadisi gogmen olan Afgan veya
Suriyeli gb¢menler hedefleniyor. Macaristan’daki ¢ingeneler de
sevilmedikleri i¢in hedef oluyor.” (Meral, Tirk vatandasi,
mimar).

Ayrica, gorisilen kisiler Orban’in daha az egitimli olan kirsal kesimdeki
Macarlar etkileyebilecegini ve Tiirk go¢menlerin ¢ogu sehirlerde yasadigi i¢in
potansiyel kiskirtmalara maruz kalmadiklarini vurgulamaktadir. Budapeste’de
yasayan Yagmur, “Bu durumu hissetmedim, belki de daha uluslararasi bir
ortamda oldugum i¢indir” demektedir (Tirk vatandasi, ila¢ miimessili).
Yagmur'un anlattiklarina gore, Macar arkadaslari Orban’in sdOylediklerini
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desteklememekte ve genelde Orban’a oylarin Budapeste’den degil, tasradan
geldigini iddia etmektedir. Sami ayrica Orban’in agiklamalarinin kodylerde farkli
yankilar buldugunu belirtmektedir. Kirsal kesimde yasayanlar Orban’in yasadisi
g0¢ karsithig1 tizerinden daha ug fikirler gelistirmektedir. Fadime, Macaristan’in
daha kirsal kesimlerinde yasayan ve Orban’in sdylemlerinden esinlenerek oradaki
insanlarin olumsuz tutumlarini hisseden arkadaslarini 6rnek vermistir.

Iki kisi yaslh Macarlarin Orban’in konusmalarinin etkisine daha acik
oldugunu ve gogmenlere karsi olumsuz tutum sergilemelerinin daha muhtemel
oldugunu disinmektedir. Ufuk, en yakin Macar arkadasinin yasli babasinin
Misliman oldugu i¢in kendisini rencide etti§ini anlatmaktadir. Serkan,
Macaristan’in  yaklastk %30'unun yaglilardan olustugunu ve zamanlarini
televizyon izleyerek geciren yasli ve emeklilerin Orban’in agiklamalarindan
etkilendigini savunmaktadir. Bu nedenle yashh Macarlarin Orban’in gdgmen
karsit1 sOyleminin bir sorun haline gelmesine katkida bulunabilecegine
inanmaktadir.

Orban’in siyasetinin ve sOylemlerinin olumsuz bir etkisini yasamayan
cogunlugun aksine Emine, Orbdn’in siyasetinin olumsuz yansimalarini
hissettigini soyledi. Bir Macar ile evli ve hamile olan Emine, ¢ocuguna yabanci bir
isim vermek i¢in konsolosluktan onay almasi gerektigini ve bunun da siireci
zorlastirdigini anlatmaktadir. Macar isimleri segmesi yoniinde bir bask1 oldugunu
hissettigini sdyleyen Emine, bunu Orban’in milliyet¢i politikalarindan
kaynaklanan, yabancilara yonelik bir ayrimcilik olarak algiliyor.

Aysel, Orban’in olumsuz etkilerinin yansimasini dogrudan goérmedigini,
ancak vatandaslik ve gogmenlik politikalarindaki zorlu kosullarin ayrimciliga yol
actigini belirtmektedir. “Vatandasliga basvurmak igin sekiz yil burada daimi
ikametle yasamak gerekiyor. 11k basta ii¢ yild1, sonra bes yil, sonra sekiz yil oldu.
Bir yil daha stirecek, belki on yil.” Kisisel olarak bir sorunla karsilasmamasina
ragmen vatandaslik ve ikamet siireglerinin zorlastirildigini vurgulamaktadir.

5. SONUC VE TARTISMA

Bu c¢alisma, Macaristan’daki Tirk go¢menlerin dislayict sdyleme maruz
kalan bir go¢men grubu olarak deneyimlerine iliskin kisisel anlatilarina
dayanarak, illiberal popiilizmi nasil deneyimlediklerini anlamay1 amaglamistir.
Beklentilerimizin aksine Tirkler, go¢gmen olarak giinlik yasamlarinda illiberal
sOylem ve politikalardan olumsuz etkilenmediklerini ifade etmektedir. Calisma,
Tiurk gOé¢menlerin Macaristan’daki diger go¢men gruplart ve Bati Avrupa
iilkelerindeki Tirklere gore farkli bir grup olusturdugunu ortaya koymustur. Bu
ayrim, Turkler ve Macarlar arasindaki siyasi ve kiiltiirel baglarin yani sira

100


https://doi.org/10.53376/ap.2023.04

Hande KARS & Didem CAKMAKLI

gorigiilen kisiler tarafindan ifade edildigi tizere Macaristan’daki Tirklerin sayist
ve profilinden kaynaklanmaktadir.

Bu c¢alisma 1lk olarak Macaristan’da yasayan Tiirk go¢menlerin
Macaristan’da yiikselen liberal olmayan siyasi sdylemin hedef grubu olmadigini
ileri stirmektedir. Turkler, Macaristan’da yasayan gdo¢men gruplar arasinda
istisnai bir gruptur. Go¢men deneyimleri ve gogmen entegrasyonu tizerine yapilan
calismalar ev sahibi iilke ve gelinen iilke arasindaki iligkiyi dnemsemektedir
(Zafer, 2016). Bu kapsamda literatiir iki onemli konuya isaret etmektedir. ilki, ev
sahibi iilkenin gb¢men grubunu tehdit olarak algilayip algilamamasidir ki bu da
siyasi soylem ve gelistirilen politikalara yansimaktadir (Amantini, 2020). ikincisi
ise ev sahibi iilke ile gelinen tlke arasindaki sosyo-kiiltiirel benzerliklerin olup
olmamasidir (Riad, 2016). Ampirik analiz, Macaristan’da Macarlar ve Tiirkler
arasinda benzersiz bir bag oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bag, Macarlar ve
Tirk gogmenler arasindaki iligkileri ve dolayisiyla Tirklerin gé¢men olarak
deneyimlerini diizenlemektedir. ilk olarak, Tirklerin ifadesiyle, Macarlar Tiirk
gocmenlerini bir tehdit olarak gormemektedirler. Popiilist sdylem ile artista olan
glvenlikei yaklasim kapsaminda Tiirkler kendilerinin bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmadiklarini 6ne siirmektedirler. Bunu da Ozellikle niceliksel olarak az,
niteliksel olarak ise, ¢ogunlukla yiiksek egitimli, beyaz yakali, expat bir gogmen
grubu olmalarina baglamaktadirlar.

Tirk go¢menlerinin olumlu deneyimleri ayn1 zamanda ev sahibi iilke ile
gelinen ilke arasindaki sosyo-kiiltiirel baglar1 6nemseyen kuramlara ampirik
olarak destek vermektedir. Tirkiye ve Macaristan arasindaki siyasi ortaklik,
kiltirel benzerlikler ve tarihi baglar Tirklere karsi olumlu tutumlarn tesvik
edebilmektedir. Siyasi olarak, Macar ve Tirk devletlerinin ikili iligskilerindeki
ortaklik, Macaristan’mm Dogu Acilim1 politikalar1 neticesinde Tirkiye ile iyi
iligkiler strdiirme arzusu ve Turanciligin etkisi, Macarlarin Tirklere yonelik
algilarin1 etkilemektedir. Muhafazakarlik ve Macar-Tiirk tarihine dayanan ortak
degerler gibi kiiltiirel benzerlikler 1ki toplumu birbirlerine daha da
yakinlastirmaktadir.

Bu bulgular popiilist sdylem ve politikalarin etkisi lizerine de 6nemli
sonuglara isaret etmektedir. Oncelikle popiilist sdylemlerin etkisini anlamak icin
gocmen gruplart arasindaki farklarin 6nemini vurgulamaktadir. Ginimizde
poptlizmin artista oldugu iilkelerde popiilist sOylemin yarattigr “diger” veya
belirledigi “tehdit grubu” farkliliklar gosterecektir. Macaristan Orneginde bu
farkliliklarin 6nemli oldugunu gézlemlemekteyiz. Bu da diger popiilist iilkeler ve
oradaki go¢men gruplar i¢in 6rnek teskil edebilmektedir.
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Bu ¢alismanin bulgulari, ikinci 6énemli bir konuya isaret etmektedir. Siyasi
sOylem, siyasi eylem ve go¢gmen deneyimlerinin her zaman paralel olmadigini
vurgulamaktadir. Macaristan’daki siyasi soylemler ¢ok genel veya belirsizdir.
Hedef gruplar “diger”, “Misliimanlar”, “kagcak gd¢menler” gibi tanimlamalar
etrafinda sekillenmektedir. Bu tanimlarin anlasilmasi gii¢ dogasi, Tirklerin
gocgmen grubu olarak kendilerini ayirt etmelerine olanak tanimaktadir.
Kendilerini “Oteki” veya Misliman veya yasadist go¢men olarak
tanimlamamaktadirlar. Romanyalilar gibi alternatif gruplar1 “6teki”, Suriyelileri
ise “yasadigt Misliman” go¢menler olarak gostermektedirler. Ayrica Tirkler,
Macarlarin Orban’in asirt illiberal vizyonunu benimsemedigini diistinmekteler.
Bu muglak ifadeler Orban’in zaman zaman gé¢men kucaklayici, liberal ve AB
destekleyen sdylemler ile dislayici, etnik ve Macar kimligini korumaci sOylemleri
es zamanli olarak kullanmasina da olanak saglamaktadir. 2015 gd¢men krizinde
goreceli daha az sayida gogmen kabul eden Macaristan (Gozdziak, 2019) i¢in
poptlist sdylemdeki tehdit yogun bir “yasadisi” veya “Miisliman” gd¢men
grubunun olmamasindan Otiirii daha ¢ok soylemde kalmaktadir. Bu da yine
poptlist soylemlerin go¢menlere etkisini anlamak i¢in c¢alisilan tlkedeki
dinamiklerin 6nemine isaret etmektedir. Macaristan’daki popiilizm kendine 6zgii
dinamikler ile gd¢gmen gruplarina etki yaratmaktadir.

Macaristan’da goriistigtimiiz bu Tturkler, Macaristan’in popiilist soyleminin
goemen deneyimleri tizerindeki tam etkisini anlamak i¢in yeterli degildir ve bu
calismanim bir kisitidir. Oncelikle, daha fazla sayida ve farkli egitim, yas ve
sosyoekonomik statiideki Tirkler ile goriiserek c¢aligmanin kapsami
genisletilebilir. Dahasi, Suriyeliler, Afganlar ve Kuzey Afrikali Miisliiman
gocmenler gibi diger go¢men gruplarinin algl ve deneyimlerinin de arastirilmasi
Macaristan’da popiilist soylemlerin etkisini daha kapsamli bir sekilde anlamak
igin 6nemli olacaktir. Bu, Orban’in retoriginin Macar toplumunu ne derecede
etkiledigini, belirli gruplarin Orban’in retoriginin hedefi olup olmadiginin ve siyasi
retorik ile kamuoyu goriisii ve tutumlar1 arasinda bir ayrim olup olmadiginin daha
1yi anlasilmasina katkida bulunacaktir.

Bu arastirma, Tirklerin ¢alisiimadigi bir tlkedeki Tirk gd¢men
deneyimlerinin anlasimasina katkida bulunmaktadir. Avrupa genelinde Tturkler
uizerine yapilan kapsamli ¢alismalara ragmen, Macaristan’da giderek artan Ttiirk
nifusu ¢ok az incelenmistir. Ampirik bulgular, Tiirk go¢menler ile Macarlar
arasinda farkli bir iliskiye isaret etmektedir. Macaristan’daki Tirklerin
deneyimleri bu iliski sonucunda bir¢ok farklt Avrupa ilkesindeki Tirk
gocmenlerin deneyimlerinden ayristirmaktadir. Bu bulgular, rejim tipi ve retorigin
gogmen deneyimleri Gizerindeki etkisini analiz ederken gd¢men gruplari arasinda
ayrim yapilmasi ve belirli go¢men gruplari ile ev sahibi iilke vatandaglarinin siyasi,

102


https://doi.org/10.53376/ap.2023.04

Hande KARS & Didem CAKMAKLI

sosyal ve kiltiirel iligkilerinin dikkate alinmas: gerekliligini desteklemektedir.
Popiilist retorikte kullanilan muglak veya genel tanimlayicilar, popiilist liderler
acisindan stratejik olabilir ve politikacilara, vatandaglara ve go¢menlere farkli
iligkiler kurmalar1 i¢in alan birakmaktadir. Go¢men deneyimleri bir dizi faktor
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, rejimin siyasi retorigi bu deneyimin
sekillenmesinde Onemli bir faktdr olmakla birlikte, go¢gmen grubun kendisini
retorikle ve ev sahibi tUlkenin vatandaglariyla iliskili olarak nerede
konumlandirdig1 ve gogmen grubun ev sahibi llkenin vatandaslari tarafindan
nerede konumlandirildig1 da bu deneyimin kilit belirleyicileridir.
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BRITANYA iSTiSNACILIGININ ADASALLIGI:
ELESTIREL JEOPOLITIK PERSPEKTIFiNDEN BiR
INCELEME

INSULARITY OF BRITISH EXCEPTIONALISM: AN
ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF CRITICAL
GEOPOLITICS
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31 Ocak 2020’de Avrupa Birligi’nden resmi olarak ayrilma
siirecini tamamlayan Britanya’nin tarihsel olarak Topluluk ile
kurdugu iliski “tuhaf/isteksiz ortak”, “yari-ayrik iliski” gibi
tanimlamalar c¢ercevesinde siirdiiriilmiistiir. Bu iligkide
istisnacilik sdylem ve siyasetini benimseyen bir iilke olarak
Britanya, ada iilkesi olma halini ve adasalli§in1 hem ulusal
kimligin olusumuna dahil etmis hem de Avrupa Ekonomik
Toplulugu/Avrupa Birligi politikalarinin disinda kalma ya da
bunu talep etme mesruiyetini saglamak icin kullanmistir.
Mesruiyetini cografyanin dogal ve verili olmas: kabuliinden
alan Britanya adasalliginin istisnacilik séylem ve siyasetine

nasil bir katki yaptigi bu c¢alismanin temel arastirma
sorusudur. Sosyal bilimlerin cografi incelemelerindeki tarihsel

* Bu calisma, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali doktora programi kapsamunda ve Prof. Dr. Ismet Parlak
danismanliginda tamamlanmis olan “Britanya Istisnaciliginin Avrupa Entegrasyonu Siirecinde
Parlamento Konusmalar: Uzerinden Analizi” baslikli tez ¢alismas: temel alinarak hazirlanmustir.
Ilgili doktora tezi igin bkz. Uz-Hangarl1 (2019).

*Ars. Gor. Dr, Pamukkale Univ., iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y 6netimi Bolimi, puz@pau.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5289-8762

“Prof. Dr. Pamukkale Univ., iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolumi, ismetparlak74@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-6754-
2830

* Makale Gelis Tarihi / Article Received: 22.07.2022
Makale Kabul Tarihi / Article Accepted: 08.11.2022

110


https://doi.org/10.53376/ap.2023.05

111

Pmar UZ-HANCARLI & ismet PARLAK

boslugu doldurmaya calisan elestirel jeopolitik perspektifin
kullanildig1 bu ¢alismada, arastirma sorusunun cevaplanmasi
icin Britanya Parlamentosu’ndaki milletvekillerinin Avrupa
Ekonomik Toplulugu/Avrupa Birligi iiyelik donemi boyunca
yaptiklar1 konusmalar “ada iilkesi olma hali” temelinde
incelenmistir. Bu dogrultuda incelenen sOéylem o6rneklerinin
Britanya kimligini Avrupa’nin karsit1 olarak yeniden iiretme
amacinin yan sira, Ortak Balik¢ilik Politikasi ile sinir ve gog
politikalar1 gibi alanlarda istisnaci bir yaklagimla muafiyet
mesruiyeti olusturmaya katki sagladig1 s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Britanya, Istisnacilik, Jeopolitik,
Adasallik, Avrupa Birligi.

ABSTRACT

Historically, Britain has been following a relation with the
EEC/EU which could be labelled as “awkward/reluctant
partner” or “semi-detached relationship” and completed its
official leaving procedure from membership on January 31,
2020. In this affair, Britain, as a country embracing
exceptionalist discourse and politics, has both enclosed its
insularity to the national identity formation and used it to be
excluded from EEC/EU policies or demand an opt-out
legitimately. This study tries to give an answer for the
question of how insularity taking its legitimacy from natural
and given geography affects British exceptionalism by
adopting Critical geopolitics perspective which attempts to
fill the historical gap in the geographical inquiries within the
social sciences. For this aim, the speeches of MPs in British
Parliament in the time period of British membership in the
EEC/EU were analysed on the basis of being an “island
nation”. This study concludes that the analysed discourse
both paves the ground for the reproduction of British identity
as opposed to European one and also contributes the
legitimation of exceptionalist policies of Britain in the realm
of Common Fisheries Policy and border and migration regime
of the EEC/EU.

Keywords: Britain, Exceptionalism, Geopolitics, Insularity,
European Union.
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GIRIS

31 Ocak 2020’de Britanya', Avrupa Birligi (AB)’'nden ayrilma siirecini
tamamlamistir. Her ne kadar 23 Haziran 2016 Brexit referandumunda tiyelikten
ayrilma lehine ¢ikan sonug¢® bircok ac¢idan beklenmedik olsa da iki farkli
basbakan tarafindan ytritilen AB tyeligini sonlandirma siirecinde siyasi irade
kararliligim1 sergilemis ve oylamanin sonucunu hayata gegirmistir. Bu durum,
Britanya-AB iliskilerinin tarihsel gelisimi i¢cinde diisiintildiigiinde Britanya’nin
“tuhaf/isteksiz ortak”, “yari-ayrik iliski” (George, 1990) gibi tanimlamalar
cercevesinde siirdiirdigi istisnacilik sdylem ve siyasetinin bir yansimasi olarak
gorilebilir. Ada tilkesi olma hali; kapitalizme gecis siirect ile sekillenen tiretim
iligkileri, yonetim sistemi, devlet-toplum iligkileri, ulusal kimligin olusumu, dis
politika ve emperyalizm etkenleriyle birlikte Britanya istisnaciliinin temelini
olusturan argiimanlardan biridir (Uz-Hangarli, 2019). Cografyanin dogal ve
verili olmast kabuliinden mesruiyetini alan Britanya adasalliginin istisnacilik
sOylem ve siyasetine nasil bir katki yaptig1 bu ¢alismanin arastirma konusudur.
Calismanin ilk bolimiinde arastirma sorusunun yanitlanacagi bakis agisi olan
elestirel jeopolitik teori incelenerek, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler gibi
alanlara katkis1 vurgulanacaktir. ikinci boliimde, Britanya istisnaciligina genel bir
cerceve cizilerek onun bir pargasi olan “ada tlkesi olma hali”’nin cografi

! Resmi ad1 Biyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 olan devleti olusturan dért krallik
ingiltere, Galler, iskocya ve Kuzey irlanda’dir. Britanya cografi bir tanimlama olup ingiltere,
Galler ve iskogya’nin bulundugu aday:1 adlandirmaktadir. Bu kralliklarin birlesmeleri uzun bir
tarihsel siirece yayilmis olup, esit statiideki kralliklarin goniillii birlikteliginden ziyade ingiliz
Krallig'nin egemen bilesen oldugu ve hatta ingiliz yayilmaciligimin ilk adimlan olarak gériilen
tarihsel olaylardir (Kumar, 2003a: 35). Kisaca bir kronolojik degerlendirme yapmak gerekirse;
1536’da ingiliz Kralligi'na dahil olan Galler, aslinda 14. yiizyildan itibaren ingiltere’nin etki
alaninda yer almaktaydi. 1603 te ingiliz Krallig1'nin dogrudan bir varisi olmamas: sebebi ile iskog
Kral1 VI. James olarak bilinen hiikiimdar, I. James adryla ingiliz tahta gecti ve resmi olmayan
tahtlar birlesmesi gergeklesti. Bu durum 1707’de ¢ikarilan Birlesme Yasasi (Act of Union) ve
iilkenin isminin ingiltere ve isko¢ya Birligi (Union of England and Scotland) olarak degistirilmesi ile
resmi bir karakter kazandi. Boylece Britanya adasimin butlinligi saglanmis oldu. Emperyalist
yayimaciligimin da etkisi ile tilke, Biiylik Britanya ad: ile uluslararas: sistemde yer aldi. 1801°de
irlanda’y1 topraklarina katmast ile Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik Krallig1 tilkenin resmi adi
oldu. 1922’de Giiney irlanda’nin, irlanda Cumbhuriyeti olarak bagimsizligini kazanmasinin
ardindan ilkenin smirlar1 ve ismi bugilinki halini aldi. Bu ¢alismada, ilkenin Avrupa
entegrasyonuyla iligkilerine atif yapan yazinda en sik tercih edilen kullanim bi¢imi olan Britanya,
ilkenin isim karsilifi olarak yer alacaktir. Yukarida belirtilen tarihsel siiregler g6z Oniinde
bulundurularak anakronik bir hataya diismemek adina bazi yerlerde “ingiltere” adi tercih
edilmistir. Bununla birlikte, bu calismada “ingiliz” istisnacilig1 yerine “Britanya” istisnaciligi
kavrami tercih edilecektir. Akademik yazinda ingiliz istisnaciligi Perry Anderson (1992) ve Tom
Nairn’in (1964) ¢alismalarinda Britanya'nin Kita Avrupasi’'ndan farkli bir toplumsal, ekonomik
ve siyasal doniisiim gecirdigini vurgulamak icin basvurulan bir kavramdir. Ote yandan Britanya
istisnaciligt ise daha ¢ok tlkenin Avrupa entegrasyonuna karsi gelistirdigi tutuma atif
yapmaktadir.

2 %72,2 katimin oldugu bu oylamada se¢menlerin %51,9’u AB’den ayrilma yoninde oy
kullanirken, %48,1’1 iiyeligin devamini tercih etmistir (BBC, 2016).
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tanimlamalarin nesnelligi 6n kabuliine dayanarak nasil tarihsel stirecte normatif
anlamlara dontstirildigine ve bunun hangi sdylem araglariyla yeniden
dretildigine deginilecektir. Son boliimde ise iilkenin AB tiyeligi donemi boyunca
hangi politika tercihlerinin adasallik sOylemi ile pekistirildigi sorusu
cevaplanmaya calisilacaktir. Calismada deginilecek sdylem Ornekleri Britanya
Parlamentosu’nun resmi arsivi olan Hansard’a ait internet sitesinden elde
edilmistir. Calismanin kapsami geregi bu arsivin Avam Kamarasi’'na ait olan
verilerinden yararlanilmistir ve Parlamento’nun iki ana partisi olan Muhafazakar
Parti ve Isci Partisi milletvekillerinin AET {iyeligi baslangici olan 1973’ten 23
Haziran 2016 referandumu sonucunun Britanya Parlamentosu’nda onaylandigi
2017 yima kadar Parlamento’da Topluluk kurum ve politikalar: izerine
yaptiklar1 konusmalara odaklanimistir. Belirlenen donem sinirlarindan da
anlasilacagi izere ¢alisma, Britanya’nin AB tiyeliginden ayrilisini, bir bagka ifade
ile Brexit siirecini igermemektedir. Bu tercihin sebebi, Topluluk’tan ayrilma
olasiligindan bagimsiz olarak, iiye oldugu donemde istisnaciligin adasallik
sOylemi tzerinden nasil kurgulandigini ve bunun hangi siyasal kararlara
yansitilmaya c¢alisildigini incelemektir. Brexit siirecinin beraberinde getirdigi ve
AB tarihi agisindan da bir ilk olan tyelikten ayrilma durumunun Britanya’daki
adasallik soylemini nasil sekillendirdigi konusu, bu ¢alismanin kapsami disinda
kalmaktadir. Bu sinirliklar c¢ercevesinde sadece 1973-2017 doneminde Avam
Kamarasi’'nda yapilan konusmalar degerlendirilmistir ve bunlar i¢inden ada zilkesi
olma haline dair vurgular barindiran konusmalar ise ¢alismanin son boliimiinde
sunulan sdylem oOrneklerinin kaynagini olusturmaktadir. Calismada kullanilan
konusma metinler1 yapilan arastirmada ortaya c¢ikan verilerin tamami
olmamakla birlikte, tekrar eden icerikteki konusmalardan birer Ornek olarak
secilmistir.

1. ELESTIiREL JEOPOLITIK BAKIS ACISI iLE COGRAFYA

Cografya 1ile ilgili etkilesimleri ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan gii¢
miicadelelerini jeopolitik incelemektedir. Cografi varsayimlar ve anlayiglar,
jeopolitik bakis agisina gore, diinya siyasetini dogrudan etkiler (Agnew, 2003: 5).
Bu varsayimlarin en 6nemli 6zelligi onlara atfedilen dogalliktir ve rasyonel bir
gercekligi beraberinde getirdigi diisiiniiliir. Uzerinde yasanilan toprak par¢asina
atfedilen kutsallik ve onun ulus devletin devamliligin1 saglayan bir unsur olarak
gorilmesi aslinda jeopolitik cografyanin “verili” kosullari ile mesrulastiriimis
siyasetin bir pargasidir (Dodds, 2007: 50; Yildirim, 2020). Bu 6n kabullerin ise
temel olarak klasik jeopolitik bakis agisini olusturdugu séylenebilir.

Ancak nesnellik iddiast tasiyan ve determinist degerlendirmelerin de
Otesinde, alana ait olanin, orada yasayanlarin ve onu betimleyenlerin
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cografyadan yararlanarak siyasal amaglara ulasma c¢abalar1 da jeopolitigin
Onemli bir pargasidir. Napoleon Bonaparte, “her devlet kendi cografyasinin
siyasetini yapar” derken bir anlamda cografyanin verili kosullarinin ardindaki
iligkilere atif yapmaktadir (Defay, 2005: 13). Elestirel jeopolitik de sosyal
bilimlerin, Agnew’in ifadesiyle fazla cografi ama yeterince tarihsel olmayisindan
kaynakli boslugu doldurmaya ¢alisan bir bakis agisidir. Bir baska ifade ile cografi
yapilar tarafindan hapsedilmis toplumsal, ekonomik ve siyasi siireglerin goz ardi
edilmesi kaginilmazdir (Agnew, 1995: 379). Bu noktadan yola ¢ikarak Agnew ve
Dodds gibi yazarlarin elestirel jeopolitik yaklasimini gelistirdigi sOylenebilir.
Mekana ve oradaki insanlara ait eylem ve davranislarina yonelik cografya
tarafindan uretilen bilginin kiltiirel, politik ve ekonomik yapilart etkiledigi
vurgusu elestirel jeopolitik diisiincenin temelini olusturmaktadir (Emeklier,
2012: 329-331). Bu noktada karsimiza ¢ikan en Onemli kavramlardan biri
egemenlik alanidir.’Egemenlik alani siyasal orgiitlenmenin ve disiincenin
tarihsel ve cografi olarak 6zgiil bir bigimi olarak kavranmalidir (Elden, 2010:
757-758). Hem somut hem de algiya dayali ifadelere basvurularak tasvir
edilebilir (Moore, 2015). Mekansal bir karsiligr olan egemenlik alani siyasal
dizenlemelerle iliskilendirilir (Gottmann, 1973). Bdylece siyasi cografya
calismalarinin da anahtar kavramlarindan biri haline gelmistir (Orhan ve
Karabag, 2021).

Egemenlik alani olusumu Paasi’'ye gore dort unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan ilki siirlarin olusumu ile ilgilidir. Smirlar haritalarla gorinir kilnir
ve siyasilestirilir. Bu dogrultuda klasik jeopolitik anlayisin barmndirdigt
determinizmin en Onemli araglarindan biri haritalardir. Kutsal ve
sorgulanamayan bu sembol, insanlar arasinda bir birlik yaratir (Paasi, 2003:
116). Ote yandan elestirel jeopolitik yaklasima gore haritalarmn evrensel bir
gerceklik temsili oldugu kabulii yanilticidir. Bir amaci, hikayesi ve giindemi olan
bu anlatilar yazarsiz ancak gii¢ iliskilerinin merkezinde metinler olarak
karsimiza c¢ikar. Haritalar degerlerden bagimsiz degildir ve siyasi bir tecriibenin
sonucudur (Kaiser ve Wood, 2001: 24-25). Bu dogrultuda elestirel jeopolitik de
devletlerin haritadaki konumlarina dair trettikleri siyasetin sOylemidir (Van der
Vusten ve Dijkink, 2002: 20).

Farkli cografi sekiller bu haritalar tizerinde farkli anlamlandirmalar
barindirmaktadir. Kara-deniz sinirlari, daglik konumu, yer alt1 zenginlikleri, su

3 ingilizcedeki “territory” kavramu ilkesellik, toprak parcasi gibi gevirilerle ¢esitli ¢calismalarda
kullanilmistir. Orhan ve Karabag miilk ve miilkiyet kavramsallasmasina basvururken, Tirkce
yazinda siyaset, hukuk, sosyoloji, siyasi cografya gibi alanlarda kullanilmasina ragmen bat1
dillerindeki anlamina karsilik gelen bir kavram bulunamadigini belirtirler (Orhan ve Karabag,
2021).
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kaynaklar1 gibi unsurlar haritalarla goriintir hale gelirken, o tlkenin kimlik
tretimine katki saglar. Ada olma hali de bu dogrultuda bir iilkenin jeopolitigi
tizerinde belirleyici olabilecek bir unsur olarak tanimlanabilmektedir. Perera’ya
gore haritalarla pekistirilen sinirlara dair iretilen stratejiler “adali olma halinin
muhakemesi”nin tiretimine katki saglar (Perera, 2009: 5).*

Ikinci alan sembolik sekillerdir ve soylemsel yapidaki unsurlar ile
iligkilendirilmektedir. Bu calismanin ¢ercevesinden de yola ¢ikarak bir cografi
kavram olarak ada ayni zamanda sembolik bir sekil olarak da karsimiza ¢ikar.
Adam Nicholson (2007: 153) adayi, karsisinda oldugu anakaradan mesafesi ve
farklilig1 ile gelistirdigi Otekiligi disinda baska hicbir sey ile tanimlanamayacak
bir mekan olarak agiklar. Montz’a gore ise adalar jeopolitigin sicak karnidir
(Montz, 2015). Kara devletleri i¢in siir hukuksal, askeri ve siyasal soruna yol
acmasi muhtemel toprak ustiindeki hayali ¢izgilerden olusur. Bu geometrik
cizgiler sayesinde keyfi bir g¢evreleme ve kolektif bir grubun ortaya ¢ikisi
gerceklesir (Simmel, 1997: 141). Doga tarafindan verili olmayan bu siireg,
sinirlara mutlak kesinlik atfedilmesi ile c¢eliski icerisindedir. Diger taraftan ada
devletleri ise denizlerin sundugu calkantisiz, sorunsuz dogal sinirlara sahiptir
(Law, 2005: 267).

Kimi cografyacilarin ¢alismalarinda ada kavrami kiltiirel olarak farkli,
egzotik, romantik ve sadece uzak olarak kurgulanmistir (Royle, 2001; Stratford,
2006; Lowenthal, 2007). Ozellikle modern bat1 diisiincesinde gelismis bir kurgu
ve mitolojinin Uriini olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hay’e (2006) gore adalarin
biricikligi onu belirginlestiren 0Ozelliklerin baska cografi sekillere atfedilen
anlamlardan daha 1yi ve daha etkili bir sekilde savunulmasi ile iligkilidir. Sadece
fiziksel bir cografi sekil olmasinin 6tesinde adalar siyasetin cografi tasavvurunda
Onemli bir yer tutar. Adalarin karmasik tarihleri hapsedilmelere, ¢evreleme
politikalarina, tecrit edilmelere, zoraki yeniden iskanlara sahne olmustur.
Montz, adalarin istisnai imgeleminin milliyet¢iligin 6nemli bir kaynagi oldugunu
da vurgular (Montz, 2014: 2-5). Yine bu dogrultuda Hay, ada metaforlarinin
muhafazakar siyasetin onemli bir pargast oldugunu savunur. Bu milliyetgi-
muhafazakar ideolojik ¢erceve adada yasayan ulusun keskin ve gecit vermeyen
siirlar sayesinde tehditlerden ve yozlasmadan korundugunu soyler.

4 Copeaux (1998), Tiirkiye ve Fransa’min kiyilarla gevrili olmasi nedeniyle siyasal sinirlari
gOstermeyen bir harita iizerinde de kolaylikla taniabildigini, isvicre ve Macaristan gibi karalarla
cevrili ilkelerin boyle bir sansa sahip olmadigini sOyler. Haritada kolaylikla taninabilen bir
bi¢imin o Ulkenin imgesi olarak taninmasi da beklenilebilir bir sonugtur. Copeaux tarafindan
yapilmis bu degerlendirmenin bir ada kiy1 sekline sahip Britanya igcin de gegerli oldugunu
belirtmek gerekir.
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Paasi’'nin yukarida bahsi gegen smiflandirmasinin digiincii unsurunu
sOylem olusturmaktadir. Gii¢ ve egemenlik iliskilerinin dretimi ve
mesrulastirilmasina 151k tutmasi agisindan sdylem incelemesini herhangi bir
elestirel analizin merkezinde bulmak mimkindir. Bu dogrultuda elestirel
jeopolitik ¢aligmalar1 sdylem analizlerine siklikla bagvurur. So6zli gegen
calismalar cografyanin ve politikanin i¢ ige oldugu ve gii¢ yapilarinin bir pargasi
oldugu kabuliinden yola ¢ikarak jeopolitik sdylemlerin dis politika eylemlerini
mesrulastirma amaci tasidifina ve bunu da hegemonya c¢ergevesinde
gerceklestirmeye ¢alistiklarina dikkat cekmektedirler. Bir sOylem, toplumu belirli
anlamlar etrafinda birlestirmeyi basardig1 andan itibaren hegemonik olarak kabul
edilebilir (Agnew, 2003: 79).

Cografya ile iliskilendirilen kavram ve konularin nasil temsil edildigi ve
bunlara dair iretilen sOylemlerin incelenmesi elestirel jeopolitik ¢alismalarin
Onemli unsurlarindan biridir (Dodd, 1993: 71). Krause ve Renwick’e gore
sOylem iiretiminin 6nemli bir unsuru olan kimlik ve cografya iliskisi ¢ercevesinde
karar alicilarin dogal gergeklere atif yapmasinin sebebi siyasal alandaki “kokli
belirsizlikler”in her zaman bir pargcasi olacak mekana ve ilkesellige dair
tartismali konulardir (Krause ve Renwick, 1996: XI). Ada ya da adasallik
kavrami da bu dogrultuda hem “dogal” bir cografi gerceklik hem de tulkesellik
temelinde karsimiza ¢ikan bir sOylem unsurudur.

Son olarak Paasi’nin basvurdugu dordiincii kavram kimlik ise, birey ve
kurumlarin smirlarinin belirlenmesinde etkilidir. Egemenlik alani iginde ya da
disinda izlenen politikalarin ve faaliyetlerin onu diger egemenlik alanlarindan
nasil ayirdigi konusunda basvuru noktasi olarak karsimiza ¢ikar (Paasi, 2003:
113). Yukarida bahsi gecen sOylem unsuru ile birlikte distintldiginde
kimliklerin kelimeler ve eylemler araciligi ile goriiniir oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Devlet tarafindan iretilmis sdylemler kimligin dogal bir gergeklik
olarak sunulmasina dayanir. Bu noktada egemenlik alani amaglanan
“dogal”’ligin saglanmasinda bir sOylemsel aractir. Egemenlik alani igin
bicimlendirici bir unsur ve bilissel Grindir. Kimlik sayesinde verili bir mekanin
cevresindeki diger mekanlardan sokiip ¢ikarilmasi saglanir (Pollice, 2013). Bu
siire¢ kimligin mekani isimlendirme, somutlastirma ve tasarlama asamalar1 ile
gerceklesir.

Elestirel jeopolitik bakis agisi ve adasallik iliskisine dair verilen arka
planinin da gosterdigi gibi ilgili alanda 6nemli sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Mevcut kavramsal c¢erceve Britanya Ozeline tasindiginda ise istisnacilik
soyleminin ¢énemli bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. istisnacilik ve tilke
cografyas1 tizerine farkli tlkelere dair yapimis c¢alismalara iki temel Ornek
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gostermek miimkiindir. Bunlardan ilki Agnew’in (1983) ABD istisnaciligini ve
bunun dis politikadaki yansimasini ¢evreleme ve yayilma kavramlarini 6n plana
cikararak elestirel cografya perspektifi ile tartistigi calismasidir; ikincisi ise
Yanik’in (2011) Tirk dis politikas1 sdyleminde yer bulan esikte olma kavramini
ve bunun Tirk istisnaciligina olan katkisini inceledigi makalesidir.

Britanya agisindan degerlendirildigin ise ¢ogunlukla istisnaciligin Avrupa
stipheciligi ile es anlamli olarak kurgulanmasi ve bu nedenle derinlemesine bir
istisnacilik literatiiriniin  bulunmamasi, kavramin hem jeopolitik hem de
adasallik 6zelinde bagini sinirli tutmus ve bu nedenle literatiirde bir bosluk
oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, bu iliskisellige dair Britanya 6zelinde en
Onemli katkiyr Whittaker (2016, 2018) vermekle beraber, yazarin ¢alismalarinda
istisnacilik kavramina dair yeterli bir degerlendirme bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda c¢alismanin sonraki bolimlerinde Oncelikle Britanya
istisnaciliginin bu arastirma kapsaminda nasil tanimlandig1 belirtilecek, ardindan
da yukarida verilen kavramsal ¢erceve 1si§inda Britanya’nin ada tlkesi olma
konumunu nasil istisnacilik siyasetinin bir pargasi haline getirdigi incelenecektir.

2. BRITANYA iSTiSNACILIGI VE ADA ULKESi OLMA HALI

Tarihsel olgular, Britanya’nin Topluluk iiyeligi boyunca istisnaci bir siyaset
izledigini gostermektedir. Bu ¢ergevede Britanya’nin istisnaciligl, iilkenin Avrupa
entegrasyonu Ozelinde AET/AB’nin ilkelerinden ve politika gerekliliklerinden
kendini hari¢ tutma iddiasidir. istisnacilik literatiiriine iliskin olarak, Yanik’in
(2011) kavramin ele alinigina dair yaptig1 ayrimi dikkate almak gerekmektedir.
Yanik’a gore siyaset bilimi ve uluslararas: iliskiler alaninda iki farkli baglikta
istisnacilik incelemeleri yuritilmektedir’. Bunlardan ilki bahsi gecen devletin ya
da ulusun kiltiirel, dini, tarihsel, stratejik ve toplumsal 6zelliklerini temel alarak
farklilik ve ustiinliik iddiasini inceleyenler; ikincisi ise bir takim kurumsal ve
prosediirle ilgili unsurlardan kaynakli yasal diizenlemelere, beklentilere ve
genellemelere karsi ¢ikan devlet ve uluslari konu alan ¢alismalardir®.
Britanya’'nin Avrupa entegrasyonuna karst durusunun ise her iki temadan
beslendigi ve boylelikle aslinda soylemi ve siyasal ¢iktilar1 birlikte

5 Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler alaninda istisnacilik literatiiriiniin aslinda ¢ok genis
olmadigina vurgu yapmak gerekir. Metinde bahsi gegen Agnew ve Yanik'in ¢alismalarina ek
olarak ABD istisnaciligt i¢in Tyrell (1991), Lipset (1996), Hodgson (2009); Kanada istisnaciligi
icin Studlar (2001), Kazemipur (2006); israil icin Merom (1999); Tiirkiye Ornekleri i¢in ise
Mardin (2005), Onis ve Giiven (2010) karsimiza ¢ikmaktadir.

6 Yanik, ilk grup ¢alismalara 6rnek olarak Lipset (1996), Hodgson (2009), Merom’un (1999)
calismalarina atif yaparken; ikinci grup i¢cin Kazemipur (2006), Studlar’'mn (2001) ¢alismalarina
g0z atilmasi gerektigini sOyler.
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anlamlandirmak adina butinlikli bir istinacilik incelemesinin konusu olmasi
gerektigi vurgulanmalidir.

Britanya, gerek kendini Kita Avrupasi’nin politik, ekonomik ve toplumsal
yapisindan ayristirarak gerekse karsilastirmall bir distiinltik belirterek istisnacilik
iddiasin1 iddiay1 iiyelik 6ncesi ve sonrast donemde devam ettirmistir. Elbette ki
Britanya, AET/AB politikalariyla sorun yasayan ve bu sorunlar1 kendi biricikligi
tzerinden ¢6zmeye calisan tek liye lilke degildir. Bir baska ifade ile istisnacilik
sOylemi ve siyaseti Britanya’'nin istisnasi degildir. Fakat tiyelikten ¢ikmayi iki kez
referanduma gotiiren, Avrupa yanlisi olarak kabul edilen iktidarlar” doneminde
bile istisnacilik tutumunu sergilemekten vazgegmeyen ve son olarak kirk tig¢ yillik
AET/AB tyeligine son verme karar1 alan bir tlke olmasi nedeniyle diger iiye
iilkelerden farkli bir konuma sahiptir. Britanya istisnaciligi, kendini karsitliklar
izerinden tanimlamaya dayanir. Aslinda her ulusun tarih yazimi istisnacilik
sOyleminden beslenir. Bu baglamda istisnaciligin bir ulus-devlet normu oldugu
da soylenebilir. Fakat Britanya’nin Kita Avrupasi ile iliskilerinde s6z konusu
olan istisnacilik Fransa, Almanya vb. otekilestirilmis ulus devletlerin yaninda
“Avrupa”nin topyekn bir karsi kimlik tzerinden Britanya'nin Otekisi olarak
konumlandirilmasidir (Uz-Hangarli, 2019).

Britanya istisnacilig1, Avrupa siipheciliginin siklikla bagvurdugu bir yontem
olarak da kabul edilebilir. istisnaciligin Avrupa siipheciliginden ayristig1 nokta ise
sadece Avrupa ve ona ait kurum ve politikalara olumsuz bakmak, onlari
elestirmek ve Otekilestirmekle kalmayip bunu yaparken Britanya'nin ilgili
alanlardaki biricikligine, farkliligina ve hatta tstiinliigiine atifta bulunmasidir. Bir
bagka ifadeyle istisnacilik, Avrupa siipheciligini agiklamak i¢in gerekli, ama tek
basma yeterli olmayan bir ¢ergevedir. Akademik yazin incelendiginde her ne
kadar Britanya-AET/AB iligskisinin sorunlu yapisindan ziyade uyumlu bir
ortaklik oldugunu savunan bir kanat olsa da c¢ogunlukla Britanya’nin farkli
tutumuna dikkat cekilmistir. “Tuhaf/isteksiz ortak”, “yari-ayrik iliski” gibi
tanimlamalar yapilmis, Britanya’nin Avrupa entegrasyonunun “kiyisi”’nda
kaldigina dair bir tablo ¢izilmistir (Gowland vd., 2009). Bu c¢alismalarin ortak
noktasi, Britanya'nin entegrasyon iginde istisnacilik politikasi izledigi ve kendini
diger uye tilkelerden hem farklit hem de {iistiin bir konuma yerlestirme g¢abasi
icinde oldugudur. Burada belirtilmesi gereken, aslinda akademik yazinin odak
noktasinin Avrupa sipheciligi tzerine kurulmus olusudur. Bilhassa kimi

7 Bu hiikiimetlerden biraz daha detayli bahsetmek gerekirse, oncelikle 1970-1974 déneminde
gorev yapmis ve Britanya'nin AET ye tiyeligini ger¢eklestiren Edward Heath hiikiimeti (Gamble,
1998; George, 1998) ve 1997-2007 yillar1 arasinda basbakanlig1 yiriitmiis Tony Blair hiikiimeti
Britanya siyasi tarihinde en Avrupa yanlist iktidarlar olarak degerlendirilmektedir (Smith, 2005;
Wall, 2008; Molder, 2018).
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caligmalarda istisnacilik kavrami ile es anlamli olarak kullanilan Avrupa
sipheciliginin Britanya-AET/AB iliskilerini anlamlandirmak adma ana
paradigma olarak goriilmesi istisnaciik kavramina dair yazini zayif ve eksik
birakmigstir.® Britanya’nin istisnaciligi tarihsel olarak akademik yazinda farkli
vurgularla dile getirilmistir. Konu genel olarak incelendiginde Britanya
istisnaciliginin en belirgin olarak sekil buldugu alanlarin iiretim iliskileri, iilkenin
yOnetim sistemi, devlet-toplum iliskileri, Britanya’da ulusal kimligin olusumu,
dis politika ve emperyalizm ile ada ilkesi olma hali basliklar1 etrafinda
toplandig1 goriilebilir (Uz-Hangarli, 2019). Bu ¢alismanin amact dogrultusunda
bahsi gecen basliklardan Britanya’nin adasalligina odaklanmak gerekirse, klasik
jeopolitigin bakis agisindan verili cografi kosullar temelinde bir ada olarak
Britanya’y1 tanimlayarak ise baslamak gerekmektedir.

Britanya Avrupa Kitasi’'ndan ingiliz Kanali ile ayrilir ve diinyanin sekizinci
biiylik adasidir. Britanya’nin higbir yerinin denizden 70 milden daha uzak bir
konumda olmamasi ticaret anlaminda iilkeye avantaj saglamaktadir. Kémiir ve
koyun bollugunun yaninda ticari bir mal olarak denizin bollugu, iilkenin yoksun
oldugu birgok lrliniin temin edilmesini kolaylastirmistir (Law, 2005: 268-269).

Ada devleti olmanin vurgusu 15. yiizyilin ortalarindaki yiizyil savaslarina
dayanmaktadir. Bu savasla Kita’daki topraklarinin énemli bélimiini kaybeden
ingiliz Kralligr'nin Britanya adasina yapabilecegi vurgudan bagka alternatifi
kalmamistir. Adalilik kimligini gii¢lendiren bir baska olay ise VIII. Henry
doneminin Roma Katolik kilisesinden ayrilmayla sonuglanan reform hareketidir.
Boylece Kita Avrupasi ile Britanya adasi arasinda kiiltirel bir bolinme
yasanmustir (Spiering, 2015: 41).

Christopher Hill’e gore Britanya’'nin bir ada oldugunu sdylemek pek
orjjinal bir sey degildir. Ancak, 16 ve 17. ylizyillarda bu verili cografi 6zellik son
derece 6nemli goriilmustir. 1642-1651 yillar1 arasindaki ingiliz i¢ Savasi’ndan
Onceki yiiz elli yil Kita’da hemen hemen kesintisiz savasa tanik olunurken; ayni
dénemde Ingiltere’de baris ortami hakim olmustur. Ulusal savunma konusunda
donanma yetkili olarak kabul edilirken; orduya ihtiya¢ kalmamistir. 1603’ten
sonra iki kralligm birlesmesi tizerine iskogya ile olan smir1 da savunmaya gerek
duyulmamaistir. Nehir ulasiminin gelismis olmasi sayesinde kara tasimaciligi
yerine, nehir tagimacilig1 tercih edilmistir. Mallar1 kara yoluyla Norwich’ten
Londra’ya gotiirmenin yani tilke iginde iki sehir arasi ulasimin, ayni yiiki deniz
yoluyla Lizbon’a gotiirmek kadar maliyet yarattig1r vurgulanmalidir. Bu sebeple
de kiy1 ticareti hizla yaygimlasmistir. 17. yizyilin ilk yarisina denk gelen I.

8 Bahsi gecen calismalar icin bkz. Gifford, 2004, 2006, 2008; Glencross, 2014; Spiering, 2015 ve
Tournier-Sol ve Gifford, 2015.
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Charles donemi sirasinda Thames nehri iizerinde Londra’dan Oxford’a kadar
ulagim yapilabilmesi (Hill, 2016: 29) ingiltere’ye, rakip devletler karsisinda
Onemli bir ticari Ustiinliik saglamistir. Cografi avantajin tstlinliige ¢evrilmesinde
Denizcilik Yasalar’'nin® saglamis oldugu kurumsal diizenlemenin onemli bir
etkisi olmustur. ilki 1651’de olusturulan Denizcilik Yasasi ile ithalat konusunda
diizenlemeler getirilmis, ithal edilecek tiriinlerin ya tiiretici tilkeden ya da sevkiyat
yapilan lilkeden dogrudan getirilmesi saglanmis ve bu tasimalarin sadece tretici
tilkelerin gemileri ya da ingiliz gemileri ile yapilmasi yasal giivence altina
alinmistir. BOylece ii¢iinci bir tlkenin bu ticari iliskinin i¢inde yer almasi
Onlenmistir. 1660’taki ikinci yasa, somiirgelerde iretilen seker ve tiitiin gibi
tiriinlerin sadece Ingiltere’ye ya da diger ingiliz somiirgelerine ihra¢ edilmesini
saglamistir. Boylece Kita Avrupasit ile sOmiirgelerin dogrudan ticareti
engellenmistir. Yine aym1 dogrultuda bu ticareti saglayan gemilerin ingiliz ya da
somiirge tlkesi miulkiyeti olmast gerektigi yasallastirimigtir. 1663 yasasi ise
thracat temelli olup, sOmiirgelere Avrupa’dan dogrudan higbir Urlinlin ihrag
edilmemesi i¢in diizenlenmis ve tek ihracat olanag: ingiltere tizerinden olacak
bicimde ayarlanmistir (Harper, 1939). ingiltere’nin siyasi agidan adasalligi 16.
yuzyil ile birlikte ulusal pazarini korumasina ve burjuvazi sanayisinin diger
Avrupa tlkelerinden ¢ok daha basarili olmasina yol agmistir (Sayer, 1992: 1401).

Ada tilkesi olmanin sundugu bu maddi kazanimlarin yaninda, Britanya'nin
adali olma hali ve “ada wrki” fikri Kita tizerinde ustiinligiin kaynag1 olarak da
gorilmustiir. Adali olmak sadece cografi bir konumlandirmada degil; siyasette,
duygularda ve davranislarda da yansimasini bulmustur. Ada zihniyeti her ne
kadar kiiresel amaglar tasisa da Avrupa ile iliskilerde dogurdugu sonuglar itibari
ile 6nemlidir. Britanya bunu Avrupa ile ilgili “karisiklik”lardan kurtulma yolu
olarak kullanmistir (Kumar, 2003b: 17). Britanya’nin Norman zamanlarindan
beri isgale ugramamis olmasi, Fransa’dan Rusya’ya kadar hicbir Avrupa
devletinin paylasamadig1 bir 6zelligidir (Aylmer, 1990: 92). isgale ugramamis
olmak ulusal biriciklik duygusunu gliclendiren bir etken olmus ve Kita etkisine
kars1 bir direnis yaratmistir (Sayer, 1992: 1392-1393). VII. Henry donemi ile
birlikte donanma filosunun genislemesi tiilke elitlerinin kendilerini fethedilemez
bir kalede konumlandirmalarina sebep olmustur. I. Elizabeth doneminde, 1588
yilinda gerceklesen ispanyol Armadasi'ndaki kurduklar: Gstiinliik ile ingilizler bu
durumu pekistirmistir. Bu tarihten itibaren de ingilizler, Bat1 Avrupa’ya herhangi
bir devletin egemen olmasina, algak tilkelerdeki limanlar1 kontrol etmesine ve

° Denizcilik Yasalar1 17. yiizyilin ikinci yarisinda parlamentonun ticaretin korunmasi, somiirge
ticaretinin gelistirilmesi ve Kita Avrupasi’ndaki rakiplerle miicadele edebilmek amaciyla
cikardigi bir dizi diizenlemelerdi (Zahedieh, 2010).
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kendi ticaret ve deniz Ustiinligiine meydan okumasina engel olmak amacgli bir
politika izlemistir (Smith, 2006: 439).

Elestirel jeopolitik perspektifinden bakildiginda istisnacilik politikalari
uretilirken, karar alicilar Britanya’y1 Avrupa’dan ayiran ada hikayesini ti¢ farkll
yorum ile anlatt haline dontistiirmiislerdir. Bu anlatilardan ilki adada yasayanlar
tzerine odaklanmis ve adada yasamin belli bir kiltiir ve karakter verdigine
dayandirilmistir. Denizle c¢evrelenmis olmanmn Britanya’y1t bir arada,
diismanlarin1 da disarida tuttugu tlizerine kurulu bu anlati, adada yasayanlarin
bagimsizliklarina diiskiin ve miicadeleci oldugu sdylemleri ile zenginlestirilmistir
(Spiering, 2015: 34). ikinci anlati tiri, Britanya'nin ada olmasina vurgu
yapmaktansa, onun bu konumu nedeni ile Avrupa’nin bir pargast olmamasi
tizerine kurulmustur. Bu soyutlama durumu Britanya’y:t mutlu ve huzurlu bir
tilke yaparken, Kita'nin karsiklarindan uzak kalmasini saglamistir. ingiliz
edebiyatinda da karsiligim1 bulan bu anlati dogrultusunda Shakespeare,
Britanya’nin doga tarafindan insa edilmis bir kale sayesinde kendini istilalardan
ve savaslardan korudugunu sdylemistir. Thomas Moore’a gore ise Utopya’nin
diinyadaki en medeni ulus olmasinin tek yolu iilkeyi ana karadan ayirmaktan
geemektedir (More, 1965). Son anlati 6rnegi soyutlamadan ziyade bir
Ozglirlesme hikayesi olarak diisiiniilebilir ve bu tarz bir anlatida Britanya yeni
diinyalara acilan kesiflerin ana limani olarak tasvir edilmektedir. Cografyanin
ulusal karakteri belirlemesi, tim Britanya nesilleri i¢in genel geger bir karakter
olarak goOrilmustir, c¢lnkii doganin sundugu bir gerceklik olarak ada
konumunun siirekli olmasi gerekmektedir. Bu istisnai konum ve durum
kagmilmaz, sonsuz ve zamansizdir (Spiering, 2015: 39).

Whittaker’a gore Britanya'nin adasallig1 bes temel alanda kimlik tiretimine
katkida bulunmustur. Bunlardan ilki bir ada olarak Kita Avrupasi’ndan tecritle
olusur. Britanya'nin daimi ne dostu ne diismani ne de kalic1 bir ¢ikar1 olmadigi
kabuliinden yola ¢ikarak Avrupa’da olan biten her seyden giicler dengesi
saglandig1 siirece kendini ayr tutan bir ada iilkesi olarak kabul edilir. ikincisi
evrenselcilik ilkesi temelinde ve Britanya’'nin ¢ikarlar tehdit altinda oldugunda
her zaman ve her yerde giiciinli gosterebilecegi ve zaten gostermesi gerektigi fikri
ille olusmaktadir. Okyanuslardaki hdkimiyet Hindistan’in Kalkiita’sini
Fransa’nin Britanya’nin hemen karsisindaki kiyisinda konumlanmis Calais sehri
kadar yakin kilar. Adasalligin ti¢iincii boyutu ise aslinda evrenselcilik ilkesinin
bir uzantisi olarak deniz imparatorlugunun stratejik yonetimidir. SOmiirge
kolonilerindeki hegemonyasini korumak ve dogal kaynaklar arasinda ulagim ve
ticareti saglamak icin kurulmasi gereken bir takim iletisim Hatlar1 Avrupa’dan
ziyade Cebelitatik, Cape Town, Siiveys ve Singapur gibi cografi noktalarin
Onemini arttirmistir. Dordiincii noktada, Whittaker, bahsi gecen iletisim Hatlar
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sayesinde bir deniz imparatorlugu olan Britanya’nin karasal gii¢ olan tlkelerin
anti tezi olarak kimligini sekillendirdigini isaret eder. Ornegin Rus imparatorlugu
Britanya’y1 kendi yapan her seyin tam karsitidir. Blyiiktir, bitisik bir bloktur ve
otokratiktir (Whittaker, 2018). Son olarak ada kimligi “Biyiik Britanya” fikri ile
iligkilendirilmektedir. Bu dogrultuda Britanya’nin kolonilestirdigi her yer bilfiil
onun bir pargasidir. Fransizlarin Cezayir’i siyasal, ekonomik ve kurumsal bir
uzanti olarak gormesinden farkli olarak Britanya i¢in s6z konusu olan Anglo-
Sakson degerlerinin yayilmasi ve gili¢lendirilmesidir. Adasallik benzersiz ve
biricik degerlerin olusturulmasi i¢in yeterli ayriliga izin vermistir; evrensellik ve
iletisim Hatlari, bunlarin diinya ¢apinda iletilmesini saglamistir ve kara giiciine
karst duyulan husumet, Britanya’y1 yozlasmis kitasal degerlere karsi istiin
gostermistir (Whittaker, 2018).

Whittaker’in kavramsal ¢ergevesini ¢izdigi adasallik, Britanya’daki
siyasetcilerin ulusal kimlik insasina dair kurduklar1 sdylemin Onemli bir
pargasidir. Ancak Whittaker ¢alismalarinda Britanya’nin adasallik sOylemine
hangi somut AET/AB politikalar1 baglaminda basvurduguna deginmemistir. Bu
baglamda bir sonraki bolimdeki analiz Whittaker'in biraktigi boslugu da
doldurmaya c¢alisarak, Yanik’in (2011) isaret ettigi ilgili literatiiriin ayrildig:
temalar1 bir araya getirmeyi amaglamistir. Bir baska ifade ile elestirel jeopolitik
calismalar: adasalligin 6nemli bir kimlik insast araci oldugunu gostermektedir.
Cografi pratikler iilkesellik tizerinden kimlik olusumuna katkida bulunur ve bu
kimlikler aynt zamanda dis politikanin insasinda kullanilir (Mamadouh ve
Dikink, 2006: 356). Bu sebeple, Britanya dis politikasinin yonelimlerini
adasalligin agikladig1 argiimani yaniltici olmaktadir ve adasalligin istisnaciligin
bir argiimani olarak sOylemsel temsilinin dis politika tercihlerini nasil
sekillendirdigi 6nemli bir inceleme alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®

10 Calismadaki sOylem analizi ile ilgili belirtilmesi gereken bir onemli nokta da Britanya
Parlamentosu i¢inde Avrupa entegrasyonuna karsi gelistirilen oldukga farkli tutumlarin
bulunmasidir. Bir baska ifade ile istisnacilik sdylemi parlamentonun tek ve ortak dili degildir.
Tamamen AET/AB’yi destekleyen ve bu kurumlarin trettigi her politikada Britanya'nin da yer
almasinm1 savunanlar oldugu gibi (Europhile), bliyik ol¢ciide entegrasyonla ve onun getirileriyle
mutabik kalan ancak zaman zaman ortaya ¢ikan fikir ayriliklarinin da entegrasyon kurumlari
icinde yapilacak reformlarla asilabilecegini diisiinen milletvekilleri (Eurorealist) de mevcuttur.
Britanya'nin 43 yillik AET/AB iyeligi donemi boyunca entegrasyonu savunan Onemli sayida
milletvekili parlamentoda gorislerini dile getirmislerdir. Bu goriisler tarihsel arka planla da
desteklenmektedir. Britanya'nin 1960’11 yillarda AET tyeligi i¢in yaptig1 iki basvuru De Gaulle
tarafindan veto edilmis, Londra’nin 1srarli katilim talebi ancak 1973’te gerceklesmistir. Ayrica
Britanya, Tek Avrupa Senedi’'nin gerceklesmesine Oonemli katkilar sunmus, 2004 genislemesi
basta olmak iizere entegrasyonun genisleme politikasinin da destek¢isi olmustur ve dyelikten
ayrildigi gine kadar da bir¢ok alandaki AB miiktesebatin1 sorunsuzca uygulamistir (Bache ve
Jordan, 2006).
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3. ADASALLIGIN BRITANYA ISTiSNACILIK SOYLEMi VE
POLITIKALARINA YANSIMASI

Britanya’nin siyasal aktorlerinin sdylemlerine dayanan bu c¢alismada
yontem olarak Elestirel SO0ylem Analizi (ESA) tercih edilmistir. SOylem, gii¢ ve
iktidar iligkilerini igeren ve yeniden tiretilmesine katki saglayan bir yapidir.
Soylem analizini elestirel yapan unsur, verilerin toplumsal baglamda
degerlendirilip siyasi bir tutumla incelenmesidir (Wodak, 2002: 9). Siyasal ve
sosyal bilimlerin Oncelikli tercih edilen arastirma yOntemlerinden biri olmasi,
sOylemin baglamsalligina (contexuality) yaptigt vurgu sayesindedir. Bu
baglamsallig1 saglayan unsurlar gii¢, tarih ve ideoloji olarak siralanabilir
(Fairclough ve Kress, 1993: 2). ESA, bu unsurlar ¢ergevesinde sOylemsel
pratiklerin nasil ortaya c¢iktigini, iktidar iligkileri ile nasil sekillendigini ortaya
koymaya calisir. S6ylemin toplumsal yapilar ve stireglerle ¢ift yonli bir iliskisi
vardir. Hem bunlarin yeniden {retilmesine katki saglar hem de mevcut
toplumsal yap1 ve siireclere anlam katar (Wodak, 2002).

ESA yontemi ile bu ¢alismada, mesruiyetini cografyanin dogal ve verili
olmas: kabuliinden alan Britanya adasalliginin istisnacilik séylem ve siyasetine
nasil bir katki yaptig1 cevaplanmaya ¢alisilan temel arastirma sorusudur. Bu
dogrultuda c¢alismada  kullanilan verileri toplama siireci  Britanya
Parlamentosu’nun resmi arsivi Hansard!! tizerinden gerceklestirilmistir. Hansard
tizerinde, Avam Kamarasi’'nin herhangi bir giin arsivine erisildiginde o giine ait
oturum bagsliklar1 ve yazili cevaplar boliimlerine ulasilmaktadir. Bu ¢alismada
yazili cevaplar kapsam dis1 birakilip sadece o giine ait sozlii iletisime dayanan
oturumlarin bagliklar1 tizerinden veri taramasi yapilmistir'?. ilgili giine ait
oturum basliklari, Hansard’da tasnifli halde bulunmaktadir. Bu tasnifli basliklar
arasindan Avrupa entegrasyonuna ve onun kurumlarina (AET/AB vb.),
politikalarina (OTP, APB vb.), kurumsal yap1 iginde dlzenlenen
hiikiimetleraras1 zirve ve konseylere (Stuttgart Avrupa Konseyi, Milano Avrupa
zirvesi vb.), bunlar sonucunda ortaya ¢ikmis antlasmalara (Maastricht
Antlasmasi, Lizbon Antlasmasi vb.) atif yapan her tirli baslik incelenmistir.
Boylece arastirma sorusunu cevaplamaya yardimci olan adimlardan ilki olan

I Hansard, hem Avam hem de Lordlar Kamarasi’'nda gecen konusmalarin giin giin aktarildigi
bir arsiv kaynagidir. Parlamento gorismeleri, tekrarlar ve hatalar dizeltildikten sonra kelimesi
kelimesine aktarilir ve bdylece anlam kaybina ugramadan konusmalar okuyucuya sunulur.
Hansard araciligiyla, ayni zamanda oturumlarda alinan kararlara ve hangi parlamento iiyesinin
ne yonde oy kullandigina dair bilgilere ulasmak da miimkiindiir. Tarihsel olarak basili ve belirli
bir lyelik ticretine tabi arsiv olan Hansard’a erisim, giiniimiizde internet aracilifiyla iicretsiz
olarak sunulmaktadir. Bu hizmet araciligiyla 19. yilizyila kadar uzanan bir arsive erismek
miimkiindir (Uz-Hangarli, 2019).

12 Yazili cevaplarmm onceden kurgulanmis metinler olmasi ve irticalen hazirlanmis sdylem
Ornekleri olmamasi nedeniyle ¢alismada boyle bir sinirlamaya gidilmistir.
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makro diizeydeki “soylem konusu” (discourse topics) belirlenmistir. Bu asamada
ana hatlarin (tematik basliklarin) belirlenmesi ile Britanya-AET/AB iligkilerine
dair bir anlati ortaya ¢ikmustir. Takibinde, tespit edilmis tim oturumlarin
icerikleri tek tek okunmus ve bu igeriklerdeki ada ve adasallik kavramlarina
karsilik gelen ingilizce kelimeleri (island/insular/insularity) barindiran konusma
Ornekleri ile mikro sdylem konusu tespit edilmistir. ikinci asamada ise ESA’nin
nitel arastirmalara sagladigi en Onemli katkilardan olan kimlik insasina dair
olusturulan “sdylemsel stratejiler”’den (discursive strategies) istisnacilik unsuru
cercevesinde ve belirlenen makro/mikro konular sinirliliginda Britanya'nin
Avrupa/AET/AB’den biz ve onlar ekseninde nasil farklilastirildig1 incelenmigtir
(Aydin Diizgit, 2011). Son olarak ise ilgili sdylem Orneklerinin Britanya’nin
entegrasyon i¢indeki hangi politika tercihlerinin mesrulastirilmasinda arag olarak
kullanildigina bakilmustir.

Britanya Parlamentosu resmi arsivi Hansard’ta yapilan bu tarama Britanya
styasetcilerinin AET/AB’nin kimi politikalarindan muafiyet elde etmek igin
cografi konumuna atiflar yapan ve ilkenin ada kimligini vurgulayan sdylem
Ornekleri trettiklerini gostermektedir. 1973-2017 yillarin1 kapsayan bu incelme
sonucunda en belirgin istisnacilik siyasetinin Ortak Balik¢ilik Politikas: (OBP) ile
go¢ ve smir politikalart baglaminda yuritildiga gorilmektedir. Bu noktada,
ilgili politika alanlarinin 6ne ¢ikis sebebinin nicel bir istiinlikk olmadigl
vurgulanmalidir. Bahsi gegen alanlarda Britanya’'nin ada konumunu bir
mesrulastirma araci olarak 0n plana ¢ikardigi ve AET/AB’nin mevzuatindan
ayrisma ya da muafiyet talep ettigi soylenebilir. Ayrica ¢alismadaki mevcut nitel
arastirmanin, verilerin igerik ve anlam boyutlart géz oniinde bulundurularak
yapilmasi sebebi ile veri analizinden farkli politika alanlarinda adasallik
sOyleminin varlig1 ile ilgili herhangi bir karsilastirmali istatistiksel bulgunun izi
sirilmemistir. Bununla birlikte igerik olarak benzer temalarla tekrar eden
konusma Orneklerinden temsili olarak sadece bir tanesi kullanilmakla beraber,
yukarida belirtilen siniflandirmalar sonrasinda elde edilen verilerin 6énemli bir
kismina c¢alismanin uzunlugu kisiti dogrultusunda metin iginde yer
verilememistir.

OBP ve gog politikalarina kars: iiretilen sdylem 6rneklerine gegmeden 6nce
biz ve onlar tizerinden farkli bir kimlik tiretme siirecinin pargasi olarak kullanilan
adasallik sOylemine deginmek faydali olacaktir. Whittaker'in yukarida bahsi
gecen bes baslikta 6zetledigi kimliklerin sdylemsel yansimasi da bu dogrultuda
Parlamento konusmalarinda 6nemli yer teskil etmektedir. Ada devleti olma
durumu Britanya’da wulusal kimlik yaratimima katkida bulunur ve AB
politikalarinin disinda kalma ya da bunu talep etme mesruiyeti kazandirir. Ada
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olarak Britanya'nin kendi jeopolitik ¢ercevesinde ulusal ¢ikarlari hem gergekei
hem de gergeklestirilebilirdir (Whittaker, 2016).

Cografyanin yarattig1 istisnai durum Britanya’nin bir ada devleti olmasiyla
baslar. Ada olmanin ayr1 bir cografyas: oldugu gibi ayr1 bir tarihi, ayri siyasal
yapist ve kurumlart oldugu milletvekillerinin konusmalarina su sekilde
yansimaktadir:

“lIki diinya savasma katiimimizdan ogrendik ki ¢ikarimiz
Avrupa’da barigin korunmasindan yana, ama tarihsel olarak
Avrupa’daki gelismeleri ve olaylar1 etkileme yeterliligimiz
sinirli, Ozellikle Birlesik Devletler'in destegi olmadiginda [...]
Biz bir aday1z. Karasal gii¢ degiliz” (Roberts, 1996).

“Farkli bir tarihimiz ve cografyamiz var. Biz bir adayiz. Farkli
kurumlarimiz var. Kurumlarimiz, hukuk yapimiz, kendinden
Onceki kurumlari ortadan kaldiran isgaller ve devrimlerle
degismek yerine, zamanla evrim gecirdi. Biz hi¢ isgal
edilmedik. Yizlerce yil devrim yasamadik. Napolyon
yasalarina tabi olmadik. Bizim fitratimizda karasallik yerine
deniz var” (Lilley, 2008).

Her ne kadar yukarida verilen sdylem 6rnekleri AET/AB tiyeligi donemine
ait olsa da tiyelik 6ncesi donemde de Topluluk karsitlig1 iizerine kurulmus kimlik
ingasmnin  adasallik  sOylemleri Britanyali politikacilarin  konusmalarina
yansimistir. 1963 yilinda, yani Britanya'nin AET’ye yaptig1 ilk bagvurunun
Fransa Cumhurbaskant De Gaulle’iin etkisiyle veto edilmesinin ardindan,
donemin Muhafazakar Parti Milletvekili Peter Smither, Egmont Insitute
tarafindan basilan “Britain and Europe” baslikli makalesinde Britanya
cografyasinin biricikligini kara ve deniz sinirlariin farkliliklar: tizerinden anlatir.
Smithers’a gOre kara sinir1 gergcek bir sinir degildir. Fransiz ulusal kimligi
icerisinde komsu smirlara yaklastikca ispanyol ve italyan unsurlar
bulunmaktayken, Fransa’nin Britanya adasina en yakin noktasi ve en uzak
noktas1 arasinda Britanya kimligi unsurlarini tasima ile ilgili herhangi bir farklilik
gozlemlenemez. Smithers, ayni sekilde Britanya i¢in de tlkenin herhangi bir
yerinde Fransiz kimligine dair herhangi bir unsurla karsilagsmanin mimkiin
olmadiginm1 iddia eder. Ciinkii aralarinda “gercek bir smir” vardir ve bu
cografyanin “degistirilemez gercegi”dir (Smithers, 1963: 307-308). Yine yukarida
bahsi gegen veto karari ile ilgili olarak donemin basbakani Macmillan “eger
Fransiz hiikimeti bize ada olarak karst ¢ikiyorsa, tam da o adanin bizim

diinyaya biraktigimiz zengin miras oldugu” hatirlanmalidir ifadesini kullanir
(Whittaker, 2018).
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Kendi cografyasina anlamlar yiikleyen Britanyal:i siyaset¢iler, s6z konusu
Avrupa oldugunda bir cografi terim olarak “Avrupa” ile kurumsal yap1 arasina
keskin c¢izgiler koyabilirler. Glencross’a gore bu, Avrupa’nin siyasi anlami
Uzerine yuritilen tartismanin son asamasidir (Glencross, 2019: 1-2).
Siyasetcilerin sOyleminde Avrupa demek ¢ogunlukla AET/AB gibi kurumsal
yapiya isaret etse de kimi zaman her iki partinin milletvekillert bu ayrimi
vurgulayip kurumsal yapinin aslinda bir insa olduguna ve dogal olmadigina
dikkat ¢cekmeye calisir. Belirli bir cografyaya atif yapan “Avrupa” kavramina
dair olumlu gorisler belirtilebilir ancak adasalligi ile temsil edilen Britanya’nin
aslinda bu cografyaya ait olmadig1 ve onun disinda kaldig1 asagidaki sOylem
Orneklerinden anlasilacagi gibi temel argiimandar:

“Ben Avrupa yanlistyim, ama Roma Antlagmasi karsittyim. O
bir kurgu. Avrupa karsiti degilim [...] Avrupa’nin birligini
bagka bir yolla gérmek istiyoruz. Su anda Topluluk’ta olanlar,
uzun donemde Avrupa insanina zarar verecek” (Marten, 1976).

“Burada Avrupa’nin biiyiik bir hayrani, ama Avrupa Birligi'nin
biylik bir diismani olarak bulunuyorum. Bu iilkede bizler o
kadar sansliyiz ki hiikiimetimiz mali destek programindan
tamamen ¢ekilmemizi sagladi” (Leadsom, 2011).

AB’nin kurumsal yapisi izerinden yiritilen bu elestiri yukaridaki
alintilarda da goriilecegi tizere Muhafazakar Parti i¢inde siklikla rastlanan bir
retoriktir. Her ne kadar bu sdylem tarzi popiilist sag partilere 6zgii gibi goriinse
de (Glencross, 2019: 3), Britanya’da siyasi yelpazenin merkez solunda yer aldig:
kabul edilen is¢i Partisi milletvekillerinin de basvurdugu bir sdylem oldugunun
alt1 ¢izilmelidir. Her iki partinin sdylemlerinde de Avrupa, yasadiginiz adadan
cikip farkli amaglariiz dogrultusunda gidebileceginiz 6tekinin cografyasidir:

“Ben bir Avrupa asigiyim. Tatillerim i¢in her yil oraya giderim.
Bir ya da iki Avrupa yabanc dili konusmaya ¢alisirim. Avrupa
kiltirini, edebiyatini ve her seyden ¢ok insanini ¢ok
seviyorum —her a¢idan Avrupa merkezci bir insanim— ancak
AB, belirli bir siyasi goriisii olan bir siyasi kurum” (Hopkins,
2014).

Bu ada cografyasinin Britanya’ya “armagan”lari olduguna ve bu
armaganlarin Avrupa entegrasyonu araciligiyla tlkenin elinden alinmak
istendigine dair soylem Ornekleri de mevcuttur. incelenen konusmalar
gOstermektedir ki bu armaganlardan en 6nemlisi balik¢iliktir. '

13 fsci Partisi Milletvekili Kelvin Hopkins’e gore Britanya’nin kendine &zgii tarimsal yapis: da
ada olmasimin bir sonucudur (Hopkins, 2013).
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Roma Antlagsmasi’'ndan 1970’lere kadar balik¢ilik politikast Topluluk igin
herhangi bir 6nem tasimazken Britanya, Danimarka ve Norveg gibi balik¢ilikla
ilgilenen tilkelerle iiyelik goriismelerinin siirdirtilmesi, basta Fransa olmak tizere
iye tlkelerde konu ile ilgili ortak bir politika olusturma ihtiyacin1 dogurmustur.
1971 Subati’'nda ilk diizenlemelerin uygulanmaya baslamasinin ardindan, aday
iilkeler, tiye iilkelerden iltimas ve 6diin isteyen bir konuma gelmistir. Uyeligi ile
birlikte Britanya, AET’nin en fazla balik tiiketimine, en biyiik balik¢ilik
sektoriine ve en uzun kiyr seridine sahip ilkesi olmustur. AET’ye katilim
anlasmasi tiye tilkelere 6 mil 6zel ekonomik bolge hakk: tanirken, Britanya’'ya
balik¢iliga bagimli yasayan bazi bolgelerinde “geleneksel ve tarihsel haklara
saygl” c¢ercevesinde 31 Aralik 1982’de gegerliligi dolacak 12 mil hakk:
saglanmustir (Quin, 1983: 340-345). Ulke icinde ise “Kita Avrupasi’na sikismis
ve denizcilikten anlamayan Briiksel’in” bir ada tlkesi olan Britanya’nin
balik¢ilik politikalarini kontrol ediyor olmasi parlamentoda tepkilere yol agmistir
(Gowland vd., 2009: 78)".

Ornegin donemin Isci Partisi Milletvekili James Johnson, “balik ve patates
kizartmasi”’nin ulusal yemek olarak benimsendigi Britanya’ya OBP’nin tehdit
olusturdugunu su sozlerle ifade eder:

“Biz donanmasi dinyanin her tarafinda diizen saglamis bir
deniz ulusuyuz. Simdi gelecegimize ig¢linci bir taraf karar
veriyor [...] Kimse bu duruma itiraz eden balik¢ilara sovenist
dememeli. Bu onlar icin yeni bir durum ve allak bullak olmus
bu insanlarin duygularim1 paylasmaliyiz [...] Sularimiza agik
erisim se¢cmenlerimin kafasimi karistirtyor [...] Hepimiz kabul
ediyoruz ki kiyilar1 olan devlet 06zel bir konumdadir.
Britanya’nin konumu essizdir. AET sularindaki balik¢iligin en
az yuzde 60’1 Birlesik Krallik’a aittir [...] Egsiz konumumuzun -
ki bu bir tekel degil- kabul edilmesi gerekiyor” (Johnson, 1977).

1977 de bir Isci Partisi milletvekili tarafindan yapilan bu konusmaya benzer
bir retorik 2000’lerde yine goriilebilmektedir.

4 OBP, fazlaca merkezi bulundugundan ve balik¢ilikta savurgan uygulamalar tegvik eden, ve bu
baglamda ilkenin balik stoklarini azaltan bir politika oldugu gerekgesiyle Britanya’da siklikla
elestirilmistir. Bununla birlikte diger AB tyesi iilkelerin Britanya sularina 6zel ekonomik bolge
limitleri nedeni ile daha fazla ulasimi oldugu iddiasi OBP’ye karst elestirel bir kamuoyu
olusturmustur. McAngus ve Usherwood’un (2016) ¢alismasinin sonuglarina gére balik¢ilarin
yaklasik %92’si Britanya'nin AB iiyeliginden ayrilmasi yoninde oy kullanacagini sOylemistir. Bu
meslek grubunun O6nemli bir ¢ogunlugu (%92,8) tyelikten ayrilmakla balik¢ilik endiistrisinin
daha iyi konuma gelecegini savunurken, balik tutma kotalarinin artacagimi (%76,7) da
diistinmektedirler. Stewart ve O’Leary (2017) ise elestirilerin OBP’ye yanlis yonlendirildigini,
aslinda balik tutmaya elverisli deniz araglariyla ilgili kotalar gibi balik¢ilikla ilgili bazi 6énemli
kararlarin Britanya hiikiimeti tarafindan belirlendigini belirtmektedir.
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“Biz bir ada devletiyiz bu yiizden baligimizin 6énemli bir
kismini yakalamayi istemememiz diisiniilemez. En biyik
balik¢i ulus olmayir umuyoruz [...] Adamizin her tarafinda
balik¢i limanlart ve topluluklari var [...] Balik¢ilik da ayni
madencilik gibi. Boyle disiindigimiizde siyasi bir Onemi
oluyor” (Blizzard, 2001).

“Avrupa’nin en uzun kiy1 seridine sahibiz ve Ortak Balik¢ilik
Politikasi’'ndan en ¢ok zarar1 biz goriiyoruz [...] Bu politika tiye
devletlere birakilirsa biz kazancli oluruz ve durum daha adil
olur. Diger konular da ulusal parlamentolara birakilmali,
Avrupa Birligi'ne daha fazla ekonomik gii¢ verilmesini gérmek
istemiyorum” (Hopkins, 2007).

Isci Partisi icindeki bu devamliligin yaninda Muhafazakar Parti icinde de
bu politikaya karst durus mevcuttur. Fakat parti milletvekilleri bu durusu
ideolojik bir cercevede dile getirirler.

“OBP biraz komiinizm gibi: daha iyiye birlikte c¢alisarak
ulasacagiz diye sicak giizel bir his var, ama gergekte kimse bunu
yapmiyor. Bizim balik¢ilarimiz aglarmin sayilarini azaltma,
1skarta sayisini azaltma gibi seylerle dogru olami yaparak
baliklar1 korumaya ¢alisiyorlar, ama sonra ispanyollar ve
digerleri gelecekler ve bu korunan baliklar silip siipiirecekler.
BU OBP’de temel bir problemi gosteriyor” (Parish, 2012).

Muhafazakar Parti’nin ideolojik referanslari zaman zaman dini bir boyut
da kazanir. Ann Winterton (2001), “Gemilerde denizlere agilanlara ve buyik
sularda isler yapanlar’a saygi gosterilmesi gerektigini incil’e dayandirarak
savunurken, sozlerine sOyle devam eder: “Yizyillarca balik¢ilar kryilarimizda
cesaret gosterdiler ve yeteneklerini denizin en zor ve tahmin edilemez
unsurlarina karst sergilediler. Biz siyaset¢iler Avrupa Birligi dizenlemelerini
dayatarak onlarin tecriibelerine kaygi ekledik.

Bununla birlikte OBP sistemi i¢inde Britanya’nin ada konumu da dikkate
alinarak haksizliga ugradigini disiinen ve bu iddiasini istatistiksel verilerle sunan
ve buna tezat olarak balik¢iligin anlaminin Britanya i¢in sayilara
dokiilemeyecegini savunan Muhafazakar Parti milletvekilleri de vardir?.

“Birlesik Krallik sularinda meydana gelen avlanma zemin
stoklar1 i¢in AB kotasinin sadece %30’u Birlesik Krallik’a tahsis
edildi [...] Bir zamanlar balik denizi ile gevrili bir komiir adasi
olarak tanimlanan bu ada iilkesinin etrafindaki denizlerdeki

15 AB tyeligi karsit1 olarak bilinen Daily Mail’in haberi (2014) Cornelis Vrolijk isimli Hollanda
gemisinin tek basina AB’nin Britanya'ya ayirdigi kotanin %23iini yakalayip Hollanda’ya
gotirme hakkina sahip oldugunu iddia etmistir. The Conversation ise bu haberi temel alarak
yayinladigi raporda (2015) AB sularindaki tiim balik kotasinin %30’ unun Britanya’ya ayrildigini,
AB’den ayrildig1 kosulda bile bu kotanin belirli miizakerelerle belirlenecegini savunmaktadir.
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baliklardan daha adil bir payimiz olsaydi, kesinlikle net ithalat¢1
degil net ihracat¢i olurduk [...] Kendi denizlerimizdeki baliklar,
AB'nin tiim iyelerinin esit ve serbest¢e ulasabilecegi, Akdenizli
iiye devletlerin yararlandigi giines 1s18indan daha fazla ortak bir
kaynak degildir” (Mackinlay, 2015).

“Balik¢ilik, soguk istatistiklerden ve kuru tartisma konularindan
fazlasidir. istihdamdan bile fazlasidir. Hayatlar, aileler ve
cemaatlerle ilgilidir [...] Nesilleri asan, meydan okuyan ve
onlara ilham olan kiltiir, kimlik ve yasam tarziyla ilgilidir [...]
Biz bir denizci ada wkiyiz. OBP'nin ABmin kalitesiz, sefil,
karanlik siyasetini Ozetlemesi gibi, balik¢ilar ve aileleri de
ulusumuzun ruhunu somutlastirtyor. Onlar i¢in dua etmeliyiz
ama ayni inangla onlar i¢in ¢alismalil, onlar i¢in tartismali ve
onlar i¢in savasmaliyiz” (Hayes, 2003).

Britanya cografyasinin  biricikligi  Topluluk politikas1  diizeyinde
degerlendirildiginde yogun olarak AB’nin Schengen vize sistemi ve dolayisiyla
go¢ politikalarinda karsiligini  bulmaktadir. 1985 yilinda imzalanan ve
Topluluk’un tiye tulkeleri arasinda smir kapilarindaki kontrolleri kaldirmayi
amaglayan Schengen Antlagmasi’na Britanya dahil olmayi tercih etmemistir. Bu
politikalarin disinda kalmayi tercih eden Britanya i¢in ada iilkesi olmanin g¢esitli
tarihsel ve kiiltirel 6zgiinlikleri beraberinde getirdigine inanilir ve bu kosullarin
Topluluk’un sinir kontrolii politikalarini izlemeye engel oldugu O6n plana
cikartilir.

Britanya’da go¢ konusunun ti¢ temel temas1 vardir: AB genisleme siireci ile
serbest dolasim hakkindan yararlanan 6zellikle 2004 genislemesi ve sonrasindaki
genisleme dalgasi ise katilan iilkelerden gelen insanlar, miilteciler ve siginmacilar
ile son olarak yasa dis1 gogmenler'®. Her ne kadar bu gruplar tanimlarinda net
olarak ayrilsa da siyasetcilerin sOylemlerinde zaman zaman muglak anlatimlara
rastlamak mimkiindir. Herhangi bir gé¢men grubu ayrimi yapmadan, bu
konudaki temel argiiman, bir ada olarak Britanya'nin sinir politikast konusunda
goreceli bir avantaja sahip oldugudur. Cografyanin sundugu olanaklar sayesinde
kontroliini kendinde tutacagi belirli noktalar iizerinden gob¢ politikalarini
yOnetebilecegini savunmaktadir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin
imzalanmasimin birka¢ ay sonrasinda donemin Muhafazakar Partili basbakani

16 1995 ve 2015 yillar1 arasinda AB tyesi iilkelerden gelen gb¢men sayisi 0,9 milyondan 3,3
milyona ¢ikmistir. 2015’te 191.000 AB disindan gelen go¢mene karsi 172.000 insan AB
ulkelerinden Britanya’'ya go¢ etmistir. Wadsworth vd. (2016) arastirmasina gore, yasanan
miilteci krizinin Britanya'nin AB diyeligi ile ilgisi yoktur. Kamuoyunda 6n plana ¢ikarilan
ekonomik problemlerin sebeplerini 2008 sonrasi yasanan kiiresel finansal krizde aramak
gereklidir. Aymi sekilde Gietel Basten’da AB go¢menleri ve milteci krizi konusunun kasith
olarak siyasetciler tarafindan karistirildigini ve bununla birlikte artan niifusun egitim, saglik ve
diger kamusal hizmet taleplerinin karsilanamamasmin sorumlusunun go¢menler degil,
hiikiimetlerin kemer sikma politikasi oldugunu savunmaktadir (Gietel-Basten, 2016).
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John Major (1992) su sozleri ile gorisiini dile getirmistir; “Bir¢ok ortagimiz i¢in
acik sinirlar mallarin ve insanlarin bir iilkeden digerine gegisinde kisitlamalar
olmamali anlamina gelmemektedir. Bu durum onlarin bu gibi konular1 sinirda
kontrol edemediklerini ve bunu gergeklestirmek icin dahili kontroller
tasarladiklarini gostermektedir. Bizim pratig§imiz ada konumumuzun meziyeti
nedeniyle farklidir. Tecriibe gostermistir ki sinirda kontrol bize kagakeiligi,
terorizmi ve yasa dist gocl tespit etmek i¢cin mimkiin olan en iyi sansi
sunmaktadir”.

1998 yilinda isci Partisi tarafindan hiikiimet politikasinin yayinlandig
“Daha Adil, Hizli1 Kat1 Gég ve iltica” baslikli dokiimanda ise hiikiimetin disarda
kalma tercihinin tlke cografyasi ve gelenekleri ile uyumlu oldugu vurgulanirken,
uzun kara sinirlarina sahip Kita Avrupasi’ndan farkli bir politika izlemenin dogal
olduguna dikkat ¢ekilir. Parlamentoda yapilan konusmalarda da ada cografyasi
tzerinden Britanya’nin durusu mesrulastirilir (Wiener, 1999).

“Cilinkl Britanya bir ada ve diinyanin diger bolgeleriyle olan
eski tarihi ve kiltiirel baglarimiz nedeniyle giris noktasinda
kontrolii saglamamiz bizim i¢in hassas bir konu, gog
politikamizin kontroliinii kendimizin saglamasi Onemli. Sinir
kontrolleri ve gogle ilgili politikalar Britanya’da yapilacak,
Briiksel’de degil” (Cook, 1997).

“Cografi olarak Britanya ayr1 bir konumda, kendine 6zgi tarihi
olan bir adayiz [...] Eger tek pazarimiz olacaksa ve insanlar
ilkeler arasinda kolayca seyahat edebilecekse, bu ekonomik
birligin dis sinirlarinin ortak bir iliski ile ¢ozilmesi ig¢in
calismaliy1z. Bu yiizden Oneriler Almanya, Fransa, Hollanda,
Belgika, Litksemburg gibi iilkeler i¢in ¢ok anlamli. Ancak her
kosulda oOnerilerden mutlak bir anlam ¢ikmaz. Biz ayri bir
konumdayiz: Kanal tiinelinin, kara yolu baglantilarinin disinda
diger tlkelerle kara smir1 paylasmiyoruz. Avrupa Birligi
devletleri tarafindan benimsenen Schengen diizenlemelerinin
disinda biiyiik bir mutlulukla kalabiliriz” (Gapes, 1998).

Yukarida deginilen John Major’in konusmasindan yaklasik 10 yil sonra
yine bir Muhafazakar Partili basbakan, Major'in soOzlerini tekrarlamistir.
Cameron (2011), Britanya’nin Schengen’e katilmayacagini sOylerken bir ada
devleti olarak bunun smir kontrollerini zayiflatacagi vurgusunu yapar.
Kontrolstiz go¢ii engellemek i¢in Britanya’nin bir cografi avantaji vardir. Fakat
2000’ler sonrast farklilasan yaklasim artik tehdit kabul edilen konunun AB’nin
go¢ politikalart olarak somutlastiriimasidir (Zotti, 2021). Britanya adasina gelen
gocmenlerden suglu yaratma siireci Ozellikle Muhafazakar Parti soyleminde
siklikla yer bulmaya baslamistir. Ornegin Edward Leigh (2016) igin “Britanya’y1
1000 yildir oldugu gibi Kita’dan ayiran kanal olmasa insanlar varolugsal bir
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tehlike altindadir”. “Schengen Antlasmasi sayesinde diizinelerce cihat¢i Avrupa
pasaportlartyla Avrupa’nin her yerine gidebilmektedir”.

Bir ada tilkesi olan Britanya'nin Schengen sistemi ve AB gog politikalariyla
sorununun bir baska Onemli boyutu ekonomidir. Istatistik verileri ile
giclendirilen bu argiman AB fyeliginden ¢ikmayr oylamadan Once
gercgeklestirilen kamuoyu arastirmalarinda Britanya'nin en biyiik sorununu %48
oraninda go¢ olarak tanimlayan niifusun oylamadaki kararini da belirleyici bir
unsur olarak gorinmektedir (Zotti, 2021).

“Kiciik ve kalabalik adamizdaki yasam Kkalitesinden
endiseliyim. Kalabalik niifus adamizdaki yasam kalitemize
zarar veriyor. Diinyanin en kalabalik ilkelerinden birinde
yasiyoruz [...] Birlesik Krallilk Go¢ Goézlem her yil 250.000
insanin bu tlkeye geldigini tahmin ediyor, bu net go¢ [...]
Hiikiimetin resmi agiklamasi 10 yilda 2 milyon kisi. Bu iki say1
da ¢ok biyiik [...] Bu kagmilmaz olarak kamusal hizmetleri
etkileyecek: saglik ve egitim hizmetlerini zorlastiracak [...]
Ter6rizm sorununu bir kenara biraksam bile vergi miikellefine,
toplumsal kaygiya ek olarak, biyik bir de maliyeti var”
(Horam, 2003).

Elbette ki Britanya'nin AET/AB’nin smir kontrolleri konusundaki
entegrasyon diizenlemelerine gosterdigi tepkinin bir boyutu da egemenlik
konusudur. Ancak sadece sinir ve go¢ konulariyla da kisitli kalmayip Topluluk’a
iye oldugu ilk giinden ayrildig: tarthe kadar izledigi istisnacilik politikalarinin
Onemli bir sdylem unsuru olan egemenlik, Britanya’da “ada ulusu” ya da bir
“ada hikayesi” olmanin vazge¢ilmez unsuru olarak parlamento konusmalarina
yansimistir. Ornegin Avrupa Parasal Birligi iizerine gerceklesen bir oturumda
Peter Hordern ilkenin adasalligma “Avrupa merkez bankast bir agidan
demokrasiden tecrit edilmistir ve bizim uzun ada hikayemizde egemenligimizin
bu yonde feda edilmesi talep edilmemistir. Bu kesinlikle sagmaliktir” sozleriyle
deginmistir (Hordern, 1993). Yine benzer bir retorikle Richard Drax demokrasi
ve ada olma hali ile ilgili baglantiy1 su sOzleri ile kurar;

“.Ben ve bu hikimet gbrevi ada mirasimiza- ki bu
demokrasimiz, egemenlig§imiz ve Ozgirliglimiizdir-hizmet
etmek olan mutasarriflardan baska bir sey degiliz ve onu ucuzca
olmasin1 bir kenara birakin, AB gibi birokratik ve hesap
vermeyen bir kurulusa satma hakkimiz yoktur” (Drax, 2016).

Britanya’nin ada ilkesi olma hali Topluluk’'un OBP, go¢ ve smir gibi
politikalarinin disinda kalmasi ile iliskilendirilirken, Kita Avrupasi’ndan kara
siirlart agisindan kopuk olma durumu ise Avrupa’nin AET/AB catisinda
olusturulan kurumsal yapisinin yapayligina isaret eder. Kaldi ki, dogal ve cografi
bir kavram olarak Avrupa verilidir ve Britanya’nin otekisi degildir. Bununla
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birlikte adasallik egemenligin her alanda Onemli tamamlayicisi olma unsuru
tagir.

4. SONUC

Britanya’nin AB’den ayrilan ilk iilke olmasi bir kenara birakildiginda dahi
Toplulukla iye oldugu donemde kurdugu iliski diger iiye ilkelerden farkli bir
seyir izlemistir. Bu farkliliga yon veren istisnacilik, Britanya’nin Avrupa
entegrasyonuna karsi gelistirdigi tutumun tanimlayicist olmasa da hakim séylem
tarzini teskil eder. Elde edilen bulgular gostermektedir ki Parlamento’nun iki ana
partisi gerek iktidarda gerekse muhalefette oldugu donemde istisnacilik
sOylemine basvurmustur. Bu calismanin odak noktasi olan ve istisnacilik
siyasetinin bir boyutu olan adasallik ise yukarida belirtildigi gibi elestirel
jeopolitik c¢alismalarinin bakis agisi ile ele alinmis ve bunun sdylemsel izleri
Muhafazakar Parti ile is¢i Partisi’nin milletvekillerinin parlamento konusmalari
tizerinden incelenmeye c¢alisilmistir. 1973-2017 dénemi arasindaki konusmalari
iceren analize ait veriler Britanya Parlamentosu’nun resmi arsivi olan Hansard’a
ait internet sitesinden elde edilmistir. Konusmalarin incelenmesi sonucunda
Britanya Parlamentosu i¢inde Avrupa entegrasyonuna karsi gelistirilen oldukga
farkli tutumlarm bulundugu tespit edilmistir. Istisnaciik sdyleminin,
parlamentonun tek ve ortak dili olmadig1 gorilmustiir. Ancak bu 6rneklerin
detayli incelemesi baska bir ¢alismanin konusunu teskil edecegi i¢in kapsam
disinda birakilmastir.

Bu cergevede elestirel jeopolitigin, cografi temsilleri verili ve dogal kabul
eden yaklasimi sorgulamasi sayesinde Britanya’da ada kavramina atfedilen
anlamlar mercek altina alinmis ve buradan ortaya ¢ikan kimliklerin AET/AB
tyeligi donemi iizerindeki etkisine odaklanilmistir. Ortak Balik¢ilik Politikas: ve
Topluluk’un smir ve go¢ rejimi adasallik iizerinden tretilmis istisnaciik
politikalarinin merkezinde konumlanmis ve Britanya bu alanlarda elde etmeye
calistigt muafiyetleri bir ada tlkesi olmasi baglaminda mesrulastirmaya
calismustir. Ote yandan bir kimlik unsuru olarak ada olma hali de bir dteki olarak
kitasal ve karasal algilanan Avrupa’nin karsisina yerlestirilmistir.

Hansard tizerinden OBP ve go¢ politikalarina yonelik adasallik
argimaninin kullanildig1r 6nemli sayida konusmaya ve dolayisiyla bu ¢alismada
kullanilabilecek veriye ulasilmistir. Ancak c¢alismanin uzunlugu kisiti da
disiintlerek tematik degerlendirme kapsaminda sinirli sayida konusma
analizlere dahil edilebilmistir. Bu smirlar dahilinde bile goriilen, adasallik
argimaninin Britanya istisnaciligimin kurgulanmasinda temel taslardan biri
oldugudur. OBP 06zelinde; tlkenin her iki ana partisinin milletvekillerinin de
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gorisi AET/AB politikasinin Britanya balik¢iligina zarar verdigi yOniindedir.
Muhafazakar Parti bu mesrulastirmadaki adasallik unsurlarimi agirlikli olarak
ideolojik ve dini arglimanlarla giiclendirmis, is¢i Partisi ise sdylemlerini daha ¢ok
ekonomi Ttzerine kurmustur. 1973-2017 doneminde sireklilik goOsteren ve
Britanya’nin AB’den ayrildig1 giine kadar parlamento giindeminde kalmis olan
OBP sorununun, cografyaya atfedilen oOzelliklerle degerlendirilisi Britanya
istisnaciligina onemli bir Ornek teskil etmektedir. ikinci olarak ele alman
Schengen sistemi ve daha kapsamli boyutu ile AET/AB go¢ politikasinin ise iki
partiyi Ozellikle 2000’ler sonrasinda daha net bigimde birbirinden ayristirdigi
tespit edilmistir. Bu tarihe kadar her iki parti de ada kimligi iizerinden Schengen
sistemi disinda kalmayr mesrulastirirken, 2000’ler sonrasinda bu soylem
unsurlart neredeyse Muhafazakar Parti tekeline girmis ve bu siirecte hem
gluvenlik hem de ekonomik unsurlar gergevesinde tiyelikten ayrilmay: pekistirici
bir noktaya gelmistir.

31 Ocak 2020 tarihi itibari ile Britanya artik bir AB tye tilkesi degildir.
Degisen Britanya ve AB kosullarina uyum saglayabilen ama ayni: zamanda
gecmisle bagini hi¢ koparmayan Britanya istisnaciliginin, Brexit’t kamuoyunun
goziinde normallestirirken, beraberinde mesrulastirmaya da devam ettigi
sOylenebilir. Bu da sOylemin muhatabinin sadece entegrasyon, AB kurumlari ya
da genel anlamda Avrupa olmadigina, ayni zamanda Britanya siyaset¢ileri ve
segmeni olduguna dair ipuglart sunmaktadir. Bir baska ifadeyle istisnacilik
sOyleminin ayni zamanda i¢ siyasette parti politikalarin1t mesrulastirma araci
olarak da degerlendirilebilecegi ve bundan sonraki ¢alismalarin bu baglamda ele
alinabilecegi belirtilmelidir. Britanya'nin AB’den ayrilmasin1 takip eden
donemde adasalligini nasil insa edecegi ve onun gegerli bir sdéylem araci olup
olmayacagi gelecek ¢alismalarin arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikacaktir.
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CLIENTELISM AND ETHNICITY AS CONSTRAINTS TO
PARTY ORGANIZATION CHANGE: THE AKP IN
TURKEY AND CHANGE IN DISTRICT PRESIDENCIES

KLIiENTELiIZM VE ETNIiSIiTENIN PARTI ORGUTU
DEGIiSIMINE KISITLAYICI ETKiSi: TURKiYE’'DE AKP
VE iLCE BASKANLIKLARI DEGISiMIi
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ABSTRACT

Based on the existing literature, the study tests the relevance of
electoral and intra-party alliance concerns on party
organization change for the AKP in its 2017 District Congress.
We believe that both the electoral and intra-party alliance
concerns the party faced in 2017, make it a suitable case to test
the basic hypothesis of the study. The dataset used in the
analysis consists of secondary data on 971 districts present in
Turkey. District presidency change is employed as the key
independent variable to estimate organization change. The
result of the logistic regression indicates that the effect of
increasing percentage of swing voters and members of the
former alliance, despite being valid, have moderate positive
effects on the AKP’s decision to change its organization. The
insignificancy of the electoral safety of the party in the district
reveals that in 2017 the AKP changed its organization
regardless of the nature of the electoral competition it faces.
Interestingly, results indicate that socioeconomic development
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and ethnic presence in districts are also significant factors that
constrain organization change in the AKP. Based on these
results we suggest that change in party organization becomes a
more difficult issue in parties with strong clientelistic
networks where political parties built electoral support
through the conditional distribution of resources to voters.
Similarly, ethnicity also acts as a constraint due to the
peculiarity of the relations political parties develop with these
groups. As such clientelism and ethnicity seem to have
constraining effects on the abilities of parties to change their
organizations. The results highlight the necessity of further
research to generalize the validity of the effectiveness of
clientelism and ethnic groups on political parties’ organization
change on different settings.

Keywords: Political Parties, Party Organization, Clientelism,
Ethnic Mobilization, the AKP.

0z

Bu calisma, var olan literatiir baglaminda se¢cim ve parti i¢i
ittifak kaygisitnin AKP’nin 2017 ilge Kongrelerinde meydana
gelen parti Orgiitii degisimi iizerindeki etkisini Ol¢meyi
amaclamaktadir. Partinin bu kongreler 6ncesi karsi karsiya
kaldig1 secim ve ittifak kaygilari, c¢alismanin temel
hipotezlerinin test edilmesi icin uygun bir vaka olarak ele
alinabilecegi kanaatini giiclendirmektedir. Bu amag¢ icin
kullanilan veri seti Tiirkiye’deki 971 ilgenin ikincil verisinden
olugsmaktadir. Calismada kullanilan bagimli degisken, ilge
baskaninin degisimidir. Uygulanan lojistik regresyonun
sonuclar1 ilgede yiizer segmenlerin ve bir O6nceki koalisyon
iiyelerinin oranindaki artistn AKP’nin orgiit degisimi olasilig1
iizerindeki etkisinin gecerli ve pozitif ancak sinirli oldugunu
gostermektedir. Secim destegi acisindan partinin giiveninin
istatistiki acidan O6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmamasi
AKP’nin 2017’de orgiit degisimini se¢cim rekabetinden
bagimsiz olarak degerlendirdigine isaret etmektedir. Analizin
ilging bir sonucu ilcelerin sosyo-ekonomik gelismisliginin ve
ilcelerde etnik gruplarin varliginin parti degisimini anlaml1 bir
sekilde etkiledigidir. Bu sonucglarin 1s1g§inda, ¢alisma, parti
orgiitii degisiminin partilerin oy desteklerini, kaynaklarin
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secmenlere sartli dagilimi iizerine kurulu olan ve giiclii
klientalist aglar kullanan partiler i¢in daha karmasik bir siire¢
oldugu iddia edilmektedir. Benzer sekilde, partilerin bu
secmenlerle gelistirdikleri iliskilerin 6zelligi sebebiyle bir etnik
grubun varligmin kisitlayict  bir etkisi oldugu oOne
siiriilmektedir. Bu calisma, bu iki degiskenin parti Orgiitii
degisimi iizerindeki etkisinin genellestirilebilmesi i¢in farkl
kurgularda test edilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Partiler, Parti Orgiitii,
Klientalizm, Etnik Mobilizasyon, AKP.

INTRODUCTION

Why do political parties change? Studies on the organization change of
political parties focus on three different dimensions. The first dimension, which
1s outside of our scope, focuses on analyzing systemic change in party system. The
studies that analyze change in parties themselves comprise the two other
dimensions. While the second dimension analyzes major organization or
ideological changes (Duverger, 1954; Kirsheimer, 1966; Panebianco, 1988; Katz
and Mair, 1995), the third dimension observes more minor changes such as the
change in the party’s cadres at different levels of the organization structure, mostly
the members of the parliament (Kalaycioglu, 1995; Turan, 1994; Sayar1 and
Hasanov, 2008, Ecevit and Kocapinar, 2018). Although each dimension reveals
different aspects of party change, the factors that they underlie in affecting political
parties’ decision to change are similar: Exogenous factors such as electoral
concerns or indigenous factors such as change in the leadership, in the intra-party
alliance of a party. Political parties may decide to change their party organization
either because of electoral concern with a desire to punish unsuccessful members
or increase their votes, or because of a change in the intra-party alliance of the
party organization where the new intra-party alliance reshapes the organization
structure to increase its control over the party apparatus.

Based on the existing literature, this study concentrates on the incumbent
political party, the AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi-Justice and Development
Party) for understanding the major factors affecting the party leaders’ decisions to
change the party cadres in its 2017 District Congress. We believe the organization
change the AKP underwent in 2017 provides a suitable case in testing the
significance of the existing hypothesis on political parties’ organization change in
the literature since the series of Congress of AKP in 2017 have been vital for the
party as it faced a pressure for change in the party organization both in intra-party
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alliance and electoral terms. In order to test the significance of these arguments on
the Turkish case, the study conducts a district level logistic regression analysis
where it tests the role of electoral, intra-party alliance as well as other possible
factors in the change of the district presidents of AKP in its Party Congresses of
2017.

Results indicate that in addition to the significance of electoral and intraparty
alliance concern, socioeconomic development and ethnic presence in districts also
appear to be significant factors that constrain organization change in the AKP.
Based on these results we suggest that change in party organization becomes a
more difficult issue in parties with strong clientelistic networks where political
parties built electoral support through the conditional distribution of resources to
voters. Similarly, ethnicity also acts as a constraint due to the peculiarity of the
relations political parties develop with these groups. The use of clientelism by
AKP has been highlighted by a large number of studies (Kemahlioglu, 2012: 1012;
Aytag, 2014; Aytag, Carkoglu and Kemahlioglu, 2014; Carkoglu and Aytag; 2015;
Marschall, Aydogan and Bulut, 2016; Yildirim, 2017; Kemahlioglu and Bayer,
2020), which among them, especially micro level studies (Arikan Akdag, 2014;
Ark-Yidirim, 2017; Yildirim, 2020; Arslantas and Arslantas, 2020) indicate the
importance of the local party organization in establishing these linkages, especially
for the mobilization of members of the Kurdish ethnic group (Arikan Akdag, 2014;
Kemahlioglu, 2022; Yildirim 2022).

As such, clientelistic linkage can act as a constraint against a party’s desire
to change its organization due to electoral or intra-party alliance concerns. This
constraint may become even more important, when, clientelistic or not,
mobilization is applied for the electoral support of an ethnic group. We believe
our analysis helps to understand why organizational change may not always be
possible in clientelistic political parties. Based on the general argument in the
literature that clientelism necessitates a strong party organization (Kitchelt and
Yildirim, 2020; Arikan Akdag, 2014; Ark Yildirim, 2014), this study suggests that
especially for political parties having long-term relational clientelistic linkages,
change in the local party organization is not always possible even when this
change is a necessity. Since the party organization especially at the lower ranks is
the key agent that provides the necessary structure to form a long-term clientelistic
linkage especially among the swing voters, change in these ranks may damage the
linkage between the voters and the party, and results in a decrease in the electoral
support of the party - a risk, that political parties may not always want to take.
Furthermore, the presence of an ethnic group should put more constraint on
organization change since ethnic representation is even more important in the
mobilization of ethnic groups especially under circumstances where the party faces
a strong competition with an ethnic party such as the AKP faces the HDP (Halkin
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Demokrasi Partisi—-Peoples’ Democratic Party) in the case of Turkey (Chandra,
2004; Arikan Akdag, 2014). These factors may provide an answer to the difficulty
such a party faces in moments where change becomes a key for incumbents’
survival.

As such, this study has three major contributions to the existing literature.
First, different from the existing literature, it introduces the use of clientelism and
the mobilization of an ethnic group as possible constraints to the decision of the
party leader’s to change their cadres. Second, by testing the effect of existing and
proposed variables on party change through the statistical analysis of large N data
form Turkey, it reinforces the main arguments of the existing literature mostly
performed through small N case studies. Third for the Turkish case, it gives a
possible answer to why the AKP is unable to change its local cadres even if the
leaders have such a desire for their self-interest. For this aim, the first part of the
paper, based on the literature, develops the main hypothesis of the study and their
theoretical background. Then, it gives a brief account of the Turkish context,
focusing on the electoral and intra-party alliance concerns that the party faced in
2017 and its clientelistic mobilization efforts of the Turkish and Kurdish voters.
The third part reveals the data the study uses and the methodology it adopts to test
the hypothesis. The last part comprises of, first, the introduction of the results and
then, their discussion based on the main hypothesis.

1. THEORY: CHANGE IN LOCAL PARTY ORGANIZATION CADRES -
THE IMPACT OF CLIENTELISM AND ETHNICITY

The major aim of this study is to reveal the factors affecting the decision of
the leaders of a political party to change the local cadres of their organization. For
this purpose, the study bases its theoretical foundations on three different sets of
studies. First group of studies, classified under the political parties’ literature,
comprises of the ones that try to identify the factors triggering change in a political
party. These studies find the effect of exogenous factors, such as electoral
performance, and indigenous factors, such as leadership or intra-party alliance
change on party change. The second set of studies incorporated in the study is
the existing literature on clientelistic mobilization of political parties. Although
these studies mainly focus on the role of clientelism in mobilizing voters, they
provide valuable information on how clientelistic mobilization can effect change
in parties’ cadres. The last set of studies comprises of the one that focuses on the
mobilization of ethnic groups, either clientelistically or not. They indicate the
importance of ethnic representation in the party organization in mobilizing the
members of an ethnic group. How each of these set of studies is incorporated in
our theoretical model and the main hypothesis are explained in detail below.
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Source of Change in Party Organization

While investigating the factors explaining party change the existing studies
adopt a complex definition of it. Change in these studies is measured both in terms
of ideological and organizational change (Janda, 1990; Harmel and Janda, 1994,
274; Harmel and Tan, 2003, Harmel et al, 1995, Miiller, 1997). For instance,
Harmel et al’s (1995) measurement covers both ideological /issue position and
organizational change, such as political tactics, organizational complexity,
nationalization of power, and distribution of power within the party organs.
Similarly, Harmel and Janda (1994) define party change in terms of changes in
party rules, structures, policies, strategies and tactics. In this sense, they differ from
our study’s definition of change which limits itself only to one aspect of party
change namely, the party cadres. Still, these studies provide important information
in 1dentifying the factors that may explain change in a party’s organization.

The existing literature gives two different answers to the basic question; why
do political parties change? Political parties may change either due to exogenous
factors such as electoral performance or indigenous ones such as leadership or
intra-party alliance change (Duverger, 1954; Kirsheimer, 1966; Panebianco,
1988; Janda, 1990, Harmel and Janda, 1994; Harmel, 2002, Muller 1997, Harmel
and Tan, 2003). Both causes may not be mutually exclusive and change may occur
as a result of either of these factors or their combination (Harmel, 2002). Although
some studies take leadership and intra-party alliance change as intervening
variables (Pannebianco, 1988; Deschouver, 1992) suggesting the decision of a
political party to change after an external shock is based on the leaders’ decisions
and perceptions, other studies mention leadership and intra-party alliance
change’s independent effect on parties’ organizational change (Miiller, 1997,
Janda 1990; Harmel and Janda, 1994 Harmel et al, 1995, Harmel and Tan 2003).
Harmel et al (1995), Miiller (1997), Harmel and Tan (2003) find that inner party
change such us leadership and intra-party alliance change triggers change in the
party independently from external shocks. In their analysis of 6 political parties
from the United Kingdom and Germany, Harmel et al (1995) and Harmel and
Tan (2003) come to similar results. So are the findings of Miiller (1997) in his
analysis of SPO in Austria, who argues that leadership and the dominant intra-
party alliance change and electoral defeat independently play a role in party
change. These studies, provide evidence that both electoral performance, intra-
party alliance change can independently explain change in local party
organization cadre.

Now suppose that a political party faces electoral and intra-party alliance
concern at the same time, both requiring to formulate opposing strategies. For
example, while the electoral concern pressures the political party to continue with
its present organization but intra-party alliance change forces the party to change
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its organization. What kind of a strategy is this political party expected to
formulate? Electoral concern may act as a constraint to organizational change due
to intra-party alliance change, or organization change may occur regardless of
electoral concern. We believe the decision of a political party under such pressure
1s based on the priority given to each of the concern. For political parties who
prioritize electoral victory we should expect organizational change only under
circumstances they are electorally safe. Alternatively, for political parties that
prioritize intra-party alliance concern, we should witness change regardless of the
electoral situation. The existing literature does not provide any answer to such
kind of a puzzle. So, the study, has the aim to test the independent effects of
electoral concerns and intra-party alliance on organization change.

Clientelism as a Constraint to Organization Change

Why cannot political parties change their party cadres even if such a change
seems to be necessary? As Janda (1990) points it out, based on the organizational
theory, the basic fact that prevents organizations to adjust to their environment is
that organizations by nature are conservative structures and they resist change.
On the other hand, resisting change may also be a rational decision of political
parties as a part of strategies they formulate in their competition with other
political parties. In fact, a common feature of the existing studies is that they
mostly do not differentiate between the strategies of political parties functioning
through different voter-party linkages. Given the fact that programmatic linkage
is not the only one where political parties mobilize voters, how clientelistic voter-
party linkage effects these strategies is an equally important question to be
answered'. We argue that the possible effects of clientelism on the change of a
party’s cadres is very much related to the nature of the relationship between a
political party and the voters, and the role of the party organization in developing
this relationship.

The literature basically defines clientelism as the conditional distribution of
benefits or resources for electoral purpose (Stokes, 2005; Kitschelt and Wilkinson,
2007; Kitschelt, 2000; Kitschelt, 2011). The literature specifies certain
circumstances for clientelism to be used as a strategy for political parties.
Differentiating between the supply and demand side of clientelistic distribution,
studies argue that the political parties should not only have access to the benefits
to be distributed but also there should be voters willing to exchange their votes for
those benefits. Although benefits to be distributed may not always be material in

! For more information on the definition of programmatic and clientelistic linkage look, Kitschelt,
H. (2000). Linkages between citizens and politicians in democratic polities. Comparative political
studies, 33(6-7), 845-879; Kitschelt, H., and Wilkinson, S. I. (2007). Citizen-politician linkages: an
introduction. Patrons, clients, and policies: Patterns of democratic accountability and political
competition, 2007, 1-49.
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nature, but also immaterial such as know-how benefits (Auyero, 2000; Arikan
Akdag, 2014), material ones still comprise much of the benefits that are distributed
by political parties clientelistically. On the supply side, political parties with access
to resources are expected to enter more in clientelistic exchange. Within this
respect, incumbency seems to be an advantage since it provides considerable
access to and control of the state resources (Kemahlioglu, 2012; Kemalioglu and
Bayer, 2020; Kitschelt and Yildirim, 2020). Although centralized state resources
are not the only resources available to political parties since some of them are
distributed at lower levels of governmental institutions, in which local
governments comprise an important one, national incumbency comprises still the
most important material resources for clientelistic distribution.

On the demand side, studies reveal that clientelistic linkage is very much
related to the elasticity of the voters (Stokes 2005, Kitschelt and Wilkinson, 2007,
Arikan Akdag, 2014). One source of elasticity 1s the socio-economic condition of
the voters. In most works, the poors are identified as the prime target of the
political machines. Due to the decreasing utility of revenue, the selective
distribution of incentives to low income citizens is a more effective strategy
(Kitschelt, 2000, Schady, 2000; Esteves et al, 2001; Penfold-Becerra, 2007, Calvo
and Murillo, 2004; Nichter 2008, Ark-Yildirim, 2017, 475). Poorer voters would
have a greater incentive to sell their votes in exchange for benefits. And for the
parties it would be a cheaper strategy since poor voters will sell their votes at a
lower price. That’s why we expect, clientelism to be used more frequently among
low-income groups.

Yet, the possible effect of clientelism on organization change, we believe is
conditional to the type of clientelism a political party develops with the voters.
The literature defines two different types of clientelism. While some authors
define clientelism as a short-term exchange, other highlights its long-term aspect.
Kitchelt and Yildirim (2020) identify two different types of clientelism that they
name as vote buying and relational. While the first coincides more with short-term
clientelism, which usually covers one interaction between the broker and the voter
(Stockes, 2005; Brusco et al, 2004), the second coincides to a long term
relationship between the broker and the voter with multiple interactions (Giines-
Ayata 1994, Auyero, 2000, Rutten, 2001, Kitschelt and Wilkinson, 2007, Arikan
Akdag, 2014; Ark-Yildirnm, 2017, 476). This long-term linkage is identified by
Auyero as a ‘problem solving network that links clients, brokers and political patrons,’
(2000, p. 58). Using the classification of Kistchelt and Yildirim, relational
clientelism is more effective in assuring the compliance of the voters (Arikan
Akdag, 2014; Kistchelt and Yildirim, 2020; Nichter, 2018).

Since relational clientelism is a more effective strategy, so it should be more
oftenly used by political parties. Yet, relational clientelism necessitates a repeated
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and intense personal interaction between the broker and the voters, a condition
which is mostly fulfilled by parties with strong local organizations (Kitchelt and
Yildirim, 2020; Arikan Akdag, 2014; Ark-Yildirim, 2017, Kemahliogu and Bayer,
2020). As Ark- Yildirim argues, “relational clientelism may follow national patterns but
it must be created and maintained at the local level”, and as a result is “subjected to local
variation” (2017, 474). So, relational clientelism is expected to be more oftenly used
when the party has a strong local organization and when the party members
regularly contacts with the voters. In fact, Kitchelts and Yildirim’s (2020, 23, 24)
study, empirically demonstrates that especially relational clientelism is mostly
used by political parties when they have strong party organizations. As such,
although relational clientelism is a more efficient strategy in electoral terms it can
act as a constraint to organization change. Since relational clientelism necessitates
a repeated course of interaction between the party and the voter through regular
networks - a function that is fulfilled by the local party organizations, then change
in the local organization cadres can break these regular networks (Arikan Akdag,
2014; Ark-Yildirim, 2017; Yildirim 2020), resulting in a possible decrease in the
electoral support for the political party, in fact, Ark-Yildirim (2017) argues that, it
1s more difficult to change party cadres in relational clientelism since the members
of the organization have a previous relationship with the voter as their neighbor,
friend etc... once this relationship is broken through change so does the established
networks. This why according to Ark-Yildirim (2017), “the pyramidal clientelist
organizational structure and the territorial deployment of party organizational
capacity need to be protected in practice in order to secure the communication
between clients and patrons” (477). So, we expect that political parties that
mobilize low-income voters with long-term clientelistic linkage performed through
a strong local organization will be less inclined to change their party cadres.

Ethnic Mobilization as a Constraint to Organization Change

The studies that link the mobilization of an ethnic group to party
organization are limited in number, but they provide valuable information on the
importance of the party organization in mobilizing these groups especially under
high polarization and the presence of an ethnic party as a strong competitor. What
make mobilization of an ethnic group different from the mobilization of other
groups 1s very much related to the way in-group/out-group relations are defined.
First of all, ethnicity, mostly, can easily be detected through physical traits
(Chandra 2004). In the presence of a high ethnic consciousness, the incorporation
of co-ethnics in the party signals voters of this ethnic group that their demand will
be met and their interest will be pursued by the party. Representation is especially
important when a multi-ethnic party faces an ethnic party as a strong competitor.
Chandra’s analysis on Indian politics reveals the relationship between ethnic
representation and electoral success. The success of an ethnic party is very much
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related to the representation of this ethnic group in the competing multi-ethnic
parties. Put it differently, support for multi-ethnic parties increases when this
group is represented within the party’s cadres. Although ethnic representation is
important for both programmatic and clientelistic mobilization of an ethnic group,
studies show that its importance is even greater for the latter especially under
circumstances where the multi-ethnic party is programmatically unable to fulfill
the interest of an ethic group but has, at the same time, to compete with an ethnic
party (Chandra, 2004; Arikan Akdag, 2014). The characteristics of the intergroup
relations is also very important in understanding why the mobilization of ethnic
groups differs from other groups. Especially, as intergroup relations get more
polarized, mobilization of an ethnic group through non-ethnics becomes more
difficult, as both sides define each other with opposing interest. In her study,
Arikan Akdag (2012b) shows how it 1s impossible to mobilize voters of an ethnic
group with non-ethnic activists when group relations are polarized. In contrast,
mobilization of these groups becomes easier as co-ethnic members are
incorporated in to the party.

Studies on ethnic clientelism highlight the importance of clientelistic linkage
in the mobilization of the ethnic groups (Candra, 2004; Arikan Akdag, 2014,
Kemahlioglu, 2022; Yildirim, 2022). Identifying India as a patronage democracy,
Chandra’s research shows that the incorporation of the members of an ethnic
group into the party organization increases the support of this party among voters
of this ethnic group. Similarly, concentrating on the Turkish case and the
mobilization of voters of the Kurdish origin, Arikan Akdag (2014), finds that in its
competition with the pro-Kurdish party, the DTP, the AKP is successful in gaining
the support of these voters through their long-term clientelistic mobilization via
the network it creates by incorporating co-ethnics in its local organizations.
According to Akdag, the polarization of the relations between different groups
prevents the formation of personal ties with members of an ethnic group by non-
ethnic activists. By analyzing the Turkish case Kemahlioglu (2022) reveals that
multi-ethnic parties increases the clientelistic mobilization of the members of an
ethnic group when confronted with high electoral competition. She also highlights
the importance of strong party organization for the effective targeting of ethnic
groups. Similarly, Yildirim (2022) highlights the importance of clientelistic
mobilization among dense ethnic networks combined with high ethnic identity.
Based on these studies we argue that the continuity of the party organization cadre
1s especially important for the continuity of the electoral support of the members
of an ethnic group. As a result, the presence of an ethnic group is expected to be a
constraint to change of the local organizations cadres.

Based on the existing literature the study aims to test the validity of 5
hypotheses stated below:
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H1: There will more likely be organization change when the
number of swing voters in the former elections are high.

H2: There will more likely be organization change when the local
organization comprises of the members of the former intra-party
alliance.

H3: There will more likely be organization change when the
party is electorally safer.

H4: There will less likely be organization change when there is a
relational clientelistic linkage.

H5: There will less likely be organization change when the party
mobilizes an ethnic group.

2. AKP: THE TURKISH CASE

The political context before the General Congress of the AKP in 2017
provides a good example for not only understanding the role of electoral and intra-
party alliance concern but also the role of clientelistic and ethnic mobilization in
in political parties’ organization change. In the electoral front, the first event the
party faced before the general congress was the relatively unsuccessful results of
June 2015 general elections which alerted the party that its incumbency may easily
be at risk. Gaining 40, 87% of the votes the AKP was unable to acquire the
necessary number of seat to form the government on its own and after unsuccessful
attempts to form an intra-party alliance government, the president Erdogan
decided to resolve the parliament and repeat the general elections in November
2015. As a result of an electoral strategy based on security and survival of the
Turkish state, the party has again been able to attain the necessary parliamentary
seats to form the government on its own by gathering 49,50% of the votes. Yet,
Erdogan’s declaration that the results of the June general elections was in a part a
consequence of the “fatigue of the organization” and his call to the organization
to work harder for the November elections indicates that the party organization
was seen at least as one of the responsible units of the decrease in the vote shares.
The ratification of the referendum in April 2017 on the constitutional amendment
that changed the state system from a parliamentarian to an “a la Turque”
presidential system by 51.41% of the votes was also a signal for the party that it
safety was at risk, especially for the forthcoming presidential elections in June
2018 where the party might not be able to gain the presidency in the first round of
the elections. These developments showed the leaders that increasing their
electoral support should be a priority.

The situation was even more disturbing in terms of intra-party alliance
concerns. The electoral success of the AKP in 2002, 2007 and 2011 general
elections was greatly influenced by the changing intra-party alliances. The
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composition of the party greatly changed with the incorporation of members from
the Giilen Movement (Ozbudun, 2014; Martin, 2020) and former center right
parties (Arikan Akdag, 2014) in the party. The change of leadership in the party
after Erdogan’s presidency in 2014 presidential elections was also an important
factor changing the composition of the party. As Davutoglu became the new prime
minister and leader of the party, the number of new members rapidly increased in
the party. The deteriorating relations of the AKP and the Giilen Movement? on
one hand, Erdogan and Davutoglu® on the other was perceived by Erdogan as a
decrease of control of the party organization. After the 2017 referendum when
Erdogan once again became the leader of the party, the elimination of the
supporter of these groups was seen as a necessity. So, Erdogan asserted that he
will regain the control of the organization and continue with the members that
believe in the AKP cause, while cleaning the party from other groups. As such,
the General Congress of 2017 gave Erdogan the chance to remove the members of
the former intra-party alliances from the party’s different ranks and to reorganize
its cadres.

Clientelism is a very common mechanism used by the AKP for electoral
support. There is a huge increase in the number of studies that analyze the use of
clientelistic linkage for electoral purpose, generally in Turkey (Ozbudun 1981;
Sayari, 2014) and more specifically by the AKP. These studies can be divided into
two different groups. The first group consists of quantitative studies that test the
use of such a mechanism by political parties such as the AKP, the CHP or the
HDP (Kemahlioglu, 1012; 2022; Aytag, 2014, Aytag, Carkoglu and Kemahlioglu,
2014; Gumisci et al, 2014; Carkoglu and Aytag; 2015; Marschall and Aydogan
and Bulut, 2016; Yildirim, 2017; Kemahlioglu and Bayer, 2020). The second
group of studies is rather micro level attempts that focuse on the nature of the
clientelistic network the AKP forms in different shantytown neighborhoods,
mostly concentrating on Istanbul (Arikan Akdag, 2014; Tafolar, 2014; Ark-
Yildirim, 2017; Yildirim, 2020; Arslantas and Arslantas, 2020).

Among quantitative studies, the research of Carkoglu and Aytag are striking
in successfully revealing the use of clientelism by Turkish political parties. Based
on a survey data, they find that 35, 3 % of voters in Turkey has been targeted for

2 The relations with the Giilen Movement began to deteriorate when a number of politicians were
blamed and detained due to the Corruption and Bribery investigation of a state prosecutor in
December 2013 involving the general director of a major state bank, three cabinet ministers’ sons
and some businessmen and bureaucrats (Ozbudun, 2014; Martin, 2020). But the real strike to this
partnership was the coup attempt to the government in July 2016. After the coup attempt, the
government, so to speak, declared war to the movement members where lots of individuals were
detained and imprisoned, soldiers, academics, teachers and civil servants were removed from their
posts, many schools including universities were closed.

3 As a result of the deteriorating relations between the two, in 2016 Ahmet Davutoglu called the
party for a General Congress which resulted with the election of Binali Yildirim.
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vote buying during the 2011 general elections. This percentage was higher among
the AKP supporters with 47,1 % and lower among the voters of the main
opposition party the CHP by 19,6%. In another study, analyzing the conditional
cash transfer program, Ayta¢ shows that the AKP channels strategically more
resources to districts with a high ideological challenger. The research of
Kemahlioglu (2002, 2012) reveals the clientelistic distribution of green cards given
by the government for citizens who have no health insurance. The research of
Kemahlioglu and Bayer (2020) highlights the importance of a strong party
organization in increasing the efficiency of clientelistic distribution of green cards.

One of the most important contributions of the micro level studies
concerning the nature of the clientelistic network, is their findings of the intense
use of relational clientelism by the AKP due to its ability to form long-term
clientelistic networks through its local organizations among neighborhoods with
low socio-economic conditions. Based on her field research in 2011 in four
neighborhoods in Istanbul, Arikan Akdag (2014) highlights the relational aspect
of the clientelistic network where neighborhood party activists, who reside in the
same neighborhood, are in constant relations with the voters in the neighborhood
through their daily activities. Similar observations were made by Ark-Yildirim
(2017) and Yidirim (2020). Ark-Yildirim (2017) shows how AKP was successful
in increasing its votes between 2009 and 2014, by building an intensive grass-roots
presence in a neighborhood in Istanbul that would develop a relational clientelistic
exchange with the voters, instead of relying on vote buying through local brokers.
After identifying the presence of long-term clientelistic network, Yildirim (2020)
shows how through these networks clientelistically mobilized voters tend to
ideologically identify with the party.

There is also a large number of voters of Kurdish origin that forms an
important ethnic minority where the AKP and the pro-Kurdish Party HDP
compete for (Sarigil, 2010; Arikan Akdag, 2016; Grigoriadis & Dilek, 2018). The
Kurdish voters mostly comprise of conservative but ethnically conscious voters.
Although the conservative ideology of the AKP positions the party closer to these
voters, the increasing Turkish nationalist tone of the AKP retrains the party to
programmatically mobilize ethnically conscious Kurdish voters. As a result, the
party’s strategy is to mobilize these voters through clientelism as an alternative
voter/party linkage. As such, these clientelistically mobilized voters not only
comprise an important electoral base for the AKP but also an opportunity to
increase its electoral base. Studies indicated the use of the clientelistic linkage for
the mobilization of the Kurdish voters by the AKP. Especially two studies reveal
the importance of clientelistic ties for the AKP in gaining the support of the
Kurdish voters. The study of Arikan Akdag (2014) provides a very strong evidence
of the mobilization of the Kurdish voters through clientelistic ties and the
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importance of the presence of co-ethnic in the party organization for the successful
mobilization of these voters. Kemahlioglu (2022) gives evidence that the voters of
Kurdish origin are targeted by the AKP through the distribution of green cards
and social spending when faced with the HDP as a strong challenger. As such, the
developments prior to the 2017 Congresses make the AKP a suitable case in testing
the effect of electoral, intra-party alliance concern, clientelistic mobilization and
the presence of an ethnic group on party change.

3. DATA AND METHODOLOGY

This study aims to understand the factors affecting political parties’ decisions
to change their local party organizations. Based on the literature, it first tests the
effectiveness of electoral and intra-party alliance concerns in changing the cadres
of their local organizations. Then, it analyzes the constraining effects of
clientelistic linkage and the mobilization of an ethnic group on the formulation of
these strategies. For this purpose, the study focuses on the series of Congress
elections at the district level made by the AKP in 2017. As revealed in the previous
section, the peculiarity of these series of congress is that they were made in a period
where not only the AKP’s electoral vote shares fluctuated across the elections, but
also the party experienced what can be called as a change in the dominant intra-
party alliance of the party organization as Erdogan tried to regain total control of
the party by expurgating members of former coalition. After testing the effect of
these strategies on the party’s decision to change the cadres of its local
organization, the study also reveals the constraining effect of the clientelistic
linkage and the mobilization of an ethnic group. In this section, the collection of
the data, the proxies used to measure the main variables and the method adopted
to test these hypotheses are evaluated in detail.

The Congress series in 2017 have been realized for district, provincial and
national level organizations. Among these, the level of analysis used in this study
is the district level organization with a special focus on the change of the district
presidency as the unit of analysis. The decision to focus on the district is due to
the basic fact that relational clientelism necessitates a regular relationship between
the voter and the party at the lowest level of the organization structure. In Turkish
political parties’ neighborhood organizations comprise the lowest level where the
party meets the voters. In fact, micro level studies on the AKP reveals the
importance of the neighborhood president and its organization in the formation
of the clientelistic linkage with the voters through the daily activities they perform
in the neighborhoods, especially, the woman neighborhood organizations*
(Arikan Akdag, 2012a; Arikan Akdag, 2014; Ark Yidirim, 2017). Yet, they are

4 For more information on how the neighborhood organizations perform Daily activities in the
neighborhoods, see Arikan Akdag (2012a, 2014) who provides a detailed account of how they
develop the clientelistic network through these activities.
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not defined by the law as legal party structures, that’s why their members are not
elected but appointed by the district organization, especially the district president.
Nevertheless, unfortunately there is no publicly available systematic information
on the change of the neighborhood organization. That is why, for the dependent
variable we have decided to use the change in the district presidency, as among
the district organization it comes out as the most important post. It is the owner
of this post that selects the members of district, neighborhood committees and the
delegates for the provincial elections. One possible criticism may be the argument
that district presidency change may not result with neighborhood organization
change, especially in neighborhoods with strong clientelist relations.
Unfortunately, it is impossible to systematically track such a relation. The only
exception is Arikan Akdag’s research (2014) that illustrates the important role of
the district presidency change in the party’s ability to increase its clientelist
network through the incorporation of new activists in the organization. She reveals
that change in the neighborhood organizations was mostly possible with change
in the district presidency. In fact, interviews conducted with district and
neighborhood level party activists during 2012 general elections, indicate that
presidency changes mostly resulted with parallel changes in the neighborhood
organizations in the districts like Beykoz, Beyoglu and Sancaktepe in Istanbul.’
These interviews revealed that the cause of such a change has to be understood on
the basis of how benefits from the distribution of the resources. Each president has
a tendency to control the distribution of resources by appointing loyal activists to
the party important post. While the informal nature of the neighborhood
organization which selection is effectuated through appointment makes this
change easy for the district president, the importance of the post as the main
decision maker of who will benefit from the resources makes its change vital for
controlling its distribution. As a result, each president comes with his/her own
team, a situation which mostly triggers change in the different units of the district
and neighborhood organizations (Arikan Akdag, 2014). As such, change in district
presidency mostly means a change in the party’s local organization cadre.
Although officially, the district president is selected by the delegates of the party
among different candidates, practically there is only one candidate who runs the
elections and is determined by the party’s leaders.® So, for our dependent variable,
we analyze whether the district president has been re-nominated or changed in the
party’s District Congresses of 2017. Our dependent variable is a dummy
categorical variable where change and re-nomination are the two categories.
Given the categorical nature of our dependent variable, the relationship is tested

5 These are districts comprise of neighborhoods with low socioeconomic development where the
party’s neighborhood organization is clientelistically strong.

¢ Running the elections with one candidate is nearly a rule in the AKP to such extent that we
witness the cancellation of congress elections by the party’s central organs and the appointment of
the district president supported by the center when other individuals put their candidacy.
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through a binary logistic regression that would inform us on the significance of the
relationship and its direction’. The dataset used in the analysis consists of
secondary data on 971 districts present in Turkey that have been collected by the
official website of the AKP and publicly available statistical data released by the
Turkish Statistical Institute (Turkiye istatistik Kurumu). The validity of the
proposed hypotheses is tested through the analysis of the data via SPSS software.

The measurement of electoral concern derives from the basic assumption
that political parties may increase their votes by gaining the support of swing
voters. According to our first hypothesis, we expect political parties to be more
tend to change their organization when the number of swing voters are high so as
to gain latter’s support.® To calculate the number of swing voters for each district
we have created a variable of swing voters where we have added the vote shares
of the right wing parties —namely the ultra-nationalist party, the MHP (Milliyet¢i
Hareket Partisi), the Islamist party the SP (Saadet Partisi)- and the pro-Kurdish
party the HDP (Halkin Democrasi Partisi) since the last is the main competitor of
AKP among Kurdish voters (Arikan Akdag, 2014; Arikan Akdag, 2016) for June
2015 General Elections. Since the AKP had its lowest vote share in this election,
this variable provides information on not only the swing voters that have not
supported the party in November elections and the party wants to target but also
the voters that have switched their votes to the AKP in November elections but
may change their decisions in the next elections. Organization change may be the
result of the party desire to increase its support among the former or consolidate
its support among the later through incorporating them into the organization.

The effect of intra-party alliance concern on the change of the local party
cadres is the second hypothesis to be tested. The cause of change is expected to be
the function of a change in the party’s dominant intra-party alliance where the
leaders of the new intra-party alliance replace the local cadres of the former intra-
party alliance in order to increase their control over the party apparatus.
Measuring the presence of local cadres of the former intra-party alliance is a more
delicate process since there is no publicly available data on the subject. Given the
fact that this period coincides with the increasing power of the Giilen Movement,
center-right politicians and Davutoglu, the difference in the electoral support of
the party between 2007 and June 2015 general elections may indicate the amount

7 For more information on the use of binary logistic regression for categorical dependent variables
see Long (1997).

8 Another electoral concern that may be tested is the change in the organization as a result of the
poor performance of the party cadres from one election to the other. Yet, increase in the vote shares
of the party is very much related to the number of potential swing voters. In fact, June 2017 and
November 2017 general elections indicate a high correlation between percentages of swing voters
and electoral performance, a situation that creates multicollinearity in the analysis. That’s why we
have decided not to test the possible effect of electoral performance of the party activists on party
organizational change.
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of the members of the former intra-party alliance in the organization. Studies
show that when the AKP was formed in 2001 it has inherited the local
organizations of its predecessors the RP (Refah Partisi) and the FP (Fazilet Partisi)
whose activists mostly comprised of the ideologically oriented members (Arikan
Akdag, 2014, Ark-Yildirim, 2017). With the AKP’s increasing electoral support
across the country, the party incorporated new activists in the districts where its
electoral support was low in an attempt to increase its electoral vote shares’. These
new entering members were mostly the members of the new groups that the party
leaders wanted to replace in 2017. We expect members of these groups to be still
in the organization where AKP’s electoral support is relatively low in 2007 but
increased in June 2015 general elections. As such, the difference in vote shares of
AKP between 2007 and June 2015 general elections has been included in the
regression as a proxy of the amount of the members of the former intra-party
alliances.

Based on the literature, the third hypothesis rests on the basic argument that
political parties’ organization change is the result of electoral concerns. We
hypothesize that political parties prioritizing electoral concerns would only change
their organization due to when they are electorally safe. If this is not the case then
change would occur regardless of the electoral safety of the party. We create an
electoral safety variable by subtracting the vote shares of the AKP in June 2017
general elections from its first competitor (Kemahlioglu, 2022), so it also captures
the magnitude of the electoral competition the party faces.'

The fourth hypothesis relates to the presence of a relational clientelistic
linkage between the party and the voters. Since relational clientelism necessitates
a strong local party organization, we argue that the presence of relational
clientelism is expected to decrease change in the local party organization. The
disruption of the clientelistic linkage may result in larger loss of votes. One basic
problem with clientelism is its difficulty in being measured. One way to measure
clientelism is the socioeconomic conditions of the districts. Since the literature
suggests that poor people are more targeted through clientelistic linkage by
political parties, clientelism is expected to be used more frequently in districts with
residents of low socioeconomic conditions. Given the fact that micro level studies
on the AKP demonstrate that the AKP uses relational clentelism through its local
organization to mobilize these voters, the socioeconomic status of the district can

° For example, for more information on the incorporation of new members mostly form the center-
right parties on the local cadres in districts where the electoral vote shares of AKP were low, see
Arikan Akdag (2014).

10 A potential coalition between the opposition parties may decrease the reliability of such a proxy.
Yet, the opposition parties the AKP faced in that period were CHP, MHP and HDP; three political
parties with contrasting ideological positions that do not have the potential for coalition. This is
why, we expect this Proxy to be reliable at least for these elections.
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be used as a proxy for the presence of relational clientelistic linkage. The only
publicly available data at district level to measure the socio-economic level of
voters is education. In fact, it has been used by a large number of studies in the
Turkish case for this purpose (Arikan Akdag 2014, Kemahlioglu and Bayer 2020,
Yildirirm and Kocapinar, 2019). Although, some of these studies (Yildirirm and
Kocapinar, 2019) have used the average education years, we prefer to use the
university graduate percentage as we believe it is a better indicator. The average
years of education has the potential to omit the deviation in the distribution of the
socioeconomic level of the voters which is not uniform within the district
especially in the Turkish case where shanty towns and high level private
residencies are side by side in the same district. Carkoglu and Aytag’s research has
revealed the low percentage of university graduates to be clientelistically targeted
by political parties (2015, 557). The high percentage of university graduate is
expected to indicate the percentages of voters who are in better economic
condition and bear less probability of being clientelistically mobilized. Whereas
low level of University graduates indicates the percentage of voters that are more
probable to be targeted clientelistically.

Based on the existing literature our last hypothesis argues that presence of
an ethnic group decreases the probability of organization change (Chandra, 2004;
Arikan Akdag, 2014; Kemahlioglu and Bayar, 2020). In order to test the
effectiveness of this hypothesis, we have included a dummy variable for Kurdish
populated districts''. The size of the district has also been incorporated into the
analysis as a control variable since the party activists are expected to more easily
contact voters in smaller settings. In contrast, it will probably be harder for a party
organization to reach voters in large population districts than in low population
ones. The results of the binary logistic regression conducted at the district level are
discussed in the next section.

4. RESULTS

The descriptive statistics on the change of the district presidency shows that
among 956 (14 missing values) valid cases, 459 coinciding with 47,3 % of the
presidents have changed in the district Congress in 2017. Table 1 indicates the
results of the logistic regression where several patterns for the AKP’s 2017
Congress emerge. A total of 878 cases have been included into the regression due
to the missing values of some cases for the variables whose effects are tested.
Among the variables included in the regression we see that the magnitude of swing
voters, which measures electoral concern is a significant factor at the 95%

' These districts are from the provinces of Agri, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus,
Siirt, Tunceli, Van, Batman, Sirnak, Igdir. This selection is based on the studies of Bayer and
Kemahlioglu (2020) Kemahlioglu (2022) who also used these provinces.
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significance level. A similar observation is also valid for the presence of the former
intra-party alliance measured in terms of the difference of the voter shares of AKP
between 2007 and June 2015 general elections. These results indicate that both
electoral and intra-party alliance concerns are significant in effecting the
probability of organization change. An interesting result concerns the present
study’s electoral safety variable, which is not significant in affecting organization
change. This does not support the study’s argument that for the AKP the party’s
electoral safety is taken into consideration when the party changes the
organization due to intra-party alliance concern in 2017. It seems that at least for
the 2017 Congress the party decides to change its district president regardless of
its electoral safety signaling that the party prioritizes intra-party alliance vis-a-vis
electoral concern, at least for the 2017 Congress. When the effect of relational
clientelism is analyzed we see the districts socioeconomic condition measured in
terms of percentage of university graduates is statistically significant. Similarly,
presence of an ethnic group measured in terms of whether the district is situated
in the Kurdish populated region is also statistically significant. The results confirm
our argument that the electoral, intra-party alliance, clientelistic and ethnic
concerns have an impact on political parties’ decision to change their local party
case for AKP in the 2017 Party Congress. Whereas electoral safety seems to have
no effect on the party decision to change its organization.

Each of the relationship is in the expected direction for our significant
factors. In the case of the electoral concerns, we see that the AKP leaders take
into account, the shares of the swing voter. The positive sign indicates that their
probability to change the district president increases as the percentage of swing
voters increases. This situation can simply be evaluated as a move to gain the
support of the swing voters and use presidential change as a signal to these voters
that their demand will be taken into consideration.

Table 1: Binary Logistic Regression Predicting District Presidency Change

B S.E. Sig. Exp(B)

Swing voters (MHP, SP and HDP vote shares in June

2015 general elections) 026,008 bz 1,026

Member of the former coalition (difference in the AKP’s

vote shares between 2007 and June 2015 general elections) 023,009 ke 1,023

Electoral safety (difference between vote shares of the

AKP and its closest competitor) ,002 1,003 447 1,002

University graduates (ref cat: 0: not University graduate) |,352 |, 164 032 1,422

Kurdish populated region (ref cat: 0:
Kurdish populated region) 1,051,390 007 2,860

Population in 2017 ,000 1,000 ,262 1,000
Constant -2,901 |,728 ,000 ,055
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The results sustain the direction of the relations between change in
presidency and intra-party alliance concern. The positive sign signifies that the
probability of change increases as the difference in the vote shares increases. Given
the expectation that members of the former intra-party alliance entered the party’s
local organizations in the districts where the party’s support was low in that period
to increase the party support, the results successfully sustain our hypothesis that
the party is more probable to change its district president when the presence of the
members of the former intra-party alliance increases

When we analyze the two significant variables measuring clientelistic
concern we observe that the direction of their relationship with presidency change
1s as expected, sustaining our hypothesis. As the percentage of university graduates
who are less probable to be mobilized through relational clientelistic network
increases the probability of change in the district presidency increases. This
provides evidence to our argument that the party prefers not to change its local
organization that provides the necessary network to clientelistically mobilize
socioeconomically poorer voters. This also confirms the argument of micro level
researches conducted in socioeconomically poor districts that the AKP
consolidates its support in these districts with the distribution of material benefits
through the party’s long-term organization network. An interesting result of the
regression is the relatively strong relationship between change in district
presidency and Kurdish populated districts. The positive relationship sustains the
fact that organizational change is less likely in the AKP’s local districts, which are
predominantly populated by Kurds than it is in elsewhere. This is probably due to
the party’s high competition with the pro-Kurdish party HDP in the region. In the
2017 Congress, the party might not have wanted to risk potential vote losses with
changing the organization and desires to maintain the existing network in period
where the party clientelistically mobilizes these voters and programmatically it has
an opposing nationalist tone.

5. CONCLUSION

Our major aim in this study has been to contribute to the existing literature
on party organization change by testing the major factors affecting the decision of
the AKP to change its local organization cadres in its 2017 Party Congress. We
have tested the significance of the factors highlighted in the literature namely,
electoral and intra-party alliance concern, for the Turkish case. Based on the
results of our analysis, we have provided two further contributions to the existing
literature. First, we have incorporated into the model the constraining effect of
clientelism in change of the local organization cadres. Second, we have questioned
whether the presence of ethnic group under high polarization act as a further
constraint to the change of the organization cadres.
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In order to test these hypothesis, we have focused on the AKP’s General
Congress Elections in 2017. We believe the AKP provides a suitable case as a
clientelistic party that also mobilize voters of Kurdish origin through its
organization cadre. Furthermore, the 2017 congress elections have been
effectuated in an environment where the party faced electoral as well as intra-party
alliance concerns. We have decided to perform a district level analysis where the
presidency change in AKP has been selected as the unit analysis of our dependent
variable. The binary logistic regression not only confirms that electoral and intra-
party alliance concerns have been effective in AKP’s decision to change its party
organization in 2017, but also it confirms that the presence of clientelism and an
ethnic group has acted as constraints to this change. As such, our study sustains
the existing literature that electoral and intra-party alliance concerns may
independently affect leaders’ decision to change their party organization. It also
introduces two further factors that have not been taken into consideration in the
literature but may be effective for a more detailed understanding of party
organization change in parties that use clientelism and mobilize ethnic groups.

The analysis only focuses on the AKP and its 2017 general congress.
Although the results are promising, we believe for the Turkish case, further
research that tests the hypothesis through different congresses should be conducted
both for the AKP and other political parties. To be able to evaluate a more general
theory on party organization change, the effectiveness of clientelism and ethnic
presence should also be tested for other clientelist political parties mobilizing
ethnic groups in the world. This study can be considerate as a first step of such
kind of a larger research. Furthermore, the results of the study may be developed
through the incorporation of individual level data of the district presidents into the
regression since their individual characteristics is expected to be also important in
the party decision to change or re-nominate them. These potential steps may
constitute the base of further research on the factors affecting organization change
and the generalization of the tested factors.
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AFRIKA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI CEZA ADALETI

THE AFRICAN UNION AND INTERNATIONAL
CRIMINAL JUSTICE’

Miige DALAR’

0z

Afrika Birligi, 2014 yilinda bagslattig:1 girisimle, Afrika kitasini
bolgesel bir uluslararasi ceza mahkemesine kavusturmayi
amaglamaktadir. Bu girisim, Niiremberg’ten bu yana evrensel
olarak uygulanagelen uluslararasi cezai muhakemede daha
once Ornegi olmayan yeni bir aractir. S6z konusu girisimin
Onemi, uluslararasi ceza hukukunda bolgesellesme kavramini
tartismaya acma potansiyeli tasimasindandir. Kita diizeyinde
biitiinlesmeyi hedef alan Afrika Birligi, 2000’li yillarin
basindan itibaren artan sekilde uluslararasi ceza adaletini
giindemine almaktadir. Afrika Birligi, uluslararas1 cezai
muhakeme aracglarinin Afrikalilar1 haksiz yere hedef aldig:
iddiasina dayanmaktadir. Ancak bu durum, uluslararasi ceza
hukuku normlarinin tiimden reddi anlamina gelmemektedir.
Talep edilen, bu normlarin Afrika devletlerinin 6nceliklerini,
deger ve farkliliklarini icerecek sekilde reforme edilmesidir. Bu
anlamda “Afrika Ceza Mahkemesi”, uluslararas1 cezai
muhakemenin bilinen ara¢larindan pek ¢ok acidan farklilagsan

bir yarg: yetkisine sahip olacaktir. Bolgesel ve evrensel olan
mutlak surette birbirine karsit olmak zorunda degildir. Her ne
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kadar isler bir mekanizma kurabilmek icin Afrika Birligi’nin
agmasi gereken pek ¢ok sorun olsa da Afrika Ceza Mahkemesi
sayesinde yaratilacak bolgesel uygulama ve teamiillerin
uluslararas1 ceza hukukunun gelisimine katki sunmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Evrensel Yargi, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi, Uluslararas1 Ceza Adaleti, Afrika Birligi,
Bolgesellesme.

ABSTRACT

With a proposal launched in 2014, the African Union wants to
establish a regional international criminal court for the
continent. This effort may introduce a brand-new tool that has
never been used before in international criminal justice since
Nuremberg. This initiative is a significant effort as it may lead
to a regionalization debate in international criminal law. Since
the early 2000s, the African Union has more frequently
prioritized international criminal justice as part of its efforts to
achieve continental integration. The African Union was
founded on the understanding that international criminal
procedures have unfairly targeted Africans. This claim does
not, however, imply a total denial of the principles of
international criminal law. These standards are asked to be
reformed to reflect African governments’ goals, values, and
differences. Therefore, “the African Criminal Court” will
have a very different jurisdiction from the established
international criminal law mechanisms. Although the African
Union faces significant difficulties in establishing a well-
working system, the regional norms and customs to be
established by the African Criminal Court may contribute to
the development of international criminal law.

Keywords: Universal Jurisdiction, International Criminal
Court, International Criminal Justice, African Union,
Regionalization.
GIRIS
Afrika Birligi’nin (AfB) 2014 yilinda imzaya a¢tig1 ancak heniiz yeterli onaya
ulasmadig i¢in yurirliige girmeyen Malabo Protokolii,' bolgesel bir uluslararasi

! Haziran 2022 itibartyla 15 tiye devletin imzaladig1 protokolii heniiz onaylayan devlet yoktur.
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ceza mahkemesinin ilk O6rnegini Afrika kitasinda kurmayr amaglamaktadir.
Protokoliin yirirlige girmesiyle, Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi
ile Afrika Adalet Divani birlestirilecek, kurulacak Mahkeme'nin yarg: yetkisine
uluslararasi suglar da eklenecek ve bu suglar karsisinda bireysel cezai sorumluluk
denetlenecektir. Dolayisiyla ilk kez, uluslararasi suglarin faillerini muhakeme
edecek ad hoc nitelikte olmayan bolgesel bir uluslararasi ceza mahkemesinin
kurulmasi: Afrika kitasinda giindeme gelmistir.

Burke-White (2003) gelismekte olan uluslararasi ceza adaleti sistemi iginde
bolgesel uygulama seceneklerinin 6nemine dikkat c¢ekmektedir. Ona gore
uluslararasi ceza hukukunu bolgesellestirmenin dort potansiyel yolu vardir. Bu
yollar, uzmanlasmis bolgesel ceza mahkemeleri, UCM’nin bolgesel diizeyde
faaliyet gOstermesi, sugun islendigi bolgede bir devletin evrensel yargt yetkisine
basvurmasi ve bolgedeki hukukgulardan ve bolgesel i¢tihatlardan yararlanan yari-
uluslararasi (hibrit) ceza mahkemelerinin kurulmasidir (Burke-White, 2003: 748).
Bolgesel siiregler, tamamen ulusal ya da tamamen uluslararasi yargilama
stireclerinin 1lgili yarar ve zararlarinin dengelenmesini saglamaktadir. (Burke-
White, 2003: 749). Bu araglardan bolgesel uluslararas: orgiitlerin destegini alan
yari-uluslararast muhakeme araglari daha fazla uygulama alani bulmustur.
Uluslararast cezai muhakemede evrensel yargi yetkisi uygulamalari, BMGK
karariyla kurulan ad hoc mahkemeler ya da UCM’nin faaliyetlerinin beklentileri
karsilayamadigi aciktir. Bu ag¢idan uluslararasi ceza hukukunda bolgesellesme
egilimi giderek artmaktadir. Malabo Protokolii’niin kurmayi amagladigi
muhakeme araci bu tiirden bir bolgesellesmenin, ad /oc prosediirlere gore oldukca
kat1 bir yolu olarak Burke-White’in siraladig1 potansiyel yollara yeni bir alternatif
niteligindedir.

Uluslararast ceza hukukunda bolgesellesmenin yapisal ve normatif
cercevesinin  degerlendirildigi ¢alismalar, ad hoc prosediirler iizerine
odaklanmaktadir.’? Malabo Protokolii'niin kurmaya calistigi mekanizma,
uluslararas1 ceza hukukunda bolgesellesmenin yeni bir yoludur. Bu ¢alisma,
Afrika Ornegi lzerinden uluslararast ceza hukukunda daimi ve bolgesel bir
uluslararast ceza mahkemesi yoluyla Dbolgesellesmeyi tartismaya acgarak
literatiirdeki boslugun doldurulmasina katki yapmay1 amaglamaktadir.

Bolgesel orgiitlerin uluslararasi ceza hukukuna dahli oldukg¢a yeni bir
gelismedir. Kurulusunda AB’nin 6nemli etkisi olan Kosova Uzman Daireleri ve
Uzman Savcilik Ofisi’nin uygulamalari, AfB ve Senegal arasinda isbirligi ile
kurulan EAC O6nemli birer 6rnek teskil etmektedir. Bu uygulamalar, BMGK

2 Bu minvalde calismalar icin bkz. Burke-White (2003); Jessberger (2014); Cimiotta (2016); Baylis
(2020).
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karariyla Yugoslavya ve Ruanda’da kurulan ad hoc mahkemelerden daha islevsel
olmalarinin yani sira ulusal oldugu kadar bolgesel diizeyde de etki dogurmustur
(Cimiotta, 2016: 72). Benzer sekilde Kosova, Senegal (Olaganiisti Afrika
Daireleri) ve Sudan (Giiney Sudan igcin Melez Mahkeme) drneklerini karsilagtiran
Baylis (2020), bolge devletlerinin yani sira Ozellikle givenlik ve normlar
konusundaki islevleri iizerinde olumlu katkis1 sebebiyle AB ve AfB gibi bolgesel
uluslararas: orgitler i¢in de 6nemli avantajlart olduguna deginmektedir (Baylis,
2020: 19). Bolgesellesmeyi uluslararasi ceza hukukunda olumlu bir gelisme olarak
degerlendiren Sirleaf, cezai meselelerde bolgesel biitiinlesmenin ortak giivenlik
tehditlerine cevap vermede de etkin bir yol oldugunu 6ne stirmektedir (Sirleaf,
2016: 732). Bu baglamda uluslararas1 ceza hukukunda bolgesel uluslararasi
Orgiitlerin dahliyle kurulan yapilar, bu orgiitlerin bolgesel biitiinlesme arayislar
i¢cin de faydalidir (Sirleaf, 2016: 732).

Bilhassa Roma Statiisii’niin tarafi olmayan Sudan’in o dénem goérevde olan
eski devlet baskani Omer El-Besir'in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin (UCM)
karartyla tutuklanmasi talebinin ardindan AfB, evrensel yetkinin Afrikali
olmayanlarca Afrikalilara karsi kotiye kullanildigi iddiasi iizerine somut
stratejiler ortaya koyma cabasi i¢ine girdi. Afrika’da bolgesel bir uluslararasi ceza
mahkemesi kurma girisimi, bu stratejilerden bir tanesidir. Afrika devletlerinin
uluslararasi ceza hukukunun muhakeme araglariyla iliskisi olduk¢a sorunlu olarak
tarif edilmektedir (Ifeonu, 2009: 13). Bu nedenle AfB’nin uluslararasi ceza
hukukunda bolgesel bir sistem kurma girisimi, evrensel ¢abalarin bir muhalifi,
uluslararas: suglarda dokunulmazligin ve yargi bagisikliginin ardina sigimarak
cezasizligr sirekli kilma c¢abasi olarak degerlendirilebilmektedir (Mills ve
Bloomfield, 2017: 103; Mutua, 2016). Van Sliedregt ve Vasiliev (2014) ile Van
Den Herik ve Stahn (2012) gibi yazarlar ise uluslararast ceza hukukunda
bolgesellesme egiliminin, uluslararasi ceza hukuku normlarinin pargalanmasi
(fragmentation) sonucunu dogurabilecegi, boylelikle normlarin mesruiyetine zarar
verebilecegi uyarisinda bulunmaktadir. Ancak Schabas (2007), devletlerin en
disiik ortak paydada uzlastiklari tek bir evrensel uluslararasi ceza hukuku
standardini desteklemek yerine bolgesel farkliliklara izin verilmesinin, koruma ve
uygulama yoniinden uluslararasi ceza hukukunun mesruiyetine katki saglayacagi
kanaatindedir.

Branch (2019), Afrika’da bolgesel bir ceza mahkemesinin UCM’nin
muzdarip oldugu sorunlart bolgesel diizeyde yeniden iretecegi kaygisini
tastmaktadir. Ona gore siyaset ve hukuk arasindaki gerilimi asma potansiyeli
tasimayacak olan mahkemenin isleyisini, siyasi gindemlerin belirlemesi
kagmilmazdir. Martini (2020), UCM ile Malabo Protokoli’'niin kurmayi
hedefledigi mahkemenin ayni suglar lizerinde yargt yetkisine sahip olmasinin
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sakincalarina dikkat ¢ekmektedir. Malabo Protokoli’niin onaylanmasi, Roma
Statiisii’'ne taraf olan devletlerin yikiimliliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.
Ayni durumlar ve ayni kisiler hakkinda yiiritiilecek paralel sorusturmalar, her iki
mekanizmanin da etkinligini zedeleyecektir (Martini, 2021: 1200). Diger yandan
Malabo Protokolii, UCM ve Afrika arasindaki gerilimli iligkinin dogrudan bir
sonucu olarak da goriilebilmektedir (Brett ve Gissel, 2020). Uluslararasi ceza
hukukunun muhakeme araglar1 ile Afrika devletlerinin iliskileri Malabo
Protokolii'ne giden siirecte etkili olmakla birlikte, bolgesel bir uluslararasi ceza
mahkemesi hedefi, AfB’nin kita diizeyinde hedefledigi bolgesel biitiinlesme ve bu
baglamda kitada baris ve gilivenligin saglanmasi hedefi icine yerlesmektedir
(Mystris, 2021). Benzer sekilde Uwazuruike (2021), Malabo Protokoli’niin
AfB’nin 2001 yilinda gecirdigi doniisim baglaminda kitasal biitiinlesmenin bir
pargasi olarak ele alinmasi gerektigi kanaatindedir.

Bu ¢alismada, AfB’nin kitasal diizeyde kurmay: amagladig1 bolgesel bir
uluslararasi ceza hukuku sisteminin, bolgesel bir biitiinlesmeye katki yapmanin
otesinde, uluslararasi ceza hukuku alaninda normlarin reformunu zorlama
potansiyeli tasidigr savlanmaktadir. Bu baglamda bilhassa UCM ile Afrika
devletleri arasindaki siyasi gerilimin dogrudan bir sonucu olarak degil, uluslararasi
ceza hukukunun gelisiminde bir asama olarak gorilmesi gerekmektedir. Bu
gelisme, uluslararasi ceza hukuku normlarinin pargalanmasi ve diger muhakeme
araglarinin etkinliklerinin sekteye ugramasi degil, aksine bu normlarin gelisimine
olumlu bir katki olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda ¢alismada, Afrika’daki
girisimin uluslararast ceza hukukunun muhakeme araglarmin tarihsel gelisimi
iginde nasil konumlandigin1 tahlil etmek, bolgesel ve ad hoc olmayan bir girisimin
bu gelisim stirecindeki yerini ve olas1 katkilarini belirlemek amaglamaktadir.

AfB, 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiitii (ABO)'niin halefidir.
ABO’den AfB’ye gegis siireci, orgiitiin kitadaki etkinliginin tartismaya a¢ilmasimnin
bir sonucudur. Bu baglamda calismada Oncelikle AfB’nin kurulus siireci ve
diizenlemeleri incelenecektir. Calismanin derinlestirilmesi gereken bir diger
boyut, uluslararasi ceza hukukunun muhakeme araglar ile Afrika devletlerinin
iligkilerinin incelenmesidir. Boylelikle AfB’nin evrensel yetkiye yaklagiminin
degerlendirilebilecegi bir zemin olusturulmaya calisilacaktir. Ardindan AfB’nin
uluslararasi ceza hukukunun muhakeme araglarina yonelik karar ve uygulamalari
incelenecek  ve  uluslararasi ceza adaleti konusundaki  yaklasimi
belirginlestirilmeye ¢alisilacaktir. Son olarak kitada kurulmasi amaglanan bolgesel
uluslararas1 ceza mahkemesinin yargi yetkisi incelenecek, boylelikle AfB’nin
uluslararas1 ceza adaletini saglamadaki roliintiin ve bolgesel bir uluslararasi ceza
mahkemesinin mahiyetinin degerlendirilmesi mimkiin olacaktir. Bunun igin
calismanin birincil kaynaklart AfB Genel Kurulu tarafindan alinan kararlar ve
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imzaya acilan antlasmalardir. Ikincil kaynaklar ise uluslararasi yargilama
kararlari, hiikiimet dist ve hiikiimetleraras: 6rgiitlerin konuya iliskin raporlaridir.
S6z konusu kaynaklar ilgili literatiir baglaminda incelenecektir.

1. AFRIKA BIRLiIGi ORGUTU’NDEN AFRIiKA BIRLIGI’NE,
“MUDAHALESIZLiK”TEN “KAYITSIZ KALINAMAZLIK” A

ABO, 1963 yilinda Afrika devletlerinin tekrar somiirge yonetimi altina
girmelerini 6nleme ve ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi diizenin destekler
gorindiigi. bagimsizlik miicadelelerini ileriye tasima amaciyla kitasal
biitinlesmenin saglanmasi i¢in kurulmustu. Varligini siirdiirdiigti 39 yil boyunca
Afrika devletlerinin egemenliklerinin ve mevcut sinirlarinin  korunmasi
hassasiyetini tasiyan ABO, bu nedenle son derece hareketsizdi. Yaptirim giiciiyle
donatilmis, baglayici karar alabilen bir organdan yoksun olan ABO, Afrika
kitasinda 1990’larda baslayan ve i¢ savaslar, kalkinma sorunlar1 ve anti-

demokratik yOnetimlerin artmasiyla giin yiziine ¢ikan kotiimserlik ortaminda
2001 yilinda yerini AfB’ye biraktr.

Uluslararast barisin desteklenmesi, kitada refahin ve sirdirilebilir
kalkinmanin saglanmasi, demokrasinin ve iyi yOnetisimin gii¢lendirilmesi gibi
neoliberal ilkeleri esas alan AfB, ABO’niin gayri resmi “miidahalesizlik”
politikasini, “kayitsiz kalinamazlik” politikast ile degistirmeyi hedefledi
(Williams, 2007: 267). Bu minvalde kita icinde “demokrasi ve insan haklar1 yanlisi
miidahale” (Levitt, 1996: 786) mekanizmast olusturulmaya c¢alisildi. Bu
mekanizmanin iki temel dayanagi vardir. Bunlardan ilki, AfB’nin kurumsal
yapisinin temelini olusturan ilkelerinin sayildigt AfB Antlagsmasi’nin 4.
maddesinin p fikrasinda yer alan, anayasal olmayan yollardan hiikiimet
degisikliklerinin reddedilmesi ve kinanmasi (Afrika Birligi, 2001) ilkesidir. Askeri
rejimler ve darbeler konusunda hatir1 sayilir tecriibesi olan Afrika’da, bu
yOnetimlerin Birlik faaliyetlerinden menedilmesini amag¢ edinen ilkenin
anlasmada yer almasi, bagimsizliktan bu yana kitanin her yerine yayilan i¢
catismalarin ve demokratik olmayan rejimlerin yarattig1 olumsuz imaj nedeniyle,
Birlik’'in miidahaleden kaginan pasif tutumu degistirme amacinin gostergesidir
(Williams, 2007: 255).

ikinci dayanak ise, AfB’nin Kurucu Antlasmasi’nin 4. maddenin h fikrasinda
yer alan savas suglari, soykirim ve insanlia karst suglarin bir liye devletin
iilkesinde i1slenmesi durumunda baris ve giivenligin saglanmasi i¢in Birlik’e verilen
miidahale hakkidir (Afrika Birligi, 2001). Yine ayni maddenin j fikrasinda, iiye
devletlere baris ve giivenligin tesisi amaciyla Birlik miidahalesini talep etme hakki
da taninmustir. Bu iki fikra bir arada ele alindigina, AfB’nin hem kendiliginden
hem de tiye devlet talebiyle miidahale etme hakk: kazandig1 ortaya ¢ikmaktadir,
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dolayisiyla ilgili devletin talebinin her kosulda aranmas1 zorunlulugu yoktur. Sz
konusu maddede, miidahaleyi gerektirecek durumlar sayilarak tiiketilmistir. Buna
gore, savas suglari, soykirim ve insanlia karsi suglar miidahaleyi gerektiren
durumlardir. Kurucu Antlasma’y: tadil eden 11 Temmuz 2003 tarihli Protokol,

midahaleyi gerektiren durumlara, yasal diizenin 6nemli 6l¢tide tehdit edilmesini
de eklemistir (Afrika Birligi, 2003).?

Kita igerisinde gelistirilmeye ¢alisilan miidahale mekanizmasi, post-
kolonyal Afrika'nin uluslararast hukuka iligkin yaklagimini ortaya koymada
Onemli ipuglar tasimaktadir. Post-kolonyal devletlerde, Bati’ya yonelik direnis
ruhunda bir devamlilik tespit edilebilir. Somirgecilik déneminde sOmiirge
yonetimlerine karst direnis, sOmiirgecilik sonrast donemde hegemonya karsiti
mubhalefet olarak kendini gostermektedir (Ranger, 1986: 49). Bu devamlilik, iki
temel egilim tlizerinden goriiniir hale gelmektedir. ilk egilim, her tiirden cagcil
siyasi, ekonomik ve sosyal sorunu somiirgecilik mirasina baglama egilimidir.
Somiirgeciligin miras biraktigr bolinmislik, ekonomik azgelismislik, kendini
yonetme tecriibesinde eksiklik, etkin sosyo-ekonomik boligsimii saglayamama
gerek etnik gerek dinsel gerekse siyasi ve sosyo-ekonomik hak arayisi temelli her
tirden i¢ karisiklik ve savas siirecinin temel agiklayicisidir. Bu da Bati
hegemonyasi karsithgmin kita genelinde hi¢ sénmemesiyle sonug verir. ikinci
egilim ise, Bat1 ile kurulan post-kolonyal iliskilerde, Bati’'nin gergek niyetinden
siirekli olarak siiphelenmedir. Ozellikle egemenlik duvarmin esnetilmesini
gerektiren her tiirden iliskilenis, somiirgecilik hayaletini geri ¢agirir niteliktedir.

Ancak misebbip gorme ve siiphe duyma iizerinden sekillenen bu direnis,
Avrupali olmakla suglanan uluslararast hukukun timden reddi anlamina gelmez.
Mevcut uluslararasi hukuk diizeninin tizerine bina edildigi egemen esitlik ilkesi,
bagimsizligini kazanan Afrika devletlerine daha oOnce dislandiklar1 diizen
igerisinde var olma imkani vermektedir. Diger yandan ise, uluslararasi hukuk
fikrinin Afrika devletlerine yabanci olmadigi, Kara Kita'nin tarihin basindan bu
yana hem kita icinde hem de dinyanin geri kalaniyla kurulan iliskilerde, bu
iligkileri diizenleyen kendilerine has kurallar gelistirdigi vurgulanir (Elias, 1972:
3). Bu yaklagima gore, Trans-Sahra ticaret yollar1 tizerinde yapilan Kuzey-Giiney
ticaretinin, Hint Okyanusu t{zerinden yapilan Dogu ticaretinin ya da
Kartacalilarin dis iliskilerinin incelenmesi yoluyla tespit edilebilen ticareti, savas
ve barist diizenleyen kurallar, uluslararas1 hukukun Avrupa ile temastan 6nce de
Afrika’ya igckin oldugunu ortaya koyar (Elias, 1972: 3-5). Ancak somiirgecilik,

* S6z konusu Protokol, Birlik tiyesi devletlerin tigte ikisi tarafindan onaylanmamasi nedeniyle
Haziran 2022 itibariyla heniiz yiiriirlige girmemistir. 30 devlet tarafindan onaylanan protokoliin
yurtrlige girmesi i¢in alt1 devlet tarafindan daha onaylanmasi gerekmektedir.
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Afrika’nin kendine has pratiklerinin goéz ardi edilmesine neden olmustur.
Somiirgeciligin neden oldugu uluslararasi hiyerarsi, somiirgelik sonrasinda da
sirmekte ve bu hiyerarsi sebebiyle, yapimina dahil olmadiklar: uluslararast hukuk
normlarinin  Afrika devletlerine tek tarafli olarak wuygulanmasi ile
neticelenmektedir. Talep edilen de bu normlarin yeniden yorumlanmasi ve Afrika
devletlerinin kendilerinin tirettikleri pratikler tizerinden bu yorumlanma siirecine
dahil olabilmeleridir.

Bu c¢abanin en goOriiniir oldugu yer, egemen esitlik ilkesi hilafina
gerceklestirilen insani miidahale ya da evrensel yargi yetkisi gibi normlarin
Afrikalilara karsi uygulanmasidir. Bu uygulamalar, Afrikali devletlerin siki sikiya
sarildiklar1 egemen esitlik ilkesine aykirilig1 en kolay tespit edilebilen uygulamalar
olduklarindan, yeni bir sdmiirgecilige, tahakkiim iliskisine imkan verecek sekilde
uygulanageldikleri sliphesini canli tutmaktadir. Zira bu normlarin eski
sOmirgeciler tarafindan Afrikalilara uygulanmasi mimkiin, tersi ise imkansizdir
(Okafor, 2005: 179). Hem somiirgeciligin yeni bigcimlerle geri donebileceginden
duyulan endiseye hem de normlarin yeniden yorumlanmasi siirecine dahil
olabilme talebine en 1iyi cevap veren ¢Ozim, kita igerisinde isleyecek
mekanizmalar kurmaktir. AfB’nin kurulusunun ardindan uygulamaya konmaya
caligilan “kayitsiz kalimamazlik” ilkesi izerine kurulu miidahale mekanizmasinin
gosterdigi gibi, bir yandan eger egemenlik devri gerekiyorsa bu devrin “Afikali
olan”a yapilmasi, bu sayede sOmiirgeciligin geri ddonmesine engel olunabilecegi
anlayis1 hakimdir. Diger yandan da kita i¢inde iiretilecek pratiklerle uluslararasi
hukuk normlarinin reformunu zorlayabilmenin mimkin olabilecegi
distiniilmektedir (Okafor, 2005: 180). Bu anlayis, Birlik’in uluslararas: ceza
hukukunun muhakeme araglarima yaklasimi ve bu yaklasim sonucunda
gelistirmeye calistig1 mekanizmalarin degerlendirilmesinde 6nem tasimaktadir.

2. ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNUN MUHAKEME ARACLARI ILE
AFRIKA DEVLETLERININ ILISKiLERI

Uluslararas1 Ceza Hukukunun Muhakeme Araglarinin Tarihsel Gelisimi

Yargilamak, hiikkiim vermek, cezalandirmak ve verilen cezayi infaz etmek
devlet egemenliginin dogrudan bir ifadesidir. Bu nedenle, devletler kendi
iilkelerinde islenen (iilkesellik ilkesi), failin veya magdurun vatandas oldugu (aktif
ve pasif sahsilik ilkesi) ya da devletin hayati ¢ikarlarini etkileyen (koruma ilkesi)
suglar karsisinda yargi yetkisine sahiptir. Uluslararasi sug¢lart muhakeme etmek
ise, bu suglarin uluslararasi toplumun timiini etkiledigi iddiasi nedeniyle, tim
devletlerin yetkisinde olarak kabul edilmektedir (evrensellik ilkesi). Uluslararasi
suclarin faillerini yargilayan mekanizmalar, uluslararast diizenin ortak
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menfaatlerinin savunuculugunu (actio popularis)* yaptiklari iddiasina dayanir. Zira
uluslararas: suglar, uluslararasi diizenin ortak menfaat ve degerlerine aykir1
suglardir (Bassiouni, 2001: 96). Bu nedenle de evrensel yetki, dogast geregi
egemenlik ile catismaktadir.

Uluslararasi suglart muhakeme etme bigimlerinin tarihsel gelisiminde g
temel ara¢ tespit edilebilir. Buna gore de evrensel yargi olarak tariflenen
uluslararasi ceza hukukunun tarihsel gelisimi, geleneksel ve modern dénem ikiligi
tizerinden anlatilir (Kontorovich, 2004: 184). Geleneksel donem adi verilen ve
kabaca 18. yilizyildan baglayan donemde evrensel yargt vyetkisi, deniz
haydutluguna karsi kullaniliyordu. insanligin ortak diismani kabul edilen
haydutlar, uyrukluk ya da tlkesellik bagina bakilmaksizin yakalayan devletin
ulusal mahkemelerince yargilaniyordu. Nitekim evrensel yargt yetkisinin
uluslararast hukuktaki yerini agiklamaya calisan tim yaklasimlar da deniz
haydutluguna karsi bu ilkenin kullaniminin bir uluslararasi teamil kurali teskil
ettigine ve yetki kapsamina giren su¢ kategorilerinin “deniz haydutlugu analojisi”
yoluyla a¢iklandigina atif yapmaktadir (Kontorovich, 2004: 184-185).

Evrensel yarg: yetkisinde “yeni/modern” donem, ikinci Diinya Savasi'nin
sona ermesi ile baslar. ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi, evrensel yargi
yetkisinin kapsamina giren sug kategorilerinin genislemesini saglayan gelismelerin
ortaya c¢cikmasina isaret eder. Savas sonrasi galiplerin kurdugu ad hoc ceza
mahkemeleri olan Niremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemeleri
uluslararas1 cezai muhakemede yeni bir ara¢c olarak ortaya cikti. Ozellikle
Niiremberg Mahkemesi’nin kurucu statiisii, savas suglari, barisa ve insanliga karsi
suclar olarak 6rneklendirilen “uluslararasi su¢” ve bu suglar karsisinda “bireysel
cezai sorumluluk” gibi kavramlarin uluslararasi hukukta yerlesmesini saglayarak
uluslararasi ceza hukukunun miladi ugragi haline gelmistir. Soguk Savas sonrasi
Yugoslavya ve Ruanda’da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
karartyla kurulan iki ad hoc mahkeme, Niiremberg mirasini ileriye tasidi. Yine
Soguk Savas sonrasi donemde, Sierra Leone Ozel Mahkemesi, Olaganiistii
Kambocya Mahkemesi, Liibnan Ozel Mahkemesi, Dogu Timor Agir Suclar Ozel
Paneli ya da Kosova Uzman Daireleri gibi, ad hoc nitelikte olan ancak ulusal ve
uluslararasi unsurlar1 bir araya getirdiginden melez olarak tarif edilen mahkemeler
de kuruldu.

Evrensel yetkinin modern doneminde bir de ulusal mahkemeler eliyle
uluslararas: suglarin faillerinin yargilanmalari s6z konusu oldu. Ozellikle i¢ savas
siireclerinden kacarak baska devletlerin iilkelerine siginan ve miltecilik statiisii

4 Toplumun ¢ikarlarina zarar verilmesi durumunda, toplumun tiyesi olan bir kisinin, 6zel ¢cikarlar
s6z konusu olmasa dahi toplum adina yargi organlarina basvurma hakkini ifade eder.
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arayan faillerin cezasiz kalmamasi i¢in, deniz haydutlugu analojisi yoluyla, bu
faillerin cezalandirilmalarinin uluslararasi toplumun yararina oldugu diisiincesi
yeniden giin yiiziine ¢iktt (Kontorovich, 2004). Buna gore, ulusal mahkemeler
failin ya da kurbanin vatandas olmadigi, sucun tiilkede islenmedigi durumlarda
yargt yetkisi 6ne siirdiiler. Burada evrensel yargi yetkisinin temel saiki, kimi
suglarin uluslararasi toplumu tiimden etkiledigi ve nerede, kim tarafindan kime
kars1 islenirse islensin cezasiz kalmamalari gerektigidir. Ulusal mahkemelerin
uluslararasi ceza adaletini saglama yetkisinin oldugu iddiasi, ilk kez 1961 yilinda
Adolf Eichmann’mn israil’de yargilanmasi ile giindeme gelmisti (Brown, 2001: 383-
384). Bugiin 193 BM {iyesi devletten 166’s1, evrensel yargi yetkisinin One
striilebildigi uluslararas: suglardan en az birine ulusal hukuk diizenlerinde yer
vermekte ve bu suglara karsi ulusal mahkemelerine evrensel yargi yetkisi
tanimaktadir (Uluslararast Af Orgiitii, 2012: 11).

Uluslararasi ceza adaletini saglamada li¢lincli mekanizma, 2002 yilinda isler
hale gelen UCM'nin kurulusudur. UCM’nin kurulusu, uluslararasi ceza
hukukunda yeni bir milat nitelig§indedir, zira ad hoc prosediirler ve ulusal yargi
mekanizmalarinin muzdarip oldugu tiim hukuki ve siyasi sorunlar1 asma ¢abasi
vaadiyle ortaya ¢ikmugstir. Ad hoc mahkemeler ex post facto’ olarak kurulmalari
nedeniyle, basta sucta ve cezada kanunilik olmak iizere cezai yargilamanin temel
ilkelerini hige saymalarmin yani sira se¢meci bir adalete hizmet ettikleri
elestirilerine maruz kalmaktadir (Brown, 1998: 386). Ad hoc prosediirlerle benzer
sekilde, ulusal mahkemelerin evrensel yarg: yetkisi uygulamalar: da tek yanlilik
elestirilerinden muzdariptir. Ancak UCM gibi daimi ve bagimsiz bir mahkemenin
kurulusu ile evrensel yargi ¢abalarinda tek taraflilik, “galiplerin adaletine hizmet

etmek”, ulusal ve uluslararasi ylriitme gli¢lerinin etkisi gibi geliskilerden uzak
kalabilmek miimkiindi (Kochler, 2005: 286-287).

Afrika Devletlerinin Uluslararas1 Cezai Muhakeme Araclari ile iliskileri

Soguk Savas’in bitisiyle artik devletler arasi savaslarin gorilmeyecegi
beklentisi, Soguk Savas siiresince stiper glicler arasi ¢ekismeler icinde sogurulmus
olan sorun alanlarmmin canlanmasiyla ortaya ¢ikan i¢ catisma siireglerinin hiz
kazanmasi sonucu bosa ¢ikti. “Yeni savas” (Kaldor, 2007; Gray, 1997)
kavramsallastirmasina konu olan bu ¢atismalar, bir devletin sinirlari i¢inde, bir ya
da daha fazla etnik, dini, siyasi grubun, diger gruplara ya da bu gruplarin baskin
konumda oldugu devlet otoritesine kars: biiyiik 6lgcekli baskaldirilar: seklinde
ortaya c¢iktilar.  Kat1 blok politikalarinin ¢6ziliisiiniin hemen ardindan
Yugoslavya ve Ruanda’da yasananlarin gektigi dikkatle, bu tiirden i¢ savas

5> Bu kavram, sucu diizenleyen ceza normlarmin eylem gerceklestikten sonra diizenlenmesi ve ceza
normunun geriye yiriimesi anlamina gelir.
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stirecleri 6nemli 6l¢tide artt1. Soguk Savas’in bitisini takip eden ilk 10 yilda 50’den
fazla i¢ savas siireci yasand1 (Melander, Oberg ve Hall, 2007). Bu dénemde Sahra-
alt1 Afrika’da ise 20’ye yakin devletin en az bir i¢ savas donemi yasadigi tahmin
edilmektedir (Elbadawi ve Sambanis, 2000: 245). 2021 yil1 itibartyla 24 Afrika
devletinde aktif ¢catismalar siirmektedir (Davies, Petterson ve Oberg, 2022: 596).
Diistik yogunluklu ¢atismalar ve siddetli ¢atismalarin komsu devletlere yayilmasi
sorunlar1 da eklendiginde bu stireglerden etkilenen insan sayisi 6nemli Olgiide
artmaktadir. SOmiirgeciligin yarattig1 yapay sinirlar ve bu sinirlarin neden oldugu
sosyo-politik bolinme, adaletsiz sosyo-ekonomik boliisiime bagli kronik fakirlik
ve marjinallesmis genglik kiiltiirii, sosyo-ekonomik hak arayisinin kimi yerde dini
ama en ¢ok da etnik boliinmeyle st Giste binmesi gibi nedenlerle agiklanmaya
calisilan bu siirecler, ardinda agir insan haklari ihlalleri birakti. Bu durum
uluslararasi ceza adaletini saglamay1 amaglayan mekanizmalarin Afrika’ya daha
¢ok odaklanmalari ile neticelendi (Souaré, 2009: 369).

Bir kere Belcika, ispanya, Fransa ve Hollanda basta olmak tizere pek ¢ok
Avrupa devletinin ulusal mahkemeleri 6niinde evrensel yargi yetkisine dayanarak
¢ok sayida Afrikali sanik durumuna geldi. Zira i¢ savas stireclerinden kaganlarin -
fail ya da kurban- nihai hedefi ¢ogunlukla Avrupa devletleri oldu. Uluslararasi
suglara karisan ve Avrupa devletlerinin iilkelerinde miiltecilik statiisii arayan
kisilerin yan1 sira, bu suglarin kurbani olmanin miltecilik statlisii kazanmada
kolaylik saglayacagi inanci ve sivil toplum kuruluslarinin da yargilama siireglerine
dahli de s6z konusudur (Langer, 2015: 245). Uluslararasi kamuoyunun destegini
de alan bu girisimler, daha ziyade Afrika devletlerinin uyruklarina yonelik
girisimlerin 6n plana ¢ikmasiyla neticelenmektedir. 1990-2009 yillar1 arasinda,
Belgika, ispanya, Fransa, Hollanda basta olmak iizere sekiz AB iiyesi devlette, 60
civar1 Afrikali fail hakkinda sorusturma baslatildi, iddianame hazirlandi ve
tutuklama miizekkereleri ¢ikartildi. (AU-EU Ministrial Troika, 2009: 27). 2010-
2017 yillar1 arasinda diinya genelinde evrensel yargi yetkisine dayanarak

tamamlanan dava sayis1 639’dur ve bu davalarin yarisina yakini Afrikali saniklar
hakkindadir (Langer ve Eason, 2019: 786).

UCM’nin kurulugsuna kadar gegen siirecte ilgili devletlerin evrensel yargi
yetkisine imkan veren normatif gergeveleri olduk¢a genisledi ve pek ¢ok sanik
hakkinda in absentia (giyapta) sorusturmalar basladi. Ancak ne zamanki bu
sorusturma ve kovusturmalar ilgili devletin uluslararas: iligkilerinde sorun
yaratmaya basladi, o zaman bu normatif ¢erceveler neredeyse evrensel yetkinin
kullanilmasin1 imkansiz hale getirecek sekilde daraltildi. Bu konuda en dikkat
cekici ornek, Belgika’da 2003 yilinda 1991 Korfez Savasi esnasinda Bagdat’taki
sivil kamplarin bombalanmasinin savas sugu teskil ettigi gerekgesiyle donemin
ABD Baskani George Bush, Disisleri Bakani1 Colin Powell, Savunma Bakani Dick
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Cheney ve General Norman Schwarzkopf hakkinda baglatilan kovusturmadir
(Baker, 2009: 150). Bu girisimin yarattig1 siyasi gerilim ortaminda Belgika
hiikiimeti evrensel yargi rejiminde, yetkinin kullanilmasini neredeyse imkansiz
hale getirecek bir degisiklige gitti (Baker, 2009: 152). Bu degisiklik, ABD’nin,
evrensel yargi yetkisi yasasinin degismemesi halinde NATO iyesi devletlerin
yOneticilerinin tutuklanma ve kovusturulma kaygis1 tasimalari nedeniyle
Belgika’y1 ziyaret etmek istemeyecekleri ve bu sebeple NATO karargahinin
Briiksel’den tasinmasi gerektigine dair baskilarinin dogrudan bir sonucudur
(Walleyn, 2003: 403). Dolayisiyla ulusal mahkemeler eliyle uluslararasi ceza
adaletini saglama girisiminin, uluslararas: iliskilerde eli daha gii¢li olan
devletlerin lehine isledigi, yetkinin zayif/gli¢siiz/maglup olan devletlere karsi
kolaylikla kullanilabildigi elestirilerin temelini teskil etmektedir.

UCM pratiklerinde de durum farli degildir. 2022 yili itibartyla UCM’nin
Oniindeki 31 davanin tamami Afrika devletlerinde yasanan durumlarla ilgilidir
(Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi, 2022). UCM’nin faaliyete baglamasindan itibaren
glinimiize kadar sekiz Afrika devletindeki durumla ilgili toplamda 43 Afrikal: ile
ilgili sorusturma ve kovusturma yiriitildi (Uluslararas: Ceza Mahkemesi, 2022).
Sorusturma asamasindaki 17 durumun 10’u yine Afrika devletleri ile ilgilidir
(Uluslararast Ceza Mahkemesi, 2022). Ustelik Afrika devletleri disindaki bir
devlette yasanan durumla ilgili ilk sorusturma, 2016 gibi geg bir tarihte Giircistan
hakkinda baslatildi.® Dolayisiyla UCM faaliyetinin tamaminda miinhasiran
Afrikalilar1 yargiladi ve yine faaliyetinin 6nemli bir kisminda sadece Afrika
devletlerindeki durumlarla ilgilendi. Soguk Savas sonrasi siirecte zaten
somiirgecilik doneminden gelen sorunlarin atesleyicisi oldugu i¢ savas/karisiklik
stirecleri Afrika kitasinda siklikla yasanmis olmakla ve bu siiregler ardindan pek
¢ok uluslararast sugun failini birakmis olmakla birlikte yine de ayni donemde
diinyanin bagka yerlerinde ve en az aym agirlikta yasanan siireclerin goz ardi
edilmesi dikkat c¢ekicidir. Diger yandan Roma Statiisi’'nlin tarafi olmayarak
UCM’nin yarg: yetkisini kabul etmeyen devletlerde islenen uluslararasi suglarin
faillerinin, BMGK eliyle UCM 06niine getirilebilmesi ve devlet baskanlar1 basta
olmak tizere iist diizey yoOneticilerin de UCM o6ntinde sanik sifatr kazanabilmesi
egemenlige iliskin kaygilar1 pekistirmektedir.

Esasinda UCM ile Afrika devletlerinin iliskilerinde iki temel donem tespit
etmek miimkiindir. UCM’nin faaliyete basladigi 2002 yilindan 2009 yilina kadar
gecen sireg, Afrika devletlerinin UCM’ye olan desteklerinin gorilebilecegi bir
doénemdir. Bu donemde Uganda, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Orta Afrika

6 Bu sorusturmay1 2017’de Afganistan, 2018’de Filistin ve Venezuela, 2019’da Banglades, 2021’de
Filipinler ve 2022’de Ukrayna hakkinda baslatilan sorusturmalar izledi. Bkz. Uluslararast Ceza
Mahkemesi (2022).
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Cumbhuriyeti’'nde yiritilen sorusturmalar, Roma Statiisi'niin 14. maddesi
uyarinca 1lgili devletin bildirimi yoluyla baslatimistir. Ancak 2009 yilinda Sudan
eski devlet baskani Omer El-Besir hakkinda cikarilan tutuklama miizekkeresi,
Afrika devletlerinin UCM ile isbirligi retorigini degistirmesi ile neticelendi.

3. AFRIKA BIRLiGI’NIN EVRENSEL YETKI YAKLASIMI

Afrika kitasinin 2009 yili itibariyla hem evrensel yetkiyi doktriner olarak
tartismaya a¢mak hem de somut stratejiler gelistirmek i¢in bir anlamda
savunmaya gectigi sOylenebilir. Esasinda gerek devletlerin tekil evrensel yargi
yetkisi uygulamalar1 gerekse UCM konusunda Afrika devletlerinin tek ses
oldugunu ve bu sese AfB’nin soluk verdigini varsaymak miimkiin degildir.” Ancak
AfB diizeyi, evrensel yetkinin Afrikali olmayanlarca Afrikalilara uygulanmasi
konusunda benzer ve karsit seslerin uyumlastigl, somut ve uygulanabilir
politikalara dontiistiigli diizeydir. Nihayetinde bu kararlar, her tiye devletin esit oy
hakkiyla temsil edildigi st diizey karar olma organi olan AfB Genel Kurulu'nda
alinmaktadir. Afrika devletlerinin evrensel yargi yetkisi, daha genelde uluslararasi
ceza hukuku hakkindaki kimi noktalarda benzesen daginik goriislerinin kristalize
olmasi ve ortak bir tutuma doniismesi bu sayede mimkiin olabilmektedir.
Somiirgecilik sonrasi donem, kimi zaman daha canli kimi zaman daha soniik olsa
da Afrika devletleri arasinda dayanisma ruhunun devamlidik gosterdigi bir
donemdir. Afrika’nin sorunlarina ¢Oziimler bulma ortak amacinin yarattig
kolektivite, AfB’ye mal edilebilecek kita diizeyinde bir hukuk diizeni yaratma
cabasii desteklemektedir. Bu nedenle, evrensel yargi yetkisine karst Afrika
yaklagimi olarak somutlanabilecek yaklasim ve politikalarin, kolektiviteyi temsil
eden AfB’nin karar ve uygulamalari iizerinden degerlendirmek yerinde olacaktir.

AfB’nin evrensel yetkiye iliskin tutumu, 2008 yil1 itibartyla belirginlesmeye
basladi. 30 Haziran-1 Temmuz 2008’de Sarm El-Seyh’te toplanan ve AfB Genel
Kurulu toplantisinda bu tutumun temel noktalar1 belirginlesti. Bu Genel Kurul’da
evrensel yargi yetkisinin, savas suglari ve insanliga karsi suglar gibi agir ihlallerin
faillerini adalet karsisina getirmeyi ve cezasizli§i Onlemeyi amaglayan bir
uluslararas1 hukuk ilkesi oldugu vurguland: (Afrika Birligi, 2008). Dolayistyla
evrensel yetki, uluslararasi hukukta varli§1 itiraz gormeyen ancak normatif
iceriginin ne oldugu ancak devletlerin niyetiyle belirlenen bir “bos kutu” oldugu
vurgusu On plandadir (Abi-Saab, 1973: 53). AfB'nin evrensel yargi yetkisi
konusundaki temel kaygisi, yetkinin Avrupa devletleri tarafindan Afrikalilar
haksiz yere hedef aldig1 ve siyasi amaglarla kotiiye kullanildigidir. Burada

7 Gabon yonetiminin Eyliil 2016’da, Mayis 2016’dan bu yana tilkede yasanan suglari incelemek
icin UCM Savcisi’n1 tlkeye davet etmesi bu durumun gostergelerinden birisidir. Benzer sekilde
Nijerya ve Gana da UCM ile isbirligi retorigini siirdiirmektedir. Bkz. Apiko ve Aggad (2016).
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belirleyici olan nokta “Afrikali olmayan” vurgusudur. Sémiirgeciligin bir bicimde
geri gelebilecegi kaygisi, Afrika devletlerinin uluslararas: iliskilerinde ve
uluslararas1 hukuka yaklasiminda etkili rol oynamaktadir. S6miirgelik altina
alinmis tim devletlerde oldugu gibi Afrika devletlerinde de egemenlik ve
bagimsizlik vurgulari, siyasetin vazgecilmez unsurlari olmaya devam etmektedir.
Bununla baglantili olarak da siyasi aktorler yargt bagisikliklarina saygiyr siklikla
gindeme getirmektedir. Dolayisiyla, egemenlikleri hilafina yapilan her tiirli
girisim gibi evrensel yetkiye dayanarak yapilan her tirli yargilama,
sOmirgeciligin koti hayaletini geri ¢agirir niteliktedir. Neticesinde evrensel yargi
yetkisi, “hukuki somiirgecilik”in bir araci olarak goriilmektedir. Evrensel yargi
yetkisini yeni bir tahakkiim bigimi olarak gormek, egemenlige ickin kaygilarin da
biyitilmesi anlamina gelebilmektedir. Ancak AfB, evrensel yarg: yetkisini yeni
sOmirgeciligin bir aract miilahazasiyla timden reddetmemektedir. (Van Der Wilt,
2011: 1047).

Kaldi ki AfB, evrensel yargi yetkisini, Kurucu Antlasma’nin 4(h) maddesiyle
iligkilendirmektedir. Bu madde dogrudan evrensel yargi yetkisine dair bir
diizenleme icermemekle birlikte, Birlik’e uluslararasi ¢ekirdek suglarin yaygin
sekilde islendigi hallerde miidahale etme hakki vermektedir. Evrensel yargi
yetkisine yonelik AfB kararlarinda atif yapilan ve cezasizligi 6nlemekle ilgili higbir
gondermede bulunmayan bu diizenleme, agir ihlalleri 6nleme amaci ile ihlaller
neticesinde adaleti saglama amacinin bir ele alindigin1 gostermektedir. Burada 6n
plana ¢ikan ise tim bu amaglarin Afrikali mekanizmalar yoluyla
gerceklestirilmesidir. “Afrikali olmayan” devlet vurgusu, bu devletin “Afrikali”
devletle yer degistirmesi halinde egemenligin ihlal edildigine dair benzer
kaygilarin giindeme gelmeyecegini diisiindiirmektedir.

Afrika devletlerinin UCM ile iliskisi, 2002-2009 yillar1 arasinda bir balay1
donemi gecirdi. Bu donemde UCM nezdinde baslayan Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Uganda ve Orta Afrika Cumhuriyeti’'ndeki durumlarla ilgili
sorusturma ve kovusturmalarin timi ilgili devletin bildirimi sonucunda basladi.
Catisma sonrasi iktidar1 ele gecirmeyi basaran taraflar, kendi yerlerini
saglamlastirma ve olasi muhalifleri bertaraf etme amacinin da bir sonucu olarak
UCM’yi devreye sokma yoluna gitti. 1999 yilinda ABO, 2004 yilinda da AfB
iyelerine Roma Statiisii’'ne taraf olmalar1 tavsiyesinde bulundu (Afrika Birligi
Orgiitii, 1999; Afrika Birligi, 2004). 2009 yilinda ise AfB, iiye devletlerin Roma
Statiisii’'niin dokunulmazliklarla ilgili 98. maddesi hiikiimleri uyarinca UCM ile
isbirligi yapmayacagi karari aldi (Afrika Birligi, 2009). Bu kesin dontisiim, Roma
Statiisi’niin tarafi olmayan Sudan’da yasanan olaylarin BMGK talebiyle UCM
oniine gelmesi ve donemin devlet baskan1 Omer El-Besir’in tutuklanmas: talebi
sonucunda gergeklesti. Bunu 2011°de yine BMGK karariyla donemin Libya devlet
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baskant Muammer Kaddafi’nin ve 2013 yilinda Kenya devlet baskanlig1 gorevine
gelen Uhuru Kenyatta ve baskan yardimcist William Ruto’nun tutuklanmasi
talebi izledi. Ust diizey devlet yoneticilerinin sanik sifatt kazanmasiyla Afrika
devletleri ile UCM arasindaki iligkilerde kopma belirginlesti. 2009 yilindan
itibaren AfB tarafindan aliman kararlarda hem evrensel yarg: yetkisi hem de
UCM'nin yargi yetkisinin “Afrikali olmayanlarin Afrikalilar1 yargilamasi” basligi
altinda toplanarak bir ve ayni sey olarak ele alindig1 goriillmektedir (Afrika Birligi,
2010, 2012, 2013, 2014, 2017).

Bundan Onceki ii¢ 6rnekte, asil olarak devlet liderlerinin uluslararasi ceza
hukuku tarafindan ¢izilen ¢izgileri asip asmadiginin denetlenmesi i¢in oldugu
sanilan UCM, ilgili hiikiimetin talebi ile harekete gecti ve yalnizca isyanci liderleri
yargilamakla yetindi (Kref, 2015: 669). Dolayisiyla BMGK’nin zorlama tedbirleri
kapsaminda devreye girmesi, UCM i¢in gergek bir megruiyet testi niteligindedir.
Bu test, uluslararast hukukun dokunulmazliklara iliskin geleneksel kurallari,
devam eden bir ¢atisma esnasinda st diizey devlet yoOneticilerine tutuklama
miizekkeresi ¢ikarilmasinin sonuglari, boyle yiiksek profilli davalarda devletlerin
UCM ile isbirligi gibi konularda sadece Afrika devletlerinin degil taraf olan
olmayan tiim devletlerin konum belirlemesini gerektirdi. Yani genel olarak yeni
uluslararas1 ceza adaleti sistemi araciligiyla uluslararast olmayan kanli bir
catismaya son vermekle temel uluslararasi hukuk kurallar1i arasindaki eski
catismay1 yeniden giindeme getirdi. Boylelikle uluslararasi ceza hukuku ile
egemenlik, baris ile adalet ve kiiresel ile bolgesel arasindaki oldukga eski gerilim
yeniden tartismaya agildi (Mills, 2012: 439).

Bu gelismelere bagli olarak AfB nezdinde 2013 yilinda ilk kez dile getirilen
Roma Statiisi'nden kolektif geri ¢ekilme diisiincesi, 2017 yilinda somut bir
stratejiye dontusti. 2017 yilinda yapilan AfB Genel Kurulu'nda kolektif geri
¢ekilme planinin amag¢ ve adimlarindan bahsedildi. Buna gore bir antlasmadan
geri ¢ekilmenin bir devletin egemenlik haklarina iliskin bir karar oldugu ancak bu
eylemin kolektif olarak uygulanmasi ile sadece Afrikalilar1 yargilamakla mesgul
olan ve Afrikali liderleri hedef alan UCM’nin mesruiyetinin sarsilabilecegi
vurguland1 (Afrika Birligi, 2017). AfB’nin karariyla Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Burundi ve Gambiya Roma Statiisi’'niin 127. maddesi uyarinca c¢ekilme
bildiriminde bulundu. 127. maddeye gore ¢ekilme bildirimi, yapilmasindan
itibaren bir yil sonra gecerlik kazanmaktadir. Bildirimde bulunan devletlerden
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Gtliney Afrika Cumhuriyeti ve Gambiya bildirimi geri ¢ekti, sadece Burundi Roma
Statiisii'nden 2017 yil1 itibariyla ¢ekildi.®

Burada Afrika devletlerinin muhalefetinde iki nokta goriiniir hale geldi. Bir
kere UCM sadece Afrikalilar1 yargilamaktadir ve bu durum UCM’nin asmasi
umut edilen se¢meci bir adalete hizmet etme ¢ikmazini yeniden yaratmaktadir.
ikincisi ise taraf olmayan devletlerle ilgili BMGK nin rolii ve gorevdeki devlet
baskanlar1 da dahil olmak tzere st diizey devlet gorevlilerinin yargilanmasi
girisimi egemenligin ag¢ik bir ihlalidir. UCM ile organik bir bagi bulunmayan
BMGK’nin mahkemenin isleyisine miidahale edebilmesi sorunlu yanlardan
birisidir. BMGK, hem bir durumu UCM'nin dikkatine sunma hem de baslamis
bir sorusturmayir 12 ay i¢in askiya aldirma yetkilerine sahiptir. Dolayisiyla
UCM’ye taraf olmayan BMGK tiyesi devletler yine UCM’ye taraf olmayan baska
devletlerdeki durumlarin sorusturulmasini saglayabilmektedir. BMGK karariyla
kurulan ad hoc mahkemelere getirilen en biiyiik elestiri, uluslararasi cezai yarginin
siyasallasmasmin bir Ornekleri olduklaridir. (Kochler, 2005: 39). UCM’nin
BMGK eliyle devreye sokulmasi da aymi siyasallasmanin, gii¢ politikalarinin
uluslararasi cezai yargi alanini etkileyisinin bir baska 6rnegi niteligindedir. Sudan
ve Libya’da 6rnekleri goriilen ve 6zellikle Libya’da benzersiz bir hizla ilerleyen bu
siireg, Kaddafi’nin devreden cikarilmasinda net bir sekilde
gozlemlenebilmektedir. Dolayisiyla bu uygulama, uluslararasi sistemdeki
egemenlik iliskilerini yansitmaktadir ve egemenligin ihlali baglaminda Afrika
devletlerinin UCM karsisinda konum almasinin temel nedenlerinden biridir
(Gaeta ve Labuda, 2017: 145). Zira bu durum “galiplerin adaleti”’nin “uluslararasi
egemenlerin adaleti” ile yer degistirmesine sebebiyet vermektedir (Denk, 2009:
25). Bu temel noktalar tizerinden UCM’ye yonelik baslatilan muhalefet, UCM’nin
megruiyetinin sorgulanmasini saglayan bir zemin olusturdu. Boylece uluslararasi
iliskiler tarihinde ilk kez uluslararasi hukuk diizeninin geleneksel merkezi
disindan devletlerin uluslararasi ceza hukukunun 6nemli bir kurumunun varlik ve
1slerligini tehdit etmesi s6z konusu oldu.

Tim bunlar géz Onlinde bulunduruldugunda, Afrikali olmayanlarin
Afrikalilara karsi uluslararast ceza hukukunun muhakeme araglarini kotiiye
kullandig1 vurgusu 6n plandadir. Bu durum hem Afrika devletlerinin uluslararasi
iligkilerini ve istikrarim1 koti etkilemektedir hem de Afrika’nin sorunlarina da
¢oziim getirememektedir. Ozellikle bu araglarin devreye girisinin ¢atismalarin
¢Ozim siirecini sekteye ugratmasi bu durumun ispati niteligindedir. Bu nedenle

8 Burundi'nin ¢ekilme bildirimi i¢cin bkz. Rome Statue of the International Criminal Court,
https:/ /treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XVIII-
10&chapter=18&clang=_en#2 (11.11.2022).
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Afrika’'nin sorunlarma Afrika ¢ozliimlerini gergeklestirecek somut stratejilerin
gelistirilmesi 6ncelikli amagtir.

Uluslararas: cezai muhakemede bir Afrika ¢6ziimii olarak ortaya ¢ikan ve
bolgesel bir sistemin isaretlerini veren ilk gelisme, Cadli eski diktator Hisséne
Habré’nin Senegal’de yargilanmasi amaciyla ortaya ¢ikti. 1990 yilinda darbeyle
devrilen Habré’'nin sekiz yillik yonetimi boyunca 40.000 Cadli hayatini kaybetmis,
200.000 kisi iskenceye maruz kalmis ve Habré, Goranes disindaki tim etnik
gruplara soykirim uygulamakla suglanmist: (Chad Ministry of Justice and Human
Rights, 1992). Sebep oldugu agir insan haklar1 ihlalleri nedeniyle “Afrika’nin
Pinochet’si” olarak adlandirilan Habré’yi Belgika evrensel yargi yetkisine
dayanarak yargilamak istemis ve Senegal’in 1ade talebini reddetmesinin ardindan
konuyu Uluslararasi Adalet Divani 6niine tagimisti.

AfB 2006 yilinda, Habré’nin yargilanmasi i¢in tim segenekleri
degerlendirmek tiizere Onde gelen Afrikali hukukgulardan bir komite
olusturulmasini ve komitenin raporunu bir sonraki Genel Kurul Toplantisi'na
sunmasini kararmni aldi (Afrika Birligi, 2006). Buna gore, komitenin segenekleri
degerlendirirken cezasizlig1 mutlak surette dnleme ve adil yargilanma ilkelerinin
g6z Oniinde bulundurmasina, yargilamanin maliyet ve zaman hesabinin
yapilmasina, kurban ve taniklarin mahkemeye erisimlerinin gz Oniinde
bulundurulmasina vurgu yapildi (Afrika Birligi, 2006). Kararda en dikkat ¢ekici
nokta ise, komitenin mutlak surette bir Afrika mekanizmasina Oncelik vermesi
gerektigi ifadesidir. Habré'nin bir Afrika devletinde ya da AfB tarafindan
kurulacak bir uluslararast mahkemede, yani Afrikalilar tarafindan yargilanmasi
vurgusu, ilerleyen yillarda AfB’nin somutlastiracagi evrensel yargi yetkisine dair
yaklasiminin ilk isareti niteligindedir. 7. Olagan Genel Kurul Toplantisi’'nda
komitenin raporunun degerlendirilmesinin ardindan, Habré’nin “Afrika adina”
(on behalf of Africa) Senegal’de yargilanmasi karara baglandi (Afrika Birligi, 2006).
Karardan alt1 yil sonra, 22 Agustos 2012’de AfB ile Senegal arasinda Habré’nin
yargilanmasi i¢in Senegal yargi sistemi iginde ad hoc bir mahkeme kurulmasina
iligkin anlasma imzalandi. Anlasma uyarinca “Olagantistii Afrika Daireleri
(Extraordinary African Chambers-EAC) ad hoc ve melez bir mahkeme olarak
tasarlandi. EAC’nin, Habré’nin iktidarda oldugu 7 Temmuz 1982-1 Aralik 1990
tarihleri arasinda Cad’da islenen soykirim, insanliga karsi sug, savas ve iskence
sucgu faillerini yargilanmakla yetkili oldugu anlasmada yer aldi (Afrika Birligi,
2012). Habré'nin yargilanmasi i¢in kurulan bu mekanizma, kita diizeyinde
kurulmasi amaglanan uluslararasi cezai muhakeme sisteminin gevsek bir formu
niteligindedir. Bu mekanizmanin kurulusu, daha kesin ve gii¢lii bir form olarak
bolgesel bir uluslararasi ceza mahkemesi kurulmasi stirecini hizlandirdi.
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4. AFRIKA’DA BOLGESEL BiR ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI:
MALABO PROTOKOLU VE “AFRIKA CEZA MAHKEMESi”

“Afrika sorunlarina Afrika ¢Oziimleri” anlayisini benimseme ve bu
baglamda uluslararasi ceza hukukunu bolgesellestirme dustincesi ilk kez, Afrika
devletlerinin UCM’den kolektif olarak geri ¢ekilmesi stratejisi baglaminda
giindeme geldi. Ekim 2013’te diizenlenen zirvede, AfB Genel Kurulu iyelerine
Roma Statiisii’'nden ¢ekilme tavsiyesinde bulunurken bolgesel bir uluslararasi ceza
mahkemesinin kurulmasi calismalarinin da hizlandirilmas: karara baglandi
(Afrika Birligi, 2013). Bu gelismeleri takiben AfB Genel Kurulu, Malabo
Protokolii olarak adlandirilan ve Afrika Adalet ve insan Haklar1 Divani'nin
kurucu antlasmasini tadil eden protokoli kabul etti (Afrika Birligi, 2014). S6z
konusu protokol, hentiz ylrirliige girmemis olan ve Afrika Adalet Divan ile
Afrika insan ve Halklarin Hakki Mahkemesi’ni birlestirmeyi amaglayan protokolii
tadil ederek, kurulacak mahkemenin yargi yetkisine uluslararasi suglar1 da
eklemeyi, boylelikle bolgesel bir uluslararasi ceza mahkemesi kurmay1 amagladi.
Dolayisiyla Afrika’da bolgesel bir uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasina
giden siirecte gelisiminin farkli asamalarinda ¢ bolgesel mahkemeden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki, ABO’niin 1998 yilinda hazirladig1 ve 2004 yilinda
yurtrliige giren protokolle kurulan Afrika insan ve Halklarin Hakka
Mahkemesi’dir (AIHHM). ikinci mahkeme, AfB Kurucu Antlasmasi’nin 18.
maddesinin 6ngordiigi devletlerarast uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi
amactyla kurulan Afrika Adalet Divanr’dir (AAD). Ugiincii mahkeme ise 2008
yilinda imzaya agilan protokol uyarinca Afrika Adalet Divani ile AIHHM nin
Afrika Adalet ve insan Haklar1 Divani (AAIHD) adiyla birlestirilmesi yoluyla
kurulacak mahkemedir. 2008 tarihli protokoli tadil eden Malabo Protokoli, ik
elde mahkemenin adini1 “Afrika Adalet ve insan ve Halklarin Hakki Divani
(AAIHHD)” olarak degistirmektedir (Afrika Birligi, 2014). Dolayisiyla ¢ikarilan
“halk” ifadesi yeniden mahkemenin admna eklenmistir. Boylelikle bireyleri
atomize eden ve Batili olmakla suglanan bir yaklasima karsi ¢ikarak her bir bireyi
dayanisma ruhunun bir arada tuttugu bir grubun pargasi olarak goéren, bu grubu
da haklarin 6znesi olarak kabul eden Afrika yaklasimina geri doniildi (Kiwanuka,
1988: 82). Ancak mahkemenin adina yeni yargt yetkisini 6n plana ¢ikaracak
sekilde “uluslararasi suglar” ya da “uluslararasi ceza mahkemesi” gibi bir ifade
eklenmedi. Protokol AAIHHD nin yapisina, Genel isler ve insan ve Halklarin
Haklar1 kisimlarmmin yani sira Uluslararas1 Ceza Hukuku Kisimi'ni dahil
etmektedir.” Malabo Protokolii’ne gore Afrika Ceza Mahkemesi'nin yarg: yetkisi,

® AAIHHD nin Uluslararas: Ceza Hukuku Kisimu ile ilgili hukuki diizenlemelerden bahsederken,
her ne kadar ayr1 bir mahkeme olarak kurulmamis olsa da karisikligi onlemek ve anlatimi
sadelestirmek i¢in genel kabul goren “Afrika Ceza Mahkemesi” kisaltmasi kullanilacaktir. Bkz.
Werle ve Vormbaum (2017).
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ulusal mahkemelerin ve bolgesel ekonomi topluluklart mahkemelerinin yargi
yetkisini tamamlamaktadir. Diger bir ifadeyle Afrika Ceza Mahkemesi, ulusal
yarg1 organlarmin ve/veya bolgesel ekonomi topluluklart mahkemelerinin yargi
yetkisini ortadan kaldirmamakta ve bu yargi yetkisine tamamlayicilik Ogesi
olmaktadir. Bir son ¢are mahkemesi olarak, yarg: yetkisine sahip olan devletin
yetersiz veya isteksiz olmasi durumunda devreye girebilmektedir.

Afrika Ceza Mahkemesi ilk elde protokolde tiiketilen suglarin islenmesine
katilan, tesvik eden, yonlendiren, mali destek saglayan, danismanlik eden gercek
kisilerin yargilanmasindan sorumludur. Devlet ve hitkimet baskanlari ile st
diizey devlet yoneticilerine kars1 ise gorevde olduklari siire boyunca dava agilmasi
mimkiin degildir (Madde 46A). AfB’nin gorevi basindaki devlet ve hiikiimet
yOneticilerinin yargi bagisiklifina saygi gosterilmesi yoniindeki tutumu, hem
evrensel yargi yetkisine yonelik kararlarinda hem de UCM ile iliskilerinde siklikla
gindeme getirilmekteydi. Bu hassasiyet, protokolde de yer bulmaktadir. Devlet
istikrarinin korunmasini 6énceleyen bu tutum, protokolde tiiketilen suglarin faili
olan bir devlet bagkani ya da tustii diizey devlet yOneticisinin ancak gorevi bittikten
sonra mahkeme Ontlinde sanik sifati1 kazanabilmesini miimkiin kilmaktadair.

Diger yandan mahkeme, devlet istisnast disinda tlizel kisileri de
yargilamakla yetkilidir. Afrika’da yasanan i¢ savas sireglerinde ekonomik
kaynaklarin yasadisi ticareti yoluyla ortaya c¢ikan paralel piyasalar, bu
piyasalardan nemalanan sahis veya devlet sirketlerinin hem savaslarin baglama
fitilinin ateslenmesinde hem de savaslarin finansorii olarak savas siireclerinin
uzamasinda etkili olabilmesini saglamaktadir. Nitekim pek ¢ok i¢ savas, petrol,
elmas, altin ve benzeri dogal kaynaklarin ¢iktig1 ve ulusal ya da g¢okuluslu
sirketlerin rekabet ettigi bolgelerde yogunlasmaktadir. Diger yandan savaslara
paral1 asker saglayan Ozel sirketlerin de pek ¢ok uluslararasi sugun islenmesine
dahli olabilmektedir. Ruanda soykirim orneginde 6n plana ¢iktig1 gibi medya
kuruluslar1 da i¢ savas siireclerinin baslamasinda ve devamliliginda etkili
olabilmektedir. Bu nedenle uluslararas: suglarda ceza sorumlulugunun tiizel
kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, Afrika baglaminda anlamli
goriinmektedir. Ustelik uygulama imkani bulmasi halinde Niiremberg’ten bu yana
tartisilan uluslararasi ceza hukukunda tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun yeri ve
kapsaminin netlestirilmesine de katki sunma potansiyeli tagimaktadir (Kyriakakis,
2009: 340).

Malabo Protokoli’'niin 28A maddesine gore, Afrika Ceza Mahkemesi
temyiz yolu acik olmak tizere 14 su¢ kategorisinin faillerini yargilamakla
yetkilidir. Afrika kitasinda sik rastlanan bu suglar, oldukga genis bir yarg1 yetkisine
1saret etmektedir. Mahkeme, ilk elde UCM’nin de yarg1 yetkisine giren soykirim,
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savas suglari, insanliga karsi suglar ile saldirt sugunda yarg: yetkisine sahiptir.
Uluslararast suglar olarak kabul goren bu kategorilerin disinda kalan “diger
suglar”, daha ¢ok Afrika’y: ilgilendiren suglar olarak ele alinmaktadir. Bu suglar
Protokol’de anayasal olmayan yollardan hiikiimet degisikligi, deniz haydutlugu,
terorizm, parali askerlik, kara para aklama, insan, uyusturucu ve tehlikeli atik
ticareti ile dogal kaynaklarin yasadist kullanimi ve yolsuzluk olarak
siralanmaktadir. Bu suclarin bazilar1 uluslararasi degil sinirasan suglar olarak
tasnif edilmekte bazilar1 ise uluslararasi ceza sorumlulugu doguran bir su¢ olarak
ilk kez giindeme gelmektedir. Dolayisiyla Malabo Protokolii, Afrika’ya 6zgi
suglarin yani sira uluslararasi ve sinirasan suglarin bir flizyonunu igererek diger
uluslararasi ceza mahkemelerinden ayrismaktadir (Jalloh, 2019: 227).

Malabo Protokoli’nde diger suglar, “Afrika’y1 ilgilendiren ciddi suglar”
(Ambos, 2017: 54) olarak ele alinmakta ve Protokol’de hem uluslararast hem de
bolgesel antlagsmalar esas alinarak diizenlenmektedir. Zira anayasal olmayan
yollardan hiikiimet degisikligi, yolsuzluk gibi Afrika’da siklikla rastlanan ve kita
dizeyinde etkiler dogurabilen bu fiillerin miicrimlestirilmesinde gerek AfB gerekse
bolgesel ekonomik topluluklar bir normatif gergeve olusturma ¢abasi igindedir. Bu
suglarin mahkemenin yargi yetkisine dahil edilmesinde bolgesel ¢ikarlar 6n plana
¢ikmaktadir ve potansiyel failleri ¢ogunlukla kendi tlkelerinde yargi
bagisikligindan yararlanabilen siyasi elitlerdir. Dolayisiyla cezasizligt 6nleme
amact temel kaygilardan birisidir. Diger yandan simirasan suglarda Afrika
devletleri arasinda adli isbirligi olduk¢a smirlidir (Boister, 2019: 341). Etkin bir
isbirligi mekanizmasi tesis etmenin gi¢ligli nedeniyle, bolgesel bir ceza
mahkemesini yetkilendirmek daha elverisli gorilmustir. Tim diinyaya yayilan
Nijeryali uyusturucu ticareti orgiitleri 6rneginde goriildigi gibi (Williams, 2014:
254-269), Afrikalilar, Afrika kitasinin sinirlarini da asan suglara karisabilmektedir.
Diger yandan pek ¢ok yabanci kisi ve sirketin de basta insan kacakeiligr olmak
uzere, Afrika’da ya da Afrika lizerinden pek ¢ok sinirasan organize suca karistigi
da bilinmektedir. Bu nedenle bu suglarin mahkemenin yarg: yetkisine dahil
edilmesiyle bir yandan Afrika devletlerinin smirasan suglart Onleme ve
cezalandirma kapasitelerini artirmak bir yandan da bu faillerin bagka yerde degil
Afrika’da yargilanmasini saglamak amaglanmaktadir.

Mahkemenin yargi yetkisi, uluslararast ceza hukuku ile bolgesel bir
uluslararasi ceza hukuku arasindaki kirilmay1 ortaya koymaktadir. Bu kirilmay1
belirginlestiren, bir yaniyla evrensel yetkinin yeni somiirgecili§in bir araci oldugu
kabuliidiir. Buna gore, emperyal tahakkiim stirmektedir, dekolonizasyon yalnizca
emperyal tahakkiimiin belirgin bir bi¢cimin sonu anlamina gelmektedir.
Somiirgeciligin aldig1 bu yeni bi¢cimde uluslararasi ceza hukukunun araclari,
tahakkiimiin de yeni araglar1 niteligindedir. S6miirgeciligin eski ve yeni bigimleri,
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Afrika’nin kendine has pratiklerinin géz ardi edilmesine sebebiyet vermektedir.
Dolayisiyla post-kolonyal siiphecilik, bu tiirden bir bolgesellesme ¢abasinin ilk
aciklamasidir.

AfB’nin bolgesellesme c¢abalari asil olarak Pan-Afrikanist ruhun Soguk
Savags sonrasi donemde aldig1 yeni bigciminin kristalize oldugu “Afrika sorunlarina

710 yaklasiminin bir sonucudur. Bu ¢Oziimler, egemenligin

Afrika ¢oztimleri
esnetilmesini gerektiren her tiirden miidahaleye imkan veren girisimlerin Afrikali
mekanizmalar ile ikame edilmesini hedef almaktadir. Ancak asil olarak Afrika
devletlerinin tarihsel, siyasal ve hukuksal ihtiyaglarina cevap verecek, palyatif
olmayan ¢o6ziimlerin hayata gecirilmesi amacidir. Boylelikle uluslararasi hukuk
normlarinin da Afrika devletlerinin Onceliklerini, farkliliklarini, deger ve
normlarini i¢cerecek sekilde reforme edilmesi temel amactir. Bu nedenle mahkeme,
uluslararasi ceza hukuku alaninda Afrika’nin kendine has pratiklerini yaratma ve
boylelikle normlarin yeniden yorumlanma yolunu ag¢ma gayesi olarak ele
alinmalidir.

Uluslararast ceza hukukunda bolgesel bir sistem, uluslararast ve ulusal
uygulamalarin yarar ve tehlikelerini dengelemenin simdiye kadar mevcut
olmayan bir yoludur. Ad hoc prosediirler ve hibrit mahkemeler bu tiirden bir
bolgesellesmenin gevsek formuydu. Kurulmak istenen mahkeme ise kesin ve
glcli bir forma isaret etmektedir. UCM ve evrensel yargi yetkisi yoluyla
uluslararasi adaletin tecelli ettirilmesi ¢abasi, uluslararasi suglarin ¢iktig1 yerel
baglamdan kopma anlamina gelmektedir. Bu kopus cografi ve dilsel bir kopus
olmanin oOtesinde hukuksal bir kopustur. Kurulmas: amaglanan mahkemenin
“Afrika sorunlarina Afrika ¢6ziimii” olarak degerlendirilmesinin temel sebebi de
bu kopusu ortadan kaldiracak, hi¢ degilse bolgesel olanla evrensel olan arasinda
etkilesimi saglayabilecek bir araci olabilmesi iddiasidir. Ozellikle mahkemenin
yargl yetkisine girecek suglarin tamimlanmasinda Afrika’nin tarihsel
deneyimlerinden ¢ikan unsurlarin, bu deneyimler iizere kabul edilen uluslararasi
hukuk enstrimanlarmin dikkate alinmasi bu yiizdendir. Ayrica Afrika’da bir
uluslararasi ceza mahkemesi, iddia edilen suglara fiziksel yakinlik, mahkemenin
mesruiyeti, bolgesel uygulamanin azaltilmis mali maliyetleri, bolgesel uygulama
mekanizmalarinda yeterli adli kaynaklarin mevcudiyeti ve siyasi manipiilasyon
olasiliginin azalmasi gibi bir dizi pratik avantaja sahip olabilme potansiyeli
tasimaktadir.

Sirleaf, uluslararasi ceza hukukunda bolgesel uygulamalarin, bolgesel
diizeyde yapacaklari katkilarin yani sira devletlerin UCM gibi ¢ok tarafl

10 Bu Oneri ilk kez 1994’te George Ayittey tarafindan Somali’de yasanan krize uluslararasi
toplumun tepkisizliginin bir elestirisi olarak ortaya atilmist1. Bkz. Ayittey (1994).

187


https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Miige DALAR

kurumlarla isbirligine gitme egilimlerini de arttiracagini 6ne stirmektedir (Sirleaf,
2016: 735). Roma Statiisii, tamamlayicilik agisindan bolgesel ya da ad hoc
mekanizmalar konusunda sessizdir. Bu baglamda Malabo Protokolii’niin bolgesel
tamamlayicilik konusunda 6nemli bir islev istlenecegini 6ne siiren Nimigan
(2019), bunun UCM ile Afrika devletlerinin isbirligi konusunda olumlu etki
yapmasini beklemektedir. Malabo Protokolii, uluslararasi ceza hukukunun
mevcut araglari ile igbirligini arttirmaktan ziyade, bu arag¢larin reformunu zorlama
talebi olarak ele alinmalidir. Bu da evrensel ve bolgesel olan arasindaki etkilesimin
saglanmasi sayesinde miumkiin olabilecektir. Bu etkilesim i¢in ad hoc
prosediirlerden ziyade, daimi bir bolgesel mahkemenin uygulamalar1 daha fazla
imkan sunacaktir. Tilzel kisilerin uluslararasi cezai sorumlulugunu denetlemek,
uluslararasi suglarin yani sira sinirasan nitelikteki suglart da uluslararasi ceza
yargilamasina konu etmek, uluslararasi suglarin tanimlarina AfB diizeyinde
yapilan uluslararasi antlasmalarda yer alan ntianslar1 dahil etmek gibi
mahkemenin yargi yetkisinin diger mekanizmalardan ayrisan yonlerinin daimi bir
mahkemenin i¢tihadina yansimalari, bu etkilesim i¢in ad soc mekanizmalardan
daha fazla potansiyel tasimaktadir.

5. SONUC

Bu ¢alismada AfB’nin evrensel yetkiye getirdigi elestirilerin neticesinde
kitasal diizeyde bir uluslararasi ceza mahkemesi kurma girisimi ele alinmusgtur.
Bunun icin Oncelikle ABO’den AfB’ye gecis siireci degerlendirildi. Burada
egemenlik devri gerektiren her tiirden miidahalede bu devrin “Afrikali olan”a
yapilmasi i¢in AfB’nin kita igerisinde isleyecek mekanizmalar kurmak amacinda
oldugu tespit edildi. Ardindan uluslararas: ceza hukukunun muhakeme araglari
ile Afrika devletlerinin kesisim noktalari belirlenmeye ve AfB’nin evrensel yetkiye
yaklasiminin temelini teskil eden, uluslararasi ceza hukukunun muhakeme
araglarinin Afrikalilar1 haksiz yere hedef aldigi iddiasinin dayanaklari ortaya
konmaya ¢alisildi. AfB’nin evrensel yetkiye yaklasiminda bu yetkiye kategorik
olarak karst c¢ikmadigi, ancak iceriginin Afrika devletlerinin Oncellik ve
hassasiyetlerini de igerecek sekilde reforme edilmesi vurgusunu 6n plana ¢ikardigi
sonucuna ulasildi.

AfB’nin uluslararast ceza hukukunda bolgesel bir muhakeme araci ortaya
¢ikarma girisimi, Niremberg’'ten ve Tokyo’dan bu yana evrensel olarak kabul
edilen uluslararasi ceza yargilamasinda yeni bir ara¢ olmasi agisindan énemlidir.
Uluslararasit ceza hukukunda bolgesellesme egilimleri, AfB’nin girisimine kadar
melez mahkemeler, ad hoc prosediirler gibi 6rneklerle kendini gostermekteydi. Bu
baglamda Malabo Protokolii'niin kurmay1 amagladigt mahkeme, uluslararasi ceza
hukukunda bolgesellesmenin yeni bir yoludur.
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Kurulmast amaglanan mahkemenin yargi yetkisi, uluslararasi ceza hukuku
ile bolgesel bir uluslararasi ceza hukuku arasindaki kirilmay1 ortaya koymaktadir.
Zira UCM’nin yarg: yetkisine giren uluslararasi sug¢larin yani sira Afrika igin
Onemi haiz ve sinir asan boyutlariyla 6n plana ¢ikan suglar da yargi yetkisine dahil
edilmistir. S6z konusu mekanizma, hem Afrika devletlerinin biiyiilk oranda
yapimlarina  katimadiklar1  uluslararast  hukuk normlartyla  ¢6ziime
kavusturulamayan sorunlarin ¢6ziimiine katki sunacak hem de bu normlarin
reformunu zorlayacak bir mekanizma olarak ele alinmaya uygundur. insan haklari
ya da uluslararasi ticaret gibi alanlarda bolgesel ve evrensel sistem arasinda
kurulmasi basarilan evrimsel etkilesimin, uluslararasi ceza hukuku alaninda da
kurulmasi mimkiindiir. Bu nedenle AfB’nin uluslararasi ceza adaletini kitasal
diizeyde saglama yolunda attig1 adimlarin en biiyiik 6nemi, uluslararas: ceza
hukukunun ve wuluslararast suglarin farkli  yorumlarinin  uzlastirilip
uzlastirilamayacagina dair bir incelemeye imkan verecek olmasinda yatmaktadir.
Bolgesel norm ve teamiiller, bolgesel olarak isleyecek bir mekanizma, uluslararasi
ceza hukukunda bir kirilma degil, aksine olumlu bir etkilesim yaratacaktir.
Bolgesel ve evrensel olan, birbirine karsit olmak zorunda degildir. Bolgesel
sistemin desteklenmesinin ardinda mutlaka uluslararast ceza hukukunun
islemesini sekteye ugratma amaci yoktur. Bolgesel sistemler, bolgesel teamdillerin,
farkli anlayis ve yorumlarin hayata gegmesine imkan verme potansiyeli tagtyarak
evrensel sistemin yeniden yorumlanmasini mimkin kilabilir. Uluslararasi ceza
adaletinde bolgesel uygulama segenekleri, pek ¢ok pratik sebebin yani sira
uluslararasi ceza hukukunun gelisimine katki saglama, bu anlamda evrensel norm
ve mekanizmalarin etkinligini arttirma potansiyeli tasimaktadir. Bu potansiyel,
Malabo Protokolii’'niin kurmay:r amagladigi daimi mahkemede, ad hoc
bolgesellesme girisimlerine oranla daha buytiktiir.

KAYNAKCA

Abi-Saab, Georges (1973), “The Third World and the Future of the International
Legal Order”, Revue Egyptienne de Droit International, 29: 27-66.

Afrika Birligi (2001), “The Constitutive Act of the African Union”,
https://au.int/sites/default/files/pages/34873-file-constitutiveact_en.pdf
(25.06.2022).

Afrika Birligi (2003), “Protocol on the Amendments to the Constitutive Act of the
African Union”, https://au.int/sites/default/files/treaties/35423-treaty-0025_-
_PROTOCOL_ON_THE_AMENDMENTS_TO_THE_CONSTITUTIVE_AC

T_OF_THE_AFRICAN_UNION_E.pdf (10.11.2022).

189


https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Miige DALAR

Afrika Birligi (2004), “Decision on the Seats of the African Union”,
Assembly/AU/Dec.45 (IIT) Rev.1, https://au.int/en/decisions-110 (27.06.2022).

Afrika Birligi (2006), “Decision on the Hisséne Habré Case and the African
Union”, Assembly/AU/Dec.103 (VD),
https://archives.au.int/handle/123456789/955 (13.06.2022).

Afrika Birligi (2008), “Report of the Commission on the Use of the Principle of
Uuniversal Jurisdiction by some Non-African States as Recommended by the
Conference of Ministers of Justice/Attorneys General”, EX.CL/411(XIII),
https://archives.au.int/handle/123456789/3264ocale-attribute=sw,
(23.06.2022).

Afrika Birligi (2009), “Decision on the Implementation of the Assembly Decision
on the Abuse of the Principle of Universal Jurisdiction”,
Assembly/AU/Dec.213(XII),
https://archives.au.int/handle/123456789/1073?show=full (28.06.2022).

Afrika Birligi (2012), “The Agreement on the Establishment of the Extraordinary
African Chambers within the Senegalese Judicial System between the
Governemnt of the Republic of Senegal and the African Union”,
https://unterm.un.org/unterm/display/record/UNHQ/Agreement_between_th
e_Government_of_Senegal_a/66a7f28c-7de7-4f4c-927¢c-3495d753b9c9
(21.06.2022).

Afrika Birligi (2013), “Decision on Africa’s Relationship with the International
Cirminal Court”, Ext/Assembly/AU/Dec.1,
https://au.int/sites/default/files/decisions/9655-
ext_assembly_au_dec_decl_e_0.pdf (14.07.2022).

Afrika Birligi (2014), “Decision on the Draft Legal Instruments”,
Assembly/AU/Dec.529(XXIII),
https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/172/ Assembly%20AU%?2
0Dec%20529%20%28X X111%29%20_E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(14.07.2022).

Afrika Birligi (2017), “Withdrawal Strategy Document,”
Assembly/AU/Draft/Motion(XXVIII),
https://au.int/sites/default/files/decisions/32520-sc19553_e_original_-
_assembly_decisions_621-641_-_xxviii.pdf (23.06.2022)

Afrika Birligi Orgiitii (1999), “Grand Bay (Mauritius) Declaration and Plan of
Action”, http://www.achpr.org/english/declarations/declaration_grand
_bay_en.html (30.06.2022).

190



Miige DALAR Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 167-195
https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Ambos, Kai (2017), “Genocide (Article 28B), Crimes Against Humanity (Article
28C), War Crimes (Article 28D) and the Crime of Aggression (Article 28M)”,
Werle, Gerhard ve Moritz Vormbaum (Der.), The African Criminal Court: A
Commentary on the Malabo Protocol (Berlin: Springer): 31-56.

Apiko, Philomeno ve Fatten Aggad (2016), “The International Criminal Court,
Africa and the African Union: What Way Forward?”’, European Center for
Development Policy Management Discussion Paper, 201: 1-23.

AU-EU Ministrial Troika (2009), “The AU-EU Expert Report on the Principle of
Universal Jurisdiction”, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8672-2009-REV-1/en/pdf (17.07.2022).

Ayittey, George B. N. (1994), “The Somali Crisis: Time for an African Solution”,
Cato Institute Policy Analysis, 205: 1-20.

Baker, Roozbeh B. (2009), “Universal Jurisdiction and the Case of Belgium: A
Critical Assessment”, ILSA Journal of International&Comparative Law, 16 (1):
141-167.

Bassiouni, M. Cherif (2001), “Universal Jurisdiction for International Crimes:
Historical Perspectives and Contemporary Practice”, Virginia Journal of
International Law, 42 (1): 81-162.

Baylis, Elena (2020), “Regionalized Hybrid Courts”, University of Pittsburgh
Legal Studies Research Paper, 13.

Boister, Neil (2019), “Transnational Crimes Jurisdiction of the Criminal Chamber
of the African Court of Justice and Human and Peoples’ Rights”, Jalloh, Charles
C., Kamari M. Clarke ve Vincent O. Nmehille (Der.), The African Court of Justice
and Human and Peoples’ Rights in Context: Development and Challenges
(Cambridge: Cambridge University Press): 336-361.

Branch, Adams (2019), “The African Criminal Court: Towards an Emancipatiry
Politics, Jalloh, Charles C., Kamari M. Clarke ve Vincent O. Nmebhille (Der.), The
African Court of Justice and Human and Peoples’ Rights in Context:
Development and Challenges (Cambridge: Cambridge University Press): 198-220.

Brett, Peter ve Line Engbo Gissel (2020), Africa and the Backlash Against
International Courts (Londra: Zedbooks).

Brown, Bartram (1998), “Primacy or Complementarity: Reconciling the
Jurisdiction of National Courts and International Criminal Tribunals”, The Yale
Journal of International Law, 23 (3): 383-436.

191


https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Miige DALAR

Brown, Bartram (2001), “The Evolving Concept of Universal Jurisdiction
(symposium)”, New England Law Review, 35 (2): 383-397.

Burke-White, William W. (2003), “Regionalization of International Criminal
Law Enforcement: A Preliminary Exploration”, Texas International Law Journal,
38 (4): 729-762.

Chad Ministry of Justice and Human Rights (1992), “Report of the Commission
of Inquiry Into the Crimes and Misapropriations Committed by Ex-President
Habreé, His Accomplices and/or Accessories”,
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissio
ns/Chad-Report.pdf (20.06.2022).

Cimiotta, Emanuele (2016), “The Specialist Chambers and the Specialist
Prosecutor’s Office in Kosovo: The ‘Regionalization’ of International Criminal
Justice in Context”, Journal of International Criminal Justice, 14 (1): 53-72.

Davies, Shawn, Threse Petterson ve Magnus Oberg (2022), “Organized Violence
1989-2021 and Drone Warfare”, Journal of Peace Research, 59 (4): 593-910.

Denk, Erdem (2009), “Evrensel Adalet: El-Besir mi UCM mi Derken Heba Olan
Bir Deger Daha...”, Afrika Giindemi, 1 (3): 24-30.

Elbadawi, Ibrahim ve Nicholas Sambanis (2000), “Why Are There so Many Civil
Wars in Africa? Understanding and Preventing Violent Conflict”, Journal of
African Economies, 9 (3): 244-269.

Elias, Taslim Oliwale (1972), Africa and the Development of International Law
(Leiden: Oceana Publications).

Gaeta, Paola ve Labuda, Patryk I (2017), “Trying Sitting Heads of State: The
African Union versus the ICC in the Al Bashir and Kenyatta Cases”, Jalloh,
Charles Chernor ve Ilias Bantekas (Der.), The International Criminal Court and
Africa (Oxford:Oxford University Press): 138-162.

Gray, Chris Hables (1997), Postmodern War: The New Politics of Conflict (New
York: Guilford Press).

Jalloh, Charles Chernor (2019), “A Clasification of the Crimes in the Malabo
Protocol”, Jalloh, Charles C., Kamari M. Clarke ve Vincent O. Nmehille (Der.),
The African Court of Justice and Human and Peoples’ Rights in Context:
Development and Challenges (Cambridge: Cambridge University Press): 225-256.

Jessberger, Florian (2014), “‘On Behalf of Africa’: Towards the Regionalization
of Universal Jurisdiction?”, Werle, Gerhar, Lovell Fernandez ve Moritz

192



Miige DALAR Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 167-195
https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Vormbaum (Der.), Africa and the International Criminal Court (Berlin: Springer):
155-175.

Kaldor, Mary (2007), New and Old Wars: Organized Violance in a Global Era
(Stanford: Stanford University Press).

Kiwanuka, Richard N. (1988), “The Meaning of ‘People’ in the African Charter
on Human and Peoples’ Rights”, The American Journal of International Law, 82
(1): 80-101.

Kontorovich, Eugene (2004), “The Piracy Analogy: Modern Universal
Jurisdiction’s Hollow Foundation”, Harvard International Law Journal, 45 (1):
183-237.

Kochler, Hans (2005), Kiiresel Adalet mi, Kiiresel intikam mi1? (Istanbul: Alkim
Yaymevi).

Kref’, Claus (2015), “The ICC’s First Encounter with the Crime of Genocide: The
Case against Al Bashir”, Stahn, Carsten (Der.), The Law and Practice of the
International Criminal Court (Oxford: Oxford University Press): 669-704.

Kyriakakis, Joanna (2009), “Corporate Criminal Liability and the ICC Statute:
The Comparative Law Challenge”, Netherlands International Law Review, 56

(3): 333-366.

Langer, Maximo (2015), “Universal Jurisdiction is Not Disappearing: The Shift
from‘Global Enforcer’ to ‘No Safe Haven’ Universal Jurisdiction”, Journal of
International Criminal Justice, 13 (2): 245-256.

Langer, Maximo ve Mackenzie Eason (2019), “The Quiet Expansion of Universal
Jurisdiction”, The European Journal of International Law, 30 ( 3): 779-817.

Levitt, Jeremy (1996), “Pro-democratic Intervention in Africa”, Wisconsin
International Law Journal, 24 (3): 785-833.

Martini, Pauline (2020), “The International Criminal Court versus the African
Criminal Court: A Remodelling of the Principle of Complementarity as a Solution
to Potential Conflicts of Jurisdiction between the Courts”, Journal of International
Criminal Justice, 18 (5): 1185-1205.

Melander, Erik, Magnus Oberg ve Hall Jonathan (2007), “The ‘New Wars’
Debate Revisited: An Empirical Evaluation of the Atrociousness of ‘New Wars’”,
Uppsala Peace Research Papers, No. 9.

Mills, Kurt (2012), “‘Bashir is Dividing Us’: Africa and the International Criminal
Court”, Human Rights Quarterly, 34 (2): 404-447.

193


https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Miige DALAR

Mills, Kurt ve Alan Bloomfield (2017), “African Resistance to the International
Criminal Court: Halting the Advance of the Anti-Impunity Norm”, Review of
International Studies, 44 (1): 101-127.

Mutua, Makau W. (2016), “Africans and the ICC: Hypocrisy, Impunity and
Perversion”, Clarke, Kamari vd. (Der.), Africans and the ICC: Perceptions of
Justice (Londra: Cambridge University Press): 47—60.

Mystris, Dominique (2021), An African Criminal Court: The African Union’s
Rethinking of International Criminal Justice (Leiden: Brill).

Okafor, Obiora C. (2005), “Newness, Imperialism and International Legal
Reform in Our Time: A TWAIL Perspective”, Osgoode Hall Law Journal, 43 (1-
2): 171-191.

Ranger, Terence O. (1986), “Resistance in Africa: From Nationalist Revolt to
Agrarain Protest”, Okihiro, Gary Y. (Der.), In Resistance: Studies in African,
Caribbean and Afro-American History (Amherst: University of Massachusetts
Press): 32-52.

Schabas, William (2007), “Regions, Regionalism and International Criminal
Law”, New Zealand Yearbook of International Law, 3: 1-7.

Sirleaf, Matiangai (2016), “Regionalism, Regime Complexes and the Crisis in
International Criminal Justice”, Legal Studies Research Paper Series Working
Paper, 31.

Souaré, Issaka K. (2009), “The International Criminal Court and African
Conflicts: The Case of Uganda”, Review of African Political Economy, 36 (121):
369-388.

Tiba, Firew Kebede (2016), “Regional International Criminal Courts: An Idea
Whose Time Has Come?”, Cardozo Journal of Conflict Resolution, 17 (2): 521-
549.

Uluslararas1 Af Orgiitii (2012), Universal Jurisdiciton: A Preliminary Survey of
Legislation Around the World (Londra: 2015 Amnesty International
Publications).

Uluslararast Ceza Mahkemesi (2022), https://www.icc-cpi.int/ (04.11.2022).

Uwazuruike, Allwell (2021), “The AU’s Journey to an African Criminal Court: a
Regional Perspective”, Global Affairs, 7 (3): 343-357.

Van Der Wilt, Harmen (2011), “Universal Jurisdiciton Under Attack: An
Assessment of African Misgivings towards International Criminal Justice as

194



Miige DALAR Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 167-195
https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Administered by Western States”, Journal of International Criminal Justice, 9 (5):
1043-1066.

Walleyn, Luc (2002), “Universal Jurisdiction: Lessons From the Belgian
Experience”, Yearbook of International Humanitarian Law, 5: 394-406.

Werle, Gerhard ve Vormbaum, Moritz (2017) (Der.), The African Criminal
Court: A Commentary on the Malabo Protocol (Berlin: Springer).

Williams, Paul D. (2007), “From Non-Intervention to Non-Indifference: The

Origins and Development of the African Union’s Security Culture”, African
Aftairs, 106 (423): 253-279.

Williams, Phil (2014), “Nigerian Criminal Organizations”, Paoli, Letizia (Der.),
The Oxford Handbook of Organized Crime (Oxford:Oxford University Press):
254-269.

195


https://doi.org/10.53376/ap.2023.07

Ozgiir BALKILIC Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 196-239
https://doi.org/10.53376/ap.2023.08

Uy

MILLi VE MODERN KOYLUNUN PESINDE:
HALKEVLERININ KOY GEZILERI!

SEEKING FOR NATIONAL AND MODERN PEASANTS:
VILLAGE EXCURSIONS OF THE PEOPLE’S HOUSES

Ozgiir BALKILIC"
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Erken Cumhuriyet Dénemi’nin yaklasik ilk on yil1 sonucunda
rejimle halk ve koyliiler arasindaki a¢iyr kapatmak iizere
kurulan Halkevleri, o giine kadar genellikle daginik cemaatler
halinde yasayan Anadolu koyliiliigiinden modern bir millet
yaratmanin pesine diismiis ve Tiirkiye’nin bircok bolgesinde
kurulan bu kurum milletin 6zii olarak tarif ettikleri kdyliiyii
kesfetmek ve medeni ve milli bilgiler dogrultusunda islah
etmek icin koylere geziler diizenlemisti. Ancak ddénemin
milliyetci sdyleminde romantik bir tarzla yiiceltilen kdylere
diizenlenen bu geziler koy ve koyliiyle gercek karsilasma
anlarina denk diistii ve sOylemsel olarak yiiceltilen kdylii ile var
oldugu halde haliyle kesfedilen koylii arasindaki a¢c1 dénemin
kadrolarina bir hayal kirikligi olarak yansidi. Bu makale,
Kemalizm’in modern millet projesinin araclarindan birisi
olarak koy gezilerine odaklanarak, Erken Cumhuriyet
doneminde millet tahayyiiliiniin koy gezileri gibi gercek
kargilagsma anlarinda yasadigi sarsintiy1 incelemekte ve koyii
so6z konusu milli ve modern imgeye gore doniistiirebilmek

1 Bu makale, Abdullah Giil Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan desteklenen
SBA-2022-275 numarali projenin sonucunda kaleme alinmistir. Makalenin son halinin
sekillenmesinde goriis ve elestirileri ile katkida bulunan Cagdas Siimer, Emek Onder Unlii ve
Gamze Karaca'ya tesekkiir ederim.
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adimna, koyliiniin icinde bulundugu mevcut “geri” durumun
tarihsel ve toplumsal kokenlerini neredeyse hi¢ dikkate
almaksizin yapilan tavsiyelerin ve smirli da olsa bazi
“bilimsel” uygulamalarin kdéye ve koylilye dissal kaldigini
iddia etmektedir. Ger¢cekten de kdy gezileri, rejim ile halkin
kaynastig1 anlardan ziyade, koéycii acisindan yiicelttikleri
imgenin gercekligiyle karsilastiklarinda yasadiklar: bir hayal
kiriklig1, koyliiller acgisindan ise bir takim giic sahibi
“disarliliklarin”  toplumsal yasamlarima dokunmayan
buyurgan tavsiye ve Ogiitlerinden ibaret kalmis, dolayisiyla,
amag¢lananin tersine rejim ve aydinlar ile kdy ve koylii arasinda
bir sinir cekme edimine denk diigmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Halkevleri, Kemalist Milliyetcilik ve
Halkgilik, Koy Gezileri, Modern Millet ingas.

ABSTRACT

The People’s Houses which have been founded in the early
1930s with the aim of closing the gap between the existing
regime and peasant masses have sought for transforming the
Anatolian peasantry that had been until now living as
dispersed communities into a homogenous modern nation.
This institution whose branches have been opened up in the
different parts of Turkey has tried to discover and then
modernize and nationalize the Anatolian peasantry through
the village excursions. But these excursions which have been
conducted in the villages and among the peasantry that both
have been romanticized and glorified in the nationalist
discourse of the period turned into a moment in which the
nationalist cadres have experienced the realities of the village
life. In this article, through focusing on the village excursions,
I’ll examine the challenges of the Kemalist imagination of the
nation which came out of the such as fusion of moment
between the regime and the people and assert that these
inculcations and several limited scientific implementations
which nearly completely ignored the historical and social roots
of the “problems” of the village life in an effort to close the
gap between the national and modern image of the regime and
the real situation of the peasants remained by and large
pointless for this social group. In fact, the village excursions
rather than representing a moment of fusion between the



Ozgiir BALKILIC Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 196-239
https://doi.org/10.53376/ap.2023.08

regime and the people, meant a disappointment for the
participants as they witnessed a very different and frustrating
village life from what they had imagined. For the villagers,
through the village excursions some outsiders who represented
the state authority turned up for one day and made some
recommendations which mostly did not resonate with their
experiences. As a result, these were another border-separating
activities between the regime and the people unlike its original
purposes.

Keywords: The People’s Houses, the Kemalist Nationalism
and Populism, the Village Excursions, Invention of the
Modern Nation.

GIRIS

Denizli Halkevi Koyciiler Komitesi'nden Ahmet Aksit, Halkevinin /nang
adli dergisinde kaleme aldig1 bir yazida (Aksit, 1938: 38-39), koyciilerin biitiin
ziyaretlerine karsin, koylilerin “bilimsel” dikim yollarina bir tiirlii ikna olmadigini
sOyleyerek, “bilhassa bizim kodyliilerimiz gorgiiye ¢cok muhta¢ bulunuyorlar” diye
yakimiyordu. Benzer sekilde, Bursa Halkevi’nden HulGsi Kdymen’e, bir koy
muhtari, koycilerin verdigi tavsiyeleri koylinin bir tirli dinlemedigini
belirtmisti: “Efendi burasi koydiir. Bagin, bah¢en, malin meydandadir. Biitiin
alemle iy1 gecinmege mecbursun, bu gidisle de bizim yol almamiz hayli giictiir
(...)” (Kdoymen, 1935: 25). Bilhassa, Halkevleri Kdyciilerinin ya da koycilerin
temas ettigi koylilerin, bu kurumun Demokrat Parti’'nin iktidar1 almasiyla
kapandig1 yila kadar yaygin bir sekilde karsilastigimiz boylesi yakinmalarinin
Ornegi olan bu iki anlati, Kemalist rejimin kOy gezileri aracilifiyla, kdye asilamaya
calistigi “modernlesme”nin Oniindeki giicliikkleri sarih bir sekilde 6zetliyordu.
Rejimin milli kimlik insasinda, bir taraftan milletin asil membai olarak
yuceltilirken, diger taraftan ¢agdaslik uygarlik seviyesine ulasmak igin terbiye
edilmesi, egitilmesi gereken, homojen ve pasif bir kitle olarak gorilen
halk/koéyliler, bu anlatilara gore kendilerini millet haline getirecek ve
medenilestirecek koy gezilerini biiyiik oranda yanitsiz birakmigslardi.

Koylinin kendilerini millilestirecek ve modernlestirecek gezilere karsi
Halkevcilerin kaleme aldig1 metinlerde gegen bu ilgisizliginin® sebeplerinden bir

2 Bu noktada hemen bir uyar1 yapip, 1923 sonrasi reformlarimin Tiirkiye toplumunun biitiiniine
yabanci kaldig1 ve etkisiz oldugu gibi bir iddiam olmadigini belirtmeliyim. Bundan ziyade, s6z
konusu reformlarin kentsel alanda bazi énemli degisimlere imza atarken, kirsal alanda goreceli
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tanesi, tarihsel muadillerine gore ge¢ kalmis bir burjuva devriminin® kendisinden
¢ok kisa stire Once gerceklesmis Ekim Devrimi’'nin radikalizminin yarattigi
urktntiiyle kitle katidimini1 hep ¢ok sinirli tutmaya ¢alismasi ve bilhassa kirsal
alanda toplumsal iiretim ve iktidar iliskilerini degistirmekten ziyade mevcut gii¢
iligkilerine yaslanarak yeni ele gecirdigi merkezi devleti konsolide etmeye
caligmasi olarak gortlebilir. Biitiin bunlara bir de 1930lu yillarda sanayilesme
politikalarinin ylikiiniin genis bugday treticilerine bindirilmesi (Boratav, 1998: 62)
eklenmisti. Dahasi savas politikalar1 da yine ayni toplumsal kesimin sikintilarini
arttirinca (Margulies ve Yildizoglu, 1998: 295), genis koyli kitleleri ile mevcut
rejim arasindaki kdy gezileri 6rneginde ortaya ¢ikan mesafenin ortaya ¢ikmasinin
nedenlerinden biri olan toplumsal bir zemin olustu. Oysa, asagida tartisilacagi
tizere, heniiz 1930larin basinda rejim kadrolarinin da farkinda oldugu bu agry1 ve
koyli sorununu, Kemalist kadrolar® tretim gliclerinin geriligi ve koylilerin
“bilgisizligiyle” agiklamaya calismiglardi.’

Ben, bu yazida, Cumhuriyet kadrolarinin algiladig1 sekliyle koylilik ile
rejim arasindaki mesafenin toplumsal ve politik nedenleri ve sonuglarindan

olarak daha etkisiz kaldigini iddia eden Erik Jan Ziircher’i (2001: 193-194) takip ediyorum. Dahas1
bu makalede dénemin bitilin reformlarindan ziyade Halkevlerinin kdy gezilerine odaklandim.
1923 sonrasi reformlarinin farkli basliklarda bilhassa kentlerde nasil bir etki yarattigina dair son
yillarda 6nemli bir literatiir gelisiyor (bkz. Lamprou, 2015; Yilmaz 2013). Kirsal alanda ise farkli
bolgeler i¢cin yapilacak arastirmalara halen ihtiya¢ duyulmakla birlikte, mevcut toplumsal
iligkilerin ¢ok az doniistiigii ve bitmeyen savaslardan mustarip Anadolu koyliiliigiiniin durumunun
pek de iyilesmedigi bir ortamda reformlarin etkisinin kentlere gore daha smirli oldugunu kabul
etmek bana uygun geliyor. Elbette, tarihsel ¢alismalar aksini gosterdigi takdirde ben de buradaki
iddiami1 degistirmeye hazirim.

3 Tirkiye'nin 1923’te yasadigi doniisiimiin ge¢ kalmis ve eksik bir burjuva devrimine denk diistiga
iddiasinin en 6nemli temsilcilerinden birisi Sungur Savran (2002) iken, bu konuda Aykut Kansu
(2017) da 1908 ve 1923 ayni1 burjuva devrim siirecinin farkli halkalari oldugunu ve Kemalist tarih
yaziminin 1908’in 6nemini kiiglimsedigini iddia etmisti.

4 Metin boyunca kullanacagim Kemalist kadrolar ibaresiyle, devlet mekanizmasini siyasi
miicadeleler sonucunda ele gecirmis, neredeyse biitiin toplumsal iliskilerden azade Batili,
biirokratik toplumsal secgkinleri kastetmiyorum. Benim kullanimimda kadrolar, devlet
mekanizmasini da elinde tutan belirli bir sinifsal ittifaki temsil eden, homojen olmamakla ve hatta
kendi igerisinde biteviye siyasal bir miicadele vermekle birlikte devletin genel siyasasini
uygulamaya koyan ve resmi ve egemen ideolojiyi tastyan, bu sinifin yelerinin, temsilcileri olarak
biirokratlarin ve aydinlarin olusturdugu tarihsel bir iktidar blokuna denk dismektedir. Erken
Cumhuriyet Dénemi’'nde bu kadrolarin ve dolayisiyla iktidar blokunun toplumsal siniflardan
kopuk kii¢iik bir Batili aydin grubundan ziyade, agirliklar1 bolgesel olarak degismekle birlikte,
ticaret burjuvazisinden, toprak sahiplerinden, Anadolu kentlerinde ve daha kii¢lik kasabalardaki
esraftan, Osmanli imparatorlugu’nun son déneminden bakiye kalan ve Kurtulus Savasi'nin dncii
glcil olan askeri ve biirokratik bir gruptan ve kendilerine halki “aydinlatma” goérevi verilmis
doktor, 6gretmen vs. gibi egitim gérme ayricaligina kavusmus toplumsal bir gruptan miitesekkil
oldugunu dustniyorum. Millet insas1 stirecinde ise bu kadrolarin oynadigi rol Tirkiye'ye ve
Kemalizme 6zgii degildi, daha ziyade bilhassa egitimli kesim neredeyse biitiin benzeri stireglerde
On plana ¢ikmisti (Hobsbawm, 1995, 2000: 151).

5 Bu yazida ise burjuva devriminin yapisal stnirliliklarindan ziyade Kemalist rejimin millet ingasi
projesine odaklanacagimi belirtmeliyim.
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ziyade, Kemalist kadrolarin gezi anlatilarinda okuyabilecegimiz algisina ve s6z
konusu mesafeden kaynakli “hayal kiriklig1”’na odaklanacagim. Bunun yani sira,
bu alginin ve hayal kirikliginin kdkeninde, toplumsal nedenlerini degistirmeye
neredeyse hi¢ yeltenmedikleri tarimsal “sorunlar1” neredeyse tamamen ‘“geri
kalmis” bir topluluga medeni ve bilimsel bilgileri telkin ederek ¢dzmeye ¢alisan,
belki de buna mecbur kalmis milliyet¢i bir rejimin sdylemsel gergevesinin
bulundugunu iddia edecegim. Gergekten de 1923 burjuva devrimi ile birlikte resmi
ideolojinin en Onemli bilesenlerinden birisi haline gelmis olan Turk
milliyet¢iliginin Kemalist versiyonu ve Kemalist kadrolar, bilhassa 1930lu
yillarda, rejimle koylii arasindaki mesafeyi neredeyse tamamen milli ve medeni
telkin ve tavsiyelerle kapatmak i¢cin kdylere gozlerini dikerken, koy ve kodyliye dair
imgeleri ile koyl kesfederken karsilastiklar1 “gerceklik” arasindaki mesafeyi koy
gezilerinde fark etmislerdi. Dolayisiyla, Halkevlerinin koy gezilerini ve bu
gezilerin sonucunda kaleme alinan anlatilar1 incelemek, rejimin modern millet
tahayyiliniin, nesnesiyle karsilastig1 zaman yasadig1 sarsintiy1 ve bugiine kadar
¢ogunlukla tutarli ve homojen bir ideoloji olarak sunulan Kemalizmin ve Kemalist
milliyet¢iligin i¢sel c¢eliskilerini bize gOsterebilir. Zira milliyet¢i kadrolar
tarafindan kaleme alinan bu anlatilar “muhayyel bir cemaat” tasavvuru ile yine
ayni milliyet¢i bakis agisinin lirlinii olan “gercekligin” arasindaki olast boslugun
yarattig1 gerilimin Griiniidirler.

1. HALKEVLERININ TARIH YAZINI VE TEORIK CERCEVE

Tirkiye’de tek parti donemi tarih yazini ve bilhassa Halkevleri iizerine olan
erken literatiir, devlet-toplum iligkilerini devleti ve toplumu mutlak bir bicimde
birbirlerine digsallastiran bir ¢ergeveden ele alirken, yeni kurulan Cumhuriyet
kadrolarmin Osmanli imparatorlugu'ndan miras kalan toplumsal yapiy1
modernlestirici/milliyet¢i bir projeyle doniistiirme c¢abalarina odaklandi. Soz
konusu yazin, Kemalist projeye olumlu veya elestirel bakan arastirmacilar
tarafindan bicimlendirildi. Buna karsin her iki grup da ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uzun bir stire sosyal bilimler alaninda hakim olan ve Bati dist
toplumlarin gelisimlerini Bati’'ya benzerlikleri ve/veya farkliliklariyla ve
toplumsal gelismenin evrensel-tek yonlii bir bigcimde gelistigi zanniyla agiklayan
Modernlesme Okulu’'nun metodolojik yanlislarina diistiiler. Modernlesme
Okulu’'ndan miilhem olarak Kemalist projeye olumlu bakan yazarlar, 6rnegin,
Tirkiye'nin Batililasma ve uluslasma yoniinde kaydettigi asamalari, Erken
Cumbhuriyet dénemi kadrolarinin toplumu “bilimsel-rasyonel” yontemlerle ve
tim toplumu kapsayan milli bir tilkiiyle doniistiirmesiyle degerlendiriyordu (Frey,
1965; Karal, 1998). Dahasi bu gibi arastirmacilar Halkevlerini Kemalist
cagdaslasma projesinin bir uzantisi, geri kalmis bir toplumun c¢agdas uygarlik
seviyesine ulagmasi i¢in 6nemli bir islevi yerine getirmis olan bir kurum olarak ele
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aldilar (Cegen, 1990; Malkog, 2009). Tek parti rejimine daha olumsuz bakan
arastirmacilar ise Cumbhuriyet reformlarmin belirli bir yOnetici grubun
cabalarindan ibaret kaldigi, seckinci bir yaklasimla malul oldugu ve dolayisiyla
toplumla bag kuramadigi iddialariyla, Kemalist ideolojinin ve Cumhuriyet
reformlarinin toplumun genis kesimleri tarafindan benimsenmedigini One
siirdiiler (Lewis, 1968; Kazancigil ve Ozbudun, 1981; Heper, 1985). Lakin,
Modernlesme Okulu'nun her iki varyanti da Erken Cumhuriyet Donemi
politikalarinin, Halkevleri de dahil olmak tizere, yekpare oldugu zanniyla, mutlak
bir devlet ve toplum karsitlig: tarif etmislerdi. Dolayisiyla bu politikalarin igsel
celiskilerini, farkli toplumsal gruplarin Kemalist reformlara verdigi tepkileri ve bu
reformlar1 kendi talepleri ve ¢ikarlart dogrultusunda nasil miizakere ettiklerini
sorunsallastirmamaislardi.

Kokenleri daha eskiye gitse de bilhassa son otuz yilda Modernlesme
Okulu’nun tezlerinden ibaret kalmayan, Marksizmin ve post-kolonyalizmin ¢esitli
varyantlarindan da teorik Oncillerini devsiren bir baska elestirel Halkevleri
literatiirli ortaya c¢ikti. SO0z konusu literatiir bu kurumun, tipki diger Erken
Cumhuriyet Donemi kurumlart ve reformlar1 gibi, siradan insanlarin Oneri ve
katkilartyla degil, tepeden-resmi talimatlarla yonetildigini belirtiyordu. Dahas1 s6z
konusu ¢alismalar, yine bununla ilgili olarak rejimin koyliiyi Batili/somiirgeci bir
gozle degerlendiren Sarkiyat¢i bir imgelemle malul oldugunu ve/veya donemin
aydmlarmin kéy ve koylii sorununu hakim iretim iligkilerinden ziyade tiretim
araclarinin niteligiyle ve koylilerin “bilgisizligiyle” agikladigini iddia ederek,
rejimin koyliyle yasadigi yabancilasmaya odaklandilar. Ayrica bu anlamda
Ozellikle koy gezilerinin koyliye tavsiyelerde bulunulan “konferansg¢iliktan”
ibaret kaldigin1 iddia ettiler (Karpat, 1963; Titengil, 1969; Karadémerlioglu, 1998;
Oztiirkmen, 1998; Yesilkaya, 1999). Son yillarda ise, kismen Marksist ve post-
kolonyal teorinin varsayimlarindan ilham alsa da aslen Migdal ve digerlerinin
toplum i¢inde devlet (state-in-society) yaklasimindan (Mitchell, 1991; Migdal, 2001)
beslenen bir yazin daha gelisti. S6z konusu yazin teorik olarak, devleti, “elitlerin”
nesnel planlar1 dogrultusunda hareket eden bir makine ve/veya 6zerk ve yekpare
bir kurum olarak soyut ve yasal terimler toplamindan ibaret bir entite olarak ele
almaktan ziyade, devletin birbirleriyle ¢elisebilen pratiklerinin belirli bir toplumsal
yapidan aldig1 cevapla yeniden bigimlendigini ve bu anlamda toplumla karsilikli
belirlenim igerisinde oldugunu savunuyordu. Bu anlamda Kemalist politikalarin,
0 giine degin ¢ogunlukla birbirinden habersiz yasamis, yerel ve “geri kalmis”
toplumsal gruplari ne tam anlamiyla millilestirdigini ve ¢agdaslastirdigini, ne de
bu ¢abasinda halka biitiiniiyle “yabanci, digsal” kaldigini iddia eden bu yazin,
bilhassa Modernlesme Okulu'nu Erken Cumhuriyet Donemi’ni, “karmasik
iktidar yapilanmalarini,” i¢ ice gegmis devlet reformlarini ve toplumsal pratikleri,
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ortaya ¢ikan yeni toplumsal iliski aglarin1 gormezden gelmekle elestiriyordu. S6z
konusu elestirel bakis agisina sahip arastirmacilar, homojen bir Kemalist
politikalar demetinden ziyade, reformlar1 hayata gegiren kadrolara ve reformlarin
uygulandig1 cografyalardaki yerel gii¢ iliskilerine bagl olarak “tepeden inme”
uygulamalarin belirli sinirlar igerisinde esneyebildigini iddia ettiler. Sonrasinda ise
toplumun bu reformlar1 nasil algiladigina, bunlara kendi ihtiya¢ ve ¢ikarlarina
gore nasil cevaplar tirettigine ve nihayetinde, reformlarin, bu cevaplara gore nasil
yeniden sekillendigine odaklandilar. Kahvehanelerden, kilik-kiyafet ve dile kadar
cesitli reformlarin farkli bolgelerde mevcut toplumsal iliski aglarini yeniden
sekillendirisini inceleyen bu ¢alismalar, Kemalizm’in genel ve soyut bir basar1 ya
da basarisizligint degerlendirmek yerine, reformlarin farkli cografyalarda hangi
toplumsal 1ligki aglariyla hayata gecirildigini ve yarattiklari etki kadar karsi karsiya
kaldiklar1 zorluklara ve agmazlara da isaret ettiler (Akin, 2007; Yilmaz, 2013;
Oztiirk, 2020). Bu yazinin 6nde gelen isimlerinden Alexandros Lamprou,
Halkevleri iizerine kaleme aldigi monografisinde, Halkevlerinin, biiyiik oranda
Cumbhuriyet kadrolarinin sekillendirdigi bir kurum olsa da yarattigi kamusallik
firsatlartyla yeni kimlik ve 6znellik bicimlerine kanal a¢tigin1 ve bu kanallarin
merkezi direktiflerden ziyade yerel toplumsal gii¢ iliskilerine kayda deger bigcimde
tabi oldugunu vurgulamisti. Kisacasi, Halkevleri, “tepeden inme” reformlar ve
toplumsal iligkilerin kesistigi bir mekand1 ve burada merkezi politikalar, toplumsal
aktorler ve gruplarla iligki igerisinde sekilleniyordu (Lamprou, 2015: 13).

Merkezden gelen seckinlerden ziyade bulunduklari cografyadaki toplumsal
dretim ve iktidar iligkilerinin bir pargast olan ve yine ayni sekilde merkezi
direktifler yerine yine i¢inde bulunduklar: gii¢ iliskilerine gore resmi ve egemen
1deoloji ve sOylemi esnetebilen Kemalist kadrolarin Halkevleri altinda diizenledigi
koy gezilerinde, s0z konusu karmasik ve gesitlilik arz eden iliskilerin nasil yeniden
uretildigini gormek ise elimizdeki veri eksikligi nedeniyle maalesef neredeyse
imkansiz. Dolayisiyla ben, bu makalede, toplumsal kékenlerine degin(e)memekle
birlikte, Erken Cumhuriyet DOnemi’'nin modern bir millet ingast amaciyla
tasarlanan reformlarinin tepeden inme ama yerel diizeyde farkli bigimlerde
uygulamaya gecebilen, belirli bir hedef dogrultusunda uygulanan ama homojen
olmayan ve hatta celiskili zihniyet diinyasini incelemek amacindayim.® Bir baska

6 Bu arastirmanin inceleme nesnesi biiyiikk oranda koy gezileri ve sonrasinda kaleme alinan
anlatilar olmakla birlikte, bahsettigim ¢eligskili zihin diinyasim1 benzer bir sekilde
anlayabilecegimizi diisindiigiim kdy monografilerinden de yararlanacagim. Zira bu monografiler
koy gezileri sonrasinda kaleme alinmamakla birlikte, Halkevlerinin millilestirmek ve
modernlestirmek gayesiyle Anadolu’yu tani(tymak iizere iirettigi metinlerdi ve benzer geligkilerle
maluldiiler. Dahas1, Ulki dergisi yayinladigi bir rehberle 6gretmenleri, dgrencileri ve resmi
gorevlileri yaz aylarmi koylerde gecirmeye, gozlemlerini kaleme almaya ve bunlarit Halkevi
dergilerine gondermeye cagirmist1 (Oztiirkmen, 1994: 170-171). Dolayisiyla, bu monografilerin bir
kismi Koyciiler Komitesi'nin olmasa bile, monografi yazma isini iizerine alan Halkevcilerin
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deyisle, mevcut kaynaklar bu makaleyi kdy gezilerinin koyliiler basta olmak tizere
yarattigi miizakere alanlarini incelemekten ziyade, milliyet¢i kadrolarin bu
gezilerden muratlarini, gezilere bakis agilariin igsel gerilimlerini ve kismen de
karsilastiklart sonuglart incelemeye yonelttiler. Bu yazida, milliyet¢i sOylemin,
milletin kaynag1 olarak daginik yerel topluluklardan, biliyiik oranda koylilerden
mitesekkil bir halki ve halkin “ortak unsurlarini,” dillerini, kiltiirlerini, tarihlerini
ve hatta lizerinde yasadiklari topraklari cogunlukla romantik bir retorikle yeniden
icat ettigini iddia eden literatiirden hareket edecegim (bkz. Anderson, 1995;
Hobsbawm, 1995, 2000). Kemalist milliyetciligi ise, halka bir taraftan milletin
kaynag1 olarak “tarihsel, siyasal ve kiiltiirel bir otorite” sunan, ama diger yandan
ise geri kalmis, “kendisine digsal yabanci unsurlarla kirlenmis” bu “Soylu
Vahsi”ye (De Certeau, 2000) var oldugu haliyle givenmeyen (krs. Chatterjee,
2002: 266), halkin ancak Batili bir medeniyetle terbiye edildikten sonra millet
halini ve milletler sahnesindeki yerini alabilecegini iddia eden ¢eligkili bir iktidar
sOylemi olarak ele alacagim. Kemalist milliyetgilik i¢in halk, otantik milli degerleri
biinyesinde barindirmasinin yani sira, givenilmez, tekinsiz unsurlarin da
yuvasiyd: (Bora ve Canefe, 2002: 638). Bu anlamda milliyetciligin neredeyse ilk
ortaya ¢ikisindan beri gerek Batili gerek Dogulu cografyalarda halki egzotik bir
Oteki olarak tahayyiil edisi gibi, Kemalizmde de halk, neredeyse tarihin ilk
donemlerinden beri degismemis, i¢i bos bir zamanda tahayyil edilirken (krs.
Peker, 1935: 11), Kemalist sdylem toplumu neredeyse tam ortasindan ikiye
bolmisti. Toplumun i¢, manevi diinyasma ait oldugunu iddia edilen ortak
kiltiirel unsurlar, milleti bir araya getirecek Ozellikler olarak kutsansa da (krs.
Engin, 1938: 85), ayn1 toplumun maddi alanda ekonomi, teknoloji ve bilimde, geri
kaldig1, yani Batili medeniyetin Tiirk toplumuna galebe ¢aldig1 iddia ediliyordu.
Anadolu’yu otantik bir milli kiiltiirin memba1 ve Bat1i’y1 ise ilerlemenin, bilimin
ve teknigin merkezi olarak kodlayan boylesi bir bakis agisinda, halkin biiyiik
cogunlugunu olusturan koyliler, milliyet¢i bir medeniyet tahayyiliiniin
“Oteki”si, modern teknikle gelismeye muhtac egzotik yerli gruplar olarak
karsimiza c¢ikiyordu. Kisacasi, Kemalist milliyet¢ilik sikistigr bu Dogu-Bati
ikiliginde, ayn1 anda hem Dogulu hem Batili olmaya calistyor, Dogu'nun geri
kalmigligindan kagmaya ¢alisirken Bati’ya yerel bir igerik kazandirmaya, bizi yok
etmeye ¢alisan Bati’ya mesafe alirken ise Dogu’yu yeniden kurmaya gayret eden,
bir baska deyisle medeniyete ulasmaya ¢alisirken, medeniyetin milli kimligi eritici
“yoz” etkilerine karst Onlem almaya c¢alisan karmasik ve geliskili bir iktidar
sOylemi sergiliyordu.

koylere diizenledigi kisisel gezilerin sonucu kaleme alinmislardi ve dolayisiyla, tipki koy gezileri
gibi, Halkevcinin kdy ve koyliiyle yiz yiize geldigi karsilasma anlarinin driinleriydi.
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Bu anlamda, betimsel-pedagojik milliyet¢i bir insa olarak halk ile halkin
edimsel icadi arasindaki geliskili zemine (Bhabha, 1990a: 1-4, 1990b: 295-297;
Erdogan, 1998) yaslanan kdy gezileri ve anlatilar1, Kemalist kadrolarin tahayyiil
ettigi halk ile gercekte var olan arasindaki bir yariga isaret etmekteydi. Dolayisiyla,
biz, bu anlatilarda milliyet¢i sdylemin igerisindeki monolitik bir iktidar s0yleminin
disina diisen bazi geliskileri ve yariklar1 kesfedebiliriz. Her seyden 6nce geziler ve
gezi anlatilari, merkezin biitiin direktiflerine ragmen standart bir forma
uymuyordu. Koy gezilerinin nasil diizenlendigi bolgeden bolgeye farklilik
gosterirken, anlatilarin yaymlanma big¢imi ve igerigi degisebiliyordu. Dahast koy
monografilerinde de halkin pedagojik ve performatif icad1 arasindaki mesafe agik
bir bigcimde gorilmekteydi. Son olarak, koylinin sesinin neredeyse hig
duyulmadigi, koyciilerin millete dair imgeleri ile =ziyaretleri sirasinda
gordiiklerinin bir karisimi olan bu yazilarda, reformlar1 yiriiten kadrolarin
saklayamadiklar1 bir hayal kiriklig1 da kendisini hep gosteriyordu. Soziin 6z,
Erken Cumhuriyet Donemi’'nde rejimin koyliyle fiili olarak bulustugu en 6nemli
pratiklerden birisi olarak koy gezileri, Kemalizm’in millet imgesinin ve bu
imgenin hakikatle karsilastiginda i¢ine diistiigii bunalimin ifsa oldugu anlardi.

2. UYGAR BiR MILLETIN INSASINDA HALKEVLERI

Turkiye’de Kurtulus Savasi’ni takriben Cumhuriyet’in ilani, yeni devletin
kurucu kadrolar1 i¢in rejimin konsolidasyonu sorununu beraberinde getirmisti.
Geng Cumbhuriyet’in yOnetici kadrolari, bilhassa Serbest Cumhuriyet Firkasi’na
(1930) verilen kitlesel destegin ve Menemen Ayaklanmasi’nin (1930) da gosterdigi
tzere, 19301u yillarda rejimin toplumsal tabaninin darligindan endise duymaya
baslamislardi (Cavdar, 1999: 879; Yesilkaya, 2001: 113; Akin, 2007: 439;
Karadmerlioglu, 2017: 52) Gergekten de 19301Iu yillarda bilhassa devrimin atesini
yitirdigine, aydinlarin reformlar1 halka yaymaktaki isteksizligine ve ¢ogunlugunu
koylilerin olusturdugu bir halktan uygar bir millet yaratma hedefiyle yola ¢ikan
Cumbhuriyet’in mevcut toplumsal yapiy1 neredeyse hi¢ degistir(e)medigine dair
yaygin bir elestiri s6z konusuydu. Ornegin, 1930larda ya da sonrasinda kaleme
alinmis, pratogonistleri ¢cogunlukla 6gretmenler olan bir¢ok roman, rejimle halk
arasindaki mesafeyi ve reformlarin yiriticiisi olarak kodlanan aydinlarin hem
kendi misyonlarina hem de halka karsi ilgisizliklerini konu almisti. Tek parti
iktidar1 ile her daim gelgitli bir iliskisi olan Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun
Demokrat Parti'nin kurulusundan hemen sonra kaleme aldig1 Panorama
(Karaosmanoglu, 2020: 38, 109, 122) adli romaninda, rejimin atilgan ve diiriist
kadrolarint temsil eden Halil Ramiz, devrimin henliz onuncu yilinda
“otomatlastig1” ve “kaliplastigindan endise ederken,” Diyarbakir Lisesi’'nde gérev
yapan, rejimin en onemli toplumsal aktorlerinden olan 6gretmenleri temsil eden
Ahmet Nazmi, “inkilabin” yasadigi kente hi¢bir tesirde bulunmadigindan ve
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devrim atesinin soOndiigiinden yakiniyordu. Cevdet Kudret’in Demokrat Parti’'nin
son yillarinda yazdigr Havada Bulut Yok (Kudret, 2012: 20, 25) romaninda
Ogretmenler, okuldan arta kalan vakitlerinde i¢ki ve kagit oyunlariyla egitimlerini
bosa harcayan ve ayni1 zaman dongsii icerisinde biteviye tekrar eden bir hikayeye
stkismi1s toplumsal bir grup olarak resmediliyordu.

Rejimin toplumsal tabanindan duyulan bdylesi bir kaygiya ve basta
Ogretmenler olmak {tizere aydinlarin kendilerine bigilen misyona duydugu
ilgisizlige cevaben, Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 1930larda devletin resmi
ideolojisi olan Kemalizm’i daha sarih bir bigcimde tarif etmeye ve hem aydinlari
hem de genis toplumsal kesimleri rejime kazanmaya/ikna etmeye soyundular.
Her seyden 6nce donemin resmi ideolojisini biitiinsel bir sekilde a¢ikladig1 farz
edilen Cumhuriyet’in alt1 ilkesi bu on yilda tarif edilmisti. Milli ve uygar bir
toplumsal yap1 insa etmek yoniinde gelistirilen politikalarin ve reformlarin
cercevesini bu alt1 ilkeden ikisi, milliyet¢ilik, halkeilik ¢izerken, Kemalizm’in
cagdas uygarlik seviyesine ulasma hedefinin adi olan Batililasma bu iki ilkeye eslik
etmisti. Bir taraftan milletin asil 6ziind i¢inde barindirdigi i¢in kutsanmakla
birlikte, diger yandan mevcut haliyle “geri kalmis” bir toplumsal diizenin mirast
olarak gortlen bir halktan, uygar bir millet yaratmaya soyunan Kemalist kadrolar
bu ilkeleri hayata gecirecek bircok yeni kurum inga ederlerken, s6z konusu
kurumlarin en 6nemlilerinden birisi amaci “devrimleri halkin ruhuna sindirmek”
olan Halkevleriydi (Caglar, 1935: 3). Halkevleri, Anil Cecen’e gore yurtdisina
burslu gonderilen 6grencilerden Vildan Asir Savasir'in Cek sokollar1 izerine olan
gozlemlerinin Atatiirk’iin dikkatini cekmesiyle, Orhan Ozacun’a gore ise
halihazirda yetiskin egitimini dnemseyen CHP’nin 1931 tarihli genel kongresinde
kaleme alinan bir dizi talimatname ile 1932 yilinda ilk basta 14 ilde kuruldu
(Karpat, 1963: 55; Ozacun, 1996: 87). Halkevleri iizerine kaleme alman en son
caligmalardan birisinde, Alexandros Lamprou (2015: 24-33) Halkevlerinin
kokenini 1908 Devrimi'ne kadar geri gotiiriiyordu. Bu donemde ittihateilar,
toplumu yeniden insa edecek bir gii¢ olarak bilime inanmislar ve imparatorlugun
¢Oziilus stirecinde milliyetciligi benimsemislerdi ki, bu her iki bakis agisin1 da
sonrasinda Kemalistler devralacakti. Sonugcta her iki akimin kadrolar1 da milletin
Ozinil temsil etmesine ragmen Anadolu halkini geri ve irrasyonel olarak gormiis
ve dolayisiyla, bu halki modern ve uygarlagsmis milli bir kaliba dokebilmek igin
“kurtulus yolu” olarak halk egitimine ve terbiyesine isaret etmislerdi. Kisacasi,
ittihat ve Terakki Partisi iktidar1 doneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda halki
terbiye etmek amaciyla halihazirda var olan kurumlara karsin, 1930’lu yillarda
rejimin toplumsal tabanindan duyulan endise ve rejimin bu dogrultuda giristigi
cabay1 neredeyse tam bir merkezi denetimle hayata gecirme arzusu Halkevlerinin
kurulmasinin 6niini agmaisti.
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Tam da bu merkezi denetim arzusu ve bunun hayata nasil hayata gegirildigi
Halkevlerine dair birbiriyle ilintili iki husus tizerinden 6n plana ¢ikarken, bugiine
kadar olan literatiir s6z konusu denetimi neredeyse mutlak addetmisti. Bunlardan
ilki, Halkevlerinin tek parti rejiminin dnde gelen isimleri tarafindan politik degil
kiltiirel kurumlar olarak tarif edilmesiydi (Halkevleri Calisma Talimatnamesi,
1940). Bu anlamda, CHP’nin 6nde gelen isimleri Halkevlerinin parti tyeligi ile
sinirlandirilmaksizin bitiin halka acik oldugunu, Halkevleri nezdinde kimsenin
imtiyazli olamayacagini defaatle vurguladilar (Peker, 1935). Buna karsin, rejimin
milliyetgilik, halke¢ilik ve Batililagma ilkelerinin genel ¢ergevesini ¢izdigi Halkevi
caligmalarinin  siirdiricileri, agirliklart bolgeden bolgeye degisse de parti
yOneticileri, biirokratlar, yerel esraf, tiiccarlar ve doktorlar ve 6gretmenler gibi
rejimin kendilerine toplumu aydinlatma gorevi bictigi toplumsal kesimlerden
olusuyordu (Karpat, 1963; Cecen, 1990; Cavdar, 1999; Oztiirkmen, 1998: 74, 76).

Bununla ilintili olan ikinci hususta ise, kuruldugu 1932 yilindan kapatilisina
kadar Tirkiye'nin neredeyse timiinde agilan, kapatildig1 yil sayis1 478’e ulasan bu
kurumun merkezi denetime tabi olmasiyla ilgiliydi. Halkevleri literatiiriiniin
cogunlukla mutlaklastirdigi bu denetime, devlet goziiyle bakilinca, s6z konusu
arzu asikardi. Halkevlerinin resmi bir merkezi olmamakla beraber, bu kurum,
parti, devlet ve hiikkiimetin gittik¢e i¢ ice gectigi bir donemde, dogrudan iktidar
partisi tarafindan denetleniyordu; Halkevleri hi¢cbir zaman CHP’den 6zerk bir
kurum ol(a)mamis ve talimatname ile kurulan bu kurum kapatilana kadar hep
talimatnamelerle yonetilmeye calisiimist1 (Ozacun, 1996: 87). S6z konusu mutlak
denetim arzusu donemin ruhuyla da uyusuyordu. 1930lu yillarda CHP, partiden
ya da devletten bagimsiz olan bir¢ok kurumu kapatirken, Halkevlerine giden
yolda varligina son verilen en 6énemli kurum Tiirk Ocaklart’ydi. Tirk Ocaklari,
1912 yilinda Turk milliyetgiligini “bilimsel” olarak tarif etme hedefi ile
kurulmustu. Ancak, Erken Cumhuriyet Dénemi'nde milliyetciligi bir 6lgiide
Kemalizmden farkli tarif etmeye baslamis ve bazi subelerinin 6rnegin alfabe ve
kilik-kiyafet reformlarina karsi ¢ikmasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi tiyelerini de
biinyesinde barindirmasi nedeniyle siiphe duyulan bir unsur haline gelmisti
(Karpat, 1963: 57; Oztiirkmen, 1994: 161-162; Ustel, 1997: 51). CHP’nin halkla
bitiinlesemedigi ve seckincilikle sugladigr bu kurumu kendi biinyesine katma
talebi sonucunda ise Tiirk Ocaklart 1931 yilinda kendisini lagvetti ve hatta bazi
yazarlara gore Halkevleri, Onciilii olarak goriilen Tiirk Ocaklari’nin yerini almak
tizere kuruldu (Karpat, 1963: 55; Oztiitkmen, 1994: 162; Ustel, 1997: 43;
Yesilkaya, 1999: 42, 66). Dahasi1, Tirk Halk Bilgisi Dernegi gibi baska bazi
derneklerin de Halkevlerinin ag¢ilmasi ile beraber “lizumunun kalmadigi”
gerekcesiyle kapatilmasi (Oztiirkmen, 1998: 64), 1930’lu yillarda bagimsiz ve
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dolayisiyla denetlenmesi zor derneklerin dogrudan partiye baghh oOrgit ve
kurumlarla “ikamesinin sembolik bir kanitiyd1” (Karadmerlioglu, 2017: 57).

Halkevlerinin kurulduktan sonra denetimden ¢ikmamasi i¢in her tirli
onlem alinmig gibi gériintiyordu. ilk donem talimatnamelerinde Halkevi yonetim
kurulu ve sube yonetimlerinde parti iiyeligi sart1 aranirken, (Oztiirkmen, 1998:
74), parti gizli bir mektupla biitiin milletvekillerine bolgelerindeki Halkevleri ile
yakin temas halinde bulunmalarini tavsiye etmisti (Karpat, 1963: 59). Dahasi,
Halkevleri bulundugu bolgedeki parti 6rgiitii ve CHP Genel Sekreteri'ne kars: -
baskani dogrudan dogruya CHP Genel YoOnetim Kurulu tarafindan atanan ve
parti Genel Sekreterligi ile yazisan Ankara istisnasi disinda- sorumluydu. Yerel
parti ofisleri de halkevleri biit¢esini onaylar ve denetlerlerdi (Simsek, 2002: 73;
Lamprou, 2015: 33-34). Biitiin bir halka a¢ik oldugu sOylenen “kiiltiirel” bir
kurumun idaresini sadece parti iiyelerine devretmenin temel amaci siki bir sekilde
denetlenen hiyerarsik bir yapida, Ozgiir irade ve esitligin hikim strdigi
yanilsamasini yaratmakti (Lamprou, 2015: 33).

Dahas1 Halkevlerinde resmi olmayan bir hiyerarsi daha vardi. Halkevlerinin
belirli bir merkezi olmamasina ve Ankara Halkevi’nin sadece bu kentin evi oldugu
vurgulanmasina karsin, bu Halkevi digerleri i¢in bir model olarak sunuldu.
Ankara Halkevi'nin dergisi, Ulki, belirli bir yaymn standardi oturtup diger
halkevlerinin ve dergilerinin hakkinda goris bildiren yazilar yazarak “gayri resmi
bir denetim rolii” de listlendi. Zaman igerisinde her Halkevi ve dergisi icin Ankara
Halkevi ve Ulkii tarafindan fark edilmek 6zel bir 6nem kazanmist1 (Oztiirkmen,
1998: 77, 85). Son olarak yeni Halkevleri kurulmasi kararini da Ankara Halkevi
aldigr gibi (Lamprou, 2015: 33), 1940 yilinda yayinlanan bir Halkevi
Talimatnamesi’'nde, dergi ¢ikaran her Halkevinin bir kopyasini, diger
Halkevlerinin yani sira Ulkii’ye ve iki kopyasini ise Parti Genel Sekreterligi'ne
iletmeleri gerektigi belirtilmisti (Halkevler1 Calisma Talimatnamesi, 1940: 9).
Kisacasi, Fethi Acikel'in (2002: 117) Gellner’e atifla, Erken Cumhuriyet
Donemi'nde devrimlerin didaktik bir tarzda, biirokratik, korporatist tekniklerle
halka asilanmaya ¢alisildig1 iddiasinin bir 6rnegi olarak, halki kiiltiirle telkin ve
terbiye ederek millete doniistiirme faaliyetini biinyesinde yer alan dokuz sube
araciligiyla gerceklestirecek olan Halkevleri, idari ve islevsel acidan neredeyse
tamamen parti denetimi altina alinmaya ¢alisiimisti.

Ancak bir¢ok arastirmacinin yerel halkin o boélgeye tayinle gelmis biirokrat
ve memurlara gore faaliyetlere katiliminin ¢ok diisiik oldugu degerlendirmelerine
karsin, kurulusundan itibaren rejimin kadrolar1 ve milliyet¢i aydinlari ile halkin
bir araya gelecegi en Onemli kurum olarak addedilen Halkevlerinin merkez
tarafindan mutlak bir sekilde denetlendigi iddiasina Lamprou 6nemli bir serh
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dismektedir. Lamprou’ya (2015: 34-35; 52-55) gore, Halkevlerinde boyle siki bir
denetim arzusu var olmakla birlikte, Halkevleri tek basina merkezi siyasalari
topluma higbir dolayima girmeden buyuran bir kanal degildi. Bu kurum, daha
ziyade merkezi devlet ile yerel kosullarin ve aktOrlerin kesistigi ve hatta ikincisinin
de doneme ve kosullara bagli olarak en az birincisi kadar belirleyici bir rol
alabildigi mekanlardi. Ornegin, Kayseri Halkevi ve Diyarbakir Halkevi'nin
faaliyetleri biuiyiik oranda egitimli devlet kadrolar1 ve bilhassa Ogretmenler
tarafindan yOnetilirken, buralarda yerel aktorlerden miirekkep parti ofisleri de
Onemli bir rol oynuyor ve Halkevleri bu iki Ornekte dogrudan merkezi bir
denetimin araci olmaktan ziyade, yerel “elit” aktorlerle merkezin miizakere alani
olarak ortaya ¢ikiyordu (Lamprou, 2015: 66-81). Bir baska 6rnekte ise Tirkiye
sosyalizminin 6nde gelen isimlerinden Esat Adil’in bir donem bagkanlik ettigi -
Esat Adil aynt donemde ¢ikardigi baska yaymn organlariyla hiikiimeti
elestirmekten kaginmayan daha esitlik¢i ve popilist bir dil kullanmisti- Balikesir
Halkevi, daha alt toplumsal gruplara mensup insanlar1 faaliyetlerine kismen de
olsa katmay1 becerebilmisti (Lamprou, 2015: 106-108). Ozetle, bu yazara gore
Halkevleri resmi ya da gayri resmi yollardan Ankara’nin mutlak denetimi altina
alinmaya ¢alisilsa da bu arzunun 6niinde yerel/yapisal engeller vardi ve denetim
igcerisinde 6nemli “sizintilar” gerceklesiyordu.

3. HALKEVLERI VE KOY

1930larda rejim ve aydinlar ile halk arasindaki ugurumu kapatmak ve
rejimin toplumsal dayanaklarini giiclendirmek amaciyla girisilen seferberligin en
O6nemli kurumlarindan birisi olarak 1932 yilinda faaliyete gecen Halkevlerinin
temel misyonu, reformlarin “telkin ve terbiye” yoluyla halka benimsetilmesiydi
(Peker, 1935: 6). Ancak Halkevleri bu donlisiimii yukarida bahsettigimiz sekilde
oldukga sinirl1 bir burjuva devriminin toplumsal iliskilere radikal bir miidahaleden
stirekli imtina ettigi tarithsel bir baglamda yapiyordu ve bu anlamda halk:
neredeyse tamamen telkin ve tavsiye ile dOniistirmeye calisiyordu. Dahasi,
Halkevi ¢alismalarinin sOylemsel gercevesi homojen, standardize bir yapi arz
etmekten ¢ok, halkin/koyliniin ve/veya halki terbiye edecegi diisiiniilen
medeniyetin celiskili bir tarifiyle maluldii. Oncelikle, Kemalist milliyetcilik, tipki
diger milliyet¢i hareketler gibi, mesruiyetini, halkin arasinda milli unsurlarin
ezelden beri dogal olarak var oldugu iddiasiyla saglamaya calismisti. Ornegin,
Saffet Engin (1938: 150), Anadolu koyliilerinin “yiiksek bir manevi karakteri”
haiz oldugunu iddia ederken, s6z konusu dogal/milli unsurlarin halk/kéyli
kiltirinde ve yasantisinda goriilebildigini belirtiyordu. Dolayisiyla, Kemalist
rejimin anlamlandirma siyasetinin nesnesi haline gelmis olan halk/koyliiler ve
halkin yasadig1 topraklar, dilleri, gelenekleri ve kiiltiirii 6zellikle Arap ve Osmanli
kiltiriiniin etkisiyle daldiklar1 derin uykudan uyandirilmay1 bekliyordu (Alp,
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1936; Peker, 1984: 16). Gergekten de 1930lu yillarda Kemalist milliyet¢ilik ve
halkeilik, halki neredeyse folklorik bir diizlemde ele alarak, milletin “saf ve biricik
kiltirel formu” olarak kodlamis ve milleti olusturacak halkin ortak tarihine ve
kiltiiriine odaklanmist1 (Alp, 1936: 34-35; CHF, 1931: 79; Engin, 1938: 25).

Halkin millete doniisecegi bu kesif faaliyetinin nesnesi ise toplumun biiyiik
¢ogunlugunu olusturan ve dolayisiyla milletin hakiki, otantik kiltiiriini iginde
barindirdigr 1ddia edilen koyliler ve koylu kiltirtydd, ki Ornegin Erken
Cumhuriyet Do6nemi’'nin 6nde gelen koycii ideologlarindan Nusret Kemal
Koymen’e gore, Tirkiye’de halk ile kastedilen aslinda on milyon Tirk
koylisiydii (akt. Ustel, 1990: 47). Bir baska deyisle, Bora ve Canefe’nin (2002:
639) vurguladig1 tizere, Kemalist koyciilik “milletin cevherini bulmak i¢in halka
gitmek romantizmine de basvurarak, halki millilestirmenin, halka milletligini
Ogretmenin stratejisiydi.” Tam da bu noktada Kemalist kdyciligiin en azindan
bir donemine, Kemalizm’in Batililasma gayesi ile ¢elisen muhafazakar bir
damarin damga vurdugunu belirtmek gerekir. Zira Kemalist rejim, ¢agdas
uygarlig1 yakalama amacinin yani sira, Batililagsmaya kars: ciddi rezervler koyan
muhafazakar bir soylem arasinda git-gellerle maluldii. Ornegin, Engin’in (1938:
19) “biz Tirkiz ve Avrupaliyiz” iddiasmma karsilik, Mustafa Kemal’in
Avrupalillarin  Tirkler tzerine yazdiklarinin genellikle yanlis Oncillere
dayandigini1 sOylemesi (akt. Kocatiirk, 1999: 139) ve Resit Galip’in (1932)
medeniyetin asil kaynagi olarak Anadolu’yu ve Tirkligi isaret etmesi boyle bir
mesafe kaygisinin {iriini olarak gorilebilirdi. Gergekten de tek parti doneminde
zaman zaman resmi ideoloji ile eklemlenen koyciilik, Kemalizm’in muhafazakar
halk¢1 bir kanadin1 olusturuyordu ki, Bora ve Erdogan’in (2003: 638-639) belirttigi
gibi Kemalist halk¢ilik ile muhafazakar popilizmin ortak noktasi, bir yandan
milletin 6zt olarak yiceltilen halka (6rnekler i¢in bkz. Engin, 1938: 32;
Baltacioglu, akt. Bora ve Erdogan, 2003: 637), diger yandan var oldugu haliyle
glvenilmemesi ve halki neredeyse bitimsiz bir arindirma islemine tabi tutmanin
gerekliligine duyulan inangti. Dahasi bu iki ideolojinin ortak noktasinin nisanesi
olarak muhafazakar bir koyciililk, 6rnegin Ulki'niin ilk yillarina derginin
editorliigiint yiiriiten Nusret Kemal Koymen araciligiyla egemen olmustu (Ustel,
1990: 47; ayrica bkz. Karadmerlioglu, 2017: 55). Nusret Kemal Kodymen,
muhafazakarligin en belirgin isareti olarak, kOy yasamini ve koyliiyl yiiceltiyor,
“koyli”yt Turk milletinin asil safligin1 muhafaza eden homojen bir toplumsal
grup olarak gortiiyordu. Koymen’in, Kemalist milliyet¢ilik ve halk¢ilik anlayis ile
hayli Ortiisen bu koyli imgelemi, koylilerin kentte “iscilesme tehlikesi”ne igaret
ederek Kemalizmin anti-komiinist damarryla da bir uyum yakaliyordu. Yine de
Koymen 6rneginde koyciilerin kozmopolotizmin, sinif ¢atismalarinin ve “kiiltiirel
yozlugun” membai olarak gordiikleri sehirlesme ve Batililasma karsitliklar: sz
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konusu uyumda catlaklar da yaratabiliyordu. Nusret Kemal Kdymen’e gore,
koyliler bu gibi tehlikelerin karsisinda kiiglik tireticiden miirekkep bir ekonomik
hayatin sehirden daha iistiin oldugunu iddia ettikleri kdylerinde tutulmaliydilar.
Zira hanelere dayal1 bu lretim tarzi, sanayilesmenin yabancilastiric etkilerinden
bir koruma sagliyor ve ahenkli bir toplumun da temelini atiyordu. Tam da bu
yizden sO0z konusu yabancilasmanin mekani olarak Kdéymen, Bati'ya ve
Batililasmaya karst 6nemli rezervler koyuyor ve Tirkiye'nin kendi yolundan
ilerlemesini tavsiye ediyordu (Karadmerlioglu, 1998: 78; 2001a: 283; 2001b, 286-
295). Kemalizmin ¢agdas uygarlik seviyesini yakalamak amaci ile Nusret Kemal
Koymen Orneginde koyciiliik ideolojisi arasindaki bu “sizint1”’ya karsilik, Halkevi
yaymlarinda, Batililasma terimi ¢ok az kullanisa da Batiya atifla muasir
medeniyet seviyesine ulasmak en Onemli hedeflerden birisi olarak kaldi
(Karadmerlioglu, 1998: 79-80). Dahas1 ne Nusret Kemal Kéymen’in kendisi ne de
kendisinin dillendirdigi bicimiyle koycii ideoloji Ulki dergisinde her daim
belirleyici bir yere sahip ol(a)madi; 6zellikle 1936 yilindan itibaren bu dergide,
Celal Bayar gibi rejimin 6nemli isimlerin sehir ekonomisinin ve sanayilesmenin
Onemini vurgulayan yazilart yayinlanmaya basladi ve bir siire sonra dergi
editorliigine Fuat Kopriili'niin getirilmesiyle, koye dair yazilar kismen azaldi. Bu
gibi yazilarda da Halkevinin o giine kadar ki strdirdigi koycilik anlayisi
elestirildi. Buna karsin, kOycii sOylemin bir¢ok unsur ve fikri Halkevleri
calismalarini yonlendirmeye devam etti (Karadmerlioglu, 2001b: 295-296; Aydin,
2004: 64; Karabmerlioglu, 2017: 55, 77-81).

Halkevinin ko6yi ve koyliyl bizzat sehirlerin ve Bati medeniyetinin
karsisinda nasil konumlandiracagina, daha dogrusu koylin o ¢ok titizlenen
safliginin bu “yabanci unsurlara” karsi nasil korunacagina dair endiselerin yol
actig1 Kemalist halkgiliktaki “sizintilarin” yani sira, bir baska gerilim kaynagi da
yukarida bahsettigimiz tizere halkin ¢ifte anlatisindan kaynaklaniyordu. Zira,
Halkevi koyciiliigiinde, otantik Oteki olarak koy ve koylii yasami oldugu haliyle
yeterli degildi; koyliniin mevcut durumu ile tahayyil edilen millet arasinda
kapanmast gereken bir a¢1 vardi (krs. Bora ve Canefe, 2002: 638). Bir baska
deyisle, Kemalizmin millet tahayyulinin belkemigini, halktaki/koylideki
eksikliler1 bulmak ve kapatmak arzusu olusturuyordu, ki tam da bu noktada
pedagojik olarak milletin asil 6zl olarak kutsanan halkin edimsel diizeyde, sz
konusu imgelemi tehdit eden fazlaliklar1 ortaya ¢ikiyordu. Halkevlerinin bu
konudaki misyonu, koylideki bosluklarin doldurulacagr ve fazlaliklarin
torpilenecegi bir telkin ve terbiye faaliyetiydi: bu kurum, koylilerin
Cumbhuriyet’'in makbul yurttaslarina dontstiiriilmesi adina “Anadolu’ya
medeniyet tasiyacak” ve koyluyi egitecekti (Peker, 1935: 18-19). Bu anlamda
Halkevlerinin yiiriitecegi halk terbiyesi, Vahsi Otekini, cogunlukla ergenlikten
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heniiz ¢itkmamis ¢ocuklarla 6zdeslestirilen koylileri, medenilestirecekti. Halkevi
koyculugi, Tirkiye’de koylerin mevcut halleriyle geri kalmisliklarinin asil
sebebini toplumsal iligkiler yerine koylerde “batil inanglarin ve zararl
aliskanliklarin” siirmesine ve medeni hayata dair “bilgi” eksikligine bagliyordu.
Dahasi kOylin bilhassa ekonomik sorunlari, mevcut uretim iliskilerinin
sorunsallastirilmadig1 bir baglamda, 6rnegin koylinin dogayla miicadelesinde
geri kalmis tarim tekniklerine ve tUretim araglarmmin yol agtii bir verimlilik
sorunsalina indirgeniyordu. Dolayistyla kOytlin kalkinmasi ve medenilesmesi, bir
taraftan medeni ve rasyonel bir yasam tarzinin telkin edilmesiyle, diger taraftan
ise Ornegin bilimsel zirai tekniklerin ve tarimda makinelesmenin Oneminin
koylitye uygulamali bir sekilde gosterilmesi ile gerceklesecekti (Oztiirkmen, 1994:
167; 1999: 95-96, 166; Karatmerlioglu, 2002, 134). Bir diger deyisle, Kemalizmin
millet imgesi ile milletin mevcut hali arasindaki mesafe Halkevlerinin
“nesnelestirilmis” bu toplumsal grubu “terbiye” etmesi ile kapanacakti.

Titengil’'in (1969: 10, 93) “kdye disaridan bakan, nutukgu ve Ogiitcl
olmaktan bir tirli kendisini kurtaramayan” bir hareket olmakla elestirdigi
Halkevlerinin koye dair yurittigi faaliyeti Koyctlik Subesi misyon edinmisti. Bu
sube, yiksek milli kiltiirin hammaddesi olarak koyli kiltirint “kesfetmek”
adina, koylilerle Halkevcilerin somut olarak iliski kurmasi, bu kiltiiriin islenmek
uzere “merkez”’e gOnderilmesi ve nihayetinde islenmis kiltiirin halka geri
Ogretilmesiyle gorevliydi (Caglar, 1935: 2-3). Subenin temel amaci koyliilerin
ekonomik, toplumsal ve medeni gelisimini saglarken, sehirlilerle koylileri
kaynastirmakti. Bunun i¢in de baglica faaliyetleri arasinda koylilere biirokratik
islemlerde yardim etmek, gezici sergiler diizenlemek, kdylerde tiyatro ve film
gosterileri ile halka devrimin amaglarin1 anlatmak, ¢esitli milli bayramlarda
koyliyi sehre davet ederek agirlamak gibi isler sayiliyordu (Yesilkaya, 1999: 104;
Simsek, 2002: 85-86, 135). Koyciilik Subesi bazen belirli bir kdyliin imar1 i¢in
toptan bir program bile hazirlayabiliyordu. Ornegin Antalya Halkevi’nin
hazirladigt bir programda koOylin kalkinmasi i¢in Cumhuriyet meydani
olusturulmasi, koy odasmnin islahati, kdylerde caddelerin diizenlenmesi, evlerin
hijyenik hale getirilmesi gibi maddeler yer alirken (akt. Yesilkaya, 1999: 104),
Denizli Halkevi’'nin Koyciiler Komitesi’'nin 1938 yili programinda, “l-ahirlarin
evlerden ayrilmasi, 2- tuvalet ¢ukurlarinin yapilmasi (...) 5- evlerin kiregle
badanalanmasi (...) 7-her koyde basit bir ecza dolabinin bulunmasi” gibi maddeler
yer aliyordu (akt. inan, 2000: 145). Koyciiliikk Subesi'nin bir diger temel gorevi ise
“o giine degin thmal edilmis” Anadolu’yu tani(t)mak (Caglar, 1935: 2-3) ve gevre
koylere dair yazilan monografilerle “memleket haritasi’n1 ¢ikartmakti
(Oztiirkmen, 1998: 97). Ankara Halkevi dergisi Ulkii 1933 yilinda yaymladig: bir
anketle bu tiir monografilerin nasil yazilacagi hakkinda kilavuzluk yapmis ve
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monografilerde kOylin umumi durumu, igtimai vaziyeti, egitim durumu, sihhi
vaziyeti gibi konularda bilgiler yer almasini istemisti. Benzer bir ¢alismay1 bu sefer
Ankara Halkevi'nin kendisi, Koy Kiitrigii adl1 bir kitapgikla yapmais ve bu kitapgikta
koylerin nasil incelenmesi gerektigini tarif edilmisti (Lamprou, 2015: 188-189).
Koyliiden ¢ok koyclniin sesinin duyuldugu monografilerin sonlarinda ise
arastirmacilar genellikle koylin mevcut durumunun nasil diizelecegi hakkinda
“ilmi” bilgiler veriyorlar, 6rnegin modern teknoloji kullaniminin Anadolu
koylisiini nasil kalkindiracagimi anlatiyorlardi. Ulki’'niin belirledigi standarda
karsin, bu monografiler bazen “serbest tarzda”, romantik bir imgelemin trini
olarak, bilgi vermekten ¢ok “empresyonist anlatilar” halinde de kaleme
almabiliyordu (Oztiirkmen, 1998: 110-112, 125; 1994: 171; 1998: 125-127). Milli
bir dava ugruna yurdu bilim yoluyla kalkindirmak adina mesrulastirilan bu
monografilerde koyler ve koyliler, Lamprou’nun (2015: 190) belirttigi iizere,
modern bilimle islenmek tiizere kataloglanacak, sayilacak, betimlenecek ve
fotograflanacak ve sonrasinda egitimden gecirilecek sessiz veya sessizlestirilmis
Otekiler olarak karsimiza ¢ikiyordu.

4. BiR SINIR CEKME FAALIYETIi OLARAK KOY GEZILERi

Tipki kdy monografileri gibi, koyi ve koyliylu “kesfedecek” ve vahsi
soylu”yu medenilestirerek milletin bir pargasi haline getirecek kdy gezileri, aslinda
modern uygarligin bilgisini elinde tutan kadrolarin, kendilerini donustiirilecek
nesneden ayirdiklari bir faaliyetti (Lamprou, 2015: 213). Gergekten de Fay Kirby
(1962: 60) Ankara Halkevi'nin 1933 tarihli kdy gezisini “Afrika’nin karanlik
koselerini kesfe ¢ikan seyyahlar”’in diizenledigi seyahatlerle karsilastirirken, “biz”
ve “onlar” arasindaki bu keskin ayrima isaret etmisti. Zira sadece 1935 ve 1941
arasinda bes bin tane diizenlendigi rapor edilen kdy gezilerini, aynt zamanda
Halkevlerini de yoneten Kemalist kadrolar, bulunduklar1 bélgenin vali, jandarma
komutani1 gibi biirokratlar, biirokrasiyle ittifak halindeki tiiccarlar, yerel esraf ve
avukatlar, Ogretmenler ve doktorlar gibi milliyet¢i aydinlar diizenliyorlardi.
Ornegin, Kayseri Halkevinin 1936 yilinda Germir ve Mimar Sinan’a diizenledigi
gezilere, Vali, Korgeneral, Bez Fabrikast Midiri, 6gretmen, doktor, CHP il
Orgiitiniin 6nde gelenleri katidmist1 (akt. Sanal, 2011: 302-304). S6z konusu
toplumsal grubun ehlilestirecegi Otekini kesfettigi koy gezileri ve anlatilar1, her
seyden Once rejimin bu tasiyicilarinin, millet tahayyiliiniin nesnesi olan halkla
karsilastiklart anlardi. Dolayistyla bu karsilasma anlarinda halka ya da
medeniyete dair gelistirilen ¢eligkili tahayyiillerin, dahasi bu imgelemin
gergeklikle karsilasmasindan kaynakli hayal kirikliklarinin, “sizintilarin” izlerini
bulmak miimkiindi.
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So6z konusu Otekileri denetleyecek ve idare edecek otoriteyi ve yonetsel
bilgiyi ve “millilestirecek ve medenilestirecek” bilimsel bilgiyi haiz oldugu
dustintilen bu kadrolar gezilerde herhangi bir “sizintiya” izin vermemeliydi.
Gergekten de Ulki, denetleme kaygisinin sonucu olarak tipik bir kdy gezisinin
taslagini ¢ikarmisti: Gezilerde 6ncelikle yapilacak sey, ziyaret sirasinda herhangi
bir “denetim sorunuyla” karsilasmamak i¢in koylilerin dnceden uyarilmasi ve
gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in kendilerine zaman verilmesiydi. Sonrasinda,
Cavit Titengil’in “piknik” s6ziini hatirlatircasina, “Pazar” giinleri yapilacak bu
ziyaretlerde’ Halkevciler, koye ilk ulastiklarinda, kdy meydanindaki direge bayrak
cekilecek ve “herkes bir agizdan” istiklal Mars1’n1 okuyacakti. Bundan sonra resmi
gorevliler ve Halkevciler, halk ile “kaynasacak”t1: ulusal pedagojinin nesnesi olan
koyliilere nutuklar ¢ekilecek ve 6rnegin tarim, sihhi hayat, batil inanglar vs. gibi
konularda konferanslar ve tavsiyeler verilecekti. Diger taraftan ise koylilerin
folklor performanslari ile milletin 6zii kesfedilecek ve bu bilgiler “kataloglanarak”
1slenmek tizere merkeze gonderilecekti. Glinlin sonunda ise Halkevciler, Halkevi
Tiyatro Kolu'nun Kurtulus Savast ve/veya inkilaplar hakkindaki tiyatro
gosterileri ile “vahsi” koyliiden medeni bir millet yaratma isini bir giinliigiine de
olsa basarmuis bir sekilde evlerine doneceklerdi.

Koy gezilerinin bu standardizasyonu konusunda Kayseri Halkevi biiytik bir
basar1 yakalamis goziikmekteydi. Ornegin 1936 Haziran ayinin bir pazar giiniinde
Gesi koytiine diizenlenen gezide Halkevcileri dnceden haber verildigi belli olan
“kalabalik” bir koylii toplulugu karsiladi. Yapilan konusmalardan sonra istiklal
Mars1 okundu ve sonrasinda Halkevci “devlet buyiikleri” inkilaplar iizerine
konferanslar verdiler. Giiniin devaminda Halkevciler, koylilerin “milli”
oyunlariyla folkloru “kesfet”tiler. Son olarak da hastalarin muayenesiyle beraber,
koylilerin sorunlari dinlenip kendilerine bu konuda “bilimsel” 6giitler verildikten
sonra Halkevi kafilesi otomobiller ile sehre dondii. Kayseri Halkevi benzer bir
format1 diger koy gezilerinde de takip etmisti (akt. Sanal, 2011: 301-302). Her ne
kadar gerceklestirip gergceklestiremediklerini bilmesek de kdy gezileri i¢in benzer
bir standart program1 Zonguldak Halkevi de yaymlamist1 (akt. Simsek, 2002: 136).

Halkevi dergilerinde ve/veya ayri olarak cikarilan brosiirlerde gezileri
kaleme alanlarin giiniin sonunda Halkevcilerin ve kdyliilerin kaynastigina, rejimin
koye ulastigina dair biitiin iddialarina karsin, gezilerin tam da bu “sinir ¢izen”
format1 “turistik seyahatlerin” Otesine gecil(e)mediginin, “uygar” Halkevcilerin
kendilerini geziler araciligiyla “geri kalmis” koylillerden ayirdiklarinin 6nemli bir
gostergesiydi. Her seyden Once geziler modern zamanla, kdydeki zamanin farkini

" Denizli Halkevi ise “tatil”in daha da altini gizercesine ziyaretlerinin gogunu “giinesli giinlere
tesadiif eden yaz aylari”nda yapmisti (akt. inan, 2000: 147).
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vurgulayacak sekilde kentli sakinler i¢in tatil giinleri olan Pazar giinleri
yapiliyordu. Bir giine sikistirilmis faaliyetlerle de Cumhuriyet aydinlarinin halkla
kaynastig1 varsayiliyordu (19 Mayis, 1943; Atasoygil, 1947: 12). Dahas1 gezilere,
gidilen yerin Halkevcilerin asil hayatinin disinda kaldigini belli edercesine, bir
piknik ve tatil havast hakimdi: “8. 11. 1936 Pazar glinii idi. Sarin buyiik saati 9'u
calarken Tan parkinda toplanan 11 Bayan ve 26 Baydan ibaret kafilemiz bir grup
halinde ytliriimeye baslamisti. Her taraf sen, bizde seving i¢inde gidiyorduk (...)
Hava gilizel; glines altin 1siklarini her yana sagiyordu. Isik ve renk igcinde gegen
tathh bir yolculuk bes kilometreyi bulunca yolumuz sosadan ayrilmaya ve
manzaralar da birden bire degismeye bagladi (...) Bizimle beraber giden Halkevi
Bandosu milli havalardan bir iki parga caliyor, sert ve yal¢in kayalardan gelen
akisler bu nagmelere adeta ses katiyordu (...)” (Ozdogan, 1937a: 16) Koy
gezilerinin “turistik eglence” tarafi Cevdet Kudret’in romaninda Havada Bulut
Yokta da vurgulaniyordu. Romanin anlatisinda, Kayseri Halkevi Baskan1 bahar
aylar1 geldigi zaman heniiz “yesillenmis kirlara” bir gezi diizenlemeyi ve kodyleri
“tanimay1” Onermisti. Bunun sonucunda yapilan ziyaretlerin birisinde, kdylere
gidilirken yapilan kazanin sonucunda ¢ok yorulan kafile, aganin evinde
diizenlenen ziyafette “eglenmis ve yorgunluklarini atmislardi” (Kudret, 2012: 38-
45). Ancak basindan sonuna kadar Halkevci kadrolar tarafindan kurgulanmus,
genelde bahar ve yaz aylarinda hafta sonlar1 bir giinde yapilan ve kismen kentli
aydinlarin bos zaman eglencelerine donilisen kOy gezileri tam da bu bi¢imi
nedeniyle, koyli ile sehirlinin kaynasmalarinin aksine aradaki mesafeyi bir kez
daha ¢izen bir faaliyeti andirtyordu.

Ancak bitiin merkezi denetim c¢abalarina karsi, Halkevlerinin neredeyse
yurt capinda diizenledigi bircok gezi tarif edilen standartlara uymuyordu. Ornegin
maddi-teknik sikintilara bagli olarak geziler ¢ok diizenli gergeklestirilemiyordu:
Samsun Halkevi 1946 yilinda ara¢ sikintisindan dolay1 sadece bir gezi
yapabildigini itiraf etmisti (19 Mayis, 1947). Dahasi gezi anlatilarina bakildiginda,
gezilerin bir kisminin Ulki’de tarif edilen programdan da farkli oldugu
anlasiliyordu. Ornegin, Samsun Halkevi’'nin Engiz kdyiine yaptig1 gezide koy
meydaninda koyliyle bir arada gelindigine, koyliye konusmalar yapildigina,
istiklal Mars1 okunduguna dair hi¢bir bilgi yokken, yine ayn1 Halkevi'nin Mevrek
ve Mamados koylerine yaptig1 gezilerde de benzer bir durum gegerliydi. Bunun
yerine Halkevciler koye vardiktan sonra “bazi” koylilerle beraber “yesil
cayirlar’in tizerinde oturmus veya koy evlerinde “istirahat” etmis, sonrasinda da
koyi gezmeye ¢ikmislardi (Atasoygil, 1947: 12; Dilmen, 1947: 12). Halkevcilerin
gezilerdeki faaliyetleri de belirlenmis formatin disina ¢ikabiliyordu. Erken
Cumhuriyet Donemi'nde “geri bir kiltir’tin Urini olarak gorilip,
“tembellestirici  ve gayr1 sthhi” olarak kodlanan kd&y kahvelerinin
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halkevi/halkodalari ile ikame edilmesi gerektigine dair hayli yaygin bir sOyleme
karsin, 6rnegin, Antalya Halkevi gezilerinde koy kahvehanesini yogun bir sekilde
kullanirken, Maras Halkevi’'nin Koyciliik Subesi Pazarcik ilgesine yaptig1 gezide,
Manisa Halkevi ise kody gezilerinde konferanslarin1 kahvehanelerde vermisti
(Oztiirk, 2020 249, 259, 360-361). Kisacas1, kdy gezilerinin format: merkezin
standardizasyon ¢abasinin uzagina diisebiliyordu.

Halkevinin koy gezilerinin bir diger 6nemli ayagini, Cumhuriyet rejiminin
koyt ve koyluyt “bilimsel” yollardan tanimast i¢in geziler sonucunda elde
edilecek bilgiyi kataloglamasi ve merkeze aktarmasi olustururken, anlatilarin dili
s6z konusu bilimselligin hayli dismna ¢ikabiliyordu. Ornegin, koy gezilerini
merkezi direktiflere en uygun olarak yapmaya calisan Kayseri Halkevi'nin
gezilere dair urettigi metinlerde kOye ziyaret “bizi karsilayan koy halkinin
yizlerinde derin bir seving” gibi romantik bir dille anlatilirken, kdyiin cografi
yapisi, saglik durumu, tarihi, ekonomik yapisi, kdyde toplumsal yasam ve folklor
tizerine bircok detayli bilgi betimsel bir tarzda verilmisti (Ozdogan, 1937a; 1937b).
Ancak bu gibi 6rnekler disinda ¢ogu koy gezisi anlatis1t Halkevi Dergileri igerisinde
genelde tek veya iki sayfa olarak basilmisti. S6z konusu Ornekler genelde haber
niteligini tasiyordu ve “kesfedilen” koye dair “koyiin evleri kerpigtendir,” “kdyde
telefon yoktur,” “gecim kaynaklari tiitindir,” “kdyde sitma yaygindir” vs. gibi
hayli yiizeysel notlardan ve kdytin hangi “dertlerle” malul olduguna dair yine ¢ok
kisa bilgilerden ibaret kaliyordu (Atasoygil, 1947: 12, Dilmen, 1947: 12; Atasoygil;
1948: 14-16; Ginel, t.y.: 6-7; Epengin, 1939a: 11). Kisacasi, bilimsel yollarla
doniistiiriilecek Otekinin bilgisini merkeze iletecek koy gezileri anlatilari,
“romantik” bir tarzla bilimsel mesafeyi dile getiren bir objektifli§in karmagsasiyla
maluldi.

Benzer bir standardizasyon sorunu  Anadolu'nun  bitiiniyle
millilestirilmesinde “pedagoji konusu nesneye” dair 6nemli bilgileri iletecek olan
koy monografilerinde de ortaya ¢ikmistt. Arzu Oztiirkmen’e gore Koyciiliik
Subesi'nin bir memleket haritasi ¢ikaracagi bu monografilerin 6nemlice bir kismi
mekansal diizenlemeler, giysiler, yiyecekler ve folklor gibi “pozitivist-ilmi” bir
bakis agistyla elde edilmis “verileri” igeren anlatilar olmaktan ziyade romantik bir
dille bezeli “izlenimci anlatilar’d: (Oztiirkmen, 1994: 171, 1998: 110-116).
Gergekten de Ankara Halkevi basta olmak iizere bircok Halkevi, koy
monografileri ve bu monografilerin kaleme alinacagi anketlere dair ayrintili
rehberler yayinlamisti. Bu rehberlerde kdylerden hangi bilgilerin -kOytin tarihi,
koyde yasayanlarin sayisi, etnik kokenleri ve konustuklart dilleri, koylilerin
eglence sekilleri, dini inanglari, sithhi durumlari, kdylerde okul ve 6grenci sayist,
koyilin dogal kaynaklari, koyliiniin ekonomik durumu vs.- toplanmasi gerektigine
dair ayrintili taslaklar ¢ikartildi (Oztiirkmen, 1998: 110; CHP Kiitahya Halkevi,
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t.y.). Bu rehberlerin direktifleri dogrultusunda gerek Halkevleri dergilerinde
yayinlanan gerekse de ayr1 basilan birgok monografi “ilmi” bir ¢alisma sonucunda
betimleyici bir tarzda istenen “bilimsel” bilgileri sundu (Gtileg, 1936; Ding, 1940;
Uz, 1938; Bengii, 1949: 15-16, Aytekin, 1936: 23-24, Ogiitcii, 1940: 10-12, Erenel,
1940: 3-7). Ancak birgok monografiye ise bu “ilmi” tarzdan ¢ok romantik bir hava
egemendi. Ornegin Naci Dilmen’in Samsun Halkevi Dergisi 19 Mayis’taki Taflan
koyi tanitimi, koyt ve koylityl nesnelestiren bir yiiceltme ile bezeliydi: “Zimriit
gibi bir tabiat dekoru arasinda ilerlerken tarlalarinda ¢alisan koyli kardeslerimiz
terli alinlarini silerek ve giillimsiyerek sizi karsilarlar (...) Her taraf yemyesildir.
Agacglarda oOtiisen bilbillerin konserini dinliyerek yiiksekten masmavi denizi
seyretmek muhakkakki pek zevkli bir seydir. Koye girince Tiirk koyliisiine has
misafirperverlik ve ihtiramla karsilanirsiniz (...) Bu sirin kdyden ve sevimli
misafirperver koylillerden ayrilmak gii¢ olacak. Fakat kalblerimiz bir ve elele
olarak daima ileriye dogru ylriiyecegiz” (Dilmen, 1944: 30; benzer 6rnekler igin
bkz. Karaca, 1948: 8-10, Lermioglu, 1945: 6-8). Bu anlamda kdy gezileri anlatilari
ve kdy monografilerinin bir kismi tam da milliyet¢ili§in ¢ifte anlatisinin karar
veremezligini gosterir sekilde, bicemsel anlamda her iki sOylemsel ¢erceveye da
yaslaniyor, degistirilecek nesnenin objektif bilgisini insa eden bilimsel bir
sOylemle, o mnesneyi vyiceltecek romantik bir sdylem arasinda “karar
veremiyordu.”

5. MIiLLETIN MEMBAI/TEKINSIiZLIKLERIN KAYNAGI OLARAK KOY
VE KOYLU

Rejimin kOy gezilerini biitiin kontrol ve denetim c¢abasmna ragmen
getirilmeye c¢alisilan standartlarda gorilen sapmalarin isaret ettigi karar
verilemezlik anlari, bizatihi kdy gezilerinin halk1/koéyliyi insa ettigi sOylemsel
cercevelerde de gorilebilmekteydi. Zira gezilerde ve sonrasindaki anlatilarda
kullanilan dil bir taraftan milletin 6z olarak halki yiiceltilirken, diger taraftan var
oldugu haliyle glivenilmeyen bir “halk” kavrayisinin gerilimli alanlarini yeniden
iretiyor ve milletle bu karsilasma anlari Erken Cumhuriyet Dénemi’nin “millet
tahayyili”niin  kirilganligin1  gosteriyordu. Koy gezileri her seyden Once
milletlesme ve modernlesme seferberliginin 6znesi olan milliyet¢i kadrolarin
Soylu/Vahsi Otekini, yani, Osmanli imparatorlugu’nun yikilisindan sonra yeni
vatanin lizerine insa edilecegi “o giine kadar ihmal edilmis Anadolu” cografyasini
ve yine imparatorluktaki kanli etnik ¢atismalar ve ayriliklardan sonra yeni rejimin
insan kaynagi ve milletin membai olarak halki “kesfetme” seferberliginin
pargasiydi. Bu anlamda o giline kadar kesfedilmemis, egzotik bir cografya olarak
Anadolu, imparatorlugun kaybettigi topraklara atifla, fazlaliklarindan
kurtulduktan sonra dogal giizellikleri —golleri, nehirleri ve daglar1 ile— elmas gibi
parildayan bir mekan (Bora, 2007) olarak ortaya ¢ikmisti. Boylelikle milliyet¢i bir
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romantizmin basroliinii kapan Anadolu, doganin ulusallasmasinin mekani,
bilimsel yontemlerle kesfedilecek, islenecek ve denetlenecek bir bakireydi (krs.
Cantek, 2003: 23; Cimnar, 2013: 12, 78; Ates, 2021: 49). Benzer sekilde milletin
kaynag1 olarak koyli de saf, soylu, zeki, dinamik, neseli ve rasyonel/bilimsel
disiinceye meyilli bir cemaat olarak tahayyil edilmisti. Gergekten de Ornegin
Bursa Halkevi’nin diizenledigi gezide HulGsi Koymen ziyaret edecekleri koyde,
“sabahlar1 dogan giines[in], altin su ile yikanmis saglarini, bu kdéydeki agaglarin

k2]

yesil yapraklar1 lizerine sererek kurut[tugunu]” ve “kiigiik giirbliz ¢ocuklar[in]
yuvalarinin etrafindan oynas[tigini]1” hayal ediyordu (Koéymen, 1936: 31).
Kayseri Halkevi'nin Tavlusun’a diizenledigi gezide romantiklestirilen “kutsal
vatanin” dogal giizellikleriyle; “glnesin tatli sicakliklar1” altinda, “yal¢in
kayalarin heybetli duruslar1” ve “agaglarla siislenmis bag ve bahgelerin goniil
ceken sairane manzaralari” esliginde koye gidilirken, koyliler Halkevcileri
“seving” ve “samimiyet” duygular ile karsilamislardi (Ozdogan, 1937b: 5). Koy
gezileri boyunca yeniden tiiretilen bu romantik dile uygun olarak Trabzon Halkevi
ise Argalya Gezisi'ni “gozlerimiz ruhumuz giizellikler icinde dalgin, meshur”
ifadeleriyle dumanli daglarin eteklerinden, masmavi denizin kenarindan gegerek
gerceklestirmisti” (Glinel, 1937: 5). Benzer bir romantizm, ziyaret edilen kdyler
ve koyliiler i¢in de gecerliydi. icel Halkevi iiyeleri ziyaret ettikleri Karadivar
koylunti “agaclik...bahgelik sevimli bir koy...” olarak tarif ederken, kdy yolunda
gordiikleri koylileri “temiz kanli” ve “galigkan” sifatlartyla betimliyorlardi
(Epengin, 1939a: 11). inan Halkevi Argalya Gezisi'nde topragi isleyen Tiirk
koylisiinin caliskanligin yanina, fedakarligi ve sanat¢t ruhu eklerken, Yomra
Gezisi'nde ise koyliiniin bu 6zellikleri uyanik, gozi acik, giizel, sthhatli, agirbasli,
neseli ve zorluklara gogiis germeyi bilen gibi sifatlarla zenginlestirmislerdi (Gtinel,
1937: 6; 7: 6-7). Bu koyliiler hi¢ kuskusuz, Kazanli nahiyesinde yasayanlarda
gordiugimiiz tizere “Tirk harsin1 tamamen hazim etmis dirist ve kabiliyetli”
kisilerdi (Amcasi, 1939: 4). Aksu’daki bir seyahat anlatisinda ise koy hayat1 ve
yasami, havasmin gizelligi ile o6vuliyordu (A. C., 1933: 26). Betimsel ve
pedagojik milliyet¢i bir s6ylemin nesnesi olarak bu gibi dogal ve insani 6zellikleri
haiz fiziksel ve beseri cografyada ise koylii yasami, “gercek” Turk kaltiirini
bozulmamis bir halde korumasi ve paradan ziyade mutlulugu merkeze alan bir
kendine yeterlilik ekonomisinin merkezi, bu anlamda diristliikk ve giiven gibi
degerlerin tastyicist olmasiyla Oviiliiyordu. Bu anlamda, “Tirk koyd”
kozmopolitizmden uzaklig1 ile modernlesmenin olas1 bozucu etkilerine karst bir
sigortaydi.

Fiziki ve beseri cografyaya karsi retorik diizeyde ortaya ¢ikan bu romantik
dil, tahayyiil sahipleri kesfe baslayip giindelik gergeklikle karsilastigi zaman
kendisi ve pedagojik nesnesi arasina derin bir mesafe koyabiliyordu. Ornegin,

217



Ozgiir BALKILIC Alternatif Politika, 2023, 15 (1): 196-239
https://doi.org/10.53376/ap.2023.08

Sabahattin Ali'nin Amerika’da tahsil gormiis mithendis bir gencin otomobiliyle
Ankara-Konya arasinda yaptig1 seyahatte bir ¢obanla karsilagsmasini anlatan
Kopek oykiisiinde (Ali, 2014a: 123-132), millet imgesinin “ajan1” kentli/medeni
mithendis ve yakmlari, yolda bir ¢oban ve kopegiyle karsilagmislardi.
Karsilastiklar1 ¢oban, “al yanakli bir Anadolu dilberiyle” nisanlt olup olmadig1
sorusunu yanitsiz birakip, “sen bizim koyli kardesimizsin. Biz de sizdeniz”
sOzlerine anlam veremez tavirlar gosterince, kentliler cobana, “Vahsi” diye hitap
etmislerdi. Bu hitap aslinda kentli ve koyli arasindaki derin yarigin altini
ciziyordu. Dahasi mithendis geng, kendileri gibi kentlilerin “ilgi”sine koyliilerin
alakasiz kaldigini belirtip, “Adam olmaz bu sersemler!” demisti. Sabahattin
Ali'nin sert imgeleminde kentlilerin ¢obanin yanindan ayrilirken ¢oban kdpegini
Oldirmesi ise belki de bu karsilasma anlarinin, aslinda aydin/kentli ile koyliniin
arasindaki mesafeyi daha da a¢masindan baska bir ise yaramadiginin bir
gostergesiydi. SOz konusu mesafenin yol a¢tig1 hayal kirikligini ise Cevdet Kudret,
Havada Bulut Yok'ta (Kudret, 2012: 17) devrimleri halka tasiyacak 6gretmenlerden
birisi olan Siileyman karakterinin imgelemiyle dile getirmisti: “Ta ufka kadar
uzayan boz rengi, ¢iplak, susuz, bombos bir toprak (...) istatistiklerde ad1 gecen
koyler, kirk bin kdy neredeydi, nereye saklanmisti? (...)” Ama Silleyman’in
gozlinden cografyanin bu harap ve diis kiriklig1 yaratan hali sanki insana ve
hayvana da yansimisti: “(...) bir takim kisa boylu, ¢elimsiz insanlar; baska baska
renkte bez parcalariyla yamana yamana asil kumasi belirsiz olmus, yine de lime
lime mintanlar (...) esek kadar ufalmis kavruk okizler (...)”.

Sabahattin Ali ve Cevdet Kudret’in kahramanlarinin karsilastiklar
manzaray1 ifade edis bicimlerini andirir sekilde, kOy gezileri 6rnegin fiziki
cografya konusunda pastoral bir Anadolu giizellemesinin karsisinda metruk, kuru
ve verimsiz topraklara dair ifadelerle doluydu. (Cakin, 1936: 6, Dogudandogan,
1944a). Ayrica, gercekte karsilasilan koyli ve kOy yasamina dair ifadeler soz
konusu romantizmden uzak bir dildeydi. Samsun’daki Halkevciler Engiz
Koyti'ni: “Camur sivalt duvarlari, sazlarla Ortiilii kuliibeleri gordiigiimiiz zaman
ilkel (ibdidai) kavimlerin yasadig1 bir diyara geldigimizi zan ettik. Evet, buras:
hakikaten bu kadar geri bir koydi” (Atasoygil, 1947: 12) ifadeleri ile anlatirken,
geziler esnasinda asil karsilasilan koyliiler, milletin kaynagi olan kdyliniin ve kdy
yasantisinin tahayyil edilenden uzak, giivenilmez bir resmine doniigebiliyordu.
Ornegin Kayseri Halkevi’'nin Anbar kdyiine diizenledigi gezide kdyiin ne kadar
pis oldugundan ve koyilin i¢inde kokudan durulamadigindan yakinilirken (akt.
Sanal, 2011: 311), Hasan Cakin kaleme aldig1 monografide Bafra'nin kdyliilerine
kars1 “gorgilisiiz ve yoksul bir yigin koyli” ifadesini kullanmisti. Cakin’a gore
koyliler ekonomiden sagliga kadar her konuda “bilgisiz ve cahil”diler. Dahasi
Cakin, Kayseri Halkevi'ne benzer sekilde koylerin genel sihhi durumunu da
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betimlemisti: “Halalara kuyu yapilmamis, fena kokular ve pis manzaralar goz
Oniinde kalmistir, ev Onlerinde gilibre yiginlarina sik sik tesadif edilir. Evlerinin
icide ¢ok fenadir. Kiigiik bir delik pencere vazifesini gormekte, Odaya hava ve
ziya girmemektedir. Birka¢ par¢adan ibaret olan esya oraya buraya atilmis, yemek
kaplart yikanmamistir (...)” (Cakin, 1936: 6-7). Kirsehir Halkevi ig¢in bir
monografi yazan ibrahim Metin “kodyde higbir suretle birlik yoktur,” dedikten iki
sayfa sonra bir kez daha koyde birlik ve dayanismanin bulunmadigini vurgulamak
thtiyacini hissetmisti (Metin, 1940: 6, 8). Romantik bir kdy giizellemesi karsisinda,
koy gezileri anlatilar1 kdye ve koyliiye dair romantik imgelemin bir anda tersine
cevrildigi metinler haline doniisebiliyordu.

6. TERBIYE EDILECEK KOY

Ancak elbette Ali'nin gen¢ mithendisinin tepkisi metaforikti ve milliyet¢i
kadrolar, koy ve koylinin pedagojik/sOylemsel insast ve performatif /edimsel
boyutlar1 arasindaki gezilerde ve anlatilarinda karsimiza ¢ikan karar verilemezligi
asmak i¢in, kdyiin bir biitliin olarak toplumsal bir miithendislige tabi tutulmasinin
gerektigine isaret ediyorlardi. Bir baska deyisle, Arus Yumul'un (2010: 355)
deyisiyle vatan da koyli de kendi giindelik gercekligine, “vahsi ve islenmemis”
haline birakilamazdi ve her ikisi de terbiye ve teknikle boyun egdirilecek
unsurlardi. Tam da bu anlamda, koy gezileri bu vahsi cografya ve halki
ehlilestirecek/aydinlatacak inkilaplarin halka tasinmasinin bir araciyd: da. Koy
gezilerinde koylin yeniden insasinda, Anadolu’'nun mevcut halinin miisebbibi
olarak eski, Osmanli imparatorlugu ile yeni, Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda
mutlak bir karsitlik kuruluyor, koyiin ve kdyliiniin mevcut halinden ancak yeni
araciligryla kurtulacagi belirtiliyordu. Kayseri Halkevi'nin Argincik ve Talas
koylerine diizenledigi geziler araciligryla, o giine kadar Osmanl: tarafindan ihmal
edilmis koyliyle, artik ilgilenmeye baslayan Cumhuriyet rejiminin “medeniyet”
gotirdiugu belirtiliyordu (Kayseri Halkevi, 1937: 40). Benzer sekilde Denizli
Halkevi Baskani1 Esat Kaymakgi da gezilerde verdigi sOylevlerde, Osmanli’nin o
gine kadar ihmal ettigi Turk koylisine Cumhuriyet’in ilgisinden bahsediyor,

koyliinin kalkinmast i¢in inkilaplarin 6nemini vurguluyordu (Denizli Halkevi,
1937: 17).

Ama yeniye ve modernlige biitiin bu vurguya karsin, yeniliklerin 6rnegin
simif kavgast ve catigmasi gibi “zararli unsurlari’”’ndan ¢ekinen ve dolayisiyla
yenilikler1 her daim kontrol ve denetim altinda tutarak ilerletmeye calisan
muhafazakar bir Anadolucu damarin da Halkevi kdyciiliigiinde belirgin oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Yeninin/Batinin bozucu etkilerine karsin milli bir 6zl
koruma gayretiyle de hareket eden Kemalist milliyet¢i sOylemin iirettigi Dogu-
Bat1 geriliminde, 6rnegin artik ruhsal ve fiziksel bir ¢okiiste oldugu diisiiniilen
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Bati'ya 6zgii oldugu diisiiniilen kozmopolitizm, kentlesme, sanayilesme gibi
gelismeler reddediliyor, medeniyetin karsi karsiya oldugu diisiintilen bitiin
toplumsal sorunlarin merkezinde oldugu diistiniilen bu gibi 6zelliklere karsi,
koyliuliigiin her anlamda sehir hayatina karsi tstiin oldugu, Ornegin sehirlerin
koylere muhtag asalak bir yapist oldugu iddia ediliyor ve koyliilerin koylerinde
kalmas: savunuluyordu (krs. Kirby, 1962: 72-73; Ustel, 1990: 113-114;
Karadmerlioglu, 1998: 73-77; 2017: 68-69). Bu anlamda Halkevi gezileri
anlatilarinda 6rnegin koy hayati sehir hayati karsisinda yticeltiliyor, koy havasinin
saflig1 ve temizligi ile sehirdeki havanin sicak ve bunalticiligi karsilastiriliyordu (A.
C., 1933: 26).

Romantik bir sdéylemle tahayyiil edilen halk/koyli ile Batili bir bakis agisiyla
bilgisi edinilen halk/koylii arasindaki derin ag¢inin kapatilmast i¢in Giresun
Halkevi dergisi Aksu bir kdy monografisinde telasli bir uyarida bulunmustu:
“Halk terbiyesine ¢ok dnem vermek ve y1ginin gorgi ve bilgisini artiracak ¢arelere
basvurmak lazim gelmektedir. Halkin i¢timai istihalesini kendi kendisine
yapmasimi bekliyecek olursak yiizyillara sabir gostermek icabedecektir” (isgor,
1937: 20). Gergekten de Erken Cumhuriyet Donemi'nin en tartisilan
konularindan birisi olan “halk terbiyesi,” Halkevleri koyciiligiiniin de en 6nemli
giindem maddelerinden birisiydi: Halkevciler, koy gezilerinde o donemde ruhlari
bir araya getirecegi diisiniilen propagandanin/soziin (krs. Simsek, 2005: 84), yani
telkin ve tenvirin yani sira, ritiieller ve bilimsel uygulamalar ve tekniklerle “milli
ve medeni” degerleri koyliye 6greterek onlart makbul ve uygar vatandaslar haline
getirecekti. Bu anlamda terbiye, 6rnegin Giresun Halkevi’'nin dergisinde vasiye
muhta¢ olgunlasmamis ¢ocuklar olarak tasvir edilen ve rehbere ihtiya¢c duydugu
varsayillan Vahsi Otekini uygarlastirmak misyonu altinda denetlemenin ve
disipline etmenin bir yoluydu (isgor, 1937: 19).

Halkevinin halki terbiye etmek i¢in en 6nemli islevlerinden birisi olan milli
bilincin, kdy gezilerinde kdyliiye asilanmasinin bir yolu, Kemalist rejimin didaktik
niteligine isaret edecek sekilde o donemde ¢ok yaygin bicimde basvurulan
soylevler ve konferanslardi. Ornegin Manisa Halkevi diizenledigi gezide Koldere
koyinde “milli birlik ve butiinliigiin 6nemi” iizerine bir konferans vermisti
(Omertiirk, 1940: 13-14). Koy gezilerinde koyliileri millilestirmenin bir diger yolu
1se koylileri bir duygu ve diisiince etrafinda toplayacagi diisiiniilen direge bayrak
cekmek, hep bir agizdan istiklal Mars1 okumak gibi toérenler, gerek koyliilerin
sergiledigi “ham,” gerek Halkevcilerin sergiledigi 1slah edilmis folklorik etkinlikler
ve Halkevi Temsil Kolu'nun sergiledigi Kurtulus Savasi’'n1 ve/veya eskiyi-geri
olan1 yikip yerine yeniyi insa eden inkilaplari konu alan tiyatro gosterileriydi.
Ornegin Giresun Halkevi'nin diizenledigi gezide bayrak gondere c¢ekildikten
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sonra, koylillere bayragin bir millet i¢in Oneminden bahsedilmis ve bdylece
“bayrak sevgisi telkin edilmisti. Dahas1 koy muhtarina bir bayrak hediye edilerek
her sabah gondere ¢ekilmesi “tembih” edilmisti (A.C., 1933: 28). Manisa Halkevi
1se koy gezilerinde inkilab1 anlatan gesitli tiyatro gosterilerini ve folklorik “milli
oyunlar1” sahneye koymus, halkla beraber “milli tirkiileri” soylemislerdi (Gediz,
1941: 16; akt. Giines ve Giines, 2007: 63). Sefa Simsek’in (2002: 137) aktardigina
gore Adana Halkevi'nin 1939 yazinda Hidirli kdyiine diizenledigi gezide inkilap
tizerine bir oyun sahnelenmis ve Halkevi bandosu “milli” marslar ve tlrkiiler
calmisti.

Koyliyti millete doniistirecek bu gibi performatif edimlerin en
Onemlilerinden addedilen konferanslar ise yukarida bahsedilen sinir ¢izme
faaliyetlerine dontsebiliyordu. Sabahattin Ali’'nin Oykiisinde Halkevlerinin
yaygin pratigi olan “konferanscilik” agir bir sekilde elestirilmisti. Ali'nin Bir
Konferans (2021: 75-78) adli oykiisinde Halkevcilerin koy gezileri sirasinda
yaptiklar1 biitlin tavsiyeleri tepki vermeden baglarini sallayarak dinleyen koyliiler,
verilen konferanstan sonra “derin bir uykudan uyanircasina” sdylenenlerin
hepsini anladiklarin1 belirtiyorlar, kendilerine inanmayan bir Halkevciye ise,
“Aman beyim! (...) Anlamadik diyelim de bir daha bastan m1 anlatsin,” cevabini
veriyorlardi.  “Konferansg¢iliga”  Halkevcilerin  kendisinden de elestiri
gelebiliyordu. Ornegin, Manisa Halkevi Kéyciilerinden Cagatay Ulucay, koy
gezilerinde Halkevcilerin koyliilerin higbir sey bilmedigi zanniyla “bagira ¢cagira”
sOylevler, tavsiyeler ve konferanslar vermesini elestirmis ve koylileri hakir
gordiiklerinden yakinmisti. Ulugay’in (1943: 8) yazdigi iizere koyliilerin bu
konferanslar1 “icten igce alaya almasi” ise, Erken Cumhuriyet Donemi’'nde
koyliligin rejimle basa ¢ikma taktiklerinden birisiydi.

Halk terbiyesinin bir pargasi olarak telkin ve ortak ritiieller ve etkinlikler ile
homojen bir millet haline getirilecegi diisinilen koyliniin, mevcut geri
kalmigliktan kurtulus yolu kendilerine yine ¢ogunlukla telkin ve tenvir ile
asilanacak cagdas uygarlik kodlar1 ve bilimsel yontem ve tekniklerdi. Koy
Enstitiileri'nde 0Ogrencilere sunulan ¢orbaya bilim ©6n ekinin getirilmesinin
gosterdigi lizere pozitivist bir bakis agisiyla “bilimin” biitlin dertlere deva olarak
goruldigi bir kiltirel iklimde, gercekten de Halkevinin bir¢ok yayiminda bilimin
mevcut sorunlart nasil ¢0zecegine dair mebzul miktarda ¢alisma bulunuyordu
(krs. Oztiirkmen, 1998: 112; Ates, 2021: 169). Kuruluslarinin asil amact halkin
kiltirel seviyesini yiikseltmek, her bir bireyi bilim ve sanatin 6nemini kavramis
medeni ve makbul bir vatandas haline getirmek olan Halkevlerinin kdy gezilerinde
de koyiin iktisadi hayatinda, sthhi durumuna, koéylilerin giyim kusamina kadar
onlar1 “geri kalmis” Dogu’dan kurtaracak boylesi bir pozitivist/bilimsel ve
uygarlastirict bir bakis agis1 hakimdi.
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Hem bilimsel anlamda hem de ¢agdas uygarlik seviyesi agisindan ise “geri
kalmus” fiziki ve beseri bir cografyada, Vahsi Otekine uygarlik gotiirme projesinin
bir pargasi olan koy gezilerinde medenilestirecek tli¢ alan 6n plana ¢ikmistr. Her
seyden 6nce donemin muhafazakar kdycl sdyleminde sehir ekonomisine karsi
koy iktisadiyati yiiceltilse de mevcut oldugu haliyle, geri-iptidai olarak kodlanan
tarimin ve dolayistyla kOy ekonomisinin bilimsel yontem ve teknoloji ile
gelistirilmesi lazimdi. Tarimin “geri kalmisligin1” tarimdaki mevcut toplumsal
iligkilerden ziyade, halen “vahsi doga”nin kosullarina tabiiyetle sonuglanacak
sekilde gelismis bilgi ve teknoloji eksikligine baglayan Cumhuriyet rejimi,
koyliniin “doga karsisindaki ezilmisliginden” ¢ikisinin, dogay1 boyunduruk altina
alarak iktisadi verimliligi yukseltecek medeni bilgi ve geliskin teknolojilerin
koylilere Ogretilmesi ve tarimda kullanilmasi oldugunu diistiniiyordu. Dahasi
rasyonel/bilimsel yollarin 6grenilmesi ve uygulanmasi, dogay1 insan egemenligine
sokarak insan iradesinin ustiinligini kanitlayacakti. Gergekten de dogayla
miicadele ve burada insan iradesinin biitin engelleri asabilecegi Erken
Cumhuriyet Dénemi’nin iizerinde en fazla durulan retoriklerinden birisiydi (krs.
Karadmerlioglu, 1998: 81; 2017: 101; Ates, 2021: 117). Buna paralel olarak,
Halkevi’'nin kdy gezileri anlatilar1 ve monografilerinde, sehir ekonomisine karsi
daha tstiin oldugu varsayilan kOy hayati mevcut haliyle “iptidai” olarak
tanimlaniyor ve koylilerin iktisadi terbiyesinin “noksan” oldugunun alt1 ¢izilip
tarim konusunda bilgilerinin arttirilmasi gerektiginden bahsediliyordu (A. C.,
1933: 28; isgor, 1937: 21-22; Erenel, 1940: 7). Ornegin Kirsehir Omerhacili Koyii
monografisinde tarimin  geri  kalmishiginin  nedeni  “fenni  aletleri”
kullanmamalarina ve arazilerin kumsal olmasina baglaniyor ve yakin bir kdyde
bulunan tarimsal aletlerin kullanilmadigindan ve koyde “bag bahge islerine
ehemmiyet” verilmediginden yakiniliyordu (Erdemli, 1940: 5-6). Benzer sekilde
Samsun Halkevi dergisinde yayinlanan bir kdy monografisinde ise koyiin
ekonomik hayatinda bir is boliimii olmadigindan bahsedilip, bu konuda koyliiniin
“biraz tenvire muhta¢” oldugundan bahsediliyordu (Bengii, 1949: 16). Benzer
sekilde Trabzon Halkevi’'nin Mersin Koyii monografisinde koyliilerin ekonomik
sikintilart “cehilleri” ve ihmalkarliklari ile agiklaniyordu (Lermioglu, 1945: 6).
Koy gezilerinin amaglarindan birisi de koylilerin bdylesi bir geri kalmisliginin
yine telkin ve tavsiye yoluyla giderilmesiydi. Denizli Halkevi koy gezilerinde
“tarim Urlnlerinin ekimi ve cinsleri, as1 yOntemleri; (...) hayvanlarin bakim ve
hastaliktan korunma usulleri tizerine koyliilere bilgiler” verirken (akt. inan, 2000:
147), Manisa halkevi ise koy kalkinmasi konusunda da ziraat ve hayvan bakimi
kurslar ile koyliytu “bilgilendiriyordu” (akt. Giines ve Giines, 2007: 68; ayrica
bkz. Gediz, 1938: 17). Yine Manisa Halkevi'nin Koldere Koyii'ne diizenledigi
gezide Ziraat Miudiri koyliye “tarlalardan verimli bir surette nasil
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faydalanilacagini” anlatirken, gezinin amaglarindan birisi “¢ok ekim, ¢ok verim”
olarak tarif edilmisti (Omertiirk, 1940: 13).

Ama koy gezilerinde sadece bilimsel yontemlere dair konferanslar ve
tavsiyelerle de yetinilmiyordu. Telkine gore daha az rastlansa da kdyiin mevcut
yasamini gelistirmek ve koyliye “bilimi” uygulamali olarak 6gretmek amaciyla
Halkevciler 6rnegin Vezirkdprii Halkevi’'nin gezilerinde koyliilerle birlikte agag
dikmis ve asilama faaliyetlerinde bulunmuslar (19 Mayis, 1940: 23), Samsun
Halkevi'nin diizenledigi gezide ise mahsule zarar veren boceklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in ila¢ dagitmiglardi (19 Mayis, 1936: 31). Yine de koyliiye bilimsel
yollarin 6gretilmesine dayanan boylesi bir edimselligin baz1 6rneklerde koyliniin
yasamma hayli digsal kaldigim1 gérebiliyoruz. Ornegin Boztepe Koyii
monografisine gore, kdyliler teknolojiye higbir alaka gostermemiglerdi: “Biitiin
ricalara ragmen dort tekerlekli bir araba dahi aldirilamamistir” (Metin, 1940: 12).
Benzer sekilde, halen kara saban ve kagni kullandiklar1 belirtilen Genezin
koylileri ise “bir¢ok tavsiyelere ragmen” koylerini, topraklarinin ve yollarinin
mevcut durumunu “bahane” gostererek fenni aletlerle siirmeyi reddetmislerdi
(Ozen, 1941: 19).

7. KOY GEZILERININ NUFUS SiYASASI®

Koy gezileri, modern diinyada devletlerin insan kaynagi olarak
addedilmesine karsin, Anadolu’da sonu gelmez savaglarin sonucu olarak sayisi
azalmis ve yipranmis bir niifusla kars: karsiya kalan Cumhuriyet rejiminin, s6z
konusu toplulugu millilestirmek ve medenilestirmek i¢in  gelistirdigi
biyopolitikalarin ve buna eslik eden bir halk sagligi ve Ojeni uygulama ve
sOylemlerinin de kdye tasinmasinin en Onemli araglarindan birisiydi. Erken
Donem Cumhuriyet rejiminin nifus siyasasi, neredeyse bitiin bir halkin
bilimsel/pozitivist yontemlerle yeni bastan insa edilerek, niteliksel ve niceliksel
olarak gelistirilmesine ve rejim politikalarina aykirt oldugu disiiniilen geri kalmas,
denetlenemez yOnlerinin ehlilestirilerek merkezi devletin denetimi altina
alinmasma dayaniyordu. Bu, her seyden Once, s6z konusu niifusu olusturan
insanlarin bizatihi bedenlerinin, Arus Yumul'un (2010: 349) deyisiyle, arzu edilen

8 Makalenin bu béliimiinde, Erken Cumhuriyet Dénemi’nde yiiriitiilen niifus siyasasinin ve bunun
Onemli bir ayag1 olan saglik politikalarinin genel olarak énemsiz ya da basarisiz oldugunu iddia
etmiyorum. Elbette asagida belirttigim tiizere bilhassa pozitif Ojeni anlayisi donemin halk
sagliginda 6nemli gelismelere yol agmisti. Ben ise bu makalede, s6z konusu saglik politikalarinin
olumlu etkilerinden ziyade, makalenin ana konusu olarak koyliiyii halkin saglikli unsurlari olarak
betimleyen milliyet¢i sOylemin, koyliyle asil karsilasma anlarinda farkli bir dil kullanimi
arasindaki agiya isaret ediyorum. Dahasi diger saglik politikalarindan ziyade sadece koy
gezilerinde telkin yoluyla iyilestirme yapmanin ya da siireklilik arz etmesi gereken uygulamalarin
tek bir giine indirilmesinin ne kadar ise yarayabilecegini sorguluyorum.
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milli ve modern niteliklerle “terbiye” edilmesiydi. Gergekten de Erken
Cumbhuriyet Donemi’'nde vatandaglarin, devletlerin en 6nemlisi sermayesi olarak
bedenine her anlamda iy1 bakmasi “milli bir gbrev” olarak addediliyordu
(Alemdaroglu, 2002: 416; Ahiska, 2005: 227). Bu ¢ergcevede, Erken Cumhuriyet
Doénemi'nde vahsi 6tekinin ruh ve akil sagliginin eski toplumun “kara ve asik
suratl1”, i¢ karartict dini temelli bir yasamdan arindiridlarak, milli birligin harci ve
medeniyetin gostergesi olarak nese ve iyimserlik duygulari ve rasyonel disiince ile
1slah edilmesi niifus politikalarinin en 6nemli boyutlarindan birisiydi. Buna uygun
olarak, Ornegin bir taraftan betimsel diizeyde koyli yasaminin milli kiltiiriin
kaynag1 olarak yticeltilmesine karsin, birgok gezi ve monografide koyliilerin bir
eglence sekli olmadigi ya da yapilan eglencelerin olduk¢a iptidai oldugu
vurgulanmist: (Giileg, 1936: 21; Koymen, 1936: 33). Bu anlamda kdye ruh sagligi
da disaridan gotiiriilecekti: gezilerin amaci, 6rnegin Trabzon Halkevi'nin Argalya
ziyaretinde koyliye “nese vermek” olarak tarif edilirken (Giinel, 1937: 6), Denizli
Halkevi’'nin koy gezilerinde ise kdy meydaninda spor ve halk oyunlar gibi toplu
eglencelerin yapilmasinin 6énemi iizerinde duruluyordu (Denizli Halkevi, 1937:
28). Koylunin ruh ve akil sagliginin medenilestirilmesinde, Cumhuriyet’in sekiiler
siyasasinin en Onemli hedefi olan, kontrol edilemeyen ve geri kalmisligin bir
sembolii olarak batil inanglara da 6zel bir vurgu vardi. Giresun Halkevinin koy
ziyaretlerinde halkin safca peri ve cinlere inandigindan bahsedilirken (Aksu, 1934:
22), Seyhmusa kOyli monografisinde de halkin arasinda kokli batil inanglar
oldugu soylenmisti (Giileg, 1936: 14; Erenel 1940: 5). Son olarak da ¢ok yaygin
olmasa da Samsun koylerine dair kisisel gezi notlarin1 kaleme alan M. Siiheyl
Esen’in, koylilerin eglencelerine giinah gerekgesiyle karisan kdy hocasina karsi
c¢ikmasit “ruhu karamsar diisiincelere bogan” dini diisiincelere karsi iyimser ve
nese verici modernlesmeci bir sdylemin semptomuydu. Yine de s6z konusu nege
ve iyimserligin denetlenemez taraflarina karst bir smir da ¢ekilmisti. Zira ayni
notlarin devaminda Esen’in, bu eglencelerde alkol alindigini1 6grendikten sonra
“belki de hoca haklidir” demesi, aslinda toplumun ruhunu kararttigr iddia edilen
din ile modernlestirici bir ideoloji olarak Kemalizm’in ahlaki sdyleminin
toplumsal denetim konusundaki uzlasisina isaret ediyordu (Esen, 1949: 9-10).

Milletlesme ve medenilesme yolunda, bedenin, ruhen ve aklen islahinin
yaninda fiziksel bir yeniden insas1 da tilkenin bir biitiin olarak gelismesinin 6énemli
bir parcasi addediliyordu (Ahiska, 2005: 249; Alemdaroglu, 2005: 61). Bu cabanin
bir sonucu olarak gelistirilen halk saglig1 tartismalarinin merkezinde, Akin’in
(2019: 113-115) deyisiyle kalittmin Onemini vurgulayan negatif bir &jeni
anlayiginin karsisina konan pozitif bir 6jeni anlayist vardi. Pozitif 6jeni kalitimin
Onemini reddetmemekle beraber, kalitima disaridan, egitim ve tip yoluyla
miidahale edilebilecegi anlayisinin bir uzantisi olarak, ¢evre sartlarini degistirmeyi
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vurguluyordu. Bu anlayistan hareketle, Erken Cumhuriyet Donemi’'nde mevcut
haliyle bir kez daha bozuk ve geri olarak goriilen bir niifusu toptan saglikli
kilmanin bir kosulu olarak alkol, fuhus gibi milli biinyey1 “bozucu” ve toplumsal
hayati ¢okerten etkilere kars: bir tarafiyla ahlaki bir savas agilmisti (ayrica bkz.
Alemdaroglu, 2005: 70; Arpact, 2015: 32-34). Tam da bu noktada koy gezilerinin
birgcogunda koylillerin mevcut saglik kosullarinin yetersizli§inden bahsedilirken
(Cakin, 1936: 6), bu vurgu 6zel olarak koyliilerin bedensel “bozukluklarindan,”
genel olarak koylerdeki yasam kosullarinin pisligine ve toplumsal iliskilerdeki
ahlaki sikintilara kadar bir cesitlilik gosteriyordu. Ornegin Bafra Halkevi admna
kdéy monografileri kaleme alan Hasan Cakin (1936: 7) koylilerin sihhi
hayatlarinin  “ibtidaligini” vurgulamis ve gidasizligin yol acgtig1 bedensel
sikintilarin yani sira, kdy evlerinin i¢inin ve dismnin hi¢cbir hijyenik kosula
uymadiginin, helalara kuyu yapilmadiginin altini ¢izip, kdy ¢ocuklariin “bu sefil
kosullarda” biytidiigiini soylemisti. Dahas1 Cakin’a gore kdydeki genel olarak
saglik sorunlarinin bir diger belirtisi de “Firengi” hastaliginin neredeyse bir salgin
halini almis olmasiydi. Antalya Halkevi'nin Yeni Koy gezisinde ise kdy sularinin
kirliliginden bahsedilirken (Tirk Akdeniz, 1939: 11), yine aynmi Halkevinin
Murtina gezisinde ise kdyiin neredeyse hepsinin sitma hastasi oldugu belirtilmisti
(Cankatan, 1939: 19). Samsun Halkevinin diizenledigi bir kOy gezisinde ise evlerin
durumu, “Evleri tek katli olup duvarlari camur ve tezekle Ortilmiistiir. Damlarida
sazlarla oOrtilidiir. Evler penceresizdir. iceriye girildigi zaman goz gozi
gormeyecek kadar karanliktir. Ortada bir ocak vardir. Burada devamli ates yandigi

”

i¢in tavanlarini is biirimistir,” sozleriyle ifade edilmisti (Atasoygil, 1947: 12;
ayrica bkz. isgor 1937: 23; Metin, 1940: 8). Dahasi kdy gezileri anlatilarinda
halkin gida temizligine 6zen gostermedigi ve Ornegin dis sagligina dikkat
etmedikleri gibi degerlendirmeler de vardi (isgor, 1937: 24). Koyiin sihhi
bozukluklarinin da temel sebeplerinden birisi olarak, alkol ve fuhus gibi zararli
etkinliklere kars1 ahlaki bir sOylem de kdy gezileri ve monografilerinin 6nemli bir
pargasiydi. Bu anlamda, bazi kdy gezilerinde, kdyde “alkol ve fuhusun” olup
olmadigi tizerinde duruluyor (Epengin, 1939a: 11) ve koylilerin “igki kullandigi

ve fuhus yaptig1” belirtiliyordu (isgér, 1937: 19).

Koy gezileri s6z konusu fiziki ve ahlaki “kusurlar1” da yine telkin ve
koylilerin saglik durumlarin1 gezinin diizenlendigi tek bir giine sigdirilan
muayenelerle diizeltmeye ¢alismisti. Gergekten de donemin bir¢ok kdy gezisinde
Halkevcilerin kafilesinin tiyeleri olarak doktorlar ziyaret giinlerinde, koylileri
muayene etmis ve ila¢ dagitmislardi.’ Ornegin Kayseri Halkevi'nin Argincik koyii

° Cevdet Kudret (2012: 142) koy gezilerinin saglik uygulamalarini ironik bir dille aktartyordu.
Doktorlarin muayene sonucunda hastalara regete vermelerine karsin, kdylerde bu regetelerle
ilaglarin alinacagi bir eczane bulunmamaktayd.
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ziyaretinde, kafilenin doktorlar1 koylilyli muayene edip, sitma hastalarina kinin
dagitirlarken, Resadiye ve Endiirliik kOyt ziyaretlerinde de muayenelerden sonra
Ucretsiz ilag dagitilmist1 (akt. Sanal, 2011: 306-308). Benzer sekilde Manisa
Halkevi de gezilerinde hastalarin muayene ve tedavisini gergeklestirirken, halk
saglig1 konusunda konferanslar da vermisti (akt. Giines ve Giines, 2007: 68; ayrica
bkz. Giinel, 1937: 6; Cankatan, 1939: 20; Epengin, 1939b: 13)."° Koylerdeki
mevcut sithhi kusurlara kars: bu gibi dogrudan miidahalelerin disinda, kdy gezileri
koylerin genel saglik sorunlar1 hakkinda, 6rnegin genel olarak kdy sokaklarinin
temiz tutulmasi, helalarin yaptirilmasi, ahirlarin evlerden uzaga yapilmasi,
hayvan giibrelerinin kaldirilmasi, batakliklarin yol ag¢tigt sithhi sorunlarin
giderilmesi gibi “tavsiye,” “tembih” ve “emir”lerden ibaret kalmist: (Denizli
Halkevi, 1937: 16, 28; isgor, 1937; 24; Kayseri Halkevi, 1937: 48; Ozdogan, 1937b:
6; Sanal, 2011: 310-311).

Koy gezileri Vahsi Otekinin ruhu, akli ve fiziki bedenini sporla da 1slah
edecekti. Medeni bir yasam tarzinin ve rasyonel beden terbiyesinin gostergesi
varsayimiyla spor, Ornegin geri bir yasam tarzinin bir gostergesi olarak
kahvehanelerde kagit ve ‘“kuru lafla” gecirilen “bos zamanin” karsisina
yerlestiriliyordu. Bu anlamda Erken Cumhuriyet Dénemi’nin halk saglig1 ve ¢jeni
siyasasinin da merkezi unsurlarindan olan spor konusunda, bireysel basaridan
ziyade, biitiin bir milleti gelistirecek kitle katilimini 6ne ¢ikartan bir yaklasim
gelistirilmisti (Akin, 2019: 110-111, 116). Koy gezileri anlatilarinda koylileri
iretken ve verimli vatandaglar haline getirecek sporun ayni zamanda ruh sagligina
da 1y1 gelecegi ve kOy hayatinin durgun havasini dagitip, neseli bir kdy hayatinin
yaratilmasina katki saglayacagi savunuluyordu. Mevcut haliyle herhangi bir spor
kuliibii ve faaliyetinden yoksun olan kdylerde (Metin, 1940: 5, 13; Ozen, 1941: 5),
bu eksikligin giderilmesi i¢in, 6rnegin Manisa Halkevi, gezilerinde spor kuliibii
kurma ¢alismalarinda bulunmus (akt. Giines ve Giines, 2007: 64), Halkevciler
glires minberi, ¢ekme halat1, barfiks gibi ¢esitli spor aletlerini de beraberinde
gotiirmiis ve koyliilerle birlikte spor yapmist: (Omertiirk, 1940: 14; Gediz, 1941:
17) Benzer sekilde, Bakirkdy Halkevi de kdy ziyaretlerinde spor miisabakalari
organize etmisti (Yeni Tirk, 1940: 198). Bu anlamda kitle sporu faaliyetleri miskin
koyliiyi bedenen, ruhen ve aklen makbul vatandaslara dontistiirecek bir arag
olarak ortaya ¢ikmisti.

Koyliniin bedeni ve ahlaki terbiyesinde koy gezileri kahvehane merkezli
toplumsal yasamin 1slah edilmesini 6ngoriiyordu. Erken Cumhuriyet Dénemi’'nde

10 Ancak bazi durumlarda koylilerin Halkevci doktorlarin muayene ve ilag Onerisini kabul
etmemeleri, giindelik hayatlarinda ¢ok daha islerine yarayabilecek bu gibi uygulamalara dahi
aldiklar1 mesafenin sadece “bilgisizlikten” degil, mevcut iktidar ve gii¢ iliskilerinin karmagik
yapisindan kaynaklanabilecegini gosteriyordu (Albayrak, 1937: 14).
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kahvehaneler genel olarak kamusal yasamda Dogulu toplumlara has geriligin,
tembelligin, bedensel bozukluklarin ve kumar gibi “zararli” aliskanliklarin
kaynaklarindan birisi olarak mekansal bir modernlesme stratejisinin hedefine
yerlestirilmis, bu gibi kamusal mekanlarin yerini merkezin dogrudan
denetleyebilecegi, halka medeni, rasyonel ve bilimsel bir yasam tarzinin
asilanabilecegi Halkevleri ve okuma odalarinin almasi i¢in yogun bir ¢abaya
girisilmisti. Gergekten de bu donemde gerek sehirler ve gerek koylerde zararl
kumar aligkanligina karsi “saglik, kiltir ve ekonomi alanlarinda koyliayi
aydinlatmak” i¢in kahvehaneler kismen okuma odasina dontstlirilmiis ve kismen
de ayr1 okuma odalar agilmist: (Lamprou, 2015 129-131; Oztiirk, 2020: 219, 324,
362)."! Her ne kadar koy gezilerinde kahvehanelerin donitistiiriilmesi gibi pratige
rastlanmasa da, gezilerde ve monografilerde kahvehanelerin koylerin bos
zamanlarim “kuru lafla” ya da kumar ve kagit oyunlariyla gegirdikleri yer oldugu
belirtiliyordu (isgor, 1937: 19; Uz, 1938: 9; Metin, 1940: 7; Ozen, 1941: 6). Oyle
ki Yavuz koyl monografisine gore kumarin hayli yaygin oldugu bu koyde,
“kumar oynamak bir sanat halini almis” gibiydi (Uz, 1938: 9). Diyarbakir
Halkevi’'nin diizenledigi koy gezilerinde ise kahvehanelere yonelik bir ifadeye
rastlanmasa da koylere okuma odalar1 agildigr belirtiliyordu (Karacadag, t.y.:
193). Ancak biitiin bu ¢abalara karsin, Erken Cumhuriyet Donemi'nde koy
kahvehanelerine karsi Halkodalari/okuma odalar1 agilmasi seferberligi kismen
basarisiz olmustu. Behice Boran akademik c¢alismalarini siirdiirmek i¢in Bati
Anadolu koylerine yaptig1 gezilerde Halkevleri ve okuma odalarmin kapali
kalmasina karsin, kahvehanelerin agik ve hayli islek oldugunu gézlemlerken (akt.
Oztiirk, 2020: 219), Adapazar kdylerinde 1939 itibartyla Akyazi kdyii disinda
hicbir kdyde okuma odas1 faal olmadig1 belirtiliyordu (akt. Oztiirk, 2020: 223).
Dahasi Antalya ve Manisa gibi 0rneklerde koydeki kotiliiklerin ve geri kalmisligin
bir pargasi olarak goriilen kdy kahvehanelerinin kdy gezileri sirasinda koyliiye
verilen “bilimsel ve uygarlastiric1” konferanslarda kullanilmasi, Halkevlerinin
kimi orneklerde tepeden inme talimatlarca yoOnetilmediginin, bu kurumun
faaliyetlerinin yerel kosullara uymak durumunda oldugunun da bir Ornegiydi
(Oztiirk, 2020: 249, 259).

11 Aslinda koyli kahvehanelerine yapilan bu miidahaleyi kOyiin medeni ve milli kodlara uygun
mekansal bir yeniden diizenleme ¢abasinin bir pargasi olarak da gorebiliriz. Nalbantoglu'nun
deyisiyle “homojen, denetlenebilir, dizenli ve kusursuz” mekanlar diisleyen Erken Cumhuriyet
Donemi rejimi, buna uygun olarak ideal anlamda yiiceltilen ama gercek hayatta diizeltilmesi
gereken yerler olarak koy mekanlarini da yeniden diizenlemeyi amagliyordu (Nalbantoglu, 1999:
153). Gergekten de bu yaklasim gercevesinde merkezinde bir Cumhuriyet anit1 ve meydaninin yer
aldig1, cevresindeki halkalarda ise halk odasi, parklar, spor alanlar1 gibi eskinin cami ve
kahvehanesine alternatif kamusal alanlarin da bulundugu, Trakya Umumi Mifettisi Kazim
Dirik’in fikir babaligini yapmakla birlikte mimarinin bilinmedigi bir ideal Cumhuriyet Koyt Plant
1937 yilinda Mustafa Kemal’e sunulmustu.
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8. SONUC

Genellikle glinesli Pazar glinlerine denk gelen bir giinliikk “kesfetme” ve
“uygarlastirma” araci olarak koy gezileri, gelismeye muhta¢ egzotik vahsi soylu
ile terbiye goOrevini tzerine almis “millet ve medeniyet” tahayyilinin
Ureticisi/tastyicisi kadrolar arasindaki karsilagsma anlari; bir baska deyisle, sehirli
aydinlar ile koyli arasinda bir sinir ¢izme edimiydi. Tam da rejim ile halk/koyli
arasindaki mesafeyi kapatacagi diisiiniilen bu anlarda ise, Halkevci kadrolar ile bir
taraftan milletin asil kaynagi olarak ytceltilmekle birlikte diger taraftan var oldugu
haliyle milli ve medeni kodlar1 bozucu unsurlar1 biinyesinde barindiran,
dolaystyla giivenilmez, 1slah edilmesi gereken sessizlestirilmis bir Oteki
arasindaki o asilamaz mesafe ortaya c¢ikiyordu. Gergekten de bir¢cok koy gezisi
anlatis1 ve monografisi, bu mesafenin ifadeleri olarak koyde ve koylide
diizeltilmesi gereken bozukluklar1 siraliyordu: koéydeki yasamin “geriligi,”
koylilerin higbir surette birlik olmadigi, koylerde “medeni” eglencelerin
bulunmadigi, koylilerin ve kdylerin sihhi olmaktan uzak oldugu, kiiltlirsiiz ve
bilgisiz koyliler arasinda batil inanglarin yayginligi, ahlaki bozulmanin bir isareti
olarak kumarin yayginligi, vs. (Aksu, 1934: 22; Cakin, 1936: 6; Giileg, 1936: 10,
14, 21, 28; Uz, 1938: 6-9; Erdemli, 1940: 7; Metin, 1940: 6-9, 13; Erdogan, 1944:
6). Dolayisiyla, Kemalist milliyet¢iligin halki bir yandan kutsarken goriirken diger
yandan hala gerceklestirilmeyi bekleyen bir unsur olarak goren cifte anlatisinin
(Bora ve Erdogan, 2003: 639) 6rnegi olarak koy gezilerinde, kdy ve koyliilerin,
varsayillan milli kimlige aykir1 “anlam ve degerleri,” millet imgesini bozucu
yonleri sOylemsel bir pratikte yeniden iretiliyordu. Her ne kadar, Kemalist
kadrolar, Sabahattin Ali'nin Oykiisinden farkli olarak “koyliniin kopegini
oldirmek” yerine, koyleri ziyaret ederek Vahsi Otekini terbiye etmek admna
cogunlukla telkin ve tenvire dayali edimlerde bulunsalar da tam da bu pratiklerin
kendisi yekpare ve bitiinliklii politikalardan ziyade, milliyet¢i ¢ifte anlatinin
yukarida bahsedilen s6z konusu karar verilemezli§inden besleniyordu. Soz
konusu karar verilemezligin gorilebildigi kdy gezileri ve sonrasinda bu gezilerden
edinilen “bilgileri” merkeze aktarmak i¢in kaleme alinan anlatilar, bir taraftan
egzotik bir vahsi soylu resmi ¢izerken, diger taraftan ise 1slah edilecek bir kdy ve
koyli tasvirini ve kdylerdeki bozukluklar: “bilimsel” bir bakis agisiyla ve pozitivist
¢6zim Onerileriyle birlikte sunmustu.

Peki, kOy gezileri murat edildigi izere sehirli ile koyliyi kaynastirip, Vahsi
Otekini 1slah edebilmis miydi? Sadece bir giin siiren bu gezilerin anlatilarinda belki
de koyiin ve koylinin uygarlik kodlarinin telkini ve bilimsel yontemlerin ve
teknolojinin gosterilmesiyle diizelecegine inancin bir gostergesi olarak, koye
diizenlenen ziyaretlerin koyli tarafindan derin bir ilgiyle karsilandigi, koylilerin
“gbzlerinden seving yaslari akittiklari,” koyli ile sehirlinin ve aydinin kaynastigi
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ve ziyaretlerin koyliilerin hayatinda derin izler biraktig1 iddia ediliyordu (Gileg,
1936: 14; Ozdogan, 1937a: 16, 1937b: 5; Ozdil, 1938: 9). Oyle ki Kayseri
Halkevi'nin Argincik gezisinde, “(...) bilhassa koyli kadinlar hemcinslerini
kucaklamislar, yiizlerini, gdzlerini 6perek ellerine sarilmislar, sik, sik koylerine
misafir gelmelerini yalvarmislar”d1 (Kayseri Halkevi, 1937: 47). Bu kaynagmanin
saglandig1 iddia edilen Antalya Halkevi'nin Murtina K6yt gezisinin sonunda ise,
“(...) otomobillere binildi. Her komite ayr1 ayr1 veda ederek ayrildi. Bu ayrilik
onlarda Halkevi komitelerinin miisfik himayelerini 6gretiyor komitelerimize de
vazife askini tenbih ediyordu (...)” (Cankatan, 1939: 20). Kisacasi, bu anlatiya
gore, Halkevciler bir giinlik gorevlerini basartyla tamamlamislar ve kentlere
donmislerdi.

Tarimdaki toplumsal iliskilere miidahale etmeyen/edemeyen bir rejim
politikasinin sonucunda sadece telkinle toplumsal hayatin “diizelecegini”
vurgulayan belki de mecburi bir yaklagimin bir 6rnegi olarak kdy gezilerinin
etkisini ve basarisi belki de yine zorunlu olarak romantiklestirici bir dille ifade
edilmisti. Ancak bu anlatilara karsi, Titengil’in (1969: 93) genel olarak Halkevi
koyciligini koye disaridan bakan nutukgu bir gel-ge¢ koyliiliik hareketi olarak
degerlendirmesini veya Kirby'nin (1962: 71) koy gezilerinin Halkevcilerin turistik
gezisinden Oteye gidemedigi iddiasin1 animsatir sekilde bir¢ok anlati ve monografi
Vahsi olanin ehlilestirilmesindeki sikintilari, bu yondeki bir iktidar stratejisinin
pratikte yasadig1 celiskileri de gdsteriyordu. Ornegin bircok anlatiya gore, koyliiler
teknolojik aletlere itimat etmiyorlar ve bunlar1 kullanmiyorlar, okul gibi islere ilgi
gostermiyorlar, geri bir yasam tarzinin goOstergesi olmasina karsin halen
kahvehanelere gidiyorlar, “telkin ve irsatlara ragmen” eski geleneklere bagl
kaltyorlar ve batil inanglarini terk etmiyorlardi (Gtileg, 1936: 21; Erdemli, 1940:
5; Erenel, 1940: 7; Metin, 1940: 13; Ozen, 1941: 6-7, 19). Adana Halkevi'nde
yayinlanan bir yazida ise “hakiki k0y yolunda maalesef ¢ok yaya” kalindig1 agik
acik belirtilmisti (Dogudandogan, 1944b: 12) Aslinda koy gezilerinin bir nevi
basarisizliginin da itirafi olan bu gibi 0rneklerden birisinde, Bursa Halkevi'nin koéy
gezilerinin sonucunda bir muhtarin, “...Efendi, koyliiniin saglig1 ve zenginligi i¢in
sOylediklerinizi anliyorum. Fakat koyliiye anlatamiyorum,” sézleri rejimin koy
gezileri araciligiyla koyi donistirmekteki sikintisi ¢ok daha sarth bigimde
gostermisti (Koymen, 1935: 24). Gergekten de koylilerin Halkevcileri heves ve
nese ile karsiladig1 iddialarina karsin, bazi 6rneklerde koylilerin “ayaklarina
kadar giden” Halkevcilere ilgisiz kalmasi ve hasta oldugunu sdyleyen bir
koyliiniin doktor ve ilag Onerilerini reddetmesi (Ergin, 1936: 30; Albayrak, 1937:
14), 1slah edilecek koylii ile uygarligin bilgisine sahip sehirli arasindaki mesafenin
bu sekilde kapatilamazliginin isaretiydi. Goriinen o ki, “koyliilerin sorunlar1” koy
gezilerinin bir giinlik ziyaretleri ile kapatilamayacak derecede biiyiiktii.
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Koy ile kOycii arasindaki bu mesafeyi gosterir sekilde, bazi 6rneklerde, tipki
Datga koylilerinin 1940larin agir ekonomik kosullarinda az vergi 6demek igin
yerel gorevlilere riisvet vermesi, diisiik kaliteli tahili teslim etmesi, tiriin miktarini
az gostererek otorite sahibinden kaginmasi gibi (Unbehaun, 2006: 188) koyliiler,
koyciilerin medenilestirici sdylem ve uygulamalarina karsi otoriteyle basa ¢ikma
taktikleri gelistirmislerdi (krs. De Certeau, 2009: 55): koyliler koylerini sadece
Halkevleri gelecegi zaman temizliyorlar, konferanslarla “i¢ten ice alay ediyorlar,
Halkevcilerin koylileri “kataloglamak” i¢in fotograf c¢ekme istegini “yalan”
sOyleyerek atlatiyorlardi (Albayrak, 1937: 14; Erenel, 1940: 5-6; Metin, 1940: 9,
12; Ulugay, 1943: 8). Bu gibi taktikler kdy gezilerini ironik bir dille anlatan
kurgusal eserlerde de kendine yer bulmustu. Havada Bulut Yok'un koylileri
koylerine gezi diizenleyen Halkevcilerin sorular1 karsisinda suskun kalirken,

¢

Sabahattin Ali'nin Konferans 6ykiisinde koyliller Halkevcilerin “uygarlastirici”
konferansin1 “anladik” diyerek gegistirmeye caligmiglardi. Zira aksi takdirde,
koyliler i¢in konferansin bir daha bastan anlatilmasi tehlikesi vardi. Kisacasi,
koyliyi bir taraftan yliceltmesine karsin, diger yandan ehlilestirilmesi gereken,
glvenilmez toplumsal bir grup olarak kodlayan milliyet¢i bir séylemin gcergevesini
¢izdigi koy gezileri ve anlatilari, iktidarin koyt donistiirmek konusunda mutlak
ve sorunsuz bir sekilde islemedigine dair “catlak sesleri” ve basarisiz girisimleri de

bize sunuyordu.

Son olarak, Arzu Oztiirkmen’in (1998: 125) kdy monografileri hakkinda
yaptig1 degerlendirmeyi andirir sekilde, kdy gezileri ve anlatilarinda kesfedilmeyi
bekleyen koyliniin sesinin neredeyse hi¢ duyulmamasi ya da yalnizca anlatry1
kaleme alan Halkevcinin dolayimiyla duyulmasi, vahsi Otekinin tekinsizligine
kars1 duyulan glivensizligin bir gostergesiydi. Bu anlamda koy gezilerinde koyliler
nesnelestirilmis, sessiz veya sessizlestirilmis Otekiler olarak beliriyordu
(Lamprou, 2015: 190-191). Koylilerin, Halkevcinin kalemiyle de olsa
duydugumuz “ses”ine dair az sayidaki 6rnekte ise, koyliler kismen gii¢liiyle basa
cikma stratejisinin bir pargast olarak da Halkevcilerin duymak istediklerini
sOylemislerdi. Bursa Halkevi'nin kOy gezileri anlatilarinda bu “uygar(lastirilmis)”
sesin Orneklerini bulmak miimkiindii: bir gezide, koyliler gelenlerin Halkevci
oldugunu Ogrendikten sonra, metni kaleme alan Halkevcinin anlatimiyla, “sizin,
koylerde dolastiginizi duyuyoruz. Yedi giin yazilarin1 da okuyoruz. Koylerde
saglik okuma isleriyle ugrastyorsunuz. Biz de evlerimizi yeni sivattik. Halalarimizi
kuyu yaptik. Koylmiiz zaten temizdir. Kuyularimizin agizlarini kapadik,”
diyerek milliyet¢ci kadrolarin uygarlastirma misyonunu tatmin edici bir cevap
vermislerdi (K6ymen, 1936: 33). Antalya Halkevi’'nin Yenikdy Gezisi anlatisinda
koylilerin su kitlig1, topragin verimsizligi, isledikleri topraklarin tapusuz olmasi
gibi dertleri daha agik bir sekilde, koyliller konusuyormuscasina yazilirken, bu
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“ses”leri, anlatlyr kaleme alanin sessizlestirilen Oteki’ye karsi uygarlastirma
misyonunun hakliligindan aldig1 buyurgan bir baska ses yanitliyordu. Anlatida,
koydeki su kitligin1 ¢6zmek icin su dolab1 yapmanin zorlugundan bahseden bir
koyliiye, Halkevcinin otoriter sesi, “Yok sayin yurddas. Dolap gibi yapilmasi
kolay bir is1 de miskil gorlirseniz tembellik etmis olursunuz,” cevabini vermisti
(Turk Akdeniz, 1939: 12). Bir baska deyisle, Sabahattin Ali’'nin Ses Oykiisiinde
(Ali, 2014b: 122), “milli” tiirkilerin kaynag1 olarak Ankara’daki Konservatuara
gotirilen, ama diger “mektepli” adaylarin yaninda sesi ve saz1 “uygar” kulaklara
higirtili gelen ve dolayisiyla modern ve milli miizik i¢in uygunsuz bulunan koyli
Ali'nin, medeniyete, kente ve Konservatuara atifla, “Ben o odada bir tiirlii sesimi
bulamadim!” demesine benzer sekilde, milletin asil unsuru olan koyliler, kdy
gezilerinde kendi seslerini bir tiirlii bulamamaglardi.
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