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Derin Ogrenme ve ARIMA Yéntemlerinin
Tahmin Performanslarinin Kiyaslanmasai:
Bir Borsa Istanbul Hissesi Ornegi

Caner ERDEN"

oz

Finansal zaman serisi verileri dogrusal olmayan, karmasgik, bir¢ok ekonomik faktérden
etkilenen ve tahmin edilmesi zor verilerdir. Cok boyutlu iliskilerin tahminini gerektiren finansal
zaman serisi modelleri icin cesitli istatistiksel yontemler gelistirilmistir. Ancak giiniimiizde biiyiik
verilerin kaydedilmesi, analiz edilmesi ve anlaml bilgiye doniistiiriilmesi kolaylastigindan dolay:
finansal tahmin gelistirmede makine 6grenmesi algoritmalarmmin kullanumi ozellikle son yillarda
artmistir. Bu calismada, Borsa Istanbul endeksinde metal ana pazarinda islem géren EREGL
hissesine ait veriler zaman serisi yontemleri ile analiz edilmis ardindan ARIMA ve derin 6grenme
modelleri ile tahmin edilmistir. Gelistirilen derin dgrenme yonteminde veri on igleme asamalari,
ozellik ¢ikarimi ¢alismalar: ve farkli zaman gergeveleri ile tahmin performansi iyilestirilmistir. Derin
ogrenme algoritmalarmin zaman serisi ¢alismalarinda kullanmlabilmesi i¢in zaman gecikmelerinden
olugan bir ¢erceve kullanilmalidir. Bu ¢alismada, farkl zaman gecikmeleri igin senaryolar denenmig
ve performans kiyaslamasi ARIMA modelleri ve uzun-kisa vadeli bellek (LSTM), gecitli tekrarlayan
tinite (GRU) ve dzyineli sinir aglart (RNN) algoritmalarini kullanan derin ogrenme modelleri
arasinda gergeklestirilmistir. Deneysel ¢alistirmalar ile RNN algoritmasinin digerlerine gore daha
iyi tahmin performansina sahip oldugu ve ele alinan test veri seti iizerinde ortalama %93 liik
dogrulukla tahmin ettigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: ARIMA, BIST, Derin Ogrenme, GRU, Hisse Senedi Tahmini, LSTM,
RNN

JEL Smiflandirmasi: EAT, G17, E37

Performance Comparisons of Deep Learning and ARIMA:
A Borsa Istanbul Stock Example

ABSTRACT

Financial time-series data are nonlinear, complex, influenced by many economic factors,
and are difficult to predict. Several traditional statistical methods have been developed for financial
time series modeling. However, because it is now easier to record, analyze, and transform big data
into meaningful information, the use of machine learning algorithms in financial forecast
development has increased in recent years. In this study, the data of EREGL stocks, which are among
the stocks traded in the main metal market in the Borsa Istanbul index, are analyzed using time series
methods and then modeled using ARIMA and deep models. In the developed deep learning method,
the prediction performance improved with data preprocessing stages, feature extraction studies, and
different time windows. For deep learning algorithms to be used in time-series studies, a framework
of time delays must be used. In this study, scenarios for different time delays and performance
comparisons are performed between ARIMA models and deep learning models using long-short term

* Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Uygulamal Bilimler Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi Ticaret

ve Finans Bolimii / Yapay Zeka ve Veri Bilimi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sakarya, Tirkiye email:
cerden@subu.edu.tr, ORCID Bilgisi: 0000-0002-7311-862X
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Caner Erden / Derin Ogrenme ve ARIMA Yontemlerinin Tahmin Performanslarinin Kiyaslanmas:
Bir Borsa Istanbul Hissesi Ornegi

memory (LSTM), gated repeating unit (GRU), and recursive neural network (RNN) algorithms.
Experimental studies demonstrate that the RNN algorithm has a better prediction performance than
the others and predicts with an average accuracy of 93% on the test dataset.
Key Words: ARIMA, BIST, Deep Learning, GRU, LSTM, RNN, Stock Price Prediction
JEL Classification: E47, G17, E37

GIRIS

Hisse senetleri piyasasi, isletmelerin halka acilarak sermayelerini
artirmalar1  ve temettiilerini (kar paylarmi) paylagmalarinin en O6nemli
araglarindandir. Bireysel veya kurumsal yatirnmcilar hisse senetlerini alarak,
giivendikleri sirketlere yatirim yapma imkanmi elde ederler. Yatirimcilarin
maksadi, en yiiksek getiriyi elde edecekleri hisse senetlerini belirlemek ve yatirim
stratejisini bunun iizerine kurgulamaktir. Bilgisayar bilimlerindeki gelismeler ile
dogru hisse senedinin segimi i¢in gesitli zeki algoritmalarin kullanilmasi ve hisse
senedinin gelecekteki fiyat tahminlerinin yapilmasi ¢aligmalari hizlanmigtir. Hisse
senedi fiyatlari iilkenin icinde bulundugu mikro ve makro ekonomik gostergeler,
tedarik zinciri yonetimindeki kararlar, girketin stratejik kararlar1 gibi birgok farklt
boyuttaki faktrlerden etkilenmektedir. Bu nedenle geleneksel olarak gelistirilen
otoregresif hareketli ortalamalar modelleri (Ing. Autoregressive-moving-average-
ARMA), otoregresif kosullu degisen varyans (Ing. Autoregressive Conditional
Heteroskedasticity-ARCH), genellestirilmis otoregresif kosullu degisen varyans
(Ing. Generalized Autoregressive Conditional Heteroskedasticity-GARCH) gibi
yontemler yerine hisse senedi tahmin ¢aligmalarinda makine 6grenmesi ve derin
ogrenmesi yontemleri daha popiiler hale gelmistir (Hu vd., 2021; Ji vd., 2021; Y.
Li & Pan, 2022). Giiniimiizde yapay sinir aglar1 (YSA), destek vektor makineleri
(DVM), karar agaclar1, uzun-kisa vadeli bellek (ing. Long Short Term Memory-
LSTM), 6zyineli sinir aglar1 (Ing. Recurrent Neural Network-RNN), evrisimsel
sinir aglar1 (Ing. Convolutional Neural Network-CNN), gegitli tekrarlayan {inite
(Ing. gated recurrent unit-GRU) ve ekstrem gradyan artirma (Extreme gradient
boosting-XGBoost) gibi makine 6grenmesi yontemleri ile hisse senedi tahminleri
basarili sonuglara sahiptir. Bu yontemler igerisinde ozellikle tekrarlayan sinir
aglarmin diger algoritmalara gore zaman serisi modellerinde daha iyi performansa
sahip oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii hisse senetlerinin zaman serileri ile
modellenmesi i¢in bir¢ok lineer olmayan iliskilere sahip parametre ve agirligin
tahmin edilmesi gereklidir (Sewell, 2011). Ayn1 zamanda zaman serilerinin 6zelligi
geregi veriler arasinda sirali iligkiler s6z konusudur. Bu durumda sinir aginin hafiza
ozelliginin olmasi tahmin kabiliyetini gelistirmektedir (DiPietro & Hager, 2020).

Hisse senetleri tahminleri i¢in teknik ve temel analize dayali tahminler sz
konusudur. Teknik analiz ile hisse senedinin gostergeleri takip edilerek gizli
iliskiler ortaya ¢ikarilir (Fontanills & Gentile, 2002). Temel analizde ise sirketin
sahip oldugu varliklar, bor¢lar degerlendirilerek yatirim kararlar1 verilir. Hisse
senedine ait verimli fiyat tahmininin yapilmasinin ardindan alinacak yatirim
kararlar1 yatirimeimnin riskini yonetmesine imkan saglayacaktir. Finansal market
uzmanlari finansal piyasalarda fiyat tahminlerinin 6ngdriilmesinin zorluguna vurgu
yapsalar da gilinlimiiz biiyiikk veri teknolojileri, bulut bilisim sistemleri ve zeki
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algoritmalar sayesinde tahmin edilemez diye distinilen veriler arasindaki
iligkilerin dogru modellenmesi miimkiin hale gelmistir (Heaton vd., 2016; Sezer
vd., 2020). Bu anlamda, biiyiik teknoloji sirketleri zeki algoritmalara ¢ok ciddi
yatirimlar yapmaktadir. Sonu¢ olarak bilgisayarlarin herkese acgik verileri hizla
tiretmesi, analiz etmesi ve anlamli bilgilere doniistiirmesi, tahmin ¢aligmalarini da
hizli bir sekilde iyilestirmistir (Fang & Zhang, 2016; Sun vd., 2019). Bu ¢alismada
Borsa Istanbul (BIST) endeksinde islem géren bir hisse senedi iizerinde zaman
serisi analizi ile ARIMA modelleri ve derin 6grenme ydntemleri uygulamasi
gelistirilmistir. Elde edilen sonuglara gore, ARIMA modellerinin ele alinan
problem verisi i¢in derin 6grenmedeki RNN, LSTM ve GRU modellerine gére daha
diisiik performans gosterdigi tespit edilmistir. Bunun iizerine, RNN modellerinin
ise diger derin 6grenme modellerinden daha iistlin oldugu sonucuna ulasilmistir.
Calismanin sonraki boliimleri su sekilde 6zetlenebilir: Birinci bélimde finansal
verilerin analizi ile ilgili zaman serisi analiz ydntemleri ve derin &grenme
yontemlerinden faydalamlan c¢alismalar incelenmistir. Ikinci boliimde ¢alismanin
veri seti, metodolojisi ve yontemlerinden bahsedilmistir. Calismanin tglincii
boliminde ARIMA ve derin 6grenme modellerine ait deneysel sonuclar
paylasilmigtir. Son boliimiinde ise elde edilen sonuglar tizerine degerlendirmeler
yapilmustir.

I. LITERATUR OZETi

Finansal verilerin zaman serisi analizleri ve tahminleme g¢alismalari
karmagik ve kaotik birtakim ozelliklerin kesfedilmesini gerektirir. Bu nedenle
finansal zaman serileri ile gergeklestirilen ¢alismalar stirekli ilgi duyulan bir alan
olmustur. Gliniimiizde ise bu ¢alismalarin yontem olarak yapay zeka yontemlerini
siklikla kullandigi goriilmektedir. Bu boliimde zaman serisi modelleri ve yapay
zeka modelleri ile gerceklestirilen zaman serisi ¢aligmalarindan bahsedilecektir.

A. Zaman Serisi Modelleri

Geleneksel zaman serisi analizleri ve tahmin calismalart ARIMA
caligmalar1 ve onun varyasyonlar1 sezonsal ARIMA (Kihoro vd., 2004) veya
kesifsel degiskenler ile ARIMA (Peter & Silvia, 2012; Wangdi vd., 2010) gibi
calismalara dayanmaktadir (Mehrmolaei & Keyvanpour, 2016; G. P. Zhang, 2003).
Finansal zaman serisi ¢alismalar1 ¢ok genis bir literatiire sahiptir. Bu nedenle, bu
literatiir taramasinda BIST hisse senetleri ilizerinde gergeklestirilen ARIMA
modellerine odaklanilmistir.

Vergil & Ozkan, (2007), Tirkiye’nin doviz kurlarini tahmin etmede
ARIMA modellerinin tahmin giiclinii arastirmislardir. Calisma sonucunda satin
alma paritesi teorisine gore ARIMA modellerinin daha iyi tahmin performansina
sahip oldugu belirlenmistir.

Tekin & Canakoglu, (2019), Borsa Istanbul 30 (Bist-30) hisselerine ait
verileri kullanarak makine 6grenmesi, derin 6grenme ve ARIMA modellerinin
sonuglarini kiyaslamiglardir. Sonuglara gore, performans oOlgiitleri olan RMSE ve
MAE dikkate alinarak incelendiginde ARIMA modellerinin zaman serisi
analizlerinde iyi bir yontem oldugu tespit edilmistir. EREGL hisse senedine ait
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tahmin galigmasinda, makine 6grenmesi ve derin 6grenme yontemleri birbirleri ile
kiyaslandiginda birbirine yakin tahmin sonuglari elde edildigi belirtilmistir.

Mashadihasanli, (2022), 2009-2021 yillar1 arasindaki aylik bazda 147
gozlemden olusan BIST endeks verilerini ARIMA ile modellemistir. Caligmada, en
iyi performansa sahip olan ARIMA (3,1,5) modeli ile endeks degerleri tahmin
edilmis ve gercek sonuglar ile tahmin degerlerinin yakin oldugu belirtilmistir.

Kurt & Senal, (2018), yaptiklar1 ¢alismada BIST endeksinde islem géren
sigorta ve bireysel emeklilik sirketlerinin durumlarinin tahmini i¢in en uygun
ARIMA modeli gelistirmislerdir. Bu ¢aligmada, Aksigorta A.S., Anadolu Hayat
Emeklilik A.S., Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Giines Sigorta A.S. ve Ray
Sigorta A.S., Avisa Emeklilik ve Hayat A.S. ve Halk Sigorta A.S. hisselerine ait
geemis verilerden yararlanilarak en uygun ARIMA modelinin arastirilmasi ile
gegerli sonuglara ulasilmistir.

Baykut & Veysel, (2018) BIST-50 endeksinin tahmini i¢in ARCH ve
GARCH modelleri gelistirilmis ve sonuglart ARIMA modelleri ile
kiyaslamislardir. Calisma sonucunda BIST-50 endeksinin volatilite 1srarciligr 16
giin; volatilitesinin ise %1.76 oldugu hesaplanmustir.

Alacahan & Akarsu, (2019), doviz kurlarmmn gelismis ekonomiler
tizerindeki etkisine dikkat ¢ekmistir. Calismada BIST-100 endeksi lizerinde d6viz
kurlarinin etkisinin olup olmadig1 arastirilmis olup 2004-2018 arasindaki veriler
icin gelistirilen zaman serisinde en iyi modelin ARIMA (2,2,3) oldugu
belirtilmigtir.

Aktas vd., (2022), BIST-50 endeksinin global finans krizinin yasandigi
2008-2009 arasindaki 13 aylik siiredeki durumunu ortaya koymak i¢in zaman serisi
analizi kullanmislardir. Caligmada ARIMA modellerinin giiglii yapisi vurgulanmig
ve Ozellikle COVID-19 gibi kriz donemlerinde kullanilan modelin avantajl
yanlarindan bahsedilmistir.

Chen vd., (2018), yaptiklar1 ¢alismada yatirimcilarin daha yiiksek getiri
elde edebilmeleri i¢in bir takim yontemler izlemeleri gerektigini vurgulamistir.
Bunlar, (i) hisse senedi tahmini i¢in teknik analizin yapilmasi, (ii) teknik analize
gore hisse senedi takibinin yapilmasi, (iii) tahmin sonuc¢larinin degerlendirilmesi
ve sunulmasi olarak verilmistir.

ARIMA modelleri regresyon temelli yaklagimlar oldugu i¢in ¢ok boyutlu,
karmagik ve lineer olmayan iligkilerin kesfedilmesinde dezavantaja sahiptir. Ayni
zamanda, ARIMA uygulanacak veri seti lizerinde bir takim istatistiksel varsayimlar
yapilmalidir. Bu nedenle de biiyiik veriler igerisindeki oriintiilerin kesfedilmesinde
zorluklar ile kargilagilir (Hyndman, 2020). Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in derin
ogrenme algoritmalari iyi bir alternatif sunmaktadir (Najafabadi vd., 2015).

B. Yapay Zeka Modelleri

Finans diinyasinda yapay zeka modelleri, portfolyo optimizasyonu (Day &
Lin, 2019; Ferreiravd., 2021), hisse senedi fiyat tahmini (L. Chen vd., 2018; Navale
vd., 2016), algoritmik al-sat sinyalleri (Beverungen, 2019; Chan, 2021), finans
teknoloji uygulamalar1 (Belanche vd., 2019; Jaksi¢ & Mariné, 2019), finansal risk
degerlendirmeleri ve yonetimi (Giudici, 2018; Xie, 2019), sahte islem tespiti (Choi
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& Lee, 2018; Ngai vd., 2011), kredi skor kararlar1 (Goh vd., 2020; Ince & Aktan,
2009), siber ataklarin engellenmesi (Khisamova vd., 2019; J. Li, 2018) gibi
alanlarda kullanilmaktadir. Yapay zeka uygulamalari ile gelistirilen zaman serisi
uygulamalari igin ise li¢ temel yontem kullanilmaktadir. Bunlar, regresyon, makine
ogrenmesi ve birlesik (Ing. Ensemble) yontemler tabanlidir.

Qiu vd. (2014) birlesik derin grenme aglar1 (Ing. ensemble deep learning
belief network) yapisi kullanarak zaman serisi modeli gelistirmistir. Caligmada
elektrik yiikleri talebi veri seti lizerinde destek vektér makineleri, yapay sinir aglari
ve derin sinir aglar1 karsilastirmasi yapilarak en iyi sonucun derin Ogrenme
yontemleri ile elde edildigi belirtilmistir.

Gasparin vd. (2022) benzer sekilde elektrik tahmini problemini derin
O0grenme zaman serisi modelleri ile ¢dzmiislerdir. Yontemler arasinda ileri
beslemeli sinir ag1 (Ing. feed-forward neural network-FNN), daha derin ileri
beslemeli sinir ag1 varyant1 (Ing. deeper variant of a feed-forward neural network-
DFNN), gegici evrisimli ag (Ing. temporal convolutional network-TCN), LSTM,
GRU ve seq2seq modelleri bulunmaktadir. En iyi performansin ise LSTM
modellerinde kaydedildigi belirtilmistir.

Gamboa (2017) c¢alismasinda derin Ogrenme ve zaman serisi
uygulamalarini ii¢ grup altinda incelemistir: (i) siniflandirma (Léngkvist, 2014;
Zheng vd., 2014), (ii) tahmin (Kuremoto vd., 2014; Turner, 2014; Yal¢in Kayacan,
2019), (iii) anomali tespiti (Feng & Han, 2015). Derin 6grenme algoritmalarinin
zaman serilerine uygulanmasi ile onceki klasik ¢alismalara gore performanstaki
iyilesmeler vurgulanmistir.

Santur (2020) c¢alismasinda 2006-2018 araligindaki giinliik verileri
kullanarak gelistirilen derin 6grenme modelinde %82 oraninda dogru trend tahmini
gergeklestirilmistir. Calismada trend yoni tahmini igin ¢ok katmanli LSTM
hiicreleri kullanilmis ve performans oOlciitii olarak dogruluk oranlari tercih
edilmistir. Calisma sonucunda 694 islem giiniine ait portfoy buyiikligi %39
oraninda artirilarak basarili sonuglar elde edilmistir.

Hasan vd. (2020) teknik indikatorlere dayali bir tahmin modelini BIST-100
endeksi iizerinde gerceklestirilmistir. Endeksin tahmini i¢in derin 6grenme, destek
vektor makineleri, rassal orman ve lojistik regresyon modelleri kurulmus ve
performanslar karigtklik  matrisi, geri donlis oram1 gibi Olgiitler ile
degerlendirilmistir.

Giindiiz vd. (2018) BIST 100 endeksinde islem goren 9 banka hissesinin
tahmini i¢in LSTM modeli gelistirmislerdir. Girdi 6zellikleri arasinda finansal
haberlerden elde edilen nitelikler de bulunmaktadir. Gelistirilen model, rastgele ve
Naive yontemleri ile kiyaslanmig ve sonuglarin benzer performanslara sahip oldugu
belirtilmigtir.

Aslan & Erdur (2020) yaptiklar1 ¢aligmada kamu aydinlatma platformu
verileri ile ¢ spor kuliibiiniin (Galatasaray, Fenerbah¢e ve Besiktas) hisselerini
tahmin etmislerdir. Calismada, tahmin i¢in LSTM modeli gelistirilmis ve deneysel
sonuglara gére KAP verilerinin hisse senetleri tizerindeki etkileri vurgulanmustir.
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Verilen kisa literatiir 6zetinden sonra bu ¢aligmada gerceklestirilen farkl
yaklagim ve katkilar su sekilde verilebilir:

- Bahsedilen calismalar incelendiginde, hisse senedi tahmin calismalariin
yogunlukla zaman serilerindeki geleneksel modeller, makine 6grenmesi ya
da derin 6grenme modellerinden LSTM ile gelistirildigi goriilmektedir. Bu
caligmada ise derin 6grenme algoritmalarindan LSTM, GRU ve RNN farkh
tasarimlar ve parametreler ile denenmistir.

- Zaman serileri modellerinin derin 6grenme ile tahmin edilebilmesi i¢in
zaman ¢ercevesi isleminin yapilmasi gereklidir. Modellerin performanslari
belirlenen zaman gecikmesi ile degiskenlik gostermektedir. Bu ¢calismada
farkli zaman gecikmeleri ile deneysel caligmalar yapilarak en iyi zaman
gecikmesi ve derin 6grenme modeli kombinasyonu belirlenmistir.

- Makine 6grenmesinde bazi durumlarda en iyi 6grenme performansinin
tekil bir ¢alistirmada elde edilmesi s6z konusu olabilir. Bu modelin
kaydedilerek yeniden calistirmalarda tekrarli sonuglarin elde edilmesi
bilimsel olarak gerekli goriilebilir. Ancak tekil ¢alistirmalardan ziyade
coklu calistirmalarin daha tutarl sonuglar iiretecegi agiktir. Bu ¢alismada,
deneysel calistirmalar farkli sayida gergeklestirilmis ve elde edilen
sonuglar ortalama ve standart sapma degerleri ile degerlendirilmistir.

- Calismada ayrica geleneksel yontemlerden olan ARIMA modellerinin iyi
sonu¢ veren tasarimi arastirtlmig ve ARIMA ile derin 0grenme
modellerinin kiyaslamasi yapilmistir.

. MATERYAL VE YONTEM

A. ARIMA Zaman Serisi Modelleri

Zaman serilerinin modellenmesi ile ilgili akla gelen ilk ¢6ziimlerden birisi
gecmisteki verilerin gelecekteki verileri tahmin etmedeki etkisinin yiiksekligi ile
alakalidir. ARIMA modeli, Box-Jenkins modelleri olarak da bilinen ve duragan
zaman serilerinde kullanilan standart bir yontem olarak kabul edilmektedir (Box
vd., 2015). Bu yontemde oOncelikle zaman serisinin taninmast ve yonteme
uygunlugu arastirilir. Ardindan ARIMA modelinin parametreleri belirlenir. Son
asamada belirlenen parametreler ile zaman serisi modelleme sonuglari
degerlendirilir. Zaman serilerinde duraganlik 6nemli bir 6zelliktir ve ARIMA
modelleme calismasindan 6nce kontrol edilmesi gereklidir. Eger duraganlik
saglanamazsa fark alma islemleri ile duragan zaman serisine ulagilir. Ciinki
ARIMA modellerinde zaman serisinin varyans ve ortalama degerlerinin zamanla
sabit kaldig1 varsayimi yapilir. ARIMA modellerinin genel matematiksel denklemi
Denklem 1°deki gibi verilebilir (Hipel vd., 1977).

Vi=a+pYe + Bt BpYep + @161 + 026+ + @p84-1

)

Burada, a sabit degeri, f gozlem degerleri i¢in katsayilarini, Y; t anindaki
zaman serisinin degerini, ¢ hata terimlerinin katsayilarini, & hata terimlerini, p oto
regresif katsayisini yani gecikme degerlerini gostermektedir. q degeri ise hareketli
ortalama parametresidir. Dolayisiyla ARIMA (p, d, q) ifadesi ile otoregresif
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siralama(p), fark alma isleminin ka¢ sefer yapilacagi (d) ve hareketli ortalama
parametresi(q) bilgileri ortaya konulur.

B. Derin Ogrenme Algoritmalar:

Makine Ogrenmesi algoritmalarinin ana amaci, girdi verileri ile ¢ikti
verileri arasindaki gizli iliskileri ortaya ¢ikararak egitim algoritmasinin gérmedigi
verilerde genel bir basartya ulagmasi olarak verilebilir. Derin 6grenme
algoritmalari, makine 6grenmesi algoritmalarinin alt dali olarak yiiksek diizeyde
dgrenme imkani sunmaktadir (Bengio, 2009). Ozellikle son yillarda derin 6grenme,
gOriintii tanima (Bengio vd., 2006; G. Dahl vd., 2010; Hinton vd., 2006), ses tanima
(G. E. Dahl vd., 2011; Krizhevsky vd., 2017), dogal dil isleme (Bordes vd., 2012;
Deoras & Kombrink, 2011), biiyiik veri ¢alismalari(X.-W. Chen & Lin, 2014; Q.
Zhang vd., 2018) gibi bircok 6nemli uygulama alanlarina sahiptir. Biiyiik veri
setlerindeki Ozellikler arasindaki lineer olmayan iligkilerin kesfedilmesiyle
insanlarin daha dogru kararlar almasinda kolaylik saglayan uygulamalar
gelistirilmektedir. Klasik makine 6grenmesi algoritmalari, sirali veri igeren zaman
serisi analizi gibi uygulamalarda 6nceki verilerin sonraki veriyi dnemli oranda
etkiledigi durumlarda iyi sonuglar vermemektedir. Sirali verilerin tahmini i¢in derin
O0grenme algoritmalarindan RNN, LSTM ve GRU gibi sinir ag1 yapilar
gelistirilmigtir. Bu sinir hiicrelerinin en 6nemli avantaji hafiza 6zelliklerinin
olmasidir (Sherstinsky, 2020). Ayni zamanda unutma 6zelligi de eklenerek simdiki
halini alan derin sinir hiicreleri son yillarda birgok alanda basariyla uygulanmistir.
Klasik sinir aglari ile benzer girdi ve ¢ikt1 diizeneklerine sahip olan bir LSTM hiicre
yapisl

Diger bir derin sinir hiicresi olan GRU hiicresi de LSTM hiicreleri gibi
RNN varyanti olarak gelistirilmistir. GRU hiicresinin yapist LSTM hiicresine gore
daha az karmasiktir. LSTM hiicrelerdeki giris, unutma ve ¢ikis hiicreleri, Sekil 2'de
gosterildigi gibi ¢cikis, giincelleme (Ing. update- z,) ve sifirlama ya da yenileme
(Ing. reset-ry) kapilar1 olarak burada giincellestirilmistir. Bu kapilar {izerinden
mevcut durumun gegmisteki durumdan etkilenip etkilenmedigi tespit edilmektedir.
Sifirlama kapisinda, bellekteki girisin yeni girisle nasil birlestirilecegine karar
verilir. Bilgilerin bellekte ne kadar siire kalacagi gilincellestirme kapisi tarafindan
belirlenir. GRU hiicresinin ii¢ kapisi i¢in hesaplamalar Denklem 4’te verilmistir
(Dey & Salem, 2017).

Sekil 1’de gdsterilmistir. Sekilde goriilebilecegi gibi derin sinir ag1
icerisinde 3 farkli kapidan bahsedilir. Birinci kap1 unutma kapisidir f;. Bu kap1
hangi bilginin unutulmasi gerektigine karar verir. Sonraki kapida giris kapisi i, ve
cikis kapisi o, islemleri gergeklestirilir. Sonugta kararlastirilan c¢iktilar h, bir
sonraki sinir agma verilir. Ilgili kapilara ait islemler Denklem 2 ve Denklem 3’te
verilmigtir (Staudemeyer & Morris, 2019).

o(t) = L tanh(t) = (et_e_t (2)
1+e~t ef+et

Unutma kapist: f; = O'(Wf( he—q,Xe) + Bf)

Girdi kapist: i; = o(W;(hi—1,X;) + B;) (3)

Cikt1 kapist: o, = a(W,( hy_1,X¢) + B,)
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Diger bir derin sinir hiicresi olan GRU hiicresi de LSTM hiicreleri gibi
RNN varyanti olarak gelistirilmistir. GRU hiicresinin yapis1t LSTM hiicresine gore
daha az karmasiktir. LSTM hiicrelerdeki giris, unutma ve ¢ikis hiicreleri, Sekil 2'de
gosterildigi gibi ¢ikis, giincelleme (Ing. update- z;) ve sifirlama ya da yenileme
(Ing. reset-r;) kapilar1 olarak burada giincellestirilmistir. Bu kapilar {izerinden
mevcut durumun ge¢misteki durumdan etkilenip etkilenmedigi tespit edilmektedir.
Sifirlama kapisinda, bellekteki girisin yeni girisle nasil birlestirilecegine karar
verilir. Bilgilerin bellekte ne kadar siire kalacagi gilincellestirme kapisi tarafindan
belirlenir. GRU hiicresinin ti¢ kapisi i¢in hesaplamalar Denklem 4’te verilmistir

(Dey & Salem, 2017).
Sekil 1. LSTM hiicresinin bir hiicreli blok yapis1
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Sekil 2. GRU hiicresinin bir hiicreli blok yapist
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Sifirlama kapist: v = o(W,.( he_q, X¢) + U X¢)

Giincelleme kapist: z = o(W,( he_1, X¢) + U, X)

Hatirlama hiicresi: ¢ = tanh(W,( hi_q * 1) + U .X})

Gizli durum: hy = (z*c¢) + (1 —2) * hy_1)

1. DENEYSEL CALISMALAR VE BULGULAR

Bu calismada BIST-30 endeksinin 6nemli hisselerinden EREGLI DEMIR
VE CELIK FABRIKALARI T.A.S. (EREGL) verileri kullanilmustir. Veri seti,
Yahoo finans web sayfasindan c¢ekilen '2020-01-01' tarihinden '2022-09-09'
tarihine kadar olan 673 giinliikk verilerden olugmaktadir. Baglangi¢ veri setinin
tanimlayici istatistiksel bilgileri Tablo 1’de paylasilmistir. Veri setinde hisse
senedine ait “yiiksek (Ing. high), diisiik (Ing. low), acilis (Ing. open), kapanis (ing.
close), ve ayarlanmis kapams (Ing. adj close)” degiskenleri bulunmaktadir. Burada
veri setinin zaman serisi olarak modellenebilmesi i¢in Box-Jenkins yontemi
kullanilacaktir. Bu nedenle “ayarlanmis kapanis” degerleri zaman serisi

modellemede, ARIMA ve derin 6grenme modellerinin girdisi olarak verilecektir.
Tablo 1. Baglangig veri seti tanimlayici istatistikler

(4)

Yiiksek Diisiik Acihis Kapams Hacim Adj Kapams
Adet 673 673 673 673 673 673.0
Ort. 185 17.9 18.2 18.2 42588376 16.0
Std 9.0 8.7 8.9 8.8 30688210 9.4
Min. 7.6 6.8 7.1 7.4 0 4.6
25% 9.4 9.2 9.3 9.3 23863676 6.9
50% 17.1 16.7 17.0 17.0 35431883 14.9
75% 27.8 26.8 27.2 27.2 51936818 24.9
Maks. 36.9 35.9 36.5 36.5 300368485 365

Veri seti performans kiyaslamalarinin yapilabilmesi igin %70-30 oraninda
egitim (2020-01-02 ile 2021-11-19 tarihleri aras1) ve test (2021-11-22 ile 2022-09-
09 tarihleri arasi) olarak Sekil 3’te gdsterildigi gibi ikiye ayrilmistir. Egitim setinde
gerceklestirilen Ogrenme performanst test veri seti lizerinde denenerek

algoritmalarin gérmedigi verileri tahmin kapasitesi ortaya konulacaktir.
Sekil 3. EREGL hisse senedinin egitim ve test veri seti

EREGL.IS
—— Egitim
35 Test

Adj Close
N
S
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Bu calisma temel olarak iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada
zaman serisi analizi yapilarak ARIMA modeli kurulmustur. Ikinci asamada ise veri
seti derin 6grenme yontemleri ile modellenmistir. Caligmanin akis semast

Sekil 4’te verildigi gibidir.

Sekil 4. Calismanin akis semasi

Verisetinin
Olugturulmasi

Zaman Serisi Modeli Derin Ogrenme Modeli

Egitim Verisi Test Verisi

Y

Duraganhk
Konrolii (Dickey
Fuller Testi)

h 4
Veri
Normalizasyonu
Y
ARIMA(p,d.q)
Modellemesi
h 4

Modelin(RNN, LSTM,
GRU) Kurulmas: ve
Egitim

Gézetimli Ogrenme Veri
Setine Doniigim (Time
Windowing)

Egitim Verisi Test Verisi

Y

Tahmin A 4
Degerleri
s Tahmin

Degerleri

Y

Sonuglarin Kargilaghirilmas:
(R2, MALE, MSE, RMSE)

A. ARIMA Modeline Ait Sonuclar

ARIMA modelinin 6ncesinde duraganlik testinin yapilmasi gereklidir.
Bunun i¢in Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi serinin duragan olup olmadigi
hakkinda bilgi verir (Mushtag, 2011). Duraganlik serinin ortalama degerinin
zamanla bagl olarak degismedigi anlamina gelir. ADF testinin yokluk hipotezi
serinin duragan olmadigini iddia eder. Eger p degeri 0.05’ten kiiciik ¢ikarsa yokluk
hipotezi reddedilir yani seri duragandir denilir. Eger p degeri 0.05’ten biiyiik
cikarsa seride fark alma islemleri yapilarak seri duragan hale getirilir. Bu ¢aligmada
elde edilen ADF istatistiksel bilgileri Tablo 2’de verilmistir. Buna gore p degeri
0.05’ten biiyiik ¢iktig1 icin seri duragan degildir. Serinin duragan olmadigina karar
verildikten sonra otokorelasyon fonksiyonu grafigi (Sekil 6) (ACF) ve kismi
otokorelasyon fonksiyonu grafigi (Sekil 7) (PACF) gizilerek gecikme (p), fark alma
(d), ve gecmisten etkilenme (q) degerleri tahmin edilir. PACF 6zellikle gecikmeler
ile ilgili bilgileri, ACF ise 6zellikle gegmis veriler ile simdiki verinin iliskisini
ortaya koyar. PACF grafigine bakildiginda birinci ve ikinci gecikmede u¢ durumu
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s0z konusudur. Sonra gelen gecikmelerin 6nemli olmadig1 sonucuna varilir. Bu
analizler ile ARIMA modeline giris yapilir. ARIMA zaman serilerini modellemek
icin kullanilan istatistiksel bir yontemdir. ARIMA modelinin unsurlar: su sekilde
verilebilir:  Autoregressive (AR), onceki hatalarin lineer kombinasyonlarini,
Integrated (), duraganligin saglanmasi i¢in yapilacak fark alma islemini, Moving
average (MA) ise gegmis agirlikli ortalamalari gostermektedir. ARIMA modelinin
secim kriterlerinden en fazla kullanilan Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kriteridir. AIC
uygun ARIMA parametrelerinin se¢ciminde kullanilir ve diisiik AIC degerine sahip

modelin en uygun model olduguna karar verilir.
Sekil 5. Zaman gecikme (Lag) degerlerine gore
otokorelasyonlar

Tablo 2. ADF istatistik degerleri

Degerler
ADF F% istatistigi 0.2427
P-degeri 0.9745

100 200 300 400

Sekil 7. Kismi otokorelasyon ve lag degerleri
Sekil 6. Otokorelasyon ve lag degerleri

Partial Autocorrelation

Autocorrelation 1.00

|

-0.25 025

ACF
o
=
3

PACF

-0.50

-0.75
0 5 10 15 20 25 -1.00

Lag 0 5 10 15 20 25
Lag

PACF ve ACF grafikleri 15183inda deneme yapilan ARIMA modelleri ve
AIC skorlar1 Tablo 3’te paylasildigi gibidir. AIC skoru diisik olan ARIMA
modelinin daha iyi tahmin potansiyeline sahip oldugu bilinmektedir. AIC
skorlarina bakilarak segilen ARIMA model parametreleri (0,1,0) olarak
belirlenmistir. Model egitim setinde egitildikten sonra test setinde tahmin
performansi gergeklestirildiginde tahmin sonuglarina ulasilir.
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Tablo 3. ARIMA Parametreleri ve AIC Skorlari

ARIMA Parametreleri AlIC

ARIMA (0, 0, 0) 2760.33
ARIMA (0,0, 1) 2146.45
ARIMA (0, 1, 0) 45.8043
ARIMA (0,1, 1) 47.4986
ARIMA (1,0, 0) 56.1026
ARIMA (1,0, 1) 57.7814
ARIMA (1, 1,0) 47.5294
ARIMA (1, 1, 1) 46.2544

B. Derin Ogrenme Modellerine Ait Sonuglar

Calismanin ikinci asamasinda derin 6grenme yontemleri ile zaman serisi
tahmin modeli ¢alistirllmigtir. Zaman serisinin gozetimli 6grenmeye uygun hale
gelebilmesi icin tablo verisine doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in dnceki n
adet veri girdi simdiki zaman serisi degeri ¢ikt1 olacak sekilde bir tablo doéniigtimii
gercgeklestirilir. Bu durum zaman kaydirma olarak bilinir ve Sekil 8’deki gibi

gosterilebilir.
Sekil 8. Zaman serisi cerceveleme stratejisi

Zaman Cerceveli Seri

Orijinal Zaman

L. None None None ... None —» None
Serisi
Xu -> £ X, None None ... None —>» b4
Xz - Y2 X, Xy None ... None —» Y5
X3 X5 X1 ... None —» Ys
X —>» Y,
Xi Xe1 X4 .. Xy —» Y

Gozetimli 6grenme problemine donistiirilen veri seti iizerinde zaman
serileri, konusma verileri, goriintii verileri gibi sirali verilerde iyi performans
gosteren derin 6grenme yontemleri uygulanabilir. Calismada gerceklestirilen derin
O0grenme parametreleri deneme yanilma yoluyla detayli ¢alistirmalar sonucunda
Tablo 4’teki gibi belirlenmistir. Hiper parametrelerin en iyi degerlerinin
ayarlanmasi i¢in tiim degiskenlerin birlikte katildig1 bir optimizasyon modeline
ihtiya¢ duyulur. Bu c¢alismada hiper parametreler belirlendikten sonra hiper
parametre degerleri sabit tutularak gecikme sayis1i ve derin Ogrenme
algoritmalarinin degisimi ve model performansina etkileri lizerinde durulacaktir.
Buna gore kullanilan gizli katman sayist ikidir. ki katmandan sonra bir dropout
katman1 0.25 orani ile sisteme eklenmistir. Dropout katmani sayesinde agin
ezberleme ihtimalinin azalmas1 hedeflenmistir. Egitimin gerceklestirilecegi veri
setindeki performanslarin kontrol edilebilmesi i¢in 0.15 oraninda dogrulama seti,
sonugta egitimde kullanilmayan test seti de 0.15 oraninda alinmistir. Bununla
birlikte deneylerde 50 epoch sonrasinda yatay gitme s6z konusu oldugu i¢in epoch
degeri 50 olarak alinmigtir.
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Tablo 4. Derin 6grenme algoritmalarinda kullanilan hiper parametreler

Parametreler Degerler
Olgeklendirme MinMax Normalizasyonu
Aktivasyon Fonksiyonu ‘linear’
Dropout Orani 0.25
Katmanlardaki néron sayilari 32,32

Test seti orani 0.15
Dogrulama seti orani 0.15

Batch boyutu 5

Epoch sayisi 50

Verilerin cekildigi kaynakta eksik verilerin olmasi miimkiin olmadigindan
dolay1 veri setinde eksik, hatali ve aykir1 veriler bulunmamaktadir. Bu nedenle veri
Onigleme asamasinda verilerin ayn1 Ol¢ekte davranabilmesi i¢in normalizasyon
asamas1 uygulanmistir. Kullanilan minmax 06lgeklendirmesi ile veriler 0-1
araliginda normalize edilmistir. Minmax normalizasyonu Denklem 5’te gosterildigi

gibi uygulanmstir.
Xi—Xmin
Xnormal = X o—x... (5)
max min .
Tahmin asamasinda gelistirilen modellerin degerlendirilmesi ve
karsilagtirilabilmesi igin performans 6l¢iitlerine ihtiyag vardir. Bu ¢alismada yaygin
kullanilan hata metriklerinden ortalama karesel hatalarin karekokii (RMSE) ve
ortalama mutlak hatalar (MAE) sirasiyla Denklem 6 ve Denklem 7’deki gibi

hesaplanir.
1 o
MAE = <3|y = 9 (6)

RMSE = VWISE = |23, 0% - 9)? ™

Burada N wveri sayisini, y; gercek degeri y ise tahmin degerini
gostermektedir. Determinasyon katsayis1 ise R? olarak gosterilir ve regresyon
modelinin verileri ne kadar agikladiginin dl¢iisiidiir. R? degeri Denklem 8’deki gibi
hesaplanir ve 1’den kii¢iik olmalidir.

2 _ 1 _ it 0im9)°

R =1 T Gew ®)

Tim deneysel c¢alistirmalar Intel (R) Core (TM) i7-5600U CPU @
2.60GHz 2.59 GHz kisisel laptopu iizerinde Python programlama dilinde temel
olarak Keras kiitiiphanesi ve arka planda Tensorflow g¢ergevesi kullanilarak
gelistirilmigtir. ARIMA ve derin 6grenme yontemlerinin kiyaslanmasi igin farkli
zaman gecikmelerinde deneyler 30 farkli rassal say1 iireteci ile ¢alistirilmis ve
sonuglar Tablo 5’te paylagilmistir. Tabloya ilaveten, ARIMA sonuglari MAE
10.1731, MSE 105.1961, RMSE 10.2565 ve R? skoru 0.6436 olarak bulunmustur.
Tekil ¢aligtirmalar kimi zaman tutarli olmayan iyi performans gostermektedir.
Ancak daha tutarli sonuglar i¢in ¢alistirmalarin tekrarlanmasi ve yeniden ¢alistirma
sonuglarinin  istatistiksel olarak dogrulanmasi gereklidir. Bu anlamda,
gerceklestirilen farkli sayida calistirma sonucunda elde edilen MAE, MSE, RMSE
degerlerinin ortalama olarak en diisiik oldugu ve R? degerinin de en yiiksek oldugu
kombinasyon RNN sinir aginin kullanildigi ve 5 zaman gecikmesinin uygulandigi
kombinasyon olmustur. Buna gore R? degeri ortalama 0.9324, standart sapma
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degeri ise 0.0061 olarak elde edilmis ve yiiksek oranda bir performans ile egitim
sonuglandirilmistir. Tekil calistirmalardaki maksimum R? degeri ise 0.9400 oranina
ulasmustir.

Algoritmalarin tiim zaman gecikmeleri icin aldig1 degerlerin ortalamasi
alinarak kutu grafikleri (box-plot) olusturulmustur. Kutu grafikleri sayesinde
ortalama, medyan, standart sapma ve aykir1 veriler ile ilgili bilgi edinilir. Sekil 9-
a’da goriildiigii gibi R? degerlerinin farkli algoritmalar i¢in ortalama RNN sinir ag1
modeli diger sinir aglarina gére daha iyi bir performans gostermistir. Sekilde 5-10-
15 zaman gecikmeleri i¢in ayr1 kutu grafikleri ile temsil edilmistir. Bu grafige gore
yapilacak diger bir degerlendirme, YSA katmamndaki R? degeri derin sinir
aglarindan daha diisiik kalmasi ile ilgilidir. Bunun yaninda, en iyi 6grenme
performanslarmin 5 zaman gecikmesinde alindig1 goriilmektedir. Sekil 9-b’de ise
hata performanslarina ait sonuglar paylasilmistir. Buna gore en diisiik hatalarin

benzer sekilde RNN modellerinde elde edildigi sonucuna ulagilmastir.
Tablo 5. Model sonuglarinin zaman gecikmeli degerlerine gore ortalama performans sonuglari

Ortalama MAE Ortalama MSE Ortalama RMSE Ortalama R?

Zaman
Gecik- 5 10 15 5 10 15 5 10 15 5 10 15
mesi

YSA |0.6518|0.7345|0.7289 | 0.6944 | 0.8389 | 0.8243 | 0.8713 | 0.9577 | 0.9508 | 0.8378 | 0.8243 | 0.8251
GRU |0.6103|0.6946 | 0.7017 | 0.6701 | 0.8163 | 0.8354 | 0.8183 | 0.9021 | 0.9133 | 0.9266 | 0.9100 | 0.9072
LSTM |0.6839 | 0.7441|0.7720 | 0.7905 | 0.9159 | 0.9892 | 0.8886 | 0.9557 | 0.9940 | 0.9134 | 0.8990 | 0.8901
RNN ]0.5860 | 0.6765 | 0.6692 | 0.6175 | 0.7778 | 0.7670 | 0.7851 | 0.8788 | 0.8734 | 0.9324 | 0.9143 | 0.9148

Sekil 9. Farkli deneysel caligtirmalar igin ortalama a) R? oranlar1 ve b) MAE, MSE, RMSE hatalarina
ait performans sonuglari

a) 0.95

0,93
0,91 **
L ]
0,89 s $
W5 87
M 10 085

W5 083 L %
081 *
079 °
0,77
Dense GRU LSTM RNN
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b) 13
1,2

)

:
1,1
B MAE 1
09 ¢

7 MSE

0
M RVSE ﬁ *

0,6
0,5
Dense GRU LSTM RNN

RNN ve 5 zaman gecikmeli modelin en iyi model oldugu sonucuna varildiktan
sonra en iyi modelin performans grafikleri Sekil 10-Sekil 11°da paylagilmistir.
Sekil 10 tahmin edilen hisse senedi fiyatlar1 ile gergekte olan hisse senedi
fiyatlarimin benzerliklerini gostermektedir. Sekil 11°’de ise egitim ve capraz
dogrulama hata degerlerinin egitim boyunca degisimi gosterilmistir.

Sekil 10. Test verilerinin 5 zaman gecikmeli

RNN modeli ile tahmin edilmesine iligkin Sekil 11. Egitim performansi
tahmin ve gergek degerleri

—— Egitim Kaybi (Loss)
0.035 - —— Gapraz Dogrulama Kaybi

0.030 4

0.0254

0.020 4

Loss

0.015 4

Adj Close

0.0104

0.005

0.000

0 10 20 30 40 5t
Epochs

Test Seti Gunleri

V. SONUC

Bu caligmada LSTM, GRU ve RNN gibi farkli derin 6grenme algoritmalari
ile ARIMA modelinin kiyaslanmasi, bir BIST-30 hisse senedine ait zaman serisi
tahmin calismasi igin gergeklestirilmigtir. Deneysel calistirmalar sonucunda,
ARIMA modelinin YSA ve derin 6grenme modellerine gore performansinin diisiik
oldugu gozlemlenmistir. Derin 6grenme modelleri arasinda farkli zaman
gecikmeleri ile kiyaslama yapildiginda en iyi modelin 5 zaman gecikmeli RNN
modeli oldugu ve bu modelin 0.9324 oraninda dogru tahminde bulundugu tespit
edilmistir (Tablo 5). Sekil 9’da gosterilen ortalama tahmin performanslarina gére,
farkli sayida ¢alistirmalarda klasik YSA hiicrelerinin derin 6grenme hiicrelerine
kiyasla diisiik performans gostermektedir. Performanslara bakildiginda, RNN
modelinin en iyi model oldugu, ardindan GRU modellerinin geldigi sonucuna
ulasilir. Burada gelistirilen yaklasim ile gergeklestirilecek yatirim kararlarinin daha
yiiksek getirili kazanglar saglamasi hedeflenmistir. Finansal zaman serisi

433



Caner Erden / Derin Ogrenme ve ARIMA Yontemlerinin Tahmin Performanslarinin Kiyaslanmas:
Bir Borsa Istanbul Hissesi Ornegi

uygulamalar1 icin, geleneksel yontemler olan ARIMA modelleri veya klasik
makine 6grenmesi yontemlerinden ziyade daha fazla derin 6grenme, derin takviyeli
Ogrenme, coklu etmen sistemleri gibi lineer olmayan karmasik iligkilerin daha
yiiksek performans ile tahmin edildigi yontemlere daha fazla bagvurulmalidir.
Giincel caligmalar ile teknik indikatorlere bakilarak yapilan tahmin ¢alismalar
poptilerligini korumaktadir. Bu ¢aligmanin ardindan yapilacak ¢alismada indikator
degerleri ile bir tahmin modeli diisiiniilmektedir. Ayrica derin takviyeli 6§renme
gibi dinamik programlama diisiincesi ile daha dogru tahmin ¢alismalari
yapilabilecegi diisliniilmektedir.
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SUMMARY

In stock markets, companies share stock to raise funds and capital.
Financing transactions arise through stock trading strategies. Individual and
institutional investors are interested in buying and selling stocks that maximize
their returns. At this point, trading strategies for stocks require to determine the
right time and price. Thus, developing a successful strategy should contain effective
and efficient use of time-series models and current high-end artificial intelligence
technologies such as deep learning. Although time-series models such as ARIMA
have been frequently used in recent decades, machine learning methods and deep
learning have also offered a powerful alternative to ARIMA time-series models.
Therefore, comparing ARIMA models and deep learning methods has become
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popular. The main purpose of this study is to compare the performance of different
ARIMA models and deep learning methods on a real sample dataset.

This study proposed ARIMA models for time series analysis on the data of
a Borsa Istanbul stock (EREGLI DEMIR VE CELIK FABRIKALARIT.A.S.). The
dataset consists of 673 days, from '2020-01-01' to '2022-09-09, * taken from the
Yahoo Finance website. The dataset is divided into training (2020-01-02 to 2021-
11-19) and testing ( 2021-11-22 to 2022-09-09) to make performance benchmarks.
Different ARIMA models were tested, and an ARIMA model with a low AIC score
and prediction model development were performed. The ARIMA model parameters
selected by using the AIC scores were determined as (0,1,0). The second part of the
study focuses on deep learning algorithms. Deep learning algorithms offer special
structures for studies on sequential data, such as image processing, voice
recognition, natural language processing, and time-series analysis.

Time series analysis consists of highly correlated data. At the same time,
nonlinear data with complex relationships are affected by many dimensions.
Therefore, working with different combinations of deep learning algorithms is
necessary to achieve a better learning performance. In this study, comparisons were
made between long short-term memory (LSTM), recurrent neural networks (RNN),
and gated recurrent units (GRU) deep learning algorithms, which are considered
alternatives to the ARIMA model. A time series must be reframed using a time
window to make it suitable for deep learning. In other words, the time lag value is
an important parameter in deep learning when time series are studied. Accordingly,
in this study, an appropriate time lag parameter was searched, and the results were
shared to improve training performance. Better performance was achieved by
training the deep learning algorithms with different parameters. When the results
are compared with the deep learning methods of the ARIMA model, it was clearly
concluded that the best result was obtained with deep learning methods. As a result,
it can be stated that RNN gives the best performance with 0.5860 MAE, 0.6175
MSE, 0.9324 R2, and the GRU gives the second-best performance with 0.6103
MAE, 0.6701 MSE, 0.9266 R2.
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oz

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki mal, hizmet ve sermaye dolagimi serbestlesmis ve diinya
ekonomileri birbirleri ile daha entegre hale gelmistir. Bunun yani sira her gegen giin artan teknolojik
gelisme iilkeleri birbirlerine daha da yakinlagtirmaktadir. Isgiicii piyasast, icinde bulundugu global
sistemden gittikce daha da etkilenir bir duruma gelmistir. Bu doniigiim biitiinsel bir niteliktedir.
Global sistemde bulunan iilkelerin isggiicii piyasalar: bu kiiresel etkilesim ve degisimden bazen fayda
saglarken bazen de zarara ugramaktadr. Boylelikle artan kiiresellesme ve rekabet ortami diinya
iilkelerini emek agisindan dibe dogru bir yaris icine siiriiklemistir. Isgiicii standartlarinin asagi dogru
indirilmesi anlamina gelen “dibe dogru yaris” olgusu yabanci literatiirde “race to the bottom”
olarak ge¢mektedir. Calismamn temel amaci isgiicii piyasalarindaki déntisiim siirecini iggiicii
standartlarindaki dibe dogru yaris kapsaminda incelemektir. Bu amag dogrultusunda ¢alisma, “dibe
dogru yarig" seklindeki temel ekonomik soruna odaklanmaktadir. Calismamin ilk boliimiinde kiiresel
sistem ve isgiicii standartlarma yer verilmis, ikinci boliimde dibe dogru yaris kavrami agiklanmustir.
Son béliimde ise, isgiicii standartlart ile uluslararast ticaret iligkisi incelenmistir. Kiiresellesen sistem
icerisinde teknolojik ilerleme ve artan rekabet baskisi, gelismis iilkelerdeki sermayenin global él¢ekte
kuvvet kazanmasina yol agarken az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde isgiicii unsurunun kazandig
haklardan tavizler vermesine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Dibe Dogru Yaris, Uluslararas: Isgiicii Standartlar, Isgiicii
Piyasalari, Kiiresellesme

JEL Smniflandirmasi: F13, F16, F53

Service and Capital Circulation in the Race to the Bottom from a
Makroekonomi Perspective

ABSTRACT

With globalization, the circulation of goods, services and capital between countries has
been liberalized and world economies have become more integrated with each other. In addition, the
ever-increasing technological development brings countries closer to each other. The labor market
has become more and more affected by the global system it is in. This transformation is of a holistic
nature. While the labor markets of the countries in the global system sometimes benefit from this
global interaction and change, sometimes they suffer losses. Thus, the increasing globalization and
competitive environment has dragged the countries of the world into a race towards the bottom in
terms of labor. The phenomenon of "race to the bottom", which means lowering the labor force
standards, is referred to as "race to the bottom" in the foreign literature The main purpose of the
study is to examine the transformation process in the labor market within the scope of the race to the
bottom in labor standards. For this purpose, the study focuses on the basic economic problem of
“race to the bottom”. In the first part of the study, global system and labor standards are included,
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in the second part the concept of race to the bottom is explained. In the last part, the relationship
between labor standards and international trade is discussed. Technological progress and increasing
competitive pressure in the globalizing system caused the capital in developed countries to gain
strength on a global scale, while causing the labor force in underdeveloped and developing countries
to make concessions from their rights.

Key Words: Race to the Bottom, International Labour Standards, Labor Markets,
Globalization

JEL Classification: F13, F16, F53

GIRIS

Gilinlimiizde siirekli glindemde olan kiiresellesme olgusu diinya tizerindeki
olaylan1 ve iligkileri etkileyerek yasadigimiz donemi doniistiirmektedir. 19701
yillardan sonra kiiresel rekabette devletlerin dis ticarete miidahale edebildigi
geleneksel metotlardan yeni donem korumaciligi olarak ifade edilen stratejilere yer
verilmeye baglandi. Bu siireg ile birlikte sermaye hareketleri uluslararasi diizeyde
yayginlagsmaya basladi ve ekonomiler birbirleri ile daha i¢ ice bir hale geldi. Bu
durum iktisat politikalarinda da doniisime yol agmustir. Kiiresel ticaret
stratejilerinde liberallesme de bu doniistimiin bir pargasidir. GATT miizakereleri,
WTO ve serbest ticaret anlagmalari ile birlikte kiiresel ticaretin karsisindaki
duvarlar yikilmig, kuralsiz hale gelen ve serbestlesen bir dis ticaret olgusu
olusturulmustur. Ozellikle isgiicii piyasalarinda gerceklesen kiiresellesme ile
beraber yeni istihdam sekiller ortaya ¢ikmistir. Emek piyasalarindaki kiiresellesme;
esas itibariyle, farkli ulusal emek giici piyasalarinin karsilikli olarak
etkilesimlerinin artmasi, birbirlerini daha kolay etkileyebilir hale gelmeleri ve
uluslararas1 emek giicii piyasasinda farkli bir ig boliimii meydana gelmesi seklinde
olmaktadir. Teknolojik ilerlemeler niteliksel agisindan yiiksek olan emek giicline
olan talebi artirirken niteliksel agidan diisiik olan emek ihtiyacini azaltmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 1). Ar-Ge, proje, tasarim ve teknik siire¢lerde nitelik
ve licret acisindan yiiksek diizeylerde olan isgiiciiniin gelismislik diizeyi yiiksek
olan {ilkelerde istihdami1 devam etmektedir; {iretimin alisilagelmis siirecleri ise
gelismiglik diizeyi diisiik iilkelere transfer edilmektedir (Uyanik, 2008: 213).
Siirecte emegin niteligi, licretler ve ¢alisma sartlar1 gibi bircok faktérde onemli
degisiklikler yasanmistir. Ulkeler, icinde bulunduklar1 bu yeni siirecte yeni
problemlerle karsi karsiya kalmiglar ve ¢ikis yolu aramaya koyulmuslardir.
Bununla birlikte emek piyasasinda sermayenin {iretim siirecinin diinyadaki maliyet
diizeyi acisindan diisiik iilkelere kaymasi iilkelerin bilgi caligan1 talebini
yiikseltirken, imalat sanayisindeki isgiiciinii azaltmistir. Boylece issizlik yapisal bir
nitelige doniismiis, enformel istihdamda artiglar yasanmistir (Erol, 2016: 35). Bilgi
iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, esnek iiretim sistemi ve diinyadaki taseron
diizenlemeler tiretim siireclerini bolmistiir. Bu durum emek giicli oraninin azalma
trendi izlemesine yol agmustir. Az gelismis veya gelismekte olan ekonomiler
mevcut isgiicii kosullar1 ve tlicretler lizerinde olumsuz baski kurarak yabanci
sermaye yatirimlari i¢in cazip kosullar yaratmaktadirlar. Genel itibariyle sermaye
ve teknoloji bakimindan sikintida olan az gelismis iilkeler yabanci sermayeyi
kendilerine yonlendirebilmek adina muhafaza edici is hukuku yonetmeliginin
gelisiminin saglanmamasi, yatirimcinin ayricalikli olarak muhafaza edilmesi,
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vergiden muaf olma ve vergi indirimine gitme gibi tesvik onlemleri
uygulayabilmektedirler (Kutal ve Biiyiikuslu, 1996: 40).

Kiiresellesme siirecinde ekonominin kuralsiz hale gelmesi, imalat
bilinyesindeki degisim, isgiiciindeki yapisal degisim gibi doniisiimler isgiicii
piyasalarini etkilemistir. Ortaya ¢ikan bu durumlar sonucunda; kiiresel anlamda
istihdam tizerinde negatif bir etki yaratilmis ve istihdam sikintisi siiregelen bir hal
almistir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde istihdam sorunu yoksulluk ile
biitiinlesmis bir yapiya biirlinmiistiir. Bu baglamda diinyada iiretim diizeyi
yiikselirken istihdam diizeyi diigmekte ve emek basina iiretim diizeyi artmaktadir
(Bastaymaz, 1998: 21).

Kiiresellesmeyle birlikte basta gelismislik diizeyi diisiik olan iilkelerdeki
olmak iizere biitiin diinya ekonomilerindeki sosyal standartlar ciddi bir sekilde
aginma siirecine girmistir. Merkez {lkelerin yonlendirdigi gelismekte olan
ekonomiler, ihracata dayali kalkinma stratejileri ile gelismislik diizeyi yiiksek olan
ekonomilerin piyasalarina emek yogunlugu yiiksek sanayi mallari ile dahil olma
rekabetine dayanan bir sisteme entegre edilmektedirler. Uluslararas1 emek giicii
piyasast kapsaminda degerlendirildiginde sermayenin tek bir iilkeye bagimli
olmayip, ¢esitli iilkelerin pazarlarina agilan oldukga biiyiik bir alanla yiiz yiize
oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren emek giicii
piyasalarinda, yeni istihdam sekillerinin olusmasiyla beraber emek giiniin kutuplu
hale getirildigi, esneklik diizenlemeleriyle beraber iicretlerin negatif etkilendigi
yeni bir siirece girilmistir. Diinyadaki birgok bolge uluslararasi boyutta emek giicii
maliyetlerinin asag1 ¢ekilmesinde oldukga elzem bir paya sahip “ucuz isgiicii
rezervleri” sekline doniistiiriilmiistiir (Uyanik, 2008: 214). Kiiresel isgiicii
standartlar1 rekabet agisindan irdelendiginde tartisilmasi gereken husus iilkelerin
is¢i haklar1 baglaminda gorece olarak daha alt standartlarda iiretim yapmalari
halinde diisiik standartlarin o iilkelerin ihracatlarinda haksiz ¢ikarlara neden olup
olmadigidir. Bu durumla ilgili olarak diisiik isgiicii standartlari ile yapilan ihracatin
rekabet baskisi ile 6teki iilkelerin de tiretim standartlar1 iizerinde bir baskiya yol
ac1p agmamasi durumu da diger bir 6nemli noktadir. Bu durum uluslararasi yazinda
“dibe dogru yaris” olarak ifade edilmektedir. Bu calisma ile birlikte Birlesmis
Milletler Kalkinma Hedeflerinden sekizincisi olan insana yakisir is hedefine dikkat
¢ekilmektedir. Calismada isgiicli piyasalarinin  dibe dogru yarigs kavrami
dogrultusunda agiklanmasi amaglanmistir. Bu baglamda ¢alismada 6ncelikle emek
giicli standartlar incelenmis, daha sonra race to the bottom olgusu irdelenmistir.
Son boliimde ise, isgiicii standartlar1 ve uluslararasi ticaret iliskisine yer verilmistir.
Kiiresellesme siirecinde artan rekabet baskisi ¢alisma standartlarinin disiiriillmesi
suretiyle isgiicli aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Bu durumun uzun dénemde
ortaya ¢ikaracagt olumsuzluklarin Oniine gecebilmek igin isgiicii sartlarim
iyilestirmeye yonelik ¢abalarin artirilmasina ihtiyag vardir. Ekonomik kalkinmanin
onemli gostergelerinden olan calisma standartlarinin uluslararasi ortamda tesvik
edilmesi oldukg¢a énemlidir.
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I. KURESEL SISTEM VE ULUSLARARASI iSGUCU
STANDARTLARI

Uretim siireglerinde meydana gelen déniisiimler isgiicii piyasalarini énemli
olciide etkilemistir. Uretimin kiiresel alana yayilmas: isgiicii standartlarma dair
tartigmay1 tekrar glindeme getirmistir. Bu baglamda standartlarin uluslararasi
koordinasyonu kavramu gittikge daha da 6nemli bir olgu haline gelmektedir. Uretim
teknigi ve kiiresel sartlara dayali olarak emek maliyetlerine dayanan fiyat rekabeti
sonucu isgiicii kosullar1 giderek kotiilesmektedir. Bu baglamda bu boéliimde
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) agisindan
isglicii standartlar1 degerlendirilmistir.

A. Uluslararas1 Calisma Orgﬁtii (ILO) ve isgiicii Standartlari

Sosyal adaletin saglanmasi ve insan haklar1 ve ¢alisma kosullarinin daha
iyi hale getirilmesi amaciyla 1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler’in kuruluslarindan biridir (Nurdogan, 2018: 80).
1946 yilinda ILO, BM’den bagimsiz olarak ¢aligmaya baslamistir. Sonrasinda
diinya iilkelerinin ¢ogu ILO iiyesi olmustur. Orgiit, Sézlesme ve Tavsiye Kararlari
araciligryla calisanlarin ¢ikarlarini1 ve haklarini miidafaa etmeye; 6zellikle en ¢ok
suistimale ugrayan kadin ve ¢ocuk isgileri korumaya alinmaya ve ¢ocuk is¢iligini
engellemeye odaklanmaktadir. Orgiit kiiresel anlamda calisma kosullarin1 daha
iyiye tasimak ve bunu ortak bir kiiresel eylem olarak gerceklestirmek amaciyla
kurulmustur (Aktay, 2012: 11).

“Temel ilkelere bagli olarak ILO tarafindan sekiz temel sozlesme
tanimlanmaktadir (Aydin ve Albayrak, 2014: 325):

1. Orgiitlenme 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakkinin korunmasi
sozlesmesi,
Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Hakk1 Soézlesmesi,
Zorla Caligtirma Sézlesmesi,
Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi,
Minimum Yag Sozlesmesi,
Cocuk Emeginin/Isciliginin En K&tii Bigimleri Sozlesmesi,
Esit Ucret Sozlesmesi,
. Ayrimcilik (is ve meslek) Sozlesmesi.

1998’ de ILO ‘Calisma Hayatinda Temel Ilkeler ve Haklar ve Takibi
Uzerine Bir Deklarasyon’ gelistirmistir. Bu belge, her iilkenin hangi anlagmaya
dahil oldugu fark etmeksizin sorumlu olmasi gerektigi diisiiniilen sekiz adet temel
isglici  standardina agiklik  getirmektedir. ILO bunlar1 doért alanda
siniflandirmaktadir:

e Birlik kurma 6zgiirligliinin ve kolektif olarak pazarlik yapma
hakkinin taninmasi,

o Her tiirlii zorla ¢aligtirilmanin yasaklanmasi,

e Cocuk isgiicliniin istismarina etkili bir sekilde son verilmesi,

e [stihdamda ve meslek edinmede ayrimciligin yasaklanmas.

Kiiresellesmenin ~ yonetimi  olgusu,  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
saglanmasini, yoksullugun bertaraf edilmesini, bireylerin giivenli ve insan onuruna

442

PO NSO~ WD



Yonetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 439-452

yakisir bir iste isttihdam edilebilmelerini destekleyen ILO’nun stratejilerinin bir
bilesimidir. Bu Standartlarin toplum acisindan ortaya c¢ikaracagi yarar dikkate
alindiginda dual bir yapi ile karsilasilmaktadir. Esas itibariyle standartlar istihdam
iligkileri baglaminda insan onuruna yarasir calisma iliskilerinin desteklenmesi
acisindan olduk¢a mithimdir. Bu agidan ekonomik kalkinmanin kisiye yarasir
meslekler ve istihdam iliskileri meydana getirecegi diisiiniilmektedir. Diger bir
yonden adaletli bir globallesme igin kiiresel anlamda legal bir toparlayici gorev
istlenmekte, oyun alaninin diizenini olusturmakta, iktisadi gidisatin ilerleme
yolunu meydana getirmektedir. Tim bunlardan yola ¢ikarak iktisadi iliskiler
iizerindeki etkisinin olduk¢a 6nemli oldugu sdylenebilir.

Bir iilkenin uluslararasi ¢alisma standartlarini kabul etmesi, kalkinmasiyla
celismez. Aksine, bu standartlara ulasilmasi, gelisiminin 6nemli bir pargasi olarak
goriilmelidir. Bu vurgu oldukc¢a 6nemlidir, ¢linkii iilkelerin ILO standartlarini
makul bir sekilde benimsemeden Once, cogunlukla baslangicta yiiksek bir
gelismislik diizeyine ulagsmalar1 gerektigi ileri siiriilmistiir. ILO'nun faaliyetlerinin
altinda yatan temel faktor, is¢i haklari {izerine galigmaktir. ILO'nun faaliyetleri,
caligma haklarinin yasal bir cercevede korunmasimi saglayarak bu haklarin
genigletilmesini saglamaktir (Karaaslan ve Senkal, 2019: 55-56).

B. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve Isgiicii Standartlan

Diinya ticaret Orgiitii isgiicli standartlar1 cergevesinde incelendiginde
taahhiit altina alinmaktan ziyade daha ¢ok taraf olunan bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kiiresel isgiicii standartlar1, Diinya ticaret orgiitiiyle alakali bir mevzu
olmamakta ve iiye iilkeler mevzuya farkli bakis agilari ile yaklagmaktadirlar. Esas
itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii kendisini kiiresel isgiicii standartlart mevzusuna bir
taraf olarak nitelendirmemektedirler. Fakat bazi sanayilesmis tilkeler, WTO’nun
kural ve diizenlemelerinin, iiye iilkelerin istihdam sartlarinin iyilestirilmesi
anlaminda 6nemli bir motive edici yol olarak degerlendirilebilecegi goriisiinii
ortaya atmaktadirlar. Fakat bu durum oldukga tartigmali bir konudur.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan bakildiginda isgiicii standartlar1 ¢ok
boyutlu bir degerlendirmeyle aciklanabilmektedir. Ilk olarak iilkelerin diisiik
isglicii standartlar1 sebebiyle dis ticarette haksiz bir getiri elde etmesi durumu sakl
bir korumacilik olarak algilanmaktadir. Oteki yandan diisiik isgiicii standartlariin
mevcut oldugu iilkenin sagladig1 kazang, tiim diger iilkeleri standartlar1 ¢cekmeye
itip itmedigi, ki bu durum da “dibe dogru yaris” kavramini ifade etmektedir.
WTO’nun mevzuya iligkin alakasimin farkli bir boliimiinii meydana getirmektedir.
ikinci olarak, dibe dogru yarisin mevcut oldugu durumda iilkeler sadece kendi
standartlarina yakin ekonomilerle ticari iliskiler gelistirip digerleri ile ticaretlerinde
herhangi bir etkisi olup olmadigidir.

11. RACE TO THE BOTTOM (DiBE DOGRU YARIS)

Uluslararasi yazinda “race to the bottom” olarak yer alan kavram dilimize
“dibe dogru yaris” olarak ¢evrilmektedir. Bu kavram en genel anlamiyla emek giicii
standartlarinda en diisiikk seviyelere dogru rekabet olgusunu tanimlamaktadir.
Sermayenin ve {iretimin uluslararasilasmasi isgiiciinii uluslararasi bir rekabetin
icine sokmus durumdadir. Bu rekabet ise ticretlerde ve ¢alisma kosullarinda ‘dibe
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dogru yaris’ biciminde gerceklesmektedir. Race to the bottom diger bir ifadeyle en
kétiiye dogru rekabet kavrami, ekonomiler arasindaki farkli gelismislik seviyeleri
sebebiyle ticari iliskilerde mukayeseli istiinliik elde etmek i¢in kendi isgiici
standartlarinin  6teki iilkelerin standartlarina gore asagi ¢ekilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu baglamda, bir iilkedeki isgiicli standartlarinin diisiik
seviyesi, diger iilkelerin standartlarinda asagi ¢ekme yonlii bir baski ortaya
cikarabilir (Seymen ve Ozyigit, 2016: 890-891). Issizlikteki yiikselme egilimi
diisiiniildiigiinde bu dibe dogru yarisin sonuglari esneklik uygulamalarindaki
cesitlenme, dolayisiyla ig¢inin korunmasinin ortadan kalkmasi, sosyal glivenligin
azalmasi ve sendikalarin giiclinde azalma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Krueger, race to the bottom (1996) kavramin siyasi veya ekonomik idare
tarafindan iggiiciiniin standartlarin1 asagi indirmeye baskilandigr sartlar
kapsaminda diger ekonomilerin de yiiksek diizeyli issizlikle burun buruna
gelmemek icin rekabet baskistyla kendi calisanlariin isgiicii standartlarin1 asagi
cekmeleri seklinde ifade edilmektedir (Krueger, 1996).

Kiiresel ticarete miidahil olan bazi iilkeler bu tarz hareketleri devam
ettirdikce bunun yiiksek emek standartlarini korumayi arzulayan iilkelerde emege
yonelik negatif dissallik ortaya ¢ikardigi soylenmektedir. Bunun nedeni isgiicii
standartlarini korumay1 arzulayan tilkeler, standartlarini asagi ¢ekmezlerse rekabet
edebilme kuvvetlerini yitireceklerdir. Bagka bir deyisle, emek standartlarini asagi
cekerek yiiksek standartlara sahip tilkelere karsi rekabet avantaji yakalamak isteyen
tilkeler dolayli yollardan bu iilkelere standartlart asagi ¢cekmelerine yonelik baski
yapmaktadir.

Ucretlerin diisiiriilmesi, emegin &rgiitlii giiciiniin kirilmas1, calisma
kosullariin en alt seviyelere indirilmesi siirecini ifade eden race to the bottom
olgusunu gelismis iilkelerdeki bir¢ok c¢ok uluslu sirketin az gelismis iilkelere
yaptig1 yatirimlarda gorebiliriz. Gelismis iilkeler ucuz isgiictiniin yogun oldugu az
gelismis iilkelere gelerek yatirimlarini buralarda gerceklestirmektedirler. Bu
tilkelerdeki is¢iler ¢cok diisiik ticretlerle, bircok haktan mahrum birakilarak, olduk¢a
diisiik ¢alisma standartlarinda istihdam edilmektedirler. Ornegin, 2012 Londra
Olimpiyatlarindaki spor giyim tedarikgileri Nike, Puma, Adidas gibi markalardi.
Adidas’in bu iriinleri Banglades’teki tekstil fabrikasinda tiretilmistir. Buradaki
fabrikada calisan licretler kendi iilkelerindeki yasal asgari {icretin bile altinda
saatlik ¢ok diisiikk ticretlerle ve haftada oldukga yiiksek calisma saatlerinde
calistirilmaktadir. Ayrica bu fabrikalarda ¢ocuk isgiler de istihdam edilmektedir.
Race to the bottom kavramina diger bir 6rnek olarak 2010 yilinda Banglades’teki
tekstil binasinda yangin ¢ikmistir. Yangin sirasinda kilitli olan bina kapilari birgok
is¢inin  duman bogulmasina ya da pencerelerden atlayarak hayatlarim
kaybetmelerine neden olmustur. Bu yangin gelismislik diizeyi diisiik iilkelerde
is¢ilerin temel haklarina yonelik ihlallerin ne kadar yaygin oldugunu ve is¢ilerin is
giivenligi olmaksizin oldukca kotii calisma sartlarinda calistirildiklarint gozler
Oniine sermektedir.
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111. iSGUCU STANDARTLARI VE ULUSLARARASI TICARET

Isgiicii standartlar1 yabanci yatirimlar1 etkileyen 6nemli bir faktdr olup
uluslararas: ticarette gittikce deger kazanan bir konu haline gelmektedir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte ticaret serbestlesmekte; tiretim ve istihdam
kosullar1 doniismektedir. Bununla birlikte isgiicii standartlar1 uluslararasi ticaret
stratejisinde 6nemli bir politika araci olarak kullanilmaktadir. Standartlardaki
degisim dis ticaret yapilarmmi da etkilemektedir. Buradan hareketle, isgiicii
standartlar kiiresel rekabet ¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Uluslararasi ticaret ile
isglicli standartlarinin birbirleriyle iligkisi, gelismis tilkeler ile gelismekte olan
iilkelerin etkilesimlerinde olduk¢a énemli bir hal almigtir.

Cok uluslu sirketler (CUS) kiiresellesme siirecini etkileyen ve siirece hiz
katan faktorlerin basinda gelir. CUS’lar ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
(DYY), is¢i haklari ve isgiicii standartlari iizerinde ciddi bir etki yaratarak 6nemli
bir gii¢ konumuna gelmislerdir. DY'Y genel olarak CUS’lar kanaliyla mevcut tilke
disindaki iilkelerde kaynak tiretmek adina yapilan sermaye akimlaridir. Zengin
dogal kaynaklara sahip iilkeler DYY’leri iilkelerine getirme konusunda avantajl
bir duruma sahiptir. Kiiresellesme iizerinde devam eden en yaygin tartismalardan
biri, iilkelerin yabanci sermaye yatirimlar1 i¢in giristikleri rekabette yatirimlart
¢ekmek i¢in isgiici standartlarini asagi dogru g¢ekmeleridir. Bu durumun,
uluslararasi ticaret ile isgiicli standartlar1 arasinda dibe dogru bir yarigsa neden
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde iiretim
sireglerinde diigilk isglicii standartlarinin  var oldugu ve is¢i haklarinin
somiirtildigii ifade edilmektedir (Davies ve Vadlamannati, 2011: 1-3). Bagska bir
tartisma noktasi da kiiresel ticaretin serbestlesmesi ve gittikce artan kiiresel rekabet
dogrultusunda, isgiicii standartlarmin ve c¢alisma maliyetlerinin diisiik oldugu
tilkelerden gerceklestirilen ithalatin, gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde zay1f
nitelige sahip ve emek agirlikli isgiiclinli olumsuz yonde etkileyecegi goriistidiir
(Addo, 2015: 19-20).

Isgiicii standartlarinin yiiksek oldugu gelismis iilkeler, gelismislik diizeyi
diisitk olan {ilkelerin isgiici maliyetlerini asagi c¢ekebilmek icin isgiicii
standartlarini diizglin uygulamadiklarin1 6ne slirmektedir. Geligmis iilkeler isgiicii
kosullarinin daha iyi duruma getirilmesine imkan saglayacak isgiicii standartlarinin
uygulanmasindan kagmmanin yiiksek standartlara sahip olan iilkelerde isgiicii
standartlarinin asag1 yonli olarak hareket etmesine neden olacagim ifade eder.
Bunun nedeni, en diisiik standart diizeyinde asag1 yonlii olarak ilerleyen bir yarigin
varligii ifade eden diisiinceye gore, kiiresel ticarette mevcut olan diisiik standardin
yarattig1 rekabetin faydasi yiiksek olan isgiicii standartlarinin maliyet olarak
algilanmasina sebep olmaktadir. Bu durumda, yiiksek standartlar asinmakta ve
ticaret en dip standartlar gercevesinde kiran kirana bir yarisa doniismektedir.
Bununla beraber, isgiicii standartlarinin diigiik seviyede oldugu gelismekte olan
iilkelerdeki emek agirlikli tiretimi yapilan diisiik katma degerli iiriinlerin gelismis
iilkelerin i¢ piyasasina dahil olmasi, adil olmayan haksiz bir rekabet avantaji olarak
ifade edilmektedir. Bu ifadeye katilanlara gore, standartlar1 yiiksek olan gelismis
iilkeler diisiik standartlarin neden oldugu negatif etkilere karsi tedbirli olmak
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durumundadir. Tedbir olarak alinabilecek baslica sey, uluslararasi isgiicii
standartlar1 {izerinde global olarak diislince birliginin saglanmasi ve diigiilk olan
isgiicii standartlarinin kiiresel ticarete karsi etkilerinin en aza indirilmesidir (Parlak,
2004: 64-65).

Kiiresellesmenin temel bir elestirisi, dibe dogru bir yarisa yol agmasidir.
Spesifik olarak, CUS’larin daha diisiik diizenleyici standartlara sahip {ilkelere
yatirim yaptiklari ve iilkelerin yabanci sermayeyi cekmek i¢in rekabetci bir sekilde
birbirlerinin standartlarin etkiledigi varsayilmaktadir. ilk olarak, istihdami koruma
kurallarindaki bir azalma, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda bir artisa yol
acar. Buna ek olarak, isgliciinii koruma mevzuatindaki degisikliklerin nispeten
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tiirleri {izerinde daha biiytik bir etkisi vardir.
Ikincisi, iilkelerin rekabetgi bir sekilde birbirlerinin isgiicii piyasasi standartlarini

etkiledigine dair goriisler mevcuttur (Olney, 2013: 191-192).
Tablo 1. Ulkelere ve Bolgelere Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart (Milyon Dolar)
(1990-2021)

Bolge/Ulke | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Diinya 204 345 1356 | 953 1390 | 2063 | 1632 | 1448 | 1480 | 963 1582
887,7 | 142,7 | 6851 | 2196 | 942,3 | 638,3 | 638,5 | 276,2 | 626,0 | 138,5 | 309,8

Gelismis 171 228 1133 | 630 761 1322 | 937 753 764 319 745

Ulkeler 279,5 | 407,0 | 973,8 | 4555 | 318,7 | 723,0 | 683,0 | 320,3 | 455,7 | 189,8 | 739,2
Avrupa 102 141 710 505 482 763 513 398 404 80 219
697,3 | 746,4 | 777,7 | 800,0 | 674,1 | 717,7 | 250,0 | 049,2 | 755,7 | 786,5 | 032,6
Fransa 16 23 27 33 13 45 24 41 28 4 14
506,2 | 562,5 | 4950 | 228,7 | 890,1 | 364,7 | 8325 | 833,0 | 363,0 | 869,8 | 1929
Almanya 2 12 198 47 65 30 48 72 52 64 31
962,4 | 0245 | 279,3 | 4498 | 643,0 | 5409 | 6414 | 098,0 | 6652 | 589,3 | 266,8
Birlesik 30 23 115 182 58 39 96 87 45 18 27
Krallik 461,1 | 589,6 | 304,0 | 927,9 | 200,3 | 185,7 | 353,8 | 8375 | 4544 | 1936 | 5615
Amerika 48 58 314 104 198 467 308 203 225 150 367
Birlesik 422,0 | 772,0 | 007,0 | 773,0 | 049,0 | 625,0 | 956,0 | 234,0 | 108,0 | 828,0 | 376,0
Devletleri
Japonya 1 415 | 8 2 -1 2 9 9 13 10 24
806,0 322,7 | 7758 | 251,8 | 9755 | 3556 | 962,7 | 7554 | 702,6 | 652,0
Kore 1 2 11 13 9 4 17 12 9 8 16

045,6 | 487,1 | 5094 | 6432 | 497,4 | 104,1 | 9129 | 182,6 | 634,3 | 7649 | 819,7

Gelismekte | 33 116 222 322 629 740 694 694 716 643 836

Olan 608,2 | 7357 | 711,3 | 764,2 | 623,6 | 915,2 | 9555 | 955,9 | 170,4 | 948,8 | 570,6
Ulkeler
Afrika 2 5 10 29 47 57 40 45 45 38 82
845,2 | 665,1 | 381,8 | 265,3 | 243,0 | 9221 | 176,0 | 384,2 | 678,1 | 952,2 | 990,5
Giiney - 1 6 3 1 2 5 5 3 40
Afrika 78,5 2412 | 887,3 | 646,9 | 6356 | 7294 | 008,4 | 449,6 | 1250 | 062,3 | 888,8
Asya 21 80 132 215 422 530 501 496 511 518 618
9329 | 676,5 | 385,7 | 995,1 | 569,8 | 810,5 | 381,8 | 897,8 | 631,8 | 893,1 | 9834
Cin 3 37 40 72 114 135 136 138 141 149 180
487,1 | 5205 | 714,8 | 406,0 | 734,0 | 577,0 | 315,0 | 305,0 | 225,0 | 342,0 | 957,0
Kambogya 0,0 1 1 2 3 3 3 3
150,7 | 148,55 | 3812 | 404,3 | 822,8 | 785,7 | 207,6 | 6619 | 6246 | 4844
Endonezya | 1 4 -4 8 13 16 20 20 23 18 20
092,0 | 419,0 | 5504 | 336,3 | 770,6 | 6415 | 579,2 | 5635 | 883,3 | 591,0 | 081,3
Vietnam 1 1 1 8 11 14 15 16 15 15
180,0 | 780,4 | 289,0 | 954,0 | 000,0 | 800,0 | 100,0 | 500,0 | 120,0 | 800,0 | 660,0
Banglades 3,2 92,3 2 2 3 2 2 2

578,6 | 8453 | 913,3 | 2354 | 1516 | 613,3 | 874,0 | 563,6 | 895,6
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Hindistan 2 3 7 27 44 39 42 50 64 44
236,7 | 1510 | 588,0 | 6218 | 417,1 | 064,1 | 903,8 | 156,2 | 558,3 | 072,2 | 7351

Pakistan 2 2 1 2 1 2 2 2
278,3 | 492,1 | 309,0 | 201,0 | 022,0 | 673,0 | 496,0 | 737,0 | 234,0 | 057,0 | 102,0

Tiirkiye 10 9 18 11 12 9 7 12
684,0 | 885,0 | 982,0 | 031,0 | 0850 | 976,0 | 113,0 | 573,0 | 594,0 | 821,0 | 530,0

Kaynak: UNCTAD, www.unctad.org (Erisim Tarihi: 03.12.2022)

Tablo 1, 1990-2021 araligindaki donemde iilkelere ve bdlgelere gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini gdstermektedir. Buna gore, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarimin 2021'de tiim bolgelerde giiclii bir sekilde
toparlandigin1 gérmekteyiz. Gelismis tilkelere 2020 yilinda 319189,8 milyar $’lik
dogrudan yabanci sermaye girisi olurken, 2022 yilinda bu deger 745739,2 milyar $
olmustur. 2020°deki oldukea diisiik degerlerden sonra 2021°deki gelismis iilkelere
yonelik dogrudan yabanci yatirim akislarindaki artis kiiresel biiyiimenin 6nemli bir
kismini olusturmustur. Gelismekte olan tilkelere 2020 yilinda 643948,8 milyar
$’lik dogrudan yabanci sermaye girisi olurken, 2022 yilinda bu deger 836570,6
milyar $ olmustur. Gelismekte olan bdlgelere yonelik dogrudan yabanci sermaye
akiglar1 da 6nemli olgiide artig gdstermistir. Gelismekte olan Asya'ya dogrudan
yabanci yatirim girisleri ciddi bir sekilde artarak 619 milyar $'lik yeni bir zirveye
ulast1. Tiirkiye’yi inceledigimizde, 2020 yilindan 2021’e gelindiginde dogrudan
yabanci sermaye girisinde 7,8 milyar $’dan 12,5 milyar $’a ¢ikan 6nemli bir artig
yasandigi goriilmektedir.

Isci Haklar1 Endeksi, 135 iilkede istihdam yasam dongiisii boyunca bir
is¢iyi etkileyen istihdam diizenlemesinin ana yonlerini dlgen yasal bir endekstir.
Kendisini yalnizca ilgili is mevzuatinin varhigi veya yoklugu ile sinirlar;
karsilasgtirmal1 bir aractir, uluslararasi bir yeterlilik standardidir ve kullanicilarinin
diinyadaki calisma mevzuatimi karsilagtirmasina olanak tanir; isgiicli piyasasi
diizenlemesine iligskin “nesnel ve eyleme gegirilebilir” verilerin bir havuzudur.
Ayrica, kiiresel isgiicliniin yaklasik %90"1ndan fazlasini etkileyen isgiicii piyasasi
diizenlemesi, bu endeks kapsaminda analiz edilmis ve puanlanmistir. Bu hesaplama
ile caligma hayatlarini iyilestirmek i¢in tiim soyut yasal bilgileri is¢ilere erigilebilir
kilmak amaglanmustir. Bununla birlikte Is¢i Haklar1 Endeksi, 10 konu/gdsterge ve
46 degerlendirme kriterini kapsar. Bu gostergeler; adil iicretler, insana yakisir
caligma saatleri, istihdam gilivenligi, aile sorumluluklari, isyerinde annelik, giivenli
calisma, sosyal giivenlik, adil muamele, ¢ocuk ve zorla calistirma ve sendikadir.
Tiim bunlar Insana Yakigir Is Giindeminin temel unsurlarina dayanmaktadir. Bu
endeksin kapsadigi her bir gosterge i¢in puanlar, o gosterge altindaki bilesenlerin
ortalamasi hesaplanarak belirlenir; burada ulasilabilecek en yiiksek puan 100'diir.
Isci Haklari Endeksi ayrica, zorluklarin ortaya c¢ikarilmasmna ve en iyi
uygulamalarin belirlenmesine yardimci olabileceginden, politika tartigmalarini
canlandirmak i¢in kullanilabilecek yararl bir kiyaslama aracidir. (Wage Indicator
Foundation and Centre for Labour Research, 2022). Puan araligi 0-50 ise, insana
yakigir ig eksikligi; 50,5-60 ise, insana yakigir ige temel erigim; 60,5-70 ise, insana
yakigir ise sinirh erigim; 70,5-80 ise, insana yakisir ise makul erisim; 80,5-90 ise,
insana yakisir ise yaklasmak ve 90,5-100 ise, insana yakisir is olarak ifade
edilmektedir.
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Tablo 2. Isci Haklar1 Endeksi
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Ulkeler 2020 2022 Nitelik Diisiik Gosterge Degerleri
Endeks | Endeks
Degeri Degeri
Cin 71 71 insana yakisir ise makul | Sendika(0); Adil Muamele(40); Aile
erisim Sorumluluklar1(50)
Japonya 725 725 insana yakigir ise makul | Istihdam  Giivenligi(40) ; Adil
erigim Muamele(40); Sendika(50)
Kore 75.5 81 insana  yakisir  ige | Sendika(50); Adil Muamele(60);
yaklagmak Sosyal Giivenlik(60)
Tiirkiye 80 82.5 insana  yakisir  ise | Sendika(50); Adil  Ucretler(60);
yaklagsmak Cocuk ve Zorla Calistirma(75)
Katar 45 47 insana  yakisgir  is | Sendika(0); Adil  Muamele(0);
eksikligi Isyerinde Annelik(20)
Amerika 59.5 63.5 insana yakisir ise simrli | Istihdam Giivenligi(20);
Birlesik erisim Sendika(25); Insana Yakigir Calisma
Devletleri Saatleri(40)
Banglades 47 48 insana yakisir is | Sosyal Giivenlik(0); Aile
eksikligi Sorumluluklari 0); Adil
Muamele(20)
Hindistan 67 65 insana yakisir ise simirli | Adil  Muamele(20); Sendika(25);
erisim istihdam Giivenligi(40)
Pakistan 51 51 insana yakisir ise temel | Aile Sorumluluklari(0); Sendika(0);
erigim Adil Muamele(20)
Endonezya 60.5 60.5 insana yakisir ise sinirli | Sendika(0); Aile Sorumluluklar1(25);
erisim Isyerinde Annelik(40)
Ulkeler 2020 2022 Nitelik Diisiik Gosterge Degerleri
Endeks | Endeks
Degeri Degeri
Vietnam 66.5 75 insana yakisir ise makul | Sendika(25); Aile
erigim Sorumluluklari(50); Istihdam
Giivenligi(60)
Giiney Afrika 81 79 insana yakigir ise makul | Istihdam Giivenligi(40); Aile
erigim Sorumluluklari(50); Sosyal
Giivenlik(60)
Kenya 65.5 66 insana yakisir ise siirli | Adil Ucretler(40); Aile
erigim Sorumluluklari(50); Insana Yakisir
Caligsma Saatleri(60)
Almanya 84 86.5 insana  yakisir  ise | Sendika(50); Aile
yaklagsmak Sorumluluklari(75); Istihdam
Giivenligi(80)
Birlesik Krallik 81 83 insana  yakisir  ise | Istihdam Giivenligi(40);
yaklagmak Sendika(50); Adil Ucretler(60)
Danimarka 89 915 insana yakisir is Istihdam Giivenligi(60); Aile
Sorumluluklari(75); Sosyal
Giivenlik(80)

Kaynak: www.wageindicator.org (Erigsim Tarihi: 02.12.2022)

Tablo 2, is¢i haklar1 endeks degerlerini gostermektedir. Buna gore,
Banglades 48, Pakistan 51 ve Endonezya 60,5 endeks degerlerine sahiptir. Endeks
degerlerinin bu kadar diisiik olmasi endeksi olusturan isgiicii gdstergelerinden
bazilarinda bu {ilkelerin oldukc¢a diisiik puanlara sahip olmalaridir. Bu durum bu
iilkelerin isgiicli piyasalarinda bazi olumsuzluklar olduguna ve standartlarin tam
uygulanamadigina isaret etmektedir. Bu durumda, bu iilkelerin insana yakisir isten
uzaklagtig1 sonucuna varilabilir. Caligma kosullar1 agisindan hangi iilkelerde dibe
dogru yarisin oldugu ve hangi llkelerin dibi tanimladig tartismasi gergevesinde
bakildiginda Banglades, Pakistan ve Endonezya iilkelerinin bu kapsama dahil

448


http://www.wageindicator.org/

Yonetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 439-452

oldugunu sdyleyebiliriz. Tirkiye 82,5’lik endeks degeri ile insana yakisir ise
yaklagmaktadir. Tiirkiye sendika ve adil iicretler gostergelerinde diger endeks
gostergelerine nazaran daha diisiik puanlar almistir. Bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik diizenlemeler diizgiin isleyen bir isgiicii piyasasi i¢in olduk¢a dnemlidir.

SONUC

Kiiresellesme olgusu kirk yili askin siiredir iktisat politikalarina yon
vermede 6nemli bir yere sahiptir. Serbest ticaret ve iktisadi yapida meydana gelen
doniisiimler tilkelere farkli imkanlar yaratsa da isgiicli kosullar1 iizerinde olumsuz
etkiler olusturacak durumlarin ortaya ¢ikmasina da onciiliikk edebilir. Bu baglamda,
kiiresellesmenin isgiicli standartlar1 {izerinde meydana getirdigi etki oldukca
onemlidir.

Kiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki mal, hizmet ve sermaye
dolasimi serbestlesmis ve diinya ekonomileri birbirleri ile daha entegre hale
gelmigtir. Bunun yani sira her gecen giin artan teknolojik gelisme iilkeleri
birbirlerine daha da yakinlastirmaktadir. Bu siirecte emek piyasalar1 da derinden
etkilenmis ve énemli bir déniisiime maruz kalmistir. Ulke ydnetimlerinin izledigi
mukayeseli istlinliikleri temel alan politikalar diisiik {icret diizeylerine ve
agirlastirtlmis ¢aligma sartlarina neden olurken, uluslararasi Olgekte emek
piyasalarindaki sartlar1 geriye ¢ceken bir etki yaratmakta ve emek standartlarini dibe
dogru ¢eken bir siirecin dogmasina olanak tanimaktadir. Global sistemde bulunan
iilkelerin isglicii piyasalar1 bu kiiresel etkilesim ve degisimden bazen fayda
saglarken bazen de zarara ugramaktadir.

Dibe dogru yarigi durdurmak ve yukari dogru tirmanmay1 tesvik etmek,
ekonomik iliskileri ve is¢i haklari ihlallerini ele alan mekanizmalar1 yeniden
diistinmeyi gerektirir. Yapilan c¢alismalardan goriildiigii tizere, ticaretin
serbestlestirilmesi ve kiiresel tedarik zincirlerinin biiyiimesi, pek ¢ok lilke ve
sektorde insana yakigir isin biiyiimesi ile sonu¢lanmamaktadir. Bunun aksine,
bir¢cok durumda iicretlerin yerinde saydigi, hatta diistiigii ve isci haklari ihlallerinde
artty  yasandigi  goriilmektedir. Bunun nedeni, bu bi¢imiyle ticaret
serbestlesmesinin, kiiresel tedarik zincirlerinin tepesindeki CUS’larin giiciinii
pekistirirken, iscilerin ve tedarikgilerin karsi karsiya oldugu rekabet baskisini
artirmasidir (Anner, 2015: 7). Bu siireg ele alinirken oncelikle ticaret anlagmalari
sadece calisma standartlarin1 kapsamamali bunun fazlasim igermelidir. Ucret,
caligma saatleri ve saglik-gilivenlik gibi konulara ekstra 6zen gosterilmelidir.
Ayrica, bu konulara dair ortaya c¢ikan ihlallere karsi etkili sonug¢lar almada
yaptirimlar ve uygulama hiikiimleri gibi siire¢lere bagvurulabilir. Burada énemli
olan diger bir nokta ¢oziimlerin siirdiiriilebilir olmasidir; bunun i¢in de devletlerin
kapasitelerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Tiim ¢alisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki, ayrimcilik
yapilmamasi, zorla veya ¢ocuk isci c¢alistirilmamasi, ¢alisma saatleri, igyerinde
giivenlik ve saglik ve sosyal koruma sistemine erisim gibi temel caligma
haklarindan yararlanmas gerekir. Karsilastirmali Is¢i Haklar1 Endeksi'nden elde
edilen sonuglar ve ongoriiler, ¢esitli iilkelerde oldukga ihtiya¢ duyulan is mevzuati
reformlarmi  getirmek igin kullanilabilir. Bu anlamda endeks, eksik yasal
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hiikiimlerin gelistirilmesine ve isgiicii standartlarinin iyilestirilmesine yardimci
olmaya calisir.

Tiirkiye’deki isgiicli piyasalar1 incelendiginde emek sektoriinlin gitgide
sendikasizlastig1 ve iscilerin hayatini idame ettirmesine olanak saglayacak {icret
seviyesinden yoksun birakildig1 goriilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle 1980
oncesi siirecte elde edilmis olan egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi haklar zamanla
yitirilmekte, devletin uyguladigi neoliberal politikalar sonucunda bu alanlar
sermayenin denetimine terk edilmektedir. Ozel Istihdam Biirolar1 (OiB) ile Gegici
Is liskisini yasallastiran kiralik isci diizenlemesi Tiirkiye nin kiiresel isboliimii
icinde bir ¢evre ekonomisi olarak kiran kirana rekabette kendi payma diisen
vazifeyi idame ettirme gayreti seklinde yorumlanabilir. OIB’ye kayith bulunan
caliganlar yarig durumuna istinaden devamli olarak disiik seviyede ticret ve iyi
olmayan c¢alisma sartlarma zorlanacaktir (Malgag ve Unlii, 2017: 270-273).
Yasayla birlikte kurulan sistemde oldukg¢a esnek, kuralsiz, 6rgiitsiiz ve giivencesiz
bir isgiicli piyasasmnin ortaya ¢iktiglr gézlenmektedir. Bu neticeler dogrultusunda
Tiirkiye’nin kiiresel sistem igerisinde kendisine ucuz isgiicii deposu olarak bir yer
edindigini sdyleyebiliriz.

Gelismekte olan iilkeler alternatif politikalar iiretemezlerse gelismis
tilkelerle gelismekte olan {ilkelerin arasindaki fark daha da biiyiiyecektir.
Tiirkiye’deki emek piyasalarina baktigimizda isgliciiniin siirekli olarak sendikasiz
hale geldigi ve hayatta kalmaya yetecek bir iicret seviyesinden uzak diistiigii
goriilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
Yazarlar caligmaya esit oranda katki saglamigtir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

The process of globalization is changing and transforming the period we
live in. With the 1980s, barriers to international trade were removed and new
strategies emerged. In the emerging integration process, the obstacles on capital
and service flows began to disappear. With the technological advances, this
liberalization process and the fluidity of capital have accelerated. Thus, increasing
international capital flows cause an increase in foreign direct investments. In this
process, the mobility of capital, labor and service increases.

The phenomenon of globalization, which affects countries both socially
and economically, also significantly affects the labor market. In this globalization
process, production has gained a global dimension and as a result, the workforce
has also become globalized. The division of production into different stages in
different parts of the world allows each stage of the production process to be moved
globally to regions where it can be produced at low costs. Thus, countries assume
different roles in the global value chain. Multinational corporations prefer places
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where they can produce at the lowest cost. However, countries with a low level of
development may choose to lower their labor standards in order to attract foreign
direct investments to their countries. The situation of competing towards the worst
by lowering the labor force standards is expressed as “race to the bottom” in the
foreign literature. This process, which is defined as "race to the bottom™ in Turkish,
reveals non-standard jobs in the labor market. As a result, a precarious labor market
is formed. While the flexibility or elimination of labor standards provides
competitive advantage to multinational companies, it erodes the rights of the
working day. Unemployment and precarious forms of employment are increasing
in labor markets; wages are falling and job security and social rights are declining.
This indicates a crisis in the labor market.

One of the most important criticisms of globalization is that it creates a race
to the bottom. From a competitive perspective, it is an important question whether
the decline in global labor standards is creating unfair benefits in countries with
low standards. In addition, another important point is whether the exports realized
by low-development countries by lowering their labor standards will create any
pressure on the labor standards of other countries. Although the views on these
issues vary, it can be said that there is a much more negative picture in the labor
markets of the developing countries, which are at the bottom of the global value
chain, rather than the developed countries that are at the top of the global value
chain.

The aim of this study is to draw attention to the issue of decent work, which
is also included in the United Nations Development Goals. In the study, it is aimed
to examine the transformation in the labor market by including service and capital
flows within the framework of the decline towards the bottom. In this context, first
of all, the labor force standards were examined in the study, and then the race to the
bottom phenomenon was examined. In the last part, labor standards and
international trade relations are given. Increasing competitive pressure in the
process of globalization can have negative consequences for the workforce by
lowering working standards. In order to prevent the long-term negative effects of
this situation, there is a need to increase efforts to improve labor conditions. It is
very important to promote labor standards, which are one of the important
indicators of economic development, in the international environment. In the
process, there have been significant changes in many factors such as the nature of
labor, wages and working conditions. Stopping the race to the bottom and fostering
an upward climb requires rethinking economic relations and the mechanisms that
address workers' rights abuses.
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oz

Saglik hizmet sunumunda kritik role sahip kurumlar olan hastanelerin iiretim siireglerindeki
etkinliklerinin saglanmasi bir gerekliliktir. Bu arastrma ile Tiirkiye'de kullamilan hastane
simiflandirma sistemine gore A-1 ve A-2 grubu hastanelerin 2018-2020 yillarina ait verilerini
kullanarak bulunduklar: illerin saghk alamindaki etkinliklerinin élciilmesi ve etkinliklerinin yillar
icerisindeki degigimlerinin ortaya ¢ikarilmast amacglanmistiv. Bu amagla, arastirmada non-
parametrik bir yontem olan Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Malmquist Toplam Faktor Verimlilik
Indeksi (MTFVI) yontemleri kullanilmistir. A-1 grubundaki illerin élcege gore sabit getiri varsayimi
altinda yapilan VZA'ne gore (CCR modeli) di¢ yil igin swrasiyla %53,1; %53,1; %56,2si etkindir.
Olgege gore degisken getiri varsayimi altinda (BCC Modeli) yapilan analize gére ise etkin olan illerin
orani %65,6; %68,7; %75 ’rir. Bu iki analiz sonucunda etkin olmayan iller i¢in 6rnek almalar: gereken
iller belirlenmis ve etkin sinirda tiretim igin girdi degiskenlerinde yapilmasi gereken degisiklikler ile
ilgili onerilerde bulunulmustur. MTFVI sonuglarma gore, 2018-2019 periyodunda 24 ilin; 2019-2020
periyodunda 8 ilin toplam faktor verimlilikierinde iyilesme oldugu goriilmiistiir. A-2 grubunda ise
CCR modeline gore illerin %45,4,%36,3 ve %27,2si; BCC modeline gére %66,6, %63,6 ve % 45,4 i
etkindir. MTFVI sonuglarma bakildiginda ise, 2018-2019 periyodunda 23; 2019-2020 periyodunda
ise 17 ilin toplam faktor verimliliklerinde iyilesme olmugstur. Her iki periyotta da bu iyilesmelerin
kaynaginin neredeyse tiim illerde sadece teknolojik ilerlemeler oldugu sonucuna ulasimistir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik Analizi, Veri Zarflama Analizi, Malmquist Toplam Faktor
Verimlilik Indeksi

JEL Siniflandirmasi: D24, 110, G20

Efficiency Analysis with Data Envelopment Analysis and Malmquist Total
Factor Productivity Index: An Implementation in Group a Hospitals

ABSTRACT

Hospitals must be efficient in their production processes because they play a critical role in
providing health services. This study aims to measure the efficiency of provinces in the field of health
and to reveal changes in their activities over time by using data from the group A-1 and A-2 hospitals
in Turkey's hospital classification system for the years 2018-2020. Data Envelopment Analysis (DEA),
a non-parametric efficiency method and Malmquist Total Factor Productivity Index (MTFPI) method
was used in this study. According to the DEA (CCR model) made under the assumption of constant
returns to scale in the group A-1, 53.1%, 53.1% and 56.2% of the provinces are efficient for three
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years, respectively. According to the analysis made under the assumption of variable returns to scale
(BCC Model), the ratio of the provinces that are efficient is 65.6%, 68.7% and 75%. As a result of
these two analyses, benchmarks were determined for the inefficient provinces and suggestions were
made regarding the changes that should be made in the input variables for production at the efficient
border. According to the MTFPI results, it was observed that there was an improvement in the total
factor productivity of 24 provinces in the 2018-2019 period and 8 provinces in the 2019-2020 period.
According to the CCR model, 45.4%, 36.3% and 27.2% of the provinces in the group A-2; According
to the BCC model, 66.6%, 63.6% and 45.4% are efficient. According to MTFPI results, the total factor
productivity of 23 provinces in the first period and 17 provinces in the second period improved. In
both periods, it was concluded that the source of these improvements was only technological advances
in almost all provinces.

Key Words: Efficiency Analysis, Data Envelopment Analysis, Malmquist Total Factor
Productivity Index

JEL Classification: D24, 110, G20

GIRIS

Ulke saglik sistemleri toplumlarin saglik statiisiinii artirarak refahi
saglamak {lizere amaglar belirler. Saglik sistemlerinin amaglaria ulagabilmesinde
saglik hizmetlerini iireten saghik kurumlari kritik rol oynamaktadir. Ulkelerin
sagliga ayirdiklari kaynaklarin kisitli olmasi ise bu kaynaklari saglik hizmeti tireten
kurumlar tarafindan daha etkin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu kurumlardan
en fazla kaynak ayrilan hastaneler yetismis nitelikli saglik insan giicii basta olmak
lizere, tibbi cihazlar, techizat, tibbi sarf malzeme gibi bircok kaynagin girdi olarak
kullanildig1 kurumlardir. Ulkemizde saglik hizmet etkinligini artirmak amaciyla
hastanelerde siniflandirma sistemine gecilmistir (Saglik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2011: 17). Smmiflandirmanin alt amaclar ise: (i)
tedavi cesitliligini iilke geneline yayarak ulasilabilirligi artirmak, (ii) saglik
alaninda bolgesel diizeyde de gelisim saglamak, (iii) hizmetin kalitesini artirmak
ve (iv) maliyet-etkin saglik hizmeti sunmaktir. Hedeflenen sekilde etkin saghk
hizmetinin saglanabilmesi igin etkinligin Olgiilmesi, matematiksel yontemlerle
mevcut durumun ortaya konmasi gerekmektedir. Etkinligin en basit sekilde ifade
edilebilecek matematiksel gosterimi asagidaki gibidir (Bas ve Artar, 1991: 33-35):

Etkinlik = (Gergeklesen Cikt1) / (Planlanan Cikt1)

Etkinligin 6l¢iimii birden ¢ok girdi ve ¢iktinin kullanildig: {iretim siirecleri
icin yukaridaki formiilde yazildig1 kadar kolay bir sekilde yapilamamaktadir. Bu
durum, hizmet iretim fonksiyonlarinin ¢ok sayida girdi ve g¢iktidan olusmasina
neden olmus ve etkinlik analizlerinde parametrik analizler yetersiz kalmaya
baslanmustir. Ustelik saglik kurumlar1 da endiistrileserek zamanla genisleyen ve
karmasiklasan bir alanda hizmet sunmaktadirlar. Bu nedenle non-parametrik
yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerden birisi de Veri Zarflama Analizi’dir
(VZA). Kohl ve digerleri (2019), saglik hizmetlerinde hastane odakli olarak VZA
yontemini kullanan 2005-2016 yillar1 arasinda yayinlanan 262 makaleyi incelemis
ve hastane etkinligi degerlendirmede VZA’nin giivenilir bir yontem oldugunu
vurgulamiglardir. Yapilan incelemeye gore, yatak sayilari, tibbi personel,
hemsireler, saglik personeli olmayan personel, genel personel ve operasyon
giderleri girdi degiskeni; ayakta hastalar, yatan hastalar, hizmetler ve cerrahi
islemlere dair sayisal veriler ¢ikti degiskeni olarak en yaygm kullanilan
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degiskenlerdir. Tirkiye’de hastaneler baz alinarak yapilmis, ¢cok sayida VZA

uygulayan c¢alisma bulunmaktadir (Tablo 1).
Tablo 1. Hastane Bazli VZA Calismalar icin Literatiir Ozeti

Yazar ve Yayin Karar Verme Birimleri Periyot Yontem

Yilh

Sahin (2008) Saglik Bakanligi'na bagli 352 genel 2006 Girdi Yénelimli Olgege Gére
hastane Sabit Getiri (CRS) ve Olgege

Gore Degisken Getiri (VRS)
Modeli

Temiir ve Tiirkiye'deki 81 ilde bulunan 846 2003 - 2006 Cikt1 Yonelimli CCR ve BCC

Bakirci (2008) Devlet Hastanesi Modelleri

Cakmak, Oktem  Saglik Bakanligi'na bagh 41 Kadin 2004 Girdi ve ¢ikt1 ydnelimli VZA"

ve Dogum ve Cocuk Hastanesi

Omiirgoniilsen

(2009)

Ayanoglu, Atan  Farkli illerdeki Saglik Bakanligi’na 2007 Girdi yonelimli VZA”

ve Beylik ait 16 hastane

(2010)

Yoluk (2010) Ankara’daki Egitim ve Arastirma 2009 Girdi yonelimli BCC Modeli
hastaneleri ile Kamu hastanelerinin
olusturdugu 9 KVB.

Bal (2010) Yatak sayis1 bakimindan 41 adet 2006-2009 Girdi yonlii CCR ve BCC
kiigiik ve 39 adet biiyiik olmak Modelleri
tizere iki grup hastane

Aytekin (2011) 71 ilde bulunan 245 Saglik 2009 Cikt1 yonelimli CCR Modeli
Bakanligina bagl hastane

Bal ve Bilge Saglik Bakanligi'na bagli 35 hastane ~ 2007-2009 Girdi yonelimli BCC Modeli

(2013)

Erdogan ve Iki model: 53 AII Hastanesi ve 4 2011 Girdi yonelimli CCR ve BCC

Yildiz (2015) Ozel hastane; 42 B Grubu Hastaneye Modelleri
ek olarak 4 6zel hastane

Oztiirk (2018) Dogu Anadolu Bolgesi'nde 14 ilde 2016 Girdi ydnelimli VZA modeli”
bulunan hastaneler

Senol ve 80 ildeki hastaneler 2014 Cikt1 yonelimli CCR

Gengtiirk (2017)

Cmaroglu Egitim ve arastirma 6zelligine sahip ~ 2014 Girdi yonelimli BCC Modeli

(2018) 48, egitim ve arastirma 6zelligi
olmayan 66 hastane

Boga ve A-1 roliine sahip 49 hastane 2015-2017 Girdi yonelimli BCC Modeli

Kayahan (2021)

*Calismalarda model belirtilmemistir.

Panel VZA arastirmalarimin yillara gore etkinlik degisimini 6lgmekte
yetersiz kaldiginin anlagilmasi ilizerine VZA ile Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi analizi bir arada uygulanmaya baslanmistir. Bu c¢alismalar
incelendiginde, Tiirkiye’de bankacilik, otomotiv, egitim, iiretim, saglik gibi farkl
alanlarda yapilan bir¢cok calismaya rastlanmistir (Lorcu, 2010; Aktas ve Avci,
2017; Atan ve Sahin, 2017). Saglik alanindaki ¢alismalar ile ilgili literatiire gore,
bu ¢alismalarin farkli diizeylerde yapildigi goriilmiistiir. Makro diizeyde iilkeler
aras1 karsilastirma yapilan ¢calismalar oldugu gibi belirli bir hizmet basamadiginda
(birinci basamak saglik kurumlari gibi) veya hastanelerde servislerin etkinliginin
Ol¢iildiigii ¢alismalar da bulunmaktadir (Kidak, 2006; Giuffrida, 1999; Naldoken
ve Cirakli, 2019; Demirci vd., 2019; Trakakis vd., 2021; Sengiin ve Yigit, 2021;
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Rays, 2021; Yesilyurt ve Selamzade, 2021). Ayrica Hastaneler bazinda da
Tiirkiye’de ¢ok sayida calisma yapildigr goriilmiistiir (Siilkii, 2011, Kandemir,
2016; Berk ve Cercioglu 2019). Siilkii (2011), Saglikta Doniisiim Programi’nin
hastane verimliliklerine etkisini gorebilmek amaciyla reformlar éncesi (2001) ve
sonrast (2006) dénemle icin VZA ve MTFVI uygulanmistir. Arastirmanin
sonuglarina gore, reform degisikliklerinden performansa dayali 6deme yontemi ile
saglik insan giicii iiretkenligi ve 6nceki doneme kiyasla saglik hizmetlerinin miktari
artmistir. Orug (2016), {liniversite hastanelerindeki etkinlik degisimini dort farkl
Bulanik MTFVI yéntemi kullanarak belirlemeye galismistir. Yontemler arasinda
karsilastirma yapilmig; avantaj ve dezavantajlar1 ortaya konulmustur. Kandemir
(2016) ise, ayn1 yontemle Ankara’daki devlet hastanelerinde ¢ok periyotlu iki
asamali etkinlik analizi yapmistir.

Hastanelere ait veriler kullanilarak hastanelerin bulunduklari illerin saglik
alanindaki etkinlikleri de incelenebilmektedir. Berk ve Cergioglu (2019),
Tiirkiye’deki illler bazinda saglik alanindaki etkinlik degisimini 2011-2015
periyodunda analiz etmistir. Sonuglara bakildiginda, 51 ilin etkinliginde artis,
30’unda azalis oldugu goriilmektedir. Agaoglu ve Cadirci (2019), 81 il igin 2012-
2017 donemi arasinda hastanelerin etkinlik skorlarina ulagmay1 amacglamislardir.
Arastirmada bin kisiye diisen toplam hekim, hemsire, diger saglik personeli ve
yatak sayis1 girdi; hastanelerde kaba 6liim hiz1 ve hastanelerde ortalama kalig giinii
cikt1 degiskenleri olarak ele alinmistir. Bu anlamda, literatiirde hem giincel veriler
kullanarak hem de farkli degiskenleri analize dahil ederek A grubu hastaneler
0zelinde iki yontemin birlikte kullanildig1 bir ¢aligmaya rastlanmamugtir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye genelinde A-1 ve A-2 grubunda bulunan
hastanelerin 2018-2020 yillarina ait verilerini kullanarak bulunduklari illerin saglik
alanindaki etkinliklerinin Olgiilmesi ve etkinliklerinin yillar igerisindeki
degisimlerinin ortaya c¢ikarilmasidir. Giincel veriler kullanilarak yapilacak olan bu
analizin nitelikli saglik hizmetlerinin sunumunda kaynaklarin etkin kullanilmasz ile
ilgili bilgiler vermesi agisindan 6nemli oldugu diigiiniilmektedir.

I. YONTEM

Aragtirmanin ydntemi, non-parametrik bir yontem olan Veri Zarflama
Analizi (VZA) ve Malmquist Toplam Faktdr Verimlilik indeksidir (MTFVI).
Analiz edilecek illere ait verilere, Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel
Miidiirliigii’ne yapilan miiracaat sonucunda 10/08/2021 tarihli ve 37106781 sayili
yaz1 ile ulagilmustir. Tlk olarak, {i¢ y1l igin (2018-2020) ayr1 ayr1 VZA uygulanarak
illerin etkinlik skorlarina, etkin olmayan iller icin referans kiimelerine ve etkin
olmama durumuna neden olan degiskenlere iliskin sonuglara ulasilmistir. MTFVIi
ile ise yillar igerisindeki etkinlik degisimleri ve bu degisimlerin teknik etkinlikteki
degisimden mi yoksa teknolojik degisimden mi kaynaklandigi sorusuna cevap
bulunmustur.

A. Veri Zarflama Analizi

VZA, tiretim siirecinde ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 degiskeni bulunan birimler
arasindaki karsilagtirmaya dayali olarak goreli teknik etkinlikleri 6lgmektedir.
VZA’da etkinlikleri lgiilen bu birimlere Karar Verme Birimi (KVB) denilmektedir
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ve bu birimlerin homojenlik 6zelligi gostermesi gerekmektedir. VZA, birden fazla
KVB’nin goreli teknik etkinliklerini dlgmeye yarayan dogrusal programlama
temeline dayali bir yontemdir (Ramanathan, 2003: 5; Sherman, 1984: 925).

Uretim siirecleri, kullamlan girdilerin ¢iktilara doniistiiriildiigii siireclerdir.
Bir KVB’nin kullandigi m girdiden i. girdi x; ve iiretilen s ¢iktidan da y. ¢ikt1 y; ile
gosterildigi durumda VZA’da ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 tek bir agirlikli girdi ve
ciktiya doniistiiriilir. Asagida matematiksel olarak gosterilen toplam girdi ve
ciktinin oranlanmasiyla bir KVB’nin girdileri ¢iktilara doniistiirmedeki etkinligi
elde edilir (Tiitek vd., 2016: 231-232):

Uy ¥y
Zvixj (v; = i. girdinin agirhig) r=l
= Etkinlik =
s m
Z Vil {u, = r. gaktinin agirhign) Z v Xy

-

=1

i=1

VZA’da ilk model olan CCR Modeli, Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan (1978) ortaya konulmustur. Adin1 onu gelistiren bilim insanlarinin ilk
harflerinden alan modelde herhangi bir KVB’nin etkinliginin 6l¢timii her KVB i¢in
benzer oranlarin 1’e esit veya 1’den kiigiik olmas1 sartina bagh olan (kisitlar)
agirlikli  ciktilarin  agirhikli  girdilere oraninin  maksimum olmasi1 ile elde
edilmektedir. Bu modelde analiz 6lgege gore sabit getiri (Constant Return to Scale-
CRS) varsayimma dayanmaktadir. BCC modeli ise, CCR modelinin dualine
konvekslik kisitinin eklenmesi ile elde edilmistir ve etkinligi 6l¢ege gore degisken
getiri (Variable Return to Scale- VRS) varsayimi altinda hesaplamaktadir (Banker
vd., 1984). CCR Modeli ile toplam teknik etkinlik (TTE); BCC Modeli ile saf
teknik etkinlik (STE) ortaya ¢ikarilir. TTE degerinin ve STE degerine boliinmesiyle
Olgek Etkinligi (OE) elde edilir (Ramanathan, 2003: 78-80; Cingi ve Tarim 2000:
19; Cooper vd., 2007: 153).

B. Malmquist Toplam Faktér Verimlilik indeksi

Etkinlik 6l¢imiine “zaman” boyutu da eklenerek etkinlik degerlerinin zaman
icindeki degisimlerinin l¢iilmesi icin MTFV indeksi gelistirilmistir. KVB’lerin iki
zaman periyodu arasindaki degisim degerleri olan Malmquist degisim indeksleri
(MDI); MDI>1 ise t déneminden t+1 dénemine gelindiginde etkinlik icin bir
ilerleme, MDI<1 ise t déneminden t+1 donemine gelindiginde bir gerileme oldugu
seklinde yorumlanmaktadir (Yalgier vd., 2005: 180). MTFV, KVB’ler arasindaki
veya bir KVB’nin iki zaman periyodu karsilastirilarak aradaki verimlilik farkini
ortaya koymaktadir. VZA’ya benzer sekilde girdi ve c¢ikti odakli olarak
hesaplanabilmektedir. MTFV ile ortaya ¢ikarilan verimlilik degisimlerinin nedeni;
teknik etkinlikteki ve teknolojideki degismeye dayandirilmaktadir (Féare vd., 1994).
MTFV degisiminin Fire ve arkadaslar1 (1994: 71) tarafindan yapilan asagidaki
matematiksel gosteriminde teknik etkinlik ile teknolojik degisimin ¢arpimlarindan
elde edildigi goriilmektedir:
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Mo (Xt+1 - t)— D5+1(xt+1,yt+1) % [( Dg(xt"'l,yt"'l) )( Dg(xt,yt) )]
YTLXLY Dg(xt,yt) D5+1(xt+1,yt+1) Dg+1(xt,yt)

MTFYV indeks sonuglar1 asagidaki gibi yorumlanmaktadir (Ates ve Esmer,

2013):

TED>1 ise, KVB etkin iiretim sinirim1 yakalama etkisini gelistirmistir.

TD>1 ise, KVB etkin iiretim simirinda faaliyet gosterirken, teknolojik
gelismeler sonucunda iiretim faaliyetini bu sinirin daha da iizerine tasimistir. Bu
durumda tiretim sinir1 yukar1 kaymustir.

TED ve TD=1 ise, KVB’de teknik ve teknolojik gelismede bir degisiklik
yasanmamigtir.

TED<I ise, KVB etkin iiretim sinirinda faaliyette bulunmamaktadir, teknik
etkinlikte gerileme yagsanmustir.

TD<1 ise, KVB teknolojik gerileme kaynakli olarak etkin iiretim sinirindan
daha da uzaklagmuistir.

VZA ile birlikte MTFV indeksinin kullanilmasi etkinlik 6l¢iimiine dinamik
bir yaklasim kazandirdigindan bu iki yontem bir arada uygulanmistir. Arastirmanin
evreni iki gruptan olusmaktadir. ilk grupta A-1 grubu hastaneye sahip iller
bulunmaktadir. Ikinci grupta ise A-2 grubu hastaneye sahip olan iller
bulunmaktadir. Bakanlik¢a yapilan tanimlamaya gore, A-1 grubu hastaneler “en az
bes brangta egitim yetkisi verilmis ve buna gore egitim kadrolar1 tamamlanmis,
iiclincli basamak tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin verildigi, egitim arastirma
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii ve ayn1 zamanda uzman ve yan dal uzman tabiple
yetistirildigi genel/dal yatakli tedavi kurumlari”dir. A-2 grubu hastaneler ise “bdlge
saglik merkezi statiisiindeki illerde veya bu merkezlere bagli illerde bulunan, egitim
aragtirma statiisii bulunmayan ve ikinci basamak, yatakli saglik tesisi statiisiinde
faaliyet gostere yatakli tedavi kurumlandir (Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Midurligi, 2009: 3-4).

A-1 grubunda aragtirmaya dahil edilen iller Adana, Adiyaman, Aksaray,
Amasya, Ankara, Antalya, Bolu, Bursa, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Karabiik, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya,
Kiitahya, Malatya, Mersin, Mugla, Nigde, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Trabzon,
Usak illeridir. A-2 grubunda ise Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bitlis, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Edirne, Gaziantep,
Hatay, Isparta, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kars, Kirikkale, Kocaeli, Manisa,
Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Osmaniye, Sivas, Sanlurfa, Tekirdag, Tokat,
Yozgat bulunmaktadir. Eksik veriler bulunan iller ve/veya yillar i¢inde Saglik
Bakanlig: tarafindan statiisii degistigi i¢in sonradan dahil olan iller {i¢ yil i¢in de
aynt KVB’lerin analiz edilmesi gerekliliginden dolay1 arastirmadan g¢ikarilmistir.
A-1 grubu analizinde dahil edilmeyen iller Agri, Balikesir, Batman, Bilecik,
Erzurum, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kirklareli, Siirt, Tekirdag, Van illeri;
A-2 grubunda ise Batman, Bing6l, Ordu, Samsun, Trabzon, Zonguldak, Eskisehir,
Giresun, Konya illeridir.

Analiz i¢in KVB seciminde, hastane siniflandirma sistemindeki A-1 ve A-
2 grubu hastanelerinin iki ayr grup olarak analiz edilmesinin nedeni, VZA’da
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secilen KVB’lerde homojenite aranmasidir. VZA, degiskenlerin se¢iminde de
nitelik olarak aragtirmactya esneklik saglamaktadir. Sadece {iretim siireci igerisinde
kullanilan girdi ve sonucunda ortaya ¢ikan bir ¢ikt1 olmast yeterlidir. Girdi ve ¢ikti
degiskenlerine iligkin bilgilere Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2. Analiz Kapsaminda Kullanilan Degiskenler

Degiskenler Kisaltmalar
iG Hekim Sayisi HekimS
g Ebe ve Hemsire Say1st EbeHemS
f_ Tescilli Yatak Sayisi (yogun bakim dahil) TescilliYS
E
R  Yogun Bakim Yatak Sayist YogunBkYS
IC Ayaktan Muayene Sayisi (dis ve acil dahil) AyaktanMS
K Acil Muayene Sayis1 AcilMS
;I' Yatan Hasta Sayis1 YatanHS
L AB,C Ameliyat Sayist AmeliyatS
A
R  Dogum Sayisi Dogum$S

Degiskenler siirekli oldugu ve normal dagilima uymadig1 (p<0,05) icin
degiskenler arasindaki iliski Spearman korelasyon ile degerlendirilmistir. Analiz
sonuglarina bakildiginda, tiim degiskenler arasinda pozitif yonlii dogrusal bir iligki
oldugu ve bu iliskinin istatistiksel olarak anlamli oldugu (p<0,001) sonucuna
ulagilmigtir. Spearman korelasyon katsayilarma goére degiskenler arasmndaki
iligkilerin 0,70-0,89 araliginda olanlar kuvvetli (yiiksek) iligki; 0,90-1,00 araliginda
olanlar ise ¢ok kuvvetli iligki oldugu goriilmiistiir (Alpar, 2016: 419).

VZA’da degisken ve KVB seciminde nicel bir kisit bulunmaktadir. VZA
ile analiz edilecek illerin sayis1 (A-1 grubu igin 32; A-2 grubu i¢in 33) ve segilen
degiskenlerin sayisi (4 girdi; 5 ¢ikt1 degiskeni) yontem i¢in nerilen KVB sayilarina
uygundur. KVB sayisi, Dyson ve digerlerine goére (2001: 248), girdi ve c¢ikti
degiskeni sayilariin ¢arpiminin iki kati olmalidir. Cooper, Seiford ve Tone’a
(2007) gore ise KVB (n), girdi (m) ve ¢ikt1 (s) sayilari n > max [3(m + s),m X s]
seklinde olmasi1 Gnerilmistir.

Verilerin analizinde VZA i¢in EMS 1.3 paket programa; teknik etkinlikteki
degisme (TED), teknolojik degisme (TD) ve Malmquist toplam faktor
verimliligindeki degisme (MTFVD) indekslerinin hesaplanmasinda ise, Coelli
(1996) tarafindan gelistirilen DEAP 2.1 paket programi kullanilmistir.

1. BULGULAR

Her iki hastane grubu i¢in de (A-1 ve A-2) ilk asamada hem CCR Modeli
hem de BCC Modeli girdi odakli olarak VZA yapilmistir. Bu iki model ile yapilan
analiz sonucunda elde edilen etkinlik skorlar1 kullanilarak illere ait Olgek Etkinligi
(OE) skorlar1 elde edilmistir. Ikinci asamada MTFV analizi de girdi odakli olarak
Olcege gore sabit getiri altinda uygulanmustir.

CCR modeline gore yapilan analiz sonucunda, illerin toplam teknik
etkinlik (TTE) ve BCC modeline gore yapilan analiz sonucunda saf teknik etkinlik
(STE) ve iki model sonucunda ¢ikan etkinlik skorlarindan 6l¢ek etkinligi skorlari
elde edilmistir (Tablo 3).
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Tablo 3. {llerin Yillara Gore Etkinlik Degerleri: A-1 Grubu (VZA)

2018 2019 2020
CCR BCC OE CCR BCC OE CCR BCC OE
Adana | 0,869 1 0,869 0,890 1 0,890 1 1 1
Adryaman 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Aksaray 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Amasya 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ankara 1 1 1 0,477 0,694 0,687 0,878 1 0,878
Antalya | 0,922 0,954 0,966 0,849 0,920 0,922 0,995 1 0,995
Bolu 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bursa | 0,948 1 0,948 0,650 1 0,650 0,895 1 0,895
Corum | 0,727 0,774 0,940 0,762 0,764 0,997 0,940 0,966 0,972
Diyarbakir 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Elazig | 0,377 0,392 0,962 0,661 0,673 0,982 0,718 0,729 0,985
Erzincan 1 1 1 1 1 1 0,997 1 0,997
Eskigehir | 0,137 0,510 0,269 0,786 0,965 0,815 1 1 1
Gaziantep 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Istanbul 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Lmir | 0,887 0,920 0,964 0,893 1 0,893 1 1 1
Karabiik | 0,761 0,841 0,905 0,790 0,857 0,921 0,823 0,859 0,957
Kayseri | 0,409 0,464 0,883 0,760 1 0,760 0,909 1 0,909
Kirsehir 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kocaeli 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Konya | 0,751 0,754 0,996 0,814 0,819 0,994 0,942 1 0,942
Kiitahya | 0,734 0,751 0,977 0,796 0,818 0,973 0,695 0,701 0,991
Malatya 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Mersin 1 1 1 0,853 1 0,853 0,888 0,960 0,925
Mugla 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nigde 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ordu 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rize | 0,910 1 0,910 1 1 1 1 1 1
Sakarya 1 1 1 1 1 1 0,948 0,988 0,960
Samsun | 0,879 1 0,879 0,700 0,709 0,987 0,872 0,896 0,974
Trabzon | 0,777 0,795 0,977 0,743 0,835 0,889 0,859 0,878 0,979
Usak | 0,957 0,988 0,969 1 1 1 1 1 1

CCR ve BCC etkinlik skorlarmin ikisi de 1 olan KVB’ler (n«*CCR=
n*BCC=1) optimal 6lgek biiyiikliigiinde saglik hizmeti sunan illerdir. Olgek
etkinligi skoru 1 olan KVB’ler ise, “Olgege gore sabit getiri altinda” faaliyette
bulunmaktadir. Bunun anlami c¢iktilardaki artisin girdilerdeki artis oraninda
gerceklesiyor olmasidir. Adiyaman, Aksaray, Amasya, Bolu, Diyarbakir,
Gaziantep, Izmir, Kirsehir, Kocaeli, Malatya, Mugla, Nigde ve Ordu illeri ii¢ y1l da
bu durumdadir (Tablo 3).

Tablo incelendiginde, bazi KVB’lerin BCC Modeli’ne gore etkinken
(STE=1) CCR Modeline gore etkin (TTE<1) olmadiklar1 goriilmektedir. Bu
durumdaki KVB’ler lokal olarak etkin faaliyet gosterirken; global anlamda etkin
faaliyet gostermemektedirler. Buradan anlasilmaktadir ki, bu illerin teknik etkin
olmamalarmin nedeni 6l¢ek etkinligine sahip olmamalaridir. Bu iller, 2018 yilinda
Adana, Bursa, Samsun, Rize illeri; 2019 yilinda Adana, Bursa, Izmir, Kayseri ve
Mersin illeri; 2020 yilinda ise Ankara, Antalya, Bursa, Erzincan, Kayseri ve Konya
illeridir. Corum, Elaz1g, Karabiik, Kiitahya ve Trabzon illerinin etkinlik skorlarina
bakildiginda ise, ti¢ yil i¢in de etkin sinirin altinda kaldiklar1 gériilmektedir.

CCR Modeli analiz sonuglarina gore, etkin olmayan illerin hangi illeri
omek almalar1 (benchmarks) gerektigini gosteren sonuglar ise Tablo 4‘te yer
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almaktadir. Girdi ve ciktilarindaki benzerlikler nedeniyle kendilerine en ¢ok
benzeyen etkin iller ve parantez igerisinde belirtilen yogunluk degerleri
iyilestirmeler yoniinden yol gostericidir.

Tablo 4. CCR Analizi Referans iller ve Yogunluk Degerleri: A-1 Grubu

2018 2019 2020
1 Adana 10 (0,53) 14 (0,48) 2(0,10) 10 (0,25) 0
25 (0,84) 14 (0,87) 19 (0,41) 29
0,22)
2 Adryaman 0 2 0
3 Aksaray 3 0 7
4 Amasya 4 3 9
5 Ankara 0 14 (5,63) 4(3,32) 15(0,11) 25 (3,92)
28 (0,39)
6 Antalya 4(1,18) 14 (0,77) 12 (0,21) 14 (1,25) 4 (2,28) 16 (0,05) 25 (0,72)
15 (0,02) 29 (0,02) 15 (0,02)
7 Bolu 0 1 0
8 Bursa 10 (0,17) 14 (0,54) 10 (0,32) 14 (0,71) 3(0,81) 4(0,58) 10 (0,33)
20 (0,62) 20 (0,27) 26 (0,16) 25(0,73) 26 (1,57)
29 (0,26)
9 Corum 14 (0,58) 23 (0,04) 14 (0,58) 15 (0,00) 3(1,02) 13 (0,06) 14 (0,05)
26 (0,11) 20 (0,08) 25 (0,15)
10 Diyarbakir 6 6 6
11 Elazig 14 (0,47) 23 (0,05) 14 (0,19) 26 (0,96) 3(0,37) 26 (0,79)
26 (0,29)
12 Erzincan 0 1 3(0,24) 4(0,30) 28 (0,42)
13 Eskisehir 14 (0,09) 24 (0,03) 14 (0,35) 26 (0,96) 6
26 (0,00)
14 Gaziantep 14 15
15 Istanbul 3 3 1
16 [zmir  10(0,05) 15 (0,13) 4(0,74) 14 (1,52) 1
25 (1,55) 15 (0,05)
17 Karabiik 3(0,04) 14 (0,29) 7(0,00) 14 (0,32) 4 (0,47) 26 (0,25) 28 (0,17)
15 (0,00) 19 (0,23) 19 (0,33)
18 Kayseri 10 (0,08) 14 (1,29) 2(0,14) 10 (0,21) 10 (0,25) 13 (0,41) 14 (0,26)
14 (1,15) 25(0,52) 26 (0,41)
19 Kirsehir 1 2 0
20 Kocaeli 2 3 0
21 Konya 4 (0,18) 14 (0,75) 14 (0,57) 28 (0,36) 3(0,47) 13(0,74) 25 (0,23)
25(0,20) 29 (0,26) 26 (0,09)
22 Kiitahya 3(0,07) 14 (0,58) 14 (0,41) 20 (0,29) 3(0,67) 4(0,14) 25(0,15)
20 (0,11) 26 (0,06) 28 (0,09)
23 Malatya 3 1 0
24 Mersin 1 10 (0,27) 14 (0,48) 4 (0,20) 10 (0,23) 13 (0,19)
23(0,02) 26 (0,80) 25(0,18) 26 (0,84)
25 Mugla 5 0 11
26 Nigde 3 4 9
27 Ordu 0 0 0
28 Rize 14 (0,47) 25 (0,10) 1 4
29 Sakarya 1 3 3(0,40) 10 (0,14) 25 (1,02)
26 (0,34)
30 Samsun 4 (1,48) 10 (0,06) 4 (0,35) 10 (0,06) 4(0,82) 10(0,07) 13(0,17)
14 (0,22) 25 (0,16) 14 (0,76) 14 (0,18) 25 (0,30)
31 Trabzon 4 (0,53) 10 (0,08) 4 (0,24) 10 (0,08) 4 (0,07) 10 (0,09) 13 (0,09)
14 (0,21) 14 (0,39) 25(0,27) 26 (0,30)
32 Usak 3(0,15) 14 (0,58) 0 0
23 (0,00)
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Ornegin, 2019 yilinda etkin olmayan iller igerisinde yer alan izmir ilinin
etkin hale gelebilmesi i¢in 0rnek alinmasi gereken iller Amasya Gaziantep ve
Istanbul illeridir. Ornek almas1 gereken iller arasinda Gaziantep ili 1,52 yogunluk
degeri ile Izmir iline en yiiksek benzerlige sahip olan ildir. Girdi degiskenleri
bakimindan hedefler belirlemesinde Gaziantep ilinin sahip oldugu girdileri
kendisine drnek alabildiginde etkin bir hale gelebilecegi sdylenebilir. izmir, 2020
yilinda etkin illerden birisidir ve sadece tek bir il (Antalya) icin referans iilke
konumundadir.

Izmir ilinde saglik hizmetlerinin daha etkin hale gelebilmesi i¢in girdi
degiskenlerinde yapmalar1 gereken azaltmalar ise 2018 yili i¢in hekim sayisinda
216, ebe ve hemsire sayisinda 141, tescilli yatak sayisinda 156; 2019 yil1 i¢in ise
hekim sayisinda 995, ebe ve hemsire sayisinda 185, tescilli yatak sayisinda 301
azalmaya gidilmelidir. ki yil igin de yogun bakim yatak sayisinda herhangi bir
degisiklik yapilmasina gerek yoktur (Tablo 5). Bu sekilde hedeflenen degerlere
ulasarak etkin bir saglik hizmeti liretimi gergeklestirilebilir.

Tablo 5. CCR Analizi Artik Girdi Degiskenleri: A-1 Grubu®
2018 2019 2020

g1 Q2 g3 94 g1 92 g3 94 g1 92 g3 g4
Adana | 6 0 168 49 140 0 0 0
Ankara 1270 0 1169 38 1512 0 1112 392
Antalya | 234 0 198 0 191 151 125 0 214 0 142 0
Bursa 86 0 143 17 0 0 299 0 57 0 199 0
Corum | 0 8 0 10 0 56 0 16 0 0 0 16
Elazig | 0 0 136 18 0 35 30 0 0 50 9% 0
Erzincan 12 0 99 3
Eskisehir | 0 33 41 5 0 160 94 20
Lzmir | 216 141 156 0 995 185 301 0
Karabiik | 0 29 0 5 23 44 0 8 0 0 1 0
Kayseri | 98 0 224 27 27 35 0 23 0 0 102 0
Konya | 100 0 334 24 43 0 218 14 0 0 1124 150
Kiitahya | 0 0 112 5 23 0 142 25 0 0 67 40
Mersin 0 95 12 0 0 0 62 0
Rize | 129 0 61 0
Sakarya 15 0 53 9
Samsun | © 0 86 29 22 35 0 8 0 0 42 0
Trabzon 0 46 77 12 4 0 13 0 0 0 84 6
Usak | 0 207 240 0

*Tablodaki degerler yazarlar tarafindan yuvarlanmustir.
**Tablodaki siitun isimleri olarak kullanilan girdi degiskenleri olarak kisaltilan g; hekim sayisi, g, ebe ve hemsire
sayisl, gs tescilli yatak sayisi, g4 ise yogun bakim yatak sayisini ifade etmektedir.

Olgege gore sabit getiri varsayimina gore ve girdi odakli olarak yapilan
MTFVI analiziyle elde edilen Teknik Etkinlik Degisimi (TED), Teknolojik Etkinlik
Degisimi (TD) ve Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Degisimi (MTFVD)
indeksi sonuglari sirastyla Tablo 6’da yer almaktadir. A-1 grubu hastane bulunun
illerde belli bir zaman periyodu i¢in Onceki yilla karsilastinldiginda yasanan
etkinlik degisimlerini ortaya koymak amactyla MTFVI uygulanmistir.
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Tablo 6. illerin Yillara Gore Etkinlik Degisimleri: A-1 Grubu (MTFVI)

2018 — 2019 2019 — 2020
TED TD MTFVD TED TD MTFVD

Adana 1,039 0,949 0,986 1,064 0,671 0,714
Adiyaman 0,969 1,080 1,046 1,105 0,892 0,986
Aksaray 1 1,205 1,205 1 0,868 0,868

Amasya 1 1,479 1,479 1 1 1
Ankara 0,904 0,822 0,743 0,892 0,711 0,634
Antalya 0,975 1,051 1,025 0,985 0,681 0,670
Bolu 1 1,521 1,521 1 1,139 1,139
Bursa 0,644 1,023 0,659 1,350 0,752 1,016
Corum 0,974 1,122 1,093 1,031 0,755 0,778
Diyarbakir 0,835 1,013 0,845 1,081 0,789 0,852
Elazig 1,072 1,194 1,281 0,983 1,009 0,993
Erzincan 1 1,491 1,491 1 0,984 0,984
Eskigehir 0,819 1,066 0,874 1,212 0,690 0,836
Gaziantep 1 1,058 1,058 0,843 0,724 0,610
Istanbul 1 1,090 1,090 1 0,658 0,658
Tzmir 1,098 1,036 1,137 1,053 0,639 0,673
Karabiik 1 1,371 1,371 1 1,147 1,147
Kayseri 0,858 1,012 0,868 1,137 0,670 0,762
Kirsehir 1 1,472 1,472 1 1,280 1,280
Kocaeli 1 1,038 1,038 0,969 0,700 0,678
Konya 1,022 1,061 1,084 1,130 0,628 0,709
Kiitahya 1 1,241 1,241 1 0,885 0,885
Malatya 1 1,085 1,085 1 1,069 1,069
Mersin 0,805 1,004 0,809 1,107 0,780 0,864
Mugla 0,840 1,302 1,094 1,179 0,897 1,058
Nigde 1 1,320 1,320 1 0,938 0,938
Ordu 1 1,488 1,488 1 1,254 1,254
Rize 1 1,422 1,422 1 1,121 1,121
Sakarya 1 1,048 1,048 0,840 0,656 0,551
Samsun 0,865 1,058 0,915 1,197 0,674 0,807
Trabzon 1,002 1,165 1,168 1,001 0,926 0,926
Usak 1 1,275 1,275 1 1,011 1,011

Sonuglar incelendiginde, 2019 yilinda illerin 6nceki yila gore iller daha ¢ok
teknolojik degisim gecirmiglerdir (TD>1). Bu iller i¢in etkin iiretim sinirinda
faaliyet gosterdikleri, gelisen teknolojiyle birlikte {iretim faaliyetini bu sinirin daha
da iizerine tasidiklar1 sdylenebilir. Yani bu illerde iiretim sinirlar1 yukari kaymustir.
2020 yilinda ise, onceki yila gore genel olarak teknik etkinlik degerlerindeki
degisim 1°den biiyiiktiir (TED>1). Bunun anlam illerin etkin {iretim sinirlarini
yakalama etkilerini gelistirmis olmalaridir.

TED veya TD’nin 1 oldugu illerde teknik veya teknolojik olarak gelisme
goriilmedigi seklinde ifade edilebilir. Aksaray, Amasya, Bolu, Diyarbakir,
Erzincan, Istanbul, Karabiik, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nigde, Ordu, Rize ve
Usak iki periyod boyunca da teknik agidan bir ilerleme kaydedememistir. Fakat bu
illerin bazilarmim 2019-2020 doneminde teknolojik acidan ilerleme kaydederek
TFVD indekslerini olumlu yonde degistirmistir (TFVD>1). Bu illerde etkinlik
artisinin kaynagi genel olarak teknolojik gelisime bagli olarak degerlendirilebilir.
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Bolu, Karabiik, Kirsehir gibi illerde TED’de bir ilerleme olmamis; buna ragmen

A-2 Grubu hastanelerin bulundugu 33 ile ait veriler kullanilarak da VZA
ve MTFVI uygulanmistir. Ug yil icin yapilan VZA’nin sonuglar1 Tablo 7’deki

gibidir.
Tablo 7. {llerin Yillara Gére Etkinlik Degerleri: A-2 grubu (VZA)
2018 2019 2020
CCR BCC OE CCR BCC OE CCR BCC OE
Adana 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Afyonkarahisar 1 1 1 1 1 1 0,722 0,728 0,991
Ankara 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Antalya 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Aydin | 0,837 0,854 0,981 0,802 0,832 0,964 0,809 0,868 0,932
Balikesir 1 1 1 0,943 1 0,943 1 1 1
Bitlis 1 1 1 1 1 1 0,747 0,902 0,828
Bolu | 0,756 0,868 0,871 0,752 0,989 0,760 0,720 0,824 0,874
Bursa 1 1 1 0,828 0,951 0,871 0,880 0,990 0,888
Canakkale | 0,821 0,838 0,980 0,822 0,825 0,996 1 1 1
Denizli | 0,979 0,997 0,982 0,929 1 0,929 0,976 0,989 0,987
Diizce | 0,904 0,978 0,925 0,866 0,933 0,929 0,690 0,805 0,857
Edirne | 0,966 1 0,966 0,729 0,784 0,931 0,656 0,720 0,912
Gaziantep 1 1 1 0,959 1 0,959 0,875 1 0,875
Hatay 1 1 1 1 1 1 0,992 1 0,992
Isparta | 0,920 0,942 0,977 0,975 1 0,975 0,836 0,937 0,892
Istanbul | 0,596 1 0,596 0,727 1 0,727 0,791 1 0,791
Lzmir 1 1 1 0,836 0,965 0,867 0,826 1 0,826
Kahramanmaras | 0,970 1 0,970 0,914 1 0,914 0,860 0,956 0,899
Kars | 0,904 1 0,904 1 1 1 0,804 1 0,804
Kirikkale 1 1 1 1 1 1 0,828 0,853 0,971
Kocaeli | 0,885 1 0,885 0,922 1 0,922 0,925 1 0,925
Manisa | 0,536 0,540 0,993 0,633 0,641 0,987 0,783 0,788 0,994
Mardin 1 1 1 0,985 0,987 0,998 1 1 1
Mersin | 0,989 1 0,989 0,922 1 0,922 0,814 0,953 0,855
Musg 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Nevsehir | 0,974 1 0,974 | 0,952 1 0,952 0,845 0,906 0,933
Osmaniye 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sivas | 0,855 0,881 0,970 0,825 0,868 0,950 0,762 0,785 0,971
Sanhurfa 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Tekirdag | 0,853 0,970 0,880 0,817 0,892 0,915 0,920 0,920 1
Tokat | 0,976 0,977 0,999 1 1 1 0,712 0,785 0,907
Yozgat | 0,926 0,929 0,996 0,880 0,986 0,893 0,793 0,878 0,904
Tabloya bakildiginda, CCR ve BCC etkinlik skorlar1 1 olan iller

(Mk*CCR=n*BCC=1) optimal 6lgek biiyiikliigiinde saglik hizmeti sunmaktadirlar.
Analiz yapilan donemler i¢in bazi iller bu kosulu saglamislardir (Balikesir, Bitlis,
Canakkale, Hatay, Kirikkale, Nevsehir illeri). Ug y1l boyunca 6lgek etkin olan iller
ise, Adana, Ankara, Antalya, Mus, Osmaniye, Sanliurfa illeridir.
fllerin BCC Modeli’ne gére etkin olup (STE=1) CCR Modeline gore etkin
olmama (TTE<1) durumlarina bakildiginda ise, 2018 yilinda Edirne, Istanbul,
Kahramanmaras, Kars, Kocaeli, Mersin ve Nevsehir illeri; 2019 yilinda Balikesir,
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Denizli, Gaziantep, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Kocaeli, Mersin, Nevsehir
illeri; 2020 yilinda Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kars ve Kocaeli illeri bu
kategoridedir. Ug yi1l boyunca etkin simirin altinda kalan iller ise Aydin, Bolu,
Diizce, Manisa ve Yozgat illeridir.

CCR Modeli analiz sonuglarina gore, A-2 grubu hastane bulunan iller
icerisinde etkin olmayan illerin 6rnek almalar1 Onerilen iller (benchmarks) ve
referans agirliklar1 Tablo 8’de yer almaktadir. Ornegin, Afyonkarahisar 2018
yilinda 6, 2019 yilinda 2 il i¢in referans ildir. 2020 yilinda ise, etkin olmayan iller
arasindadir. Bu y1l i¢in referans iilke kiimesinde en yakin benzerlik sirasiyla Adana,

Balikesir ve Sanlrurfa illeri bulunmaktadir.
Tablo 8. CCR Analizi Referans iller ve Yogunluk Degerleri: A-2 Grubu

KVB 2018 2019 2020
No*
1 Adana 4 13 15
2 Afyonkarahisar 6 2 1(0,35) 6 (0,47)
30 (0,08)
3 Ankara 11 18 16
4 Antalya 6 4 0
5 Aydin 3(0,30) 7(0,95) 24 1(0,20) 3(0,25) 28 3(0,28) 6 (0,05)
(0,11) 28 (0,52) 30 (0,93) 28 (0,95) 30 (0,13)
(0,04)
6 Balikesir 0 1(0,31) 21(1,27) 28 13
(0,66) 30 (0,00)
7 Bitlis 10 1 26 (0,35) 28 (0,07) 30
(0,11)
8 Bolu 2(0,07) 3(0,36) 30 2(0,01) 3(0,38) 30 3(0,27) 26 (0,24)
(0,13) 0,13) 28 (0,02) 30 (0,10)
9 Bursa 0 1(0,32) 3(0,74) 28 1(0,14) 3(0,76)
(1,32) 6(0,02) 28 (0,37)
30 (0,24)
10 Canakkale 1(0,04) 4(0,18) 7 7(0,13) 15(0,05) 28 3
(0,13) 14 (0,26) 0,72)
11 Denizli 7 (0,72) 24 (0,27) 28 1(0,01) 3(0,08) 28 1(0,04) 3(0,08)
(0,70) (1,42) 28 (0,85) 30 (0,23)
30 (0,04)
12 Diizce 2(0,23) 3(0,15) 4 3(0,26) 4 (0,02) 28 1(0,09) 3(0,35)
(0,11) (0,42) 30 (0,09)
13 Edirne 4(0,00) 7(0,17) 1(0,08) 3(0,33) 28 1(0,08) 3(0,26)
24(0,49) 28(0,06) (0,31) 6(0,11) 28(0,22)
14 Gaziantep 6 1(0,03) 3(0,99) 21 1(0,31) 3(0,61)
(0,93) 28 (0,42) 6(1,67)
15 Hatay 0 3 1(1,14) 10 (0,10)
28 (1,35)
16 Isparta 7 (0,66) 14 (0,57) 3(0,04) 21(0,48) 28 1(0,02) 6 (1,28)
(1,09) 28 (0,52)
17 Istanbul 3(3,06) 30 (0,21) 1(0,49) 3(3,45) 1(0,60) 3(3,31)
28 (0,03) 30 (0,06)
18 Tzmir 0 1(0,49) 3(0,80) 1(0,14) 3(0,19)
4(0,32) 15 (0,07) 6 (0,05) 30 (0,02)
19 Kahramanmaras 2(0,22) 3(0,00) 1(0,46) 3(0,37) 21 1(0,67) 6 (1,23)
7(0,17) 14 (0,70) 30 (0,76) 28 (0,31) 30 30(0,11)
(0,40) 0,21)
20 Kars 2(0,07) 3(0,19) 24 0 24 (0,24) 28 (0,06)
(0,11) 30 (0,05) 30 (0,04)
21 Kirikkale 2 9 3(0,10) 6 (0,22)
28(0,29) 30(0,11)
22 Kocaeli 3(1,23) 4(0,07) 7 1(0,39) 3(1,02) 21 1(0,46) 3(0,72)

(0,75) 14 (0,14)

(0,19) 28 (0,39)

10 (0,56) 28 (0,20)
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23 Manisa 1(0,15) 3(0,02) 4 1(0,26) 3(0,18) 1(0,40) 10 (0,80)
(0,19) 24 (0,43) 4 (0,06) 15 (0,18)
24 Mardin 6 3(0,67) 4(0,37) 28 1
(0,01) 30(0,23)
25 Mersin 3(0,69) 7(0,14) 14 3(0,99) 21 (0,73) 26 3(1,03) 6 (0,43)
(0,20) 26 (0,93) (0,02) 28 (0,34) 30 28 (0,10) 30 (0,20)
26 Mus 1 3
27 Nevsehir 1 (0,13) 24 (0,10) 28 1(0,03) 3(0,19) 21 1(0,19) 3(0,07)
(0,44) (0,07) 28(0,35) 30 6(0,27) 28 (0,15)
(0,08)
28 Osmaniye 5 15 15
29 Sivas 2(0,04) 3(0,80) 30 2(0,29) 3(0,70) 30 3(0,61) 26 (0,50)
(0,34) (0,20) 30 (0,16)
30 Sanlurfa 9 9 17
31 Tekirdag 1(0,40) 3(0,67) 14 1(0,43) 3(0,82) 21 1(0,38) 3(0,57)
(0,24) 30 (0,13) (0,44) 30 (0,03) 30 (0,08)
32 Tokat 2(0,39) 7(0,29) 21 1 3(0,08) 6 (0,04)
(0,28) 30 (0,03) 28(0,18) 30 (0,23)
33 Yozgat 4 (0,02) 7(0,28) 21 21(0,12) 28 (0,24) 30 6 (0,61) 30 (0,17)
(0,21) 28 (0,39) (0,11) 32(0,19)

* fllerin karar verme birimi numaralarini ifade etmektedir.

Illerdeki saglik hizmetlerinin daha etkin hale gelebilmesi igin girdi
degiskenlerinde yapmalar1 gereken azaltmalar Tablo 9°da gosterilmistir. Ornegin
onceki ornekteki Afyonkarahisar’da A-2 grubunda bulunan hastanelerde 2020 yili
icin etkin hale gelebilmesi i¢in ebe ve hemsire sayisinda (g2) 60 kisi, tescilli yatak
sayisinda 120 adet ve yogun bakim yatak sayisinda 3 adet azaltmaya gidilmelidir.
Hekim sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek yoktur. Bu sekilde

hedeflenen degerlere ulasarak etkin bir saglik hizmeti tiretimi gergeklestirilebilir.
Tablo 9. CCR Analizi Artik Girdi Degiskenleri: A-2 Grubu*

2018 2019 2020
01 O 93 Ja g1 92 Sk 94 J1 92 93 94
Afyonkarahisar 60 120 3
Aydin 2 203 3 200
Balikesir 15 34
Bitlis 5 36
Bolu 39 43 65 77 5 33
Bursa 26 408 175
Canakkale 51 19 1
Denizli 9 184 24 196
Diizce 23 11 109 11 99
Edirne 6 91 68
Gaziantep 85 13 70
Hatay 74 314
Isparta 110 44 81 60 43 38
Istanbul 92 255 18 29 254 15 54 349
Lzmir 105 12 75
Kahramanmaras 158 117 153 168 142 18
Kars 63 76 30 43
Kirikkale 98 259
Kocaeli 33 188 20 106
Manisa | 1 122 38 27 86 76
5
Mardin 2
Mersin 134 167 59 7 123 294
Nevsehir | 1 27 51
Sivas 224 264 139 161 172 226
Tekirdag 320 5 154 11 111 322 36
Tokat 18 21 76 194
Yozgat 23 11 7 4 9

*Tablodaki degerler yazarlar tarafindan yuvarlanmustir.
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**Tablodaki siitun isimleri olarak kullanilan girdi degiskenleri olarak kisaltilan g; hekim sayzisti, g, ebe ve hemsire
sayisl, gs tescilli yatak sayisi, g4 ise yogun bakim yatak sayisini ifade etmektedir.

MTFVI analizi sonuglarina gére, A-2 grubu hastane bulunun illerde zaman
icerisinde yasanan etkinlik degisimleri Tablo 10°da gosterilmistir.
Tablo 10. illerin Yillara Gére Etkinlik Degisimleri: A-2 Grubu (MTFVI)

2018 — 2019 2019 — 2020

TED TD MTFVD TED TD MTFVD
Adana 1 1,070 1,070 1 0,741 0,741
Afyonkarahisar 1 1,056 1,056 0,889 0,848 0,754
Ankara 1 1,379 1,379 1 1,329 1,329
Antalya 1,062 0,967 1,027 0,868 0,753 0,654
Aydin 1,087 0,938 1,020 0,982 0,864 0,848
Balikesir 0,941 0,960 0,904 1,062 1,161 1,234
Bitlis 1 1,375 1,375 1 1,238 1,238
Bolu 1 1,509 1,509 1 1,410 1,410
Bursa 0,987 0,930 0,917 1,013 0,957 0,970
Canakkale 1,013 1,323 1,341 1,060 0,988 1,047
Denizli 1,064 0,961 1,023 1 0,824 0,824
Diizce 1 1,534 1,534 1 1,269 1,269
Edirne 1 1,177 1,177 1 1,406 1,406
Gaziantep 0,956 0,980 0,937 1,046 0,823 0,861
Hatay 0,888 1,022 0,908 1,096 0,737 0,808
Isparta 1,139 1,060 1,208 0,994 0,816 0,811
Istanbul 1 0,929 0,929 1 0,975 0,975
Lzmir 0,916 0,945 0,866 1,099 1,299 1,427
Kahramanmarasg 0,918 0,995 0,913 1,020 0,784 0,799
Kars 1 1,376 1,376 0,984 1,437 1,413
Kirikkale 1 1,291 1,291 1 1,005 1,005
Kocaeli 1 1,604 1,604 1 0,613 0,613
Manisa 1,058 0,983 1,040 0,978 0,818 0,801
Mardin 0,870 1,024 0,891 1,013 0,838 0,850
Mersin 0,951 0,985 0,937 0,977 0,991 0,968
Mus 1 1,190 1,190 1 1,145 1,145
Nevsehir 1 1,288 1,288 0,993 1,010 1,004
Osmaniye 1,018 1,201 1,223 1 0,826 0,826
Sivas 1 1,063 1,063 1 1,368 1,368
Sanlurfa 1 1,063 1,063 1 1,040 1,040
Tekirdag 0,962 0,970 0,933 1,107 0,962 1,065
Tokat 1 1,274 1,274 1 1,155 1,155
Yozgat 1 1,375 1,375 1 1,115 1,115

2019-2020 dénemi sonuglari incelendiginde Ankara, Bitlis, Bolu, Diizce,
Edirne, Kahramanmaras, Kirikkale, Mus, Nevsehir, Sivas, Sanliurfa, Yozgat ve
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Tokat illerinin MTFVD indekslerindeki iyilesme teknolojik gelisim kaynakli
olarak gergeklesmistir. Bu illerde TED’de bir ilerleme olmamasina ragmen
(TED<1), teknolojik gelisim seviyelerini artirmis olmalari toplam faktor
verimliliklerine olumlu olarak yansimistir (TFVD>1).

TARTISMA VE SONUC

A Grubu hastaneler genelinde iki grup i¢in de 2018-2019 periyodunda
sonraki periyoda gére MTFVI gelisim gosteren illerin sayis1 daha fazladir. Yapilan
analiz sonucunda, bu degisimin kaynaginin daha ¢ok hastanelerin teknolojilerinin
gelistirilmesi oldugu goriilmektedir. Bu periyod i¢in bakildiginda, A-1 grubu saglik
kurumu bulunan illerden sadece Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Kayseri, Mersin ve Samsun illerinin toplam faktor verimlilikleri diismiistiir
(MTFVI<1). Elazig, Izmir, Konya ve Trabzon illeri etkin iiretim konusunda da
teknolojik olarak da iyilesme yakalamistir. Bursa, Eskisehir, Kayseri, Mersin ve
Samsun illeri i¢in bir parantez agmak gerekmektedir. Bu illerde teknolojik olarak
yakalanan iyilesmeye ragmen, etkin iiretimin gerg¢eklesememesinin etkisiyle
toplam faktor verimliliklerine gerileme olarak yansimistir. A-2 grubunda ise, bu
durum Hatay ve Mardin illerinde yasanmistir. Bu grupta Adana, Afyon, Ankara
gibi on alt1 ilde teknolojik gelisme toplam faktor verimliliklerinin iyilesmesinin
kaynagi olarak ifade edilebilmektedir. Bu illerin etkinliklerindeki degisim ya sabit
kalmig ya da bir gelisme gdsterememistir. Dikkat ¢ekici olarak sadece Canakkale,
Isparta ve Osmaniye illeri hem etkin iiretim sinirinda faaliyet gosterme konusunda
gelisme kaydetmis hem de gelisen teknolojiyle birlikte tiretim faaliyetini bu sinirin
daha da tizerine tasimiglardir. Bu (¢ ilden sadece Canakkale sonraki periyotta da
ilerleme kaydetmeyi stirdirmiistiir.

A-1 roliine sahip 49 hastaneyi Girdi Yonlii VZA Analizi (BCC Modeli) ile
degerlendiren Boga ve Kayahan (2021), girdi degiskenleri olarak doktor sayisi ve
yatak sayisini; ¢ikt1 degiskenleri olarak basvuru sayisi, ameliyat sayisi, yatak devir
hizi, yatak doluluk oranini se¢mistir. 2015-2017 yillarinin ortalamasina gore,
hastanelerin %86,1’inin etkin oldugu bulgusuna ulasmislardir. A-1 hastanelerin
kaynaklarimi etkin kullanamadiklar1 goriilmustiir. Bu ¢alismada ise, BCC-etkin
olan illerin orani yillara gore sirasiyla (2018-2020) %65,6; %68,7; %75°tir.
Buradaki farkin temelinde, A-1 grubu hastanelerin sayisinin azalmasi sonucu analiz
edilen KVB sayisinin azalmasi ve segilen degiskenlerdeki farklilik oldugu
diistinilmektedir

Hastanelere ait veriler kullanilarak illerin saglik alanindaki etkinlikleri ve
etkinliklerindeki degisim de incelenebilmektedir. Berk ve Cercioglu (2019),
caligmalarinda Tiirkiye’deki iller bazinda saglik alanindaki etkinlik degisimini
2011-2015 periyodunda analiz etmistir. Calismada, girdi degiskenleri yatak sayist,
uzman, pratisyen hekim, hemsire, eczaci, diger saglik personeli sayilart; ¢ikti
degiskenleri olarak yatarak ve ayakta tedavi géren hasta sayisi ve ameliyat sayilari
analize dahil edilmistir. MTFVI sonuglara bakildiginda, 51 ilin etkinliginde artis,
30’unda azalis olmustur. Agaoglu ve Cadirci (2019), 81 il i¢in 2012-2017 donemi
arasinda hastanelerin etkinlik skorlarina ulasmayi amacglamislardir. Bu amagla
CCR Modeli’ne gore yapilana analizde bin kisiye diisen toplam hekim, hemsire,
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diger saglik personeli ve yatak sayisi girdi; hastanelerde kaba olim hizi ve
hastanelerde ortalama kalis giinii ¢ikti degiskenleri olarak ele alinmigtir. Cikti
degiskenlerinin artirilmas1 amaglanmadigindan c¢ikti odakli analiz yapildig: ifade
edilmistir. Sabit getiri varsayimi altinda yapilan MTFVI sonuglarina gore 51 ilin
etkinliginde gerileme, 2 ilin etkinliginde sabit kalma ve 28 ilin etkinliginde iyilesme
olmustur. Gortildiigii lizere, iller bazinda saglik hizmetlerinin etkinligi 6l¢iiliirken
ozellikle VZA i¢in degiskenlerin, modelin, KVB’lerin se¢imindeki farkliliklar
arastirmalar1 kendi i¢inde degerlendirmemiz gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir.
Elde edilen sonuglarin yorumlanmasi bu sekilde daha gergekgei olacaktir.

Bu calismada verilerin analiz edildigi yillarda Covid-19 salgininin siddetle
goriilmesi nedeniyle 6zellikle 2019-2020 yillari i¢in saglik hizmetleri arzindaki
daralma (polikliniklerdeki muayenelerin randevu alimina kapatilmasi, cerrahi
operasyonlarin belli durumlar haricinde ertelenmesi ve yogun bakimlarin Covid-19
hastalarina ayrilmasi vb.) saglik hizmetlerindeki ¢iktilarin diigmesine neden olmasi
sonucunu dogurmustur. Mart-Aralik 2019 ile Mart-Aralik 2020 tarihleri
karsilagtirildiginda, ayakta hasta bagvurular yaklasik %49, yatan hasta sayisi ise
%35 azalmistir (Kiigiik, 2022). Bu durum, ayni periyottaki (2019 — 2020) etkinlik
degisimlerinde MTF V1 iyilesmelerinin 6nceki periyoda gore daha az sayida il igin
gerceklestigi bulgusuyla ortiismektedir.

Makro Olgekte degerlendirildiginde, unutulmamasi gereken 6nemli bir
husus ise saglik hizmetlerine yapilan yatirimlarin toplumun saglik statiisiine
etkilerinin uzun vadede goriilebilecegi tiirden yatirnmlar olmasidir. Fakat hastane
ve illerde sunulan saglik hizmetlerinde etkinlik 6l¢iimii s6z konusu oldugunda
kullanilan ¢ikt1 degiskenleri olumlu ya da olumsuz anlamdaki sonuglarin daha kisa
siirede yansiyabilecegi degiskenler olarak yorumlanabilir. Dolayisiyla hastanelerin
fiziki alt yap1 ve/veya saglik insan giicii gibi konularda yapacaklar1 degisiklikler
dogrudan muayene sayisi, cerrahi operasyon, tibbi tetkik gibi ¢iktilara doniismede
daha somut ve hizli yanitlara doniisebilecegi soylenebilir. Bekleme siirelerindeki
uzamalar ve randevu sistemlerinin etkin olmama durumunu yaratabildigi de goz
oniinde bulunduruldugunda ¢ok boyutlu bir degerlendirme ile saglik hizmetlerinin
sunumunda kaynaklarin etkin kullanildig1 bir saglik hizmetleri sunum sistemine
gecilebilir. Bu ¢aligmada kullanilan yontemler Veri Zarflama Analizi ve Malmquist
Toplam Faktor Verimlilik Indeksi bir arada kullanilarak goreli teknik etkinlik
Ol¢timii yapilmis, etkin olmayan iller i¢in saglik performansini gelistirici bulgulara
ulasilmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

The most efficient use of existing scarce resources has become a more
critical issue in order to improve social health status over time. In our country,
hospitals must be efficient in their production processes because they play a critical
role in providing health services. This study aims to measure the efficiency of
provinces in the field of health and to reveal changes in their activities over time by
using data from the group A-1 and A-2 hospitals in Turkey's hospital classification
system for the years 2018-2020.

Data Envelopment Analysis (DEA), a non-parametric efficiency method
and Malmgquist Total Factor Productivity Index (MTFPI) method was used in this
study. In the first stage of the study, the DEA method was applied separately for
three years. The results regarding the efficiency scores of the provinces, the
benchmarks for the inefficient countries and the variables causing inefficiency were
obtained. In the second stage, the efficiency changes of the provinces over the years
(in two periods) and the source of these changes (technical efficiency or
technological change) were determined by applying MTFVI.

According to the DEA (CCR model) made under the assumption of
constant returns to scale in the group A-1, 53.1%, 53.1% and 56.2% of the
provinces are efficient for three years, respectively. According to the analysis made
under the assumption of variable returns to scale (BCC Model), the ratio of the
provinces that are efficient is 65.6%, 68.7% and 75%. As a result of these two
analyses, benchmarks were determined for the inefficient provinces and
suggestions were made regarding the changes that should be made in the input
variables for production at the efficient border. According to the MTFPI results, it
was observed that there was an improvement in the total factor productivity of 24
provinces in the 2018-2019 period and 8 provinces in the 2019-2020 period.
According to the CCR model, 45.4%, 36.3% and 27.2% of the provinces in the
group A-2; According to the BCC model, 66.6%, 63.6% and 45.4% are efficient.
According to MTFPI results, the total factor productivity of 23 provinces in the first
period and 17 provinces in the second period improved. In both periods, it was
concluded that the source of these improvements was only technological advances
in almost all provinces. The number of provinces with MTFVI development is
higher in Group A hospitals in the 2018-2019 period compared to the next period.
As a result of the analysis, it is seen that the source of this change is mostly the
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development of the technologies of the hospitals. For this period, total factor
productivity has decreased in Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Kayseri, Mersin and Samsun among the provinces with A-1 group
hospitals. Technological improvements in effective production were also achieved
in Elazig, 1zmir, Konya, and Trabzon. Despite technological improvement in Bursa,
Eskisehir, Kayseri, Mersin and Samsun, there was a decline in total factor
productivity due to inefficient service production.

This situation was found in Hatay and Mardin (group A-2). In this group,
technological development in sixteen provinces such as Adana, Afyon and Ankara
can be cited as a source of improvement in total factor productivity. The
development of activities in these provinces has either remained constant or has not
improved. Remarkably, only in Canakkale, Isparta, and Osmaniye was progress
made in labour within the efficient production frontier, and service production
expanded beyond this frontier due to technological development. Only in
Canakkale, within these provinces, further progress was made in the next period.

When measuring the efficiency of health services based on provinces in
studies that use these methods (especially for DEA), researchers make decisions
about some issues, such as the selection of variables, analysis models, and decision-
making units.These decisions were made for different results. For this reason, these
studies should be evaluated on their own merits. In this way, the interpretation of
the results obtained will be more realistic. In a macro-level evaluation, investments
in health care services are considered investments whose impact on the health status
of society can be seen in the long term.

However, when it comes to measuring the efficiency of health services
provided in hospitals and provinces, the output variables used can be interpreted as
variables that can reflect positive or negative results in a shorter time. Therefore, it
can be said that the changes that hospitals make in areas such as physical
infrastructure and/or health personnel can lead to more concrete and rapid
responses in terms of outputs such as the number of direct examinations, surgical
operations and medical examinations. Given the long waiting times and
ineffectiveness of appointment systems, a multidimensional assessment should be
undertaken for efficiency analysis of health services.
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OECD Ulkeleri Icin Kiiresel Rekabet Giicii ve Beseri
Sermaye Arasindaki iliskinin Analiz Edilmesi

Kadir SAIN®  Kurtulus BOZKURT™

(/4

Bu ¢alismada, OECD iilkelerinde beseri sermaye ve kiiresel rekabet giicii arasindaki iliski
analiz edilmistir. Calismada Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum [WEF]) ve Penn
Diinya Tablosu (Penn World Tables [PWT]) veri tabanlarmdan elde edilen veriler ile saglikli
verilere ulasilabilen 18 OECD iilkesi igin panel veri seti kurulmustur. Calismanin donemi 2004-
2018 donemidir. Uygulama sonucunda Beseri Sermaye Endeksi ile Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Endeksi arasinda kisa dénemde cift tarafli bir nedensellik iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Kiiresel Rekabet, OECD, Panel Veri Analizi,
Granger Nedensellik Testi

JEL Smiflandirmasi: C23, F60, 120

Analyzing the Relationship between Global Competitiveness and Human
Capital for OECD Countries

ABSTRACT

In this study, the relationship between human capital and global competition in OECD
countries was analyzed. In the application part of the study, a panel data set was established for 18
OECD countries for which healthy data could be reached with the data obtained from the World
Economic Forum (WEF) and Penn World Table (PWT) databases. The period of the study is the
period of 2004-2018. As a result of the application, it was determined that there is a bilateral
causality relationship in the short run between the Human Capital Index and the Global
Competitiveness Index.

Key Words: Human Capital, Global Competition, OECD, Panel Data Analysis, Granger
Causality Test

JEL Classification: C23, F60, 120

GIRIS

Beseri sermaye kavramui {ilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma
stireglerini aciklamaya galigan iktisat teorileri ile 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Iktisat literatiiriinde iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma siireglerini
aciklayan ii¢ temel yaklasim ortaya konulmustur. Bunlar: Klasik Iktisat Teorileri,
Neo-Klasik Biiyiime Teorileri ve Igsel Biiyiime Teorileridir. 196011 yillara kadar
egemenligini siirdiiren Klasik Iktisat Teorilerinde iilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinma siiregleri dogal kaynak, sermaye (fiziki sermaye), emek ve girisimci gibi
geleneksel Ttretim faktorleri ile agiklanmigtir. 1960-1980 yillar1 arasinda

“Dr., Ankara/Tirkiye. e-mail: sainkadir33@gmail.com, ORCID Bilgisi: 0000-0002-6923-5268.

MDoq;. Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, Soke Isletme Fakiiltesi, Ekonomi Boliimii, Soke/Aydin,
Tirkiye. e-mail: kurtulus.bozkurt@adu.edu.tr, ORCID Bilgisi: 0000-0002-9098-9208.

(Makale Gonderim Tarihi: 09.02.2023 / Yayina Kabul Tarihi:-20.08.2023)

Doi Number: 10.18657/yonveek.1249637

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi


mailto:sainkadir33@gmail.com

Kadir Sain & Kurtulus Bozkurt | OECD Ulkeleri I¢in Kiiresel Rekabet Giicii ve Begeri Sermaye Arasindaki
liskinin Analiz Edilmesi

egemenligini siirdiiren Neo-Klasik Biiyiime Teorilerinde emegin nitelikli ve
niteliksiz ayrimia gidilmis, nitelikli insan giicii olarak beseri sermaye kavramina
vurgu yapilmis ve beseri sermaye temel bir iretim faktorii olarak ele alinmustir.

1980 ve sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslayan Igsel Biiyiime Teorilerinde
ise tilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinma siirecleri bilgi, teknoloji, yenilik ve
aragtirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleri ile katma degeri yiiksek iirlin ve
hizmet ile agiklanmaya baslanmistir. Ayrica bu teorilerde beseri sermayenin
yalnizeca bir fdretim faktorii olarak degerlendirilemeyecegi, diger iiretim
faktorlerini harekete geciren ve islerlik kazandiran itici bir giic oldugu
vurgulanmigtir. Béylece Neo-Klasik Biiyiime Teorileri ile birlikte bir iiretim
faktorii olarak 6n plana ¢ikmaya baslayan beseri sermaye kavramu, Igsel Biiyiime
Teorileri ile birlikte ekonomik biiylime ve kalkinmanin itici giicii olarak dnemli
ve belirleyici roliinii olmaya baglamustir.

Beseri sermaye kavraminin ekonomik biiyiime ve kalkinma teorileri ile 6n
plana ¢ikmasi, konuyla ilgili yapilan c¢aligmalar1 da etkilemistir. S6z konusu
caligmalar incelendiginde, beseri sermayenin ekonomik
biiylimeye/kalkinmaya/gelismeye etkisine yonelik calismalarin literatiiriin biiytiik
kismin1 kapsadigr goriilmektedir. Oysa beseri sermaye iilkelerin ekonomik
biiyiime ve kalkinmalarinda etkili oldugu kadar kiiresel rekabet edebilirliklerinde
de dnemli bir faktordiir.

Ulkelerin degisim, gelisim ve ilerleme siireglerinde etkili olan iiretim
faktorleri iilkelerin rekabet gii¢lerini belirlemede de etkili degiskenler olmuslardir.
Her bir toplum bicimi i¢in rekabet edebilmek, donemin temel tiretim faktorlerinin
iiretken, verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasina bagli olmustur. Bu baglamda
giinimiiz bilgi toplumlarinda rekabet edebilmek temel {iretim faktorii olarak 6n
plana ¢ikan bilginin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmamasina bagli olmustur.
Nitelikli bilimsel bilgileri iireten ve bu bilgileri katma degeri yiiksek ileri
teknoloji ve yeniliklere doniistiiren iilkeler kiiresel rekabette 6n plana ¢ikmustir.
Kisaca bilgi-teknoloji-yenilik zincirindeki biitiinligii yakalamisg olan {ilkeler
kiiresel rekabet edebilirlikte giic sahibi olurken; bu biitlinliigli saglayamayan
iilkeler geri planda kalmaistir.

1980°1i yillarda kiiresel rekabette bilgi, teknoloji, yenilik ve AR-GE’nin
on plana c¢ikmasi beseri sermayeyi de On plana c¢ikarmistir. Nitekim bilimsel
bilgileri iireten ve bu bilgileri yasanilan donemin kosullarina, ihtiyaglarina ve
beklentilerine uygun olarak kiiresel piyasalarda ragbet goren katma degeri yiiksek
iiriinlere doniistiiren beseri sermayesi yiiksek insan giiciidiir. Bu yoniiyle beseri
sermayenin kiiresel rekabetin temel itici giicii oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ancak beseri sermayenin kiiresel rekabetteki onemli ve belirleyici roliine ragmen
beseri sermayenin kiiresel rekabete etkisi veya iliskisi ile ilgili calismalar oldukga
sinirlt kalmugtir. Literatiire katki saglayacagi diisliniilen bu g¢alismada, OECD
iilkelerinde beseri sermaye ve kiiresel rekabet iligkisi Panel Nedensellik Analiz
yoOntemi ile test edilmistir.

Bir iilkenin kiiresel rekabet giiciinii etkileyen bir¢cok faktor vardir. Bu
calisma, bu faktorlerden biri olan beseri sermaye ile sinirli tutulmustur. Ayrica
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veri toplama siirecinde 2004-2018 donemini kapsayan 18 OECD iilkesine ait
saglikli verilere ulasilabilmistir. Bunlar c¢aligmanin smirliliklar1 arasinda yer
almaktadir.

I. KURESEL REKABET

1980’11 yillardan sonra kiiresellesmenin hiz kazanmasi; uluslararasi iriin,
hizmet ve insan hareketliliginin artmasi; uluslararasi ticareti sinirlandiran
anlagsmalarin ortadan kalkmasi veya sartlarinin esnetilmesi; liberalizasyon,
yeniden diizenleme ve 6zellestirme egilimlerinin artmasi; diinyanin giderek artan
Olciide ekonomik olarak biitiinlesmesi vb. gibi durumlar rekabete kiiresel bir
boyut kazandirmistir. Onceleri sinirh firmalar, sektorler ve iilkeler arasinda; sinirlt
iirlin ve hizmet iizerine gerceklesen rekabet, glinlimiizde tim kiireyi (diinyay1)
kapsayarak kiiresellesmistir.

Literatiirde kiiresel rekabet ile ilgili birgok tanim yapilmistir. Bunun en
temel nedeni rekabet kavramina farkli anlamlarin yiiklenmesidir. Rekabet
kavrami tizerine g¢alisanlarin bir kismi dogal kaynaklarin zenginligine, diisiik
maliyette liretim avantajina ve verimlilige odaklanirken; diger bir kismi ekonomik
bliylimeye, istthdam artigina, i¢-dis ticaret dengesine, genel refah seviyesinde
meydana gelen artisa, teknolojik kiimelenme yapilarina odaklanmistir. Bu
dogrultuda rekabet s6z konusu oldugunda kimi zaman firma diizeyinde rekabet,
kimi zaman endiistri diizeyinde rekabet, kimi zaman ise lilke diizeyinde rekabet
anlagilmistir. Dulupgu’ya (2001) gore literatiirde farkli tiirden adlandirmalar veya
tanimlamalar goriilse de esasen kastedilen kiiresel rekabettir.

Fagerberg’e (1988) gore kiiresel rekabet, bir iilkenin iktisat politikalarin
(ekonomik biiyiime, istthdam artigt vb. gibi) herhangi bir ekonomik probleme
veya dengesizlige yol agmadan gergeklestirebilme kabiliyetidir. Porter’a (1990)
gore bir tilkenin mevcut kaynaklarini verimli ve etkin kullanarak rakip iilkeler
karsisinda rekabet edebilme kabiliyeti kazanma ¢abasidir. OECD (1996) rekabetin
diizeylerine de vurgu yaparak, rekabeti firma, endiistri ve lilke olarak gérece daha
fazla faktor geliri ve istihdami ortaya koyabilme yetenegi olarak tanimlamistir.
Aiginger (1998) kiiresel rekabeti, faktor gelirinin artigi ve tilke insanlarinin genel
refah diizeyinin yiikseldigi (ekonomik ve sosyal kosullarin tatmin edici seviyeye
ulagsmasi olarak) bir ortamda, uluslararasi piyasalarin taleplerine uygun olarak
hedeflenen miktarda ve kalitede iiriin ve hizmeti ortaya koyup satabilme yetenegi
olarak tanimlamistir. Uluslararasi Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD) (2007)
kiiresel rekabeti, lilke insanlarinin refah diizeyinin artmasi ve tlilkenin (endiistri ve
firmalan ile birlikte) daha fazla deger ortaya koyabilmesi i¢in uygun kosullarin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi yetenegi olarak ele almistir. WEF (2018) bir
iilkenin rekabet edebilirligini verimlilik diizeyine baglayarak, kiiresel rekabeti bir
iilkenin verimliligini artiran faktorlerin, politikalarin ve kurumlarin biitiinii olarak
yorumlamistir. Aktan ve Vural’a (2014) gore bir iilkenin uluslararasi piyasalarin
standartlarina ve taleplerine uygun olarak istenilen miktarda ve kalitede {irlin ve
hizmet meydana getirme miicadelesidir.

Kiiresel rekabet, en genel anlamiyla, bir lilkenin kiiresel diinya sisteminde
merkezi bir konum elde etme miicadelesidir. Bu baglamda kiiresel rekabet
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iilkelerin istenilen faktor geliri elde etme, {ilke insanlarini tatmin edici ekonomik
ve sosyal kosullari meydana getirme, vatandaslarinin reel gelirlerini ve yasam
standartlarin1 artirma, iretkenlik seviyelerini ve buna bagli olarak refah
seviyelerini ylikseltme ve uluslararasi ticarette rekabetci {iriin ve hizmet meydana
getirme miicadelesidir.

Kiiresel rekabette giic sahibi olmak temelde birbiriyle baglantili ii¢
kosulun yerine getirilmesine baglidir. Bunlar;

e Rekabet ustiinliigii saglayan temel unsurlarin farkinda olmak.

e Rekabet ortamini sekillendiren dinamikleri dogru okumak.

e Rekabeti etkileyen faktorleri dogru bir sekilde belirleyip bu dogrultuda
ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilecek gerekli strateji, politika ve
uygulamalar1 devreye koymak.

Kiiresel rekabette rekabet {istiinligli saglayan temel unsurlar siireg
icerisinde degisime ugramustir. 1960°I1 yillara kadar “{retim istiinliigi” (yani
miimkiin olan en biiyiik Ol¢eklerde iiretim yapabilme) rekabet edebilmek icin
yeterli olmustur. 1970’li yillara gelindiginde, kiiresellesmenin etkisiyle diinya
ticaretinin artmasi ve buna bagli olarak arzin talebi geg¢mesi, “maliyet”
Uistlinliigiinii temel bir unsur olarak 6n olana ¢ikarmigtir. Artik daha fazla iiretim
yapan iilkelerden ziyade daha fazla iiretimi daha az maliyetle yapan iilkeler
kiiresel rekabette giic elde etmeye baslamiglardir. 1980’lere gelindiginde, iiretim
ustiinliigi ve digik maliyetli tretim rekabet edebilirlikte yeterli unsurlar
olmamaya baslamiglardir. Tiiketicilerin bilinglenmesi, beklentilerin artmasi ve
regiilasyonlarin etkisiyle “kalite” temel unsur olmustur. 1990’larda {iretim ve
yOnetim siireglerinde meydan gelen yeniliklerin etkisiyle “hiz” rekabet {istiinliigii
saglayan temel unsur olmustur. Rekabet edebilmek i¢in maliyeti diisiik, kalitesi
yiikksek olan iriinii miimkiin olan en kisa siirede kiiresel pazarlara sunmak
gerekmistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise “bilgi ve yenilige” dayali iiretim
rekabet igin temel bir unsur olmustur (Kiper, 2010).

Kiiresel rekabet, kiiresellesme ve bilgi toplumu olgularinin itici gii¢lerinin
etkisiyle sekillenmistir. Temelde bu iki itici giicilin etkisiyle sekillenen dinamikler
ise kiiresel rekabet ortamini sekillendirmistir. Kiiresel rekabet ortamini
sekillendiren dinamikleri su sekilde siralamak miimkiindiir: (1) Bilgi, teknoloji,
yenilik ve AR-GE temelli ekonomi; (2) beseri sermaye, (3) ekonomik
entegrasyon, (4) esnek iiretim (post-fordist iiretim), (5) hizmet sektorii, (6)
stratejik is birligi, (7) cok uluslu sirketler, (8) Diinya Ticaret Orgiitii, (9) teknoloji
kiimeleri (bilim vadileri, teknoparklar) ve (10) dijitallesmeye dayali ag ekonomisi
(Adigiizel, 2011). Kiiresel rekabet ortamini sekillendiren bu temel dinamikleri
dogru okumadan kiiresel rekabet edebilirlikte giic sahibi olmak miimkiin
goriinmemektedir.

Kiiresel rekabeti etkileyen bir¢ok faktdr vardir. Literatiirde kiiresel
rekabeti etkileyen faktorler olarak agirlikli olarak bilgi, teknoloji, yenilik ve AR-
GE faaliyetlerine (Clark ve Guy, 1998; Czajkowski, 2014; Fagerberg vd., 2007;
Ferreira vd., 2017; Guerrieri ve Meliciani, 2005; IMD, 2021; Porter, 1990;
Posner, 1961; Reda, 2011; Sart, 2018; WEF, 2020) vurgu yapilmistir. Clark ve
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Guy (1998), Fagerberg vd. (2007), Guerrieri ve Meliciani (2005), Reda (2011),
Sart (2018) ile Posner (1961) 6zellikle teknoloji ve yenilik faktorlerini 6n plana
cikarmuglardir. Czajkowski (2014), Ferreira vd. (2017), Porter (1990), IMD
(2021) ile WEF (2020) ise AR-GE faktoriinii 6n plana ¢ikarmislardir.

WEF gelistirmis oldugu Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 4.0 ile
diinya iilkelerinin kiiresel rekabet edebilirlik gii¢lerini ortaya koymaya caligmistir.
Kiiresel rekabetin dogasina uygun olarak ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan bu
endekse gore iilkelerin rekabet giiclerini etkileyen ve belirleyen 12 faktor vardir.
Bunlar; (1) tilkede bulunan kurumlarinin kalitesi ve kurumsallagsma diizeyi, (2)
mevcut altyapt imkanlariin gelismislik diizeyi, (3) niifusun spesifik bilgi ve
iletisim teknolojilerini benimsenme diizeyi, (4) makroekonomik istikrari
yakalama diizeyi, (5) mevcut saglik kosullarinin niteligi ve niceligi, (6) isgiicliniin
egitim ile sekillenen genel beceri diizeyi, (7) arz-talep ve {irtin-piyasa dengesine
gore calisan mal piyasasini kurabilme becerisi, (8) zengin isgiicii piyasasini cazip
kosullar saglayarak kendine cekebilme, (9) finansal is ve islemlerin giiven
temelinde sistemlesmesi, (10) sahip olunan pazarlarin biyikligi, (11) is
dinamizmini yakalama potansiyeli ve (12) yenilik ortaya koyabilme yetenegidir
(WEF, 2018).

Bu noktada, kiiresel rekabet s6z konusu oldugunda gerek kiiresel rekabet
ustiinliigii saglayan bir unsur olarak gerek kiiresel rekabet ortamini sekillendiren
bir dinamik olarak gerekse kiiresel rekabeti etkileyen bir faktor olarak beseri
sermaye {izerinde yeterince durulmamasi eksiklik olarak goriilmiistiir. Nitekim
rekabet Ustlinliigii saglayacak unsurlarin farkinda olacak olan, kiiresel rekabet
ortamini  sekillendiren dinamikleri dogru okuyacak olan ve kiiresel rekabeti
etkileyen faktorleri dogru bir sekilde belirleyip ortaya ¢ikan ihtiyaclara uygun
olarak rasyonel strateji, politika ve uygulamalari devreye koyacak olan beseri
sermayedir.

Beseri sermayenin kiiresel rekabet edebilirlikteki 6nemli roliinii fark eden
tilkeler, kiiresellesme ve bilgi toplumu temel olgularinin etkisiyle sekillenen
kiiresel rekabet ortaminin unsurlarini, dinamiklerini ve belirleyici faktorlerini
dikkate alarak nitelikli, saglikli, dinamik, verimli, {iretken iggiiciinii (yani beseri
sermayeyi) gelistirmeye 6nem vermislerdir.

II. BESERI SERMAYENIN KURESEL REKABETE ETKIiSi

Beseri sermaye temel olarak (1) bilgi, teknolojik gelisme ve yenilik ortaya
koyarak; (2) AR-GE faaliyetlerinde bulunarak; (3) girisimciligi tesvik ederek; (4)
strateji ve politika gelistirerek; ve (5) verimlilik ve iiretkenligi artirarak kiiresel
rekabeti etkilemektedir. Beseri sermayenin kiiresel rekabeti etkileme yollar1 Sekil
1’de gosterilmistir.

Sekil 1. Beseri Sermayenin Kiiresel Rekabeti Etkileme Yollar
= Bilgi, Teknoloji ve Inovasyon Gelistirme
= Ar-ge Faaliyetlerinde Bulunma
Beseri Sermaye = Girigimciligi Tesvik Etme — | Kiiresel Rekabet
~ Strateji ve Politika Gelistirme
= Verimlilik ve Uretkenligi Artirma

Kaynak: Arastirmacilar tarafindan olusturulmustur.
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A. Bilgi, Teknoloji ve Inovasyon Gelistirme
Kiiresel rekabet ortaminda gii¢ sahibi olmanin temel kosullarindan biri
bilgi-teknoloji-yenilik zincirindeki biitiinligii yakalayarak ekonomik/ticari deger
elde etmektir. Bu biitlinliigli yakalamanin ilk adimi1 katma degeri yiiksek bilimsel
bilgiler iiretmektedir. Ikinci adim ise katma degeri yiiksek bilimsel bilgileri
uluslararas1 pazarlarda ragbet goren katma degeri yliksek ileri teknoloji ve
yeniliklere doniistiirerek ekonomik/ticari deger elde etmektir. Beseri sermaye
urettigi  bilgileri teknoloji ve Yyeniliklere donistiirerek kiiresel rekabeti
etkilemektedir.
B. AR-GE Faaliyetlerinde Bulunma
AR-GE, en genel anlamiyla, “Yeni bir iirlinlin iiretilmesi, {irtin kalitesi
veya standardinin yiikseltilmesi, maliyet diisliriicii ve standart yiikseltici
mabhiyette yeni tekniklerin uygulanmasi, yeni iiretim teknolojilerinin
gelistirilmesi, yeni bir teknolojinin yurt kosullarina uyumunun saglanmasi,
mevcut teknolojilerin iyilestirilmesi ve bunlara yenilerin uyarlanmasi amaciyla
yapilan bilimsel ¢aligmalar1 kapsamaktadir.” (Erdem, 2016: 38). Degisimin bag
dondiiriicii bir hizla gerceklestigi giiniimiiz kiiresel rekabet ortaminda mevcut
iirlin, hizmet, siire¢, yonetim ve pazarlama anlayislarina yonelik talep ve
beklentiler de ayni hizla degismektedir. Beseri sermaye AR-GE faaliyetleriyle
siirekli yenilenen talep ve beklentilere cevap verebilecek yeni {iriin, hizmet,
teknoloji ve yenilikleri ortaya koyarak ve yenilikgi yonetim ve pazarlama
anlayislan gelistirerek kiiresel rekabeti etkilemektedir.
C. Girisimciligi Tesvik Etme
Bir taraftan yenilikgiligi, yaraticiligr ve degisim yaratmayr amaglarken
diger taraftan risk almayi, 6ncii olmay1 ve rekabetgi diisiinme becerisine sahip
olmay1 gerektiren girisimcilik; kuruluslarin biiyiikliigiine ve tiiriine bakilmaksizin,
her tiirlii kurulus igin performans, verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasinda
biliylik bir Oneme sahiptir (Odabasi, 2007). Beseri sermaye, girisimcilik
kiiltiiriiniin olusmasina, yerlesmesine ve gelismesine katki saglayarak kiiresel
rekabeti etkilemektedir. Marka degeri birgok iilkenin milli gelirinden fazla olan
Apple, Amazon, Google, Microsoft, Samsung, Huawei, Faxconn, Dell gibi
teknoloji devi firmalarin kurulmasina zemin hazirlayan bu kiiltiirdiir. Kiiresel
Olgekte ekonomiler meydana getiren ve rekabet giicii yiiksek olan bu firmalar,
bulunduklar1 bolgelerde biiyiik istihdam olanaklar1 yaratarak, isgiiciiniin tiretim
stirecine katilimini saglayarak, iiretkenlik ve verimlilik artis1 meydana getirerek
ekonomik bilylime ve kalkinma meydana getirirler.
D. Strateji ve Politika Gelistirme
Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel olcekteki ekonomik, ekolojik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi problemlerin ¢esitliligi ve karmagsikligi her gegen giin
artmaktadir. Beseri sermaye, bu problemlere karsi rasyonel strateji, politika, proje
ve ¢ozlimler ortaya koyarak toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde bircok énemli rolii
yerine getirmektedir. Ayrica beseri sermaye, kiiresel rekabeti etkileyen faktorleri
dogru bir sekilde belirleyerek, bu dogrultuda ortaya g¢ikan ihtiyaglara cevap
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verebilecek rasyonel strateji, politika ve uygulamalar1 devreye koyarak kiiresel
rekabeti etkilemektedir.

E. Verimlilik ve Uretkenligi Artirma

Kullanilan girdi bagina elde edilen ¢iktinin bir gostergesi olan verimlilik,
kaliteden 6diin vermeden, daha az kaynak kullanarak daha fazla katma deger
Uretiminin  bir gostergesidir. Verimlilik, maliyet ile dogrudan iligkilidir.
Verimlilikte meydana gelen artis maliyetlerin diismesine yol agarken verimlilikte
meydana gelen diisiis maliyetlerin ylikselmesine neden olur. Toplumsal
kaynaklarin siirsiz olmadigi goz oniine alindiginda mevcut sinirh kaynaklarin
etkin bir sekilde yonetilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Sart, 2018). Beseri
sermayenin kaynak yOnetim strateji ve politikalar icin ortaya koydugu her tiirli
yenilik¢i yaklagim (iiriin, hizmet, siire¢, yonetim, pazarlama vb.) verimlilik ve
tiretkenligi artirarak kiiresel rekabeti etkilemektedir.

1. LITERATUR

Beseri sermayenin kiiresel rekabete etkisi veya iligkisi ile ilgili
uygulamaya dayali literatiir oldukca sinirlt kalmistir. Mevcut literatiirde beseri
sermaye temsil degiskeni olarak egitim faktorii lizerinde durulmus; kiiresel
rekabet temsil degiskenlerinde ise IMD-Diinya Rekabet Edebilirlik Yilligi, WEF-
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, ulusal yenilik, yiiksek teknolojili iiriin
ihracat1 vb. gibi cesitli faktorler ortaya konulmustur.

Altay ve Pazarlioglu (2007) beseri sermaye temsil degiskeni olarak
egitimi; kiiresel rekabet temsil degiskeni olarak IMD-Diinya Rekabet Edebilirlik
Yillig1 verilerini kullandiklar1 ¢aligmalarinda, 2000-2004 donemi igin kiiresel
rekabet edebilirlikte Oncili olan iilkeler (ilk 51 siralamasinda yer alan) iizerine
Spearman Sira Korelasyonu ve Regresyon analizi yapmiglardir. Analiz sonucunda
begeri sermaye temsil degiskeni olarak egitim ile kiiresel rekabet temsil degiskeni
IMD-Diinya Rekabet Edebilirlik endeksi arasinda pozitif yonlii bir iliskinin
oldugu gozlenmistir.

Reda (2011) beseri sermaye temsil degiskeni olarak isgiicii ve egitimi;
kiiresel rekabet degiskeni olarak WEF-Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
verilerini kullandig1 c¢aligmasinda, 2005-2011 dénemi i¢in Misir’in da dahil
oldugu 25 iilke tizerine panel veri analizini uygulamistir. Analiz sonucunda beseri
sermaye temsil degiskenleri olarak isgiicli ve egitim ile kiiresel rekabet temsil
degiskeni WEF-Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi arasinda pozitif yonli bir
iliskinin oldugu gézlenmistir.

Czajkowski (2014) beseri sermaye temsil degiskenleri olarak egitim ve
isglicini; kiiresel rekabet temsil degiskeni olarak ulusal yeniligi kullandig
caligmasinda, 2000-2010 doénemi i¢in sahip olduklari yenilik sistemlerine goére
dort gruba ayirdigr tlkeler iizerine panel veri analizini kullanmistir. Analiz igin
Rassal Etkiler Modeli ve Arellano RCM Tahmincisi’nin kullanilmis ve sonug
olarak kiiresel rekabet ile beseri sermaye arasinda ters yonlii bir iliskinin var
oldugu tespit edilmistir.

Ilkay (2019) beseri sermaye temsil degiskenleri olarak Insani Gelisme
Endeksi, Beseri Sermaye Endeksi, dogustan yasam siiresi ve bebek oliim oranini;
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kiiresel rekabet temsil degiskeni olarak yiiksek teknolojili {iriin ihtacatini
kullandig1 ¢alismasinda, 1992-2014 dénemi i¢in G20 iiyesi (Tiirkiye’nin de dahil
oldugu) 14 iilke iizerine panel veri analizi kullanmigtir. Analiz sonucunda bebek
Olim oran1 disindaki beseri sermaye temsil degiskenlerinin kiiresel rekabeti
pozitif etkiledigi gézlenmistir. Ayrica kiiresel rekabet ile beseri sermaye arasinda
cift tarafli bir nedensellik iligkisinin oldugu goriilmiistiir.

Ayrica literatiirde dogrudan beseri sermaye vurgusu yapilmasa da beseri
sermayenin olusumunu kaynaklik eden temel unsur olarak yiiksekdgretim
tizerinde durulan c¢aligmalar (Sart 2018; Kristic vd., 2020) da mevcuttur. Sart
(2018) 138 diinya iilkesi iizerinde yaptig1 ¢calismasinda, iilkelerin kiiresel rekabet
edebilirliklerinin  yiiksekogrenim faaliyetlerinden etkilenip etlenmedigini
belirlemeye caligmigtir. Yapilan analizler sonucunda yiiksekdgrenimde kiiresel
rekabet edebilirlik diizeyinin artigina bagli olarak iilkelerin kiiresel rekabet
edebilirlik diizeylerinin de yiikseldigi tespit edilmistir. Kristic vd. (2020)
tarafindan yapilan arastirmada ylksekogretim ile rekabet edebilirlik ve
stirdiiriilebilir kalkinma arasindaki iligki analiz edilmistir. AB iiye iilkeleri ve aday
iilkeleri iizerine yapilan korelasyon ve regresyon analizinde yiiksekdgretim ile
rekabet edebilirlik ve silirdiriilebilir kalkinma arasinda giiglii  bir iligki
bulunmustur.

IV. VERI SETi VE YONTEM

Aragtirmanin uygulama boélimiinde analiz edilen seriler WEF ve
PWT10.0°dan temin edilmistir. Bu baglamda veri temin edilebilen 18 adet OECD
tilkesi kapsaminda bir panel veri seti olusturulmustur. Calismanin analiz donemi
ise 2004-2018 donemi olarak belirlenmistir. Calismada analiz edilen 18 OECD
Ulkesi ise Sekil 1 ve 2’de ifade edildigi gibidir. Analizlerde serilerin logaritmik
formlart kullanilmistir. Tablo 1°de s6z konusu degiskenlere iligkin agiklamalar
verilmistir.

Tablo 1. Degiskenlere iliskin Tanimlamalar

Kategori Degiskenler Kisaltma Kaynak
Kiiresel Rekabet Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi gci WEF
Beseri Sermaye Beseri Sermaye Endeksi hci Penn Word Table

Beseri sermayenin kiiresel rekabete etkisini Granger Panel Nedensellik
Testi ile analiz etmeyi amaglayan bu aragtirmada, arastirma kapsamia alinan 18
OECD iilkesinin kiiresel rekabet durumunu temsilen Kiiresel Rekabet Edebilirlik
Endeksi (gci); beseri sermayeyi temsilen Penn World Table tarafindan hesaplanan
Beseri Sermaye Endeksi (hci) serisi kullanilmistir. Calisma, beseri sermaye ile
kiiresel rekabet arasinda kisa donemli bir nedensellik iligkisinin olabilecegi temel
varsayimina dayanmaktadir. Her bir seriye ait grafikler ise iki ve {i¢ numarali
sekillerde sunulmustur.
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Sekil 2. Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi Serisine Ait Grafikler (2004-2018)
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Not: (1) Avusturya, (2) Belgika, (3) Cek Cumbhuriyeti, (4) Danimarka, (5) Estonya, (6) Finlandiya, (7)
Macaristan, (8) Irlanda, (9) italya, (10) Letonya, (11) Norveg, (12) Portekiz, (13) Slovak Cumbhuriyeti, (14)
Slovenya, (15) Ispanya, (16) Isveg, (17) Tiirkiye ve (18) Birlesik Krallik*tir.

Sekil 3. Beseri Sermaye Endeksi Serisine Ait Grafikler (2004-2018)
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Not: (1) Avusturya, (2) Belgika, (3) Cek Cumhuriyeti, (4) Danimarka, (5) Estonya, (6) Finlandiya, (7)
Macaristan, (8) Irlanda, (9) Italya, (10) Letonya, (11) Norveg, (12) Portekiz, (13) Slovak Cumhuriyeti, (14)
Slovenya, (15) Ispanya, (16) Isveg, (17) Tiirkiye ve (18) Birlesik Krallik’tir.

Analiz kapsaminda ilk olarak yatay kesit bagimlilig1 sinamasi yapilmistir
bunun igin Breusch ve Pagan LM (1980) testinden yararlanilmistir. Ikinci
asamada ise homojenlik sinamasi yapilmistir ve bunun igin Pesaran ve Yamagata
(2008) tarafindan gelistirilen test istatistiginden yararlanilmistir. Ugiincii asamada
Peseran (2007) tarafindan gelistirilen CADF testi sonuglarina bakilmistir
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(Bozkurt, 2012; Balmumcu ve Bozkurt, 2020; Bozkurt ve Balmumcu, 2018;
Bozkurt ve Yanardag, 2017; Goktas vd., 2018, Goktas vd., 2019). Son olarak
seriler arasinda kisa donemli ilskinin varligini tespit edebilmek icin Dumitrescu
ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen Panel Granger Nedensellik Testi
sonuglarina bakilmigtir. S6z konusu testin bos hipotezi nedensellik iligkisinin
olmamasi, alternatif hipotezi de en az bir yatay kesitte nedensellik iligkisinin
olmasi tizerine kurulmaktadir (Bozkurt vd., 2021).

V. UYGULAMA SONUCLARI

Aragtirmanin uygulama kisminda Oncelikle tanimlayici istatistiklere
bakilmistir. Arastirmada kullanilan her bir seriye icin tanimlayici istatistikler 2

numarali tabloda verilmistir.
Tablo 2. Serilere iliskin Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Sayisi Ortalama Standart Hata Minimum Maksimum
loggci 270 0.684 0.043 0.565 0.774
loghci 270 0.502 0.059 0.318 0.582

Uygulamanin ikinci agamasinda séz konusu seriler igin yatay kesit
bagimlilig1 sinamasi yapilmistir ve bunun i¢in de Breusch ve Pagan LM (1980)

Testi sonuglarina bakilmistir. Testin sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir.
Tablo 3. Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglari

Degiskenler Breusch Pagan LM Test istatistigi Olasilik Degeri
loggci 1466.51 0.0000
loghci 1863.51 0.0000

Tablo 3 incelendiginde, Breusch ve Pagan LM (1980) Test Istatistigine
gore sO6z konusu seri grubunun yatay kesit bagimliligi icerdigi sonucu tespit
edilmistir.

Uygulamanin bir diger asamasinda ise egim heterojenliginin varlig
arastirilmigtir bunun i¢inde Pesaran ve Yamagata (2008) egim heterojenligi testi
sonuclarina bakilmistir ve kurulan modelin egiminin heterojen oldugu tespit

edilmistir. Testin sonuclar1 Tablo 4’te verilmistir.
Tablo 4. Egim Heterojenligi Test Sonuglari

Deger
A 2.938*
A ai 3.250*

Not: * %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Uygulamanin dordiincii asamasinda ise serilerin duraganligi smnanmistir
ve her iki serinin yatay kesit bagimlilig1 icermesi sebebiyle bu noktada Pesaran
(2007) tarafindan gelistirilen CADF Panel Birim Kok Testi sonuglarina
bakilmistir. 5 numarali tablo bu sonuglar verilmistir. Sonuglar her iki serinin de
duragan olmadigim ancak bir farki alindiginda serilerin duragan oldugunu
gostermistir.

Tablo 5. Panel Birim Kok (CADF) Test Sonuglari

Degiskenler Z[t-bar] Olasilik Degeri
loggci Diizeyde -1.023 0.153

Bir farkta -10.066 0.000
loghci Diizeyde 5.452 1.000

Bir farkta -17.015 0.000

Son olarak iki degisken arasinda bir nedensellik iligkisinin kisa dénem
i¢in var olup olmadigi tespit etmek i¢cin Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan
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gelistirilen nedensellik testinin sonuclarina bakilmistir. Bu sonuglar ise 6 numarali

tabloda verilmistir.
Tablo 6. Granger Panel Nedensellik Test Sonuglart

1 Gecikme Uzunlugu 2 Gecikme Uzunlugu 3 Gecikme Uzunlugu
2 7 S S S S S
loghci—
loggci 3937 8.811* 5575* 12,616 22.520* 11.193* 38.664 61.773* 14.282*
loggci—
loghci 31.79 92.38* 62.781*  3.687 3.579* 1.148 5.038 3.531* 0.016

Not: * %1 diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

6 numarali tablo incelendiginde Kiiresel Rekabet Edilebilirlik Endeksinin
gostergesi olan gci degiskeni ile Beseri Sermaye Endeksini gosteren hci degiskeni
arasinda kisa donemde cift tarafli bir nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna
ulagildigi goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Ulkelerin kiiresellesen rekabette giic sahibi olmalar1 temelde bir biriyle
baglant: ii¢ kosulu gerine getirmelerine baghidir. Bunlar: (1) Rekabet {istiinliigii
saglayan unsurlarin farkinda olmak, (2) kiiresel rekabet atmosferini sekillendiren
dinamikleri dogru okumak ve (3) kiiresel rekabeti etkileyen faktorleri dogru bir
sekilde belirleyip bu dogrultuda ortaya cikan ihtiyaclara cevap verebilecek
rasyonel strateji, politika ve uygulamalar1 devreye koymaktir. Ancak belirtilen bu
tic temel kosulun yerine getirilmesi ve islerlik kazanmasi, bu siirecin temel
hareket ettiricisi veya itici gilicii olan nitelikli insan giicline yeterli sayida ve
nitelikte sahip olmaya baglidir. Nitekim rekabet iistiinliigii saglayan unsurlarin
farkinda olacak olan, kiiresel rekabet atmosferini sekillendiren dinamikleri dogru
okuyacak olan, kiiresel rekabeti etkileyen faktorleri dogru bir sekilde belirleyip bu
dogrultuda gerekli adimlart atacak olan nitelikli iggiiciidiir. Bu noktada, zamanin
kosullarini, ihtiyaglarini, beklentilerini karsilayabilecek nitelikler ile donatilmis,
zihinsel ve bedensel sagliga sahip, girisimci ruha sahip isgiicli, yani beseri
sermaye kiiresel rekabeti etkileyen ana faktorlerden biri olarak devreye
girmektedir.

Beseri sermaye temel olarak bes farkli yolla kiiresel rekabeti
etkilemektedir. (1) Bilgi, teknoloji ve yenilik ortaya koyma. Kiiresel rekabet
ortaminda gii¢ sahibi olmanin temel kosullarindan biri bilgi-teknoloji-yenilik
zincirindeki biitiinliigli yakalayarak ekonomik/ticari deger elde etmektir. Beseri
sermaye trettigi bilgileri teknoloji ve yeniliklere doniistiirerek kiiresel rekabeti
etkilemektedir. (2) AR-GE faaliyetlerinde bulunma. Degisimin bas dondiiriicii bir
hizla gerceklestigi giinlimiiz kiiresel rekabet ortaminda mevcut iiriin, hizmet,
sire¢, yonetim ve pazarlama anlayislarina yonelik talep ve beklentiler de ayni
hizla degismektedir. Beseri sermaye AR-GE faaliyetleriyle siirekli yenilenen talep
ve beklentilere cevap verebilecek yeni liriin, hizmet, teknoloji ve yenilikleri ortaya
koyarak ve yenilik¢i yonetim ve pazarlama anlayislar gelistirerek kiiresel
rekabeti etkilemektedir. (3) Girisimciligi tesvik etme. Girisimcilik, kuruluslarin
bliylikliigiine ve tiirline bakilmaksizin, her tiirlii kurulus icin performans,

485



Kadir Sain & Kurtulus Bozkurt | OECD Ulkeleri I¢in Kiiresel Rekabet Giicii ve Begeri Sermaye Arasindaki
liskinin Analiz Edilmesi

verimlilik ve rekabet giiciiniin artirilmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Beseri
sermaye, girisimcilik kiiltliriiniin olugsmasina, yerlesmesine ve gelismesine katki
saglayarak kiiresel rekabeti etkilemektedir. (4) Strateji ve politika gelistirme.
Beseri sermaye, kiiresel rekabeti etkileyen faktorleri dogru bir sekilde belirleyip,
bu dogrultuda ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap verebilecek rasyonel strateji, politika
ve uygulamalar1 devreye koyarak kiiresel rekabeti etkilemektedir. (6) Verimlilik
ve lretkenligi artirma. Begeri sermayenin kaynak yOnetim strateji ve politikalar1
icin ortaya koydugu her tiirlii yenilik¢i yaklasim (iiriin, hizmet, siire¢, yonetim,
pazarlama vb.) verimlilik ve iiretkenligi artirarak kiiresel rekabeti etkilemektedir.

Beseri sermayenin kiiresel rekabetteki onemli ve belirleyici roliine
ragmen ilgili literatiirde beseri sermaye ile kiiresel rekabet arasindaki iligki
tizerinde yeterince durulmamisgtir. Uygulamaya dayali ¢alismalar ise oldukga
sinirli kalmigtir. Sinirlt literatiire katki saglayacagi diistiniilen bu g¢aligmada,
OECD iilkelerinde kisa donem icin beseri sermaye ve kiiresel rekabet iliskisi
analiz edilmistir. Calismanin uygulama bdliimiinde 2004-2018 dénemi dikkate
alinmistir. Diger taraftan 18 OECD diilkesi icin WEF ve PWT veri tabanlarindan
elde edilen veriler ile panel veri seti kurulmustur. Ulkelerin kiiresel rekabet
durumunu ortaya koymak i¢in WEF tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksi (gci); beseri sermaye durumunu ortaya koymak igin ise PWT
tarafindan hazirlanan Beseri Sermaye Endeksi (hci) temsil degiskenler olarak
kullanilmigtir. Uygulama sonucunda beseri sermaye ile kiiresel rekabet arasinda
kisa donemde ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

Bu sonug Altay ve Pazarhioglu (2007), Reda (2011), Sart (2018), Ilkay
(2019) ile Kristic vd. (2020) tarafindan yapilan caligmalarin sonuglari ile
ortiistirken; Czajkawski (2014) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonucu ile
ortismemektedir. Czajkowski (2014) beseri sermaye temsil degiskenleri olarak
egitim ve isgliciinii; kiiresel rekabet temsil degiskeni olarak ulusal yeniligi
kullandig1 c¢alismasinda, dinamik ulusal yenilik sisteminin oldugu iilkeler igin
beseri sermaye ve kiiresel rekabet arasinda ters yonlii bir iliski oldugu
vurgulanmistir. Beseri sermaye ile kiiresel rekabet bir¢ok farkli dinamik
tarafindan sekillenen olgulardir. Beseri sermayenin sozii edilen iki degisken ile
ortaya konulmasi; kiiresel rekabetin ise ulusal yenilik ile sinirlandirilmasi, bu
sonucu meydana getirmis olabilir. Nitekim beseri sermaye sdz konusu oldugunda
bir iilkedeki egitim niteligi ve niceligi, saglik faaliyetlerinin yaygmhgi ve
gelismisligi, kisi basina diisen gelir durumu, genel refah diizeyi; kiiresel rekabet
s6z konusu oldugunda ise tilkede bulunan kurumlarinin kalitesi ve kurumsallasma
diizeyi, mevcut altyap1 imkanlarmin gelismislik diizeyi, niifusun spesifik bilgi ve
iletisim teknolojilerini benimsenme diizeyi, makroekonomik istikrar1 yakalama
diizeyi, mevcut saglik kosullarinin niteligi ve niceligi, isgliciiniin egitim ile
sekillenen genel beceri diizeyi, arz-talep ve iiriin-piyasa dengesine gore calisan
mal piyasasin1 kurabilme becerisi, zengin isgiicli piyasasi cazip kosullar
saglayarak kendine ¢ekebilme, finansal is ve islemlerin giliven temelinde
sistemlesmesi, sahip olunan pazarlarin biyiikligii, is dinamizmini yakalama
potansiyeli, yenilik ortaya koyabilme yetenegi vb. gibi bir¢ok faktoriin dikkate
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alinmas1 gereklidir. Bu nedenle bir iilkedeki beseri sermaye veya kiiresel rekabet
durumunu ortaya koymak icin ozellikle birgok farkli degiskeni g6z Oniinde
bulundurarak ortaya konulan endeksleri baz almak daha saglikli olabilir. Ornegin
beseri sermaye icin WEF tarafindan hazirlanan Kiiresel Beseri Sermaye Endeksi
(Global Human Capital Index), Diinya Bankas1 (WB) tarafindan hazirlanan Beseri
Sermaye Endeksi (Human Capital Index), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Endeksi (Human Devolepment
Index) ve WPT tarafindan hazirlanan Beseri Sermaye Endeksi (Human Capital
Index); kiiresel rekabet igin Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitlisii (IMD)
tarafindan gelistirilen Diinya Rekabet Edebilirlik Yillig1 (World Competitiveness
Yearbook) ve WEF tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
(Global Competitiveness Index). Bu endeksler uluslararasi olgiimler/veriler
sunarak karilagtirma yapmaya imkan tanimalari1 bakimindan énemlidirler.

Bu calismada ulasilan sonug, kiiresel rekabette giic ve basar1 elde etmek
isteyen OECD iilkelerinin beseri sermayeyi g6z Oniinde bulundurmalari
gerektigini ortaya c¢ikarmistir. Bu, beseri sermayenin temel itici giigleri olan
egitim ve saglik faktorlerini nitelik ve nicelik olarak giiclendirmeleri gerektigi
anlamina gelmektedir. Nitekim nitelikli ve saglikli insan giicii olarak beseri
sermaye 21. yiizyilin hizla degisen, doniisen ve gelisen diinyasinda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi atmosferi uygun hale getirmede; orta gelir tuzagindan
kurtulmada; siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay1 yakalamada; ve kiiresel
rekabette giic kazanmakta bircok 6nemli islevi yerine getirmektedir.

Kiiresel rekabet ortaminda gii¢ sahibi olmak isteyen OECD iilkelerinin
niteligi nicelige feda etmeyecek bir anlayisla egitim ve saglik i¢in ayirdig1 biitceyi
artirmalar1 gerekmektedir. Bu dogrultuda nitelikli egitim ve sagliga harcanan
kaynaklarin yatirim niteligi tasidigi gerceginin farkindaligiyla sahip olduklari
ekonomik giiclin 6nemli bir kismini egitim ve saglik harcamalarina ayirarak
nitelikli emek gerektiren beceri yogun alanlarda/mesleklerde diinya 6lgeginde
insan giicii yetistirilmelidir.

Kisaca, gerek Tiirkiye gerekse OECD’nin kiiresel rekabette geri planda
kalmig iilkeleri 21. yiizyilin kosullarint ve ihtiyaglarim dikkate alarak
yapilandiracaklar1 egitim ve saglik politikalar1 ile beseri sermaye olusturup
gelistirebilir; ve bu giici siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmalarimni
gerceklestirmede, toplumsal refah seviyelerini yiikseltmede ve kiiresel rekabette
gii¢ elde etmede arag olarak kullanabilirler.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢gikar ¢catismasi yoktur.
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SUMMARY

The increase in international goods, services and human mobility, the
elimination of agreements limiting international trade or the stretching of their
terms, the increasing economic integration of the world, the increase in
liberalization, deregulation and privatization tendencies have brought competition
to the global arena. Global competition, in the most general sense, is the struggle
to achieve the desired income for countries, to create satisfactory economic and
social conditions for the people of the country, to increase the real income and
living standards of its citizens, to increase the productivity level and accordingly
the welfare level and to produce products and services in the desired quantity and
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quality in accordance with the standards and demands of the international
markets.

In the global competitive environment, with the importance gained by
information, technology, innovation and R&D activities, qualified manpower has
also gained importance. It is the qualified human power that produces scientific
information and transforms them into high value-added advanced technology and
innovations in accordance with the rapidly changing conditions and needs of the
period. At this point, qualified, efficient, productive, entrepreneurial and healthy
manpower, that is, human capital, equipped with the knowledge, skills and
abilities that can respond to the conditions and needs of the period, has come to
the fore as an indispensable element of the global competitive environment.

However, when studies on human capital are examined, it is seen that
studies on the effect of human capital on economic growth/development cover
most of the literature and that studies on the effect of human capital on global
competition are quite limited. However, human capital affects global competition
as much as economic growth and development. On the other hand, in the studies
on global competition, it is seen that as factors affecting global competition,
exchange rate, domestic-foreign trade volume, import-export balance, technology,
innovation and R&D activities have been emphasized. At this point, human
capital as a factor affecting global competition has not been sufficiently
emphasized.

However, human capital basically affects global competition in five
different ways. (1) Providing knowledge, technology and innovation. One of the
basic conditions of having power in the global competitive environment is to
achieve economic/commercial value by catching the integrity in the information-
technology-innovation chain. Human capital affects global competition by
transforming the knowledge it produces into technology and innovations. (2)
Engaging in R&D activities. In today’s global competitive environment, where
change takes place at a dizzying pace, the demands and expectations for current
products, services, processes, managements and marketing approaches are also
changing at the same pace. Human capital affects global competition by
introducing new products, services, technologies and innovations that can respond
to constantly renewed demands and expectations through R&D activities and by
developing innovative management and marketing approaches. (3) Encouraging
entrepreneurship. Entrepreneurship is of great importance in increasing
performance, productivity and competitiveness for all types of organizations,
regardless of the size and type of organizations. Human capital affects global
competition by contributing to the formation, establishment and development of
an entrepreneurial culture. (4) Strategy and policy development. Human capital
affects global competition by correctly identifying the factors affecting global
competition and putting in place rational strategies, policies and practices that can
respond to emerging needs. (5) Increasing efficiency and productivity. All kinds
of innovative approaches (product, service, process, management, marketing, etc.)
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that human capital puts forward for resource management strategies and policies
affect global competition by increasing efficiency and productivity.

In the current study, the relationship between human capital and global
competition in OECD countries was analyzed using the Granger Panel Causality
Test. In the application part of the study, a panel data set was established for 18
OECD countries for which healthy data could be reached for the period 2004-
2018 with the data obtained from the WEF and PWT databases. The Global
Competitiveness Index prepared by WEF was used as the representative variable
to reveal the global competitiveness of the countries and the Human Capital Index
prepared by PWT was used as the representative variable to reveal the status of
human capital. As a result of the application, it was determined that there is a
bilateral causality relationship in the short run between the Human Capital Index,
which represents human capital, and the Global Competitiveness Index, which
represents global competition.

The result reached in this study revealed that OECD countries that want
to gain power and success in global competition should consider human capital.
This means that they need to strengthen the main drivers of human capital,
education and health, both qualitatively and quantitatively. As a matter of fact,
human capital, as a qualified and healthy manpower, in the rapidly changing,
transforming and developing world of the 21% century, in making the economic,
social, cultural and political atmosphere suitable; in getting rid of the middle
income trap; in achieving sustainable economic growth and development; and
fulfills many important functions in achieving power and success in global
competition.

Turkey, which aims to have power in a global competitive environment,
should increase the budget allocated for education and health with an
understanding that it will not sacrifice quality to quantity. In this direction, with
the awareness of the fact that the resources spent on qualified education and
health are an investment, it should allocate a significant part of its economic
power to education and health and world-class manpower should be trained in
skill-intensive fields/occupations that require qualified labour. In addition, the
qualified workforce to be trained should be trained in sufficient number and
quality by considering the supply-demand balance and kept in the country after
being trained. Otherwise, training of qualified labour force above or below what
is needed and losing the qualified labour force to other countries (especially
developed countries) through brain drain will cause many economic, social,
psychological and political problems in the social field and negatively affect
global competition.

In short, both Turkey and OECD countries that have fallen behind in
global competition can create and develop human capital with the education and
health policies they will structure by taking into account the conditions and needs
of the 21 century and they can use this power as a tool in accomplishing their
sustainable economic growth and development, raising the level of social welfare
and gaining power in global competition.

491



YONETIM VE EKONOMI  Yil:2023 Cilt:30 No:3 Manisa Celal Bayar Universitesi LILB.F.
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Giiniimiiz kosullarinda finansal entegrasyonla beraber, diinya borsalarimin birbirinden
hizli bir sekilde etkilendigini gormekteyiz. Ozellikle gelismis iilkelerin borsalari, gelismekte olan
tilkelerin borsalarimi etkisinde birakarak yon vermektedir. Bu durum, bireysel ve kurumsal
yatirimcilarin, yatrim faaliyetlerindeki risk alma kapasitelerinde biiyiik 6nem arz etmektedir.
Finansal yatirimcilar, risk algisimi ifade eden gostergelerden yararlanarak, finansal islemlerini
gergeklestirmektedirler. Calismamizda, uluslararasi piyasalarda korku ve risk istaht endeksi olarak
bilinen CBOE VIX’ in, Borsa Istanbul Ulusal 100 (BIST100) endeksindeki oynakitk yayilm etkisi
arastirilmigtir. VIX endeksinin bir giin oncesi ve sonrast agilis fiyatlart ile BIST100 endeksinin
giinliik agilis ve kapamis fiyatlart ele alimmigtir. Analizde, oynakik modellerinden biri olan
EGARCH modeli kullanilmis ve arastirma donemi olarak 25/09/2009-06/09/2022 tarihleri
incelenmistir. Analiz bulgularima gore; VIX endeksinde olusan soklarin, BIST100 endeksinin
getirisinde oynaklik yayilim etkisine yol agtigi tespit edilmigtir.
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ABSTRACT

With the financial integration in today’s conditions, we see that the world stock markets
are affected by each other quickly. In particular, the stock markets of developed countries influence
the stock markets of developing countries. This situation is of great importance in the risk-taking
capacity of individual and institutional investors in their investment activities. Financial investors
carry out their financial transactions by making use of indicators expressing risk perception. In our
study, the volatility spillover effect of the CBOE VIX, known as the fear and risk appetite index in
international markets, on the Borsa Istanbul National 100 (BIST100) Index was investigated. The
opening prices of the VIX index one day before and after, and the daily opening and closing prices
of the BIST100 index were processed. In the analysis, the EGARCH model, which is one of the
volatility models, was used and the dates 25/09/2009-06/09/2022 were examined as the research
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GIRIS

Uluslararas1 finans piyasalarinda gelisen olaylar, iilke ekonomilerinin
gidisatlarina yon verebilmektedir. Yatirimcilarin finansal tercihlerini, Geleneksel
Finans teorilerinin savundugu rasyonel davraniglardan ziyade, Davranigsal Finans
teorilerinin benimsedigi irrasyonel davranislarin sekillendirdigini gormekteyiz.
Bu noktada yerel ve diinya borsalarinda islem yapacak olan bireysel ve kurumsal
yatirimcilar, risk algisini gosteren bazi finansal gostergelerden yararlanarak
finansal islemlerini gerceklestirmektedir.

Risk algisi, “bireylerin riskin degerlendirilmesi ve belirsizlik derecesi ile
ilgili kullandig1 kisisel karar alma siireci” olarak ifade edilirken; algilama
kavrami, “bireyin duyusal bilgisini 6n plana koyup arastirirken, kendi uzmanlik
seviyelerine ve gegmis deneyimlerine dayanarak nihai bir karara ulastigi siire¢”
olarak tanimlanmaktadir (Ricciardi, 2008, s.86).

Yapilan ¢alismalarda, risk algisini ifade eden gostergelerden Uluslararasi
Korku Endeksi olarak bilinen VIX endeksi yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
VIX endeksinin, belirli baz puan seviyelerinin altinda ve {stliinde seyretmesi
borsada islem yapan finansal kurumlar ve yatirimcilar i¢in 6nemli ip uclar
vererek, tilkelerin borsa endekslerini etkisi altina almaktadir.

Calismamizda VIX endeksindeki gelismelerin, BIST100 endeksi
iizerindeki oynaklik yayilim etkisi arastiilmistir. Ozellikle VIX endeksindeki
degisimlerin, BIST100 endeks getirisi ve soklar1 lizerinde nasil bir etkiye yol
actig1 tizerinde durulmustur.

I. CBOE VOLATILITE OYNAKLIK ENDEKSI (VIX)

Literatiirde risk algis1 gostergeleriyle ilgili yapilan arastirmalarda, g¢esitli
faktorlerin degisken olarak ele alindigini gérmekteyiz. Bu calismada, VIX
endeksi bagimsiz degisken olarak kullanilmigtir,

2003 yilinda Cboe ve Goldman Sachs biinyesinde giincellenen VIX
endeksi, S&P500 endeksine (SPXSM) dayanmaktadir. SPX alim ve satim
islemlerinin agirlikli fiyatlarim1 bir araya getirerek, cesitli kullanim fiyatlar
tizerinden beklenen oynaklik tahmin edilmektedir (Cboe, 2019, s.3). Hisse
senetlerinde olusan fiyat oynaklhigi, VIX endeksinde meydana gelen zimni
oynaklik ile temsil edilmektedir (Fountain, Herman Jr., ve Rustvold, 2008, s.
469).

Endekste meydana gelen hareketlenmeler, piyasada olusan tepkilerden
etkilenmektedir. Endekste olusan artis, piyasa dalgalanmasinin da artis
gosterdiginin haberini vermektedir. VIX endeksinin 30 degeri ve iizerindeki
degerlerde yer almasi; artis gosteren piyasa belirsizligi ile beraber, yatirimci
duyarlilig1 agisindan risk algilarinin da yiikseldigini ifade etmektedir. Bu durum,
piyasalarin gelecegine dair olumsuz beklentiler igerisine giren yaturmcilarin,
opsiyon islemlerini fazlalagtirmasina sebep olmaktadir (Ergér, 2017, s.69).

20-25 bandindaki diisik VIX seviyeleri, piyasanin ilgi gormedigi
donemde, ozellikle yavas ve sert yiikselis durumunda ortaya ¢ikmakta ve g¢ogu
zaman piyasada satis islemlerine sebep olmaktadir (Ruggiero JR., 2008, s. 45).
Endeks degerinin 20 ve altindaki seviyelerde seyretmesi, yatirimcilarin piyasaya

494



Yonetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 493-509

olumlu yaklastiklart1 ve piyasalardaki belirsizligin  azaldigt  seklinde
yorumlanmaktadir (Ergoér, 2017, s.70). VIX endeksi, piyasalarda yatirimcilar
tarafindan farkli sekilde algilanabilmektedir.

Asirt  boga (piyasanin yiikselecegi) duyarliligt (goniil rahatligi);
mubhalifler tarafindan diisiis gibi algilanirken, asiri ay1 (piyasanin diisecegi)
duyarlilig1 (panik) ise, yiikselis olarak algilanmaktadir (Ruggiero JR., 2008, s.
46). Literatiirde, VIX endeksinin piyasalar tizerindeki etkisini incelemek
amaciyla, tlkelerin hisse senedi endeks getirisi ile iligkisini inceleyen birgok
caligma mevcuttur. Konuyla ilgili olarak, Tablo-1’ de literatiir taramasi 6zetine

yer verilmistir.
Tablo 1. VIX Korku Endeksinin Finans Piyasalarindaki Etkileri Uzerine Literatiir Arastirmasi Ozeti

Yazarlar | Veriler Aragtirma Ulke Analiz Sonuclar:
Yontemi ve Analiz
Doénemi
Whaley Haftalik Regresyon ABD S&P100 borsa getirileri ve VIX’
(2000) verilerden Analizi deki degisimler arasindaki iliski
S&P100 endeks 1986-1999 asimetriktir. VIX, aggozliliikten
getirileri ve ziyade, yatirimcilarin  olumsuzluk
VIX endeks korkusunun bir barometresidir.
degerleri
Giot S&P100 OLS Analizi Amerika S&P100 ve NASDAQ100
(2003) endeksi glinliik (01.08.1994- endeksleri igin, zimni oynaklk
getiri  degerleri 30.05.1997) endekslerindeki eszamanli
ve karsilik gelen (02.06.1997- degisiklikler ile temel hisse senedi
VIX endeksi ile 31.03.2000) endeksleri arasinda gii¢lii bir negatif
NASDAQ100 (03.04.2000- iliski oldugu saptanmustir.
endeksinin 31.01.2003)
ginlik  getiri
degerleri ile
VXN Endeksi
Sarwar VIX endeksi ve | Capraz Amerika ve BRIC | ABD piyasast ve VIX arasinda
(2012) S&P500 Korelasyon tilkeleri giiclii negatif iliski oldugu; 1993-
endeksinin Analizi  ve 2007 yillar1 Cin ve Brezilya
giinlik kapanis | Cok 02.01.1993- piyasasinda,  1993-1997  yillan
degerleri ile | Degiskenli 31.12.2007 Hindistan piyasasinda VIX ve hisse
Brezilya, Regresyon (1993-1997/ senedi getirileri arasinda anlamh
Rusya, Yontemi 1998-2007) eszamanli negatif iliski oldugu,
Hindistan  ve ancak Rusya borsa getirileri ile VIX
Cin'in  (BRIC) arasinda iligkinin olmadig1
baglica  borsa gorilmistir.
endekslerinin
kapanis
degerleri
Li ve | Aylik verilerden | Regresyon Tayvan Elde edilen bulgulara gore, korku
Wang VIX  endeksi, | analizi ve ve acgozlulugiin Tayvan
(2013) Tayvan  hisse | Kantil Aralik 2006- Mart | piyasasindaki agik-uglu hisse senedi
senedi regresyon 2011 fonlarinin performansim etkiledigi
endeksinin ve VIX endeksinin fon performansi
getiri orani, Net tizerinde olumsuz etkisinin oldugu
aktif deger, sonucuna vartlmistir.
Siiri Olgiisi,
Net nakit akis1
Lo Giinlik Gortiniiste Tayvan Korkunun ticari faaliyetlerle
(2013) verilerden ilgisiz negatif, aggozliligin ise pozitif
TAIEX endeks | regresyon 02.01.2004- iligkisinin varlig: tespit edilmistir.
getirileri, VIX | (SUR) 29.06.2012 Yiiksek (diisiik) islem hacimlerinde
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korku endeksi, | modeli, kantil acgozliilik (korku) daha fazla
VIX aggozliilik | Regresyon, etkiye sahiptir. A¢ gozliiliigiin,
endeksi, vadeli | OLS, Wald diistik fiyatlar, diisiik piyasa degeri
yayilma  farki, | testi ve yiiksek getirisi ve cirosu olan
islem  hacmi, hisse senetleri tizerinde korkudan
islem  miktari, daha biiyiik etkiye sahiptir.
ciro orant
Smales Toplam  haber | Ravenpack'in | 04/01/2000- VIX endeksindeki degisimler ile
(2014) duyarlilig MCQ 31/12/2010 haber duyarlilif1 arasinda anlamli
(2.138.342 simiflandirmas negatif eszamanli iliskinin oldugu
haber bashgi) | 1 ile Siradan goriilmiistiir. Iliski asimetriktir ve
ile VIX endeksi | En Kiiciik olumsuz haberlerin yayilanmasinin
Kareler ardindan VIX’ de meydan gelen
Y ontemi degisimler daha biiyiiktiir.
(OLS)
Shaikh Giinliik Siradan  en | Hindistan Hindistan VIX endeksi, tedirgin
ve Padhi | verilerden kiigiik kareler yatinnmecinin -~ korku  gostergesi
(2015) hareketle yontemi 01.11.2007- olmakla birlikte, gelecekteki borsa
Hindistan korku | (OLS) 30.09.2013 oynakliginin tahmincisi
endeksi  (VIX) konumundadir. Getiri ve oynaklik
ile S&P CNX arasindaki  asimetrik  iligkiden
Nifty hisse dolay1, endeksler arasi negatif iliski
senedi endeksi mevcuttur.
Sevillano | Borsa getirisi, | Kantil Ispanya CFSI  ve VIX endekslerinin,
ve Jarefio | faiz orani, | Regresyon calismaya dahil edilen sirketlerin
(2018) petrol fiyati, | Yaklagimi Ocak-2000 Nisan | getirileri iizerinde olumsuz etkisi
Cleveland -2016 oldugu tespit edilmistir.
Federal Reserve
finansal  stres
Endeksi (CFSI)
ve VIX endeksi
ile IBEX-35
sirketlerinin
getirileri (aylik)
Saglik Giinlik Kolmogorov- | Tiirkiye VIX endeksinin IMKB Endeksleri
(2009) verilerden Smirnov ile olan iligkisi, Markit iTraxx
IMKB Ulusal- | Uyum lyiligi | 01.01.2007- Europe Crossover 50 endeksinin
100-50-30 testi ile | 31.03.2008 IMKB  endeksleri  ile  olan
endeksleri, Spearman ve iliskisinden daha diisiik diizeyde
ve IMKB | Pearson (Ayhk) oldugu tespit edimistir.
Ulusal-Tiim Korelasyon IMKB ile korelasyon iligkisi en
endeksi ile | Katsayisi fazla olan degisken ise DIJIA
Avupay1 endeksidir.
temsilen Markit
iTraxx Europe
Crossover
endeksi ve
Amerikay1
temsilen VIX ve
DJIA endeksleri
Kaya Giinliik Johansen- Tiirkiye BIST100 endeksi ve VIX endeksi
(2015) verilerden; Juselius arasinda egbiitiinlesme iliskisinin
BIST100 esbiitinlesme | 02.01.2009- oldugu ve VEC modeline gore; VIX
endeksine  ait | testi ve vektor | 11.01.2013 endeksinin  BIST100 endeksinin
getiri serisi ve | hata diizeltme nedeni oldugu gorilmistiir.
VIX endeksi modeli
Kaya ve | Giinlik zaman | Granger Tiirkiye Nedensellik  testine gore, VIX
Coskun serilerinden Nedensellik endeksi BIST100 endeksini %1
(2015) olusan BIST100 | testi ve | 03.01.1995- anlamlilik  diizeyinde etkilerken;
endeksi ve VIX | Regresyon 30.04.2014 regresyon analizine goére VIX
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endeksi analizi endeksi BIST100 endeksini negatif
yonde etkilemektedir.
Hatipogl Giinliik Kantil Tiirkiye Dolar kurunun, borsa
u ve | verilerden; regresyon yiikselisteyken anlamli etki
Tekin BIST100 modeli 07.02.2002- gosterdigi; petrol fiyatlart  ve
(2017) endeksinin 29.12.2016 BIST100 endeksi arasinda asimetrik
kapanis fiyatlar iligki olmadig1 ve VIX endeksinin
ve dolar, Brent BIST100 endeksini, tiim kantillerde
Petrol ve VIX etkiledigi saptanmigtir.
endeksi’ nin
giinliik degerleri
Basarir Giinliik olarak Frekans alami | Tiirkiye Analiz  sonuglarina goére, VIX
(2018) BIST100 nedensellik endeksinden BIST100 endeksine
endeksi ve VIX | testi 03.01.2000 - | dogru gegici ve kalici tek yonli
endeksinin 09.02.2018 nedensellik saptanmistir.
kapanis
degerleri
Sadeghza | BIST100 Phillips- Tirkiye VIX endeksinin kisa ve uzun
deh endeksi kapanig | Ouliaris dénemde borsa endeksini azaltict
(2018) degerleri, VIX (1990) 2004:M01- yonde etkilerken; giiven endeksinin
endeksi ve esbiitinlesme | 2018:M04 gergekte kisa donemde etkili oldugu
Tirkiye’deki testi, DOLS gorilmiistiir.
Tiiketici Giiven yontemi  ve Nedensellik iliskisi, BIST100 ve
endeksi verileri Granger VIX endekslerinden Tiiketici Giiven
Nedensellik endeksine dogru tek yonlii olarak
testi bulunmugtur.
Sadeghza | BIST100 Dinamik Tiirkiye Hisse senedi getirilerini etkileyen
deh  ve | Bilesik endeksi | panel veri en Onemli faktorlerin; BIST islem
Elmas kapanig analizi 2000:Q1-2017:Q3 | miktar1 ile Dbirlikte, psikolojik
(2018) degerleri ve faktorler arasinda yer alan VIX
VIX endeksi ile endeksi ve Tiiketici Giiven endeksi
beraber; imalat oldugu belirlenmistir.
sanayi
sektoriinde 130
fimaya ait
toplam 26
makroekonomik
degisken ve 4
kukla degisken
kullanilmusgtir.
Sakarya BIST Ulusal | ARDL Smr | Tirkiye Esbiitiinlesme testinde; VIX endeksi
ve Akkus | 100 endeksine, | testi ve Toda- ile diger endeksler arasinda uzun
(2018) BIST  sektorel | Yamamoto 05.01.2010- donemli istatiksel olarak anlamli bir
endekslerine nedensellik 22.06.2018 iligkisi belirlenirken,
(Banka, Mali ve | testi Nedensellik analizine gore, VIX
Teknoloji)  ait endeksinden diger endeks tiirlerine
giinlik  veriler dogru nedensellik iliskisi  tek
ve VIX giinlik yonliidiir.
kapanis
degerleri
Sahin VIX endeksi ile | Johansen- Tirkiye Serilerin  esbiitiinlesik  olmakla
(2018) BIST100 Juselius beraber uzun donemde birlikte
endeksi esbutinlesme | 01.11.2013- oldugu ve vektor hata diizeltme
(haftalik testi ve VEC | 03.11.2017 mekanizmasinin calistigi
kapanig modeli gorilmistir.
degerleri)
Akdag ilk grup; VIX | Granger Tirkiye VIX endeksi ile diger degiskenlerin
(2019) endeksi, (1969) uzun donemde esbiitiinlesik oldugu
BIST100 nedensellik 04.01.2010- gorilmistiir.
endeksi, dolar | testi, Breitung | 12.04.2018 Granger nedensellik testine gore
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ve euro kuru, | ve Candelon | (Giinliik) faiz oranlar1 harig, VIX endeksi
tahvil faiz | frekans diger degiskenlerin nedenidir.
oranlart nedensellik Ocak-2007/ Frekans nedensellik analizine gore;
(glinliik) , analizi, Eyliik- 2018 VIX endeksinin diger degiskenler
ikinci grup; | Johansen (Aylik) (Tiketici Giiven endeksi harig)
VIX, Sanayi | esbiitiinlesme izerindeki nedenselliginin  kalic
Uretim endeksi, | testi 03.01.2010- oldugu goriilmiistiir.
Reel Kesim 30.11.2018
Giiven endeksi (Haftalik)
ve Tiketici
Giiven endeksi,
Satin Alma
Yoneticileri
endeksi (aylik)
Ugiincii ~ grup;
VIX, Risk Istahi
endeksi
(haftalik)
Kuzu BIST100 ve | Johansen- Tirkiye VIX endeksi; kisa, orta ve uzun
(2019) VIX  endeksi | Juselius es- dénemde, BIST100 endeksinin
(glinlik kapanig | bitiinlesme 03.01.2000- nedenidir. Aymi zamanda seriler
degerleri) testi, VEC | 23.01.2019 arasinda gegici ve kalic1 nedensellik
Modeli  ve iliskisi mevcuttur. iki  endeks
Granger arasinda esbiitiinlesme  iligkisinin
nedensellik oldugu ve VEC modelinin ¢aligtigi
ve  Frekans tespit edilmistir.
alan1
nedensellik
testi
Oner Brezilya, Cin, | Granger 01.06.2010- VIX endeksi; 4 iilke arasindan
(2019) Endonezya, Nedensellik 31.05.2017 Rusya ve Meksika, Giiney Afrika
Hindistan, testi ve Endonezya tahvil piyasalarinin
Meksika, nedenidir.  Nedensellik iligkisi,
Filipinler, Rusya ve Meksika ile tek
Rusya, Giiney yonliyken; Giiney Afrika ve
Afrika ve Endonezya arasinda ¢ift yonliidiir.
Tirkiye’nin 10
yillik tahvil faiz
fiyatlar1 ve VIX
endeksi (is glinil
degerleri)
Saritas ve | VIX  endeksi, | Etki-tepki Tiirkiye VIX endeksinden yayilan soka
Nazlioglu | BIST100 fonksiyonlari, BIST100’ {in negatif, dolar kurunun
(2019) endeksi, ve | Varyans 02.01.2009- ise pozitif tepki verdigi ve dolar
TL/Dolar kuru | Ayrigtirmasi 12.11.2018 kuru igerisindeki VIX endeksinin
(isglinii verileri) | ve  Granger Ongorii hata varyansint agiklama
nedensellik orani; BIST100 endeksi igerisindeki
testi degerden daha yiiksektir. VIX* ten
BIST100’ e ve dolar kuruna yonelik
nedensellik, tek yonli olarak
bulunmustur.
Ulusoy VIX  endeksi, | Olay Analizi Tirkiye Teror olaylar1  Oncesi endeksin
ve CSD  degerleri 02.01.1997- disiik seviyede oldugu, sonrasinda
Kendirli ve BIST100 31.12.2017 ise ani ve ivmeli bir artis sergiledigi
(2019) endeksi giinlik gorilmistir.
kapanis
degerleri
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I1. OYNAKLIK YAYILIM ETKISI
Finansal biitiinlesme siirecinde piyasalar birbirleriyle etkilesim icerisinde
olmaktadir. Ticari agidan giiglii olan piyasalardaki oynaklik belirtisi, diger lilke

piyasalarini etkisi altina almaktadir.

Finansal piyasalarda yatirimcilarin karar

mekanizmalarindaki belirsizlik, oynaklik kavramu ile ifade edilirken; yapilan
yatirnmlardan daha fazla getiri elde edebilmek i¢in piyasalardaki oynakliklarin

modellenmesi gerekmektedir (Degirmenci, 2017, s.

162). VIX endeksinin

oynaklik yayilim etkisi tizerine etkilerini ele alan bazi ¢aligmalar, asagida yer

almaktadir.
Tablo 2. VIX Endeksi Oynaklik Yayihm Etkisine iliskin Literatiir Aragtirmas1 Ozeti

Yazarlar Veriler Arastirma Ulke Analiz Sonuclari
Yontemi ve Analiz
Donemi
Kanas S&P500 endeks getirisi ve | GARCH-M Amerika VIX Kkarelerinin  kosullu varyans
(2013) VIX endeksi modeli denklemine  dahil  edilmesiyle
(gtinliik ve haftalik seriler) Monte-Carlo 02.01.1990- gerceklesen  oynakligmn,  diger
Bir aylik hazine bonosu | analizi 31.12.2006 kosullu varyans Olgiilerinden daha
oranlari, VIX kareleri, Fama ve dogru bir tahmine gotirdiigi ve
French (1993) SMB ve HML daha giiglii bir risk-getiri iliskisi
portfoy risk faktorleri ortaya ¢ikardigi saptanmigtir.
Chandra Giinliik kapanis degerlerinden | ARCH/ Hindistan Borsa getirileri ve oynaklik arasinda
ve India VIX (Hindistan Oynaklik | GARCH istatistiki olarak anlamli ve negatif
Thenmozh Endeksi) ve CNX Nifty | modeli 01.03.2009- bir iligki mevcuttur. Regresyon
i (2015) endeksindeki getiri oranlari ve 30.11.2012 analizi  ve Kantil Regresyon
CNX diisiik oynaklik endeksi yontemine gore, CNX Nifty endeks
(LVX) getirileriyle, India VIX’ deki
degisimler  birbirleriyle  negatif
iliskiliyken, piyasa yukar1 yonlii
oldugunda iki endeksin birbirinden
bagimsiz hareket ettigi gorilmistiir.
Kambouro S&P500, GARCH ABD Getiri oynakligini tahmin etmede
udis ve | FTSE100 ve CAC40 ginlik | TGARCH (01.01.1990- hem VIX’ in hem hacminin ek
McMillan kapanig fiyatlar1 ile VIX | EGARCH 22.10.2012), agtklayict  giice sahip  oldugu
(2016) endeksi ve iglem hacmi | APARCH Birlesik Krallik | goriilmektedir. Sonuglar, istatistiki
degerleri CGARCH ve Fransa | olarak anlamli ¢iksa da, katsay1
IGARCH (01.01.2000- degerleri  kiigiiktir ve kazang
22.10.2012) marjinal olarak tespit edilmistir.
Chang, ABD (SPY, DIA ve ONEQ) | ARCH-LM ABD-Avrupa VIX' in tek piyasa ETF getirileri
Hsieh ve | ve Avrupa’ min (FEZ, DBXD | Testi ve tizerindeki etkisi, Avrupa piyasasi
McAleer ve XUKX) ti¢ biiyik borsa | Diagonal 02.01.1990- ETF getirileri iizerindeki etkisinden
(2018) endekslerini takip eden giinliik | BEKK 30.03.2015 daha giiclii anlamli  bir etkiye
ETF (borsa yatinm fonlart) | modeli sahiptir. VIX giinliik getirileri; kisa
kapanig fiyatlar1 ile giinliik vadede Avrupa piyasasi ETF
VIX verileri getirileri Uizerinde daha giiclii bir
etkiye sahipken, ETF getirileri
tizerinde S&P500  getirilerinden
daha diisiik etkiye sahiptir.
Pan, S&P500 endeksi gunlik | VS 03.01.2000- Genel olarak, VIX endeksinin hisse
Wang, Liu | getirileri, 3 aylik hazine | (volatility 31.12.2015 senedi oynakligini 6nemli olgiide
ve Wang | bonosu giinliik verileri ve VIX | spillover)- Ongordigi tespit edilmistir.
(2019) endeks degerleri GARCH VIX endeks bilgileri kullanildiginda
ve opsiyon fiyatlandirma hatasinin
HN(Heston azaltilabilecegi goriilmiigtiir.
ve
Nandi)-
GARCH
modeli
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Faktoring endeksleri

Venter ve | VIX Vadeli islem getirileri GARCH ABD Carpik Student-t dagilimma sahip
Mar’e GJR- simetrik GARCH modelinin en
(2022) GARCH 19.08.2020- uygun model oldugunu ve GARCH
AGARCH 16.09.2020- opsiyon fiyatlandirma modelinin
modelleri 21.10.2020- VIiX'e  uygulandiginda  uygun
18.11.2020 fiyatlandirma sagladigi goriilmiistiir.
Korkmaz Ulkelerin giinliik verilerine ait | GJR- Giiney VIX endeksinin, iilkelerin hisse
ve Cevik | hisse senedi fiyat | GARCH Amerika, Dogu | senedi piyasalarinin kosullu
(2009) endekslerinden olusan getiri | modeli Avrupa ve Asya | varyansinda kaldirag etkisi
serileri ve VIX endeksi bolgeleri olusturdugu tespit edilmistir. Bu
icerisindeki durum, piyasaya ulasan koti
gelismekte olan | haberlerin volatiliteyi arttiric etki
15 tlke yapmasina neden olmaktadir.
02.01.2004-
17.03.2009
Varlik ve | 5 yilik CDS primleri, igsel | GARCH-M Tiirkiye VIX Risk Istahi endeksi ile beraber
Varlik degiskenlerden (Dolar ve Euro ABD’nin on yillik Hazine tahvil
(2017) dan olusturulan doviz kuru 29.02.2008- faiz oraninin CDS’lerin oynakligini
sepeti, DIBS faiz orani), digsal 14.10.2016 arttirdig1 gozlemlenmistir.
degiskenlerden (VIX Risk (is gilini
Istah1 endeksi ve ABD’ nin on verileri)
yillik Hazine tahvili faiz orani)
Cihangir VIX endeksi, Kredi temerriit | Granger Tiirkiye Granger nedensellik testine gore;
(2020) swapt, TUFE, Yurtigi faiz | nedensellik CDS ile dis kirilganlik arasinda ¢ift
orani, 10 yilik ABD Hazine | testi ve | 08.2009- yonlii, VIX endeksi ve yurtigi faiz
Getirisi, 3 aylik LIBOR ile | GARCH 09.2018 oranindan CDS’ ye dogru tek yonlii
ABD Hazine bonosu orani | Modeli nedensellik iliskisi mevcuttur. Dis
arasindaki fark, Kirllganlik:Net (Aylik veriler) kirlganlik, yurt i¢i faiz orami ve
ulusal rezervler/(Kisa Vadeli VIX degiskenleri i¢in ortalama
Dis Borg+ Yerlesik asimetrik  etkiler bulunmaktadir.
olmayanlarin borglanma CDS priminin yerel faiz oranlar1 ve
araglar) VIX® den yayilan kotii habere esit
biytikliikteki pozitif bir soktan daha
sert tepki verdigi goriilmiistiir.
Kok ve | VIX endeksi, BIST100 | Hatemi-J Tiirkiye-ABD VIX endeksindeki pozitif
Nazlioglu Endeksi ve Dolar (is gini | (2012) oynakliktan ~ BIST100  endeksi
(2020) verileri) asimetrik 02.01.2009- negatif oynakligina dogru
nedensellik 12.11.2018 nedensellik bulunurken; VIX
yaklagimi endeksindeki negatif oynaklik ile
ABD Dolar1 arasinda hem pozitif
hem de negatif oynaklik nedensellik
iligkisi bulunmustur.
Akkaya VIX endeksi, Bitcoin (8) fiyati, | GARCH- 11.12.2017- GARCH(1,1)  modelinde  VIX
(2021) Euro/$ paritesi, Nasdaq | EGARCH 31.03.2021 endeksi istatistiki olarak anlaml
endeksi, Nikkei, Brent petrol | Modeli ¢ikmistir. EGARCH (1,1) modeline
fiyati, Altin ons fiyati, ABD $ (Giinliik gore, kaldirag etkisi kripto para
endeksi, ABD 10 yillik tahvil fiyatlar) piyasalarinda gegerli degildir. Hisse
getirisi senedi ve emtia piyasalarindan
kripto para piyasalarina dogru
volatilite yayilimi
gergeklesmemektedir.
Onem VIX endeksi ile BIST30, BIST | DCC- Tiirkiye VIX endeksindeki volatilite
(2021) Sinai, BIST Kurumsal | GARCH degisimleri, BIST Ticaret Endeksini
Yonetim, BIST Ticaret, BIST | modelleri 02.01.2015- arttiric1 yonde; BIST Leasing ve
Sigorta, BIST Leasing ve BIST 31.12.2020 BIST Faktoring endeksini ise,

(Giinliik ~ getiri
serileri)

azaltic yonde etkiledigi
gorilmustiir.

Literatiir arastirmasindan da goriilecegi iizere, ulusal ve uluslararasi
piyasalara etki eden igsel ya da digsal faktorlerin oynaklik yayilim tizerindeki
etkileri, genel olarak ARCH ve GARCH modelleri ile incelenmektedir.

I1l. VERI SETi ve YONTEM

Arastirmamizda, kiiresel piyasalardaki VIX endeksinin, BIST100 endeksi
tizerindeki oynaklik yayilim etkisinin analizi gercgeklestirilmistir. VIX endeksi
veri seti, YahooFinance adresinden temin edilirken; BIST100 endeksi veri seti
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ise, Investing.com ve YahooFinance sitelerinden alinmustir. Analiz, Eviews 12
paket programiyla gergeklestirilmistir.

Analiz, 25.09.2009-06.09.2022 kapsayan donemde, giinlik BIST100
endeksi kapanig ve agilis fiyatlar1 (BISTRETURN) ile VIX endeksinin giinlik

acilis seviyeleri (AVIX) kullanilmustir.
Tablo 3.VIX Endeks ve BIST100 Endeks Islem Seans Saatleri

Endeks Islem Seans Saatleri 28.09.2009 (Pzt) Acilis 25.09.2009 (Cuma) Acilis
SPX, VIX Endeksi 20.15 (Chicago) 20.15 (Chicago)
(20.15-09.15) 04.15 (Tiurkiye) 04.15 (Tirkiye)

Kiiresel Islem Saatleri
(Tiim Elektronik Islemlerde)

28.09.2009 (Pzt) Kapanig 28.09.2009 (Pzt) Acilis
BIST100 Endeksi 18.10 (istanbul) 09.40 (istanbul)
(09.40-18.10) 10.10 (Chicago) 01.40 (Chicago)

Kaynak: Borsa Istanbul, 2022; Cboe, 2022.

VIX endeksinin veri seti, giinlik agilis endeks seviyesinden bir onceki
giiniin acilis endeks seviyesinin logaritmik farki hesaplanarak “AVIX” serisi elde
edilmistir. Analizde, VIX endeksi ve BIST100 endeksinin yerel igslem saatleri goz
onilinde bulundurulmustur.

AVIX = (log thunluk_aaus) - (109 Xt—lgunzuk_a;ms)
BIST100 endeksinin temel alindigi “BISTRETURN” serisi; giin bazh
endeks kapanig fiyatinin, ayni giliniin endeks agilis fiyatina boliniip, logaritmasi

alindiktan sonra hesaplanmustir.

_ <thiinlijk_kapams>
BISTRETURN = log| ——
tgilnliik_agtlls

Calismada, BISTRETURN ve AVIX endeksleri arasindaki oynaklik
yayilim etkisinin analizinde; ARCH etkisinin varlhigi tespit edildikten sonra,
uygun EGARCH modeli tahminine gidilmistir.

Engle (1982) c¢alismasindan bu yana, ARCH modelleri degisen oynaklik
ve soklarin oynakliga karsi kalicihigini modellemek i¢in yaygin olarak
kullanilmaktadir. ARCH modellerinden biri olan Genellestirilmis Otoregresif
Kosullu Degisen Varyans Modeli GARCH(1,1), Bollerslev (1986) tarafindan
tanitildigindan beri ekonometrik modellerde popiilerlik kazanmistir (Nelson,
1990, s.318). ARCH modelinden GARCH modeline gegis asamasi, Standart
zaman serisi AR modelinin genel ARMA modeline gecilmesi islemine benzer
yonler arz etmektedir (Bollerslev, 1986, s. 307-308).

Nelson (1991) ¢alismasinda, GARCH modellerinin genel olarak tahmini
katsayilar tarafindan ihlal edilen ve kosullu varyans siirecinin dinamiklerini
gereginden fazla kisitlayabilen parametre kisitlamalar1 uyguladigini ve modeldeki
kosullu varyanta olusan soklarin siirekli ya da siirekli olmamasiyla ilgili itirazlara
yonelik yeni bir ARCH modeli olan EGARCH modelini gelistirmistir.

Getiri ve oynakliktaki degisim arasindaki iligkiyi, asimetri parametresi
aciklamaktadir. Parametrenin negatif degerde olmasi; getiri soklar1 negatifken
(pozitifken), oynakligin yiikselme (diisme) egiliminde oldugunu gostermektedir
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(Nelson, 1991, s. 358). Bu durum, pozitif getiri soklarinin, negatif getiri
soklarindan daha az oynaklik iirettigine isaret etmektedir (Engle & Ng, 1993, s.
1752).

Oynaklik yayilimini tespit etmek amaciyla olusturulan GARCH
modellerinde, elde edilen hata karelerinin ortalama-varyans denklemlerine dissal
degisken olarak eklenmesine iligkin literatiirde karsimiza c¢ikan c¢alismalar
bulunmaktadir.

Hamao, Masulis ve Ng (1990) ¢alismasinda, Japonya, UK ve ABD hisse
senedi piyasalarimin oynaklik yayilimmi GARCH-M modeliyle incelemistir.
Yayilim etkisi incelenecek olan yabanci piyasa yada piyasalarin GARCH-M
modelinden elde edilen artik hata kareleri, yayilimdan etkilenecek olan yerel
piyasanin kosullu varyans denklemindeki digsal degiskenlere déhil edilmistir. Bu
durum yabanci iilke piyasalarindan i¢ piyasaya dogru oynaklik yayilim etkilerinin
incelenmesine olanak saglamistir. Kanas (1998) calismasinda Frankfurt, Londra
ve Paris hisse senedi piyasalarinin oynaklik yayilim etkilerini arastirirken,
benimsedigi yaklasimlardan birisi de Hamao vd. (1990) galismasi olmustur.

Degirmenci ve Abdioglu (2017) oynaklik yayilimini inceleyen
calismasinda, Amerika, Asya ve Avrupa iilkelerinin hisse senedi getirilerine ait
EGARCH modellerinden elde edilen hata terimlerinin karelerini, kirilgan
sekizlilerin hisse senedi piyasalarina ait EGARCH modellerinin varyans
denklemine digsal degisken olarak eklemistir. Benzer bir diger arastirma da
ortalama ve oynaklik yayilimina iliskin Aktas, Kayalidere ve Karatag Elgicek
(2018) calismasina aittir. Bu ¢alismada, petrol fiyatlar1 ve dolar kuru igin tahmin
edilen EGARCH modellerinden olusturulan artik kareler, BIST100 igin tahmin
edilen EGARCH modelinin ortalama ve varyans denklemine digsal degisken
olarak ilave edilmistir.

Yukarida bahsedilen ¢alismalardan yola ¢ikarak; ilk olarak AVIX
endeksindeki bilgi kriteri* baz alinarak uygun EGARCH modeli tahmin edilmistir.
Modelden elde ettigimiz standartlagtirilmis hata kareleri, BIST100 Endeksi icin
olusturulan EGARCH modelinin varyans denklemine digsal degisken olarak
analize dahil edilmistir.

IV. ANALIZ VE AMPIiRiK BULGULAR

Caligmamizda VIX endeksinin, BIST100 endeksi ile iliskini
belirleyebilmek i¢in; Kaya ve Coskun (2015) ¢alismasini baz alarak, oncelikle
asagida yer alan model olusturulmustur:

BISTRETURN; = By + B14VIX; + &; (D

BISTRETURN,; BIST100 endeksinin giin bazli getiri serisini, AVIX;;
giinliik agilis fiyatlar1 arasindaki logaritmik farki, ifade etmektedir. Modeldeki
degiskenler, logaritmik farki alinarak analize sunulmustur. Degiskenlerin veri
setlerine ait tanimlayic istatistikleri su sekildedir:

* Schwarz bilgi kriteri baz alinmustir.
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Tablo 4: Tamimlayici Istatistikler

BISTGET, DELTA VIX,
Ortalama -0.000820 3.29e-06
Standart Sapma 0.012975 0.075439
Carpiklik -0.728595 0.800588
Basikhik 7.150670 7.897169
Jarque-Bera istatistigi 2710.818 3718.656
Olasihik Degeri 0.000000 0.000000
Gozlem Sayisi 3362 3362

BIST100 endeksi ve VIX endeksine ait serilerde, standart sapma
degerlerinin kiiciik olmasi, analizlerde degisen varyans sorununun olusma riskini
diisiirmektedir. Jarque-Bera test istatistik degerlerine gore seriler, normal
dagilima sahip degildir.

Nelson (1991) c¢alismasinda standartlastirilmis GED parametresini
kullanmistir. Kuyruk kalinligin1 ifade eden bu parametre, kosullu dagilimin
seklini kontrol etmede “v” ile gosterilmektedir. “0=2" oldugunda, z standart bir
normal dagilima sahiptir. “0<2” ise, z’nin dagilimi normalden daha kalin
kuyrukludur. “v>2" oldugunda, z’nin dagilimi1 normalden daha ince kuyrukludur
(Nelson, 1991, s.353).

Calismamizda, Nelson (1991) calismasinda oldugu gibi EGARCH
modellemesinde GED dagilimi kullanilmistir. A VZX veri setine ait bilgi kriteri baz
alinarak, olusturulan ARMA(1,1)-EGARCH(1,1) modelinin analiz bulgular

Tablo 5’ de sunulmustur.
Tablo 5: AVIX Endeksi igin Tahmin Edilen ARMA(1,1)-EGARCH(1,1)
Modelinin Analiz Bulgulari

AVIX ARMA(1,1)-EGARCH(1,1) Modeli

Degiskenler Katsay1 Degeri Prob Degeri
. . -0.001145***
Sabit Terim (-4.236278) 0.0000
0.920456***
AR(1) (109.0154) 0.0000
-0.982059***
MA(1) (-317.4129) 0.0000
Varyans Denklemi
-0.749089***
%o (-7.494226) 0.0000
0.054440**
x (2.002504) 0.0452
0.236241***
8o (10.13845) 0.0000
0.870642***
Bo (49.35531) 0.0000
Istatistiki Degerler
, 1.241235***
GED Parametresi (36.47202) 0.0000
Schwarz Bilgi Kriteri -2.544795 -
ARCH — LM(1) 0.000144 0.9904
ARCH — LM(10) 5.428027 0.8608
Q(5) 13.410 0.004
0(5) 1.4647 0.917

Not: Parantez i¢i; t-istatistik degerlerini gosterirken; ***,** sirastyla %1, %5 hata payiyla katsayilarin giivenilir

olduguna isaret etmektedir.
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GARCH degiskeninin yiiksek ¢ikmasi, degiskende olusan soklarin kalici
oldugunu yani uzun hafiza 6zelligi barindirdigim gostermektedir (Aktas vd.,
2018, 5.369). Tablodan da goriilecegi tizere GARCH degeri yiiksek ¢ikmistir. Bu
durum, AVIX endeksinde olusan soklarin kalicihigini ve endeksin uzun hafiza
Ozelligi oldugunu ifade etmektedir. Kaldirag (asimetri) etkisini ifade eden
degiskenin (8¢) pozitif olmasi; pozitif getiri soklarinin, negatif getiri soklarindan
daha fazla oynakliga neden olugunu gostermektedir. Ikinci asamada, AVIX
endeksi i¢in tahmin edilen ARMA(1,1)-EGARCH(1,1) modelinden elde edilen
standartlagtirilmis hata kareler serisi, oynaklik yayilim analizini incelemek i¢in;
“BISTRETURN; = B, + B14VIX; + & i¢in olusturulan MA(2)-EGARCH (1,1)
modelinin, varyans denklem (2) boliimiine agiklayici degisken olarak eklenmistir.

2N 2 €t—1
ln(hj,t) = Qyp + azhatakaTeDELTA_VIX + ‘80 ln(hj’t_l) + 60 B —

Vhi—s

L2
+ay @— j; )
h’t—l

Analiz bulgular1 Tablo 6’da sunulmustur.
Tablo 6. "BISTRETURN, = B, + B1AVIX, + &" Denkleminin Oynaklik Yayilim Etkisini Olgen
MA(2)-EGARCH(1,1) Modelinin Analiz Bulgular

Ortalama Denklemi

Degiskenler Katsay1 Degeri Prob Degeri
-0.013765***
AVIX (-5.440958) 0.0000
| *%
Sabit Terim 2‘3%3%33) 0.0406
-0.004769
MA(L) (:0.269060) 0.7879
0.038768**
MA(2) (2.274007) 0.0230
Varyans Denklemi
-1.265690***
%o (-6.986197) 0.0000
0.229015***
“ (10.14772) 0.0000
-0.088371***
8 (-6.020177) 0.0000
0.876955***
Bo (44.67715) 0.0000
*kk
hatakare,y;x 0(%53;535 49) 0.0015
istatistiki Degerler
*kk
GED Parametresi 1'(33%1953331) 0.0000
Schwarz Bilgi Kriteri -5.996330 -
ARCH —LM(1) 1.847965 0.1740
ARCH — LM(10) 6.015467 0.8140
Q(5) 4.3529 0.226
Qs(5) 4.8756 0.431

Not: Parantez i¢i; t-istatistik degerlerini gosterirken; *** ** sirasiyla %1, %5 hata payiyla katsayilarin giivenilir

olduguna isaret etmektedir.
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Tablo 6’ daki verilere gore; AVIX endeksinin BIST100 endeks
getirisindeki oynaklik yayilim etkilerinin pozitif oldugu goriilmektedir. Ortalama
denkleminde; AVIX endeksinde meydana gelen artislar, BIST100 endeksine ait
getiriyi azaltici sekilde etki etmektedir. AVIX endeksinin artis gostermesi,
bireylerin panik ve korkuya kapilmasina neden oldugundan dolay1 yatirimei risk
istahlarinda bir azalmaya sebep olmaktadir. Bu durum piyasadaki yatirimeilarin,
islem miktarlarina azaltic1 yonde etkilemektedir.

Varyans denklemi incelendiginde, AVIX endeksinde olusan soklar,
BIST100 endeks getirisinin oynakligini arttirici sekilde etki etmektedir. GARCH
degerinin yiiksek ¢ikmasi; BISTRETURN serisinde olusan soklarin kalici nitelikte
oldugu anlamina gelirken, ayrica bu getiri serisinin uzun hafiza 6zelligi tasidigini
gostermektedir. Bir bagka deyisle; BIST100 endeksinin gegmis dénemlerdeki
fiyatlari cari donem fiyatlarini etkisi altina almaktadir. Asimetri (kaldirag) etkisini
ifade eden degiskenin isaretinin (8y) negatif degerde olmasi, negatif soklarin
pozitif soklara gore oynaklik iizerinde daha fazla etkisinin oldugunu
gostermektedir. Korkmaz ve Cevik (2009) c¢alismasindaki VIX endeksinin,
yapisal kirtlma dncesi ve sonrasinda volatilite yayilim etkisinin sonuglarina gore;
Tiirkiye hisse senedi piyasasi iizerinde kaldirag etkisinin oldugu ve volatiliteyi
arttirdig1 ortaya koyulmustur. Analiz sonuglari, ¢alismamizdan elde ettigimiz
bulgularla benzerlik arz etmektedir.

SONUC

CBOE biinyesinde bulunan VIX endeksi, uluslararasi piyasalarda yer alan
tilkelerin borsalarini etkisi altina almaktadir. Korku ve aggozliligii simgeleyen bu
endeksin, esik seviyesi 30 olarak bilinmektedir. Endeksin bu esik degerinin
altindaki ya da fstiindeki seviyelerde dalgalanmasi, iilkelerin hisse senedi
piyasalarin1 sekillendirmektedir. 20 seviye altindaki VIX degerleri, yatirimci
acisindan piyasa belirsizliklerinin azalmakta oldugunu ve piyasanin gidisatina
dair pozitif bir bakis agisina sahip olduklar1 anlami tasimaktadir. 20-25 seviye
bandindaki VIX degerleri, piyasalardaki gidisatin bozulacag: ile ilgili ikazlar
icermektedir. 30 seviye iizerindeki VIX degerleri, piyasadaki belirsiz unsurlarin
artacagina dair yatirimeilara bilgi vermektedir.

Davranigsal Finans agisindan VIX endeksi, yatirimcilarin korku ve risk
istahina iligkin duygu durum degisikliklerini gdsteren bir endeks niteligindedir.
Endeks; baz1 donemlerde S&P500 endeksinde oldugu gibi BIST100 endeksiyle de
paralel gelismeler gosterse de genel itibariyle borsa endeksleriyle zit yonli
hareketler sergilemektedir.

Elde edilen sonuglar neticesinde, AVIX endeksine ait oynaklik yayiliminin
pozitif etki ettigi goriilmistiir. Bu etki; AVIX endeks dahilinde olusan bir sokun,
BIST100 endeksinin oynaklik seviyesini arttirmakta oldugunu ifade etmektedir.
Getiri agisindan ortalama denklemini inceledigimizde; AVIX endeksinde meydana
gelen bir artis, BIST100 endeksine ait getiriyi azaltmaktadir.

Yapilan analiz g¢aligmalarinda; VIX endeksine ait artiglarin S&P500
endeksi basta olmak tizere, diger borsalarin endeks degerlerini de azalttig1 tespit
edilmistir. Borsa Istanbul ve yabanci piyasalarda yer alan yatirimcilarin, VIX
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endeksini korku ve risk gostergesi olarak degerlendirebilecekleri yapilan
caligmalar neticesinde goriilmektedir. BIST100 endeksinde olusabilecek yapisal
ve konjonktiirel degisimlerde VIX endeksinin dikkate alinmasi, 6zellikle finans
piyasalarinda hisse senedi alim-satim yapan yatirimcilarin elde edecekleri getiri
bakimindan fayda saglayacaktir.
Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
1. yazar %70 oraninda, 2. yazar %30 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY
Today, the increase in financial literacy rates affects the level of
development of financial markets. Investors perform profit and loss analyzes by
making purchases and sales transactions where they deem necessary in their stock
investments.
At this point, individual and institutional investors are significantly
affected by the events and arguments that develop in the markets. In the face of
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these developments, it is insufficient to explain the emotional movements of
investors in their inner world with Traditional Finance Theories. Behavioral
Finance Theories say that investors can sometimes act irrationally rather than
always acting rationally. It is of great importance for individuals to provide mood
control. In order not to be affected by possible loss situations by giving sudden
reactions, various financial indicators that provide information about the course of
the markets should be taken as a basis. Here, we come across the VIX Index,
which mostly shows the fear and risk appetite levels of investors. This index
affects the S&P500 Index, especially in the American stock market. Because it is
calculated on the basis of this index.

The values to be obtained by the index give important clues to investors
that the markets will be met with good or bad scenarios. While the high levels of
the values increase the fear levels of the investors; The low levels of the values
increase the risk appetite of the investors. It is a leading indicator that guides
especially the markets and how the investors will behave.

From this point of view, in our study, the analysis of the effects of the
volatility level of the VIX Index on the stock returns in the Turkish Stock
Exchange was carried out. The dates 25.09.2009-06.09.2022 are within the scope
of the research process. Eviews-12 program was used in the analysis. One of the
volatility models, volatility spillover estimates were made using the EGARCH
model. The analysis is in two stages. In the first stage, EGARCH modeling was
done for the VIX Index. Here, the GARCH parameter is high; It states that the
shocks in the VIX Index are permanent and that the past VIX values affect the
current VIX values. A positive asymmetry parameter indicates that positive return
shocks have a greater effect on volatility than negative return shocks. In the
second stage, the standardized squares of error obtained from the volatility model
estimated for VIX were added to the variance equation of the EGARCH model
estimated for the BIST100 Index as an explanatory variable to measure the effect
of the volatility spillover. Here, it is seen that the volatility spillover effects of the
VIX Index on the return of the BIST100 Index are positive. This indicates that the
shocks in the VIX Index increase the volatility of the BIST100 Index's return. A
negative asymmetry parameter indicates that negative shocks are more effective
on volatility than positive shocks.

Through of this study, it is clearly seen how any change in the VIX Index
affects the global financial markets. Especially the fluctuations in the financial
markets of developed countries affect the markets of underdeveloped and
developing countries very rapidly.

509



YONETIM VE EKONOMI _ Yil:2023 Cilt:30 Sayi-3 Manisa Celal Bayar Universitesi I.LB.F.

The Strength of the Association Between Financial
Development and Logistics Performance”

*k*k

Levent OZDEMIR™ Halit Engin KUCUKKAYA

ABSTRACT

Academic studies assume a positive association between development of finance and
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INTRODUCTION

The most important function of financial intermediaries is to promote the
allocation and development of economic resources, not only across time or across
borders but also in an ambiguous environment by reducing market imperfections
(Merton, 1995: 23-24; Merton and Body, 1995: 3-6). Well-designed financial
policies and institutions bolster effective financial intermediation, as well as
enabling easy access to deep and broad capital markets and services (Reuttner and
Glass, 2012: 15). Thereby, in financially developed markets, the financial
institutions and markets are anticipated to have developments in the quality of (i)
generating and processing information about existing investments and then
allocating capital in line with the assessments, (ii) monitoring the firms and
individuals and then applying corporate governance after capital allocation, (iii)
promoting risk management, trading and diversification, (iv) mobilizing and
pooling savings and (v) easing the exchange of financial instruments, goods and
services, (Levine, 1997: 691; Levine, 2005: 869; WEF, 2012: 4), (vi) making
payment (International Monetary Fund, 2005: 20-21). All these services provide
significant value to entrepreneurs and industries.

Logistics is one of the industries that significantly benefit from financial
intermediation. Flows of goods, services, and information activities benefit from a
growing range of financial products and services such as letters of credit, purchase
order financing, open account, invoice financing, freight financing, payables
discounting, receivables financing, and asset-based lending (Silvestro and Lustrato,
2014: 299-301). Moreover, financial intermediaries provide assorted solutions for
uncertainties and risks in the logistics industry. For instance, insurance companies
offer coverage for damage, loss, collision, undelivered goods, flood, fire, strikes,
terrorism, and civil unrest. Financial derivatives market also offers instruments like
futures, forward freights agreements (FFA), and freights options to hedge against
logistics uncertainties and risks (Kleindorfer and Visvikis, 2007: 6). In essence,
financial institutions and markets facilitate trade, reduce uncertainties, and offer
capital to the logistics industry.

Although a sound relationship between development of finance and
logistics performance is assumed by academic studies, unfortunately, as far as we
know, there is no academic study examining this relationship empirically.
Therefore, contribution of this paper to the literature is to confirm this assumption
with empirical results by investigating the association between the development of
finance and the logistics performance of the countries, as well as the strength of this
relationship.

However, regarding the nexus between development of finance and
logistics performance, existing research stresses that good governance of states
plays a significant role in the development of finance (Beck et al., 2006: 933-934;
Cihak and Demirgii¢-Kunt, 2013: 2-7) and logistics performance of the states (Koh
et al., 2018: 3; Larson, 2021: 5). Good governance is a kind of starting point for
development of finance and superior logistics performance. On the other side,
economic growth or global competitiveness of the countries is the output of
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development of finance (Levine, 2021: 24) and logistics performance (Saidi et al.,
2020: 277). Therefore, to explore the complete association between development
of finance and logistics performance, governance quality and global
competitiveness of the countries are incorporated into the analysis.

In this study, to examine the associations between the variables, PLS-SEM
method is used. The dataset consists of data from 101 countries for year 2012. We
find a significantly positive association between variables, most importantly,
development of finance significantly boosts logistics performance of the states.
Notably, one unit increase in the development of finance spurs logistics
performance a 0,517 unit. However, well-functioning financial intermediaries and
superior logistics performance entail good governance of states. Thus, policy-
makers around the globe should figure out the chain linkage among good
governance, financial development, logistics performance, and global
competitiveness of the countries. Thus, the countries can introduce specific
incentives to strengthen good governance and then their financial systems, to obtain
superior logistics performance and in turn, better global competitiveness.

This paper is organized as follows: the following section reviews the
literature to provide theoretical background and develops the research hypotheses.
The third section introduces the research methodology and data sources. Then the
analysis results are presented in the fourth section. The fifth section covers the
conclusion.

. THEORETICAL BACKGROUND AND HYPOTHESIS
DEVELOPMENT

Good governance refers to the process of authorizing, monitoring, and
replacing governments; the capacity of the lawmakers to generate and execute
sound regulations and policies; respect of government and citizens to the rules and
regulations (Worldbank, 2022). The performance of financial institutions and
markets severely depends on good governance. Thus, the financial development of
the countries is closely associated with political stability, regulatory policies,
accountability and voice in the political system, the government bureaucracy’s
effectiveness, rule of law, and the commitment of the government officials to fight
against corruption (Beck et al., 2006: 933-934).

The relationship between good governance and financial development is
well-documented. For instance, Haber (1991: 559-561; 1996: 2-12) discovers the
impact of regulatory policies of government on the size of financial markets. Levine
(1997: 690) put forward that economic growth and financial development depend
on the countries’ political institutions and legal system. Likewise, Outreville (1999:
12) points out the reverse relation between political instability and development of
finance. Cumming et al. (2010: 71) mention that better laws, the rule of law, risk of
expropriation, fighting with corruption, risk of contract repudiation, and
shareholder rights are essential for financial screening and origination of financial
services. Recently, Malik et al. (2021: 377), find significant results about the
relationship between governance quality and financial stability, and financial
inclusion in the Asian region. Ahad and Imran (2021) stress the significant and
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positive impact of governance quality to determine financial institutions in
Pakistan. Therefore, we state that governance quality has a significant impact on
financial development of the countries; as well, it is a prerequisite for financial
development. Thereby, we propose:

Hypothesis 1 : Good governance is positively related to development of
finance.

Good governance of the countries also has a vital role in their superior
logistics performance (Koh et al., 2018: 3; Larson, 2021: 5). Good governance is
not only a prerequisite for the development of finance but also for superior logistics
performance. Well-functioning financial intermediaries and superior logistics
performance flourish in counties that possess political stability, accountable
business environment, high-level regulatory quality, and control of corruption.

Inefficient enforcement of rules or contracts, inefficient custom systems,
procedural red tape, delays at border or port crossings, loss or theft in transit and
restrictive protocols on the movement of cargo harshly impede countries’ logistics
operations and trade competitiveness (Hausman et al., 2005: 2). Thereby, Uyar et
al. (2021: 37) refer that the public governance quality of the countries is
considerably linked with logistics performance. Thus, we propose:

Hypothesis 2 : Good governance is positively related to logistics
performance.

The contribution of well-functioning financial institutions and markets is
critical for the logistics industry for seamless back-and-forth flow and storage of
goods, services, and information (Ellram, 1991: 14-15; Bowersox and Closs, 1996;
Mentzer et al., 2004: 607; Fugate et al., 2010: 43-44; Gupta and Dutta, 2011: 48;
Hofmann and Johnson, 2016: 3; Song et. al., 2018: 70). Financial institutions and
markets contribute to logistics businesses with services such as working capital,
transportation financing, or fixed asset need for infrastructure. The logistics
industry is a capital-heavy industry that requires larger ships, trucks, aircraft,
warehouses (Bidgoli, 2010: 69), railroads, and many more infrastructure or
facilities. Thereby, banks, equity markets, debt capital markets (Drobetz et al.,
2013: 49-52), insurance companies, pension funds, private equity funds, sovereign
wealth funds, or other government-backed funds (PriceWaterhouseCoopers, 2013)
help the logistics industry with the acquisition, maintenance, sustainment or
renovation of this equipment or infrastructures.

Moreover, financial institutions and markets contribute logistics industry
by providing insurance coverage for many types of risks and uncertainties such as
interest risk, credit risk, or currency risks (Manuj and Mentzer, 2008: 192;
Govindan and Chaudhuri, 2015: 178-180). Moreover, in addition to financial or
market risks, financial intermediaries also provide insurance for the physical
movement of goods or services in case of loss, theft, damage or undelivered
(Cavinato, 2004: 383; Schramm, 2012; Choi et al., 2016: 2; Zhen et al., 2016: 51-
52; Fan and Stevenson, 2018: 205-206). Financial intermediaries also develop
various types of financial derivatives products such as options, swaps, forwards and
futures to handle the risk the logistics industry experiences (Kavussanos and
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Visvikis, 2006; Kleindorfer and Visvikis, 2007: 6; Hertwig and Rau, 2010;
Alizadeh et al., 2015: 57).

The financial intermediaries are able to monitor the borrowers to deter them
from taking self-interest actions (Diamond, 1984: 393). That is, financial service
providers can consistently supervise the overall flow of goods, services, and
information activities between financed enterprises and their customers through an
e-platform which helps them to curb borrowers’ moral hazard (Song et. al., 2018:
70) which results in better logistics performance.

Moreover, financial flows are not only strongly linked to flows of goods,
services, and information within and between companies (Martin and Hofmann,
2017: 42), but also they run parallel to logistics operations (Silvestro and Lustrato,
2014: 299-301). Therefore, we propose:

Hypothesis 3 : Development of finance is positively related to logistics
performance.

Good governance has a significant impact on financial development and
logistics performance. However, good governance has a direct impact on the global
competitiveness of countries. Acemoglu and Robinson (2012) state that political
power, democratic development, and economic incentive severely affect the
countries’ development paths. It is widely recognized that nations, possessing
sound democratic institutions, well-functioning government organizations and free
economic circulation, can achieve higher global competitiveness (Brunet, 2012:
62). Therefore, we propose:

Hypothesis 4: Good governance is positively related to global
competitiveness of the countries.

Global competitiveness is a broader term, that aims to move the focus
beyond economic growth (Schwab and Zahidi, 2020: 8). Thus, global
competitiveness incorporates a wide-ranging focus such as education, goods market
efficiency, labor market efficiency, technology readiness, market size, business
sophistication and innovation as well as economic growth. In finance and economic
literature, the relationship between development of finance and economic growth
is well-documented (Goldsmith, 1969: 114-116; King and Levine, 1993: 717-718;
Levine, 1997: 690-691; 2005: 869; Levine and Zervos, 1998: 537-540; Beck et al.,
2000: 262-264). The causality runs from development of finance to economic
growth (Rajan and Zingales, 1998: 560). Likewise, a significantly positive
relationship between financial development and higher education (Outreville,
1999: 15), health, education and gender equality (Claessens and Feijen, 2007), and
technological innovation (Levine, 2005: 871) is addressed. It is also pointed out
that financial development spurs job creation (Acemoglu, 2001: 665; Gatti and
Vaubourg, 2009: 5). Thus, we propose:

Hypothesis 5: Development of finance is positively related to the global
competitiveness of the countries.

Superior logistics performance indicates facilitated movement of goods,
services, or related information, as well as punctual, traceable, safe, and cost-
efficient delivery when trading. Thus, superior logistics performance enables a
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competitive business environment in countries in general (Martia et al., 2014:
2982). Therefore, a positive linkage between logistic performance and economic
growth (Fawcett et al., 2011: 116; Katrakylidis and Madas, 2019) and overall global
competitiveness (Fawcett and Waller, 2013: 184; Chen and Novy, 2011: 208-210;
Kabak et. al., 2020: 238-240) is addressed by academic studies. Thereby as a last
hypothesis, we propose:

Hypothesis 6 : Logistics performance is positively linked to global
competitiveness of the countries.

Il. METHODOLOGY AND DATA

Partial Least Squares Structural Equation Modeling (PLS-SEM) is used as
a method of econometric analysis to concurrently analyze the linkage among good
governance, development of finance, logistics performance, and global
competitiveness of the countries. PLS-SEM is an appropriate econometric analysis
tool when the sample size is small, as in this study, and it doesn’t require any
distribution assumption, also it is highly robust as missing values are less than % 5
(Hair et.al, 2022: 19). Moreover, PLS-SEM can easily handle reflective and
formative measurement models. It can therefore be applied in a wide variety of
research studies. According to Hair et. al. (2021: 11), PLS-SEM provides high
efficiency in parameter estimation, which is shown in its greater statistical power
in comparison to that of CB-SEM. Greater statistical power refers that PLS-SEM
is more likely to extract a specific relationship significant when it is actually present
in the population. Hair et. al. (2017: 13) also argue that PLS-SEM is especially
superior to multiple regression in estimation of indirect effects among the
constructs.

A total of 101 countries’ data is used for year 2012. Due to larger data
availability, year 2012 is selected, as the number of data is significantly reduced in
case of selection of data in other years. Therefore, it is possible to avoid missing

data of less than % 5 for variables.
Figure 1. Indicators of Governance Quality, Logistics Performance and Global Competitiveness
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State governance quality and logistics performance data come from the
World Bank’s databank. Global competitiveness data is obtained from World
Economic Forum’s databank. These three variables are used in a reflective
measurement model rather than a formative measurement model in PLS-SEM as
the indicators for these variables are highly interrelated with each other. Figure 1
reflects the indicators of governance quality, logistics performance and global
competitiveness indicators.

It is worth mentioning that logistics performance indicators come from the
World Bank’s Logistics Performance Index which (LPI) is provided in its
“Connecting to Compete: Trade Logistics in the Global Economy 2012” report. As
seen on Figure 1, LPI consists of six indicators as customs, infrastructure,
shipments, service quality, tracking and tracing, and timeliness. LPI has been
published in the years 2007, 2010, 2012, 2014, 2016, and 2018. It is purpose is to
measure the ground efficiency of trade supply chains and logistics performance. To
establish LPI, a global survey covering the logistics professionals is executed. The
logistics professionals are asked to fill out a standardized questionnaire to evaluate
logistics performance such as availability and quality of infrastructure, ease of
shipments, logistics service quality and the ability to track cargo- in eight of their
main overseas markets. As a result, LPI enables to compare the countries’ logistics
performance in terms of quality, cost, administrative efforts, infrastructure, and lead
times (Arvis and Shepherd, 2012).

Financial depth, access and efficiency are well-known financial
development characteristics (Sahay et. al., 2015: 34 ; Svirydzenka, K. 2016: 5).
These variables are added into the PLS-SEM as formative measurement model as
they represent different characteristics of financial development and they are
mostly not interrelated with each other.

Finance industry consists of many institutions and markets such as banks,
debt markets, stock markets, insurance companies, venture capital, etc. Thus, to
include all finance industry, we develop three indices to represent financial depth,
access and efficiency as offered by Cihak et al. (2012: 1-5) and Sahay et al. (2015:
34).

The financial depth index consists of seven variables. Venture capital
availability data are obtained from WEF Database and the rest of them are obtained
from WorldBank Financial Development database. Variables representing stock
markets, banks, insurance companies and venture capital are added to the index.
However, the data representing debt markets couldn’t be added to do missing data
more than % 50. Financial access index dataset related to banks is obtained from
WorldBank Financial Development database which are measurable, and the others
are obtained from the WEF database and retrieved from the perception of survey
participants. Financial efficiency index dataset consists of five measurable
variables and they are obtained from the WorldBank database. Thus Figure 2 shows
the indicators of the financial depth, access and efficiency indices.
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Figure 2. Indicators of Financial Depth, Access and Efficiency
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During index construction, after winsorizing the extremely best and worst
scores, we normalized the indicators between 0 and 1. Then we use principal
component analysis (PCA) to obtain index construction weights as offered by
Nardo et al. (2005: 56). The first step in the PCA is to examine whether data are
likely to produce components well based on correlation and partial correlation.
Thus, we test sampling adequacy using Kaiser Meyer Olkin (KMO) statistics. Then
we use Bartlett’s Test of Sphericity to examine the null hypothesis that the
individual indicators in a correlation matrix are uncorrelated. Table 1 shows that
overall KMO test results are higher than 0,50 and Barlett’s Test of Sphericity results
are statistically significant. They refer that there is significant correlation among
the indicators and PCA can be used.
Table 1. KMO and Barlett’s Test of Sphericity.

Ease of access to
loans (ACC6)

Statistics Name Financial Depth Financial Access F”?af‘c'a'
Efficiency
KMO 0,808 0,772 0,684
Barlett's Test of Sphericity
Significance 0,000 0,000 0,000

The next step is to determine weights for the indices for financial depth,
access and efficiency indicators. As offered by OECD (2008: 89), we obtain
weights by getting the square of component loadings represents the proportion of
the total unit variance of the indicator which is explained by the associated principal
component. They are normalized squared factor loadings, e.g.
0,248=(0,8942"2)/3,2247 which is the portion of the variance of the first principal
component explained by the variable DPH2 (Private credit to GDP, %). Thereby,
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the following Table 2’s right side provides the weights used to construct indices for

financial depth, access and efficiency.
Table 2. Factor loading and Weights of the Indicators Based on PCA.

Component Squared Component
(Scaled to Unity Sum)
1 2 1 2

DPH1 0,341 0,842 0,310

DPH2 0,894 0,321 0,248

DPH3 0,120 0,825 0,297

DPH4 0,729 0,401 0,165

DPH5 0,835 0,243 0,216

DPH6 0,939 0,188 0,273

DPH7 0,429 0,736 0,237

Eigenvalue after
grotation * 3,225 2,289

ACC1 0,885 -0,095 0,236

ACC2 -0,061 0,860 0,472

ACC3 0,162 0,857 0,468

ACC4 0,905 0,269 0,247

ACC5 0,948 0,112 0,270

ACC6 0,890 -0,020 0,238

Ei

EFF1 0,573 0,114

EFF2 -0,792 0,218

EFF3 -0,757 0,199

EFF4 0,740 0,190

EFF5 0,898 0,280

Eigenvalue 2,882
* Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

I11. ANALYSIS AND RESULTS

At first, we set up a model to simultaneously examine the impact of good
governance on the development of finance (hypothesis 1), logistics performance
(hypothesis 2), and competitiveness (hypothesis 4); the impact of development of
finance on logistics performance (hypothesis 3) and competitiveness (hypothesis
5), and finally impact of logistics performance on competitiveness (hypothesis 6).

The analysis sequence is as, first, reflective measurement models (good
governance, logistics performance and competitiveness) and then formative
measurement model, development of finance constructs are examined and then the
overall model is assessed. The algorithm of the model converges in the 7" iteration;
thus, we can follow the next steps.

A. Reflective Measurement Models

We begin the assessment of the reflective measurement models with
internal consistency reliability. It is applied to examine how the indicators in a
construct are associated with each other (Hair, et.al., 2021: 77) Internal consistency
reliability scores in Table 3 indicate that Cronbach’s Alpha and Composite
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Reliability values are higher than the critical value of 0,70 for each construct. It
reflects that each construct meets internal consistency requirements.

In the reflective measure, the indicators in the same construct are expected
to be highly correlated to each other. For instance, in the governance quality
construct, six indicators should be interrelated with each other. Thus, to measure
the constructs’ reliability two convergent validity tests are applied. First, we apply
Outer Loading tests, according to this test if the score of the Outer Loading test is
below 0,70, it is needed to be removed from the model. Table 3 also shows that the
score of all indicators in Outer Loadings are above 0,70, so all indicators are kept
in the constructs. The second test is Average Variance Extracted (AVE). In this
test, the scores above 0,50 reflect that the construct statistically explains the
variance of its indicators and convergent validity of the construct is well
established. AVE values of GQ (0,87), LP (0,93) and GC (0,89) are well above the
required minimum level of 0,50. Thereby, we comment that the model meets the

requirements of convergent validity tests.
Table 3. Internal Consistency Reliability and Convergent Validity Tests Results.

Interr:\é"C;%?Isilt;tency Convergent Validity
Construct Indicators Cr%bﬁch's Compqs_ite L(%éti?qrg . AVE
pha Reliability >070 >050
GQ-1 0,85
GQ-2 0,85
GQ GQ-3 0,98 098 097 0,87
GQ-4 0,96
GQ-5 0,98
GQ-6 0,97
LP-1 0,96
LP-2 0,98
LP-3 0,98
LP 0,97 0,99 0,93
LP-4 0,94
LP-5 0,95
LP-6 0,97
BR 0,90
GC EE 0,94 0,96 0,97 0,89
Sl 0,96

Finally, discriminant validity of the reflective constructs is examined with
three different types of tests, cross-loadings, Fornell-Larcker Criterion, and
Heterotrait — Monotrait (HTMT) Ratio. These tests are useful to examine to which
extent a construct is different from the other (Hair et al., 2009). Table 4 shows that
all constructs meet the requirements of discriminant validity tests. Even though
HTMT Ratio for logistics performance and governance quality is larger than the
threshold score of 0,90, the bootstrap confidence intervals indicate that HTMT
Ratios are significantly different from 1. Thereby we comment that each construct

is unigue and represent its underlying argument.
Table 4. Discriminant Validity Test Results.
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Discriminant Validity

Cross - Loadings Fornel! - I__arcker HTMT
Criterion

Does
HTMT
GQ LP GC GQ LP GC | GQ | LP | GC | confidence
interval
include 1?

Construct | Indicators

GQL | 085 | 060 | 055
GQ2 | 085 | 059 | 063
GQ3 | 097 | 086 | 089
GQ 0,93 0,87 No

GQ4 | 096 | 077 | 082
GQ5 | 098 | 081 | 086
GQ6 | 097 | 082 | 086
LPL | 085 | 096 | 087
LP2 | 080 | 098 | 088
LP LPS | 079 | 098 | 086 | g1 | 096 0,81 092 No

LP4 | 073 | 094 | 083
Ltps | 071 | 095 | 080
LP6 | 0,78 | 097 | 087
BR 075 | 0,71 | 0,90
GC EE 082 | 090 | 097 | 084 | 089 | 0,94 No
S| 081 | 088 | 096

B. Formative Measurement Model

Financial depth, financial access, and financial efficiency are the most
referred characteristics of development of finance (Cihak et al., 2012: 1-5; Sahay
et al., 2015: 34; Svirydzenka, 2016: 5). But these variables are not positively and
highly correlated. Thus, we established financial development construct as a
formative measurement model. Thereby, financial development construct is
evaluated based on (i) convergent validity, (ii) collinearity between indicators, and
(iii) significance and relevance of outer weights.

Formative measurement model’s convergent validity is assessed by the
correlation of the construct with an alternative measure of the same concept (Hair
et. al., 2019: 15). Chin (1998) cites this approach as redundancy analysis, in which
determination coefficient, R?, is larger than 0,50 and path coefficient is larger than
0,70 then we can conclude that the formative measurement model meets convergent
validity. Thereby, we set up a reflective measurement model by using World
Economic Forum’s Global Competitiveness Report Financial Market Development
year 2012 dataset in which financial markets are ranked in terms of their efficiency,
confidence and trustworthiness. Then we compare it with the formative
measurement model which includes indices of financial depth, access and
efficiency. Figure 3 points to the formative construct providing acceptable
convergent validity as determination coefficient, 0,551, is larger than the
benchmark of 0,5 and likewise, the path coefficient, 0742, is also larger than the
benchmark of 0,7.
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Figure 3. Convergent Validity Assessment of Formative Construct

Depth
Access 0,742 FD Global
Efficiency
Financial Financial Market
Development Development

The second step is to assess collinearity of indicators by evaluating the
formative indicators’ variance inflation factor (VIF) values. In the formative
construct, the indicators measure different dimensions of the variable, thus we
expect smaller collinearity (VIF values smaller than 5) with the indicators. Table 5
reflects that VIF scores are smaller than 3, hence collinearity is not a problem for
financial development construct and then we can pass to the final assessment step,
the assessment of indicator weights’ statistical significance and relevance.

The indicator outer weights’ statistical significance and relevance are
assessed after running bootstrapping. Table 5 gives statistical information, thus t-
statistics for the outer weights are above the critical value of 1,96 and therefore we
state that outer weights are significant at the % 5 level.

In conclusion, reflective and formative measurement model assessments

are satisfactory, thus we can continue to evaluate structural model results.
Table 5. VIF Results, Significance and Relevance of Outer Weights

% 95 Confidence
t -Value | P -Value Interval

Outer Standard

Indicators VIF Weights | Deviation

%25 | %975
Depth 2,87 0,46 0,10 4,43 0,00 0,24 0,65
Access 2,46 0,49 0,10 5,10 0,00 0,31 0,69
Efficiency 154 0,17 0,07 2,51 0,02 0,04 0,30

C. Structural Model Assessment

Before assessing the predictive capabilities and the causality between the
construct, we check the collinearity by calculating VIF values. They reflect
collinearity is not a problem for the model as they are lower than the threshold of
5. So that we assess the structural model in the sequence as offered by Hair et. al.,
(2019: 17-20); (i) assessment of path coefficients, (ii) R?, determination coefficient,
(iii) 2, effect size, (iv) Q?, the predictive relevance, finally (v) g?, effect size.

Figure 4 below, presents PLS-SEM structure of our model. Thus, the ovals
represent the constructs, and the scores inside of them are the coefficient of
determination. The direction of the arrows indicates the causality flows shown by
academic studies. The first lines on the arrow line demonstrate the number of
hypotheses, the second line shows the path coefficients, and the last lines in
brackets exhibit their t-values.
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Figure 4. PLS-SEM Structural Model

H-2

Governaijce

Quality 0,417
(6,343)
H-1
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H-3 Logistics Global

Performance 03-0 3 Competitiveness

Financial
Development

T-values in the brackets exhibit that all the path coefficients are statistically
significant at a % 1 significance level as all of them are larger than the critical value
of 2,57. In this instance, we find strong evidence for all hypotheses suggested in
this paper.

In the PLS-SEM model, path coefficients are standardized beta coefficients
in an OLS regression. They range from -1 to +1 in which a coefficient close to -1
indicates a strong reverse relationship between the constructs, and coefficients
close to +1 represent a strong positive relationship. Thereby, the coefficients close
to 0 indicate a weak relationship.

Figure 4 depicts a significantly positive association between governance
quality, development of finance, logistics performance, and competitiveness
constructs. It refers that one unit increase in good governance leads to a 0,754 unit
increase in financial development, a 0,417 unit increase in logistics performance,
and a 0,290 increase in competitiveness factors. It is noteworthy that the
governance quality construct has the largest impact on the financial development
compared to logistics performance and competitiveness factors. Thereby, we can
state that the countries which are politically stable, absent of violence or terrorism;
their citizens are able to participate in selection, monitoring, and replacing their
government, as well as free media and freedom of expression; government
institutions are the guarantor for freedoms of citizens; also it has an environment
where creation and enforcement of law are well established as well as fighting
against corruption is common sense, have a high probability to have more
sophisticated financial system, higher logistics performance and better
competitiveness.

Path coefficients from financial development to logistics performance and
competitiveness show that one unit increase in finance development leads to a
0,517 unit increase in logistics performance and a 0,309 unit increase in
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competitiveness factors when everything else remains constant. Thus, it is worth
highlighting that development of finance has the largest direct impact on logistics
performance compared to good governance. Hence we conclude that the countries
which have sophisticated finance system with deep, easily accessible, and
efficiently functioning, have a high probability to have superior logistics
performance and better competitiveness factors.

Lastly, the path coefficient between logistics performance and
competitiveness demonstrates that the global competitiveness increases a 0,396 unit
in case of one unit increase in logistics performance. Thereby, logistics
performance has the largest direct impact on competitiveness compared to good
governance and financial development.

A construct intervening with other interconnected constructs is cited as a
mediator variable or construct. If an exogenous construct affects a mediator
construct, it will influence endogenous variables. For instance, in our model,
financial development is a mediator variable as a change in good governance affects
financial development which in turn influences logistics performance and
competitiveness. Moreover, logistics performance is also a mediator construct as
changes in good governance and financial development influence logistics
performance which in turn affects competitiveness. The effect caused via the
mediator construct is cited as an indirect effect. It is calculated by multiplying path
coefficients. As the indirect effect of good governance on logistics performance is
found by multiplying the path coefficient of governance quality - financial
development (0,754) with the path coefficient of financial development-logistics
performance (0,517), thus we find the indirect effect as 0,390. It refers that one unit
increase in good governance leads to a 0,390 unit indirect increase in logistics
performance via financial development. When we add direct impact to indirect
impact, we find that the total effect of good governance on logistics performance is
0,807. Thereby Table 6 presents the indirect effects and total effects. It is not
surprising that good governance has the largest total effect (0,842) on

competitiveness factors.
Table 6. Mediating Effect with Indirect Effects and Total Effects

Direction of | Mediating Direct Indirect Total
Mediation Construct Effect Effect Effect
GQ — LP FD 0,417 0,390 0,807
GQ — GC FD, LP 0,290 0,551 0,842
FD — GC LP 0,308 0,204 0,512

Coefficient of determination, R?, indicated in the ovals in Figure 4,
provides the model’s explanatory power by giving variance explained in each
endogenous construct by the exogenous constructs linked to it. Thereby there are
three R? in the model. First, good governance explains % 56,9 of the variance of
financial development, then good governance and financial development explain
% 76,6 of the variance of logistics performance and lastly, good governance,
financial development and logistics performance together explain % 85,5 of the
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variance of competitiveness. In the next step, we use Cohen’s 2 (Cohen, 1988) test
to find out how the removal of a selected exogenous construct affect R? of the
endogenous construct (Hair et. al., 2019: 119). Cohen’s 2 scores larger than 0,02,
0,15 and 0,35 refers to the size of the explanatory power of the exogenous construct
as small, medium and large effect, respectively. Hence, Table 7 shows that good
governance has a medium effect (0,320) on R? of financial development and
logistics performance. Not surprisingly, financial development has the largest
effect (0,491) on R?of logistics performance and a medium effect (01,93) on R? of
competitiveness. Lastly, logistics performance has also a medium effect (0,258) on

R? of competitiveness.
Table 7. Metrics of the PLS-SEM Structural Model

f2 Q2 qz
Name of o)
. -
Variables| | p | Gc | sso | ssE | L2 | FD | LP GC
o W
Swn
[7p)
GO | 0320 0194 | 606 | 606 - 0240 | 0,089
FD  |o0491| 0193 | 303 | 183,16 | 0,395 0357 | 0,089
LP 0258 | 606 | 181,70 | 0,700 |-0,002 0,134
GC 303 | 7483 | 0753

The following step is to examine the path’s predictive relevance by using
Stone-Geisser’s Q? (Stone, 1974; Geisser, 1975) as offered by Hair et.al. (2011:
25). Q? larger than zero reflects that the associated exogenous construct has
predictive relevance for the endogenous construct. We execute the blindfolding
procedure to get Q2. Table 7 gives Q? scores, all of which are larger than zero, thus
we state that all exogenous constructs have predictive relevance for the endogenous
constructs. However, Q? does not provide which exogenous construct has the
largest predictive relevance on the endogenous construct. Thus, we use ¢ to
examine to which extent the exogenous constructs explain the Q? of the endogenous
construct. Hair et al., (2016: 126) stress that g scores of 0,02, 0,15 and 0,35
indicate that the exogenous construct has a small, medium and large predictive
relevance for the linked endogenous construct, respectively. Table 7 also gives g°
scores which reflect that good governance has a medium effect (0,240) on logistics
performance’s predictive relevance however, financial development has the largest
effect (0,357) on it. In short, the statistics reflect that financial development has a
superior impact on logistics performance.

CONCLUSION

Prior academic studies have assumed a positive association between
financial development and logistics performance; however, the relevance and
strength of this association are ignored by empirical studies. In this paper, we
concurrently examine the association between development of finance and logistics
performance incorporating good governance and global competitiveness into the
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model. Thereby we assess the predictive capabilities and the causality between
these variables and also the strength of the association.

We find a significantly positive association between all variables, as good
governance is positively associated with financial development, logistics
performance, and competitiveness; financial development is positively associated
with logistics performance and competitiveness and lastly, logistics performance is
positively associated with competitiveness.

One unit increase in financial development boosts a 0,517-unit increase in
logistics performance. Furthermore, financial development has a superior direct
effect on logistics performance compared to the direct effect of good governance.
Likewise, logistics performance has a superior direct effect on competitiveness
factors compared to the direct effect of good governance and financial
development.

Furthermore, good governance has the largest total impact on logistics
performance and competitiveness. Thereby policy-makers should be aware that
political stability, absence of violence/terrorism, citizens' participation in selection,
monitoring, and replacing governments, free media, freedom of expression, equal
and fair application of law in government and society, determination to fight against
corruption are essential for financial sophistication, superior logistics performance,
and better global competitiveness.

Moreover, policymakers who want to improve their countries’ logistics
performance and competitiveness should first consider improving their financial
systems. As deep, accessible and efficient financial systems provide various
products and services to the logistics industry for the solution of its difficulties,
risks and uncertainties.

It should be noted that the limitation of our study is that we used a data set
for the year 2012 due to the availability of data. Further studies may use more
extensive and multi-year data, when available, to capture the association between
the variables.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamustir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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Su Sorununa Karsi Belediyelerin
Su Etigi Ilkelerini Benimsemesi
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0z

Su, tarih boyunca tiim medeniyetlerin varliklarint devam ettirebilmek i¢in en énemli deger
olmustur. Su kaynaklart etrafina kurulan medeniyetler, suya hdkim olduklarmda gelisip
zenginlesirken onu kaybettiklerinde ise kuraklik ve aglik nedeniyle yok olmugslardir. Giiniimiizde de
su sorununun degismedigi hatta daha da derinlestigi goriilmektedir. Hem diinyada hem de Tiirkiye 'de
su kaynaklarint korumaya yoénelik bir¢ok teknik, politik ve hukuki kararlar alinmistir. Ancak etik
boyutun goz ardi edilmesi sebebiyle su sorunu ¢oziilmek yerine artmistir.

Calismada oncelikle neden su etigi ve ilkelerine ihtiya¢ duyuldugu sorusunun cevabi
aranmigtir. Suyun yalnizca bir meta olmadigr ve askin bir degeri oldugu ger¢egi vurgulanmigtir.
Dolayisiyla oncelikle suyun ahlaki bir 6zne olmast sebebiyle insanmerkezci anlayigin degismesi
gerekliligine deginilmistir. Ayrica su sorununun ¢oziimii amaciyla tiim diinyada duyarliligin basladig
1977 Mar del Plata BM Konferasi 'ndan giiniimiizde kadar yapilmis olan uluslararasi girisimlere ve
bunlarin sonuglarina da yer verilmistir.

Tiirkiye 'de su yonetimi merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede, calismada, Tiirkiye niifusunun %93,4 niin biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinde yasamasi
sebebiyle Belediye su yonetimine odaklanilmistir. Ayrica 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu’'nda yer alan su yonetimi ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.
Belediyelerde mevcut su politikalarinin degismesi gerektigi vurgulanmig ve var olan su sorununun
¢oziimii amaciyla su etigi ilkeleri tammlanmistir. Su etigi ilkeleri insan ve su arasindaki ahlaki iliskiyi
yeniden tamimlayarak politikalarin degisimi icin evrensel bir rehber niteligindedir. Sonug olarak tiim
belediyelerin su etigi ilkelerini benimsemesi su sorununun ¢oziimiinde bir yol ve yontem olarak
sunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: 7klim Degisikligi, Su Etigi, Kurakiik, Su Yonetimi

JEL Swmniflandirmasit: H76, Q53, Q58, Q59

Adoption of Water Ethics Principles by Municipalities Against
Water Problems

ABSTRACT

Water has been the most important value for civilizations throughout history. Civilizations
built around water resources have developed and prospered. Civilizations that did not have water
disappeared due to drought and starvation. Today, the water problem has not changed; on the contrary,
it has deepened. Measures have been taken to protect water resources both in Turkey and around the
world. These measures are technical, political and legal. The water problem has not been solved
because the ethical perspective has been ignored.

The study sought to answer why there is a need for water ethics. Water is not only a
commaodity but also a transcendent value. It is mentioned that the anthropocentric understanding of
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water needs to change because water is also a moral subject. The study also includes the international
initiatives organized since the 1977 Mar del Plata UN Conference and their outcomes.

Water management in Turkey is organized by the central government and local government.
93.4% of Turkey's population lives in metropolitan cities, provinces and districts. Therefore, the study
focuses on municipalities. In addition, the Metropolitan Municipality Law No. 5216 and the
Municipal Law No. 5393 also include regulations on water management. Principles of water ethics
were defined to change water policy in municipalities. The principles of water ethics provide universal
guidance, redefining the moral relationship between humans and water. As a result, the principles of
water ethics are presented as a solution to the water problem in municipalities.

Key Words: Climate Change, Water Ethics, Drought, Water Management

JEL Classification: H76, Q53, Q58, Q59

GIRIS

Mavi gezegen olarak adlandirilan diinyamizin dortte iicii sularla kaplhdir.
Ancak buna ragmen insan kullanimina uygun olan tatli su miktar1 olukg¢a azdir.
Mevcut su miktarinin % 1°den ¢ok daha az kismi ekosistem ve insan kullanimi i¢in
uygun su kaynaklarindan olugmaktadir (UN World Water Development Report,
2021). Kiiresel 1sinmanin bir sonucu olarak kuraklik artisinin ve kriz haline gelen
su sorununun kaynaginda ise sorunlu insan ve doga iligkisi yatmaktadir. Tarihsel
olarak bakildiginda insan ve doga iliskisi Antik Cag’dan baslayarak giiniimiize
kadar déniiserek gelmistir. insan oncelikle dogay1 anlamaya calisirken zaman
icinde Ozellikle teknoloji ve sanayinin gelismesine paralel olarak 17. yiizyilda
dogaya hakim olma arzusu i¢inde olmustur. Giiniimiizde ise Antik Dénem ve Orta
Cag’da dogay1 anlamaya calisan ve ona ilahi bir deger atfeden organik diinya
goriisii yerini mekanik bir diinya goriisiine birakmistir (Gérmez, 2018: 14).
Sanayinin, teknolojinin ve medeniyetlerin gelismesi karsisinda insanoglu gevreci
yaklagimlar konusunda ayni ilerlemeyi gosterememis, bu basarisizlik diinyanin
bircok yerinde savas, aglik, ekolojik kriz ve gd¢ gibi sonuglarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur (Akarsu, 2016: 23-25). Dolayisiyla bu sorunlarin ¢6ziimiinde
pozitif yasalar ¢ikartmaktan 6te 6ncelikli olarak ekolojik bir ahlak tesis edilmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozer, 2017: 25).

Bu ihtiyagtan dogan ¢evre etigi ise felsefi bir disiplin olarak insan ile doga
arasindaki ahlaki iliskiyi incelemektedir. Cevre etigi insanin dogal diinyaya karst
davranislarinda ahlak kurallarinin da gegerli olmasini savunmaktadir (Des Jardins,
2006: 46). insan1 diger canlilardan ayiran ona 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
Ozellikler; deger, ahlak ve vicdandir. Bunlar; insanin davramis degisikligi
gelistirmesini, tiikketim aligkanliklarini degistirmesini, gelecek kusaklar ve tiim
canli sistemi i¢in yasanabilir bir diinya birakmasim saglamaktadir. Bu anlamda
insan ve su iliskisinde rehber olacak yeni bir etik anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yeni bir su etigi, insan-doga iliskisinin yeniden tanimlanmasini savunmaktadir.
Insan doganin efendisi degil, doganin bir pargasidir. Bu nedenle doga bir biitiin
halinde korunmalidir (Ozer, 2017: 106).

Sorumsuz insan faaliyetleri ekolojik sorunlarinin tiimiinde oldugu gibi tiim
hidrolojik dongiiyli de etkilemistir. 20. ylizyilin sonlarinda su kaynaklarindaki ve
anlayisindaki 6nemli degisiklikler su etiginin ekolojik bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikmasini saglamistir. Su; insan, canli, ekoloji, kiiltiir, glivenlik ve ekonomi
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acisindan vazgecilmez bir deger olarak kabul edilmektedir. Ancak suya iliskin
sorunlarin {istesinden gelebilmek igin su etigine ve ilkelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) 2010 yilinda suyun bir insan hakki
oldugunu belirtmistir. Bu anlamda tiim diinyadaki insanlarin temiz ve saglikli suya
erigim haklar1 bulunmaktadir. Ancak bugiin yasanilan su sorununun kaynaginda ise
insan i¢in bir hak olarak goriilen suyun ayn1 zamanda insanin varligini siirdiirmesi
icin bir meta olarak kabul edilmesi yatmaktadir. Suyun kendi bagina askin bir deger
olarak kabul edilmemesi ve buna karsilik yalnizca insanin varligini stirdiirmesi
acisindan bir ara¢ olarak goriilmesi suya insanmerkezci bir bakisin sonucudur.
Insanmerkezci bakis agisinda gore, dogadaki tiim unsurlar insanin kullanimina gére
konumlandirilirken, insan da evrenin merkezine yerlestirilmistir. Hiyerarsik olarak
insan diger canlilarin en istiinde yer almis ve dogaya egemen olmak istemistir
(Keles, Hamamec1 ve Can 2009: 74). Uygulamali yeni bir alan olan su etiginin
merkezinde “insan” yer almakta ve bu nedenle insan faaliyetlerinin dogaya
miidahalelerinin etkisine odaklanmaktadir (Grundwald, 2016: 12).

Su etigi su soruyu sorar: Insan suya karsi neden ve nasil ahlaki bir
sorumluluk duymali? Oncelikle suya kars1 bakis agisinin degismesi gerekmektedir.
Insanmerkezci anlayis; aile, kabile, topluluk, ulus, cinsiyet ve tiim sosyal gruplari
merkezine koymaktadir. Cevremerkezci yaklagim ise; tim hayvanlar, ekosistem,
doga, diinya ve tiim evreni kapsamaktadir (Harremoes, 2002: 119). Yeni bir su
etiginin insan ile birlikte tiim canli ve cansiz varliklar1 da kapsamasi 6n kosuldur.
Pratik bir alan olan su etigi ilkelerinin su yonetimlerinde uygulanmasi ve
gelistirilmesi doga ve insan i¢in artik bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de su yonetimine bakildiginda ise hem merkezi yonetimin hem de
yerel yonetimlerin sorumlu olduklart goriilmektedir. Mevzuatta su yonetimiyle
ilgili ¢cok sayida kanun bulunmaktadir. Sehir, kasaba ve koy halkinin miisterek
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla ve su kaynaklarmin korunmasini diizenleyen
831 sayilt Sular Hakkinda Kanun, 1926’da kabul edilmistir. 1930°da, kullanilan
suyun kalitesini ve denetimine dair kurallar1 diizenleyen 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu yiirlirliige girmistir. Koylerin igme suyu ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla diizenlenmis olan 7478 sayili Kéy igme Sular1 Hakkinda
Kanun, 1960°ta cikarilmigtir. Ayni yil, yeralti suyunun miilkiyeti, isletilmesi,
kullanilmasi, 1slah ve tadil edilmesi konusunda, 167 sayili Yeralti Sular1 Hakkinda
Kanun cikarilmistir. 1983°te ise siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda tiim canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi
amaciyla 2872 sayili Cevre Kanunu kabul edilmistir.

Suyun korunmasi ve yonetimi ile ilgili ¢ikarilan bir¢ok yonetmelikten
bazilar1 sunlardir: 2004 tarihli Dogal Mineralli Sular Hakkinda Y 6netmelik, 2004
tarihli Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi, 2005 tarihli Insani Tiiketim Amagh Sular
Hakkinda Yonetmelik, 2011 tarihli Yiizme Havuzlarimin Tabi Olacagi Saglik
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 201 1tarihli Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi ve
Kaplicalar Yonetmeligi 2012 tarihli Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Kars1 Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik, 2014 tarihli Sulak Alanlarin Korunmasi
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Yonetmeligi, 2017 tarihli Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair
Yonetmelik ve 2019 tarihli Su Tahsisleri Hakkinda Yo6netmelik’tir.

1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi yerel yonetimler mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kurulmustur (m. 127). Bu anlamda belediyelere
su yonetimi konusunda insan sagliginin ve ¢evre biitiinliigiiniin korunmasi igin ¢ok
sayida sorumluluk verilmistir. Ancak bugiin gelinen noktada i¢inde Tiirkiye nin de
bulundugu cografyada hem iklim degisikliginin etkisi hem de yanlis su politikalari
sonucunda yasanan kuraklik tiim canli yasami igin biiytik bir kriz haline gelmistir.
Igme suyunun miktar1 ve kalitesinin azalmasi salgin hastaliklara ve hayati sorunlara
yol agmuistir. Suyun tarimda ve enerjide kullanimindaki azalma ise ekonomik,
sosyal ve gilivenlik sorunlarinin daha da biiylimesine neden olacaktir.

Dogal Hayat1 Koruma Vakfi Su Riski Filtresi (WWF Water Risk Filter)
calismasmin sonuglari, Tiirkiye’de ozellikle biiyiik kentlerin yiiksek su riski
tagidigin1 gostermektedir. Artan niifus, yanlis su yonetimi, iklim degisikliginin
etkisi sonucunda kentlerin su sikintisi ile kars1 karsiya kaldigi agiklanmistir. Rapora
gore su kitlig1 yasayan kentler; istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Mersin, Diyarbakir, Konya ve Adana’dir (WWF, 2021). Ayrica Tiirkiye Su
Enstitiisti (SUEN) de bilimsel arastirmalar yaparak, stratejik fikirler dogrultusunda
ulusal ve uluslararast su politikalar1 gelistirilmesine destek olmak amaciyla
kurulmus bir diisiince kurulusudur (SUEN, 2023).

Bu caligsmada, belediyelerin su yonetimini su etigi ilkeleri dogrultusunda
donistiirmeleri  gerekliligi vurgulanmistir. Suyun tutulmasi, depolanmasi ve
hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasi belediyelerin temel su yonetimi gorevleri
arasindadir (Brown & Schmidt, 2010: 4). Adaletli su dagitimi sadece insanlar
arasinda degil su etiginin dogas1 geregi insan ve tiim doga icin gegerli olmaktadir.
Bu nedenle belediyeler su konusunda karar vermede etik degerleri gbz Oniinde
bulundurmalar1 beklenmektedir. Amag; su ve etik arasindaki baglantinin su
yOnetimi konusunda dikkate alinmasidir. Ayrica ¢alismada Su yonetiminin yalnizca
kaynagindan kullaniciya su saglama gorevinden ibaret olmadigi belirtilmistir. Su
yonetiminin teknik yonlerinin yaninda ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlari olan
hem insani1 hem de tiim ekosistemin varligin1 ve yasamsal devamliligini1 gézetmek
zorunda oldugu vurgulanmustir.

I. SU ETIGI

Su etiginden once genel olarak ¢evre etigini tanimlamak gerekmektedir.
Cevre etigi, 20. yiizy1l ile birlikte felsefi bir disiplin olarak ortaya ¢cikmistir. Klasik
etik anlayis insanlarin birbirlerine olan davraniglariyla ilgilenmektedir. Cevre etigi
ise insanin kendi disindaki diinya ile kurdugu iligkiyi konu almakta ve insanlarin
dogaya kars1 davranislarinda ahlaki kurallarin gecerli olmasini savunmaktadir. Bu
ahlaki kurallarin kaynagi ise dogaya karsit duyulan sorumluluktur (Des Jardins,
2006: 46). Etik bu sorumluluktan ortaya ¢ikmakta ve sorumluluk duyulan 6l¢iide
daha derin bir bakis agis1 saglamaktadir. Sorumluluklar 6nce aile, yakin ¢evre, lilke
ve diinyaya duyulurken sonrasinda bitkiyi, suyu, havayr ve topragi koruyacak
sekilde daha da genisletilebilmektedir. Insan ancak sorumluluk alaninin
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geniglemesiyle ahlaki bir durus sergilemektedir. Bu durus ise ekolojik bir vicdan
ortaya koyma ihtiyacindan dogmaktadir (Ozer, 2017: 20-22).

Cevre sorunlar1 Sanayi Devrimi’nden itibaren giderek artarak giiniimiizde
kiiresel ekolojik bir felaket haline gelmistir. Bu durum cevreye kars etik ve felsefi
sorularin sorulmasini saglamistir. Cevre etigi, tiim ekosistemin varligini saglikli bir
sekilde siirdiirmesi i¢in katkida bulunmaktadir. Cevre sorunlari salt teknik ya da
hukuki sorunlar degildir (Des Jardins, 2006: 34-37). Etik boyut gérmezden
gelinerek gerceklestirilecek her tiirlii bilimsel gelisme, yasa ya da politikalar
sorunlar1 ¢ozmekten uzaktirlar (Algan, 2008: 191). Cevre etigi yaklasimlari;
insanmerkezci (anthropocentrism), canlimerkezci (biocentrism), c¢evremerkezci
(ecocentrism) ve son olarak yeni bir yaklasim olan gelecekgi (fiitiirist) olarak
gruplandirilmistir. Gelecekgi yaklagimda kastedilen sadece insanlarin degil tiim
canli ve cansiz varliklartyla diinyadir (Kayaer, 2013: 73). Insanmerkezcilik
yaklagimi ise zaman iginde zayifinsanmerkezcilik, yasarkalma (survial) ve
teknomerkezcilik gibi yaklagimlara dontismiistiir (Algan, 2008: 191-194). Ayr iki
uctan biri olan insanmerkezci etik insani, ¢evremerkezci etik yaklasim ise tiim
ekosistemi merkezine koymaktadir.

Etik duragan bir alan degildir ve sosyal bilincin artmasina paralel olarak
gelismektedir. Ancak bu doniisiim kendiliginden otomatik olarak olmamaktadir.
Kiiresel ekolojik felaketin sonuglar1 ve bilinglenen toplumlar beraberinde kolektif
bir zihinsel doniisiimii de getirmektedir. Artan sicakliklar, uzun siiren ve tiim canli
yasamini tehdit eden kurakliklar, kaybolan biyolojik cesitlilik ve giderek biiyiiyen
ekolojik kriz de yeni bir etik tiiriine ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Su etigi ise tim
diinyada yasanan su sorunun ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikmistir (Brown ve Schmidt,
2010: 224). Su, yasam igin zorunlu temel bir insan ihtiyacidir. Sadece insanin
bedensel varligin1 devam ettirmesi igin degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
kosullarim1 yaratmada da gereklidir. Suyun bu vazgecilemez hayati Onemi
nedeniyle dinler ve kiiltiirler suya deger atfetmislerdir (Doorn, 2013: 104). Ancak
son yillarda suya yapilan insan miidahalesi geri dondiiriilemeyecek ekonomik,
sosyal ve ekolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlardan bazilari
ise; deniz ve okyanus kirlilikleri, endiistriyel amacglhi kullanim nedeniyle dogal su
alanlarinin kirlenmesi ve yok edilmesi, iklim degisikligine bagli olarak siddetli
kurakliklar ya da yikimlara yol acan sellerin gerceklesmesi, su dongisiiniin
bozulmas1 sebebiyle biyolojik cesitliligin hizla azalmasi, adaletsiz su dagilimi,
salgin hastaliklar, gé¢ler ve su savaglari... Suya insan miidahalesinin etik yonlerine
odaklanan su etiginin amaci ise, bu sorunlara ¢6ziim bulmaya caligmaktir. Bu
anlamda su etigi de tipki ¢evre etigi gibi uygulamali yeni bir alandir (Grundwald,
2016: 11-12).

Diinya Dogal Kaynaklar Enstitiisii (WRI)’niin raporuna gore; diinya
niifusunun dortte birine karsilik gelen on yedi iilke yiiksek kuraklik ile kars
karstyadir (WRI, 2019). Ekonomik ve hukuksal araglarin su sorununun ¢6ziimiinde
eksik kaldigi bugiin geldigimiz noktada agikga goriilmektedir. Uluslararasi ve
ulusal su yonetimlerini kanunlar, normlar ve kurallar belirlemektedir. Ekonomik
araglarda ise; vergiler, harglar ve slibvansiyonlar yer almaktadir. Su etigi yonetsel,
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hukuksal ve ekonomik araglar disinda baska bir ¢6ziim sunmaktadir. Bu ¢dziim
suya karsi yapabileceklerimiz ve yapamayacaklarimiz konusunda kabul edilmis
ahlaki kurallardan olugsmaktadir (Harremoes, 2002: 113-118).

Diinyanin su konusunda geldigi nokta suyun diisiiniilenin aksine sonsuza
kadar tikenmeyecek, yenilenebilir bir kaynak oldugu bilgisini dogrulamamaktadir.
Su, insan kullanimda olan birgok kaynak gibi sonludur (Schmidt & Peppard, 2014:
12). Su etigi ve su konusunda duyarlilik ise olumsuzluklarin artmasina paralel
olarak gelismistir. Su yonetimi konusunda ilk olarak 1977 Mar del Plata’daki BM
Su Konferansi’nda ilkeler ortaya konmustur. Konferansta tiim diinya halklarinin
sosyal ve ekonomik kosullar1 ne olursa olsun igme suyuna ulasiminin bir hak
oldugu ifade edilmistir (Sirin, 2010: 113). BM biinyesinde, 1984 yilinda, kurulan
Diinya Cevre Komisyonu’nun 1987 tarihli Brundtland Raporu’nda ise su
kaynaklarinin yonetimi kalkinma diistincesinin bir araci olarak ele alinmigtir. 1992
Dublin Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi’nda suyun ekonomik bir meta oldugu
karar1 alinmistir. Su kaynaklarinin hizla azalmasi sebebiyle suyun artik daha etkin
ve verimli yonetilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Bilbay, 2020: 174). Ayrica
Dublin’de su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetiminin her asamasinda katilimet
bir yaklagim benimsenmesi de amaglanmustir (Sirin, 2010: 117). 1992 Rio Cevre
ve Kalkinma Konferansi’nda ise su konusuna siirdiiriilebilirlik vurgusu yapilmstir.
Bunun disinda; suyun siirdiiriilebilir yoOnetimin gilivenceye alinmasi, iklim
degisikligi ve etkileriyle miicadele, okyanuslar, denizler ve su kaynaklarinin
korunmasi da verilen kararlar arasindadir (TC Dis Isleri Bakanlhigi, 2021). 1996
yilinda kurulan Diinya Su Konseyi (World Water Council) su sorununu kiiresel
politik bir sorun olarak goriip ¢6zlimii i¢in genellikle ii¢ y1lda bir Diinya Su Forumu
adr altinda toplantilar diizenlemektedir (World Water Council, 2021). Forumlarda
uluslararasi su sorunlar glindeme alinmakta ve Onerilere yer verilmektedir. 2000
yilinda kurulan UNESCO Diinya Su Degerlendire Programi ise her yil Diinya Su
Kalkinma Raporlar1 hazirlayarak su konusunda durum tespiti yapmaktadir
(UNESCO, 2021). Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda olusturulan Avrupa Su
Cerceve Direktifi’'nde ise su ticari bir meta degil, korunmas1 ve savunulmasi
gereken bir miras olarak tanimlanmistir. Su Cergeve Direktifi’nde ana ilkeler su
sekildedir: suyun adil bir sekilde tcretlendirilmesi, suyun kullaniminin
stirdiiriilebilirligi, uluslararasi ig birligi ve yeni su birliklerinin kurulmasi, suyun
bolgesel degil herkesi ilgilendiren bir konu olmasi ve su kaynaklarinin kirlilikten
korunmasidir (ilhan, 2011: 64). 2010 yilinda BM Genel Kurul Karari ile ilk kez
suyun bir insan hakki oldugu kabul edilmistir. BM bu karar ile liye devletlerden
insan hakki sorumluluklarini uygulayabilmelerini, vatandaslarma giivenli igme
suyu hizmetleri saglamasini ve buna uygun araglar gelistirmesini istemistir (Kili¢
& Karatag, 2018: 54).

Su konusunda 1977 yilinda baslayan ve halen devam eden uluslararasi
caligmalarin yasadigimiz su krizinin ¢6ziimiinde yeterli olmadig1 goriillmektedir.
Tim bu politik, hukuksal ve teknik ¢aligsmalar diinyanin su sorununu ¢gézememistir.
Bunun bir nedeni su gibi degerli ve smirl bir kaynagin sinirsiz taleplere konu
edilmesi ve sorumsuzca tiiketilmesidir. Temel sorun ise su etiginin insanmerkezci
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bir bakis igermesidir. Bu bakis agisina gore su, insanlarin ihtiyacini karsiladigi igin
degerlidir ve bu nedenle de korunmay1 hak etmektedir (Armstrong, 2006: 10).
BM’nin suyun temel bir insan hakki oldugunu kabul etmesi de suyun ekonomik bir
mal ve hizmet olarak goriildigii insanmerkezci, faydaci bakis agisini
pekistirmektedir.

Insan disindaki varhiklarin hak talebinin olmamasi onlarn yasamsal
devamliligi hakkindan mahrum olacagi anlamina gelmemektedir. Var olan
insanmerkezci bakis degismedigi miiddet¢e insan dahil dogadaki tiim canli ve
cansiz varliklarin tizerindeki yikim siirecek ve birgok canlinin yasam alant yok
olacaktir (Ertan, 1997: 55-87). Ahlaki bir 6zne olan insan, ahlaki 6zne olmayanlara
istedikleri bicimde davranma konusunda serbest degildir. insanim ahlaki bir 6zne
olmasi onu dogadan ayricalikli ve sorumsuz kilmamaktadir. Ancak ¢evremerkezci
bir bakis agisi ile 6zne statiisiinde olmayan insan digindaki dogadaki tiim varliklar
da ahlaki degerlendirmeye konu olabilmektedir. Bu bakis agisi ile doganin ahlaki
degeri goriilerek insanlardaki ¢evre bilincinin gelismesi ve dogaya karsi
sorumluluk duymalar1 saglanabilecektir (Coban, 2020: 308-313). Su hakkinin
Oznesi olan insana, ¢evremerkezci etik geregi kendi disindaki tiirleri ve varliklari
koruma sorumlulugu dogmaktadir. Insana verilen bu hak suyu sinirsiz kullanma
ozgiirliigii degildir. Insanin diger canlilarin da ihtiya¢ duyduklari suya kars1 saygi
duyma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Colakoglu, 2008: 102). Insanmerkezci etik
anlayisinin suya dayattig1 aracsal deger insan-doga iligkisinde doganin metalagsma
ve yok edilme siirecinin bir pargasini olusturmaktadir. Su etiginde ¢cevremerkezci
bir yaklasim ise temelde sorunlu olan insan-doga iliskisini aragsal olmaktan
uzaklagtirarak suyun ickin bir degeri oldugunu savunmaktadir. Bu deger, varligin
kendisine ait bir amaci olmasi nedeniyle sahip oldugu degerdir. Bu baglamda insan
disindaki varliklar da kendince bir amaca ve degere sahiptirler (Coban, 2020: 293-
296).

Herhangi bir seyin insan agisindan deger nesnesi olabilmesi i¢in insan ile
deger verecegi nesne arasinda bir bag kurmasi gerekmektedir. Aragsal bir nesne
olarak goriilen suya 6zne olarak goriilebildigi takdirde ona etik bir deger yiiklenmis
olacaktir (Ors, 2016: 520). Bir nesne veya eyleme deger atfettiren sey, ona yonelen
insanin anlam diinyasi ile baglantisidir. Ahlaki anlamda degerli ya da degersiz,
dogru ve yanlis algisini olusturmak ancak eylemde bulunan insanin anlam
yiikledigi olgu ile iligkisinde ortaya ¢ikmaktadir (Cevizcei, 2006: 52). Kendi i¢inde
bir degeri olan suyun, ahlaki, dini, kiiltiirel ve estetik yonleri de ona ortak bir deger
olarak anlam katmaktadir (Colakoglu, 2008: 68). Su etiginin amact; tim yasami
canli ve cansiz varliklari ile beraber kapsayacak sekilde genisletmektir. Su etigi,
tiim tiirler arasinda insanlar ve insan olmayan kullanicilar igin bugiin ve gelecekte
uzlagma saglama ihtimalini barindirmaktadir (Armstrong, 2006: 13).

Su etigine ¢evremerkezci yaklasimda Aldo Leopold’un toprak etiginden
esinlenilmistir. Leopold, toprak etigini toprak igin dogru olan nedir sorusuyla
birlikte agiklamaktadir. Topragi yalniz insan ¢ikar1 olmasindan 6te etik ve estetik
ile birlikte diisiinmektedir. Leopold, doganin insanla birlikte bir biitiin oldugunu
savunmaktadir. Doganin bir unsurunu ya da ekosistemi kurtarmaya caligan bireysel
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yaklagimlarin ise ¢oziim olmayacagini belirtmektedir. Coziim olarak ise insanlarin
sorumluluk alanlarin1 toprak, su, biyolojik cesitlilik ve sonunda tiim dogay:
kapsayacak sekilde genisletmesi oldugunu savunmaktadir (Ozer, 2017: 123).
Leopold’a gore insan dahil her canli biyotik toplumun bir parcasidir ve diinyanin
gelecegi bu toplumun biitliinliigiiniin  korunmasina baglidir (Leopold, 1949).
Leopold, ahlakin 6znesi olan insanin doganin kendileri disinda kalan pargalari i¢in
de etik bir sorumluluk duymalari gerektigini ifade etmektedir. Bu nedenle insanin
diger canlilardan iistiin oldugunu diisiinmektedir. Ancak bu istiinliik insana doga
karsisinda bir imtiyaz tanima degil ahlaki olarak eylemde bulunma hakki
vermektedir. Bu fstiinliik sayesinde insan hem kendi tiirine hem de diger
varliklarin yasamina saygi duymaktadir (Ozer, 2017: 37-58).

Su etigi, suya atfedilen degerlerin taninmasiyla benimsenmektedir. Diger
tirler ve gelecek igin suyun esit bir sekilde paylasilmasi, suyun daha iyi idare
edilmesi ve insanlar tarafindan korunmasina baglidir (Brown ve Schmidt, 2010:
54). Bu anlamda su etigi; suyun varligin1 koruyacak, insanlara yol gosterici 6neriler
ve gozlemler sunacak ilkelerdir. 21. yiizy1l dogaya karsi insan miidahalesinin
egemen oldugu ekolojik krizin giderek arttig1 bir diinya haline gelmistir. Suyun
canli bir varlik oldugunu kabul etmek ve bu dogrultuda eylemlerde bulunacak bir
su etigi gelistirmek diinyanin gelecegi icin politik ve felsefi bir durustur (Schmidt
& Peppard, 2014: 5-9).

I1. BELEDIYELERDE SU YONETIMI

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2022 verilerine gére Tiirkiye niifusunun
% 93,41 biyiliksehir, il ve ilge belediyeleri sinirlarinda yasamaktadir. Niifusun
yalnizca % 6,6’s1 ise belde ve koylerde ikamet etmektedir. Ayrica iilke niifusunun
2030 yilina gelindiginde 100 milyona ulasacag diisiiniilmektedir (TUIK, 2022).
2021 verilerine gore diinya niifusunun %56,61°1 kentsel alanlarda yagamaktadir. Bu
oran kiiresel olarak 4,46 milyar insanin kentsel alanlarda yasadigini 3,42 milyar
insanin ise kirsal alanlarda yasadigin1 gostermektedir. 2050 yilina gelindiginde ise
bu oranin % 68,4’¢ kadar ¢ikmasi beklenmektedir (Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations, 2018). Bu verilere gore kentlerin niifusunun
oldukga yiiksek oldugu ve buna bagl olarak ¢evre sorunlarinin daha da artacagi
goriilmektedir.

Cevre sorunlarinin insan ve tim canli yagamimi olumsuz etkilemesi
sonucunda gevre politikalar1 doniismeye baslamigtir. Sorunlarin ortaya ¢iktigi
yerde c¢oOziilmesi gerekliligi ise yerel yonetimlerin Ozellikle belediyelerin bu
alandaki sorumluluklarini arttirmaktadir. 1982 Anayasasi’nda, mahalli idarelerin il,
belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak {izere kuruldugu
belirtilmektedir (m. 127). Kentte yasayan insanlarin yasamlarmi devam
ettirebilmeleri igin ihtiyag duyduklar1 ¢ogu hizmet belediyelerin alanina
girmektedir. Bu anlamda belediyelerin gorevlerinden biri de sinirlar1 dahilindeki
niifusun yasam kalitesini arttiracak ¢oziimler bulmaktir. Bunlarin baginda yeterli ve
kaliteli suya ulasmak gelmektedir.

Tiirkiye’de su yoOnetimi, merkezi idare ve yerel yoOnetimler arasinda
paylasilmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Su Y&netimi Genel
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Midiirlugi, Tirkiye’de su yonetimi konusunda s6z sahibi olan Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde yer alan iki biiyiilk kurumdur. Ayrica su yonetimi diger
bakanliklarin da gorev alanlarina girmektedir. Bu bakanliklar; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’dir.

Su yonetimi konusunda belediyeler ise 6nemli birer aktér konumundadir.
5216 sayili kanunda biiyiiksehir belediyelerine su yonetimi konusunda 6nemli
gorevler verilmistir (m. 7). Maddenin (i) bendine gore biiyiiksehir belediyeleri
“stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasim saglamakla” gorevlidir. Ayrica (r) bendinde “su ve
kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin i1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya
aritma sonunda Uretilen sular1 pazarlamak™ seklinde baska yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. 5393 sayili kanunda belediyelere; imar, kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1 hizmetlerini yerine getirme gorevleri tanimlanmistir (m. 14). Bunun
yaninda belediyelerin “... igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak, bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kaynak sularini islemek ve islettirmek” gibi su
yonetimi ile ilgili gérevleri de vardir (m. 15). Su ve Kanalizasyon Idareleri ise 1987
yilinda 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile biiyiiksehir belediyelerine bagl
ozel amach orgiitler olarak kurulmustur. Ik olarak 1981°de, Istanbul’a y&nelik
caligmalar yapilmig, zamanla tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak sekilde
yayginlastirtlmistir. Biiytiksehir belediyelerinde su yonetimi, biiyliksehir belediyesi
biinyesinde kurulan Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikleri tarafindan
yiritiilmektedir. Bu kurumlarin hizmet alani biiyliksehir belediyelerinin gorev
alanlaridir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ise igme ve kullanma sular1 ilge
belediye yonetimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Su ve Kanalizasyon
Idareleri’nin gorevleri 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su sekilde belirtilmistir (m.
2):

e Icme, kullanma ve endiistri igin yer alt1 ve yer iistii kaynaklarimi saglanmak
ve dagitimim yapmaktir.

e Kullamlmis ve yagis kaynakli sularin yerlesim  yerlerinden
uzaklastirmaktir.

e Bolge icinde bulunan deniz, gol, akarsu gibi su kaynaklarinin, kiyilarinin
ve yer alti sularmin korunmasidir. Ayrica su kaynaklarimin kullanilmis
sularla ve endiistri artiklariyla kirlenmesine engel olmaktir. Kaynaklarda
yer alan sularin Kaybini ve azalmasini 6nlemektir.

Hem merkezi idare hem de belediyelerin su yonetimi konusundaki
sorumluluklari; akarsu, sulak alanlar, yer alt1 sularinin yénetimi ve su kullanimimin
etkinliginin arttirilmasi oldugu goriilmektedir. Kentsel alanlarda ise su yonetiminin
daha ¢ok vatandaglara saglikli igme suyu teminiyle ilgili oldugu fark edilmektedir.
Bu nedenle ge¢misten bugiine gelen su yonetimi, suyu kaynagindan kullaniciya
ulagtirmak gibi teknik bir gorev olarak algilanmaktadir. Belediyelerin su
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konusundaki sorumluluklarinda suyun o6zellikle ekolojik boyutunun g6z ardi
edildigi goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de belediyeler diizeyinde su
yoOnetiminin cagdas egilimler konusunda yetersiz kaldigi sdylenebilmektedir
(Mutlu, 2007: 24).

Tiim canli yagsami i¢in vazgecilmez bir kaynak olan suyun yonetimi degisen
sartlara gore donlisime ugramak zorundadir. Su yoOnetimi konusundaki
yetersizlikler ve basarisizliklar kitliklara, gida giivensizligine, ekolojik yikima, su
kaynaklari temelli catigsmalara ve milyonlarca insan ve canli yasaminin kaybina yol
acmaktadir. Iklim degisikligi sonucu kiiresel su krizinin etkisinin dniimiizdeki
yillarda daha da artmasi1 beklenmektedir. Geleneksel su yonetimi temelde teknik bir
konu olarak goriilmiistiir. Ancak suyun varliginin giderek azalmasi, su kitligin
ortaya ¢ikmasi konunun salt teknik degil, siyasi, sosyolojik, hukuksal ve ekolojik
yonlerinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir (Doorn, 2013: 97).

1977 Mar del Plata Su Konferansi’ndan itibaren su konusunda kiiresel bir
hareketlenme baglamistir. Suyun adil paylasimi, ortak bir mal olmasi, bir insan
hakki olarak taninmasi ve yalnizca meta degil ayn1 zamanda kiiltiirel bir miras
olmasi gibi ¢ok sayida yeni kararlar alinmis ve bu kararlar su yonetimlerine de
yansimistir. Bu anlamda cagdas su yoOnetimi geleneksel yonetimden farkli bir
anlayig1 savunmaktadir. Cagdas su yonetimi anlayisina gére su salt ekonomik bir
rtin degildir. Su ayn1 zamanda toplumsal degeri olan siirdiiriilebilir bir degerdir.
Su yonetiminin temel amaci ise kaynaklarin paylagimi ve kullammina iliskin
kararlar hem insan hem de ¢evre i¢in adil karar verilmesini saglamaktir (Brown &
Schmidt, 2010: 7). Avrupa Birligi tarafindan 2000 yilinda su politikalarini
bigimlendirmek amach yiirtirliige giren Su Cerceve Direktifi ile de havza bazl
cagdas yonetim yaklagimi benimsemistir. Direktif, Avrupa Birligi sinirlar1 igindeki
su kaynaklarinin hem miktar hem de kalite agisindan korunmasini hedeflemektedir.
Bu sayede Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerin su kaynaklarimin ortak belirlenen bir
standarda gore koruma saglamasi ve yonetilmesi amaglanmaktadir. Su yonetiminin
verimliligini arttirmak, suyun dongiisii ile uyumlu hem teknik hem ekonomik hem
sosyal hem de cevresel boyutlarini da kapsayan entegre bir yonetim saglamaktir
(Avrupa Komisyonu, 2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi
tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), Su Kaynaklar1 Yonetimi ve
Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kiiresel su krizinin ¢dziimiinde
“biitiinlesik (entegre) su kaynaklar1 yonetimi” ilkeleri on plana g¢ikmaktadir.
Entegre su kaynaklar1 yonetimi ekosistem temelli bir yaklasimdir. Bu yaklagim
dogal kaynaklar1 koruyarak sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmaya galigir. Ayni
zamanda suyun kullanimi ve ekonomik verimlilik ile beraber ¢evresel biitiinliigiin
korunmasini amaglamaktadir. Entegre su yonetimi suyun bir insan hakk1 oldugunu
kabul etmektedir. Ancak suyun yalnizca bireysel bir hak degil ayn1 zamanda diger
insanlar ve canlilarla adil bir paylasimi amaglayarak toplumun ve ekosisteminin
korunmasi gerektigi vurgulamaktadir.

Sonug olarak entegre su yonetiminin temel amaci; ekonomik ve sosyal
refah1 da gozeterek tiim ekosistemin siirdiiriilebilirliginden 6diin vermemektedir
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(Brown & Schmidt, 2010: 40). Entegre su yonetimi belediye yonetimleri tarafindan
benimsenerek uygulanabilir. Toplum tarafindan benimsenen bir etik ¢erceve igin
de uygulandigi takdirde de basar1 saglayabilecektir. Entegre su yonetimi geleneksel
su yonetimin aksine salt teknik sorunlarla ilgili degildir. Ayrica su yonetiminin ve
sosyal iliskilerin nasil diizenlenmesi gerektigine de yol gostermektedir. Su
konusunda en biiyiik sorunlarin biri suyun adaletsiz paylagimidir. Bu anlayisa gore
adaletli bir paylasim su yoOnetiminin yikimliliklerinden biri olarak
tanimlanmaktadir (Brown & Schmidt, 2010: 9). Su kaynaklarinin etik boyutu suyun
hem insanlar arasmnda hem de diger canlilar arasinda adaletli paylasimini
amaglamaktadir. Bu nedenle belediyelerden beklenen su yonetiminde suyun tek bir
faydaya indirgenmeyerek biitiinciil bir yaklagim sergilemesidir.

Etik ilkeleri benimsemis yonetimin amaci suyu korumaktir. Ekosistem
insan tarafindan yapilan her uygulamada merkezi bir hedeftir. Bu nedenle
ekosistem gozetilmeyerek uygulanan su yonetimde temelde daha biiyiik sorunlar
yaratmaktadir. Su yonetiminde etik ilkelerin benimsenmesi faydaciliktan uzakta
tarihi bir degisimi temsil etmektedir. Etik ilkeler dogrultusunda belirlenen su
yoOnetimi tiim insanlara ve canlilara adil bir paylasim saglayacaktir (Brown &
Schmidt, 2010: 222-223).

I11. SU ETiGI ILKELERI

Tarih boyunca tim medeniyetlerin gelisimi su kaynaklarina gore
sekillenmistir. Ornegin, Asya topluluklar1 medeniyetlerini piring iiretimi iizerine
kurmuslardir. Ancak kuraklik ve su kaynaklarinin azaldigi zamanlarda yerel
topluluklarda bir¢ok catisma, ayaklanma ve savas bas gostermistir. Varliklarini
suya dayandiran ve ekonomik olarak da bagli toplumlarda kati ahlak kurallar
bulunmaktaydi. Su kaynaklarindaki olumsuz degisim bireylerin, yerel topluluklarin
ve uluslarin ahlaki degerlerinde de degisikliklerin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu sonuglar su etiginin neden 6nemli oldugunun gostergesidir. Etik,
insan boyutundan topluluga ve devaminda dogaya yonelik kaygilarla genislemistir.
Artan su sorunlar yalnizca ekolojik anlamda yikimi degil toplumlar arasindaki
catismay1 da arttiracak niteliktedir (Harremoes, 2002: 118-122).

Etigin islevlerinden biri de neyin iyi neyin kotli oldugunu tanimlamak ve
boylece yapilmasi ve yapilmamasi gerekenleri belirlemektir. Aldo Leopold’un
ifadesiyle “bir sey ancak biyotik toplulugun giizelligini, devamliligim1 ve
biitiinliglinic korumaya ¢alisiyorsa dogrudur” (Leopold, 1947). Leopold, su
etiginde neyin kotii olduguna dair bir ipucu vermektedir. Su sisteminin herhangi bir
bilesenini ya da suyun varligin1 olumsuz anlamda etkileyen eylemler yanlis ve
kotiidiir. Cevremerkezci bir su etigi, cevresel dogru ve yanlisi nasil ayrt
edilebilecegi sorusuna cevap vermektedir. insan faaliyetlerinden kaynakli bir
degisiklik su sistemine zarar veriyor ya da sulak alanlarinin, nehirlerin, yer alti
sularmin kirlenmesine yol agiyorsa bu uygulama yanlistir. Ancak boyle bir etik hem
insan yagamim hem de insan dis1 yasamin korunmasini saglamaktadir. Su etigi
uygulamalari insanin ve doganin lehinedir. Dolayisiyla insanoglunun ¢evresel ayak
izini ve faaliyetlerini azaltmasi suyun korunmasi agisindan Onemli hale
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gelmektedir. Aksi durumda doganin bir par¢asi olarak insanin dogadan ayr1 hareket
etmesi kendisi i¢in de daha biiyiik sorunlara yol agacaktir (Armstrong, 2006: 14).

Armstrong, 2009 su etigi konusunda bir degerlendirme yapmak i¢in suyun
islevlerini tanimlamistir. Bunlardan birincisi; suyun yasam i¢in 6nemidir. Su, canli
varliklar i¢in oldugu kadar cansiz varliklarin devami igin de 6nemli kaynaktir.
Ikicisi; su, toprag: olusturan bir maddedir. Ugiinciisii; su bir habitat alanidir, aym
zamanda flora ve fauna ile birlikte kendi baslarina bir yasam alani olusturur.
Dordiinciisii ise su dogasi geregi organizmalari tagiyan materyalin ana tastyicisidir
(138-140). Suyun islevlerini siirdiirmesinde su etigi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Su etigi, su yonetim ve uygulama kararlarinin alinmasinda yardimci olacak pratik
bir ara¢ olarak diisiiniilmekte ve eylemin sonuclarinin degerlendirilecegi bir
ger¢eve sunmayl amaglamaktadir. Bu baglamda su yonetiminin 6nemli birer
paydaslari olan belediyelerin ¢agdas su yonetiminde su etigi ilkeleri dogrultusunda
faaliyet gostermeleri beklenmektedir. Su etiginde su yonetimini belirleyen etik
ilkeler dnerilmistir. Bunlar; hakg¢a paylagim ve gevresel adalet, esitlik ve orantililik,
katilim, kamu yarari, biitiinsel yaklagim, seffaflik ve etkili yonetimdir.

A. Hakca Paylasim ve Cevresel Adalet

Suyun bir insan hakki oldugu gercegi ile suyun tiim diinya insanlar1 igin
adil bir hak olarak goriilmesi 6nemlidir. Bu paylasma yalnizca insanlar arasinda
degil tiim doga i¢in gecerlidir. Insan kullanimu i¢in belirlenen su ekosistemin diger
unsurlarint mahrum birakiyorsa adil bir paylasim s6z konusu degildir. Su etigi
suyun varligim ve ayni zamanda kalitesinin korunmasini1 da hedeflemektedir. Su
bir yasam kaynagi olarak kendine ait olan kimyasal dengesinin korunmasi, insan
kullanimindan kaynakli olumsuz kimyasallarin suya karigsmamasi gerekir. Asiri
tiiketim nehirleri kurutup, sulak alanlar1 olumsuz etkiledigine dair yiizlerce 6rnek
vardir. Ayni sekilde suyun baska bir yere bosaltilmasi da dogal kaliplarin
bozulmasina yol agmakta ve istenmeyen durumlarin dogmasina neden olmaktadir
(Armstrong, 2009: 140). Su etiginde amag yalnizca suyu korumak degil suyun ait
oldugu habitat1 tiim canli sistemini de korumaktir. Bu nedenle barajlarin ya da farkli
sehirlerden taginan sularin dogal bir alanin yok olmasina neden olduguna dikkat
cekmek gerekmektedir.

Cevresel adalet ise insanlar ve diinyanin geri kalani arasindaki adaleti
kapsamaktadir. Suyun yalnizca insana 6zgii bir ihtiyac degil ¢esitli canlilar i¢in de
gerekli bir kaynak oldugu gergegine odaklanmaktadir. Cevresel adaletin
saglanmasinda hakca paylasim, ekolojik biitiinliik i¢in bir 6n kosul olarak kabul
edilmektedir. Su kaynaklar1 insanlara ve medeniyetlere ve ayni zamanda
hayvanlara, bitkilere ve dogaya da aittir. Cevresel adalet bir su kaynag1 iizerinde
dogrudan etkisi olan uygulamalar1 degerlendirirken kaynak tizerindeki olumsuz
etkileri de g6z Oniinde bulundurmaktadir (Doorn, 2013: 370-372). Belediyeler
vatandaslara hizmet amaclh kurulmus idari birimlerdir olarak hem insana hem de
cevreye hizmet ederler. Kentin i¢inden gegen derelerin, nehirlerin ve su
kaynaklarinin tiim canli ve ekosistem igin faydasi gozetilerek su yonetiminin
belirlenmesi gerekmektedir.
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B. Esitlik ve Orantilihk

Su ihtiyacinin karsilanmasi tiim canlilarin sagligini gelistirilmesi icin
onemlidir. Ancak gittik¢e azalan kaynaklarin esit bir sekilde paylasiminda en acil
ve risk altinda olanlara ayricalik taninmasi gerekmektedir. Ozellikle savunmasiz
olanlara oOncelik vermek, gii¢siiz olanin diglanmamasi su etiginin esitlik ve
orantililik ilkesi geregidir (Jennings & Kintzele, 2009: 28). 2020 Su Adaleti
Raporu’na gore diinyada 785 milyon insan giivenli suya erisimden yoksun
durumdadir. Bu rakam diinyada 10 kisiden 1’e karsilik gelmektedir (Water Equity
Annual Report, 2020).

Suyun adaletsiz paylasimi yalnizca bolgeler ve insanlar arasinda degildir.
Suyun kullaniminda biiyiik bir paya sahip olan tarim sektoriindeki yanlis su
kullanimi, enerji iiretmek i¢in kurulan hidroelektrik santraller, kontrolsiiz avlanma
gibi bazi insan faaliyetleri de su alanlarina ydnelik biyolojik gesitliligin yok
olmasina neden olmustur. Mevcut verilere gore 1700 yilindan bu yana kiiresel sulak
alanlariin yaklagik % 90’1n1 kaybedilmistir. Yasayan Gezegen Endeksi raporuna
gore ise sulak alanlarda yasayan biyolojik ¢esitlilik % 76 azalmistir. Aymi rapora
gore izlenen “944 memeli, kus, ¢ift yasamli, siiriingen ve balik tiiriinii temsil eden
3.741 popiilasyonun ortalama miktar1 1970 ten bu yana yilda % 4’e karsilik gelecek
sekilde % 84 azalmistir” (WWF, 2020).

C. Katihm

Su etigi ilkelerinden bir digeri ise su konusunda halkin karar alma
stireclerine ¢evre adina katilim saglayarak politikalarn yapim siirecine dahil
olmasidir. Su sorununun ¢6ziimii merkezi hiikiimetlerin yaninda Yyerel
topluluklarin, bolge ve il temsilcilerinin katilimiyla ele alinmalidir. Yerel diizeyde
su soruna odaklanmak, bélgenin habitatinin da g6z oniinde bulundurulasina ve
cevremerkezci bir bakis agisi ile pratik ¢oziimler iiretilmesini saglamaktadir
(Beekman, 2002: 186). Ayrica teknik ve mali desteklerin yine bolgesel olarak
degerlendirilmesi sosyal ve cevresel adalet sorununun ¢o6ziimii i¢in de oldukca
onemlidir. Su yonetimi temelde {i¢ temel kavrama dayandirilir. Bunlar; esitlik,
adalet ve nesiller boyu tiim canlilarin saglikli erisimidir (Hefny, 2007: 32). Su etigi
ise ekolojik agidan bilgilendirilmis bir toplumu, katilimi, yeterli yonetisim
mekanizmalarin gelisimini, seffafligi, bilgiye erisimi ve miizakereci bir siireci
onermektedir (Jennings &Kintzele, 2009: 29). Bu anlamda belediyelerin su etigi
ilkeleri dogrultusunda cagdas bir su yonetimi olusturma siirecinde en temel yontem
vatandaslarin bu siirece katilimidir. Su sorununun tanimlanmasindan soruna ¢6ziim
iiretmeye kadar her asamada toplumun biitiin kesimlerden ¢ok sayida vatandasin
katilimi yerel yonetimlerin giiglenmesi agisindan da énem kazanmaktadir (ilhan,
2011: 163).

D. Kamu Yarar

Su, ekosisteme ait kamusal bir degerdir. Bu anlamda su yonetiminin
etkilendigi her diizeyde topluluk bilgilendirilmeli ve maddi kazang gdzetmeksizin
su politikalarina ve su projelerine dahil edilmelidir. Su hem yasamsal hem de
kiiltiirel olarak ortak ilahi bir semboldiir. Bu nedenle bir meta olarak degil doganin
yaratict giiglerini barindiran ve tiim ekosistemin ihtiya¢ duydugu yasamin 06zii
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olarak degerlendirilmelidir. Ancak bdyle bir su etigi kiiresel vatandaslarin
eylemlerini sorgulamasina ve sorumlu davranmasini saglar (Beekman, 2002: 186).
Su hizmetinin Ozellestirilmesi suyu satin alabilenler i¢in bir iiriin haline
getirmektedir. Bu durumda yalnizca {icretini 6deyebilenlerin faydalanabilecegi bir
hak s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle suyun 6zellestirilmesi ve satilmasi kamu
yarar1 anlayisindan uzaktir. Belediyelerin temel gorevlerinden biri olan igme suyu
saglama gorevi kamusal fayda ilkesini gozeterek herkes icin esit ve adil olarak
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle toplum iginde ayrim gozetilmemeksin
herkesin ve tiim canlilarin hakkidir. Suyun kamu yarar1 gozetmesi ilkesi
insanmerkezci bir bakis agisidir. Bu bakis agisinin degismesi ve suyun sinirsiz ve
0zensiz kullanimindan kag¢inilmasi belediyelerin sorumlulugundadir. Vatandaslarin
su konusunda sosyal bilinglerinin gelistirilmesi ve ¢evre duyarliligin yaratilmasi
olduk¢a 6nem kazanmaktadir.

E. Biitiinsel Yaklasim

Su, gezegen yasaminin temel bileseni olan bir kaynaktir. Su etiginin odak
noktasi tek basia su degil suyun dongiisli ve dongiiniin atmosferle olan bagidir
(Jennings & Kintzele, 2009: 30). Su etigin benimsenmesi, su yonetimine faydaci
yaklagimdan daha ¢ok biitiinsel bir yaklagima gecisi saglayacaktir. Su etigini
benimsemis bir toplum, onarilmaz zararlar verilmeden ekosistemi sagligina
kavusturabilir. Baglangicta isleyen bir etik olsaydi, farkli ekonomik se¢imler yapilir
ve dogaya uygulanan siddetin derecesi biiyiik 6l¢iide azalirdi. Bu baglamda entegre
su yonetimi yaklasiminin belediye su yonetimde kullanilmasi ekolojik agisindan
onem kazanmaktadir. 21. yiizyllda karsimiza ¢ikan baslica zorluk ise su
kaynaklarinin artik tiim canlilar i¢in kisitli olmasidir. Su kaynaklarinin yonetiminin
sirdiriilebilirligi gida giivenligi, enerji, ekonomik kalkinma ve biliylime, iklim
degisikliginin sonuglar1 ile miicadele ve biyogesitliligin korunmasinin temelini
olusturmaktadir (WWF, 2021).

F. Etkili Politikalar ve Yonetim

Su dongiistine yapilan her tiirli miidahale gezegenin yasaminda olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Bu nedenle su yonetimi cevre iizerindeki etkiyi
azaltacak, biyolojik cesitliligi ve insan dis1 yagam miktarin1 koruyacak sekilde
planlamalidir. Bu koruma ancak hiikiimetler ve devletler diizeyinde biyolojik
cesitliligi ve habitat alanlarin1 koruma politikalariyla miimkiindiir. Suya erisim
yasamin biitlinii i¢in mecburidir ve insanlar bu gergekle suyu tiim canli yasami ile
paylasmak zorundadir. Ancak kaynaklarin sinirli olmasi ve talebin hizla artmasinda
yeni hukuki kurallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi sebebi ile
kurakliklarin ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan zararlarin en aza indirilmesi i¢in
etik ilkeler barindiran yeni bir su yonetimi gerekmektedir. Fakat su yonetiminin
insanmerkezci bir bakis agisindan yeni perspektiflere karsi genislemesi zorunludur.
Ciinkii artik el degmemis bir doga yoktur. Bu durumda yeni hukuksal ve teknolojik
araglar kullanilmalidir (Armstrong, 2009: 147). Yeni bir su yonetimi tasarlanirken
zengin bir destek sistemine ihtiya¢ vardir. Bu destekler; enstitiiler, diistince,
hiikiimet ve BM kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve tniversiteler olarak
siralanabilir (Gorenfeld, 2013: 270). Belediyelerde etkili bir su yonetimi ayni
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zamanda seffaf, hesap verilebilir ve toplumun tiim degerlerine duyarli olmay1
gerektirmektedir.

SONUC

Son yillarda iklim degisikliginin etkisiyle de artan kurakliklar suyun sonlu
bir kaynak oldugu gergegini hatirlatmaktadir. Diinyada artan niifus, kentlesme,
sanayilesmenin etkisinin arttirmasi, iklim degisikligi ve su kaynaklarinin plansiz
bir sekilde kullanilmasi beklenen sonun yaklastiginin habercisidir. Tim bunlar
yakin gelecekte insan dahil tiim canli yasaminin sudan mahrum kalacagim
gostermektedir.

Su etigi ise bu sonuglarin ¢dziimii amaciyla ortaya c¢ikmig felsefi bir
disiplindir. Amaci ise suya kars1 eylemlerimizin sonuglari {izerine diisiinmektir. Su
etigi insanmerkezci bir perspektif igermektedir. Bu diisiinceye gore; insan hukuksal
ve ahlaki bir 6znedir ve insan, su ile aragsal bir iligki kurmaktadir. Su ancak insana
faydali oldugu olciide korunmalidir. Bu yargi, 17. yiizyilda ortaya ¢ikan doganin
insan faaliyetleri i¢in bir kaynak oldugu diisiincesinin dort yiizy1l sonra hala gegerli
oldugunu gostermektedir. Ancak diinya ekolojik bir felaket yasamaktadir. Artik
insanin diinyaya kars1 sorumluluk alma zamani gelmistir.

Leopold’un toprak etiginden ilham alinarak gelistirilen su etigi,
cevremerkezci bir bakis dnermektedir. Cevremerkezei etik yaklagimda ise insan
doganin efendisi degil doganin bir parcasidir. Insan dogada varolan tiim canhlarla
goriinmez baglarla baghdir ve bu baglilik ona kendi disindaki diinyaya ahlaki
olarak sorumluluk duyma yiikiimliiliigi vermektedir. Su etigi degisim i¢in evrensel
bir zemin ve rehber sunmaktadir. Oncelikle insan disindaki varliklarin da bir degere
sahip oldugu kabul edilmesi gereckmektedir. Deger kavrami zaman iginde
degisebilir, genisleyebilir ve tartigilabilir. Suyun bir insan hakki olmasi insanlara
suyu smnirsiz kullanma hakkim vermemektedir. Insanlarin mevcut tiiketim
aligkanliklar1 degistirilerek daha az ekolojik ayak izi olusturmaya ¢alisilmalidir.

Bu anlamda belediyelerin geleneksel yonetim anlayisi terk ederek entegre
su yonetim anlayisi ile su etigi ilkelerini benimsemesi gerekmektedir. Ancak suya
faydact bakis acist degistiginde sorunun ¢oziimiinde kokli bir doniisiim
gerceklesme olasiligi bulunmaktadir. Belediyelerde su yonetiminin temel ilkeleri
sorgulanarak tiim ekosistem i¢in faydali ve adaletli su yonetimine gegilmesi Su
krizinin daha da biiylimemesi i¢in oldukga 6nemlidir.

Sonug olarak; varlik nedeni kentlerin sorunlarina ¢oziim yaratmak olan
belediyelerin su yoOnetimini etik ilkeler dogrultusunda giincellemesi uygun
olacaktir. Tim canlilar igin yasamsal bir kaynak olan suyun korunmasi,
paylasilmasi ve yonetilmesi hem yerel hem de kiiresel diizeyde anlamlar
icermektedir. Bu kapsamda gelistirilen su etigi ilkelerinin yalnizca insanmerkezci
yaklagimla degil suyun kendine 6zgii degerinin gozetilerek yonetilmesi ¢agimiz ve
gelecegimiz i¢in oldukga 6nem kazanmustir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Water has always been an indispensable resource for all living things. For
this reason, cities and civilizations throughout history have been established and
developed near water sources. For years, water has been seen as an unlimited
natural resource like the sun, air and wind. However, it has been realized that water
is a finite resource that can be depleted due to increasing agricultural irrigation,
energy needs, domestic and individual consumption and the uncertainties brought
about by climate change. The water problem, which is as old as human history, has
become a crisis that cannot be ignored, especially today. The problem of access to
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clean water and related economic, social and ecological problems are being
experienced all over the world, especially in countries like Turkey that are
experiencing water scarcity and feel this risk closely. Therefore, it is imperative to
manage this problem, which is common to humanity, both for the present and for
our future.

In Turkey, central and local governments are jointly responsible for water
management. Municipalities, which are the closest administrative units to the
public, are one of the most important actors of water management. The aim of this
study is to define water ethics and principles and emphasize that municipalities
should operate in line with these principles in water management. In addition, it is
to ensure that water ethics and principles are determined as a guide and supported
as an idea in water management in municipalities.

The study is based on a critical review of domestic and foreign literature.
In this direction, based on national and international legal regulations, printed and
digital sources published on the subject were utilized. Researches, publications and
data of various institutions and organizations have been used, and conferences on
water have been organized to enrich the study.

The first part of the study presents the conceptual framework of water
ethics. First, environmental ethics, a new and practical field of ethics, is defined. It
is mentioned that an anthropocentric and utilitarian understanding lies at the root
of the current water crisis, and it is argued that water ethics and governance should
be transformed within an eco-centric understanding as a solution proposal. It has
been argued that water does not only represent an instrumental value for humans,
but is an important and indispensable resource for the survival of all living life and
ecosystems. In this regard, international meetings on water management since 1977
and changing perspectives on water are also included.

In the second chapter, the duties of metropolitan and provincial
municipalities in Turkey on water management are mentioned, and the subject is
analyzed within the framework of the provisions on water management in the 5216
Metropolitan Municipality Law and 5393 Municipal Law. In this section, due to its
importance, integrated water management, which reflects the contemporary water
management approach, is also mentioned.

In the last section, the principles of water ethics, which are defined as
equitable sharing, environmental justice, participation, public interest, holistic
approach, effective policies and management, are explained and interpreted. These
principles will enable municipalities to develop a policy that is not only
anthropocentric but also inclusive of the environment.

As a result, it is clear that the existence of all living and non-living
ecosystems together with human beings depends on water. It has been stated that
the water problem experienced especially in cities all over the world is an
ecological, economic and social problem, and that the principles of water ethics
should be adopted in water management as an equitable solution.
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Subat 2022 de sicak ¢atigmalaria baslayan Rusya-Ukrayna Savasi dzellikle AB iilkelerini
enerji arzi glivenligi konusunda yakin ge¢miste hi¢ olmadig1 kadar ciddi sorunlarla karsi karsrya
getirmigstir. Bir yandan AB c¢atisi diger yandan NATO semsiyesi altinda Rusya’min Ukrayna’ya
saldirisina yaptirimlar yoluyla tepki vermeye yonelen Avrupa iilkelerinin, ozellikle Rus dogalgazina
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enerji arz giivenligi sorunu ve buna bagl olarak kisa ve orta vadede AB-Rusya iliskilerinin gelecegi
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Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Rusya-Ukrayna Savasi, Yaptirimlar

JEL Swmniflandirmasi: F51, F52, F53.

Sanctions and Energy Security in the Russia-Ukraine War; An Evaluation
from the Perspective of Mutual Economic Dependencies

ABSTRACT

The Russia-Ukraine War, which started with hot conflicts in February 2022, has brought
the EU countries face to face with more serious problems than ever in the recent past, especially in
terms of energy supply security. It is difficult to say that European countries, which tend to react to
Russia's attack on Ukraine under the protection of the EU on the one hand and NATO on the other,
through sanctions, have shown the expected effect, especially due to their dependence on Russian
natural gas. Although the EU has resorted to alternative energy supply methods to get rid of the
energy crisis it has fallen into, this is far from being an effective solution in the short term, as it
requires new and seriously high-cost investments.. Therefore, no EU country can afford to adopt a
strict stance that could mean ending its relations with Russia. In this study, evaluations on the
energy supply security problem caused by the Russia-Ukraine War in EU countries and,
accordingly, the future of EU-Russia relations in the short and medium term are included.

Key Words: Energy Security, Russia-Ukraine War, Sanctions.

JEL Classification: F51, F52, F53.

*Dog:. Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Béliimii, e-posta:
obattir@kmu.edu.tr. ORCID Bilgisi: 0000-0002-6856-8351

“Dog Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Bliimii, e-posta:
lyigittepe@kmu.edu.tr. ORCID Bilgisi: 0000-0002-2508-5501
(Makale Gonderim Tarihi: 21.12.2022 / Yayina Kabul Tarihi:02.09.2023)
Doi Number: 10.18657/yonveek.1222200
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi



Orhan Battir & Levent Yigittepe | Rusya-Ukrayna Savasinda Yaptirimlar ve Enerji Giivenligi;
Karsiliklt Ekonomik Bagimliliklar Perspektifinden Bir Degerlendirme

GIRIS

Geride biraktigimiz yiizyihin ikinci yarisinda kiiresel iliskileri ve
uluslararas: sistemi sekillendiren blok siyasetiyle karakterize Soguk Savas
siirecinin 1990’larin basinda -goriinen yiizii itibartyla- sona ermesi yakin siyasi
tarihin 6nemli kirilma noktalarindandir. Dogu Blokunu temsil eden Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Bat1 Bloku lideri ABD’nin rakipsiz kaldig1 genel
kabul goren bir argiimandir. Ancak bu yeni déonemde Soguk Savas déneminin
karakteristik 6zelligi olan gii¢ yarisina dayali kiiresel rekabetin son buldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. Esasen 1970’lerin son yillarindan itibaren Soguk
Savag sartlarinin gérece yumusamaya baslamasi ve devaminda Dogu Blokunda
yasanan ¢oziilmeyle birlikte askeri kapasiteyi ve silahlanma yarisini merkeze alan
giic miicadelesinin yerini farkli alanlarda yasanan rekabete biraktigi soylenebilir.
Bu durum kaginilmaz olarak, giivenlik sorunlarimin farkli boyutlariyla tekrar
uluslararas1 glindemin st siralarina yerlesmesine yol agmistir. Sozgelimi,
Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen temsilcileri tarafindan, geleneksel ulusal
giivenlik konular1 yaninda aslinda birbirinden bagimsiz olmayan askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel giivenlik sektorlerinin giivenlik ¢alismalarinin
yeni gergevesini olusturdugu tespiti yapilmistir (Buzan, Waver and de Wilde,
1998). Ancak yeni donemde giivenlik caligmalarinin gergevesinin giderek
genigledigi ve bu bes sektore insani giivenlik, gida giivenligi, enerji glivenligi,
siber giivenlik gibi yeni bagliklar da eklemlendigi goriilmektedir.

Her biri ayn alanlara iligskin gibi goéziikse de sayilan giivenlik sektorleri
aslinda birbirinden bagimsiz degildir. Ekonomik ve politik kiiresellesmeye bagl
gelismelerin giivenlik olgusuna biitiinciil yaklasimi bir anlamda zorunlu kildigi
sOylenebilir. Ne var ki uluslararas1 sistemin igleyisini etkileyen kiiresel ve
bolgesel politik gelismelerin niteligine goére zaman zaman bazi giivenlik
sorunlarinin 6ne ¢iktig1 ve ¢ok daha goriiniir oldugu da aciktir. Bunda kuskusuz
iilkeler arasindaki farkli alanlarda ve farkli diizeylerde ortaya g¢ikan asimetrik
bagimliliklarin biiylik etkisi vardir. Aralarinda olagan siyasi, askeri, ekonomik,
ticari iligkiler bulunan devletlerin ¢ikarlar1 ¢atisip ciddi krizler ve gerilimler s6z
konusu oldugunda bagimlilik diizeyi gorece yiiksek olan tarafin dogrudan ya da
dolayli olarak giivenlik sorunu yasamasi kaginilmaz olmaktadir. Son yillarda bu
tiirden gilivenlik sorunlari igerisinde enerji giivenligi ya da daha spesifik ifadesiyle
enerji arzi giivenligi on plana ¢ikmaktadir. Nitekim enerji ihtiyac1 konusunda disa
bagiml tilkelerin uluslararasi politikadaki kirilganlig: tartismasizdir.

Enerjide disa bagimlilik konusu sadece az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerin degil aym1 zamanda -ve belki de daha ileri diizeyde- gelismis
ekonomilerin sorunudur. Hayatin olagan akisinda edinilen tiiketim aligkanliklar
yaninda tretime yoOnelik sanayi tesislerinin enerji ihtiyact bunda biiyiik rol
oynamaktadir. Almanya, Fransa, italya basta olmak iizere genel anlamda enerji
kaynaklar1 kendi ihtiyaglarin1 karsilamaya yeterli olmayan ve bu konuda 6zellikle
Rusya’ya bagimli olan AB iiyesi iilkelerin durumu bunun en somut érnegidir.

Enerji arz1 6zelinde Rusya lehine gelisen asimetrik bagimlilik durumu
ozellikle son birka¢ on yillik donemde AB-Rusya iliskilerinde temel belirleyici
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unsur olarak goriilmeye baslamistir. Oyle ki Rusya Sovyetler Birligi dénemine
dayanan etki alanlarindaki iilkelerde sergiledigi miidahaleci dis politika adimlar
karsisinda Bati’nin yaptirim hamlelerine cevap vermek adina bu durumu lehine
kullanmaktan geri durmamaktadir. Giircistan miidahalesi, Ukrayna siyasetine
miidahale ve Kirim’in ilhaki siireclerinde sahip oldugu zengin enerji kaynaklari
Bat1 yaptinimlan karsisinda Rusya’nin elini gii¢lendiren en 6nemli koz olmustur.
Ancak Subat 2022°de sicak catismalarla baglayan Rusya-Ukrayna Savasi 6zellikle
AB iilkelerinin enerji arz1 giivenligi konusunda yakin ge¢miste hi¢ olmadigi kadar
ciddi ve biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmasina yol agmustir.

Bir yandan AB catist diger yandan NATO semsiyesi altinda, Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisina yaptirimlar yoluyla sert ve kararli bir tepki vermeye
yonelen Avrupa iilkelerinin, 6zellikle Rus dogalgazina bagimliliklar1 nedeniyle,
beklenen caydiric1 etkiyi olusturdugunu sdylemek zordur. iliskileri tamamen
koparmamak adina diisiik yogunluklu kurgulanan yaptirim kararlarinin, Savasin
baginda Rusya’yr geri adim atmaya zorlama hedefine ulagsmaktan uzak oldugu
goriilmiistiir. Savasin basinda agiklanan yaptirim kararlarina tepki olarak elindeki
enerji kaynaklar1 kartini, kisitlamalar ve kars1 yaptirimlar yoluyla kullanan Rusya,
Ukrayna’ya yonelik saldirilarint durdurmak bir yana daha agresif bir tutum
sergilemistir. AB yenilenebilir enerji tesisleri kurma ya da bazi Korfez
iilkelerinden ve ABD’den sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) alma gibi alternatif
tedarik yollarina basvurmus olsa da kisa vadede bunun etkili bir ¢oziim
olamayacag1 aciktir. Zira s6z konusu alternatif enerji tedarik yontemlerinin her
biri iretim, isleme ve depolama tesisleri gibi yeni ve yiiksek maliyetli yatirimlar
gerektirmektedir. Bunun yaninda s6z konusu tesislerin kurulmasi ve igletime
alinmast hayli uzun zaman alacaktir. Bu da kuskusuz Avrupa’nin aylar -belki
birkag yil- siirecek ciddi bir enerji kriziyle bogusmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle hicbir AB iilkesi Rusya ile iligkilerini bitirme anlamina gelebilecek kati
bir tutum takinmay1 géze alamamaktadir.

Bu calismada esasen Rusya-Ukrayna Savasinin AB iilkelerinde yol agtigi
enerji arz giivenligi sorunu ve buna bagh olarak kisa ve orta vadede AB-Rusya
iligkilerinin gelecegi lizerine degerlendirmelere yer verilecektir. Siirecin dogru
anlagilabilmesi adina ilk iki boliimde; once giivenlik kavraminin gesitlenmesine
ve derinlesmesine vurgu yapilarak enerji giivenliginin kuramsal cergevesi
cizilecek, ardindan Rusya-Ukrayna geriliminin perde arkasina kisaca
deginilecektir. Caligmanin {iglincii ve son béliimiinde ABD onciiliigiinde Bati
ittifakinin Rusya’ya yonelik yaptinm kararlari, Rusya’nin reaksiyonu ve AB’nin
enerji glivenligi agmazi baz1 Ornekler iizerinden ele alinacaktir. Ancak alinan
kararlart ve yapilanlan tek tek saymak yerine, yaptirimlarin niteligi, -enerji
konusunda asimetrik bagimlilik iliskisi ekseninde- hedefleri ve olasi sonuglarina
iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

I. KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihinde kadim bir yeri olan giivenlik sorununun diin oldugu gibi
bugiin ve yarin da giindemden diismeyecegi soOylenebilir. Zaman igerisinde
cesitlenen ve derinlesen giivenlik olgusu bireysel ve toplumsal hayati dogrudan
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ilgilendiren saglik, gida, egitim, enerji gibi ¢ok farkli sektorleri de igerecek
sekilde geniglemis ve her birine dair farkli tanimlar1 yapilabilen temel analiz
unsuru haline gelmistir. Bu nedenle caligmada ele alinacak konularin kolay
anlagilabilmesi igin 6ncelikle giivenlik, enerji glivenligi ve enerji arz giivenligi ile
ilgili tanimlar 15181nda genel bir ¢ergeve ¢izmek yerinde olacaktir.

A. Giivenlik Nedir? Ne Degildir?

Giivenlik ihtiyaci, varolusundan bu yana insanoglunun giindeminde
daima en on sirada yer almaktadir. Hem devletler hem de bireyler igin
vazgegilmez olan giivenlik zaman igerisinde degisen sartlara gore yeniden
tanimlama ihtiyacit duyulan bir kavramdir. Arnold Wolfers tarafindan sade ve
kapsayici bir ifadeyle; “mevcut degerlere yonelik tehditlerin olmayis1” seklinde
gergevesi ¢izilen glivenlik, “nesnel agidan kazanilmig degerlere yonelik tehditleri
belirlerken, 6znel agidan da bu degerlere karsi korkularin olmamasini” ifade
etmektedir (Wolfers, 1952). Richard Ullman ise giivenlik tanimlamasinda
tilkelerin vatandaglarinin hayat standardi ve kalitesinin devlet tarafindan garanti
altina alinmasimi One g¢ikarmistir. Giivenlik taniminin merkezine sosyal devlet
anlayisimt yerlestiren Ullman tehditlerin devletin politika tercihlerini daralttigini
ve bunun da toplumun refahini dogrudan etkiledigini ifade etmistir (Ullman,
1983: 133).

Gilivenlik calismalarinin aginin ve kapsaminin genislemesi uluslararasi
iliskilerde elestirel giivenlik galigmalariyla miimkiin olmustur. 1990’11 yillarda
etkisini artiran elestirel giivenlik c¢alismalar1 giivenlik kavraminin yeniden
tanimlanmasina da onemli katkilar saglamigtir. 1990’larla birlikte giivenlik
kavramina yeni boyutlar getiren Barry Buzan, giivenligi devletlerin ve
toplumlarin tehditlerden korunma ve rakip giiglere kars1 da bagimsiz kimliklerini
koruma yetenegi olarak tanimlamistir. Buzan, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal
ve c¢evre olmak iizere gilivenligi bes kategoriye ayirarak analiz etmistir (Buzan,
1991).

Bireyin ve/ya toplumun hayatin1 olumsuz etkileyecek sekilde giindeme
gelen her yeni tehdit giivenlige dair tanimlarin degismesine neden olmaktadir. Bu
ylizden giivenligin kesin sinirlarin1 ¢izmek miimkiin goriinmemektedir. Diger
taraftan ulus-devletlerin kars1 karsiya oldugu tehditlerin ve bu tehditlere iliskin
algilarin birbirinden farkli olmasi da ortak ve tek bir giivenlik taniminin
yapilmasini imkansiz kilmaktadir. S6zgelimi Rusya-Ukrayna Savasindan once
diinyada yasanan pandemi siireci giivenlik konusundaki geleneksel kabulleri
radikal bir sekilde doniistiirmiistiir. Ozellikle liberal demokrasilerde ve gelismis
ekonomilerde yiiksek sayilara ulasan dliimler giivenligin saglik boyutunu 6n plana
cikarmigtir. Aynmi sekilde smirlarin kapatilmasi ve kati ice kapanmalar da
devletlerin kendi kendilerine vyeterliklerini test ederek ekonomik giivenlik
sorunlarini giin yiiziine ¢ikarmistir.

Sebebi ne olursa olsun, kiiresel diizeyli ekonomik daralma ve durgunluk
donemlerinde yasanan krizlerin etkileri sadece soruna kaynaklik eden sektorle
smirlt kalmamaktadir. Nitekim Covid 19 pandemisi sadece medikal malzemeler,
koruyucu ekipman ya da ilag konusunda degil kiiresel ekonomik sistemi tamamen
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etkileyecek sekilde, tiim tiriinlerde tedarik zincirlerinin sekteye ugramasina neden
olmus ve ¢ok farkli sektorlerde yeni krizlere yol agmistir.

Modern diinyada ekonominin en Onemli ihtiyag kalemi olan enerjide
kesintisiz ve giivenli tedarik sorunu pandemi siirecinde bast ¢eken giindem
maddelerinden biri olmus, bu da ulus-devletleri enerji krizine yonelik siki
onlemler almaya itmistir. Pandeminin yol actig1 tahribatlar heniiz giderilmeden 24
Subat 2022’de Rusya-Ukrayna Savasinin baslamasiyla birlikte son yillarda
diinyada yasanan krizler daha da derinlesmistir. Savas ¢cok genis bir cografyay1
etkileyen enerji krizine yol agmig ve uzun zamandir tartisilan enerji giivenligi
meselesinin 6nemini agik¢a ortaya koymustur. Enerjide disa bagimli devletlerin
cikar temelli politikalar1 ve kiyasiya rekabeti adim adim yeni bir diizeni insa
ederken Rusya-Ukrayna Savasi kiiresel diizeyde enerji giiveligi ve jeopolitigine
iligkin sorunlari uluslararasi toplumun giindeminde en iist siraya oturtmustur.

B. Enerji Giivenligi

Tipkt giivenlik kavraminda oldugu gibi enerji giivenliginin de farkli
tamimlar1 ve kavrama yiiklenen farkli anlamlar mevcuttur. Enerji giivenligi
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) tarafindan; petrol, elektrik, dogalgaz vb. tim
yakitlara ve enerji kaynaklarina giivenilir, kesintisiz ve uygun fiyath erisim
temelinde tanimlanmakta ancak enerji gegisleri ve siber su¢lulugun biiyiimesi gibi
nedenlerle kapsamimin genisledigi vurgulanmaktadir (IEA, t.y.). Asya Pasifik
Enerji Arastirmalar1 Merkezi de enerji giivenligi sorunsalini; mevcudiyet
(availability), erisilebilirlik (accessibility), ekonomiklik (affordability) ve sosyal
kabul edilebilirlik (acceptability) seklinde dort ana baslik altinda ele almaktadir
(APERC, 2007). Goriildigi tizere enerji giivenligine dair bu yaklagimlarin
temelinde siirdiiriilebilirlik ve ekonomiklik 6n plandadir. Gliniimiizde iilkelerin
strekli artis egiliminde olan enerji talebine karsilik mevcut kaynaklarin
yetersizligi ya da daha onemlisi cografi olarak dengesiz dagilimi bu konuda
kuralsiz rekabet, asimetrik bagimlilik, fiyat istikrarsizligi gibi sorunlari
kaginilmaz kilmaktadir.

Enerjinin iiretimi ve kesintisiz arzindan kritik enerji alt yapilarmin
korunmasina, lojistik ve depolamadan yenilebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine kadar ¢ok sayida konu bagligini igeren enerji giivenligi ekonomik
bliylimeyi ve siyasi giiciin korunmasmi da Onceleyen semsiye bir kavramdir
(Celikpala, 2014: 82). Bu yonilyle uluslararasi politikada karar vericilerin
giindeminde enerji giivenliginin daima oOncelikli bir yere sahip oldugu
tartismasizdir.

Kiiresel enerji giivenligi mimarisi diisliniildiigiinde, kiiresel pazarlarin
ticarete acik olmasi, kara ve agik deniz petrol ve gaz platformlari, boru hatlari,
rafineriler, depolar ve dagitim sistemlerinin giivenligi ge¢misten giiniimiize
devamlilik arz eden konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, iginde
bulundugumuz yiizy1l enerji giivenligi konusunda politika yapicilari; siber
terdrizm, tanker korsanligi, dogal afetler, yeni madenlere duyulan ihtiyaclar gibi
farkli  glivenlik  tehditlerine karsi  ¢Oziim  arayislarina  zorlamaktadir
(Hatipoglu,2019: 1). Kiiresel enerji giivenliginin ele alindigit Temmuz 2006°da St.
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Petersburg’da diizenlenen G-8 zirvesinin sonug bildirgesi
(http://www.g7g20.utoronto.ca/books/G8-2006.pdf) bu konuda 6nemli meselelere
dikkat cekmistir. Ozellikle enerji giivenliginin giiniin kosullarina gore revize
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yiiksek petrol ve dogalgaz fiyatlarina, artan
kaynak milliyet¢iligiyle enerji ihracatgisi iilkelerde yasanan istikrasizliklara ve i¢
catigsmalara dikkat c¢ekilmistir. Zirve bildirgesinde giliniin kosullarina ve
paradigmalarina uygun enerji giivenligi tanimlamasi yapilmasi gerektigine ve
ozellikle enerjiyi kesintiye ugratacak terdr saldirilarini Onlemek amaciyla
alinabilecek tedbirlere yer verilmistir (Celikpala, 2014: 84).

Giintimiizde artik enerji giivenligi tilkelerin ulusal giivenliklerinin bir
pargasi olarak goriilmekte ve biiyiik 6lgiide 6zdes kabul edilmektedir. Enerji
giivenligini saglayamayan tiilkelerin ulusal giivenlik zafiyetinden s6z edilebilir. Bu
nedenle enerji giivenligi kavrami enerji iiretim tesislerine ve/ya nakil hatlarina
yapilabilecek teror saldirilarindan, dogal afetlerin yaratacagi olumsuz etkilere,
uygulanabilecek ambargolardan yasanabilecek i¢ savaglara kadar birgok
meselenin birlikte ele alinmasimi zorunlu kilmaktadir (Sevim, 2012: 4385). Bu
nedenle enerji giivenligi {izerinde yapilacak analizlerin; zengin enerji
kaynaklarimin diinya {izerindeki cografi dagilimi, tretim maliyetleri, nakil
glizergahlar1 ve maliyetleri, talebe iliskin gostergeler, biiyliik enerji tiiketici
tilkelerin enerjiye ulasabilmek adina olusturduklar1 politikalar ve askeri stratejiler
gibi pek cok konuyu icererek sekillenmesi de bir anlamda kaginilmazdir denebilir.

Enerji giivenligi sorunu iilkelerin ulusal giivenlikleri kadar ekonomileri
icin de son derece Onemli bir tehdittir. Bu sorunu asabilmek igin iilkelerin
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmesi ayni zamanda enerji verimliligi ve
tasarrufuna yonelik politikalar gelistirmesi zorunlu hale gelmistir. Ulkelerin enerji
talebi ve ekonomik bilylimeleri arasindaki iliski dogru orantilidir. Bu yilizden
ozellikle enerji konusunda 6zkaynaklari yetersiz olan iilkeler enerji giivenligi
sorununu dis politikalarinin 6n siralarina yerlestirerek enerji ihracatgis iilkelerle
olumlu ikili iliskiler gelistirmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bunun enerji arz
giivenligi i¢in gerekliligi tartismasizdir.

C. Enerji Jeopolitigi ve Arz Giivenligi

Kesintisiz ve uygun ekonomik kosullarda enerji tedarikinde yasanabilecek
Sorunlarin iilkeler arasinda siyasi krizler dogurmanmin yaninda c¢ok yonli
ekonomik iligkilere, bunun da kiiresel ekonomik sisteme olumsuz yansimasi
kagimlmaz olacaktir. Ozellikle jeopolitik konumu itibariyla sorunlu bdlgelerden
ithal edilen enerjinin giivenli ve kesintisiz transferi alici iilkeler i¢in hayati 6nemi
haizdir. Zira ikili iligkilerde herhangi bir sorun yasanmasa bile bagka iilkelerin
taraf oldugu siyasi ve askeri gerilimler nedeniyle enerji tedarikinde aksamalar ya
da kesintiler s6z konusu olabilmektedir.

Jeopolitik riskler enerji glivenligi i¢in birincil faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel jeopolitikte enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlarma sahip
bulunan Avrasya tarih boyunca onemini korumustur. Kiiresel jeopolitigin bir
pargast olan enerji jeopolitigi hem enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeyi hem de
enerji ile ilgili arz-talep iliskisi baglaminda ilgili tim cografyalar1 igermektedir.
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Enerji jeopolitiginin olusumunda ilk siray1 “kaynak cografyasi”
almaktadir. Kaynak cografyasinin 6zelligi kiiresel diizeyde talepleri karsilayacak
enerji kaynaklarma sahip olmasidir. Ozellikle petrol, komiir ve dogal gaz rezerv
bolgelerini iceren kaynak cografyast yeni enerji rezervleri bulundukca
giincellenmekte ve  degisebilmektedir.  Enerji  jeopolitiginde;  kaynak
cografyasindaki iilkelerin talebi artirma hedefi ile talep cografyasindaki iilkelerin
enerji kaynaklarini gesitlendirme hedefi seklinde iki 6nemli hedef 6n plandadir
(Sevim, 2012: 4381). Ayrica s6z konusu enerji kaynaklarinin transferinde
kullanilan gilizergahlar ve enerjiyi talep eden iilkelerin bulunduklar1 bolgeler de
enerji jeopolitiginin konusudur. Bu agidan kaynak cografyasinda yer alan tilkeler
icin yeterli miktarda enerjiye sahip olmak kadar enerji giizergahlarin1 kontrolii
altinda tutmak da son derece 6nemlidir.

Son yillarda enerji glivenliginde ve arzinda sorun yasayan en énemli talep
cografyalarmin basinda Avrupa gelmektedir. Diinya ekonomisinin 6nemli bir
ayagmi temsil eden Avrupa Birligi son birka¢ on yillik dénemde enerji arz
giivenligi konusunda ¢aligmalar yapmis ve dnemli kararlar almistir.

AB’nin enerji arzi giivenligi i¢in teknik ¢alismalar1 2000°de yayilanan
“Yesil Kitap (Green Paper)” ile baslamistir. Bu kitap AB’nin uzun vadeli enerji
politikasint; “Avrupa Birligi’nin uzun vadeli stratejisi bir yandan c¢evresel
kaygilar1 gozetip siirdiiriilebilir kalkinmayr benimserken diger yandan da
vatandaslarin refah1 ve ekonominin diizgiin isleyisi adina, piyasadaki enerji
tiriinlerinin kesintisiz temini igin tiim tiiketiciler agisindan makul olabilecek bir
fiyat seviyesinden enerji arz giivenligini saglamaya yonelik olmalidir” seklinde
agiklamaktadir (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2000).
AB Komisyonu tarafindan 2006’da yayinlanan “Enerji Arz Giivenligi i¢in Avrupa
Stratejisi” baslikli Yesil Kitap’ta ise yakin gelecekte yasanabilecek sorunlara
isaret edilerek AB’nin yapmasi gerekenler etraflica ele alinmistir. S6z konusu
kitapta Birlik kapsaminda heniiz bir enerji pazari kurulamadigi, enerji altyapisi
icin yeni yatirimlarin zorunlu oldugu ve AB’nin enerji kaynaklarina bagimli
oldugu agik¢a ortaya konmustur (COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2006). Gorildigii tizere enerji/arz giivenligi giindemi ve
sorunlar1 AB i¢in yeni bir konu degildir. Ancak Rusya-Ukrayna Savasindan once
de zaman zaman yasanan krizler savasla birlikte zirve yapmustir.

Dogal gaz acisindan diinyanin en biiylik rezervlerine sahip bulunan ve
basta Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢ok sayida biiyiik tiiketicinin ana tedarikgisi
olan Rusya’nin enerji politikalar1 arz giivenligi bakimindan uzun siredir
(1990’larm basindan itibaren daha belirgin bigcimde) bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bunun yaninda AB’nin basat aktorii ve ekonomik agidan
lokomotifi durumundaki Almanya’nin Rusya’yla yiriittigii enerji odakli iliskiler
de giivenlik tartigmalarina neden olmustur. Bu donemde Rusya’ya alternatif dogal
gaz kaynaklarinin farkli boru hatlariyla uluslararasi pazarlara tasinmasi, Rusya’ya
enerjide duyulan giivensizlik ve bunun nasil agilabilecegi gibi onemli basliklar
enerji glvenligine iliskin geleneksel tartismalar olarak giindemdeki yerini
korumustur. (Celikpala, 2014: 82). Enerji arz giivenligi konusunda AB’nin temel
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endiselerini; Rusya’nin bolge iilkeleriyle arasinda var olan
anlagmazliklar/catigmalar, Rusya’nin AB disinda pazarlara yonelme hamlesi,
ithalat bagimliliginin belirli zaman sonra politik bagimliliga doéniismesi, enerji
nakil hatlarina sahip iilkelerinin enerji jeopolitiginde giderek artan 6nemi ve
enerji giizergahlarina/tesislerine teror saldirilarinin olusturdugu tehlike seklinde
stralamak miimkiindiir (Dagc1 ve Caman, 2013: 33).

Il. RUSYA-UKRAYNA SAVASININ PERDE ARKASI

Calismanin temelini teskil eden Rusya-Ukrayna Savasmin uluslararasi
ekonomik ve politik etkilerinin analizi i¢in kisaca bu savasin perde arkasinin ele
almmasi1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle genis yelpazede iilkeleri ve toplumlari
ilgilendiren savasin nasil ortaya ciktigini, arka planinda hangi aktorlerin ve
unsurlarin oldugunu ortaya koymak bugilinkii durumu izah edebilmek igin
gereklidir. Diger taraftan Rusya’nin giivenlik kaygilar1 ve kendine goére sorunlu
bolgeler, Ukrayna’nin AB ve NATO’ya iyelik girisimleri gibi temel konu
bagliklarinin analizi savasin etki alanlar1 ve sonuglari bakimindan siirecin dogru
anlagilmasina katki saglayacaktir.

A. Soguk Savas Sonras1 Bati-Rusya iliskileri ve Degisen Dengeler

Soguk Savag sonrasi yeni diinya diizeni tek kutupluluk iizerine insa
edilmis ve ABD’nin bu diizenin basat aktdrii oldugu goriilmiistiir. Boris Yeltsin
donemi Rusya’nin Bati ile iliskilerinde bir yumusama evresi olarak
degerlendirilebilir. Rusya’nin SSCB’nin dagilmasindan sonra yeniden kiiresel
sistem igerisinde sOz sahibi olma arayisi 2000’lerin basma kadar miimkiin
olmamugtir. 2000'li yillarda Putin’le birlikte Rusya, zengin yer alt1 kaynaklarina
sahip olmasmin avantajin1 da kullanarak bolgesel ve kiiresel denklemde yeniden
varlik gosterme hedefiyle aktif bir dis politika yliriitmeye baglamistir. Bu siiregte
Rusya yakin ¢evresi olarak gordiigii Orta Asya Cumbhuriyetleri, Kafkaslar, Dogu
Avrupa ve Baltik bolgesi ile kismen Balkanlar’da giiclinli ve etkisini artirma
hedefiyle hareket etmis, bunun sonucu olarak da sayilan bolgelerde NATO ve AB
ile karsi karsiya gelmistir.

Rusya Dogu Avrupa’da niifuzunu kaybederek hem ideolojik hem de
ekonomik anlamda sosyalist diisiincenin kapitalist yapiya yenildigini kabul etmek
zorunda kalsa da niikleer silahlardan vazge¢memis ve askerlerini azaltmamustir.
Soguk Savas bitmis olsa bile BM Giivenlik Konseyi’nde ABD ile arasindaki
rekabet devam etmistir. Bu nedenle NATO’nun 6tekisi olarak Rusya birincil
tehdit 6zelligini korumustur (Matig, 2018: 95). Ozellikle NATO nun zirvelerde
kabul ettigi stratejik konseptlerin en 6nemli maddesi ittifakin Dogu Avrupa’yr da
icine alacak sekilde genisleme karart olmustur. 1999°da yapilan Washington
Zirvesi'nde eski Varsova Pakti Ttyeleri Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’nin iiyelige kabul edilmesi Rusya’y1 gevreleyici politikalar olarak
degerlendirilebilir. Rusya’nin bu genisleme adimlarindan rahatsiz oldugu
kuskusuzdur. Sonrasinda SSCB’den ayrilan {ilkelerin 2004’de NATO’ya {iiye
yapilmasi Bati-Rusya iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Burada ABD ve
Rusya gibi kiiresel aktorler arasindaki rekabetin aslinda son bulmadigi aksine
daha da siddetlenerck devam ettigi goriilmektedir.
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Diger taraftan oOzellikle 1990’larin ikinci yarisinda Rusya’nin yasamis
oldugu siyasi ve ekonomik sikintilar ABD’nin bélgede niifuzunu arttirmasima yol
acmustir. ABD, 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra Orta Asya’da iisler kurmus ve
Rusya’ya karst bolgede Onemli bir rakip olmustur. Yine 2003 ve 2005°te
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da renkli devrimlerin yaganmasi ABD’yi
bolgede onemli bir gii¢ haline doniistiirmiistiir. Ancak 2008’de Rusya tarafindan
Giircistan’in isgaline seyirci kalmasi ve etkili olamamasi ABD’nin bdlgede
zayiflamasina neden olmustur. Son olarak 2014’de Rusya’nin Kirim’1i ilhak
etmesi bolgede ABD-Rusya rekabetinde durumun Rusya lehine c¢evrildigini
gostermistir (Sonmez, Bicak¢t ve Yildirim, 2015: 657).

B. Rusya’nin Giivenlik Kaygilar1 ve Sorunlu Bolgeler

Yakin déonem Ukrayna siyasi hayatinda Turuncu Devrimler olarak bilinen
siyasi ¢alkantilarin (2004-2005) ardindan Ukrayna’nin NATO ve AB’ye iiyeligi
icin verilen sozler Rusya’y1 bolgede daha agresif politikalar yiirlitmeye itmistir.
Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla (2014) baslayan siiregle birlikte Bati-Rusya iligkileri
giderek daha kotii bir hal almistir. Ozellikle Kirim’dan sonra Ukrayna’nin
dogusunda yer alan Donbas bolgesinde (Luhansk ve Donetsk) Rus ayrilik¢ilar ve
Ukrayna ordusu arasinda catismalar yasanmasi bolgeyi daha istikrasiz hale
getirmistir. Rusya bu bolgenin 6zerk olmasi i¢in ¢aba gostermis ve Rus
ayrilikgilart desteklemistir. AGIT cercevesinde yiiriitiilen Normandiya ve Minsk
Antlasmalar1 da krizi ¢6zmeye yetmemistir.

Rusya’nin giivenlik kaygilart biiyiik 6lgiide NATO’nun ve AB’nin
Ukrayna’y1 iiyelige kabul edecegi diisiincesine dayanmaktadir. Ukrayna’nin her
iki orgiite iiye olmasi Putin’in yakin ¢evre doktrinine aykirt bir durumdur. Bu
durumda Rusya her iki orgiit tarafindan kusatilmig olacak ve siirlarinda Bati’nin
tehdidini yakindan hissedecektir. Rusya’nin tim bu girisimler karsisinda
Ukrayna’y1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye zorlayacak tedbirler ve
politikalar uygulamay1 -bir anlamda- bekasi i¢in zorunlu goérdiigii sdylenebilir.

Son donemde ABD’nin Yunanistan’la yaptigi anlagmalar iizerinden
bolgede varligimi hizla artirdigi goriilmektedir. ABD ile Yunanistan arasinda
2019’da imzalanan Karsilikli Savunma ve Isbirligi Antlasmasi’nin ek protokolii;
Yunanistan’m Girit’teki Suda Askeri Ussii’niin ve Larissa Havalimani’nin
modernize edilmesini, Stefanovikeio Hava Ussii’niin ve Dedeaga¢ Limani’nmn
askeri acidan desteklenmesini icermektedir. ABD’nin bu girisimleri Rusya
tarafindan hem NATO’nun Dogu’ya genislemesi hem de Dogu Avrupa’nin
silahlandirilmasi seklinde algilanmistir. Yine Dedeagac’tan giineye dogru ¢ekilen
hat da Rusya’nin ulusal giivenligini tehdit niteliginde bir baska adim olarak
gorilmistir (WSWS, 2022). Bu siiregte Rusya’nin ABD ve NATO ile
iliskilerinin zaman zaman gerilmesi, yapilan giivenlik konulu anlasmalarin hayata
gecirilmemesi ve taraflarin birbirlerine kargt giiven bunalimi yagsamalar1 bolgede
krizlerin daha da derinlesmesine neden olmustur.

ABD’nin  Yunanistan’in Dedeaga¢ Limani’na askeri yiginaklar
yapmasimin Rusya’y1 ¢evreleme politikalariin bir pargasi oldugu séylenebilir. Bu
liman Canakkale Bogazi’nin Ege Denizi’ne c¢ikisina ¢ok yakin bdlgededir.
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Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasinda Montrd Bogazlar Sézlesmesi
geregi Tiirkiye nin bogazlari kapatmasi neticesinde Dedeaga¢ Limani’nin énemi
artmistir. Bu liman ABD’nin yaninda Ingiltere ve Italya gibi NATO iilkelerinin
Rusya’ya sinir1 bulunan iilkelere askeri techizat sevkiyatinda kullanilmaktadir
(Sputniknews, 2022). Bu baglamda bolgede yasanan gelismeler Rusya’nin
bugiine kadar hissetmedigi tehditlerin yan1 basinda giderek biiylimesine neden
olmus ve giivenlik kaygilarini en iist diizeye ¢ikarmistir.

AB-Ukrayna iliskileri Ukrayna’nin  Sovyetler Birligi  sonrasi
bagimsizligini kazanmasiyla baglamistir. Siyasi iliskiler daha ¢ok ortaklik ve is
birligi antlagsmalar1  seklinde devam etmis fakat Onemli ilerlemeler
kaydedilememistir. Daha sonra 1999°’da yapilan AB zirvesinde stratejik ortak
sifatlandirmasiyla Ukrayna igin Ortak Strateji Belgesi ortaya konmustur. Bu
tarihten sonra Turuncu Devrimler dénemine kadar iliskiler inigli-gikight bir seyir
izlemistir (Akdemir, 2014: 66). S6z konusu “devrimler” sonrasinda is basina
gelen hiikiimetler AB yanlist politikalar yiiriitmiis olsa da Ukrayna'da yasanan
siyasi istikrasizliklar (Rusya yanlisi hiikiimetlerin de AB karsiti politikalar
yiriitmesi) hem Rusya ile iliskileri olumsuz etkilemis hem de AB’ye iiye olma
siireglerini sekteye ugratmistir.

Bati-Rusya iligkilerindeki kirilganliklar ve Ukrayna’da yasanan siyasi
gelismeler karsisinda Rusya’nin 21 Subat 2022°de Donbas bolgesindeki ayriliket
gruplarin bagimsizliklarini tanimasi tiim taraflar arasinda gerilimi tirmandirmustir.
Ayni dénemde Rus Parlamentosu’nun ordunun kullanimi konusunda hiikiimete
yetki vermis olmasi Rusya ile Bati arasinda adeta yeni bir Soguk Savas’in
baglamasina neden olmustur. Rusya ¢cok gegmeden 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya
girerek oOnceden Dbelirlemis oldugu hedeflere hava ve fiize saldirilan
gerceklestirmis, boylece sicak savas fiilen baglamigtir

Uluslararas1 toplumda Rusya-Ukrayna Savasinin kisa siire igerisinde
Rusya lehine sona erecegi 6ngoriisiiniin hakim oldugu sdylenebilir. Ancak zaman
igerisinde NATO’nun ve AB’nin, Rusya karsisinda direnmesini saglayacak
sekilde Ukrayna’ya siyasi, askeri ve ekonomik yardimlarda bulunmasi ve ayni
zamanda Bati ittifakinin Rusya’ya yonelik yaptirim ve ambargo kararlari savasin
uzamasing, bu da topyekiin uluslararasi sistemin siire¢ten olumsuz etkilenmesine
yol agmistir. Rusya-Ukrayna Savasinda ozellikle enerji arzi giivenligiyle ilgili
sorunlarin kiiresel diizeyde yansimalarmi anlamlandirmak adina bu asamada;
Bat’nin yaptirimlarini, Rusya’nin yaptirimlara karsi reaksiyonunu ve AB’nin
enerji  krizini uluslararast politika ve karsilikli ekonomik bagimliliklar
perspektifinden analiz etmek yerinde olacaktir.

1. YAPTIRIMLAR, KARSI HAMLELER ve AB’NIN ENERJI

GUVENLIGI SORUNU

Goriinen yiiziiyle Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savasin aslinda
perde gerisinde Rusya ile Bati arasinda cereyan eden bir giic ve hakimiyet
yarigindan ibaret oldugunu séylemek ¢ok da yanlis olmasa gerektir. Ukrayna
dogrudan sicak savasin tarafi olmasima ragmen bu siire¢te Rusya’yi asil zorlayan
etkinin ABD Basta olmak iizere Bati ittifaki diyebilecegimiz AB iilkelerinden
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geldigi agiktir. Ancak elbette Bat1 ittifaki bu etkiyi Ukrayna’y1 savunmak igin bir
askeri operasyona giriserek degil, adim adim savasa giden gerilim siirecinde 6n
gorildiigii tizere, Rusya’y1 siyasi, ticari, ekonomik ve finansal nitelikli birtakim
yaptirimlar yoluyla zora sokarak gergeklestirme yoluna gitmistir.

Dogrudan savasa girmeden, Rusya’nin giic kaybetmesini saglayarak
bolgedeki hakimiyetini bu yolla kirmak ve Rusya-Ukrayna gerilimini kontrol
altina almak rasyonel bir adim olarak goriilebilir. Ancak s6z konusu yaptirimlarin
Rusya’nin beklemedigi bir hamle olmadig1 diisiiniildiigiinde savasin siddetini ve
yayilimimi azaltmak yerine artirabilecegi de g6z oOniinde bulundurulmak
durumundadir. Zira yaptirimlarla her durumda karsi karsiya kalacagini goren
Rusya’nin kagimilmaz kayiplarii daha biiyiik kazanglarla telafi etme yoluna
gitmesini de en az Batili rakiplerinin tutumu kadar rasyonel kabul etmek gerekir.
Ayrica yaygin ve agir yaptirimlar s6z konusu oldugunda bunun Rusya’nin
elindeki kozlar1 yakin gecmiste oldugundan daha agresif bir sekilde kullanmasinin
yolunu acabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle enerji kaynaklari
bakimindan biiyiikk Ol¢lide Rusya’ya bagimli Avrupa iilkelerinin bu konudaki
kirilgan pozisyonlar1 diisiiniildiigiinde yaptirimlarin bumerang etkisinden séz
etmek miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla yaptirnmlarin tiirii, kapsayiciligi ve
dozu yaninda muhatabinda yol a¢tig1 reaksiyon ve bunun olasi dolayli sonuglari
da savasin seyrini etkileyen unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

A. ABD Onciiliigiinde Bati ittifakinin Yaptirnm Hamleleri

Bolgesinde uyguladigi baskici ve yayilmact politikalar nedeniyle Bati
diinyasinda daha once de Rusya’ya karsi tutumlar ve etkisiz de olsa gesitli
yaptirimlar s6z konusu olmustur. 2008 yilinda Giircistan-Rusya Savasi ve
2014’de Kinim’in ilhaki siirecinde yasananlar bunun yakin dénem oOrnekleridir.
Ancak Ukrayna Savasi nedeniyle Batili iilkelerin kolektif tutumu ve yaptirim
kararlar1 6ncekilerden farkli olarak Rusya’nin ciddi anlamda zorluklar yasamasina
yol agmustir. Bati ittifaki olarak adlandirilabilecek ¢ok sayida iilke tarafindan;
Ukrayna’ya saldir1 baglatmasinin hemen ardindan Rusya’y1r ve Putin rejimini
uluslararasi politikada yalnizlastirmaya yonelik girisimler dikkat ¢ekmektedir.
Bunun yami sira Rusya’nin ekonomisini ve finansal sistemini ciddi sekilde zora
sokmak i¢in genis kapsamli dis ticaret yasaklar1 ve kisitlayict finansal kararlar
almmis ve ¢ok hizli bir sekilde uygulamaya konmustur.

ABD’nin bagim ¢ektigi Bati ittifaki bir yandan Ukrayna’ya mali destek ve
silah yardiminda bulunurken diger yandan -ayn1 anda- Rusya’y1 ekonomik agidan
zor durumda birakarak savasi siirdiirmesini imkansiz hale getirmeye yonelik
adimlar atmigtir. Bu ¢ercevede ilk planda; Putin basta olmak {lizere, savasi
desteleyen Rus politikacilara, bakanlara, onlarin yakinlarina ve Putin rejimini
destekleyen Rus oligarklara yonelik mal varliklarmi dondurma ya da seyahat
yasaklar1 gibi bir takim sembolik yaptirim kararlart alinmis ve uygulamaya
konmustur. Bunlar1 dogrudan Rusya ekonomisini hedef alan yaptirim kararlar
izlemistir. Finansal ve ticari nitelikli yaptirim kararlar1 ile; kilit &neme sahip Rus
bankalar1 kiiresel finansal sistemden izole edilmis, Rusya Merkez Bankasi'nin
yabanci rezervlerini kullanma yetenegi biiyiik 6l¢iide koreltilmeye caligilmigtir.
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Yine bu siirecte, ABD, AB, Ingiltere, Kanada ve Japonya menseli ¢ok sayida
biiyiik sirketin Rus sirketleriyle olan ticari iliskilerini askiya aldigi ya da
sinirlandirma yoluna gittigi goriilmiistiir (FINANCIAL TIMES, 2022).

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal girisiminin fiilen baslamasinin ardindan ilk
tepkiler ABD bagkan1 Joe Biden’in yaptig1 agiklamalar {izerine hiz kazanmistir.
Biden Rusya’ya ve Putin’e yonelik ekonomik ve siyasi yaptirimlarin temel
hedefini Rus ordusunun finansmanini sinirlamak olarak belirtmis, bunun i¢in ilk
planda ABD’deki Rus bankalariin varliklarini dondurma, Rusya'nin dolar, euro,
pound ve yen lizerinden ticaret yapma yetenegini kisitlama, Rusyanin yiiksek
teknoloji ihracatini yar1 yariya sinirlandirma gibi kararlar alindigini ifade etmistir
(Bloomberg HT, 2022). Biden’in Rusya’ya yonelik yaptirnmlar konusunda
kararlilk vurgusu yapmak adma “Elimizde iki segenek var, ya Ugiincii Diinya
Savagi'ni baslatip Rusya ile tamamen bir savasa gidecegiz ya da uluslararasi
hukuku ihlal eden bir iilkeye bedel 6detecegiz.” seklinde ifadeleri dikkat ¢ekicidir
(AA, 20223).

Savagin baslamasindan yaklagik iki hafta sonra (11 Mart 2022) G7
tilkeleri tarafindan agiklanan bildiride yer alan yaptirim seti de ABD
onciiliigiindeki Bat1 ittifakinin birlikte hareket etme kararliligin1 gosteren nemli
hamlelerden biridir. G7 ilkelerinin yaptirnm listesinin yer aldigi bildiri
uluslararasi ticaret, finans, dezenformasyon ve Putin’i destekleyen oligarklarla
ilgili 6nemli bir takim kisitlayict Kkararlari igermektedir. Bildiride savasin
sorumlusu ve haksiz tarafi olarak Rusya ve Devlet Bagkan1 Vladimir Putin agikca
ilan edilmektedir. Ukrayna halkinin yaninda ve Rusya’nin karsisinda pozisyon
alma karaliliginin net olarak vurgulandigi bildiride tiim diinya iilkeleri Putin
rejimine kars1 birlikte hareket etmeye davet edilmistir (The White House, 2022).

ABD basta olmak iizere G7 iilkelerinin bir anlamda Onciiliik ettigi
yaptirnmlarin ana fikri tartismasiz Rusya’yr ekonomik olarak izole etmek ve
savagl devam ettirecek mali kaynaklara erisimine engel olmaktir. G7 tilkelerinin
yaptirnm kararlar1 yedi maddede siralanmistir (The White House, 2022). Bu
maddelerin igerigi;

e Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO/WTO) iiyeliginden
kaynaklanan avantajlarmin ve imtiyazli statiisiiniin sonlandirilmasi i¢in
calisma baslatma,

e Rus hiikiimetinin Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1
ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi da dahil olmak {izere 6nde gelen
cok tarafli finans kuruluslarindan finansman saglamasini 6nleme,

e Rusya Devlet Bagkan1 Putin’e yakin Rus elitlere, oligarklara ve
onlarin yakinlarn ile savasin diger mimarlarina yonelik baskilar1 ve
malvarliklarin1 dondurma uygulamalarini genisleterek devam ettirme,

e Bu kisilere yonelik kisitlayici tedbirleri kripto paralar1 ve dijital
varliklar1 da igerir sekilde kontrol altinda tutmanin yaninda yasa disi
faaliyetlerini ve para hareketlerini sik1 denetime tabi tutma,

e Rus rejiminin yaygin dezenformasyon girisimlerine karsi koyarak
Rus halkimin 6zgiir ve tarafsiz bilgi edinme hakkini destekleme,
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o Rusya Federasyonu'na 6nemli mal ve teknolojilerin ihracat ve
ithalatina daha fazla kisitlama getirme,

e Savast dogrudan veya dolayli olarak destekleyen Rus
kuruluslarmin yeni bor¢ ve 6z sermaye yatirimlarina ve diger uluslararasi
sermaye bicimlerine erisimine engel olma seklinde 6zetlenebilir.
Goriildiigii lizere yukarida sayillan yaptinmlar Rusya’nin  kiiresel

ekonomik ve finansal sistem igerisinde desteksiz birakilarak genel ekonomik
dengelerini sarsmanin yaninda kisa vadede savasi devam ettirme kabiliyetini de
zayiflatmayr hedeflemektedir. Bu sekilde genis bir ittifakin katilimiyla
gerceklestirilen ¢ok yonlii izolasyonlarin Rusya -ya da baska herhangi bir tilke-
ekonomisi icin orta ve uzun vadede sarsict etkiler dogurmasi kaginilmazdir.
Ancak bu tiir agir yaptinmlarin mutlak bir yalnizlastirmaya yol acacak sekilde
¢ok uzun siire devam ettirilmesini de rasyonel bir uluslararasi politika adimi
olarak gormek pek miimkiin degildir. Zira Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) daimi iiyesi olan bir devletin uluslararasi sistemden diglanarak mutlak
izole edilmesi gergekei bir hedef olmaktan uzak goriinmektedir.

B. AB ve Uye Ulkelerin Yaptirnm Kararlar

Rusya’ya yonelik ekonomik ve siyasi yaptirimlarin 6nemli bir ayagini da
AB ve bazi ilkeler tarafindan uygulamaya konan ¢ok yonli kisitlamalar
olusturmaktadir. Rusya’nin Ukrayna isgal girisimi ve sicak catismalarin
baglamasimin hemen ardindan AB Konseyi 2014 yilinda Kirim’in ilhaki sonrasi
yaptirim uygulanacak kisiler listesini ivedilikle genigletme yoluna gitmistir. Bu
konuda 25 Subat 2022 tarih ve 2022/331 sayihi AB Resmi Gazetesinde
yayimlanan kararda Rusya Federasyonu Bagkani Putin, Disisleri Bakan1 Lavrov
ve savasta aktif roller listlenen ¢ok sayida iist diizey askeri gorevli de yaptirim
listesine eklenmistir (Official Journal of the European Union 2022/331). Oziinde
siyasi nitelikli olan ve belli kisilere yonelik bu tiir yaptirimlarin sembolik dnemi
haiz oldugu, bu nedenle savasi bitirme konusunda dogrudan gergek bir etkiye
sahip olmadigi agiktir. Bununla birlikte siyasi bir tutum almanin yaninda ilerleyen
siiregte iilke ekonomileri iizerinden derin etkilere yol acacak yaptirimlarin
habercisi olmasi bakimindan onemli oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim
ilerleyen aylarda savasin sonlanmak yerine yer yer siddetini artirarak siirmesi
iizerine yaptinm paketleri agiklanmaya devam etmistir. Her bir yeni paket
yaptirimlarin kapsamini kisiler ve sektorler bazinda daha da genisletmeye yonelik
olmustur.

AB’nin yaptirim kararlarimin Rus vatandaslarina ve kurumlaria yonelik
ihracat-ithalat  yasaklari/kisitlamalari,  varliklarin ~ dondurulmasi,  kamu
sozlesmelerinden hari¢ tutulma, mevcut her tiirlii imtiyazlarindan mahrum
birakilma gibi cok farkli konularda ve genis bir yelpazede tasarlandigi
goriilmektedir. Ayrica Rusya Merkez Bankasi ile islem yasagi, Rusya’ya Euro
cinsinden doviz girisinin kisitlanmasi, Rus bankalarinin SWIFT sisteminin
disinda birakilmasi gibi finansal yaptirimlar, AB hava sahasinin Rus ucaklarina
kapatilmasi, karayolu lojistik faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, Rus gemilerinin AB
limanlarina erisiminin engellenmesi, Rusya’dan her tiirlii komiir ithalatinin

561



Orhan Battir & Levent Yigittepe | Rusya-Ukrayna Savasinda Yaptirimlar ve Enerji Giivenligi;
Karsiliklt Ekonomik Bagimliliklar Perspektifinden Bir Degerlendirme

yasaklanmasi gibi ticari yaptirimlar ile Rusya'nin askeri, endiistriyel ve teknolojik
riinlere erisimini, savunma ve gilivenlik sektoriinii gelistirme kabiliyetini
azaltmay1 amagclayan ek ihracat kisitlamalar1 2022 yili boyunca genisletilerek
agiklanmaya ve uygulanmaya devam etmistir' (EC, 2022a).

AB’nin yaptirimlar1 esasen Bati ittifakinin kararlaria baglilik ve birlikte
hareket etme iradesiyle beraber dogrudan Birlik iiyesi ilkeleri ilgilendiren
alanlarda, ozellikle de Rusya ile ticari iliskiler konusunda yaygin kisitlamalar
etrafinda sekillenmistir denebilir. Ancak karsilikli ticari iligskileri minimum
diizeye indirmeye dayali yaptinm kararlarimin kademeli bir bigimde
geniglemesine ve derinlesmesine ragmen Rusya’dan petrol ve dogalgaz ithalati
konusunda AB’nin ABD ve kitaya (Avrupa) uzak diger tilkeler kadar keskin
kararlar almaktan geri durdugu gergegi goz ardi edilmemelidir. Bunda ise en
biiylik etken kuskusuz AB iiyesi iilke ekonomilerinin enerji tedariki konusunda,
diinyanin 6nde gelen petrol ve dogalgaz ihracatcilarindan olan Rusya’ya
bagimliligidir.

AB iilkelerinin Birlik dis1 tilkelerden olan petrol ithalatt konusunda en
bliylik pay sahibi Rusya’dir. Siyasi gerginliklerin arkasindan gelen kisitlama
donemlerinde kiigiik diisiisler yasansa da Rusya’nin AB’nin en biiyiikk petrol
tedarikgisi olmaya devam ettigi bilinmektedir. Bununla birlikte Ukrayna
miidahalesinin ardindan AB’nin Rus petroliine olan talebini kademeli olarak
kisma yoluna gittigi goriilmiistiir. Haziran 2022°de aciklanan altinci yaptirim
paketi ile Rusya’dan ham ve rafine petrol ithalatinin -siirli ve siireli bazi
muafiyetler disinda- yil sonuna kadar tamamen bitirilmesine yonelik hedefler
belirlenmistir (EC, 2022a). AB’nin 2022 petrol tedarik verileri alinan kararlarin
sonuglarini ortaya koyar niteliktedir. Statista? raporlarina yansidigi sekliyle;
miidahalenin gergeklestigi 2022 yilimin heniiz ikinci g¢eyreginde AB petrol
ithalatinda Rusya’nin pay1 2010 yilindan bu yana en disiik seviyesine (%21,3)
gerilemistir (Statista, 2022). Eurostat verilerine gore %21,3’likk bu pay 2022 yil
ilk c¢eyreginde kaydedilen orandan (%27,7) ani ve ciddi bir disisi
gostermektedir. Bu disiis ayn1 sekilde 2022 yilinin ilk yarisindaki oran/pay
(%20,8) ile 2021 yili aymi donem rakamlart (%25) Kkarsilastirildiginda da
goriilmektedir. Benzer durum dogalgaz ithalati konusunda da karsimiza
¢ikmaktadir. AB’nin dogalgaz ithalatinda Rusya’nin pay1 2021 yilinda %39,7 gibi
yiiksek bir oranda iken 2022 yili ilk ¢eyreginde bu oran %30,3’e, ikinci ¢eyrekte
ise %22,9’a digmiistir. AB’nin tim enerji Uriinleri ithalatinda Rusya'nin pay1
2022'nin ilk ¢eyreginde %25,5 iken ti¢iincii ¢eyreginde bu oran 10 puandan fazla
bir diiiile %15,1'e gerilemistir. (Eurostat, 2022).

Savagin daha da uzamasi ve AB’nin enerji ihtiyacini karsilamak icin
alternatif kanallara yonelmesi durumunda bunun Rusya ekonomisine yikici
zararlar vermesi kag¢imilmazdir. Zira AB’nin Rusya’ya bagimliligi kadar
Rusya’nin da en 6nemli petrol ve dogalgaz ihra¢ pazart durumundaki AB’ye

12022 Ekim ay1 bagina gelindiginde sekizinci yaptirim paketi agiklanmistir. Bkz.

2 Statista, pazar ve tiiketici verilerinde uzmanlagms, kiiresel diizey rapor ve analizler yayinlayan bir Alman
sirketidir. Bkz. https://www.statista.com/
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bagimliligindan s6z edilebilir. Bir baska ifadeyle AB’nin Rus enerji
kaynaklarindan bir anda vazgegmeyi goze alamadigi gibi Rusya da enerji
ihracatinda en biiyiik alicis1 olan AB pazarini elinden kagirmak istemeyecektir.
S6z konusu karsilikli bagimlilik iligkisi nedeniyle yaptirim kararlarinin ve genis
ambargo uygulamalarinin kisa siire igerisinde sonu¢ vermesi, asil hedef olan
savagin sona erdirilmesini saglama konusunda hizli ve mutlak bir etki dogurmasi
epeyce zor goziikmektedir.

C. Yaptirnmlar Karsisinda Rusya’nin Reaksiyonu

Nedeni ne olursa olsun herhangi bir devleti siyasi ve ekonomik anlamda
uluslararas1 sistemden diglayarak mutlak bir izolasyona maruz birakmay1
hedefleyen yaptirimlarin beklenen ve beklenmeyen, bazen de tamamen birbirine
z1t sonuglar olabilir. Bu yiizden saldirgan ve haksiz goriilen bir devleti geri adim
atmaya zorlamak tiizere girisilen yaptirimlarin olumlu sonuglar vermesi, etkisiz
kalmasi ya da hedeflenenin tam aksine yaptirirma maruz kalan devletin daha
agresif davranmasina yol agmast olasidir.

Bat1 ittifakinin ¢ok yonlii yaptinm ve ambargo kararlari Rusya
ekonomisinde ciddi anlamda daralmaya yol agmis, Ozellikle finansal sistemi
kilitlemeye yonelik adimlar {ilke borsalarinda ve para biriminde sert diisiislere
neden olmustur. Ancak s6z konusu yaptirimlarin asil amaci olarak belirlenen
Rusya’y1r savasi bir an Once sonlandirmak zorunda birakma hedefine tam
anlamiyla hizmet ettigini soylemek miimkiin degildir. Bunda uluslararasi politik
ekonomi temelli iki faktoriin etkili oldugu soylenebilir. Bu faktorlerin ilki;
Rusya’nin yaptinmlar nedeniyle ugramasi kagimilmaz zararlarim telafi etmeye
yarayacak kazanimlar elde etmek adina saldirilarin dozunu artirmaya yonelmesi,
ikincisi ise; AB iilkelerinin dogalgaz basta olmak iizere Rus enerji kaynaklarina
bagimliginin Putin yonetiminin elinde gii¢lii bir koz oldugu gergegidir.

Bunlarin 6tesinde savasin sona ermesini geciktiren bir bagka etmen de
kuskusuz Rusya’nin Batili devletlerin/ittifaklarin yaptirim uygulamalarina biiyiik
Olgiide bagisik olmasidir. Yakin donem tecriibeler yaptirnmlarin topyekin bir
ekonomik savas anlamina gelecek sekilde derinlestirilerek uzun vadeli yapisal
adimlara doniigmesi yoniinde ongoriilere engel olmaktadir. 2008 Giircistan krizi
ve 2014 Kirim’n ilhaki siirecinde giindeme gelen yaptirnmlar Rusya ekonomisini
gecici olarak zora soksa bile mevcut karsilikli bagimliliklar nedeniyle kisa siire
igerisinde normallesme adimlarinin atildigi, Siyasi ve ticari iligkilerin 6nemli bir
sorun yasanmadan devam ettigi goriilmiistiir.

Ukrayna miidahalesi nedeniyle uygulanan yaptirimlarin O6ncekilerle
karsilagtinldiginda ¢ok daha agir ve kapsayici oldugu agiktir. Bununla birlikte
adeta Rusya’y1 uluslararasi sistemden diglamaya ve ekonomisini fel¢ etmeye
yonelik bu denli kompleks yaptirimlarin caydirici etkilerinin beklendigi kadar
yiiksek oldugunu séylemek hayli zordur. Gelismis AB {ilkelerinin giivenlik
endiseleri nedeniyle Rusya’ya kars1 Bati ittifaki icerisinde birlikte hareket etmek
ile enerji kaynaklarma erisme adina Rusya ile iligskileri tamamen kesmeden
kontrollii gerilim politikas1 yiiriitmek arasinda ikilem yagsamasi Putin yonetiminin
elini giiclendirmektedir.
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Tim bunlarin yaninda Rusya’nin Bati ittifakina dahil olmayan ve
yaptirim karari agiklamayan -Cin ve Kazakistan gibi kadim dig ticaret ortaklar
basta olmak {izere- alternatif pazarlara yonelme imkani da denklemi etkiler
niteliktedir. 2022 Eyliil ay1 baginda Rusya’nin Vladivostok kentinde diizenlenen
7. Dogu Ekonomik Forumu’nda konusan ve yaptirimlar kargisinda Bati diinyasina
yonelik elestirilerini dile getiren Putin; yaptirim ve ambargolarin Moskova’y1
tecrit i¢in beyhude adimlar oldugunu ancak asil diinya ekonomisi i¢in bilyiik bir
tehdit oldugunu ifade etmistir. Putin bu siiregte Bat1 {ilkeleri diislise gecerken
Asya’nin yiikseldigini ifade ederek Rusya’nin alternatifsiz olmadigina vurgu
yapmustir (BBC, 2022a; Euronews, 2022).

AB tarafindan agiklanan yaptirim kararlar1 karsisinda Rusya’nin direncini
artiran bir bagka unsur da savas sartlarindan etkilenen enerji piyasalarindaki
degisimin kendi lehine sonuglar dogurmasi olmustur. Bu siiregte petrol, petrol
uriinleri ve dogalgaz fiyatlarindaki ani yiikselis zengin kaynaklara sahip olan
Rusya’nin -AB ile ticaret hacmindeki biiyiik daralmaya ragmen- gelirlerinin
artmasina yol agmistir. AB agisindan yaptirim kararlarinin ve ambargolarin yan
etkileri sayilabilecek bu durumun Rusya’nin zararlarini biiyiik 6lciide telafi ettigi
ve Ukrayna savasinda geri adim atmama konusunda elini giiclendirdigi
sOylenebilir.

Enerji piyasalarindaki sira dis1 fiyat yiikselisleri ihracat¢i konumdaki
Rusya lehine sonu¢ dogururken, siirecin, ambargolar nedeniyle Onemli bir
pazarin1 gegici de olsa kaybeden AB’nin aleyhine islemesine yol agmistir. AB
tilkelerinin dis ticaret gelirleri azalirken zorunlu enerji tedariki i¢in yaptiklart
harcamalarda ciddi artiglar yasanmistir. Bati ittifakinin yaptirnm kararlar1 ve
ambargolar yoluyla baslattigi ekonomik savas kisa siire igerisinde Rusya ile
birlikte AB’ye de zarar vermeye baslamistir. Dahasi Rusya’nin elindeki enerji
kozunun bu konudaki kirilganligi iyice agiga ¢ikan AB iilkeleri i¢in enerji arz
giivenligine dayali yeni krizlere ve yapisal sorunlara kapi aralamasi olasi hale
gelmistir. Nitekim nakil hatlarinda yapilan bakim ¢alismalar1 ya da sizinti
tehlikesi gibi teknik gerekgelerle de olsa Rusya’nin zaman zaman dogalgaz
akisin1 kesmesi ya da kisitlamasi karsisinda AB’nin sorun yasadigi ornekler az
degildir (BBC, 2022b). Bu durum, iddialar Putin yonetimi tarafindan stirekli
yalanlansa bile, enerji kaynaklarina ve arz piyasasina biiyiik 6lgtide hakim olan
Rusya’nin elindeki kozu yaptirimlara kars1 Bati’ya yonelik bir cezalandirma aract
ya da tehdit unsuru olarak kullandig1 yoniindeki degerlendirmeleri kaginilmaz
olarak beraberinde getirmektedir.

D. AB Enerji Krizi ve Coziim Arayislar:

Rusya-Ukrayna Savasinin kiiresel ekonomik dengeler agisindan son
derece 6nemli olumsuz sonuglari oldugu agiktir. Savasan bu iki iilke ile dogrudan
ekonomik baglar1 olan ilkelerin 6zellikle kitlik ve arz kesintileri riski altinda
oldugu (IMF, 2022), savagin Avrupa’dan Orta Asya’ya ¢ok genis bir cografyada
Covid 19 pandemisi sonrast donemde ekonomik iyilesmeyi ciddi anlamda sekteye
ugrattigt (THE WORLD BANK, 2022) kiiresel ekonomik aktorler tarafindan
siklikla vurgulanmaktadir. Rusya-Ukrayna Savasi sadece bolgesel siyasi ve ticari
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iligkileri derinden sarsmakla kalmamis, kiiresel diizeyde ekonomik istikrar,
finansman, gida, enerji gibi kritik konularda pek ¢ok tilkenin sorunlar yasamasina
ve alternatif ¢oziim arayisina girmesine yol agmistir. Savasin baslamasi ve
ongoriilenin aksine giderek uzamasiyla birlikte 6zellikle enerji bakimindan disa
bagimliligin maliyetleri daha da artmis ve genel anlamda alternatif enerji
kaynaklarina sahip olmanin 6nemi agikga ortaya ¢ikmaistir.

Rusya’nin  Ukrayna’yr isgali wuluslararasi enerji piyasalarimi  ve
jeopolitigini alt iist ederek petrol ve gaz fiyatlarin1 gegmis on yillik periyodun en
yiiksek seviyelerine ¢ikarmis ve bu durum cok sayida iilkeyi enerji kaynaklarini
yeniden gozden gecirmeye zorlamistir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na (IEA) gore
Rusya, kiiresel pazarlara diinyanin en biiyiik petrol ihracatcisidir ve Rus dogalgazi
neredeyse tek bagina Avrupa ekonomisini beslemektedir (IEA, 2022). Bu yiizden
Rusya-Ukrayna Savaginin en derin etkileri, savasan taraflardan sonra, Rus
petroliine ve dogalgazina biiyiik 6l¢iide bagimli durumdaki AB iilkeleri tarafindan
hissedilmistir denebilir. Gériinen o ki bu durum kisa vadede ¢ok degismeyecek,
aksine enerji tedariki ile ilgili sorunlarin daha da derinlesmesi s6z konusu
olabilecektir.

Rusya’dan petrol ve dogalgaz sevkiyati konusunda yapilan kesinti ve
kisitlamalar fiyatlarda asir1 yiikselmelere ve istikrarsizliga yol agmakta bu da AB
iilkelerinin enerji maliyetlerine dogrudan olumsuz yansimaktadir. 2022 yilinin
ikinci ve ti¢lincii ¢ceyreginde 6zellikle sanayi tesislerinin enerji ihtiyacina yonelik
talep ve buna iligkin sorunlar s6z konusu iken, kuzey yarimkiirede ki mevsiminin
yaklastig1 son ¢eyregi ve 2023 kisinda hane halklarinin 1sinma ihtiyaci nedeniyle
dogalgaz talebinin ve beraberinde enerji arziyla ilgili sorunlarin katlanarak
biliylimesi kacinilmaz olacaktir. Bir bagska ifadeyle Putin ydnetimine yonelik
yaptirimlar ¢ergevesinde Rusya’dan enerji ithalatina smirlamalar getiren AB
savas uzadikga siirecten daha fazla olumsuz etkilenecektir.

Rusya-Ukrayna Savasinin devam etmesi durumunda Avrupa iilkeleri
basta olmak {izere bircok lilkenin daha yiiksek enflasyon oranlar1 ve tedarik
zinciri kesintisi ile karsi karsiya kalacagi ongoriilmektedir (Mbah ve Wasum,
2022:149). Avrupa ilkelerinin 2021 yili i¢inde dogalgaz agisindan Rusya’ya
bagimlilik durumlarina bakildiginda; Finlandiya, Estonya, Bulgaristan ve Kuzey
Makedonya dogalgazin tamamini Rusya’dan tedarik ederken; Ukrayna %43,
Almanya %54, Italya %33, Isvigre %44 ve Fransa’nim ise %8 oramnda dogalgaz
ihtiyacin1 Rusya’dan karsiladig1 goriilmektedir (McWilliams ve dig., 2022). Rus
petrolii ve dogalgazinin ana alicist durumundaki AB igerisinde zayif ekonomiye
sahip iilkeler alternatif enerji kaynaklarina yonelme imkanindan biyiik ol¢iide
mahrum olduklart i¢in enerji arz sorunundan dogrudan etkilenecektir. Gelismis
ekonomiler ise Ozellikle imalat sanayi basta olmak {izere endiistriyel enerji
ihtiyaglarinin tedarikinde sorunlar yasayacaktir.

Her iki grup iilke yonetimlerini Rusya’ya yonelik yaptirimlar konusunda
Bati ittifakiyla birlikte hareket etmek ile ulusal ¢ikarlarini gozeterek daha esnek
davranmak arasinda ikilemde birakan enerji krizi, asir1 yiikselen fiyatlarin da
etkisiyle AB’yi sadece ekonomik agidan degil sosyopolitik dinamikler
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bakimindan da zora sokacaktir. S6zgelimi Almanya’nin Rusya’dan aldigi gazin
aniden kesilmesi durumunda en iyi senaryo “yalnizca” “diizenli” bir durgunluk
yasamasi olarak degerlendirilirken en kotii senaryoya gore, ani bir gaz ambargosu
karsisinda iilkenin II. Diinya Savasi’ndan bu yana yasadigi en biiyiik yillik
GSYIH kaybma maruz Kalabilecegi ongoriilmektedir. Ayrica bu siirecte
ambargolara dayali bir ekonomik durgunlugun ¢ok yonlii sosyal sonuglart da
dikkate alindiginda krizin derinlesmesi ve ¢ok daha yikici sonuglara yol agmasi
olasidir (Krebs, 2022: 5). AB’nin lokomotifi sayilabilecek diizeyde giiglii bir
ekonomiye sahip Almanya’da goriilmesi olas1 bir resesyonun Birlik {iyeleri basta
olmak {izere tiim Avrupa iilkelerinde telafisi uzun yillar alacak yikimlara yol
agmasi kacinilmaz olacaktir.

Savagin ilk basta 6ngorildiigi gibi birkag ay igerisinde sona ermemesi
AB’yi kendi iginde birtakim 6nlemler almaya, enerji politikalarini ve orta vadeli
programlarini revize etmeye zorlamaktadir. Yenilenebilir kaynaklara ve temiz
enerji projelerine yonelim AB’nin orta ve uzun vadeli enerji programlarinda yer
almaktadir (EU Climate Action, ty.). Avrupa Komisyonu uluslararasi enerji
piyasalarinda rekabetci ve diisiik karbonlu ekonomiye 2050 yilina kadar en
maliyet etkin yoldan nasil ulagilabilecegini ve aym zamanda bu ilerlemenin
Olciilebilecegi kilometre taglarini da gosteren, farkli sektorlerin bu hedefe
ulasilmasina nasil katki saglayabilecegini belirleyen bir “yol haritas1”
yaymlanmistir. Bu yol haritas1 ile ylizyillin ortasina gelindiginde elektrigin
neredeyse tamaminin karbon olmayan kaynaklardan tiretilmesi hedeflenmektedir.
Bu sayede AB enerji verimliligini artirarak 2050’de yaklasik yiizde 30 daha az
enerjiye ihtiyag duyacak, yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin devreye
almmasiyla ihracat bagimlilig1 azaltilacaktir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2016).
Birligin uzun vadeli enerji politikasi hedefleri ¢cercevesinde Almanya basta olmak
iizere AB genelinde fosil yakitlara olan talebi 2050’ye kadar tamamen
sonlandirma hedefi uzun siiredir giindemdedir. Rusya-Ukrayna Savasinin
dogurdugu sartlar soz konusu tarihin one ¢ekilmesini zorunlu kilmis, ilk etapta
hedef takvimi 2035’e ¢ekme planlar giindeme gelmistir (Zuk ve Zuk, 2022: 711).
Bu AB’nin enerjide -sadece Rusya’ya degil tim- dis tedarik¢ilere bagimliligint
azaltmaya yonelik sembolik bir hamle olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu uzun vadeli hedeflerin disinda AB’nin enerji arz giivenligiyle
ilgili olarak; Rus gazina olan bagimliligin azaltilmasi ve bdlgesel enerji
piyasalarinin likiditesinin ve gesitliliginin saglanmasi adina Giineydogu Avrupa
iizerinden Dogu Akdeniz’deki potansiyel enerji kaynaklarina erisme hedefleri,
Hazar ve Orta Dogu’dan diizenli gaz tedarikini miimkiin kilacak Giiney Gaz
Koridorunun gelistirilmesi, LNG altyapisinin olusturulmasi ve Avrupa
piyasalarinin elektrik ve gaz ara baglantilar1 yoluyla Dogu Akdeniz ile birlesme
cabalar1 (Mathioulakis,2021a: 5-6) gibi -halihazirda kismen isleyen siireglerin de
var oldugu- orta vadeli hedeflerinden s6z etmek miimkiindiir.

Savagin baglamasiyla birlikte hizla yaklasan enerji krizini géren Avrupa
Komisyonu 8 Mart 2022 tarihinde, ‘“2030’dan ¢ok once” tiim Rus fosil
yakitlarindan bagimsiz olma planmin bir pargasi olarak, 2022’nin sonunu
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beklemeden AB’nin Rus gazina olan bagimliligin iicte iki oraninda azaltmaya
yonelik Oneriler sunmustur. Yenilenebilir enerjiye gegiste prosediirlerin
azaltilmasi, giines ve rlizgar enerjisine geciste kullanilan 1s1 pompalarinin bes yil
icinde 10 milyon kuruluma ulagmasi i¢in yillik dagitimin ikiye katlanma plani
sunulan oneriler arasindadir. Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen’in: “Rus
petrolii, komiirii ve gazindan bagimsiz olmalyyiz. Bizi agik¢a tehdit eden bir
tedarikgiye giivenemeyiz. Artan enerji fiyatlarinin etkisini azaltmak, ontimiizdeki
kis i¢in gaz arzimizi ¢esitlendirmek ve temiz enerji gecisini hizlandirmak igin
simdi harekete ge¢meliyiz. Daha fazla enerji verimliligi ile birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve hidrojene ne kadar ¢abuk gecersek, o kadar cabuk
gergekten bagimsiz olacagiz...” (EC, 2022b) seklindeki kararli ifadeleri bir
anlamda revize edilmis kisa ve orta vadeli eylem plani olarak goriilebilir.

AB enerji politikalarinin giincellenmesi anlamina gelebilecek hamlelerin
genig bir zaman diliminde yararli sonuglar doguracagi soylenebilir. Oysaki
mevcut enerji arz krizinin kisa vadeli programlardan 6te acil ve ¢ok daha somut
onlemler almay1 gerektirdigi ortadadir. Siki enerji tasarruf Onlemleri ve
kisitlamalar belli dl¢lide sorunu ¢ézmeye katki saglayabilir olsa da giincel ihtiyaci
karsilamaya yonelik alternatif enerji ithalati arayislar1 ve depolama projeleri
kuskusuz daha 6nceliklidir. Bu yonde atilabilecek ilk adim LNG ithalati olmustur.
Katar velya Amerika Birlesik Devletleri’nden ithal edilen sivilastirilmig
dogalgaza erisim i¢in yeni terminalleri inga etmek, ekonomi genelinde Cin dahil
olmak iizere demokratik olmayan iilkelerden ithalata olan bagimliligi azaltmak
icin O6nlemler almak ve fosil yakitlar i¢in vergi indirimleri saglamak gibi adimlar
AB’nin enerjide 6ngordigii yeni yaklasimlar olarak dikkat cekmektedir (Steffen
ve Patt, 2022: 2). Yiiksek transfer maliyetleri ve siirdiiriilebilirlik agisindan
tartigmali olan LNG ithalatinin AB enerji arz giivenligi sorununa kalici ¢6ziim
olmas1 beklenen bir durum degildir. Ozellikle mevcut nakil hatlar1 sayesinde ve
yakinligina da baglh olarak Rus dogalgazinin AB iilkeleri i¢in her durumda en
avantajli secenek olarak gériinmeye devam ettigini sdylemek yanlis olmaz.

Bunun yaninda AB igerisinde enerji arzinin kesintisiz ve gilivenli bir
sekilde saglanabilmesi de ciddi bir sorun alanidir. Bu ¢ercevede ortak gaz ithalati
projeleri, sarfiyat kisitlamalari, i¢ tedarikte tavan fiyat uygulamalar1 gibi bir dizi
onlem de son aylarda Avrupa Konseyi’nin 6nemli giindem maddeleri arasindadir.
Ancak ozellikle tavan fiyat uygulamasi konusunda goriis birligine varildigin
sdylemek zordur. Aralarinda Fransa, Italya, ispanya ve Belgika'nin da bulundugu
AB tiyesi 15 iilke, ithal dogal gaza tavan fiyat uygulamasina iliskin plana olumlu
yaklasirken, Almanya, Hollanda, Danimarka gibi iilkeler ise bu asamada dogal
gaz fiyatlarina tavan getirilmesi fikrine sicak bakmamaktadir. Dogalgaza tavan
fiyat getirilmesinin enerji arz giivenligini riske sokacagi goriisiinde olan bu
iilkeler, uygulamanin kig aylarinda dogal gaz tedarikine zarar verebilecegi
endigesiyle hareket etmektedir (AA, 2022b). Bu tiir goriis ayriliklarinin da kriz
yonetimini ve enerji arziyla ilgili etkili ¢oziimleri zorlastirdiginda kusku yoktur.
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SONUC

Rusya ve Ukrayna arasinda uzun siiredir devam eden siyasi krizler 2022
Subat ay1 sonlarinda sicak savasa evrilmistir. Savasin en basindan itibaren ABD
onciiliigiindeki Bati ittifaki radikal yaptirnmlar yoluyla saldirt kabiliyetini
zayiflatarak Putin’i caydirmaya ve savasi Rusya aleyhine sonlandirmaya yonelik
adimlar atmaktadir. Ancak ittifakin en 6nemli paydasi durumundaki AB’nin en
biiylik enerji tedarikgisi olan Rusya elindeki enerji kozunu etkili bir silah olarak
kullanmak suretiyle yaptirimlara cevap vermektedir. Yaptirim kararlar1 ve
ambargolar Rusya ekonomisini derinden etkileyerek giiclinii azaltsa da savasi
sona erdirme konusunda beklenen etkiyi dogurmamistir. Aksine Putin yonetimini
daha agresif hamleler yapmaya yonlendirmistir.

Dogalgaz basta olmak {izere Rus enerji kaynaklarina bagimli olan AB bir
anlamda yaptirimlarin bumerang etkisine maruz kalarak enerjide hem kesintisiz
tedarik hem de fiyat istikrar1 konusunda ciddi bir kriz donemine girmistir. Bu
stiregte yasanan krizin esasen enerji arziyla ilgili oldugu goriilmektedir. Birlik
tilkelerine dogal gaz akisinin Rusya tarafindan farkli gerekgelerle kisilmasi ya da
bazen tamamen kesilmesi nedeniyle enerji arz giivenligi sorunu AB’nin en 6nemli
glindemi haline gelmistir.

Mevcut enerji krizini en az zararla atlatmak adina AB ilk olarak gelecek
birka¢ on yila yayilan alternatif temiz enerji kaynaklarina yonelme programini
planlanandan ¢ok daha 6ne ¢ekerek kisa vadeli programlara doniistiirme adimlart
atmistir. Bunun yaninda dogrudan hane halkalarini tehdit eden ve acil ¢oziim
gerektiren enerji tedarik sorunuyla ilgili olarak; petrol ve dogalgaz ithalati
konusunda Rusya digindaki tlkelerin payini artirma, LNG ithalati gibi alternatif
kaynaklara yonelme, kendi igerisinde kisitlamalara ve tavan fiyat uygulamalarina
gitme gibi -bir anlamda- giinii kurtarmaya yonelik ¢oziimlere bagvuruldugu
goriilmektedir. Ancak so6z konusu ¢oOziim arayiglarmin gergek ve kalict bir
normallesme saglamaya yeterli olmadigi ortadadir.

Sonug olarak yaptirim ve ambargolar savasi sona erdirmede beklenen
etkiyi dogurmamis ve AB, savasan iilkelerden sonra en fazla zarar goren taraf
olmustur. Rusya’nin Birlik tiyesi tilkeler igin en avantajli enerji tedarikgisi oldugu
gercegi de goz Oniline alindiginda, Bati ittifakinin -en azindan AB c¢ikarlari
acisindan- kismen de olsa geri adim atarak politika degisikligine gitmek zorunda
oldugu soylenebilir. Bu sayede savasin sonlanmasini 6ne almak ve tiim taraflar
iizerindeki dogrudan ya da dolayli olumsuz etkilerini durdurmak miimkiin
olabilecektir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

It can be said that developments related to economic and political
globalization necessitate a comprehensive approach to security. However, it is
clear that some security problems come to the fore from time to time and are
much more visible, depending on the nature of the global and regional political
developments that affect the functioning of the international system.
Undoubtedly, asymmetrical dependencies between countries in different fields
and at different levels have a great impact on this. When the interests of states
with ordinary political, military, economic and commercial relations conflict and
serious crises and tensions are in question, it is inevitable for the party with a
relatively high level of dependency to experience security problems directly or
indirectly. In recent years, energy security, or more specifically, energy supply
security, has come to the fore among such security problems. As a matter of fact,
the vulnerability of foreign-dependent countries in terms of energy needs in
international politics is indisputable.

The issue of foreign dependency in energy is not only a problem of
underdeveloped or developing countries, but also - and perhaps more advanced -
developed economies. In addition to the consumption habits acquired in the
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ordinary course of life, the energy needs of industrial facilities for production play
a major role in this. The most tangible example of this is the situation of EU
member states, especially Germany, France and Italy, whose energy resources are
not sufficient to meet their own needs in general and which are especially
dependent on Russia in this regard.

The asymmetrical dependence that has developed in favor of Russia in
terms of energy supply has started to be seen as the main determining factor in
EU-Russia relations, especially in the last decade. So much so that Russia does
not hesitate to use this situation in its favor in order to respond to the sanctions
attempts of the West in the face of the interventionist foreign policy steps it
exhibits in the countries in its sphere of influence dating back to the Soviet Union
period. However, the Russia-Ukraine War, which started with hot conflicts in
February 2022, has caused the EU countries to face more serious and bigger
problems than ever in the recent past, especially in terms of energy supply
security.

European countries, which, on the one hand, under the protection of the
EU, and on the other hand, under the protection of NATO, tended to react sharply
and decisively to Russia's attack on Ukraine through sanctions, have not been able
to make a real impact, especially due to their dependence on Russian natural gas.
Although the EU has applied to alternative energy supply methods, it is obvious
that this will not be a sustainable solution in the short term. For this reason, no EU
country can afford to take a rigid stance that could mean ending its relations with
Russia. In this study, mainly the energy supply security problem caused by the
Russia-Ukraine War in EU countries and accordingly the future of EU-Russia
relations in the short and medium term are included. In order to understand the
process correctly, in the first two sections; first, the theoretical framework of
energy security was drawn by emphasizing the diversification and deepening of
the concept of security, and then the background of the Russia-Ukraine tension
was briefly mentioned. In the third and last part of the study, the sanctions
decisions of the Western alliance against Russia under the leadership of the USA,
Russia's reaction and the EU's energy security dilemma are discussed through
some examples. However, instead of counting the decisions taken and the actions
taken one by one, evaluations on the targets and possible consequences of the
sanctions on the axis of asymmetric energy dependency relationship are included.

The EU, which is dependent on Russian energy resources, especially
natural gas, was exposed to the boomerang effect of the sanctions and entered a
serious crisis in terms of both uninterrupted supply and price stability in energy. It
is seen that the crisis in this process is mainly related to energy supply. The
problem of energy supply security has become the most important agenda of the
EU, as the natural gas flow to the Union countries is restricted by Russia for
different reasons or sometimes completely interrupted. The EU has turned to
various searches in order to find a solution to the current energy crisis. However,
these search for solutions are not enough to ensure a real and permanent
normalization.
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As a result, sanctions and embargoes did not have the expected effect in
ending the war, and the EU was the most damaged party after the warring
countries. Considering the fact that Russia is the most advantageous energy
supplier for the member states of the Union, It can be said that the Western
alliance, at least in terms of EU interests, had to step back, albeit partially, and
make a policy change. However, with this approach, it will be possible to put the
end of the war forward and to stop its direct or indirect negative effects on all
parties.
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Kiiresellesme, neo-liberal politikalar ve teknolojik gelismelere bagh olarak iiretim
bicimlerindeki degisimler toplumlarda biiyiik ekonomi-politik doniisiimler olusturmustur. Bu
baglamda esneklik, sosyal giivencesizlik, kotii calisma kosullari, is¢i saghgi ve is giivenliginden
yoksunluk gibi ¢alisma yasamindaki sosyal problemler sektorler bazinda ele alindiginda insaat
sektorii belirgin olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Insaat sektorii, ekonomi icerisinde iiretim alanlarini
etkilemesi, ekonomik ve sosyal kalkinma ve niifusun énemli bir kismina istihdam alam yaratmasi
agisindan da onemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, insaat sektoriindeki ¢calisma iligkileri, ig¢i
saghgr ve iy giivenligi onlemlerine uyulmamasi nedeniyle; is kazalari ve meslek hastaliklarinin
yogun olarak yasandigi, gecici, sigortasiz, enformel, kisa siireli islerin, giivencesizligin ve
kuralsizligin yogun oldugu bir is koludur.

Insaat sektoriiniin issizlik ve yoksulluk boyutunun yam siwra, Tiirkive'de her yil binlerce
insaat sektorii ¢alisani, meslek hastaligi nedeniyle is géremez hale gelmekte, is kazalari sonucu
6lmekte, yaralanmakta veya hastalanmaktadwr. Bu calismada da Manisa ili insaat sektoriinde is
giivencesi/giivencesizligi, kayit dist istihdam, is¢i saghg ve is giivenligi baglaminda iscilere ve
isverenlere yénelik nitel bir aragtirma yapilmistir. Manisa kentinde ikamet eden ve ingaat
sektoriinde ¢alisan on bes Suriyeli ve Afgan is¢i ile yari yapilandirimig  miilakatlar
gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda insaat sektoriindeki gégmen emegine dair; enformel
ekonominin, diisiik iicretlerin, uzun ¢aliyma siirelerinin, sifir siireli is sozlegmelerinin, iy kazalar: ve
meslek hastaliklarimin, is¢i saghgi ve is giivenligi yetersizliklerinin ve tabakal isgiicii piyasalar
gibi giivencesiz ¢alisma kosullarimin varligi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: fnsaat Sektorii, Giivencesizlik, Kuralsiz Calisma, Manisa.

JEL Smiflandirmasi: J010, J610, J700

The Irregularity and Insecurity Situation of Syrian and Afghan Labor in the
Construction Sector: The Case of Manisa Province

ABSTRACT
Changes in the mode of production due to globalization, neo-liberal policies, and
technological developments have created major economic-political transformations in societies.
Within this framework, when social problems in working life, such as flexibility, social insecurity,
poor working conditions, and lack of occupational health and safety, are considered based on
sectors, the construction sector comes to the forefront. The construction sector also has an essential
role in affecting production areas in the economy, economic and social development, and creating
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employment for a significant part of the population. However, due to non-compliance with labor

relations, occupational health, and safety measures, the construction sector is a business line where

work accidents and occupational diseases are experienced intensely, temporary, uninsured,
informal, short-term jobs, insecurity, and irregularity.

In addition to the unemployment and poverty dimensions of the construction sector, every
year, thousands of workers in Turkey become incapable of work due to occupational diseases, die,
get injured, or get sick due to work accidents. This study conducted qualitative research for workers
and employers regarding job security/insecurity, unregistered employment, and occupational health
in the construction sector in Manisa province. Semi-structured interviews were conducted with
fifteen Syrian and Afghan workers residing in Manisa and working in the construction industry. As
a result of the research regarding migrant labor in the construction sector, informal economy, low
wages, long working hours, zero-hours contracts, work accidents, occupational diseases,
occupational health and safety inadequacies, and precarious working conditions such as stratified
labor markets have been identified.

Key Words: Construction Industry, Insecurity, Unlawful Working, Manisa.

JEL Classification: J010, J610, J700

GIRIS

Emek olgusu tarihsel olarak koéleci iiretim bigiminde kdle emegi, feodal
tiretim bigiminde serf emegi ve kapitalist piyasa iligkilerinin bi¢cimlenmesiyle
birlikte isci emegi olarak farklilasmistir. Emegin tarihsel gelisim siirecinde
giiniimiize degin vardigi nihai nokta modern endiistri iliskileri sistemi icerisinde
ticretli emek olarak adlandirilan kategori olmustur. Bu noktada Polanyi (2017: 20)
emegi yasamsal bir insan faaliyeti olarak tanimlar. Braverman (2008: 78) da
emegi bireyin “yabancilastirilamaz nitelikteki miilkiyeti olarak tanimlamaktadir.
Emek, sekli olmayana sekil verme ve siireksiz olana zaman iginde bir varlik
kazandirma anlamina gelmektedir (Bauman, 2017: 80).

Giiniimiiz ekonomi-politigi ¢ercevesinde emek, bir yonii ile bir tretim
faktorii olarak ekonomide yerini alirken, bir yandan da iiretilen mal ve hizmetlerin
tilketicisi konumunda yer almaktadir. Tiiketim toplumu, oOzellikle “tiketim
performanslart” izerinden, bireyler tarafindan refah gostergesi olarak
algilanmaktadir. Bu anlamda emek sadece bir fabrika rejiminin iiretken nesnesi,
ofis caligmasinin Weberyan anlamda biirokratize edilmis, rasyonellestirilmis
calisgan1 degil ayni zamanda tiiketim toplumunda tiiketim pratiklerini subjektif
olarak deneyimleyen bireyleri de anlatmaktadir. Bu noktada c¢aligma alani ile
giindelik yasam sosyolojisinin i¢ ige gecebildigi de goriilmektedir. Uzun ¢aligma
stireleri ve diisiik ticretlerle ekonomik alan iginde yer alan calisanlar, elde ettigi
gelirden daha fazlasini tiiketime harcayabilmektedir. Ekonomik, sosyal ve
teknolojik nedenlerin emek iliskilerini etkilemesi ve bunun belirleyici faktori
olan rekabet olgusu, tarihin her doneminde emekgiyi ve ¢alisma kosullarii
etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Caligma kosullart bir yandan da
emegini isgiicli piyasalarma arz eden bireylerin cinsiyet, egitim ve gd¢menlik
hallerine gore farkliliklar gostermektedir.

Calismanin  konusunu olusturan go¢ ve gd¢menlik halleri, insanlik
tarihinin temel bir parcasmi/paradigmasini olusturmaktadir. Insanlar binlerce
yildir temel besinleri karsilamak, yasamlarimi siirdiirmek, yeni yerler kesfetmek,
yeni bolgelerde koloni olusturmak, savas ve i¢ catisma gibi giivencesiz
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kosullardan kagmak, amaciyla go¢ etmislerdir. Dolayisiyla go¢ ve goecmenlik
olgulari insanlik tarihi kadar eskidir. Tam da bu nedenle diinya tarihi, gb¢ eden ve
gbclin sonucu ikamet edenlerin tarihi olmustur (Liang, 2007: 487). Go¢ ve
goecmen kavramlari, glinlimiizde de artan bir bicimde giincelligini korumaktadir.
Ornegin giiniimiiz diinyas1 “gdg¢ler ¢ag1” olarak adlandirilmakta (Castles vd,
2022) ve Standing (2017: 204) gogmenlerin kiiresel prekaryanin ciddi bir
bolimiini olusturduklarini belirtmektedir. Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan yayimlanan 2022 Kiiresel Egilimler Raporu’na gore
Tiirkiye, diinyada en fazla (3,6 milyon) miilteci barindiran iilke konumundadir
(UNHCR, 2022). Bu kosullar dahilinde gé¢menlerin gog ettikleri cografyalarda
tutunmak ve yasamlarini siirdiirebilmek igin ekonomik, politik, toplumsal
olumsuzluklarla miicadele etmeleri gerekmektedir. Ozellikle istihdam iliskileri
bakimindan ingaat ve tarim sektorleri, glivencesiz ve kuralsiz ¢alismanin yogun
olarak goriildiigii ve gogmen emeginin tercih edildigi sektorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayistyla insaat sektdriinde gdgmen emegi; yoksulluk, ayrimcilik,
issizlik, is kazalari, diisiik ticret, agir calisma kosullari, sozlesmesiz ve kayitdisi
istihdam olmak {izere fazlaca sosyal problem icermektedir.

Insaat iiretim siireci, insanlik tarihi ile eszamanl degerlendirilmektedir.
Ornegin Roma Devleti’nde biiyiik tas ocaklar1 devlet tarafindan isletilmekteydi.
Esirlerin, mahkumlarin, daha biiylik ingaat yapilarinda askerlerin de calistirildigi
bir isletme yapisi olusturulmustu. (Giicer, 1976: 36). Bu noktada ingaat
sektoriinlin tarihsel 6nemini gérmekteyiz. Toplumsal yasamin degisimine kosut
olarak insan ihtiyaglarinin siirekli artmasi ve degisim gostermesi, insaat
sektoriinde iiretim bigiminin farklilasmasma da neden olmustur. Zamanla insaat
sektorli yalnizea yapilarin iiretimi ve onarimi olmaktan ¢ikarak; iklim ve ¢evreyle
uyumlu, seffaf ve siirdiiriilebilir nitelikte bir iiretim anlayigina kaymistir. Boylece
sektor, insa edilen yapilarla ekonomik ve sosyal ¢evre iizerinde itici ve belirleyici
bir unsur olarak rol almaya baslamistir (Tezcan, 2015: 5). insaat sektorii, tiim
diinyada ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya destek veren sektérlerin baginda yer
almakta, kendisine girdi saglayan bir¢ok alt sektoriin gelisimine katki saglamakta,
isgiicii piyasalarinda ve tilkelerin yillik ekonomik biiylime verilerinde etkin bir rol
oynamaktadir. Fakat kiiresellesme siireglerinin negatifligi, merkez, yari-gevre ve
cevre Ulkelerin ekonomik performans farkliliklari, uluslararasi ticaret savaslari
gibi etmenler {lke ekonomilerini farklilagsan boyutlarda etkilemektedir.
Kiiresellesmenin dogrudan ya da dolayl etkilerinin isgiicii ve istthdam yapisina
olumsuz yansimalarinin izleri de bu calismada insaat sektoriinde istihdam
iligkileri i¢inde yer alan Suriyeli ve Afganlarin calisma kosullar1 kapsaminda
analiz edilecektir.

1. Cahismanin Metodolojisi

Arastirmanin 6rneklemi Manisa ilinde ingaat sektoriinde istihdam edilen
Suriyeli ve Afgan gdgmenlerdir. Insaat sektoriinde Suriyeli ve Afgan gdgmenlerin
calisma kosullarinin elverigsizligi, mevcut islerin insan onuruna yarasir olmadigi,
tabakali isgiicii piyasalarmin varligi ve elde edilen arti-deger tiretiminin diizeyi
gibi baglamlar arastirmanin ana problemini olusturmaktadir.
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2. Calismamin Amaci

Calisma yasamindaki sosyal problemler sektérler bazinda ele alindiginda,
ingaat sektorii tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler sinifina girdigi ve emek yogun bir
sektdr oldugu icin 6n plana ¢ikmaktadir. Insaat sektorii, calisma siirelerinin
uzunlugu, isin siireksizligi, issizligin mevsimsel ve yapisal olarak yogunlugu,
kayit dig1 istthdamin sektor igindeki paymin yiiksekligi ve yasanan is kazalar ve
meslek hastaliklarinin yani sira {icretsiz aile calisaninin, ¢ocuk ve go¢men
emeginin yogun somiiriisii gibi olumsuz yonlerin belirgin oldugu bir sektordiir.
Dolayisiyla sektérdeki bu sorunlar, endiistri iliskilerinin kurumsallagmis tarihsel
aktorleri olan devletleri, isverenleri ve calisanlari toplumsal, ekonomik ve sosyal
pek ¢ok olumsuzluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Bu sosyal gergeklikler
ekseninde galismanin amaci, Manisa ili 6rneginde Suriyeli ve Afgan gégmenlerin
ingaat sektoriinde glivencesiz ve kuralsiz bir igerige sahip olan emek siirecindeki
deneyimlerine odaklanarak incelemek olacaktir.

3. Calismanmin Yontemi

Bu ¢aligma, bilimsel arastirma yontemlerinden biri olan nitel arastirmaya
dayanmaktadir. Nitel arastirmaya yonelik bu alan arastirmasinda calismanin
ama¢, yontem, siirlhiliklar kisimlarina deginilecek sonrasinda bulgular kismi
analiz edilerek sonug¢ ve Onerilerde bulunacaktir. Bilimsel arastirmalarda temel
amag, glincel, giivenilir ve gegerli bilgiye ulasmaktir (Gokge, 1999: 79). Alan
arastirmasinda, bilimsel arastirma yontemlerinden biri olan nitel/ arastirma
yontemi kullanilmigtir. Aragtirmanin tasarim kisminda, nitel arasgtirma deseni
olarak “fenomenoloji” (olgu bilim) kullanilmistir. Fenomenoloji, bireylerin dis
diinyaya ait durum ve olaylara iliskin kendine 6zgii anlamlar1 ortaya ¢ikarmada
uygun bir nitel desendir. Buna gore birey davraniglarini etkileyen en onemli
unsur, onun kendini ve i¢indeki ¢evreyi o anda anlamlandirma sekli ve bir bagka
soylemle bireyin o andaki fenomenlere dair bilgisidir (Sigri, 2021: 186-188).
Arastirmada veri toplama tekniklerinden biri olan gérisme teknigine
bagvurulmustur. Goriisme, arastirilan bir konuda sozlii bir sekilde bilgi toplama
olanagi vermektedir. Arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme ydntemi
kullanilarak arastirma problemine iligkin tiim boyutlar ve sorunlar kapsamli bir
sekilde incelenmistir. Katilimcilara ulasmada 6rneklem se¢iminde olasiliga dayalt
olmayan ornekleme tiiriinden kartopu 6rnekleme kullanilmistir.

15 katilimerya yari-yapilandirilmig goriisme formu ile agik uclu sorular
yoneltilmistir. Gorligmeler, Manisa’da bulunan ingaat alanlarinda ve godgmen
katilimcilarin belirledigi santiye disindaki (kafe-ev-kiraathane-park) alanlarda
gerceklestirilmistir. Bulgular, katilimcilarin onay1 iizerine ses kayit cihazi
kullanilarak ya da miilakat formunun el yazisiyla doldurulmasiyla dogrudan
aktarim seklinde kaydedilmistir. Milakat esnasinda, arastirmaci ve katilimci
haricinde tglinci kisilere yer verilmemis, gortismeler 47 dakika ve 118 dakika
araliginda gerceklestirilmistir. Bulgular, temel veri teknigi analizi olan, bir
iletideki veya anlatidaki verilerin tekrarlanabilir, anlamli ve giivenli sonuglarini
veren (Gokge, 1999: 100) icerik analizi araciligiyla elde edilmistir.
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4. Cahsmanmn Smmirhhiklar

Saha caligmasinda birtakim kisithiliklar goriilmistiir. Aragtirmanin Covid-
19 kiiresel saglik krizinin yasandigi donemde yapilmasi nedeniyle sektorde
calisanlarin isyerine gitmemesi, diger calisanlardan izole olmasi veya esnek
zamanlt ¢aligmasi katilimcilara ulasma konusunda kimi kisitlar olusturmustur.
Aragtirmanin bir diger kisitliligi ise, goriisiilen katilimcilarin ¢alisma izinlerinin
olmamasi, igveren odakli yaptirimlardan ¢ekinmeleri ve issizlik korkusu gibi
gerekeelerle kayit disilik, calisma siireleri, tcretler, is sagligi ve giivenligi gibi
sorulara cevap vermede ¢ekimser davranabilmeleri olmustur. Goégmenlerin,
miiteahhit, isveren ve diger c¢alisanlar tarafindan goriismeye katilimlar
engellenmeye calisilmistir. Gergeklestirilen goriismeler, goemenlerin istekleri
tizerine gilivencesizlikten, yonlendirme cevaplardan ve diger yaptirnmlardan uzak
alanlarda (ev, kafe vb.) gergeklesmistir. Dolayisiyla, gdg¢menlerin g¢aligma
alanlarindaki igyeri kosullarinin gézlemlenmesi kisitl kalmaistir.

5. Bulgular

A. Sosyo-Demografik Ozellikler

Katilimcilara; sosyal ve demografik bulgulara yonelik cinsiyet, yas,
egitim diizeyi, medeni durum, dogum ve goé¢ yerleri ve hane halkindaki kisi
sayisina dair sorular yoneltilmistir. Sektoriin toplumsal cinsiyet agisindan erkek
egemen bir karakteristie sahip olmasi nedeniyle katilimcilarin tamami erkek

calisanlardan olugsmaktadir.
Tablo 1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Katihmcilar Cinsiyet Yas Medeni Egitim diizeyi Hane halki | Dogum yeri
durum biiyiikliigii
K1 Erkek 34 Evli Lise 7 Halep
K2 Erkek 24 Bekar Lise 4 Halep
K3 Erkek 19 Evli Lise 5 Haseki
K4 Erkek 18 Evli Tk gretim ve alt: 5 Haseki
K5 Erkek 25 Bekar IIkogretim ve altt | 6 Rakka
K6 Erkek 26 Evli Tk gretim ve alt: 4 Rakka
K7 Erkek 42 Evli Lise 5 idlip
K8 Erkek 26 Evli Lise 5 idlip
K9 Erkek 43 Evli Tk gretim ve alt1 6 Idlip
K10 Erkek 25 Evli IIkogretim ve altt | 3 Idlip
K11 Erkek 25 Bekar [k gretim ve alt: 3 Kabil
K12 Erkek 30 Evli lIkogretim ve altt | 4 Kabil
K13 Erkek 32 Evli [lkogretim ve alt1 6 Kabil
K14 Erkek 25 Evli lIkogretim ve altt | 6 Kabil
K15 Erkek 28 Evli ilkogretimvealti | 5 Kabil

Katilimeilarin sosyo-demografik bulgularinda goriildiigii gibi ¢alisanlarin
egitim diizeyleri diisiik, hane halki genis aile ve medeni durum olarak ¢ogunlugu
evli bireylerden olusmaktadir. Bireyler egitim diizeylerin diislikligiiniin
nedenlerini, zorunlu gog, giivencesiz yasam ve ekonomik etmenler gibi nedenlere
baglamaktadirlar:

“Biz ¢cok kisi var evde. Cocuk fazla, akraba da var. Biz hep beraber

kalyyor Manisa’da.” (Suriyeli Gégmen)

“Halep’te benim okul yarim kaldi, burada imkdan olursa devam etmek

istiyorum...” (Suriyeli Go¢men)
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“Cocuklar okuyor, Tiirkiye'de okul sikintisi yok; orda Tiirkce evde

Arapga 6greniyorlar...” (Afgan Gogmen)

“Suriye savas, biz kactik onun icin ben okumadi ¢ocuklar da. Tiirkiye’de

cocuklar okuyor ama ben ¢aligiyor mecbur.” (Suriyeli Gogmen)

“Afgan’da okuma yok, biz Tiirkiye'de de okumadik. Hep ¢alistik is para

icin...” (Afgan Gogmen)

Suriyeli ve Afgan katilimcilar, i¢ savas ve giivencesizlik gibi sebeplerle
egitime devam etmediklerini ancak Tiirkiye’de gerekli ekonomik ve sosyal
giivenceler saglandiginda egitimlerine devam edeceklerini séylemislerdir. Suriyeli
gocmenler Tirkiye’de, Tiirkce egitim aldiklarimt ancak evlerde Arapca
konustuklarint ve ¢ocuklarina Arapca Ogrettiklerini, dolayisiyla geleneklerinden
kopmadiklarini belirtmislerdir. Cocuk yasta Tiirkiye’ye zorunlu gé¢ sonucunda
gelen katilimcilarda, savasin yansimalari da gézlenmistir. Suriye’de uzun bir siire
yasayan bazi Tirk ve Kiirt kokenli katilimcilar, Suriye’deki okullarda kendi
dillerinde egitim gormediklerini, okullarda ve kamu kurumlarinda kendi dillerini
konusamadiklarim1 ve konustuklarinda cezai yaptirnmlarla karsilastiklarini
belirtmislerdir:

“Suriye’de Tiirk¢e ve Kiirtce yasak konusmak. Hemen ceza var, biz

mecburi Arap ogreniyoruz.” (Suriyeli Gégmen)

Uluslararas1 Gog Orgiitii verilerine (2021) gore Tiirkiye’de 3,9 milyon
miilteci bulunmaktadir. Tiirkiye, bu verilerle diinyada en fazla miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu miiltecilerden %901 gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerden olusmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 (2022) verilerine gore, 2021
yili itibariyle 21 bin 926 Afganistanl, 4 bin 961 Irakli, 1032 Iranh ve 1337 diger
tilkelerden olmak ftizere Tiirkiye’ye uluslararasi koruma kapsaminda basvuru
yapilmistir. 2021 yilinda Afganistan’daki Tiirkiye elgiligine 300 bin Afgan vize
basvurusunda bulunulmustur.

Katilimcilarin yas gruplari ve hane halki yapilari incelendiginde 25-43
yas arasindakilerin galisma ¢aginda ve ¢ogunlugunun genis bir aileye sahip
oldugu goriilmektedir. Yas grubu ve hane halki biiyiikliigii, bireylerin yasam ve
gelir durumlarim1 dogrudan etkilemektedir. Her bireyin yasam maliyetine gore
hane halklarinin istihdam ve gelir durumlar1 da degisim gostermektedir. Bir
yandan da bireyler arasinda sosyal aglar gelismistir. Bu dayanisma iligkilerinin
etkisiyle bireyler, kapitalist iiretim iligkilerinin, sosyal giivenceden uzak zorlu
calisma kosullarinda yasama tutunmaktadir. Cok niifuslu hanelerde calisan birey
say1s1 arttigindan buna bagli olarak hane gelirinin de arttigi goriilmektedir.

B. Emek Siireci Seriiveni: Cahsma iliskileri ve Ontik Kaygilar

Katilimcilarin is Oncesi, ise baglama ve is sonrast ¢aligma pratikleri
farklilasmaktadir. Katilimcilar tarafindan bu farkliliklar; gog, issizlik, yoksulluk
ve gelir durumu gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Insaat sektdriinde galisanlar, tek
bir isverene ve isyerine bagli olarak calismamaktadir. insaat sektoriinde isyerinin
ve igverenin siirekli degismesi, ¢alisanlarin ise ve isyerine bagliligini azaltmakta,
isgiicli devir oranimi (turn over) artirmakta ve is¢inin yasal ¢ercevedeki haklarini
olumsuz etkilemektedir:
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“Insaat isi siirekli yok ve ne zaman bashyor hi¢ belli degil.” (Suriyeli

Gogmen)

“Santiyede biz is aryyor ve baska meslek yoksa hemen gel basla diyor

patron.” (Afgan Gogmen)

Katilimcilar, is arama ve ise baslama seriivenlerini gegicilik/vasifsiz isler
ekseninde aktarmiglardir. Sektorde galisan isgilerin en ¢ok yakindiklari, islerin
siireklilik gostermemesidir. Bu durum ozellikle iicretli ve yevmiyeli calisanlar
icin, zor bir siire¢ olarak goriilmektedir. Go¢ eden bireyler sosyal aglar
araciligryla ig bulduklarini dile getirmislerdir:

“Bizim gibi go¢ edenler ayni yerde yastyor ve ig bulunca birbirine haber

veriyor. Bizim sosyal medya grubu var oradan is ayarliyoruz.” (Suriyeli

Gogmen)

“Bizim gibi go¢ eden, daha cok bu gibi islerde ¢alisiyor. Insaatta tarim

gibi zor is. Ise baslama var ama ne zaman bitecek sen karar

vermiyorsun.” (Afgan Géogmen)

Katilimer anlatilarinda belirgin bir bigimde “proleterlesme” olgusunun
varhigr saptanmistir. Endiistrilesmenin geldigi tekelci kapitalizm asamasinda
calisanlar, beyaz yakali ve mavi yakali olmalar1 fark etmeksizin emek siirecinde
proleterlesebilmekte ve c¢alisma yasami ig¢inde emekleri degersizlesmektedir
(Topates, 2018: 66). Proleterlesme siirecinde emek¢i miilksiizlesir ve
yoksullasirken emegin {iretim araglari, sermayenin 6zel miilkiyetinde yogunlagir
(Ozugurlu, 2008: 64). Insaat sektoriinde calisan gécmenlerin de meslekleri ve is
yasamina dair kafa emegiyle baglantili yeteneklerinin degersizlestigi saptanmustir.

Katilimcilar, 6nceki is deneyimlerinde, yeterli gelir elde edemediklerini,
yaptiklar1 iste bir gelecek goremediklerini ve farkli illere gog¢ ettiklerini
belirtmiglerdir. Sektorde is arama ve ise baslama donemleri, gogmen emekgiler
icin zor bir siire¢ anlamina gelmektedir. Bazi katilimcilar i¢in insaat sektdriinde
calisma ikinci bir is olarak yapilmakta veya asil isinden ayrildigi donemlerde
gegici igsizlige karst bir durak olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
insaat islerinde meslegin akigskan oldugunu ve iglerin birbirinin yerine kolayca
ikame edildigini soylemislerdir. Bu anlati, Bauman’in, i¢inde yasadigimiz
toplumun karakteristik o6zelliklerini ‘akigkanlik’ iizerinden analiz etmesiyle
iligkisel olarak degerlendirilebilir. Bauman’a gore akiskan yasam ve akiskan
modernlik, i¢ ice girmis kavramlardir. Akigkanlik, birey davraniglarini rutinlikten
ve aliskanliktan ¢ikarmaktadir. Uretimden tiiketime tiim evreleri, bir degisimin ve
doniisiimiin i¢ine hapsetmektedir. Toplumun ve yasamin bu hizli akisi, birbirini
hem pekistirmekte hem de beslemektedir. Akiskan yasam iginde birey, rotasini
uzun sire koruyamamakta ve degistirmek zorunda kalmaktadir. Birey
davraniglarindaki katilik ve kalicilik, yeni engellere ve yiikiimliiliiklere
doniismektedir. Bu baglamda akiskanlik igindeki gilivencesiz emek smifi,
belirsizliklerle dolu, riskli ve kararsiz yasamay: siirdiirecek ve yeni baglangiclart
pesi sira getirecektir (Bauman, 2020: 8-9).

Bir diger bulgu olarak katilimcilarin sektor ic¢inde is deneyimleri
meslekler ve diger alt sektorlerle iligkili olarak farklilik gdstermektedir.
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Katilimcilarin yaptigi is ve meslekler; su, elektrik ve dogalgaz tesisat isleri, duvar,
siva mermer isleri, fayans doseme, kalip/iskele kurma, boya, badana, temizlik
i¢/dis cephe, izolasyon isleri, demir baglama ve ¢imento isleri, is makineleri
kullanimi, kazma/yikim vb. isleri kapsamaktadir. Katilimcilarin anlatilarindan
hareketle ¢aligma alanlarinda deneyimler su anlatilar {izerinden izlenebilir:

“...insaat iy gibi en agir is hepsini biz yapryor.” (Afgan Gégmen)

“...Sirket akraba bizim, biz boya badana is ne olursa biz yapiyoruz.”

(Suriyeli Gogmen)

Cok diizenli ¢alismiyor biz. Ayda en fazla 20 giin is var. Biz baska islerde

de ¢alisryor.” (Afgan Gogmen)

“...her yerden insan var insaatta. Patron kim isterse onlarla ¢alisyyor ve

sonra isten atryor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimeilarin  ingaat ve diger sektorlerle ilgili is deneyimlerine
bakildiginda, giivencesizlik, kuralsizlik, gelir diistikliigii ve issizlik gibi
nedenlerin bireylerin is degistirmelerini olumsuz etkiledigi saptanmistir. Emegin
bu olumsuz hallerinin evli ve cocuklu ailelerde elverigsiz kosullar1 daha da
derinlestirdigi goriilmektedir. Katilimcilar, gecmiste calistiklari islerde de diizenli,
tutarli ve yiiksek gelirli islerde calismadiklarii soylemislerdir. Diisiik gelir,
issizlik ve gilivencesizlik gibi isgiicli devrini etkileyen olumsuzluklarin iyilesmesi
ile is yeri ve meslek degisimlerinin azalacagi belirtilmistir. Sennett’ ¢ (2011: 32)
gore de belirsizlikler, yeni ve gii¢lii kapitalizmin giindelik islerine sirayet etmistir.
Istikrarsizlik, kapitalizm igin olagan bir durum olarak goériilmektedir. insaat ve
diger sektorler agisindan goriilen bu belirsizlik ve istikrarsizliklar, katilimcilar
ekseninde de genel kabul goren bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

“Insaat isi beklenti yok. En alt tabaka is insaat. Suriyeli ve Afgan en kétii

isler biz ¢alisiyor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimcilar sektor igindeki tabakali isgiicii piyasasina deginerek
giivencesiz, diisiik tcretli ve a-tipik istihdam bigimlerinde ¢aligtiklarini ifade
etmislerdir. Tabakal1 isgiicii piyasasinda isler, “i¢sel-digsal” ve “birincil-ikincil”
olarak ayrilmaktadir. Dolayisiyla isgiiciindeki bu ikili yapi, “iyi isler” ve “kotii
isler” ayrimma neden olmaktadir. Birincil islerde calisanlar, ikinci islerde
caligsanlara gore ayni islerde ve benzer statiilerde ¢caligsmalarina karsin daha yiiksek
iicret almaktadir. Ikincil islerde ¢alisanlar ise, giivencesiz ve diisiik iicretlerle
caligmaktadir (Karaalp Orhan ve Aksoylu, 2018: 2). Braverman, sanayilesmis
toplumlarda makinelesmeyle birlikte vasifsizligin da arttigin1 sdylemektedir.
Insaat sektoriinde bulgulanan bilgiler de bu gergeklikle uyumludur. Braverman’a
gbre makinelesme sonucunda is¢i emegine yabancilasmakta ve is¢inin kendi
emegi iizerindeki kontrolii azalmaktadir. Endiistriyel calismanin getirdigi bu
gergeklik, is¢inin vasfin1 degersizlestirdigi gibi emegini de degersiz kilmaktadir
(Braverman, 2008: 386: 404). insaat sektdriinde calisan iscilerin beklentilerinin ve
umutlarinin da yerlerini ¢oklukla kaygilara ve korkulara biraktigi goriilmistir.
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C. Gogmenlerin Cahsmayr ve Giindelik Yasarm Deneyimleme
Bicimleri

Katilmecilarin - dicretli  veya yevmiyeli olarak ¢alismalar1 bir is
sozlesmesine bagli olarak gerceklesmemektedir. Santiye alanlarinda emekgiler
bes, on ve yirmi kisilik gruplar halinde caligmaktadir. Bu farklilasan ¢aligsma
tarzinin nedeni, ingsaat sektoriinde islerin bazi durumlarda birbirinin devami
niteliginde olmasidir.

“Sabah bir kamyon tugla indiriyoruz, &gleden sonra bir tane daha

indiriyoruz giin bitiyor. Bu bazen ¢imento tasima oluyor. Yevmiye aliyor

giinliik.” (Afgan Gogmen)

Yevmiye usulii caligma, Sanayi Devrimi’nin baslarindaki parca bast
licretlendirme dizgesinin giiniimiizdeki goriiniimiine denk gelmektedir. Ornegin
katilimcilar anlatilarinda, uzun c¢alisma siirelerinde ve agir islerde caligtigini
belirtmekte ve karsiligini giinliik yevmiye olarak aldigini sdylemektedir.

“Insaat isinde isler birbirinin devami. Boya, badana, dis cephe her isi

alabiliyoruz yani.” (Suriyeli Gogmen)

“Abi insaatta en kotii ig bizde. Gider borulari, kanalizasyon isleri bizden
sorulur. Kardeglerim bazen cocuklarim birlikte bir insaatta ¢alisiyor,
buradaki is bitmeden baska yerden is bakiyoruz.” (Suriyeli Gogmen)
Kendi hesabina g¢alisan gogmenler bazen gotiirii usulii is aldiklarini ve

iicretli/yevmiyelileri de is siiresine gore yanlarinda calismaya gotiirdiiklerini
belirtmiglerdir. Katilimeilar is siireclerinde teknolojinin sektdr iginde kullanimini
olumlu gormektedir. Teknoloji kullaniminin isin mevsimlere bagli olarak
aksamasint en aza indirgedigi belirtmistir. Bunun yam sira, havanin
elverigsizliginin (asir1 sicak/soguk havalar) galisma performansini ve istihdamin
sirekliligini aksattigi da dile getirilmistir. Ancak isciler arasinda teknolojik
nedenlerle is kayb1 korkusu da yasanmaktadir. Tanyer ve Pekercicli’ye (2008: 21)
gore teknolojik gelismeler, bircok alanda yagama degisim ve doniisiim anlaminda
etki yapmaktadir. Her ne kadar insaat sektorii, diger sektorlere oranla bilgisayar
ve bilgi teknolojilerinden yararlanmada geri kalsa da bu alandaki yeni gelismeler
ingaat sektoriinde de ortaya ¢ikmaktadir

Bireylerin galisma siireleri ve izinleri, basta katma deger iceren tiretim,
is¢i saghgl ve is giivenligi olmak iizere birgok konuda Onem arz etmektedir.
Caliganlar i¢in 6nemli olan giivenceli ve esit ise esit iicrette caligmaktir. Katilimet,
caligma siirelerine, 0gle arasi dinlenmelere, cay molalarina, haftalik ve yillik
izinlere iligkin sorulara katilim gdstermistir:

“Calisma stiresi genelde sabah 8 aksam 5 ama hi¢ oyle olmuyor, biz ¢ok

saat ¢alisiyor.” Suriyeli Gogmen)

Insaat sektdriinde istihdamin gegiciligi, belirsiz siireli is sozlesmelerin
yapilmamasi ve ig aliminin gotiird usul olmasi katilimeilart olumsuz etkilemistir.
Katilimcilardan elde edilen bulgular giinliik ¢aligma siirelerinin genel olarak 8 ile
12 saat arasinda degistigini gostermektedir. Bireyler haftalik, aylik ¢alismalarinin
sirekli olmamasi, yaz ve kis aylarinda islerin mevsimsel olarak azalmasi
nedeniyle hafta tatili ve yillik izin almadiklarint s6ylemislerdir.
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“Sabah 7’de evden ¢ikiyoruz biz. Evde iste hazirlan ise basla 8’de

basliyor. Sonra aksam kagta is biterse. Ama 6’dan dnce is bitmiyor.”

(Suriyeli Gogmen)

Katilimer anlatisindan da anlasilacagi iizere molalar ve ara dinlenmeler,
caligsanlarin saghgi ve is 6zel yasam dengesi acisindan gerekli diizenlemelerdir.
Bu diizenlemeler, ingaat iglerinin ritmik, tekdiize olmasi ve iiretken bir ¢alisma
bicimi olmamast acisindan 6nemli goriilmektedir.

“Genellikle insaatta ¢alisma siireler cok uzun. Insaat isi ¢ok zor ve

tehlike ¢ok, en az siire is olmasi lazim insaatta.” (Afgan Gogmen)

Calisma kosullarinin ve siirelerinin uzun olmasi, ¢alisanlari olumsuz
etkilemekte, bireylerin kendilerine ve yakinlarina zaman ayirmalarini
engellemektedir. Katilimeilar, ¢alisma siirelerinin elverigli olmasi halinde, aktif,
verimli ve rahat olacaklarin1 ve dolayisiyla toplumsal acidan iyi bir yasam
stireceklerini  diiginmektedir. Katilimcilar ig-yasam kosullarini, sosyal refah
diizeyi yiiksek olan iilkelere oranla yetersiz gérmektedir. Bu noktada calisma
kosullarinin elverisli olmasi tek basina yeterli goziikmemektedir: Saglik, egitim,
yliksek iicret, barinma, is siirecine katilim, sendikal biling, sosyal statii ve
istihdamda siireklilik gibi kosullar da 6nemli goriilmektedir.

“Stirekli is yapiyor, hep ¢alisiyor biz go¢menler ama is bitmiyor. Para

¢ok az kaliyor bize.” (Afgan Gogmen)

Goriismecinin bu anlatisinda ¢alisma kosullarina bagli olarak tiikenmislik
hali goziikmektedir. Tiikenmislik, mesleki bir tehlike, basarisizlik, yipranma, agir1
is yukii sonucunda ortaya c¢ikan giic kaybi ve tiikenme durumu anlamina
gelmektedir (Freudenberger, 1974: 159). Bunun yani sira tiikenmislik, ¢alisma
esnasindaki stres arttirici kosullarda olusan psikolojik sendrom olarak da
tanimlanmaktadir (Maslach, 2003: 189).

Aragtirmadan elde edilen bir diger bulgu kategorisi, kendi hesabina
calisanlar ve diger c¢alisanlar arasindaki ¢alisma sirelerinin  farklilik
gostermesidir. Bunun yani sira ¢alisma siirelerinin usta, kalfa, ¢irak ve gé¢men
gruplar1 arasinda degisiklik gosterdigi de belirtilmistir. Calisanlara goére ara
dinlenmeler, ¢ay molalar1 ve ise gelis/gidis siireleri caligma siirelerinden
sayilmalidir. Dolayisiyla 6gle yemegi ve ¢ay molalar1 dahil olmak iizere giinlik
caligma siiresinin 8§ saat ve haftada 5 giin ile smirli kalmasi gerektigi
savunulmaktadir:

“Ucuz is¢i olan Suriyeli ve Afgan ¢ok. Tiirkiye’de ¢alisma siire ¢ok uzun,

Suriye 'de boyle degil 6 saat ¢calistyorsun. (Suriyeli Gogmen)

“Tiirkiye’'de ¢alisma stireleri insan disi bir durum abi. Biz geldigimiz

yerde 6 saat ¢alisiyor 1,5 saat dinlenme.” (Suriyeli Gogmen)

“Burada giinliik 2 saatten fazla biz ¢alisiyor ama dinlenme ¢ok az. Bu

kadar calismam diyorum oda git diyor ve isten cikariyor. (Afgan Gocmen)

“Biz burada giinde 16 saat ve haftada 60 saat ¢calisiyoruz. Mecburiyet var

yvoksa bu kadar ¢alisma biz hi¢ gormedi.” (Afgan Gogmen)

“Gogmenler igin ¢ok ¢alisma, pis isler ve tehlikeli igler var diinyanin her

yerinde boyle.” (Suriyeli Gégmen)
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Yukaridaki anlatilardan da goriilecegi iizere Afgan ve Suriyeli calisanlar,
igverenler tarafindan agir islerde ve uzun sireli olarak caligtirildiklarin
soylemiglerdir. Tirkiye’de ¢aligma siirelerinin kaynak iilkeler olan Suriye ve
Afganistan’a oranla fazla oldugunu ve g¢alismama durumunda issizlikle tehdit
edildiklerini belirtmislerdir. Yillik izin ve hafta tatili katilimeilar igin yasamsal bir
onem tasimaktadir. Hafta tatili ve yillik izin belirsizligi, insaat sektoriinde gdgmen
emegini daha da giivensiz bir duruma getirmektedir.

Katilimeilar, emek-degerin karsiligi olarak aglik sinirinda bir iicret ile
caligma veya 0liim ikileminde birakildiklarini belirtmislerdir.

“Insaat giinliik 90-110 lira ben aliyor. Baska is yapsam daha fazla belki

ama bu isten anliyor.” (Suriyeli Gé¢men)

“Kdgit ve hurda topladigim zaman bile buradan ¢ok fazla alyyor ben.

Giinde 100 veriyorlar.” (Afgan Gogmen)

“Biz savastan kagtik buraya ama burada i karsiligi iicret ¢ok az, bize

120 veriyor ama is ¢ok agwr, daha fazla ben hak ediyor. Burada da

savagmiyoruz, olmiiyoruz ama oliim gibi bir achk var.” (Suriyeli

Gogmen)

Afgan gé¢men katilimer hurda isi yaparak insaattan daha yiiksek iicret
elde ettigini belirtmekte ve insaat sektoriinde g¢alismanin karsiligi olarak hak
edilen ticretin verilmedigini vurgulamaktadir. Suriyeli katilimci ise deneyimledigi
i¢ savas ile aldig {icreti ve yaptigi isi iliskilendirmektedir. Savas sebebiyle diisiik
ticretlere calistiklarim1 ve yasadigi olumsuz deneyimleri dile getirmislerdir.
Burada ozellikle belirtilmesi gereken temel bir baglam, insaat sektoriinde
tcretlerin, “gdemenler”, “Ucretliler”, “yevmiyeliler” ve ‘“kendi hesabina
caliganlar” agisindan farklilik gostermesidir. Kendi hesabina ¢alisan bireylerin
elde ettigi ticretlerin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bunun yan1 sira usta,
¢irak ve meslegi olmayan vasifsizlar olarak kademeli bir ticretlendirmenin varligi
saptanmustir. Katilimer bulgulart sonucunda, giinlik en distk tcretin, ilgili
dénemin tcret skalasina gore, 90 TL, en yiiksek ticretin ise 180 TL oldugu
saptanmistir. Bireyler iicret alim sekillerini; saat basi, giinliik, haftalik ve aylik
olarak belirtmislerdir. Ucretlerin giinliik, haftalik ve aylik olarak alinmasi, yasal
olarak asgari ticretin altinda bir degere denk geldigi géstermektedir. Lordoglu ve
Aslan’a (2018: 779) gore diisiik ticretle calismada 6nemli noktalardan biri,
gbemen isgilerin kayitsiz bir ekonomi i¢inde daha diisiik iicretle ¢aligma isteginde
bulunduklar1 ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle gé¢menler,
ortalama yerli is¢ilerden yaklasik olarak %350 daha az iicret almaktadir.
Dolayisiyla yapilan alan arastirmasinda goriildiigii tizere gogmen katilimcilara esit
degerde islere esit {icret verilmemektedir. Gelir diizeyi diisiik olan gdé¢men
is¢ilerin yoksulluk sorunu derinlesmekte ve dolayisiyla bireyler, yoksullugu
azaltmak i¢in sosyal yardima bagvurmaktadir.

Katilmeilar gelir yetersizligi, yoksulluk ve sosyal yardimlarin
emekgilerin kagamadiklar1 gerceklikler oldugunu diistinmektedir. Yoksulluk
sorununun; ticretler, kayit disi istihdam, gég, egitim diizeyi, diizensiz isler, issizlik
gibi konulara baglh olarak arttigi, sosyal yardimlarin ise yoksullugu azaltmadigi
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goriilmektedir. Suriye ve Afganistan’dan go¢ eden bireylerin geliri 2000-3000

liradir. Gogmenlerin ¢alisma karsihiginda aldigi {icret disinda alternatif gelir
kaynag1 bulunmamaktadir.

Gelir yetersizligi, alt yapt ve diger hizmetlere ulagimi zorlastirmakta ve
gbemen bireylerin sehir merkezinden uzakta yer alan mahallelerde yasamalarina
neden olmaktadir. Calisanlar i¢inde en diisiik gelire sahip olanlar Suriye ve
Afganistan’dan go¢ edenlerdir. Dolayisiyla go¢ siireci ve gog ettikleri yerde
kalma siirelerinin gelire etki ettigi goriilmiistiir. Katilimcilar, toplumda insanlara
gelirlerine oranlt bir degerin verildigini belirterek toplum icinde en az degeri olan
sinifin Suriyeli ve Afganlar oldugu vurgulamaktadir. Tiim bunlarin sonucu olarak
katilimcilar aglik ve yoksulluk sinirinda yasam siirmektedir. Bireylerin varsil ve
yoksul algis1i maddi kaynaklara dayanmaktadir. Bazi katilimcilara gore varsillik;
ev, araba sahibi olmak ve tatil yapmaktir. Yoksulluk, emekgilerin en biiyiik
sorununu olusturmaktadir. Suriyeli ve Afgan katilimcilarda yiiksek ve diizenli
gelirin, stirekli istthdamin ve diger yasam kosullarinin saglanmamasinin
yoksulluklarin1  derinlestirdigi saptanmistir. Katilimeilara gore, yoksullugun
deneyimlenen en biiyiik tehlike olmasi, yoksullugun toplumsal diizeni
bozdugunun disiiniilmesiyle kosuttur.

“Yoksulluk insanlarda farkli mesela yerli is¢i yoksul insaatta ¢alisiyor

ama biz Suriye ve baska Afganlar daha fakir.” (Afgan Gogmen)

“Insaatta gé¢menler ¢ok fakir. Biz Suriye’den geldik ev, araba hi¢bir sey

yok. Kazang evdeki insanlar: doyurmaya gidiyor. Ben, evdekiler hepsi ¢cok

muhtag.” (Suriyeli Gogmen)

Bilindigi gibi yoksulluk olgusu, kirilgan gruplar olan go¢menleri daha
cok etkilemektedir. I¢ savas sonucunda evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli
ve Afgan miilteciler, kendi imkanlar1 ¢ergevesinde yasamlarimi idame
ettirmektedir. Ev kiralarinin diger insanlara kiyasla yiiksek olmasi, is imkanlarin
kolay erigilir olmamasit gibi nedenler bireyleri kronik yoksulluga dogru
stiriiklemektedir. Diinya bankasina gore yoksulluk, bireylerin temel ozellikleri
olarak belirtilen yiyecek, barinma, egitim, saglik gibi yasamsal ihtiyaglarin
giderilmesindeki yoksunluk halidir (Word Bank Development Report, 2000:1).
Katilimer anlatilarina gore yoksulluk, gogiin hem nedeni hem de sonucudur.

Yoksullugun azaltilmasi i¢in verilen sosyal yardimlar, makro diizeyde
degil ancak mikro Slgekte sikca bagvurulan bir yontemdir. Goriismecilerden elde
edilen bulgulara gore 10 katilimci, yetkili kurum/kuruluslardan yardim
almaktadir. Bunun yani sira bazi katilimeilar da sosyal aglar araciligiyla destek
aldiklarini aktarmiglardir:

“Biz ¢ok yardim almiyoruz. Suriyelilere verilen yardimlar, Kizilay karti,

sosyal Uyum yardimlaridir. Suriyeli kirsal alanlarda yoksulluk ¢ok fazla

Tiirkiye'ye go¢ edenler de bunlar. Onun igin yardima muhtag. Siit

yardimi alryor biz.” (Suriyeli Gogmen)

“Bize yardim belediye veya valilik veriyor baska yardim yok bazen

akraba veya tanidik veriyor. Cok akraba vermiyor ¢iinkii herkes bizim

gibi.” (Suriyeli Gogmen)
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“Egitim yardimi ve saglik var ama maddi yardim yok.” (Suriyeli
Gogmen)

“Yardimlar yerine ulasmiyor. Devlet bize verecek ama Insani Yardim
Vakfi’'nda ¢alisan esi Afganistanli oldugu icin daha ¢ok onlara veriyor.”
(Suriyeli Gégmen)

“Kizilay bana yardim ediyor ama abime veya diger Suriyelilere yardim
etmiyor, erzak yardimi, elbise yardimi ilce belediyelerden geliyor.”
(Suriyeli Gogmen)

“Yardimlar ¢ok olmali yoksa biz Suriye ve Afgan niifus ¢ok perisan olur.”
(Suriyeli Gogmen)

Katilimcilar, gesitli kurumlardan yardim almalarina karsin kimi zaman
sosyal yardimlarin gergcek yararlanicilara ulagsmadigini  ve yardimlarin
kayirmacilik seklinde gerceklestigini sOylemislerdir. Katilimeilar, komiir, gida,
engelli ve siit yardim1 almakta ve sivil toplum orgiitlerine/derneklere yardim igin
bagvurmaktadirlar. Manisa’daki Suriyeli ve Afganli gd¢menlere yapilan sosyal
yardimlar, valilik, il/ilge belediyeleri, kaymakamliklar, Kizilay ve dernekler
tarafindan saglanmaktadir. Fakat sosyal aglara bagli olarak gergeklesen
yardimlarin sinirli diizeyde kaldig1 belirtilmistir.

“Yoksulluk varsa sosyal yardim da mecburi oluyor. Devletten bu anlamda

¢cok yardim gérmiiyorum ama kendi icimizde go¢menler, akraba-kardes

i¢inde biz yardim aliyor ve yapiyor.” (Suriyeli Gogmen)

Katilimci anlatilarinda sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmadigi ve
sosyal hizmetlerin sosyal yardima gore daha 6nemli oldugu saptanmistir. Sosyal
giivenlik uzun bir evrimin sonucu olarak iki temel dnlemin biitiiniidiir: birincisi
sosyal sigortalar, ikincisi ise sosyal yardimlardir. Uygulamada sosyal sigortalar,
sosyal yardimlardan daha baskin gelmekte ve sosyal giivenligin ana kolunu
olusturmaktadir (Talas, 1997: 411). Dolayisiyla katilimcilarm istedigi yoksullugu
azaltict sosyal yardimlar degil, hak temelli gelismis sosyal hizmet
uygulamalaridir.

D. Emegin Giivencesiz ve Kuralsiz Yapisi

Kiiresellesme siireci oOzellikle emek yogun islerde egreti calisma
bi¢imlerini yayginlastirmaktadir. Bireyler kiiresel is boliimii iligkileri igerisinde
isttihdam alan1 bulmakta zorlanmakta ve sosyal giivencenin olmadigi, is¢i saglig
ve ig giivenligi 6nlemlerinin alinmadigi, diisiik iicretlerle ¢alisilan, zamanin esnek
oldugu iretim iligkilerinin negatif etkilerine maruz kalmaktadir. Bu esnek
zorunluluklar alaninin goriismecilerdeki yansimalarim Suriyeli iki gdriismecinin
anlatis1 lizerinden izleyebiliriz:

“Calisma izni her iilkede onemli. Biz Tiirkiye’'de ¢ok kanun bilmiyor ama

gilivenceli is iyi bir sey. Ciinkii saglik ve ticret garanti oluyor.” (Suriyeli

Gogmen)

“Sigortali olmak hem sen hem aile hepsi saglhk ve giivenli demek

giivenceli ¢alismak. ” (Suriyeli Gé¢gmen)

Katilimer anlatilarinda sosyal giivence, emeklilik, is kazalarina ve meslek
hastaliklarina karsi korunma, ticretlerin tam olarak verilmesi, ¢alisma siirelerine
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uyulmasi, saglik hizmetlerinden faydalanma, calisanlarin sosyal glivenlik kurumu
tarafindan korunmasi, tazminatlarin 6denmesi, igverenlerin ve calisanlarin kayit
dis1 istihdamda yer almamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle kavramsal olarak
1970’1 yillar itibariyle gelismekte olan tilkelerin “eksik istihdam” oranlarinin
hesaplanmasi amaciyla kullanilmaya baslanan kayit dis1 istihdam olgusu, isgiicii
piyasasindaki emegin Orgiitlii yapisin1 yipratir ve sermaye smifi igin smf
hareketlerinin 6nlenmesinde 6nemli bir kaynak olusturmaktadir (Munck, 2003:
138-140). Giivenceli islerde calismak, diizenli bir gelir, saglik hizmetlerinden
yararlanma, emeklilik gibi imkanlardan faydalanmak ve yoksullugun
derinlesmesini 6nlemek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yoksulluk ile kayit dis1
istihdam arasinda da giiclii bir bag bulunmaktadir (Ipek, 2014: 182). Bu noktada
giivencesizlik gdoegmen istthdamindaki en belirgin istihdam etme pratiklerinden
birisi olmaktadir:

Baska is yok; biz yapalim, burada biz, her is yapiyoruz ama hep kayit yok,

yani izin yapmiyorlar.” (Suriyeli Gégmen)

Gortisiilen gogmenlere gore sosyal giivenlikten yoksunluk, yoksullugun,
igsizligin, is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerinin alinmamasinin ve meydana gelen is
kazalarmin en 6nemli nedeni ve sonucudur. Giivencesiz ¢aligmanin yogun oldugu
caligma iliskilerinin basinda ingaat sektorii gelmektedir. Bu sektordeki kayit dist
faaliyetler genel olarak belge hazirlanmadan yapilmakla birlikte, belgelerin eksik
gosterilmesi veya yapilan islemlerin degerinin altinda gosterilmesi bi¢imindedir.
Bunun yani sira kayit disilik, kiigiik ve orta olgekli isletmelerde akrabalik,
hemserilik, tanidiklik gibi sosyal aglara dayanarak is¢i ve igveren taraflarinin
anlagmasi yoluyla da gergeklesmektedir. Kayit disi1 istihdamin nedenlerin baginda
emek rezervi olan go¢ gelmektedir. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig: verilerine
(2020) gore, Tiirkiye’de 2020 yilinda 123.574 kisiye ¢alisma izni en fazla Suriyeli
uyruklulara olmak tizere verilmistir. Afganlarda bu izin 1921 kisidir. Manisa’da
calisma izni verilen yabanci kisi sayis1 ise 479°dur. Insaat sektorii noktasinda
degerlendirildiginde ise bu say1 5.276’dir. Bu veriler 1s18inda Tirkiye’de gé¢men
niifusunun fazlaligina karsin ¢alisma izni olan gégmenlerin sayisinin son derece
az oldugu goriilmektedir. Bu karsithk da c¢alisma yasaminda formel galismay1
olumsuz etkilemekte ve kayit dist istihdami arttirmaktadir.

E. Gocmen Emegi ve Issizlik Sorunsali

Katilimer anlatilarinda vurgulanan sosyal aglar, is bulma araci olarak
kullanirken; kimi zaman da issizlik olarak yansimaktadir. Katilimcilar, issiz
kalma korkusuyla, hak ve ¢ikarlarim koruyamadiklarini, isyeri ve isverenden
kaynaklanan kayit disiliklara géz yumduklarini belirtmislerdir. Bu noktada
kolektif bir dayanisma iginde, siireklilik gosteren kayith islerde ve yiiksek
ticretlerle caligmak istediklerini ifade etmislerdir. Asagidaki bulgulardan da
anlagilacagi iizere bireylerin en biiyiik korkusu ve kaygisi, igsizlik ve issizligin
beraberinde getirdigi sosyal ve iktisadi sonuglardir.

“Biz ayrimcilik goriiyor, ondan issiz. Sen Afgan’sin diyor, ona Suriyeli

olmaz diyor. Isine gelince ucuza yaptiriyor her is.” (Afgan Gogmen)

“Biz Suriyeli burada her zaman issiz kaltyor”. (Suriyeli Gogmen)

588



Yénetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 575-596
“Fakir, go¢, calisma izni yok bundan dolayt issiz ya Suriye ya Afganlar.”

(Afgan Gogmen)

“Insaat ve tarim isi hep issiz kaliyor biz. Ayda en fazla iki veya ii¢ hafia

biz calistyor.” (Suriyeli Gégmen)

Katilimeilar, igsizligin nedenlerini; enformel sektér, diizensiz ve kitlesel
gobgler, vasifsizlik, egitim diizeyinin diisiik olmasi, ucuz emek, ¢alisma siirelerinin
uzunlugu, insaat islerinin mevsimlerden etkilenmesiyle tehlikeli ve agir kosullar
icermesi, ayrimcilik ve sosyal dislanmanin belirledigini diisiinmektedir. Bu
baglamda insaat islerinde issizligin getirdigi iktisadi ve sosyal sonuglar;
yoksulluk, diisiik ticretler, gelir adaletsizligi, sosyal yardima muhtaglik, gb¢ eden
bireyler igin geri doniis istegi ve yeterli beslenmeme olarak kendisini
gostermektedir:

“Insaatta calisanlar, gé¢cmen ve yoksullardan olusuyor. Dolayisiyla

muhtag ve gocmen icin saglik ve giivenlik issizlikten sonra gelir. Zaten en

kotii ve swradan isleri Afganlar ve Suriyeliler yapiyor issizlik en biiyiik
bela, siirekli bir is ve geliri olursa adamun sorunlart ¢ok ¢ok azalir.”

(Suriyeli Gogmen)

“Insan hem issizlikten dolayr gé¢ ediyor hem de geldigi yerde buralara
yabanci oldugu i¢in is bulamiyor.” (Afgan Gé¢men)

Katilimcilar, insaat sektoriiniin kendileri igin istihdam yarattigin1 ancak
sermaye sahipleri tarafindan ucuz emek giicii olarak goriildiiklerini ve her an
igsizlikle kars1 karsiya kalabileceklerini belirtmislerdir. Boylelikle go¢ siirecinin
igsizligin hem nedeni hem de sonucunu olusturmasi agisindan, Katilimcilar
Tirkiye’ye gelis ve iilkede kalma siirelerine gore bir hiyerarsinin iginde
bulunduklarini, bu isgiicii hiyerarsisi kapsaminda ingaat sektoriinde tabakali
isgiicli yapisinda en alt tabakada ¢alistiklarini belirtmislerdir.

F. Gocmen Iscilerin Simifsal Konumlari

Aragtirma kapsaminda goriisiilen gécmenler de sosyal smif iligkilerine
dair bu simirliliklar ekseninde is yerinde yaptiklari hatalari, bazen isverenle
paylastiklarini bazen de isten ¢ikarilma, ticret almama gibi yaptirimlar ve kaygilar
nedeniyle paylagsmadiklarini ifade etmislerdir.

Bilindigi gibi sanayi sonrasi toplumlardaki yeni is¢i kavraminda galigma
diizeninde is¢inin faaliyet alan1 oldukga esnek tutulmaktadir. Oysaki yeni esnek
caligma bicimlerine sahip bilgi iscilerinin (Drucker, 1994:185), yaptiklar1 iste
karar alma ve sorumluluk sahibi olduklart diisiiniilmektedir (Erdem, 2005: 550).
Emek yogun isler gerektiren insaat gibi sektorlerde ise rutin islerin daha ¢ok
isveren talimatlarina uygun bir bigimde yerine getirilmesi istenmektedir. Bu
durum da iscinin yaraticiligini geri planda tutar ve Braverman’in (2008) kafa ve
kol emeginin birbirinden ayrilmasina paralel olarak bireyin yaraticiliginin
rutinlesmeyle birlikte tilkenmesine dair yaptigi vurguyla uyumludur. Aragtirma
katilimcilarinin da 6zellikle emek-yogun igerikli ¢alisma siireclerinin dogasina
uygun olarak, bilgi iscisi veya beyaz yakali ¢alisanlar gibi esnek ¢alismadiklari,
isverenin dogrudan dikey hiyerarsi bigimindeki emir ve talimatlarini yerine
getirdikleri goriilmistiir. Anlatilara goére iyi is¢i, isverene gore tehlikeli,
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gilivencesiz ve agir islerde diisiik iicrete calisan iscidir. Go¢menlerin calistigt
kosullar isveren tarafinda “iyi is¢i ” olarak karsilik bulmaktadir:

“Iyi is¢i biz. Ciinkii ucuz ve agr is var. Biz yapiyor o zaman biz iyi, iicret

yiiksek istiyor biz 0 zaman kétii...” (Suriyeli Gogmen)

“Iyi isci de kotii isci de biz gogmen. Ciinkii ¢alisanlara gore kotii isci, hep

bizim yiiziimiizden is yok, maas diisiik, patrona gére iyi is¢i; biz her

zaman var, her ticrete ¢alisir, calisma izni yok, bize masraf yok yani.”

(Suriyeli Gogmen)

Katilimer anlatilarindan elde edilen bir diger bulgu yedek emek rezervinin
sendikalasmay1 engellemesidir. Bazi katilimcilar sendikali olmanin dezavantajlar
dogurdugunu sdylemektedir. Ayn1 zamanda gog stiregleri sendikal orgiitlenmeyi
olumsuz etkilemistir.

“Suriye’de sendika, Baas Partisi yani deviet baskisinda ve zorunlu

oluyor. Dernekler de var. Asam ve Al Farah gibi. Is konusunda bir

yardimi olmuyor ama sosyal yardim bize sagliyor. Biz Tiirkiye de sekiz yil
calistyor hi¢ sendika yok. Ciinkii hi¢ ¢calisma izni yok.” (Suriyeli Gogmen)

Asagidaki Afgan gogmen katilimcinin anlatisinda da goriilecegi iizere,
merkez-gevre iilkeler iliskisinin de oOtesinde tarih disinda kalan bir iilke
kategorisinden gelen gé¢men isgilerin bir kavram olarak dahi sendika olgusunu
hi¢ duymamis olmasi 6nem arz etmektedir:

“Afganistan’da ¢ok is yok. Sendika yok. Biz Tiirkiye’'de 5 yildir. Burada

calisma izni yok. Her is yapti ben. Ama sendika yok. Sendika bilmiyor ben

ne ise yariyor.” (Afgan Gogmen)

Giddens’a (2000: 335) gore sendikalar, isverenlerin yikici ve ezici giiciine
kars1, iscilerin tepki ve direniste bulunabildikleri savunma orgiitleridir. Insaat gibi
sektorlerde oOrgilitlenme calisma kosullarinin elverigliligi agisindan &nemlidir.
Ancak katilimeilar, Suriye’de ve Afganistan’da sendikali caligmadiklarini,
Tirkiye’ye geldiklerinde de c¢alisma izni almadiklari igin sendikaya {iiye
olmadiklarint belirtmisglerdir. Geldikleri iilkelerde istihdamin yapisinin kisith
oldugunu, sanayinin gelismedigini ve dolayisiyla isgiiciindeki dayanigma
aglarmin daha ¢ok dernek/vakif sisteminde gergeklestigini belirtmislerdir.

G. Ayrimcilik ve Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, genel olarak ekonomik alandan, sosyal haklardan, sosyal
dayanigma yontemlerinden, kurumsal yapilardan ve hizmetlerden digslanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Durusoy Oztepe ve Unliitiirk Ulutas, 2013: 310).

Alan arastirmasit bulgularina gore ise alimda, is esnasinda, isten
¢ikarmalarda, is karsili§1 6denen iicretlerde, calisma siirelerinde ve diger calisma
kosullarinda ayrimeilik ve sosyal dislanma saptanmistir. Dolayisiyla Suriyeli ve
Afgan Gogmenlerin, yurt i¢inde go¢ eden bireylere oranla daha dezavantajli bir
durumda oldugu gézlemlenmistir. Goriisiilen Suriyeli ve Afgan Gogmenler, bazi
yerli is¢ilerin kendilerini istemedigini, ¢alisilan igyerlerinde igverenleri ve onlarin
calistirdig1 gb¢men iscileri sikayet edeceklerini soylediklerini aktarmiglardir.
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“Bazen, bizim caliymalar uzun siirmiiyor patron para vermiyor ya da
hakkinuzi yiyor. Bir sorun olunca da sizi sikayet ederim diyor.” (Suriyeli
Gogmen)

“Yerli igciler bazen bize diisman, sizden dolay: is yok bize diyor. Biz

savas gordiik is, ev her sey gitti. Biz mecbur ¢alisacagiz ama yine de ¢ok

iyi Tiirk is¢i arkadas var.” (Suriyeli Gogmen)

“lik geldigimiz zaman oldu, igyerleri bize is vermiyor, isciler bizi

istemiyordu ama simdi biraz iyi, sadece bize siz maagimizi diistiriiyor ve

sizden dolayr tarim, insaat is yok diyorlar, biz ne yapalim mecbur
calistyor.” (Suriyeli Gogmen)

Suriyeli ve Afgan calisanlar, yasadiklari yerlerde issizligi ve kayit digilig
arttirdigin1 ancak caresiz olduklarini ve ayrica Tiirk is¢ilerin daha ¢ok yapmadigi
merdiven alti islerde agir calisma kosullarinda caligtiklarini belirmislerdir.
Gogmenler, yerli isgilerle sorun yasamak istemediklerini belirtmiglerdir. Bu
noktada sosyal dislanma olgusu agisindan, gé¢menler ve yerli isciler arasindaki
iligkilerde ortaya ¢ikan temel bir sosyal problem, go¢menlerin iggiicii
piyasalarinda {icretleri diisiirdiigii diisiincesidir. Dolayisiyla iicret disiikliigiiniin
yam1 sira pek c¢ok nedenle calisanlar arasinda sosyal catisma ihtimali
yiikselebilmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2018: 729).

“Abicim is yerinde Tiirk ve Suriyeli ¢calisiyor biz ¢ok ¢alistyor onlar az.

Biz az para alvyor onlar ¢ok, haksizlik oluyor.” (Suriyeli Gé¢men)

“Insaatta ve diger islerde biz ve baska insanlar ¢alisiyor ama haksizlik

var bize az para veriyorlar. Kiralar herkese gore bizde daha yiiksek.”

(Suriyeli Gogmen)

“Biz burada dil bilmiyor, insanlart tamimiyor yabanci, onun icin bize

giivenmiyorlar biz kimseye kétiiliik yapmiyoruz.” (Suriyeli Gégmen)

“Hastaneye gidiyoruz, orda bizi istemiyor; bir seyin yok git diyorlar,

kimlik karti i¢in gidiyoruz bizle diizgiin konusmuyorlar git sonra gel

diyorlar. Gégmen igciler kullamilip atilan isgiler, is kazasi biz ¢ok
yasiyoruz ama isveren ¢ok onemli degil diyor, olmek mi lazim, kayit dist
calistirtyor ve patron her istedigini yapryor.” (Suriyeli Gé¢men)

flgili bulgulardan da goriildiigii gibi katihmcilar, is bulma, ¢alisma
kosullari, barinma, tiiketim ve diger hizmetlerden diglandiklarini ve ayrimciliga
ugradiklarini belirtmektedir.

“Cok ev is degisti insanlar bazen Suriyeli sizi sevmiyoruz gidin savasa

diyor. Biz ¢ocuk o zaman nasil savasa gidecegiz, kimse gérmedi savas ¢ok

zor, ben 13 yasinda gérdii akraba aile é1dii. ISID ya da Esad asker istiyor
sonra evleri bombaliyor, bizim ev, araba hepsi savasta gitti. Benim aile,
beni buraya goénderdi. Ama burada da ¢ok zor ¢alisma var ev yok,
insanlar bize ev ¢ok pahali veriyor, goriiyor kiifrediyor.” (Suriyeli

Gogmen)

“Burada baska gé¢men var onlar bizi sevmiyor. Ciinkii diyor siz igsizlik

¢ctkardin, maaslar diistii. Biz kotii islerde ¢alisiyor ama yine de Afgan ve

Suriyeli calismasin diyorlar.” (Afgan Gogmen)
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“Kimse ev, is vermiyor; bize ev veriyor kira 2 kat para alryor ama kdgitta

¢cok az yaziyor; Suriyeli diye bizden fazla alvyorlar.” (Suriyeli Gogmen)

“Afganlar bizi, biz Suriyeliler de onlari istemiyoruz ¢alistigimiz yerlerde.
Esad bana silah veriyor git akraba éldiir. Aileye vur. Ben nasil yapayim,
kagtim, gitmedi ben askere.” (Suriyeli Gogmen)

Gogmenler, gog ettikleri iilkelerde gerek kiiltiirel ve gerekse sosyo-
ekonomik farkliliklar nedeniyle kaderlerine terk edilmektedir. Katilimcilar
anlatilarinda, igverenlerin gogmen calisanlarin ¢alisma izinlerini gozetmedigini,
caligma ve barimma izinleri olmayanlarin denetim ve yetkililere sikayet nedeniyle
korkutulduklarini, isten ¢ikarildiklarini, iicretlerini tam olarak almadiklarini, agir
calisma kosullarina maruz kaldiklarini, is kazalarinin gogmenler arasinda yaygin
olarak goriildiigiinii fakat 6liimciil olmayan is kazalarinin gizli tutuldugunu, is
kazas1 sonucunda ivedilikle gogmen ve kayit disi ¢aliganlarin isten ¢ikarildiklarini
belirtmislerdir.

H. Suriyeli ve Afgan Go¢gmenlerin Geri Doniis Soylemleri

Geriye doniik gogler, planli doniig, bireylerin gog ettigi yerde hayal
kirikligina ugramasi/umdugunu bulamamasiyla sonuglanan goniillii doniisler
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda gog¢menlerin geri doniis siirecleri 5
kategoride degerlendirilmektedir: Go6¢ edilen iilkede basarili olup bu basariy1
gocmenlerin kendi iilkelerine yansitma istegi, go¢ edilen tilkedeki basarisizlik
tizerine geri donme istegi, kaynak iilkeye duyulan 6zlem, go¢ edilen tilkelerdeki
islerin begenilmemesi ve son olarak yasam tarzlarina uyum saglanamamasi
(Wyman, 2001: 4). Dolayisiyla go¢ sdylemleri, ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel
ve psikolojik olabilmektedir. Ancak Tirkiye’deki Suriyeli ve Afgan gogmenlerin
gb¢ nedenleri i¢ catigma ve glivencesizlikle baglantilidir.

“Tiirkiye Allah razi olsun, iyi yardim yapryor, bize sahip ¢ikiyor ama

Suriye bizim memleket, her sey orada; akraba, tarla is. Savas biter biz

geri dénmek istiyor.” (Suriyeli Gogmen)

“Baska iilkeye gitmek istemem ama Suriye, eger diizgiin olur selamete

kavusur o zaman kendi memlekete hemen gider.” (Suriyeli Gé¢men)

“Vatandaslhk yok burada, is yok yani ¢alisma izni kolay degil; Suriye
isler diizelir biz aile hep geri doner.” (Suriyeli Gogmen)

“... biz ig yapiyoruz Manisa; eger vatandasiik verse Tiirkiye, biz kalwr
burada.” (Suriyeli Gé¢men)

“Biz burada ¢ok ¢alistyor ama memnun ¢iinkii Afganistan’da is yok. Biz
burada, hurda, kagit toplama, tarla isi ¢alisma kiiciik sanayi ve insaat
isler var.” (Suriyeli G6¢men)

“Biz ¢ok uzun zamandir burada artik igimiz, evimiz ¢ocuklar burada
onun icin geri donmek istemiyor ben.” (Afgan Gogmen)

Suriyeli ve Afgan gogmenler, uzun bir siiredir Tiirkiye’de ikamet
etmektedir. Katilimcilar, vatandaslik ve miilteci kimligine olumlu bakmakta ve
kalic1 olarak Tiirkiye’ye yerleseceklerini belirtmektedirler.
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SONUC

Kiiresellesme olgusu ve teknolojik gelismeler 1s181nda is, isci, isgiicli ve
isyeri kavramlar1 siirekli degismekte ve doniismektedir. Yeni esneklik
uygulamalari, gbcler, yeni islerin ve mesleklerin ortaya c¢ikmasi isgiicii devrini
hizlandirmaktadir. Merkez iilkelerdeki sermeye sahipleri, isgiiciinii, cevre ve yari
cevre lilkelere kaydirmakta ve dolayisiyla diisiik ticret, diisiik maliyet, ucuz emegi
ve yiiksek kar oranlarimi tercih etmektedir. Dolayisiyla bu elverigsiz calisma
kosullar1 gerektiren diisiik ticretli isleri, vasifsiz gd¢men isgiliciine yaptirmaktadir.

Ucuz emek giicii olan kayit dig1 ¢alisan gogmenler, yedek emek rezervi
icinde iiretim maliyetlerini diisiiren bir kategori olarak yer almaktadir (Standing,
2015: 158). Bu baglamda go¢ ve sosyal simif arasindaki iliskiselligin analizinde
goecmenlerin ucuz emek giicii niteliginin ve proleterlesme olgusunun géz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (Topates, Durmaz ve Kalfa Topates, 2018: 243).
Manisa kentindeki gogmen emegine dair ¢alismanin temel bulgularindan birisi,
licretlerin sektdrel diizeyde diisiik ve diizensiz yapisidir. Insaat sektoriinde
calisanlarin hane halklar1 da géz oniinde bulunduruldugunda emegin karsilig
aclik sinirinda bir iicrete denk gelmektedir. Bilindigi gibi iicretli g¢alisma
iliskilerinde iicret, emekginin ¢ogu zaman tek gegim kaynagidir. insaat sektorii de
hem tehlikeli hem de agir kosullar barindiran bir is kolu olmasiyla gé¢men
emegine ¢ok¢a basvurulan emek yogun bir ¢alisma alani konumundadir. Bir
yandan da yedek isgiiciiniin mevcudiyeti nedeniyle emekgilerin {tcretleri
diismektedir.

Sektorde giinliik ve haftalik ¢aligma siireleri yasal mevzuatin iizerindedir.
Caliganlar, agir ¢calisma kosullarinda is ve 6zel yasam dengesini kuramamakta,
sagliksiz ve tehlikeli kosullarda istihdam edilmektedir. Saglikli olmayan ¢aligma
kosullar1, fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik pek ¢ok yoniiyle bireyi
etkilemektedir.

Tiirkiye, uluslararasi gé¢ ekseninde en fazla miilteci barindiran iilke
konumundadir. Tiirkiye, Avrupa disinda gelen bireyleri gegici koruma
kapsaminda degerlendirmektedir, fakat gogmenlere taninan “Gegici Koruma
Kapsami” gegicilikten kaliciliga doniismiistiir. Gerek arastirmanin yuriitildigi
Manisa’daki insaat sektoriinde gerekse de diger cografyalarda ve sektorlerde
calisan gogmenlerin gogu vasifsiz bir ticretli ¢alisma pratigini deneyimlemektedir.
Gogmenler arasinda vasifli olanlar niteliklerine uygun islerde c¢alismak
istemektedir. Go¢men bireylerin esleri ¢alismamakta ve hane halki geliri ¢ok
diistik kalmaktadir. Bu gergeklik gbogmen bireyleri aghik ve yoksulluk sinirina
stiriiklemektedir. Go¢menlerin Manisa’da kalma tercihi ise istihdam temellidir.
Ancak is bulma ve calisma iliskileri daha ¢ok sosyal aglara dayanmaktadir.
Issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, vasifsizlik gibi nedenlere bagli olarak giivencesiz
calisilma nedeniyle gé¢menlerin tcretleri, sigorta gilinleri, ¢alisma siireleri eksik
bildirilmekte veya hig bildirilmemektedir.

Insaat is kolunda gdc¢menlere yonelik sendikal biling ve orgiitlenme
arayislart da ¢ok diisiiktiir. Bireyler baskici bir emek rejiminde c¢alismaktadir.
Calisma kosullarinin elverigli hale gelmesi toplumsal kalkinma ve ekonomi-
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politigin gelismesiyle miimkiin olacaktir. Insaat sektdriinde emegin karsihigi iicret,

siireklilik arz etmeli ve asgari {icretin iizerinde konumlanmalidir. Insaat

sektoriinde iicretler, isin niteligi, tehlike boyutu, calisma siiresi ve issiz kaldigi

donemler hesap edilerek verilmeli ve diger sektdr ve kurum calisanlar1 gibi ayni
ve nakdi yardimlarla desteklenmelidir.

Son olarak ingaat sektoriinde kayit disilikla miicadele edilerek enformel
sektoriin etkileri azaltilmali, yapisal issizlik sorunu ¢oziilmeli, yoksul ve yardima
muhta¢ emekciler tespit edilerek gercek yararlanicilara sosyal hizmet ve sosyal
yardim politikalar1 gelistirilmelidir. Insaat gibi agir calisma kosullar1 gerektiren is
yerlerinde is¢i saglhigi ve gilivenligi kosullar1 saglanmali, devletin tegvik, ceza ve
denetimleri araciligiyla konunun ciddiyetine vurgu yapilmalidir. Dolayisiyla
ingsaat emek silirecinde sosyal politika alanmmin uygulama pratikleri
islevsellestirilmelidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Ydnetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Changes in the mode of production due to globalization, neo-liberal
policies, and technological developments have created major economic-political
transformations in societies. Within this framework, when social problems in
working life, such as flexibility, social insecurity, poor working conditions, and
lack of occupational health and safety, are considered based on sectors, the
construction sector comes to the forefront. The construction sector also has an
essential role in affecting production areas in the economy, economic and social
development, and creating employment for a significant part of the population.
However, due to non-compliance with labor relations, occupational health, and
safety measures, the construction sector is a business line where work accidents
and occupational diseases are experienced intensely, temporary, uninsured,
informal, short-term jobs, insecurity, and irregularity.

In addition to the unemployment and poverty dimensions of the
construction sector, every year, thousands of workers in Turkey become incapable
of work due to occupational diseases, die, get injured, or get sick due to work
accidents. This study conducted qualitative research for workers and employers
regarding job security/insecurity, unregistered employment, and occupational
health in the construction sector in Manisa province. Semi-structured interviews
were conducted with fifteen Syrian and Afghan workers residing in Manisa and
working in the construction industry. As a result of the research regarding migrant
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labor in the construction sector, informal economy, low wages, long working
hours, zero-hours contracts, work accidents, occupational diseases, occupational
health and safety inadequacies, and precarious working conditions such as
stratified labor markets have been identified.

The preference of immigrants to stay in Manisa is based on employment.
However, finding a job and working relationships are mostly based on social
networks. Migrants' wages, insurance days, working hours are under-reported or
not reported at all due to insecure working due to reasons such as unemployment,
poverty, lack of education, and lack of qualification. Optimization of working
conditions will be possible with the development of social development and
political economy. In the construction sector, wages for labor must be continuous
and positioned above the minimum wage. In the construction sector, wages
should be given by calculating the nature of the job, the extent of the danger, the
working time and the periods of unemployment. It should be supported with in-
kind and cash aids like other sector and institution employees. Occupational
health and safety conditions should be provided in workplaces that require heavy
working conditions such as construction. The seriousness of the issue should be
emphasized through government incentives, penalties and inspections. Therefore,
the implementation practices of the social policy field should be functionalized in
the construction labor process.
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BIST 100'iin Rusya'min Ukrayna Isgaline TepKisi:
Ekonometrik Bir Analiz

Selvihan TASDELEN"

oz

Diinyanin herhangi bir yerinde yasanan finansal ve siyasi krizler, sosyal ve politik olaylar,
salgin hastaliklar ve savaslar, iilkelerdeki tiim sektorleri etkilemektedir. Global ekonomiler, Covid 19
salgimimin olusturdugu yaralar: sarmaya ¢alisirken, Rusya-Ukrayna savagiyla birlikte yeni bir
belirsizlik ortamimin igerisine girmistir. Rusya’min Ukrayna’yr 24 Subat 2022 tarihinde isgaliyle
baslayan savagsin, diinya ekonomisi ve finansal piyasalar iizerinde pek ¢ok etkisi bulunmaktadir. Bu
savagla birlikte tiim diinyada petrol, enerji, gida ve emtia piyasalart olumsuz etkilenmistir.
Dolayisiyla Covid 19 salgint sonrasi kiiresel olarak ekonomilerde beklenen toparlanma gecikmistir.
Savasla beraber tiim diinyada ekonomilerinde mevcut belirsizlik ortami daha da derinlesmistir. Bu
belirsizlik ortamindan, savasa taraf olanlarla beraber taraf olmayanlar da etkilenmektedir. Rusya-
Ukrayna savasi, tiim iilkelere ekonomik bir maliyet yiiklemistir. Ayrica diinyadaki tim finansal
piyasalarda savasin devam etmesi nedeniyle belirsizlikle beraber risk ortamida olusmustur. Bu
gergevede, bu ¢alisma ile Rusya ve Ukrayna arasinda devam eden savasa, BIST 100 endeksinin
verdigi tepki olgiilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismada Rusya’min Ukrayna'yt isgal etmeye basladigi 24
Subat 2022 tarihinin dncesi ve sonrasi donemleri kapsayan, 05.08.2021-05.09.2022 tarihleri
arasinda, BIST 100 Endeksinin degigimleri tespit edilmeye calisumigtir. Calismada investing.com
adresinden elde edilen verilerin analizi, R programinda 4.2.0 "Vigorous Calisthenics" versiyonunda
yapilmistir. Calisma sonuglarina gore yapisal kirilma analizinde dikkate alinan donem igerisinde
savasin BIST 100 dizerinde farkili etkilerinin oldugu ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Ukrayna, Isgal, BIST 100, ARIMA
JEL Smniflandirmasi: G1

The Reaction of BIST 100 to the Russian Invasion of Ukraine:
An Econometric Analysis

ABSTRACT

Financial and political crises, social and political events, epidemics and wars in one part of
the world affect all sectors. While global economies are trying to heal the wounds of the Covid 19
epidemic, they have entered a new uncertainty with the Russia-Ukraine war. The war between Russia
and Ukraine, which started on February 24, 2022, has different effects on the world economy and
financial markets.With this war, oil, energy, food and commodity markets all over the world were
adversely affected. Therefore, the expected recovery in the global economy after the Covid 19
epidemic was delayed With the war, the current uncertainty in the economies of the world has
deepened. Both the parties to the war and the non-parties are affected by this environment of
uncertainty. The Russia-Ukraine war has imposed an economic cost on all countries. In addition, as
the war continues in all financial markets, a risk environment has emerged with uncertainty. This
study aims to quantify how the ongoing conflict between Russia and Ukraine has affected the BIST
100 index. In this study, it was attempted to establish the changes in the BIST 100 Index between
05.08.2021 and 05.09.2022, which covered the time before and after the start of the Russia-Ukraine

* Ogr. Gor. Doktor, Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Denizcilik MYO, Deniz ve Liman Isletmeciligi
Programu, selvihantasdelen@subu.edu.tr, ORCID Bilgisi: https://orcid.org/0000-0002-4491-0394.
(Makale Gonderim Tarihi: 12.11.2022 / Yayina Kabul Tarihi:07.04.2023)
Doi Number: 10.18657/yonveek.1203382
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi


mailto:selvihantasdelen@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4491-0394

Selvihan Tagsdelen / Rusya 'nin Ukraynayi Isgalinin Bist 100 Reaksiyonu: Ekonometrik Bir Analiz

war on February 24, 2022.Data from investing.com were analyzed in R program in version 4.2.0
"Vigorous Calisthenics". According to the study's findings, some effects of the war on BIST 100
emerged during the period taken into account in the structural break analysis.

Key Words: Russia, Ukraine, Occupation, BIST 100, ARIMA

JEL Classification: G1

GIRIS

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesi 2022 yilindaki en 6nemli olaylarindan
birisidir. Bu isgal girisimi ile beraber diinyada pek ¢ok tartigma da baslamis
bulunmaktadir. Bu tartismalarin en 6nemlileri arasinda Avrupa’nin giivenliginin
nasil saglanacagi; gida, enerji ve ekonomik krizlerle nasil basa ¢ikilacagi konular
yer almaktadir.

Ukrayna ve Rusya, diinyanin ihtiyaci olan bugday ve arpa tiretiminin
%30’unu, misirin beste birini ve aycicek yaginin yarisinin iiretimini saglayan
tilkelerdir. Bunun yaninda, Rusya diinyadaki en fazla dogal gaz tireten ve ikinci en
biiylik petrol ihracat eden iilke konumundadir. Belarus ile beraber Rusya diinyanin
en biiyiik besinci biiyiik giibre ihracatcisi iilkeleridir. Sonug¢ olarak, Rusya’nin
Ukrayna’y1 iggali sonucu, emtia fiyatlar1 diinya genelinde en yiiksek rakamlarina
ulagmistir. Gida fiyatlar1 gegen yil bu zamana gore % 34 daha fazla artig
gostermistir. Benzer bir durum olarak petrol fiyatlar1 % 60 ve giibre fiyatlar1 da iki
kat1 artmistir (UN, 2022).

Rusya ve Ukrayna savasinin baslamasiyla birlikte tarimsal emtia piyasasi
agir bir darbe almistir. Rusya’nin isgalde 1srarci olmasi sonucunda Batili devletler,
Rusya Merkez Bankasiyla islem yasagi ve swift sisteminden ¢ikarilmasi gibi agir
ekonomik yaptirimlar agiklayinca Chicago bugday vadeleri borsasinda bugday,
musir ve soya fiyatlari yiikselise gegmistir. Bu artista, Karadeniz bolgesinin en
biiyiik iki biiylik bugday ihracatcisi olan Ukrayna ve Rusya’nin arasindaki savasin,
bugday ve musir ihracatinda kisitlamalara neden olabilecegi endisesinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
tarafindan yayinlanan raporlara gére, mart ay1 ierisinde gida fiyatlari, subat ayina
oranla %12,6 artigla tarihi bir rekor kirmigtir. Ayrica yine bu rapora gore tahilda,
bitkisel yaglarda ve et fiyatlarinda tiim zamanlarin en yiiksek artig1 yasanirken, st
iiriinleri ve sekerde de kayda deger bir artis gergeklesmistir (FAO, 2022).

Savagin yarattig1 diger bir 6nemli konuda enerji piyasalarinda arz sikintisi
yasanabilecegi endisesiyle tiim diinya piyasalarinda dogal gaz ve petrol fiyatlarinin
artmasidir. Ayrica bu fiyatlarin yilikselmesinde yine Rusya’ya karsi uygulanan
yaptirimlar sonrasi petrol ve dogaldaz piyasindaki dnemli sirketlerden Equinor, BP,
Total Energies, Exxon Mobil ve Shell’in Rusya piyasasindaki yatirimlarini
durdurma karart almasinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu gelismeler iizerine
Rusya, gaz sevkiyatin1 yavaslatacagim veya durdurabilecegini agiklamistir.

Cografi konum olarak Ukrayna, Rusya ve Avrupa’nin arasinda yer aldigi
icin AB, ABD ve Rusya’nin ilgisini {izerinde toplamaktadir. Ayrica Ukrayna’nin,
Karadeniz’e hakim bir pozisyona sahip olmasi ve Rusya ile en uzun dogu simirmin
bulunmasi stratejik Onemini artirmaktadir. Ayrica AB acisindan Ukrayna’nin
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dogalgaz ve petrol boru hatlar1 iizerinde yer almasi dikkatleri {izerine ¢ekmesini
saglayan diger bir 6nemli konudur (Gétz, 2015:7).

Finansal sistemin igerisinde finansal piyasalarim ¢ok 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Finansal piyasalar ne kadar sistemli ve diizenli islerse finansal
sistemde o kadar saglikli isleyecektir. Belirsizlik, finansal piyasalar1 olumsuz
etkileyen onemli unsurlarin en 6nemlileri arasinda yer almaktadir. Savas ortamlari
ise belirsizlik durumunu daha da artirmaktadir. Rusya’nin Ukrayna’y1 iggal etmesi
ile birlikte diinya ekonomilerinde bir ¢ok sektorde, ticarette, yatirirmda, tarimda ve
daha bir ¢ok alanda olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuzluklar direkt veya
dolayl1 yollardan tiim diinyadaki finansal piyasalara yansimistir. Ulkeler arasinda
yasanan ¢atismalar, terrorist eylemler ve savaglardan dolay: ortaya ¢ikan ve bir
belirsizlik durumu olusturan jeopolitik riskin ekonomik sonuglariyla ilgili yapilan
caligmalar mevcuttur. Bu ¢alismalarda jeopolitik riskin, hisse senedi piyasalarina,
tahvil getirilerine ve yatirrmlara olumsuz etkilerinin oldugu belirtilmistir (Caldara
ve lacoviello 2022, Rigobon ve Sack, 2005, Choi, 2022).

Bir tilkede hisse senedi piyasasindaki fiyatlar, yatirimcilarin ve sirketlerin
gelecek donemdeki karliliklart ile ilgili beklentileri ile o iilkenin finansal ve politik
istikrartyla ilgili beklentilerinden olusmaktadir. Bu nedenle yatirimcilarin risk
algisina gore fiyatlardaki degisimler sekillenmektedir. Ayrica savas gibi
beklenmeyen durumlar, iilkelerin finansal varliklarini direkt etkilemektedir. Savas
ortamlarinda belirsizlik arttigi igin yatinmcilar, daha gilivenli yatirim araglar
aramaktan, dogrudan borsadan ¢ikis yapmakta ve panik ortami olusmaktadir. Bu
durum, fiyatlarin diismesine ve volatilitenin artmasina sebep olmaktadir.

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline yatirimcilarin tepki vermesiyle birlikte
borsada hisse senetlerinde ciddi diisiisler goriilmiistiir. isgalden sonraki ilk hafta
S&P 500, Covid 19 pandemisinin baglangicindan itibaren ilk diizeltmeyi yapmustir.
Yine daha sonra ABD’nin Rusya’ya uygulanacak yaptirimlar1 agiklamasiyla
birlikte hisse senetlerinin diisiisii devam etmistir. S&P 500 % 0.5, Dow % 0,3 ve
Nasdaq Bilesik % 0,8 civar diislis gergeklesmistir. 24 Subat giinii, kiiresel borsa
degerinden, piyasa diisiisii sebebiyle yaklasik 1 trilyon dolar silinmistir. Diger
piyasalardaki tiim hasarlara karsin ABD piyasalar1 yiiksek degerden kapanis
yapmistir (Money, Reuters, 2022). Diinya borsalarinda gesitli dalgalanmalar
yasanirken, Rusya borsasi da isgalin ilk haftasi, en sert disiisiinii yasamustir.
Rusya’nin MOEX borsasinda, %33 oraninda (1.000 puandan fazla) rekor bir diisiis
yaganmistir. MSCI Rusya endeksi ise %38 oraninda diigmiistiir. Bu diigis, tiim
zamanlarda yasanan en biyiikk {i¢ borsa ¢okiisiinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ukrayna para pirimi ve devlet tahvillerinde de yine Rusya’ya da
yasananlara benzer sert bir diisiis yasanmustir (Reuters, 2022).

Bu caligmada, 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin
BIST 100 iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu isgalin
BIST 100 tizerindeki etkisinin, savas dncesi ve sonrast donemi kapsayan giincel bir
veri seti ile yapilmasi ¢alismaya 6zgiin yap1 kazandirmaktadir.

Caligmanin, giris boliimiinde kavramsal ¢erceveden bahsedilmekte olup
Rusya ve Ukrayna savasi ele alinmaktadir. ikinci béliimde bu konuda yapilmis olan
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literatiir tartigilmakta, tgiincii bolimde ise kullanilan yontem ve veriler
aciklanarak, analiz sonuglar1 belirtilmektedir. Son olarak sonug analiz sonucu tespit
edilen bulgular 6zetlenerek degerlendirilmistir.

LITERATUR TARAMASI

Ukrayna-Rusya savasini goz oniinde bulundurarak, savaslar, yasanan g¢esitli
felaketler ve borsalar arasindaki iliskiyle ilgili 6nceki ¢aligmalari inceledegimizde
ozellikle Ikinci Diinya Savasi'na odaklamldigi goriilmektedir. Frey ve Kucher
(2003), Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Isvicre borsasinda islem géren Almanya ve
Avusturya'nin devlet tahvili fiyatlarina, savasin etkisi acik¢a yansidigini
gormiislerdir. Goel vd. (2017), Diinya borsa endeksleri ile biiyiik dlgekli teror
olaylar1 arasindaki iligkiyi arastirdiklar1 caligmalarinda, 11 Eyliil 2001 terdr
saldirllar1 diginda, terdr eylemlerinin hisse senedi ve tahvil piyasasi getirileri
tizerinde 6nemli veya kalici bir ekonomik etkisi olmadigim tespit etmislerdir.
Hudson ve Urquhart (2015) deniz felaketlerinin Ingiliz borsasi iizerindeki etkisini
inceleyerek, yatirnmer duyarlihigi agisindan degerlendirdikleri calismalarinda,
piyasanin deniz felaketinden 6nemli 6l¢iide etkilendigini tespit etmislerdir. Richard
vd. (2022), 1962 Kiiba Fiize Krizi'nin ABD, Kanada ve Meksika borsalari
etkiledigini tespit etmislerdir. Nivorozhkin ve Castagneto-Gissey (2016),
caligmalarinda 2014 Ukrayna krizi sonrasinda Rus borsasindaki getiriler ile kiiresel
hisse senedi piyasalar arasindaki dinamik iliskiyi incelemislerdir. Rus borsasinin
getiri Kkorelasyonunda %30-50'lik bir distisle gosterildigi gibi, gelismis ve
gelismekte olan piyasalardan agikga ayristigini tespit etmislerdir.

Literatiirde 2022 yilindaki Rusya’nin Ukrayna’ya isgali ilgili ozellikle
cesitli yabanci c¢aligmalar bulunmaktadir. Ancak Rusya ve Ukrayna iligkilerini
inceleyen literatiirdeki ¢alisma sayis1 oldukga fazladir. Bu caligmalar, savasin
ekonomik, gevresel, toplumsal ve jeopolitik etkileri seklinde yapilmistir. Yapilan
caligmalardan incelendiginde Bacik vd. (2017), teror ve volatilite arasinda
dogrudan veya dolayli yoldan bir iliski bulunup bulunmadigini ve yine terdr ile
olusan korkunun hisse senetleri getirilerini etkileyip etkilemedigini
aragtirmiglardir. Sonug olarak, borsa endeksi piyasa getirisinin; savaslar, bagka
iilkelerdeki siyasi olaylar, MB kararlar1 ve ekonomik gostergelerdeki degismeler
gibi bir ¢ok durumdan etkilenmesine ragmen terér eylemlerine genel olarak
duyarsiz kaldig1 gorilmiistir.

Dogan (2022) tarafindan yapilan calismada, Rusya’nmin Ukrayna’y1
igsgalinin sirketlerin hisse senedi getirileri {izerinde nasil bir etkisi oldugunu
belirleye calismistir. Calisma sonuglarina gore savasin ilk giinlerinde ortalama
anormal ve kiimiilatif anormal getiriler pozitif ¢ikmistir. Bu durumda, BIST
sirketleri yoniinden yar1 giiglii, etkin bir piyasa olusmadigini tespit etmistir. Ahmed
vd. (2022), ¢alismalarinda Rusya-Ukrayna krizinin Avrupa borsalari {izerindeki
etkisini incelemislerdir. Artan siyasi belirsizlik, cografi yakinlik ve Rusya'ya
uygulanan yeni yaptirimlar nedeniyle, Avrupa borsalariin bu savasa karsi olumsuz
tepki vermeye yonelik egilimlerinin fazla oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica
hisse senedi fiyatlarinin bu savasa tepkinin biiyiikligi ile sektorler, iilkeler ve
sirketlerin biiyiikligii arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bolgiin
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(2022) Rusya-Ukrayna savasimin Diinya ve Tirkiye ekonomilerine etkilerini
inceledigi calismasinda, Tiirkiye’nin ilk olarak bu sicak savastan daha sonrasinda
da uzun yillar devam etmesi beklenen soguk savastan pek ¢ok agidan olumsuz
etkilenecigi tespit edilmistir. Ayrica 6zellikle dis ticaret alaninda kiiresel biiylime
rakamlar1 azalacagindan yaklastk 10 milyar dolarlik bir gerileme olmasi
beklenmektedir.

Deng vd. (2022) ¢alismalarinda, 6zellikle Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinden
sonraki haftalarda, diisiik karbon ekonomisine gegisin diizenleyici risklerine
cogunlukla maruz kalan hisse senetlerinin daha iyi performans sergiledigini ve bu
durumunda yatirnmeilarin bu gegiste yavaslama bekledigini ortaya koymustur.
Ayrica analistler, bu hisse senetleri i¢in kazang tahminlerini artirmistir. Diistik
karbona geciste firsatlara sahip hisse senetleri fayda saglanmistir. Cilinkii piyasa
katilimcilart Avrupa'nin Rus petrol ve gazina belirgin bagimliligi karsisinda
yenilenebilir enerji kaynaklarimi destekleyen daha giiclii politika tepkileri
beklemektedir.

Yousaf vd. (2022) ¢aligmalarinda Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢atismanin
patlak vermesinin G20 ve diger secilmis hisse senedi piyasalari iizerindeki etkisini
inlemistir. 24 Subat 2022'de Rusya’nin isgalinin 6ncesi ve sonrasit donem i¢in
anormal getiriler (AR) yontemiyle yapilan analiz sonuglarina gore bu askeri
eylemin hisse senedi piyasalarmin ¢ogunlugunu olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasmuslardir. Ulke bazinda yapilan analizde, isgal sonrasi giinlerde Almanya,
Hindistan, italya, Japonya, Romanya, Giiney Afrika, Ispanya ve Tiirkiye nin
olumsuz etkilendigini ortaya koymustur. Son olarak, bolgesel analiz, Avrupa ve
Asya bolgelerinin 6nemli 6l¢iide ve olumsuz yonde etkilendigini gostermektedir.
Adekoya vd. (2022), Rusya-Ukrayna savasi sirasinda petrol ve diger finansal
piyasalar arasindaki baglantinin savas dncesine gore daha yiiksek seviyeye ¢iktigin
belirlemislerdir. Wang vd. (2022), Rusya-Ukrayna savasi sirasinda kiiresel finans
piyasalart arasindaki baglantiy1 tahmin etmeye c¢alismiglar. Bu baglantinin, yiiksek
diizeyde getiri ve oynaklik yayilmalari ile yiiksek diizeyde jeopolitik riskle ilgili
oldugunu tespit etmiglerdir.

Bakan (2022), Rusya-Ukrayna savasina, finansal piyasalar ve diinya
ekonomisinin verdigi tepkiler ile bu savasin finansal piyasalar ile kiiresel ekonomi
tizerindeki olumsuz etkileri arastirilmistir. Bu etkilerinin belirlenmesinde savasin
siiresi ile ilgili iki durum dikkat cekmektedir. Ik durum, eger savas kisa siirede
biterse etkisi daha az olacaktir. ikinci durum ise eger savas uzun siirerse Rusya'ya
uygulanacak yaptirimlar ve Rusya'nin bu yaptirimlara karsi verecegi tepkilerdir. Bu
iki durumdan herhangi birirnin gerceklesmesi ile savasin kiiresel ekonomi ve
finansal piyasalara olan gergek etkisinin ortaya ¢ikacagi disiinmektedirler.

Boungou ve Yatié (2022) ¢alismalarinda, Rusya-Ukrayna savasinin diinya
borsa endekslerine etkilerini incelemis olup, bu savas ile diinya borsa getirileri
arasinda siirekli olarak negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna ulagmislardir.
Ayrica, bu etkilerin en ¢ok Ukrayna ve Rusya simirindaki {ilkeler ile Rusya'nin
Ukrayna'daki saldirisina son verilmesini talep eden BM iiye filkeleri i¢in belirgin
oldugunu tespit etmislerdir. Salisu vd. (2022), jeopolitik tehditlerin (6rnegin, askeri

601



Selvihan Tagsdelen / Rusya 'nin Ukraynayi Isgalinin Bist 100 Reaksiyonu: Ekonometrik Bir Analiz

yiginaklar, savas ve terdrizm tehditleri) hisse senedi getirileri iizerinde jeopolitik
eylemlerden ( bu olaylarin fiili olarak meydana gelmesinden) daha fazla olumsuz
etkilerinin oldugunu belirlemislerdir. Federle vd. (2022), savasin baglamasi ve
yaptirnmlar nedeniyle bazi firmalar, Rusya pazarindan ¢ikarken, bir¢ok firma
Rusya'da faaliyetlerini siirdiirmeyi tercih etmistir. Rusya'da kalan firmalarin,
isgalden sonraki iki hafta boyunca yaptigi aciklamalarin, finansal piyasalarin
tepkisini aragtirmigtir. Calisma sonuglari, kalan firmalarin, ayrilanlardan, piyasa
kiyaslamasinda daha diigiik performans gosterdigini ortaya koymustur. Kalan
firmalar tizerinde daha yiiksek islem hacmi ve satig baskist olduguna dair kanitlar
bulunmus olup, bu da hisse senedi piyasalarmin siyasi ¢atisma zamanlarinda
kurumsal kararlara son derece duyarli oldugunu gostermektedir.

BIST-100 literatiirii sadece Rusya-Ukrayna savasi acisindan incelenmis
olsa da BIST verileri oldukga volatile verilerdir. Bu nedenle BIST-100 ile ilgili
yapilan bazi caligmalara da yer verilmistir. Tanndver ve Colli (2015),
calismalarinda 1990-2014 dénemi i¢in BIST 100 endeksini BDS testiyle analiz
etmisler ve BIST 100’iin zay1f formda dahi etkin olmadigini ortaya koymuslardir.
Gemici ve Polat (2018) calismalarinda ise Endonezya, Giiney Kore, Meksika ve
Tiirkiye borsa endekslerinin zayif formda etkin olmadigini tespit etmislerdir.
Narayan (2008) , G7 hisse senedi fiyat endeksleri i¢in etkin piyasa hipotezini
inceledigi calismasinda hisse senedi fiyatlar1 duragan oldugu ve incelenen hipoteze
uygun olmadigini tespit etmistir.

Literatiir incelendiginde Rusya’nin Ukrayna’y:r isgalinin, Tirkiye’deki
piyasalara olan etkilerini inceleyen fazla sayida calisma bulunmamaktadir. Bu
calisma, bu alanda yapilacak olan ilk ¢alismalardan biri olacaktir. Bundan dolay1
mevcut literatiire 6zgiin bir katki sunmasi beklenmektedir.

I. UYGULAMA

A. Arastirmanin Amaci ve Yontem

Bu ¢alismanin amaci, Rusya’nin Ukrayna’yr isgalinin BIST-100 endeksi
iizerindeki etkisini arastirmaktir. 24 Subat 2022'de Rus parlamentosunun onayi ile
Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Ukrayna'y1 isgal etmeye basladiklarini
aciklamistir. Bu tarihin Oncesi ve sonrasi donemleri kapsayacak sekilde
05.08.2021-05.09.2022 tarihlerinde BIST 100 endeksi incelenmistir. Calismada bu
donemlerin tercih edilmesinin sebebi, isgal 6ncesi ve sonrasi donemde BIST 100
endeksi degisimleri ortaya koymaktir. Calismada kullanilan veriler, investing.com
adresinden temin edilmis olup, biitiin analizler R programinda 4.2.0 "Vigorous
Calisthenics" versiyonunda yapilmistir. Analizin yapildig1 bu tarihler arasi verinin

grafigi Sekil 1°de yer almaktadir.
Sekil 1: BIST 100 Verisi
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Sekil 1’de BIST 100 verisi, incelenen tarihler arasinda ¢esitli kirilmalar
gostermekle birlikte genel olarak 2021 agustos ay1 baglarina kadar azalan bir trend
gosterdigi, sonra bir sicrama yaparak yatay seyir izledigi gortilmektedir.

Ukrayna-Rusya arasinda baglayan savasin BIST 100 iizerinde etkisini
inceleyebilmek amaciyla oncelikle BIST 100 verisi, ARIMA modeli olarak
modellenmeye ¢aligilmistir. Bu amagla 6ncelikle verinin duraganligi incelenmistir.
Veri yapisinin duragan olup olmadigi Augmented Dickey-Fuller testi ile
incelenmistir. Augmented Dickey-Fuller testi, bir zaman serisinde birim kokiin
olup olmadigimi test etmek i¢in kullanilan istatistiksel hipotez testlerinden bir
tanesidir. Bu analizde otoregresif bir zaman serisi modelinin ARIMA (p,1,0)
siirecine uyumlu oldugunu belirten sifir hipotezine kars1 siirecin duragan ARIMA
(p+1,0,0) modeline uyumlu oldugunu belirten alternatif hipotezi test edilmektedir
(Cheung ve Lai, 1995:279). Model iizerinden gostermek gerekirse eger birinci
dereceden otoregresif bir modelde

Ye = PYe-1 T &

iken |p|>1 oluyorsa birim kok var demektir. Bu durum ise zaman serisi modelinin
duragan olmadigini, bir trende veya sagilima sahip olup, veride bir doniisiim
uygulanmasi gerektigini gostermektedir (Kocenda ve Alexandr,2014:60-65).
Genellikle fark operatorii veya dogrusal logaritma uygulanarak veri duragan hale
getirilmeye c¢alisilir. Verinin bu doniistimler sonrasinda duragan hale gelip
gelmediginin analizi yine test edilmelidir. Test sonucuna gore Augmented Dickey-
Fuller test istatistigi degeri -2,2324 ve p-degeri 0,4789 ¢ikmistir. Buna gore veri
duragan degildir. Sekil 1’de de goriildiigii gibi duraganlik daha ¢ok yapisal
kirilmalar nedeniyle bozulmaktadir. Bu nedenle yapisal kirilmalarin oldugu
bolumler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yapisal kirilma bolimleri, Bai ve Perron
(Bai ve Perron, 1998:65-66) yontemine gore belirlenmistir.

B. Arastirmanin Bulgular

Calismada analiz sonuglara gére yapisal kirilmalar, 55 (21.10.2021) , 110
(07.01.2022), 166 (25.03.2022) ve 221. (16.06.2022) gozlemlerde ortaya

¢ikmaktadir.
Sekil 2: Yapisal Kirilma Noktalar1 ve Giiven Araliklar
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Sekil 2’de yapisal kirilmalarin oldugu donemler incelendiginde, 2021
yilinda dalgali bir seyir halinde olan BIST 100 endeksinin, temmuz ve agustos
aylarinda ise toparlandig ve ylikselise gectigi goriilmektedir. Bu ylikseliste 26-28
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Agustos tarihlerinde yapilan, diinyanin en 6nemli merkez bankalarinin toplandigi
ve para politikalarindaki degisikliklerin konu edildigi Jackson Hole toplantisindan
sonra olusan iyimser havanin, TL'de ay boyunca yasanan toparlanmanin ve yine
Agustos ayr boyunca devam eden yabanci para girisinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. Agustos 2021 tarihinde hisse senedi piyasalarina, yaklasik 500
milyon dolar yabanci para girigi oldugu tahmin edilmektedir.

Calismada incelenen donemler igerisinde ilk yapisal kirilmanin
gerceklestigi donem, 21.10.2021 tarihidir. 2021 yili EKim aymmn ilk giinlerinde
BIST 100 endeksi diisiisle baslamis, aymn ortalarina dogru yiikselise gegmistir.
Ekim ayinin sonuna gelince, BIST 100 endeksi devamli olarak bir yiilselme egilimi
gostermistir. Bu yiikselisin sebebinin Merkez Bankasinin faiz indirim kararlarinin
Borsa Istanbul’a olan ilgiyi arttirmasi oldugu diisiiniilmektedir. Yatirimcilar,
mevduat faizlerindeki disiisten sonra yiliksek getiri saglayamak icin Borsa
Istanbul’a yonelmislerdir. Merkez Bankasi’nin 2021 yilmin son dénemlerinde
beklenen faiz indirimlerini, eyliil ayinda baglatmasinin ardindan ekim ayinda 200
baz puanlik faiz indirim karari almasi, piyasalar ters kose yapmustir. Borsa
Istanbul tarafindan, Merkez Bankasinin faizle ilgili almis oldugu tiim kararlar
yakindan takip edilmistir. Merkez Bankasi baskanlarinda yasanan degismeler ve
faizle ilgili alinan tiim kararlar piyasalari direkt etkilemistir. Olumsuz haberlerin ve
olaylarin hisse senedi piyasalari iizerinde genelde olumsuz etkileri vardir. Ornegin
Akhtar vd., (2011), Avustralya hisse senedi piyasasi iizerinde (Australian all
ordinaries index) iyi haberlerin higbir etkisi olmamasina karsin kotii haberlerin
negatif etkisi oldugunu bulmuslardir.

Ocak 2022 tarihi incalendiginde ikinci kirilmanin yasandig goriilmektedir.
Ocak aymin basginda, BIST 100 endeksinin yiiselmesinin sebebi, ABD Merkez
Bankasi FED’in yavas yavas kiiresel pay piyasalarindaki oynakhigin azalmaya
bagladigini agiklamasi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak Ocak aymin ortalarindan
itibaren borsada hizli bir diisiis gézlemlenmistir. Bu diisiisiin sebebi olarak Rusya
ve Ukrayna arasindaki yasanan gerilim ve iki tilkenin karsilikli olarak birbiri i¢in
yaptig1 agiklamalar gosterilebilir. Bu da bize bu donem igin Rusya ve Ukrayna
arasindaki gerilimin, BIST 100 endeksini etkileyen 6nemli risk unsurlarindan birisi
oldugunu soyleyebiliriz. Dogan (2022) ¢alismasinda Rusya-Ukrayna savaginin ilk
giinii olan 24.02.2022 tarihinde BIST 100’iin % 8,17 deger kaybettigini belirtmistir.
Ayrica BIST 100’iin savasin baslamastyla, savas dncesi doneme gore daha diisiik
seviyelerden igslem gordiigiinii tespit etmistir.

Ugiincii kirilmanin yasandigi Mart ayinda ise BIST 100 endeksi siirekli
yiikselmistir. Borsada kiiresel diizeyde fiyatlamalar iizerinde Rusya-Ukrayna
arasindaki savasin belirleyici etkisi siirmekte olup, ABD ile Cin arasindaki
tansiyonun giderek yiikselmesinin risk ortamini arttirdigi goriilmektedir. Ayrica
Rusya ve Ukrayna arasinda diplomatik goriismelerin arttacagi haberleri pay
piyasalarin1 desteklemektedir. 25 Mart 2022 tarihinde bir kirllma goziikse de 29
Mart 2022 tarihinde Istanbul’da Rus ve Ukrayna heyetleri arasinda yapilan
miizakerenin olumlu ge¢mesi sonucu BIST 100 endeksi yiikselisini devam
ettirmistir.
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Yousafvd. (2022) ¢aligmalarinda Rusya ve Ukrayna arasindaki ¢catigmanin
patlak vermesinin G20 ve diger secilmis hisse senedi piyasalarina etkisini
arastirdiklart ¢alismalarinda, bu askeri eylemin hisse senedi piyasalarinin
¢ogunlugu lizerinde bir olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir. Bu etkilenen
iilkelerden birisinin de Tiirkiye oldugunu ortaya koymuslardir. Abbassi vd. (2022),
caligmalarinda Rusya-Ukrayna savasinin G7 iilkelerinin 6nde gelen borsa
endekslerini olugturan firmalar1 nasil etkildegini arastirmiglardir. Calisma
sonuclari, hisse senedi fiyatlarinin ticaret bagimlilig1 ve jeopolitik risklere kars1
duyarli oldugunu ve bu piyasalar iizerinde savasin etkisinin farklilik gosterdigini
ortaya koymuslardir. Benzer sekilde Rusya- Ukrayna savasinin borsalara etkisini
inceleyen ve bu calisma sonuglarina benzer sonuglar1 olan ¢aligsmalar mevcuttur
(Ornegin, Boungou ve Yatie, 2022; Dogan, 2022; Boubaker vd.,2022; Abbassi
vd., 2022; Pandey ve Kumar, 2022, Ahmed vd., 2022;). Ayrica ikinci diinya
savaginin borsaya etkisini inceleyen galismalarda benzer sonuglar bulmustur ( Frey
ve Kucher,2000; Hudson ve Urquhart ,2015). Literatiirde bircok calisma ikinci
Diinya Savasi'na odaklanirken Schneider and Troeger (2006) ii¢ uluslararasi
catismanin (Gulf savasi, Israil Filistin catismas1 ve Eski Yugoslavya’daki i¢ savas)
Onlar uluslararst piyasalarin c¢ogunlukla savaslara negatif tepki verdigini
bulmuslardir.

Inceledigimiz dénem igerisinde en son kirilmanin yasandig1 Haziran ayina,
BIST 100 endeksi yiikselisle baglamistir. Bu artigin sebebi olarak, varlik fiyatlarinin
yonii tizerinde enflasyon ve resesyon endiselerinin etkisinin devam etmesi
gosterilebilir. Kirilmanin gergeklestigi 16 Haziran 2022 tarihinde, BIST 100
endeksinde deger kaybi yasanmistir. FED, haziran ay1 toplantisinda, politika
faizini 75 baz puan artisla yiizde 1,50-1,75 seviyesine ¢ikararak, 1994'ten bu yana
en sert faiz artisin1 yapmustir. Bu kararin agiklanmasiyla birlikle BIST 100 endeksi
deger kayberek diisiise gegmistir. Analiz edilen donemler i¢in BIST 100 endeksine
bakildiginda arasira diismeler goriilsede genelde bir yiikselme egilimi gostermistir.
Bunun sebebi faizlerin siirekli diismesi ve ilkelerdeki genislemeci para
politikalarinin oldugu sdylenebilir. Ulkemizde BIST 100 endeksinin analiz yapilan
donemlerde siirekli yiikselmesinin ana nedeni, TCMB’nin bankasimin faizleri
diisiirmesi yada sabit birakmasidir.

Yapisal kirilmalarin analizinde kullanilan bir baska yontem ise kukla
degiskenlerin kullanilmasidir (Dufour 1980:245). Ukrayna-Rusya arasindaki
savasin BIST 100 iizerindeki etkisini incelemek icin ayrica kukla degisken de
kullanilarak BIST 100, 1 donem gecikme verisi ile bir regresyon modeli lizerinden
inceleme yapilmistir. Kukla degiskenin degerleri savasin baglangi¢ tarihi olan
24.02.2022 oncesi i¢in 0 ve sonrasi i¢in de 1 olacak sekilde tanimlanmistir.Modelin

katsayilarina iligkin test istatistikleri sonuglar1 Tablo 1’de yer almaktadir.
Tablo 1. Regresyon Modeli Sonuglari

Degisken Tahmin Degeri SS t-degeri p-degeri
Sabit 1,507 14,62 0,103 0,918
Lag(BIST-100) 1,001 0,008 120,100 <0,01
Kukla Degisken 6,416 7,924 0,810 0,419
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Tablo 1°den de goriildiigii lizere BIST 100 verisini agiklamada bir dénem
gecikme anlamli iken sabit terim ve kukla degisken istatistiksel olarak anlaml
cikmamistir. Rusya-Ukrayna savasinin oncesi ve sonrasi olarak tamimlanan
Dummy degiskeni katsayisinin istatistiki olarak anlamli ¢gtkmamasinin nedeni uzun
donemli yeterli veri olmamasi1 ve verilerin oynaklig1 oldugu disiiniilmektedir.
Ancak yapisal kirilma analizinde gordiigiimiiz iizere savagin BIST 100 tizerinde bir
takim farkl etkilerinin oldugu ortaya konulmustur. Hisse senedi piyasalari ve savag
arasinda negatif bir iliski vardir. Ornegin, Choudhry (2010) ikinci diinya savasinin
dow jones hisse senedi indeksi ve getirileri tizerindeki etkisini 1 Ocak 1939-31
Aralik 1945 tarihleri arasinda ¢esitli yapisal kirilma testleri uygulayarak
incelemiglerdir. Calisma sonuglarina gore, savas zamani olaylarinin ¢ogunun
(savag alaninda ve disinda) hem fiyat hareketinde hem de hisse senedi
getirilerindeki oynaklikta (risk) yapisal kirilmalara neden oldugunu tespit
etmislerdir.

SONUC

Rusya’nin Ukrayna’yi isgali, ikinci diinya savagindan beri Avrupa’daki en
Oonemli ¢atisma olmustur. Bu savasin yansimalar1 global ekonomiyi ve dzellikle de
finansal piyasalar: olumsuz etkilemektedir. Borsa Endeksleri, Merkez Bankalarinin
aldig1 kararlardan, bulunduklar iilkelerde ya da bagka tilkelerde yasanan sosyal ve
ekonomik olaylardan, ter6r saldirilarindan, ekonomik  gostergelerdeki
degismelerden ve savaglardan etkilenebilmektedir. 2022 yilinin en Onemli
olaylarinda birisi de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesidir. Bu isgalle baslayan
savas, sadece bu iki iilkeyi etkilemekle kalmamis, beraberinde bir¢ok tilkeyi de
farkli sekillerde etkilemistir. Fakat savasin ozellikle gelismekte olan iilkelerin
finansal piyasalarina yaptigi etkiler daha belirgin olmaktadir.

24 Subat 2022'de Rusya’nin Ukrayna'y1 isgal ettigi savasin ilk giinii birgok
tilke borsasi, deger kaybetmistir. Bu ¢aligma ile Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin
BiST-100 endeksi iizerindeki etkileri arastirilmistir. Calismada savasin basladigi
24.02.2022 tarihin 6ncesi ve sonrast donemi kapsayan, 05.08.2021-05.09.2022
tarihleri arasindaki dénem icin BIST 100 endeksi verileri incelenmistir. Calismada
bu dénemin segilmesinin nedeni, iggal dncesi ve sonrast donemde BIST 100
endeksi degisimlerini ortaya koymaktir. Analiz sonuglarina gore incelenen
dénemde dort kirtlma goriilmiistiir. Kirilmalardan ikincisinin gerceklestigi Ocak
2022 tarihinde borsada hizli bir diisiis gézlemlenmistir. Bu diisiisiin sebebi ise
Rusya ve Ukrayna arasindaki yaganan gerilim ve iki iilkenin karsilikli olarak birbiri
icin yaptig1 agiklamalar gosterilebilir. 25 Mart 2022 tarihinde ti¢ilincii kirilma
gerceklesmistir. 29 Mart 2022 tarihinde Istanbul’da Rus ve Ukrayna heyetleri
arasinda yapilan miizakerenin olumlu ge¢mesi sonucu BIST 100 endeksi
yiikseligini devam ettirmistir. Her iki kirllmada Rusya-Ukrayna savaginin etkisinin
oldugu sdylenebilir. Incelenen donemde BIST 100 endeksinde diisiis goriilsede
genelde yiikselme egilimi gostermektedir. Bunun nedeni olarakta borsada i¢
etmenlerin daha etkin oldugu bir dénem olmasi gosterilebilir.

Diinyada hala Covid 19°un olumsuz ekonomik etkileri siirerken, Ukrayna
isgalinin baslamasiyla bu durum daha kétiilesmistir. Ozellikle gelismekte olan
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iilkelerin bor¢lanma maliyetlerinde biiyiik oranda bir artis olmustur. Eger bu savag
daha uzun siirerse, kiiresel ekonomiye ciddi anlamda olumsuz etkileri olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, iilkelerin hizli bir sekilde finansal istikrarlarin
diizeltecek sekilde Onemli tedbirler almalidirlar. Politika yapicilar, 6zellikle
finansal piyasalara giiveni artirmak ic¢in ekonomik ve parasal politikalart
uygulamalidirlar. Devam eden enerji krizinden dolay1 yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapilmasina 6ncelik verilmelidir.

Bu ¢alismanin sonuglari yatirimeilarmn, portfoy yoneticilerinin ve politika
yapicilarin etkili finansal stratejiler tasarlayabilmeleri i¢in devam eden savasin
finansal etkilerinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Sonu¢ olarak bu
calisma, Rusya isgalinin hisse senedi piyasasina belli bir siiredeki etkisini
Olctiigiinden sonraki yapilacak ¢alismalarda zaman aralig1 genisletilerek bu etkinin
daha kapsamli arastirilmasi yapilabilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siire¢lerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Makalenin tamami Yazar tarafindan kaleme alinmustir.
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SUMMARY

It is thought that the Russia-Ukraine war, which started right after the
Covid 19 epidemic for the global economy, will seriously delay the recovery in all
economies around the world. The war that started with the occupation of Ukraine
by Russia on February 24, 2022 and still continues creates an environment of great
uncertainty for the world economy and financial markets, and this situation is
expected to have significant economic consequences. The fact that the war is still
going on, the possibility of spreading, and also the effects of the sanctions against
Russia puts negative pressure on all financial systems. Banks and financial
institutions are exposed to these risks more and more day by day, and there are
constantly significant increases in commodity prices all over the world. One of the
reasons for this is that Russia has an important share in world commodity
production. Russia is a significant exporter of goods like coal, nickel, aluminum,
natural gas, oil, and natural gas. European countries are affected by large amounts
of oil and natural gas imports from Russia. Consequently, the sanctions put in place
against Russia are one of the causes of the supply chain's deterioration and the rise
in commodity prices. In addition, during the war period, concerns about energy and
food security are constantly increasing. On a global scale, prices all over the world
have seen their highest levels in recent years. This war; The post-pandemic post-
pandemic high inflation exacerbated the negative effects of the energy crisis and
commodity price increases. The World Bank, European Bank for Reconstruction
and Development, and the International Monetary Fund (IMF) all issue warnings
that the economic fallout from this conflict may result in a severe slowdown in
world economic growth in 2022. In the future, if the war continues, it is expected
that not only the countries related to the war but also all global economies and
financial markets will be affected deeply.

In this research, the effects of Russia's occupation of Ukraine on the BIST
100 index were investigated. In the study, BIST 100 index data for the period
between 05.08.2021 and 05.09.2022, as the period before and after the date of
24.02.2022 when the war started, were examined. The pre- and post-invasion
changes in the BIST 100 Index are what prompted the selection of this time frame
for the study. The investing.com website provided the data for the study, and all
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Selvihan Tagsdelen / Rusya 'nin Ukraynayi Isgalinin Bist 100 Reaksiyonu: Ekonometrik Bir Analiz

analyses were performed using the R program's "Vigorous Calisthenics" version
4.2.0. In order to analyze the impact of the conflict on BIST 100, the study's initial
step was modeling the BIST 100 data using an ARIMA model. The Augmented
Dickey-Fuller test was used to determine whether or not the data structure was
stationary for this purpose, and it was found that the data was not stationary.
According to this, stagnation deteriorates mostly due to structural breaks. Sections
with structural breaks were determined according to the Bai and Perron method.
According to the analysis's findings, four breaks were observed in the examined
period. There was a rapid decline in the stock market in January 2022, when the
second breakout occurred. The reason for this is the tension between Russia and
Ukraine and the statements made by the two countries for each other. The third
break occurred on March 25, 2022, and the BIST 100 index continued to rise as a
result of the positive negotiations between the Russian and Ukrainian delegations
in Istanbul on March 29, 2022. It might be argued that both splits were impacted
by the Russian-Ukrainian war. Despite a decline during the studied time, the BIST
100 index normally displays an upward trend. As is clear from this, it has been
determined that BIST 100 was impacted in some way by the Russia-Ukraine war.
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Serkan Ercoskun & Birol Kovancilarl Nordik Ulkelerinde Karbon Vergisi
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

GIRIS

Kiiresel salgin Kovid 19 sonrasi 10 yillik donemin, hiikiimetlerin bir
yandan iklim degisikligi sorununun gittik¢e biiyliyen etkileri ile miicadele ederken,
diger yandan Kovid-19 kiiresel salgininin neden oldugu ekonomik krizden ¢ikmaya
ve ekonomilerini diizeltmeye calistiklar1 bir donem olacagi dngoriilmektedir. Kamu
borg yiikiiniin diigmesi ve kamu harcamalarinin artmasi agisindan gelir yaratma ve
karbon emisyonlar ile diger gevresel kirliliklerin azalmasi i¢in fiyat sinyalleri
olusturma kapasitesine sahip olan gevresel mali reformlarin, 6ngoriilen her iki
sorunun da ¢éziimiine olanak saglayacagi iddia edilmektedir (Laan vd., 2021:1).
Karbon vergileri, emisyon azaltimimi maliyet-etkin bir sekilde saglayan piyasa
tabanli mali bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir (Baranzini vd., 2000: 395-410).
Dolayistyla karbon vergisi tasarimi ve uygulama sonuglar1 agisindan basarili ve
oncii konumda bulunan Nordik {ilkelerinin sundugu karbon vergisi modelinin
incelenmesi 6nem teskil etmektedir.

Izlanda, Norveg, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya’dan olusan Nordik
tilkeleri ulusal sera gazi salimm seviyelerini azaltarak, daha diisik karbon
yogunluguna dayali bir ekonomik yapiya gecisi gerceklestirmek ve istihdam
seviyelerinde yiikselisler saglamak amaciyla, piyasa tabanli bir mali ara¢ olan
karbon vergilerini uygulamaya koymus olan 6nemli iilke 6rnekleridir.

Bu calismada, birinci dalga karbon vergisi uygulamalari olarak da
adlandirilan Nordik tilke orneklerindeki karbon vergisi tasarimlarinin igeriginin
nasil olusturuldugu agiklanmis ve karbon vergisi uygulamalarinin ekonomik ve
cevresel etkinlik acisindan Nordik iilkelerindeki sonuglari tespit edilmeye ve
degerlendirilmeye calisilmistir.

I-NORDIK ULKELERINDE KARBON VERGISI
UYGULAMALARININ TEMEL OZELLIKLERI VE IiKLIM
POLITIKALARI ICERISINDEKI ONEMI

Basta fosil yakitlarin kullanimi ile ortaya ¢ikan karbondioksit olmak iizere;
sera gazi emisyonlari, insan faaliyetlerinin ¢ok genis bir kisminin iginde yer
almaktadir. Karbon yogunluklu enerji kaynaklari, kiiresel ekonomik kalkinmaya
yakit saglamaktadir ve bu durumun bir siire daha bu sekilde devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu ylizyilin sonuna kadar, kiiresel sera gazi emisyonlarini net
sifir degerine indirerek, kiiresel ortalama sicaklik artiglarin1 2 derecenin altinda
tutma gereksinimi, altyapi, teknoloji ve davranislarda koklii degisiklikler yapilmasi
anlamina gelecektir. S6zii edilen degisiklikler basarisizlik ile sonuglanir ise, insan
faaliyetleri ve ekosistemler i¢in su giivenliginin ve yoksul insanlarin gegim
kaynaklarinin, tarimsal verimlilik ve kiiresel ekonomik biiyiimenin tehdit altinda
olmasi gibi ¢ok genis kapsamli ve geri dondiiriilemez olumsuzluklar ortaya
¢ikacaktir. Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Panelinin en son tahminleri
gostermektedir ki; sanayi oncesi doneme gore sicakliklarin 2 derecenin altinda
tutulmasi ve yiizyilin sonuna kadar da karbondioksit emisyonlarinin ve diger uzun
Omiirli sera gazlarinin saliniminda sifir hedefi ile tutarli bir emisyon patikasinin
olusmast i¢in Onemli emisyon azaltimlarmmin saglanmasina gereksinim
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duyulmaktadir (OECD, IEA, NEA, ITF,2015:23). Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Panelinin 2023 yilina ait raporunda ise insan kaynakli iklim degisikligi
sorunun neden oldugu olumsuz etkilerin yogunlasarak devam edecegi
ongoriilmektedir (IPCC,2023:7). Hedeflenen emisyon azaltim hedeflerinin
tutturulamamasi ve uygun politikalarin hayata gecirilememesi durumunda, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal ve ¢evresel sonuglari
olan kiiresel nitelikteki ¢evresel sorunlarin siddetlenmesi beklenmektedir. Bu
durumun Onlenebilmesi igin, Tlkelerin uluslararast is birligi igerisinde,
ekonomilerindeki karbon yogunlugunu diisiirecek politikalar1 uygulamalari
gerekmektedir.

Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, karbondan arindirilmis bir ekonomi i¢in
karbonun fiyatlandirilmasi, hayati 6neme sahiptir. Diisiik karbon yogunluklu
ekonomi, oOncelikli  olarak {retimde kokli  degisiklikler — yapilmasini
gerektirmektedir. Diisiik karbon yogunluklu ekonomiye gegiste hem arz yonlii
inovasyonlara hem de yasam tarzi, davranis ve tercihlerde degisiklilere yani talep
yonlii ayarlama ve diizeltmelere gereksinim duyulmakla birlikte; birincisi yani arz
yonlii inovasyonlar, karbondan arindirilmig ekonominin olusturulmasinda domine
edici ve yon verici bir unsur olarak goriilmektedir (Fankhauser,2012:4). Karbon
vergileri bu kapsamda degerlendirildiginde, hem arz tarafinda yenilenebilir ve
temiz enerji kaynaklarina yonelik tesvikler yaratan hem de talep tarafinda
tilketicileri daha disiik karbon salinimina yonlendirmeyi hedefleyen bir mali
aragtir.

Karbon vergisi, karbon emisyonlarini azaltmayi1 ve yenilenebilir enerji
tretimini tesvik etmeyi hedefleyen bir politika aracidir (Meng ve Yu,2023:1,2).
Karbon vergisinin enerji tirlinlerinin fiyatini arttirmasi, sz konusu enerji iiriinlerin
talebinin diigmesine ve bdylelikle karbon emisyon salinim miktarinin azalmasina
yol agmaktadir (Liu vd., 2021:2). Karbon vergileri, negatif dissallik yaratan piyasa
islemlerini vergilendirmeyi hedefleyen Pigouvian bir vergidir ve ¢evre tizerindeki
digsal maliyetlerin igsellestirilmesini saglamaktadir. lyi tasarlandigi takdirde,
ekonomistler tarafindan karbon emisyonlarinin azaltilmasinda ekonomik olarak en
etkin ¢oztim yolu olarak goriilen (Pomerleau ve Asen, 2019:2-3) karbon vergisi gibi
bir politika araci ile karbonun fiyatlandirilmasi, bir yandan g¢evresel yararlar
saglamakta, diger yandan ise emek ve sermaye iizerindeki saptirici etkiler olusturan
vergilerin azaltilmasina ve vergiden elde edilen gelirlerin yeniden dagitimi yolu ile
cifte yararin ortaya ¢ikmasmna olanak saglamaktadir (Fay vd.,2015:9). Bu
baglamda, iklim politikalar1 ve hedefleri agisindan ortak goériise sahip olan Nordik
iilkelerindeki karbon vergisi uygulamalarinin incelenmesi deger tasimaktadir.

Temelinde emisyon salinimlarinin, emisyon ticareti sistemi veya karbon
vergileri ile fiyatlandirilmasinin yer aldig1 ¢ok kapsamli iklim politikalarina sahip
olan (Carlén ve Kristom, 2019:130) Nordik ilkeleri giiclii sosyal ve g¢evresel
politikalar ile saglikli ekonomik biiyiimeyi birlikte gerceklestirerek elde ettikleri
basarilar1 ile taninmaktadirlar. 2000 yilindan bugiine Nordik ekonomileri, bir
yandan karbondioksit emisyon salinimlarini %18’e kadar disiiriirken diger yandan
%28 oraninda bir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmislerdir. Danimarka, Norveg,
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Finlandiya ve Isveg, 2050 yilinda kadar, karbon nétr bir ekonomiye gecisin
saglanmasin1 hedeflemektedirler. Biyoenerji ve yenilenebilir enerji alanindaki
yatinmlarin, bu doniigiimiin ve siirecin itici gilicli olacagi belirtilmektedir.
Danimarka yakin gegmiste 2050 yilina kadar “net sifir emisyon diizeyini” yasal bir
sorumluluk olarak belirlemistir. Bir bakis agisina gore, Nordik iilkelerinin sozii
edilen basarisi, 1990’11 yillarin baginda asir1 finansal serbestlesmeden kaynaklanan
biiyiik bankacilik krizlerinin neden oldugu ekonomik durgunluk sorunu ile karsi
karsiya kaldiklarinda, enerji vergilerinin kullanimina yonelmeleri ve bu alanda
onciiliikk etmelerinde yatmaktadir. Nordik {ilkeleri ekonomik krizden ¢ikis yolu
olarak enerji vergilemesinin nasil kullanilacagmi, basarili bir sekilde
gostermislerdir. Nordik deneyiminde, fosil yakitlarin vergilendirilmesinin, kamu
biitcesine gelir saglamanin ve biitce agiklarini kapatmanin etkili bir yolu oldugunu
goriilmistiir. Enerji vergilerine yoneltilen elestirilerin aksine, Nordik iilkelerinde
karbon vergisi uygulamasi ile karbonun fiyatlandirilmasinin ekonomik durgunluga
neden olmadigi tespit edilmistir. 1990-2011 doneminde Isve¢’te ekonomik
faaliyetler %58 oraminda biiyiirken, karbondioksit emisyonlar1 %16 oraninda
diismiistiir. Danimarka 1991-1999 déneminde sanayi kaynakli emisyon salimim
miktarinda %7 oraninda bir diigiis basaris1 gosterirken, ayni donemde sanayi
tiretimini %27 oraninda arttirmistir. Gegmis 30 y1l degerlendirildiginde, Danimarka
ekonomisi %78 oraninda biiylirken, enerji tiiketimi biiyliik dlglide degismeden
kalmistir (Roth ve Laan, 2020).

Haziran 2021°den itibaren yiiriirliikte olan Avrupa Iklim Yasas1, iilkelerin
2050 yilina kadar iklim notr bir hale gelmesini yasal olarak bir hedef haline
getirmistir. Boylelikle, Avrupa’da temiz ekonomiye gegigin saglanmasi, geri
doniisii olmayan bir hedef olarak goriilmektedir (Gutierrez-Lopez vd., 2022:1).
Avrupa Birligi ile beraber, Nordik iilkeleri, 2030 yilina kadar 1990 yili ile
kiyaslandiginda sera gazi emisyonlarimi en azindan %40 oraninda azaltmayi
hedeflemiglerdir. Kisa bir agiklama ile, Danimarka enerji arzinda tam bir
karbonsuzlagmay1 (dekarbonizasyon) hedeflerken, Finlandiya, daha biiyiik bir
uluslararas1 ¢aba iginde, 2050 yilinda %80’lik bir azaltim hedefini, Izlanda ise,
%50-75 oraninda net azaltim hedefini gerceklestirmeyi planlanmaktadir. Norveg ve
Isveg ise, sirast ile 2050 ve 2045 yilinda sifir emisyon hedefine sahip iilkelerdir.
Nordik ilkeleri, olduk¢a genis kapsamli ve iddiali iklim politikalar1 uygulayan
iilkelerdir. Karbondioksit emisyonlarinin, Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi
veya ulusal karbon vergileri ile fiyatlandirilmasi, en temel iklim politikasi
araglaridirlar. Ayrica, Nordik tlkeleri, bio enerji kullaniminin tesvik edilmesi
konusunda ¢ok net bir egilim gostermektedirler (Carlen ve Kristrom, 2019:113-
130).

Finlandiya, Isveg, Danimarka, Norve¢ ve Izlanda’dan olusan Nordik
iilkeleri, farkli sektorlerden kaynaklanan emisyon seviyelerini azaltma konusunda
diger iilkeler ile karsilastirildiginda basarili olarak degerlendirilmektedirler. Burada
onemli olan nokta, Nordik iilkelerinin ekonomik bilyiime ve kalkinmalarini,
emisyon azalttmindaki basarilar1 ile Dbirlikte ayn1 anda gergeklestirebilmis
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olmalaridir (Tammiste vd., 2018:17). Nordik iilkelerinin en giincel ekonomik
verilerine bakildiginda; bu iilkelerin karbon yogun sanayilerin varligmma ragmen
karbondioksit emisyon salinimi agisindan minimum seviyelerde olduklar1 ve diger
yandan, en yiiksek kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila yaratabilmeyi aym
anda basarmis olduklar1 belirtilmektedir. Nordik iilkelerinde, kisi basina diisen
karbondioksit emisyonlarmin azalma egiliminde olduklarn belirtiimektedir. Bu
iilkeler arasinda, Isve¢ ve Izlanda en diisiik kisi basma karbondioksit emisyon
seviyesine sahipken, Finlandiya ve Norve¢ en yiiksek seviyeye sahiptirler. Bu
tilkelerin gelir seviyesinin ise siirekli olarak artmakta oldugu ifade edilmektedir.
Nordik iilkelerinin tamaminda kisi bagina diisen gelir seviyesinin 36 bin dolarin
iizerinde oldugu goriilmektedir (Sharif vd. 2023:195). Danimarka, Norveg, Isvec
ve Finlandiya gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde enerji vergilemeleri ile ilgili
diizenlemeler daha ¢ok c¢evresel politika hedeflerine ulasilabilmesi igin, yani
cevresel motivasyonlarla gergeklestirilmistir. Daha agik bir ifade ile, enerji
vergileri kamu biit¢esine ek gelir yaratma hedefinin 6tesinde, daha rasyonel fosil
yakit kullammim tesvik etmek gibi yonlendirici ve Ozendirici bir nitelikte
uygulanmigtir. Nordik tilke deneyimleri incelendiginde, enerji vergilerinden elde
edilen gelirlerin diger vergilerde azaltim yapilmasi i¢in kullanildig1 goriilmektedir.
Kisaca, Nordik iilkelerinde karbon vergilerinin temel amacmimn karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi veya istikrara kavusturulmasi oldugu sdylenebilir
(Ptak,2010:256-259). Nordik tilkelerindeki karbon vergisi uygulamalart ile ilgili bir
diger 6nemli nokta ise, karbon vergilerinin akaryakit tizerindeki mevcut tiiketim
vergilerinin iizerine eklenmesini yansitan 6zgiin Nordik modeli yaklagimidir. S6z
konusu modelde, karbon vergileri yonetimsel agidan akaryakit tiriinleri tizerindeki
tiketim vergileri ile aym sistemi kullanmakta; fakat vergi orani akaryakitin fosil
icerigine  baglanmaktadir  (Partnership for Market Readiness, World
Bank,2017a:27-28). Nordik vergi sistemlerinin gogunlugunda petrol, komiir, dogal
gaz, metan, sivilastirilmis petrol gazi ve benzin gibi {iriinler {izerinde vergileme
oldugu i¢in, sdz konusu frinler ile iliskili olan karbondioksit vergisi
uygulamalarinin getirecegi ek ylikler mevcut vergiler tizerindeki yiik azaltimlar ile
dengelenmis, boylelikle vergi yikii az c¢ok sabit tutulmaya calisilmistir
(EUROSTAT:National Statistical Offices in Norway,Sweden, Finland&Denmark,
2003:10).

Karbon vergisi tasarimi acgisindan, diger birgok OECD iiyesi iilke
orneklerinde oldugu gibi, Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka iilke Ornekleri
incelendiginde, karbon vergilerinin zaman icerisinde vergi oranlarmin asamal
olarak arttirllmasina paralel olarak, verginin kapsaminin kademeli olarak
genigletildigi ve hassas sektorler icin konulan muafiyet, istisna ve indirimlerin
kaldirlldigr bir yontemin eslik etmesiyle uygulanmis oldugu tespit edilmistir.
Ornegin, Finlandiya, karbon vergisi uygulamasma bagladizni 1990 yilinda,
karbondioksitin tonu basina 1.4 dolar gibi miitevazi bir oran belirlerken, 1998
yilinda vergi miktarin1 salinan karbondioksit tonu basina 22 dolara ¢ikarmugtir.
Isve¢ ve Danimarka ise muafiyet ve istisnalarin asamali olarak azaltildig: bir sistem
uygulamiglardir. Karbon vergisine iliskin boyle asamali bir stratejinin
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uygulanmasinin bir¢ok yarari vardir. Birinci olarak, bdyle bir uygulama verginin
politik kabul edilebilirligini arttiracaktir. ikinci olarak baslangictaki diisiik vergi
oranlari, sanayi sektoriinlin 6niindeki belirsizligi kaldirarak, emisyon yayicilarimin
gerekli diizeltmeleri yapmalarina izin verecektir (Department National Treasury
Republic of South Africa, 2010:47).

Sonug olarak, Nordik iilkelerinin gelecege doniik iklim ve enerji
politikalari, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak igin gergeklestirilen iyi planlanmis
cabalarin bir yandan siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve istihdami tesvik ederken
ayni zamanda iklim degisikligini Onleyebilecegi temelinde tasarlanmiglardir
(Bird,2017:7). Bu dogrultuda tasarlanan karbon vergilerinin, Nordik iilkelerinde
ekonomik ve gevresel etkinligin ayni1 anda gergeklestirilmesini yansitan g¢ifte
kazang hipotezini dogrular bir sekilde uygulandigini ve sonu¢ verdigini ifade
edebiliriz.

I1-NORDiK ULKELERINDE KARBON VERGISI TASARIMLARI
VE UYGULAMA SONUCLARI

Karbon vergisi ile ilgili yapilan c¢aligmalarda, Nordik {ilke ornekleri,
birinci dalga karbon vergisi uygulamalarini yansitan lilke deneyimleri olarak
goriilmektedir. Bu siireg, Toronto Deklarasyonu altinda tek tarafli yiikiimliiliikklerin
tetikledigi bir gelisme olarak degerlendirilmis ve ekonomik performansin
yiikseltilmesi i¢in, iicret ve emek iizerindeki vergilerin diisiiriilmesi politikalar1 ile
uyumlu bir sekilde ilerlemistir. Diger yandan, Kkarbon vergileri notr gelir
yaklagiminin ve vergi yiikiiniin kapsaml bir sekilde kaydirilmasi programlarinin
bir pargasi olmustur (Andersen, 2016: 2).

Karbon vergisi ile ilgili 6ncii konumunda olan Nordik iilkelerinde (Bird,
2017:8) karbon vergisi uygulamalari incelendiginde, Finlandiya’nin 1990 yilinda
karbon vergisini uygulayan ilk iilke konumunda oldugu goriilmektedir (Parry ve
Wingender,2021:4). Tarihsel siirec igerisinde Finlandiya’y: isve¢ (1991), Norveg
(1991), Danimarka (1992) ve izlanda (2010) takip etmistir. Nordik iilkelerinin
“Nordik modeli” olarak da nitelenen karbon vergisi tasarimlari, daha sonraki
donemlerde karbon vergisi uygulamaya getirecek iilkeler agisindan oldukg¢a 6nemli
deneyimler sunmustur.

A-Finlandiya

Diinyada karbon vergisini ilk uygulayan (1990) iilke olan Finlandiya’da,
karbon vergisi benzin, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlar {izerine uygulanmig
(Sumner vd.,2009:9) ve baslangi¢ orani karbondioksitin tonu basina 1.34 dolar
olarak belirlenmistir. Karbon vergisi oranlari zaman igerisinde artis gostermis,
yapist degistirilerek geri 6deme sistemi getirilmistir (Partnership for Market
Readiness, World Bank,2017b:32). Finlandiya’da karbon vergisi oranlar1 2015 yili
itibariyla, karbondioksit tonu basina 48-83 dolar arasinda degisim gostermistir
(Partnership for Market Readiness, World Bank,2017a:90). 1 Ocak 2018 yilindan
itibaren karbon vergisi orani komiiriin yani sira, agir ve hafif yakitlarda
karbondioksitin tonu basina 58 Euro’dan 62 Euro’ya ¢ikarilmigtir (World Bank,
Ecofys, 2018:46). 2020 yilinda ise, karbon vergisi orani, karbondioksitin tonu
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basina 68 dolar olarak belirlenmistir (Asen,2020). 2022 yili itibariyla, karbon
vergisi oranimin, Finlandiya’da karbondioksit tonu basina 77 dolar oldugu
belirtilmektedir (Parry vd., 2022: 2,19).

Karbon vergisi konulmasi ile agiklanan politika hedefleri ise sirasiyla;
cevresel kosullan iyilestirmek, gelir vergisi gibi diger vergilerde kismi vergi
indirimleri gerceklestirmek, sera gazi emisyonlar ile ilgili azaltim hedefleri ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek, 2030 yilina kadar Avrupa Birligi enerji ve iklim
hedeflerini yakalamak, Finlandiya’yr 2050 yilina kadar komiir kullaniminin
olmadigi temiz ve yenilenebilir enerjiye dayali bir toplum haline getirmek olarak
ifade edilmektedir (Partnership for Market Readiness, World Bank, 2017b:33).

Isvec uygulamasina benzer sekilde, Finlandiya’da karbon vergisinin belli
sektorler iizerindeki olumsuz etkilerini diisiik seviyede tutmak igin, vergi
uygulamaya girdikten sonra, c¢ok sayida muafiyet uygulanmistir (Jonsson
vd.,2020:7,10). Finlandiya’da karbon vergisi ile ilgili muafiyetlerin ise iilkede
anahtar konumda bulunan sektorlerin uluslararasi rekabetten korunmasi amaciyla
tasarlanmis oldugu goriilmektedir. Ornegin, ahsap sanayi onemli bir ihracat sanayi
olarak gorildiigli i¢in, uluslararast piyasalarda karsilastirmali iistiinliigiinii
kaybetmemesi, temel amag olarak belirlenmisti. Bu yiizden ahsap sanayi tamamen
vergiden muaf tutulmustur. Diger yandan Kuzey Avrupa iilkelerinde karbon
fiyatlamas ile ilgili gelismelerin, Finlandiya’nin karbon vergisi tasarimi {izerinde
etkide bulundugu goriilmektedir. Kuzey Avrupa tilkeleri elektrik piyasalarinin
Nordik Elektrik Piyasasi altinda biitiinlestirilmesi sonrasinda, diger Kuzey Avrupa
iilkelerinde enerji yogun sanayiler karbon fiyatlamas ile ilgili diizenlemelerden
muaf tutuldugu i¢in Finlandiya’da sanayi kesimi dezavantajli bir konuma gelmistir.
Bu durum, Finlandiya’da enerji yogun sektorlerin kismen karbon vergisinden muaf
tutulmasina yol agmigtir. Su anda ticari deniz ve hava tagimaciliginda kullanilan
yakitlarin yani sira elektrik tiretiminde kullanilan yakitlar karbon vergisinden muaf
tutulmaktadir. Finlandiya’da elektrik, vergi orami karbon igerigi ile baglantili
olmaksizin, ayr1 olarak vergilendirilmektedir. Buna karsilik emisyon azaltimi igin
alternatif bir tesvik araci olarak, vergi geri Odemeleri yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrik i¢in mevcuttur (Bavbek, 2016:2). Karbon vergisi
uygulama yeri olarak ise, tiikketime dontik yaklasim benimsenmis ve karbon vergisi
bir titkketim vergisi olarak uygulanmistir (Partnership for Market Readiness, World
Bank, 2017b: 34).

Finlandiya’da, karbon vergisinden elde edilen gelirler herhangi bir 6zel
amag i¢in tahsil edilmeden merkezi yonetim biitgesine aktarilmistir. Notr gelir
yaklagimina uygun bir bigimde, gelir ve kurumlar vergisinde indirimler yapmak
yontemini i¢eren bir¢ok vergi politikalar1 uygulanmis; vergi indirimleri yiiksek
gelir gruplarindan disiik gelir gruplarina gelir aktarimlari i¢in kullanilmistir
(Bavbek,2016:2). Ek olarak, Finlandiya’da karbon vergisinden elde edilen
gelirlerin, gelir vergisinde indirimler yapilmasi, igverenlerin 6dedikleri sosyal
giivenlik prim 6demelerinde indirimler yapilmasi ve genel biitgeye gelir saglanmasi
amaciyla kullanilmis oldugu belirtilmektedir (Partnership for Market Readiness,
World Bank, 2017a:128).
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Emisyon salinim miktar1 agisindan degerlendirildiginde, Finlandiya
hiikiimetinin hesaplamalarina gore karbon vergisi uygulamasinin bir sonucu olarak
1990 ve 1998 yillar arasinda iilkenin karbondioksit emisyonlari yaklasik 4 milyon
metrik ton diizeyinde azaltilmistir. Genel olarak, Finlandiya’da iilke ekonomisinin
biiylik kism1 kapsamli bir muafiyet sistemi ile karbon vergisinden korunmasina
ragmen, karbon vergisi uygulamasinin {ilkenin karbon emisyon salinim miktarinin
diisiiriilmesinde kismen basarili oldugu sdylenebilir (Bavbek, 2016:3). 2020 yilina
ait veri istatistiklerine gore, Finlandiya’nin sera gazi emisyonlar1 47,8 milyon ton
karbondioksit esdegeri tutarindadir. Bu tutar, 2013-2020 déneminde Finlandiya’nin
Kyoto Protokolii ve Avrupa Birligi altindaki emisyon azaltim yiikiimliiliiklerini
yerine getirdiginin kanit1 olarak gosterilmektedir (Statistics Finland, 2020:1).

B-Danimarka

1992/1993 yillarinda hem hane halki hem de sanayi kesimi enerji tiiketimi
tizerine agik bir sekilde karbon vergisi koyan ilk tilkelerden birisi olan Danimarka
(Wier vd., 2005:1) 1990’11 yillar boyunca, ¢evresel vergi yiikiinii hizli bir sekilde
arttirmigtir. Bu silirecin bir sonucu olarak, c¢evresel vergiler acisindan vergi
oranlarinin smira dayanmig bir konumda bulundugu belirtilmekte ve birgok
durumda vergi oranlarinin, Danimarka’da digsalligin boyutunu asmis oldugu
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi Ticareti Yapilabilir
Karbondioksit Izinleri ile ilgili diizenlemelerin uygulamaya girmesi, Danimarka
acisindan karbondioksit vergilemesinin politik ve ekonomik nedenlerini asindiran
bir durum olarak ifade edilmektedir (OECD,2004:12). Bu duruma bagli olarak,
Danimarka’da karbon vergisinin, diger emisyon azaltim politikalar1 kapsami
altinda olmayan faaliyetler ve sektorler lizerine tamamlayici bir yaklagim seklinde
uygulanmis oldugu goriilmektedir. Bu yaklasim cergevesinde, Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sistemi kapsaminda yer almayan fosil yakitlarin kullanimi
tizerine, Danimarka’da karbon vergisi miikellefiyeti getirilerek s6z konusu yakitlar
vergi kapsami altina alinmustir (Partnership for Market Readiness, World Bank,
2017a:79).

Danimarka, 1990 yilinda 1988 yili ile kiyaslandiginda 2005 yilina kadar
karbondioksit salinim miktarinda %20 civarinda azaltim saglanmasini dngoren
“Enerji 2000” planini kabul etmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in, Danimarka hiikiimeti
tarafindan, 1992 yilinda 1s1 {iretimi i¢in kullanilan fosil yakitlar {izerine
karbondioksitin tonu basina 16.91 dolar tutarinda olmak tizere karbon vergisi
getirilmisgtir. Tiim enerji tiiketicileri {izerine karbon vergisi mikellefiyeti
getirilirken, isletmeler genellikle daha diisiik oranda karbon vergisi 6demisler ve
karbon vergisi ile ilgili yiikiimliliiklerine sinir getirmek i¢in Danimarka Enerji
Ajansi ile enerji etkinlik anlasmalar1 yapmuislardir. Karbon vergisi uygulamaya
girdikten hemen sonra, hiikiimet ¢evresel hedeflere ulasilabilmesi i¢in daha sert
onlemler alinmasi gerektigini fark etmis ve isletmeler icin igeriginde ek karbon
vergisi yliktimliiliikleri yer alan yesil enerji paketini 1996 yilinda uygulamaya
koymustur. Danimarka Orneginde, karbon vergisine enerji vergileri ve
emek/istihdam {izerindeki vergilerdeki disiislerin eslik etmis oldugu
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goriilmektedir. Danimarka enerji ajansinin uzun dénem enerji etkinligi anlagmalari
goniillii programina katilmig olan enerji yogun isletmeler, Odedikleri karbon
vergileri ile ilgili kismen geri 6demeler almislardir (Partnership for Market
Readiness, World Bank, 2017b:26).

Oran ve verginin uygulanma yeri agisindan incelendiginde, karbon vergisi
baglangi¢ oran1 1992 yilinda karbondioksitin tonu bagina yaklagik 16.91 dolar
olarak belirlenmis, bununla birlikte isletmeler genel olarak %50 oraninda vergi geri
Odemeleri almiglardir (Partnership for Market Readiness, World Bank, 2017b:28).
2015 yilinda ise s6z konusu oran karbondioksitin tonu basina 31 dolar diizeyine
ulagmistir (Partnership for Market Readiness, World Bank, 2017a:90). 2020 yilina
ait karbon vergisi orani ise, karbondioksitin tonu basina 26 dolar olarak
belirtilmektedir (Asen,2020). Karbon vergisi uygulama yeri olarak ise ara asamaya
yonelik yaklasim benimsenmis olmakla birlikte verginin sonucta kullanicilar
tarafindan 6denmis oldugu tespit edilmistir (Partnership for Market Readiness,
World Bank, 2017b:28).

Danimarka’da, karbon vergisinden elde edilen gelirler c¢evresel
inovasyonlar1 desteklemek (Jamet,2012:11) enerji etkin yatirimlari ve kiigiik
isletmelerin yonetimsel maliyetlerini siibvanse etmek ve emek {izerindeki vergi
yiikiinli diisiirmek igin kullanilmistir. Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin
yaklasik %40°’1, cevresel tegvikler i¢cin degerlendirilmis, geri kalan %60°’lik kisim
ise, sosyal giivenlik primlerinde azaltimlar yapilmasi ve emeklilik katki paylarinin
diistirtilmesi i¢in kullanmilmigtir (Partnership for Market Readiness, World Bank,
2017b:29).

Danimarka’da, riizgar sanayiinin olusmasinda ¢evresel vergiler cok 6nemli
bir rol oynadigi goriilmektedir. Karbon vergisinin de iginde bulundugu fosil
yakitlar tizerindeki vergiler yenilenebilir enerji sektoriiniin daha rekabetgi bir
nitelige kavusmasina yardim etmistir. Karbon vergisinden elde edilen gelirler
riizgar enerjisine dayal elektrik iiretimine yonelik siibvansiyonlar i¢in daha fazla
kaynak aktarilmasina yardimci olmustur. Danimarka deneyimi, vergilerin, yesil is
olanaklarmin tesvik edilmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
gostermistir. Buna olanak saglayan, vergilerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulumuna ve AR-GE faaliyetlerinin finansmanina gelir saglamasi ve fosil
yakitlarin vergilendirilmesinin temiz enerji kaynaklarina dayali sanayi kesimini
daha rekabetci bir hale getirmesidir (Laan vd., 2021:9,10).

Cevresel mali reform kapsaminda uygulanan Kkarbon vergisinin,
Danimarka’nin riizgar enerjisi sanayii tizerinde, olumlu etkilerde bulundugu tespit
edilmistir. Vergi reformlari, Danimarka’da riizgar enerjisi sanayiinde istihdam
hacmini genisletmis ve yeni islerin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir. 2019
yilinda Danimarka’da, riizgar enerjisi sanayiinde yaklasik 33,159 kisinin istihdam
edildigi belirtilmektedir. Riizgar giiciine dayali enerji iiretim kapasitesi planlandig1
gibi gerceklestirilir ise,10 yil i¢inde yaklasik 48,140 kisiye gecici is 1,490 kisiye
ise kalic1 is olanag1 saglayacagi tahmin edilmektedir. Danimarka ekonomisi igin
onemli olan riizgar enerjisi, elektrik {iretiminin yaklagik %47’sini olusturmaktadir.
Riizgar tilirbinleri ve bilesenleri toplam ihracatin %7’sini olusturmaktadir. 2019
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yilinda, riizgar teknolojisi ve hizmetlerinin ihracati yaklasik 18,3 milyar dolar
degerine ulasmustir (Laan vd., 2021:8-10).

C-Isvec

Isve¢ orneginde karbon vergisinin, ekonominin verimli ve iiretken
sektorleri tizerindeki vergi yiikiiniin, kirlilik yaratan faaliyet {izerine kaydirilmasini
saglayacak genis kapsamli bir vergi reformunun bir pargasi olarak uygulandigi
ifade edilmektedir. Bu tarz bir yontem ile vergi tabaninin genislemesine ve genel
vergi yiikiiniin diismesine olanak saglanmistir. Isve¢ karbon vergisi uygulamasi
oncelikli olarak komiir, petrol ve dogal gaz gibi ulasim ve 1sitma i¢in kullanilan
fosil yakitlarin vergilendirilmesini hedeflemistir. Diger sektorler ise, ya Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti Sistemi tarafindan Kkapsanmis veya karbon
fiyatlamasindan muaf tutulmustur. Karbon vergisinin, Isve¢’teki uygulamasmin
ekonomi Tlizerindeki etkileri incelendiginde, karbon vergisinden elde edilen
gelirlerin, diger vergilerde indirim yapilmasi yolu ile geri donlisiimiiniin
saglanmasinin ve bazi sektorlere muafiyetler verilmesinin verginin ekonomi
tizerindeki muhtemel etkilerini dengeledigi tespit edilmistir. Karbon vergisine,
enerji, kisisel gelir ve servet lizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ile birlikte sosyal
giivenlik primlerinin diisiiriilmesi, bireyler icin vergiden muaf vergi diliminin
arttirlmasi eslik etmistir. Isveg’te toplam vergi diizeyi 1990 yilindaki GSYIH’nin
%50’sine denk gelen diizeyden, 2018 yilinda %44 diizeyine diismiistiir. Karbon
vergisi muafiyetleri, baslangigta enerji yogun sektorlere ve elektrik iiretimine
yonelik uygulanirken, ilerleyen donemlerde, birgok sanayideki muafiyetlerin
asamali bir sekilde kaldirildig1 ve karbon vergisi oranlarinin kademeli bir sekilde
yiikseltildigi tespit edilmistir. Isve¢ giiniimiizde, genel karbon vergisi seviyesi en
yiiksek tilke konumundadir (Laan vd., 2021:7).

1991 yilinda fosil yakit kullanimini diisiirmek, karbondioksit emisyonlarini
azaltmak ve teknolojik inovasyonlar1 tesvik etmek hedefleri ile karbondioksit
vergisini yiiriirliige koymus olan Isve¢’de (Partnership for Market Readiness,
World Bank, 20170:85) karbon vergisi, isvec iklim politikasmin temel tas1 olarak
goriilmiis (Scharin ve Wallstrom, 2018:6) ve karbon vergisi uygulamaya
girdiginde, karbondioksitin tonu basimna 30 dolar olan baslangi¢ orani, siireg
icerisinde basaril1 bir sekilde arttirilarak (Andersson, 2019:2) 2015 yili itibariyla,
vergi orani, karbondioksitin tonu basina 132 dolar olarak belirlenmistir (Partnership
for Market Readiness, World Bank, 2017a:90). 2020 y1l1 itibar1yla, isveg’te, karbon
vergisi orani, karbondioksitin tonu bagina 126 dolar olarak saptanmistir. Karbon
vergisi oranlarinda goriilen en keskin yiikselis ise, 2000°1i yillarin basinda
yasanmig, verginin orani, 2000 yilindaki karbondioksitin tonu basina 32 dolar olan
seviyesinden, 2004’te 95 dolara yiikseltilmistir (Jonsson vd.,2020:4). isvec’te,
karbon vergisinin uygulamaya girmesini kolaylastirmak ve vergi tizerinde politik
uzlast saglamak i¢in, vergi sistemi igerisinde var olan mevcut enerji vergilerinin
olusturdugu yiikiin azaltilmasi, buna karsilik vergi ylikiiniin fosil yakit kullanimini
lizerine aktarilmasi yontemi tercih edilmistir. Bu yontem, Isveg’te sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda karbon vergisinin birincil politika araci haline
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gelmesinde ve gii¢lii bir politik destek gormesinde etkili olmustur (Scharin ve
Wallstrom, 2018:4). Nordik iilke drneklerinde goriilen ve notr gelir yaklagimi ile
uyumlu bu yontem, karbon vergisinin dezavantajli yonlerinden birini olusturan
tersine artan oranli olma 6zelliginin etkisini hafifletmektedir.

Isveg’te, karbon vergisinin arkasindaki kamuoyu destegi gdsteren bir baska
onemli nokta ise, Isve¢ vatandaslarmin iklim degisikligi sorununa yiiksek diizeyde
endise duymalar1 ve duyarlilik gostermeleridir. Bu durum, karbon vergisinin kabul
edilebilirlik diizeyinin artmasini da beraberinde getirmektedir. Isveg¢ niifusunun
yaklasik %60’1, iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde, fosil yakitlarin
fiyatlanmasina yonelik araglari desteklemektedir; ki soz konusu oranm, diger
Avrupa Birligi tiyesi tlilkelerde ortalama %32 civarinda oldugu ifade edilmektedir
(Ewald vd., 2021:2).

Karbon vergisi gelirlerinin kullanimi agisindan Isveg 6rnegi incelendiginde
ise, notr gelir yaklasiminin benimsendigi ve elde edilen gelirlerin karbon vergisi
disindaki isgiicii iizerindeki vergilerin yan1 sira, gelir ve kurumlar vergisi gibi diger
vergilerde indirimler yapilmasi i¢in kullanildigi goriilmektedir (Partnership for
Market Readiness, World Bank, 2017a:20,117,118,128). Karbon vergisinden elde
edilen gelirler, 2004 yilina kadar 6nemli derecede artis gosterirken, daha sonra
degismeden istikrarli bir ¢izgi igerisine girmis, hatta bir miktar diismiistiir. Karbon
vergisinden elde edilen gelirlerin boyle bir durgunluk egilimi gostermesi, vergi
seviyesindeki artiglara bagli olarak, fosil yakit kullamminin diismesi ile
iliskilendirilmektedir (Scharin ve Wallstrom, 2018: 9).

Verginin kapsami, muafiyet ve istisnalar agidan degerlendirildiginde
Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi kapsamindaki sektdrler, tarim ve
uluslararast deniz tagimaciliginin istisna kapsaminda yer aldigi goriilmektedir
(Partnership for Market Readiness, World Bank, 2017a:15). Isvec’te, karbon
vergisi uygulamasinin, temelde ulasim sektoriinii etkiledigi goriilmektedir.
Giintimiizde karbon vergisinden elde edilen gelirlerin yaklagik %90’1nin, benzin ve
dizel tiiketiminden elde edilmekte oldugu belirtilmektedir (Andersson, 2019:2).

Emisyon azaltim hedefleri acisindan, Isveg’teki karbon vergileri
degerlendirildiginde, isve¢’te karbon vergisi 1991 yilinda uygulamaya girdikten
sonra, emisyon miktarinda oOnemli Ol¢iide diistislerin gerceklesmis oldugu
goriilmektedir. Isve¢ Ulasim ve Iletisim Analizleri Enstitiisii (SIKA) tarafindan
yapilan bir analize gore, yakitlar tizerindeki vergi artiglar, 1990-2005 déneminde
karayolu ulasimindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlarini yilda ortalama 1,5
ile 3,2 milyon ton kadar diigiirmistiir. Agirlikli olarak binek araclardan
kaynaklanan kirlilik yaratan fosil yakit kullanimimin maliyetinin artmas,
kullanicilarin biofuel gibi daha az kirlilik yaratan alternatiflere yonelmelerini tesvik
ederken, bu tip yakitlarin kullanimii azaltici etkide bulunmustur (Ministry of
Environment-Sweedish Government, 2007:1). Isve¢ Cevre Bakanhiginin, karbon
vergisi uygulamasinin, enerji tilketim kaliplarinda degisimin ortaya g¢ikmasina
yardimci olduguna iliskin saptamasi vardir (Andersen ve Sullivan, 2009:5). Karbon
vergisi, hane halki ve firmalarin emisyon salinim miktarlarini diistirmelerini tesvik
eden 6nemli bir itici gii¢ olarak goriilmektedir (Scharin ve Wallstrom, 2018:18-19).
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Eski Isvec Cevre Bakam Andreas Carglen ise, eger karbon vergisi Isveg’te
uygulanmamis olsaydi, mevcut emisyon miktarinin, su anki mevcut miktarindan
%20 daha fazla olacagini ve toplumun iklim ile dost ¢éziimlere yonlendirilmesinde
karbon vergisinin temel etken oldugunu ifade etmistir; ciinkii karbon vergisi,
kirlilik yaratmay1 daha pahali hale getirmekte ve ekonomik karar birimlerini daha
enerji-etkin ¢oziimler bulmaya yoneltmektedir (Fouché, 2008:1).

Isve¢’in karbon vergisi uygulamasma, son yillarda bazi noktalarda
elestiriler getirildigi de goriilmektedir. 2019 yilinda, Isve¢ ekonomi okulundan bir
grup uzmanin yaptigi ¢alismanin sonucu, karbon vergisinin emisyon azaltimina
olan etkisinin, potansiyelinin altinda kaldigin1 goéstermistir. 1990-2008 yillari
arasinda, Isvec sirketleri tarafindan gerceklestirilen karbondioksit emisyonu
salinimia odaklanilan s6z konusu c¢alismada, birgok sirketin emisyonlarini
azaltirken, biiyiik kirletici konumundaki sektdrlerin, Isve¢’te, emisyon
salimimlarinin %70-75’inden sorumlu oldugu ve emisyon salimmimlarinda azaltim
saglamak yerine, emisyon salinimlarin1 potansiyel olarak arttirdiklari sonucuna
ulagilmustir. Biiylk kirleticiler, temel olarak, ¢elik ve beton gibi insaat malzemeleri
treticileri olan sirketler olarak belirtilmistir. Biiyilik kirletici konumundaki
sirketlerin emisyon salinimi konusunda gosterdikleri basarisizligin  temel
nedenlerinden birisi olarak, vergi miikelleflerinin 6demeleri gereken maksimum
diizeydeki karbon vergisi oranina bir iist sinir getirilmis olmasi gosterilmektedir.
Odenilecek karbon vergisi miktarina bir iist simir koyma politikasinin, Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti sistemine girmeden once, belli bagli biitiin biiyiik
kirleticilere yonelik olarak uygulandig: ifade edilmektedir. Ust sinir uygulamasi
baslangigta celik sanayi gibi ¢ok biiyiik kirleticiler tizerindeki vergi yiikiinii
hafifletmek i¢in uygulandi. Bu uygulamanin nedeni olarak, ¢elik sanayi gibi biiyiik
kirleticilerin, yaydiklari toplam emisyon miktarlarinin hepsini kapsayacak kadar bir
vergi 6demek zorunda kalmalari halinde, faaliyetlerini durdurmalarinin veya
azaltmalarmin sdz konusu olabilecegi gosterilmistir. Odenilmesi gereken karbon
vergisi oranina bir {ist sinir konulmasi1 uygulamasi sonucunda, biyiik kirleticilerin
st sinurt agtiklart goriilmiis; biiylik kirletici konumundaki bu sirketler igin emisyon
salimimlarim azaltmalarii saglayacak herhangi bir 6zendirici etken kalmamustir.
Isveg gelik sanayi, iist simr uygulamasi disinda, Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi uygulamaya girmeden once de genis 6l¢iide karbon vergisinden muaf
tutulmustur. Boyle bir muafiyet uygulamasina gidilmesinde, ulusal ¢ikarlarin
yaninda, kisa bir zaman diliminde emisyon salinimlarini azaltmalarinin gergekei
goriilmemesi etkili olmustur. Isve¢ karbon vergisi uygulamasinda sera gazi
emisyonlarinin sadece %40’ min kapsam altinda olmasi, verginin nispeten dar bir
kapsama sahip olmasina yol agmistir. Belli sektorler ya karbon vergisinden muaf
tutulmustur veya daha diisiik oranlarda Avrupa Birligi Emisyon Sisteminin
kapsaminda yer almistir. 1990-2018 yillar1 arasinda Isveg sera gazi emisyonlarini
%27 oraninda diisiirmiistiir. Arastirmalar, Isve¢’te karbon vergisinin bazi
isletmeleri emisyon salinimlarini azaltmalari noktasinda tesvik ederken; cesitli
muafiyetler sebebi ile, biiyiik kirletici konumdaki isletmeler ve muafiyet kazanmis
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isletmelerin, emisyon azaltim noktasinda yetersiz kaldigina isaret etmektedir. Isveg
karbon vergisi 6rnegi, ulusal karbon vergisi oranlar1 ile Avrupa Birligi Emisyon
Sisteminde uygulanan ortiik karbon vergisi oranlar1 arasindaki biiyiik dengesizlik
ve tutarsizligin, Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminde yer alan isletmelerin,
ulusal karbon vergisi kapsaminda olan isletmeler lizerinde ayricalik ve istiinliik
kazanmalarina yol agan bir ¢arpiklik ortaya ¢ikardigimi gostermektedir (Jonsson
vd.,2020:7-11).

D-Norve¢

Norveg’te, karbon vergisi oOncelikli olarak petrol sanayi kaynakli
karbondioksit emisyonlarini azaltmanin ve 6zellikle bu sektordeki diigiik karbon
teknolojilerini tegvik etmenin bir araci olarak uygulamaya konulmustur (Withana
vd., 2013:4).

Norveg karbon vergisi uygulamasinda, baslangi¢c orani tamamen politik
miizakere silirecinde saptanmistir. Verginin oraninda zaman iginde yapilacak
degisiklikler ve ayarlamalar ise, yillik gézden gegirmelerden elde edilen bilgilere
gbre bicimlenen politik siiregler tarafindan gerceklestirilmistir (Partnership for
Market Readiness, World Bank, 2017a:95-97). 2015 yili itibartyla, karbondioksitin
tonu basina, 4-69 dolar arasinda degisen karbon vergisi orani (Partnership for
Market Readiness, World Bank, 2017¢:15) 1 Ocak 2018 tarihinde, ¢ogu muafiyet
ve indirimli karbon vergisi orami uygulamalar1 yiiriirlikten kaldirilarak,
karbondioksitin tonu basina 64 dolara yiikseltilmistir. 2018 yil1 itibari ile balik¢ilik
sektoriine yonelik indirimli karbon vergisi oranlar1 uygulanmaya devam ederken,
karbon vergisi ile ilgili muafiyetler atik yakimi ve tarim sektoriinde mevcuttur
(World Bank, Ecofys, 2018:48). Norveg’te karbon vergisinden elde edilen gelirler
ise genel biitceye gelir olarak, sermaye ve gelir vergilerinde indirimler yapmak igin
ve diisiik gelir dilimi igerisinde yer alan bireylerin emeklilik planlart igin
kullanilmastir (Partnership for Market Readiness, World Bank,2017c:18).

Norveg’te, 1990-1999 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarinin gelisimi
incelendiginde, karbondioksit gazi salinim miktarinin s6z konusu donem igerisinde
yiikselis  egilimi igerisinde oldugu ortaya konulmustur (Bruvoll ve
Larsen,2004:495). Karbon vergisi uygulamasi Norveg’te teknolojik inovasyon,
enerji etkinligi ve ekonomik biiytime konularinda olumlu etkiler yaratirken, toplam
sera gazi emisyonlarinin 1991 ile 2008 arasinda %18 artmis olmasi, verginin
basarisiz oldugu bir nokta olarak belirtilmektedir (Choy ve Chiu, 2012:1).
Norveg’te, uluslararasi hava ve deniz tagimaciligi ve uzak mesafelerde yapilan
balik¢ilik karbon vergisinden tam bir muafiyet kazanmis idi (Partnership for
Market Readiness, World Bank,2017b,71). Norvegli politikacilar, yerel sanayiye
muafiyetler tanmmasini ekonomik biliylime ve istthdamin zarar gorecegi
korkusuyla agiklamislardir. Ozellikle Norveg ulusal ekonomisinin merkezinde yer
alan ve vergi ile tehdit edilemeyecek kadar politik gii¢ sahibi olan balik¢ilik sanayi
tam bir muafiyete sahip olmustur. Benzer sekilde, biiyiik bir tepki iilkenin en karlt
isletmelerinin risk icerisine sokuldugunu iddia eden petrol ve gaz sirketlerinden
gelmistir (Abboud, 2008:1).
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Norveg’te, 2016 yili itibariyla, tiim emisyonlarin yaklasik %55 inin,
karbon vergisi kapsaminda oldugu, geri kalan emisyonlarin ise, yurti¢ci emisyon
ticareti sistemi tarafindan kapsandigi ifade edilmektedir (Zimmermannova vd.,
2017:80).

E-izlanda

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaci ile ¢evresel vergilerin yogun
bir sekilde kullanildigi Iskandinav gelenegini paylasmayan bir iilke olarak
nitelendirilen izlanda’da, karbon vergisi sera gazi emisyonlarinin azaltiminda
basar1 saglamak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiis (Daniel vd.,2011:40-42) ve
uygulamaya giren karbon vergisi, toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%50’sini kapsamistir. Karbon vergisi tiim ithal edilen, iilke i¢inde iiretilen veya
isleme tabi tutulan yakitlar tizerine konulmustur. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi kapsaminda yer alan firmalar karbon vergisinden muaf tutulmuslardir
(World Bank,2014:80). Ornegin, yurtici havacilik sektdrii Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sistemine katildigi icin karbon vergisinde muaf tutulmustur
(OECD,2018:7). Aym1 sekilde komiir kullanan ¢ogu sanayi kesimi zaten Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti Sistemi kapsaminda yer aldig1 i¢in komiir kullanim1 da
karbon vergisinden muaf tutulmustur. izlanda 6rneginde, karbon vergisinin fosil
yakitlarin ithalatgilar1 ve treticileri {izerine konulmasi, karbon vergisi uygulama
yeri olarak kaynaga doniik vergileme yaklasiminin benimsendigini géstermektedir
(Partnership for Market Readiness, World Bank,2017hb:44).

Izlanda 6rneginde, karbon vergisi oranlari saptanirken Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sisteminde olusan karbon fiyat1 baz alinmis, sdz konusu fiyat
karbon vergisi oranlarinin belirlenmesinde kullanilan temel unsurlardan biri
olmustur(Partnership for Market Readiness, World Bank, 2017a: 95) Karbon
vergisi orant 2010 yilinda Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminde olusan
referans fiyatin %50’sine, 2011 yilinda %75’ine, 2012’de %100’iine denk diisecek
sekilde hesaplanirken, 2013 yilinda yillik %3’likk artiglar veya 2014 yilindan
itibaren enflasyon ile bagintili bir sekilde arttirilmasi ongoriilmistiir (World Bank,
2014: 80). izlanda &rneginde, Karbon vergisi oranlarinin fosil yakitlarin karbon
icerigine bagl olarak farklilik gosterdigi (OECD,2018:6) ve karbon vergisi
oranlarinin belirlenmesinde ve belirlenen oranlarda zaman iginde degisiklikler
yapilmasinda karsilastirma yaparak oran belirleme ve asamali artis yontemlerinin
tercih edildigi goriilmektedir (Partnership for Market Readiness, World Bank,
2017a:97)

Ithal edilen fosil yakitlara dayali olan ulasim sistemini yenilenebilir enerji
ile galigsan bir yapiya doniistirme hedefini de igeren (Government Offices of
Iceland, 2018:1) ve 10 Eyliil 2018 tarihinde agiklanan yeni iklim eylem planinda,
mevcut karbon vergilerinin agamali bir sekilde arttirilmasi 6ngorilmiistiir (Ministry
for the Environment and Natural Resources, 2018: 2-4).

izlanda, 2017 yil itibarryla, karbondioksitin tonu basina yaklasik 12 dolar
olan karbon vergisi oraninin 2018 yil1 bagindan itibaren iki katina cikarilacagim
aciklamustir (World Bank vd., 2017:50). B6yle bir artis ile,
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e Hane halkinin ve is kesiminin yaydiklar1 karbondioksit miktarlarinda
azaltim saglamalarini tegvik etmek ve 6zendirmek

e Hesaplanan bu yeni vergi orani ile biitgeye yaklasik 39 milyon dolar ek
gelir saglamak amaglanmistir (World Bank vd., 2017:50).

1 Ocak 2018 yil1 itibariyla karbon vergisi oran1 karbondioksitin tonu bagina
yaklasik 36 dolara yiikseltilmistir. Hiikiimetin, Izlanda’nin Paris anlasmas ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla
ortaya koydugu iklim eylem plani ile uyumlu bir sekilde, gelecek yillarda karbon
vergisi oranlarmi daha da arttirmasi beklenmektedir (World Bank, Ecofys,
2018:47).

Izlanda karbon vergisi uygulamasimin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkilerine yonelik yapilan degerlendirilmelerde, karbon vergisinin ekonomik
biiytimeyi engelleyen bir unsur olmadigi belirtilmektedir. Kisi basina Gayri Safi
Yurti¢i Hasila, 2009°daki 41,333 dolar degerinden, 2018 yilinda 73,191 dolar
degerine yiikselmistir (Laan vd., 2021:7).

SONUC

Karbon vergisi uygulamalarinda Nordik modeli olarak da adlandirilan
yaklasimin temsilcileri Isve¢, Danimarka, Norvec, Finlandiya ve izlanda’nin
karbon vergisi tasarimlarinin igerigi, karbon vergisi tasarimlarina y6n veren
etkenler ve uygulama sonuglari bir biitiin olarak degerlendirildiginde; bu biitiiniin
temel unsurlarinin:

e Notr gelir yaklagimi temelinde asamali bir stratejinin benimsenmesinden

eBirincil politika hedefinin daha diisiik karbon yogunluguna sahip bir
ekonomik yapiya gecisin saglanmasindan

eKarbon vergisinden elde edilen gelirlerin, 6nemli oOlgiide c¢evresel
inovasyonlarin desteklenmesi, yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarimin tesvik
edilmesi i¢in kullanilmasindan olustugu tespit edilmistir.

Nordik iilkelerinde, karbon vergisi uygulamalarinin baslangi¢ asamasinda,
muafiyet kapsaminin genis ve vergi oranlarinin diisiik tutulmasinin, cevresel
etkinlik ile ilgili gostergelerdeki hedeflenen iyilesmelerin zaman igerisinde ortaya
¢ikmasina yol actigi goérilmiistiir. Emisyon yogunluklu, ihracata yonelik ve
uluslararasi rekabetin 6nemli derecede oldugu sektorlerde rekabet giicii ve istihdam
kayiplari endigesi karbon vergisi oraninin ve kapsaminin belirlenmesinde, muafiyet
ve istisnalarm olusturulmasinda etkili olmustur. Diger yandan, boyle bir asamali
stratejinin izlenmesinin, karbon vergisinin dagitimsal etkilerinin hafifletilmesine ve
verginin politik kabul edilebilirliginin artmasina olanak sagladigi tespit edilmistir.

Nordik iilkelerinde karbon vergilerinin orani, matrahi, muafiyet ve
istisnalarin kapsami, verginin uygulanma yeri gibi karbon vergisi tasariminin temel
unsurlarinin belirlenmesinde ve zaman igerisinde degistirilmesinde Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sistemi 6nemli etkilerde bulunmustur. Nordik {ilkelerinde karbon
vergisi tasarimlarinin, Emisyon Ticareti Sistemini tamamlayici bir yaklasim ile
olusturuldugu ifade edilebilir. Nordik iilkelerinden Isvec¢’teki karbon vergisi
uygulamasinin gosterdigi 6nemli bir nokta ise, Emisyon Ticareti Sisteminin
olusturdugu ortiik karbon vergisi oraninin ulusal karbon vergisi oranlarindan daha
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diisiik diizeyde kalmasi, karbon vergisinin, farkli karbon fiyatlama politikalarinin
kapsaminda olan sektorler arasindaki dagitimsal etkisini ve emisyon azaltim
hedeflerini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Isve¢ Orneginin gosterdigi bir
bagka 6nemli sonug ise, karbon vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri karbon vergisi
miktarina bir tst siir getirilmesinin, dzellikle s6z konusu st sinir1 agsan biiyik
kirletici konumundaki isletmelerin emisyon azaltimlarina olumsuz yonde etkide
bulunmasidir. Diger yandan, Nordik iilkelerinin aralarindaki ekonomik is birligi
ve biitlinlesmeye bagli olarak, karbon vergisi politikalarinda birbirlerine etkide
bulunduklar goriilmektedir.

Nordik karbon vergisi modelinde, karbon vergilerinden elde edilen
gelirlerin, nétr gelir yaklasimi temelinde, 6zellikle istihdam kazanglar1 saglamak
icin emek tizerindeki vergi yiikiiniin diistiriilmesi ile birlikte; temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayanan enerji dretiminin 6zendirilmesi i¢in kullanildigi
goriilmektedir. Buna bagl olarak, Nordik {ilkeleri ¢ifte kar goriisiinii yansitan
ekonomik ve g¢evresel etkinligi ayni anda basarmis {iilke Ornekleri olarak
degerlendirilmektedir. Nordik {ilke oOrnekleri, karbon vergisinin c¢evresel
performansinin arttirilmasinda, vergiden elde edilen gelirlerin kullanima bigiminin
ne kadar 6nemli oldugu ile ilgili 6nemli ve bagarili 6rnekler sunmaktadir.

Nordik tlkelerindeki karbon vergisi uygulamalar1 verginin miikellefi ve
konusu acisindan degerlendirildiginde, Izlanda disindaki iilkelerde vergi
konusunun genel olarak elektrik ve akaryakit gibi fosil yakit igerikli enerji
iirlinlerinin tiiketimi oldugu ve verginin miikellefinin tiikketime doniik vergileme
anlayisi ile s6z konusu fosil yakitlar: kullananlar olarak belirlendigi goriillmektedir.
Izlanda &rneginde ise kaynaga doniik bir vergileme anlayisi benimsenmis ve fosil
yakat ithalatgilan ile iireticileri vergi miikellefi olarak belirlenmistir. Bu acidan,
Nordik iilkelerinde karbon vergilerinin Pigouivan vergi seklinde uygulandig ifade
edilebilir. Nordik iilkelerinde karbon vergilerinin genel olarak nétr gelir yaklagimi
ile uyumlu bir sekilde, mevcut enerji lizerinden alinan vergiler ile
biitiinlestirilmesinin; bir baska ifade ile, mevcut vergi altyapis1 {izerine
konumlandirilmasinin, yonetimsel agidan kolayliklar saglayan ve vergi tlizerindeki
politik uzlasiy1 arttiran etkin bir yontem oldugu tespit edilmistir.

Nordik iilke deneyimlerinden elde edilen bilgilerden, Tiirkiye i¢in 6nem
tagityan Oneriler ve degerlendirmeler yapilabilir. Bu baglamda, Tiirkiye agisindan
muhtemel bir karbon vergisi uygulamasinda, karbondioksit emisyonlar1 iizerine
tamamen yeni bir vergi getirmek yerine, karbondioksit emisyonlari ile dogrudan
baglantili elektrik ve akaryakit gibi enerji {riinleri iizerindeki mevcut vergileri
arttirarak Ortiik bir karbon vergisinin uygulanabilecegini goriilmektedir. Boyle bir
uygulamanin yonetim maliyetinin de daha diisiik olacagi beklenmelidir. Notr gelir
yaklasimima uygun bir sekilde, elektrik ve akaryakit {irlinleri {izerindeki vergi
yiikiiniin bir kisminin karbon vergisi kapsamina aktarilmasi bir bagka politika
Onerisidir. Bu yontem ayni zamanda karbon vergisi oranlarinin zamanla agamali
arttirllmasi1 stratejisi icin de olanak saglamaktadir. Diger yandan temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tekniklerini tesvik etmek, tiiketime
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dontik bir vergileme ile karbon vergisi ve dolayistyla kiiresel 1sinma konusunda
toplumda farkindalik olugturmak ve boylelikle daha diisiikk karbon yogunluklu bir
ekonomiye gegise katki sunmak, Tiirkiye’de uygulanacak bir karbon vergisinin
getirecegi faydalar olarak g6z oOniinde tutulmalidir. Karbon vergisinin genis
kapsaml1 bir iklim politikas1 kapsaminda uygulanip uygulanmayacagi, vergi orani,
vergi matrahi, muafiyet ve istisnalar agisindan belirleyici bir nokta olacaktir.
Nordik iilke deneyimleri gostermektedir ki; karbon vergilerini tamamlayict bir
nitelige sahip emisyon ticareti sistemi, karbon vergileri ile birlikte iklim
politikalarinin 6nemli bir bilesenidir ve karbon vergisinin oran ve miikellefiyet gibi
birgok unsurunun belirlenmesine etkide bulunmaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siire¢lerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi’nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamigtir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Nordic countries, consisting of Iceland, Norway, Sweden, Denmark and
Finland, are significant examples that have implemented carbon taxes that is a
market-based economic instrument. The main goals in implementing carbon taxes
in nordic countries are to decrease their national greenhouse gas emission levels,
to switch to an economic structure based on lower carbon intensity and to increase
employment levels. In studies on carbon tax, Nordic country examples are regarded
as country experiences reflecting first wave carbon tax practices.

Carbon taxes are considered as an effective market-based economic
instrument implemented within the scope of environmental tax reforms. It is
important to examine the carbon tax model offered by the Nordic countries, which
are successful and playing pioneering role in terms of carbon tax design and
application results. The carbon tax designs of the Nordic countries, which are also
called the "Nordic model”, have provided very important experiences for the
countries that will implement carbon tax in the future.

Theoretically, carbon tax establishes directly connection among product
and production processes which causes greenhouse gas emissions. Carbon tax is
collected by depending on fosil fuel’s carbon content. This characteristic feature
enables carbon tax to have directive impact on polluter units giving rise to
greenhouse emission through price signal. Carbon tax is a market based fiscal tool.
Carbon tax impacts the preferences of decision makers, such as producer,
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consumer, investor in market, through new prices forming with carbon tax. Thus,
carbon tax lead decision makers to choose options giving rise to less greehouse gas
emission.

As a market-based economic tool implemented in many countries around the
world within the scope of green tax reforms in the solution of environmental
problems, carbon taxes has many advantages such as economic efficiency,
transparency and ease of implementation, providing incentives for clean and
renewable energy sources, contributing to green employment and environmentally
friendly economic growth. In addition to these advantages, carbon taxes have some
disadvantages such as their political applicability, the need for international
cooperation, uncertainty in emission reduction and possible distorting effects on
income distribution. When carbon tax is examined in terms of its advantages and
disadvantages in nordic countries, it has been seen that carbon taxes made great
contribution to green employment, environmentally friendly economic growth and
clean and renewable energy. The one of the most important results from the nordic
carbon tax experiences is that implemeting gradually strategy in terms of tax rate
and exemption raises the carbon tax’s political applicability. Gradually increasing
strategy in tax rates and tax scope, which has been seen in nordic carbon tax model,
are important elements for the success of carbon tax.

On the other hand, in this study, it has been seen that the European Union
Emissions Trading System has had a significant impact on the determination of the
basic elements of carbon tax design in nordic countries. These elements consists
of tax rate, tax base, tax scope, tax exemptions, and the place of application of
carbon tax. In this context, it can be stated that the content of carbon tax designs
in Nordic countries was created in complementary approach with the Emissions
Trading System.

In conclusion, in this study, it has been determined that nordic carbon tax
model is successful in terms of realizing economic and environmental efficiency
together, which reflects double dividend hypothesis.
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nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chicago Press. (Ilk baski 1776).
Metin I¢inde Kullanimu :(Smith, 1776/1976)
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*Kitaptan Cevrilmis Boliim

Kaynakcada: Hengel, M. (1958). The Best Quality. T. Prast (Cev.).
Chicago: Charles Scribner"s Son. (ilk bask1. 1912-1917).

*Rapor ve Teknik Makaleler Ozer, H. (2008). Mediscape Turkey 2000
(Report No. 2). Ankara: SERAUM

*Dergi Tek Yazarh Makale

Cenah, Y. (2009). Ge¢misin Sosyolojik Baskisi: Tarihsel ve Toplumsal
Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 12, 202-240.

*Dergi Cok Yazarh Makale

Bilken, F. S., Celik, P. (1998). Miizakere Yontemleri. Kiiltiir ve Iletigim, 2
(1), 397-414.

*Yazari Belirsiz Editor Yazilar

Editorial: "What is a Chaos" [Editorial]. (2006). Journal of Management
and Business, 25, 8-10.

*Yazan Belirsiz Gazete Ve Dergi Yazilar icin

Kaynakeada: Tiirkiye ve Rusya Iliskileri Ne Yonde: Bir Tarih, iki Devlet.
(2003, 13 Aralik). Hiirriyet, 36. Metin I¢inde : (Tiirkiye Rusya Iliskileri Ne
Yonde, 2003)

*Yazan Belli Gazete ve Dergi Yazilan

Oymen, F. (2013, 29 Aralik). Siyaset ve Ekonomi. Milliyet, s.21.

*Basilmamis Tezler , Poster Yazilar , Tebligler

Eger Yok’den indirilmis ise Url adresi kaynagin sonuna yazilmalidir.
Erkan, F. (2012). Politika ve Yansimasi: Mardin’de Sosyolojik Altyapr.
(Yayimlanmamis doktora tezi). Celal Bayar Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Manisa.

*Ansiklopediler

Kaynakc¢ada: Ottomans: History. (1997). Encyclopaedia Britannica
icinde (12. Baski. Cilt. 14, s. 1170- 1188). Chicago: Encyclopaedia Britannica.
Metin Icinde: (Ottomans: History, 1987)

*Sozliikler

Kaynakc¢ada: Hellmender. (208). Political Dictionary (11. Baski). Los
Angeles, Longman. Metin i¢inde: (Helmmender, 2008)

*Goriisme

Senay, YILDIZ. (2012).Rusya Ukrayna’ya Girerse Cekoslovakya Gibi
Olur. Cengiz SAGAN ile sdylesi. Aksam. 28 Temmuz 2003.Erisim Tarihi 13 Ocak
2004, http:/www.aksam.com.tr/roportaj/rusya- ukraynaya-girerse-cekoslovakya-
gibi-olur/haber-289039

*Televizyon Program

Kaynakc¢ada: Long, T. (Yazar), ve Moore, S. D. (Yonetmen). (2002). Bart
vs. Lisa vs. 3. Sif [Televizyon Dizisi]. B. Oakley ve J. Weinstein (Yapimci),
Simpsonlar icinde. Boliim: 1403 F55079. Fox. Metin I¢inde Gosterimi:
(Simpsonlar, 2002)

*Film Kaynakcada: Micheal, K. (Yonetmen/Senaryo Yazari).(2001).
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Economist[Film]. U.S.. Warner Bros. Metin licinde Gosterimi:
(Economist, 2001)

*Fotograf

Kaynakc¢ada: Ara, Giiler. (1987). Ankara Milli Park: [Fotograf]. Giizel
Sanatlar Fakiiltesi, Ankara. Metin Icinde Gosterimi : (Ara, 1987)

Makale yaymlama siireci soyledir: -Makale; “Hakem Kurulu”
icerisinden belirlenecek hakemlerin degerlendirme siirecinden gegtikten sonra,
eger varsa, diizeltmeleri yapmasi i¢in yazara geri gonderilecektir. Yazar, hakem
tarafindan istenen diizeltmeleri yaptiktan sonra, makaleyi, yazimin diizeltme
istenilen niishasi ile birlikte geri gondermelidir.

Bu duyuruda belirtilen kurallara uyulmamasmin tiim sorumlulugu
yazar(lar)a aittir. Boyle bir durumda hakem degerlendirme raporuna bakilmaksizin
Dergi Yayin Komisyonu ilgili makaleyi yayinlamama hakkini sakli tutar.

YAZISMA ADRESI Prof. Dr. Ciineyt Yenal KESBIC (Yonetim ve
Ekonomi Dergisi Editorii) Manisa Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sehit Prof. Dr. [Than Varank Kampiisii 45140 Yunusemre-
MANISA- TURKIYE
E-posta: iibf-dergi@cbu.edu.tr
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MCBU, Journal of Management and Economics (ISSN-1302-0064/E-
ISSN- 2458-8253) is a bi-annual, international, multi-disciplinary and peer reviewed
journal. Articles from a variety of social science disciplines like economics, business
administration, international relations, political science and public administration
have been published since 1995. Journal of Management and Economics is a referred
international journal published four times a year, March, June, September and
December. Manuscripts in Turkish, English, German, Russian and French are
welcomed.

* QOur journal does not charge any publication fee.

» The publisher, editor and editorial board of the journal don’t accept the
responsibility of the publication ethics violations that may arise with the opinions
and thoughts expressed by the author/ authors. The responsibility of the articles in
the journal belongs to the author/authors (For more information:
https://dergipark.org.tr/en/pub/yonveek/policy)

Guidelines for Submitting Articles

» Manuscripts submitted to the journal will first be viewed by the Editorial
Board then forwarded to the referees. In line with the evaluation of the referees,
Editorial Board will make the final decision, either in favour or against publication,
or return the manuscript back to the author for any revision required by the referees.
Authors will be informed of the decision of the Editorial Board regarding publication
in the shortest time possible. Manuscripts which are not published will not be
returned back the authors.

* The article should begin with an indented and italicised summary (abstract)
of around 100 words, which should describe the main arguments and conclusions of
the article. Abstract should be accompanied by up to 5 key words or phrases that
characterise the content of the article.

* References should be in text in parenthesis and give the author’s
surname, year of publication and page number. Footnotes should be preferred for
any explanation. The required format is Microsoft Word for Windows. (at least
version 6.0) Text should be typed single-spaced, in Times New Roman, font size 11.
(Font size for Resources is 9). The whole article should not exceed 20 pages and the
margins for a page should be as follows: Top 2,8 cm, Bottom 1,3 cm, Left 2,1 cm,
Right 2,1 cm.

« At the end of the page, the type of the article, the institutions of the

authors, contact information and ORCID information should be given. You can
visit  https://dergipark.org.tr/tr/download/journal-file/23815 to review our
publication ethics rules in more detail.
CONTACT INFORMATION Prof. Dr. Cuneyt Yenal KESBIC (Editor of Journal
of Management and Economics) Manisa Celal Bayar University The Faculty of
Economic and Administrative Sciences Sehit Prof. Dr. Ilhan Varank Kampiisii
45140 - Yunusemre MANISA - TURKEY E-mail: iibf-dergi@cbu.edu.tr
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