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Low Density of Population

Oz

Erzincan Cayirli ilcesinde bulunan esnafin gegmisteki yatirimlary ve gelecekteki planlart iizerine arastirma
vapildi. Farkli sektorlerde ¢alisan 12 esnaf ile goriisiildii. Esnafin yatrimlarim baslatma ve durdurma
kararlarinda ana faktor niifus hareketliligidir. Goreceli olarak tiiketim ve ihtiyagc malzemeleri satan isletmeler
ayakta kalmayr basarsalar da ozellikle eglence sektoriinde olan kafe, restoran, internet kafe gibi igletmeler
niifustaki dalgalanmaya karsi yiiksek hassasiyet tasimaktalardwr. Ancak niifus artmadigi ve bilakis go¢ devam
ettigi icin sektorden bagimsiz olarak isletmeler yatirim yapmayr diisiinmemektedirler. Yiiksekokulun agilmasi
ilceyi hareketlendirmisse de Covid-19 ve genel olarak ogrencilerin ilgelere taleplerini diisiirmeleriyle acilan
isletmeler kapanmustir. Esnafin yatirim yapilabilir gordiikleri alan niifusa dayali olmayan sektorlerdir. Burada
elde edilen ¢ikarimlara gore kamu politikast iki yonde olabilir. Birincisi kamusal idari birimler ve iiniversiteler
bu bélgelere tasinabilir. Ozellikle iiniversiteler acisindan Bati Anadolu’daki kontenjanlarin azaltilmasi ve
Dogu Anadolu’ya verilen kontenjanlarin arttiriimas diisiiniilebilir. Ikincisi iiretim tegvik politikalart ile ilce
disina satacak yerli girisimcinin tiretimine destek olacak sekilde planlanabilir. Ancak bu destegin satin alma
garantisinin de kapsamasi gereklidir. Ciinkii Dogu Anadolu bir iireticinin bolgesinin disina satis icin pazar
bilgisine ve dagitim kanallarina ihtiyact vardir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim kisitlamasi, Niifus, Cayirl.
Abstract

Research was conducted on the past investments and plans of the tradesmen in the Caywih district of Erzincan.
Interviews were made with 12 tradesmen working in different sectors. The main factor in the decisions of
tradesmen to start and stop their investments is population mobility. Although businesses that sell necessities
relatively manage to survive, businesses such as cafes, restaurants, and internet cafes, especially in the
entertainment sector, are highly sensitive to fluctuations in the population. However, since the population does
not increase and on the contrary, migration continues, businesses do not think of investing regardless of the
sector. Although the opening of the vocational school has energized the district, the businesses were closed due
to Covid-19 and the students' decrease in their demands to the districts. The areas that tradesmen see as

! Prof. Dr., Erzincan Binali Yildirim Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bliimii/iktisat Politikasi Anabilim Dalt
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investable are sectors that are not based on population. According to the inferences obtained here, public
policy can be in two directions. First, public administrative units and universities can be moved to these
regions. Especially in terms of universities, reducing the quotas in Western Anatolia and increasing the quotas
given to Eastern Anatolia can be considered. Secondly, production incentive policies can be planned to support
the production of domestic entrepreneurs who will sell them outside the district. However, this support must
also be covered by the purchase guarantee. Because a producer in Eastern Anatolia needs market information
and distribution channels for sales outside of his region.

Key Words: Investment restriction, Population, CayirlL.

GIRIS
Bu calisma Dogu ve Bati Anadolu arasinda yasanan i¢ go¢ hareketlerinin Dogu’ya olan etkisini
Cayirli/Erzincan esnafinin yatirim kararlari {izerindeki etkisini incelemistir. Gogiin isletmelere olan etkilerinin

analizi, isletmelerin niifus erimesine karsi ¢oziim Onerileri tartigilacaktir. Bu amagla Erzincan’imn Cayirh
ilgesindeki esnafla miilakatlar yapilmistir.

Tiirkiye’de kentsel odakli biiyiime stratejisini takip etmesi sebebiyle Anadolu’da bir¢ok kasabada goriilen niifus
erimesinin sosyo-ekonomik etkisini gdstermektedir. Tiirkiye’de dogu-bat1 bolgeleri arasindaki gd¢ biiyiik bir
kalkinmiglik farkina sebep olmustur. Gogten dolayr Dogu Anadolu’nun sosyo-ekonomik gelismesi durmakta
ve azalan niifus ile kisir dongili yasanmaktadir. Bu makalede go¢ hareketiyle biiyiik oranda sonmiis Dogu
Anadolu kentlerinden 6rnek olarak Erzincan Cayirli’daki esnaf igletmeler nitel aragtirmayla ele alinmigtir.

Gecmisi canli Cayirli ilgesinde zamanla baska kentlere olan gdcilin goriilmesinin ilgede meydana getirdigi
sosyo-ekonomik durgunluk goézlenmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki ilgeler fakiilteler, devlet
memurlari, askeri birlikler gibi kamusal yatirimlar mevcut olmasa niifuslar1 bucak ile kdy arasindaki bir
noktaya inecektir.

2016°da 8849 olan Cayirl ilgesinin niifusunun 5.279 kisisi sehirde ve 3.570 kisisi kirsalda bulunmaktadir.
Ilgede niifusun ¢ogunlugunu baska sehirlerden egitim, memur ve 6zel sektdr calisanlarinin tayinleri sebebiyle
gelen kisilerden olusturmaktadir. Cayirh ilgesinde en yiiksek niifus miktar1 1975 tarihinde goriilmiistiir. 1975
tarihinden itibaren niifus daima azalis gostererek giiniimiize gelmistir. 1965 yilina goére niifus %69 oraninda bir
azalma vardir (tablo 1). Ustelik Tiirkiye’deki niifus artis hiz1 da g6z 6niinde bulundurulursa erimenin biiyiikliigii
daha net goze carpmaktadir.

Tablo 1. Cayirh °da Yillara Gore Niifus Gelisimi
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21.116 7.076 14.040
17.043 6.547 10.496
10.517 3.362 7.155
10.440 3.290 7.150
9.925 3.089 6.836
10.261 5.447 4.814
10.059 4.979 5.080
9.801 5.254 4.547
9.717 3.441 6.276
9.602 5.248 4.354
8.980 5.317 3.663
8.849 5.279 3.570

Kaynak: nvi.gov.tr

Goge karst iki temel bakis acist olabilir: Birincisi herhangi bir 6nlem almadan Dogu Anadolu’daki sosyo-
ekonomik yipranmanin ve Bati’ya gdciin devam etmesidir. Ancak bu durumda, Bati Anadolu’ya gog
dolayisiyla sehirlesmeden istihdama kadar bircok agmazda kalindig1 asikardir. Ikincisi mevcut tesviklere
devam edip ekonomiyi canlandirmaktir. Ote yandan kamunun bircok yatirim tesvik programlarma ragmen
Dogu ile Bat1 arasinda makas acgilmaya devam etmektedir. Niifus arttirmaya yonelik ¢abalar ve girisimcilere
desteklenmesine ragmen istenen sonuglar1 vermemektedir. Bu makalede, elde edilen sonucglara gdre yeni
stratejiler olusturulmasi tartigilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. i¢ Géoe

Dogu Anadolu ile baglantili ekonomik sorunlarin baginda go¢ ve niifus kaybir gelmektedir. Dogu Anadolu’nun
ve kirsal kesimin ihmal edilisi Tiirkiye’nin izledigi kentsel odakli biiyiime stratejilerinden dolayidir (Akin,
2005, s.18-20). Biiyiik kent merkezli biiyiime ekonomik kalkinmada merkezi konumlari nedeniyle tim
kaynaklarin ¢ikar gruplarmin yonlendirmesiyle bu bdlgelere aktarilmasini ifade etmektedir (Lipton, 1977,
s.75). Asir1 sehirlesme ve kirsal kesimin ihmal edilmesi sonucu; kentlerde biiyiimesi doymus isgiicii piyasasina,
agirt yikli kamu hizmetlerine, kirsalda ise dogal ilerlemesine ket vurulmus ekonomiye, diisiik niifusa, gelir
dagiliminin bozukluguna ve fakirlige sebep olmustur (Gugler, 1982, s. 173; Lipton 1977, s.77). Ayrica carpik
sektorel gelismelerden dolay1 sanayilesmis iilkelere gore iiretilmis teknolojinin kullanilmasi sebebiyle ithalata
dayal1 ve cari agik veren bir kisir dongiiye girilmistir (Lipton, 1977, s.80; Grabowski vd., 2007, s.90-100).
Tiirkiye’nin sanayi yatirim stratejisi yabanci iilkelerdeki sanayi yapilarinin ithalati ve kentlere odaklanma
olunca, istihdam ihtiyaci dogmustur. Kirsal kesimden go¢ baslamistir. Ancak bu sanayiler ithal hammadde ve
teknolojiye bagimli hale gelmistir. Bunun neticesinde dnce yapisal cari agik meydana gelmis ve yeni gelisen
teknolojilerle birlikte igsizlik ortaya ¢ikmustir (Sekil 1). Ciddi dlgilide garpik sehirlesme, dogu-bati arasinda gelir
ucurumu ve g¢evre kirliligi de eslik etmistir. Halbuki, dogal faktdrlere dayali kirsal ekonomileri destekleyen
yapilar1 yatirim yaparak biiyliten Tirkiye’de kendi hammaddesine dayali teknolojisini gelistirebilecekti.
Stirekli dig ticaret agig1 vermeyen, dengeli bilyiliyen bir ekonomiye sahip olacakti (Grabowski vd., 2007, ss.90-
100).
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Sekil 1. Kentsel Odakh Biiyiime (Grabowski vd., 2007)

YABANCI
SANAYILERIN
KENTLERE
KURULMASI

iSSIZLIK ve YAPISAL KIRSAL KESIMDEN

CARI ACIK KENTE GOC

ITHAL HAMMADDE
VE TEKNOLOJIYE
DAYALI URETIM

Biiyiik sehir odakli biiyliime yaklagimlarindan dolay1 diinyadaki bir¢cok gelismekte olan {ilkede bu sorunlar
ortaya ¢cikmistir. Ornegin Botsvana’da ve Etiyopya’da izlenen kentsel merkezli kalkinma projeleri sonucunda
tarim ihmal edilmis, kirsal-kentsel gelir esitligi bozulmus ve kirsal kesim fakirlesmistir (Sechele, 2016, s. 70;
Grabowski ve Self, 2018, s.10). Halbuki, diinyada tarimsal sektoriinii kalkindirmadan gelismesini saglamis
higbir iilke-sehir devletler harig- yoktur (Grabowski vd., 2007, s.82). Tarim odakli gelisme hem tarim
sanayisinin hem de diger sanayilerinin gelismesini saglayacaktir (Grabowski ve Self, 2018, s.75).

Kirsal yerlerde sanayinin kdy modeline uygun olarak gelismesi ve bu yerlerde yasayan insanlarin iiretici
pozisyonuna gelmeleri saglanmalidir. Ayrica kirsal yerlerde maliyetlerin azalis gostermesi ve pazarlik
imkanlarmin artirilmasi i¢in kooperatiflesme faaliyeti desteklenmelidir. Tarim sektdriinde olanlarin son
yillarda artis gosteren, gevre ve saglik bakimindan da 6nemli olan organik tarim metotlariyla iiretimde
bulunulmasi tesvik edilmelidir. Go¢ veren kesimde bulunan insanlar i¢in gelir kaynagi1 olacak yeni alanlar
olusturulmali ya da olusumu tesvik edilmelidir (Ozdemir, 2012, s.15).

I¢ gdgte 4 ana unsur vardir: Biiyiikliik, sebep, etki ve ¢dziim stratejileridir. I¢ gdgte gdzlenen degisimler tespit
olarak kalmig ancak ¢oziim stratejileri liretilememistir.

1.2. Biiyiikliik

Biiyiikliik acisindan, Tiirkiye’deki i¢ go¢ Dogu Anadolu, Giineydogu ve Dogu Karadeniz Bolgeleri’nden batiya
dogru gerceklesmektedir (Akan ve Arslan, 2008, s.20). Makalenin 6rnek calisma cografyast olarak aldig:
Erzincan’in kiitiigiinde kayithi 595 bin kisiden sadece 170 bini Erzincan’da yasamaktadir. Bu durum Erzincan

4
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niifusunun sadece %30 unun ilde yasadigini gosterir (Khalaf, 2019: 248). Ayrica Tiirkiye’deki gocler sadece
kdyden kente ve Dogu’dan Bati’ya olmamakta 6zellikle {i¢ biiyiik sehre toplanmaktadir. Ciinkii orta ve biiyiik
sehirlerden Istanbul, Ankara ve Izmir’e gé¢ devam etmektedir (Bostan, 2017, s.5).

1.3. Sebep

Gog etme sebepleri arasinda ekonomi, egitim, refah arayisi, giivenlik, sosyal imkanlar vardir. insanlarm gog¢
etmesinde en baslica sebep ekonomiktir. Sanayinin Istanbul ve ¢evresine kiimelenmesi, tarrmda makinelesme
gocii tetikleyen unsurlar olmustur (Bostan, 2017: 5; Karpat Catalbas ve Yarar, 2015, s.99; Tatlidil ve
Xantahcou, 2002, s.2; Bahar ve Korkmaz Bingdl, 2010, s.43).

Egitim iki yonlii gocii hareketlendirmistir. Birincisi kirsal kesimde egitimli kesim daha fazla gd¢ etmistir.
Ikincisi daha iyi egitim almak amaciyla biiyiik sehre go¢ edilmistir. Bu durum bélgeler arast esitsizligi daha da
arttrmistir (Khalaf, 2019, s.255; Celik, 2002, 5.276-296; Garipagaoglu, 2016, s.71-86). Ustelik egitimli veya
egitim amagh kesimler yaslariin 20-24 yas arasinda kiimelenmesi en iiretken kesimin go¢ etmesine sebep
olmustur. Bu durumda go¢ edemeyen kesim egitim seviyeleri diisiik ve yasi ilerde olanlardan olugmaktadir.
Yine Erzincan iizerinden 6rnek verilecek olursa go¢ edenlerin yarisi lisans ve iistii dereceye sahiptir (Ozgen ve
Erbas, 2018, 5.156).

Refah arayigini kamusal, organizasyonel, teknolojik ve eglence alanlarinda gérmek miimkiindiir. Egitim alma
yaninda ulasim, saglik gibi daha iyi kamusal hizmet alma talebi de gogli tesvik eden unsurlardir.
Organizasyonel olaraktan daha kurumsal sirketlerde ¢alismak istemek, teknolojik imkanlarindan faydalanmak
ve tiyatrodan spora kadar birgok sosyal aktivitede bulunmak talep edilmektedir.

Gelir, egitim, refah arayis1 gibi g¢ekici faktorlerin yaninda giivenlik, sosyal imkanlar gibi itici faktorler de
mevcuttur. Terdr hadiselerinin yasanmasi da daha giivenli sehirlere go¢ edilmesine sebep olmaktadir (Celik,
2005, s. 167; Yenigiil, 2005, s.273; Celik, 2006, s.157-165; Aydemir, 2013, s. 134). insanlarin ¢alisma disinda
sosyallesebilecegi mekanlarin darlig1 6zellikle de geng niifusun gé¢ etmesine sebep olmaktadir.

1.4. Etki

Go¢ sebebiyle Dogu Anadolu Bolgesi’nde kirsal alanlar 1ssizlagsmaktadir (Khalaf, 2019, s. 261). Bu siire¢ kirsal
ekonomik faaliyetleri durma noktasma getirecektir. Ozellikle tarrm ve hayvanciligin olumsuz sekilde
etkilenecektir (Khalaf, 2019, s. 261).

Gog¢ sektorler arast gegisi saglama agisindan verimliligi arttirmaktadir. Ancak asirt gog¢ sehirlerdeki igsizligi
arttirmaktadir. Egitimli kesim kentsel modern sektdrde galisirken (Harris ve Todaro, 1970, s. 127), egitimsiz
olanlar kentsel ge¢imlik sektorde is aramaktalar (Cole ve Sanders, 1985, s. 481). Sehirlerde yeterince gelismis
modern sektér olmayinca enformel sektor biiyiimektedir (Bahar ve Korkmaz Bingdl, 2010, s. 43).

Go¢ veren yorelerde issizlik oran1 azalmamistir (Tathidil vd., 2002, s. 2; Bahar ve Korkmaz Bingdl, 2010, s.
44). Hem talep diismesi hem de arzdaki kilit elemanlarin gbgmesi liretimi ve dolayisiyla olanaklar1 daha da
daraltmistir. Bu bolgelerde issizlik artmaya devam etmistir. Ayrica niifusun aktif girigimci sinifin go¢ etmesi
yeni isletmelerin agilmasini azaltmistir. Daralan istihdam daha fazla go¢ vermeye sebep olmakta ve fasit
daireye girilmektedir. (Ozer, 2004, s. 27).
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Kontrolsiiz i¢ go¢ hareketi, kentsel sosyo-kiiltiirel yapiy1 bozmus ve mevcut kentin dokusuna aykiri bir karsi
kiiltiirel yapinin dogmasina sebep olmustur. Buna demografik hareketlilikte eklenince kentsel diizen daha da
bozulmustur. Kimlik bulma ve sug¢ orami artisi, trafik, ¢evre kirliligi, gecekondulagma gibi sorunlar1 ortaya
cikarmigtir (Akan ve Arslan, 2008, s. 63).

1.5. Coziim

Coziim Oneriler asagida siralanmaktadir (Khalaf, 2019, s. 261; Bahar ve Korkmaz Bingol, 2010; Karpat
Catalbas ve Yarar, 2015, 2015; Tatlidil vd., 2002, s. 3; Celik ve Murat, s.1):
- Kamusal yatirimlar ve tesviklerle ekonomin gelistirmesi,
- Kirsal alandaki ge¢im kosullarinin iyilestirilmesi ve acil eylem plan1 olusturulmasi,
- Tarimsal ve hayvansal iirlinlere dayali sanayini gelistirilmesi
- Komgu iilkelere yonelik ihracat olanaklarmin gelistirilmesi,
- Saglik, ulasim imkéanlarmin iyilestirilmesi, kamu hizmetlerindeki eksikliklerin giderilmesi,
- Toprak ve diger iiretim kaynaklarinin dagilimindaki dengesizligin azaltilmasi,
- Arazinin pargaciligi sorunun ¢oziilmesi,
- Turizm sektoriiniin canlandirilmasi,
- Tarim dis1 ig olanaklarinin arttirilmast,
- Mikro kredilerin dagitilmasi,
- Enflasyonun azaltilmasi,
- Giivenlik sorununun ¢ozilmesi,
- Gelir dagilimin diizeltilmesi,
- Yatinmlarin vergi indirimleri,
- Bolgesel asgari iicret uygulanmasi,
- Yatinmciin yol gosterici bir birim kurulmasi,
- Kamu ve sivil toplum orgiitlerin strateji belirleme siirecine katilimin saglanmasi
Bu ¢oziimler temel de kamusal alt yap1 ve tesvik programlarina devam edilsin yoniindedir.

2. METOT

Cayirli’da zaten sayilari gittikce azalan sayida esnaf ile yatirim kararlart lizerine 2021 yilinda miilakat
yapilmisgtir.

Goriisiilen kisilerin yas ve meslekleri Tablo 2’de gosterilmistir. Ugraslarin bas harfleri ve yaslarina gore
kodlanmiglardir. Ayni ugrasta olanlara ayrica numara eklenmistir.

Tablo 2. Yas ve Meslek Gruplarina Goére Katilmeilar

1 3€0))) YAS/MESLEK

50ES 50 yaginda. Esnaf.
28KA 28 yasinda. Kafe
25KAIN 25 yasinda. Internet kafe
45RE1 45 yasinda. Restoran
32K1 32 yaginda. Kiraathane
33MA 33 yasinda. Market
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56BE 56 yasinda. Besicilik
47RE2 47 yasinda. Restoran
57TE 57 yasinda. Tekel bayi
23KU 23 yasinda. Kuafor
56BA 56 yasinda. Bakkal
S50NA 50 yasinda. Nalbur.

Esnafyas aralig1 23 ile 57 arasinda degismektedir. Isletmeciler arasinda kafe, internet kafe, restoran, kiraathane,
bakkal, market, besici, tekel bayi, kuafor ve nalbur vardir.

Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi benimsenmistir. Ucu agik sorular sorulmustur. Temel sorular asagidadir
-cevaplara gore farkli sorular yoneltilmistir-:

1) ilcemizde daha 6nce gerceklestirdiginizi yatirimlarin durumunu anlatir misiniz?
2) Bu yatirim kararlarini alirken aklinizdan ne gegiyordu?

3) lleri zamanlarda yatirim yapmay1 diisiindiiniiz mii? Eger boyle bir fikriniz varsa ne tiir bir yatirim
yapmay1 planliyorsunuz, nedenleriyle birlikte paylasabilir misiniz?

4) Sizi daha ¢ok yatirim yapmanizi engelleyen unsurlar nelerdir? Anlatir misiniz?
5) Sormam gereken ama sormadigim bir soru oldu mu?
3. BULGULAR

Yapilan miilakatlarda elde edilen temel bulgu esnaf acisindan yatirim i¢in tek 6nemli engelin niifus oldugu
goriilmektedir.

Isletmeler niifustan dolay1 yeni yatirrm yapmamaktalar: Cayirli go¢ vermesi sebebiyle niifusu azaliyor ve
esnaflik karli olmaktan ¢ikiyor (50ES1). Yemek sektorii niifusa dayali ve Cayirli’ da niifus az oldugundan
yatirim kararimdan vazgegtim (47RE2). Yeterli niifus olmadigi icin yatirim yapmiyorum hatta koyde
yasayanlar merkeze gelmediginde dahi gelir azalyyor (56BA).

Niifusun azalmasindan dolay1 ciro diismesi veya isletmeyi kapatma goriilmektedir. Ozellikle kafe, internet kafe
ve restoran gibi eglence sektoriinde bu trend net olarak fark edilmektedir. Go¢ Covid-19 ile birlesince
isletmelerin kapanmasi hizlanmis: Restoranimi niifus azligindan dolayt kapattim (56BE). Cayirly go¢ verdigi
icin satisimiz diistii (SONA). Korona, gég, tiniversite o6grencilerinin gelmemesi sebebiyle agtigim kafeyi
kapattim (25KA). Korona ve go¢ sebebiyle kapattim (25INKA). Restoran isletmemde égrenciler ve kdyden
gelenler sayesinde igliyordu ta ki korona ve gége kadar (45RE).

Niifus artisindan dolayr agilmis olan isletmeler ve yeni yatirimlar niifusun oynadigi kritik Onemi
gostermektedir: Cayirliya meslek yiiksekokulu agiimasiyla kafe actim ve islerim iyi gidiyordu (25KA). Meslek
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yiiksekokulu acilmasiyla internet kafe actim (25INKA). Islerim iyi gitse ileride et isine girip et iiretip satmak
istiyorum (45RE). Niifus azligindan dolayt esnaflik gibi isler karli olamiyor (32K1). Erkek kuaforiinii biiytitmeyi
diistinmiiyorum ¢iinkii niifus yogunlugu yok (23KU).

Niifusta ciddi sekilde asagiya inis olmadikga cirosunu muhafaza eden isler gida ve igecek maddeleri satan
isletmelerdir: Cayiwrli’da tekel bayi olmadigi icin agmaya kadar verdim. En biiyiik bayi oldugum icin igimi
etkilemedi (57TE). Market isim kotii gitmiyor ¢iinkii gégler ile diisen market isimiz gurbetciler kapatiyor
(33MA).

Isletmecilerin niifus azhgim asmak icin ¢oziimleri: Niifustan bagimsiz sektorler. Niifusa dayali bir is
kolunda olmadigi icin hayvancilikla ugrasmaya karar verdim (50ES1). Niifusa dayalr bir ig kolu i¢in miisait
degil (23KU).

SONUC

Makalede Dogu Anadolu’daki bir kasaba elde edilen bulgular 1s1ginda niifusun ekonomik gelisme i¢in kritik
O6nemi ¢ok yonlii goriilmiistiir. Dogu ile Bat1 Anadolu arasindaki kalkinmislik agi1g1 temelde bir niifus farkidir.

Niifus artis1 gergeklestiginde tireticiler tepki vermekte ve yeni gelenlerin ihtiyacina gore diikkan agmaktadirlar.
Ancak niifus artis1 istikrarli olmayip gecici yasanmasindan dolay1 esnaf ihtiyatli davranmaktadir. Bakanligin,
iiniversitenin, askeriyenin kararlarina gore degisim gostermektedir. Ayrica gelen 6grencilerde yillara gore
azalmaktadir. Bolgenin ilk ve en taninmis iiniversitesi olan Atatiirk Universitesi dahi 2021 yerlestirmesinde
kapasitesini dolduramamustir (Erkut, 2021, s.1). Ogrenciler 6nce iig biiyiik sehirdeki iiniversiteleri sonrasinda
Bati Anadolu’daki iiniversiteleri tercih etmektedir. Bu sunu gostermektedir ki; Bati’daki iiniversitelerin
kontenjanlar ciddi sekilde kisilirsa Dogu Anadolu’daki 6grenci sayist artacaktir. Ustelik dgrencilerin diisiik
gelirli olduklar1 unutulmamalidir. Ayrica dgrencileri miisteri olarak gdrmek sik degildir. Ancak iiretim niifusa
dayaliysa, 6grenci ve diger akademik gorevlilerin bulunduklari mekéana gore egitim kalitesi degismiyorsa (firsat
maliyeti yoksa), niifus artig1 saglamanin yollarindan biri olarak degerlendirilebilir. Universite haricinde diger
kamusal destekli baska projelerde yonlendirilebilir. Ancak gegici projelerde (yol yapmak gibi) niifus artigini
stireklilik saglanamamaktadir.

Uretimi tesvik amagl siibvansiyonlar disaridan girisimci getirmeye yetmemistir. Istanbul ve Izmir’de zorlanan
uireticiler civar illere yonelmislerdir. Batt Anadolu’da yerlesik sanayicileri bir tarafa profesyonel yoneticileri
dahi bolgeye cekmek miimkiin degildir. Cilinkii sadece iyi gelir elde etmek yaninda sosyal hayat istemektedirler.
Cayirli 6rneginde oldugu gibi eglence mekanlar1 ve sosyal hayat kalmamustir. Ornegin Erzincan’dan gég
edenlerin yaris lisans ve {istii egitime sahiptir (Ozgen ve Erbas, 2018, s. 156). Iyi egitimli yore insani da
Erzincan merkezde kalmamaktadir.

Bu durumda niifus artis1 olmayacagina ve baska yorelerde sanayici ve girisimci gelmeyecegine gore, yerli
girisimciyi tesvik etmek gerekmektedir. Bulgulardan niifusa dayali olmayan is sahalar tesvik kapsaminda yer
almas1 gerektigi goriilmistiir. Yoredeki esnafi gz Oniinde bulundurulursa, yerli girisimcinin sermayesi
kisithdir. Burada kamunun uzun vadeli ve diisiik faizli kredi politikas1 -disariya iiretim sartiyla- ile
desteklemelidir. Ancak sermaye destegi de yetmemektedir.
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Bati Anadolu’daki {ireticinin elinde hazir pazarlari vardir. Maliyetlerini diisiirmek i¢cin Dogu’ya yatirim
disiinebilir. Dogu’daki iireticinin ise pazar baglantilar1 ve dagitim kanallar1 zayiftir. Sadece maliyeti diisiirmek
amaciyla tesvik vermek yetmemekte ayrica iiretilenin satisinin da garanti edilmesi gerekmektedir. En azindan
kamu ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri Dogu Anadolu’dan (ve diger az gelismis yorelerden) almalidir. Burada
elektrik tiretimini tesvik etmek icin kamunun verdigi alim garantisinin enerji sektoriiniin olumlu tepkisi
gostermesi Ornek alinabilir. Kamusal destek oncelik iiretim maliyetleri azaltmak yerine satisin
desteklenmesi yoniine gitmelidir. Kamusal alt yatirimlar ve maliyet diigiiriicii siibvansiyon tegvik sistemi
yerine alim garantili yerli girisimciye yonelik tesvik sistemine gecis yapilmalidir.

Uzun yillar boyunca ihmal edilmesi sebebiyle, Dogu Anadolu’nun kalkinma problemi ¢ok karmasik hale
doniigmiistiir. Burada iiretimi canlandirabilmek i¢in hem maliyet hem de satis yonlii destegin verilmesi gerekir.
Yerlesiklerin isletmeleri arttikga daha fazla istihdam ve gelir olusacak ve bunun sonuncunda niifusa dayal
sektorlerde zamanla gelisecektirler.
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Diplomacy and Economic Tools

0z

Arastirma kapsaminda Azerbaycan’in Rusya ve Cin perspektifinde ideolojik, diplomatik ve ekonomik araglar
tizerinden iligkisi ele alinarak nitel arastirma yontemlerinden olan betimsel teknige basvurularak, konuyla ilgili
ulusal ve uluslararasi kiitiiphane taramast yapilmistir incelenmistir. Bu dogrultuda ¢alismada Rusya
Federasyonu’nun ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kafkaslardaki etkisinin ne derecede oldugunu tarihsel agidan
ele alinmis ve olayn tarihsel boyutu resmi kaynaklarin agiklamalart ile ortaya konulmustur. Bu ¢alismada
Rusya ve Cin Arasinda Azerbaycan Uzerinden Rekabet: Ideoloji, Diplomasi ve Ekonomik Araclar nelerdir?
sorusu ¢alismanin merkez sorusunu teskil etmektedir. Arastirmada Azerbaycan Cumhuriyetinin mevcut yer alti
kaynaklar: ele alimirken diger taraftan bu iki iilke ile diplomatik ve ekonomik alandaki iligkilerin etkisinin ne
gibi olumlu ve olumsuz etkileri oldugu ile ilgili arastirma yapumistir. Arastirmada kalitatif yontem ve teknikler
kullanilmis ve agik kaynaklar olan gazete mansetleri, resmi kurum ve taraflarin agiklamalari, anlasmalar,
donem icerisinde yazilan tez, makale incelenerek derlenmistir. Bu dogrultuda Rusya ve Cin, Azerbaycan’la
olan iliskilerde dikkatli davranmaya ve bu bélgedeki jeo-ekonomik miittefiklerini kaybetmemeye ozen
gosterdikleri iligkilerin devami icin siirekli olarak reform girigimlerinde bulunuldugu anlasimustir.

Anahtar Kelimeler: Denge politikasi, Diplomasi, Ekonomik reformlar, fdeoloji, fpek Yolu projesi, Petrol.
Abstract

Within the scope of the research, the relationship of Azerbaijan through the ideological, diplomatic, and
economic means in the perspective of Russia and China was discussed, and a national and international library
search was conducted by applying the descriptive technique, which is one of the qualitative research methods.
In this direction, in this study, the extent of the influence of the Russian Federation and the People's Republic
of China in the Caucasus was discussed from a historical perspective, and the historical dimension of the event
was revealed with explanations from official sources. In this study, Competition Between Russia and China
over Azerbaijan: What are Ideology, Diplomacy and Economic Tools? question constitutes the central question
of the study. While the current underground resources of the Republic of Azerbaijan are discussed in the
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research, on the other hand, research has been made about the positive and negative effects of the diplomatic
and economic relations with these two countries. Qualitative methods and techniques were used in the research
and open-source newspaper headlines, statements of official institutions and parties, agreements, thesis, and
articles written during the period were examined and compiled. In this respect, it has been understood that
Russia and China are constantly trying to reform their relations with Azerbaijan, and they are careful not to
lose their geo-economic allies in this region.

Key Words: Balance policy, Diplomacy, Economic reforms, Ideology, Silk Road Project, Oil.

GIRIS

Rusya, Cin ve ABD, Avrupa ve Asya'daki ticari ortaklar vasitasiyla uzun yillardir birbirleri ile ticaret savasi
icindedirler. Nitekim Cin ve Rusya ticari ortaklar1 vasitasiyla daha giiclii bir bag kurmaga calismakta olup bu
kapsamda, Azerbaycan ve Kafkasya jeopolitiginde dnemli derecede diplomasi ve ticaret alaninda etkili olmay1
basarmislardir. Azerbaycan’in Rusya ile uzun yillardir siiren ideolojik baglart ve SSCB’nin dagilmasina
kadarki 1990’11 yillar ¢ergevesinde ve sonrasinda bu baglari uzun siiredir ekonomik, askeri ve diplomatik
alanlar iizerinde de devam ettirmege ¢aligmaktadir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, 28 Mayis 1918’de Mehmet
Emin Resulzade dnderliginde kurulmus fakat bu devletin bagimsizlig1 23 ay siirmiistiir. Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti ise 73 yil sliren SSCB baskisi ve komiinizm ideoloji altinda yasamini stirdiirmiistiir.
Diger taraftan ise Azerbaycan ve Cin Cumbhuriyeti iliskilerine dikkat edilirse iki lilke arasinda gerek cografi
gerekse de kiiltiirel ve egitim bakimdan birbirinden farkli devletler oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’in 73
yillik bir komiinizm etkisi sonucu Cin ile ideolojik alanda az da olsa yakinligina bir 6rnek teskil ediyor. 1991
yilinda Azerbaycan’in bagimsizlik kazanmasiyla glinlimiize kadarki 30 yillik siire de Avrupa iilkeleri ile
diplomatik, ekonomik iliskiler kurarak uluslararasi diizeyde taninan bir iilke haline gelmesiyle 6zellikle Cin’in
bu bolgeye ekonomik olarak yonelmesine olanak saglanmistir. Nitekim Azerbaycan Cumbhuriyeti asirlar boyu
Kafkasya’dan Avrupa’ya agilan bir konumda olmasiyla Cin’in ticari alandaki yeni Ipek yolu projesi
kapsamindadir. Nitekim Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya ve Karadeniz iizerinden Avrupa’ya
baglamak maksadiyla AB komisyonu onderligiyle iiye iilkeler tarafindan olusturulan Avrupa Kafkasya Asya
Ulastirma Koridoru olan TRACECA projesi Cin Halk Cumhuriyeti’nin de yakindan izledigi Azerbaycan’inda
taraf oldugu dnemli bir stratejik projedir. TRACECA projesi AB komisyonu diginda 7 {ilkenin katilimiyla 1993
yilinda Bakii’de kurulmus ve su an 13 devlet bu orgiite {iyedir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Sitesi, 2023).
TRACECA ve AEB, iiye iilkelerin de temsil edildigi organlar olan uluslararas: orgiit statiisiindedir ve AB,
SSCB’nin dagilmasindan ardindan boélgedeki siyasi boslugu doldurmak ve bdlgede olusa bilecek muhtemel
sorunlart Onlemek amaciyla kendi hedefleri ve ¢ikarlar1 kapsaminda bu projeyi gergeklestirmistir
(YALCINKAYA, 2021).

2015 yilindaki ekonomik krizin ardindan Azerbaycan ydnetimi, yillardir siiren petrol ve dogal gaza dayal
ekonominin siirdiiriilebilir olmadigimi gérmiis ve ¢ok sektorlii ekonomiye gecisin 6nemli oldugunu kabul
etmistir. Bu kapsamda Azerbaycan Cin ile yurt dis1 yatirnm imkanlariin gelistirilmesine odaklanmistir. Bu
kapsamda petrol, dogal gaz ticareti digindaki iiriinlerin ticaretine de olanak saglamistir. Azerbaycan’in denge
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politikast kapsaminda, A Bat1 ve Rusya ile iliskileri gerek ekonomik gerekse de diplomatik olarak istikrar
kazandig1 goriilmektedir.

Nitekim 1990’11 yillarinda ardindan bagimsizligini kazanan ve yeni demokratik siirece giren bir iilke olan
Azerbaycan kisa siire igerisinde ekonomik alanlar disinda diplomatik faaliyetleri ile mevcut konumunda s6z
sahibi olmay1 basarmistir.

Ham petroliin ticari amagla kullanilmas1 sonucu petrol iiretici devlet olarak Azerbaycan’in da ekonomik
kazanci her gegen giin daha da artirmistir. Petroliin ekonomik 6nem arz etmesi disinda petrol iiretici devletlerin
zamanla politik ve stratejik konumda giiclenmesine sebep oldu. 3 Temmuz 1997°de Azerbaycan
Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev’in, Rusya ziyareti siirecinde Rusya Cumhurbaskani Yeltsin ile gériigmesinin
ardindan iki {ilke arasindaki ‘‘dostluk, ig birligi ve karsilikli giivenlik’” adi altinda anlasmaya varilmigtir
(Lib.aliyev Internet Kiitiiphane Sayfas1, 2006). Bu anlasmalar asagidaki konular1 kapsamaktadir:

- Iki iilke arasinda ticaret esnasinda ddviz ve ihracat alanlarinda is birligi anlagmast,
- Vergilerin artirilmasina izin verilmemesi ve vergi kacakc¢iligin engellenmesi,
- Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslarinin Rusya Federasyonu’na girislerinde vizenin kaldirilmasi.

Diger onemli husus Hazar havzasindaki Rusya ile sinir sorununu diplomatik yolla ¢éziime kavusturarak ticari

alanda da Azerbaycan ham petroliiniin Rusya arazisi iizerinden Karadeniz Novorossisk limanina tasinmasina
iligkin bor hattinin temelinin atilmasi ve ikili iligkileri gelistirmesine olanak saglamigtir (SOCAR-State Oil
Company of the Azerbaijan Republic, 2022). Iki {ilkenin Cumhurbagskanlar1 arasinda 2001 yilinda resmi goriis
gergeklestirilmistir. Bu goriismede iki devletin Cumhurbaskanlar1 arasinda 10 yillik anlagamaya dayali
diplomatik iligkinin temelini atilmistir. Bu goriisme kapsaminda asagidaki anlagsmalar yapilmistir.

“Rusya Federasyonu’nda daimi ikamet eden Azerbaycan uyruklu vatandaslarin ve Azerbaycan
smirlar igerisinde ikamet eden Rusya Federasyonu uyruklu vatandaslarin hukuki statiisti hakkinda
anlagsma” imzalanmistir.

- Her iki iilke arasinda demokratik alanda siirecin gii¢clendirilmesi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine
riayet olunmasi, her iki {ilkede siyasi, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda hayata gegirilen
reformlara destek verecekleri ile ilgili anlasmaya varilmstir.

2001 yilinda yapilan iki iilke Cumhurbaskanlarinin goriismesinin ardindan Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev verdigi bir roportaj esnasinda iki iilke arasinda yapilan anlagmalarin 10 yillik bir anlagma oldugunu ve
iki devletin gelecege yonelik birlikte hareketinin baslangicini olusturdugunu ifade etmistir (Azerbaycan ile Cin,
Ipek Yolu'nda Anlast1, 2015).
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1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Tarihi

28 Mayis 1918’de Azerbaycan Milli Surasi liyeleri ve bagkant Mehmet Emin Resulzade tarafindan Giircistan’in
Tiflis sehrinde Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin kurulusunu ilan edilmis ve Gence sehri baskent olarak
belirlenmistir. 16 Haziran 1918’de hiikiimet konagi Tiflis’ten Gence’ ye taginma karari sonucu Gence
Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin ilk bagkenti olmustur. Azerbaycan Halk Cumhuriyetindeki milli suranin
belirledigi hiikumetin 27 Haziran 1918°de c¢ikarilan resmi kararla iilkenin resmi dili olarak Azerbaycan
Tiirkgesini kabul etmistir. Mevcut hiikumetin 1 Agustos 1918’de aldigi kararla Azerbaycan Savunma
Bakanlig1 kuruldugu ilan edilmistir. Azerbaycan Demokratik Halk Cumbhuriyeti kurucusu Mehmet Emin
Resulzade Azerbaycan kurulusunu ilan ederken medeniyetle ilgili s0yle demistir:

Biitiin medeniyetler genelde 3 biiyiik olusumun karsilikli etkisinden ve birlesmesinde meydana gelmistir. Bunlar
(AGAYEYV, 2020):

- Cografi amil-vatan
- Etnografik amil-millet
- Manevi amil-kiiltiir

Ayrica belirtmemiz gerekiyor ki, Resulzade: 'Tiirklesmek, Islamlasmak ve Muasirlasmak' gibi tezlerin
birlesimini ifade eden medeniyet kavramimin sozciisii ve yaraticisidir. 20 Ocak 1920°de Milletler Cemiyeti,
Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyetinin bagimsizligini tanimistir. Azerbaycan Milli Sura hiikiimetinin
en 6nemli karalarindan biri 9 Kasim 1918’de Mavi, Kirmizi, Yesil renklerden olusan {i¢ renk iizerinde ay ve
sekiz koseli yildiz olan bayragi devlet bayragi olarak kabul edilmesidir. Ayni giin Bakii’de, ii¢ renkli
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Baskanlik binas1 iizerinde dalgalandirilmistir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Yiiksek Meclisinin 5 Subat 1991°de aldig1 resmi kararla {i¢ renkli Azerbaycan bayrag: 71 yil sonra Azerbaycan
Cumbhuriyetinin devlet bayragi olarak kabul edilmistir. 2009 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin
595 numarali karar1 sonucu 9 Kasim tarihi Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet bayrak giinii olarak kabul edilmis
ve her yil 9 Kasim bayrak giinii olarak {ilke genelinde kutlanmaktadir (Azerbaycan Turizm Bakanlig1 Resmi
Sayfasi, 2020). Bayrak iizerindeki bu ii¢ renk:

- Mavi: Tirkgiiliigl temsil etmektedir,
- Kirmizi: Demokrasiyi, cagdaslasmayi temsil etmektedir,
- Yesil: Islam’1 temsil etmektedir.

12 Ocak 1920 tarihine gelindigin zaman Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti SSCB haricinde 23 devlet
tarafindan resmi olarak taninmistir. Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti 23 ay ayakta kalmaya basarmis
ve bu siire igerisinde iilke sarkin ilk demokratik devleti ola bilmis, ayrica ilk defa kadina oy kullanma ve secilme
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hakki veren devlet olmugtur. Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti 23 aylik bagimsizligi déneminde
ekonomi egitim ve diplomatik iligkiler agisindan ileri derecede reformlar yapilmis ve iilkede sanayinin temeli
atilmustir. 26 Nisan 1920 yilinda SSCB’nin Kizil ordusu Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti sinirlarina
dahil olmus, 28 Nisan 1920 tarihinde Kizil ordu tarafindan tekrar isgale ugrayarak bagimsizligini kaybetmistir.

1989 yilinda SSCB baskan1 Mihail Gorbagov tarafindan yeniden yapilanma olarak bilinen *‘perestroyka’’
uygulamalari sonucu 1990 yilinda SSCB ¢okmiistiir. 20 Ocak 1990’da SSCB’nin kizil ordusu baskent Bakii’de
20 Ocak katliamini yapmistir. Bu olaylarin {izerine Azerbaycan halki meydanlara ¢ikmis bagimsizlik i¢in
Azatlik meydaninda aylarca bagimsizlik i¢in ndbet tutulmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti 18 Ekim 1991
tarihinde resmi bagimsizligini kazanmistir. Azerbaycan Cumhuriyetine bagh Daglik Karabag bolgesi ve 7 sehir
1991-1993 yillar1 arasinda Ermenistan ordusu tarafindan isgal edilmistir. Ermenistan’la Azerbaycan arasinda
birinci Daglik Karabag savaginda 11557 Azerbaycan askeri sehit olmustur (Elvin ABDURAHMANLI, 2020).
26 Subat 1992°de Ermenistan ordusu tarafindan gece saatlerinde Azerbaycan’in Hocali sehrine saldirt
gergeklestirerek bu sehirde yasayan sivil halka yonelik soykirim yapilmigtir. 30 Nisan 1993’de BMGK
tarafindan 822,853,874, 884 sayl1 4 kararname kabul edilmis ve Ermenistan tarafindan Azerbaycan arazilerinin
yaklasik %20’sinin isgal altina girmistir. 18 Ekim 1991°de bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti
tarafindan onaylanan cografi arazisi 86,6 bin km2-dir tegkil etmektedir (Azerbaycan Turizm Bakanlig1 Resmi
Sayfasi, 2020). Azerbaycan’in bagimsizligmi taniyan ilk devlet Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti 9 Kasim 1991 tarihinde, daha sonra sirasiyla 11 Aralik 1991°de Romanya, 13 Aralik 1991°de
Pakistan, 23 Aralik 1991°de Isvigre, 25 Aralik 1991°de Iran, 23 Ocak 1992°de ABD, 10 Nisan 1992’de ise
Rusya tanimistir. Birlesmis Milletler 2 Mart 1992°de Azerbaycan Cumhuriyeti’ni resmi olarak tanimistir.

1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yakin Tarihi ve Siyasi Sistemi

Cin’de antik ¢aglarda il handen Hya ve Sang hanedanlar1 oldugu tarihgiler tarafindan 6n goriilmektedir. Cini
yoneten diger hanedanlardan olan Sang’la ilgili arastirmalar, M.O. 1450-1050 seneleri arasinda bunlarm Cin’de
hiikiim siirdiiklerini gostermektedir. M.O. 1050-220 yillarda Sang hakimiyetini yikan Cov hanedam Cin’i
yonetmistir ( Kadir Temiz, 2016).

1 Ekim 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Cin Halk Cumhuriyeti tek partili bir yonetim sistemiyle
kurulmus ve Cin Komiinist Partisi CKP o yillarda ilk ve tek parti olmustur. CKP aslinda 1921 yilinda kurulmus
ve o yillarda 86 milyonu askin iiyesi mevcut olsa da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi 1949 yilinda
gerceklesmistir. Cin Halk Cumhuriyeti'nde Cin Komiinist Partisi disinda 8 parti daha mevcuttur (TUCIAD
Web Sitesi, 2022). Bunlar:

1. Cin Guomindang Partisi Devrim Komitesi,
2. Cin Demokrasi Birligi,

3. Cin Demokratik Yapilanma Birligi,

4. Cin Demokrasiyi Gelistirme Birligi,

5. Cin Koylii ve Is¢i Demokratik Partisi,
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6. Cin Zhigongdang Partisi,
7. Ug Eyliil Cemiyeti,
8. Taiwan Demokratik Ozerklik Birligi’dir.

13 Mart 2013°te yapilan se¢imlerde XiJinping Cin Halk Cumhuriyeti’nin baskan1 se¢ilmistir. 2018 yilmin 5
Mart ve 10 Mart tarihinde yapilan segimlerde XiJinping Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ikinci kes bagkani
secilmistir ( TURK-CIN Dostluk Vakfi, 2019). Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ulusal Halk Kongresi ve Cin Halk
Siyasi Ulusal Komitesi tarafindan gergeklestirilen toplanti sonucunda baskanin en fazla iki defa bes yillik
stireyle secilme yasasi genisletilerek gelecek donemlerde de aymi bagkanin tekrar secimlere katilmasi
saglanmistir ( T.C Disisleri Bakanligi, 2019). Ulkenin Politik siyasi sistemi genel itibariyle dort temel
kurumdan olusmaktadir. Bunlar:

1) Parti-devlet semast seklinde olup se¢imlerden basarili bir sonugla ayrilan iktidar ve devlet yapisi.
2) Ulkenin siyasetinde ve giivenligi meselelerinden sorumlu olan Cin Ozgiir Halk Ordusu.
3) Cin Halk Cumhuriyeti’nin Biiyiik Millet Meclisi gorevini yapan Ulusal Halk Kongresi.

4) Partiler dista tutulmak suretiyle politik siyasi aktorleri bir arada tutan danigma gorevini yiiriiten
Cin Halk Siyasi Danigma Konferansi.

Ulkenin baskenti Pekindir ve para sistemi olarak Renminbi isimli Cin Yuani’m kullanmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde Cince, Mogolca, Tibetge, Uygurca dil olarak konusulmaktadir fakat resmi dil "Mandarin"
olarak bilinen "Putonghua" lehgesi kabul edilmistir ( CNN Tiirk internet Sayfasi, 2014).

1.2.1. Cin Ekonomisinin Sektorleri

Cin, 1978 yilinda sanayi alaninda reformlar baglatarak ve ililkedeki kalabalik niifus avantajiyla ucuz is giiclinii
verimli bir sekilde kullanmistir. 1980'de iilkeye dogrudan yabanci yatirim kabul etmeye basladi ve ayn1 aldigi
yabanci yatirim miktar1 60 milyon dolara ulasti. Son 50 yilda Cin sanayi iiretiminde diinyanin fabrikasi haline
gelerek kisi bas1 milli gelir 2021 yilinda 10.990 dolara ulasmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde sektorel yapimin
temel durumuna dikkat edersek ii¢ sektdrden olustugunu ve bu ii¢ sektor arasinda oransal iligkilere dikkat
edilmesi gerektigini sdyleye biliriz (Selim Karahan, 2021). Bu sektorler:

- Tarim,
- Sanayi
- Hizmet sektorii

Son 50 yilda ilaveten de soguk savas doneminde Cin bu ii¢ temel sektor lizerinde yogunlagmis ve bu alanlarda
biiyiik degisiklikler meydana getirdi. Nitekim 1950’li yilindan 2002 yil1 arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nde
tarim oraninda diisiis yasandigi goriilmektedir. Bahsi gecen bu diisiis 1950 yilinda %45,4 iken 14.5’¢ kadar
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diisiis gerceklesmistir. Fakat Cin’de sanayi sektdriinde bunun aksine 1950°li yilindan 2002 yilina kadar
%34,4’ten %51,8’e kadar bir yiikselme grafigi izlemistir. Hizmet sektoriine dikkat edersek bu alanda da Cin
Halk Cumhuriyeti biiyiik ilerlemeler kat etmistir. Hizmet sektorii %20,2’lerden %33,7 orana yiikselme
goriilmiistiir. Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma alaninda biiyiik ilerlemeler kaydederek
bu alanda disa agilan bolgeleri olugturdu. Nitekim Cin Devlet Konseyinin 1988 yili karariyla disa yoniimle 14
sahil kenti agilmasi karar1 kabul edildi. Bu karar Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet diizeyindeki ekonomik ve
teknolojik kalkinma bélgelerinin kurulmasinda ilk biiyiik adim oldugunu sdyleye biliriz. Disa doniimlii 14 sahil
kenti asagidakilerden olusmaktadir ( T.C Disisleri Bakanligi, 2019):

- Dalian,

- Qinhuandao,
- Tianjin,

- Yantai,

- Qingdao,

- Lianyungan,
- Nantong,

- Minhang,

- Honggqiao,

- Caohejing,
- Ningbo,

- Fuzhou,

- Guangzhou,
- Zhanjiang.

Cin Halk Cumhuriyeti giiniimiizde diinyanin 220’den fazla iilkesi ile ticaret baglantis1 kurmustur. Fakat Cin’in
ticaret baglantist olarak en biiyiik 10 ticaret ortag: bu sekildedir ( TURK-CIN Dostluk Vakfi, 2019):

- Rusya,

- Japonya,

- ABD,

- AB,

- Kanada,

- Ogzel Idari Bolgesi,
- Tayvan,

- Hong Kong,

- Avustralya,

- Kore Cumbhuriyeti.

1.2.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yeralti Kaynaklar:

Cin Halk Cumhuriyeti, diinyada 6nemli derecede zengin yeralti maden kaynaklarina sahip bir iilke oldugunu
sOyleye biliriz. Gliniimiize kadar Cin Halk Cumhuriyeti’nde kesfedilmis yeralt1 kaynaklarin tiimii diinya yeralt1
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kaynaklarinin %12’ni olusturdugunu belirtmemiz lazim. Nitekim Cin Halk Cumhuriyeti yeralti kaynaklarina
gore diinyada tiglincii sirada yer almaktadir. Cin yeralt1 kaynaklar olarak 171 maden bulunarak aktif faaliyette
oldugunu sdyleye biliriz. Arastirilmalara gore Cin’de 45 ¢esit madenin 25 adedi diinyada tigiincii sirada yer
almaktadir. Cin’in 12 adet madeni ile ise diinya madenleri arasinda 1. sirada yere almaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde en énemli madenler ise su sekildedir ( CNN Tiirk Internet Sayfasi, 2014).

- Volfram,

- Titanyum,

- Vanadyum,
- Algy,

- Tantal,

- Granit,

- Antimon da.

Diger bahsedilen en 6nemli rezervler ise Cin’de, Komiir kaynaklari, Petrol ve dogal gaz kaynaklari, Demirsiz
Metallar ve Siyah Metallar1 gosterebiliriz.

1.2.1.2 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Yatirim politikasi

Cin Halk Cumhuriyeti diinyada iilkesine en fazla yabanci sermaye ¢ekmegi basaran devletlerden biri oldugunu
soyleye biliriz. Cin yatinm politikalarindaki kaynagi, devletin uyguladigi imtiyazli ve gergekei yatirim
politikas1 oldugunu soyleye biliriz. Baktigimiz zaman diinyada covid dénemi dahil olmak tizere ekonomilerde
durgunluk yasandigini varsayarsak Cin’ ekonomisinde bu durgunluk ¢ok az siirdiigiinii iilkenin az etkilendigi
sOyleye biliriz. Cin Halk Cumhuriyeti’nde yabanci sermayeli isletmelerin sayis1 400.000’in tizerinde oldugunu
ve 2003 yilinda ise 170’ten fazla iilke ve bolgeden gelen yabanci is adamlarinin burada yatirim yaparak Cin
ekonomisine katki sagladi.

1.3. Rusya Federasyonu’nun Tarihi Ge¢misi ve Siyasi Sistemi

Simdiki Rusya topraklarina 4. yiizyilda batidan gd¢ eden Slav kabileleri olmustur. Fakat iskandinavyalilar
Rusya devletini 9. yiizyilda kurmustur. Ik kurulan devletin y&netimi Novgrod ve Kiev olmus ve Moskova
prenslikleri altinda 1480 yilinda g¢arliklar kuruldu. Ordunun destegiyle Mart 1917°de Moskova’da grev ve
protestolar basladi. Prens Lvov tarafindan bir gecici yonetim saglandi fakat Pskov’da Car Nikolay’in
kusatilmasinin ardindan 15 Mart 1917°de Car tahtan indi ve bunun sonucunda Car rejimi Rusya’da bitmistir.

7 Ekim 1917°de Vladimir Ilyich Lenin bagkanliginda komiinist rejim hiikumeti geldi Lenin tarafindan SSCB
kurulmustur. 1987 yilinda Mihail Sergeyevi¢ Gorbagov tarafindan ‘‘perestroika’’ yani yeniden yapilanma
politikas1 getirildi. Rusya Federasyonu’nun kurulmasi i¢in 17 Mart 1991°de iilke referanduma gitti ve %77
secmen Rusya Federasyonu i¢in evet oyu kullandi. Bu sonugla 25 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu kuruldu.
Rusya Federasyonunun baskenti Moskova sehridir (Rusya Federasyonu Tiirkiye Biiyiikelgiligi, 2022). 1993
yilinda Rusya Federasyonu kabul edilen yeni yasayla iilke yonetim sekli “Federal yari-bagkanlik sistemli
cumhuriyet” sistemine gegmistir. 2000 yilinin Mart Ayinda Vladimir Putin devlet bagkam secilmistir. 2004
yilinda yapilan se¢imlerde tekrar kazanmustir. 2008 yilinda yapilan se¢imlerde Vladimir Putin’in destegiyle
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Dmitriy Medvedev devlet bagkani1 olmus ve Dmitriy Medvedev Rusya Federasyonu’nun basbakani gérevine
Vladimir Putin atamistir. 2012 yilinda yapilan se¢imlerde Vladimir Putin tekrar aday olmus Rusya
Federasyonu’nun devlet baskani olmustur (Anadolu Ajans, 2017).

Devletin yiiriitme yetki devlet bakanindadir ve Rusya Federasyonu’nda son segimler 18 Mart 2018’de
gerceklestirilmistir. Bu secimlerde Vladimir Putin %76’lik oy oranmiyla 4. Kez Rusya Federasyonun devlet
baskani se¢ilmigtir (T.C Disisleri Bakanligi, 2019). Rusya Federasyonu’nda 4 parti mevcuttur bunlar:

- Birlesik Rusya Partisi
- Komiinist Parti Liberal
- Demokratik Parti

- Adil Rusya Partisi

Rusya Federasyonu arazi olarak diinyanin en genis arazisine sahip iilke arazilerinin %72’si agaglardan ve bos
arazilerden olusmaktadir. Ulkenin 6nemli 2 nehir Volga ve Don nehirleridir. Rusya Federasyonu dogal rezerv
ve madenler olarak da zengin bir iilke oldugunu sdyleye biliriz. Nitekim diinyada iki en biiyiik kdmiir
iireticilerinden biri konumundadir Rusya. Ulkede yeralt1 zenginlikler asagidaki sekildedir (Rusya Federasyonu
Tirkiye Blyiikel¢iligi, 2022):

- Petrol yataklari,
- Dogalgaz yataklari,
- Demir,

- Bakir,

- Qrafit,

- Mika,

- Kursun,

- Cinko,

- Aliminyum,

- Altn,

- Flmas

Rusya Federasyonu genel itibariyle diinyada ¢ikarilan veya demir iizerine maden rezervi olarak %40’a sahip
konumdadir. Rusya Federasyonu’nun iilke olarak temel ihrag {iriinleri ise bu sekildedir:

- Petrol ve Petrolden iiretilen yan {irlinleri,
- Kimyasal maddeler,

- Dogalgaz,

- Agag¢-Ahsap trtinleri,

- Metaller,

- Cesitli endiistri iiriinleri.

Ulkenin teme ithal iiriinleri ise esasen tahil, un oldugunu bunlarin yansira tiiketim iiriinleri, elektronik
makineler, endiistri makineleri ve ekipmanlar, seker, ilag ve tibb1 malzemeler dahildir. Federasyondaki teknik
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caligmalardan bahsedecek olursak uzay caligmalariin énemini vurgulamak gerekir. Nitekim Cin ve Amerika
Birlesik Devletleri ile neredeyse bu alanda tamamen yarig halinde oldugunu belirtmeliyiz. Rusya’da birgok
niikleer santral ve radar santraller mevcuttur. Yukarida bahsettigimiz gibi nitekim federasyon arazilerinin soguk
iklim ve elverissiz arazilerden olugmasi sonucu bu arazilerin %10’luk bir boliimii sadece tarima i¢in uygun
sartlar1 saglamaktadir ve bu alanlarda ise meyve, sebze, tahil iiriinii ekimi yapilmaktadir.

2. RUSYA VE CIN’IN AZERBAYCAN UZERINDEKI ETKiSININ KARSILASTIRILMASI

2.1.Rusya Federasyonu ve Azerbaycan iliskileri

Rusya Federasyonu ve Azerbaycan ile iligkileri 1918-1920 yillar1 arasina bakildigi zaman olumsuz
gelismelerin ardindan ve Rus Bolsevik devletinin kurulmasi SSCB’nin kurulmasiyla Azerbaycan SSCB devleti
adim almast iligkilerin 70 yillik olumsuz etkiler biraktigini sdyleye biliriz. Fakat 1990’11 yillarda SSCB’nin
dagilmasiyla bu iliskilerin boyutu degismis. Nitekim 1989 yilinda Daglik Karabag’da Ermeniler tarafindan
baslatilan gosteriler bugiine kadar bolgeye sorunlarin ¢6ziilmesinde Rusya Federasyonu temaslarda gdzetmen
devlet ve bazense diplomasi temaslarla katilhm saglamistir (ABDURAHMANLI & MAMMADLI, 2021).
Diger vurgulanmasi gereken dnemli bir husus Azerbaycan’in énemli petrol kaynaklari Rusya Federasyonu
tarafindan bdlge politikasinda etkili oldugundan Moskova-Bakii iligkilerinde etkili olmustur. 1990 yilinda
Azerbaycan’da baglayan ayaklanmalarin ardindan Yeniden kurma diisiincesiyle ‘‘perestroyka’” denilen yap1
cergevesinde Rusya Cumhurbagkan1 Mihail Garbagov 1989 yilinin Ekim ayinda Azerbaycan’in bagkenti Bakii
sehrine zirhl1 tanklar1 deniz ve kara {izerinden ¢ikartma yapmis, 19 Ocagi-20 Ocaga baglayan 1990 y1l1 20 Ocak
katliamiin emrini vermistir. Fakat Rusya Federasyonu tarafindan atilan bu adim sonucu ters tepki ile
sonuglanarak 18 Ekim 1991°de Azerbaycan Cumhuriyetinin Kurulmasiyla sonuglanmistir. Rusya Federasyonu
tarafindan imzalanan ve kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile Rusya Federasyonu tekrar SSCB
kurmasa da disaridan ydnetim diisiincesiyle eski SSCB iiyesi devletleri davet etmistir. ilk dénemlerde
Azerbaycan BDT iiyesi olmamis daha sonralar ise katilm saglamistir. Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar
Aliyev’in bagkanlig1 doneminde Rusya Federasyonu ile iligkiler ilerletilmis ve Rusya Federasyonu’nun enetji
lobileri bu konuda iki devlet yetkililerini bir arya mekik diplomasisi ile ortak nokta olan enerji politikas1 ve
ekonomik cikar politikalar1 cercevesinde getirmeye basarmislardir. Rusya Federasyonu’nda Vladimir Putin’in
ilk donemlerinde ABD ve Cin hegemonyasina karsit Azerbaycan ile de iliskilerini gelistirme ve ortak ilisikler
konusunda 6nemli adimlar atildigimi sdyleye biliriz (MAMMADOYV, 2022). Rusya Federasyonu baskani
V.Putin 9-11 Ocak 2001°de Azerbaycan’1 ziyaret gerceklestirmis ve iki iilke arasinda Hazar’da Isbirligi Ortak
Bildirisi ve Bakii Deklarasyonu’nu ve diger kiiltiirel alanlar olmak {izere bir cok alanda ortak anlagmalara imza
atmislardir. Belirtilmesi gereken onemli husus ‘‘Bakii Deklarasyonu’’ ile iki tarafta “iki tarafta BM’nin
uluslararasi sorunlarda ve ¢ok kutuplu diinyada baris ve glivenligin saglanmasindaki roliiniin gii¢lendirilmesine
yardim edeceklerini” beyan etmisler ve iki iilkede Kafkasya bolgesindeki baris ve huzurun saglanmasi igin
toprak biitiinliiklerine, uluslararasi sinirlarin dokunulmazligina karsi hassas olduklarini ve korumakla yiikiimlii
olduklarini ifade etmisler (CANAR, 2012). Hazar denizinde ¢ikarilacak petrol ve gaz konusunda Azerbaycan
ve Rusya Federasyonu Azerbaycan’in kuruldugu ilk yillarda ortak bir anlasmaya varamamis fakat gerek Aliyev
gerekse de Putin doneminde ikili iligkiler zirveler, goriisler ve anlagmalarla ilerletilmigtir. Hazar denizi 5
devlete kiyisi olan bir deniz ve bu deniz 6nemli derecede petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip oldugunu
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sOyleye biliriz. 16 Kasim 1994 yilinda Azerbaycan, 1982 yili tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
S6zlesmesi’nin Hazar’a uygulanabilecegini ileri siirmiis ve bu s6zlesmeye gore ise 12 millik kara sular1 ve orta
hatt1 ihlal etmeyecek sekilde 200 mili gegmeyen miinhasir ekonomik bolgeler belirlenmesinin gerekliligini
ifade etmistir. Bu sorun 1998 yilmin temmuz ayma kadar siirmiis ve giinlimiizde de Azerbaycan ve
Tiirkmenistan arasinda sorun olarak bazi konular kaldigimi belirtmeliyiz. 18 Subat 1996°da iki iilke arasinda
yapilan anlagma ile Azerbaycan petroliiniin Rusya Federasyonu Novorossiysk limanina nakledilmesi ile ilgili
sozlesme imzalanmistir IBRAHIMOVA, 2019). 25 Ekim 1997°de Rusya Federasyonu ve Azerbaycan arasinda
bir anlasma daha yapildi. Bu anlasma Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi adi verilen petrol ve dogalgaz
sirketi olan SOCAR ve Trans neft arasinda imzalanarak resmi sekilde petrol tasinmasina start verildi. Diger
taraftan ise Rusya Federasyonu ve Azerbaycan arasindaki gerek ticari gerekse de ekonomik is birligi her yil

giiniimiizde de artmaya devam ediyor. Nitekim, 2008 yilinda iki devlet arasinda yillik ticaret %39,3 artmis ve
2.403 milyar ABD dolara ulamistir. Diger taraftan ise iki iilke arasindaki ihracat ayni dénem %42,6 artmis
1.9911 milyar ABD dolara ulasmstir. ki iilke arasinda kiiltiir ve egitimde iliskileri devamli bir sekilde
gelistigini sdyleye biliriz. Nitekim Azerbaycan’da okullarda, liselerde ve {iniversitelerde egitim tamamen
Rusga agirlikli verilen boliimler mevcuttur insandir (The World Bank, 2019). Hatta okullarda zorunlu dillerden
biri de Rusca egitimidir. 2006 yilinin aralik ayinda iki devlet arasinda 2007-2009 insani yardim ve destek
programlari is birligi programi kabul edilmistir.

Azerbaycanlt genclerin Tiirkiye, Ukrayna’nin ardindan en c¢ok yurtdigindaki egitim aldiklari {ilke Rusya
oldugunu belirtmek gerekir. Diger taraftan Azerbaycanlilarin neredeyse 1 milyondan fazla halki Rusya
Federasyonu’nun bir¢ok eyaletinde ¢calismakta ve ikamet etmektedir (S6zcii Haber sitesi, 2022). Diger taraftan
ise Rusyalilarin cogu Bakii’de ikamet etmektedirler. Azerbaycan’da din olarak laiklik anayasada belirtilmis ve
ilkede her dinden ibadet evleri mevcuttur. Baskent Bakii olmak iizere bircok Azerbaycan eyaletlerinde kilise
mevcuttur. Bagkent Bakii’de 2008 yilina gelindiginde Moskova Devlet Universitesi olan ‘“MGU’un’’ bir
subesinin agiligi olmusgtur ve Azerbaycan {iniversitelerinde giiniimiizde 15 binin {izerinde Rus dili egitim alan
geng vardir. Azerbaycan'da 50’in iizerinde Rus dilinde gazete ve 10°na yakin Rus haber ajansi oldugunu belirte
biliriz. Iki iilkenin de temsilciligi bulunmaktadir ve Azerbaycan Biiyiikelgiligi baskent Moskova’da, Rusya
Biiyiikel¢iligi ise bagkent Bakii sehrinde yerlesmektedir.

2.2. Cin Halk Cumhuriyeti ve Azerbaycan iliskileri

Cin Halk Cumbhuriyeti giiniimiizde sahip oldugu gerek stratejik gerekse de ekonomik stratejileri sonucu 21
yiizyilda biiyiik ilerlemeler kat etmistir. Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan atilan Ipek Yolu olarak bilinen ve
cok uzun bir siire ticaretin kalbi seklinde ifade edilen diinyanin kiiresellesen ve giinii giinden artan ekonomik
cikar catigmalarina yeni bir diizen olarak gosterilen ‘‘Bir Kusak, Bir Yol-OBOR’’ projesi oldugunu sdyleye
biliriz (Azertac Ajansi, 2018). Bu projesi ile bolgesel biitiinlesme hedeflendigini sdyleye bileriz. Nitekim bu
projeye, Cin tarafindan ortak edilen diger iilkeler arasinda gerek ekonomik gerek kiiltiirel gerekse de sosyal
baglarin giiclenmesine yol acacagi ve yeni is birligi drgiitlerinin olusturulmasina zemin yaratacagi n goriiliiyor
(Madoaniyyat gazeti, 2019).

“‘Bir Kusak, Bir Yol-OBOR’’ projesini kapsayan devletler asagidaki sekildedir:

- Cin:
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- Kazakistan,
- Azerbaycan,
- Tirkiye ve Avrupa.

Hazar Denizi kiyisinda yerlesen Azerbaycan, rezervleri ve dogal kaynaklar1 birgok kiiresel ve bolgesel aktor
gibi Cin’inde ilgisini cekmistir ve bu iilkeye Cin’in yatirrmlarini artirmistir ( TURK-CIN Dostluk Vakfi, 2019).
Fakat Cin’in en Onemli amaci ise Azerbaycan’dan Avrupa'ya uzanan bir demiryolu hatti gelistirmeye
caligmasinda Azerbaycan’in transit bir yol olacagi kanaatinde olmasidir. Diger taraftan ise Azerbaycan transit
bir devlet olarak Cin’de mallarin Avrupa tasmmmasinda en giivenli bir transit glizergahi olmasi Azerbaycan2i
Cin i¢in Onemli bir alternatif olmasma yol agiyor. Bu projeyle Cin kendi ekonomisini bilyiitmeyi
hedeflemektedir. Diger bir 6nemli husus ise Cinli Yatirimcilar genelde Kafkasya’da gergeklestirdikleri
ticaretinin neredeyse %50'si Azerbaycan’a ger¢eklestirmektedirler (Yilmaz, 2020). Bakildigi zaman
Azerbaycan'da asagidaki alanlarda 100’iin tizerinde sirket faaliyet gostermektedir.

- Ticaret,
- Sanayi,
- Hizmet,
- Insaat.

Sekil 1: “‘Bir Kusak, Bir Yol-OBOR’’ projesi

: - Subbumi
|.(i’E(}EN'iIA

b‘unmnt

OBOR projesi kapsaminda Azerbaycan’daki Cinli firmalar ve Cinli girisimci insanlar lilkeye yaptiklari yatirimi
artirma yoluna gitmislerdir ve giiniimiizde Azerbaycan’mn galibiyeti ile sonuglanan kinci Karabag savasinin
ardindan Tiirkiye’ye ulagim yolunun yapiminda Cin yatirimlarinin artmasina neden oldugunu sdyleye biliriz.

23



Rusya ve Cin Arasinda Azerbaycan Uzerinden Rekabet: ideoloji, Diplomasi ve Ekonomik Araglar

Elvin Abdurahmanlh

Azerbaycan’in Cin Halk Cumbhuriyeti’nde 1,7 milyar dolarlik yatirimi mevcuttur. 23 Nisan 2019°da
Azerbaycan’m Bakii Devlet Universitesinde gergeklesen ve Konfiicyiis Enstitiisii ve Anhui Universitesi ile
ortak diizenlenen OBOR projesi isimli seminere Azerbaycan’in ev sahipliginde gergeklesmistir. Yukarida
belirttigimiz Konfiigyiis Enstitiisii'niin Azerbaycan’da iki iiniversite boliimii kurmus ve bu kurumlar iki iilkenin
diplomatik iligkilerinde uzun bir siiredir faaliyet gostermeye devam ediyor. 26 Subat 2019’da Davos'ta
gercgeklestirilen Diinya Ekonomik Formunda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev konferans esnasinda
toplantisina Bir Kusak, Bir Yol Projesi hakkinda asagidaki kelimeleri sdylemistir:

““Cin ve Azerbaycan 3 yil énce Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'min kurulmasim ortaklasa tesvik etmek icin bir
Mutabakat Zapti imzaladi. Modern ulagim altyapisinin olusturulmasi Azerbaycan'in onceliklerinden biridir.
Cografi konumumuzu kullanarak Asya ve Avrupa arasinda kopriiler kurmaya yatirim yapiyoruz. Karayla
cevrili bir iilke olmasina ragmen Azerbaycan't uluslararasi ulasim merkezlerinden biri haline getirdik. Bizi
komsularimiza baglayan c¢esitlendirilmig bir demiryolu agi kurduk. Azerbaycan'da son 15 yilda 15.000 km yol
ve otoyol yapildi. Davos Diinya Ekonomik Forumu'nun degerlendirmesine gore Azerbaycan biiyiime kalitesi
agisindan 34. sirada yer aliyor. Altyapimin gelisimi de ¢ok dostane bir ig ortami yaratilmasiyla destekleniyor
ve dedigim gibi 260 milyar yatirimimiz var, bunlarin yarisi yabanci yatirimlar ve bugiin Azerbaycan'daki ig
ortami diinyamin en gelismislerinden biri. Diinya Bankasi'min Doing Business raporunun son raporuna gore
Azerbaycan is ortami agisindan 25. sirada ve bir yil icinde pozisyonumuzu énemli olgiide artirdik. Azerbaycan
su anda diinyanin en reformist on iilkesi arasinda yer aliyor. Ulkeleri birlestiren herhangi bir ulasim projesinin
Jjeopolitik temeli olduguna kesinlikle inaniyorum.’’ (President of the Republic of Azerbaijan, 2022)

Azerbaycan Cumhuriyeti Haydar Aliyev Vakfi destegiyle 2019 yilinda "Pekin Expo 2019" Botanik Sergisi ve
Azerbaycan'in ulusal giinii diizenlenmistir. 2020 yilinda ise Cin’in Lanzhou Universitesi'nde Azerbaycan
Arastirma Merkezinin kurulmasi ile ilgili anlasma saglanmistir. Anlasmaya Cin Lanzhou Universitesi Rektori,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bilimler Akademisi Uyesi, Universiteler Birligi Baskani, Profesér Yan Chunhua ve
Azerbaycan Devlet Petrol ve Sanayi Universitesi Rektorii Profesér Mustafa Babanly, iiniversiteler arasinda is
birligi yapilmasini onaylamislardir ( 21. Yiizy1l Tirkiye Enstitiisii , 2022).

Uluslararasi sistemdeki devlet yapilanmalarinda kara sinir1 temel alan oldugu kadar da denize sinir alani da bir
o kadar 6nemlidir. Nitekim denize kiyis1 olan devletler, kendi aralarindaki mesafenin ne derecede olduguna
bakilmaksizin birbirleriyle teorik olarak sinirdas kabul edilmektedirler. Rusya ile Azerbaycan’in deniz ve
sinirdan komsulugu gerek deniz alaninda gerekse de kara alaninda miittefikligi her zaman siirdiirmeye ve
bolgedeki giicii kaybetmemeye énem vermektedirler. Uluslararasi politikanin en temel teorisini olugturan gii¢
ve politik dengenin en iyi 6rneklerinden biri olarak goriilmektedir. Nitekim Rusya Kafkaslarda giiciinii
kaybetmemek i¢in gerek ekonomik gerekse de siyasi olarak bolgede sinir komsulari ile politik ve diplomatik
dengeyi korudugu goriinmektedir. Cin’in Avrupa’yaulasmasi agisindan ise Azerbaycan ve Tiirkiye ile iligkileri
politik dengede korudugu ve gelistirdigi son dénemlerde goriilmektedir. Cin’in baslattig1 Ipek yolu projesinin
Azerbaycan merkezli olup Tiirk devletlerini kapsayacak sekilde bu giic dengesinin tesis edilmesi esnasinda
ticari ve askeri prensipler temelinde ilerledigi son donemlerde goriilmektedir. Denge politikasinin bir tiirii olan
““‘dinamik dengeleme’’ modeline baktigimiz zaman Cin’in yilardir ABD’ye yonelik dengeleme stratejilerine
uygulanmas1 drnegini gore biliriz. Cin’in Azerbaycan’m Zergezur bolgesi iizerinden gegecek Ipek yolu
projesinde politik denge ile iki ililke arasindaki stratejik etkilesimlere ve karsilikli tehdit algilarina kars1 hareket
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edilme teminati verecegi 6n goriilmektedir. Azerbaycan’in jeo-stratejik konumu, sahip oldugu degerli madenler
ve altyapmin daha da nitelikli hale getirilmesi 6zellikle Cin ve Azerbaycan i¢in win-win sekilli baglayici ve
uzun soluklu, bolgedeki barig, huzur ve istikrar politikalarin devamliligi agisindan olumlu olacag:
goriilmektedir.

SONUC

Kafkasya’da 6nemli bir stratejik konuma sahip olan Azerbaycan Hazar denizine kiyis1 olmasi, dogal gaz, altin,
petrol gibi rezervlerin disinda transit gegis yollarinin {izerindeki jeopolitik konumu sebebiyle uluslararasi
giiclerin hedef noktasina ¢evrilmistir. Nitekim Rusya 194 yilindan sonra iliskileri normallestirmeye gitmis ve
Azerbaycan’1 enerji politikalarinda destekleyerek Kafkasya’daki miittefikini kaybetmemege calismustir.
Bununla birlikte Rusya 70 yillik bir esaretinde kalan Azerbaycan’da kiiltiirel objeler giinlimiizde de korunmada
ve Azerbaycan’da yasayan Rus halki tarafindan siirdiiriilmektedir. Diger kiiltiirel bir gelenek haline gelen olay
ise halen Azerbaycan’da Rus dilinde egitim veren okullarin, liselerin ve {iniversitelerin olmast biiyiik bir Rusya
kalintisinin etkenlerindendir. Giiniimiizde halen okullarda zorunlu Rus¢a egitimi mevcudiyeti vardir.
Ekonomik agidan Rusya ile Azerbaycan arasinda iligkiler diplomatik ve ge¢cmisten gelen yillardir olan bir baga
bagl oldugu goriilmektedir. Diinyada diger siiper gii¢ olma konumuna gelen Cin ise bu Kafkasya bolgesinde
yeni olsa da en ¢ok iliskilerini gelistirdigi ve bu bolgedeki devletlerdeki ticaretinin ¢ogunu Azerbaycan’da
gerceklestirmektedir. Cin giiniimiizde OBOR projesiyle Azerbaycan2da yatirimlarini artirmaya devam etmekte
Ozellikle Hazar denizine kiyist olmasi sebebiyle liman yapimi i¢in maddi kaynak ve ingaat malzemesi
Azerbaycan’a saglamaktadir. Diplomatik iligskilerin ‘““SOFT POWER”’ diplomasine baktifimiz zaman
ekonomik alan olmak {izere Cin Azerbaycan’la egitim alaninda da adimlar atmaya devam ediyor. Nitekim en
biiyiik 6rnegi Azerbaycan Arastirma Merkezinin kurulmasi igin anlasmasinin yapilmasini géstere biliriz. Tki
iilkeye baktigimiz zaman gerek Rusya Federasyonu gerekse de Cin Halk Cumhuriyeti Azerbaycan’la olan
iligkilerde dikkatli davranmaya ve bu bolgedeki jeo-ekonomik miittefiklerini kaybetmemeye 6zen gosteriyorlar
ve denge politikasinin bu bdlgede yliriitiilmesi Azerbaycan ekonomisi i¢in ayrica dnemli oldugu sonucuna
varilmistir.
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Oz

Hindistan ve Pakistan, 1947'deki bagimsizliklarindan bu yana dort kez savasmislardir. Bu iki devlet
arasindaki rekabetin temel nedeni Kesmir ¢atismasidir. Bu ¢alismada, Kesmir sorununun ortaya ¢ikist ve
Birlesmis Milletler’in rolii ele alinmistir. Birlesmis Milletler’in Kesmir'deki roliinii anlamak icin Hint
Yarimadasi'nin boliinmesinin tarihsel arka planina deginilmistir. Birlesmis Milletler kararlari ¢cercevesinde
Kesmir sorununun hangi tarihsel siireclerden gectigini ve gecmekte oldugunu ortaya konulmustur. 1947'de
Pakistan ile Hindistan arasinda bolge paylasiminda ortaya ¢ikan en biiyiik sorunlardan biri Kesmir eyaletini
hangi iilkenin ilhak edecegiydi. Kesmir'in boliinmesi Hindistan'in par¢alanmasindan bir yil sonra
gerceklesmistir. Boliinme swasinda Kesmir'in  durumu Hindistanin  diger bélgelerinden farkl
gozlemlenmigsti. Dolayisiyla niifus olarak Miisliiman ¢ogunluga sahipken hiikiimdart Hindu olan bir prensli
devlet olarak yer almistir. Kesmir'i kimin (Pakistan veya Hindistan) ilhak edecegi konusundaki anlasmaziik
artik askeri miidahaleye doniismeye basladiginda Birlesmis Milletler devreye girmistir. Bu makalede Kesmir
meselesinin nasil uluslararast bir mesele haline geldigi ve Birlesmis Milletlerin bu meseleyi neden
cozemedigi hakkinda bilgiler verilmektedir. Kesmir ¢atismast sirasindaki kritik tarihi olaylara ve Modi
yonetimi sirasinda Hindistantn Kesmir’in yonetiminde ger¢eklestirdigi anayasa degisiklikleri de dikkate
alarak degerlendirme yapilmistir. Bu ¢er¢evede Kegsmir sorununun ¢oziilmesine iliskin bir engelleyici durum
daha ortaya koyulmugstur. Modi hiikiimeti, anayasa degisikligi ile Kesmir'in bir boliimiinii (Ladakh bolgesi)
Kesmir'den ayrmayr bagarmigtir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik konseyi, Hindistan, Kegmir, Modi, Pakistan.

Abstract

India and Pakistan have fought four wars since their independence in 1947. The main reason for the rivalry

between these two states is the Kashmir conflict. In this paper, we will discuss about the emergence of the

Kashmir problem and the role of the United Nations. To understand the role of the United Nations in Kashmir,

the historical background of the partition of the Indian Subcontinent has been mentioned. Within the framework

of the UN resolutions, the historical processes that the Kashmir issue has gone through and is going through
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have been revealed. One of the biggest problems that arose in the division of territory between Pakistan and
India in 1947 was, which country would annex the Kashmir state. The partition of Kashmir took place a year
after the partition of India. The situation of Kashmir at the time of partition was different from other parts of
India because it was a princely state with a Muslim majority in population but a Hindu ruler. When the dispute
over annextion of Kashmir (Pakistan or India) began to turn into military interventions, the UN stepped in.
This article provides information about how the Kashmir issue became an international issue and why the UN
could not solve this issue. By also paying attention to the critical historical events during the Kashmir conflict
and the constitutional changes made by India in its management of Kashmir during the Modi administration,
it has been revealed that another obstacle has been thrown to the solution of this Kashmir problem. The Modi
government has succeeded in separating a part of Kashmir (Ladakh region) from Kashmir with a constitutional
amendment.

Key Words: Security council, India, Kashmir, Modi, Pakistan,.

GIRIS

1947'de Biiyiik Britanya'dan ayrilip bagimsizligin1 kazanan Hindistan, ikiye boliinmiistiir. Hindistan'daki
Miisliimanlar, Muhammed Ali Cinnah liderliginde ayr bir devlet kurmay1 basarmistir. Mahatma Gandhi
liderligindeki Tim Hindistan Kongresi Partisi (All India Congress Party) tek bir Hindistan'dan yanayken,
Miisliiman Ligi (Muslim League) parti liderleri Hindistan'1 ikiye bdlmek istemislerdir. Muhammed Ali Cinnah,
1940 yilinda Lahor'da Muhammad Igbal'in ortaya koydugu iinlii "iki millet teorisi" ¢er¢evesinde Miisliimanlar
i¢in ayr1 bir devlet kurma yolunda 6nemli adimlar atmigtir. Bu teoriye gore Hindular ve Miisliimanlar sadece
iki farkli din grubu degil, ayn1 zamanda iki ayr1 millettir (Majid vd. 2014: 185). Cinnah'a gére Hindular ve
Miisliimanlar kiiltiirel, politik, dini, ekonomik ve sosyal acidan farklidir ve bu nedenle Miisliimanlar ulusal bir
devlet kurma hakkina sahiptir. Ancak iki iilke arasindaki sinirlarin nasil ve neye gore ¢izilecegi sorunu ortaya
cikmustir. Ingilizler, Hindistan'dan ayrilmadan &nce bu sorunlari ¢dzmek istemislerdir. Bu nedenle Sir Cyril
Radcliffe baskanliginda Radcliffe Komisyonu adi verilen bir komisyon kurmuslardir ve smirlar Ingilizler
tarafindan cizilmistir (Ilahi, 2003: 80). Bu sinir belirleme siireci karmasik ve zordu, ancak Ingilizler hizla sona
erdirmek istedikleri i¢in, sonugta ¢esitli sorunlara neden olmasina ragmen bir sinir ¢izmislerdir. Kesmir sorunu
da bu noktada baglamustir. Ingiliz hakimiyet altindaki Hindistan'da 562 prenslik devleti bulunuyordu ve bu
prenslikler Hindistan ya da Pakistan arasinda se¢im yapmak zorundaydi. Kesmir, bu prensliklerden biriydi
(Snedden 2021: 25-27). Kesmir'deki hiikiimdar baslangigta tarafsiz kalmissa da daha sonra Hindistan'a
katilmay1 tercih etmistir. Kegmir niifusunun ¢ogunlugunu Miisliimanlar olusturdugu igin Pakistan bu karari
protesto etmis ve Pestun kabilelerinden gelen militanlar1 cihat adi altinda Kesmir'i isgal etmek igin
gondermistir. Bu nedenle Kesmir hiikiimdar1 Hindistan ile birlesme (ilhak) anlagmas1 imzalamis ve Hindistan
askerlerini Kesmir'e gondermistir. Hindistan, Kesmir hiikiimdarinin Hindistan ile birlesme karar1 almasi
nedeniyle Kesmir ilizerinde egemenlik hakkini savunarak Birlesmis Milletler’e (BM) basvurmustur. 2018
yilinda Modi hiikiimeti, Hindistan'm kontrolii altindaki Kesmir'in 6zel statiistinii kaldirmstir.

Bu makalede Kesmir sorunu ile ilgili BM kararlari incelenecek ve Kesmir sorununu ¢ézmek i¢in BM'nin ne
kadar etkili oldugu sorusu ele alinacaktir. Aym sekilde Modi hiikiimetinin Kesmir’de uyguladigi yeni
politikalarin ¢6ziim siirecine ve BM kararlarin1 nasil etkiledigini da ortaya koyacaktir. Bu sorularin
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cevaplanmasi slirecinde, BM'nin simdiye kadar aldig1 kararlar ¢er¢evesinde Kesmir sorununun uzun bir siire
¢Oziime kavusamayacagina dair ana hipotezimin dogrulugu irdelenecektir.

Bu makalenin temel amaci, BM kararlarina dayanarak Kesmir sorununu analiz etmek ve gelecekteki
beklentileri degerlendirmektir. Tiirk¢e dilinde bu konuda smirli sayida arastirma bulunmasi nedeniyle bu
makale, literatiire 6nemli bir katki saglayacaktir.

Makale ii¢ boliimden olusmaktadir. i1k boliim, Kesmir sorununun ortaya ¢ikmasina neden olan énemli tarihsel
olaylar1 icermektedir. Tkinci boliim, Kesmir sorununun BM tarafindan nasil ele alindigini incelemektir. Son
boliimde ise Hindistan''n Kesmir'in 06zel statiisiinii kaldirmasi sonucunda ortaya ¢ikan durumlar
degerlendirilmektedir.

Arastirmada nitel aragtirma yontemi kullanilmis olup énemli kitaplar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlari, akademik makaleler, dergiler, dnemli devlet adamlarinin goriisleri, gazeteler, roportajlar gibi
kaynaklar incelenerek bilgi derlenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Kesmir Sorununun Tarihsel Arka Plam

Kesmir meselesini anlamak i¢in Hint yarimadasinin o dénemdeki demografik yapisini tarihsel, kiiltiirel, sosyal
ve politik olarak degerlendirmek gerekmektedir. Hindistan, farkli kiiltlirleri barindiran ¢ok kiiltiirel bir
demografik yapiya sahipti ancak Hindular ve Miislimanlar olmak iizere iki biiyiik dini gruba ayriliyordu.
Pakistan ve Hindistan arasindaki anlagsmazligin kdkenleri, Biiyiik Britanya'nin Hindistan" iggalinden 6ncesine
kadar, yani ¢ok eskilere uzanmaktadir. Ancak bu aragtirma sadece Kesmir meselesi ile smirli oldugu igin
caligma kapsaminda bu konulara girmeden Hindistan'in genel tarihine kisaca deginilecektir.

Indus River Civilization dedigimiz Indus Uygarligi, diinyanin en eski medeniyetlerinden biridir. Giinlimiizde
Pakistan’da bulunan Mohenjo Daro ve Harappa bolgeleri hakkinda jeolojik arastirma devam etmektedir
(Mallowan, 1995: 199). Bu medeniyet, Indus nehirleri etrafinda olusmustur. Miisliimanlar, Hint yarimadasina,
Umeyyad Halifeligi zamaninda, Sindh bélgesini isgal ederek ¢ikmuslardir. Heccac bin Yusuf’un emriyle 19
yasindaki Muhammed bin Kasim, MS 715 yilinda o zamanki Hindu Sind Krali Raja Dahir'e kars1 savastt ve bu
savas Muhammed bin Kasim tarafindan zaferle sonuglandi (Hamidi, 1997: 338). Bundan sonra Miisliimanlar
stirekli Hindistan’in farkli bolgelerini isgal etmeye devam etmistir. Sonunda Miisliman Mugal ailesi,
Hindistan'm ¢ogu bolgesini isgal ederek Mugal Imparatorlugu'nu kurdu ve bu imparatorluk, ingilizlerin
Hindistani iggaline kadar devam etti.

Ingilizler, Hindistan'a ilk olarak 17. yiizy1lin ortasinda gelmeye basladilar (Mill ve Wilson, 1848: 1-5). Pakistan
ve Hindistan arasindaki Kesmir sorununu anlamak agisindan ingilizlerin rolii olduk¢a dnemlidir. Bu ¢calismada
Ingilizlerin Hindistan'1 nasil isgal ettigi konusuna kisaca deginilecektir. Ingilizler, Hindistan’a ilk olarak ticaret
amaciyla giris yapmislardi. Dogu Hindistan Sirketi tarafindan 1650'de Bengal'de kurulan bir fabrikadan
baslayarak Ingiliz kontroliiniin istikrarl1 bir sekilde artig1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla 1833'te bu sirket,
Hindistan’da Ingiliz Kraliyetinin yerel yonetim kurumu olarak etkin bir sekilde bulunmustur (Harrison, 2007:
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38). Ingilizler, Hint yarimadasin iki tiir siyasi birime bdlmiislerdir. ilki "Eyaletler veya Britanya Hindistan"
digeri ise "Hint Devletleri veya Prens Hindistan" olarak adlandirilmistir (Faksh, 1967: 8). Britanya-Hindistan't,
Hindistan Genel Valisi araciligiyla dogrudan Ingilizler yonetmistir. Bununla birlikte, Britanya-Hindistan'a on
bir eyalet dahil edilmis ve eyaletler arasinda Mumbai, Madras ve Assam gibi biiyiikk eyaletlerin oldugu
gdzlemlenmistir. Ayrica Belucistan gibi bazi1 merkezi olarak yonetilen bolgeler de dahil edilmekteydi (Faksh,
1967:9). Yaklasik 565 eyaletiyle Prens Hindistan, Biiyiik Britanya ile degisik anlasmalarla Ingiliz hakimiyetini
kabul etmistir. Ancak kismi egemenlik haklar1 da bu bdlgelerde s6z konusuydu. Bolgelerin kendi hiikiimdarlar
ve kendi askerlerinin varligi gozlemlenmistir. Kesmir, bu Prenslik devletlerden bir tanesi olarak varligini
korumaktaydi. Hindular ve Miisliimanlar yiizyillar igerisinde ayni topraklarda yasamislardir. Dolayisiyla
Hindular ve Misliimanlarin ayn kiiltiirlere, dinlere ve tarihlere sahip oldugu bilinmektedir. Her iki milletin
kendi kahramanlar1 ve mitolojisi vardir. Muhammed Ali Cinnah 23 Mart 1940°ta Hindular ve Miisliimanlarin
iki farkli din felsefesine, sosyal geleneklere ve edebiyata sahip oldugunu vurgulamistir. Ne birbirleriyle
evlendiklerini ne de i¢ ice olduklarini ve aslinda esas olarak catisan fikir ve anlayislara dayanan iki farkli
medeniyetin temelini olusturdugunu (Jinnah 1940: 1-2) ifade etmistir.

Miisliiman Mugal saltanatinda, Hindular istisnay1r zamanlar disinda hep ezilmistir. Bunun en biiyiik
sebeplerinden biri, Miisliimanlarin topraklari seriat ile yonetmeleriydi. Seriat kurallar geregi, Hindular Cizye
denen vergiyi 6demeye zorlanmislardir. Bu da onlarin bir alt tabaka olarak kalmasina sebep olmustur. Bu
nedenle zaman zaman Hindu milliyet¢iligi ortaya ¢ikmis ve isyanlar durmaksizin devam etmistir. 1800'lere
gelindiginde, Sihler Punjab'ta kendi hiikiimetini kurmus, zamanla baska topraklari da ele gegirmeye
baslamislardir. Hindu, Miisliman ve Sikhler arasindaki catismalarin baslangicinin Ingilizler tarafindan
baslatildig1 iddialar1 pek gercekei degildir. Ciinkii bu topraklara Ingilizler girmeden dnce de ¢atismalarin
mevcut oldugu gdzlemlenmistir. Mahatma Gandhi'ye gore ingilizler, bu boliinmeyi kullanarak Hindistan'1 isgal
etmis ve soOmiirgecilik faaliyetlerini bu bélinmeyi kullanarak siirdiirmiislerdir. Ona gore, "Hindistan
saflarindaki boliinme, Ingiliz devlet adamlarmin sorumlulugundaydi ve bu béliinme, Ingiliz egemenligi
Hindistan'1 esaret altinda tuttugu siirece devam edecektir" (Menon, 1957: 108).

Mart 1940'ta Lahor'da "Pakistan karar1" ortaya atildi ve Miisliimanlar igin ayr1 bir devlet kurma temeli
belirginlesmeye baglamistt (Wolpert, S. ve Wolpert, S.A., 1984: 184-5). Gandhi ve diger kongre liderleri
sonunda bu talebi kabul etmislerdir. 14 Haziran 1947'de Tiim Hindistan Kongre Komitesi Delhi'de topland1 ve
boliinmeyi kabul eden bir karar aldi. 18 Temmuz 1947'de Ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul edilen
Hindistan Bagimsizlik Yasasi, 15 Agustos'ta Majestelerinin Hiikiimeti'nin giiciinii iki bagimsiz iilkeye
birakacagii belirtti (Hindistan ve Pakistan) (Indian Independence Act 47, 1947: 1-5). Bolinme toplumsal
hatlara gore yapilacakti: Hindu ¢ogunluklu eyaletler, Hindistan Birligi'ni kuracak ve Miisliiman ¢ogunluklu
eyaletler de Pakistan1 olusturacakti. Boylece Agustos 1947'de diinya cografyasinda Hindistan ve Pakistan
olarak adlandirilan iki yeni devlet ortaya ¢ikt.

1.2. Kesmir Sorununun Ortaya Cikisi

Sovyetler Birligi’nin ve Biiyiikk Britanya’nin 19. yiizyilda stratejik a¢idan 6nemli olan Kesmir bolgesinin
isgalinde rekabet icinde olduklar1 gériilmiistiir. Kesmir, Rusya ve ingiliz Hindistan arasinda bir tampon bolge
olarak kalmigtir. Hindistan'da iktidarin devrine kadar Kesmir, Biiyiikk Britanya'nin stratejik politikasinda
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merkezi bir konumdaydi ve bagimsizliktan sonra da Pakistan ve Hindistan arasindaki jeo-stratejik onemini
korumustur (Fayaz, 2016). ingilizler, prensli devletleri farkli bir yonetim sekliyle idare etmekteydiler. Her
prensli devletin bir Raja hiikiimdar1 bulunuyor ve bu hiikiimdarlar o eyaletin sorumlusu olarak kabul ediliyordu.
Kesmir de bu prensli devletlerden biriydi. Kesmir'in ilhak1 sirasinda, yani 1947'de Maharaja Hari Singh tahta
oturuyordu. Prensli devletlerin tiim hiikiimdarlarina, ingilizlerin Hindistan'dan ayrilacagi tarih olan 15 Agustos
1947'den 6nce bir se¢im yapma zorunlulugu getirilmistir (Pakistan ya da Hindistan). 1947'de Maharaja Hari
Singh dahil olmak iizere yaklasik 140 prensli devlet ya Pakistann ya da Hindistan1 segcmek zorundaydi
(Snedden, 2021: 25-27). Agustos 1947'ye kadar {i¢ prensli devlet, Junagadh, Haydarabad ve Kesmir hari¢ tiim
prensli devletler ya Pakistan'a ya da Hindistan'a katilmistir. Haydarabad ve Junagadh'da niifusun ¢ogunlugunu
Hindu'lar olusturmasina ragmen, hiikiimdarlarin Miisliman oldugu gozlemlenmistir. Bu iki devletin
yoneticileri Pakistan'a katilmak istemislerdir. Ancak Lord Mountbatten (Hindistan Genel Valisi), Cinnah'a
“Pakistan Junagadh'in katilmimi kabul ettigini, Hindistan'in bdliinmesi iizerinde anlasilan ve uygulanan
ilkelerini tamamen ihlal etmistir” seklinde konusmasi olmustur (BMGK, 1948: 250. toplant1). Cammu ve
Kesmir Eyaleti, Ingiliz Hindistan'daki 565 prens devletinin en biiyiigii ve en kalabalik dérdiinciisiiydii. Bes ayr
bolgeden olusuyordu: Kesmir Vadisi, Cammu Eyaleti, Poonch bolgesi, Ladakh ve Baltistan ile Gilgit bolgesi
seklindeydi (Harrison, 2007) (Snedden, 2021: 257).

Haydarabad giiclii bir prens devletiydi. Bu prestijli prens devletin cogunlugunu Hindu niifus yonetiyordu ve
hiikiimdar1 Nizam Sir Mir Osman Ali Khan isimli Miisliimandi. Nizam, Hindistan'in en zengin, en kalabalik ve
ikinci en biiylik prens devletinin (Haydarabad) bagimsizligim veya Pakistan'a katilmasim istiyordu. Ancak
Eyliil 1948'de Hindistan silahli kuvvetleri bolgeyi isgal edince Haydarabad artik Hindistan'in bir parcasi
olmustu. (Snedden, 2021: 43-53). Junagarh bdlgesinde ise Hindistan askeri miidahalede bulunarak sehir
merkezini ele gegirmisti. Bununla birlikte niifusun ¢ogunlugunu Hindu'larin olusturdugu bu bdlgede bir plebisit
diizenlenmis ve halkin %90 Hindistan'n segerek Hindistan'a katilmasini istemistir.

Kesmir'e gelince, Maharaja Hari Singh o donemde Kesmir'in hiikiimdariydi. Hari Singh, bir Hindu lideri olarak
Kesmir'i yonetiyordu. Hari Sing, Agustos 1947'ye kadar Pakistan veya Hindistan'dan birini se¢seydi, bugiin
Kesmir sorunu olarak adlandirilan bir problem olmayabilirdi (Campbell, 1953: 223). Bu ¢er¢evede Kesmir'i ne
Hindistan'a ne de Pakistan'a birakmak istemiyordu. Hindu bir lider olmasina ragmen, Hindistan't segmemesinin
nedeni, iktidarim stirdiirmek ve kendi otokrasisini korumakti. Hindistan'a katilmanin sonunda mutlak otoritenin
yerine sorumlu bir hiikiimetin gececegini gozlemlemis ve Pakistan'a katilmanin muhtemelen tahtim
kaybetmesine yol agacagii biliyordu (Michael, 1953). Misliiman halk, Pakistan'a kayma korkusuyla
baskaldirdiginda ve olaylar gelismeye basladiginda, Maharaja’nin siki1 bir yonetim uygulamaya basladigi
goriilmiistiir. Maharaja Hari Singh, Hindistan Kongre liderleri Mahatma Gandhi ve Jawaharlal Nehru ile
iligkilerini genislettiginde, Kesmir'in Hindistan'a verilecegine dair korkulari nedeniyle Pakistan olaya miidahale
etmek istemistir. Pestiin kabilelerini (5.000 Mahsud ve Vezir kabileleri), cihat adi altinda Kesmir'e hiicum
etmek ic¢in bir araya getirdi (Harrison, 2007: 121). Maharaja, topraklarin1 hizla terk etmeye karar vererek
askerlerini geri ¢ekmis ve Maharaja Hari Singh, Nehru ile goriiserek ilhak anlagsmasini imzalamistir. Bu
anlagsmaya gore Kesmir, Hindistan'in bir parcasi olacakti, ancak 6zerk bir yapiya sahip olacakti. Bu anlagsmanin
son derece dnemli oldugu goriilmiistiir. Clinkii Narendra Modi iktidara geldikten sonra bu anlasmay1 bozarak
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Kesmir'in Ladakh bolgesinin statiisiinii degistirdigi tespit edilmistir. Bu konuya ¢alismada ayrintili sekilde
deginilecektir.

Hindistan'm o doénemki Genel Valisi Lord Mountbatten, Kesmir'in Hindistan ile ilhak edilmesi belgesini
imzalarken, Kesmir'de bir plebisit diizenlenmesi gerektigini belirtti (Raza, 1996: 90-100). Jawaharlal Nehru ile
Maharaja Hari Singh arasindaki bu anlagsma, Kesmir'in 6zerkligini koruyarak giivenlik, finans ve dis islerini
Hindistan'a birakmisti. Geri kalan tiim islevler 6zerk statiideki Kesmir'e aitti. Bu siirecte, asiret miicahitleri
Kesmir'in bagkenti olan Srinagar'i ele gecirmeye hazirlandi. Nehru, daha fazla beklemeden Hint ordusunu
Kesmir'e gonderdi ve asiret miicahitlerine kars1 savas basladi. Pakistan ve Hindistan iilkelerinde askeri liderler
hala Ingiliz generalin komutasindaydi. Ancak Muhammed Ali Cinnah'in asker génderme emrini vermesine
ragmen bu emrin uygulanmadigi goriilmiistiir. Hindistan, BM’ye basvurarak olaya miidahale edilmesini istedi.
Bu baglamda BM'ye bagvuran ilk iilke Hindistan oldugu goézlemlenmistir. Yasanan gelismelr hindutva
ideolojisine sahip radikal Hindu partileri tarafindan elestirilmistir. 1948 yilina gelindiginde ateskes anlagmasi
imzaland1 ve iki devlet, var olan simirlara kadar gecici bir sinir ¢izdi. Hindistan, Kesmir'in egemenligini
korumak amaciyla Birlesmis Milletler'e bagvurmus oldu.

1.3. Birlesmis Milletler Cercevesinde Kesmir Sorunu

Britanya Hindistan’1 1945 yilinda BM iiyeligine kabul edildiginden dolay1 1947 yilinda kurulan Pakistan i¢in
bu durum 6nemli dezavantaj olarak ortaya ¢cikmisti. Bu kapsamda Pakistan, 1947 yilinda BM {iyeligine
bagvurmak zorunda kalmistir. 30 Eyliil 1947'de Pakistan BM iiyeligine kabul edildi (Snedden, 2021: 27-33).
Maharaja Hari Singh'in, tarafindan yonetilen prensli Kesmir’in iki secenegi vardi: "Hindistan'a katilma veya
Pakistan'a katilma" seklindeydi. Hari Singh bagimsiz kalmayi tercih ediyordu. Bati Kesmir'de Miislimanlar
ayaklandi ve Hari Singh bu ayaklanmay1 askeri giigle bastirmaya calisti. Bu ayaklanma ile Pakistan'in Pestiin
kabilelerinin Kesmir'i iggal etmeye baslamasi iizerine, Maharaja 26 Ekim 1947'de Hindistan'a katilmistir
(Snedden, 2021: 17-27). Hindistan, ertesi giin Kesmir'i isgali durdurmaya yonelik askeri bir operasyon
baglatmistir.

1 Ocak 1948'de Hindistan, konuyu BM Sarti'nin 35. maddesi uyarinca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne
(BMGK) tasidi. Bu madde, iiye iilkelerin uluslararasi barisi tehlikeye atan meseleleri BM'nin dikkatine
sunmalarina izin verirken, kararlar baglayici nitelikte degildi. Bu madde yalnizca tavsiye niteliginde bir karar
c¢ikarabilirdi (Scholfield, 2021: 101-110). Hindistan, kendi topraklari olan Jammu ve Kesmir’e saldiran
Pakistan uyruklu asiret iiyeleri oldugunu iddia ederek, Pakistan'n Kesmir bdlgesinden g¢ekilmesini talep
etmistir. Karsilikli olarak Pakistan, Kesmir'in ¢ogunlugunun Miisliman oldugunu ve Hindistan'in Kesmir'i hile
ile kendine baglama girisiminde bulundugunu vurgulamistir (BMGK 1948: S/628). 17 Ocak 1948'de Giivenlik
Konseyi 38 sayili karar1 kabul etmistir. Bu karar, Kesmir ile ilgili BMGK'nin ilk karar1 olarak one ¢ikmustir.
Sekil 1'de gosterildigi gibi, bu karardan sonra BMGK tarafindan zaman zaman yeni kararlar alindi. BMGK'nin
38 sayili karar1, dokuz oy ile kabul edildi ve sonucu sdyleydi: "Konsey, 17 Ocak 1948 tarihli 229. toplantisinda,
barisin kurulabilecegi bir ortak zemin bulma cabasi i¢inde, Hindistan ve Pakistan temsilcilerini, bagkanin
rehberliginde dogrudan goriismelere katilmaya davet etmesine karar verdi." seklindeydi (BMGK 1948: 38).

BMGK'in 21 Nisan 1948 tarihli 47 sayili karari, Cammu ve Kesmir'de 6zgiir ve tarafsiz bir plebisit igin
onlemleri belirleyen ilk konsey karariydi. Bu karar s6yledir: “Hindistan Hiikiimeti, Cammu ve Kesmir'in devlet
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olarak Hindistan’a veya Pakistan'a katilim1 konusunda miimkiin olan en kisa siirede bir plebisit diizenlemek
icin bir Plebisit Idaresi kurulacagini taahhiit etmelidir.” seklinde olmustur (Bose, 2005: 39). Arastirmada ifade
edildigi lizere Hindistan'm o zamanki Genel Valisi Lord Mountbatten da katilimi kabul etmis ancak mutlaka
bir plebisit diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir (Raza, 1996: 90-100).

Pakistan ve Hindistan Birlesmis Milletler Komisyonu (UNCIP) BMGK’nin 21 Nisan 1948 tarihli karar ile
kurulmustur (UNCIP, AG-046, 1948-50). Bu karar, 20 Ocak 1948 tarihli kararin yerini almig, UNCIP'nin
gorevi, taraflarin sikayetleri iizerine "olgular arastirmak" ve "herhangi bir arabuluculuk etkisini uygulamak"
olarak iki yonlii sergilenmistir. 21 Nisan 1948 tarihli karar, bes tiyeli bir komisyonun kurulmasini saglamis,
taraflarin plebisit ilkesi konusunda anlagsmasini kaydetmis ve bir plebisitin yontemlerinin temellerini atmistir;
ancak halk oylamasi sadece Hindistan veya Pakistan'a katilimla smirli kalmistir (bagimsizlik secenegi
sunulmamigtir). Her iki iilke de bu karar1 reddetmistir (Noorani, 1996: 271). Ateskes nihayet 1 Ocak 1949'da
Pakistan adina General Gracey ve Hindistan adina General Roy Bucher tarafindan imzalanmistir. Hat,
Birlesmis Milletler Askeri Gozlemci Grubu (UNMOGIP) tarafindan izlenmistir. 5 Ocak 1949'da UNCIP,
ateskes anlagmasi imzalandiginda Jammu ve Kesmir Eyaleti'nin Hindistan veya Pakistan'a katilimi sorununun
"0zglir ve tarafsiz bir plebisitin demokratik yontemi" araciligiyla ¢oziilecegini bir kez daha teyit etmistir
(BMGK, S/1196, 1949: 16).

Hindistan, Cammu ve Kesmir'de bir kurucu meclis kurma girisiminde bulunmustur. BMGK, Hindistan
kontroliindeki Kesmir'de kurucu meclisin kurulmasina karsi ¢ikmistir. Ancak bu durumu alt1 y1l sonra kabul
etmistir. 26 Ocak 1957'de yiiriirliige giren Cammu ve Kesmir Anayasasi, BMGK tarafindan 24 Ocak'ta kabul
edilen 122 sayili karar ile de onaylanmistir. Bu anayasa, Cammu ve Kesmir'in "Hindistan'in ayrilmaz bir parcasi
oldugunu" belirten bir madde icermekteydi. BM Giivenlik Konseyi'nin karari, Cammu ve Kesmir'in "nihai
diizenlemesinin" "halklarin iradesine uygun olarak" yapilacagini bir kez daha teyit etmistir. Ayrica, BM,
plebisitine iliskin temel ilkelerin, 21 Nisan 1948, 3 Haziran 1948 ve 14 Mart 1950 tarihli BM Giivenlik Konseyi
kararlarinda ve 13 Agustos 1948 ve 5 Ocak 1949 tarihli UNCIP kararlarinda somutlastigini belirtmistir. Kegmir
icinde bagimsizlik i¢in bazi miicadeleler verilmeye baslanmis olsa bile, buna dair gelismelerde basari
saglanamamistir (Scholfield, 2021: 270-290).

BM, her iki devletin argiimanlarini ele alarak bir ¢6zlime ulagsmaya calismistir. Ancak unutulmamalidir ki BM,
heniiz yeni kurulmus bir organizasyon olarak caligsmalarina devam ediyordu. UNCIP (Birlesmis Milletler
Hindistan-Pakistan Cevap Grubu), 13 Agustos 1948 tarihli kararlarina gére Kesmir'de bir plebisit yapilmasina
karar verdi. Ancak bu plebisitin ger¢eklesebilmesi i¢in Pakistan'in Kesmir bdlgesindeki tiim askerlerini geri
¢ekmesi ve Hindistan'in da en az miktarda asker birakmasi gerekiyordu (Noorani, 1996: 271). Ne yazik ki, bu
karar higbir zaman uygulanmadi ¢iinkii Pakistan, askerlerini geri ¢gekme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedi. Bu
nedenle plebisit heniiz ger¢ceklesmedi. Eger tarafsiz bir plebisit yapilsaydi, Pakistan'in kazanma olasiliginin
yiksek oldugunu tahmin etmek zor olmazdi. Kesmir, o donemin kosullar1 altinda Miisliimanlarin Pakistan'a
duydugu sempati nedeniyle Pakistan" tercih edebilirdi. 5 Ocak 1949'da UNCIP, plebisitin nasil yapilacagina
dair bir anlagsma tizerinde arabuluculuk yaptig1 baska bir karar1 kabul etti. Bu kararlar genellikle Giivenlik
Konseyi'nin kararlari olarak kabul edilir, ancak aslinda UNCIP tarafindan kabul edilen iki karardir (Noorani,
1996: 271-273).
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Giivenlik Konseyi'nin 21 Aralik 1971 tarihli 307 sayili karar1 ve Kara¢i Anlagmasi uyarinca, BM Genel
Sekreteri, her iki tarafin da bir degisiklik talep etmeyi kabul ettigi ve Giivenlik Konseyi'nin resmi olarak boyle
bir talebi kabul ettigi bir zamana kadar United Nations Commission for India and Pakistan (UNMOGIP)
faaliyetlerini siirdiirmesi gerektigine dair bir karar aldi. Ancak Hindistan daha sonra UNMOGIP
gbzlemcilerinin bolgeye gitmesine izin vermedi. BM Genel Sekreteri’nin UNMOGIP'i en son Subat 1973'te
ziyaret ettigi goriilmiistiir (Noorani, 1996: 272). Giivenlik Konseyi kararlari, Kesmir sorunu agisindan ¢ok fazla
ilerleme saglayamadi.

Sekil 1: BMGK’nin Kesmir Sorununa iliskin Kararlar

1948:Resolution 38, Resolution 39, Resolution 47, Resolution 51

1950: Karar no 80

1951: Karar no 91, Karar no: 96

) 1952: Karar no 98

1957: Karar no 122, Karar 123, Karar 126

1965: Karar 209, Karar 2010, Karar 211, Karar 214, Karar 215

)

1971: Karar 303, Karar 307

AR VAR VR VA VA VR V4

4. NARINDAR MODI VE KESMIiR’IN OZERKLIK STATUSUNU ORTADAN KALDIRMASI

COVID-19 pandemisiyle birlikte Modi hiikiimetinin Kesmir'in 6zel statiisiinii kaldirma girigsimlerine karsi
tepkiler azalmis gibi goriinse de farkli yollar kullanilarak bu yonde atilan adimlarin tartisildigi goézlemlenmistir.
Kesmir, Junagarh ve Haydarabad ii¢ prensli devlet olarak varligimmi siirdiirmektedir (Bose, 2005: 16).
Haydarabad (%87 Hindu) 1949'da Hindistan tarafindan zorla ilhak edilmistir. Junagarh ve Kesmir arasinda da
benzer durumlar mevcuttur. Kesmir'in hiikiimdar1 Hindu olmasina ragmen halkin ¢ogunlugunun Miisliiman
oldugu goriilmiistiir. Ayni sekilde Junagarh'in hiikiimdar1 da Miisliimandir, ancak halkin ¢ogunlugu Hindu'dur
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(%80 Hindu) (Bose, 2005: 30). Junagarh'in hiikiimdar1 Pakistan ile birlesmeye calisirken, Kesmir hiikiimdari
ise Hindistan ile birlesmeye karar vermistir. Pakistan, Junagarh'a yardim edemedigi i¢in Hindistan’in buray1
isgal ettigi goriilmiis ve bir plebisit diizenledikleri tespit edilmistir. Sonuglarda ve yapilan degerlendirmelerde
halkin Hindistan"1 tercih ettigi gézlemlenmistir. Pakistan, bu baglamda BM Giivenlik Konseyi'nde siirekli
olarak Junagarh 6rnegine atifta bulunmaktadir. Mevcut durumda da Kesmir’de bir plebisit yapilmasina iligkin
tercihleri ortaya konulmustur.

Hindistan'mm kontrolii altindaki Kesmir, o donemin basbakani Sheikh Abdullah ile Hindistan'in Bagbakani
Jawaharlal Nehru arasindaki goriigmeler sonucunda 6zel bir statii elde etmistir. Bu 6zel statiiye gore,
Hindistan'in digisleri, savunma ve iletisim gibi konular disinda Kesmir'e miidahale etme hakki taninmamustir.
Hindistan'i kontrolii altindaki Kesmir, 1956 yilinda Kesmir 6zerk bolgesinin kendi anayasasini hazirlamistir
(Bose, 2005: 73). Hindistan'm anayasasi da Hindistan'in kontroliindeki Kesmir'in 6zel statiisiinii tanimaistir.
Anayasanin 370. ve 35A. maddeleri, Jammu ve Kesmir eyaletinin kendi anayasasina ve bayragina sahip
olmasina izin vermis, eyaletteki demografik yapinin Hindistan'in diger bolgelerinden insanlarin miilk satin
almasmi engellemis ve bu statiiyii korumustur (Salik, 2019: 3-5). Madde 370(c)'ye gore, Hindistan
Basbakan’inin Kesmir parlamentosunda verdigi onay dogrultusunda, Kesmir 6zerk bolgesinde hiikiimetin
aldig1 kararlarin ancak Kesmir {izerinde gecerli olacagi vurgulanmistir. Ciinkii Hindistan sadece disisleri,
savunma ve iletisim konularinda yetki sahibiydi, bu nedenle diger konularda karar alamazdi. Ancak 370(c)
maddeye gore, Kesmir hiikiimetinin onay ile Hindistan hiikiimetinin miidahalesine izin vermeden serbestce
degisiklikler yapma yetkisine sahip oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, Modi hiikiimetinin bu degisiklikleri
onceden planladig1 ve farkli yollar arastirdigi agiktir (Chaulia, 2019: 1-3).

Kesmir 2014 se¢imlerinde, yerel partiler olan Ulusal Konferans Partisi (NC) ve Demokratik Halk Partisi (PDP)
tek basina iktidar kuramamistir (Nadaf, 2020: 118). En yiiksek oyu alan parti ise; Hindistan'da iktidarda olan
Modi'nin partisi olan Bharatiya Janata Partisi (BJP) idi. Iktidar1 elde etmek icin bir koalisyon gerekiyordu ancak
bu {i¢ parti herhangi bir koalisyon kuramadigindan, farkli bir yapida gegici bir hiikiimet kurulmasina karar
verilmisti. Bu, Kesmir'in anayasasina gore en fazla 6 ay i¢inde Hindistan'm miidahale etmesine izin verilmesi
anlamma geliyordu. Hizli ve planli bir sekilde Kesmir, hiikiimetten onay aldi ve ayni giin Hindistan
parlamentosunda iki karar onaylandi. Bu olay aslinda BJP'min bilingli bir sekilde Kesmir'de hiikiimet
kurulmasina izin vererek ve 370(c) maddeye dayanarak Kesmir'in i¢ islerine miidahale etme yetkisi elde etmek
icin kulland1g: taktiksel bir politikaydi ve bu politikay1 bagartyla tamamlamistir (Lalwani ve Gayner, 2020: 30).
Bu kararlar, Kesmir Vadisi, Jammu ve Ladakh bolgesi gibi Kesmir'in ii¢ biiyiik alaninda degisiklikler yaparak
Ladakh bolgesini (Union territory olarak) Hindistan'a baglamistir (Lalwani ve Gayner, 2020: 30). Bu
degisikliklerin Kesmir’de referandum ile yapilmamasi geri doniisii zor bir siirece girmesine neden olmustur.
Kesmir’de milletin iradesi goz ardi edilerek verilen bu karar, kesinlikle demokratik bir adim olarak
degerlendirilmeyip, zorla isgal edilme seklindeki anlayisa esdeger olarak gozlemlenmistir. 5 Agustos 2019'da
Hindistan hiikiimeti, Anayasa'nin 370. maddesi uyarinca Cammu ve Kesmir eyaletinin 6zel anayasal statiisiinii
iptal etti ve daiml mukimlerinin kim oldugunu ve bu ikametin hangi hak ve ayricaliklara sahip oldugunu
tanimlayan 35A maddesini yiiriirliikten kaldirmistir (Lalwani ve Gayner, 2020: 31). Ayni anda, Hindistan
hiikiimeti bolgede neredeyse tam bir telekomiinikasyon kilitlenmesi uyguladi, siyasi liderleri ve muhalifleri
gbzaltina ald1 ve siddetli huzursuzlugu 6nlemek i¢in Hindistan Ceza Yasasi'nin 144. Boliimiini uyguladig:
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goriilmiistiir. Bu kosullar bir yildan fazla bir stiredir ayn1 kaldig1 gézlemlenmistir (Sodhi, 2021: 3). Hindistan
yanlisi politikacilar da dahil olmak {izere binlerce Kesmirli vatandas tutuklandi, yiizlerce kisi 61dii ve bir aydan
fazla bir siire i¢in internet erisimi kapatildi. Bu, diinyadaki en uzun siiren internet kesintilerinden biri olarak
tarihe ge¢mistir (Fareed, 2021). Bu degisikliklerle Hindistan, Kesmir bdlgesini iki par¢aya bolmiistiir. Daha
once Hindistan idaresindeki Kesmir'in Cammu, Vadisi ve Ladakh olmak iizere ii¢ bdlgesi s6z konusuydu.
Miisliiman ¢ogunlugu olan Kesmir Vadisi, Kesmir niifusunun ¢ogunlugunu barindirryordu. ikincisi, Hindu
¢ogunlugu bulunan Jammu bélgesiydi ve ligiinciisii Budistlerin ¢ogunlugunda yasadigi Ladakh bolgesiydi. Bu
anayasa degisiklikleriyle Hindistan, Kesmir'in Ladakh boélgesini Cammu ve Kesmir'den ayirdi.

Pakistan, Cin'in yardimiyla bu konuyu tekrar BM Giivenlik Konseyi giindemine getirmeye ¢alist1 ve ii¢ kez
denemesine ragmen basarili olamadi. Kesmir sorunuyla ilgili endiselerini iletti ve iki iilke sorununun BM
Giivenlik Konseyi'nin 6nceki kararlarina uygun bir sekilde baris¢il bir yolla ¢dziilmesini savundu.

SONUC

Kesmir sorunu, 1947'de Hindistan'i Biiyiik Britanya'dan bagimsizligini kazanmasinin ardindan ortaya ¢ikt1 ve
hala ¢6ziilmeyi bekleyen diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri olarak varligini siirdiirmektedir. Hindistan,
Kesmir meselesini BM’ye tasidi ancak 73 yil boyunca BM bu soruna kesin bir ¢6ziim getiremedi. BM'nin
basarisizligi, Kesmir sorununun daha da karmasik hale gelmesine neden oldu. Ozellikle Narendra Modi'nin
Kesmir'in 6zel statiistinii kaldirmasinin ardindan, Kesmir meselesi biiyiik bir ¢ikmaza girmistir. BM'nin ¢6ziim
getirememesi ve yasanan bu gelismelerle birlikte Kesmir sorununun uzun bir siire ¢oziilemeyecegini
gostermektedir. Kesmir sorununun ¢6ziimii i¢in BM'nin 35. maddesine bagvuruldu ama bu madde baglayici bir
nitelik tasimamaktadir. Kesmir sorunu konusunda BM Giivenlik Konseyi'nin rolii oldukga genistir ve 17 karar
almistir. Ancak bu kararlar herhangi bir sekilde uygulanmamistir. BM'nin girisimleri sonucunda ortaya ¢ikan
Karagi Antlagmasi ise onemli bir basar1 olarak kabul edilebilir, 21 Nisan 1948 tarihli bu karar oldukca
onemlidir. Antlasmaya gore, Pakistan ilk olarak biitiin silahli gliglerini geri ¢ekecek ve ardindan Hindistan
bolgede asgari miktarda asker bulundurarak bdlgeyi BM'nin gozetimine birakacaktt ve plebisit
gerceklestirilecekti. Ancak anlagmanin ilk maddesi geregi olarak Pakistan'in askerlerinin tamamin1 geri ¢ekme
taahhiidii hicbir zaman yerine getirilmedi. Bu durum, Hindistan'in antlasmadan dogan sorumluluklarini yerine
getirmemesi i¢in bir neden olmus ve diger biitiin sorumluluklar taraflarca yerine getirilmemistir. Bu donem
sonrasinda farkli ¢oziim Onerileri gelistirilmeye c¢alisildig1 goriilmiistiir. Bu oneriler ise Pakistan ya da
Hindistan tarafindan kabul gérmeyip, sorunun hala ¢dziimsiizliiglinii beraberinde getirmektedir. 1972'de
Zilfikar Ali Bhutto ve Soniya Gandi arasinda imzalanan Simla Antlagsmasi, iki iilkenin sorunlarini taraflar
arasindaki goriigmelerle ¢ozmesi gerektigini belirtmektedir. Bu antlasmaya gore Kesmir sorunu da iki devlet
arasinda bariscil bir sekilde ve BM Giivenlik Konseyi kararlari ¢ergevesinde ¢oziilmelidir.

Hindistan'da popiilist bir lider olarak iktidara gelen Narendra Modi, se¢cimden 6nce vaat ettigi gibi 2018 yilinda
Kesmir'in 6zel statiisiinii parlamento giiciiyle ortadan kaldirdi. Kesmir'in 6zel statiisiinii taniyan iki madde, 38.
madde tamamen kaldirildi ve 370. maddeye b ve ¢ maddelerinde degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler
sonucunda sadece 370. madde eski haliyle kaldi. Bu degisikliklerin nedeni, Modi'nin politik manevralari,
yiikselen milliyet¢i dalganin ve popiilist sdylemlerin politik bir stratejiye doniistiiriilmesiydi. Bu degisiklikleri
yaparken Kesmir'de sik1 yonetim ilan edildi, biitiin siyasi liderler ev hapsine alind1 ve internet erisimi kapatildi.
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Ayrica diger insan haklar1 goz ardi edilerek bu kanun yiiriirliige kondugu goriilmiistiir. Hindistan, bdlgenin
demografik yapisini degistirmeye ¢aligmaktadir, 6zellikle Hindistan'in Anayasasi'na gore ¢ikarilmis olan 38(a)
maddeye gore (plebisit olma ihtimaline karsi) Cammu ve Kesmir bolgesinde herhangi bir birey ya da sirket,
Cammu ve Kesmir vatandasi degilse bu bolgelerden toprak satin alamazdi. Bu ilke, Miisliiman ¢ogunlugu olan
Cammu Kesmir'in demografisinin degistirilmemesi amaciyla konmus bir kural olarak dikkat ¢gekmistir. Ancak
Hindistan, bu kanunu degistirerek artik Cammu ve Kesmir bdlgesinde istedigi kadar toprak satin alma hakkini
elde etti ve boylece demografisini degistirme yetkisini kazandi, ayrica bu durum daha fazla yabanci (Hindu,
Sih) yerlestirmek i¢in de uygun sartlarin saglanmis olmasi anlamini tagimaktadir. Modi hiikiimetin gelistirdigi
bu politikalar Kesmir’de BM kararlarin sonucunda ortaya ¢ikan plebisitin yolunda olaganiistii bir engel teskil
etmektedir.

BM, Kesmir sorununu ikili miizakerelerle ¢6zmenin biiyiik bir giic oldugunu kabul etmeli, sorunu tiim
yonleriyle tartisarak ¢oziim odakli sonuglar gelistirmelidir. Tarafsiz bir referandum yapilmasini saglamali,
Kesmir'deki insanlarin kendi kaderlerini belirlemelerine yardimer olmalidir.
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0z

Bu ¢alisma baris¢il, giivenli ve adil bir diinya ozlemine ¢éziim olarak Bilim ve Din arasindaki sinerjiyi; felsefi,
sosyo-politik ve insani giivenlik yaklasimlar: ¢ergevesinde analiz etmeyi amaglamaktadur. Din ve Bilimin uyum
ve ittifak perspektiflerine isaret etmekte ve ¢ok sayida kiiresel sorunla ilgili siddet icermeyen direnisin teorik
kavramlarini incelemektedir. Bu makalenin ¢ikis noktasi, sosyal ve politik dinamiklerin yani sira Bilim ve
Din'in de ¢atismalar (ulusal, jeopolitik, ideolojik veya dini), ¢evresel konular, kiiresellesme ve gogler, artan
radikalizm, milliyet¢ilik, insan giivenligi gibi veya sosyal adaleti etkilemek gibi kiiresel zorluklar iizerinde
biiyiik etkileri oldugudur. Tarihsel olarak Bilim ve Din arasindaki iliski son zamanlarda, ¢atismadan
diismanliga kadar degismektedir. Karsilikly anlayisin normatif eylemi ve Bilim ile Din arasindaki etkilesim ve
isbirligi, oncelikle, dzellikle kiiresel meselelerle ilgili olarak yapict diyalogdaki katilimcilara (siyasetlesmemig
teologlar ve bilim adamlari) baghdir. Bilim ve Din arasindaki ¢atisan anlatilar, ortak 6grenme ve daha iyi bir
diinyaya ve sefkatli bir kiiltiire katki icin bir firsattir. Bu nedenle, sinirlart asan soylemin énde gelen fikirleri,
bilimler ve dinler arasindaki sinerjinin tesvik edilmesi ve sefkatli bir toplumun, yani empatik bir medeniyetin
tesvik edilmesi icin uluslararast isbirliginin tesvik edilmesidir. Kiiresel zorluklara karst siddet icermeyen
muhalefet, yapisal siddetin kaynagi olarak gii¢ dengesizliginin degistirilmesine dahil edilmelidir. Bununla
birlikte kurtulus, sosyal adalete, sosyopolitik istikrara ve kritik insani giivenlige odaklanmalidir. Kiiresel
zorluklarla yiizlesirken Bilim ve Din, karsilikli anlayisi tesvik ederek ve isbirligi yoluyla ortak bir dil kullanarak
diplomatik degere sahip olmalidir. Genel ruhsal gelisimin degerli araci olarak kiiresel dinsel olmayan
maneviyatla desteklenen dini gelenekler ve bilim, ulusotesi zorluklara karst bir baris ve diyalog kiiltiiriinii one
ctkarmalidir. Ancak materyal bilimi ve teoloji, artan radikal milliyetcilige, 1rk¢iliga, ¢atismalara,
hegemonyaciliga, Diinya'nin yok edilmesine ve sosyoekonomik esitsizlige agikca bigimlendirici degildir. Bilim
ve Din arasindaki etik ve yapici politikalarin dayattigi saghkl stratejik birlik, kiiresel sorunlarin ve karsit
uygulamalarin ¢oziimiinii destekleyebilir ve gelistirebilir. Boyle bir normatif-bicimlendirici ¢cergeve, bilginin,
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her Dinin ahlaki ilkelerine gére insani, sosyal, ekonomik ve c¢evresel hedefleri ilerletecek sekilde
gelistirilmesini saglamalidir.

Anahtar Kelimeler: Diismanlik, Kiiresel zorluklar, Insani giivenlik, Siddet icermeme, Baris & Istikrar, Bilim
& Din, Sosyal adalet, Stratejik ittifak.

Abstract

This study aims to analyze a synergy between Science and Religion within philosophical, socio-political, and
human security approaches as the solution to the longing for a peaceful, secure, and just world. It indicates
the perspectives of harmony and alliance of Religion and Science and examines the theoretical concepts of
non-violent resistance related to numerous global challenges. The starting point of this paper is that Science
and Religion, alongside social and political dynamics, have massive effects on global challenges such as
conflicts (national, geopolitical, ideological, or religious), environmental matters, globalization and
migrations, growing radicalism, nationalism, human security, or influence social justice. Historically, the
relationship between Science and Religion has recently ranged from conflict to hostility. The normative action
of mutual understanding and the interaction and cooperation between Science and Religion depends primarily
on the participants (non-politized theologians and scientists) in constructive dialogue, particularly regarding
global issues. Conflicting narratives between Science and Religion are an opportunity for joint learning and
contribution to a better world and a compassionate culture. Therefore, the leading ideas of the discourse across
borders are the promotion of synergy between sciences and religions and cooperation between nations in
promoting a compassionate society — an empathetic civilization. Non-violent dissent to global challenges
should be involved in changing the power imbalance as a source of structural violence. Nevertheless, liberation
must focus on social justice, sociopolitical stability, and critical human security. In facing global challenges,
Science and Religion must have diplomatic value by promoting mutual understanding and using a common
language through collaboration. Religious traditions and Science, strengthened by global non-religious
spiritualism as the valuable means of general spiritual growth, should assert a culture of peace and dialogue
for transnational challenges. However, material science and theology are not explicitly formative to growing
radical nationalism, racism, conflicts, hegemonism, destruction of the Earth, and socioeconomic inequality.
The healthy strategic union between Science and Religion enforced by ethical and constructive politics can
support and enhance the resolution of global issues and antagonistic practices. Such a normative-formative
framework should ensure that knowledge is developed to advance human, social, economic, and environmental
goals according to the moral principles of each Religion.

Key Words: Antagonism, Global challenges, Human security, Non-violence, Peace & Stability, Science &
Religion, Social justice, Strategic alliance.
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INTRODUCTION

The starting point of this paper is that Science and Religion, alongside social and political dynamics, have
massive effects on global challenges such as conflicts (national, geopolitical, ideological, or religious),
environmental matters, globalization and migrations, growing radicalism, nationalism, human security, or
influence social justice. Historically, the relationship between Science and Religion has recently ranged from
conflict to hostility. The normative action of mutual understanding and the interaction and cooperation between
Science and Religion depends primarily on the participants (non-politized theologians and scientists) in
constructive dialogue, particularly regarding global issues. Conflicting narratives between Science and
Religion is an opportunity for joint learning and contribution to a better world and a compassionate culture.

The conflict thesis, Science vs. Theology, has long been rejected by authors and historians who study the
relationship between Science and Religion. Not only is the model very Western-centric, but it is also believed
to be a superficial reading of the historical record. (Anusha, 2020) It also needs to include personal factors and
political developments in its examples. However, despite other factors being involved, the Galileo Affair,
amongst others, raised serious questions about the relationship between Science and Religion. It then brought
up the Independence model, in which Science and Religion seek to understand different perceptions of reality
and are consistent and complete. The conflict between these two paradigms of human reasoning does not consist
in goals but in the mutual objects on which they issue opinions and theories; these theories are in opposition -
the conflict. However, numerous scholars have pointed out that Religion is tied to individual beliefs. Therefore,
the question arises: Is an objective domain of theology/religion valid? Moreover, there needs to be more clarity
in the discourse between objective Science and subjective Religion. Accordingly, in such a way, neither Science
contributes to theology/religion nor Religion contributes to Science. A modification of the independence model
was thus developed, called the Dialogue model. "This model maintains that Religion and Science are primarily
separate yet share a common ground and will be in constant exchange, sometimes even in conflict. There are
conceptual parallels between the two fields, and neither is purely subjective or objective. For example, while
creation may be a product of God's free actions, the laws of nature must be studied through scientific
investigation. The fields remain separate in dialogue, but they talk to each other using standard methods,
concepts, and presuppositions. While the Dialogue model sparked the attempt to unify Science and Religion,
the Integration model that followed up was more extensive. Here, both the scientific and religious perspectives
co-exist peacefully and are intertwined with one another. One's religious perspective shapes one's interpretation
of Science, and vice versa is also true. Many examples from Ancient Civilization support this and show that
most clashes between the two are over very few topics, usually among extremists." (Anusha, 2020)

According to a survey, 46% of American scientists declared themselves atheists and 14% agnostics. (Wilson,
1999) Insinuations that most scientists were religious throughout history do not help because we live in a current
moment that has transcended the past. "You could equally refer to the claim that our distant ancestors ate each
other. On the contrary, it shows the adaptation of Religion to scientific knowledge (such as the recognition of
evolution and astronomical and physical facts) rather than the other way around while insisting on the
metaphysical structure of its basis. A similar objection could be made to the left-wingers, considering that we
also included left-oriented believers in the term) regarding historical persistence in materialistic reality.
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History points to undoubted social and civilizational progress (the more ironic would contrast destructive wars,
the rise of economic inequality, many refugees, environmental problems, and climate change), which includes
the secularization of society, starting with the French Revolution, through the Enlightenment, until today, at
least in Western societies and not essentially in all of them. In physics, there is a concept of balance of forces:
if two opposite directions and equal forces act on the body simultaneously, it will forever, statically, and
stoically occupy the same position. Society is a dynamic phenomenon, so there must be a weight on the side
that moves it toward progress. In a simplified picture of reality, it is Science, which is adapted to technique,
technology, worldviews, and ethics that are not frozen in God's ten commandments (religions do not have an
exclusive right to ethics; it has been an independent philosophical discipline since ancient times), but it lags far
behind scientific achievements. According to the understanding of his time as an intellectual leftist, Voltaire
declared, "destroy the shameless house," referring to the church structure and not the believers to which he
belonged." (Babic, 2015)

"Yet as much as we understand the critical role of Science, paradoxically over the last decade, Science has
become more challenged, more politicized in that acceptance of denial of scientific knowledge has become a
badge of partisan affiliation in some places, and disinformation and manipulated knowledge is now central to
much of the domestic and multilateral political space. The paradox goes further; war is a human conflict and a
technological competition. Science as the basis of technology is thus a factor that fuels conflict. This inherent
paradox about the place of Science and technology in societal progress has existed since our species began. We
have seen destructive as well as constructive uses of essentially every technology developed since the time of
the first stone tool." (Gluckman, 2022)

Defining the position of theology in sociopolitical stability and peace is challenging. The phenomena of "faith"
and "peace-building, conflict transformation, conflict resolution” are fluid and broad. Thus, it can be poured
into various frameworks and given different forms—some sociologists of Religion claim that Religion is a
social factor in disintegration, not just social cohesion. If we examine it from a historical perspective, the
responsibility of Religion in many unfortunate, violent historical events is evident. However, Religion can be
used as a weapon of progression and a tool against global adverse processes, be it wars, conflicts, social justice,
anti-xenophobia and anti-radicalization, and growing nationalism. Also, "contemporary sociopolitics, as an
expression of neoliberalism, globalization, radical nationalism, and supremacy, maintain archaic conflicting
ideological, racial antagonistic, and national entity relations, particularly in post-socialist and post-conflict
ethnoreligiously controlled societies (e.g., SouthEast Europe; the Balkans). The peace philosophy seeks to
advance human society marked by processes and relations, cooperation, tolerances, mutual arrangements, and
parity to resolve violent, non-violent, or ideological conflicts within the liberty of manifestation of individuals
and societies. Thus, general civilizational progress." (Hadzic, 2022) At the same time, globalization engenders
greater religious tolerance across politics, economics, and society. However, it also disrupts traditional
communities, causes economic marginalization, and brings individuals mental stress, creating a backlash of
religious parochialism. Besides, "although globalization paves the way in bringing cultures, identities, and
religions in direct contact, globalization brings religions to a circle of conflicts that reinforces their specific
identities. However, not just religions but humanity can use existing religious principles to overlook religious
and cultural differences." (Golebiewski, 2014)
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To better understand how Science relates to Religion worldwide, the Pew Research Center conducted in-depth
interviews with a small group of Muslims, Hindus, and Buddhists to discuss their perspectives. The conclusion
is that no single/universally held view of that relationship exists. Many Muslims expressed the view that Islam
and Science are compatible while, at the same time, acknowledging some areas of friction — e.g., the theory of
evolution conflicting with religious beliefs about the origins and development of human life on Earth. Evolution
also has been a point of discord between Religion and Science in the West. Hindu interviewees generally took
a different tack, describing Science and Religion as overlapping spheres. As with Muslim interviewees, many
Hindus maintained that their Religion contains elements of Science and that Hinduism long ago identified
concepts later illuminated by Science. The mentioned, e.g., copper's antimicrobial properties or turmeric's
health benefits. In contrast with Muslims, many Hindus stated that the theory of evolution is encompassed in
their religious teachings. Buddhist interviewees generally described Religion and Science as two separate and
unrelated globes. Additionally, Buddhists stated that Religion offers moral guidance while describing Science
as an observable phenomenon. Frequently, they could not name any scientific research areas that interested
them for religious reasons. Moreover, Buddhist interviewees did not hold an evolution theory as a point of
conflict with their Religion. (Thipgen et. al, 2020)

Suppose we regard politics as crucial in global issues and sociopolitical and security processes. In that case,
realism states that politics is governed by objective laws rooted in human nature. Accordingly, to improve
society and create lasting stability and peace, we must first understand the values of humanity. The current
issues strengthen the global onslaught of humankind's despondency paradigm of the post-Cold War period. It
is evident how lessons from the past manifest themselves in situations from the present, reminiscent of what
we call the "Second Cold War." Thus, we quickly come to the rationality that today, by the re-nationalization
of the post-Cold War world, a culture of fear and a violent strategy of developing and maintaining hegemonic
goals has been adopted, which rises to unquestionable status. Alongside global economic deprivation and
capitalism that debilitated the welfare state's idea, nationalism and hegemonism encourage transnational
negative behavior patterns. By redefining the relationship between the components of the liberal order —
sovereignty, institutions, participation, rules, and responsibilities — a new basis of global geopolitical order
could begin. The COVID-19 crisis and its impact should open spaces to invigorate a global system that can
engage people inclusively across differences and countries." (Hadzic, 2021)

Non-violence is as attractive as it is an incomprehensible word. It is attractive because it awakens hope in the
possibility of action that will have the right direction in searching for an answer to how to end the violence
without violence. However, on the other hand, it is an incomprehensible word because non-violence is still an
abstract concept, judging by the reactions of many of our co-believers, e.g., to offer education for non-violent
action. Their answer is often, "I am not violent," meaning that they have not killed anyone, they do not beat
anyone, and they do not curse. Liberation theology, primarily because of its tools of social criticism, owes a lot
to the Marxist philosophy of political economy and is challenging to popularize in the post-communist
environment of our region, especially Croatia. Any resemblance to communism in religious circles can quickly
be denounced as the spread of totalitarianism. Often, there needs to be more time to explain that this is not the
case. (Raffai, 2017) The father of liberation theology, Peruvian G. Gutierrez, stated in A Theology of
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Liberation: History, Politics, and Salvation: "No matter what Marxism, the poor had neither the time nor the
knowledge to read Marx. We only observe the reality around us in the light of the gospel." (Gutierrez, 1988)
The practice of non-violent action in the context of liberation theology underlines believers' political
responsibility for structural violence. In this case, "the personal political responsibility of believers for
nationalism and xenophobia. A field of action opens before us as believers, which presupposes the insight that
the privatization of Religion and the passivization of believers favor nationalism and xenophobia." (Raffai,
2017)

Theology is strongly ideologically connoted, while Science is fundamentally ideologically neutral, i.e., supra-
ideological. Religions largely owe their longevity, authority, and spread to the connivance of ruling elites. Both
have always used this connection ideally to their advantage. So, should we stick to Christianity since
Constantine's recognition and rapid transformation into a state religion through the French Revolution, whose
actors, after the initial slaughter of the clergy and the confiscation of church property, made a silent pact with
it on non-aggression (have you ever heard the Church mention those crimes? ), until today. With one exception
(clearly, it was about "communist," i.e., "socialist" states), considering that it banished faith into the personal
habitus of man, reducing its public influence, opposing its foundations (God, as the metaphysical cause of
everything) as unscientific. They are because there are no scientific confirmations of its existence, and religions
transfer the obligation to prove their claims to the field of Science. That is why uncritical faith is the basis of
accepting religious views, and Science is based on doubt, skepticism, research, and evidence. Therefore, the
former offers boundless trust in the unproven supreme authority and his "representative" on Earth, and the other
only as a strict proof of his claims, which are open to anyone for repeated proof or disproof. (Babic, 2015)
However, modern natural Science studies the rough, material world as if its laws do not apply to the spiritual
world. However, most of the issues civilization is facing as a whole lie precisely in the spiritual sphere. In all
probability, Science cannot deal with it alone.

The material world has already been studied quite well by Science. However, the spiritual world does not enter
its competence sphere. The mentioned fact is an argument for restricting ironically-minded theorists. At the
same time, every major Religion in the world - Buddhism, Christianity, Confucianism, Hinduism, Islam,
Jainism, Judaism, Sikhism, and Taoism have similar ideas of love, the same goal of benefiting humanity
through spiritual practice and the same effect making their followers into better human beings. (Donovan, 1986)
Thus, a fertile generalization foundation in facing and acting to change adverse global issues. For example,
understanding the cultural dimensions of climate change requires understanding its religious aspects. Thus,
Religion attends to human ways of being regarding environmental issues. The followers of different theologies
need to initiate dialogue and interaction for a peaceful planet for all, regardless of Religion national and ethnic
identities. It is the only way to eliminate the specter of antagonism and political extremism in promoting
positive peace and social justice. Learning scientific theories can make individuals understand societies better.
Religions, as authentic truths through faith, and Science, as natural, rational facts, can exist in harmony. When
Religions, shorn of some of their superstitions and inappropriate dogmatic conventions, show their conformity
with Scientific rationality, then will there be a tremendous unifying, cleansing force in the world that will
neutralize all adverse effects: wars and conflicts, disagreements, social injustice, intolerance, discrimination,
and human insecurity. Some aspects of human insecurity are economic insecurity — unemployment, job
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insecurity, income inequality and inequity, inflation, underdeveloped social security, and houselessness; food
insecurity — the issues of physical and economic access to food; health insecurity — threats to health or life and
inadequate access to adequate health services; climate change and environmental insecurity - more frequent
natural disasters, long-term changes in precipitation and temperature, coral bleaching, and sea-level rise, affect
human insecurity.

Notably, for these topics, there is growing spirituality in the world. For the first time in human history, Science
has become a companion of spirituality. The intersection of Science and spirituality on the oneness of motion
of humanity can empower the next generation to examine the factual truths or to be constructive peace and
justice catalysts. The convergence of Science and spirituality on the oneness of humanity has prepared us to
educate and empower the younger generation to independently investigate the truth and join us as catalysts in
the constructive plane, voluntarily and of their own accord." It is comforting for global issues because it
proclaims peace and harmony. More people than ever before are identifying as atheists, agnostic, or otherwise
non-religious. It has world-changing effects. (Bullard, 2016) For example, more than a quarter of Americans
stated that they are spiritual but not religious, according to the Pew Research Center. (Young and Miller, 2021)
At the same time, In 2018, scientists found a "spiritual part of the brain." They called this area the
"neurobiological home" of spirituality. "It is an area that shines up during traditional religious experiences of
feeling in touch with God. However, more broadly, when that "transcendence" involves communion with nature
or humanity." (Livni, 2018) However, many people need to distinguish between Spirituality and Religion.
There are some defined differences between the two. Spirituality is often more individual practice and involves
having a sense of peace and purpose. However, Theology also deals with spirituality, but not exclusively.
Religion emphasizes the rational system of religious beliefs. Nowadays, the study of spirituality is distinguished
from Religion and theology.

Moreover, spirituality is considerably more than a sole process of meditation. Spirituality generally creates
hope, optimism, a sense of community, and inclusiveness; spiritual traditions often involve organized religions.
In addition, spirituality and religiosity can positively predict subjective well-being. Thus, it has significant
value for numerous interrelated processes, i.e., social, political, legal, security, peace, and conflicts.
Consequently, the strategic union of Science, Religion, (and Spirituality) is crucial in understanding, coping,
and confronting various global challenges.

This study's main objective is to analyze a synergy between Science and Religion within philosophical, socio-
political, and human security approaches as the solution to the longing for a peaceful, secure, just, and
unprejudiced world. It indicates the perspectives of harmony and alliance of Religion and Science and examines
the theoretical concepts of non-violent resistance related to numerous global challenges.

1.CONCEPTUAL FRAMEWORK
1.1.The Strategic Approach of Science and Theology to the Global Issues and Human Security

Anthropologist Anthony Wallace estimates in the book "Religion: An Anthropological View" that there have
been about 100 thousand religions throughout human history, all of which can be subsumed under the "system
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of belief in supernatural entities." It is essential to mention that religion - present mainly as an institutionalized
form of faith - and faith (understood as one of the theological virtues) are not the same. The first tries to impose
itself on the masses as a binding dictum, which often only centuries can change in its basic settings, except
those on whose foundations it rests. No matter how religions change, even if they are left-wing (e.g., South
American liberation theology, a branch of Christianity that corresponds to socialism), they do not renounce
their essential position - belief in a supernatural divine being that governs the universe and all of us, although
- given free will, which is then weighed in purgatories of all kinds. The outcome of the measurement decides
on the "further fate of our souls." Religion, in ethical matters, should not be objected to, and it cannot be on the
left. However, following its historical ideological context, we cannot ignore those mentioned above. Even
accepting with skepticism the data on the rise of atheism and agnosticism (especially in the most developed
countries of the world) about religious beliefs, the fact is that Religion is dying (slowly and probably will never
completely die out). At the same time, this is not the case with left-wing political, social, and economic equality
and justice ideas. Besides, the return to Religion in parts of the world - especially in Eastern European countries
and South Eastern European countries - coincides with the acceptance of conservative social values, such as
nationalism, chauvinism, and xenophobia, caused by the social transition of socialist countries, but this speaks
more about human hypocrisy and adaptability than about an essential return to the foundations of faith. If we
demand as the primary duty of man not the discovery of natural laws and the harmonizing of the picture of the
world but the creation of a society of mutual tolerance and respect that can only distance us from our
evolutionary ancestors, while everything else comes only later, then the cooperation of the left and religious
movements on an ethical and social plan. Worldviews of any kind do not guarantee the virtue of philanthropy.
However, this cooperation also has limits that must be overcome in cases where they should be ignored for the
general benefit of the people. If we ignore the mythological image at the core of religions, that God created
man, we are much closer to scientific statements if we say that "work created man." Therefore, labor and not
capital, and therein lies the primacy of labor over capital, for the realization of which the left is fighting and
which religions can and must join (and the pope is increasingly saying this publicly), with the remark that
scientific achievements, which are supra-ideological, cannot be called into question. Of course, an all-around
ethical criticism of everything that Science and capital threaten the dignity of human life is always desirable.
(Babic, 2015)

We have already noted that spirituality is growing globally. Nevertheless, it has significant value for global
challenges. Spirituality is "constantly coming back, looking inward, getting re-centered, and looking beyond
ourselves." (Bullard, 2016) At the same time, we noted that scientists found the spiritual part of human brains
and that Religion is not required for spiritualism. Moreover, spirituality is considerably more than a sole process
of meditation. Spirituality generally creates hope, optimism, a sense of community, and inclusiveness; spiritual
traditions often involve organized religions. In addition, spirituality and religiosity can positively predict
subjective well-being. Likewise, the people needed a link to connect their hearts with God and other humans,
so they started a religious tradition. However, research showed that extreme religionism affects mental health
as it creates a state of unrest by instilling a feeling of dominance. (Behere et al., 2013) The faith, seen as a hope
for world peace, has not created a good result. It is not the Religion, but its followers have caused chaos because
of misinterpreting Religion's right message of peace, love, and purity. At the same time, many factors affect
world peace, and these causes are deep-rooted in the human mind. The intellect that lacks peace and solace
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inside will likely release the same outside. Reflecting deeply, vices residing inside humans such as anger, lust,
greed, attachment, ego, and sex lust — are the direct reasons that cause discord in human behavior. (Rana,
2021)

However, despite blind faith and extremists on both sides causing difficulties, most uneasiness is due to popular
media and the perception of the masses. Many scientists are happy to proclaim their religious beliefs, and many
religious people and organizations support scientific endeavors. Influence has flowed in both directions, and
their interactions have shaped both fields. As we try to assign either credit or blame, we need to appreciate both
Science and Religion's roles in the growth of civilization. (Anusha, 2020) Changing how actors think in global
challenges (conflicts and antagonism) is crucial for strengthening peace and dialogue. The motive of better
education also justified the introduction of confessional instruction in schools. However, religious education
has not reduced prejudices against members of other nations, ethnicities, and religions.

Moreover, no aspect of marginalization, discrimination, and violence (equality and equity) in the contemporary
world has not decreased. Religion used to perform and serve the victorious antagonistic and violent ideal. Some
even associate Religion with the human biological urge to maintain social cohesion and order. Therefore,
religious peace-building should start from itself and fundamentalism in their communities. Attacks on other
fundamentalisms outside their Religion further provoke the tamed conflicts and create a peace stalemate and
negative peace. A critical guideline for believers or peacebuilders is to bring faith to the forefront of justice,
truth, reconciliation, non-violence, and active advocacy for positive societal change because of the
unquestioning belief that this is the essence of God's word for humanity. The task of religious communities is
to eradicate the seeds of evil accumulated in clerical, ethnic, and national hegemonic wars and post-war hybrid
conflicts.

We will not know whether Religion as a belief in God will continue to be essential or decrease in the following
stages of evolution, we will not know. Time will tell. Time will tell if some other instrument will replace
Religion. However, modern natural Science studies the rough, material world as if its laws do not apply to the
spiritual world. However, most of the issues civilization is facing as a whole lie precisely in the spiritual sphere.
In all probability, Science cannot deal with it alone. The material world has already been studied quite well by
Science. However, the spiritual world does not enter its competence sphere. The mentioned fact is an argument
for restricting ironically-minded theorists. At the same time, Religion influences morals and values through
multiple pathways. It shapes how people think about and respond to the world, fosters church attendance and
prayer habits, and provides social connections. In a 2019 survey, 44% of Americans and 45% of people across
34 nations said that belief in God is necessary "to be moral and have good values." So, what happens to a
person's morality and values when they lose faith? After leaving Religion, religious dones emphasize each of
the five moral foundations, though less so than the consistently religious ones. (Schwadel and Hardy, 2021)
People's thoughts on whether belief in God is necessary to be moral vary by economic development, education,
and age. Respondents in nations with lower gross domestic product are more likely to say that believing in God
is necessary to be moral and have good values. In other words, there is an inverse relationship between GDP
per capita and the percentage of the public that draws this connection between belief in God and morality.
Statistical analysis shows a strong inverse correlation, with a coefficient of -0.86. (Pew Research Center, 2020)
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However, most importantly, it is a fact that all world religions have the same moral values. Thus, values to
make progress towards facing and generating global issues.

Contemporary research addresses mainly Religion and violence. However, we should start the other way
around and look first at human violence to investigate religious potentials to strengthen the case for non-
violence. Contributions that take human violence as its starting point may engage with it from a biological,
anthropological, psychological, or historical perspective. Regarding non-violence and Religion, a key example
is Mohandas Gandhi, whose concept of satyagraha was influenced by his Hindu tradition but also drew on
Jainism, Christianity, and Islam. Gandhi's thinking contributed to interreligious dialogue, its relation to gender,
its relevance for today's world, and its limits.

Much of the developed world stands surprised that many countries have not been overtly critical of Russia. In
University World News, Peter Gluckman (2022) addressed reasons for such positions. However, he stated that
one is crucial. Western responses demonstrate a patronizing attitude: a conflict in Europe is perceived as more
significant than elsewhere, such as the many other conflicts in Africa, Asia, the Middle East, and Central
America. He argued that Science is also placed in a similar light within the perception magnified in the rise of
the call to "decolonize science." This phrasing is subject to much politicizing and misinterpretation, indicating
that Science must be available and performed by and with all societies if it is to be a global good. Thus, Science
is a global language not owned by any culture or society, even if some misuse it. As the world enters a more
fractured geopolitical framework, Science must work hard to build and maintain the global framework rather
than get caught in extreme nationalism. Scientists are citizens of their countries and thus have obligations as
citizens. He noted that the dilemma is that we would like Science to be immune from real political issues, but
it cannot be. Science has always had a political dimension, and modern warfare reflects the misuse of Science
and technology for destructive rather than constructive purposes. So, acceptance of pragmatic approaches is
needed. It is inherently apparent that there have always been some boundaries to sharing knowledge related to
defense and security technologies. Nevertheless, with that clear understanding and proviso, scientific
relationships have generally not been used as a political weapon. Scientific associations between countries such
as the USA and China have increasingly become a political focus, with even non-sensitive scientific
relationships being questioned. (Gluckman, 2022) Various institutions and countries have applied broad and
untargeted scientific sanctions in response to the war in Ukraine. He noted that these blunt tools would hurt
Science over the long term, but it is not clear they have effects as sanctions. The devastation to the science and
educational infrastructure in many war-torn countries is enormous. Many such regions were also subject to
COVID-19 lockdowns. It means that education and research have been disrupted. Moreover, before the
pandemic, rates of compromised youth mental health had doubled in the prior decade in many countries for
complex reasons. Besides, existential issues— climate change, water and food insecurity, the refugee crisis,
pandemic recurrences, social unrest and loss of social cohesion, and rising rates of loss of mental well-being
are ongoing matters. All of these seem almost inevitable, Gluckman concluded. (Gluckman, 2022)

Science and Religion are relatively distinct, independent, and closed systems of ideas, beliefs, and practices.
However, "simultaneously, they satisfy different human needs: the first — is the need for rational knowledge,
and the second — is non-cognitive needs (for the ultimate meaning of life, consolation, and salvation." (Susnjic,
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1987) However, the collective values between Science and Technology, whose development can contribute to
the common humanization of the species, are needed. Moreover, social and scientific evolution will already
put the differences in place without needing a violent "harmonization" of worldviews. The quality of the
interaction between Science and Religion depends primarily on the participant's (theologians and scientists)
activity in constructive dialogue, especially regarding global issues and human security.

To date, climate change is not just an environmental challenge; it is increasingly evident that it is one of our
time's most pressing political and security issues. The impacts of climate change, such as more frequent natural
disasters, long-term changes in precipitation and temperature, coral bleaching, and sea-level rise, can combine
with other factors to increase the risk, prevalence, duration, or intensity of violent conflict. These impacts of
climate change on international peace and security are already playing out and are projected to increase.
According to the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), the additional pressures brought by
climate change will increase vulnerability and the risk of violent intra-state conflict, especially in places
characterized by a history of conflict, marginalization and exclusion, and weak governance. While earlier
research in this field focused on whether or not there was a link between climate change, peace, and security,
research is now pivoting, arguably more usefully for programming purposes, towards more systemic
understandings of climate-fragility risk dynamics. The scientific focus has duly shifted from questions of if to
when and how those pressures overwhelm States and societies and contribute to conflict and fragility. There is
now a consensus that the relationship between climate change and conflict is, as with all other potential drivers
of conflict, multifaceted and context-dependent. No determinist golden thread links climate change to increased
conflict and fragility. It is also probabilistic and comes with no counterfactuals, so we can never prove that any
given conflict would not have occurred without climate change. That being the case, there is still a lot that the
current research can tell us about the relationship between climate change and human security, which can help
inform responses. However, climate change will mean more fragility, less peace, and less security without the
proper responses. With comprehensive climate-security risk and foresight analysis to inform our understanding
of how climate change interacts with social, political, economic, and environmental drivers of conflict and
fragility, who is most affected, and under what circumstances, we will be better placed to make the kind of
risk-informed decisions that are integral to sustaining peace in a changing climate. (Vivekananda, 2022)

Regarding religions, there is a long history of religious thinking and attention to the role of humans as stewards
of the Earth and the environment. The Evangelical Environment Network, for example, is a ministry of
Christian people and organizations aimed at reducing pollution and environmental degradation. The theological
underpinnings for the network stem from the idea that God created Earth and humans. Therefore, God's children
have a responsibility to care for his creations. This perspective is shared across several faiths. Early in President
Obama's first term, the White House Office of Faith-Based Initiatives established a task force for religious
organizations to address the effects of climate change on the environment and the American population. In June
2015, Pope Francis issued an encyclical urging Catholics and all people on Earth to focus on various
environmental issues and problems, including pollution, climate change, biodiversity, and global inequality of
ecological systems. However, Previous Pew Research Center studies have found only a modest effect of
Religion on attitudes about environmental protection. For example, a 2010 Pew Research Center telephone
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survey of US adults found that 81% of all adults, including solid majorities of all major religious traditions,
favored "stronger laws and regulations to protect the environment," while 14% opposed them. While 47% of
those who attend worship services at least once or twice a month said their clergy speak out on the environment,
few adults described Religion's influence as most important in shaping their thinking on environmental
protection. Just 6% of US adults in the 2010 survey said religious beliefs have had the biggest influence on
what they think about "tougher laws to protect the environment." More said the biggest influence on their views
had been education (28%), the media (24%), personal experience (18%), or something else (11%). Another 6%
said friends or family had the biggest influence on their views. Concerning people's beliefs about climate
change, the religiously unaffiliated, not those who identify with a religious tradition, are particularly likely to
say the Earth is warming due to human activity. (Pew Research Center, 2015)

1.2.Religion, Non-violence, and Dissent to Global Antagonism

As a form of social consciousness, Religion represents "a belief system in which the central place is a
supernatural being, spirit or omnipotent force - in monotheistic religions God, in polytheistic religions more
various deities or supernatural forces. In most Religions, God, or gods, is also the creator of the world and the
one who determines the general events and fate of the world and judges the limits of good and evil. Religions
are connected with their moral code and firm ritual laws, sometimes with cultic worship whose rules and
implementation are taken care of by spiritual religious leaders and their subordinate priests. With this, we can
include all historical — non-institutionalized and institutionalized — forms of it, from totemism through
polytheism and pantheism to the monotheistic religions of today. It should not be overlooked that despite the
high moral principles invoked by institutionalized religions, in practice, it is precisely the believers - given that
they are the most represented in the population and policymakers - who most often violate them by participating
in thievery, murder, adultery, nationalism, chauvinism, wars, and to everything that God strictly forbade them.
It is not the principles themselves that are at stake here, but their violators and "users," regardless of whether
they are believers. In that case, neither the faith nor the religious stand out from the rest of the population in
anything exceptional, except for the faith whose confirmation they find in itself. (Babic, 2015)

However, does Religion motivate and intensify nationalism, or does Religion moderate and even suppress
nationalism? Religious sentiments mobilize people more rapidly than other identities. The ideologies of
religious superiority intertwine with intensely dominant national perceptions, especially in SouthEast Europe,
the Balkans, and post-Yughoslav countries. This entanglement is the groundwork for despondency and a hostile
peace climate. Current clerical and ethnopolitical policies lead further away from conflict transformation,
directing toward the renewal of monotheistic spirituality, cognition, and violence. Political involvement affects
"authentic" Religion. We should engage in all-inclusive theological and consensus approaches to demonstrate
that religions are peace-building agencies, retrieving and revitalizing authentic morality criteria. (Hadzic, 2023)
"Six kinds of relationships between nationalism and religion are critically reviewed: nationalism as a modern
religion in competition with traditional religions; religious origins of the "Chosen People" as the mythomoteur
of nationalism; religious exclusion as nation-building; religious influences on national policies; the influence
of religious observance on national identification; and religiously based "civilizations" transcending
nationalisms. Western Christian experience with nationalism is not generalizable due to the institutional
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autonomy and supranational organization of the Catholic Church. Western European nationalisms were
premised on religious sectarian homogeneity, and the homogenous "confessional state" served as the template
of European nation-states.

Furthermore, the late medieval eradication of Muslims and Jews across Western Europe prefigured sectarian
and ethnonational purges of the following centuries. Finally, different configurations of Religion and
nationalism depend on two critical conditions: the degree to which the dominant religious tradition is
doctrinally super ethnic and institutionally transnational and the religious identity of the main adversary in the
constitutive conflict that culminated in national statehood. The crises of Marxism and liberalism provide the
context for the present resurgence of Religion and nationalism." (Akturk, 2022)

Nationalism initiates and homogenizes the national masses with narratives regarding the threat to national
domains or injustices. At the same time, the current large migrations caused by the Ukrainian-Russian war
exposed some documented confirmations of racism and xenophobia. Consequently, it is specifically related to
(still) ongoing Middle Eastern and African migrant crisis. Unequal treatment of "non-Europeans" is
demonstrated based on race, ethnicity, nation, and Religion. (CBC, 2022) Hence, racial discrimination can take
many forms. It often denies some basic principles of equality by inciting ethnic or religious hatred. Violent
behavior is also visible as a way of achieving one's goals or showing one's views on the one hand, while on the
other hand, there is the concept of human rights and demands for their respect. These conflicts are the first in a
series of non-violent challenges that need to be addressed through the education system. Growing consumerism
and pollution are also visible, while on the other hand, there is an effort to ensure sustainable development for
the countries. As a result of globalization and the need for labor in a demographically aging Europe, the number
of immigrants will grow. Research on migration showed increased immigration increases racism and
xenophobia and creates fertile ground for integral nationalism. Thus, the increase in immigration and the rise
of racism often go hand in hand. Political will, or the lack of it, is a fundamental issue that can make the
difference between effective interventions to tackle racism and xenophobia or the continued exposure of
immigrants and refugees to its effects. (ILO, 2021) However, the desire to eradicate racism with bans and
punishments is often counterproductive because what is forbidden always provokes the need to resist. The 2015
European migrant crisis and Latin American insurgency have parallels and adverse global consequences. In
addition, Venezuela's political and economic implosion has become a significant issue for much of Latin
America. Therefore, regional governments should seek common ground and coordinate their efforts with the
EU's International Contact Group to negotiate a negotiated transition. (International Crisis Group, 2019)

The COVID-19 pandemic has aggravated the situation and endangered immigrants seeking security. Impotent
treatment of racism is astounding in a scientifically enlightened time. It appeals to the powerless, contemporary
concept of human rights, compassion for those affected, and the religious commandment of the love of one's
neighbor, although all monotheistic religions in some form dispute other religions at their core. With the
challenges of today and growing global influence, uncertain futures, economic difficulties, unemployment,
inflation, terrorism, religious and cultural migration issues, and climate change, the radical right is using fears
and anxiety to mobilize dissenters and attract the masses. From these indications, today, multiculturalism
(including interreligious dialogue) is regarded in the light of internal legal and political dynamics, peace and
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conflict, and courses of adapting EU structures. (Hadzic, 2022) Moreover, the future requires a willingness to
uncover a balance between reflecting history and institutional conditions.

If, in the hermeneutic key of liberation theology, we recognize the critical position of people experiencing
poverty as an exact starting point for the practice and interpretation of faith, are they not others (from other
nations or foreigners/refugees) sent to us as an opportunity to live faith? "It is an opportunity for help, but even
more an opportunity to "change your mind," to change yourself, and see the violence that we as believers are
obliged to eliminate. The shared vision of non-violent resistance and liberation theology is a sweeping change
in social relations. Liberation theology offers the analytical tool for decoding violence that seems normal; we
know the action strategy from the theory and practice of non-violent actions. The analytical sharpness of
liberation theology liberates non-violent action from the illusion of developmental assistance to the
underdeveloped traces of dependency theory. In non-violent action, we understand liberation as establishing
justice or restoring harmony destroyed by structural violence. The points of contact of non-violent strategy and
liberation theology are recognized as the context of repression in which non-violent resistance usually arose,
the standard theological tradition of prophetic theology, the centrality of the value of justice, the integrity of
liberation, and the importance of voluntary/solidarity poverty for ending social injustice. Liberation theology
offers a salutary critique of depoliticized non-violence and privatized faith to recognize that neutrality in unjust
relations is partiality for those who perpetrate or support injustice. From the perspective of liberation theology,
support for non-violent action represents the insight that non-violence that does not ask about power relations
remains powerless to change the power imbalance as a source of structural violence. Equally, non-violent action
indicates that the radical practice of liberation must never forget the human dignity of every person, including
the opponent. The practice of non-violent resistance can withstand the tension between combativeness for
liberation and respect for the opponent, as shown by numerous examples of non-violent actions throughout
history until today." (Raffai, 2017) When speaking about human dignity, we must note Critical security studies
and human security as a distinct approach to non-traditional security. Nevertheless, unfortunately, "critical"
human security arguments — which privilege the individual as the referent of security analysis and seek to
influence policy have not significantly affected critical security studies and their practical sociopolitical
approach.

An adversary process of disintegration occurs in parallel with integration and globalization. It further
distinguishes between globalization as an objective historical process and globalism as adverse domination. In
order to reverse the resistance against globalization, active policies are required in opposite directions:
strengthening democracy above the level of the nation-state and investing efforts in local economic
development. Globalization can be regulated through international agencies, although it cannot be sufficiently
democratic. Globalization causes the weakness of national borders, restriction of state domination of
information stream and traditional borders, and broadcast of democratic values by new communication
instrumentals that stabilize democracy to favorite aim and success method in people's minds. However,
globalization strengthens democratization and political, cultural, and social transformation. World citizenship
necessarily presupposes creating a new political identity, and cosmopolitanism must show how this identity
can be achieved without a democratic deficit or a bureaucratic-oligarchic plethora. It is essential to build a
globalization theory by understanding what is arising in various spheres separately. The world cannot be
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governed based on several abstract ideological principles such as liberalization, privatization, and monetarism
- insofar as the hegemonism policies' philosophy. After a certain level of development, the Soviet Union could
no longer be successfully managed from one center, becoming even less powerful globally. The consequences
of centralism are rough, inadequate, belated solutions that do not consider the specifics (historical, cultural,
sociopolitical, economic, psychological) of regions (Balkans, Latin America, Muslim World) and any
particular nation-state. Each of these must have a different development strategy. Events like the Arab Spring
should advance democratization in non-democratic regions because freedom, equality, and justice are common
values between people that are hidden in a democratic nature. (Hadzic, 2021)

CONCLUSION

The normative action of mutual understanding and the interaction and cooperation between Science and
Religion depends primarily on the participants (non-politized theologians and scientists) in constructive
dialogue, particularly regarding global issues. Conflicting narratives between Science and Religion are an
opportunity for joint learning and contribution to a better world and a compassionate culture. Therefore, the
leading ideas of the discourse across borders are the promotion of synergy between sciences and religions and
cooperation between nations in promoting a compassionate society — an empathetic civilization. Non-violent
dissent to global challenges should be involved in changing the power imbalance as a source of structural
violence. However, liberation must focus on social justice, sociopolitical stability, and critical human security.
Thus, the dignity of human beings. In facing global challenges, Science and Religion must have diplomatic
value by promoting mutual understanding and using a common language through collaboration. Religions must
be the chief instrument for establishing world order and tranquillity amongst all people. Religions often become
the tool and source of antagonism and strife, but divine Religion, at its core, can not generate conflict,
disagreement, and critical human insecurity. However, the absence of theological life, i.e., Religions, should
not be preferred. Religions, in essence, must be outside any (geo)political or national influence. At the same
time, the more significant the force of declining Science, the more unfortunate outcomes. Moreover, spiritual
and scientific truths required for a unique and complete transformation in social consciousness and affinities
became essential to humanity's order and harmony.

Understanding both scientific explanations and religious doctrines is crucial. Both epistemologies can sincerely
obtain consensus for human well-being. Scientifically, through study, we gather evidence from the natural
world to find explanations for various phenomena. Understanding religious faith, we gather spiritual evidence
and revelation to find explanations for spiritual truths. Religious traditions and Science, strengthened by global
non-religious spiritualism as the valuable means of general spiritual growth, should assert a culture of peace
and dialogue for transnational challenges. However, material science and theology are not explicitly formative
to growing radical nationalism, racism, conflicts, hegemonism, destruction of the Earth, and socioeconomic
inequality. In particular, the healthy strategic union between Science and Religion enforced by ethical and
constructive politics can support and enhance the resolution of global issues and antagonistic practices. Such a
normative-formative framework should ensure that knowledge is developed to advance human, social,
economic, and environmental goals according to the moral principles of each Religion. Historically, the
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relationship between Science and Religion has recently ranged from conflict to hostility. However, harmony
and alliance is the only purposeful value in facing global challenges.
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in Germany
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Insanlar gibi kiiltiirler de farklilik gosterir. Gog, énemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis
Milletlerin 2020 verilerine gére, uluslararast gogmen niifusu, 271 milyon kigiye ulasmis durumda. Bu insanlar,
gittikleri iilkelere farkl kiiltiirel ozelliklerini de tasiyorlar. Ten renkleri ile kiyafetleriyle, farkl dilleri, sosyal
iliskileri ve dini inanclar ile geldikleri toplum tarafindan hemen fark edilip, yadirganiyorlar. Bunun en dnemli
sebebi ise onlara hi¢c benzememelerinin ve farklt olmalar: oldugu soylenebilir. Bu c¢alismanin amaci,
Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkilerini incelemektir. Arastirmada, Tiirk gogmen
cocuklart icin ayrimcilik olusturdugu diisiiniilen egitimde imkan ve firsat esitligi, egitim hakki, genellik ve
esitlik gibi temel ilkeler ile Almanya’nin Tiirk ¢ocuklart i¢in uyguladigi egitim politikalar: incelenmistir. Bu
amacla, Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkileri incelenmistir. Arastirmanin temel
arastirma sorulari, “Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik tizerinde etkileri vardir” seklindedir.
Sosyal Insacilik Kurami cercevesinde, betimsel yontemin kullamildigi arastirmada, problemle ilgili literatiir
taranmis, elde edilen veriler arastirmanmin amacina uygun olarak degerlendirilmistir. Arastirmanin sonunda,
ulastlan sonuglardan en énemlileri sunlardir: Tiirk ¢ocuklar, Almanya egitim sistemi icinde Alman ve diger
yabancilarin ¢ocuklarina gore nitelik ve nicelik olarak olduk¢a geri bir seviyededirler. Bunun en onemli
nedenlerinden biri ayrimciliktir. Bu ayrimciligin en onemli nedeninin de kiiltiirel farkliliklardan kaynakl
oldugu, bunun bilin¢li olarak yapildigi, Almanya’da uygulanan ve go¢gmenlerin egitim durumunu iyilestirici
politikalara, Tiirk ¢ocuklarimin diger yabanci ¢ocuklara kasith olarak gore daha az dahil edildikleri
soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Almanya’da kiiltiirel farklar, Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik,
Ayrimcilik tizerinde etkiler, Almanya, Egitim ayrimculik.

Abstract

Cultures differ, as do people. Migration is an important phenomenon. According to the 2020 data of the United
Nations, the international immigrant population has reached 271 million people. These people also carry their
different cultural characteristics to the countries they go to. With their skin colors, clothes, different languages,
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social relations and religious beliefs, they are immediately noticed by the society they came to and they are
found strange. The most important reasons for this are immigrants do not resemble them at all and they are
different. The aim of this study is to examine the effects of cultural differences on discrimination in education
in Germany. In the research, basic principles such as opportunity and equality of opportunity in education, the
right to education, generality and equality, which are thought to constitute discrimination for Turkish
immigrant children and the education policies implemented by Germany for Turkish children were examined.
For this purpose, the effects of cultural differences on discrimination in education in Germany, were examined.
The main hypothesis of the research is that “Cultural differences in Germany have an impact on discrimination
in education.” In the research in which the descriptive method was used within the framework of Social
Constructivism Theory, the literature related to the problem was searched and the data obtained were
evaluated in accordance with the purpose of the research. The most important of the results reached at the end
of the research are as follows: Turkish children are at an extremely low level in terms of quality and quantity
compared to the children of Germans and other foreigners in the German education system. One of the most
important reasons for this is discrimination. It can be said that the most important reason for this
discrimination is due to cultural differences, this is done consciously and the fact that Turkish children are
deliberately less included in the policies implemented in Germany to improve the educational status of
immigrants compared to other foreign children.

Key Words: Cultural differences in Germany, Educational discrimination of cultural differences in Germany,
Effects on discrimination, Germany, Educational discrimination.

GIRIS

Insanlar gibi kiiltiirler de benzerlikler gosterebildigi gibi farkliliklar da gosterir. Giiniimiizde gog, etki ve
sonuclartyla 6nemli bir olgu olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ eden insanlar, gittikleri iilkelere farkli kiiltiirel
ozelliklerini de ister istemez tagirlar. Davraniglartyla, ten renkleriyle kiyafetleriyle, farkli dilleri, sosyal iligkileri
ve dini inanglar1 vb. ile geldikleri toplum tarafindan hemen fark edilip, yadirganabiliyorlar. Bunun en 6nemli
sebebinin ise onlara hemen hemen hi¢ benzememelerinin ve farkli olmalarinin oldugu sdylenebilir. Farkliligin
ylceltildigi bir ¢agda yasamaktayiz...Her yerde cinslerin farki, kiiltiir ve doga farki, ulusal ve bolgesel kod
farklar1 ortaya konmaktadir (Sonmez Selguk, 2012). Batili toplumlar (Beyaz Irk), tarih boyunca, ekonomik
gelismislikleri ve medeniyetleri ile diger toplumlara karsi nobran bir tavir sergilemisler, onlar1 daha alt siniftan
ve kendilerinden agag1 bir konumda gérmiislerdir. Bu husus, batinin kiiltiiriiniin bir parcasi olmustur (Diller,
2011:57). Ikinci Diinya savasindan yenik ve ikiye ayrilmis olarak gikan Almanlar Federal Almanya’da biiyiik
bir sanayi hamlesi yapmis, yeni fabrikalar kurmus, bunlarin sonucu olarak geng ve dinamik bir is giiciine ihtiyac
duymus, bu baglamda cesitli iilkelerle isgiicii anlagmalart yapmistir. Federal Almanya’nin iggiicli anlagsmasi
yaptig1 iilkelerden biri de Tirkiye’dir. 30 Ekim 1961°de Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda Ankara
So6zlesmesi imzalanmis ve ¢ok sayida geng insan Almanya’ya isci olarak gd¢ etmistir.
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Kiiltiir, bir toplumun yarattig1 maddi-manevi her seyi igeren bir unsur olarak tanimlanabilir. Toplumlar bazi
yonlerden birbirlerine benzerlik gosterirken bazi yonlerden de farklilagirlar. Bunun en 6nemli nedeni kiiltiirel
farkliliklardir. Bir toplumda kiiltiir ortak yonleri itibariyle bireyin i¢inde yasadigi topluma uyumunu saglarken
ayni zamanda toplum i¢inde bir ¢imento gorevi gorerek toplumu ve toplumun iiyelerini birlestirir. Eger birey
cesitli sekillerde i¢inde yasadig1 topluma uyum saglayamazsa ya da i¢inde yasadig1 toplum bireyin o kiiltiire
uyumunu saglamasi konusunda iizerine diisenleri yerine getiremezse o kiiltiire uyumsuzluk ve yabancilagsma
kaginilmaz olabilecektir.

Almanya’da, su anda yasanan da yabancilasma, ¢atisma ve ayrimcilik olarak belirmektedir. Bu yabancilasma,
catisma ve de ayrimcilik, hayatin hemen her alaninda hissedilebildigi gibi, 6zellikle egitim alaninda ¢ok daha
belirgin hale gelmektedir. Bu makalenin de amaci, 6zellikle bu ayrimciligin egitime olan yansimalarinin nasil
ve neler oldugunu vurgulamaktir.

Insac1 (constructivist) bir temele sahip olan giivenliklestirme teorisi, giivenligi séz-edim (speech act) olarak
goriir. Teoriye gore, giivenlik konulari, s6z-edimler sayesinde birer giivenlik tehdidi olarak insa edilmektedir.
Bu sayede, insa edilmis olan giivenlik tehditlerine karsi olaganiistii yollara bagvurulmasi mesru hale
gelmektedir. iktidar sahipleri, olaganiistii tedbirler almak istedikleri konulari, halihazirda giivenlik tehdidi
olarak sunmak suretiyle, uygulayacaklar1 yaptirimlart mesrulagtirma yolunu se¢ebilmektedir (Baysal ve Liileci,
2015).

Uluslararas1 iliskiler alaninda giivenlik genellikle devlet politikalariyla ifade bulur. Giivenlik devletin
kaliciligina yonelik tehdit ya da tehditlerin varligiyla ilgilidir. Bu tehditler i¢ ve dis tehdit olarak tanimlanir.
Dolayisiyla devlet temelli glivenlik anlayisi, kendisine yonelik tehdidi ortadan kaldirabilmek igin basta kuvvet
kullanim1 olmak {izere her tiirlii 6nlemi mesru gérmektedir. Bu baglamda sosyal giivenligin aksine uluslararasi
giivenlik geleneksel gii¢ politikalariyla iligkilidir. Devlete yonelik askeri tehdit dogrudan devletin varligia
yonelirken, politik alanda devletin egemenligine yoneliktir. Ekonomik alanda ise tehditler daha belirsizdir
(Buzan, Waever ve De Wilde, 1998°den akt: Zora; 2015). Bu durum “Uluslararas iliskilerin anargik dogasi
geregi beka ile ilgili kaygilar giivenlikle mesguliyeti dogurur. Bir devletin kendini giivende hissetmesi ya
digerlerini kendine saldirmaktan caydirabilmesi ya da saldirtya ugramasi halinde (...) kendisini basariyla
savunabilmesini gerektirmektedir” seklinde tanimlamaktadir. Bu nedenle giivenlik politikalar1 alana gore
cesitlenmektedir. Kopenhag Okulu’nun en belirgin yonii “glivenlik” kavramini daha genis ve sosyal bir tabana
yaymasidir (Zora; 2015).

Kopenhag Okulu, bolgesel giivenlik kompleksi teorisini Avrupa bolgesine uyarladiginda Soguk Savas
oncesinde ve sonrasinda devlet, devlet-benzeri olusumlar1 giivenlik aktorleri olarak 6n plana ¢ikarmaktadir
(Akgiil Agikmese, 2008). Bat1 diinyas1 (Avrupa ve ABD) i¢in 2. Diinya Savasi sonrasinda Diinyanin 2 kutba
ayrilmasi ve Dogu blokunun Bati i¢in 6nemli bir tehdit olusturmasi, 1945-1991 yillar1 arasinda yasanan soguk
savas, sonrasinda bu tehditlerin ortadan kalkmasiyla Bati1 diinyas1 kendine yeni bir tehdit unsuru buldu. Bu
tehdit unsuru 6zellikle 11 Eyliil saldirilar ile somutlasti ki burada 11 Eyliil 6nemli bir milat oldu. Bat1 ve belki
de tiim diinya igin 11 Eyliil dnemli bir olaydi. Gerek bireysel ve gerekse toplumsal giivenlik i¢in devletler agik
ve/veya oOrtiik tedbirler alma yoluna (dogal olarak) basvurdular. Bunu belki de bir savunma refleksi olarak ta
diistiinmek miimkiindiir.
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Kopenhag Okulu mensuplarina gore giivenlik, “varliga kasteden tehditler karsisinda beka saglamak™ anlamina
gelir (Buzan vd.,1990°dan akt: Akgiil Agikmese, 2008). Mevcudiyete yonelik tehdidin varligi, bu tehditle
miicadele i¢in gereken olagandisi tedbirlerin alinmasinit mesrulastirir. Bir baska deyisle giivenlik, olagan siyasi
stirecler Otesinde bir aciliyet gerektirip, olagan dis1 tedbirler alinmasini zaruri hale getiren mevcudiyete dair
tehditler karsisinda beka saglamay ifade eder (Buzan, Waver ve de Wilde, 1997’den akt: Akgiil A¢ikmese,
2008). Giivenliklestirme siireci ii¢lii bir siitunun iizerinde ylikselmektedir. Bu siitunlardan ilki “varligina
yonelik bir tehdit altinda” bulunan referans nesnesi (referent object) olarak adlandirilmaktadir. Ulus devlet
anlayisinin hakim oldugu devletlerden olusan mevcut uluslararas: sistemde geleneksel anlamda bu referans
nesnesi “devlet” olmaktadir. Buna karsin, giivenliklestirme sadece devlet elitleri tarafindan degil, siyasi bir
grubu yonlendirme giicline sahip diger aktorler tarafindan da gergeklestirilebilecegi icin, referans nesneleri de
cesitlilik gosterebilmektedirler. Tkinci siitun olan giivenliklestirici aktorler (securitizing actors) devlet elitleri,
asker, sivil toplum ya da kanaat nderleri olabilmektedir. Bu baglamda, bu aktorlerde bulunmasi gereken asil
islev, bir konuyu giivenliklestirebilmek adina “gilivenlik sdylemine” bagvurabilme (security speech act) ve bu
sOylemini siyasal bir kitleye kabul ettirerek mesruiyet saglayabilme islevidir. Bu noktada Schmitt tarafindan
tamimlanan egemenlik kavrami ile giivenliklestirici aktdr tanimi arasindaki benzerlik dikkat cekicidir.
Schmitt’in egemenlik tanimina gore egemenlik, hakimiyet ya da baski giiciine sahip olmak degil, karar verme
tekeline sahip olmaktir. Bu tekeli elinde bulundurabilmek bir mesruiyet siireci gerektirir. “Egemen, istisnalara
karar verendir.” Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme anlayisi ile paralel olarak Schmitt’e gore egemen,
mevcut politik duruma yo6nii ¢evrilmis bir giivenlik tehdidinin hangi zamanda olaganiistii bir aciliyet halini
almasina ve bu mevcut politik durumun korunmasi igin “politika smirlarinin digina ¢ikilmasia” karar veren
otoritedir (Ag¢ikmese, 2011°den akt: Zora; 2015). Kopenhag Okuluna gore bir grup veya toplumun giivenlik
tehdidi haline gelindigi diistiniildiigii (algilandig1) zamanki bu giivenlik tehdidi bir inga siirecidir. Onlara gore
giivenliklestirme i¢in (bu tehdidin ortadan kaldirabilinmesi igin) olaganiistii tedbirler alinmalidir.

Yabancilarin Almanya’daki durumlarina baktigimizda, Almanya’nin yaklagiminin ya da tirettigi politikalarin
agirlikli olarak giivenlik kaygisindan kaynakli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yabanci/gé¢gmenlerin yogun
olarak bulundugu Almanya’da yabancilar ile gd¢menlere kendilerinden olanlarla esit muamele giivenlik
kaygisina neden olabiliyor. Yani neden olarak kendilerini giivenliksiz bir ortamda tehdit altinda hissediyorlar,
kendi yurttaglarina sagladiklari birtakim haklari yabancilara da/gé¢menlere de sagladiklari takdirde bu tehdidin
daha da biiyiiyerek tehlike olusturacagini diigliniiyorlar. Biitiin bunlarin hem milliyetgilikten kaynaklandigin
ve dongiisel olarak milliyetciligi arttirdigini da séylemek miimkiindiir. Her ne kadar orada yasayan Tiirkler
uzun siiredir orada yasasa da onlar igin kendilerinden olmayanlar (Tiirkler) yabancilardir. Dolayisiyla Alman
vatandaglarinin ve devlet yetkililerinin {ilkedeki baz1 azinliklara veya go¢menlere 6zellikle de Tirklere agik
veya Ortiik olarak uyguladiklar1 ayrimciligi bu baglamda ele almak miimkiindiir. Eger bu gé¢menler iilkelerine
bir sekilde geldikleri iilkelere gonderilebilirlerse ki bunlardan bazilar1 da baski, tehdit, mobbing (ikinci smif
insan muamelesi yapmak) egitim-ig hayati ve istihdam vb. gibi bir¢ok alanlarda gesitli ayrime1 uygulamalara
maruz birakmak yoluyla bu sonuca ulasabileceklerini, boylelikle bu tehditleri savusturabileceklerini
varsaymaktadirlar. Bu baglamda Alman yetkililerinin ve Alman vatandaglarinin, yabancilar hakkindaki
giivenlik kaygilarina neden olabiliyor bunu bir giivenlik algis1 olarak gériiyorlar. Bunu énemli bir tehdit olarak
gordiikleri icin bu tehdidi ¢esitli yollarla ortadan kaldirma (ki Tiirklere ve yabancilara yonelik bombalama,
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yakma, 6ldiirme olaylariyla bunu yapiyorlar) yollarina basvurabiliyorlar. Onlara gore yabancilar Almanlar i¢in
toplum diizenini bozan yabancilardir. Kendilerinin ve dolayisiyla Alman Devletinin bekalari igin sorun tegkil
etmektedirler. Bu tehdidin ve sorunun ortadan kaldirilma yollarindan biri de onlar1 6tekilestirmedir. Bilindigi
gibi dtekilestirmede 6tekini, kendinden gdrmemek s6z konusudur ve oteki tehdittir. Otekilestirme bir dnlem
olarak kullamilmakta ve oOtekilestirme yoluyla bu tehditten kurtulma, hayatta kalma, bekayi saglama
amaclanmaktadir. Tiirkiye’den yapilan yogun is giicii go¢ii her iki kiiltiir (Tiirk ve Alman Kiiltiir{i) arasindaki
kimlik ve kiiltiirel kimi farkliliklar bu iki millet (toplum) tarafindan 6zellikle de Almanlar tarafindan sorun
olarak goriilmektedir. Tiirk ve Almanlar kendi kimlik ve kiiltiir tanimlarini ortaklaga olarak tanimlayabilirlerse
(belki de yeniden yapilandirabilirse) ve kabullenebilirse, taraflarin kimi farkliliklarina ragmen, kiiltiirel ve
kimliksel farkliliklarinin, “gesitlilik” ve “zenginlik” bakis acisiyla yeniden degerlendirilebilmesi gerektigi
agikardir. Konuya Sosyal Yapilandirmaci bakis agisiyla bakildiginda; Almanlarin ve Tiirklerin kendilerini ve
digerini-6tekini nasil tanimladigi, kimligini ve kiiltiiriinii korumak i¢in ne gibi ¢abalar gosterdigi ile ilgili
olarak; tarihsel siire¢ icerisinde Almanlarin Tiirk niifusu iilkeleri i¢in bir tehdit olarak goriip oteki (veya
diisman) olarak algiladiklari, Tiirklerin kendi iilkelerine geri donmesi gerektigini, toplumlar arasinda bu
catismalarin gitgide artarak “Oteki”ni yarattig1 sdylenebilir. Bu durum bazi irk¢1 Almanlarm Tiirklere yonelik
siddet eylemlerinden, cogu Almanin; Tiirkleri hayatin her alaninda kabul etmemeye yonelik direng, tepki ve
uygulamalardan da kolaylikla anlasilabilir. Oysa iki farkl kiiltiire sahip toplum ve topluluk kendi kimligini de
koruyarak ortak yasama bilinci gelistirebilir, digerini tehdit veya diigman olarak gérmez.

Bu galigmanin literatiirde dnemli bir eksikligi onemli Sl¢lide giderecegi, arastirmacilara yardimci olacagi,
egitimcilere ve egitim politikalarini yapicilara ve iilkelerin (Almanya ve Tiirkiye’nin) politikacilarina yol
gosterici olacag diisiiniilmektedir. Calismanin birinci bdliimiinde arastirmanin problemine, amag¢ ve dnemine,
arastirma sorularina, veri toplama aracina ve ydntemine, tanimlara yer verilmistir. Ikinci boliimde ¢alismanin
temel kavramlari ve kavramsal cercevesi ayrintili olarak ele alinmistir. Ugiincii boliimde bulgular, dérdiincii
boliimde ise sonug ve degerlendirme yer almigtir.

1. ARASTIRMANIN AMACI VE KONUSU

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin problemine, amag¢ ve 6nemine, aragtirma sorularina, tanimlara ve veri
toplama aracina ve yontemine yer verilmistir.

1.1. Problem ve Amag

Almanya, 6zellikle son yillarda iilkede yasayan diger topluluklara kars1 olumsuz bir tavir sergileyen iilke olarak
dikkat cekmekte, onlar1 (kendi irkindan olmayanlar1) daha alt siniftan ve kendilerinden asagi konumda
gormektedirler.

Bu calismanin amaci, Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkilerini incelemektir.
Arastirmada, Tiirk gogmen ¢ocuklari i¢in ayrimcilik olusturdugu diisiiniilen egitimde imkan ve firsat esitligi,
egitim hakki, genellik ve esitlik gibi temel ilkeler ile Almanya’nin Tirk ¢ocuklart i¢in uyguladigi egitim
politikalar1 incelenmistir.
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Aragtirmanin temel sorusu “Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimecilik iizerindeki etkileri nelerdir?”
seklindedir.

Bu amagla cevaplari aranacak sorular sunlardir: 1. Alman toplumunun ve yetkililerinin kiiltiirel ¢ogulculuga
bakis1 nasildir? 2. Almanya’da yabancilara karsi beslenen 6n yargilar var midir? Varsa bu 6nyargilar nelerdir?
3. Almanya’da Tiirk karsith@ var midir? Varsa bu karsithigin egitime yansimalari nasildir? 4. Alman
toplumunun Tirk c¢ocuklarinin egitimine bakisi nasildir? 5. Tiirk ¢ocuklarin Alman egitim sistemindeki
durumlari nasildir? 6. Almanya Tiirk ¢ocuklari i¢in egitim hakkini kullandirma bakimindan ne durumdadir? 7.
Almanya’nin Tiirk genglerine egitim ve is yagsaminda esit imkanlar saglamakta midir?

1.2. Onem

Aragtirmanin konusunu olusturan Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkilerinin
incelendigi bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu c¢alismanin literatiirde 6nemli bir eksikligi 6nemli Olciide
giderecegi, aragtirmacilara yardimeci olacagi, egitimcilere ve egitim politikalarini yapicilara ve iilkelerin
(Almanya ve Tiirkiye’nin) politikacilarina yol gdsterici olacagi diistiniilmektedir.

1.3. Arastirma Sorulari
-Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkileri var midir?
-Almanya’da Tiirk ¢ocuklarina egitimde ayrimcilik yapilmakta midir?
-Almanya’da Tiirk ¢ocuklarina egitimde imkan ve firsat esitligi saglanmakta midir?
-Almanya’da Tiirk ¢cocuklar1 egitimde digerleriyle esit tutulmakta midir?

1.4. Veri Toplama Araci

Aragtirma bu konuda hazirlanmis basili kaynaklardan toplanan verilerle sinirhidir.

1.5. Tamumlar

Ayrimcilik: Ayrimcilik bir devletin ya da toplumun bazi {iyelerinin, otekilere saglanan belli hak ve/veya
ayricaliklardan yoksun birakilmasidir. Bazi birey ya da gruplar “kategorik olarak ayrimciligin” konusu olurlar
¢linkii toplumsal olarak “ya 1rk, din, cinsiyet ya da bir toplumun iiyelerini birbirinden ayirmada kullanilan
herhangi bir tanimlama yiiziinden” belli bir siniflama i¢ine sokulurlar (Cashmore, 1988’den akt: Atadv, 1996).

Kiiltiir: Genel olarak kiiltiir, tarih igerisinde yaratilan bir anlam ve énem sistemi, bir grup insanin bireysel ve
toplu yasamlarin1 anlamada ve diizenlemede kullandiklar1 bir inanglar ve adetler sistemidir (Gokalp, 2013).

Otekilesme: Otekilestirme, ait olmadigimiz kisi veya gruplara yonelik tutum, kanaat, inang, anlam ve
stereotipler gibi farkli biligsel 6gelere isaret etmektedir. Hedef kisi ve gruplarin toplumun goziinde “haksiz”,
“mesruiyet dis1” veya “eksik” hale gelmesi/ getirilmesine vurgu yapan otekilestirme siireci; kabul goren
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normatif sinirlarin disinda kalan grup veya kisilerin olumsuz kategorilerle isaretlenmesini ifade etmektedir (Bar
Tal, 1990’dan akt: Comez Polat ve Kaya, 2017).

Egitim: Egitim toplumsal bir hizmettir. Devlet, egitim hizmetlerini topluma sunmakla yiikiimliidiir. Egitim
sistemi ve okullar bu hizmeti halka sunmak i¢in kurulmuslardir (Basaran, 1984).

1.6. Veri Toplama Yontemi

Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerinde etkilerini ele alan bu ¢alismada, “tarama modeli”
kullanilacaktir. Tarama modeli, gecmiste ya da halen var olan bir durumu, var oldugu sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirma modelidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullari i¢inde ve oldugu
gibi tanimlanmaya ¢alisilir. Onlar1, herhangi bir sekilde degistirme, etkileme ¢abasi gdsterilmez (Karasar,
2019:109). Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik {izerinde etkilerini ele alan bu aragtirmada g¢esitli
istatistikler, kitaplar, makaleler, raporlar, tezler incelenmis, arastirma konusuyla ilgili veriler-bilgiler toplanmus,
cikarimlar yapilmaya caligilmigtir.

2. TEMEL KAVRAMLAR VE KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin bu boliimiinde, kiiltiir ve kiiltiirel farkliliklarin ne oldugu tanimlanacak, kiiltiirel farkliliklardan
kisaca soz edilecek, Alman toplumunun kiiltiirel cogulculuga bakisi ve egitimin neler oldugu, bakis agis1 ve
egitim ele almacak, Almanya’da Tiirk karsithginin egitime yansimalari ve ayrimciliga deginilecek ve nedenler
irdelenecektir.

2.1. Kiiltiir ve Kiiltiirel Farkhhklar
2.1.1. Kiiltiir

Belki de {izerinde anlasilmasi ve tanimlanmasi en zor kavramlardan biri kiiltiirdiir ve her toplum o6zellikleri
bakimindan diger toplumlardan bazi yonlerden farklilagir. Bu farkliliklar kimi zaman bir zenginlik olurken kimi
zaman da bir ¢atisma nedeni olabilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu, Kiiltiir kelimesinin Fransizcadan geldigini belirterek, kavrami “Tarihsel, toplumsal gelisme
siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin dl¢iisiinil gosteren araglarin biitiinii” seklinde
tanimliyor.

Kiiltlir (Culture): Bir dnceki kusaktan devralinan ya da karsilikli iligki ve etkilesimler sonucu olusturulan ve
nesilden nesile aktarilan sanat, dil, felsefe, tore ve gelenekleri iceren degerler biitiiniidiir (Kigiikahmet,
2010°dan akt: Damgaci, 2013). Rose (1995), kiiltiiriin, glinlimiizde din, dil, 1rk, etnik koken, sinif, cinsiyet veya
yasam tarzi gibi ozelliklerdeki farklilasmay1 kapsayan bir olgu oldugunu sdylemektedir (Damgaci ve Aydin,
2013). Genel bir ifadeyle kiiltiir, kusaktan kusaga aktarilan ve o toplumda yasayan insanlarin 6grendikleri
tecriibeler ve paylastiklar1 degerleri kapsayan bir kavramdir. Toplumlar, sahip olduklar kiiltiire gore farklilagir
veya benzesirler. Kiiltiir, bir toplumu digerinden farklilagtirir. Ayrica ayni toplumun i¢inde kiiltiirel farkliliklara
da rastlamak miimkiindiir. Yani; toplumlarin bir alt kiiltiir olugturmalari da s6z konusudur.
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2.1.2. Alt Kiiltiir

Alt kiiltiir, bir toplum i¢inde az veya farklilasmis, bu toplumun genel kiiltiirel yapisina tam uyum saglayamamis,
ancak yine de onun temel bir {iyesi olan grubun toplumsal kurallar1 ve yasam big¢imi olarak tanimlanabilir.
Kiiltiir, duragan degildir. Toplumlarin gelismesine paralel olarak kiiltiir de dinamik bir sekilde bu degisimlere
ayak uydurur. Kiiltlir, ayn1 zamanda karmagik bir kavramdir. Onun sabit ve genel gecer bir anlami yoktur.
Insanlarin kiiltiirden anladiklari, zamana ve bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Kiiltiir, merkezinde
bireyin yer aldigi, bir insan ¢emberinin, kisinin yagamini sekillendirmesidir. Gelenekler, degerler, aile igindeki
kriterler, arkadaslar ve diger unsurlar, kisinin kiiltiiriinii sekillendirir (Parvis, 2013:3).

2.1.3. Kimlik

Bir kisinin kimligi o’nun kendisini nasil tanimladig: ile ilgilidir. Kimligimiz insan olarak varligimizin
merkezidir. “Kimlik nedir?” sorusunun en basit cevab1 “Sen kimsin” sorusunu cevaplama bi¢imidir. Kimlik
kisisel ve sosyal/kiiltiirel kimlik olarak iki kategoride ele alinabilir. Kiiltiirel ve ulusal/bélgesel kimlik ayni
kavramlar karsilamaktadir. Kimlik gelisimi sirasinda bireyler bu kimlik kategorilerini farkli diizeylerde
gelistirebilirler. Kisisel kimlik bireyin kisisel amaglar1, degerleri, fikirleri, cosku ve duygulan ile ilgilidir.
Kiiltiirel kimlik ise kisinin sosyal diinyaya ait olma bigimidir. Bu aidiyet 1rk, dil, din, etnik grup ve toplumsal
cinsiyet rolleriyle ilgilidir (Bilgin ve Oksal, 2018). Bugiiniin diinyasinda “kimlik” en biiyiileyici ve en ilgi
¢ekici kavramlardan biridir. Kimlik, bir 6zellik, bir nitelik belirtisidir. Birer 6zellik, birer nitelik gdsteren
kimlikler her seyden once farkliliklar1 da ortaya koyar. Kimlige yiiklenebilecek islem ise bir siniflama islemidir
ve bu islem farkliliklar1 belirtir. Kimlik en genis anlamiyla, bireyin tiim &zelliklerini kapsar hem kisinin
kendisini nasil gérdiigii hem de toplum tarafindan nasil goriildiigii, kimlik kavramiyla ilgili konulardir. Birey,
kimlikler araciligiyla toplumsal ¢cevreye uyum saglar (Askin, 2010).

2.1.4. Kiiltiirel Catismalar

Kiiltiirel ¢atigmalar, farkli kiiltiirlere sahip insanlarin davramis normlar1 ve degerlerindeki farkliliklardan
kaynaklanir. Her insan, kendi kiiltliriinlin degerlerine ve normlarina goére davranir. Farkl kiiltirdeki insanlar,
onun davranigini, kendi diinya goriislerinin filtreleriyle belki de tiimii ile zit bir bakis agistyla yorumlayabilirler.
Bu durum, yalnizca yanlig anlamlarla sinirli kalmaz, bunun da Gtesine gecerek degerlerin ¢atismasina ve giglii
olumsuz duygularin ortaya ¢ikmasina kadar gidebilir. Kiiltiirler aras1 ¢atigsmalari, dier ¢atigsma tiirlerinden
ayiran en dnemli 6zellik, farkl kiiltiirel degerlerin ¢atismanin temelini olusturmasidir.

Her ¢atigma tiirlinde oldugu gibi, kiiltiirler aras1 ¢atigsmalarda da igerik ve iliskisellik boyutlar1 bulunmaktadir.
Ancak bu tiir catismalar1 digerlerinden ayiran ve kiiltiirel boyutlarla tanimlamay1 gerektiren bagka 6zellikler de
bulunmaktadir. Kisinin, kendisinin ve karsisindakinin davranisi hakkindaki beklentilerinin karmasik ve siirekli
degisen bir bilesimi bulunmaktadir (Barutcugil, 2011).

Insanlarin, ¢atisma durumlarina farkli tepkiler verdikleri gdzlemlenmistir. Bunlar; gii¢ kullanma, uyum
saglama, kac¢inma, uzlagma ve is birligidir. Demokrasi kiiltiiriinii i¢sellestirmis toplumlarda, bireylerin bu
catigmalara olumlu yonde tepki verecegi beklenilmektedir, ¢linkii ¢ok kiiltiirliiliik anlayis ve hosgorii gerektirir
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(Parvis, 2013:29). Demokrasi, sadece devlet yonetiminde degil, hayatin her alaninda mevcut olmalidir.
Demokratik tilkelerde hosgorii kiiltiirii, toplumsal yasaminin her alaninda kendini hissettirir. Evde, okulda, i
yerinde, karar alirken, ilgili kisinin fikrinin alinmasi, miimkiin oldugu kadar, herkesin karar alma siirecine
katilmas1 demokrasi kiiltliriiniin varligin1 gosterir. Sosyal iliskilerde, demokrasi kiiltiirii zayifsa, bu zayiflik
devlet yonetimine de yansiyacaktir. Sosyal iligkilere tahammiil edemeyen bireylerin, siyasete de karsit
diisiinceleri hazmetmesi ve barig¢il bir ortamda tartigsmasi beklenemez (Niray, 2009:25). Demokratik vasiflarla
oviinen Alman toplumunun, bu konuda ger¢cek durumunu 6grenmek igin, ilging bir arastirma sonucuna
odaklanmamiz yeterli olacaktir. 2017 yilinda, Almanya’da, 5000°den fazla katildig1 bir arastirmada,
Almanlarin farkliliklara karst daha kuskucu ve diismanca yaklastiklar1 ortaya konuldu. Arastirmanin bir diger
carpici noktasi ise bu giiglii karsitligin, Almanya’nin nispeten ekonomik olarak daha zayif olan eski Dogu
Alman eyaletlerinde yogunlasmasidir (Unzicker ve Andreas, 2018).

2.2. Alman Toplumunun Kiiltiirel Cogulculuga Bakis1 ve Egitim
2.2.1. Go¢ ve Gogmenlik

Go¢, insanlik tarihinin biitlin donemleri boyunca var olan, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel olarak
toplumlar1 etkileyen bir olgudur (Aksu 2010 ve Saglam 2006’dan akt: Bas ve Molu, Tuna ve Bas, 2017). Gog
ile dil, din, gelenek, kiiltiir gibi pek ¢ok acidan birbirinden farkli gegmislere sahip bireyler ayni ortamda
yasamak zorunda kalmaktadir (Aksoy, 2012°den akt: Bas ve Molu, Tuna ve Bas, 2017). Gogii; nedenleri
baglamida zorunlu veya goniillii, amaglar1 baglaminda ¢aligma amach veya sigmma amach, gidis yollar
baglaminda ise yasal veya yasa dig1 olarak tanimlamak miimkiindiir. Yurt digina ekonomik, sosyal ve psikolojik
anlamda refaha erigsebilmek adina kalic1 olma niyetiyle ¢ikilmayan bu yolculukta gidilen yerlerde kurulan yeni
diizenle birlikte kalic1 bir yasama ge¢is oldugu goriilmektedir. Go¢ edinilen yere ve yeni yasam kosullarina
uyum saglamada dil sorunu, sosyal ¢evre eksikligi, ekonomik yetersizlik gibi unsurlar belirleyici olmaktadir.
Gog eden bireylerin, is sahibi olma ve kiiltiirel yonden kabul gérme arzusunun oldugu goz dniine alindiginda,
bulunduklari iilkede sosyal, ekonomik ve psikolojik anlamda daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek adina
arayis icerisinde olduklar1 goriilmektedir. Bu arayigin bir sonucu olarak, bu bireyler bazen gog ettigi iilkenin
kiiltiirel ve toplumsal yagamina uyum saglama egilimi gosterirken ve bunu gerceklestirebilirken, bazen de kendi
kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikabilmek adina kendi etnik gruplariyla siki baglar kurma egilimindedir. Bu
baglamda aidiyet kuramama, ekonomik kazang elde edememe, agir calisma kosullari, diglanmislik, kiiltiir soku,
otekilestirilmislik hissi, sosyal etkilesim oriintiilerinden ayrilmasi sebebiyle yalnizlik ve yabancilagma yasayan
ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle uyum saglayamayan birey, kendi kiiltiiriiyle asir1 0zdeslesmeye
yonelebilmektedir (Eksi vd., 2016).

2.2.2. Almanya’ya Gocler ve Tiirk Gocii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, sanayinin biiyiik bir hizla biiyiimesi, Federal Almanya’y1 yeni fabrikalar
kurmaya yoOnlendirmistir. Bu atilmla birlikte, 1950’li yillarin ortalarindan itibaren is giicline ihtiyag
duyulmustur. Federal Almanya isgiicii anlasmalarmi ilk dnce italya (1955), Ispanya ve Yunanistan (1960),
arkasindan Tirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz (1964) ve Tunus (1965) ile yapmistir. 30 Ekim 1961°de
imzalanan Ankara Sozlesmesi ile Tiirkiye’den ¢ok sayida insan, issiz olmalar1 sebebiyle Almanya’ya gog
etmislerdir (Kogtiirk 2008’den akt: Zarzavatc¢ioglu, 2014). Almanya’da gog, her seyden Once istihdam
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politikasinin bir sonucudur. Baslangicta, 20. yiizyil baslarinda ¢ogunlukla bu gogmenler, Alman Polonyalilari
idi. Daha sonra Rusya’dan ve Avusturya’dan gelen yabanci Polonyali sayisi artinca, Alman yetkililer yabanct
isgaline kars1 telaglandilar. Bunun iizerine; Hollandal1, Avusturyali ve Italyan is¢ilerinden olusan “yedek sanayi
ordusunu” devreye sokarak, yabanci niifus yapisim degistirdiler. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yabanci
isglicii, lilkenin yeniden insasi i¢in 6nemli bir ihtiyag haline geldi. Bu kez gelenler, Yunanistan, Yugoslavya ve
Tiirkiye’den gelenlerden olusmustu. Halen Almanya’da 7 Milyon yabanci yasamakta olup, bunun 2,5 milyonu
Tiirk’tiir (Aydin, 2017). Yasadiklar1 yerde, gegcimlerini temin etmek i¢in yeterli is imkanlarina sahip olamayan
bireyler, maddi anlamda daha iyi sartlara kavusmak icin goniillii olarak, baska sehir veya iilkelere go¢ ederler.
Bu tarz gociin altinda yatan temel sebep, savas, deprem vb. gibi zorunluluk ya da herhangi bir siyasi neden
degil, tamamen ekonomiktir. 1960’larin basinda Almanya’ya go¢ eden gurbetc¢ilerimiz, tam da bu nedenle go¢
etmislerdi. Almanya’ya go¢ eden 1. nesil Tiirkler, memleketlerindeki ekonomik sartlar1 diizeltmek i¢in kisa
zamanda ¢ok para kazanip memleketlerine geri doneceklerdi. Ancak durum bdyle olmadi. 1. nesil Tirk
gdcmenler geri donemedikleri gibi, eslerini ve ¢ocuklarmi “aci vatan” Almanya’ya getirdi ve zamanla onlarin
cocuklari, torunlar1 Almanya’da ¢alisma hayatina atildilar. Su an dort nesil Almanya’da hayatini devam
ettirmekte ve ekmegini buradan kazanmaktadir (Dertli, 2018). Tiirklerin Almanya’da varlig1 1960’lara kadar
uzanmaktadir. O dénemlerde, yanlis bir fikir veren ve geri donmeyi tesvik eden sdylemlerle, gecici bir ikametle,
asimile edilmesi zor bir grup olarak duruyorlardi. 1980’lere gelindiginde, Almanya, kendisini “gok kiiltiirlii”
bir devlet olarak tanimliyordu. Ancak bu terim, hi¢bir zaman temsil stratejisine, farkli milliyetlerden, dinlerden
insanlarin bir arada bulundugu bir toplum anlaminda kullanilmamastir.

Gergekte gelen bu insanlar, “Gastarbeiter” (konuk isgiler) ve “Auslédnder” (Yabancilar) olarak goriildii. Tiirk
iscilerine uzun siire bu sifatlar verilmisti. Bu terim, 6ncelikle Tiirk is¢ilerinin, Almanya’daki sosyoekonomik,
siyasi statiilerini, yasal ve politik bir tanimini ifade ediyordu. Tiirkler de kendilerini uzun siire misafir ig¢i olarak
gormiisler, Almanya’da galisip, yeterince para biriktirdiklerinde Tiirkiye’ye geri doneceklerine inanmislardi
(Kandioti, 2002:310). Alman ulusunun bu sekilde tanimlanmasi, yakin zamana dek, “Almanya’nin bir gdgmen
iilkesi olmadig1” soylemlerinde yer almaktaydi. Ancak, son donemdeki aragtirmalar bunun tam tersini ortaya

koymaktadir. Almanya bir go¢men {ilkesidir (Rainer vd., 1997).
2.2.3. Otekilestirilme: Yabanci ve Go¢cmen Kokenli Vatandaslar

Almanya, Tiirk Toplumunun dini, kiiltiirel ve sosyal arka planin, uyumsuzluga neden olmasinin belirtilmesi
disinda, 6nemsenmemesi bu insanlari sosyo-psikolojik bir travmanin i¢ine ¢ekmektedir. Kendi kiiltiirel,
geleneksel ve dini yapilarint Almanya’da kurumsallastirmaya caligirken, karsilastiklar1 toplumsal ve siyasal
engellemeler, onlardaki gurbet kavramini pekistirip Tiirkiye’ye olan baglilig: arttirirken, Almanya’ya ve Alman
Toplumuna olan giiveni ve birlikte yasama duygusunu térpiilemektedir. Paralel toplumun sadece cografi olarak
degil, sosyal olarak da ortaya ¢ikmasinin en gii¢lii nedenlerinden biri budur. Misafir is¢i statiisiinde Avrupa
kiiltiirti disinda bir kiiltiirden gelen Tiirklere 50 yillik bir siire icerisinde verilen statiiler “Yabanc1” ve “Gdgmen
Kokenli Vatandaglar”dir. Her iki kavram da basl basina bir ayrimcilik igermektedir (Acar, 2014).

1960’11 yillardan sonra, Tiirkiye’den Avrupa’ya gegici is¢i statiisiinde kitlesel bir gé¢ hareketi ger¢eklesmistir.
Tiirk gé¢menler, bir zaman sonra birtakim nedenler dolayisiyla Avrupa’da yerlesik bir diizen kurmuslardir.
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Tirk gocmenler, ilk etapta dilsel, dini, sosyo-kiiltiirel vb. farkliliklar dolayisiyla Avrupa toplumuyla ciddi
anlamda uyum sorunu yasamiglardir (Yamag, 2020).

1990 yilinda, Dogu Almanya ile birlesme, bu géo¢menlerin entegrasyonu konusunu 6ne ¢ikardi. Ancak bu
kisilere gosterilen kolaylik, Tiirk kokenli ve diger Miisliiman iscilere saglanmadi. 1994 yilinda hazirlanan bir
yasa ile Tiirk kokenli {igiincii kusak cocuklara vatandaslik verilmesi giindeme geldi. Kamuoyunda yogun
tartismalara neden olan bu girisime “besikte vatandaglik” (Kindesstaatsangehorigkeit) deniliyordu. S6z konusu
yasa tasarisi, ebeveynlerden birinin Federal Almanya dogumlu olmasi kosuluyla dogan cocuga Alman
Vatandaslig1 verilmesi Ongoriililyordu. Evli ¢iftin, ¢ocugun dogumu oncesinde en az 10 yil boyunca
Almanya’da yerlesik olduklarini kanitlamasi gerekiyordu. 18 yasia geldiginde, ¢ocuga Alman vatandaslhgi ile
ebeveynlerin uyruklugu arasinda bir tercih yapma sansi sunuluyordu.

Alman anayasasimin tek vatandaslifa izin vermesi nedeniyle, Alman olmak i¢in kisinin ilk uyruklugundan
vazgeemesi gerekmekteydi. Ancak kimlik, tek basina kiiltiirel entegrasyon i¢in yeterli degildir. Bu agidan
bakildiginda, Vatandaslik basit bir yasal statiiden 6teye gegmemekteydi. Tiirklerin hem azinlik konumu hem
Tiirk ulusal kimligi hem de Islami kimligi, Alman toplumu tarafindan siiphe ve nefretle bakilan bir yabancilik
vasfin1 vurguluyordu (Aydin, 2017:51). Ulusal birlik hayalinin, Alman romantizmi ile gii¢lii baglar1 oldugu
bilinmektedir. Alman siyasetcilerinin pek ¢ogu, Alman ulusunun kiiltiirel birligi diisiincesinde 1srar eder. Ayn1
soyu, dili, kiiltiirli paylasan herkes i¢in kolektif bir Alman kimliginin sinirlari ¢izilmeye c¢alisilmaktadir. Alman
unsurun yapitagi unsurlarindan biri haline gelen “Volksgeist” (halkin ruhu), Alman ulusunun bu kimligi
kaybetme korkularin1 koriikler. Bu aidiyet, temelde etnik bir 6zelligin altini ¢izer ve kiiltiirel farkliliklara izin
vermez. Dolaysiyla kiiltiir ve siyaset Oyle bir sekilde birlestirilmigtir ki, kiiltiirel kimlik, siyasi kimliginin
temelini olugturmustur (Aydin, 2017:42).

2.3. Almanya’da Tiirk Karsithginin Egitime Yansimalar1 ve Ayrimeilik
2.3.1. Aidiyet, Ayrimcilik ve Kimlik

Ayrimceilik kelime olarak Latince “discriminare” sozciigiinden gelmektedir ve aymrmak, bdlmek (istar,
2002:2’den akt: Orhan, 2015); varliklar veya insanlar arasinda tanimlanan farkliliklar (Mathis ve Jackson vd.,
2000: 160’tan akt: Orhan, 2015) anlami tagimaktadir. Tellefsen ve Thomas (2005: 24°ten akt: Sozer, 2019)
aidiyeti, “deger verilen bir iliskiyi, uzun siireli slirdiirme istegi” olarak tanimlamaktadir. Aidiyet kavrami
bireyin kendini nasil konumlandirdigina ve anlamlandirdigina bagl olarak insana, nesneye, mekana, komsuluk
iligkilerine, kiiltiire, siyasete, ¢esitli sosyal tabakalara, etnik kokene dayali olarak da insa edilebilen akiskan bir
kavram olarak nitelendirilmelidir. Bu kapsamda aidiyet, bireylere kimi zaman benzer ¢atilar altinda bulugsmay1
saglarken, kimi zamanda neredeyse bir turnusol kagidi gorevi yaparak bizi “dteki”lerden ayirabilmektedir.
Kaldr ki aidiyet kapsaminda bireyin kimligi insa edilirken, “Ben kimim?” sorusu kadar, “Ben kim degilim?”
sorusu da onem arz etmektedir. Bu, olusturulan 6teki kurgusunu da destekler. Ote yandan aidiyet, bir
eklemlenme, ¢ikarilma veya biitiinlesmeye yonelik bir zaman dilimi olarak da tanimlanabilmektedir (Kogak,
2011°den akt: Sézer, 2019). Ozellikle gd¢menler acisindan diisiiniildiigiinde, aidiyet kavrammin, kimlik
boyutunun 6n plana ¢iktig1, kimlik olusumunun kritik 6neme sahip oldugu goriilebilir. “Kimlik, hem bireyin
kendisi ile digeri arasinda bir farklilasma igerir, hem de kendisiyle digerleri arasindaki 6zdeslesmelerden
hareketle insa edilir” (Bilgin, 2007:95°ten akt: Sozer, 2019). Gogmenler zaman igerisinde belirli bir oranda
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uyum saglarken, aidiyet ve kimliklerini tanimlama konusunda belirli sikintilar yasamaktadir. Cilinkii kimlik ve
aidiyet kavramlari sadece gegmisten gelen mutlak ve degismez 6gelerle beslenmez, gelecege yonelik birtakim
hedeflerle birlikte icerisinde bulunulan kiiltiirel etkilesimle birlikte insa edilir (S6zer, 2019). Her seyden once
kimlik, yani kimligin olusumunda etken olan, ortak tarih, ortak kiiltiir ve ortak dil gibi kaynaklar iizerinde
kendini insa eder (Orman ve Ulutas, 2014).

Tiirklerin gergeklestirmis oldugu is¢i gociiniin gegici bir gog¢ faaliyeti olmaktan ¢ikip, kalici hale gelmesiyle
birlikte bir¢ok problemle karsi karsiya kalan gogmenlerin, kiiltiirel kimlikle ilgili sorunlarla da uzun siireli
sikintilar yasamaktalar. Oyle ki bu sorun, bircok kusakta goriilebilmektedir. Go¢ edilen toplumla olan iliskilerin
diizeyine bagl olarak gelisen kimliksel etkilesim, kiiltiirel planda bireylerin degerleri, normlar1 ve anlayiglar
ile ilgili degisikliklerin, toplumsal ve ekonomik boyutta ise ¢esitli seviye ve konumdakilerin karsilastirilmasiyla
baslamaktaysa da baslamasinda etkili olan en énemli unsur ayrimcilik olmaktadir. Oznel olarak Tiirklerin
yasadigr kimlik problemleri, siire¢ dahilinde go¢ edilen toplumla birlikte yiikselen degerlerde, 6znel
temelleriyse bu noktadaki konumlariin kalic1 olmasiyla, karsilasmis olduklari tepkilerde meydana gelmektedir
(Giiven, 2017).

Tiirk isci gocliniin gegicilikten, kaliciliga doniismesiyle pek ¢ok sorunlarla karsilasan gogmenler, bunlar iginde
ozellikle kiiltiirel kimlikle ilgili olan sorunlar1 kusaklar boyunca yasamaktadirlar. Kimliksel etkilesim, her
seyden Once icinde bulunulan toplumla iligkilerin artisina bagli olarak, kiiltiirel planda degerler, normlar ve
anlayiglar arasindaki farkliliklarin, sosyoekonomik diizlemde ise farkli diizey ve statiilerin kargilagtirilmasi ile
baslamakta, ancak asil tetikleyici giidiisiinii ise hissedilen ve ugranan ayrimlarda kendini gostermektedir.
Tirklerin kimlik sorunlarinin, 6znel temelleri siire¢ i¢inde ev sahibi toplumla artan etkilesimlerde, nesnel
temelleri ise buradaki statiilerinin kaliciliga doniismesiyle maruz kaldiklar1 tepkilerde ortaya ¢ikmaktadir.
Gogmenlerde ve azinlik gruplarinda, kimliksel yonelimin gogulcu, uyumcu olmasi ile dislayici, entegrist olmasi
arasindaki farkin nesnel temeli, daha c¢ok ev sahibi toplumla kurulan sosyopsikolojik temasa gore
sekillenmektedir (Celik, 2014).

Goglerin muhtemel sebepleri hususuna gelince, insanlar yasadiklari mekanlari ¢esitli nedenlerle terk etmek
durumunda kalmiglardir. Bu nedenler, siyasi, dini, ekonomik, egitim, savas/teror, doga olaylar1 veya dogal
afetler seklinde siniflandirilabilir (Sahin, 2001°den akt: Aydin, 2017). G&g ile kiiltiir (dil, din, gelenek-goérenek,
ahlak-etik, aligkanlik vb.) yoniinden birbirinden farkli 6zellik ve ge¢mislere sahip bireyler zorunlu olarak ayni
ortamda yagamak durumunda kalmaktadir.

Kadim go¢ olgusu, 21. ylizyilda ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel nedenlere bagh artarak devam etmektedir.
Tiirkiye’den diger tilkelere, ikinci diinya savaginin akabinde baglayan gog siireci, farkli bigimler almaktadir.
Gilinlimiizde, diinyanin bir¢ok cografyasinda, yaklasik 5 milyon Tiirkiyeli gogmen yagamaktadir. Gogmenlerin
yasadig1 temel problemleri, Tiirkiyeli go¢menler de bazi iilkelerde daha yogun bazi iilkelerde, daha hafif
deneyimlemektedir. Siiphesiz Tiirkiyeli gdgmenlerin yasadigi bu temel problemlerin basinda, yeni kusagin
egitim &gretim sorunlari, buna baglh olarak toplumsal konumun yeniden iiretilmesi gelmektedir. Tiirkiyeli
gbemenlerin yogun yasadig1 bir¢ok lilkede yeni kusak; egitim siireglerine yeterli diizeyde dahil olamamakta,
yerli halkin ¢ocuklarina gore daha basarisiz olmakta ve tavsiye sistemi ile genel olarak mesleki egitime
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yonlendirilmektedir. Kurumsallagsmig ayrimeilik pratikleri, bu siire¢ iizerinde esas olarak belirleyici olmaktadir
(ince, 2016).

Tirkler, Almanya’da iyi bir isgiicii olarak goriilmesine ragmen, giiniimiize kadar yasanan olaylar, ilk kusak
sonrast degisen goriigler, Tirkleri farkli bir konuma getirmistir. Tiirkler, arttk Almanya’da misafir is¢i
konumdan ¢ikmis, vatandag konumuna gelmistir. Bu durumda Almanlarin, Tiirklere bakis agisini farklilastirmis
ve yabanci diismanligi baslamigtir. Aslinda Almanya’da yasayan Tiirklerin genel sorununu su ciimle
tanimliyor: “biz is¢i istedik, insan geldi” (Gliven, 2017).

Diinyanin her yerinde gd¢menlerin temel ihtiyaglari can giivenligi, barinma, beslenme, saglik, siddet ve
istismardan korunma, ¢ocuklarin egitimi ve galigsabilecekleri istir (Hassoy, 2016:18). Gog edenlerin, ev sahibi
iilkede yasadiklar1 en 6nemli sorunlar: geldikleri {ilkenin dilini iyi ya da hi¢ bilmemeleri, istihdam, dilden ve
ev sahibi toplumunun verdigi tepkiden kaynakli sorunlar, barinma sorunu, ev sahibi toplumla farkli bir dine
sahip olmast durumunda dini ritiiellerini ger¢eklestirememe sorunu, gé¢ edilen iilkedekilerin yabancilara karsi
olumsuz tutumlari, yeni ¢evreye uyum siireci, ekonomik zorluklar ve kiiltiirel farkliliklar seklinde siralanabilir
(Cakarer Ozservet, 2016: 54’ten akt: Sozer, 2019).

Diinyada bir¢ok iilkede, Tiirk is¢isi olmasina ragmen, sayica fazlaligin oldugu Almanya Tiirkler acisindan dis
gbcll sembolize eden iilke konumundadir. Almanya’ya 1961 yilinda baslayan Tiirk gd¢iiniin, glinlimiize kadar
gelen sorunlari arasinda egitim Onceligini korumaktadir. Alman egitim sisteminin 6zelligi, yabancilara karsi
gosterilen farkli ve bazen 6nyargili yaklasimlarin da bu sorunda payinin oldugu sdylenebilir (Dedeoglu, 2013).

Almanya’ya, 1961 yilinda baglayan Tiirk gogiiniin, giiniimiize kadar gelen sorunlar1 arasinda egitim sorunu
onceligini korumaktadir. Bu sorunda, Alman egitim sisteminin 6zelligi ve yabancilara kars1 gdsterilen farkli ve
bazen dnyargili yaklasimlarin da pay1 oldugu sdylenebilir (Dedeoglu, 2013). S6hn ve Ozcan (2006), Tiirk
cocuklarmin Alman egitim sisteminde geri kalma nedenlerini; sosyoekonomik statiilerinin ve Almanca dil
yeterliklerinin ¢ok diisiik olmasinin yani sira, Alman egitim sisteminin go¢menlere olanaklar da
saglayamamasinin (6rnegin okul dncesi egitimden yararlanamamalart vd.) etkisini belirtmiglerdir (Bing6l ve
Ozdemir, 2014). Worbs (2003), Almanya’da yasayan ikinci kusak gd¢menlerin, okul ve is piyasasindaki
durumlar incelendiginde, ciddi sorunlar yasadiklarini ve bu gé¢menler arasinda da en dezavantajli grubun
Tiirkler oldugunu belirtmistir (Bingdl ve Ozdemir, 2014). Genelde Avrupa’ya ekonomik nedenlerle gog eden
vatandaglarimizin yolculugu; vatan hasreti ve ailevi problemler basta olmak iizere, ilgili lilkede 6zellikle dini,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda zaman zaman maruz kaldiklar1 diglanma ve 6tekilestirilme duygusunun
yarattig1 hayal kirikligi, kaygilari igeren sikintili bir zaman siirecinden olugmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2011).

Almanya’da kalicilik s6ylemi gelistiren Tiirkiye kokenli Almanyali Miislimanlar ne asimile olmak ne de
“paralel toplumlarda” yagamak istemektedir. Onlar, Almanya’da sorumluluk ve haklarla gergevesi ¢izilen tam
bir sosyal katilimla var olmak egilimindedirler. Almanyali yeni kusak Miisliimanlar, bir taraftan bir¢ok azinlik
toplulukta oldugu gibi taninma ve kiiltiirel kimligi koruma ugras1 verirken, diger yandan birlikte yasamin
gereklerini toplumsal ve siyasal katilim vurgusuyla yerine getirme c¢abasi i¢inde goriinmektedirler (Aslan,
2020). Alman egitim sistemi ve politikalarmin kiiltiirel ¢esitliligi tanimasi noktasinda, ozellikle Tiirkler
acgisindan firsat esitligi kavramini sorgulayan Giilliipmar (2010), egitim politikalari, eleyici egitim sistemi,
kiiltiirlerarasi bir egitim programinin olmamasi, kurumsal ayrimcilik gibi yapisal ve kurumsal faktorlerin Tiirk
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genglerinin egitim alaninda siirekli olarak asagiya dogru hareketlilik i¢ine hapsolmasina neden oldugunu
belirtmektedir. Ayrica Giilliipmar, yeni kusaklarin kiiltlirleraras1 yeteneklerini ve kimliklerini giivenli bir
sekilde yasayabilecekleri alanlarin olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Gomolla ve Radtke (2007)
gibi bir¢ok aragtirmaci, giivenli ortamlarin olusturulmasindan ziyade, sosyal tabakalagmaya yol acan, 6zellikle
gdcmen cocuklarma karsi uygulanan ayrimeiligin sistematik olarak devam ettigi, bu durumun g¢ocuklarin
dezavantajli durumlarini pekistirdigini tartismaktadir (Dedeoglu, 2013).

Ders kitaplarma baktigimizda, “Almanlar” ve “Yabancilar” seklinde iki ayr toplum oldugu mesaji yaninda, bu
iki toplum birbiriyle uyumlu yasayabilir iletisi de ortiik olarak verilmektedir (Dedeoglu, 2013). Higbir 6n
hazirlik yapilmadan, Almanya’ya gd¢ eden Tiirklerin, kendi kiiltiirleri, sosyal yasantilari, dini inanglari
onemsenmedi. Alman toplumu tarafindan sadece gegici bir ig¢i olarak ekonomilerine katki saglayan bir kazang
olarak goriildiiler. Yabancilarin, geri donmeyecekleri anlagildiktan sonra bile, onlarin bu topluma uyum
saglama konusunda yeterli ¢oziimler iretilmemistir. Aksine Alman toplumunun Tiirklere, 6zellikle genclere
karst uyguladigi dislama, otekilestirme, ayrimcilik ve daha sonrasinda Alman partilerinin Tiirklere karsi
uygulamis oldugu politikalar ile yabanci diismanligina doniigmiistiir. Bu durum, birinci nesil Tiirk is¢ilerinin
daha da icine kapanik bir yasam slirmelerine, Alman kiiltiiriinii ve dilini 6grenmelerine engel olmustur
(Zarzavatgioglu, 2014).

Bigake1 (2003:1), Alman egitim sisteminin, Tiirk kdkenli gocuklarin, egitim sorunlarina yeterince egilmedigini
vurgulamaktadir. Eleyici bir yapiya sahip olan sistem, sosyal yonden yardima gereksinimi olan ¢ocuklari ve
gengleri egitmeyi basaramamaktadir. Bu grubun basinda ise Tiirk kdkenli gocuklar gelmektedir. Ogrencilerin
biiyiik bir boliimii, dersleri Almanca olarak izleyebilecek, iletisim becerilerine ulasmadan okula baglamaktadir.
Ogretim dilini iyi bilmeyen bir gocugun ise okul basarisi diisiik olmakta, ¢ogu temel egitimini giigliikle
tamamlamakta ya da meslek okullarina yonlendirilmektedir. Ayn1 arastirma sonuglarina gore istatistikler,
Alman ve diger kiiltiirel azinliklara gore Tiirk kokenli ¢ocuklarin, 6grenme basarisinin daha diigiik oldugunu
gostermektedir. Ozel egitim (ziirlii gocuklar egitimi) okuluna giden 6grenciler iginde Tiirk kokenli gocuklarm
oraninin daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (Sarikaya, 2014).

Ceylan (2016)’1n ¢alismasinda ulagtig1 sonuglara gore; ozellikle Tiirklerin, gdgleri sonucunda Almanya’nin
sosyolojik agidan ¢ok kiiltiirlii bir lilke oldugu ancak, bu kiiltiirel gesitliligin, Alman hiikiimetleri tarafindan
yeterince dikkate alinmadigi ortaya ¢cikmistir. Gogmenlerin karsilastiklar: en 6nemli problemler, gogmenlerin
milli bayramlariin resmi tatil edilmemesi, onceden beri orada yasamakta olan insanlarin dil sartina tabi
tutulmadan vatandaglik verilmemesi, okullarda esit haklarin sunulmamasi, dini ve kiiltiirel farkliliklara sayg1
duyulmamasi hususlarinda yogunlagmaktadir.

2.3.2. Almanya’da Yabancilara Kars1 Olusan Onyargilar ve Ayrimcilik

Almanya’da, yabancilara kars1 beslenen 6n yargilara yonelik ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Berlin’deki Hiir
Universitesi (Freie Universitit) rektoriiniin, Tiirk ¢ocuklarinin geri zekali olduguna dair agiklamas1 kurgulanan
bu 6nyarginin, bir gruba yonelik olarak genellestirilmesinin en agik drnegidir. Yabancilar isgalcidir, serseridir,
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esrar kacakcisidir, sokaktaki terdristlerdir, garip aligkanliklar1 vardir, Miisliiman fundamentalistlerdir, sosyal
refah devleti somiiriiciileridir, ¢alisma aligkanliklar1 yoktur gibi sifatlarla tanitildilar.

Tiirk cocuklarinin, Alman egitim sistemindeki durumlarina bakildiginda goriilen tablo ¢ok i¢ agic1 degildir.
Gogiin bagladig: yillardan, 80°li yillarin basina kadar diger yabanci ¢ocuklar gibi, Tiirk ¢ocuklar1 da okul ve
meslek hayatinda, Alman g¢ocuklarla karsilastirildiklarinda basar1 saglayamamislardir. Bu yillarda, ilkokulu
bile bitiren ¢ocuk sayisi az olmus, ¢ok nadir Tiirk ¢ocugu kendilerini iiniversiteye ulastiracak, bir liseye
gidebilmigtir. ~ Biiyilk  ¢ogunluk,  6grenme  zorlugu c¢eken  ¢ocuklarin  devam  ettikleri
Sonderschule/Forderschule’lere ve yardimer is¢i yetistiren temel egitim okullarina, yani Hauptschule’lere
devam etmislerdir (Sen, 1993:34 ve Baran, 2002’den akt: Bingdl ve Ozdemir, 2014). Séhn ve Ozcan’a (2006)
gore Almanya, Tiirk genglerine esit imkanlar saglama konusunda ¢ok giiclii degildir, ¢linkii Baran’in (2002)
belirttigi gibi, Italyan, Portekiz, Eski Yugoslavya ve diger go¢men kdkenli ¢ocuklarin egitimsel durumlari daha
iyidir (akt: Bingdl ve Ozdemir, 2014).

Ceylan (2016)’1n ¢aligsmasinda, ayrimciliga ugrama noktasinda, katilimeilarin neredeyse tamami ayni goriiste
birlesmekte ve ayrimciliga tabi tutulduklari noktasinda birlesmektedirler. Yapilan goriismeler sonucunda,
Alman hiikiimetinin ortaya koymus oldugu yabanci politikalarinin farkl: kiiltiirlerden gelen gégmenleri, tatmin
etmedigi diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.

Ceylan (2016)’1n ¢alismasinda sonug olarak, farkli bir kiiltiir ve kimlige sahip olan gé¢menlerin, Almanya
devletinden istekleri: gogmenlerin milli bayramlarinin resmi tatil edilmesi, dnceden beri orada yagamakta olan
insanlarin dil sartina tabi tutulmadan, vatandaglik verilmesi, okullarda esit haklarin sunulmasi, dini ve kiiltiirel
farkliliklara saygi duyulmas hususlarinda yogunlasmaktadir. Ozetle, istenilen haklar genelde din, dil ve egitim
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Babaoglan (2011), Avrupa’da ¢alisan gogmen Tiirk iscilerinin egitim durumlarini aragtirmig, arastirma
sonucunda, Tiirk is¢ilerin ve ailelerinin yagadig1 egitim sorunlarinin, okul, dil, ayrimcilik, aile, uyum, kiiltiir ve
asimilasyon kategorilerinde toplandigi goriilmiistiir. Bu kategorilere paralel olmak iizere, Tiirklerin yasadigi en
onemli egitim sorunlar ise egitimsel ayrimcilik, Tiirkceyi ve yasanan iilkenin dilini etkili bir sekilde
kullanamama, ailelerin ¢ocuklarinin egitimiyle dogru sekilde ilgilenmemesi ve Tiirk ¢ocuklarin okul
basarisinin diisiik olmasidir.

Tiirkiyeli gogmenlerin yogun yasadigi iilkelerden biri olan Almanya’da, Tiirk 6grencilerin yarisi mesleki
egitime devam ederken, Alman 6grencilerin mesleki egitime devam edenlerin orani sadece %21°de kalmaktadir
(ince, 2016). Gériiniiste Federal Hiikiimetin, egitim politikalar1, gdgmen ¢ocuklarina, Almanlarla esit imkéanlar
sunuldugu kanaatini yaratsa da uygulama olduk¢a farkli yiiriitilmektedir. Eyaletlerden eyaletlere farklilik
gosterse de okullarda uygulamacilar, 6gretmenler ve yoneticiler gogmen cocuklarmin basarili olmasin
engelleyici pek ¢ok idari engeller ortaya koyuyorlar. Amag, Alman ¢ocuklari ile rekabette yabancilar birkag
adim daha geride tutmak ve daha iyi is imkanlarini, “die Reine Deutsche Generation” 6z ve saf Alman nesline
sunmak.

Federal yapiya sahip Almanya’da, egitim konusu eyaletlerin yetkisindedir. Ancak uygulamalar bakimindan
eyaletler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Almanya’da, ¢ocuklar kiigiik yasta ayrigtirmaya dayanan ve
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Ogrencilerin potansiyelinden ziyade dil bilgisinin belirleyici oldugu bir egitim sistemi mevcuttur. Bu baglamda,
BM ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar, Alman egitim sistemini go¢menler basta olmak iizere, toplumun alt
katmanlarina ait gruplardan gelen ¢ocuklara yeterli olanak sunmamasi nedeniyle elestirmektedir. Max Planck
Enstitiisii’niin arastirmalar1 (2017), ayn1 olumsuz tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. Yine Alman Sosyal Yardim
Kuruluslar1 Birligi tarafindan, 2010 y1l1 iginde agiklanan bir rapor: “Gégmen kdkenli ¢ocuklarin, Almanya’daki
egitim sistemi nedeniyle ayrimciliga ugradigini, her iic Alman 6grenciden biri liseye giderken her 10 yabanci
ogrenciden sadece birinin liseye gidebildigini ve iiniversiteye giden 6grencilerin de sadece ylizde 3 linli gdgmen
kokenlilerin olusturdugunu” ortaya koymaktadir (Oztiirk, Gimatdinova Cagag ve Oztiirk, 2018).

Almanya’da, farkli kiiltlirel gegmise sahip 6grencileri dikkat alan egitim ¢abalari, 1980’lerde, egitimde kiiltiirel
cesitlilige cevap verebilmek, kiiltiirel olarak farkli 6grencileri toplumla uyumlu bir sekilde yagama hazirlamak
amaciyla ortaya ¢ikmigtir (Borkert ve Bosswick, 2007; Boyer ve Pardini, 2013; Ehmke, 2006 ve Geng, 2004 ten
akt: Rengi ve Polat, 2019).). Ilerleyen yillarda ise kiiltiirel gesitlilige yanit verebilme gabalari, gesitli yasa ve
tavsiyeler dogrultusunda hukuki bir temele yerlestirilmeye calisilmistir (Faas, 2008 ve Miera, 2007 den akt:
Rengi ve Polat, 2019). Ornegin, “Genel Esit Muamele Yasas1” sosyal, hukuksal, saglik vb. konularin yani sira,
egitimde kiiltlirel cesitlilik konularmi da kapsamaktadir. Bu yasaya gore irk, etnik koken, yas, cinsiyet,
engellilik, din, cinsel yonelim, kiiltiir vb. tiim farkliliklara bakilmaksizin saglik, secim, meslek edinme, ¢aligma
kosullar1 ve egitim konularinda, herkesin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yasada, farkl kiiltiirel
ozelliklere sahip bireylerin, mesleki egitimi de dahil biitiin egitim konularmi kapsayacak sekilde, ayrimci
davranisa maruz birakilmamasi gerektigi savunulmustur. Diglayict yaklagimlari, cezalandirma ve tiim azinlik
topluluklarinin ihtiyaclarin1 ele alma bu yasa ile giivence altina alinmaya calisilmistir (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz (AGG), 2006 ve Faas, 2008’den akt: Rengi ve Polat, 2019).

Almanya, Fransa, Belgika ve Hollanda gibi Tiirkiye kokenlilerin, yogun olarak yasadiklar iilkelerin egitim
sistemlerinin ortak paydasi, gogcmenlere ve ¢ocuklarina mezuniyet sonrasi kiiltiirel sermayelerini ekonomik
sermayeye doniistiirebilecekleri bir platform saglayamiyor olmalaridir. Dolayisiyla, is piyasasinda gé¢men
ailelere kars1 ayrimcilik uygulandigi sylenebilir. Fransa’da, Kuzey Aftrika kokenli olup da iiniversite mezunu
nitelikli bir gencin issiz kalma olasilig1 %30 iken, ayn1 niteliklere sahip bir Fransiz asilli gencin igsiz kalma
olasilig1 %5’tir. Bu oran, Almanya, Belcika ve Hollanda da ise %12 ve %4 seklindedir (Kaya, 2017’den akt:
Kaya, 2015). Bu kosullar altinda gen¢ kusaklar i¢in egitim cazibesini biiyiik dl¢lide yitirmekte, bu nedenle
gencler yapisal olarak diglanmis, dnceki kusaklarin olusturduklar1 kendi i¢ine kapali paralel ekonomilerde
kendilerine istihdam alanlar1 yaratmaya c¢alismaktadirlar. Ozellikle Miisliimanlarm, kamusal yasamda,
kendilerini sosyal olarak mobilize edememe durumu, iilkede sosyal, ekonomik ve egitimsel sorunlari, “geri
kiltiirler”le tanimlayan giiclii zihinsel yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu tiir zihinsel yapilar,
yurttaglar i¢in kapsayici bir egitimin gergeklestirilmesini oldukga zorlastirmaktadir (Kaya, 2015).

Egitim sisteminden kaynaklanan zorluklar, Tiirk cocuklarinin okul sistemine entegre olabilmesini, dolayisiyla
basarilarin1 olumsuz yonde etkileyen en Onemli nedenlerden birini olugturmaktadir. Almanya’da, liseye
(Gymnasium) gidebilme sansini bulabilen 6grenciler arasinda, Tiirk 6grencilerin sayist %1 oraninda kalmakta,
dolayisiyla tiniversite okuma imkani da ayni oranda azalmaktadir. Biiyiikk ¢ogunlugun, meslek okullarina
yonlendirildigi Tiirk 6grenciler, sistemle uyusamama nedeniyle, okul-i¢i disiplinsizlik olaylarinda da 6n plana
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gelebilmektedir. Buna bagli olarak yabanci genglerin %15,4’1, okulu bitirmeden terk etmektedir. Dolayistyla
yabanci genglerin egitim durumlari, genel egitim spektrumunda kotli olarak goriilmekte ve bir meslek
ogrenemedikleri i¢in gelecek sanslari daha da azalmaktadir. Egitim sisteminin segiciligi, Alman 6grenciler
lehine kayirmacilik, Tiirk 6grencilerin diglanmasi gibi ¢esitli nedenler gosterilse bile, Tiirk 6grencilerin egitim
sistemine entegrasyonu konusunda Tiirk ailelerin, yetkililerinin yeterli girisim, hazirlik yapmamis olmalart,
egitim sorunlarini siirekli ve ¢oziimsiiz duruma getirmistir (Persembe, 2008’den akt: Komiircii, 2011).

AB mevzuatina gore, her vatandas kendi ana dilinde 6grenim gérme hakkina sahiptir ve her AB vatandas1 iki
dile ilave olarak kendi ana dilini de kullanmak zorundadir. 1986 Barselona Dil Haklar1 Beyannamesi’ne gore,
“biitlin diller ve kiiltiirler esittir.” Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in, Tiirkiye’deki yerel agizlarda, geleneksel dil ve
lehgelerde 6gretim ve yayin igin sartlar koyan AB’nin kendi vatandasi olmus yiiz binlerce Tiirk’iin ana dilini
O0grenmesi karsisinda sorunlar ¢ikarmasi bir ¢eligkidir, ¢ifte standarttir. Ayrica Bavyera Eyaleti Bakanlar
Kurulunun, 14 Eyliil 2004 tarihinde, aldig1 karar geregi Bavyera Egitim Bakanlimi tarafindan finanse edilen
Tiirkge ve Tirk kiiltiirii derslerinin, 2005/2006 6gretim yilindan itibaren 5 yil icerisinde kaldirilmasi, siiresi
biten dgretmenlerin yerine yeni atama yapilmamasi ongoriilmektedir. Tiirk¢enin birinci yabanci dil oldugu,
deneme okullari ise yiiriirliikten kaldirilmis bulunmaktadir (Kiiciik, 2006’dan akt: Komiircii, 2011). Tiirk¢e’nin
ders olarak kredili sekilde okunmasinin kaldirilmasi, ¢ifte vatandaslik hakkinin sinirlandirilmasi, tek kiiltiirii
benimseyenlerin daha ¢abuk ig bulabilmesi gibi durumlar (Demirag ve Kakisim, 2018) Almanya’da yasayan
Tiirklerin ayrimcilik konusunda yagsamis olduklari sorunlardir.

Almanya deneyiminden ¢ok iyi bildigimiz gibi, gd¢gmen ¢ocuklarmin yetersiz dil 6grenimi, kesinkes genetik
ya da zihinsel gerilikle agiklanamamaktadir. Her ne kadar bir donem Almanya’da egemen olan bu gerici ve
belli 6l¢iide 1rk¢1 yaklagim sonucunda pek ¢ok gégmen ¢cocugu Sonderschule’lere gonderilmisse de bunun yalin
bir 6nyargiya dayandigi agik bicimde ortaya ¢ikmistir (Die Gaste, 2014). Tiirk gogmenlerin, sik¢a goc ettigi
Federal Almanya, Isvicre, Isve¢, Hollanda, Fransa, Avusturya’da, 1980’lerde, Tiirk gd¢men niifusunun
neredeyse yarisini 18 yasin altindaki ¢cocuklar olusturmaktaydi. Dolayisiyla bu donemden sonra Tiirk gogmen
cocuklarinin, egitimi temel bir konu haline gelmeye baglamisti. Tiirk gogmenlerinin gittigi {ilkelerin dilini
bilmemesi, kiiltiirel farkliliklar, karmagik egitim sitemleri ve egitim sistemlerinin gé¢gmen ¢ocuklarinin temel
ihtiyaclarin1 goéz ardi eden bir politikaya sahip olmasi, gd¢men g¢ocuklarinin egitim 6gretim siireglerine
yeterince dahil olmasi1 6niinde énemli engeller olusturmustur. Ozellikle Almanya’da, gd¢men ¢ocuklarmin
resmi dili bilmemesi, baz kiiltiirel farkliliklar onlarin zeka engeli olarak damgalanmasina neden olmus, zeka
engeli Ogrencilerin yonlendirildigi Sonderschule adli 6zel okula gonderilmesini beraberinde getirmistir
(Abadan-Unat, 2002°den akt: Ince, 2016).

Ailelerin, ¢ocuklarin egitimiyle yeterince ilgilenmemeleri yetersiz dil 6greniminde etkin bir unsur oldugu
sOylenebilirse de benzer durumun yerlesik toplumun alt sosyal katmanlarinda da yaygin oldugu bir gergektir.
Ancak en temel unsur, gogmen ¢ocuklarinin yetersiz dil 6grenimi kesin ve agik bir olgu ise, bu olgu, yerlesik
toplumun kamu yonetiminin bu olguyu ortadan kaldirmak ya da asgari diizeye indirmek igin gerekenleri
yeterince yapmadigim gostermektedir (Die Gaste, 2014).

Tedbirlerin ve dnlemlerin alinmasinda, ge¢ kalinmasina ragmen, bu alanda bir degerlendirme yapmak, bir yol
haritas1 olusturmak adina ilk kez 2015 yilinda genis kapsamli bir toplantt yapilmistir. Stuttgart
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Baskonsoloslugu, Egitim Ataseliginin ev sahipliginde, Feuerbach’da, Tiirk STK temsilcileri, 6gretmenler,
veliler ve 6grencilerle bir araya gelerek toplant1 yapilmistir. Bu alandaki ilk sayilacak bu toplantida, tiim egitim
bilesenleri olarak egitimde nicelik ve nitelik konular1 konusuldu, egitimde yeni bir atillm ve seferberlik
baglatilmas1 yoniinde dnemli konular istisare edildi (KEUK toplantisi). Ele alinan konular gériismeye agilmis,
iki giinliik ¢alistaydan sonra yapilacak yenilemeler ve alinacak tedbirler kapsaminda kararlar alinmistir. Tespit
edilen konular arasinda olumlu ve olumsuz yonler de vardir (Oztiirk, Gimatdinova Cagac ve Oztiirk, 2018):

- Tirk 6grencilerin, Alman okullarindaki bagari durumunun diisiik oldugu gézlemlenmistir.

- Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii Derslerinin durumunun acilen ele alinip, iki tarafli ¢dziimlerin acilen tiretilmesi
gerekir.

- Son 10 yil i¢inde, Alman O6grenciler arasinda Abitur (liseye giris smavi) yapip, Universiteye kayit
yaptiranlarin oranm1 %36’dan %57’ye ¢ikmustir (Tiirk Ogrencilerde bu oran bazi eyaletlerde %8’lerden
%6’lara diigmiistiir).

- Tirk 6grenci sayisinin, yaklasik 300 bin oldugu bir ortamda, 6grencilerin %80’inin Tiirkce derslerine
devam etmedigi tespit edilmistir.

- Tiirk genglerinin, sadece %14’i lise 6grenimini tamamlayip, liniversiteye gitmektedir. Almanya’daki
Tiirk toplumunun sayisia bakacak olursak, sonug olumlu ve yeterli degildir. Almanya’da yasayan, diger
gd¢ veren iilkelerin oranlar1 ise sdyle: Polonya %36; Macaristan %43; Ispanya %43; Bulgaristan %46;
Ingiltere, %56; Fransa %62 (Wernersson, 2015:8).

- Ote yandan, meslek yapan Tiirk dgrencilerin oranlarinda bir iyilesme saglanamanustir (Oysa Almanya’da,
meslek edinme ve edindirme imkanlar1 ¢ok genistir, 6zellikle Tiirk genglerini tercih etmektedirler. Buna
ragmen, ekseri Tiirk aileleri ya bu imkan1 bilmiyor veya ilgi duymuyorlar).

- Ozellikle, meslek edindirme alaninda, VHS ve IHK gibi Alman kurumlari, bu alanda genis imkanlar
sunmaktadir. Bu firsatlardan Tiirk toplumu haberdar edilmeli ve katilim saglanmalidir. Burada Egitim
Atageliklerine ve Konsolosluklara 6nemli gérev ve sorumluluk diismektedir.

- Istatistikler incelendiginde, dziirlii okullara (Sonderschule) giden &grencilerin oranini, Gymnasium’a
(liseye) gidenlerin oraninin neredeyse iki kat1 olmasi tirkiitiictidiir.

- (Sonderschule: yeteneksiz ve basarisiz, ayrica 6ziirli 6grencilerin génderildigi okullardir. Bu okullar,
Almancaya vakif olmayan, Tiirk 6grencilerinin de gonderildigi okul olarak bilinmektedir. Bu okullara
gitmek zorunda birakilan 6grencilerin cogunun ne Almancayi ne de Tiirk¢eyi tam olarak konusamadiklari
gercegi ile karsilasiyoruz).

- Alman okullarindan, gegerli diploma alamadan issiz kalan genglerimizin oraninin %20 dolayinda olmasi,
acilen masaya yatirilmasi gereken bir durum oldugunu gostermektedir.

77



Almanya’da Kiiltiirel Farklarin Egitimde Ayrimcilik Uzerinde Etkileri
Hande ORTAY

BULGULAR

Arastirmanin bulgularina bakildiginda; Almanya’da kiiltiirel farklarin egitimde ayrimcilik iizerindeki olumsuz
etkileri oldugu, Alman toplumunun ve yetkililerinin kiiltiirel cogulculuga bakis1 her ne kadar demokrat olarak
goziikseler de kiiltiirel cogulculuk fikrine sahip olmadiklari, yabancilara karsi beslenen 6n yargilariin oldugu,
onlar1 toplumsal diizene uyumsuz olarak gordiikleri, toplumda yogun bir Tiirk karsitligi oldugu goriilmektedir.
Tiirk karsithginin egitime yansimalarina bakildiginda Tiirk g¢ocuklara karsi ayrimcilik yapildigi, yiliksek
Ogretime devam etmelerinin oniine set ¢ekildigi, Alman toplumunun Tiirk ¢ocuklarinin egitimine bakiginin isgi
cocuklarinin is¢i olarak kalmalar1 gerektigini diislindiikleri, Tiirk ¢ocuklarin Alman egitim sistemindeki
durumlarinin ikinci sinif vatandas statiisiinde goriildiikleri, Tiirk ¢ocuklari i¢in egitim hakkini kullandirma
bakimindan bu haklarmin temel insan haklar1 olarak kullandirilmadiklar. Tiirk genglerine egitim ve is
yasaminda esit imkanlar saglanmadigi bulgulanmistir. Bu baglamda aragtirmanin H1-Almanya’da kiiltiirel
farklarin egitimde ayrimcilik {izerinde etkileri vardir. H2-Almanya’da Tiirk ¢ocuklarina egitimde ayrimeilik
yapilmaktadir. H3-Almanya’da Tiirk ¢ocuklarina egitimde imkan ve firsat esitligi saglanmamaktadir. H4-
Almanya’da Tiirk cocuklart egitimde digerleriyle esit tutulmamaktadir seklindeki arastirma sorular
dogrulanmastir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Merkezinde bireyin yer aldigi, onun yasadigi toplumun deger yargilari, tecriibeleri, dili ve inanglar1 ile
sekillenen kiiltlir, zamana ve cografyaya bagl olarak degisiklik gostermektedir. Bu farklilik, toplum igerisinde
zenginlik ve hosgdrli gibi olumlu sonuglara neden olabilecegi gibi, ¢atisma, siiphe ve diismanliga da yol
acabilir. Ulkeler arasinda refah ve gelir dagilimim son derece adaletsiz oldugu bir diinyada, ekonomik, siyasi,
sosyal beklentiler sebebiyle, toplumsal goclerin devam edecegi bir gercektir. Her ne kadar ev sahibi bir iilke,
kendi menfaatine olan bu go¢ olgusuna olumlu yaklagmaya calissa da o lilkede yasayan insanlarin yabancilari
rakip bir unsur olarak gdrmeleri, gelenlere karsi tahammiilsiiz ve diismanca tepki vermelerine engel
olamamaktadir.

Glinlimiiz evrensel degerleri igerisinde yer alan esitlik ve insan haklar1 gibi kavramlar, gelen gé¢menlerin, o
iilkedeki hak ve menfaatlerden esit olarak yararlanma taleplerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bir bagka ifadeyle, gelen
kisiler, saglik, egitim, is ve temsil konularinda insanca bir muameleye sahip olma beklentisi i¢indedirler.

Makalede, ornek olarak Avrupa’nin en geligmis refah toplumu olan Almanya ele alinmigtir. Digaridan
bakildiginda, demokrasi ve ¢ok kiiltiirliiliige saygi duyduklarini 6viingle ifade eden Alman toplumunun, aslinda
yabancilara kars1 pek de dostane olmayan, hatta diismanca bir tutum iginde olduklar1 gériilmektedir. Ozellikle
yeni kusak gogmenlerin, Alman toplumu ile uyum ve biitiinlesmesine imkan veren, egitim alaninda bu olumsuz
tavrin siirdiiriildiigii gériilmektedir. Bu insanlarin, Alman ekonomisi i¢in vazge¢ilmez bir iiretim faktorii oldugu
g6z Oniine alindiginda, onlarin farkli kiiltiirlerinin anlayis ve hosgorii iginde benimsenmesinden baska bir yol
olmadig kesindir.

Catisma ve diismanlik, sadece gelen yabancilar igin degil, Almanya ve Alman toplumuna da zarar verecektir.
Popiilist sdylemlerle, halkin kin ve nefret duygularimi yabanci diigmanlhigina doniistiirmeye calisan
siyasetgilerin giinliik sylemlerine uzak, akilci politikalara duyulan ihtiyag ortadadir. Bu dogruyu géren Alman

78



Strategic Public Management Journal, Volume 9, Issue 16, December 2023

devlet adamlarinin, sadece gelen yabancilarin egitimi ve adaptasyonu i¢in ugrastiklari kadar, Alman
toplumunun da benzer sekilde egitilmesine biran evvel yonelmelerinde yarar bulunmaktadir.

Sonug olarak; Tiirk ¢cocuklari, Almanya egitim sistemi i¢cinde Alman ve diger yabancilarin ¢ocuklarina gore
nitelik ve nicelik olarak oldukga geri bir seviyededirler. Bunun en dnemli nedenlerinden biri ayrimeiliktir. Bu
ayrimciligin en 6nemli nedeninin de kiiltiirel farkliliklardan kaynakli oldugu, bunun bilingli olarak yapildigi,
Almanya’da uygulanan ve gd¢menlerin egitim durumunu iyilestirici politikalara, Tirk ¢ocuklarinin diger
yabanci ¢ocuklara kasith olarak gore daha az dahil edildikleri sdylenebilir. Bu baglamda gerek Alman gerekse
Tiirk yetkililerin bir araya gelerek bu 6nemli sorunu ¢esitli yonleriyle ele almali ve kalic1 ¢ozlimler konusunda
fikir birligine vararak bu ayrimcilig1 ortadan kaldirici politikalart devreye sokmalidirlar.
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Bir toplumda cinsiyet, 1k, etnik koken, dil, din vb. cesitliligin kamu hizmeti ifa etmekle goérevli olan
biirokratik yapiya yansimasi ve bunun hizmetlere olan etkisi temsili biirokrasi kavramiyla agiklanmaktadir.
Buna gore demografik yapimin kamu biirokrasisine yansimast pasif temsili biirokrasi, biirokraside bu
cesitliligi temsil eden kigilerin alacaklar: karar veya uygulamalarinda meydana getirdigi degisiklik aktif
temsili biirokrasi ve bunun sembolik olmasinin dahi olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracagi, biirokratin eylemine
yansimasina gerek olmadigi iizerine odaklanan sembolik temsili biirokrasi olarak ele alinmaktadir. Bu
noktada pasif temsili biirokrasinin oransal olarak bir toplumda demokrasinin gelisimine, aktif temsili
biirokrasinin ise bu siirece katilimct anlayisla ortaya ¢ikan hizmetler agisindan katki saglayacagini séylemek
miimkiindiir. Bu ¢alismada kamu kurumlarinda farkliklarin temsili olan temsili biirokrasinin bir toplumda
katilimct demokrasi ilkelerinin ger¢eklesmesi siirecine katki sundugu varsaymmindan yola ¢ikilmistir. Buna
gore temsili biirokrasiyi ig¢sellestirmis, iyi kurgulamig biirokratik yapilarda, vatandasin hizmetten
yararlanma memnuniyetinin, hizmette etkinlik ve verimliligin arttigi, hizmeti kendisinden biri olarak
gordiigii biirokratlar elinden aldiginda karar alim ve uygulama siireglerine daha aktif katihim sagladig
sonucuna ulastimaktadir. Calismada oncelikle temsili biirokrasi kavrami pasif, aktif ve sembolik temsil
olmak tizere farkl boyutlariyla aciklanmistir. Ardindan kavram, tiim boyutlariyla bir biitiin halinde vatandas
katilimina olan katkisi baglaminda ele alimmistir. Bu degerlendirme, alanda daha dnce yapilan ¢alismalar
ve ortaya koydugu sonuglar iizerinden yapilmig ve temsili biirokrasi ile vatandas katiliminda meydana gelen
degisim ve doniisiim 6rneklerle ele alinmistir.

Anahtar Kelime: Temsili biirokrasi, Toplumsal gruplar, Vatandas, Katilim.
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Abstract

Representative bureaucracy is the reflection of diversity on the bureaucratic structure as gender, race,
ethnicity, language, religion etc. and its effect on services. The passive representative bureaucracy is the
reflection of the demographic structure on the public bureaucracy. An active representative bureaucracy is the
change brought about by the decisions or practices of bureaucrats representing diversity. It is symbolic
representative bureaucracy that does not require the active action of the bureaucrat. At this point, it is possible
to say that the passive representative bureaucracy will contribute proportionally to the development of
democracy in a society, while the active representative bureaucracy will contribute to this process in terms of
services that emerge with a participatory approach. The assumption of this study is that representative
bureaucracy contributes to the realization of participatory democracy in a society. In institutions that apply
representative bureaucracy, satisfaction and efficiency in service increase, and participation in decision-
making and implementation processes increases. In the study, first of all, the concepts of passive, active and
symbolic representation are explained. Then, the contribution of representative bureaucracy to citizen
participation is discussed. This evaluation is based on previous studies and results in the field. The change and
transformation in citizen participation with representative bureaucracy are discussed with examples.

Key Words: Representative bureaucracy, Social groups, Citizen, Participation.

GIRIS

Bugiin biitiin toplumlar cinsiyet, etnik kdken, 11k, dil, din veya engellilik durumlart itibariyle birbirinden farkli
insanlardan olugmaktadir. Bu insanlarin herkesle esit kosullarda ve yasam standartlarinda yasamasi, barinma,
beslenme, saglik gibi giindelik ihtiyaglarini karsilayabilmesi, onlarin esit sart ve firsatlar ile ¢aligma hayatina
katilmasin1 gerektirmektedir. Bu firsatlar 6zel sektdrde bir takim diizenleyici tedbirler alinmasini gerektirdigi
kadar kamu sektoriinde de diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Kamuda, esit firsatlarla ve toplumun
demografik yapisina uygun sekilde herkesin liyakatine gore igse alinma ve iicret elde etme hakkina erigmesi igin
farkli diizenlemeler yapilmasi miimkiindiir. Bu diizenlemeler personel sisteminde, iicret sisteminde, ise alim
politikalarinda bir dizi doniisiimii gerektirmektedir. Bu doniisiim ilkelerinden biri de toplumun demografik
yapisinin biirokrasiye yansimasi olarak adlandirilan temsili biirokrasidir.

Temsili biirokrasi en genel tanimiyla, bir toplumda demografik yapinin kamu biirokrasisine yansimasi, kendine
yer bulmasi ve bunun kamu hizmet ve uygulamalarina olumlu katki sunmasidir. Temsili biirokrasi, biirokraside,
sosyo-demografik acidan etnik, dil, din, renk, kiiltiir gibi farklilig1 olan insanlarin esit temsili ile sinirli degil,
ayni zamanda kadin, engelli gibi hususlarda dezavantajli olan gruplarin da esit ve orantili olarak yer almasi
iizerine daha genis perspektifte kurgulanmis bir kavramdir (Oztiirk ve Hames, 2018: 82). Hizmet edilen
niifusun cesitliligi ile hizmet edecek isgiicii ¢esitliliginin birbirine uyumu olan bu temsil, toplumsal barisa,
hizmette kalite artisina, anlasildigini ve temsil edildigini diislinen vatandas memnuniyetine katki sunmanin yani
sira bir toplumda katilimc1 demokrasinin gelismesine de 6nemli katkilar sunmaktadir. Demokratik toplumlarda
temsili bilirokrasi ile vatandaslarin talep ve beklentilerine kars1 daha duyarli, daha ¢6ziim odakl ve daha verimli
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politikalar yapilacagi ve uygulanacagi ileri siiriilmektedir. Boylece gorece olarak kamusal hizmet ve haklardan
eksik yararlanan veya hi¢ yararlanamayan dezavantajli kisilerin, devlet kurumlarinin yonetsel ve hatta siyasi
karar alim siireclerine dahil olacagi, daha katilimer anlayisla olusturulan politikalarin daha adil olacag: ve
kisiler arasinda ayrimi engelleyecegi kabul edilmektedir (Hames, 2021: 2). Bu yoniiyle toplumsal barisa ve
huzura katki saglayan temsili biirokrasinin ayni zamanda toplumun genel yapisini, ihtiyaclarini ve
beklentilerini yansitmasi sebebiyle daha isabetli ve dogru politika belirlenme ve uygulanmasi siirecine de katki
yapacagi ileri stiriilmektedir. Ciinkii kisilerin veya gruplarin sorunlarin1 ve taleplerini ancak onlarin i¢cinden
gelen, ayn1 gecmis, deneyim ve birikime sahip kisiler eliyle daha dogru sekilde ¢oziime kavusturulabilecegi
savunulmaktadir.

Temsili biirokrasinin sayilan faydalarinin yani sira kavrama zaman zaman elestiriler de yapilmistir. Bu
elestiriler; kavramin siirlarinin heniiz net olarak ¢izilememis olmasi, demografik yapinin esit ve adil temsiline
dayanmasindan dolay1 liyakat ilkesinden taviz verilmesi tehlikesi olusturdugu, tarafsiz ve deger yargilarindan
arinmis hizmete zarar verebilecegi gibi hususlardadir (Hames, 2021:27). Bu c¢aligmada temsili biirokrasi
kavrami, kavrama yoneltilen elestiriler de goz onilinde bulundurularak vatandas katilimina olan katkilari
tizerinden degerlendirilmektedir. Bu noktada toplumun demografik kompozisyonuna uygun sekilde, gérevin
gerektirdigi yetkinlik ve liyakat {izerinden kamu biirokrasisinin belirlenmesi ile kamu hizmetlerinin daha adil,
esit, kaliteli ve ihtiyaca uygun sekilde yerine getirilecegi, bunun da demokrasi ve katilimciligin gelismesi
noktasinda onemli katkilar1 olacagi ele alinmaktadir. Buna gore vatandasin kamudan bekledigi hizmet ve
uygulamalarda, kendisiyle ortak gecmis ve degerlere sahip kisilerin s6z sahibi olmasi sayesinde anlasildigini,
fikirlerinin degerli oldugunu, taleplerinin karsilik buldugunu ve sorunlarinin en dogru sekilde ¢oziime
kavusturuldugunu diisiinerek katilim siirecinde daha aktif olacaktir. Vatandasin aktif katilimi, tlkede
demokrasinin oldugu kadar toplumsal barigin da gelismesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Calismada kamu biirokrasisinde temsil sadece etnik koken, 1rk, dil, din gibi ortak unsurlar {izerinden degil
cinsiyet veya engellilik durumlarini da kapsayacak sekilde daha genis bir bakis acisiyla degerlendirilmektedir.
Burada toplumun genel demografik yapisinin oransal olarak temsilini anlatan pasif temsili biirokrasi,
hizmetlerin ifas1 stirecinde bunun etkisini degerlendiren aktif temsili biirokrasi ve sembolik temsili biirokrasi
kavramlar1 bir biitiin olarak degerlendirilerek vatandas katilimina olan katkisi ele alinmaktadir. Burada
oncelikle temsili biirokrasi kavrami farkli tanimlariyla agiklanarak, kavramin katilimcr anlayisin gelismesi
tizerindeki olumlu etkileri, alanda daha dnce yapilmig ¢aligmalar tizerinden iyi uygulama ornekleri verilerek
ortaya konulmaktadir.

1. TEMSILi BUROKRASI: KISA BiR TARIF

Temsili biirokrasi kavrami ilk defa 1944 yilinda, Donald Kingsley tarafindan ingiltere’de hakim sosyal smif
olan orta sinifin biirokraside daha fazla yer almasi diigsiincesinden hareketle ortaya atilmistir (Kingsley, 1944:
266). Kingsley, orta sinifin biirokraside temsili sayesinde bu kesimin talep ve beklentilerine uygun, daha kaliteli
ve iyi hizmet gotiiriilebilecegini 6ne siirmektedir (Hames, 2021: 7). Ingiliz biirokrasisi i¢in yapilan bu
onermenin ardindan 1946 yilinda ABD biirokrasisi i¢in de David Levitan tarafindan temsili biirokrasi fikri ileri
stiriilmistiir. Levitan, toplumun demografik yapisini yansitan biirokratlar eliyle yiiriitiilen kamu hizmetinin
daha yararli ve halkin da bu hizmetleri benimseme ve kabul etme oranmin daha yiliksek olacagim

88



9

LT

kg
L

e
Strategic Public Management Journal, Volume 9, Issue 16, December 2023 ;%’é‘"‘*
A

savunmaktadir. Bu yoniiyle Levitan temsili biirokrasiyi, demokrasinin biirokrasiye yansimasi ve olumlu
sonuglartyla alternatif bir sistem olarak gérmektedir (Arslan, 2019: 26).

Temsili biirokrasi, yonetsel agidan daha demokratik bir yap1 olusturarak, toplumun genel demografik yapisinin
biirokrasiye yansimasi ve bdylece toplumun ihtiya¢ ve sorunlara karsi daha cevap verebilir bir yonetim
olusturulmasi tizerine kurgulanmistir (Durmus, 2021: 77). Kavram, demografik yap1 igerisinde yer alan etnik
koken, dil, din, renk farkliliklar1 olan azinliklarin yani sira kadin, engelli, gazi gibi kisilerin de biirokratik
kademede olmasini da igermektedir. Bu yoniiyle temsili biirokrasi, bir toplumda var olan tiim ¢esitliliklerin
veya toplumsal mozaigin biirokrasiye yansimasi olarak nitelendirilmektedir. Herkes acisindan ise ulasmada ve
caligma kosullarinda firsat esitliginin saglanmasi, isgiiciinde etnik kodken, renk, dil, din, kiiltiirel farkliligin,
cinsiyet veya baska ayrimin yapilmamasinin karsiligi temsili biirokrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temsili
biirokrasi, kamu hizmetini ifa eden ve hizmetten yararlananlar agisindan katilim ve demokratik ilkelerin
gerceklesmesine katki sunarken talep ve beklentilere uygun hizmet verilmesi, memnuniyetin artmasi, kalitenin
yiikselmesi gibi sonuglar da ortaya koymaktadir. Toplumun bir cesit aynasi olarak gdrev yapan kamu
biirokratlar1 sayesinde vatandas ile daha giiclii baglar kurulmakta ve beklentilerine uygun politikalar
uygulanmasi ydniinde daha duyarli olunacagi savunulmaktadir (Oztiirk, 2017: 256).

Toplumsal yapidaki ¢esitliligin farkli yontemler kullanilarak biirokraside yer almasi miimkiindiir. Firsat esitligi,
kota uygulamalari, pozitif ayrimcilik uygulamalar1 bu yontemlerden bazilandir. Firsat esitligi ve kota
uygulamalar1 genellikle azinlik gruplarin, pozitif ayrimcilik ise engellilerin veya kadinlarin biirokraside
kendilerine yer bulmalar igin kullanilmaktadir (Hames, 2021: 13). Yontem farkliliklari olsa da varilmasi
hedeflenen nokta ayn1 olup hepsi, herkesin esit firsatlarla biirokraside yer almasi ve toplumun biirokraside adil
temsil edilmesidir.

Kavramin pasif, aktif ve sembolik olmak {izere iic boyutu bulunmaktadir. Pasif temsili biirokrasi, biirokraside
toplumun genel demografik yapisinin oransal olarak yer almasidir. Bu, etnik kdken, dil, din vb. sebeplerden
dolay1 azinlik olan gruplarin veya kadinlarin niifus igerisindeki pay1 oraninda kamuda gorev almasi ya da
demografik cesitliligin biirokrasiye yansimasidir (Hames, 2021: 13). Pasif temsili biirokrasi, toplumun tiim
kesimlerinin biirokraside temsilci bulundurmalar1 olup biirokrasinin toplumla uyumunu gostermektedir
(Arslan, 2019: 70). Biirokraside pasif temsil ile farkli gruplarin politika goriislerinin paylasilabildigi, duyarl
olundugu, iyi hissetmelerine imkan saglandigi, benimseme ve katilimlarinin arttigina ve bu sayede kamu
hizmetlerinde mesruiyetin arttigina inanilmaktadir (Keiser, 2010: 48, Woo, 2015: 13). Yine pasif temsili
biirokrasi araciligiyla, var olan farkliliklarin biirokraside goriiniir kilinacagi, kabuliiniin saglanacagi ve
toplumsal kimlik algisinin genisleyecegi kabul edilmektedir (Woo, 2015: 13).

Kavramin diger boyutu olan aktif temsili biirokrasi, biirokraside temsil edilen gruplarin ¢ikarlari, ihtiyag, talep
ve beklentileri dogrultusunda kamu politikalarnin belirlenmesi ve uygulanmasidir (Grissom, Kern ve
Rodriguez, 2015: 186). Bir bagka tanima gore aktif temsili biirokrasi, biirokratlarin sahip olduklar1 yetkileri,
kendileriyle ortak gegcmisten gelenlerin ¢ikarlarii korumak veya ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
kullanmasidir (Arslan, 2019:89). Bu noktada pasif temsili biirokrasi demografik yapinin oransal olarak
biirokraside temsiliyle ilgilenirken bu temsilin kamu politika ve uygulamalarindaki etkinligi ise aktif temsili
biirokrasinin konusunu olusturmaktadir. Aktif temsili biirokrasi ile 6zellikle azinlik grubu tiyesi biirokratlar, bu
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gruplarin hizmetten yararlanma memnuniyetini artirmak iizere ¢alisacak ve bu da genel olarak faydayi
artiracaktir (Arslan, 2019: 88). Aktif temsili biirokrasi sayesinde ayni gegmisten gelen, ortak sorun, talep ve
ihtiyaglar1 olan gruplarin beklentilerinin daha etkin ve verimli sekilde karsilanacagi ve hizmetlere yansiyacagi
kabul edilmektedir. Bu sayede de kamu politika ve karar alim siireglerine vatandas katilimini artiracagi
diistiiniilmektedir. Ciinkii vatandas, taleplerinin dinlendigi ve buna uygun ¢oziimler getirildigini gérecek ve
fikirlerini daha fazla ortaya koyma egiliminde olacak, dolaysiyla da daha aktif katilimc1 olacaktir.

Temsili biirokrasinin kendisinden beklenen faydayi ortaya koyabilmesi veya pasif temsilin aktif temsile olumlu
katki sunabilmesi i¢in ilgili biirokratlarin genis takdir yetkisine sahip olmalar1 ve hizmetlerin demografik
yapilara uygun olarak verilmesi sartlar1 bir arada gerceklesmelidir (Oztiirk ve Hames, 2018: 84). Niifus dikkate
alinarak atanan biirokratlar, genis takdir yetkisine sayesinde kendileriyle aym1 geg¢mise sahip gruplarin
ihtiyaclarma uygun politikalar belirleyebilecek ve c¢oziimler iiretebilecektir. Bu da bir yandan kamu
hizmetlerinin herkes agisindan mesruiyetine katki saglarken bir yandan da her kesimin dikkate alindigi
inanciyla katilimci siireci aktiflestirecektir.

Temsili biirokrasi ile ilgili ¢alismalarda aktif ve pasif temsilin yan sira son yillarda sembolik temsil kavrami
da tartisilmaya baglanmistir. Sembolik temsil, biirokraside toplumsal 6zelliklerin oransal olarak yansimasi yani
pasif temsilin yeterli oldugu, bunun karar ve uygulamalara doniismesinin gerekli olmadig1 diislincesinden yola
cikmaktadir. Buna gore, biirokraside temsilin kurum igerisinde birtakim olumlu degisimler meydana getirmesi
icin eyleme gerek olmayabilir, temsilcinin bulunmasi bile sonucun degismesi igin yeterli olabilmektedir
(Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 413). Sembolik temsilde, vatandaslarin kendileriyle ortak gecmise sahip
biirokratlar oldugunu gérmesi aidiyet hislerinin ve bunun kararlara yansiyacagi inancinin gelismesine katki
saglayacagi diisiiniilmektedir (Arslan, 2019: 94-95). Aktif temsili biirokrasi, biirokratlarin sosyolojik agidan
ortak gecmise sahip oldugu kesimlerin faydalarini artirmak iizere eylemlerde bulunmalari, bunu da kamu
politika belirleme ve uygulama siireclerine olan olumlu katkisi ile ilgilenmektedir. Buna karsin sembolik
biirokratik temsil, bu sonuglarin biirokratlarin herhangi eylemine gerek olmaksizin ortaya ¢iktigini ileri
stirmektedir (Arslan, 2019: 93). Biirokraside yer almanin sonuglar1 degistirmek i¢in yeterli olacagi fikri lizerine
kurulu sembolik temsil ile vatandaslarin da kamu hizmet ve uygulamalarinin mesruiyeti algilarini olumlu
etkileyecegi ve bunun da katilim siirecine katki sunacag diisliniilmektedir.

Temsili biirokrasi kavramina bazi noktalarda elestiriler yapilmaktadir. Bu elestiriler genel olarak niifusun
demografik esit temsili ile liyakat ilkesinden taviz verilecegi, biirokratlarin deger yargilarina gére uygulamalar
yapabilecegi ve bunun da adalet ve esit hizmet ilkelerine zarar verebilecegi, pratikte herkese esit firsat
tamimanin miimkiin olamayacagi, kavramin tanmiminin heniiz belirsiz ve smirlarinin net olmadigi gibi
hususlardadir (Hames, 2021:27-28). Ancak bu elestirilerin dogru ve gilivenilir ise alim politikalari
benimsenmesi, liyakat ve yetenegin temel alinmasi, personel yonetiminde demokratik degerlerin Snemsenmesi,
hizmetlerin ihtiyag, etkinlik ve verimlilik yonlerinden denetlenmesi gibi dnlemlerle asilmasinin miimkiin
olacagi diisliniilmektedir. Ayrica kavrama yoneltilen liyakat ilkesinin zarar gorecegi elestirisinin aksine
kavramin kendinden beklenen faydayi ortaya koymasi agisindan liyakat ilkesinin ¢ok daha dnemli olacagi, bu
yoniiyle liyakat ve yetenegin personel yonetiminde demokratik degerlerin yerlesmesi i¢in 6nemli bir basari
kriteri olacagi ve bu yolla etnik koken, cinsiyet, dil, din vb. durumlart sebebiyle kayirmacilik yaparak ise
almanin azaltilabilecegi savunulmaktadir (Campbell, 2021: 9). Yine toplumun biirokraside ne oranda ve
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diizeyde temsil edilecegi, burada niteligin mi niceligin mi onemli olacagi, esitsizliklerin temsil yoluyla ne
Olciide giderilebileceginin belirsiz oldugu hususlarinda kavrama yonelik elestiriler yapilmaktadir (Hames,
2021:28). Bu noktada bir toplumda herkese biirokraside esit temsil ve firsat sunulmasi {izerine insa edilen
temsili biirokrasi benimsenecekse, bunun biirokrasinin tiim kademelerinde mevcut olmasi gerektigi
diistiiniilmektedir (Askar, 2019:102). Bu temsilde nicelik kadar nitelik de 6nemli olup liyakat ve yetenegin temel
ilke olarak benimsenmesi, blirokraside yasanan esitsizliklerin agilmasinda 6nemli bir adim olacaktir.

Bu noktada kavrama ydneltilen elestiriler bir yana biirokraside temsil ile hizmette mesruiyet, etkinlik ve
verimlilik artis1 saglanacagi, kamu kurumlarina duyulan giivenin artacagi, beklenti ve sorunlarin ¢oziimiinde
ortak akil ile hareket etmenin hakim olacagi, dikkate alindigini gorerek vatandas katiliminin artacagi
degerlendirilmektedir. Bu noktada temsili biirokrasinin, katilime1 yonetim anlayisinin gelismesine bagh olarak
toplumda demokratik degerlerin gelismesine, adalet ve esitlik duygusunun yerleserek barig ve huzurun tesisine
yardimecir olmast beklenmektedir. Ayrica kamu kurumlarinda temsilin artmasina bagli olarak hizmet
performansinin da arttig1 kabul edilmektedir. Buna gore temsilin fazla oldugu kurumlarda ise alim siireclerinde
ayrimcilik yapilmadigi ve buna bagli olarak azinlik mensubu, dini, dili, cinsiyetine gére degil liyakatine ve
uzmanhigma bagli olarak alim gergeklestirildigi i¢in daha yetenekli insanlarla ¢alisildigi belirtilmektedir.
Kurum igerisinde farkli bakis agilarinin olmasi sebebiyle problem ¢ézme kabiliyetlerinin gelistigi bunun da
verimlilik artisina 6nemli katkilar sagladig1 vurgulanmaktadir. Kamu hizmetlerinde gériilen bu verimlilik artigt
ile vatandaslarin hizmetlere katiliminda isteklerinin artacagi, ortak akil ile daha kaliteli, ihtiyaca uygun ve
faydali hizmet sunulacagi savunulmaktadir. Bu noktada 6zellikle kamuda temsilin artmasina bagli olarak
kurumsal biitiinligiin saglandig1 ve ortaya ¢ikan uyumlu havanin kurumsal davranmislarda duyarliligimin
gelismesine yol actigi bunun da vatandasin ortak ig iiretimine katkisini ve cesaretini artiracagi sonucuna
ulasilmaktadir (Hong, 2015: 14).

2. TEMSILI BUROKRASI VE VATANDAS KATILIMI

Temsili biirokrasinin kamu kurumlarinda ve vatandas davranislarinda meydana getirdigi degisiklikleri
izlemeye yonelik olarak ¢ok sayida ¢caligma yapilmistir. Bu ¢alismalarda zaman zaman pasif temsil, aktif temsil
veya sembolik temsil kavramlar1 ayr1 ayr ele alinmis ve etkileri degerlendirilmistir. Yapilan bu ¢aligmalar
tizerinden temsili biirokrasinin vatandag katilimi, vatandas davranis ve isbirligine olumlu katkilarim
aktaracagimiz bu boliimde, temsili biirokrasi kavrami bir biitiin olarak ele alinmistir. Burada pasif, aktif veya
sembolik olmasina bakilmaksizin kamu yonetiminde temsili biirokrasi ilkelerine uygun atanan biirokratlar
eliyle verilen hizmetin, vatandaslar iizerinde meydana getirdigi degisimler, katilimci ydnetim anlayisinin
yerlesmesine olan katkisi degerlendirilmistir.

Temsili biirokrasi ve etkileri iizerine yapilan ¢alismalarin ilki ABD’de 1968 ile 1984 yillar1 arasinda egitim
alaninda firsat esitliginin saglanmasi icin neler yapilacagini ortaya koyan ¢alismadir. Calisma, en az 15.000
ogrenci ve %1 oraninda Afrikali-Amerikan siyah &grencilerin okudugu 170 kadar biiyiik okul bolgesinde
yapilmigtir. Calismada ilgili okullarda &zellikle Afrikali Amerikali 6grencilerin orantisiz ve adaletsiz bir
sekilde daha diisiik beceri alanlarina ayrildigi ve daha fazla disiplin cezalarina tabi tutuldugu ele alinmistir. Bu
adaletsizligin giderilmesi ve egitimde herkes icin firsat esitligi saglanmasi i¢in Afrikali Amerikali
Ogretmenlerin sayisinin artiritlmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir. Ancak bu durumda 6grencilerin yasadiklar
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esitsizliklerin giderilebilecegi belirtilmis ve kendileriyle ayni ortak gegmise sahip 6gretmenlerin bu siiregte
olumlu katk1 sunacagi degerlendirilmistir (Meier ve digerleri, 1990: 10).

Temsili biirokrasinin kamu yonetiminde meydana getirdigi degisimleri gézlemlemek, farkli politika etkilerine
sahip olarak farkli ¢iktilar1 ortaya koyma becerisini analiz etmek amaciyla bir ¢alisma da Florida’da yapilmistir.
Bu ¢alismada 6rneklem olarak 67 devlet okulu secilmis ve burada okuyan 6grencilere, ayni ortak kokene sahip
Ogretmenler tarafindan verilen egitimde kalitenin, etkinin ve olumlu iletisimin arttigini ortaya koymustur.
Calismada elde edilen bulgular sonucunda kamu biirokrasisinde temsilin sadece sembolik bir Onemi
olmadigini, bunun 6tesinde kamu politika ve ¢iktilarinda 6nemli etkileri olduguna dikkat cekilmistir (Meier ve
Stewart, 1992). Yine egitim alaninda ayni sosyolojik tabandan gelen 6gretmen ve okul miidiirlerinin kurum igi
iletisimlerini konu alan ¢aligmada benzer bulgulara rastlanmistir. Buna goére ayn1 etnik kdkenden gelen okul
miidiirleriyle calisan 6gretmenlerin islerinden daha fazla tatmin oldugu ve isten ayrilma oranlarinin diisiik
oldugu gozlemlenmistir (Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 428). Ayni ¢alisma kapsaminda siyah dgretmenlerin
calistiklar1 okullarda beyaz okul miidiirii oldugu zaman ek ticret olarak daha az kazandiklarina dair sonuglara
ulagilmstir (Grissom ve Keiser, 2011: 557). Bu adaletsiz tutum hig siiphesiz kurum i¢i oldugu kadar toplumsal
barisa, esitlik ve adalet duygusuna da 6nemli zararlar verecek bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu biirokrasisinde temsil unsurunun vatandaslar {izerindeki etkilerini ele alan bir baska ¢alisma da ABD’de
devlet okullarinda ¢alisan 150 Kizilderili okul miidiirii ve onlarin Kizilderili topluluklar tizerindeki etkilerini
konu almistir. Anket yoluyla yapilan bu ¢alisma, ortak etnik kokenden gelen okul miidiirlerinin, diger okul
midiirlerine gdre bu gruplarla daha ytiksek diizeyde iletisim kurabildigini, artan etkilesim ile isbirligi ve katilim
durumunun gelistigini ortaya koymustur (Conner, 2016: 288). Bu ¢alismada kamu yonetiminde anlamli, etkin
ve verimli politika sonuglari ortaya koymak i¢in paydaslarla iletisimin ¢ok 6nemli oldugu ve bunu saglamanin
bir yolunun da temsili biirokrasi oldugunu vurgulanmistir. Temsili biirokrasinin vatandaslar1 yonetime
katilmaya tesvik ettigi ve yonetisime katkida bulundugu belirtilmistir (Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 428).

Azmlik mensubu 6grencilerin basar1 ve motivasyonlart ile temsil arasindaki iliskiyi ortaya koyan bir baska
calisma Dee tarafindan yine ABD’de yapilmistir. Caligmaya goére azinlik ve azinlik olmayan 6grenciler
arasindaki bagar1 diizeyi egitim alaninda goriilen en biiyiik sikintilardan olup toplumsal yapida birgok soruna
da temel teskil etmektedir. Egitim hayatinda yasanilan motivasyon eksikligi, diisiik basari, gruplar arasinda
goriilen sikintilar1 daha derinlestirmekte, saglik, barinma, beslenme, aile, ¢alisma hayati, ticret gibi farkli
alanlarda da sorunlara sebep olmaktadir. Dahas1 bu sorunlar toplumsal adalet, barig ve huzura da olumsuz
olarak etki etmektedir. Caligsmaya gore etkisi bu denli biiyiik olan egitim farkliligini azaltmak, azinlik ve azinlik
olmayan Ogrencilere esit firsatlarla daha kaliteli ve iyi egitim vermek sorunlarin ¢oziimiinde kilit nokta
olacaktir. Bu noktada ABD’de egitim alaninda azinlik gibi dezavantajli grupta yer alan 6grencilerin yasadiklari
bu sorunlarin kabul edilmesi ve ¢6ziim yolunun ortaya konulmasi lizerine yasal anlamda birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerden biri de 2001 yilinda azinlik gibi dezavantajli gruptaki 6grencilerin
akademik basarisini artirmak, egitim programlarimi iyilestirmek tizere yapilan Higbir Cocugun Geride
Kalmamasi Yasasidir (No Child Left Behind Act of 2001). Yasa calismada da ortaya konuldugu gibi azinlik
mensubu 6grencilerin egitim alanindaki sorunlarin ¢6ziimiinii, yasanilan diger sorunlarin ¢oziimiinde ilk siraya
koymustur (Dee, 2005: 158). Buna gore toplumda azinliklara yonelik uygulanan politikalarda esitlik ve adaletin
tesis edilmesi oncelikle egitim alaninda yapilmasi gereken diizenlemelere baghdir. Egitimde firsat esitligi
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saglanir ve herkes i¢in iyi bir egitim sistemi yerlestirilirse, en bagindan kisiler arasindaki problemlerin olugsmasi
engellenecek, herkese iyi yasam kosullarinda yasamasi i¢in ortam olusturulmus olacaktir. Ayn1 ve kaliteli
egitimi alan kisiler, liyakatine gore esit licret ve calisma imkam elde edecek, herkes gibi gelirine uygun
barinma, beslenme, saglik, aile hayat1 gibi sans1 elde edecek, toplumla barigik ve huzurlu yasayacaktir. Bu
noktada egitim ve ¢aligma ortaminda temsilin olmasi kritik 6éneme sahiptir. Ciinkii kendisi gibi olanlardan
alacag1 egitim 6grencilerin kendilerini giivende hissetmelerine ve basarilarinin artmasina katki saglayacaktir.
ABD’de yapilan bu c¢alismada 6grencilerin kendileri ile ayni etnik kdken, irk, renk veya cinsiyete sahip
Ogretmenlerden aldiklar1 egitimde, basarilarinin arttig1 fikrini destekleyen bulgulara ulasmistir (Dee, 2005:
165). Buna gore azinlik mensubu kisilerin belirli kademelerde calistigini goéren diger azinlik mensubu kisilerin,
gelecege dair plan ve programlar1 olumlu etkilenmekte, kendisine bu toplumda esit firsatlar verilecegini ve
kendisinin de buralara gelebilecegine dair umudu olmasina katki saglamaktadir. Bu da bu kisilerin caligma
azimlerini gelistiren ve basarilarini artiran, bugiinden geleceklerini sekillendiren énemli bir unsur olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Grissom, Kern ve Rodriguez, 2015: 187).

Temsili biirokrasinin kamu yonetimindeki etkileri {izerine yapilan ¢aligmalar sadece egitim alaniyla sinirlt
kalmamistir. Birlesik Krallikta gérevli polis memurlarinin etnik kokenleri ve bunun vatandas davranislarina
etkisi ile ilgili calisma da yapilmistir. Calismada giivenlik giicleri igerisinde etnik gruplarin temsili arttiginda
bu bolgelerde su¢ isleme oranlarinin diistiigii sonucuna varilmistir. Bu sonuca ulagmada azinlik grubu iiyesi
polis memurlarinin temsilinin artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan tutum ve davranis degisikliginin 6nemli etkisi
oldugu diistiniilmektedir. Azinlik {iyesi polis memurlari ile 6zellikle azinliklarin dogasi geregi daha fazla sug
isleme egiliminde olduklar1 yoniindeki Onyargi ile sorgusuz suglama durumunun azaldigi, kendilerinin
dinlenildigi ve onyargilarin ortadan kalktigini géren grup tyelerinin bu duruma olumlu karsilik vererek
kendilerini daha rahat ifade ettikleri ve siddetten uzaklastiklar1 ortaya konulmustur (Hong, 2015: 11).
Calismada azinlik liyesi vatandaslara kars1 gelistirilen agresif tutumun ve dnyarginin azalmasina bagl olarak
suc¢ oranlarinin azaldig1 verilerle desteklenmistir. Buna gore Birlesik Krallikta 10 yillik dénem igerisinde
azinlik mensubu polislerin atanmasinda goriilen %10°luk artis sayesinde rapor edilen ortalama sug olay1
sayisinda %3,8’lik bir azalma goriilmiistiir (Hong, 2015: 13). Calismada azinlik temsilinin kurum i¢inde tutum
degisikligi ve olumlu iklim olugmasina katki sagladigi, bunun kurumun hedeflerine ulagsmasini kolaylastirdig
gibi vatandaslarin memnuniyetini ve giivenini de artirdigi ele almmistir. Kurumlar hakkinda vatandasin
algisinin olumlu yonde degisimi sayesinde ortak is liretme isteginin arttig1 ve dolayisiyla katilimer yonetim
anlayismin gelismesine dénemli katki sundugu vurgulanmaktadir. Orneklem olarak ele alinan polis teskilatt
icerisinde temsilin artmasina bagl olarak ortaya ¢ikan kurum i¢i olumlu iklimin vatandaslar agisindan adalet
duygusunun gelismesine ve bunun da katilimi arttirdigina iliskin durum verilerle desteklenmistir (Hong, 2015:
15). Birlesik Krallikta c¢alisan azinlik mensubu polislerin temsilinin artmasia bagl olarak sug¢ oranlarinin
azaligini ele alan bu ¢alismada beklenilen olumlu sonucun ve katilimin artmasi sematik olarak gosterilmis ve
belirli kosullarin gergeklesmesine baglanmigtir. Buna gore;

1. Demografik yapiyla orantili olarak biirokraside temsilin olmasi
2. Biirokratlarin genis takdir yetkisine sahip olmasi

3. Biirokratlarin vatandaglarin giindelik hayatina iliskin dogrudan hizmet verecek pozisyonda olmasi
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kosullarinin bir arada olmasi durumunda kurumsal aidiyet ve biitiinliiglin saglanacagi, kamu politika belirleme
ve uygulama siirecinde vatandasin katilimiin artacagi, bunlarin ortak aklin Giriinii kamu hizmetlerinin ortaya
cikmasina katki sunacagi ve sonucunda da kamu hizmetlerinde verimliligin artacagi degerlendirilmistir (Hong,
2015: 15). Yapilan bu degerlendirmenin sematik gosterimi de asagidaki sekilde yapilmaistir.

Sekil 1: Temsili Biirokrasinin Vatandas Katilimina ve Kamu Hizmetlerinde Verimlilik Artigina Etkisi

Kurumsal Biitiinlik |

———’ o
ve Aidiyet

e . Ortak Akil Uriinii Kamu Kamu Hizmetinde Verimhlik
Temsih Biirokrasi . .  —
Hizmet1 Artigt

L— | Vatandas Katilimi

Kaynak: Hong, 2015: 16

Temsili biirokrasinin azinlik iiyesi vatandaslar iizerindeki etkilerini ABD ve Ingiltere disinda ortaya koyan bir
diger ¢alisma Campbell tarafindan yapilmistir. 43 farkli {ilkede yapilan bu calismaya gore azinlik iiyesi
vatandaslar temsili biirokrasi kavramina oldukga olumlu anlamlar atfetmekte ve giiven artirici bir unsur olarak
kabul edilmektedir (Campbell, 2021: 7). Temsili biirokrasinin vatandas tutumlari {izerindeki etkisi ve ortaya
cikan giiven, mesruiyet ve katilim iliskisini ele alan diger bir calisma da Arslan, Lamba ve Oztop tarafindan
iilkemizde yapilmistir. Polis ve jandarma teskilati iizerinde yapilan bu ¢aligmaya gore; biirokratik temsil
sayesinde kurumlara giiven artmakta, hizmetlerin mesruiyetine katki saglamakta, ortaya ¢ikan bu olumlu algi
ve tutuma bagh olarak vatandagin karar alim ve uygulama siireglerine katilimi da artmaktadir. Calismada,
kolluk giicleri 6zelinde temsil artis1 ile giiven, katilim ve mesruiyet arasinda pozitif iliski oldugu verilerle
desteklenmistir. Calisma, Nevsehir’de yasayan 550 vatandag iizerinde anket yoluyla yapilmistir. Ankete
katilanlardan akraba veya yakini polis veya jandarma teskilati icerisinde gorev yapanlarin, bu kurumlarin
faaliyetlerinin mesruluguna ve faaliyetlerinden memnuniyetlerine daha pozitif yaklastig1 ve kendisinin bu
kurumlarda temsil edildigini diisiindiigiinii ortaya koymustur. Ilgili kurumlar igerisinde temsil edildigini
hisseden vatandaslarin da bu kurumlarin faaliyetlerine giiveninin ve katilimiin arttig1 degerlendirilmistir. S6z
konusu ¢aligmaya gore, lilkemiz kamu biirokrasisinde farkli gruplarin istthdaminin artirilmasi suretiyle ortaya
cikan sembolik temsilde, kamu hizmetlerinde mesruiyetin saglanabilecegi, glivenin, vatandas katilimmnin ve
desteginin artirlabilecegi sonucuna ulasilmistir (Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 413-414).

Temsili biirokrasinin kamu kurumlari igerisinde ¢esitliligi saglayarak aslinda sosyal anlamda da gesitlilige katki
sundugu savunulmaktadir. Buna gore bir kamu kurumunda toplumun demografik yapisina uygun, etnik kdken,
1k, renk, cinsiyete gore temsiliyet saglandiginda, bu sosyal tabanin degerlerinin anlam kazanacagi ve dikkate
almacagi, hareketlerin ve hizmetlerin bu degerlere gore sekillenecegi dolayisiyla politika sonuglarinin buna
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uygun ortaya cikacaglr vurgulanmaktadir. Yani pasif temsilden aktif temsile giden siiregte kdkene gore
temsiliyetin degerlere, bunun hareketlere ve en sonunda kamu politika c¢iktilarina yansiyacagir kabul
edilmektedir. Etnik koken ortakliginin politika ¢iktilarina ve isbirligine katkisina benzer bir durum da kamuda
kadin hizmet veren ve alan arasindaki iliskide goriilmektedir. Buna gore kadin vatandaslar, kadin memurlardan
hizmet aldiklarinda veya hizmet aldiklari kurumlarda kadin yoneticilerle karsilastiklarinda igbirligine daha
yakin olmakta ve bu sayede daha etkili ve yerinde politikalar ortaya konulmaktadir (Arslan, Lamba ve Oztop,
2020: 429). Bu degerlendirmeyi somutlagtirmak amaciyla kadin biirokratlar ve hizmet verdikleri kadinlar
tizerinde bir ¢calisma yapilmis ve verilerle desteklenmistir. Bu ¢alismada elde edilen veriler 15181nda kadin
biirokratlarin ¢aligtiklar aile i¢i siddet ile ilgili hizmet veren kurumlarda, ihbar ve ¢6zlim olasiliklarinin arttigi
ortaya konulmustur (Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 428). Ciinkii 6zellikle aile ici siddet durumunda siddet
magdurlarinin, ¢ocuklarini kaybetme veya daha agir siddet gorme korkusu veya tehdidi nedeniyle giiven sorunu
yasadiklar1 ve ihbar etmekten c¢ekindikleri belirtilmektedir. Ancak bu magdur kadinlarin, karsilarinda kadin
biirokrat olmas1 durumunda kendini daha iyi anlayabilecegi hissi ile giiven duyduklar1 ve durumu daha kolay
izah edebildikleri ele alinmistir. Yine cinsel saldirilara iliskin sikayetlerde kadin biirokratlar1 goren magdurlarin
konuyu daha rahat aktarabildikleri ve ceza verilmesi noktasinda daha giiven duyduklari savunulmaktadir. Bunu
desteklemek {iizere yapilan caligmada, kadmm magdurlarin, 6zellikle kolluk giiclinde goérev yapan kadin
biirokratlarla daha ag¢ik bir iletisim kurup isbirligi yapabildigi ve daha kaliteli bir ¢6ziim elde edebildigi
goriilmiistiir. Bu caligsmaya gore; biirokraside temsil ile ortaya ¢ikan bu aktif igbirligi, katilimei bir siiregle ortak
¢Oziim gelistirme ve demokratik ¢ikarlara uygun politika tiretmeye onemli katki saglamistir (Norma ve Greg,
2017: 3-7).

Kadinlarin biirokraside temsilinin politika siirecine katkisina iliskin detayli bir baska calisma da 44 iilke
tizerinde yapilmigtir. Bu ¢aligsmada ilgili tilkelerde kadinlarin biirokratik temsili ve etkileri analiz edilmis ve
kadinlarin biirokraside temsilinin tilkelerin toplumsal cinsiyet esitligi kabulii ve kadinlara yonelik destekleri ile
oldukca paralel oldugu goriilmiistiir. Buna gore kadinlara yonelik siyasi ve biirokratik destek oldugu ve
toplumsal cinsiyet esitliginin yiiksek oldugu tilkelerde kadinlarin biirokraside temsili de artmistir. Bu da temsili
biirokrasinin elverisli politika, siyasi ortam ve destekle giiclendigini, bunlarin birbirleriyle yakin iligkide
oldugunu ortaya koymustur (Seung-Ho, Song ve Meier, 2021: 5).

Temsili biirokrasinin vatandas davraniglarinda meydana getirdigi olumlu degisimlere iligkin bir bagka ¢aligma
da gaziler iizerinde yapilmistir. Bu ¢aligma ile etnik koken, dil, din veya cinsiyet temelinde temsilin vatandas
iizerinde etiklerine iliskin daha once yapilan caligmalara farkli bir agidan yaklasilmis ancak yine benzer
sonuglara ulagsmistir (Gade ve Wilkins, 2013: 267). Buna gore rehabilitasyon hizmeti alan gaziler, kendileri
gibi gazi olan birinden bu hizmeti aldiginda daha fazla memnun olduklarini belirtmislerdir. Yine engelli
hastalarin kendileri gibi herhangi engeli olan bir memurdan aldiklar1 hizmet karsili§inda memnuniyetleri daha
fazla olmus ve kendilerini daha giivende ve anlagilir hissettiklerini belirtmislerdir. Bu konuda bagka bir ¢aligma
da alkol bagimlisi bireylerin kamu kurumlarinda tedavi siireglerine iliskin yapilmistir. Burada da alkol tedavisi
goren kisiler, kendileri gibi daha once alkol tedavisi almis memurlardan hizmet almay1 tercih ettiklerini ve bu
sekilde kendilerini daha anlasilir ve kendilerini giivende hissettiklerini belirtmislerdir (Arslan, Lamba ve Oztop,
2020: 429).
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Bu calismalar azinliklar veya kadinlarin temsili disinda engelli, gazi, alkol bagimlisi1 gibi herhangi bir alanda
hassasiyeti olan kisilerin de biirokraside temsili sayesinde kendileri gibi olma ve daha iyi anlama hissinin
gelismesine yol a¢tigimi gostermektedir. Bu anlagilma ve ortak deneyim duygusu, kuruma ve biirokrata karsi
duyulan giivenin, hizmetten memnuniyetin, hizmette etkinlik ve verimliligin artmasinda ve aktif katilimin
gelismesinde kilit rol oynamaktadir. Buna gore kamu yonetiminde yer alan biirokratlar ve hizmet alan
vatandaslar arasinda sosyolojik anlamda benzerlikler oldugu zaman giiven, memnuniyet ve mesruiyet algisi
iizerinde iyilestirici bir etki meydana gelmektedir (Arslan, Lamba ve Oztop, 2020: 427). Bu alg1 da vatandasin
kamu politika karar alim ve uygulama siireglerine katki sunmak noktasinda isteklerini artirmakta ve dolayisiyla
katilimmi artirmaktadir. Bunu destekleyen bir baska ¢alisma da Theobald ve Haider-Markel tarafindan
yapilmistir. Aragtirmacilar, ABD’de polisin etnik kdkenine gore vatandasa verdigi tepkiler ve vatandasin da bu
etnik kokendeki polis memurlarina karsi verdigi tepkileri konu edinmislerdir. Buna gore siyah polislerin
davranislarini, siyahlarin mesru algiladigini bunun yani sira beyazlarin da beyaz polislerin davraniglarint mesru
algiladiklarini ortaya koymustur (Theobald ve Haider-Markel, 2009: 417). Bu ¢aligma da aslinda etnik azinlik
mensubu olup olmama durumu fark etmeksizin vatandasin kendi sosyolojik benzerligi olan memurlara karst
daha olumlu tavir sergiledigini ortaya koymaktadir. Ciinkii ¢alismada siyahlarin verdigi tepkilerin benzerini
azinlik olmayan beyazlar da vermis ve beyaz memurlarla daha rahat isbirligi yapmislardir.

Goriildiigi tizere bir toplumda hizmeti alanlarin biirokraside temsili, vatandaslarin kamu kurumlarina giivenini
artirmakta, hizmette mesruiyeti saglamakta ve ortaya ¢ikan bu giiven ve mesruiyet de vatandasin kamu
kurumlariyla isbirligi yapma ve ortak akil ile politika iiretme istegine olumlu katki yapmaktadir. Vatandasin
kamu politikalarimin belirlenme ve uygulanma siirecine artan katilimi da o toplumda ve yonetimde demokratik
hedeflere ulasilmasina destek olmaktadir. Ciinkii katilimci siiregle birlikte kamu hizmeti ifa edenlerin hesap
verebilirligi artacak ve agik, seffaf, adil, esit hizmet anlayisina katki sunulacak ve dolayisiyla demokratik
degerler daha anlam kazanacaktir. Bunun tam aksi durumunda yani biirokraside temsilin olmadig1 veya eksik
oldugu durumlarda ise mesruiyetin, glivenin ve katilimin eksik oldugu bunun da biirokratik hesap verebilirligi
azalttig1 ve dolayisiyla toplumda baris ve huzurun tesisinde 6nemli zaaflar ortaya ¢ikaracaktir. Bu varsayim
destekleyecek 6nemli bir galigma ABD polis teskilati iizerinde yapilmistir. Calismada, ABD’de baz1 bolgelerde
siddetin ortaya ¢ikmasi ve yerel gruplarin polise yonelik sarsilan giivenin temelinde bu gruplarin polis teskilati
icerisinde yetersiz temsiline baglanmistir. Buna gore Ferguson bolgesinde niifusun iigte ikisi Afro-Amerikan
iken burada gorev yapan 53 polis memurundan sadece 3’iiniin bu kokenden geldigi belirtilmektedir. Bolgede
polis teskilati icerisinde temsilin eksik olmasinin hesap verebilirligi azaltarak kural ihlallerini artirdig1 ve
vatandasin da polise karsi daha siddet iceren davraniglar sergilemesine neden oldugu belirtilmektedir (Norma
ve Greg, 2017: 8-9).

Temsili biirokrasi tizerine yapilan aragtirmalara gore toplumun demografik yapisinin biirokrasiye yansimasiyla
kamu politika belirleme ve uygulama siireglerine vatandas katiliminin artmasinin yani sira politika belirleme
ve Onceliklendirme siirecine de olumlu katkisi olmaktadir. Buna gore ayni ortak sorunlar ve ihtiyaclar
icerisinden gelen biirokratlar, kamu politikalarini ve uygulamalarini siralarken hassasiyeti ve sorunu daha
dogru tespit edecek ve buna goére 6nceliklendirme yapacaktir. Sorunlari bilen ve bunlari kisa-orta ve uzun vadeli
planlamayla siralayan ve acil ihtiyaglarla daha az 6nemi olan ihtiyaglar arasinda dnceliklendirmeyi reel olarak
yapan biirokratlar kamu hizmetlerinde zamandan ve kaynaktan tasarruf da saglayabilecektir. Yine demografi
yapinin biirokrasiye ayna olmasi sayesinde kamu politika ve hizmetlerinde performans artis1 oldugu ortaya
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konulmaktadir. Ornegin, toplumsal cinsiyet esitligine uygun olarak kadin biirokratlarin atanmasi durumunda
daha kadin dostu politikalar benimsendigi, kadinlarin farkindaliklarinin ortaya kondugu ve kadinlara hizmet
sunumunun gelistigi gozlemlenmistir (Moscovich, 2016: 5, Hames, 2021: 20). Bu gozlem, Arjantin’de egitim
alaninda yer alan kadin biirokratlarin, kadin politika ve hizmetlerinde etkisini konu alan bir ¢calismada ortaya
konulmustur. Buna gore kadin biirokratlar, direkt olarak egitim g¢iktilarini iyilestirecek giice sahip degillerdir
ancak sayilan arttikca, 6zellikle egitim alaninda kadinlara yonelik daha dogru ve etkili politikalar ortaya
konulmakta, okullagsma oranlar1 ve egitim kalitesi artmaktadir (Moscovich, 2016: 14).

Temsili biirokrasinin bir baska faydasi da kurum i¢inde meydana getirdigi olumlu degisimlerde kendisini
gostermektedir. Ornegin azinlik mensubu bir biirokratin olumlu tutum ve davranislari, diger is arkadaslarinin
da olaylara ve kisilere karsi davranmislarini olumlu etkileyecek ve azinliklar1 daha yakindan taniyarak
anlamalarina katki saglayabilecektir. Bu da daha fazla biirokratin duyarliliginin gelismesine ve dolayisiyla
kamu politika ve uygulamalarinin bu kesimlerin ihtiyaglarina daha uygun tasarlanmasina katki saglayacaktir.
Ayni kurumda calisan biirokratlar agisindan ortaya konan bu karsilikli birbirlerini tanima ve anlama
siireglerinin bir benzeri, hizmet alanlar agisindan da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin egitim alaninda azinlik grubu
mensubu egitimci, azinlik grubu mensubu kisilerin hassasiyetlerine uygun ve elestirel yapidan uzak konu
anlatacak, siavlar yapacak, sorular sorabilecektir. Ayn1 ge¢misten geldigi kisilerin hassasiyetlerine uygun
davranan ve farkli gegmislerden gelen kisileri anlamaya g¢alisan egitimcileri 6grencileri de daha yakin
taniyabilecek ve anlayabilecek, farkliliklar1 benimsemelerine katki saglayabilecektir (Hames, 2021: 26) . Yine
cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan sorunlarin magdurlarinin, kadin memurlarin davranis ve tepkileri dolayistyla
ortaya koyduklar1 anlagilma ve giiven duygusu kurum i¢inde diger memurlarin davranislariin da degismesine
katki sunacaktir (Theobald ve Haider-Markel 2009: 412). Ozellikle erkek memurlar, kadin memurlarin
davraniglarinin magdurlar {izerinde meydana getirdigi olumlu hava dolayisiyla kendi davraniglarimi da
iyilestirmeye, tepkilerini giiven ve anlama hissiyle vermeye baslayacaktir. Kurum iginde ortaya cikan bu
olumlu davranmig degisikligi, vatandasin da kuruma karsi giiven duymasina, memnuniyetinin artmasina,
dolayisiyla hizmetlerine destegin ve katiliminin artmasina imkan saglayacaktir.

SONUC

Ele alinan ¢alismalar da gosteristir ki kamu kurumlarinda temsil diizeyi arttikca bu ister pasif, ister aktif isterse
sembolik temsil olsun, gerek kurum iginde gerekse vatandas diizeyinde farkli seviyelerde olumlu sonuglar
ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore en genel anlatimiyla temsili biirokrasi ile kamu hizmetlerinde beklenilen
etkinlik-verimlilik artisinin saglanabilecegini, toplumsal taleplerin daha iyi karsilanmasi yoluyla kamu
hizmetlerinin iyilestirilebilecegini, yonetsel duyarliligin gelistirilebilecegini, hesap verebilirligin ve
denetlenebilirligin islevselliginin artabilecegini, kamu hizmetlerinde mesruiyetin saglanmasina destek
olunabilecegini sdylemek miimkiiniidiir. Ortaya ¢ikan hesap verebilir, seffaf, agik, giivenilir, anlasilir, duyarli,
¢cozlimcii yonetim ilkeleri vatandasin politika yapim ve uygulama siireglerine katilimlarini tegvik ederek
demokratik yonetim anlayisina 6nemli katkilar sunmaktadir.

Temsili biirokrasi kavramina yoneltilen elestiriler de g6z oniinde bulundurularak, biirokraside liyakat ve

yetenek ilkelerinden taviz verilmeden ancak temsilde adaletin ve esitligin saglanacag sekilde ise alim ve

personel yonetim sistemleri sayesinde kendisinden beklenilen fayday: ortaya koyacagi, bunun da vatandas
97



Temsili Biirokrasi ve Vatandas Katilimi

Namik Kemal OZTURK * Ozge DEMIREL

katilim siirecine 6nemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir. Temsili biirokrasinin beklenilen faydalari ortaya
koyabilmesi i¢in vatandasin sorunlarini aktarabilecegi etkin ve katilimc1 mekanizmalara islerlik kazandirilmali
ve ¢oziimii noktasinda gorev alacak biirokratlar genis takdir yetkisiyle donatilmalidir. Ozellikle y®dnetici
kademede yer alan biirokratlar toplumun tiim kesimleri icerisinden gelmeli, hassasiyetlerini, beklenti ve
taleplerini bilmeli, bunu ¢ozebilecek yetkinlikte ve yetkide olmalidir. Toplumsal yapiy1 temsil eden kamu
yoneticileri, anlaml1 politika sonuglar1 saglamak i¢in kurum i¢inde oldugu kadar kurum disindaki paydaslarla
da iletisim igerisinde olmal1 ve etkin isbirligi yapmalidir. Bugiine kadar kamu biirokrasisinde gorev alan
ozellikle kadin ve azinlik iiyesi biirokratlarin ayni ortak ge¢mis ve hassasiyetlere sahip olmasi sebebiyle
calistiklar1 alanda daha etkili ve verimli politika sonuglar1 ortaya koydugu goriilmiistiir. Buna gdre bu
biirokratlar, toplumsal ihtiyaca uygun politika belirlenme ve uygulanmas: siirecinde takdir yetkilerini daha
etkin kullanmis, ayrime1 ve adaletsiz uygulamalar1 azaltarak sorunlarin ¢Oziimiine daha fazla katki
sunmuglardir.

Temsili biirokrasi, kamu biirokrasisinde mesruiyeti saglamak, hizmetlerde kalite ve verimliligi artirmak,
kurumlara ve hizmetlerine olan giiveni artirmak, yénetimde ve toplumda demokrasiyi tesvik etmek ve vatandas
katilimin1 etkinlestirmek i¢in bir kamu politikasi araci olarak kullanilmasit miimkiindiir. Bu arag, bir yandan
kamu hizmeti alanlar ve verenler arasinda anlasilir ve deger verilir olma duygusunun, bir yandan da esit
firsatlarla toplumda var olma duygusunun yerlesmesine katki saglayacaktir. Toplumda yerlesen bu adalet ve
esitlik anlayist ile karsilikli anlama ve kabullenme kiiltiirii, toplumun her alaninda barig ve huzurun tesis
edilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.
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Bu makale, Giiney Afrika'daki apartheid sonrasi modern yerel yonetim sisteminin hem kurulus asamasini (1995
— 2006) hem de diisiis asamasini (2006 — 2016) elestirel bir sekilde sorgulayarak baslamaktadir. Bu ¢alisma
daha sonra, 2018 civarinda meydana gelen sosyal, politik ve yasal degisikliklerin bir kombinasyonunun,
Besinci Donemdeki mali yonetim ve hizmet sunumu modeli agisindan Dérdiincii Yerel Yonetim Idaresinin (2016
—2021) performansini etkilemek icin yeterli olup olmadigini arastirmaktadir. yillik gérev siiresi. Bu, Dérdiincii
Idarenin devam edip etmedigini, tutuklamp tutuklanmadigini veya yerel yonetimin gerileme asamasini tersine
cevirip ¢evirmedigini belirlemek igin yapilir. Nicel bir yaklasimin ardindan bu ¢alisma, Giiney Afrika Bag
Denetgisinin denetim sonuglart ve izinsiz, diizensiz, sonu¢suz ve savurgan harcama kaliplari ve yisonu olmak
iizere iki gostergeyle ilgili bir dizi raporundan ikincil verileri toplar. Dérdiincii Yerel Yonetim Idaresi'nin bes
yillik gorev siiresinin tamami boyunca yaklasik 300 belediye ve belediye birimi icin biit¢e aciklar:. Bu verilerin
Cramer's V ile birlikte Pearson ki-kare istatistigi kullanilarak analizi, bu bes yil boyunca hi¢bir gistergede
onemli bir degisiklik gostermez. Bunun ne bir gerileme ne de bir gelisme oldugu kaydedilerek, Dérdiincii Yerel
Yonetim Idaresi'nin yavas bir doniim noktast olarak rolii ve yeni Beginci Yerel Yonetim icin oneriler tartisiltyor.

Anahtar Kelime: Mali yonetim, Yerel yonetim, Kamu yonetimi, Hizmet sunumu, Giiney Afrika Belediyeleri.

Abstract

This paper begins by critically interrogating both the establishment phase (1995 — 2006) and the decline phase
(2006 — 2016) of the post-apartheid system of modern local government in South Africa. This study then
investigates whether a combination of social, political and legal changes that occurred around 2018 were
sufficient to influence the performance of the Fourth Local Government Administration (2016 — 2021) in terms
of its pattern of financial management and service delivery over its five-year term of office. This is done to
determine if the Fourth Administration continued, arrested, or turned around the decline phase of local
government.Following a quantitative approach, this study aggregates secondary data from a series of reports
from the Auditor-General of South Africa relating to two indicators, namely audit outcomes and patterns of
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unauthorised, irregular, and fruitless and wasteful expenditure, as well as year-end budget deficits, for
approximately 300 municipalities and municipal entities over the full five-year period of the Fourth Local
Government Administration’s term of office. Analysis of this data using Pearson’s chi-squared statistic together
with Cramer’s V, shows no significant changes in either indicator over these five years. Noting that this is
neither a decline nor improvement, the role of the Fourth Local Government Administration as a slow turning
point is discussed, together with recommendations for the new Fifth Local Government Administration.

Key Words: Financial management, Local government, Public administration, Service delivery, South African
Municipalities.

INTRODUCTION

This paper begins by offering an overview of the two distinct phases of the evolution of post-apartheid local
government in South Africa. The first phase involves the establishment of a new system of modern local
government, and covers the terms of office of the transitional (1995 — 2000) and first (2000 — 2006) local
government administrations, during which time new legislation, new structures, and new systems, were all
being developed and implemented (Mathebula, 2014).

The second phase involves the decline of this system of local government into a morass of corruption,
incompetence, and collapsed serviced delivery, which covers the terms of office of the second (2006 — 2011)
and third (2011 — 2016) local government administrations, characterised by the system of grand corruption
known as ‘state capture’ in South Africa and the brazen looting of the public purse (Fourie and Malan, 2022;
Zweni, Yan and Juta, 2022).

However, several events happened during the course of the fourth (2016 — 2021) local government
administration, such as the dogged tenacity of National Treasury in issuing MFMA Circulars to address
widespread weaknesses in a practical manner, Cyril Ramaphosa’s rise into the Presidency on a ‘reformist’
ticket, and the passage of the Public Audit Amendment Act, both in 2018.

This paper investigates whether or not this combination of new factors was enough to produce any measurable
change in the overall patterns of financial management and service delivery throughout the local government
sector in general.

1.CONCEPTUAL FRAMEWORK
1.1. The Establishment of a New System of Modern Local Government in South Africa

South Africa held its first democratic general elections in April of 1994, when Nelson Mandela was elected
President. In South Africa, national and provincial elections are held every 5 years, with local government
elections being held mid-cycle, two years after each general election. Each municipal council elected for each
five-year period is commonly known as an ‘administration’. At local government level, councillors are elected
through a mixed-member system, with half the elected councillors being elected on a first-past-the-post system
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within their geographically-defined wards, and the other half of the councillors elected on a proportional
representation system throughout the wider municipal area (Mulaudzi and Liebenberg, 2017).

Since then, the local government sector has evolved through two major phases in terms of its financial
management and service delivery, namely:

- Phase 1: Establishment (1995 — 2006); and
- Phase 2: Decline (2006 — 2017).

The ‘establishment phase’ commenced when the post-apartheid Transitional Local Government
Administration of 1995/96 — 1999/2000 was elected in most provinces on 1 November 1995, with the local
government voting in the Western Cape province following on 29 May 1996 and in KwaZulu-Natal province
on 26 June 1996 due to delays in the resolution of boundary disputes in those two provinces (Mulaudzi and
Liebenberg, 2017).

These elections were held under the auspices of the temporary Local Government Transition Act No. 209 of
1993, and were then followed by a flurry of new legislation intended to firmly establish a new system of local
government in South Africa, including:

- Constitution of the Republic of South Africa, 1996
- Organised Local Government Act No. 52 of 1997
- White Paper on Local Government of March 1998
- Municipal Demarcation Act No. 27 of 1998

- Municipal Structures Act No. 117 of 1998

- Municipal Systems Act No. 32 of 2000

These Acts provided a clear and modern framework for local government in South Africa, and remain in force
until today.

The ‘establishment phase’ continued following the next round of local government elections on 5 December
2000, when the 1% Local Government Administration of 2001/02 — 2005/06 was ushered into being. Shortly
after these elections, the new Department of Provincial and Local Government (DPLG) replaced the old
Department of Constitutional Development, and the flurry of foundational legislation for the new system of
local government continued unabated, including:

- Disaster Management Act No. 57 of 2002

- Traditional Leadership and Governance Framework Act No. 41 of 2003
- Municipal Finance Management Act No. 56 of 2003

- Municipal Property Rates Act No. 6 of 2004

- Public Audit Act No. 25 of 2004
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- Intergovernmental Relations Framework Act No. 13 of 2005

For our purposes, the Municipal Finance Management Act (MFMA), together with the Public Audit Act (PAA),
are arguably the most important pieces of legislation from this era, and lay the basis for the variables
investigated in this research. The MFMA introduced the concepts of unauthorised, irregular, and fruitless and
wasteful expenditure, while the PAA introduced the five categories of audit outcomes, from unqualified
through to disclaimer, which form the variables in this study and are discussed in more detail below.

1.2. The Decline of the Local Government System in South Africa

The start of the ‘decline phase’ follows the local government elections on 1 March 2006, which brought the 2"
Local Government Administration of 2006/07 — 2010/11 into being. This 2" Administration was, from the
perspective of legislation, a very quiet period, dominated in part by the global financial crisis of 2008 — 2009,
and by the dawning realisation that, in general, local government financial management and service delivery
was starting to fail, and publicly to be seen to be failing, in South Africa (Mantzaris, 2014).

During this time, the new Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs (COGTA) replaced
the former Department of Provincial and Local Government in May 2009. Rather than focusing on higher-level
legislative frameworks, COGTA conducted a thorough, nation-wide assessment of the performance of local
government, published its State of Local Government in South Africa report in 2009, and quickly followed this
with its practically-oriented Local Government Turnaround Strategy (LGTAS) of November 2009 (Kroukamp,
2016).

Both the report and the turnaround strategy were generally well-received as an honest attempt by government
to admit and understand the failures of the local government sector, and to try turn them around by fast-tracking
improvements in the five focus areas of service delivery, financial management, good governance,
infrastructure development, and fighting corruption (Kroukamp, 2016).

However, the LGTAS failed in implementation, and ultimately made no measurable difference, and the ‘decline
phase’ continued after the local government elections of 18 May 2011, which resulted in the 3" Local
Government Administration of 2011/12 — 2015/16. Several months after these elections, South Africa’s
National Planning Commission released its much-anticipated National Development Plan: Vision for 2030
(National Planning Commission, 2011). This was a significant effort, covering developmental goals for all
spheres of government, including local government, which was by now widely perceived as a general failure,
characterised by endemic corruption, incompetence, and a ‘couldn’t care less’ attitude towards the plight of the
people (Fourie and Malan, 2022).

Unfortunately, the many good qualities resulting from the huge amount of professional and passionate planning
that went into the National Development Plan: Vision for 2030 soon came to be overshadowed by the era of
grand corruption, known as ‘state capture’, in South Africa, where ‘looting of the public purse’ in all its guises
came to characterise the national, provincial and local government spheres from 2014 onwards, with sensational
news headlines of increasingly brazen corruption exposed by courageous investigative journalists capturing the
country’s attention (Martin and Solomon, 2016).
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While there was no new legislation promulgated for the local government sector during the Third
Administration, the National Treasury continued COGTA’s practical approach by issuing multiple action-
oriented circulars, which have a status similar to regulations within the local government sector. Many of these
focused on correcting financial management and service delivery problems, such as:

- MFMA Circular No 62 — SCM: Enhancing compliance and accountability of August 2012
- MFMA Circular No 65 — Internal Audit and Audit Committee of November 2012
- MFMA Circular No 68 — Unauthorised, Irregular, Fruitless and Wasteful Expenditure of April 2013

- MFMA Circular No 76 — Municipal Regulations on Financial Misconduct Procedures and Criminal
Proceedings of October 2015

- MFMA Circular No 77 — Model SCM Policy for Infrastructure Procurement and Delivery Management
of November 2015

- MFMA Circular No 82 — Cost Containment Measures of March 2016 (National Treasury, n.d.).

In addition to the legal foundation for financial management within the local government sector previously laid
by the MFMA and the PAA during the First Local Government Administration, the newer National
Development Plan, and especially the MFMA Circulars, are also important for our purposes, as they laid the
operational and procedural foundation for financial management during the next administration, on which this
research focuses.

1.3. The Fourth Local Government Administration: A turning point?

After the local government elections on 3 August 2016, the Fourth Local Government Administration of
2016/17 — 2020/21 came into being, with 2018, the midpoint of its term of office, being characterised by two
potentially impactful events, namely:

- February 2018 — Mr Cyril Ramaphosa was elected as President of South Africa, and was lauded
throughout South African society as a potential ‘reformer’ who was publicly associated with promises
to turn back the era of grand corruption; and

- November 2018 — The office of the Auditor-General of South Africa (AGSA) successfully championed
the Public Audit Amendment Act No. 5 of 2018, followed shortly by the Public Audit Act Regulations
of 1 April 2019, into existence. These amendments only came into effect for the last two of the five
years of the Fourth Local Government Administration’s term of office (Masuku and Jili, 2019).

By this time, AGSA had become immensely frustrated with the seemingly intractable problems of poor
financial management and service delivery within the local government sector. In the past, AGSA had identified
and reported multiple recurring financial management and service delivery problems throughout the
municipalities of South Africa, but had to rely on the same political leadership and administrative management
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of the municipalities where the problems occurred to investigate and correct them. Not surprisingly, this hardly
ever happened, with neither politicians nor officials being held accountable (AGSA, 2022).

After making multiple, increasingly strongly-worded, public statements highlighting and condemning this lack
of accountability, and thus lack of improvement, over the course of many years, AGSA changed tack and
pushed successfully for what might turn out to be important and effective new legislation. This new PAA
Amendment Act of 2018, and its associated Regulations, now give AGSA new ‘teeth’. These new powers allow
AGSA to define certain financial management problems as ‘material irregularities’, refer material irregularities
that the municipality concerned fails to resolve to outside agencies for independent investigation, and to enforce
the recovery of monies lost through material irregularities through a Certificate of Debt system (Deliwe, 2019).

After a lengthy quiet period of about 15 years during which there was no new local government financial
management-related legislation, ie since the time of the MFMA of 2003 and the PAA of 2004, this new PAA
Amendment Act of 2018 represents a significant new phase in the evolution of local government financial
management and service delivery in South Africa, with the external auditor now also playing the role of
‘enforcer’. This represents a significant shift in an external auditor’s role (Dhansay, 2022; Erasmus, 2022).

Over the previous decades, when middle or senior managers failed in terms of financial mismanagement,
AGSA only played the role of ‘reporter’ and turned to the Municipal Manager (also known as the Accounting
Officer). When the Municipal Manager failed, AGSA turned to the elected political leadership of the
municipality. When the local government politicians failed, AGSA turned to provincial and national politicians
(eg reports to the respective legislatures), but with none of these levels of reporting achieving any consistent
success (AGSA, 2022; Enaifoghe, 2022).

In fact, in her consolidated report on the local government sector of 2020-21, ie the fifth and final year of the
Fourth Local Government Administration’s term of office, AGSA used the word ‘enforce’ or its cognates 18
times. For example:

‘Through our expanded mandate, and the ensuing material irregularities in particular, we have enriched our
insights and strengthened our ability to influence and enforce performance, accountability, transparency and
integrity in local government. In response to the material irregularities we identified, municipalities are taking
action to recover losses, prevent further losses and harm through strengthening internal controls, and effect
consequences for transgressions. We do not hesitate to use our enforcement mandate if material irregularities
are not responded to with the required seriousness and urgency’ (AGSA, 2022: 6; emphasis added).

At the same time as AGSA was evolving from being a ‘reporter’ of problems to an ‘enforcer’ of solutions, the
National Treasury continued with its own campaign of improving local government financial management and
service delivery through additional action-oriented MFMA Circulars, such as:

- MFMA Circular No 92 - Municipal Public Accounts Committee of April 2018
- MFMA Circular No 95 - Interventions and Debt Relief of June 2019
- MFMA Circular No 96 - Implementation of SCM Regulation 32 of July 2019
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- MFMA Circular No 97 - Municipal Cost Containment Measures of July 2019 (National Treasury, n.d.).

With a new President, new AGSA powers from the Public Audit Amendment Act, and new MFMA Circulars
from National Treasury, the Fourth Local Government Administration found itself at a possible inflection point
in South African local government — would all this be enough to create the conditions necessary to cause the
local government sector to arrest its own decline, ‘turn the corner’, and start showing some measurable
improvements?

2. RESEARCH METHODOLOGY

Following a quantitative approach, this study aggregates secondary data relating to two indicators, namely audit
outcomes and patterns of unauthorised, irregular, and fruitless and wasteful expenditure over the five-year
period of the Fourth Local Government Administration’s term of office.

The data are collected from a series of five reports, known as the ‘Consolidated General Reports on Local
Government Audit Outcomes’ published by the Office of the Auditor-General of South Africa for each of the
five financial years from 2016/17 until 2020/21.

The whole population of 257 municipalities, plus about 50 municipal entities, in the South African local
government sector is included in this study, resulting in between 300 and 310 organisations being included in
the study, with the numbers varying slightly across the five-year timeframe as not all organisations completed
and submitted their financial statements by the deadline for auditing each year.

This data is tabulated, converted into graphical format for visual detection of any possible trends, and finally
the homogeneity over time is measured using Pearson’s chi-squared statistic together with Cramer’s V.

2.1 Indicators of Local Government Financial Management and Service Delivery

This study uses two indicators of local government financial management and service delivery, which are:
- Audit outcomes; and
- Expenditure patterns.

2.1.1 Audit outcomes

Firstly, the power of AGSA to define audit outcomes is derived from the Public Audit Act of 2004. In terms of
Section 20 of the PAA, audit outcomes represent a combination of discrete sub-audits that encompass financial
statements, performance reports, and compliance with key legislation. AGSA has developed a set of five
different categories of audit outcomes, which are:

- Unqualified with no findings, also commonly known as a ‘clean audit’, where the auditee has produced
financial statements found to be free of material misstatements, produced performance reports that
measure and report on performance in a useful and reliable manner, and has also complied with key
legislation applicable to it;
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- Unqualified with findings, where the auditee has produced satisfactory financial statements that were
found to be free from material misstatements, but has not produced acceptable performance reports
and/or has failed to comply with all key legislation;

- Qualified with findings, where the auditee has produced financial statements, but they were found during
the audit to contain some material misstatements, which, although identified, were not corrected by the
time the statements were published. The auditee also struggled to produce a credible performance
report and/or to comply with key legislation;

- Adverse with findings, where the auditee has produced financial statements that were found to have
multiple problems, including many material misstatements, to the extent that many of the amounts and
disclosures contained in the financial statements cannot be trusted; and

- Disclaimed with findings, where the auditee was found to have failed significantly in terms of record-
keeping that not enough evidence was available to substantiate the amounts and disclosures in the
financial statements, leaving the auditor with no objective basis for forming an opinion on the
credibility of the financial statements. Typically, municipalities with adverse and disclaimed audit
outcomes also fail with regards to their performance reports and the degree to which they comply with
key legislation.

While audit outcomes do not necessarily correlate with levels of service delivery in all cases, the experiences
of AGSA suggest that there is indeed a relationship most of the time. As such, while a ‘clean’ audit is no
guarantee of good service delivery, the institutionalised controls and systems that a municipality has in place
that allow it to plan, measure, monitor and account for their finances and performance, while complying with
all the critical regulations, form a solid foundation for good service delivery that will utilise, and benefit from,
the very same controls and systems (AGSA, 2022).

As such, audit outcomes are a direct measure of the credibility of financial statements, performance reports,
and compliance with key legislation, while at the same time they can also be interpreted as an indirect proxy
indicator for the quality of service delivery (Ngwakwe, 2012; Goryakin et al, 2017).

2.1.2 Patterns of Expenditure

Secondly, while there are multiple expenditure patterns, the four that are used in this study are defined in the
Municipal Finance Management Act of 2003, and include:

- Unauthorised expenditure, which means any expenditure that involves overspending on a vote within
the budget or on the entire budget, or using funds from a certain vote within the budget or grant for the
wrong purposes not related to that vote or grant;

- Irregular expenditure, which means expenditure incurred by following a process that is not in
accordance with relevant legislation or the municipality’s own policies;
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- Fruitless and wasteful expenditure, which means expenditure that was made in vain, eg payments for
goods or services that were not delivered or contributed nothing towards the achievements of the
municipality’s integrated development plan, and would have been avoided had reasonable care been
exercised; and

- Year-end budget deficits, which is arguably the most serious form of unauthorised expenditure, and
closely associated with the sustainability of the municipality as a ‘going concern’, and, as such, is being
treated separately here in order to measure the scale of the problem.

Again, while a pattern of expenditure does not necessarily correlate with service delivery in all cases, in usually
does in most cases. For example, if there are high levels of unauthorised expenditure, then that means a
significant amount of funds are being spent on the wrong objectives, or even non-objectives, resulting in
insufficient funds remaining to achieve the necessary objectives. Similarly, high levels of irregular or fruitless
and wasteful expenditure also leave insufficient funds remaining for the correct expenditure on the planned
objectives of the municipality (AGSA, 2022).

As such, patterns of expenditure are a direct indicator of local government financial management, and an
indirect proxy indicator of local government service delivery (Ngwakwe, 2012; Goryakin et al, 2017).

2.2. Findings
2.2.1 Fourth Administration Audit Outcomes

Firstly, in terms of audit outcomes, the 257 municipalities together with approximately 50 municipal entities
each year achieved the audit outcomes presented in Table 1 below.

Table 1: Fourth Administration Audit Outcomes

2017-18 2018-19

Audit
Outcomes

Unqualified
with no
findings

Unqualified
with findings

Qualified with
findings
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Adverse with 2,58 |14 452 |6 1,94 |9 292 |5 1,67
findings

Disclaimer  Je¥3 11,61 |38 12,26 | 46 14,89 | 38 12,34 | 28 9,33
with findings

TOTAL 310 100 310 100 309 100 308 100 300 100

There were between 300 and 310 municipalities and municipal entities that were audited during this five-year
period, with, on average each year, 34 of them achieving an unqualified audit with no findings, 131 of them
achieving an unqualified audit but with findings, 98 achieving a qualified audit with findings, 8 achieving an
adverse audit opinion with findings, and 37 achieving a disclaimer with findings.

Because a slightly different number of organisations were audited each year, the percentage version of this
data, to maintain consistency, is presented in the form of a graph in Figure 1 below.

Figure 1: Fourth Administration Audit Outcomes — Line Graph
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Visually, the lines in this graph appear to be substantially horizontal, suggesting that the respective distribution
of audit outcomes is characterised by homogeneity over time, ie there is a stable pattern rather than a changing
trend.
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This possible pattern was tested statistically using Pearson's chi-squared test, which is commonly used to assess
three types of comparison: goodness of fit, homogeneity, and independence. In this case, it was used to measure
homogeneity over time, and the results are presented in Table 2 below.

Table 2: Fourth Administration Audit Outcomes — Chi-Squared Test

CHI-SQUARED Alpha 0,05 DF 16
chi-sq p-value chi-crit signif Cramer’s V
Pearson's 10,55 0,84 26,30 no 0,07

The statistical result of Pearson’s chi-squared test is 10,55, which falls below the critical level of 26,30. The p-
value shows that there is an 84% probability that this set of observations would occur if the null hypothesis
were true, ie if there was no difference between the groups of audit outcomes over these five years (IBM,
2023a). In other words, this result is not statistically significant. The practical result of this test (Cramer’s V)
shows an effect size of 0,07, which means that the groups in this test are strongly associated with, and similar
to, one another (IBM, 2023b).

2.2.2 Fourth Administration Expenditure Patterns

Secondly, in terms of patterns of expenditure, the same 257 municipalities together with approximately 50
municipal entities each year demonstrated the patterns of expenditure presented in Table 3 below.

Table 3: Fourth Administration Expenditure Patterns

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

Expenditure
patterns

Unauthorised
expenditure

Irregular
expenditure
(known)
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Fruitless and
wasteful 1500 [037| 1382 | 037 | 3120 | 0,60 | 3470 | 054 | 1960 | 043

expenditure

RN 5600 | 139 | 5800 | 154 | 6290 | 120 | 7440 | 115 | 6630 | 144
year-end

Total Local
Government [JRUSEUNY 376 000 524000 647 000 459 000

Expenditure

There was between R376 billion and R647 billion total expenditure by all organisations in the local government
sector during the five years under review that was known to, and reported by, the Auditor-General of South
Africa. On average each year, there was about R16,763 billion unauthorised expenditure, R27,068 billion
irregular expenditure (known to the auditors), R2,286 billion fruitless and wasteful expenditure, with the
sector’s consistent over-spending resulting in an average deficit of R6,352 billion each year.

There is usually a discrepancy between these figures in different years’ audit reports due to the fact that not all
problematic expenditure is identified by the various audit teams by the time the AGSA compiles her final
reports each year. Updated (usually higher) figures for the previous years’ problematic expenditure can usually
be found in the following year’s audit reports.

Because a different total of all local government sector expenditure was reported each year, the percentage
version of this data, to maintain consistency, is presented in the form of a graph in Figure 2 below.

Figure 2: Fourth Administration Expenditure Patterns — Line Graph
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Visually, with the possible exception of what appears to be a slight downward trend in irregular expenditure,
the lines in this graph generally appear to be substantially horizontal, suggesting that the respective patterns of
expenditure are again stable over time.

This possible pattern was also tested statistically using Pearson's chi-squared test, and the results are presented
in Table 4 below.

Table 4: Fourth Administration Expenditure Patterns — Chi-Squared Test

CHI-SQUARED Alpha 0,05 DF 12
chi-sq p-value chi-crit signif Cramer’s V
Pearson's 12,73 0,39 21,03 No 0,09

Similar to before, Pearson’s chi-squared test result is 12,73, which falls below the critical level of 21,03. The
p-value suggests that there is a 39% probability that this set of observations would occur if the null hypothesis
were true, ie if there was no difference between each year’s pattern of expenditure over these five years (IBM,
2023a). In other words, this result is not statistically significant. Cramer’s V shows an effect size of 0,09, which
shows that the groups in this test are strongly associated with, and similar to, one another (IBM, 2023b).
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In conclusion, the homogeneity of both the audit outcomes and the pattern of expenditure by between 300 and
310 municipalities and municipal entities over the five-year period from 2016-17 until 2020-21 shows no
changes, whether improvements or deterioration, of any statistical significance.

This bears witness to the Auditor-General’s comments in her MFMA Consolidated Report of 2020-21, that:

“The audit outcomes were in a bad state when the previous administration took over in 2016-17 and this state
has not improved since then. Some municipalities improved their audit outcomes, just to regress again in later
years. Overall, only 61 municipalities now have a better audit outcome than in 2016-17, with 56 now having a
worse audit outcome’ (AGSA 2022a: 8).

3. DISCUSSION AND RECOMMENDATIONS

The original question raised in this paper was whether the combination of key events that occurred around the
mid-point of the Fourth Local Government Administration, ie National Treasury issuing ongoing MFMA
Circulars, Cyril Ramaphosa’s rise into the Presidency, and the promulgation of the Public Audit Amendment
Act, were sufficient to produce measurable change in the overall patterns of financial management and service
delivery by the local government sector. The findings show that they were not sufficient, and both variables
remained steady from 2016 — 2021.

To begin with, the National Treasury's MFMA Circulars, while providing practical guidance and support to
municipalities, are not legally binding and do not have any specific or direct enforcement mechanisms to ensure
compliance and accountability from municipal officials and political leaders (Jitsing et al, 2019; Selepe &
Magagula, 2023; Madumo & Koma, 2019).

Furthermore, Cyril Ramaphosa's rise to the Presidency, although welcomed by many as a sign of reform and
renewal, faced resistance and opposition from factions within his own party and from other political parties,
which may have limited his ability to implement a reformist vision and fiscal discipline agenda for local
government (Mngomzulu, 2023; Rapanyane, 2022).

In addition, the Public Audit Amendment Act of 2018 and its associated regulations only came into effect for
the last two years of the Fourth Local Government Administration's term of office, which may not have been
enough time to see significant changes in the audit outcomes and expenditure patterns of municipalities. Such
changes may often only be institutionalised very slowly, requiring changes in corporate culture before their
impact becomes apparent in later years (Dhansay, 2022; Gasela, 2022).

Finally, the Covid-19 pandemic, which hit South Africa hard in 2020 and 2021, posed unprecedented
challenges and pressures on the local government sector, affecting its revenue collection, service delivery,
infrastructure development, and financial management. The pandemic also disrupted the normal functioning of
oversight and regulatory institutions, such as the Auditor-General and the National Treasury, as well as civil
society and media organisations that play a role in monitoring and exposing corruption and maladministration
in municipalities. It seems possible that the weakening of these control measures during 2020 and 2021 may,
in fact, be associated with an opportunistic increase in financial mismanagement during this time (Bardosh,
2023; Kamara et al, 2023).
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Noting that the Fourth Local Government Administration neither continued the decline associated with the two
previous administrations, nor demonstrated measurable improvements on these indicators, it may be possible
that this Administration represents a slow turning point in the evolution of local government in South Africa.

In other words, it took the full five years of this Administration’s term of office to arrest the previous pattern
of decline, and to lay the foundations for change that the Fifth Local Government Administration can build
upon.

In terms of defining the problem to which solutions need to be recommended, the Auditor-General noted that:

‘The poor audit outcomes and inadequate service delivery by many municipalities during the term of the
[Fourth] administration were the result of a pattern of behaviour and conduct by leaders and officials that led
to a local government culture in which performance, accountability, transparency and integrity were not
prevalent’ (AGSA, 2022a: 56).

Existing solutions have not proven adequate to reverse the decline of local government and turn around the
financial management and service delivery associated with this sector (Enwereji and Uwizeyimana, 2019). As
such, new key recommendations for the Fifth Local Government Administration to overcome these
weaknesses, and turn around the financial management and service delivery of local government in South
Africa during its term of office, include three critical areas, which are:

Prevention: Steps that can be taken to strengthen internal controls thereby preventing further financial and poor
service delivery. Possible recommended actions that are suitable here include:

- Setting of clear long-term goals and short-term objectives, specifying on which programmes and projects
the funds are intended to be spent, and what outputs those programmes and projects are intended to
generate;

- Building a credible system of internal controls, including in-year reporting, which will ensure greater
levels of protection against financial abuse and service delivery neglect, improved transparency and
monitoring, and enhanced decision-making;

- Stabilising and capacitating the administration, through filling of key vacancies, training of managers in
financial management and service delivery, and ensuring the retention of ‘institutional memory and
skills’ through the retention of key managers across local government administrations; and

- Developing a corporate culture that promotes responsible revenue collection, effective and efficient
spending, prompt identification and recovery of wasted funds, and a general respect for the sanctity of
taxpayers’ funds.

Recovery: Steps that can be taken to recover financial losses or from substantial harm. Possible recommended
actions that are relevant here include:
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- Investigating all instances where actual income and expenditure on the one hand, and service delivery on
the other hand, vary from that which was planned, including an in-depth ‘root cause analysis’ of the
factors and people contributing to the variance;

- Internal quarterly reporting, eg by senior management to the municipal manager, and by the municipal
manager to the council, on all the identified variances in financial management and service delivery,
and the steps taken to recover the financial losses (if any) and/or the service delivery backlog; and

- External accountability ecosystem, which involves activating the oversight function of the other two
spheres of government outside of the municipality or entity itself, including the provincial legislatures
and national parliament, the oversight and regulatory functions of coordinating ministries, such as the
National Treasury and Department of Cooperative Governance and Traditional Affairs and their
provincial counterparts, and also involving specialised investigative and law enforcement agencies
where necessary.

Consequences: Steps that can be taken to ensure accountability for financial mismanagement and the
associated legal transgressions, including both internal disciplinary actions and external law enforcement
agencies. Possible recommended actions that are suitable here include:

- Civic education and empowerment, where voters are assisted to understand the link between the power
of their vote, the use of their vote for a political party that promotes accountability, the value of their
participation in public processes such as integrated development planning, and the power of their vote
to remove political parties that condone financial mismanagement and sub-standard service delivery;

- Updating the relevant Codes of Conduct for both municipal councillors and officials to provide for
standard consequences if audit queries remain unattended to in subsequent years, if audit
recommendations are not implemented, and if financial losses and/or material irregularities are not
recovered;

- Clarifying the extent of responsibility, accountability and liability by municipalities, their political
leadership, and their administrative management for the costs and consequences of the appointment of
external consultants, particularly in cases where value is not delivered; and

- Creating a ‘blacklist’ of both councillors and senior managers who may not stand for public office or be
employed as officials in local government for a specified number of years if they have been identified
in audit reports as being responsible for financial mismanagement, and/or for neglecting / failing /
refusing to investigate financial mismanagement when reported to them, and/or for neglecting / failing
/ refusing to recover monies lost due to financial mismanagement when expected of them, etc. (AGSA,
2022; Fourie and Malan, 2022; Khaile, Davids and Khaile, 2021; Kroukamp and Cloete, 2018; Marais,
Sheik and Schoeman, 2022; Mnguni and Subban, 2022; Moji, Nhede and Masiya, 2022; Zweni, Yan
and Juta, 2022).
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CONCLUSION

This paper investigates whether or not the combination of new factors around 2018, ie the tenacity of National
Treasury in issuing MFMA Circulars to practically address widespread weaknesses, Cyril Ramaphosa’s rise
into the Presidency on a ‘reformist’ ticket, and the passage of the Public Audit Amendment Act, was enough
to produce any measurable change in the overall patterns of financial management and service delivery
throughout the local government sector in general.

A visual inspection of the data in both tabular and graphical formats suggested that there were no significant
changes in either the audit outcomes or the patterns of expenditure over time. This was confirmed by the use
of Pearson’s chi-squared statistic together with Cramer’s V, which show no significant changes in either
indicator over the five-year time period.

Since the indicators show that financial management and service delivery neither declined nor improved during
the Fourth Local Government Administration, there is the intriguing possibility that this Administration
represents a slow turning point in the evolution of local government in South Africa. Enhancing the
accountability ecosystem surrounding local government in South Africa through a variety of new strategies is
critical for the Fifth Local Government Administration if they want municipal financial management and
service delivery to start changing for the better during their term of office.
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Yonetim sekli demokrasi olan iilkelerde siyasal siirecte isleyen mekanizmalart etkilemek ve yonlendirmek
bireylerin siyasal katilim siirecine katilmalaryla etkilidir. Demokratik iilkelerin modernlesmesinin ilk
kosulu siyasal katilimdur ve siyasal katilim karar almada énemli rol oynamaktadir. Siyasal katilim, bireyin
toplumsal varliga yonelik tutumunu ve bu tutumu belirleyen faktorleri iceren farkll bir siirectir. Siyasal
katilimi etkileyen bu faktérler kisiden kisiye toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Bu ¢alismada
Istanbul secim bélgelerinde ikamet eden secmenlerden XYZ kusaginda olan se¢menlerin siyasal katilim
orant gozden gecirilmis ve katilim oraninin nedenleri arasinda yer alan demografik ozellikler iizerinden
se¢im bélgeleri arasinda karsilagtirmali olarak analiz yapumistir. Aragtirmanin evrenini Istanbul ili segim
bolgelerinde yasayan herhangi bir hukuki kisitlamast olmayan siyasal katilim erkine sahip tiim bireyler
olustururken, bu evren icerisinden XYZ kusaginda olan se¢menler ise arastirmanin drneklemini
olusturmustur. Calismada anket araciligy ile veriler toplanarak analiz edilmis ve sonuglar paylasiimigtir.
Buna gore XYZ kusaklar: arasinda, siyasal katilim diizeyi, siyasal katilim tiiri, siyasal katilimda etkili
faktorlere ve oy verilen lidere baghlik derecesine gore anlamh farkliliklar tespit edilmistir. Ayrica siyasal
katilim diizeyinin yas, egitim durumu, medeni durum ve gelir diizeyi gibi demografik ozelliklere gére de
farklilastigr bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, Sivasal katilim, XYZ kusagu.

* Bu makale, “X-Y-Z Kusaklar1 Arasindaki Farkliliklarin Siyasal Katilima Etkisi: Istanbul ilinde Bir Arastirma” bashkl yiiksek lisans
tezinden tretilmistir.
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Abstract

Influencing and directing the mechanisms operating in the political process in countries with a democratic
form of government is effective with the participation of individuals in the political participation process. The
first condition for the modernization of democratic countries is political participation and it plays an important
role in decision making. Political participation is a different process that includes the individual’s attitude
towards social existence and the factors that determine this attitude. These factors affecting political
participation differ from person to person and from society to society. In this study, the political participation
rate of voters in the XYZ generation residing in the electoral districts of Istanbul was reviewed and a
comparative analysis was made between the electoral districts based on the demographic characteristics that
are among the reasons for the participation rate. While the population of the research consists of all
individuals with political participation power who do not have any legal restrictions living in Istanbul electoral
districts, voters in the XYZ generations from this population constitute the sample of the research. In the study,
data were collected and analyzed through a survey and the results were shared. Consequently, significant
differences were found between XYZ generations according to the level of political participation, the type of
political participation, the factors affecting political participation and the degree of commitment to the voted
leader. In addition, it was found that the level of political participation differs according to demographic
characteristics such as age, education level, marital status and income level.

Key Words: Politics, Political participation, Generation XYZ.

GIiRiS

Demokrasi halkin kendi kendini yonetme iradesidir. Bireyin karar vermesi, alinan karari etkilemesi ve
yonlendirmesi ¢abasini siyasal katilim olarak, ¢caba harcayan bireyleri ise siyasal davranis sergilemis olarak
tanimlanmaktadir. Bireylerin siyasal siirece katilimi, demokrasinin hakim oldugu iilkelerde isleyen
mekanizmalar1 yonlendirmekte ve etkilemektedir. Siyasal katilim, bireyin toplumsal varliga yonelik tutumunu
ve bu tutumu belirleyen faktorleri iceren farkli bir siirectir. Siyasal katilimi etkileyen bir¢ok faktdr vardir
bunlara; kisisel menfaatler, dini inanislar, siyasal goriisler, sosyoekonomik faktorler, demografik ozellikler,
cevresel ve kiiltlirel faktorler 6rnek olarak verilebilir. Siyasal katilimi etkileyen bu faktorler kisiden kisiye
toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Siyasal katilimin en 6énemli belirleyicisi halkin kendi kendini
yonetmesidir. Demokratik {ilkelerde demokrasinin gelismesinde halkin siyasal katiliminin 6nemi biiyiiktiir.
Buradan siyasal katilimin olmadig1 bir devlet idaresinin demokratik olmayacagi, demokratik olmayan devlet
idaresinin de siyasal katilimimin diisiik ve zor olacagi sonucuna varmak miimkiindiir.

XYZ kusaginda bulunan insanlarin siyasal katilim bigimleri farklilik gosterebilmektedir. Eskiden siyasal
katilim olarak oy vermek ve mitinglere katilmak varken simdilerde ise gazete, dergi ve televizyonun yani sira
teknolojinin gelismesi ve teknolojik araclarin var olmasiyla birlikte internet ve buna bagl olarak kitle iletisim
araclar1 da karar almada ve karara etki etmede 6nemli birer arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz de var
olan yasalarin yani sira internet lizerinden elektronik uygulamalar (e- devlet, e- belediyecilik vb.) ve cesitli
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sosyal medya araclari, (twitter, instagram, facebook vb.) vatandaslarin yonetime katilmasi ve bilgi edinmesi
anlaminda siyasal katilimi arttirmaya yonelik imkanlar sunmaktadir.

Tiirkiye’de demokrasinin vazgecilmez yapi tasi ve siyasal katilimin en etkili saglandigi alan siyasi partilerdir.
Siyasi parti liyelikleri son zamanlarda siyasal katilimin en etkili faktdrlerinden biri haline gelmistir. Genel
olarak iilkemizde demokrasinin bir geregi olan segimlere siyasal katilma yetisine sahip X ve Y kusagina
mensup se¢menlerin katildig1 ve siyasi partilere {iye olduklar1 bilinmektedir. Yapilan se¢im tarihleri baz
alindiginda ilk defa se¢me ve secilme hakkini kullanacak olan Z kusagi 6nem ifade etmektedir.

Demokratik iilkelerde siyasal katilimin gelismesi vatandaglarin sosyo-ekonomik yapilari, sosyo-kiiltiirel
yapilari, siyasal goriisleri ve iilkelerin yasal diizenlemeleri degiskenlerine baglidir. Buna baglh olarak bu
caligmada XYZ Kusaklar1 arasindaki karakteristik 6zelliklerin siyasal katilimdaki rolii arastirilmak istenmistir.
Bu dogrultuda gergeklestirilen arastirma Subat-Nisan 2022 tarihleri arasinda {i¢ se¢im bolgesine ayrilmig olan
Istanbul ilinde gergeklestirilmistir. Calismanin evrenini Istanbul ilinde yasayan herhangi bir hukuki kisitlamas1
olmayan siyasal katilim erkine sahip tiim bireyler olustururken, 6rneklem grubu ise bu evren icerisinden
Istanbul ilinde yasayan XYZ Kusagi’nda olan segmenlerden 1107 katilimci bireye erisilerek olusturulmustur.
Katilimcilarin 392°si kadin, 715’1 erkek segmenden olusmaktadir. Katilimeilarin 304’4 X kusagi, 483’4 Y
kusagi ve 320’si ise Z Kusagi’'ndan olugmaktadir.

1. SIYASAL KATILIM VE SiYASAL KATILIMI ETKILEYEN FAKTORLER

Diinya siyasal sisteminin en biiyiik toplumsal orgiitlenmesi devlettir ve devlet diinya siyasal sisteminin bir alt
sistemidir (Oztekin, 2016: 232-233). Toplumsal, ekonomik ve uluslararas1 sistemlerde politik sistemin
girdilerini destek ve talepler olustururken kararlar, yasalar ve uygulamalarda politik sistemin g¢iktilarim
olusturmaktadir. Cevreye doniistiiriilen bu ciktilar, yeni gereksinimler seklinde sirayla girdi olarak sistemin
kendisine iletilir. Politik sistem sosyal sistemin 6zelliklerini tagimaktadir. Siyasi kurumlar ve siyasi aktorler
siyasi sistemin temel unsurlaridir. Benzer sekilde, Parlamento, partiler, sendikalar ve sivil toplum kuruluglar
(STK) arasindaki yapisal ve iglevsel iligkiler siyasi bir sistem olusturmaktadir. Bu unsurlarin etkilesim
seviyeleri ve iliskileri birbirinden farkli oldugu i¢in, toplumlarin ve iilkelerin politik sistemleri de farklidir ve
siyasi sistemi gii¢ olgusuna dayanan bir orgiitlenme tarz1 olarak ilan etmistir. Ona gore, bu gii¢c aygit1 siyasi
kaynaklarin ve degerlerin dagitimindan sorumludur. Bu otorite, giicii toplumdaki diger giic ve otorite
iligkilerinden kapsam ve zorunluluk agisindan ayirir. Siyasi sistem toplumun tiim tiyelerini etkiler, ancak tim
iiyeler ayni hizda ve yogunlukta etkilenmez. Toplumun iiyeleri, siyasi sistemin yasalarina ve kararnamelerine
uymak zorundadir. Bu prosediirlere uyulmamasi cezalara ve yaptirimlara yol agabilir. Siyasi sistemin bir diger
6zelligi de bu sistemin bir ortamda sekillenmesi ve islevidir. Toplum, politik sistem i¢inde ¢ok boyutlu bir
parcadir. Toplumun her bir pargasi, ayr1 bir sistem olugturarak politik sistemle etkilesime girebilir (Turan, 1976:
16-17).

Siyasal katilma ise toplumdaki ugrasilar neticesinde ulasilan ve anayasal bir temele dayanan demokrasinin en
onemli araclarindan biridir. Siyasal katilma kavraminin gesitli tanimlari bulunmaktadir. Dar anlamda
bakildiginda en basit olarak oy kullanmak gibi diisiiniilebilmektedir. Genis anlamda ise sadece oy kullanmakla
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kalmayip ayni zamanda biirokrasi ve siyasal karar alma siireglerinin tiimiinde gorev almak olarak
tanimlanabilmektedir. Ozbudun (1975) siyasal katilmay1 merkezi ve yerel devlet organlarinin personelini ya da
kararlarini etkilemek amaciyla bireylere verilen hukuki haklar ¢ergevesinde veya hukuk dis1 yapilan eylemler
biitiinii olarak ifade etmektedir. Nie vd. (1989) ise Ozbudun’dan farkli olarak bireylere verilen yasal haklar
cercevesinde, devletin ve hiikiimet yetkililerinin se¢imini ve onlarin yaptiklari isleri dogrudan ya da dolayl
olarak etkileyebilmek icin gerceklestirilen eylemler seklinde tanimlamaktadir. Baykal (1970)’a gore ise siyasal
katilim, bireylerin siyasal davranislarini ortaya cikarabilmeleri icin gergeklestirmis olduklari her tiirlii
faaliyetler olarak ifade edilmektedir. Siyasal katilim hem siyasi iktidar1 kapsayan hem de devlet yonetimine
katilmay1 i¢eren, ayni zamanda yerel yonetimler ve kamusal yasamin igerisindeki farkli alanlara kadar uzanan
tim katilimlar1 kapsamaktadir. Kisacast bu kavram; “siyasi olan tiim alanlarda etkin olabilmek™ olarak
tanimlanabilmektedir. Glinlimiizde siyasal katilma bilincinin gelismesi ile genel olarak oy verme, se¢im
faaliyetleri, kolektif lobicilik cabalari, orgiitsel faaliyetler ve Ozel ¢abalar siyasal katilimda 6n plana
cikmaktadir (Ozkan, 2004: 92).

Bir toplumun demokratiklesmesinin artirilmasinin yolu, toplum igerisinde yer alan bireylerin siyasal karar alma
stireglerine dahil olmasi ile miimkiindiir. Gliniimiizde siyasal katilma, demokrasinin vazgecilmez unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bireylerin egitim diizeyleri, ekonomik diizeyleri, kiiltiirel ve sosyal diizeyleri kisiden
kisiye gore degismektedir. Dolayisiyla bu farkliliklar kisilerin siyasi tercihini de etkileyebilmektedir. Bu
farkliliklarin etkisiyle kimileri sadece oy kullanarak siyasal katilmini gerceklestirirken kimileri de bizzat
siyasetin igerisinde yer alarak siyasal katilimini gerceklestirebilmektedirler. Kisilerin siyasal katilma siirecine
bizzat katilmalar1 siyasi ortamda rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla kisilerin farkliliklart da siyasal
katilma davranisini etkileyebilmektedir (Duran, 2005: 150).

Siyasal katilmanim bigimleri vardir. Siyasal katilma bi¢imleri toplumdan topluma farklilik gdstermektedir.
Hatta bazen ayni1 toplum igerisinde de farkli zamanlarda degisen siyasal katilma bigimleri yer alabilmektedir.
Glnlmiziin demokratik siyaset anlayiginin siyasal katilim bigimleri; aktif ve pasif katilma, 6zerk-istek lizerine
katilma, acik-kapali katilma, yaklasilan-kaginilan katilma, gecici-siirekli katilma, yatirim- sonu¢ odakl
katilma, aciklayici- aracsal katilma, s6zlii-s6zlii olmayan katilma, sosyal olan- sosyal olmayan katilma olarak
farkli yazarlarca ifade edilmistir.

Hiiliir'e (2006) gore Siyasal katilm tiirleri igerisinde ayrica olaylar izleme, siyasal olaylar ile ilgili tavir
takinma, siyasal olaylara karigma, siyasal sistemde gorev alma, biirokratlarla yazisma, politikacilarla bizzat
goriisme sayilabilir. Dilber’e (2013) gore ise ¢ tiirlii siyasal katilim bulunmaktadir. Bunlar, olagan siyasal
katilim, olagan dis1 siyasal katilim ve katilimsizliktir.

Olagan siyasal katilma, siyasal rejim tarafindan ortaya konan kurallara uyulmasidir. Olagan siyasal katilma
sekillerine oy kullanmak, bagkalar1 ile siyaset konusmak, tartigmak ve se¢cim kampanyalarina katilmak gibi
ornekler verilebilmektedir.

Olagandisi siyasal katilma, toplum icerisinde yapilan itaatsizlik eylemleri olarak da ifade edilmektedir. Siyasal
katilmanin olagandis1 bigcimlerini kullananlar ya olagan siyasal katilma yollarint bilmedikleri icin ya da bu
yollan yeterli bulmadiklart i¢in bu bi¢imi tercih etmektedirler. Boykot, grev, bildiri yaynlamak, gosteri
yiiriiylislerine katilmak ve miting diizenlemek, itaatsizlik, imza toplamak gibi baz1 eylemler olagan dis1 siyasal
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katilma bi¢imlerinden bazilar1 olarak bilinmektedir. Katilimsizlik, adindan da anlagilacaga {izere siyasal sistem
icerisinde katilma yanlis1 olmayip daha ¢ok pasif kalan gruplarin yaptiklar1 eylemler olarak bilinmektedir.

Siyasal katilim modelinde, siyasi katilim iizerine segmen davranis arastirmasinin énceki davranig teorisinin
etkisi altinda, secimlerde oy kullanma ve partilerin se¢im kampanyalarina katilma gibi davranigsal ifadeler
yapilmustir. Daha sonraki dénemlerde bahsi gegen kavrama yeni boyutlar eklenmistir (Goksu, 2016: 56). Siyasi
Katilim arastirmalarinda, genellikle politik katilim olgusunun iki modelinden bahsedilmektedir. Bunlar
geleneksel ve geleneksel olmayan katilimlardir. Daha sonra, bu tamimlara ilaveten sosyal ve bilimsel
gelismelere paralel olarak post modern katilim tiirii de dahil edilmistir (Goksu, 2016: 56).

Siyasal katilimi etkileyen demografik faktorler bulunmaktadir. Bunlar yas grubu, cinsiyet durumu, gelir diizeyi,
egitim seviyesi, meslek grubu, yerlesim birimi, aile ve sosyal cevre, siyasal ilgi olarak sayilabilir. Siyasal
katilmada yas faktorii dnemli etkenlerden bir tanesidir. insanlarin yasamis olduklar1 zaman ile siyasete bakis
acilar1 ve siyasal katilma arasinda bir iligski s6z konusudur. Bunu daha sade bir sekilde anlatmak gerekirse,
kiiciik bir ¢ocugun siyasete olan ilgi ve alakasi yetigkin bir bireye gore ya ¢ok az olmakta ya da hig
olmamaktadir. Insanlarin yaslari ilerledikge edinilen bilgilerle birlikte yeni deneyimler kazanilmakta ve kisinin
siyasal bilinci yerlesmektedir. Genel olarak bakildigindan geng bireyler ile yash bireylerin siyasal katilmalari
arasinda farkliliklar gézlenmektedir. Bunlarin nedenleri arasinda ilgi alani, zaman ve enerji diizeyleri gibi
degiskenler sayilabilmektedir (Hiiliir, 2006: 107). Siyasal katilma konusunda yapilan arastirmalar sonucunda,
siyasal katilimda kadinlarin daha az etkili olduklar1 ya da bu konuda tamamen pasif durduklar1 gdzlenmistir.
Arastirmalar sonucunda buna etken olarak, bir¢ok toplumda bu anlayigin hakim olmasi gosterilebilir. Gelir
diizeyi de siyasal katilimi1 etkileyen bir diger faktor olarak goriilmektedir. Siyasal katilima etki eden olumlu
psikolojik gelismeler igerisinde yer alan gelir diizeylerinde farklilagmalar, katilima olan ilginin de degismesine
neden olabilmektedir (Dilber, 2013: 4). Bireylerin gelir diizeyinde yasanan artiglarin, siyasal katilima olumlu
yonde etki ettigi goriilmektedir. Kislali (2006)’ya gore de gelir diizeyi ile siyasal katilim arasinda dogru orantili
bir iligski oldugu goriilmektedir. Bireylerin gelir seviyelerinin artmasiyla birlikte siyasal egilimlerinde de bir
artis yasanmaktadir. Buna bagli olarak gelir seviyeleri alt seviyelere indikge, siyasal katilim da yok olmaya
gidebilecek seviyelere kadar diismektedir. Dolayisiyla diisiik gelire sahip kesimleri temsil edecek bir
adaym/partinin ¢ikamamasi da siyasi yoneticilerin genellikle zengin ve orta seviyeli gelire sahip kisilerden
olmasina neden olabilmektedir. Dogal olarak gelire gore siyasal katilimin tiirii de degismekte ve gelir artistyla
birlikte siyasal katilimda da bireylerin daha fazla aktif olabildigi ifade edilmektedir (Kislali, 2006: 14; Oztekin,
1993: 190; Dilber, 2013: 4). Siyasal katilmay1 6nemli dl¢iide etkileyebilen bir diger faktor de bireylerin egitim
durumudur. Katilimda belli diizeylerde artis ya da azalmalar yasanmasinda egitim seviyesi son derece etkili
olabilmektedir. Bu faktor, bireylerin siyasal olaylara daha fazla ilgi ve merak duymasini saglayabilmektedir.
Dogal olarak, bireyler daha fazla bilgilendikleri icin siyasal olaylarin i¢inde yer almalar1 daha kolay hale
gelmektedir. Bunun sonucunda siyasal katilimin da bu yonde artis gostermesi kagimilmazdir. Fakat egitim
diizeyinin de bir noktada gelir seviyesine bagimli oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla egitim, gelir seviyesi
ile yakindan iliskili oldugundan alt gruplardaki egitim seviyesi diisiik olan bireylerin siyasal katilimlarinin daha
diisiik oldugu diisiintilebilir (Kiglali, 1991: 94). Meslek, bireylerin toplum igerisindeki statiisiinii belirleyen en
onemli faktorlerden biridir. Toplumun genel durumuna gore insanlar mesleki c¢evrenin etkisiyle siyasi
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kurumlara ve kadrolara ulasabilme imkan1 elde edebilmektedirler. Yani kisinin meslegi bu imkénin 6l¢iisiini
belirlemektedir. Bundan dolay1 siyasal yasama olan ilgi ve siyasal katilim, meslek statiisii yiiksek olan
bireylerde daha fazla goziikmektedir. lyi egitim almus yiiksek statiideki mesleklere ulasmis bireylerde siyasal
yasama katilim hatta aktif rol oynama digerlerine gore daha yiiksek olabilmektedir (Biiyiiktosunoglu, 2013:
29). Bireylerin siyasal katilimlarinda etkili olan bir diger unsur da yasadiklari yerle ilgilidir. Kentlegsme siyasal
katilimin seklini belirleyebilmektedir. Bu konu ile ilgili tam bir netlik olmamakla birlikte, belirli donemlere
gore degisiklik gosterebilmektedir. Kimi caligmalarda kentte yagayanlarin daha fazla katilim gdsterdikleri, kimi
caligmalara gore ise kirda yasayanlarin daha fazla katilim sagladiklan tespit edilmistir. Aile, bireylerin siyasal
katilimlarinda en cok etkili olan faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Yapilan arastirmalarin bulgular
gosteriyor ki aile tizerinde etkili olan sosyo-ekonomik bir faktor, bireyin siyasal tercihinde de etkili olmaktadir.
Fakat gliniimiizde aile bireyleri arasindaki iletisimin eskiye oranla azalmasinin ailenin bireyin siyasal katilim
davranist lizerindeki etkisinin diger faktorlere gore biraz daha diisiik olmasina neden olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu etkinin ne kadar olabilecegine dair arastirmalar farkli sonuglar vermektedir. Bunun nedeni ise
aile ici iletisimin azalmasi ile ailenin siyasal katilimda bireyleri etkileme oranimi diisiirebilecegi kanisidir
(Kapusizoglu, 2008: 45).

Siyasal Ilgi; siyasal ilgi de siyasal katilma davranislarini etkileyen unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bireylerin siyasal ilgilerinin artmasiyla katilma da buna bagl olarak artmaktadir. Oy verme gibi bir vatandaglik
hakki olan bazi eylemler demokrasinin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak goziikse de bu gibi katilim bigimleri
siyasal ilgi olmadan da yapilabilmektedir. Fakat siyasal sistemde bir sorunun ¢dziimiinde biirokrasiyle nasil bir
iliski kurulabilecegi ve nasil ¢ozliime ulasilabilecegi siyasal ilginin yiliksek olmasiyla baglantili sekilde
ilerlemektedir. Siyasal ilginin yiiksek olmasi bireylerin dogru siyasal katilma davraniglarina yonelmesinde
etkili olmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 41). Kalaycioglu (1983) siyasal ilgiyi; “siyasal olaylari, siyasal sistemin
isleyisini ve siyasal kararlarin alinmasini siirekli ve diizenli olarak izlemek egilimi” olarak tanimlamaktadir
(Kalaycioglu, 1983: 41). Siyaseti takip eden bireylerin siyasi duruslari, tutum ve davranislari, siyasi yapilari ve
siyasi faaliyetleri siyaset takip etmeyenlerden farklidir. Siyasal ilginin diizeyi kisinin sahip oldugu siyasal
diisiincesini gelistirmektedir. Aymi sekilde siyasi ilgi arttikca siyasi katilim da artar ¢iinkii siyasi ilgi siyasi
sistemleri anlamaya yardimci olmaktadir. Siyasal ilgi, siyasal yagam ydneliminin isaretlerinden birisidir.
Siyaseti takip eden ve sorgulayanlarin siyaset arenasinda daha aktif olduklar1 sdylenebilir. Siyasal ilgi, siyasal
toplumsallagma siirecini de etkileyerek, bireylerin siyasal eylemlerini bilingli bir sekilde yerine getirmelerine
yardimei olmaktadir.

Siyasal katilimi etkileyen psikolojik faktorlerde bulunmaktadir. Se¢menlerin, siyasal sistem aktorlerinden
beklentilerini karsilayamamasi ve siyasal kampanyalarda verilen sdzlerin tutulmamasi gibi durumlar siyasal
katilmi etkileyebilmekte ve halkin siyasetten uzak durmasina neden olabilmektedir (Giiciik, 2006: 14).
Dolayisiyla, se¢gmenlerin beklediklerini alamamalar1 gibi sebeplerden dolayi psikolojik etkiler olusabilmekte
ve bu da siyasal katilim1 o yonde etkileyebilmektedir.

Psikolojik faktorler kigilerin tutum ve davraniglarini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri olarak bilinmektedir.
Bireylerdeki ¢cogunlugun yoneldigi yere yonelme istegi, kizgmliklarin olmasi, siyasi yapilasmadan korkunun
olmasi ve ekonomik bazi baskilar kigilerin siyasal katilimlarinda olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkili
olabilmektedir. Psikolojik etkenler segmenlerin oy verme davraniglarinda ve parti tercihinde de etkili olan
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onemli unsurlardan biri olarak gdze carpmaktadir. insan davranislarinin temelini olusturan ihtiyaclar bireylerin
siyasal katiliminda etkili olmaktadir. Ihtiyaclar kisilerde gerginlik olusturan ve harekete geciren davranislarin
olusmasinda etkili olabilmektedir. Gilinlimiiz kosullarinda bireyler tatmin boyutlarinin yiiksek olabilmesi igin
ihtiyaclarini tamamlayabilme arayisina girmektedir (Kilig, 2015: 96). Bundan dolay1 segmen davranisindaki
olumlu psikolojik durumlar siyasal katilmay1 olumlu yonde etkileyebilmekte iken olumsuz psikolojik durumlar
siyasal katilmay1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Bireyin psikolojik niteliklerinin ve kisilik yapismin etkisinde gerceklesen davranisi siyasal katilmayi
etkilemektedir. Siyasal katilimin bir bi¢imi olan se¢men davranisi siyasal etkinlik duygusu, vatandaslik
duygusu, empati, sosyal giriskenlik, olumsuz degiskenler gibi psikolojik faktorden etkilenmektedir.

Siyasal Etkinlik Duygusu; etkinlik, bireylerin eylem ve davraniglariyla olay ve durumlar etkileyebilecekleri
inancina sahip olup olmadiklarini ifade eden bir kavramdir. Bu tanima gdre kimileri bu inanca kars1 olumlu bir
tutum igindeyken kimileri ise olaylar karsisinda garesiz ve gli¢sliz kalmaktadir. Buna gore siyasal katilimi
etkileyen 6nemli psikolojik faktorlerden birinin etkinlik duygusu oldugu sdylenebilir; ¢iinkii siyasal etkinlik
duygusunun zayif ya da giiclii olmasi siyasal katilim oranini artirmakta ya da azaltmaktadir.

Vatandaglik Duygusu; siyasal katilimi destekleyen psikolojik faktorlerden bir tanesi de vatandaglik
duygusudur. Vatandaslik duygusu, insanlarda sorumluluk ve hesap verebilirlik duygusunu beslemektedir.
Baykal (1970), vatandaslik ile siyasal katilim arasinda pozitif bir iliski olduguna dikkat ¢cekmektedir. Ayni
zamanda yiiksekOgrenim ve sosyo-ekonomik statiiniin yurttaglik bilincini artirdigini belirtmektedir. Bireyler
siyasal siirece katilmay1 yerine getirilmesi gereken 6nemli bir vatandaghik gorevi olarak gérmektedirler. Siyasal
yasamda yurttaslik bilincine sahip kisiler daha istekli ve aktiftir (Baykal, 1970: 100). Vatandaslik duygusu hem
ideolojik bir nitelik hem de manevi bir niteliktir. Bireyler siyasi hayatta etkili olup olmadiklarim diisiinmezler,
sadece siyasi siirece katilmayi bir vatandashik gérevi olarak goriirler.

Empati; Lerner, kisinin siyasal katilimini etkileyen psikolojik degiskenlerden biri olarak ‘empati’ kavramim
yorumlar. Kavram modern bir temelde ele alinsa da siyasal katilimda da aciklayici bir niteligi vardir. Empati,
kisinin soyut diislinmesi, kendini bagkalarmin yerine koymasi, yenilikleri benimsemesi veya kabul etmesi
olarak tanimlanir. Lerner, modern toplumun katilime1 bir toplum olduguna inanir, dolayistyla katilim ile empati
arasinda bir iligki vardir (Turan, 1976: 88). Empati 6l¢egine gore hareket eden bireyler, kendi dar kaliplarinin
disina ¢ikarlar. Bu, katilime1 toplumun gelisimi igin dnemli bir ilerleme isaretidir.

Sosyal Giriskenlik; sosyal girigkenlik, girigsimcilik ve proaktiflik anlamima gelmektedir. Bu agidan sosyal
giriskenlik duygusunun etkinlik duygusuna benzer bir anlam1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Orgiitlenme,
kolektif biling ve sosyallesme sosyal giriskenlik duygusuyla birlikte artmaktadir ¢iinkii sosyal giriskenlik
duygusu yiiksek olan bireyler, kisi ve olaylara kargi daha girisken davraniglar sergilemektedirler. Baska bir
deyisle, bu duygu insanlara 6zgiirce hareket etme, saglikli ve rahat bir sekilde iletisim kurma ve toplumsal
hareketleri organize etme yetenegi ve becerisi kazandirmaktadir (Dilber, 2013: 4). Bu baglamda sosyal
giriskenlige sahip bireyler, siyasi etkilesim ve faaliyetlerde daha rahat ve yeteneklidir. Bu durumun
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olusmasinda hig sliphesiz sadece sosyal girigkenligin degil, diger psikolojik faktorlerin de rolii vardir. Aslinda
psikolojik faktorleri birbirlerinden ayirmak miimkiin degildir.

Olumsuz Psikolojik Degiskenler; siyasal katilimi etkileyen tiim psikolojik degiskenlerin siyasal katilim
tizerinde olumlu bir etkisi olmayacaktir. Siyasal katilim1 olumsuz etkileyebilecek psikolojik degiskenler de
mevcuttur. “Yabancilasma” bu degiskenlerden bir tanesidir. Siyasal yabancilagsma, bireyin siyasi sistemle
higbir ilgisi olmadigini ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, kisinin siyasal yap1 ve kurumlar1 kendi diginda yer
alan yapilar olarak ele almaktadir (Turan, 1976: 88). Siyasal yabancilagsma siirecinde bireyler, herhangi bir
siyasal beklenti olmaksizin i¢inde yasadiklari topluma, siyasete ve ¢evreye karsi kayitsiz kalmaktadirlar.
Yabancilagmis bireyler, siyasal sistemden koparak siyasal eylemde bulunmazlar. Aslinda siyasi kayitsizlik da
bir siyasi katilim eylemidir; ancak bu davranis aktif katilim degil, pasif ve negatif katilimdir (Turan, 2014:
196). Anomi ve sinizm siyasal katilimi olumsuz etkileyen bir diger degiskenlerdendir. Toplumsal normlarin
degistigi, diizenin ve giivenilirligin kayboldugu bir sistem birey igin anlamsiz hale gelmektedir. Sonug olarak,
bireyde anomi durumu ve bir dislanma duygusu ortaya ¢ikmaktadir. Bunu yasayan bireyler siyasi katilimdan
uzak durmaktadirlar. Sinizm ise insanlarin siyasete ve siyasal kurumlara karsi olumsuz tutumlar sergileyerek
siyasal katilimdan kopmasidir (Atabey ve Hasta, 2018: 492).

2. KUSAK KAVRAMI VE KUSAKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kusak kavrami genel olarak, neredeyse ayni1 yillarda dogmus kisilerin, ayn1 donemin sartlarinda yetigsmeleri ve
yasamalari, benzer olaylara taniklik etmeleri, benzer yazgilari yasamalart ve benzer sorumluluklar
iistlenmelerinden kaynakli bir biitiin olarak degerlendirilmelerini ifade etmektedir. Kusak araliklar1 kiiresel
capta teknolojik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olaylarla zaman igerisinde olugsmus veya olugsmakta olan
araliklardir. Ayrica icatlar, savaslar, ¢esitli salginlar ve miizik akimlar1 gibi benzer olaylar da s6z konusu
kusaklar arasi araliklarin agilmasinin nedenleri arasinda sayilabilir. Bu baglamda her kusagin deger yargilar
ve hayati yasama bigimleri, o kusagin olugmasina etki eden durum ve olaylardan ayr diisiiniilemez (Uysal,
2015: 440). Aym zamanda kusak kavrami, birgok farkli bilim dalinin ilgi alanina giren bir kavramdir. S6z
konusu bilim dallarinin ¢alismalar1 incelendiginde kusak kavraminin genel olarak benzer zaman diliminde
dogan bireylerden meydana gelen kitleler olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bununla beraber benzer tecriibe
ve bireyin yasamina yon veren kitlesel olusumlar seklinde de bir yaklagim bulunmaktadir (Berkup, 2014: 220).
Dolayisiyla ayni olaylara ve durumlara maruz kalan, ayni sorumluluklari iistenen ve ayni zaman araliginda
diinyaya gelen kitlelerin tiimii kugak olarak siiflandirilmakta veya adlandirilmaktadir (Findik, 2013: 40-44).
Bu baglamda farkli kusaklarin deger yargilarinda ve bakis acilarinda 6nemli farkliliklar olmaktadir. Kusagin
meydana geldigi zaman diliminde yaganan olaylar, kusagin yetistirilme tarzi ve yetistirilme ortamlar1 s6z
konusu farkliliklara neden olmaktadir. Kusaklar arasindaki bu tarz farkliliklar, kusaklar aras1 ve bireyler
arasinda kisilik ozellikleri, ¢calisma hayati ve sosyal iligkiler kapsaminda gozlenebilir olgiide ayirt edici
Ozelliklere sahip olmasina neden olmaktadir. Dogal olarak bu tiir ayirt edici 6zellikler toplumsal ¢atigmalara
ve anlasmazliklara neden olmaktadir. Ozellikle de anlasmazliklar; algilama, iletisim kurma ve olaylara bakis
acisindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kusaklart siniflandirmak ve karakteristik 6zelliklerini tanimlamak
sorunlarin ¢6ziilmesinde 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Adigiizel vd., 2014: 166-167). Bu calismalar
neticesinde kusaklar kendi icerisinde sessiz kusak, patlama kusagi (bebek patlamasi), X Kusagi, Y Kusagi ve
Z Kusagi olarak ayrilmistir (Berkup, 2014: 219).
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Kusak siniflandirmalari, sadece kisilerin dogum yillar1 esas alinarak degil, dogup biiytidiikleri toplumda
meydana gelen toplumsal olaylar, yaygin olan kiiltiir ve diisiince kaliplar1, deger yargilari, davranis bigimleri
ve tecriibeleri de dahil edilerek yapilmalidir (Zemke vd., 2013’ten aktaran Celen, 2019: 12). Bireyler igine
dogup biiyiidiikleri toplumun kiiltiiriinii benimseyerek kendi deger sistemlerini gelistirirler. Bireylerin deger
sistemleri ve kiiltiirleri, toplumun diger {iyeleriyle olan iletisimlerini, yas olgusunu nasil algiladiklarini,
yaslilara veya genclere bakis acilarini, algi, tutum ve inanglarini, davranis bicimlerini, tercihlerini ve
eylemlerini dogrudan etkilemektedir. Kusak siniflandirmalarina etki eden olaylar incelendiginde genel olarak
iilkenin siyasi tarihi, sosyolojik yapisi, genclerin davranis bigimleri ve aile tiyeleri arasindaki ¢atigmalar ve
teknoloji alaninda yasanan yenilikler ile yakin iliski icerisinde olan siniflandirmalarin {ilkemiz agisindan 6ne
ciktigi goriilmektedir. Bununla birlikte daha 6nce de belirtildigi lizere, kusaklarin ortaya ¢ikmasina etki eden
cok sayida unsur bulunmakta ve bu unsurlar toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Farkli tarih
araliklarini ve isimleri i¢eren kusak siniflandirmalardan bazilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1. Kusaklar ve Ozellikleri

Dogum

Tarinleri Kusak Ozellikleri

Kusaklar

Yasadiklar1 diinya savasi nedeniyle yasamak i¢in ¢alisan, otoriteye sadik,
itaatkar, disiplinli ve tutumlu.

MOV NOLEUE 1025-1945
Bebek

II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki niifus patlamasi yillarinda dogan,

Patl -
A a{nas1 1946-1964 caliskan, idealist ve insan haklar1 hareketinin 6nemli temsilcileri.
Kusag
X Kusagi 1965-1979 Ideolojik, rekabetci, hizl terfi bekleyen, siipheci ve bagimsiz.
Y Kusag 1980-1999 E)zg}lr, tatminsiz, otorite karsit1, iyi egitimli, kolay adapte olabilen ve
Ozgiivenli.

Teknolojiye bagimli bir hayata sahip olan, bireysellige dnem veren ve
ekran bagimlisi.

Fiziksel eylemleri sevmeyen, az konusan, makineleri insanlara tercih eden
ve tamamen kiiresel bir toplumun ferdi.

Kaynak: Tugba I¢me, Yildirim, T., & Biiyiikk, U. (2022). Z kusag oOgrencilerinin uzaktan egitim
algilari. Erciyes Akademi, 36 (1), s. 84.

Z. Kusagi 2000-2020

Alfa Kusag1 [izyEus

Sessiz Kusak; sessiz kusak olarak adlandirilan kusak, 6zellikle de 1925-1945 yillarinda dogan insanlari
kapsamaktadir. Bu kusaga ait olan bireyler daha gelenekg¢i bir kesimi olusturmaktadir. Bu kusak Buhran, Biiyiik
Buhran, eski asker kusagi olarak da adlandirilmaktadir. Fakat sessiz kusak denilmesinin sebebi, TIME
dergisinin 1951°1i yillarda yaymlamis oldugu dergi kapagindaki hikayeden kaynaklanmaktadir. Bu hikayede
sessiz kusagin geleneklerine oldukga bagli, kasvetli ve bir o kadar da kaderci oldugu ifade edilmektedir. Ancak
bu kusagin olduk¢a umutlu bir kusak oldugunu da ifade edebiliriz. Sessiz Kusagin II. Diinya Savasi’na
katilmamis olsa da s6z konusu kusagin meydana geldigi zamanda II. Diinya Savasi’nin yaganmis olmasi bu
kusagin kasvetliligini ve kaderciligini agiklamaktadir. II. Diinya Savasi’nin yaganmasi bu kusagin zor sartlarda
ve sikintilarla dolu bir yasam gecirmesine de neden olmustur. Boylelikle bu kusagin kendini gosterdigi
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donemlerde niifus oldukca diigsmiis, dogum oranlar1 azalmig ve toplumsal tepkiler de azalmistir. Bunlardan
kaynakli olarak bu kusak sessiz kusak olarak adlandirilmistir (Karaaslan, 2014: 35-36). Sessiz kusak 6zellikle
de gliniimiizde toplumuna sadik, disiplinli ve devlet otoritesine kars1 olduk¢a saygi duyan bir kusak olarak ifade
edilebilmektedir. Bu kusagi olusturan bireyler, sosyal hayatlarinda onur, ahlak ve diiriistliik gibi kavramlara
oldukga 6nem vermektedirler. Ayni zamanda s6z konusu kavramlara is hayatlarinda da 6nem vermektedirler.
Bu baglamda bu kusagin bagli oldugu otoritelere bagliliklar1 yiiksek ve sadik olduklar1 bilinmektedir (Frandsen,
2009: 34). Sessiz kusak olarak ifade edilen bu kusak, kendilerine yonelik yapilacak ddiillendirmeleri kademe
alma ve riitbe yiikseltme olarak beklemektedirler. Bu duruma neden olan etken ise Sessiz Kusak’in ¢aligmaktan
geri kalmamalar1 ve fedakarlik gosteren bir yapiya sahip olmalari ifade edilebilir. Ayn1 zamanda bu kusagin
bir ortamdan veya isten ayrilmalart olduk¢a zordur ve bu durumu en son gare olarak diisiinmektedirler. Son
olarak bu kusagin teknolojik gelismelere ve yeni diisiincelere kapali oldugunu sdyleyebiliriz (Hannay ve
Fretwell, 2011: 4, Pekala, 2001: 31).

Bebek Patlamas1 Kusagi; sessiz kusaktan sonra meydana gelen bebek patlamasi kusaginin en belirgin 6zelligi
ise II. Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikmasidir. Bundan dolay1 Bebek Patlamasi Kusagi’nt meydana getiren
bireyler genellikle 1946-1965 yillarinda dogan bireylerdir. Bu yillarin se¢ilmesinin en temel nedeni II. Diinya
Savasi sonrasinda cogu iilkenin dogum oranlarini arttirma politikasidir. Bu politika sonucunda iilkelerin
niifusunda hizli bir bigimde artis gézlemlenmis ve bu donemde dogan bireyler toplulugu ise bebek patlamasi
kusagi olarak siniflandirilmigtir. Bu kusak daha sonra bir¢ok onemli olaya bizzat sahit olacaktir (Aydin, 2020:
44). Bebek patlamast kusagi, giiniimiizde oldugu gibi ¢alisma alanlarinda da oldukg¢a aktif rol oynamis ve
toplumun gelismesine dogrudan katkida bulunmustur. Ayn1 zamanda bu kusag1 olusturan bireyler kitle iletisim
araglarindan olan televizyon ve radyoyu yogun bir sekilde kullanmiglardir. Sessiz kusakta oldugu gibi bebek
patlamasi kusagindaki bireyler, ¢caligma hayatlarinda ve sosyal yasamlarinda ¢aligkanliga, 6zveriye, idealistlige
ve otoriteye saygiya onem vermektedir. Ancak bebek patlamasi kusagi, sessiz kusak gibi toplumsal olaylara
sessiz kalmamiglardir. Bu duruma neden olan etmen ise II. Diinya Savasi sonrasinda yenidiinya diizeni kurmaya
caligmalaridir. Ayn1 zamanda sessiz kugak gibi kitliga ve sikintilara maruz kalmalari, bebek patlamasi kusagini
gelecege yonelik hirslandirmis ve cesaretlendirmistir. Boylelikle diger kusaklara oranla daha iskolik bir yapiya
biirinmiistiir. Bu kusagin en temel 6zelligi ise Ozgirlik, esitlik ve bagimsizlik gibi diisiincelere 6nem
vermesidir. Bebek patlamasi kusagindaki bireylerin {izerinde durduklar1 konular degiskenlik gosterse de genel
olarak kadin-erkek esitligi, irkcilik karsitligi ve ¢evreye yonelik duyarlilik gibi konular tizerinde durmuslardir
(Howe ve Strauss, 2007: 48). Bebek patlamasi kusagindaki bireyler, kendilerini daha ayricalikli ve 6zel
hissetmeleri diigiincesine karsin Bebek patlamasi kusagindaki bireyler oldukc¢a iskolik, azimli ve
rekabetgidirler. Ayni1 zamanda her bir basar1 i¢in bir bedel 6denmesi gerektigine inanmaktadirlar (Tolbize,
2008: 2-5). Bebek patlamasi kusagi gelecegi i¢in bugiinden ¢aligmay1 daha dogru gérmektedir (Aka, 2018: 120-
122). Bebek patlamasi kusag: iiyelerinin karakterlerinin sekillenmesinde ebeveynlerinin yetistirme tarzlarinin
yaninda kendi dénemlerinde meydana gelen olaylar da biiyiik dl¢iide etkili olmustur. Oyle ki Soguk Savas’in
yasandig1 yillara denk gelmeleri bu kusagin, “Soguk Savas Dénemi Cocuklari” olarak adlandirilmalarina sebep
olmustur (Berkup, 2015: 68).

X Kusagi; 1965-1980 yillarinda dogan tiim bireyler X kusagini olugturmaktadir. X kusagi diger kusaklardan
farkl olarak, Soguk Savag donemlerindeki belirsizlik ortaminda meydana gelmis ve yetistirilmistir. X kusagini
olusturan bireylerin, belirsizligin yogun oldugu bir ortamda yetistirilmesi daha ¢ok gelecek kaygisina sahip
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olmalarina neden olmustur. Bu durum, X kusagi déneminde dogan bireyleri ¢okca ¢alismaya, maddi imkanlar
olusturmaya ve yliksek yerlerde bulunma istegine itmistir. Ayrica X kusagini meydana getiren bireyler
teknolojik yeniliklerin basladig1 bir donemde yasamislardir. X kusagi kendisinden onceki kusaklara nazaran
daha az sadakat duygusuna sahiptir ve sadakatleri duruma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Buna kargin X
kusagini olusturan bireyler, geleneksel ve kiiltiirel degerlere 6nem vermislerdir. Boylelikle toplumsal olaylara
tepkisiz ve duyarsiz kalmamislardir (Altuntug, 2012: 205). Bebek patlamasi kusagini olusturan bireyler, X
kusagini olusturan bireylerin anne ve babalaridir. Bebek patlamasi kusaginin iskolikliginin sonucu olarak, X
kusagin1 olusturan bireyler, kendilerinden onceki kusaklara nazaran, ebeveynleri ile daha az wvakit
gecirmiglerdir. Bundan dolay1 X kusagi bireyleri, kendilerine daha ¢ok giivenen ve yeteneklerini kullanan
bireylerden olugmaktadir. Bu baglamda bakildiginda X kusagini bir gecis kusagi olarak da tanimlayabiliriz. X
kusag icerisinde olan bireyler devamli yenilenen ve degisen bir diinyada yasadiklarinin farkindadirlar. Bundan
dolay1 da kendilerinden 6nceki kusaklara gore daha ¢ok sorgulayict yapilart vardir. Ayni zamanda X kusagi,
degisen ve devamli olarak yenilenen ¢evrelerine adapte olabilmiglerdir. Bu adaptasyon sayesinde X kusagi,
karsilagtiklar1 sorunlara kolayca ¢oziim bulabilmis ve olaylar1 daha kolay analiz edebilir hale gelmislerdir.
Coziim bulabilme ve analiz etme yeteneklerine sahip olan X kusagi 6zellikle de kigisel gelisimlerine oldukg¢a
onem vermektedirler. Bu baglamdan hareketle X kusagini olusturan bireyler sikici ve gelisime kapali olan is
ortamlarindan pek de haz etmezler. Onlar i¢in olmasi gereken i ortami, ¢alisan bireyleri kisisel anlamda
gelistiren ve onlarin ufkunu agan ortamlar olmalidir.

flgili yillarda diinyada ve Tiirkiye’de koklii bir degisim ve doniisiimiin siireci baglamistir. X kusagini temsil
eden donemin ilk yillarinda diinya genelinde ekonomik sikintilar bag gosterse de ilerleyen zamanlarda egitim,
saglik ve niifus ile ilgili dnemli kararlar alinmis ve uygulanmaya baglanmistir. Ozellikle toplumsal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve politik agidan ilerleme sayilacak gelismeler yasanmistir. Tirkiye agisindan X kusagi
radikal doniistimlere sahit olup iilke ¢capinda yeni bir denge ve diizen kurulmasinin her asamasinda siiregle ic
ige bliylimiis bir kusaktir (Acilioglu, 2017: 25). Doniisiimiin temellerinin atildigir 1970°1i yillarda meydana
gelen ekonomik, sosyal ve siyasi bircok olay X kusaginin ¢ocukluk ve genclik yillarina denk gelmis ve
karakteristik 6zelliklerinin olusumunda 6nemli izler birakmuistir.

Y Kusagi; giinlimiiziin ¢alisma hayatinin ¢ogunu olusturan Y kusagi, genellikle 1980-1999 yillar arasinda
dogan bireylerin biitliniinii kapsamaktadir. Bu kusagin ebeveynleri X kusagini olusturan bireyleridir. X
kusagmin bagimsizlik ve yeniliklere agik olusu, Y kusagini olusturan bireylerin de daha ¢ok soru soran ve
sorgulayan bireylerden olusmasina neden olmustur. Y kusaginin bu niteliginden dolay: Ingilizcede ‘neden’
anlamina gelen Y harfi ile anilmistir (Ayhiin, 2013: 110). Y kusagini olusturan bireyler toplulugu cesitli bilim
insanlar1 tarafindan ‘Milenyum Kusagr’, ‘Gelecegin Kusagi’, ‘W Kusag1’, ‘Net Kusag1’ veya ‘Dijital Kusak’
olarak da adlandirilmistir (Tolbize, 2008: 45). Ayn1 zamanda Y kusagi, sosyokiiltiirel farkliliklarin azalmaya
basladig1 ve kadin haklarinin 6neminin anlasildig1 bir donemde yetistirilmistir. Bu tiirde sosyal degisikliklerin
hizli oldugu bir ortamda Y kusaginin cokca soru sormast normal karsilanmaktadir (Ozyegin, 2011: 159). Y
kusagini olusturan bireyler, kendilerinden 6nceki kusaklara nazaran sorumluluk anlayisindan kagmak isterler.
Bunun diginda seyahat etmekten ve yeni seyleri kesfetmekten ¢ok haz alirlar. Kesfetmeyi seven Y kusag,
kendileriyle ilgilenmeye ve kendi bagimsizliklarina olduk¢a 6nem vermektedirler. Y kusagini olusturan
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bireyler, genellikle kisisel iliskilerini ciddiye almazlar ve evlilik sorumlulugundan uzaklagsmay1 daha ¢ok tercih
ederler. Y kusaginin sorumluluk diizeyinin diisiik olasinin temeli, kendilerinden 6nceki kusaklara nazaran daha
az zorluk ¢ekmeleri ve ebeveynlerinin onlarin her istediklerini yapmaya egilimli olmalarindandir. Ayrica Y
kusaginin kendisinden dnceki kusaklara oranla otoriteye olan bagimliliklar1 daha azdir. Y kusaginin bir diger
ozelligi de egitime olduk¢a dnem vermesidir. Y kusagini olusturan bireyler ¢alisma hayatinin ¢ogunlugunu
olustursa da hala cesitli kurslara ve egitimlere katilmaktan geri kalmazlar. Y kusagini olusturan bireyler
ebeveyn olarak, cocuklarinin egitim ve Ogretim hayatlarina oldukca onem vermektedirler. Y kusaginin
yetistirdigi bireyler, yiiksek lisans ve doktora yapmak istemektedirler (Solmaz, 2017: 102). Y kusagini
olusturan bireylerin bir diger 6zelligi ise cag degistiren nesil olarak goriilmesidir. Cag atlayan nesil olmasindaki
onemli faktorler, giinlimiiz ¢aligma ortaminin ¢ogunu olusturmasi, ¢alisma hayatina disiplinden ziyade
eglenceyi katmasi, bireysel ¢alismaktan ¢ok grup halinde hareket etmesi, internet teknolojisine olan bagimlilig:
ve diger kusaklara nazaran daha iyimser bir yapiya sahip olmas1 seklinde ifade edilebilir. Y kusagini olusturan
bireyler kendilerinden 6nceki kusaklara oranla daha egitimli kisilerdir ve kendilerinden sonraki bireylerin de
egitimli bireyler olmasini arzulamaktadirlar. Bundan dolay1r Y kusagi, yeni fikirlere ve teknolojiye acik
bireylerden olugmaktadir. Yeni fikirlere ve teknolojiye agik olmasi, bircok alanda basar1 gosterebilecek ve
degisiklikler yapabilecek bir kusak olarak anilmasina neden olmustur. Bu kusagi olusturan bireyler, tek bir is
ortaminda kariyerlerini tamamlamak istemezler; bundan dolay is degistirmek onlar i¢in rutin bir davranistir.
Ayni zamanda Y kusagi, uzun saatler g¢aligmaktan kaginirlar, eglenceye ve kendilerine de vakit ayirmak
istemektedirler. Daha 6ncesinde ifade edildigi gibi otoriteye olan bagliliklar1 zayiftir. Bu nedenle kendi kariyer
ve gelecek planlarini kendileri yapmaktadirlar (Giirbiiz, 2015: 41-43).

Ayni zamanda Y kusagini olusturan bireylerin Tiirkiye niifusunun yaklagik 25 milyon oldugu diisiiniilmektedir.
Bu niifusun daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin ortaya ¢ikardigi is giiciiniin yiizde 60’11 temsil edilecegi de
ongoriilmektedir. Bundan kaynakli olarak Y Kusagi lizerine yapilan arastirmalar son yillarda artig
gostermektedir (Aygenoglu, 2015: 13). Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan teknolojik gelismeler bagta olmak
tizere, tiim diinyada etkileri hissedilen siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal olaylar, Y Kusag: tiyelerinin
hem bireysel hem de grup olarak karakterlerinin olusumunda ve kendilerinden dnceki kusaklardan biiyiik
Olciide farkli yonlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Bilgisayar kullanim1 ve internet erisiminin yayginlasmasi diginda, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalari,
cocuklara oncelik veren kiiltlir yapisinin yerlesmesi, cinsiyet esitliginin kabul gérmesi gibi sosyal temelleri
olan konularin giindemde olmasi tim diinyada Y Kusagi’nin karakteristik 6zelliklerinin olugsmasinda etkili
olmustur (Karaaslan, 2014: 49). Tiirkiye’de yasanan toplumsal olaylar ve sosyal yasama dair gelismeler, Y
kusagi mensubu bireylerin olaylar1 algilama sekillerinde, diger kusaklardan farkli bakis agilarma sahip
olmalarinda ve cesitli alanlara dair degerlerinin olusmasinda etkili olan unsurlarin basinda gelmektedirler.
Sosyal yasama dair s6z konusu gelismelere, teknoloji ve internet kullaniminin yayginlagmasi ve kiiresellesme
ornek verilebilmektedir. Bunun haricinde 6zellikle birgok arastirmaci tarafindan kusagin baslangig tarihi olarak
kabul edilen 1980 yilinda yasanan siyasi gelismeler, Y Kusagi’nin ilerleyen yillarda hem sosyal yasamda hem
de calisma yasaminda nasil bir tavir sergileyecegi hakkinda fikir vermektedir.

Z Kusagi; Z kusagi’ni olusturan bireylerin dogum araliklar ¢esitli kaynaklarda farklilik gdsterebilmektedir.
Fakat literatiire bakildiginda genellikle 2000 yil1 ve sonrasinda dogan bireyleri kapsamaktadir. 2000 yil1
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sonrasinda Ozelliklede internetin ve iletisim araglarinin gelismesinden dolay1 bu kusaga internet kusagi da
denilebilmektedir. Bu kusagin en 6nemli niteligi, internetin ve ona bagli teknolojinin yogunlukla kullanildig:
bir ortamda kendisini gdstermesidir. Bu baglamda Z kusagmi olusturan bireyler, teknolojiye oldukga
yatkinlardir. Teknolojiye yatkin olmalar1 6grenmek istediklerini daha kolay ve hizli 6grenir kilmistir. Ayn
zamanda Z kusagi bireyleri, yapmalar1 gereken isleri daha g¢abuk bitirebilmektedir. Bu g¢abuklugu ise
teknolojiye olan bagliliklarina bor¢ludurlar. S6z konusu olan bagliliklarindan dolay1 yanlarinda hep tasinabilir
ve iletisim kurulabilir teknolojik araglar bulundurmaktadirlar (Williams, 2010: 12). Z kusagini olusturan
bireylerin 6zellikle de iletisim teknolojisine bagimliliklari, diinyada ilk kez kiiresel bir kusak olarak anilmasina
neden olmustur. Kiiresel bir kusak olarak anilmasinin altinda yatan neden bu kusagi olusturan bireylerin
kendilerine 6zgii kiiltiirden ¢ok kiiresel ve globallesen bir kiiltlirden beslenmesidir. Z kusagimi olusturan
bireyler, ayn1 yemekleri yemekte, ayn1 kiyafetleri tercih etmekte, aym tarzda sosyal medya uygulamalar
kullanmakta, genel anlamda ayni tarz miiziklere yonelmekte ve birbirlerine benzeyen diislinceleri takip
edebilmektedirler. Hatta bu kiiresellesmeden dolay1 Z kusaginin birbirleriyle kurduklari iletisim bile kendince
Ozgilinlesmistir. Bu durumdan kaynakli olarak Z kusagi oncesinde bulunan kusaklar, onlarin kullandigi
kelimeleri ve mecazlar1 anlamakta zorluk yasayabilmektedirler.

‘Dijital Kusak’ olarak da adlandirilan Z kusagi, sosyal hayat bicimleri kendilerinden 6nceki kusaklara gore
daha farkli bir sekilde bicimlenmektedir. Z kusagi sosyal hayatlarini sanal ortamlar {izerine kurmaktadir. Bu
durumun en temel sebebi, Z kusaginin internetle i¢ ice yasam siirdiirmesidir. Bu i¢ ice ge¢misligi taginabilir
iletisim araglarina bor¢ludurlar. Bu araglar sayesinde kiiresel bazda sosyal aglar kurabilmekte ve bu sosyal
aglar sayesinde istedikleri bilgiye ulasabilmektedirler. S6z konusu olan kiiresel aglarla elde ettikleri bilgilerle
karar vermekte ve algilarini sekillendirmektedirler. Bundan dolay1 da Z kusagini olusturan bireylerin aldig:
kararlar ve algilamalar benzerlik gosterebilmektedir. Ayrica Z kusaginin séz konusu olan sosyal aglar
vasitasiyla toplumsal krizlere, ¢evresel olaylara, ekonomik sorunlara, diplomatik problemlere, terdrizm gibi
konulara olan duyarliliklar1 ve haberdarliklar1 daha fazladir. Bunlarin diginda Z kusagi, ¢alisma hayatina tam
olarak girmese de kendisinden onceki kusaklara nazaran ¢aligma hayatinda daha esnek hareket etmeyi
sevmektedirler. Bu esnek hareketlilik onlarin duygusal diinyalarin1 da etkilemektedir. Internet ile i¢ ice olan Z
kusagi, kolayca bilgiye ulastigi i¢in daha akilli kararlar verebilmekte lakin internetle i¢ ige olmalari, onlarin
duygusal zekalarimi torpiilemektedir (Solmaz, 2017: 105). Z kusagim olusturan bireylerin d6zelliklerini su
sekilde ifade edebiliriz (Bakircan, 2017: 26). Z kusaginin internetle i¢ ice olmasindan dolay1 zihinsel olaylarda
hizli ilerlemeler gozlemlenebilir. Y kusaginin aksine Z kusagi takim ¢aligmalarina ¢ok da uygun degillerdir.
Diger tiim kusaklara oranla Z Kusagi, daha bencil ve 6zgiirliiklerine daha ¢ok diiskiindiirler. Ger¢ek zamanl
sosyal hayattan ¢ok, sanal tabanli sosyal hayati tercih etmektedirler. Z kusaginin ebeveynleri, daha koruyucu
ve sahiplenicidirler. Z kusaginin bir énemli 6zelligi de sayisal diisiinme yetenekleri ve sayisal problemlere
diiskiinliikleri dikkat ¢ekicidir. Z kusag1 bir diger 6zelligi ise bilimsel bilgilere olan egilimleridir. Internet
teknolojisine olan bagliliklar1 bu konuda onlara fayda saglamaktadir. Diger kusaklara gére daha ¢ok bireyselligi
tercih etmektedirler. internetin meydana getirdigi sanal gerceklik disinda kolay kolay arkadaslik kuramadiklar
gozlemlenmektedir. Sanal diinya iizerinden fark ettikleri liiks hayata egilimlidirler. Bu durumun en temel sebebi
kendilerinden 6nceki kusaklar gibi zorluklar ve sikintilar igerisinde yetismemislerdir. Hayata kars1 istekleri
diger kusaklara oranla daha nettir. Bu netlik sayesinde hedeflerine daha kolay odaklanabilirler. Z kusagina gore
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imkansiz denilen bir kavram yoktur. Onlara gore imkansiz olarak goriinen olaylar, istenirse gergeklestirilebilir.
Z kusagmin bu tiir 6zelliklere sahip olmasinin ve diger kusaklardan ayirilan bir noktada bulunmasinin iki temel
nedeni vardir. Bu nedenlerden ilki, Z kusagini meydana getiren bireylerin, kirilmalarin ve degisimlerin ¢ok
hizli oldugu bir ortamda yetismeleridir. Ikinci temel neden ise, Z kusagini olusturan bireylerin, daha dogmadan
once tahmin ediliyor olmasidir. S6z konusu diger kusaklar i¢in bu durum pek de miimkiin degildir (Altuntug,
2012: 206). Z kusagin1 olusturan bireyler, kisisel gelisime olduk¢a 6nem verebilmektedirler. Bu kusagin yeni
bir kusak olmasindan ve egitime énem vermesinden dolay1 ¢ok diplomali olmasi beklenmektedir. Z kusagi
pasif yapili bir kusak degildir, kendi tercihlerini yapabilen ayn1 zamanda kariyer planlamasi da yapabilen bir
kusak olacagi da ongoriilmektedir (Acilioglu, 2017: 31). Z kusagin1 meydana getiren bireyler, daha 6nceki
kusaklara gore egitim-6gretim hayatlarina daha erken baslamiglardir. Erken yasta egitime baslamalarindaki
temel etken ise ebeveynleri olan X kusagi ile Y kusaginin galisma hayatini olusturuyor olmasidir. Bu agidan
bakildiginda Z kusagi zihinsel gelisime erken yasta baglamistir. Bu durum Z kusaginin neden daha kolay ve
hizl1 6grenir oldugunu agiklamaktadir. (Altunbay ve Bigak, 2018: 132-140). Z kusagi, genel olarak hayat
standartlarinin yiikseldigi, refahin algisinin arttig1, egitim, saglik, ekonomi gibi bir¢cok alanda 6nemli degisim
ve doniislimlerin yasandigi bir donemde diinyaya gelmis ve ¢ok sayida ozelligi ile diger kusaklardan
farklilagmistir. Bu farklilasmanin temelinde ise teknolojik gelismelerin oldugu goriilmektedir (Ayhiin, 2012:
102). Z kusag1 heniiz ¢alisma yasaminin ilk yillarinda bir kusak oldugu icin kusak hakkinda kesin yargilarla
konusmak dogru olmasa da cagin sartlari goz Oniine alinarak bazi ¢ikarimlarda bulunulmasi yanlis
olmayacaktir. Z Kusagi, yasamdan keyif almaya 6nem veren, teknolojiyi hizl1 sekilde kavrayan bireylerden
olugsmasi ile dikkat cekmektedir. Teknolojik aletleri kullanmaktaki yetenegiyle one ¢ikan Z kusagi tyeleri,
tagmabilen, hep yanlarinda olan kiiciik aygitlar, bilgisayarlar, MP3 c¢alarlar, i-Pod’lar, cep telefonlar1 ve DVD
oynaticilart ile biiylimiistiir (Williams, 2010: 12). Buna gore Z Kusag1 iiyelerinin yanlarindan ayirmadiklar
teknolojik aletler sayesinde her an insanlarla iletisimde kaldiklari ve higbir zaman tam anlamiyla
yalnizlagmadiklar1 sOylenebilmektedir. Z kusagi iiyeleri i¢in hayatlarinin her alanimi etkisi altina alan
teknolojinin son ¢ikan iiriinlerine sahip olmak olduk¢a 6nemlidir. Oyle ki ekonomik &zgiirliiklerine
kavustuklarinda en ¢ok tiikketim yapacaklar1 alanlarin basinda teknolojik cihazlarin olmasi beklenmekte ve
giinlik yasam haricinde, ¢alisma yasaminda da isleri kolaylastirmak i¢in agirlikli olarak teknolojiden
yararlanacaklari tahmin edilmektedir (Kavalci, 2015: 91).

Z kusaginin karakteristik 6zelliklerinin olusmasinda etkisi olan bazi 6nemli olaylar degerlendirildiginde diger
kusaklarda oldugu gibi teknolojik gelismeler, deginilmesi gereken konularin baginda yer almaktadir.
Teknolojik gelismeler, Z kusaginin karakteristik 6zelliklerinin olusmasina en ¢ok etki eden faktorlerin baginda
gelmektedir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren Apple firmasinin piyasaya sundugu ve yildan yila gelistirdigi
teknolojik tiriinler bu kusagin en belirgin ilgi alanini ortaya koymaktadir. 2004 y1li itibariyle, sosyal medyanin
ilk 6rneklerini olusturan ve giiniimiizde sadece Z kusaginin degil agirlikli olarak X ve Y kusaklarinin da
kullanmakta oldugu WhatsApp, Facebook, Instagram, Pinterest, Twitter, Tiktok ve Foursquare gibi farkli
ozellikleriyle 6n plana ¢ikan sanal platformlar giinliik yagsam etkisi altina almislardir (Berkup, 2015: 111).

Alfa Kusagy; 21. ylizyilda gelecek olan nesli temsil eden alfalar kusagi, hayata heniiz yeni gelmis kisilerdir.
Ancak 2010 yilindan sonra dogan bireyleri de bu kusaga dahil eden arastirmacilar da mevcuttur (Kayike¢i ve
Bozkurt, 2018: 54-64). Bu nesil, dogumlarindan itibaren dijital diinyanin igindedirler ve teknoloji ile beraber
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bliytimektedirler. Bugiin Alfa kusaginin biiyiik bir boliimiiniin okul 6ncesi egitimde okuyan kisiler olduklarini
s0ylemek yanlis olmaz.

fletisim teknolojisinin bollugu, egitim binalarmni iyi tasarlanmis bir mekan haline getirmekle kalmadi, ayni
zamanda aileleri ¢ocuklar1 biiylirken nelere dikkat etmeleri gerektigi konusunda daha bilingli héle getirdi.
Bdylece bilingli bir se¢imin ardindan alfalar, en yararli araglar, konular ve etkinliklerle erken yaglardan itibaren
tanismaktadir (Jones vd., 2007: 12-24). Alfalar, ailelerinin en kii¢lik yastaki bireyleridir. Bilgisayar tabanl
sistemleri ve tabletleri yaklagik iki yasinda kullanmaya baslamakta ve genellikle sekiz yasina kadar birgok
teknik cihazi kullanmay1 6grenmektedirler. Alfa nesli cocuklarinin sekiz yasindan 6nce en az bir kez internete
eristikleri sdylenmektedir (Oblinger, 2003: 37-47). Giiniimiiz ve yakin nesiller, tiim bilgilerin simiilasyonlarini
gormeye aligkindir. Bu sebeple konular1 gorsel olarak anlamalar1 daha da miimkiindiir. Ekranlar, ¢izimler,
animasyon ve grafik tasarim, alfa kusagi i¢in giinliik hayatin bir parcasidir. Hemen hemen hepsinin dogumdan
sonra karsilagtiklari sanal bir diinyalar1 vardir. Teknolojinin insanlara zaman kazandirdigi sdylenebilir.
Bireyler, giinliikk yasami kolaylagtirmak i¢in teknolojik araglar, otomatiklestirilmis tiretim mekanizmalar1 ve
sanal asistanlar araciligtyla bir¢ok siireci miimkiin kilar. Fakat tam tersine teknolojik cihazlarin ¢esitli beyin
fonksiyonlarin1 olumsuz etkileyebilecegi unutulmamalidir. Ustelik siirekli kayit yapan cihazlarm varhig,
insanlara hafiza yeteneklerini unutturmaktadir. Kisi hatirlama sorumlulugundan vazgec¢mistir, bu da bilginin
akilda kaliciligin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Dijital ylizeylere dokunarak bilgiye kolayca erisen ve basit komutlarla ne yapacagini anlayan makineler
arasinda biiyiiyen alfa kusagi ¢ocuklarinin, gelecekte dikkatlerinin ¢abuk dagilip sorumluluklarini yerine
getirmeyen bireyler haline gelmeleri miimkiindiir. 21. ylizyil, alfa kusagmin bireyselligi tercih etmesini
saglayan iletisim cagidir. Bu nesil istediklerini fiziksel emekle degil, elektronik cihazlarla elde etmeye
alismistir ve hayal giigleri cok gelismistir.

3. YONTEM

XYZ kusaklar1 karakteristik 6zelliklerinin siyasal katilimdaki roliiniin analiz edildigi makalede, hi¢bir yasal
smirlama olmaksizin segme ve segilme hakkina sahip olan ve Istanbul segim bélgelerine bagl ilgelerde yasayan
secmenler icerisinden XYZ kusagindaki se¢gmenlerin, siyasal katilim tiirleri, liderlere baglilik, siyasal bilgi
saglamak icin kitle iletigim araglarini kullanma siklig1 ve kisisel siyasal katilim diizeylerinde farkliliklar olup
olmadig1 gosterilmeye calisilmigtir. Ayrica bu kusaklarin bazi demografik ozelliklere gore farkhilasip
farklilasmadigi da arastirilmistir.

Bu baglamda ¢alismamizda asagidaki sorulara cevap aranmistir:

- Siyasal katihm diizeyi XYZ kusaklarina gore farklilagmakta midir?
- Siyasi katilim tercihi XYZ kusaklarina gore farklilagsmakta midir?
- Siyasal katilimda etkisi olan faktorler XYZ kusaklarina gore farklilagmakta midir?

- Lidere baghlik XYZ kusaklarina gore farklilagsmakta midir?
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- Siyasal katilim diizeyi ile sosyal medya hesabi varlig1 arasinda fark var midir?
- Siyasal katilm diizeyi ile ikamet edilen se¢im bolgesi arasinda fark var midir?

- Siyasal katilim diizeyi cinsiyet, yas, medeni durum, gelir diizeyi ve egitime gore farklilagmakta
midir?

Literatiirde dogrudan XYZ kusaklarinin tiimiinii siyasal katilima dahil eden arastirmalara rastlanamamustir.
Dolayisiyla ¢alisma bu yoniiyle 6nem ifade etmektedir. Arastirma modeli tanimlayici arastirma modeline
uydundur. Arastirmanin ana kiitlesini Istanbul ili secim bélgelerinde yasayan herhangi bir hukuki kisitlamasi
olmayan siyasal katilim erkine sahip tiim bireyler olusturmaktadir. Basit tesadiifi 6rnekleme yontemi ile segilen
arastirma orneklemini ise bu evren igerisindeki XYZ kusaklarini olusturan segcmenler olusturmustur. Gegerli
ve giivenilir bir arastirma i¢in drneklemin aragtirma popiilasyonuna dogru bir sekilde genelleme yapabilmesi
gerekir. Bu nedenle 6rneklem yeterli sayida katilimciyr igermelidir. Yani drneklemden elde edilen veriler,
evrenin goriisiinii miimkiin olan en diisiik hata payiyla yansitmalidir. Bu dogrultuda tiim se¢im bdlgelerindeki
XYZ kusagi se¢menlerine toplam 1.107 anket dagitilmistir. Arastirmanin kapsamii Istanbul ilinin segim
bolgelerinde yasayan tiim segmenler olusturacaktir. Fakat XYZ kusaklarinda olan segmenler ile arastirma
siirl tutulacaktir. Arastirmada zaman ve mekan sinir1 olarak belirlenen Istanbul ili secimlerde ii¢ bolgeye
ayrilmis, Istanbul ilinin secim bdlgelerindeki secmenlerinden XYZ kusaginda olan segmenlerine Subat-Nisan
2022 tarihlerinde anket ¢aligmasi yapilmaistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak iki boliimden olusan bir anket kullanilmistir. Arastirmada (Balc1 vd.,
(2013) tarafindan kullanilan ve Tekin (2015) tarafindan eklemeler yapilarak gelistirilen siyasal katilim
Olceginden faydalanilmistir. Ayrica bu 6lgege literatiir taramasi sonucu elde edilen verilerden olugturularak
hazirlanan soru maddeleri de eklenmistir. Anketin ilk bdliimiinde katilimcilarin yas grubu (dogum tarihleri
aralig1), cinsiyet, medeni durum, gelir durumu, egitim durumu gibi demografik 6zellikleri, kusak gruplari ve
secim bolgeleri sorular1 da eklenerek ikinci boliimiinde ise katilimcilarin siyasi katilimlar ve siyasi tercihleri
ile ilgili sorular yer almistir.

XYZ Kusaklart arasindaki karakteristik 6zelliklerinin siyasal katilimda roliiniin olup olmadiginin amaglandigi
bu calismamizda, Istanbul ili segim bélgelerinde ikamet eden herhangi bir hukuki kisitlamas1 olmayan siyasal
katilim erkine sahip XYZ kusaginda bulunan toplam 1107 kisi anket ¢alismasina katilmistir. Katilimeilarin
anket sorularma dogru cevap verdikleri ve anket sorularinin siyasal katilim diizeyini dogru bir sekilde 6lgtiigii
varsayilarak yapilan ankette elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences) programi
kullanilarak analiz edilmistir. Verilerin degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiksel yontemler olarak sayi,
ylizde, ortalama, standart sapma kullanilmistir. Bagimsiz gruplarda kategorik degiskenlerin oranlar arasindaki
farklar Ki-Kare ve Fisher exact testleri ile analiz edilmistir. Olgek boyutlarinin aldig1 puanlar 1 ile 5 arasinda
degerlendirilmektedir. Dagilim araliginin hesaplanmasi amaciyla, Dagilim araligi=En biiyiik deger- En kiigiik
deger/ Derece sayis1 formiilii kullanilmistir. Bu aralik 4 puanlik genislige sahiptir. Bu genislik bes esit genislige
boliinerek 1.00- 1.79 aras1 “gok diisiik”, 1.80- 2.59 aras1 “diisiik”, 2.60- 3.39 “arasi orta”, 3.40-4.19 arasi
yiiksek, 4.20-5.00 aras1 ¢ok yiiksek olarak siir degerleri belirlenmis ve bulgular yorumlanmistir (Siimbiiloglu,
1993:9). iki bagimsiz grup arasinda niceliksel siirekli verilerin karsilastirilmasinda t-testi, ikiden fazla bagimsiz
grup arasinda niceliksel siirekli verilerin kargilastirilmasinda Tek yonlii (One way) Anova testi kullanilmistir.
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Anova testi sonrasinda farkliliklar1 belirlemek tizere tamamlayict post-hoc analizi olarak Scheffe testi
kullanilmistir (Stimbiiloglu, 1993: 9).

4. BULGULAR

XYZ Kusaklar Karakteristik Ozelliklerinin Siyasal Katilimdaki Rolii: istanbul Ili Ornegi baslikli ¢alismamizda
katilimeilarin tanimlayici 6zelliklerine yonelik bulgular agagidaki tabloda sunulmustur (Tablo 2).

Tablo 2: Katilanlarin Tanimlayici Ozelliklere Gore Dagilimi

‘ Gruplar ' Frekans(n) Yiizde (% )
Cinsiyet

Kadin 392 35,4
Erkek 715 64,6
18-25 436 39,4
26-35 202 18,2
36-45 242 21,9
46-55 165 14,9
56 Yas ve Ustii 62 5,6
X Kusagi 304 27,5
Y Kusagi 483 43,6
Z Kusagi 320 28,9
Ilkokul 63 57
Ortaokul 83 7.5
Lise 181 16,4
On Lisans 306 27,6
Lisans ve Ustii 474 42,8

Medeni Durum

Evli 500 45,2
Bekar 607 54,8
0-2000 TL 263 23,8
2001-4000 TL 97 8,8

4001-6000 TL 197 17,8
6001-8000 TL 155 14,0
8001 TL ve Uzeri 395 35,7

137




XYZ Kusaklari Karakteristik Ozelliklerinin Siyasal Katimdaki Rolii: istanbul ili Ornegi

Mehmet Esat BUDAKOGLU " Murat TUYSUZ

Sosyal Medya Hesab1 Varhg:
Evet

1014

91,6

Hayir
Facebook

93

8,4

Twitter

Hi¢ Kullanmam 613 55,4
Haftada 1-2 Giin 175 15,8
Haftada 3-4 Giin 111 10,0
Haftada 5-6 Giin 45 4,1

Her Giin Diizenli 163 14,7

Instagram

Hi¢ Kullanmam 451 40,7
Haftada 1-2 Giin 175 15,8
Haftada 3-4 Giin 122 11,0
Haftada 5-6 Giin 87 7,9

Her Giin Diizenli 272 24.6

ikamet Edilen Secim Bolgesi

Hi¢ Kullanmam 324 29,3
Haftada 1-2 Giin 160 14,5
Haftada 3-4 Giin 135 12,2
Haftada 5-6 Giin 101 9,1

Her Giin Diizenli 387 35,0

1. Bolge 391 35,3
2. Bolge 333 30,1
3. Bolge 383 34,6

Buna gore katilanlarin cinsiyete gore 392°si (% 35,4) kadin, 715’1 (% 64,6) erkek oldugu dolayisiyla
katilimeilarin cogu erkeklerden olugmaktadir. Katilanlarin 436°s1 (% 39,4) 18-25,202’si (% 18,2) 26-35, 242’si
(% 21,9) 36-45, 1651 (% 14,9) 46-55, 62’si (% 5,6) 56 yas ve Ustii oldugu, katilanlarin kusaklara gére 304’1
(% 27,5) X Kusagi, 483’1 (% 43,6) Y Kusagi, 320’si (% 28,9) Z Kusag1 oldugu tespit edilmistir. Buna gore Y
kusag1 digerlerine gore katilimcilarin gogunu olusturmaktadir. Katilanlarin egitim durumuna gore 63’1 (% 5,7)
ilkokul, 83’1 (% 7,5) ortaokul, 181’1 (% 16,4) lise, 306’s1 (% 27,6) oOn lisans, 474’1 (% 42,8) lisans ve iistii
oldugu dolayistyla katilimcilarin ¢ogu lisans ve lisansiistli egitim seviyesine sahip katilimcilardan
olugmaktadir. Katilanlarin medeni duruma gore 500’1 (% 45,2) evli, 607’si (% 54,8) bekar oldugu, katilanlarin
gelir durumuna goére 2631 (% 23,8) 0-2000 TL, 97’si (% 8,8) 2001-4000 TL, 197’si (% 17,8) 4001-6000 TL,
155’1 (% 14,0) 6001-8000 TL, 395’1 (% 35,7) 8001 TL ve {izeri oldugu, katilanlarin sosyal medya hesabi1
varligima gore 1014 (% 91,6) evet, 93’1 (% 8,4) hayir oldugu, katilanlarin Facebook kullanma durumuna gore
613’1 (% 55,4) hi¢ kullanmam, 175’1 (% 15,8) haftada 1-2 giin, 111’1 (% 10,0) haftada 3-4 giin, 45’1 (% 4,1)
haftada 5-6 giin, 163’1 (% 14,7) her giin diizenli olarak kullandig1, katilanlarin Twitter kullanma durumuna
gore 451’1 (% 40,7) hi¢ kullanmam, 175’1 (% 15,8) haftada 1-2 giin, 122’si (% 11,0) haftada 3-4 giin, 87’si (%
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7,9) haftada 5-6 giin, 272’si (% 24,6) her giin diizenli olarak kullandigi, katilanlarin Instagram kullanma
durumuna gore 324’1 (% 29,3) hic¢ kullanmam, 1601 (% 14,5) haftada 1-2 giin, 135’1 (% 12,2) haftada 3-4 giin,
101’1 (% 9,1) haftada 5-6 giin, 387’si (% 35,0) her giin diizenli olarak kullandig: tespit edilmistir. Katilanlarin
ikamet edilen secim bdlgesine gore 391’1 (% 35,3) 1. Bolge, 333’1 (% 30,1) 2. Bolge, 38371 (% 34,6) 3. Bolge
oldugu goriilmektedir. Buna gore arastirmada bolgeler arasinda dengeli bir dagilim oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Siyasal Katilim Diizeyine Gore Dagilim

Frekans(n)  Yiizde (% )

Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum 262 23,7
Sadece Oy Veririm 671 60,6
Siyasi Mitinglere Katilirrm 72 6,5
Siyasetle Ilgili Bir Siyasi Partiye Uye Oldum 58 5,2
Bir Siyasi Partinin Genglik Kollarinda Aktif Olarak Gorev Aldim 44 4.0

Katilanlarin siyasal katilim diizeyine gore 262’si (% 23,7) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 6711 (% 60,6) sadece
oy veririm, 72’si (% 6,5) siyasi mitinglere katilirim, 58’1 (% 5,2) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum,
44’1 (% 4,0) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim cevaplan verdigi goriilmektedir
(Tablo 3). Buna gore arastirmaya katilanlarin biiyiik cogunlugunun sadece oy verme yoluyla siyasal katilim
gosterdigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Siyasal Katilim Diizeyi ile Kusaklar Arasindaki Fark

Kusak
X Y Z

Siyasal Katihm Diizeyi Toplam X?p

Kusagi Kusagr Kusagi
n % n % n n %

Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum 11,2 23,0 36,6 23,7
Sadece Oy Veririm 189 (62,2 {317 |65,6 |165 |51,6 | 671 |60,6
Siyasi Mitinglere Katilirrm 37 (12,2114 |29 |21 |66 | 72 |6,5 [X?=91,850
Siyasetle ilgili Bir Siyasi Partiye Uye Oldum 29 (95|22 |46 |7 |22 |58 |52 | P=0,000
?}grz\l,yzslld f’;rtmm Genglik Kollarinda Aktif Olarak 15 |49 |19 [39 |10 [31 |aa a0
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Toplam 304 {100 |483 |100 |320 |100 |1107 {100

Tablo 4 incelendiginde X Kusagi’nda olan kisilerin 34’iiniin (% 11,2) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 189 unun
(% 62,2) sadece oy veririm, 37’sinin (% 12,2) siyasi mitinglere katilirim, 29’unun (% 9,5) siyasetle ilgili bir
siyasi partiye liye oldum, 15’inin (% 4,9) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; Y
Kusagi’nda olan kisilerin 111°inin (% 23,0) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 317’sinin (% 65,6) sadece oy
veririm, 14’tiniin (% 2,9) siyasi mitinglere katilirim, 22’sinin (% 4,6) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye
oldum, 19’unun (% 3,9) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak goérev aldim; Z Kusagi’'nda olan
kisilerin 117’sinin (% 36,6) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 165’inin (% 51,6) sadece oy veririm, 21’inin (% 6,6)
siyasi mitinglere katilirim, 7’sinin (% 2,2) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 10’unun (% 3,1) bir
siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim cevabi verdikleri goriilmektedir. Ki-Kare analizi
olasilik degerinin kiiciik olmasi siyasal katilim diizeyi ile kusaklar arasinda anlaml farklilik bulundugunu
gostermektedir (X?=91,850; p=0,000<0.05).

Tablo 5: Siyasal Katilim Diizeyi ile Sosyal Medya Hesab1 Varligi Arasindaki Fark

Sosyal Medya Hesabi
Varhgi

Siyasal Katihm Diizeyi

Evet Hayir
% n %

Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum 237 23,4 |25 | 26,9 |262 (23,7

Sadece Oy Veririm 615 60,7 |56 | 60,2 | 671 (60,6

Siyasi Mitinglere Katilirim 69 6,8 3 3,2 72 6,5 |X?=2,796
Siyasetle Ilgili Bir Siyasi Partiye Uye Oldum 54 53 4 43 |58 |5,2 |p=0,593
ggreiiyﬁzilrfartinin Genglik Kollarinda Aktif Olarak 39 3.8 5 54 | 44 |40

Toplam 1014 | 100 |93 | 100 |1107|100

Tablo 5’e gore sosyal medya hesabi olanlarin 237’sinin (% 23.4) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 615’inin (%

60,7) sadece oy veririm, 69’unun (% 6,8) siyasi mitinglere katilirim, 54’iiniin (% 5,3) siyasetle ilgili bir siyasi

partiye iiye oldum, 39’unun (% 3,8) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; sosyal medya

hesab1 olmayanlarin 25’inin (% 26,9) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 56’simin (% 60,2) sadece oy veririm,

3’lniin (% 3,2) siyasi mitinglere katilirim, 4’tiniin (% 4,3) siyasetle ilgili bir siyasi partiye {iye oldum, 5’inin

(% 5,4) bir siyasi partinin genclik kollarinda aktif olarak gorev aldim cevabi vermis oldugu goriilmektedir.
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Yapilan analiz sonucunda olasilik degerinin biiyiik olmasindan dolayi siyasal katilim diizeyi ile sosyal medya
hesab1 varligi arasinda anlamli farklilik bulunmamistir (X?=2,796; p=0,593>0.05). Buna gére sosyal medya
kullanilmasinin diistiniildiigiiniin aksine siyasal katilima katki saglamadig1 ifade edilebilir.

Tablo 6: Siyasal Katilim Diizeyi ile Ikamet Edilen Se¢im Bélgesi Arasindaki Fark
Ikamet Edilen Secim
Bolgesi

Siyasal Katihm Diizeyi X?%p

1. Bolge 2. Bolge 3.Bolge Toplam

Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum 90 (23,082 |24,6|90 |23,5262 (23,7

Sadece Oy Veririm 242 161,9 (203 |61,0 |226 (59,0 | 671 (60,6

Siyasi Mitinglere Katilirnm 26 16,6 |16 |48 30|78 |72 |65 |
X=6,158

Siyasetle Ilgili Bir Siyasi Partiye Uye Oldum 15 3,8 |21 |63 |22 |57 | 58 |52 |p=0,630

B1r Siyasi Partinin Genglik Kollarinda Aktif Olarak 18 |46 |11 (33 15 |39 | 44 |40

Gorev Aldim

Toplam 391|100 |333|100 {383 (100 |1107 (100

Tablo 6 incelendiginde ikamet edilen secim bdlgesi 1. bolgede 90 kisinin (% 23,0) siyasetle pek
ilgilenmiyorum, 242 kisinin (% 61,9) sadece oy veririm, 26 kisinin (% 6,6) siyasi mitinglere katilirim, 15
kisinin (% 3,8) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 18 kisinin (% 4,6) bir siyasi partinin genclik
kollarinda aktif olarak gérev aldim; ikamet edilen secim bélgesi 2. Bélge 82 kisinin (% 24,6) siyasetle pek
ilgilenmiyorum, 203 kisinin (% 61,0) sadece oy veririm, 16 kisinin (% 4,8) siyasi mitinglere katilirim, 21
kisinin (% 6,3) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 11 kisinin (% 3,3) bir siyasi partinin genclik
kollarinda aktif olarak gérev aldim; ikamet edilen secim bdlgesi 3. Bélge 90 kisinin (% 23,5) siyasetle pek
ilgilenmiyorum, 226 kisinin (% 59,0) sadece oy veririm, 30 kisinin (% 7,8) siyasi mitinglere katilirim, 22
kisinin (% 5,7) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 15 kisinin (% 3,9) bir siyasi partinin genglik
kollarinda aktif olarak gorev aldim cevabi verilmis oldugu goriilmektedir. Yapilan analiz sonucunda olasilik
degeri biiyiik oldugundan dolay: siyasal katilim diizeyi ile ikamet edilen se¢im bolgesi arasinda anlamli bir fark
bulunmamistir (X?=6,158; p=0,630>0.05). Buna gére Istanbul 2. Bolgede yasayanlarin diger bolgelere gore
siyasal katilimin daha diisiik oldugu, 3. Bolgenin ise daha aktif bir siyasal katilim gosterdigi ifade edilebilir.
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Tablo 7: Oy Verilen Lidere Baglilik Derecesinin Kusaklara Gore Ortalamalart

Oy Verilen Lidere Baglilik Derecesi 5 43,136 10,000

Yapilan Tek Yonlii Varyans Analizi sonucunda katilanlardan X kusaginda oy verilen lidere baglilik derecesi
puanlarinin (Xx=3,680), Y kusagi’nda oy verilen lidere baglilik derecesi puanlarindan (X=2,950) yiiksek olmas1
ve X kusagi’nda oy verilen lidere baglilik derecesi puanlarinin (X=3,680), Z kusagi’nda oy verilen lidere
baglilik derecesi puanlarimdan (x=2,960) yiiksek olmasindan dolayi katilanlarin kusaklara gére oy verilen lidere
baglilik derecesi puanlar1 anlamli farklilik gostermektedir (F(2, 1104)=43,136; p=0,000<0.05) (Tablo 7). Buna
gore X kusaginin oy verilen lidere daha bagli oldugu diger kusaklarin ise benzer bir oranda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 8: Siyasal Katilim Tiirii ile Kusaklar Arasindaki Farklar

X Kusagi Y Kusagi | Z Kusag

n % n % \ n \ %

Siyasi Bir Evet | 203 | 964 | 447 | 925 | 123 | 384 | 863 | 780 | o\
Secimde Oy | |, 117 | 36 | 3 | 75 |197 | 616 | 244 | 220 =0,000
Kullandim ayir ' ' ' ' =0,

Siyasi Bir Evet 73 24,0 22 4,6 11 3,4 106 9,6

X?=101,170
Haywr | 231 | 76,0 | 461 | 954 | 309 | 96,6 | 1001 | 90,4 p=0,000

Partide Gorev
Aliyorum
Sivil Toplum Evet | 108 | 35,5 54 11,2 32 | 10,0 | 194 | 175
Kuruluslarinda
Gorev Aliyorum
Kent Konseyi Evet 52 17,1 15 3,1 18 5,6 85 1,7
Genglik X?=54,260
Meclisinde Haywr | 252 | 82,9 | 468 | 96,9 | 302 | 94,4 | 1022 | 92,3 p=0,000
Gorev Allyorum
Gelecekte Aktif | Evet 75 | 24,7 | 114 | 23,6 69 | 216 | 258 | 23,3
Siyasette Gorev
Almak Isterim

X?=94,146
Haywr | 196 | 645 | 429 | 88,8 | 288 | 90,0 | 913 | 82,5 p=0,000

X?=0,885
Haywr | 229 | 753 | 369 | 76,4 | 251 | 78,4 | 849 | 76,7 p=0,642

Evet | 202 | 66,4 | 273 | 56,5 | 152 | 47,5 | 627 | 56,6 | X?=22,794
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Yasadigim
Herhangi Bir
Sorunla Ilgili

Yetkili Belediye
veya Benzeri

Mercilere

Dilek¢e Yazarim

Hayir

102

33,6

210

43,5

168

52,5

480

43,4

p=0,000

Giincel Siyasi
Konularla Tlgili
Bilgi Sahibi
Olup, Bilgimi
Baskalariyla
Paylasirim

Evet

197

64,8

298

61,7

170

53,1

665

60,1

Hayir

107

35,2

185

38,3

150

46,9

442

39,9

X?=9,807
p=0,007

Bir Toplu
Yiiriiyiis
Eylemine
Katildim

Evet

99

32,6

78

16,1

66

20,6

243

22,0

Hayir

205

67,4

405

83,9

254

79,4

864

78,0

X?=29,811
p=0,000

Siyasi Bir
Partinin Adayin
Secim
Kampanyasinda
Yer Aldim

Evet

101

33,2

46

9,5

30

9,4

177

16,0

Hayir

203

66,8

437

90,5

290

90,6

930

84,0

X?=92,674
p=0,000

Sosyal Medyada
Paylasilan Siyasi
Icerikli
Paylasimlar
Karar Vermemi
Etkiler

Evet

65

21,4

112

23,2

83

25,9

260

23,5

Hayr

239

78,6

371

76,8

237

74,1

847

76,5

X?=1,843
p=0,398

Siyasi Bir
Partinin Miting,
Gosteri,
Yiiriiyiis vb.
Etkinligine
Katildim

Evet

116

38,2

104

21,5

62

19,4

282

25,5

Hayr

188

61,8

379

78,5

258

80,6

825

74,5

X2=35,985
p=0,000

Evet

136

44,7

151

31,3

93

29,1

380

34,3

X?=20,559
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Secim
Donemlerinde
Yapilan
Anketlere
Katilarak Goriis
Belirtirim

p=0,000

Haywr | 168 | 55,3 | 332 | 68,7 | 227 | 70,9 | 727 | 65,7

Destekledigim
Siyasi Parti ve
Adaya Oy
Vermeleri Icin
Cevremdeki
insanlar ikna
Etmeye
Calisirim

Evet | 172 | 56,6 | 120 | 24,8 89 | 278 | 381 | 344

X?=91,940
Haywr | 132 | 43,4 | 363 | 752 | 231 (722 | 726 | 656 p=0,000

Sosyal
Medyadan Siyasi
Icerik
Paylasimlar:
Yaparim

Evet | 117 | 38,5 67 13,9 67 |209 | 251 22,7

X?=65,250
Haywr | 187 | 615 | 416 | 861 | 253 (79,1 | 856 | 77,3 p=0,000

Sosyal
Medyadaki
Siyasi Icerikli
Paylasimlar
Takip Ederim

Evet | 194 | 63,8 | 214 | 443 | 149 | 46,6 | 557 | 50,3

X?=30,943
Haywr | 110 | 36,2 | 269 | 55,7 | 171 | 53,4 | 550 | 49,7 p=0,000

Sosyal Medya
Da Bir Partinin
Sayfasina
Uyeligim Var

Evet | 110 | 36,2 75 15,5 49 153 | 234 | 211

X?=56,919
Haywr | 194 | 63,8 | 408 | 84,5 | 271 | 84,7 | 873 | 789 p=0,000

Sosyal Medyada
Gerceklestirilen
Bir Protesto
Eylemine
Katildim

Evet 54 | 17,8 77 15,9 52 | 16,2 | 183 | 16,5

X?=0,474
Haywr | 250 | 82,2 | 406 | 84,1 | 268 | 83,8 | 924 | 83,5 p=0,789

Evet 86 28,3 47 9,7 37 | 116 | 170 15,4 | X?=54,421
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Sosyal Medya p=0,000
Uzerinden
Duyurulan

Herhangi Bir

Siyasi Toplanti,

Organizasyon

veya Mitinge
Katilirnm

Parti Evet 158 | 52,0 | 198 41,0 100 | 31,2 | 456 41,2
Liderlerinin

Sosyal Medya
Hesaplarini

Takip Ederim

Parti Evet | 136 | 44,7 99 20,5 87 | 27,2 | 322 29,1
Liderlerinin
Sosyal Medya
Da Yaptiklan X?=53,935
Paylasimlara | Haywr |168 |55,3 (384 (79,5 (233 72,8 |785 70,9 p=0,000
Yorum Yaparim
Begenide
Bulunurum
Bir Siyasal Evet (96 316 (31 6,4 36 11,2 |163 14,7
Partinin Adayin

Haywr | 218 | 71,7 | 436 | 90,3 | 283 | 88,4 | 937 | 84,6

X?=27,653
Haywr | 146 | 48,0 | 285 | 59,0 | 220 | 68,8 | 651 | 58,8 p=0,000

Secim
Biirosunda
Gorev Alarak,
Adaya Destek
Oldum

X?=98,393
Haywr |208 |68,4 |452 (93,6 284 (88,8 |944 85,3 p=0,000

Tablo 8’de siyasal katilim tiirii ile kusaklar arasindaki fark analizi sonuglar1 verilmektedir. Yapilan Ki-Kare
analizi sonucunda ankete katilanlardan, siyasi bir se¢imde oy kullandim sorusuna verilen cevaba gore X
Kusagi’nda bulunanlardan 293’iiniin (% 96,4) evet, 11’inin (% 3,6) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan
447’sinin (% 92,5) evet, 36’sin1n (% 7,5) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 123’iiniin (% 38,4) evet, 197 sinin
(% 61,6) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugundan dolay1 “Siyasi Bir Secimde Oy
Kullandim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=410,737; p=0,000<0.05).

Siyasi bir partide gérev aliyorum sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 73’iiniin (% 24,0)
evet, 231’inin (% 76,0) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 22’sinin (% 4,6) evet, 461’inin (% 95,4) hayir; Z
Kusagi’nda bulunanlardan 11’inin (% 3,4) evet, 309 unun (% 96,6) hayir cevab1 verdigi goriilmektedir. Olasilik
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degeri kiiclik oldugundan dolay1 “Siyasi Bir Partide Gorev Aliyorum” ile kusak arasinda anlamli bir fark
bulunmustur (X?=101,170; p=0,000<0.05). Dolayisiyla X kusaginin siyasete daha fazla katildigmin Z
kusaginin ise digerlerine gore ¢ok diisiik seviyede katildig1 goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinda gorev aliyorum sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 108’inin
(% 35,5) evet, 196’simin (% 64,5) haywr; Y Kusagi’nda bulunanlardan 54’iniin (% 11,2) evet, 429’unun (%
88,8) hayir; Z Kusagi’'nda bulunanlardan 32’sinin (% 10,0) evet, 288’inin (% 90,0) hayir cevabi verdigi
goriilmektedir. Olasilik degeri kiiciik oldugundan dolay1 “Sivil Toplum Kuruluslarinda Gérev Aliyorum” ile
kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X°=94,146; p=0,000<0.05). Buna gore X kusagmin STKlara
daha aktif katildig: tespit edilmistir.

Kent Konseyi, Genglik Merkezinde gorev aliyorum sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan
52’sinin (% 17,1) evet, 252’sinin (% 82,9) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 15’inin (% 3,1) evet, 468’inin
(% 96,9) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 18’inin (% 5,6) evet, 302’sinin (% 94,4) hayir cevabi verdigi
goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugundan dolay1 “Kent Konseyi Genglik Meclisinde Gérev Aliyorum”
ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=54,260; p=0,000<0.05).

Gelecekte Aktif Siyasette Gorev almak isterim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan
75’inin (% 24,7) evet, 229’unun (% 75,3) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 114’{iniin (% 23,6) evet,
369’unun (% 76,4) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 69’unun (% 21,6) evet, 251 inin (% 78,4) hayir cevabi
verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri biiyiik oldugundan dolay1 “Gelecekte Aktif Siyasette Gorev Almak
Isterim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmamustir (X?=0,885; p=0,642>0.05).

Yasadigim Herhangi Bir Sorunla Ilgili Yetkili Belediye veya Benzeri Mercilere Dilekge Yazarim sorusuna
verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 202’sinin (% 66,4) evet, 102’sinin (% 33,6) hayir; Y
Kusagi’nda bulunanlardan 273’{inlin (% 56,5) evet, 210’ unun (% 43,5) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan
152’sinin (% 47,5) evet, 168’inin (% 52,5) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik
oldugundan dolay1 “Yasadigim Herhangi Bir Sorunla ilgili Yetkili Belediye veya Benzeri Mercilere Dilekge
Yazarim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=22,794; p=0,000<0.05).

Giincel Siyasi Konularla Ilgili Bilgi Sahibi Olup, Bilgimi Baskalariyla Paylasirim sorusuna verilen cevaba gore
X Kusagi’nda bulunanlardan 197’sinin (% 64,8) evet, 107’sinin (% 35,2) hayir; Y Kusagi’'nda bulunanlardan
298’1inin (% 61,7) evet, 185’inin (% 38,3) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 170’inin (% 53,1) evet, 150’sinin
(% 46,9) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiikk oldugundan dolayr “Giincel Siyasi
Konularla ilgili Bilgi Sahibi Olup, Bilgimi Baskalariyla Paylasirim” ile kusak arasinda anlamh bir fark
bulunmustur (X?=9,807; p=0,007<0.05).

Bir Toplu Yiiriiyiis Eylemine Katildim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’'nda bulunanlardan 99’unun (%
32,6) evet, 205’inin (% 67,4) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 78’inin (% 16,1) evet, 405’inin (% 83,9)
hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 66’sinin (% 20,6) evet, 254’lnin (% 79,4) hayir cevabi verdigi
goriilmektedir. Olasilik degeri kiiciik oldugundan dolay1 “Bir Toplu Yiiriiylis Eylemine Katildim” ile kusak
arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=29,811; p=0,000<0.05).
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Siyasi Bir Partinin Adayin Se¢im Kampanyasinda Yer Aldim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda
bulunanlardan 101’inin (% 33,2) evet, 203 {iniin (% 66,8) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 46’sinin (% 9,5)
evet, 437’sinin (% 90,5) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 30’unun (% 9,4) evet, 290’ inin (% 90,6) hayir
cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugundan dolay:1 “Siyasi Bir Partinin Adaym Secim
Kampanyasinda Yer Aldim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X2=92,674; p=0,000<0.05).

Sosyal Medyada Paylasilan Siyasi Igerikli Paylasimlar Karar Vermemi Etkiler sorusuna verilen cevaba gore X
Kusagi’nda bulunanlardan 65’inin (% 21,4) evet, 239’unun (% 78,6) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan
112’sinin (% 23,2) evet, 371inin (% 76,8) hay1r; Z Kusagi’nda bulunanlardan 83’iiniin (% 25,9) evet, 237’sinin
(% 74,1) hayir cevabi verdigi goriillmektedir. Olasilik degeri biiylik oldugundan dolay1 “Sosyal Medyada
Paylasilan Siyasi Igerikli Paylasimlar Karar Vermemi Etkiler” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmamustir
(X?=1,843; p=0,398>0.05).

Siyasi Bir Partinin Miting, Gosteri, Yiiriiylis vb. Etkinligine Katildim sorusuna verilen cevaba gore X
Kusagi’nda bulunanlardan 116’smin (% 38,2) evet, 188’inin (% 61,8) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan
104’1iniin (% 21,5) evet, 379 unun (% 78,5) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 62’sinin (% 19,4) evet, 258’inin
(% 80,6) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degerinin kiiciik olmasindan dolayi1 “Siyasi Bir Partinin
Miting, Gosteri, Yiiriiylis vb. Etkinligine Katildim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur
(X?=35,985; p=0,000<0.05).

Sec¢im Donemlerinde Yapilan Anketlere Katilarak Goriis Belirtirim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda
bulunanlardan 136’sinin (% 44,7) evet, 168’inin (% 55,3) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 151’inin (% 31,3)
evet, 332’sinin (% 68,7) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 93’{iniin (% 29,1) evet, 227 sinin (% 70,9) hayir
cevabr verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiicliik oldugundan dolayr “Secim Ddnemlerinde Yapilan
Anketlere Katilarak Goériis Belirtiim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=20,559;
p=0,000<0.05).

Destekledigim Siyasi Parti ve Adaya Oy Vermeleri i¢in Cevremdeki insanlar1 fkna Etmeye Calisirim sorusuna
verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 172’sinin (% 56,6) evet, 132’sinin (% 43,4) hayir; Y
Kusagi’nda bulunanlardan 120’sinin (% 24,8) evet, 363 iiniin (% 75,2) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan
89’unun (% 27,8) evet, 231’inin (% 72,2) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugundan
dolay1 “Destekledigim Siyasi Parti ve Adaya Oy Vermeleri i¢in Cevremdeki insanlar1 ikna Etmeye Calisirim”
ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=91,940; p=0,000<0.05).

Sosyal Medyadan Siyasi Icerik Paylasimlar1 Yaparim sorusuna verilen cevaba gére X Kusagi’nda
bulunanlardan 117’sinin (% 38,5) evet, 187’sinin (% 61,5) hayir; Y Kusagi’'nda bulunanlardan 67’sinin (%
13,9) evet, 416’sinin (% 86,1) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 67’sinin (% 20,9) evet, 253 {iniin (% 79,1)
hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiiciik oldugundan dolay1 “Sosyal Medyadan Siyasi Igerik
Paylasimlar1 Yaparim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=65,250; p=0,000<0.05).
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Sosyal Medyadaki Siyasi igerikli Paylasimlar1 Takip Ederim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda
bulunanlardan 194’{iniin (% 63,8) evet, 110’unun (% 36,2) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 214’iiniin (%
44,3) evet, 269 unun (% 55,7) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 149’unun (% 46,6) evet, 171 inin (% 53,4)
hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiiciik oldugundan dolay1 “Sosyal Medyadaki Siyasi Icerikli
Paylagimlar1 Takip Ederim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=30,943; p=0,000<0.05).

Sosyal Medyada Bir Partinin Sayfasina Uyeligim Var sorusuna verilen cevaba gére X Kusagi’nda
bulunanlardan 110’unun (% 36,2) evet, 194’{iniin (% 63,8) hayir; Y Kusagi’nda bulunanlardan 75’inin (% 15,5)
evet, 408’inin (% 84,5) hayir; Z Kusagi’'nda bulunanlardan 49 unun (% 15,3) evet, 271’inin (% 84,7) hayir
cevabr verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiicliik oldugundan dolayr “Sosyal Medyada Bir Partinin
Sayfasma Uyeligim Var” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X*=56,919; p=0,000<0.05).

Sosyal Medyada Gergeklestirilen Bir Protesto Eylemine Katildim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda
bulunanlardan 54 {iniin (% 17,8) evet, 250’sinin (% 82,2) hay1r; Y Kusagi’nda bulunanlardan 77’sinin (% 15,9)
evet, 406’simin (% 84,1) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 52’sinin (% 16,2) evet, 268’inin (% 83,8) hayir
cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri biiyiik oldugundan dolay1 “Sosyal Medyada Gergeklestirilen Bir
Protesto Eylemine Katildim” ile kusak arasinda anlaml1 bir fark bulunmamistir (X?=0,474; p=0,789>0.05).

Sosyal Medya Uzerinden Duyurulan Herhangi Bir Siyasi Toplanti, Organizasyon veya Mitinge Katilirim
sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 86’sinin (% 28,3) evet, 218’inin (% 71,7) hayir; Y
Kusagi’nda bulunanlardan 47’sinin (% 9,7) evet, 436’smin (% 90,3) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan
37°sinin (% 11,6) evet, 283’linlin (% 88,4) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik
oldugundan dolay1 “Sosyal Medya Uzerinden Duyurulan Herhangi Bir Siyasi Toplanti, Organizasyon veya
Mitinge Katilirnm” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X°=54,421; p=0,000<0.05).

Parti Liderlerinin Sosyal Medya Hesaplarimi1 Takip Ederim sorusuna verilen cevaba gore X Kusagi’nda
bulunanlardan 158’inin (% 52,0) evet, 146’sinin (% 48,0) hayir; Y Kusagi’'nda bulunanlardan 198’inin (% 41,0)
evet, 285’inin (% 59,0) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 100’iiniin (% 31,2) evet, 220’sinin (% 68,8) hayir
cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiikk oldugundan dolay:1 “Parti Liderlerinin Sosyal Medya
Hesaplarin1 Takip Ederim” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=27,653; p=0,000<0.05).

Parti Liderlerinin Sosyal Medyada Yaptiklar1 Paylasimlara Yorum Yaparim Begenide Bulunurum sorusuna
verilen cevaba gore X Kusagi’nda bulunanlardan 136’sinin (% 44,7) evet, 168’inin (% 55,3) hayir; Y
Kusagi’nda bulunanlardan 99’unun (% 20,5) evet, 384’lniin (% 79,5) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan
87’sinin (% 27,2) evet, 233’tniin (% 72,8) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiiciik
oldugundan dolay1 “Parti Liderlerinin Sosyal Medyada Yaptiklar1 Paylasimlara Yorum Yaparim Begenide
Bulunurum” ile kusak arasinda anlamli bir fark bulunmustur (X?=53,935; p=0,000<0.05).

Bir Siyasal Partinin Adayin Se¢im Biirosunda Gorev Alarak Adaya Destek Oldum sorusuna verilen cevaba
gore X Kusagi’nda bulunanlardan 96’sinin (% 31,6) evet, 208’inin (% 68,4) hayir; Y Kusagi’'nda bulunanlardan
31’inin (% 6,4) evet, 452’sinin (% 93,6) hayir; Z Kusagi’nda bulunanlardan 36’sinin (% 11,2) evet, 284’iiniin
(% 88,8) hayir cevabi verdigi goriilmektedir. Olasilik degeri kiigiik oldugundan dolay1 “Bir Siyasal Partinin
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Adayin Sec¢im Biirosunda Gorev Alarak Adaya Destek Oldum” ile kugak arasinda anlamli bir fark bulunmustur
(X=98,393; p=0,000<0.05).

Tablo 9. Siyasal Katihmda Etkili Faktorlere iliskin Puanlarinin Kusaklara Gore Farklilasma Durumu

D O D a
X Kusagi 304 (4,090 1,226
Adayin Kendisi Y Kusagi 483 14,070 |1,085 (0,806 0,447

7 Kusagi 320 |3,980 |1,136
X Kusagi 304 14,200 |1,192
Adayin ideolojisi Y Kusagi 483 14,210 0,989 (0,436 0,647
Z Kusagi 320 14,140 |1,030
X Kusagi 304 14,100 |1,268
Partinin icraat ve Vaatleri Y Kusagi 483 14,240 0,995 (1,741 0,176
7 Kusagi 320 (4,210 |1,023
X Kusagi 304 14,180 |1,227
Parti ideolojisi Y Kusagi 483 14,100 [1,081 |1,322 0,267
7 Kusagi 320 |4,030 |1,085
X Kusagi 304 12,760 |1,569

Aile ve Yakin Cevre Y Kusagi 483 12,640 1,271 (1,037 0,355
Z Kusagi 320 12,610 |1,301
X Kusagi 304 12,640 (1,520 2>1
Kamuoyu Arastirma Sonuclari Y Kusagi 483 12,880 1,332 (17,416 0,000 (3>1
Z Kusagi 320 (3,280 |1,262 3>2

X Kusagi 304 12,970 |1,533
Adayin Se¢cimi Kazanma ihtimali Y Kusagi 483 12,820 1,327 (3,750 0,024 (3>2
7 Kusagi 320 |3,090 1,279
X Kusagi 304 12,870 |1,532
Y Kusagi 483 |2,970 (1,330 {3,763 0,024 |3>1

Yapilan  Siyasal Kampanyanin

Etkinligi
Z Kusagl 320 [3,160 |1,298
) _ |XKusag 304 |3,040 [1,495 251
Segmenle  Yapilan  Yiz - Yize |Sor o T 1483 3260 |1,331 |7.924  [0,000 |31
Goriismeler
Z Kusag 320 [3,470 (1,213 3>2
X Kusagi 304 |3,070 [1,530
Televizyon Yaynlar 0,995 0,370

Y Kusagi 483 |3,060 1,308
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Z Kusagi 320 (3,190 |1,324
X Kusagi 304 (2,770 |1,526
Gazete Yaymnlari Y Kusagi 483 12,910 |1,284 (1,691 0,185
Z Kusagi 320 |2,960 1,313
X Kusagi 304 (2,630 |1,467

Dergi Yaynlar Y Kusag1 483 (2,840 (1,285 (5,021  |0,007 gj
Z Kusag 320 [2,970 (1,295
X Kusagt 304 (3,100 (1,563 251

internet Y Kusag1 483 (3,360 (1,292 (10,673 {0,000 [3>1
Z Kusag 320 [3,600 (1,227 3>2
X Kusagt 304 (3,120 (1,576

Sosyal Medya Y Kusag1 483 (3,310 (1,354 (9,518 {0,000 23

Z Kusagi 320 (3,600 |1,258
X Kusagi 304 (2,960 1,590
Miting ve Gosteriler Y Kusagi 483 (2,930 (1,388 (2,334 0,097
Z Kusagi 320 (3,140 |1,293
Tablo 9’a gore Siyasal Katilimda Etkili Faktorlere Iliskin Puanlarinin Kusaklara Gére Farklilasma analiz

edilmistir. Yapilan Tek Yonlii Varyans analizi sonucunda katilimcilarin,

Kamuoyu Arastirma Sonuglarina verilen cevaba gore Y Kusagi’nda bulunanlarin kamuoyu aragtirma sonuglari
puanlarmm (x=2,880), X Kusagi’'nda bulunanlarin kamuoyu aragtirma sonuglar1 puanlarindan (X=2,640)
yiikksek olmasidir. Z Kusagi’'nda bulunanlarin kamuoyu arastirma sonuglari puanlarinin (X=3,280), X
Kusagi’nda bulunanlarin kamuoyu arastirma sonuglar1 puanlarindan (x=2,640) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’nda
bulunanlarin kamuoyu arastirma sonuclari puanlarinin (Xx=3,280), Y Kusagi’'nda bulunanlarin kamuoyu
arastirma sonuglar1 puanlarindan (X=2,880) yiiksek olmasindan dolay1 Katilanlarin kusaklara gére kamuoyu
aragtirma sonuclar1 puanlar1 anlamli farklilik géstermektedir (F(2, 1104)=17,416; p=0,000<0.05).

Adayin Secimi Kazanma Ihtimali sorusuna verilen cevaplara gore Z Kusagi’nda bulunanlarm adaymn segimi
kazanma ihtimali puanlarinin (x=3,090), Y Kusagi’nda bulunanlarin adayin se¢imi kazanma ihtimali
puanlarindan (X=2,820) yiiksek olmasindan dolay1 Katilanlarin kusaklara gére adayin se¢imi kazanma ihtimali
puanlart anlamli farklilik gostermektedir (F(2, 1104)=3,750; p=0,024<0.05).

Yapilan Siyasal Kampanyanin Etkinligi sorusuna verilen cevaba gore Z Kusagi’nda bulunanlarin yapilan
siyasal kampanyanin etkinligi puanlarinin (x=3,160), X Kusagi’nda bulunanlarin yapilan siyasal kampanyanin
etkinligi puanlarindan (Xx=2,870) yiiksek olmasindan dolayr Katilanlarin kusaklara goére yapilan siyasal
kampanyanin etkinligi puanlar1 anlamli farklilik gostermektedir (F(2, 1104)=3,763; p=0,024<0.05).

Se¢menle Yapilan Yiiz Yiize Goriismeler sorusuna verilen cevaba gére Y Kusagi’nda bulunan segmenle
yapilan yiiz yiize goriismeler puanlarmin (X=3,260), X Kusagi’'nda bulunan se¢menle yapilan yiiz yiize
goriigmeler puanlarindan (X=3,040) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’nda bulunan se¢menle yapilan yiiz yiize
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goriismeler puanlarinin (X=3,470), X Kusagi’nda bulunan se¢menle yapilan yiiz yiize goriismeler puanlarindan
(x=3,040) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’'nda bulunan se¢gmenle yapilan yiiz yiize goériigmeler puanlarinin
(x=3,470), Y Kusagi’'nda bulunan se¢menle yapilan yiiz ylize goriismeler puanlarindan (Xx=3,260) yiiksek
olmasindan dolay1 Katilanlarin kusaklara gére segmenle yapilan yiiz ylize goriismeler puanlari anlamli farklilik
gostermektedir (F(2, 1104)=7,924; p=0,000<0.05).

Dergi Yayinlari sorusuna verilen cevaba gére Y Kusagi’nda bulunanlarin dergi yayinlart puanlarinin (x=2,840),
X Kusagi’'nda bulunanlarin dergi yaymlar1 puanlarindan (X=2,630) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’nda
bulunanlarin dergi yaymlar1 puanlarinin (x=2,970), X Kusagi’nda bulunanlarin dergi yayinlar1 puanlarindan
(x=2,630) yiiksek olmasindan dolay:r Katilanlarin kusaklara gore dergi yayinlari puanlari anlaml farklilik
gostermektedir (F(2, 1104)=5,021; p=0,007<0.05).

Internet Kullanimi sorusuna verilen cevaba gore Y Kusagi’nda bulunanlarin internet puanlarinm (X=3,360), X
Kusagi’nda bulunanlarin internet puanlarindan (Xx=3,100) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’nda bulunanlarin internet
puanlarinin (X=3,600), X Kusagi’nda bulunanlarin internet puanlarindan (Xx=3,100) yiiksek olmasidir. Z
Kusagi’'nda bulunanlarin internet puanlarinin (X=3,600), Y Kusagi’nda bulunanlarm internet puanlarmdan
(x=3,360) yiiksek olmasindan dolay1r Katilanlarin kusaklara gore internet puanlari anlamli farklilik
gostermektedir (F(2, 1104)=10,673; p=0,000<0.05).

Sosyal Medya sorusuna verilen cevaba gore Z Kusagi’nda bulunanlarin sosyal medya puanlarinin (Xx=3,600),
X Kusagi’nda bulunanlarin sosyal medya puanlarindan (x=3,120) yiiksek olmasidir. Z Kusagi’nda bulunanlarin
sosyal medya puanlarinin (X=3,600), Y Kusagi’nda bulunanlarin sosyal medya puanlarindan (x=3,310) yiiksek
olmasindan dolayr Katilanlarin kusaklara gore sosyal medya puanlar1 anlamli farklilik gostermektedir (F(2,
1104)=9,518; p=0,000<0.05).

Adayin kendisi, adayin ideolojisi, partinin icraat ve vaatleri, parti ideolojisi, aile ve yakin gevre, televizyon
yayinlari, gazete yaymlari, miting ve gosteriler sorularina verilen cevaplarm puanlar1 kusaklara gére anlaml
farklilik gostermemektedir (p>0.05).

Tablo 10. Siyasal Katihm Diizeyi ile Cinsiyet Arasindaki liski

Cinsiyet
Siyasal Katihm Diizeyi Kadin Erkek
Siyasetle Pek Tlgilenmiyorum 107 27,3 155 21,7 262 23,7
Sadece Oy Veririm 236 | 60,2 |435 | 60,8 | 671 | 60,6 X220 018
Siyasi Mitinglere Katilirrm 23 5,9 49 6,9 712 6,5 p=_0 661
Siyasetle Ilgili Bir Siyasi Partiye Uye 17 43 A1 5.7 58 5.2
Oldum
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Bir Siyasi Partinin Genglik Kollarinda Aktif
Olarak Gorev Aldim
Toplam 392 | 100,0 | 715 | 100,0 | 1107 | 100,0

9 | 23 |35 | 49 | 4 | 40

Tablo 10’na gore kadinlarin 107’sinin (% 27,3) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 236’sinin (% 60,2) sadece oy
veririm, 23’iiniin (% 5,9) siyasi mitinglere katilirim, 17’sinin (% 4,3) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye
oldum, 9’unun (% 2,3) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak goérev aldim cevabini verdikleri;
erkeklerin ise 155’inin (% 21,7) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 435’inin (% 60,8) sadece oy veririm, 49 unun
(% 6,9) siyasi mitinglere katilirim, 41’inin (% 5,7) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 35’inin (% 4,9)
bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim cevabini vermis oldugu goriilmektedir. Yapilan
Ki-Kare analizi sonucunda olasilik degerinin biiyiik olmasindan dolay1 Siyasal Katilim Diizeyi ile cinsiyet
arasinda anlamli fark bulunamamistir (X°=9,018; p=0,061>0.05).

Tablo 11: Siyasal Katilim Diizeyi ile Yas Arasindaki Iliski

Yas
Siyasal

Katilim 18-25 26-35 36-45 46-55
Diizeyi*

56 Yas ve
Ustii

% n % n %
152 | 34,9 45 22,3 32 13,2 | 27 (164 | 6 9,7 | 262 |23,7

Toplam X?p

230 (528 | 135 | 668 | 178 (73,6 | 95 | 57,6 |33 | 53,2 | 671 | 60,6

26 | 6,0 6 3,0 8 33 |18 10,9 |14 | 22,6 | 72 | 6,5 | X?=113,981

glo|wm| >

11 | 25 9 4,5 18 74 |16 [ 97 [ 4 | 65 | 58 | 52 p=0,000

E 17 | 39 7 3,5 6 2,5 9 55 |5 |81 | 44 | 40

Toplam | 436 |100,0 | 202 |100,0 | 242 |100,0 | 165 {100,0 | 62 |100,0 |1107 {100,0

*(A: Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum, B: Sadece Oy Veririm, C: Siyasi Mitinglere Katilirim, D: Siyasetle ilgili
Bir Siyasi Partiye Uye Oldum, E: Bir Siyasi Partinin Genglik Kollarinda Aktif Olarak Gérev Aldim)

Tablo 11°e gore yas1 18-25 olanlari 152’sinin (% 34,9) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 230 unun (% 52,8)
sadece oy veririm, 26’sin1in (% 6,0) siyasi mitinglere katilirim, 11’inin (% 2,5) siyasetle ilgili bir siyasi partiye
tiye oldum, 17’sinin (% 3,9) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim; yas1 26-35 olanlarin
45’inin (% 22,3) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 135’inin (% 66,8) sadece oy veririm, 6’sinin (% 3,0) siyasi
mitinglere katilirnm, 9’unun (% 4,5) siyasetle ilgili bir siyasi partiye tiye oldum, 7’sinin (% 3,5) bir siyasi
partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; yas1 36-45 olanlarin 32’sinin (% 13,2) siyasetle pek
ilgilenmiyorum, 178’inin (% 73,6) sadece oy veririm, 8’inin (% 3,3) siyasi mitinglere katilirim, 18’inin (% 7,4)
siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 6’smnin (% 2,5) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak
gorev aldim; yas 46-55 olanlarm 27’sinin (% 16,4) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 95’inin (% 57,6) sadece oy
veririm, 18’inin (% 10,9) siyasi mitinglere katilirim, 16’smin (% 9,7) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye
oldum, 9’unun (% 5,5) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; yas 56 yas ve iistii 6’sinin
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(% 9,7) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 33’iiniin (% 53,2) sadece oy veririm, 14’{iniin (% 22,6) siyasi mitinglere
katilirim, 4’{iniin (% 6,5) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 5’inin (% 8,1) bir siyasi partinin genglik
kollarinda aktif olarak gérev aldim cevabi verdigi goriilmektedir. Yapilan Ki-Kare analizi sonucunda olasilik
degerinin kiiciik olmasindan dolay1 Siyasal Katilim Diizeyi ile yas arasinda anlamli fark bulunmustur
(X?=113,981; p=0,000<0.05).

Tablo 12: Siyasal Katilim Diizeyi ile Egitim Durumu Arasindaki [liski

‘ Egitim Durumu ‘
Siyasal Katilm

L ilkokul Ortaokul Lise  On Lisans Lisans ve Ustii
Diizeyi

Topla
m

X?p

\n%n%n%n%n%\n\%H

Siyasetle Pek
flgilenmiyorum
Sadece Oy
Veririm
Siyasi Mitinglere
Katilirim

10 (15,9 |19 |22,9 |50 |27,6 | 80 |[26,1 | 103 |21,7 | 262 | 23,7

44 69,8 132 |38,6 |86 (475|188 |61,4|321 |67,7 671 | 60,6

4 163 (141691794 | 19 (6,2 | 18 |38 | 72 6,5

Siyasetle Ilgili X?=80,1
Bir Siyasi Partiye | 3 |48 |14 169 |13 |72 | 11 |36 | 17 |36 | 58 5,2 77
Uy-e Olldurnn 0=0,000
Bir Siyasi
Partinin Genglik
Kollarinda Aktif | 2 |32 (4 |48 |15(83 | 8 |26 |15 |32 | 4 4,0
Olarak Gorev
Aldim

100, 100, | 18 | 100, 100, 100,

Toplam 63 83 306 474 1107 | 100,0

Tablo 12 incelendiginde Ilkokul mezunu olanlarin 10’unun (% 15,9) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 44 {iniin (%
69,8) sadece oy veririm, 4’liniin (% 6,3) siyasi mitinglere katilirim, 3’tniin (% 4,8) siyasetle ilgili bir siyasi
partiye iiye oldum, 2’sinin (% 3,2) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim; ortaokul
mezunlariin 19’unun (% 22,9) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 32’sinin (% 38,6) sadece oy veririm, 14’iiniin
(% 16,9) siyasi mitinglere katilirim, 14’tiniin (% 16,9) siyasetle ilgili bir siyasi partiye {iye oldum, 4’tiniin (%
4,8) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim; lise mezunlarinin 50’sinin (% 27,6) siyasetle
pek ilgilenmiyorum, 86’sinin (% 47,5) sadece oy veririm, 17’sinin (% 9,4) siyasi mitinglere katilirim, 13’iinlin
(% 7,2) siyasetle ilgili bir siyasi partiye {iye oldum, 15’inin (% 8,3) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif
olarak gorev aldim; 6n lisans mezunlariin 80’inin (% 26,1) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 188’inin (% 61,4)
sadece oy veririm, 19’unun (% 6,2) siyasi mitinglere katilirim, 11’inin (% 3,6) siyasetle ilgili bir siyasi partiye
iiye oldum, 8’inin (% 2,6) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gérev aldim; egitim durumu lisans
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ve {istii olanlari 103’{iniin (% 21,7) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 321’inin (% 67,7) sadece oy veririm, 18’inin
(% 3,8) siyasi mitinglere katilirim, 17’sinin (% 3,6) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 15’inin (% 3,2)
bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim cevaplar1 vermis oldugu goriilmektedir. Yapilan
Ki-Kare analizi sonucunda olasilik degerinin kii¢iik olmasindan dolay1 Siyasal Katilim Diizeyi ile egitim
durumu arasinda anlamli fark bulunmustur (X?=80,177; p=0,000<0.05).

Tablo 13: Siyasal Katilim Diizeyi ile Medeni Durum Arasindaki iliski

Medeni Durum

Siyasal Katihm Diizeyi Evli  Bekar Toplam
n % n n %

Siyasetle Pek Ilgilenmiyorum 80 | 16,0 |182 30,0 | 262 | 23,7

Sadece Oy Veririm 328 65,6 1343 (56,5 | 671 | 60,6

Siyasi Mi‘Finglere Katilirim _ 3366 |39 (64 |72 |65 X?=34.943
Siyasetle Ilgili Bir Siyasi Partiye Uye Oldum 37174 121 |35 | 58 | 52 0=0,000
illil 1i[llyam Partinin Genglik Kollarinda Aktif Olarak Gorev 22| a4 |22 36 | 44 | 40

Toplam 500 100,0 |607 {100,0 {1107 {100,0

Tablo 13’e gore evlilerin 80’inin (% 16,0) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 328’inin (% 65,6) sadece oy veririm,
33’iiniin (% 6,6) siyasi mitinglere katilirim, 37’sinin (% 7,4) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum,
22’sinin (% 4,4) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; bekarlarin 182’sinin (% 30,0)
siyasetle pek ilgilenmiyorum, 343’tniin (% 56,5) sadece oy veririm, 39’unun (% 6,4) siyasi mitinglere
katilirim, 21’inin (% 3,5) siyasetle ilgili bir siyasi partiye tiye oldum, 22’sinin (% 3,6) bir siyasi partinin geng¢lik
kollarinda aktif olarak gérev aldim cevabi verdigi goriilmektedir. Yapilan Ki-Kare analizi sonucunda olasilik
degeri kii¢iik oldugundan dolayi1 Siyasal Katilim Diizeyi ile medeni durum arasinda anlaml fark bulunmustur
(X=34,943; p=0,000<0.05).

Tablo 14: Siyasal Katilim Diizeyi ile Gelir Durumu Arasindaki Iliski

Gelir Durumu

Siyasal Katihm 0-2000 2001-4000 4001- 6001- 8001 TL
Toplam

Diizeyi TL TL 6000 TL 8000 TL ve Uzeri
n n n n %

Siyasetle Pek

L . 83 [31,6 [22 | 22,7 |48 |24,4 |39 |25,2 |70 |17,7 | 262 | 23,7 |X*=43,991
Ilgilenmiyorum
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Sadece Oy |14 | 536 164 | 66,0 |10 [543 |89 |57.4 |2 684 |671 | 60,6 | P=0:000
Veririm 1

Siyasi Mitinglere
Katilirim

9(72 (2 |21 |11 |56 |11 (71 (29|73 | 72 6,5

Siyasetle Tlgili
Bir Siyasi
Partiye Uye
Oldum
Bir Siyasi
Partinin Genglik
Kollarinda Aktif (10 [ 3,8 | 3 | 3,1 |10 |51 (10 (6,5 |11 |28 | 44 4,0

10(38 |6 | 62 |21|10,7|6 (39 (15| 3,8 | 58 5,2

Olarak Gorev
Aldim
26 | 100, 19 |100, |15 | 100, |39 | 100,
Toplam 3 0 97 |100,0 210 1510 150 1107 | 100,0

Tablo 14’e gore gelir durumu 0-2000 TL olanlarin 83’iiniin (% 31,6) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 141’inin
(% 53,6) sadece oy veririm, 19’unun (% 7,2) siyasi mitinglere katilirim, 10’unun (% 3,8) siyasetle ilgili bir
siyasi partiye liye oldum, 10’unun (% 3.8) bir siyasi partinin genclik kollarinda aktif olarak gorev aldim; gelir
durumu 2001-4000 TL olanlarin 22’sinin (% 22,7) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 64’{iniin (% 66,0) sadece oy
veririm, 2’sinin (% 2,1) siyasi mitinglere katilirim, 6’sinin (% 6,2) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum,
3’liniin (% 3,1) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; gelir durumu 4001-6000 TL
olanlarin 48’inin (% 24,4) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 107’sinin (% 54,3) sadece oy veririm, 11’inin (% 5,6)
siyasi mitinglere katilirim, 21’inin (% 10,7) siyasetle ilgili bir siyasi partiye tiye oldum, 10’unun (% 5,1) bir
siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldim; gelir durumu 6001-8000 TL olanlarin 39’ unun (%
25,2) siyasetle pek ilgilenmiyorum, 89’unun (% 57,4) sadece oy veririm, 11’inin (% 7,1) siyasi mitinglere
katilirim, 6’smin (% 3,9) siyasetle ilgili bir siyasi partiye liye oldum, 10 unun (% 6,5) bir siyasi partinin genglik
kollarinda aktif olarak gorev aldim; gelir durumu 8001 TL ve iizeri olanlarin 70’inin (% 17,7) siyasetle pek
ilgilenmiyorum, 270’inin (% 68,4) sadece oy veririm, 29’unun (% 7,3) siyasi mitinglere katilirim, 15’inin (%
3,8) siyasetle ilgili bir siyasi partiye iiye oldum, 11’inin (% 2,8) bir siyasi partinin genglik kollarinda aktif
olarak gorev aldim cevabi verdigi goriilmektedir. Yapilan Ki-Kare analizi sonucunda olasilik degerinin kiigiik
olmasindan dolay1 Siyasal Katilim Diizeyi ile gelir durumu arasinda anlamli fark bulunmustur (X?=43,991;
p=0,000<0.05).

SONUC

Siyasal sistemin en biiylik orgiitlii yapisi devlettir. Bu yapi icerisinde partiler, siyasi kurumlar, siyasi aktorler,
sendikalar, STK’lar vb. kurumlar olmak iizere politik ¢evre olugsmaktadir. Bu anlamda siyasal katilim bu
cevrede toplumun bu kurumlar etkilemek iizere giristigi oy vermenin Otesindeki tiim faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Demokrasinin tam olarak gelismedigi iilkelerde siyasal katilim yaygin olamaz. Demokrasiyi
daha iyi inga etmek igin herkesin esit hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi, kendi diisiince ve eylemlerini daha
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Ozgiir bir ortamda gerceklestirmesi esastir. Siyasal katilimin farkli bigimleri de bulunmaktadir. Demokrasi ve
siyasal katilimin daha iist diizeye ulagabilmesi i¢in vatandaglarin bilyiik cogunlugunun siyasi katilim tiird, siyasi
secimlerde oy kullanmakla smirliliginim genisletilmesi gerekmektedir. Bazi demografik 6zellikler siyasal
katilmi1 etkilemektedir. Bunlar yas grubu, cinsiyet durumu, gelir diizeyi, egitim seviyesi, meslek grubu,
yerlesim birimi, aile ve sosyal cevre, siyasal ilgi olarak siralanabilir. Buna ek olarak kisilerin tutum ve
davranislarini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri olarak goriilen psikolojik faktorlerde bulunmaktadir. Bu
baglamda bir iilkede hem demografik hem de psikolojik olarak farkli kusaklarin deger yargilarinda ve bakis
acilarinda 6nemli farkliliklar olmaktadir. Kusak sadece kisilerin dogum yillar1 esas almarak degil, dogup
biiylidiikleri toplumda meydana gelen toplumsal olaylar, yaygin olan kiiltiir ve diisiince kaliplari, deger
yargilari, davranig bigimleri ve tecriibeleri de dahil edilerek degerlendirilen 6zellikleri de icermektedir. En
yaygin degerlendirmede XYZ ve Alfa kusaklar1 bu faktorler anlaminda siniflandirilmaktadir. Tiim bu
degerlendirmeler 1s18inda bu ¢alismada XYZ kusaklar1 karakteristik 6zelliklerinin siyasal katilimdaki rolii
degerlendirmeye ¢alisilmistir. Basit tesadiifi 6rneklem teknigi kullanilarak 1107 katilimcinin sonuglarina gore
siyasal katilimlarina etki eden faktorler cercevesinde farklilik gosterdigi yapilan ankette tespit edilmistir.

Arastirma sonuglarina gore katilanlarin ikamet edilen segim bolgesine gore 391°1 (% 35,3) 1. Bolge, 333’1 (%
30,1) 2. Bolge, 383’11 (% 34,6) 3. Bolge oldugu goriilmektedir. Buna gore arastirmada bolgeler arasinda dengeli
bir dagilim oldugu goriilmektedir. Aragtirmaya gore ayrica arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢cogunlugunun
sadece oy verme yoluyla siyasal katilim gosterdigi tespit edilmistir. Yapilan analizlere gore siyasal katilim
diizeyine gore XYZ kusaklar1 arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir. Ozellikle Z kusaginin siyasetle pek
ilgilenmedigi, Y kusaginin diger kusaklara oranla sadece oy vererek siyasal katilim gdsterdigi, tiim kusaklarda
siyasi mitinglere katilimin, siyasi parti iiyeliginin ve genglik kollarina katilimin diisiik seviyede oldugu tespit
edilmistir. Arastirmada ayrica siyasal katilimin sosyal medya kullanimima gore farklilagip farklilasmadig
incelemenmis, aragtirma sonucuna gore sosyal medya kullanilmasinin diistiniildiigiiniin aksine siyasal katilima
anlamli katki saglamadig tespit edilmistir. Arastirmada Istanbul secim bolgelerinin siyasal katilim baglaminda
farklilasip farklilasmadigi da incelenmistir. Buna gore siyasal katilim diizeyi ile ikamet edilen se¢im bolgesi
arasinda anlamli bir fark bulunmamustir ancak Istanbul 2. Bolgede yasayanlarin diger bdlgelere gore siyasal
katilimin daha diisiik oldugu, 3. Bélgenin ise daha aktif bir siyasal katilim gosterdigi degerlendirilmistir. Siyasi
katilimda lider etkisi genel olarak sorgulanan bir faktordiir. Dolayisiyla buna gore arastirmada oy verilen lidere
baglilik derecesinin kusaklara gore farklilasip farklilasmadigi1 da incelenmis, kusaklara gore oy verilen lidere
baglilik derecesi puanlart anlamli farklilik géstermektedir. Buna gore X kusaginin oy verilen lidere daha baglh
oldugu diger kusaklarin ise benzer bir oranda oldugu goriilmektedir. Arastirmada siyasal katilm tiirii ile
kusaklar arasindaki fark olup olmadigi da irdelenmis, oy verme anlaminda kusaklar arasinda anlamli bir
farklilik bulunmustur. Buna ek olarak, X kusaginin siyasete daha fazla katildiginin Z kusagimin ise digerlerine
gore ¢ok diigiik seviyede katildigi ve X kusaginin STK’lara daha aktif katildig: tespit edilmistir. Ayrica kent
konseylerine katilim noktasinda anlamli farklilik bulunmustur. Katilimcilarin herhangi bir sorunu oldugunda
ilgili kuruma bagvurma noktasinda ve siyasi konularda bilgi sahibi olup bunu paylagsma anlaminda X kusaginin
daha etkin oldugu goriilmektedir. X kusaginin ayni bicimde diger kusaklara gore toplu yliriiylis eylemine
katilim, se¢im kampanyasina katilim, mitinglere katilim, siyasi anketlere katilim, ikna faaliyetlerine katilim
anlaminda diger kusaklardan aktif oldugu belirlenmistir. Sosyal medya anlaminda Z kusaginin daha aktif
oldugu tespit edilmistir. Ancak siyasi partileri sosyal medyada X kusagmin daha fazla takip ettigi
goriilmektedir. Ancak Z kusagi sosyal medyada protesto eylemlerine X kusagindan sonra daha fazla katilmakta
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oldugu bulunmustur. X kusagi tekrar sosyal medya iizerinden duyurulan herhangi bir siyasi toplanti,
organizasyon veya mitinglere daha fazla katildig1, parti liderlerinin sosyal medya hesaplarin1 daha fazla takip
ettigi, parti liderlerinin sosyal medyada yaptiklar1 paylagimlara yorum yaparim begenide bulundugu, bir siyasal
partinin adayin se¢im biirosunda gorev alarak adaya destek oldugu da tespit edilenler arasindadir. Arastirma da
ayrica siyasal katilimda etkili faktorlere iligkin puanlarinin kusaklara gore farklilasma durumu da analiz
edilmistir. Buna gore Z kusaginin siyasal katilim seviyesine kamuoyu arastirma sonuglarinin, adayin se¢imi
kazanma ihtimalinin, yapilan siyasal kampanyanin etkinliginin, segmenle yapilan yiiz yiize goriismelerin, dergi
yaynlarinin, internet ve sosyal medyanin etkisinin diger kusaklara gore daha yiiksek derecede etkili oldugu
bulunmustur.

Siyasal katilim diizeyleri kusaklar arasinda yas, egitim durumu, medeni durum, gelir durumuna gore farkliliklar
gostermektedir. Buna gore yast 18-25 olan katilimcilarinin digerlerine gore siyasetle daha az ilgilendigi, yas
aralig1 26-35 olanlarin digerlerine gore sadece oy vermeyi yegane katilim olarak gordiigi, 56 yas ve Ustil
olanlarin mitinglere daha fazla katildigi, 46 ve 55 yas arasi olanlarin siyasi partilere daha fazla {iye oldugu ve
sasirtict bir bicimde genglik kollarinda daha aktif olduklar tespit edilmistir. Egitim diizeyi ilkokul seviyesinde
olanlarin digerlerine gore siyasetle daha az ilgilendigi ve katilim1 sadece oy verme olarak gordiigii, ortaokul
mezunlarmin mitinglere daha fazla katildigi ve siyasi partilere daha fazla iiye oldugu, lise mezunlarinin bir
siyasi partinin genglik kollarinda aktif olarak gorev aldigi bulunmustur. Medeni durum agisindan evli olanlarin
siyasetle daha fazla ilgilendigi ve oy vermeyi katilim olarak daha fazla degerlendirdigi, siyasetle ilgili bir siyasi
partiye iiye oldugu ve bir siyasi partinin genclik kollarinda aktif olarak gorev aldigi tespit edilmistir. Son
demografik faktor olan gelir seviyesine gore yapilan incelemede gelir seviyesi yiiksek olanlarin siyasetle daha
fazla ilgilendigi ve oy vermeyi tek arag¢ olarak algiladigi, siyasi mitinglere daha fazla katildigi, ayrica gelir
seviyesi orta seviyede olanlarin bir siyasi partiye iiye oldugu ve gelir seviyesi orta ve {istii olanlarin ise bir
siyasi partinin genclik kollarinda aktif olarak gorev aldig tespit edilmistir.

Tiim bu sonuglara gore demokrasiyi daha iyi insa etme egilimini artirmak igin bireylerde farkindalik
yaratilmasiin ve konuyla ilgili egitim etkinliklerinin diizenlenmesinin daha faydali olacagi yadsinamaz bir
gergektir. Siyasi aragtirmalara katilmaktan bile ¢ekinen genis bir kitleye daha rahat bir ortam yaratilmali,
aragtirmacilarin siyasi sorunlar hakkinda yargiya varmalarina ve ¢6ziim Onerilerinde bulunmalarina destek
olunmalidir. Kadmlarin siyasal katilimda karsilastiklar esitsizliklerin giderilmesi i¢in bu konudaki kadin
caligmalar1 ve STK faaliyetleri artirilmalidir. Bireylerin kullanmay1 tercih ettigi kitle iletisim araglarimin
giiniimiizde internet ve sosyal medya haline geldigi géz oniine alindiginda, bu alanlarin daha verimli ve 6zgiirce
ancak bilgi kirliligine yol agmayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Universitelerde siyasi katilimin
tesvik edilmesi i¢in 6grenci kuliiplerinin daha aktif ve katilimer bir yapida faaliyet gostermesi saglanmali,
ogrenciler yonetimin kendileri hakkinda alacagi tiim faaliyet ve kararlarda seffaf bir sekilde yer almali, tesvik
edilmeli ve desteklenmelidirler. Sosyal yardim faaliyetlerinde ve sosyal sorumluluk projelerinde daha aktif rol
almalar1 saglanmalidir. Kamuoyuna yonelik siyasal etik ve siyasal iletisim egitimi etkinlikleri ve programlari
diizenlenmeli ve yayginlastirilmalidir.

Bu calismanin bulgu ve ¢iktilari, Istanbul ilinde yasayan XYZ kusagi bireylerinden toplanan verilerin analizinin
sonucudur. Farkli illerde ve farkli gruplarda ¢alismalar yapilarak daha genel sonuglara ulasmak miimkiin
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olacaktir. Tiirkiye’de yapilan benzer arastirma bulgularinin bir meta-analizi siyaset bilimi alanina daha fazla
katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Yapilan c¢alismanin ayrica iilkemizde bulunan siyasi partilerin
yoneticilerinin ve temsilcilerinin segmen kusaklar1 ve siyasal katilima etki eden faktdrler tizerinde yapacaklar
caligmalarda yol gosterici olacagi da diisiiniilmektedir.
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Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en é6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilen “ne bis in idem ilkesi”, uluslararasi kaynak olan Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin Ek 7 Nolu
Protokoliiniin 4. Maddesinde diizenlenmigtir. Her ne kadar vergi hukukunda spesifik olarak diizenlenmemis ise
de ayni fiil sebebiyle hem vergi kabahati hem de vergi kacak¢iligi sugu olustugu takdirde; vergi kabahati i¢in
idari yargida siireg islerken vergi kacak¢iligt sucu igin ise adli yargida yargilama yiiriitiilmektedir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 367. maddesinin begsinci fikrasi geregi isletilen idari ve adli siire¢ sonucunda verilen
kararlar birbirini baglamamaktadr. Ancak Anayasa Mahkemesinin verdigi 4 Kasim 2021 tarihli karari ile
sozii edilen hiikiim iptal edilmistir. S6z konusu bu ¢alismada oncelikle vergi ceza hukukunu olusturan vergi
kabahatleri ile vergi su¢lari hakkinda kisaca bilgi verilecek, ardindan Kanunun 367. maddesinde yer alan
hiikiim degisiklikten onceki haliyle incelenecektir. Son olarak, anmilan hiikmiin iptali ile ortaya ¢ikan
degisiklikler ve bu degisikliklerin hukuk boyutundaki etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiirriyeti baglayici ceza, Idari yaptirim, Ne bis in idem ilkesi, Vergi kabahati, Vergi
kagakgiligt sucu.

Abstract

The principle of ne bis in idem, which is accepted as one of the most important elements of the right to a fair
trial regulated in Article 36 of the Constitution, is regulated in Article 4 of Protocol No. 7 to the European
Convention on Human Rights, which is an international resource. Although it is not specifically regulated in
tax law, if both tax misdemeanor and tax evasion crime are committed due to the same act, the administrative
Jjurisdiction is prosecuted for tax misdemeanor, while judicial jurisdiction is prosecuted for tax evasion crime.
The decisions taken as a result of the administrative and judicial processes carried out pursuant to the fifth
paragraph of Article 367 of the Tax Procedure Law No. 213 were not binding. However, with the decision of
the Constitutional Court dated November 4, 2021, the said provision was annulled. In this study, first of all,
brief information will be given about tax misdemeanors and tax crimes that make up the tax criminal law, and
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then the provision in Article 367 of the Law will be examined in its previous form. Finally, the changes resulting
from the annulment of the aforementioned provision will be evaluated.

Key Words: Punishment binding freedom, Administrative sanction, Principle of ne bis in idem, Tax
misdemeanor, Tax evasion crime.

GIRIS

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi kabahatleri ile vergi suclari, vergi ceza hukukunun genel
goriiniimiinii ihtiva etmektedir. Vergi kabahatlerine iligkin uyusmazliklar idari yargida ¢6ziime kavusurken,
vergi suglarina iligkin uyusmazliklar i¢in gorevli mercii adli yargt makamlaridir. Ancak zaman zaman vergi
kabahati ile vergi sucu kesisebilmektedir. Ayni fiil sebebiyle hem vergi kabahati hem vergi sugu ortaya ¢ikmis
ise bu durumda iki farkli yargi kolundan isleyen ikili bir yargilama siireci ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun 367.
Maddesinde yer alan; “’Ceza mahkemesi kararlarinin, bu Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili
vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve
mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz *’ seklinde hiikkmii incelendiginde ceza mahkemesi
ile vergi cezalarim uygulayacak makam ve merciler arasindaki etkilesimin olmadigina isaret edildigi
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, s6zii edilen merciler tarafindan yapilan yargilamalar neticesinde verilen
kararlar birbirini etkileyememekte idi. Ancak bu sekilde bagimsiz isleyen adli ve idari siire¢, son ddsnem ATHM
ictihatlariyla olusturulan kriterler ile de uyumsuz algilandigi i¢in, Anayasa Mahkemesi’nin 4 Kasim 2021 tarih
ve E. 2019/4, K. 2021/78 sayil1 karart ile s6zii edilen madde iptal edilmistir. Bu ¢alismada 6ncelikle vergi ceza
hukukunun konusunu olusturan vergi kabahatleri ile vergi suglar1 hakkinda detaylara karsilastirmali olarak yer
verilecek, ardindan 213 sayili Kanunun 367. maddesinin son fikrasinin iptal edilmeden 6nceki hali ile sonraki
hali hakkinda degerlendirmelere yer verilerek olasi ¢6ziim yollar1 6nerilecektir.

1. VERGI CEZA HUKUKUNDA GENEL GORUNUM, KABAHAT VE SUC FiliLERI

“Vergi devleti” kavrami, egemenlik yetkilerine dayanarak vergi koyan ve kamu harcamalarini s6z konusu
diizenli olarak toplamis oldugu vergilerle finanse eden modern devleti ifade etmektedir. Egemenlik kavrama ile
devletin vergi toplama yetkisi arasinda gii¢lii bir bagin oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii ger¢ekten de
bir devlet vergi toplayabildigi dl¢iide ekonomik manada etkinlik kurmaktadir. Ote yandan kamu gelirleri i¢inde
en biiytlik paya sahip olan vergi gelirleri, sadece devletin olusumuna katkida bulunmamis ayn1 zamanda devletin
bicimlenmesine de katkida bulunmustur. Dolayisiyla Burke’iin de altim ¢izdigi iizere “’devletin gelirleri,
devletin ta kendisidir.”” (Donmez ve Kaya, 2014: 100-101).

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi tizere; Devlet ile kisiler arasinda kanunla kurulmus olan
s0z konusu bu iliskiyi “’vergi hukuku iliskisi’” olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu iligkinin diizenli bir
sekilde devam ettirilebilmesi adina konulan kurallara riayet edilmesi, daha acik bir ifadeyle vergisel
yiikiimliiliiklerin, kanunlarda belirtilen kurallara uygun olarak yerine getirilmesi beklenmektedir. (Karakog,
2019: 387). Ciinkii bu yiikiimliiliikklere uygun hareket edilmedigi takdirde miikellefler, vergi sistemi diizeni
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disina ¢ikmakla beraber vergi tahsilatinin da dogru bir sekilde islemesi de engellemis olacaktir. (Kaplan
Doénmez, 2020: 975).

Bu sebeple vergilendirme 6devlerine aykir1 hareket edenler i¢in kanun ile ¢esitli yaptirnmlar dngdriilmiistiir.
Zira vergisel yiikiimliiliklere aykir1 hareketlerin yaptirima baglanmadig: bir vergi sisteminde, vergilendirme
Odevlerinin hukuka uygun sekilde yerine getirilecegini beklemek miimkiin olmayacaktir. (Basaran Yavaslar,
2008: 131). Bu ayrintiy1 géren kanun koyucu, maddi ve sekli vergi hukuku kurallar1 vasitasiyla vergi diizenini
korumak ve vergisel ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla vergi 6devlerini ihlal eden fiilleri
yaptirima baglamistir. (Basaran Yavaslar, 2008: 131). Sonug¢ olarak vergi hukukunu; devletin egemenlik
yetkisine dayanarak kisiler ile devlet arasinda kurulmus olan vergi 6devi iliskisinden kaynaklanan hak ve
Odevler ile bunlarin yerine getirilmesini saglayan kurallar olarak tanimlamak miimkiindiir. (Karakog, 2016: 31).

Vergi hukukunun vergi kanunlarinda belirtilen ylikiimliiliiklere aykir1 hareketler ile bunlara uygulanan ceza ya
da yaptirimlarina iliskin boliimiine “Vergi Ceza Hukuku™ ad1 verilmektedir. (Karakog, 2016: 387). Vergisel
yiikiimliliiklere aykiri hareket edilmesi sonucu ortaya ¢gikan hukuka aykiriliklar, vergi ceza hukuku iginde
“vergi kabahatleri’’ ve ’vergi suglar1’ olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. (Senyiiz, 2022: 51). Oncelikle
bu iki kavram hakkinda tanimlara yer vermek faydali olacaktir.

Vergi kabahati, miikellef ve vergi sorumlusu basta olmak iizere vergi 6devlilerinin VUK ’ta ve diger vergi
kanunlarinda belirtilmis olan usul ve sekle iligkin hiikiimlerine yaptirim gerektirecek sekilde kismen ya da
tamamen aykiri davranilmasidir. (Karakog, 2016: 104). Vergi sucunun tanimina ise VUK’ta dogrudan yer
verilmemis, 331. maddede *’ Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi
cezalari ve diger cezalar ile cezalandirilirlar. *” denmek suretiyle dolayl bir tanimlamaya gidilmistir. Fakat en
genel anlamda vergi sucunu tanimlamak gerekirse, ekonomik su¢ kapsaminda, vergi gelirlerini azaltici
faaliyetler olarak ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir tanima gore ise, VUK’ta ve diger vergi kanunlarinda
belirtilen o6devlere, vergi miikellefleri ile vergi sorumlularinin cezay1 gerektirecek sekilde aykir
davranmalaridir. (Yigit, 2004: 39-40).

Aslinda her ne kadar ekonomik suglar i¢cin ekonomik ceza ilkesi benimsenmis olsa da vergi suglar1 sonucu
yaptirim olarak hiirriyeti baglayici cezalar ongoriilmiistiir. Clinkii vergisel yiikiimliiliikler karsisinda sahteciligi
ve hileli yollar tercih edenleri, mali yaptirimla cezalandirmak yeterli olmamaktadir. Buradan hareketle s6z
konusu ihlalin agir niteligi dikkate alindiginda; mali nitelikteki cezalarin caydiricilik etkisi gérece daha diisiik
oldugu i¢in kanun koyucu daha agir yaptirim verilmesini 6ngormiistiir. (Ciftci, 2021: 104).

Vurgulamakta fayda vardir ki; aslinda kanun ile vergi kabahatleri ve vergi su¢larinin diizenlenmesi, bir nevi
vergi ceza hukukunun amaglarina da isaret etmektedir. Daha agik bir ifadeyle, vergi ceza hukuku bakimindan
vergi kabahatlerinin amaci; hazine zararina sebebiyet verilerek devletin vergiden yoksun kalmasini engellemek
ve bu sekilde vergisel idari diizeninin devaminin saglanmasi iken, vergi suglarinin amaci ise kamu diizeninin
saglanmasidir. (Senyiiz, 2022: 51). Ozetleyecek olursak; her iki gruptaki hukuka aykiri fiiller igin verilen ceza
ya da yaptirimlarin amaci, vergi kanunlarinda belirtilen yiikiimliiliiklere geregi gibi ve zamaninda uyulmasini
saglamaktir. Boylelikle hem kamu hizmetlerinin mali kaynagini olusturan kamu gelirleri toplanarak kamu
yarar1 ger¢eklesmekte hem de hazinenin vergi kaybina ugramasinin 6niine gecilmektedir. (Karakog, 2019:
528).
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Vergi ceza hukukuna iliskin en temel kurallar 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte
s0z konusu kanunda ceza hukuku ilkeleri de goz 6niinde bulundurulmustur. Baska bir ifadeyle, vergi hukuku
ile ceza hukuku ilkelerine dayanilarak olusturulmus bir vergi ceza hukukundan bahsetmek miimkiindiir.
Dolayisiyla mevcut yapisi incelendiginde vergi ceza hukuku, vergi veya ceza hukukunun tamamen disinda bir
disiplini ihtiva etmemekte, bilakis bunlarin altinda yer alan 6zel bir boliimii ifade etmektedir. (Senyiiz, 2022:
51).

Ancak her ne kadar vergi kabahatleri ile vergi suglar1, hukuka aykir fiiller olarak nitelendirilse de bazi unsurlar

bakimindan farkliliklar mevcuttur. Ornegin; vergi kabahatlerini olusturan fiiller ile bunlara uygulanacak
yaptinmlar, herhangi bir yargi kararina gerek duyulmaksizin idare tarafindan belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Buna karsilik, “ceza hukuku anlaminda vergi suglari” olarak ifade edilen vergi suglarini
belirlemekle ve bunlara iliskin cezalar1 uygulamakla gorevli mercii ise, yargi makamlaridir. 213 sayil1 VUK un
359.,362., ve 363., maddelerinde diizenlenen vergi kacak¢ilig1, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin 6zel
iglerini yapma suclarinin ceza hukuku ilkeleri dikkate alinarak ceza mahkemeleri tarafindan yargilamasi
yapilmaktadir. (Karakog, 2019: 388). Ote yandan, vergi suclartyla korunan hukuki yarar, devletin sadece
ekonomik alanda kalan kamusal diizeninin korunmasidir. Vergi kabahatleriyle korunan asil yarar ise, hazinenin
gelir kaybr dnlenerek bir nevi devletin gelir kaynaklarinin giivence altina alinmasidir. Ozetlenecek olunursa;
vergi suclari, kamu diizenini zedeleyen fiilleri konu almakta iken, vergi kabahatleri ise idari diizeni zedeleyen
fiilleri konu almaktadir. (Senyliz, 2022: 51).

Vergi suglari, vergi kabahatlerine kiyasla daha tehlikeli olarak yorumlandig: i¢in vergi suglari igin hiirriyeti
baglayici cezalar Ongdriilmistiir. Vergi kabahatleri karsiliginda ise idari para cezalari dngoriilmiistiir. Yani
vergi kabahatlerinin yaptirimi parasal, vergi suglarinin yaptirimi ise hiirriyeti baglayici niteliktedir. Vergi
kabahatini olusturan fiiller, kusursuz sorumluluk kapsaminda islenebildigi i¢in s6z konusu bu fiillerde kastin
varlig1 gerekli goriillmemekte, taksirle islenmesi halinde de yaptirim uygulanmak miimkiin hale gelmektedir.
Ancak vergi suglarinda, kusursuz sorumluluk ilkesi gecerli olmayip sug isleyen kisinin cezalandirilabilmesi
icin, fiili kasten islemesi ya agikc¢a kanunda taksirle iglenebileceginin belirtilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
ancak kastin veya taksirin varligi s6z konusu ise mahkeme cezaya hiikkmedebilmektedir. (Apak, 2008: 38).
Bununla birlikte idari yaptirimlarda, cezanin kisiselligi ilkesinin bir 6nemi bulunmamakta kanunda belirtilen
hallerde s6z konusu cezayi, bagskasindan isteyebilmek miimkiindiir. Ancak hiirriyeti baglayici cezalarda ceza
hukukunun en temel ilkelerinden biri olan kisisellik ilkesi, glindeme gelmektedir. S6z konusu hiirriyeti
baglayici cezalarin fail disinda bagka birine ¢ektirilmesi miimkiin degildir. (Apak, 2008: 39).

Son olarak, suglarda sug teskil eden fiiller ile hilkmolunacak cezalara kanunda yer verilmektedir. Baska bir
ifadeyle sugun olusumunda ve cezanin belirlenmesinde, tek kaynak kanun olup diger diizenleyici islemlerle
su¢ ve cezanin belirlenmesi miimkiin degildir. Kabahatlerde ise hangi hareketin kabahat olarak kabul edilecegi
hem kanunla hem de kanunun belirlemis oldugu kapsam ve kosullar dahilinde, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle belirlenebilmektedir. Dolayisiyla kabahatlerde suglara kiyasla kanunilik ilkesinin yumusatildigi
goriilmektedir. Ancak kabahatler karsiliginda ongoriilen yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktarinin mutlaka
kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica kabahatlerin islenmesi sonucu uygulanacak yaptirimlar gergek ve
tiizel kisilere uygulanabilir iken, cezalar sadece gergek kisilere verilmektedir. (Senyliz, 2022: 39).
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2. VUK’UN 367. MADDESINDE YAPILAN DEGIiSIiKLiK; UYGULAMADAKI ZORLUKLAR VE
COZUM ONERILERI

2.1. CEZA YARGISI VE iDARi YARGININ BIRBiRi iLE ETKIiLESiMi VE MEVCUT
UYGULAMALAR

VUK ’un 367. Maddesinde “’Ceza mahkemesi kararlarinin, bu Kanunun dordiincii kitabinin ikinci kisminda
vazil vergi cezalarint uygulayacak makam ve mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadig gibi, bu makam
ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz *’ seklinde hiikkme yer verildigi ifade edilmisti.
Kanunun dérdiincii kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarindan kastin ise; vergi ziyai, usulsiizliik ve
diger cezalar; s6z konusu cezalar1 uygulayacak makam ve mercilerin ise vergi daireleri oldugu anlagilmaktadir.
(Beyribey, 2016: 58)

Aslinda boyle bir diizenlemeye yer verilmesinin bazi hakli gerekceleri bulunmaktadir. S6yle ki; idarenin ceza
uygularken g6z 6niinde bulundurdugu kriterler ile ceza mahkemesinin cezaya hitkkmederken kullandigi kriterler
birbirinden farkli olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ceza mahkemesinin Oniine gelen davada , dava sart1 olarak
kabul edilen miitalaanin ger¢eklesmedigi veyahut su¢un manevi unsurunun bulunmadig gerekgesiyle beraat
ya da diisme karar1 vermesi miimkiindiir. Ancak ceza mahkemesinin vermis oldugu s6z konusu bu karar,
idarenin ceza kesme yetkisini ortadan kaldirmamaktadir. Ya da idare tarafindan kagakeilik fiili sebebiyle ii¢
kat vergi ziyai cezasinin verilmemis olmasi ceza mahkemesi hakimini baglamamaktadir. (Yigit, 2004: 179-
180).

Dolayisiyla sartlar olustugu takdirde idare, ceza mahkemesi kararini beklemeksizin vergi ziyai cezasini ii¢ kat

uygulama yetkisine sahip olmakta, ceza mahkemesi tarafindan hiikmolunan ceza, idare tarafindan verilen
cezalar iizerinde etkili olmamaktadir. (Tagkan, 2013: 342). Ancak bazi hallerde bu durum sakinca teskil
etmektedir. Ornegin; vergi kacake¢ilig1 sucundan beraat eden bir kisi hakkinda daha 6nce kesilmis ii¢ kat vergi
ziyai cezasinin ne olacagi konusu tartismalidir. Soyle ki vergi idaresi, miikellefin vergi kacakeilig1 sugunu teskil
eden fiilleri isledigine kanaat getirip ti¢ kat vergi ziyai cezasi kesmis, diger yandan ceza mahkemesi ayn kisi
hakkinda kagakeilik sugu islemedigine karar vermistir. Hi¢ siiphesiz ki bu durum, hukuk devletinin en temel
ilkelerini olusturan hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. (Taskan, 2013: 343).

Ikinci tartisiimasi gereken konu ise, ceza mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlarinin
birbirine etkisidir. Bu konunun 6gretide kapsamli bir sekilde tartisildigimi séylemek giic olmakla birlikte s6z
konusu bu konuya iliskin farkli goriisler mevcuttur. (Akkaya, 2000: 88). Bir goriise gore; ceza mahkemesinin
verecegi kararlar, vergi idaresinin ve vergi mahkemelerinin kararlar1 iizerinde etkili olmayacagi gibi, s6zii
edilen mercilerin kararlar da ceza hakimini baglamayacaktir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin 05 Mart 2013
tarith ve 2012/829 basvuru numarali kararinda da ayni goriis benimsenmistir. Bu goriisiin aksine; vergi
organlar1 uzmanlagmis makam niteligine haiz oldugu i¢in sdzii edilen fiilin vergi sugu olusturmadigi yoniindeki
kararin kesinlegsmesi ceza hakimini baglamasi gerektigine dair fikirler de mevcuttur. (Akkaya, 2000: 88). Bagka
bir goriise gore ise; ceza mahkemesi, maddi gercegi ortaya cikarilabilmek adina delilleri bagimsiz olarak
arastirma ve takdir etme yetkisine sahip oldugu i¢in vergi mahkemesi kararlarinin, ceza mahkemesi yoniinden
baglayiciligi s6z konusu degildir. (Beyribey, 2016: 58).
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Yukarida yer verilen goriislerden hareketle, vurgulamakta fayda vardir ki; ceza mahkemeleri ile vergi
mahkemelerinin dava konusu maddi olaylar1 degerlendirirken farkli 6lgiit, usul ve ilkeleri dikkate aldigi
anlagilmaktadir. (Senytiz, 2022: 398). Gergekten de birinci boliimde yer verildigi iizere su¢ ve kabahatin
unsurlari, sorumluluk kriterleri, yargilama usulleri, delil ileri siirme ve degerlendirme kurallar1 gibi birgok kriter
agisindan Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanunu bakimindan farklilik gésterdigi igin,
vergi ve ceza mahkemelerinin ayni fiile dair farkli kararlar vermeleri elbette miimkiindiir. (Beyribey, 2016: 58).

Ancak vurgulamakta fayda vardir ki VUK’un 367.maddesinin son fikrasinda vergi ve ceza mahkemesi
kararlarinin birbirini etkileyemeyecegine isaret edilse de, mahkeme kararlarinin birbirine kesinlikle etki
etmemesi gerekliliginin, ideal diisiince ve uygulama sekli oldugu noktasinda bir sonuca varmak yanlis olur ve
bazi 6zel hallerde bu kararlarin birbirleri agisindan baglayici olmasi gerektigine yonelik 6rnekler de mevcuttur.
(Akkaya, 2000: 89). Boyle bir bakis agis1 gelistirilmesi sayesinde ceza ve vergi mahkemeleri ile idare arasinda
farkli uygulamalarin dogmasi 6nlenerek hukuki giivenlik ilkesinin geregini saglamak amaglanmaktadir. (Yigit,
2004: 182).

Bu asamada, konu ile ilgili olarak ‘’ne bis in idem’’ ilkesi hakkinda agiklamalara yer vermek faydali olacaktir.

2.2. “NE BIS IN iDEM” iLKESi VE ANAYASA MAHKEMESiI KARARININ GETIiRDIiGi YENi
DURUM UZERINE DEGERLENDIRME VE ONERILER

Latince bir kavram olan “’ne bis in idem’’ genel anlamda; aym seyin iki defa tekrarlanmamasini ifade etmekte
iken ceza hukuku 6zelinde ise bir kisinin ayni eylem nedeniyle iki defa sorumlu tutulamayacagi anlamina
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle bu ilke, ayni fiil nedeniyle ayni kisi hakkinda birden fazla dava agilamamasini
veya hiikiim verilememesini ifade etmektedir. (Oter, 2022: 143).

S6zii edilen bu ilkenin 6neminden bahsedecek olursak; ne bis in idem ilkesi, kisinin ayn1 fiil nedeniyle birden
cok cezalandirilmasmi yasaklamakla birlikte kisinin ikinci kez kovusturulmamasini da garanti altina
almaktadir. Diger bir ifadeyle; ikinci yargilama usuliiniin basladig1 anda eger birinci yargilama kesinlesmisse
ikinci yargilama yapilamaz, yani birbirini izleyen yargilamalarin yapilmasi yasaktir. Ancak bu ciimleden,
birbirinden bagimsiz paralel yargilamalarin yapilamayacagi seklinde bir yorumda bulunmak yanlis olur. Soyle
ki bu ilke ile, “ayni sebebe dayali” ikinci bir siirecin baglatilmasini yasakladigi i¢in, kiginin ayni olay yada
sebebe dayali birden fazla kez cezalandirilmasinin 6niine gegilmistir. Sonug olarak ne bis in idem ilkesi, kisiler
icin ikinci bir yargilama veya cezaya karsi bir nevi kalkan niteligine sahip olarak hukuki giivenlik ilkesinin
geregini yerine getirmektedir. (Oter, 2022: 140).

Ancak, VUK’un 367. maddesinde yer alan “’Ceza mahkemesi kararlarinmin, bu Kanunun dérdiincii kitabinin
ikinci kisminda yazili vergi cezalarint uygulayacak makam ve mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadig
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz " hikmii geregi bagimsiz sekilde
yiiriitiilen idari ve cezai usul hiikiimleri, AIHM tarafindan verilen son dénem kararlarda belirlenen kriterler ile
uyumsuz nitelik tasidig1 i¢in ATHS’ e aykir1 bir durum olusmaktadir. Bu durumun diizeltilmesi amaglanmis ve
9 Mart 2022°de Resmi Gazete ’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 4 Kasim 2021 tarih ve E. 2019/4, K.
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2021/78 sayili karar ile s6zii edilen madde iptal edilmis olup detaylara asagida yer verilmistir. (Oter, 2022:
150).

Sozii edilen 4 Kasim 2021 tarihli Anayasa Mahkemesi karart; 213 sayili VUK un 367. maddesinin dordiincii
ve besinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 11. ve 90. maddelerine aykiriligi ileri stirlilerek iptallerine karar verilmesi
talebi hakkindadir. Dava konusu olaydan kisaca bahsedilecek olunursa; resen tarh edilen ii¢ kat vergi ziyai
cezali katma deger vergisi ile kesilen 6zel usulsiizliikk cezasinin iptali ile sanigin sahte faturalar1 kullanmak
suretiyle vergi kagake¢iligi sucundan cezalandirilmasi talebiyle agilan davalarda itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Istanbul 7. Vergi Mahkemesi ile Bursa 17. Asliye Ceza Mahkemesi,
iptal i¢in bagvurmustur.

Gerekge olarak; itiraz konusu kurallar ile vergi hukuku mevzuatinda ayni fiilin hem su¢ hem de kabahat teskil
etmesi halinde vergi miikelleflerine idari nitelikli vergi cezasi yaptirimu ile adli nitelikli hiirriyeti baglayici
cezanin uygulanabildigi, bu yaptirimlara iligkin davalardan birinin vergi mahkemesinde digerinin ise ceza
mahkemesinde farkli yargilama usulleri izlenerek yiiriitiilmekte oldugu, sozii edilen mahkemeler arasinda
herhangi bir etkilegsimin s6z konusu olmadigi, bu nedenle ayni fiilden dolayi izlenen yargilamalar sonucunda
verilen kararlarin birbiriyle ¢elismeleri halinde dahi gegerli oldugu ve bu durumun hukuki giivenlik ilkesiyle
bagdasmadigi ileri siiriilmiistiir.

Mahkeme kararinda VUK’un 367. Maddesinin Dordiincii Fikrasini Anayasa’nin 36. maddesi yoOniinden
incelediginde;

......... Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin on
kosullarindandir. Hukuki giivenlik ilkesi hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilan ortak degerdir. Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil daha
genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmekte ve bireylerin hukuk kurallarini onceden bilmesi, tutum ve
davranmislarimi bu kurallara gére giivenle belirleyebilmesi anlamimi tasimaktadir...... ... ..... Itiraz konusu
kurallarla esas olarak kacak¢ilik sucu nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandwrilmanin vergi
kabahatleri icin idari para cezasi ile cezalandirilmaya engel olmayacagi, bu cezalarn i¢tima hiikiimlerine gore
birlestirilmeyecegi hiikiim altina alinmakta dolayisiyla aym fiil icin birden fazla cezamin uygulanmasi ve
cezalarmn birlestirilmemesi hususlar diizenlenmektedir. “Ayni fiilden dolay: birden fazla yargilanmama veya
cezalandiriimama” ilkesi belirli sartlarin saglanmasi hdlinde ikili bir yargilama/cezalandirma siirecini,
dolayisiyla birden fazla cezamin uygulanmasini dislamamaktadir. Siireglerin bir biitiiniin parcalart olacak
bicimde baglantili yiiriitiilmelerine iliskin giivencelerin saglanmast halinde birden fazla cezanin uygulanmasi
kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Buna gore, cezalandirmaya iliskin siireclerin baglantili yiiriitiilmesini
dislamayip sadece birden fazla cezanin uygulanmasini ve bunlarin birlestirilmesine izin verilmemesini ongoren
kurallarin aym fiilden dolayr birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesine aykiri bir yonii
bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle iptali istenen maddenin Anayasa’nin 36. maddesine aykiri olmadigt
gerekgesiyle itirazin reddi oygokluguyla 04/11/2021 tarihinde karar verilmistir. ’seklindeki kararina
karsin,ikinci etapta mahkeme VUK’un 367. Maddesi besinci fikrasini, Anayasa’nin 36. Maddesi yoniinden
incelediginde ise; “Usul giivencelerine iligkin yeterli baglantinin saglanmasindan sonra baglantili olarak
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islenebilen kagak¢ilik su¢u ve vergi kabahatlerine konu fiilleri farkli boyutlariyla ele alan, kendi usul ve
kurallarina gére nitelendirip degerlendiren farkl organ, makam ve mercilerin kararlarmin her hdl ve sartta
birbirini baglamasi gerektigi ileri siiriilemeyecegi gibi bunlarin hi¢hir kosulda birbirini baglamamasi gerektigi
seklinde bir sonuca varilmasi da miimkiin degildir. Dolayisiyla baglantili fiillerle islenen vergi kacak¢iligi sucu
ile vergi kabahatlerine iliskin yargilama/cezalandirma siirecleri arasinda baglanti kurulmasina engel olan
kuralin adil yargilanma hakki kapsamindaki giivencelere aykirilik olusturabilecegi anlasildigindan sézii edilen
kanun hiikmiiniin iptal edilmesine” oy ¢oklugu ile karar vermis bulunmaktadir.

Ayrica yukarida yer verilen karar1 dikkatli inceledigimizde Anayasa Mahkemesinin karari incelerken,
AIHM’nin (A ve B v. Norve¢ (BD), B.N0;24130/11 ve 29758/11,15/11/2016) sayil1 kararinda belirtilen
kriterler gercevesinde ele almis o ldugu goriilmektedir. Sézii edilen ATHM kriterlerini siralayacak olursak;

- Birden fazla siirecin hukuka aykir1 ayni fiilin farkli yonlerini ele almak {izere birbirini tamamlayici farkli
amagclar takip edip etmedigi;

- Aynt fiile iliskin birden fazla siirecin yiiriitiilebileceginin éngdriilebilir olup olmadigi;

- Birden fazla siire¢ arasinda miimkiin oldugunca delillerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi ile olgularin
tespitinde yeterli etkilesim saglanip saglanmadigi, bu kapsamda birden fazla bagimsiz siire¢
yuriitiildiigi izlenimi verecek sekilde herhangi bir tekrarin olusmasindan kacginilip kaginilmadigi,
ozellikle farkli yetkili makamlar tarafindan bir siiregte tespit edilen olgularm diger siiregte de
kullanilmasina 6zen gosterilip gosterilmedigi;

- Kisilerin, haklarinda yiiriitilen birden fazla siire¢ sonunda tek bir siire¢ yiiriitiilmiis olsaydi
karsilasacaklari kiilfete gore asir1 bir kiilfet yiiklenmesini 6nlemek igin ilk olarak kesinlesen siiregte
uygulanan yaptirimin sonradan kesinlesende dikkate alinip alinmadigi;

- Yukarida unsurlarina yer verilen maddi yonden baglantinin saglanmasi hélinde her iki siirecin zaman
yoniinden de baglantili olup olmadigi; (Bu baglamda bir siirecin diger siirecin tamamlanmasindan
sonra makul bir siire igerisinde sonlandirilip sonlandiriimadiginin degerlendirilmesinin gerekli oldugu
seklinde 6zetlenebilir.

Anayasa Mahkemesi, vergi kabahatleri ile vergi suglari karsiliginda uygulanan adli ve idari yaptirimlarin
“cezai” nitelikte oldugunu ve s6zii edilen yaptirimlara iliskin farkli yargi kollarinda farkl siireglerin izlendigini
ortaya koymustur. Mahkeme “ayni fiilden dolay1 birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmama” anlamina
gelen ne bis in idem ilkesi karsisinda, belirli kosullarin yerine getirilmesi halinde ikili bir yargilama siirecinin
isletilmesini ve bu siirecler sonucunda birden fazla cezanin uygulanmasinin s6zii edilen ilkeyi ihlal etmedigini
vurgulamigtir. (Yilmazoglu, 2022: 305).

Dolayisiyla mahkemeye gore hukuka aykir iglenen bir fiil dolayistyla tamamlayici olacak sekilde birden fazla
yargilama yiiriitiilmekte olup, bunlar sonucunda birden fazla ceza verilmesi s6z konusu olabilir. Ciinkii bu
cezalar farkl hukuki degerleri korumay1 amaglamaktadir. (Geger, 2022: 301).
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Ancak yine ayni kararda mahkeme tarafindan 367.maddenin iptal edilen besinci fikrasina ait hiikkmiinde ise;
Usul giivencelerine iligskin yeterli baglantinin saglanmasindan sonra baglantili olarak islenebilen kagakgilik
sucu ve vergi kabahatlerine konu fiilleri farkli boyutlartyla ele alan, kendi usul ve kurallarina gore nitelendirip
degerlendiren farkli organ, makam ve mercilerin kararlarinin her hal ve sartta birbirini baglamasi gerektigi ileri
stiriilemeyecegi gibi bunlarin hi¢bir kosulda birbirini baglamamasi gerektigi seklinde bir sonuca varilmasini da
miimkiin gérmeyerek ,birbiri ile baglantili fiillerle islenen vergi kacakeiligi sucu ile vergi kabahatlerine iligkin
yargilama/cezalandirma siirecleri arasinda baglanti kurulmasina engel olan kuralin adil yargilanma hakki
kapsamindaki giivencelere aykirilik olusturabilecegi fikrini 6n plana tagimstir.

Boylelikle vergi kabahatleri ile vergi suglarindan dolay: ytiriitiilen adli ve idari yargilamalar neticesinde ortaya
c¢ikan kararlar arasinda baglanti kurulabilmesi ve etkilesim hali saglanmaya ¢aligilmistir. Ancak vurgulamakta
fayda vardir ki bu iki yargilamanin birbirinden nasil ve ne sekilde etkilenebilecegine dair herhangi bir
uygulamada birlik saglayabilecek diizenlemeye kanunda yer verilmemistir. Dolayisiyla vergi kabahatlerine
iliskin uyusmazliga bakan vergi mahkemeleri ile vergi kacakeiligi sucuna iligkin yargilamayi yiiriiten ceza
mahkemeleri arasinda etkilesimin saglanip saglanamayacag1 veyahut AHIM ’in A ve B v. Norve¢ kararinda
ortaya oldugu kriterlerin uygulamalarda dikkate alinip alinmayacagi sorularini cevaplamak giictiir. Dolayisiyla
bu 6nemli sorulara cevap verebilmek adina vergi kabahatleri ile vergi suglarina iliskin yiiriitiilen adli ve idari
siireglerin birbirini tamamlayacak sekilde ATHM nin igtihatlartyla olusturulan kriterler ile Anayasa’da giivence
altina alian temel hak ve 6zgiirliikkler kapsaminda biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmasi oldukca dnem
arz etmektedir. (Geger, 2022: 287).

Bu kapsamda Mahkemenin, siireglerin bir biitliniin parcalari olacak bicimde baglantili olarak yiiriitiilmelerine
iliskin gilivencenin saglanmasi halinde, birden fazla cezanin uygulanmasinda bir sakinca gérmeyerek bu
durumun kanun koyucunun takdir yetkisinin oldugunu vurgulayarak yasama organina gerekli mekanizmalarin
kurulabilmesi adina adeta bir mesaj gonderdigini de soylemek miimkiindiir. (Geger, 2022: 300).

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi, yiirlitiilen adli ve idari siire¢ler neticesinde hiikmolunan toplam cezanin
kisi tizerinde asir1 bir kiilfet olusturmasini engellemek suretiyle ilk yargilamada hitkkmolunan cezanin diger
yargilamada dikkate alinmasini gerektigini, ayni fiile iliskin yiiriitiilen her iki siirecte yargilama makamlarinin
birbiriyle etkilesime girmesi gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla her iki yargilama sonucunda cezaya
hiikmolundugu takdirde kisi iizerinde sayet ilk yargilamada hiikmolunan ceza, diger yargilamada dikkate
almmazsa ve boylelikle siiregler arasinda etkilesim saglanmazsa ortaya ¢ikan sonug kisi ilizerinde orantisiz
kiilfete ve ¢ektirmeye yol agmig olacaktir. (Yilmazoglu, 2022: 309). Bu olumsuz sonucu ortadan kaldirabilmek
adina dile getirilen olas1 ¢6zlim; yiiriitiilen idari siire¢ neticesinde kisi hakkinda idari yaptirnm uygulanmasi
halinde, kagak¢ilik sucuna iligkin uyusmazIligi ¢6zen ceza mahkemesine adli cezadan indirim yetkisi verilmesi
veyahut ceza mahkemesinin siireci daha evvel tamamlamasi halinde idari merciler tarafindan, vergi kabahatleri
dolayisiyla verilecek idari para cezasinda indirim yoluna gidilebilecegi seklinde 6zetlenebilir (Geger, 2022:
314).

Ayrica her iki yiiriitiilen siireglerde yaptirim uygulanip uygulanmamasina iligkin karar verebilmek adina deliller
ile vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporu, vergi sug¢ raporu, vergi ve cezalara iliskin tarhiyatlar, rapor
degerlendirme komisyonu miitalaasi, tutanaklar, VUK geregince tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter,
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kayit ve belgeler gibi delil degerlendirme araglarinin kullanildig1 goriilmektedir. Bu sebeple, hangi makam
stireci daha evvel bitirmis ise o yargilamada ele alinan delillerin degerlendirilmesinin, sonraki yargilamada da
dikkate alinmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. (Yilmazoglu, 2022: 275). Ornek vermek gerekirse; vergi
mahkemesinin delilleri degerlendirmesi sonucunda; kagakg¢ilik suguna esas teskil eden fiilin maddi unsuru
islendigi sonucuna varildigi takdirde ceza mahkemesi, vergi mahkemesinin bu degerlendirmesini dikkate
almalidir. Sayet ceza mahkemesi, vergi mahkemesinin bu degerlendirmesinin aksini diigiiniiyorsa bunu mutlaka
gerekcelendirerek ortaya koymalidir. Ancak ceza mahkemesi, kacak¢ilik sugunun manevi unsurunu
degerlendirirken vergi mahkemesinin ortaya koydugu degerlendirme ile bagli olmamaktadir. Zira manevi
unsurun degerlendirilmesinde, vergi ziyai kabahatinin unsuru olarak kabul edilemeyecegi i¢in s6z konusu bu
husus vergi mahkemesinin gorev alanina girmemektedir. (Geger, 2022: 315).

Baska bir olasi ¢oziim yolu ise vergi ziyai kabahati ile vergi kagakeilik su¢unun unsurlariin kesismesinin
oniine gecilmesidir. Bu baglamda farkli unsurlari barindiran kagakgilik suglart ile vergi ziyai kabahatini maddi
unsur bakimindan baglant1 saglayan VUK’un 344. Maddesinin ikinci fikrasinin degistirilmesidir. Sayet
kacakeilik fiilleri neticesinde vergi ziyainin da olusmasi halinde; ii¢ kat vergi ziyai cezasi uygulamasina son
verilerek yalnizca verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmeli ve uzmanlik gerektiren yargilama olan
vergi yargilamast mevcut durumda oldugu gibi yine vergi mahkemelerinde goriillmeye devam edilmelidir.
Ayrica, vergi kagakc¢iligina iliskin ceza yargilamasi yine ceza mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmeli, caydiriciligi
artirabilmek adina hiirriyeti baglayic1 ceza olan hapis cezasinin yaninda vergi ziyainin gergeklesip
gerceklesmedigine bakilmaksizin adli para cezasinin hilkkmedilmesine iligkin kanunda degisiklik yapilabilmesi
de miimkiin goriilebilmektedir. (Karakog, 2020: 338-339).

Ugiincii ¢oziim yolu olarak ise ortaya konan Oneri, kisinin vergi kanunlarina karsi aykiri islemis oldugu
eylemin, sadece tek bir yargilama siirecinde cezalandirilmasidir. S6zii edilen bu yol, aslinda yukarida
bahsedilen diger iki yola gore daha radikal bir yaklagim olmakla birlikte iki yargilama siirecinin ytiriitiilmesi
yerine sadece tek bir siire¢ dahilinde yargilamay1 bitirmek amacglamasi agisindan 6énemlidir. Sonug olarak bu
tip mekanizmalar ile hem kisi iizerinde Ol¢iisiiz bir yaptirima gidilmesi engellenmis olmakta hem de iki
mahkeme arasinda geliskili kararlarin ortaya ¢ikma ihtimali de azalmis olmaktadir. (Geger, 2022: 315-316).

SONUC

Vergi hukukunun bir dali olan vergi ceza hukukunun en temel konusunu 213 sayili Vergi Usul Kanununda
diizenlenen vergi kabahatleri ile vergi suglari olugturmaktadir. Vergi kabahatlerine iliskin uyusmazliklar, idari
yargida yer alan vergi mahkemelerinde karara baglanmakta iken vergi suglarina iliskin uyusmazliklar, hiirriyeti
baglayici ceza gerektirmesi sebebiyle adli yargida ¢ozlime kavusturulmaktadir. Aslinda vergi kabahatleri ile
vergi suglarinin kesistigi bazi durumlar da s6z konusudur. $6yle ki ayni fiil sebebiyle hem vergi kacakg¢iligi
sucu hem vergi ziyai kabahati olustugu takdirde iki farkli makamdan isleyen ikili bir yargilama siireci ortaya
¢ikmaktadir. Vergi mahkemeleri ile ceza mahkemelerinin dava konusu maddi olaylari degerlendirirken sug ve
kabahatin unsurlari, sorumluluk kriterleri, yargilama usulleri, delil ileri siirme ve degerlendirme kurallar1 gibi
birgok kriter Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanunu bakimindan farklilik gosterdigi igin
zaman zaman ayni fiile dair farkli karar vermeleri miimkiin olabilmektedir. Zaten Kanunun 367. maddesinin
besinci fikrast geregi her iki makamin kararlarinin birbirini etkileyemeyecegi vurgulanmigtir. 9 Mart 2022°de
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Resmi Gazete ’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin 4 Kasim 2021 tarih ve E. 2019/4, K. 2021/78 sayili
karar1 ile sozii edilen madde iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, bu hiikmii degerlendirirken Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin A ve B. Norway kararinda olusturulan kriterleri dikkate almistir. Mahkeme, kabahat ve
suc karsiligi uygulanan adli ve idari yaptirimlarin belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde ne bis in idem
ilkesini ihlal etmeyecegini, ikili bir yargilama siirecinin yiiriitiilebilecegini belirtmis, bununla birlikte besinci
madde hiikmiiniin iptal edilmesi ile her iki yargilamanin birbirini tamamlayacak sekilde yiiriitiilmesini ve
boylelikle kararlar arasinda etkilesim saglamaya ¢alismistir. Ancak dnemle vurgulamakta fayda vardir ki bu iki
yargilamanin birbirinden nasil ve ne sekilde etkilenebilecegine dair kanunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi goriilmektedir. Zira etkilesim saglanmadig1 takdirde baska bir ifadeyle; ilk yargilamada
hiikmolunan ceza diger yargilamada dikkate alinmadig1 durumlarda, siiregler arasinda etkilesim saglanmayarak
kisi iizerinde asir1 kiilfetin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu tarz bir sonucu bertaraf edebilmek adina
gesitli ¢ozlim yollar1 dnerilebilir. Coziim yollarindan ilki idari ve adli siireglerin birbirini tamamlayacak sekilde
ornek verilmesi gerekirse; Once sonuglanan yargilamada hiikmolunan cezanin veyahut delil
degerlendirilmesinin sonraki yargilama dikkate alinmasi gibi biitiinlestirici mekanizmalarin olusturulmasidir.
Ikinci yol, kanun degisikligi yapmak suretiyle vergi ziyair ve kagakeilik sugu unsurlarmin kesigmesinin
engellenmesidir. Son olarak ise kisinin islemis oldugu hukuka aykir1 eylemin, ikili yargilama siireci yerine tek
bir yargilama siireci i¢inde sonuglandirilmasidir. So6zii edilen olast mekanizmalar araciligiyla hem yargi
mercileri arasinda celigkili kararlarin ortaya ¢ikma ihtimali azalmig, hem de kisiler iizerinde orantisiz bir
yaptirima gidilmesi engellenmis olmaktadir.
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Stratejik yonetim, orgiitlerin énceden belirledikleri hedeflere erisebilmeleri, orta ve uzun vadeli planlar yapma
ve gelecekteki muhtemel gelismeleri 6ngorerek hareket etmeleri bakimindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda
kamu orgiitleri tarafindan stratejik yonetim anlayisinin, 6rgiit kiiltiiriine ve yonetim anlayisina ne derece etkide
bulundugunun incelenmesi gereken énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada
konuya iliskin olarak stratejik yénetimle ilgili kavramlar teorik acgidan ele alinarak, bazi biiyiiksehir
belediyelerinin stratejik yonetime iliskin dokiimanlarinda bu kavramlara ne olgiide yer verilip verilmedigi ile
stratejik yonetim kiiltiiriiniin ne derecede benimsendigi aciklanmaya ¢alisilacaktir. Calisma kapsaminda bir
istatistiki bolge birimi olan TR32 bolgesindeki Aydin, Denizli ve Mugla biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024
stratejik planlari ve her yil sonu diizenlenen faaliyet raporlari ele alinmig ve stratejik yonetim kiiltiirii acisindan
analiz edilmistir. Ancak s6z konusu planlar doneminin ilgili biiyiiksehir belediyelerinin 2020 ve 2021 yillarinda
yaymnlanmig olan faaliyet raporlariyla ¢calisma simwrlandiridmistiv. Bu dokiiman incelemesinden once ¢alismada
ilgili teorik bilgiye deginme ve literatiir taramasi yapilmistir. Ardindan nitel veri yontemi olan igerik analizi
kullanilarak stratejik yonetimle ilgili belirlenen kavramlarin bu dokiimanlarda kullanim diizeyleri ortaya
konulmaya ¢calisilmistiv. Ayrica her bir biiyiiksehir belediyesinin ayrt ayri incelenmesi sonrast elde edilen
bulgular dogrultusunda belediyelerin karsilagtirilmasia yer verilerek degerlendirme yapilmistir. Bu
incelemeler sonucunda ilgili biiyiiksehir belediyelerinde stratejik yonetim yaklasiminin giiclendirilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediyelerde stratejik yonetim, Stratejik planlama, Stratejik yonetim, TR32 Bolgesi.

Abstract

Strategic management is very important for organisations to achieve their set objectives, to plan for the medium
and long term and to act by anticipating possible future developments. In this context, the extent to which the
strategic management approach of public organisations influences the organisational culture and management
approach is an important issue that needs to be examined. Therefore, this study will theoretically discuss the
concepts related to strategic management and try to explain to what extent these concepts are included in the
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documents of some metropolitan municipalities related to strategic management and to what extent the
strategic management culture is adopted. The study analysed the 2020-2024 strategic plans and annual reports
of the metropolitan municipalities of Aydin, Denizli and Mugla in the TR32 region, which is a statistical
regional unit, in terms of strategic management culture. However, the study was limited to the activity reports
of the relevant metropolitan municipalities published in 2020 and 2021. Before this document analysis, the
theoretical knowledge and literature review were made. Then, using content analysis, a qualitative data method,
an attempt was made to identify the extent to which strategic management concepts were used in these
documents. In addition, after analysing each metropolitan municipality separately, an evaluation was made by
comparing the municipalities according to the results obtained. As a result of these analyses, it was concluded
that the strategic management approach should be strengthened in the relevant metropolitan municipalities.

Key Words: Strategic management in municipalities, Strategic planning, Strategic management, TR32 Region.

GIiRiS

Stratejik yonetim, organizasyonlarda kaynak kullaniminda verimliligi, amaglarin gergeklesmesi acisindan da
etkinligin gerceklesmesini temin etmektedir. Ayn1 zamanda stratejik yOnetim, Orgiitlerin ¢evrede yasanan
degisime daha iyi uyum saglamasini temin eden, gelecek yonelimli bir yonetim yaklasimidir. Ozel yonetim
alaninda ortaya ¢ikan bu yaklasim, giiniimiizde kamu yonetimi alaninda da uygulanmaktadir. Stratejik

yonetimin onemli bir uygulama araci olan “stratejik planlama” Tiirkiye’de kamu kurumlari agisindan zorunlu
olarak yiiriitiilmesi gereken bir faaliyettir.

Tirkiye’de 2000°li yillarda gergeklestirilen kamu yonetimi reformu sonucunda yeni kamu ydnetimi
yaklasimina uygun olarak, Tiirk Kamu Yo6netimi agisindan yeni yonetim degerleri gegerli hale gelmistir.®> Bu
kapsamda kamu teskilatlar1 stratejik yonetimin 6nemli bir araci olan stratejik planlama ile tanismig ve 5018
sayitll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve teskilatlar1 agisindan stratejik planlama
zorunlu hale getirilmistir.

5018 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan stratejik planlamaya iliskin genel hilkiim yaninda, yerel
yonetimlerle ilgili temel kanunlarda da belediyeler ve il 6zel idareleri icin stratejik plan yapmaya iliskin
hiikiimler ayrica yer almistir. 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7, 18 ve 21. maddelerinde stratejik
plana vurgu olmakla birlikte, belediyeler acgisindan stratejik planlara iliskin ayrintili diizenleme 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde yer almaktadir.

2021 yilinda Cumhurbaskanhig: (Strateji ve Biite Baskanligi)’nca cikarilan Yonetmelik’te* hem stratejik
planlamaya hem de faaliyet raporlarina iligkin hususlar diizenlenmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore “faaliyet

3 Bu konuda daha fazla bilgi igin bk. (Coskun ve Pank Yildirim, 2021).

4 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar: Ile Faalivet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 22.04.2021 Resmi Gazete Sayist: 31462. Bu Yonetmelik http://www.sp.gov.tr/tr/ ‘de de
yer almaktadir.
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raporu, ilgili kamu idaresinin stratejik plan ve performans programimin gergeklesme sonuglarin igerecek
sekilde yillik olarak hazirlanir”. Ayrica ‘faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, on yargisiz ve
tarafsiz olmasi zorunludur” (mad. 23).

Gorildigi gibi, faaliyet raporlari, stratejik planlamanin tamamlayict unsurudur. Faaliyet raporu, stratejik
planin o yila ait gergeklesme durumunu gosterir. Ancak bu durumun tam olarak gergeklesmesi icin, stratejik
planlarin gercekci olarak hazirlanmasi gerekir. Eger stratejik plan gercek¢i olarak hazirlanmamisa, her iki
dokiiman arasinda Yonetmeligin belirttigi uyumun saglanmasi pek miimkiin olmayacaktir.

Belediyeler a¢sindan stratejik planlamada onlara yol gdsteren ve yardimci olan bir dokiiman da Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’dir. Bu rehber 2019
yilinda hazirlanmis ve belediyelere 6zgii boyle bir rehberin hazirlanmast isabetli olmustur.”

Gerek ilgili yasal diizenleme ve gerekse de Yonetmelik hiikiimleri ile rehber gibi iiglinciil diizeydeki
dokiimanlara bakildiginda, bunlarin stratejik yonetim yaklasimini yansittigi ve stratejik yonetim terminolojisini
kullandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kamu idarelerinin stratejik planlama ve tamamlayici diger faaliyetleri
geregince ve dogru bir bi¢cimde yiiriitebilmesi, stratejik yonetim yaklagimini bilmeleri ve bu yaklasimi orgiitsel
kiiltiirtin bir parcasi haline getirmeleri gerekmektedir. Ayni1 olgu belediyeler igin de gegerlidir.

Bu dogrultuda ¢alismada, kamu teskilat1 olarak belediyelerin ve 6zelde ise biiyliksehir belediyelerinin 6rgiit
kiltiirtinde stratejik yonetim yaklasiminin etkileri inceleme konusu yapilmistir. Arastirma kapsaminda,
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi sonucunda tanimlanan® TR32 bolgesinde yer alan illerin (Aydin,
Denizli ve Mugla) biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 stratejik plani ile 2020 ve 2021 yillarinda yaymlanan
faaliyet raporlari, stratejik yonetime iliskin kavramlar ekseninde analiz edilmistir. Akabinde ise bu biiyiiksehir
belediyelerinin karsilastirilmali analizi yapilmistir. Bu hususta ilgili degerlendirmelere sonu¢ kisminda yer
verilmistir. Ancak belirtilen inceleme ve analizden 6nce ilgili konunun teorik ve yasal yoniiniin ele alinmasinda
yarar gOriilmiistiir.

1. STRATEJIK YONETIM VE STRATEJIK PLANLAMANIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu bagslik altinda strateji, stratejik planlama ve stratejik yonetim, stratejik yonetim kiiltiirii ile belediyelerde
stratejik yonetim hakkinda temel bilgiler ele alinmaktadir.

1.1. Strateji, Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim

Strateji kavrami birbirine yakin bir¢ok tanima sahip olmakla birlikte, “bir alanda istenilen ve arzulanan amaca
ulasmak icin eylem birligini olusturma ve/veya diizenleme sanati” seklinde tanimlanabilir (Aktan, 2008: 6).

5 Bu rehber http://www.sp.gov.tr/tr/ yer almaktadir. Belediyelere 6zgii bu rehber hazirlanmadan énce belediyeler de biitiin kamu
idareleri i¢in hazirlanan “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”ndan yararlanmaktaydi.

6 Bu istatistiki bolge smiflandirilmasi ilk olarak 20.8.2002 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yapilmis ve bu karar 22.09.2022 tarih ve
24884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Halen anilan simiflandirma 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Kalkinma

Ajanslarmin kurulus, yap1 ve isleyisini diizenleyen On Altinci Béliimiinde yer almaktadir.
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Baska bir anlatimla strateji, istenilen bir amaca ulagsmak i¢in belirli araglarin kullanilarak yonetilmesidir
(Parlak, 2011: 741). Askeri alanda ortaya ¢ikan strateji kavrami, organizasyon ya da orgiitlerin kendi i¢indeki
rekabetlerini entegre ederek ortaya ¢ikan ¢evresel belirsizlikleri organizasyon ya da orgiit lehine doniistiiriilerek
yonetilmesi, rakiplere listlinliik saglanmasi, belirsizlikler karsisinda varliklarini devam ettirmek, ayakta kalmak
ve basarili bir sekilde yonetilmek icin gerekli olan birtakim tedbirlerin alinmasi anlamlariyla zaman iginde
yonetim alaninda kullanilmaya baslamistir (Karakaya, 2013: 73). Dolayisiyla yonetim alaninda kullanilan
strateji, bir organizasyon ya da orgiitiin mevcudiyetini siirdiirmek ve belirledigi hedeflerine erismek i¢in
yolculugunda atilmasi gereken yontemler ile verilmesi gereken kararlar siirecidir (Eryigit, 2012: 10-11).

Stratejik yonetim ise bir organizasyon ya da oOrgiitiin 6nceden belirledigi amaclarina ulasmasini saglayan
fonksiyonlar arasi kararlarin olusturulmasi, uygulanmas: ve analiz edilme sanatidir. Organizasyon ya da
orgiitlerin basariya ulagsmasi icin biitiinlestirici unsurlarma odaklanmaktadir. Ayrica rakipler arasinda
stirdiiriilebilir rekabet avantajlarinin olusmasi ve kazanilmasi igin eldeki kaynaklarin ihtiyaglar dogrultusunda
yonetilmesidir (R.david vd., 2023: 4-6). Bu kaynaklarin amaglar ve hedefler dogrultusunda ydnetimi ve
kullanimini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in organizasyon ya da orgiitiin hem i¢ hem de dis ¢evresinin analizinin
sistematik olarak gergeklesmesidir (Bracker, 1980: 221).

Stratejik yonetimin bir asamasi olarak stratejik planlama (Poister & Streib, 1999: 310), organizasyon ya da
oOrgiitiin bugiinii ile gelecekte olmak istenilen yer ile arasindaki yol olarak ifade edilmektedir (Eryigit, 2012:
14). Diger bir ifade ile stratejik planlama, organizasyon ya da orgiitiin mevcut durumu ile gelecekte olmak
istedigi sonuca ulagmak i¢in orta ve uzun dénemi kapsayacak sekilde ne tiir fonksiyonlarin uygulanmasi
gerektigini belirlemekte (Bozkurt, 2019: 72) ve bu husustaki hareketleri {iretip sekillendirerek yol
gostermektedir (Bryson &Roerin, 1988: 995). Aslinda stratejik planlama, strateji olusturma olarak da
kullanilmaktadir. Buna gore stratejik planlamani amaci, orgiit ya da kurumlarin orta ve uzun vadeli olacak
sekilde yarini i¢in farkli ve yeni olanaklarin aragtirilmasi ve olusturulmasidir (R.david vd., 2023: 6). Ayrica
olusturulan stratejik planlar; baz1 donemlerde gilincellenmesi, etkin, etkili ve verimli sekilde hem uygulanmasi
hem de yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi 6nemli siireclere sahiptirler
(Poister & Streib, 1999: 310).

Isletme yonetimine 6zgii olarak kullanilan stratejik yonetimin ilk uygulamalar1 1930’Iu yillarda isletmelerin
faaliyetlerini denetlemek ve kontrol etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. 1950°1i yillarda teorik temelleri atilan,
diinyada yasanan hizli degisikliklere kars1 gelecegi tahmin etme ve buna gore uzun vadeli planlar olusturmak
amaciyla stratejik yonetimin de baslangi¢c noktasi olarak kabul edilen stratejik planlama, 6zellikle 1970‘lerde
popiiler hale gelmistir. Akabindeki siiregte ¢evrede yasanan degisikliklerin ivedi olarak gerceklesmesi,
isletmelerin biiylimesi ve yapilarinin da ¢ok bdliimlii ya da birimli hale gelmelerinden dolay1 rekabet analizi,
kaynaklarin belirlenmesi, kademelerinin biitiinlestirilmesi amaciyla stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi
igin stratejik yonetim anlayigma gidilmistir. Ozellikle rekabet avantajinin elde edilmesi, faaliyetlerin akilci
yiiriitiilmesi, kaynak analizlerine ek olarak ¢evrenin yani paydaslarin cevaplarinin analizlerin yapilmasi gibi
islemlerle dinamik hale gelmistir. Boylece stratejik yonetime biitiinciil bakis agisiyla yaklagilarak kamu
yonetimi alaninda da kabul gérmeye baslamistir. Aslinda bu déonem yani yeni kamu ydnetimi yaklagiminin
etkisiyle ortaya cikan stratejik yonetim (Bozkurt, 2019: 74), 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamu
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yonetimi alanindaki yolculuguna baglamistir. Bu yolculukla beraber kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik
yonetim yaklagiminin kullanilabilirli§i 6nem kazanmis ve en iyi arag¢ olarak goriilmeye baglanmistir (Backoff
vd., 1993: 142).

Organizasyon ya da orgiitlerin basarisinin uzun dénemli gelecegi vaat eden, ara¢ ve kaynaklariyla uyumlu
olmasi beklenen, esine az rastlanan, gelecegi yonlendiren ve rotasi belirlenen kararlar (Okumus vd., 2014: 27-
28) olarak stratejilerin kilit rolleri, yonetim literatiiriinde gelistirilen “stratejik yonetim” ve “stratejik planlama”
kavramlarim1 6n plana g¢ikarmistir. Buna ek olarak yasanilan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sonuglar
baglaminda stratejik diisiinmek ve bu dogrultuda faaliyette bulunmanin kurumlarin yarininm sekillendirmesi
acisindan onemlidir (Coskun ve Pank Yildirim, 2018: 3-4). Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin kamu
hizmetlerini nasil saglayacaklarina dair stratejik tercihlerin 6nemi konusunda farkindaligin olusturulmasinda
ve gelistirilmesinde stratejik yonetime duyulan ihtiya¢ sonrasi, kamu kurum ve kuruluslarinin 6rgiit kiiltiirtiniin
olusumu ve gelisiminde koklii degisikliklerin gerceklesmesi gerekmektedir (Pina vd., 2011: 554-555).

Stratejik yonetime iligkin bu faaliyetler aslinda drgiitlerin giiglii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikaran, cevreye gore
firsatlart degerlendiren ve tehlikeyi yoOneten, dezavantajli durumlari en alt diizeye indirmeyi hedefleyen,
degisime ayak uyduran, rekabet siirecinde Orgiitiin ne yapmasi gerektigine dair yol gosteren ve izlemeleri
gereken stratejileri belirleyen yonetme siirecidir (Eryilmaz, 2019: 8; Ozer, 2011: 368-369).

Genel manada stratejik yonetim, ii¢ temel siiregten olusmaktadir. Buna gore ilk siirecte yer alan ve stratejik
yonetimin de temel unsurunu olusturan stratejik planlamadar. Ikinci siiregte ise orgiitlerin amag ve hedeflerine
ulagsmak icin belirledikleri stratejik planlarin mevcut kaynaklar cercevesinde etkin ve etkili bir sekilde
faaliyetlerinin uygulanmasidir. Ugiincii siireg olarak uygulanan bu faaliyetlerin érgiitiin amag ve hedeflerine
uygunlugunu kontrol eden ve degerlendirmede bulunan son siirectir (Cogskun ve Pank Yildirim, 2018: 4).
Aslinda bu siiregler birbirinin tamamlayici ve destekleyicisi olarak birinde yasanan bir uyumsuzluk digerini de
etkileyebilmektedir. Ayrica eski stratejilerin sonuglarina gore yeni stratejilerin olusturulmasi, gelecegin
hedeflerinin daha basarili performansa dayali olacak sekilde yiiriitiilmesi ve g¢evrenin etkisiyle ¢evresel
degisiklikte uyumlulugun daha kolay olmasi bakimindan katki saglamaktadir.

Planlama, yonetimin fonksiyonlarindan biridir ve yonetim olgusunun ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Genel olarak planlama, bir organizasyonun geleceginin tasarlanmasi ve degerlendirilmesi ile ulagilmak istenen
noktaya varmak i¢in uygun ve gerekli tedbirlerin alinmasim ifade eder (Oztiirk, 2015: 101). Stratejik planlama
ise geleneksel planlamadan bazi yonleri itibariyle farklilasan bir nitelige sahiptir. Bu baglamda stratejik
planlama, uzun vadeli performansi belirleyen, yonetsel karar ve faaliyetlerinin tamamini1 kapsayan, orgiit
icindeki birimlerde stratejik goriis ve vizyon olusturma anlayisinin olusumunu saglayan bir aractir (Poister ve
Streib, 2005: 45-46). Daha agik bir ifadeyle stratejik planlama, bir Srgiitiin kendisini daha iyi tanimasin
saglayan, oncelik ve Onem sirasina gore amagclart belirleyen, amaglara ulasmak i¢in uygulamada nelerin,
nerede, nasil ya da kimler tarafindan yapilacagini ayrintili ve sistematik sekilde diizenleyen, planin ger¢eklesme
durumunu &lgebilmek icin performans élgiitleri igeren bir yol haritasi niteligindedir (Ozer, 2011: 382-383;
Altan vd., 2013: 112; Coskun ve Almali, 2020: 17).
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Stratejik yonetimle ilgili olarak zaman iginde farkli perspektiflerin gelismesiyle “stratejik yonetim okullar1”
olarak da adlandirilan bazi ekoller ortaya ¢ikmistir (Eryigit, 2022: 149). Stratejik yonetim okullarina iliskin
bir¢ok siniflandirma bulunmakla beraber, genel kabul gbren bir siniflandirma Henry Mintzberg tarafindan
yapilanidir. Genel olarak stratejik yonetim okullar1 kendi iginde “kuralci”, “tasvir edici (tanimlayici)” ve
“biitiinlestirici” modeller olarak ii¢ temel kategoriye ayrilmaktadir (Balcioglu, 2012: 42; Eryigit, 2013: 164).
Ayrica bu kategoriler alt ayrimlara sahiptir. Bu alt ayrimlardan “tasvir edici (tanimlayic1)” modeller iginde yar
alan Kiiltiir Okulu, 6rgiit kiiltiirii izerinde yogunlagsmakta ve stratejinin koklerini orgiit kiiltiiriinde aramaktadir.
Bu okula gore strateji belirleme ideolojik bir siirectir ve orgiit kiiltiirii ile ¢ok siki bir etkilesim igerisindedir

(Eryigit, 2013: 164).
1.2. Stratejik Yonetim Kiiltiirii

Kiiltiir, kisilerin davranislarini igeren ve etkinliklerini kapsayan bir kavramdir. Ayn1 zamanda bilgi, fikir, inang,
deger gibi semboller dizinini olusturmaktadir. Bu baglamda kiiltiir, kisilerin i¢inde bulundugu toplumdan belirli
bir konu alaninda edindigi bilgi birikimini olusturmaktadir. Ayrica orgiitsel faaliyet ve siireglerle yakin bir iligki
icerisinde bulunmaktadir. Bir orgiitte yer alan iist diizey kisi ya da yonetici agisindan kiiltiir, o 6rgiitiin kendi
calisma bicimini, faaliyetlerini ve o orgilitteki diger kisilerle olan iligkileri etkileyen sonuglarin toplamidir
(Karakaya, 2013: 75-79). Dolay1siyla kiiltiir, bir orgiitteki insanlarin ve orgiit iiyelerinin hedeflerini belirleme,
mevcut kaynaklarini yonetme ile orgiit iiyeleri ve oOrgiitiin gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilme
sekillerini yansitmaktadir (URL-1, 2023). Orgiit kiiltiiriinii tanimlamak igin literatiire bakildiginda birgok tanim
yapildig1 goriilmektedir. Spender tarafindan yapilan tamimlamaya gore orgiit kiiltiirii, bir 6rgiit icinde yer alan
iiyelerce paylasilan degerler sistemidir (Aktaran Tamer, 2019: 31). Diger tanimlamaya gore orgiit kiiltiird, bir
oOrgiitiin ¢aliganlarina verdigi ve onlarla paylastig1 deger ve inanglarla iligkili logo, sembol, mit veya torenler
biitiiniidiir (Ouchi’den aktaran Eksi, 2009: 166). Buna gore orgiit kiiltiirii, 6rgiitiin gériinmeyen ancak o drgiitiin
inang ve degerler yapisini olusturan ve yon veren énemli bir aragtir.

Orgiit kiiltiirii, orgiit tarafindan benimsenen ve paylasilan degerlerin tamamindan olusmaktadir. Bununla
birlikte orgiit kiltiiri, bir orgiitte yer alan Orgiit iiyelerinin nasil davranmalar1 gerektigini belirleyen
(Barney’den aktaran Cubukgu, 2020: 140) ve orgiit i¢indeki kisilerin iligkileri etkileyen ortak normlar,
paylasilan degerler, inanglar, orgiit hakkindaki temel varsayimlar, belirsiz ¢evrenin iistesinden gelen ve
kolaylastirict normatif diizeni olusturan, oOrgiit g¢alisanlarina motive edici yol gosteren, ortak amag
dogrultusunda diizenlemeler yapan deger ve inanglar sistemidir. Ayrica orgiit ya da kurumlarin amaglarini,
stratejilerini ve politikalarmin belirlenmesinde etkin rolii bulunmaktadir. Orgiitiin her kademesinde ¢alisanlarin
ve yeni {iyelerin ortaya ¢ikabilecek sorunu algilama ve ¢ézme siireclerinde davraniglar sekillendirip islerlik
kazandirmay1 6gretmektedir. Ayn1 zamanda orgiitiin amaglar1 cergevesinde orgiitsel faaliyetlerde bulunmasi ve
bu yonde hizmetler sunmasi, rgiitiin kurumsal basarisina katki saglamaktadir (Karakaya, 2013: 75-79). Ote
yandan Orgiit kiiltiirii, orgiitiin iist diizey kisi veya yOneticisinin vizyonunu Orgiitiin diger iiyelerine ifade etme
sekli ile yeni stratejilerin drglitte uygulanmasinda yardimci olmaktadir (Alina vd., 2018: 405-406).

Orgiit kiiltiirii, drgiitiin performansini basariya gotiirmesinde énemli rol oynamaktadir (Alina vd., 2018: 405).
Orgiit kiiltiirli, kurumlarin gegmis siireclerinde gosterdikleri performans gostergesi niteliginde olup gelecekte
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nasil veya ne sekilde performans gostereceklerini belirleyen, orta ve uzun vadede kurumun davranis seklini
degistiren ve iyilestirme 6zelli§ine sahiptir. Orgiit kiiltiiriiniin giiclii olmasi i¢in su alt bilesenleri igermesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki calisanlarin katilim1 ve iist yoneticilerin bu katilim1 desteklemesidir. Ikinci olarak
gerek caliganlar arasi gerek caligan ve iist yonetici arasi gerekse kurum igindeki birimler arasinda is birliginin
olusturulmasidir. Ugiincii olarak orgiit icin yeterli bilginin kolaylikla, acik ve zamaninda paylasilmasidir.
flerleme ve gelismeye olanak taniyan Ogrenme mekanizmalarina onem verilmesi dordiincii bileseni
olusturmaktadir. Besinci olarak da orgiit i¢i iletisim kanallarinin agik, katilim ve ig birliginin oldugu kurum igi
iletisimdir. Hizmetlerin sunumu, orgiitiin karar alma siireci ve yonetimi gibi konularda paydaglarin siirece
katilmas1 ve bilgilendirilmesi altinci bilesen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yedinci olarak yeni ve farkli
goriiglerin desteklendigi, dis cevreye gore diizenlemelerin yapildigi, ¢alisanlarin degisime yonelik kararlarini
alindig1 ve bu yonde kurallarin desteklendigi degisime agikliktir. Sekizinci olarak 6rgiitiin varligini slirdiirmesi
bakimindan stratejik planin iist yonetim tarafindan hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecleri ile
calisanlara bu plan ¢ergevesinde verilen sorumluluklari igeren stratejik yonetimdir. Dokuzuncu bilesen olarak
oOrgiitiin ¢alisanlarinin motivasyonunu arttirmaya yonelik 6dil sistemi, bazi hatalarin tolere edilmesi ve ceza
sisteminin uygulanmasini igermektedir (Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu Siiriim 3.1, 2021: 25-
26).

Buna gore bir organizasyon ya da oOrgiitiin Orglit veya kurum kiiltiirii, burada belirtilen bilesenleri
kurumsallagtirmas1 halinde basartya ulasabilecektir. Ayrica orgiit kiiltliriiyle calisanlar motive edilerek
faaliyetlerini etkin, etkili ve verimli sekilde uygulamalarina yardimct oldugu gibi (Alina vd., 2018: 405-407)
orgiitsel eylem kaliplarinin belirlenmesini saglamaktadir (Backoff vd., 1993: 142). Buna ek olarak 6rgiit i¢inde
caliganlara deger verilmesi, ekip ¢alismasimna 6nem verilmesi, sosyal ve kiiltiirel ¢cevreye dair sorumluluklari
g6z Onilinde bulundurularak deger ve inang kiiltiiriiniin gelistirilmesi gerekmektedir. Bunlar ise kisa vadede
degil uzun vade isteyen siirecte kiiltiirel gelisim ve egitim alanindaki ilerlemelere 6nem verilerek
gergeklesebilecektir (Aktan, 2008: 19).

1.3. Belediyelerde Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama

1980’lerde diinyada kamu yoOnetimi alaninda yasanilan paradigma degisiminin yansimalar1 Tiirkiye’de de
etkisini gostermistir (Al, 2008: 25). Sozii edilen bu paradigma degisimi ekseninde etkinlik, etkililik, hesap
verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, saydamlik, performans denetimi, toplam kalite yonetimi, kurumsal risk
yonetimi, hizmetlerde vatandas odakliligi gibi uygulama ve yaklagimlar, kamu ydnetiminde de 6n plana
cikmistir (Barca ve Nohutgu, 2013: 341). Ayrica Tiirkiye’de stratejik planlamanin giindeme gelmesi, 2001
yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amach Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredi Anlagmasi
(PEPSAL-1) ile olmustur (Kerman, Altan ve Oztop, 2012: 90). Bu Anlasma’da stratejik planlamanin
uygulanmasina dair ifadeler vardir (Altan vd., 2013: 113). Tiirkiye’de stratejik yonetim anlayisinin kamu
orgiitlerinde uygulanmasina iliskin diizenlemelerin yasal altyapis1 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulmus ve 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir
(Demirkaya, 2015: 19; Alev ve Oztop, 2022: 77). Belediyeler icin ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
stratejik planlamaya iliskin bazi diizenlemeler bulunmaktadir.
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5393 sayili Kanunun 41. maddesine gore, belediyelerde stratejik plan, yerel secimleri takiben 6 ay iginde
hazirlanir. Belediyelerin stratejik planlari, belediye meclisinin kabuliiyle resmilesir ve kesinlesir. Ayrica
stratejik planin katilimeir bir yaklagimla hazirlanmas1 gerekliligi 5393 sayili Kanun’un ilgili maddesi
kapsaminda diizenlenmistir. Hazirlama siirecinde {iniversiteler, meslek odalar1 ve konuyla ilgili sivil toplum
oOrgiitlerinin goriislerinin alinmasi gerekmektedir.

Belediyelerin stratejik planlarinin hazirlanmasina iliskin daha ayrintili ve kapsamli diizenleme Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te yer almaktadir. Bu Yonetmelik, Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
¢ikarilmis olup’, daha once Kalkinma Bakanliginca 2018 yilinda ¢ikarilan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik in yerini almistir.

5018 sayili Kanunun 3. maddesinde “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans olciitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini igeren plan” bigiminde stratejik plan tanimi yapilmigtir. Bu tanim aynen Y 6netmelik’te
de yer almistir. Yonetmelige gore “Stratejik plan bes yillik bir donem i¢in hazirlanir” (mad. 8/6).

Yonetmeligin 7. maddesinde stratejik planlama siirecine iligskin genel ilkeler belirlenmistir ve bu ilkelere
uyulmasi zorunludur. Bu genel ilkelerin bazilar su sekildedir:

- Stratejik plan kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanir.

- Stratejik plan hazirliklarinda stratejik plan; performans programi, izleme ve degerlendirme
stireclerini igeren faaliyet raporlan ile ilgili siireclerden olusan stratejik yonetim dongiisii bir
biitiinliik olusturacak sekilde tasarlanir ve uygulanir.

- Stratejik plan hazirliklarinda; kamu idaresi c¢alisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alan1 ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluglarimin,
ilgili kamu idareleri ile diger paydaslarin katilimlar saglanir ve katkilart alinir.

- Stratejik planlama siirecinin etkili ve etkin bir sekilde yiiriitilmesinden tiim birimler sorumludur.

- Kamu idarelerinin stratejik planlari; Kanuna, bu Yonetmelige, Kilavuza, stratejik planlamaya
iliskin rehberlere ve tebliglere uygun olarak hazirlanir.

Gorildiigi gibi, stratejik plan ¢alismalarinin ilgili idarece planlanmasi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica
katilimet bir hazirlik siirecinin yiiriitiilmesi de mevzuatin amir hiikkmiidiir. Ancak eger stratejik yonetim kiiltiirti
organizasyonda yerlesmemisse, kurumlarin kendi stratejik planlar1 geregince hazirlamasi giiglesmektedir. Bu
durum belediyeleri farkli arayiglara itebilmektedir.

722.04.2021 tarih ve 31462 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2. TR32 BOLGESI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ STRATEJIK YONETIM YAKLASIMI
ACISINDAN INCELENMESI

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu calisma ile belediyelerde stratejik yonetim kiiltiiriinii 6lgmek amaciyla; daha once Bayraktar ve
arkadaslariin 2020 yilinda TR82 bolgesi belediyeleri, Kirhasanoglu’'nun 2022 yilinda TR90 Bolgesi
belediyeleri iizerine yaptig1 incelemenin bir benzerini TR32 Bolgesi biiyliksehir belediyeleri i¢in yaparak, bu
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik yonetim yaklagimina dair veri olusturma ve buna dayali olarak
degerlendirme yapma amacglanmistir. Bu yolla daha 6nce yapilan ¢alismalar yaninda Tiirkiye’deki belediyelerin
stratejik yonetim kiiltiirii hakkinda iiretilen bilgilere katki yapmak hedeflenmistir.

2.2. Literatiir Ozeti

Kamu kurum ve kuruluslari ile diger orgiitler tarafindan onemli olan stratejik yonetim ile stratejik yonetimin
bir parcasi olan stratejik planlamaya yonelik uluslararasi ve ulusal alanda ¢alismalar yapilmistir. Poister ve
Streib tarafindan 2005 yilinda Amerika Birlesik Devletleri belediyeleri iizerinde yapilan c¢aligmada
belediyelerde stratejik planlama ve yonetim siiregleri lizerine analiz yapilmistir. Buna gore stratejik
planlamanm belediyelerce yirmi yildir kullanildigin1 ancak stratejik yonetim siirecinin kapsamli sekilde
kullanilmadigi ile bu siirecin ¢ok az belediyede gelisim gosterdigi sonucuna ulasilmigtir. Zaei ve arkadaslarinin
2013 yilinda yaptiklar1 ¢aligmada yerel yonetimlerdeki stratejik yonetim uygulamasini incelemistir. Caligmaya
gore stratejik yonetimin yerel yonetimlerce hakkiyla ve dogru uygulanmasi sonucu performanslarinin
artmasinda etkin, etkili ve verimli olabilecegini belirtmektedir. Bunun gergeklesmesi i¢in bazi degisikliklerin
yapilmasinin gerekliligi sonucunu ortaya koymustur.

Samad ve arkadaslarinin 2018 yilinda yaptig1 calismada stratejik yonetim, stratejik yonetimin olugturulmasi ve
uygulanmasi ile orgiit kiiltlirli ve orgiitiin performansi tizerindeki etkilerinin neler olduguna odaklanilmistir.
Orgiitsel performansin etkileri ve bu etkilerin tetikleyicilerinin neler oldugunu ortaya koyan ¢aligmada kamu
kurum ve kuruslarini stratejik yonetim ve orgiit kiiltiiriiniin performansi etkiledigi ¢ikariminda bulunmustur.
Bozlagan ve Akgakaya tarafindan 2016 yilinda yapilan caliymada stratejik yonetim yaklasimi Istanbul
biiyiiksehir belediyesi 6zelinde ele alinmistir. Calismada Istanbul’un 2010-2014 ile 2015-2019 dénemlerini
iceren stratejik planlarda stratejik planlama siireci kapsaminda stratejik planlama agamasi, performans esaslt
biitgeleme asamasi ve izleme ve raporlama agamasi olarak incelenmistir. Elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak
hukuki, yonetsel ve yapisal sorunlar tespit edilerek 6neriler sunmustur.

Bayrakdar’m 2017 yilindaki g¢alismasinda belediyelerin stratejik yonetim kiiltiirii olugturma g¢alismalari
konusunu incelemistir. Buna gore stratejik yonetim kiiltiiriine iligskin yasal diizenlemeler ve uygulamalar analiz
edilerek belediyelerin konuya 6zel 6nem vermeleri gerektigi sonucuna ulagmistir. Coskun ve Almali tarafindan
2020 yilinda yapilan ¢alismada 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediye statiisii kazanan Van ve Mugla
Biiyiiksehir Belediyelerinin, biiyiiksehir belediyesi olarak ilk kez hazirladiklar1 2015-2019 stratejik planlari,
stratejik amag ve hedefler, temel degerler ve ilgili yapilar kapsaminda karsilagtirilmasi yapilmistir. 2020 yilinda
Cubukcu, makalesinde orgiit kiiltiiriiniin stratejik yonetim siireciyle olan uyum ve etkilesiminin 6nemine dair
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literatiirdeki ¢aligmalar1 incelemistir. Bu ¢alisma 1s181nda stratejilerin orgiit kiiltiiriine olumlu etkilerinin oldugu
ortaya konulmustur.

Oncii ve Anil tarafindan 2022 yilinda yapilan makale calismasinda stratejik yonetim ve belediyelerdeki
uygulamalarim Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde olarak dokuz ilge belediyesinde stratejik yonetimin
etkin bir bi¢gimde uygulanip uygulanmadigi incelenmistir. Bu kapsamda stratejik yoOnetim agamalari
degerlendirilerek, bulgulardan hareketle oneriler sunulmustur. Alkan’in 2023 yilinda yaptig1 ¢alismada yerel
yonetimlerde stratejik yonetim olgusu analiz edilmistir. Buna gore stratejik yonetim uygulamalarinin dogru
uygulandig1 ve kararli olunmasi halinde yerel yonetimlerde etkinligi, etkililigi, verimliligi ve basariy1
beraberinde getirecegi sonucuna ulagmistir.

Bayraktar ve arkadaglar1 tarafindan 2020 yilinda yapilan ¢alismada TR82 bolge belediyelerinin stratejik
yonetim kiiltiiriinii bu bolge belediyeleri 6zelinde incelenerek, anilan belediyelerin stratejik yonetim agisindan
yetersiz kaldig1 sonucuna ulasmistir. Keza 2022 yilinda Kirhasanoglu tarafindan yapilan benzer ¢aligmada
TRI0 bolge belediyeleri analiz edilmistir. Bu ¢aligmada, stratejik planlar ve faaliyet raporlarinda stratejik
yonetime iliskin kavramlarin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Her iki ¢caligmada benzer sonuglara ulasilmis ve
incelenen belediyelerde stratejik yonetim kiiltliriiniin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bayraktar ve
arkadaslarinin 2020 yilindaki ¢alismasi ile Kirhasanoglu’nun 2022 yilindaki ¢aligmalart bu ¢alisma agisindan
onemli kaynaklardir. Ciinkii bu ¢calismada da benzeri yaklagim ve metodoloji kullanilmistir.

2.3. Arastirmanin Yo6ntemi

Calismada stratejik planlar ile faaliyet raporlarinin analizinde nitel arastirmada verilerin analiz edilmesi
yontemlerinden biri olarak kullanilan igerik analizinden yontemi kullanilmustir. Icerik analizi, veriler yoluyla
ele alinan materyallerin sistematik ve kapsamli olacak sekilde (Karatas, 2017: 78) belirli kavramlar ve temalar
dogrultusunda incelenmesi ve yorumlanmasini saglayan yontemdir (Altunigik vd., 2010: 322). Bu analizin
amaci, dosya ve belge gibi metinler yaninda gorsel ya da miizikal gibi baska bigimdeki diger materyallerin ele
almarak incelenmesi ve bu dogrultuda elde edilen verileri okuyucunun anlayabilecegi sekilde agiklayabilecek
kavramlara ve iligkilere ulagmaktir (Y1ildirim ve Simsek, 2008).

Caligma kapsaminda TR32 bolgesi biiyiiksehir belediyelerinin 2020-2024 stratejik plani ile c¢aligma
basladiginda yayimlanmis olan 2020 ve 2021 faaliyet raporlari1 analiz edilerek veriler elde edilmistir. TR32
bolge illeri olarak Aydin, Denizli ve Mugla biiyliksehir belediyelerinin ilgili dokiimanlari, belediyelerin web
sitelerinden temin edilmistir. Calismada veri elde etmek amaciyla stratejik yonetimle ilgili Bayraktar ve
arkadaslar1 (2020: 70) ile Kirhasanoglu’nun (2022: 262) kullandig1 su kavramlar baglaminda analiz yapilmistir:
“amag, bilim(sel)/teknoloji(k), ¢evre analizi, durum analizi, etkili(lik), etkinlik, GZFT (SWOT) analizi, hedef,
hesap verebilirlik, inovasyon (yenilik-yenilik¢ilik), insan kaynaklari, izleme ve degerlendirme, kalite-toplam
kalite, katilim/katithmci(hik), kurum/orgiit kiiltiivii, maliyetlendirme, misyon, paydas analizi, performans
olciimii, PESTLE analizi, saydamlik-seffaflik, stratejik plan/planlama, stratejik yonetim, siirdiiriilebilirlik,
verimlilik, vizyon, yonetisim”.

2.4. Bulgular
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TR32 bolge illeri olarak Aydin, Denizli ve Mugla biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan ve faaliyet raporlari
her biiyiiksehir belediyesi i¢in once ayr1 ayri incelenmis ve daha sonra bir biitlin olarak analiz edilmistir. Bu
hususta c¢alismada analiz edilen dokiimanlar Tablo 1’de belirtilmektedir.

Tablo 1: Calismada Belirlenen Kavramlarin Kullanim Sikliginin Analiz Edildigi Dokiimanlar

TR32 Bélge illeri ~ Dokiiman

Stratejik Plan 2020-2024
Aydin Faaliyet Raporu 2020
Faaliyet Raporu 2021
Stratejik Plan 2020-2024
Denizli Faaliyet Raporu 2020
Faaliyet Raporu 2021
Stratejik Plan 2020-2024
Mugla Faaliyet Raporu 2020
Faaliyet Raporu 2021

Bir sonraki baglik altinda her bir biiyiliksehir belediyesinin stratejik yonetime iligskin kavramlarinin stratejik
plan ve faaliyet raporlarinda sayisal olarak kac¢ defa kullandiklarini ortaya koymak amaciyla tablolar halinde
gosterilmistir. Bu kapsamda ilk olarak Aydin, sonra Denizli ve son olarak da Mugla biiyliksehir belediyesinin
ilgili dokiimanlarindan elde edilen sonuglar sirasiyla gosterilmistir.

2.4.1. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi

Aydin Belediyesi 2012 yilina kadar il belediyesi statiisiinde iken, 6 Aralik 2012 tarihinde 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir belediyesi statiisiinii kazanmistir. 29 Mart 2014 tarihi yerel segimlerini takiben biiyliksehir
belediyesi faaliyete baglamigtir. Caligma kapsaminda analiz edilen stratejik plan, bu belediyenin ikinci stratejik
planidir.

Tablo 2: Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plani ve 2020 ile 2021 Faaliyet Raporlarinda
Analizde Kullanilan Kavramlarin Kullanim Siklig1

2020-2024 Faaliyet Raporlari
Kavramlar .

Stratejik Plan
Amag 71 19 31
Bilim(sel)/teknoloji(k) 19 13 5
Cevre analizi 0 0 0
Durum analizi 11 0 0
Etkili(lik) 3 3 5
Etkinlik 18 23 23
GZFT (SWOT) analizi 7 0 0
Hedef 163 158 128
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Hesap verebilirlik 3 3 3
Inovasyon (venilik-yenilik¢ilik) 2 0 0
Insan kaynaklar 2 2 2
Lzleme ve degerlendirme 8 2 2
Kalite-toplam kalite 18 27 25
Katilim-Katilimci(lik) 14 24 22
Kurum/orgiit kiiltiirii 3 1 1
Maliyetlendirme 6 0 0
Misyon 10 90 4
Paydas analizi 4 0 0
Performans olgiimii/géstergesi 43 4 5
PESTLE analizi 2 0 0
Saydamik-seffaflik 5 17 19
Stratejik plan/planlama 66 10 10
Stratejik yonetim 3 2 1
Stirdiiriilebilirlik 13 23 15
Verimli(lik) 3 5 4
Vizyon 12 91 4
Yonetisim 0 0 0

Kaynak: Aydin BB 2020-2024 Stratejik Plan1; 2020 Faaliyet Raporu; 2021 Faaliyet Raporu.

Tablo 2°de gorildiigii gibi, Aydin biiyliksehir belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plani’na bakildiginda hedef,
amag ve stratejik plan/planlama kavramlarinin daha ¢ok tekrar edildigi goriilmektedir. 2020 ve 2021 yillan
faaliyet raporlarinda hedef kavrami en sik tekrar edilen kavram olarak yer alsa da amag¢ ve stratejik
plan/planlama kavramlarinin daha az kullanildig1 goriilmektedir. Vizyon ve misyon kavramlari, 2020 faaliyet
raporunda ikinci ve {igiincii en ¢ok tekrar edilen kavramlar olmasina ragmen 2020-2024 stratejik plani ile 2021
faaliyet raporunda c¢ok az kullanildig: tespit edilmistir. Durum analizi, GZFT analizi, inovasyon/yenilik,
maliyetlendirme, paydas analizi, PESTLE analizine 2020-2024 stratejik planinda yer verilirken 2020 ve 2021
faaliyet raporunda hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir.

Performans Ol¢iimii/gostergesi kavramlar1t 2020-2024 stratejik planinda 43 kez kullanilirken faaliyet
raporlarinda 4 ve 5 kez kullanmildig1 goriilmektedir. Stratejik yonetim agisindan dnemli olan izleme ve
degerlendirme kavramlarinin 2020-2024 stratejik planinda 8 defa kullanildig1 ve her iki faaliyet raporunda 2
defa kullanildig1 tespit edilmistir. Kurum/orgiit kiiltiiri kavramlari 2020-2024 stratejik planinda 3 kez
kullanilmisken, her iki faaliyet raporunda 1 defa kullanildig1 goriilmektedir. Etkili(lik), etkinlik, verimlilik,
katilimcilik ve toplam kalite gibi kavramlarin stratejik plana gore faaliyet raporlarinda daha ¢ok tercih edildigi
tespit edilmistir. Stratejik yonetim kavramu stratejik planda 3 kez gegerken faaliyet raporlarinda kullanim 2’nin
altina diismektedir. Buna ek olarak tiim dokiimanlarda c¢evre analizi ve yonetisim kavramlarina hi¢ yer
verilmedigi goriilmektedir.
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2.4.2. Denizli Biiyiiksehir Belediyesi

Denizli Biiytiksehir Belediyesi, 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile kurulmus, 29 Mart 2014 yerel se¢imlerini
takiben faaliyetlerine baslamistir. Calisma kapsaminda analiz edilen stratejik plan, bu belediyenin ikinci
stratejik planidir.

Tablo 3: Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plani ve 2020 ile 2021 Faaliyet Raporlarinda

Analizde Kullanilan Kavramlarin Kullanim Siklig1

Kavramlar 2020-2024 Faaliyet Raporlari
Stratejik Plan 2020 2021
Amag 114 277 317
Bilim(sel)/teknoloji(k) 35 38 37
Cevre analizi 3 0 0
Durum analizi 8 1 0
Etkili(lik) 6 5
Etkinlik 77 94 100
GZFT (SWOT) analizi 21 0 1
Hedef 151 33 26
Hesap verebilirlik 3 1 0
Inovasyon (venilik-yenilikgilik) 4 3 2
Insan kaynaklar: 17 18 15
Lzleme ve degerlendirme 15 1 1
Kalite-toplam kalite 43 22 21
Katilim-Katilimci(lik) 45 65 94
Kurum/orgiit kiiltiirii 5 0 0
Maliyetlendirme 4 0 0
Misyon 10 3 3
Paydas analizi 14 0 0
Performans ol¢iimii/gostergesi 43 10 1
PESTLE analizi 20 0 0
Saydamhik-seffaflik 6 5 2
Stratejik plan/planlama 105 3 2
Stratejik yonetim 5 2 2
Stirdiiriilebilirlik 30 19 26
Verimlilik 52 21 28
Vizyon 11 4 6
Yonetisim 1 1 2

Kaynak: Denizli BB 2020-2024 Stratejik Plani; 2020 Faaliyet Raporu; 2021 Faaliyet Raporu.

Tablo 3’te goriildiigi gibi, Denizli Biiyliksehir Belediyesinin 2020-2024 stratejik planinda “hedef” kavrami en
cok kullanilan kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Buna karsin bu kavram faaliyet raporlarinda daha az
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kullanilmistir. Her ii¢ dokiimanda amag¢ kavramimin 100’iin iizerinde kullanildigi goriilmektedir. Stratejik
plan/planlama kavramu stratejik planda 105 kez kullanilirken faaliyet raporlarinda ise 3’iin altinda kullanildig:
goriilmektedir. Cevre analizi, kurum/6rgiit kiiltiirli, maliyetlendirme, paydas analizi ve PESTLE analizine
stratejik planda yer verilirken, faaliyet raporlarinda yer verilmedigi tespit edilmistir. Stratejik plan ile 2020
faaliyet raporunda durum analizi kavrami yer verilirken 2021°de kullanilmadigi goriilmektedir. GZFT analizi
kavrami da stratejik plan ve 2021 faaliyet raporunda kullanilirken 2020 faaliyet raporunda hi¢ yer verilmedigi
tespit edilmistir. Hesap verebilirlik ve performans 6l¢iimii/gdstergesi kavramlari stratejik plan ile 2020 faaliyet
raporunda kullanilmigken, 2021 faaliyet raporunda hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir. YOnetisim kavramina
her ii¢ dokiimanda da yer verildigi tespit edilmistir. Vizyon, misyon, stratejik yonetim ve izleme ve
degerlendirme kavramlarina stratejik planda daha fazla yer verilirken, faaliyet raporlarinda daha az kullanildig:
goriilmektedir.

2.4.3. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile kurulmus, 29 Mart 2014 tarihi
yerel se¢imlerini takiben faaliyete baglamistir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ilk stratejik planin1 2015-2019
yillar1 i¢in hazirlamistir. Burada inceleme konusu yapilan Mugla Biiyliksehir Belediyesinin ikinci stratejik
plamdir.

Tablo 4: Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Plan1 ve 2020 ile 2021 Faaliyet Raporlarinda
Analizde Kullanilan Kavramlarm Kullanim Siklig1

Kavramlar 2020-2024 Faaliyet Raporlari
Stratejik 2020 2021
Plan
Amag 138 220 398
Bilim(sel)/teknoloji(k) 41 20 21
Cevre analizi 0 0 0
Durum analizi 13 0 0
Etkili(lik) 11 8 176
Etkinlik 79 108 288
GZFT (SWOT) analizi 3 0 0
Hedef 267 204 1356
Hesap verebilirlik 6 2 3
Inovasyon (venilik-yenilik¢ilik) | 4 5 3
Insan kaynaklar 23 22 22
Izleme ve degerlendirme 11 0 5
Kalite-toplam kalite 23 13 37
Katilim-Katilimci(lik) 81 126 67
Kurum/orgiit kiiltiirii 14 0 2
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Maliyetlendirme 2 0 0
Misyon 7 3 3
Paydas analizi 4 0 0
Performans é6l¢iimii/géstergesi 299 52 279
PESTLE analizi 9 0 0
Saydamlik-seffaflik 10 3 4
Stratejik plan/planlama 191 11 122
Stratejik yonetim 7 0 0
Stirdiiriilebilirlik 17 22 202
Verimlilik 17 21 63
Vizyon 13 3 2
Yonetisim 0 0 3

Kaynak: Mugla BB 2020-2024 Stratejik Plani; 2020 Faaliyet Raporu; 2021 Faaliyet Raporu.

Tablo 4’te goriildiigli gibi, Mugla biiyiiksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planinda en ¢ok kullanilan
kavram “performans 6l¢iimii/gostergesi”dir. Bu kavram her iki faaliyet raporunda kullanilmakla beraber daha
sik olarak 2021 faaliyet raporunda yer aldig1 goriilmektedir. Hedef kavrami tiim dokiimanlarda yer almakla
beraber 2021 faaliyet raporunda en sik tekrar edilen kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amag¢ kavraminin
her dokiimanda olduk¢a sik kullanildigi goriilmektedir. Etkinlik, etkili(lik), verimlilik, katilmcilik gibi
kavramlara her dokiimanda yer verildigi tespit edilmistir. Durum analizi, GZFT analizi, maliyetlendirme,
paydas analizi, PESTLE analizi, stratejik yonetim kavramlar stratejik planda kullanilirken her iki faaliyet
raporunda bu kavramlara yer verilmedigi goriilmektedir. Misyon ve vizyon kavramlarn stratejik planda 7’nin
iistiinde kullanilmigken, her iki faaliyet raporunda 3 ve altinda kullanilmigtir. Stratejik yonetim agisindan
o6nemli kavram olan izleme ve degerlendirme ise stratejik plan ve 2021 faaliyet raporunda yer alirken, 2020
faaliyet raporunda hi¢ kullanilmadig1 goriilmektedir. Ynetisim kavramina ise sadece 2021 faaliyet raporunda
3 kez yer verildigi tespit edilmistir. Ayrica ¢evre analizi kavramimin bu dokiimanlarda kullanilmadig:i da
goriilmektedir.

2.4.4. Aydin-Denizli-Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin 2020-2024 Stratejik Planlarinin Karsilastirmasi

Aydin, Denizli ve Mugla biiyiiksehir belediyeleri bir 6nceki bagliklar altinda her biri ayr1 olmak iizere 2020-
2024 stratejik plan ile 2020 ve 2021 yillarindaki faaliyet raporlariyla analiz edilmistir. Bu baslik altinda ise her
ii¢ biiyiiksehir belediyesinin stratejik planlar1 analizde kullanilan kavramlar itibariyle karsilastirmali olarak ele
almmustir.
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Tablo 5: Ug Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2014 Stratejik Planlarmin Analizde Esas Alinan Kavramlarin
Kullanim Siklig1 itibariyle Karsilastiriimasi

Kavramlar Aydin Denizli Mugla

Amag 71 114 138
Bilim(sel)/teknoloji(k) 19 35 41
Cevre analizi 0 3 0
Durum analizi 11 8 13
Etkili(lik) 3 6 11
Etkinlik 18 77 79
GZFT (SWOT) analizi 7 21 3
Hedef 163 151 267
Hesap verebilirlik 3 3 6
Inovasyon (yenilik-yenilik¢ilik) | 2 4 4
Insan kaynaklar: 2 17 23
Izleme ve degerlendirme 8 15 11
Kalite-toplam kalite 18 43 23
Katilim-Katilimci(lik) 14 45 81
Kurum/érgiit kiiltiirii 3 5 14
Maliyetlendirme 6 4 2
Misyon 10 10 7
Paydas analizi 4 14 4
Performans 6l¢iimii/géstergesi | 43 43 299
PESTLE analizi 2 20 9
Saydamlik-seffaflik 5 6 10
Stratejik plan/planlama 66 105 191
Stratejik yonetim 3 5 7
Stirdiiriilebilirlik 13 30 17
Verimli(lik) 3 52 17
Vizyon 12 11 13
Yénetisim 0 1 0

Tablo 5’te yer alan ii¢ biiyiiksehir belediyesini stratejik planlarinda analizde kullanilan kavramlarin kullanim
yogunluguna bakildiginda; ilk olarak performans olglimil/gostergesi kavramimin 299 kez en fazla Mugla
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanildigi, Aydin ve Denizli Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik
planlarinda bu kavrama 43 kez yer verdikleri goriillmektedir. Hedef kavrami, her {i¢ belediyenin en ¢ok
kullandig1 kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Amag kavramini en ¢ok Mugla kullanirken, en az Aydin’in
kullandig1 tespit edilmistir. Misyon, vizyon, stratejik yonetim, izleme ve degerlendirme kavramlari her {i¢

189




Belediyeler ve Stratejik Yénetim: TR32 Bélgesi Biiyiiksehir Belediyeleri Baglaminda Bir inceleme

Bayram Coskun Duygu AKYUZ *

stratejik planda benzer sayida kullanilirken, katilim ve katilimci(lik) ile kurum/6rgiit kiiltiirii kavramlari her ti¢
stratejik planda yer alsa da bunlar arasinda daha ¢ok Mugla Biiyliksehr Belediyesinin stratejik planinda yer
aldig: tespit edilmistir. Siirdiiriilebilirlik, verimlilik, GZFT analizi ve PESTLE analizi her ii¢ stratejik planda
yer alsa da en ¢ok Denizli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Yonetisim kavrami
sadece Denizli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda kullanilmaistir.

SONUC

Stratejik yonetim yaklagimi 6zel yonetim alaninda ortaya ¢ikip, 1980°1i yillar itibariyle kamu yonetiminde
yasanan paradigma degisimi sonrasinda kamu kurumlarinca da uygulanmaya baglanmistir. Stratejik yonetim,
kaynaklar etkin ve verimli kullanmaya, gelecege ve ¢evresel degisimlere daha hazirlikli olmaya 6nemli
katkilar saglamaktadir. Kaynaklari etkin ve verimli kullanmak vb. olgular kamu kurumlari agisindan da oldukca
onemli hususlardir. Bu nedenle Tiirkiye’de de 2000’11 yillarin ilk yarisinda yiiriitiilen kapsamli kamu yonetimi
reformu ¢aligmalarinin bir pargasi olarak, stratejik yonetim/stratejik planlama yaklagimi da benimsenmistir.

Makro Olgekte ve yasal diizenleme olarak benimsenen bu hususun, kurumlarin yénetim pratiklerine ne olglide
yansidiginin incelenmesi ve bu konuda bilgi liretilmesi yararli ve gereklidir. Diger taraftan belediyeler idari
acidan 6zerk olduklarindan, yoneticileri de (belediye bagkanlar1) segcimle belirlendiginden, kamu biirokrasine
egemen olan genel yaklasimdan farklilasabilmektedirler. Ornegin belediye ve il 6zel idareleri disindaki biitiin
kamu idarelerinin stratejik planlar1 veya bu planlarin taslaklari i¢in Strateji ve Biit¢e Baskanligindan uygunluk
goriisti almirken, anilan yerel yonetim birimleri igin bu zorunluluk yoktur. Belediyelerde belediye meclisinin
kabulii ile belediyenin stratejik plani kesinlesmekte ve resmilegmektedir. Bu olgu baglaminda diigiiniildiigiinde,
stratejik plan ve ilgili diger dokiimanlarin belediyeye egemen olan ydnetim kiiltlirlinii agik¢a yansittig
sOylenebilir.

Bu yaklasim dogrultusunda stratejik yonetimin en 6nemli uygulama araci olan stratejik planlar ile bunlari
tamamlayici nitelikte olan faaliyet raporlarinin incelenmesi, stratejik yonetim kiiltiiriniin belediyelerde ne
diizeyde olustugunu tespit etmenin bir araci olarak kullanilabilir.

Bu kapsamda, istatistiki bolge siniflandirmasi agisindan, TR32 bdolgesi olarak nitelendirilen bolgede yer alan
Aydin, Denizli ve Mugla biiyliksehir belediyelerinin 2020-2024 stratejik planlari ile 2020 ve 2021 faaliyet
raporlar1 incelenerek degerlendirmeler yapilmistir. Inceleme konusu yapilan dokiimanlar biiyiiksehir
belediyelerinin web sitelerinden temin edilmistir. Bu dokiimanlar {izerinde yapilan analizde, her biiyliksehir
belediyesi i¢in stratejik yonetime dair kullanilan kavramlarin kullanim diizeyinde farkliliklar goriilmektedir.

Incelenen dokiimanlarda “yonetisim” kavraminin her biiyiiksehir tarafindan oldukca diisiik kullanilmasi
eksiklik olarak goriilmektedir. Bu olguyla ilintili olarak “katilim” ve “katilimeilik” kavramlariin kullanilmasi
da Mugla Biiyliksehir Belediyesi harig, diger iki biyiiksehir belediyesinde diisiik kaldigi sdylenebilir.
Demokrasinin okulu olarak nitelendirilen yerel yonetimler acisindan katilimeiligin ayr bir 6nemi vardir.
Ozellikle Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde bu durum daha da dikkat ¢ekicidir.
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Gerek bu calismanin ve gerekse de literatiir kisminda deginilen ¢alismalarin sonuglarina bakildiginda, stratejik
yonetimin en 6nemli araci olan stratejik planlamanin genel mahiyetinin belli bir biiyliklilkte olan ve diger
belediyelere kiyasla daha giiglii kurumsal kimlige sahip olan biiyliksehir belediyelerinde anlasildigi ve plan
hazirlamada bu idarelerin belli bir kapasiteye ulastiklar1 anlagilmaktadir. Ancak plan teknigini bilme yaninda,
stratejik planlamanin dayandigi stratejik yonetim yaklasiminin da bilinmesi ve konu hakkindaki teorik
bilgilerin 6ziimsenmesi énem tasimaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin konu uzmani kisileri daha
fazla isttihdam etmeleri, daha iyi bir stratejik planlamaya katk: saglayacaktir. Bunun yaninda belediyelerin
personele yonelik olarak diizenledikleri hizmet igi egitimlere “stratejik yonetim” konusunu dahil etmeleri, bu
organizasyonlarda stratejik yonetim kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglayacaktir.
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