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Amag ve Kapsam

Ekonomi Yo6netim Politika dergisinin amaci, iktisadi ve idari
bilimler ile ilgili alanlarda bilimsel makaleler yayimlamaktir.
Boylece ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel bilgilerin artirilmasi
ve yayginlasmasina katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu agidan,
temel misyonumuz bilimsel bilgi iiretiminin yapildig1 ve paylasildig1
bir ortamin hazirlanmasidir. Bu baglamda dergimiz, iktisadi ve idari
bilimler ile ilgili arastirma makaleleri, literatiir incelemeleri, vaka
calismalar1 ve Kkitap incelemeleri gibi g¢alismalar yayimlamay:
amaclamaktadir.

Ekonomi Yonetim Politika dergisinin hedef kitlesi, iktisadi ve
idari bilimler alaninda aragtirmalarim siirdiiren akademisyenler ile
bu alana ilgi duyan 6grenciler, okurlar ve kurumlardir. Bu
dogrultuda, ekonomi, yonetim, politika dergisi; yonetim bilisim
sistemleri, yonetim ve strateji, yerel yonetimler, kent ve cevre
politikalari, uluslararas: iktisat, uluslararasi iligkiler, uluslararasi
ticaret, uygulamal psikoloji, iiretim ve operasyon yonetimi, siyasi
tarih, siyasal diisiinceler, siyasal hayat ve kurumlar, siyaset bilimi,
pazarlama, kamu yonetimi, makro iktisat, maliye, mikro iktisat,
muhasebe, nicel karar yontemleri, organizasyon, iktisadi diisiince,
iktisat tarihi, finans, ekonometri, bolgesel calismalar, beseri ve
iktisadi cografya, bankacilik ve sigortacilik bilim alanlarinda ve ilgili
diger alanlarda yapilan c¢alismalar1 yayimlar. Derginin yayin
periyodu Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2(iki)
sayidir. Derginin yayin dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Ekonomi Yénetim
Politika dergisinde yayimlanan tiim ¢alismalarin telif haklar1 Mus
Alparslan Universitesine aittir.

Aims and Scope

The journal Economics Management Politics aims to publish
scientific articles in the fields of economics and administrative
sciences. Our mission is to contribute to the advancement and
dissemination of scientific knowledge at both national and
international levels. In this regard, we aim to foster an environment
that encourages the creation and sharing of scientific knowledge. To
achieve this, we accept research articles, literature reviews, case
studies, and book reviews related to economics and administrative
sciences.

The journal Economics Management Politics is targeted towards
academics conducting research in the fields of economics,
administrative sciences, and related areas, as well as students,
readers, and institutions with an interest in these fields. Accordingly,
the journal accepts manuscripts across a wide range of disciplines,
including management information systems, management and
strategy, local administrations, urban and environmental policies,
international economics, international relations, international trade,
applied psychology, production and operations management, political
history, political thought, political life and 1nstitutions, political
science, marketing, public administration, macroeconomics, finance,
microeconomics, accounting, quantitative methods,
organization, economic thought, economic history, public finance,
econometrics, regional studies, human and economic geography,
banking and 1nsurance, and other related areas. The journal is
published semiannually, in June and December, and accepts
submissions in both Turkish and English. All rights to the published
studies in the journal are held by Mus Alparslan University.
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Editoriin Notu e Editor’s Note

Degerli Okuyucular,

Mus Alparslan Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne bagli olarak ¢ikardigimiz Ekonomi
Yonetim Politika adl1 derginin ikinci sayisini yayimlamanin mutlulugunu yasiyoruz.

Ulkemizde ve diinyada iiretilen bilgilerin yayim siirecinde yer almak akademik faaliyetin dnemli bir
parcasint olusturmaktadir. Dergi kurulu olarak her sayimizda yeni yazarlarla birlikte daha giiglenerek
akademik faaliyete nitelikli katki yapmanin gayreti ve ¢cabasini siirdiirmeyi amagliyoruz.

Ekonomi Yo6netim Politika dergimizin ikinci sayisinda 5 6nemli ¢alisma yer almaktadir:

Ahmet Kaya ve Ayse Sahin, “Mesleki Canliligin Ulusal Yazindaki Yeri Uzerine Bir Arastirma” adh
calismada, ulusal yazinda Kasim 2018-Aralik 2023 zaman diliminde yayinlanan mesleki canlilik konulu tez,
makale ve kitap boliimlerini bibliyometrik analiz teknigi ile incelemektedir. Ayirca, mesleki canlilik konusunu
ele alan bilimsel yaymlarin egilimlerini arastirmaktadirlar. Yazarlar, arastirmalariyla, mesleki canlilik
konusunun anlagilmast ve konuyla ilgili yapilan caligmalarin yoniinlin belirlenmesi ve bosluklarin
saptanmasina katki yapmaktadir.

Muhammed Zahid Cigman “Demokrasi Donemecinde Kamu Y&netimi: Idare Sanati’nda Icerik ve
Séylem” adli ¢alismasinda, Cemal Babag’in 1951°de basilan Idare Sanati adl1 eserini igerik ¢dziimlemesi ve
sOylem ¢oziimlemesine tabi tutmaktadir. Caligma, Babag’un idare-i maslahat¢i biirokrasi olarak adlandirdigi
Tiirkiye’deki yonetim sorunlarinin temelinde yer aldigimni iddia ettigi anlayis1 tartismaktadir.

Tarik Cemiloglu, “Althusser'in Devletin Ideolojik Aygitlar1 Baglaminda Sark Islahat Plan” adli
calismasinda, Althusser’in diisiinceleri ¢ercevesinde, Sark Islahat Planlari’ni degerlendirmektedir. Yazar,
calismada, Cumhuriyet rejiminin resmi ideolojisi olan Kemalizmin, karsi devrim hazirliginda olan tiim
unsurlart ortadan kaldirmak ve bu siiregteki etkinlik alanini genisletmek icin ¢esitli aygitlar kullandigini ileri
siirer.

Mehdi Pekedis “Milli Gériis Hareketinde Kalkinma Soylemi: Tarihsel ve Ideolojik Baglamda Bir
Okuma” adli calismasinda, Milli Goriis hareketinin kalkinma sdylemini incelemektedir. Yazar, Milli Goriig
Harketi’nde merkezi bir 6ge olarak yer alan maddi ve manevi kalkinma sdyleminin tarihsel durumlarla
iligkisini ortaya koymaya calismaktadir.

Ercan Mutlu “Yetiskinlerin Denizcilik Meslek Egitimine Katilim1 ve Ekonomi” adli ¢alismasinda,
igsizlik oranlarinin arttig1 bir siiregte nitelikli bir egitim alarak, ekonomik kazang elde etmek ve kendilerini
istthdam edilebilir kilmak icin 6zel denizcilik ve gemiadamlart mesleki egitim kurslarina devam eden
yetigkinlerin katilim amagclarini belirlemeye calismistir. Yazar, arastirmasinda, nicel ve nitel arastirma
yaklagimlarinin bir arada kullanildig1 karma arastirma yontemlerinden yakinsayan paralel deseni yonetmini
kullanmistir. Calismada yazar, Tiirkiye’de yetigkinlerin 6zel denizcilik ve gemiadamlar yetistirme kurslarina
katilimin1 etkileyen en 6nemli etkenin ekonomik kazang elde etme ve is bulma olanagini artirma oldugunu
ileri siirer

Bu sayimiza degerli yazilartyla katki saglayan yazarlara, emekleri i¢cin hakemlere, vakit ayirdiklar
icin derginin yayin kurulu iiyelerine tesekkiir ederiz. Dergimizin ikinci sayisinin tiim okuyucular i¢in keyifli
ve faydali bir okuma olmasi dilegiyle....

Dog. Dr. Orhan KESKINTAS
Editor
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Derleme Makale e Review Article

Mesleki Canlihgin Ulusal Yazindaki Yeri Uzerine Bir Arastirma
A Research on the Place of Professional Vitality in the National Literature
Ahmet KAYA * Ayse SAHIN ™

Ozet: Bu ¢alismanin amaci, ulusal yazinda Kasim 2018-Aralik 2023 zaman diliminde yayinlanan mesleki
canlilik konulu tez, makale, bildiri ve kitap boliimlerinin icerik analiz teknigi ile incelenmesi ve mesleki
canlilik konusunu ele alan bilimsel yaymlarin egilimlerinin saptanmasidir. Boylece mesleki canlilik
konusunun anlasilmas1 ve konuyla ilgili yapilan caligmalarin yoniiniin belirlenmesi ve bosluklarin
saptanmasi amaglanmaktadir. Arastirmaya ait yayinlar; Yiiksek Ogretim Kurumu Tez Veri tabani, Google
Akademik ve Dergi Park iizerinde “mesleki canlilik”, “mesleki canliligin” ve “professional vitality”
kelimelerinin taramasi yapilmis ve toplam 22 caligma degerlendirilmeye alinmistir. Calisma neticesinde,
2023 yilinda en fazla ¢aligmanin yapildig1 (n=9, %40,9), 20 eserin (%90,9) nicel arastirma oldugu ve bu
calismalarin hepsinde anket teknigiyle (n=20) verilerin toplandigi; 16 ¢alismada Uzunbacak ve Akcanat
tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan Mesleki Canlilik Olgegi’nin (%80) uygulandigi belirlenmistir. 15 ¢alismada
arastirma deseni belirtilmezken (%75); en yogun iizerinde arastirma yapilan grubun ogretmenler (n=7,
%35) oldugu saptanmustir. Eserlerin 17 (%85) tanesinin 2 veya 3 degisken kullanilarak yapildig1 ve mesleki
canlilikla birlikte en fazla galisilan degiskenin ise mesleki baglilik (n=4, %12,9) oldugu bulunmustur.
Calismalarin veri analizlerinde en fazla betimsel istatistikler (20 kez) kullanilmistir. Anahtar kelimelerde
en fazla kullanilan kelimeler ise mesleki canlilik (n=19) ve mesleki bagliliktir (n=4).

Anahtar Kelimeler: Mesleki canlilik, i¢erik analizi, canlilik.

Abstract: The aim of this study is to examine the theses, articles, papers and book chapters on occupational
vitality published in the national literature between November 2018-December 2023 with content analysis
technique and to determine the trends of scientific publications on occupational vitality. Thus, it is aimed
to understand the subject of occupational vitality and to determine the direction of the studies on the subject
and to identify the gaps. The publications belonging to the research; The words "profe ssional vitality", was
searched on the Higher Education Institution Thesis Database, Google Scholar and Dergi Park and a total
of 22 studies were evaluated. As a result of the study, it was determined that the highest number of studies
were conducted in 2023 (n=9, 40.9%), 20 studies (90.9%) were quantitative studies, and data were collected
with the survey technique (n=20) in all of these studies; in 16 studies, the Professional Vitality Scale adapted
into Turkish by Uzunbacak and Akcanat (80%) was applied. In 15 studies, the research design was not
specified (75%); the most intensively researched group was found to be teachers (n=7, 35%). It was found
that 17 (85%) of the studies were conducted by using 2 or 3 variables and the most studied variable together
with professional vitality was professional commitment (n=4, 12,9%). Descriptive statistics were used most
in the data analysis of the studies (20 times). The most frequently used keywords were professional vitality
(n=19) and professional commitment (n=4).

Keywords: Professional vitality, content analysis, vitality.

* Dr.Ogr.Uyesi, Ardahan Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi,
ORCID: 0000-0002-3876-3682 ahmetkaya@ardahan.edu.tr
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Giris

Orgiitlerin basarisina etki eden birden fazla faktdriin mevcut oldugu bilinmektedir. Bu
faktorlerden birisinin de mesleki canlilik kavrami oldugu belirtilmektedir. Canlilik kavrami
1960’11 senelerde ilk olarak kisisel baglamda inceleme altina alinmistir (Uzunbacak ve
Akcakanat, 2018). Devam eden siirecte, 6nemi giderek ilerleyen ve hem orgiitler hem de
calisanlar i¢in kazanimi oldukg¢a dnemli olan canlilik kavrami, nihayetinde literatiirde 6nemli bir
yere sahip olmustur (Korkmaz, 2021). Siirdiiriilen bir enerji olarak goriilen canlilik olgusu
(Martin-Cuellar vd., 2019), ayn1 zamanda sagligin 6zii olarak da kabul edilmektedir (S6derbacka
vd., 2022).

Mesleki baglamda ele alinan canlilik kavraminin ise, Harvey (2002) tarafindan literatiire
kazandirildig1 aktarilmaktadir (Baruch vd., 2014). Gorevlerin bagarili bir bigimde yerine
getirilmesine imkan taniyan mesleki canlilik, bu baglamda c¢alisan performansinin
belirleyicilerinden biri olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Ayni zamanda yiiksek mesleki canlilik
diizeyine sahip kisilerin enerjileri de yiiksek olmaktadir (Ates, 2020).

Ulusal alan yazininda mesleki canliliga dair igerik analizinin kullanildig1 herhangi bir
calismaya rastlanilmamis olmasi durumu goéz oniine alindiginda, bu ¢alismanin bu anlamda ilk
olacagi ve yerli yazindaki 6nemli bir boslugu dolduracagi disiiniilmektedir. Alan yazininda yeni
sayilabilecek bir kavram olan mesleki canlilik kavramina iliskin yapilan yerli arastirmalarin (tez,
makale ve kitap boliimleri) incelenmesinin, bu konuyu daha da gelistirip, anlasilir kilacagi
diigiiniilmektedir. Ayrica bu ¢alisma, bundan sonra mesleki canlilikla ilgili ¢alismalar yapacak
arastirmacilara kilavuzluk edebilecegi beklenmektedir. Bu baglamda, ulusal yazinda Kasim 2018 -
Aralik 2023 zaman araliklarinda yayilanan mesleki canlilik konulu tez, makale, bildiri ve kitap
boliimlerinin igerik analizi teknigi ile incelenmesi ve mesleki canlilik konusunu ele alan bilimsel
yayinlarin egilimlerinin saptanmasi bu ¢aligmanin amacini olusturmaktadir.

1. Kavramsal Olarak Mesleki Canhilik ve Boyutlar:

Canlilik ve mesleki canlilik kavramlarina bakildiginda literatiirde ¢esitli tanimlarin
bulundugu goriilmektedir. Canlilik kavrami1 Cambridge sozliige gore giic ve enerji anlamlarina
gelmektedir (Cambridge Sozlik, 2023). Canlilik kavrami, psikolojik ve fizyolojik sagligin
kuvvetli ve basitge elde edilebilen bir onciilii olarak goriilmektedir (Lavrusheva, 2020). Baska bir
calismada canlilik "insanlarin sevk, canlilik ve enerjiyi deneyimleyerek benliklerinde bulduklar
bir pozitif ve enerjik olma durumu" olarak tanimlanmaktadir (Ryan ve Deci, 2008’den akt.
DeFelippo ve Dee, 2022).

Bu calisma kapsaminda ele alinan mesleki canliliga iligskin ise birden fazla tanimlama
getirilmistir. Gooler, mesleki canlilig1, bireylerin, bireysel ve kurumsal hedeflere samimi bir
baglilik duygusuyla siirekli olarak merakli olduklari, mesleki ¢abalardan memnuniyet duyduklari,
entelektiiel faaliyet i¢in coskuyu yansitan davranislar sergiledikleri ve gelecegin neler getirecegini
dort gozle bekledikleri bir durum olarak tanimlamaktadir (Gooler, 1991°den akt. Crouse, 2003).

Mesleki canlilik Harvey’e gore ise tercih ettikleri meslekler baglaminda islerini ding bir
sekilde, tutkuyla, basitge ve memnuniyetle tutarl bir bicimde yapan kisilerin sergilemis olduklar
Ozellikler anlamina gelmektedir. (Harvey, 2002). Harvey’in (2002) dort tane olarak belirledigi
mesleki canliliga iligkin boyutlar Sekil 1.’de yer almaktadir:
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Sekil 1: Mesleki Canlilik Boyutlart
Kaynak: (Harvey, 2002)

Mesleki canlilik degiskeninin sahip oldugu boyutlarin tanimlar1 Cambridge sozliige gore Tablo
1.de yer almaktadir:

Tablo 1: Mesleki Canlilik Boyutlarinin Tanimlari

Dinglik Giig, enerji veya cogku...

Ustalik Bir seyi kolayca veya iyi yapabilme yetenegi. ..
Tutku Ask, nefret ve 6fke gibi cok gii¢lii bir duygu...
Is tatmini Isin yapmaya deger oldugu bilindiginde. iste

yasanan zevk ve basar1 hissi ya da isgin bireye bu

hissi verme derecesi...

Kaynak: (Cambridge Sozliik, 2023)

2. ()ncﬁlleri, Ardillar1 ve Onemi Bakimindan Mesleki Canlihik

Canlilik olgusu lizerinde bir¢ok degiskenin etkisi oldugu bilinmektedir. Canlilik ¢aligma
kosullarindan, sosyal haklardan, kisisel degerlerden ve kisinin kendi sagligindan
etkilenebilmektedir (Soderbacka vd., 2022). Canliligin igsel bir bireysel kaynak oldugunu ve yine
de deneyimlenen canlilik diizeyinin bazi etmenlerden etkilenebildigini belirten Lavrusheva
(2020), gozden gecirdigi canlilik {izerine yazilan makalelerden hareketle, canliligin 6nciillerini ¢
faktor altinda gostermektedir:

e Fiziksel (Ornegin somatik saglhik & iyi olus),
e Psikolojik (Ornegin ruh saghg & iyi olus),
e Cevresel (Ornegin isin baglam).
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Onciillerinden birinin algilanan drgiitsel destek olan mesleki canliligin olumlu bir kavram
oldugu ve bundan &tiirii de mesleki canliligin kariyer baglhiligi, giiven ve is performansi gibi
olumlu sonuglar dogurdugu ifade edilmektedir (Ates, 2020). Yapilan arastirmalardan elde edilen
bulgular, pozitif ¢iktilar1 olan mesleki canliligin nemini ortaya koymaktadir. Ornegin Yurdakul
ve Kosa’nin is yasam kalitesinde hizmetkér liderligin etkisi ve bu etkide mesleki canliligin
aracilik roli konulu ¢aligmalarinda, hizmetkar liderlik tarafindan pozitif olarak etkilenen mesleki
canlilik degiskeninin is yasam kalitesini pozitif olarak etkiledigi bulgusu elde edilmistir. Yine bu
calismada, hizmetkar liderlik ve is yasam kalitesi iliskisinde mesleki canliligin araci bir role sahip
oldugu sonucunu da varilmistir (Yurdakul ve Kosa, 2023). Mesleki canliligin dnciilleri ve
sonuglar1 konulu Chu ve arkadaglarinin (2015) ¢calismasinda, mesleki canliligin algilanan orgiitsel
destek, giiven ve kariyer tatmini arasinda kismi aracilik roliine sahip oldugu bulgusu elde
edilmistir (Chu vd., 2015). Alan yazinindaki bir diger ¢alismada mesleki canliligin orgiitsel
baglilik iizerinde anlaml1 derecede pozitif etkisinin oldugu belirtilmektedir (Ghandheri vd., 2023).
Mesleki canlilik ve kariyer bagarisinin konu alindig1 bagka bir ¢aligmada ise, edilen bulgulardan
hareketle mesleki canliligin 6rgiitsel yasamdaki 6nemine isaret edilmektedir (Baruch vd., 2014).
Yine yapilan bir bagka ¢alismada da mesleki canliligin olumlu sonuglarina iligkin bulgular elde
edilmistir. Vaezi ve arkadaglarinin (2019) yapmis olduklar1 bu calismada mesleki is basarisi ile
pozitif bir korelasyona sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

3.Yontem

Calismanin ana amact; mesleki canlilia ait gerceklestirilen tez, makale, bildiri ve kitap
boliimlerinin farkli temalar {izerinden icerik analizlerinin yapilmasidir.

Arastirmada, verilere ulasilirken “dokiiman analizi” teknigine bagvurulmustur. Calismanin
evrenini Tiirkiye’de mesleki canlilikla ilgili yazilmis tez, makale, bildiri ve kitap boliimleri
olusturmaktadir. Caligmada kullanilacak olan eserlerin belirlenmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligi (YOK) tez merkezi veri tabaninda, Google Akademik ve Dergi Park sitelerinden
“mesleki canlilik”, “mesleki canliligin” ve “professional vitality” anahtar kelimeleriyle tarama
yapilmistir. Veri tabaninda Kasim 2018-Aralik 2023 tarihleri arasinda yayimlanan ve erisim
engeli olmayan 22 eserin tamamina ulasilarak degerlendirmeye alinmistir. Bu ¢alismalarda yer
alan dort calisma tezlerden tiretilmig/gelistirilmis olup yine de calismaya dahil edilmistir. Bu
eserler Ates’in (2020) tezinden iiretilen Pelit ve Ates’in (2022); Yurdakul ’un (2022) tezinden
iiretilen Yurdakul ve Kosa’nin (2023); Giider’in (2021) tezinden iiretilen Giider ve Karaca (2023)
ile Ozgelik’in (2023) tezinden gelistirilen Ozgelik ve Karaca (2023) calismalaridir. Arastirmada
eserlerin belirlenen temalar iizerinden igerik analizleri gergeklestirilmistir. Bu arastirmada
temalar belirlenirken Sézbilir ve Kutu (2008), Sarigiil (2020), Giiltekin (2022) ve Uniivar (2023)
tarafindan gerceklestirilen calismalardan faydalanilmistir. Bu temalar; ¢alismalarin tiird, dili, y1l1,
aragtirma yontemleri, hazirlandigi/yayinlandigi yer, arastirma deseni, kullanilan dl¢ek, 6rneklem
grubu, degiskenler ve degisken sayilari, calismalarin veri toplama yontemi, istatistiksel testler ve
analizler ile anahtar kelimelerine gore dagilimlaridir. Betimsel analizle ¢6ziimlenerek elde edilen
verilerin frekans ve yiizde degerlerine ait tablolar arastirmada sunulmustur. Ayrica ¢alismalara ait
anahtar kelime ve kullanilan belli bash istatistiksel testler ve analizlere ait frekans dagilimlari
MAXQDA 2020 programi kullanilarak kelime bulutlar1 olusturulmustur. Yalnizca ulusal
yazindaki mesleki canlilik olgusuna iliskin Kasim 2018-Aralik 2023 zaman diliminde yayinlanan
caligmalara yer verilmesi bu ¢alismanin kisitliligini olusturmaktadir. Yine bu ¢alismada incelenen
calismalarin sayis1 “mesleki canlilik”, “mesleki canliligin” ve “professional vitality”
kelimelerinin ilgili veri tabanlarinda taratilmasi sonucu elde edilen galigmalarla sinirlidir.

4.Bulgular
Aragtirmaya ait bulgular asagida yer almaktadir.

Mesleki canlilikla ilgili yapilan ¢alismalarin tiirii, y1l1, danismani, aragtirma ve veri toplama
yontemi ile ¢alismalarin hazirlandigi/yayin yerlerine gore dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.
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Tablo 2: Caligsmalarin tiirti, dili, yil1, aragtirma yontemleri ile hazirlandigi/yaymlandigi yere gore

dagilimi (n=21)

Calismalarin f % Calismalarin f %
Doktora Tezi 1 4,5
Yiiksek Lisans .
. 36,4 Afyon Kocatepe Uni. 1 45
Tezi
Tiirii Kitap bolimii 3 13,6 Bahgesehir Univ. 1 45
Makale 9 40,9 Bartin Uni. 1 45
Bildiri 1 4.5 Istanbul Uni. 1 45
Toplam 22 100 Kafkas Uni. 2 91
Kahramanmaras Siit¢ii fmam Uni. 1 45
Dili Ingilizce 3 13,6 Munzur Universitesi 2 91
ili
Isletme Biliminden Seckin Arastirmalar
Tirkge 19 86,4 . 1 45
Ed. Dr. Furkan CELEBI
Toplam 22 100 Orgiitsel Davranis Kavramlar ve 45
Arastirmalar-1I Ed.Bengii HIRLAK l
Research in Education and Social
2018 1 4,5 . 1 45
Sciences, Ed. Hasan ULUKAN
5 UIK18- 18. Uluslararast Isletmecilik
2019 1 45 | Hazrlandigy o s 1 45
/ Kongresi Bildiriler Kitabi
s Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
2020 2 g | Yavmlandig S FRIERIEN T 1 45
yer Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yih Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi
2021 5 22,7 L ) . 1 45
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
2022 4 18,2 Giincel Turizm Arastirmalari Dergisi 1 45
International Journal of Health Services
2023 9 40,9 . 1 45
Research and Policy
Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar
Toplam 22 100 o 1 45
Dergisi
Nicel* 20* 90,9 Isletme Arastirmalar1 Dergisi 2 91
. Journal of Social And Humanities
Nitel 0 0 . 1 45
Sciences Research (JSHSR)
Aragtirma Seyahat ve Otel Isletmeciligi
Yéntemleri  1<3ima 0 0 Dergisi/Journal of Travel and 1 45
Hospitality Business
Kavramsal 2 9,1 Toplam 22 100
Toplam 22 100

* Olgek kullanilan ¢alismalar

Calismaya dahil edilen eserlerin 9’u makale (%40,9), 9°u tez (%40,9), 1’1 bildiri (%4,5) ve
3’ii (%13,6) kitap boliimiidiir. Calismalarin 19°u (%86,4) Tiirkge, 3 tanesi (%13,6) ise Ingilizce
dilinde yazilmigtir. Ulusal yazinda mesleki canlilikla ilgili ilk c¢alisma 2018 yilinda
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gerceklestirilmis olup en fazla ¢aligma 9 calismayla (%40,9) 2023 yilinda gerceklestirilmistir.
Calismalarin 20’si (%90,9) nicel arastirma yontemiyle yapilmistir. Munzur Universitesi ve
Kafkas Universitesinde ikiser (%9,1) tez hazirlanmis olup makalelerin 2’si Isleme Arastirmalari
Dergisinde (%9,1) yaymlanmistir (Tablo 2).

Mesleki canlilikla ilgili yapilan ¢aligmalara ait aragtirma deseni, kullanilan 6l¢ek, 6rneklem
grubu, veri toplama yontemi, degisken ve degisken sayilarmma gore dagilimi Tablo 3’ te

gosterilmistir.

Tablo 3: Caligmalara ait arastirma deseni, kullanilan 6l¢ek, 6rneklem grubu, degisken ve degisken

sayilarina gore dagilimi (n=20)

Calismalara ait f % | Cahsmalara ait f %
Belirtilmemis 15 75 Veri Anket 20 100
Betimsel tarama 5 | Toplama Diger 0 O
Aragtirma fliskisel tarama 10 | Yontemi Toplam 20 100
Deseni Olgek uyarlama 5 Bilgi paylasimi 1 32
Tanimlayici ve kesitsel 5 Biligsel esneklik 1 32
Toplam 20 100 Hizmetkar liderlik 2 65
Kullamlan Harvey (2002) 3 15 Holistik liderlik algist 1 32
Mesleki Kark ve Carmeli (2009) 1 5 Is yasam kalitesi 2 65
Canliik . Uzunbacak ve Akgakanat (2018) 16 80 Is-Aile zenginlesmesi 1 32
Olgekleri Toplam 20 100 ise adanmuslik 1 32
Akademisyenler 1 5 Ise yabancilasma 1 32
Beyaz yaka galisanlar 1 5 Kariyer capalar1 1 32
Biiro ¢aliganlari 1 5 Kimliklestirme 1 32
Eczacilar 1 5 Kisilik 6zellikleri 1 32
Finans sektorii ¢aliganlari 1 5 Lider etkinligi 2 65
Kamu kurumu ¢alisanlari 1 5 Lider-iiye etkilesimi 1 32
Orneklem Ogretmenler 7 35 | Degiskenler Mesleki baglilik 4 129
Grubu Saglik caliganlart 1 5 Ogrenilmis caresizlik 1 32
Sséﬁféﬁn g:zﬁl;fl‘;‘ﬁ vebilisim g Orgiitsel destek 2 65
Spor egitmenleri 1 5 Orgiitsel giiven 1 32
g;lcf;;ilaBeranhgl tagra teskilat 1 5 Oz kontrol ve Oz yénetim 1 32
Turist rehberleri 3 15 E);Clgglllgiol ve Oz yonetim 1 32
Toplam 20 100 Oznel kariyer basarisi 1 32
1 degiskenli 2 10 Sanal kaytarma 1 32
2 degiskenli 6 30 Siirdiiriilebilir ¢alisan 1 32
Degisken performansi
Sayilari 3 degiskenli 11 55 Vizyoner liderlik 2 65
4 degiskenli 1 5
Toplam 20 100 Toplam 31 100

* Olgek kullanilan ¢ahsmalar
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Calismaya dahil edilen yirmi nicel arastirmanin tamaminda veriler anket yontemi ile
toplanmus olup bu ¢alismalardan 16” sina ait verilerin toplanmasinda Uzunbacak ve Ak¢akanat’mn
Harvey’den (2002) Tiirkgeye uyarladiklar1 “Mesleki Canlilik Olg:e' ” kullanilmistir. Aragtirma
deseninin 15 c¢alismada (%75) belirtilmedigi saptamustir. Ogretmenler 7 calismada (%35)
orneklem grubu olarak secilmistir. Mesleki canliligin ¢ok farkli degiskenlerle calisildigi
anlasilmakla birlikte en fazla birlikte ¢alisilan degiskenin mesleki baglilik (4 eser, %12,9) oldugu
saptanmistir. Caligmalarin 17’sinde (%85) 2 veya 3 degiskenle ¢aligilmigtir (Tablo 3).

Mesleki canlilikla ilgili galismalarin anahtar kelime ve galismalarda kullanilan istatistiksel
testler ve analizlere ait frekans dagilimlart MAXQDA 2020 programi kullanilarak yapilmustir.
Calismaya dahil edilen eserlerde bulunan kelime sayimi fonksiyonu ile ilkin anahtar kelimelere
ait kelime sikliklar1 belirlenmis ve akabinde ortaya konulmustur. Bu baglamda en fazla tercih
edilen anahtar kelimeler ortaya konulmustur. Calismalarda kullanilan anahtar kelimelere ait
frekans analizi agagida Sekil 2°de yer almaktadir.

Is yasam Kalitesi

Hizmetkar liderlik

_Rlgilanan orgiitsel destek
Siirdiiriilebilir callsan ueriornnum

é-o m% Turist rehberieri o\
%y, o &
%, ot
% "//”I \Q’Q’
Mesl K ica Julinke
Ogrenilmis caresizik o  Ustalik @
Dinclik i § ‘is ﬁg
vanancllalfma g8 \\é Covid-9 = =
Biligsel esnekilk &= = o Bilgi paylasimi = g &
s & P85, £ £ 3§ &
&Y 284, 5 S5 &
& & 2 % = ZE=8 ¥ &
F&HE& T8 g 22E O
O 78 =52 & ~
= «® @‘@6 » Is-hile zenginlesmesi = = & \\\%Q‘ %\\&;\\ =
@ - AR =
S & %,%, lider-iive etkilesimi s = ,—\\‘S*Q’@Qg\’\*? =
s & @g‘% Turizm calisanlan = & @& —
s & %50, Lider etkinligi \\\S‘ & =
0 b
g %//éé“’e £

Sekil 2: Anahtar kelime frekansi

Calismaya dahil edilen eserlerde en sik rastlanan ilk {i¢ anahtar kelimenin “mesleki canlilik
(19 kez)”, mesleki bagllik (4 kez) ve 6gretmen (3 kez)” oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda
“hizmetkar liderlik”, “is yasam kalitesi”, “vizyone liderlik” ve “turist rehberi” kelimeleri ikiser
kez anahtar kelime olarak kullanilmastir.
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Calismalarda kullanilan belli basli istatistiksel testler ve analizlere ait frekans analizi Sekil
3’ te gosterilmistir.

Mann Whitney U Testi

0'?0},0& Yamisal Esitlik Modeli [YEM)
e, Silvenilirlik analizi

o, .
Tek yinlii varyans analizi (Anova) 3% .
Korelasyon analizi

Sekil 3: Eserlerde kullanilan istatistiksel testler ve analizler

Calismaya dahil edilen eserlerde en sik “betimsel istatistikler (20 kez)”, “giivenilirlik
analizi (19 kez)” ve “korelasyon analizi” (19 kez)” kullanilmigtir.

4.1. Tezlerin Genel Olarak Ele Alinip Degerlendirilmesi

) Uzunbacak ve Akcakanat (2018), Harvey (2002) tarafindan gelistirilen Mesleki Canlilik
Olgegi’nin Tiirkce uyarlamasin1 205 6gretmen {iizerinde gerceklestirmislerdir. Caligmada su
sonuclara ulasmiglardir:

1. Olgegin ashna uygun olarak 4 boyutlu bir yapiy! temsil ettigi dogrulanmistir.
2. Dort faktériin toplam varyansin %59, 18 ’ini agikladig belirlenmistir.

3. Olgegin gegerli ve giivenilir oldugu saptanmig ve alt boyutlarin kendi aralarinda pozitif
yonlii; orta ve yiiksek diizeyde iligkisinin oldugu bulunmustur.

) Ding vd., Ak¢akanat ve Uzunbacak (2019), Mesleki Canlilik Olgegi ve Orgiitsel Destek
Olgegini kullanarak Antalya Kemerdeki 5 yildizli otellerde biiro ¢alisani olarak gorevli 265 kisi
iizerinde yaptiklar1 ¢caligmalarina ait bulgular sunlardir:

1. Katilimcilarin orgiitsel destek algi diizeyleri arttiginda mesleki canliligin boyutlarinin
da arttigi belirlenmistir.

2. Biiro c¢alisanlarimn mesleki canliik algilarimin oldukca yiiksek diizeyde oldugu
saptanmigtir.

Ates (2020), 379 turist rehberi tizerinde gergeklestirdigi yiiksek lisans tezinde Mesleki
Canlilik Olgegi, Mesleki Baglilik Olgegi ve Orgiitsel Destek Olgegini kullanmistir. Calismadan
elde edilen sonuglar asagida yer almaktadir:

1. Kattlimcularin orgiitsel destek algilart arttiginda mesleki canliiklarimin da arttigi
belirlenmistir.

2. Kadin katilimcilarin mesleki canlilik alt boyutlarindan olan tutku ve is tatmini
boyutlarinda erkeklerden daha yiiksek algi diizeyine sahip olduklari saptanmistir.
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3. Katilmcilarin mesleki canlilik alt boyutlart incelendiginde en yiiksek algi ortalamasinin
ustalik boyutunda oldugu bulunmustur.

Talak (2020), tiikenmislik, canlilik ve Orgiitsel giliven arasindaki iligskiyi inceledigi
kavramsal calismasinda, tiikenmisligin canliligi negatif etkiledigini, tilkenmislik yasayanlarin
canliliklarinin da diisiik olacagi iizerinde durmustur. Algilanan manevi orgiitsel degerlerin
tikenmisligi ve canlilifi dogrudan etkileyerek is yeri ikliminin belirleyicileri oldugunu
aktarmaktadir.

Akin (2021), Mesleki Canlilik Olgegi, Lider Etkinligi Olgegi ve Oz Denetim Oz Kontrol
Olgegi kullanarak 347 spor egitmeni iizerinde yaptig1 arastirmasinda asagidaki bulgular elde
etmistir:

1. Caliyma sonucunda mesleki canliligin is tatmini alt boyutunda erkeklerin mesleki
canliliklarimin kadinlara kiyasla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

2. 20-24 yas arasindaki katitlimcilarin mesleki canlilik alt boyutlarindan tutku, dinglik ve is
tatmini alt boyutlarinda en diigiik mesleki canlilik algilarinin oldugu belirlenmistir.

3. Lisanstistii mezunlarinin mesleki canlilik alt boyutlarindan dinglik algilarinin diger
gruplardan daha yiiksek oldugu saptanmistir.

Korkmaz (2021), Mesleki Canlilik Olgegi ve Is-aile Zenginlesmesi Olgegi kullanarak 314
Ogretmen tizerinde gerceklestirdigi calismasina ait bulgular asagidadir:

1. Mesleki canlilik ile is-aile zenginlesmesi arasinda pozitif bir korelasyon oldugu
belirlenmistir.

2. Mesleki canlilk degiskeninin, is-aile zenginlesmesi tarafindan %70 oramnda

agtklanabilecegi saptannugtir.

Karatepe, Kuscu ve Goziiyesil (2021), Mesleki Canlilik Olgegi ve Ogrenilmis Caresizlik Olgegi
kullanarak 200 saglik ¢alisan1 iizerinde ¢aligmasini yapmistir. Arastirmada mesleki canliligin 6grenilmis
caresizlige etkisi arastirilmak istenmis olup elde edilen sonuclar agagida verilmistir:

1. Katilmcilarin mesleki canliliklarinin yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir.

2. Saghk calisanlarinin mesleki canlilik algilart arttiginda ogrenilmis caresizliklerinin
azaldigi tespit edilmistir.

Arslan ve Giil (2022), Mesleki Canhlik Olgegi ve Orgiitsel Diizlemde Psikolojik Sahiplik
Olgegi kullanarak Samsun’da gérev yapan 149 eczaci iizerinde yaptiklari arastirmalarinda elde
ettikleri bulgular su sekildedir:

1. Katthmcilarin kimliklestirme/benlik biitiinlestirme algilarinin mesleki canlilik diizeyleri
tizerinde anlamli seviyede etkisinin oldugu saptanmistir.

2. Eczacilarin mesleki canlilik algilarimin yiiksek diizeyde oldugu belirlenmistir.

3. Mesleki canlilik olcegi genel ve alt boyutlarinda dinglik ve is tatmini boyutlarinda
erkeklerin, tutku boyutunda ise kadinlarin mesleki canliik algi seviyelerinin daha yiiksek oldugu
belirlenmistir.

4. Caliymada kimliklestirmenin mesleki canlihigin %37,8 'ini acikladigi bulunmustur.

Pelit ve Ates’in (2022), 379 katilhimci ile gerceklestirdikleri ¢aligmalarina ait bulgular
sunlardir:

1. Katilimcilarin mesleki canliliklart ile mesleki baghiliklar: arasinda pozitif bir iliskinin
oldugu bulunmustur.

2. Mesleki canlilik seviyesi arttiginda mesleki baghligin da arttigr belirlenmistir.
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3. Katilimcilarin mesleki canlilik algilarinin yiiksek diizeyde oldugu belirlenmigtir.
4. Mesleki canlihigin mesleki baghiligin %33 iinii agikladig tespit edilmistir.

) Talak (2021), "Mesleki Canlilik Olgegi, Lider Etkinligi Olgegi ve Oz-Kontrol Oz-Y 6netim
Olgegi kullanarak 392 sigorta, finans, banka ve bilisim sektorii calisanlart {izerinde
gerceklestirdigi caligmalarina ait bulgular asagida yer almaktadir:

1. Kattlimcilarin mesleki canlilik alt boyutlarindan tutku boyutunda en diigiik alg1 diizeyine
sahip olduklar: belirlenmigtir.

2. Bireylerin kendini 0z izleme (Self-Monitoring) becerileri ile lider etkinligi arasindaki
iliskide mesleki canliligin araci role sahip oldugu saptanmistir.

Tokucu (2022), holistik liderligin 6znel kariyer basarisi lizerindeki etkisinde mesleki
canliligin aracilik roliinii inceledigi doktora ¢alismasinda 345 akademisyen iizerinde arastirmasini
gerceklestirmistir. Yazar asagidaki sonuglara erismistir:

1. Holistik liderligin mesleki canlilik ile pozitif ve orta diizeyde iligki oldugu belirlenmigtir.
2. Mesleki canlilik degiskenin aracilik roliine sahip oldugu belirlenmigtir.
3. Mesleki canliligin kariyer basarisini pozitif yonde etkiledigi bulunmustur.

4. Arastirma gorevlilerinin mesleki canlilik algilarimin doktor égretim iiyesi ve ogretim
goreviilerine kiyasla daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Yurdakul’un (2022) 238 ogretmen iizerinde yaptigi c¢alismada asagidaki bulgulara
ulagilmistir.

1. Ogretmenlerin hizmetkar liderlik algist arttiginda mesleki canliliklarimn da arttug
bulunmustur.

2. Caliymada katilimcilarimin mesleki canliliklary arttiginda is yasam kalite algilarinin da
arttigi tespit edilmistir.

3. Hizmetkar liderlik ve is yasam kalitesi iligkisinde mesleki canliligin aract roliine sahip
oldugu belirlenmistir.

4. Evlilerin bekarlara gore ve ortaokulda ¢alisan ogretmenlerin lisede ¢alisanlara gore
daha yiiksek mesleki canliliga sahip olduklar: saptanmgstir.

Bas (2023), Mesleki Canlilik Olgegi, Bilgi Paylasim, Ise Adanmishk Olgegi ve Lider-iiye
Etkilesimi Olgegi kullanarak 396 kamu ¢alisan1 {izerinde calismasini gergeklestirmistir. Calisma
sonucunda:

1. Ise adanmislik ile bilgi paylagimi arasinda olumlu bir korelasyon bulunmustur.

2.Ise adanmishik ve bilgi paylasimi iliskisinde mesleki canliligin aract roliiniin oldugu
belirlenmistir.

3. Ise adanmishigin mesleki canlilik iizerinden bilgi paylasimi iizerindeki direkt olmayan
etkisinde diizenleyici degisken olarak ele alinan lider-iiye etkilesiminin moderator roliine sahip
oldugu belirlenmistir.

) Basarir (2023), Mesleki Canlilik Olgegi, Ise Yabancilasma Olgegi ve Sanal Kaytarma
Olgegi kullanarak finans sektdriinde galigan 292 kisi lizerinde yaptig1 arastirmasinda su sonuglara
erigsmistir:

1. Katilmcilarin mesleki canlilik tutku alt boyutundaki bir birimlik artisin sanal kaytarma
davramsinda 0,202 birimlik azalisa neden oldugu belirlenmistir.
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2. Mesleki canlilik tutku alt boyutunun sanal kaytarma iizerinde negatif yonde etkiledigi
saptanmigir.

Civ (2023), Mesleki Canlilik Olgegini kullanarak Ticaret Bakanlig1 personelleri iizerinde
gerceklestirdigi yiiksek lisans ¢alismasinda su sonuglara ulagsmugtir:

1. Kadin ¢calisanlarin mesleki canlilik algilar: erkeklerden daha yiiksektir.

2. En ¢ok gelir elde eden katilimcilarin en diisiik mesleki canliiga sahip oldugu
belirlenmigtir.

3. Yiiksek lisans egitimine sahip olan katilimcilarin lise ve dengi okullardan mezun olan
katilmcilarla mesleki canlilik algilarimin farklilastigi ve yiiksek lisans mezunu olanlarin en diistik
mesleki canlilik algisina sahip olduklar: saptanmuistir.

4. Sosyal aktivitelere katilan, haftada bir kez toplanti yapanlarin, igini sevenlerin mesleki
canliliklar yiiksektir.

Giider ve Karaca (2023), Tunceli’de ¢aligan 171 6gretmenle yaptiklari arastirmasinda
vizyoner liderlik ve mesleki canlilik arasindaki iligskiyi incelemistir. Calismadan elde edilen
bulgular asagida yer almaktadir.

1. Katilimcilarin mesleki canlilik diizeylerinin yiiksek diizeyde oldugu saptanmstir.

2. Kadin ogretmenlerin mesleki canliliklarinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir.

3. Kattlimcilarin vizyoner liderlik algilarinin mesleki baghilik seviyeleri iizerindeki

etkisinde mesleki canliliklarinin orta seviyede aracilik etkisinin oldugu bulunmustur.

Ozgelik (2023), Tunceli’de 244 Sgretmen iizerinde gergeklestirdigi yiiksek lisans tez
arastirmasinda mesleki canlilik ve biligsel esneklik diizeyleri arasindaki iliskiyi incelemis ve
asagidaki bulgulara ulagmistir:

1. Ogretmenlerin bilissel esneklik seviyeleri arttiginda mesleki canlilik seviyelerinin de
arttigim belirlenmigtir.

2. Katihmcilarin mesleki canhiliklarinin, kisilerin bilissel esnekliklerinin %52,7 ’sini
agikladigi tespit edilmigtir.

Ozgelik ve Karaca (2023), calismalarinda mesleki canliligi kavramsal olarak okuyuculara
tanitmis agagidaki hususlara deginmistir:

1. Yazar tarafindan mesleki canlilik konusunda yerli yazin alaninda az ¢alismanin yapildigi
tespit edilmistir.

2. Yapilan ¢alismalarinin yaninda farkl degiskenlerle ve sektorlerde konunun incelenmesi
tavsiye edilmistir.

Tekeli (2023), 381 turist rehberi ile gerceklestirdigi calismada asagidaki sonuglara
erismistir:

1. Katthimcilarin seyahat acentelerine yonelik duyduklar: giivenin siirdiiriilebilir
performanslarint ve mesleki canliliklarini yukariya tasidiklar: saptanmigtir.

2. Turist rehberlerinin mesleki canliliklarmmin siirdiiriilebiliv performansiarini olumlu bir
sekilde etkiledigi belirlenmistir.

3. Katilimcilarm seyahat acentelerine yénelik duyduklart giiven ile turist rehberlerinin
surdiiriilebilir performanslart arasindaki korelasyonda mesleki canliligin onemli bir aracilik
roliine sahip oldugu tespit edilmistir.
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Ulken (2023), Mesleki Canlilik Olcegi, Bes Faktor Kisilik Envanteri ve Kariyer Capalari
Olgegini kullanarak Istanbul’da gérevli 226 beyaz yaka calisanla yaptig1 calismasinda asagidaki
sonuglara erigmistir.

1. Kariyer ¢apalarimn tiim boyutlarimn mesleki canliligin tiim boyutlariyla pozitif yonlii
bir iliskisinin oldugu belirlenmigtir.

2. Katilmcuarin kigilik ozelliklerinin timii ile mesleki canlilik arasinda pozitif' bir
korelasyon bulunmustur.

3. Kigilik ozelliklerinin mesleki canlilik tizerinde yaklasik %48,16 ve kariyer ¢apalarinin
mesleki canlilik tizerinde yaklasik %38,69 oraninda iligkinin oldugu bulunmustur.

5. Tartisma, Sonug¢ Ve Oneriler

Cesitli orgiitsel sonuglar ile iliskisinden dolay1 “canlilik” 6nemli bir olgu olarak kargimiza
¢ikmaktadir (Hennekam, 2016). Is yiikiiniin agir olmasi, calisma ortaminin kotii olmasi ya da is
kazanglariin diisiik olmasi gibi bir takim kayda deger durumlar canliligi, bagliligi azaltabilmekte
ve de meslekten uzaklastirabilmektedir (Giider, 2021). Calisanin yasaminda ve de isinde kalite
artis1 saglayan mesleki canlilik olgusu ¢alisanlarin daha ding ve tutkulu olmalarina ve stresle basa
cikmasina yardimei olmaktadir (Yurdakul, 2022). Mesleki canlilik ayn1 zamanda ¢aligsanlarin
yaraticilik ve girisimcilik 6zelliklerine, Orgiitsel bagliliga ve sadakate katkida bulunmaktadir
(Ulken, 2023).

Yiiksek mesleki canlilik diizeyine sahip calisanlarin hayat kalitesi ve yasamdan aldiklar
tatmin derecesinin de yiiksek olacagi ve bu sonuglarin da verimliligi ve rekabet avantajini
artirarak Orgiitlere katki saglayacagi belirtilmektedir. Bu da mesleki canlilik konusunu
arastirmaya deger kilmaktadir (Korkmaz, 2021).

Yapilan calisma sonucunda Kasim 2018 yilindan itibaren mesleki canlilik konusunun
ulusal yazinda arastirildigi tespit edilmistir. Arastirmaya dahil edilen ¢alismalarin 9’u makale
(%40,9), 9’u tez (%40,9), 1’1 bildiri (%4,5) ve 3’1 (%13,6) kitap bolimii olmakla birlikte 19
calismanin yazim dilinin Tiirkce (%86,4) oldugu saptanmustir.

Ulusal yazinda mesleki canlilikla ilgili ilk ¢alisma 2018 yilinda gerceklestirilmis olup en
fazla galisma 9 ¢alismayla (%40,9) 2023 yilinda gergeklestirilmistir. Calismalarin 20’ si (%90,9)
nicel arastirma yontemiyle ve tamami1 anket yontemi kullanilarak yapilmistir.

2002 yilinda Harvey tarafindan gelistirilen ve 2018 yilinda Uzunbacak ve Akcakanat
tarafindan Tiirk¢eye uyarlanan 6l¢egin, ¢cogu ¢alismada (n=16, %80) kullanildig1 goriilmiistiir.
Olgegi kullanan calismalardan hareketle, bu 6lgegin tercih edilme gerekceleri su sekilde
siralanabilir:

1. Olgegi olusturan ifadelerin daha anlasihir bulunmast,

2. Olgegin mesleki canhiliga iliskin arastirilmas: arzu edilen bilgileri biinyesinde
barindirmast,

3. Mesleki canlilik konusunun yerli literatiir baglaminda gorece yeni olmasi,
4. Mesleki canliligi 6l¢mek icin uyarlanan veya gelistirilen 6lceklerin limitli olmasi.

15 calismada aragtirma deseni belirtilmezken (%75); en yogun iizerinde arastirma yapilan
grubun dgretmenler (n=7, %35) oldugu saptanmistir. Resmi kurumlarin biinyelerinde akademik
bir ¢alisma yapilmasina iligkin sergiledikleri tutumlar ve aragtirmaya izin vermeleri oldukca
onemlidir. En yogun iizerinde arastirma yapilan grubun 6gretmenler olmasi durumu, Milli Egitim
Bakanligr’nin / Milli Egitim Miidiirliigii'ntin / Okul yonetimlerinin bilimsel ¢alisma yapilmasina
iligkin pozitif bir yaklagim sergiledikleri seklinde agiklanabilir.
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Calismalarda mesleki canlilik konusu farkli degiskenlerle ¢aligilmistir. Mesleki canlilikla
birlikte en ¢ok calisilan degiskenin mesleki baglilik (n=4) oldugu belirlenmistir.

Eserlerin 17’si (%85) 2 veya 3 degisken kullanilarak yapildigi saptanmistir.

Calismalarda en fazla kullanilan anahtar kelimeler ise mesleki canlilik (n=19) ve mesleki
baghliktir (n=4).

Calismalarda en fazla betimsel istatistiklerin (20 kez) kullanildig: belirlenmistir.

Gilinlimiizde is diinyasinda isletmelerin sayilarinda ve rekabetin siddetinde artis yasandigi
goriilmektedir. Boylesi bir ortamda igletmelerin ayakta kalabilmeleri i¢in ¢aliganlarin mesleki
canliliklarini etkileyen etmenlerin oldukea iyi bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir (Talak,
2021). Mesleki anlamda ¢aliganlarin kimliklerinin gelistirilmesine olanak taniyan politikalarin
hayata gecirilmesinin faydali olacagi belirtilmektedir (Giider ve Karaca, 2023). Gerek kisisel ve
gerekse Orgiitsel yonden birden ¢ok pozitif sonuglari olan mesleki canlilik kavramina iligkin yerli
literatiirde yeterli sayida calismanin mevcut olmamasindan dolayir performans ve verimlilik
noktasinda Onemli bir role sahip mesleki canliliga iligkin farkindaliin olusturulmasi
gerekmektedir (Ozgelik ve Karaca,2023).

Bu calisma baglaminda, mesleki canlilik konusunun gelisimine katki saglayacak birtakim
oneriler sunulabilir.

1. Yapilan arastirmada yerli ve yabanci ¢alismalarin ele alinarak incelendigi bir sistematik
degerlemenin yapildig1 bir ¢alismaya rastlanilmamustir. ileride mesleki canlilik konusunda
yapilacak ¢alismalarda, yerli ve yabanci ¢aligmalar birlikte ele alinip karsilastirilabilir.

2. Ozgelik ve Karaca’nmn da (2023) onerdigi iizere farkli sektorlerde, farkli érneklem
gruplarinda ve farkli degiskenler kullanilarak mesleki canliliga dair yeni ¢alismalar yapilabilir ve
konuya iliskin literatiir daha da genisletilebilir.

3. Nitel ve karma yontemlerin kullanildig1 yeni ¢aligmalar gerceklestirilebilir.

4. Ele alinan caligsmalardan hareketle, Tiirkiye 6zgii, kiiltiirel dinamiklerin de g6z 6niine
alindig1 bir mesleki canlilik 6lgeginin gelistirildigine rastlanmamistir. Bu baglamda Tiirkiye 6zgii,
kiiltiirel dinamiklerin de goz oniine alind1g1 bir mesleki canlilik 6lcegi gelistirilebilir.
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Ozet: Bu calismada Cemal Babag’in 1951°de basilan Idare Sanat1 adl1 eseri tematik ¢oziimleme ve sdylem
¢Oziimlemesine tabi tutulmustur. Baba¢ Tirkiye’deki yonetim sorunlarinin temelinde idare-i maslahatgi
biirokrasi olarak adlandirdig1 bir yonetim anlayisinin bulundugunu ileri siirmiistiir. idare-i maslahatg
biirokratlar inisiyatif almaktan ¢ekinen ve hukuk bilgisi disinda bilgisi olmayan kamu ydneticileridir.
Babag’a gore, bu tarz yoneticilerin agirlikta oldugu bir iilkede toplumun ilerlemesi miimkiin degildir.
Ciinki tlkenin ilerlemesinde kamu yoneticilerine 6nemli gorevler diismektedir. Bu gorevler ancak aktif
yoneticiler tarafindan hakkiyla yerine getirilebilir. Aktif yonetici toplumu yonlendirmek i¢in her zaman
yaptirimlara bagvurmak zorunda degildir. Ciinkii o, mevzuatin yani sira; tarih, sosyoloji ve psik oloji gibi
alanlarda da bilgi sahibidir. Insanlari nasil harekete gegirecegini bilir. Aktif yénetici yonetimin bir bilim
oldugu kadar sanat oldugunun da farkindadir. Bu sanati incelikle uygular. Aktif yoneticinin yeteneklerini
tam olarak sergileyebilmesi i¢in siyasi baskilardan uzak tutulmasi gerekir. Babag¢’in bu diisiinceleri eserinin
yazildig1 dénemden izler tagimaktadir. Babag, demokrasiye gegis siirecinde yasanan sancilarin atlatilmasi
icin bir devlet adami sdylemi kurgulamistir. Bu, iist diizey biirokrasinin siyasa yapiminin gébeginde yer
aldig1 fakat iktidar degisikliklerinde konumunu kaybetmedigi bir kurgudur. Babag’in iist diizey biirokrasiyi
giiclendirecek bir 6neri sundugu agiktir. Devlet adami sdylemi Milli Sef’ten dogacak boslugu iist diizey
biirokrasi ile doldurmay1 amaglamaktadir. Babag bdylece bir yandan kendisinin de dahil oldugu ziimrenin
konumunu korumakta diger yandan devleti muhtemel bir kargasadan kurtaracak bir denge dnermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset — yonetim ayrihigi, idari takdir, devlet adami soylemi, Tirk y6netim
diistincesi, Cemal Babag

Abstract: In this study, the thematic and discourse analysis of Cemal Babag's work titled idare Sanati (Art
of Administration), published in 1951, was made. Babag claimed that the basis of the management problems
in Turkey lies in a management approach that he calls "administrative bureaucracy". Administrative affairs
bureaucrats are public administrators who are reluctant to take initiative and have no knowledge other than
legal knowledge. According to Babag, it is not possible for society to progress in a country where such
rulers predominate. Because public administrators have important duties in the progress of the country.
These duties can only be fulfilled properly by active managers. The active manager does not always have
to resort to sanctions to direct society. Because, in addition to the legislation; He also has knowledge in
fields such as history, sociology and psychology. He knows how to move people. The active manager is
aware that management is as much an art as it is a science. He applies this art gracefully. In order for the
active manager to fully demonstrate his talents, he must be kept away from political pressures. These
thoughts of Babag bear traces from the period when his work was written. Babag constructed a statesman's
discourse to overcome the pains experienced during the transition to democracy. This is a fiction in which
the high-level bureaucracy is at the heart of policy-making but does not lose its position during changes in
power. It is clear that Babag offered a proposal that would strengthen the high-level bureaucracy. The
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statesman discourse aims to fill the gap that will arise from the National Chief with high-level bureaucracy.
Thus, Babag, on the one hand, protects the position of the group to which he belongs, and on the other hand,
proposes a balance that will save the state from possible chaos.

Keywords: Politics — administration dichotomy, discretion, discourse of statesmanship, Turkish
administrative thought, Cemal Babag

Giris

Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin akademik bir alan olarak kurulmasinda, yabanci kurum ve
aragtirmacilar etkili olmustur. Diinya Bankasi uzmani J. M. Barker’in hazirladigi rapor ¢agdas
Kamu Yo6netimi egitiminin Tirkiye’ye aktarilmasi fikrine nciiliik etmis; Siyasal Bilgiler, Hukuk
ve Iktisat fakiiltelerinden akademisyenler Kamu Y &netimi egitimi almak iizere Giiney Kaliforniya
Universitesine gonderilmistir. Cagdas Kamu Yonetimi egitiminin baslangi¢ yillarinda yabanci
uzmanlar tarafindan verilen derslerin terciimanligini yapan bazi Tiirk akademisyenler, ilerleyen
yillarda alanin Tiirkiye’deki 6nde gelen isimleri arasinda yer almistir (Mihgioglu, 1988: 1-17).
Yabancilarin akademik ve mali destekleriyle kurulup gelistirilen cagdas Tirk Kamu Ydnetimi,
iilkedeki mesleki ve akademik birikimi ihmal etme egilimi gostermistir (Altunok, 2011: 250).
Oysa koklii bir devlet tecriibesine sahip olan Tiirkiye’de, anilan girisimlerden once de canli bir
yonetim yazin1 bulunmaktaydi (Keskin, 2006: 25-6). Bir boliimii uygulamadan gelen yazarlar
tarafindan olusturulan bu yazinin ihmal edilmesinin zarari, alanin Tirkiye’deki tarihinin eksik
bilinmesiyle sinirli kalmamaktadir. Yonetim sorunlarina iilkenin sartlarina uygun ¢oziimler
getiren mevcut birikimin gérmezden gelinmesi, Tiirk Kamu Y 6netimini koksiizle stirmekte, bu ise
oldukca farkli baglamlarda ortaya ¢ikan yonetim modalarinin evrensel dogrular gibi goriilerek
Tiirkiye’de benimsenmesine yol agmaktadir. Bu bakimdan, yonetim sorunlarinin Tiirkiye’deki
0zgiin sekillerine odaklanan eserlerin incelenmesi, Tiirk yonetim diigiincesi tarihine 151k tutmanin
Otesinde, giiniimiiz uygulamasina yardimci olma potansiyelini de biinyesinde barindirmaktadir.

Cemal Baba¢’in 1951°de basilan Idare Sanati adli kitabi, Tiirk kamu y&netiminin
sorunlarini anlama ve ¢ézme yoOniinde ileri siirdiigii 6zgiin diisiincelerle dikkat ¢eken 6nemli bir
eserdir. Miilkiye Mektebini bitirdikten sonra gesitli ilgelerde kaymakamlik; Coruh, Maras ve
Kocaeli’de valilik; merkezde miilkiye miifettisligi ve Icisleri Bakanlhig Tetkik Kurulunda
misavirlik gorevlerini ifa eden (TBMM, 2010: 808) Babag¢’in, uygulamada edindigi tecriibeyi
Idare Sanati’nda 6zgiin bir biresime déniistiirdiigii gdzlemlenmektedir. Somel (2009: 46) idare
Sanatr’nin Tiirk Idare Dergisi’nde makale olarak yayimlanan ilk kismi (Babag, 1950: 204-42)
iizerine yaptig1 degerlendirmede, Babag’in, kendisinden sonraki déonemlerde kaleme alinan bazi
makalelerin aksine, 6zgiin bir ¢izgi takip ettigini belirterek eseri takdir etmistir. Ancak, Somel’in
dikkati disarida tutulursa, Idare Sanati’min Tiirk Kamu Y&netimi yaziminda hak ettigi ilgiyi
gormedigi sdylenebilir. Bu ¢alisma, Idare Sanati’nin ydnetim diisiincesindeki yerini ve tarihi
baglamda gelistirdigi sdylemi ortaya koyarak alandaki bu boslugu giderme amacini tagimaktadir.
Calismanm ilk béliimiinde, tematik ¢oziimleme yontemiyle, Idare Sanati'min yonetim
yaklasimlar1 bakimindan nerede konumlandigi incelenmistir. Ikinci bolimde, sdylem
¢cozlimlemesi yontemiyle, eserin yazildigi baglam temel alinarak nasil okunabilecegi ele
alinmastir.

1. icerik: idare-i Maslahatc1 Biirokrat Karsisinda Sanatkar Aktif Yonetici

Babag, uygulamadan gelen bir yonetim diisiiniirii olarak, Idare Sanati’nda ¢aginin yénetim
kuramlarina fazla génderme yapmamuis, diisiincelerini ¢oklukla kendi gézlem ve muhakemesine
dayandirmistir. Bunun bir sonucu olarak, Idare Sanat1, miilki idare alaninda gérev yapan bir kamu
yOneticisinin uygulamada karsilastigi sorunlar ve bunlarin ¢6ziimii icin tasarladigi Oneriler
etrafinda kaleme alinmistir. Yazarin bu yonii dikkatte tutularak okundugunda, ilk bakista daginik
izlenimi veren eserin “iyi yonetim” tema’sini besleyen belli motifler etrafinda tutarli bir
kompozisyon olusturdugu goriilebilmektedir. Eserde 6ne ¢ikan motifler; yonetimin sanat olmasi,
ideal yonetici, kamu yoneticisinin toplumsal etkisi, siyaset — yonetim iligkisi, inisiyatif ve kamu
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hizmeti etigidir. Ayrica, iyi yonetim idealinin zidd1 olarak kendini gosteren bir “idare-i maslahatg1
biirokrasi” motifi de bulunmaktadir. Bu béliimde ilk olarak, eserinde 6ne ¢ikan motifler ekseninde
Babag¢’in yonetim anlayigi betimlenmis, daha sonra bu anlayigin yonetim diisiincesindeki yeri
tartigilmigtir.

1.1.Baba¢’mm Yonetim Anlayisinda One Cikan Motifler

Kendi yonetim anlayisini kaleme aldig1 eserine idare Sanat1 adin1 vermesi, Babag’n, kamu
yOneticisini “miidevvenat hafizi”’na (Babag, 1951: 12) indirgeyen idare-i maslahat¢1 biirokrasi
anlayisina muhalif durusunun agik bir gostergesidir. Babag’a gore, hukuk bilgisi kamu
yOneticisinin en 6nemli aracidir. Ancak, bu ara¢ yoneticiyi “hukuk softasi”na doniistirmemelidir.
Iyi diisiiniilmemis sert kurallarin uygulama sirasinda yumusatilmasi, iyi yoneticinin gérevleri
arasindadir (Babag, 1951: 35-8). Aksi takdirde, kamu yoneticisi hukuk kurallarinin lafzina siki
sikiya baglanarak siklikla zora ve tehdide bagvuracak, gereksiz yere halkin tepkisini ¢cekecektir:

“Halka hizmet endisesile kanun maddelerini bugday taneleri gibi cemiyetin
tistiine serpen, her firsatta vadzlar veren, miieyyidelerin tehditlerini cehennem
alevileri gibi parlatan bicareler hakkindaki sikdyetler sebepsiz midir?"
(Babag, 1951: 14)

Kanun tehdidini ve zoru son gare olarak géren yonetim sanati, islerin yiiriitiillmesinde,
oncelikle insani iliskilerden yararlanilmasini gerektirmektedir (Babag, 1951: 91-3). Bu nedenle,
yonetici hukukun yani sira; sosyoloji, psikoloji, sosyal psikoloji, milli tarih ve devlet muhasebesi
hakkinda da bilgi sahibi olmalidir (Babag, 1951: 35-9). Ancak, bu alanlarda edinilen kuramsal
bilgiler de iyi yonetici olmak igin yeterli gelmemektedir. Iyi yonetici, bu bilgileri tecriibe ve
yetenegiyle harmanlamalidir. Yonetim ancak uygulama iginde edinilecek bu 6zellikler
dolayisiyla, sanat olma niteligi kazanmaktadir (Babag, 1951: 5-6, 77-9).

Yonetimin sanat olmasi, bilimden biisbiitiin kopmasini gerektirmemektedir. Aksine,
Babag’a gore, pozitif bilimlerin kat ettigi ilerleme, biitiin 6nemli faaliyetler gibi yonetimin de
bilimden yararlanmasini zorunlu kilmaktadir (Babag, 1951: 78). Ne var ki toplumsal olgular
olagan karmasikligindan soyutlayarak incelemek hemen hemen imkansizdir. Ustelik, toplum
bilimci, aragtirma nesnesinin i¢inde olmaktan kaynaklanan bir inceleme giicliigiiyle karsi
karsiyadir (Babag, 1951: 10-1, 57-8). Bu engeller nedeniyle, gercek anlamda bir yonetim
biliminin kurulmasi epeyce zaman alacaktir. Babag, yoOnetim sanatini, ydnetim biliminin
eksikligini de bir yere kadar dolduracak bir arag olarak gérme egilimindedir. Bu yoniiyle, yonetim
gercekei bir sanat (Babag, 1951: 60-2) daha ziyade bir zanaat hiiviyetindedir; kurama degil,
gozleme dayanmaktadir (Babag, 1951: 53-4). Uygulama, Baba¢’in ydnetim diisiincesinde,
yOnetimin sanatsal ve bilimsel yanlarini bulusturan bir gorgiil zemin teskil etmektedir.

Babag, uygulama odakli bir yazar olarak, yonetici eksenli bir anlayis ortaya koymustur.
Onun diisiince diinyasinda, iyi yonetimin olmazsa olmazi iyi yoneticidir. Babag’1n, gercekeilik
noktasindaki biitlin dikkatine karsin iyi yoOneticinin niteliklerini belirlerken abartidan
kacinamayarak Eflatun’un bekgilerini hatirlatan bir ideal yonetici portresi ¢izdigi goriilmektedir.
Bu ideal, uzun kamu gorevi yillarinda karsilasilan olumsuz 6zelliklerin karsitlarinin
eklemlenmesiyle olusturulmustur. Babag’a gore, ideal ydneticinin bilgi, beceri, goriiniim,
degerler ve egilimler bakimindan belli 6zellikleri tasimas1 gerekmektedir. Yonetimin gerektirdigi
hukuki ve teknik bilgilerin yani sira cagdas diisiince hareketleri hakkinda malumat sahibi olmak
da yoneticiden beklenenler arasindadir (Babag, 1951: 105). ideal yoneticinin becerilerini manevi
ve bedeni olmak iizere ikiye ayiran Babag; keskin zeka, engin muhayyile, yiiksek cesaret,
sogukkanli muhakeme, hitabet giicii gibi 6zellikleri birincisi; rahatga yiiriiyebilme, tirmanabilme,
at binebilme ve kendini koruyabilecek kadar doviisebilme gibi 6zellikleri ise ikincisi kapsaminda
siralamaktadir (Babag, 1951: 22-5). Tirmanma ve at binme gibi 6zelliklerin yazarin miilki idare
amiri oldugu yillarinda karsilastigi durumlarla iliskisi agiktir. Gorlinltime iliskin 6zelliklerde bu
yon daha da belirgin bir hal almaktadir. ince sesli ve zayif bir miidiire “kabir sinegi” adinin
takildigini, geng ve gosterissiz kaymakamlara “Oglum, baban nerede?” diye soruldugunu belirten
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Babag (1951: 16-7), toplumdaki yonetici imgesiyle Ortlisen bir goriinlime sahip olunmasi
gerektigini savunmaktadir. Toplumla uyusma, ideal yoneticinin deger diinyasinin sinirlarini
belirlerken bagvurulan 6l¢iitlerin de 6ziinli olusturmaktadir (Babag, 1951: 31). Bununla birlikte
bu ozellikler, kamu yoneticisini muhafazakar bir diren¢ noktasina doniistirmemektedir. Zira o,
toplumu daha iyiye tasima {ilkiisiinii mevcut durumu veri alma gergekeiligine dayandiran bir
sanatkardir:

“Cemiyetin umumi dhengini onun vasitlarile ve ondan alinan intibalarla
tanzim edebilmek, giizele, iyiye, dogruya yoneltebilmek hiinerlerine sahip olan
sanatkar her tiirlii ahval ve serait icinde devrinin en miikemmel idarecisidir.”
(Babag, 1951:75)

Y 6netimi belirli kurallarin uygulamaya gecirilmesinden ibaret bir faaliyet olarak gérmeyen
Babag, “aktif yonetim” olarak adlandirdigi anlayis ¢ergevesinde, yoneticilere genis bir inisiyatif
alani taninmasi gerektigini savunmaktadir. Babag¢’in aktif yonetim hakkindaki goriisleri, ilk basta
geliskili goriinen iki talepte kendini gostermektedir. Bunlardan ilki, tagra yoneticilerinin
yetkilerinin artirilmasi yoniindeki taleptir. Miilki idare amirligini iletisim memuruna doniistiiren
anlayisin tam karsisinda yer alan Babag’a gore, merkeziyetciligin ciddi zararlari bulunmaktadir.
Bir kere, yetkileri merkezde toplamak demokrasiyle uzlasmayan bir egilimdir. Merkeziyetgiligin
yonetim sorunlarina da neden oldugu goriilmektedir. Tasradaki sartlar1 dikkate almayan merkezi
planlar uygulama giigliikleriyle karsilasmakta, “Allahin dahi iltifat etmiyecegi garip dua ve
niyazlardan ibaret” (Babag, 1951: 113) kalmaktadir. Zira halk, kendi yerel dnceliklerini dikkate
almayan bu planlara destek vermemektedir (Babag, 1951: 112-3). Asir1 merkeziyetcilik
sorumluluk almayan, sorunlar1 ¢6zmek i¢in ¢aba gostermeyen tasra yoneticisinin yeteneklerinin
korelmesine de neden olmaktadir (Babag, 1951: 71). Babag’in aktif yonetim hakkindaki ikinci
talebi, yetkinin merkezde toplanmasidir. Babag¢’a gore, merkezin kendi basina yapabilecegi isleri
tagradaki kamu gorevlilerine devretmesi dogru degildir. Zira merkez hem demokratik temsil
islevini iistlenen siyasetcilere yakinlik hem de yonetim kapasitesindeki ylikseklik konusunda
tagraya kars1 bariz lstiinliiklere sahiptir (Babag, 1951: 82 vd.). Yerinden yOnetimin -abartilmasi
halinde- milli biitiinliige zarar verme ihtimali tasidig1 da hatirdan ¢ikarilmamalidir (Babag, 1951:
9). Celisik goriinen bu taleplerin temelinde, her yoneticinin belirli igleri gorebilecek imkanlara
sahip oldugu varsayimi yatmaktadir. Aktif yOnetimin 06zii, kamu yoneticilerinin kendi
imkanlartyla gorebilecekleri igleri baska makamlara birakmadan bizzat yerine getirme inisiyatifi
alabilme aliskanlig1 kazanmalaridir. Aktif yonetimi, bu temelde, girisimci kamu yonetimi olarak
da okumak miimkiindiir.

Yonetim Sanati’nda, inisiyatif almaktan ¢ekinen pasif yonetim modeli, kotii yonetimin
ideal tipidir. Babag, reaksiyoner ve edilgen yonelimleri nedeniyle bu anlayis1 “idare-i maslahatci
biirokrasi” olarak adlandirmaktadir. idare-i maslahatc1 biirokrat, girisimci degildir. Ancak bir
talep veya hata ile karsilastiginda harekete gegmektedir (Babag, 1951: 64-6). Onun bu tutumu
nedeniyle, devlet iist diizey yoneticilerce degil, katipler tarafindan yonetilmektedir. Idare-i
maslahate1 biirokraside kanunlar, kisisel iliskiler ve ¢ikarlar gerektirdiginde kullanilmaya hazir
“piif nokta”lar1 ihtiva etmekte ve herkese esit olarak uygulanmamaktadir. Yaygin ahlaksizlik,
memuriyeti “namuslu memur i¢in cehennem”e ¢evirmektedir. Bu durum, genel ahlakin bozuk ve
memur maaslarinin diisiik olmasindan kaynaklanmamaktadir. Idare-i maslahatci biirokrasi sonug
degil, nedendir. Onu asmak, diger sorunlari ¢dzmenin de anahtaridir (Babag, 1951: 67-8). idare-i
maslahate1 biirokraside gilivensizlik hakimdir. Memura giivenmemek ve kamu giiciliniin suistimal
edilecegi endisesiyle memuru formaliteye bogmak, islerin fazlasiyla yavaslamasina neden
olmaktadir (Babag, 1951: 93-6). Babag, goriildiigli lizere, gozlemledigi koklesmis yonetim
sorunlarinin hemen hepsini idare-i maslahat¢1 biirokrasiye baglamakta, boylece, aktif yonetim
anlayisina gegmeyi tek makul ¢dziim yolu olarak sunmaktadir.

Inisiyatif alan kamu y&neticisi imgesine dayanan aktif yonetim anlayisinin siyasetgiler ile
iist diizey biirokratlar arasinda ¢atigmalara neden olmas1 miimkiindiir. Ancak, Babag siyaset ve
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yonetim arasinda agik bir gérev paylasimi yapmamaktadir. Yine de ABD’deki kadro yagmasini
elestirmesi, Ingiltere’de Northcote — Trevelyan Raporu ile girisilen reformu &vmesi ve
memuriyetin siyasi atama ve gorevden almalara konu edilmesine karsi ¢ikmasi (Babag, 1951: 33-
5) yonetime, siyasetin dokunamayacag bir alan talep ettigini gdstermektedir. Ust diizey kamu
gorevlerine siyasi nedenlerle atananlarin, iktidar degisikligi neticesinde gérevden alinacaklarinin
farkinda olacaklarini ve bu nedenle para biriktirmeye odaklanacaklarini ileri siirmektedir (Babag,
1951: 114-5). Yonetime taninan Ozerk alana karsilik hiikiimet de hiyerarsiden kaynaklanan
yetkilerini her zaman kullanabilecektir. Aktif yonetim, inisiyatif alan yoneticiyi mutlak yetkilerle
donatmamaktadir. Siyaset¢iler de dahil olmak iizere iist yoneticilerin siireci uhdesine alarak bizzat
yiirlitmesi her zaman miimkiindiir (Babag, 1951: 85). Bu bakimdan, Baba¢’in savundugu
anlayisin demokratik kontroliin disina ¢ikmadigi belirtilmelidir. Onun idealindeki ydnetici,
siyasetin kontroliinde olsa da iistlerinin direktiflerini beklemeksizin harekete gececek cesareti
gostermektedir.

1.2.idare Sanat’’mn Yénetim Yazinm Temelinde Degerlendirilmesi

Yonetimin gelistirilmesinde ise yarayabilecegini diisiindiigli 6zgiin goriislerini aktaran
Babag’1in herhangi bir yonetim kuramini savunmak veya elestirmek gibi bir gayesi yoktur. Onun
bu pragmatik yonelimi, eserine 6zgiin bir hava kazandirmakta; ancak, diisiincelerini belli bir
kuramsal temel ekseninde degerlendirme gabasini zorlastirmaktadir. Esasen, kuramsal gayelerle
yazilmamig bir eseri herhangi bir kuramin cenderesine kapatmaya ¢alismak dogru bir inceleme
yontemi de degildir. Babag¢’in kendi 6zgiinliigii i¢inde degerlendirilmesi, eserinden saglanacak
fayday1 artiracaktir. Bununla birlikte, Idare Sanati’nin yonetim diisiincesindeki yerini tespit
edebilmek i¢in, Babag’in goriiglerinin hangi yonetim yaklasimlariyla hangi noktalarda benzesip
ayristigin1 degerlendirmek uygun olur. Idare Sanati’'na herhangi bir kuramin iiniformasini
giydirme gayretkesligini gdstermemek kaydiyla boyle bir degerlendirme, eserden giliniimiizde de
yararlanilmasina hizmet edecektir.

Idare Sanati'nda dikkat geken ilk nokta, eserin Tiirk — Islam siyasetname gelenegi ile
hemen hemen higbir bag kurmamasidir. Siyasetnamelere atifta bulunulmamakta, bunlarda 6ne
cikan kavramlar eserde vurgulanmamaktadir. Siyasetnamelerin ahlak ve adalette aradigi iyi
yonetimi Idare Sanat1 yonetim pratiginde aramaktadir. Iyi yonetimi iyi ahlaka indirgememekte,
aksine, ahlaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in yOnetim sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigini ileri
siirmektedir (Babag, 1951: 145). Baba¢’in tarzi daha ziyade Osmanli — Tiirk biirokratlarinin
yazdig1 uygulama eksenli yonetim eserlerine (6rn. Ebubekir Hazim, 1331: 6) yakindir. Bu gibi
eserler bir gelenek olusturuyorsa Babag’in da buraya dahil edilmesi miimkiindiir. Dénemindeki
yOnetim yazinim takip etmeye calistigi anlagilan Babag, Avrupa ve ABD’deki birikime de yabanci
degildir (6rn. Babag, 1951: 66). Yine de ABD’de ortodoks kamu ydnetiminin sorgulandigi
yillarda Idare Sanati’nda da benzer bir egilimin goriilmesi yazarin yazina hakimiyetiyle
aciklanamaz. Zira Babag ortodoksiyi sorgulayan eserlere dogrudan atif vermemekte, konuyu
acikca tartismamaktadir. Zaten donemin sartlarinda yabanci yazinin o kadar yakindan takip
edilmesi de pek miimkiin degildir. Babag, farkli kaynaklardan yola ¢ikan ve farkli yontemleri
takip eden arastirmacilarla ayni noktada bulustugunda dahi goriislerini kendi gozlem ve
yorumlarina dayandirmistir.

Idare Sanat’’min basildigi donemlerde, Kamu Yonetimi yazim, bilimsellik konusunda
oldukca canli tartigmalara sahne olmaktaydi. Tartismanin bir yaninda, alanin o giinkii héliyle
bilimsel olmadigim ileri siiren Simon bulunuyordu. Simon’a (1946: 67) gore, alanda kabul goren
yonetim ilkeleri tutarsiz birtakim sOylenceler olmanin o6tesinde herhangi bir deger
tasimamaktaydi. Gegerligi bulunmayan bu ilkeler temelinde degil bilim, sanat dahi insa
edilemezdi. Simon’1n elestirilerini genigleten Dahl (1947: 2), olgu — deger ayrimi, ussal insan
varsayimi ve evrensellik iddiast gibi netameli konular nedeniyle alanin bilimsellesme
potansiyelinin simrliligina isaret etmisti. Sorun, kamu ydnetiminin degerlerle i¢ ice gegen
tabiatindan kaynaklanmaktaydi. Alanin temel degeri olarak sunulan etkinlik (Gulick, 1937: 192-
3) kamu yonetimi agisindan bir kendinde amag¢ degil, siyasi amaglarin araci konumundaydi
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(Dimock, 1937: 39). Degerlerle bu kadar i¢ i¢e gegmesi, kamu yonetimini bilimsellikten
uzaklagtirarak bir uygulama alami héline getiriyordu. Bununla birlikte Simon’mn, yOnetim
aragtirmalarinin o giinkii bilimsellik diizeyi hakkinda ne kadar karamsarsa ileride erisebilecegi
diizey hakkinda o kadar iyimser oldugu goriilmekteydi. Simon (1947: 67) Klasik Kamu
Yonetiminin bigimsel/hukuki dar gorisliiliigiinii asarak insan davranisini odak noktasi olarak
belirleyen bir saf bilim yaratabilecegini ummaktaydi. Tartigmanin diger yaninda bulunan Waldo
(1948: 56) ise o giinkii bilimsellik diizeyine iliskin iddialarina katildig1 Simon’1n gelecege yonelik
bu iyimserligini paylasmiyordu. Esasen, Waldo’nun Kamu Yo6netimini demokrasi kuramiyla
bagdastirma cabasi ile Simon’n saf bilim ideali arasinda agik bir uzlagsmazIlik mevcuttu. Waldo,
ilerleyen yillarda Kamu Y netimini bir sanat (veya zanaat) olarak tasarlayan yaklagimin mihveri
olacakti (Dubnick, 2018: 75-9).

Waldo’nun bilimsellik konusundaki yaklasimi ile Babag¢’inki &nemli o6lgiide
benzesmektedir. Babag da Waldo gibi, yonetimin bir sanat oldugu kanaatindedir. Hatta yonetimin
sanat yoniinii vurgulamak konusunda Babag¢’in Waldo’dan daha ileride oldugu sdylenebilir.
Waldo’nun sanat vurgusu, yonetimin bir meslek ve zanaat olma y0niinii 6ne ¢ikarma ¢abasindan
ibarettir (Dubnick, 2018: 77). Oysa Baba¢’in anlam diinyasinda yonetim, yetenek ve yaraticilik
gerektirmesi bakimindan giizel sanatlarla karsilastirilabilecek tiirden bir sanattir:

“Tanrimin azametini ve iktidarint isbat eden nice miibdi’ sanatkarlar vardur
ki, biz onlara dahi, eserlerine harika deriz. Onlar, iyiyi, dogruyu, giizeli ilham ile
bulurlar, eserlerine ve sahsiyetlerine karst hayranlik duydugumuz bu iistiin
insanlarmm tahlilini yapmak miimkiin degildir... Ancak; sanat fezasimin hayale
sigmaz enginlerine agilmadan malzeme, dlet ve sanat fezasumn tabi bulundugu
kanunlar ve bunlarin tatbiki icin zarurt hasletler, kabiliyetler hakkinda bilgi edinmek
lazimdir.” (Babag, 1951: 7)

Bu ifadelerin, yonetim bilgisi ile giizel sanatlarin teknik temeli arasinda kurdugu benzerlik
ortadadir. Babag (1951: 12), kurdugu benzerligin idare-i maslahatc1 biirokratlar tarafindan basitlik
olarak goriileceginin farkindadir. Bununla birlikte, yonetim bilgisinin yonetim sanatinin yalnizca
kii¢iik bir boliimiinii olusturdugu iddiasinda israrcidir. Yonetimin bilimsel ve sanatsal yani
arasinda kurduklari hiyerarsi, Babag’t Waldo ile ayn1 noktada bulusturmaktadir.

Baba¢’in yaraticiliga ve inisiyatife verdigi onem, ideal tip biirokrasiyle catismasini
kacimlmaz hale getirmektedir. Ideal tip biirokrasi, genel amag ve ilkeler dogrultusunda
kendiliginden harekete gecebilen yonetici imgesiyle uyumlu degildir. Ideal tip biirokrat; kanunun
(ve diger yazili normlarin) verdigi gorevi, kanunun verdigi yetkiyle, kanunun belirledigi sekilde
yerine getiren bir kanun adamidir (Weber, 2012: 336 vd.). Yazili kurallarin yogunlugu, biirokratin
inisiyatif kullanabilecegi alani1 daraltmakta (Bozeman, 1993: 280); 6grenilmesi ve unutulmamasi
siirekli bir caba gerektiren mevzuat, aslinda araglarindan biri oldugu iyi yonetim idealiyle yer
degistirerek bir kendinde amaca doniigmektedir (Merton, 2016: 131-2). Babag’in, iyi yOnetici
olmak i¢in mevzuata hakimiyetin Otesinde sartlar aramasinin nedeni, idare-i maslahatgi
biirokrasinin kafesini kirma ihtiyacinda aranabilir. Babag’a gore (1951: 64-6, 82-3, 105-8),
talepleri karsilayip kusurlar1 cezalandirmak, yoneticilik degil belki “santral” veya “tahkik
memurlugu”dur. Yonetici, muhtemel sorunlar1 dnceden tahmin edip engelleyebilmeli; halkin,
Onemini kavrayamadigi islere yonlendirilmesinde onciilitk edebilmelidir.

Aktif yonetim, yalnizca biirokrasinin ¢izdigi alanin degil, ayn1 zamanda, siyaset — yonetim
ayrihiginin da Stesine gegmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle, Idare Sanati’nda, siyasa yapimimi
siyaset¢ilere birakarak uygulamayla odaklanan bir yonetici imgesi yoktur. Babag (1951: 33-5),
siyasetten 0zerklesmis bir yonetim alanini1 savunmakta, siyasi atamalara karsi ¢ikmaktadir. Bu
bakimdan, Wilson (1887: 197-222) gibi Babag¢’in da yonetimi siyasetin uzantisi olarak gérmedigi
savunulabilir. Ancak, Babag’ta, klasik ifadesini Goodnow’da (1900: 19) bulan ‘siyaset siyasa
yapar, yonetim bunu uygular’ anlayisina rastlanmamaktadir. Aslinda durum tam tersidir. Aktif
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yOnetici imgesi, siyasi kontrolii diglamasa da yalnizca siyasa uygulamayla sinirh bir islevsel
ayrismaya izin vermemektedir. Babag, daha da ileri giderek, siyaset¢i ile yoneticinin -dar
kapsamli da olsa- bir ¢ikar birligi i¢inde oldugunu ima etmektedir. Onun, sorunlar siyaset¢iden
saklayan yoneticinin artan sikayetlere bagli olarak muhalefetin giiclenmesine neden olacagi
yolundaki elestirisi (Babag, 1951: 87), kisisel yonelimleri ne olursa olsun, devletin genel basarisi
s0z konusu oldugunda bu iki kesimin birbirini tamamladig1 seklinde okunmaya miisaittir. Bu
acidan bakildiginda, Babag’in, siyaset — yonetim ayriligi konusunda déneminde ileri siiriilen
elestirilerin 6tesine gegerek glinlimiizde kabul goren tamamlayicilik eksenli kavrayisa (Moore,
1995: 189; Svara, 2001: 179) yaklastigi ileri siiriilebilir.

2.Soylem: Devlet Adam Olarak Ust Diizey Kamu Yoneticisi

Idare Sanati’nin yonetim diisiincesindeki yerini tespit etmek icin tematik ¢oziimleme
yeterli olsa da yazarin bu eserde ne anlatmak istedigini anlamak i¢in bunun &tesine gegmek
gerekmektedir. Zira tematik ¢éziimleme, yazarin anlatmak istediklerinden ziyade ¢dziimleyenin
aradiklar etrafinda sekillenmektedir. Diisiinceyi toplumsal baglamindan yalitan bu ¢aba, farkli
igerikler arasinda karsilagtirma yapmak bakimindan sagladigi faydayi, metnin pargasi oldugu
anlam diinyasin1 kavrama amaci s6z konusu oldugunda gosterememektedir. Oysa metin, anlamini
baglaminda bulmaktadir. Bu bakimdan Idare Sanati, Baba¢’in uzun kamu yéneticiligi
deneyiminin oldugu kadar, kaleme alindigi dénemde yasanan doniisiimiin de iriinii olarak
okunmalidir. Idare Sanati, bu yoniiyle, tek partili yillarin partili biirokratlarinin ¢ok partili siyasi
hayata nasil uyum saglayacaklar1 sorusuna verilmis bir cevap olarak degerlendirilebilir. Bu
boliimde 6nce eserin yazildig: tarihi baglama deginilmis, ardindan Babag¢’in bu baglamin tirettigi
sorunlar1 devlet adami sdylemi ekseninde nasil ¢ozmeye calistigi ele alinmustir.

2.1.idare Sanatr’mn Yazildigx Tarihi Baglam

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk serbest secim 1950’de yapilmis ve otuz yildir iilkeyi
yoneten Cumhuriyet Halk Partisi, iktidart Demokrat Parti’ye birakmistir. Boylece 11. Mesrutiyet
déneminde baslayan sancili ve kesintili ¢ok partili demokrasi denemesine verilen uzun ara sona
ermistir. Yine sancilt ve yine kesintili olmakla birlikte 1950 sonrasinda, Tiirk demokrasisi II.
Megsrutiyet’e nazaran ¢ok daha uzun siiren ve toplumda koklesme imkani bulan yeni bir evreye
girmistir. Babag’in Idare Dergisi’nde Idare Sanati’nin ilk bdliimiinii yayimladig: yil, Tiirkiye iste
bu 6nemli doniisiime sahitlik etmekteydi. Hacmi ve igerigi, eserin tam da bu gecis doneminde
kaleme alindigini diisiindiirmektedir. idare Sanati, ilgisini dar anlamda y&netim teknigiyle
sinirlandiran bir eser degildir; bu 6nemli donemecte yasanmast muhtemel bir calkantiya karsi
istikrar1 saglama amacini da giitmektedir. Ancak, bu amaci gérebilmek i¢in satir aralarina bakmak
ve tarihi baglami g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

1945°te Tiirkiye’nin demokrasiyi yeniden zorlamasmin ¢ok anlasilabilir bir gerekcesi
bulunmaktaydi. II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, kazananlar arasinda zaferin paylasiimasi
sorunu belirmisti. Alman iggaline kars1 gosterdigi direnis ile savasin kazanilmasinda biiyiik pay1
olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi savas sirasinda ele gecirdigi topraklarla yetinmemis,
genislemeci emellerini agiga vurmustu. Bu kapsamda, 19 Mart 1945°te, 1925’te imzaladig1
saldirmazlik antlasmasini yenilemeyecegini Tiirkiye’ye bildirmis, 7 ve 18 Haziran 1945°te Kars
ve Ardahan’in Sovyetlere birakilmasini ve Bogazlarda imtiyaz verilmesini talep etmisti (Bulut &
Ogreten, 2019: 1466). Sovyetler Tiirkiye nin i¢ islerine de karigmakta ve iilkedeki siyasi nitelikli
bazi davalar1 yakindan takip etmekteydi. Tiirkiye’yi yonetenler, ideolojik araglarla veya dogrudan
askerl miidahale ile bir Sovyet istilasiin kapida oldugu kanaatindeydiler. Bu sartlar altinda
Tiirkiye’nin toprak biitiinligiinii ve bagimsizligimi korumak igin Avrupa — ABD eksenine
yaklagmaktan bagka bir ¢areleri olmadigini diisiiniiyorlardi (Barutcu, 2001: 11, 682, 705-6). Bunun
icin de iilkenin demokratik acidan bir atilim gerceklestirmesi, en azindan bir baslangic yapmasi
gerekiyordu. Aksi takdirde, ¢ok yipratici bir savastan sonra Sovyetlerle ¢atismak pahasina otoriter
bir iilkenin neden desteklendiginin demokratik diinyadaki insanlara anlatilmasi epey zor olacakti.
Nitekim donemin ABD biiyiikelgisi, Tiirkiye’'nin Marshall yardimi kapsamina alinmasi
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yoniindeki teklifin, iilkedeki demokrasi hamlesi sayesinde Kongreden gectigini belirtmistir
(Barutgu, 2001: II, 819).

Donemin uluslararast konjonktiirii bagimsizligin korunmasi i¢in demokratik atilim
yapmay1 gerektirse de tilke icindeki ortam mevcut iktidar agisindan hi¢ uygun degildi. Tiirkiye
savaga girmese de yani basindaki tehdide kayitsiz kalamamis ve silah altinda genis bir ordu
bulundurmustu. Bu durum savas sartlarinda zaten kotli olan iiretim imkanlarim1 daha da
zayiflatmisti. Cekilmez hale gelen gegim sorunlart halkin devletten ve yoneticilerden sogumasini
beraberinde getirmisti. Bu sartlar altinda demokrasiye gegmek mevcut iktidarin diismesine neden
olabilecekti. Halktaki yaygin hosnutsuzlugun farkinda olmayan Inénii, iilkeyi savastan uzak
tutmakta gosterdigi basarinin halkta bir karsilig1 oldugunu sandigindan bu tehlikeyi géremese de
(Toker, 1990: 23) halka temas halindeki siyasetci ve biirokratlar durumun farkindaydi. Bu nedenle
donemin iktidar seckinleri arasinda demokrasiye gecis siirecini Inonii kadar hararetle destekleyen
kimse olmamistir, denebilir. Demokrasinin en dnemli dayanak noktasinin Milli Sef olmasi1 bir
ironi gibi goriilebilir. iktidarin ve biirokrasinin genelindeki egilim diisiiniildiigiinde, ironinin
bununla simirli kalmadigi da savunulabilir. Dénemin segkinleri, genel itibariyle, demokrasiyi
desteklemekle birlikte, muhtemel bir iktidar degisikligindeki miinasebetsizlikleri sezebilecek
kavrayistaki insanlardan olusmaktaydilar. Bu kavrayisi gelistirmelerinde, bir¢oguna bizzat sahit
olduklar: tarihi olaylarin bilyiik pay1 olmustur.

Demokrasiye gegiste, 1940’11 yillarin segkinlerini en ¢ok zorlayan konu, demokrasi
anlayislar1 olmustur. Bu anlayisi bir DP’li “Demokrasi, C.H.P. liderleri i¢in ancak kendilerini
iktidara getiren rejimin adidir.” (Kiriscioglu, 1973: ikinci kisim, 8) seklinde ifade edilmistir. Bu,
yanl1 ve abartili olsa da dénemin gercekligini genel itibariyle yansitan bir ifadedir. Ustelik, bu
tarz bir “demokrasi” anlayisinin gelismesinin anlasilabilir nedenleri vardir. Dénemin Tiirkiye’si,
glinlimiizdeki kavrayisa yakin bir demokrasi (Dahl, 1971: 3) diisiincesinin yeserebilecegi bir
zemin sunmuyordu. Farkli bir “demokrasi” kavrayisiin gelismesi i¢inse olduk¢a uygundu. II.
Mesrutiyet’te ¢ok partili siyasi hayat yalnizca birka¢ yil siirmis; savaslar, darbeler ve darbe
girisimleri arasinda demokrasi serpilememisti. Oncesi ve sonrasi, demokratik gelisim bakimindan
II. Mesrutiyet’in de gerisindeydi. Cok partili siyasetin yoklugu, “tek partili demokrasi”
arayislarina yol agmisti. Cumhuriyet’in ideolojik 6nderlerinden biri, belki de en 6nemlisi olan
Ziya Gokalp (2007: 283), demokrasiyi; bireyler, aileler ve simniflar arasinda ayricalifin
bulunmadig: esitlik¢i bir toplumsal ve siyasi diizen anlamiyla desteklemistir. Gercek bir siyasi
katilimi1 demokrasinin zorunlu unsuru olarak gérmeyen bu anlayis, ikinci parti denemelerinin
akamete ugramasindan sonra daha da giiclenmistir. Muhalefetsiz demokrasi anlayisi, 1930°dan
sonra iyice yerlesmistir. 1935’teki CHP Ddérdiincii Biiyiik Kurultayi’nda kabul edilen Tiiziik’iin
95. maddesinde “Parti, kendi bagrindan dogan Hiikiimet teskilatile kendi teskilatin1 birbirini
tamamlayan bir birlik tanir.” (CHP, 1935: 99; vurgu bana ait) ifadelerine yer verilmistir. Bu
ifadeler CHP’nin devlet ile biitlinlestirilmesindeki 6nemli bir asamaya isaret etmektedir. CHP
Genel Sekreteri Peker de Kurultay’da yapti§i konusmada, Kurultay’in getirdigi baglica
degisikligin “yeni Tirkiyede zaten bastanberi devletle bir ve beraber ¢alisan Cumhuriyet Halk
Partisi varliginin devlet varligi ile birbirlerine daha siki bir surette yaklagmasi” oldugunu
belirtmistir (CHP, 1935: 45). Bu degisiklik tiiziik ve programla siirli kalmamistir. Bagbakan
Inénii’niin 18 Haziran 1936°da yayimladig1 bir beyanname ile igisleri Bakani’nin, CHP Genel
Sekreteri; Valilerin, CHP il Bagkani olarak atandig belirtilmistir (“Cumhuriyet Halk Partisinin”,
1936).

Parti — devlet biitiinlesmesinin altinda yatan, ¢ikarlarin uzlagtirilmasina dayanan bir diinya
goriislidiir. Peker’in CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayi’'nda yaptigi konugma bu diinya goriistinii
somutlagtirmak bakimindan olduk¢a degerlidir:

“Tiirkiyede simif yoktur, cins yoktur, imtiyaz yoktur... Feodal devlet batti,

onun yerine gelen liberal devlet de kendi icinden tefessiih neticesinde
diinyanin her yerinde ¢okiiyor ... liberal devletin yikilisi ulusal devletin dogusu
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devresini getirmistir. Ulusal devlet, keyfi bir idare degildir. Her kafadan bir
ses ¢tkaran dagitict bir idare demek de degildir. Bizim anladigimiz ulusal
devlet nizamli bir idarede herkesin ozel tesebbiisii demektir... Arkadaslar;
Tiirkiyede teklerin menfaati umumun menfaati sinrt iginde bulunacaktir.”
(CHP, 1935: 46-8)

Peker’in bu sozleri o donemlerde Kita Avrupasi’nda yiikselise gegen bazi ideolojilerden
esintiler tasisa da onlardan ziyade Tiirkiye’de zaten koklesmis bulunan bir anlayisin
disavurumudur. Buna gore, devlet belli bir kisinin veya kesimin degil, biitiin toplumun ¢ikarlarini
korumak i¢in vardir. Parti de bir sinif veya ziimre partisi degildir. Bu nedenle, “her kafadan bir
ses” ¢ikmasina gerek yoktur. Birden fazla partinin kurulmasi veya parti ile devletin birbirinden
keskin c¢izgilerle ayrilmasi da anlamsizdir. Kurultay kararlarii degerlendiren {inlii bir Kamu
Hukukcusunun da belirttigi gibi, ortak amac¢ ve ilkeler parti ile devleti kendiliginden
biitiinlestirmektedir (Ali Fuat, 1935: 5).

Parti — devlet biitiinlesmesine hukuki dayanak saglayacak kanun degisiklikleri yapilmamis
(Uran, 2007: 249-250), bitiinlesme de ¢ok partili siyasi hayata gegis siirecinde resmen
sonlandirilmistir. Ancak, demokrasiye (genel kabul goren igerigi veri alindiginda) elverisli
olmayan anlayis, goriintiideki gelgitlerden bagimsiz olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu anlayis,
CHP’yi iki noktada zorlamaktaydi: 1- Partililerin -tabiri caizse- kendilerinden bir parga gibi
gordiikleri devleti bir bagka partiye emanet etme noktasinda yasadiklari giiven sorunu, 2- devletin
bir uzantist1 olmanin verdigi rahatliga alisan parti Orgiitiiniin demokratik ortamda basariy1
getirecek rekabetcilikten uzaklagmasi. Giiven sorunu, DP’nin muhalefette oldugu yillarda siyasi
faaliyetlerinin miilki idare amirlerince engellenmesinde kendini acgiga vurmustur. Engelleme
girisimlerini defaatle kendisine ileten DP’lilere Indnii, Demokratlarin devrim yontemlerine
basvurmalari nedeniyle arada bir giiven sorunu oldugu seklinde bir yanit vermistir (indnii, 2020:
333-335, 341). ikinci sorun ise kendisini, 6zgiir se¢cimlerin yapilmaya baslamasiyla belli etmistir.
Donemi yasayanlarin da (Aydemir, 2018: III, 83-93; Karaosmanoglu, 1968: 175) belirttigi gibi,
devletle bu kadar igli digli olmasi nedeniyle CHP higbir zaman devletten bagimsiz bir varlik
edinememistir. Parti — devlet biitiinlesmesi, aslinda, CHP’nin yararina islememistir. CHP’ye dahi
tahammiil edilemedigini gosteren (Uran, 2007: 247) bu hamleyle bilingli olarak zayiflatilan Parti,
Kocak’in da belirttigi gibi “siyasal parti kimlik ve islevi’ni (Kogak, 1996: II, 569) kazanamamus,
demokratik miicadeleye hazirliksiz yakalanmistir. CHP nin ezberine donmesi ve bu hazirliksizlig
biirokrasi ile arasindaki 6zel iliskiye dayanarak gidermeye calismasi, siyaset — yonetim iliskisi
bakimindan zorlu bir dénemin habercisiydi.

Demokrasiye geciste seckinleri zorlayan ikinci konu, tarafini segcemeyen veya yanlis tarafi
secenlerin bertaraf edilecegi endisesi idi. Demokrasi denemesinin biitiiniiyle aldatmaca oldugunu
diisiinenler dahi bulunmaktaydi. Erken Cumbhuriyet ¢ok partili demokrasi denemelerinin bu
bakimdan pek yiireklendirici olmadigini itiraf etmek gerekir. Bu denemelerden 6zellikle ikincisi
kafalarda soru isaretleri olusturmaktaydi. Zira Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) bir muvazaa
partisi oldugu yoniinde yaygin bir kanaat vardi. Okyar (2019: 12, 59-63), SCF’nin daha en
basindan kapatilmak {izere kurduruldugunu, kendisinin durumu geg fark ettigini ve aldatildigini
ima etmistir. Okyar’1n iddialarindan, Basbakan Inonii’niin parti ici hiziplesmeleri ag13a ¢ikarmak
ve muhalefeti bogmak icin SCF’yi kaldira¢ olarak kullandig1 anlami ¢ikmaktadir. indnii’niin
boyle bir amaci olup olmadigi kuskusuz tartisilabilir. Agik olan, Indnii’niin, 1940’larin
konjonktiiriinde bir muvazaa partisi kurdurarak bir yandan ABD — Avrupa ekseninin destegini
kazanacagi, diger yandan uygun bir zamanda sindirilmek iizere muhalefeti aciga ¢ikaracagi bir
plan hazirlayabilecek kurmay zekaya sahip oldugudur. Aksi sonradan biitiin berrakligiyla belirse
de DP’nin bir muvazaa partisi oldugu yoniinde iddialar 1950’ye kadar varligin1 giiclii sekilde
korumustur. Hatta DP i¢inde de bu iddialar dile getiren ve zaman zaman Bayar’in da gii¢
yetiremedigi bir hizip ortaya ¢ikmustir (Inonii, 2020: 346). “Miifritler” olarak bilinen bu hizip,
daha sonra Millet Partisi’ni (MP) kurmus ve muvazaa sOylemini siyasetlerinin odagina
yerlestirmistir (Kogak, 2012: 165-175).
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Demokrasi denemesinin biitiiniiyle bir aldatmaca oldugu iddiasinin diglanamadigi gegis
stirecinde biirokratlarin CHP’nin yaninda yer almasi beklenebilirdi. Bu beklenti bir aralar
CHP’nin il ve ilge bagkanligi gorevlerini resmen iistlenmis olan miilki idare amirleri i¢in
evleviyetle gecerlidir. Nitekim Icisleri Bakanligimin tarafsiz kalinmasini emreden genelgesine
karsin 1946 se¢imlerine bazi miilki idare amirlerinin CHP lehine miidahale ettikleri goriilmiistii
(Cufali, 2004: 68-69, 75-77). Dénemin I¢isleri Bakan1 Uran (2007: 365-367) segimlerin usuliine
uygun yapildigimi savunsa da Bayar ve Kopriili gibi 6nde gelen DP’liler parti orgiitlerinin
kapatildigi, mubhaliflerin dovildigi ve isten c¢ikarildigr seklindeki sikdyetlerini  Gzel
goriismelerinde dogrudan Inénii’ye iletmislerdir. Indnii ise miinferit olaylarin biiyiitiilmemesi
gerektigini ve sikayetlerin sorusturuldugunu ifade etmistir (Indnii, 2020: 333-345). Yapildig
sOylenen sorusturmalarda -beklenecegi ilizere- herhangi bir sonuca varilamamistir. Senirkent,
Aslankdy ve Cubuk olaylart gibi sorunlarin iizerinin ortiilmesi, donemin kamu gorevlileri igin
kisa donemli bir koruma saglasa da uzun déonemde endiselerin giderek biiylimesine yol agmistir.
Gerg¢i DP Programi’nda (Bkz. Kogak, 2012: II, 48-56) siyaset — yonetim ayriligi savunulmus
(m.5), devr-i sabik yaratilmasina DP Genel Merkezi tarafindan istikrarli olarak karsi ¢ikilmugtir.
Yine de biirokratlarin, aleyhlerine ¢alistiklari veya galismak zorunda kaldiklart siyasetgilerden bir
karsilik beklemeleri tabiidir. 1950 se¢imlerinde valisi oldugu ilde DP’nin mitingini ilging bir
gerekge sunarak engelleyen ve bu hareketiyle muhalefetin en énemli isimlerinden Koraltan’in
(2013: 155-156) elestirilerine hedef olan Babag’in da bu biirokratlar arasinda yer aldig1 agiktir.

2.2.Devlet Adam Olarak Ust Diizey Kamu Yoneticisi Soyleminin Islevselligi

Cok partili siyasete gecis, Tek Parti blirokratlarini zorlayacak iki biiyiik sorunu beraberinde
getirmistir. Bunlardan ilki, hiikiimetin el degistirmesi ve yeni iktidarin devr-i sabik yaratmasi
ihtimalidir. Bu ihtimal, DP’nin danigikli muhalefet oldugu iddias1 zayifladike¢a giic kazanmustir.
DP i¢indeki miifritlerin partilesmesi ve Maresal Cakmak gibi giliclii bir isimle sec¢imlere
hazirlanmasi, Tek Parti Donemi’nden kalan biirokratlar i¢in 6zellikle endise verici olmustur. Zira
Tek Parti Donemi’nin “giinah”larina ortak olduklar1 bilinciyle hareket eden DP’nin devr-i sabik
yaratilmayacagi giivencesine karsilik MP sdylemi eski hesaplarin sorulmasi iizerine insa
edilmistir. Halkin rahatsizligina yakindan sahitlik eden Babag gibi yoneticilerin tepkilerin hangi
boyutlara varabilecegi konusunda CHP merkezine yakin siyaset¢i ve biirokratlardan farkli
diisiindiikleri tahmin edilebilir. Ger¢i Babag, bu konuya agik¢a deginmemistir. Ancak,
siyasetcilere pembe tablolar ¢izen biirokratlarin farkinda olmadan muhalefete calistiklari
yoniindeki uyarisin1 (Babag, 1951: 87), CHP’nin iktidardan diismesiyle sonuclanacak siirece
iligkin gozlemlerine dayandirdig: agiktir. Cok partili siyasetin neden oldugu ikinci sorun, Tek
Parti Dénemi’nin yerlesik kaliplarinin sarsilmasiyla ortaya ¢ikan rol belirsizligidir. Biirokratlarin
iktidarla ve muhalefetle nasil iliski kuracaklari, vatandasin sisteme nasil eklemlenecegi, yeni
oyuncularin dahil oldugu sistemde biirokratin inisiyatif alaninin nasil sekillenecegi gibi hususlar
1950 secimlerine uzanan siirecte iyice belirsizlesmis, devr-i sabik yaratilmasa dahi {ist diizey
kamu gorevlilerinin bir biitiin olarak oyunun digina itilmesi veya siliklestirilmesi tehlikesi ufukta
belirmistir.

Babag, demokrasi donemecinin neden olabilecegi sorunlart devlet adami sOylemi ile
asmaya calismistir. Devlet adami sdylemi iist diizey biirokrat1 bir partinin degil, devletin gorevlisi
olarak gostermektedir. Parti ¢ikarlariyla degil, devletin stiin menfaatleriyle giidiilenen ve
devletin kendisine verdigi gorevleri yerine getirmeye calisan devlet adami, siyasi konular
nedeniyle gozden ¢ikarilmamalidir. Babag devlet adami sdylemi ile devr-i sabik tehlikesini
bertaraf etmeye ¢aligmaktadir:

“Idareci istenilen hizmetleri kanunlar dairesinde miikemmelen yapmaga
calisir... Halkin ihtiyaglarina ve istiraplarina dair bilgiler verir. Tedbirler
teklif eder. Bu suretle iktidarin istedigi isler miikemmelen basarilmig, 1sdar
eyledigi kanunlar dikkatle tatbik edilmis olmasina ragmen halk neticeden
memnun kalmazsa bu artik idarecinin degil iktidarda bulunan partinin hatast
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olmak lazimgelir... memurlarin ve idarecilerinin iktidar degismelerinden
mastin kalmalart icabeder. Aksi takdirde; her millet bir Musolini, bir Hitler
tecriibesine damade bulunur. Necatini bir diktatoriin dehasinda veya
cinnetinde arar... Hele gelenegi icabi disipline ve tek biiyiige hiirmetkar
karakter tasiyan wklarda bu tehlikenin hemen gelip ¢atmast icin ihtildallere,
kan dokiilmesine liizum dahi yoktur.” (Babag, 1951: 34-5)

Bu satirlarda Babag’in siyaset — yonetim ayriligina oldukga yakin bir goriisii savundugu
goriilmektedir. Oysa Idare Sanati’nin genelinde ortaya konan aktif yonetici imgesi, bu konuda
keskin bir ayrima hi¢ de uygun degildir. Yetki ve etki s6z konusu oldugunda yoneticiye oldukca
genis bir alan ¢izen Babag, hesap verme konusuna gelindiginde topu siyaset¢ilere atmaktadir.
Devlet adami soyleminin, bu sekliyle, Tst diizey biirokratlara avantaj sagladigi ortadadir. Babag
onerdigi modelle, “her kabahati islendigi yerin idarecisine nisanla”diklarindan yakindigi (Babag,
1951: 43) siyasetgilerden ve toplumdan list diizey biirokrasi namina intikam aliyor gibidir.

Kendisinin de temsilcisi oldugu st diizey kamu gorevlilerini giiglendiren bir sdylem
tasarlasa da Baba¢’in modelinde biirokratlarin biitiinliyle sorumsuz oldugu sdylenemez.
Yukaridaki alintida da goriilecegi tizere, halk ile siyasetgiler arasindaki iletisimi saglamak ve
sorunlarin ¢oziimii i¢in Onerilerde bulunmak, biirokratlarin sorumluluklar arasinda sayilmaistir.
Bu gorevler, siyaset — yonetim ayriliginin alisildik seklini iki noktada ihlal etmektedir: 1- Temsil
ve uzmanlik temelindeki bildik is boliimii, Babag¢’in modelinde ters yiiz edilmistir. Halkin talep
ve sikayetleri siyasetciler tarafindan degil, biirokratlar tarafindan sisteme dahil edilmektedir.
Boylece sistemdeki aracilik roliinii siyasetciler degil, biirokratlar oynamaktadir. 2- Biirokratlar
uygulamanin 6tesinde, ¢oziim gelistirmekten de sorumlu tutulmustur. Bdylece, siyasa yapim
siirecine siyasetgilerle birlikte biirokratlarin da dahil olmasinin 6nii a¢ilmistir. Bu iki ihlal, Tek
Parti Donemi uygulamasindan izler tasimaktadir. Siyaset ve yonetim arasindaki ayrimin anlamli
olmadigr Tek Parti Donemi’nde bu iki sorumluluk zaten kismen biirokratlarca yerine
getirilmekteydi. Ancak, Babag’in modeli ile Tek Parti Donemi uygulamasi arasinda, yetki —
sorumluluk dengesinden avantaj saglayan odak bakimindan ¢ok ciddi bir fark bulunmaktadir.
Siyaset — yonetim ayriligi, Tek Parti uygulamasinda Ebedi/Milli Sef lehine, Babag¢’in modelinde
ise list diizey biirokrasi lehine ihlal edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Baba¢’in Onerisi
yukarida s6zii edilen ikinci soruya verilmis bir cevap niteligi tasimaktadir. Zira bu model, devlet
adami sOyleminin altinda, ist diizey biirokrasinin sistemdeki agirligin1 koruyan hatta giiglendiren
bir denge 6nermektedir.

Babag’in demokrasi donemecinin getirdigi sorulara iist diizey biirokrasi lehine cevaplar
verirken devlet adam1 sOylemine sarilmasi oldukca yerinde bir tercihtir. Yerindedir ¢ilinkii Tek
Parti uygulamasina olduk¢a yakin bir anlayisa dayandigindan sert bir kopusun neden olabilecegi
belirsizlikten uzaktir. Bu yoniiyle, dnceki demokrasi denemelerinde gézlemlenen savrulmalardan
endiselenen farkli kesimlerin {izerinde uzlasabilecegi bir gegis formiilii olarak kabul edilmeye
misaittir. Devlet adam1 sdylemi, destegini alabilecegi genis toplumsal koalisyonun yani sira,
biirokratlarin  konumlarin1 koruma (ve giiclendirme) islevinin {izerini geregince Ortmesi
bakimindan da incelikli bir tercihtir. SOylemin devlet yonetimine yaptigi vurgu, secilmis —
atanmis ayrimini ayrint1 diizeyine geriletmekte, siyaset — yonetim ayriligi sorununu baglam dist
birakmaktadir. Bir baska deyisle, esaslica ¢ozmeye girismedigi bir sorunun ortaya ¢ikmasini
engellemekte veya geciktirmektedir.

Babag¢’in devlet adami sOylemini benimsemesi, iist diizey biirokratlarin ¢ikarlarini iilke
menfaatleri pahasina da olsa savunan bir ziimre siyasetinin par¢asi olarak degerlendirilmemelidir.
Bu sdylem, iist diizey biirokratlar tarafindan samimi olarak benimsenmis (ve hala benim seniyor)
olabilir. Ulkenin korunmasi ve gelismesi icin devlet adamlarina kritik roller atfeden bir bakis
acisl, devlet yonetimi gibi ciddi bir isin ehil olmayan ellere birakilmasina kuskusuz raz
gelmeyecek, tilkenin gelisimi i¢in devlet adamina genis bir hareket alani taniyacaktir. Siyaset¢inin
uzmanligina hatta iyi niyetine kusku ile yaklagan biirokrat tipi, 1950’ler Tiirkiye’sine O6zgii
olmayabilir. Bununla birlikte, meslekten siyaset¢iler kesiminin gelisimi bakimindan dénemin
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sartlarinin ozellikle elverigsiz oldugu gézden kagirilmamalidir. II. Mesrutiyet’te agilan ¢ok partili
siyasi alan, partilere ve siyasetcilere derin bir glivensizlik duyulmasi ile sonuglanmistir. Tek Parti
Donemi’ndeki denemeler, ¢ok partili siyasetin oniinii agmak bir yana biisbiitiin kapamistir. DP’ye
yoneltilen muvazaa partisi su¢lamalari, bunun en bariz gostergesidir. 1950’1lere yaklagirken, diger
partiler bir yana -devletle biitiinlesmek 6zerk bir iktidar alani insa etmeyi engellediginden-
CHP’nin dahi yeterince giiclii olmadigi; CHP’nin 6nde gelen isimlerinin, gii¢lerini, parti
siyasetcisi kimliklerinden degil, yerel seckin kokenlerinden veya askeri ve sivil biirokrasideki
agirlhiklarindan aldiklar savunulabilir. Dar anlamda siyasetin bu kadar giidiik kaldig: bir ortamda,
bu boslugun biirokratlarca doldurulmasi ¢abasini, ziimre ¢ikarlarinin 6tesinde, bir milli mesele
olarak ele almak miimkiindiir. Tam da bu noktada, Baba¢’in (1951: 105-8) zihin diinyasinda
yaraticl ve girisimci nitelikte bir kamu gorevlisi imgesinin ileri ¢ikmasi, siyasetin boslugunu
biirokrasi ile doldurma ¢abasina baglanabilir. Onun, tasradaki memura yetki verilmesini yalnizca
idari bir tedbir olarak degil, ayn1 zamanda tasra memurunun yeterliginin gelistirilmesi igin bir
gereklilik olarak gormesi de (Babag, 1951: 71) bu agidan bakinca ayrica anlam kazanmaktadir.
Ulkenin gelecegi devlet adami niteligi tasiyan biirokratlara bagl olduguna gére, onlarin
yeterligini artirmak bir milli dava haline gelmektedir.

Babag’in aktif yonetimi, devlet adami sdylemi altinda, siyasetgiye benzer ozellikleri olan
bir biirokrat imgesi ¢izmektedir. Aktif yonetici, halka ragmen halk igin ¢aligan bir biirokrat gibi
tasarlanmis degildir. Aksine, yoneticinin planlama siirecine baglarken halkin taleplerini g6z
ontinde bulundurmasi gerekmektedir (Babag, 1951: 109-11). Yalnizca, halkin ¢ikarina olan, ama
faydas1 halk tarafindan anlagilmayan konularda inisiyatif alinmasi s6z konusudur. Bu durumlarda
da halk kanaat 6nderleri araciligiyla ikna edilmeli ve ise ondan sonra baslanmalidir (Babag, 1951:
105-8). Donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde, Babag¢’in biirokrasi i¢inde bir katilim mekanizmasi
onerdigi savunulabilir. Bu mekanizma temsili demokrasiye karsit degilse de kosut hatta alternatif
olusturmaktadir. Siyaset — yonetim ayriliginin alisildik seklinde varligini halkin duyarliklar
temelinde biirokrasiyi kontrol etme yetkisi ile mesrulastiran siyaset¢inin konumu, bu
mekanizmayla zayiflatilmaktadir. Baba¢ temsili demokrasiye karsi degildir sadece
giivenmemektedir. Millet ve devlet hayatimm ¢ok partili siyasete gegis siirecinde
yasanan/yasanabilecek yikici gelgitlerin insafina terk etmeyecek alternatif bir isleyis
kurgulamaktadir. Babag’in bu ¢abasi, liyakatin tespiti hakkindaki goriislerinde daha da belirgin
hale gelmektedir. O, 360 derece performans degerlendirmesinin Onciileri arasinda
degerlendirilebilecek goriislerinde, liyakatin tespitinde sicil notunun yetersiz kaldigini,
yoneticinin performansinin vatandasa sorulmasi gerektigini ifade etmektedir:

“Milletvekilleri, Il Genel Meclisi Belediye ve kéy meclisleri secimlerinde tek
dereceli usul kabul edilirken idareci seciminde de bazi sartlar dairesinde
vatandas oyuna bas vurmak elbette ldzim ve zaruridir. Anket yoluyla is basina
getirilecek idareci mevcudun en kuvvetlisi, en haywlist olur, herhangi bir
partinin, tesir ve niifuzundan korkmaz, buna mukabil halkin tevecciih ve
itimadint kaybetmemeye devamlica ¢alisir.. Bu nurlu ¢igirda yetistirilecek
geng idareciler, bir istikrar unsuru olarak halki siyasi sadmelerin asiri
tesirlerinden muhafaza ederler..” (Babag, 1951: 52)

Baba¢ kamu yoneticilerinin vatandaslar tarafindan se¢ilmesini bazi sartlara baglayarak
bunun siyaset¢i seciminden farkli bir yolda yapilacagini anlatmaktadir. Yine de vatandasin oyu
ile is bagina gelen bir biirokratin, siyaset — yonetim ayriliginin ongordiigii biirokrattan ¢ok daha
giiclii olacag hatta ideal tip biirokrat sayi1lamayacagi ortadadir.

Idare Sanat1, yazildigi donemin baz1 yakici sorunlarina tatmin edici cevaplar vermektedir.
Ust diizey biirokrasinin bir devlet adamlar1 ziimresi olarak demokrasi donemecinin neden
olabilecegi boslugu doldurmasi yoniindeki 6rtiik oneri, eserin hem en énemli katkist hem de en
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zay1f yamidir. Tiirkiye’nin o giinkii gergekliklerini veri alirken bir doniisiime imkan taniyacak
esnekligi de bilinyesinde barindirmasi, 6nerinin degerini artirmaktadir. Bununla birlikte, iilkenin
geleceginin adeta tist diizey biirokrasiye endekslenmesi, iki muhtemel soruyu akla getirmektedir.
Bunlardan ilki iist diizey biirokrasinin ziimre ¢ikarlarini dnceleyen bir yol izlemeleri ihtimaline
kars1 Onerilen mekanizmanin gereken giivenceleri saglayip saglayamayacagidir. Babag, halkin
biirokrasi araciligiyla sistemi denetleyebilecegi bazi mekanizmalar 6nerse de Tek Parti Donemi
tecriibesi, bir seckinler rekabeti olmaksizin bunlarin etkili olabilecegi noktasinda kusku
dogurmaktadir. Soru isareti olusturan ikinci konu, iist diizey biirokrasinin toplumu doniistiirme
konusunda Babag¢’in diisiindiigii kadar yetenekli olup olmadigidir. Yoneticilerin toplumda
meydana getirecekleri olumlu etki, Baba¢ da dahil olmak {izere yonetim diisiiniirlerinin ve
bilimcilerinin ortak amaglari ve ilgi alanlaridir. Yine de yoneticilerin idare Sanati’nda éngériilen
capta etkili olabileceklerine kuskuyla yaklagmak gerekir. Karmasik toplumsal olgularin yonetim
karsisindaki birincilliginin ve belirleyiciliginin farkinda olan Baba¢’in bu farkindaligiyla catisan
genel iyimserligini, hayatini ¢6ziim odakli bir miilki idare amiri olarak gecirmesinin neden oldugu
bir sapma olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sonug¢

Baba¢ nadiren yonetim yazinina, c¢oklukla uygulamada edindigi tecriibeye ve
muhakemesine dayandirdig1 Idare Sanati adli eserinde &zgiin bir yonetim diisiincesi ortaya
koymustur. Sahit oldugu olumsuz ydnetim uygulamalarini idare-i maslahatg1 biirokrasi olarak
adlandiran Babag, bunun karsisina konumlandirdig: aktif yonetim ile; girisimci niteliklere sahip,
On alan, halkin taleplerine duyarli, yonetim sorunlarint mevzuatin 6tesindeki karmasik toplumsal
temelleri ekseninde degerlendiren ve toplumu doniistiiren bir yOnetici portresi ¢izmistir.
Yoneticinin bunca idealize edilmesi bosuna degildir. Eserini Tiirkiye’nin yeniden ¢ok partili
demokratik hayata hazirlandigi donemlerde kaleme alan Babag, iist diizey biirokrasinin
sistemdeki agirligini koruyan hatta giigclendiren bir model 6nermektedir. Bu model, demokrasiye
gecis siirecinde siyasetci ile iist diizey biirokrat arasinda ortaya ¢ikmasi kaginilmaz goriinen
catismay1 devlet adami sdylemi ile perdelemektedir. Tlk bakista siyasetci ile biirokratin birbirini
tamamladig1 bir model izlenimi verse de modelin 6ne ¢ikardigi grup iist diizey biirokrasidir.
Vatandas ile siyaset¢i arasinda biirokrati sokan, siyasa gelistirme ve uygulama siirecinde devlet
adami kimligi ile biirokrata 6nemli bir yer ayiran ve hatta biirokratlarin belli usuller ¢ercevesinde
vatandas oyu ile is basina gelmesini savunan Babag, Milli Sef’ten dogacak boslugu iist diizey
biirokrasi ile doldurma cabasindadir. Babag¢’in bu ¢abasini bir ziimre baglhligina indirgemek
uygun olmaz. Onceki demokrasi tecriibelerinden haberdar olan ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki demokrasiye gegis siirecinde yasanan calkantilar1 bizzat hisseden Babag, iist diizey
biirokrasi ekseninde devleti yeniden sekillendirme amacindadir.

Tiirk yonetim diisiincesine yonelmis genel ihmalden payin1 alan Babag ve Idare Sanat1 adl
eseri gerek yazildigi donemin sorunlari igin getirdigi onerilerle gerekse donemini asan yaklasim
ve goriisleriyle daha yakindan ilgilenilmeyi hak etmektedir. Baba¢’in burada ele alinamayan
bir¢ok degerli goriisii farkli okumalarla giinliimiiz Tiirk ve diinya yonetim yazinina kazandirilmay1
beklemektedir. idare Sanati’nin tematik ¢dziimleme ve sdylem ¢dziimlemesine tabi tutuldugu bu
makalenin Tiirk yonetim diisiincesine ve 6zel olarak Babag’a yonelik ilginin artmasina katki
saglayacagi umulmaktadir.
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Yetiskinlerin Denizcilik Meslek Egitimine Katihmi ve Ekonomi*
Participation of Adults in Maritime Vocational Training and Economy
Ercan MUTLU ~

Ozet: Tarih boyunca iilkelerin ekonomik ve siyasi stratejilerinin vazgegilmez bir unsuru olan denizcilik,
gerek ekonomik, gerekse giivenlik agisindan denizlere tam bagimli olan Tirkiye i¢in de 6nemli bir rol
oynamistir. Onemli bogazlara sahip ve iic tarafi denizlerle gevrili bulunan Tiirkiye’nin denizcilik alaninda
nitelikli ve iyi egitimli i giicliniin yetistirilmesi zorunludur. Nitekim denizcilik alaninda basar1 saglayan
toplumlarin nitelikli ve iyi egitimli denizcilere sahip oldugu bilinmektedir. Bu arastirmada, issizlik
oranlarmin artt1g1 bir siirecte nitelikli bir egitim alarak, ekonomik kazang elde etmek ve kendilerini istthdam
edilebilir kilmak i¢in &zel denizcilik ve gemiadamlari mesleki egitim kurslarma devam eden yetiskinlerin
katilim amaglar belirlenmeye ¢alisilmistir. Arastirmada nicel ve nitel arasgtirma yaklagimlarinin bir arada
kullanildigi karma arastirma yontemlerinden yakinsayan paralel deseni ile yiiriitiilmiistiir. Calisma evrenini,
Istanbul ilinde arastirma uygulamasinin yapildig1 dénemde 6zel denizcilik ve gemiadamlari yetistirme
kurslarina katilim saglayan 430 kursiyer olusturmaktadir. Arastirmanin ¢alisma gurubunu, maksimum
cesitlilik drnekleme ile belirlenen Istanbul ilinde 6zel denizcilik ve gemiadamlari yetistirme kurslarina
katilmis 12 gemiadami olusturmaktadir. Arastirmada nicel verilerinin toplanacagi bir “anket” ve nitel
verilerinin toplanacagi “yart yapilandirilmis goriisme formu” gelistirilmistir. Arastirmada elde edilen
verilere gore, Tiirkiye’de yetigkinlerin 6zel denizcilik ve gemiadamlan yetistirme kurslarma katilimin
etkileyen en 6nemli etkenin bireylerin ekonomik kazang elde etmek ve kendilerini istihdam edilebilir
kilmak oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yetiskin mesleki egitimi, denizcilik meslek egitimi, katilim, amaglar.

Abstract: Maritime, which has been an indispensable element of economic and political strategies of
countries throughout history, has played an important role in Turkey, which is completely dependent on the
seas both economically and in terms of security. It is imperative for Turkey, which has important straits
and is surrounded by seas on three sides, to train a qualified and well -educated workforce in the maritime
field. As a matter of fact, it is known that societies that are successful in the field of maritime have qualified
and well-educated sailors. The purpose of this research is to determine the participation goals and barriers
of adults that attend seafarer vocational training courses in order to gain economic income and make
themselves employable in a process where unemployment rates are increasing. The research was carried
out with the convergent parallel design, which is one of the mixed research methods in which quantitative
and qualitative research approaches are used together. The population of the study consists of 430 trainees
who participated in private seafarer courses during the research practice in Istanbul. The study group of the
research consists of 12 seafarers who attended private seafarer courses in Istanbul, which was determined
by maximum diversity sampling. In the research, a "survey" to collect quantitative data and a "semi -
structured interview form" to collect qualitative data was developed. With the research findings and results,
it has been determined that the most important factor affecting the participation of adults in seafarer
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vocational training in Turkey is that individuals participate in these courses in order to gain economic gain
and make themselves employable.

Keywords: Adult vocational training, maritime vocational training, participation, goals.

Giris

Diinya c¢apindaki denizcilik endiistrisi, 1960'li yillardan bu yana denizcilik sektoriinii
karakterize eden hem emek hem de sermayenin yaygin kiiresellesmesiyle 6nemli Olgiide
doniisiime ugramistir (Alderton ve digerleri, 2012). Denizcilik, asagidaki acilardan kiiresel bir
endiistridir. Birincisi, sektdr, mallarin diinya capinda taginmasiyla belirlenen temel bir lojistik
alamdr. Ikincisi, sektordeki miilkiyet giderek uluslararasi hale gelmektedir. Béylece denizcilik
sirketleri ¢cok az sinir Otesi kisitlamayla karsilagarak diinya capinda gemilere sahip olmakta ve
onlar1 isletmektedir (Goss ve Marlow, 1993). Ugiinciisii, denizcilik sektdriiniin kapsaminin ve
biiytikliigiiniin artmas1 ve miilkiyetin uluslararasi hale gelmesiyle birlikte sirketler, personel alimi
da dahil olmak tizere siirlar Gtesinde faaliyet gostermektedir.

Diinya iizerinde taginan yiiklerin yaklasik olarak % 90’1 deniz yolu tasimaciligi ile
yapilmaktadir. Diinyada yillik olarak 11 milyar ton yiik deniz yolu ile taginmaktadir. Diinya
niifusu dikkate alindiginda kisi basina yaklagik olarak 1.5 ton yiik en ucuz tasima araci olan deniz
yolu tasimacilig1 ile insanlara ulastirilmaktadir. Tiirkiye’de yurtdisina gonderilen yiiklerin %
94°1, yurtdisindan tilkemize getirilen yiiklerin ise yaklasik olarak % 82’si deniz yolu tasimacilig1
ile yapilmistir (UAB, 2021). Yiik ve yolcu tasimaciligi basta olmak {izere son yarim yiiz yiizyilda
yirmi kat biiyliyen deniz tagimaciligi genis bir endiistri, ticaret ve hizmet alanina doniistiigli
goriilmektedir. Diger ulagim hizmetlerine oranla daha fazla yiikiin daha diisiik navlunla tasinmasi
iilkeleri deniz tasimaciligina yonelten dnemli bir faktdr olmustur. Hacim olarak diinya ticaretinde
en yiiksek orana sahip olan denizcilik sektdrii hem uluslararasi alanda hem de iilkemizde en
stratejik sektorlerin basinda gelmektedir. Bu gelismeler baglaminda, diinyanin her yerinde
calisabilecek bilgi ve beceriye sahip gemiadamlarina daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiyact karsilamak icin denizcilik sektorii, hizla biiyliyen kiiresel ticaret filosunda calisacak
egitimli ve nitelikli personel yetistirmek istemektedir. Yiikk ve yolcu tasimaciligi basta olmak
iizere son yarim yiiz yiizyilda yirmi kat biiyliyen deniz tagimacilig1 genis bir endiistri, ticaret ve
hizmet alanina dontistiigli goriilmektedir. Bu baglamda, mesleki egitim programlarina katilim
saglayan gemiadamlarinin kazanmis olduklar1 bilgi ve becerilerin insanlara ve iilkelere ekonomik
anlamda fayda sagladigi ve yararli bir hizmet iirettigi soylenebilir.

Cografi konumu nedeniyle filosunda nitelikli personel bulundurmak isteyen Tiirkiye igin
denizcilik meslek egitimi 6nemli bir sektdr olmustur (Koday ve digerleri, 2017). Avrupa ve Asya
kitalarin1 birbirine baglayan Tiirkiye’'nin Karadeniz, Akdeniz ve Ege denizlerinde yiiriitiillen
faaliyetlerde 6nemli bir yeri ve menfeaatleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu alandaki ¢ikarlarini
korumas1 diinyadaki gelismeleri izleyebilen nitelikli eleman yetistirmesi ile yakindan ilgilidir.
Denizcilik alaninda yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler, devletlerin Ortadogu ve Akdeniz’e
olan ilgisinin artmasi Tiirkiye’nin denizcilik alaninda faaliyet gosterecek egitimli personel
yetistirmesini zorunlu hale getirmektedir.

1. Denizcilik Meslek Egitimi

Denizcilik meslegi ve denizcilik meslek egitimi insanoglunun denizcilikten ticari, askeri
ve kesif amach faydalanmaya basladig1 ilk donemlere dek uzanir. ingiltere'de 1776’da kurulan
Denizciler Birligi, kurumsal boyutta yetiskinlere denizcilik egitimi veren ilk kurumlardan biri
olarak bilinmektedir. Bu birlik Amerika kitasindan Ingiltere’ye go¢ eden gemiadamlarina
denizcilik ile ilgili egitimler sunmustur. Sonraki dénemlerde ise Ingiltere’de 1798de yetiskinlere
denizcilik egitimi veren Nottingham Yetiskin Okulu acilmistir (Akay ve Ultanir, 2010).
Yetigkinlere yonelik denizcilik egitimi veren okullarin agilmasi ile geleneksel yontemler yerini
teknik agidan daha nitelikli ve iyi egitim almig denizciler yetistiren kurumlara birakmustur.
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Tiirk denizcilik tarihi incelendiginde geleneksel olarak usta ¢irak iligkisi i¢inde verilen
egitimin Stesinde, gemiadamlarina yonelik sistemli bir egitimin 19. ylizyildan itibaren verilmeye
baslandig1 goriilmektedir (Hergiiner, 2003). Usta-¢irak iligkisi igerisinde verilmekte olan
geleneksel hale gelmis bu olusumu degistirmek ve deniz tagimaciligi i¢in iist diizey insan giicii
gereksinimini karsilamak amaciyla 22 Mart 1887 tarihinde Leyli Kaptan Mektebi'nin kurulusu
gerceklestirilmistir. Bu okul, farkli donemlerde Tiiccar Kaptan Mektebi veya Leyli Tiiccar
Mektebi gibi farkli isimlerle anilmistir. Uzun bir donem kendi alanin tek olan bu denizcilik okulu,
1928 yilinda Ticareti Bahriye Mekteb-i Alisi, 1934’te Yiiksek Deniz Ticaret Mektebi adini
almistir (Karakaya, 2011). Denizcilik alaninda meydana gelen gelismelere bagli olarak
gelismesini siirdiiren bu okul 3/6/1946 tarihli ve 4915 numarali kanunla “Yiiksek Denizcilik
Okulu” adini alarak Istanbul Teknik Universitesine baglanmistir. Bu okullarin giiniimiizdeki
egitim dZretim sistemine gore lisans diizeyinde mezunlar verdigi belirtilmektedir.

Giiniimiizde denizcilik meslek egitimleri Milli Egitim Bakanligi (MEB), Milli Savunma
Bakanligi (MSB) ve Yiiksek Ogretim Kuruluna (YOK) baglh orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda verilmektedir. Bu egitim kurumlarmin kullandiklari egitsel araglar, gemiadamlari
egitmenlerinin nitelikleri ve miifredatlar1 Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi (UAB) tarafindan
izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de UAB’nin ilgili birimleri tarafindan akredite
edilmis toplamda 100 kurum bulunmaktadir. Bu kurumlardan 25 tanesi YOK e, 43 tanesi MEB’e
ve 32 tanesi ise 6zel kuruluslara baghdir (UAB, 2021). Ozel kuruluslara bagh 6zel denizcilik ve
gemiadamlan yetistirme kurslart MEB Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gostermektedir. Bu kurslarin ¢ogunlugu Istanbul’da olmakla birlikte on bir farkl ilde
yetigkinlere yonelik egitimlerine devam etmektedir.

Tim Avrupa’da oldugu gibi iilkemizde de denizcilik meslek egitiminin asgari kosullar
Uluslararas1 Deniz Ticaret Orgiitii (IMO) tarafindan belirlenmektedir. IMO denizcilik meslek
egitiminin asgari kosullarini belirlerken, Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme (STCW 78/95) konvansiyonunu referans almaktadir. Tiirkiyede STCW
78/95 sozlesmesine 1992 yilinda katilmig ve soézlesme g¢ercevesinde belirtilen kriterlere gore
egitim programlarini diizenlemeyi garanti etmistir (Halatc1, 2013). Giinlimiizde denizcilik meslek
egitimlerinin IMO tarafindan belirlenen STCW 78/95 standartlarina gére uygulanmasi, egitim
sistemlerinin birbirine benzemeye, egitim ve dgretimin giderek daha fazla uluslararasi nitelik
kazanmaya basladigini gostermektedir. Ulusal ve uluslararasi gemilerde tayfa olarak calismak
isteyen yetiskinlerin giiverte sinifi gemiadamlari i¢cin gemici, usta gemici ve giiverte lostromosu;
makine sinifi gemiadamlari i¢in ise yagci, usta makine tayfasi ve makine lostromosu egitimlerini
veren yetkilendirilmis 6zel denizcilik ve gemiadami yetistirme kurslarina katilim saglamalari
gerekmektedir (UAB, 2019). Ayrica gemilerde zabit olarak ¢alisan gemi kaptani, gemi zabiti,
yardimc1 zabitler yeni sertifika almak, sertifikalarini yenilemek, meslekte bir iist goreve
yikselmek ve teknolojik gelismelerden dolay1 uluslararasi sozlesmelerin gerektirdigi yeni
egitimleri almak i¢in bu kurslara katihm gostermektedir. Yetigkinlerin 6zel denizcilik ve
gemiadami yetistirme kurslarina katilimini etkileyecek faktorlerin daha iyi anlasilmasi igin
yetiskin egitiminde katilimla ilgili aragtirmalarin incelenmesi c¢alismaya katki saglayacagi
diigtiniilmektedir.

1.1. Katihm Etkileyen Faktorler

Yetigkinlerin mesleki egitim kurslarina katilimini etkileyen cesitli motivasyon modelleri
bulunmaktadir. En yaygin kullanilan modellerden biri, bilinen “ihtiyag memnuniyeti” modelidir.
Bu model, tiim insanlarin yerine getirmesi gereken bazi temel ihtiya¢larinin oldugunu iddia
etmektedir. Bu nedenle, yetiskinler ihtiyaclarinin karsilanmasi igin iyi bir sansa sahip oldugunu
diistindiikleri faaliyetlere daha fazla ilgi gostermekte fakat ihtiyaglarini karsilama sansinin zayif
oldugunu disiindiikleri faaliyetlere katilmamakta ve bu faaliyetlerden etkilenmemektedirler.
Bergsten (1977), is tatmininin mevcut igle ilgili yetiskin egitimi faaliyetlerine katilim i¢in pozitif
bir degerlilige katkida bulundugunu savunmustur. Yapilan caligmalarda is tatmini ile gelir
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diizeyinin yiiksekligi bireyin yetiskin egitimi faaliyetlerine erisiminin bir gostergesi olarak
kullanilmistir. Johnstone ve Rivera (1965) daha yiiksek gelire sahip bireylerin yetiskin egitimine
katilima olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu belirtmektedir. Benzer bir sekilde, Carp ve digerleri
(1974) gelir diizeyi ile katilim arasinda pozitif bir korelasyonun oldugunu belirtmektedirler.

Yetiskin egitiminde katilimin bir bagka nedeni ise iicret artis1 beklentisidir. Ulkeler arasi
karsilastirmali bir caligma yapan Kilpi-Jokanen, De Vilhena, Kosyakova, Stenberg ve Blossfeld
(2012), yetiskin egitiminin kadinlar i¢in orta vadeli getiri lizerinde nedensel bir etkisi oldugunu,
ancak erkekler i¢in hicbir etkisinin olmadigim tespit etmistir. Ayrica, yetiskin egitiminde
katillmin kariyer ilerlemesinde daha fazla fayda sagladigini, ancak bu sonuglarin gelismis
iilkelerde daha faydali oldugunu belirtmistir. Getirilerin yliksek olmasi i¢in hedef kitlenin
ihtiyaglarinin iyi belirlenmesi ve bireylerin ihtiyaglarina uygun faaliyetlere ve programlara
katilim gostermesi bunun ilk adimi olmaktadir (Almeida, Behrman ve Robalino, 2012).

Yetiskin egitimi faaliyetlerine katilimda mesleki becerilerin artirilmasinin istihdam
iizerinde olumlu etkilerinin oldugu yapilan uluslararasi ¢alismalarda belirtilmektedir. Son yillarda
artan igsizlik oranlar nedeniyle politika belirleyiciler yasam boyu 6grenmenin dzellikle issizlik,
yeniden yapilandirma ve kariyer doniisiimlerinden etkilenenler ig¢in faydali olduguna inandiklari
i¢in yetiskin egitiminde katilima daha fazla ilgi géstermektedirler (Avrupa Konseyi, 2011).

Hanushek ve Woessmann (2021), bilgi sermayesinin biiyiime tizerindeki etkisi, iilkelerin
egitimin kalitesini ithmal etmeyi géze almayacaklart kadar biiyiikk oldugunu ifade etmektedir.
Mesleki egitime katilim ise hem ekonomik hem de sosyal amaglardan dolayi iilkeler tarafindan
onemli olarak algilanmaktadir. Mesleki egitime katilim bir yandan yeni becerilerin tiretilmesi ile
ekonomik tiretimdeki artiga katkida bulunarak toplum i¢in parasal faydalar saglarken 6te yandan
da birey i¢in daha daha baris¢il ve hosgoriilii bir toplum olma yolunda faydalar saglayabilmektedir
(Laal ve Salamati, 2012; Lowe, 1985). Kaynaklar etkin bir sekilde yonetildiginde ve
tasarlandiginda, iretkenligin ve siirdiiriilebilir biliylimenin temel bir bileseni olan beseri
sermayenin kalitesi artacaktir (Berker, 1975, 1994). Nitekim egitimli ve vasifli isgiicii, beseri
sermayenin kalitesini ve dolayisiyla ekonomik biiylimeyi artirmak i¢in 6nemli bir faktordiir.

2. Yontem
2.1. Arastirmanin Modeli

Bu caligma, aragtirmanin problemini kapsamli ve ¢cok boyutlu incelemek amaciyla karma
yontem arastirmasi modeline uygun olarak yiiriitiilmiistiir. Ayn1 konu iizerinde farkli fakat
birbirini tamamlayici veri toplamak, nicel bulgularla nitel bulgular1 agiklamak, nitel ve nicel
sonuclart birbirinin tamamlayicist olarak sentezleyebilmek igin paralel yakinsayan desen
kullanilmustir.

2.2. Evren Orneklem ve Calisma Gurubu

Bu ¢alismada nicel verilerin toplanacagi genel evren, Istanbul ilinde gemiadamlar1 kurslart
bilinyesinde acilan mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslara katilan kisilerden olusmaktadir.
Arastirmanin ¢aligma evrenini ise uygulama agsamasinda bu kurslara katilim saglayan kursiyerler
olusturmaktadr. Istanbul ilinin calisma evreni olarak segilmesinin nedeni gemiadami kurslarinin
en yogun olarak agildigi il olmasi ve evrenini 6zelliklerine iliskin ¢esitliligi yansitmasidir.

Nicel asamadaki 6rneklem grubuna iliskin kisisel bilgiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Nicel Orneklem Grubunda Bulunan Gemiadamlarina iliskin Bilgiler

Degiskenler Grup F %
Cinsivet Kadin 20 4.7
y Erkek 410 95.3

Toplam 430 100
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18-24 119 27.7
Yas 25-34 161 37.4
35-44 90 20.9
45 ve daha fazla 60 14.0
Toplam 430 100
Tlkokul 40 9.3
Ortaokul 76 17.7
Egitim Lise 152 35.3
Yiksekokul 57 13.3
Universite 99 23.0
Lisansiistii 6 1.4
Toplam 430 100
Giiverte 263 60.5
Makine 141 32.8
Galisma Alans Elektronik 15 3.5
Diger 11 3.2
Toplam 430 100

Tablo 1’e gore arastirmanin nicel asamasina katilan gemiadamlarinin 410’unun erkek (%
95.3) oldugu goriilmektedir. Katilimecilarin 280’1 18-34 yas aralifindadir (% 65.1). Egitim
durumunda en yiiksek orani lise mezuniyeti olanlar olusturmaktadir(% 35.3). Katilimcilarin
biiyiik bir cogunlugu lise ve alt1 diizeyde egitim durumuna sahiptir (% 62.3). Katilimcilarin
calisma alanina goére dagilimlari incelendiginde giiverte bdliimiinde calisanlarin yogunlukta
oldugu belirlenmistir (% 60.5).

Nitel analiz verilerinin toplandigi 6rneklem ¢alisma grubu olarak ifade edilmektedir. Bu
gurup aragtirmanin amagclarina uygun verilerin elde edilecegi diisiiniilerek giiverte ve makine
alaninda faaliyet gdsteren farkli branglardan kursiyerler arasindan amagli 6rnekleme yoluyla
olusturulmustur. Bu arastirmada nitel ¢calisma grubunda bulunan bireylerin cesitliligini en tist
diizeyde tutmak i¢in ise maksimum cesitlilik Ornekleme kullanilmistir. Calisma grubu
katilimcilarina iliskin bilgiler Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Nitel Calisma Grubunda Bulunan Gemiadamlarina iliskin Bilgiler iliskin Bilgiler

RUMUZ Cinsiyet Yas Ogrenim  Calisma Medeni Cahstlg} iAdan ve
Durumu  Durumu  Durumu Kurs Tiiri

Katilimer 1 Kadm 26 Onlisans Calistyor Bekar Survey

Katilimci 2 Erkek 37 Lisans Calistyor Evli Port State

Katilimer 3 Kadin 24 Onlisans Calistyor Bekar Satin Alma

Katilimci 4 Erkek 39 Onisans Calistyor Evli DPA

Katilime1 5 Erkek 34 Onlisans Calismiyor  Bekar Giiverte Zabiti

Katilimei 6 Erkek 38 Lisans Caligmiyor  Bekar Yagci

Katilimei 7 Erkek 35 Onlisans Calismiyor  Bekar Makine Zabiti

Katilimei 8 Erkek 65 Onlisans Emekli Evli Gemici

Katilimei 9 Kadin 39 Lise Calismiyor  Bekar Ascl
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Katilimer 10 Erkek 43 Lise Calistyor Dul Uzakyol Kaptani
Katilimer 11 Erkek 26 [Ikogretim  Calismiyor  Bekar Usta Gemici
Katilimer 12 Erkek 40 Onlisans Calistyor Evli Carkgibasi

Tablo 2’de nitel calisma grubunda bulunan gemiadamlarinin 6zellikleri verilmistir.
Tabloya gore katilimcilarin 3’u kadin, 971 ise erkektir. Katilimcilardan 2’si lisans mezunu, 7’si
Onlisans mezunu 2’si lise mezunu ve 1’1 ise ilkdgretim mezunudur. Goriismeye katilan
kadinlardan 2’si bir iste caligmakta, 1’1 ise ¢aligmamaktadir. Erkek katilimcilardan 1°1 emekli, 4’1
calismakta, 4’0 ise herhangi bir iste calismamaktadir. Yas araligi 24 ile 65 arasinda
degismektedir. Emekli ve 65 yasinda olan katilimci disindaki diger katilimeilarin agirlikli yas
ortalamas1 34’tlir. Katilimcilardan 4’1 denizcilik firmalariin kara biriminde, 5’1 ise gemilerde
calismaktadir. Gemici, yagci ve asc1 yeterliliginde sertifika almak isteyen 3 kisi ise ilk kez gemide
caligmak i¢in kurslara katilmaktadir.

3. Bulgular
3.1. Nicel Bulgular

Aragtirmanin bu béliimiinde ¢calismaya katilan gemiadamlarinin mesleki egitimine
katilim amaglarmi etkileyen etmenler sunulmustur.
Tablo 3: Katilimcilarm Kursa Katilma Amacina Gore Dagilimi

Kursa Katilma Amaci f %
Bu kursu tamamlayip is bulmak 114 26.5
Daha iyi gelir saglamak 117 27.2
Bu kursu tamamlay1p isimi degistirmek 15 35
Bu kursu tamamlayip isteki pozisyonumu degistirmek 26 6
Mevcut ¢alistigim iste daha yeterli olmak 25 5.8
Is yasamim i¢in gelecege doniik bir yatirim oldugunu diisiiniiyorum 54 12.6
Sahip oldugum gemiadami belgelerimi yenilemek igin 29 6.7
Sertifika almak i¢in 45 105
Diger 5 12
Toplam 430 100

Katilimeilarin kursa katilmalarinda en 6nemli amaglarinin “Daha iyi gelir saglamak” (%
27.2) ve “Bu kursu tamamlayip is bulmak” (% 26.5) oldugu belirlenmistir. Bu durumun kursa
katilma amagclar1 ile de ortiistiigli soylenebilir. Kursun tamamlanip is degisikligine gitme amaci
ise katilimcilar tarafindan en diisiik oranda belirtilen en 6nemli amagtir (% 3.5). Buna gore
yetiskinlerin mesleki egitim kursuna katilim amagclar1 incelendiginde elde edilen verilerin,
Yildiz’in (2012) belirtigi; neoliberal politikalar baglaminda hem diinyada hem de Tiirkiye’de
yetiskinlerin mesleki egitiminde one c¢ikan egilimlerinden sertifikasyon, beceri edinme ve
bireylerin kendilerini istihdam edilebilir kilma amaglar1 ile Johnstone ve Rivera’nin (1965)
belirttigi daha yiiksek bir gelire sahip olma amaci ile ortiistiigii goriilmektedir.

Aragtirmaya katilan yetiskinlerin gemiadamlan yetistirme kursuna katilimdaki en 6nemli
amaci ile egitim durumuna iligkin veriler Tablo 4’te verilmektedir.
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Kursa Katilma Amac1 Tlkokul Ortaokul Lise  Yiiksekokul Universite Toplam

(En Onemli Amag) F % f % f % f % f % f %

1;‘11' :;‘;f“ tamamlaypis 17 149 33 289 37 325 11 96 16 140 114 100
Daha iyi gelir saglamak 12 103 31 265 36 30.8 16 13.7 22 188 117 100
Bukursutamamlayip 5 33 1 g7 4 267 2 133 6 400 15 100
igimi degistirmek

Bu kursu tamamlay1p

isteki pozisyonumu 2 77 0 00 10 385 8 308 6 231 26 100
degistirmek

Meveutqalistigimiste 5 g6 1 40 13 520 4 160 7 280 54 100
daha yeterli olmak

Is yasamim i¢in

gelecege donilk bir 3 56 5 93 128 519 4 74 14 259 54 100
yatirim oldugunu

diisiiniiyorum

Sahip oldugum

gemiadami belgelerimi 1 3.4 1 34 11 379 6 207 10 345 29 100
yenilemek igin

Sertifika almak i¢in 3 6.7 3 6.7 11 244 5 11.1 23 511 45 100
Diger, liitfen belirtiniz 0 0.0 1 200 2 400 1 200 1 200 5 100
Toplam 110 25.6 186 43.3 59 137 27 6.3 48 112 430 100

Sd=32, x?=177.898 p<0,001

Katilimcilarin kursa katilmadaki en 6nemli amaci ile egitim durumlari arasinda anlamli
(p<0.001) bir iliski bulunmaktadir. Ilkokul mezunu olan katilimeilarin % 25.2°si, ortaokul
mezunu katilimetlarin % 55.4’1 ve lise mezunlarinin % 63.3’1 kursa is bulmak ve daha iyi gelir
saglamak amaciyla kursa katilmaktadir. Buna karsin yiiksekokul ve iiniversite mezunu
katilimcilarda is bulmak ve daha iyi gelir saglamak amaciyla kursa katilma oran1 % 40’in altina
diistiigii goriilmektedir.

Bu oranin ilkokul ve ortaokul mezunu olan katilimcilarda daha yiiksek olmasinin
sebeplerinden biri ise bu grubun 45 giin gibi kisa bir siirede bu kurslardan mezun olup gemici,
yagc1 veya kamarot yeterliliginde sertifika alip asgari iicretin ¢ok iizerinde bir is bulma imkanina
sahip olmalaridir. Giiniimiiz sartlarinda ilkokul ve ortaokul mezunlarinin ayni sartlarda karada is
bulmalarinin zor oldugu diistiniilmektedir (Pektas ve digerleri, 2018). Bu katilimcilar ilk defa
gemiadami1 olmak igin 6zel denizcilik ve gemiadamlari yetistirme kurslarina katilim go stermekte
ve en 6nemli amaglari ise bu kurslar bitirip is bulmak ve daha iyi bir gelir saglamak olmaktadir.

3.2. Nitel Arastirma Bulgulari ve Yorumlar

Nitel verilerin toplanmasa i¢in 12 katilimer ile yari yapilandirilmis goriismeler yapilmistir.
Katilimcilardan arastirmanin ikinci sorusu kapsaminda kursa katilim amaglar1 hakkinda fikirleri
alimmistir. Gorlismelerden elde edilen igerik analiz yontemiyle analiz edilmis sonuglar asagidaki

gibidir.
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Gemiadami mesleki egitimine katilim amaglarin1 saptamak igin gorligme formundan elde

edilen veriler analiz edilmis ve analiz sonuglart Sekil 1’teki gibi tema ve alt temalar olarak
kodlanmustir.

Kursa Katilim Amaci

Mesleki Yeterlilik

Sekil 1. Katilimcilarin Kursa Katilma Amagclari

Sekil 1 incelendiginde goriismeye katilanlarin kursa katilma amaglari “kanuni zorunluluk”,
“mesleki yeterliligini arttirma” ve “ekonomik nedenler” olmak {izere ii¢ alt tema olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte katilimcilarin amaglarinin tekil olmadigi, birden fazla amagla
gemiadamlar yetistirme kurslarina katildigi saptanmistir. Buna gore katilimcilar en fazla kendini
gelistirmek amaciyla (n=9) kurslara katildiklarini ifade etmistir. Asagida katilimci goriislerinden
bazi kesitler sunulmustur. Kanuni zorunluluk temasinda yer alan katilime1 goriisleri;

“Yiiksekokul mezunu oldugum igin bir siire denizde calistiktan sonra STCW
gereksinimlerinden dolay1 baz1 kurslara gitmem gerekti. Ben zorunlu oldugum i¢in gittim. Bir tist
ehliyete gecebilmek i¢in zorunlu oldugum i¢in gittim. Zorunlu olmasaydim bu kadar zaman ve
para harcamazdim. Gemide 2. zabittim 1. zabitlige gegebilmek icin bu kursu almak
zorundaydim.” (K5).

Mesleki yeterliligini arttirma temasinda yer alan katilimc1 goriisleri;

“En son aldigim tehlikeli yiikler “Dangerous Cargos” ile alakali bir kurstu kisisel gelisim
icin aldigim bir kurstu kanuni olarak zorunlu degildi. Mesleki yeterliligimi artirmak i¢in aldigim
bir kurstu.” (K1).

Ekonomik nedenlerden dolay1 kursa katildigini belirten bir katilimci iilkenin iginde
bulundugu ekonomik sikintilara dikkat cekmis ve asagidaki ifadeleri kullanmustir.

“Malum Tiirkiye ekonomik olarak ¢oktan popiilaritesini kaybetti yani yurtdisinda ¢ok
arkadasim var, eskiden Tiirkiye’ye gelip calismak istiyorlardi artik gelmek istemiyorlar. Hem
ekonomik durumdan dolay1 hem de Tiirkiye’de yasam standartlari eskisi gibi iyi degil.” (K6).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Gemiadamlart meslegini yerine getiren ve ilk defa gemiadami yeterligi almak isteyen
yetiskinler, meslegin gerektirdigi sartlardan dolay1 yasam boyu egitime katilmaktadir. Yetigkinler
gemiadam1 yetistirme kurslarina daha ¢ok sertifika edinme, isgiicii piyasasmin talep ettigi
becerileri kazanma, iglerinde daha iist bir konuma gelmek, is degistirmek ve kendilerini istihdam
edilebilir kilma amaciyla katilmaktadirlar (Mutlu, 2024).

Gemiadami yetistirme kurslarina katilanlarin % 65.1°1 18-34 yas aralifinda oldugu
goriilmektedir. Geng yetiskin olarak nitelenebilecek bu yas grubunun ekonomik nedenlerle
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yasamboyu egitime katildiklar1 ise goriismelerde one ¢ikmaktadir. Ozellikle dezavantajli aile
gecmisinden gelen geng yetiskinlerin, egitim diizeyi yasit grubuna gore daha iyi gelir seviyesini
elde edecekleri diigiincesi egitime katilimi etkilemektedir (Mutlu, 2024). Mesleki egitime
katilimda istihdam edilebilirligin artirillmast ve ekonomik kazang amacinin gemiadamlar
yetistirme kursuna katilimda da etkili oldugu tespit edilmistir.

Aragtirmaya katilanlarin egitim diizeyi incelendiginde lise mezunlarinin en yiiksek orana
sahip olduklar1 goriilmektedir. Ilkokul ve ortaokul ile birlikte diisiiniildiigiinde katilimcilarin
biiyiik bir boliimiinii lise ve alt1 egitim diizeyi olusturmaktadir. Ilkokul ve ortaokul mezunlarinin
% 64.7’si ekonomik nedenlerle bir {ist 6grenime devam edemediklerini belirtmistir.

Gemiadamlarini mesleki egitim veren kurslara katilmaya motive eden faktorlerin ortaya
konulmasi 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Katilim arastirmalarinda yetiskinlerin
egitim programlarina katilma nedenlerinin g¢esitli oldugu goriilmektedir. Katilimda coklu
nedenleri belirlemek ve en etkili olan faktoriin ortaya konulabilmesi i¢in kursiyerlere birden fazla
katilim amaci isaretlemesi istenmistir. Katilimcilarin kursa katilim amacinda oran olarak en
yiiksek degerleri sirasiyla bu kursu tamamlayip is bulmak (% 51.8), daha iyi bir gelir saglamak
(% 50.8) ve sertifika almak seg¢enekleri olusturmaktadir. Katilim amaglarinda en 6nemli madde
kategorik bazda incelendiginde daha iyi gelir saglamak ilk sirada yer alirken bu kursu tamamlayip
isini degistirmek en son sirada yer almaktadir.

Katilimcilarin kursa katilimdaki en 6nemli amaci ile aylik geliri arasinda p=.000 diizeyinde
anlamli bir iligski bulunmaktadir. Geliri 2.000 TL alt1 olan katilimecilarin % 41.7°si is bulmak i¢in
kursa katilim gosterirken geliri 8.000 TL ve {istii olanlarin % 32’si ise isteki pozisyonumu
degistirmek ve iste daha yeterli olmak icin kursa katilmaktadir. {lkokul mezunu olan katilimeilarin
% 72.5’1 ve ortaokul mezunu katilimcilarin % 75.3°1 kursa is bulmak ve daha iyi gelir saglamak
amaciyla kursa katilmaktadir.

Zira ekonomik nedenlerle egitimine devam edemeyen katilimcilarin gemiadamlar
yetistirme kursuna is bulma ve iyi bir gelir saglama amaciyla katilmalar1 ile Ortiismektedir.
Mevcut egitim diizeyi ile piyasa da daha zor sartlarda ve daha diisiik bir ticret karsiliginda
calisilacagr diistiniilmektedir. Tiim bu nedenler 6zel denizcilik ve gemiadamlart yetistirme
kurslarina katilimda ekonomik amacin daha egemen oldugu goériilmektedir Ayrica, gemiadamlari
mesleki egitiminde one ¢ikan is bulma, daha yiiksek gelir elde etme ve sertifika sahibi olma gibi
egilimler neoliberal politikalarin hem Tiirkiye’de hem de diinyada olusturdugu egilimler ile
paralel oldugu sdylenebilir (Mutlu, 2024). Ancak gemiadamligr kursuna katilimda “kanuni
zorunluluk” faktoriiniin de etkili oldugu belirtilmelidir. Ulusal ve uluslarars1 alanda hizmet iireten
gemiadamlarinin diinyadaki teknolojik gelismelere paralel olarak bilgi ve becerilerini artirmalari
ve alandaki degisikliklere ayak uydurmalar1 alacaklari egitim hizmetinin kalitesi ile yakindan
iligkilidir. Bunda ise uluslararasi kurallarin ve alandaki degisimlerin meslek mensuplarina
Ogretilerek beceri kazandirilmasi gerekliligidir.

Yapilan incelemeler neticesinde nitel veri analizinde ¢ikan sonuglar nicel veri analizinde
c¢ikan sonugclar ile paralellik gostermektedir. Ekonomik sikintilarin giderilmesi hem arastirma hem
de calisma grubu tarfindan en ¢ok dile getirilen ifade olmustur.

Kaynakc¢a

Akay, C., & Ultanir, E. (2010). Andragojik temellere dayali kolaylastiriimis okuma-yazma
egitimi (KOYE) siirecine yonelik KOYE egiticilerinin goriisleri. Mersin Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 75-88.

Alderton, T., Bloor, M., Kahveci, E., Lane, T., Sampson, H., Thomas, M., Winchester, N., Wu,
B., & Zhao, M. (2004). The global seafarer: Living and working conditions in a globalised
industry, Geneva: ILO.



Mutlu,E./ Ekonomi Yénetim Politika, 2024 2(1) 50

Almeida R., Behrman J., Robalino D. (2012). The right skills for the job? Rethinking training
policies for workers (Human Development Perspectives). Washington, DC: World Bank.

Avrupa Konseyi. (2011). Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning.
(2011, 12 20). Official Journal C 372.

Bergsten, U. (1977). Adult education in relation to work an lesiure. Stockholm: Almgvist &
Wiksell International

Halat¢1, U.U. (2013). Uluslararas1 Gemiadamlar1 Sozlesmesi (STCW 1978) ve Degisiklikleri
Orneginde Uluslararas1 Antlagmalarin Tiirk Hukuku’nda Yiiriirliigii ve Yargisal Denetim
Sorunu. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,62(2), 501-538. Doi:
10.1501/hukfak_0000001715.

Hanushek, E. A. and Woessmann, L. (2021). “Education and Economic Growth.” In Oxford
Research Encyclopedia of Economics and Finance. Oxford University Press

Hergiiner, M. (2003). Cumbhuriyetimizin baslangi¢ yillarindaki denizciligimize iligkin bir
inceleme, (1923-1930). Istanbul: Deniz Ticaret Odas1 Yayinlari.

Johnstone, J. W.,& Rivera, R. J. (1965). Volunteers for learning. Chicago: Aldine.

Karakaya, M. (2011). Cumhuriyet Déneminde Ticari Denizcilik Egitiminin Tarihsel Gelisimi
(1928-1981) (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi). Istanbul Universitesi, Istanbul,
Tirkiye.

Kilpi-Jakonen, E., de Vilhena, D. V., Kosyakova, Y., Stenberg, A., & Blossfeld, H. P. (2012).
The impact of formal adult education on the likelihood of being employed: A comparative
overview. Studies of Transition States and Societies, 4(1), 48-64. Retrieved from:
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-363768.

Koday, Z., Koday, S.,ve Kaymaz, C. K. (2017). Diinyadaki Bazi1 Onemli Bogazlar ile Kanallarin
Cografi Ozellikleri ve Jeopolitik Onemleri. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 21(3),879-940. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file2468195.

Lowe, J. (1985). Diinyada Yetiskin Egitimine Toplu Bakis (T. Oguzkan, Cev.). Ankara:
UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu.

Mutlu, E. (2024). Gemiadamalarmin Mesleki Egitime Katihm Oriintiileri (Yayimlanmanus
Doktora Tezi) Ankara {iniversitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Pektas, G. O. E., Mersin, K. ve Ormanli, F. (2018). Limanlarin Bolgesel ve Ekonomik Etkileri:
Tekirdag-Ren Nehri Karsilastirmasi. Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 19(35), 757-775. doi: 10.21550/sosbilder.390242.

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi. (2019). Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2019. Erisim adresi:
https://www.uab.gov.tr/

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi. (2021). Ulasan ve FErigen Tiirkiye 2021. Erisim adresi:
https://www.uab.gov.tr/

Yildiz, A. (2012). Transformation of adult education in Turkey: from public education to life-
long learning. Kemal Inal and Giiliz Akkaymak (Ed). Neoliberal transformation of
education in Turkey (245-257 ). Palgra and Macmillan.



51 Mutlu,E./ Ekonomi Yénetim Politika, 2024 2(1)

Beyan ve Aciklamalar (Disclosure Statements)

1. Arastirmacilarin katki orani beyani / Contribution rate statement of researchers: Birinci yazar
[First author % 100

2. Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir (No potential conflict of
interest was reported by the authors).



Ekonomi Y6netim Politika 2024 2(1) 52-65

Ekonomi Yonetim Politika
Economics Management Politics

Arastirma Makalesi e Research Article

Louis Althusser’in Devletin ideolojik Aygitlar1 Baglaminda Sark Islahat Plami

Oriental Reform Plan in the Context of Louis Althusser’s Ideological State
Apparatuses

Tarik CEMILOGLU ~

Ozet: Siyaset Bilimi alaninin 6nemli bir konusunu teskil eden ideoloji kavrami herhangi bir diisiince, fikir
ve anlayis gibi unsurlarin belirli bir sistematige oturtularak kaliplagsmasini ve bu kaliplarin bilimsel
yontemlerle ifade edilmesi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte her ideoloji varligini, etkinligini ve
niifuzunu devam ettirmek igin g¢esitli yontemlere bagvurabilmektedir. Bu yontemleri ideolojik ve baski
aygitlar1 olarak ifade eden Althusser, ideolojinin bu sayede yasam alanini genislettigini ifade etmek tedir.
Cumhuriyet rejiminin resmi ideolojisi olan Kemalizm de karsi devrim hazirliginda olan tiim unsurlari
ortadan kaldirmak ve bu siirecteki etkinlik alanin1 genisletmek igin c¢esitli aygitlar kullanmistir. Bu
uygulamalardan birini teskil eden Sark Islahat Plani, ulus-devlet yapilanmasi baglaminda ¢agdas ve sekiiler
bir toplumun insa siireci olarak ifade edilebilmektedir. Caligma Cumbhuriyet donemi uygulamalarindan olan
Sark Islahat Plan1’nin hangi amag ve yontemlerle uygulandigini ve bu uygulamalarin Althusser ’in ideolojik
aygitlar1 baglaminda degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu dogrultuda Cumhuriyet doéneminde
hazirlanan dogu raporlari, umumi miifettislik uygulamalar1 ve 1slahat planlar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Althusser, Ideoloji, Ideolojik Aygitlar, Kemalizm, Sark Islahat Plam

Abstract: The concept of ideology, which constitutes an important topic of the field of Political Science,
means the stereotyping of elements such as any thought, idea and understanding by placing them ina certain
systematic way and expressing these patterns using scientific methods. However, each ideology can resort
to various methods to maintain its existence, effectiveness and influence. Althusser, who expresses these
methods as ideological and repressive devices, states that ideology expands the field of life in this way.
Kemalism, the official ideology of the republican regime, has also used various devices to eliminate all
elements that are preparing for a counter-revolution and expand the field of activity in this process. The
Oriental Reform Plan, which constitutes one of these practices, can be expressed as the process of building
a modern and secular society in the context of nation-state structuring. The study aims to determine the
purposes and methods by which the Oriental Reform Plan, one of the Republican period practices, was
implemented and to evaluate these practices in the context of Althusser's ideological apparatuses. In this
direction, the eastern reports prepared during the Republican period, public inspectorate practices and
reclamation plans will be examined.

Keywords: Althusser, Ideology, Ideological Devices, Kemalizm, Oriental Reclamation Plan

Giris

Ideoloji kavrami tasidig1 anlam bakimindan olumlu ve olumsuz olmak iizere iki sekilde
tanimlanmistir. Bu tanimlarin farklilik arz etmeleri kullanilan yontemin amag, kapsam ve

sonuclart ile iligkilendirilmektedir. Bu yoniiyle ideoloji, bir yandan sistematik fikirler biitiinii
olarak ifade edilirken diger yandan da belirli bir sinifin ¢ikarlarina hizmet eden siire¢ olarak ifade
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edilmektedir. Etimolojik olarak fikir ve kanaat anlamina gelen “ide” ile bilim anlamina gelen
“logy” kelimelerinden tiireyerek diisiincelerin bilimi veya yontemi anlamina gelen ideoloji terimi
ilk kez Fransiz diislinlir Antonie Destutt de Tracy tarafindan kullanilmigtir (Atilgan, 2001: 13).
Tracy ideolojiyi fikirlerin kdkenlerinin nesnel bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi olarak tanimlamis ve
yakin gelecekte bir bilim olarak adlandirilacagini ifade etmistir. Tracy’nin ideoloji hakkindaki bu
goriisii Marx ve Engels tarafindan yaniltic1 ve gizemlestirici oldugu, topluma yonetici siifin
diistince ve ¢ikarlarini benimsettigi ve somiiriiniin gizlenme araci olarak kullanildigi gerekcesiyle
elestirilmistir (Heywood, 2013: 23-24). Bu elestirilerin temelinde ise siyasi iktidar1 elde eden
siifin diisiincelerinin her zaman egemen diigiince oldugu, iiretim araglarini ellerinde bulunduran
bu smiflarin ayn1 zamanda zihinsel liretim araglarini da ellerinde bulundurduklar1 sdylemi yer
almaktadir (Marx, Engels, 2010: 75). Dolayisiyla Marx ve Engels ideolojiyi iist yapinin
c¢ikarlarina hizmet eden diisiince ve inang sistemi olarak gormekte ve bu diisiincelerin genel olarak
yanilsama ve ¢arpitma gibi zihinsel iiretim araglari ile topluma aktarildigini ifade etmektedirler.

Marksist gelenekten gelen ancak Marx’tan farkli bir yaklagim one siiren Antonio Gramsci,
diisiincelerini “hegemonya” kavrami iizerinden agiklamaktadir. Gramsci’ye gore ideoloji, egemen
siniflarin toplumsal bir hegemonya olusturma siireci olarak ifade edilmektedir. Bu siireg politik
ve sivil toplum gibi yontemler araciligiyla saglanmaktadir. Politik toplum baski yontemini
kullanarak egemenlik alani olustururken, sivil toplum riza iiretimine dayali bir yontem
segmektedir (Gramsci, 1969: 28-29). Riza iiretimine dayali alanin olugsmasinda etkin rol alan sivil
toplum, bu siireci aydinlar araciligiyla gergeklestirmektedir. Gramsci’nin organik aydinlar olarak
ifade ettigi bu kisiler, egemen siniflarin ideolojisi ile toplum arasinda bir konsensus gorevi
gormektedirler. Ideolojinin tasiyicilar1 olarak ifade edilen bu aydinlar arasinda gazeteciler,
ogretmenler, siyasi parti yoneticileri, sendikacilar, hukukg¢ular, ekonomistler ve din adamlar1 gibi
bir¢ok kisi bulunmaktadir (Caglar, 1989: 19). Dolayistyla Marx ve Engels iist yapinin bir aract
olan ideolojinin her zaman baski ve siddet yolu ile gerceklestigini ifade ederken, Gramsci bu
siirecin genel olarak riza tiretimi ile saglandigini belirtmektedir.

Daha genis kapsamli bir tanimlamada ise ideoloji, toplumsal yasamdaki degerlerin tiretimi,
toplumsal sinif veya guruplara ait fikirler biitlinii, siyasi iktidarin mesruiyet kaynagi, sisteme
uyumlu Ozneler yaratma, yanilsama ve iletisimin carpitilma siireci olarak belirtilmektedir
(Eagleton, 1996: 18). Bu tanimlamalardan da anlasilacag1 tizere ideoloji, belirli bir toplumsal grup
veya sinifa ait olan fikirlerin kdkenini ortaya koymasi yoniiyle olumlu degerlendirmeler alirken,
iktidarin mesrulastirma araci olarak kullanilmasi veya yanilsamalar yaratmasi nedeniyle de
olumsuz degerlendirmelere maruz kalmaktadir.

Ideolojiler belirli bir sinif, ziimre veya kitleler tarafindan benimsenmektedir. ideolojinin
egemen hale gelmesi ise riza iiretim siirecinde kullanilan baski veya gonilliliik ilkesi ile
gerceklesmektedir. Bu yoniiyle de Cumhuriyet rejimi ¢agdaslik, modernite, batililagsma ve ulus-
devlet ideolojisini farkli donemlerde farkli yaptirim ve uygulamalarla egemen hale getirmeye
calismistir. Resmi olarak benimsenen bu ideoloji, kullanilan aygitlar vasitasiyla iiretim
iligkilerinin yeniden ve siirekli olarak {iretilmesine katki saglamistir.

1.Louis Althusser’in ideoloji Céziimlemesi

Althusser ideolojiye mensubu oldugu Marksist teorinin disinda bir tanimlama getirmistir.
Marx’1n yanilsama ve riiya olarak gordiigii ideoloji, Althusser tarafindan gerceklik zeminine
cekilerek bireylerin gercek varolus kosullariyla kurduklar hayali iligki olarak ifade edilmistir.
Yine Marx’in ideolojinin tarihi yoktur 6nermesini de farkli agidan degerlendiren Althusser,
ideolojinin iiretim bigimleri veya kapitalist diizenle birlikte ortaya ¢ikmadigini, dolayisiyla
tarihinin olmayisim Oncesiz ve sonrasizligina baglamaktadir (Althusser, 2017: 68). Boylelikle
Althusser ideolojinin sade bir yanilsamadan ibaret olmadigini, giindelik hayatin her alaninda
karsilasilabilir maddi bir nitelige sahip oldugunu ve tarihinin belirli araliklar ile kisitlanmamasi
gerektigini ifade etmektedir.
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Ideolojinin gergeklesmesi veya toplumun her tabakasina etki etmesi 6zneler vasitastyla
gerceklesmektedir. Althusser, uygulanacak politikalarin ideoloji yoluyla gerceklesebilecegini, bu
ideolojilerin de Ozneler vasitasiyla hayatta kalacagimi belirtmektedir (2017: 77). Ozetle
ideolojinin hayatta kalmasini saglayan unsur bireylerin 6znelere doniismesi ile ger¢eklesmektedir.
Bireylerin 6zneye doniisme siirecini “cagirma” metaforu iizerinden degerlendiren Althusser’e
gore (2017: 81) sokakta bir polis tarafindan ¢agrilan kisinin yiiziinii polise ¢evirmesi birey
olmaktan c¢ikarak Ozneye doniismesini saglamaktadir. Dolayisiyla ideolojiler de bireylere
seslenerek onlar1 znelere déniistiirme amacini tagimaktadir. Ozne olan her birey kendisine
seslenen ideolojinin birer temsilcisi durumuna gegmektedir.

Bireylerin  6znelere doniisme siireci devletin  kullandig1  aygitlar araciligiyla
gerceklesmektedir. Bu aygitlarin neler oldugunu agiklamadan 6nce Althusser’in devlet tanimina
deginmek gerekmektedir. Althusser’a (2017: 16) gore devlet, egemen siifin birlik ve biitiinliik
icerisinde kalmasini saglayan, egemen sinifin iradesini temsil eden ve bu sinifin genel ¢ikarlarinin
elde edilmesini saglayan bir aygittir. Bu ifadelerden de anlagilacag: iizere Althusser’in devlet
algis1 Marksist teoriye yakin bir tanimlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egemen sinif bu
¢ikarlarini ideolojiler yoluyla gergeklestirmektedir. Dolayisiyla devletin her kademesinde egemen
sinif lehine yiiriitiilen uygulamalar egemen ideoloji olarak ifade edilebilmektedir. Bu uygulamalar
devletin veya egemen ideolojinin siyasetini yiirliten idare veya hiikiimetler tarafindan yerine
getirilmektedir.

Althusser, egemen ideolojinin uzun ve sert miicadeleler sonucunda ortaya ¢iktigini ifade
eder. Ona gore yeni egemen ideoloji varligini eski egemen ideoloji ile girdigi gatisma ve kazandigi
zafere bor¢ludur. Bu zafer yalnizca eski egemen ideoloji ile girdigi catismanin degil ayn1 zamanda
somiiriilen sinifin ideolojisi ve kendi biitiinltigiinii saglamak i¢in biinyesinde bulunan farkliliklarla
girdigi catismalarin birer sonucudur. Althusser bu duruma burjuva sinifinin kendi ideolojisini
egemen hale getirmek icin ilkin eski egemen sinif olan aristokratlarla catigsmaya girdigini ardindan
sOmiiriilen proleteryanin diistince ve tavirlar ile miicadele ettigini ve son olarak kendi birliklerini
saglamak icin burjuva simifi icerisinde bulunan farkli goriislerle miicadele ettigi 6rnegini
vermektedir (Althusser, 2017: 12).

Althusser egemen ideolojinin iiretim kosullarin1 yeniden iiretmesi gerektigini, aksi halde
yasaminin uzun siirmeyecegini ifade etmektedir. Uretim kosullarinin yeniden iiretilmesi, iiretim
araglar1 ve emek giiciiniin yeniden iiretilmesi ile saglanabilmektedir. Uretim araglarindaki
yeniden iiretim maddi kosullarin iyilestirilmesini ifade ederken, emek giiciiniin yeniden tiretilmesi
ise isgilerin tcretlerindeki iyilestirmeyi ifade etmektedir (Althusser, 2017: 35-38). Egemen
ideoloji yeniden iiretim siirecinin yaninda diislince ve pratiklerinin devamliligin1 saglamak i¢in
de bazi aygitlara ihtiyag duymaktadir. Bu anlamda ideolojik ve baski olmak iizere iki devlet
aygitinin oldugu bilinmektedir Althusser (2017: 14) devletin ideolojik aygitlarinin simnif
miicadelesinde kullanildigini ifade etmektedir. Dolayisiyla ideolojik aygitlarin kullanilma amaci
bir direnis veya catisma halinin ortaya ¢ikmasimi engellemek oldugu sdylenebilmektedir.
Althusser bu direnis ve catigma halinde ortaya c¢ikan ideolojik aygitlar1 asagidaki sekilde
siralamaktadir.

Dinsel DIA (farkl: kiliselerin olusturdugu sistem)

Okul DIA’s1 (gerek ozel gerekse deviet okullarimin olusturdugu sistem)
Aile DiA’st (Uretim veya Tiiketim zincirine katilma)

Hukuki DIA

Siyasal DIA (degisik partileri de iceren sistem)

Sendikal DIA

Haberlesme DIA’st (basin, radyo-televizyon vb.)
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Kiiltiirel DIA (edebiyat, giizel sanatlar, spor vb.) (Althusser, 2017: 50-51).

Althusser ortagagdaki kilisenin giiniimiizde sayilan okul, kiiltiir ve benzeri DIA’larin
islevlerini yerine getirdigini ifade eder (Althusser, 2017: 57). Bu nedenle kilise tarihsel siire¢
icerisinde egemen sinifin ideolojisinin topluma aktarilmasinda 6nemli bir aygit olarak
kullanilmistir. Giiniimiiz okul DIA’s1 da egemen sinif ideolojisinin en iyi sekilde asilandig
mekanlar olarak ifade edilebilmektedir. Cocuklar bu mekanlara anaokulundan itibaren alinarak
yillar boyunca egemen ideoloji ile sarmalanmig beceriler (dil, aritmetik, doga, tarih, edebiyat ve
fen) ile egemen ideolojinin ahlak, felsefe ve yurttaglik bilgisine maruz birakilmaktadir (Althusser,
2017: 61). Dolayisiyla heniiz olgunlagma ve her tiirlii etkiye agik olma dénemindeki bu ¢ocuklarin
istenilen sekilde yetistirilmesinde okullar giiniimiiziin de vazgecilmez aygitlar1 arasinda yer
almaktadir

Aile DIA’s1 hem emek giiciiniin {iretilmesi asamasinda kullanilmakta hem de iiretim ve
tiketim birimi olarak kullanilmaktadir. Emek giiciiniin iiretilme siirecinde aile bireylerinin
calisma ticretlerinde diizenlemeye gidilmesi, tim ailenin iretim ve tiikketim faaliyetlerinde
belirleyici rol oynamasina neden olmaktadir (Althusser, 2017: 50-51). Yasa veya hukuk DIA’s1
egemen ideolojinin topluma niifuz etme amaglarini gergeklestirmek i¢in gerekli diizenlemeleri
hazir hale getirmektedir. Haberlesme ve kiiltiirel DIA’lar televizyon, radyo ve basin gibi araclarla
tiim yurttaglar1 giinliik milliyetcilik, liberalizm veya sovenizm gibi duygularla beslemektedir
(Althusser, 2017: 61). Ozetle tiim DIA’larin ortak hedefi egemen ideolojinin cesitli araglar
vasitasiyla yurttaslara benimsetilmesidir. Bu siirecte egemen ideolojiye kars1 her tiirlii direnis ve
catisma bu aygitlar vasitasiyla ortadan kaldirilmaktadir.

Devletin ideolojik aygitlarinin yaninda baski aygitlarinin da oldugunu ifade eden Althusser,
bu aygitlarin egemen ideolojiyi zor kullanarak gergeklestirdigini ifade etmektedir (2017: 50-56).
Egemen ideolojiyi baski, siddet ve zor kullanarak gerceklestiren bu aygitlara hiikiimet, idare,
hukuk, ordu, polis, mahkemeler ve hapishaneler 6rnek verilebilmektedir. Hukuk veya yasa,
cezalandirma islevini yerine getirirken baski aygiti olarak islev gormekte, egemen ideolojinin
alanlarim belirlerken ise ideolojik aygit olarak kullanilabilmektedir. Ozetle DIA ve baski aygitlar:
kullandiklar1 yéntemlerle birbirinden ayrilmaktadir. DIA’lar egemen ideolojinin yayginlasmasini
riza iireterek gerceklestirirken baski aygitlar1 ise siddet veya zor kullanarak egemen ideolojiye
alan tanimaktadir.

2. Resmi Ideoloji: Kemalizm

Resmi ideoloji kavrami, toplumda mevcut olan bir ideolojinin siyasi iktidarlar tarafindan
benimsenmesi ve bu ideolojinin devletin resmi kurumlar1 olan hiikiimet organlari, yasama
makami, giivenlik giicleri ve egitim kurumlari aracilifiyla gergeklestirilmesidir (Karatepe, 2014:
27-28). Bir baska tanimlamada ise devlet iktidarma sahip olan veya bu iktidari elinde
bulunduranlar1 etkileme yetenegine sahip elit ve siniflarin, kendi varliklarint mesrulastirmak,
diisiincelerinin yeniden iiretimini gergeklestirmek ve kayitsiz sartsiz itaat ortamini saglamak igin
uygulanan sistematik degerler olarak ifade edilmektedir (Celik, 2013: 625).

Sistematik degerler olarak ifade edilebilen Kemalizm’in resmi ideolojiye doniisme siirecine
deginmeden Once taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu vesile ile Kemalizm, yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu ideolojisi olup siyasal ve toplumsal projeler dahilinde yeni bir
vatan, ulus, kimlik, tarih ve aligkanliklar yaratma siireci olarak ifade edilmektedir (Celik, 2009:
75). Bu kurucu ideoloji igerisinde bulunan “yeni” terimi, ge¢cmisin izlerini tagiyan bir¢ok seyin
reddedilmesi ve ideoloji aleyhine yapilan her tiirlii girisimin tasfiye edilmesi anlamina
gelmektedir. Nitekim parti i¢i ve disindaki muhalefetin tasfiyesi, tek parti anlayisinin insa
edilmesi ve iktidarin tescillenmesi bu siirecin énemli yap1 taglar1 arasinda gosterilebilmektedir
(Bora, 2017: 124).
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Resmi ideolojinin benimsedigi modernlesme ve batililasma girisimleri Osmanli
Imparatorlugunda 18. yiizyilindan itibaren uygulanmaya galisilmistir. Boyle bir arka planin
devralinmasindan Cumhuriyetin ilanina kadar olan siire¢ Kemalist ideolojinin gelisme evresi
olarak nitelendirilebilmektedir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte yapilan inkilaplar ise resmi
ideolojinin somutlagmasi ve hiz kazanmasina katki saglamistir.

Kurucu ideolojinin temel parametresi, ulus-devlet anlayiginin getirdigi merkezilesme
politikalaridir. Ulus devletlerin yurttaglarini tek tiplestirmek igin kullandig1 argiimanlar sirasi ile
dil, milli egitim sistemi, ulasim ve iletisim aginin saglanmasidir. Bu projelerin hayata gecirilmesi
dolayli olarak merkezilesme politikalarinin icra edilmesine katki saglamaktadir (Caglayan 2022:
50). Modern ulus devletlerin olusum seriivenini “bah¢ivan devlet” metaforu ile ifade eden
Bauman, devletlerin bahg¢ivan gorevini {stlenerek bahge igerisinde bulunan yabani otlari
temizleme gorevini iistlendigini ifade etmektedir (Bauman, 2003: 42) Dolayisiyla kurucu ideoloji
olan Kemalizm de bahge igerisinde tehlike olarak gordiigii otlarin temizlenmesinde her tiirlii
tedbir, tasfiye ve zorlamaya bagvurabilmistir.

Resmi ideoloji olan Kemalizm devlet aygitlar1 sayesinde yeniden iiretimi saglayacak
politikalar benimseyerek yasam alanini genisletmeye calismistir. Yeniden iiretimi saglayan ordu,
hukuk, egitim, din ve basin-yaymnda yapilan reformlar ideolojiyi besleyen unsurlar haline
getirilmistir. Bir bask1 aygit1 ve Cumhuriyet rejiminin kurucu unsuru olarak kabul edilen ordu,
resmi ideolojinin tatbik edilmesinde 6nemli gorevler iistlenmistir. Ordunun kurucu ideoloji ile
olan iliskisi iki sekilde ifade edilebilmektedir. Ilk olarak kurucu ideoloji, orduya siyaset iistii bir
tanimlama yaparak onu cumhuriyetin kurucu ve koruyucusu vasfi ile ifade etmis, ikinci olarak
ordu, resmi ideolojiyi her tiirlii kurum, sistem, birey ve aktorlerin kalbine, bilincine ve dokusuna
isleyerek bu ideolojiyi yeniden tiretmistir (Cizre, 2009: 156). Dolayisiyla ordu ve resmi ideolojin
varliklilarin1 birbirlerine borglu oldugu ifade edilebilmektedir

Resmi ideolojinin yeniden iiretildigi alanlardan bir digeri egitim politikalaridir. ideolojik
aygit olarak islev goren egitim, egemen ideolojinin belirledigi smnirlar ¢er¢evesinde nelerin
Ogrenilmesi veya Ogrenilmemesi gerektigini belirlemektedir. Bu vesileyle heniiz kiiglik yasta
egitim kurumlarina alinan ¢ocuklara iilke simirlari, yonetim sekli, ulusal kahramanlik hikayeleri,
ulusal bayramlar, ¢izilen haritalarla iilkenin cografyas1 ve bu cografyaya kars1 dost ve diismanlik
besleyen diger cografyalar 6gretilmektedir (Caglayan, 2022: 201). Resmi ideoloji, gegmisteki
egitim kurumlarin1 gerek tasfiye yolu ile gerekse doniistiiriilerek tek bir miifredat etrafinda
birlestirmistir. Bdylelikle yetistirilecek olan yeni nesillerin ge¢misle olan tiim baglantilart
kesilerek yeni siirece hazirlanmalari saglanmistir. Yurttaslik egitimi gibi miifredatlarla da
bireylerin egemen ideolojiye makbul ve sadik birer vatandas olmalar1 saglanmaistir.

Kemalist ideolojinin yeniden iretimini saglayan bir diger aygit hem ideolojik hem de baski
aract olarak kullanilabilen hukuktur. Hukuk aygitinin islerligini 1924 Anayasasinda gérmek
mimkiindiir. Bu anayasada egemen ideolojinin vatandaslik, idari merkeziyetcilik ve yargi
bagimsizligi konularinda baskin oldugu ifade edilebilmektedir (Caglayan, 2022: 275). Nitekim
anayasanin 88. maddesinde yer alan Tiirkiye ahalisine din ve itk farki olmaksizin herkesin
vatandaglik itibari ile Tiirk sayilacagi ibaresi egemen ideolojinin Tiirk milliyet¢iligi iizerine
kurgulandigini, anayasanin 91. maddesinde gegen vilayetlerin yetki genisligine gére yonetilmesi
ibaresi merkeziyet¢i bir mekanizmanin olusturuldugunu ve son olarak yargi bagimsizligina
ragmen bazi bolgelerde olaganiistii mahkemelerin kurulmasi da ideoloji muhaliflerinin tasfiye
edildigi anlamina gelmektedir.

Kemalist ideolojide yeniden iiretimi saglayan bir diger aygit dini kurumlardir. Temel
parametresi laisizm ve sekiilerlesme olan resmi ideoloji kutsal olami yeryliziine indirerek
biitiiniiyle devlet denetimine alinmasii saglamigtir. Bu denetim ise dini eg§itim veren tiim
kurumlarin kapatilarak Diyanete baglanmasi ile gerceklesmistir (Insel, 2009: 22). Boylelikle
resmi ideolojinin ger¢eklesmesini engelleyecek her tiirlii tehdit denetim altina alinarak ideolojiye
hizmet eden birimler haline getirilmistir. Ozetle resmi bir ideoloji haline getirilen Kemalizm,
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yeniden {iiretimini saglayacak her tiirlii girisimi degerlendirerek devlet aygitlar1 vasitasiyla
egemen ideoloji olma vasfini slirdiirmiistiir.

3. Kemalist Ideolojinin Tahkim Siirecleri

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte resmi ideolojinin tahkim siireci hem hukuksal
diizenlemeler hem de sosyal hayattaki pratikleri itibariyle hiz kazanmistir. 1924 Anayasasi yerel
yonetim yetkileri ile vilayet ve bucak meclislerine yer vermemesi, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerinde kat1 bir vesayet olusturmasina neden olmus ve merkeziyet¢i politikalarin
uygulanmasini hizlandirmigtir (Uygun: 2015: 7-8). Bununla birlikte vatandaslik ve yurttaglik
kavrammin Tirk milliyetciligi tizerinden tanimlanmasi, yargi bagimsizlig1 yerine olaganiistii
yargl mercilerinin olusturulmasi gibi uygulamalar dénemin siyasetcileri ile farkli etnik kimlige
sahip kesimleri tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu anlamda Cumbhuriyet doneminin ilk
mubhalefet partisi olma 6zelligi tagiyan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kurulusu, resmi
ideolojiden duyulan rahatsizligin neticesi olarak ifade edilebilmektedir. Milliyetgilik tizerinden
duyulan rahatsizlik 6zerklik ve kimlik statiisii beklentilerinin bosa ¢ikmasina neden olarak Tiirk-
Kiirt mutabakatinin bozulmasi ve yurttaghgim Tiirk milliyet¢iligi ilizerinden tanimlanmasi ile
sonug¢lanmistir (Bora, 2017: 828).

Resmi ideolojinin tahkim siireclerinden bir digeri de din ve hilafet iizerinde meydana
gelmistir. Hilafet kurumu, milli miicadele doneminde hem i¢ hem de dis politikanin dizayn
edilmesinde 6nemli bir iglev gérmiistiir. Kiirtlerin milli miicadeleye destek olmalarini saglamak
igin hilafet kurumu biinyesinde orgiitlendirilmesi i¢ siyasetteki dengenin, hilafet kurumunun
Osmanli Hanedanina ve dolayisiyla Tiirkiye’ye ait oldugunun ifade edilmesi de dis siyasetteki
dengenin korunmaya ¢alisildigini gostermektedir (Akyol, 2012: 362). Bdylelikle hilafet
kurumunun heniiz olgunlasmamis cumhuriyet doneminde 6nemli bir stratejik kaynak olarak
degerlendirildigi ifade edilebilmektedir.

Kemalist ideolojinin bu tahkim uygulamalar1 neticesinde 13 Subat 1925 tarihinde dogu ve
giineydogu bolgelerindeki Elazig, Bingdl ve Diyarbakir illerindeki Kurmanc ve Zaza asiretlerinin
katilimiyla Seyh Said Isyan1 meydana gelmistir. Bu ayaklanmanin baslamasindaki en nemli
etken, asiret liderlerinden olusan ve temel gayelerinin “bagimsiz bir Kiirdistan” kurmak olan
Azadi Hareketinin mensuplarinin tutuklanmaya baslamasidir. Seyh Said Isyam1 Cumhuriyet
rejimine yonelik yapilan bir ayaklanma olup kisa siirede biiyiiyerek genis bolgelere yayilmistir.
Bu isyan neticesinde Geng, Hani ve Lice’ye ilerleyen Seyh Said ve mensuplarinin Diyarbakir’i
ele gecirme tesebbiisleri basarisizlikla sonuglanmistir (Tan, 2009: 208).

Bu isyan kalkigmasi neticesinde hiikiimet emniyet ve asayisi tesis etmek, huzur ve siikun
ortamini saglamak gerekcesiyle Takrir-i Sitkun Kanunu ¢ikartmistir. Bu kanun asagida belirtilen
maddelerden meydana gelmistir.

Madde 1 Irticaya ve isyana ve memleketin ictimai nizamini ve huzur ve siikiinunu ve
emniyet ve asayisini ihlale sebep olan bilumum tegkilat ve tahrikler ve tegvikler ve
tesebbiisler ve yayinlari, hiikiimet, reisicumhurun tasdiki ile resen ve idareten yasaklamaya
mezundur [yetkilidir].

Madde 2 isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miiddetle meriyiil icradir
[yiiriirliiktedir ve uygulanir].

Madde 3 Isbu kanunun tatbikine Icra Vekiller Heyeti memurdur. (AKyol, 2012: 458).

Kanun maddeleri incelendiginde, resmi ideolojiye kars1 baslatilan isyan veya tesebbiislerin
kat1 bir sekilde bastirilacagi ve bunlar1 besleyen her tiirlii aygitin Cumhurbaskanin yetkisiyle
engellenip yasaklanabilecegi ifade edilmistir. Ayrica kanunun iki y1l gibi uzun bir siire ytiriirliikte
kalacagi maddesi de egemen ideolojinin yayilimini saglayan 6nemli bir zaman araligini teskil
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etmektedir. Kanunun muhteva ve kapsami ile ilgili gesitli tartigmalar yasansa da hiikiimet bu
kanunun herhangi bir hak ve hiirriyete engel teskil etmedigini, dolayisiyla memleketini seven
namuslu vatandaglar ile vatanin hiirriyetine ¢alisan muhalefet parti lider ve iiyelerine zarar
getirmeyecegini ifade etmistir (Orgeevren, 2002: 76).

Takrir-i Siikin Kanunun ilk uygulamas1 Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, istiklal, Aydinlik ve
Orak Cekic gibi gazete ve dergilerin kapatilmasi olmugtur. Bu kapatilmalara ek olarak resmi
ideolojiye muhalif olan gazetecilerin tamami tutuklanarak yargilanmislardir. Isyan bolgelerinde
sikiyonetim ilan edilerek her tiirlii baski ve ideolojik enstriimanlarin kullanimi kolaylastirilmigtir
(Tungay, 2012: 149). Seyh Said Isyan1 ve akabinde yiiriirliige giren Takrir-i Siikin Kanunun
resmi ideolojiye sagladig1 en biiyiik getiri 1926 tarihli Medeni Kanunun kabulii, 1925 tarihli Kilik
Kiyafet Kanunu ve 1928 yilinda gerceklesen Harf Inkilabi’dir (Olson, 1992: 236). Tiim bu
politikalar neticesinde resmi ideoloji, Tiirk inkildbina zarar verebilecek her tiirlii tehdidi ortadan
kaldirmis ve bati medeniyetine ulagmay1 bir politika haline getirmistir. Erken Cumbhuriyet
doneminde kabul edilen Takrir-i Siikin Kanununun bu anlamda bir baski aygiti olarak
kullanildig: ifade edilebilmektedir.

Althusser’in baski aygiti olarak ifade ettigi mahkeme ve hukuk kurallar bu siiregte dnemli
islevleri yerine getirmistir. Takrir-i Stik(in yasasinin kabul edilmesi ile birlikte gerek isyani
gergeklestirenlere gerekse resmi ideolojiye muhalif olanlara yonelik alt1 aylik gérev yapacak olan
istiklal mahkemelerinin kurulmasi kararlastirilmigtir. Bu mahkemelerden birinin isyan bolgesi
olan sark vilayetlerinde kurulmasi, digerinin de baskent Ankara’da kurulasi kararlastirilmigtir
(Tungay, 2012: 148). Resmi ideoloji, Sark Istiklal Mahkemeleri yolu ile Cumhuriyet rejimine
yonelik ayaklanmalar1 yargilarken Ankara Istiklal Mahkemesi ile de sark bolgesi disinda kalan
her tiirlii muhalif ideoloji ve diigiinceyi tasfiye etmeyi planlamistir. Ayrica mahkeme kararlarinin
geciktirilmeden uygulanmaya sokulmasi igin anayasaya aykirt olmasina ragmen denetim
uygulamasindan vazgecilmistir.

Resmi ideoloji istiklal mahkemeleri ile ilgili 20 Nisan 1925°te yeni bir diizenleme
gerceklestirmistir. Buna gore;

1- Al aylik bir siire icin kurulmus olan Istiklal Mahkemeleri nin siirelerinin, alti ay daha
uzatilmasi

2-  Meclis tatile girecegi icin, tatil siiresi icinde Ankara Istiklal Mahkemesi 'ne devredecegi
idam karalarint uygulama yetkisinin verilmesi.

3- Isyan bélgesinde ilan edilen sikiyonetimin yedi ay daha uzatilmasu.

4- [syan bélgesinde miilki idare teskilatinda degisiklik yetkisinin hiikiimete verilmesi
(Diindar, 2014: 70-71).

Meclise sunularak kabul edilen bu 6nergeler ile birlikte resmi ideolojinin gergeklestirilmesi
onilindeki zaman problemi ile denetim mekanizmasi olan meclis sorunu ortadan kaldirilmstur.
Sikiyonetim siiresinin uzatilmasi ve meclisin tatile girerken 6nergenin hizl bir sekilde hiikiimet
tarafindan kabul edilerek yasalastirilmasi tiim denetim mekanizmalarinin yok edilmesi olarak
ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla istiklal Mahkemesi bu siirecte denetimsiz bir infaz aygiti
haline getirilmistir (Akyol, 2012: 475).

Isyan kalkismasinda bulunanlarin yargilama ve infaz siirecinde gerceklesen bir diger
onemli gelisme de tiim tekke ve zaviyelerin kapatilmasidir. Nitekim resmi ideoloji tarafindan fesat
ve kin yuvasi olarak ifade edilen bu mekanlarin kapatilmasi elzem gorevler arasinda yer
almaktayd1 (Akyiirekli, 2016: 67). Ozetle Istiklal mahkemelerinin etkin oldugu dénemde isyan
ile ilgisi olanlar yargilanarak kimileri infaz edilmis kimileri de hapis cezasina carptirilmistir.
Bununla birlikte isyani tahrik ettigi gerekcesi ile resmi ideolojinin disinda kalan tiim basin-yayin
kuruluslar kapatilmis ve Terakkiperver Halk Firkasinin bazi iiyelerinin isyan ile iligkileri oldugu
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ifade edilerek partinin kapatilmasi gergeklestirilmistir. Boylelikle egemen ideoloji dniindeki tiim
engellerin sesini kisarak tek parti yonetim siirecini baglatmis bulunmaktaydi.

4.Sark Islahat Plani

Sark 1slahat plan1 Seyh Said Isyani sonrasinda hazirlatilan raporlar ve kurulan umumi
miifettislikler araciligiyla bolgede siyasal, sosyal ve ekonomik uygulamalarin gergeklestirilmesi
amacin1 tagimaktadir. Egemen ideolojinin niifuz alaninmi genislettigi bu plan, karsi devrim
ihtimalinin gerek ideolojik gerekse baski aygitlari yontemi ile ortadan kaldirildigi siireci
kapsamaktadir.

4.1. Islahat Kavram ve Tek Parti Donemi Sark Raporlari

Islah terimi Arapgada “s,L,h” harflerinden tiireyerek diizeltme, uyum saglama ve daha iyi
hale getirme anlamlarina gelmektedir. Islahat kavrami da bu kokten tiireyerek Fransizcadaki
“reforme” terimine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla 1slahat, yeniden bigim vermek, yeni bir
kaliba dokmek anlamlarinda kullanilmaktadir (https://www.etimolojiturkce.com/). Bagka bir
tanimlamada ise iyilestirme ve elverigli bir hale getirme olarak kullanilan 1slah kavrami,
belirlenmis ana kurallarin yerine getirilmesinden dogan aksakliklarin giderilmesi ve kurallarin
yeniden tatbik edilmesini ifade etmektedir (Karliga, 1995: 31).

Osmanli Imparatorlugundaki batilhllasma ve 1slahat calismalar1 18. yiizyil itibari ile
baslamistir Bu adimlar imparatorluk biinyesindeki aydin, biirokrasi sinifi ve azinliklar tarafindan
talep edilmistir. Bu talepler dogrultusunda gerceklestirilen 1slahatlarin temel gayesi ise Avrupa’da
meydan gelen siyasi, sosyal, askeri ve bilimsel gelismelerin yikilma siirecine giren imparatorluk
i¢in kurtulus recetesi olarak goriilmesidir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte ger¢eklesen 1slahat
planlari ise egemen ideolojinin ihtiya¢ duydugu politikalar neticesinde gerceklesmistir. Cagdas,
laik ve Tiirk milliyetciligi iizerinden kurgulanan egemen ideoloji, belirlenmis olan kurallarin
yerine getirilmedigi ve aksakliklarin meydana geldigi dogu ve giiney dogu bdlgelerinde ¢esitli
raporlar hazirlatarak islahat yapma ihtiyaci hissetmistir.

Sark raporlarinin hazirlatilma gayesi bolgesel veya vilayet 6l¢eginde hangi dnlemlerin ve
1slahat calismalarinin yapilacaginin belirlenmesi olarak ifade edilebilmektedir. Bu anlamda tek
parti stirecinde bircok devlet yetkilisi tarafindan doguya yapilan seyahatler neticesinde bolgenin
genel Ozelliklerini yansitan raporlar hazirlanmistir. Miilkiye miifettisi Hamdi Bey tarafindan 1927
yilinda hazirlanan Dersim raporunda bolgenin Cumhuriyet rejimi i¢in bir hastalik oldugu ifade
edilmistir. ileride ¢ikabilecek sikintilardan ise idarecilerin bizatihi gosterdikleri miisamahalar
etkili olacaktir. Bu nedenle devletin bolgeye yapacagini planladigi kalkindirma girigimlerinin de
fayda vermeyecegi dolayisiyla bir an once askeri miidahalenin yapilmas1 gerektigi belirtilmistir
(Akgura, 2009: 65-69).

Dogu raporlarindan bir digeri donemin basbakani Ismet Inonii tarafindan hazirlanmustir.
Inénii bolgenin birgok ilinde gerceklestirdigi seyahatleri rapor haline getirerek Cumhurbaskanina
sunmustur. Oztiirk’iin (2019) aktardigi Indnii raporlarinda bélgenin farkli vilayet veya
kasabalarinda egemen ideolojiye olan mesafenin gittikge arttig1 ifade edilmistir. Bu vilayetler
arasinda Elazig, Siirt, Mardin, Urfa, Bitlis, Erzurum ve Van gibi stratejik bolgeler yer almaktadir.
1936 yilinda Celal Bayar tarafindan hazirlanan bir diger raporda Cumhuriyet rejiminin bolgede
heniiz etkin olmadigi, ideolojinin tahkim siirecinin silahli kuvvetler veya etnik farkliliklarinin
kabul edilmesi ile gerceklesebilecegi ifade edilmistir (Akcura, 2009: 96). Yukarida ifade edilen
raporlar degerlendirildiginde bolgenin genel olarak resmi ideolojinin hangi agamasinda olduklar1
ve istenilen konumun hangi yontemlerle saglanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Resmi ideolojinin
kendisini yeniden iiretme araci olan baski aygitlari, bolgenin vazgecilmez unsuru haline gelmistir.
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4.2, Birinci Umum Miifettislik Bolgesi ve Uygulamalari

Umumi miifettisliklerin tarihsel arka plam1 Osmanlh Imparatorlugunun son yiizyilina
dayanmaktadir. II. Abdulhamit déoneminde kurulan bu miifettiglikler Dogu Anadolu Boélgesinde
bulunan 6 vilayette (Erzurum, Sivas, Van Elaz1g, Siirt Diyarbakir) 1slahat ¢aligmalar1 yapmakla
gorevlendirilmistir. Bu kurumlar gerek riza gerekse siddet kullanarak yukarida belirtilen illerdeki
asayisin saglanmasi ve hazirlanan raporlarin dogrudan II. Abdulhamit’e sunulmasi konusunda
azami hassasiyet gostermislerdir. II. Mesrutiyetle birlikte kaldirilan Umumi Miifettislikler 1913
yilinda Ermenilerin yogun propagandalar1 neticesinde yeniden kurularak karisikligin oldugu
bolgelerde gorevlendirilmistir. Birinci Diinya Savasinin patlak vermesi ile birlikte bu
miifettislikler geri ¢agrilarak gdrevlerine son verilmistir (Bulut, 2015: 85). Cumhuriyet rejiminin
kurulmasi ve dogu bolgelerinde meydana gelen isyanlar ile birlikte umumi miifettislik kurumunun
varlig1 tekrar giindeme gelerek mecliste goriismeler yapilmistir. Bu miifettislikler bir yandan
isyan kalkigsmalarinin 6niinii kesmek diger yandan da merkezi politikalarin dogrudan uygulanmasi
saglamak iizere yeniden kurulmuslardir.

Kurulan miifettiglikler biinyesinde adliye, emniyet, sthhat, ziraat, maarif, maliye, jandarma
komutanligi, hususi kalem, levazim miidiirliikleri ile birlikte Giimriik Kagak Miicadele ile Genel
Miilkiye miifettiglikleri bulunmaktadir. Ayrica CHP halkevi isleri ile spor isleri masalar1 da bu
kurum igerisinde bulunan biirolar arasinda yer almaktadir (Korhan, 2012: 136). Umumi
miifettisliklerin kurulusuna dair amag, kapsam ve ydntemin belirtildigi kanun tasarisiii Ozmen
(1939: 68) asagida maddeler halinde aktarmistir.

Madde 1: Miiteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetiyle
izalesi kabil olan ihtiyacat hulusunda, o vilayetler iizerinde, mevadd: atiyede muharrer
salahiyetleri haiz Umumi Miifettislikler teskiline ve ihtiyacatin zail olmasiyla, bu
Miifettisliklerin ilgasina hiikiimet mezundur. Icra Umumi Miifettigler Vekilleri Heyeti
karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni suretle nihayet verilir.

Birinci maddede birgok vilayeti kapsayan ve bu vilayetlerde gerceklestirilecek
faaliyetlerin, gorev alacak memurlarin veya gorevden alinacak memurlarin hiikiimet tarafindan
gerceklesecegi belirtilmistir.

Madde 2: Umumi Miifettislik kadrolari, biitcelerle tayin olunur. Ancak senei maliye
zarfinda tegkiline liizum goriilecek Umumi Miifettislik kadrolari, Dahiliye Vekdleti’'nce
bittanzim, icra Vekilleri Heyeti Ali'ye kararyla tatbik ve ertesi sene Meclisi arz olunur.
Umumi Miifettislikler emrine, hiikiimetce tensip edilecek Vekdletlerden, liizumu kadar
miisavir vesaire de ayrica tahsis olunabilir.

Ikinci maddede miifettislik bolgesinde calisacak olan memur ve miifettislerin {icret ve
kadro islemlerinin genel biitceden karsilanacagi ve talep halinde bu memur ve miifettislerin
emirleri altinda galigsacak olan gorevlilerin hiikiimet tarafindan tahsis edilecegi ifade edilmistir.

Madde 3: Umumi Miifettisler, Ddhiliye Vekaleti'ne merbut olup, mintikalar: dédhilinde
asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamamii tatbik ve icrasini
miitemadiyen takip ve icra murakabe ve Vekaletlerin kanunen haiz olduklar:
salahiyetlerden, Vekilleri Heyeti'nce kendilerine tevdiine karar verilenleri istimal ederler.

Ugiincii maddede Umumi Miifettisliklerin Icisleri Bakanligina bagli oldugu ve gorevleri
arasinda kanunda belirtilen politikalar ¢ercevesinde kalarak gerekli goriilmesi halinde vilayetin
asayisini cebir yoluyla saglamak, diizenin saglikli isleyisini takip etmek oldugu belirtilmistir.

Madde 4: Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5: Bu kanunun ahkdamnt icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Maddelerden de anlasildig1 tizere umumi miifettislik kurumunun gergeklestirdigi her tiirlii
faaliyet hiikiimetin temsilcisi sifatiyla yerine getirilmistir. Buna ragmen daha fazla yetki ile
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donatilmak istenen miifettislikler hiikkiimete yazdigi raporlarda polis, jandarma kitalari, zabita gibi
silahl1 kuvvetlerin de emirlerine verilmesini talep etmislerdir (Korhan, 2012: 139). Dolayisiyla
bolgeye gonderilen miifettislerin vilayetlerdeki en iist amir oldugu ifade edilebilmektedir.
Ozellikle Dogu ve Giiney Doguda konuslandirilan miifettisliklere rejime yonelik gerceklestirilen
baskaldirilar nedeniyle daha biiyiik onem atfedilmistir. Nitekim Ibrahim Tali Ongdren, Bagvekil
Inénii’ye gonderdigi raporda Dogu ve Giineydoguda kurulmus olan Umumi Miifettislikler ile
diger bolgelerdeki miifettigliklerin birbirinden farkli oldugunu, gerek kadro ve teskilat hususunda
gerekse asayis, sikiyonetim ve istihbarat hususunda 6nceligin bu bolgeye taninmasi gerektigini
ifade etmistir (Kogak, 2010: 107). Sonug olarak farkli bélgelerde kurulan Umumi Miifettislikler
her ne kadar bolgenin mali, sosyal ve ¢evresel sartlarini iyilestirmek amaci ile kurulmussa da
Ozellikle dogu ve giineydogu bolgelerinde egemen ideolojinin kendisine alan bulmak igin
faaliyetler gergeklestirdigi ifade edilebilmektedir.

4.3.Sark Islahat Planimin Amag¢ Kapsam ve Uygulamalan

Egemen ideolojinin 1slahat kavrami telakkisi yukarida da deginildigi tizere belirlenmis
kurallar disina ¢ikanlarin tekrar yola getirilmesi olarak ifade edilmistir. Bu anlamda Sark Islahat
Plan1 bu yola getirisin hukuki, siyasi, mali ve toplumsal alt yapisini olusturmaktadir. Seyh Said
Isyan1 neticesinde dogu ve giineydoguda yasanan rejim karsit1 girisimler ve bolgede hazirlatilan
rapor sonuglari, egemen ideolojinin bolge ile ilgili 1slahat planlar1 yapmalarint zorunlu hale
getirmistir. Bu anlamda 24 Eyliil 1925 tarihinde Icisleri bakani, Adalet Bakani, Meclis Baskani
ve Genelkurmay ikinci bagkani tarafindan sark islahat kurulu olusturularak bolgede uygulanacak
politikalarin Sark Islahat Plani adi ile yiirtirliige konulmasi kararlagtirilmistir (Bayrak, 2013: 35).

Sark Islahat Plani, bolgedeki askeri ve sikiydnetimden Tiirklestirme politikalarina, iskan
planlamalarindan egitim sistemine, ulasimdan maliyeye, yargidan yliiriitmeye kadar bir¢ok
konudaki uygulamalardan meydana gelmistir. Diizenlenen plan 28 maddeden olusmakta ve
asagida konularia gore siniflandirilarak verilmistir. Islahat planlamalarindaki en 6énemli gorev
resmi ideolojinin koruyucusu ve savunucusu oldugu gerekc¢esiyle orduya verilmistir.

Madde 1: Dogu bolgelerinde yiiriirliige konan askeri yonetim asagida belirtilen programn
uygulanmasi sona eren kadar devam edecektir.

Madde 12: Vilayet veya kazalari birbirine baglayan sinir boylarinda askeri gii¢ arttirilacaktir.
Madde 18: Gorkemli hiikiimet binalari ile karakol binalarinin yapimi arttirlacaktur.

Madde 21: Karakollar genel itibariyle savunmaya miisait yerlerde yapimall ve igerisinde her
tiirlii techizat bulundurulmalidir.

Madde 22: istihbarat ve askeri kolluklar arasindaki miinasebet arttirilmalidr.
Madde 23: Simir bolgelerine zirhli araglar tayin edilmelidir.

Madde 24: Kolluk kuvvetlerinin gorevierini yerine getirebilmeleri igcin onemli yetkilerle
donatilmas: gerekmektedir.

Madde 26: Niifus saymmunmn yapildigi yerlerde askerlik subeleri kurulmal, bolgedeki halkin
askere alimi bagka bolgelere olacak sekilde gergeklestirilmelidir (Bayrak, 2013: 35-39).

Yukaridaki maddelerden de anlasildig iizere 1slahat planlarinin gerceklesmesi i¢in askeri
ve siki bir yonetimin varligina ihtiyag duyulmaktaydi. Nitekim sivil bir yonetimin hukuki
zeminde engellerle karsilasacagt ve silireci tamamlamakta aksakliklara neden olacagi
bilinmekteydi. Askeri giiclerin simir boylarinda konuslandirilmasi, ulusal 6lgekteki bir
ayaklanmanin Oniine gecilmesi agisindan 6nem tasimaktaydi. Bu siireci istenilen sekilde
yiiriitmek icin haberlesme aginin engellenmesi karar yiirtirliige konulmustur. Bu nedenle mahalli
bolgeler olusturularak askeri miidahalenin giicii arttirilmaya calisilmistir. Ordunun bdlgede etkin
giic olarak varligini siirdiirmesi,, bolgedeki halkin psikolojik olarak sindirilmesi ve egemen
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ideolojinin varligmin tescil edilmesi askeri veya hiikiimet binalarmin goérkemi ile sembolize
edilmigtir. Bolgedeki etkin bilgi agi olan istihbarat kaynaklari ile korku hegemonyasi
olusturularak bolge halkinin ayristirilmasi saglanmistir. Bununla birlikte bélgedeki halkin askere
alim iglemleri, bulundugu bdlgeden farkli yerlere yapilarak hem kiiltiirel iligkilerinin koparilmasi
hem de gidecegi bolge veya orduda yeni bir egitim siirecinden gegirilmesi saglanmak istenmistir.
Nitekim yeni devlet rejiminin seckin ve ayricalikli bir ziimresi olan ordu, egemen ideolojinin
tahkim edilmesi gorevini askere alinanlarin milliyetgilik ekseninde ve ulus temelli bir vatandaglik
bilincinin asilamakla yerine getirmistir (Borkliioglu, 2020: 1068).

Althusser ‘in devletin baski aygiti olarak ifade ettigi ordu, ideolojinin yeniden
iiretilmesinde 6nemli bir islev iistlenmektedir. Kemalist ideolojinin yeniden iiretilme siireci de
bliylik ¢ogunlukla ordu araciligiyla ger¢eklesmistir. Bir baski aygitina doniisen ordu Dogu ve
Gilineydogu boélgesinde iistiin yetkilerle donatilarak bdlge halkinin sindirilmesinde ve egemen
ideolojinin benimsetilmesinde dnemli rol oynamistir. Althusser’in (2017: 77) her ideolojinin
somut 6zneler yaratarak varligini koruyabildigi diisiincesi Kemalist ideolojide de uygulanmaya
calisiimistir. Bu ideolojinin 6znesi olmay1 reddeden 6zelde Sark bolgesi, baski aygitina doniisen
ordunun yaptirmmlarti ile sindirilmeye ¢aligilmistir.

Islahat plani ile tesis edilmek istenen bir diger uygulama iskan politikalaridir. Islahat
planindaki iskan ve siirgiin ile ilgili maddeler asagida maddeler halinde siralanmastir.

Madde 4: Isyandan arta kalmis olup cezalandirilamayanlar da cezalandirilacaktir. Ermenilerden
bosalan yerlere Tiirkler yerlestirilecektir

Madde 9: Kiirt Isyamini yonlendiren ve yonetenlerle bunlarin yakinlar, yandaslar: ve asiret
reislerinden Hiikiimetin Sark’ta kalmalarimi uygun gormedigi kisi, aile ve gruplar Bati’da
Hiikiimetin gésterecegi yerlere gonderileceklerdir

Madde 10: Isyan sirasinda Hiikiimete yardim edenlerle Hiikiimetle birlikte dogrudan isyan
aleyhinde hareket edenler yerlerinde kalacaklardur.

Madde 16: Dersim Kiirtlerinin Sivas 'in batisindaki alanlara kaydirilmasi istenmektedir. (Bayrak,
2013: 35-39).

Iskan ve siirgiin ile ilgili maddeler incelendiginde egemen ideolojinin Ermenilerden
bosalan yerlere bolgedeki Kiirtlerin yerlesmemesi i¢in Onlemler aldigi goriilmektedir. Bu
politikalar bolgedeki halkin topraksizlastirilmasi ve etnik varliklarinin asgari diizeyde tutulmasi
icin 6onem arz etmistir. Bu nedenle bolgeye Tiirkler yerlestirilerek topraklandirilmis ve etnik
cogunlugun esit hale gelmesi saglanmistir. Bolgede isyana katilmayan, resmi ideoloji lehine her
tiirlii plan ve uygulamalara destek veren ve istihbarat ¢aligsmalarini yiiriiten asiret, sinif ve ailelerin
tehlike arz etmedikleri gerekcesiyle bolgede kalmalarinda bir sakinca goriilmemistir. Ote yandan
diger kesimlerin bolgeden tahliye edilerek Bati’ya siirgiin edilmeleri kararlagtirilmisgtir.

Egemen ideolojinin Tiirk etnik kimligi iizerinden insa edilmesi beraberinde yeni
politikalarin belirlenmesini zorunlu hale getirmistir Nitekim Sark Islahat Planinda yeni ulus-
devlet mantiginin Tiirk ulusu iizerinden sekillenmesi gerektigi ile ilgili maddeleri asagida
belirtilmistir.

Madde 3: Olagan mahkemelerde ve sikiyonetim mahkemelerinde asker ve sivil yerli hakim (Kiirt
Hakim) bulunmayacaktir.

Madde 11: Sarkta gerceklestirilmek istenen basari i¢in Tiirk gorevliler gonderilecek, ikinci
derecedeki memurluklara bile Kiirt memurlar atanmayacakuir.

Madde 14: Malatya, Elazig, Diyarbakir, Bitlis, Van, Mus, Urfa, Ergani, Hozat, Ercis, Adilcevaz,
Ahlat, Palu ve belirlenen diger vilayet ve kaza merkezlerinde hiikiimet ve belediye dairelerinde
ve diger kuruluglarda, okullarda, ¢arsi ve pazarlarda Tiirk¢ceden baska dil kullananlar hiikiimet
ve belediyenin emirlerine aykiri davranmakla suglanacak ve cezalandirilacaklardr.
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Madde 15: Bolgede Tiirk Ocaklari, yatili bélge okullart ve kiz okullar: acilarak yore cocuklarinin
egitim yoluyla eritilmeleri ongoriilmektedir. Bu konuda Dersim’e 6ncelik verilmesi onerilmektir.

Madde 17: Fwat'in batisindaki illerin bazi boliimlerinde dagimk bicimde yerlesmis olan
Kiirtlerin Kiirtge konusmalart mutlaka yasaklanmali ve kiz okullarina oncelik verilerek kadinlarin
Tiirkge konusmalar: saglanmalidir (Bayrak, 2013: 35-39).

Etnik kimlik ve dil lizerinde yogun uygulamalarin oldugu bu maddeler incelendiginde yargi
mekanizmasiin tamamen egemen ideoloji taraftarlarina birakildigi, yine ideolojinin tahkim
asamasiin devlet kurumlarindaki Tiirk memurlar araciligryla gerceklestirildigi ve bolgedeki
halkin ideolojik 6zneler haline gelmeleri i¢in her tiirlii ideolojik ve baski aygitlarinin seferber
edildigi goriilmektedir. Bu ideolojik aygitlar icerisinde yer alan okul veya egitim kurumlari
yurttag olma bilincini agilayarak sinif egemenliginin getirdigi diizene saygili bireyler yetigmesini
saglamaktadir (Althusser, 2017: 59). Kemalist ideoloji bu siireci ¢ocuklarin heniiz kiigiik yasta
ailelerinden alinarak Yatili Bolge Okullarina alinmasi ile gergeklesmistir. Bu okullarin kurulug
amaci ve islevini dénemin Maarif Vekilli (Milli Egitim Bakani) Zeynel Abidin Ozmen asagidaki
sekilde belirtmektedir.

“Tiirk camiast iginde kaynatmak istedigimiz kimseleri Kiirtce yerine Tiirkce konusur hale
getirmek icap eder. Bu elzem gériilen bir oneridir. Bu maksatla devsirme ve kéy cocuklarin
alip yatili mekteplere yerlestirmek gerekmektedir. Bu mekteplerin binasi genis, hastanesi,
eczanesi yerinde miistakil veya siklikla ugrayan bir doktorun kontroliinde Tiirkliik asilamak
kabiliyeti gelismis azimli, ¢caliskan muallimlerin idaresine verilmelidir. Bu mekteplerde
sadece Tiirk¢e konusmak ve Tiirkliik propagandasini ve Tiirk biiyiiklerine karsi sevgiyi
uyandwracak bir program diizenlenecek ve tahsil miiddeti ii¢ sene olup ¢ocuk senenin on,
on bir ayinda mektepte kalacaktir’’(Oztiirk, 2019: 128).

Maarif Vekilinin ifadelerinden de anlasilacag: {izere yatili okullar, bolgedeki Kiirtlerin
Tiirklestirilmesi i¢in hazirlanan egitim miifredat1 faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Cocuklarin
yilin sadece bir aymi aileleri ile gecirmelerine izin verilmesi de kiiltlirel aidiyetlerine
yabancilagma gayesi tagimaktadir. Kemalist ideolojinin kullandig1 bir diger egitim kurumu Kiz
Enstitiileridir. Bu enstitiiler, medeni ve iiretken ev kadinlar yetistirmenin yaninda 6zellikle dogu
bolgelerinde milli biling fabrikalar1 islevini de yerine getirmistir (Caglayan, 2018: 13). Bdoylelikle
bu fabrikalarda yetisen kizlar, egemen ideolojinin iiretim bandindan gegerek gelecek nesillerin
yetismesinde biiyiik bir pay sahibi olmuslardir. Bununla birlikte resmi egitim kurumlar1 ve
miifredat1 disinda kalan yetiskinlere de gerek modern yasam aliskanliklar1 gerekse ideolojik
ogretilerin benimsetilmesi Halkevleri araciliiyla gergeklesmistir. Ulkenin farkli bolgelerinde
faaliyet gosteren bu kurumlar, toplumun yeniden insa siirecinde Onemli bir statiiye sahip
olmuslardir. Ozetle cumhuriyet rejiminin benimsedigi ve benimsetmek istedigi ideolojik
arglimanlar erken donemlerde baski aygitt olan ordu, hukuk ve mahkeme wvasitasiyla
gerceklestirilirken, rejimin varligina engel teskil edecek tiim unsurlarin yok edilmesi ile birlikte
yerini ideolojik aygitlar olan resmi veya sivil egitim kurumlarina birakmistir. Boylelikle Sark
Islahat Planinin birinci evresi olan tahakkiim politikas1 yerini ikinci evre olan ideolojik aygitlara
birakmustir.

Sonuc¢

Batililagma ve modernlesme ¢izgisinin takip edildigi Kemalist ideoloji, ulus-devlet
yapilanmasi ile birlikte merkezilesme egilimlerinin arttig1 bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte
resmi ideoloji haline getirilen reform ve inkilap hareketleri toplumsal deger ve yargilarin 6tesinde
gercekleserek kendisine alan yaratmaya galismistir. Resmi ideolojiye karsi baslatilan Seyh Said
Isyan1 da bu alanin tahakkiim y&ntemleri ile genislemesini kolaylastirmistir.

Seyh Said Isyani ile birlikte bélgede giivenlik ve asayisin saglanmast i¢in Takrir-i Siik(in
Kanunu ¢ikarilmis, siyasi muhalefet susturulmus ve resmi ideoloji aleyhtarlari olan basin- yayin
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organlar1 kapatilmig, gazeteciler tutuklanmig ve temel hak ve oOzgirliikler askiya alimmugtir.
Bununla birlikte hem dogu bélgelerinde hem de diger bolgelerde Sark Istiklal Mahkemeleri
kurularak gerek isyana katilanlarin gerekse egemen ideoloji karsitlarinin yargilanma siireci
baglatilmistir. Tiim bu yargilama ve tahakkiim siiregleri ile birlikte sark bdlgelerine heyetler
gonderilerek raporlar hazirlatilmis, bolgede egemen ideolojinin tesis edilmesi amaciyla sark
1slahat plan1 hazirlanmastir.

Sark Islahat Plan1 Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 baglaminda degerlendirildiginde
gerek ideolojik gerekse baski aygitlarmin Kemalist ideolojide kullanildigi goriilmektedir.
Egemen ideolojinin koruyucusu olarak ifade edilen ordu Seyh Said Isyan ile birlikte her tiirlii
siddet ve baski1 yontemlerini kullanarak muhalif seslerin kisilmasinda énemli gérevler almistir.
Ordunun yan1 sira Takrir-i Siikiin Kanunu ve Istiklal Mahkemelerinin de birer baski aygiti olarak
kullanildig1 bilinmektedir. Isyanin bastirilmast ve tehlike olarak goriilen tiim farkliliklarin ortadan
kaldirilmasi ile birlikte bolge halkinin yapilan reform ve inkilaplara riza gésterme veya hazir hale
getirilme siireci de ideolojik aygitlar vasitasiyla gergeklesmistir. Resmi ideolojinin giidiimiinde
olan yatili okullar, kiz enstitiileri, halk evleri ve ¢esitli yaymn kuruluglar gibi politikalar
Althusser’in belirttigi ideolojik aygitlar haline gelmistir.
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Milli Goriis Hareketinde Kalkinma Séylemi: Tarihsel ve ideolojik Baglamda Bir
Okuma

Development Discourse in the National Outlook Movement: A Reading in Historical
and Ideological Context

Mehdi PEKEDIS *

Ozet: Bu ¢alismada Milli Goriis Hareketi’nin kalkinma séylemi incelenmistir. Milli Goriis Hareketi’nde
kalkinma séyleminin dayanaklari tarihsel ve ideolojik oldugu savindan hareketle tartigilmigtir. Nitekim
Milli Gorilis Hareketi’nin ortaya ¢ikisi da yine tarihsel ve ideolojikti. 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu
demokratik konjonktiir, kentsel mekana go¢ ve Islami/muhafazakar talepler Milli Gériis Hareketi’nin ortaya
cikaran tarihsel ve ideolojik aksiyomlardir. Bu nedenle Milli Goriis Hareketi’nde kalkinma sdyleminin
muhtevasini, tarihsel olgular ve ideoloji gibi diisiinsel yapilar etrafinda sekillendigi savi, ¢alismanin temel
varsayimidir. Caligmanin konusu Milli Goriis Hareketi’ne bagh ortaya ¢ikan Milli Nizam Partisi, Milli
Selamet Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisi’dir. Calismada, temel olarak Milli Gériis Hareketi’nin
kalkinma sdylemi tartigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Maddi kalkinma, manevi kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma, milli goriis.

Abstract: In this study, the development discourse of the National Outlook(Milli Goriis) Movement is
analysed. The bases of the development discourse in the National Outlook Movement are discussed based
on the argument that it is historical and ideological. As a matter of fact, the emergence of the National
Outlook Movement was also historical and ideological. The 1961 Constitution's democratic conjuncture,
migration to urban areas and Islamic/conservative demands are the historical and ideological axioms that
led to the emergence of the National Outlook Movement. For this reason, the basic assumption of the study
is that the content of the development discourse in the National Outlook Movement is shaped around
intellectual structures such as historical facts and ideology. The subject of the study is the National Order
Party, National Salvation Party, Welfare Party and Virtue Party that emerged under the National Outlook
Movement. In the study, the development discourse of the National Vision Movement is discussed.

Keywords: Material development, spiritual development, sustainable development, national outlook
Giris
Milli Goriis Hareketi’nde kalkinma, ekonomi-politik sdylemlerin yani sira kiiltiirel temalar
da icerir. Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik dayanaklari, ekonomi-politik oldugu kadar toplumsal

degerlere de dayanir. Milli Goriis Hareketi lideri Necmettin Erbakan, Hareketin ideolojisini
liberalizm ve sosyalizmin diginda konumlandirir. Erbakan’a gore Milli Goriis Hareketi, tarihsel
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kokleri ve toplumsal baglariyla sag ideolojinin aksiyomlarmi benimser. Sag ideolojinin yani sira
Milli Goriig’lin ortaya ¢ikisinda dinsel orgiitler, kirdan kente go¢ etmis muhafazakar niifus ve
Tiirkiye’nin iktisadi kosullar1 da etkili olmustur. Milli Goriis Hareketi de bu gergevede siyasi
sOylem tretmigtir. Milli Gorlis Hareketi’nin kalkinma sdylemi yine bu tarihsel ve ideolojik
baglamda degerlendirilebilir.

Islame1 bir hareket olan Milli Gériis’iin ortaya ¢ikisi ekonomi-politik nedenlere dayanir.
Tiirkiye’nin 1960’1 yillarda girdigi kisa siireli demokratik-6zgiirliikk¢li donem, pek ¢ok siyasal
hareketin de ortaya ¢ikmasina veya gelismesine olanak sagladi. Farkli toplumsal kimlik haklarinin
dile getirilmesi, cumhuriyetin ilani ile birlikte kisitlanan dinsel haklarin/taleplerin yiikselmesinin
onilinii agmistir. 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu demokratik-6zgiir konjonktiirde daha 6nce
gizli olarak yiiriitiilen dinsel etkinlik ve orgiitsel faaliyetler artti. Ozellikle kirsal alanlardan
kentsel mekana go¢ etmis muhafazakar-dindar toplumun talepleri Milli Goriis Hareketi’nin
toplumsal alanda destek bulmasina 6nayak oldu. Erbakan’in ve genel bagkanligini yaptig siyasi
partilerin muhafazakar sdylemleri, Milli Goriis hareketinin Anadolu’nun kirsal kesiminde ve
kentlerin kenar mahallelerinde kisa siirede destek buldu. Milli Goriis Hareketi’nin Tiirkiye
siyasetinde belirgin aktdr olmasinin bir diger yonii de Kemalist-sekiiler burjuvazinin ihmal ettigi,
disladig1 orta ve kiigiik Olgekli {ireticinin sinifsal taleplerini dile getirmesidir. Milli Goriis’lin
maddi ve manevi kalkinma séylemi boylesi tarihsel ve ideolojik aksiyomlar etrafinda anlam
kazanmigtir. Milli Gériis ideolojisi etrafinda kurulan ve liderligini Erbakan’in yaptig1 partilerin
parti programi, se¢im beyannameleri ve brosiirlerinde maddi ve manevi kalkinma sdylemi s6z
konusu tarihsel ve ideolojik baglamlar etrafinda diisiiniilmelidir. Maddi kalkinma sdylemi
Tirkiye’nin ithal ikameci sanayilesme donemine uygun ‘agir sanayi 'ye’ dayali modern sag
kalkinmaci bir nosyona sahiptir.

Manevi kalkinma, Islami-muhafazakar temalar iceren sosyo-kiiltiirel temalar icerir. Fazilet
Partisi ile baslayan siirdiiriilebilir kalkinma ise Milli Goriig’iin 28 Subat siirecinin yaratmis oldugu
kirilma ve uluslararasi sisteme entegrasyon sonucunda iiretilen bir sdylemdir. Bu baglamda
caligmada tarihselci yaklasimla Milli Goriis Hareketi’'nde kalkinma sdylemi tartisilmigtir. Milli
Goriis Hareketi’nin siyasi alanda temsil eden Milli Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet Partisi
(MSP), Refah Partisi (RP) ve Fazilet Partisi (FP) program ve se¢im beyannameleri ¢alismanin
muhtevasini ve smirliligim olusturmaktadir. Milli Goriis Hareketi’nde kalkinma sdyleminin
tarihsel ve ideolojik olgular baglaminda degerlendirilmesi gerektigi varsayimi ¢aligmanin temel
arglimanidir.

1.Kalkinma Diisiincesinin Gelisimi

Kalkinma sdyleminin diisiinsel arka plant Aydinlanma felsefesinin ilerleme diisiincesine
dayanir. Kalkinma, iktisadi bir kavram olmakla birlikte sosyo-politik siirece de atifta bulunur. Bu
anlamda kalkinma politik-iktisadi bir kavram olmanin yani sira sosyal gelismeyi de esas alir.
Kalkimma (development), etimolojik anlamda ‘gelisme’ kavramiyla ilintilidir. Gelisme kavrami
sosyo-ekonomik anlamda ilerlemektir. Daha ¢ok kapitalist iiretim iliskilerinin egemen olmaya
baglamasiyla kullanilan bu kavram bir dizi siirecleri kapsar. Bu baglamda kalkinma kavrami
‘gelisme’, ‘biiylime’, ‘ilerleme’, ‘modernlesme’ gibi kavramlarin ortak noktasidir. Tarihsel ve
anlam-bilimsel ag¢idan yine bu kavramlarla ilintilidir. Rainhart Koselleck (2007: 23), ilerleme
kavrammin Antik Yunan’da epidosis (biiylime, artma) ve prokope (gelisme) anlaminda
kullanildigin1 soyler. Orta Cag’da ise daha tinsel/teolojik baglamda kullanilan ilerleme, 18.
yiizyilda improvement, progress, advancement gibi ‘gelisme’ ve ‘ileriye gitme’ gibi anlamlarda
kullanilmustir (Koselleck, 2007: 70). ilerleme kavraminin tarihsel olarak degismesinin nedeni

! Aslinda Necmettin Erbakan ve onun liderlik ettigi siyasi partilerin séylem ve programlar incelendiginde,
kendilerini Milli Goriisii olarak tammlar. Her ne kadar sag (liberal) ve sol (sosyalizm-komiinizm) ideolojinin
disinda konumlandirmaya cahgsa da Milli Gériig'iin ideolojik aksiyomlar sag siyasal yapiyla ortiigmektedir.
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Fransiz Devrimi ile sanayilesme siirecinin getirmis oldugu kavramsal modernlesmedir. Bu
nedenle ilerleme, 18. ylizyilda biliylime ve gelisme anlamlarinda kullanilmaya baglanmistir.
Fransiz Devrimi ile gelen sosyo-politik degisim ve Sanayi Devrimi’nin getirdigi iktisadi
doniisiim, kavramin anlamini ve kullanim bigimini de degistirdi. ilerleme, gelisme, biiyiime ve
modernlesme kavramlari yakin anlamlarda benzer siiregleri agiklamak i¢in kullanilmaktadir.

Fikret Bagkaya’ ya (2005: 17) gore kalkinma kavrami, kapitalist tiretim iligkilerinin sinirsiz
biiylime diigiincesinin ¢agdas varyasyonlarindan biridir. Kavramsal degisimin en kritik dénemeci
Ikinci Diinya Savas1 sonrast siirectir. ikinci Diinya Savas1 sonrasi diinyada sémiirge topraklarmin
bagimsizlik miicadelesi, ileri kapitalist (merkez) tilkeler ile az gelismis (gevre) tilkeler arasindaki
iktisadi dengesizlik, kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kalkinma sdylemi,
ilk olarak Harry S. Truman tarafindan 20 Ocak 1949 tarihinde bagkan segildikten sonra ¢evre
(azgelismis) cografyalar i¢cin ‘kalkinmamuis iilkeler’ ifadesini kullanmasi ile baslamistir (Esteva,
2007: 18). Truman’in ‘kalkinmamus {ilkeler’ ifadesini kullandig1 bu tarihsel doneme ‘kalkinma
cagl’ adi verilmistir (Sachs, 2007: 9). Kalkinma, hiikiimet programlarindan siyasi propaganda
faaliyetlerine kadar egemen bir sylem olarak tezahiir etmistir. Ozellikle, 1929 Buhrani ile birlikte
boliigiim ve tiiketim kriziyle zayiflayan liberal iktisadi paradigma yerine Keynesyen-refah devleti
politikalarinin uygulandigr dénemde kalkinma hegemonik sdylemdi. Kalkinma, yeni ekonomik
diizenin mesrulastirici kavrami olmustur. Bagkaya’ya (2005) gore kalkinma kavrami 6ziinde
retoriktir; yeni diizeni mesrulastirma aracidir. Keynesyen-refah devleti politikalarinin
uygulanmasi, yeni somiirgeci paradigma ve iktisat bilimine duyulan giiven kalkinma sdylemini
hegemonik kilmistir. Kalkinma ¢evre iilkeler i¢cin modernlesme, ilerleme, gelisme, uygarlagsma
anlamina gelmekteydi.

‘Kalkinma ¢ag1’, 1970’11 yillarin sonunda Keynesyen-refah politikalarinin girdigi birikim
krizi (Bagkaya, 2005: 35-36; Kazgan, 2006) ve 1990’11 yillarin ekolojik-cevresel sorunlarin
tartigilmasiyla birlikte sorgulanmaya baslandi. Kalkinma siirecinde merkez ve g¢evre iilkelerde
yasanan cevresel felaketler ve ekolojik orselenme, toplumsal esitsizliklerin artmasi, cevre
iilkelerin bagimliliginin artmasi kalkinma kavraminin sorgulanmasina neden oldu. Dolayisiyla
kalkinma bir paradigma krizi yasadi ve yeni bir sdylemin ortaya ¢ikmasina olanak sagladi. Bu
kavramsal soylem ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk defa,
Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUNC) tarafindan hazirlanan ‘Diinya
Koruma Stratejisi’nde, daha sonra Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Kurulu
tarafindan 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz adli yazidan sonra yaygin bicimde
kullanilmaya basland: (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2012: 246). Ilgili literatiirde Brundtland
Raporu olarak ifade edilen bu raporda kalkinma kavraminin icerigi genisletilerek
cevresel/ekolojik konulara yer verilmistir (Sachs, 2007: 57). Kalkinma kavraminin anlam-
bilimsel agidan genislemesi tarihsel ve toplumsal gelismelerin bir sonucudur. Bu gelismelerin
etkisi siyasi alanda da goriilmiistiir.

Kalkinma ve siirdiirtilebilir kalkinma soylemi, 1960’11 yillardan sonra hemen her siyasi
yapilanmanin temel argiimanlarindan biri olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra belirgin
ideolojik ayrima karsilik gelen sag ve sol siyasette kalkinma kavrami, diisiince ve soylem
diizleminde egemendi. Merkez ve cevre iilkelerin siyasi partileri ve devlet politikalarinda
kalkinma kavramina siklikla yer verilmistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillarin sonunda siyasi hareket
olarak beliren Milli Goriis hareketini temsil eden siyasi partilerde kalkinma kavrami, egemen bir
sOylem olarak yer almistir.

2.Milli Goriis Hareketi ve Kalkinmacilik

Milli Goriis Hareketi’nin siyasi tarihte yer edinmesi 1970 yilinda Milli Nizam Partisi
(MNP)’nin kurulmasiyla baslar. Milli Goriis Hareketi lideri Necmettin Erbakan siyasi aktor
olmaya bagladig1 1960’11 yillarin sonunda gevresinde milliyet¢i-muhafazakéarlar ve bazi tarikatlar
(Siileymancilar, Nurcular, Kadiriler vd. gibi) yer aliyordu (Ozdalga, 2007: 107). Milli Gériis
Hareketi’nin toplumsal dayanaklari Islami-dini olusumlar, muhafazakar kentli niifus ve sag
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siyasette yer almis kisilerin temsil ettigi kiiciik ve orta sinif burjuvazidir. Rusen Cakir (2005: 545),
Milli Goriis Hareketi’nin toplumsal dayanaklarini {i¢ kategoriye ayirir; tasra kokenli okumus
dindarlar, tasrada sanayi ve ticaretle ugrasan girisimciler ve hem tasrada hem biiyiik kentlerde
yasayan alt gelir grubuna ait Siinni dindarlar. Bu nedenle Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik
olusumu kompleks/karmasik bir yapida tezahiir etmistir. Bu durum, Milli Goriis hareketinin
ideolojik sdylemlerini tarihsel olarak siirekli bicimde etkilemistir. Tanil Bora’ya (2017: 470) gore
Milli Gériis Hareketi’nin ideolojik cercevesini milliyet¢i-muhafazakar Islamei bir hareket olarak
Milli Goriis geleneginin kompleks ideolojik yapisi, aynt zamanda cumhuriyetin ilami ile
benimsenen de-islamizasyon? politikasiyla da ilintilidir. Tanzimat Fermani (1839) ile baslayan
modernizasyon, cumhuriyetin ilan1 sonrasi Saltanat ve Halifelik gibi geleneksel yapilarin
kaldirilmas1 ve laikligin devlet politikas1 haline gelmesi, Milli Goriis Hareketi’nin elestirel
arglimanlarinin tarihsel dayanaklaridir. Yasin Aktay’a (2005: 69) gore Halifelik kurumunun
ilgas1, Islami diisiinceyi 6ziimsemis kitlenin siyasal inisiyatiflerinden yoksun birakilmas1 ve bu
olgularin yaratmis oldugu temsiliyet sorunu toplum iizerinde travmatik etkileri olmustur. Bu
nedenle Milli Goriis Hareketi bir ideoloji olarak insa edilirken ve ideolojik argiimanlarini ifade
ederken ihtiyatl davranilmistir. Milli Goriis Hareketi’nin ihtiyath davranmasinin nedeni Kemalist
modernizasyonun laiklik ilkesini politik diizlemde benimsemesiydi. Laiklik ilkesi ¢ok yonlii
amaglar igermekteydi; toplumun dini konularda sekiiler ve tarafsiz davranmasimi saglamak,
rasyonel ve geleneksel degerlerden arinmis birey tipi yaratmak ve toplumsal alanda dinsel
baskilar tasfiye etmek (Karpat, 2010: 349; Brockett, 2022: 86). Cumhuriyet’in ilan1 sonras siireg,
Islamc1 diisiince igin bir ‘Fetret Devri’ olarak adlandirmak miimkiin (Bulag, 2005: 49) ve bu
durum 1950°1i yillara kadar devam etti (Mert, 2005: 413). Bu nedenle Kemalist modernizasyonun
asilmaya ¢alisilmas1 Milli Goriig Hareketi’nin amaci ve ideolojik amaglarindan biriydi. MNP nin
Kurulus Beyannamesi’nde c¢ok partili siyasal sisteme ge¢isin onemli tarihsel olgular oldugu
belirtilir. Milli Goriis Hareketi, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelisini olumlu bir
gelisme olarak goriir. Cok partili siyasal sisteme gegis, Milll Goriis Hareketi’nin siyasal alanda
varlik gostermesine olanak saglamasi agisindan olumlanir. Bununla birlikte Milli Goriis
Hareketi’nde, Kemalist modernizasyonun dogurdugu sonuglar olumsuzlanir (Saribay, 1985: 100)
ve negatif yonlii bir ideolojik reaksiyon gosterilir.

196011 yillarin sonunda® siyasi parti olarak kurumsallasan Milli Gériis 1970°1i yillarda
etkin bir siyasi olusum haline gelmistir. Bu nedenle Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik insa
siirecinde 1970’li yillarin sosyo-politik ve iktisadi olgularin etkili oldugu s6ylenebilir. Toplumsal
anlamda Naksibendi Tarikati’na bagl Iskenderpasa Dergahi’na bagli olan Milli Gériis’iin
diisiinsel temellerini Iskenderpasa Dergahi lideri Mehmed Zahid Kotku atmistir (Yavuz, 2005:
591). ideoloji kavram ‘belirli bir diinya goriisii’ (Aytag: 2015) olarak referans alindiginda Milli
Goriis’iin de bir ideoloji oldugu kabul edilebilir. Isil Arpaci, Milli Goriis’iin ideolojik yapisini
dort temel kategoride agiklar. Arpaci’ya (2017: 151) gore Milli Gortis, ilk olarak sistem icerisinde
demokratik siyaseti benimsemis ve ideolojik argiimanlarim tarihsel olgular cercevesinde Islami
referanslara gore insa etmistir. Milli Goriis ideolojisinin degismeyen iki argiimani ise ‘milli’lik
ve Islami degerlere yapilan vurgudur. Necmettin Erbakan’a (1973: 45) gore Tiirkiye’de iic
egemen ideoloji vardir: Liberal, Sol ve Sag. Erbakan, liberal ve sol diisiinceyi kendi deyimiyle
‘taklitci’ ve ‘ecnebi’ olarak ifade eder. Erbakan’a gore asil benimsenmesi gereken diisiince Milli
Gortiis’tiir. Milli Gortis, sag bir diisiincedir ve tarihsel olarak toplumun kiiltiir kodlarina iglenmistir

2 Kemalizm Islamofobik midir? (gazeteduvar.com.tr) (Erisim Tarihi: 20.04.2019).

3 Niliifer Géle (2011: 55), ¢ok partili siyasi hayata gegis ile beraber demokrat ve liberal-sag partiler belirmeye
basladigini ifade eder. Demokrat ve liberal-sag partiler igerisinde Islami kimlik ve s6ylem, Milli Gériis Hareketi’nden
o6nce mesruluk zemini ve ifade alan1 bulmustu.


https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/02/06/kemalizm-islamofobik-midir#google_vignette
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(Erbakan, 1973: 48). Bu nedenle Milli Goriis Hareketi, gelenegi ve tarihsel birikimi esas alir.*
Milli Goriig Hareketi lideri Erbakan’in siyaset yapmaya bagladigi donemde sag cenahta ayni
zamanda Siileyman Demirel ve Alparslan Tiirkes de yer aliyordu ve Milli Goriis’ii digerlerinden
ayiran nokta Islami degerlere yapilan vurguydu (Yavasca, 2020: 495). Bu nedenle MNP ve
MSP’nin ideolojik argiimanlar ‘milli’lik kavrami etrafinda sekillendigini sdylemek yanlig olmaz.
Donemin siyasi olusumlart olan AP “sermaye taraftar” ve “renksiz/liberal”, ve CHP ise
“devletgi” olmakla elestirilir (Bora, 2017: 470). Dolayisiyla Islamci bir hareket olarak Milli
Goriis’iin ideolojik elestirileri modernite, liberalizm, Kemalizm ve Bati medeniyetciligi oldu
(Duran, 2005: 129). Milli Gorilis Hareketi’nin ideolojik konumlanisi ise daha ¢ok muhafazakar ve
Islami {immet anlayisina dayali milliyetciliktir.

Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik Oriintiisiinii olusturan bir diger olgu da Tiirkiye’nin
tarihsel ekonomi-politik deneyimi ve i¢inde bulundugu konjonktiirel durumdur. 1960’11 yillardan
sonra Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu demokratik siyasal alan, kalkinmaci devlet
politikasi ve kirdan kente go¢ eden toplumsal kesimlerin kentin modern yapisinda kars1 géstermis
olduklar1 muhafazakar-gelenek¢i reaksiyondur. Ali Bulag (2009), Milli Goriis Hareketi’nin
partilesme siirecinden sonra en genis destegi kentsel mekana gé¢ etmis eski kirsal niifusun
olusturdugunu belirtir. Milll Goriis ideolojisi merkezinde kurulan siyasi partilerin siyasi
soylemlerinde tarihsel hamaset ve gelenege yapilan vurgu bu durumun en acik 6rnegidir.®
Omegin Milli Goriis gelenegine bagl kurulan ilk siyasi parti MNP nin Kurulus Beyannamesi’nde
“tarihin en biiyiik milleti, 6rnek medeniyetler kurmus, insanliga 151k tutmus, diinyanin nizamini
tanzim ve idare etmis olan Milletimiz, uzun asirlar diinyanin nizamini saglamak hususunda
kendisini mesul gérmiis™ ifadesiyle tarihsel gegmise vurgu yapilmaktadir. Metinde, ‘diinyanin
nizamimi saglama, tanzim etme’ ifadeleriyle kast edilen Osmanli Imparatorlugu dénemidir.
Benzer agiklamalar MNP’ nin Parti Program ve Tiiziikk metninde de yer alir. MNP Parti Programi
ve Tiizligii’'nde ‘partinin, milletin gegirdigi biiylik tarihi tecriibeler ve kazandigi olgunluk’
durumuna vurgu yapilmaktadir. Benzer ifadeler daha sonra kurulacak olan diger parti
programlarinda da yer almistir. Saribay’a (1985) gore MNP ve MSP’yi doguran kosullar parti
programlarina da yansimustir. Ozellikle maddi ve manevi kalkinma séylemi, siyasal, iktisadi ve
toplumsal talepler realitesiyle ilintilidir. Bu anlamda Milli Goriis ideol ojisi ¢ercevesinde kurulan
siyasi partiler, Adalet Partisi (AP) gibi merkez sag parti(ler)in biraktigi bosluklar1 doldurmay1
amaclamistt. 1970°li yillarin iktisadi krizi, Kemalist-laik modernizasyonun gelenekleri yikici
etkisi ve ulusal kalkinmaci paradigmanin iflasi, Milli Gorlis Hareketi’nin kalkinma sdylemini
sekillendiren bir diger etmenlerdir (Keyder, 2014: 255).

2.1. Kalkinmanin Ahlaki Temellendirmesi: Manevi Kalkinma

Tiirkiye’de siyasal hareketlerin kalkinma stratejisinde Milli Goriis Hareketi’nin manevi
kalkinma s6ylemi ayriksi bir yere sahiptir. Maneviyata yapilan vurgu Milli Goriis Hareketi’nin
ideolojik omurgasidir. Erbakan’a (2017: 32) gore Milll Goriis’¢li olmak maneviyat¢i olmak
demektir. Maneviyat ise Islami ahlaka i¢kin bir kavramdir. Milli Goriis Hareketi’nin Islami
degerlerden biri olan ‘ahlakli olmak’, manevi kalkinmanin ontolojisidir. Islamci bir hareket olarak
Milli Goriis ahlak kavramini 6ziimsemis ve manevi kalkinmanin temelini olugturmasina olanak
saglamigtir. Manevi kalkinmanin ikinci kokeni ise tarihseldir. Osmanli-Tiirk modernlesmesi
elestirisi baglaminda manevi kalkinma sdylemi insa edilmistir. Milli Goriis Hareketi’nin siyasi
sOylemlerinde modernizasyonun ahlaki ve manevi agidan toplumu zayiflattigi yoniinde bir
diisiince egemendir. Dolayistyla genelde islamci ideolojide dzelde ise Milli Gériis Hareketi’nde
kalkinma diisiincesi kiiltiiralist idi (Cinar, 2005: 174).

4 Milli Gériis Hareketi’nin gelenegi ve tarihsel birikimi esas almasi ideolojik anlamda muhafazakarlikla
iliskilendirilmesine neden olmaktadir. Ancak Milli Goriis, gelenegin yani sira kalkinma sdylemi ile modernlesme ve
degisimi de benimser. Ozellikle teknolojik ve iktisadi anlamda ilerleme diisiincesi Milli Gériis Hareketi’nin ideolojik
argiimanlari arasindadir.

5> Milli Gérils Hareketinin ideolojik kavram ve aksiyomlari hakkinda genis tartisma igin bkz. (Arpaci, 2020).
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Milli Goriis Hareketi’nin ilk siyasi partisi olan Milli Nizam Partisi (MNP)’nin Kurulus
Beyannamesi’nde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu manevi durum hakkinda “...Asirlarca biitiin
insanliga 1s1k tutmus bir millet igin; gittikge kendi manevi ¢ikmazlari iginde bunalan ve imdat
isteyen Batinin yetersiz diinya goriisiinii gaye imis gibi gostermeye 6zenen sahsiyetsiz, mukallit,
ciice sun-‘i hedefler... Yabanci kiiltiirlerin komiinist ve kozmopolit zihniyeti halinde gelen iki
basli manevi istila hareketlerine karsi alabildigine basibos ve sahipsiz birakilmig manevi bir alem,
mana hirsizlarinin kendilerinin ev sahibi olduklarini rahatlikla iddia edebildikleri ve hakiki ev
sahibinin ise kendi evinde yerlesememesi i¢in her tiirlii tertibatin alindigi tek memleket” vurgusu
yapilir. MNP nin Kurulus Beyannamesi’nden hareketle Milli Goriis Hareketi icin manevi
kalkinma ilk olarak kiiltiirel ve sosyal temalar ¢ercevesinde sekillenmistir. MNP nin Kurulug
Beyannamesi irdelendiginde manevi kalkinmanin Oniindeki ilk engel ‘yanlis Batililasma’dir.
Osmanli-Tiirk modernizasyonu toplumun geleneksel degerlerini ‘yanlis’ bicimde yonlendirildigi
diisiincesi egemendir. Modernizasyon, toplumsal alanda kiiltiirel ve ahlaki yozlagsmaya neden
oldugu diistincesi Milli Goriis geleneginde egemen bir sdylemdir. Manevi kalkinma séyleminde
ahlak ve maneviyat kavramlari siklikla vurgulanir. Ciinkii ahlak ve maneviyat, maddi
kalkinmanin &nkosulu olarak goriiliir ve bu anlamda Batililasmaya karsi Islami degerlere dayali
kiiltiirel kalkinma amaglanir (Cinar, 2005: 174). Bat1 medeniyeti ve uzantilari olan modernlesme
pratikleri, Milli Goriis Hareketi tarafindan olumsuzlanir ve ‘Gteki’ olmakla itham edilir. Bu
baglamda Milli Goriis, siyasal soylemlerini siklikla ‘6teki’lik mefthumu iizerinden insa etmektedir
(Dag1, 1998: 45).

Ahlak ve maneviyat gibi geleneksel olani ¢agristiran kavramlar, Milli Goriis Hareketi’nin
muhafazakar ideolojik sOylemlerinin basinda gelir. Yine muhafazakar ideolojinin tarihsel
degerleri esas almasi gibi Milli Goriis Hareketi’ne bagli partilerde de geleneksel degerlere baglilik
esas alinmistir. MNP nin Kurulus Beyannamesi 6rneginde yer alan maddeler oldukega agiklayici
bir 6rnek sunmaktadir:

“Bugiin; bundan bin sene dnce sahlanip hacli ordularini gdgsiinde sondiiren, bes yliz sene dnce
gemileri karadan yiiriiten, dort yliz sene 6nce Viyana kapilarini zorlayan, yarim asir 6nce
Canakkale ve Istiklal Harbimizin saheserini meydana getiren Milli ruh yeniden sahlaniyor,
cosuyor ve MILLI NIZAM PARTISI’ni kuruyor.

. Milletimizin fitratindaki yiiksek ahlak ve fazilet... Milli Nizam Partisinin muntazam
kanallarindan dort yana dagilarak biitiin yurt sathinda, her tarafa; refah, saadet ve selamet
gotiirmeye baslayacaktir.”

Ahlak, maneviyat, millilik gibi kavramlar, Milli Goriis Hareketi’nin manevi kalkinma
sOyleminin ontolojik deger tasir. Ahlaki ve geleneksel degerlerin yozlagmasi manevi kalkinmanin
gerekliligini zorunlu kilmaktadir. Hatta Milli Goriis gelenegine gore manevi kalkinma olmadan
maddi kalkinmanin ger¢eklesmesi imkansiz veya eksiktir. Bu baglamda manevi kalkinma bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Manevi kalkinma milli biling, insan hak ve oOzgiirliikleri,
demokratik diizen igerisinde baris ve devlet-millet birlikteliginin saglanmasi, insanin manevi
varliginin gelismesi, maneviyatgi ve ahlak¢i1 degerlerin esas alinmasini gibi temalart igerir.

Manevi kalkinmanin saglanmasi, ¢agdas muasir medeniyetleri seviyesine ulasma ve drnek
bir uygarlik kurulabilmenin 6nkosuludur. Erbakan’ a (2018: 188) gore ‘kalkinmada ahlak ve
maneviyat esastir’. Manevi kalkinma ontolojik anlamda ge¢cmise dayanan, gelenek ve goreneklere
baghh ve bunu muhafaza eden, 6zgiin, milli bilincin egemen, inangli bireylerin yetismesidir.
Erbakan, manevi kalkinmada egitim, aile, basin ve medya ile kamu kurumlarinin islevselligine
dikkat ¢cekmektedir. Milli Gorlis Hareketi ve lideri Erbakan i¢in maddi kalkinmanin insasi
stirecinde egitim kurumu 6nemli bir yapidir. Buna gore {ilkenin muasir medeniyetler seviyesine
ulagsmasinin temel sart1, basarili bir egitim politikasinin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir (Milli
Selamet Partisi Se¢im Beyannamesi, 1973: 25). Milli Goriis’iin egitim nosyonu ahlak ve
maneviyata dayanir (Erbakan, 2018: 185). Egitim kurumunun birinci islevi kalkinmayi
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gerceklestirecek ve hizmet edecek insan yetistirmek, ikincisi; manevi degerlere bagl bireylerin
yetismesini saglamaktir (Erbakan, 1977: 23-25). Egitim kurumunun Milli Goriis i¢in Gnemi
oldukga biiyiiktiir. Manevi kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in egitim kurumunun millilestirilmesi
gerektigi siklikla vurgulanmistir. MSP’nin inan¢ ve Hamle (1977) baslikli se¢im bildirisi bu
baglamda agiklayici ifadeler igermektedir:

“... evlatlarimizin milli ve manevi degerlerimize bagli maneviyatgi, inangli ve ahlaki bilen ve
iyi ahlaka 6zenen evlatlar yetistirilmeleri, Bati taklit¢iliginin terk edilmesi, sanat ve meslek
okullarmin gelistirilmesi, biitiin ¢ocuklarimizin sanat sahasinda yetismesine paralel olarak
okullarda muntazam egitime tabi tutulmasi. Bu 6gretimde mesleki bilgiler yaninda, manevi
egitim yapilmasi ve milli hedeflerin 6gretilmesi gerekir.”

Milli Goris geleneginde manevi kalkinma, sosyal ve kiiltiirel temalar igerir. Bu nedenle
egitim kurumu manevi kalkinmanin ideolojik aygit1 olarak tasavvur edilir. Manevi kalkinmanin
6znesi de inangh bireylerdir. Erbakan (2018: 189), manevi kalkinmada insan unsurunun énemli
oldugunu, inangh ve ahlakli bireylerin zorunlu oldugunu savunur.

Manevi kalkinmanin ikinci unsuru ise aile kurumudur. Milli Goériis hareketi ve siyasi
geleneginde aile, toplumun temelidir. Milli Goriis Hareketi’nin aile ahlaki, dini, manevi ve
geleneksel degerlerin yasatildigi kurumlardir. Aile kurumu geleneksel degerlerin yasatilmasini ve
nesilden nesle aktarilmasini saglar. Bu nedenle Erbakan (2007: 36), toplumun en kiigiik yapisi
olan aile kurumunun korunmasi gerektigini siddetle savunur. Bu baglamda manevi kalkinmanin
insa edilmesi igin aile kurumunun geleneksel degerler etrafinda korunmasi gerekir.®

Milli Goriis Hareketi’nin manevi kalkinmanin {i¢iincii unsuru basin ve medyadir. Milli
Goriis hareketinde basin ve medya, manevi kalkinmanin birer araglaridir. Manevi alanda
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in basin ve medyanin toplumun egitilmesinde kullanilmas1
gereken araglardir (Milli Nizam Partisi Program ve Tiiziik, 1970: 34). Basin ve medya, milli ve
manevi degerlere bagli olmasi gerekir (Milli Selamet Partisi Se¢im Beyannamesi, 1973: 65-66).
Bu baglamda basin ve medyanin Milli Gériis ideolojisinin hegemonya siirecinde kritik bir aygit
olarak tasavvur edilmistir.

Manevi kalkinmanin son unsuru ise devlet yonetimine iliskin ilkelerden olusur. Bir tist-
yap1 kurumu olarak yonetim, idari yap1 ve hukuk gibi kurumsal yapilardan meydana gelir. Devlet
ve devletin yonetilmesine iliskin s6z konusu kavramlar manevi kalkinmanin gerceklesmesinde
hem aragsallastirilmis hem de bir amag oldugu belirlenmistir. Ahlakli ve manevi degerlere bagh
bir devlet yonetimi, manevi kalkinmanin insa edilmesine olanak saglayacag: diisiiniiliir. Ozetle
Milli Goriis Hareketi’nin manevi kalkinma sdylemi bireyi veya toplumu Islami ahlaki degerlerle
yetistirme, toplumu bu degerler etrafinda homojen hale getirme ve farkliliklar1 Milli Goriis
ideolojisi altinda maddi kalkinmanin gergeklestirilmesine olanak saglayacak bicimde dizayn
etmeyi amaglamistir. Manevi kalkinma maddi kalkinmanin vazgegilmezi olarak diistiniilmiistiir.
Maddi kalkinma bu baglamda Milli Goriis Hareketi’nin kalkinma sdyleminde manevi
kalkinmanin tamamlayici unsurudur.

2.2.Maddi Kalkinma ve Agir Sanayi Hamlesi

Maddi kalkinma, Milll Gorlis Hareketi’nin en cok kullandigi sdylemlerden biridir.
Kalkinmaci paradigmanin izlerinin en fazla goriildiigii kavram da yine maddi kalkinmadir.
Nitekim maddi kalkinma manevi kalkinmanin tamamlayict unsuru ve Milli Goriis ideolojisinin
somutlagmasidir. Daha 6nce belirtildigi gibi Milli Gorlis’tin ortaya ¢ikis nedeni iktisadi-politik
olgulardir. Kalkinma sdylemi de bu olgular etrafinda sekillenmistir. Milll Goriis hareketinin
ortaya ¢iktig1 tarihsel siiregte Tiirkiye’de planli kalkinma modeli uygulanmaktaydi. Tiirkiye gibi
kapitalist sisteme ge¢ donemde eklemlenen {ilkelerde -yani ¢evre iilkelerde- kalkinmanin birincil

6 Aile, muhafazakar ideolojide temel kavramlardan biridir. Muhafazakar ideolojinin ana temalarindan biri olan aile,
(Heywood, 2013) siirdiiriilmesi ve korunmasi gereken 6nemli bir geleneksel yapi olarak goriiliir.
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amaci sanayilesmekti. Yine Ikinci Diinya Savasi sonras1 yerel ve uluslararasi gelismeler, Milli
Goriis Hareketi’nin kalkinma sdylemini sekillendirdigi soylenebilir.

1950’11 yillarin kalkinma stratejisi, agir sanayi teknolojisine dayali iiretim ve biiyiimeydi.
Bu nedenle gevre iilkelere yonelik teknoloji transferi, biiylimenin ve dolayisiyla kalkinmanin ilk
asamalarindan biriydi. Bu nedenle, 1947°de uluslararasi alanda Truman Doktrini ile gevre
tilkelere teknoloji transferinin yapilmasi amaglanmisti. Donemin teknolojisini agir sanayi liretim
arag-gerecleri olusturmaktaydi. Uretken sermaye ile iiretim araglarinin cevre iilkelere transferi ile
ithal ikameci sanayilesme modeli, sermaye birikiminin i¢ pazara dogru genisleme stratejisi Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi diinya sisteminin en belirgin 6zelligidir (Giilalp, 1987: 34). Tiirkiye’de ise
doénemin belirgin kalkinma politikasi ice doniik-disa bagimli iktisadi bilyiime modeliydi (Boratav,
2005: 117). 1961-1980 yillar1 arasinda tarimsal iiretimin sanayi lretimine oranla diismeye
baslamasi, ekonomik déniistimiin ayak izleriydi (Saribay, 1985: 94). Sanayi iiretimine dayali
birikim modeli giderek belirgin olmaya basladi. Tirkiye’nin ithal ikameci modeli dayanikli
tiiketim mallarina dayali ‘montaj sanayi’ idi. Milli Goriis Hareketi’nin kurucu lideri Erbakan ise
disa bagiml iktisadi biiylimenin ‘yerli {iretim’e dayali olmasi gerektigi yoniindeydi. Bu durum
Milli Goriis Hareketi’nin kalkinma diigiincesinin olusumunda etkili olan elestiri argiimanlarindan
biridir.

Ikincisi ise Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarmin igerigi ve uygulanma bigimine
iligkin elestirilerdir. Milli Goriis Hareketi’nin siyasal kuruluslari olan parti program ve se¢im
beyannameleri ile hareketin lideri Erbakan’a gore Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalari
Bati merkezli politikalara bagimlidir. Erbakan, Tiirkiye’nin Bati uygarligmin etkisinde
kalkinmaya calistigin1 ancak bunun taklitcilikten 6teye gidemedigini ifade eder. Erbakan’a gore
1970’li yillarin hiikiimet politikalar1 da yine °‘taklitci’dir. Erbakan, Bati uygarligi olarak
adlandirdig1 ileri kapitalist iilkelere iligkin elestirel sdylemlerini tarihsel siirecte siklikla
kullanmistir. Bu baglamda Milli Gériis Hareketi, maddi kalkinma sdyleminde 6zcii bir yaklasimi
benimsemis ve ‘millilik’ kavramini merkez almistir.

Maddi kalkinmanin birincil kosulu agir sanayi alaninda {iretimin yapilmasidir. Erbakan’a
(1973: 87-88) gore agir sanayide liretim arag ve teknolojileri ithal degil yerli tiretime dayali olmali
ve ayni zamanda bunlan iretecek teknolojiye sahip olunmalidir. Dolayisiyla agir sanayi
teknolojisi liretecek teknolojik araglara sahip olunmasi gerektigini ifade eder. Agir sanayi, 1970’1
yillarin {iretim teknolojisinde egemen iiretim araglariydi. Bu baglamda Milli Goriis hareketinin
kalkinma sdyleminde agir sanayi kavrami siklikla kullanilmistir. Erbakan ve liderlik ettigi siyasi
partilerin parti program ve secim beyannamelerinde de yine bu kavram ikilisi siklikla
kullanilmistir. MNP’nin Kurulug Beyannamesi’nde (1970: 5-6) 1960’11 yillarin Tiirkiye’ nin
azgelismis, disa bagimli sanayi liretimi, yabanci sermaye etkisinde, zayif mali yap1 ve yiiksek bir
enflasyonun oldugu vurgulanir. Konjonktiirel degerlendirmelerin yogun bi¢imde irdelendigi
kalkinma sdyleminde, liberal-kapitalist ve sosyalist sistemin elestirisi yapilmaktadir.

Erbakan, maddi kalkinmanin birincil kosulu olan agir sanayi hamlesini bes kategoriye
ayirir: Bunlar sanayi, enerji, madencilik, sulama ve ulastirma tesisleridir (Erbakan, 2007: 19).
MNP Programinda (1970: 22-23), Tiirkiye’de agir sanayinin kurulmasi agisindan zengin dogal
kaynaklara sahip oldugu ve agir sanayi i¢in gerekliligi vurgulanmistir. Bu agamada devlete etkin
ve diizenleyici bir rol bicilmektedir. Devlet agir sanayi hamlesinin gergeklestirilmesinde ana aktor
olarak tasavvur edilir. Ozellikle yapili cevreye yonelik yatirimlarin devlet araciligiyla yapilmasi
gerektigi diisiincesi egemendir. Bu baglamda 1980 oncesi tarihsel siiregte Milll Goriig’iin devletgi
bir programa sahip oldugu agiktir. Bununla birlikte 06zel sektoriin de yatirimlarin
genisletilmesinde bir aktor olmasi gerektigi savunulmustur (MNP Program ve Tiiziik, 1970: 20).
Keynesyen birikim modelinin etkili oldugu tarihsel siiregte Milli Goriis, benzer bir birikim
stratejisi benimsemistir.
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Milli Goriis hareketi i¢in maddi kalkinma sdyleminin temel kosulu olan agir sanayi
hamlesi, MNP den sonra kurulan siyasi partilerde de siklikla kullamilmistir. Ornegin MSP nin
Se¢im Beyannamesi (1977), Sanayide Milli Hamle (1976), Inang ve Hamle (1977), Milli Selamet
Partisi Se¢im Sloganlar1 (1977) gibi se¢im bildirge ve beyannamelerinde agir sanayi ve maddi
kalkinma sdylemine ayrintili bigimde yer verilmistir.

Milli Goriis Hareketi’nin maddi kalkinma sdyleminin bir diger yonii ise 6nceki kalkinma
stratejilerinin elestirilmesidir. Milli Goriig, somiirgeci karsiti ve bagimsiz bir maddi kalkinma
diislincesini savunur. Bu nedenle 6nceki kalkinma stratejileri planli olmasina karsin ‘taklitci’,
‘montajc1’ ve diga bagimli olmakla itham edilir. Erbakan’a gore agir sanayi, ‘Bati taklit¢iligi’nden
uzak ve milli olmalidir. Milli Goriis Hareketi lideri Erbakan igin sanayilesme, “fabrikalar
yapacak fabrikalara sahip olmaktir”; kendi insan kaynagini yetistirmektir; yani bir varlik
miicadelesidir (Erbakan, 1973; Erbakan, 2018: 191-192).

Maddi kalkinma sdyleminin bir diger yonii de liberal-kapitalizm ve sosyalizm elestirisidir.
Manevi kalkinmada oldugu gibi maddi kalkinma sdyleminde de Necmettin Erbakan, Milli Goriis
Hareketi’nin ideolojik argiimanlarini liberal-kapitalizm ve sosyalizmin diginda konumlandirir.
Milli Goriis Hareketi’nin Liberal-kapitalist sistem ve sosyalist sistem diinyada hegemonyasini
kurmus iki gelismis ideolojiler olarak goriiliir. Liberal-kapitalist sistem ile sosyalist sistem
gelismis iktisadi-politik sistem olarak tanimlanir. Ancak hem liberal-kapitalist hem de sosyalist
sistemin faydaci, emperyalist ve yozlasmis sistemlerdir. Her iki ideoloji de gelismemis iilkeler
tizerinde hegemonya kurmaya ¢alisir. Bu nedenle kalkinmada her iki sisteme alternatif maddi
kalkinmanin gerceklestirilmesi gerektigi anlayist savunulmaktadir. Bdylece Tiirkiye nin
kalkinmada oncii-lider iilke olacag1 diisiiniilmiistiir. “Lider Ulke Tiirkiye”, “Yeniden Biiyiik
Tiirkiye”’ gibi sloganlarin 1970°li yillarda siyasi propaganda sdylemi olarak kullanilmasi, maddi
kalkinmanin amacini gosterir niteliktedir.

3. 28 Subat, Milli Goriis Hareketi’nde “Degisim” ve Fazilet Partisi

Milli Goriis Hareketi icin degisim kavramini kullanmak bir hayli zor olsa da tarihsel
gelismeler Hareket’i degisime zorladi. Siyasal Islam agisindan 1990°Ii yillarin en kritik
gelismelerinden biri 28 Subat post-modern darbenin yapilmasiydi. 28 Subat post-modern darbe,
siyasetin askeri biirokrasi tarafindan yeniden dizayn edilmesiydi (Ozipek, 2005: 640). Islamci bir
parti olarak RP, hem koalisyon hiikiimetinden ayrilmak zorunda kaldi hem de kapatilma davasi
acilarak siyasi alanda pasifize edilmeye calisildi. 1998 yilinda ise RP Anayasa Mahkemesi
tarafindan oybirligi ile kapatildi.® 28 Subat siireci ve RP’nin kapatilmasi, Milli Goriis
Hareketi’nde tarihsel ve ideolojik olarak bir kirilmaya yol a¢t1 (Bulag, 2005: 50; Ozipek, 2005:
644). RP kapatilmadan 6nce kurulan Fazilet Partisi(FP), Milli Gériis¢ii kadronun yeni adresi oldu.
FP, kendisinden 6nceki siyasi partilerden farkli olarak insan haklari, anayasacilik, Avrupa Birligi,
liberalizm, ¢ogulculuk gibi sdylemlere bagvurdu (Giilalp, 2003: 13; Bulag, 2005: 50). Benzer
durum kalkinma sdylemine de yansidi.

3.1.Fazilet Partisi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Séylemi

Milli Goriis de her siyasal-toplumsal hareket gibi tarihsel olaylar baglaminda séylem
iiretmistir. Ornegin Refah Partisi (RP) kapatildiktan sonra kurulan Fazilet Partisi (FP), maddi ve
manevi kalkinma sdyleminin yami sira siirdiiriilebilir kalkinma kavraminit kullanmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 1987 yilinda Brundtland Raporunda yer almasina karsin
Fazilet Partisi ile birlikte 1997 yilinda kullanilmaya baglanmasinin nedeni 28 Subat Askeri
Darbesi’nin sistemi ‘restore’ (Kahraman, 2008: 182) etmesidir. 28 Subat siireci ile birlikte Refah
Partisi’nin kapatilmas1 Milli Goriis Hareketi i¢in tarihsel anlamda bir kirilma meydana getirdi.
RP’nin kapatilmasindan sonra kurulan FP, gbrece daha liberal ve i1limli bir siyasal ideolojik
¢izgiye kaydi. Bu durum Milli Goriis Hareketi’nin kalkinma sdylemine de yansidi. Ornegin MNP

7 Konuya iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Milli Selamet Partisi Secim Sloganlar1 (1977).
8 RP’nin kapatilmasina iligkin karara bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi.
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ile baglayan maddi ve manevi kalkinma sdylemi FP’nin kurulmasindan sonra yerini siirdiiriilebilir
kalkinma kavramina birakti. 28 Subat sonrasi askeri miidahalenin etkisiyle FP, onceki siyasi
olusumlardan farkli olarak maddi ve manevi kalkinma yerine demokrasi, refahin arttirilmasi,
cevrenin korunmasi, insan haklar1 gibi kavramsal soylemler etrafinda siyaset yapmustir.

FP’nin kalkinmaya iligkin sdylemi, ‘gevre’ adi altinda siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla
aciklanmigtir, FP’nin Calisma Programi’nda ‘Cevre’ bashg ile kalkinma kavrami
stirdiirtilebilirlik baglaminda agiklanmaktadir:

“Biitiin diinyadaki sanayilesme siireci i¢inde insanoglu dogayi alabildigine tahrip etmis, toprak,
su, hava ve bu arada ne yazik ki zihinler de alabildigine kirletilmistir.

Siirdiiriilebilir bir kalkina modeli iginde, insan sagligin1 ve dogal dengeyi muhafaza ederek,
devamli bir ekonomik kalkinmaya miisaade edecek sekilde tabii zenginlikleri isleterek, gelecek
nesillere, yasanabilir bir dogal ve sosyal bir ¢evre birakmak partimizin ¢evre politikasinin
temelini olusturur” (Fazilet Partisi Caligma Programi, 1998: 13).

Sirdiiriilebilir kalkinma, uluslararast kuruluglarla entegre bir siyasal-iktisadi sistemi
ongoriir. Kalkinmaci politikalarin merkez-g¢evre iligskisinde yaratmis oldugu esitsiz gelisim ve
cevresel-ekolojik orselenme siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin temel elestiri noktalaridir. FP
orneginde Milli Goriis’iin 28 Subat siirecinden sonra uluslararasi sisteme entegre olmaya calistigi
goriiliir. Daha Once sosyalizm ve liberalizmin disinda ideolojik ¢izgisini kuran Erbakan’in
liderligindeki Milli Goriis, FP’nin kurulusundan itibaren daha liberal bir siyasi dil kullanmistir.
FP’nin Se¢im Beyannamesi’nde (1999: 56) “serbest piyasaya sartlarina uygun, 6zel miilkiyete ve
tesebbiis hiirriyetine dayali, disa agik, iiretim ve rekabet giicii yliksek, siirdiiriilebilir kalkinma
modeli gelistirilmeli” ifadesi yer alir. FP Se¢im Beyannamesi, Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik
degisimi hakkinda bazi ipuglart verir. Milll Goriis’tin maddi ve manevi kalkinma yerine
siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve neoliberal ideolojiyi benimsedigi aciktir. Bu baglamda FP’nin Milli
Goriis hareketinde hem ideolojik hem de kalkinma séyleminde bir ‘kopus’ olarak degerlendirmek
mimkiindiir.

Sonug

Bu makalede, Milli Goriis Hareketi’nde kalkinma sdyleminin tarihsel ve ideolojik baglami
tartisilmistir. Kalkinma kavraminin tarihsel arka planinda ilerleme, gelisme ve biiyiime gibi
sosyal ve iktisadi siirecler yer alir. Dolayisiyla kalkinmanin 6ziinde Aydinlanma ve modernizmin
bir iirlinii oldugu acgiktir. Modernlesmenin politik ve iktisadi etkisi doniistiiriicli olmustur. Politik
ve iktisadi oldugu kadar sosyal yapida da degistirici etkisi olmustur. Modern bir hareket olarak
Milli Goriis, tarihselligi ve ideolojik Orilintiileri itibariyla bu doniisiimden etkilendigi
anlagilmaktadir. Nitekim Milli Goriis Hareketi’ni ortaya ¢ikaran olgular tarihseldir. Benzer
bicimde Milli Goriis Hareketi’nin ideolojik aksiyomlar1 da eklektiktir ve bunun nedeni yine
tarihselliktir.

Milli Goriis Hareketi’nin ortaya ¢iktigi tarihsel kosullar, kalkinma ¢ag1 olarak adlandirilir.
Tiirkiye’de kalkinmaci ekonomi donemi 1960’11 yillarda bagladi. Kirsal bolgeden kentsel mekana
goclin yogun oldugu bu donemde Milli Goriis, MNP ile siyasi alanda varlik gdstermistir.
MNP ’nin kalkinma sdylemi sirasiyla MSP ve RP’de de benzer bicimde devam etmistir. Maddi ve
manevi kalkinma sdylemi ile kalkinmaci-modernist bir anlayis benimseyen Milli Goriis, manevi
kalkinma soylemi ile Islami-muhafazakar aksiyomlar iiretmistir. slami-muhafazakar séylemlerin
yer almasi, Milll Goriis Hareketi’nin ¢evreden insa etmis oldugu siyasal stratejinin tirtinii oldugu
goriilmiistiir. Cevreden insa edilen siyasi sOylem kirsal bolgelerde ve merkezi burjuvazi
tarafindan sistem disina itilen kii¢iik ve orta dlgekli iireticiden destek almasina olanak saglamistir.
Milli Goriis i¢in sdylem ve ideoloji baglaminda esas kirilma noktas1 28 Subat sonrast RP’nin
kapatilmasi oldu. RP’nin kapatilmasindan sonra kurulan FP’de siirdiiriilebilir kalkinma sdy lemi
egemendi. FP ayn1 zamanda kendisinde dncesi Milli Gorliscii partilere gore uluslararasi sisteme
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entegre olmus ve liberal bir ¢izgide siyasi sdylem tiretmistir. Milli Goriis Hareketi’nin FP 6zelinde
stirdiiriilebilir kalkinma sdylemini kullanmasi, liberal ideolojinin iiriinii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda Milli Goriis Hareketi, MSP’den FP’ye kadar siiregelen kalkinma
sOylemi tarihsel olgular ve ideoloji baglaminda sekillendigi sonucuna varilmistir.
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