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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Bagimsizliklarini Yitiren Diizenleyici Kurullarin
islevsellikleri de Sorgulaniyor

The Functionality of Regulatory Authorities that Lose
Their Independence is Also Quested

Turgut Tan"

0Oz

Turkiye'de genellikle kullanilan “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” veya “bagimsiz kurullar” kavramlar karsiliginda,
hukuki statiilerini daha iyi ifade ettigini diistindiigiimiiz, Fransiz hukukundaki “bagimsiz idari otorite” (BiO), (Autorité
administrative indépendante) kavramini kullanmaktayiz.

Ozellestirmeler sonucu kamu tekellerinin kaldirildigi sektérlerde diizenleme ve denetimin bagimsiz kuruluslara verilmesi
gereksinimine kosut olarak bu kuruluglarin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Tirkiye’de bu kuruluslarin ortaya gikmasinda
iMF’nin yapisal reform tavsiyelerinin de etkili oldugu savunulmaktadir. Ancak, bu tiir bir idari yapilanmanin parlamanter
sistemlerde gigler ayriligi ilkesi ile ne 6lglide bagdastigl da sorgulanmaktadir.

Turkiye'de, sonyillardayasanan ve cok sayida kisinin maddiagidan zararlarinayol agan uygulamalarin engellenememesinde,
BiO’larin islevlerini geregince yerine getirememesinin de pay! oldugunu diisiindiigiimiizden ve ayrica, bazi hukuki
dizenlemelerle bagimsizliklarini da kaybetmekte olduklarini gézledigimizden bu konuyu ele almakta yarar gordik.

BiO’lar yapisal ve islevsel olmak tizere iki agidan incelenebilir. Yapisal olarak “6zerk kurum”; karar organi olarak da
“bagimsiz kurul” vardir. Tirkiye'deki gelisme, BiO’larin her iki agidan da 6zelliklerini yitirmeleri ydniinde olmustur. Karar
organinin bagimsizlig igcin 6nemli olan gilivenceler, 6zellikle 2018 sonrasi Cumhurbaskanina verilen yetkiler sonucu
tlmiyle kalkmistir. Cumhurbagskani serbestge atadigi kurul Gyelerini istedigi zaman gorevden alabilmektedir.

BiO’lar, diizenleme, denetleme, yaptirim uygulama ve sektérel uyusmazliklari ¢ézme islevlerine sahiptir. Diizenleme
yetkileri klasik idari diizenleme yetkisinden farkl olup “regiilasyon” kavrami ile agiklanmakta; buna kosut ve (soft law)
olarak, “regulasyon hukuku”nun varligi kabul edilmektedir. Ancak, bu hukukun uygulamasinda yapilan islemlerin, 6rnegin
yatinmcilari zarara ugratacak bazi girisimler konusunda gikarilan “uyari”larin idari yargida dava konusu olabilecek islem
nitelikleri tartismalidir. Turrkiye’de BiO’larin bu tiir girisimler konusunda denetim ve gézetim yetkilerini kullanmamalari da
elestiri konusudur.

Anahtar Kelimeler
Bagimsiz idari Otoriteler » Soft Law ¢ Bagimsizlik » Regiilasyon islemleri ¢ islevsel Ozellikler
Abstract

In contrast to the terms of “regulatory and supervisory institutions” or “independent boards”, which are generally used
in Turkiye, we use the term of “independent administrative authority” (IAA), (Autorité administrative indépendante), as
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in French law, which we think better expresses their legal status.

It is accepted that in sectors where public monopolies have been abolished because of privatizations, these
organizations have emerged in parallel with the need to provide regulation and supervision to independent
institutions. Itis argued that the IMF’s structural reform recommendations were also effective in the emergence
of these institutions in Tlrkiye. However, it is also questionable to what extent such an administrative structure
is compatible with the principle of separation of powers in parliamentary systems.

We believe that the inability of the IAAs to fulfill their functions properly has contributed to their failure to
prevent the practices that have occurred in Tiirkiye in recent years, which have caused financial losses to many
people, and because we observe that they are also losing their independence due to certain legal regulations,
we deemed it useful to address this issue.

IAAs can be examined from two perspectives: structural and functional. Structurally, there is an “autonomous
institution” and as a decision-making body, there is an “independent board”. The development in Turkiye
has been in the direction that IAAs have lost their characteristics in both respects. Guarantees that are
important for the independence of the decision-making body have completely disappeared, especially after
2018, because of powers delegated to the President. The President of the Republic of Turkiye may dismiss the
appointed board members at any time and place.

IAAs have the functions of regulating, auditing, imposing sanctions, and resolving sectoral disputes. Regulatory
powers are different from the classical administrative regulatory authority and “regulation” as explained by
the concept; in parallel with this, the existence of “regulation law” (as soft law) is accepted. However, it is
controversial whether the transactions carried out in the application of this law, such as the “warnings”
issued regarding certain attempts that will damage investors, are in the nature of transactions that can be the
subject of lawsuit in the administrative judiciary. The fact that the IAAs in Tlrkiye do not use their auditing and
supervisory powers in such attempts is also a subject of criticism.

Keywords

Independent Administrative Authorities ¢ Soft Law e Independence e Regulatory Actions e Functional
Characteristics
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I. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN ORTAYA CIKISI, OZELLiKLERI
VE BAGIMSIZLIKLARINI KAYBETME SURECI

A. Bagimsiz idari Otoriteleri Yaratan Nedenler
1. Ozellestirme ve Serbestlestirmeye Kosut Gelisme

Bagimsiz idari otoritelerin piyasa ekonomisinin yayginlagmasi ve genis anlamda
ozellestirme uygulamalarma kosut olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan,
deregulation olarak ifade edilen devlet diizenlemelerinin azaltilmasi sonucu boslugun,
piyasa kosullarma bagli olarak, BIO’lar tarafindan dolduruldugu ileri siiriilmektedir'.

Anayasa Mahkemesi’ne gore;

“...toplumun giinliik yasaminda 6nemli bir yere sahip olan ve teknolojik gelismelerin hizli bir
sekilde yasandigi enerji, gaz, su ve haberlesme gibi mal ve hizmetlerin iiretildigi piyasalarin,
devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin Pazar kosullarina terkedilmesi, bu piyasalarda
aksakliklara yol agmasi nedeniyle kabul edilmemektedir. Bu nedenle devletler, bu piyasalarin
isleyisine cesitli vasitalarla ve belirli simirlar i¢inde miidahale etmektedir. Devletlerin bu
pivasalara miidahalesi, bazi sektorlerin kamu tarafindan tekel olarak isletilmesi ya da bu
sektorlerdeki ozel isletmelerin regiilasyonu seklinde olmaktadir.

“Bu sektorlerin devlet tarafindan tekel olarak igletilmesinin, istenilen verimi ve toplumsal re-
faha beklenen katkiyr saglayamamast gibi nedenlerle, devietin ozellestirme ve serbestlestirme
yolu ile bu piyasalardan ¢ekilmesi ile tekelci ozellik gésteren bu piyasalardaki devlet¢i po-
litikalar, yerini diizenlenmis piyasalara birakmakta ve bu alanlar, faaliyet gosterdikleri sek-
torlerin siyasi-idari etkilerden uzak, objektif, seffaf ve ongoriilebilir kurallar ile ¢aligmasini
saglamak amaciyla kurulan bagimsiz diizenleyici kurumlar tarafindan doldurulmaktadir’™.

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikip yayginlagsmasinda asagidaki nedenlerin et-
kili oldugu da sdylenebilir:

- Ekonomik alandaki karmasik ve teknik sorunlarin ¢6ziimii uzmanlik gerektirdi-
ginden, klasik bakanlik yapist buna uygun gériinmemektedir.

- Devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu olmasi durumunda, alinacak ka-
musal kararlarin haklilig1 ve tarafsizligina golge diismemesi igin, bu kararlarin
bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasinda yarar goriilmektedir.

- Siyasal etkilerden armdirilmis bu kurumlar uzun dénemli politika olusturulmasini
olanakli kildig1 gibi; siyasi iktidarlarin siyasal nedenlerle alamayacaklar1 veya
almay: erteleyebilecekleri kararlarin alinmasimi da kolaylagtiracaktir®. Nitekim

J.-L Autin, “Modernisation de I’Etat” Documentation frangaise, 370.

AYM GK, E.2008/115, K.2011/86, T. 02.06.2011.

3 BiO’larin kurulmasindan sonra da siyasal etkilerin siirdiigiine iliskin Grneklere dikkat ¢ekilmektedir. Duran’a gore, “Cukurova
A.S.nin yonetimi konusunda SPK ile Rumeli Holding arasinda ¢ikan uyusmaziikta kiigiik tasarruf sahiplerinin hak ve

yararlari ne yazik ki siyasi organlarin miidahalesi ve biraz da yargi mercilerinin katkilar: yiiziinden sermaye grubu karsisinda
savunulamamustir”. Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler” (1997) 30 (1) Amme idaresi Dergisi 3, 10.
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iilkemizde, bankacilik sektoriinde, geciktirilen kararlardan sorumluluklari nede-
niyle yargilanan bakanlar olmugtur®.

Tiirkiye’deki bagimsiz idari otorite 6rnekleri sunlardir: Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (6112 sayili Yasa, m. 34 vd.) Sermaye Piyasas1 Kurulu (6362 sayili Yasa,
m. 117), Rekabet Kurumu (4054 sayili Yasa, m.22), Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (5411 sayili Yasa, m.83), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (
2813 sayil1 Yasa, m.5), Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (4628 sayili Yasa, m.5),
Kamu [hale Kurumu (4734 sayili Yasa, m.53), Kamu Gozetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlar1 Kurumu (660 sayili KHK,m.3vd), Kisisel Verileri Koruma Kuru-
mu (6698 sayili Yasa,m.19), Niikleer Diizenleme Kurumu (702 sayili KHK,m.7) ve
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (47 sayili CBK,
m.3vd.).

Bagimsiz idari otoritelerden RTUK (6112 sayil1 Yasa m.34) ve SPK 6362 sayili
Yasa m.17) kurul, digerleri “kurum” olarak orgiitlenmis olup “kurul” kurumun karar
organi olarak diizenlenmistir.

Bagimsiz idari otoritelerin Kara Avrupasi iilkelerinde, Anglo-Sakson iilkelerindeki
orneklerden esinlenerek olusturulduklari ve sermaye piyasasi ve rekabetin korunmasi
gibi ekonominin ve genel olarak, kamusal yasamin hassas sektorlerinde 70’11 yillar-
dan baglayarak ortaya ¢iktiklar1 goriilmektedir’. Bagimsiz idari otoritelerin Anglo-
Sakson sisteminde ¢ok daha eski tarihlerde ortaya ¢ikmasi ve gelisme gostermesi, bu
tilkelerin hukuk ve idare sistemlerinin 6zelligi ile yakindan iligkilidir®.

Ote yandan, Tiirkiye’de bu kurumlarim ortaya gikisinin, IMF’nin dayattig1 yapisal
reformlarin bir sonucu oldugu kabul edilmektedir’.

Ornegin, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun (YDK) T.Halk Bankast 1997 yili faaliyet raporunda sorusturulmast
istenen konularin incelenmesine iliskin Hazine miistesarlig1 makaminin 21.7.1999 tarih ve 99/1231 sayili onaymnn aymi
tarihte Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu Baskanligina intikaline karsin murakiplarin sekiz ay gecikmeyle 21.3.2000
tarihinde gorevlendirilmesi; Basbakanlik YDK’nun 1997 ve 1998 raporlarinda incelenmesi istenen konularin, hakli
nedenler olmadan, tekrar gozden gecirilmek tizere iadesi igin Basbakanliktan 27.3.2000 tarihinde onay alip sorusturmay1
geciktirmesi nedeniyle ekonomiden sorumlu devlet bakani TCK’ nun 240. Maddesi uyarinca Yiice Divan’da yargilanmis,
beraat etmistir. Genis bilgi i¢in bkz. Mehmet Tural, /2 Eyliil'de Bir Hakim Olmak (Postiga 2011) 239 vd.

Benedicte Delaunay, L’Amelioration des rapports entre I'administration et les administres (LGDJ, 1993) 171.

¢ Ingiliz hukukundaki giincel tartigmalar i¢in bkz. R. Austin, “Administrative Law’s Reaction to the changing concepts of
public service” in P. Leyland and T. Woods (eds), Administrative Law Facing the Future: Old constraints and new horizons
(Blackstone 1997) 1 vd; T. Prosser, “Regulation, Markets, and Legitimacy” in J. Joweil and D. Oliver (eds), The Changing
Constitution (Oxford 1994) 237 vd.

7 BDDK eski bagkanlarindan Z.Temizel’in agiklamalari. Temizel’e gore, bagimsiz kurullar siyasi otoriteyi ekonomik karar
mekanizmalarindan siglamak i¢in kurulmustur. Siyasetin bu alanlardan dislanmasi ile kararlarin rasyonellesecegi temel
tercih olmustur. “Tiirkiyede Kurullar Bagimsiz Olamadi”, (Cumhuriyet, 16.9.2003) <https://egazete.cumhuriyet.com.tr/
oku/192/2003-09-16/0.>
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2. Yeniden Yapilanmaya Elestiriler

Bu tiir kurumlarin gelisimi bir yandan “yasama-yiiriitme 6te yandan da yiiriitme
icinde “hiikiimet-idare iligkilerinin” diizenlenis bi¢imi ile yakindan ilgili olup; bu
ozellik Anglo-Sakson sisteminin bu tiir kurumlarin gelisimine uygun ortam yaratma-
si da agiklamaktadir®. Nitekim, 6zellestirilen kamu hizmeti alanlarinda “igletici”
ve “diizenleyici” ayrimi yapip, “diizenleyici” otoritenin merkezi ve yerel idarelerden
bagimsiz olmasina énem veren Avrupa Hukukunun da Anglo-Sakson hukuk kiiltii-
riinden esinlendigi vurgulanmaktadir. Ancak, temsili demokrasilerde bagimsizligin
ne anlama geldigi, “diizenleyici” otoriteyi kimin denetleyecegi sorulari sorulmakta;
Ingiltere’de uygulanan parlamento denetimi formiiliiniin diger iilkelerde uygulanabi-
lirligi konusunda ise duraksama gosterilmektedir®.

Buna karsin Kara Avrupasi iilkelerinde, bagimsiz idari otoritelerin yapisal ve
islevsel ozellikleri dolayisiyla, anayasal erkler diizenlemesine yabanci bir kurum-
sal yap1 olusturduklart; devletin biitiinliigiinlin parcalanip tehlikeye girdigi de ileri
strtilmektedir'®.

Ote yandan, hukukun temel ilkelerini bozma sonucu yaratacak kavramsal ve hu-
kuki kanigikliklarin yayginlagmasindan sakinmak gerektigi vurgulanmakta; kimi
yazarlarca bu tiir kurumlarin anayasada 6zel olarak diizenlenmesi gerektigi''; kimi
yazarlarca da anayasal agidan devlet erklerinin diizenlenis bi¢iminin yeniden deger-
lendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

B. Yeniden Yapilanmanin Ozelligi: Ozerklik ve Bagimsizlik

Bagimsiz idari otoritelerin 6zellikleri, bir yandan kurumsal 6zerklikleri, 6te yan-
dan da kurumun karar organi olan kurullarin bagimsizliklar ve tarafsizliklar agila-
rindan degerlendirilebilir. Bu 6zellikler de kisaca, “6zerk kurum” ve “bagimsiz ve
tarafsiz kurul” seklinde ifade edilebilir.

1. Ozerk Kurum

Bazi istisnalar (6rnegin Fransa) disinda genelde bagimsiz idari otoriteler ayr1 kamu
tiizel kisileri olarak orgiitlenmislerdir. Zira kamu tiizel kisiligi idari 6zerkligi sagla-
ma yaninda, ileride deginecegimiz gibi, 6zellikle Tiirk hukukunda yonetmelik gibi
diizenleyici islemleri yapabilmenin de 6n kosulu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
bu tiir kuruluglarin bagimsizligini saglamaya yonelik diizenlemeler arasinda birlik
oldugunu sdylemek de zordur.

8 Michel Gentot, Les autirités administratives indépendantes (2. Basi, Montchrestien 1994) 24; N. Longobardi, “Autorités
administratives indépendantes et position institutionnelle de 1’administration publique” (1995) 11 (1) RFDA 171.

Jean Frangois Auby, Les services publics en Europe (PUF, 1999) 92.

10 Pierre Delvolve, Droit public de I’economie (Dalloz 1998) 28.

Gentot (n 8) 51. Fransa’da 1992 yilindaki anayasa degisikligi caligmasi sirasinda bu yonde girisimler olmustur.
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Ornegin, 6362 sayil Yasa’ya (m. 117) gére, SPK, “tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali ozerklige sahip” olup, “vetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanr”; 4054 sayili Yasa’ya (m. 20) gore de RK, “kamu tiizelkisiligini haiz idari
ve mali ozerklige sahip” ve “gorevierini yaparken bagimsiz” olup, “hicbir organ,
makam, merci ve kisi kurumun nihai kararlarim etkilemek amaciyla emir ve talimat
veremez”. 5411 sayili Yasa ile olusturulan BDDK da, “kamu tiizelkisiligini haiz, idari

T

ve mali ozerklige” sahiptir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (47 sayili Kararname, m. 3) ile yeni kurulan,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip oldugunu; bu Cumhurbagkanlig1 Karar-
namesi ve ilgili mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirip kullanacagini; Kurum kararlarinin yerindelik
denetimine tabi tutulamayacagini; hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin Kurumun
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegini dngoérmektedir.

a) Cumhurbaskanligi ve Bakanhklarla iliski

Bu tiir kuruluslarla merkezi idare arasinda, klasik kamu kurumlarinda goriildiigii gibi,
“vesayet” veya “hiyerarsi” benzeri bir iligkisi olmamasi gerekirse de, kurulus yasalarinda
“ilgili” veya “iliskili” olduklar1 bakanhklar gosterilmekteydi. Ornegin, 4054 sayili Yasa
(m. 20) Rekabet Kurulu'nun “iliskili oldugu bakanligi” Giimriik ve Ticaret Bakanligi
olarak belirlemisti. Daha sonra 3046 sayili Yasa’nin 19/A maddesi uyarinca ¢ikarilan
2018/1 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile bagl, ilgili ve iliskili bakanliklar yeniden
belirlenmistir. Buna gore, 6rnegin BDDK, SPK ve TCMB’nin iligkili oldugu bakanlik
Hazine ve Maliye Bakanligi, EPDK nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Bilgi Tek-
nolojileri ve Tletisim Kurumunun da Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Baz1 kanun ve KHK larda degisiklik yapan 8.8.2011 tarihli ve 649 sayili KHK ile
3046 sayili Yasa’nin 19/A maddesinin birinci paragrafina “Bakan bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglarm (5018 sayilh Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her
tirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir” ctiimlesi eklenmistir. 5018 sayili
Yasa’ya ekli (IIT) say1li cetvelde BIO’lar yer almaktadir. Dolayistyla bu degisiklik hakli
olarak, bagimsiz kurumlarin bagimsizliklari kaldirildi seklinde yorumlanmigtir'.

Ancak, bagimsiz idari otoritelerle iliskili olduklar1 bakanliklar arasindaki bu ilis-
kinin hukuki icerigi belli degildir. Zira, hukukumuzda 3046 sayili Yasa’dan “ilgili
kurulus” ve “bagli kurulus” kavramlarinin tanimlanmis olmalarina karsin, “iliskili
kurulus” kavramina yer verilmemistir'3.

12 Glingor Uras, “Bagimsiz Kurumlar Bas Agritiyordu () Mijde: Kurtulduk” (Milliyet, 22.08.2011) <https://www.milliyet.
com.tr/yazarlar/gungor-uras/bagimsiz-kurumlar-bas-agritiyordu-mujde-kurtulduk-1429705> Erisim Tarihi: 1.3.2023.

3 Danigtay’a gore, “ilgili kurulus” ile “iliskili kurulug” ayni anlami igermektedir. Danistay 1.D, E.2002/156, K.2002/167,
T.24.10.2002.


https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/bagimsiz-kurumlar-bas-agritiyordu-mujde-kurtulduk-1429705
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/bagimsiz-kurumlar-bas-agritiyordu-mujde-kurtulduk-1429705

Tan / Bagimsizliklarini Yitiren Diizenleyici Kurullarin islevsellikleri de Sorgulaniyor

Bu kavramlar konusunda Danistay kararlari arasindaki farkliliklar da dikkat ¢ek-
mektedir. Danistay Birinci Dairesi bir kararinda, “iligkili kurum” ibaresiyle “ilgili
kuruluslar” ibaresi ayn1 anlami tasimaktadir'* derken; Danistay Idari Dava Dairele-
ri Kurulu ise TC Merkez Bankasi ile ilgili bir kararinda, Banka’nin Bagbakanligin
veya Devlet Bakanliginin “ilgili kurulusu” olarak kabul edilemeyecegini; bagimsiz
idari otoritelere benzer sekilde “iligkili kurulus” olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir's.

Mliskili kurulus kavraminin, idarenin biitiinliigii ilkesi geregi, bagimsiz idari oto-
ritelerin de bir sekilde merkezi idare ile iliskilendirilmesi, ancak ilgili veya bagh
kurulus da olmamasindan kaynaklanan pratik formiil olarak bulundugu anlasilmakta-
dir'®. Bununla beraber, bu iliskinin ad1 gegen bakanliklara, kurumlarin hukuka aykiri
islemleri i¢in idari yargiya bagvurmak, mali denetim i¢in Sayistay ve Devlet De-
netleme Kurumunu harekete gegirmek gibi baz1 yetkiler sagladigini savunanlar da
vardir'.

Bu iligkinin bazi yasalarda diizenlenmeye ¢ahigildigi da goriilmektedir. Ornegin,
6362 sayili Yasa (m.129) “seffaflik ve hesap verebilirlik” baslig: altinda, yillik faa-
liyet raporunun, ait oldugu dénemi izleyen yilin haziran ay1 sonuna kadar Kurul’un
internet sitesinde yayimlanacagin ve ilgili bakana gonderilecegini; Kurul faaliyetle-
riyle ilgili olarak yilda en az bir kez TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi veri-
lecegini; ilgili bakanligin, gerekli gordiigii durumlarda da Cumhurbaskanligina bilgi
verilecegi kuralin1 getirmistir.

Ote yandan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na (m. 105) gére, iliskili Bakanlik
Kurulun diizenleyici nitelikteki kararlarina kars1 iptal davasi agabilecektir.

Danistay’in <ilgili> ve <iligkili> kavramlar1 konusunda farkli yaklasimlarma
karsin, <iligkili> kurulus kavraminin mevzuatimiza yerlestigi izlenimi veren yasal
diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’na (m. 10) gore, “Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile ba-
kanliklarin ve bakanliklara bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile
biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu ¢ergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini sag-

>

lamaktan sorumludur.’

14 Damistay 1.D, E.2002/156, K.2002/167, T.24.10.2002.

15 Danistay IDDK, E.2005/74, K.2005/68, T.10.3.2005.

Kimi yazarlara gore, “ilgili bakan” deyiminin “iliskili bakanlik” olarak degistirilmesi “6zerklik agisindan {istii ortiilii bir
gerilemeyi ifade etmektedir” ve hemen terk edilmelidir. Bkz. Ali Thsan Karacan, “Ozerk kurumlarm 6zerkligi” (2001) 8
Rekabet Dergisi 3, 34.

17 Ali Dursun Ulusoy, “Bagimsiz idari Kurumlar” (1999) 100 Damistay Dergisi 3, 15 vd. “Devlet Denetleme Kurumu”ndan
kasdedilen Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu ise, onun bakanlk tarafindan nasil harekete gegirilebilecegi
anlagilmamaktadir.
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Bu arada son zamanlarda, 6zellikle bagimsiz idari otoritelere yonelik elestirile-
rin yogunlastig1 donemde, idareye yonelik bazi diizenlemelerin kapsamina bagimsiz
idari otoritelerin de alinmaya galisildig1 gozlenmektedir. Ornegin, kamu personelinin
mali ve sosyal haklarinda diizenlemeler yapan 631 sayili KHK (m. 14) “dzel kanun-
larla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul iist kurul, kurum..” diyerek, kurul tiyeleri
dahil tiim personeli, licretler konusunda getirdigi diizenlemenin kapsamina almistir.

b) Kurum - Kurul Ayrim

Basta da belirttigimiz gibi, bagimsiz idari otoritelerden bazilart RTUK ve SPK)
yalniz “kurul” olarak orgiitlenirken, digerleri ise “kurum” olarak orgiitlenip, kurul
kurumun karar organi olarak diizenlenmistir. Kurul bagkaninin ayni zamanda kuru-
mun da baskani olarak kurumu idare ve temsil etmesi, uygulamada bazi yetkilerin
kullanilmasinda duraksama ve tartigmalara yol agmaktadir'®, Bunun bir nedeni de ku-
rulus yasalarinda gorev ve yetkiler diizenlenirken, baz1 yasalarda karar mercii olarak
“kurum”un (6rnegin BDDK ile ilgili olarak 5411 sayili Yasa (m.82) ve Telekomiini-
kasyon Kurumu ile ilgili 4502 sayili Yasa); bazilarinda da “kurul”un (6rnegin Reka-
bet Kurulu ile ilgili olarak 4054 sayili Yasa) gosterilmis olmasidir. Aslinda yasada
“kurum’a verilmis olan gorev ve yetkilerin de karar organi olan “kurul” tarafindan
kullanilmas1 gerekir. Nitekim, 4628 sayil1 Yasa’da (m. 4), “Kurum, bu Kanundan
kaynaklanan gorvevierini yerine getirirken yetkilerini Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organt Kuruldur” denilerek bu
durum agikea belirtilmektedir.

¢) Denetim

Bagimsiz idari otoritelerin denetimi konusunda kuruluslarindaki yasalarinda farkli
¢oziimler dngdriilmiistiir. Ornegin, Sayistay denetimine tabi olanlar: Rekabet Kuru-
mu (4054 sayili Yasa m. 33) ve Telekomiinikasyon Kurumu (2813 sayili Yasa’'nin
4502 sayili Yasa ile degisik m. 14). Ayrica daha 6nce Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimine tabi olan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (4646 sayili
Yasa, m. 17/d) ve Seker Kurumu (4634 sayili Yasa, m. 9) da Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun kaldirilmasiyla Sayistay denetimine tabi hale gelmistir.

Bu dagmikligi ve belirsizligi gidermek i¢in olsa gerek, 30.01.2002 tarih ve 4743
sayilt “Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” (m. 7) ile yeni bir denetim sistemi getirilme-
ye c¢alisilmistir. Bu diizenleme Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha goriisiilmek
tizere TBMM’ne geri gonderilmis; fakat madde TBMM ’nde ikinci goriismesinde de
degistirilmeden kabul edilmis ve yasalagmistir.

' Damigtay 13.D, E.2016/3014, K.2017/3014, T. 27.4.2017, Turgut Tan ve Bahar Bayazit, Idare Hukuku (10. basi, Turhan
2021) 182.
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Getirilen yeni diizenlemeye gore, “Ozel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini
ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, tist kurul ve bunlara bagh kurumlarin yillik he-
saplan Bagbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik miifettisi, Bagsbakanlk Yiiksek
Denetleme Kurulu denetcisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan
denetlenir,

“Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara bagl kurumlarin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yilin Mayis ayr sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunu-
lur: Bu kurul ve kuruluglar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir”.

Bu hiikiim de Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa’nin 2, 160, 165 ve 108.
maddelerine aykir1 bulundugundan iptal edilmistir'.

BiO’lar artik 5018 sayil1 Yasa (m. 2 ve 68) geregi Sayistay denetimine tabidirler.
6085 sayili Sayistay Kanunu (m. 4/1-a) denetim alanini belirlerken “Merkezi yone-
tim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli
idareleri....” demektedir. 5018 sayili Yasa’ya (m. 3/b) gore, merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayil1 Yasa’ya ekli I, II ve III sayil1 cetvellerde yer
alan kamu idarelerini ifade etmekte olup III sayili cetvelde yer alanlar ise bagimsiz
idari otoritelerdir.

BiO’larm karar ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi idari yarg1 yer-
lerince (yasada agik¢a ongoriilmiisse Danistay, ongoriillmemisse idare mahkemele-
r1) yapilmaktadir. 6352 sayili Yasa (m. 63) ile, yaptirim kararlar1 konusunda idare
mahkemeleri genel gorevli hale getirilmistir. Belirli sektorlerde uzmanlagmis diizen-
leyici kurullarin kararlariin yargisal denetiminin de bazi giigliikler gosterdigi bir
gergektir®. Bu ctimleden olarak idari yargi iginde de bir uzmanlagsma geregi tize-
rinde durulmaktadir®'. Nitekim, BIO’larm ilgili olduklar1 sektorleri diizenleyen ya-
salarin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar ayn1 dava dairesinin gorevine
verilmektedir®.

1 AYM GK, E.2002/31, K.2002/58, T.25.6.2002, 195 vd. Alt1 siyasal parti tarafindan 30 Ocak 2023 tarihinde kabul edilen
Ortak Politikalar Mutabakat Metni'nde, “Finans sektoriindeki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hesap verebilirligini
arttiracak, bu kurumlarim TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'na yilda en az iki defa sunum yapmalarini saglayacagiz”
ifadesine yer verilmektedir. (84)

Martin Collet, Le Contréle, Juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes (LGDJ 2003); Marie
Crespy De Conninck, Recherches sur les singularités du contestieux de la regulasion économique (Dalloz 2017).

2002 Yili Programinda, “Rekabet Kurulu, Telekomiinikasyon Kurulu. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve yeni
olusturulmasi tasarlanan bagimsiz idari otoritelerin kararlarmin yargisal denetimindeki etkinligi arttirmak amaciyla
Danistayda yeni bir yapilanmaya gidilecektir” denilmektedir. RG; 28.10.2001, say1: 24567 (miikerrer), s. 274.

2 Danistay Bagkanlik Kurulunun 2016/1 sayili Karari. RG; 20.01.2016, say1: 29599 (miikerrer)
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2. Bagimsiz Kurul
a) Bagimsiz ve Tarafsiz Karar Organi: Kurul

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizliklar agisindan, karar organi olan kurullar
olusturan tiyelerin statiisii de 6zel bir onem tagimaktadir. Zira bu tiir kuruluslarin
bagimsiz ¢aligmalarinin temel giivencesi, karar organlarini olusturan tiyelerin siyasal
etkiler ve gesitli 6zel ¢ikar gruplar karsisinda bagimsiz ¢aligmalarini saglayacak bir
statiiye sahip olmalaridir.

Ancak, kurul iiyelerinin se¢imi ve atanmasinda hiikiimetlere taninan yetkilerin
kullanimi uygulamada temel elestiri konularindan biridir. Tiirkiye’de de bagimsiz
idari otorite statiisiindeki bazi kurullarin {iyelerinin atanmasinda siyasal partilerin
etkilerinin tartisma konusu oldugu, hatta siyasal partiler arasinda uzlagma arayislari-
nin bazi kurullarin olusumunu geciktirdigi bilinmektedir. Asagida agiklanacag: gibi,
kurul {iyelerinin atama yetkisinin Cumhurbagkaninca kullanilmaya baglanmasindan
sonra, kimi kurul {iyeliklerine atamalar konusunda muhalefet partilerinin elestirileri
basinda yer almaya baglamistir®.

b) Uyelikle Bagdasmayan isler

Uyelikle bagdasmayan islerin ve yasaklarin da yasalarda agik¢a diizenlenmesi;
hatta gérevin sona ermesinden sonraki déneme iliskin bazi sinirlamalarin getirilmesi,
tiyelerin gorev yaptiklar siirece bagimsiz ¢aligmalarini saglayacak giivenceler olarak
goriilmektedir®®. Aslinda, bu tiir bir genel kisitlama 2.10.1981 tarih ve 2531 sayili
Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun ile geti-
rilmistir. Ancak bu yasal diizenlemenin hakkiyla uygulandigi séylenemez. Benzer
diizenleme Fransa’da da vardir ve yargi organlarinca uygulanmaktadir®.

6362 sayili Yasa (m. 121) SPK iiyeleri i¢in; 5411 sayili Bankacilik Kanunu da
BDDK iiyeleri igin ayrmtili yasaklar getirmistir. Ornegin, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu iiyeleri, “asli gérevlerini aksatmayan bilimsel amagl yayin,
ders ve konferans ile telif haklar: hari¢ Kurumdaki resmi gorevierinin yiiriitiilmesi
disinda kalan resmi veya ozel hi¢bir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve ben-
zeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde
bulunamaz, Kurumun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektor veya alanla
ilgili ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar”. Yasa,
baskan ve tiyelerin, goreve baglamadan 6nce, kendilerine, es veya velayeti altindaki

Elestirilerin ortak noktasi, “liyakat”in yerini “sadakat” ve siyaal yakinhigin almasidur.

244502 sayili Yasa’ya (m. 17) gore, Telekomiinikasyon Kurulunda telekomiinikasyon sektériinii temsil eden tiye kendisini
aday gosteren isletmeci sirket ile gorev siiresi boyunca her tiirlii iliskisini keser ve gorevden ayrilmasindan itibaren de en az
iki y1l boyunca anilan isletmeci sirket ile ¢alisma, danigmanlik veya hissedarlik seklinde bir iliski kuramaz. Ayrica, Kurul
tiyelerinin herhangi bir telekomiinikasyon sirketinde hissedar veya yonetici olamayacaklar1 da dngériilmekledir.

2 Genis bilgi i¢in bkz. Jean Pierre Didier, La Deontologie de I’administration (PUF 1999) 57 vd.
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¢ocuklarmin sahibi bulundugu, Kurum’un diizenlemek ve denetlemekle sorumlu
oldugu kuruluglara ait her tiirlii sermaye piyasas: araglarin1 otuz giin i¢inde elden
cikarmak zorunlugu getirmistir. Ayrica, baskan ve {liyeler gérevden ayrilmalarini iz-
leyen iki yil i¢inde Kurum’un denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu sektor
ve alandaki 6zel kuruluslarda gérev alamamaktadir. Yasa, bu yasaklara ve yiikiimlii-
liiklere uymayanlar hakkinda <iiyelikten ¢ekilmis sayilma> ve 2531 sayil1 Yasa (m.
4) uyarinca cezalandirilma gibi yaptirimlar 6ngérmektedir.

II. BAGIMSIZLIKLARININ YiTiIRMESINE YOL ACAN HUKUKIi VE
FiiLI GELISMELER

A. Hukuki Diizenlemeler
1. Aday Gosterme Uygulamasinin Sona Ermesi

Hemen belirtelim ki, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligini garanti edecek si-
hirli bir formiil bulunmus degildir. Cesitli lilkelerde degisik formiiller denenmektedir.
Bu ciimleden olarak, se¢cim ve atama yetkisinin siyasi iktidara (hiikiimetlere ve cum-
hurbagkanina) tanindig1 durumlarda, se¢im ve atamanin siyasal olmayan organ veya
makamlarin gosterecekleri adaylar arasindan yapilmasi yoluna gidilmektedir. Uye
seciminde mesleki ve teknik deneyime agirlik vermek, bagimsizlik ve tarafsizlig
bilinen mesleklerden (6rnegin yargiglar, liniversite 0gretim iiyeleri gibi) liye veya
baskan se¢mek de uygulanan usuller arasindadir.

Nitekim, Tirkiye’de de bagimsiz idari otoritelerin ilk kurulus yillarinda kurul
iiyelerinin degisik kuruluslarin gosterecekleri adaylar arasindan segilmesi esast ka-
bul ediliyordu. Ornegin, 4054 say1li rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a (m.22)
gore, Rekabet Kurulu biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak iizere toplam yedi tiyeden
olusuyordu. Bakanlar Kurulu, iki iiyeyi Rekabet Kurulunun, bir iiyeyi Sanayi ve Ti-
caret Bakanliinin, bir liyeyi Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu
Devlet Bakanlhiginin, birer iiyeyi de Yargitay, Danistay, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin her bos iiyelik i¢in kendi kurumlari i¢inden veya disaridan gosterecegi
ikiser aday arasindan secerek atiyordu. Benzer usuller 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu, Telekomiinikasyon Kurulu i¢in de 4502 sa-
yili Yasa’da (m. 17) dngoriilitlyordu. Ancak, sonradan yapilan yasal diizenlemelerle
tiyelerin se¢imi ve atanmasindaki aday onerme usulleri kaldirilip, 6nce Bakanlar Ku-
ruluna sonra da Cumhurbagkanina dogrudan atama yetkisi verilmistir.

2. Cumhurbaskaninca Atama Usulii

703 sayil KHK ile BIO’larm yasalarinda yapilan degisikliklerle Kurul iiyelerinin
Cumhurbagkaninca atanmasi usulii getirilmistir. Ote yandan, Ust Kademe Kamu Y &ne-
ticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlig
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Kararnamesi (m. 2) bu Kararnameye ekli (I) say1li cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskani karariyla atama yapilacagini dngdérmekte olup; (I) say1li cet-
velde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyelerine de yer verilmektedir.

3. Gorev Siiresi Giivencesinin Kalkmasi

Uyelerin bagimsizligimni ve tarafsizigim saglamanin yontemlerinden biri de iiyelerin
gorev siiresini uzun tutmak (6rnegin alt1 y1l), yeniden se¢ilme olanagi tanimamak ve gorev
stireleri dolmadan gorevden alinmalarini ¢ok siki kosullara baglayip, bu kosullarin varli-
gim saptamay1 atamaya yetkili organin mutlak takdirine birakmamaktir®®, Bunlar iiyelerin
gorevde giivencelerini saglayan diizenlemelerdir. Tiirkiye’deki uygulamada kurul {iyele-
rinin gorev siireleri uzun olmakla beraber yeniden se¢ilme olanagi agik tutulmaktaydi.

Uygulamada bu konuda da bazi miidahaleler dikkat cekmektedir. Ornegin, 1988
yilinda ¢ikarilan bir KHK ile, SPK iiyelerinin alt1 y1l, baskanin da bes y1l olan gorev
stireleri ti¢ yila indirilmis ve li¢ ay icinde yeni kurul {iyeleri atanmigtir. (1999 yilinda
stire yeniden alt1 yila ¢ikarilmistir) Bu SPK’ya yapilmis “politik bir miidahale” ola-
rak nitelendirilmistir?’.

Yasal diizenlemelerdeki giivenceler dolayisiyla Kurul iiyelerinin gorev siireleri
icinde gorevlerine son verememe engeli yasal diizenlemeler yoluyla asilmaya ¢a-
listlmistir. Ornegin, 4672 sayili Yasa (ge¢. m. 3) BDDK nin Bagkan diginda kurul
iiyelerinin gdorevlerinin bu Yasa’nin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegini ve on bes
giin i¢inde Bakanlar Kurulunca yeni iiyelerin atanacagini dngdrmiistiir. Bu sekilde
heniiz bir yillarin1 tamamlamamigs BDDK iiyelerinin gorevleri sona erdirilmistir. Bu
yasal diizeleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Danistay da gorevi
sona erdirilenlere tazminat 6denmesine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore,

“4389 sayil Yasa 'min 3.maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
Kurul Baskan ve iiyeleri igin 6 yillik gorev siiresi belirlenmis ve ancak belli kosullarin
varliginin tespiti halinde gorevlerine son verilebilecegi ongériilmiistiir.

“Anayasa’min 2.maddesinde, ‘Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adaletanlayisi i¢inde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyetgiligine bagli,

202499 sayili Yasa (m. 18) “Atanmalari i¢in gerekli sartlari kaybettikleri, durumlarinin bu Kanunun 20inci maddesine aykirt
diistiigli veya Kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesinde kusur ve ihmalleri sabit oldugu takdirde Kurul Bagkan
ve Uyeleri siireleri dolmadan Bakanlar Kurulunca gorevden almirlar” hiikmiinii getirmisti. Hiikiim bu haliyle Bakanlar
Kuruluna genis bir takdir yetkisi vermekteydi. 4487 sayili Yasa ile 2499 sayili Yasa’nin bu hitkmii degistirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore, “Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak atanmalari
icin gerekli sartlan kaybettikleri veya durumlarmimn bu Kanunun 20’nci maddesine aykir diistiigii tespit edilen, gorevleri
ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkumiyet karari kesinlesen Kurul Bagkan ve iiyeleri,
stireleri dolmadan Bagbakanin onayi ile gérevden alinirlar”. Bu sekilde Kurul Bagkan ve iiyelerinin gérevlerinin yerine
getirilmesinde kusur ve ihmalleri olup olmadig: idarenin takdiri yerine, yarg: kararina birakilmak suretiyle giivence
getirilmisti.6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda (m.120/2) da benzer diizenleme yer almaktadir.

27 Ali ihsan Karacan, “Ozerk kurullar eski tarz siyaset yapmanin yeni araglart m1?” (Diinya, 13.6.2001).
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baslangicta belirtilen temelilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir” denilmektedir.

“4389 sayilh Yasa'min 3.maddesinde Kurul iiyeliklerine ataanlar icin gérev siireleri dolma-
dan géorevierinden almamayacaklar: ongoriilerek giivence getirilmisken bu giivence, iptali
itenilen kural ile Baskan digindaki Kurul iiyeleri i¢in ortadan kaldwrilmistir:

“Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalar: gerektiginden bu
statiiye atanmus olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin hukuk giivenlikleri-
ni ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'va aykirilk olusturur. Bu
nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan itiraz konusu kural hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

“Baskan disindaki Kurul iiyelerinin gorevlerine yasa ile son verilmesi, bu iiyelerin yasama
tasarrufuna karst dava agma haklart bulunmadigindan hak arama ézgiirliiklerini ortadan
kaldirmak suretiyle yargi denetimini engellemektedir.

“Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’'nin 2. Ve 36.maddelerine aykiridr: Iptali gerekir .

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 {izerine, iptal edilen kural ile goérevi sona er-
dirilen ayn1 zamanda BDDK ikinci bagkan1 da olan iiyenin, tamamlayamadigi gorev
siiresini tamamlayabilmesi i¢in goreve iade edilmesi, bunun olanaksiz olmasi duru-
munda da, tamamlayamadig1 gorev siiresine iliskin tiim parasal ve 6zliikk haklarmnin
yasal faizi ile 6denmesi i¢in yaptigi basvurunun, goreve iadesinin olanaksiz olduguna
iligkin Bagbakanlik iglemi ile parasal ve 0zliik haklarinin yerine getirilemeyecegine
iliskin BDDK kararmin iptali ve 5.000 TL manevi tazminat istemi ile dava agmustir.

Danistay 12. Dairesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeyecegi ge-
rekcesiyle reddetmistir. Kararmn temyiz edilmesi iizerine Damistay Idari Dava Dai-
releri Kurulu, kararin maddi ve manevi tazminat isteminin reddine iliskin kismin
bozmustur. Danistay IDDK na gére,

“Anayasa Mahkemesi anilan kararinda Yasa kuralini irdelerken hukuk devietinde yasala-
rin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalar: gerektigini belirtmis ve soz konusu kuralin
bu ozelliklere sahip olmadigini ve bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir
degisiklik olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢imde yasama tasarrufunda bu-
lunulamayacagin ozellikle vurgulamis olup; sonugta davacimin Yasa kurali geregi de olsa
gorevden alinmasimin hukuka aykirt oldugunu bu kararyla agikca ortaya koydugundan; bu
kural uyarmca gérevden alinan davaciya olusan maddi zararimin davaly idarece hizmet ku-
suru esaslart uyarmca édenmesi hukuk devletinin geregidir”.

# AYM GK, E.2003/112, K.2006/49, T.06.04.2006.
»  Danistay IDDK, E.2009/901, K.2010/903, T.29.4.2010.

13



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

Benzer sekilde SPK Bagkan ve {iyelerinin gorevi 6362 sayili Yasa’ya bir gegici
madde (m. 7) eklenerek sona erdirilmistir. Ancak, ayn1 yasal diizenleme ile gorevi
sona erdirilen SPK Bagkan ve iiyeleri i¢in gecici Bagkan danigmani kadrolar1 ihdas
edilerek, tiye iken yapilan 6demelerin devami saglandigindan BDDK {iyelerinin ya-
sadigina benzer hukuki sorunlar yaganmamustir®.

BiO’larin kurul iiyelerinin yasa ile gérevlerine son verilmesinin son drnegini, 703
say1li KHK (m. 179) ile 375 sayilt KHK’ye eklenen gegici 34.madde olusturmaktadir.
Buna gore, Kurul iiyelerinin gorev siiresi dort yila indirildigi gibi; RTUK harig, 5018
sayili Yasa’ya ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile TMSF’de gorev yapan Kurul Baskan ve liyelerinden, atanma tarihi itibariyle go-
revde dordiincii yilin1 doldurmus olanlarin gorevleri bu maddenin yayimi tarihinde;
doldurmamis olanlarin gérevleri de dordiincii yili doldurduklart tarih itibariyle, baska
bir isleme gerek kalmaksizin sona erecektir.

Gorevi sona erenlerden, daha 6nce kamu gorevinde bulunmamis olanlara, kalan
gorev siirelerine iliskin mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin 6demeler toplami
tazminat olarak 6denecektir. Kurul iiyeliklerine kamu gorevlileri arasindan atanmis
olanlar ise, bagvurmalari halinde 6nceki kurumlarinda yonetici kadro ve pozisyonlari
disindaki kadro ve pozisyonlara bir ay i¢inde atanacaklardir.

Bu konuda son diizenleme olan 3 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
BiO’larin baskan ve iiyelerinin gorev siiresi dort y1l olarak belirlenmistir.

4. Gorevden Alma Konusunda Takdir Yetkisi

RTUK harig, BIO’larin baskan ve iiyelerinin gérev siiresinin dért yil olarak belir-
lenmesine karsin, 375 sayilt KHK (Ek m.35) “Cumhurbaskaninca siireli atanan iist
kademe kamu yéneticileri, ilgili kanunlarda éngoriilen gorevden alma gerekgeleri
yaninda kurumsal hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de siireleri tamamlanmadan
gorevlerinden almabilirler hiikmiinii getirmigtir. Bundan sonra Cumhurbaskaninin
bagimsiz kurullarin baskan ve iiyelerini istedigi zaman gérevden almasi i¢in bir engel
kalmamustir.

Nitekim, SPK Bagkan vekili ile bir iiye 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun
119.maddesi, 375 sayili KHK nin ek 35.maddesi ve 3 sayili Cumhurbaskanligi Karar-
namesinin 2. maddesi geregince gorevden alinmiglardir®'. T.C. Merkez Bankas1 Bagka-
ni, yasal gorev siiresi dolmadan, Cumhurbaskanligi karari ile gérevden alinmig ve yeri-
ne yeni atama yapilmistir’?, T.C. Merkez Bankasi’nda 20 ayda dort bagkan degismistir.

3 Bkz. Turgut Tan, “Yasama faaliyetinden Devletin sorumlulugu”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan C. II, (Ankara
Universitesi Yaymlar1 2015) 1059-1069.

312022/561 ve 2022/562 sayili Cumhurbagkani kararlari. RG; 31.10.2022, say1: 31999.
32°2019/159 sayili Cumhurbaskani karari. RG; 6.7.2019, say1: 30823.
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Cumbhurbagkani T.C. Merkez Bankasi Bagkanini1 gérevden alma gerekgesini, “Ken-
disine ekonomi toplantilarinda defalarca faizi indirmesi gerektigini séyledik, “‘faiz
diigerse enflasyon diiser” dedik. Gerekeni yapmadi. Ayni kulvarda degildik” seklinde
aciklamaktadir®®. Bu gerek¢e, Cumhurbaskanina istedigi an istedigi kamu gorevlisini
uzaklastirma, yerine istedigini atama yetkisinin verilmesi olarak yorumlanmaktadir®.

Bu gelismeler BIO’larin bagimsizliklarinin sona erdigini kanitlamaktadir. Nite-
kim, BDDK ve TMSF’nin yillar i¢inde bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumu
olma niteligini kaybederek siyasal iktidarin etkisi altina girdigi ve bankalar {izerinde
olmasi gerekenin tam tersi uygulamalar gergeklestirdigi belirtilmektedir®.

B. Siirlandirici uygulamalar
1. Gorev ve Yetkileri Bakanliklara Devredilenler

Diizenleyici kurumlarin olugmasi ile daha 6nce Bakanlar Kurulu veya degisik ba-
kanliklara ait baz1 yetkilerin bu kurumlara devredildigi bir gercektir. Ornegin, 4389
say1il1 Bankalar Kanunu'nun (m. 16/1) “Bankalarin bankacilik iglemleri yapma ve
mevduat kabul etme izni Bakanlar kurulu karar ile kaldirilir” hitkmii, 4491 sayil
Yasa ile degistirilerek “... Kurul karart ile kaldirilir” haline getirilmistir. Ote yandan,
4673 sayil1 Yasa (m. 7) ile 406 sayil1 Yasa’ya eklenen bir madde (Ek m. 27) ile “Bu
kanunda ve diger mevzuatta Ulastirma Bakanhgina, gérev sozlesmesi veya imtiyaz
sozlesmesi yapma veya telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin verme yetkisi ile
bu yetkiye iliskin yapilacak diizenlemeler ile ilgili her tiirlii goreve yonelik yapilan
atiflar Kuruma (Telekomiinikasyon Kurumu)®® yapilmis sayilir” hitkmii getirilmistir.

Ancak, kurullara devredilen yetkilerden bazilarinin zaman iginde geri alindig: da
goriilmektedir. Ornegin, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda 6353 sayili yasa
ile yapilan degisiklikle, elektrik dagitim sirketlerinin denetimi Bakanliga verilmistir.

Seker Kurumu ile Tiitiin ve Alkollii I¢kiler Kurumu zaman iginde kaldirildi ve
gorevleri ilgili bakanliklara devredildi. Seker Kurumu ve Seker Kurulu’na yapilmis
atiflar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigina; Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulu'na yapilmig atiflar da, ilgisine gore, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg ile Saglik Bakanlhigia yapilmis sayilacaktir’. Ayrica, seker piyasasi ile
ilgili diizenlemeler 4634 sayili Yasa (m. 4) uyarinca Cumhurbagkan tarafindan ya-
pilmaya baslanmistir.

Taha Akyol, “Merkez Bankasi igin eski kavga” (Karar, 09.07.2019) <https://www.karar.com/yazarlar/taha-akyol/merkez-
bankasi-icin-eski-kavga-10687> Erisim Tarihi: 01.03.2023.

3 Taha Akyol, “Merkez Bankasi’nin bagina gelenler” (Karar, 30.5.2021).
5 Mahfi Egilmez, Yapisal reformlar ve Tiirkiye (Remzi Kitabevi 2022) 118.
3 Parantez igindeki ifade tarafimizdan eklenmistir.

37 Tarim ve Orman Bakanlig1 ana hizmet birimleri arasinda “Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi” ile “Seker Dairesi Bagkanligi”
yer almaktadir.
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1. Siyasal iktidarin Yonlendirdigi Uygulamalar

Gegmis yillarda taniklik edilen bazi uygulamalar da BIO’larmn siyasal etkilerle
karar verdiklerini gostermektedir. BDDK’nin bazi bankalarla ilgili olarak verdigi
TMSF’na devir kararlar1 bu agidan elestirilen kararlardir. Ornegin, Pamukbank’in
TMSEF’ye devrinin zamanin bagbakaninin miidahalesi sonucu gergeklestigi ileri sii-
rilmistiir*®. Benzer elestiriler Bank Asya ile ilgili olarak da yapilmigtir®.

Bagta degindigimiz uygulamalar da dikkate alindiginda, BDDK ve TMSF’nin
yillar iginde bagimsiz diizenleme ve denetleme kurumu olma niteligini kaybederek
siyasal iktidarm etkisi altina girdigi ve bankalar iizerinde olmas1 gerekenin tam tersi
uygulamalar gergeklestirdigi belirtilmektedir*.

III. DUZENLEYICi KURULLAR iSLEVSEL OZELLIKLERINi
GEREGINCE YERINE GETIiREBILiYORLAR MI?

Tirkiye’de yasanan bazi olaylar bagimsiz kurullarin islevselliklerinin sorgulan-
masina yol agmustir. Imar Bankas1 olay1, Ciftlik Bank ve Thodex olaylar1 sorgulan-
may1 hakli kilmaktadir. Diizenleme ve yaptirim uygulama ile simirh bir islev her za-
man yeterli olamamakta; miidahalede gecikme biiyiik zararlara neden olabilmektedir.
Bu nedenle, BIO’larin uyar1 ve yonlendirme islevini geregince yerine getirmeleri
gerekmektedir.

A. Bio’larin islevsel Ozellikleri

Bagimsiz idari otoritelerin klasik idari yapilanma karsisinda 6zgiinliiklerini, yapi-
sal o6zellikleri yaninda, islevsel 6zellikleri de saglamaktadir. Zira, bu kuruluslar bir
yandan gorevli olduklar alanda diizenleme yetkisi kullanarak kurallar koyarken, 6te
yandan da bu kurallara uygun hareket edilmesini gozetip denetlemekte ve gerektigin-
de 6nemli parasal ve tiirlii idari yaptirimlar uygulayabilmektedir. Bu tiir kuruluslarin
bir baska 6nemli 6zellikleri de bazi uyusmazliklar: ¢6zme yetkisine sahip olmalaridir.
Bu nedenle bagimsiz idari otoritelerin devlet diizeninde {i¢ temel erkin (yasama, yii-
riitme ve yargi) yetkilerine benzer yetkilerle donatildigi, dolayisiyla salt idari kurulus

3 AK Parti genel baskan yardimcisi Abdullah Giil’e gore, “BDDK fiiyelerinin yarist Pamukbank’m Fon’a devredilmesini

tehlikeli buluyordu. Ancak, Kurul iiyeleri sayin Ecevit’in miidahalesi ile fikir degistirdi”. “Giil: Pamukbank operasyonu
karanhk” (Hiirriyet, 23.6.2002) <https://www.hurriyet.com.tr/gundem/gul-pamukbank-operasyonu-karanlik-38389465>
Erigim Tarihi: 1.3.2023; Bu konuda ayrica bkz. Cihan Oguz, Tiirk Basini’'nda Etik Sorunu ve Tetik¢ilik Kavrami, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2007, 21 vd.

3 “Herkes biliyor ki ‘paralel’tartismalari kapsaminda 1 yildir Bank Asya’nin Fona devredilmesi istendi, politikacilar bunu

acikea kiirsiilerden dile getirdiler. BDDK ydnetimi uzun siire yasalara aykirt olur korkusuyla politikacilarin bu talebini
yerine getiremedi. Hatta Kurumun Baskani hastalandi, emekliligini istedi.
“Simdi yonetine el koyulurken ortaya siiriilen gerekgenin, yani ortaklar hakinda bilgi alinamamas: gerekg¢esinin, karar
i¢in yeterli olamayacagini, bunun bahane oldugunu tiim piyasa kabul ediyor. Piyasalar bu karar1 ‘Politikaci istedi BDDK
aldr’olarak goriiyor..” Erdal Saglam, “Giivenilecek ekonomik kurum kaldi mi?”, (Hiiriyet, 05.02.2015) <https:/www.
hurriyet.com.tr/yazarlar/erdal-saglam/guvenilecek-ekonomik-kurum-kaldi-mi-28124095>  Erisim Tarihi: 01.03.2023;
Ayrica bkz. Ali fhsan Karacan, “Bank Asya meselesi” (The Lira, 2015) <http://www.thelira.com/yazar/26/ali-ihsan-
karacan/2943/bank-asya-meselesi.2101.2015>.

“ Egilmez (n 35) 118.
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degil, karma veya melez (hybride) nitelikte olduklari ileri siiriilmektedir*!. Ancak,
kural koyma ve uyusmazlik ¢6zme islevlerinin bir araya getirilmesinin gii¢ler arasi
karmasaya (confusion) yol agtigini savunanlar da vardir®.

1. Diizenleme Yetkileri

Bagimsiz idari otoriteleri kurup gorev ve yetkilerini belirleyen yasalarin bu ku-
ruluslara, gorev alanlarma iliskin genis diizenleme yetkisi tanidiklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla, bagimsiz idari otoriteler gorev alanlarinda diizenleyici islemlerle kural-
lar koymaktadirlar. Anayasa’ya (m. 124) gore kamu tiizel kisileri kendi gorev alanla-
rini ilgilendiren yasa ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasi amaciyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olduklarindan, bagimsiz idari otoriteler de dii-
zenleme yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanabilirler.

Ancak, uygulamada, diizenleme yetkisi kullanilarak, <karar>, <teblig> ve bagka
isimler tastyan islemler yapildig1 da goriilmektedir. Ornegin, 6362 sayili Yasa (m.
128/b) SPK’nin, 5411 sayili Yasa’da (m .93) BDDK’nin yetkilerini “ézel nitelikli
kararlar” alarak kullanabileceklerini 6ngormektedir. Diizenleyici islem niteliginde-
ki yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayinlanmasi esas1 getirildigine gore,
“Ozel nitelikli kararlar”in diizenleyici islem niteliginde olmasi gerekmedigi anlasil-
maktadir. Ote yandan, diizenleyici nitelikte olan bazi kararlarin ise Resmi Gazete’de
yayimlanmak yerine basin a¢iklamasi, sosyal medya veya web sayfalar1 yoluyla agik-
lanmak yoluna gidilmesi elestirilmektedir®.

Diizenleme yetkisi yasalar ¢ercevesinde yerine getirilen tiirevsel/ikincil bir yet-
kidir. Anayasa Mahkemesi’nin de bir kararinda belirttigi gibi, idarenin diizenleme
yetkisi “simirl, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir***. 1dare bu yetkisini kullanarak
yapacagi iglemlerle, yasal diizenlemenin kapsamini daraltamaz veya genisletemez.
Nitekim, Sermaye Piyasast Kurulu’nun bankalarin sermaye piyasasi faaliyetlerini
aract kurum kurarak veya satin alarak yiiriitebilecekleri zorunlulugu getiren diizenle-
mesine karsi agilan davada Danistay iptal karar1 vermistir®.

2. Damsmanhk islevleri

Bagimsiz idari otoriteler, kendi gorev alanlari ile ilgili konularda, ilgili bakanlikla-
ra ve benzer statiideki diger kuruluglara goriis bildirmek suretiyle bir danigma islevi
de yerine getirmektedirler. Ornegin, 5411 sayili Yasa’ya (m. 98) gore, “Para, kredi

41 Catherine Teitgen-Colly, “Les instances de regulation et la Constitution” (1990) 106 (1) RDP 153, 220; Hubac H et Pesier
E, “Les autorites administratives independantes face au pouvoir” in Timsit G. et C.-A Colliard, Les autorites administratives
independantes (PUF 1988) 118.

42 Quentin Epron, “Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs” (2011) 5 RFDA 1007, 1009 vd.

4 Erdal Saglam, “TL kredi kullanimina déviz siirlamasi getiren BDDK diizenlemesi kafalar karigtirdi” (T24, 29.6.2022).

# AYM GK, E.993/5, K.993/25, T.6.7.1993, 13 vd.

4 Danistay 10.D, E.996/9498, K.998/5507, T.3.11.1998. Ayrica bkz. Danistay 13.D, E.2005/5715,K.2005/6198, T.27.12.2005.
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ve bankacilik politikalarinin yiiriitiilmesiyle ilgili konularda Kurum, Hazine Miis-
tesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
ve Merkez Bankast karsilikli miitalaa ve bilgi teatisinde bulunurlar”. Ote yandan,
diizenlemekle gorevli olduklart sektorlerde rekabeti saglamakla da gorevli olmalar
nedeniyle telekomiinikasyon alaninda oldugu gibi, bu tiir bagimsiz idari otoritelerin
rekabetin korunmasi ile gorevli kurumlarla kagimilmaz bigimde etkilesim iginde ol-
duklar1 kabul edilmektedir*’. Dolayisiyla, muhtemel yetki ¢atismalarina engel olmak
icin bu kurumlar arasinda karsilikli bilgilendirme mekanizmalar1 (danigsma) olustu-
rulmast yoluna gidilmektedir*’.

3. Yaptirim uygulama yetkileri

Bagimsiz idari otoritelerin gorevli olduklari alanlarda idari ve parasal yaptirimlar
uygulama konusunda genis yetkilerle donatilmis olmalari, bu kuruluslarin hukuki
statiilerinin belirlenmesinde 6nemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir.
Uygulanacak yaptirimlarin nitelii gorev alanlarinin 6zelligine gore degisebilmekle
beraber, yaptirim uygulama yetkisi, faaliyette bulunduklar1 alanda diizenleme ve de-
netleme yetkilerinin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir*®. Kimi bagimsiz otoritele-
rin (6rnegin Rekabet Kurumu) uyguladiklari yiiksek para cezalar1 6n plana ¢ikarken,
kimilerinde iznin iptali gibi idari yaptirimlar 6nem kazanmaktadir.

6362 sayili Yasa (m. 98) ile SPK’na; 5411 sayili1 Yasa (m. 65 vd.) ile Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Kurulu'na tanman yetkiler biiylik 6nem
tagimaktadir. Zira SPK, sermaye piyasast kurumlarinin mali yapilarinin ciddi ola-
rak zayifladigini saptarsa, faaliyetini gegici olarak durdurabilmekte, siirekli olarak
durdurup yetkilerini kaldirabilmekte, bunlardan sonug¢ alinmazsa “tedrici tasfiyele-
rine”, tasfiye sonunda veya dogrudan iflaslarini istemek yollarina bagvurabilmekte-
dir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da bankanin Yasa’da ongoriilen
durumlarda faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik
haklari ile yonetim ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden indiril-
mesi kaydryla kismen veya tamamen devri, satis1 veya birlestirilmesi amaciyla Fona
devretmeye yetkilidir.

4 J. Chevallier, “La nouvelle reforme des telecommunications: rupture et continuites” (1996) 5 RFDA 909, 936. Nitekim,
telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyen 4502 sayili Yasa’da (m. 16) “Rekabet Kurulu, telekomiinikasyon sektériine iliskin
olarak yapacagi inceleme ve tetkiklerde ve birlesme ve devralmalara iliskin olarak verecegi kararlar da dahil olmak iizere
telekomiinikasyon sektériine iliskin olarak verecegi tiim kararlarda, oncelikle Kurum ‘un gériigiinii ve Kurum ‘un yapmig
oldugu genel diizenleyici iglemleri dikkate alir” hitkmiine yer verilmistir.

47 Fransa’da “L’Autorite de regulation des telecommunications” (ART) ile Rekabet Kurulu (Conseil de concurrence)
arasindaki iliskiler konusunda bkz. Delvolve (n 10) 564 vd.

4 Danigstay, 2499 sayili Yasa’ya (m.32 ve 34) gore, sermaye piyasasinda faaliyette bulunacak kuruluslarin SPK’dan izin almak
zorunda olduklarini ve faaliyetlerine iligkin ilkelerin de gene SPK tarafindan belirlendigini belirttikten sonra, “sermaye
piyasasi faaliyetlerinde bulunmasina izin vermek yetkisi bulunan davali idare, gerek bu iznin verilmesi i¢in aranan
kosullarin kaybedilmesi, gerekse Yasanin amacina aykiri eylemlerin belirlenmesi halinde verdigi izni geri almak yada
izin verdigi kurumun faaliyetlerini durdurmak yetkisine sahiptir” demektedir. Damstay 10.D, E.1996/4349, K.1998/6771,
T.16.12.1998.
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Fransiz Anayasa Konseyi degisik kararlarinda®, bagimsiz idari otoritelerin yasa
ile yaptirim yetkisi ile donatilmalarinin giigler ayrilig1 ilkesine aykirilik olusturmaya-
caga karar vermistir. Ancak, bu yetkinin kullanilmasinin yasa ile sinirlandirilmasi
da gerekmektedir®. Bu sinirlama iki agidan ortaya ¢ikmaktadir: Her seyden 6nce
bu yetki bagimsiz idari otoritenin gorevini yerine getirmesinin gerektirdigi dlciide
taninmali; ikincisi, yasa koyucu bu yetkinin kullanilmasini anayasal giivence altinda-
ki hak ve ozgiirliiklerin korunmasina yonelik bazi kayitlamalara tabi tutmalidir. Bu
giivencelerin genelde ceza usuliinden esinlendigi goriilmektedir.

Yaptirim uygulanmadan 6nce, hukuki diizenlemeye aykiri davranis konusunda il-
gilinin uyarilmasi, belgeleri inceleme olanag taninarak sozlii ve yazili savunmasini
yapma olanagi taninmasi, uygulanacak yaptirim ile fiil arasinda orantililik olmasi ve
almacak kararin gerekgeli olarak duyurulmasi ve nihayet yaptirimin yiiriitmenin dur-
durulmasi istemini de igeren bir tam yargi davasi konusu yapilabilmesi bu gilivenceler
arasinda sayilmaktadir®'.

Idari yaptirimlarin uygulanmasinda uyulmasi gereken bu ilkeler agisindan
Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelere iliskin yasal diizenlemelerin yeterli oldugu
sOylenemeyecegi gibi, aralarinda 6énemli farkliliklar da bulunmaktadir. Bazi yasal
diizenlemelerde idari yaptirnm uygulanmadan once ilgilinin savunma hakkimi kul-
lanmas: diizenlenirken, bazi yasal diizenlemeler bu konuda hiikiim igermemekte; ba-
zilart da idari yaptirimlara iliskin usul kurallarinin yonetmelik ile diizenlenecegini
ongdrmektedir.

Benzer fiillere uygulanacak yaptirimlar da bir kurumdan digerine degisebil-
mekte; idari para cezalariin kesinlesmesine iliskin diizenlemelerde de farkliliklar
bulunmaktadir.

4. Uyusmazhik Cozme islevleri

Bagimsiz idari otoritelerin 6zgiin yanlarindan biri de kendi alanlarinda bazi uyus-
mazliklarin ¢oziimiinde yetkili kilinmis olmalaridir. Faaliyette bulunduklar1 alanin
teknik ve karmagik 6zellikleri, yargi yoluna giderek ¢éziimiin uzun zaman almasi
gibi nedenler BIO’lara uyusmazlik ¢6zme yetkisi taninmasina da yol agmistir™.

B. Gozetim ve Denetim Yetkilerini Yeterince Kullanabiliyorlar m1?

Bagimsiz idari otoriteler, yasalar ve kendi diizenlemeleri ile getirilen kurallara
uyulup uyulmadigini izlemek, gdzetmek durumundadir. Bu amagla, gerekli gordiigii

4 Conseil Constitutionnel, 17.01.1989, No:88-248 DC ve 28.07.1989, N0:89-260 DC.
3 Conseil Constitutionnel, 23.07.1996, No:96-378 DC; Chevallier (n 46) 947 vd.
51 “Fransa’da telekomiinikasyon alanindaki yasal diizenleme agisindan bir degerlendirme i¢in bkz. Chevallier (n 46) 934 vd.

2 Ornegin 5015 sayili Petrol Kanunu m. 10; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu m. 5/A-1; 4646 Dogalgaz Kanunu m. 4,
5809 say1li Elektronik Haberlesme Kanunu, m.18.

19



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlarin bilgilerine bagvurmak ve gerektigin-
de yerinde incelemeler yapmak yetkileri bu kuruluslara verilmistir (Ornegin, 6322
sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (m.88) ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hak-
kinda Kanun, (m.14-15). Denetimle gorevlendirilecek uzmanlara istedikleri evrak ve
belgelerin verilmemesi veya gosterilmemesi halinde ne yapilacagi konusu 6nem ta-
simaktadir. 4054 sayili Yasa (m. 15) idari para cezas1 uygulanacagini 6ngérmekle ye-
tinmektedir. Oysa, 4487 sayili Yasa ile 2499 sayili Yasa’nin 45. maddesinde yapilan
degisiklikle, uzmanlarca istenen defter, evrak, dosya ve diger belgelerin verilmemesi
halinde, Kurul’un gerekgeli yazisi ile istemde bulunmasi {izerine, sulh ceza hakimi
istenilen yerlerde arama yapilmasina karar verebilmektedir.

Yasanmis bazi olaylar denetim islevinin yeterince yerine getirilmedigini kanitla-
maktadir. Ornegin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen T. Imar Bankasi
T.A.S. yetkisi olmadig1 halde Devlet I¢ Borglanma Senedi satmis ve bu senetlerden
alanlarin karsiliklarmin 6denmemesi tizerine agtiklari davada Danistay BDDK ve
SPK’nin denetin gdrevlerini yerine getirmediklerini saptayarak, hizmet kusuru nede-
niyle tazminata mahkum etmigtir.

Danistay’a gore, “Bankanin denetimi siirecinde yapilacak tespitler bankanin hu-
kuka aykirt iglemlerini engelleyebilecek iken, Bankalar Kanunu agisindan herhangi
bir hukuki statiisii bulunmayan Merkez yatiruim A.S.nin bilgi islem sistemini yiiriitme-
si ve DIBS islemlerinin toplandigi sanal ATM merkezi gibi hususlarlsa ilgili olarak
bile tespit yapilmadigi ortaya konulmustur.

“Bu durumda, BDDK 'nun Bankalar Kanunu hiikiimleri uyarinca, gorvevini gerektigi bicimde

yerine getirmedigi, Banka 'min yonetim ve igleyisindeki aksakliklar: ve Bankalar Kanunu 'na
aykirt iglemlerini zamamnda saptayarak tasarruf sahiplerinin hak ve ¢ikarlarini koruyama-
digi anlasiimaktadir”

“Dosyadan Kurul’ca Bankanin aracilik faaliyetlerinde bulunma yetkisinin 21.11.1990 tarih-
li kararla iptal edildigi, ancak DIBS alim-satiminda yetkili olmayan Banka 'nin cesitli gazete
ve televizyonlarda ilan ve reklamlar verdigi ve 1990 tarihinden itibaren yatirimcilara DIBS
sattigi, SPK 'nun ise, bu konuda herhangi bir isleminin bulunmadig: ve SPK nun Kanunun
kendisine verdigi gozetim ve denetim gorevini yerine getirmedigi anlasiimaktadir.

“Bu durumda, SPK karar ile borsa iiyelik ve aracilik faaliyetlerinde bulunma yetkisi kal-
dirilan Banka’min yetkisi olmadigi halde ilan ve reklam vererek yatirimcilara gerek DIBS
satis1 gerekse bu ad altinda satis yapmasini zamaninda énlem alarak engel olmayan BDDK
ve SPK 'nun olayda kusurlu davranislar: bulundugu kuskusuz oldugundan, anilan idarelerin
davacinin dosyada bulunan ve Banka’dan DIBS aldigini gosteren belgedeki yatirdig tutar
miktarindaki zararin hizmet kusuru bulundugunun tespit edilmesi nedeniyle 6demeleri... .

3 Danustay 13.D, E.2005/2625, K.2005/5753, T.02.12.2005.
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Imar bankasi olay1 dolayisiyla BDDK ciddi elestirilere konu olmustur. Dev-
let gozetimine girdigi i¢in her islemi BDDK tarafindan denetlenen, yonetiminde
BDDK’nin temsilcileri bulunan bir bankada, mevduat kaydinin bile bulunmamasi;
BDDK’nin denetimi altindaki bankanin repo karsiligi bonolar ile makbuz karsilig
satilan bonolarin banka kasasinda saklandigini denetleyememesi ac1ga satis yapilma-
st engelleyememesi elestirilmistir™.

Bagimsiz idari otoritelerin denetledikleri kuruluslar karsisinda bagimsizliklar1 ve
tarafsizliklar1 da kimi durumlarda tartisma konusu olabilmektedir™.

C. Toplumu Aydinlatma ve Uyarma Islevi Yeterince Yerine Getiriliyor mu?

BiO’larin gdzetim ve denetim yetkilerini geregince kullandiklarini sdylemek giig
oldugu gibi, toplumu bazi konularda uyarma iglevini de yerine getirmedikleri goriil-
mektedir. Zira, lilkemizde son yillarda yaganan “ciftlikbank” ve “Thodex/kripto para
borsas1” olarak anilan olaylarda BDDK ve SPK gibi kurumlardan en azindan kamu-
nun uyarilmasina yonelik agiklama yapmalar1 beklenirdi.

Kaldi ki, 6rnegin 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda (m. 128/1-b) “Kamu-
nun zamanwmnda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla genel ve
ozel nitelikte kararlar almak” Kurul’un gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda yer
almaktadir.

Ciftlikbank olayinda BDDK ve SPK’nin hareketsiz kalmasi elestirilmistir®. Tiike-
tici Dernekleri Federasyonu da “bank” adini kullanarak yiizlerce insaninin dolandi-
rilmasina ve para transferlerine iki yildir goz yuman SPK, BDDK, TBB, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi ve Ekonomi Bakanliginin sorumlulugu yok mu diye sormaktadir®’.

“Ciftlik Bank” olaymda dogrudan dijital bir oyun platformu {izerinden, ekono-
mik alanda diizenleme ve denetleme islevi yerine getiren idarelerin hedefine girecek
faaliyetlerin yiiriitiildiigini belirten Kagitgioglu'na gore, Ciftlik Bank’in her tiirli
belge, ilan ve reklamlarinda ve kamuoyuna yaptiklar1 agiklamalarda banka adi kul-
lanildigina gore Bankacilik Kanunu’ndaki yaptirimlar kapsamina girmekte; farkh

Giingdr Uras, “BDDK giiven kirtyor” (Milliyet, 14.07.2003) <https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/bddk-
guven-kiriyor-5166906> Erisim Tarihi: 1.3.2023.

Ornegin, BDDK baskan yardimeisinin diigiiniine bankacilik ve finans sektoriindeki kuruluslari yoneticilerini davet etmesi
ve hediye kabul etmesi, 657 sayil Yasa (m.29), Kamu Goérevlileri Etik Yoénetmeligi (m.15) ve Tiirk Ceza Kanunu(m250)
agilarindan tartisma konusu olmus; TBMM nde Hazine ve Maliye Bakani tarafindan cevaplandirilmak {izere soru dnergesi
de verilmistir. (Bianet, 27.9.2024).

% Ana Mubhalefet partisi lideri, partisinin grup toplantisindaki konusmasinda ”..77.843 kisiyi dolandirtyor, 510 milyon lira
tokatliyor, Hitkkiimet seyrediyor, SPK, BDDK, Ticaret Bakanlig1......Bakan yeni uyanmig vatandas uyanik olsun diyor...
Kimse banka unvani kullamazsin demiyor. Bakan daha 11 tane benzer kurulus var diyor. Onlarin da yurt digina ¢ikisini
bekliyor..” diyor. Kiligdaroglu Ciftlik Bank Magdurlarina Seslendi: ‘Paralarinizi Alabilirsiniz Ama O Tosundan Degil,
BDDK'’dan, (Onedio, 20.3.2018) <https://onedio.com/haber/kilicdaroglu-ciftlik-bank-magdurlarina-seslendi-paralarinizi-
alabilirsiniz-ama-o-tosundan-degil-bddk-dan-814346> Erisim Tarihi: 1.3.2023.

57 “Devletin kurumlari aylarca izledi: Ciftlik Bank’ta sadece vatandas m1 suglu?” (BirGiin, 18.3.2018) <https://www.birgun.
net/haber/devletin-kurumlari-aylarca-izledi-ciftlik-bank-ta-sadece-vatandas-mi-suclu-208448> Erisim Tarihi: 01.03.2023.
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yontemlerle ve SPK’nin onay1 olmaksizin kamuoyuna ilan edilen kurgusal yatirimlar
dolayistyla , SPK tarafindan kabul goérmeyen usulle yatirim toplama ve yiiksek kar
pay1 vaadinin SPK’nin denetimi disinda olup olmayacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir®®,

SPK’nin, Ciftlikbank ile ilgili su¢ duyurusunda bulunma karari aldigim acikladigi du-
yurusunda, “Ciftlik Bank adl oyun platformunun internet siteleri ve sosyal medya hesap-
larinda kullanmicilara yiiksek oranlarda getirilerin vaad edildigi, oyun platformunda vaad
edilen yiiksek oranli gelivin kaynagi olarak hayvancilik sektoriinde yapilan reel yatirim-
larin gosterildigi; ancak soz konusu sirketlerin de zarar ettigi goriildiigiinden mevcut
oyun igerisinde yapimast vaad edilen yiiksek oranda édemelerin gerceklestirilmesinin
miuimkiin olmadigi; sayisi tam olarak tespit edilemeyen ¢ok sayida kisiden hayatin olagan
akisima uygun olmayacak sekilde yiiksek yiiksek getiri taahhiidii yoluyla para toplanma-
smmn 6502 sayih Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun'un 80inci maddesi ile ku-
rulmasi yasaklanmis olan piramit satig sistemi 'nin ozelliklerini biinyesinde barindirmasi
ve hileli davramslar yoluyla sisteme para aktaran sahislarin zarara ugratilabilecegi ve
ileride biiyiik magduriyetlere yol acabilecegi hususlar dikkate alinarak konuyla ilgili
olarak 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 157.ve 158inci maddeleri kapsaminda Cum-
huriyet Bagsavciligi 'na sug ihbarinda bulunulmasma ve 6502 sayih Tiiketici Kanunu nun
6. ve 80inci maddeleri kapsaminda gereginin takdir ve ifasini temin etmek tizere Giimriik
ve Ticaret Bakanligi 'na bilgi verilmesine karar verilmistir” denilmektedir®.

Gumriik ve Ticaret Bakani, BDDK’dan izin alinmadan “bank” sézciigiiniin kul-
lanilmasi nedeniyle Ciftlik Bank’in reklamlarinin {i¢ ay durduruldugunu belirttikten
sonra; “Ama esas faaliyetleriyle ilgili incelemeleri de son asamaya getirdik. Burada
gergekten bir ticaret var mi yok mu, arkadaslarimiz bunu etraflica inceliyorlar. Sanal
anlamda bir saadet zinciri olusturma tesebbiisii oldugu goriiliiyor” demekte®.

BiO’larin yatirimeilar uyarma islevini geg de olsa yerine getirmeye basladiklart
goriilmektedir. Ornegin SPK 23 Aralik 2022 tarihinde yaptig1 “Basin A¢iklamasi”nda,
Kurul’un gozetim faaliyetleri sonucu, karsiliginda yiliksek kar payi/getiri vaadi ile
gayrimenkul, saglik, enerji vb sektorlerde gerceklestirilecegi iddia edilen yatirimlarin
finansmaninin saglanmasi amaciyla internet, sosyal medya ve dijital platformlarda
yayimlanan reklamlarla kurulmus veya kurulacak isletme veya ortakliklara kar pay1
veya ortaklik yoluyla para toplanmaya ¢alisildiginin goriildiigii belirtilerek, yatirim-
cilarin hak kaybina ve magduriyete ugramamalari i¢in asagidaki uyar1 yapilmaktadir:

“Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca, bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini

Mutlu Kagitgioglu, “idare Hukukunun Yeni Ugrast Alam Olarak Gelir Vaat Edici Dijital Platformlarin Denetimi”, Prof. Dr.
Metin Giinday’a Armagan C. I (Atilim Universitesi Yaynlar1 2020) 557, 566 vd.

3 Sermaye Piyasast Kurulu Biilteni, 28.12.2017, 2017/44. <https://spk.gov.tr/data/61e0b4d01b41c613a0d633da/7bb86aa549
£383102f18c5ad6430e2f0.pdf> Erigim Tarihi: 1.3.2023.

% Ticaret Bakan1 B.Tiifenk¢i’nin agiklamalari. “Guimriik ve Ticaret Bakani Tiifenkci: Ciftlik Bank’la ilgili incelemelerde son
asamaya geldik” (TRT Haber, 10.01.2018) <https://www.trthaber.com/haber/turkiye/gumruk-ve-ticaret-bakani-tufenkci-
ciftlik-bankla-ilgili-incelemelerde-son-asamaya-geldik-346089.htmI> Erisim Tarihi: 1.3.2023.
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arttirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her tiirlii yoldan ¢agrida bulunularak para top-
lanmasi yasaktir. Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca, sermaye piyasast araclarinin halka
arz edilebilmesi icin izahname hazirlanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin Kurulumuzca
onaylanmast zorunludur. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda, onayli izahname yayimlama yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmeksizin yapilan halka arzlarin ya da onayli ihra¢ belgesi olmak-
sizin yapilan ihraglarin iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar
adli para cezasu ile cezalandirilacag diizenlenmistir.

“Bu ¢ercgevede, yatirimcilarin yasayabilecegi magduriyetlerin onlenmesini teminen onayli
izahname ya da ihrag belgesi yayimlama yiikiimliiliigii yerine getivilmeksizin halktan para
toplanmast suretiyle hisse, hisse senedi, pay, ortaklik ve benzeri isimler altinda sermaye pi-
yasast aract satigimin gerceklestirilmesi durumunda yukarida yer alan hiikiimler uyarmca
ilgililerin cezalandirilacagi ve sug teskil eden bu nitelikteki givisimlere itibar edilmemesi
hususu kamuoyuna saygi ile duyurulur”.

Ote yandan, bireysel yatirimcilarin FOREKS islemleri yapan araci kurumlar ta-
rafindan yiiksek kar vaadleri ile yanls yonlendirildikleri ve mali kayba ugradikla-
rint ileri siirerek, magduriyetlerinin giderilmesi i¢in TBMM Dilek¢e Komisyonuna
bagvurmalari tizerine Komisyon gerekli incelemeleri yaparak karara baglamigtir®'.
Kararda SPK ile ilgili olarak bazi 6neriler yer almaktadir.

SPK 2021 yilinda yayimladigi “Basin duyurusu”nda “Kurulumuzca yapilan de-
netimler neticesinde; son zamanlarda giderek artan oranda, Tiirkiye’'de yerlesik
kisilerle telefon, elektronik posta, sosyal medya platformlart vasitasiyla iletisime
gegilerek kamuoyunda ‘foreks’ olarak bilinen kaldirach alim satim iglemleri basta
olmak iizere, sermaye piyasasinda yatirim yapilmasi suretiyle makul bir ekonomik
veya finansal gerekgeyle agiklanamayacak oranda/tutarda getiri elde edilecegi vaa-
dinde bulunuldugu ve lisansli/vetkili oldugu iddia edilen kisi veya kurumlara para/
varlik transferleri yapilmasinin istendigi tespit edilmistir ” denilmektedir. 6362 sayil
yasa uyarinca, sermaye piyasasinda yatirim hizmet ve faaliyetlerinin yalniz Kurul-
ca yetkilendirilen kuruluslar tarafindan gerceklestirilebilecegi belirtilen Duyuruda,
izinsiz olarak sermaye piyasasinda faaliyette bulunulmasinin sug teskil ettigi belir-
tildikten sonra, “Sermaye piyvasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan kisiler ile
banka hesaplarmmi/telefon hatlarin kullandirarak ve/veya séz konusu faaliyetlerin
tamtimmni/pazarlamasini yaparak bu suca istirak eden kisilerin cezalandrilmasini
teminen Kurulumuzca Cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
Yatirimcilarin herhangi bir hak kaybina ve magduriyete ugramamast igin sug teskil
eden bu nitelikteki girigimlere itibar edilmemesi gerektigi hususu kamuoyuna saygry-
la duyurulur” denilmektedir®.

" TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari, Karar No:6, Karar Tarihi: 31/10/2018.

0 SPK’nin 3.9.2021 tarihli Basin Duyurusu
<https://spk.gov.tr/data/61e229461b41c612388360a6/66438b28bf0e52e664af9cadc5a4b2ced.pdf> Erigim Tarihi: 1.3.2023.

23


https://spk.gov.tr/data/61e229461b41c612388360a6/66438b28bf0e52e664af9ca9c5a4b2cd.pdf

idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

D. Regiilasyon Islemleri ve idari Yarg

Bastaki agiklamalarimiz sirasinda BIO’larin, gozetim ve denetim islevleri gerge-
vesinde “uyar1” ve “agiklama”larda bulunduklarina deginmistik. Bu tiir islemlerin
hukuki nitelikleri, “yumusak hukuk” (soft law) olarak da nitelenen regiilasyon huku-
ku ¢ergevesinde tartisilmakta; idari yargida iptal davasi konusu olup olamayacaklar
sorgulanmaktadir. Bilindigi gibi, idarenin igleminin iptal davasi konusu olabilmesi
icin “kesin ve ylritiilmesi gereken islem” niteliginde olmasi gerekmekte; idarenin
uyarilari, goriisleri, i¢ diizen islemleri ve hazirlik iglemlerinin, prensip olarak, iptal
davasi konusu olamayacagi kabul edilmektedir®.

Fransiz Danigtayinin Fairvesta karari®bu konuda ilging bir 6rnek olusturmaktadir.
Fransa “Mali Piyasalar Otoritesi” (Autorité des marchés financiers (AMF)), inter-
net sayfasinda “uyarilar” (mise en garde) bolimiinde, “AMFE, Fairvesta sirketinin
faaliyetleri konusunda kamunun dikkatini ¢eker” baslikli bir bildiri yayimlamistir.
Bildiride, Fransa’da yiiksek gelir vaadi ile gayrimenkul yatirimi pazarlayan ve bir
Alman sirketi olan Fairvesta 'nin faaliyetleri ile ilgili olarak 6zel yatirimcilar ve pro-
fesyonellerden pek ¢ok soru geldigi belirtilerek, sirketin yiiksek gelirli yatirim oneri-
lerinde bulundugu, yatirimlarin Fransa’da riskler konusunda tutarsiz bilgi veren ara-
cilar tarafindan ticarilestirildigi, AMF nin onayladig1 bilgi dokiiman1 bulunmadig,
belirtilmekte; bu iiriinler finansal diizenlemeler kapsamina girmedigi gibi, bu sirketin
Fransa’da yatirim hizmeti veya danigmanligi izni de bulunmadig belirtilmistir. Ay-
rica, yatirim yapmak isteyenlerin dikkatli davranmalari, aracilik edenler konusunda
bilgi sahibi olmalari, AMF’den ayrimtili bilgi isteyebilecekleri de bildirilmektedir.

Sirket, AMF’den internetteki agiklamalarii diizeltmesini istemis, reddi {izerine de
ret kararinin iptali ve bu agiklamalar dolayistyla ugradigi 15 milyon Euro zararinin
tazmin edilmesi istemiyle yargiya bagvurmustur. Danistay gorevli yargi yerinin be-
lirlenmesi i¢gin Fransiz Uyusmazlik Mahkemesine (T.C.) bagvurmustur. T.C., davanin
idari yargiin gorevine girdigine ve Danistayin ilk ve son derece mahkemesi oldugu-
na karar vermistir®,

Danistay, AMF nin aksi goriisiine karsin, davaya bakmistir. Danigtaya gore, regii-
lasyon otoritelerinin gorevleri ¢ergevesinde “uyari” (mise en garde), “gorls” (avis),
“tavsiye” (recomandation) gibi islemleri, genel ve emredici nitelikte iseler veya bi-
reysel “emirler” (prescriptions) getiriyor ve uyulmamasi sonradan denetlenebiliyor
ise, Ozellikle ekonomik agidan 6nemli sonuglar doguruyorlarsa veya yoneldikleri
kisilerin davraniglarim1 anlamli dlctide etkiler nitelikte ise, menfaatleri ihlal edilen
kisilerce iptal davasi konusu yapilabilirler.

% Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt: 1l Idari Yargilama Hukuku (10.bas1, Turhan, 2022) 322.

% CE ass; 21.3.2016, Societé Fairvesta international GMBH et autres.
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032289598/.

% T.C.16.11.2015, Sociétés Fairvesta international Gmbh et autres c. Autorité des marchés financiers.
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Danigtayin eski i¢tihadindan ayrildigini gésteren bu kararinin, regiilasyon otorite-
lerinin kendilerine verilmis gorev ¢ercevesinde, yumusak hukuk islemleriyle simirh
olarak yorumlanmasi gerektigi de savunulmaktadir®,

Ozetle sdylemek gerekirse, BIO’lar zaman igerisinde bagimsizliklarini yitirmisler-
dir. Bu kurumlardan beklenen islevlerin hakkiyla yerine getirilebilmesi i¢in yeniden
bagimsizliklarini kazanmalar1 gerekmektedir®’.

Son yillarda yayginlastigi gdzlenen, kripto varliklar ve ¢esitli dijital platformlarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi gereksiniminin, BIO’larin 6nemini daha da arttirdi-
gin1 sdyleyebiliriz®. BIO’larin 6zellikle toplumu “uyaric1” agiklamalari bu agidan
onemlidir. Bu “uyari”larin, idari islemlerin hukuki rejimi agisindan degerlendirilme-
lerinde, yeni bir bakis agisinin kabuliinii gerektirdigi de sdylenebilir. Bu yeni bakig
acisinin idari yargl organlarinca da kabul edilmesi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Hakem Degerlendirmesi: D1 bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.
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La Montée en Puissance des Juges dans Les Systemes
Politiques Démocratiques : Causes et Manifestations*

The Growing Power of Judges in Democratic Political Systems: Causes and
Manifestations

Bertrand Mathieu™

Resume

La montée en puissance du pouvoir juridictionnel constitue 'une des évolutions majeures du droit constitutionnel
contemporain. Elle se traduit, notamment, par une multiplication des fonctions du juge et un renforcement corrélatif de
son pouvoir normatif.

Ce développement du pouvoir des juges s'opére dans un contexte juridique, social et politique favorable, tenant,
notamment, a la place occupée par les droits fondamentaux dans I'ensemble des branches du droit, a la pénalisation de
la vie politique et sociale et au réle joué par les juges dans la régulation des rapports entre les ordres juridiques.

Les juges disposent d’un véritable pouvoir normatif comme en témoignent, par exemple, la jurisprudence constructive
de la Cour européenne des droits de I’'homme ou 'usage du principe de proportionnalité Par ailleurs, en France, le juge
administratif se trouve doté de pouvoirs d’injonction.

La transformation de la justice en véritable pouvoir ou son aspiration a I'étre, s’inscrit dans un mouvement plus vaste de
dilution du pouvoir d’Etat. La place de la justice dans la construction d’un nouvel ordre juridique non étatique comme
I’'Union européenne ou le Conseil de I'Europe, constitue une manifestation éclairante de la place de la justice dans les
sociétés contemporaines.

Mots clefs

Pouvoir Juridictionnel « Démocratie ® Pouvoir Normatif ¢ Europes e Etat

Abstract
The rise of judicial power is one of the major developments in contemporary constitutional law. This is reflected
particularly by the multiplication of the courts’ function and the corresponding strengthening of their normative power.

This expansion of judicial power is occurring within a favorable legal, social and political context, notably due to the
prominent role that fundamental rights hold across all areas of the law, the increasing criminalization of political and
social life, and the role of courts in the regulation of relationships between legal orders.
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Judges hold genuine normative power, as evidenced, for example, by the constructive case law of the European
Court of Human Rights or the use of the principle of proportionality. Furthermore, in France, administrative
judges are vested with injunctive powers.

The transformation of the judiciary into a real power, or its aspiration to become one, is part of a broader
trend of dilution of state power. The judiciary’s role in the building of a new non-state legal order, such as
the European Union or the Council of Europe, is an illuminating demonstration of the role of the judiciary in
contemporary societies.

Keywords

Judicial Power ¢ Democracy ® Normative Power ¢ Europes ¢ State
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INTRODUCTION

Lajustice, comme institution doit étre aujourd’hui appréhendée comme un pouvoir,
voire comme un contrepouvoir au pouvoir politique. Si I’on considére que la justice
exerce I’une des fonctions étatiques, tout en bénéficiant d’une certaine indépendance,
il s’agit d’un pouvoir au sens habituel accordé a ce terme dans la théorie de la
séparation des pouvoirs. Si, allant plus loin, comme le font certains auteurs, 1’on
estime qu’elle exerce une fonction sociale spécifique, tout en bénéficiant d’une réelle
autonomie, il convient de la considérer comme un contrepouvoir.

Dans un systeme libéral, plus que démocratique, fondé non pas tant sur la 1égitimité
du peuple souverain se manifestant par le suffrage universel, que sur 1’existence
d’un pouvoir limité, une justice indépendante devient la condition premiére de
I’existence d’un Etat de droit. Ainsi la distinction entre le pouvoir politique et le
pouvoir juridictionnel devient 1’axe majeur de la séparation des pouvoirs. Par un
mouvement convergent le respect des droits et libertés fondamentaux tend a devenir
une exigence, non seulement s’imposant aux gouvernants, mais irriguant I’ensemble
des relations sociales. Or le développement du droit des droits fondamentaux renforce
considérablement le pouvoir du juge et, notamment, son pouvoir normatif.

En toute hypothése, la montée en puissance du pouvoir juridictionnel constitue
I’une des évolutions majeures du droit constitutionnel contemporain. Elle se traduit,
notamment, par une multiplication des fonctions du juge et un renforcement corrélatif
de son pouvoir normatif.

Or la justice n’a pas dans nombre de Constitutions la place qui est aujourd’hui la
sienne dans 1’organisation du pouvoir'. En témoigne le fait que les manuels de droit
constitutionnel traitent rarement de la justice, exception faite du juge constitutionnel?,
consacrant 1’essentiel de leurs développements aux pouvoirs gouvernemental, lato
sensu, et parlementaire.

Nous restons dans une épure qui est celle classique de la séparation des
pouvoirs entre un pouvoir exécutif, qui est en réalité un pouvoir qui décide plus
qu’il n’exécute, le pouvoir gouvernemental, et un pouvoir législatif, qui a vocation
a contrdler plus qu’a déterminer une politique. C’est en fait la séparation entre le
pouvoir juridictionnel et le pouvoir politique qui est devenue la matrice des systémes
politiques contemporains, tout du moins dans le modéle occidental.

Il appartient donc a la doctrine, et notamment a la doctrine constitutionnaliste, de
prendre en compte cette nouvelle donne.

' D. Ludet, D. Rousseau, La justice un pouvoir de la démocratie (Terra Nova 2011).

2 F. Hourquebie, Le pouvoir juridictionnel en France (LGDJ 2010) 9.
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Il convient ainsi, dans un premier temps, d’observer les conditions sociales,
politiques et juridiques qui traduisent le renforcement du pouvoir du juge (I). Puis de
s’intéresser aux manifestations de ce pouvoir normatif (II) avant de s’interroger sur
la place du juge dans le systéme institutionnel (III).

I-Un contexte favorable a la montée en puissance du juge

Ce développement du pouvoir judiciaire s’opére dans un contexte juridique, social
et politique favorable.

-Le développement d’un droit fondé sur les droits et libertés fondamentaux
renforce le role du juge. En effet ces droits représentent un systéme de valeurs qui
tend a s’imposer a I’expression méme de la volonté du Peuple ou de ses représentants.
Ainsi le juge, gardien de ces droits s’inscrit dans une 1égitimité concurrente de celle
portée par la démocratie politique. Par ailleurs, alors que la formulation de ces
droits est nécessairement générale et leur contenu plus idéologique, le role de leur
interprete qu’est le juge ne peut qu’en étre renforcé. La plasticité du droit des droits
fondamentaux opére de ce point de vue au profit du renforcement du pouvoir du juge.

-La pénalisation de la vie politique et sociale

Alors que la responsabilité politique s’est développée comme un substitut a la
responsabilité pénale, la responsabilité pénale tend a se développer dans un contexte
ou la responsabilité politique n’est plus effective. Ainsi, la responsabilité pénale des
dirigeants politiques tend a devenir plus effective comme le démontrent la limitation
des immunités parlementaires et la banalisation du statut pénal des ministres, voire
de celui du Chef de I’Etat qui fait I’objet, en France, de projets de réforme récurrents,
visant a banaliser son statut juridictionnel. I1 est, de ce point de vue, intéressant de
noter que si le systéme parlementaire est né du passage de la responsabilité pénale
individuelle des ministres a la responsabilité politique et collective du gouvernement,
I’affaiblissement de cette responsabilité politique a, aujourd’hui, pour corollaire le
développement de la responsabilité pénale individuelle mise en cause devant un juge.

D’autre part, la pénalisation de la vie sociale tend a se développer. Il en est ainsi
s’agissant du développement de la mise en cause de responsables politiques dans des
affaires économiques ou de financement de la vie politique. Il en est de méme du
développement de la pénalisation de certains comportements, en maticre de relations
entre les sexes, de relations de travail (lois sur le harcélement moral ou sexuel,
I’homophobie...), voire en matiere de prise de position politique ou idéologique (par
ex. lois mémorielles). Le juge se voit ainsi attribuer par le 1égislateur une fonction de
« police des mceurs et de la pensée ».
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On relévera également que le droit pénal ne vise plus seulement a punir le coupable
et a protéger la société, mais a aider la victime a surmonter le traumatisme subi. Ainsi
le juge est institué¢ en thérapeute.

-La circulation de la jurisprudence

. Apprécié dans un systtme donné ce renforcement du pouvoir du juge est
démultiplié¢ par la « circularité » du droit jurisprudentiel. Le droit supranational des
droits fondamentaux occupe une large place qui tient a I’emprise croissante des droits
internationaux, tout particuliérement européens, et a la grande diversité de ces sources.
Essentiellement a partir des valeurs occidentales et dans le prolongement de la Déclaration
universelle des droits de I’homme de 1948, se forge, un droit des droits fondamentaux a
vocation universelle. La prégnance de ce systéme est assurée par le développement du
role des juges, constitutionnels ou supranationaux, érigés en gardiens de ces « Tables de la
loi». De maniére générale, I’apport du droit comparé est irremplagable pour comprendre et
expliquer la démarche du juge. Les juges européens et les juges nationaux constituent peu
apeu un substrat de normes qui doivent peu a la décision politique. IIs se reconnaissent la
faculté de choisir dans un systéme normatif complexe et issu d’ordres juridiques différents,
voire de systémes a-juridiques (déclaration d’O.N.G ou d’organisations internationales),
les normes de référence dont ils font application.

-La régulation des rapports entre les ordres juridiques

Plus précisément, si le rapport entre les normes juridiques, a I’intérieur d’un ordre
juridique, obéit essentiellement a un systéme hiérarchique, la confrontation des normes
issues de systémes juridiques différents obéit a d’autres logiques. Les rapports entre
deux normes peuvent ne pas étre identiques dans deux ordres juridiques différents.
Ainsi, en France, le juge constitutionnel, comme le juge administratif, ont reconnu
la pluralité des ordres juridiques et la pluralité des hiérarchies. C’est alors aux juges
qu’il appartient de réguler ces rapports entre normes qui ne s’imposent plus a eux
de maniére évidente. Cette régulation s’opére essentiellement par un lissage visant
a éviter la réalisation des conflits et des blocages que cette pluralité de hiérarchies
appliquée rigoureusement ne manquerait pas de créer.

II-De quelques manifestations du pouvoir normatif du juge

Ces manifestations ressortissent tant des jurisprudences européennes que des
jurisprudences constitutionnelles ou des juges ordinaires

a-la jurisprudence constructive de la Cour européenne des droits de I’homme

L’existence méme de la Cour européenne des droits de I’homme et les conditions
de sa saisine témoignent de cette puissance du juge. Ainsi, dans une décision du 23
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mars 1995 (Loizidou), la Cour a qualifié¢ la Convention d’ « instrument constitutionnel
de I’ordre public européen ». Cette conception, au-dela de la formulation retenue, est
trés présente relativement aux conditions d’application de la Convention.

Le pouvoir créatif de la Cour européenne des droits fondamentaux se manifeste
par bien des logiques.

-L’adaptation du droit aux évolutions de la société

Lerdledelajurisprudence est particuliérement important. En effet la Cour considére
que la Convention doit s’interpréter « a la lumiere des conditions d’aujourd’hui »
(décis. Marckx du 13 juin 1979). La Cour se réserve ainsi le droit d’adapter les droits
reconnus par la Convention a I’évolution des mceurs et des mentalités, ou méme
de la science (décis. Rees du 17 octobre 1986). Cependant cette conception tend a
transformer la Convention qui passe d’un ordre minimum de protection des droits a
un systéme d’intégration.

-La reconnaissance de droits non-inscrits dans la Convention

Certaines décisions démontrent que la Cour peut étendre le champ d’application
des droits, voire la reconnaissance de droits non-inscrits dans la Convention, en se
fondant sur le principe d’indivisibilité des droits de I’homme (Airey c Irlande du
9 octobre 1979), ce qui vise, notamment, les sphéres économiques et sociales. Cet
¢largissement peut également résulter de I’interprétation de la Convention a la lumiére
d’autres textes. L’appel a des sources internationales extérieures a la Constitution peut
concerner : une recommandation du Comité des ministres du Conseil de I’Europe (8
novembre 2005, H.F. ¢ Slovaquei ). Elle peut, se référant a des textes de soff law du
Conseil de I’Europe, notamment les avis de la Commission de Venise.

De ce point de vue, la Cour considére qu’elle doit prendre en compte toute regle
pertinente du droit international, la Convention n’étant pas I’'unique cadre de référence.
Toutes les sources formelles du droit international, instruments conventionnels ou
non, principes généraux reconnus par les Nations civilisées, jus cogens, décisions de
juridictions internationale, ou d’organes non juridictionnels, avis ou recommandation
de comités d’experts, sources du droit européen qu’elles soient ou non contraignantes,
tant la production normative que la soft law, constituent une large palette, un réseau
normatif dont elle définit le périmétre selon la question en cause.

b-La jurisprudence potentiellement constructive du juge constitutionnel frangais

Si le Conseil constitutionnel veille a ce que soit respectée la liberté du choix
politique en précisant qu’il ne dispose pas d’un pouvoir de décision et d’appréciation
identique a celui du Parlement (décis. n® 2000-433 DC), il utilise cependant des
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instruments qui le conduisent a intervenir dans la décision politique dont la loi est
I’expression.

Il en est ainsi du controle de proportionnalité. Il constitue I’instrument utilisé pour
vérifier si le Iégislateur a correctement concilié les principes en cause, c¢’est-a-dire
s’il a réalisé un équilibre entre les exigences constitutionnelles impliquées qui ne
conduise a la dénaturation d’aucune d’entre elles, est le principe de proportionnalité.
Il existe différentes formes de contrdle de proportionnalité, mais, en théorie tout
du moins, le Conseil constitutionnel exerce, quel que soit le mécanisme utilisé, un
contréle minimum. Le principe de proportionnalité peut étre utilisé soit pour assurer
la conciliation entre différentes exigences constitutionnelles, ou d’intérét général, soit
comme condition d’application d’un principe constitutionnel, soit comme exigence
constitutionnelle autonome.

La quasi-totalité des décisions du Conseil constitutionnel traduisent de maniére
plus ou moins explicite ce premier mécanisme de contrdle.

Par ailleurs, bien qu’en tant que tel et en tant que principe de portée générale,
I’exigence de proportionnalité ne soit inscrite dans aucun texte constitutionnel, le
Conseil tend a faire de la proportionnalité une exigence autonome que le législateur doit
respecter indépendamment de toute conciliation entre des principes constitutionnels
(décis. n° 2009-599 DC).

Il en est ainsi également des déclarations de conformité assorties de réserves.

En principe le Conseil ne se borne pas a déclarer qu’une loi, une ou plusieurs de ses
dispositions, est conforme ou non a la Constitution. Dans la pratique, s’inspirant ici
encore de I’exemple du Conseil d’Etat (CE, 26 décembre 1925, Rodiére), il va plus loin
et donne dans sa décision I’interprétation qu’il estime correcte de la loi (et non d’un
traité) ; il rend ce qu’on appelle une « décision de conformité avec réserve ». Il dit en
quelque sorte : « si telle disposition de la loi veut bien dire ceci, alors elle est conforme
a la Constitution », sous entendu : si elle devait étre interprétée différemment alors
elle serait inconstitutionnelle. Ce discours ne s’adresse pas seulement au Parlement
mais il concerne surtout aussi, de facon plus réaliste, le Gouvernement et les juges.
Le premier est mis en garde contre 1’élaboration de réglements d’application de la loi
non conformes a I’interprétation qu’en donne le Conseil constitutionnel. Le second
est invité a faire respecter cette interprétation.

Le Conseil constitutionnel peut également étre conduit a intervenir directement
dans la fonction normative lorsqu’a 1’occasion d’une QPC?, le juge constitutionnel

*  La question prioritaire de constitutionnalité (QPC) est une procédure, introduite dans la Constitution en 2008, qui permet a
un justiciable de contester, a I’occasion d’un litige, la conformité d’une disposition législative aux droits et libertés reconnus
par la Constitution. Cette question fait I’objet d’un examen par le Conseil d’Etat ou la Cour de cassation, en vue d’une
éventuelle transmission au Conseil constitutionnel.
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maintient dans [’ordonnancement juridique une disposition qu’il a déclarée
inconstitutionnelle. Plus directement, il peut également substituer temporairement une
disposition nouvelle a la disposition constitutionnelle déclarée inconstitutionnelle. 11
en est ainsi s’agissant de la composition d’une juridiction commerciale maritime, le
Conseil fixe lui-méme la composition de cette juridiction (décis. n° 2010-10 QPC). De
méme dans sa décision n°® 2019-827 QPC, le Conseil précise que si des dispositions
Iégislatives ne permettant pas la réhabilitation d’un condamné a mort dont la peine
a été exécutée ne sont pas contraires a la Constitution, le 1égislateur serait « fondé a
instituer une procédure » permettant a ses ayants droit d’agir en ce sens.

Cette immixtion peut étre plus indirecte. Ainsi, le Conseil d’Etat a été conduit a
traiter d’une question qui n’avait pas été abordée lors de la révision constitutionnelle
de 2008, a savoir celle de la responsabilité du fait d’une disposition législative
inconstitutionnelle. La question se posait naturellement a partir du moment ou la
responsabilité du législateur pouvait étre engagée du fait d’une loi contraire a un
traité (décis. n° 279522, 8 février 2007). Dans sa décision du 24 décembre 2019
(n° 425981), le Conseil d’Etat considére que la responsabilité peut étre engagée a
la date de la promulgation de la disposition en cause et non a celle de la déclaration
d’inconstitutionnalité ou a la date a laquelle cette déclaration produit effet, sauf
décision contraire du Conseil constitutionnel. Par respect pour le 1égislateur, mais un
peu hypocritement, cette responsabilité n’est pas fondée sur la faute du Iégislateur
mais sur le respect de la hiérarchie des normes.

Ces techniques tendent a modifier la place du juge constitutionnel dans le systéme
institutionnel.

« Lapolitique saisie par le droit » : Cette formule de L. Favoreu rend bien compte de
I’évolution. Le comportement des acteurs a joué un role considérable dans I’évolution
du Conseil. La réforme de 1974, ouvrant la saisine aux parlementaires — et au premier
chef a ceux de I’opposition — a bouleversé 1’activité du Conseil. Le Parlement, et a
travers lui le Gouvernement, qui, par les projets de loi, est a I’origine de la plupart
des textes législatifs, sont donc soumis au contrdle permanent d’un organe impartial
et indépendant, ce qui est de nature a bouleverser la vie politique. Le Gouvernement
ne peut plus comme auparavant imposer une loi inconstitutionnelle avec 1’appui de
sa majorité et la bénédiction des présidents des assemblées.

L’existence d’un controle joue un role préventif, ou de dissuasion, capital. Déja le
Conseil d’Etat, qui examine les projets de loi avant leur adoption par le conseil des
ministres, attire I’attention du Gouvernement sur le fait que certaines dispositions du
projet lui paraissent non conformes a la Constitution. Mais il s’agit d’un simple avis
que le Gouvernement n’est pas obligé de suivre.
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Aujourd’hui le Gouvernement sait que tout ne lui est pas permis et qu’il a, avec
le Conseil constitutionnel, un censeur qui peut s’opposer a toute violation de la
Constitution. L’exécutif est ainsi conduit a pratiquer une autocensure pour éviter la
sanction par le Conseil d’une atteinte a la Constitution.

Par ailleurs, la procédure de la question prioritaire de constitutionnalité conduit a
ce qu’une loi inconstitutionnelle ne puisse étre maintenue dans I’ordre juridique du
fait d’un consensus politique.

Le juge peut découvrir dans la Constitution des principes qui n’y figurent pas
expressément.

Il en est ainsi par exemple en France de la reconnaissance du principe de dignité
(décis 94-343-344 DC) ou du principe de fraternité (décision 2018-717/718 QPC).
Cette découverte peut également résulter de I’acclimatation de principes issus de
systemes juridiques extranationaux, tel est le cas, toujours, en France du principe de
sécurité juridique. Dans ces hypothéses, le juge exerce un certain pouvoir créateur
tout en maintenant le lien entre la norme constitutionnelle existante et le principe qui
est censé en dérive.

En réalité la réserve des juges constitutionnels est subordonnée a leur propre
jurisprudence. Comme le note Jean Marie Denquin, [’absence de controle des lois
constitutionnelles par le Conseil constitutionnel ne reléve pas d’une obligation
juridique puisqu’il apprécie souverainement celle-ci. Elle reléve de rapports de forces
politiques qui incitent le juge a la prudence.

c-La jurisprudence constructive du juge ordinaire

Comme le notent Henri Brun, Guy Tremblay Eugénie Brouillet, dans leur
manuel de droit constitutionnel* « le développement de la méthode téléologique
dans I’interprétation de la loi renforce incontestablement le pouvoir du juge a partir
de 1a, il y a deux I’orientation : la retenue ou I’activisme judiciaire. L’activisme
judiciaire privilégie 1’adaptation des lois a ce que ’on considere étre des valeurs
contemporaines. Selon la premiére conception le juge ne doit pas se laisser guider
par des données politiques et sociales, selon la seconde conception, le juge doit tenir
compte de la perception de ses décisions sur le fonctionnement et 1’évolution de la
société. La question est alors de savoir dans quelle mesure le juge doit tenir compte
des changements majeurs dans 1’opinion publique ».

Plus largement, la justice se trouve implicitement investie de la mission d’assurer
tant I’efficacité de 1’Etat, ¢’est a dire, notamment la protection de I’ordre public et de
la qualité du droit, dont les enjeux économiques doivent étre soulignés, que la défense

4 H. Brun, G. Tremblay, E. Brouillet, Droit constitutionnel, (5¢ édition, Blais 2008).
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d’un systéme de valeurs, et notamment la protection des droits fondamentaux,

En France, il convient de parler de pouvoir juridictionnel et non de pouvoir
judiciaire.

Selon le Conseil constitutionnel, si la séparation des autorités administratives
et judiciaires est seulement un principe de valeur législative, il existe un principe
fondamental reconnu par les lois de la République, en I’espece, la loi du 24 mai 1872,
selon lequel « a [’exception des matieres réservées par nature a I’ autorité judiciaire,
reléve en dernier ressort de la compétence du juge administratif [’annulation et
la réformation des décisions prises, dans [’exercice de prérogatives de puissance
publique, par les autorités exer¢ant le pouvoir exécutif, leurs agents, les collectivités
territoriales de la République, ou les organismes publics placés sous leur autorité ou
leur contréle » (v. décis. n° 86-224 DC, 23 janvier 1987 et n° 89-261 DC, 28 juillet
1989).

Cette formule implique I’existence de réserves de compétence tant au profit du juge
judiciaire que du juge administratif, alors méme que, selon le juge constitutionnel,
il est possible sous certaines conditions, et dans I’intérét d’une bonne administration
de la justice, d’unifier les régles de compétence au sein de ’ordre juridictionnel
principalement intéressé.

La réserve constitutionnelle de compétence du juge administratif est beaucoup
plus restreinte que le champ de ses compétences actuelles. Ainsi, cette réserve de
compétence ne concerne que le contentieux de I’annulation et de la réformation des
actes administratifs et non le contentieux de pleine juridiction.

La réserve constitutionnelle de compétence du juge judiciaire concerne, selon les
décisions précitées du Conseil constitutionnel, les matiéres réservées par nature a
I’autorité judiciaire. Ces matiéres sont réservées aux juridictions judiciaires en vertu
de principes constitutionnels. Il s’agit tout d’abord de la liberté individuelle, au titre
de I’article 66 C, c’est-a-dire la streté ou le droit de ne pas subir des mesures de
police arbitraires. Le juge judiciaire est également le gardien de la propriété privée.
Cette compétence est fondée sur un principe fondamental reconnu par les lois de la
République (v. décis. n° 89-256 DC, 25 juillet 1989). Enfin, relévent de la compétence
judiciaire 1’état et la capacité des personnes (v. implicitement décis. n°® 89-261 DC).

Alors que I’état d’urgence et le renforcement de la 1égislation visant a lutter contre
le terrorisme accroissent les pouvoirs de police administrative (qui vise a prévenir les
infractions, alors que la police judiciaire a pour mission de rechercher leurs auteurs),
cet accroissement implique une augmentation du champ de compétences du juge
administratif chargé du contentieux des mesures de police administrative.
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L’« activisme» du juge administratif se manifeste de bien des maniéres, et
notamment par I’usage de procédures dont il dispose.

Il en est ainsi, notamment des procédures de référés et du pouvoir d’injonction.

Ainsi le référé suspension permet d’obtenir dans des délais rapides la suspension
d’une décision administrative. Le référé libertés permet au juge de prononcer dans les
48h toute mesure nécessaire a la protection d’une liberté fondamentale.

L’injonction permet au juge d’ordonner a 1’administration de prendre une mesure
dans un sens déterminé. Cette injonction peut étre assortie d’une astreinte qui
constitue une condamnation pécuniaire dont I’administration est susceptible de se
trouver débitrice si elle ne prend pas les mesures ordonnées par le juge a I’expiration
du délai qu’il fixe.

Deux exemples sont de ce point de vue particuliérement significatifs.

Aprésavoirordonné alI’Etat, depuis 2017, de faire respecter les normes européennes,
reprises en droit francais, de qualité de I’air, le Conseil d’Etat le condamne par une
décision du 17 octobre 2022 n°® 428409 I’ Etat a payer deux astreintes de 10 millions
d’euros pour les deux périodes allant de juillet 2021 a janvier 2022 et de janvier a
juillet 2022, en considération du fait que les mesures qu’il a prises ne garantissent
pas que la qualité de I’air s’améliore de telle sorte que les seuils limites de pollution
soient respectés dans les délais les plus courts possibles.

Le Conseil d’Etat avait enjoint au Gouvernement de prendre, d’ici le 31 mars 2022,
toutes les mesures permettant d’atteindre 1’objectif de réduction des émissions de gaz
a effet de serre de - 40% en 2030 par rapport a leurs niveaux de 1990. Un an apres,
le Conseil d’Etat vérifie si les actions menées traduisent une correcte exécution de sa
décision. Le Conseil d’Etat estime qu’il n’est toujours pas garanti de fagon suffisamment
crédible que la trajectoire de réduction des émissions de gaz a effet de serre puisse étre
effectivement respectée. C’est pourquoi il ordonne au Gouvernement de prendre de
nouvelles mesures d’ici le 30 juin 2024, et de transmettre, dés le 31 décembre, un bilan
d’étape détaillant ces mesures et leur efficacité (décision n° 467982 du 10 mai 2023).

Par ailleurs, le Conseil d’Etat peut moduler dans le temps les effets de ses décisions
(décision Association A.C. 255886 du 11 mai 2004).

Enfin, le Conseil d’Etat ¢largit le champ des décisions soumises a son controle.
En ce sens la catégorie des « actes de gouvernement » soustraits & un controle
juridictionnel tend a se rétrécir significativement. Par ailleurs le Conseil d’Etat élargit
son contrdle a la 1égalité des instructions internes a 1’administration (CE, 12 juin
2020, n® 418142).
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Cette évolution n’est pas propre a la France. Ainsi au Brésil la loi fédérale n.
13.655 du 25 avril 2018, a prévu que « Les décisions administratives, les décisions
des autorités de contrdle et les décisions des juges ne doivent pas étre prises sur
la base de valeurs juridiques abstraites sans tenir compte de leurs conséquences
pratiques ».

11 s’agit de faire en sorte que les autorités administratives, les organes de controle
et les juges tiennent pleinement compte des conséquences concrétes des décisions
qu’ils prennent et que les organes de contrdle et les juges tiennent pleinement compte
des conditions concrétes dans lesquelles les décisions sur lesquelles ils se prononcent
ont été prises. Ces exigences se traduisent notamment dans une exigence de «
conséquentialisme » et un principe de « concrétude ».°

I1I-Le pouvoir judiciaire concurrent du pouvoeir politique

La transformation de la justice en véritable pouvoir ou son aspiration a 1’étre,
s’inscrit dans un mouvement plus vaste de dilution du pouvoir d’Etat. La place
de la justice dans la construction d’un nouvel ordre juridique non étatique comme
I’union européenne ou le Conseil de 1I’Europe, constitue, d’ailleurs, une manifestation
éclairante de la place de la justice dans les sociétés contemporaines.

Si la souveraineté constitue le fondement du pouvoir, on assiste, hier comme
aujourd’hui, a un rattachement plus théorique que réel de la justice a cette 1égitimité,
la justice s’appuyant en quelque sorte sur une autolégitimation reposant sur les
fonctions qu’elle exerce plus que sur la source de son pouvoir.

Or la séparation des pouvoirs renvoie aI’exercice de fonctions plus qu’au fondement
du pouvoir. Ainsi de maniere fonctionnelle, la séparation des pouvoirs repose, en fait
et de maniére concréte, sur la volonté de diviser le pouvoir pour I’affaiblir. Cette
recherche de freins renvoie a une conception libérale du pouvoir.

Dans cette architecture, la place de la justice et la notion méme de 1’existence d’un
pouvoir judiciaire sont discutées. Ainsi, en France, il y a une méfiance traditionnelle
a I’égard du juge.

La reconnaissance d’un pouvoir juridictionnel s’est opérée, sous la V° République,
a ’encontre du texte constitutionnel qui ne voit dans la justice qu’une autorité.
Cependant on peut estimer que ’existence d’un tel pouvoir a été implicitement
confirmée par le Conseil constitutionnel qui a affirmé que le 1égislateur ne peut ni
adresser des injonctions au juge, ni censurer ses décisions, ni se substituer a lui dans
le jugement des litiges®. En réalité, au-dela de ’affirmation formelle de I’existence

5 Cf J.B. Auby et E. Jordao, « Un principe inédit de droit public posé par la loi brésilienne sur les normes de 2018 : le devoir
de concrétude », Chemin public 3/02/2021.

¢ Cons. const., 22 juill. 1980, déc. n° 80-119 DC

38



Mathieu / La Montée En Puissance Des Juges Dans Les Systémes Politiques Démocratiques : Causes et Manifestations

d’un pouvoir judiciaire, expressément reconnu, par exemple, par les Constitutions
allemande et espagnole, il convient de considérer que la véritable séparation des
pouvoirs distingue aujourd’hui, tout du moins dans les démocraties occidentales, le
pouvoir politique du pouvoir judiciaire’ ou juridictionnel®.

Ainsi la crise qui affecte les relations entre le pouvoir politique et le pouvoir
judiciaire tient a I’existence de deux pouvoirs, place cote a cote et souvent face a
face, ’'un déclinant mais doté d’une forte 1égitimité historique et théorique, 1’autre
ascendant, mais dont la l1égitimité est plus incertaine.

En théorie une conception bien comprise de la séparation des pouvoirs voudrait
« que le pouvoir politique, que ce soit dans sa composante exécutive ou législative, ne
puisse intervenir autrement que par la fixation des normes au respect desquels le juge
aura ensuite la charge de veiller. La deuxiéme conséquence est que le juge lui-méme
s’abstienne d’empiéter sur 1’exercice, par d’autres pouvoirs, des compétences qui
sont les leurs. ... En d’autres termes la séparation des pouvoirs n’est pas unilatérale
et joue dans tous les sens »°.

C’est, comme on I’a vu, essentiellement, méme si ce n’est pas exclusivement, sur
le terrain normatif que se concrétise la concurrence entre le pouvoir politique et le
pouvoir judiciaire.

Se profile ainsi un conflit de compétence entre le 1égislateur et le juge s’agissant
de I’adaptation du droit a la société.

En Grande Bretagne, la fonction judiciaire est limitée a I’interprétation c’est-a-dire
a larecherche de I’intention du Parlement, le juge ne se méle jamais de facon évidente
de questions politiques. La rigidité de la doctrine stricte des précédents est assouplie
par la tradition selon lequel chaque juge fait part de son opinion personnelle®.
De méme aux Etats Unis le juge s’impose, en principe, une autodiscipline qui le
conduit a éviter de faire prévaloir des opinions personnelles contraires au précédent.
L’invocation du respect de la démocratie et du principe de la séparation des pouvoirs
fondent la doctrine de la réserve judiciaire''.

7 Sur cette question, cf. P. Ardant et B. Mathieu, , Institutions politiques et droit constitutionnel (LGDJ 2013), B. Mathieu,
Constitution, tout change et rien ne bouge (Lextenso 2013).

8 Le terme juridictionnel doit étre préféré au terme judiciaire, car il permet d’intégrer des juridictions qui ne sont pas
judiciaires (administratives et constitutionnel).

®  @G. Carcassonne, « Rapport introductif au deuxiéme congrés de I’AHJUCAF consacré a I’indépendance de la justice » in
L’indépendance de la justice: actes du deuxieme Congrés de I'Association des Hautes juridictions de cassation des pays
ayant en partage ['usage du frangais (AHJUCAF) (7 et 8 novembre 2007 Dakar 7-8 novembre 2007, Cour de cassation du
Sénégal, - OIF, 2008) p. 31.

10 C. Harlow « L’évolution du pouvoir judiciaire pour 1’Angleterre » Gouvernement des juges et démocratie, édité par S.
Brondel et al., (Editions de la Sorbonne, 2001) p. 117.

" L. Pech, « Le reméde au gouvernement des juges : le judicial self restraint ? » in Gouvernement des juges et démocratie,
édité par S. Brondel et al., (Editions de la Sorbonne, 2001) p. 63.
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Face au pouvoir déclinant du politique dans les démocraties occidentales, le
pouvoir du juge s’affirme. Ce pouvoir croissant du juge traduit manifeste cependant
les incertitudes relatives a sa l1égitimité. Cette 1€gitimité ne peut étre démocratique,
elle peut étre trouvée dans d’autres concepts, notamment, celui du tiers impartial.

Comme le reléve J. Krynen'? : « en démocratie quiconque exerce du pouvoir doit
le détenir du peuple ; de quelle 1égitimité peuvent se prévaloir nos juges ? ».

Il existe pourtant des liens entre la démocratie et le pouvoir des juges. Ainsi garant
de la régularité des élections, les juges sont les garants du bon fonctionnement de
la démocratie’®. Par ailleurs, le systéme de I’élection des juges par le peuple qui
prévaut, par exemple dans certains Etats américains, donne directement aux juges
une assise démocratique. Plus généralement, nommés ou élus, aux Etats Unis,
les juges sont désignés sur la base du principe démocratique. Ils sont considérés
comme représentatifs, directement ou indirectement. En témoigne le fait que leur
responsabilité peut étre mise en cause devant des organes politiques. Par ailleurs, le
jury populaire est une exigence constitutionnelle en vertu du sixiéme amendement',
La volonté de trouver une assise démocratique a I’exercice de la justice peut dans
le méme sens se manifester par la place occupée en Allemagne par les juges non
professionnels. Ce systéme d’échevinage est présenté comme lié a la volonté de
démocratiser I’exercice de la justice par une représentation du Peuple'.

Plus généralement, la justice entretient un lien étroit avec la démocratie en ce
que, en France, elle est rendue au nom du Peuple!®. Dans le méme sens 1’article 117
de la Constitution espagnole prévoit que la justice émane du Peuple. Mais on peut
considérer qu’il s’agit dans 1’un et 1’autre cas de figures symboliques.

Peut-on cependant affirmer que la justice est un pouvoir de la démocratie!’?

En réalité, le lien avec la démocratie parait relever d’une pétition de principe
assimilant I’image d’un « bon » gouvernement a la démocratie'®. La justice est ainsi
appréciée comme un contre-pouvoir au pouvoir politique. Non pas un pouvoir qui
devrait alors reposer sur une légitimité démocratique, mais dans la conception libérale
issue de Montesquieu un instrument de limitation du pouvoir. Il n’en reste pas moins que

2 Pech (n 11) 334.

3 M. Luciani « L’interpréte de la Constitution face au rapport fait-valeur : Le texte constitutionnel dans sa dimension
diachronique », Constitutions (2011 n.2) 147-165.

W. Mastor, « Démocratie et justice a I’américaine » in Constitutions, justice et démocratie, édité par X. Bioy et F.
Hourquebie, (L’Harmattan 2010) p. 125.

M. Chouquet « La situation en Allemagne » in Constitutions, justice et démocratie, édité par X. Bioy et F. Hourquebie
(L’Harmattan 2010) p. 171.

1 On relévera avec Michel Troper, qu’en France, les décisions du Conseil constitutionnel ne sont pas rendues au nom du
Peuple frangais.

17" D.Ludet, D. Rousseau, La justice un pouvoir de la démocratie (Terra Nova 2011).

8 Sur cette question, cf. B. Mathieu, Constitution, tout bouge et rien ne change (Lextenso 2013).
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comme le reléve Michel Troper' « la difficulté essentielle tient la nécessité de concilier
l’idée d’un contrepouvoir avec la théorie démocratique, c’est-a-dire de qualifier de
démocratique un systeme dans lequel le peuple, ou ses représentants, ne détiendrait
pas seul le pouvoir mais se verrait opposer un contre-pouvoir. A ces difficultés, il
n’existe guere que deux types de solutions, on peut d’abord renoncer a qualifier le
systeme démocratique et considérer qu’il s’agit d 'un gouvernement mixte c¢’est-a-dire
d’un systeme dans lequel le pouvoir doit étre conjointement exercé par les autorités
démocratiques et une autorité aristocratique. On peut aussi tenter de soutenir que
le systeme est bien démocratique. D abord on peut dire que la cour constitutionnelle
est une institution démocratique parce que ses membres pourraient étre élus et qu’ils
sont en tout cas nommés par les autorités démocratiques. Une des faiblesses de cette
logique tient a la définition restrictive du caractere démocratique qu’elle présuppose.
Les assemblées parlementaires sont dites démocratiques non seulement parce que
leurs membres sont élus mais parce qu’ils le sont sur le fondement de programme et
qu’ils peuvent étre sanctionnés ou renouvelés au terme de leur mandat. Les membres
des cours ne sauraient étre choisis sur un programme et l'institution ne pourrait étre
dit démocratique qu’en raison de son mode de nomination. La présentation la plus
cohérente est que nous sommes en présence d 'un gouvernement mixte ».

En réalité la 1égitimité du juge tient a sa fonction de tiers impartial.

Si I’on fonde I’existence d’un pouvoir judiciaire sur le droit du justiciable de
bénéficier d’un proceés équitable et de pouvoir faire valoir les droits qui Iui sont
reconnus, c’est I’impartialité qui constitue 1’élément 1égitimant de la fonction du
juge. Entre les parties, entre le pouvoir politique et les individus ou les personnes
morales, le juge est un tiers impartial chargé de juger leur différend. L’analyse
de la Cour européenne des droits de I’homme en ce qu’elle développe I’exigence
de I'impartialité objective s’inscrit parfaitement dans cette logique. Ce n’est pas
seulement I’impartialité réelle du juge qui est exigée mais une situation dans laquelle
le justiciable n’a pas de raison d’émettre un doute raisonnable sur I’impartialité de
son juge. Non seulement le juge doit étre impartial mais il doit donner 1’apparence
de I’'impartialité ou plus exactement éviter de préter le flanc a la critique de partialité.
Le justiciable a le droit d’étre jugé par un magistrat dont il n’a pas de raison de
mettre en doute I’impartialité. L’indépendance des juges et des tribunaux n’est pas
un privilége octroyé dans leur intérét propre mais elle leur est garantie dans 1’intérét
des justiciables et elle est nécessaire pour maintenir la confiance du public dans la
partialité de I’administration de la justice®.

19 M. Troper, « Séparation des pouvoirs et controle de constitutionnalité » in Séparation des pouvoirs et justice constitutionnelle,
a propos du bicentenaire de la constitution de Norvége (Le Conseil constitutionnel 6 mai 2014).

20" N. Duplé « Les interventions externes qui menacent 1’indépendance et I"impartialité de la justice » in L indépendance de la
Justice: actes du deuxieme Congreés de |’ Association des Hautes juridictions de cassation des pays ayant en partage | 'usage
du frangais (AHJUCAF) (Dakar 7-8 novembre 2007, Cour de cassation du Sénégal, - OIF, 2008) p. 86.
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Il nous semble alors que si I’on admet que c’est I’impartialité qui fonde la
légitimité du juge, I’indépendance du juge n’est qu’un instrument au service de cette
exigence. En effet si I’impartialité implique I’indépendance, la réciproque n’est pas
nécessairement vraie. En effet un juge dépendant du pouvoir politique serait, ou
pourrait étre soupgonné d’€tre partial, il n’est en tous cas plus ce « tiers impartial ».
En revanche un juge indépendant du pouvoir politique peut ne pas €tre impartial,
ou ne pas le paraitre, s’il est dépendant d’engagements politiques, religicux,
philosophiques, d’intéréts, méme amicaux, publics.

Collectivement le corps judiciaire ne peut prendre de positions politiques.
Individuellement, le juge ne peut faire prévaloir ses propres idéaux il agirait alors en
quelque sorte comme un justicier. Cette transgression conduirait au gouvernement
des juges?'.

Il ne s’agit pas de contester le pouvoir d’interprétation de la norme qui appartient
au juge dans ce travail de concrétisation qu’est I’acte de juger. On ne peut non plus
ignorer le pouvoir normatif du juge qui résulte de la multiplicité des ordres juridiques
et de la régulation qu’il appelé a assurer entre ces ordres non hiérarchisés (cf. supra).
L’absence de fondement démocratique au pouvoir du juge conduit seulement a
considérer qu’il ne Iui appartient pas d’empiéter sur les compétences propres au
pouvoir politique. Or ces compétences tiennent essentiellement a déterminer ce
qui reléve de I’intérét général. Adapter le droit aux évolutions de la société est une
fonction éminemment politique que ne peut s’arroger le juge. Adapter la régle de
droit aux circonstances de I’espéce reléve en revanche directement de la mission du
juge. Méme si la distinction peut paraitre par trop abstraite, il s’agit de notre point de
vue d’une ligne de démarcation qu’il convient de respecter dans son principe.

La limite au pouvoir du juge tient également au fait que le dernier mot doit rester
au législateur (loi interprétative, révision constitutionnelle...), au pouvoir politique.

En guise de conclusion

L‘analyse ici développée, vaut essentiellement pour les sociétés occidentales dans
lesquelles les droits fondamentaux sont profondément implantés. Le juge développe
sa puissance face a un pouvoir politique affaibli. Dans d’autres pays, accédant, ou
tentant d’accéder, a la démocratie et introduisant dans leur ordre juridique, non
seulement des droits fondamentaux, mais aussi des mécanismes permettant d’assurer
leur protection, 1’analyse peut étre différente. 11 en résulte qu’en toute hypothése, il
ne peut exister un modeéle universel d’organisation et de séparation des pouvoirs,
pas plus que de I’équilibre a opérer entre la logique démocratique et celle des droits
fondamentaux.

2 Gouvernement des juges et démocratie, édité par S. Brondel et al., (Editions de la Sorbonne, 2001) introduction p. 16.
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Le renforcement de la justice comme institution est d’autant plus nécessaire que la
démocratie politique est faible ou inexistante. Mais dans des systémes ou la démocratie
politique est en perte de vitesse ce renforcement contribue a ’affaiblissement du
pouvoir politique en constituant peu a peu une source de 1égitimité incertaine mais
subsidiaire.
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Yargilama Biitiinliigii icinde Medenti ve idari Yargiya Bakis
ve Degerlendirme

Overview and Evaluation of Civil and Administrative Jurisdiction
Within The Integrity of Jurisdiction

Muhammet Ozekes”

Oz

Maddi hukuk hak ve yukiumlalikleri belirlerken yargilama hukuku, bu haklarin ve yikiamliliklerin yerine getirilmemesi
ve ihlali durumunda ortaya gikan uyusmazhgi giderme, ihlali bertaraf etmeyi amaglar. Zaman iginde farkli sebepler ve
farkli zamanlarda ayri yargilama kollari olusmustur. Hem yargi organizasyonu ve yargi organlarindaki farkliliklar hem de
yargilama us(llerindeki farkhliklar, Ulkemiz gibi bircok iilkede artik iyice ayrismis ve belirginlesmistir. Her bir yargilama
alaninin kendine 6zgu gelisim sureci, ilkeleri, 6zellikleri, kurallari ve terminolojisi de mevcuttur. Ancak tiim yargilama
alanlarinin vazgegcemeyecegi ortak kavram, amag ve ilkeleri de bulunmaktadir. Bunlar yargilamayi yargilama yapar.
Ornegin, her yargilama alani adil yargilanmayi gézetmek zorundadir. Ayrica Anayasa, yasama, yliriitme, yargi ayriminda,
yargiyi bir buttnsellik iginde gercevelemektedir. Bu galismada, her bir alanin kendine 6zgu 6zellikleri dikkate alinmakla
birlikte, genelde yargilama alanlari, 6zelde de medent ve idarfyargiya bu bitiinlik iginde bakilmaya ¢alisiimistir. Calismanin
amaci bu ayrimi reddetmek degildir. Calismanin amaci farkhhklari olsa da, birgok ortak ilkesi, kurali ve uygulamasi olan
bu alanlarin, bu ortak noktalarinda ortak bir anlayis, dil ve yaklasim sergilenmesine dikkat cekmektir. Yine her iki alanin
(6zellikle birbirini de etkileyen) benzer sorunlarini birlikte tartisarak ¢ozim tretmesine zemin hazirlamaktir.

Anahtar Kelimeler

Yargi » Yargilama ¢ Medeni yargi e idari yargi * Yargi birligi e ictihat birligi

Abstract

While substantive law determines rights and obligations, judicial law aims to resolve the dispute arising in an event of
non-fulfillment and violation of these rights and obligations and eliminate the violation. Over time, different branches of
jurisdiction have emerged for various reasons. The differences in the organization of the judiciary and the judicial bodies
and the judicial procedures have become more distinct and evident in our country and worldwide. Each jurisdiction has
its specific development process, principles, characteristics, rules, and terminology. However, all jurisdictions share some
common concepts, objectives, and principles. These make a judgement a judgement. For example, every jurisdiction
must observe a fair trial. Moreover, the Constitution frames the judiciary holistically by distinguishing between the
legislative, executive, and judiciary. Although the specific characteristics of each jurisdiction were considered, this study
investigated the jurisdictions in general and civil and administrative jurisdictions in particular within this integrity. The
purpose of this study was not to reject this distinction but to draw attention to a common understanding, language, and
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approach in these fields, which have many common principles, rules, and practices, despite their differences.
It also prepares the ground for both fields (especially those that affect each other) to produce solutions by
discussing similar problems together.

Keywords

Judiciary e Jurisdiction e Civil jurisdiction ¢ Administrative jurisdiction e Unity of jurisdiction e Unity of
jurisprudence
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Giris

Normalde giriste konunun neyi amagladigi, ne yapilacagi ve genel cergevesi or-
taya konulmaktadir. Ancak biz bu ¢alismada, iki ortak alanla, hatta genel anlamda
yargilama-muhakeme-usitl hukukuyla ilgili bazi tespitler ve degerlendirmeler yap-
t1igimiz i¢in, ayrica yanlis anlamaya mahal vermemek bakimindan, 6nce ¢aligmanin
neyi amagladigini ve genel anlamda kapsamini belirtip daha sonra da neyi amaglama-
diginy, kisaca gergeveyi net bir sekilde bastan belirtmek istiyoruz. Bu sebeple asagida
iki ayr1 baslik altinda bu ¢erceveyi cizmeye calisacagiz.

A. Calismanin Amaci Nedir

Hukukun gelistigi, heniiz bugiinkii diizeye ya da karmasikliga ulagsmadig ilk do-
nemlerde yargi organizasyonu ve yargilama hukuku da bugiinkii anlamda bir yapiya
sahip degildi. Yargi ve yargilama daha basit ve sade bir yapidan, bugiinkii farklilag-
mig ve biraz da farkliligin adeta labirente doniistiigli bir hal almigtir. Bugiin artik bu
karmasik yap1 sebebiyle, 6zellikle hukukun iyi islemedigi, hukuk devletinin sorunlu
oldugu yerlerde, hak arayanin engin bir sabra ve derin bir soluga ihtiyaci vardir. Hak
arama mekanizmalarinin kendisi, haksizliklara ve hak kayiplarina yol agabilmektedir.
Bunda isin niteliginden kaynaklanan kabul edilebilir, tolere edilebilir bir risk faktorii
olmakla birlikte; bir sebebi de yargi organizasyonu ve yargilama hukuku anlayisidir.
Biz bu ¢alismada bu anlayisa elestirel bir yaklasim ortaya koymaya calisacagiz.

Bu caligma 6ziinde, bugiin gelinen noktada yargi organizasyonu ve yargilama
farkliliklarinin derinlesip kalinlagmasini sorgulama, 6zel olarak da bunun medeni ve
idari yarg1 bakimindan durumu ve degerlendirmesini amaglamaktadir.

Yargilama alan1 bir sekli hukuk alani olup maddi hukuktaki haklarin gerceklesme-
sine hizmet eder. Yargilamanin tek amaci bu degildir, ama temel kaynagi budur. Bu
sebepledir ki, her maddi hukuk alaninin iz diisiimii olan bir sekli hukuk, yargilama
hukuku, icra, infaz, uygulama hukuku karsimiza ¢ikmaktadir.

. Anayasa hukuku-anayasa yargisi,

. 0zel hukuk-medeni yargi (hukuk yargisi)-takip hukuku (icra ve iflas hukuku),
. idare hukuku-idari yargi-yargi kararlarinin uygulanmasi/kamu icra hukuku,
. ceza hukuku-ceza yargisi-infaz hukuku

bu anlayisin yansimasidir.

Aslinda sekli hukukta, sekli hukukun temel alani olan ve bu ¢alismada agirlikli
olarak ele aldigimiz yargilama hukukunda, maddi hukuktakinden ¢ok daha biiyiik
ortak alan, ilkeler ve kurallar mevcuttur. Nitekim Anayasa’da yargi ve yargilamaya
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iligkin diizenlemeler genellikle tek bir ¢ercevede yer almakta, yargisal temel hak-
lar degismemekte, sadece farkli alanlarda farkli gériintimleri olugmakta, en 6nemlisi
gercek bir hak arama 6zgiirliigli ve adil yargilanma, tiim yargilanma hukuklariin
esasini ve mesrulugunu olusturmaktadir.

Stiphesiz hem kaynaklandiklar1 maddi hukuk alanlar1 hem isin niteligi hem de uz-
manlagma ve daha iyi bir yargilama i¢in farkli organizasyon ve yargilama kurallari,
usilleri ortaya ¢ikmistir. Ancak temel soru, farklilik bu kadar derin, keskin ve bir-
birini yok sayacak dereceye varmali midir? Hemen yukarida belirtildigi tizere sekli
hukukun kendi i¢inde ortak alanlari, ilgili maddi hukuk alanlarindan daha fazladir.
Kald1 ki, en temel ortak ama¢ uyusmazlhigin giderilmesi, hakkin yerine getirilmesi,
hukuk diizeninin, hukuki barig ve giivenligin korunmasidir. Bugiin gelinen noktada
birbirini adeta gormezlikten gelen, birbirine sirtin1 donen yargilama alanlari, daha
basit ¢oziilecek sorunlar1 dahi karmasik hale getirmekte, yeni sorunlar olusturmak-
ta, birbirinin tecriibesi ve birikimini inkarin sonucu, daha 6nce baska bir yargilama
alaninda tretilmis ¢oziim dahi farkedilemediginden gereksiz ve zarar veren yollara
girilmektedir.

Bu c¢alismada medeni yargi ile idari yarginin ayrintili ve teknik konulart yerine,
daha temel yaklagimlari, amaglari, ilkeleri, temel bakis acilar1, kavram, dil yoniin-
den bir karsilastirmasi yapilmaya caligilacaktir. Bu yapilirken de siiphesiz genel bir
yargilama teorisi anlayigi kapsaminda, tiim yargilama alanlariyla ilgili de tespit ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Calismanin amact, 6ncelikle tiim yargilama alan-
lar1, ancak 6zellikle bazi yakinliklar1 sebebiyle medeni ve idari yargi alaninda ortak
bir alan ve dil olugmasina, bu konuda disiinmeye katki saglamaktir.

B. Calismanin Amaci Ne Degildir

Bu ¢alisma, mutlaka bu bdyle olmalidir iddiasindan ¢ok, olan dogru mudur, daha
farkli da olabilir, farkli yargilama kollar1 ve alanlar1 arasinda isbirligi ve iletisim nasil
giiclendirilir sorularin1 sormay1 ve cevaplarma bir zemin olusturmay1 amaglarken,
yargilama alanlarini ve yargilama ustllerini tiimiiyle biitiinlestirme ve birlestirme id-
diasinda degildir.

Burada her sey ortak ve tek olsun yaklasimindan ¢ok, ortak bir yargilama diisiin-
cesi (kurami) ile ortak bir zemin, ilke, dil, ortak ¢6zlimler i¢in bazi tespit, degerlen-
dirmeler yapilacaktir. Bu konu ilk defa tarafimizdan da ortaya atilan bir sey degildir.
Ancak uzun siireden beri bu konular ¢ok ele alinmamakta, her yargilama alaninin
kendi i¢indeki baz1 tartismalar disinda da degerlendirilmemektedir. Umuyoruz ki, bu
caligma yeniden boyle bir tartigmaya zemin olustursun.

Oncelikle belirtelim ki, iddiamiz yargilama kollari ve yargilama ustillerinin tekil
bir yapiya indirgenmesi, bazi iilkelerde oldugu gibi (ki aslinda oralarda dahi tam
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olarak boyle degildir) yargi birligi anlayisin1 savunmak degildir. O sebeple de ¢a-
lismanin baghig1 yargi-yargilama birligi seklinde degil, yargilama biitiinliigii i¢inde
ifadesini tagimaktadir. Burada da yine “yarg1” yerine asil olarak “yargilama” biitiin-
ligl 6ne alinmigtir. Belirttigimiz ¢ergevede, yargilama kollar1 ve yargilama alanlart
birlestirilsin demiyoruz, amacimiz bu degildir. Zaman zaman bir kismu iyiniyetli ve
bilimsel, ancak bir kismi ise siyasetin ve yiiriitmenin yargiy1 daha kolay kontrol al-
tina almasi (zaten zayiflayan kuvvetler ayriligini daha da zayiflatmak) amaciyla ve
agirlikli olarak siyasi bakis ac¢isiyla, yarg: birligi diislinceleri, hatta Supreme Court
benzeri, tek yiiksek mahkeme yapilanmalar tartigilabilmektedir. Kanaatimizce, yar-
gida da yargi biitliinligii ve temel yargi anlayisi ile ilkelerini zedelemeden farkli yargi
kollarinin mevcut olmas: ve (teknik, tarihi ve uzmanlik tartismalar1 disinda) yargi
icinde de giiglerin dagitilmasi daha yararlidir. Keza yargi konusu da bir tilkenin tarihi,
idari, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapisiyla sekillenmektedir. Ulkemizin idari yapisi,
ayrica tarihi gelisimi i¢inde, keza siyasetin giic asimi egilimi karsisinda yarginin da
tekil bir yapiya indirilmesi dogru degildir.

Stiphesiz yarginin farkli kollara ayrilmasi, farkli yargilama-muhakeme ustlleri
bulunmasi, hakkin dagitimmi ig¢inden ¢ikilmaz labirentlere terketmek, daginik ve
birbirini tanimayan, tiimiiyle bagimsiz yapilar olusturmak anlamina gelmez, gelme-
melidir. Ozellikle bir hukuk devletinde bu diisiiniilemez. Bu sebeple yargi kollari
ve usilleri de yine yargi biitiinligii i¢inde, birbiriyle uyumlu, igbirlik¢i ve birbirine
katki sunan bir yapilanma ve anlayista olmalidir. Bazi igtihat ayriliklar1 olacaktir,
ancak bu birbirini tanimamazlik, normlar hiyerarsisini zedeleme, hukuki giivenlik
ve hukuk devleti glivencelerini yok sayma noktasina gelmemelidir. Bu ¢alismada da
zorunlu ayriliklarin korunmasi, ancak gereksiz alan agmalarin da oniine gecilmesi
kapsaminda bir yaklagim ortaya koymaya amacliyoruz. Bu noktada da, farkliliklar
korunmakla birlikte, yargi biitiinliigii gézard1 edilmeden, ortak bir dil, kavram, an-
layigla sorunlarin ¢6ziilmesi, benzer seyler icin farkli farkli yaklagimlardan kaginil-
mast, farkli yargi alanlarmin birbirine katki sunmasina iliskin engellerini azaltmasi
hususlar1 degerlendirilecektir.

I. Yargilamanin Amaci Bakimindan Degerlendirme
A. Maddi Hukuk-Yargilama (Usil) Hukuku iliskisi

Hukuka iligkin farkli ayrimlar s6z konusu olup bu ayrimlardan biri de maddi hukuk
sekli hukuk ayrimidir. Kisilerin hukuki durumlariyla, hak, yetki ve ddevleriyle bunla-
rin sonuglarini belirleyen hukuk alanlart maddi hukuk altinda toplanmaktadir. Maddi
hukukun belirledigi hak, yetki ve ddevlerle ilgili ihlal ve uyusmazlik ¢ikmast halin-
de bunlarin giderilmesini saglayan ve bunlarin yontemini gosteren hukuk alanlari
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ise sekli hukuk olarak ifade edilmektedir'. Maddi hukuk, hukukun daha ¢ok diizen
kismin1 ortaya koyarken, sekli hukuk bu diizen i¢inde tiimiiyle olmasa da (sonuglar
itibariyle) 6nemli dlciide yaptirim boyutunu 6ne ¢ikartan hukuk alanlaridir. Maddi
hukuk, sorun ortaya ¢iktiginda sekli hukuk araciligiyla hayata gegirilir. Ciinkii, sekli
hukuk, hukuku diger toplumsal diizen kurallarindan ayiran yaptirimlarin uygulanma-
sii1 somut olarak ortaya koymaktadir. Sekli hukuku da, hukuk ihlalini belirleyen ve
yerine getirilmesini emreden boliimii ile buna ragmen yerine getirilmedigi takdirde
gerekirse zorla yerine getirilmesini saglayan bolimi olmak tizere, kendi i¢inde bir
ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Bu ¢er¢evede yargilama (ustl) hukuku ve onun de-
vaminda yerine getirme (icra, infaz, uygulama) hukuku, sekli hukuk igerisindedir.

Hukuk diizeni 6zellikle Ulkemizdeki gibi hukuk sistemlerinde, uyusmazhgin te-
meli olan hukuk daliyla uyumlu sekilde her maddi hukuk alanina uygun, hatta onun
uzantist da sayilabilecek bir sekli hukuk alani (ve buna uygun kanunlar) bulunmakta-
dir’. Bu gergevede 6zel hukuka iligkin olarak medeni yargilama (usl) hukuku, ceza
hukukuna iligkin olarak ceza yargilamasi (usil) hukuku, idare hukukuna iligkin idari
yargilama (ustil) hukuku, anayasa hukukuna iliskin anayasa yargis1 hukuku mevcut-
tur. Bu yargilama hukuklarmin devami niteliginde yerine getirme hukuku diyebilece-
gimiz hukuk alanlar1 da s6z konusudur. cra ve iflas hukuku, kamu icra hukuku, infaz
hukuku bu hukuk alanlar1 i¢indedir’.

Goriildigi tizere aslinda sekli hukukun bir anlamda tek basina bir amaci yoktur.
Maddi hukuk, sekli hukuktan bagimsiz sekilde etkinligini saglayamaz ve gergek an-
lamda pratik olarak hayata gecirilemez; ancak onun varlig1 da sekli hukuka bagli de-
gildir. Bununla birlikte sekli hukuk, 6ziinde maddi hukuktan bagimsiz bir anlam1 ol-
mayacaktir. Ciinkii, ortada korunacak bir hak veya yerine getirilecek bir 6dev yoksa,
bunlarin ihlali ya da en azindan bir ihlal iddias1 yahut tehlikeye diisiiriilmesi ihtimali
bulunmuyorsa, sekli hukuk devreye girmez. Bu sebeple sekli hukuk, temelinde yatan
maddi hukuka gore belirlenir, sekillenir ve ¢ergevesi ¢izilir.

Yargilama hukuklar1 ilgili olduklari maddi hukuktan bagimsiz olarak agirlikli
olarak kamu hukuku karakteri tasir®. Bu ¢ercevede yargilamanin baglatilmasi, siir-
diiriilmesi ve sonuglar1 bakimindan taraflarin miidahalesi ya hi¢ yoktur veya sinir-
lidir. Ancak bu konuda yargilama hukukunun hizmet ettigi maddi hukuka goére de
belirli hareket alan1 olacak veya olmayacaktir. Maddi hukukta taraf ve ilgili iradesi
ve hakimiyeti ne kadar fazla ise, onun ilgili oldugu sekli hukuk alaninda da o kadar

! Muhammet Ozekes, Temel Hukuk Bilgisi (13. Basi, On iki Levha Yaymevi 2023) 21; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz,
Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagas1, Medeni Usul Hukuku (8. Baski, Yetkin Yaymlar1 2022) 51; Murat Atali, ibrahim
Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usiil Hukuku (6. Basi, Yetkin Yayinlar1 2023) 5.

Ozekes (n 1) 64, 155; Kemal Gozler, Hukuka Giris (20. Baski, Ekin Yayinevi 2023) 484-485. Ayrica bkz. Arslan, Yilmaz,
Tagpinar Ayvaz ve Hanagasi (n 1) 51; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 5; Siiha Tanriver, Medeni Usil Hukuku (5. Basi,
Yetkin Yaynlar1 2023) 128.

3 Ozekes (n 1) 64.
4 Ozekes (n 1) 63, 64; Gozler (n2) 113.

50



Ozekes / Yargilama Biitiinliigii icinde Medenf ve idari Yargiya Bakis ve Degerlendirme

fazla olacaktir. Ornek olarak, bir 6zel hukuk iliskisinde kural olarak esitlik ve irade
serbestisi esastir. Bu sebeple, medeni yargilama hukukunda bir kimse davay1 agip
agmamakta, yliriitiip ylriitmemekte, hatta sonuclandirmakta bir serbestiye sahiptir.
Keza yargilamayla ilgili yetki s6zlesmesi, delil sozlesmesi gibi s6zlesmeler, hatta
yargilamanin devlet yargist disinda yapilmasi konusunda tahkim sézlesmesi de yapi-
labilir’. Bununla birlikte tamamen kamusal karakterli ceza yargilamast hukukunda,
bu tiir serbesti neredeyse yok denecek noktadadir. Ornegin dava agilmasi kisilerin
insiyatifine birakilmamistir, yargilama iizerinde de tasarruf olduk¢a sinirhdir®. Idard
yargida ise ceza hukukuna gore belirli 6l¢lide bir serbesti olsa da, bu higbir zaman
medeni yargidaki seviyede degildir. Hatta benzer bazi yargilama kurumlari farklila-
sarak ve siirlanarak uygulama alani bulabilmektedir.

Belirtilen sebeplerle yargilama hukuklari arasinda bir karsilastirma ve iliski deger-
lendirmesi yapilirken, kaynaklandiklart maddi hukuk alanlariyla bagi da mutlaka dik-
kate alinmalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin su karar1 buna isaret etmektedir’:

“... yargilama yontemlerini, yargi yerine ve uyusmazligin tiir ve niteligine gore, daha agik
bir anlatimla konular1 olan davalarin nitelik ve amaglarina gore saptanir. Hukuk davalarinda
taraflarin istenci; ceza davalarinda Mahkemenin serbestge yiiriitiilmesi ilke iken, kamu yarari
amaciyla ylirlitme ve yonetimin yasalara uygun davranarak hukuka bagliligini saglayan idari
davalarda yargi yerinin yonlendirdigi kendine 6zgii yargilama yontemi s6z konusudur.”

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, ¢cok kapsayici ve ayrintili olarak her bir yar-
gilama hukukunun amaci ve igerigini belirlemese de, yargilama hukukunun te-
melindeki maddi hukuk konusuna ve uyusmazligin niteligine gore sekillendigini
vurgulamaktadir.

B. Yargilama Hukukunun Amaci ve idarf Yarg
1. Genel Olarak

Yargilama hukukunun amaci nedir sorusu soruldugunda, yargilama hukuklarmin tiimii
icin ortak verilecek cevaplar yaninda farkliliklar ve tartigmalar da mevcuttur. Ancak hangi
alanda olursa olsun yargilamanin temel amaci, hak arama 6zglirliigiinii gergeklestirip adil
yargilanma hakkina uygun bir sekilde yargilama yapmaktir. Nitekim temel haklar arasm-
da diizenlenen Anayasa’min 36. maddesi bu amaci “Herkes, mesru vasita ve yollardan

faydalanmak suretiyle yargr mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savun-
ma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” seklinde agikca belirtmistir.

5 Ozellikle tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi medeni ustil hukukuna karakterini vermektedir. Bkz. Hakan Pekcanitez, Oguz

Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usiil Hukuku (10. Basi, On iki Levha Yayincilik 2023) 189 vd.; Giiray Erdénmez,
Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku (15. Basi, On ki Levha Yayincilik 2017) 782; Tanriver (n 2) 409 vd.; Atali, Ermenek
ve Erdogan (n 1) 93. Bu konuda ayrica bkz. Nedim Merig, Medeni Yargilama Hukukunda Tasarruf llkesi (Yetkin Yaymlari
2011) 23 vd.

¢ Ceza hukuku ilkeleri hakkinda bkz. Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan ve Pmar Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (15.
Baski, Secgkin Yayincilik 2022) 47 vd.

7 AYM, E.1990/40, K.1991/33, T.01.10.1991, RG 07.02.1992, 21135.
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Yargilama hukukunun farkli alanlarinda, farkliliklariyla birlikte amaglar1 ve yon-
temleri ile temel unsurlar bakimindan 6nemli ortak yonler bulunmaktadir. Esasen
bunlar bir hukuk devletinde yargilamanin gercek anlamda yargilama olabilmesi i¢in
vazgegilmez hususlardir ve aslinda yargisal temel haklarin yansimasidir®. Bir hukuk
devletinde, yargilama hangi alanda gerc¢eklesirse gerceklessin hak arama 6zglirliigi,
hukuki korunma talebi (bunun da etkin hukuki koruma olmas1), adalete erisim ve adil
yargilanma hakki s6z konusudur (AY m. 36, AITHS m. 6)°. Her yargilama, bu temel
bakis acisina sahip olmali, yargilamada bunlar1 gozetmeli ve bu amaglara hizmet
etmelidir.

Bu sebeple, farkli agilardan ve farkli maddi hukuk gereklerinden kaynaklansa da
tiim yargilama hukuklarinda temel amag, hak arama 6zgiirliigiinii ger¢eklestirmek
ve bunu da adil yargilanma hakkina uygun bir sekilde yapmaktir. Siiphesiz yargi-
lamanin tek amaci bu degildir. Bir kism1 ortak bir kismi ise alana 6zgii birden gok
amag karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede, yargilama hukuku, devami oldugu maddi
hukuka iligkin haklarin gergeklestirilmesini, o alana iligkin yargisal denetim ile hak
ihlallerinin 6niine geg¢ilmesini amaglar. Medeni yarg: 6zel hukuk alaninda tezahiir
eden siibjektif haklarin; ceza yargisi ise ceza hukuku alanindaki kamusal haklarin
korunmasi ve yerine getirilmesine hizmet ederken, idari yargi idarenin denetimini,
bu sekilde hukuk ihlalinin 6niline ge¢gmeye ¢alisir. Aslinda siibjektif hakki saglamak
ve hakki korumak, bu konulardaki mevcut ya da duruma gore miistakbel bir tehlikeyi
engelleyip bertaraf etmek, hak ihlallerinin 6niine gegmek seklinde gergeklesen somut
amag, ayni zamanda objektif anlamda hukukun gerceklesmesine, hukuk diizeninin
korunmasi ve ayakta kalmasina da hizmet etmektedir.

Bu noktada yargilama hukuklari, hukuki barisi, bu yolla toplumsal barisin korun-
masini da saglamay1 amagclar. Bir hak ihlali, hangi alanda olursa olsun engellenmez
ya da ortaya ¢iktiktan sonra etkileri ortadan kaldirilip sonlandirilamazsa, en azindan
bu konuda toplumda bir giiven olusturulamazsa hukuka giiven ve saygi kaybolur,
toplumsal barig bozulur. Bunun sonucunda bir siire sonra kisiler haklarini kendi elle-
riyle arama ve koruma yoluna bagvururlar; hatta bagvurmak zorunda kalirlar. Bu ise
toplumsal diizeni ve hukuk diizenini yipratir ve bozar. Bu agidan yargilama hukuku,
hak ihlallerini ortadan kaldirmaya, sonuglarini telafi edip diizeltmeye, hatta 6nceden
hakkin ihlaline engel olarak hukuk barisi ve toplumsal barisi korumaya hizmet et-
mektedir'®. Esasen Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesinin baslangicindaki su

8 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 188; Erdonmez (n 5) 782; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 93; Merig (n 5) 21, 47 vd.

Her ne kadar ATHS m. 6’da ifade olarak meden{ (6zel hukuk alaninda) hak ve yiikiimliiliiklerle cezai alandan bahsedilmisse
de, idari yargi da maddenin (adil yargilanmanin) kapsamindadir. Bu konuda 6rnekler ve agiklamalar igin bkz. Sibel
inceoglu, Nilay Arat, Erkan Duymaz, Idari Yargida Adil Yargilanma Haklana Iliskin Emsal Kararlar <https://rm.coe.
int/adil-yargilanma-hakkina-iliskin-turk-emsal-kararlar-kitabi/1680a725fb> Erisim Tarihi 14.12.2023. Ayrica bkz. Oguz
Sancakdar ve Lale Burcu Oniit, Idari Yargilama Hukuku (5. Baski, Seckin Yaymcilik 2023) 521 vd.

10 Bu konuda bkz. Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 7 vd.; Hakan Pekcamtez, Pekcanitez Usiil Medent Usil Hukuku (15.
Bast, On iki Levha Yaymcilik 2017) 727 vd.; Tanriver (n 2) 133; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 12.
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ifade, hem yerel hem uluslararasi alanda, hukuk yoluyla hakkin saglanamamasinin
sonuglarmi ¢ok kisa ve net olarak ortaya koymaktadir.

“Insanin zuliim ve baskiya kars1 son care olarak ayaklanmaya mecbur kalmamast icin insan
haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esasli bir zaruret olmasina,...”

Burada zikredilen hukuk yolu ise dncelikle maddi hukuk, nihai ve pratik olarak
yargilama hukuku ve onun devamindaki yerine getirme, takip ve infaz hukukudur.

Yargilama hukuklari, tiim bu amaglar1 iginde hukukun manevi amaci olan adale-
tin ger¢eklesmesine de hizmet edecektir. Norm/kural araciligiyla diizeni saglama-
y1 amaglayan hukuk (hukukun goriinen-sekli amaci), bu normun bir ihtiyaca uygun
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile somut olarak kendini gosterir (hukukun maddi-
iceriksel amac1)"'. Ama hukuku hukuk yapan asil unsur, manevi, etik amaci olan ada-
leti gerceklestirmektir. Insanligin iistiin bir degeri olan adalet zedelendiginde, hu-
kukla adalet arasindaki bag ve denge kayboldugunda, norm ve uygulama diizeyinde
adaletten uzaklasildiginda bunun tiim sosyal kurumlari ve devlet yapisini etkileyece-
§i tartismasizdir. Bu ac¢idan da yargilamanin hem siireci hem sonucu adalet hissini, bu
temel degerleri korumay1 da amaglar, amaglamalidir'?.

Bu genel yaklasim ¢ercevesinde, aslinda yargilama hukuklarinin 6nemli bir kesi-
sen noktasi bulunmaktadir. Tiimiiniin ¢ikis ve hatta varmak istedigi ana nokta aynidir.
Bununla birlikte 6zellikle baglantili olduklart maddi hukuk alanlarinin da bir yansi-
mast olarak bazi amag farkliliklar1 ortaya ¢ikmakta ve en azindan tartisilmaktadir.

Yargilama hukukunun amaclarindan biri, siibjektif ya da objektif anlamda, 6zel
veya genel, bireysel ya da kamusal haklarin gergeklestirilmesini saglamaktir. Bu kap-
samda medeni yargi, 6zel hukuk alaninda tezahiir eden daha siibjektif ve bireysel
haklarin; ceza yargist ise ceza hukuku alanindaki kamusal haklarin, kamu diizeninin
korunmas1 ve yerine getirilmesine hizmet eder. Ornegin, 6zel hukuk alaninda soz-
lesmenin ihlali, borcun yerine getirilmemesi durumunda medeni yargida, davaci ala-
caklimin alacak hakki korunmaktadir, burada siibjektif bir hakkin yerine getirilmesi
oncelikli amagtir. Ceza yargisinda ise, bir kimseye kars1 su¢ islenmis olsa da, burada
temel olarak kamu diizeninin korunmasi, kamusal ama¢ 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim
magdurun rizasinin 6nemli 6l¢iide duruma etkisinin olmamasi, bu yargilamada Cum-
huriyet Savcisinin yer almast bu sebepledir. Idari yargi ise, kismen bireysel menfaat-
lerin kismen kamusal menfaatlerin korunmasini ya da duruma gore her ikisinin ger-
ceklesmesini saglar. Bireysel islemlerle ilgili uyusmazliklarda daha ¢ok kisiye 6zgii,
belirli bir siibjektif hak 6ne ¢ikmaktayken diizenleyici islemlerde daha ¢cok kamusal
yarar one ¢ikmakta, genel ve kisilik dig1 durum séz konusu olmaktadir. Siiphesiz her

" Ozekes (n 1) 16 vd.

12 (Ozekes (n 1) 17; Tekin Akillioglu, Hangi Hukuka Giris (Hukuk Ust Dili Incelemesine Girig) (4. Baski, Yetkin Yayinlart
2020) 149 vd.
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ikisinde de hem 6zel hem genel menfaat gbzardi edilemez. Ancak idari yargida, ceza
yargisindan farkli olarak bir konuda ilgili kisilerin dava agmamas: durumunda bir
yargilama baslamamaktadir. Oysa ceza yargilamasinda, ilgili kisiden bagimsiz olarak
Cumbhuriyet Savcist kamu adina dava agarak kamusal menfaati korumaktadir.

Hangi alanda olursa olsun bir hakkin korunmasi ve yerine getirilmesi, ayni zaman-
da objektif olarak hukuk diizeninin, hukuki barigin korunmasina, adaletin gergekles-
tirilmesine hizmet eder. Bunun i¢in de 6nce dogru bir karara giden yolda gercegin de
tam olarak belirlenmesi zorunludur.

Bu noktada, 6zellikle ceza hukukculari tarafindan kanaatimizce ¢ok yanlis sekilde
zaman zaman seslendirilen medeni yargi ile ceza yargis1 arasindaki maddi gergek-
sekli gergek tartigmasimin ¢ok anlamli bir tartisma olmadigmi ve bu ayrimi dogru
bulmadigimizi belirtmek isteriz. Asagida bu tartismaya ayrica yer vermekle beraber,
burada tiim yargilama hukuku alanlarindan ger¢ekten vazgecilmedigini, deyim yerin-
deyse amacin smirlt ve goriiniir, sekli bir gergek olmadigini, gergegin her haliikkarda
arastirildigini, ancak temeldeki maddi hukuk iliskisinden kaynakli olarak bunun ara-
y1s yonteminin degistigini vurguluyoruz. Zira, érnegin 6zel hukuktaki irade serbesti-
sinin sonucu olarak taraflarin haklari tizerinde tasarruf etmeleri, sdzlesme yapmalari
mimkiin oldugu gibi, bunun yargilamada da belirli dl¢iide devam ettigi, taraflarin
sulh olabildikleri, feragat veya kabulle davay1 sonu¢landirabildikleri tereddiitsiizdiir.
Taraflar hukuka uygun sekilde anlasirlarsa hakimin buna ragmen yargilamaya deva-
mi1 miimkiin degildir. Oysa ceza yargilamasinda korunan menfaat sebebiyle boyle
bir durum kural olarak diisiiniilemez. Iste bu farklilik duruma gére ispat ve deliller
bakimindan da farkliliga yol agmaktadir. Yine bu kapsam, medeni yargida bir davada
ispatin yeterince yerine getirilmemesi halinde, bu ispatsizligin rizikosuna ispat ytikii-
nii tagtyan hangi tarafsa o katlanacaktir. Ceza muhakemesi hukukunda ise bu sorun
“stipheden sanik yararlanir” ilkesi ile ¢oziilmiistiir, yani ispat yiikii her zaman iddia
makamindadir. Idari yargida ise medeni yargiya yaki bir durum olsa da, medeni
yargidaki kadar dava tlizerinde tasarruf imkani bulunmamakta, 6zellikle diizenleyici
islemler bakimindan bazi sinirlamalar s6z konusu olabilmektedir.

Idarf yarginin amaglar1 hakkinda daha somut bazi tespitleri, konumuz bakimindan
Onemi sebebiyle asagida ayr bir baslik altinda yapmak uygun olacaktir.

2. Adli Gergek: Sekli Gergek-Maddi Gergcek Ayriminin Anlamsizhigr (Hukuk ve
Mantik Iligkisi I¢inde Bir Degerlendirme)

Yargilamanin amaci nedir sorusuna cevap aranirken, gercegin tespiti ve gercege
ulasmak da, bu konudaki amag ve tartigmalar arasinda ele alinmaktadir. Aslinda ger-
¢ege ulasmak, yargilamanin asli amaci degildir. Ciinkii, 6nemli olan hakkin yeri-
ne getirilmesi, uyusmazligin ortadan kaldirilmasi, hakliya hakkinin teslimi, hukuk
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ihlalinin giderilmesidir. Bu da somut, pozitif ve goriiniir olarak hiikiimle, icerik ve
tatminkarlik bakimindan ise o hitkmiin adil olmasiyla, yani adaletin gerceklesmesiyle
saglanir. Bir hitkiim ger¢ek haklilig1 ne kadar tespit edip uyusmazligi giderici 6zellik
tagiyor ve ona duyulan saygi da “evet hak yerini buldu” diyecek sekilde saglaniyorsa
yargilama amacima ulagmis, hukuk devletine giiven, hukuki ve toplumsal baris ko-
runmus olur.

Hiikmiin hukuki bakimdan tatminkar olmasi, adaleti ({ustitia) gerceklestirmesi
icin oncelikle ne olup bittiginin tam olarak anlagilmasi, yani mahkemenin, hakimin
bilgisinin disinda ve o yargilamadan 6nce var olan ve belki de halen devam eden dis
alemdeki gergegin (Veritas) dogru tespiti ve anlagilmasi zorunludur. Bir kimsenin
suclu veya masum oldugunu anlamak i¢in drnegin, o kimsenin o sug islendigi sirada
orada olup olmadiginin, suga dahlinin bulunup bulunmadiginin anlasilmasi, yani bu
konuda hayat olayinin bilinmesi, algilanip anlagilmasi zorunludur. Bu ise piir hukuki
bir mesele degil, dogrudan hayata ve algiya dayanan bir meseledir. Bu “ger¢eklik”
¢Oziilmeden, dogru bir hukuki nitelendirme ve degerlendirme yapilmasi da miimkiin
olmayacaktir’®. Ciinkii, gercek olan bir hukuki islemse, ona hukuki bir fiile iligkin
hiikiimler uygulanamaz. Bu islem, 6zel hukukta genel anlamda hukuki islem, idare
hukuku anlaminda bir idari islem olarak, eylem ise 6zel hukuk alaninda haksiz fiil,
ceza hukuku anlaminda sug, idare hukukunda idari bir eylem olarak nitelendirilecek-
tir. Ancak once “olan nedir?” sorusunun cevabi, yani ger¢ek bulunmalidir. O bulun-
madan yapilacak hukuki degerlendirme, eksik, yanlis, sakat olacak, bu ger¢evede ve-
rilen hiikiim de adaletten uzaklasacaktir. O zaman “hangi ger¢ek?” sorusu kargimiza
¢ikmaktadir.

Hangi gergek sorusu cevaplanirken bu noktada 6zellikle ceza hukuku doktrini
tarafindan, agirlikli sekilde kanaatimizce ¢ok anlamli ve yerinde olmayan sekilde
maddi gercek-sekli gergek ayrimi yapildigi; hatta ceza yargilamasinin bu agidan di-
ger yargilama alanlarina gére bir iistiinliigiiniin de oldugu savunulmaktadir. Bu dii-
siinceye gore, ceza muhakemesinde maddi gergek arastirilir; hatta o kadar iddialidir
ki, sonunda bu maddi gergek de bulunur!

Bunun aslinda gergekle bagdasmayan bir iddia, teori ve kabul oldugunu sdyleye-
biliriz. Bu iddianin hakli olabilmesi i¢in maddi gergegin, bir agidan degismez, sas-
maz “mutlak gerceklige” ulagmasi gerekir veya beklenir. Burada gerg¢ek ve hakikat
konusundaki derinlikli felsefi tartigmalara girmiyoruz. O bu ¢alismanin konusunu as-
maktadir. Burada sekli gercek, maddi gergek, mutlak gercek ve adli gercek lizerinde
durmakta yarar vardir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, her yargilama insan unsurunu
icinde barindirir, zaman, mekan, imkanla sinirli bir siireci ifade eder. Sinirlamanin

3 Tim yargilama hukuku alanlarinda esasen ispat faaliyeti 6ncelikle ger¢ek durumu, hukuki nitelendirmeye esas olacak
gergekligi tespite yonelmektedir. ispat hakki, farkli hukuk alanlarinda durumu ve amaci igin bkz. Pmar Ciftci, Medent
Yargilama Hukukunda Ispat Hakki ve Stnirlamalar: (Adalet Yaynevi 2018) 20 vd.
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oldugu yerde ise mutlak gergeklik iddiasi, ancak bir iddia olarak kalabilir. Arzula-
nan sey gercegin, tam, eksiksiz, yanilgisiz tespitidir. Ancak, zaman, mekan, imkan
siirlamalari, yargilamanin belirli siire, siire¢ ve sinirlarla yiiriitiilmesi; yargilamanin
hiikmii veren, hitkkmii etkileyen ve hiikmiin taraflar1 seklindeki siijelerinin insan ol-
mast, insanin da simirlarinin bulunmasi, ne kadar dikkat edilirse edilsin mutlak gerge-
gi bulmay1 pek miimkiin kilmaz'*. Aslinda bu yargilamadan da beklenen sey degildir,
insan sinirlarmin disindadir; bundan dolayr mutlaklik degil, nisbi bir gergeklige razi
olunulmaktadir’®. Bu sebeple ceza yargilamasi hukuku hangi imkanlar1 kullanirsa
kullansin, ceza yargilamasinda ne kadar iddiali olunursa olunsun, ulagilan gergege
ne isim verilirse verilsin, ulagilan gercek sinirlar ve imkénlar dahilindeki gergektir.

Aslinda her yargilama kolu ve alaninda nihayetinde ulasilan ger¢ek “adli gercek”
olarak adlandiracagimiz gercektir ki bu da hiikiim olarak tezahiir eder, kendini gos-
terir'®, Yargilama ise o gercege ulagmak igin yliriitiilen siireg, prosediir ve ustldir. Bu
stire¢ i¢inde aslinda bir mantiki muhakeme yiiriitiiliir. Klasik mantik i¢inde, norm/kural
(ki i¢inde kosul vakialari, yani hukukun aradigi sonug i¢in temel unsurlar1) mantiktaki
biiyiik 6nermeyi ifade eder; somut olay, yani gergek ise kiiciik 6nermeyi ifade eder. Bu
ikisi arasindaki altlama faaliyeti sonunda bir karar, hiikiim (normun amagladigi sonucun
somutlasmis hali) ortaya ¢ikar. Aslinda yargilama, siire¢ olarak bu klasik mantik silsi-
lesi yaninda, diger yandan da ¢oklu bir mantiki biitlinliigii de icinde barindirmaktadir.

Klasik mantik anlayisinda 1 ve 0 (var veya yok, o veya degil), bu budur veya de-
gildir anlay1s1 hakim olup yukaridaki altlama faaliyetinde de benzer durum karsimiza
¢ikar. Ancak yargilama her zaman, hatta ¢ogu zaman bdyle islemez; baz1 durumlarda
hiikmiin bu sekilde olugmasi istense de miimkiin degildir. Klasik mantik, belirli bir
kesinligi, hepsi veya hicbiri, o veya degil, 0 ya da 1 keskinligi ile bir belirleme ya-
parken; bulanik (veya ¢oklu) mantik, kismi biitiinliigii, onu ve onun olmadigi durum-
lari, 0 ve 1 araligindaki siirekliligi de esas alabilmektedir. Basit anlatimla, digmeye
basinca sadece belirli 1s1 giiciiyle ¢alisan bir 1sitic1 klasik mantiktir. Cilinkdi, diigmeyi
acinca belirli derecede 1s1tir veya kapatinca 1sitmaz; yani ya belirli derecede 1sitir ya
da 1sitmaz, arasi yoktur. Ancak farkli bilesenleri de (odanin nem durumu, kisi sayi-
s1, hava temizligi vs.) dikkate alarak calisan sensorlii bir klima sistemi klasik, tekil
mantikla degil, ¢oklu, bulanik mantikla hareket eder. Bu sistemde ara bilesenler de
dikkate alinir, 1sitir veya 1sitmaz seklinde degil, farkli derecelerde ve farkli kosullari
dikkate alarak 1sitmak s6z konusudur.

14 Feridun Yenisey ve Ayse Aykut Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (10. Baski, Segkin Yayimcilik 2022) 84.

5 Yenisey ve Nuhoglu, (n 14) 84; Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku (9. Basi, Beta
Yayinlart 1989) 27. Kunter, bu konuda, muhakemede delillerin hi¢bir zaman objektif muhakkakligi gostermeyecegini,
delillerin gosterdiginin bir “ihtimal” oldugunu, ihtimal bir dereceye vardiginda bunun kanaat olusturdugunu, bunun da
stipheyi yenen ve aksinin miimkiin olmadigmni diisiindiiren bir kanaat olmasi halinde karar verilecegini belirtmektedir
(Kunter (n 15) 592-593). Ayrica bkz. Hakan Karakehya, Ceza Muhakemesi Hukuku (4. Baski, Nisan Kitabevi 2022) 9.

16 Sahin ve Goktiirk bunu “Maddi gergek, son tahlilde, hiikkiim makaminin mutlak gergegidir” diyerek, aslinda maddi gercek
veya mutlak gergek denilen seyin yargi organinin belirledigi ger¢ekle sinirli oldugunu ifade etmektedir. Cumhur Sahin ve
Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku (13. Baski, Se¢kin Yayincilik 2022) 27.
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Yargilamada salt basit altlama faaliyeti, siire¢ olarak klasik mantigin yansimasidir.
Ancak yargilama sadece bu esasa dayanmaz. Farkli ispat kurallar1 ve delil alterna-
tifleri, siire¢ iginde iki tarafin yargilamaya etkileri, hatta hiikmiin farkli ihtimallere
gore degiskenlik gosterebilmesi ¢oklu/bulanik mantigin yansimalaridir. Bir sugun
islenmesi karsisinda ¢ogunlukla tek bir ceza degil belirli araliklarda, 6rnegin 3 ila 5
yil gibi cezalarin kabulii; yine tazminat hesaplamalarinda, 6rnegin kusura ya da hak-
kaniyete gore takdir ve degiskenlik gosteren tazminat hesaplar1 boyledir. Goriinilirde
gercek tektir, ancak o gergekle var olan bagka gercekler hiikmii degistirebilmekte,
adeta oda sicakligini ayarlayan klima gibi farklilagabilmektedir.

Bu mantiki silsile icinde dahi maddi gergekten tam olarak s6z etmek ¢ok iddial1 bir
yaklagimdir. Aligilmis tekrarlarin kabulii ile ayni seylerin degismez sekilde vurgulan-
mas1 sonucu, bugiin aslinda pek de temeli olmayan iddiali bir “maddi ger¢eklik” {is-
tenciligi ile soruna yaklagmak artik anlamin yitirmistir. Belki bu yaklagim, degismez
gercegi iskence ile de olsa ne pahasina olursa olsun bulma iddiasindaki Engizisyon
veya ihtilal mahkemelerinin izlerini tagiyan bir gergeklik anlayisi olabilir.

Kanaatimizce maddi gergek, sekli ger¢ek ayrimi temelde suni bir ayrimdir'’; ayrim
suni olunca da varilan sonug da aslinda dogru olmamaktadir. Bir siireci ifade eden, bu
stire¢ i¢inde bir¢ok farklr alternatifi icinde barindiran yargilama, birbirine zincirleme
bagli olan bir biitiinciil yapidir. Bu sebeple siiregteki bir eksiklik, hata, zincirdeki za-
yif bir halka, sonucu, yani hilkkmii de etkileyecek, sakatlayacaktir. Bu ihtimalin ken-
disi dahi maddi ger¢ek iddiasini bosa ¢ikarmaktadir. Hangi yargilama alaninda olursa
olsun farkli gekillerde kendini gosterse de ispat faaliyetinin temel amaclarindan biri,
o yargilama i¢inde kendi yontemlerince ger¢egin dogru ve tam tespitidir. Gergegin
maddisi veya seklisi olmaz, gergek ya dogru tespit edilmistir ya da edilmemistir's,

Farkli alanlardaki yargilamalarin biraz da kaynaklandiklar1 maddi hukuk alanlari-
nin etkisi, nitelikleri ve yapilar1 sebebiyle farkli ustilleri benimsemesi, farkli ilke ve
ozelliklerinin olmasi, onlarin gergegi aramaktan vazgectigi veya sinirlt bir gergege
raz1 oldugu sekilde yorumlanamaz. Ornegin, hukuk yargilamasinda ceza ve idare hu-
kukuna gore daha genis bir tasarruf imkani, daha fazla irade serbestisi vardir. Hatta
tahkim gibi yargilama yapacak makam, kisi ve usilii se¢cme sans1 dahi bulunmakta,
deliller hakkinda sozlesme yapilabilmektedir. Cilinkii, dayandigi maddi hukuk alanm
olan 6zel hukukta da irade serbestisi sz konusudur. An1 sey ceza hukukunda veya
tam olarak idare hukukunda s6ylenemez. Bu sebeple 6zel hukukta ve onun yansimasi
olan hukuk yargilamasinda belirli konularda riza, uzlasma, irade 6nem tasir. Oysa
ceza hukukunda ve ceza yargilamasinda, 6rnegin us@li sdzlesmeler yapilamaz, sinirl

17 Ayrica bkz. Pekcanitez (n 10) 30; Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 10; Tanriver daha kestirme bir ifade ile “Gergegin
seklisi maddisi olmaz; bir sey ya gercektir ya degildir” diye ifade etmektedir Tanriver (n 2) 134.

'8 Ayni sekilde bkz. Tanriver (n 2) 134.
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konular disinda rizaya dayali islem tesisi s6z konusu olmaz'®. Ozel hukukta hukukun
smirlar iginde kaldikca iki kiginin s6zlesmesine miidahale edilemiyorsa, yargilama
sirasinda da (serbest iradenin s6z konusu oldugu durumlarda) yine bu kisilerin uzlas-
malarina engel olunamaz. Bu durum, medeni yargiy1 “sekli” gerceklige hapsetmek
demek degildir, bizatihi o alanin gercegi odur. Disarda miidahale edemediginiz, dis
midahaleye kapali gercege, deyim yerindeyse yargilama i¢inde de miidahale ede-
mezsiniz, taraflarin gergekligine riza gostermek, kabullenmek zorundasiniz.

Sonug olarak medeni, ceza veya idarl yargi hangisi olursa olsun, hukukun kabul
ettigi siirlar ve belirli bir usil ¢ergevesinde, zaman, mekan, imkan ve insan sinirla-
11 iginde bir gercek arastirmasi yapilir, bu da yargilamanin sonunda “karar/hiikiim”
olarak karsimiza ¢ikar. Hiikiim olarak ortaya ¢ikan seyse maddi gercek kadar iddiali,
sekli gercek kadar sinirl, mutlak gercek kadar insan {istii olmayan “adli ger¢egi”
olugturur®. Ciinkii hiikiim, yargilama alaninin usiliine bagli olarak elde edilen ¢ikt1
ve adli siirecin ortaya ¢ikardig gercegi ifade eden seydir, kabuldiir. Bunun dis alem-
deki gergekle (yani olanla) ortiismesi istenir, ona ¢alisilir, arzulanan odur; ama bu her
zaman miimkiin olmayabilir.

Yargilama sonucunda varilan adli gergekle (hiikiim), dis alemde var olan, olugmus
gercegi ifade eden maddi gercek (olus), ne kadar ortiisiirse adalet o kadar tecelli eder,
hukuka o kadar giiven duyulur. Ancak hukuk diizeni bunlarin arasindaki sapmaya da
gare Uretmeye ¢aligmistir. Sayet hiikiim olarak adli ger¢egin, maddi gergekten, siire¢
veya sonuctan kaynakli olarak uzaklagsmig oldugu sonradan bir sekilde anlasilirsa,
iade-i muhakeme, yargilamanin yenilenmesi yolu kabul edilmistir. Bu, tiim yargila-
ma alanlar1 i¢in kabul edilmis bir sistemdir. Sayet ceza yargilamasi iddia edildigi gibi
maddi ger¢cege tam ulagabilmis olsaydi, bu sorun sadece medeni ve idari yarginin so-
runu olurdu. Oysa, bu konu daha agirlikli ve hatta hayati olarak ceza yargilamasinda
onem tagimaktadir. Burada dikkat ¢eken diger husus, olaganiistii bir kanun yolu say1-
lacak olan kanun yararina bozmada kargimiza ¢ikmaktadir. Medeni ve idari yargida
kanun yararina bozma sonucunda bunun mevcut duruma ve taraflara dogrudan bir
etkisi olmayip deyim yerindeyse temel bir hukuk yanlishgma dikkat ¢ekilmektedir.
Ceza yargisinda ise, kanun yararina bozma ayni zamanda somut etkileri olan ve so-
nucu degistiren bir nitelige sahiptir. Goriildiigii lizere, tiim bu somut diizenleme ve
tedbirler dahi, ceza yargilamasimin da (dogal olarak) maddi gercegi arastirmadaki
aczinin bir yansimasidir.

Bu sebeple, gercek gercektir. Sadece yargilamalarin temellerindeki maddi hukuk-
tan da kaynakl 6zellikleri sebebiyle, bu gercegin arastirilmasinda farkliliklar olabilir®'.
Ceza yargilamasindaki maddi gergek goriislerinin temelinde, ceza yargilamasindaki

19 Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagas1 (n 1) 49.
2 Ppekcanitez (n 10) 30; Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 10; Tanriver (n 2) 134 vd.
2l Tanriver (n 2) 134 vd.
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serbest delil sistemi ve yargilamada her tiirlii delilin kullanilabilmesi, delillerin arasti-
rilmasi ve takdirindeki serbestlik yatmaktadir. Medeni ve idari yargilama hukukundaki
-bu alanlarin niteliginden ve bagli olduklart maddi hukuktan kaynaklanan- ispat ve delil
simirlamalarindan dolayi, ceza yargisinin maddi gergegi arastirdigi ileri stirlilmektedir.

Ceza hukuku doktrininde, ceza yargisinda maddi gergegin arastirildign goriisiini
savunanlar, bu konuda medeni yargilama ile ceza yargilamasi hukuku arasinda ispat
kurallar1 bakimindan bir uyumun saglanmasi, bunun da en kolay yolunun ceza yar-
gilamasindaki delil serbestisi anlayiginin medeni yargi alaninda da kabulii oldugunu
belirtmektedirler®. Asagida ayrica lizerinde duracagimiz iizere, biz de belirli 6l¢tide
yargilama birligi yaklasimina diisiince olarak yakiiz. Ancak gercek konusundaki
tartisma ve sorunlar bu yolla ¢6ziilecek nitelikte degildir. Bu noktada medeni ve ama
ozellikle idari yargidaki deliller ve delil degerlendirilmesinin belirli 6l¢iide kat1, ay-
rica artik zamanin gereklerine ve amaca hizmet etmedigi kanaatindeyiz. Bu sebeple
bu iki yargi alaninda 6zellikle deliller ve delillerin degerlendirilmesinin gozden geci-
rilmesi yararli olacaktir. Bununla birlikte 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ile bu konuda oldukga genis bir alan olugsmustur. Ornegin, hukuki islemler disinda
zaten deliller sinirli degildir, kaldi ki hukuki islemlerde de genis belge tanimi, delil
baslangici gibi kurumlar, deliller bakimindan oldukg¢a genis bir alan agmaktadir®.
Aslinda medeni yargida diisiiniildiigii kadar bir delil sinirlamasi da yoktur. Her tiirli
delille ispatin miimkiin oldugu oldukca genis bir alan vardir. idari yarg1 alaninda
her tiirlii delille ispatin miimkiin oldugu sdylense de, yazililik ve bazi delillerin tam
olarak idari yargida kullanilamamas1 ve degerlendirilememesi sebebiyle, ayrica ispat
ve delil hukukundaki yeni yaklagimlar da dikkate alinarak bu konuda yeni yaklagima
daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugunu diisiiniiyoruz. Siiphesiz idari yargida da bu konuda
da hukuk yargilamaya belirli bir atif varsa da (IYUK m. 31), burada ya idari yargi-
nin kendine 6zgii bir genisletme veya hukuk yargilamasindaki gelismelere uygun bir
yaklagimi idari yargi kapsaminda ele almak yararl olacaktir.

3. Idari Yargida Amag Sorunu

Idare hukuku doktrininde medeni yargi ve ceza yargisindaki dlgiide yargilamanin
amaci agikca tartisilmamistir®. Ancak bu durum idari yargida amag¢ sorununun go-
zard1 edildigi anlamina gelmemektedir. Bu konuya ¢cogunlukla idari yarginin 6zellik-
leri, gorev alani, islevi, genel ¢ergevesi ortaya konulurken farkl sekillerde agik veya
ortiili deginilmektedir.

22 Bahri Oztiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku (16. Baski, Segkin Yayincilik 2022) 208, dn 44.

2 Bu konuda Unver/Hakeri, genel ceza hukuku yaklasimindan ayrilarak, aslinda medeni yargilamada da maddi gergegin
arastirildigini, sekli gergek denilen seyin aslinda kullanilan araglarla ilgili oldugunu belirtmektedir (Yener Unver ve Hakan
Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku (19. Bask1, Adalet Yaymevi 2022) 49. Ayrica bkz. Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 6) 536,
dn 651.

2 Ornegin, ceza ve medeni yargiya iliskin genel eserlerde bu konu ayr1 bir baglik altinda incelenmis olmasina ragmen, idari
yargiya iligkin genel eserlerde bu sekilde ayri bir inceleme bulunmamaktadir. Bulunmali mudir, gerekli midir konusunu
tartigmiyor, sadece bir tespitle yetiniyoruz.
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Aslinda idare hukuku alaninda medeni yargi ve ceza yargisi kadar tam bagim-
siz bir amag belirlemenin de kolay olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii, ¢cok
genel anlamda medeni yarginin konusunun temelinde 6zel hukuk, ceza yargisinin
konusunun temelinde maddi ceza hukuku yatmaktadir ve bu iki yargi kolu kendi ait
olduklar1t maddi hukuk alanindaki amaclarin ger¢eklesmesine hizmet ederler. Ancak
ayni sey idari yargi igin tam olarak sdylenemez. Her seyden 6nce medeni yargi-ceza
yargisi ¢ok eski zamanlardan beri, adeta dogal bir ayrim olarak kabul edilse de, idari
yarginin ortaya ¢ikigi daha yeni zamanlara tekabiil etmektedir®. Nitekim medeni ve
ceza yargisinda da, zaman zaman bir tartisma yapilsa da, yargi birligi konusu siklik-
la giindeme gelen, iizerinde durulan, genel eserlerinde giindem olusturan bir konu
olmamistir. Oysa bircok idari yargilama hukuku kaynaginda, yarg: birligi ve yargi
ayrilig1 tizerinde 6zellikle durulmaktadir®.

Bunun yaninda idari yarginin tiim maddi idare hukukunu kapsadig1 da sdylenemez.
Ulkemizde, idarenin taraf oldugu veya aslinda temeli maddi idare hukukuna dayanan
bazi konularda, medeni yarginin gorevli oldugu goriilmektedir. Oncelikle idarenin
taraf oldugu her uyusmazlik idarl yarginin konusu degildir. Burada kamu giiciiniin
tam olarak ortaya ¢ikmadigi, kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliiklerinin s6z konusu
olmadig1 durumlarda, idare taraf olsa da bu konudaki uyusmazliklar medeni yargida
goriilmektedir. Keza yine idari yarginin alanina girmesi miimkiin olan uyusmazlikla-
rin bir kismi da, farkli sebeplerle yapilan 6zel diizenlemelerle, kanunla medeni yargi-
ya birakilmig bulunmaktadir?’. Bunlarin yerindeligi tartisilabilse de, bu ayr1 bir konu
olup idari yarginin konusu olan bazi hususlarin medeni yarg: alaninda ele alindigi
gercegi karsimizda durmaktadir.

Idarf yarginin bu yapist, ister istemez idarf yarginin amaci konusuna da daha farkli
bakilmas1 sonucunu dogurmaktadir. Oncelikle belirmek isteriz ki, yukarida {izerinde
durdugumuz tim yargilama hukuklarini kapsayan, genel anlamda yargilama huku-
kunun amaci, ayn1 zamanda idari yarginin da amaglarini olugturmaktadir. Yani, 6zel
veya genel bir hakkin korunmasi, hak ihlalinin engellenmesi, hukuki korunma ve
hak arama ozgiirligiiniin gerceklestirilmesi, adil yargilanma hakkinin saglanmasi,
objektif olarak hukuk diizeninin ayakta kalmasi, hukuk barisinin korunmasi, bun-
lar i¢in gercegin arastirilmasi, adaletin gergeklestirilmesi gibi amaglar ayn1 zamanda
idari yarginin da gézardi etmedigi, ortaya koydugu amaglardir. Burada, bir yargilama

> dari ve medeni yargi farki igin bkz. Baki Kuru ve Burak Aydin, Medeni Usil Hukuku Ders Kitabt (8. Baski, Yetkin
Yayinlari 2023) 4-5; iki yargi yolu iliskisi igin bkz. Kuru ve Aydin (n 25) 88 vd.

2% A. Seref Goziibiiyitk ve Turgut Tan, /dare Hukuku C. II (10. Baski, Turhan Kitabevi 2022) 21 vd.; Turgut Tan ve Bahar
Bayazit, Idare Hukuku (11. Baski, Turhan Kitabevi, 2023) 640 vd.; Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri
(25. Baski, Ekin Yayinlar1 2023) 748-749; Metin Giinday, Idari Yargilama Hukuku (2. Baski, Turhan Kitabevi 2022) 51
vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 43 vd.; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku
(8. Baski, Seckin Yayincilik, 2023) 171 vd. Ayrica bkz. Litfi Duran, ‘Idari Yarg1 Adlilesti’, Tiirkive Yonetiminde Karmasa
(Cagdas Yayinlar: 1988) 57 vd. Vergi yargisi bakimindan yapilan tartisma hakkinda bkz. Yusuf Karakog, Vergi Yargilamast
Hukuku (5. Baski, Yetkin Yayinlar1 2021) 185 vd.

27 Gozler ve Kaplan (n 26) 758 vd.; Goziibiiyiik ve Tan (n 26) 202 vd.; Glinday (n 26) 190 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya
(n 26) 180 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 119 vd.
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alaninin bu amaglar1 gerg¢eklestirme yonteminin farkli olmasi, bu amaglarin gézardi
edildigi anlamina gelmez. Sadece idari yargida bunlar nasil ele alinip saglanacaktir
onun agiklanmasi gerekir.

Bu genel amaglar disinda, idari yarginin kendine 6zgili amaci nedir sorusuna da
cevap aranmalidir. Ornegin, altinda 6zel hukuk olan medeni yarg1, her zaman olmasa
da agirlikli olarak siibjektif haklarin gerceklestirilmesine hizmet eder. Ceza yargi-
sinda ise, su¢ denilen olguyla agir sekilde ihlal edildigi diistintilen kamu diizeninin
korunmas1, yani kamusal amag 6n plandadir. Idari yargida ise bir gesitlilik séz konu-
su olabilmektedir. Bir yandan siibjektif menfaatlerin, haklarin korunmasi, ancak di-
ger yandan da kamusal bir yarara hizmet edilmesi karsimiza ¢ikmaktadir®®. Anayasa
Mahkemesinin su tespiti bu konuya 11k tutmaktadir®’:

“Adli yarginin amaci, taraflar arasindaki uyusmazligin hak ve nasafet kurallarina gore ¢o-
ziilerek haksizligin giderilmesi ve varsa zararin tazmin ettirilmesi oldugu halde idari yargi
denetiminin ana eregi, idarenin, idare hukuku alani ve kanun ¢ergevesi iginde kalmasini sag-
lamaktir. Bagka bir deyimle idari yargt denetiminin amaci, idarenin, kanunlarin verdigi yetki-
leri agmasi veya kotiiye kullanmasi, ya da hukuka ve mevzuata aykiri islem veya eylem, tesis
etmesi hallerinde, bu eylem ve islemleri yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal
etmek suretiyle idareyi hukuk alani i¢inde kalmaya zorlamaktir. Su yon de agiklanmalidir ki,
hukuka ve mevzuata aykir1 olmasi nedeniyle bir idari islemin iptal edilmesine iliskin karar,
geemise ylrlyerek, yani sakat idari islemin yapildigi giinden itibaren hiikiim ifade eder. Bun-
dan dolay1 iptal hilkmii idareye iptal edilen idari islemden 6nce mevcut olan ve bu iglemle
degistirilmis bulunan hukuki durumu aynen iade etmek zorunlulugunu yiikler.”

Bu anlamda idare hukukunda birden fazla amag ayni anda karsimiza ¢tkmaktadir®,
Ciinkii, idare hukuku her zaman tek yonli bir iligki degildir. Bu acidan da 6zellikle
idarf islemler farklilik gosterir®. Ornegin, iki yanli idari islemler denilen idari sozles-
meler i¢in, siireci 6zel hukuktan farkli isletilse ve sonuglar1 biraz daha farkli olsa da,
nihayetinde bir tarafi idare olan iki kargilikli iradeye ihtiyag duyulmaktadir®?. Bunlarin
ihlali halinde olusacak durum ve bagvurulacak yollarla, kamu giicliniin baskin oldugu
tek tarafli idarf islemlerde olusacak durum ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklar ile bunlar
i¢in yapilacak yargilamalarda amag belirlemesi biraz daha farkli olmak durumundadir.

Idari yargmin amacim belirlerken idari uyusmazliklar bakimindan &nemli bir
kategori olusturan idari iglemlerin unsurlari i¢indeki amag¢ unsurunun yol gosterici

2 Duran (n 26) 64.

2 AYM, 25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28, <https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1976/28> Erisim Tarihi

14.12.2023.. Yine yukarda zikredilen AYM’nin 1991 tarihli kararinda da, benzer sekilde “...kamu yarari amaciyla

yiiriitme ve yéonetimin yasalara uygun davranarak hukuka baglhiligini saglayan...” bir amag belirtilmis, kamu yarar1 amaci

vurgulanmustir.

Duran, bir noktada, idarf rejimin bir “¢emberin dortgenligi”” sorununa benzer bu konulardaki bir giigliigii idari yargi yoluyla

astigin belirtmektedir Duran (n 26) 55.

31 Gozler ve Kaplan (n 26) 246 vd.; A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, [dare Hukuku C. 1 (14. Bask1, Turhan Kitabevi 2021)
335 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 213 vd.; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (17. Baski,
Seckin Yayincilik, 2023) 388 vd.

32 Gozler ve Kaplan (n 26) 247 vd.
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olabilecegini diisiiniiyoruz. Idari islemde ulasilmak istenen nihai amag kamu yarari-
dir®. Bu sebeple, nasil ki medeni yargt her zaman olmasa da agirlikli olarak siibjektif
bir hakkin gergeklesmesine hizmet eder; idari yarginin da bu anlamda kamu yarari-
nin gergeklesmesine hizmet ettigini soylemek miimkiindiir**. Stiphesiz her yargilama
sonunda kamu yarartyla baglantilidir; burada kastimiz idare hukuku anlaminda genel
bir amag olarak kamu yararinin saglanmasi ve gozetilmesidir.

Idarf yargmin amaci belirlenirken, uyusmazhigin kaynagi ve konusu da &nemli-
dir®. Ornegin, bireysel bir isleme kars1 agilan davada gozetilen amagla diizenleyici
isleme veya idari bir s6zlesmeye karsi agilan davada gozetilen amag¢ her zaman ayni
olmayacaktir. Keza iptal davasinda “hukuka aykiriligi” gidererek idarenin hukuka
uygun davranmasini saglamak bakimindan daha genel ve kamusal bir amag s6z ko-
nusu iken*, tam yarg1 davasinda daha somut olarak “kisisel hakkin” zarar gérmesi,
ihlali kargisinda agilan bir dava mevcuttur®’,

Idare hukukunun kamu hukuku karakteri ve bu dzellikleri sebebiyle, agirlikli ola-
rak kamu yararmin, kamu diizeninin korunmasi seklinde ceza yargilamasina yakin bir
durum oldugu sdylenebilirse de, bunun tam olarak bdyle olmadigin diisiiniiyoruz. On-
celikle yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki, idare hukuku kamu hukuku alaninda
olsa da ceza hukukundan farkli 6zelliklere sahiptir. Ayrica teknik olarak da idari yar-
ginin bu agidan medeni yargiya nisbi bir yakinligi mevcuttur. Nitekim yargi birliginin
oldugu sistemlerde, ceza yargisi ile degil medeni yargiyla biitiinciil bir yaklagim goriil-
mektedir. Clinkd, idari yarginin olmadig1 zamanlarda ve halen olmadig: {ilkelerde bu
tiir uyusmazliklar medeni yargi i¢inde degerlendirilmekteydi/tedir. Ayrica daha somut
olarak da Idari Yargilama Ustlii Kanunu’nun 2. maddesi bu konuda yol gdstericidir.
Idari davalarin miisbet kapsamim belirleyen bu maddenin birinci fikrasinda,

“a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tara-
findan agilan tam yargi davalari,

3 Gozler ve Kaplan (n 26) 336 vd.; Goziibiiyiik ve Tan (n 26) 542 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 906 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya (n 31) 463 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 275 vd.

Duran, “Idari davalar da, baslica yiiriitme ve idarenin hukuka bagliligini saglamak suretiyle kamu yararini korumay1
amagladigindan, ...” diyerek buna vurgu yapmaktadir. Ayrica bkz. Duran (n 26) 64.

Bu konuda idarf yarginin ortaya ¢ikmasint gerektiren farkli kosullar ve bakis agilart hakkinda bkz. Duran (n 26) 54 vd.

3 Gozler ve Kaplan (n 26) 762 vd.; Goziibiiyiik ve Tan (n 26) 283 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 781 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya (n 26) 105 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 145 vd.

37 Gozler ve Kaplan (n 26) 773 vd.; Goziibiiyiik ve Tan (n 26) 688 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 992 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya (n 26) 130 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 301 vd.
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¢) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmaz-
liklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6z-
lesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar.”

seklinde bir belirleme yapilmustir. Ozellikle iptal davasi ve tam yarg1 davasi ba-
kimindan (a) ve (b) bendinde agikca “menfaatleri ihldal edilenler” ve “kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar” tarafindan dava agilacagi belirtilmis, idari s6zlesmelere
iligkin (c) bendinde ise “taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklar” olarak davanin ger-
gevesi cizilmistir.

Gorildigl tizere, idari yargida dava acilabilmesi i¢in, kapsami tartisilabilse de bir
menfaat ihlali ve iliskinin muhatab1 veya tarafi olmak gereklidir. Bu durumda ceza
yargilamasindaki genel menfaat ve genis kamu diizeni anlayisinin disinda, medeni
yargtya yakin bir durum s6z konusudur. Yukarida zikredilen amaclar s6z konusu olsa
da nihayetinde idari eylem veya islemden dolayr menfaatin ihlal edilmesi, hakkin
etkilenmesi ve bu ihlalin bertaraf edilmesi, ortaya ¢ikan hukuka aykirt durumun gi-
derilip telafi edilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢evede medeni yargidaki kadar dar
ve sinirlt olmasa da, bir siibjektif hakkin gerceklestirilmesine hizmet amaci ortaya
¢ikmaktadir. Iptal davasinda bu konuda daha genis bir cerceve gizilebilir, ancak tam
yargi davasinda bu kapsam daha sinirlidir.

Diger yonden gergegin arastirilmasi amaci bakimindan ceza yargisindaki anlamda
bir genis cergeve s6z konusu degildir, yine bu yoniiyle de medeni yargiya yakin bir
durum bulunmaktadir. Yukarida belirttigimiz iizere maddi gergek-sekli gergek ayri-
mina katilmiyoruz. Sayet medeni yarginin sekli gercegi arastirdigi sdylenecek olursa,
idari yargida izlenen usil sebebiyle bu sekli ger¢ek yaklagiminin daha kati1 uygu-
landig1 da sdylenebilir. Ancak bu ayrimin anlamli olmadigini, temeldeki maddi hu-
kuktaki hukuki iliskinin kurulusu ve isleyisinin yargilamaya yansimasinin bir {irlinii
oldugunu, bu sebeple ilgili oldugu alanin smirlarin1 asmayan bir gercek arastirmasi
yapildigini belirtmekte yarar vardir. idarf yargi bakimindan da aslinda maddi gergek-
sekli gercek ayrimi degil, tiim yargi alanlarinda oldugu gibi kendi yontemince adli
gercek karsimiza ¢ikmaktadir.

IL. Yargilama Hukukunun Temel flkeleri Bakimindan Degerlendirme

Yargilama hukukunun kendine has birtakim 6zellikleri ve ilkeleri mevcuttur. Ay-
rica yargilama alanlarina gore yargilama ilkelerinde birtakim farkliliklar kargimiza
¢ikmaktadir.

Medeni yargilama hukukunda, farkl ilkeler s6z konusudur, ancak daha 6nce de
belirttigimiz {izere bunlarin igerisinde tasarruf ilkesi, taraflarca getirilme (hazirla-
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ma) ilkesi, teksif ilkesi bu yargilama alanina karakteristik niteligini veren ilkelerdir?®.
Ceza yargisinda da, bu yargilamanin niteligi geregi sorusturma ve kovusturma evre-
sine iliskin baz ilkelerden soz edilebilir®. Idari yargida ise, 5rnegin medeni yargida-
ki sekliyle tam bir yeknesaklik olmasa ve kapsamli incelenmese de, temel yargisal
ilkeler olan adil yargilanma ve buna bagh ilkeler ile medeni yargiyla da benzerlik
gosteren usiil ekonomisi, taleple bagli olma yaninda, bu yarg: alanina karakteristik
niteligini veren ilkeler olarak incelemenin evrak iizerinden yapilmasi ve yazililik il-
kesi, re’sen arastirma ilkesi bu niteliktedir®.

Yargilama alanlaria gore degisen, farklilik gosteren ilkeler yaninda ceza yargisi,
medeni ve idari yargt alanlarimin tiimiinde degismez nitelikte, ortak ve temel bazi
ilkeler de s6z konusudur. Bu ¢ercevede, yargilama ilkelerini, o alana 6zgii ve o yar-
gilama alanina karakteristik niteligini kazandiran ilkeler ile yargilamanin degismez,
ozellikle yargilamanin hukuk devletine uygunlugunu saglayan ilkeler seklinde bir
ayrima tabi tutmak miimkiindir*.

Yargilamanin degismez, hukuk devleti 6zelligini veren ilkeleri aslinda ayni za-
manda yargisal temel hak niteligindedir. Bu ilkeler farkli sekillerde ifade edilen
hukuki dinlenilme hakki, meram anlatma ilkesi, savunma hakki, taraflarin yargila-
mada esit haklara sahip olmas1 (silahlarin esitligi ilkesi), ¢elismeli yargilama hakki,
hakkaniyete uygun yargilama, gerekceli karar hakki, aleni yargilama, usiil ekonomi-
si, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme oniinde yargilanma hakk: gibi hak ve ilkeler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin tiimiine baktigimizda ise, kismen veya tamamen adil
yargilanma hakkindan kaynaklanan ilkeler oldugu goriilmektedir. Ciinkii, bu ilkelerin
tiimi adil yargilanma hakkinin unsuru veya goriiniimiidiir. Bu ¢er¢evede aslinda bir
yargilamay1 yargilama yapan hususun adil yargilanma hakki ile yargisal temel haklar
oldugunu soyleyebiliriz.

Adil yargilanma hakkinin da i¢inde yer aldigi yargisal temel haklar, farkli se-
killerde tezahiir edebilir veya uygulanabilir. Ornegin, hak arama &zgiirliigii ceza
yargilamasinda sorusturma ve kovusturma evresiyle karsimiza ¢ikar, kamu adina
Cumhuriyet savcist bu gorevi iistlenir. Medeni yarg: ve idari yargida ise, hakki ihlal
edilenlerin harekete ge¢mesi, talepte bulunmasi gerekir. Ancak her haliikkarda hak
arama Ozglrliigii karsilik bulmali, hukuki korunma talebine cevap verilmeli, adale-
te erisim saglanmalidir. Bu saglandiktan sonra da yiiriitiilen yargilamanin, yukarida
ifade edilen tiim unsurlar1 gergeklestirecek sekilde adil olmasi gerekli ve zorunludur.

% Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 189 vd.; Erdonmez (n 5) 782 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 95 vd. Ayrica bkz.
Merig (n 5) 38 vd.

3 Ozbek, Dogan ve Bacaksiz (n 6) 47 vd.

40 Gozler ve Kaplan (n 26) 781; Goziibiiyiik ve Tan (n 26) 819 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 1023 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya (n 26) 67 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 54 vd. Vergi yargisi cergevesinde bkz. Karakog (n 26) 299 vd.

4 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 188; Erdonmez (n 5) 782; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 93. Yargilama ilkelerinin
yargi gesitlerine gore incelenmesi yoniinden bkz. Siiha Tanriver, Yarg: Teskildti ve Goreviileri (Yetkin Yayinlar: 2022) 325
vd.
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Yargilama alanlarina gore degisen ilkelerin bir kismu tercih; bir kismu ise, o alanin
ozelligi geregidir. Ornegin medeni yargida temel ilke tasarruf ve taraflarca getirilme ilkesi
olsa da, re’sen arastirma ilkesi de oldukga genis bir uygulama alanina sahiptir. Yine idari
yargidaki yazililik asil olsa da, belirli sartlarda durugma yapilmasi da s6z konusu olmakta-
dir. Bir hukuk sistemi i¢inde gerekirse daha genis bir durusma imkam da taninabilir, tercih
edilebilir. Bu konu bir tercih olsa da, adil yargilanma konusu bir tercih meselesi degildir.

[ginde adil yargilanma hakkini da barindiran yargisal temel haklar, yargilama fa-
aliyetinde kisilere, hukuk devleti, insan haklar1 ve insan onuruna yakigir bir sekilde
yargilanmayi talep etme hakki verir. Devletin bu anlayisa uygun bir yargi orgiitii
olusturmasi, buna gore diizenlemeler yapmasi, yargilamada insan haklar1 ve temel
haklara saygiy1 gbzetmesi, yargilamanin temiz, dogru-diiriist ve lekesiz olmasini te-
min etmesi seklinde yiikiimliliigii vardir. Kisiler bunlari talep eder, devletin de bun-
lar bakimindan pozitif yiikiimliliigii s6z konusu olur*?. Bu haklar temel hak niteligin-
de oldugundan sadece vatandaglara veya belirli kisilere degil, ayn1 zamanda herkese
saglanmak durumundadir.

Bu a¢idan bakildiginda yargilamanin temel, degismez, tiim yargilama alanlarinda
gegerli ilkeleri mevcuttur. Bunlara uyulmadiginda yargilama, yargilama olmaktan ¢1-
kar, en azindan hukuk devleti anlaminda bir yargilamadan sz edilemez. Bu durumda
yargilama degil sonucun belli veya keyfi oldugu gostermelik bir faaliyet, adeta bir
tiyatro ortaya ¢ikacaktir.

III. Yargilama Birligi-Yargilama Ayriligi Tartismasi ve Ortak
Bir Yargilama Dili Sorunu

A. Yargilama Birligi- Yargilama Ayrihg Konusu
1. Yargilama Birligi: Kunter’in Muhakeme Birligi Goriisii Uzerinden

Yargilama hukukunun tekil bir yapida mi, yoksa ayr1 kollarinda m1 olmasi gerek-
tigi meselesi oldukga eski bir tartisma konusudur. Her ne kadar idari yargida yargi
birligi ve ayrilig1 ayrica ele alinip degerlendirilmekteyse de, aslinda sorunun tiim
yargi alanlarini ilgilendiren genel bir yonii bulunmaktadir. Hukukun bugiinkii asa-
mada olmadigi, uzmanlasmanin tam gelismedigi, yargilamanin bu kadar ¢esitli ve
kapsamli hale gelmedigi donemlerde, yargilama bazi farkliliklari olsa da aslinda tek
tip bir yargilama {izerinden yliriitilmekteydi. Ceza yargilamasi ile hukuk yargilamasi
arasinda bu kadar kalim bir ayrilik séz konusu degildi. Idari yargmin gelisiminin ise
son iki yiizyilda gergeklestigi sdylenebilir.

Bu yargilamalar icinde ceza ve medeni yargilama hukuku daha eski olmasina

4 Yargisal temel haklar hakkinda bkz. Esra Atalay, ‘Yargisal Temel Haklar’ in Prof. Dr. Siikrii Postacioglu’'na Armagan
(DEUHF Yaynlar1 1997) 437 vd.
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ragmen, bir yargilama anlayisi i¢inde bunlarin da “yargilama hukuku” seklinde ay-
rigmast aslinda ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Bunlarm i¢inde medeni yargilama hu-
kukunun, Kunter’in deyimi ile “usualliikten ¢ikip hukuklasma’si, bir disiplin olarak
ortaya ¢ikis1 belki daha eski olup ceza yargilamasi hukukunun ise ondan da sonra
disiplin haline geldigi ifade edilebilir*®. Bunun anlami, bu alanlarda daha 6nce hig
farklilik bulunmuyordu, hi¢ fark gézetilmeden yargilamalar yapiliyordu degildir. Bir
disiplin, bagimsiz bir hukuk alan1 olmas1 bakimindan ayrismadan s6z ediyoruz.

Yargi kollarinin disiplin olarak bagimsizlagsmasi karsisinda, aslinda bunun ne ka-
dar dogru oldugu da tartisilmaya baslanmigtir. Bu tartismalarin derinligine bu ¢alig-
mada girmeden sdylemek gerekir ki, madem bir hak arayis1 ve dogru bir yargilama
yapilmasi asildir, o zaman bu kadar ayrima da aslinda gerek yoktur denilebilir. Keza,
bir yargilamadan bahsediyorsak, aslinda yargilamay1 yargilama yapan asli unsurlar
tiim yargilama alanlarinda da aynidir. Nitekim, yargilama hukukunun, 6zellikle bir
hukuk devletinde temel ilkeleri ve ¢ergevesi aslinda aynidir. Buna yukarida degin-
mistik. Bu genel yaklasimdan hareketle, igeriklerinde farkliliklar olsa da, birbirinin
yerine kullanilan muhakeme-yargilama-us(l* temelde ayn1 amaca hizmet eder, yon-
temdeki ayrigsma noktalarina ragmen, ayni ana noktalari icerir, nihayetinde de bir
hakka ulagmay1, bir uyusmazlig1 gidermeyi, hukuk devleti, sosyal ve hukuk bariginin
gerceklesmesini amaglar.

Bu bakis agisinin sonucu olarak da, aslinda muhakeme-yargilama-usil hukuku,
temelde tek bir alandir, medeni, ceza, idari yarg: ise bunun alt kollaridir yaklagimi
savunulmaktadir. Ulkemizde bu konuda en somut tartismay1 yapan Kunter’dir. Nite-
kim kendi kitabinin ismi de “Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi”dir.
Kunter, muhakeme hukuku, muhakemeyi diizenleyen hukuki normlarin biitiiniidiir
demektedir. Muhakeme ise, hukuki bir uyusmazligi ¢6zmek i¢in yargilama organ-
larinin faaliyetiyle meydana gelen hukuki iligkilerin siijelerinin yiiriittiigii biitiin fa-
aliyetlerdir. Uyusmazhigi ¢6zmek icin yliriitiillen bu faaliyet i¢indeki siijelerin hak
ve 6devlerini muhakeme hukuku belirlemektedir. Muhakeme, sekli ve formaliteleri
anlatan usil teriminden daha genistir ve duruma gore sekli igeriginin disinda maddi
bir igerige de sahiptir. Bu sebeple muhakeme hukuku basit bir formalite hukuku da
degildir artik®.

Kunter, bu degerlendirmeleri sonucu, muhakeme hukukunun ortak bir alan ol-
dugunu, bu alanin ortak ilke ve normlar1 yaninda kendine 6zgii farkliliklarinin da
olabilecegini, ancak bu konuda ortak bir muhakeme goriisii olusturulmasi gerektigi-
ni, hatta ortak bir muhakeme kanunu kabul edilmesinin, ortak ve genel hiikiimlerin
bir yerde toplanmasindan sonra alt dallarin ihtiyaglarina gére ayrimlar yapilmasinin

4 Kunter (n 15) 5.
4 Bu li¢i hakkinda bkz. Kunter (n 15) 5 vd.; Gozler, (n 2) 470 vd.
4 Bu konuda bkz. Kunter (n 15) vd. Ayrica bkz. Gozler (n 2) 476 vd.; Tanriver (n 41) 45 vd.
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dogru oldugunu savunmaktadir. Bu ¢ercevede kendisi ortak esaslar su sekilde 6zet-
lemektedir: Yargilamada farkl: siijeler olsa da, asil faaliyet yargilama makamlarinda-
dir; yargilamada iki taraf vardir; uyusmazIlik kollektif bir muhakeme ile ¢oziilmekte-
dir; yargi organlarinin harekete gegmesi i¢in dava agilmasi (talep) gerekliligi vardir;
muhakeme hukuku iligkileri ve ayrica islemleri s6z konusudur; temel yapiya iliskin
(morfolojik) prensipler vardir.

2. Goriig ve Degerlendirmemiz

Konuyla ilgili diigiincelerimizi agiklamaya ge¢cmeden once, yargilama birliginden
ne anlagilmasi gerektigi iizerinde kisaca durmak istiyoruz. Burada iki farkli yaklagim
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan birinci, yargilama birligi derken yargilamayi ya-
pan organlar bakimindan birlik anlayis1 veya tartismasidir. Bu, dogal olarak muhake-
me ve yargilama usilleri bakimindan da bir birlik sonucuna gétiirecektir. Cilinkii, ayni
yargi kolu ve alanindaki yargi organlari, ayn1 muhakeme sistemine (alt ustlleri olsa
da) tabi olacaktir. Ikinci yaklasim ise, yargilamay1 yapan organlardan ¢ok, yargilama
ustlleri ve yontemleri bakimindan bir birlik anlayisi, arayis1 ve tartismasidir. Asagi-
da agiklanacag tizere idare hukuku doktrininde, yargilama birligi-ayrilig1 tartismasi
daha ¢ok yargilama mercileri izerinden yapilmaktadir. Bizim burada iizerinde durdu-
gumuz ve Kunter’in yaklasimina kendimizi yakin hissettigimiz nokta ise yargilama
mercilerinden bagimsiz olarak muhakeme-yargilama-ustl bakimimdan miimkiin olan
birlik ve arayistir.

Bu baglik altinda ortaya koydugumuz diisiinceler, yargilama organlarindaki bir-
likle ilgili degildir. Yargilama birligi derken medeni, ceza ve idari yarginin ayni yar-
g1 organinda gerceklesmesini kastetmiyoruz, daha ¢ok yargilamaya, muhakemeye
iligkin miimkiin oldugunca miisterek noktalarda bir birligi kastediyoruz. Peki bu ne
kadar miimkiin?

Oncelikle belirtelim ki, hem yargi mercileri hem yargilama ustlleri bakimimdan
hukukun yeni gelistigi zamanlardaki yarg: birligi anlayis1 ile bugiinkii yarg: birli-
gi tartigmalar1 ayni degildir*®. Hukukun gelistigi donemlerde bu durum (yani yargi
birligi) bir tartisma konusu olmayip bir zorunluluktu ve heniiz yargilamalarda ayris-
may1 gerektirecek anlayis, kapasite ve sorunlar yoktu. O dénemde hukukun heniiz
bugiinkii olgunluga ulasmamasi, ayrigmaya, is boliimii ve yargilamalardaki farkliliga
ihtiya¢ duymamasindan, hatta bunun tam olarak bilinmemesinden dolay1 zorunlu bir
yarg1 birligi mevcuttu. Miistakil bir idari yarginin dahi nisbeten yakin zamanda orta-
ya ¢ikmasi, anayasa yargisi, uyusmazlik yargisi, secim yargisi gibi alanlarin ise ¢ok
daha yakin zamanlarin {iriinii olmasi gozardi edilmemelidir.

4 Yargilamanin, 6zellikle Avrupa’da temel gelisimi i¢in bkz. Ali Cem Budak, Avrupa’'da Hukuk Yargilamasinin Kisa Tarihi
(Filiz Kitabevi 2023) 7 vd. Yarginn kokleri ve kokeni hakkinda ayrica bkz. Sedat Er¢in, Yarginin Kokleri (Zoe Kitap 2022)
23 vd. Antropolojik olarak bkz. Fernanda Pirie, Hukuk Antropolojisi Kabile, Kadi, Yargi¢ (Cev Sedat Ergin, Fol Kitap 2022)
11 vd.
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Bu bakis agisiyla yargi organlarindan daha ¢ok yargilama ustlii anlaminda bir bir-
lik arayis1 noktasindan bakildiginda, yargilamanin maddi hukuk-sekli hukuk iligkisi,
amaci ve temel ilkeleri ile ilgili agiklamalar dikkate alindiginda yargilama hukuklari
bakimindan su temel tespitleri yapmak miimkiindiir:

(i)  Yargilama hukuklari maddi hukuktaki haklarin ger¢eklesmesine hizmet et-
mektedir; sekli hukuk ve daha 6zelde yargilama hukuku, bir yoniiyle hukukun somut
yaptirim hukukudur.

(i)  Yargilama hukuklarinin temel amaglari aslinda aynidir. Bagli olduklari
maddi hukuktan kaynaklanan bazi 6zellikler ve goriiniimler disinda, aslinda tiimii
ayn1 amaglara hizmet etmektedir.

(iii) Bir yargilamaya yargilama denilmesi, 6zellikle hukuk devletinden s6z edi-
lebilmesi i¢in temel bazi ilkeler ve kurallardan hareket edilmeli, bunlara bagh ka-
limmalidir. Bunlarin da en temeli hak arama 6zgiirliigii-hukuki korunma talebi-ada-
lete erigim ile adil yargilanma ve adil yargilanmadan kaynaklanan unsurlar, hak ve
ilkelerdir.

Goriildiigi tizere, yargilama hukukunun ana islevi, amaci ve ilkeleri temelde ay-
nidir. Bu birliktelige ragmen asagida deginecegimiz lizere yargilama hukuklarinin
cok fazla ayrigmasi, ayni ilke ve hatta kurumlarin farkl sekillerde nitelendirilmesi,
ortak bir dil gelistirilmesine engel olmakta, gereksiz yere ayn1 hususlarin tartigilip
degerlendirilmesine yol agmakta, listlinliik ve oncelik tartismalar1 ortaya ¢ikmakta,
celigkiler, zaman kayiplari, adil yargilanma ihlalleri olugmakta, sonunda da yargila-
ma hukuku ortaya ¢ikis amacindan uzaklagmaktadir.

Pratikte hukuk demek, aslinda yargilama hukuku ve us@l demektir; usiil demek
ispat demektir; ispat sonucu tespit edilen hak (somut olarak hukuki durum) ise hitkkme
dontismektedir. “Usil hakka vusildiir”, “usiil esasa tekaddiim eder” sozleri, bunun
veciz ifadeleridir. Keza Jhering’in meshur sozii burada karsilik bulmaktadir: “Usal
ozgiirliigiin ikiz kardesi, keyfiliginse diismanidir”. Ciinkii, zaten bir hak ihlali ve uyus-
mazlik yoksa, hukuk kendi rayinda yiiriiyorsa sorun da yok demektir. Asil mesele, bir
hak ihlali, bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda ortaya ¢ikmaktadir. Uyusmazlik
i¢inde izlenen yolda o hakkin varlig1 ispat edilemiyor, hakimde kanaat uyandirilami-
yorsa maddi anlamda haklilik da ¢ok anlam ifade etmeyecektir. Bu durumda yukarida

iizerinde durulan adli gerceklik ve kabul, maddi ger¢ekligin Oniine gegmis olacaktir.

Bir uyugmazlikta kim hakli sorusunun cevaplanabilmesi bakimindan, kim neyi ne
kadar ispat ediyor sorusuna cevap verilmelidir. Ciinkii, yargilama makamlar1 kendi
yasamadiklari, bilmedikleri bir konuda karar vermek durumundadirlar. Bunun i¢in
de kendilerinde bir kanaatin olusturulmasi, yani ispat faaliyetinin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ispat ve delil konusu o kadar énemlidir ki, bugiin ispat ve deliller
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artik neredeyse bagimsiz bir alan ve inceleme konusu olusturma noktasina gelmistir.
Amag hakimde dogru bilginin olugmasi ve ger¢egin miimkiin olan yiiksek ihtimalle
anlasilmasi ise o zaman ispat ve deliller bakimindan da miimkiin oldugunca ortak bir
yaklagim ve dil olusturulmasinda yarar vardir.

Mahkemeye yonelik bu kanaat olustuktan sonra, yargi organi-mahkeme (somut
olarak hakim) bu kanaatini yargisal bir irade ag¢iklamasi olarak uyusmazligi ¢ozecek
hiikme doniistirecektir?’. Hitkiim de, gerekli yargisal denetim mekanizmalarindan
(kanun yolu) gecerek kesin hiikiim halini alacaktir. Hiitkmiin, bir hukuk devleti an-
laminda hiikiim olabilmesi i¢inde asgari ve vazgecilmez unsurlar vardir. Hiikmiin
sekli unsurlar1 yaninda, maddi vakialari, taraf iddia ve delillerini, ispat faaliyetini tam
yansitmasi, bunlarin geregi gibi, yeterince tartisilip ustl ve esas bakimindan hukuki
degerlendirmeyi igermesi, ikna edici bir gerek¢eye sahip olmasi, siirpriz bir karar
niteliginde olmamasi, taraf hak ve yiikiimliiliiklerinin tam belirlenmesi bu gergevede
ele alinmalidir.

Bu ana yap1 icinde hangi yargi alaninda olursa olsun, bir kismina Kunter’in de dik-
kat ¢ektigi tizere*, nasil isimlendirilirse isimlendirilsin bazi olmazsa olmazlar vardir:

+  Oncelikle bir iddia veya talep olmalidir (iddianame, dava dilekgesi, talep)

* Bu iddia karsisinda muhatap veya muhataplarina savunma ve kars1 koyma
imkan1 taninmalidir.

* Her iki taraf bakimindan yalin, soyut iddia ve savunmalar degil, bunlarin so-
mut olarak belirlenmesi, desteklenmesi ve ispat araclariyla (=deliller) yeterli
kanaat olusturulmasi gereklidir.

* Uyusmazlik noktalar ile temel sorunlarin ayristirilmasi, yargilamanin kade-
meli sekilde ilerleyebilmesi i¢in asil konulara yogunlasacak bir eleme yapil-
malidir (ustli sorunlar, 6n inceleme, ilk inceleme vs.)

e Tiim yargilama siireclerinin bir disiplinle yiiriitiilecegi tedbirler alinmasi ge-
rekmektedir (siireler, siijelerin yetkileri, yanlis ve eksik islemlerin diizeltilip
tamamlanmasi, belirli usiili asama ve kesitlerin bulunmasi, baska bir yerdeki
yargilama veya islemle bag kurulmas, birlestirilmesi, beklenilmesi, dogrudan
yetkili sijeler disindaki siijelerin ve ilgililerin durumu)

* Yargisal islemlerin yazili veya sozlii olus sekilleri (dilekgeler, durugmalar, yar-
gilama disiplini)

47 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 440; Murat Atal, Pekcanitez Usill Medeni Usiil Hukuku (15. Basi, On Iki Levha
Yayincilik 2017) 1967; Tanriver, (n 2) 1138.

4 Kunter (n 15) 20 vd.
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e Tiim siirecler sonunda hakimin taraflari dinlemesi ve kanaatini olusturmasi
(hiikiim ve hiikiim benzeri durumlar)

* Hata ihtimaline kars1 hiikkiimlerin denetlenmesi (kanun yollari)
» Hiikmiin tartisilmazligi (kesin hiikiim)
» Hiikmiin icrasi ve yerine getirilmesi (icra, iflas, infaz, uygulama)

Yargilama belirli bir temel ana yap1 ve kurumlardan olusur, yani Kunter’in ifadesi
ile “morfolojik” prensiplere uyulur. Keza bu siire¢ icinde daha dnce yukarida belirt-
tigimiz amagclar1 gergeklestirmek i¢in, belirli temel ilkelere uyarak ve onlar1 zedele-
meden yargilama yiiriitiilmelidir. Stiphesiz her bir yargilama alani i¢in bazi zorunlu
ayriliklar olacaktir. Ornegin, ceza yargilamasinda dava dilekgesi yerine kamu adina
bir iddianamenin, davaci yerine savcinin olmast; idari yargida muhatabin idare ol-
masi; medeni yargida taraflarin tasarruf imkaninin daha genis olmasi gibi. Ancak bu
farklar ana anlayis ve yapiy1 degistirmez®.

Tiim bu agiklamalardan hareketle sunu sdylemek gerekir ki, her bir yargilama
alanina iligkin degerlendirme, ilke, teori ve yaklasimlardan 6nce bir genel yarg: dii-
stincesi, kurami ve anlayisini kabul etmek gerekir. Bu ise yukarida kisaca agiklama-
ya ¢alistigimiz bir ¢erceveye oturmaktadir. Genel yargi ¢ercevesinin ve kuraminin
disinda bir degerlendirmenin her yargilama alanimi belirli 6l¢iide zedelemesi, hatta
sakatlamas1 durumuyla kars1 karstya kalinabilmektedir.

Konuyla ilgili farkli 6rnekler iizerinde duracak olursak, her yargilamada farkli sii-
jeler, farkli taraf konumlar1 vardir. Ceza yargisinda davact konumundaki saver ile
medeni yargidaki ya da idari yargidaki davact ayn1 olmadig1 gibi, medeni yargidaki
davali ile idari yargidaki davali da ayni durumda degildir®. Lakin nihayetinde davaci
veya davali ya da yargilamanin siijesi olmak i¢in hukukun kabul ettigi “kisi” olmak,
bu kisinin de ehliyetinin bulunmasi gerekir. Bu temel noktay: dahi farkli ele almak
gereksiz sonuglar dogurabilmektedir. Yargilamalarin lizumsuz seylerle ugrasmamasi
i¢cin yargilamanin basinda bir eleme yapilmasi, gergek uyusmazliga odaklanilmasi,
baslangicta verilecek kararlarin ileriye tasginmamasi adeta bir zorunluluktur. Yargi-
lama alanlarinin ihtiyaglar1 sebebiyle bu konuda igerik farkliliklari olacaktir. Ancak
bunu tamamen ayr1 seylermis haline getirmek de dogru degildir. Tlk inceleme (IYUK

4 Hatta burada sunu belirtmek gerekir ki, yargilamalarda gozetilmesi gereken ortak ilke ve anlayis ayni zamanda bir hukuk
devletinde yargi organlar1 bakimindan da s6z konusudur. Burada kastimiz sudur: Yargilamaya hakim olan tiim yargilama
alanlarini ilgilendiren ortak bazi ilkeler oldugu gibi, bir hukuk devletinde de yarg: organlarinin (mahkemelerin) kurulusu ve
yapilanmasi bakimindan da bazi ilkeler s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda bkz. Tanriver (n 41) 51 vd.

0 Ceza yargisindaki taraflar/siijeler icin bkz. Sahin ve Goktiirk (n 16) 109 vd.; Nur Centel ve Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi
Hukuku (21. Basi, Beta Basim Yayin 2022) 125 vd.; Karakehya (n 15) 73 vd. Medeni yargidaki taraflarla ilgili kavramlar
i¢in bkz. Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 149 vd.; Hiilya Tag Korkmaz, Pekcanitez Usiil Medeni Usil Hukuku (15. Bast,
On iki Levha Yayncilik 2017) 545 vd.; Kuru ve Aydin (n 25) 105 vd.; Tanriver (n 2) 561 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan
(n 1) 207 vd. idari yargida taraflarla ilgili olarak bkz. Géziibiiyiik ve Tan (n 26) 861 vd., 356, 712; Gozler ve Kaplan (n 26)
767, 776; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 26) 276 vd., 415 vd.; Giinday (n 26) 237 vd.
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m. 14-15), 6n inceleme (HMK m. 137-140) veya on tahkikat gibi kurumlar genel
anlamda bu amaca hizmet eder.

Yine her yargilama belirli kesitlerden olusur, yargilamanin makul siirede sonug-
lanmasi i¢in belirli siirlara ve siirelere uyulmalidir, yargilamay1 hakim yiiriitiir, yar-
gilama disiplini hakim tarafindan saglanir, dogrudanlik ilkesi her yargilama alaninda
Onem tagir, kararin siirpriz olmamasi, hiikkmiin gerekge igermesi zorunludur. Bu ko-
nuda her yargilama alaninda farkli siire anlayislarinin, baglangici ve sonunun farkl
diizenlenmesinin, farkli yargilama disiplini hiikiimlerine ve uygulamalara gidilmesi-
nin gereksiz zaman, kaynak, enerji harcanmasi sonucunu dogurdugu da bir gergektir.

Kanaatimizce bir yargilama alanin1 digerine 6ncelemeden, genel bir muhakeme-
yargilama-usil ¢ercevesi ¢izilmesi, ilkeler, amaglar, kavram ve kurumlar bakimindan
genel bir muhakeme diizenlemesi yapilmasi yararl olacaktir. Bu durum ayrigmaktan
¢ok, farkli yargilama alanlarindaki bilginin tek havuzda toplanmasi sebebiyle daha ve-
rimli ve derinlikli bilgi olusumuna da katki saglayacaktir. Bu alanda ¢alisanlarin bilgi
ve ¢esitliligi hukuk devleti, hak arama, adil yargilanma bakimindan da ortak bir anlayis
ve kavrayis getirecek, giiclin konsantre olmasini saglayacak ve etkisini artiracaktir.

Maddi hukuk bakimindan, 6rnegin borglar hukuku ve ticaret hukuku ile maddi
ceza hukuku ve idare hukuku farkli temellere ve bakis agisina sahiptir. Ancak yargi-
lamalarin kaynaklandiklar1 maddi hukuk alanlarindan ¢ok daha biiyiik bir ortak an-
lay1s, amag ve yontemleri mevcuttur. Nihayetinde kisiler i¢in kimin yargiladigindan,
daha dogrusu mahkemenin isminden ¢ok, nasil yargilandig1 ve ortaya ¢ikan tiriiniin
(hiikiim-adalet) kalitesi onemlidir. Nitekim Anayasa’da da teorik olarak kuvvetler
ayrilig1 icinde hukuk devletinin de sonucu olarak “yargi” ve “yargilama” ayr alt
dallara ayrilmamus, bir biitlin olarak ele alinmig, yargiya iliskin temel diizenlemeler-
de farklilasmaya gidilmemistir (AY m. 2, 9, 36, 37, 138 vd.). Onemli olan ana yapi,
temel yargisal haklara saygidir.

Anayasa’da yargilama faaliyetinden ¢ok, yargilama makamlar1 ve yargi organ-
lar1 bakimindan bir farkliliktan s6z edilmektedir ki, bu da aslinda yiiksek yargi
mercileri i¢indir (AY m. 146 vd.). Yargi mercilerinin yargilama faaliyetine iligkin
temel giivenceleri ve yargilamanin ana yapisi disinda, ayr1 yargilama yontemleri ve
ustllerini Anayasa’ya dayandirmak da miimkiin gériinmemektedir. Anayasa’da bu
konudaki en temel beklenti, yargilama konusunda yapilacak diizenlemelerin kanu-
na dayanmasidir.

Bunun yaninda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de Anayasa’daki bu yak-
lagim1 gérmek miimkiindiir. Medeni ve cezal uyusmazliklar ayrica zikredilmis ol-
masina ragmen, bunlarla ilgili ana yargisal temel haklar birlikte ele alinmistir. Keza
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yaklasimi ve kararlarin da bakildiginda, bu
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ortak hareket noktalarini belirledigi, ancak medent, idari ve ceza yargisi noktasinda
ayrimlar yapt1g1, bunlarin 6zelliklerini dikkate aldig1 da goriilmektedir.

Yargilama birligi anlayis1 demek, her yargilama alanina iliskin 6zelliklerin tama-
men yok say1lmasi demek degildir. Burada 6nemli olan ortak ilke, temel ve kurumla-
rin gereksiz sekilde yeniden diizenlenmesi, ele alinmasi, dnemsiz ayrintilarin biiyii-
tiilmesinden vazgegilmesi, yargilama ve hukuk devletine uygun yargilamanin temel
degerlerinin ortak diizenlenmesidir. Bunun diginda her yargilama alaninin 6zellikleri,
alt ilkeleri, kendi kurallar1 ayrica diizenlenebilir. Bu, tek bir kod i¢inde ayr kitaplar
halinde gergeklestirilebilecegi gibi, ayr1 kanunlarda da olabilir.

Bu o6neriye siiphesiz elestiri de getirilebilir ve baz1 sakincalar1 da olabilir. Ancak
saglayacag1 yararin, ortaya ¢ikartacagi sakincadan daha fazla olacag: kanaatindeyiz.
Ornegin, ayn1 yargilama hukuku sorunlari her alanda birbirinden kopuk ve bagimsiz-
mig gibi tartisilmakta, hatta varilan sonug, verilen kararlar birbiriyle ¢elisebilmekte,
hatta bir yargilama alanindaki igtihat katilig1 diger alana ket vurarak sorunu kro-
niklestirebilmektedir. Bu konuya belirli 6l¢lide asagida ayrica deginecegiz. Oysa bir
yargilama alanindaki sorun digerini dogrudan etkileyebilmekte, hatta onun igine gi-
rebilmektedir. Ornegin, idari bir s6zlesmenin kurulma, ihale asamasi, 6n siireci idare
hukukuna, s6zlesmenin kurulmasindan sonra uygulanmasi1 agamasindaki sorunlar ise
medeni yargiya dahil olmaktadir’!. Fakat heniiz daha idari s6zlesmenin kurulmasi
asamasina iligkin ¢ikan bir uyusmazlik (6rnegin, sdzlesmenin gegerliligi sorunu), bu
arada sozlesmenin uygulandig1 veya uygulanmasinin ihlal edildigi asamay1 da et-
kilemekte, en basa doniilmesi miimkiin olmadigindan, idari yargi alaninda verilen
bir karar medeni yargiy1 etkileyebilmektedir. Bu arada bir de s6zlesmenin 6nceki
veya sonraki asamasinda ceza hukuku sorunu ortaya ¢ikarsa, sonuclar1 farkli olsa da
ayn1 sorun, ayni tespitler farkli yargi organlarinda tartisilmakta, gereksiz bekletici
sorunlar yapilmakta, bazen birbiriyle ¢elisen kararlar verilmektedir. Keza ayni seyleri
farkli ortamlarda tartismak giiciin bosuna harcanmasi, israf edilmesidir. Ayni sorun-
larin ayn1 ortamda ve miisterek tartisilmasimi saglamak, hem ¢oziimii kolaylastira-
cak hem de ¢6ziim sonucu tretilecek ¢oziim igin kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayacaktir.

3. idari Yargi Ozelinde Durum

flging bir durum olarak aslinda daha derin farkliliklarn oldugu medeni yarg: ile
ceza yargist ayni yargi kolu i¢inde adli yargida yer almaktayken, en azindan temelleri
kamu hukuku olmas1 sebebiyle ceza yargisiyla benzerlik gosteren idari yargi ayri bir
yargt kolu iginde degerlendirilmektedir. Diger yandan da idari yarginin medeni yar-
giya benzerlik, hatta yakinlig1 olan yonleri ¢coktur. Medeni yargi ile ceza yargisinin

51 [dari s6zlesmelerdeki uyusmazliklarin ¢6ziimii hakkinda bkz. Goziibiiyiik ve Tan (n 31) 519 vd.; Gozler ve Kaplan (n 26)
473-474; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 26) 116 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 304.
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ayrilig1 daha fazla iken ayni yargi kolunda yer almalari; idari yarginin ise bu iki
yarg1 koluyla farkli benzerlikleri olmasina ragmen ayr1 yargi kolunda olmas: dikkat
cekmektedir. Siiphesiz bu durum yargilama ayriliginin kabul edildigi Ulkemiz gibi
sistemlerde s6z konusudur.

idarf yargi, maddi hukuk temeli bakimmndan kamu hukuku kaynakli olmasi ve
her ikisinin de temel amacinin kamusal olmasi sebebiyle ceza yargisina daha yakin
goriilebilir. Ancak idar yarginin duruma gore kisisel menfaatleri de koruyucu yonii
olmasi, keza davacinin yargilama alaninda belirli bir tasarruf imkaninin bulunmasi
bakimindan ise idari yargi medeni yargiyla yakinlik gostermektedir. Hatta Idari Yar-
gilama Usilii Kanunu’nda bu konuda agik¢a medeni yargiyla bag kurularak birgok
yargilama kurumu bakimindan Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na acik atif yapilmistir
(IYUK m. 31). Burada birebir uygulamadan séz edilemese de, bu atif sebebiyle bir
yargilama yakinligi, akrabalik s6z konusudur®.

Yukarida yaptigimiz agiklamalarin ve tartigmalarin tiimii temelde muhakeme-
yargilama-us@l anlaminda ayrilik ve birlik {izerinedir. Fonksiyonel olarak yargi mer-
cileri ve organlart bakimindan bir tartisma degildir. Hukuk mahkemeleri ile ceza
mahkemeleri arasindaki ayrim daha eski ve daha belirgin bir ayrimdir. Bu iki yargt
fonksiyonunun tek yargi organinda, tek mahkemede goriilmesi diisiincesi artik ¢ok
kabul goren anlayis degildir. Nihayetinde bizim de yukarida gerekgelerini ortaya ko-
yarak acikladigimiz yargilamada birligine iligkin yaklagimimizda dahi, bu yargila-
malar ayni yargi organinda, ayn1t mahkemede yapilsin seklinde bir diisiincemiz yok-
tur*®. Savundugumuz husus, yargi organlarinda birlikten ¢ok, yargilama alanindaki
miimkiin olabilen birliktir. Bu birinin &tekine iistiinlikk saglamasindan ¢ok, ayni genel
yargi biitiinligii icinde isbirligi, ortak bir dil ve birbirinin olumlu yonlerinden yarar-
lanmasi1 anlamina gelmelidir.

Bu ¢ergevede ortaya koydugumuz goriiglerimiz medeni ve ceza yargisi gibi idari
yargiy1 da kapsamaktadir. Hatta idari yargi ile medeni yargidaki yargilama ve ustili
yakinlik cezadan daha fazladir. Ancak yargilama ve ustldeki birlik yaklagimi diginda,
yarg1 birligi ve yargt ayrilig1 konusunda idare hukuku alaninda siklikla {izerinde du-
rulan husus, sistem ve yarg1 organi merkezli bir konudur. idari yargi alaninda, bugiin
de hala gecerliligini koruyan iki sistem s6z konusudur. Birincisi agirlikli olarak Ang-
lo-Sakson merkezli yarg: birligi sistemi; ikincisi ise daha ¢ok Kita Avrupasi esasl
yargi ayrilig1 sistemidir>,

Duran ise, burada hukuk yargilamast ile kurulan bu bagi bir yandan degerlendirmekte, ancak diger yandan da idarf yarginin
adlilesmesi olarak elestirmektedir Duran (n 26) 66 vd.

3 Duran’m ifadesi ile burada idari yarginin “adlilegmesini” kastetmiyoruz Duran (n 26) 54, 66 vd.

3 Gozibiytik ve Tan (n 26) 27 vd.; Tan ve Bayazit (n 26) 644 vd.; Gozler ve Kaplan (n 26) 748; Giinday (n 26) 52 vd.;
Sancakdar ve Oniit (n 9) 43 vd.;
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Yargi birliginin gegerli oldugu iilke ve sistemlerde, adli yargt digsinda ayr1 bir idari
yargt diizeni ve sistemi bulunmamaktadir. Belirli sekilde idarf yargiya bakan mahke-
meler bulunsa dahi, bunlar farkli bir yarg1 kolu olugturmadan, ayni1 yargi kolu i¢inde
genel veya adli yarginin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Yargt ayrilig siste-
minde ise idarf uyusmazlik ve yargilamalar, adli yargidan, genel mahkeme diizenin-
den ayr1 bir teskilatlanma ile idari yargiya 6zel kurulmus mahkemelerde gortiliirler.
Ulkemiz de dahil, daha ¢ok Kita Avrupasi iilkelerinde uygulanan bu sistem bakimin-
dan bazi farkliliklarla adli yarginin disinda bir yargilama kolu ve organizasyonu séz
konusudur.

Goriildiigli lizere idarl yargida yargilama ayrilig1 ve birligi tartigmasindan cok,
yargi ayrilig1 ve birligi tartismasi ve ayrismasi soz konusudur. Siiphesiz yargi ayrili-
ginin oldugu yerde, ayni zamanda yargilama ve usil farklilig1 da olusacaktir. Nitekim
Ulkemiz drneginde oldugu gibi, ayr1 bir yargi diizeni ve mahkeme teskilat: olan idar
yargida, ayni zamanda yargilama usilil de adli yargidan ayrilmaktadir.

B. Yargilamada Ortak Kavram Dili Sorunu

Yargilamanin farkl kollara ve alanlara ayrilmasi, yarg ayriliginin, buna bagl ola-
rak yargilama ayriliginin ortaya ¢ikmasi, dogal olarak yargilamalara iligkin genel ve
temel ilkelerin, kurumlarin, ustili kurumlarin her yargilama alani ve diizenlemesinde
yeniden ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir siire sonra “kulaktan kulaga oyu-
nu gibi” bunlar farkli seylermis gibi algilanmakta, yorumlanmakta, sdylenip yazil-
maktadir. Ozellikle o alanda yeni bir sey sdyleme hevesi gercevesinde, kavramlar
ayni olsa da kii¢lik ve ayrint1 olan hususlar biiyiik ve dnemli meseleler haline getiri-
lerek degisik anlamlara biiriindiiriilmekte, sihirli, gizemli labirentler olusturulmakta-
dir. Ayn1 kavram ve kurumlar farkli terminolojilerle ifade edilmekte, sorun olmayan
seyler sorun haline getirilebilmektedir.

Daha once agikladigimiz iizere her yargilama alaninin kendine has ihtiyaglari ve
Ozellikleri bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ ve dzelliklere uygun kavram, terim ve dil ge-
ligtirilmesi de normaldir. Ancak bir yargilamanin yargilama olmasi, yargilamanin
hukuk devletine uygun olmast i¢in de vazgegilmez ortak noktalar mevcuttur. Keza
yargilama siirecinin baslangicindan sonucuna kadar igleyen siirecte benzer ihtiyaglar
benzer kurumlar farkli nitelendirmek de anlamli olmadigi gibi gereksiz karigikliga
da yol acabilmektedir.

Yargilama alanlarina gore ihtiyaclar ¢ergevesinde kurallar farklilasabilir. Fark-
I1 kurallarin kullandig1 kavram ve terimlerde de farklilik olabilir. Ancak ayni seyi
iceren kurallarda, 6zellikle de ayn1 kavram hakkinda farkli terminoloji kullanilmasi
sorunlu bir durumdur. Oysa hukuk uygulamasi ve bu kapsamda yargilama, sorun
olusturmak i¢in degil uyusmazligi ve sorunu ¢dzmek iizere hareket eder.
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Tiim yargilama alanlarinda, ancak 6zellikle de medeni yargi ile idari yarg: ala-
ninda ortak bir kavram dili, {ist dil olusturmak miimkiindiir ve kanaatimizce ayni
zamanda gereklidir. Stiphesiz ki, burada her konuda ortak terminoloji ve dil olus-
turulsun sonucuna varilamaz. Burada ayni1 ve benzer ilke ve kavramlar i¢in bunun
miimkiin olabilecegini sdyliiyoruz. Her seyden dnce savunmus oldugumuz ve éner-
digimiz, yargilamalarin ortak degerleri, ilkeleri, kavramlar1 ve kurumlar1 bakimindan
ortak bir muhakeme alani olusturulmasi kapsaminda, zaten bunlar i¢in ortak bir dil
olusturulmasi zorunludur. Ancak bu ger¢eklesmeyecek olsa dahi, 6zellikle yargilama
hukukcularinin bunu kavramsal diizeyde gergeklestirmelerine de engel yoktur. Alan
sovenizmine kagmadan, gereksiz bahaneler ve alisilmisi terk konusundaki tutuculuga
sarilmadan bunun gergeklestirilmesinin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu medeni yarg: ile idari yargi alaninda bir noktada idari Yargilama Usilii
Kanunu’nun 31. maddesindeki atif sebebiyle, bazi1 kavram ve kurumlar bakimin-
dan kanuni diizeyde gergeklestirilmis bulunmaktadir. Ornegin, yargilamaya iigiincii
kisilerin katilmasi, ihbar, feragat, kabul, bilirkisi, kesif, delil tespiti gibi konularda
yapilan atif sebebiyle ayni terminoloji, ayni dil kullanilmak durumundadir. Ancak
atif olmayan konularda bir¢ok medeni ve idari yargi kavrami (kendi alanlarina 6zgii
hususlardaki farkliliklar1 koruyarak) ayni igerikte ve ayni terminoloji ile kullanil-
maktadir. Ornegin, gérev ve yetki kavramlart medeni yargi ile idari yargida kurallari
farkli olsa da benzer icerikte kullanilmaktadir.

Ortak bir dil kullanimi, hem kavram ve kurumlarin gereksiz yere farklilasmasinin
oniine gegecek hem de aslinda o konuda bilgi ve ¢6ziim imkanlarini artirip ¢esit-
lendirecektir. Ornegin, yargilamaya iigiincii kisilerin katilmasi bashig1 altinda gegerli
olan ustli kurum “davaya miidahale”dir. Bu da, 6zellikle fer’i miidahalede duruma
gore “ihbar” yoluyla saglanmaktadir. Gerek medeni yargida gerekse idari yargida
lc¢lincii kiginin yargilamada bu sekilde yer almasi1 bakimindan farkli terminoloji kul-
lanilmamasi, ayni1 konunun igeriginin ayni sekilde anlasilmasini saglayip kolaylas-
tirmaktadir. Ayrica o giine kadar belki bir alanda tartigilmayan husus, diger alanda
ortaya ¢ikan sorun sebebiyle tartisildiginda bilgi zenginligi, ¢6ziim alternatiflerinin
¢ogalmasi sonucunu doguracaktir. Bunun ise hukuka, uyusmazliklarin giderilmesine
saglayacagi katki asikardir. Buna iliskin asagida her iki yargilama alaninin birbirine
etkisi hakkindaki 6rnekler lizerinde duruldugunda konu daha iyi anlagilabilecektir.

Kanundan dolayi tist dilin belirli bir konu diline doniigmesi sebebiyle sorunlarin daha
kolay ¢6ziimiiyle birlikte®*, aym konularin farkli terminoloji ve dille anlatilmasinin or-
taya ¢ikartacag: tereddiitler de mevcut olabilmektedir. Ornegin, Idari Yargilama Usilii
Kanunu’nun 31. maddesinin atfi sebebiyle ehliyet konusunda idari yargi alaninda da
medeni yargidaki (HMK’daki) ehliyet kurallar1 gegerli olacaktir®. Bu sebeple, taraf

5 Hukuk dili, iist dil, konu dili hakkinda 6zellikle bkz. Akillioglu (n 12) 237 vd., 341 vd.
% HMK ’ya atif yapilan konularda genel olarak bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 26) 703 vd.
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ehliyeti medeni hukuktaki hak ehliyetine, dava ehliyeti ise medeni haklar1 kullanma
(fiil-islem) ehliyetine gore belirlenecektir. Ancak idari yargida ehliyet teriminin igerigi-
ni olusturan kavram, ¢ok daha genis bir anlama sahiptir®’. Bu ¢er¢evede, idari yargida
dava agmak i¢in aranan 6zel ehliyet, yani dava agmaktaki menfaat, adeta medeni yar-
gidaki dava sart1 olan hukuki yarar1 ve esasa iliskin sifat1 da i¢ine alacak sekilde kabul
edilmektedir. Medeni yargidaki gerek ehliyetler (taraf ve dava ehliyeti) gerekse hukuki
yarar birer dava sart1 olmalar1 sebebiyle pratikte ayni inceleme ve sonuca baglidir. Bu-
nunla birlikte hukuki yarar® esasla dogrudan baglantili ve daha 6zel bir incelemeyi
gerektirmektedir, sifat® ise zaten esasa iliskin bir husustur. Oysa idari yargida temelini
Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 2. maddesinde bulan iptal davalar igin hukuka ay-
kirilik sebebiyle “menfaatleri ihlal edilenler”, tam yarg: davalarinda ise “kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar” dava agabilecektir. Bu iki husus aslinda medeni yargidaki
dava agmaya iligkin hukuki yararin ve kismen sifatin karsiligidir.

Goriildiigi iizere agik atif olmasina ragmen, medeni yargiyla idari yargi konusun-
da ayn1 kavramin igerigi farkli anlasilip uygulanabilmektedir. Bunun yerine, agik atif
olan bir konuda atif yapilan kanundaki anlami ile ve terminoloji ile kabul edilip uy-
gulamaya gidilmesi daha kolay ve daha az sorunludur. Verilen 6rnekte menfaat veya
hukuki yarar yerine bunlar1 ehliyet i¢inde erittigimizde, her iki hukuk alaninin bu
konudaki gelisiminin birbirine etkisi ve katkis1 da sinirli kalmaktadir. Belki ayn1 hu-
suslarin tekrar tekrar agiklanmasi ya da degerlendirilmesi, fazladan enerji harcanmasi
sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin i¢in bu konunun artik yerlestigi ve tartismanin
anlamsiz oldugu sdylenebilir. Ancak bir¢ok farklilik baslangigta bu ortak dil hassasi-
yeti gosterilmemesinden kaynaklanmakta, daha sonra ayrisan dil, igerik ayrigmasini
da birlikte getirmektedir. Buradaki tespitte amacimiz medeni yargi veya idari yargi
istlinliigli ya da kapsayiciligi degildir, sadece ayni kavramlarin farklilasmasina 6rnek
vermek amacindayiz.

Yine bagka bir 6rnek olarak her yargilama alani, agilan davalarda ve yiiriitiilen asil
yargilamalarda, uyusmazligin en azindan hukuk bakimindan kalici ve nihai olarak
¢Ozlimiinii amaglar. Yani, davanin amaci, o yargilama alaninin konusuna gore “nihat
hukuki koruma” saglamaktir. Fakat dava aganin, bir yargilamada yer alanin engin
bir sabra, uzun bir soluga ihtiyaci oldugu da gergektir. Nihai koruma saglanincaya
kadar, ortaya ¢ikacak muhtemel zararlarin 6niine gegmek bakimindan “geg¢ici hukuki
koruma” ihtiyact da etkin hukuki korumanin geregidir. Bugiin i¢in nihai korumalar
bakimindan dava isimlendirmelerinde ciddi farkliliklar oldugu gibi, gegici hukuki

57 Medenni yargida ehliyetlerle ilgili bkz. Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 5) 151 vd.; Tas Korkmaz (n 50) 559 vd.; Kuru ve
Aydin (n 25) 106; Tanriver (n 2) 561 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan (n 1) 212 vd. Idari yargida ehliyet konusu ile ilgili
olarak bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 26) 276 vd., 415 vd.; Giinday (n 26) 237 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 171 vd.

% Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 216 vd.; Tas Korkmaz (n 50) 607 vd. Ozellikle bkz. Emel Hanagasi, Davada Menfaat
(Yetkin Yaymlar1 2009) 117 vd.

%9 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 156 vd.; Pekcanitez (n 10) 946 vd.; Tanriver (n 2) 590 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan
(n1)227.
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korumalar bakimindan da farkli nitelendirmeler s6z konusudur. Bu gereklidir, ancak
bu kadar derin ayrilik gerekli midir? Ornegin, bugiin hukukumuzun en énemli sorun-
lar1 siralandiginda gegici hukuki korumalar 6ncelikli olanlar arasindadir. Bu, medeni
yargida ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz, ceza hukukunda basta tutuklama olmak {izere
koruma tedbirleri, idari yargida yiiriitmeyi durdurma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Gegici korumalarin isimlendirilmesinde farklilik olmasi normaldir; ancak genel an-
lamda gecici korumalarin ana amaci ve temel ilkeleri benzer niteliktedir. En azindan
bu konuda ortak bir dil gelistirilmesi ve buna uyulmasi, farkl: alanlarda ayn: ilkelere
uyulmasini kolaylastiracaktir.

Sonug olarak, farkli yargilama alanlarinda, farkl ihtiyaglar sebebiyle farkli kav-
ram, kurum ve buna uygun kurallarin olmas1 normaldir, hatta gereklidir. Ancak yu-
karida da vurgulandigi tlizere, yargilama hukukunun olduke¢a genis bir ortak alani da
mevcuttur. Bu ortak alanlarin ve kavramlarin tespiti ile bunlar hakkinda ortak bir dil,
terminoloji olusturulmasi, keza farkli olanlarda da farklilik kadar ayrisip adlandiril-
mas1 gerektigi kanaatindeyiz.

C. Ortak Bir I¢tihat Mekanizmasi Thtiyaci

Medeni, idari ve ceza yargisinin, yargilama anlaminda amact bakimindan bir¢ok
ortak nokta olsa da uyusmazligin farkli maddi hukuk alanlarindan kaynaklanmasin-
dan dolay1 da farkliliklar1 oldugunu da belirtmistik. Ancak, ayni temel menfaat ve
iliskinin, hatta eylem ya da iglemin farkli boyutlar1 sebebiyle farkli uyusmazliklar
ortaya ¢iktiginda, bunlarin dogrudan birbirine etkisi s6z konusu olacaktir.

Yukarida bagka bir yerde verilen idari s6zlesme 6rneginde oldugu gibi, idari soz-
lesmenin kurulmasi agamasi idare hukuku ve idari yargi alanina, uygulanmasi asa-
mast ise 0zel hukuk ve medeni yarg: alanina girmektedir. Fakat idari sdzlesmenin
kurulmasindan sonra, idari s6zlesmenin kurulmasi asamasiyla ilgili ortaya ¢ikan bir
uyusmazlik, bir idari dava, sdzlesmenin uygulandigi asamadaki baska bir uyusmazli-
&1 etkileyebilmektedir. Keza bu konuda bir de ceza yargisina yanstyan bir durum sz
konusu olursa, bunun hem idari hem medeni yargiya etkisi olacaktir. Ister bekletici
sorun yapilarak ¢oziim iiretilsin, isterse birbirinden habersiz ve farkl kararlar veril-
sin, ayn1t maddi vakialar, farkli hukuki sorunlara kaynaklik edecek, ayn1 kapsamda
olmasa bile hukuki nitelendirme farkindan dolay1 (6rnegin, sorumluluk kurallarinin
ii¢ alanda farkli olmasi sebebiyle) ¢eliskili kararlar verilebilecektir. Bu durumda so-
run nasil ¢oziilecektir?®

8 Alallioglu, yillar 6nce, bu noktada daha farkli ve ilging -ve belki de hukukla, hukuki ictihat butinliigii ve 6zellikle yarg:
organlart arasindaki isbirligi ile sayg1 konusunda bir¢ok sorunu olan Ulkemiz bakimindan ¢ok liiks sayilacak- bir konuya
da temas etmektedir. Akillioglu, insan haklari baglaminda igtihat aykirihiklarini gidermek ve igtihat birligi saglamak
bakimindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin girisimi ile kurulan “yiiksek mahkemeler ag1” ile Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nden danigma goriisii alma hususuna dikkat cekmektedir. Bkz. Tekin Akillioglu, ‘idari Yargida ictihat
Aykariliklart Sorunu Hakkinda Kavram Agiklamasi: Zitlik ve Hukuka Aykirilik’, 751. Yil Damstay ve Idari Yargt Giinii

Sempozyumu (Danistay Tasnif ve Yaym Biirosu Yaylar1 2019) 194.

77



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

Bunun disinda yargilama alanlarinda daha genel, soyut ve ilkesel farklilik ve ge-
liskiler de olusabilir. Ozellikle medeni yargiyla idari yargmin kesisen genis bir ala-
ninin olmasi karsisinda, ayni konuda farkli hukuki nitelendirmeler yapilmasi halinde
ayni tilkede, ayn1 genel hukuk diizeni i¢inde ayni konuda farkli ¢6ziimler nasil izah
edilecektir? Ornegin, Idari Yargilama Ustlii Kanunu’nun 31. maddesinde atif yapi-
lan medeni yargidaki kurumlardan biri hakkinda, medeni yargida ortaya ¢ikacak bir
ictihad1 birlestirme karar1 ya da miistakar igtihat ¢er¢evesindeki uygulama ile ayni
konuda idari yargida ortaya ¢ikacak bir igtihadi birlestirme karar1 veya miistakar ic-
tihat geliskisi, ister istemez hukuka giiveni zedeleyecektir®'. Buna iligkin bazi siirlt
diizenlemeler varsa da, bunun yetersiz oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda ilk akla gelen husus igtihad1 birlestirme yoludur. Ancak adli yargida Yar-
gitay tarafindan verilen igtihadi birlestirme kararlari, medeni ve ceza yargisindaki ictihat
aykiriliklart sorununu ¢ozse de, yine adli yargi iginde bir baglayiciliga sahiptir (YarK m.
45/5)%2, Keza idari yargida da Danistay tarafindan verilen ictihad1 birlestirme kararlarimin
baglayiciligr idari yargi i¢inde gegerlidir (DanK m. 40/4)%. Bu durumda aym veya benzer
konuda iki yargi kolunda olusan farkli igtihat aykirilig1 nasil diizeltilecektir?

Iki yargi kolu arasindaki geliskilere engel olmak bakimindan ikinci akla gelen care ise
Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasidir. Zira, adli ve idari yargi organlar1 arasinda-
ki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmeye yetkili olan yargi mercii, bir
yiiksek mahkeme olarak Uyusmazlik Mahkemesidir (UMK m. 1)*. Ancak UyugmazIlik
Mahkemesi de, gerek gorev gerekse hiikiim bakimindan ortaya ¢ikacak uyusmazlik-
lar1 somut bir olay iizerinden ¢dziime kavusturmaktadir. Ornegin, yukarida belirtilen
sekilde ictihadi ve ilkesel farkliliklari, miistakar igtihat farkliliklarii giderecek bir yol
degildir. Uyusmazlik Mahkemesi'nin farkli yargi alanlarindaki mahkemeler arasinda
kesinlesmis hiikiim uyusmazliklarini da ¢6zme gorevi olsa da (UMK m. 24). Bu genel,
soyut ve igtihadi bir sorunu kalic1 olarak ¢ozmek sonucunu dogurmamaktadir®.

Bu konuda yatay ve dikey igtihat aykiriligi ayrimi da yapilabilmektedir. Orne-
gin, ayn1 yargi kolunun kendi hiyerarsisi i¢inde bir alt mahkeme kararinin {ist yargi

Burada karar, igtihat, ictihat farklilig1, zithigi, celiskisi, ictihatlarin baglayiciligi veya birlestirilmesi vs. hususlarin ayrintisina

girmiyoruz. Bunlar ayri birer tartisma konusudur. Bu konuda ayrntili bilgi igin bkz. Erzurumlu Isik, s. 177 vd. Igtihat

farkliliklar yararli ve hukukun gelismesine katki saglayici nitelik de tasirlar. Bilinen deyimle “barika-i hakikat, miisademe-i
efkardan dogar”. Ancak birbiriyle ¢atigan, ¢elisen, hakki elde etmeyi gli¢lestiren igtihat farkliliklarmnin yararl oldugundan

56z edilemez. Igtihatlar arasinda zitlik ve hukuka aykirilik konusunda ayrica bkz. Akillioglu (n 60) 195 vd.

@ Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, (n 5) 98; Mine Akkan, Pekcanitez Usil Medeni Usil Hukuku (15. Basi, On Iki Levha
Yayincilik 2017) 350; Kuru ve Aydin (n 25) 547 vd.; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi (n 1) 97 vd.; Tanriver (n
41) 264-265.

@ Goziibiiyiik ve Tan (n 31) 77 vd.; Giinday (n 26) 106; Sancakdar ve Oniit (n 9) 96 vd.; Murat Sezginer, ‘idari Yargida ictihat

Aykariliklarinin Giderilmesinde Danistayin Igtihat Mahkemesi Roliiniin Onemi’, 151. Yil Damistay ve Idari Yarg: Giinii

Sempozyumu (Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayilar1 2019) 167 vd.; Tanriver (n 41) 264-265.

®  Uyusmazlik Mahkemesi hakkinda bkz. Goziibiiyiik ve Tan (n 31) 223 vd.; Sancakdar ve Oniit (n 9) 131 vd.; Tercan Erdal,
Farkli Yarg: Kollarina Mensup Mahkemeler Arasinda Hiikiim Uyusmazligi (Uyusmazlik Mahkemesi Yayinlar1 2014)18 vd.;
Kuru ve Aydin (n 25) 91 vd.; Tanriver (n 41) 271 vd.; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasi (n 1) 81 vd.

% Bu konuda bkz. Tercan (n 64) 43 vd.
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organlarinca denetlenmesi ve diizeltilmesi ihtiyac1 ve gerekliligi dikey ictihat ayki-
rilig1 ve bu aykirihigin giderilmesidir. Esasen bu sekilde bir denetim mekanizmasi-
nin da ongoriilmesi gereklidir. Ancak ayni seviye ve diizeydeki ictihat aykiriliklart
bakimindan ayni seyin soylenmesi kolay degildir. Ciinki, yatay aykirilikta deyim
yerindeyse yargi organlari arasinda bir hiyerarsi yoktur®. Bu kapsamda 6rnegin ayni
seviyedeki ve ayni fonksiyonu icra eden iki ilk derece mahkemesinin birbirine, do-
layisiyla kararlarinin da birbirine tistlinliigii yoktur; ancak biri digerinin itiraz mercii
ise o zaman organsal degil ancak fonksiyonel bir hiyerarsiden soz edilebilir. Benzer
durum yiiksek yargi organlari, i¢ctihat makamlari i¢in de s6z konusudur. Bu sebeple
ozellikle Yargitay ve Danistay arasinda bu agidan yatay bir igtihat aykiriligindan s6z
edilebilir. Ciinkii, aralarinda dikey bir iliski s6z konusu degildir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi, dikey aykirilik konusunda hak ihlali potansiyeli gorse de, yatay ay-
kirilikta ayni sey kolayca sdylenememektedir. Dikey aykiriliklar mutlaka giderilmesi
gerekse de, yatay aykirilik igin ayn1 sey gegerli olmaz. Ozellikle yatay aykiriligin bir
ihlal sonucu dogurmasi bakimindan “makul sebeplere dayanmama” hususu 6nemli-
dir ki, bu da her somut olayda farklilik gosterebilecek niteliktedir®’. Bu noktada 6zel-
likle hukuk giivenligi ilkesi 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica yiiksek yargi organlari arasinda
ictihat farkliliginin da gegici/arizl olmamasi kalici, siirekli ve gergekten ihlal niteligi
tagimasi 6nemlidir. Bu ¢er¢evede farkli yiiksek mahkemeler arasindaki igtihat uyum-
suzluklari i¢ hukukta bir 6zel yol 6ngériilmemisse adil yargilanma anlaminda tam bir
ihlal sayilmaz. Ancak bu aykirilik hukuk giivenligine zarar verdigi, hak kayiplarina
yol agtigi, derin ve hukuk sistemine zarar verici hale geldiginde hak ihlali ortaya ¢i-
kabilecektir®. Ulkemizde bunun siklikla érnekleri yasanmaktadir®.

6 Burada kurallarin hiyerarsisi ile organlarin hiyerarsisini de ayr1 degerlendirmek gerektigine dikkat gekiyoruz. Ornegin, yarg:

organlar1 ayni seviyede olsa da Anayasa hilkmiiniin ya da uluslararasi s6zlesmelerin diger alt diizenlemeler karsisindaki
ustiinliigi gozardi edilemez. Bu anlamda Anayasa Mahkemesi’nin yiiksek mahkeme olarak bir istiinliigii olmasa da,
uyguladigi kurallar sebebiyle ve bunlarin baglayiciligi karsisinda islevsel bir istiinliigii ortaya ¢ikabilecektir (duruma gore
ayrica degerlendirmek gerekse de). Yine bir yargi organmin ayni seviyede olsa da, agik hukuka aykiriliklar ve hukuk
devletine aykiriliklar igeren kararlariin yatay hiyerarsi sebebiyle digeriyle ayn1 degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Bu
gergevede daha 6nce farkli bir galiymamizda ifade ettigimiz tizere, 6rnegin, “Mahkemenin salt yarg: giiciinii kullanmasi da
bagl bagina verdigi karara hukuken varlik kazandirmaz. Mahkeme 6zellikle bilingli olarak mevcut hukuku uygulamayip,
bilakis hukuk devletine aykirt olacak usullerle karar vermisse bu karar da yok sayilmalidir.”” (Muhammet Ozekes, ‘Medeni
Uslll Hukukunda Yok ve Etkisiz Hiikiim’ (2000) 26(4) Yargitay Dergisi 676). Boyle durumlarda zaten dikey hiyerarsi
iginde bu tiir kararlar Gist denetimde denetimle kaldirilacagi, kaldirilmas: gerektigi gibi (aslinda yok hiikiim oldugundan
buna da ihtiyag yoktur); yatay hiyerarside de ayn1 seviyedeki diger mahkeme karsisinda bir anlami, yargisal giicii ve etkisi
olmayacaktir. Ciinkii, hukuk diizeninin tanimadig1, yok veya etkisiz bir karar kimseyi baglamayacag: gibi, yatay seviyedeki
diger yarg1 organini da baglamayacaktir.

Bu konuda ayrintili agiklama ve drnekler igin 6zellikle bkz. Akillioglu (n 60) 196 vd.

88 Akallioglu (n 60) 200 vd. Akillioglu, burada Ulkemizde oldukga sorun olan bir konuya da dikkat cekmekte ve elestirmektedir.
O da igtihat aykirihiginin giderilmesi durumunda, bunun kesinlesmis kararlara etki edip etmemesi sorunudur. Bu durum
belki hukuk politikast ve siirdiiriilebilirlik, sonuglarin telafi sorunu gibi sebeplerle dogru gibi goriinse de, kisi hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, hukuk ihlalinin kalict hale gelmesi ve hukuk giivenligi bakimindan oldukga tartiymaya agiktir
(Akillioglu (n 60) 202). Biz de belirli sinirlarla bu konu {izerinde yeniden diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

% Burada 6nemli olan yargi organlarinin, 6zellikle de yiiksek yargi organlarinin, hukuka uygun karar vermek konusunda
hassasiyet gostermesi, kararlar arasinda geliski olmamasi, birbiriyle Gstiinliik yarigina girmemesidir. Yasama ve yiiriitme
bir sekilde denetlemek miimkiin olsa da, yargiyr yine yargi denetlemekte ve bu da bir noktada sona ermektedir. Bu
sebeple “...kuvvetler ayriminda kuvvetler arasinda denge kurulmakla birlikte, yargiy: denetleyecek tam anlamiyla bir
gii¢ bulunmamaktadir, yargi son denetim mekanizmasidir. Jauernig’in ifade ettigi gibi pratikte ‘hakimler, hukukun hem
hizmetgisi hem de efendisidir’. Onemli olan, yarg1 organlarinin bu bilingle, en saglikli karar1 vermeye galismalari ve ortaya
¢ikan yanlishklar diizeltecek mekanizmalari dogru isletmeleridir.” (Ozekes (n 66) 695).
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Alman Hukukunda farkli yargi alanlar1 arasindaki igtihat aykiriliklarini giderecek
mekanizma bizim hukukumuz bakimindan da 6rnek olusturabilir. Alman hukukunda
Yiiksek Federal Mahkemeler Arasinda Igtihat Birliginin Saglanmas1 Hakkinda Ka-
nun seklinde ifade edecegimiz Kanun (RsprEinhG) gergevesinde™ olusturulan iist
bir organ (Gemeinsamer Senat) bu tiir sorunlar1 ¢ozmekle gorevlidir. Yiiksek mahke-
meler arasinda igtihat aykiriliginin 6niine gegmek ve igtihat birligini saglamak iizere
kurulmus bu organda, yiiksek mahkeme baskanlar1 ve ilgili daire baskanlar ile ilgili
dairelerden birer iiyeden olusur ve asil bagkanlar disinda kurula katilanlar (daire bas-
kan ve iiyeleri) iki y1l i¢in gorev yaparlar (bu organin olusumu i¢in bkz. RsprEinhG §
1-9). Kanunda, yiliksek mahkemelerin kararlarindan sapmak istedikleri ya da aykiri-
lik bulundugu hangi durumlarda ve nasil bir yol izlenerek bu igtihat yeknesakliginin
saglanacagi belirtilmistir (bu organin olusumu i¢in bkz. RsprEinhG § 10-17). Bu
yapidan hareketle, bizde ayr bir yap1 kurulmasina gerek olmadan bu gorevin Uyus-
mazlik Mahkemesine verilmesi miimkiindiir. Ancak bdéyle bir durumda, olusturula-
cak karar organinin ve usGliiniin ayrica belirlenmesi gerekmektedir. Adli veya idari
yargi agirlig1 olmadan esit bir yapilanmayla Yargitay ve Danistay’dan katilacak daire
baskani ve {iyeleri ile boyle bir kurul olusturulabilir. Hangi dairelerin veya kurullarin
ictihad1 ile ilgili toplant1 yapilacaksa ayrica o dairelerin veya kurullarin da temsilcile-
rinin katilim1 saglanabilir. Keza Yargitay ve Danistay’daki i¢tihadi birlestirme usilii
hiikiimlerinden de yararlanilarak, bu konuda hukukumuza uygun bir igleyis diizenle-
nebilir. Boylece sadece bu duruma 6zgii olarak Uyusmazlik Mahkemesi, Yargitay ve
Danistay’dan katilacak baskan ve iiyeler ile toplanarak iki ayri yargi kolundaki ayni
ve benzer konulardaki ictihat farkliliklarinin giderilmesini saglayabilecektir. Siiphe-
siz bu Onerimiz lizerinde tartisilarak daha da gelistirilmesi miimkiindiir.

IV. Yargilama Alaninda Ortak Bir Anlayis ve Dil Olusturamamanin
Olumsuz Sonuclar1 Uzerine Degerlendirme ve Ornekler

A. Genel Aciklama

Bu bagslik altinda aslinda iki yargi kolunun birbirine -agiktan olmasa da ortiilii-
sirtin1 donmesinin, ayr diinyalarmis gibi davranmasinin, bunun olusturdugu gérme-
mezlikten gelme ve korliigiin dogurdugu olumsuzluga deginecegiz. Bunu yaparken
de bir alan sovenizmi ve ukalaligindan kaginmak i¢in, asil uzmanligimiz olan medeni
yarginin idari yargiya katkisi ve etkisi acisindan degil, idari yarginin medeni yargiya
katk1 sunabilecegi konularda, bunun gézardi edilmesinin olumsuzlugunu bazi somut
orneklerle agiklamaya calisacagiz. Cilinkii, bizim bu ¢aligmada amacimiz, bir yargi-
lama alaninin digerine iistiinliigiinii agiklama ¢abasinda olmak degildir. Zaten birgok
sorunla ugrasilan ve her giin hem teorik hem pratik anlamda alan kaybedip zayiflayan
yargilama alanina, bu tiir tistiinliik yarislarinin higbir faydas1 yoktur.

0 19.06.1968 tarihli Gesetz zur Wahrung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung der obersten Gerichtshofe des Bundes <
https://www.gesetze-im-internet.de/rspreinhg/BINR006610968.htm1> Erigsim Tarihi 14.12.2023.
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Burada tizerinde durdugumuz husus genel yargilama teorisi baglaminda gii¢lii bir
temel {izerinde ve miimkiin oldugunca ortak bir yargilama dili ile yarg: alanlarindaki
farkliliklar1 da gozardi etmeden, gergek bir hak arama 6zgiirligii, adalete erigsim ve
adil yargilanmaya olumlu anlamda katki sunmaktir. Her alanda gerileyen yargilama
kollarimin birinin 6tekine stiinliigiinii tartismak, anlamsiz, yararsiz ve hatta bu an-
lamda gereksiz bir tartigmadr.

Bugiin gelinen noktada yargidan adeta kacis, alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemi adi altinda zorlamalara varan yonelis, bunun reklami, yayginlastirilmasi
s6z konusudur; hatta bu bizatihi sistem tarafindan tesvik edilmektedir. Bu durum
Diinya’da da mevcut olmakla birlikte, 6zellikle Ulkemiz gibi hukuk ve yargilama
sorunu olan, kroniklesen, iimitsizlesen iilkelerde daha net bir sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Devletin 6nemli varlik sebeplerinden biri olan yargi, adeta kotiilenmek-
te, uzaklasilmakta, bir sorun olarak goriinmekte, 6liim gosterilerek sitmaya razi
edilme tesebbiisleri ortaya ¢ikmakta, bu da bir kurtaric1 edasi ile yapilmaktadir.
Unutmamak gerekir ki, tim emperyal ve somiirgeciler kurtarma, baris ve gelisme
yalanciligina siginmistir. Bunun farkli siyasi, ideolojik, sosyal, hukuki sebepleri
vardir. Burada bunlarin dogrulugunu, yerindeligini, gerekliligini, hakliligin tar-
tismiyoruz. Belirli sekillerde dogru amag ve yontemlerle bu gelismelerin yararini
da inkar etmiyor ve destekliyoruz. Lakin doz agimi1 Sliimciildiir... Bu konu ayr1 bir
calismanin konusudur. Ozellikle alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemleri ve ara-
buluculuk bakimindan farkli ¢alismalarda yaptigimiz degerlendirme ve elestiriler-
den bakis agimizla ilgili bir fikir edinilebilir. Burada sadece bir durum tespiti ile
yetiniyoruz.

Sonug olarak yargilama alanlarindaki iistiinliik yarisi da, tiim cephelerde kaybeden
bir ordunun, hangi birligi veya komutani daha iyi tartismasi kadar yararsizdir. Yar-
ginin ve hukukun geriledigi, alan kaybettigi zaman ve yerlerde, bu tiir kibirli, bencil
ustiinliik yariglari, savas kaybedilip isgal gerceklestiginde hangi cephedeki ordu daha
basariliydi demenin anlamsizligina mahkimdur.

Su anda o kayip noktasinda bulundugumuz kanaatindeyiz. Ancak onun da 6tesin-
de, daha temel ve teorik bir yaklagim sebebiyle de yargilama kollar1 ve alanlarinin
ustiinliigii ya da baskinligini tartismay1 yararsiz buluyoruz. Yani bu konu, hem genel
ve kadim hem de giincel bir yonii olan konudur. Ciinkdi, her seyden 6nce devleti olus-
turan kuvvetler i¢inde yargi bir biitiin olarak kabul edilmektedir, keza Anayasa’da da
diizenleme bu yondedir. O sebeple disardan bakildiginda aslinda yargi, onun igleyen
mekanizmasi olarak yargi organlar1 ve yargilama bir biitiiniin pargalaridir. Bu biitii-
niin yararli ve istenen amaci saglamasi i¢inde ayrigma ile degil, zorunlu farkliliklarini
koruyarak ortak bir anlayis ve igbirligi ile soruna yaklasmasi gerekir. Unutmamak
gerekir ki, aslinda yargilama bir igbirligi ve karsilikli iletisim alanidir. Bu isbirligi ve
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iletisim koptugunda, bunun alt yapisi hazirlanamadiginda saglikli bir yargilamadan
da soz edilmesi miimkiin olmaz.

Yargilama i¢indeki bu igbirligi ve iletisim zorunlulugu hem yargilama siijeleri ve
yargilamanin unsurlari hem yargilama organlar1 hem de yargilama ustlleri bakimin-
dan gerceklesmelidir. Bu sebeple, iddia-savunma-hiikiim, davaci-davali-mahkeme
arasindaki isbirligi ve iletisim kadar’', yarginin kurumsal yapilarinin da isbirligi ve
iletisim i¢cinde olmasi zorunludur. Yine bu ¢alismanin konusu olarak farkli yargi alan-
larinin da ortak noktalarinin farkinda olarak gereksizliklerden kaginmasi, igbirligi ve
iletisim i¢inde olmas1 6nemlidir. Bunun diizenleme anlaminda ger¢eklesmesi saglan-
mali, ayrica fiill olarak yargilama isleyisinde uygulanabilmelidir. Ayrica yargilama
alaninda calisanlarin da birbirine kars1 iistiinliik ya da alan sovenizminden kaginarak
ortak amag, ilke, kuram, dil konusunda katki sunmalar1 hakli bir beklenti olacaktir.
Bu konuda bu anlamda ortak ve genis tek bir toplant1 dahi yapilamamasi biiytik bir
eksikliktir.

B. Baz1 Ornekler Uzerinden Tespitler

Burada verilecek birkag ornekle, 6zellikle idari yargi alaninda ortaya ¢ikan bazi
¢ozlimlerin uzun slire medeni yargida gérmezlikten gelinmesinin, hatta bilinmeme-
sinin olumsuzluklarini gostermeye, daha erken zamanlarda bazi sorunlar1 ¢6zmek
miimkiinken sorunlarin kronik hale gelip artik tedavi edilemez noktaya ulastiginda
gereksiz care arayiglarmin anlamsizligini agiklamaya galisacagiz. Idari yargida bir
sekilde daha erken ¢aresi bulunmus, ancak medeni yargida bu farkedilmedigi i¢in
artik ge¢ kalinmisg teshis ve tedavinin 6liimciil sonuglar olarak da bakilabilir.

Ornek 1: Yabanct Para Alacaklarinin Odenmesi

Bu 6rneklerden biri, Ulkemizdeki ekonomik sorunlar ve istikrarsizlik sebebiyle
sik sik giincel bir konu olan yabanci para ile bor¢lanma, bu borcun ddenmemesi
halinde hangi tarihteki kur tizerinden 6demenin yapilmas: gerektigi ile ilgilidir. Mev-
cut Tiirk Borglar Kanunu (6098 s.K./TBK) yiiriirliige girmeden 6nce yiiriirliikte olan
Eski Borglar Kanunu (818 s.K./EBK) déneminde, konusu para olan borglarin Ulke
parastyla ddenecegi, aynen 6deme seklinde bir belirleme yoksa bu durumda da vade
tarihindeki kur {izerinden 6deme yapilacagi kabul edilmisti (EBK m. 83/1-2). Daha
sonra (1990 yilinda) bu hitkme 3. fikra eklenerek, yabanci para borcunun vadesin-
de ddenmemesi halinde alacaklinin se¢imine gore vade veya fiill 6deme tarihinin
esas alinabilecegi kabul edilmistir. Bu arada doktrinde icra hukuku bakimindan degil,

" Akillioglu, bu iletisimi su sekilde ifade etmektedir: “Giiniimiiz yargilama hukuku 6gretisinde gegerli olan kuramlar goz
oniinde tutulacak olursa dogru yargilama, muhakeme siirecinin baslangicindan sona ermesine kadar olan gesitli evrelerde
muhakeme 6zneleri arasinda kurulan iletisim aginin 6zellikleri ve isleyisi ile ilgili kurallardan, yaklagimlardan olusmaktadir.
...Kisaca ve genel olarak belirtmek gerekirse, muhakeme siirecinde yargilama makamina ait yetki ve gorevler ile taraflar
arasindaki iletisime iliskin kurallar ve bunlara gore taraflara saglanan haklar olmak tizere iki biiyiik muhakeme kurallari
kesimi ayirt edilebilir” (Tekin Akillioglu, ‘Adalet Kavrami ve Insan Haklar’, in Adnan Giiriz (Editor), Adalet Kavram:
(Turkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, 1994) 38.
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ancak medeni yargilama hukuku bakimindan dogrudan yabanci para {lizerinden de
dava agcilabilecegi, Tiirk parasi iizerinden talepte bulunuldugunda da borcun vade-
sinde 6denmemesi halinde, gerekirse 6deme tarihine gore ¢eviri yapilmasi gerektigi,
kanunun aslinda bir sinirlama getirmedigi, sadece yabanci paranin Tiirk parasi ile
O6denmesini gerekli kildigi, aksi halde alacaklinin zararina hareket edilmis olacag:
gerekeeleriyle ileri siiriilmekteydi.

Buna ragmen o tarihte Yargitay’in aksine kararlar1 mevcuttu, Yargitay 818 sayili
Eski Borglar Kanunu’na 3. fikra eklenip alacakliya se¢im hakki taninmadan once,
dava acildiginda yabanci para borcunun Tiirk parasina ¢evrilmesini zorunlu goriiyor
ve ceviride de vade tarihinin esas alinmasi yoniinde karar veriyordu. Bu da 6zellikle
Ulkemizdeki gibi ekonomik istikrarin zaman zaman krize girdigi, dovizde dalgalan-
malarin olustugu ortamda, alacaklilarin agik¢a zararina bir durumdu. Hatta borglular
O6demelerini geciktiriyor, davalari uzatiyor (su anda oldugu gibi), adeta para pul olun-
ca vade tarihindeki birkag y1l dncenin kurunu esas alarak 6deme seklinde bir duruma
sebebiyet veriyorlardi. Siiphesiz bunun sebebi de Yargitay’in yaklagimi ve kararlarty-
di. O dénemde hentiz 818 sayili Eski Bor¢lar Kanunu’nun 83. maddesine 3. fikra ek-
lenmeden, ayn1 hiikiimlerden hareket eden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise, 1986
yilinda verdigi kararinda, idarenin davaciya vade tarihindeki degil, paranin davaciya
iade edilecegi tarihteki (fiili 6deme tarihindeki) resmi kur {izerinden 6denmesi ge-
rektigini, boylece davacinin zarar gérmesinin dniine gegilecegini belirtmistir. Goriil-
digii gibi ayni hiikiim, daha dogru yorumlanip uygulanarak daha saglikli bir sonuca
gidilmigtir’?. Burada konunun teknik yonleri ve gerekgeleri tizerinde durmayacagiz.

Yargitay ise, uzun siire 818 sayili Eski Borglar Kanunu’nun 83. maddesine daya-
narak dava hangi tarihte acilmis olursa olsun, 6deme ne zaman gerceklesirse ger-
¢eklegsin, yabanci para alacagi i¢in gegmisteki vade tarihini esas almaktaydi. Bunun
alacaklilar1 agik¢a magdur eden, kotiiniyetli ve borcunu ge¢ ddeyen bor¢luyu 6diil-
lendiren bir yaklagim oldugu aciktir. Bu sebeple daha sonra Kanuna 3. fikra eklene-
rek alacakliya vade veya fiili 6deme tarihinden birini segme imkan1 taninmistir.

Bu ornekte goriildiigii iizere, idari yarginin 6ncii, hem kanunun ruhuna hem de
menfaatler dengesine uygun kararlari adli yargidan 6nce ortaya ¢ikmustir. idari yar-
ginin bu dogru karari, medeni yargida da esas alinmis olsaydi, belki de gereksiz yere
kanun degisikligi yapilmayacak, ayrica kanun kabul edilene kadar da gereksiz yere
hukuku ve adalet hissini zedeleyen hak kayiplari ortaya ¢ikmayacakti. Medeni yar-
ginin idari yargida saglikli bir ¢oziimii umursamamasi kisiler i¢in agir hak kayip-
larina dontigmiis, idari yargida hak arayana gére medeni yargida hak arayan geride
kalmuastir.

2 Bu konuda tartigmalar i¢in bkz. Hakan Pekcanitez, Yabanci Para Alacaklarinin Tahsili (3. Baski, Yetkin Yaymlar1 1998) 75
vd., karar i¢in bkz. 88.
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Ornek 2: Belirsiz Alacak Davast

Hukukun hangi alaninda olursa olsun bazi durumlarda dava agarken davacinin
zararini veya alacak kalemini tam olarak belirlemesi miimkiin olmayabilir ya da bu
onun i¢in ¢ok biiyiik bir organizasyon ya da yiik getirebilir. Davanin a¢ildig1 sirada
davaya konu talebin belirlenmesi davacidan gergekte beklenemeyecegi durumlarla
karsilagilabilir. Medeni yargida 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan uyusmazlik-
larda alacak konusunda bu durumla karsilasilabilecegi gibi, idari yargida da benzer
durum tam yargi davalarinda ortaya ¢ikabilecektir. Medeni yargi 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2011 yilina kadar bu sorunu gérmez-
likten gelmis, gerek doktrin gerekse yargi kararlarinda bu sorun ele alinmamus, de-
gerlendirilmemistir. Bu sorun kismen 1slah veya kismi ya da pilot davalarla ¢oziil-
meye calisilmigsa da, ozellikle faiz, zamanagimi gibi maddi hukuk kaynakli, teksif
ilkesi, derdestlik, kesin hiikiim, ispat gibi yargilama hukuku kaynakli sorunlar ve
siirlamalar sebebiyle gergek bir ¢6ziim ortaya konulamamistir. Ancak Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu ile birlikte 107. maddenin belirsiz alacak davasini diizenlemesi
ile sorun kanuni diizeyde ¢oziilebilmisse de, uygulamada bu sefer de farkli sorunlar
ortaya ¢ikmistir’.

Idari yargida ise bu sorun deyim yerindeyse daha erken sezilmis, goriilmiis ve
anlagilmis, ayrica ¢oziim iiretilmeye ¢aligilarak, onerilerde bulunulmustur. Gerek ida-
re hukuku doktrini gerekse yargi kararlarinda once sorun tartisilmis, degisik karar-
lar verilmistir. Sonunda Danistay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulu 1983 tarihinde
verdigi’™,

“Yukarida agiklanan nedenlerle igtihadin, kamu goérevlilerine iligkin mevzuattan dogan uyus-
mazliklarda, Idari Yargilama Usulii Kanununun 3/d maddesinde yer alan “tam yarg: davala-
rinda uyusmazlik konusu miktarin dava dilek¢esinde gosterilecegi” yolundaki hitkmiin, an-
cak bunun miimkiin oldugu, yani zarar miktarinin hesaplanabilecegi durumlar i¢in uygulama
alani bulundugu, kamu gorevlilerini ilgilendiren mevzuat dolayisiyla zararin tespit edileme-
mesi nedeniyle uyusmazlik konusu miktarin dilekgede gosterilmemis olmasinin iptal ve tam
yargt davalarinin birlikte agilmasini engellemeyecegi, dolayistyla zarar miktarinin tespitinin
miimkiin olmadigi hallerde dava dilekg¢esinde uyusmazlik konusu miktar gosterilmeden tam
yarg1 davast agilabilecegi goriisiine dayanan Besinci ve Ikinci Miirettep Daire kararlar1 dog-
rultusunda birlestirilmesine 29.12.1983 tarihinde oyg¢okluguyla karar verildi.”

seklinde bir kararla, belirsiz alacak davasi acgilmasi imkanini agik¢a tanimistir.
Aymi sekilde Askeri Yiiksek idare Mahkemesi de 1989 yilinda benzer bir karar ver-
mis bulunmaktadir. Hatta ilgili kanun hiikmii belirli bir sinirlama igermesine rag-
men bu karar verilebilmistir. Karar tarihlerine ve hatta ondan onceki diger karar ve

7 Belirsiz alacak davasi hakkinda ayrintili bilgi ve tartismalar i¢in bkz. Cemil Simil, Belirsiz Alacak Davast (On iki Levha
Yayincilik 2013) 43 vd.

™ Damistay IBK, E.1983/11, K.1983/10, T.29.12.1983, (Kazanci Igtihat Bankasi). Ayrica Danistay DDGK, E.1999/996,
K.2000/1038, T.27.10.2000, (Kazanc1 ictihat Bankast).
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doktrindeki tartismalara bakildiginda, idari yarginin medeni yargidan bu konuda 25-
30 yil ilerde oldugu séylenebilir.

Medenti yargi, aslinda kendisinin ¢ok daha ihtiyaci olan ve uygulamasi bulunan bu
konuda da idar yargty1 gormemis, belki farkina bile varmamistir. Bunun sonucunda
da yillarca bu tiir alacaklar i¢in garesiz kalinmis, hak kayiplar1 olugsmustur. Ne yazik
ki, medeni yargi doktrini de yol gosterici, zihin agic1 bir yaklagim ve tartisma ortaya
koyamamistir. A¢ik sOylemek gerekirse, bu durum medeni yargilama hukukgular:
olarak -kendimiz de dahil olmak iizere- hepimiz i¢cin mahcubiyet meselesidir. Ciinki,
benzer konulari tekrarlayan tezler ve makaleler yazilirken bdyle bir soruna ¢oziim
tiretilmemesi, akil edilmemesi, Diinya’daki gelismelere dahi yer verilmemesi biiytiik
bir eksikliktir. Idari yargmin bu yaklasimi ve sonunda Igtihadi Birlestirme Karari
aym1 zamanda farkli iilkelerdeki bu konuyla ilgili gelismelere de ¢cok uygundur. Or-
negin, Almanya’da belirsiz alacak davasi ylizy1l once ictihatlarla gelismis ve bugiine
gelmistir, yani aslinda kanuna dahi ihtiya¢ olmayan bir meseledir. Nitekim idari yar-
gida da aslinda ¢6ziim kanuni diizenleme olmadan kabul edilmistir.

Gelinen noktada 2011 yilinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda ag¢ik kanuni bir
diizenlemeyle sorun ¢oziilmeye ¢alisilmig, ancak yargisal aligkanliklar ve bu kuru-
mun anlagilmamasi, kotliye kullanilmasi sonucu, bu dava tiirii dejenere olmustur.
Oysa daha erken zamanlarda makul sekilde, ihtiyaglara gore daha esnek olan igti-
hatlar iretilebilseydi, bugiin daha oturmus bir uygulama iizerine, daha saglikli bir
kanuni diizenleme yapilabilir ve uygulanabilirdi. Su anda belirsiz alacak davasinin
diizenlenmesi ile diizenlenmemesi arasinda adeta bir yarar farki bulunulmayan bir
noktaya gelinmis, farkli uygulamalar ortaya ¢ikmis, hatta Yargitay ile Anayasa Mah-
kemesi arasinda bir tartisma ve ¢ekismenin konusu haline gelmistir. dari yargida ise
bu ictihatlarin izinde ve Onciiliigiinde, belirsiz alacak davasini kolaylastiran ve tale-
bin daha sonra artirilmasina imkan tantyan kanuni degisiklik de yapilmistir.

Bu konuda da medeni yargi, idari yargiy1 gormemis, anlamamus, ilgilenmemis, bil-
gilenmemis ve sonunda da bir hastalik kronik hale gelmistir. Tesbih yapilacak olursa
ortada agikca bir hekim sorunu ve sorumlulugu vardir. Sorun yargilama ve sistemden
¢ok, dogrudan medeni yargilama hukukg¢ularinin ve medeni yargi alanindaki yargila-
ma organlarinin sorunu ve sorumlulugudur.

Ornek 3: Fer’i Miidahale

idarf Yargilama Usilii Kanunu’nun 31. maddesi’nde davaya katilma (miidahale)
ve ihbar konusunda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na atif yapilmistir. Sadece medent
yargidan farkli olarak re’sen ihbara da yer verilmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerine gore, davanin taraflar1 disinda {igiincii
kisi olan fer’i miidahil davanin tarafi degildir, ancak davay1 kazanmasinda hukuki
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yarar1 bulunan taraf yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla yargilamaya katilir
(HMK m. 66). Mahkeme sartlar1 ve hukuki yarar1 varsa ti¢lincii kisinin davaya fer’i
midahil olarak katilmasina karar verir (HMK m. 67). Tarafin yardimeisi niteliginde
olan fer’i miidahil, yaninda katildig1 tarafin yararina olan iddia veya savunma va-
sitalarini ileri siirebilir; onun islem ve agiklamalarina aykiri1 olmayan her tiirlii usal
islemini de yapabilir (HMK m. 68/1). Miidahil hakkinda bir hiikiim verilemez, mii-
dahil hiikkiimde lehine veya aleyhine karar verilecek konumda degildir. Burada ken-
disi hakkinda hiikiim verilmese dahi, sonucundan etkilenecegi bir hiikiim hakkinda
midahilin kanun yoluna bagvurup basvuramayacagi sorunu tartigmalidir. Medeni
yargida doktrinde aksine gortisler olmasina ragmen’, Yargitay kararlari” ve yerlesik
uygulama, kanunda bu konuda agiklik yoksa miidahilin bagimsiz olarak bir kanun
yoluna basvuru hakkinin olmadigi, ancak yaninda katildig: tarafla birlikte bu yola
gidebilecegi yoniindedir. Bunun sonucu olarak da, verilen hiikiim kendi hukuki du-
rumunu da daha sonra etkileyebilecek, riicu edilebilecek ya da kendisinin talepte bu-
lunmasina etki edebilecek bir hiikiim hakkinda miidahilin katildig1 taraftan bagimsiz
hareket edememesidir.

Medeni yargidaki bu duruma ragmen, idari yargida yeni bir Ictihad1 Birlestirme
Karari’nda’”’

“...miidahilin, yaninda katildig: tarafin kanun yollarina bagvurmamasi halinde, onun iglem
ve agiklamalarina agik¢a aykiri olmamak sartiyla tek basina kanun yollarina bagvurabilecegi
ve ilgili yargi merciince bagvuru dilekgesinin yaninda katildigi tarafa teblig edilmesi gerek-
tigi yoniinde igtihadin birlestirilmesine, ..., 03.02.2023 tarihli ikinci toplantida mevcudun
oycokluguyla karar verildi.”

seklindeki kararla miidahile, yaninda katildig1 taraf kanun yoluna basvurmasa
dahi, katildig1 tarafin islem ve agiklamalarina agikca aykiri degilse tek bagina kanun
yoluna bagvuru imkani taninmistir. Kararda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi karar-
lariyla hak arama 6zgiirliigi, adil yargilanma gibi hususlara da yer verilmistir.

Idarf yargidaki bu I¢tihadi Birlestirme Karar1 da 6ncii ve amaca uygun bir karardir.
Medeni yarg1 doktrininde bu konudaki temel eserlerde miidahile belirtilen sekilde
bagimsiz kanun yoluna bagvuru imkani savunulmaktadir. Ancak uygulama ve Yar-
gitay, kanun hiikmiiniin bu sekilde yorumlanmasi biraz zorlama olsa da ¢ok lafzi

> Bu konuda tartigmalar ve hatta Anayasa Mahkemesinin bu konudaki hak ihlali hakkinda bkz. Hakan Pekcanitez ve Nedim
Merig, Medeni Usil Hukukunda Fer’i Miidahale (2. Basi, On ki Levha Yaymecilik 2020) 308 vd., idari yargi bakimindan
ayrica 420 vd.

6 Ornegin, “Lehine miidahale edilen taraf temyiz yoluna bagvurmazsa, HMK’nin 68. maddesi uyarinca, yaninda katildig
tarafla birlikte hareket etmek zorunda olan fer’i miidahil, yalmz basina karar1 temyiz edemez. Miidahile husumet tevcih
edilmedigi gibi miidahil aleyhine bir karar da verilmemis bulunan hallerde miidahilin tek basma temyiz isteginde
bulunmaya hakk: yoktur.” Yargitay HGK E.2016/4-504, K.2017/962, T.24.05.2017; “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
66 vd. maddelerinde yer alan fer’i miidahilin, katildig1 tarafla birlikte hareket edecegi diizenlemesi karsisinda; somut
uyusmazlikta, davali yaninda yer alan fer’i miidahilin katildig1 taraf olan davali tarafin temyiz isteminde bulunmamasi
nedeniyle, fer’i miidahilin tek basina temyiz talep etme hakki bulunmadig1 anlasildigindan temyiz dilekgesinin REDDINE,
04.11.2021 tarihinde oy birligiyle karar verildi.” (Yargitay 9. HD, E.2021/11188, K.2021/15408, T.4.11.2021).

7 Damistay IBK, E.2021/4, K.2023/1, T.3.2.2023 (Kazanci ictihat Bankasi).
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bir yorumla miidahilin kanun yoluna bagvurmasina engel olmakta, adeta bu konuda
direng gostermektedir. igtihatla ¢oziilecek ve doktrinde de savunulan bir imkani mii-
dahile vermeyen bu yaklasim adeta kanun koyucuyu gereksiz bir kanuni diizenleme
yapmaya zorlama g¢abasidir. Belki bir siire medeni yargida da, idari yargida kabul
edilen noktaya gelinecektir. Ciinkii, orada belirtilen hak arama 6zgiirliigii, adil yar-
gilanma ve yargilama ilkelerinin birgoguna iliskin aciklama ve gerekg¢eler medeni
yargida da gegerlidir. Keza konun bireysel bagvuru yoluyla da giindeme gelip hak
ihlali karar1 verilmis olmas: karsisinda, adli yargida da benzer ihlal ihtimali vardir.

Bu durum karsisinda miidahilin kanun yoluna basvurusuna diren¢ gostermek ge-
reksizdir. Ayrica bu arada farkli hak kayiplar1 veya gereksiz yargilama islemleri ve
davalar ortaya ¢ikacaktir. Yapilmasi gereken sey idari yargida verilen bu isabetli ka-
rarl medeni yargiya da tasimaktir. Konunun ilging ve dikkat ¢ekici yonii ise, asil
kaynagini atif yoluyla HMK’dan alan bir konuda, idar yarginin kaynagindaki yarg1
makamlarindan daha dogru karar vermesidir.

Ornekler Uzerinden Tespit

Yukarida verilen ii¢ 6rnek aslinda idari yarginin medeni yargiya gore daha ilerde
oldugu konulara iliskindir. Bu ii¢ 6rnek disinda da baska 6rnekler de verilebilir. Bu-
rada asil lizerinde durmak istedigimiz husus, yukarida da belirttigimiz {izere, idari
yargi, medeni yargida da ortaya ¢ikan benzer sorunlara saglikli ve dogru (hatta ba-
zisinda kaynagini Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndan alarak ve ¢ok erken donem-
lerde) ¢6ziim liretmis olmasina ragmen, medeni yarginin gosterdigi umursamazlikla,
direncin gereksizligi, yararsizligi, zaman, emek ve en 6nemlisi hak kayiplarina yol
agmasidir. Medeni yarginin bu dogru ¢oziimleri sirf bagka bir yargt kolunda verilmis
kararlar olmas1 sebebiyle gormemesi, sirtin1 donmesi, ilgilenmemesi, degerlendirme-
mesi, bu olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Bu durum yargilamanin genel kuramina
Onem vermemenin, yargilamada ortak kavram, dil ve ilkelerden uzaklagmanin olum-
suz sonuglaridir.

Burada hem yanlis anlagilmamak hem de alan sovenizminin, yargilama alanlar
arasinda kalin duvarlar 6rmenin tehlikesine dikkat ¢cekmek icin bilingli olarak kendi
calistigimiz alan1 elestiri niteligindeki drnekler iizerinde durduk. Ancak konuya ters-
ten veya her iki alandaki farkli 6rnekler iizerinden de yaklasmak miimkiindiir. Idar
yarginin da medeni yargidan yararlanmamasinin dogurdugu olumsuzluklar mevcut-
tur. Burada 6nemli olan zorunlu farkliliklar ve ayriliklar disinda, ortak ya da yararla-
nilabilecek konularda yargilamalarin birbirinden uzaklagmasinin olumsuz sonuglari-
nin farkina varabilmek, durumu tespit ile gozden gegirip care iiretebilmektedir.
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Sonug¢

Bu ¢alisma sonucunda vardigimiz tespitleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.

Her maddi hukuk alanina uygun ve onunla uyumlu bir sekli hukuk alan1i mev-
cuttur. Maddi hukuk ilgili oldugu sekli hukuk alanlarina da etki etmekte, onun
yapisini sekillendirmektedir. Bununla birlikte maddi hukuk alanlarinda daha
derin farkliliklar mevcut olsa da, aslinda yargilama hukukunun genel anla-
yist ve temel amaglar ile ilkeleri esas alindiginda, sekli hukuk alanlarindaki
farkliliklar maddi hukuktaki kadar derin ve uzlasamaz, en azindan isbirligini
miimkiin kilmayacak derecede degildir.

Yargilama hukukunun farkli alanlarinda bazi amag farkliliklar1 olsa da tiim
yarg1 alanlarinda benzer ortak amaclari mevcuttur ve bu farkliliklardan daha
coktur. Ornegin, uyusmazligi sonlandirmak, o alana 6zgii hakkin yerine gel-
mesini saglamak, objektif olarak hukuk diizenini saglamak, bu yolla sosyal ve
hukuki barig ile hukuki giivenligi korumak bu ortak amaglardir. Hak arama
Ozglrliighi ve adil yargilanma yoluyla bunlarin gergeklestirilmesi de hukuk
devleti bakimindan vazgeg¢ilmez ortak bir anlayistir.

Yargilamalarin bir amaci da ger¢ege ulasmaktir. Gergege ulagsmak aslinda, yu-
karida belirtilen amaclara hizmet eden bir amactir. Ciinkii, hukuki nitelendir-
menin tam yapilabilmesi, hukukun uygulanabilmesi i¢in oncelikle gercegin
bilinmesi gerekir. Yargilama hukuklar1 bakimindan sekli ger¢ek-maddi gergek
ayrimi ve tartigsmasi olsa da bu suni, ger¢ek¢i olmayan bir ayrim ve tartis-
madir. Nihayetinde mutlak ger¢ege ulagsmak miimkiin degildir. Yargilamalar
sonunda aslinda ulagilan sey adli gercektir. Bu gergege ulagsmadaki alanlarin
farkindan kaynaklanan yontem farklar1 gercekten vazgecildigi veya sinirh bir
gercegin kabul edildigi anlamina gelmez. Hangi alanda olursa olsun adli ger-
¢egin hatali olma ihtimali vardir. Bu sebeple de hukuki bagvuru yollari, kanun
yollari, 6zellikle de yargilamanin yenilenmesi kurumu kabul edilmistir.

Yargilamalarda farkli alanlara iliskin 6zellikle teknik diizeyde ayriliklar olsa
da, aslinda tim yargilamalar temel yargisal haklar1 gozetmek ve bazi temel
yargilama ilkelerine dayanmak zorundadir. Keza bir yargilamay1 yargilama
yapan, olmazsa olmaz nitelikte temel noktalar mevcuttur. Bu sebeple, en azin-
dan bu hak ve ilkeler konusunda ortak bir anlayis, bakis agis1 ve yaklasim ge-
listirilmelidir. Ciinkii, farkl1 yargilama alanlar1 sadece bunlarin farkli gériiniim
sekillerinden ibarettir.

Yargt ya da yargilama ayrilig1 ve birligi tartigmasinin hakli sebepleri bu-
lunmaktadir. Yukarida da belirtilen sebeplerle bu ayrim tamamen dayanak-
s1z degildir. Ancak bu durum yargilamalarin ortak ilkeleri, alanlari, konular
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hakkinda ortak bir anlayisa engel degildir. Esasen her bir yargilama kolu ve
alani, genel yargilama alaninin alt dallar1 seklinde de nitelendirilebilir. Bu ger-
cevede ortak bir yargilama kurami ile ortak bir yargilama dili (en azindan or-
tak noktalarda) gelistirilmesinde yarar vardir. Biz 6zellikle ortak bir yargilama
kurami ¢ercevesinde ortak bir dil olusturulmasi, bunun iizerine farkliliklarla
geligme taraftartyiz.

6. Bu calismada adli ve idari yargr ayrimi kaldirilsin ya da idari yarginin
adlilesmesi goriisiinli savunmamaktayiz. Keza tiim yargilama-muhakeme-usil
hiikiimlerinin de birlestirilmesi seklinde bir {itopik diisiinceyi de savunmuyo-
ruz. Ciinkii, adli yargi-idari yargt ayriminin olmasi belirli gelisimin, yapinin
ve kismen tercihin iiriiniidiir. Keza yargilama farkliliklar1 da, belirli 61¢iide isin
niteliginin zorunlu kildigi bir durumdur. Ancak bu sekildeki ayrimin olmasi,
yani yargi organizasyonunun ve kolunun bu sekilde ayrilmasi, yargilama anla-
yisinin da derin ve birbiriyle ilgilenmeyecek derecede ayrilmasi sonucunu do-
gurmamalidir. Yukarida agiklanan gerekgelerle yargi yollarinin ve kollarinin
ayrilmasi, temeller, ilkeler ortak bir yargilama anlayisindan da kalin cizgilerle
ayrigmasini gerektirmez.

7. Buanlamda yargilamada asgari birlik ve ortak yargilama kurami ¢ercevesinde
ortak bir yargilama diline ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyoruz. En azindan hem te-
orik ve doktrin seviyesinde bu konuda ¢aba gosterilmeli hem de diizenlemeler
yapilirken ortak kavramlarin ortak bir terminoloji ile ifade edilmesi gozetilme-
lidir. Ayn1 kavrami ve terimi farkli igerikte kullanmanin ya da ayni seyi farkli
kavram ve terimle ifadenin ortaya ¢ikardigi sorunlar pratikte uygulamayi da
dogrudan etkilemektedir.

8. Her ne kadar farkl yargi alanlar1 farkli sorunlara ¢6ziim iiretmekteyse de, ayni
sorun etrafinda birden ¢ok uyusmazlik ve buna bagl olarak farkli yargilama
alaninin ortaya ¢ikmasi da s6z konusudur. Bu tiir durumlarda ayni konularda,
Ozellikle maddi vakialarin tespiti ile temel hukuki yaklagim konusunda birbi-
rine zit uygulama ve igtihatlarin olugmasi hukuki giivenlik ve adil yargilan-
ma bakimindan sorun olusturdugu gibi, hakkin yerine getirilmesine de pratik
olarak engel olusturabilmektedir. Bu konuda hukuk diizeni, gérev ve hiikiim
uyusmazligina engel olacak bazi tedbirler almis ve igtihadi birlestirme kurumu
kabul edilmis olmasina ragmen, bu her zaman ¢are olamamaktadir. Bu sebeple
ihtiya¢ oldugunda farkli yargi kollar1 i¢in de deyim yerindeyse yargi kollar
iistil bir tiir ictihad1 birlestirme mekanizmasina ihtiyag¢ vardir.

9. Yargilama alanlarinda ortak bir anlayis ve dil gelistirememenin dogurdugu
bir¢ok sorun mevcuttur, bunun somut ve agik drnekleri séz konusudur. Sadece
tek yonlii bakilacak olsa dahi, 6rnegin idari yarginin neredeyse ¢eyrek asir
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once ¢Oziim Urettigi bir konunun, medeni yargida yillarca ihmal edilmesi veya
geg ¢coziim lretilmesi, bunun da eksik olmasi, farkli hak kayiplarina yol agtigi
gibi, geg liretilen ¢oziimiin bile saglikli islememesine sebep oldugu goriilmek-
tedir. Buna iliskin farkli 6rnekler ve somut olaylar bulunmaktadir. Calismada
bazi ¢arpici orneklerle konu agiklanmistir. Ancak sorunun tersten bir bakis
acisiyla da ele alinmasi, medeni yargidaki ¢oziimlerin idari yargida ihmal ve
gozardi edilmesinin olumsuzluklarini géstermek de miimkiindiir.

10.Sonug olarak, yargilama hukukuna yeniden bir bakisa ihtiya¢ oldugunu, ortak

11.

amag, ilke, kavram, kurumlarin yeniden ele alinmasi gerektigini giindeme ge-
tirmek istiyoruz. Buradan yargilama kollar1 kaldirilsin, yargilama usilleri ta-
mamen birlestirilsin sonucuna vartlmamalidir. Her yargilama kolu, yolu, alani
ve usilii kendi 6zelliklerini korumakla birlikte, ortak bir yargilama kurami ve
diline ihtiyag¢ vardir. Ayni1 seyleri farkli isimlendirmenin ya da baska seylermis
gibi tartisip uygulamanin anlamsiz, yararsiz ve hak kayiplara yol acan bir
yol oldugunu soyliiyoruz. Uyusmazlik ¢ézmek i¢in kurgulanmis yargi ve yar-
gilama, karmasik, i¢cinden ¢ikilmaz, adeta bir labirent ve bulmacaya dénen, uz-
manlarin dahi basedemedigi bir hale dontismemeli, uyusmazlik ¢dzecek seyin
kendisi uyusmazlik ve sorun haline gelmemelidir. Ozetle yargilamada, ortak
alanlarda ve temellerde, ortak bir kuram ve ortak bir dil gerekmektedir. Yar-
gilamalarin ve yargilama gegislerinin da daha sade, kolay ve basitlestirilmesi
de diistinlilmelidir. Ancak bu, yargi alanlarinin ve yargilama-muhakeme-usil
hiikiimlerinin timiyle birlestirilmesi ve kendi 6zerkliklerinden vazgegmesi
anlamina gelmemelidir.

Ekte medeni yargiyla idari yargiy1 karsilastirmak i¢in bir tablo verilmistir. Bu
tablo her yoniiyle degil, belirli temel noktalarda karsilastirmay1 amaglamak-
tadir. Siiphesiz eksiklikleri mevcuttur. Ancak genel bir ¢ergeveyle bakis i¢in
katki sunma amacindadir.
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MEDENI YARGI iLE iDARI YARGI ARASINDA
BiR KARSILASTIRMA DENEMESI

menfaatleri ve siibjektif hak
s6z konusudur.

Hak yaklagimi daha
agirhiklidir.

MEDEN{ YARGI IDARI YARGI BENZERLIK
YAKINLASMA
Agirlikli olarak taraf Objektif hukuk yaklasimi baskindir. Medeni yargi siibjektif menfaatleri
temin ederken objektif hukuku

da saglar. Idari yargida taraf
menfaatleri de tamamen gézardi
edilmez, 6zellikle tam yargi-
tazminat davalarinda taraf menfaati
Onem tasir.

Davada tasarruf ilkesi
onemlidir ve agirhik tasir;
dava taraflarin malidir.
Duruma gore hakkin
devriyle birlikte taraf dahi
degisebilir.

ed
de

Ugiincii kisilerin hak
iddialari ile asli miidahale
kabul edilmistir.

s0z konusu olmaz. Re’sen arastirma

Yalnizca feri miidahale s6z konusudur.

Davada tam bir tasarruftan sz
ilemez, hakkin medeni yargidaki gibi
vriyle davanin degismesi kural olarak

ilkesi gegerlidir.

Her iki yargilama alaninda da
yargisal temel haklar farkli
goriniimleriyle dikkate alinir.

iki yargilamada da davacinin
mutlaka davaya devami s6z
konusu olmaz, duruma gore belirli
farkliliklarla feragat, kabul, sulh
mimkiindiir.

Taraflar 6zel hukuk
Oznesidir.

Davali taraf daima Idaredir.

Istinaf ve temyizde ise medeni
ve idari yargida da her iki taraf
bagvuru yapabilir, ayrim yoktur.

Yargilamay1 hakim idare | D

eder ve ylriitiir; ancak
davanin asil sahibi taraflar
olmas1 sebebiyle onlarin
getirdikleri malzeme ve
onlarin iglemleri 6nem tagir.

Dosyanin tekemmiiliinde
taraflarin katkis1 asildir.

ava agirlik olarak mahkeme tarafindan
yonetilir ve yiiriitiiliir, taraf yetkisi
siirhdir.

Dosyanin tekemmiiliinde taraf katkist
medeni yargilamaya gore ikincildir.
Re’sen arastirma ilkesi

Dava malzemesi bakimindan
farkliliklar olsa da, yargilamanin
yiiriitiilmesi, diizeni ve disiplini
ikisinde de yetki mahkemededir.

Usul bakimindan yazililik
ve sozliiliik birlikte
gecerlidir, durusmalar
sebebiyle sozliilik
onemlidir.

Usitil bakimindan agirlikli olarak
yazililik esastir. Durusma yapilmasi
miimkiindiir. Ancak yapilan durugsma

medeni yargilamadaki gibi degil,
sadece taraflarin meramini anlatmasi

ve hakimin-mahkeme heyetinin
dinlemesinden ibarettir. Zabit katibi
tarafindan zabit tutulmasi s6z konusu
degildir.

idari yargida da durusma olmasi
sebebiyle sozliilik tamamen
terkedilmemistir; medeni
yargilamada da belirli iglemler
ve agamalar yazili olmak
durumundadir.

Yargilamada canli delil
denilebilecek tanik, yemin
gibi deliller ve delil elde
etme araglart kullanilmasi
miimkiindiir.

Ozellikle idari islemlerde meden?
yargidaki gibi bir delil kullanimi s6z
konusu olmaz; idari islem dosyasi ve
belgeler tizerinden inceleme yapilir.
Takdiri delil sistemi ve delil serbestisi

ilkesi gegerlidir.

Idari yargida da belirli 8lgiide
medeni yargidaki delil tespitinden
yararlanilmasi ve idari eylemlerle

ilgili baz1 esneklikler s6z
konusudur.

Taraflar duruma gore
taleplerini belirli sartlarda
degistirip genisletebilir,
yenileyebilir.

Taraflarin taleplerini degistirme ve
yenilemeleri medeni yargidaki gibi
imkana sahip degildir.

Tam yarg: davalarinda kismi bir 1slah
imkan1 vardir.

Idari yargida medeni yargidaki gibi
olmasa da sinirh bir alanda kabul
edilmektedir.
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Hiukiimde, tespit, insai,
eda hitkmii verilebilir,
taraf iradeleri yerine
mahkemenin iradesi
sz konusu olabilir, ne
sekilde islem yapilacag:
belirtilebilir.

Hiikiimde idare yerine gegecek sekilde
bir yol izlenemez, idarenin iradesi
yerine gegecek hiikiim tesisi s6z konusu
olmaz.

Tam yarg1 davalarinda idare
mahkemesi belirli 6l¢iide hukuk
mahkemesine benzer sekilde
hareket edebilir.

Gegici hukuki koruma
tiirleri ve imkanlari
oldukga genistir; durumun
gerektirdigi her tiirlii tedbir
karari verilebilir.

Gegici hukuki koruma imkanlari
sinirlidir, sadece Yiirlitmenin
Durdurulmasi Karari verebilir. Ayrica bu
kararin da sartlar1 ve kapsami medeni
yargiya gore dardir.

Nihai koruma saglanincaya
kadar, hukuki korunma ihtiyaci
kabul edilmekte ve saglanmaya

calisilmaktadir.

Taraflar 6zellikle serbest
iradeleriyle tahkim ve belirli
sartlarda arabuluculuga

Burada asil yol idari yargi yoludur.
Mahkeme dis1 uyusmazlik ¢oziim yolu
simdilik bulunmamaktadir.

idari yargida simirli konularda
(imtiyaz sozlesmelerinde)
tahkim yolu miimkiindiir. Ayrica,

anlagsmazlik ¢6ziim yolu olarak
vergi hukukunda uzlagma,
cezalarda indirim, hata diizeltme
gibi, ¢oziim yollari belirli sartlarda
kullanilabilir.

basvururlar, bagvurabilirler,
hatta bagvurmak zorunda
kalabilirler.
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idare ve Gelecek Yaklasimi: idarenin Gelecek Ongoriisiiniin
idari Faaliyetlerdeki Yeri ve Goriiniimii Hakkinda
Degerlendirmeler

The Administration and the Future Approach: Assessments on the Place and Outlook
of the Future Foresight of the Administration in Administrative Activities

Necip Taha Giir

Oz

Bu calismada, bir yaklasim denemesi olarak idare ve gelecek iliskisi, idari faaliyetler yéniiyle ele alinmistir. idarenin hukuk
ftdrolojisi bakisindan yararlanarak hukuki 6ngoriide bulunmasinin ¢ok disiplinli boyutunun incelenmesi, idari faaliyetler
list bashg izerinden degerlendirilmistir. idarenin, yalnizca simdinin ihtiyaclariyla ilgilenmeyecegi kabuliinden hareketle,
gelecegi ongormek suretiyle kamu hizmeti, kolluk, 6zendirme-destekleme, planlama faaliyetlerinin bir basamagi veya
oncili mahiyetinde olan idare hukuku yonutyle hukuki 6ngord, literatiirde idarenin 6ngérme ve alternatif belirtme olarak
incelenen idari faaliyet tiri kapsaminda inceleme altina alinmistir. Boyle bir incelemede, idarenin gelecege yonelik
dngodrisinin gerekliligi ve 6nemi tartigiimistir. idarenin éngériide kullandigi hukuki araglarin esas itibariyle icrai nitelik
arzetmedigi ortaya konulduktan sonra i¢ diizen islemleri ve esnek islemlerin faaliyetteki yeri ele alinmistir. idarenin bu
faaliyeti yerine getirirken kendi eliyle ya da 6zel hukuk tiizel kisileri eliyle 6neri, rapor, gorus ve benzeri mahiyetteki
gelecek ongorisiine dair islemlerde takip edecegi idari usul kurallari, idare bilimlerinde inceleme altina alinan usuller
isiginda idare hukuku perspektifiyle degerlendirilmistir. idarenin sorumlulugunu kaldiran veya azaltan hallerden
olan miicbir sebep ve beklenilmeyen halin bir 6zelligi olan 6ngérilemezligin, idarenin 6ngorustyle ortadan kalkmasi
ihtimalinin idarenin sorumluguna etkisi tartigilmistir. idarenin éngériisiinde gok boyutlu yaklagim gerekliligi ve bunun
diger idari faaliyetlerin geregi gibi yuritilmesindeki 6nemi; bu konuda idari usul kurallarinin 6nem arzetmesi, konunun
genis cevrelerin katihmini gerektirmesi gibi farkli ilkeler tizerinden yurutilmesi gerekliligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Hukuk Fitirolojisi ¢ Hukuki Ongérii e idari Faaliyet ® Planlama ¢ Senaryo

Abstract

In this study, the relationship between the administration and the future is analysed in terms of administrative activities.
The examination of the multidisciplinary dimension of the legal foresight of the administration by using the legal
futurology perspective is evaluated through the subtitle of administrative activities. Based on the assumption that the
administration will not only deal with the needs of the present but also, foresight in terms of administrative law, which
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is a step or antecedent of public service, law enforcement, encouragement-support and planning activities by
foreseeing the future, has been examined within the scope of the administrative activities of the administration,
which are analysed as forecasting and alternative specifications in the literature. After it is demonstrated that
the legal instruments used by the administration in foresight are essentially non-executive in nature, the place
of internal order procedures and flexible procedures in the activity is discussed. The administrative procedural
rules to be followed by the administration, either by itself or by private law legal entities, in making proposals,
reports, opinions and, similar transactions regarding future foresight are evaluated from the perspective
of administrative law in the light of procedures examined in administrative sciences. The necessity of a
multidimensional approach in the foresight of the administration and the importance of this approach in the
proper execution of other administrative activities, the importance of the rules of administrative procedure
in this regard, and the necessity of conducting the issue through different principles, such as requiring the
participation of wide circles, are examined.

Keywords
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I. IDARE VE GELECEK ONGORUSU
A. Idarenin Hukuk Fiitiirolojisinden Istifade Etmesi

Gelecegin bilinmezligi i¢inde, muhtemel riskleri 6nceden tanimlamak her donem
ilgi konusu olmustur. Antik Yunan’da kahinlere, Misir’da yildizlara bagvurulmus,
birgok farkli medeniyette fallar a¢ilmis, riiyalarin tabir edilmesine gidilmistir'. Bu-
glinkil anlamda devlet ve onun igerisinde toplumun ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in
stirekli calisan idare aygitinin (administrative machine) gelecekle ilgili bir ¢cabaya
girismeyecegi diisiiniilemez. Ancak bu ¢abanin beyhude bir hale doniismemesi i¢in
bir sistem i¢inde yiiriitliilmesi gerekir. Bu sebeple arastirmaya gelecegin ne olacagini
kimsenin bilemeyecegini akilda tutarak gelecegi diistinmekle baslamak gerekir. Ge-
lecek kontrol edilemez ama hukuki diizenlemeleri hayata gegirirken goéz 6niinde bu-
lundurabilecek hususlar vardir. Glinlimiiz diinyasinda degisim ¢ok siiratli bir bigimde
gerceklestiginden, gelecekle ilgili muhtemel senaryolarin 6ngoriilmesi durumunun
idareler bakimindan da bir gorev olarak iistlenilmesi gerekmektedir. Zira idare yal-
nizca simdinin ihtiyaglarini gidermek icin degil gelecegin ihtiyaglarini da dngdrerek
stirekli ¢aligmasi gereken bir cihazdir.

Gelecek calisma alan1 bes farkli sinifa ayirilmaktadir. Birincisi bir bilimsel yakla-
sima dayanmayan kehanet (foretelling), ikincisi daha ziyade 6znel bilgiye dayanan
subjektif tahmin (predicting), liglincilisii dar bir alanda veriye dayali olarak gelecek
tahmini (forecasting), dordiinciisii daha genis bir sahada arastirmalar yapilarak alter-
natif gelecek ongoriileri olusturan dngoril (foresight), besincisi ise amaci ongoriiden
farkli olan ancak ona oldukg¢a benzer yanlar1 bulunan ve gelecek vizyonu olusturma-
y1 amaglayan gelecek aragtirmalari (future studies)’dir.? Fiitiiroloji ¢alismalar (fir-
turology, futures studies, the futures field, futures research, futuristics, prospective,
prognostics) bir gelecek bilimidir; muhtemel gelecek senaryolarinin olasiliklarini
hesaplayip ihtimalleri ortaya koyar ve tercih edilebilir olanlara yonelik hazirliklar
Onerir’. Bu bakimdan fiitiiroloji sistematik bir biitiinliik iginde, diin ile bugiinii deger-
lendirerek, gelecekte gergeklesmesi muhtemel degisimlerin veya olasi ayn1 devam
edecek diizenin varsayimsal bir portresini ¢izer*. Ancak goriildugii tizere gelecekle
ilgili yapilan ¢aligmalarin en genis kapsamlis fiitiiroloji calismalaridir.

Gelecegi kesin olarak tahmin etmek imkansizdir zira ¢ok fazla belirsizlik ve
karmagiklig1 biinyesinde barindirir. Ancak makro trendleri ve mikro sinyalleri ha-
ritalandirarak ve makul senaryolara hazirlanarak gelecekle daha iyi yiizlesebilmek

! Mehmet Karaman, ‘Bir Politika Belirleme Araci Olarak Ongérii’, (2022) 08 (02) Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler
Dergisi 99, 99-113.

> Karaman (n 1) 99-100.

3 Vahdet Issevenler, ‘Hukuk Fiitiirolojisi: Hukuk Gelecegi Bilimi Caligmalar1’, (2023) 88 (3) izmir Barosu Dergisi 110, 109-
133.

4 Kenan Saplioglu, ‘Fitiirolojik Perspektiften Ab-Rusya Enerji Politikalar1 Ekseninde Rusya’nin Dogu Avrupa Politikalar1’,
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2019) 25.
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mimkiindiir. Diger taraftan, hukukun gelecegi ancak ¢ok disiplinli bir yaklasimla
anlagilabilir’. Iste bu sebeple asagida ele alacagimiz fiitiiristik bir yaklagim iiriinii
olan hukuki 6ngoriiniin (legal foresight) idare hukuku boyutunun ele alinigsinda diger
disiplinlerden de yararlanilmigtir.

Idare hukuku - fiitiiroloji iliskisi iki tiirlii olabilir: idare hukukunun fiitiirolojisi —
idarenin fiitiirolojiden istifade etmesi. Idare hukukunun fiitiirolojisi yani idare huku-
kunun gelecegine fiitiirolojik bakmak bu ¢alismanin konusu degildir. Bu ¢alismada
idarenin flitiirolojiden istifade etmesinin, idari faaliyetlerin yerine getirilmesinde kul-
lanilabilirligi tartisma konusu yapilmistir. Soyle ki hukuk sadece ihtiyag¢ aninda degil,
gerekirse gelecek icin de kullanilabilecek araglara sahip olmalidir. Tklim degisikligi,
toplumsal gog, biyoteknoloji dahil gelecegin zorluklarina iliskin hukuki reflekslere
ihtiyag vardir®. Esasinda bu refleksler hukukun gelecegini bugiiniin géziiyle degil,
hukukun bugiiniinii gelecegin goziiyle gorme meselesidir’. Ornegin iletisim Bagkan-
liginin internet sitesinde yayinlanan bir haberden hareketle®, Afet Yo6netimi Politika-
lar1 Kurulu’nun olusumunu bu reflekse baglamak gerekir.

Idare hukukunun inceleme alaninin gelecek olmasi durumu, belirsizlik ve karma-
siklik iceren bir alan olmasi yoniiyle sistematik yaklagimi gerekli kilmaktadir. Clinkii
gelecek nasil sabit degilse, ¢oziimler de sabit degildir’. Ancak gelecegi gormezden de
gelemeyiz. Toplumsal gelismelere ayak uydurulamadigi ve yeterince sistematik bir
sekilde insa edilemedigi durumlarda hukukun ilgisiz, istikrarsiz ve islevsiz hale gel-
me tehlikesi bulunmaktadir'®. Bu sebeple gelecek hakkinda mantik gergevesinde ger-
¢ege yakin ve uygulanmasi muhtemel ongoriiler olusturulmasi gerekir. Bu baglamda
en zayif bilgiler bile zamani geldiginde biilyiik ¢ikarimlarin kapisint aralayabilmede
yardimet olur. Ayrica gelecekle ilgili yapilan ¢aligmalarin zamaninda gerceklestiril-
mesi 6nemlidir''. Her gecen giin gelecek simdiki zaman haline geldiginden, gelecek-
le ilgili calismalar tek seferlik bir uygulama olmayip uzun vadeli, devam eden aras-
tirmalardan olusuyorsa anlamlidir'?. Tiim bunlar idarenin gelecekle ilgili ¢alismalar
bir 6dev olarak kendinde gérmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ongoriiniin ardindaki inang filozof Maurice Blondel tarafindan soyle dzetlenmis-
tir: “Gelecek tahmin edilmez, hazirlanir”. Benzer sekilde, bir fiitiirist i¢in hukukun

°  Sam Muller, Stavros Zouridis, Morly Frishman, Laura Kistemaker, ‘The Law of the Future Continues’, in The Law of the
Future and the Future of Law: Volume II, (Torkel Opsahl Academic EPublisher 2012) 3.

Artur Kotowski, ‘Legal Futurology — Potential Of Foresight Research In Legal Sciences: Could Legal Futurology Be
Treated As An Independent Science In Jurisprudence?’ (2022) 2 (2) Gis Odyssey Journal 95, 93-104.

7 Boris Barraud, La Prospective Juridic, L’Harmattan (2020), 155.

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiyede-afet-yonetimi-politikalari-kurulu-kuruluyor,
27.2.24.

CEPA Strategy Guidance Note Strategic Planning and Foresight, 3.
Muller, Zouridis, Frishman, Kistemaker (n 5) 2.

' Saplioglu (n 4) 33.

2 Barraud (n 7) 153.
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gelecegi tahmin edilemez, hazirlanmalidir. Bu, hukukun gelecekteki yiiziinii ve ige-
rigini tahmin etmekten ziyade, onu tasarlamak ve onu gerceklestirmek i¢in harekete
gegmek meselesidir'’®.

Fitiirolojik analiz yapmak i¢in gesitli yontemler kullanilmaktadir'*. Hukuk bilim-
lerinin 6zgilliigi ve ihtiyaclar1 goz oniinde bulundurularak, belirli bir olgunun geli-
sim yoniinii belirlemek i¢in Delphi teknigine (Delphi method) dayal olarak gelisme
egilimlerinin ampirik tahmini veya uzmanlarin diger anketleri veya anket ¢aligmalar
uygulanabilir’s. Ote yandan idare hukuku bir olgunun gelisim y&niinii yine kendi
disiplinlerinin olanaklari ile ¢6zmeye c¢alisabilir. Boylece hukuk fiitiirolojisi idare
hukuku alaninda ¢aliganlara ileride karsilasacaklar1 sorunlara hazirlikli olmalar1 i¢in
vakit kazandirma islevi gorebilir's. Diger taraftan hukuka ve onu g¢evreleyen ve et-
kileyen seylere miidahale ederek, arzu edilenin daha olasi ve korkulanin ise daha az
olas1 hale getirilebilmesi saglanabilir'’.

B. Idare Hukuku Yéniiyle Hukuki Ongorii (Legal Foresight)

Idare hukukunda fiitiirolojiden istifade etmenin yolu hukuki éngorii agiklamalarin-
dan gegmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki legal foresight yani hukuki 6ngdriiniin,
hukuki aragtirmalarin heniiz embriyo fazinda oldugu kabul edilmektedir'®. Her alan-
da degisimin hizlanmasi 6ngoriide bulunma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis bu da esasin-
da hukuk fiitlirolojisine alan agmistir. Bu noktada hukuk fiitiirolojisinin sistematik
bicimde ele alinmasi hukuki 6ngorii (legal foresight) diislincesini daha yiiksek sesle
dile getirmek i¢in bir sebep olarak karsimizda durmaktadir.

Ongorii, kavramini yerine basiret ya da uzgérii de kullanilabilmektedir. Ongbrii,
“Bir isin ilerisini kestirme veya bir isin nasil bir yol alacagini dnceden anlayabilme
ve ona gore davranma” olarak agiklanirken'’, basiret ise gergekleri yanilmadan go-
rebilme yetenegi, uzag: goriis; saggorii, vizyon olarak tanimlanmaktadir®. Ongéri,
tarih, ekonomi, sosyoloji ve antropolojinin de ilgi alanlarina giren interdisipliner bir
alandir?'. Hatta molekiiler biyoloji ve sistem biyolojisinin birlesiminden olusan sen-
tetik biyolojinin de 6ngdrii i¢in kullanilabilecegi ifade edilmektedir?.

13 Barraud (n 7) 155-156.

14 Bkz. Asagida I1I. B. Ongérmede Usuller.
15 Kotowski (n 6) 100.

16 fssevenler (n 3) 116.

17" Barraud (n 7) 155-156.

'8 Barraud (n 7) 43.

9 tdk. gov.tr

2 tdk.gov.tr

2l Barraud (n 7) 46.

22 Zulima Sanchez, ‘Administration, Foresight and Proof Regulation” in Foresight And Regulation. Anticipatory Governance
And Administrative Foresight In Times Of Transition And Recovery (Aranzadi 2023) 2.
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Ongorii (foresight) gelecegi tahmin etmekle ilgili degil fakat siirprizleri minimize
etmekle ilgilidir®. Boylece en iyi gelecegin se¢imi i¢in uzmanlarin sistematik ¢aba-
larma® ihtiya¢ duyulmaktadir. Ongérii, gelecek icin bir ya da birden fazla segenegin
saptanmasiyla baglar. Ancak 6ngorii bununla siirli kalmaz; en muhtemel ve istenen
secenegi tespite c¢alisir. Ayrica ongorii “ihtiya¢ odaklilik™ ve “kalkinma etmeninin
(development drivers) bir karigimidir®,

Hukuki yoniiyle gelecege yonelik diizenleme (forward looking law) fikri dogast
geregi kusurlu olabilir ya da geliskili olan ya da ger¢ekei olmayan bir ¢abaya daya-
nabilir®, Yarmin hukukunu 6ngérmek igin, onun ihtiyaglarini ve karsilamak zorun-
da kalacag ihtiyaclar1 6ngérmek 6nemlidir. Dolayisiyla gelecegin tahmin edilemez
oldugu gergegi baki olmakla birlikte, bazi gelismeler ngoriilebilir ve alternatifler
disiiniilebilir. Bu nedenle, -sinirlamalar olmakla birlikte- gelecek i¢in hazirlanmak
ve onu aktif bir sekilde sekillendirmeye galismak olasilik dahilindedir. Iste bu da 6n-
gori (foresight)’in arkasinda yatan nedendir”’. Ancak sunu da vurgulamak gerekir ki
gelecegi hukuk yoluyla “yonlendirmek”, 6ngérme faaliyetin bir sonucu olarak arzu
edilen gelecegin olugmasi i¢in hukuku bir ara¢ olarak kullanmak ve gelecekteki ihti-
yaclarin tespiti ve idarenin diger faaliyetlerinin buna gore revize etmesi/planlamasi/
diizenlemesi farkli seylerdir. Ornegin; cumhuriyetin ilk yillarinda bu yonde somut-
lagmis toplumsal bir ihtiyag/talep olmadig1 halde opera ve senfoni orkestralarinin
kurulmasi, gelecekte nasil bir toplum arzu edildigi dngoriisiiniin bir sonucu olarak
yapilan diizenlemelere 6rnek verilebilir. Yine 1980°li yillarda aile planlamasina yo-
nelik yapilan diizenlemeler bu niteliktedir. Bunlar arasinda (yani gelecegi hukukla
doniistiirmek ile gelecegi ongorerek planlama arasinda bir iliski bulunmakla birlikte
temelde bir felsefe farkliligi bulundugunu ifade etmek gerekir.

Gilinlimiizde hukukta yasanan krizler ve hukukun artan karmasikliginda hukuki
Ongori, bu tiir krizlerin 6nlenmesine yardimct olabilir veya bu artan karmasikligin
daha iyi anlasilmasini saglayabilir. ideal olan, hukuktaki degisiklikleri tanimlamak
ve 6lgmek icin bazi sistematik kriterler bulmaktir. Bunu yapamazsak, en azindan bu
degisiklikleri miimkiin olan en kisa siirede tespit etmek gerekir. Genel olarak sosyal
bilimler, diger sosyal olgular gibi hukukun da su anda yasadig1 gibi éngoriilemez-
lik ve kirtlma durumlarini anlamlandirmakta zorlanmaktadir. Sosyoloji bile ani ve
Ongoriilemez degisimleri, anlam kirtlmalarini veya catallanmalar1 analiz etmek i¢in

2 Sanchez (n 22) 3.

Melih Soner Celiktas, ‘Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Gelecek Ongbriisii’, (Ege Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi 2009) 13.

Kerstin Cuhls, ‘From Forecasting to Foresight Processes—New Participative Foresight Activities in Germany’, (2003) 22
Journal of Forecasting 98, 93-111.

26 Pablo Ibafiez Colomo, ‘Future-Proof Regulation against the Test of Time: The Evolution of European Telecommunications
Regulation’, in Foresight And Regulation. Anticipatory Governance And Administrative Foresight In Times Of Transition
And Recovery (Aranzadi 2023) 1194.

2 Cuhls (n 25) 99.
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yalnizca yetersiz teorik ve ampirik kaynaklar sundugunu kabul etmektedir. Ancak
belki de diger tiim alanlardan daha fazla, hukuk caligmalari, 6zellikle bugiinle ilgili
olan gelecegi ve ozellikle gelecekle ilgili olan bugiinii anlamak i¢in gereken dinamik
ve uyarlanabilir yaklasimlardan yoksundur?.

Literatiire baktigimizda daha ¢ok idare bilimcileri tarafindan ele alinan 6ngdriiniin
(foresight) idare hukuku bakimindan incelenerek onun hukuki ¢ercevesinin belirlen-
mesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyag giincelligini korumaktadir ve hatta eskiye
nazaran daha 6nemli hale gelmistir. Ornegin, Almanya 2000’1i yillarda onayladig
gelecek senaryolarini pandemi doneminde sirasiyla uygulayarak®, bu dénemde yii-
rltttigi idari faaliyetlerde daha az aksaklikla karsilagmigtir®®. Dolayisiyla idare huku-
ku boyutuyla hukuki 6ngorii, idarenin faaliyetleri yoniiyle yeniden ve daha kapsamli
sekilde incelenmelidir.

II. ONGORME VE DiGER iDARi FAALIYETLERLE IRTiBATI
A. Ongormenin Gérev Olarak idareye Verilmesi

Devlet miidahalesinin mesrulugu, devletin toplumda refah ve baris1 saglayip kamu
yararini temin etme amactyla toplumda gorev iistlenmesiyle kendini gostermektedir.
Bu gorevler ise en temel olarak®: Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinma-
s1, ekonomik, toplumsal ve bdlgesel dayanigmanin saglanmasi ve toplumsal yararin
artiritlmasi, toplumun gelecegi bakimindan uzun vadeli yararlar gz 6niinde bulun-
durularak hazirlik yapilmasidir. Bauby’nin tiim devlet modellerinde ona verilmesi
gereken gorevleri anlatirken, ilk sirada kolluk faaliyeti, ikinci sirada kamu hizmeti
ve 6zendirme-destekleme faaliyeti, ligiincii sirada ise dngdrme ve alternatif belirtme
gbrevi olarak dort temel idari faaliyete isaret ettigini belirtmek gerekir. Iste bu calis-
manin konusu olan idare hukuku boyutuyla hukuki 6ngériiyle anlatilmak istenen esas
itibariyle ayri bir idari faaliyet tiirii olarak zikredilen idarenin 6ngérme ve alternatif
belirtme gorevidir.

Duran’a gore idari islevin konusu, toplumun giinliik yagamini idame ettirebilmesi
i¢cin gerekli olan “teknik™ nitelikteki kamu isleridir. Bu kamu isleri kamu hizmeti,
kolluk, 6zendirme ve desteklemenin yanisira biitiin bu faaliyet ve hizmetlerin “gele-
cekte geregi gibi yapilmasinin 6ngoriiliip hazirliklarina girisme” konularini kapsar®.
Duran, tiim idari faaliyetlerin geregi gibi yapilmasi i¢in idarenin hazirliklara giris-
mesini, idarenin 6ngérme ve alternatif olusturma gorevi seklinde isimlendirmistir.

2 Barraud (n 7) 148.
¥ Sanchez (n 22) 2.
30 https://www.aa.com.tr/tr/analiz/almanyanin-kovid-19-karnesi/1819866 , 26.3.24.

31 Pierre Bauby, Mihaela M. Similie, ‘Conditions For The Emergence And Institutionalization Of European Public Enterprises’,
(2015) 86 (4) Annals of Public and Cooperative Economics 684, 683-701.

2 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, (istanbul Universitesi Yaymlari 1982) 7.
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idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

Giilan’a gore ise idare yogun ve giinliik gelisen giindemler sebebiyle bu gorevini fii-
len gergeklestirememektedir. “Bu misyonun ozelligi, sadece bir éneri sunmak degil,
konuyla ilgili her tiirlii farkli oneriyi, gerekgelerini, ihtimalleri bir araya toplayarak
bu alanda karar vermek durumunda olan kimselere alternatifleri géstermek, sonraki
muhtemel geligsmelere iliskin veriler sunmak, mevcut uyusmaziliklar: azaltict teknik
¢oziimler iiretmek gibi imkanlarla hem giderek biiyiiyen kroniklesmig hukuki sorunla-
r1 ¢ozebilmeyi, hem de uzagi gérebilmeyi saglayarak daha iyi diigtiniilmiis reformlar
yapilabilmesini saglayabilir®.

Idare eskiden beri siyasi organlarin faaliyetleri icin gerekli hazirliklar1 ve yardim-
lar1 yapmaktadir. Hatta idarenin hazirladi1 mevzuat taslaklari, siyasi organin hazir-
ladig: teklif ve tasarilardan daha isabetli olmaktadir®*. Bu bakimdan idarenin resmin
biitiiniinii gorme ihtiyaci dolayisiyla hukuki 6ngoriiyii devletin temel bir islevi olarak
kabul etmek gerekir. Bdylece idare her durumda bizzat ¢cozlim {ireterek degil, iire-
tilmis ¢ozlimleri derleyip meselenin hukuki boyutunu ortaya koyarak, “muhtemel
alternatif hal ¢arelerini bilim diinyasinin ve karar vericilerin degerlendirmesine” de
sunarak bir adim atmalidir®®. Kanimizca idare boyle muhtemel ¢6ziim 6nerilerinde
bulunurken hukuk fiitiirolojisinden istifade ederek baska bir ifadeyle idari faaliyet-
lere fiitiirolojik bir bakis acisiyla yaklasarak, hukuki 6ngorii (legal foresight) de bu-
lunmaktadir ve bunu bir¢cok disiplini kullanarak gerceklestirmesi beklenmektedir.
Dolayistyla Duran’in idare hukuku metodolojisi merkezinde yapilan agiklamalarda
Oongorme ve alternatif belirtme gorevi olarak isimlendirilen idari faaliyet tiiriinii, hu-
kuki 6ngoriiniin idare hukuku boyutu olarak anlamlandirarak, idarenin hukuk fiitii-
rolojisinden yararlanmak suretiyle yerine getirmesi beklenen giincel bir idari faaliyet
bi¢imi olarak ele aliyoruz. Hukuki 6ngorii, tiim devlet organlarinca yapilabilirken,
bunun idare hukuku bakimindan karsilig: bir idari faaliyet olarak yerine getirilmesi-
dir. Bu bakimdan hukuki 6ngorii, idarenin 6ngdrme ve alternatif belirtme gérevinden
daha genis bir kapsama sahiptir.

Gilinlimiizde devletlerin toplumun sadece yakin ve kisa siireli yasamini degil, uzak
ve uzun donemli gelecegini de 6ngoriip; miimkiin oldugunca belirli bir diizen iginde,
gergeklestirme yoluna girdigi goriilmektedir®®. Esasinda bu bir zorunluluktur. Siya-
si ve tatbiki zorluklara karsin, hiikiimetlerin/idarelerin basarili olabilmek i¢in uzun
donemli bir bakis acis1 edinmesi gerekir®’. Insanm hukuki dogas1 da bunun idareye
gorev olarak verilmesinin dayanagi kabul edilebilir. Hukuk diinyas1 gergekte

Aydin Giilan, ‘Giincellenmesi Gereken Bir Misyon: Damstayin Istisari Gérevleri® 150. Yil Damstay ve Idari Yarg: Giinii
Sempozyumu (Danigtay Yayinlar: 2018) 72.

3 Duran (n 32) 361.
3 Giilan (n 33) 72.
3 Duran (n 32) 361.

37 Despite the political and practical difficulties, successive government have attempted to make sure that they can take a long-
term view. House of Commons Public Administration Select Committee, Governing the Future Second Report of Session
2006-07 Volume I, 3.
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degismekte ise de bir¢ok sorun biiyiik dl¢iide ayn1 kalmaktadir. Clinkii bunlar insan
dogas1 gibi degismez unsurlarla baglantilidir. Zaman gectikce, insanlar ¢ok benzer
sekillerde davranmaya ve tepki vermeye devam etmekte, bu da ayni sorunlart iiret-
melerine ve bunlara benzer veya esdeger terimlerle yanit vermelerine yol agmakta-
dir®®. Dolayistyla eskiden farkli bigimlerde olsa dahi bugiin de ¢ok biiyiik bir hizla
degisen ve doniisen diinyada, hukuki 6ngoriiniin idarenin gorevleri bakimindan eski-
ye kiyasla daha 6nemli hal aldigini ifade etmek gerekir.

B. Ongoriiniin Idari Faaliyetlerdeki Basamak Ozelligi

Idare hukuku boyutuyla hukuki 6ngériiniin (legal foresight) idari faaliyet anlamin-
da Duran’in ifade ettigi “idarenin 6ngérme ve alternatif belirtme gorevi” ne tekabiil
ettigini kabul etmek gerekir. Yani idarenin, basiretli hareket ederek gelecege yonelik
ongoriide bulunmasi1 boylece bir faaliyetin ilerisini kestirerek, igin nasil yol alaca-
gin1 6nceden anlayip ona gore gore davranmasidir. Ongdrme, serbestce bir diisiin-
me degil, bilgiye dayali olarak yapilan bir tahmin faaliyetidir®. Idare, éngdérme ve
alternatif belirtme 6devini yerine getirirken, bilgi derlemek, bunlar1 yararlanilabilir
bi¢cime koymak, daha sonra degerlendirmek, boylece elde edilen sonuglara dayanarak
gelecegin ihtiyag ve imkanlari ile ihtimallerini ortaya sermek durumundadir®. Iste
ongormekle kehanette bulunmak arasindaki fark da bilgiye dayali olma noktasinda
yatar. Ongdérmenin bir metodolojiye dayali olmasi gerekir*'.

Ongodrmeye iliskin faaliyetin biitiin kesimlerde, alanlarda, konularda ve durumlar-
da yapilmas1 gerekir®?. Idarenin giiniimiizde, toplumun giinliik yasantisinda karsilas-
t181 bir veya birkag¢ sorunun ¢oziimlenmesi igin gerekli tedbir ve kararlart dnermesi
yeterli degildir; idare edilenlerin biitiin kesimlerini ayr1 ayr1 ve bir biitiin halinde ele
alip, bes, on, yirmi ve hatta daha uzun siireli donemler i¢indeki ihtiyag¢ ve imkanlarini
tasarlamak ve uyumlu bi¢imde belirlemek durumundadir®.

Idarenin 6ngérme faaliyetini diger idari faaliyetlerden tamamen ayr1 bir faaliyet
olarak diisiinmek miimkiin olmasa gerektir. Kamu hizmetinin kolluk faaliyetine ilis-
kin konumu gibi; 6ngdérme tiim idari faaliyetlerin ¢atis1 olma 6zelligini gosterir. An-
cak ayr1 bir idari faaliyet tiirii olarak dngdrme faaliyeti diger tiim faaliyetlerin dnciili
niteligindedir. Idari politikalarin yapimi ve uygulanmasi, dngérme faaliyeti sonucun-
daki ileriye doniik tahminler ¢ercevesinde gergeklesmektedir.

3% Barraud (n 7) 151.

% Aydin Giilan, Idare Hukuku Ders Notlar1, [USBF Maliye Boliimii, 2017-2018 Egitim-Ogretim Donemi, (Yaymlanmamustir).
4 Duran (n 32) 363.

41 Giilan, idare Hukuku Ders Notlari, [USBF Maliye Boliimii.

4 Duran (n 32) 363.

% Duran (n 32) 361-362.
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Coates’e gore ongorii, gelecege bakarak liretilen bilgiye iliskin bir anlayis ve id-
rak olusturmaya iliskin tiim siiregtir. Ongérii, gelisen trend ve gelismelerin ipuglarmi
ve gostergelerini izlemek i¢in niceliksel ve niteliksel araclara sahiptir ve dogrudan
politik ¢ikarimlarm analiziyle baglantili oldugunda en iyi ve en kullanishdir. On-
gori, bizi gelecegin ihtiyac ve olanaklarmi karsilamak i¢in hazirlar. Bu sebeple on-
gorii planlamayla ¢ok siki bir baglanti i¢indedir. Ancak planlama degildir; yalnizca
planlama igindeki bir basamaktir™*. Esasinda idarenin 6ngérme faaliyetiyle en sik
karistirilabilecek faaliyet de planlama faaliyetidirs. Ongoriide, “ne olacak™ sorusuna
cevap aranirken, planlamada ise, gelecekte “ne yapilmali” sorusunun cevaplari hazir-
lanmaktadir. Tkinci soruya verilecek cevaplar igin calismalara baslarken, ilk sorunun
cevaplarina yonelik somut bazi verilere ihtiya¢ duyulmaktadir*®. Dolayistyla planla-
ma faaliyeti i¢in de idarenin 6ngdriisii sonucu elde edilecek verilere ihtiyac vardir.
Planlama esasinda bir hedeftir ve onun ara hedeflerine ulasmak i¢in plan program
care diisiiniilmektedir. Ongérmede ise “neler olabilir” sorusuna iliskin senaryolar
olusturulmaktadir. Diger taraftan planlamada bir tek hedef var iken 6ngérmede mut-
laka birden fazla hedefin olmasi gereklidir.

Planlamadaki “gelecek” olarak tanimlanan zaman dilimi ile dngoriideki zaman
dilimi arasinda da farklilik s6z konusudur. Ongériide “ne olacak™ sorusuna cevap
aranirken ¢aligmanin en az 30- 40 yila uzanan gegmis ve gelecek zaman siireci tara-
nir*’. “Ne yapilacak” sorusuna cevap arayan planlama da ise bu siire ¢ogunlukla daha
kisadir*.

Planlama siireci ve plan yapma ayni1 zamanda veri toplama ve tahmin faaliyetini
de beraberinde getirir*. Bu da planlama ile 6ngérmenin benzer noktalarindan biridir.
Ancak hukuki 6ngorii yaklasimi, bugliniin etkilerini degerlendirmeden dnce gelece-
&i, tipik olarak planlama ufkunun 6tesini kesfederek baglar. Bu ¢ok basit ama giiclii
bir yeniden gergevelemedir ve yeni bakis ag¢ilarinin 6niinii agar®®. Hukuki 6ngorii,
planlamaya entegre edildiginde doniistiiriiclidiir ¢iinkii nicel verilerin yan1 sira nitel

4 Coates JF. ‘Foresight in Federal Government Policymaking’ (Summer) 1 Futures Research Quarterly 30, 29-53, 30 Aktaran
Chuls (n 25) 96.

4 Nitekim bir ¢aligmada idarenin 6ngorme faaliyetiyle planlama faaliyeti es anlamda kullanilmigtir. Bkz. Mahmut Ceylan,
“Idarenin Ongorme (Planlama) Faaliyeti ve Bu Faaliyetin Deprem Ornegi Uzerinden Onemini Anlamak’ (2023) 4 Cukurova
Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 116-134.

% Nazmi Cesmeci, ‘Stratejik Planlamanin Dayanagi Olarak Stratejik Ongorii Gereksinimi ve Gelistirme Yéntemleri’ (2012)
8 (15) Giivenlik Stratejileri 144, 139-162.
Hukuki ongoriide bir zaman ufku segilmelidir. Yani incelenmekte olan miistakbel faaliyetin (2025, 2030, 2050, vb.) az
ya da ¢ok uzak bir gelecek tarihine ihtiya¢ duyar. Genel olarak ileriye doniik bir ¢alisma igin ‘dogru’ ufkun kirilma ufku
olacag: distiniilmektedir. Hukuki ongorii ¢alismasiyla ele alinacak konu tanimlandiktan sonra, ki bu nispeten uzun bir
zaman alabilir ve belki de en énemli asamadr, ilgili ve faydali verilerin objektif ve ampirik bir envanteri ¢ikarilmalidir ki
daha sonra bu verilere dayanarak bu konunun gelecegine iliskin senaryolar olusturulabilsin. Bkz. Barraud (n 7) 204.
Emine Sener, ‘Bilgi Yonetim Siireci Ve Stratejik Ongorii Kesisiminde Bir Yaklagim: Ufuk Taramas1’, (2018) 6 (4) Business
& Management Studies: An International Journal 926, 920-934.
% Asli Akay, Argun Akdogan, Mustafa Tamer, Nejla Kiling, Tiirkiye 'de Ulusal ve Yerel Planlama Iliskileri: Mersin Ili Ornegi
(Todaie 2013) 7.

%0 CEPA strategy guidance note Strategic planning and foresight, s. 2.
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verilerden de yararlanir; itici giiglerin birbirleriyle etkilesim halinde olmaya devam
edecegi varsayimina dayanan sistematik, biitlinciil bir yaklagim benimser ve (6rnegin
tek bir model yerine) ¢ogul geleceklere dayanirs'. Boylece olaylara sistematik olarak
bakmak, dogru diiriist bilgileri toplamak ve onlar1 belli bir disiplin i¢inde, tutarli
olarak, bilimsel metotlar: kullanarak segenekleri gerektigi gibi degerlendirerek karar
vereceklere yardimer olunmaktadir®. Planlama idareye ne yapacagi ve nasil yapacagi
sorularinin cevabini verecektir. Ongérme ve alternatif iiretme ise nelerle karsilasaca-
81z ve bunlarla karsilastigimizda tedbirlerimiz ne olmali sorusunun cevabini verecek-
tir™. Esasinda bu bakis acisiyla ongdérme faaliyetini dar ve genis olarak ikiye ayirmak
suretiyle genis anlamda 6ngdrme faaliyeti igerisinde planlama faaliyetini de saymak
bir tercih olabilir. Bu yoniiyle 6ngérmenin bir boyutu belirli bir meseleye iliskin ge-
lecekte olabilecek senaryolar belirlemek ve bu senaryolar dahilinde ¢6ziim Onerileri
getirmek (alternatif belirtmek) (scenario planning/senaryo analizi gibi) olurken, on-
gérmenin bir diger boyutu ise planlama yonii (kalkinma planlar1 gibi- meselelere
iligkin hedefler koymak ve bunun i¢in icra plani hazirlamak) bi¢iminde goriilmelidir.
Dolayisiyla diger idari faaliyetlerle karsilastirildiginda 6ngérme ve alternatif belirt-
me Odevinin, planlama ile daha siki bir bag i¢inde oldugunu ifade etmek gerekir.

Idarenin hukuki 6ngériisii makro olarak bakildiginda gelecek kusaklarin hakla-
rinin korunmasi bakimindan idareye gorev olarak verilmelidir. Mikro olarak bakil-
diginda ise ihtiyaglarin 6ngoriilmesi gereklidir. Bu yoniiyle 6ngdorii; kamu hizmeti,
kolluk, 6zendirme ve destekleme faaliyeti bakimindan da bir basamak 6zelligini gos-
termektedir. Dolayistyla dngdérme tiim faaliyetlerin bir unsuru daha dogru bir ifa-
deyle onciilii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim faaliyetlerin layikiyla yapilabilmesi
icin 6ongérme faaliyetinin de hakkiyla yapilmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle
idareye gorev olarak verilmis kamu hizmeti, kolluk ve 6zendirme-destekleme faali-
yeti s6z konusu ise bu gorevin verilmeden dnce veya gorev verildikten sonra hangi
yogunlukta ve hangi araglarla yiiriitiileceginin bir senaryo tahminine bagh sekilde
ongoriilmesi bir gerekliliktir. Bu yoniiyle tiim idari faaliyetlerin bir altlif1 olmasi,
hepsine eklenmis ve hepsinin dnciilii olma 6zelligini gostermektedir. Ancak bu faa-
liyetin yerine getirilmemesi, dogrudan toplumda bir yoksunluga sebep olmayabilir.
Ancak yiiriitiilen diger idari faaliyetlerin geregi gibi yiiriitiilmemesi sonucuna yol
agma ihtimali bulunmaktadir. Bu baglamda idarenin 6ngorii faaliyeti bir ihtiyaglar
gidermeden ziyade, ihtimalleri ortaya serme hukukudur®. Thtimalleri senaryo dahi-
linde ortaya ¢ikardiktan sonra idare, diger idari faaliyetlerin igerik ve seklini de buna
gore belirleyecektir.

CEPA strategy guidance note Strategic planning and foresight, s. 3.

Necat Erder, Attila Karaosmanoglu, Ayhan Cilingiroglu, Attila Sénmez, Planli Kalkinma Seriiveni — 1960 larda Tiirkiye de
Planlama Deneyimi (Panel), (Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2000) 56.

3 Fatih Durmus, ‘Idarenin Ongérme Ve Alternatif Uretme Faaliyeti Hakkinda inceleme: “Diisiiniilemezi Diisiinmek’ (2023)
13 (2) Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 298, 285-307.

54 Giilan, idare Hukuku Ders Notlar1 (Yayinlanmamistir)
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Yayla, kamu hizmeti ve kolluk faaliyetlerinin bagka bir ifadeyle idarenin klasik
faaliyetlerinin bugiiniin ihtiyag¢larina cevap verdigini belirterek, mevcut veriler ve
bulgulardan hareketle ileride hissedilecek ihtiyaclarin belirlenmesi faaliyeti olarak
tanimladig1 planlamanin ¢agdas idarelerin gérevi olduguna isaret etmistir®®. Yukarida
belirttigimiz iizere planlama ile 6ngdrme cok siki irtibath ancak birbirinden farkl
idari faaliyetlerdir ama Yayla’nin ileride hissedilecek ihtiyaclara isaret etmesi, kamu
hizmeti, kolluk, 6zendirme-destekleme faaliyetleriyle giderilmesi istenen mevcut ih-
tiyaglarin oncesinde yiiriitiilmesi gereken bir faaliyet olma 6zelligini vurgulamak-
tadir. Bu kapsamda idare toplum yasantisini1 olusturan tiim kesim, alan ve konu ile
ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek durumlara yonelik aragtirma yapmali, bu arastirma
kapsaminda veri toplamali, bu ham verileri islenebilir ve kullanilabilir hale getirerek
gelecek bakimindan karsilagilabilecek alternatifleri belirlemeli, bu alternatifler ger-
ceklestigi takdirde yapilmasi gerekenleri degerlendirmeli ve tiim bu hususlari konu
ile ilgili idareye aktarmali ve hatta halki bu hususlarda bilgilendirmelidir*®®. Dolayi-
styla ¢ok boyutlu, geri donislii, tiim diger idari faaliyetlerin 6zel amaglh kamu yarar-
larina ek olarak, uzun vadeye dayali bir kamu yararin1 hedefleyerek idare bu gorevini
yerine getirmelidir.

Imar, kiiltiir varhiklarinin korunmasi, tabi kaynaklar ve servetlerin isletilmesi,
kamu personel rejiminin uyusmazlik doguran yonleri gibi ancak biitiinciil bir bakis
acistyla ele alindiginda farkli ¢oztimler iiretilebilecek bir tecriibeden yetkili makam-
larin yararlanabilmesine ve idarenin, sorunlu alanlari biitiinciil bir sekilde ele alarak
farkli bakis acilariyla gelistirilen ¢oziimleri degerlendirerek, alternatifler arasinda
tercihte bulunabilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir’’. Bu da idarenin alternatif senaryo-
lar1 belirterek bulundugu 6ngoriiyle ancak viicut bulabilir.

III. ONGORU VE IDARENIN HAREKET ARACLARI-USULLERI
A. Ongormede Hareket Araglar

Idare &ngérme ve alternatif belirtme ddevi baglaminda, kural olarak icrai karar
alma ve re’sen icra yetkilerini kullanmamaktadir. Bu iglemlerde 6zellikle idare bili-
minde kullanilan metodlarla, ¢esitli plan, proje ve program adi altindaki ¢alismalarla
gelecege doniik tahminde bulunulmaktadir. Diger idari faaliyetlerden farkli olarak
kisiler lizerinde “simdi” bakimindan bir hukuki etki dogurmadigi ve gelecek i¢in
hazirlik niteligi tagidigindan idari davaya konu olabilecek islem degillerdir. Zira ida-
ri faaliyetlerde, icrai agamanin 6ngdérme faaliyetinden sonra basladigi sdylenebilir.
Ongorme faaliyetinden sonraki ilk basamak olan planlama i¢in Laubadere, planin
devletge yiiklenilen gercek bir taahhiit niteligini tasidigini 6ne siirmekte, fakat bu

55 Yildizhan Yayla, /dare Hukuku, (1985), 34-35 Aktaran Durmus (n 53) 291.
% Durmug (n 53) 296.
7 Giilan (n 33) 73-74.
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taahhiidiin hangi hukuki mekanizma ile viicut buldugunu agiklamamakta’®, plan1 yeni
bir hukuki islem tiirli olarak kabul ederek, hukuki islemlerdeki geleneksel ayrimin
gbzden gegirmekte yarar oldugunu vurgulamaktadir®®. Bu bakimdan taahhiit ve viicut
bulma noktasinda bir ayrim oldugu goriildiiglinden, ngérmenin bir taahhiitten ibaret
oldugu sdylenebilir. Bu taahhiit ise “gelecege yonelik hukuki islemler” kategorisin-
den bahsedilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir®.

Danistay, kalkinma planlarinin ve yillik programlarin idareye hitap ettigini, bun-
lara kars1 dava acilamayacagini ancak bunlarin uygulanmasi zimninda tesis edilecek
idari islemlere dava agilabilecegine karar vermistir®'. Genis anlamda idarenin 6ngor-
me faaliyetine dahil edilebilecek planlama faaliyetinin iiriinlerinden olan kalkinma
planlarina yonelik Danigtay’in bu yaklagiminin, bir zaman ufkunu gelecek 6ngorii-
siiyle i¢eren icrai olmayan islemleri i¢in kolaylikla sdyleyebilmek miimkiindiir. Ani-
lan iglemler cogunlukla idare disina da yansimayabilmektedir. Hizmetin isleyisi ve
idari iglemlerin tesisine yansidigi ol¢iide idare edilenleri ancak dolayl olarak etkile-
mektedir®. Bu 6zellikleri dolayisiyla bu islemlerin birgogunu i¢ diizen islemi olarak
kabul etmek gerekir.

Bir bagka agidan idarenin eskiden beri kullandigi ve baglayicilig: tartisilan plan,
program ve strateji belgesi gibi araglar bugiin esnek hukuk islemleri kapsaminda
degerlendirilmektedirler®. Kamu hizmeti, planlama faaliyetleri ve idarenin ekono-
mik alandaki miidahalelerinde idari islemler diginda farkli isimler verilen araglara
basvurmasindaki artig, idarenin icrai olmayan islemleri kapsaminda diigiiniilen is-
lemlerin bir kismimin bugiin esnek hukuk islemleri kapsaminda degerlendirilmesi-
ne baglanmaktadir®. Dolayisiyla dngorme faaliyetinin i¢ diizen islemi disinda dis
diinyaya yansiyan proje, strateji belgesi gibi araglariin esnek hukuki islem olarak
kabulii gerekir.

B. Ongormede Usuller

Hukukun son derece belirsiz olan geleceginin haritasin1 ¢ikarmak, 6ngdrii calis-
malar1 alanindan tiiretilen 6zel metodolojiler ve stratejiler gerektirebilir. Hukukun
kendine 6zgii dogasi nedeniyle, bu metodolojiler ve stratejilerin mekanik olarak hu-
kuk alanima nakledilmesi ise zordur. Bunun i¢in bir arastirma stratejisi gelistirilmeli

% Duran (n 32) 498.
% Turgut Tan, Planlamanmin Hukuki Diizeni, (Seving Matbaas1 1976) 136.
% Tan (n 59) 138-139.

§' DIDDK, E. 1972/194, K. 1973/716, KT. 7.12.1973, DD sy 14-15, s. 233-237. Bu konuda bkz. Cemil Kaya, ‘Idarenin crai
Olmayan Islemleri’, (2004) 9 (1-2).

Sila Oztiirkler, ‘Idari Davaya Konu Olabilen Yiiriitiilebilir idari Islemin Déniisiimii’, Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 2023) 33.

6 Bige A¢imuz, ‘Idarenin Esnek Hukuk Islemlerinin Yargisal Denetime Konu Edilmesi: Fransiz Hukuku Odakl1 inceleme’,
(2018) 24 (2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 531, 530-568.

4  A¢imuz (n 61) 547.
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ve bu strateji de hukukgularin ve hukuk akademisyenlerinin derinlemesine uzmanlik
bilgisine; hukukun farkli alanlarinda gozlemlenen egilimlere ve gelismelere; 6nde
gelen distiniirlerin, arastirmacilarin ve uygulayicilarin hayal giicline ve hepsinden
Onemlisi elestirel diisiinme ve tartismaya dayanmalidir®. Ciinkii hukuki 6ngoriiniin
amaci, belirsizlige ve ertelemeye miimkiin oldugunca az, bilingli secimlere miimkiin
oldugunca ¢ok yer birakarak daha acik bir sekilde hareket edilmesini ve karar ve-
rilmesini saglamak ve bdylece arzu edilen bir gelecegin ortaya ¢ikmasini harekete
gecirmektir®.

Idarenin 6ngorme faaliyetinde dort asamadan bahsedilebilir®’: 1-Baslica Konula-
rin Belirlenmesi ve Sorunun Tanimlanmasi, 2-Veri Toplama, Kilit Oyunculari, Fak-
torleri ve Egilimleri Belirleme, 3-Hipotezlerin Gelistirilmesi ve Senaryolarin Formii-
le Edilmesi, 4-Arzu Edilen Bir Gelecegin Onerilmesi ve Bir Strateji Olusturulmast.
Bu siralanan agamalar, esas itibariyle bir idari usul anlatimidir. Diger taraftan idare-
nin Ongorii usulleri basligi altinda inceledigimiz hususlar, idare bilimcilerinin deger-
lendirdigi konulardir. Bu konularin idare hukuku sahasina ¢ekebilmek daha dogrusu
onlara hukuki kilif giydirebilmek i¢in kisaca incelenmesi ihtiyact bulunmaktadir.
Asagida belirtilen 6ngoriiye dair agamalari, idarenin kendi teskilat personeli eliyle
gergeklestirmesi diginda, diisiince kuruluslari (think thank) eliyle de gerceklestire-
bilmesi miimkiindiir. idare kendi biinyesinde &zellikle strateji birimleri vasitasiyla
hazirladig1 raporlarla éngdérme faaliyetini gerceklestirebilmektedir. Ornegin 13 sayili
CBK md. 7 ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Ekonomik Modelleme
ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midirligii'ne “a-Temel makro plan ve prog-
ramlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta ve uzun vadeli makroekonomik
tahminleri Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanligi biinyesindeki Politika
Kurullarimin gériisiinii de alarak yapmak, b- Gelistirdigi makro modeller ile ekono-
mik ve sosyal politikalarin uzun dénemli etkilerini tahmin etmek” gérevi verilmistir.

1. asama: Baslica Konularin Belirlenmesi ve Sorunun Tanimlanmas

Bir 6ngorii projesinin ilk ve belki de en belirleyici adimi, hukukun gelecegine ilis-
kin temel meseleleri tespit edip, bir zaman ufkunun seg¢ilmesidir. (2023-2053-2071
gibi) Ongérii arastirmalarinda kastedilen ufuk (time horizon) normal planlanan za-
manin dtesinde ancak bugiiniin kararlarini hala etkileyebilecek kadar da yakin olma-
lidir. Bazen “gelecek™ gibi goriinen aslinda bugiin de olabilir. Simdiden belli olan ve
belli spesifik bir ¢alisma olmadan goriilebilen gelecek, “6ngorii” faaliyetinin konusu
degildir. Ornegin; kisin kar yagacagi belli olan bir yerde kis icin hazirlik yapilmasi
bir “6ngdérme” ve planlama faaliyeti degildir. Zaten gelecegi mukadder olan gelecek-
tir. Istanbul’un niifus artiginin 2030 yilinda ne olacag1 bilinmektedir. Idare de buna

%5 Muller, Zouridis, Frishman, Kistemaker, (n 5) 2.
% Barraud (n 7) 193.
7 Barraud (n 7) 197.
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gore okul, hastane vs planlamasi yapmasi ongorme faaliyeti kapsaminda degildir.
Gergek anlamda ongdrme faaliyeti, bilinen/bilinmesi ¢ok muhtemel gelecekten cok,
ancak 0zel, ¢cok yonlil bazi nitelikli caligmalarla ortaya konulan gelecektir.

Diger bir deyisle 6ngdrme faaliyetinin konusu olan gelecek, degisimlerin gercek-
lesmesine izin verecek kadar uzak olmali fakat bu uzaklik ilgisiz goriinecek kadar
fazla olmamalidir. Bu kistas sektore gore farklilik gosterebilmektedir. Kamu sek-
toriinde ufuk 10 ile 20 y1l arasinda degisebilmektedir. Ancak altyapilarda (elektrik
istasyonlari, ulasim aglari vb.) zaman ufku 30 ila 50 y1l olabilmektedir®.

2. asama: Veri Toplama, Kilit Oyunculari, Faktorleri ve Egilimleri Belirleme

Gelecek Ongoriisii calismalarinda gerekli goriilen her bilgi kullanilmak tizere alinir
ama gereksiz detaylara girilmez. Hedefe doniik dogru ve acik tanimlamalar yapilir.
Diiniin yaganmigliklarini ve gilinlin yonelimlerini dogru analiz ederek gelecegin ihti-
yaglarimi 6ngorebilmek gereklidir®. Bu yiizden belirsizligi azaltmak i¢in paydaslara
ve uzmanlara danismak bu asamada 6nem arzetmektedir. Burada 6zellikle idare bi-
limcilerinin inceledigi Delphi Teknigine bagvurulmaktadir. Adin1 antik Yunan keha-
net merkezi Delphi’den alan™ Delphi Teknigi, gelecege doniik tahminler yapmak
amaciyla gelistirilen bir karar alma ve uzlasi teknigidir. Bu teknikte bir konuda karar
alimmadan 6nce, alanin uzmanlariyla yiiz yiize gériisme yapmadan, yazili form tize-
rinden meseleye dair bakis agilari ve ¢oziim 6nerileri 6grenilir. Sonrasinda bu goriis-
ler siniflandirilir ve yazili olarak kendilerine gonderilir. Bu iglem karar alinincaya ka-
dar devam eder. Ayrica uzmanlar bir araya gelerek dnceden yazili olarak belirttikleri
fikirlerini toplantida da dile getirebilirler’!.

3. asama: Hipotezlerin Gelistirilmesi ve Senaryolarin Formiile Edilmesi

idarenin 6ngérme faaliyetini bir plan ortaya koymaktan farkli kilan birden faz-
la hedef iizerinden agiklama gelistirmesiydi. Bu sebeple gelecege dair olusturulan
senaryolarda da farkli alternatiflerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Senaryolari,
kullanilan metotlara gore, “(i) Temdit senaryolari; mevcut egilimlerin ¢ok fazla de-
gisiklige ugramadan devam edeceginin dne siiriildiigii (ii) Nikbin senaryolar, tizerine
tahmin yiritiilen seylerin gelecekte gegmisten daha iyi olacagmin one siiriilldiigii
(ii1) Bedbin senaryolar, gelecekte dngoriilenin gegmistekinden daha da koti olacagi
tasavvuruna sahip””? oldugu bi¢iminde ayrimlara tabi tutmak miimkiindiir. Mevzuata
baktigimizda idarelere senaryo liretmek konusunda gorevler verildigi de goriilmek-
tedir. Ornegin, Hazine ve Maliye Bakanligi Ekonomik Programlar ve Arastirmalar

% Sener (n 43) 923.

% Saplioglu (n 4) 58.
Issevenler (n 3) 114.
7 Saplioglu (n 4) 46-47.
2 Saplioglu (n 4) 54.
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Genel Midiirliigii'ne “Tiirkiye ekonomisi ile ilgili kisa ve orta-uzun vadelerde mak-
roekonomik tahmin ve senaryo analizleri gergeklestirmek”” gorevi verilmistir.

4. asama: Arzu Edilen Bir Gelecegin Onerilmesi ve Bir Strateji Olusturulmast

Bu asamada artik takip edilen idari usul neticesinde idarenin somut bir irade koy-
mas1 beklenmektedir. Ornegin 5018 sayili Kanun™ ile idarelerin hazirlamak duru-
munda oldugu stratejik planlar1, idarenin 6ngoriisiiniin olusumundaki son asama ola-
rak gormek gerekir.

IV. IDARENIN ONGORUSU VE SORUMLULUGU

Idarenin gelecege dair 6ngdrdiigii bir senaryonun gergeklesmesi neticesinde ida-
re edilenlerin zarara ugramasinin, idarenin sorumluluguna neden olup olamayacagi
onemli bir problemdir. idarenin 6ngdrme faaliyetinin geregi gibi yapilmasi esas iti-
bariyle idari faaliyetlerin yiiriitiilmesinde idarenin sorumluluguna daha az yol aca-
bilecek halin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Ancak diger taraftan bu durum idarenin
sorumlulugunu genisletici mahiyettedir. Zira daha dnce gergeklesebilecegini varsay-
di1g1 durum ortaya ¢iktiginda bir zarar meydana geliyorsa yeterli tedbiri almadigin-
dan idarenin sorumlu tutulmasi ve bu durumun idarenin sorumlulugunu fazlasiyla
genisletici etkisi oldugu iddia edilebilecektir. Bu degerlendirme idare i¢in makul ve
mantikli bir sorumluluk cergevesi ¢izmeyi miimkiin kilmayacak, idarenin altindan
kalkamayacagi bir sorumluluk alani belirleyecektir”. Belirtmek gerekir ki idarenin
ongoriide kullandig1 aracin mahiyetine gére farkli degerlendirme yapilabilir. idarenin
i¢ diizen islemi niteligindeki bir 6ngorii islemi, idare edilenler tarafindan bilinmedigi
takdirde onlarin tizerinde hukuki sonu¢ dogurmayacagindan, idarenin sorumluluguna
da etki etme kabiliyetini haiz kabul edilmeyebilir. Ancak eger rapor, plan, senaryo adi
altinda kamuoyuyla paylasilan bir 6ngorii isleminden sonra, dngoriilen gelecek se-
naryolarindan biri gerc¢eklesir ve de ortaya bir idari zarar ¢ikarsa bu durumda idarenin
sorumlulugundan bahsedilebilir. idarenin gelecek dngoriisiinde belirlenenin diginda
tamamen Ongoriilemeyen bir durum s6z konusu olmasi ihtimalinde ise, bu durum
miicbir sebep kabul edilerek idarenin hem kusura dayanan hem de kusursuz sorumlu-
lugunun ortadan kalktigini kabul etmek gerekir™.

1 sayitlh CBK md. 226/A-g.

Stratejik planlama ve performans esasli program biitge Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve 6lgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar

> Bu konuda bkz. Durmus, (n 53) 304.

6 Ramazan Caglayan, [dare Hukuku Dersleri, (9. Baski Adalet Yaynevi 2021) 682.
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V. IDARENIN ONGORUSUNUN TABIi OLDUGU iLKELER

Idarenin dngdrme ve alternatif belirtme ddevinin en énemli kismi idari usule ihti-
yag¢ duymasidir. Idarenin dngoriisiinde yapilmasi gereken - hala ayak basilmamus bir
yol aramaktan ¢ok - herkesten gelen en uygun Onerilerden faydalanarak uygun bir
orta yol bulmaktir. Bu yolda ise ancak bilimsel, elestirel, disiplinler aras1 ve kolektif
arastirma yapmak suretiyle yiiriinebilir”’. Dolayisiyla biitiinliik bir ngdrme faaliyeti
ilkesi olarak kabul edilebilir. Diger taraftan idare dngdriide bulunurken genis bir go-
riis grubunun katilimini da saglamahidir. Bu katilim, savunmasiz ve asir1 yoksul va-
tandaglar1 da icermeli ve sorunlar ¢oklu mercekler araciligiyla degerlendirilmelidir.
Cesitlilik ve alternatif bakis agilari, etkili bir 6ngorii i¢in gereklidir ve zayif sinyal-
lerin (6nem kazanmasi1 muhtemel bir konunun erken gostergeleri) tespit edilmesini
saglar’®. Ayrica bu “basamak idari faaliyette” uyarlama ve siireklilik de 6nem arzet-
mektedir. Ciinkii her gegen giin gelecek simdiki zaman haline geldiginden, 6ngdrii
ancak tek seferlik bir uygulama olmayip uzun vadeli, devam eden arastirmalardan
olusuyorsa anlamlidir”. Bu sebeple siirekli geri doniislii, esnek, yenilenmeye imkan
saglayan hukuki iiriinler ortaya konulmasi gerekir.

SONUC

idare ve gelecek yaklasimi idarenin, hukukun degisimi, doniisiimii ve kirilmalari
hakkinda 6nceden diisiinmeye ve bu konuda diisiinmeyi 6grenmeye iliskin bir bakis-
tir. Bu yaklagimda idare, hukuk fiitiirolojisinden istifade etmek suretiyle, muhtemel
veya tercih edilen gelecege basiretli bakis gelistirip bugiinden varsayimlar olustur-
may1 ve ona uygun politikalar gelistirmeyi hedeflemektedir. Boylece idare, gelecek-
te karsilagilabilecek ihtimallerin dokiimiinii yapmak suretiyle kamu hizmeti, kolluk,
0zendirme-destekleme ve planlama faaliyetleri bakimindan hazirlik yapmaktadir.
Idarenin tiim idari faaliyetlerin gelecekte geregi gibi yiiriitiilebilmesi icin giristigi
hazirliklar1 Duran, idarenin 6ngdrme ve alternatif belirtme ddevi olarak nitelendirir-
ken, bu ¢alismada soz edilen faaliyet hukuki dngorii (legal foresight, la prospective
Jjuridique) olarak kavramlastirilan ve esas itibariyle devletin tiim erklerinin gercek-
lestirebilecegi bir faaliyetin, idare hukukunda idari faaliyet yoniiyle incelenmesinde
kullanilmigtir. Diger taraftan ongoriiye (foresight, la prospective) dair idare bilimcile-
ri tarafindan kullanilan usul ve yaklasimlarin hukuki goériiniimiiniin idare hukuku ala-
ninda degerlendirilmesinde idari faaliyetlere isabet eden kisim, 6ngdrme ve alternatif
belirtme faaliyetidir. idarenin 6ngérme faaliyeti, mevcut durum, veri ve olgulardan
hareketle idarenin yol haritasini belirlemeye yarayan bir faaliyettir. Idarenin 6ngérme
faaliyeti, diger tiim idari faaliyetler icin bir basamak niteligi tasir, onlarin 6nciilii-
diir. Idari faaliyetlerden en siki irtibatli oldugu faaliyet ise planlamadir. Planlamada

77 Barraud (n 7) 258-259.
8 CEPA strategy guidance note Strategic planning and foresight, s. 2.
7 Barraud (n 7) 153.
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hedefler ve bunlara giden yollar agiklanirken idarenin dngoriisiinde, ihtimalleri orta-
ya ¢ikararak neler olabilecegi senaryo dahilinde belirtilir. Ornegin gelecek yirmi yil
icerisinde toplumda zuhur edecek muhtemel hastaliklar ve bunlarin tedavisi ya da
salgin hastaliklarla miicadele konularinda nasil politikalar uygulanabilecegi, gelecek
on yilda gergeklesebilecek muhtemel bir gida ya da enerji krizinde toplumsal ihtiya-
cin hangi yollarla tatmin edilebilecegi, muhtemel kamu diizenini bozucu girisimlere
kars1 nasil tedbirler alinabilecegi birden fazla senaryoyla ortaya konulabilir. Tiim bu
Ongoriiler, cok disiplinli bir arastirmay1 gerekli kilmaktadir. Diger taraftan cok boyut-
lu ve st bir bakis1 gerektirdiginden merkezi idare ya da onun yardimer kuruluslar
eliyle yiiriitilmesi daha isabetli sonuglar dogurabilir. Boylece hedeflenen senaryo
daha olasi, korkulan senaryo ise daha az olas1 hale getirilmis olacaktir.

Idarenin 6ngdrme faaliyetinde tiim diger idari faaliyetler igin hazirhiga girisildi-
ginden, hukuki ara¢ olarak idare, icrai islemlerini kullanmamaktadir. Belirlenen bir
zaman ufkunu esas alarak rapor, goriis, strateji gibi isimlerle iradesini ortaya koyarak
ihtimallerin dokiimiinii yapma ve bu sayede hedef belirleyecek olanlara yardimei
olma gorevini ylriitecektir. Bu gorevi ylriitliirken de gelecegi 6ngérmekten daha faz-
la bugiinii ve ge¢misi incelemek i¢in zaman harcayacaktir. Bu sebeple idare 6ngo-
riide bulunurken, elestirel, disiplinler arasi ve kolektif arastirma yapmak suretiyle
biitlinliik ilkesine tabi olmali, miimkiin olabilen azami paydas katilimini saglamali,
stirekli ve geri doniislii sekilde bu faaliyeti yerine getirmelidir. Zira faaliyette isabetli
Ongoriide bulunmak gibi bir zorluk bulunurken, degisimin hizi karsisinda 6ngoriiniin
geride kalma ihtimali de bulunmaktadir.
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Legal Framework of the Digital Services Act for Online Platforms
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Oz

Bu g¢alisma, Dijital Hizmetler Yasasi (Digital Services Act-DSA) uyarinca g¢evrimici platformlar igin 6ngorilmus hukuki
yukumlaltklerin kapsamli bir degerlendirmesine 6zgulenmistir. Bu kapsamda DSA'nin g¢evrimigi platformlara ve
bu diizenlemenin gelecekteki potansiyel diizenleme olasi etkileri incelenmistir. DSA, Avrupa Birligi'nin dijital alani
dizenlemeye yonelik en kapsamli ve yenilikgi girisimlerinden biridir. Bu diizenlemenin amaci g¢evrimigi platformlarin
sorumluluklarini ve yukumliliklerini netlestirmek, dijital hizmetlerin daha giivenli ve seffaf bir sekilde sunulmasidir.
Bir diger ifadeyle DSA, internet ortamindaki yasal belirsizlikleri azaltmayi, kullanici haklarini korumayi ve platformlarin
toplum Uzerindeki etkisini denetlemeyi amaglamaktadir.

ilk olarak DSA’nin yiiriirliik siirecinden itibaren Avrupa Birligi’nde ¢evrimici platformlarin diizenlenmesi ve dijital hizmetler
Gzerine mevcut hukuki cergeve analiz edilmistir. DSA ile ¢evrimigi platformlarin “dontsen roli” ve bu yeni rollin getirdigi
sorumluluklar degerlendirilmistir. DSA hikimlerinde igerige yonelik midahaleler ve sorumluluk rejimi incelenmis;
temel hak ve hirriyetler arasinda denge arayisinin nasil saglandigi ve seffaflik hiikkiimlerinin nemi vurgulanmistir. Ayrica
gocuklarin gevrimigi ortamda korunmasina dair hiikimler ayri bir baslik altinda incelenmis; gocuk haklarinin korunmasinda
DSA'nin yeterliligi, platformlarin yikimluluklerinin kapsami ve zararli igerik kavraminin ele alinig sekilleri analiz edilmistir.

Son olarak igerige yonelik midahale igeren kullanim kosullari degerlendirilmis ve 6zel nitelikli kisisel verilerin korunmasi
ile davranigsal reklamcilik uygulamalari ele alinmistir. Bu baglamda DSA'nin gevrimigi platformlarin isleyisine ve kullanici
haklarina etkisi, seffaflik ve sorumluluk ilkeleri gercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler
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Abstract

This paper comprehensively evaluates the legal obligations prescribed for online platforms under the Digital Services Act
(DSA). It examines the current impacts of DSA on online platforms and potential future implications. The DSA represents
one of the European Union’s most comprehensive and innovative initiatives to regulate digital spaces. The objective of
this regulatory framework is to clarify the responsibilities and obligations of online platforms and to provide secure and
transparent digital services. In other words, the DSA aims to reduce legal uncertainties in the internet environment,
protect user rights and control the impact of platforms on society. In this perspective, the regulation of online platforms
and the existing legal framework for digital services within the European Union are analysed. The evolving role of online
platforms with DSA and the responsibilities of this new role are discussed.
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This study examines content moderation and the liability regime under the DSA, highlighting the balance
between fundamental rights and freedoms and the importance of transparency obligation. Special attention
is given to the protection of children online, assessing the adequacy of the DSA in safeguarding children’s
rights, the scope of platform obligations and how the concept of harmful content is addressed. Finally, terms
of use involving content moderation and protection of special categories of personal data and behavioural
advertising practises are examined. The impact of DSA on the operation of online platforms and user rights is
evaluated within the framework of transparency and accountability principles.
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Extended Summary

The Digital Services Act represents a landmark regulatory initiative by the
European Union that aims to establish a comprehensive framework for the regulation
of online platforms and digital services. The DSA is designed to address the growing
complexities and challenges associated with the digital ecosystem, particularly in
relation to platform accountability, content moderation, user rights and the protection
of vulnerable groups like children. This article provides an in-depth evaluation of the
legal obligations imposed on online platforms under the DSA.

One of the primary motivations behind the DSA is the need to address the imbalance
of power between large online platforms and their users. The rise of digital platforms
has led to significant changes in how content is created, shared, and consumed.
However, these platforms often operate with minimal oversight, leading to concerns
about misinformation, harmful content, and user data exploitation. The DSA aims to
rectify this by imposing clear legal obligations on platforms to manage content and
ensure user safety.

A critical aspect of the DSA is its emphasis on the evolving role of online platforms,
from passive intermediaries to active regulators. Historically, platforms have been
viewed as neutral conduits of information, merely hosting content generated by users
without taking responsibility for content or its impact. However, the proliferation
of harmful and illegal content has necessitated a re-evaluation of this role. The
DSA requires platforms to take a more active stance in moderating content, which
includes swift removal of illegal content and implementation of measures to prevent
its dissemination. This shift reflects a broader trend towards greater accountability in
the digital space, recognising that platforms, by virtue of their influence, have a duty
to protect the public from harm.

The DSA also introduces a liability regime for online platforms, particularly
focusing on the responsibilities of very large online platforms (VLOPs) that have
significant reach and impact on society. These platforms are required to conduct
regular risk assessments to identify and mitigate potential harms arising from their
services, including the dissemination of illegal content, disinformation and violations
of fundamental rights. This risk-based approach is complemented by transparency
requirements, which mandate that platforms provide clear and accessible information
about their content moderation policies, the use of algorithms, and advertising
practises. By enhancing transparency, the DSA aims to ensure that users are better
informed about how their data are used and how content decisions are made.

An important dimension of the DSA is its focus on balancing fundamental
rights and freedoms with the need for content regulation. The regulation explicitly
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acknowledges the importance of safeguarding freedom of expression while
simultaneously addressing the need to prevent harm and protect vulnerable groups.
However, DSA presents inconsistencies in that it does not require online platforms
to monitor illegal activities on their platforms while simultaneously mandating the
prevention of infringements, leading to potential contradictions in enforcement across
the EU. This balancing act is one of the most challenging aspects of the DSA, as it
requires platforms to navigate the fine line between moderating content to prevent
harm and ensure that such moderation does not unjustly infringe on users’ rights.
The DSA’s transparency requirements are crucial in this regard because they provide
users with the ability to understand and challenge the decisions made by platforms
regarding content moderation.

The protection of children in online environments is another significant focus of
DSA. The DSA sets out specific obligations for platforms to implement safeguards
that protect children’s rights online. The adequacy of these measures in effectively
safeguarding children’s rights is critically examined in this article, highlighting both
the strengths and potential gaps in the DSA provisions.

The DSA also addresses the issue of harmful content and how platforms manage
such content. The concept of harmful content, which can include hate speech and
disinformation, presents a complex challenge for regulators. The DSA requires
platforms to develop clear policies for handling harmful content, including
mechanisms for reporting and removal. However, the subjective nature of harmful
content means that platforms must make difficult decisions about content moderation
while avoiding over-removal.

Another crucial area explored in this article is the regulation of personal data
and behavioural advertising under the DSA. The use of personal data for targeted
advertising has been one of the most contentious issues in the digital economy,
raising concerns about privacy, consent, and the manipulation of user behaviour. The
DSA introduces stricter rules on how platforms may collect and use personal data,
particularly sensitive data, and emphasises the need for greater transparency and
user control over how their data are used. This is seen as a necessary step towards
rebalancing the relationship between platforms and users and ensuring that users are
not exploited for commercial gain without their informed consent.

Finally, the article considers the broader implications of DSA for the future of
the digital ecosystem. The DSA is a significant step towards regulating the power of
large online platforms, but it also raises questions about the future role of regulation
in the digital space. Implementing the DSA will require ongoing collaboration
between platforms, regulators, and other stakeholders to ensure that the regulations
are effective and do not stifle innovation or freedom of expression. The potential for
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the DSA to serve as a model for other jurisdictions is also discussed, considering
how the principles of transparency, accountability, and user protection can be applied
globally.

In conclusion, the DSA represents a bold attempt by the European Union to shape
the future of the digital landscape by imposing clear and enforceable obligations on
online platforms. While the DSA offers a robust framework for protecting users and
ensuring platform accountability, its success depends on careful implementation and
the willingness of platforms to embrace their responsibilities. The article argues that
the DSA, despite its challenges, is a necessary evolution in the regulation of digital
services and has the potential to significantly enhance the safety, transparency, and
fairness of the online environment.
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Giris

Dijital hizmetlerin, bireyler tizerindeki etkisinin artmasiyla birlikte ¢evrimigi plat-
formlarin yasal sorumluluklarini netlestiren ve kullanict haklarini koruyan diizenle-
melere olan ihtiya¢ daha da belirgin hale gelmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’deki
en kapsamli ve yenilik¢i yasal girisimlerden biri olan DSA, dijital alanin diizenlen-
mesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Bu c¢aligma, DSA’nin yiiriirlige girmesiyle ¢evrimigi platformlarin karst karsi-
ya kaldig1 yeni hukuki yiikiimliiliiklerin igeriginin ortaya konulmasina yoneliktir.
DSA’nin hedefleri arasinda, ¢evrimic¢i hizmetlerin daha giivenli ve kullanict dostu
hale getirilmesi, zararli iceriklerin dnlenmesi ve basta ¢ocuklar olmak iizere ¢evri-
mi¢i ortamda temel hak ve hiirriyetlerin etkin bir sekilde korunmasi bulunmaktadir'.
Bu hedefler gozetilerek isbu ¢alismanin da plani olusturulmustur. Ayrica bu hedeflere
ulasmak bakimindan diizenlemenin bagarisi ve bu diizenlemenin genel gozetleme ya-
sagiyla iligkisi tartigmaya agilacaktir. Zira bu diizenlemeyle ¢evrimigi platformlarin
doniisen rolii baglaminda, platformlarin icerige yonelik miidahale sorumluluklar: ge-
nigletilmistir. Bu durum farkli temel hak ve hiirriyetler arasinda bir denge gozetilmesi
ihtiyacin1 da beraberinde getirmektedir.

Bunun yani sira, cocuklarin ¢evrimici ortamda korunmasi ve davranigsal reklam-
cilik uygulamalarinin kigisel verilerin korunmasi perspektifinden degerlendirilmesi,
calismanin odak noktalarindan bir digerini olusturmaktadir. Clinkii DSA’da ¢ocuk-
larin korunmasina dair 6zel yiikiimlillikler 6ngordiigli gibi asagida ayrintisina yer
verilecegi lizere bu hiikiimlere dayanilarak ¢evrimici platformlarin denetimine derhal
baslanmustir?.

Dijital Hizmetler Yasasi, ¢evrimi¢i platformlara yonelik dijital alanin gelecegini
sekillendirmeye yonelik cesur bir girigsim olarak nitelendirilebilecektir. DSA, kullani-
cilarin korunmasi ve platformlarin hesap verebilirliginin saglanmasi adina saglam bir
cerceve sunmakla birlikte; DSA’nin bagarist 6zenli bir uygulamaya ve platformlarin
sorumluluklarini benimsemeye istekli olmalarina baglidir. Bu calismada DSA hii-
kiimlerinin uygulanmasindaki zorluklara ragmen ¢evrimigi hizmetlerin diizenlenme-
sinde gerekli bir evrim oldugunu ve dijital ortamin giivenligi, seffaflig1 ve adilligini
6nemli dlciide artirma potansiyeline sahip oldugu savunulmaktadir.

Bu dogrultuda 6ncelikle DSA 6ncesi AB’deki diizenlemelere de kisaca temas edi-
lerek DSA’ya duyulan ihtiyag¢ iizerinde durulacaktir. Akabinde DSA’nin ¢evrimigi
platformlar i¢in 6ngdrdiigii icerige miidahale, ¢ocuklarin ¢evrimi¢i ortamda korun-
masina dair esaslar ve son olarak kisisel veri igleme faaliyetine dair ylikiimliilikler

' Bkz. DSA-Recitals 3.
2 Bkz. Boliim Basligi: C./2.
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sirastyla ayri bagliklar altinda hukuki diizenlemenin (DSA) igerigini belirlemek ama-
cryla incelenecektir. Her bir bagligin, bir monografik eserin konusunu olusturabilecek
kapsamda oldugu da gozetilerek ilgili bagliklarda DSA hiikiimlerine dair genel bir
gerceve cizilmeye gayret edilecektir.

Avrupa Birligi’nin bu diizenleme araciligiyla dijital alanda kiiresel bir standart
olusturma ¢abasi, diger hukuk diizenlerinde de benzer diizenlemelerin benimsemesi
olasiligin1 artirmaktadir®. Bu yoniiyle DSA hiikiimlerine iliskin her tartigma esasinda
Tiirk hukukunun Avrupa Birligi hukukuyla iliskisi géz 6niinde bulunduruldugunda;
DSA’ya dair inceleme, esasinda Tiirk hukukundaki muhtemel gelismelere dair de bir
perspektif sunacaktir.

A. Dijital Hizmetler Yasasi1 (DSA) ve Diizenlemenin Gerekliligi

1. Avrupa Birligi’nde Cevrimici Platformlarin Diizenlenmesi ve Dijital
Hizmetlerin Hukuki Cercevesi

Dijital hizmetlerin diinya genelinde hizla yayilmasi ve veri iiretiminin, toplanma-
siin ve kullanilmasimin artmasiyla ¢evrimici platformlar da bilgi toplumu hizmetle-
rinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir*. Aract hizmet saglayici (intermediary ser-
vice provider)®, gevrimici platformlart da kapsayacak sekilde dijital iletisim ve bilgi
paylasiminda 6nemli bir rol oynayan ¢esitli hizmet tiirlerini sunan aktori ifade eder®.
Genel olarak yer saglama (hosting) hizmeti olarak tanimlanan ¢evrimigi platformlar,
yalnizca veri depolama ve iletim islevi gérmekle kalmayip ayn1 zamanda kullanicilar
icin sosyallesme, aligveris yapma, ifade ve icerik paylagsma alanlarina doniigsmiistiir.

Cevrimici platformlarim bu 6nemli rolli, onlar bakimindan kullanict verilerini
koruma, igerik denetimi yapma ve ¢esitli hizmetler sunma gibi sorumluluklarini da
giindeme getirmektedir. Ozellikle siber tehditlerin ve veri ihlallerinin artis1; gevri-
mi¢i platformlarin, kullanicilarin giivenligini ve gizliligini saglama konusunda ciddi
Onlemler almasi gerektigini ortaya koymaktadir’. Bu baglamda bagimsiz kanun ko-
yucular ve idari otoriteler de ¢evrimici platformlarin daha etkili bir sekilde regiile
edilmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir ki hukuki diizenlemeler, s6z konusu

Avrupa Birligi diizenlemelerinin birlik dis1 tilke hukuklarma etkisine dair ayrica bkz. Anu Bradford, The Brussels Effect:
How the European Union Rules the World (Oxford University Press 2020) 25 vd. Nitekim T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji
ve Biitge Baskanlig: tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program (2025-2027)’da su ifadelere yer verilmistir: “Mal ve
hizmet ihracatini etkileyen yonleriyle AB dijital ekonomi diizenlemeleri ve Yesil Mutabakati dogrultusunda, rekabetgiligin
artirllmast igin gerekli mevzuat, destek politikalart ve uluslararast anlasmalara yonelik hazirliklar tamamlanacaktir
(s. 45)”. bkz. <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.pdf> Accessed 5
September 2024.

4 Ayrica bkz. Ipek Cevik, ‘AVRUPA BIRLIGI DIJITAL HIZMETLER YASASI’NIN DEGERLENDIRMESI’ (2023) 2
YBHD 387, 389 ve 393.

Araci hizmet saglama faaliyeti yer saglama-barindirma (hosting), salt erisim hizmeti (mere conduit) ve 6n bellege alma
(caching) faaliyetlerinin timiinii ifade etmektedir. Ayrica bkz. DSA-Recitals 5, 19.

¢ Bkz. DSA-Recitals 5.
7 Bkz. DSA-Recitals 87, DSA m. 35.
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girigsimlere drnektir. Bu diizenlemelerin amaci, ¢ocuklar dahil olmak {izere tiim kul-
lanicilarn dijital ortamda daha iyi korunmasini saglamak ve ¢evrimici platformlarin
hukuka uygun bir sekilde faaliyet gdstermesini temin etmektir®.

Avrupa Birligi’nde 6zellikle ¢evrimigi platformlarin kullanicr verilerini nasil yo-
netecegi, hukuka aykiri iceriklerle nasil basa ¢ikacagi ve seffaflik standartlarina nasil
uyacagi konusunda kapsamli diizenlemeler getirildigi ifade edilebilir. Zira ¢evrimi-
¢i platformlarin hesap verebilirligini artirmak da Avrupa Birligi hukuk politikasinin
amaclarindandir.

Bu diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse Dijital Tek Pazarda Telif Haklar1 ve
Baglantili Haklar Direktifi’nin 17. maddesinde, ¢evrimi¢i icerik paylasim hizmeti
saglayicilarina (online content sharing service providers), kullanicilar tarafindan
yiiklenen igeriklerdeki telif hakki ihlallerini gézden gecirme, kaldirma ve yeniden
yiiklenmesini 6nleme yikimlialigi ongoralmistir’.

Telif hakki ihlallerinin yan1 sira ¢evrimigi platformlar, iceriklerin ¢ocuklar igin za-
rarli olup olmadigini denetlemek, kullanici verilerini korumak ve dijital etkilesimleri
giivenli bir sekilde yonetmek agisindan da kritik bir rol oynamaktadir. Bu dogrultu-
da, bir diger diizenlemeyse video paylagim platformlarinin 2018/1808 sayili Gorsel-
Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi (Audiovisual Media Servises Directive-AVMSD)
kapsamina alinmasidir. Bu durum, AB’nin ¢evrimigi zararli igerikleri engelleme yo-
niindeki tercihini de ortaya koymaktadir'®>. AVMSD, oncelikle ¢ocuklar icin zararli
olan ¢evrimigi igeriklere odaklanmaktadir. Cocuklarin internet ortaminda korunmasi
i¢in siddet, nefret, terorizm ve gorsel-isitsel ticari reklamlara yonelik cesitli kisitla-
malar getirilmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in video paylasim platformlari, yas dogru-
lama mekanizmalari, ebeveyn kontrolii ve otomatik filtreler gibi uygun 6nlemleri
kullanmalidir.

Ayni sekilde 2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)
ve 2022/2065 sayili Dijital Hizmetler Yasas1 (Digital Services Act-DSA)I11 gibi dii-
zenlemeler, ¢evrimici platformlarin yiikiimliiliiklerini belirlemekte ve kullanicila-
rin dijital ortamda daha giivenli bir deneyim yasamalarini hedeflemektedir. Ayrica
2022/1925 sayili Dijital Pazar Yasas1 (Digital Markets Act-DMA) ve 2024/1689 sa-
yili Yapay Zeka Yasas1 (Artificial Intelligence Act) gibi diger diizenlemeler de AB

8 Bkz. DSA-Recitals 3.

°  Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on copyright and related rights in
the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC, OJ L 130, 17.05.2019.

1 Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018 amending Directive
2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive) in view of changing
market realities, OJ L 303, 28.11.2018.

""" Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market
For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (Text with EEA relevance), OJ L 277,
27.10.2022.
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icindeki mevzuatin pargalanmig yapisini sona erdirerek dijital pazarin ve yapay zeka
teknolojilerinin daha tutarli ve uyumlu bir sekilde yonetilmesini saglamay1 amacla-
maktadir. Zikredilen hukuki diizenlemelerin birgogunun ortak 6zelligi, direktif degil,
tiizlik (regulation) niteliginde olmalaridir. Tiiziikler, dogrudan baglayici olup AB iiye
devletlerindeki kisilerin ayni hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmasini saglamaktadir'.
Boylece Avrupa Birligi genelinde kurallarin tutarli ve etkili bir sekilde uygulanmasi-
n1 temin hedeflenmektedir.

AB mevzuatinda, dijital hizmetleri ve araci hizmet saglayicilarin sorumluluk re-
jimine dair ilk yasal ¢erceve, 2000/31/EC sayil1 e-Ticaret Direktifi ile olusturulmus-
tur'®. Bu Direktif, dijital ortamda ticaretin diizenlenmesine ve araci hizmet saglayici-
larin sorumluluklarina iliskin temel kurallar1 belirlemistir.

E-Ticaret Direktifi, pasif ve aktif arac1 hizmet saglayicilar1 arasinda ayrim yap-
makta ve icerik hakkinda bilgi veya kontrol sahibi olmayanlari, sorumluluktan muaf
tutmaktadir'. Buna “giivenli liman rejimi” denmektedir'®. Bu “glivenli liman” reji-
minden yararlanabilmek i¢in araci hizmet saglayicisinin faaliyetleri, sadece {igiincii
kisi bilgilerinin kullanima sunuldugu bir iletisim agimnin igletilmesi ve bu aga erisim
saglanmasiyla ilgili teknik siireglerle sinirlt olmalidir. Araci hizmet saglayicilari bil-
giyi otomatik olarak depolamali veya aktarmali, igerige dair hakkinda higbir bilgiye
veya kontrole sahip olmamalidir'®. Bilgi igin “sadece bir kanal” (mere conduit-salt
erigim hizmeti sunan) olarak hareket eden veya “Onbellege alma” (caching) veya “yer
saglama” (hosting) hizmetleri saglayan araci hizmet saglayicilar, bu icerige karsi ta-
rafsiz veya pasif bir tutum sergiledikleri siirece yasadisi i¢erikten sorumlu degildir.

Ote yandan e-Ticaret Direktifi’nin 15. maddesine gére araci hizmet saglayicila-
riin tlim igerigi denetlemek gibi genel bir yiikiimliilligi bulunmamaktadir. Netice
itibartyla e-Ticaret Direktifi kapsaminda araci hizmet saglayicilari, igerigi denetle-
medikleri igin sorumlu tutulamazlar. Uye devletler, aract hizmet saglayicilarmin tiim
hukuka aykiri igerikleri denetlemelerini zorunlu kilamayacaklar1 gibi bu tiir bir zo-
runlulugu kendi i¢ hukuklarinda da éngoremezler. Zira boyle bir genel gozetim (de-
netleme) yiikimliliigi, kullanicilarin ifade 6zgiirliigli basta olmak iizere temel hak

2 Treaty on the Functioning of the European Union (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma), m. 288 <https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT> accessed 6 October 2024.

Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information
society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market (‘Directive on electronic commerce’), OJ L 178,
17.7.2000.

Aktif araci hizmet saglayicilari, e-Ticaret Direktifi’nin 12-14. Maddelerinden yararlanamamaktadir, bkz. L’Oréal and
Othersv. eBay and Others (C-324/09) EU:C:2011: 474 para 113, 116 ve 123; Codperatieve Vereniging SNB-REACT U. A.
v. Deepak Mehta (C-521/17) EU:C:2018:639 para 52.

15 E-Ticaret Direktifi m. 15(1)(b).
' E-Ticaret Direktifi Recital 42.
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ve hiirriyetlerini tehdit edebilir'”. Ayrica ulusal mahkemeler ve yetkililer “bir ihlali
sona erdirmek veya onlemek” amactyla bu araci hizmet saglayicisina kars1 tedbir
karar1 alabilir. Bu hiikiimlerin ortak 6zelligi ex-post bir koruma mekanizmasi dngor-
meleridir. Clinkil yalnizca ic¢erigin hukuka aykiriligi hakkinda bilgi edindikten sonra
devreye gireceklerdir.

Dijital teknolojilerdeki hizli gelismeler ve internetin evrimi, ¢evrimigi faaliyet-
lerde 6nemli degisikliklere yol agnistir'®. Glniimiizde araci hizmet saglayicilari,
zamanla daha proaktif bir rol iistlenme egilimi gostermistir. Ornegin ¢evrimici plat-
formlarin genellikle yer saglama (hosting) islevi on plandadir!® ve bu durum onlarin
pasif araci roliine isaret etmektedir. Ancak ¢evrimigi platformlar diger aract hizmet
tiirlerinden ayrisan ve onlar1 daha “aktif” kilan bazi 6zelliklere sahiptir.

Bir diger ifadeyle ¢cevrimici platformlar, icerikler ve kullanici etkilesimlerinde ak-
tif bir rol iistlenmektedir. Ornegin Youtube, Youtube Is Ortagi Programi kapsaminda
icerik treticilerinin Youtube’daki igeriklerinden para kazanmasim saglamaktadir®.
Bu gibi durumlarda YouTube, igerik olusturmaya yonelik karar verme ve tesvik sii-
recinde ve kullanici etkilesiminde aktif bir rol oynamaktadir. Bir bagka 6rnek ise
YouTube Premium kapsaminda, YouTube’un kendisinin de finanse ettigi ve YouTube
Originals adi altinda dizi ve filmler iiretmesidir. Su halde abonelik modeli ¢evrimigi
platformlari, editoryal sorumlulugu?! olan istege bagli hizmetlere yaklastirmaktadir.
Gegmiste bazi bagimsiz idari otoriteler, YouTube kanallarini belirli durumlarda istege
bagli hizmet olarak kabul etmistir®?. Bu sebeple ¢evrimigi platformlarin kullanict ta-
rafindan yiiklenen icerigin tiretimine “katilmadigini” sdylemek giictiir. Dijital cagda
cevrimicgi platformlara yonelik sorumluluklarin artmasi gerekliligi de platformlarin
bu “aktifliginden” ileri gelmektedir.

17 e-Ticaret Direktifi’nin 15. maddesine gore, AB iiye devletlerinin, aract hizmet saglayicilara ilettikleri veya depoladiklari
bilgileri denetleme ya da hukuka aykir faaliyeti gosteren olgulari veya kosullari aktif olarak izleme konusunda genel bir
yuikiimliilik getirmelerine izin verilmedigi, zira boyle bir genel gozetim (denetleme) yiikiimliiligiiniin kullanicilarinin ifade
Ozgiirligii tizerinde caydiric bir etkiye sahip olacagi hakkinda detayli bilgi igin bkz: Tarlach McGonagle, Free Expression
and Internet Intermediaries: The Changing Geometry of European Regulation, in Giancarlo Frosio (ed.), Oxford Handbook
of Online Intermediary Liability, (Oxford University Press, 2020) 7.

18 Kullanicl verilerinin analizine dayal satis ve reklam modellerinin ve bir veri isleme yontemi olan profillemenin artigi, bu
degisikliklere 6rnektir. DSA tarafindan belirlenen riskleri degerlendirmek i¢in gerekli olmadikea igerik denetimi igin profil
olusturmanin yasaklanmasi gerektigi ve kullanicilarin korunmasini saglamak icin proaktif 6nlemler alma konusunda aract
hizmet saglayicilarin artan sorumlulugu hakkinda bkz. Jorge Morais Carvalho, Francisco Arga Lima and Martim Farinha,
‘Introduction to the Digital Services Act, Content Moderation and Consumer Protection’ (2021) 3(1) Revista de Direito e
Tecnologia 71, 85.

Bilgi depolamak ve bu bilgilere erisim imkan1 saglamak.

2 Youtube Is Ortagi Programi, <https:/support.google.com/youtube/answer/72857?hl=en&ref topic=9257989&sj
id=5341098120081085418-EU> accessed 6 October 2024.

2 Editoryal sorumluluk, AVMS Direktifi madde 1/1/c kapsaminda “programlarin se¢imi ve organizasyonu iizerinde etkin
kontroliin uygulanmasi” olarak tanimlamaktadir. Televizyon ve istege bagl hizmetlerin editoryal sorumlulugu, Recital
3, 26, 54 ve 1/1/a maddelerinde oldugu gibi AVMS Direktifi’nde agikca belirtilmistir. Video paylasim platformlarmimn ise
sunduklart igerik igin AVMS Direktifi madde 1/d/bb’de tanimlandig iizere editoryal sorumluluklart bulunmamaktadir.

2 OFCOM, PI10 Limited (www.youtube.com/user/P110HD) case, (Issue 330 of OFCOM’s Broadcast and On Demand
Bulletin, 5 June 2017), 43 <https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0021/102567/issue-330-broadcast-on-
demand-bulletin.pdf> accessed 6 October 2024.
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Buna ragmen AB iiye devletlerinde dijital hizmetler alaninda yapilan diizenleme-
ler genellikle farkli seviyelerde ve kapsamda uygulanmaktadir. Bu farkliliklar ise
¢evrimigi ortamda hedeflenen insan haklari korumasini teminde birtakim aksaklik-
lara yol acabilmektedir. Ornegin, e-Ticaret Direktifi’nin 14. maddesinde ¢evrimigi
platformlarin hukuka aykir1 igerik hakkinda bilgi edindiklerinde “stiratle” harekete
geemeleri gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu terim ulusal mevzuat ve igtihatlarda-
ki farklilik nedeniyle tiye devletler arasinda farkli anlayislara yol agmistir®®. Bu tiir
diizenlemelerdeki farkliliklar, iiye devletler arasinda uyumsuzluklara ve platformlar
icin yeknesak olmayan uygulamalara neden olmaktadir®.

Bu karmagiklik, platformlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi agisindan dnemli bir
zorluk teskil etmektedir. Bu nedenle tutarli ve etkili bir koruma sisteminin olustu-
rulmasi i¢in en 6nemli adim, dijital teknolojilerin etkisiyle degisen ¢evrimigi faa-
liyetlerde “gatekeeper” (esik bekgisi) rolii iistlenen biiyiik ¢evrimi¢i platformlarin
sorumluluklarinin net bir sekilde belirlenmesidir?®.

Tiim bu gelismeler 15181nda Avrupa Komisyonu 15 Aralik 2020’de, sonrasinda
DSA’nin temellerini olusturacak yeni bir Tiiziik tasarisin1 dikkatlere sunmustur. Bu
tasari, dijital ortamda hizmet sunan internet servis saglayicilarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi agisindan énemli bir adimdir. Avrupa Birligi’nin bu amag¢ dogrultu-
sunda getirdigi ve tiim hiikiimleriyle 2024 yilindan itibaren yirtirlige giren DSA?%,
¢evrimi¢i platformlarin sinir 6tesi etkilerini de g6z oniinde bulundurarak tiim tye
devletlerde ortak bir hukuk diizeni uyumu saglamay:1 ve dijital ortamda temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasini hedeflemektedir®’.

»  European Commission, DSA Impact Assesment Report, Brussels, 15.12.2020 SWD (2020) 348 final part 2/2, 118-119.

2 Aina Turillazzi and others, ‘The Digital Services Act: An Analysis of Its Ethical, Legal, and Social Implications’ (2023) 15 Law,
Innovation and Technology 83, 92-93. Ne var ki DSA bu tutarsiz uygulamalari tamamen ortadan kaldirmanustir. Uye Devletler
arasindaki tutarsizliklara ve yeknesak olmayan uygulamalara bir 6rnek olarak DSA’nin 7. maddesi aract hizmet saglayicilardan
hukuka aykiri faaliyetleri denetlemelerini talep etmeyi yasaklarken, madde 5/4°te iye devletlerin bu saglayicilardan bir ihlali
sona erdirmelerini veya engellemelerini talep etmelerine izin verilerek celiskili yiikiimliilikler meydana getirilmistir.

> Digital Market Act (DMA), dijital piyasalarin adil ve rekabet¢i bir sekilde iglemesini saglamak amaciyla bityiik gevrimici
platformlarin piyasa tizerindeki hakimiyetini sinirlayarak; daha seffaf, yenilik¢i ve kullanict dostu bir dijital ekosistem olusturmay1
hedeflemektedir. DMA m. 2’de tanimlanmus esik bekgisi terimiyse: “DMA m. 3 uyarinca belirlenmis, ana platform hizmetleri
(core platform services) saglayan bir tegebbiis anlamina gelir”. DSA m. 3/1°e gore bir tegebbiis asagidaki hallerde esik bekgisi
olarak nitelendirilir: (a) i¢ pazar iizerinde onemli bir etkiye sahip olmasi; (b) ticari kullanicilarin, son kullanicilara ulasmasi igin
onemli bir gegit olan temel bir platform hizmeti saglamasi ve (c) faaliyetlerinde koklesmis ve kalict bir konuma sahip olmasi veya
yakin gelecekte bdyle bir konuma sahip olacaginin 6ngoriilebilir olmasi”. Buna gore tesebbiisiin her bir bent uyarinca esik bekgisi
olarak nitelendirilebilmesi i¢in farkl siirlar 6ngoriilmiistiir (DMA m. 3/2). Buna gore: “DSA Art. 3/1/a bendi bakimindan: “(a)
son ii¢ mali yilin her birinde yillik Birlik (AB) cirosu en az 7,5 milyar Avro’ya ulasmasi veya son mali yilda ortalama piyasa
degeri veya esdeger piyasa degeri en az 75 milyar Avro tutarindaysa ve en az ti¢ AB iiyesi iilkede ana platform hizmeti saglamasi,
(b) m. 3/1/b bakimindan: Son mali y1l i¢erisinde AB’de yerlesik veya yer alan (established or located) 45 milyondan fazla ayhk
aktif son kullaniciya ve AB’de kurulu 10.000°den fazla yillik aktif ticari kullaniciya sahip bir ana platform hizmeti saglamasi,
(c) m. 3/1/c bakimindan, bu paragrafin (b) bendindeki esiklerin, son ti¢ mali yilda da karsilanmis” olmasi esas alinmaktadir.
Ana platform hizmetleri ise: “(i) ¢evrimi¢i aracilik hizmetleri, (ii) ¢evrimici arama motorlari (iii) ¢evrimici sosyal ag hizmetleri
(iv) video paylasim platformu hizmetleri (v) numarasiz iletisim hizmetleri (vi) isletim sistemleri (vii) bulut bilisim hizmetleri ve
bu hizmetlerle baglantili olarak sunulan reklam hizmetlerini” ifade etmektedir (DMA m. 2/2). 6 Eyliil 2023 itibariyla Avrupa
Komisyonu DMA kapsaminda 6 esik bekgisi (4lphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta, Microsoft) belirlemistir. Ayrica
bu esik bekgileri tarafindan saglanan toplamda 22 ana platform hizmeti de belirlenmistir. Alti esik bekgisine, s6z konusu ana
platform hizmetlerinin her biri i¢in DMA yiikiimliiliklerine tam uyum saglamalari igin alt1 ay siire verilmistir. Ayrica bkz. <https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4328> accessed 4 August 2024.

% DSA’nin yiiriirliik tarihine dair ayrica bkz. DSA m. 93.
27 Ayrica bkz. Turillazzi and others (n 24) 92-93.
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DSA, Avrupa Birligi’nin ¢evrimi¢i diinyayr diizenleme konusundaki liderligini
giiclendirirken; bu diizenlemeye uyum siirecinde platformlar ve yetkili merciler ara-
sinda is birliginin artirilmast igin de biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda DSA’nin
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler disinda basta Amerika Birlesik Devletleri ve Cin olmak
tizere diger tilke hukuklar1 bakimindan da 6nemli etkileri olacaktir. Ancak unutulma-
malidir ki mengei ne olursa olsun Avrupa Birligi’'nde hizmet sunan platformlar DSA
hiikiimlerine tabidir®®. Bu kapsamda takip eden baslikta ilgili diizenleme uyarinca
cevrimi¢i platformlarin rolii ve sorumluluklarina daha yakindan bakilacaktir.

2. Cevrimici Platformlarin Pasif Aracidan Aktif Denetleyiciye Dogru Evrilen
Rolii ve Sorumluluklari

DSA, internet servis saglayicilarinin kurulus yerlerine bakilmaksizin Avrupa Birli-
gi igindeki kullanicilara sunulan araci hizmetleri i¢in gegerlidir®. Bu durum, Avrupa
Birligi sinirlart iginde faaliyet gosteren tiim dijital hizmet saglayicilarinin bu diizen-
leme kapsaminda belirlenen kurallara tabi olacag: anlamina gelmektedir.

DSA’nin temel amact, dnceki e-Ticaret Direktifi’nin dijital hizmetler i¢in dngdrdii-
gii genel esaslarin giincel kosullara uyarlanmasit ve AB ¢apinda uyumlastirilmasidir.
Bu giincelleme ihtiyaci, e-Ticaret Direktifi’nde hukuka aykiri i¢erigin bildirilmesi ve
kaldirilmasi konusundaki yiikiimliiliikleri, aract hizmet saglayicilari i¢in yeterince agik
bir sekilde diizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir®. Bir diger ifadeyle Direk-
tif uyarinca internet servis saglayicilari, kullanicilarinin yiikledigi igeriklerden genel
olarak sorumlu olmadiklar1 gibi ex ante igerik denetimi yapmak zorunda degillerdi
(e-Ticaret Direktifi m. 15). Ancak dijital teknolojilerdeki hizli degisim ve ¢evrimigci
platformlarin roliiniin biiylimesi, bu diizenlemenin yetersiz kaldigini ortaya koymustur.

DSA, e-Ticaret Direktifi’'ndeki genel gozetleme yasagi (general monitoring ob-
ligation) kuralim1 korumus olsa da igaret edilen eksikleri gidermek amaciyla gesitli
yenilik¢i olarak nitelendirilebilecek hiikiimler igermektedir. Bu kapsamda DSA’daki
en 6nemli yeniliklerden biri, sosyal medya ve ¢evrimigi satis yerleri (pazar yerleri)
gibi bilylik ¢evrimigi platformlarla arama motorlarina, kullanicilarin1 zararli ve hu-
kuka aykiri igerik, mal ve hizmetlerden koruma yiikiimliilikleri 6ngorilmesidir. Bu
yiikiimliiliikler, platformlarin kullanict giivenligini artirmak ve hukuka uygunlugu
saglamak icin ex ante 6nlemler almalarin1 zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle DSA, ¢evrimigi platformlarin icerik denetimi ve seffaflik konularinda
daha aktif bir rol iistlenmelerini talep etmektedir. Platformlarin, kullanicilart zararli
iceriklerden korumak i¢in etkili araclar ve siirecler gelistirmesi ve bu siire¢lerin nasil
isledigini daha seffaf bir sekilde raporlamasi gerekmektedir.

2 DSA-Recitals 7, DSA m. 2/1.
2 DSA-Recitals 123, DSA m. 2/1.
30 European Commission, DSA Impact Assesment Report, Brussels, 15.12.2020 SWD (2020) 348 final part 1/2, 28.
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DSA, g¢evrimigi ortamda toplumsal etkisi yiiksek olan biiyiik ¢cevrimigi platform-
lar ve arama motorlar1 i¢in daha kati diizenlemeler getirmektedir. Bu diizenlemeler,
$6z konusu platformlarin sistemik risklerini gbz oniinde bulundurarak kullanicilar
daha iyi korumay1 ve ¢evrimigi ortamda daha giivenli bir deneyim saglamay1 amag-
lamaktadir. DSA kapsaminda, ¢ok biiyiik ¢evrimigi platformlar (VLOP’lar) ve ¢ok
biiylik ¢evrimig¢i arama motorlari (VLOSE’ler) olarak adlandirilan iki 6zel kategori
tanimlanmustir.

DSA m. 33 uyarinca VLOP’lar ve VLOSE’ler, AB’de aylik ortalama en az 45 mil-
yon aktif kullanicisi olan platformlar ve arama motorlari olarak siniflandirilmaktadir.
Bu kullanim esigi, bu platformlarin genis 6l¢ekli etkilerini ve toplum iizerindeki po-
tansiyel risklerini gdz Oniine alarak belirlenmistir. VLOP’lar, genellikle sosyal medya
platformlari, ¢evrimigi pazar yerleri ve diger biiyiik ¢evrimi¢i hizmet saglayicilarini
icerirken; VLOSE’ler ise genis kullanici kitlesine sahip arama motorlarini kapsamina
almaktadir.

DSA’nin bu biiyiik ¢evrimici platformlar ve arama motorlar1 i¢in getirdigi 6nemli
ylikiimliiliikklerden biri, platformlarin hizmetlerinin kullanimiyla ilgili sistemik risk-
ler hakkinda detayli risk degerlendirmeleri yapmalarini (analiz etmelerini) ve bu risk-
leri azaltmaya yonelik 6nlemleri uygulamalarini zorunlu kilmasidir®'. S6z konusu
risk analizleri, platformlarin kullanici giivenligini saglamak, dezenformasyonu on-
lemek, nefret sdylemi ve diger zararli igeriklerin yayilmasini engellemek gibi ¢esitli
alanlarda yapilmalidir. Ornegin, VLOP’lar ve VLOSEler, algoritmalarinin ve igerik
yonetim siire¢lerinin olas1 risklerini analiz ederek; bu riskleri en aza indirmek i¢in
stratejiler gelistirmek zorundadirlar.

Bu tiir sistemik risklerin belirlenmesi, kullanicilarin zararl iceriklerden korunma-
st saglamak ve platformlarin seffaflik ile hesap verebilirlik Olgiitlerine uymasini
saglamak amaciyla yapilmaktadir. Platformlarin belirlenen riskleri azaltmak i¢in ala-
bilecegi etkili dnlemlere zararli i¢eriklerin tespit edilmesi ve kaldirilmasi 6rnek veri-
lebilir. Ayrica DSA uyarinca bu biiylik platformlar ve arama motorlar1 risk degerlen-
dirmeleri sonucunda belirledikleri dnlemleri diizenli olarak gézden gegirmelidirler.

Bununla birlikte son yillarda kanun koyucu otoriteler, devlet diizenlemelerine
alternatif olarak 6zdenetim ve birlikte diizenleme mekanizmalaria (self- and co-
regulation measures) 6ncelik vermektedir. Ornegin ¢evrimigi ortamda hukuka aykiri
nefret sOylemini onlemek amaciyla Avrupa Komisyonu Mayis 2016°da Facebook,
Microsoft, Twitter ve YouTube ile “Cevrimi¢i Hukuka Aykirt Nefret Séylemiyle Mii-
cadele Davranig Kurallar1” izerinde anlasmistir®. Bu anlasmaya 2018’de Instagram,

' DSAm. 35.

32 European Commission, The EU Code of conduct on countering illegal hate speech online, <https://ec.europa.eu/info/

policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-
illegal-hate-speech-online_en> accessed 15 July 2024.
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Snapchat ve Dailymotion; 2020°de TikTok; 2021°de LinkedIn ve 2022°de ise Twitch
gibi platformlar katilmistir. Anlagmaya katilan ¢evrimici platformlar, bu anlagsma
uyarinca nefret soylemi igeren icerigi 24 saat i¢inde kaldirmak veya erisimini kisit-
lamakla ylikiimlidiir.

Ekim 2023 itibariyla 2016 yilinda uygulamaya konulan bu davranis kurallari,
“Davranis Kurallari+” adiyla Avrupa Komisyonu ve katilimei ¢evrimigi platformlar
tarafindan, DSA hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmis ve giincellenmistir®®. Gelis-
tirilmis davranig kurallari, igerigin kaldirilmasima odaklanan bir ara¢ olarak degil,
ayni zamanda g¢evrimici platformlart “Onleme ve tehditleri dngdrme” konusunda
gelistirmeye tesvik eden bir mekanizma olarak tasarlanmistir. Dijital ortamin hizl
degisen ihtiyaglarina karsi ve DSA’nin sundugu hukuki diizen diginda s6z konusu
davranig kurallari, ¢evrimigi nefret sdylemi ve dezenformasyonla miicadelede gele-
neksel kanun yapma yontemlerine kiyasla daha esnek ve etkili bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir®.

Bununla birlikte ayrica aciklanacagi tizere DSA gibi AB’nin ¢evrimi¢i ortami dii-
zenlemeye yonelik hukuki girisimleri, ifade 6zgiirliigii kapsaminda ¢esitli ifade bi-
¢imlerini “istenen” hale getirmeye yonelik bir miidahale olarak degerlendirilmistir®.
Cevrimigi platformlarin, igerikleri degerlendirerek (platforma) uygunluklarini de-
netleme yiikiimliiliikleri, zararli igerik tanimlarini kendi belirledikleri dl¢iitlere gore
olusturma riskini tagimaktadir. Bu riskin Oniine gegmek amaciyla DSA’nin 14. mad-
desi, araci hizmet saglayicilarmin platform kullanimi ile ilgili kisitlamalari, igerik
diizenleme politikalarini, algoritmik karar verme siire¢lerini ve insan incelemesi gibi
mekanizmalari agik ve erisilebilir bir sekilde sunmalarini zorunlu kilmaktadir. Ancak
tiim bu seffaflik gereksinimlerine ragmen, bu diizenlemeler ¢evrimigi platformlarin
igerik denetiminde karar verme yetkisini genisletmekte ve boylece kullanicilarin ifa-
de 6zgiirliigii tizerinde daha fazla s6z sahibi olmalarina yol agmaktadir.

Bu baglamda DSA, ¢evrimigi platformlart ifadenin uygunlugu ile kullanici hak-
lar1 arasinda denge kurmaya zorlayarak; ¢evrimici platformlara adeta yari-yargisal
sorumluluklar yiiklemektedir. Takip eden baslikta da ¢evrimigi platformlarin s6z ko-
nusu yetkileri, i¢erige miidahale imkan1 yoniiyle degerlendirilecektir.

European Commission, ‘Commission Advances towards an Enhanced Code of Conduct on Countering Illegal Hate Speech
Online” (10 December 2023) <https://malta.representation.ec.europa.eu/news/commission-advances-towards-enhanced-
code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online-2023-10-12_en> accessed 15 July 2024.

Medyada 6z diizenleme kavraminin, devlet miidahalesini en aza indirme arzusundan kaynaklandig: ve bu nedenle medya
¢alisanlarinin, kamu otoritelerinden bagimsiz goniillii prosediirler olusturduklart ileri stiriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz.
Adeline Hulin, Statutory media self-regulation: beneficial or detrimental for media freedom? European University Institute
Robert Schuman Centre for Advanced Studies Centre for Media Pluralism and Media Freedom, (EUI Working Paper
RSCAS 2014/127, December 2014) 1.

3 Danielle Keats Citron, ‘Extremist Speech, Compelled Conformity and Censorship Creep’, (2018) 93 Notre Dame Law
Review 1035, 1061; Ayrica bkz. Bolim Baghgt: C./D.
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B. DSA Hiikiimlerinde I¢erige Yonelik Miidahale
1. DSA’daki Sorumluluk Rejiminin Genel Cercevesi

Cevrimici platformlara yonelik diizenleme ihtiyacinin karsilanmasina yonelik ce-
sitli goriisler ve ¢6ziim Onerileri ileri siiriilmiisse de*® pek ¢ok kisinin beklentisinin
aksine DSA’da igerige yonelik denetim yilikiimliiliigii sorunu, hizmet saglayanlara
(platformlara) ait bir sorumluluk olarak diizenlenmemistir (DSA m. 12-15)*". Aksi-
ne platformlarin, hizmet saglayicilarin ve araci hizmet saglayicilarin genel gozetim
yikiimliligi altinda olmamasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir®®. DSA m. 7 ayrica
hizmet saglayicinin kendisi tarafindan baglatilan goniillii sorusturmalar igin DSA m.
3-5’te 6ngorilmis sorumluluktan muafiyet igeren “iyiniyet” hitkmii igermektedir®.

DSA’nin genel yapisinin karakteristik 6zelligi genel hiikiimleri* takip eden dort ayri
yasal kademeye ayrilmis olmasidir*'. Bu kademelerin her biri giderek daha dar bir mad-
di uygulama alani olan ve fakat daha “diizenleme-yogun (‘regulierungsintensive’)” hii-
kiimlerden olugmaktadir®?, Boliim IT ve TIT Kisim 1’deki ilk kademedeki hiikiimler ku-
ral olarak tiim “arac1 hizmet saglayicilara” yoneliktir®. Boliim III Kisim 2, “hosting-yer
saglayic1” olarak nitelendirilen aract hizmet saglayicilari i¢in birtakim tamamlayici yii-
kiimliilikler 6ngoriilmistir*. Boliim ITT Kisim 3 ve 4°te yer alan hiikiimlerse ¢evrimigi
platformlar ve (baz1 durumlarda) “gevrimici arama motorlari” i¢in ¢esitli ek veya daha
kat1 yiikiimliilikler icermektedir*. Son olarak Bolim IIT, Kisim 5°teki dordiincii ve en
“yogun” kademedeyse sistemsel risklerle basa ¢ikilmasi adia “gok biiyiik ¢cevrimici
platformlar” ve “gok biiyiik ¢evrimi¢i arama motorlar1” i¢in birtakim ylikiimliiliikler
ongoriilmiistiird. Tlgili hiikiimlerin muhataplarmin birbirini takip eder sekilde azaldi-
gimin ve daha risk-yogun faaliyetleri yiirlitenler bakimindan paralel sekilde arttiginin

% Ayrica bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 85 vd.
3 Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 92.

DSA-Recital-para 30. Bununla birlikte ABAD’in Glawischnig kararmna da atifla “genel gozetim yiikiimliiliigiine dair
yasak, otomatik bir prosediir araciligtyla tespit edilebilmeleri kosuluyla ayni veya benzer igerik igin giindeme gelebilecek
silme yiikiimliiliiklerinin (6rnegin tedbir karart) uygulanmasini engellemez” (DSA-Recital-para 30). Bu yaklasima yonelik
elestiriler igin ayrica bkz. Simon Gerdemann and Gerald Spindler, ‘Das Gesetz iiber digitale Dienste (Digital Services Act)
(Teil 1)’ 2023 135 (1-2) GRUR 3, 6.

Nitelendirme i¢in bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 93; Hiikkmiin elestirisi i¢in bkz. Torsten Kraul and Jens Peter
Schmidt, ‘Plattformregulierung 2.0-Digital Services Act und Digital Markets Act als Herausforderung fiir die Compliance-
Organisation’ (2023) Corporate Compliance Zeitschrift (CCZ) 16 (6) 177, 179 vd. Hikkmiin 6nemli bir yenilik oldugu
yoniinde bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 6.

4 DSAm. 1-3.

4 Gerdemann and Spindler (n 38) 3.

4 Gerdemann and Spindler (n 38) 3.

4 DSAm.4-15.

4 DSAm. 16-18.

4 DSA m. 19-32; Ayrica bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 3.
4 DSA m. 33-48; Ayrica bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 3.
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soylenmesi kural olarak miimkiindiir*’. Buna gore seffafligin saglanmasi ve hukuka
aykirt i¢erigin kaldirilmasi igin somut ¢6ziim igeren ve tek tip hiikkiimler getirilmelidir*®.
Ayrica hukuka aykir igerikten etkilenen kullanicilara itiraz edebilmeleri i¢in araglar
sunmasi gerekmektedir (DSA m. 14-15)*. Bu noktada DSA’nin bir¢ok hitkmiintin uy-
gulama alan1 bakimindan temel referans noktast “hukuka aykiri icerik” kavramidir®.
Buna ragmen hukuka aykirt icerik, “Birlik hukuku yahut ulusal hukuk™ olmasi fark
etmeksizin, Birlik hukukuna veya bir ulusal hukuka aykiri her igerik olarak tanimlan-
mustir’!, Bu tanim kapsamu itibariyla oldukga genistir®.

Icerigin yayindan kaldiriimasina iliskin olarak ise DSA m. 8. ve 9’da hizmet sag-
layicilar, kamu makamlar1 ve yargi organlar1 arasindaki, DSA m. 14 vd. hiikiimle-
rinde hizmet saglayiciyla diger {igiincii taraflar arasindaki iliskiler i¢in yeni kurallar
belirlenmistir®®. Her iki taraf da (igerik saglayan ve hizmet saglayan) artik daha dnce
mevcut olmayan iletisim, degerlendirme ve telafi-giderim siireclerinin seffafligini ar-
tirmak yikiimliligi altindadir®. Bu kapsamda kamu kurumlarindan gelen “igerigin
kaldirilmasina yonelik baglayici kararlarda”; icerigin neden hukuka aykiri oldugu,
ulusal hukukun ve Birlik hukukunun ilgili hiikiimleri, erigsimin engellenmesine yone-
lik kararin kapsami ve hem hizmet saglayicinin hem de icerik saglayicinin kendilerini
savunmalar1 i¢in bir usul 6ngoriilmeli ve kararda bu bagvuru usulii bulunmalidir®.

DSA m. 14’te ise 0zel kisi ve kuruluslar i¢in yayindan kaldirma talebi, bu iddiada
bulunan kisinin kimlik bilgilerini, hukuka aykiri oldugu iddia edilen igerigin agik ko-
numunu (tam URL’leri gerektirebilir), talepte bulunan/larin iyiniyetle hareket ettikle-
rini dogrulayan bir beyani ve DSA m. 15’in gerekliliklerine uymak kaydiyla; igerigin
neden hukuka aykiri olarak kabul edilmesi gerektigini iddia ettiklerini a¢iklayan tam
ve kapsamli bir agiklama igermelidir. Ornegin bir igerigin, hizmetin yahut iiriiniin
telif hakka ihlali teskil ettigi iddiasi, gercek hak sahibinin kim oldugunu gosteren bir
delil de igermelidir3.

47 Gerdemann and Spindler (n 28) 3. Istisnaen maddi anlamda uygulama alan1 daha genis bir hiikiim igin bkz. DSA m. 14/4-5.
Kademeli diizenleme ilkesi, diizenlemede 6ngoriilen esaslarin uygulanma mekanizmalarina yonelik Bolim I'V’{in ayrintilt
hiikiimlerinde de kismen mevcuttur (DSA m. 49-88).

4  DSAm. 14-15.

4 Bu yaklagimin temelinde basta ifade hiirriyeti olmak tizere temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gereklilikleri yer
almaktadir. Bkz. Ayrica bkz. DSA-Recitals-para 34/2. Platformlarin sorumluluk esaslarinin belirlenmesinde temel haklarin
korunmasima yonelik sorunlarin ayrintili degerlendirmesi i¢in bkz. Giancarlo Frosio and Christophe Geiger, ‘Taking
fundamental rights seriously in the Digital Services Act’s platform liability regime’ (2023) 29 (1-2) European Law Journal
31, 32.

30 Gerdemann and Spindler (n 38) 4.
st DSAm. 3/h.

52 Buna gore sozlesmeye, tiiketici hukuku kurallarina yahut telif hukuku esaslarina aykirilik gibi sinirlar oldukga genis bir
hukuka aykirilik kavrami s6z konusudur. Ayrica bkz. DSA-Recitals para 12.

53 Kraul and Schmidt (n 39) 178 vd.
s Ayrica bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 94.

5 Ongoriilen mekanizmanin etkinligi sorununa dair telif hukuka 6zgiilenmis bir aligma igin ayrica bkz. Jelizaveta Jufi¢kova,
‘Enhancing Legitimacy of Content Moderation’ 15 (2024) JIPITEC 2, 3.

56 Ornek i¢in bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 94.
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DSA uyarinca sorumluluk rejiminin tasarimi, platformlarin “giicti” de dikkate ali-
narak gerceklestirilmistir. DSA m. 16-22 hiikiimleri, yer saglayicilar ve ¢evrimigi
platformlar i¢in yiikiimliiliikler 6ngdrmektedir’’. Buna gore kullanict dostu, 6zenle
ve zamaninda isleyen, sinirli diizeyde otomatiklestirilmis (otomatik karar alma me-
kanizmas1 sinirlandirilmis) haksiz yayindan kaldirma kararlarini tersine gevirebilen
licretsiz i¢ sikayet sistemleri (DSA m. 16 ve 20)%; mahkeme dis1 uyusmazlik ¢oziimii
(DSA, m. 21; Ayrica bkz. m. 17 ve 20)%¥, sikayetleri siklikla asilsiz olan “aktorler”
i¢in bildirim ve eylem mekanizmasinin askiya alinmasi (DSA m. 20/2), siklikla yasa
dis1 icerik saglayan kullanicilarin askiya alinmasi (DSA m. 20/1) ve “glivenilir bildi-

2960

rimlerde bulunan aktorlerle-Trusted Flaggers™® yakin temas ve is birligi yapilmasi

(DSA m. 22) 6ngoriilmiistiir.
2. Temel Hak ve Hiirriyetler Arasinda Denge Arayisi: Seffafhik Hiikiimleri

DSA hiikiimlerine dayanan olasi bir igerigin kaldirilmasi, gerek kaldirilan igerigi
yukleyen gerekse bu igerige erisen kullanicilar agisindan ifade 6zgiirliigli basta ol-
mak {izere temel hak ve hiirriyetlerine miidahale teskil eder. Bu sebeple ¢evrimigi
platformlar icerigin kaldirilmasina yonelik miidahale 6ncesi kullanicilarina birtakim
giivenceler (safeguards) saglamalidir®'.

Nitekim DSA m. 16/1 uyarinca yer saglayicilar-hosting faaliyeti yiiriitenler, her-
hangi bir kisi veya kurulusun, hizmetleri kapsaminda hukuka aykir1 igerik olarak
degerlendirdigi belirli bilgi 6gelerinin varligini kendilerine bildirmesine olanak ta-
niyacak mekanizmalar olusturmalidir. Bu mekanizmalar erisimi kolay ve kullanici
dostu olmal1 ve bildirimlerin yalnizca elektronik yollarla yapilmasia imkan tani-
malidir. DSA m. 16’da 6ngoriilen bildirim® mekanizmasi “asgari” uyulmasi gerekli
yiikiimliliige karsilik gelmektedir®.

7 Bu diizenlemelerin amaci anlamsiz ve otomatik bildirimlerin ve igerige yonelik asirt “hevesli” kaldirma taleplerine karst
konulmasini ve dolayli sansiiriin etkilerini azaltmak olarak ifade edildigi gibi (bkz. DSA-Recitals para 47) 6gretide bu
hiikiimlerin igerik itibariyla “oldukga gerekli 6nlemler” i¢erdigi ifade edilmektedir. Bkz. Carvalho, e Lima, Farinha, (n 18)
94.

% Nitekim 6rnegin Instagram “mesajlasma” 6zelliginin kullanimi sirasinda mesaj gonderilen hesapla ilgili bir uyariyla hesaba
yonelik gergeklestirilebilecek islemlere yonlendiren bir bildirim uygulamasini baslatmustir. Bkz. < https://www.instagram.
com/> accessed 6 October 2024.

Bukavram ticretleri makul olmasi gereken ve anlagmazligin kendi lehlerine ¢oziilmesi halinde saglayici tarafindan kullanictya
tamamen geri ddenmesi gereken sertifikali kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yargilama disi ¢6ziim mekanizmalarini ifade
edilmektedir.

Giivenilir aktorler tiye devletler ve AB Kurumlar tarafindan taninan, yasadis ierigin tespitinde 6zel bilgi ve deneyime
sahip 6zel veya kamu tiizel kisileridir. Bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 95.

ABAD’in Eva Glawischnig-Piesczek v. Facebook Ireland Limited davasinda (C-18/18) verdigi karar, igerik kaldirmanin
ifade ozgiirliigiine yonelik bir sinirlama olarak degerlendirilmesi agisindan onemlidir. Bu karar, igerik kaldirmanin ifade
ozgiirligline miidahale oldugunu kabul etmekle birlikte bu miidahalenin belirli durumlarda gerekgelendirilmis olabilecegini
ortaya koymaktadir. Bkz. Eva Glawischnig-Piesczek v Facebook Ireland Ltd (C-18/18) EU:C: 2019:821 para 9 vd.

2 Ayrica bkz. Jufi¢kova (n 55) 5 vd.
% Gerdemann and Spindler (n 38) 8-9.
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Buna gore yer saglayicit DSA m. 16 uyarinca, igerigi 6zenli bir saglayicinin derin-
lemesine bir hukuki inceleme yapmaksizin ilgili faaliyetin veya bilginin (igerigin)
hukuka aykir1 oldugunu tespit etmesini saglayan bir bildirim alirsa; bu DSA m. 16/3
uyarinca fiili (somut) bilgi veya farkindaliga yol almis sayilacak ve dolayisiyla DSA
m. 6/1/b uyarinca gecikmeksizin (without undue delay) harekete gegme yiikiimliligi
altinda olacaktir®. Bunun iizerine yapilacak inceleme ise keyfilikten uzak ve objektif
bir sekilde gergeklestirilmelidir®.

DSA m. 17/1’e gore yer saglayicilar, ilgili kullanicilarin elektronik iletisim bilgi-
lerine sahip olmalar1 kaydiyla hukuka aykir1 olabilecek ve/veya kullanim sartlarini
“kurallar1” ihlal eden icerigin sinirlandirilmasindan etkilenen tiim kullanicilara sinir-
lamanin agik ve ayrintili bir gerekgesini sunmalidir®, Ayrica DSA m. 18 uyarinca yer
saglayicilari, islenmis, devam eden veya gelecekte islenebilecek belirli suglara iligkin
siiphelerini iiye devletlerin kolluk kuvvetlerine veya adli makamlarina bildirmekle
yikiimlidir®.

[gerik denetimiyle ilgili olarak 6gretide DSA hiikiimlerinin &zellikle 6ngordiigii
seffaflik esaslari, bildirim ve yayindan kaldirma islemlerinin gergeklesme sekli “ger-
¢ek bir denge” olarak nitelendirilmis ve bdylece tiiketicilerin temel haklarini koruyan
bir sistem 6ngorildiigi ifade edilmistir®®. Bununla birlikte tiiketicilerin daha etkin
korunmasinda en biiylik sorun olarak tiiketici hukukuna dair diger diizenlemelerle
DSA arasindaki uyumsuzluk gosterilmektedir®. Ozellikle ¢evrimigi platformlarin
“tarafsizl1g1 ilkesi”, platformlara kars1 ileri siiriilebilecek tiiketicilerin bireysel talep-
lerinin pratikte etkisizlesmesine neden olabilecektir’. Bu gerekceyle platformlarin
yalnizca “yer saglama hizmeti verdigi” yaklasimi 6gretide basindan beri elestirilmek-
tedir”'. Bu yoniiyle DSA uyarinca tiiketiciyle platform arasindaki sorumluluk esas-
larinin dogrudan diizenlenmemesi de bir bagka sorun olarak nitelendirilmektedir’.

Gerdemann and Spindler (n 38) 8-9. Gecikmeksizin harekete gecilmesinin anlamina dair ayrica bkz. DSA-Recitals 52 (6zl.

4. ciimle).

DSA m. 16’nin yeterli agiklikta olmadig1 yoniinde bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 9.

% Bilgilendirmenin igerigi hakkinda ayrica bkz. DSA m. 17/3. Alman 6gretisinde gerekge gosterme yiikiimliiligiiniin, Alman
Federal Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 ¢er¢evesinde sozlesmesel talepler bakimindan 6nemli oldugu ifade edilmektedir.
Buna gore gerekge gosterme yiikiimliiliigiiniin ihlali, kullanicilar silinen bir génderinin eski haline getirilmesi veya diger
kisitlamalarin iptali i¢in bir talepte bulunabilir. Bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 10, 6zI. dn 52; BGH, Urt. v. 29.7.2021—
I ZR 179/20 (2021) GRUR 1433 para 27.

7 Hiikme dair ayrintili degerlendirmeler i¢in ayrica bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 11.

% Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 95.

®  Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 96.

Bu noktada Recital 45, ciimle 1 uyarinca DSA sozlesme ozgiirliigii kapsaminda araci hizmet saglayicilarin tasarladigi

sozlesmesel diizene “sayg1 gosterilmesi” gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak seffaflik, kullanicinin korunmasi ve haksiz

veya keyfi uygulamalardan kaginilmasi amaciyla birtakim yiikiimliliikler 6ngoriilmiistiir. Bu anlamda, DSA m. 14 hem
de tiiketici hukukuna dair diger ulusal ve Birlik hukuku diizenlemeleri dikkate alindiginda kullanicilara yonelik igerik
kisitlanmalarinda seffaf olmayan veya sasirtici (siirpriz) hiikiimler s6z konusu oldugunda genel islem kosullarina iliskin

denetimin de devreye girecegi ifade edilmektedir. Bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 8.

"I Teklif siirecindeki elestiriler igin bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 96.

2 Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 96.
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DSA m. 6/3 uyarinca genel ilke yer saglayicilarin sorumlu olmamasidir. Ancak bu
ilke, ¢cevrimici platformlarin tiiketicilerin girisimcilerle mesafeli sézlesme yapmasina
olanak tanidig1 durumlarda uygulanmayacaktir. Ozellikle ilgili platform; belirli bir
bilgiyi sundugunda veya miinferit bir islem, ortalama bir tiiketicinin bu bilgiyi ¢ev-
rimigi platformun kendisi veya onun yetki ya da denetimi altindaki bir hizmet sag-
layicisinin sundugunu diisiinmesine neden olacak sekilde gergeklestiginde ¢cevrimigi
platformun sorumlulugu giindeme gelebilecektir’.

Tim bunlara ek olarak asagida platformlarn ilgili bilgilendirme bakimindan
DSA’da 6ngoriilmis yikiimlilikleri, su sekilde siralanabilecektir. Buna gore: 6n-
celikle DSA m. 30’da tiiketicilerin ¢evrimici platformlarda muhataplar1 hakkinda
bilgi sahibi olabilmesi i¢in platformlar i¢in birtakim yiikiimliiliikler ongdrilmistiir
(izlenebilirlik-traceability)’*. Bu kapsamda platformda iiriin veya hizmet sunan giri-
simciler, kimlik bilgilerini platformla paylasmalidir. Platform, bu bilgilerin dogrulu-
gunu bir makul ¢aba gostererek degerlendirmeli, eksik ya da yanlis bilgilerin diizel-
tilmesini talep etmeli ve diizeltme yapilana kadar girisimcinin faaliyetlerini askiya
almalidir. Ayrica bu bilgiler tiiketiciye agik, kolay erisilebilir ve anlasilir bigimde
sunulmalidir.”. Ayrica DSA m. 31 uyarinca platformlarin ¢evrimigi arayiizleri, gi-
risimcilerin sézlesme Oncesi bilgilendirme ve iriin giivenligi yiikiimliiliklerine uy-
malarin1 saglayacak sekilde tasarlanmalidir’®. Ancak platformlarin bu yiikiimliilige
uymamasi halinde ortaya ¢ikacak sonuglar diizenlenmemistir.

DSA “oneri sistemleri” konusunda seffaflig1 giiclendirmeye yonelik bir hiikiim de
icermektedir. Bu hiikiim 6zellikle ¢ok biiylik platformlarla ¢ok biiylik ¢cevrimigi ara-
ma motorlart olarak belirlenen platformlara yoneliktir (DSA m. 32/1). DSA-Recitals
70’te agikca ifade edildigi tizere “bilginin onceliklendirilmesi ve sunulmasi™ plat-
form faaliyetlerinin énemli bir pargasidir. Bu tiir uygulamalara 6rnek olarak algorit-
mik Oneriler, siralamalar ve bilgilerin sunulma sirast verilebilir. Biiylik platformlarin

3 Hiikmiin sorumluluk sebebinin belirlenmesi ve bu hiikmiin belirleyici unsuru olan “yetkisi veya denetimi altinda hareket

etme” ifadesinin igerigi itibariyla belirsizligi 6gretide elestirilmektedir. “...Airbnb gibi, ev sahipleri iizerinde agik¢a bir
denetim yetkisi sahibi olan ya da en azindan bu platform araciligiyla yapilan sézlesmenin onemi nedeniyle bir dereceye
kadar sorumluluk sahibi olmasi gereken bir platformla ilgili olarak bu tiir zorluklart ortaya ¢ikaran bir kavramla karst
karsiyayiz. Ve gergek su ki su anda diizenlemenin nasil yorumlanacagin soylemek neredeyse imkansizdir.” [Carvalho, e
Lima, Farinha (n 18) 100]. Buna ek olarak tiiketicinin korunmasina iliskin hiikiimler s6z konusu oldugunda sorumluluk
muafiyetinin gergek kapsaminin ne olacagi tartismalidir. Ogretide en azindan tiiketici satimlar1 ve dijital-gevrimigi
igerik veya dijital-gevrimigi hizmetlerin tedariki ile ilgili olarak DSA’nin bu maddesinde 6ngoriilmeyen durumlarda bile
platformlari dijital mal, igerik veya hizmetin uygunsuzlugundan sorumlu tutmak miimkiin gibi goziiktiigii ifade edilmektedir.
Bkz. Carvalho, ¢ Lima, Farinha, (n 18) 100. Ornegin 2019/771 iiye devletlerin Direktif hiikiimleri uyarinca saglayici-
satict olarak kabul edilemeyen kisiler yoniinden de Direktif’teki sorumluluk esaslarmin uygulanmasina yoénelik hiikmiin
uygulama alanmi genisletme yetkisi tanimistir. Bu kisilerin basinda tiiketici ile girisimci arasinda aracilik hizmeti sunan
platformlar gelmektedir. Uye devletler bu nedenle platformun {igiincii bir tarafga satilan mallarin sézlesmeye aykiriligindan
sorumlu oldugunu ongérebilir. Bu durumda DSA hiikiimlerinin de uygulama alan1 genisleyecektir. Ayrica bkz. Kraul and
Schmidt (n 39) 179.

" Bkz. DSAm. 30/1.
> Bilgiler, taraflar arasindaki sozlesme iliskisi siiresince saklanacaktir. Ayrica bkz. DSA m. 30.

7 Bu kapsamda ornegin 2011/83/EU sayili Direktif (tiiketici haklari-m. 6-8), 2005/29/EC sayili Direktif m. 7 (haksiz
ticari uygulamalar) ve 98/6/EC sayili Direktif m. 3 (fiyatlarmn belirtilmesi) hiikiimlerinin gereklerine uygunluk Dibace
(Recitals)’de 6rnek verilen Birlik hukuku diizenlemeleridir. Bkz. DSA-Recitals 74.
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basarisinin 6nemli bir kismi tam olarak bilgiyi sunus bigimleridir’”. DSA, tiiketicilere
sunulan bilgilerle ilgili olarak bir yandan bu bilgilerin belirli bir sekilde sunulmasi-
na iligskin Slgiitler hakkinda tiiketicilerin yeterli diizeyde bilgilendirilmesini; diger
yandan da bu bilgilerin sunulma sekline etki edebilmelerini (belirleme imkani) sag-
lamay1 amaglamaktadir (DSA m. 27)7. S6z konusu bilgilendirme en azindan hizme-
tin muhatabina 6nerilen bilgilerin belirlenmesindeki en 6nemli 6lgiitleri ve bilgilerin
profilleme ve ¢evrimic¢i davraniglarina gére 6nceliklendirilme tercihleri de igermeli-
dir”. Bu bilgilendirme de kolayca erisilebilir olmalidir®.

Sonug itibariyla DSA hiikiimleri seffaflik ve bilgilendirmeye dair diizenlemeleri
giiclendirmekte ve ¢evrimigi platformlara bu konu 6zelinde daha detayli yiikiimlii-
liikler 6ngormektedir. Bu yoniiyle daha 6nce de isaret edildigi tizere “yenilik¢i” ola-
rak adlandirilabilecek DSA hiikiimlerinin ¢ocuklarin korunmasina dair 6zel mekaniz-
malarina, takip eden boliimde yer verilecektir.

C. Cocuklarin Cevrimici Ortamda Korunmasi

Icerik paylasim platformlarmin giicii ve dijital diinyada gocuklarin bu platform-
larda hem kullanic1 hem de igerik {ireticisi olarak var olmalari, onlarin zararl igerige
ve suistimale maruz kalmasi tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu sebepledir
ki Google 16.10.2023 tarihinde ¢ocuklarin ve genglerin ¢evrimici ortamlarda ko-
runmasina yonelik gergeklestirilecek diizenleme faaliyetlerine katki sunmak ama-
ciyla “Legislative Framework to Protect Children and Teens Online (Cocuklar ve
Genglerin Cevrimi¢i (Ortamlarda) Korumasina dair Yasal Cergeve)” isimli metni
yayimlamistir®!.

DSA kapsaminda da ¢ocuklarin ¢evrimigi diinyayla siki iligkisinin ortaya ¢ikardigt
endiselerin giderilmesine ve ¢ocugun {istiin yararmin korunmasima yonelik birtakim
esaslar ongoriilmiistiir. Calismanin bu kisminda DSA hiikiimlerinin, icerik paylasim
platformlarinin kullanim kosullarinin “cocuklarin zararl igeriklerden korunmasina
yonelik tasarlanmas1” ylikiimliliigiine dair ongoriilen esaslar degerlendirilecektir.

” Ayrica bkz. Carvalho, e Lima, Farinha (n 18) 99.

Ayrica DSA m. 15/1 uyarinca, yilda en az bir kez gergeklestirilen igerik gozetimi hakkinda bir seffaflik raporu yaymlama
yikiimliiligi ongoriilmistiir. Nitekim bunun 6ncesinde de platformlar, seffaflik raporlari araciligiyla igerik diizenleme
uygulamalarimin disaridan incelenmesini kolaylastirmak igin gaba sarf etmekteydi. Ornegin Aralik 2021°den bu yana
YouTube alt1 ayda bir Telif Hakk: Seffaflik Raporu yayinlamaktadir. Bkz. Copyright Transparency Report H1 2021”
(YouTube 2024) <https://transparencyreport.google.com/youtube-copyright/intro?hl=en> accessed 2 August 2024. Bu
raporlarn, igerik denetleme kararlarimin nasil alindigini ve uygulandigini gostererek hesap verebilirligin ve seffafligin tesvik
edilmesinde dnemli bir rol oynadig1 yoniinde bkz. Jufickova (n 55) 4. Seffaflik raporlarmin “seffafligina” dair elestiriler
i¢in ayrica bkz. Aleksandra Urman and Mykola Makhortykh, ‘How Transparent Are Transparency Reports? Comparative
Analysis of Transparency Reporting across Online Platforms’ (2023) 47 Telecommunications Policy 1-1 vd.

7 DSA-Recitals 70.

Ayrica bu 6neri sistemlerinin sahte haberlerin veya diger yasadist bilgilerin yayilmasi i¢in bir ara¢ olma ihtimali, ¢ok biiyiik
¢evrimici platformlar tarafindan yapilan risk analizi ve risk hafifletici 6nlemlerin de dikkate alinmas: gerektigi anlamina
gelmektedir. Bkz. DSA-Recitals 34.

81 Bkz. <https://static.googleusercontent.com/media/publicpolicy.google/en//resources/youth-legislative-framework.pdf>
accessed 2 August 2024.
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Akabinde igerik paylagim platformlarinin kullanim kosullarinda yer alan ¢ocugun
zararli igeriklerden korunmasina iliskin hiikiimler karsilagtirmali olarak incelenecek
ve igerige yonelik miidahalenin ifade 6zgiirliigiine etkisi sorunu ele alinacaktir.

Ornek igerik saglama platformu olarak aktif kullanici sayilarinm yiiksekligi se-
bebiyle Google’a ait olan Youtube, Meta biinyesinde yer alan Instagram ve TikTok
kullanim kosullar1 tercih edilmistir. Bu noktada en ¢ok kullanici sayis1 Facebook’a
ait olmakla birlikte bu uygulamanin degerlendirme icin tercih edilmeme sebebi; ¢o-
cuklar arasinda yaygin olarak kullanilmamasidir. Ayrica Tiirkiye’den giinliik erigimin
en fazla oldugu icerik saglama platformu YouTube’dur®?.

1. Cocuklarin Cevrimi¢i Ortamda Korunmasi ihtiyacn ve DSA’nin Bu
Korumay1 Saglamadaki Yeterliligi

Cocuklar bakim ve korunmaya ihtiya¢ duymalari; gelisim donemlerinde dis
tehditlere kars1 “savunmasiz” addedilmeleri nedeniyle hassasiyetle yaklagilmasi ge-
reken bir gruptur®. Kitle iletisim araglarindaki her biiyiik yenilik dalgasiyla birlikte
yeni teknolojilerin 6zellikle de ¢ocuklar tizerindeki etkilerine iliskin tartigmalar da
yeniden alevlenmektedir. Bir diger ifadeyle ¢ocuklarin zararl i¢eriklerden korunma-
sina yonelik tartigmalar bugiine 6zgii ve yeni degildir®*. Cevrimigi diinya dzelindeyse
1990’larin basindan giiniimiize ¢ocuklarin korumasiz oldugundan endise duyulan iki
temel konu vardir: (1) ¢cocuklarin cinsel istismara maruz kalmast; (2) ¢cocuklarin sid-
det, nefret ve irk¢iliga dair uygunsuz igeriklere erigimi®.

Cevrimici diinyaya iliskin ¢cocuklarin karsilagabilecegi risklerden bu ¢aligsma 6ze-
linde Oncelikli 6nem arz edenler, temelde ¢ocuklarin karsisina ¢ikan igeriklere dair
olanlardir. Buna gore zararli igerik olarak nitelendirilen miistehcenlik, zorbalik, sid-
det ve nefret soylemi igeren igerikler bu kapsama girmektedir. Buna ek olarak tiiketi-
me yoOnlendiren igeriklerin de zararli igerik niteligine yonelik degerlendirmelere yer
verilecektir.

2. DSA Hiikiimleri Uyarmmca Cevrimi¢ci Platformlarin Cocuklarin
Korunmasina Dair Yiikiimliiliikleri

Cevrimici diinyada ¢ocuklarin korunmasina yonelik her giin yeni bir adim atilmak-
tadir. Bu kapsamda 6rnegin Avrupa Komisyonu, Meta ve bir diger sosyal medya sirketi
Snap’e 1 Aralik 2023’e kadar siire vererek, bu platformlardan ¢ocuklari hukuka aykir
saldirilardan nasil koruduklar1 hakkinda daha fazla bilgi talep etmistir. 2023 Kasim’inda

Bkz. < https://www.similarweb.com/tr/top-websites/turkey/> accessed 4 August 2024.

8 Ruhdan Uzun, ‘Protecting Children From Harmful Content in New Media: An Ethical Approach’ 1 (2018) Etkilesim 31, 32.
8 See also Uzun (n 83) 32-33.

8 Uzun (n 83) 32.
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benzer talepler YouTube ve TikTok gibi platformlara gonderilmistir®. Buna ek olarak
yiiriitiilen tiim faaliyetler ve yiirtirlikkteki hukuki diizenlemelere ragmen ¢ocuk koru-
masinin ¢evrimici diinyada yetersiz oldugu fikri hakimdir. Ornegin Birlesik Krallik
veri koruma otoritesi /nformation Commissioner s Office (ICO), 2 Agustos 2024 tarihli
duyurusunda 11 sosyal medya platformunu ¢ocuklarin gizliligini korumadiklar1 ge-
rekgesiyle uyarmistir”. Bu kapsamda ilgili platformlardan varsayilan gizlilik ayarlart,
konum bilgisi, yas dogrulamasi ve davranigsal reklamcilik uygulamalari hakkinda ku-
rallara uyduklarina dair bir agiklama yapmalar talep edilmistir®®. Bu itibarla gocuklarin
cevrimici diinyada korunmasina yonelik endiseler halihazirda varligin1 korumaktadir.
DSA da bu endiselerin giderilmesine yonelik 6nemli bir adimdir.

DSA’nin varlik amaglarindan biri ifade edildigi {izere kullanicilara ve bu kapsamda
¢ocuklara ¢evrimigi platformlarda daha giivenli bir deneyim sunmak, girisimcilerin
kullanicilart azami 6l¢iide bilgilendirmesinin saglanmasi ve seffafligin hakim oldugu
bir ¢evrimigi diinyanin olusturulmasidir. DSA m. 14 (Terms and Conditions-Kulla-
nim Kosullart) gevrimigi platformlarin bir alt tiirii olan igerik paylasim platformlarini
da kapsar sekilde kullanim kosullarinin ¢ocuklara 6zgii tasarlanmas: ylikiimliiligiiy-
le; kullanicilarin ifade hiirriyeti de dahil olmak {izere tiim temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasina yonelik gerekli onemlerin alinmasini 6ngérmektedir. Yine bu ¢ergeve-
de igerik paylagim platformlari, kullanim kosullarinda ¢ocuklarin zararl igerikler-
den korunmasini da gézeterek birtakim koruma mekanizmalari ve davranig kurallari
(code of conduct) olusturmalidir®,

Sonug itibartyla ¢cocuklarin zararh igeriklerden korunmasina yonelik hukuki dii-
zenlemelerde, zamana ve degisen ihtiyaglara uyum saglayacak sekilde “zararli igerik”
kavrami tanimlanmamaigtir. Bunun yerine igerik paylagim platformlarinin platform igi
davranig kurallar belirlemesi ve bunu kullanicilart i¢in kullanim kosulu (s6zlesme
hiikmii) haline getirmesi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu kullanim kosullari-
nin incelenmesine gegilmeden dnce ¢ocuklarin korunmasina yonelik hiikiimlerin de
esasinda igerik denetiminin bir gériinimii olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Zira boyle-
ce DSA’nin amaglarina ulasmadaki basarisina dair degerlendirmelerde bulunulmasi
kolaylasacaktir.

<https://www.reuters.com/technology/meta-snap-must-detail-child-protection-measures-by-dec-1-eu-says-2023-11-
10/?utm_source=substack&utm_medium=email> accessed 15 July 2024.

Bkz. ICO, Social media and video sharing platforms put on notice over poor children’s privacy practices, <https://ico.org.
uk/about-the-ico/media-centre/news-and-blogs/2024/08/social-media-and-video-sharing-platforms-put-on-notice-over-
poor-children-s-privacy-practices/?utm_source=substack&utm medium=email> accessed 3 August 2024.

Bkz. ibid. ICO ayrica gevrimigi hizmetlerin gocuklarin mahremiyetini nasil etkilediginin daha iyi anlagilmasi igin daha fazla
bilgi ve arastirmaya ihtiya¢ duyulan alanlari belirlemistir. Bu gerekgeyle ¢evrimigi hizmet sunan aktorler, akademisyenler
ve sivil toplum kuruluslart dahil olmak tizere tiim ilgili paydaglardan ¢ocuklarin korunmasina dair iki konuda goriislerini ve
¢aligmalarini paylasmalari igin bir ¢agri agmustir. Bu alanlar: (1) Cocuklarimn kisisel verilerinin su anda oneri sistemlerinde
nasil kullanildig1 (onlara igerik sunmak amaciyla ilgi alanlarini ve tercihlerini 6grenmek i¢in kisilerin bilgilerini kullanan
algoritmalar); ve (2) 13 yasin altindaki ¢ocuklarin tespitinde kullanilan yas dogrulama araglarindaki son gelismelerdir. Bkz.
ICO (87).

% DSA-Recitals para 104.
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a. Icerik Paylasim Platformlarmi “Zararh Icerik” Kavrammm Ele Ahs
Sekilleri

Zararl igerigin taniminin yapilmasi ve ¢ocuklarin korunmasi s6z konusu oldu-
gunda, ¢ocuk pornografisi ve nefret sdylemi gibi igeriklerin ¢ocuklarin erisebilecegi
sekilde serbestce dolagsmamasi gerektigi konusunda bir fikir birligi oldugu ifade edi-
lebilecektir®. Bununla birlikte siiphesiz bu kavramlarin kapsamlarina yonelik tar-
tigmalar varhigin1 muhafaza etmektedir. Ayrica ¢evrimigi diinyada ¢ocuklarin zararl
iceriklerden korunmasi tartigilirken; hukuka aykir1 ve zararli icerikler arasinda ayrim
yapmak gerekmektedir. Zararli i¢erik kavrami hukuka aykiriligi da igerigine alan ge-
nig bir kavramdir. Ancak hukuka aykiri i¢eriklere yonelik mekanizmalar bu ¢alisma-
nin konusunun diginda kalmaktadir. Hukuka aykiri igerigin ¢ercevesi kanunlar (iiye
iilke mevzuat1 yahut ilgili hukuk diizeni) tarafindan belirlenecektir. Zararli i¢eriklerin
ne oldugu ve ¢ocuklarin bu icerikten korunmasina yonelik atilacak adimlarda yol
gosterici olan ise ¢ogu zaman icerik paylasim platformlarmin kullanim kosullar ve
bu kosullara dayanan uygulamalaridir.

Hukuki ¢er¢evenin ardindan, uygulamadaki durumu gostermek amaciyla YouTube,
Instagram ve TikTok uygulamalari tercih edilmistir. Calismada kullanim kosullarinin
tiim hiikiimlerine degil; konu bakimimdan 6nem arz eden noktalarina deginilmistir.
Tablodan da goriilecegi iizere temelde 4 kistas esas alinarak kullanim kosullarinda
zararli igerik hiikiimleri incelenmistir®'. Bu kistaslar oncelikle zararli igerigin nasil
tanimlandi8i, bu kavramin somutlastirilip somutlastirilmadigi, platformlarin bir de-
netim mekanizmasi dngoriip 6ngdérmedigi ve son olarak ¢ocuklar bakimindan 6zel
bir diizenleme olup olmadigidir.

Buna gore, YouTube’un zararl igerik politikasini detaylandiran “Topluluk Kural-
lar1” kapsaminda, zararli i¢erikler “Siddet barindiran veya tehlikeli igerik” bagligi
altinda yer almaktadir. Zararh icerikler, nefret sdylemi, sansiirsiiz siddet, taciz ve
tehlikeli davraniglarin tesvik edilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. YouTube, zarar-
I1 igerik kavramini somutlagtirmak adina bes ayri baslik belirlemis; her baslik i¢in
kullanicilart bilgilendiren videolar ve metinler hazirlamigtir. Cocuklar iginse 6zel
bir “Cocuk Giivenligi” politikasi olusturulmustur. Kiigiiklerin cinsel istismari, tehli-
keli davraniglar veya siber zorbalik gibi ihlaller, topluluk kurallari ihlali olarak kabul
edilmektedir®.

% See also Uzun (n 83) 33.
bkz. Tablo 1: igerik Paylasim Platformlart Uygulamalari.

%2 Zararli igerigin tanimi ve smiflandirmalar i¢in ayrica bkz. YouTube Topluluk Kurallari, <https://support.google.com/
youtube/answer/9288567 ?hl=tr#:~:text=%C5%9Eiddet%20bar%C4%B 1nd%C4%B 1ran%20veya%20tehlikeli%20
1%C3%A7erik,i1%C3%A7eriklere%20YouTube’da%20izin%20verilmez> accessed 6 October 2024.

% Ayrica bkz. YouTube Topluluk Kurallari, <https://support.google.com/youtube/answer/9288567?hl=tr#:~:text=%C5%9E
iddet%20bar%C4%B 1nd%C4%B 1ran%20veya%?20tehlikeli%20i%C3%A7erik,i%C3%A Teriklere%20YouTube’da%20
izin%20verilmez> accessed 6 October 2024.
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Instagram uygulamasindaysa zararli icerik, “Kosullar ve Ilkeler” bashg: altinda
“Topluluk Kurallar1” ¢ergevesinde diizenlenmis olup zararl igerigin tanimima dog-
rudan yer verilmemistir®. Bunun yerine, sug¢ unsuru tastyan iceriklerin topluluk ku-
rallarini ihlal ettigi ve diger kullanicilarin kisisel bilgilerini, santaj, nefret soylemi
ya da tehdit amagh paylagmanin yasak oldugu belirtilmistir. Platformun denetim
mekanizmasi, kullanicilarin zararh igerikleri bildirmesi {izerine harekete gegmenin
yan1 sira platformun kendiliginden de harekete gegmesini kapsamaktadir. Thlal duru-
munda igerik kaldirilabilir, hesap kapatilabilir veya baska kisitlamalar uygulanabilir.
Cocuklara yonelik olarak 18 yas alt1 kullanicilar i¢in hassas igerikler ayri bir politika
altinda tanimlanmustir. Siddet tasviri igeren gorseller, miistehcen igerikler gibi unsur-
lar hassas igerikler olarak nitelendirilmistir®.

TikTok da Instagram gibi zararli igerik politikasi, “Topluluk ilkeleri” kapsaminda
“Gtivenlik ve Nezaket” baglig1 altinda ele alinmakta olup zararh icerik dogrudan ta-
nimlanmamigtir®. Bunun yerine siddet igeren davranislar, nefret sdylemi, genglerin
ve insan istismari gibi su¢ unsuru tasiyan icerikler iizerinden denetim esaslar1 belir-
lenmistir. 7ikTok’un denetim ve yaptirim mekanizmasi kullanicilarin ihlal bildirimleri
yapmasina olanak tanirken; platformun otomatik teknolojik inceleme ve ek giivenlik
ekipleri ile proaktif olarak ihlalleri denetledigi belirtilmistir. Buna gore kurallari ihlal
eden icerikler platform tarafindan kaldirilabilir veya icerige dair ek inceleme yapi-
labilir. Ayrica 18 yas alt1 kullanicilar i¢in “Hassas ve Yetigkinlere Yonelik Temalar”
baslig1 altinda ¢ocuklarin cinsel igerik, ¢iplaklik, rahatsiz edici gorseller ve hayvan
istismari gibi igeriklerden korunmasina yonelik 6zel politikalar olugturulmustur®.

Sonug itibartyla zararli igcerigin tanimina sadece Youtube’un politikasinda rastlan-
mistir. Ayrica YouTube somutlastirma bakimindan 6rnek teskil edebilecek sekilde
zararli igerigin ne oldugunu video destegiyle aciklamistir®®. Tiim kullanim kosul-
larinda denetimin re’sen gergeklestirilmesine yonelik hiikiimlere yer verildigi gibi;
sikayet -talep esasli-degerlendirme yapilmas: imkani (bildirim &zelligi) tanindig:
goriilmektedir.

% Ayrica bkz. Instagram Topluluk Kurallari, <https://help.instagram.com/477434105621119%helpref=faq_content> accessed
6 October 2024.

% Bu kullamim kosulunun tislup bakimindan rahatsiz edici, emir kipleri igeren ve buyurgan bir politika oldugu ve dikkat gekici
bigimde diger uygulamalarin kurallarinin kaleme alinis bigimden ayrildig: ifade edilebilir. Ayrica bkz. Instagram Topluluk
Kurallari, <https://help.instagram.com/477434105621119%helpref=faq_content> accessed 6 October 2024.

% TikTok Topluluk Kurallari, <https://www.tiktok.com/community-guidelines/tr-tr/> accessed 6 October 2024.

97 TikTok Topluluk Kurallari, <https://www.tiktok.com/community-guidelines/tr-tr/> accessed 6 October 2024.

% Kullanim kosullarinin yaninda ¢6p adamlarin yer aldigi ¢izgi film benzeri bir anlatim ile politika muhatap kitlesi gozetilerek
basitlestirilmistir. Videonun i¢eriginde ise oyun metodu kullanilarak (YouTube’da yer almasina izin verilen video igerikleri
dogru yahut yanlis oyunuyla desteklenerek) zararli igerigin kapsami agiklanmistir. Bkz. <https:/support.google.com/
youtube/answer/2801999?hl=tr> accessed 15 July 2024.
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Tablo 1: I¢erik Paylasum Platformlar Uygulamalar

Platformun Zararl igerik | Somut Cocuklara Denetim
Adi: RELT orneklere yer | Ozgii Mekanizmasi

verme Politikalar

B T S S S
IR I

X 8 = db

b. Kullanim Kosullarinin Degerlendirilmesi

Ug farkli gevrimici hizmetin kullanim kosullar1 degerlendirildiginde, hepsinde co-
cuklarin kullanim kosullarin1 anlamasin1 kolaylastiracak agiklikta bilgiler bulundu-
gunu soylemek (YouTube hari¢) miimkiin degildir. Cocuklara yonelik bir korumanin,
mubhatap kitlesi tarafindan da anlasilir olmasi, igerigin nitelendirilmesi ve dolayisiyla
denetlenmesi bakimindan énemlidir. Bununla birlikte igerik paylagim platformlarinin
korumanin hedefini dikkate alarak kullanim kosullarini tasarlamis olduklarini ifade
etmek giictiir.

Bu durum sadece ¢ocuklara yonelik korumayla sinirli degildir. Ayni sekilde hu-
kuka aykirt igerikle zararli igerik kavraminin ayn1 hiikiimler kapsaminda ele alindig:
goriilmektedir.

Kullanim kosullarinda ticari faaliyetlere yonelik bir “hassas/zararli i¢erik” tani-
mina yer verilmemistir. Bununla birlikte tiiketime yonlendirici faaliyet ve igerikler
de ¢ocuklarin gelisimine olumsuz etki edebilecek bir risktir. Tiiketime yonlendiren
faaliyetler bakimindan ¢ocuklara 6zgii bir koruma esasi dngoriilmemistir. Kisisel ve-
rilerin islenmesinin zararl igeriklerden basta cocuklarin korunmastyla iligkisi tiiketi-
me yonelik icerikler (6zellikle davranigsal reklamcilik uygulamalari) yoniiyle 6nem
arz etmektedir.

Medya ve pazarlama sektorleri arasindaki iligki, giinlimiiz diinyasinda farkli
bir anlam kazanmis durumdadir. Hemen her g¢evrimi¢i igerigin temelinde tiiketim
kiltiiri yer almaktadir. Sosyal medyaya 6zgii tasarlanmis pazarlama stratejilerinin
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ortaya ¢ikmasiyla birlikte gocuklar interaktif reklamciliga karsi savunmasiz hale gel-
migtir. Giinlimiizde kullanicilar ne yazik ki giderek artan bir bigimde para harcama
imkanlaria gore tanimlanmakta ve degerlendirilmektedir. Bu durum hem ¢ocuklarin
hem yetiskinlerin fiziksel, duygusal ve sosyal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.
Giiniimiizde igerik paylasim platformlarinda ticari ve ticari olmayan igerik ayrimi git-
tikge siliklesmeye baslamistir. Ayrica 6zellikle ¢ocuklarin icerikle reklam arasindaki
ayrimi yapabilmesi zordur. Nitekim takip eden boliimde agiklanacag lizere DSA’da
cevrimi¢i platformlarin 6zel nitelikli kisisel verileri islemek suretiyle davranigsal rek-
lamcilik uygulamalarinda bulunmalart da yasaklanmigtir®.

Kullanim kosullarinda 6ngoriilen topluluk kurallarmin bir diger ortak 6zelligiyse
“sadece kullanicilarin s6zlesmesel yiikiimliilikkleri” seklinde kaleme alinmis olmala-
ridir. Bununla birlikte topluluk kurallari (kullanim kosullari) esasinda igerik paylasim
platformunun temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi basta olmak iizere kendi yiikiim-
lilliklerini yerine getirmesi i¢in de vardir. Bir diger ifadeyle kullanim kosullar1 uya-
rinca kullanicilarin uymakla yiikiimlii olduklart davranis kurallari, sadece kullanici-
nin yiikiimliiliigii degildir. Solayisiyla platformun bu hukuki iliski uyarinca kurallarin
yerine getirilmesini beklemesi, onun bir hakki (ifa menfaati) olarak nitelendirilemez.
Aksine topluluk kurallarinin uygulanmasini temin etmek, igerik paylagim platform-
larinin da basta kullanicilarina kars1 bir ylikimliligiidiir.

Platformlar, kullanicilarin ifade hiirriyetinin bir tezahiiriidiir. Zira ifade hiirriyeti-
nin bir goriiniimii de kisilerin diigiince ve fikirlerini icerik paylasim platformlarinda
aciklayabilmesidir. Platformlarin topluluk kurallari, esasinda dogrundan temel hak
ve hiirriyetlere yonelik bir sinirlama oldugu gibi kullanicilarin s6zlesmesel menfa-
atlerinin de sinirlanmasidir'®. Kullanim kosullarin hepsinin ortak 6zelligi olarak
ifade edilebilecek husus “zararli igerigin” miimkiin oldugunca genis ve kapsaminin
belirsiz tanimlanmis olmasidir. Bu durum ¢ocugun iistiin menfaatiyle ifade hiirriyeti
arasindaki dengede (her iki taraf bakimindan da) terazinin sagmasina sebep olabile-
cegi gibi bireylerin davraniglarin1 yonlendirmeleri bakimimdan 6ngoriilebilirligi de

sinirlandirmaktadir'®’.

% Bkz. Bolim Baghgi: D.

100 Bu durum ayn1 zamanda temel haklarin yatay etkisi sorununun da canlanmasi anlamina gelmektedir. Ozel hukukun 6ngordiigii

esitlik diizeninde 6zel hukuk iliskilerinde kisilerin temel haklarina dayanip dayanamayacagi ve dayanabilecekse dahi ne
Ol¢lide dayanabilecegi sorusu, temel haklarin yatay etkisi olarak adlandirilan hukuki kavram kapsaminda tartisilmaktadir.
Tiirk hukukunda AY m. 11 ve 138 karsisinda 6zel hukuk iliskilerinde de anayasa hiikiimleri dogrudan uygulanacaktir. Bu
durumda Anayasa’nin, anayasal haklara, anayasanin ¢izdigi sinirlart agan diizenlemeler bakimindan dogrudan uygulanacagi
savunulabilir. Boylece ilgili hiikkiim yokmus gibi davranilip; ilgili hakk: diizenleyen anayasa maddesi dogrudan uyusmazlhiga
uygulanacaktir. Ayrica bkz. Zafer Goren, ‘Temel Haklarin Ozel Hukuk Diizenine Etkisi-Temel Haklarin Yatay (Ugiincii
Kisilere) Etkisi’ iginde Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Sempozyumu I-11 Mayis 2001 (Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii 2004) 32-33; Tekin Akillioglu, [nsan Haklart Kavram Kaynaklar ve Koruma Sistemleri (3.
Basi, Yetkin Yayinlar1 2019) 102.

Kullanim kosullariyla temel hak ve hiirriyetlere yonelik smirlamanin ayni zamanda genel islem kosullarma yoénelik
denetimi de devreye sokacagi yoniinde bkz. Gerald Spindler, ‘Loschung und Sperrung von Inhalten aufgrund von
Teilnahmebedingungen sozialer Netzwerke’ (2019) 35 (4) Computer und Recht (CR) 238, 242.

101
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Bir yandan siirekli degisen ve gelisen teknolojik imkanlarin temel haklara etkisi 6n-
goriilemezken; diger yandan toplumlarin deger yargilar1 ve etik anlayislarindaki do-
nlisiim de “zararli igerik” kavramu {izerinde dogrudan etkili olmaktadir. Bu yoniiyle
ornegin “nefret sdylemi, mistehcenlik, cinsel igerik” gibi kavramlar genis ve sinirlar
belirsizdir. Bu kavramlarin sinirlarina yonelik tartismalar devam ettiginden ¢ocugun
korunmasina yonelik her tartigma esasinda ifade 6zgiirliigliniin smirlarmin da tekrar
giindeme getirilmesi anlamina gelmektedir. Bu durum sadece ¢ocuklara yonelik uygu-
lamalar bakimindan degil; igerige yonelik her diizenleme bakimindan s6z konusudur!'®.

Icerik paylasim platformlarinda cocugun “zararli igeriklerden” korunmasinda 6n-
goriilen denetim mekanizmasi, dncelikle ebeveyn rizasiyla platforma iiyelik ve ebe-
veyn kontrollii platform kullanimidir. Zararli igerigin kendisine yonelik denetimse
icerigin kaldirilmasi veya erigim sinirlandirilmasidir. Ancak yapilan arastirmalarda
her iki denetim mekanizmasinin da ulasilmak istenen amag bakimindan elverisli ol-
madig1 ortaya ¢cikmistir. S0yle ki ¢ocuklar ebeveyn paylagimlarindan rahatsizlik duy-
duklart gibi dijital araglari kullanmada ebeveynlerine kiyasla daha yetkindir. Durumu
carpici bir Ornekle agiklamak gerekirse Apple bir iPhone kurulumu sirasinda kullani-
crya “cevresindeki bir cocuktan destek almasini” dnermektedir. Cocuklar ¢evrimigi
diinyanin “yerlisi iken, ebeveynleri ise yabancisi”dir. Erigim engelleri ise “keyfi uy-
gulama” riski barindirmaktadir.

Netice itibartyla her igerik paylagim platformunun topluluk kurallarint kendisinin
belirlemesi, kurallarin platformla uyumlu olmasini temin ederken; kullanicilar baki-
mindan belirsizliklere yol agabilmektedir. Bu da kisilerin platform uygulamalarina
mahkiim edilmesi sorununu giindeme getirdigi gibi DSA’nin amacini gergeklestir-
mesini engellemektedir. Nitekim isaret edildigi tizere ICO, 2 Agustos 2024 tarih-
li duyurusunda 11 sosyal medya platformunu ¢ocuklarin gizliligini korumadiklar
gerekgesiyle uyarmistir'®, Avrupa Komisyonu, DSA ¢ocuklar igin daha giivenli bir
cevrimi¢i diinyanin olusturulmasina dair hazirlanacak kilavuzlar (“Protection of mi-
nors-guidelines’) hakkinda kamuoyu goriisii talebiyle duyuru yayimlamistir'®,

D. Ozel Nitelikli Kisisel Veriler ve Davramssal Reklamcihk Uygulamalar

DSA hiikiimlerinin bir diger boyutu da reklamlarin belirlenebilirligi ilkesine (the
principle of identifiability of advertising) iliskin olarak tiiketicinin korunmasiyla il-
gilidir. Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR), bilgi edinme hakk1 ve ¢evrimigi

192 Ayrica bkz. Gerdemann and Spindler (n 38) 8. Alman Federal Anayasa Mahkemesinin Facebook’un igerige yonelik
kullanim kosullarini temel hak ve hiirriyetlere etkisi ¢er¢evesinde degerlendirdigi karari i¢in ayrica bkz. BGH, Urt. v.
29.7.2021-1IT1 ZR 179/20 (2021) GRUR 1433 para 54 vd.; BGH, Urt. v. 28.9.2022-VIII ZR 319/20 (2022) GRUR 1842 para
30 vd.

19 Bkz. ICO (n 87).

14 Nihai kilavuzlarin ise 2025%in ilk yarisinda kabul edilmesi beklenmektedir. Bkz. European Commison, <https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14352-Protection-of-minors-guidelines_en?utm_
source=substack&utm _medium=email> accessed 3 August 2024.
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reklamlar s6z konusu oldugunda DSA hiikiimlerini tamamlamaktadir'®. Bu baglik
kapsaminda reklamcilik faaliyetlerine yonelik 6zellikle DSA m. 26, 39 ve 46°da 6n-
goriilen esaslar degerlendirilecektir.

Davranigsal reklamcilik faaliyetlerine yonelik diizenlemelerden 6nce DSA ger-
ceklestirilen tiim reklamcilik faaliyetleri yoniinden birtakim kistaslar icermektedir.
DSA’da reklam faaliyetlerinde seffafligin temin edilmesine yonelik birtakim 6nemli
Olgiitler 6ngorilmiistiir'®. Buna gore: Cevrimigi arayiizlerinde reklam sunan gev-
rimi¢i platformlar, her bir miinferit kullaniciya sunulan her bir reklam i¢in hizmet
muhataplarinin DSA m. 26/1°de 4 bent (a-d) halinde sayilan bilgileri agik, 6z ve net
bir sekilde ve es zamanl olarak belirleyebilmelerini saglamalidir. Ornegin reklamin
kimin adina yaymlandiginin, bir diger ifadeyle kural olarak tiiketicinin daha sonra
kendisiyle bir sozlesme imzalayabilecegi girisimcinin belirtilmesi gerekmektedir!'?’.

Reklamin s6z konusu kisiye hangi gerekgeyle gosterildigini ve baska bir kisiye
gosterilmedigini belirleyen ana parametreler de agiklanmalidir. Reklamlarin otoma-
tiklestirilmesi -otomatik karar alma mekanizmalariyla tasarlanmasi- ve kigisellesti-
rilmesi, muhataplarmin giderek daha kesin ve titiz bir sekilde se¢ilmesini miimkiin
kilmakta bu da muhtemelen ayrimeilik sorunlarina ve tiikketici verilerinin toplanmast
ve iglenmesiyle baglantili seffaf olmayan uygulamalara yol agmaktadir. Bu kapsamda
DSA hiikiimleri, seffafligin saglanmasina yoneliktir.

Cevrimigi platform saglayicilarinin, GDPR m. 9/1°de atifta bulunulan 6zel nitelikli
kisisel verilerin iglenmesi suretiyle GDPR m. 4/4 numarali bendinde tanimlanan profil-
lemeye dayal1 olarak reklam faaliyetlerinde bulunmalari yasaklanmigtir (DSA m. 26/3).

Bu yasagin temelinde DSA-Giris 69 kapsaminda “manipiilatif tekniklerin toplumu
olumsuz etkilemesi riskiyle dezenformasyon kampanyalarina katkida bulunulmasi
veya belirli gruplara kars1 ayrimeilik yaparak toplumsal zararlart artmasi” kaygisi yer
almaktadir'®. Zira: “Cevrimici platformlar bu tiir uygulamalar igin ozellikle hassas
ortamlardir ve daha yiiksek bir toplumsal risk barindirmaktadir. Sonug olarak ¢ev-
rimi¢i platform saglayicilari, GDPR m. 4/b. 4 te tamimlandigi iizere, GDPR m. 9/1
kapsaminda tamimlanmus ozel nitelikli kisisel verilerin iglenmesi suretiyle bu verilere
dayali profilleme kategorilerini kullanarak profillemeye dayali reklamlar sunmama-

27109

hdw (davranissal reklamcilik)

15 European Commission, Digital Services Act para 5, 19 ve 20; EDPS, Opinion 9/2021 (10.02.2021) 7.
106 DSA m. 26.

DSA m. 26/1/b.

1% DSA-Recitals, para 69.

1% DSA-Recitals, para 69.

g
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Veri koruma hukukunda kisisel verilerin 6zel nitelikli kisisel veriler ve alelade ki-
sisel veriler seklinde tasnif edildigi goriilmektedir''®. DSA m. 28/3’te de atif yapilnug
bulunan GDPR m. 9 uyarinca dzel nitelikli kisisel veri kategorileri sayilmistir. Buna
gore: “Irk veya etnik kéken, siyasi goriis, dini veya felsefi inan¢ veya sendika iiyeligini
ortaya koyan kisisel verilerin islenmesi ve genetik verilerin, bir gercek kisiyi benzersiz
bir sekilde tanimlamak amacryla biyometrik verilerin, saglikla ilgili verilerin veya bir
gergek kisinin cinsel yasami veya cinsel yonelimi ile ilgili verilerin iglenmesi yasaktir”
(m. 9/1). Ozel nitelikli kisisel veriler, sayilanlarla siirhdir. Yorum yoluyla &zel nitelik-
li kisisel verilerin kapsaminin genisletilmesi miimkiin degildir'"'. Ozel nitelikli kisisel
veriler ancak GDPR m. 9’da yer alan istisnai héllerde islenebilir''.

Profillemeyse bir veri isleme yontemidir. Buna gore: “bir ger¢ek kisiyle ilgili be-
lirli kisisel hususlart degerlendirmek ozellikle de soz konusu gergek kisinin isteki
performansi, ekonomik durumu, saghgu, kisisel tercihleri, ilgi alanlari, giivenilirligi,
davranmiglar, konumu veya hareketleriyle ilgili hususlart analiz etmek veya tahmin
etmek amaciyla kisisel verilerin kullanilmasini i¢eren kisisel verilerin her tiirlii oto-

matik igleme tabi tutulmasit anlamina gelmektedir™'>.

GDPR uyarinca bir veri isleme faaliyetinin biyometrik veri isleme faaliyeti ve
dolayisiyla 6zel nitelikli veri isleme faaliyeti olarak nitelendirilmesi, veri islemenin
sadece gercek kisinin kimligini belirlemek amaciyla''* gerceklestirilmesine 6zgiilen-
mis ve bu amag uyarinca islenmesinin de kural olarak yasak oldugu diizenlenmis-
tir'’%. Bu gercevede bir kisinin parmak izi, fotografi, goriintiisii ya da sesinin iglendigi
bir veri isleme faaliyeti amaci esas alinarak degerlendirilecek ve hangi hiikiimlere
tabi oldugu belirlenecektir''s. Ornegin bir kisinin yalmzca kimliginin belirlenmesi
icin gergeklestirilen parmak izi, fotografi, goriintiisii ya da ses verisinin 6zel bir tek-
noloji ile islenmesi halinde 6zel nitelikli veri isleme faaliyetinin varligindan bah-

117

sedilecektir'’’. Kisinin kimligini tespit amaci disinda bir amag i¢in gerceklestirilen

veri isleme faaliyetleri alelade veri igleme faaliyeti olarak nitelendirilecektir''®,

110" Ludmila Georgieva and Christopher Kuner, ‘Article 9. Processing of special categories of personal data’ i¢ Christopher

Kuner, Lee A. Bygrave and Christopher Docksey (edr), The EU General Data Protection Regulation (GDPR) A Commentary
(Oxford 2020) 373; ayrica bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmast (4. Basi, On ki Levha Yayincilik 2020) 277 vd.;
Mesut Serdar Cekin, Ahmet Esad Berktas ve A. Furkan Akinci, Veri Hukuku (On iki Levha Yaymcilik 2022) 196 vd.
Georgieva and Kuner (n 110) 373.

2 (Ozel nitelikli veriler diizenlemede belirtilen haller diginda islenemeyeceginden, bu veriler bakimindan “kesin isleme

5000

yasag1” mevcuttur. Ayrica bkz. Georgieva and Kuner (n 110) 366 vd.
'3 GDPR m. 4/b. 4.
114 “Biometric data for the purpose of uniquely identifying a natural person” bkz. GDPR m. 9.

115 Bu tartisma igin bkz. Georgieva and Kuner (n 110) 374; Tiirk hukukunda bkz. Omer Ekmekgi, Nafiye Yiicedag, Elif Beyza
Akkanat-Oztiirk ve Sehriban Ipek Astkoglu, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku (On ki Levha Yaymecilik 2024) 59 vd.

116 Ekmekgi, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115) 59.

7 Bkz. GDPR-Recitals para 51; Georgieva and Kuner (n 110) 374; Ekmekgi, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115)
59-60.

118 Ekmekgi, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115) 60.
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Bu gibi hallerde artik 6zel nitelikli kisisel veri islenmesinden s6z edilemeyecektir'".

ABAD’1n 1 Agustos 2022 tarihli karariysa 6zel nitelikli kisisel veri isleme faaliye-
tinin varhigmin tespitinde yeni bir yaklasim igermektedir'?’. Karara konu olayda AB
liyesi Litvanya’nin yargi makamlar tarafindan 6n sorun olarak ABAD’ i GDPR m.
6/1/e ve m. 9/1 hiikiimlerini yorumlamasi talep edilmistir.

Uyugmazlik konusu olay Litvanya’da kamu hizmetinde veya kamu yarari i¢in ¢a-
lisan kisilerin ¢ikar ¢atismalarini belgelemeye dair getirilmis ulusal diizenlemelerle
ilgilidir. “Menfaatlerin Uzlastirilmas1 Kanunu” baglhigini tasiyan diizenleme uyarinca
yukarida sayilan kisiler, kendileri ve esleri, birlikte yasadiklari kisiler veya partnerle-
11 (“his or her spouse, cohabitee or partner’”) hakkindaki birtakim bilgileri (ad, soya-
dy, kisisel kimlik numarasi, sosyal glivenlik numarasi, igveren(ler) ve gorevler “fore-
name, surname, personal identification number, social security number, employer(s)
and duties”)'?' Bas Resmi Etik Komisyonuna bildirme yiikiimliligi altindadir'??. Bu
bildirim Bag Etik Komisyonunun internet sitesinde yayimlanmaktadir'®.

Litvanya hukuku uyarmmca kamu makamlarma agiklanma zorunlulugu 6ngorii-
len bu bilgiler, ilk bakista 6zel nitelikli veri degildir. Ancak Litvanya yargi makami:
“Kanunun 10. maddesi geregi beyan edilmesi zorunlu olan kisisel verilerin, beyan
sahibinin es, birlikte yasadig kisi veya hayat arkadasi (“partner”) ile ilgili isim
verisinden beyan sahibinin ve esinin, birlikte yasadigi kisinin veya hayat arkadaginin
cinsel yasami veya cinsel yonelimi hakkinda belirli bilgilerin ¢ikarsanabilecegi (to
deduce)”'?* goriisiiyle diizenlemeyi ABAD’1n Oniine tagimistir.

ABAD ise: “bir gercek kisinin cinsel yonelimini karsilastirma veya ¢ikarsama ige-
ren bir fikir yiiriitme ile agiga ¢ikarabilecek verilerin 95/46/AT numarali Yonerge m.
8/1 ve GDPR m. 9/1’in amact dogrultusunda ozel nitelikli kigisel veri kategorilerine
girip girmediginin” belirlenmesi gerektigini hitkmiin sadece lafzinin degil, amacinin
da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir'®.

Sonug olarak ABAD, GDPR m. 9/1 hiikmiiniin kapsaminda; bir gergek kisiye ilis-
kin &zel nitelikleri verileri dolayli olarak ortaya ¢gikarma ihtimali bulunan kisisel ve-
rilerin iglenmesi faaliyetlerinin de yer aldig1 kanaatindedir. Buna gore veri koruma

19 Georgieva and Kuner (n 110) 374; Ekmekgi, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115) 60.
120 Ayrintil degerlendirme igin ayrica bkz. Ekmekgi, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115) 60 vd.
21 OT'v Wyriausioji tarnybinés etikos komisija, Case C-184/20 (CJEU 01 August 2022) N 29.

Bu bilgiler arasinda (digerlerinin yan1 sira) isim, kisisel kimlik numarasi, sosyal giivenlik numarasi, istihdam durumu,
sendikalara ve/veya siyasi partilere iiyelik veya taahhiitler ve son 12 takvim ay1 i¢inde gerceklestirilen 3.000 Euro’nun
tizerindeki islemlere iliskin bilgiler yer almaktadir. Resmi Etik Komisyonu daha sonra bu bilgileri (kimlik numaralari,
sendikalara veya siyasi partilere iiyelik veya taahhiitler hari¢) kamuya agik bir internet sitesinde “beyan” olarak
yaymlayacaktir. Bkz. OT (n 121) N 29.

130T (n121) N 41, 83.
124 OT (n 121) para 119.
125 OT (n 121) para 120 vd.
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hukukunun etkinliginin ve gergek kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi-
nin tehlikeye atilmamasi i¢in GDPR m. 9°da 6ngoriilen giiclendirilmis koruma rejimi
bu tiir veri igleme faaliyetlerini de kapsar'*®. ABAD kararinda veri igsleme faaliyeti
bakimindan amag esasl degil; sonug esasli hareket etmistir.

Kararm inceleme konusu yoniinden énemiyse platformlar bakimindan DSA uya-
rinca tabi oldugu yiikiimliiliiklerin igeriginin belirlemesine etkisidir. Bu kapsamda
ozel nitelikli kisisel veri isleme faaliyetinin varligini tespit igin veri koruma otori-
teleri bagta olmak iizere bu alanda etkili karar mercilerinin giincel yaklagimlar1 siki

127

bir sekilde takip etmelidir'?’. Boylece DSA m. 26/3’lin ¢izdigi yasagin kapsaminin
dogru tespiti miimkiin olabilecektir. Bu takdirde gerceklestirilecek reklamcilik fa-
aliyetlerinde veri kategorileri otoritelerin bu siki yaklagimi esas alinarak dikkatle

incelenmelidir.
Sonuc¢

Dijital Hizmetler Yasasi, Avrupa Birligi’nin dijital alan1 diizenlemeye yonelik en
kapsamli ve yenilik¢i girisimlerinden biridir. Bu diizenleme, ¢evrimigi platformla-
rin sorumluluklarimi ve yiikiimliiliiklerini netlestirmekte; dijital hizmetlerin daha gii-
venli ve seffaf bir sekilde sunulmasini hedeflemektedir. DSA, internet ortamindaki
yasal belirsizlikleri azaltmayi, kullanict haklarini korumay1 ve platformlarin toplum
iizerindeki etkisini denetlemeyi amaglamaktadir. Bu calisma da DSA’nin ¢evrimigi
platformlar iizerindeki ve potansiyel etkilerini kapsamli bir sekilde ele alinmasina
Ozglilenmistir. Boylece Tiirk hukukunda yapilacak degisiklikler i¢in de bir katki su-
nulmasi hedeflenmistir.

[lk olarak ¢evrimigi platformlarin, gegmiste pasif araci roliinden aktif denetleyici-
ye evrilmesi, bu platformlarin isleyisinde koklii degisikliklere yol agmistir. Platform-
larin artik sadece yer saglayici olarak degil; ayn1 zamanda icerik denetleyicileri ola-
rak da sorumluluk tasimalari, dijital ekosistemin giivenligi agisindan kritik bir adim
olarak degerlendirilebilir. Bu durum, DSA’nin diizenleyici yapisinin énemini ortaya
koymaktadir.

Bununla birlikte DSA’nin uygulanmas siirecinde ¢esitli zorluklar ve tartigmalar
da giindeme gelmektedir. Ozellikle ifade 6zgiirliigiiyle zararh iceriklerin denetimi
arasindaki denge, diizenlemenin en karmagik ve tartismali yonlerinden biridir. Plat-
formlarin, iceriklerin yasal olup olmadigini belirlerken objektif dl¢iitler kullanmalar1
zorunlu kilinmakla birlikte bu dlgiitlerin tespiti, uygulanmasi ve ol¢iitlere uygunlu-
gun denetlenmesi, yukarida ayrintisiyla agiklandigi tizere her bir ¢evrimici platform
ozelinde farklilik gostermektedir. Ayrica seffaflik hiikiimleri, platformlarin igerik

126 OT (n 121) para 123-127.
127 Karara yonelik degerlendirmeler i¢in ayrica bkz. Ekmekei, Yiicedag, Akkanat-Oztiirk ve Asikoglu (n 115) 61 vd.
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denetimi siireglerinin daha agik ve hesap verebilir olmasini saglasa da kullanicilar ta-
rafindan nasil algilanacagi ve uygulanacagi 6nemli bir belirsizlik olarak kalmaktadir.

DSA’nin ¢ocuklarin ¢evrimigi ortamda korunmasina yonelik getirdigi hiikiimler
dikkat ¢ekicidir. Cocuklarin dijital diinyada karsilagtiklar riskler ve zararl igerikler,
platformlarin bu konuda daha proaktif ve titiz davranmasini gerektirmektedir. DSA,
bu alanda belirli standartlar getirmekte ve platformlarin ¢ocuk haklarini korumak igin
almasi gereken tedbirleri netlestirmektedir. Ancak bu tedbirlerin platformlar tarafin-
dan nasil uygulanacagi ve etkinliginin nasil 6lgiilecegi, diizenlemenin uygulanabilir-
ligi agisindan 6nemlidir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin korunmasi ve davranissal reklameilik uygulamala-
rina iligkin diizenlemeler de DSA’nin bir diger énemli boyutunu teskil etmektedir.
Kullanic1 verilerinin islenmesi ve bu verilerin ticari amagclarla kullanilmasi, dijital
platformlarin en ¢ok elestirilen yonlerinden biridir. DSA, bu konuda da daha siki
kurallar getirerek kullanici verilerinin korunmasini ve bir hukuka uygunluk sebebi-
ne dayanmayan kisisel veri igleme faaliyetlerini engellemeyi amaglamaktadir'®. Bu,
kullanici giivenini artiracak bir adim olarak nitelendirilebilecekse de platformlar igin
ek yiikiimliilik ve maliyetler anlamina gelmektedir.

DSA’nin ¢evrimigi platformlar tizerindeki etkileri, dijital hizmetlerin daha diizenli,
giivenli ve seffaf bir yapiya kavusmasina katki saglayacak niteliktedir. Ancak bu ya-
sanin hedeflerini gerceklestirecek bir uygulama, platformlarin sadece hukuki yiikiim-
lilliklerini yerine getirmekle kalmayip ayn1 zamanda kullanicilarin haklarini ve 6z-
giirliiklerini de koruma altina alacak bir bilin¢le hareket etmelerini gerektirmektedir.

DSA, Avrupa Birligi’nin ¢evrimi¢i diinyanin diizenlenmesindeki “liderlik” roliinii
pekistirse de bu diizenlemeye uyum siirecinde platformlar ve otoriteler arasindaki is
birliginin giiclendirilmesi, diizenlemenin etkinligi agisindan biiyiikk 6nem tagimak-
tadir. Bu yoniiyle DSA’nin sinir 6tesi hizmet sunan platformlarin DSA hiikiimlerine
uyum saglama zorunlulugu, farkl iilkelerin hukuk sistemleri arasinda uyumlagtirma
ve is birligi gereksinimini artirmis durumdadir. Bu baglamda DSA’nin uygulanmasi-
nin, farkli hukuk diizenlerinde yeni diizenlemelerin ve yargi kararlarin gelismesine
de yol agacagi beklenen bir neticedir. Avrupa Birligi’nin bu yasayla dijital alanda kii-
resel bir standart belirleme ¢abasi, diger iilke hukuklarinda da benzer diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ihtimalini artirmaktadir'®.

128 Bir diger ifadeyle GDPR ile uyumlu bir ¢evrimigi diinya kurulmasi temel hedeflerdendir.

129" Nitekim yakin tarihli bir gelisme olarak Avrupa Komisyonu Meta’ya DSA hiikiimlerine uyum durumunu 6l¢gmek bakimindan
birtakim sorular yoneltmis ve 6 Eyliil 2024’e kadar bu sorularin cevaplanmasini talep etmistir. Ayrica bkz. Commission
sends request for information to Meta under the Digital Services Act (16.08.2024) <https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/
news/commission-sends-request-information-meta-under-digital-services-act-2 > accessed 20 August 2024.
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Devlet ve Birey Arasinda Ahlaki Denge: Server Cemal’in
Siyasi Ahlak Anlayisi

The Moral Equilibrium Between State and Individual: Server Cemal’s Perspective on
Political Ethics

Yasin Yilmaz' ©, Mehmet Kiremitci”

Oz

Server Cemal Bey (1885-1932), hukukgu ve diplomat kimligiyle Osmanli son dénemi ile erken Cumhuriyet donemlerinde
tebariiz eden bir sahsiyettir. O, igislerinde musavir olarak basladigi memuriyet hayatina disislerinde baskonsolosluk
gorevleriyle devam etmistir. Onun pek ¢ok yazisinin yaninda Megrutiyet’in yeniden ilan edilmesinin hemen akabinde
yazdigi siyasi ahlak yazilari da dénemin tartismalarini yansitmasi agisindan kayda degerdir. Bu calismada ilk olarak Server
Cemal’in biyografisi derli-toplu bir sekilde sunulmus, siyasi ahlak yazilarini yayimladigi Asiyan dergisi kisaca tanitilmistir.
Daha sonra kendisinin 1917 yilinda yaptigi ahlak konulu konugmadan hareketle genel ahlak anlayisi tizerinde durulmustur.
Server Cemal, insanligin ilkel yasamdan toplumsal yasama gegis siirecini kisaca ele alarak ahlak kavraminin tarihsel
gelisimini incelemistir. Ona gore ahlak ge¢miste 6rf ve adetlere bagllik olarak anlasilirken glinimizde goreceli bir
nitelik kazanmistir. Bu baglamda ahlakin, diger disiplinler gibi bilimsel bir gercevede ele alinmasi ve 6gretilmesi gerektigi
savunulmustur. Server Cemal, ahlakin temelini menfaate/faydaya, nihai amacini ise mutluluga dayandirmaktadir. Onun
genel ahlak anlayisindan sonra siyasi ahlaki konu alan yazilari incelenmistir. Bu yazilarda, alt basligi da dikkate alindiginda
devlet ile birey arasindaki karsilikli haklar ve vazifeler islenmektedir. Kavram, tarih 6ncesi insan topluluklarindan modern
devlete uzanan siregten bahsedildikten sonra devlet sekli ve hiikiimet sistemleri ile belediyelerin gérevlerine uzanan
genis bir yelpazede ele alinmistir. Bu arastirmada, siyasi ahlak kavraminin siyaset felsefesi ve anayasa hukuku baglamindaki
dontgtimiine temas edilmistir.

Anahtar Kelimeler

Server Cemal ¢ ahlak e siyasi ahlak e siyaset felsefesi ¢ anayasa

Abstract

Server Cemal (1885-1932) was a prominent figure in the late Ottoman and early Republican periods, serving as a jurist
and diplomat. He began his civil service career as an advisor in the Ministry of Interior and later held various consul
general positions in the Ministry of Foreign Affairs. In addition to his numerous writings, his political ethics articles written
immediately after the re-promulgation of the Constitution/Constitutional monarchy were noteworthy for reflecting his
understanding of the period. This study first presents a concise biography of Server Cemal and briefly introduces Agiyan
Journal, where he published political ethics articles. It then examines his general understanding of morality based on
his speech on morality in 1917. He briefly examines the transition of humanity from savagery to social life and analyzes
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the historical evolution of the concept of morality. According to him, morality was formerly understood
as adherence to customs and traditions, but it has become a relative concept. In this context, it is argued
that morality should be studied and taught within a scientific framework, as in other disciplines. He bases
the foundation of morality on utility and benefit and its purpose on happiness. After examining his general
understanding of morality, this study focused on his political ethics. In his two articles on political ethics, the
reciprocal rights and duties between the state and the individual are addressed in the subtitles as well. The
concept is examined in a wide range, from prehistoric human communities to the modern state, including state
forms, government systems, and the functions of municipalities. The transformation of the concept of political
ethics from the contexts of political philosophy and constitutional law is touched upon from this article to this
perspective.

Keywords

Server Cemal e morality e political ethics e political philosophy  constitution
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Giris

Siyasi ahlak, giincelligini siirekli koruyan bir konu olarak siyaset bilimcileri, ahlak
felsefecilerini ve hatta goriintimleri itibariyle toplumun genelini cezbeden bir kav-
ramdir. Kavramin tarihini bilmek ve Osmanli doneminden gilinliimiize siyasi ahlak
anlayiglarini bir diislince tarihi meselesi olarak ele almak elzemdir. Bu ¢aligmada go-
rliglerini ele alacagimiz Server Cemal de hukuk ve siyasal bilimler mezunu bir yazar
olarak bu kavram tizerinde durmustur. O, siyasi ahlak anlayigini ilkel topluluklardan
devlete degin evrimlesen siire¢ i¢inde temellendirmekte ve merkezine menfaat ilke-
sini almaktadir. Yine ortak savunma ihtiyacinin giderek belirginlesmesi devlet yapi-
styla beraber ortaklik ve karsiliklilik esaslarina dayanan bir siyasi ahlak kavraminin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Egemenlik alanlariin, yoneten ve yonetilen
arasindaki iliskide farkli boyutlar kazanmasi, siyasi ahlaka da yeni agilimlar kazan-
dirtr. Siyasi ahlak konusu, evrensel olmayip toplumlara gore degisen 6nem derece-
lerine sahiptir. Tktidarin sinirlanmasi ve dzgiirliiklerin taninmasi itibariyle mesruti
bir yonetimin faydalar1 vardir. Server Cemal’in yazilarinda bu genel konu basliklar
detaylandirilarak siyasi ahlakin yeni nesillere kazandirilmasina yonelik tavsiyelerde
bulunulmustur. Makalede ilk hedefimiz -daha 6nce herhangi bir kaynakta rastlama-
digmmiz- Server Cemal’in derli toplu bir biyografisini sunmaktir. Daha sonra genel
olarak ahlak tasavvuru kisaca ortaya konulacak ve siyasi ahlak anlayisi karsilagtir-
mal1 olarak ele almacaktir.

Server Cemal’in Hayat Hikayesi ve Eserleri

Server Cemal Bey, Stra-y1 Devlet ikinci bagkanlarindan Ibrahim Cemaleddin
Bey’in oglu olarak 1885 yilinda istanbul’da dogmus, Kadikdy Frerler (Saint Joseph)
Mektebi ile Galatasaray Lisesi’nde okuduktan sonra 1907 yilinda istanbul Mekteb-i
Hukuku’ndan, 1911 yilinda Paris Siyasi Ilimler Mektebi’'nden mezun olmus, sonra-
sinda gesitli pozisyonlarda devlet memuriyetleri yapmistir.! Govsa’'nin verdigi bil-
gilere gore ilk memuriyet yillarina kadarki hayatinin ana ¢izgilerini verdikten sonra
arsiv belgeleri iizerinden biraz daha ayrint1 verebiliriz. 1914 yilinda Istisare Odast
muavini olarak gordiigiimiiz? Server Cemal, daha sonra Babiali Hukuk Miisavirligi’ne
gegmis, burada galisirken Dahiliye Nezareti Hukuk Misavirligi’ne tayin edilmistir.?
Bir ara tedavi amaciyla ailesiyle birlikte Hamburg’a gitmistir.* 1918 yilimin Ekim
aymda Osmanli Heyet-i Siyasiye temsilcileri olarak Ali Muhtar Bey ile Ukrayna’da
faaliyetlerde bulunmustur.’ Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavir Muavinligi yapmaya

! Ibrahim Alaaddin Govsa, Tiirk Meshurlar: (Yedigiin Nesriyat 1946) 451.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA.), BEO, Nu. 43/322499, Tarih:
21.07.1914.

3 BOA., DH.HMS., Nu. 4/1, Tarih: 26.10.1916.
4+ BOA, DH.EUM.SSM., Nu. 58/28; 20/19, Tarih: 29.04.1918.
°  BOA, HR.SYS., Nu. 2459/31, Tarih: 03.10.1918.
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devam ettigi sirada tedavi amaciyla tekrar Almanya’ya gitmistir.® 1921 yilinda Sefa-
ret Ikinci Katibi olarak Isvigre’de bulunmustur.” 1922 yilinda elgilik miistesar1 olarak
Sofya’da Ispanya Sefareti refakatine memur edilmis®, Kiev Sefareti Baskatipligi’nde
bulunduktan sonra Tahran Sefareti Baskatipligi’ne tayin edilmistir.’ Bir yil sonra
Tahran’dan naklen Roma Bagkitabeti’ne ge¢mistir. '

Cumhuriyet déneminde Server Cemal Bey, 1 Agustos 1924 ile 10 Mayis 1925
tarihleri arasinda Sofya’da Ispanya Elgiligi refakatinde gorev yapmustir.'! Daha sonra
Atina ve Pire Sehbenderi'? ve 1926 yilinda yine Atina ve Pire Bagsehbenderi!® un-
vanlarini almistir. 29 Mayis 1925 ile 29 Temmuz 1928 tarihleri arasinda Atina’da
baskonsolos olarak bulunmustur."* Son gorevi olan Marsilya Bagkonsoloslugu’na 1
Ocak 1931 yilinda atanmis'®, 5 Mart 1932 tarihinde ise hazin bir sekilde diinya haya-
tina veda etmigtir. Vefat haberi basina su sekilde yansimigtir:

“Turkiye’nin Marsilya Baskonsolosu [Server Cemal], konsolosluk odacist tarafindan 3 kur-
sunla oldiiriilmiistiir. Oteden beri vazifesinde ihmal gosteren ve esasen dimagen de maliil va-
ziyette bulunan odaci [23 yasinda miiteverrim bir geng olan Ahmet Osman], ashab-1 mesalih
cekildikten sonra Baskonsolos tarafindan ¢agrilmis ve vazifesindeki ihmal ve lakaytliginden
dolay1 tevbih edilmistir. Bunun {izerine odaci tabancasini ¢ekerek Bagkonsolosun iizerine ates
etmistir. Iki kursun miimaileyhin bilegine isabet etmis ve odadan firlayan Baskonsolosu takip
eden katil avluda kendisine tekrar yetiserek iki kursun daha atmustir. Birisi kalbine digeri bagina
isabet eden bu iki kursunun tesiriyle Baskonsolos derhal 6lmiistiir. Bundan sonra konsolosluk
odasina avdet eden merkum, tabancasindan kalan iki kursunu kendisine sikarak intihar etmistir.
Katilin bu hareketi ani bir cinnet tesiri altinda yapmis oldugu zannediliyor. Polis tahkikatina
devam etmektedir. Memleketin yetistirdigi giizide genglerden ve tizerine aldig1 vazifeleri daima
liyakat ve dirayetle ifa etmis kiymetli bir hariciye memurumuz olan Server Cemal Bey’in ifa-y1
vazife halinde mecnun bir kapicinin kursunu ile bdyle hazin bir akibete ugramasi muhitimizde
¢ok derin bir teessiir uyandiriyor. Vakadan haberdar olur olmaz Hariciye Vekaleti vekili Stikrii
Kaya Beyefendi tarafindan merhumun ailesine telgrafla beyan-1 teessiir ve taziyet edilmis ve
ailesi ile gocuklarimin memlekete avdeti igin lazim gelen tedabir derhal alinmustir,”!

¢ BOA, DH.HMS., Nu. 6/12, Tarih: 15.10.1918.

7 BOA, HR.SYS., Nu. 2727/7, Tarih: 30.11.1921.

$  BOA, HR.SFR.04.., Nu. 927/51, Tarih: 20.01.1922.

9 BOA, HR.IM.., Nu. 63/70, 13/106, Tarih: 19.12.1922.
0 BOA, HR.IM.., Nu. 23/7, Tarih: 13.12.1923.

' BOA, HR.SFR.04.., Nu. 927/41, Tarih: 14.12.1924; HR.IM.., Nu. 144/72, Tarih: 27.05.1925; Bilal N. Simsir, ‘Cumhuriyetin
ilk Ceyrek Yiizyihinda Tiirk Diplomatik Temsilcilikleri ve Temsilcileri (1920-1950) (2006) 22 Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi 2, 15.

2 BOA, HR.IM.., Nu. 144/5, Tarih: 23.05.1925; Govsa (n 1) 451.

13 BOA, HR.IM.., Nu. 198/85, Tarih: 09.09.1926.

14 http://atinapire.bk.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory (E.T: 08.03.2021).

15 http://marsilya.bk.mfa.gov.tr/Mission/MissionChiefHistory [Server Cemal bu kayitlarda -muhtemelen ailesi tarafindan
alinan- “Balisoy” soyismiyle yer almaktadir.]

16 “Marsiyal Baskonsolosumuz Feci Bir Surette Oldiiriildii”, Aksam 4814 (5 Mart 1932), 2; baska bir haberde Server Cemal’in
¢ok kisa bir terciime-i héli de yer almaktadir: “Server Cemal Bey siyasi hayata Tanin gazetesinde muharrirlik yaparak
girmis, muhtelif siyasi memuriyetlerde bulunmus, bir aralik Atina sefareti Baskatipligini de yapmisti. Merhum ayni
zamanda bir ¢ok kiymetli hikayeler yazmuis bir san’atkdrdl.” Cumhuriyet 2813 (6 Mart 1932), 1, 5; Diger bir haberde su
kayit yer almaktadir: “En son yazilari bilhassa Ankara mecmualarinda ¢ikiyordu.” Milliyet 2180 (6 Mart 1932), 6; Vakit
5085 (6 Mart 1932), 6; Vakit 5101 (22 Mart 1932), 3.
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Cenaze, 21 Mart’ta Tiirkiye’ye getirilmis, resmi torenin ardindan Suadiye’de bu-
lunan Sahrayicedit mezarligina defnedilmistir. Ertesi giinlin gazetesinden bu siire¢
takip edilebilir.'” Hayat hikayesi ana hatlariyla boyle olan Server Cemal’in yayin
hayatinda bir risalesine, birka¢ telif ve terclime makalesine ulasabildik. Risalesi
Ahlakiyatin Suret-i Cedide-i Telakkisi ismiyle 1917 yilinda 28 sayfa olarak basilmis-
tir. Calisma konumuzun merkezinde yer alan diger metin olan “Ahlak-1 Siyasiye nin
yaninda “Nadide™'®, “Kii¢iik Hikaye ve Atisi”'?, “Tedrisat-1 Hukikiye™ ve “Sosya-
lizm (Tarihi, Tarifi ve Taksimi)™?! baglikli makaleleri mevcuttur. Bunlarin yaninda
Anatole Leroy-Beaulieu’dan Tevfik Kamil (Koperler, 1889-1964) ile birlikte “Carlar
Imparatorlugu ve Ruslar”?? baslikl1 bir yazi dizisi terciime etmistir. Bunlarin yanin-
da pek ¢ok gazete yazisi*® ve hikaye denemeleri bulunmaktadir. Govsa'nin tabiriyle
“mimtaz bir insan ve 6zIli bir muharrir” olan Server Cemal’in Demet, Mecmua-i
Edebiye, Resimli Kitap, Tanin gibi yayin organlarinda yazilar1 mevcuttur.?*

Server Cemal, “Ahlak-1 Siyasiye” yazilarin1 Asiyan® dergisinde nesretmistir. I1.
Mesrutiyet’in ilanini miiteakip canlanmaya baslayan yaym hayatinin® tezahiirlerin-
den birisi olan Asiyan, esasinda bir edebiyat dergisi olmasina ragmen muhtevasinda

17 “Marsilya konsolosu merhum Server Cemal Beyin cenazesi diin sabah saat sekizde Teofil Gotye vapurile sehrimize

getirilmis, vapurdan alinarak Ayasofya Camiine naklolunmustur. Bir Tiirk Bayragina sarilan tabut musalla tasina konmus
ve burada 6gle ezanina intizar edilmistir. Saat on bir buguga dogru merasime istirak edecek olanlar gelmege baglamislardir.
Ogle namazim miiteakip cenaze namazi kilinmis, dini merasim ifa edilmis ve tabut musalla tagindan alinarak cenaze
otomobiline yerlestirilmistir. Buradan cenaze otomobilinin 6niinde askeri bir bando ve miiteaddit ¢elenkler, iki tarafinda
polisler, jandarmalar, askeri kitaat, arkasinda cenazeye istirak eden zevat [bu meyanda sairiazam Abdiilhak Hamid Bey]
oldugu halde hareket edilmis, Divanyolu tarikile Tiirbe’ye kadar ¢ikildiktan sonra Babiali caddesi takip edilerek Sirkeci’ye
inilmistir. Sirkeci’de resmi merasim nihayet bulmus, cenaze bir motérle Kadikdy’iine gegirilmis, oradan Suadiye’de
hazirlanan Sahrayicedit’teki aile mezarliginda hususi kabrine gotiiriilerek defnolunmus, Cenabr Hakkin rahmetine tevdi
edilmistir.” Cumhuriyet 2829 (22 Mart 1932), 1-2; Milliyet 2196 (22 Mart 1932), 6. Oliimiinden yaklasik kirk giin sonra
mevlid merasimi de tertip edilmistir: “Marsilya Bassehbenderi merhum Server Cemal Beyin ruhuna ithaf edilmek tizere
nisanin on besinci cuma giinii 6gle namazindan sonra Tesvikiye camii serifinde Hafiz Kemal B[ey] Tarafindan mevlidi
serif kiraat edilecektir. Merhumu seven ve taniyanlarin ve akrabasmin hazir bulunabilmesi igin ilan1 keyfiyet olunur.”
Cumhuriyet 2851 (13 Nisan 1932), 3.

1814 Turk Yurdu 5 (1334/1918) 158-165.

191 Musavver Muhit 14 (29 Kanunusani 1324/11 Subat 1909), 216.

2 Server Cemal (Mekteb-i Hukuk Mezunlarindan), ‘Tedrisat-1 Hukukiye’ (30 Nisan 1325/13 Mayis 1909) ilm-i Hukuk
ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi 2 130-134. Bu yazi, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari Dergisi’nde “Hukuk Reformu
Metinleri” dizisi kapsaminda hazirlanmistir: ‘Server Cemal’in Tedrisat-1 Hukukiye Baslikli Mekteb-i Hukuk Elestirisi’
(2017) haz. Ridvan Abdurrahman Demirtas, 24 Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari 2 99-103. Dizi editorii Ali Adem Y 6riik’iin
ifadeleriyle bu yazisinda Server Cemal, “Mekteb-i Hukuk’u olumsuzluklar1 6ne ¢ikararak tasvir etmis, tedris usullerinin
fenaligina, bazi hocalarin yetersizligine, derslerin ehline tevdi edilmemesine dikkat ¢ekmistir.”

211 Ulam-1 Siyasiyye ve Iktisadiye Mecmuast 1 84-101

221 Ulam-1 Siyasiyye ve Iktisadiye Mecmuast (1334/1918), 102-112; 2 201-208, 3 283-304, 4 384; Bkz. Yasar Karayalgin &
Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Bibliyografyas: (Seving Matbaasi 1972) 81.

3 Orn. “Nesl-i Cedid”, Yevmi Servet-i Fiinun 15 (27, Temmuz 1324/9 Agustos 1908), 4; “Ahmed Suayb I¢in”, Tanin 843,
(8 Kanunusani 1911), 3; “Anatole Leroy-Beaulieu’nun Vefat1”, Tanin 1369 (22 Haziran 1912), 3; Fatih Taraflarinda
(Ustadim Ahmet Suayb’e), Resimli Kitap, 1/3 (31 Eyliil 1324/13 Ekim 1908), 239-244; Server Cemal, “Bir Leyle-i Incizab
-Richepin’in Konferans1 Miinasebetiyle”, Tanin 1271 (16 Mart 1912), 4. [Bu yazilardan haberdar edip paylastig1 i¢in Ali
Adem Yoriik hocamiza tesekkiir ediyoruz.]

**  Govsa (n1)451.

5 Edebi, ilmi, siyasi, i¢timai, fenni, ahlaki... mecmuadir. Miiessisi: ibni Sirr1 Mustafa Namik [Canki]. Sahib-i imtiyaz: Salih
Sirr. Miidiirii: ibni Sur1 Ahmed Cevdet. Istanbul, Sirket-i Miirettibiye Matbaas1, Haftalik Dergi (28 Agustos 1324-27
Subat 1325), I-11, 1-26; bkz. Hasan Duman, Osmanli-Tiirk Siireli Yayinlar: ve Gazeteleri (1828-1928) (Enformasyon ve
Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi 2000) 154-155.

2 Yasin Yilmaz, Son Dénem Osmanli Hukuk Diisiincesi (Bir Yayinlari 2018) 136.
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sanat, bilim, ahlak gibi muhtelif konularin da islendigi bir mecmua niteliginde goriin-
mektedir. Bumecmua, 28 Agustos 1908 ile 27 Subat 1909 tarihleri arasinda toplamda
26 say1 ¢cikmistir. Tevfik Fikret, Abdiilhak Hamid, Cenab Sehabeddin, Ahmet Hagim,
Hiiseyin Cahid, Ahmet Suayb gibi donemin 6nde gelen isimlerini yazar kadrosunda
barmndiran mecmuanin iceriginde, Bostanct’nin tasnifine goére; edebi tenkit yazilari,
edebiyat egitim ve 0gretimi, manzum ve mensur siirler, kitabiyat yazilari, biyografi
yazilari, bilim iizerine yazilar, fen ve siyaset, fikir hiirriyeti, kadin ve kadinlik tizerine
yazilar ve iktisadiyat lizerine elestiriler yer alir.”” Server Cemal’in siyasi ahlaki konu
alan iki yazisi, alt baglig1 da dikkate alindiginda devlet ile birey arasindaki karsilikli
haklar ve vazifelere dair tespitleri barindirmaktadir. Bu yazilardan giiniimiiz anlayi-
sina siyasi ahlak kavraminin degisim ve doniisiimiinii tahlil etmeye gegmeden, onun
genel anlamryla ahlak tasavvuru tizerinde kisaca durmak yerinde olacaktir.

Server Cemal’in Ahlak Tasavvuru

Server Cemal’in, Ahlakiyatin Suret-i Cedide-i Telakkisi bashigiyla yayimlanan
metni aslinda Mason locasinda yaptig1 bir konusmanin yaziya gegirilmis halidir. 9
Mart 1917 aksam1 yapilan musahabenin sonucunda bdyle bir risalenin ortaya ¢iktigi
belirtilmistir. “Aziz ve muhterem biraderler” hitabiyla baslayan risale, ahlak felsefesi
iizerine deginilerden olusmaktadir.

Risalede ahlak nedir, ahlaki esaslar kesinlik arz eder mi, modern anlayiglara gore
ahlakin tanim1 ne sekilde yapilabilir, Masonlukla dogrudan ilgili bulunan yeni ahlak
anlayis1 hangi temeller {izerine yiikseltilebilir gibi sorular iizerinde yogunlasilacagi
vaadedilse de*® bunlarin tamamina deginilememis, bazi sorularin cevaplanmasi son-
raki bir sohbete birakilmistir, ancak tespit edebildigimiz kadariyla ilgili baska bir
metin bulunmamaktadir.

Server Cemal, insanlarin ilkel durumlarindan ¢ikarak toplum olarak yasamaya
baslamalar1 hakkinda kisa bir baslangi¢ yapmis, ahlak deyince eskiden orf ve adetlere
gore davranmanin anlasildigini, ancak artik ahlakin kesinlik arz etmeyip goreceli bir
nitelige biirtindiigiint ifade etmistir.?’ Diger meseleler gibi ahlakin bir ilim konusu
yapilmasi ve tahsil edilmesi gerektigi sdylenmis ve ahlakin temelinin menfaat/fayda,
gayesinin ise mutluluk oldugu iddia edilmistir.*® Metinde isim ve kaynak belirtilmese
de aslinda Jeremy Bentham ve John Stuart Mill’in faydaci ahlak kuraminin benim-
sendigi tespit edilebilir.

Kahraman Bostanci, ‘Servet-i Fiinun Duyarlihigini Yansitan Bir Mecmua: Asiyan ve Dizini’ (2010) 4 Yeni Tiirk Edebiyati
Arastirmalart 2, 199-229.

2 Server Cemal, Ahlakiyatin Suret-i Cedide-i Telakkisi (1917) 4.
2 Server Cemal (n 28) 5-7.
30 Server Cemal (n 28) 17- 22.
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Ahlak bu risalede su sekilde tanimlanmistir: “Tetkik ve tecriibe ve miisahede ne-
ticesi, ilm-1i beser, ilm-i vezaifu’l-a‘za, ilm-i marifet-i nefs, ilm-i hukuk kavaidinden
istinbat eyledigi esasata istinaden beseriyetin terakki ve saadetine ¢alisan ilimdir.””*!
Server Cemal, “toplumsal yap1 degistik¢e ahlak da degisir” teorisini benimsemis,
ahiret azabi lizerine kurulu ahlak anlayisinin ¢oktiigiinii, artik ahlakin var olmasi i¢in
metafizik bir temele gerek olmadigini savunmustur.*? Burada 6zellikle Masonlukta
Fransiz geleneginin sekiiler ve akilci ahlaki ogretilerinin anlatildigi soylenebilir. >
Osmanli son déoneminde klasik dénemdeki din temelli ahlak anlayisindan sapmalar
miisahede edilebilir. Bu baglamda din/inang ve ahlak arasindaki bag1 zayif gorenler
olmustur.>* Simdi din, ahlak ve siyaset baglaminda siyasi ahlak kavrami tartisilabilir.

Server Cemal’in Siyasi Ahlak Anlayisi

Server Cemal, siyasi ahlaka yonelik makalelerini II. Mesrutiyet’in ilanindan bir-
kac ay sonra kaleme almigtir. Bu yillarin bir arayiglar donemi oldugu hatirlandiginda
onun siyasi ahlak kavramini bir gelecek projesi®® kapsamina yerlestirmeye caligtigt
sezilmektedir. Oncelikle tarih &ncesi zamanlardan konu baslatilarak insanligin evrim-
lesmesiyle ilkel yasamdan toplumsal yasama gegisin nasil oldugu agiklanir. Topluluk
halinde yasama fikrinin bir aile kurma hissi ile ortaya ¢iktig1 ve insanligin ilerleme-
sinin manevi baslangicinin bu fikir oldugu belirtilir. Bu fikir sonras1 ahlaki durum
da degismeye baslamistir. Bu ¢ergevede Server Cemal’e gore ilk insan topluluklarin
olusmasina neden olan menfaat diisiincesidir.*®

Ilkel dénemlerde genel ahlaktan soz edilebilir. Ancak ydneten-yonetilen farkli-
lasmasinin heniiz belirginlesmedigi dikkate alindiginda siyasi ahlakin olusmadig:
modern literatiirde zikredilir.’” Oysa Server Cemal, menfaat diisiincesi kapsaminda
siyasi ahlakin temelini ilkel donemlerden itibaren ele almaktadir. Zira birey, kendi
6znel cikari icin digerlerini dikkate almak zorundadir. Buna bagl olarak toplumun
ortak menfaati i¢in ortaya bazi sinirlar ¢ikar. Kisisel menfaatler, yerini toplumsal
baglamda karsilikli ve ortak olan menfaatlere birakir. Bu anlayis sonrasi toplumsal
erdemler de olusmustur. Bu ¢er¢evede Server Cemal, siyasi ahlakin hareket noktasi-
nin ikiz bir anlama sahip olan ortaklik ve karsiliklilik fikirlerinden kaynaklandigini
ifade eder. Buna gore kisilerin canint ve malin1 koruma ihtiyacinin neticesi, ortak
savunma anlayigidir ki siyasi ahlakin temeli burada aranmalidir.*®

31 Server Cemal (n 28) 22.

32 Server Cemal (n 28) 23.

33 Bkz. Azmi Ozcan, ‘Masonluk’ md. 28 TDV Islam Ansiklopedisi (2003) 95-99.

3 Bkz. Hiisamettin Erdem, Son Devir Osmanli Diisiincesinde Ahlak, (Dem Yaymlar1 2006), 79-80.

Siyaset ve ahlaki birbirine baglayan bu boyutun bir gelecek projesi igermesi hakkinda bkz. Tiirker Alkan, Siyasal Ahlak ve
Sivasal Ahlaksizlik (Bilgi Yaymevi 1993), 151.

6 Server Cemal, ‘Ahlak-1 Siyasiye: Hiikiimet ve Efradin Hukuk ve Vezaif-i Miitekabilesi’ (1324/1909) 2 Asiyan 18 153.

37 Alaaddin Senel, ‘Siyasal Ahlak: Kapsami, Agmazlari, Tipolojisi” in Tiirker Alkan (ed) Sivasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik
(Bilgi Yaymevi 1993) 260.

3% Server Cemal (n 36) 154.
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Esasinda ahlak kurallari, bireylerin diger bireylerle ve toplumla iligkilerini diizen-
leyen normlardir.* Ortaklik ve kargiliklilik unsurlar ahlak kurallari iginde goriilebi-
lir. Nitekim Server Cemal, ilk 6nce siyaset ve ahlak ayrimin1 yapmaktan ziyade ahlak
kurallar i¢inde siyasi ahlakin temelini aramaktadir. Modern literatiirde siyasetle ah-
lak arasindaki kesisme noktalarindan birinin ydneten-yonetilen iliskisi oldugu ifade
edilir.* Bu iligkiyi Server Cemal, yoneten-yonetilen farklilagmasinin heniiz olusma-
dig1 devletsiz olan ilkel toplumlardan®' itibaren incelemektedir. Insanlar1 topluluk
halinde yagsamaya iten menfaat diisiincesi, her bireyin kendi giiciinii toplumun emrine
amade kilmasini gerektirmistir. Zira toplumsal yasama baglilik fikrinin asli, ruhu ve
0zii de budur.** Ancak bu anlayis, insanlarin kendilerini ve i¢inde yasadiklar toplulu-
gu sorgulamaya basladiklar1 zaman degisecektir.

Topluluk olarak orgiitlenmeden amag, esasen karsilikli korumadir ve her bireyin
kisilik ve kimligini topluluk i¢in feda etmesi gerekli degildir.** Bu degisim ve donii-
stimil Server Cemal, siyasal ahlak hakkindaki goriislerin dayandigi iki temel kavram
tizerinden degerlendirir. Bunlar din/kutsallik ve egemenlik kavramlaridir.** O, siddet
ve vahsetin hiikiim siirdigli ilkel zamanlarda disaridan gelebilecek tehlikeler nede-
niyle ilk olarak askeri medeniyetin temellerinin atildigini belirtir. Zira dis tehlikeler
devam ettigi siirece ona kars1 koyabilecek bir kuvvetin varligi topluluk i¢in dncelik
olmustur. Boylesi donemlerde topluluklar veya kabileler, baslarinda bulunan mutlak
ve otoriter reislerin egemenliklerini kabul etmiglerdir (askeri niifuz). Bunun yanisira
dis tehlikelerin ve mesguliyetlerin az oldugu yerlerde reislerin egemenlikleri birta-
kim ilahi kuvvetler ile temsil olunmustur (ilahi niifuz). Server Cemal, her iki egemen-
lik sekli altinda da reislerin kendilerine verilen hak ve statiiyii suiistimal ettiklerinden
dem vurur. Ozellikle goriiniiste daha masum gériinen ilahi niifuzun hem manevi (ru-
hen) hem de maddi (bedenen) etkisi itibariyle askeri niifuzdan daha tehlikeli sayil-
masi gerekir. Farkli egemenlik tiirleriyle bireyin varligi, sinirlari belirlenmis dairelere
hapsedilmektedir. Iste bu donemde ahlak anlayis1 mutlak bir reise baglilik idealidir;
bagka amag ve arzularin olmadigi inanigiyla reise sessiz ve isyansiz itaattir.* Nitekim

¥ Alkan (n 35) 19.
Siyasi ahlakin 6zgiilligiinii belirleyen yonler i¢in bkz. Alkan (n 35) 108.

Mustafa Kogak, Bati’da ve Tiirkiye'de Egemenlik Anlayisinin Degisimi Devlet ve Egemenlik (Eski Kavramlar — Yeni
Anlamlar) (Seckin Yaymlart 2006) 29; Oktay Uygun, Demokrasi (Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar) (Onikilevha
Yaymlar1 2020) 9; Ornegin Atina demokrasisinde “yasama, yiiriitme ve yargilama faaliyetlerinin bizzat halk tarafindan
yerine getirilmesi nedeniyle devlet ve toplum ayri kavramlar olarak diigiiniilmemistir.” Bkz. Uygun (n 41) 83.

Senel’e gore yoneten-yonetilen farklilasmasinin oldugu uygar toplumlarda siyasal ahlak ilkeleri, siyasi birimle sirl
kalacak sekilde goriilebilir. Bkz. Senel (n 37) 260.

Server Cemal (n 36) 155. M.O. Yunan uygarlik tarihinin siyasal kurumu Polis’te bir insamin hukuki varlik ve deger
kazanabilmesi bireyin maddi ve manevi tiim degerleri itibariyle Polis’e baglanmasi ve hitkmii altina girmesi ile miimkiindiir.
Zira bireyin tiim faaliyetleri Polis’in ¢ikarmna hizmet etmeye yo6nelik olup aksine bir durumda tiim varlik ve degerlerini,
haklarin1 kaybedecekleri bir anlayis hakimdir. Kisaca birey, Polis’in yurttasi olarak Polis’in dini-siyasi yapisi i¢inde
erimelidir. Bkz. Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler (Beta Basim Yayim Dagitim 2017) 1-2; Ayrica bkz. Yusuf
Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami (Segkin Yaymcilik 2004) 19.

4 Bkz. Serafettin Turan, “Tarih Boyunca Siyasal Ahlak”, in Tirker Alkan (ed) Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik (Bilgi
Yayinevi, 1993) 316.

4 Server Cemal (n 36) 154.
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bu anlayisin siire¢ i¢inde monarsilerde de goriildiigii s6ylenebilir. Ahlaki ve siyasi
ahlaka uygun olan, monarki sevmek ve ona hizmet etmektir. Monarka sadakatsizlik,
bir “siyasi ahlaksizlik” olarak goriiliir.*¢

Server Cemal, ahlaki ve diisiinsel gelisimin sik1 baglarini izah i¢in milli glivenlik
ve genel asayis bakimindan asker (ordu) iizerinden drnekler vermektedir. O, milli
giivenligin ve genel asayisin saglanmasinda herkesin sorumlulugu oldugundan bah-
seder. Buna gore herkesin savasacak durumda olmasi gerektigi ve askeri miikellefi-
yetin herkes i¢in zorunlu olmasi kabul edilmelidir. Zira askerlik herkes i¢in olmazsa
imtiyazli bir ziimre ortaya ¢ikabilir ve bu ziimre iilkede giiclin tek sahibi olabilir.
Diger taraftan ordu, ticretli askerlerden de olugsmamalidir,”’ ¢iinkii savas bunlar i¢in
sadece bir ticarettir. Bu ise makam hirs1 olan birileri tarafindan kotiiye kullanilabilir.
Yani her iki sekilde de sahip olunan kuvvet suiistimal edilebilir.

Askerlik miikellefiyeti veya savas hali durumunda askerin gorevi yeterli siireyi
de agmamalidir. Zira askeri miikellefiyetin siiresi sadece vatan savunmasina yetecek
kadar egitim verilmesi ile sinirli olmali ve ordu ise vatanperver bir sekilde gorevini
yerine getirir getirmez kiglasina ¢ekilmelidir. Ordu, medeni ve siyasi diislincesini
daima korumalidir. Buna gdre gorevini tamamlayan asker, kislanin digina ¢iktiginda
barig ve dinginligi isteyen bir vatanperver duygusuna sahip olmalidir.*® Her ne kadar
burada agik¢a kelimelere dokiilmese de Osmanli Imparatorlugu’nun 16. ve 17. yiiz-
yillar1 sonrasi askeri sinifta goriilen ahlaki ¢lirlimeye ve bunun toplumsal yasama ge-
tirdigi olumsuzluklara isaret edildigi s6ylenebilir. Zira bu anlayisa gére Osmanli’da
parali askerlerin finansmaninda yasanan problemler nedeniyle siyasi bagliliklarinin
azalmasi, zamanla merkezi otoriteye olan itaat ve bagliligin ¢oziilmesiyle sivil ve
merkezi otorite iizerinde kurduklar1 egemenligin giiclenmesi, koruma ve savunma
gorevinin yaninda gittikge siyaset, ekonomi, ticaretle ilgilenmeleri ve maas kaygisina
diismeleri oncelikle is disiplinini etkilemis ve meslek ahlakini bozmustur. Bulun-
duklar statliyii ve sahip olduklar1 niifuzu kullanmalar1 ve yine askeri zorbaligin da
carsi-pazara inmesi sivil hayatin dengesini bozmustur.*’ Bu itibarla Server Cemal,
askeri smifin olagan déonemde ve kisla disinda lizerine diisen siyasi ahlaki tagimasi
gerektiginden bahseder. Ayrica o, ordunun bu yondeki siyasi ahlakini genel fayda ile
birlikte diisiinmektedir. Bu anlatilardan siyasi ahlaktan toplumun genel faydasinin
anlagildigini da gérmekteyiz.>

Server Cemal, bu evrimsel diisiinceye her milletin muhtag oldugunu belirterek
donemine 151k tutacak elestiriler de serdetmekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

4 Senel (n 37) 260.

4 Server Cemal, ‘Ahlak-1 Siyasiye: Hiikiimet ve Efradin Hukuk ve Vezaif-i Miitekabilesi’ (1324/1909) 2 Asiyan 19 177-188
4 Server Cemal (n 47) 178.

4 Hakki Karasahin, ‘Osmanli imparatorlugunda Ordu, Ihtilal ve Din’ (2019) 9 Mizanii’l-Hak: islami ilimler Dergisi 2 52, 55.
3 Server Cemal (n 47) 177-178.
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Oncelikle genel bir ¢ikarimla onun mesrutiyet savunusu yaptigini ve daha da otesi
genis anlamiyla® demokrasi veya cumhuriyet taraftari oldugunu belirtebiliriz. Oyle
ki o, siyasi ahlaki iktidarin smirlanmasinda, temel hak ve ozgiirliiklerin taninarak
insanlarin haklarinin giivence altina alinmasinda gérmektedir. Bu aslinda anayasal
bir diizeni ifade eder. Server Cemal, 6zellikle ve oncellikle milletin mutlakiyet ve
mesrutiyet arasindaki biiyiik fark: bilmediginden yakinir. Bu ciddi farkin, toplumun
her kesimi tarafindan bilinmesi icap eder. Bu biling, halkin ¢ogunda olmadigi igin
mesrutiyetin zorunlu gereklerinden olan se¢im hakkinda dahi insanlarin z1t fikirlerde
olmasindan kaynakli olarak ortak bir reform programi uygulanamamaktadir. Fakat
mesrutiyeti her seyiyle kabul etmek ve benimsemek oldukca kolaydir. Bir millet;
ozgrlik, esitlik ve birlik i¢in gerekli olan ¢aligma ve gelisme adimlarini atmali, bunu
bir yiik olarak géormemelidir.5> Oncelikle ilerlemenin ilk adimi insanin kendi yalniz-
ligindan ¢ikmasi ve topluma dahil olmasidir. Genel asayigin saglanmasi bakimindan
da insanin 6zgiirliigline sinirlar konulabilir. Bu sinirlar, yalniz yasamanin getirdigi
zorluklardan daha hafiftir.>

Iktidarm sinirlandigi bir mesrutiyet, bu denli savunulur ve tavsiye edilirken ortada
bulunan c¢eliski ve bunun olumsuz sonuglar1 gérmezden gelinemez. Zira yoneten-
yonetilen iligkisi gibi temel bir sorunun iriinii olan siyaset, toplumdaki geliskileri
¢bzmenin de asil merciidir.** Bu ¢ergevede insanlarin haklarinin giivence altina alin-
mas1 gerektigi ¢ikarimi yapilabilir. Ge¢gmigte kanunlarin glivencesi altinda yasamis
olanlarin haklarin1 ve menfaatlerini bir ¢irpida ortadan kaldirmak asiriliktir. Bununla
birlikte zayiflar1 ezen ve belirli bir sinifi koruyan ve kollayan kanunlar1 ve kurumlari
muhafaza etmek de isabetli olmaz.>> Bu hususu Server Cemal, siyasetin bir proble-
mi olarak gérmekte ve bu problemin ¢oziimiinii ise siyasi ahlakta bulmaktadir. Zira
mutlakiyet altinda bireyler, her seyi yapabilme iktidarina sahip olduguna inandiklari
reislerinden zuliim gérmedikleri siirece ylizyillarca sabredebilirler. Her ne kadar bi-
reylere telkin edilenler ¢ercevesinde yiiceligi ve ayricalikli konumlar1 s6z konusu
olsa da bireylerin sorgulama fikri sonrasi olusan siiphe, devrim yapmakla neticele-
nerek herkesi olmasi gerektigi konuma koyuverir. Devrim korkusu ister mutlakiyet
ister gorevini layikiyla yerine getiremeyen mesruti idare bakimindan olsun, ayniyla

Osmanli’da din temelli ahlak anlayisini savunanlar da istisare kavrami ger¢evesinde mesruti fikirlere sicak bakmuglardir.
Bkz. Erdem (n 34) 267-268. Genis anlamda cumhuriyet kavrami, demokrasi kavrami ile es anlamli olarak ele alinir. Bu
yaklagimda cumhuriyet sadece monarsinin tersi olarak goriilmez. Cumhuriyet, demokratik diizenin temel prensiplerini
icinde barmndiran genis bir kavram olarak distiiniilmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Genel Esaslart Ders
Kitab: (Ekin Yaymlar1 2021) 181.

Server Cemal (n 47) 178; Mesruti hiikiimette goriilen bu mevcut kargasa hali diizen isteyenleri korkutmamalidir. Mutlaki
hiikiimetin ortadan kalkmasi, diizen arayisinda olanlar igin iyidir. Zayiflarin {izerinde hakimiyet icra eden bir gii¢ tasvip
edilebilir mi? Tiim kuvveti kendisinde toplamus bir hiikiimdar, kendi goziiyle higbir sey gérmez. Basin serbest olmadigi i¢in
diinyadaki gelismelerden sadece yakinlari veya danismanlari kendisini haberdar eder. Server Cemal bu tasvirinden sonra
iilkenin bunu ac1 bir sekilde tecriibe ettigini belirterek rahat nefes almaya daha birkag aydir yeni baslandigini soylemistir.
Bkz. Server Cemal (n 47) 186.

3 Server Cemal (n 47) 177.
st Alkan (n 35) 109.
55 Server Cemal (n 47) 179-180.
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gegerlidir.*® Bu nedenle ¢ikarlarin devlet tarafindan herkes i¢in korunmasi gerekmek-
tedir. Devlet, bir zlimre veya sinifi dnceleyemez.

Ozgiirliiklerin ve haklarin giivence altina alindig1 bir ortamda vatandas oldugu-
nu hisseden halk, siyasi haklarinin elinde oldugunu bilir. Halk, kazandig1 bu siyasi
bilingle sorumlulugunu tasiyan yonetenlere karsi daha zor begenir hale gelecektir.’’
O halde menfaat dengesinin temeli olan ve esit haklar anlayisinin emrettigi sekliyle
kanuna uygun olarak kolayca yapilabilecek reformlar vakitlice yapilmaz ise aslinda
kolayca diizeltilebilecek bir durumun belki de timitlerin tiikendigi, 1sdiraplarin ¢o-
galdigi, suiistimallerin arttigi, kin ve intikam duygularinin ortaya ¢iktigi bir vakitte
siddetle veya vahsetle diizeltilmesi kaginilmaz bir hale gelecektir.’® Iste bu nedenle
“toplumsal yasamin olanakli, uyumlu, olumlu, verimli siiresini saglayacagi diisiinii-
len normlar”in® tesis edilmesi gereklidir. Yani Server Cemal’e gore de yiiksek ahla-
ki ilkeler gecikmeksizin koyulmalidir. Zaten adil bir mesruti hiikiimetin tek yiliksek
amaci vardir: Bir ziimrenin veya sinifin degil tiimiiyle millet fertlerinin menfaatleri
i¢in ¢alismak, yani siyasi ahlaka uygun davranmak.®

Bireylerin siyasi ahlaka yonelik kendilerine diisen vazifeleri yerine getirmelerinde
siyaset miiessesesine diisen yiikiimliilikkler® de vardir, bununla birlikte ahlaki ¢6-
zlilme ve bozulmanin caresi bireyin kendisinde aranabilir. Bu nedenle siyasi ahlak
baglaminda bireylere diisen vazifelerin ifasinda siyaset miiessesesinin tasidigi so-
rumluluklar da irdelenmelidir.®? Nitekim Server Cemal, mesruti bir hiikiimetin ta-
simas1 gereken vazifelerin yaninda bireylerin de siyasi ahlaka uygun davranmala-
1 gerektiginden bahseder. Bu, bireylerde olmasi gereken ahlaki vasiflar ve kanuna
uyma anlayigina sahip olma tizerinden anlatilir. Bireyler, ilkel yanlarini kontrol ede-
rek nefsini terbiye etmeli, kibir, siddet ve tembellikten uzak durarak kararlh ve ilkeli,
kisaca karakter sahibi olmalidirlar. Ayrica onlar, toplumsal hayat1 idare edecek olan
hukuk diizenine yani kanuna isteyerek uyma davranisint sergilemelidirler. Bu, milli
asayisin saglanmasina katki sundugu gibi bireylerin ilkel yanlarina da set ¢eker. Aksi
halde medeniyet ortadan kalkar. Bu nedenle kanuna uymak vatanperverliktir, 6zgiir
bir yonetimde kanuna uymamak vatan hainligidir, zira vahget ve cehalet donemine
doénmek, anarsiye yol agmak demektir.®*

% Server Cemal (n 47) 178-179.

57 Server Cemal (n 47) 179.

% Server Cemal (n 47) 180.

Senel’in siyasi ahlak tanimi i¢in bkz. Senel (n 37) 258.
% Server Cemal (n 47) 178-179.

o Alkan (n 35) 110.

Siyasetin islevi geregi toplumda ne kadar islev varsa siyaset bunlarla ilgili oldugu ayrica bunlardan sorumludur. Bkz. Alkan
(n 35) 110.

% Server Cemal (n 47) 180-181.
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Kanuna saygi, diistinme ve ifade 6zgiirliigliniin de zorunlu bir sonucu olarak goriiliir.
Yapilan kanunlar diizeltilmeye muhtag olsa dahi kamuoyunu etkilemeye ve kanunla-
rin degistirilmesini saglamaya yonelik hukuki yollar eksik degildir. Bu nedenle Server
Cemal hukuk dis1 yollart uygun gérmez. Mutlakiyet ve mesrutiyet yonetimleri altinda
kanuna uymak ve kanun giicline yardim etmek hususlarimi karsilastirarak bireylerin
vatandashk gorevlerini agiklamaya calisir. Mutlak ve zorba yonetimler altinda keyfi
kanunlara hizmet ve yardim ne kadar biiylik bir kusur ise mesruti yonetimler altinda
kanunlara hizmet bir san ve seref olup toplumsal bir gorevdir. Bununla birlikte Server
Cemal, bu yardimin ne dereceye kadar olacagi sorusunu sorarak, bunun iyi agiklanmasi
gerektigine dikkat ¢eker ve bireylerin muhbirligi {izerinden bunu izah etmeye ¢aligir.
Ihbar kétiidiir ve toplumsal giiveni yok eder, kanun giiciinii gogu zaman halkinin kétii-
lugiine ve kendi ¢ikarma kullanan baskici yonetimler altinda ihbar, bir ihanettir. Diger
taraftan ihbar etmek, kimi zaman bir bor¢ ve toplumsal bir gérevdir. Zira gbz 6niinde
sug isleyen kimseye hareketsiz kalmak o kisinin gelecekte yapacag: kétiiliiklerin so-
rumlulugunu iistlenmektir. Ihbar ancak siddetli bir adalet duygusundan ve toplumsal
gorevin bir goriiniimiinden dogmus ise kabul edilebilir. Vatandaglar; haksizliklara, hir-
sizliklara, yolsuzluklara ve cinayetlere kanun g¢ergevesinde dikkat kesilmelidir. Diger
yandan kanuna uymak, toplumsal bir gérev olup, kétiiye kullanilmamalidir.

Server Cemal, basin 6zgiirliigiine de deginir. Emile Zola’ya atifla ylizyilin en et-
kili, en sifa veren ve en etkin diislince agiklama araglarindan birinin basin oldugunu
belirtir. Basin ve yayin faaliyetleri, toplum tarafindan hissedilen bir ihtiyactir. An-
cak Server Cemal, diger taraftan toplumu basina kars1 uyarmaktan da geri durmaz.
Aslinda basinin ekseriyetle bos ve yalanci oldugunu, gazetelerde yer alan haber yi-
ginlar1 i¢inde birka¢ hakikat kesfedilirse bunun biiyilik bir kivang oldugunu belirtir.
Gazetecilik kesinlikle bilimsel diisiinceye uygun degildir. Zira gazeteciler temelde
kamuoyunu etkilemeyi ve okuyucularina onlarin hosuna gidecek sekilde olaganiistii
ve heyecan verici olaylar1 aktarmayi tercih ederler. Tarafgirlik, hirs, haksizlik, haset
ve siddet gibi hatalar, kusurlar ve zaaflar gazetelerde de mevcuttur. Gazeteler, giinii-
birlik olup ger¢eklere ulasmada sabir, metanet ve siikuta ihtiya¢ vardir. Bu nedenle
gazeteler elestirel bir yaklasimla okunmali, hi¢bir diisiincenin esiri olunmamalidir.®

Server Cemal’in basina kars1 bu gergekei yaklagimindan, ahlakin veya siyasi ah-
lakin tesis edilmesindeki zorlugun bir nedeni olarak basini gordiigii ¢ikarilabilir. Bu
baglamda ifade 6zgiirliigiine de deginilir, bu 6zgiirliiglin iyi ve kotii yanlarinin oldu-
gu belirtilir. Bireyler, partizanca degil her seye dogru ve elestirel bir gozle bakmali,
se¢me ve elestirme 6zgiirliigiine sahip olmalidir. Zeka giicli, yetenegi ve girisimcei yo-
niiyle 6ne ¢ikan birisinin manipiilasyonuna kars1 dikkatli olmak gerektigi gibi diger
taraftan bu nitelikleri tasiyan ¢aliskan insanlara da haset edilmesine ve bunlarin iftira

% Server Cemal (n 47) 181-182. Osmanli ahlakgilari, devlet ve kanuna itaat hususunda biiytik olgtide ittifak halindedir. Bkz.
Erdem (n 34) 278.

% Server Cemal (n 47) 182-183.
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gibi silahlarla itibarsizlastirilmasina miisaade edilmemelidir. SGylenen veya yazilan
seyler, bireyler tarafindan bilinmeden, arastirilmadan ve korii koriine kabul edilirse
Ozgiirlikk s6zde kalir. Server Cemal’in bu diisiinceleri gliniimiizde “tiim demokratik
sistemlerin temel ilkesi” olan siyasi tartisma ozgiirliigiine donemi i¢inden bir bakis-
tir.®” Bununla birlikte onun mutlak bir ifade 6zgiirliigtinii kabul etmedigi sdylenebilir.

Server Cemal’in mutlakiyet rejimini elestirdiginden ve 6zgiirliiklerin giivence altina
alinmasim, hiiklimetin gérev ve yetkisinin belirlenmesi ve smirlanmasmi savundugun-
dan bahsedilmisti. Genel menfaate aykiri olmadig siirece 6zgiirliikler siirlanmamali-
dir. Bu minvalde, hiikiimet sistemleri baglaminda Fransa ve Amerika 6rnekleri gosterilir.
Amerika’da temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal diizeyde koruma altina alinmasi ve hiir-
riyetlerin tam olarak taninmasina karsilik Fransa’da 1870 felaketine® ragmen merkeziyet
usuliinii saglamlastirma ve savunma gafletine® diisiilmesi elestirilir. Imparatorlugu yiki-
ma gotiiren ayn1 mekanizmay1 yani eski adet ve kurumlart korumada 1srar edilmistir.”

Demokrasi; teknik, kurumsal ve hukuksal diizenlemelerinin yani sira, bilylik 61-
clide siyasal kiiltiire ve ahlaka dayanir.”' Zira tarihsel olgularin, kiiltiirlin, siyasi ve
sosyolojik sartlarin iilkelerin hiikiimet sisteminin belirlenmesine ve saglikli isleyisine
etki ettigi bilinmektedir. Bu ¢er¢evede tek bir boyuttan meselenin ¢éziimlenmesi ve
¢ozlilmesi miimkiin degildir. Nitekim mutlakiyet rejiminden kalan siyasi ahlak norm
ve aliskanliklart mesrutiyet uygulamasinda aynen devam ettirilemez.” Zira Server
Cemal’e gore ilerleme ve insan mutlulugunun diigmani atalarimizdan kalma adetler
ve kokten gelen hatalardir, kamu vicdanina aykiri olan duygulardir.” Bu itibarla ge-
nel ahlak anlayisi ile biitiinlesmis bir siyasi ahlak diizeni tasavvuru goriilmektedir.
Bunun ¢6ziimii milli birligin saglanabilmesinde goriiliir. Amerika ve Fransa karsilag-
tirmasini milli birlik olma ile iliskilendirerek milli birligin saglam ve kuvvetli oldugu
iilkeler bakimindan memnuniyet doguracak sonuglar ¢ikacagi ifade edilirken bazi
milletlerin farkli unsurlardan olusmasi halinde ufak bir problem ile bu milli birli-
gin dagilacag1 vurgulanir. Bu nedenle Amerika’da uygulanagelen sistem Fransa’ya,
Fransa’da uygulanan sistem Tirkiye’ye uygun diismeyebilir.”* Bu anlatilarda, siya-
si ahlakin evrensel olmayip topluma gore degisen goreceli yaninin vurgulandigini
gormekteyiz.

% Server Cemal (n 47) 183.
Ulas Karan, [fade Ozgiirligii (Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi 2 Avrupa Konseyi 2018) 8.

8 4 Eyliil 1870 tarihinde III. Napolyon’un Prusya Imparatorluguna karsi almis oldugu “sedan” yenilgisiyle II. Fransiz
Imparatorlugu yikilmistir. Bu “felaket”in baglami icin bkz. Mehmet Rifat Tung, Fransiz Anayasa Hukuku (Tarih¢e &
Kurumlar) (Legal Yayinlar1 2020) 115 vd.

% Imparatorluk yikildiktan sonra yapilan segimlerde Monarsistler Cumhuriyetgilere karsi segimi kazanmuslardir. Bkz. Tung (n
68) 119.

" Server Cemal (n 47) 184.

" Alkan (n 35) 32.

2 Alkan (n 35) 32 vd.

7 Server Cemal (n 47) 188.

™ Server Cemal (n 47) 184-185.
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Server Cemal’e gore esasinda sorumluluk hem hiikiimette hem de bireylerdedir.
Sorumlulugun ¢ogu hiikiimete diiser, zira egitim, ziraat, ticaret ve saghk gibi hu-
suslar1 dikkate alarak diiriist ve girisimci nesiller yetistirmek hiikiimetin vazifesidir.
Zola’dan”, John Ruskin’den’ ornekler verilerek en 6nemli noktanin egitim oldugu
ve en Onemli sermayenin olmasi gerektigi sekliyle iyi yetistirilmis insanlar oldugu
vurgulanir. Cocuklarimizin ve genglerimizin egitimi ve kazandiklar: biling burada
Oonem arz eder. Bu ¢ercevede genglerin, en 6nemli ve kutsal vazifelerinden biri ye-
rel yonetimlerde alacaklar1 gérevlerdir. Bu kisiler, yeniden ve sifirdan insa edilecek
sehirlerde ve kdylerde oranin yoneticisi konumunda olan biiyiik adamlardan daha
fazla hizmet edebilirler. Ancak, yiikselme hissi ve makam hirs1 arkada birakilarak
goriiniiste kiiglik ama hakikatte pek biiyiik olan bu géreve, bilyiik bir 6nem ile bas-
layarak calisilmalidir. Bu itibarla toplumun gelecegi, yerel adimlarla baslayacak bir
siyasi ahlaka baglidir.”’

Devletin karsisinda bireylerin sorumluluklari da siyasi ahlak kavraminin diger bir
boyutunu olusturur. Bir¢ok seyi hiikiimetten isteyerek ona bel baglamak beyhude bir
cabadir. Ayrica ilerlemeyi saglamak i¢in siyasi giice ihtiyag hissetmek lizumsuzdur.
Nitekim insanligin biitiin diisiinsel agilimlar1 mucit, filozof ve bilim insan1 gibi giri-
simciler tarafindan yapilmistir. Insanlarin pek ¢ok girisiminin esasinda devlet erkleri
tarafindan engellendigi goriildigii icin bireysel tesebbiisiin 6ne ¢ikarilmasi gerekir.”®
Bununla birlikte Server Cemal, bireyleri lizerine diisen bu vazifeyi yerine getirmek-
ten alikoyan bazi hususlara dikkat ¢eker. Bireylerin girisimei ruhunu, giiliing olmak
korkusu ve “acaba ne derler” anlayis1 sekteye ugratmaktadir. Halbuki 6zgiir ve aydin
bir adamin ilk cesareti ve ilk gorevi, kemale ermis vicdaninin her sesini dinleyerek
hareket etmesidir. Toplumun hedefi, insanlarin bebekliklerinden olgunluk yaglarina
kadar biitiin zaaflarin1 azaltmaya c¢alismak, zayiflarin yiikselmesine hizmet etmektir.
Bunun aksine bireylerin dniine set ¢ceken anlayislar ancak siyasi ahlaka tam olarak
uymakla ortadan kaldirilabilir.”

Sonug¢

Son dénem Osmanli diisiincesinde ahlak ve siyaset felsefesi baglaminda ele alinan
kavramlardan biri de siyasi ahlaktir. Server Cemal de doneminin bir sahidi olarak
ahlak ve siyasi ahlak kavramlar1 izerinde durmustur. O, ahlak anlayisi itibariyle “top-
lumsal yap1 degistik¢e ahlak da degisir” teorisini benimsemis, ahiret azabi {izerine

S “Her fazla adam, bir fazla kuvvettir.”
76 “Meshur Ingiliz ulemasindan Ruskin gibi, “bir memleketin en biiyiik, en mahsiildar sanati, sanat-1 terbivedir” diyerek buna
inanmali. Bu biiylik adam der ki: “Bir giin hakiki servet damarlarinin tas, toprak altinda olmayip viicud-1 beserde oldugunu
kesfedecekler. Anlayacaklar ki servetin en biiyiik vasitasi ve gayesi; kavi gogiislii, parlak nazarl, mesrur kalpli mevcuddt-1
insaniye yetistirmektedir. Acaba sanayi-i milliye i¢inde iyi cinsten ruhlar yetistirmenin en ndfi‘ sanayiden ma‘dud olacag
iddia olunamaz mi1?” Ne biiyiik bir hakikat!”

77 Server Cemal (n 47) 187-188.

" Server Cemal (n 47) 186-187.

7 Server Cemal (n 47) 188.
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kurulu ahlak anlayisinin ¢oktiigiinii, artik ahlakin var olmasi i¢in metafizik bir temele
gerek olmadigini savunmustur. Onun siyasi ahlak anlayigini ise donemin siyasi sart-
larinin sekillendirdigi goriilmektedir. Bu konunun Osmanl: elitlerinin bir kisminca
bir gelecek projesi kapsaminda ele alindig1 sdylenebilir.

Server Cemal, haklar ve vazifeleri, yoneten ve yonetilen bakimindan ayri ayri
incelemekle birlikte her ikisinin de gorev ve sorumluluklari oldugunu vurgular. II.
Mesrutiyet sonrast kargasa ve karmasanin ¢éziimii anayasal bir diizende yatmakta-
dir. O, siyasi ahlaki iktidarin sinirlanmasinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin taninarak
insan haklarinin giivence altina alinmasinda gérmektedir. Ozgiirliikler taninmali ve
boylece uyulmasi gereken kurallar, ilkeler ve yontemler tebariiz etmelidir. Bunlarin
diizenlenmesi ve diizeltilmesinde sorumluluk hem bireylerde hem de hiikiimettedir.
Sorun bir ahlak sorunudur. Toplumun genel faydasi i¢in yapilmasi gerekenler vardir.
Bu cer¢evede siyasi ahlak, devlet ve bireylerin karsilikli haklar1 ve vazifeleri arasin-
daki ahlaki dengeyi tutturmaktir.

Devlet bakimindan ahlaka uygun olan milli glivenligin ve genel asayisin saglan-
masi, adil bir demokratik hiikiimetin kurulmasi, bir ziimrenin veya sinifin degil tii-
miiyle milletin menfaati i¢in galisilmast, siyasi bilince sahip bireylerin yetistirilmesi,
egitim, saglik, ticaret, ziraat gibi hususlarda uygun kosullarin saglanarak diiriist ve
girigimci nesillerin yetistirilmesidir. Birey bakimindan siyasi ahlaka uygun olan, ana-
yasal diizen i¢inde hak ve gorevlerini yerine getirmektir. Ornegin milli giivenlik ve
genel asayisin saglanmasi amaciyla ozgiirliiklere getirilen sinirlamalara tahammiil
edilmeli ve buna saygi duyulmalidir. Askerlik hizmeti yapmak da bu kapsamda de-
gerlendirilir. S6ziin 6zii Server Cemal’in siyasi ahlaktan toplum menfaatini yani top-
lumun genel faydasini anladig goriilmektedir. Genel faydanin gerceklesebilmesi i¢in
herkes tizerine diiseni yapmalidir. Siyasetgiler halka karst sorumludur, onlarin yiice
ve ayricalikli konumlari her zaman halkin gézlemi ve denetimi altinda bulunmalidir.
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EK (Ahlak-1 Siyasiye: Hiikiimet ve Efradin Hukuk ve
Vezaif-i Miitekabilesi)

Edvarin tekamiiliiyle beseriyet-i hézirayr viicuda getiren ezmine-i kable’t-
tarihiyedeki o ilk vahsi insanlar arasinda revabit ve miinasebatin ne derecelerde bu-
lunduguna dair bir fikr-i sahih ve kat‘1 edinmek kabil degildir. Fakat simdi diinyada
mevcut olan asair-i vahsiyeye bakarak tekamiil-i beseriyetin bu ilk kademelerine ait
hakikat dogruca bir takim faraziyat ile meydana ¢ikabilir. Oniimiizde misal olmasa
bile muhakemat-1 mantikiye ile aym netdyice destres oluruz. ilk insanlar, miidhis
canavarlar arasina miibareze-i hayat icin alet-i miidafaa olarak tas ve degnek gibi
seylerden bagka bir sey bilmedikleri zamanlarda pek sefilane bir 6miir gegirmisler
ve aglik tehlikelerine, akilii’l-lahm hayvanat-1 cesimenin muhacematina maruz kal-
mislardir. Artik bu serdit dairesinde yagayan insanlarin, hodbinligi vahset derecesine
kadar ilerletecekleri agikar idi. Cemiyet iizere yasamak hiss-i tabiisinin mefkud de-
necek kadar az bir derecede goriildiigli bu zamanlarda birisinin avladigi sikar i¢in
digerin[e] higbir hak tanimayacag tabii idi. Iste bir ¢ok zamanlar, eslafimizin en
biiylik mesgalesi, hayvanat ve hemcinsleriyle muharebe etmek olmustur. Nihayet bir
lem‘a-i zeka, daha dogrusu bir hiss-i teskil-i aile onlar1 heyet-i miictemia tarzinda
yasamak fikirlerine dogru sevk etmistir ki terakkiyat-1 beseriyenin mehd-i manevisi
bu fikir olmustur.

Bu vakitten itibaren vaziyet-i ahlakiye degismeye ve hissiyat-1 cedide nlimayan
olmaya baglamistir. Ve yine bu vakit, menafi-i miitezadde-i hodbinane, cemiyetin
menafi-i miisterekesiyle tahdid olunarak idare olunmaya baglanmistir. Maamafih te-
sekkiil eden cemiyetler, kabileler, yine birbirlerine karsi adavat beslerler, muharebe
ederlerdi. Fakat yavas yavas, bir kabile arasindaki efrad -kendi menfaatleri iktizasi-
digerinin sikarim1 kapmaya gayret etmislerdir. Siiphesiz bu gayret-i tevakki, tekrar
infirad-1 ibtidaiyenin mezahimine diismemek i¢indi. Daima birtakim mehélike maruz
olan serait-i ibtidaiye-i hiyaniyenin serbesti-i garibi onlari, aralarinda mukavelat-1
zimniye akdine mecbur kilmistir. Ciinkii bunlar olmadan ittihad gayr-1 kabildi. Her
fert kendi kabilesinin himayesine mazhar olmak i¢in daima onun hukukunu muhafa-
zaya amade bulunmali idi. Ve boyle cemiyéat ve kabail tesekkiil edince mesai-i miic-
temiay1 sevk ve idare etmek, bir yere toplanmak icin tabii silsile-i meratib viicuda
geldi. Bu halde ya en kuvvetli, ya en seci veya en zeki olan malum ve muayyen bir
niifuza mutavaat mecburi oldu. Bu tahakkiim, yalniz muharebe islerine miinhasir kal-
madi. Kabileler, niifusca kabardik¢a birinin menafi‘ini, hayatini, digerininin siddet-
lerine, hodbinliklerine karst muhafaza etmek maksadiyla giinden giine daha miisbet
nizamat ve seraite liizum hissedildi. Cemiyet bir kere tesekkiil edince tabii dahil ve
harigten gelecek mehalike karsi efradini muhafaza etmek icin birtakim kavanin ve
miiessesat viicuda getirildi.
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Insanlar, daima kendilerini uzun bir miiddet agusunda saklayan muhitina rapt-1
kalb ederler. Boyle cemiyet iizere yasamak adet hiikmiine girince, bu tarz-1 maisetin
iyilikleri anlagilmaya baglaninca, bu his eski hale avdet korkular1 arasinda tekamiil
etti. Huzur ve rahatlarini temin eden, onlara yasamak i¢in av kuslari, meyve veren
yerlere bir muhabbet-i mahsusa hissetmeye bagladilar. Hiss-i vatanperveri, uhuvvet
ve teaviin, beldeyi viicuda getirdi. Ve iste tekemmiil eden bu haymelerden, bu kabi-
lelerden, fikr-i beserin tekamiil-i tabii ve mantikisi sayesinde biitiin sandyi, biitiin
tasavvurat ve idrakatiyla medeniyet dogdu.

Goriiliiyor ki ilk hey’at-1 beseriyeyi viicuda getiren ve makul ve makbul esbaba
miistenid olan saik, fikr-i menfaattir. Daha sonralar1 bundan tevelliid eden hissiyat,
fezail-i ictimaiyeyi viicuda getirdi. Fakat asil cemiyetlerin katiyyen tesekkiil ve ida-
mesine hadim olan en biiyiik kuvvet ihtiyac-1 himaye olmustur. Fikr-i miisareket ile
fikr-1 mukabele tev‘em olduklar1 gibi ahlak-1 siyasiyenin diistur-1 hareketi de haric¢
ve dahilden gelecek tehlikelere karsi efrad-1 sirketten herbirini kuvve-i miistereke ile
miidafaa etmek, onun himayesini herkese temin etmektir. Ve yine bu silsile-i muha-
kemeyi takip ederek ahval-i miimasele karsisinda her ferd kuvvetini cemiyetin em-
rine amade olarak saklamalidir. Iste biitiin efkar-1 cemiyetperveranenin asl, ruhu,
nahmi [?] budur.

Siddet ve vahsetin hiikiimferma oldugu zamanlarda insanlar en ziyade harigten ge-
lebilmesi ihtimali olan mehalike hasr-1 dikkat etmiglerdir. Ve iste o zaman medeniyet-i
askeriyenin esaslar1 kurulmustur. Cemiyet, harici diismanlarinin mehacematina mu-
kavemet edecek derecede kuvvetli ise baska bir sey istemezdi. Bu zamanlar kabileler,
cemiyetler baslarinda mutlak ve miitehakkim reislerle her noktalarina varincaya ka-
dar miisellah olarak duruyorlar ve tabii bu reisler efrad tarafindan kendisine verilmis
olan hak ve payeyi suistimal etmeye basliyorlardi. Mehalik ve mesagil-i hariciyenin
az bulundugu yerlerde kuvve-i fevkalade birtakim kuva-y1 semaviye suretinde temsil
olunurdu. Birbirinden farkli olan bu tahakkiim suretlerinin ikisi de ayn1 suistimalata
sapiyorlardi. Zahirde daha az kavi ve daha az vahsi goriinen niifuz-1 manevi hem
ruhlar hem viicudlar iizerine digerinden ziyade icra-y1 tesir ediyor, mevcudiyetleri
mahdud daireler altina almaya calistyordu. Fakat tekamiil-i fikri, inkiyad-1 ahlakiyi
hissolunacak bir dereceye heniiz is‘ad edememisti, ayni serait dairesinde metbu‘ ve
makhur olan birgok cemiyetler boyunduruga velvelesiz, isyansiz tahammiil ediyor-
lard1. Onlar, diinyada insanlarin bir reis-i mutlaka inkiyaddan baska emelleri, arzu-
lar1 olabileceginden siiphe bile etmiyorlardi. Fikr-i tecessiis uyanmaya, reislerin bu
hiikkiim ve niifuzu, bu unvani nasil ve ne vasita ile istihsal ettikleri tetkik edilmeye
baslayinca isler degisti. Birbirlerinin hukukunu muhafaza ve asayisi temin maksad-1
hayr[iy]la tesekkiil etmis olan cemiyetlerin bu vazife-i hayriye[lerilnde muvaf-
fak olamadiklari ve riiesanin makasid-1 hodbinane takibiyle cemiyetin temettiiatint
kendilerine celbe tevessiil ettikleri goriildii. Sonra anlasildi ki; ihtiyac-1 himayeden
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maksad, bir adamin veya bir ziimre-i kalilenin digerlerinin hayati, emvali, serbestisi
lizerine vaz‘-1 yed etmesi demek degildir. Bir kere bu suretle fikr-i tahlil ve tecessiis
baslayinca istibdadin biitiin ruhu meydana ¢ikiyordu. Tesekkiil-i ictimaiden maksad,
asil himaye-1 miitekabile olup her ferdin tamamiyla sahis ve hiiviyetini feda etmesi
lazim olmadig1 anlagildi. Ve hergiin daha ziyade terakki edilerek hal-i ictimainin sah-
siyetlerin tevessii ve terakkisiyle miimteniu’l-imtizac olmay1p belki en miisait bir ze-
min oldugu neticesine destres olundu. Insani biitiin tehlikelere, biitiin derecat-1 acze
diistirerek mahkum ve zayif yapan sebep, infirdd-1 daimi korkusudur.

Yalniz yasayan insan, yalniz cemiyet lizere yasamadan miitevellid terbiye-i fik-
riye ve ahlakiyenin semerat-1 faidebahsasindan mehcur degil, fakat soguga ve acli-
ga tahammiil i¢in biitiin kuva-y1 viicudiyesini bir noktaya hasra mecbur olur: Beka
ve idamesi esbabinin ihzari, cemiyete ilk dahil oldugu giin onu terakki-i hakikiye
dogru gotiirecek yola ayak basmis olur. Hayat-1 maneviyesine sahip olurlar. Asayis-i
umumiye[yi] temin i¢in serbestisine ariz olacak tahdidat ona infiradin tahmil ettigi
yiiklerden pek hafiftir.

Bu hakikat ayan olunca, emn u asayis-i milllyi temin edecek, efrad-1 milletin sa-
adetine bais olacak havassin siirat-1 inkisafina ¢alisilir. Bunlarin kuvvetlenmesine
sebep olacak faaliyet ve hareket vasitalart aranir, bunlar diisiiniilmeye baglanir. Bu
saadet behemehal iki sartin viicud ve ittihadina vabestedir: Huzuzat-1 cismaniye,
huzuzat-1 fikriye ve ahlakiye. Asayis-i milllyi temin i¢in herkesin muharebe edecek
bir halde bulunmasi lazimdir. Miikeleffiyet-i askeriye herkes i¢in mecburi olmalidir.
Bir milletten bir kism-1 mahdudun digerleri i¢in muharebe etmesi caiz olamaz. Boyle
olur ise, digerleri i¢in didinen bu kisim, bir ziimre-i istisnaiye teskil eder ki memle-
kette kuvvetin yegane hakimi olur. Ve giiniin birinde bu kuvveti suistimal etmekten
¢ekinmez. Eger kuvve-i miiselleha ticretli askerden miirekkep olursa onlar i¢in muha-
rebe yalniz bir ticaret demektir ki bu da bir glin haris-i cah bir adam elinde bir alet-i
mes ume olabilir. Fakat miikellefiyet-i askeriyenin miiddeti, efrad-1 milleti miidafaa-i
vatana salih bir hale getirmeye kafi bir zaman i¢in olmalidir. Maamafih ¢ok da siir-
memelidir. Harp, gayr-1 ictimai oldugu i¢in efradi, onun talimat ve temrinati elinde
fazla da bulundurmamalidir. Siddet, terbiye-i askeriye, itaat-i amiyane efrad-1 milleti
canlandiran istiklal-i efkar ve riayet-i hukuk nazariyeleriyle katiyyen kabil-i tevfik
degildir.

Asker, daima fikr-i medeni ve siyasisini muhafaza etmelidir. Vazifesini itmam et-
tikten sonra hayat-1 medeniyesine avdetle sulh ve miisalemeti arzu eden bir vatanper-
ver hissiyatina malik olmali; fakat diigman, vatan1 tehdit ettigi zaman biitiin vazife-
sini bi-hakkin ifaya amade olmalidir. Ordu saflarindan disariya ¢iktig1 vakit, ahlak-1
siyasiyeden yani menfaat-i umumiyeden anlayacagi derecede hissesini almalidir. Iste
en ziyade buralarda ahlak ile tenemmiiv-i fikrinin revabit-1 samimiyesi goriiniiyor.
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Bu tenemmiiv-i fikriye her millet, pek ziyade muhtagtir. Bugiin idare-i mutlaka
ile idare-i mesruta arasindaki fark-1 azimi, o tezad-1 hayretbahsay1 iyice anlamak icin
siyasiyat islerine iyice vakif olmak veyahut gayet metin bir kuvve-i miifekkireye
malik bulunmak lazimdir. Bu maatteessiif daha insanlarin ekserisinde olmayan bir
seydir. Ve bu fikdan-1 elimin neticesidir ki idare-i mesrutanin levazim-1 zaruriyesin-
den olan intihabat vesaire gibi islerde bir millet arasinda bir takim efkar-1 miitezadde
viicuda getiyor ve 1slahata sed ¢ekiyor.

Fakat bunu tasdikten daha sade ne olabilir: Bir millet, hiirriyete, miisavata, uhuv-
vete, ittifak ve ittihada dogru vuku bulacak avan-1 sa‘y u tekamiilii arasinda giic-
liik gormemeli, sikleti cekmemelidir. Biitiin cehdlerin, kuvvetlerin, zekalarin itti-
hadina malik olmak kadar menfaat-i umumiyeye hadim bir sey tasavvur olunamaz.
Mesrutiyet-i idarenin tesisinden derhal ekanim-i ulviye-i ahlakiyenin vaz‘1 viicub-1
kat‘1 tahtindadir. Boyle olmaz ise fena yollara sapilabilir.

Bir hiikiimet tebaast, reislerinden biiyiik bir sey beklemedikleri i¢in asirlarla sabre-
debilirler. Zaten inkar olunamaz hakayiktandir ki kuvve-i mutlakanin menfaati daima
tebaasini hukukundan bi-haber ve krallarin, imparatorlarin diger insanlardan daha ali
ve daha miistesna bir mevkide bulunduklari hissini vermektedir. Tebaa, daima kendi-
lerine icra edilmesi melhuz olan ve icra edilmeyen mezalimden miitesekkir kalirlar.
Ciinkii o pek ali ve miistesna adamlar her seyi yapabilirler. Biitiin bu telkin olunan
efkara ragmen bir giin o kiitle, birden bu ulviyetten, bu miistesnaliktan bir sey anla-
yamayarak siipheye diisliyorlar ve inkilab zuhura gelerek her seyi, her adami yerli
yerine koyuveri[yo]r.

Bir hiikiimet-i mutlakada inkilabat ve feveran-1 hissiyat na-kabil-i ictinab bir kor-
ku oldugu gibi bu korku, vazife-i mukaddesesini iyice ifa edemeyen, kendisini iyi-
ce tanitamayan hiikiimet-i mesrutada da ayniyle vardir. Tasidiklar1 vatandag lakab,
hakk-1 intihabin istimali, harekat ve icraat-1 umumiyeyi daima tenkid ve teftis eden
gazetelerin miitalaasi, herkesin s6z sdylemeye hakki olan umumi ictimalar, iste biitiin
bunlar efrad-1 millete bir terbiye-i siyasiye dairesinde hakim olduklarini, siyasiyatin
idaresi yedlerine mevdu® oldugunu hissettirmislerdir. Kendilerine verilen malumat
onlar1 haklarina her giin daha ziyade sahip, mesuliyet-i hiikiimeti deruhte edenlere
kars1 daha ziyade miiskiilpesent eder. Insanlar ne kadar zeki ve malumatl olurlar
ise adalet ve teaviin-i ictimai hisleri de onlarda o derece miitezayid ve miiterakki
olur. Bidayet-i alemden beri kavilerin, hakimlerin hirslari, arzulari, tama‘lari ile idare
olunup bir tiirlii sirasina konulamayan islerin diizelmesinde tereddiit edilirse iste o
zaman birbirlerine asirlardan beri bigarelerin bekledikleri hakk-1 timmin, miisavat-1
ictimaiye devrinin ne vakit huliil edecegini sormaya baslarlar.

Stiphesiz bir dereceye kadar riayet olunmasi lazim gelen bazi hukuk-1 miiktesebe
vardir. Adalet-i mutlaka icab1 degilse de birgok zamanlar kavaninin daman ve kefaleti
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altinda yagamis olan bazi menafi‘i hemen hakk-1 timmi tevfik hareket etmek i¢in
kesr ve imha edivermek ifrattir. Bunlar1 yapmak dogru degildir. Fakat artik ayanen
zayiflar1 kuvvetlilere ezdirmek, bir sinifin amal-i harisanesini temin i¢in diger sinifin
sefaletinin artirmaktan bagka bir faydasi1 gériinmeyen miiessesat ve kavanini muhafa-
zada ne gibi bir ihata-i garibe-i hukukiye bulunabilir.

Ahenk-i menafi‘in esas-1 metini olan ve miisavat-1 hukukiyenin emrettigi ve ko-
layca kanuna, ser‘a tevfikan yapilabilecek bir zamanda yapilmayan bu 1slahat yine
mutlak bir giin, sabrin tiikkendigi, intizar-1 adaletten bizar kalindig1, fart-1 1zdirap ve
suistimalatin verecegi kin ve garezden ihtirasatin derece-i teheyyiice geldigi, tutus-
tugu bir zamanda yine yapilacaktir. Fakat o vakit siddetle, belki vahsetle galeyana
gelmis adamlarin elleriyle dogruca maksada giden kaba bir mantik namina, vaktiyle
idare etmesi pek kolay olan serait-i edep ve terbiyeyi katiyyen diisiinmeden icra olu-
nacaktir. Iste o vakit kendilerini muhafazakar farzedenlerin aniid hodbinlikleri itham
edilecek yerde yine avamin galeyan ve hasiyanesine kabahat bulunur. Bir hiikiimet-i
adile-i mesrutanin maksad-1 yegane-i ulvisi, ahlaka en mutabik olani, bir ziimrenin,
bir smnifin taharri-i menfaatine degil efrad-1 milletin heyet-i umumiyesinin taharri-i
menfaatine ¢alismaktir. Tabii efradin da buna karsi bir takim vazifeleri vardir. Hi-
kiimetin sifat-1 ahlakiyesi metin ve mitkemmel olunca ahali de ahlak-1 siyasiye[ye]
riayet etmelidir. Bunun i¢in insanlarin heniiz ortlilemeyen birgok yaralarini kendile-
rine gostermeli, onlara merhem-saz olmalidir: Azamet, siddet, atalet, heniiz bircok
felakatlere mehd-i huzur olmaktadir. Hayvaniyetini kirarak nefsini giizelce terbiye
ederek azim ve sebatlarimi takdir edenler iyi bir adam olabilirler. Hayat-1 ictimai-
yeyi idare edecek uknum “intizam” yani ‘“kanuna mutavaat-1 ihtiyariye” olmalidir.
Kavanin-i umumiyeye itaat asayis-i miistakbeleyi temin eder. Kanuna itaat, tevariis
ettigimiz ve i¢imizde uyuyan eslafimizin vahsetine kars1 bir sedd-i ahenin olacaktir.
Galeyan zamanlarinda bu zail olursa medeniyetten eser kalmaz. Cehalet, kin u garaz,
haset bag gosterir.

Kanuna elden geldigi kadar itaat etmeli; ona kii¢lik bir rahne bile agtirmamalidir.
Kanuna tecaviiz pek biiyiik bir seydir. Ona efrad-1 millet biitiin kuvvetleriyle muka-
bele etmelidir. Kanuna hiirmet, hiirriyet-i tahrir ve tefekkiiriin bir netice-i zaruriyesi-
dir. Hiir bir idarede kanundan siyrilip kagmaya ugrasmak; vatanin, heyet-i ictimaiye-
nin diisman1 olmak demektir. Vahset ve cehalet devrine avdet etmektir. Kanuna karsi
siddetle muhalefette bulunanlar maatteessiif goriilityor. Bu, anarsiye avdet i¢in bir
vasitadir ki miihliktir.

Kanun ne kadar muhtac-1 1slah olursa olsun ona itaat mecburidir. Ciinkii efkar-1
umumiyeyi onun tebdiline sevketmek icin elde vasitalar eksik degildir. Kanun ne
kadar nakis olsa yine her insanin ruhunda uyuyan hiss-i siddet ve menfaate set ¢eker.
Hala her memlekette hiirriyetten korkanlar vardir: Kanuna riayet etmeyen onlardir.
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Kuvve-i kanuniyeye yardim etmek de biiyiik bir vazifedir. Hiiklimat-1 mutlaka ve
miistebiddede kavanin-i keyfiyenin kuvvetine hizmet ve muavenet pek biiyiik kusur
ise de hiikiimat-1 mesrutada bir san, bir seref, bir vazifedir. Ve vazife-i ictimaiyeyi
ifa icin yapilacak her sey sayan-1 tebcildir. Fakat bu muavenet ne dereceye kadar
olmalidir; bunun su’-i tefehhiime meydan vermeyecek kadar iyice tavzih etmelidir.
Kanuna riayet etmeyenleri haber vermek mesru bir hareket midir? Bunu tayin etmek
oldukea gii¢ bir meseledir. Thbar ekseriya ta‘yib edilir. Fakat bunun bazi esbab-1 mu-
teberesi vardir. Hiikiimet-i miistebidde kuvve-i kanuniyeyi bircok zamanlar tebaasi-
nin fenaligina ve kendi menfaatine olarak istimal etmigtir. O her dogru ve serbestane
diisiinen adam1 daima ezmistir. Tabii boyle bir zamanda polise muavenet, arkadasa
kars1 bir ihanet olurdu. Diger cihetten bir bi-giinahi ihbar etmek, onu kanunun eli-
ne teslim edivermek, ¢ekecegi 1zdirabin, aldmin mesuliyetini almak demekti. Tabii
bu, miitehassis ruhlarin kabul edemeyecegi bir seydir. Muhbir, zaten ekseriya fiil-i
ihbari, Amal ve menafi-i hasisesini gozeterek icra eder. Insanlar onda daima kirli bir
ruh gérmeye alismislardir. Muhbirlik sanati, en ziyade mektepliler arasinda nefretle
yad edilir. Arkadaslarindan birinin kusurunu, kabahatini haber verenin vicdani pak,
emin addolunmaz. Bunun ittihadi, uhuvveti iyi hissedip anlayamamis olmasindan
ileri geldigi sdylenir.

Biitiin bu telakkiler pek dogru olabilir. Fiil-i ihbar1 bir menfaat mukabilinde kin
ve hasede tebe‘an yapanlar tabii sdyan-1 ta‘yibdirler. Higbir menfaat-i hasise gozetil-
medigi halde bile dostunun, hatta hem-cinsinin kusurunu itiyaden haber vermek iyi
telakki olunamaz. Ciinkli miinasebat-1 meveddetkaranede bir¢cok menafi-i ictimaiye
mevcuttur.

Maamafih ihbar hakkindaki biitiin bu fikirlerin sthhatiyle beraber bazi kere bu bir
borg, bir vazife olur. G6z 6niinde irtikab-1 clirlim eden birisine: “haydi git, gdzden
nihan ol” demek dogru olamaz. Filhakika bu en basit, en emniyetli bir ¢aredir. Fakat
bazen sadelik ve usluluk, algakligin nazik ve siislii isimleri degil midir? Bir kaba-
hatlinin, bir miicrimin kagmasina mani olmamak onun atide yapacagi fenaliklarin
mesuliyetini deruhte etmek demektir.

Vahsete kars1 bizi miidafaa eden kanuna muavenet daima bir vazife-i mithimmedir.
Memleketimizde goriilecek haksizliklara, hirsizliklara, cinayetlere daima kanun ile
beraber dikkat ve nezaretle miikellefiz. Ihbar, siddetli bir hiss-i adaletten, vazife-i
ictimaiyenin ulvi bir ihatasindan miinbais ise sdyan-1 kabul goriilmelidir. Kanuna da-
ima riayet lazimdir. Fakat onu fena istimal ettirmemeli, daima dikkat etmelidir. Me-
sela hiirriyet-i efkara taarruz higbir vakit kanuni olamaz. Yevmi gazetelerin havadis
yiginlart i¢inde birkag hakikat kesfolunabilirse biiyiik bahtiyarliktir. Siyasiyat gii-
riltiilerinden uzak bir halde bulunup kendisine ilmi bir program ¢izmis olan resail-i
mevkutede daha ziyade dogruluk goriilebilir.
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Gazeteler insanlar tarafindan tertip ve tahrir olundugu i¢in onlarda mevcut olan hata-
lar1, kusurlari, zaaflar1 bunlarda da aramalidir: tarafgirlik, hirs, haksizlik, haset, siddet.

Muharrirler, fevkalade seylerden, miiheyyic havadisden hoglanirlar. Koca bir beyin
gibi olan efkar-1 umumiye de bunlara ragbetle muharrirlerin bu meyil ve muhabbet-
lerini takviye eder. Gazetecilik fikr-i fenniye katiyyen gayr-1 muvafikdir. Hakikat is-
tihsal edilebilmek i¢in sabir ve metanete ve siikiita ihtiyac vardir. Insaniyete halaskar
hediyeler takdim eden Biiyiik Pastor enstitiisiinde kosmalar, patirtilar, telefon sesleri
iginde ¢alismiyor! Biitiin bunlarla beraber Zola’nin dedigi gibi: “Matbuatta hayat, ha-
reket vardir. Insanlar1 sermest eden ve daima muzaffer olan odur. O terkeyledigi zaman
kendisine bir daha avdet edilmemek iizere yemin edilemez. Ciinkii o, viis‘at ve kuvveti
Olgtiikten sonra daima hissedilen bir ihtiyactir. O bizi fena yollara sevkeder, ekseriya
bos ve yalanci olabilir. Fakat yine asrin en miiessir, en safi, en faal vesait-i fikriyesinden
biri bulunmak meziyetini kaybetmez. Ve bu asrin ihtiyacatini derk eden her sahis ona
garazkar olmak sOyle dursun, liizum-1 cidali her hissediste ondan silah almaya kosar.”

Gazeteleri daima bir fikr-i miinekkidane ile okumalidir. Higbir fikrin esiri olma-
malidir. Higbir muharririn fikr-i mahsusuna kapilmaya gelmez. Ciinkii bugiin okudu-
gumuz seyler yarin bizde bagka bir sekilde niimayan olurlar ve bazen yanlis hareket-
lere de sevkedebilirler.

Serbesti-i kelama gelince: Atina’dan dogan bu nimetin de efrad-1 millet {izerine
birgok iyilikleri oldugu gibi bazi fenaliklar1 da melhuzdur. Miimkiin oldugu kadar
firka kinlerine, firka fikirlerine kapilmamali; her seyi dogru ve miinekkid bir nazarla
gormelidir. Her yerde az ¢ok oldugu gibi bizde de halkin en biiyiik kusurlarindan
birisi bir adam kuvvet-i zekasi, istidadi, fikr-i tesebbiiskaranesiyle ortaya ¢ikti, biraz
ylikseldi mi hemen onu diisiirmeye gayret etmek, ona haset etmektir. Bu gibilere
kars1 daima silah olarak iftira istimal olunur.

Fakat dikkat lazzimdir ki diinyada en hasid olanlar en tembel olanlardir. Bir ¢a-
ligkan adamin kuvvet ve tesebbiisii muvaffak olamayanlara daima bir zemin-i itiraz
hazirlar. Fakat boyle olmakla korii koriine de koltuk vermek lazim degildir. Bir millet
efradi sdylenen, yazilan sozleri bilmeyerek, anlamayarak ale’l-‘amya kabul ederse,
intihabata dikkat etmezse onlarin hiirriyeti, mesrutiyeti s6zde kalir. Cehl ve lakaydi
sthhat-i mesrutiyeti ihlal eder. Herkes de her vakit i¢in serbesti-i temyiz ve tenkit
olmalidir. Sonra vartalara diisiiliir, isim degismekle bir sey olmaz.

Bunun i¢in umumun serbestisi katiyyen taht-1 temine alinmali. Serbesti-i hare-
ket menfaat-i umumiyeye mugayir olmayinca higbir vakit ta‘tile ugratilmamalidir.
Heyet-i mutlaka-i ictimaiyede hiikiimet, biitiin ruhlarin miidiri, ndzimi vazifesini de-
ruhte eder. Itikadat ve efkar vadilerine kadar milletin isine nezaret etmeyi kendisinin
hakk: ve vazifesi bilir. Bir hiikiimet-i mutlakada kral veya imparatorun memuriyeti
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herkes i¢in diisiiniip hareket etmektir. Fakat idaresi yed-i ahaliye mevdu‘ heyet-i ic-
timaiyede en bilyilik vazife, efradin umumuna taalluk eder. Kuvvetli bir hiikiimetin
vazifesi tayin, tahdid olunmalidir. Hitkiimet gizli bir sey yapamaz.

Fransa, ikinci imparatorlugu miiteakip girdigi devrenin ilk senelerinde tezebziib
icinde idi. Eski adat ve miiessesat, miimkiin mertebe bu ma[kam-1] re’s-i karda bu-
lunanlarin en mithim meselesi olmustu. 1870 felaketi bunlarin géziinii agamamusti.
Kendi iglerinin cahili olan bir milletin ugradig: felaketleri gordiikleri halde yine bir-
¢ok zamanlar ahval-i memleketi birka¢ adamin eline birakip milletin diger biiyiik bir
kismini bihaber birakan merkeziyet usuliiniin takviye ve miidafaada 1srar etmisler-
dir. Azim bir vukufsuzlukla veya perverde edilen birtakim amal saikasiyla kuvve-i
hakimenin higbir ciiz’iinii feda etmeyerek yeni idareye, imparatorlugu harabiye go-
tiiren ayn1 mekanizmay1 tatbik etmek istemiglerdir. Riyaset nam ve perdesi altina
kralligin birgok seyyiatini gizlemislerdir.

Bunlardan bahsederken ekseriyet-i ahalinin havsala-i idrakinden hari¢ seyleri dii-
stinmenin hiikkiimete diisen bir vazife oldugunu sdylemeli. Milletin efkar-1 umumi-
yesine bazi seylerin mazarratini biiyiik adamlarin berahin-i katiyye ile ispat etmeleri
lazimdir. Fakat birka¢ kelime ile degil. Riyazi usullerle gostermelidir. Her memle-
ketin ihtiyacati, hal ve mevkii miitehaliftir. Bugiin Amerika’da tatbik olunmus veya
olunagelen tarz-1 idare Fransa’ya, Fransa’da tatbik edilen usuller de Tiirkiye’ye mu-
vafik gelmeyebilir.

Amerika’da efrad-1 milletin hukuk-1 asliyesi diger kavaninin bile fevkine is‘ad
edilmistir. Orada herseyin hiirriyet-i tdmmesi vardir. Adem-i merkeziyet-i siya-
siye denilebilecek kadar vasi bir adem-i merkeziyet-i idare, orada biitiin eskaliyle
niimayandir. Fransa’da o zamanlar hi¢ bu tarafa meyledilmiyordu. Re’s-i karda bu-
lunanlar -firsat bulunca hemen vaz‘-1 yed etmek icin gibi- merkezi ellerine almslar,
sikica tutmusglardi. Bu usul baz1 memleketler i¢in iyi olabilecegi halde o vakitler ve
hala simdi bile Fransa i¢in fena oldugu sdyleniyor.

Vahdet-i milliyenin muhkem ve kavi oldugu memleketlerde Amerikalilarin takip
ettikleri usul pek ziyade mucib-i memnuniyet neticeler tevlid eder. Fakat bazi mil-
letler anasir-1 muhtelifesinin vahdeti ufak bir tazyik ile buhara miinkalib oluverir.
Bu gibi milletlerde bu gibi usullerden tevakki etmelidir. Evvelki surette neden kork-
mal1? denir. Vahdet-i milliye hakikaten mevcut ise nasil ¢abukg¢a buhara miinkalib
oluyor? Yoksa biitiin diinyada vahdet-i milliye nazariyesi bir hayalden mi ibaret ka-
lacak! Ihtirasat-1 siyasiyenin serndmesinde daima “milliyet ve kavmiyet” kelimeleri
mi yazili bulunacak! Herhalde buna dair olan kat‘i hitkmii bir memleketteki anasir-1
mubhtelifeyi pek iyi, pek derin, pek miikemmel tetkik ederek, onlarin biitiin ruhlarim
pek emniyetli vasitalarla tahlil ederek vermelidir. Pek dogru ve kat‘i diistinmelidir.
Bu gibi seylerdeki hatalar tamir olunur cinsten degildir.
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Ahlak-1 siyasiyenin hutut-1 esasiyesini ¢izerken, hiikiimat-1 mesrutada muhte-
lif fikirlerden, yukarida bahsettigimiz miiteferrik usullerden ziyade, daha dogrusu
serbesti-i cevelan bulan ve terakkiyi temin eden hayat ve hareketten bahsetmelidir.

Hiikiimet-i mesrutada goriilen bu giiriiltiilerden, adem-i intizamdan hemen ¢abuk-
¢a korkup tirkmemelidir. Arzu ve merami zayif olanlara hiikiimet-i mutlakanin siiku-
tu, intizam-1 1srar-alfidu iyi gelir. Onlar giirbiiz vatan evladinin yaptiklar giiriiltilere,
patirtilara tahammiil edemezler. Ve eser-i mevcudiyet ve hamiyet olan bu canli man-
zaraya, ¢ok uslu ve kansizliktan solgun benizli ¢ocuklarin sakin teneffiislerini tercih
ederler. Miibahasat-1 sedide onlar1 pek sikar: Hemen sukiit ve sukiitu tavsiye ederler,
onu davet edecek bir bilylik kuvvet ararlar.

Bir bilylik kuvvet! Bu nedir? Miibahasat-1 umumiyeyi ¢ekemeyen, karanliga ihti-
yac1 olan bir kuvvet nasil biiyiik olur? Zayiflarin {izerine icra-y1 hiikiim eden kuvvete
biiylik denebilir mi? Boyle bir kuvvetin elinde inleyen bir memlekete bakmali. Ora-
da hiikkiimdar, kendi goziiyle higbir sey gormez. Matbuatin serbest olamamasindan
dolay1 kendisini, biitiin vukuat-1 alemden mukarrebini haberdar ederler. Boyle bir
hiikiimette ne derecelerde suistimalat vukua gelecegi tabii muhtac-1 izah degildir.
Zavalli memleketimiz bunu ac1 bir misal ile anlamis ve genis nefes alali daha birkag
ay olmustur. Hiikiimetin suret-i muntazamada asayis temin etmesi lazim oldugunu,
efrad-1 milletin hukukunu daima muhafaza etmesi en basl vazifelerinden bulundugu-
nu anlatmis idik. Fakat hiikiimetten ¢ok sey isteyerek ona pek ziyade baglanmak iyi
degildir. Temin-i terakki i¢in kuvve-i siyasiyeye ihtiya¢ hissetmek bostur.

Hep biliriz ki insaniyetin biitiin fiitithat-1 fikriyesi miitesebbis adamlar tarafindan
yapilmistir: Muhteri, feylesof, alim... bunlardan yetisiyor. “Biiyiik Kuvvetler” de-
nilen kuva-y1 hiikiimet daima en zayiflardan, en kiskanglardan terekkiip ederek nice
tesebbiisat-1 insaniyeye engel olmuslardir! O halde bunlara neden ihtiyag hissetmeli?

Bir de halihazirda, bizim gibi hiikiimeti yeni degis[mis] milletlerde bir itikad, bir
efsane var: O da her fenaligin hiikiimetten geldigi, biitiin kuvvetin onda bulundugu
fikridir. Onlar, bilyiik bir hatve-i terakkinin hemen bir dakikada atiliverecegine kaildir.
Sanki onlarca yeni hiikiimet diinyadan hastaligi, sefaleti, ihtiyarligi, 6liimii, 1zdirabati,
kuva-y1 maneviyenin adem-i miisavatini kaldiracaktir. Bu, bir teblig-i resmi ile biitiin
aptallarin zeki oluverecegine inanmak gibidir. Sanki hiikiimet, insaniyetin biitiin ahlaki
zaaflarmi bir kuvvet-1 fevkalde ile takviye edecektir. Sanki insanlarda uyuyan cana-
var birden mahvolacaktir. Heyhat! Ne olursa olsun insanlarm biitlin kusurlar1 her vakit
niimayan olacak: Belki asirlar, tedrici ve sabirli ¢aligmalar bunlari stiriikleyip gotiirebi-
lecektir! Bir memuru, bir nazir1 tebdil ettirmekten ziyade yapilacak biiyiik isler vardir:
Kuvvetli ve miittehid cemiyat-1 fikriye teskil etmek, miitesebbis, namuskar ¢ocuklar
yetigtirerek biiyiitmek, vatana adam hazirlamak i¢in ise koyulmak lazim. Ziraate, tica-
rete baslayarak efrada geginecek ekmek bulmak ve hifz-1 sihhate dikkat ederek simdiye
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kadar efkar-1 atika kurbani olagelen ¢ocuklari helakten halas ile memlekete adam ka-
zandirmali. Clinkii biiylik Zola’nin dedigi gibi: “Her fazla adam, bir fazla kuvvettir.”
Ve istikbal, tesebbiiste ve kuvvettedir. Meshur Ingiliz ulemasindan Ruskin gibi, “bir
memleketin en bilyiik, en mahsiildar sanati, sanat-1 terbiyedir” diyerek buna inanmali.
Bu biiyiik adam der ki: “Bir giin hakiki servet damarlarinin tas, toprak altinda olmay1p
viicud-1 beserde oldugunu kesfedecekler. Anlayacaklar ki servetin en biiylik vasitasi
ve gayesi; kavi gogislii, parlak nazarli, mesrur kalpli mevcudat-1 insaniye yetistirmek-
tedir. Acaba sanayi-i milliye i¢inde iyi cinsten ruhlar yetistirmenin en néfi sanayiden
ma‘dud olacag1 iddia olunamaz m1?” Ne biiyiik bir hakikat!

Mevcut bir dehanin istikbale ne derecelerde ehemmiyetli bir hizmeti olacagini an-
latmak icin Avrupa’yr bir miiddet kanlara bulayan Napolyon’un harekatiyla buhar
kesfeden sessiz bicare Papin’in hizmetini mukayese kafidir. Ingiltere, azamet ve kuv-
vetinin bir kismin1 bilyiik miirebbi Arnold’a medyundur diyorlar.

O halde ¢ocuklarimizin terbiyesine dikkat edelim. Miitesebbis, gayur adamlar ye-
tigtirerek bunlart her tiirli kuytddan azade birakmaya ¢aligmalidir.

Bir vatan adaminin vezaif-i belediyesi de en miithim ve mukaddes vazifelerinden
biridir. Bizde oldugu gibi yeniden, kokiinden yapilacak sehirlerde, kdylerde, harabe-
lerde belediye reisi, azas1 en biiyiik adamlardan daha ziyade hizmet edebilirler. Yalniz
hiss-i teali ve hirs-1 cahi birakarak zahirde kiigiik, fakat hakikatte pek biiyiik olan bu
vazifeye, biiylik bir ihtimam ile baslayarak ¢alismalidir.

Istikbal-i ictimai, bir mesele-i ahlakiyedir. Terakki ve saadet-i beseriyenin diisma-
n1 eslafimizdan kalma adetler, menge’den gelen hatalardir. Efkar-1 ictimaiyeye mu-
halif olan hislerimizdir. En biiyiik zehrimiz hindi ve maymun gibi hayvanlarla bir¢ok
insanlarda mevcut olan kibir ve azamettir. Giiliing olmak korkusu, “acaba ne derler”
nazariyesi zamanimizin en saf bircok tegebbiisatini akim birakiyor. Halbuki bir hiir
ve miinevver adamin ilk cesareti, ilk vazifesi tekemmiil etmis vicdaninin her sadasin
dinleyerek hareket etmesidir.

Cem‘iyat1 besiklerinden sinn-i riisdlerine kadar getirerek ve biitiin zaaflarini azi-
cik gostererek zayiflarin tealisine hizmet etmek, ahlak-1 siyasiyeye temami-i riayetle
izale olunabilecegini tekrara hacet yoktur saniriz.

Gelecek makalede hiikiimet nazariyesinden ve bunun netayic-i ahlakiyesin-
den, vezaif-i belediyeden, intihabata miiteallik esas-1 ictimaiyeden bahsetmeye
galisacagiz.®

8 Devam etmeyen bu yazi dizisinin sonunda “Cengelkdy, 24 Tesrinievvel 1[3]24 [6 Kasim 1908], Server Cemal” imzasi
bulunmaktadur.
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Hizmet Kusurunu Siber Alana Uyarlama Cabasina Bir Oneri
Olarak: Dijital Hizmet Kusuru

As a Proposal for the Effort to Harmonize the Service Fault to Cyberspace:
Digital Service Fault

Egemen Karaca’

Oz

Bu calisma, Tiirk idare Hukuku’nda miindemig, idarenin kusura dayanan sorumlulugunu ifade etmek icin kullanilan
hizmet kusuru teorisinin, glinden gline gelisen ve hizli bir sekilde degisen dijital diinyaya uyum saglayamamasi nedeniyle
mevcut sorumluluk sartlarinin dijital ortamin kendine 6zgu ozelliklerini dikkate alarak idarenin dijital ortamdaki
faaliyetlerinden kaynaklanan kusurlu sorumluluguna uyarlanmasini 6nermektedir. Bunu yaparken de mevcut teori olan
hizmet kusuru kavrami ile karismamasi ve faaliyetin gorildigu ortamin ozelliklerinin vurgulanmasi igin dijital hizmet
kusuru kavrami kullanilmaktadir. Bu kapsamda dijital hizmet kusuru kavrami, idarenin dijital ortamdaki kamu hizmeti
ve kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan kusurlu davranislarinin tazmininde kullanilabilecek bir sorumluluk kavrami olarak
onerilmektedir. Dijital hizmet kusuru kavrami lex lata icerisinde yer almamaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda, lex
ferenda agisindan idarenin dijital diinyadaki kusurlu davranislarindan kaynaklanan zararlara yonelik sorumlulugunun,
hizmet kusurundan belirli yonlerden farklilasmasina ve bunun da ayri bir kavramla nitelendirilmesine yonelik gerekliligi
aciklamak amaglanmaktadir. Kavramin ileri strilmesine iliskin temel dayanak noktasi, klasik sorumluluk sartlarinin
mevcut haliyle dijital ortamdaki idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan mali sorumluluk uyusmazliklarina uygulanmasi
halinde kuvvetle muhtemel zarara ugrayan taraf agisindan hakkaniyetli sonuglar veremeyecek olmasi disincesidir.
Bu dogrultuda dijital hizmet kusuru, idarenin sorumluluk sartlarinin dijital ortama 6zgu nitelikler dikkate alinarak
glincellenmesi ihtiyacina bir 6neri olarak sunulmaktadir. Dijital hizmet kusuru ve hizmet kusuru, sorumlulugun ilk sarti
olan idari davranis unsuruna gére birbirinden ayirt edilebilecektir. Bu cercevede hizmet kusuru/dijital hizmet kusuru
ayrimini ilk olarak, idari davranisin idarenin dijital kamu hizmeti yahut dijital ortamdaki kolluk faaliyeti kapsaminda
olup olmamasi belirleyecektir. Bu nedenle dijital alandaki bir faaliyet unsuru, her iki teoriyi birbirinden ayiran bir 6zellik
gosterecektir. Bununla birlikte eger uyusmazlik dijital hizmet kusuru kapsaminda degerlendiriliyorsa yani idarenin dijital
alandaki bir faaliyetinden kaynaklaniyorsa artik zarar, illiyet bagi ve kusur unsurlari yéniinden mevcut hizmet kusuru
teorisinden ayrilan, farkli bir degerlendirme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Nitekim ¢alisma kapsaminda da neden
bdyle bir ihtiyag oldugu, sorumluluk sartlari ele alinarak agiklanmaya galisiimaktadir. Calisma kapsaminda ulagilan sonug
ister dijital hizmet kusuru ister bagka bir kavram ile nitelendirilsin, idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan
kusurlu davranislarinda zararlarin giderilebilmesi igin mevcut kavramlarin ve sartlarin bu ortama 6zgi 6zellikler dikkate
alinarak gelistirilmesine ihtiyag oldugudur.
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Abstract

This study proposes the adaptation of the current liability conditions to the unique characteristics of the digital
environment, addressing the fault-based liability of the administration under Turkish Administrative Law. The
theory of service fault, which is traditionally used to express the fault-based liability of the administration, has
been unable to keep pace with the rapidly evolving and changing digital world. While doing so, the concept of
“digital service fault” is used to avoid confusion with the existing theory of service fault and to emphasize the
characteristics of the environment in which the activity occurs. In this context, the concept of digital service
fault is proposed as a liability concept that can be used to compensate for the administration’s faulty actions
arising from its public service and administrative law enforcement activities in the digital environment. The
concept of digital service fault does not exist in Lex Lata. Therefore, this study aims to explain the necessity of
differentiating the administration’s liability for damages caused by its faulty actions in the digital domain from
service fault in certain respects and the need for this differentiation to be conceptualized separately from a
Lex Ferenda perspective. The main rationale behind proposing this concept is the concern that applying the
classical liability conditions as they currently stand to financial liability disputes arising from the administration’s
activities in the digital environment would likely fail to yield fair results for the injured party. In this regard,
the digital service fault is presented as a suggestion for updating the administration’s liability conditions by
considering the specific characteristics of the digital environment. Digital service fault and service fault can
be distinguished based on the element of administrative conduct, which constitutes the first condition of
liability. Within this framework, the distinction between service fault and digital service fault will primarily
be determined by whether the administrative conduct falls within the scope of the administration’s digital
public service or its law enforcement activity in the digital environment. Therefore, an activity element in the
digital realm can serve as a distinguishing characteristic between these two theories. However, if the dispute is
evaluated within the scope of digital service fault—meaning it originates from an activity of the administration
in the digital environment—a need arises for a different assessment that departs from the existing service
fault theory in terms of the elements of damage, causation, and fault. Accordingly, this study aims to explain
why such a need exists by analyzing the conditions of liability. The conclusion reached in this study, regardless
of whether it is labelled digital service fault or another concept, is that to remedy damages arising from the
administration’s faulty actions in the digital environment, there is a need to develop the existing concepts and
conditions by considering the specific characteristics of this domain.
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Cybersecurity e Personal data e Digital assets e Financial liability of administration e Digital public domain
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Giris

Teknolojinin giin gegtikce gelismesi neticesinde, kamu hizmetlerinin yliriitiilmesi-
ne hakim olan degiskenlik ve uyarlama ilkesi uyarinca teknolojik gelismelerin kamu
hizmetlerine entegre edilmesi bir ihtiyag¢ olup hizmetin geregi gibi isleyebilmesi igin
beraberinde bir ¢aga ayak uydurma zorunlulugu da getirmektedir. Bu kapsamda son
yillarda birgok kamu hizmeti dijital ortama aktarilmis ve kamu hizmetlerinde dijital
doniisiim stireci olduk¢a hizlanmistir. Hizmetlerin dijitallesmesinin sagladigt fay-
dalar, dijital ortamin kendine 6zgii risklerini de beraberinde getirmektedir. Bu risk-
lerden biri de idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinde yetersiz kalmasi durumunda
mali agidan sorumlulugunun dogmas ihtimalidir. idarenin mali agidan sorumlulugu
aslen kusura dayanmakla birlikte, bazt durumlarda kusuru bulunmasa bile sorumlu
oldugu risk ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesine dayanan iki tiir sorumluluk
esas1 bulunmaktadir. Idarenin kusura dayanan sorumlulugunu ifade etmek icin kul-
lanilan hizmet kusuru kavrami bu ¢alismanin yola ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Hizmet kusurunun, idarenin kusura dayanan mali sorumlulugunu ifade etmek i¢in
kullanilan bir kavram olmasina karsin bazi yonlerden idarenin dijital alandaki faali-
yetlerden kaynaklanan sorumlulugunu karsilamasinda yetersiz kaldigi diisiincesiyle
mevcut ¢caligsma hazirlanmaktadir. Nitekim dijital alandaki varliklarin kendine 6zgii
ozellikleri, kusurun yogunlugu meselesi, kitlesel zarar gérme potansiyeli, zararin tes-
pit ve degerlemesi, kusurun kime atfedilecegi sorunu, dijital ortamdaki idari davranis
ve zarar arasindaki illiyet bagi iliskisi gibi bir¢ok konu idarenin dijital alandaki faali-
yetlerinden kaynaklanan zararlardaki sorumlulugunu etkileyebilecek 6zellige sahip-
tir. Bu sayilanlar idarenin sorumluluk sartlarina isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle
idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden kaynaklanan sorumlulugunda, ¢alisma ba-
kimindan kusura dayanan sorumlulugunda, sorumluluk sartlarinin belirli yonlerden
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu gibi farklilasan faktorler ve dijital ortamin
kendine 0zgii 6zellikleri dikkate alinarak idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden
kaynaklanan sorumluluguna yonelik hizmet kusurunun 6zel bir alt tiirii olarak dijital
hizmet kusuru kavraminin kullanilmasi 6nerilmektedir.

Bu ¢aligma hizmet kusuru kavraminin ve uygulamasinin degisen ve gelisen tek-
nolojik ¢cagda belirli meseleler agisindan yetersiz kaldigi diisiincesinden yola gikarak
lex ferenda agisindan dijital hizmet kusuru gibi farkli bir kavrama gerek duyulduguna
dikkat ¢cekmek amaciyla hazirlanmaktadir. Bu nedenle calismadan beklenen ¢ikti,
daha sonradan bu konuda yapilacak ¢alismalarda kiimiilatif diisiince temelinde mev-
cut calismanin elestirilip degerlendirilerek idarenin dijital alandaki sorumluluk anla-
yisinin olugmasina ve geligmesine katki sunulabilmesidir.
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I. Dijital Hizmet Kusuru Kavram

Dijital hizmet kusuru kavramini ortaya koyabilmek i¢in bu kavramin neyi ifade et-
tigi, neyi ifade etmedigi ve bu kavrama neden ihtiya¢ duyulduguna yonelik gerekge-
lerimiz li¢ baslikta sorulan sorularla agiklanmaya ¢aligilacaktir. Boylelikle kavramin
kapsamimin ve smirlarinin daha rahat anlasilabilecegini ve hizmet kusurundan ayr1
olarak neden bir kavram Onerilmesi amaci giittiigiimiizii daha kolay izah edebilecegi-
mizi diigiiniiyoruz. Ayrica bu sorularin, gelecekte ortaya ¢ikacak teknolojik ve hukuki
gelismelerin ilerleyen zamanlarda kavrama ve kavramin onerilis amacina uyarlana-
bilmesini kolaylastiracagina inantyoruz.

A. Dijital Hizmet Kusuru Kavram Neyi ifade Etmektedir?

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 125’inci maddesinin birinci fikrasi ve son
fikras1 Tiirk Idare Hukuku &gretisinde idarenin mali sorumlulugunun temellerini
olusturmaktadir. Dijital hizmet kusuru, hizmet kusurunun 6zel bir alt tiirii olarak one-
rildiginden oncelikle kisaca hizmet kusurundan bahsetmekte fayda bulunmaktadir.
Idarenin sorumlulugunun sartlarindan biri olan hizmet kusuru, 6zel hukuktaki haksiz
fiilden farkli olup' idare hukukuna 6zgii bir kavramdir.? Kusuru niteleyen hizmet ke-
limesi, kusurun idari faaliyet tiirleri olan® kamu hizmeti ve kolluktan kaynaklandigini
ifade etmektedir. Bu ¢ercevede idarenin faaliyetleri dolayisiyla hizmet kusurunun
meydana gelebilecegi soylenebilir. idare hukuku 6gretisinde hizmet kusuru, idare-
nin hizmetlerinin kurulug ve isleyislerinde meydana gelen aksakliklar olarak ifade
edilmektedir. Hizmetin ge¢ islemesi, hizmetin koti islemesi ve hizmetin hig isle-
memesi goriiniimiinde ii¢ sekilde ortaya gikabilmektedir.* Niteligi geregi anonimdir
yani belirli bir kisi yahut gruba indirgenemez.’ Diger bir ifadeyle kusurun idarenin
personelinin davranigina izafe edilmesine gerek olmayip, idari faaliyetin kurulus

! idarenin sorumlulugunu haksiz fiil sorumluluguna dayandiran aksi yondeki goriis ve bu goriise yonelik elestiriler igin bkz.
Turgut Tan, Idare Hukuku (9th edn, Turhan 2020) 475.

2 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku (Yetkin 2019) 560; Kemal Gézler, Idare Hukuku Cilt 2 (3rd edn, Ekin 2019) 1084.

Klasik ayrimda idarenin faaliyetleri kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olarak siniflandirilmaktadir. Ancak farkli goriislerde
kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri yaninda idarenin 6zendirme ve destekleme, regiile etme gibi faaliyetlerinin de bulundugu
belirtilmekte ve kamu hizmeti faaliyetine ek olarak bu faaliyetler de ayri bashiklandirma yéntemiyle sayilmaktadir. Bu
konuda bkz. Aydin Giilan, /dare Hukuku Ders Notlar: (1stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi) 133 <https://cdn.istanbul.edu.
tr/FileHandler2.ashx?f=2015-2016-idare-hukuku-ders-notlari-teskilat-haric.pdf> Erigim Tarihi 20 May 2024; 6zendirme ve
destekleme faaliyeti hakkinda bkz. Necip Taha Giir, Idarenin Ozendirme ve Destekleme Faaliyeti (On iki Levha 2019) 25;
ozendirme ve destekleme faaliyeti yaninda 6ngorme ve alternatif belirtme, dzy6netim islerinin de ayri bir faaliyet olarak
degerlendirilmesine yonelik bkz. Ramazan Yildirim and Serkan Cinarl, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt: II (Astana 2019)
229, 238, 252. Biz ¢aliymamizda klasik ayrim olan kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti siniflandirmasini esas alacagiz. Klasik
ayrima yonelik bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (17th edn, Segkin 2023)
585,614.

Liitfi Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu: Sorumlulugun Temeli ve Sebepleri, Sorumluluga Yol A¢an Olgular (TODAIE
1974) 28-30.

5 Ragip Sarica, ‘Hizmet Kusuru ve Karakterleri’ (1949) 15(4) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 858;
Anonimlikten ¢ikarak belirli bir kisi ya da guruba indirgenebilen ve on(lar)a atfedilebilen gorev kusuru ise hizmet
kusurunun bir pargasi olmayip hizmet igindeki kisisel kusurun bir tiiriidiir bkz. Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us
Dogan, Mine Kasapoglu Turhan and Serkan Seyhan, /dare Hukuku Teorik Calisma Kitabi (11th edn, Seckin 2022) 855;
Yasin Yerebasmaz, Yargt Kararlar: Isiginda Hizmet Kusuru Kisisel Kusur Ayrimi (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2012) 14-18.
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veya gorilisiinden kaynaklanmasi yeterlidir. Hizmet kusuru, 6gretide bazi yazarlar
tarafindan sadece idarenin kusura dayanan sorumlulugunun bir sart1 olan kusuru® ifa-
de etmek i¢in degil genel anlamda idarenin kusura dayanan sorumlulugunu ifade et-
mek i¢in genis anlamiyla kullanilmaktadir.” Nitekim bu ¢alismada da hizmet kusuru
ifadesi, genis anlamiyla idarenin kusura dayanan sorumlulugunu ifade etmek icin
kullanilmaktadir.

Hizmet kusuru kavraminin bagina ekledigimiz dijital kelimesi ile sanal diinyada
goriilen idari faaliyetlerin kurulus ve isleyisinde ortaya ¢ikan kusurlardan kaynakla-
nan, idarenin mali sorumluluk tiirii ifade edilmektedir. Hizmet kusuru ile 6zellikleri
temel olarak ayni olan dijital hizmet kusuru kavraminin ayirt edici noktasi, kamu hiz-
meti ve kolluk faaliyetlerinin dijital ortamda goriilmesi sirasinda ortaya ¢ikan sorum-
lulugu ifade etmesidir. Siber alan veya ayni anlami karsilayacak sekilde kullanilan
dijital ortam kavramimin neyi ifade ettigini de aciklamak gerekmektedir. Siber alan
veya siber uzay (cyberspace) tanimlari farklilik gdsterse de {ilkemiz agisindan 2020-
2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda “dogrudan ya da
dolayli olarak internete, elektronik haberlesme ve bilgisayar aglarina bagli olan tiim
sistem ve hizmetler” olarak ifade edilmistir.® Bununla beraber Amerika Birlesik Dev-
letleri Ticaret Bakanlig1 Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (NIST) ise siber
alam1 “bilgi ortami iginde, internet, telekomiinikasyon aglari, bilgisayar sistemleri ve
gomiilii islemciler ve denetleyiciler de dahil olmak iizere, bilgi teknolojisi altyapila-
rmin ve bunlara bagl verilerin birbirine bagimli agindan olusan kiiresel bir alan”
olarak tamimlamaktadir.’

Tanimlardan da anlagilabilecegi tizere siber alan veya buna tekabiil edecek sekilde
kullanilan dijital alan ifadeleri yalnizca internet ortamini degil bu ortama baglantiy1
saglayan altyap1 ve hizmetleri yani maddi diinyadaki varliklari, fiziksel altyapiy1 da
icermektedir. Mevcut ¢alisma bakimindan idarenin siber alan veya dijital ortamdaki
faaliyetlerinden kaynaklanan sorumluluk ifadesiyle, idarenin dijital ortamdaki faa-
liyetleri olan dijital kamu hizmetleri ve internet-intranet ortamindaki dijital kolluk
faaliyetlerinden'® kaynaklanan sorumlulugu kastedilmektedir. Diger bir ifadeyle ida-
renin internet veya kapali ag sistemlerinde yiriittiigii faaliyetlerinden kaynaklanan
sorumlulugu ifade edilmektedir. Belirtmek gerekir faaliyetin ger¢eklesmesini temin

¢ Kusur yerine hizmet kusuru ifadesinin kullanilmasina yonelik elestiri i¢in bkz. Gozler (n 2) 1085-1087.

7 Bu yénde kullammlar i¢in bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: ITI. Cilt (3rd edn, Hak 1966) 1694;
il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim II: Yargisal Korunma (On ki Levha 2010) 207; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur
Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin and Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku (7th edn, On iki Levha 2018) 840; Ulusoy
(n 2) 560-563; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan and Seyhan (n 5) 833.

8 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plami (Faaliyetler-Siber
Giivenlik, 2020) 10 < https:/hgm.uab.gov.tr/uploads/pages/strateji-eylem-planlari/ulusal-siber-guvenlik-stratejisi-ve-
eylem-plani-2020-2023.pdf > Erisim Tarihi 29 May 2024

° National Institute of Standards and Technology, ‘Guide for Conducting Risk Assessments-Information Security’
(2012) Rev. 1 800-30 NIST Special Publication Appendix-B B-3 < https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/Legacy/SP/
nistspecialpublication800-30r1.pdf > Erisim Tarihi: 08.10.2024.

10 Bu faaliyetler hakkindaki agiklamalar igin bkz. ‘idarenin Dijital Alandaki Bir Faaliyeti’ bashg1.
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eden bilgisayarlar, sunucular, kablolar gibi fiziki varliklarin kurulus ve isleyisinde
bir kusur bulunmasi eger ki idarenin dijital ortamdaki s6z konusu faaliyetlerine etki
ediyorsa bu eksiklikler de zararn ve kusurun tespitinde fayda saglayacaksa dijital
hizmet kusuru kapsaminda degerlendirilebilecektir. Calismada, dijital kamu hizmeti
veya idarenin dijital ortamdaki kolluk faaliyeti kapsamina giren bir idari davranistan
kaynaklanan tam yarg: davasinda, idarenin asli sorumluluk tiirii olan kusura dayanan
sorumlulugu ¢ercevesinde evvelemirde dijital hizmet kusurunun dikkate alinmasi
onerilmektedir. Idarenin internette siber giivenligi saglama yiikiimliiliigii bulundugu
alanlarda bunu temin ve tesis edememesi ve bundan kisilerin zarar gérmesi, e-devlet
ve buna bagli olarak internet ortaminda sundugu kamu hizmetlerinde aksama ve
bundan kaynaklanan bir zarar mevcudiyeti, idarenin internet ortamini diizenler ve
denetlerken Anayasa’nin gereklerine aykiri olarak bu ortama miidahalede bulunmasi
ve bundan dolay1 zararin ortaya ¢ikmasi gibi hallerde dijital hizmet kusuru giindeme
gelebilecektir. Nihayetinde dijital hizmet kusurunu, idarenin dijital kamu hizmetleri
ve dijital ortamdaki idari kolluk faaliyetlerinin kurulus ve isleyisindeki aksakliklar-
dan kaynaklanan mali sorumlulugu olarak tanimlayabiliriz.

B. Dijital Hizmet Kusuru Kavram Neyi ifade Etmemektedir?

Dijital hizmet kusuru kavramimin neyi ifade ettigini ortaya koyabilmek i¢in bu
kavramin neyi ifade etmedigini de agiklamak gerektigi kanisindayiz. Oncelikle diji-
tal hizmet kusuru, 6zel hukuk sorumlulugunu yahut haksiz fiil sorumlulugunu ifade
etmemektedir. Ozel hukuk iliskisinden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida gi-
derilmektedir. Bu kapsamda 6zel hukuk kisisinin sorumlulugunda gergeklesen dijital
ortamdaki hizmetlerden kaynaklanan ya da 6zel hizmetlerin goriildiigli sistemlerin
giivenlik eksikliginden kaynaklanan zararlar dijital hizmet kusuru kapsaminda yer
almayacaktir. Diger bir ifadeyle kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri disinda kalan ve
0zel hukuk kisilerinin faaliyetleri kapsaminda bulunan dijital ortamdaki hizmetlerin
kurulusg ve isleyisinden kaynaklanan sorunlarin dijital hizmet kusuru c¢ergevesinde
degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Ornegin, bir bankanin sitesine yapilan si-
ber saldirilar, bir sosyal medya platformunda gerceklestirilen kimlik hirsizliklar1 ya
da dijital aligveris mecralarinda gergeklestirilen hack saldirilari dijital hizmet kusuru
olarak nitelendirilemeyecektir. Ancak elbette bu durumun istisnalar1 s6z konusu ola-
bilir. Ozel hukuk kisilerinin dijital ortamdaki faaliyet alanlaria yapilan bu tiir saldi-
rilarin internet hizmetinin kurulusg veya isletilisinden, 6rnegin iilke genelinde internet
sunucularinin ¢okmesi nedeniyle zafiyet olugsmasi gibi, kaynaklanmasi halinde bir
illiyet bagi1 kurulabildiginden idarenin de sorumlulugu giindeme gelebilecektir.

Diger yandan dijital hizmet kusuru, idarenin kusursuz sorumlulugu kapsamindaki
sorumluluk tiirlinii de ifade etmemektedir. Nitekim idarenin kusursuz sorumlulugu
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temel itibariyle risk ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesinden olusmakta olup'!
dijital hizmet kusuru bu kapsamda degerlendirilemeyecektir. Zira dijital hizmet ku-
suru; idarenin dijital alandaki kusura dayanan sorumlulugu oldugundan, idarenin ku-
sursuz sorumlulugunun bu kapsamda ele alinabilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
idarenin siber alandaki kusursuz sorumluluguna iliskin tartigmalar dijital hizmet ku-
suruna iligskin ¢alismamizin kapsami digsinda kalmaktadir.'

Genel ¢ercevesiyle dijital hizmet kusuru, hizmet kusurunun dijital ortamdaki go-
riinlisii oldugundan hizmet kusuru kiimesi diginda kalan kusurlarin dijital hizmet
kusuru olarak degerlendirilmesi uygun olmayacaktir. Ancak hizmet kusuru igerisin-
de ve dijital hizmet kusuru disinda kalan kisim da dijital hizmet kusuru icerisinde
degerlendirilemeyecektir. Bu ¢er¢evede maddi diinyada gergeklesen idarenin eylem
ve islemlerindeki kusurlar bu kiime disinda kalacaktir. Dijital hizmet kusurunun,
dijital diinyadaki idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan kusur olarak diisiiniilmesi
nedeniyle dijital diinya digindaki idarenin faaliyetleri dijital hizmet kusuru olarak
degerlendirilemeyecektir.

C. Bu Kavrama Neden Ihtiya¢c Duyulmaktadir?

Dijital hizmet kusuru kavramini tamamlamak amaciyla bu kavrama neden ihtiyag
duyuldugunu ve hizmet kusuru degil de neden dijital hizmet kusuru ifadesinin tercih
edildigini gerekcelendirmek gerekmektedir. Aksi takdirde bir amaca hizmet etmeyen
simiflandirma ve kavramlastirma ¢abasi, hukuk literatiiriinii gereksiz olarak geniglet-
meye c¢alismaktan bagka bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinin giin gectikce cogalmasi karsisinda, bu
ortamdaki faaliyetlerden kaynaklanan zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali ¢ogalmakta-
dir. Idarenin sorumluluk sahasinin, dijital ortamda goriilen kamu hizmetlerinin ge-
nislemesiyle birlikte giderek artmasi bu alandaki sorumlulugun sinirlarini belirleme
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Maddi diinyada ger¢eklesen idarenin faali-
yetlerinin tespiti, dijital alana gore oldukca kolaydir. Nitekim bu nedenle de maddi
diinyada ortaya ¢ikan zararlarin tazmini taleplerinde, diger sartlarin yaninda zararin
kesin ve belirlenebilir olmasi gerekmektedir. Ancak dijital ortamdaki faaliyetlerden
kaynaklanan zararlarin kaynagini tespit edebilmek ve zarar ile faaliyet arasinda ne-
densellik iligkisi kurabilmek maddi diinyadaki kadar kolay olmamaktadir. Bunu bi-
raz daha agmak gerekirse, idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan
sorumluluk uyusmazliklarinda, sorumlulugun sartlar1 olan zarar, zarar ile faaliyet
arasindaki illiyet bagi ve kusurun daha farkli ele alinmay1 gerektirdigi noktasindan

' Gozler (n 2) 1188, 1261; Metin Giinday, Idare Hukuku (11th edn, imaj 2017) 379, 382; Ciineyt Ozansoy, Tarihsel ve
Kuramsal Agidan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 1989) 294; Ahmet Yayla, /darenin Kusursuz Sorumlulugu (On iki Levha 2015) 30.

12 Bununla birlikte dijital hizmet kusurunun, kusursuz sorumluluga etki edebilmesi miimkiin olabilir bkz. “Dijital Hizmet
Kusurunun idarenin Kusursuz Sorumluluguna Sirayet Etmesi” baslig1.
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yola ¢ikilmaktadir. Bununla birlikte idari davranis unsuru ise hizmet kusuru ve dijital
hizmet kusuru arasinda belirleme yani ayrim yapma fonksiyonu gérecektir. Once-
likle uyusmazliga konu idari davranis ele alinacak ve idarenin dijital alandaki bir
faaliyeti s6z konusuysa dijital hizmet kusuru yoniinden diger sartlar incelenebile-
cektir. Akabinde zarar sart1 agisindan, bir siber saldir1 nedeniyle ortaya ¢ikan zarar
hesaplayabilmek farkli bir yaklasim gerektirmektedir.”® Diger yandan &zellikle veri-
lerin korunamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarda, zararin heniiz kesinlesmemis
ve hatta ger¢eklesmemis olmasi mevcut teoride benimsenen anlayistan kopma ve
‘potansiyel’ nitelik tasiyan zarar1 kesinlestirme ihtiyac1 dogurmaktadir.'* //liyet bag:
sart1 a¢isindan dijital ortamda gergeklesen zararlarda, faaliyet ile zararin iliskisini
ortaya koyabilmek ¢ok kolay bir mesele degildir.'* Ornegin bir dogal afet sirasinda
haberlesmenin bilerek ve isteyerek kesilmesi halinde meydana gelen 6liim olayinin
bu haberlesme kesintisinden kaynaklandigini ortaya koyabilmek; keza kisisel veri-
lerin devlete ait bir sistemden calinmasi ile spam arama ve mesajlara maruz kalmak
ve kiginin manevi biitiinliigiiniin bundan etkilenmesi arasinda baglanti kurmak ve
bunu yargi makami oniinde kanitlayabilmek kolay olamayacak ve hatta sonugsuz
kalabilecektir. Kusur sart1 agisindan ise dijital ortamdaki faaliyetlerden kaynaklanan
kusurun ispat1 davaci agisindan oldukea giigtiir. Bu nedenle dijital hizmet kusuruna
iliskin uyusmazliklarda, kusuru ispat faaliyetinin tersine ¢evrilmesi 6nerilmektedir.'s
Kusur ile ilgili olan bir diger nokta ise bilisim sistemlerinin biinyesinde risk ihtiva
etmesidir. Bu nedenle sistemsel ve hukuki risk degerlendirmesi ihtiyacinin bir hiz-
met geregi olarak ongoriilmesi ve uygulanmamasi halinde kusurun varliginin kabulii
onerilmektedir.!”

Teorik agiklamalar1 6rneklerle somutlastirmak gerekirse, birgok kisinin kisisel
verilerinin dark web olarak bilinen karanlik ag lizerinden satisa ¢ikarildig: iddia edil-
mektedir.'® Hala satista oldugu ileri siiriilen bu veriler igerisinde Tiirkiye Cumhuri-
yeti Kimlik Numarasi, ad soyad, adres, aile iliskileri, medeni durum, cep telefonu
gibi bilgiler de bulunmaktadir. Bu bilgilerin nereden ya da hangi dijital ortamdan
ele gecirildigine yonelik cesitli iddialar ileri siiriilmiistiir. Bu iddialardan biri ise s6z
konusu verilerin e-devlet platformu tizerinden ¢alindigina yoneliktir.'” Ancak s6z ko-
nusu iddia Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniistim Ofisi tarafindan kabul edilmemis ve

'3 Bu konudaki hesaplama metoduna yonelik agiklama i¢in bkz. ‘Zarar’ bashgi.

4" Bu konudaki 6l¢eklendirme (skala) sistemi onerisi i¢in bkz. ‘Delil ve Zararmn Tespiti” basligi.
'S Bu konudaki agiklamalar igin bkz. ‘Faaliyet ile Zarar Arasinda illiyet Bag1’ bashg.

Bu konudaki 6neri i¢in bkz. ‘Delil ve Zararin Tespiti’ bashig1.

Bu konudaki &neri igin bkz. ‘Kusur’ baslig1.

18 Mert Sarica, ‘Was Turkey’s e-Government Hacked?’ (Hack 4 Career, 21 June 2023) < https://www.mertsarica.com/was-
turkeys-e-government-hacked/> Erigim Tarihi 27 May 2024.

Konuya yonelik iddia X, eski adiyla Twitter, platformu iizerinden ibrahim Haskologlu tarafindan ileri siiriilmiis olup ilgili
iddia i¢in bkz. Esen Dolma, ‘Uzmanlar yanitladi: 10 soruda e-Devlet’ten veri sizintisi’ (Oksijen, 18 June 2023) < https:/
gazeteoksijen.com/turkiye/uzmanlar-yanitladi-10-soruda-e-devletten-veri-sizintisi-18 1501 > Erigim Tarihi 27 May 2024.
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s6z konusu verilerin az sayida kullaniciya yonelik oltalama (phishing) yontemi®® ve
zararli yazilimlar ile elde edildigi ileri stiriilmiistiir.?' Yine Yiiksek Se¢im Kurulu’nun
verilerinin hacklendigine yonelik haber yapilmistir.?> Giiniimiizde bu veriler casus
yazilimlar araciligiyla yayilmaya devam etmekte ve kisiler spam aramalara, kisa
mesajlara, phishing saldirilarina maruz kalmakta ve hatta bazi uygulamalarda cep
telefonu numarasiyla dahi kisilerin T.C. kimlik numarasi ve adres bilgilerine ulasila-
bilmektedir.?* Hatta bir varsayimda bulunursak, bu bilgiler ile kisiler aleyhine yarg1
organlarinda husumet yoneltilebilmesi ve bazi durumlarda ilgililerin haberleri dahi
olmadan yasal takip baslatilabilmesi ve yasal siiresi i¢erisinde itiraz edilmeyen bu ta-
kibin kesinlesmesi ihtimal dahilindedir. Keza cep telefonu aramalart ile yas, cinsiyet,
medeni ve aile durumu bilgileri kullanilarak dolandiricilik gibi suglarin da islenme-
si muhtemeldir.** Eger bu drnekteki gibi milyonlarca kisiye iligkin veriler e-Devlet
iizerinden ¢alindiysa burada sistemsel zafiyet bulundugu ileri siiriilebilecektir. Ancak
verilerin ¢alimmasi ve karanlik ag iizerinde satiga ¢ikarilmasi halinde zarara ugranil-
digindan bahsedilebilir mi? Boyle bir durumda ilgililer tarafindan tam yarg1 davasi
agilsa bile klasik hizmet kusuru teorisi igerisinde zararin niteligi agisindan kesin ve
gergeklesmis olmasi gerektiginden® agilan davanin reddedilmesi ihtimal dahilinde-
dir.?® Nitekim verilen 6rnege doniildiigiinde, idarenin dijital ortamdaki mezkir faali-
yetinden kaynaklanan zararin potansiyel olma niteligi baskindir. Dijital hizmet kusu-
ru ile esasinda zararin mevcut teoride benimsenen potansiyel niteligini degistirerek
bu belirsizligi belirli hale getirmek, iizerinde diistiniilebilir bir husustur. Calinan ve-
rilere 6nceden belirlenmis genel, soyut ve objektif kurallar ile deger bigilerek (belki
de bir skala-6lgek belirlenerek?’), verilerin riza disinda tigiincii kisilerin eline gegmesi

2 Oltalama yani phishing sosyal miihendislik yontemi olup kisinin giivenini kazanarak, elektronik iletisimde kullanilan
kullanic1 adi, sifre ve kredi kart1 bilgileri gibi gesitli verileri ¢almaya yonelik eylemleri ifade etmektedir. Hedeflere
genellikle e-posta gonderilerek bu bilgiler elde edilmektedir ancak farkli phishing yontemleri de bulunmaktadir bkz.
Vaishnavi Bhavsar, Aditya Kadlak and Shabnam Sharma, ‘Study on Phishing Attacks’ (2018) 183(33) International Journal
of Computer Applications < https://www.ijcaonline.org/archives/volume182/number33/ > Erisim Tarihi 27 May 2024.

Cumhurbaskanlig Dijital Doniisiim Ofisi, ‘e-Devlet Kapisi Kullanict Hesaplariin Sizdirildigi iddialart Hakkinda Basin
Agiklamasi” (CBDDO, 26 February 2023) < https://cbddo.gov.tr/duyurular/6627/-e-devlet-kapisi-kullanici-hesaplarinin-
sizdirildigi-iddialari-hakkinda-basin-aciklamasi- > Erigim Tarihi 27 May 2024; ayrica giincel bir iddiayla ilgili bkz. British
Broadcasting Corporation (BBC), ‘108 milyon kisinin verileri ¢alindi iddiasi: Bakanlik ne agikladi, tepkiler ne oldu?’
(BBC, 12 September 2024) < https://www.bbc.com/turkce/articles/cn8789ez2q70 > Erisim Tarihi 02 October 2024.

2 Zeki Seskir, ‘Hacklenmemek Elimizde mi?” (Medium, 18 October 2017) < https://medium.com/duzensiz/hacklenmemek-
elimizde-mi-79bcefc08fbe > Erigim Tarihi 25 May 2024.

2 Webteknohaber, ‘Sadece Telefon Numarasiyla Tiirkiye’deki Herkesin Tiim Kisisel Bilgilerini Gosteren Bir internet Sitesi
Ortaya Cikti’ (WebTekno, 09 June 2023) < https://www.webtekno.com/turkiye-herkesin-kisisel-bilgilerini-gosteren-
internet-sitesi-h135098.html > Erisim Tarihi 02 October 2024.

2 Umut Yakar, ‘Facebook, Yemeksepeti, LinkedIn ve Clubhouse’dan Calinan Bilgileriniz ile Neler Yapilabilir?” (WebTekno,
17 April 2021) < https://www.webtekno.com/facebook-calinan-bilgileriniz-ile-neler-yapilabilir-h108701.html > Erisim
Tarihi 02 October 2024.

»  Danstay 10 D, 2019/752-2023/2146, 25.04.2023: “idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle tam yargi
davast agilabilmesi i¢in; maddi olayin, zarara sebep olan eylemin idariliginin ve yol actigi zararin kesin olarak ortaya
konulmast zorunludur.”; Damstay 8 D, 2021/1776-2023/1839, 07.04.2023; Senel Sarsikoglu, ‘idarenin Mali Sorumlulugu
Agisindan Zarar Kavrami® (2016) 65(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2412-2414.

2 Dijital hizmet kusurunda heniiz kesinlesmemis ancak gelecekte kesin olmasa bile gergeklesmesi ihtimal dahilinde olan ve
bu nedenle duyulan korkudan kaynaklanan zararin tazmini hakkinda bkz. “Zarar” bashgi.

27 Bkz. “Delil ve Zararin Tespiti” basligi.
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halinde zararin meydana geldiginin kabul edilmesi bir 6neri olarak sunulabilir. Diger
yandan ise manevi zarar ileri siiriilse bile Tiirk idari yargi rejiminde manevi zararin
tazmininde genellikle diisiik bedellere hitkmedilmesi*® nedeniyle giderim davact yo-
niinden tatmin edici bir miktar olarak nitelendirilmeyebilir.

Konuyu yalnizca kisisel verilerle sinirlamak dogru olmayacaktir. Yapay zekanin hiz-
la gelismesi nedeniyle yakin gelecekte yapay zeka kamu hizmetlerinde de siklikla kul-
lanilmaya baslanacak ve bu noktada yapay zeka sistemini kullanan idare konuslandirici
olarak nitelendirilecektir.*® Avrupa Birligi (AB) Hukuku’nda yapay zeka sistemlerinin
kabul edilemez riskler disinda kullanimina izin verilmesi nedeniyle yiiksek riskli ya-
pay zeka sistemlerinin idareler tarafindan kullanilmasi da miimkiin hale gelecektir.*
Nitekim Tiirk Hukuku’nda heniiz regiile edilmeyen®' yapay zeka sistemlerinin idarenin
faaliyetlerinde kullanilmasi halinde idarenin sorumluluguna yol agabilecek zararlarin
ortaya ¢tkmast muhtemeldir.”> Ornegin, Cin’de oldugu gibi yapay zeka sistemleri kulla-
narak insanlar1 sosyal puanlama sistemine veya irkina gore tespit edip izlemeye almak??
ve otomatik sistemlerle kamusal alanlarda bunu siirekli hale getirmek insan haklar
acisindan bir ihlal oldugu gibi kisilerin mesleki ve 6zel hayatin1 da gelecek yoniinden
etkileyecek potansiyele sahiptir. Yapay zeka sistemlerinin kolluk faaliyetlerinde kulla-

2 Gozler (n2) 1309; Miizeyyen Eroglu Durkal, ‘Tam Yargi Davalarinda Manevi Tazminat’ (2017) 131 Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi 203-205.

2 Nitekim Avrupa Birligi Hukuku’nda yakin zamanda yuriirlige giren Artificial Intelligence Act (Yapay Zeka Tiiziigil)
3’tincii maddesi kapsaminda yapay zeka sisteminin profesyonel olmayan kisisel bir faaliyet sirasinda kullanildigi durumlar
haricinde, kendi yetkisi altinda bir yapay zeka sistemi kullanan gergek veya tiizel kisi, kamu otoritesi, ajans veya baska
bir kurum konuslandirict (deployer) olarak tanimlanmis (6nceki taslak metinlerinde kullanici olarak kabul edilmekteydi)
ve mezkur diizenlemenin 26’nc1 maddesinde yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinde konuslandiricilarin yiikiimliliikleri
ongoriilmiistiir bkz. Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying
down harmonised rules on artificial intelligence and amending regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU)
No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU)
2020/1828 (Artificial Intelligence Act) [2024] COR 1 (AI Act Regulation).

30 Amli diizenlemenin 27 nci maddesinde ise kamu hukukuna tabi otoriterler ve kamu hizmeti goren 6zel hukuk kisilerinin,
yiiksek riskli yapay zeka sistemleri konuslandiriimadan once sistemin temel haklar iizerinde yaratacag: etkiye iliskin
degerlendirme yapma yiikiimliiligii bulunmaktadir bkz. AT Act Regulation, art. 27.

31 Ancak belirtmek gerekir ki Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan, “Yapay Zeka ve insan Haklari,
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigiine iliskin Avrupa Konseyi Cergeve Sézlesmesi (The Council of Europe Framework
Convention on artificial intelligence and human rights, democracy, and the rule of law)” 17 Mayis 2024 giinii kabul
edilmis olup Sozlesme’nin 7’nci boliimiinde yapay zekaya iliskin etkili gozetim mekanizmalari kurulmasi, uluslararasi
isbirligi yapma ve belirli araliklarla faaliyetlerini raporlama gibi iiye devletlere yonelik yiikiimliiliikler ongoriilmektedir. Bu
kapsamda yakin zamanda Tiirkiye’de de yapay zekay1 regiile etmeye yonelik diizenlemeler yapilmasini beklemekteyiz. Bir
piyasaya doniismesi ve kamu ve 6zel sektore potansiyel etkileri nedeniyle yapay zekaya yonelik miistakil bir bagimsiz idari
otorite kurularak, alana iligkin uzmanlik gerektiren gézetim ve denetim faaliyetinin bu kurum tarafindan yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

32 [darenin yapay zeka teknolojilerini faaliyetlerinde genis anlamiyla kullanmast durumunda ortaya ¢ikabilecek sorumluluga
yonelik inceleme igin bkz. Serkan Seyhan, Yapay Zekd Teknolojileri Kapsaminda Idarenin Sorumlulugu (On iki Levha
2023) 271-339; Ahmet Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka (Seckin 2023) 153-175; Mutlu Kagitcioglu, ‘Yapay
Zeka ve Idare Hukuku (Bugiinden Gelecege Yonelik Bir Degerlendirme)’ (2021) 11(1) Hacettepe Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi 149-157.

3 Cin bu uygulamay1 biiyiik ¢ogunlugu Misliman olan Uygur Tirklerini izlemek ve tanimlamak i¢in de kullanmakta
olup uygulama cergevesinde Uygur Tiirk’ii gibi goziikenlerin gelis-gidis kayitlarini tutmaktadir. Bu tiirdeki uygulamalar
otomatiklegmis irkgilikta yeni bir ¢ag baslatacak potansiyele sahiptir bkz. Paul Mozur, ‘One Month, 500,000 Face Scans:
How China Is Using A.L to Profile a Minority” (New York Times, 14 April 2019) <https://www.nytimes.com/2019/04/14/
technology/china-surveillance-artificial-intelligence-racial-profiling.htmI> Erisim Tarihi 23 May 2024; ayrica Cin’de
sosyal kredi sistemi agisindan idarenin algoritmalara dayali tespiti ve bu sistemin regiilasyonuna yonelik inceleme i¢in bkz.
Omer Faruk Erol, Algoritmik Regiilasyon: Yapay Zekd ve Idarenin Regiilasyon Faaliyeti (On iki Levha 2023) 119-123.

188


https://www.nytimes.com/2019/04/14/technology/china-surveillance-artificial-intelligence-racial-profiling.html
https://www.nytimes.com/2019/04/14/technology/china-surveillance-artificial-intelligence-racial-profiling.html

Karaca / Hizmet Kusurunu Siber Alana Uyarlama Cabasina Bir Oneri Olarak: Dijital Hizmet Kusuru

nilmasi halinde meydana gelecek kusurlarda zararin belirlenmesi ve kesinlestirilmesi,
sistemin kendisinden kaynaklanan 6zellikler nedeniyle yine ¢okca tartigma yaratacak-
tir. Nitekim bu sistemlerde sorumlulugun kime ait oldugunu tespit etmek de olduk¢a
giiclesecektir. Keza yapay zeka sistemlerini kullanan, konuslandiran, saglayan, ithal
eden, dagitan gruplardan hangisine sorumlulugun yoneltilebilecegi hangi sektorlerde
sorumlulugun ne sekilde paylastirilacagi tilkemizde netlik kazanmadigi gibi uluslarara-
st alanda da tartisilmaya devam etmektedir.**

Siber saldir1 sonucuna iliskin baska bir 6rnek olarak, sistemin sifrelenmesi, sis-
teme girig yetkilerinin kaldirilmasi ve sistemin kullanilamamasi gibi durumlarin da
ortaya ¢ikmast miimkiindiir. Saldirganlar tarafindan fidye yazilimi olan ransomwa-
re aracilifiyla sisteme erigim i¢in fidye istenmesi de bazi durumlarda ortaya ¢ik-
maktadir. Boyle bir durumda, zarari tamamen belirleyebilmek miimkiin olmadigi
gibi ileriye yonelik zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali de bulunmaktadir. Gelecekteki
muhtemel sorunlar1 bunlarla siirlayabilmek miimkiin olmadig1 gibi teknolojik ge-
lismelerin yoniini ve kullanim alanini 6ngdrebilmek de pek miimkiin gériinmemek-
tedir. Ancak maddi diinyada sik¢a goriiniimii olan hizmet kusurunun dijital ortamin
kendine 6zgili zaman-mekan-vasita farkliliklar1 nedeniyle dijital ortamdaki vakialara
uygulanabilmesi i¢in sorumlulugun sartlari, sorumlulugu etkileyen haller gibi bazi
yonlerden farklilagmasi gerektigi diisiincesindeyiz. Bu farkliliklarin mevcut hizmet
kusuru kavramini etkilememesi ve maddi diinya ile dijital diinya arasinda idarenin
mali sorumlulugu agisindan bir fark yaratilmasimin gerekli oldugu diisiiniildiigiinden,
hizmet kusurunun dijital ortamdaki goériiniisiiniin farkli bir kavram ile nitelendirilme-
sine ihtiyag vardir. Bu nedenle hizmet kusurunun dijital ortamdaki goriiniisiine yone-
lik en azindan bir baslangi¢ yapabilmek amaciyla dijital hizmet kusuru kavraminin
kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.

I Dijital Hizmet Kusurunun Sorumluluk Sartlar1 A¢isindan incelenmesi
Ve Dijital Hizmet Kusurunun idarenin Kusursuz Sorumluluguna Sirayeti

Dijital hizmet kusurunu, idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan
kusura dayanan sorumluk tiiri olarak onermekteyiz. Nitekim bu 6zel goriiniis so-
rumlulugunun uygulanabilmesinin mevcut hizmet kusuru teorisinin sartlarinin di-
jital ortama 0zgii esaslar dikkate alinarak gelistirilebilecegini diisiinmekteyiz. Esa-
sen dijital hizmet kusurunun, mevcut hizmet kusurundan (idarenin kusura dayanan
sorumluluk anlayigindan) ayrilmasi gerektigini savundugumuz nokta, sorumluluk
sartlarmin dijital hizmet kusuru acisindan daha farkli ele alinmas: gerekliliginden
kaynaklanmaktadir.

3 Ornegin saghk hizmetlerinde yapay zekanin kullanimi ve hekimlerin sorumlulugu yéniinden senaryolara dayali bir 6neri
icin bkz. W. Nicholson Prince II, Sara Gerke and 1. Glenn Cohen, ‘Potential Liability for Physicians Using Artificial
Intelligence’ (2019) 322(18) Journal of the American Medical Association 1766 < https://jamanetwork.com/journals/jama/
article-abstract/2752750 > Erisim Tarihi: 15.10.2024.
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Idarenin sorumlulugundan bahsedebilmek icin idari bir davranis, zarar, davranis
ve zarara arasinda illiyet bagi ve kusur sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir.®
Buna karsilik kusursuz sorumluluk acisindan ise kusur sart1 diginda diger sartlarin
varligl mevcut olmalidir.*® Esasen vurgulanmasi amaglanan nokta, ayrim yapmanin
yani dijital hizmet kusuru diye bir kavram ileri siirmenin temel amact sorumluluk
sartlarinin idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda
daha farkli ele alinmasi gerektigi diistincesidir. Kusur sart1, idarenin kusursuz sorum-
lulugu ve kusura dayali sorumlulugu arasindaki belirleyici unsur ise de dijital hizmet
kusuru tiim sorumluluk sartlar1 bakimindan farkli ele alinmay1 gerektirmektedir. Her
ne kadar idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden kaynaklanan kusursuz sorumlulu-
gu farkli bir ¢alismanin konusunu olusturabilecek kapsam ve nitelikte ise de dijital
hizmet kusuru iddiastyla bir uyusmazligin giindeme gelmesi halinde kusur sartinin
bulunmamasi durumunda kusursuz sorumluluk agisindan da kisa bir degerlendirme
yapmanin konuyu daha anlagilabilir kilacag: diistiniilmektedir.

Dijital hizmet kusuru agisindan sorumluluk sart1 olan idari bir davranis, hizmet
kusuru ve dijital hizmet kusuru arasinda ayrim yapmay1 saglayacak unsur olarak dne-
rilmektedir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda, idarenin dijital alandaki faaliyeti tasnif
unsuru olarak kabul edilmektedir. Zarar, illiyet bagi ve kusur unsurlarinin ise idarenin
dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda daha farkl ele alin-
masi1 gerektigi diigiiniilmektedir.

Bu baslik kapsaminda idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda ni¢in sorumluluk sartlarinin daha farkli ele alinmasi gerektigi agik-
lamaya calisilacaktir. Ardindan da idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kay-
naklanan mali sorumluluk uyugsmazliklarinda dijital hizmet kusurunun kusursuz so-
rumluluga etkisi tartisilacaktir. Onemle vurgulamak gerekir ki burada one siiriilen
gerekgeler, sorumluluk sartlarinin bu alandaki faaliyetler acisindan daha farkli ele
almmasi gerektigini ispatlamak amaciyla kaleme alinmaktadir. Bunlarin ne sekilde
gelistirilmesi gerektigi ise farkli bir ¢alismanin konusunu olusturabilecek kapsam-
dadir. Her ne kadar bu baslik kapsaminda sartlarin nasil ele alinabilecegine yonelik
Oneriler sunulsa da temel odak noktasi farkli bir kavrama ihtiya¢ duyulduguna dikkat
¢cekmektir.

A. Idarenin Dijital Alandaki Bir Faaliyeti

Klasik sorumluluk sartlar1 acisindan idarenin mali sorumlulugunun dogabil-
mesi i¢in idari bir davranisin bulunmasi gerekmektedir.’’” Bu davranig aktif yani
yapma seklinde olabilecegi gibi pasif yani yapmama/eylemsizlik seklinde de

35 Onar (n 7) 1714-1725; Gozler (n 2) 1294-1347; Ender Ethem Atay, /dari Yargilama Hukuku (Seckin 2021) 347-359; Giirsel
Kaplan, /dari Yargilama Hukuku (7th edn, Ekin 2020) 316-324.

3% Ozay (n 7) 207; Atay (n 35) 381; Kaplan (n 35) 316.
37 Atay (n 35) 347; Yildirim and Cinarli, (n 3) 309.
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gerceklesebilecektir.®® Idarenin dijital alanda sundugu kamu hizmetleri*® ve idarenin
dijital kamu diizenini korumaya yonelik kolluk faaliyetleri, idarenin siber diinyadaki
faaliyetleri olarak kabul edilecektir. Nitekim idarenin hizmet kusurunun ortaya ¢ikis
nedenlerinden olan hizmetin hi¢ islememesi yani eylemsizlik halinin dijital idari fa-
aliyetler yoniinden de ortaya ¢ikmasi miimkiin olup sistemin sifrelenmesi sonucu is-
levsiz hale gelmesi ve idarenin burada dnlem almamis olmasi buna 6rnek verilebilir.
Bu ¢ercevede dijital idari faaliyetler; dijital kamu hizmeti ve dijital kolluk faaliyetleri
ayrimtyla sorumlulugun ilk sartini olusturmaktadir. Nitekim bir uyusmazligin dijital
hizmet kusuruna iliskin olup olmadig1 noktasinda bu baglik kapsamindaki unsur yani
idarenin faaliyeti belirleyici nitelik tasiyacaktir. Yani hizmet kusuru ile dijital hizmet
kusuru arasinda tasnif yapmayi saglayacaktir. Bu noktada idarenin dijital alandaki bir
faaliyeti yani dijital kamu hizmeti yahut dijital kolluk faaliyeti s6z konusuysa dijital
hizmet kusuru asli sorumluluk sebebi olarak incelenebilecektir.

1. Dijital Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetlerindeki dijital doniistimlerin temelleri ¢ok 6ncelerde atilmaya bas-
lansa da Covid-19 pandemisi kamu hizmetlerindeki dijital doniisiimiin kiiresel ¢apta
hizlanmasina vesile olmus ve dijital yonetim anlayisinda yeni bir ¢ag baglatmigtir.*
Ancak buna ragmen veri yonetiminde bir kereye mahsus olma ilkesine (the once-
only principle)*' yonelik uygulamalar ve idari prosediirlerin yayginlasarak otomas-
yona gecirilmesi gibi yeni zorluklarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kamu hizmetlerinde
dijital doniisim ve uyumlagtirma g¢aligmalar1 nispeten yavas ilerleyebilmektedir.*?
Tiirkiye’de dijital kamu hizmetleri, esasinda ilk asamada e-Devlet ve UYAP siste-
mindeki gelismelerle baslamis ve siireg icerisinde geliserek Dijital Vergi Dairesi, iini-
versitelerin elektronik ortamdaki egitim sistemleri, mahalli idarelerin e-hizmetleri,
kamu kurum ve kuruluglarinin Elektronik Belge Y &netim Sistemleri (EBY'S) gibi cok
sayida ve cesitli hallere biirlinmiistiir. Dijital kamu hizmeti kavraminin 6nceki tanim-
lar1 e-Devlet sistemi*® esas alinarak yapilmis ve “dijital ortamda kamu hizmetlerinin

3% Halil Kalabalik, /dare Hukuku Dersleri Cilt: II (6th edn, Seckin 2024) 365; Atay (n 35) 347.

% Kamu hizmeti kavrami ve agiklamast igin bkz. Aydin Giilan, ‘Kamu Hizmeti Kavrami® (1988) 9(1-3) idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi 147-150.

4 Michael E. Milakovich, Digital Governance (2nd edn, Routledge 2021) 150; Covid-19 salgininin Tiirkiye’deki dijital
doniisiime etkisine iliskin bkz. Mehpare Captug, ‘Covid-19 Salgininin Kamu Hizmetlerinin Dijitallesmesi Siirecine Etkisi
ve Sonuglari’ (2021) 23(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1317-1322.

4 Bir defaya mahsus olma ilkesinin (The Once-Only Principle) tanimi AB’ye iiye devletlere gore farklilasmakta olup bazi
durumlarda verinin tek bir veri tabaninda depolanmasini bazen de verilerin sadece bir kez toplanip birden fazla veri
tabaninda depolanabilmesini ifade eder bkz. Robert Krimmer, Tarmo Kalvet, Maarja Toots, Aleksandrs Cepilovs and
Efthimios Tambouris, ‘Exploring and Demonstrating the Once-Only Principle: A European Perspective’ (2017) dg.o “17:
18th Annual International Conference on Digital Government Research 547 < http://dx.doi.org/10.1145/3085228.3085235
> Erigim Tarihi 29 May 2024.

4 The Federal Council of Switzerland, ‘Digital public services’ (Federal Department of Finance-Digital Public Services
Switzerland, 26 February 2024) < https://www.efd.admin.ch/efd/en/home/digitalisation/digital-public-services.html >
Erigim Tarihi 29 May 2024.

4 Gegmisten yakin bir tarihe kadar yapilan e-Devlet tanimlarinin derlemesi hakkinda bkz. Mehmet Mecek, ‘E-Devlet ve
E-Belediye: Kavramsal Cergeve ve Tiirkiye’de Belediye Web Sitelerine Yonelik Yapilan Calismalarin incelenmesi’ (2017)
22(15) SDUIIBFD (Kayfor15 Ozel Sayisi) 1819-1823.
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agik internet agu iizerinden veya belirli kullanicilarin erigebildigi kapall ag ortamin-
da44 yazi ses ve goriintii gibi verilerin iletilebilmesi, islenilebilmesi ve depolanarak
korunabilmesi uygulamalarina dayanilarak isleyen ve sonucunda da yeni bir katk
saglamayr amaglayan hizmetler” olarak tanmimlanmistir.** Ancak 6gretide, bu tanim
kapsaminda form doldurma gibi kamu hizmetini hazirlayan ara islemlerin kamu hiz-
meti olarak diisiiniilmemesi gerektigi vurgulanmistir.*® Gergekten de islemin tamam-
layici niteliginde olan ara islemler ve siire¢lerin miistakil bir kamu hizmeti olarak
kabul edilebilmesi kamu hizmeti teorisinin temel mantiina da aykir1 diisecektir. An-
cak belirtmek gerekir ki giivenli islem zincirindeki ara nitelik tagtyan bu tiir muame-
lelerin nihai iglemi yahut hizmetin sunulmasimi etkileyecek derecede aksakliga yol
acmasi halinde sorumluluga da yol acabilmesi muhtemel hale gelecektir.

Dijital kamu hizmetinin mevzuatimizda tanimi heniiz yapilmamis olsa da E-Devlet
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in’
4’tinci maddesinde e-Devlet Hizmeti “hizmet siireclerinin vatandas odakli olarak
yeniden yapilandirilmasint da icerecek sekilde, kurumlar arast veri paylasimi esasi-
na dayali olarak yiiriitiilmesi i¢in kurumlar tarafindan, hizh, giivenli, etkili, verimli,
seffaf ve hesap verebilir, temel hak ve ozgiirliiklere riayet edilerek ve mahremiyet
gozetilecek sekilde elektronik ortama aktarilan her bir kamu hizmeti” olarak tanim-
lanmistir. Esasinda bu tanim dijital kamu hizmetinin tanimi da olabilecek mahiyet-
tedir.*® Tanim kapsaminda elektronik ortama aktarilan her bir kamu hizmeti e-Devlet
hizmeti olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda e-Devlet iizerinden saglanmasa
bile e-Devlet entegrasyonu g¢ercevesinde son kullanici tarafindan sistemine erisim
saglanan ve maddi diinyada kamu hizmeti mahiyeti tagiyan ancak bununla birlikte
elektronik ortamda sunulan hizmetler de e-Devlet hizmeti olarak kabul edilecektir.
Tanim cercevesinde kanaatimizce UYAP, Dijital Vergi Dairesi, e-SGK gibi hizmetler
e-Devlet Hizmetleri olarak kabul edilecektir. Bununla birlikte e-Devlet entegrasyonu
saglanmamis olsa bile bazi mahalli idarelerin kamu hizmetlerini internet tizerinden
sundugu hizmetler de dijital kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilecektir. Bunun
yaninda kapali ag sistemi olarak ifade edilen intranetteki belirli hizmetlerin de bir
kamu hizmetinin goriilmesi igin ara¢ olarak kullanilmasi halinde bu sistemlerin de
dijital kamu hizmeti kavrami ¢ercevesinde degerlendirilmesi uygun olacaktir. Boyle-
likle intranetteki sistem arizalarinin kamu hizmetinin igleyisine etki etmesi hali yasal
temele oturtulabilecektir.

Intranet olarak ifade edilen kapali ag ortamina kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilan PolNet, istihbarat organizasyonlar1 ve
silahlt kuvvetler tarafindan kullanilan gesitli bilgi ve teknoloji sistemleri ve bazi kurum i¢i EBYS’ler 6rnek verilebilir.

Yilmaz Karakoyunlu, ‘Tiirkiye’de e-Devlet Forumu Agilis Konusmasi® (Hiirriyet, Bilisim Zirvesi 2001)’den aktaran Yiicel
Ogurlu, Idare Hukukunda “e-Devlet” Déniisiimii ve Dijitallesen Kamu Hizmeti (On iki Levha 2010) 144.

4 Ogurlu (n 45) 145.
47 E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, RG 03.09.2016/29820.

4 E-Devlet ve Bilgi Toplumu Kanunu Tasarisi Taslaginda yer verilen “e-Devlet Hizmeti” ifadesi yerine “dijital kamu hizmeti”
kavramu tercihine yonelik bkz. Ogurlu (n 45) 146.
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Dijital kamu hizmetleri, geleneksel kamu hizmetlerinin aksine genellikle 7/24 kul-
lanima agiktir ve internetin agik kaynak yapisi ilgililerin bilgiye hizl bir sekilde ve
kendi amaglart dogrultusunda erismelerine olanak tanimaktadir.* Bununla birlikte
dijital kamu hizmetleri internet ortaminda sunulurken ve yiiriitiiliirken, kamu hizmet-
lerinin yiriitiilmesine hakim olan ilkelere®® ek olarak E-Devlet Hizmetlerinin Yiri-
tiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci maddesinde yer ve-
rilen ilkelere de riayet edilmesi gerekecektir. Bu madde kapsaminda kullanici odakli
olma, siber giivenligin temini, kesintisiz ve kaliteli hizmet temini, bilisim sistemle-
rinin giivenligine yonelik ulusal ve uluslararasi standartlara uyulmas: gibi 6nemli
temel ilkeler benimsenmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin kurulmasi, degistirilme-
si ve kaldirilmasina yonelik esaslar ¢er¢evesinde dijital kamu hizmetlerinin ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin temel ilkelerin kanun ile yasama organi tarafindan
yapilmasina ihtiyag¢ oldugu goriisiindeyiz.’! 2009 déneminde Bagbakanlik tarafindan
E-Devlet ve Bilgi Toplumu Kanun Tasaris1 taslag ile bir girisimde bulunulmus olsa
da bu siire¢ nihayete erdiril(e)memistir.> Her ne kadar dijital kamu hizmetleri, maddi
diinyadaki kamu hizmetlerinin elektronik ortamdaki birer uzantisi olsa da bu hizmet-
lerin goriilmesine iliskin usul ve esaslar dijital ortamin dogas: geregi daha farklidur.
Nitekim bu konuda bir Yonetmelik ¢ikarilmis olmasi ve bu Yonetmelik kapsaminda
cesitli ilkeler ongoriilmesi de goriigiimiizii destekler niteliktedir.

Dijital kamu hizmetlerinin sistemlerindeki gegici veya kalici arizalardan kay-
naklanan zararlar halinde dijital hizmet kusuru giindeme gelebilecektir. Nitekim bu
sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi ilgili kamu tiizel kisisinin sorumlulugunda olup
bunlarin kurulmasi ve/veya isletilmesine iliskin hizmet alimi usulii uygulansa bile
hizmetin denetim ve gdzetiminin nihai sorumlulugu kamu tiizel kisisindedir.*

4 Milakovich (n 40) 178.

Dijital kamu hizmetlerinde ayrica Tiirkiye nin AB katilim siirecindeki mevzuat uyumlastirma ¢alismalarinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan yeni ilkelere, aslinda bu ilkeler evrensel kamu hizmeti ilkeleri olarak da degerlendirilebilir, yer verilmesine
yonelik bir goriis igin bkz. Simge Demir Bayram, Kamu Hizmetinde Dijital Déniisiim ve E-IThale Siireci (On iki Levha 2023)
78.

Ogretide kamu hizmetlerinin dijital ortama taginmasi planlandiginda éncelikle mevzuatin dijital ortama uyumlastiriimast
ve igtihatlarin da bunlar dogrultusunda gelistirilmesi gerektigi, ayrica klasik idari sorumlulukla birgok yonden ayrilan farkl
sorumluluk tiirlerinin ortaya ¢ikabilecegi de belirtilmektedir bkz. Ogurlu (n 45) 212.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) e-Devlet Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Calisma Grubu Raporu (T.C. Kalkinma Bakanligi 2018) 23 < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/e-
DevletCalismaGrubuRaporu.pdf > Erisim Tarihi 02.10.2024: “Geg¢miste e-Devlet konusuyla ilgili bir temel kanun ¢ikartmak
amaciyla bazi ¢alismalar yapilmistir: Ornegin, 2009 yili aralik ayinda ‘e-Devlet ve Bilgi Toplumu Kanun Tasarisi Taslagt’
basligi altinda bir metin Basbakanlik tarafindan kamuoyu ve kamu kurum ve kuruluslart ile paylasilmis ama bu metnin
TBMM 'de tartisilip yasalasma imkdni olmamistir.”

Kamu hizmetinin 6zel kisilerce goriilmesine ve sorumlulugun belirlenmesine yonelik ayrica bkz. ‘Sorumluluk Alaninin ve
Hasmin Belirlenmesi’ bagligi.
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2. Dijital Kolluk Faaliyetleri

Genel idari kolluk faaliyetlerinin temel amaci kamu diizenini tesis ve temin et-
mek olup kamu diizenin unsurlart olan genel giivenlik, toplumsal saglik, dirlik ve
esenlik ve genel ahlakin korunmasina yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi ile kamu
diizenin saglanacagi kabul edilmektedir.** Ozel idari kolluk faaliyetleri agisindan ise
kendi kanunlartyla ngoriilmiis olan 6zel amacin gergeklesmesi ile kamu diizenin
de tesis ve temin edilecegi diisiiniilmektedir. Her ne kadar 5651 sayili Internet Or-
taminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun® bulunsa ve bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerden bir kismi, dezenformasyona yonelik filtrelemeler gibi, dijital kolluk
faaliyeti olarak nitelendirilse bile dijital hizmetlere ve bundan kaynaklanan kamusal
yetki ve ylikiimliiliiklere iliskin miistakil bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir ve
bu kurallar iilkemizde heniiz tedvin edilmemistir. Buna karsilik AB a¢isindan bakti-
gimizda Dijital Hizmetler Yasasi (Digital Services Act — DSA)* olarak adlandirilan
2022/2065 sayili Tiiziik, aracilik hizmetleri (intermediary services) olarak adlandiri-
lan yer saglama (hosting), basit iletim (mere conduit) ve dnbellek (cache) hizmetle-
rine yonelik miistakil bir diizenlemedir. Bu diizenleme dijital hizmetleri tek bir ¢at1
altinda 6nemli 6l¢giide toplamakta ve bunlara iligkin kurallar 6ngérmektedir. Bu dii-
zenleme ile mevzuatimiz karsilastirildiginda, drnegin sadece erigimin engellenmesi
usulii bile ¢ok farkli diizenlemelerde 6ngoriilmektedir.’” Bu mevzuat daginikligr hem
yargi yerlerinde hem de idareler a¢isindan hangi kuralin uygulanacagina yonelik kar-
masiklig1 beraberinde getirebilecek potansiyeldedir. Bu nedenle kurallari sistematik
bicimde tedvin etmek faydali olabilecektir. Baska bir rnek ise siber giivenlik agisin-
dan verilebilir. AB miiktesebatinda Birlik genelinde yiiksek diizeyde siber giivenlige
yonelik ortak tedbirlerin alindig1 ‘NIS 2’ olarak adlandirilan 2022/2555 sayili Di-
rektif yurirliiktedir.®® Bu Direktif kapsaminda genel ¢ergevesiyle tiye Devletlerin si-
ber giivenlik stratejileri benimsemeleri, siber kriz yonetim makamlari olusturmalari,
kritiklik atfedilen kuruluslarin siber giivenlik risk yonetimine iliskin tedbirler almast

4 Giinday (n 8) 292; Akyilmaz, Sezginer and Kaya, Tiirk Idare Hukuku (n 3) 620.

55 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla slenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi: 5651, Kabul Tarihi: 04.05.2007, RG 23.05.2007/26530.

% Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market For
Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) [2016] OJ L 277.

575651 sayili Kanun’un 8, 8/A maddeleri haricinde, 5809 say1l1 Kanun’un 60’inc1 maddesi, 1262 sayil1 ispengiyari ve Tibbi
Miistahzarlar Kanunu’nun 18’inci maddesi, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu’nun 46°nc1 maddesi, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 41/G maddesi, 633 sayili Diyanet isleri
Bagkanlig1 Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesi, Telsiz Ekipmanlarinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelik’in 19’uncu maddesi gibi ¢ok farkli diizenlemelerde erisimin engellenmesi miiessesine yer verilmektedir.
Konu hakkinda giincel, ayrintili ve sistematik bir smiflandirma igin bkz. Mehmet Bedii Kaya, ‘Tiirkiye’de internete Kim,
Neden ve Nasil Miidahale Ediyor?’ (internet-Hukuk-Yetki-Kontrol, 25 August 2024) < https://mbkaya.com/internet-
hukuk-yetki-kontrol/ > Erisim Tarihi: 08.10.2024; ayrica bkz. Mehmet Bedii Kaya, Teknik ve Hukuki Boyutlariyla Internete
Erisimin Engellenmesi (On iki Levha, 2010) 85-120.

% Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on measures for a high
common level of cybersecurity across the Union, amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive (EU) 2018/1972,
and repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 Directive) [2022] OJ L 333.
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ve bunlar1 raporlamasi, siber giivenlik bilgi paylagimina iliskin kurallar ve yiikiimlii-
liikler olusturulmasi, kurallarin uygulanmasina yénelik denetim mekanizmalar sag-
lanmas1 dngoriilmektedir. Bununla birlikte iilkemiz a¢isindan Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Sebeke ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi’nin 35’inci maddesi kapsaminda
siber saldirilara yonelik tedbirlerle ilgili ylikiimliiliikler 6ngoriilmektedir. Ancak bu
diizenleme NIS 2 ile kiyaslandiginda hem ikincil diizenleme niteligindedir hem de
onun kadar ayrintili ve sistematik degildir.

Ulkemiz siber giivenlik politikastyla ilgili olan bir diger husus ise Siber Giivenlik
Kurulu, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu® Ek madde 1 kapsaminda 2014
yilinda kanuni temele oturtulmustur.®® Mezkar maddenin ikinci fikras1 kapsaminda
Kurul’un siber giivenlik ile ilgili olarak politika, strateji ve eylem planlarini onayla-
mak, kritik altyapilarin belirlenmesine iligskin teklifleri onaylamak, siber giivenlikle
ilgili diizenlemelerden kismen veya tamamen muaf tutulacak kurum/kuruluslar be-
lirleme gibi cesitli gorevler verilmistir. Ancak 2018 yilinda yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin®' 205’inci maddesi ile siber giivenlik yoniinden
cesitli icrai yetkilere sahip olan bu Kurul’un kurulusuna iliskin birinci fikra ve ¢alis-
ma esaslarina iliskin tiglincii fikra miilga edilerek Kurul miilga hale gelmistir.®* Geri-
ye yalnizca gorevleriyle ilgili olan ikinci fikra kalsa da bu gorevleri yerine getirecek
Kurul kaldirilmigtir. Bu kapsamda belirli araliklarla Siber Giivenlik Kurulu tarafin-
dan hazirlanan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planlari, 2020-2023 do-
nemi i¢in Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve yaymlamigtir.®
Yayinlanan bu planlarda eylem maddeleri hizmete 6zel olarak nitelendirildiginden
yalnizca ilgili kurumlarla paylagilmaktadir. Giincel durumda siber giivenlik ile ilgili
cesitli gorevler 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca; Dijital Doniistim
Ofisi bilinyesindeki Siber Giivenlik Dairesi Baskanligina (m. 527/B), Cumhurbas-
kanlig1 Giivenlik ve Dig Politikalar Kuruluna (m. 26), Disisleri Bakanligi biinyesinde
Istihbarat ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii (m. 140) ve Bilgi Teknolojileri Genel
Midiirliigiine (m. 143/C), Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde Muhabere ve Bilgi
Sistem Dairesi Baskanligina (m. 343), Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
Milli Teknoloji Genel Midiirligiine (m. 388/A) verilmektedir. Ayrica giincel bir ge-
lisme olarak 2024-2028 yillarina iliskin Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem

% Elektronik Haberlesme Kanunu, Kanun Numarasi: 5809, Kabul Tarihi: 05.11.2008, RG 10.11.2008/27050 (Miikerrer)

Siber Giivenlik Kurulu kanuni temele oturtulmadan dnce Bakanlar Kurulu’nun 11.06.2012 giin ve 2012/3842 say1li Ulusal
Siber Giivenlik Calismalarin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Karar’m, (RG 20.10.2012/28447),
4’tincii maddesi ile kurulmustur.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, Karar Numarasi: 703, RG 09.07.2018/30473 (3. Miikerrer).

6 fkinci fikramin birakilmasmim Kurul’un miilga olmasimi engellemedigine yonelik destekler nitelikte bkz. T.C. Ulastirma
ve Altyap1 Bakanligi, 2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (n 8) i¢inde ‘Kritik Altyap: Sektorleri’
tanimu.

& ibid.
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Plan1 da yakin zamanda yaymlanmistir.** Bu kapsamda siber zafiyetlerin dniine ge-
cilebilmesi amaciyla AB siber giivenlik diizenlemelerinde benimsenen siber daya-
niklilik yani ex ante denetime dayali siber giivenlik, tasarimdan itibaren glivenlik
(security-by-design) hedeflerinin bu plan kapsaminda da hedef olarak belirlendigi
goriilmektedir.®® Bu da tlkemizin siber giivenlik anlayiginin olugsmasi bakimindan
dikkat ¢ekici ve onemli bir gelismedir.

Dijital kolluk faaliyetlerinin temel amacini dijital kamu diizeninin korunmasi ola-
rak belirtebiliriz. Ancak dijital alanda kamu diizeni arayigini, maddi diinyadaki ve
devletin egemenlik simirlari igerisindeki kamu diizeni gibi algilamak ¢ok miimkiin
degildir. Nitekim dijital dilnyada, maddi diinyadaki gibi birbirini tellerle ve duvarlarla
ayiran sinirlar olmadigindan devletin internetteki egemenlik alanini belirleyebilmek,
interneti diizenlemek ve kontrol altinda tutmak kolay bir faaliyet olarak degerlendi-
rilememektedir. Ayrica maddi diinyadaki kamu diizeninin unsurlari, dijital boyutta
farklilasmaktadir. Ornegin, kamu diizenin unsuru olan genel giivenlik, dijital ortamda
siber giivenlik kavraminda viicut bulmaktadir. Esasinda siber giivenlik, genel giiven-
ligin ve dolayisiyla kamu diizeninin sinirlarini asarak biinyesinde milli giivenlik ile
ilgili meseleleri de barindirmaktadir. Bu yoniiyle dijital kamu diizeninin unsurlarin
saptayabilmek zorlagmaktadir. Ancak genel bir ifadeyle idarenin dijital ortamdaki
onleyici kolluk faaliyetlerini, dijital kamu diizenini saglamaya yonelik faaliyetler
olarak belirtebiliriz. Dijital kolluk faaliyeti ile ilgili olan bir diger zorluk ise su¢un
ortaya ¢iktig1 an1 belirlemedeki zorluk nedeniyle dijital ortamda adli ve idari ve hatta
milli giivenlik nedeniyle siyasi kolluk® ayrimini yapabilmek de giiclesmektedir. Ay-
rica yakin gelecekte blokzincir tabanli ag, semantik web teknolojilerinin gelismesi
ve kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte veri giivenliginde artiglar olmasina karsin
izleme faaliyetlerinin teknik a¢idan zorlagmasi muhtemeldir.®’

Dijital kolluk faaliyetlerine, siber giivenligin saglanmasina yonelik aktiviteler,
sanal devriyeler, erisimin engellenmesi ve bant genisliginin daraltilmas1 gibi uygu-
lamalar 6rnek gosterilebilir. Dijital kolluk faaliyetlerinden kaynaklanabilecek za-
rarlar gesitli goriinlimlerde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan bir kismi veri giivenliginin
ihlalinden, bir kismi sisteme erisimin gegici veya kalic1 engellenmesinden, bir kismi

® T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, 2024-2028 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (UAB 2024) 27
<https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/siber-guvenligin-yol-haritasi-yerli-ve-milli-tekno/ulusal-siber-guvenlik-
stratejisi-2024-2028.pdf > Erigim Tarihi: 08.10.2024.

% T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2024-2028 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (n 64) 25, 27.
% Siyasi kolluk igin bkz. Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan and Seyhan (n 5) 760.

7 Christian Wirth and Michael Kolain, ‘Privacy by BlockChain Design: A BlockChain-enabled GDPR-compliant Approach
for Handling Personal Data’ (2018) Proceedings of 1st ERCIM Blockchain Workshop 2018 4-6 < https://doi.org/10.18420/
blockchain2018 03 > Erisim Tarihi 30 May 2024; ancak blokzincir teknolojisinde verilerin silinememesi ve yok
edilememesi de ayri bir sorun teskil etmekte olup konuyla ilgili bir inceleme igin bkz. Osman Gazi Giigliitiirk, ‘Blokzincir
Uzerinde Depolanan Verilerin Kisisel Veri Niteligi ve Silinemezlik, Yok Edilemezlik Sorunu’ (2019) 1(2) Kisisel Verileri
Koruma Dergisi 37; kisisel verilerin otomatik araglarla analiz edilmesi ise isin farkli bir boyutunu olusturmakta olup
bkz. Atila Erkal, ‘Kisisel Verilerin Onleyici ve Koruyucu Faaliyetler Kapsaminda Otomatik Araglarla Veri Analizi/
Degerlendirilmesi Suretiyle islenmesi ve Alman Federal Anayasa Mahkemesi Yaklasimi” Cemil Kaya (ed) Kisisel Verilerin
Korunmast Hukuku ve Bilgi Edinme Hukuku: Cesitli A¢ilardan Balis (On iki Levha 2023) 23-77.

196


https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/siber-guvenligin-yol-haritasi-yerli-ve-milli-tekno/ulusal-siber-guvenlik-stratejisi-2024-2028.pdf
https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/siber-guvenligin-yol-haritasi-yerli-ve-milli-tekno/ulusal-siber-guvenlik-stratejisi-2024-2028.pdf
https://doi.org/10.18420/blockchain2018_03
https://doi.org/10.18420/blockchain2018_03

Karaca / Hizmet Kusurunu Siber Alana Uyarlama Cabasina Bir Oneri Olarak: Dijital Hizmet Kusuru

iletisimin kesilmesinden kaynaklanabilir ki 6rnekler bunlarla sinirlandirilamayacak
kadar fazladir. Bir diger mesele ise dijital kolluk faaliyetlerinin yalnizca merkezi ida-
renin denetimi ve gozetiminde gerceklesmesi beklenemez. Dijital ortamda bir alana
(domaine) sahip olan kamu kurum ve kuruluslarinin tiimiiniin en azindan alanin gii-
venligini saglamak ydniinden sorumluluklari kabul edilmelidir. Ornegin bir belediye-
nin internet sitesine siber saldir1 yapilmasi ve bilgilerin ¢alinmasi durumunda burada
ilgili belediyenin dijital kolluk faaliyetini yerine getirememesi sebebiyle sorumlugu
esas olmalidir. Norveg’te bulunan @stre Toten Belediyesi’nin bilgi giivenligiyle ilgili
kusurlu kabul edildigi bir olayda Norve¢ Veri Koruma Kurumu (Datatilsynet) tara-
findan Belediye aleyhine 4 milyon Norveg kronu idari para cezasi verilmistir®®. Yine
bir baska 6rnek olarak, Norve¢ Parlamentosu’nun yetersiz giivenlik énlemlerinden
dolay1 bircok milletvekilinin ve idari personelin e-posta hesaplarina yetkisiz erigim
yapilmistir. Bu olay neticesinde yetersiz giivenlik 6nlemlerinin yetkisiz erisime yol
acmas1 ve erisimi kolaylastirmasi nedeniyle ulusal veri koruma kurumu Datatilsynet
tarafindan Parlamento aleyhine idari para cezasi verilmistir®. Parlamentoya para ce-
zasmin uygulanmasinin ardindan devlet kurumlari ve hatta 6zel kuruluslar iki agama-
11 glivenlik yontemine gecis yapmaya baslamislardir. Tiirkiye acisindan bakildiginda
ise Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci firkasi uya-
rinca kisisel verilerin ihlal edilmesi durumunda ilgili kamu tiizel kisisine idari para
cezasi uygulanamamaktadir.”

Idari para cezas1 uygulanmasi meselesi bir kenara birakildiginda verilerin ¢alin-
mast halinde zarar gorenlere kars1 idarenin mali sorumlulugu giindeme gelebilecek-
tir’2. Ancak burada sorumluluk sartlar1 agisindan zararin maddi olmasindan ziyade
manevi olma ihtimalinin daha yiiksek oldugu goriisii bulunmaktadir.” Kisisel veri
tartigmalart bir yana kisisel olmayan ancak maddi ve/veya manevi nitelikte degeri
bulunan verilerin™ ¢alinmasi, sisteme erisimin engellenmesi, bant genigliginin da-
raltilarak iletisimin kesilmesi, sistemsel verilerin silinmesi, iist verinin (metadata)
ele gecirilerek alt veya kisisel veri hakkinda bilgi ¢ikarimi yapilmasi, hukuka aykir
siber gozetim yapilmasi gibi ¢ok farkli bigimlerde ortaya ¢ikabilecek durumlardan
kaynaklanan zararlarda ne olacag: hala belirsizligini siirdiirmektedir. Ornegin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), 6 Subat 2023 depremi sirasinda kurtarma

% Datatilsynet, 21/00480-14, 07.01.2022.
% Datatilsynet, 20/03500-10, 04.03.2022.
7 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG: 07.04.2016/29677.

Konuya iliskin inceleme igin bkz. Talha Erdogmus, ‘Kisisel Verileri ihlal Eden idareye Karsi idari Para Cezasi
Uygulanamamast Sorunu’, (2023) 10(1) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 165.

Kisisel verilerin korunamamasindan kaynaklanan sorumlulukla ilgili bkz. Damla Giirpmnar, ‘Kisisel Verilerin
Korunamamasindan Dogan Hukuki Sorumluluk’ (2017) 18(2) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr.
Seref Ertag’a Armagan) 69.

3 Halil Altindag, ‘Kisisel Verilerin Korunmast Baglaminda idarenin Sorumlulugu’ (2019) 18(2) istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 395-396; bu konu zarar baglig1 altinda ayrica degerlendirilecektir.

™ Ornegin non-fungible token (NFT), kripto varliklar, sirket sirlar1 gibi. Tiizel kisilere ait veriler de 6698 sayili Kanun’un
3’tincii maddesine istinaden kisisel veri niteliginde olmadigindan bu kapsamda degerlendirilebilir.
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caligmalar1 devam ederken sosyal medya platformlarinda bant daraltma uygulama-
sina bagvurmus ve bu mesele kamuoyunda ¢okea tartisma yaratmistir.”> Zira enkaz
altindaki insanlarin bu platformlar araciligiyla sesini duyurabildigi ve bant daraltma
sonucunda iletisimin kurulamadigi, bant daraltmanin yasal dayanagi bulunmadigi
yoniinden elestiri getirilmistir.”® Ancak burada idarenin sorumluluguna gidildiginde
zararin ispat1 ve illiyet bagi meselesi nedeniyle idarenin kusura dayanan sorumlulugu
yani hizmet kusurunu tespit etmek ¢ok giic olacaktir. Iste idarenin dijital alandaki
yetersizliklerinden yani kusurlarindan kaynaklanan sorumluluk tiiriiniin yeni bir kav-
ramla nitelendirilmesi ve bu alana iliskin tazmin yontemlerinin gelistirilmesi adil ve
hakkaniyetli ¢6ziimlerin tiretilebilmesini saglayabilecektir.

B. Zarar

Dijital hizmet kusurunun en temel sorunlarindan biri zarar unsurunun tespit edi-
lebilmesi meselesidir. Idarenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in ortaya bir zarar
¢ikmasi gerekmektedir. Bu zarar maddi nitelikte olabilecegi gibi manevi nitelikte
de olabilecektir. Dijital diinyada kisilerin yakindiklar1 zararlar 6rnegin; kisisel bilgi
veya fikri miilkiyet gibi bilgi varliklarinda bilginin kendisi kaybolmasa bile tizerin-
deki kontroliin kaybedilmesi, internet sitelerine yapilan ‘Denial-of-Service (DoS)””’
ataklar1 gibi saldirilarla faaliyetlerinin tamamen veya kismen kesintiye ugramasi
veya giivenlik ihlalinden ya da botnet olarak kullanilmak suretiyle siber saldirinin
gerceklestigi konum olarak gosterilmesinden dolay1 kisinin itibarmin ve/veya giz-
liliginin zarar gormesi seklinde ortaya ¢ikabilir.”® Dijital varliklarin soyut dogasi ve
kayiplar1, maddi varliklar zarar gérdiiglinde ortaya ¢ikan kayiplardan farkl 6zellikler
gostermektedir.” Zararin ger¢eklesmis olmasi ve kesin bir zarar bulunmasi nitelikleri
geregi, maddi diinyadaki zarar anlayisini esas alarak sonuca varmak yetersiz kala-
caktir. Clinkii maddi varliklar ile dijital varliklarin 6zellikleri birbirinden farklilik
arz etmektedir. Dijital varliklardan kaynaklanan zararin hem dijital diinya agisindan
hem de maddi diinya acisindan etkisi olabilir. Ornek vermek gerekirse bir video oyun

5 Fiisun Sarp Nebil, ‘Depremde bant daraltma yapan BTK nedenini agiklasin® (724, 21 March 2024) < https://t24.com.
tr/yazarlar/fusun-sarp-nebil/depremde-bant-daraltma-yapan-btk-nedenini-aciklasin,44048#:~:text=%226.02.2023%20
depreminin%20hemen%20sonras%C4%B Inda,tarihinde%20bant%20daraltma%20uygulamas%C4%B1na%20
2idilmi%C5%9Ftir. > Erigim Tarihi 31 May 2024.

Bant genisliginin daraltilmas1 uygulamasia sosyal medyada elestiriler getirilmesi ve kamuoyunda biiyiik tepkiler
gosterilmesi hakkinda bkz. Tiirkiye Mimarlar Miihendisler Odas1 Birligi Bilgisayar Miihendisleri Odasi, 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremleri Raporu (BMO, 6 August 2023) 4 < https://www.bmo.org.tr/wp-content/uploads/2023/10/
BMO-Deprem-Raporu.pdf > Erisim Tarihi 02.10.2024; ayrica Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 4982 sayil1 Bilgi Edinme
Hakki Kanununa istinaden konuya iliskin bilgi edinme basvurusu yapilmigsa da talep kurum i¢i diizenleme nedeniyle
reddedilmis, miiteakiben Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna yapilan bagvurunun da reddi iizerine agilan davada
bilgi edinme talebinin reddi isleminin iptaline karar verilmistir bkz. Ankara 6 Idare Mahkemesi, 2023/1222-2024/459,
29.03.2024 < https://d.barobirlik.org.tr/2024/20240704karar.pdf > Erisim Tarihi 31.05.2024.

Mevzuatimizda Denial of Service (DoS), hizmet dist birakma; Distributed Denial-of-Service (DDoS) dagitik hizmet dis1
birakma olarak tanimlanmaktadir bkz. Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi, RG:
13.07.204/29059.

" lan Walden, Computer Crimes and Digital Investigations (2nd edn, Oxford 2016) 27,28.

G. Stevenson Smith and Anthony J. Amoruso, ‘Using real options to value losses from cyber attacks’ (2006) 2(3-4) Journal
of Digital Asset Management 151 < https://doi.org/10.1057/palgrave.dam.3650033 > Erisim Tarihi 01.06.2024.
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icerisindeki item (6ge) o oyun ile ilgilenenler agisindan ¢cok degerli kabul edilirken ve
maddi diinyada da ticareti yapilirken o oyun ile ilgilenmeyenler agisindan herhangi
bir degere sahip olmayabilir. Bu nedenle itemin degerini tespit etmek de oldukga
giiclesebilir. Ayn1 6rnek non-fungible tokens (NFTs) ve kripto varliklar agisindan da
verilebilir. Ornekler yazilimlar, sosyal medya hesaplari, algoritmalar®, veri tabanla-
11, web sayfalari, dijital ortamdaki sirket sirlari, bulut bazli hesaplar ve dijital fikri
miilkiyet igeren diger tirdeki dijital varliklar agisindan da ¢ogaltilabilir.?! Zira siber
saldirlar agisindan gizli ve kritik veri sizintisi, firsat kaybi, verilerin zarar gorme-
si, sistemin isler hale getirilmesindeki maaliyetler zararin hesaplanmasi agisindan
ozellik gosterecektir. Bir diger 6rnek olarak sosyal medya platformlarina erisim en-
geli getirildiginde yahut bant daraltma uygulamasina gidildiginde ve bu idari ted-
birin farzi misal hizmet kusuru teskil etmesi halinde bu platformlar tizerinden gelir
saglayanlarin kayiplarini tespit etmek bir igletmenin maddi diinyadaki zararini tespit
etmek kadar kolay olmayabilir. Bunun yanina bir de manevi zarar kalemi eklendi-
ginde dijital varliga iliskin kaybin manevi biitiinliige etkisi de bir ihtimal dahilinde
dikkate alinmayabilir. Ozellikle siber saldirilarda zararin bir kisminin potansiyel ni-
telik tasimasi halinde yapilacak hesaplama yonteminde belirsiz zararlarin da tahmin
yontemiyle hesaplanmasi ihtiyacidir.®

Dijital alanda gerceklesen kisisel verilerin ¢alinmasi konusu ele alindiginda, ida-
renin sorumluluguna yonelik olarak manevi zararin dogmasi miimkiindiir ve mad-
di zarara kiyasla manevi zararin ortaya ¢ikmasi daha muhtemeldir.®* Bu kapsamda
manevi zararin, Danigtay’ genel kabuliiniin® aksine tatmin edici ve idareyi tekrar
sorumluluk doguracak eylemden uzaklastirict nitelikte caydirici olmasi gercekten
de faydali olabilir.®® Nitekim kisisel veriler agisindan manevi tazminat yaklagiminda
farklilasma olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.* Idarenin, kisisel verileri geregi gibi
muhafaza edememesi durumunda hizmet kusuru nedeniyle sorumlu olacagina yone-
lik igtihat bulunmaktadir.’” Nitekim siber saldiridan kaynaklanan verilerin ¢alismasi

% Erol (n 33) 25-29.

81 Luke Lee, ‘Examining the Legal Status of Digital Assets as Property: A Comparative Analysis of Jurisdictional Approaches’
(2024) SSRN 2 < http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4807135 > Erisim Tarihi: 03.10.2024.

Ornegin ransomware saldirilarinda finansal kayiplarin modellenmesine yonelik bkz. Chris Beck, Alexandre Boumezoued,
Yousra Cherkaoui, Eliott Pradat and Blake Fleisher, ©* Modelling Financial Losses From a Ransomware Attack Using a
Casual Approach’ (Milliman, 2023) < https://www.milliman.com/-/media/milliman/pdfs/2023-articles/10-13-23_modeling-
financial-losses-from-a-ransomware-attack.ashx > Erigim Tarihi: 15.10.2024.

83 Cemal Basar, Tiirk Idare Hukuku ve Avrupa Birligi Hukuku Isiginda Kisisel Verilerin Korunmast (On iki Levha 2020) 323-
325.

Danistay manevi zarar hesabinda manevi tazminatin bir zenginlesme arac1 olmadigini kabul etmektedir bkz. Danistay 13 D,
700/2839, 01.06.2023; Danistay 10 D, 2022/898-2023/1620, 29.03.2023.

Bu kapsamda manevi zararin Danistay’in genel kabuliiniin aksine tatmin edici ve idareyi tekrar sorumluluk doguracak
eylemden uzaklastirict nitelikte caydirici olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir bkz. Altindag (n 73) 395.

% Altindag (n 73) 395.
¥ Danistay 15 D, 2015/10101-2016/664, 08.02.2016.
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durumlarinda idarenin, risk ilkesi geregi kusursuz sorumluluguna gidilebilecegi de
ileri siiriilmektedir.®®

Idarenin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in zararin gerceklesmis ve kesinlesmis
olmas1 aranan nitelikler arasindadir.®* Zararin kesinligi, giincel yani mevcut zarar ile
gelecekte gerceklesmesi kesin olan zararlari ifade etmektedir.”® Gergeklesmis zarar
ise zararin bilfiil ortaya ¢giktigini belirtmektedir.”! Burada belirtmek gerekir ki gele-
cekte olugacak zararin kesin olmasi hali bunun tek istisnasini tegkil etmektedir.”? Bu
kapsamda, tibbi bir hata sonucu sakat dogan ¢ocugun gelecek hayatindaki performans
disiikliigii nedeniyle zarari, kesin bir nitelik arz ediyorsa mahrum kalinan karin taz-
mini buna 6rnek verilmektedir.” Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta zararin
gerceklesmesinin kesin ve kaginilmaz olmasidir. Dijital hizmet kusuru agisindan ise
bu kriterler 6nem arz etmektedir. Bu noktada kanaatimizce ele alinmasi gereken soru,
kisisel verilerin ele gegirilmesi ve ardindan dark web gibi sistemler {izerinden satiga
¢ikarilmasi1 durumunda gelecege yonelik korku duyulmasi halinde zararin gergekles-
mediginden ve kesinlesmediginden bahsedebilir miyiz? Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD)’1n bu konuda 6niine gelen bir olay1 aktarmak yorum yapmak agisindan yon
gbsterici olabilecektir. Bulgaristan Yiiksek Idare Mahkemesi (Varhoven administ-
rativen sad) On karar talebi ile ABAD’dan talepte bulundugu olayda®, Bulgaristan
Maliye Bakanligina bagl bir idare olan Ulusal Gelir idaresi’nin bilisim sistemine
siber saldirn gergeklesmis, sistemde yer alan 6 milyondan fazla gercek kisinin kisi-
sel verileri internette yayinlanmis ve bu vakia medya tarafindan ortaya ¢ikarilmistir.
Magdurlardan biri tarafindan, rizas1 olmadan yayinlanan kisisel verilerinin gelecekte
kotiiye kullanilabilecegi veya kendisine santaj yapilabilecegi, saldiriya ugrayabile-
cegi ve hatta kacirilabilecegi korkusuyla manevi zarara ugrandigi iddiasi ile dava
acilmistir. Bu davada ilk derece mahkemesi, saldirinin iiclincii kisiler tarafindan ger-

% Altindag (n 73) 396.

8 Gozler (n 2) 1323-1328, Sarsikoglu (n 25) 2412; Danistay 13 D, 2015/4515-2021/1150, 31.03.2021 sayili temyizen
inceleme yaptigi kararinda ilk derece mahkemesinin “tazmini istenilen maddi zararin gergeklestigine iliskin somut bir delil
bulunmamasi ve idare hukukuna hakim ilkelerden olan idarenin mali sorumlulugunun kosullarindan birisi olan zararin,
gergeklesmis, kesin ve belirli bir zarar niteliginde olmasi gerektigi, heniiz dogmamis ve dogmasi muhtemel zararlar ile
dogmus olmast kuvvetle muhtemel olmakla birlikte belli bir miktar olarak ispatlanamayan zararlarin idare tarafindan
tazminine karar verilemeyecegi ilkeleri uyarinca olayda bu sartlarin gerceklesmedigi agik oldugundan (...) tazminat
isteminin reddine” karar verdigi karar1 onamustir; zarar agisindan aranan diger nitelikler igin bkz. Gozler (n 2) 1320-1338,
Sarsikoglu (n 25) 2411-2417.

% Gozler (n2) 1324.
ol ibid 1324.

Ender Ethem Atay and Hasan Odabast, Teori ve Yarg: Kararlart Isiginda Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar: (2nd
edn, Seckin 2010) 183.

Atay and Odabags1 (n 92) 183; ancak bununla beraber 6rnegin Danistay “Davaciya ait arazinin yanindan gegirilen kanalin
iyi bir sekilde insa edilmemesi sebebiyle araziye su sizdigi ve 1969 yaz mevsimi icin ektigi ¢eltige %50 zarar vereceginin
mahkeme karariyla tespit edildigini belirtilerek, bu zararin tazmini istemiyle agilan davada Danistay ihtimale dayali olan
tazmin isteminin daava konusu edilemeyecegi gerek¢esiyle davayi reddetmistir” karar i¢in bkz. Damistay 12 D, 1969/1774-
1971/2479, 06.11.1971 aktaran ibid 183.

% Case C-340/21 VB v Natsionalna agentsia za prihodite [2023] OJ C2024/1065; Norveg’te gerceklesen ve korkudan
kaynaklanan zarara iligkin bagka bir 6rnek i¢in ayrica bakiniz Mona Naomi Lintvedt, ‘Putting a price on data protection
infringement’ (2022) 12(1) International Data Privacy Law 14 < https://doi.org/10.1093/idpl/ipab024 > Erisim Tarihi
06.06.2024.
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¢eklesmesi, yani zarara yol acan eylemin ii¢lincii kisiden kaynaklanmasi ve Ulusal
Gelir Idaresi’nin giivenlik tedbirleri almadigmin kanitlanamamasi sebebiyle davay1
reddetmistir. Uyusmazlik temyizen Bulgaristan Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 6niine
gelmis, Mahkeme General Data Protection Regulation (GDPR)* 82’nci maddesinin
birinci fikras: kapsaminda bir kisinin kisisel verilerinin gelecekte kdotiiye kullanila-
bilecegi korkusunun kendi basina manevi zarar teskil edip etmeyecegini, eger edi-
yorsa tazminat talebinden Once li¢ilincii tarafin bu verileri kotiiye kullanmasi gere-
kip gerekmedigini sorarak on karar i¢cin ABAD’a bagvurmustur. ABAD, s6z konusu
diizenlemenin ihlal edilmesi sonucunda kisisel verilerinin tiglincii taraflarca kotiiye
kullanilmasi ihtimaline iligskin olarak bir veri sahibinin yasadigi korkunun, GDPR
kapsaminda ‘maddi olmayan zarar’ teskil edebilecegi yoniinde karar vermistir.® Bu
da demek oluyor ki kisisel verilerin ¢alinmasi ancak heniiz kotiiye kullanilmamasi
halinde, yani verinin kétitye kullaniminin potansiyel olmasi durumunda, veri sahi-
binin yasadig1 korkunun bir zarar olusturmast miimkiindiir. Ancak belirtilmelidir ki
burada korku duygusu ‘potansiyel’ nitelikte degildir. ileride yasanacak olan verile-
rin kotiiye kullanilmasi potansiyel niteliktedir ve bu potansiyele bagi yasanan korku
duygusu kesin ve gerceklesmis bir duygudur. ABAD da bu duygunun, bir zarar teskil
edebilecegini kabul etmektedir. Elbette bu zarar manevi zarar kapsaminda degerlen-
dirilecektir. Ancak manevi zararlardan kaynaklanan tazminat taleplerinde Tiirk idari
yargi yerleri, tazminati bir zenginlesme araci olarak gérmemektedir.”” Ayrica tam yar-
g1 davalarinda hilkkmedilecek manevi tazminat tutarinin zarara ugrayan tarafin bek-
lentilerini karsilamamasi da ihtimal dahilindedir.”®® Ancak dijital veriler konusunda
ozellikle idarenin kusurunun agirhigini ortaya koyacak oranda® tazminat belirlenmesi
yaklagiminin benimsenmesi idarenin ileriye yonelik olarak siber alanda giivenlik 6n-
lemlerini arttirmasini ve bu alanda uzman personel istihdamini genisletmesini sagla-
yabilecektir. Aksi durumda, kusurun karsiliksiz kalmasi nedeniyle 6nlem alinmamasi
ve siber saldirilarin yogunlagmasi gibi sonuglarin dogmasi da muhtemeldir.

% Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive
95/46/EC (General Data Protection Regulation) [2016] OJ L 119/1.

% Case C-340/21 VB v Natsionalna agentsia za prihodite [2023] OJ C2024/1065, paras 75-84, para 82: “Ana davadaki
kosullara benzer durumlarda, kisisel verilerin kétiiye kullanmmunn fiili degil, sadece potansiyel olmasi, GDPR in ihlali
nedeniyle veri sahibinin manevi zarara ugramus olabilecegi kabulii igin yeterlidir. Ancak bu kabul, veri sahibinin, béyle bir
kotiiye kullanim korkusunun kendisinde gercekten ve belirli bir sekilde fiili ve kesin duygusal zarara yol agtigini ispatlamast
sartina baghdir.”

7 Damistay 8 D, 2021/1834-2023/5043, 20.10.2023: “yasanan olayn niteligi, davacilar iizerinde biraktgi etki ile tedavi
stireci, idarenin olay kapsamindaki sorumlulugu birlikte degerlendirilerek zenginlesmeye sebep olmayacak nitelikte ancak
takdir edilecek miktarin ayni zamanda duyulan elem ve izdirabi giderecek bir oranda manevi tazminat 6denmesine karar
verilmesi gerektigi”’; aym yonde bkz. Danistay 5 D, 2017/15391-2020/3172, 07.07.2020.

% Ulkemizdeki manevi tazminat miktarlarmin diisiik olduguna yonelik bkz. Eroglu Durkal, (n 28) 203-205; ayrica manevi
tazminatin bir tazmin araci degil tatmin araci olarak Ongoriilmesi anlayisi nedeniyle hiikmedilen tutarlarin sembolik
olduguna yonelik elestiriler i¢in bkz. Gozler (n 2) 1309; diger yandan manen duyulan bu korkunun manevi bir zarar
olarak nitelendirilmemesi ihtimali de bulunmakta olup bu durumda idare hukukuna 6zgii tazmin nedenleri bulunmamast
gerekgesiyle idarenin tazmin yiikiimliliigiinin ortadan kalktig: ileri siiriilebilecektir bkz. Danistay 8 D, 2021/7933-
2023/4151, 27.09.2023; ayrica bkz. Oguz Sancakdar, ‘idare Hukukuna Ozgii Tazmin Nedenlerinin Bulunmamas1 Kavrami1®
(1999) Manisa Barosu Dergisi 20-31.

% Damnigtay 10 D, 2001/323-2003/703, 25.02.2003.
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Ayrica deginmek gerekir ki mer’i hukukta benimsenen esas ger¢evesinde hukuk
kurallarinin ihlali tek basina tazminat i¢in yeterli olmamaktadir. Diger bir ifadeyle ih-
lal ve zarar farkli kavramlardir ve farkli anlamlara sahiptirler. ABAD, 6n karar talebi
prosediirii kapsaminda Oniine gelen baska bir olayda kisisel verilerin korunmasina
yonelik diizenlemelerin ihlal edilmesinin GDPR 82’nci maddesi anlaminda tazminat
talepleri i¢in yeterli olmayacagina ve ortaya bir zarar ¢itkmasinin tazminat taleple-
ri agisindan bir sart olduguna vurgu yapmustir.'® Bu karar esasinda ABAD 06niinde
GDPR 82’nci maddesi acisindan 6n karar i¢in bekleyen bircok kararm ilki niteligin-
dedir. Karar kapsaminda sadece 82’nci maddenin ihlalinin yeterli olmadig: belirtil-
mekle yetinilmemekte, tazminat hakkinin s6z konusu olabilmesi i¢in; 1-GDPR’ye
yonelik bir ihlalin varligi, 2-Ugranilan bir zararin varligi, 3-Zarar ile ihlal arasinda il-
liyet bagi olmasi sartlarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.'”' Mezkir karar-
da ayrica sorulan sorulardan biri zararin belirli bir ciddiyet esigine ulagsmis olmasinin
aranip aranamayacag1 meselesidir. Bu kapsamda ABAD, bdyle bir kriter aranmasinin
uygulama birligini saglamayacagini ve AB yasama organinin genig kapsamli zarar
anlayis1 tercihine ters diisecegini belirterek ihlalin zarara yol agmis olmasinin yeterli
olacagini belirtmektedir.'® Ayrica bu karardan anlasilabilecegi izere ABAD, GDPR
82’nci maddesinden kaynaklanan zararlarin tazmini i¢in verilerin korunmasina yone-
lik bir ihlalin ger¢eklesmesini aramaktadir.'®

Tim bu agiklamalarla birlikte gelecekte olusmasi kesin olan zararlar disinda so-
rumluluk hukuku teorisinde potansiyel zararlarin tazmin edilebilecegine yonelik bir
kabul bulunmamaktadir. Ozellikle kisisel verilerin calinmasi durumunda bu verilerin
gelecekte ne sekilde kullanilabilecegine iligkin bir belirleme yapabilmek ¢ok miim-
kiin degildir. Keza gelecekte kotiiye kullanilsa bile bu verilerin nereden elde edildi-
gini tespit etmek, zarar ile davranis arasinda illiyet bag1 kurabilmek de ¢ok miimkiin
degildir. Bununla birlikte mevcut sistemimizde, gelecege yonelik bu zarar ihtimali-
nin gergeklesmesini beklemek gerekecektir. Bir oneri olarak, potansiyel zarara bagl
‘kesinlestirilebilen’ hususlarin tazmini miimkiin kilmabilir. Yukarida 6rnek verilen
ABAD’mm C-340/21 sayil kararinda gelecekte olabileceklere iligkin duyulan korku
bunun bir 6rnegidir. Bagka bir oneri ise genel, soyut, objektif ve kisilik dis1 diizen-
lemelerle eger verilere dnceden bir fiyat bigilirse, 6rnegin emtialar sigortalanirken
rayi¢ degerinin belirlendigi gibi kisisel verilere de bir maddi deger bigilirse, bu du-
rumda verinin ¢alinmasi/sizmasi halinde zararin kesinlestigi ve gergeklestigi, maddi
bir zararin meydana geldigi ileri siiriilebilecektir. Burada dikkat c¢ekilmek istenen

10 Case C-300/21 UI v Osterreichische Post AG [2023] EU:C:2023:370, paras 33-42.
101 Case C-300/21 UI v Osterreichische Post AG [2023] EU:C:2023:370, paras 36.

12 Case C-300/21 UI v Osterreichische Post AG [2023] EU:C:2023:370, paras 43-51; zararin ciddiyet esigine iliskin olarak
kararin incelenmesine iliskin bkz. Vaclav Jane¢ek and Cristiana Teixeira Santos, ‘The autonomous concept of “damage”
according to the GDPR and its unfortunate implications: Osterreichische Post’ (2024) 61(2) Common Market Law Review
540-543 < https://doi.org/10.54648/co0la202403 1 > Erigim Tarihi 17.06.2024; idarenin kusursuz sorumlulugunda ise zararin
anormal olmasi gerekliligine iliskin bkz. Gozler (n 2) 1337.

13 Ayrica bkz. ‘Kusur’ bashgi.
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nokta yukaridaki 6rneklerde de belirtildigi lizere dijital alandaki zararlarin potansiyel
zarar niteliginde olmas1 oldukga yaygin gériilebilmektedir. Oneri ise potansiyel olma
durumunu, veriye fiyat bigilmesi gibi ¢ozlimler iireterek dnceden kesinlestirilmesidir.

Diger yandan zararin hesaplanmasi da 6zellik arz edecektir. Denial-of-Service gibi
siber saldirilar neticesinde sisteme erisimin kismen veya tamamen kesilmesi duru-
munda faaliyetlerin aksamasi zarara yol agabilecektir. Ornegin gelir kaybi, sozles-
me ihlali, erisim saglayicisina yapilan ek giderler, dava giderleri, sistemin onarim
giderleri, olaya miidahale i¢in yapilan giderler somut zararlar; tiglincii tarafin zarari,
manevi kayiplar, iiretkenlik kaybi, marka zarari, giivenilirlik kayiplar1 soyut zararlar
kapsaminda degerlendirilebilecektir.!® Mer’i hukuk kriterleri agisindan idari bir faa-
liyet, faaliyetten kaynaklanan zarar ve kusurun bulunmasi durumunda zararin tazmin
edilmesi gerekmektedir. Ancak dijital ortamda gergeklesen yahut dijital ortamda ger-
ceklesip maddi diinyaya yanstyan zararlarin tespiti o kadar da kolay gériinmemek-
tedir. Bu nedenle dijital varliklarin degerlemesine yonelik yontemler gelistirilmesine
ihtiyag vardir. Dijital varliklarda varligin degerinin biiyiik bir kisminin maddi olma-
mast sebebiyle geleneksel zarar degerlemesinin zarar1 gergek anlamiyla yansitmasi
miimkiin olmadigindan, siber saldirlar nedeniyle ugranilan zararlarda binom agagla-
rin1 kullanan reel opsiyon analizi yontemi esas alinarak zararin hesaplanmasi 6neril-
mistir.'” Boylelikle dijital varliklarin degerini ve potansiyel kaybini daha dogru bir
sekilde 6lgmek miimkiin olabilecektir.'® Tirkiye uygulamasi agisindan da 6zellikle
ticari isletmelere ve kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik ger¢eklesen siber saldirilara
iligkin uyusmazliklarda yapilacak bilirkisi hesaplamalarinda gercek zararin tespitine
yaklagan bu yontemin kullanilmasi dijital varliklarin maddi olmayan degerini de he-
saplayabilmek ac¢isindan hakkaniyetli bir yaklasim olabilecektir. Vakiaya uygun diis-
tiigii dlclide dijital hizmet kusurundan kaynaklanan uyusmazliklarda da bu yontemin
benimsenmesi miimkiin olmalidir. Ancak buradaki temel sorun potansiyel kayba yar-
g1 yerinin yaklasiminin ne olacag meselesidir. Ozellikle dijital ortamdaki zararlarda
potansiyel zarar meselesinin ¢ok daha dikkatli ele alinmasi gerekmekte olup ileriye
yonelik zararin kesinlegsmesi agisindan maddi diinyadaki gibi bir kesinligin aranmasi
hakkaniyete aykiri sonuglar dogurabilecektir. Ya da baska bir oneri olarak idari yar-
gida dijital hizmet kusuru ag¢isindan munzam zarar anlayis1 kabul edilip potansiyel
zarar gergeklestikten sonra ilgililerin kayiplarmin ilk davayla birlikte yeniden ele
almarak hizli bir sekilde giderilebilmesine yonelik hizli tazmin imkani 6ngéren usuli
yontemler gelistirilebilir.

104 Sharon Christensen, William J. Caelli, William D. Duncan and Eugenia Georgiades, ‘An Achilles heel: denial of service
attacks on Australian critical information infrastructures’ (2010) 19(1) Information & Communications Technology Law 64
< https://doi.org/10.1080/13600831003708059 > Erisim Tarihi 17.06.2024.

Bu hesaplama teknik uzmanlik gerektirip genel kapsamiyla siber saldirilardan kaynaklanan kayiplar, 1. Reel opsiyon
degerindeki azalma, 2. Saldir1 nedeniyle kagirilan firsatlarin maliyeti, 3. Saldir1 nedeniyle yeniden yapilandirma maliyeti
unsurlarindan olustugu belirtilmekte olup 6neri ve teknik hesaplama metoduna yonelik bkz. Smith and Amoruso (n 79)
158-159;

1% ibid 160.
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C. Faaliyet ve Zarar Arasinda illiyet Bag

Dijital hizmet kusurunun meydana gelebilmesi icin idarenin dijital alandaki fa-
aliyeti ile meydana gelen zarar arasinda illiyet bag1 bulunmasi gerekecektir. Illiyet
bag1 idarenin sorumlulugunun dogmasi i¢in ortaya ¢ikan zararin, idarenin eylem ya
da isleminin bir sonucu olmasini yani idarenin eylem ya da islemi ile zarar arasinda
neden-sonug iliskisinin bulunmasini ifade etmektedir.!”” Zarar gorenin veya tiglincii
kisinin eylemi, illiyet bagint ve dolayisiyla sorumlulugu etkileyen bir husus olup
zarar tamamen zarar gorenden veya Ugiincii kisiden kaynaklaniyorsa illiyet bagi ke-
sileceginden idarenin sorumlulugu da normal sartlarda dogmayacaktir. illiyet bag
konusu dijital hizmet kusurunda hassas meselelerden biridir. Nitekim dijital hizmet
kusuru, zarar gdrenin veya {ilincii kisinin eyleminden kaynaklanabilecektir. Ornegin
phishing gibi sosyal miithendislik yontemlerinde zarar gérenin; DoS, DDoS, trojan
gibi siber saldirilarda {iglincii kisinin yani bilgisayar korsaninin (hacker) eylemi soz
konusudur. Illiyet bagmin kesilip kesilmedigine iliskin olarak bu noktada idarenin
hizmetin yiiriitiilmesi siirecinde hizmetle ilgili yiikiimliiliiklerinin zararin ortaya ¢ik-
masinda etkili olup olmadigina'® bakmak gerekecektir. Kural olarak ti¢iincii kiginin
eyleminin agirlig1 idarenin kusurunu arka plana atacak yogunlukta ise illiyet bagi
kesilmektedir.'” Ancak siber alandaki kusurlarda bu meseleyi maddi diinyadaki gibi
ele almak dogru sonuglar vermeyebilir. Zira aksi halde ilgililerin, tazminat taleplerini
liglincti kisi olan bilgisayar korsan(lar)ina yoneltmesi beklenecek!''® olup bunun da
fiilen miimkiin olmamas1 nedeniyle, zararlarin1 giderecek baskaca bir hukuki imkan
kalmayacaktir. Nitekim idarenin, dijital kamusal alana yani yer saglayici oldugu ve/
veya kamu hizmetini gordiigii dijital alana yonelik olarak siber saldirilar1 6nleme
ylkiimliligii bulunmaktadir. Bu kapsamda gerekli teknolojik donanimi saglamak,
yeterli sayida ve uzmanliga sahip siber giivenlik personelini isttihdam etmek, yeterli
diizeyde giivenli sunucu sertifikasina sahip olmak, intranet sistemlerde digsal mii-
dahaleleri onleyecek yontemler gelistirmek, sunucularin fiziki ve dijital ortamdaki
giivenligi saglamak gibi siber glivenligi temin etmeye yonelik dnlemlerin idare tara-
findan alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan zarar gorenin davranmsmin agir kusur teskil etmesi halinde illiyet ba-
gimin kesildigi kabul edilmektedir.'"" Dijital alanda zarar gorenin eyleminin zararin

17 Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, A¢iklamali-I¢tihatl: Tiirk Idari Yargilama Hukulku (Savas 2019) 1281.
108 Akyilmaz, Sezginer and Kaya A¢iklamahi-Ictihatly Tiirk Idari Yargilama Hukuku (n 107) 1282,
19 ibid 1294.

10 Ornegin yapay zeka sistemlerinin idare tarafindan konuslandiriimasi (kullanilmast) ve sisteme siber saldir1 diizenlenmesi

durumunda tiglincii kisinin sorumlu olacagina yonelik bkz. Colpan Miicahit Kiiciik, ‘ Yapay Zeka Tarafindan Gergeklestirilen
idari Islemde Sorumluluk’ (2024) 10(1) Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 199.

' Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (10th edn, Seckin 2018) 692; Kaplan (n 35) 325; Damstay 10 D, 2021/6103-
2022/774, 16.02.2022, “Zarar gérenin kusurunun agir kusur kapsaminda oldugunun tespit edildigi durumlar ise illiyet
bagini kesen sebepler kapsaminda oldugundan illiyet unsuru gerceklesmedigi i¢in sorumluluk da séz konusu olmayacaktir.”
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olusmasina yol agtig ileri siiriilebilecek olan sosyal miihendislik''? yontemlerinin
kullanilmas1 durumunda illiyet baginin kesilip kesilmedigi meselesi tartigilabilir. Ni-
tekim sosyal miithendislik yontemlerinde kisinin giiveni kazanilarak sisteme erigim
icin gereken bilgiler elde edilmektedir. Elbette ilk bakista burada idarenin sistem gii-
venligini saglamasi yiikiimliiliigii ile zarar arasinda illiyet bag1 yokmus gibi goziik-
mektedir. Ancak esasinda idarenin sisteme giris i¢in iki asamali kimlik dogrulama
sistemini zorunlu hale getirmesi gerekliligi de bu yiikiimliiliik kapsaminda degerlen-
dirilebilir. Boylelikle sosyal miihendislik yontemini kullanan kisinin, ikinci agama-
daki gilivenlik sistemini de agmas1 gerekecektir. Bu yoniiyle sistemin giivenligi daha
saglam temellerde temin edilmis olacaktir. Ornegin Norveg’te, esitli giivenlik dere-
celendirmelerine sahip elektronik kimlik ve elektronik kimlik dogrulama sistemleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda en ¢ok kullanilan dijital kimliklerden''* MinID 3. dere-
ce, BankID ise 4. ve en iist derece giivenlik sistemine sahiptir. S6zlesmeler, bankaci-
lik islemleri, dijital kamu hizmetleri gibi bir¢ok 6zel ve kamu hukuku muameleleri,
islemin giivenlik gereksinimine gore bu sistemler araciligiyla gergeklestirilmektedir.
Ikinci bir giivenlik katman1 niteliginde olan bu sistemler sosyal miihendislik y&n-
temlerini oldukga zorlastirmakta olup sistemin kullanicilarina bu sistemlerin sifre-
lerinin kimseyle paylasilmamasi gerektigi en basindan yazili olarak bildirilmektedir.
Nitekim bu bilgilere sahip olmayan bilgisayar korsanlari, sisteme giris i¢in bilgileri
elde etseler bile ikinci asamada gereken sistem onayini uzaktan gerceklestirebilme-
leri miimkiin olmamaktadir. Farkli iilkelerdeki ¢esitli uygulamalar incelenerek giive-
nilirligi kanitlanmig ¢ift katmanl giivenlik yontemlerinin Tiirkiye’deki dijital kamu
sistemleri agisindan hayata gegirilmesinin idarenin dijital alandaki bir ylikiimliiligii
oldugu belirtilebilir. Nitekim zarar gérenin zararinin ortaya ¢ikmasini engelleyebil-
mesine ragmen boyle bir glivenlik dnleminin alinmamasi durumunda zarar ile faali-
yet arasindaki illiyet baginin kesilmedigi ileri siiriilebilecektir.

D. Kusur

Dijital hizmet kusuru, idarenin kusura dayanan sorumlulugunun bir tiirii oldugun-
dan idarenin bu alandaki sorumlulugunun dogabilmesi i¢in kusurun varlig1 aranacak-
tir. Sorumluluk hukuku acisindan 6zel hukuk boyutuyla kusur, kast ve ihmal olmak
tizere iki tiirden ibarettir.!"* Buna karsilik idarenin sorumlulugunun bir sarti olarak

kusur, 6zel hukuktan bagimsizlasarak kendine 6zgii bir karaktere sahip olmustur.'s

2 “Bir kisiyi kendi ¢ikarina olabilecek ya da olmayabilecek bir eylemde bulunmas igin etkileyen her tiirlii eylem” olarak

tanimlanan sosyal miihendislik, kisinin giivenini kazanarak sisteme girig bilgileri gibi verileri elde etmeyi saglayan bir
yontemdir bkz. Christopher Hadnagy, Social Engineering: The Science of Human Hacking (2nd edn, Wiley 2018) 7.

113" Bunlar diginda sunuldugu sirketler tarafindan isimlendirilen Buypass ID 4. seviye, Commfides 4. seviye giivenlik katmanina

sahip olup sisteme giris yontemleri tercih edilen cihazlara (usb, cep telefonu gibi) gore farklilik gostermektedir bkz. The
Norwegian Digitalisation Agency (Digdir), ‘How to obtain an electronic ID’, (ID-porten) < https://eid.difi.no/en/id-porten/
how-obtain-electronic-id > Erisim Tarihi: 18.06.2024.

14 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (25th edn, Yetkin 2020) 648.

'S Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu (n 4) 24; Onar (n 7) 1695; Sarica (n 5) 859; Ozay (n 7) 207; A. Seref Goziibiiyiik
and Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt II: Idari Yargilama Huluku (8th edn, Turhan 2016) 636.
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Bilgi ve iletisim teknolojileri sistemleri beraberinde getirdikleri yeniliklerle birlik-
te bilinyesinde riskleri de ihtiva etmektedirler. Sorumluluk meselesi ise riskin yoneti-
lemedigi ve akabinde riskin ger¢eklestigi andan itibaren giindeme gelmeye baglaya-
caktir. Idarenin oncelikle risk yonetimi meselesini tiim yonleriyle ele almasi ve risk
analizi yapmasi onem arz etmekte olup riskin gerceklesmesi halinde buradaki ihmali-
nin boyutu hesaplanarak kusurunun bulunup bulunmadigi degerlendirmesi yapilabi-
lecektir. Nitekim bilgi giivenligine iligkin tehditlerin tanimlanmasi i¢in yetkilendirme
cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme se-
bekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketlerin Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Sebeke ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine istinaden yilda en az
bir defa risk degerlendirmesi yapma ytikiimliiltigii bulunmaktadir. Ancak risk yoneti-
mi kavrami icerisinde yalnizca sistemsel riski degil hukuki riski de barindirdigindan,
riskin ger¢eklesmesinin 6onlenmesine yonelik hukuki tedbirler 6ngoriilmesi de gerek-
mektedir."'® Bu nedenle hukuki risk yonetiminin de geregi gibi yahut hi¢ yapilmamasi
ya da gec¢ yapilmasi kusurun varligimi giindeme getirebilecektir.

Dijital sistemler biinyesinde riski barmndirdiklarindan, kusur agisindan belirli bir
agirhik aranip aranmayacagi konusunun''’ ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim ka-
pali ag sistemleri disindaki sistemler herkesin erisimine acik olduklarindan sistemin
her zaman saldirtya ugramasi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle hafif kusur derece-
sinden idarenin sorumlulugunun dogup dogmayacagi meselesi iizerinde durulmali-
dir. Hafif kusur, agir hizmet kusurundan daha hafif bir kusur derecesi olup iyi bir
idarenin yapmayacagi kusuru ifade etmektedir.!"® Buna karsilik agir kusur ise va-
sat veya kotl bir idarenin bile yapmayacagi bir kusur olarak tanimlanmaktadir.'"
Mevzuatimizda dijital ortamdaki kusurlar nedeniyle sorumluluk dogmasi i¢in her-
hangi bir kusur derecesi 6ngoriilmemistir. Hatta idarenin sorumlulugunun Anayasal
dayanagi olan Anayasa’nin 125’inci maddesinde basit kusurlardan dolay1 idarenin
sorumlu olmayacagi anlayigi da benimsenmediginden basit kusurlarda dahi idare-
nin sorumlu olabilecegi goriisii ileri sirtilmektedir.® 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu’nun'?! 14’iincii maddesinin tiglincii fikrasinda da kisilik haklari
ihlal edilenlerin genel hiikiimlere gore tazminat hakkinin sakli oldugu ifade edilmek-
le yetinilmistir. GDPR 82°nci maddesi baglaminda ise zararin tazmini noktasinda

16 Risk yonetimi kavraminin hukuki yonden neyi ifade ettigine ve hukuki risk yonetimi kavramina iliskin bkz. Jon Bing

and Tobias Mahler, ‘Contractual Risk Management in an ICT Context - Searching for a Possible Interface between Legal
Methods and Risk Analysis’ (2006) 49(0) Scandinavian studies in law-A proactive approach 339-342; Tobias Mahler, ‘Tool-
Supported Legal Risk Management: A Roadmap’ (2010) 2(3) European Journal of Legal Studies 147-158.

W' Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu (n 4) 34-37.

18 Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan and Seyhan (n 5) 851.

"9 ibid 851.

120 Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin and Okay Tekinsoy (n 7) 838; ancak eskiden idarenin sorumlu tutulabilmesi
i¢in agir hizmet kusuru sart1 arandigina yonelik bkz. Liitfi Duran, ‘idari islemden Sorumluluk: iptal — Tam Yargi Davast®
(1967) 33(3-4) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 9 < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96216
> Erigim Tarihi: 09.10.2024; Goziibiiyiik and Tan (n 115) 637.

121 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6698, Kabul Tarihi: 24.03.2016, RG: 07.04.2016/29677.
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veri sorumlusu ve veri isleyenler yoniinden kusur sart1 6ngorillmemistir.'”> Maddenin
iiye devletlerin i¢c hukuklarinda dogrudan uygulanmas: halinde de sorumluluk deger-
lendirmesi agisindan kusur kriteri aranmayacaktir.'*® Ancak tiye devletlerin i¢ hukuk
sistemlerinde aksi 6ngoriilmesi halinde kusur sarti aranabilecektir.'** Yukarida da
belirttigimiz lizere dijital hizmet kusuru yalnizca kisisel verilerin ihlalinden kaynak-
lanan zararlardan ibaret olmayip idarenin dijital ortamdaki kusurlarini kapsayan bir
anlama sahiptir. Bu nedenle konunun siber zafiyetleri de i¢ine alacak sekilde genis
degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu ¢erg¢evede ilk olarak kusurun derecelendirmesinin esasen dogru olup olmadigi-
n1 tartismak gerekecektir. Ozellikle siber saldirilar agisindan yaklasildiginda kolluk
faaliyeti niteliginde olan saldirilar1 6nleme yiikiimliliigii agisindan basit-hafif kusur
derecesinde idareyi sorumlu tutmanin hakkaniyetli olmayacagi diistiniilebilir. Ancak
anayasal olarak bir kusur yogunlugu ayrimi benimsenmediginden kusurun yogunlugu
meselesini sorumlulugu etkileyecek bir kriter olarak ele almak hukuki bir yaklagim
olmayacaktir. Belki pragmatik bir ¢6ziim yolu olarak kusur yogunlugu, kusuru degil
ancak tazminat miktarin etkileyebilecek bir mesele olarak 6ne siiriilebilir ancak bu
da hukuki bir temele oturmadigindan elestirileri beraberinde getirebilecektir. Dikkat
¢ekilmesi gereken bir nokta olarak teknolojinin her gecen an gelismesi ¢ergevesinde
idarenin sistemlerini buna uyarlamasi1 ayn1 hizda gerceklesemeyebilir. Ancak bunun
Oniine gegebilmek adina siber giivenlik yatirimlarina yonelik blirokratik muafiyetler
taninmasi vesilesiyle hizli aksiyon alinmasi saglanabilir. Boylelikle idarenin bu alana
yonelik kusurunun ortaya ¢ikmasinin 6niine gegilebilir.

Idarelerin 6zellikle bilisim sistemlerine yonelik olarak siber giivenlik risk deger-
lendirmesi yapmasi, zafiyet bulunan noktalarda riskin ortaya ¢ikmasini dnleyecek
asamalardan biri oldugundan risk degerlendirmesi yapilip yapilmadiginin, yapilmis
ise onlem alinip alinmadiginin kusur degerlendirmesinde ele alinmasinda fayda bu-
lunmaktadir. Bu noktada her somut olay 6zelinde konunun incelenmesi'® ve siber
giivenlik prosediirlerinin uygulanip uygulanmadiginin ele alinmasi1 gerekmektedir.
Ulkemiz agisindan konu ele alindiginda Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Ku-
rulus, Gorev ve Caligmalarina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'*® yayinlan-
mis olup bu kapsamda idareler biinyesinde (m. 4) Siber Olaylara Miidahale Ekipleri
(SOME) kurulmasi dngoriilmektedir. Mezk@r diizenlemenin 5’inci maddesinde de
SOME’lerin goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Bununla beraber siber saldi-

122 Gabriela Zanfir-Fortuna, ‘Article 82. Right to compensation and liability” in Christopher Kuner, Lee A. Bygrave and
Christopher Docksey (eds), The EU General Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary (Oxford 2020) 1176.

123 Zanfir-Fortuna (n 122) 1176.

124 ibid 1176.

125 Hizmet kusuru olaylara gore farkli karakter arz ettiginden her somut olay agisindan risk meselesinin ayrica degerlendirilerek
kusurun yogunlugunun ele alinmasi dogru bir yaklagim olabilecektir. Ayrica bkz. Onar (n 7) 1697, 1698.

126 Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Caligmalarina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig, RG:
11.11.2013/28818.
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rilara yonelik tedbirlere mevzuatimizda Elektronik Haberlesme Sektoriinde Sebeke
ve Bilgi Giivenligi Yonetmeligi’nin 35’inci maddesi kapsaminda yer verilmektedir.
Ancak genel olarak baktigimizda mevzuatimizin siber giivenlik tedbirleri yoniinden
oldukga zayif oldugu goriilmektedir. Ozellikle idarelerin bilisim sistemlerine yonelik
olarak bir siber giivenlik diizenlemesi yapilmasi ve bu diizenlemede yiikiimliiliikle-
rin ortaya konulmasi, bu alanda yaganabilecek uyusmazliklarin oniine gegilmesini
saglayabilecegi gibi her somut olaydaki hatanin yargi yerleri tarafindan kusur olarak
nitelendirilmesinin de dniine gegebilecektir. Bir dneri olarak, bilgi glivenligi ve siber
giivenlikten kaynaklanan uyusmazliklar agisindan ISO/IEC 27001:2022 standardi'?’

kusur yoniinden degerlendirmelerde olaya uygun diistigii 6l¢iide dikkate alinabilir.!?®

Dijital kamu hizmetlerine yonelik faaliyetler agisindan ise siber saldirilardan ari
olarak sistemin kurulus ve isleyisinin idare tarafindan temin edilmesi gerekmekte-
dir. Bu kapsamda dijital kamu hizmetlerine iliskin sistemlerin 6zel hayatin gizliligi,
kisisel veriler, kisi ve bilgi giivenligi gibi konular da goz oniine alinarak kurulmasi
anayasal bir gerekliliktir. Bu kapsamdaki uyusmazliklarin uluslararasi isletim stan-
dartlar1 ve mer’i mevzuattaki gereklilikler ¢ercevesinde ele alinmasi dogru bir yak-
lasim olabilecektir.

Gelecek zaman diliminde ‘siber giivenlik’ anlayisindansa, ‘siber dayaniklilik
(cyber resilience)’ anlayisinin benimsenmesiyle birlikte siber tehditlerin bir istisna
degil de kural oldugunun kabul edilmesi giindeme gelecek, idarenin de ilerleyen sii-
recte sorumluluk sahasi genisleyecek ve faaliyetteki kusur anlayisi yerini kusursuz
sorumluluga birakabilecektir'®.

E. Dijital Hizmet Kusurunun idarenin Kusursuz Sorumluluguna Sirayet
Etmesi

Idarenin asli sorumluluk sebebi olarak kabul edilen kusur sorumlulugu, ¢aligma-
daki kullanimiyla hizmet kusuru, idarenin mali sorumluluguna iligkin uyusmazlikla-
rinda dncelikle incelenmektedir. Kusurun bulunmamasi durumunda ise somut olayin
kusursuz sorumluluk ilkeleriyle bagdasip bagdasmadiginin yargi yerleri tarafindan

127 International Organization for Standardization (ISO), Information security, cybersecurity and privacy protection —
Information security management systems — Requirements (ISO No. ISO/IEC 27001:2022) (2022) < https://www.iso.org/
standard/27001 > Erisim Tarihi 20.06.2024.

Nitekim Tiirk Standardlart Enstitiisii (TSE) de ISO/IEC 27001:2022 standard: y6niinden TS EN ISO/IEC 27001 Bilgi
Giivenligi Yonetim Sistemi belgelendirme hizmeti vermektedir bkz. Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, ‘TS ISO/IEC 27001:2022
Standardi I¢in Gegis Sartlar’ (TSE, 16.02.2023) < https://www.tse.org.tr/duyuru/ts-iso-iec-270012022-standardi-icin-gecis-
sartlari/?asp_highlight=siber+g%C3%BCvenlik&p_asid=1 > Erisim Tarihi 10.10.2024. Bu nedenle ISO/IEC 27001:2022
standard1 uluslararas bir standart oldugundan ve tilkemizde de esas alindigindan, uyusmazliklarda kusur degerlendirmesi
yoniinden dikkate alinabilir.

=]

122 Siber giivenlik ve siber dayaniklilik arasinda hukuki yonden farkliliga iliskin bkz. Lee A. Bygrave, ‘Cyber Resilience
versus Cybersecurity as Legal Aspiration’ in T. Jan¢arkova, G. Visky, I. Winther (eds), 2022 14th International Conferance
on Cyber Conflict: Keep Moving! (CyCon) (NATO CCDCOE 2022) 27; ayrica bkz. ‘Dijital Hizmet Kusurunun idarenin
Kusursuz Sorumluluguna Sirayet Etmesi’ baghg.
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degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir.'*® Bundan dolay: dijital hizmet kusu-
runa iliskin uyusmazliklarda da kusur unsuru bulunmamasi halinde kusursuz sorum-
luluk yoniinden degerlendirme yapilmasi gerekecektir. Bu nedenle mevcut ¢alisma
kapsaminda, idarenin dijital alandaki bir faaliyetinden kaynaklanan zararlara iligkin
uyusmazliklarda kusurun bulunmamasi halinde kusursuz sorumluluk ilkeleri yoniin-
den degerlendirme yapilip yapilamayacaginin da kisa da olsa ele alinmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Idarenin kusursuz sorumlulugu risk ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik olmak
tizere iki temel ilkeye dayanmaktadir.'®! Dijital hizmet kusuruna iliskin uyusmaz-
liklarda genellikle kitlesel etkilenme potansiyeli bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
sistemin bozulmasi veya sistemden dolay1 bir aksama yasanmasi halinde, bundan o
sistemi kullanan birgok kisi etkilenebilecektir. Bu nedenle kitlesel uyusmazliklar ba-
kimindan her bir davaciya kusuru ispat kiilfeti yliklemek yerine kusursuz sorumluluk
esasinin kabul edilmesi gerektigi bir 6neri olarak sunulabilir. Ancak bununla beraber
kitlesel zararin kargilanmasi noktasinda, idareye kusuru bulunmasa dahi sorumluluk
yiiklemek devlete mali agidan katlanilamaz yiikler yiiklemek anlamina da gelebilir.
Bu noktada 6rnegin zarar gorenin eylemine baglanabilen, phishing yontemiyle ya-
pilan saldirilar gibi, zararlarda dahi idareyi kusuru olmasa da sorumlu tutmak ma-
kul bir yaklasgim olarak kabul gérmeyebilir. Ancak bununla beraber dijital sistem-
lerin biinyesinde barindirdigi risk dolayisiyla, bu sistemlerde gergeklesen zararlarin
risk sorumlulugu kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de iizerinde
diistiniilebilir bir husustur. Nitekim dijital sistemlerin biinyesinde risk barindirma-
s1'*? risk sorumlulugu baglaminda konuyu kisa da olsa ele almay1 gerektirmektedir.
Esasinda bilgi teknolojilerine iligkin sistemlerde, sistem giivenligine yonelik riskin
degerlendirilerek buna iligkin 6nlemler alinmasi beklenmektedir. Yani salt sistemin
risk igermesi nedeniyle dogrudan idarenin kusursuz sorumluluga gidilmesi miimkiin

130 Danigtay 10 D, 2020/809-2024/2348, 03.06.2024: “Tam yarg: davalarinda, oncelikle zarara yol agtigi éne siiriilen idari
islem veya eylemin hukuka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi irdelenip,
idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumluluk ilkelerinin uygulanip
uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de her halde sorumluluk sebebinin agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir.”; benzer yonde bkz. Damstay 8 D, 2015/14519-2019/167, 17.01.2019; Danmistay 15 D, 2016/8172-
2017/7132, 30.11.2017; Danistay 8 D, 2004/784-4445, 23.11.2004.

131 Gozler (n2) 1188, 1261; Giinday (n 11) 379, 382; Ozansoy (n 11) 294; Yayla, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu (n 11) 30.

132 Dijital unsur igeren {irtinlere ve dijital platformlara iliskin risk konusu ¢ok kapsamli bir mesele olup monografik bir
¢alismanin kapsamini olusturabilecek boyuta sahiptir. Bu siber alandaki risk miithendislik, ekonomik ve sosyal bilimler
agisindan da farkli anlamlara sahiptir bkz. Grzegorz Strupczewski, ‘Defining Cyber Risk’ (2021) 135 Safety Science 1-10
< https://doi.org/10.1016/j.ss¢i.2020.105143 > Erisim Tarihi 15.10.2024; Ornegin AB’nin Digital Services Act (DSA)
diizenlemesinde ¢ok biiyiik ¢evrimigi platformlar ve ¢ok biiyiik ¢evrimigi arama motorlari tarafindan sistemik riskin
degerlendirilmesine yonelik yiikiimliiliikler ongoriilmektedir bkz. DSA Recital 80; ayrica DSA kapsaminda platformlara
iligkin sistemik risk dort kategoriye ayrilmakta olup bunlar 1- Yasadisi igerigin yayilmasi, 2- Temel haklarin kullanilmasina
yonelik olumsuz etkiler, 3- Sivil sdylem ve se¢im siirecleri ile kamu giivenligi tizerindeki olumsuz etkiler, 4- Cinsiyete
dayali siddet, kamu saghginin ve kiigiiklerin korunmast ile ilgili olumsuz etkiler ve kisinin fiziksel ve ruhsal refahi tizerinde
ciddi olumsuz sonuglar olarak siniflandirilmistir bkz. Jason Peilemeier and David Sullivan, ‘Unpacking “Systemic Risk”
Under the EU’s Digital Service Act’ (Tech Policy, 19 July 2023) < https://www.techpolicy.press/unpacking-systemic-risk-
under-the-eus-digital-service-act/ > Erigim Tarihi: 15.10.2024.
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133 Bununla birlikte sistemsel risk degerlendirmesi yapilip bu risk

goriinmemektedir.
degerlendirmesi dogrultusunda somut adimlar atilmis ve sistem giivenliginin saglan-
masina yonelik yiikiimliiliikler gergeklestirilmis ise bu durumda kusurdan bahsedile-
meyecektir ve idarenin kusursuz sorumlulugunun dogup dogmayacagi ele alinacaktir.
Risk ilkesi agisindan bakildiginda idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerini bir tehlikeli
faaliyet olarak gormek ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Dijital unsur igeren araclar
ise mevcut kusursuz sorumluluk teorisi agisindan tehlikeli ara¢ olarak kabul etmenin
de dogru bir yaklagim olmayacag: aksi takdirde bu alanda ortaya ¢ikan neredeyse
her olay bakimindan idareyi sorumlu tutmak yoluna gidilebilecegi degerlendirilmek-
tedir. Bununla birlikte, siber giivenlik anlayisindan siber dayaniklilik anlayigina'3*
gecilmesi halinde dijital unsur iceren sistemlerin biinyesindeki risk dolayisiyla, risk
ilkesi c¢ergevesinde kusursuz sorumlulugun giindeme gelmesi daha da tartisilabilir
hale gelecektir. Nitekim mevcut mali sorumluluk sartlar1 a¢isindan idarenin dijital
alandaki faaliyetlerinde kusurun ispatinin olduk¢a zor olmasi nedeniyle bu ¢alisma
kapsaminda dijital hizmet kusurundan kaynaklanan uyusmazliklarda ispat kiilfetinin
idareye yliklenmesi 6nerilmektedir.'*® Bu bir gegis adimi olarak da degerlendirilebi-
lir. Nitekim bundan sonraki asamada idarenin dijital faaliyetlerinden kaynaklanan
sorumlulugu yoniinden kusursuz sorumluluga gecis yapilabilir. Oncelikle kusurlu
sorumluluguna dayanilma sebebi ise idarenin asil sorumlulugunun giiniimiizde ku-
sura dayaniyor olmasidir. Kusursuz sorumlulugun asil olacagini ifade etmek hem
giinlimiizde benimsenen idarenin kusura dayanan sorumlulugunun birincilligiyle ¢e-
lisecek hem de dijital ortamda dogan neredeyse hemen her zarari idareye atfetmeye
yonlendirebilecektir. Bu nedenle dijital faaliyetlerden kaynaklanan zararlarin gideril-
mesi i¢in Oncelikle kusura dayanan sorumluluk anlayisinin olusturulmasi ve akabin-
de belirli durumlarda kusursuz sorumluluk anlayisinin da gelistirilmesi 6nerilebilir.

Bir diger mesele ise yine risk ilkesi biinyesinde, siber saldirilardan kaynaklanan za-
rarlarin tipki teror eylemlerinden kaynaklanan zararlardaki gibi sosyal risk baglamin-
da degerlendirilip degerlendirilemeyecegi meselesidir. Sosyal risk ilkesi agisindan,
illiyet baginin daha genis ele alinmasi ve devletin egemenlik alaninda zararin gergek-
lesmesi sebebiyle idarenin sorumluluguna gidilebilmesi olduk¢a 6nemli bir noktadir.
Dijital hizmet kusuruna iligskin uyusmazliklarda da illiyet bag1 unsuru yoniinden 6zel-
likle dijital kamusal alan olarak nitelendirdigimiz alanda meydana gelen zararlarin
devletin egemenlik alaninda meydana geldigi kabul edilerek kusurun varligi halinde
dijital hizmet kusurunun giindeme gelmesi Onerilebilir. Keza kusursuz sorumluluk
acisindan da yine sosyal risk ilkesi baglaminda dijital kamusal alan degerlendirmesi

133 Ornegin yapay zekaya iliskin olarak da yapay zeka sisteminin yazilimdan ibaret olmas1 sebebiyle mevcut anlayis agisindan
bir tehlikeli arag vasfinda degerlendirilemeyecegine yonelik bkz. Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka (n 32) 170;
ayrica bkz. Seyhan (n 32) 311-335.

13 Nitekim ex ante denetim mekanizmasi esas alinarak hazirlanan siber dayaniklilik anlayigina Tiirkiye’nin 2024-2028 siber
giivenlik strateji planinda da yer verilmekte ve siber dayaniklilik bir hedef olarak belirlenmektedir bkz. T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2024-2028 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (n 64) 21.

135 Bkz. ‘Delil ve Zararin Tespiti’ baghgi.
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yapilarak burada ger¢eklesen saldirilar nedeniyle meydana gelen zararlardan idare-
nin kusursuz da olsa sorumlu tutulmasi gerektigi yoniinde bir 6neride bulunulabilir.
Bu tiir eylemlerin terdr eylemine benzerligi de oldukea dikkat ¢ekicidir. Ayrica konu
agisindan sosyal risk ilkesi ile baglant1 kurmay1 da miimkiin kilmaktadir.

Kamu kiilfetleri karsisinda esiklik ilkesi ise kusursuz sorumlulugun ana ilkesi ola-
rak kabul edildiginde risk ilkesini de kapsayacak'*® daha genis bir kusursuz sorumlu-
luk sebebi olarak idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarin
karsilanmasinda bir ¢6ziim olarak giindeme gelebilecektir.

Tekrar belirtmek gerekir ki idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden kaynaklanan
kusursuz sorumlulugu ve buna yonelik bir anlayisin gelistirilmesi farkli bir ¢alisma-
nin konusunu olusturabilecek kapsama sahiptir. Bu nedenle bu baglik kapsaminda sa-
dece dijital hizmet kusurunun mevcut olmamasi halinde kusursuz sorumluluk yoniin-
den de yarg1 yerlerince degerlendirme yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

III. idarenin Dijital Alandaki Faaliyetlerinden Kaynaklanan
Sorumluluguna iliskin Cesitli Sorunlar Ve Oneriler

Dijital hizmet kusuru, idarenin dijital alandaki faaliyetlerinden kaynaklanan ve
asli sorumluluk tiirii olan kusura dayanan sorumlulugu olarak onerilmektedir. An-
cak bununla birlikte ilerleyen zamanlarda idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden
kaynaklanan sorumlulugunun kusursuz sorumluluga dayanmasi ihtimali de giindeme
gelebilir. Baglik kapsaminda ileri siiriilen bu sorunlar genel olarak yargilama agama-
sinda giindeme gelebilecek sorunlardir. Bu nedenle bu baslik kapsaminda tespit edi-
len sorunlar ve bunlara iligkin 6neriler dijital hizmet kusurundan kaynaklanan uyus-
mazliklar agisindan gegerli olabilecegi gibi bahsedilen kusursuz sorumluluk esasinin
gelismesi halinde de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle bu boliimiin bashginda, idarenin
dijital alandaki faaliyetleri ifadesi tercih edilmistir.

A. Sorumluluk Alaninin ve Hasmin Belirlenmesi

Dijital mecrada idarenin sorumlulugunun hangi alanla sinirli oldugunu tespit ede-
bilmek oldukea giictiir. Idarenin, kamu hizmetini sundugu yani yer'?’ ve/veya ayni

zamanda igerik saglayicisi'*®

oldugu ve dogal olarak alan adi sahibi oldugu alanda
(domain) bir zararin ortaya ¢ikmasi ve sartlarin gergeklesmesi halinde sorumlulugu-
nun dogacag belirtilebilir. E-Devlet, Dijital Vergi Dairesi, UYAP, e-SGK, e-Belediye
platformlar1 gibi kamu hizmetlerinin dijital ortamda emanet usulii ile sunuldugu ve

idarelerin igerik ve/veya yer saglayicisi oldugu ortamlarin “dijital kamusal alan” ola-

136

Yayla, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu (n 11) 61; Yayla, Idare Hukuku Bakimindan Yapay Zeka (n 32) 170.

1375651 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsaminda yer saglayict “Hizmet ve igerikleri barindiran sistemleri saglayan veya

isleten gercek veya tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadur.

1335651 sayih Kanun’un 2°nci maddesi kapsaminda icerik saglayici “Internet ortami iizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii

bilgi veya veriyi iireten, degistiren ve saglayan ger¢ek veya tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir.
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rak nitelendirilmesinin, sorumluluk alani agisindan daha belirleyici olacag diisiince-
siyle bu alanlar dijital kamusal alan olarak adlandiracagiz.** Bu alanlari tanimlamak
icin mevzuatta heniiz herhangi bir tanim bulunmamasi nedeniyle bu tanimlama so-
rumluluk alan1 agisindan yol gosterici olabilecektir.

Alan ad1 sahipligi ve Top-Level Domain’ler (TLDs) baz alinarak uyusmazliklar-
daki hasim tespitinin yapilabilecegi ileri siiriilebilir. Alan adinda “.gov, .edu, .bel,...”
gibi kamusal idarelere 6zgii sponsored-TLDs veya second-level domain kullanan
kamu tiizel kisilerinin alan adi sahibi oldugu dijital alanda meydana gelen zarar ne-
deniyle husumetin kendisine yoneltilebilmesi miimkiin diye diisiiniilebilir. Ancak bu
yontemi kullanmak her zaman dogru sonug¢ vermeyebilir. Tiirkiye’de bir¢ok kamu
idaresi ve kamu kurumunun hizmetleri, e-Devlet entegrasyonu ¢ergevesinde e-Devlet
lizerinden saglaniyormus gibi goriinse de sistem kapsamindaki igerik ilgili idare tara-
findan temin edilmektedir. Ornegin yiiksekdgretim belgelendirme hizmetleri agisin-
dan bircok igerik e-Devlet {izerinden ilgili yiiksekogretim kurumu tarafindan saglan-
maktadir. Bu kapsamda yalnizca TLDs ve alan ad1 sahibi esas alinarak sorumluluk
acisindan belirleme yapildiginda sanki husumetin “turkiye.gov.tr” alan ad1 esas alina-
rak tespit edilmesi gerektigi anlagilacak ve bu anlayis dogrultusunda husumetin, alan
ad1 sahibi olan ve miistakil bir kamu tiizel kisiligini haiz Cumhurbaskanlig1 Dijital
Déniisiim Ofisine yoneltilmesi gerekecektir. Ancak esasinda alan adiyla birlikte diji-
tal kamu hizmetinin i¢eriginin kimin tarafindan saglandigina da bakmak dogru sonug
verecektir. Yani alan adi sahipligi tek basina, sorumlulugun kime ait oldugunun bir
belirleyicisi degil hizmetin kim tarafindan yerine getirildigiyle birlikte dikkate alina-
cak olan yardimci bir unsur olacaktir. '

Boylelikle dnce idarenin sorumluluk alaninin belirlenmesi ve ardindan idarenin
sorumluluk alaninda kaldig1 diisiiniilen durumlarda husumetin hangi idareye yonel-
tilecegi meselesinin ele alinmasi gerekecektir. Bu nedenle dncelikle idarenin sorum-
lulugunun sartlar agisindan ortada dijital bir idari faaliyet olup olmadig1 konusu ele
almacaktir. Bu kapsamda dijital kamu hizmetinin saglandig1 ortam, ‘dijital kamusal
alan’ olarak nitelendirilecek ve hizmeti saglayan kamu tiizel kisisi tespit edilerek
husumet yoneltilebilecektir. Boylelikle emanet usulii ile dijital ortamda yani dijital
kamusal alanda sunulan kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlarda husumetin yo-
neltilecegi kamu tiizel kisisinin tespitinde ¢ok zorluk yasanmayacaktir.

Ikinci bir soru olarak, kamu hizmetinin &zel kisilerce dijital ortamda sunulmas1 ha-
linde nasil bir belirleme yapilacaktir? Ornegin elektronik sertifikasyon hizmeti sagla-
yicilarinin sagladig e-imza hizmetinde bir aksama ve dolayistyla bir zarar meydana

13 Dijital ortamdaki kamusal alan kavraminin, idarenin otomatik karar alma siirecinin etik boyutu bakimindan
degerlendirilmesine iliskin olarak bkz. Dag Wiese Schartum, ‘Law and alghorithms in the public domain’ (2016) 1(0) Etikk
i praksis 15-26.

140" Bu fikrin gelistirilmesine katki saglayan Prof. Lee Andrew Bygrave’e tesekkiir ederim.
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gelmesi halinde bu hizmet bir kamu hizmeti olarak m1 degerlendirilecek, eger dyle
ise sorumluluk kime ait olacak, uyusmazlik nedeniyle hangi yarg: koluna gidilecek
gibi sorular akillara gelmektedir. Bir diger drnek olarak 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanununa istinaden evrensel hizmet (m. 2) ve dolayistyla kamu hizmeti (m. 1) olarak
kabul edilen internet erisim hizmetindeki aksama nedeniyle, idarenin sorumlulugu
dogacak midir? Bu noktada hizmet saglayan ile hizmetten yararlananlar arasindaki
iliskinin ve sdzlesmenin niteligine bakmak gerekecektir. Ozellikle internet erisimi
hizmetinde, abonelik s6zlesmesi iliskisinden dolay: burada meydana gelen aksama-
larda kisiler ile internet servis saglayicisi arasinda sorumluluk iligkisinin cereyan ede-
cegi'*! ve bunun 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde adli yargida giderilecegi belirti-
lebilir. Ancak abonelik s6zlesmesi bulunsa bile ulusal yahut bdlgesel ¢apta bir servis
sunumundan kaynaklanabilecek aksamalarda idarenin de servis saglama ydniinden
ylkimliliikleri belirlenerek idarenin de sorumlulugunun giindeme gelebilmesinin
ihtimal dahilinde oldugu belirtilmelidir. Nitekim hizmetin asli sahibi idaredir. Bunlar
disinda kalan diger durumlarda kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi rejimin-
deki esaslar dikkate alinacak, hizmetten yararlananlar ve {igiincii kisilerin gordiikleri

zararlar nedeniyle idarenin s6zlesme digi sorumlulugu giindeme gelecektir.!*?

Ugiincii soru ise dijital kamusal alan disinda kalan dijital idari kolluk faaliyetleri
nedeniyle meydana gelen zararlarda idarenin sorumluluk alan1 genisleyecek midir?
Oncelikle dijital kamusal alan kapsamindaki kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan
zararlarda bir kusur bulunmasi ve faaliyetten kaynaklanan bir zararin meydana gel-
mesi halinde dijital hizmet kusurundan kaynaklanan zarar nedeniyle idareye husu-
met yoneltilebilecektir. Bu kapsamda kanimizca husumetin alan adi sahibi idareye
yoneltilmesi daha dogru olacaktir. Nitekim aksi diisiincede siber giivenligi saglama
yoniinden hizmet alim1 usulii uygulanmasi halinde husumetin 6zel hukuk kisisine yo-
neltilmesi gerekecegi sonucu ¢ikabilir. Boyle bir karisikliga mahal vermemek adina
alanin korunmasina yonelik yiikiimliilligii alan adi sahibine yiiklemek suretiyle hu-
sumetin dijital kamusal alandaki alan ad1 sahibi idareye yoneltilmesinin daha dogru
sonug verecegi ileri siiriilebilir. Ancak esas soru idarenin kamusal dijital alan disinda

41 Aym yonde bkz. Turgut Kaya, Internet Servis Saglayicisinin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu (Segkin 2019) 104-107.
12 Ezgi Palas Dagli, Kamu-Ozel Isbirligi Modeli ve Idarenin Sorumlulugu (Saglk Hizmetlerinde) (Seckin 2024) 220.
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yani 6zel platformlarda gergeklestirdigi sanal devriye, erisimin engellenmesi'*, bant
genisliginin daraltilmas: gibi 6nleme faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarda ne ola-
cagidir. Boyle bir durumda artik alan ad1 sahibinin yahut yer saglayicinin degil, dijital
idari kolluk faaliyeti yapan idarenin sorumlulugunun dogacagini belirtebiliriz. Bu
noktada zararin ortaya ¢tkmasina neden olan idare oldugundan sorumluluga yénelik
talebin idareye yoneltilmesi gerekecektir. Ozellikle tartigmali nitelikte olan derin pa-
ket analizi, sanal devriye, erisimin engellenmesi, bant genisliginin daraltilmasi gibi
dijital idari kolluk faaliyetleri kamusal dijital alan disinda viicut buldugundan, bu
faaliyetlerin Anayasa’nin 13’{incli maddesindeki sinirlama sebepleri de dikkate ali-
narak ger¢eklestirilmesi gerektigi izahtan varestedir. Bu nedenle anayasal 6l¢iitlere
uymayan kolluk islemlerinden kaynaklanan zararlarda, idarenin sorumlulugu giinde-
me gelebilecektir.

B. Tespitinin Uzmanhk Gerektirmesi

Dijital alandaki olaylara iliskin tespitler, teknik bir konu oldugundan dolay1 uz-
manlik gerektirmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin ¢esitli uzmanlik ko-
nular1 oldugundan her somut olay baglaminda 6zel degerlendirme yapilmasina yo-
nelik konuyla ilgili uzman kisilerin destegini almak dogru sonuglar verebilecektir.
Bu husus davanin agilmasindan sonuglanmasina kadar birgok asamay1 icermektedir.
Dava dilekgesinin hazirlig1 asamasinda davacinin, savunma agamasinda idarenin ve
yargilama asamasinda mahkemenin konuyla ilgili uzman kisilerden destek almasi
hukuki savlarini ve gerekgelerini olusturabilmesi agisindan 6nem arz edecektir.

Yargilama asamasina geg¢ilmeden 6nce siber zafiyetleri 6nlemek adina “bu konuy-
la ilgili bir regiilasyon faaliyeti, sertifikasyonu ve uzman bir kurum tizerine diistini-
lebilir mi?”” sorusunu degerlendirmek gerekmektedir. Avrupa Birligi a¢isindan konu
ele alindiginda, European Union Agency for Cybersecurity-Avrupa Ag ve Bilgi Gii-
venligi Ajanst (ENISA) bu konuda uzman bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

43 Erisimin engellenmesinin tazminat boyutu ayri bir ¢aligmanin konusunu olusturabilecek nitelikte genis oldugundan
caligmanin biitinligiini bozmamak adina burada yalnizca ilgili gortsleri paylasacagiz. Erigsimin engellenmesi kararinin
uygulandigi maddeye gére degisen hem bir koruma tedbiri hem de bir idari tedbir niteligi oldugundan konunun iki y6nii
bulunmaktadir. Koruma tedbiri agisindan; bir goriise gore koruma tedbiri niteliginde verilen erigimin engellenmesi karari,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) 141’inci maddesi kapsaminda sayilmadigindan tazminat istenemeyecegdi
ileri siiriilmektedir (bkz. ismail Cnar, <5651 sayili Kanun Cercevesinde Koruma Tedbiri Olarak internet Ortaminda Yapilan
Yayimlarda igerigin Cikarilmas: ve/veya Erisimin Engellenmesi’ (2021) 8(1) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 85). Ancak diger goriis uyarinca CMK’nin 141’inci maddesinin {Gigiincii fikrasina istinaden sayilanlar digindaki
koruma tedbirlerinden kaynaklanan zararlarda da agir ceza mahkemelerinde CMK hiikiimlerine istinaden tazminat davasi
acilabilecektir ve nitekim Yargitay da bu goriisii benimsemektedir (bkz. Yargitay 12 CD, 13049/17584, 11.11.2015; Ugur
Demiral, Bir Koruma Tedbiri Olarak Sirket Yonetimi Icin Kayyim Tayini (CMK m. 133) (Segkin 2021) 158, Mehmet
Tastan, Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat Davalar: (Adalet 2019) 116). Diger yandan 5651 sayili Kanun 8/A maddesi
ile 9/A maddeleri kapsaminda 6ngoriilen ve idari tedbir niteliginde olan erigimin engellenmesi kararindan kaynaklanan
uyusmazliklarda bir idari kolluk faaliyeti s6z konusu oldugundan bu karar nedeniyle bir zararin ortaya ¢ikmasi ve idarenin
kusurunun bulunmast halinde idarenin sorumlulugu yoluna gidilebilecektir.
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2004 yilinda kurulan'** ENISA’nin, 2019 yilinda yayimlanan Cybersecurity Act'® ile
yetkilerinde 6nemli degisikliklere gidilmis ve Kurum’a siber giivenlik ile ilgili ko-
nularda 6nemli yetkiler verilmistir. Glinlimiiz itibariyle ENISA, siber giivenlik konu-
sunda uzman bir merkez olup (Cybersecurity Act m. 4), dijital unsur i¢eren {iriinlerin
siber giivenlik yoniinden sertifikasyonuna (Cybersecurity Act m. 8) yonelik cesitli
gorevleri bulunmaktadir. Ulkemizdeki uygulama agisindan bakildiginda konunun
BTK yoniinden yiiriitiilmesi ilk asamada akla gelebilir. Ancak BTK ’nin artan is yiikii
ve ugras alanma gilin gectikce birgok bilgi ve iletisim teknolojisi meselesi girmesi
nedeniyle siber giivenlik alaninda uzman miistakil bir regiilasyon ve {iiriin sertifikas-
yon kurumu 6ngoriilmesi amaca uygun bir yaklasim olabilecektir. Nitekim bilgi ve
iletisim teknolojileri alanina iliskin olarak tiim is yiikiinii tek bir kuruma birakmak
hizmette aksamaya yola agma potansiyeline sahip oldugu gibi bu alana iliskin tek bir
kurum 6ngérmek yapay zeka, siber giivenlik, iletisim teknolojileri, bilgi teknolojileri
gibi ¢ok farkli ve siirekli gelisen alanlarda ve uzmanlik isteyen konularda uzmanlas-
may1 da engelleyebilecektir. ENISA gibi yalnizca siber giivenlik tedbirleri ve iiriin-
lerin siber giivenlik yoniinden sertifikalandirilmasi konulariyla ilgilenen bagimsiz ve
tarafsiz nitelikleri haiz milli siber giivenlik kurumunun kurulmasi uzmanlasma konu-
sunda oldukca biiyiik destek saglayacaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki siber giivenlik
konusunda 6zel sektoriin de isin i¢ine dahil edilmesi daha hizli ve efektif davranmay1
saglayabilecektir. Nitekim ENISA’da siber tehditlere karsi kamu-6zel is birligi mo-
delinin olusturulmasina yonelik caligmalar yiiriitmektedir.'*® Bu konuya iligkin bir ek
olarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alanlarinda AB regiilasyonlariyla uyum saglaya-
cak diizenlemeler yapilmasi, bu alanda iiretim ve AB’ye ihracat yapanlar agisindan
da kolaylastirict olacak, mevzuatlar arasindaki uyumsuzluk nedeniyle ilgililerin iire-
timlerinde i¢ pazar ve dis pazar arasinda kalmasinin oniine gegilebilecektir.

Yargilama asamasinda ise kusurun tespiti 6zellikle zorluk gosterebilecek konular-
dan biridir. Kusurun kime atfedilecegi konusu, kusurun yogunlugu meselesi gibi ko-
nular siibjektif oldugundan bu noktada objektif bir degerlendirme yapabilmek ¢cok da
kolay goriinmemektedir. Bu nedenle uzman bilirkisilerden destek alinmak suretiyle
muhakeme yapilmasi ilk asamada hakkaniyetli sonuclar ortaya ¢ikmasini destekle-
yebilecektir. ilerleyen siiregte, teknolojinin hayatimizdan ayri olarak diisiiniilemeye-
cegi, yapay zekanin her alana yayilacagi ve hukuki uyusmazliklarin teknolojilerden
ayrisamayacagi noktaya gelindiginde, belki de uzman bilisim mahkemelerinin kurul-
masi giindeme gelecektir.

14 Regulation (EC) No 460/2004 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2004 establishing the European
Network and Information Security Agency [2004] OJ L 77.

145 Regulation (EU) 2019/881 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on ENISA (the European Union
Agency for Cybersecurity) and on information and communications technology cybersecurity certification and repealing
Regulation (EU) No 526/2013 (Cybersecurity Act) [2019] OJ L 151.

146 ENISA, Public Private Partnerships (PPP): Cooperative models (ENISA 2017) 7.
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C. Hak Arama Yolu

Ozellikle dijital idari sistemlere yapilan saldirilarda birgok kisinin zarar gérmesi
ihtimal dahilindedir. Ornegin, e-Devlet gibi bir sistem tiim vatandaslarin verilerini
icerdiginden sistemin tamaminda ger¢eklesecek bir hatada milyonlarca kisinin zarar
gormesi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda her bir kisinin tek tek dava agma
yoluna gitmesi halinde milyonlarca davanin agilmasi giindeme gelecektir. Bu durum,
usul ekonomisiyle bagdasmayacagi gibi yarginin is yiikiinii de olaganiistii derece-
de arttiracak ve adaletin tecellisinde gecikmeler yasanabilecektir. Bu nedenle dijital
hizmet kusurundan kaynaklanan uyusmazliklarda grup dava uygulamalarinin kabul
edilmesi ongoriilebilirligi saglayacak ve ayni konuda farkli kararlar verilmesinin de
Oniine gegebilecektir.'” Grup dava uygulamalarindan, yargisal goriis, grup basvu-
rular ve topluluk davasi imkanlarinin'#® dijital hizmet kusuruna yoénelik uyusmaz-
liklarda yargilama usulii yoniinden uygulanabilmesi kanaatimizce miimkiindiir. Bu
kapsamda hak arama yollarina iliskin sorun olusturabilecek hususlar bertaraf edilmis
olacaktir. Elbette bu husus yargilama usuliine iliskin bir mesele oldugundan 6ncelikle
grup dava uygulamalarinin kanuni temele oturtulmasi gerekecektir.

D. Delil ve Zararin Tespiti

Maddi diinyada cereyan eden idari iliskilerde islemler bir yaziya baglandigindan,
eylemler de bir iz biraktigindan bu eylem ve islemler esas alinarak yargilama ya-
pilmast nispeten daha kolay yiiriimektedir. Bu isleme yahut eyleme dayanak teskil
eden belgelerin idareden celbi talep edilerek yargilama sathasinda muhakeme ya-
pilmaktadir. Ancak dijital deliller nasil elde edilecek ve idari yargida nasil degerlen-
dirilecektir? Mahkemenin, Devletin ve idarenin sunucularina inceleme yaptirmasi
belirli noktalarda milli giivenlik menfaatlerinin bulunmasi da géz oniine alindiginda
nasil gerceklesecektir? Iste bu gibi sorunlar delil elde edilebilmesinin ve nihayetinde
kusurun idare atfedilebilmesinin 6niinde engeller olusturacaktir. Nitekim dijital de-
liller iz biraksa da isteyerek veya yanliglikla bu izler {izerinde oynama yapilabilmesi,
delillerin bozulabilmesi ihtimal dahilindedir. Bu konuda yargi yerlerinin konusunda
uzman adli biligim alaninda (digital and cyber forensics) ¢alisanlardan destek almasi
daha dogru sonuglar verecektir. Ayrica idarenin dijital delilleri sunmamasina yone-
lik yaklasimini benimsemesinin de 6niine geg¢ici hukuki araglar 6ngoriilmesi uygun
olabilecektir. Bu kapsamda ispat yiikiiniin idareye c¢evrilmesi ihtimal dahilinde dii-
stiniilebilecek konulardandir. Zira dijital hizmet kusurunda davaci taraf, hangi delile
dayanacagini da bilemiyor pozisyonda olabilir. Bilisim sisteminin isleyisini bilmeyen
ve oldukga teknik nitelikte olan dijital hizmet kusuruna iliskin uyusmazliklarda da-
vaciya ispat kiilfetini yiiklemek hakkaniyete aykir1 sonuglar meydana getirebilecek

147 Lale Burcu Oniit, Idari Yargilama Hukukunda Adil Yargilanma Ilkesi Cer¢evesinde Grup Dava Uygulamast (Segkin 2018)
86.

1“5 Oniit (n 147) 87-136.

216



Karaca / Hizmet Kusurunu Siber Alana Uyarlama Cabasina Bir Oneri Olarak: Dijital Hizmet Kusuru

potansiyeldedir. Bu nedenle 6zellikle re’sen arastirma ilkesi gozetilerek gerektigi
noktalarda delillerin re’sen ve bizzat yargi yerince arastirilmasi bu riski gidebile-
cektir. Yahut dijital hizmet kusuruna iliskin uyusmazliklarda ispat kiilfetinin tersine
cevrilerek idareye yiikletilmesi ikinci bir 6neri olarak sunulabilir.

Dijital hizmet kusurunda meydana gelen zararin tespiti, maddi diinyada meyda-
na gelen zararin tespitine kiyasla daha zordur.'* Nitekim dijital diinyadaki zararin
hem dijital varliklara etkisi s6z konusu olabilecek hem de burada meydana gelen
zarar maddi diinyaya da sirayet edebilecektir.!™ Dijital hizmet kusurunda 6zellikle
manevi nitelikteki zararlar agisindan belirleme yapmak oldukea giigtiir. Nitekim veri
kayb, siber saldir1 nedeniyle gelecekte olabileceklere yonelik korku yasanmasi, 6zel
hayatin gizliliginin ihlali nedeniyle {iziintii duyulmasi gibi siibjektif, kisiden kisiye
degisebilen duygular tizerinden bir zarar degerlendirmesi yapilmasi oldukga giictiir.
Nitekim maddi nitelikteki dijital varliklar agisindan da durum bazen zorlasabilmek-
tedir. Ornegin, giiniimiizde maddi acidan degersiz goriilebilen bir alan ad1, NFT veya
kripto para birimleri gibi dijital varliklar ileride ¢ok biiyiik degerlere ulasabilmekte-
dir. Varligin gliniimiiz agisindan maddi degerlemesinin yapilmasi halinde gelecege
yénelik cok biiyiik kayiplar yasanmasi ihtimal dahilinde olabilecektir. Ozellikle ya-
pay zeka sistemlerinin devreye girmesiyle birlikte bu tartismalarda artig yasanacaktir.
Ayni ozellikleri gostermese de destekten yoksun kalma tazminatinda oldugu gibi bir
dlgeklendirme metodu gelistirilmesi iizerinde diisiiniilebilir. Ornegin kimlik numa-
ras1, ad-soyad, adres, aile bilgileri gibi verilerin herkes agisindan benzer derecede
Oneme sahip olmasi nedeniyle bu gibi verilere 6nceden bir deger bigilerek zararin de-
gerlemesinin bu 6l¢eklendirmeye gore hesaplanmasi bir 6neri olarak ileri siiriilebilir.
Elbette kamuoyunu ilgilendiren kisilerin bu gibi verileri daha 6nemli olarak diisiinii-
lecek ve ugradigi zararin tespiti yapilirken bu etken de géz 6ntinde bulundurulacaktir.
Bu gibi dl¢eklendirme metodunun tiim veriler yahut dijital varliklar a¢isindan yapil-
mast miimkiin olmadigindan herkesin sahip oldugu temel kisisel veriler yoniinden
ele alimmasi daha dogru bir yaklasim olabilecektir. Nitekim bdyle bir yondem bash
basina maddi zarari tespit etmeyi saglayacaktir. Bununla birlikte manevi zararin da
sartlarinin olusmasi halinde talep edilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica ABAD’1n, kisi-
sel verilerin ¢alinmasindan ve bu nedenle gelecekte kétiiye kullanilmasi ihtimalinden
dolay1 ilgilinin yagadigi korkuyu bir manevi zarar olarak kabul etmesi de olduke¢a
onemlidir."s' Ogretide, kisisel veriler nedeniyle idareye idari para cezas1 uygulan-
diginda, elde edilen gelirin magdurlara tazminat olarak dagitilabilecegine yonelik
O6nemli bir goriis de ileri stirilmiistiir.'* Nitekim bu gorts idareye uygulanan para ce-
zasmin diger yandan yine idareye donmesine yonelik anlayisi da bertaraf edebilecek

199 Zarar ile ilgili olarak ‘Zarar’ baghginda agiklamalarda bulunulmus olup ayrica o basliga da bakilmasi onerilmektedir.

150 Sasha Romanosky and Zachary Goldman, ‘Understanding Cyber Collateral Damage’ (2017) 9(2) Journal of National
Security Law&Policy 238.
151 Bkz. ‘Zarar’ baglig1.

1 Lintvedt (n 94) 15.
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niteliktedir. Ancak yukarida da belirttigimiz tizere'** mevzuatimiz kapsaminda kisisel
verilerin ihlali nedeniyle idareye para cezasi uygulanmasina cevaz verilmediginden
bu imkanin 6ngdriilebilmesi i¢in dncelikle mevcut diizenlemenin degistirilmesi ge-
rekmektedir. Farkli bir goriis tarafindan ise veri ihlallerine iligkin olarak zorunlu mali
sorumluluk sigortasi dngoriilmesi onerilmistir.'** Ozel hukuk iliskileri baglaminda
boyle bir sigorta sdzlesmesi iliskisi kurulabilse bile idarenin sorumlulugu agisindan
konu ele alindiginda biiylik ¢apli sistemlerde gergeklesen zararlarda, sigorta sirket-
lerinin milyonlarca insanin verisine iliskin zarar1 kargilayabilmesi fiilen miimkiin
olamayabilir. Bunun yerine 6zellikle kisisel verilerin ihlalinden kaynaklanan dijital
hizmet kusurlarinda; zararlara iliskin Devlet biinyesinde bir zarar fonu kurulmasi,
idarelere verileri koruyamama nedeniyle para cezasi uygulanabilmesinin mevzuat
kapsaminda miimkiin kilinmasi, idarelere uygulanan cezalarin bu zarar fonunda bi-
riktirilmesi ve ilgililerin zararinin bu fondan karsilanmasi 6nerilebilir. '

Sonug¢

Teknolojik gelismelerin ilerlemesi ile birlikte mevcut hukuki diizenlemelerin bun-
lara uygulanmakta yetersiz kalmasi aslinda hukuk dilinin kullanimina da sirayet et-
mekte ve genel dil olarak ifade edilen ayr bir otomasyon dili olugturmaktadir.'*® Bu
genel dil kamu hukuku ve 6zel hukuk fark etmeksizin her iki alana da uygulanmakta
ve hukuk dilini zenginlestirmektedir.'” Ancak mevzuatin bulunmamasi ve dolayisty-
la somut olaylara uygulanabilecek herhangi bir kavramin bulunmamasi durumunda
ne gibi bir yorum yapilabilecegi ise belirsizligini siirdiirmektedir. Idare Hukuku’nun
kendine 6zgii 6zelliklerinden esnek ve igtihadi bir hukuk dali olmasi nedeniyle mev-
cut kavramlarin 6zellestirilerek farkli durum ve olaylara uygulanmasi imkéani bulun-
maktadir. Ancak mevcut kavramlardan ayrilan bu uygulamalarin yine kendine 6zgii
kelimelerle ifade edilmesi hem mevcut kavramin igerigini degistirmeyecek hem de bu
kavramla bagimi korumay siirdiirebilecektir. Bu dogrultuda hizmet kusuru teorisin-
den tamamiyla kopmadan, alanin kendine 6zgii 6zelliklerini de gozeterek idarenin di-
jital ortamdaki faaliyetlerinden meydana gelen kusurlu sorumlulugunu dijital hizmet
kusuru olarak adlandirmay1 6nermekte ve bu alana 6zgiilenmesini arzulamaktayiz.

Elbette dijital hizmet kusurunun, hizmet kusurundan ayri olarak isimlendirilme-
sinin bir sebebi olmalidir. Aksi takdirde ayni kavrami farkli terimlerle ifade etmek
hukuk dilini zenginlestiremeyecegi gibi kavram kargasasina da yol agabilecektir. Bu

153 Bkz. ‘Dijital Kolluk Faaliyeti’ baghg.
134 Girpinar (n 72) 693.

Benzer yonde ancak fon kurulmasi onerisi harig, idareye uygulanan cezalarin dogrudan magdurlara tazminat olarak
dagitilmasina iligkin bkz. Lintvedt (n 94) 15.

Ida Koivisto, Riika Koulu and Stefan Larsson, ‘User accounts: How technological concepts permeate public law
through the EU’s Al Act’ (2024) 0(0) Maastricht Journal of European and Comparative Law 18 < https://doi.
org/10.1177/1023263X241248469 > Erisim Tarihi 30 May 2024.

157 Koivisto, Koulu and Larsson (n 156) 18.
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noktada calisma kapsaminda ortaya konulan temel gerekce; dijital hizmet kusuru,
idarenin mali sorumlulugunun sartlar1 olan idari bir davranis, zarar, zarar ile dav-
ranis arasindaki illiyet bagi ve kusurun ele alinmasi agisindan hizmet kusurundan
farklilagsmalidur.

Oncelikle idari davranis, hizmet kusuru ile dijital hizmet kusuru arasinda ‘ayrim
yapmay1’ saglayacak ve bir belirleyici olarak rol alacaktir. Dijital hizmet kusurundan
bahsedebilmek i¢in idarenin dijital alanda gordiigii bir faaliyet olmalidir. Calismamiz
kapsaminda bu faaliyetler dijital kamu hizmetleri ve dijital kolluk faaliyetleri olarak
belirtilmektedir.

Akabinde ise zarar, illiyet bagi ve kusur sartlar1, uyusmazliklarda yargi yerleri tara-
findan mevcut hizmet kusurundan ayrigarak farkli bir yontemle degerlendirilmelidir.

Zarar, dijital varhiklarin 6zelliklerine gore ele alimmalidir. Ozellikle kisisel veriler
yonilinden gelecege yonelik tehlikeden kaynaklanan korku yarg: yerleri tarafindan
manevi bir zarar olarak nitelendirilmelidir. Her ne kadar ilk bakista bu korkunun
kaynag1 gelecekte yasanacak bir olaya dayansa da yani ‘potansiyel/muhtemel’ nitelik
arz etse de korku yasanmaya basladigi i¢in bu korku kesin ve gerceklesmis zarar
kapsaminda ele alabilir ve dijital hizmet kusuru ¢ercevesinde tazmini miimkiin ki-
linabilir. Ayrica dijital ortamda gerceklesen zararlar hesaplama yoniinden de 6zellik
arz edecektir. Bu nedenle 6rnegin siber saldirilardan kaynaklanan zararlarda, zararin
hesaplanmasinda belirsizlik yaratan durumlarin da tahmin yontemiyle hesaplanabil-
mesine yarayan bilimsel hesaplama yontemlerinden yararlanilabilir. Boylelikle so-
rumluluk sarti olan zararin, ‘kesin ve gerceklesmis’ olma niteligi dijital hizmet kusu-
ru yoniinden daha esnek ele alinmayi, yeri geldiginde ‘potansiyel/muhtemel’ zarar1
da zarar olarak kabul etmeyi saglayacaktir. Buna ek olarak dijital varliklarin gergek
degerinin belirlenmesinde rayi¢ belirleme modelinin kullanilmasi, kisisel verilere
onceden belirlenmis somut ve objektif diizenlemelerle fiyat bi¢ilmesi veya buna yo-
nelik 6l¢eklendirme metodu gelistirilmesi maddi yonden zararin belirlenmesine katki
saglamasi i¢in Onerilebilir.

Illiyet bagi agisindan ise 6zellikle idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kay-
naklanan zararlarda, bu zararin gercekten de idarenin faaliyetinden kaynaklanip kay-
naklanmadigini kanitlayabilmek davaci yoniinden ¢ok kolay sayilabilecek bir me-
sele degildir. Bu nedenle dijital hizmet kusurundan kaynaklanan uyusmazliklarda,
ozellikle dijital kamusal alanda ger¢eklesen uyusmazliklarda, bu alani sosyal risk
ilkesinde oldugu gibi devletin egemenlik alan1 kabul etmek suretiyle illiyet baginin
daha esnek yorumlanmasi onerilebilir. Illiyet bagi ile ilgili bir diger mesele ise 6zel-
likle siber saldirilarda {iglincii kisinin eylemi nedeniyle illiyet baginin kesildiginin
ileri stirtilmesine imkan verilmemesi veya oldukea ihtiyatl ele alinmasi 6nerilebilir.
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Kusur agisindan ise idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan uyus-
mazliklarda kusurun idarenin sisteminden kaynaklandigini ispat etmek davact agi-
sindan oldukgea giigtiir. Ozellikle dijital delillerin degisebilme, silinebilme dzellikleri
dikkate alindiginda dijital hizmet kusuruna iliskin uyusmazliklarda kusuru ispat kiil-
feti tersine cevrilerek, idarenin ortaya ¢ikan zararin dijital ortamda goriilen faaliyetin
kurulus ve isleyisinden kaynaklanmadigini kanitlamasi bir dneri olarak sunulabilir.
Nitekim ilk bakista bu menfi bir durumun ispati1 gibi goriinse de idare, sistem kayit-
lar1 ile bunun kendinden kaynaklanmadigini davaciya kiyasla ¢ok daha kolay ispat
edebilecektir.

Yeni bir kavram Onerebilmek ve bunu temellendirebilmek kolay bir is olmadig:
gibi uygulama acisindan benimsenmesini gorebilmek de kolay beklenen bir sonug
degildir. Esasinda bu ¢aligma idarenin sorumluluguna yonelik 6zel ve farkli bir ‘teori’
gelistirmek amaciyla hazirlanmamistir. Girig bolimiinde de belirtildigi {izere bu ca-
ligsma lex ferenda agisindan dijital hizmet kusuru gibi idarenin dijital alandaki sorum-
lulugunu tanimlayacak ayri bir kavrama ihtiyag duyulduguna ve mevcut sorumluluk
sartlarinin idarenin dijital ortamdaki faaliyetlerden kaynaklanan uyusmazliklar aci-
sindan yetersiz kaldigina dikkat cekmek icin kaleme alinmistir. Ancak bu ¢aligmanin
bir karsilik bularak sonraki ¢alismalarda elestirilmesi ve kavramin zamanla gelisme-
si neticesinde, dijital hizmet kusuru yahut bunun &tesinde idarenin dijital alandaki
sorumluluguna yonelik farkli ve yeni bir teori gelistirilmesi potansiyel dahilinde-
dir. Calismada, mevcut hukuki temel olan hizmet kusurundan ¢ok kopmadan ancak
alanin kendine 6zgii niteliklerini de dikkate alarak idarenin dijital alandaki kusurlu
davraniglarindan kaynaklanan sorumlulugunun, sorumluluk sartlar1 agisindan daha
farkli bir sekilde alinmasi gerekliligi ispatlanmaya calisilmis ve buna istinaden bu
sorumlulugun yeni bir kavramla ifade edilmesi ihtiyacina dikkat ¢cekmek amaglan-
mistir. Ama bu Onerideki gibi ama farkli bir sekilde olsun mevcut sistemin dijital or-
tama uygulanmasinda yetersiz kalmasi, yakin bir gelecekte idarenin sanal ortamdaki
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarda mevcut sorumluluk sartlarinin bu ortamin
ozellikleri dikkate alinarak uyarlanmasini gerektirecektir.
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Singularité et Mutations du Droit Public en Droit Frangais:
Le Point de Vue du Constitutionnaliste*

Bertrand Mathieu™

L’existence d’un droit public renvoie a une longue histoire. Ainsi, c’est a Rome que I’on
doit a distinction entre le droit public et le droit privé qui ouvre la grande compilation des
lois romaines qu’est le digest, élaboré sur les ordres de 1’empereur justinien en 533 apres
Jésus-Christ.

En réalité, dans tous les Etats, il existe bien des droits publics relatif a I’exécution par les
branches législatives ou exécutives de leurs fonctions constitutionnelles.

Cependant dans certains cas ces régles et ces institutions sont regardées comme ne pouvant
&tre soustraites a la connaissance des juges de droit commun. Parfois au contraire, la distinc-
tion entre droit privé et droit public structure le droit et lui donne sa colonne vertébrale'.

Le modéle frangais est celui d’un Etat fort d’un Etat qui s’affirme comme puissance.

A cette notion de droit public se rattachent des concepts comme ceux de I'intérét général
qui en est la raison d’étre, ou de la puissance publique qui a vocation a le satisfaire.

La puissance publique et le terme par lequel on définit le pouvoir administratif dont la
fonction n’est rien d’autre que ’application de la loi a tous.

' E. Zoller, Introduction au droit public (Dalloz 2006) 1.
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En droit francgais le pouvoir administratif est une puissance parce qu’il est sous-
trait au contréle du pouvoir judiciaire a I’inverse des systémes de common law dans
lequel il est toujours possible a I’individu d’en appeler au pouvoir d’équité des cours
de justice.

En France, le juge administratif a tout naturellement appliqué a I’administration un
droit adapté aux finalités qui sont les siennes. La notion de prérogative de puissance
publique joue un rdle central en droit public francais la prérogative de puissance
publique est le critére qui permet d’identifier la compétence des juridictions admin-
istratives celles-ci ont en principe vocation a ne s’intéresser aux seules affaires qui
mettent en jeu des prérogatives de puissance publique, les autres relévent des jurid-
ictions de droit commun

Ainsi, la dualité des juridictions de droit public et des juridictions de droit privé
n’a pas d’autre justification que la conviction que les affaires qui regardent la source
publique ne sont pas de méme nature que celles qui intéressent la multitude des caus-
es privées’.

I. Remarques préliminaires sur I’évolution du droit public

Cependant 1’évolution du droit est marquée par une hybridation du droit public et
du droit privé. Plusieurs facteurs en sont la cause. J’en citerai quelques-uns.

D’une part, le 20° siecle a vu un prodigieux développement des services publics
et la constitution d’un secteur public. La frontiére entre les activités des autorités
publiques et celles des particuliers s’est déplacée et I’autonomie de la sphére privée a
été envahie par des regles de droit public. C’est I’une des conséquences du dévelop-
pement de ce que I’on a appelé 1’Etat-providence.

D’un autre point de vue, ’Union européenne, comme le Conseil de I’Europe, par-
ticipent a une forme de dépassement et de brouillage de la frontiére entre la sphére
du public et la sphére du privé. C’est toute 1’ambiguité de 1’Union européenne qui
est construite comme un systéme politique mais qui fonctionne essentiellement avec
des instruments de droit privé. En ce sens, les administrations, et les juridictions ad-
ministratives, lorsqu’elles existent, sont amenées a appliquer des régles qui tradition-
nellement relévent du droit privé. Ainsi, La Cour de justice de I’Union européenne,
comme la Cour européenne des droits de I’homme, jouent un rdle central dans la lim-
itation de la capacité des Etats membres a imposer leurs propres régles a des acteurs
privés issus d’autres Etats membres.

Par ailleurs, les droits fondamentaux, issus du droit public, international, supranational
ou constitutionnel, s’ immiscent dans I’ensemble des rapports relevant du droit privé.

2 Zoller (n 1) 218.
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Enfin dans un contexte d’insécurité, sanitaire, géopolitique, environnemental,
publique, les citoyens ont tendance a faire de plus en plus appel au parapluie étatique
pour les protéger, engendrant ainsi le développement de régles qui relévent du droit
public.

Le succes du principe de sécurité juridique et la constitutionnalisation des exigenc-
es qui en relévent est de ce point de vue révélateur®.

Le risque est un phénomeéne qui occupe dans les sociétés contemporaines une
place a la fois considérable et paradoxale. Ce paradoxe réside dans la conjonction
de deux phénomenes, 1’augmentation des risques dus a 1’activité humaine et le refus
de I’acceptation du risque. Le premier de ces éléments doit étre relativisé, ou plus
exactement 1’appréciation dont il fait I’objet doit étre pondérée. Les risques naturels
n’ont pas augmenté. En revanche, la volonté de I’homme de maitriser, la nature, la
vie végétale et animale et son propre développement, génére des risques nouveaux
caractérisés par leur enjeu qui devient global, susceptible d’affecter la planéte, les
especes animales et végétales et I’espece humaine elle-méme. L’homme a toujo-
urs sélectionné les espéces végétales ou animales, a son propre profit, la tentation
eugénique a été particulierement forte alors que la médecine connaissait de grands
progres, notamment au début du XX siecle. Il n’en reste pas moins que la main de
I’homme était 1égere, au diapason de la faiblesse de ses moyens techniques. L’homme
sait mieux qu’hier se protéger des risques naturels, il sait aussi en générer de nou-
veaux, dont les potentialités sont ignorées ou fantasmées, mais non maitrisées. La
sécurité, juridique, scientifique, ménageére, sanitaire, alimentaire devient le but ultime
de la régulation sociale. Face a un individu dont I’irresponsabilité a été largement
développée par la culture des droits subjectifs et de I’Etat providence, les politiques
tentent de conjurer le risque par 1’incantation législative et le développement d’inter-
dits qui protégent du choc des idées, du choc des carrosseries automobiles, des chutes
dans les piscines, des méfaits du tabac

Le recours a la sécurité juridique manifeste de ce point de vue le role de I’Etat
dans la sécurisation des relations économiques alors que, comme le reléve Jean-
Frangois Auby?*, le droit de la globalisation encourage la compétition entre les sys-
témes juridiques.

Dans un autre sens le développement, tout du moins en Occident, dun individu-
alisme, souvent li¢ a des formes de communautarisme tend a affaiblir la portée du
concept d’intérét général qui constitue, comme on I’a dit, la raison d’étre du droit
public et de la puissance publique.

3 Cf A.N. Valembois, La constitutionnalisation de l'exigence de sécurité juridique en droit frangais (LGDJ 2005).

4 J.F. Auby, La globalisation, le droit et I’Etat (Montchrestien 2003).
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La création et le développement des autorités administratives indépendantes témoigne
également d’une certaine forme d’hybridation. Depuis la fin des années 1970, en France,
le Gouvernement et le législateur ont développé une tendance a se défausser de leur re-
sponsabilité sur des organes indépendants concernant la régulation de secteurs sensibles
comme celui de la communication, de I’information ou de la Bourse. D’autres organes
qui n’ont pas le statut d’autorité administrative indépendante, en ce qu’ils ne prennent pas
véritablement des décisions, obéissent d’une certaine maniére a la méme logique, ¢’est-a-
dire substituer a la légitimité démocratique une légitimité des sages et des experts. Il en est
ainsi, par exemple, du Comité consultatif national d’éthique. Ce développement s’inscrit
dans un contexte dans lequel les autorités de 1’Etat n’ont plus le monopole de la régula-
tion, comme en témoigne, dans d’autres domaines, le réle joué par les grandes entrepris-
es, les organisations internationales, gouvernementales ou non, les institutions financiéres

De ce survol, il est difficile de conclure soit en faveur d’un affaiblissement du droit
public, soit en faveur de son renforcement. Ce sont en tous cas de nouveaux équili-
bres qui se construisent par une mutation de I’ordre juridique.

C’est au travers d’une analyse rapide de I’évolution du droit constitutionnel que je
voudrais essayer de tracer quelques pistes.

Analyser 1’évolution du droit constitutionnel depuis vingt ans, c’est s’inscrire
dans un mouvement de conquéte, de colonisation diront certains, qui s’est opéré des
I’aprés guerre dans nombre d’Etats de I’Europe occidentale. Ce retour du droit con-
stitutionnel, jusqu’alors cantonné aux questions d’organisation politique et de répar-
tition du pouvoir et des compétences au sein de 1’Etat, s’est manifesté par une juri-
dictionnalisation accrue, traduisant d’ailleurs plus généralement I’envahissement du
champ social par le juridictionnel.

Le droit constitutionnel est d’abord affecté par la transformation méme de 1’idée
de Constitution. La France de ce point de vue est une illustration emblématique d’une
évolution sur les vingt ans qui nous précédent, c’est alors que 1’on prend a la fois
conscience et acte du fait qu’une Constitution ne contient pas seulement des régles
relatives a I’organisation des pouvoirs mais aussi constitue un systéme de valeurs
qui s’incarnent dans ce que 1’on appellera a I’instar de la terminologie allemande les
droits fondamentaux et de ce que 1’on appelait en France les droits de I’homme.

Cette évolution modifie considérablement le champ constitutionnel. Régulatrice
de la vie politique, la Constitution contient dorénavant des régles qui ont vocation a
s’appliquer dans 1I’ensemble du champ social et juridique. D’abord dans les relations
entre les pouvoirs publics et les citoyens, puis dans les relations entre les individus,
les personnes physiques puis les personnes morales. Ainsi ¢’est I’ensemble du droit
qui est régi par des régles constitutionnelles.
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Cette conquéte du droit constitutionnel est cependant concurrencée par la montée
en puissance d’autres systémes juridiques, notamment au niveau européen, qui ten-
dent a contester I’hégémonie, voir la primauté, constitutionnelle, tant en ce qui con-
cerne I’exercice de certaines compétences ou pouvoirs que dans la détermination du
systeme de valeurs. Ces systeémes juridiques tentent méme de s’imposer en revétant,
ou en usurpant, selon le point de vue de I’observateur, la dignité constitutionnelle. Le
droit constitutionnel se trouve alors confronté a un double mouvement. Le premier
c’est celui qui le conduit a subir a son tour la soumission a d’autres normes, cette
fois externes, de la méme maniére que le droit administratif ou le droit civil ont été
conduits a subir une certaine forme de soumission aux exigences constitutionnelles.
Mais d’un autre point de vue, le droit constitutionnel va en quelque sorte tenter de
« reprendre la main » en s’appropriant pour une part la régulation entre les systémes
juridiques. C’est a dire que les rapports de systémes deviennent une question con-
stitutionnelle. Plus encore, s’écartant du carcan étatique qui est a la fois son berceau
et son domaine naturel, le droit constitutionnel va s’intéresser, au fonctionnement
de ces systémes juridiques qui ne sont pas étatiques, pas constitutionnels, mais qui
aspirent a cette dernic¢re condition.

Ainsi le droit constitutionnel a opéré un double mouvement de régulation de 1’en-
semble du champ juridique national et d’intérét pour les systémes juridiques supra-
nationaux, essentiellement européens, qui induisent en retour une réflexion sur les
notions qui traditionnellement le structurait, a savoir la souveraineté, la démocratie et
la séparation des pouvoirs. Les nouveaux champs du droit constitutionnel invitent a
revisiter les champs traditionnels du droit constitutionnel.

I1. Le droit constitutionnel dans un contexte mouvant
Ce mouvement peut étre appréhendé de bien des manieres.

J’en citerai trois : I’expansion des droits fondamentaux, la multiplication des or-
dres juridiques et les questions financiéres.

A. L’expansion du systéme des droits fondamentaux et la constitutionnalisation
des branches du droit

Ainsi le droit constitutionnel a essentiellement investi le champ des droits fonda-
mentaux. Il a été de ce fait conduit a pénétrer, et d’une certaine maniére a investir,
I’ensemble des disciplines juridiques. Mais, sur ce terrain, le droit constitutionnel
se trouve concurrencé par le droit issu d’autres systémes juridiques. Ainsi les rap-
ports entre les ordres juridiques sont également devenus un nouveau champ du droit
constitutionnel. Enfin, les considérations économiques pénétrent le champ du droit
constitutionnel en forcant en quelque sorte le passage.
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L’émergence d’un nouveau systéme juridique fondé essentiellement sur les droits
fondamentaux est I’une des caractéristiques essentielles de 1’évolution du droit.

La notion de « droits fondamentaux » peut se définir de maniére formelle ou de
manicre matérielle ou fonctionnelle. Sur le plan formel, les droits fondamentaux sont
ceux qui sont inscrits dans un texte constitutionnel ou un texte international dont
I’objet est de dresser la liste de ces droits. Ces principes sont ainsi protégés en vertu
d’une norme juridique supérieure, en fonction de la place qu’occupe cette norme
dans la hiérarchie des normes juridiques et des instruments de protection, notamment
juridictionnels, dont est assortie cette norme.

Cette évolution engendre un affaiblissement des exigences relevant de 1’intérét
général face a la prévalence des droits individuels.

Le droit international des droits de I’homme, qu’il soit universel ou régional, ap-
parait comme spécifique puisque fondé sur la prééminence de I’intérét de 1’indivi-
du. Renvoyant a une conception universaliste de la personne humaine et au principe
d’égalité entre tous les étres humains, les droits de I’homme sont, dans ce cadre,
congus comme présentant un caractére objectif, en ce qu’ils ne sont pas attribués aux
&tres humains par la volonté des Etats et en vertu d’un statut juridique particulier et
révocable, mais attachés par principe a la seule qualité de la personne humaine, pour
tout dire, a la condition humaine ou a I’humanité.

Cette objectivité des droits emporte deux conséquences essentielles et parfaite-
ment dérogatoires aux principes du droit international général : la non-applicabilité
du principe de réciprocité et la reconnaissance d’un droit de I’individu a exiger le
respect de ses droits par 1’Etat. Seconde spécificité du droit international des droits
de ’homme, I’individu étant le titulaire de droits - alors qu’en principe, en droit in-
ternational, la qualité de sujet est réservée a I’Etat - il doit pouvoir engager une action
juridique, notamment juridictionnelle, aux fins de les faire respecter par 1’Etat.

Le débat entre I’intérét général et le respect des droits individuels prend aujo-
urd’hui la forme de questions sur I’existence d’un ordre public objectif qui renvoie
en fait a des valeurs qui s’imposent aux individus.

Aujourd’hui ce débat est essentiel, il porte essentiellement deux questions :

- le 1égislateur peut-il interdire des pratiques au nom de valeurs communes, a 1’en-
contre de la volonté personnelle des individus ?
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- le législateur doit-il admettre, ou tolérer, des pratiques contraires aux valeurs
communes, alors qu’elles sont conformes aux exigences posées par un systéme de
valeurs propres a une communauté ?°

On retrouve ici une question qui est au c’ur du droit public et selon laquelle I’or-
dre public, dont il a été rappelé qu’il est intrinséquement li¢ a 1I’Etat, n’englobe
pas seulement la sécurité matérielle, mais aussi le respect de valeurs communes
essentielles.

Cette expansion du systéme des droits fondamentaux individuels engendre un
phénomene de constitutionnalisation de 1’ensemble du champ juridique.

La constitutionnalisation des branches du droit tient essentiellement au dévelop-
pement de la jurisprudence du juge constitutionnel. Ainsi se développent un droit
constitutionnel civil, un droit constitutionnel administratif, un droit constitutionnel
pénal, un droit constitutionnel économique, un droit constitutionnel de I’environne-
ment...5 la liste pouvant étre allongée a 1’infini.

En fait, si ’on veut exposer trés sommairement les choses, il convient d’abord de
considérer que le développement des normes constitutionnelles et de leurs effets con-
duit a soumettre, en principe, I’ensemble des lois, des réglements et des jurisprudenc-
es a ces régles constitutionnelles. Ainsi une loi relative au droit des conventions devra
respecter la liberté contractuelle ou le principe de non-rétroactivité ; une loi relative
au droit hospitalier, I’exigence constitutionnelle du droit a la protection de la santé...
inutile de développer les exemples. Cette soumission des branches du droit aux exi-
gences et aux principes constitutionnels ne constitue cependant que 1’un des faces de
la réalité. L’autre traduit une imprégnation du droit constitutionnel par des principes
issus des différentes branches du droit. Il existe par exemple une « civilisation » du
droit constitutionnel autant qu’une constitutionnalisation du droit civil. Les principes
du respect de la vie privée, de la liberté contractuelles... sont essentiellement forgés
par le droit civil et le droit constitutionnel les appréhende et les applique en tenant
compte tant de leur signification dans le champ du droit dont il s’agit que des évolu-
tions que ce méme droit leur fait subir.

La constitutionnalisation des différentes branches du droit s’opére ainsi du fait
que ces droits ne s’appliquent pas seulement dans les relations entre les personnes
publiques et les individus, c’est a dire de maniere verticale, mais aussi de maniére
horizontale s’agissant des relations interpersonnelles ou interindividuelles. C’est ain-
si qu’une convention collective ou un contrat de travail individuel devront respecter

> (f les analyses de M. Rosenfeld, « L’égalité et la tension dialectique entre I’identité et la différence » Constitutions (avril-
juin 2010 n° 2) 177.

¢ Cf en droit frangais les articles sur ce sujet, in AFDC, B. Mathieu, Le cinquantiéme anniversaire de la Constitution : 1958-
2008 (Dalloz 2008).
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les exigences constitutionnelles relatives non seulement a 1I’exercice du droit de gréve
ou de la liberté syndicale, mais aussi au respect de la liberté personnelle. En France,
la Question prioritaire de constitutionnalité, accélére ce phénomene en permettant a
tout justiciable d’utiliser la norme constitutionnelle dans tout litige, quelle que soit la
branche du droit concernée. Elle a conduit I’ensemble des juridictions a développer
une jurisprudence constitutionnelle portant sur I’ensemble des branches du droit.

B. L’ordre juridique constitutionnel face a la multiplication des ordres
Jjuridiques

Le développement d’ordres juridiques non hiérarchisés, ou ce qui revient au méme
obéissant a des hiérarchies différentes, conduit le juge et notamment le juge constitu-
tionnel a réguler ces rapports entre les ordres juridiques, international, supranational
et national.

Cette multiplication des ordres juridiques engendre également une mutation des
concepts qui structurent 1’ordre juridique constitutionnel. Notamment, on y revien-
dra, les principes de souveraineté et de démocratie.

C. Ordre constitutionnel et contraintes économiques

L’économie occupe traditionnellement une place importante en droit constitution-
nel au travers des finances publiques. Ces liens, ces relations, ne sont donc pas nou-
velles : le consentement a I’impot est a I’origine des parlements.

Mais d’un autre point de vue I’existence d’une dette importante menace la sou-
veraineté des Etats, I’exemple le plus topique est celui de la crise grecque de 2018
et sa résolution par des instances financiéres internationales qui ont été¢ conduites a
prendre des décisions dans des domaines relevant de la souveraineté de 1’Etat et de la
conduite de sa politique intérieure, a 1’encontre méme de la volonté du peuple grec-
que exprimée par la voie référendaire.

ITI. La transformation des concepts du droit constitutionnel’

Ce sont ainsi les trois piliers du droit constitutionnel classique qui sont affectés par
des transformation profonde qui en modifient non seulement la portée mais la nature
méme : la souveraineté, la démocratie et la séparation des pouvoirs.

A. La souveraineté

Le principe de souveraineté présente I’aspect d’un Janus biface. Sur le plan ex-
terne, il traduit I’affirmation selon laquelle I’autonomie de 1’Etat national n’est bornée
que par le respect de la souveraineté des autres Etats. En la matiere, la construction

7 B. Mathieu, Constitution : tout bouge et rien ne change (Lextenso 2013).
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d’institutions supranationales, notamment au plan européen, et le développement
de I’idée selon laquelle les Etats sont soumis au respect des droits fondamentaux,
conduisent a un dépérissement progressif du principe de souveraineté entendu dans
cette seconde acception. Sur le plan interne, il exprime 1’idée selon laquelle, dans
une démocratie, mais d’autres légitimités donc d’autres souverainetés peuvent étre
reconnues, le Peuple est titulaire du pouvoir souverain au sein de 1’Etat.

Historiquement, il y a identification entre I’Etat et la souveraineté.

La souveraineté de I’Etat exprime essentiellement la place de 1’Etat dans 1’ordre
juridique international. Dans cet ordre juridique, I’Etat est un sujet de droit, en ce
qu’il participe a la formation du droit et en ce qu’il lui est soumis. Mais cette soumis-
sion résulte d’un libre engagement de volonté.

Or les évolutions de I’ordre juridique, déja relevées, s’accompagnent de la diversi-
fication du systéme normatif (par exemple le role joué par la soft law et les O.N.G.),
de la mondialisation ou de la globalisation de 1’économie et de la culture. La notion
d’ordres juridiques superposés, proposée par Mireille Delmas Marty® répond assez
bien a cet état du droit. Or dans cette structure la souveraineté n’a plus vraiment sa
place.

Par ailleurs, en dehors méme du cadre juridique, la souveraineté des Etats est liée
a I’indépendance économique. Un Etat endetté garde en théorie son autonomie con-
stitutionnelle. Il est en réalité soumis aux exigences de ses créanciers ou des organes
préteurs. Cette soumission s’opere non seulement vis a vie d’organes politiques su-
pranationaux comme 1I’UE, mais aussi vis a vis d’organes financiers (FMI, BCE) ou
méme des acteurs du marché et des agences de notation privées.

Cependant cette évolution doit étre relativisée. En dehors de I’Europe, et méme
d’une certaine maniére en Europe, les conflits géopolitiques font renaitre des exi-
gences et des conflits dans lesquels 1’exigence de souveraineté nationale connait une
forte résurgence, s’accompagnant parfois d’une logique de nature impériale (tenta-
tives a partir d’un fort sentiment national de reconstituer un passé impérial).

B. La démocratie’

Sous le terme de démocratie se dessinent de nouvelles formes de 1égitimité et d’ex-
ercice du pouvoir. Le terme de démocratie est souvent accompagné d’un adjectif qui
en limite, plus qu’il n’en précise, la portée. Au sens propre du terme, la démocratie
s’incarne dans la souveraineté du Peuple.

8 Cf. M. Delmas-Marty, Trois défis pour un droit mondial (Le Seuil 1998).

?  Cf. B. Mathieu, Le droit contre la démocratie (Lextenso 2017), traduit en anglais, European Public Law Series, éditions de
I’EPLO 2023.
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Or ce que I’on appelle démocratie aujourd’hui correspond a 1’agrégat de certains
concepts dont on peut évaluer la réalit¢ mais qui ne parvient pas véritablement a
fonder un ordre juridique. Il s’agit d’un schéma occidental incluant division des pou-
voirs, libertés individuelles, juridicisation des relations politiques et administratives,
responsabilité des décideurs publics (J.-M. Auby). Le concept « valise » d’Etat de
droit tend en fait en tant qu’agrégat de toutes ces exigences a se substituer a celui de
démocratie. L’utilisation du terme démocratique dans sa forme adjective, manque
parfois de rigueur. La confusion opérée par la Cour européenne des droits de I’hom-
me entre un systeme de valeurs, les droits fondamentaux, et un systéme de Iégitima-
tion et d’exercice du pouvoir en témoigne.

Dans ce nouveau systéme la tentation est de considérer que la 1égitimité n’est plus
celle tirée de 1’expression majoritaire du Peuple, c’est celle de I’impartialité, de la
réflexivité, de la proximité'®, de I’expertise, de ’efficacité

La démocratie majoritaire est aujourd’hui remise en cause dans ses fondements
mémes. Plusieurs phénomeénes traduisent cette crise.

D’abord la légitimité des décisions prises ne s’impose plus du seul fait qu’elles
émanent, directement ou indirectement, des représentants du Peuple. Il existe d’au-
tres 1égitimités dans la production des normes que la Iégitimité majoritaire incarnée
par le Parlement. Le role joué¢ par les ONG dans la constitution de la soff law, sur
le plan international reléve de cette logique, ainsi que la reconnaissance de droits
appartenant a des minorités. Sur le plan national, la place des commissions de sages,
d’experts, d’éthique, dans la préparation de la loi, voire dans sa légitimation, partic-
ipe de ce mouvement.

La crise de la démocratie majoritaire se traduit également, on 1’a vu, par le fait que
le droit des droits fondamentaux tend a s’imposer au Peuple souverain lui-méme. En
effet, le droit n’est plus seulement 1égitime parce qu’il exprime la volonté du peuple
qui s’est majoritairement exprimé¢, mais aussi parce qu’il est conforme aux buts et
aux principes fixés dans la Constitution.

La notion de démocratie majoritaire est contestée en ce qu’elle implique par elle-
méme la détermination des régles de comportement par une majorité censée incar-
née la volonté générale, I’intérét général. Ainsi la reconnaissance de droits propres a
des catégories particulieres constituées en fonction de leur sexe, de leur age, de leur
langue ou de leur comportement sexuel fait éclater I’'unité reconnue au groupe social
et la notion méme d’intérét commun, d’intérét partage, d’intérét général.

La démocratie semi-directe qui s’exprime notamment par le mécanisme référen-
daire est écarté par la Constitution en Allemagne. En France, il n’y a été recouru pour

10 Mathieu (n 9)
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réviser la Constitution que trois fois. Les Peuples des Etats européens qui s’expriment
contre I’adhésion a I’Union sont appelés a revoter jusqu’a 1’obtention d’une réponse
positive. A défaut, le Parlement supplée la « défaillance » du Peuple, comme ce fut le
cas en France pour adopter le Traité de Lisbonne, a la suite du rejet par référendum
du Traité portant constitution pour I’Europe. Il ne s’agit pas ici, de se prononcer sur
ces textes, ou sur cette procédure, mais de relever que si la voix du Peuple est jugée
inopportune, sa volonté est contournée.

Cette démarche participe, avec la promotion du réle du sage et de 1’expert, a I’ex-
ercice d’un pouvoir dont la 1égitimité est plus oligarchique que démocratique.

Certains tentent de trouver dans la notion de démocratie participative un substitut
a la démocratie représentative ou semi-directe.

La notion de démocratie participative s’écarte sensiblement de la notion tradition-
nelle de la démocratie, a tel point que I’on peut s’interroger sur le point de savoir s’il
ne s’agit pas d’une 1égitimité nouvelle, une sorte d’oligarchie, qui se substituerait a
celle de la démocratie représentative!'!.

Cette démocratie participative renvoie en fait a la question de la participation des
destinataires de la norme a son élaboration.

Elle traduit le passage d’une conception universaliste de la norme Iégitimée a la
fois par le fait qu’elle est ’émanation de la majorité et qu’elle tend a la réalisation de
I’intérét général, a une conception plus catégorielle qui prend en compte la diversité
des destinataires de la norme, leurs attentes, leur réceptivité. Elle suppose I’accepta-
tion de la norme, accorde une importance centrale a sa procédure d’élaboration et met
en valeur le consensus, plus que la formation d’une majorité.

Il n’en reste pas moins que si cette forme de « démocratie » présente bien des
vertus, notamment en donnant plus de transparence a I’exercice du pouvoir de déci-
sion, elle présente aussi bien des défauts. D’abord la démocratie de 1’internet, pour
prendre en compte cet outil majeur de participation, n’est pas celle du Peuple réel,
elle le sera peut-étre un jour tel n’est pas le cas aujourd’hui. Ainsi, le Peuple qui a
fait la révolution en Tunisie ou en Egypte n’est pas le méme que le Peuple qui a
participé aux élections subséquentes. Par ailleurs cette procéduralisation qui vise a la
transparence peut conduire paradoxalement a bien des manipulations. Qui est qui ?
qui représente quoi ? telles sont les questions, souvent sans réponses, que pose la
démarche participative qui n’est pas exclusive de pratiques sophistiquées de manip-
ulation de 1’opinion'?,

" Cf in AFDC, A. Delcamp, A. Le Pourhiet, B. Mathieu; D. Rousseau, Nouvelles questions sur la démocratie, Thémes et
Commentaires (Dalloz 2010).

12 Cf. P. Rosanvallon, La légitimité démocratique, impartialité, réflexivité, proximité (Editions du Seuil septembre 2008).
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Cette question n’est d’ailleurs pas nouvelle. La démocratie et le libéralisme poli-
tique constituent, probablement, historiquement deux idéologies différentes dont nos
systémes politiques sont les héritiers.

C. L’organisation des pouvoirs

Il est nécessaire de réfléchir sur 1’évolution de la structure méme du systeme de
la séparation des pouvoirs. En ce sens semble se dessiner une summa divisio entre
le pouvoir juridictionnel et le pouvoir politique. J’y reviendrai dans une autre con-
férence. D’autre part les termes de pouvoir législatif ou pouvoir exécutif qui n’ont
pas changé depuis les débuts du constitutionnalisme libéral (XVIII*-XIX¢) ne constit-
uent aujourd’hui pas des outils conceptuels et théoriques adéquats'®.

La séparation des pouvoirs repose, en fait et de manicre concréte, sur la volonté de
diviser le pouvoir pour I’affaiblir. C’est I’incarnation de la forme libérale du pouvoir,
son mode d’exercice, visant a contrebalancer, le principe de légitimation du pouvoir,
a savoir la démocratie.

La recherche de freins renvoie a une conception libérale du pouvoir. Elle sous-en-
tend la dangerosité du pouvoir dans la logique exprimée par Montesquieu selon
laquelle qui a du pouvoir a tendance a en abuser et seul le pouvoir arréte le pouvoir.

Cette analyse fondamentale a conduit les constitutions occidentales depuis la fin
du XVIII* siecle, puis la plupart des Constitutions des Etats se concevant comme des
Etats de droit a rechercher des systémes d’équilibre entre les pouvoirs.

La raison commande de garder présentes a I’esprit ces deux nécessités que sont
I’efficacité du pouvoir et la limitation du pouvoir, la premicre garantissant les in-
téréts de la Nation, c’est a dire de la collectivité, la seconde la protection des droits
fondamentaux individuels. L’une et I’autre participant a I’équilibre entre ces deux
exigences qui conditionnent aujourd’hui le développement de la société politique que
la Constitution a pour objet de régir.

Comme le reléve F. Fukuyama, « Une société qui connait le succés a une période
historique donnée ne connaitra pas forcément toujours le succés. Le déclin politique
est un phénomene bien réel. Si la démocratie libérale peut étre considérée aujourd’hui
comme la forme de gouvernement la plus 1égitime qui soit, cette [égitimité est cepen-
dant conditionnée par les performances de la démocratie. Ces performances dépen-
dent a leur tour de la capacité de maintenir un équilibre entre les exigences d’une
action étatique forte et celles des libertés individuelles les échecs des démocraties

3 Sur cette derniére observation, ¢f. A. Le Divellec, « Le gouvernement, portion dirigeante du Parlement. Quelques aspects de

la réception juridique hésitante du modéle de Westminster dans les Etats européens » Jus politicum (n°1 Dalloz 2009) 187.
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modernes sont de toute sorte, mais 1’échec le plus courant en ce début de XXI¢ si¢cle
est lié a la faiblesse de I’Etat »'*,

La question de I’affirmation et de la limitation du pouvoir est aujourd’hui renou-
velée par le fait qu’elle ne se joue plus exclusivement entre le pouvoir dit exécutif et
le pouvoir 1égislatif.

Il y a de ce point de vue une évolution qui tend a considérer que la démocratie ne
se détermine pas seulement par la recherche du meilleur aménagement possible du
pouvoir politique, c’est a dire des autorités légitimées par le suffrage universel, mais
par une limitation du pouvoir politique lui-méme. C’est alors la question de savoir
si la démocratie évolue ou si plutot un nouveau systéme se dessine qui répond a une
autre logique que la logique démocratique ? je me bornerai a quelques observations
générales.

D’une part, la justice s’affirme de plus en plus nettement comme un contre-pou-
voir au pouvoir politique. D’autre part se développent d’autres pouvoirs qui entrent
en concurrence avec les pouvoirs organisés par la Constitution : pouvoir économique
et financier, structures internationales, interétatiques ou non, gouvernementales ou
non, groupe de pression représentant des intéréts matériels ou communautaires, c’est
a dire identitaires (religion, m’urs, langue, origine régionale). Il ne faut donc pas
oublier que la limitation du pouvoir se joue aussi en dehors du cadre constitutionnel
et que cet élément doit étre présent a I’esprit lorsque 1’on organise le pouvoir dans le
cadre constitutionnel.

De ce point de vue, il existe une volonté de limiter le pouvoir politique par des
mécanismes qui lui sont extérieurs, c’est a dire de créer une légitimation du pouvoir,
pour partie en en dehors du politique. Elle se traduit notamment par une hypertrophie
des droits individuels et/ou communautaires, dans les sociétés européennes. Il existe
également une limitation imposée qui résulte essentiellement, dans la plupart des so-
ciétés, des impératifs financiers et économiques. Ces limitations peuvent conduire a
étouffer le pouvoir politique et donc la démocratie dans sa conception traditionnelle.

La tentation se manifeste alors de recréer une démocratie fondée sur I’opinion pub-
lique forme assez primaire et rudimentaire de démocratie, malgré des tentatives de
perfectionnement comme celles exprimées par les théories relatives a la démocratie
participative.

Se crée alors une sorte de trou noir du pouvoir. Le pouvoir s’atomise sous la forme
et sous la pression de deux mouvements différents. D’une part, la volonté, large-
ment théorique, de refonder le pouvoir sur une légitimité a la fois procédurale et
inscrite dans la recherche du consensus. Elle manifeste une grande méfiance envers

4 F. Fukuyama, Les débuts de I’histoire (Saint Simon 2012) 436.
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le Peuple et engendre un pouvoir diffus et assez peu transparent, finalement de nature
oligarchique. D’autre part, la réalité qui conduit au retour, favorisé par des nouveaux
moyens de communication, forme de démocratie primitive, qui marque I’ irruption du
Peuple sous des formes plus ou moins spontanées dans le jeu politique, comme en
témoignent les révolutions dans le monde arabo-maghrébin.

S’agissant des rapports entre I’exécutif et le Parlement, Il convient de considérer
que le pouvoir exécutif est en réalité un pouvoir gouvernemental. Dire que le prési-
dent de la République ou le premier ministre, selon les régimes politiques, assument
la charge des intéréts fondamentaux de la Nation ou qu’ils assurent plus directement
la détermination de la politique de la Nation, ne renvoie en aucun cas a I’exercice
d’une fonction d’exécution. L’idée selon laquelle le Parlement vote la loi que 1’ex-
écutif applique et met en ‘uvre renvoie trés largement a une fiction.

En France, mais aussi dans la plupart des démocraties parlementaires, en réalité, le
gouvernement, ou le cas échéant le Chef de 1’Etat, détermine la politique de I’Etat en
s’appuyant sur une légitimité populaire. En effet le fait majoritaire implique que, quel
que soit le systéme institutionnel, le Peuple désigne le titulaire de la fonction gou-
vernementale. Indirectement par I’¢lection des députés, directement par 1’élection du
président de la République au suffrage universel direct.

Ce titulaire de la fonction gouvernementale doit s’appuyer sur une majorité pour
conduire sa politique, le Parlement a pour mission de le soutenir, d’amender ses pro-
jets, de contrdler son action et de faire des propositions. Il n’a pas, s’agissant des
choix politiques majeurs, un role de décision, rarement d’impulsion.

Conclusion
Apres ce tour d’horizon, revenons sur les questions abordées :

- une expansion du droit des droits fondamentaux individuels susceptible de paraly-
ser les exigences liées a I’intérét commun ou intérét général ;

- la substitution a un ordre juridique hiérarchisé d’ordres juridiques a la fois super-
posés et imbriqués les uns dans les autres ;

- T’obsolescence programmée du principe de souveraineté ouvrant la porte a d’au-
tres formes de 1égitimité et d’exercice du pouvoir ;

- la mutation corrélative d’un ordre juridique démocratique vers la cristallisation
hésitante d’un nouvel ordre fondé¢ sur la sagesse, I’expertise et le respect des
procédures ;
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- la promotion du pouvoir du juge, pouvoir diffus, construit en réseau et qui s’ im-
pose face a un pouvoir politique contesté

La liste pourrait étre longue encore des phénomeénes qui traduisent une force de
désordre, un phénomene d’entropie.

Il est peu probable que cette situation manifeste un aboutissement. Il s’agit plus
certainement d’une transition vers un nouvel ordre social et politique, ou d’un long
désordre, dont nous avons beaucoup de mal a dessiner la figure, tant les événements
susceptibles de contrarier ou d’orienter le cours du monde sont nombreux (guerres,
poids des fondamentalismes religieux, crises économiques et social, catastrophes
naturelles ).

Les mutations ne sont pas propres au droit constitutionnel. Par exemple, le dével-
oppement des pratiques biomédicales préfigure un monde nouveau ou I’homme
sélectionne (tests génétiques) répare (thérapie génique), fabrique (clonage) I’hom-
me'®. Il ne s’agit pas de porter un jugement global sur ces pratiques, mais simplement
de constater que la vision ontologique de I’homme se transforme en méme temps que
progresse la science.

L’une des questions fondamentales est alors de savoir si nous avons encore prise
sur ces évolutions ou si, finalement, la société ne fait que s’adapter aux transforma-
tions de I’espéce humaine. Dans le premier cas, il convient d’encadrer de maniére
volontariste certaines pratiques, dans le second de prendre acte de ces évolutions et
de remettre en question certains principes structurants du droit constitutionnel com-
me le principe de digité de I’étre humain.

Ces questions relévent du droit constitutionnel. Mais la vérité consiste a dire
que personne n’en décide vraiment. A une vision d’ensemble se substituent des
microdécisions.

Le droit constitutionnel dans le domaine qui est le sien, et dans les limites de son
efficience, doit a la fois accompagner et encadrer le mouvement des sociétés. Or,
comme I’on vient d’en rendre compte et si I’on adhére a certaines des analyses qui vi-
ennent d’étre faite : a ’expansion du droit constitutionnel correspond 1’obsolescence
de certains de ses concepts les plus structurants. Or le droit et tout particulierement le
droit constitutionnel se doivent d’utiliser des concepts opératoires.

La multiplication des normes juridiques'®, la volonté de régir de plus en plus pré-
cisément la vie sociale, mais aussi la vie privée, constituent une fagon de répondre
a un effacement des valeurs traditionnelles et & une hyper valorisation des droits de

15 Sur ces questions, ¢f. not. B. Mathieu, La bioéthique (2 éd., Dalloz 2024).
1o Cf. B. Mathieu, La loi (Dalloz 2010).
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I’individu. De ce point de vue, alors méme que la liberté de I’individu est affirmée
comme une valeur essentielle, de manicre paradoxale le droit peut s’avérer liberti-
cide, de plus en plus liberticide.

Mais ce constat rend compte d’une analyse factuelle. Dénoncer 1’obsolescence des
concepts traditionnels ne peut suffire, il convient de dégager de nouveaux concepts
qui permettent a la fois de rendre compte de ces transformations et de les expliquer.
L’un des obstacles a la réflexion et a la reconstruction qui en découle, tient proba-
blement au poids des contraintes et préjugés idéologiques. Peut-on aujourd’hui ad-
mettre de renoncer a la démocratie, dénoncer 1’hypertrophie des droits fondamentaux
sans contrepoids, et leur incapacité a fonder a eux seuls un nouvel ordre juridique ?
Comment sortir de la contradiction entre le relativisme fondamental et I’affirmation
militante de ['universalisme des droits fondamentaux ? Comment ne pas voir que la
conception idéalisée d’une humanité régénérée est démentie par le développement
des inégalités et des conflits ?

Il ne s’agit pas de se perdre dans la nostalgie d’un ordre disparu, ni de se rassurer
par la vision utopiste d’un monde apaisé.

Si I’on reprend les objets du droit constitutionnel, a savoir 1’organisation des pou-
voirs et la détermination des valeurs, certaines lignes se dégagent cependant.

Par exemple dans la rivalité entre une vision démocratique de la société politique,
incarnée par Rousseau, et la vision libérale, exposée par Montesquieu, il convient de
relever que la seconde est aujourd’hui plus efficiente. Plus apte a affronter les prob-
lémes complexes auxquels sont affrontés nos sociétés. Il convient alors de rechercher
un équilibre perpétuellement en mouvement. Ainsi la puissance du juge tempére la
puissance du politique. Mais il conviendra probablement un jour de tempérer égale-
ment le pouvoir du juge, sauf a instaurer de nouveaux déséquilibres. La marche qui
associe pouvoir et contrepouvoir doit conduire a éviter que le contrepouvoir ne devi-
enne pas lui-méme trop puissant. D’autre part, le principe d’efficience, surtout dans
le contexte qui est le notre, ne doit pas conduire a affaiblir excessivement les condi-
tions d’exercice du pouvoir.

Mais surtout, c’est dans la recherche de ce que sont vraiment les valeurs com-
munes, au niveau national, européen et international, avec des différences évidentes
et des identités qui ne le sont pas moins, que réside la survie de cette communauté
politique. L’équilibre entre ces identités est probablement I'une des questions les plus
difficiles et dont I’appréhension est des plus nécessaires.

Qui sommes-nous et que voulons-nous ? Tant sur le plan du droit international
que du droit national il devient difficile de répondre a ces questions fondamentales.
Elles impliquent des réponses différentes, mais elles relévent a d’un intérét général et

242



Mathieu / Singularité et Mutations du Droit Public en Droit Frangais: Le Point De Vue Du Constitutionnaliste

impliquent que la régulation ne puisse relever exclusivement de considérations et de
solutions, tant nationales qu’internationales, relevant du droit privé.
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